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Tiratura: 47.555 Diffusione: 92.212 Lettori: 184.000
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Ance: l'80% dei comuni non è in grado di
attuare il Pnrr
di Silvia Valente Pubblicato il 11/05/2022 19:17
 tempo di lettura 1 min

Tutto lo scenario delle costruzioni e dell'edilizia non è roseo, denuncia il presidente Gabriele Buia: l'inflazione ha
causato la riduzione del numero delle imprese e la poca attrattività delle opere pubbliche è aggravata
dall'introduzione del superbonus

 Gabriele Buia  Ance  Pnrr  inflazione

 

L'80% dei comuni italiani non è in grado di realizzare gli investimenti del Piano di

Ripresa e Resilienza (Pnrr). Questa la denuncia del presidente dell'Associazione

nazionale dei costruttori edili (Ance), Gabriele Buia, nel suo intervento all'incontro

pubblico "Allarme Pnrr e investimenti pubblici. Le imprese che mancano, il bonus

110%, l'inflazione e la lentezza: è urgente aggiustare la rotta", tenuto presso il

Consiglio Nazionale delle Autonomie Locali Italiane (Ali).

Tutto lo scenario italiano nel settore edile e delle costruzioni risulta in realtà

preoccupante per l'Ance. Nello specifico, l'inflazione esponenziale, partita sin da

prima della guerra in Ucraina, continua a colpire duramente le imprese che si sono

di conseguenza ridotte significativamente di numero. Per di più, l'opera pubblica

non è più attrattiva, soprattutto a causa della lentezza atavica della macchina

pubblica, e questo "lo abbiamo denunciato da anni", d'altronde "non è possibile che

per un progetto passano anni", ha commentato Buia. A questa situazione pre-

esistente si è aggiunto per giunta lo strumento del superbonus che ha tolto ulteriore

appetibilità ai cantieri pubblici. (riproduzione riservata)
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Superbonus, solo imprese certificate
potranno realizzare i lavori
Il nuovo regime di qualificazione avrà però due vincoli che in buona parte
annacquano la novità: scatterà dal 1° gennaio 2023 e varrà solo per lavori di
importo superiore a 516mila euro

di Giorgio Santilli

Servizio Agevolazioni edilizie

11 maggio 2022



Superbonus oltre 30 miliardi, "L'incertezza pesa sul lavoro"

I punti chiave

Soltanto imprese edili certificate con l'attestato Soa (Società organismi di

attestazione) potranno realizzare i lavori del Superbonus. A prevedere

questa rivoluzione, che trasferisce sull’edilizia privata la qualificazione

oggi vigente solo per i lavori pubblici, è un emendamento approvato nella

notte di domenica 8 maggio dalle commissioni Finanze e Attività

produttive del Senato al decreto legge Taglia-prezzi 21/2022. Il decreto

sarà in Aula a Palazzo Madama a partire dal 10 maggio.

Modifica per contrastare il far west

Spazio al contratto collettivo edilizia

Reazioni diverse dal mondo dell’edilizia
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Il nuovo regime di qualificazione avrà però due vincoli che in buona parte

annacquano la novità: scatterà dal 1° gennaio 2023 (ma entrerà a pieno

regime dal luglio 2023) e varrà solo per lavori di importo superiore a

516mila euro. Durante il periodo transitorio dal 1° gennaio al 30 giugno

2023 chi vorrà sottoscrivere contratti di appalto o di subappalto potrà farlo

avendo firmato un contratto con una Soa per avviare il procedimento di

attestazione.

Modifica per contrastare il far west

Il principio contenuto nell’emendamento è fortemente innovativo: fino a

oggi era stato applicato solo nella ricostruzione delle abitazioni del cratere

del terremoto del centro Italia, dove però il finanziamento statale è diretto,

in forma di contributo e non di sconto fiscale. La nuova misura mira

anzitutto a contrastare il far west che si è scatenato con gli incentivi del

Superbonus, in un mercato dove si affiancano soggetti fortemente

strutturati a soggetti estremamente polverizzati e senza alcuna

attestazione di affidabilità e di organizzazione degna di un’impresa edile.

Basti ricordare quanto denunciato dal Sole 24 Ore il 28 gennaio scorso con

uno studio dell’Ance: 11.563 imprese neonate in sei mesi nel settore

dell’edilizia e affini (Codice Ateco 41 e 43), con la sola iscrizione alla

Camera di commercio. E solo il 39% degli imprenditori che hanno

costituito le nuove imprese possono vantare un’altra attività in edilizia o

una precedente esperienza imprenditoriale fatta nel settore edile. Con il

restante 61% del tutto nuovo al settore dell’edilizia.

Spazio al contratto collettivo edilizia

Sempre in tema di Superbonus e sempre nel decreto Taglia-prezzi è stato

approvato un secondo emendamento che ritorna invece sull’altro “paletto”

fissato per garantire un livello minimo di organizzazione delle imprese

edili che svolgono i lavori finanziati con il 110 per cento. Si tratta del

vincolo che impone la sottoscrizione del contratto dell’edilizia alle
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imprese che svolgono lavori di importo superiore a 70mila euro: da una

parte l’emendamento chiarisce che il vincolo si applica «alle opere il cui

importo risulti complessivamente superiore a 70mila euro», dall’altra

sancisce che l’obbligo di applicazione dei contratti collettivi «è riferito

esclusivamente ai soli lavori edili».

Reazioni diverse dal mondo dell’edilizia

Diverse le reazioni del mondo dell’edilizia all’introduzione della

qualificazione Soa. Parzialmente soddisfatto il presidente dell’Ance,

Gabriele Buia. «Il principio introdotto - dice Buia - è estremamente

importante perché punta a combattere l’illegalità e a dare concretezza alle

politiche per la sicurezza del lavoro che altrimenti restano solo sulla carta.

Questo in un comparto, quello dell’edilizia privata, in cui nessun requisito

di organizzazione veniva richiesto finora all’impresa edile. D’altra parte, i

due limiti imposti, quello temporale che rinvia l’applicazione del principio

di fatto a metà 2023 e quello della soglia di 516mila euro, vanificano in

buona parte il principio, almeno per il Superbonus, che finisce il 31

dicembre 2023».

Reazione negativa all’attestazione Soa dal mondo artigiano, che ha

lavorato anche in Parlamento per rinviare la data di applicazione della

nuova norma e per alzare la soglia. «Ancora una barriera burocratica

viene imposta nella travagliata storia degli ecobonus», dicono

Confartigianato e Cna che lamentano l’esclusione dell’80% delle piccole e

medie imprese dal mercato della riqualificazione edilizia.

ARGOMENTI impresa Il Sole 24 Ore Società organismi di attestazione Senato

Confederazione Nazionale dell'Artigianato e della Piccola e Media Impresa

Riproduzione riservata ©
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Superbonus a ostacoli. La nuova cer ficazione

Soa, a ualmente prevista per le gare degli

appal  pubblici, diventa necessaria per

l'accesso alle agevolazioni fiscali edilizie. Dal

primo luglio 2022, su base facolta va, e dal

primo gennaio 2023 obbligatoriamente, sarà il

nuovo lascia passare per le imprese che

ricevono incarichi per i lavori superiori ai 516

mila euro (si veda ItaliaOggi del 10/5/22). La

novità è contenuta nel decreto energia

all'esame, da ieri, dell'aula del Senato (si veda altro ar colo in pagina). Come an cipato da ItaliaOggi di

ieri, sia Confar gianato sia Cna hanno espresso più di una perplessità sulla misura s mando che circa

l'80% delle pmi che operano nell'edilizia si troverà impreparato. Di nuovo orpello burocra co parla

Confedilizia che in una nota commenta l'emendamento approvato dalle commissioni industria e finanze

del senato: «L'introduzione, in tema di incen vi per interven  sugli immobili, dell'obbligo di qualificazione

Soa per le imprese che eseguono lavori di importo di poco superiore a 500mila euro cos tuisce

l'ennesimo orpello burocra co e un ulteriore ostacolo alla riqualificazione e alla messa in sicurezza del

patrimonio edilizio privato. Già», con nua la nota di Confedilizia, «la stre a sulla possibilità di cessione

del credito ha ingessato il se ore, con proprietari di casa che non sono più in grado di trovare imprese

disposte ad eseguire i lavori. Ora questa ulteriore novità rischia di affossare completamente ogni

aspe a va di rilancio dell'economia legata all'immobiliare».

Ma ci sono anche i giudizi posi vi che me ono in evidenza l'intervento nella direzione della qualità dei

lavori. Per Giovanni Pelazzi, presidente di Argenta SOA, una delle principali società organismo di

a estazione che cer fica le aziende per la partecipazione alle gare pubbliche: «Il voto è il segnale sia di

quanto sia importante il lavoro fa o dalle Soa in ques  anni al punto che è lo strumento con cui lo Stato

intende individuare operatori qualifica , come so olineato dall'Ance, a svolgere i lavori priva  finanzia 

con i soldi pubblici».

Sulla stessa linea Fabrizio Capaccioli, ad di Asacert: «Si tra a di una misura u le. Un pale o che tu avia

potrebbe non risultare sufficiente, da solo, ad arginare i fenomeni di distorsione nell'u lizzo
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dell'incen vo. Il legislatore con nua a trascurare una parte essenziale delle contromisure possibili che è

rappresentata dai controlli in can ere che vanno affida  esclusivamente ad organismi di ispezione

accredita . Esistono anche altri strumen  necessari che andrebbero introdo : i protocolli di

cer ficazione di sostenibilità energe co ambientale ed alla rendicontazione che rappresenta uno

strumento di lo a reale ed efficace contro le truffe».

Tra le altre modifiche approvate in commissione la proroga della riduzione delle aliquote di accisa sui

carburan  dal 3 maggio all'8 luglio 2022, e l'azzeramento, per lo stesso periodo, dell'accisa sul gas

naturale usato per autotrazione, la misura arriva con il travaso nel dl energia di quanto previsto nel

decreto 38/22.

Per quanto riguarda il bonus sociale poi il provvedimento amplia la platea dei possibili beneficiari

innalzando la soglia Isee per accedere all'agevolazione, fino a 12 mila euro e si fa retroagire la modalità di

u lizzo del bonus dal 1° aprile ‐ 30 giugno 2022.
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Attestazione SOA richiesta alle imprese
per lavori sopra ai 516mila euro

11/05/2022

A partire dal 1° gennaio 2023 le imprese operanti all’interno dei cantieri che sfruttano i bonus

edilizi dovranno essere provviste di attestazione SOA se impegnate nell’esecuzione di lavori di

importo superiore a 516mila euro.

La notizia arriva dalla conversione in legge del Decreto Taglia Prezzi secondo il quale è

necessario rivolgersi a imprese provviste di certificazione SOA, fino a questo momento

necessaria per poter partecipare ad appalti pubblici, per beneficiare dei bonus edilizi, tra cui il

Superbonus, nel caso in cui i lavori superino i 516mila euro.

Le polemiche non mancano e ci si chiede se questa misura sia davvero una garanzia di legalità

o se metta in difficoltà molte imprese che rischiano di essere tagliate fuori dal mercato.

Attestazione SOA: di cosa si tratta?
L’Attestazione SOA è una certificazione obbligatoria, prevista dall’articolo 84 del Codice

Appalti, di cui le imprese devono essere in possesso per poter partecipare a gare d’appalto

per l’esecuzione di appalti pubblici di lavori.

Si tratta di un documento che attesta la capacità dell’impresa di eseguire, direttamente o in
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Commenta questa notizia

subappalto, opere pubbliche di lavori la cui base d’asta superi i 150.000 euro e il possesso da

parte dell’impresa stessa dei requisiti previsti dalla attuale normativa in ambito di Contratti

Pubblici di lavori.

L’Attestazione SOA vale 5 anni e viene rilasciata a seguito di un’istruttoria di validazione dei

documenti prodotti dall’impresa in riferimento agli ultimi dieci esercizi di attività dell’impresa. Il

rilascio della certificazione è attuato da società autorizzate ad operare dall’Autorità per la

Vigilanza sui Contratti Pubblici (AVCP).

Decreto Taglia Prezzi: ostacolo od opportunità?
L’obbligo di Attestazione SOA per i cantieri dei bonus edilizi il cui costo dei lavori superi i

516mila euro ha riscosso non poche polemiche, agitando gli animi delle associazioni di

categoria: “il Parlamento si assume la grave responsabilità di escludere circa l’80% di micro e

piccole imprese dal mercato della riqualificazione edilizia introducendo nuove e incomprensibili

barriere burocratiche”, dichiarano Confartigianato e Cna.

Sempre Cna sottolinea che servirebbe, piuttosto, una legge che riconosca il profilo

professionale e i requisiti delle imprese edili.

Andrea Stabile, responsabile settore legislativo di Confartigianato, definisce il nuovo

requisito “in evidente contraddizione con l’orientamento di semplificare le procedure e ridurre gli

adempimenti a carico delle imprese più volte ribadito dal governo e dal Parlamento” denunciando

che lo stesso “altera in modo ingiusto i meccanismi fondamentali del libero mercato,

introducendo ex-lege una grave e pericolosa restrizione dell’offerta nel mercato della

riqualificazione del patrimonio immobiliare”.

Di contro ANCE si dice soddisfatta definendo l’emendamento uno “strumento utile per la

 sicurezza e la qualità dei lavori”.

Dal momento in cui scatterà l’obbligo, il 1° gennaio 2023, fino al 30 giugno dello stesso anno le

imprese dovranno dimostrare di aver fatto almeno richiesta agli enti certificatori per avviare il

procedimento di attestazione; successivamente, dal 1° luglio 2023, le imprese dovranno

aver ottenuto ufficialmente la certificazione per poter lavorare.
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