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 News Normativa Speciali Focus Libri Academy Aziende Prodotti Professionisti

Newsletter

Procedure troppo lente,
interviene ANAC
ANAS non ha assegnato appalti per oltre 800 milioni di euro. Lo conferma la
delibera dell'Autorità

di Redazione tecnica - 27/04/2022 © Riproduzione riservata
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1 FISCO E TASSE - 22/04/2022
Superbonus 110% e bonus
edilizi: via libera alle nuove
modifiche

2 ENERGIA - 19/04/2022
Superbonus 110% e
coibentazione tetto freddo:
nuovi chiarimenti da Enea

3 EDILIZIA - 19/04/2022
Superbonus 110% e bonus
edilizi: nuovi chiarimenti alla
Camera

4 FISCO E TASSE - 21/04/2022
Bonus facciate: tutto su visto
di conformità e
asseverazione di congruità

5 FISCO E TASSE - 22/04/2022
Superbonus: arriva la proroga
per le unifamiliari?

6 EDILIZIA - 20/04/2022
Superbonus 110% e bonus
edilizi: cosa accade in
presenza di abusi edilizi?

L’ANAC ha rilevato alcune gravi criticità nell’operato di ANAS, che
non ha assegnato ben 51 appalti per un importo complessivo di oltre
800 milioni di euro. Lo evidenzia con la delibera n. 78 del 16 febbraio
2022, ad oggetto “Indagine conoscitiva sulle Opere Pubbliche
pervenute alla fase di aggiudicazione e non consegnate nei tempi
previsti e/o in ritardo rispetto alle originarie previsioni – Appalti
ANAS di importo superiore alla soglia europea non aggiudicati entro
i termini di cui all’art. 8 del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76”, che
fa seguito alla denuncia di ANCE, con la quale è stato evidenziato il
sostanziale “blocco” di alcuni appalti che, nonostante fossero stati
banditi prima della pandemia, non erano stati avviati, con grave
sofferenza economica per gli operatori economici del comparto.

Inerzia Stazioni appaltanti: interviene ANAC
In particolare, ANCE nella propria nota aveva rilevato il sostanziale
disattendimento delle indicazioni fornite dall’articolo 8, commi 2 e 3
del Decreto Semplificazioni, il quale prevede che le procedure di gara
per le quali il termine per la presentazione delle offerte risultava
scaduto entro il 22 febbraio 2020, dovevano essere aggiudicate entro la
data del 31 dicembre 2020, come pure dovevano essere stipulati i
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contratti applicativi dei contratti quadro già aggiudicati entro la
stessa data.

Dalle note di risposta ricevute da ANAS è emerso che ad aprile 2021
ben 51 accordi quadro, di importo sopra soglia comunitaria, per un
valore complessivo di 800 milioni di euro, si trovavano nelle
condizioni di cui all’articolo 8, commi 2 e 3 del Decreto
Semplificazioni, ma che non erano stati aggiudicati entro il 31/12/2020
come prescritto dalla norma. Secondo l’Ente, la mancata
aggiudicazione andava ricondotta alle problematiche dell’emergenza
COVID, che avevano comportato esigenze riorganizzative per
consentire la gestione delle gare in streaming al fine di garantire la
medesima trasparenza delle ordinarie sedute pubbliche.

Le criticità riscontrate
L'Autorità Nazionale Anticorruzione ha specificato che, pur
comprendendo le problematiche riscontrate da ANAS nel periodo
emergenziale, la S.A. non si è adeguatamente attivata per adempiere
compiutamente al dettato del Decreto Semplificazioni, evidenziato in
particolare alcune criticità:

la lentezza dello svolgersi delle procedure, che ha scoraggiato la
partecipazione degli operatori;
l’errato utilizzo dell’art. 23 comma 3 bis del Codice d.lgs
50/2016, con riferimento a nuove opere da eseguirsi nell’ambito
di lavori di manutenzione straordinaria.

In riferimento alla lentezza delle procedure, ANAC ha rilevato che, a
causa dell’onerosità nel sostenimento della garanzia fideiussoria di
cui all’art. 93 del d.lgs 50/2016 (Codice dei Contratti Pubblici),
necessaria per la partecipazione alle gare, molte imprese sono state
costrette a ritirarsi. Oltretutto la S.A. avrebbe disatteso anche quanto
previsto all’art. 1 comma 4 del D.L. 76/2020 che deroga all’utilizzo di
tale garanzia o eventualmente ne dimezza l’ammontare.

Per quanto riguarda l’art. 23 comma 3 bis del Codice d.lgs 50/2016, la
non corretta applicazione della norma, con l’estensione della
progettazione semplificata anche a nuovi interventi, solo
apparentemente rende più celeri le procedure di aggiudicazione, perché
le problematiche progettuali si manifestano comunque a posteriori e
possono notevolmente rallentare l’attivazione dei successivi contratti
applicativi.

L’aggiudicazione di nuove opere, nonché di interventi di manutenzione
straordinaria che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti
strutturali delle opere o di impianti, deve quindi avvenire nel rispetto
della disciplina sulla progettazione anche in caso di ricorso allo
strumento dell’accordo quadro. L’assenza di una compiuta
progettazione per i predetti interventi è causa di ritardi nell’attivazione
dei contratti applicativi, e questo comporta indirettamente un aggravio
economico per l’operatore sottoscrittore del contratto quadro: questa
ipotesi può scoraggiare la partecipazione alle gare e dunque in
definitiva causare una restrizione della concorrenza. Ne è prova la
limitata partecipazione alle gare rilevata nelle varie procedure
segnalate.

La decisione dell'Autorità
Per tutte queste ragioni, l'ufficio Vigilanza di ANAC ha denunciato:

il sostanziale disattendimento di ANAS alle indicazioni fornite
dall’articolo 8, commi 2 e 3 del decreto legge 16 luglio 2020, n.
76, cd "Decreto Semplificazion"i;
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per gli appalti analizzati in sede istruttoria, il generale contrasto
dell’operato dell’Amministrazione con i principi di
economicità, efficacia e tempestività di cui all’art. 30 del d.lgs
50/2016, constatata l’inerzia della S.A nell’espletamento degli
adempimenti amministrativi di propria competenza in relazione
alle procedure di affidamento;
la distorta applicazione dell’art. 23 comma 3 bis del Codice
degli Appalti, posto che alcuni interventi previsti in contratto
sono identificabili come “nuove opere” e dunque, in quanto tali,
necessitavano di preliminare progettazione esecutiva per il loro
affidamento;
la sussistenza di possibili restrizioni della concorrenza a causa
delle criticità sopra rilevate.
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Codice crisi d’impresa, Ance:
distinguere l'insolvenza incolpevole
da quella prodotta a seguito di
negligenza
Dall'Associazione nazionale dei costruttori edili proposte in merito
allo schema di decreto legislativo che modifica il codice della crisi
d’impresa e dell’insolvenza, di cui al decreto legislativo n. 14/2019
Mercoledì 27 Aprile 2022

BREVI

INDOOR AIR QUALITY: VERSO UNA PRASSI
OPERATIVA CONDIVISA 
AiCARR, Assofrigoristi e AIISA in un comunicato
stampa congiunto: il problema della IAQ non si
risolve con una singola tecnologia o una sola
modalità di installazione

DL PNRR BIS: NASCE LA PRIMA SOFTWARE
HOUSE PUBBLICA A SERVIZIO DEL WELFARE 
La società 3-I Spa, a capitale interamente pubblico, si
occuperà di attività di sviluppo, conduzione e
gestione di soluzioni software e di servizi informatici
in favore di Inps, Inail, Istat, Presidenza del Consiglio
dei Ministri, Agenzia per la cybersicurezza nazionale,
Ministero del Lavoro e altre PA centrali

PNRR, NASCE IL PORTALE NAZIONALE DI
CONTRASTO AL LAVORO SOMMERSO 
Accentra in un'unica banca dati i risultati delle
attività di vigilanza in materia di lavoro sommerso
esercitate dai diversi organi ispettivi

2022-2023: 500 COSTRUTTORI DI SERRAMENTI
NUOVI SOCI UNICMI 
Approvato il progetto biennale finalizzato ad
un’ampia aggregazione associativa di serramentisti

COVID-19, CORTE COSTITUZIONALE: LA
QUARANTENA OBBLIGATORIA NON VIOLA LA
LIBERTÀ PERSONALE 
La Consulta ha dichiarato non fondate le questioni di
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Codice crisi
d’impresa, Ance:
distinguere
l'insolvenza incol...

Compensi per
attività di lavoro
autonomo
professionale
perce...

Imprenditoria
femminile, da
maggio via alle
domande per gli ...

Cond i v i d i

S
i è svolta ieri l’audizione informale dell’Ance presso la Commissione Giustizia
della Camera nell’ambito dell’esame dello Schema di decreto legislativo
recante modifiche al codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza, di cui al
decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, in attuazione della direttiva (UE)

2019/1023 riguardante i quadri di ristrutturazione preventiva, l’esdebitazione e le
interdizioni, e le misure volte ad aumentare l’efficacia delle procedure di
ristrutturazione, insolvenza ed esdebitazione, e che modifica la direttiva (UE) 2017/1132
(direttiva sulla ristrutturazione e sull’insolvenza).
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Tweet

Se vuoi rimanere aggiornato su
"Crisi economica"

iscriviti alla newsletter di casaeclima.com!

Altre notizie sull'argomento

Tags: INSOLVENZA  CRISI  IMPRESA  ANCE

legittimità costituzionale sollevate dal Tribunale
penale di Reggio Calabria su alcune disposizioni del
decreto legge n. 33 del 2020. La quarantena
obbligatoria e le relative sanzioni penali incidono
sulla sola libertà di circolazione

DALLE AZIENDE

LG PREMIATA CON L'AHRI PERFORMANCE
AWARD PER IL QUINTO ANNO CONSECUTIVO 
L'azienda ha ottenuto il riconoscimento dell'Air-
Conditioning, Heating & Refrigeration Institute per le
sue soluzioni HVAC in sei diverse categorie di
prodotti

ARISTON È PARTNER DEL CONVEGNO
SULL'INTERNET OF THINGS DEL POLITECNICO
DI MILANO 
Il brand ha partecipato il 13 aprile al convegno
“Guardare oltre la ripresa: strategie e investimenti
per l’Internet of Things” nel corso del quale sono
stati presentati i dati di settore, con un
approfondimento specifico sul tema del
raffrescamento e del riscaldamento, all’interno del
quale si posiziona Ariston con l’App Ariston Net

MAPEI: GIORGIO SQUINZI RICEVE IL “TILE
PERSON OF THE YEAR” 
Il riconoscimento promosso da TCNA - Tile Council
of North America è stato ritirato dai figli Veronica e
Marco

LE SOLUZIONI RBM MORE AL FUORISALONE
2022 
L'azienda parteciperà all'evento con il kit
preassemblato Pad Invisible Kit adatto al
riscaldamento integrativo di porzioni di parete e
ispirato al concetto di wellbeing climatico

PELLINI, 30 ANNI DAL PRIMO SISTEMA
SCREENLINE 
Dal 1992, quando venne depositato il primo brevetto
per il sistema ScreenLine, ad oggi Pellini ha
depositato oltre 40 brevetti internazionali
abbracciando l'intero sistema vetro-schermatura

ENI: VERSALIS CONCEDE LICENZA A SHANDONG

Nel condividere in senso generale l’ulteriore riforma operata con lo Schema di decreto
legislativo, il Vicepresidente Economico-fiscale-tributario dell'Ance, Marco Dettori, ha
evidenziato l’opportunità di prevedere una definizione normativa di “insolvenza
incolpevole”, distinguendo fra l’insolvenza incolpevole, dovuta ad una situazione
economica generale straordinaria, rispetto a quella prodotta a seguito di negligenza
nell’attività degli amministratori.

Inoltre, occorre prevedere, nell’ambito della “composizione negoziata della crisi”, che
le figure professionali con competenze specifiche nei diversi settori di attività, di cui
può avvalersi l’esperto nell’esercizio delle proprie funzioni, siano individuate nelle
rispettive Associazioni di categoria.

L'Ance suggerisce infine l’aumento a 35.000 euro della soglia di debito ai fini IVA e dei
contributi previdenziali o dei premi assicurativi non versati, che fa scattare la
segnalazione d’allerta dell’Agenzia delle Entrate, dell’INPS e dell’INAIL, in qualità di
“creditori pubblici qualificati”.
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Caro materiali, stop
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