1l seminario promosso da Ance ed Ente scuola edile

Transazione energetica, sfide e opportunita

1 modelli di aggregazione
tra pubblico e privato
per lo sviluppo sostenibile

Nel salone dell'associazione degli In-
dustriali si & tenuto il seminario pro-
mosso dall’Ance (associazione nazio-
nale costruttori edili) e dall’Ente
Scuola Edile sul tema“Verso la transi-
zione energetica—Le Comunit Ener-
getiche Rinnovabili”. Incontro che
rientra nell'ambito del pitt ampio ci-

portunita produttive ed occupazio-
nali connesse alla transizione ecolo-
gicaedallecomunitaenergeticherin-
novabili, ma anche a delineare per-
corsi e modelli di aggregazione e di
collaborazione pubblico-privata per
lo sviluppo,sostenﬁ;ile intervenendo
su alcune debolezze del nostro terri-
torio».

11 presidente dell’Esefs, Francesco
Carnovale, ha analizzato le opportu-
nita occupazionali legate alla transi-

zione energética: <Si-tratta di una

T
|

clo di seminari dedicati asvilupposo- grande sfida economica e sociale che
stenibile e transizione ecologica pro- pud essere vinta attraverso un serio
grammato da Ance che ha registrato investimento in formazione per ade-
1a partecipazione dei rappresentanti guareilsistemadellavoroallecompe-
della Citta Metropolitana. Un con- tenze che queste nuove prospettive
frontoapitivocisullatransizionever- Relatori Carnovale, Lagana, Fuda e Patrucco richiedono. I consigliere metropoli-
50 le fonti energetiche rinnovabili at- tano Salvatore Fuda, ha illustrato im-
traverso lo stramento dellé Comuni-  (ESEFS), Francesco Camnovale, arric- ~ della transizione energetica sosteni- ~ pegnie programmi dellaCitta Metro-
ta Energetiche, previste dallanorma-  chito dall'intervento del consigliere bile. politana su green economy, ambien-
tiva in recepimento ed attuazione metropolitano delegato allambien- TipresidenteLaganahaillustratoil te e rifiuti. La dottoressa Daniela Pa-
delladirettivaUe. te, Salvatore Fuda, & stato sviluppato  contesto generale di riferimento in trucco, haillustrato caratteristiche ed
T seminario, introdotto dallerela-  dalla dottoressa Daniela Patrucco, cui si trova ad operare il comparto ibenefici ambientali, economici e so-
zioni dei presidenti di Ance, Michele  dela Energy4com, cooperativa start delle costruzioni: «Il seminario non ciali delle comunita energetiche.
Lagana e dellEnte Scuola Edile up hmvaﬁv? specializzata sui temi  serve solo ad illustrare le nuove Op-  © RFFODUZIONE RSERVATA
CP N. 4/18. G.D. Dott.ssa Tiziana Drage. COMUNE DI REGGIO CALABRIA

Cesslone ramo d'azionda averte come oggetto neff'attivith di supermercato
(mmwudmﬂoeﬂ‘wmdm,wmmmﬁ.detersm,pmdoﬁl
whm.mdoddmmglbdiwodﬂﬂweﬂsﬂdaﬂamllawneviene
attuaimente svoka ln Reggio Calabria Via Pio XA 18/20/22 Traversa De Blasio
coincidente con la sede sociale defia Iracami Alimentar! presso Fimmobile di
prnpﬂeﬂmetzlsoogetﬂmhmmmasoc.lracamlAllmentanacuié
subsntrato ['attusle soggetto affittuario GICAP e per essa la MEDIAL FRANCHISING
S.R.L" in virtis & quanto concordato nel contatto di affitto di azienda in ordine ai
contratti di locazione immobillare e di quanto previsto daW'art. 36 della Legge
302/78. Prezzo base d'asta: euro 778.067,00. Rilanci minimi pari ad euro
25.000,00. A partire dal 10/05/2022 ore 12:00 e fino al 25/05/2022 ore 12:00 si
prooeduﬁd’aoqﬁsizmddfmmvwﬂldlacmiswﬁmleauavenma
tramite procedura competitiva telematica, amezzo def commisslonarlo Edicom Servizi
S.rl. Per maggion informazionie richiesta visione det bend, contattare il Liquidatore
Giudiziale del preventivo Aw. Adriana Siclari con studio in Via

concordato
Magna Grecia, 1/G-89128 Reggio di Calabria - (RC) - Tel: 0965.891904 -
Email: adrianasiciari@virgilo.X - PEC: recplé2015@efipec.it.

Bando di gara - Procedura aperta

SEZIONE I: AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI REGGIO CALABRIA
CF /P).; 00136380805; Indirizzo: Via M. Barillaro, Palazzo Ce, Dir. - 89128 Regglo
Calabria; Punti di contatto Utiicio Appalti -Tel. 0965/3625106 -

E-mall: acquisti@castorespl.it. SEZIONE H:_Oggetto appalto: *Fomitura di armature
stradall per la riqualificazions de! sistema di lfuminazione pubblica voita alla riduzione del
consuml energetici nel Comtine di Reggio Calabria. “Sostituzione braccett tipo ENEL". CIG:
9012334D47. Valore stimato deil’appafto € 537.101,00. Temine di esecuzione: 240 gg.
Termine ricezione defie domande: entro le ore 11: 00 del 30/03/2022. SEZIONE IV:
PROCEDURA: Tipo di procedura: Procedura Aperta. Criterlo di aggiudicazione: offerta minor
prezzo, al sensi degll artt, 34, 44, 52, 58, 60 & 95 dal Codice det d.Igs. 18 aprile 2016,
1. 50. SEZIONE VI: ALTRE INFORMAZION!: Bando integrale e relativi allegati visionabili sul
sito web della Stazione appaltante, sez. “bandi di gara — profifo di committente®,
WJMWLWm/IMWWWMWWMM-MMWM.MI
e sul sito web hitps://portalegare.reggiocal.it n. gara 8375700. Invlo alla GUUE
25/02/2022.

1t dirigents ~ Demetrio Barreca

Pec: contratti_appalti@pec.reggiocal.; RUP.: Giuseppe Sera - Tel 0965312805- -

nagagIRe SR OR0RR 0L P i T T bttt

e b

FREFEE



Q|

26|

89100
Tel. 0965.

regglo@quotidianodelsud.it

Venerdl 25
Info@quotidlanodelsudit RE G GI :

REDAZIONE: Via San Francesco da Paoks, 14/C
18768 - Fax 0965.817687 A

TVISIBILE LA TUA AZIENDA
E IL MOMENTO GIUSTO

0984 854042 = info@publifast.it

i DOPO IL CONSIGLIO SUI TRASPORTI La conferenza del centrodestra fa il punto

{L.a maggioranza non ama Reggio»

Hanno voluto fare solo passerelle elettorali e “marchette” sfruttando il nostro input

NON poteva non esserci un’appendice
polemica al tira e molla durato otto lun-
gheorein consigliocomunaleechenon
& riuscito a produrre un documento
congiunto ed unanime sul caso tra-
sporti, unmopuntoa]lodgsulqualsera
stata convocatala

dina. E puntuale & arrivata, il giorno
dopo ’assise, 1a conferenza stampa del
centrodestra (chenon ha votatoil docu-
mento licenziato dalla maggioranza
consiliare). E gli strascichi di malumo-
re o le pezze che volano tra maggioran-
poslmone hanno continuato a

guidata dal facenti funzioni Brunetti.
Va all’attaccoil pmde\nte della com-
missione controllo e garanzia N

pepi - di infrastrutture fond; tali

La conferenza stampa del cdx dopo il consiglio comunale dedicato ai trasporti

ione ha dimostrato malafede. La

per 1a cittd metropolitana, hanno elabo-
rato un documento bocciando ogni no-
stra proposta di integrazione. Cihanno
poi parlato di collaborazione ma poi con

Ripepi che comincia splegando quanfo
& accaduto: «& incredibile quanto suc-
cesso ieri, avevamo chiesto di integrare
ildocumentocon gliemendamenti Can-
nizzaro sul porto e sul Tito Minniti ma
dal Centro/Sinistra ci hanno ri
picche. Ildeputato di Forza Italia 8I'uni-
cocheha portatofatti concreti perlacit-
ta. Ci stiamo giocando una partita fon-
damentale per lo sviluppo dell’Area Me-
tropolitana ed accadono questecose-ha
sottlineato - La maggioranza in consi-
glio comunale e metropolitano ha tra-
sformato una irripetibile occasione di
coesione politica per il rilancio del no-
stro territorio in una passerella tipica
delle campagne elettorali. Discutendo,
su nostra iniziativa - ha ricostruito Ri-

arrog P! decisioni univo-

ForzaItalia , Federico Milia: «Volevamo
inserire nel documento finale gliemen-
damenti Cannizzaro e la maggioranza

ha preferito andare avanti da sola. E'
stato organizzato il documento e il con-
siglioin 48 ore, in vista della visitapros-
sima della Presidente Commissione
Trasporti che & proprio di Italia Viva.

gu.mgere gh unici due fatti veri, gii
ti targati Canni o, che

nostra volonta di inserire gli emenda-~
menti Cannizzaro su portoe aeroporto-
ha spiegato ancora Milia - era un sem-
plice riconoscimento per quanto fatto
da tutto un gruppo politico che lavora
perﬂnosh’oternhono» «Insomma - ha
spiegato Milia - noi proponevamo fatti
oonmeheﬁnmmamentxche]amtﬁpo—
tra sfruttare mantre la maggioranza
hette in vi-
stadel]amtammtthde]lesponen’wdl
Italia Viva, Raffaella Paita, Presidente
della Commissione i alla Ca-
mera dei Deputati (che dal Pd & scappa-

ta da Renzi, ndr). Mi sembra oltretutto
che stia emergendo un altro dato ine-
quivocabile: ieri in consiglio comunale
ha votato solo un terzo degli eletti e per
iunta ha votato ancheil presidente del

invece sono stati esclusi, nonostante
siano legge dello stato italiano, di una
partepolitica che lavora perlacitt. Ieri
&stato uno spartiacque per noi, 'ammi-

consigliocomunale mentre  palese-ha
concluso - che ci sia una spaccatura al-
l'interno della maggioranza, soprattut-
to tra Pd e Italia Viva»

i RITARDO NEI PAGAMENTI AD ASSISTENTI EDUCATIVI Parla La Strada
«Questo e stillicidio politico-burocratico»

«Non & efficienza ammini-
strativa, ma uno stillicidio
politico-burocratico. La
sintesi suprema delle con-
dizioni di Reggio Calabria
e della agibilita democrati-
ca». Inizia cosi una nota del
movimento politico La
strada in merito ai ritardi
nei pagamenti degli assi-
stenti scolastici: «Dopo un
mese dall’incontro presso
Palazzo San Giorgio con il
Sindaco facente funzioni,
gli assessori al Welfareeal-
le Finanze, i rispettivi diri-
genti e alcuni rappresen-
tanti degli asa]stentl edu-
cativi - continua La strada -
ancora per diverse decine
dilavoratrici e lavoratorilo
stipendio del mese di no-
vembre & una chimera. For-
se a chi riceve lo stipendio
tutti i mesi puntualmente
quattro mesi di ritardo
sembrano nulla: si pud es-
sere pazienti, con la pazien-
za degli altri! Pare che, sta-
volta, oggetto dell’ennesi
mo ritardo su ritardo su ri-
tardo sia un problema in
sede di bonifico. Che volete
che sia, recupereremo! Per
quanto ci compete, dopo es-
sere stati presenti a tambu-
ro battente nel chiedere in-
contri ufficiali e presenta-
re le problematiche in Con-

tuzionali, in Prefettura,
che ci dicano cosa dobbia-
mo fare! Rasse) i? Dire
cheaReggio®tuttoinutile?
Direche questa &la fotogra-
fia esatta di una cittd che
non vuole cambiare? Dire
che a Reggio & meglio non
protestare, stare zitti, chie-
dere favori col cappello in
mano, perché tanto non
cambiera mai niente? Noi
non ci rassegniamo! Non
siamo noi a sbagliare nel
chiedere trasparenza, effi-
cacia ed efficienza ad una
che NON funziona.
Mediamente, per una se-
rie di accidenti divini e non
certo di capacitd gestiona-
le, una pratica relativa ad
una mensilitd per gli assi-

stenti educativi rimbalza
tra gli uffici per 90 giorni.
Mediamente. Se non inter-
vengono ulteriori imprevi-
shapommexntard:a 120e
pit giorni: ma in una mac-
china che non va, & suffi-
ciente un po’ di vento per
rallentare ulteriormente».
«Questa - conclude il mo-
vimento - & la storia cosi co-
me si & compiuta fino ad og-
gi. Pretendiamo —non chie-
diamo, pretendiamo! — che
perle prossime mensilita si
ttino gli accordi presi
al tavolo del 25 febbraio
scorso a Palazzo San Gior-
gio. Parliamo comunque di
recuperare & dei ritardi no-
tevoli, non ¢’® nessuno da
ringraziare. Vorremmo so-
1o che a Reggio non appa~

risse inutile avere rispetto
delle istituzioni e scegliere
vie di rappresentanza de-
mocratica per presentare lg
criticitd; non ci fosse un|
continuo rimpallarsi di re-
sponsabilitd tra competen
ze politiche, settori, uffici,
in un guazzabuglio politi4
co-burocraticoin cui nessu-
norisponde mai. La political
dimostri di saper rendere
efficienti i settori, di impri+

PER IL POPOLO UCRAING

Sabato la staffetta della so-
lidarietd che partird da
Piazza Italia ed attraverse-
r&levmdeleentromtﬁadl

solidarietd che partira da
Pizza Italia, sabato 26
marzo alle ore 16.00, per
raggiungerele viedelcen-
tro cittadino con lo scopo
di sensibilizzare e lanciare
un messaggio di vicinan-
za del mondo sportivo al

“La fiamma che unisce”
staffetta di solidarieta

stro. Non possiamo rima-
nere inermidifrontea tut-

sindaco  metropolitano,
Carmelo Versace, «<ancora

popolo ucraino afflitto una volta il mondo dello
dalla sport si mobi-
«Non abbia- . lita per una
mo esitato um  Voluta dal Coni,  causa nobile e
minuto  mel che vogliamo
raccogliere la Comune sostenere con
proposta . tutte le nostre
Coni», hadet- € MetroCity  forzes. <1l po-
to il sindaco polo ucraino —
facente fun- ha detto - sta
zioni, Paolo Brunetti, nel vivendo i drammati-

ci, ma & tutta ’'Europa che
sconta le conseguenze di

1a delegata provinciale del
Coni, Marisa Lanuca-
ra.«In questi momenti
drammatici - ha spiegato
— & importante tenere alta
Tattenzione su quello che
sta succedendo in Ucrai-
na. La manifestazione del
Coni segue quella, bellissi-

ma, dei bambini delle no-
stre scuole che, nei giorni

mere un cambiamento alla| scorsi, si sono riuniti in
macchina amministrativa. Piazza Italia per gridare il
Sepomnamediad:tremem loro no alla guerra. Stan-
per trattare una no dendo cose -
sembraaqualcunoefﬁden- che a poche migliaia di
za, chelodica chiaramente chilometri da casa nostra
Se a qualcun altro sembrg e le immagini

inevitabile, che lo dica: ap- no trasmesse da giornalie

prenderemmo di non esse-
re un unicum in Italia».

AD ARGHILLA

E ai domiciliari ma si rende irreperibile: in carcere

dell'iniziativa una g da e fuo-
PaJmoSanGiorgiocann Ti dal tempon».«Il nostro
sindaco metropolitano fa- —ha concluso - si

pensiero 150
estende a tutte le vittime
dei conflitti armati e 'invi-
toloﬂvolgmmomcmam
ni metropolitani

ancheinquestacumsta.n
za, dimostrino la vera es-
senza che anima le nostre
comunita. Il nostro terri-
torio, infatti, & solidarieta,

lunga
prodotti per I'igiene».

ALLAUDITORIUM DODN

Udc: oggi arrivano il segretario Cesa
e il presidente De Poli

Gli Agenti delle Volanti arrestano un
48enne per il reato di evasione

1 e della Polizia di Stato
dell’'Ufficio prevenzione Generale e Soc-
corso Pubblico, nell'ambito dell'ordina-~
ria attivita di controllo del territorio, ha
rintracciato un 48enne reggino sotto-
posto da alcuni mesi agli arresti domici-
liari ma che di fatto si era reso sin da su-
bitoirreperibile. A seguito dei numerosi

controlli posti in essere, il personale del-
la Volanti, a conclusione di un’attenta
attivita di osservazione e appostamento,
ieri ha individuato e arrestato il sogget-
to mentre si trovava a piedi, nelle vici-
nanze dell’'abitazione della madre.
L’arrestato, per come disposto dalla
competente Autoritd Giudiziaria, & sbato

OGGI alle 16, il segretario nazionale dellUDC, Lorenzo Ce-
sa, ell presidente del partito, Antonio De Poli, presenzieranno
ad una manifestazione del partito all Auditarium Dan Orione,
in Via Don Orione 1. Alfincontro parteciperanno # Commis-
sario del Comitato Metropolitano, Paolo Arillotta, il Vice Se-
gretario regionale del partito, Flavio Cedolia, il capogruppo in
Reglone Giuseppe Graziano, e il responsabile nazionale del

sne del'UDC, Paolo Ferrara™ io rende

condotto presso la Casa Circond: di
Arghill,

mto 'Ufficio stampa nazionale def'Udc.



478-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi

Edizione del:25/03/22
Estratto da pag.:37

Sezione:ANCE NAZIONALE Tiratura: 88.589 Diffusione: 59.965 Lettori: 105.000 Foglio:1/1

RespintalUestensione alle materie prime impiegate nei contratti di servizi e forniture in corso

Revisione prezzisoloperilavori

Altri 320 mIn al fondo di adeguamento. Ance: insufficiente

Paginaacura

DI ANDREA MASCOLINI

evisione prezzi solo

per i lavori, ma con

possibile anticipazio-

ne fino al 50% delle
somme richieste dalle stazio-
ni appaltanti sul fondo rifi-
nanziato per 320 milioni. So-
no queste le ultime novita ap-
portate alla disciplina sulla
revisione prezzi la cui farragi-
nosita del meccanismoeil ver-
tiginoso aumento dei prezzi
dei materiali conseguenti al
caro energia, acuito dalla cri-
si per la guerra in ucraina,
fanno si che il rischio blocco
deicantieri non sia pitiun’ipo-
tesi; problemi soprattutto per
I'attuazione del Pnrr (piano
nazionale di ripresa e resilien-
za).

E questa la situazione
cheil settore delle costruzioni
sta vivendo con grande preoc-
cupazione, destinata forse an-
che ad aumentare in ragione
dell’eliminazione, all’'ultimo
secondo, dal decreto-legge
«Crisi Ucraina 2» (decreto 21
marzo 2022, n. 21 invigoreda
mercoledi) della norma che
avrebbe consentito di procede-
re, su iniziativa del Rup (re-
sponsabile unico del procedi-
mento), alla sospensione o al-
la proroga delle prestazioni
contrattualiin casodiaumen-
to dei prezzi.

Questa possibilita, peral-
tro una specie di nonsense se
letta nell’ottica dei tempi del
Pnrr, presupponeva che fosse
qualificato per legge come
«forza maggiore» non imputa-
bile all’appaltatore il ritardo
dovuto all’aumento dei costi
conseguente al «caro-ener-
gia» e alla guerra. Rimane in-

vece la disposizione contenu-
tanella bozza del decreto-leg-
ge portata all’esame del consi-
glio dei ministri di una setti-
mana fa in cui si consente al
ministero delle infrastruttu-
re di erogare un'anticipazio-
ne parial 50% delle somme ri-
chieste dalle stazioni appal-
tantiavalere sul fondoperl'a-
deguamento prezzi del decre-
to-legge n. 73/2021 (rifinan-
ziato, insieme a quello del de-
creto 76/2020, con complessi-
vi 320 milioni per il 2022) con
I'obiettivo di fare fronte ai co-
sti subiti dalle imprese per 1
rincari.

Il grido d’allarme dei co-
struttori intanto sale sempre
piu alto; 'ultimo, dopoil presi-
dente Ance, Gabriele Buia, &
di Regina De Albertis presi-

dente di Assimpredil Ance:
«negli ultimi 15 giorni il ferro
per cemento armato & aumen-
tato del 40%, il gas naturale
dell’'875%, V'energia elettrica
del 542%».

Rimane quindi in piedi
la disciplina valida fino a tut-
to il 2023, prevista del decre-
to-legge n. 4, il cosiddetto So-
stegni-ter (che diverra legge
entro lunedi) che ha reso ob-
bligatorio, fino al 31 dicembre
2023, I'inserimento nei docu-
menti di gara delle clausole di
revisione dei prezzi di cui
all’articolo 106, comma 1, let-
tera a) del codice, ma soltanto
pericontratti relativi a proce-
dure di affidamento pubblica-
te dopo la data del 28 gennaio
2022 (nel frattempo il 2 mar-
zo & entrato in vigore un «dop-
pione» dell’articolo 29, I'artico-
lo 25 del decreto n. 17/2022
che si applica perd anche ai

contrattiin essere).

Il meccanismo di compen-
sazione & disciplinato soltan-
to per i lavori, nonostante

PAutorita anticorruzione ne
avesse chiesto l'estensione
per le materie prime solita-
mente impiegate nei contrat-
ti di servizi e forniture in cor-
sodi esecuzione. Invitonon ac-
colto che ha fatto scattareleri-
mostranze anche delle impre-
se di servizi e forniture. Si
tratta diuna disciplina che pe-
ro ha scontentato un po’ tutti,
trattandosi di interventi in-
sufficienti e «a tempo».

Diverso ¢ invece il discor-
so per il disegno di legge dele-
ga per lariforma del codice ap-
palti dove si & dato un chiaro
indirizzo al governo per una
revisione prezzi ordinaria. Sa-
ra un percorso lungo, visto
che la disciplina a regime, do-
vra essere definita in un de-
creto delegato. A tale riguar-
do il mondo delle imprese au-
spica che si copi il modello re-
visionale francese, obbligato-
rio per tuttii contratti didura-
ta superiore a tre mesi, pena
Iannullamento dell’aggiudi-

cazione.
£ Riproduzione riservato |
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I1 Governo stanzia altri 70 milioni per compensare le imprese per l’aumento dei costi

I1boom dei prezzi minaccia,
la,ripresadelle costruzioni

| boom dei prezzi e la caren-
zadi moltissime materie pri-
me rischia di affossare la ri-
presa delle costruzioni e
bloccare o far saltare centinaia
di appalti. La variazione percen-
tuale media di 56 materiali da
costruzione, tra il primo seme-
stre 2021 e la media dell'anno
2020, e stata pari al 19%, men-
tre nel secondo semestre del
2021 il balzo e stato del 36%. |
dati arrivano direttamente dal
ministro delle Infrastrutture,
Enrico Giovannini. Con gli au-
menti dei prezzi, ha spiegato
Giovannini, sono pervenute al
Ministero richieste di erogazio-
ne deifondi da parte di 398 sta-
zioni appaltanti, per un totale
di 52,5 milioni di euro e il mini-
stero “ha avviato questa setti-
mana il pagamento a 157 stazio-
ni appaltanti di quanto richie-
sto”.
Il governo ha previsto per il
2021 un fondo di 200 milioni di
euro per compensare le impre-
se per I'aumento dei costi di co-
struzione ma la guerra in Ucrai-
na ha aggravato la situazione
dei prezzi. Per provare a mette-
re un argine, sono stati stanzia-
ti altri 270 milioni di euro perle
compensazioni delle variazioni

dei costi relativi al primo seme-
stre 2022 per i contratti in cor-
so, mentre per le nuove opere
il Fondo finora costituito am-
monta a 280 milioni di euro.

In una situazione gia molto cal-
da, siapre oraunaltrofrontele-
gatoal fattoche e saltatala nor-
ma che consentiva disospende-
regliappaltiperil caro prezzi,in
attesa delle compensazioni. Se-
condo I'Ance € “una decisio-
ne gravissima che non solo met-
tein difficolta le imprese, ma ri-
schia di bloccare gli effetti posi-
tivi del Pnrr e, quindi, gli effetti
positividelle risorse sullo svilup-
po del territorio. Secondo i dati
di/Ance Veneto, nella sola regio-
ne, senza la norma che consen-
te la sospensione, sono a ri-
schio 89 milioni di investimenti
in cantieri pubblici che rischia-
no di fermarsi. Oggi, secondo
I’Associazione, le imprese edili
stanno lavorando sotto costo
perché i prezzi sono aumentati
in modo esponenziale rispetto
a qualche mese fa.

Toni piu dialoganti, rispetto a
quelli usati dall’Ance, arrivano
da Confimi Industria Edilizia.
L'associazione esprime soddi-
sfazione per la norma varata
dal Governo che permette alle

imprese di chiedere la proroga
del termine per ultimare i lavo-
ri,iservizio le forniture. L'allar -
me, tuttavia, resta altissimo.
Confimi sottolinea che i costi
aumentano di settimanain set-
timana e che i fornitori “ormai

fanno il prezzo quando la mer-
ce arriva, non quando vengono
effettuati gli ordini”. La caren-
za di materiali obbliga a fare
scorte, il che ha un ulteriore co-
sto. L'associazione sottolinea
inoltre che la norma che con-
sente dichiedere la proroga del
termine dei lavori si riferisce
esclusivamente agli interventi
nel settore pubblico, “trala -
sciando le numerosissime
aziende che invece lavorano
nel privato”. Confimi eviden-
zia- come ha fatto diverse volte
Draghi, restando sempre ina-
scoltato - cheilbonus 110% per
ora ha prodotto aumenti di co-
sti, “perché si presta anche a
speculazioni”. Secondol'asso -
ciazione attualmente c’¢ una
quantita di lavoro enorme,
“ma nonsiriesceascaricarlaa
terra” edeéperquestoche “la

politica deve intervenire, rapi-
damente e senza ulteriori indu-

=

gi”.

llaria Storti
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Appalti, per evitare il collasso dei cantieri urgono
compensazioni ai rincari automatiche ¢ in tempo reale

Giorgio Santilli

Ilgoverno havarato,dalmaggio2021
(Dl73/2021, art. 1-septies) aoggi, va-
rie misure per attenuare il problema
deirialzi dei prezzidi materie prime
(e oraenergia) negli appalti dilavori
pubblici. E un percorso a tappe, per
aggiustamentisuccessivi. Maqueste
misure non sonorisolutive diunpro-
blema ormai diventato devastante:
perleimprese,cherischianodisalta-
re,maancheperilsistemaeperlare-
alizzazione del Pnrr. Proviamoa capi-
re secisono possibili soluzioni risolu-
tive da mettere in campo.

1

PROCEDURE DEFATIGANTI
Arrivareunanno dopo
acosaserve?

La relazione tecnica dell’articolo 23
delDl21/2022 evidenziache c’@ stato
un numero «elevato» di richieste di

accesso al fondo nazionale per le
compensazioni relative al primo se-
mestre 2021: 449 Stazioni appaltanti
per L.118 operatori economici. Sipud
discutere se questi numeri sianodav-
vero elevati in un Paese con 33mila
stazioniappaltanti e nel pieno diun
boom di opere, ma non & questo il
punto.Il punto échelaproceduraap-
provata dal Parlamento nel luglio
2021 - che prevede molti passaggiche
ricostruiremo inunaprossimapun-
tata- arriva a emettere decreti di pa-
gamento (maifondisonogiaarrivati
alle stazioni appaltanti? quando arri-
veranno alle imprese?) nel marzo
2022. Per opere del primo semestre
2021. Il chesignifica che cisonoanche
rialzi relativi al gennaio 2021: pitt di
un anno dopo. Qualcuno pensadav-
verochequestopossaessereilmodo
perrisolvereiproblemiattualidirial-
zo deicosti? Sipensa davvero cheri-
spettoalla crisi drammatica di questi
giorni I'ossigeno alle imprese possa
arrivare per questastradar

La proposta

Servono misure risolutive
per evitare che saltino
le imprese e il blocco del Pnrr

2

METODOLOGIA STATISTICA
Unsistemadiindici
dei prezzi pitieuropeo

Eimportante avere una metodologia
statisticapit efficace diquellaattuale,
ingradodirappresentarelarealtadei

cantieri. InFrancia, Spagnae Roma-
nia, gliindici del settore sono stati co-
struiti con riferimento a tipologie
standard diopere (22 inFrancia,una
settantinain Spagna), basati suban-
chedati dell’Istituto statistico nazio-
nale eriferite alla nomenclatura Eu-
rostat. Sono costruiti e sperimentati
con le associazioni di costruttori. Le
formule perelaborare gliindici men-
sili sono semplici: vengono conside-
rate levarie componenti deilavoriti-
po(costo dellavoro, materiali, ener-
gia, attrezzature, ecc) alle qualisiat-
tribuisce un peso. Ad esempio,
I'indice mensile francese di scavo di
gallerie con TBM considerail 33%di
costo del lavoro, il 25% di materiali
(cemento e barre d’acciaio), il 27% di
attrezzature, il 3% dienergia (elettri-
citae gasolio), il 5%di gestione rifiuti
e il 7% di altre tipologie di spese. La
parte fissa e generalmente del 10%. Se
l'indice gallerieaumentadel 20%au-
menta automaticamente del 18% il
corrispettivo dei singoli lavori perla
galleria. Semplice, no?

3

I TEMPI DELLA CRISI
Rilevazioni mensili,
non semestrali

IlmeccanismoavviatoinItalia & quel-

lo di rilevazioni semestrali. In un
mondo veloce comel'attuale, cheri-
chiede soluzioni rapide ai problemi,
questa soluzionelenta pud avere solo

due giustificazioni: o Ia “macchina
statistica”, da sempre non particolar-
mente brillante in questo settore, fa
faticaa produrre datipittrapidamen-
te; oppurec’ésempreil nododel con-
trollo della spesa pubblica per cui, a
dispetto dell'urgenza e dell’equita,
conta solo tenere chiusalaborsadella
spesa pubblicaattraverso procedure
lente e defatiganti. La soluzione effi-
cienteed equa sarebbeche, seunau-
mento di prezzi impattaoggisui costi
dell’opera, le compensazioni avve-
nissero in tempo reale.

4

MENO BUROCRAZIA
Unacompensazione
automatica

Le criticita evidenziate ai puntiie 2
hannouna solarispostapossibile: ta-
gliare alla radice laburocrazia, gliin-
finiti passaggi cherendonoil mecca-
nismo inefficientein termini di tem-
pidirisposta. Quindi meno passaggi,
meno decreti, meno visti, meno giu-
stificativi. Almeno in questa fase in
cui i fenomeni di oscillazione dei
prezzisono rapidissimi, & necessario
costruire indici solidi che consenta-
no di trasferire subito sull’opera i

rialzi(e leriduzioni) dei prezzidelle
principali componenti e materie.
Nullaosta che unsistema automati-
co, meno vischioso e pil efficiente,

Aiutialle filiere, partenza I'11 aprile

==38

Pes0:29%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:OPERE PUBBLICHE

Edizione del:25/03/22
Estratto da pag.:9
Foglio:2/2

24 DR

508- 001- 001

possa valere anche aregime.

5

sistemadovrebberuotareintornoal
verbo “anticipare”. Il ragionamento
andrebbe rovesciato: & alle imprese
che devono arrivare gli anticipi. Se
nonsiriesceamettereapuntounsi-

RISPOSTAALLEMERGENZA stema automatico e in tempo reale,
Ossi i rese: almeno si dia la possibilita alle im-
g.EIIO alle !Inp s prese dirientrare dai sovraccosti con
unsistemadiacconti forme di acconto che possono poi es-

Il decretolegge 21 contiene una novi-
ta che si muove nella giusta direzio-
ne:la possibilita per il ministero delle
Infrastrutture di anticipare il 50%
dellerisorse del fondo nazionale per
le compensazioni. Ma questo € solo
un passaggio isolato mentre tuttoil

sere conguagliate quandoarrivanoi
calcoli definitivi. Se non si evita di
scaricare sulleimprese gli extracosti
esenonsiriguadagnala fiduciadelle
imprese, il sistema & destinato co-
mungqueal collasso. Sara comunque
una corsa alle sospensioni.

i RFRODUAONE RISERVATA

Aiutialle filiere, partenza I'11 april

e
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Trasporto merci,
nel contratti
clausola forte

sul caro gasolio

Rapporti con i committenti. Aggiornamento
automatico dei corrispettivi al variare dei costi
Disincentivati gli accordi in forma scritta

Maurizio Caprino

na clausola in pit, da in-

serire neicontratti scritti

di trasporto merci su

gomma, perdare piu for-

za all’adeguamento del
corrispettivoalle variazioni del prez-
zodel gasolio superiorial 2 per cento.
Eunulteriore disincentivoaicontrat-
tiin formanon scritta, quelli che tute-
lano menogli autotrasportatori. So-
no le misure del D1 21/2022 che, al-
meno nelle intenzioni del Governo,
dovrebbero attutire gli effetti del ca-
ro-carburantisuivettorisindalla sti-
puladegliaccordi conicommittenti
(il decreto prevede ancheaiutial set-
tore, in varie forme).

Le novita vanno nella direzione
delineatadal protocollo d'intesa del 17
marzo tra ministero delle Infrastrut-
ture(Mims)e associazionidicatego-
ria, che ha raffreddato le agitazioni
delle scorse settimane. Maledifficolta
diattuazione non mancheranno: al-
cuni punti non sono chiari e non é
previstounregime transitorio. Inol-
trel'efficacia delle nuove misure resta
condizionata dalle caratteristiche
strutturalidel mercatoitaliano e delle
regole per accedervi.

Contratto scritto

Oradiventa pilivincolante I'impegno
deicommittentiariconoscere ai vet-
tori unadeguamento automatico del

corrispettivo legato all’evoluzione
del prezzidel gasolio. L'articolo 14 del
DI 21/2022 modifica la norma sui
contratti scritti (articolo 6 del Digs
286/2005) e aggiunge, tra gli ele-
menti essenziali di tali accordi, la
clausola diadeguamento: senza que-
sta, ancheiltestodiun contrattoavra
soloilvalore diunaccordoverbale (la
differenza trale dueforme éspiegata
nella scheda sotto).

L’altra novita sull’'adeguamento é
lasuaestensione ai contrattididura-
ta inferiore a 30 giorni. E dal 2015
(legge190/2014, comma 248, cheli-
beralizzo la contrattazione dei corri-
spettivi) che sonoprevisti - senza dif-
ferenza tra contratti scritti e non
scritti -adeguamentiincasodivaria-
zioni superiori al 2%, ma solo se le
prestazioni oggetto del contratto so-
no «da effettuare inunarcotempora-
le eccedente i trenta giorni»: viene
adeguata la parte del corrispettivo
corrispondente al costo del carbu-
rante utilizzato nel primo mese. Ora,
pericontrattiscritti, viene menoilli-
mite dei 30 giorni.

L'adeguamentodel corrispettivoal
costo del carburante vafatto partendo
dal «valore presoariferimentoal mo-
mentodellastipulazione del contrat-
to o dell'ultimo adeguamento effet-
tuato» (riportato nel contrattostesso)
e confrontandolo con le «variazioni
delprezzo del gasolioda autotrazione
a seguito delle rilevazioni del mini-
stero della Transizione ecologica».

Data laformulazione dellanorma,
si desume che la clausola diadegua-
mentovieneinseritain modo perma-
nente neicontrattienonscattasoloin

casodirincari, ma anche di diminu-
zioni di prezzo oltre il 2 per cento.
Anche a prescindere dall’obbligo
invigore dal 2015, clausole diadegua-
mento sono gia presenti in vari con-
trattistipulatiin formascritta. Sipone
quindiil problemadiallinearle conil
nuovo obbligo, sia dal punto di vista
civilistico siada quello contabile. Ma
ilDl21/2022 noncontiene alcunain-
dicazione sul periodo transitorio.
Quanto all’efficacia della nuova
norma,va tenuto presente cheicon-
tratti scrittisono moltodiffusisolo tra
committentie vettoridiunacertadi-
mensione e solidita, mapoiil traspor-
to viene materialmente affidato a
operatori piti piccolicon contratti (di
subvezione) non scritti. Diventa
quindiimportante che ibeneficidel-
I'adeguamento obbligatoriodel cor-
rispettivo raggiungano i subvettori.

Contratto verbale

Perci0, il D121/2022agisce anche sui
contratti in forma non scritta, ag-
giungendoil comma 6-bisall’articolo
6 del Dlgs 286/2005, col dichiarato
intento di incentivare il ricorso ai
contratti scritti. Cosi esso stabilisce
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che il corrispettivo nei contratti non
scritti «si determinainbaseai valori
indicativi di riferimento dei costi di
esercizio dell'impresa di trasporto
mercipercontoditerzi», pubblicatie
aggiornati dal Mims ogni tre mesi (fi-
noral’aggiornamento eramensile).

Di fatto, sisuperail regimedilibe-
ralizzazione introdotto dal 2015, in
cui le tabelle avevano solo valore
orientativo. Ma non & chiaro se peri
contratti non scritti di durata supe-

LA FORMA E SOSTANZA

Il principio

La forma dei contratti di
autotrasporto & libera, quindi
non necessariamente scritta.
Ma lalegge incentiva questa

Vantaggi deila forma scritta
In caso di controversia,
valgono le condizioni di
contratto; se esso non &
scritto, contanousie
consuetudini, fermo restando
che sono nulle le clausole che
comportano violazioni di
norme sulla sicurezza stradale
e non hanno effetto gli atti
che scaricano sul vettore
sanzioni per tali violazioni
irrogate al committente (la cui
responsabilita si presume, se
non da al vettore istruzioni

scritte sucome eseguire il
trasporto). La posizione del
committente si alleggerisce
anchein casodiirregolarita
del vettore sugli obblighi
retributivi, previdenzialie
assicurativi degli autisti

riorea3ogiornivalgaancoral’obbli-
godiadeguamento “mensile” alleva-
riazionidellacomponentedicostole-
gataaicarburanti, previsto dallalegge
190,/2014. Né come cio si congili col
fatto che'aggiornamento delle tabel-
le ministeriali diventa trimestrale.

1401min 31/12

Lo stanziamento

Per le benzine agricole

Il finanziamento del bonus del
20% sui costi dei carburanti per i
settoriagricoltura e pesca

La scadenza

Vale solo fino a fine 2022

Il credito d'imposta va utilizzato
in compensazione entroil 31
dicembre di guest'anno
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«Fincantieri, risultati
eccellenti in un periodo
di estrema incertezza»

I ceo Bono agli analisti:
«L’ebitda marginal 7,4%
sopra il target dell’anno»

Celestina Dominelli
ROMA

Ilgiomodopolachiusuradiunbilan-
¢io2021che per Fincantieriéandatoin
archivio conun’impennatadeiricavi,
a 6,7 miliardi di euro (+28,3%), «illi-
vello migliore di sempre», un utile di
22 milioni(afrontedel rossodell’anno
prima)eunrialzodell’ebitdaa 495 mi-
lioni (+57,4%), il numero uno del
gruppo Giuseppe Bono si presenta,
conildgFabioGalliaeil cfo Giuseppe
Dado, nellaconference callsuirisulta-
tienonnascondelapropriasoddisfa-
zioneperiltraguardoconseguito«in
unperiododiincertezzasenzaprece-
denti».Cheil colossodellacantieristi-
cahasaputofronteggiare facendole-
va«sullatenaciaeladeterminazione»
(copyright dello stesso ceo).
«Sonomoltoorgogliosodeirisul-
tati eccellenti raggiunti anche in un
annocheharisentitodell'impattodel-

RICAVI 2021 DI GIGLIO.COM

Cantieristica

lapandemiaedell'aumentodellema-
terie prime», esordisce davanti agli
analisti. Nessun accenno, natural-
mente,allascadenzadel suomanda-
to. Ma per lui parlanoi conti appena
approvatidalcda con «livellirecord»
per ricavi ed ebitda. E con un ebitda
margin al 7,4% «superiore alla gui-
dance dell’anno». Un chiaro viatico,
quindi,aunapossibile riconfermaan-
chesesultavolo,standoairumorsche
si rincorrono in queste ultime setti-
mane, cisarebberoancheil manteni-
mentodell'attuale assetto,comepure
lipotesidiunticket conil topmanager
calabrese destinato alla presidenza,
presumibilmente conqualchedelega
operativa “pesante”, inaffiancamento
al dg Gallia alla guida di Fincantieri.
Ed éproprio quest’ultimo, in con-
ferencecall, arimarcare come «lacre-
scitadelfatturatoel’'aumentatared-
ditivita pongano le condizioni per
tornare alla distribuzione del divi-
dendow. Per il dg, Fincantieri «puo
mantenereunaprofittabilitanellun-
goperiodo grazieal backlog diversifi-
cato e alla performance positiva dei
singolibusiness»,assumendo, chia-
risce, «che non sia un ulteriore rile-

vante deterioramento della situazio-
ne geopolitica e sanitaria globale».
Maseanchele condizioni esternedo-
vessero peggiorare, Gallia &convinto
cheilgruppoabbia tuttiglianticorpi
per reagire come ha fatto anche du-
rantelapandemiae chel'ebitdamar-
ginresteraalivelli elevati «<nonostan-
te il potenziale aumento dei prezzi
dell'energia e delle materie prime». Il
gruppo,quindi, sié mostratoresilien-
te, potendo contare, spiega, neiconti
appenalicenziati, suuncalodel debi-
to,maanchesuunabaseclientidiver-
sificata, su una presenza globale
(operations) e sull'87% dei ricavi da
clientiinternazionali(e conl'8ozdel-
laproduzionein Italia).
EquiilriferimentoéagliUsaealla
maxicommessavintada Fincantieri.
«Inizieremoaprodurre fregate mili-
tari per la Marina statunitense que-
st’anno», evidenzia il cfo Dado non
primadiaver rimarcatoche«nellun-
go termine, all'interno del nostro
comparto shipbuilding, crescera la
quotaderivante dal militare».

ERIPRODUDONE RISERVATA

ILTRAINO DEGLI STATI UNITI

+55%

La societa di e-commerce di moda ha
chiuso 'esercizio con un fatturato di
37,9 milioni e oltre 100mila clienti
attivi (+61% rispetto al 2020)

Tra i mercati di giglio.com che ha

registrato 'aumento maggiore, quello
americano (+130%). La Pfn & passata
da 1,6 milionial 31.12.20 a 12 milioni
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Pianificazione, incentivi da recuperare

Legittimoil recupero degli incen-
tivialla pianificazione urbanisti-
ca se manca il collegamento con
l'opera pubblica. La modifica del
regolamento sugli incentivi di
pianificazione urbanistica con
effetto retroattivo travolge an-
che gli incentivi erogati nel frat-
tempo ai dipendenti, in assenza
di collegamento con 'opera pub-
blica da realizzare. Inutili le pro-
teste dei dipendenti, contro gli
atti di recupero degli indebiti di-
sposti, poiché l'erogazione & av-
venuta in assenza del titolo giu-
ridico. Con queste motivazioni
la Cassazione (sentenza
n.9161/2022) ha respinto le do-
glianze dei dipendenti, in ragio-
ne della nullita dell’avvenuta li-
quidazione dei compensi, con ob-
bligo dell’ente di procedere, an-
chein via unilaterale, al ripristi-
no della legalita violata.

Lavicenda

Alcuni dipendenti di un ente
locale avevano ricevuto gli incen-
tivi per atti di pianificazione ge-
nerali svolti, con ripartizione
coerente con il regolamento approva-
to dall’amministrazione. Tuttavia,
non essendo gli incentivi distribuiti
coerenti con la normativa (art. 92,
comma 6, d.lgs. n. 163/2006), giac-
ché non collegati alla realizzazione
di opere pubbliche, ’'ente ha procedu-
to alla modifica del proprio regola-
mento disponendo, con effetto re-
troattivo, 'applicazione della norma-
tiva che prevedeva la remunerazio-
ne degli attidi pianificazione urbani-
stica, esclusivamente se inseriti nel
quadro economico dell’opera pubbli-

ca. In considerazione dell'indebita
erogazione avvenuta, 'ente dispone-
va il recupero di quanto erogato fino
a quel momento ai dipendenti, per
gli atti di pianificazione generale sle-
gatida qualsiasi realizzazione di ope-
re pubbliche. Contro gli atti di recu-

perodelle somme gia ricevute hanno
proposto ricorso i dipendenti, ma
avendo la Corte di appello, in parzia-
le riforma della sentenza del Tribu-
nale di primo grado, giudicato legitti-
mo il recupero, la questione e giunta
in Cassazione.
Laconferma
I giudicidilegittimita hanno con-
fermato la sentenza di appello e
giudicato legittimo il recupero
dell'indebito. La disposizione previ-
sta dal codice dei contratti, sull’ero-
gazione ai dipendenti degli incenti-
vi, nel limite del trenta percento
della tariffa professionale relativa
alla redazione di un atto di pianifi-
cazione comunque denominato, e
applicabile nei soli casi in cui l'atto
di pianificazione sia prodromico e
strettamente correlato alla realiz-
zazione di un'opera pubblica. In as-
senza, pertanto, della finalizzazio-
ne dell’atto di pianificazione alla
realizzazione di un’opera pubblica,
nulla & dovuto ai dipendenti, pena
lanullita degli atti dispostiin viola-
zione di una norma imperativa. In
ragione della nullita degli atti di di-
sposizione avvenuti, 'ente locale
haTl’obbligo ex art. 97 Cost. di ripri-
stino della legalita violata, poten-
dosi sottrarsi anche in via unilate-
rale all'adempimento delle obbliga-
zioni che trovano titolo nell'attoille-
gittimo. Nel caso di specie, corretta-
mente 'ente locale ha proceduto al
recupero delle somme erogate senza
titolo giuridico sulla base della ripeti-
bilita ex art. 2033 del codice civile, a
nulla valendoil principio di buona fe-
de del percipiente, potendo quest’ul-
tima valere solo ai limitati fini dell'e-
sclusione degli interessi.
Vincenzo Giannotti
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LA BATTAGLIA DELLE TLC

Cdp e Tim si siedono al tavolo
per studiare la Rete unica

504- 001- 001

diSara Bennewitz

MILANO — Questa volta potrebbe es-
sere quella buona. Telecom e Open
Fiber la prossima settimana saran-
no impegnate arivaleggiare nella ga-
ra per portare la banda ultralarga
nelle aree grigie, oggetto dei bandi
del Pnrr, ma all'inizio di aprile do-
vrebbero firmare il primo accordo
per apparecchiare il tavolo delle
trattative sulla rete unica, quella
che nascerebbe dalla fusione tra le
loro due infrastrutture rivali.
Formalmente le offerte dei bandi
europei da 3,6 miliardi scadranno
giovedi 31 marzo, venerdi € prevista
I'apertura delle buste e quindi parti-
ra l'iter delle verifiche dei piani di
sviluppo dei singoli concorrenti per
aggiudicare le gare al miglior offe-
rente. A quel punto la gara entrera
nel vivo, e Tim e Open Fiber da rivali
potrebbero sedersi a un tavolo per
studiare come mettere insieme le
forze. Secondo fonti finanziarie gia
il 2 aprile le due societa potrebbero
firmare un Nda (Non disclosure
agreement), un patto di riservatezza
dove le due aziende non hanno vin-
coli se non quello di non comunica-
re a nessuno l'oggetto dei negoziati
perdare vita aun’unica infrastruttu-
ra in fibra. Quando nel luglio 2020
precedenti gestioni di Cassa deposi-
ti e prestiti e di Tim firmarono il pri-
mo Nda per la rete unica, due mesi

dopo venne perfezionato il Mou (rnze-
morandum of understanding), un ac-
cordo vincolante per sancire i passi
formali, le condizioni del matrimo-
nio tra i cavi sottomarini di Sparkle,

[12 aprile la firma
diun accordo
di confidenzialita
Kkr sta alla finestra
mentre il titolo sale

la rete primaria e secondaria di Tim
(detta Netco) e quella di Open Fiber,
controllata dalla Cdp al 60% e al
40% dal fondo Macquarie.

Secondo gli analisti I'unione delle
due reti potrebbe consentire rispar-
mi nell’ordine di 4/5 miliardi, senza
contare le sinergie sui ricavi e la
transazione tombale di tutte le cau-
se (2,6 miliardi di euro nel bilancio
Tim 2021). Anche dopo le parole di
supporto alla rete unica dell'ad di
Cdp Dario Scannapieco e del consi-
gliere di Palazzo Chigi Francesco
Giavazzi, pronunciate martedi, ieri
in Borsa il titolo Tim ha festeggiato
con un rialzo dell’8,4%a 0,33 euro.

Anche il fondo Usa Kkr (gia azioni-
sta della rete secondaria di Tim al
37,5%) ha detto di non «essere con-
trario» alla prospettiva di una infra-
struttura unica «purché crei valo-
re». Stando a fonti finanziarie, nella
lettera che Kkr ha inviato a Tim mar-
tedi, il fondo avrebbe espressamen-
te escluso dalla sua manifestazione
d’interesse la rete di Open Fiber, di-
cendosi perd pronto a discutere
un'integrazione successiva. Kkr
avrebbe anche messo le mani avanti
su un’eventuale offerta: dato che le
condizioni di mercato e le prospetti-
ve del gruppo sono cambiate rispet-
to a novembre, anche il prezzo indi-
cativo (che era 0,505 euro per azio-
ne) potrebbe cambiare.

Nessun commento da Tim, che
ora valutera come rispondere e se
andare avanti con Kkr, aprendo
un’eventuale due diligence seletti-
va. Una decisione delicata, che po-
trebbe essere demandata a un nuo-

vo cda. Intanto si allunga la lista dei
fondi infrastrutturali interessati a in-
vestire nella Netco, per agevolare lo
scorporo e la successiva vendita, in
linea con il piano illustrato il 3 mar-
zo dall’ad Pietro Labriola: dividere
Tim in due, e cedere a dei fondi una
parte della Netco potrebbe agevola-
re la via perlarete unica. Cdp fareb-
be da perno (anchor investor), e sa-
rebbe accompagnata da una serie di
investitori istituzionali, a un prezzo
fissato dai fondi, in modo da fugare i
dubbi che essendo sia azionista di
Tim (con il 9,9%) che di Open Fiber,
ci siano conflitti d’interesse. Sareb-
be quindi un‘operazione trasparen-
te, come quella fatta da Cdp su Auto-
strade. Oltre a Kkr, infatti anche
Macquarie e Gip Capital sono alla fi-
nestra, mentre i private equity co-
me Apollo e Cve sarebbero interessa-
ti a parti della societa dei servizi, Ser-
viceCo, ovvero tutte le altre attivita
di Tim O]tl‘e la l‘ete. ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Esame Pnrr
Martedi arrivano gli ispettori
di Bruxelles. Ma a Palazzo Chigi
c’¢ilrodeo sulla Concorrenza

Roma. La minaccia, di per sé, ha
avuto qualcosa di grottesco piu che di
pericoloso: “Guardate che la prossi-
ma settimana rischiate di ritrovarvi
coi tassisti che assediano Palazzo Chi-
gi”, hanno detto il leghista Edoardo
Rixi e il berlusconiano Maurizio Ga-
sparri. E fosse stato solo per questo,
Roberto Garofoli ne avrebbe sorriso
senza farne grandi drammi. Se non
fosse, pero, che a preoccupare il sotto-
segretario alla Presidenza del Consi-

glio ¢ il fatto che la settimana prossi-
ma un'incombenza c¢'¢ davvero, e
quella si importante. Perché martedi
la Commissione europea arrivera a
Roma per verificare lo stato d’avanza-
mento del Pnrr. E allora quelle baruf-
fe politiche sul ddl Concorrenza po-
trebbero diventare un problema se-
rio. {Valentini segue a pagina tre)

Gli ispettori di Bruxelles sul Pnrrelo stallo sulla Concorrenza

(segue dalla prima pagina)

I funzionari di Bruxelles resteran-
no nella capitale dal 29 marzo al pri-
mo aprile. Tre giorni di analisi incro-
ciate e incontri che si svolgeranno al
Mef e a Palazzo Chigi. Sara il primo
esame sul conseguimento dei 45 obiet-
tivi fissati per giugno e a cui & collega-
ta una rata da 24 miliardi.

Eccola, I'inclemenza delle scaden-
ze europee, indifferenti ai trambusti
della guerra, figurarsi di quelli della
maggioranza di governo. Che ieri mat-
tina sono tornati a manifestarsi pro-
prio sul disegno di legge che pit di tut-
ti appare tribolato, e su cui pero la
Commissione non ammette inciampi.
Entro la fine dell’'anno il nuovo assetto
della Concorrenza deve essere opera-
tivo, con tanto di decreti attuativi. Si-
gnifica che il Parlamento deve licen-
ziare la delega a giugno (e del resto a
giugno bisognera anche avviare l'iter
per la successiva legge annuale sulla
Concorrenza peril 2023: per dire di co-
me siano serrate le scadenze del Re-
covery). E insomma prima di Pasqua,
che cade il 17 aprile, il ministro Fede-
rico D'Inca spera di ottenere il primo
vialibera dal Senato. Ma quella di ieri

era gia la quarta riunione tematica,
sul ddl Concorrenza, e non é stata an-
cora quella risolutiva.

Perché l'idea di separare le varie
questioni del provvedimento, e su
ognuna promuovere un confronto tra
il governo e i responsabili dei partiti
di maggioranza, per ora sta producen-
do il bizzarro effetto di rimescolare
ogni volta le carte, con maggioranze a
geometrie variabili che d’incanto si
creano e con la stessa semplicita si
modificano. Era gia successo sulle
concessioni idroelettriche e sulle far-
macie. Ed ¢ successo anche ieri,
nell'incontro dedicato ai trasporti. E
cosiPd e Mbs, che erano d’accordo nel
tenere il punto sui tassisti, col centro-
destra sul fronte opposto a chiedere di
stralciare la norma, si sono poi ritro-
vati su fronti opposti quando il Pd, in-
sieme a Leu, s'& schierato a difesa
dell’affidamentoin house dei servizi di
trasporto pubblico locale, con i grilli-
ni che a quel punto viravano sulle po-
sizioni della Lega. E poi un po’ tutti,
ciascuno pressato dalla sua piccola
lobby di riferimento, ciascuno asse-
diato da questa o da quella delle mi-
riadi di associazioni di categoria, un

esercito infinito che lotta indefessa-
mente perla conservazione, chiedeva-
no di espungere dal testo della delega
le parti pitt delicate e non direttamen-
te contemplate nel Pnrr, anche a costo
di trasformare la legge nel contrario
di cio che dovrebbe essere: e cioé un
incentivo alla concorrenza.

Il tutto davanti agli occhi dei mini-
stri Giancarlo Giorgetti ed Enrico Gio-
vannini, che per lo piti allargavano le
braccia. Sanno anche loro, come lo sa
Garofoli, che di margini di negoziazio-
ne ce ne sono pochi, perché in effetti
gia molto, gia troppo, si & contrattato
nella fase di lunga gestazione della
delega, protrattasi per oltre sei mesi.
E il meglio, cioé il peggio, deve ancora
venire. Perché martedi prossimo,
sempre a Palazzo Chigi, ci sara il ro-
deo pitt pazzo: quello sulle concessio-
nibalneari. Proprio nelle stesse orein
cui, sempre a Palazzo Chigi, ci saranno
le riunioni coi funzionari di Bruxelles
per verificare la progressione dei pro-
getti del Pnrr. Sperando, almeno, che
le due delegazioni non s’incrocino.

Valerio Valentini

e il

i s Pl Onvrs
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Restauro del cemento armato, concluso il progetto Ue «InnovaConcrete»

di M.Fr.
24 Marzo 2022

L'iniziativa finanziata nell'ambito di Horizon 2020 e con il contributo dell'azienda Warrant Hub (Tinexta Group) per
il restauro e la conservazione dei monumenti in cemento del ‘900

AR =

(Nell'immagine il monumento "Elogio del horizonte" di Eduardo Chillida a Gijon, Spagna, visibile nell'apposito tour
virtuale)

Si € concluso il progetto InnovaConcrete - avviato nel 2018 e finanziato dalla Comunita europea con 6,8 milioni
di euro nell'ambito del progetto Horizon - finalizzato alla ricerca di soluzioni avanzate per il restauro e la
conservazione dei monumenti in cemento del ‘9o0. Lo comunica 'azienda italiana Warrant Hub, dal 2017 nel
gruppo Tinexta, che opera nella consulenza alle imprese per operazioni di finanza agevolata e a sostegno di
progetti di innovazione e sviluppo. L'azienda ha partecipato al progetto attraverso la sua controllata beWarrant
con sede a Bruxelles. InnovaConcrete ha visto la partecipazione di un consorzio di 29 partner di 11 paesi membri,
coordinato dall'Universita di Cadice. Per I'Italia hanno preso parte la Soprintendenza dell'Abruzzo, il Consiglio
nazionale delle ricerche, il Consorzio per lo Sviluppo dei sistemi a Grande Interfase (CSGI) e le aziende Ionvac,
Rina Consulting e Techedge.

Il progetto ha consentito la sperimentazione di «materiali e tecniche multifunzionali che incorporano nanotubi
inorganici, bio-enzimi che autorigenerano il cemento e tecnologie del plasma atmosferico», spiega una nota di
Warrant Hub, consentendo di sviluppare «innovativi prodotti in grado di produrre C-S-H, responsabile delle
proprieta ingegneristiche del cemento, e di determinare significativi miglioramenti in termini di idrorepellenza
delle superfici e resistenza alla corrosione dei rinforzi metallici». «Inoltre - aggiunge la nota - sono stati
sviluppati nuovi e specifici ritrovati per la riparazione di crepe, il rinforzo delle superfici e la risoluzione di
problemi di delaminazione. I prodotti sono stati applicati e validati con esiti positivi sui monumenti selezionati,
differenti per composizione, stato di conservazione e condizioni ambientali. In ciascun sito, durante un
monitoraggio durato almeno due anni, sono stati rilevati e misurati gli stessi parametri: variazioni di colore,
assorbimento di acqua, durezza, compattezza e corrosione».

Alcune sperimentazioni hanno coinvolto anche due opere italiane - il Palazzetto dello Sport di Pier Luigi Nervi, a
Roma, e il Monumento ai Caduti di Torricella Peligna, in provincia di Chieti. In altri paesi comunitari sono stati
selezionati: la Sala del Centenario a Breslavia e la Stazione ferroviaria di Varsavia Centrale (Polonia), I'Elogio
dell'Orizzonte a Gijon e I'Istituto di Scienze delle Costruzioni Edoardo Torroja di Madrid (Spagna) e 1a Fortezza
di Kaunas (Lituania).

Sul piano della comunicazione dei risultati, sono stati sviluppati progetti per coinvolgere anche il pit1 vasto
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pubblico non tecnico, a cominciare dai territori che ospitano i monumenti. In questa attivita beWarrant ha
collaborato con le aziende Icomos, Docomomo, Mic e Techedge. Nel caso di cinque monumenti coinvolti sono
stati realizzati tour virtuali in 3D. Un altro esempio ¢ la creazione di un sito dedicato alla selezione di 100 esempi
di architettura e ingegneria in cemento del XX secolo nei paese dell'Ue. Nel caso dell'ltalia, 'attenzione si &
concentrata sul monumento di Torricella Peligna, con iniziative celebrative e di recupero della memoria storica,
con il coinvolgimento della popolazione e delle istituzioni.
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Autostrade: Corsini nominato commissario per la sicurezza sismica di A24-A25
di Mauw.S.

24 Marzo 2022

L'avvocato dello Stato succede all'ex amministratore delegato di Rfi Maurizio Gentile: in ballo un piano da 6,2
miliardi

=

E ufficiale la nomina dell'avvocato dello Stato Marco Corsini (nella foto) come nuovo commissario per la messa
in sicurezza sismica delle autostrade A24 e A2s: il decreto é stato firmato dal Mims. Lo riferisce la senatrice
abruzzese Gabriella Di Girolamo, senatrice MsS capogruppo in commissione Lavori pubblici. «Le domande
poste con la mia interrogazione sullo stallo in cui si trovano Az4 e A2s e il concessionario Strada dei Parchi
hanno avuto una prima importante risposta. Il ministro Giovannini, in un'audizione in Senato sullo stato di

attuazione del Pnrr, mi ha comunicato che é stato firmato il decreto di nominas.
Sulla messa in sicurezza di A24 e A2s si registra da anni uno stallo che ha generato un contenzioso tra Strada dei

parchi, spa del gruppo Toto, e il ministero. Corsini sostituisce Maurizio Gentile (ex amministratore delegato di

Rfi) che, dimessosi, € rimasto in sella fino al 15 marzo.
La nomina del commissario da parte del governo, prevista dal decreto sblocca cantieri, mira a sbloccare i lavori

di un mega piano di messa in sicurezza sismica delle due autostrade prevista, alla luce del sisma 2009, nella
legge di stabilita 2012 nella quale A24 e A25 sono considerate strategiche in caso di calamita naturali. Gentile
aveva presentato un piano di 6,2 miliardi di euro (4 coperti dallo Stato, gli altri dal concessionario), bloccato
insieme al nuovo Pef di Strada dei Parchi, scaduto nel 2012, che ha competenze anche sui pedaggi, sterilizzati

fino a giugno per evitare un aumento del 30 per cento.
Sul Pef ¢'e un altro commissario, Sergio Fiorentino, nominato dal Consiglio di Stato e incaricato di varare il

nuovo piano, in base alla sentenza che ha sancito I'inadempienza dell'allora ministero Infrastrutture e Trasporti.
E un terzo commissario governativo, Corrado Gisonni, segue la messa in sicurezza dell'acquifero del tunnel del
Gran Sasso. Il 16 marzo il presidente della Regione Abruzzo Marsilio aveva scritto al presidente del Consiglio e al
ministro esprimendo «forte preoccupazione e rammarico» per i ritardi nella firma della nomina.
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Appalti

Enti alla prova del caro-materiali, possibile revisionare i prezzi nei contratti di servizi
¢ forniture

di Elena Masini e Lorenzo Spataro
24 Marzo 2022

Gli operatori economici affidatari di contratti pubblici hanno iniziato a presentare numerose richieste alle Pa

N &

L'aumento dei prezzi dei fattori produttivi, oltre alle ricadute dirette sui bilanci degli enti locali, legate
soprattutto al rincaro delle bollette per fornitura di luce e gas o dei prezzi per I'acquisto di altri beni o servizi,
genera ulteriori effetti a catena sulla spesa. In particolare, gli operatori economici affidatari di contratti pubblici
hanno iniziato a presentare numerose richieste alle pubbliche amministrazioni, al fine di vedersi riconosciuto
un maggior corrispettivo finalizzato a compensare gli aumenti dei costi che gli stessi operatori sostengono per
svolgere le prestazioni, i lavori o le forniture affidate. Come si devono comportare le amministrazioni in questi
casi? Nel nostro ordinamento giuridico vigono alcuni strumenti che possono venire in aiuto della stazione

appaltante per risolvere il dubbio.
In primo luogo, la clausola di revisione prezzi. L'articolo 29 del DI 4/2022 prevede che in tutti i contratti, le cui

procedure sono state avviate a partire dal 27 gennaio 2022 e fino al 31 dicembre 2023, si debba inserire
obbligatoriamente la clausola di revisione prezzi prevista dall'articolo 106, comma 1, lettera a) del Codice (DIgs
50/2016), clausola che prima di tale modifica era facoltativa. Per prima cosa quindi gli enti dovranno verificare,
per i contratti in corso, se negli stessi sia prevista la clausola di adeguamento dei corrispettivi sulla base delle
variazioni al tasso di inflazione ovvero delle variazioni a prezzi e costi standard di riferimento. In tal caso sara
l'operatore economico a far valere tale clausola, rispettando il dettato contrattuale. Qualora, invece, nel contratto
in corso non sia prevista la clausola di revisione prezzi, 'operatore economico non potrebbe vantare, a rigore di
contratto, alcuna pretesa circa un aumento del corrispettivo pattuito per effetto dei rincari che si stanno
verificando. In tali situazioni, molto frequenti, occorre quindi verificare quali siano le leve che gli enti possono
attivare per evitare di arrivare alla risoluzione del rapporto contrattuale. Occorre ricordare che, oltre al
sinallagma genetico che attiene al momento della formazione del contratto, sussiste il sinallagma funzionale,
che deve permanere per tutta la vita del contratto. L'appaltatore, pertanto, potrebbe avvalersi dell'articolo 1467
del codice civile che prevede la possibilita per una delle parti di risolvere anticipatamente il contratto per
eccessiva onerosita sopravvenuta, quando le prestazioni di una delle parti sono diventate troppo costose per

effetto di eventi eccezionali e non prevedibili.
Non vi € dubbio che lo scenario macroeconomico che si € venuto a delineare negli ultimi mesi, ulteriormente

acuito dai recenti eventi bellici, sta innescando una corsa ai rincari dei prezzi delle materie prime e al
conseguente aumento dei tassi di inflazione mai conosciuti negli ultimi venti anni, a partire dall'entrata in
vigore dell'euro. L'eccezionalita della situazione, da tutti pacificamente riconosciuta, potrebbe rappresentare una

valida motivazione di ricorso all'articolo 1467 del codice.
Per gli appalti di lavori il legislatore ordinario ha previsto meccanismi di adeguamento dei prezzi, quando le

variazioni superano 1'8%. L'articolo 29 del DI 4/2022 abbassa il rischio a carico del privato, portandolo al 5% ma
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introducendo un massimale riconoscibile che e pari all'80% dell'aumento determinato dall'Istat. Le risorse
necessarie a far fronte a questa revisione dei prezzi devono essere reperite all'interno delle somme a

disposizione dei quadri economici o, in mancanza, di accedere al fondo appositamente costituito.
Per i servizi e le forniture, invece, mancano norme specifiche di riferimento. Pertanto, al fine di evitare

l'interruzione del rapporto contrattuale, con conseguente necessita di indire una nuova gara di appalto che, oltre
ai tempi e i costi connessi all'individuazione di un nuovo fornitore, rischierebbe di condurre a un contratto

ancor piu oneroso rispetto a quello attuale, si ritiene che gli enti possano accogliere le richieste di revisione dei
prezzi degli operatori economici anche negli appalti di servizi e forniture, entro il limite del 5% in analogia
rispetto a quanto disposto dall'articolo 29, comma 1, lettera b) del DI 4/2022.
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Preventivi 2022/2024, necessarie verifiche puntuali su spese di progettazione e
appalti nel calcolo del fondo pluriennale vincolato

di Corrado Mancini
24 Marzo 2022

Controlli sul "Principio contabile applicato" della contabilita finanziaria

A=

La corretta quantificazione del "fondo pluriennale vincolato" risulta indispensabile nel momento della
programmazione e della correlata previsione di bilancio, quando occorre formulare adeguati programmi di
impiego delle risorse acquisite, supportati e giustificati da congrui "cronoprogrammi", saldamente ancorati agli
esercizi finanziari in cui si prevede che il programma/progetto trovi la sua attuazione, misurata dal
perfezionamento delle relative obbligazioni. In tale direzione, la Sezione per le Autonomie richiede all'organo di
revisione, attraverso le linnee guida per la redazione della relazione al bilancio di previsione 2022/2024 e del

relativo questionario, approvati con la delibera n. 2/2022, adeguate verifiche.
In pratica viene richiesto di verificare se nella costituzione del Fpv al 1° gennaio 2022, € stato applicato

correttamente il "Principio contabile applicato" della contabilita finanziaria, con particolare riguardo ai punti
5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori).

E stato ribadito in pil1 occasioni dalla giurisprudenza contabile che I'attendibilita della capienza di risorse iscritte
al FPV del bilancio di previsione risulta strettamente legata alla capacita di programmazione del Comune e, per
quel che riguarda il fondo per gli investimenti, a una puntuale individuazione nei documenti di
programmazione delle opere previste nel relativo piano, con l'importo complessivo della spesa e relativa
distribuzione temporale. In tal senso il fondo pluriennale vincolato non sara costituito dalla semplice somma
stanziata nella voce del Fpv di parte spesa nel bilancio assestato dell'esercizio precedente ma, quantificato anche
con riferimento a una attenta analisi dei cronoprogrammi di realizzazione delle spese di investimento. Nello
specifico il paragrafo 5.3.1 del principio contabile 4/2, evidenzia che le spese di investimento sono impegnate
negli esercizi in cui scadono le singole obbligazioni passive derivanti dal contratto o dalla convenzione avente ad
oggetto la realizzazione dell'investimento, sulla base del relativo cronoprogramma. Anche per le spese di
investimento che non richiedono la definizione di un cronoprogramma, € auspicabile che I'ente richieda sempre

un cronoprogramma della spesa di investimento da realizzare.
Entrando nel dettaglio delle precisazioni richieste dalla corte si evidenzia come il punto 5.4.8 del principio

contabile 4/2 disciplini le regole per la conservazione nel fondo pluriennale vincolato delle somme relative al
livello minimo di progettazione consentendo la conferma nel fondo determinato a rendiconto delle risorse non
ancora impegnate, a condizione che siano state formalmente attivate le relative procedure di affidamento.
L'interruzione o il ritardo nel ciclo tecnico della progettazione ne comporta la cancellazione dal fondo

pluriennale.
Per quanto riguarda la conservazione del fondo pluriennale vincolato per le spese non ancora impegnate, punto

5.4.9 del principio contabile 4/2 € necessario verificare la sussistenza delle "condizioni presupposto” per
conservare il fondo pluriennale. E cioée che: siano state interamente accertate le entrate che costituiscono la
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copertura dell'intera spesa di investimento; l'intervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito
nell'ultimo programma triennale dei lavori pubblici; ed in aggiunta una delle seguenti condizioni: le spese
previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale di cui all'articolo 21 del Digs
50/2016, siano state impegnate, anche parzialmente, sulla base di obbligazioni giuridicamente perfezionate; in
assenza della condizione precedente, che siano state formalmente attivate le procedure di affidamento dei livelli
di progettazione superiori al minimo, la cui aggiudicazione deve avvenire entro l'esercizio successivo, negli

esercizi successivi all'aggiudicazione la conservazione del Fpv e subordinata alla prosecuzione senza soluzione
di continuita delle attivita di progettazione; le procedure di affidamento devono essere attivate entro l'esercizio
successivo alla validazione del progetto da porre a base di gara, mentre I'aggiudicazione definitiva deve avvenire

entro 'ulteriore esercizio successivo.
Con la conseguenza di una necessaria vigilanza sulla prosecuzione, "senza soluzione di continuita", di tutte le

attivita nel ciclo tecnico che riguardano sia le fasi di progettazione, sia le fasi di esecuzione dell'opera o lavoro

pubblico.
La non corretta determinazione o la mancata rappresentazione in bilancio di previsione del "fondo pluriennale

vincolato" determina la violazione del principio di veridicita e vizia il documento contabile della sua funzione
essenziale, di veicolo trasparente di rappresentazione degli equilibri, pregiudicando, altresi, il suo carattere di
bene pubblico come ripetutamente affermato dalla Consulta (sentenza n. 184/2016), ed inficiando, in tal modo,
la veridicita degli equilibri di bilancio cosi costruiti (Corte conti, sezione regionale per il Veneto n. 225-2018, n.
226-2018).
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Diga foranea di Genova, scatta la rivoluzione Pnrr: soltanto quattro mesi per il via
ambientale
di Giorgio Santilli

24 Marzo 2022

L'opera vale oltre un miliardo e facilitera il passaggio delle lunghe navi nel porto

A=

E ancora una volta Genova a tagliare il traguardo per prima in fatto di opere infrastrutturali. Lunedi 28 marzo si
riunira in plenaria la commissione Via straordinaria per il Pnrr e approvera il parere di valutazione di impatto
ambientale per la Diga foranea, opera che vale poco oltre il miliardo e facilitera il passaggio delle lunghe navi nel

porto.
La notizia contiene importanti segnali positivi per le opere del Pnrr. Anzitutto si conferma il nuovo corso della

valutazione di impatto ambientale, guidato da Massimiliano Atelli, che conferma la forte riduzione dei tempi per
le opere ordinarie e ora anche per quelle Pnrr. La seconda notizia é la conferma che la corsia ultraveloce prevista
dal decreto semplificazione 77/2021 (articoli 44-46) funziona perché il parere arrivera in anticipo rispetto ai 130
giorni previsti (11 aprile): la Diga foranea € la prima delle dieci opere inserite nell’allegato IV e ammesse a questa

speciale procedura. La terza buona notizia e che I’attenzione del Pnrr fa bene alle opere infrastrutturali.
Dice Paolo Emilio Signorini, presidente dell’Autorita portuale Ligure occidentale e proponente della Diga, uno

dei massimi conoscitori del sistema delle infrastrutture in Italia (¢ stato direttore dell’Unita di missione del
ministero delle Infrastrutture): «Devo riconoscere che, aldila delle procedure definite sulla carta, il Pnrr ha creato
una grande attenzione che riduce i tempi di inerzia del passato e consente effettivamente di seguire le procedure
straordinarie previste. Possiamo dire che, almeno finora, il Pnrr ha eliminato o fortemente ridimensionato quel
cono d’ombra in cui si perdevano i progetti infrastrutturali italiani. Ovviamente ci aspettiamo, dopo il parere,

che il decreto Mite-Mic sia firmato rapidamente».
La commissione Via e stata, tradizionalmente, in passato, uno dei luoghi dove il cono d’'ombra si e

maggiormente proiettato. Il “nuovo corso” ha ribaltato questo atteggiamento. «C’e stata una interlocuzione
costante - dice ancora Signorini - con la commissione che € venuta a Genova, ha verificato direttamente. Un

salto indiscutibile che fa giustizia del fatto che questa nostra opera, prima del Pnrr, era in ballo da quattro anni».
Soddisfatto Atelli, che é convinto sia stato avviato un percorso nel migliore dei modi e sara confermato con i

prossimi pareri, a partire proprio dalle dieci opere previste dalla procedura speciale del D1 77. «Riguardo alle
opere dell’Allegato IV - commenta Atelli - posso dire che solo per cio che riguarda la nuova Commissione, che ha
iniziato a operare il 18 gennaio scorso, allo stato delle cose abbiamo in programma di emettere, entro fine aprile,
sei pareri su sei interventi del valore complessivo di circa 5,2 mld, dal Trentino alla Sicilia. I sopralluoghi sono in
corso e i nuovi Commissari, provenienti da Universita e qualificati enti pubblici, si sono calati velocemente
all'interno di un meccanismo non privo di aspetti di complessita e stanno lavorando in modo efficace ad un

ritmo intenso».
I sei interventi dell’allegato IV prossimi al parere sono tutte opere che hanno per committente Rete ferroviaria
italiana (Rfi). Eccoli: 1) Asse ferroviario Palermo-Catania-Messina, lotto 4a: tratta Caltanisetta Xirbi- Enna Nuova
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(decreto Mite-Mic previsto entro il 15 aprile 2022); 2) Asse ferroviario Palermo-Catania-Messina: interramento
tratta Acquicella-Bicocca per il prolungamento della pista aeroportuale di Catania Fontanarossa (15 aprile); 3)
Verona-Brennero, opere di adduzione: circonvallazione di Trento (15 aprile); 4) Velocizzazione della linea
Roma-Pescara: lotto 1 raddoppio della tratta Interporto d’Abruzzo-Manoppello (1° maggio); 5) Velocizzazione
della linea Roma-Pescara: lotto 2 raddoppio tratta Manoppello-Scafa (1° maggio); 6) Direttrice ferroviaria
Messina-Catania—-Palermo: lotto 1+2 Fiumetorto-Lercara diramazione (1° maggio).
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Imprese

Caro-materiali, si sbloccano le prime compensazioni: alle Pa 52,5 milioni per il primo
semestre 2021

di Mauro Salerno
24 Marzo 2022

Al Mims richieste da 398 stazioni appaltanti: 157 quelle che riceveranno i fondi questa settimana. Giovannini: nel
secondo semestre 2021 rincari medi del 36% per i 56 prodotti del paniere

W &

Si sbloccano i primi fondi per le compensazioni ai costruttori colpiti dal caro-materiali. Il ministero delle
Infrastrutture ha avviato questa settimana il pagamento di 52,5 milioni alle stazioni appaltanti che ne hanno
fatto richiesta per i rincari relativi alle opere in corso nel primo semestre del 2021, sulla base del meccanismo
introdotto dal DI Sostegni-bis. La notizia, invocata dalle imprese che attendono da settimane I'arrivo dei primi
ristori, € stata annunciata dal ministro Enrico Giovannini in audizione di fronte a tre commissioni del Senato

(Bilancio, Lavori pubblici e Politiche Ue) sullo stato di attuazione del Pnrr.
Giovannini ha spiegato che gli aumenti rilevati nel primo semestre 2021 sono pervenute al Mims richieste di

erogazione dei fondi da parte di 398 stazioni appaltanti, per un totale di 52,5 milioni di euro. Dopo le verifiche il
Mims ha deciso di rimborsare 157 stazioni appaltanti «per cui e stato avviato il pagamento questa settimana».
Per le altre stazioni appaltanti «ci sono ancora verifiche in corso, anche perché non sempre abbiamo ricevuto
una documentazione molto chiara - ha aggiunto Giovannini -. Contiamo di concludere entro meta aprile». Il
ministro ha sottolineato che le richieste di erogazione del fondo compensazioni gestito dal Mims riguardano
sempre risorse aggiuntive rispetto a quelle gia in mano alle stazioni appaltanti, garantite ad esempio, dai ribassi

d'asta.
Rincari piu sostenuti nel secondo semestre

Il ministro ha anche sottolineato che 'aumento dei prezzi dei materiali da costruzione ha subito
un'accelerazione nel secondo semestre 2021. «Sulla base dei dati provvisori finora elaborati, si nota una netta
accelerazione dei prezzi dei materiali di costruzione nel secondo semestre del 2021 - ha detto Giovannini -. In
particolare: la variazione percentuale media dei 56 materiali inseriti nel paniere & pari al 36%; per la quasi
totalita dei materiali la variazione e superiore all'8 per cento (pre-condizione per essere oggetto di
compensazione); per circa i due terzi dei materiali la variazione é stata superiore al 20%». Per comprendere
l'accelerazione dei rincari basta pensare che la media degli aumenti rilevati per gli stessi 56 prodotti del paniere

nel primo semestre 2021 é stata del 19 per cento.
Per compensazioni e nuova revisione prezzi 750 milioni

In totale ammontano a 750 milioni i fondi aggiuntivi messi in campo dal governo per compensare le imprese
colpite dall'impennata dei costi dei materiali edili e dell'energia. Giovannini ha ricordato che sono stati stanziati
200 milioni per gli aumenti del 2021 (100 per ciascun semestre) e altri 270 milioni per gli aumenti relativi al
primo semestre 2022. Fin qui i fondi per compensare gli extra-costi degli appalti in corso, laddove l'aumento
della somma stanziata per inizio 2022 dimostra come evidentemente si dovra fare fronte ad aumenti ancora piu
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sostenuti nell'ultimo periodo. Altri 280 milioni sono invece stati stanziati a fronte del meccanismo di revisione
dei prezzi per i nuovi appalti introdotto dal decreto legge Ristori-ter (Dl 4/2022). Per Giovannini «si tratta di un
impegno importante del governo». Bisognera vedere se bastera agli occhi delle imprese, che hanno piu volte

contestato sia I'insufficienza dei fondi che la farraginosita dei meccanismi di compensazione.
Dietrofront su proroghe: «meglio piu risorse che ritardi»

Il ministro ha dato anche una spiegazione dell'improvvisa marcia indietro del governo sulla norma per la
proroga-sospensione degli appalti, stralciata appena prima della pubblicazione in Gazzetta dall'ultimo decreto
energia-Ucraina (DI 21/2021). «Come ha spiegato anche il ministro dell'Economia Franco - ha detto Giovannini -
il Governo ha ritenuto piu giusto aggiungere fondi, e dunque pagare di pil, rispetto al rischio di ritardare o

bloccare le opere in questa fase».
Ponte di Messina: a breve il cronoprogramma

L'ultimo annuncio della giornata riguarda il Ponte di Messina (vedi anche l'altro articolo pubblicato oggi). Il
Mims comunichera a breve le date dell'operazione, riesumata per I'ennesima volta dai cassetti di Porta Pia. «Sul
Ponte posso finalmente dire che Rfi ci ha comunicato il calendario di avvio dei lavori - ha anticipato il ministro -
e che quindi daremo notizia a brevissimo dei tempi dell'operazione». Si tratta di «un'operazione ovviamente
complessa», ha sottolineato Giovannini. Il ministro ha anche segnalato che gia da quest'estate i tempi di
attraversamento ferroviario dello Stretto «si ridurranno di un'ora su tre, grazie a un intervento di elettrificazione
della linea che evita che il treno debba eseguire manovre complesse per l'attraversamento».
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Il focus

Collegio consultivo tecnico, linee guida del Mims senza norme transitorie: bussola
contro il rischio-caos

di Roberto Mangani
24 Marzo 2022

A=

L'entrata in vigore del Decreto del Mims che detta le Linee guida per regolamentare il funzionamento del
Collegio consultivo tecnico - avvenuta lo scorso 7 marzo a seguito della pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale —

pone alcuni problemi di diritto transitorio rispetto all'operativita dell'istituto.
Nello specifico la questione si pone in relazione all'applicabilita delle Linee guida ai Collegi consultivi costituiti

prima del 7 marzo con riferimento in particolare a due aspetti: a) i requisiti dei componenti del Collegio e il
relativo regime delle incompatibilita; 2) la conduzione delle relative attivita, le regole procedurali e la valenza
delle relative determinazioni.Il primo tema é quello che ha indubbiamente un rilievo maggiore, mentre il

secondo appare collaterale.
La mancanza di una disciplina transitoria

Le questioni indicate nascono dalla mancanza di una norma transitoria nel Decreto del Mims. Il decreto cioé non
esplicita se le disposizioni nello stesso contenute si applicano solo ai Collegi costituti dopo la sua entrata in
vigore ovvero se parti o anche la totalita di tali disposizioni debbano trovare applicazione anche ai Collegi
costituiti antecedentemente al 7 marzo. In termini generali, in mancanza di una disposizione transitoria che

disciplini in maniera esplicita tale aspetto appare preferibile la prima soluzione.
Per comprendere tale conclusione occorre partire in primo luogo dalla lettura dell'articolo 6 del decreto legge

76/2020, che & la norma primaria che ha introdotto l'istituto del Collegio consultivo tecnico dettando anche una
disciplina relativi agli aspetti fondamentali dello stesso. Il comma 1 obbliga infatti tutte le stazioni appaltanti a
costituire il Collegio per gli appalti di lavori di importo pari o superiore alla soglia comunitaria. Nell'ambito di
questo regime di obbligatorieta, 1'ultimo periodo del medesimo comma 1 contiene una disposizione precettiva
secondo cui per i contratti di appalto in corso di esecuzione alla data di entrata in vigore del decreto il Collegio
doveva essere nominato entro i trenta giorni successivi a tale data. In sostanza, anche per gli appalti in corso di
esecuzione la costituzione del Collegio e obbligatoria e doveva avvenire entro 30 giorni dall'entrata in vigore del

decreto legge 76/2020.
Il successivo comma 8 — bis — peraltro aggiunto da un successivo provvedimento normativo (decreto legge

77/2021) - prevede poi che entro 60 giorni dall'entrata in vigore della disposizione che ha introdotto il comma
siano adottate con provvedimento del Mims le Linee guida volta regolamentare alcuni specifici aspetti: i requisiti
professionali e casi di incompatibilita dei componenti, i criteri per la loro scelta, i parametri per la
determinazione dei compensi, le modalita di costituzione e funzionamento del Collegio, il coordinamento con
gli atri istituti di risoluzione delle controversie. Il tutto nel rispetto di quanto previsto nel medesimo articolo 6,

che gia detta una normativa di base anche relativamente a tali aspetti.
In sostanza le Linee guida emanate con decreto del Mims integrano con una regolamentazione di dettaglio la

disciplina di base gia contenuta nella norma primaria. Questa norma primaria gia contiene tutti gli elementi
necessari per istituire e rendere operativo il Collegio. Dunque, le Linee guida aggiungono la disciplina di
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dettaglio, la cui mancanza non puo tuttavia considerarsi ostativa alla costituzione e all'operativita del Collegio.
Questa considerazione va collegata alla previsione sopra richiamata contenuta nell'ultimo periodo del comma 1
dell'articolo 6 del decreto legge 76/2020. Essa — come ricordato - prevede per gli appalti in corso di esecuzione
I'obbligatoria costituzione del Collegio entro 30 giorni dall'entrata in vigore della norma stessa. La combinazione
tra queste due previsioni porta quindi a una prima conclusione: le stazioni appaltanti non solo potevano ma
erano obbligate a costituire il Collegio anche prima dell'emanazione delle Linee guida del Mims. Questa
conclusione vale sia per gli appalti in corso di esecuzione alla data di entrata in vigore del Decreto legge 76/2020
che per quelli la cui esecuzione ¢ iniziata dopo tale data, ma comunque prima del 7 marzo scorso, data in cui

sono diventate operative le Linee guida.
Sulla base di questa prima conclusione occorre verificare che impatto abbiano le Linee guida sui Collegi gia

costituiti, con particolare riferimento agli aspetti dei requisiti e cause di incompatibilita dei componenti e della
conduzione delle attivita del Collegio.

Requisiti dei componenti e regime di incompatibilita

L'articolo 6 del Decreto legge 76/2020 al comma 2 delinea i requisiti dei componenti del Collegio secondo
parametri sufficientemente generici. Anche relativamente al regime delle incompatibilita vi € un'unica
previsione, contenuta al comma 8, che fa riferimento al numero massimo di incarichi che possono essere
assunti contestualmente e a ritardi nell'attivita svolta. Le Linee guida contengono invece una disciplina
estremamente dettagliata sia con riferimento ai requisiti — distinguendo tra quelli che devono essere posseduti

dai componenti del Collegio e quelli in capo al Presidente - che alle cause di incompatibilita.
La questione che si pone é se tale disciplina debba valere solo per il futuro — cioé per i Collegi costituiti dopo il 7

marzo 2022 — o anche per i Collegi gia costituiti, imponendo la sostituzione dei relativi componenti qualora gli
stessi non abbiano i requisiti o siano in una situazione di incompatibilita secondo le previsioni delle Linee guida.
Le considerazioni svolte poco sopra e la conclusione cui si € pervenuti portano a ritenere che la soluzione
corretta sia la prima. In base alla normativa al tempo vigente, che era di per sé autoapplicativa anche senza
necessita delle disposizioni di dettaglio delle Linee guida, il Collegio € stato legittimamente costituito. Non vi era
evidentemente la possibilita di rispettare prescrizioni a quel momento inesistenti. Né sussistono ragioni per
dover sostituire i componenti che eventualmente non abbiano i requisiti indicati dalle disposizioni
sopravvenute, poiché da un lato tali disposizioni non erano vigenti al momento della costituzione del Collegio,
dall'altro la sopravvenienza di una disposizione non puo rendere illegittimo cio che prima era legittimo. Cio
anche in base al principio generale del nostro ordinamento giuridico secondo cui di regola le norme dispongono
per I'avvenire. Peraltro, se si accedesse alla tesi opposta e portando il ragionamento alle sue logiche
conseguenze, si potrebbe arrivare alla conclusione che anche tutta I'attivita svolta in precedenza dal Collegio
debba essere invalidata, in quanto posta in essere da un Collegio i cui componenti non erano in possesso dei

requisiti (successivamente) richiesti.
Sulla base di questa conclusione, l'ulteriore questione che si pone consiste nello stabilire quando il Collegio

possa considerarsi costituito. Sul punto si rileva una discrasia tra la previsione contenuta nel decreto legge
76/2020 e quella delle Linee guida. Infatti il comma 2 dell'articolo 6 stabilisce, al penultimo periodo, che il
Collegio si intende costituito al momento della designazione del presidente (terzo o quinto componente). Le
linee Guida, al contrario, fanno coincidere il momento della costituzione del Collegio con l'accettazione
dell'incarico da parte del Presidente (cioé in un momento successivo — piil 0 meno lontano - rispetto alla
designazione). Si deve ritenere che tra le due previsioni prevalga quella della norma primaria, posto che quella
secondaria delle Linee guida non puo porsi in contrasto con la prima. Da tutto quanto precede si puo quindi
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concludere che i Collegi consultivi il cui presidente sia gia stato designato al momento dell'entrata in vigore delle
Linee guida (cioé il 7 marzo scorso) possono continuare legittimamente a operare anche nell'ipotesi eventuale in
cui i componenti non abbiano i requisiti indicati dalle Linee guida ovvero versino in una situazione di

incompatibilita come delineata dalle stesse.
I profili procedurali

Sotto questo aspetto vi & il dubbio se le regole procedurali dettate dalle Linee guida che disciplinano I'attivita del
Collegio possano essere considerate di immediata applicazione, in virtu dell'orientamento anche
giurisprudenziale secondo cui le disposizioni di carattere procedurale hanno effetto anche sui procedimenti in
corso. Si puo tuttavia ritenere che si tratti di una questione minore. Infatti, non sembra vi siano particolari
criticita nell'applicare anche alle attivita dei Collegi gia costituiti le indicazioni contenute ai punti 3.3 e 4 delle

Linee guida, ovviamente in quanto compatibili con le attivita gia svolte, che restano valide.
Gli effetti sul lodo contrattuale

Come € noto, se le parti non si sono esplicitamente e motivatamente espresse in senso contrario, le
determinazioni del Collegio hanno valore di lodo arbitrale di natura contrattuale, ai sensi dell'articolo 808-ter
del codice di procedura civile. Tale disposizione prevede che il lodo contrattuale sia impugnabile, tra I'altro, se la
nomina degli arbitri sia viziata, in quanto non sono state rispettate le forme e i modi previsti dalla convenzione
arbitrale. Le conclusioni evidenziate in precedenza portano a ritenere che non vi sia un vizio di nomina per i
Collegi costituiti prima dell'entrata in vigore delle Linee guida, anche nell'ipotesi in cui i componenti non siano
in possesso dei requisiti o siano in una situazione di incompatibilita ai sensi delle prescrizioni contenute nelle
stesse. In ogni caso, al fine di consacrare questo principio, potrebbe essere opportuno che le parti ribadiscono
con le opportune modalita la valida composizione del Collegio, cosi da attenuare ulteriormente ogni possibile
futura contestazione.
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Genova, zona logistica in stallo
[l pressing di fondi e aziende estere

Agevolazioni. A quattro anni dall’istituzione della ZIs manca ancora il commissario per governare i progetti: le imprese interessate
ainsediarsi nell'area non hanno interlocutori. Il Piemonte con 18 comuni si candida a essere il retroporto pit grande d’Europa

aZonalogistica sempli-

ficata di Genova, istitui-

ta per legge nel 2018 do-

po il crollo del ponte

Morandi, non & ancora
stata attivata, nonostante siano
passati ormai quasi quattro anni,
manca il commissario che deve
essere indicato dal Governo. Le
istituzioni locali, intanto, hanno
formulato un Piano di sviluppo
strategico della Zls che & stato in-
viato alla presidenza del Consi-
glio. Ma senza il commissario
tutto resta al palo mentre impre-
se estere e fondi internazionali
fanno pressing percapireseein
che modo é possibile entrare e
aprire filiali in una zona logistica
con agevolazioni burocratiche,
fiscali e doganali presso il piu

grande porto italiano.
Glispedizionieri genovesi han-
no proposto la creazione di una
Green logisctics valley nella
valpolceverae il progetto fa parte
del piano inviato al Governo. Mala
Zlsdi Genova, lodicelastessaleg-
ge costitutiva, puo estendersian-
che alle piattaforme logistiche di
Lombardia, Emilia Romagna e
Piemonte che lavorano col porto.
E proprioil Piemonte sta lavoran-
do per ampliare ulteriormente
I'area che potragodere dei benefi-
cidella Zls. Dalle prime sei localita
inserite nella normadel 2018, pre-
valentemente nell’Alessandrino,
si arriva alla nuova mappa allar-
gata del “porto asecco”, proposta
al Governo dalla Regione Piemon-
te, che coinvolge 12 comuni, tra

Alessandria, Asti e Cuneo, e due
retroporti, il SitodiOrbassano e il
Cim di Novara.

«All'interno delle aree ricono-
sciute Zls - spiega Cesare Italo
Rossini, presidente di Slala, la
fondazione che sostieneil proget-
to del retroporto ad Alessandria -
il ministero potraindividuare due
otre zone che diventerannoin fu-
turo le piattaforme retroportuali
del sistemadi scaliliguri, in capo
alle Autorita portualin.

—de Forcade e Greco a pagineze 3

Genova, zona logistica al palo
«Oralanomina del commissario»

Raoul de Forcade

eistituzionigenovesielaRe-

gione Liguriasono pronte ad

attivare la Zona logistica

semplificata del porto e re-

troporto di Genova, per la
quale éstato consegnatoagliorgani-
smi competenti (cioé dipartimento
peril Sudelacoesione, competentein
materia, presso la presidenza del
Consiglio, ministeroperil Sud e mini-
sterodelle Infrastrutture)un Pianodi
sviluppo strategicoad hoc. Mabenché
laZlsin questione sia stataistituita gia
dal 2018, con l'articolo 7 della legge
130,/2018(lacosidettalegge Genova,
creatacomeristoroal territoriodopo
il crollo del ponte Morandi), dopo
quasi quattro anni manca ancora la
nomina, da parte del Governo, del
commissario straordinario che, la
stessanorma, prevedesiaanche pre-
sidente del Comitato diindirizzodella
Zls(compostodal presidentedell’ Au-
toritadisistema portuale, unrappre-
sentante delle Regioni,unodella pre-
sidenza del Consiglio e unodel Mims)

conipoteri peravviaree far funziona-
relazonalogistica.

Percapire megliolasituazione oc-
corre premetterechelaZlsdelportoe
retroportodiGenovasipresentacome
ununicumnel panoramaitaliano, Co-
mesievisto, & stataistituita exlegecon
un procedimento diverso da quello
previstodallalegge Finanziaria peril
2018(205,/2017),chehaapertolastra-
da alle Zls italiane, prevedendo che
queste sianoindividuatesuproposta
delle Regionial Governo. Nelcaso ge-
novese, invece, ¢ lalegge stessachein-
dividual'areadellaZls, laquale com-
prende, di fatto, I'intero Comune di
Genovaesiti retroportuali chenonin-
teressano solo la Liguria ma anche
Piemonte, Lombardia ed Emilia Ro-
magna. Si trattadi Rivalta Scrivia, Ar-
quata Scrivia, Novi San Bovo, Alessan-
dria, Piacenza, Castellazzo Bormida,
Ovada Belforte, Dinazzano, Milano
Smistamento, Melzo e Vado Ligure.

In pratica, la Zls genovese si svi-
luppasu due piani distinti: le aree in
ambito portuale e periportuale e
quelle oltre Appennino. Nel primo ca-

Scalo. A quattro anni dallistitituzione della ZIs manca ancora la nomina da parte del Governo
I confini sono ancora da definire, allo studio anche un'area di prossimita per la sosta dei mezzi pesanti

so,sitrattadelle areesul territoriodel
porto edel Comune di Genova, non-
chédiquelleretroportualidi Vado Li-
gure, per loscalodi Savona-Vado. Nel
secondo caso, di aree fuori regione
cheassolvonoal ruolo di piattaforme
logistiche condiverse declinazioni. E
in questo contesto si inserisce la ri-
chiestaavanzataal Governodalla Re-
gione Piemonte, di aggregare ulterio-
ri Comuni subalpinialla Zls genovese
(si vedano i servizia pagina 3).

Il fatto che la Zona logistica sem-
plificata di Genova sia stata creata per
legge, indicandodelle aree masenza
stabilirne inconcreto i confini, com-
porta una difficolta per le istituzioni
nel perimetrareinconcretolaZls. Pe-
rimetrazione quanto mainecessaria,
invece, perché la Finanziaria per il
2020 harafforzato ibeneficiperle Zls
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estendendoaquesteicreditidiimpo-
staprimariservatialle Zes(zone eco-
nomiche speciali).
«Lafotografiadelle aree retropor-
tualidella Zls - afferma Paolo Signori-
ni, presidente dell’Adsp di Genovae
Savona - € in movimento. Oltre a
quelleindicate dallalegge, cisarebbe-
ro altre aree da inserire: ad esempio
Padova,che non rientra nella Zls ma
& molto servitada Genova. Poistiamo
ragionandosuun’area di prossimita
pertogliere i mezzi pesanti dallacitta
e sulle cosiddette zone buffer (perla
sosta delle merci, ndr). Tra le aree ci
sonoanche quelle che comprendono
impianti ferroviari e aeroportuali, a
patto che I'attivita, come prevede la
legge, sia legata a quella portuale.
Inoltre SpediportohapropostolaZls
per creare una zona logistica nella
Valpolcevera (vedi articolo a fianco,
ndr). Bisogna anche ricordare che
I'articolo6 dellalegge Genovaharaf-
forzato la nostra Z1s con 30 milioni
per garantire l'ottimizzazione dei
flussi veicolarilogisticiin ingresso e
in uscita dal porto di Genova, com-

+31%

LACRESCITA

ll porto di Barcellona nel 2021 ha
totalizzato +31% di traffici. Secondo
Spediporto aguesto ha contribuito
decisamente la Zal (zona franca)

presalarealizzazione del varcod'in-
gresso di Ponente», Con I’Adsp, ag-
giunge Francesco Maresca, assessore
alle politiche dal mare del Comune di
Genova, «abbiamo ancheideato uno
sportello per facilitare il dialogo tra
istituzioni e imprese interessate a
operarenellaZls, godendo deibenefi-
i burocratici, fiscali e doganali che
questaassicurera. Ma non possiamo
procedere senzalanomina, da parte
del Governo, del commissario straor-
dinarioperlaZls, chedeveanche pre-
siedere il Comitato d’indirizzo».

La Regione Liguria, ricorda, da
parte sua, I'assessore allo Sviluppo
economico Andrea Benveduti, «haat-
tivato i percorsi tecnici di propria
competenza per avviare la Zls di Ge-
novae la ZIs porto e retroporto della
Speziaw. [lterritorio spezzino, tramite
I’Adsp, ha infatti, a sua volta, avviato
un’istruttoria, per la costituzione di
unaZls;ele Regioni Liguriaed Emilia-
Romagna hannorivolto unquesitoal
Governocircalapossibilitad'inserire
nel perimetrodella Zlsalcuni territori
emiliani che hannorelazioni portuali

elogistichecon LaSpeziae Ravenna.
«wAttraverso le interlocuzioni con la
Regione - afferma Benveduti - il mi-
nisteroperil Sudsiéresodisponibile,
direcente,afornire un avanzamento
delleattivita in occasione dei prossimi
Statigeneralidellalogisticadel Nord
Ovest, che si terranno in aprile ad
Alessandria. Siamo confidenti che si

arriviquanto prima aunarisoluzione,
per poter finalmente dare operativita
alleagevolazioni previste dalle Zls»,

RPRODUZIONE RISERVAT

FRANCESCO

IN ATTESA MARESCA
L'assessore ragionale Andrea Benve- Assessore
duti attende una rapida nomina del alle politiche
commissario per poter dare operati- del mare
vitaallazls del Comune
di Genova

5 < e

Porto e citti. La ZIs di Genova é di fatto allargata sia all'area portuale che a quella cittadina e si estende anche alle regioni limitrofe che lavorano con lo scalo
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Caltagirone:
«Generali
¢ una battaglia

per l'indipendenza$

di Laura Galvagni e Fabio Tamburini
—alle pagi e11

Il controllo del «Leonen.
Francesco Gaetano Caltagirone

«Generali, ¢ una battaglia

per I'indipendenza
Non faremo sconti

sui contlitti d’'interesse»

Francesco Gaetano Caltagirone. Il programma per il Leone di Trieste: «Finora bassa crescita
per ivincoli di Mediobanca, I’azionista di maggioranza. Stop alle operazioni con parti correlate
Per Vita e Danni sviluppo in Europa e Oriente, mentre per il risparmio gestito focus sugli Usa»

Laura Galvagni delle priorita. Le compagnie
Fabio Tamburini assicurative hanno tre gambe:
danni, vita e risparmio. Per i
a battaglia di Trieste? primi due il focus dev’essere il
«E una guerra mercato domestico, che per me &

d’indipendenza delle

Generali, poi verrail

Risorgimento».
L’obiettivo finale? «Una grande
multinazionale con sovranita
italiana che protegga i risparmi
del paese». E la strategia? «Non
puo essere un gruppo planetario,
occorre fare delle scelte e stabilire

I’'Europa, e I'Oriente, inteso come
Cina e India. Per il risparmio gli
Stati Uniti». Francesco Gaetano
Caltagirone, quasi 3 miliardi di
euro investiti nelle Generali,
parla per la prima volta dei piani

per il Leone e lo fa in questo
colloquio con Il Sole 24 Ore. Aun
mese dall’assemblea che dovra
decidere per il rinnovo del
consiglio, I'imprenditore romano
ha schierato le forze in campo
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presentando una propria lista di
maggioranza con Claudio
Costamagna alla presidenza e
Luciano Cirina come ceo. Di una
cosa perd Caltagirone é sicuro: se
all’assemblea del 29 aprile
dovesse prevalere la lista
presentata dal consiglio di
amministrazione, sostenuta da
Mediobanca, continuera a fare
opposizione. Perché questa, dice,
«non & una puntata sul rosso
oil nero della roulette russa ma
un percorso decisivo per
migliorare le Generali».

Dove nascono lo scontro con

Mediobanca e larichiesta di
sostituire 'amministratore
delegato di Generali,
Philippe Donnet?
La presentazione di unalista
breve per avere una
rappresentanza adeguata in
consiglio, viste anche le
modifiche apportate da Generali
allo statuto, era un atto scontato.
Ma abbiamo voluto fare di pit e
predisporre una lista di
maggioranza. Una scelta,
tuttavia, che é arrivata dopola
decisione del cda attuale di
presentare una lista propria.
Scelta, gquest’ultima, certamente
atipica e che non & mai stata
motivata. La lista del consiglio &
uno strumento che viene
utilizzato nelle societa dove il
capitale ¢ frammentato, dove non
esistono soci che possano
esprimere e sostenere dei
candidati. Di fatto & un servizio
che la compagnia offre agli
azionisti. Ma non e questo il caso,
dato che i soci stabili italiani
controllano ben oltre il 30% delle
Generali, Negli altri paesi, in
aggiunta, viene votato il singolo
nome di consigliere mentre in
Italia, stante il meccanismo del
voto di lista, ci si esprime suun
elenco nella sua interezza.
Con la conseguenza che
Poperazione si trasforma in uno
strumento di potere.

Che cosa intende?
11 cda uscente di Generali &
espressione di Mediobanca che
quindi sta cercando di perpetuare
la propria influenza
travestendola da lista del board.
Per di pilt in una situazione che,
quando si e trattato di votare la
presentazione della lista, ha visto
il cda spaccarsi: due terzi hanno
votato si, un terzo no. In

definitiva, la lista del consiglio e
rappresentativa solo di una certa
parte di azionariato, cioe di
Mediobanca. E mancata, inoltre,
la condivisione su almeno un
paio di elementi di fondo: Ia
visione e la governance.

Il management attuale di
Generali rivendica di avere
sempre centrato gli obiettivi e di
avere remunerato in misura
adeguata gli azionisti
nonostante un contesto difficile.
Perché lo critica?

La visione che ha avuto Generali
non é adeguata a quella di una
grande impresa che pud e deve
raccogliere sfide di carattere
mondiale. E proprio la mancanza
di sfide ha portato a operazioni di
piccolo cabotaggio che hanno
generato utili ma non crescita.
Venti anni fa Generali era
seconda solo ad Allianz, mentre
ora ¢ meta di Zurich e Axa, un
terzo di Allianz. Zurich peraltro e
guidata con grande visione da
Mario Greco, ex ad delle Generali
andato via per contrasti
conl’azionista di maggioranza
relativa.

Ritiene che la carenza di
visione sia legata a scelte
manageriali o ad altro?

E il risultato delle scelte del socio
di maggioranza relativa. Tanto
che anche Mediobanca ha perso
enormemente terreno rispettoa
competitor come Lazard e
Rothschild, nonostante abbia il
vantaggio di avere in bilancio la
partecipazione nelle Generali.
Mediobanca non ha saputo
superare i confini dell’ltalia e ha
assistito alla colonizzazione del
mercato italiano da parte delle
banche d’affari internazionali,
senza ottenere alcuna
reciprocita, senza dimostrare

la capacita di crescere in altri
Paesi. Oggi, escludendo Compass
e Generali, Mediobanca

€ poca cosa.

Una svolta sarebbe necessaria
anche in Piazzetta Cuccia?

Io mi interesso solo di Generali.

Una delle critiche che vengono
mosse a Mediobancaé chela
mancata crescita di Trieste sia
da attribuire a un conflitto
d’interesse evidente. Conferma?
Sono convinto che le operazioni
con parti correlate debbano
essere 'eccezione e non
un’abitudine quotidiana. Invece
sono migliaia all’anno e soloun

piccolo numero - si contano sulle
dita di una mano — passain
comitato parti correlate. Tra
queste molte sono con
Mediobanca e non vengono
controllate dal comitato parti
correlate. Sumia iniziativa, a suo
tempo, ho voluto che per la parte
immobiliare fosse fissata una
soglia di 100mila euro per
definire le operazioni con parti
correlate, mentre per la gestione
finanziaria degli attivi della
societa non ¢’e alcun limite. Cio
dovuto alla procedura stabilita
dall’azienda che consente di
evitare il passaggio nel comitato
parti correlate di tutti gli
investimenti finanziari ordinari,
aprescindere dall’importo. La
prima cosa che faremo, se
avremo successo in assemblea,
sara di modificare il regolamento
in senso fortissimamente
restrittivo, con 'obiettivo di dare
al mercato la trasparenza che
merita. Affinché questo possa
accadere occorre evitare chei
conflitti d’interesse pesino sulle
scelte di voto in assemblea. Su
questo faremo particolare
attenzione.

Per quanto riguarda i conflitti
d’'interesse tra Mediobanca e
Generali puo citare qualche
esempio? Forse I'offerta della
stessa Mediobanca per Banca
Generali, 0 la mancata
partecipazione della compagnia
alla gara per larete dei
promotori di Deutsche
Bank in Italia?

Certamente sono degli esempi.
Ma ¢’é stata anche I'operazione
Cattolica, portata in consiglio
senza che ci fosse stato datoil
tempo di analizzarla, peraltro in
piena pandemia e a prezzi molto
superiori a quelli di mercato. Non
solo. Ricordo anche I'ipotesi
d’investimento in Russia,
valutata esattamente un anno fae
faticosamente bloccata.
Immaginate le conseguenze se
non lo avessimo fatto? Il
venditore era la francese Axa,
nostro competitor nonché
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controparte, sempre come
venditore, in ben altri tre dossier:
Axa Grecia, Axa Polonia
e Axa Malesia...

Prima faceva cenno anchea
scontri sulla governance,
Si, di fatto Generali sconta una
presidenza completamente senza
deleghe, non ha un direttore
generale e non ha un comitato
esecutivo. Tuttii poteri sono
concentrati nelle mani
dell’amministratore delegato,
che é stato anche alla guida del
comitato investimenti e del
comitato strategico. L’Ivass
consiglia per le compagnie
assicurative presidenti senza
deleghe, ma & altrettanto vero che
la governance del gruppo doveva
essere riequilibrata.
L’indipendenza del management
non si garantisce solo con una
presenza ampia di consiglieri
indipendenti ma anche con una
distribuzione equilibrata del
potere, altrimenti € un regime.
Noi vogliamo una governance
che sia attenta non solo alle
apparenze ma anche
alla sostanza.

Conta di poter garantire
una svolta?
Il candidato amministratore
delegato nella lista che ho
proposto, Luciano Cirina, &€ uno
dei dirigenti di maggior peso
delle Generali, con una
esperienza che non ha quasi
nessuno. Negli anni ha portato
risultati di gran lunga migliori a
quelli del resto del gruppo.
Triestino, attualmente & a capo
dell’Est Europa, un’area che ha
leggi, valute, lingue e tassi
d’interesse diversi. E un uomo di
azienda, chestai12 orealla
scrivania, che conosce
perfettamente la struttura ed &
conosciuto da tutti, puo prendere
immediatamente il timone delle
Generali. E una scelta che & un
messaggio a tutto il management
della Compagnia che € un
management di enorme valore e
che deve essere messo nelle
condizioni di esprimere
liberamente le proprie
potenzialita.

Costamagna invece?
Claudio Costamagna € un uomo
di finanza, di grandi relazioni
internazionali e di esperienza.
Sono complementari, due facce
della stessa medaglia. Cosi come
sono complementarii candidati

al board: c’¢ la componente
imprenditoriale, mia e di Flavio
Cattaneo, quella giuridica, quella
universitaria, una forte
competenza sul risk
management, sul’innovazione e
sul digitale, la forte presenza
d’indipendenti, le molteplici
esperienze sulla scena globale e
nei cda di grandi aziende. Sara un
cda completo ed equilibrato,
italiano ma con grandi
esperienze e ruoli internazionali.

11 cda, se verra eletto, dovra
portare avanti il piano che avete
preparato. Puo anticiparne le
linee essenziali?
Ne parleranno i manager. Va
chiarito pero che é un
programma alternativo,
costruito solo su numeri ufficiali,
gli unici che conosciamo, non &
ancora un piano. Le compagnie
assicurative hanno tre gambe:
vita, danni e risparmio. Nei tre
settori € necessario riflettere su
dove indirizzare le energie del
gruppo. Generali non puo avere
una presenza planetaria. Nel
risparmio € necessario guardare
agli Stati Uniti, mentre per danni
e vita al mercato domestico,
ossia ’Europa, e all’Oriente,
dungue India e Cina. In questi
anni in Europa abbiamo venduto
Belgio e Olanda e acquistato
Grecia e Portogallo, ossia siamo
usciti dai paesi con Pil elevato e
siamo entrati in aree a bassa
crescita. Non mi pare una grande
strategia. Non solo. Nella
gestione dei patrimoni la scelta &
stata di puntare sulle boutique,
ma non ha portato i frutti sperati
e le acquisizioni sono state
deludenti. Generali ha le carte in
regola per diventare una grande
multinazionale italiana leader
nel risparmio gestito. L’Italia e
un grande Paese e merita di
avere un numero maggiore di
grandi gruppi, nella finanza
come nell’industria.

Se perderete in assemblea
cosa farete?
E una guerra d’indipendenza
delle Generali, poi verrail

Risorgimento. Noi non ci
poniamo come antagonisti,
siamo un pezzo della societa che
vuole il bene della societa.
Abbiamo investito cifre rilevanti,
crediamo nella compagnia e
siamo interessati al suo futuro,
vogliamo migliorare le Generalie
continueremo a farlo. Non € una

puntata sul rosso o il nero
della roulette russa, mala tappa
diun percorso.

Ha avuto, almeno per qualche
mese, altri compagni di viaggio,
come per esempio Leonardo Del
Vecchio, crede che la seguiranno
in assemblea?

Da meta dicembre ho scelto di
non avere pit alcun contatto con
loro, neppure telefonico, per
evitare qualsiasi dubbio ed & stato
cosi fino al giorno della
presentazione della lista, escluso
il momento in cui ho comunicato
la mia uscita dal patto di
consultazione. Il cavaliere Del
Vecchio € un uomo eccezionale,
con una storia straordinaria. A 8o
anni ha avuto il coraggio di
riprendere in mano la direzione
del gruppo Luxottica e in pochi
anni ne ha moltiplicato il valore
sapendosi circondare di
collaboratori di valore

e competenza.

E Fondazione CrT?
Fondazione CrT ha un percorso
discelte oculate e d’investimenti
solidi, senza avventure. E una
delle fondazioni che meglio ha
contribuito alla stabilita del
sistema bancario riuscendo
contemporaneamente ad avere
bilanci floridi per adempiere
agli scopi istituzionali
a supporto del territorio.

Cosa si aspetta invece dai
Benetton, che hanno quasiil 4%
di Generali e fino ad oggi non si
sono schierati ufficialmente?

Ho avuto modo di conoscerli
bene, siamo stati soci per anni
nella felice esperienza di Grandi
Stazioni. Ho potuto apprezzare la
loro serieta e correttezza. Hanno
assorbito un evento traumatico,
che si & peraltro sovrapposto a
una successione di generazioni, e
mi pare che siano orientati verso
la scelta di rimanere imprenditori
e non di trasformarsi, come
spesso accade nel nostro

Paese, in ricchi.
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L’apporto dei Benetton
potrebbe rivelarsi decisivo,
come altrettanto decisivo potra
essere il prestito titoli
di Mediobanca.

Controllare una societa
affittandone le azioni sarebbe un
precedente di peso,
trasformerebbe il mercato
italiano in una piazza dove non
serve investire mabasta prendere
a prestito. In alcuni paesi tutto
questo ¢ vietato dalla legge
penale, in altri viene comunque
considerata una interferenza
indebita sull’assemblea. In Italia
€ una cosa nuova, con effetti che
potranno rivelarsi insostenibili

L'OBIETTIVO

Vogliamo migliorare le Generalie
continueremo a farlo. Non & una
puntata sul rosso o il nero della roulet-
te russa, ma la tappadi un percorso.

LA STRATEGIA DELUDENTE
Lamancanza di sfide ha portatoa
operazioni di piccolo cabotaggio
che hanno generato utilimanon
hanno prodotto crescita

per il mercato: si tratterebbe di
un precedente applicabile anche
in altre societa. Il regolatore e il
legislatore saranno costretti ad
affrontare questa tematica.

Crede chelo faranno prima
dell’assemblea?

Me lo auguro. Sarebbe un peccato
se non fosse cosi.

Un’ultima domanda, la critica
che é stata mossa pili spesso a lei
o Del Vecchio & che non abbiate
piu I'eta per impegnarvi
in certe battaglie.

L’investimento non & personale
ma aziendale e la mia eta non
conta. Il Gruppo ha lerisorse

LA POSIZIONE

Non ci poniamo come antagonisti,
siamo un pezzo della societa che vuole
il bene della societa. Abbiamo investito
cifre rilevanti e crediamo nel gruppo

IL GAP CON I COMPETITOR

Venti anni fa Generali era seconda
solo ad Allianz, mentre ora é

la meta di Zurich e Axa ed € un terzo
di Allianz

L'azionariato di Generali

Quote in percentuale

100

40

0

100%

fesnema

Altri
investitori
857%

Azioni
proprie
0,39% ;Ié’r
Azionistinon i
identificabili
2,04%

Maggiori
azionisti

31,41%

31,41%

Gruppo
Benetton

3,97%

Gruppo
Del Vecchio

6,62%

Gruppo
Caltagirone

7,98%

Gruppo
Mediobanca

12,84%

Fonte: dati societari

umane e patrimoniali per gestire
al meglio la partecipazione. I miei
tre figli saranno validi successori
conuna lunga esperienza
maturata nella gestione.

IL PROGETTO

Hale carteinregola
per diventare una
grande multinazionale
italiana leader nel
risparmio gestito

I candidati

LUCIANO
CIRINA

Manager Generali
candidato a ceo

&

IL PERCHE DELLA SCELTA

Negli anni ha portato risultati di
gran lunga migliori a quelli del
resto del gruppo. Ed & una scelta
che & un messaggio a tutto il
management della compagnia

CLAUDIO
COSTAMAGNA

Il banchiere scelto
per la presidenza

IL PROFILO

Costamagna & un uomo di
finanza, di grandi relazioni
internazionali e di esperienza. Lui
e Cirina sono complementari, due
facce della stessa medaglia
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L'imprenditore. Gli altri soci
Francesco Gaetano Caltagirone ha
iniziato nel settore edilizio e ha poi
diversificato nei comparti dell'industria,
dell'editoria e della finanza

LEONARDO
DELVECCHIO
Il patron di Essilux

66

1 RAPPORTI
Il cavaliere Del Vecchio & un
uomo eccezionale, con una storia
straordinaria. A 80 anni ha avuto
il coraggio di riprendere in mano
la direzione del gruppo Luxottica

ALESSANDRO
BENETTON
Alla guida
delladinastia

==
LE ATTESE
Ho potuto apprezzare la loro
serieta e correttezza. Hanno
assorbito un evento traumatico.

Mi pare siano orientati verso la o =0 e
scelta di rimanere imprenditori f..@ = b
.
> ~d L_-E.W:::f
e —
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La riforma del catasto
rischia di essere
un ritorno al passato

La tassazione degli immobili

Corrado Sforza Fogliani

catasti preunitari erano patrimoniali (colpivano, cioé, il

valore dei beni). Lo Stato liberale porto con sé il catasto

reddituale: non si puo colpire piu di cio che un bene
produce o ¢ atto a produrre. Cosi € anche oggi, per dettato
costituzionale, in Germania.

11 nostro catasto peraltro &, attualmente, reddituale di
diritto, ma di fatto patrimoniale. La storia di questo inghippo &
strana e va raccontata.

Con decreti del ministro delle Finanze del 20 gennaio 1990 e del 27
settembre del 1991 venne dunque disposta la revisione generale
delle tariffe d’estimo, ponendo a base di tale revisione il «valore
unitario di mercato» anziché il «canone annuo di fitto
ordinariamente ritraibile», Il provvedimento venne impugnato
dalla Confedilizia e il Tar del Lazio, con decisione del 6 maggio
1992, dichiaro fondata la denuncia di alterazione del sistema
fiscale, nel senso della avvenuta trasformazione della natura delle
imposte sugli immobili, le quali non sarebbero piu state
determinate su base reddituale bensi su base patrimoniale.
Venute meno le tariffe a seguito del citato annullamento
delle stesse da parte del giudice amministrativo, le tariffe in
questione vennero comungque legificate a mezzo di un decreto
legge varato in data 23 gennaio 1993 (n. 16), convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75. Contro
quest’ultimo provvedimento normativo insorse la Commissione
tributaria di Piacenza, sollevando
eccezione di costituzionalita
avantila Corte costituzionale. La
Consulta si pronuncio, nel 1994,
con sentenza la quale consenti la
permanenza in vigore delle tariffe
basate sul valore e,
specificatamente, sulla «media dei
valori riscontrati nel biennio
1988-1989», sottolineando
peraltro che «& importante
rilevare la transitorieta della
disciplina denunciata».
Le tariffe d’estimo, illegittime
per il Tar e transitoriamente in
vigore per la Corte
costituzionale, sono invece quelle — come ha detto il presidente
del Consiglio - tutt’ora in vigore (da trent’anni circa, quindi) e
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sulle quali & destinata a operare (art. 6, rubrica, secondo
periodo, legge delega fiscale) la «revisione del catasto dei
fabbricati» che si intende varare. Il provvedimento &
calendarizzato per il prossimo 28 marzo e I’Aula se ne occupera
ove vengano superate (come ¢ avvenuto in Commissione) le
richieste di stralcio che verranno verosimilmente presentate da
Lega, Fratelli d’Italia e Forza Italia. L’art. 6 della legge delega
fiscale interviene dal canto suo a modificare la disciplina
relativa al sistema di rilevazione catastale, correggendo in
particolare il classamento degli immobili o provvedendo fra
I'altro allo stesso, in carenza (1° comma). Il governo viene altresi
delegato a prevedere (2° comma) «l’integrazione delle
informazioni presenti nel catasto dei fabbricati», stabilendo tra
I’altro che tali informazioni «non siano utilizzate per la
determinazione della base dei tributi la cui applicazione si fonda
sulle risultanze catastali né, comunque, per finalita fiscali».
Premesso che il catasto fabbricati verrebbe dunque integrato —
come ha evidenziato Confindustria in audizione il 17 novembre
2021 - «con una serie di informazioni sul valore patrimoniale e di
mercato degli immobili (attualmente il nostro sistema catastale e
uniformato a criteri reddituali)», 1a precisazione di natura
tributaria «risulta poco chiara — € sempre Confindustria che parla
— perché non si comprendono, allora, le ragioni che spingono il
governo a tale aggiornamento (ai soli fini statistici), tenendo in
considerazione che le raccomandazioni espresse dalla
Commissione europea sull’aggiornamento del catasto
immobiliare erano ovviamente finalizzate al recupero di gettito, in
quanto espresse nell’ambito di una procedura per disavanzo
eccessivo». La Confindustria prosegue evidenziando che «il
rischio é che, qualora non siano utilizzati per la tassazione locale,
tali lavori previsti possano essere strumentali alla introduzione di
nuove imposte patrimoniali a livello nazionale». Sul punto
«Confindustria ha piu1 volte evidenziato come in realta sussistano
gia nel nostro ordinamento diverse imposte patrimoniali su
singoli cespiti (redditi finanziari, immobili, beni di lusso) e che si
dovrebbe, piuttosto, ragionare su una loro razionalizzazione e
non disegnare nuovi incrementi». Non vi € poi chi non veda

che la previsione del non utilizzo del nuovo catasto

per fini tributari é stabilita semplicemente con una

legge ordinaria, che potrebbe quindi in qualsiasi momento essere
superata con legge dello stesso rango da qualunque governo
volesse farlo, volta che avesse disponibile il nuovo impianto
catastale, che si profila, costruito d’altra parte su una legge
delega che - ha rilevato sempre Confindustria — «risulta
alquanto scarna, configurandosi quasi come una delega in bianco
al governo, senza esplicitare i criteri che guideranno tale
attivita». In sostanza la delega all’esame del Parlamento rende a
ogni effetto ufficiale e, soprattutto, definitiva, la trasformazione
- come visto — del nostro catasto in catasto patrimoniale, a
differenza della sua transitorieta odierna, con la conseguenza
che - come si sa - tassare ogni anno il valore di un bene anziché
quanto il bene produce, rappresenta un esproprio surrettizio
inammissibile, proprio per le ragioni di cui alle decisioni
esplicitate e sopra riferite.
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Va poi sfatata la generalizzata convinzione che senza revisione
del catasto I'ltalia non potrebbe usufruire dei finanziamenti
del Pnrr. Infatti, il collegamento con il Pnrr viene operato
esclusivamente dal documento dell’Italia che illustra le riforme
di accompagnamento che il governo si propone di fare:
I’'accostamento della revisione catastale al Pnrr € dunque
fatto dal nostro governo e non dall’Unione europea. Che,
comunque, chiede pur sempre una maggiore tassazione delle
case senza distinzione alcuna fra di esse e comprendendovi
dunque anche la prima casa, con gli aumenti che anche per
essa si profilano sulla base della legge delega fiscale all’esame
del Parlamento.

Presidente Centro studi Confedilizia

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LA DECISIONE
DI COLLEGARE
LA REVISIONE
AL PNRR E STATA
PRESA A LIVELLO
NAZIONALE,
NON EUROPEO
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TRANSIZIONE ECOLOGICA

Nuove proposte
per lambiente

Aillustrare il tema sulla transi-
zione ecologicadel contest &
Adriana Castagnoli, gia docente
distoria all’'Universita di Torino,
che fa parte del Comitato scien-
tifico del Festival: «Le conse-
guenze dell’azione umanasul
clime possono essere modifica-
te. Gli studenti potranno cimen-
tarsi proponendo soluzionia
temi qualilariduzione deigas
serra,laconservazione delle

risorseidriche, il riciclo dei rifiuti,
la promozione delle tecnologie
sostenibili, il design e le costru-
zioni, le infrastrutture sostenibi-
li, e le disposizioni normative
nazionali e comunitarie».

& RIPRODUDIONE RISERVATA
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Firmata la vendita Enpam
ad Apollo per 842 milioni

Paola Dezza

E statoun rogito impegnativo per la
cifra in ballo, che ha richiesto due
giorni pieni dianalisidi documenti
e bonifici perché i numerosi team
coinvolti arrivassero alla firma defi-
nitiva della maxi-vendita del porta-
foglio Enpam ad Apollo global ma-
nagement, affiancato nell’operazio-
ne da Lazard come financial advisor.
Cessione dalla quale sono scaturite
altre operazioni collaterali. Si con-
clude cosi la procedura di vendita
Project Dream, iniziata nel 2019 e
chehavistoin gara 43 operatoriim-
mobiliari italiani e internazionali.
Nel dettaglio gli americani di
Apollo hanno acquistato dall’entedi
previdenza di medici e odontoiatri
un pacchetto di 68 immobili sparsi
sul territorio nazionale per il con-
trovalore di 842 milioni di euro. Im-
mobili con diverse destinazioni
d’uso, dagli uffici agli hotel, dallalo-
gistica al residenziale. Apollo ha
battuto i concorrenti con 'offerta
piti alta, anche se inferiore alle atte-
se che si posizionavano intorno al
miliardo. Le dimensioni del porta-
foglio superano il milione di mq.
Gliimmobilisono a bilancio per
686 milioni e permettono a Enpam
diincassare unaplusvalenza diis6
milioni di euro. Il pacchetto vendu-
to & composto da immobili gestiti

Real estate
Gli americani intanto cedono

a Coima un pacchetto
di 11 edifici tra Roma e Milano

I restanti asset saranno
gestiti da Kryalos Sgr (26
immobili), Coima e Investire

direttamente da Enpam, che haan-
che una serie di asset conferiti a
fondi e gestiti da Sgr, come per
esempio Dea Capital real estate -
che con Enpam come quotista ge-
stisce Ippocrate - e Antirion.

Una parte del portafoglio, come
erastatodefinitogiaasuotempo, &
stataceduta alla Coima di Manfredi
Catella. Si tratta di 11 immobili tra
Roma e Milano, 75.000 mg del valo-
re di oltre 300 milioni. In tutto circa
un terzo del totale del portafoglio
Enpam messo sul mercato. Gli edifi-
ciacquisiti a Milano si trovano nei
due siti che Coima sta sviluppando:
Porta Nuova e I’ex Scalo Porta Ro-

mana. Il fondo Porta Nuova Libera-
zione ha acquisito da Apollounin-
tero isolato formato da immobili a
uso misto (uffici 56%, residenziale
30%, hotel 9%, car park 5%) tra via
Viviani, via Bordoni, via Adda e via
Cornalia, adiacente al programma
di rigenerazione urbana di Porta
Nuova Gioia. A Porta Romana ¢ sta-
to acquisitounimmobile situatoin
via Ripamonti. Altri cinque immobi-
li, due ufficia Roma, due ufficie un
hotela Milano entreranno nel fondo
neo costituito Coima Thalia Fund,
interamente sottoscritto da Apollo.

Kryalos Sgr e Investire Sgr sono
state scelte per gestire e valorizzare
il restante portafoglio. Ed é facile

ipotizzare che nei prossimi mesisi
potrebbero concretizzare altre ven-
dite. In particolare, sono statiasse-
gnatia Kryalos 26 immobili, tra cui
alcuni trophy asset per un valore
stimato intorno ai 280 milioni di
euro. Perla gestione Kryalos ha isti-
tuito quattro nuovi fondi immobi-
liari (Artemide, Atena, Armonia e
Milan Living Fund 1). Artemide in
particolare gestira e valorizzera 21
immobili, traiqualiunimportante
asset a destinazione uffici in via Tu-
rati a Milano e un asset dilogistica
last-mile da 85.000 mq a Cusago
(Milano). Altri 300 milioni di euro
vengono conferiti in fondi di Inve-
stire. Per le attivita divalorizzazio-
nela Sgr ha costituito tre fondiim-
mobiliari, di cui due a destinazione
residenziale — Basiglio e Hestia -
per gliimmobililocalizzati nella cit-
tadi Milano, e un terzo fondoade-
stinazione mista residenziale e
strumentale (fondo Aiace)in cui so-
no confluiti prevalentemente im-
mobili ubicatia Roma.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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IN NUMERI

Operazione da 842 milioni
Il portafoglio Project Dream
rappresenta la maggiore
operazione del 2022. In
tutto Enpam ha ceduto ad
Apollo 68 asset dislocati su
tutto il territorio nazionale.

Rivendite e gestione
Apollo ha ceduto 11 asseta
Coima per un controvalore
di circa 300 milioni di euro e
ha scelto di dare poi in
gestione il restante
portafoglio a Kryalos e
Investire Sgr,
rispettivamente 26 e 25
asset tra Milano e Roma.
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Agevolazioni
Bonus edilizi
e prezzi, quando
SONo convenienti
1 vecchi massimali
Luca Rollino
—apag. 40

Dm prezzi, per impianti
minori piu vantaggiose
le regole precedenti

Periodo transitorio. Entro il 15 aprile va sfruttata l'opportunita di calcolare i
«vecchi» massimali anche per coibentazioni in lastre e sostituzione di infissi

Luca Rollino

arecentissima pubblicazione
del nuovo decreto Mite ha
fatto partire il conto alla ro-
vescia del periodo transitorio
per 'applicazione delle vec-
chie regole. Per i trenta giorni dalla
data dipubblicazione del decretosul-
la Gazzetta Ufficiale, sara possibile
verificarela congruita delle spese tra-
mite computi metrici estimativi re-
datti avvalendosi deiPrezziariregio-
naliodel Prezziario Dei, senzaricor-
rere ai valoririportati nell’allegato A
deldecreto,chevaasostituirein toto
IAllegatoldel Dmdel 6 agosto2020.

Dopo il periodo transitorio
Passato il periodo transitorio, I'uso
deiprezziarisara residuale, e sarane-
cessario confrontarsi sempre e co-
mungue conivalori parametricipre-
visti dal nuovo decreto. Questivalori
rappresentano dei massimali com-
prensivi di tutti i materiali collegati
all'intervento: sono escluse I'Iva, le
prestazioni professionali,le operere-
lative all'installazione e allamanodo-
peraper lamessain operadei beni.
Inattesadiulteriorichiarimentida
parte di Enea e Agenzia, parrebbe
emergere un principio: sono costi
comprensividituttiimaterialicolle-
gati alle voci del decreto. Quindi, in
caso di installazione di una caldaia,
sara compreso tuttocio che serve per

completare il lavoro, come la canna
fumaria e gli impianti collegati.

Questa impostazione comporta
un’analisiimmediatada parte deivari
attori del processo suqualiinterventi
sia pill conveniente far rientrare an-
coranellevecchieregole, avvalendosi
del periodotransitorio e presentando
quindilaCilas entroil 15 aprile (data
di entrata in vigore del decreto).

Gliinterventi da accelerare
Traquestiinterventi, sicuramente si
devonoavvalorare gli interventiim-
piantistici, e, in particolare, quellisu
impianti di potenza ridotta. Inquesti
casi, il costo delle componenti é tale
dasuperare spesso il massimale uni-
tario, anche a causadellaspiralein-
flazionistica che sta interessandoil
prezzo delle materie prime e dei me-
talli in particolare. Per questo genere
diinterventi e quindi plausibile im-
maginare un saldo monetarioacari-
co della committenza.
Qualora si tratti di un impianto
centralizzato, tale costo puo essere
spalmato nel tempo attraversoil ri-
corso ad un contratto di servizio
energia plus: anziché pagare tutto
immediatamente, si puodiluirenel
tempo la quota parte di spesa ecce-
dente il massimale.
Altrointervento che potrebbe ri-
sentire dei nuovi prezzi onnicom-
prensivi éla realizzazione di coiben-

tazioni esterne con finitura in ele-
menti discreti (lastre, piastrelle o
mattoni paramano). In tale caso, il
costo del rivestimento potrebbe
portareacostieccedenti quelli mas-
simi, € non puo essere evitato: il
cambiodifinituravarialimmagine
architettonica dell'immobile e, in
casodi condominio, richiede molta
cautela in fase assembleare.

Un ulteriore intervento che po-
trebbe nonessere piti copertodaiva-
lori massimi e lasostituzione degli in-
fissi: se realizzati in legno con triplo
vetro(come necessarioinzone clima-
tiche E o F e in presenza di regola-
menti edilizi moltorigidi), il costo fi-
nale ésicuramente superioreaquan-
toritenuto congruodal decreto Mite.
Ancheintalecaso, € necessarioacce-
lerare i tempi di presentazione della
Cilas per fruire delle vecchie regole.
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L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus manovra
Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli espertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

VUOI SENTIRE IL BRIVIDO DELLECORSE?
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[1 Comune ¢ obbligato

a esibire i documenti

per I'accesso al superbonus

Giuseppe Latour

uperbonus e accesso agli atti:
S iComuninon possono negare

la documentazione che con-
sente diricostruire lastoriaammini-
strativadell’immobile. E quanto af-
fermail Tar di Napoliinunasenten-
za(n.1681/2022),appena pubblica-
ta. Una sentenza rilevante perché,
ancheselaCilasnon obbligapitari-
costruirelo stato legittimo degliim-
mobili per il 110%, in molti casi si
procede comungue a scandagliare
tutto il passato del fabbricato sul
quale si pianificano lavori.

Ilcasoesaminato dal Tar Campa-
nia parte daunasituazione molto fre-
quente. Il proprietario di un immobi-
lesitoa Castel Volturno farichiestadi
copiaconformedella proprialicenza
edilizia. lmotivoéche sta program-
mando unintervento diristruttura-
zione, dal quale punta ad ottenereil
superbonus del 110 per cento.

I1 Comune, pero, dopo circa tre
mesi risponde, spiegando di non
esserein grado di «rinvenire il fal-
donedellacitatalicenza edilizia». A
quel punto il proprietario, per ap-
profondire, inoltra una nuova ri-
chiesta di accesso agli atti, che ha
I'obiettivo di «disvelareititolilegit-
timantila costruzione dell'immobi-
le di proprieta».

Viene, cos, richiestalestrazionedi

Tar Campania

una copia di moltidocumenti: piani di
lottizzazione, licenze diabitabilita, li-
cenzeedilizie, pareri della Soprinten-
denzaefoglimappalidel Catastodei
terreni. Il Comune nonrisponde e si
arrivaal Tar: qui il proprietariorimar-
ca «la propria legittimazione alla
ostensione degli atti richiesti».

Eiltribunale, nellasentenzaappe-
napubblicata, gli dapienamentera-
gione. Secondoigiudidi, cé undiritto
di accesso alla documentazione ri-
chiesta «funzionale all'esercizio delle
proprie indefettibili prerogative di
proprietario dell'immobile». Non &
dubbia, inuncasodel genere, «lasus-
sistenzadiuninteresse personale, at-
tuale e concreto» all’ottenimento di
atti «afferentiallalegittimita edilizia
ed urbanistica dell'immobile».

La conoscenza dei documenti
amministrativi deve essere correlata
-spiegalasentenza - «adaltra situa-
zione giuridicamente tutelata». I1 di-
rittodiaccesso, cioé, non configura
una posizione sostanziale autono-
ma, maunpoteredinatura procedi-
mentale, funzionale alla tutela disi-
tuazioni sostanziali.

In questo caso, si tratta di atti e
documenti «in relazione ai quali &
indubbia 'esigenza conoscitiva ed
acquisitiva della ricorrente, in fun-
zione della tutela delle proprie ragio-
ni». In discussione, infatti, ci sonoi

titoli che giustificano la legittimita
edilizia dell'immobile di proprieta,
per il quale si pianifica I'accesso al
superbonus. Il proprietario &, in-
somma, pienamente legittimatoari-
chiedere ogni documentazione.

Perquesto, il Tar «ordina alla civi-
caamministrazionediesibirelado-
cumentazionerichiesta,consenten-
doaltresilaestrazione di copia, entro
sessanta giorni dallacomunicazione
onotificazione».

Nonsitrattadellaprimasentenza
cheesaminail casodirichiestediac-
cessoagliattilegateal 110 per cento.
[ Tar del Lazio(sentenza 8968,/2021)
aveva approfondito a luglio scorso
unaquestione molto simile, dichia-
rando 'obbligo di Roma Capitale a
mettereidocumentia disposizione
del proprietario.
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Impianti rifiuti, una Vas per colmare i gap

Colmare i gap impiantistici esistenti sul ter-
ritorio. Questolo sfidante obiettivo conil qua-
le il ministero della Transizione ecologica ha
avviatola procedura di VAS (valutazione am-
bientale strategica) per I'approvazione del
Programma Nazionale di Gestione dei Rifiu-
ti (Pngr) lo scorso 16 marzo. (https:/ /va.mi-
nambiente.it /it-IT/ Comunicazione / Detta-
glioDirezione / 3060)

Labase giuridica e Particolo 198-bis del
Codice dell’'ambiente, con il quale dovranno
essere definiti 1 macro-obiettivi, 1 criteri co-
genti ele linee strategiche cui le regioni sido-
vranno attenere nella elaborazione dei Piani
regionali di gestione dei rifiuti di cui all’art.
199 del Codice dell’ambiente.

I1 PNGR é un pilastro fondamentale del-
la pit ampia strategia sull’economia circola-
re, come indicato anche nella prima bozza di
SEC (Strategia Nazionale Economia Circola-
re) e dal Pnrr. Fare pianificazione, significa
contribuire, con adeguate infrastrutture, a
creare un ambiente dinamico e innovativo, ti-
picodel mercato.

In questomodo le imprese, sia quelle che pro-
ducono rifiuti siano quelli che li recuperano
— grandi, medie e piccole — potranno svilup-
parsi e contribuire allo sviluppo sostenibile.
Avere un sistema di gestione dei rifiuti piu
equilibrato, che tenga in considerazione le
Materie Prime Critiche e Strategiche, signifi-
ca anche far crescere I'economia circolare e
contribuire in maniera effettiva alla rivolu-
zione verde.

Nel documento in consultazione viene
dedicata attenzione al tema delle raccolte dif-
ferenziate, anche perché nel PNRR c’e 'obiet-
tivo di ridurre i divari territoriali (del 20%
tra la migliore al peggiore) e di ridurre le di-
scariche irregolari. In tutto questo va consi-
deratoche le attivita di recupero e riciclo pro-
duconoinevitabilmente dei residui di proces-
so che presentano difficolta di smaltimento e
che oggi finiscono prevalentemente in disca-
rica.

A questo proposito, ad esempio, il Program-
ma Nazionale sulla Gestione dei Rifiuti, pre-
visto dalla piu1 recente normativa sui rifiuti
(art. 198 bis, comma 3, D.lgs. 116/2020), do-
vrebbe costituire un sicuro punto di riferi-
mento in quanto prevederebbe:
¢ lett. ¢) Fadozione di criteri generali per la
redazione di piani di settore concernenti spe-
cifiche tipologie di rifiuti, incluse quelle deri-
vanti dal riciclo e dal recupero dei rifiuti stes-
si, finalizzati alla riduzione, il riciclaggio, il
recupero e 'ottimizzazione dei flussi stessi;
* lett. f) 'individuazione dei flussi omogenei
di produzione dei rifiuti, che presentino le
maggiori difficolta di smaltimento o partico-
lari possibilita di recupero sia per le sostanze
impiegate nei prodotti base sia per la quanti-
ta complessiva dei rifiuti medesimi, i relativi
fabbisogni impiantistici da soddisfare, an-
che per macro-aree, tenendo conto della pia-
nificazione regionale, e con finalita di pro-
gressivo riequilibrio socio-economico fra le
aree del territorio nazionale;
® lett. f-bis) I'individuazione di flussi omoge-
nei di rifiuti funzionali e strategici per ’eco-
nomia circolare e di misure che ne possano
promuovere ulteriormente il lororiciclo.
Peraltro, anche 'art. 199, comma 3, lett.
m)del Codice dell’Ambiente, in tema di piani-
ficazione regionale, prevede “le iniziative vol-
te afavorire, il riutilizzo, il riciclaggioed il re-
cupero dai rifiuti di materiale ed energia, ivi
incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiu-
tiche ne derivino;”
D’altro canto,'aumento delle raccolte finaliz-
zato al raggiungimento degli obiettivi di rici-
claggio, obiettivo di riduzione dello smalti-
mento in discarica dei rifiuti urbanieil divie-
to di collocamento in discarica dei rifiuti deri-
vanti dalla raccolta differenziata sono delle
tendenze in atto ormai da tempo.
La consultazione avra una durata di 45 gior-
ni e scadra il 30 aprile prossimo.

Giorgio Ambrosoli
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Nuovi bandi per asse-
gnare fondi del Piano na-
zionale di ripresa e resi-
lienza (Pnrr) su progetti di
ricerca e sviluppo in mate-
ria di idrogeno. L’investi-
mento (M2C2 3.5) assegna
30 milioni di euro per pro-
getti di ricerca sviluppati
dalle imprese e 20 milioni
per progetti di organismi
di ricerca pubblici (enti e
universita). Le proposte de-
vono riguardare produzio-
ne di idrogeno verde; tecno-

BANDI PNRR

Idrogeno,
20 milioni

sulla ricerca

logie innovative per lo stoc-
caggio e il trasporto; celle a
combustibile per applica-
zioni stazionarie o di mobi-
lita; sistemi intelligenti
per la gestione delle infra-
strutture basate sull’idro-
geno. | finanziamenti van-
no da due a quattro min di
euro. I progetti presentati
da soggetti pubblici saran-
no finanziati al 100%; quel-
li privati dal 25 all’80%, a
seconda della tipologia di
progetto e della dimensio-

ne dell'impresa. Gli inte-
ressati possono presenta-
re proposte dal 24/3 al
9/5/2022; contratti diricer-
ca verranno aggiudicati en-
tro giugno 2022.
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CDDLMONTACN A
Gelmini, i crediti
di carbonio
possono
migliorare
I’ambiente e
finanziare gli enti
locali montani

Cerisano a pag. 347
ILGIORNALEDELLE AUTONOMIE
Il ministro Gelmini spiega le novita del ddl Montagna. Autonomia differenziata, si riparte

Crediti verdi per le imprese

Menoimpatto ambientale e fondipergli entilocalimontani

478-001- 001

DI FRANCESCO CERISANO agli enti locali e alle imprese.  societa e delle imprese nella
S Entrambi chiamati in causa lotta al cambiamento climati-
rivatl, Impresee comu-  perrealizzare gliobiettividiri- co. Le imprese pit inquinanti

ni montani a braccetto

nella lotta all'inquina-

mento. Grazie allo
scambio di crediti di carbonio,
veri e propri titoli di credito
con cui le aziende potranno ri-
durre limpatto ambientale
delle loro attivita sviluppando
progetti di compensazione nel-
le aree montane. Con un dupli-
ce effetto benefico: 1a valorizza-
zione di foreste e boschiela ga-
ranzia di entrate certe che gli
entilocali montani (comuni, co-
munita montane, consorzi) po-
tranno utilizzare per finanzia-
reiserviziai cittadini sulla fal-
sariga di quanto gia accade
per i canoni idrici. Il tutto at-
traverso un meccanismo di
scambio «certo, trasparente e
tracciabile» attraverso un regi-
stro ad hoc dei crediti verdi
che scongiurera fenomeni di ri-
ciclaggio utilizzando meccani-
smi di blockchain. Il ministro
degli affari regionali Maria-
stella Gelmini fa il punto con
ItaliaOggi sulle opportunita
cheilddl “Montagna” approva-
to nei giorni scorsi dal consi-
glio dei ministri (si veda Ita-
liaOggi dell’l1 marzo) apre

duzione delle emissioni fissati
da Cop 26. Gelmini ha anche
annunciato che il dicastero di
via della Stamperia riprende-
ra in mano presto il dossier
sull’attuazione dell’autono-
mia differenziata, portando in
porto il disegno di legge qua-
dro atteso dal 2020 ma poi tra-
volto dall’emergenza pandemi-
ca e messo in stand by.
Domanda. Ministro, con
il ddl sulla montagna ap-
provato nei giorni scorsi
dal cdm il governo punta a
semplificare lo scambio di
crediti verdi da parte delle
imprese piu inquinanti.
Quale sara il ruolo chei co-
muni e in particolare quel-
li montani potranno svolge-
re d’intesa con le imprese?
Risposta. Il punto di par-
tenza della norma é che le no-
stre foreste e i nostri boschi so-
no una risorsa importante per
il territorio, e anche per il no-
stro sistema produttivo. In li-
nea con gli obiettivi fissati da
Cop26 e supportati dal Green
Deal Europeo, vogliamo pro-

muovere un ruolo attivo della

come i singoli cittadini posso-
no contribuire avviando pro-
cessi di riduzione delle proprie
emissioni e sviluppando pro-
getti di compensazione soprat-
tutto nelle aree montane, man-
tenendo e accrescendo cosi le
riserve di aria pulita che i no-
stri boschi producono con i na-
turali processi di fotosintesi. I
crediti di carbonio generati da
progetti di gestione sostenibi-
le dei nostri boschi sono uno
strumento per realizzare
scambi compensativi: chi gesti-
sce in modo sostenibile un bo-
sco puo valorizzareil suo assor-
bimento di anidrite carbonica
vendendolo a chi vuole azzera-
re la propria impronta carboni-
ca,inquina troppo e deve anco-
ra realizzare una transizione
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green. Esistono gia mercati vo-
lontari in cui questi scambi si
realizzano. Al momento, sul
mercato volontario la commo-
dity CO2 é trattata tra 30 e 50
euro a tonnellata. Con la no-
stra norma abbiamo inteso co-
minciare a dare regole di tra-
sparenza e di affidabilita a que-
sto mercato.

Lanorma prevede I'istituzio-
ne di un Registro dei crediti di
carbonio forestale presso un
ente di ricerca, il Crea, del mi-
nistero dell’agricoltura e delle
Politiche Forestali in cui regi-
strare questi crediti con preve-
dibili effetti incentivanti degli
scambi descritti. Le ricadute
sul territorio saranno interes-
santi per tutti, compresi glien-
ti locali proprietari di foreste
gestite sulla base di progetti fo-
restali, che puntino all'incre-
mento delle capacita di assor-
bimento di anidride carboni-
ca. Cosi proprietari privati e
pubblici potranno contare su
entrate annuali certe e questa
¢ una buona notizia per tutti
gli enti locali. Infine, penso
che questa previsione possa ge-
nerare l'effetto emulativo an-
che da parte degli enti locali, a
partire dai comuni, per la pro-
mozione di consorzi che possa-
no semplificare il trading a li-
vello locale e magari 'impiego
di parte degli incassi totali per
la generazione di servizi a be-
neficio della collettivita, in
qualche misura come accade
pericanoniidrici.Il Crea (Con-
siglio per la ricerca in agricol-

tura e l'analisi dell'economia
agraria) gestira il registro dei
crediti di carbonio forestale
nel quale sarannoiscrittiicre-
ditidi carbonio generatida pro-
getti forestali di gestione soste-
nibile. Cominciamo a regola-
mentare un mercato oggi poco
trasparente.

D. Chi certifichera le
transazioni? Quali stan-
dard di sicurezza verran-
no adottati per evitare abu-
si?

R.IlCreaavraancheil com-
pito di curare il controllo e la

valutazione degli stessi pro-
gettiforestaliedi gestireil Re-
gistro dei crediti di carbonio
generati da progetti forestali,
sempre su base volontaria, su
tutto il territorio nazionale.
La mia proposta operativa &
che sia implementata una ge-
stione digitale dei processi,
che garantisca tracciabilita e
esclusione certa dei fenomeni
di riciclaggio, anche attraver-
someccanismi di blockchain.

D. I1 ddl nel suo comples-
so segna, dopo un’attesa di
30 anni, un cambio di passo
rispetto al ruolo della mon-
tagna. Le risorse messe in
campo, anche grazie al
Pnrr, basteranno per assi-
curare che la strategia na-
zionale per la montagna
colga effettivamente nel se-
gno?

R. Dopo quasi trent’anni
dall’'ultimo intervento del
1994, e a 70 anni dal preceden-
te del 1952 (con i primi inter-
venti in favore dei territori
montani), abbiamo previsto

un intervento sistemico per lo
sviluppo e la valorizzazione
delle zone montane, che si com-
bina con l'ultima legge di bilan-
cio, che haincrementato consi-
derevolmente il finanziamen-
to delle politiche di salvaguar-
dia e valorizzazione della mon-
tagna, portandolo dai poco piu
di 29,5 milioni del Fondo nazio-
nale per lamontagnae del Fon-
do integrativo per i comuni
montani, ai 100 milioni per il
2022 e ai 200 milioni a decorre-
re dal 2023. A questi, si affian-
chera anche il progetto delle
Green Community del Pnrr di
cui il Dipartimento degli Affa-
ri Regionali e delle Autonomie
¢ amministrazione titolare. In
questo modo, si intende anche
superare interventi parcelliz-
zati, andando versoil finanzia-
mento di interventi definiti
con la Strategia nazionale per
la montagna italiana.
D.Ibandi del Pnrrinsca-
denza (molti dei quali sono
stati gia prorogati a causa
del numero limitato di do-

mande di partecipazione)
costringeranno i comuni a

una corsa contro il tempo
per intercettare le risorse.
Molto e stato fatto da parte
del governo per rafforzare
gli organici degli enti. Ma
orasubentrano nuovi fatto-
ri di complicazione (dalla
guerra in Ucraina al caro
materiali). E’ illusorio pen-
sare a uno slittamento dei
target per il 2022?

R. All'inizio del 2022 nessu-
no si aspettava che 'Europa si
potesse trovare in una situa-
zione ancora piu grave ed ur-
gente. Siamo intervenuti per
il rafforzamento degli organici
dei comuni interessati dall’at-
tuazione dei progetti previsti
dal Pnrr superando i limiti as-
sunzionali esistenti, oltre che
con I'istituzione di un apposito
Fondo per le assunzioni a tem-
po determinato nei piccoli co-
muni.E evidente che i target
che ogni amministrazione ha
previsto allinterno dei propri
piani, non potevano contem-
plare le difficolta che lo scena-
rioattuale sta facendo emerge-
re. La decisione sullo slitta-
mento dovra essere presa a li-
vello collegiale con gli altri col-
leghi ma confidiamo che con
uno sforzo condiviso anche dei
territori vengano rispettate
tutte le scadenze.

D. Con la fine dello stato
d’emergenza anche il suo
dicastero potra tornare
all’ordinaria gestione dei
rapporti stato-regioni che
nel corso della pandemia
sono stati alcune volte mol-
to tesi. Crede che siano ma-
turiitempi perricomincia-
re a parlare di autonomia
differenziata?

R. Vorrei innanzitutto preci-
sare che, come evidenziato an-
che dal presidente Draghi, il
rapporto con tuttiilivellidi go-
verno ¢ stato sempre centrato

Peso0:1-2%,34-77%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

49

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



478-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE

Edizione del:25/03/22
Estratto da pag.:1,34
Foglio:3/3

sulla leale collaborazione: in
particolare, negli ultimi 2
anni  abbiamo  reagito
all’emergenza integrando le
decisioni governo con quelle
delle regioni e degli enti loca-
li. Abbiamo dato vita a un si-
stema istituzionale che ciha
consentito e consente di af-
frontare tutte le altre crisi, e
penso, ad esempio, alla si-
tuazione dei profughi prove-
nienti dall'Ucraina. Gia in
sede diinsediamento e di ste-
suradelle linee programma-

Chi gestisce inmodo
sostenibile un bosco
puo valorizzare il suo
assorbimento di CO2
vendendolo a chi
vuole azzerare la
propria impronta
carbonica, inquina
troppo e deve ancora
realizzare una
transizione green

tiche del mio Dicastero ho af-
fermato di voler sviluppare un
sistema di risoluzione del con-
flitto tra lo Stato e le Regioni.
Nello specifico, in tema di at-
tuazione dell’autonomia diffe-
renziata, stiamo lavorando al-
la stesura del ddl quadro che
definira la cornice entro cui
iscrivere le diverse intese che
riconoscono ulteriori forme e
condizioni di autonomia e le
modalita di trasferimento del-
le risorse per il relativo finan-
ziamento. I lavori sono in cor-
so conritmo veloce e costante.

Mariastella Gelmini
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Opere per 3 mld, in arrivo 15 commissari

Al via il commissariamento di altre 15
opere infrastrutturali per 3,1 miliardi;
nel 2022 previste 55 consegne di lavori.
E della scorsa settimana la trasmissio-
ne, dal governo al parlamento,
dell’elenco di 15 nuove opere pubbli-
che per le quali si propone il commissa-
riamento ai sensi della disciplina del
decreto Sblocca cantieri (il decreto n.
32/2019 convertito nella legge 55/2019)
complesse da commissariare, per un va-
lore di 3,1 miliardi di euro, e la propo-
sta di nomina dei relativi commissari
straordinari.

La trasmissione della proposta al par-
lamento e strumentale all’acquisizione
dei pareri da parte delle competenti
commissioni parlamentari propedeuti-
ca al varo dei Dpem di nomina dei com-
missari.

I commissari straordinari, nel decre-
to 32 sono delineate come figure di alta
professionalita tecnico amministrati-
va, nominati per gestire le opere pubbli-
che da tempo bloccate a causa di ritar-
di legati alle fasi progettuali ed esecuti-
ve e alla complessita delle procedure
amministrative. Nelle loro finzioni
rientrano compiti diversi a seconda
delle diverse fasi dell’opera: per fare
partire (o ripartire) i lavori devono as-
sumere «ogni determinazione necessa-
ria per l'avvio ovvero la prosecuzione
dei lavori, anche sospesi» e possono
procedere anche all’eventuale rielabo-
razione e approvazione dei progetti
non ancora appaltati; nella fase esecuti-
va possono operare in deroga al codice
dei contratti pubblici, con il rispetto
dei principi relativi all'aggiudicazione
e all'esecuzione di appalti e concessio-
ni, alla sostenibilita energetica e am-
bientale, al conflitto di interessi. Infi-
ne, possono aprire contabilita speciali,
per le spese di funzionamento e di rea-

lizzazione degli interventi, nel caso
svolgano le funzioni di stazione appal-
tante.

Con la nomina di quest’ultima tran-
che di commissari si conclude la terza
fase dei commissariamenti prevista
dal decreto legge che riguarda inter-
venti complementari a quelli gia com-
missariati. In particolare i commissari
saranno nominati, con 'ok del Parla-
mento, per sei infrastrutture ferrovia-
rie, tre stradali, due portuali, per due
interventi di edilizia statale, un inter-
vento per infrastrutture idriche e uno
peril trasporto rapido di massa.

La quota piu consistente degli inve-
stimenti, pari a 2,3 miliardi di euro, e
destinata al Sud (76,6% del totale) e
comprende un’opera stradale, cinque
ferroviarie, un’opera idrica, un inter-
vento peril trasporto rapido di massa e
uno portuale. Sono tutte opere di eleva-
ta complessita progettuale, connatura-
te da difficolta esecutive o attuative,da
complessita tecnico-amministrative o
che comportano un rilevante impatto
sul tessuto socioeconomico per la cui
realizzazione o completamento si pro-
cedera, come accennato, con poteri de-
rogatori al codice degli appalti.

Fino ad oggii commissariamenti han-
noriguardato 102 opere per le quali so-
no stati nominati 39 commissari straor-
dinari. In una nota diffusa dal Mims e
stato fatto anche un bilancio del lavoro
dei commissari: «<nella seconda meta
del 2021 sono state effettuate 27 conse-
gne lavori, mentre si prevede che nel
corso del 2022 ci saranno ulteriori 55
consegne, portando il relativo totale a
150 su 354 progetti, con un aumento del
120%rispetto alle 68 consegne registra-
tenegli anni precedenti il commissaria-
mento».
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ENTROIL 30 APRILE
Emilia-Romagna,
4,3 milioni
per le foreste

Laregione Emilia Romagna ha stanziato
4,3 milioni di euro per attivare 'operazione
8.3.01 «prevenzione delle foreste danneg-
giate da incendi, calamita naturali ed even-
ti catastrofici» nell’ambito della misura 8
del piano di sviluppo rurale 2014-2020. Pos-
sono essere beneficiari del bando i consorzi
forestali e le amministrazioni pubbliche.
Gliinterventi potranno interessare esclusi-
vamente le aree aventi le caratteristiche di
foresta. Sono ammessi progetti per la ridu-
zione del rischio diincendio boschivo trami-
teinterventi di miglioramento e diversifica-
zione dei soprassuoli forestali, ripristino
della funzionalita di infrastrutture foresta-
li a principale uso antincendio boschivo e di
altre infrastrutture protettive nelle aree fo-
restali a rischio. Rientrano anche le spese
per la riduzione del rischio idrogeologico,
tramite lavori di conservazione della funzio-

nalita del reticolo idrografico minore e delle
pendici in aree forestali. Infine, ¢ ammessa
la prevenzione dei danni provocati da cam-
biamenti climatici, fitopatie e deperimento
tramite interventi di miglioramento e diver-
sificazione dei soprassuoli forestali nelle
aree forestali a rischio, nonché realizzazio-
ne di strutture ed altre azioni per il monito-
raggio degli incendi e dello stato dei boschi.
Il sostegno viene concesso sotto forma di
contributo in conto capitale pari al 100%
della spesa ammissibile. L’'importo del con-
tributo effettivo richiesto in domanda di so-
stegno potra variare da un minimo di 50 mi-
la euro a un massimo di 150 mila euro. La
scadenza per presentare domanda & il 30
aprile 2022.
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«LogIn:»

Spinta al solare,
«Colazione digitale»
con Mancini,
Realacci e Ciafani

Il fotovoltaico per liberarci dal gas. Mai tema
fu pit attuale. Di questo hanno parlato ieri
Stefano Ciafani, presidente di Legambiente e
Gianfilippo Mancini (foto), ceo di Sorgenia,
con Paola Pica, responsabile editoriale di
Logln nell'appuntamento con le Colazioni di
LogIn e Sorgenia. «L'energia non sara pil
vista come una commodity di cui non
occuparsi», dice Mancini. «Oggi diventa un
bene essenziale di cui preoccuparsi sia per
ragioni di costo sia per prendere coscienza di
come viene prodotta e come ognuno la usa.
Tutti quanti diventiamo auto- produttorix».
Ma qual &il nodo che in Italia rallenta lo
sviluppo delle rinnovabili? «La burocrazia —
segnala Ciafani —: il cantiere dell'unico
impianto eolico offshore a Taranto é stato
aperto a 14 anni dalla richiesta. E giunto il

momento di fare velocemente come gli altri
Paesi». Legambiente ha chiesto di escludere
il via libera paesaggistico per il fotovoltaico
nei centri storici: «Oggi in Italia realizzare un
impianto fotovoltaico sul tetto in centro
storico & impossibile — spiega il presidente
—. La previsione dei 2,2 miliardi nel Pnnr per
creare comunita energetiche nei Comuni al
di sotto dei 5 mila abitanti rischia di
rimanere disattesa».

Giulia Cimpanelli
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«RITOCCO» A CEDOLARE SECCA

La casa nel mirino:
ipotesi stangata
anche sugli affitti

mia e i gruppi di maggioranza

Lodovica Bulian nell'ambito della delega fiscale.

W L'ipotesi di una cedolare sec-

ca in rialzo dal 21 al 23% fa infu-
riare Confedilizia. Il possibile au-
mento dell’aliquota - che non ri-
guarderebbe quella del canone

concordato al

10% -

sarebbe

emerso durante una serie di con-
fronti tra il ministero dell'Econo-

Casa e tasse sugli affitti
spunta l'ipotesi aumenti
| proprietari si ribellano

1l governo valuta il ritocco della cedolare secca
dal 21 al 23%. Confedilizia: «E un suicidio»

di Lodovica Bulian

, ipotesi di una cedola-

re secca in rialzo dal

21 al 23% fa infuriare
Confedilizia. Il possibile au-
mento dell’aliquota - che non
riguarderebbe quella del cano-
ne concordato al 10 % - sareb-
be emerso, come riportato da
Italia Oggi, durante una serie
di confronti tra il ministero
dell'Economia e i gruppi di
maggioranza nell’ambito del-
la discussione sulla delega fi-
scale. La sola idea viene defini-
ta un «suicidio» dall’associa-
zione. Scongiurato 'anno scor-
so - quando era finito nei do-
cumenti conclusivi sulle pro-
poste per lariforma fiscale del-
le commissioni Finanze di Ca-
mera e Senato - 'aumento sa-
rebbe tornato sul tavolo del
confronto tra i partiti e il gover-

no, con la possibilita di una
fase transitoria in cui permar-
rebbe la tassazione al 21% per
poi essere ritoccata al rialzo.
«Il governo e la maggioran-
zaavrebbero concordato di au-
mentare le tasse sugli affitti
delle case, attraverso un incre-
mento dell’aliquota della ce-
dolare secca nell'ambito della
riforma fiscale - dice il presi-
dente Giorgio Spaziani Testa -
chiediamo se questa misura
trovi davvero d’accordo Forza
Italia e la Lega, che hanno isti-
tuito la cedolare nel 2011, e il
Movimento 5 Stelle, che I'ha
estesa per un anno ai negozi
nel 2019 insieme con la Lega
(che giustamente chiede di ri-
pristinarla). Nel merito, si trat-
terebbe senza dubbio di un’ot-
tima mossa per creare emer-
genza abitativa - continua -

a pagina 14

scoraggiando ulteriormente la
locazione degli immobili, gia
messa in crisi dal blocco degli
sfratti. Un suicidio economi-
co-sociale in piena regola».

Un'ipotesi da cui si sfila subi-
tola Lega, che ha fatto trapela-
re la sua netta contrarieta alla
misura. L'aumento sarebbe
pero stato messo nero su bian-
co nelle proposte su cui si dia-
loga al Mef. E intanto slitta al-
la prossima settimana il tavo-
lo tra che doveva tenersi ieri
pomeriggio e che avrebbe do-
vuto affrontare anche il tema
della cedolare secca.
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La Lega ieri ha ribadito la
linea sulla tassazione degli af-
fitti: «Mantenere le cedolari su-
gli affitti al 10,50% sui conven-
zionati, al 21% sugli immobili
ad uso abitativo e prevedere al
21 sugli immobili commercia-
li come la Lega aveva ottenuto
nella legge di bilancio 2019»,
spiegano i deputati della Lega
Massimo Bitonci e Alberto Gu-
smeroli. E mentre si sta tentan-
do di trovare una mediazione
nel governo sulla flat tax per
evitare spaccature della mag-
gioranza come gia avvenuto
per il catasto, il Carroccio ri-
corda al governo le sue propo-

2,7

| miliardi di euro di gettito
fiscale che entrano ogni
anno nelle casse pubbliche
con la cedolare secca

ste sul Fisco: «L'Italia non e un
Paese per il sistema duale. In-
trodurre nella delega fiscale
una tassazione unica ad ali-
quota proporzionale per tutte
le tipologie di reddito, sistema
che non a caso esiste solo nei
Paesi scandinavi, sarebbe solo
un’operazione demagogica.
Nel nostro attuale regime esi-
stono gia diverse flat o impo-
ste proporzionali che funzio-
nano bene, diversificando le
varie basi imponibili. La Lega
lo ribadira ancora al governo
nei prossimi giorni. Insistere-
mo con la massima determina-

2,6

zione sulla necessita di intro-
durre la mini flat tax, con usci-
ta graduale dal tetto dei 65mi-
la euro di fatturato».

| milioni di italiani che
scelgono la flat tax della
cedolare secca al 21% sui
redditi da affitto
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IL PIANO

Terna investe altri 10 miliardi
per nuove reti anche all’estero

»Donnarumma: «Avanti tutta sulle rinnovabili »II progetto al 2025 prevede ricavi a 3 miliardi
per una maggiore indipendenza dalla Russia» un margine a 2,1 miliardi e dividendi su dell’8%

ROMA Dieci miliardidiinvestimen-
ti nel quinquennio, una crescita
media annua dei ricavi del 4% al
2025 e dividendi in aumento
dell'8% nel 2022 e 2023: sono que-
sti i principali indicatori dell'ag-
giornamento del Piano Industria-
le 2021-2025 presentato ieri da
Terna, il gestore della rete elettri-
canazionale.

Piu1in particolare, la societa gui-
data da Stefano Donnarumma gio-
chera un ruolo di primo piano per
la diffusione delle fonti rinnovabi-
liche possono aiutare I'ltalia ad af-
francarsidalladipendenza dalgas
russo: per Donnarumma, infatti,
gli obiettivi di Terna sono «un si-
gnificativo aumento degli investi-
menti per lo sviluppo e l'ammo-
dernamento della rete elettrica,
un futuro ancor pill sostenibile e
privo di emissioni inquinanti,
un‘azione tesa afavorire una mag-
giore autonomia energetica del
Paese grazie a un pill incisivo svi-
luppodelle energie rinnovabili».

Dei dieci miliardi di investimen-
ti, 9,5 saranno dedicati alle attivita
regolate in Italia, per sviluppare,
ammodernare e rafforzare la rete
di trasmissione elettrica naziona-
le. Questi investimenti, secondo la
nota del cda, saranno focalizzati a
incrementare la sicurezza energe-
tica del Paese e genereranno im-
portanti benefici per I'intero siste-
ma, con un significativo effetto
moltiplicatore: ogni miliardo inve-
stito in infrastrutture elettriche,
ne genera infatti fra due etre in ter-
mini di pil. Terna prevede quindi

che il valore dei propri asset rego-
lati, sucuiviene applicata la tariffa
prevista dall'autorita del settore,
possa salirea 22,7 miliardi di euro
nel2025.

DALLA SARDEGNA IN CAMPANIA

Nel piano Terna prevede anche
una importante accelerazionenel-
lo sviluppo delle interconnessioni
con l'estero -Francia, Austria, Tu-
nisia e Grecia - con l'obiettivo di
rendere I'Italia un vero e proprio
hub elettrico del Mediterraneo. Al-
lo sviluppo della rete saranno
quindi dedicati complessivamen-
te 5,6 miliardi, volti a favorire lo
sviluppo delle fonti rinnovabilie a
incrementare la capacita di tra-
sporto dell'energia prodottaal sud
sino alle zone di consumo indu-
striale del nord. Il principale pro-
gettodel piano di Terma sara il Tyr-
rhenian link, il cavo sottomarino
che unira la Sardegna alla Sicilia e
quest'ultima allaCampania. All'ul-
teriore miglioramento della sicu-
rezza del sistema per fronteggiare
eventi climatici estremi sempre
pil1 frequenti saranno dedicati 1,3
miliardi, mentre 2,6 miliardi sa-
ranno impegnati per interrare li-
nee elettriche a beneficio dell'am-
biente e a digitalizzare le stazioni
elettriche.

Sul fronte delle attivita non re-
golate, che includono la connetti-
vita sulla fibra ottica che corre lun-
go le linee elettriche, trasformato-
ri, cavi, servizi di efficienza energe-
tica e attivita di gestione e manu-
tenzione di impianti fotovoltaici

NELLA PENISOLA
SARANNO SPESI

3,5 MILIARDI

PER AMMODERNARE
LA TRASMISSIONE
ELETTRICA

altrui, Terna prevede che queste
possano contribuire per oltre 450
milioni complessivial 2025.

In merito alle attivita interna-
zionali, il gestore prevede di chiu-
dere la cessione degli asset in Sud
America, con l'obiettivo di perse-
guire nuove opportunita negli Sta-
ti Uniti, mercato «nel quale potra
mettere a disposizione la sua espe-
rienza nella progettazione e ge-
stionedelle infrastrutture».

«In uno scenario caratterizzato
daattesedi inflazione in crescita e
diun possibile rialzo dei tassi di in-
teresse», Terna stima di consegui-
renel 2025 ricavi per 3,08 miliardi
e un margine operativo lordo di
2,14 miliardi, mentre & previsto
che l'utile per azione si attesti a 45
centesimi.

Per quanto riguarda la politica
deidividendi, dal 2022 al 2023 Ter-
na ha confermato la previsione di
una crescita annua del dividendo
per azione dell'8%, mentre per il
2024 e 2025 Terna distribuira il
75% degli utili, con un dividendo
minimo comunque garantito pari
aquellodel 2023.

La borsa ha promosso il piano:
il titolo ha chiuso a 7,16 euro (+
2,73%).

r.dim.
i RIPRODUZIONE RISERVATA

L’AD: «IN ARRIVO
AUTORIZZAZIONI
MOLTO PIU FACILI»

IN BORSA LA SVOLTA
E STATA APPREZZATA:
TITOLO SALE DEL 2,8%

Economia
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Il ceo di Terna Stefano Donnarumma
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Rinnovabili, fermi investimenti privati per 35 miliardi

497-001- 001

di Angelica Romani

mmontano a 35 miliardi di euro gli inve-

stimenti in rinnovabili rimasti incagliati
negli iter procedurali. La stima ¢ dell’ Allean-
za per il Fotovoltaico, che calcola in ben 40
gw laproduzione di energia da impianti sola-
ri che verrebbe garantita dai progetti rimasti
al palo. La cifra, nel momento in cui a tenere
banco & lanecessita di affrancarsi dal gas rus-
so, colpisce anche per un altro motivo: & ana-
loga a quella che il ministro della Transizio-
ne ecologica, Roberto Cingolani, attribuisce
al fpo.«*.sibile sviluppo dell’eolico onshore e
offshore, e che potrebbe far risparmiare fino
a tre miliardi di metri cubi di gas I’anno, in-
sieme agli interventi relativi alla liberalizza-
zione del fotovoltaico per autoconsumo sino
a 200 kw, e all’agrofotovoltaico. Cingolani
lo ha detto nell’informativa alla Camera di
martedi scorso.
«In queste settimane che hanno visto la crisi
energetica come prima conseguenza della
guerra in Ucraina», riflette 1’associazione,
«il Governo si & impegnato ad aumentare il
contribuito delle fonti rinnovabili nelle poli-
tiche energetiche del paese. Secondo il pre-
mier Draghi si tratta infatti dell’unica strate-
gia fondamentale nel lungo periodo. Draghi
si & soffermato sul nodo delle autorizzazioni

che blocca lo sviluppo delle tecnologie puli-
te, sottolineando pero che il governo & al la-
voro per snellire la burocrazia e accelerare
gli investimenti, ma occorre la collaborazio-
ne di tutti, soprattutto sul territorio, soprattut-
to nelle Regionix».

Eppure, le autorizzazioni restano ancora
I’ostacolo principale. «Il solare», per dirlo
con I’ Alleanza, «resta all’ombra della buro-
crazia». Dall’ Associazione sottolineano
che, oltretutto, si tratta di progetti di investi-
mento privato, «senza alcun onere per lo Sta-
to, gia presentati e pronti per la messa a terra.
Un enorme apporto nella sfida alle nuove po-
litiche energetiche e alla transizione ecologi-
ca, che consentirebbe all’Italia di raggiunge-
re in tempo gli obiettivi indicati dal Pniec (il
Piano nazionale integrato energia e clima) di
60 gw di produzione energetica da fonti rin-
novabili per il 2030».

La richiesta ¢ un cambio di passo da parte
delle Regioni. «Solo un’azione risoluta e
straordinaria del governo pud dare la svolta
a un sistema autorizzativo che a oggi funzio-
na a singhiozzo o, in alcuni casi, e addirittu-
ra paralizzato», & la convinzione degli opera-
tori rappresentati dall’ Alleanza.

Al ritmo degli iter autorizzativi degli ultimi
anni non si va lontano. Su un totale di 33 gw
di progetti presentati dal 2018, che corri-
spondono a circa mille impianti, soltanto il
9% finora ha avuto il via libera.e procedure
autorizzative hanno una durata media di 4-5
anni. «Le regioni continuano a procedere in
ordine sparso e a volte retroattivamen-
te,creando incertezza per gli investimenti.
Sarebbe quindi determinante promuovere
un maggiore coordinamento tra i ministeri
competenti in materia: Transizione ecologi-
ca, Sviluppo Economico, Ambiente e Beni
culturali», conclude I"associazione. (riprodu-
zione riservata)
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Valutazioni

Bioedilizia: numerosi vantaggi
Costi piu alti ma ammortizzabili

Al contrario di quello che si pud
pensare, le case in legno, non so-
no sistemazioni precarie e tempo-
ranee. Anzi. Sono un vero e proprio
capolavoro della cosiddetta bioedi-
lizia ed offrono una serie di vantag-
gi: risparmio energetico (il legno &
un ottimo isolante), resistenza nel
tempo (senza per questo necessi-
tare di particolar e manutenzione)
e antisismicita (il legno & materiale

flessibile) sono solo alcuni di que-
sti. Di contro, i costi non sono bas-
si ma possono essere ammortizzati
nel tempo, grazie al risparmio ener-
getico e agli altri vantaggi offerti.
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Case in legno: i requisiti
richiesti per la costruzione

483-001- 001

Seppur le abitazioni in legno sia-
no scelte sempre piu frequente-
mente, in alternativa ai sistemi in
muratura e il mercato sia quindiin
crescita, non & purtroppo sempli-
cissimo ottenere permessi e au-
torizzazioni per le costruzioni di
case e casette in legno.

La trafila burocratica per la co-
struzione di fabbricati in legno &,
infatti, analoga a quella prevista
per le case in muratura. Tuttavia,
oggi le case in legno sono parti-
colarmente apprezzate perché
considerate eco-sostenibili, in
quanto hanno un impatto ambien-
tale pari a zero e consentono allo

Burocrazia/ Liter
& analogo a quello
previsto per gli edifici

stesso tempo un risparmio ener-
getico davvero considerevole.
L'attuale normativa prevede che
le case in legno possano essere
realizzate solo su terreni di pro-
prieta che, a loro volta, devono
essere edificabili (non si pud co-
struire una casain legno in un ter-
reno agricolo oppure soggetto a
vincolo paesaggistico) ed, infine,
vanno richiesti i permessi di co-
struire che rilascia il comune su
richiesta del professionista inca-
ricato. Va detto anche che non so-
no previste particolari agevolazio-
ni amministrative.

; = L |
1 Le case in legno vengono scelte perché trasmettono calore e naturalezza

Le case in legno vengono scelte
perché trasmettono una sensa-
zione di calore e naturalezza che
conduce a pensare a un‘abitazio-
ne integrata perfettamente con
I'ambiente circostante.

. i
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Anticorruzione, da Anac un questionario ai responsabili per «tracciare» le strutture
dedicate agli interventi Pnrr

di Manuela Sodini
24 Marzo 2022

Coinvolto un campione significativo di Rpct che avranno tempo fino al 14 aprile per rispondere

H &

Anac ha rivolto un questionario ai responsabili per la prevenzione della corruzione e trasparenza per acquisire
informazioni sui loro rapporti con le strutture dedicate agli interventi del Pnrr all'interno delle singole
amministrazioni e sulle modalita attraverso cui vengono coordinate le misure di prevenzione della corruzione e

di trasparenza.
Scopo del questionario € quello di permettere ad Anac di effettuare un'analisi al fine di supportare le

amministrazioni pubbliche di fronte all'attuazione del Pnrr, favorendo la semplificazione e la razionalizzazione

degli adempimenti a carico degli enti, sia a livello centrale che locale.
Infatti, gli articoli 7 ed 8 del decreto 77/2021 sono volti, rispettivamente, a definire il meccanismo di controlli

sull'attuazione del Pnrr attraverso la definizione di strutture a cio deputate presso le amministrazioni centrali
titolari degli interventi e a dettare disposizioni per il coordinamento della fase attuativa. E espressamente
previsto che queste strutture, di livello dirigenziale generale scelte tra quelle esistenti o istituite in forma di
apposita unita di missione di livello dirigenziale generale fino al completamento del Piano, siano deputate a

«controllo, audit, anticorruzione e trasparenza», ferme restando le competenze in materia dell'Anac.
A seguire I'articolo 9 prevede per le singole amministrazioni centrali e per gli enti territoriali coinvolti negli

interventi Pnrr obblighi di tracciabilita e documentazione.
Inoltre, la circolare n. 9 dello scorso 10 febbraio della Ragioneria generale dello Stato ha previsto che le

amministrazioni individuino, all'interno del proprio sito web «una sezione denominata «Attuazione Misure
PNRR» in cui pubblicare gli atti normativi adottati e gli atti amministrativi emanati per I'attuazione delle misure

di competenza».
Considerato che il quadro operativo per I'attuazione del Pnrr € in corso di definizione e che si innesta su un

sistema amministrativo di prevenzione della corruzione, per Anac si pone l'esigenza di un efficace
coordinamento che possa garantire il migliore perseguimento degli obiettivi di prevenzione, sia in termini

generali, sia con riferimento all'attuazione del Pnrr.
E quindi preliminarmente necessario acquisire informazioni sui rapporti in atto tra il Responsabile

anticorruzione e trasparenza e le strutture dedicate agli interventi Pnrr all'interno della singola amministrazione
e sulle modalita attraverso le quali si sta articolando il coordinamento tra misure di prevenzione della corruzione

e di trasparenza.
Per questa ragione, I'Autorita ha predisposto un questionario che viene trasmesso a un campione significativo di

Responsabili anticorruzione e trasparenza di amministrazioni direttamente interessate dalla gestione dei fondi
del Pnrr (Ministeri, Regioni, Citta metropolitane, ed individuate Province e Comuni) con richiesta di
compilazione e restituzione entro il prossimo 14 aprile.
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Sostanzialmente viene chiesto ai Responsabili per la prevenzione della corruzione e trasparenza se presso la
propria amministrazione sia stata gia individuata la struttura che si dovra occupare della gestione, del
monitoraggio, della rendicontazione e del controllo degli interventi previsti dal Pnrr, e in caso di risposta

affermativa, se sia previsto un coordinamento tra il Responsabile anticorruzione e trasparenza e tale struttura.
I questionari permetteranno ad Anac di effettuare un'analisi finalizzata alla predisposizione di indicazioni

operative di supporto per le amministrazioni.
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Urbanistica

Adriatica, al lavoro su 8,3 miliardi gia disponibili. Ponte di Messina, progetto di Rfi
nel 2023

di G. Sa.

24 Marzo 2022

Il ministro Giovannini: «Sul Ponte daremo notizia a brevissimo dei tempi dell'operazione»

N =

Incalzato dalle domande poste dai senatori nel corso dell’audizione in commissione Bilancio, il ministro delle
Infrastrutture, Enrico Giovannini, ha detto ieri che a breve comunichera le date dell'operazione Ponte di
Messina. «Sul Ponte - ha detto Giovannini - posso finalmente dire che Rfi ci ha comunicato il calendario di avvio
dei lavori e che quindi daremo notizia a brevissimo dei tempi dell’operazione». Si tratta di «un’operazione

ovviamente complessa», ha sottolineato Giovannini.
Qualche parlamentare ha gia assaporato scenari di ruspe e gru, ma si tratta, in realta, del cronoprogramma dei

lavori del progetto di fattibilita tecnica ed economica (Pfte) che dovra decidere qual ¢ la soluzione progettuale
pilu adatta, senza escludere I'opzione zero. Rfi consegnera il Pfte nella seconda meta del 2023 e questo dovrebbe
comunicare nei prossimi giorni Giovannini. Il ministro ha anche anticipato che dalla prossima estate i tempi di
attraversamento ferroviario dello Stretto «si ridurranno di un’ora su tre, grazie a un intervento di elettrificazione

della linea che evita che il treno debba eseguire manovre complesse per I'attraversamento».
Ieri e stato anche avviato il percorso che deve portare alla definizione dei progetti per I’asse ferroviario adriatico,

con un incontro fra il Mims e le Regioni interessate. Ci sono i 5 miliardi della legge di bilancio 2022 cui si
aggiungono 3,3 miliardi di risorse gia presenti nel contratto di programma di Rfi. Altre potrebbero arrivare dai
bandi per i fondi europei del Connecting Europe Facility (Cef) dopo che I’asse adriatico € stato promosso e
ricompreso nella nuova mappa dei progetti Core del Ten-T. Gli incontri di questi giorni servono proprio a
completare il quadro dei progetti che fanno parte del programma complessivo e dei relativi fabbisogni

finanziari. Sara poi il ministro a definire la destinazione con il Mef.
Il cuore del nuovo intervento adriatico sara il raddoppio della Bari-Lecce e il prolungamento verso Taranto,

mentre fra i progetti gia previsti c’era il raddoppio della Pescara-Bari. Ci sara anche un forte attrezzaggio
tecnologico perché, nel chiedere I'inserimento dell’Adriatica fra i progetti della serie A europea, il governo
italiano si e impegnato a darle caratteristiche di linea Alta velocita (a 200-250 km/h) lungo tutto il percorso da
Bologna a Lecce. Un progetto che va visto sulla mappa del Mezzogiorno a completamento degli interventi in
corso sulla Napoli-Bari e quelli in partenza sulla Taranto-Metaponto.
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«lo mi sono vergognato quando
holetto che un gruppo di Stati si
sono compromessi a spendere il
2 per cento del Pil per I'acquisto di
armi come risposta a questo che
staaccadendo, pazzil». Nel giorno
delvertice Nato a Bruxelles — dove
siédiscussodi aiuti inarmamenti
all'Ucraina, di dispiegamenti ai
confini est dell'Alleanza e sullo
sfondo anche di incremento
dell'impegno dei singoli Stati nel-
laspesaperladifesa - PapaFran-
cescocondanna (con toni mai for-
se registrati fino ad oggi) la pro-
spettivadi incrementodellaspesa
militare fino al 2% del Pil, come
dichiarato dalla Germania e su cui
I'Italia ha dato disponibilita, al-
I'interno di impegni della Nato.
Francesco - in un passaggio “a
braccio” nel discorso al Centro
Italiano Femminile — ha detto:
«La vera risposta non sono altre
armi, altre sanzioni, altre alleanze
politico-militari- haaffermatoil
Pontefice -, maun’altraimposta-
zione, un modo diverso digover-
nare ilmondo, non facendo vede-
reidenti, un modo ormai globa-
lizzato, e di impostare le relazioni
internazionali». Il Papa, che gia

piltvolte nei giorni scorsi era stato
molto duro suquesto argomento
{ma non aveva mai fatto riferi-

PAPA FRANCESCO
«Una pazziail 2%
del Pil per le armi»

—apag.s

Papa Francesco:
«I12% del Pil
per le armi

€ una pazzia»

Il monito
«Larisposta € governare

il mondo senza bisogno
di mostrare i denti»

mentoaquotedi Pil), ha aggiunto
che «e’ormai evidente chelabuo-
na politica non pud venire dalla
cultura del potere inteso come
dominio e sopraffazione, no, ma
solodauna culturadella cura, cu-
radella persona e della sua digni-
tae cura della nostra casa comu-
ne. Lo prova, purtroppo negativa-
mente, laguerravergognosaacui
stiamo assistendo - ha proseguito
- Penso che per quelle di voi che
appartengono alla mia genera-
zione sia insopportabile vedere
quello che ésuccesso e stasucce-
dendo in Ucraina. Ma purtroppo
questo el frutto della vecchialo-
gicadi potere cheancora domina
la cosiddetta geopolitica». Ricor-
da che la storia degli ultimi set-
tant’annilo dimostra: guerrere-
gionali non sono mai mancate,
«per questoiohodetto che erava-
mo nella’terza guerra mondiale a
pezzetti’, un po’ dappertutto, fino
ad arrivare a questa, che hauna
dimensione maggiore e minaccia
ilmondointero. Ma il problema di
base € lo stesso: si continua a go-
vernare il mondo come uno 'scac-
chiere’, doveipotentistudianole
mosse per estendere il predomi-
nio a danno degli altri». La con-
dannanon é solo per'aumento di
armima anche per «altre sanzio-
ni» ha detto Francesco che hasot-

tolineato come il modello mon-
diale globalizzato, che dovrebbe
vedereun nuovo modellodirela-
zioni, «purtroppo € ancora sotto-
messoaquello del potere econo-
mico-tecnocratico-militare». Og-
giinoltre € prevista la celebrazio-
ne del Papa nella Basilica di San
Pietro dell’atto di consacrazione
al Cuore Immacolato di Maria del-
la Russia e dell’'Ucraina, un atto
chesilegaal terzo segreto di Fati-
ma. E infattila stessa celebrazio-
ne sara compiuto a Fatima dal
cardinale Konrad Krajewski, Ele-
mosiniere pontificio.
—Ca.Mar.
—B.R.

B RIPRODUZONE RISERVATA

Serve una diversa
culturadella cura
della persona,

della sua dignita

e della casa comune
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Franco: in arrivo

508- 001- 001

Il ministro al Senato

Il Def in arrivo considerera
«i fattori dirischio
dalla guerra in corso»

In arrivo nuove misure a sostegno
delle imprese, per attenuare I'im-
pattodellaguerrain Ucraina. «I1 Go-
vernostavalutandoilnuovoquadro
temporaneo in materia di aiud di
Stato, adottato dallaCommissione
europea, per sostenerel’economia
nel contesto dell'invasione del-
I'Ucraina da parte della Russia» ha
confermatoilministrodell’'Econo-
mia, Daniele Franco, rispondendo
ieri alquestion time al Senato. Allo
studiocisono, secondoquantoanti-
cipato dal titolare del Mef, «entro
determinatilimiti e condizioni»,in-
terventi «afavoredelleimprese per
esigenze di competitivita e misure
compensative pericosti dell’ener-
gia,cheappaionoinlineacongliin-
terventi messiincampodal governo

nuove misure
asostegno
delle imprese

italiano conirecenti decretilegge».

Ilquadroé caratterizzatodall'in-
certezza, il Governo & consapevole
dell'impatto inflazionistico ricon-
ducibileall'aumentodeiprezzidelle
materie prime, incluse «quelleener-
geticheanche perlaguerrainUcrai-
na» e nel Def 2022, atteso per la
prossima settimanain consigliodei
ministri, «sarannoconsideratiifat-
toridirischiodallaguerraincorso».
Laggiornamento delle previsionidi
finanza pubblica consentira, infatti,
di «valutarelanecessita diulteriori
misuredisostegnoalleimprese»ha
spiegato il ministro Franco. «Nel
programma di stabilitd 2022 sara
messo a punto il quadro previsivo
macro-economicoedifinanzapub-
blica e saranno consideratii fattori
dirischiolegatiallaguerraincorso»,
haaggiunto. Perquantoriguardale
misuredisostegno, lministrohari-
cordato che per contenere i costi
energeticiil Governo«¢intervenuto
pili volte a partire dal’estate scor-
sa»,daultimoconil decretoenergia
del 21 marzo che «ha stanziato 2,7
miliardiperridurreleaccisesuicar-
burantiesostenerelaliquiditadelle

imprese pil colpite dal’aumento
deiprezzidel gasedell’energiaelet-
trica. Aquestisiaggiungonoulterio-
ririsorse per gli autotrasportatori
per circa 560 milioni. Tali risorse si
aggiungono a quelle di precedenti
interventilegislativi pari a16 miliar-
di. Nel complessogli interventi in-
trodotti superano i 19 miliardi, di
questicirca4periprimiduetrime-
stridell’annoin corsos».
AlMefsistacompletandoilqua-
dromacroeconomico, maprimala
ripresa inflattiva eppoi I'invasione
dell'Ucraina stanno portandoal ri-
bassolestimedelgovernosullacre-
scita2o22intornoal 3%-,bensotto
il4,7%indicatoaottobre come obiet-
tivonel programmadi finanzapub-
blica-, conilivellidi deficite didebito
pubblico. Sulle scelte di finanza
pubblica peserannoledecisionidel
Consiglio europeo, in merito agli
aiutidi Statoenonsolo, che possono
aprirenuovispiragli. In particolare
Bruxellesstavalutando «congrande
attenzione» di confermare la so-
spensione del Patto di Stabilita an-
cheperil 2023. «In sede europeasi
staconsiderandocongrandeatten-

zione la proroga dell'applicazione
dellaclausolagenerale disalvaguar-
diaattualmente previstascadereal
termine di quest’anno», ha detto
Franco.LaCommissione europeasi
esprimeraamaggio.

—R.R.

FRIPRODUDONE RISERVATA

DANIELE
FRANCO

I} ministro
del’Economia é
intervenuto ieri
al question time
in Senato
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Il lavoro ha iniziato
a diventare ibrido
prima della pandemia

Dipendenti e imprese

Massimo Milletti
nche le definizioni contano. “Smart” piace, nobilita.
“Flessibile” & nelle nostre corde. “Agile” ci fa sentire
giovani. Dopo due anni di rodaggio forzato, il lavoro a
distanza, pilastro della gestione pandemica, sinora
svincolato e lasciato alla libera interpretazione delle
aziende, siavvia a essere normato attraverso rilevanti
accordi sindacali. Le regole d’ingaggio di questa nuova modalita
operativa sono in via di precisazione, come pure il numero dei giorni
“lavorabili” da remoto. Ma mentre si tratta su quelli che si potrebbero
definire dettagli, di fatto, si sta scrivendo un nuovo patto che rivede in
modo importante la relazione impresa/lavoratore. Il mix distanza/
presenza configura un rapporto che non ¢ fuori luogo qualificare
come ibrido. Definizione sicuramente di minor appeal, ma forse pilt
concreta. E passi se viene attribuita a una forma di lavoro, diverso se
implica anche la relazione. Che forse € il caso attuale, se si analizza il
processo di impalpabile mutazione che da anni sta rimodulando la
modalita con la quale i dipendenti si interfacciano con le aziende.
Un cambiamento probabilmente iniziato con la crisi economica del
2008. Partono massicce campagne di licenziamenti che colpiscono
indiscriminatamente tuttii livelli. Siriorganizza, si tolgono ruoli
intermedi, si sostituiscono coloro che hanno retribuzioni pesanti con
manager di minor esperienza. L’azienda non protegge, non difende,
cadono anche gli intoccabili. Bisogna abituarsi a pensare a se stessi.
Trauma per i giovani. Non solo stentano a trovare un impiego, ma il
messaggio che ricevono &
scoraggiante: ridotte opportunita di
carriera, livelli retributivi piu bassi.
Cambiano le regole del giocoei
valori: meno azienda e piu
attenzione alla vita privata.
Cessata I'instabilita, dal 2012 il Paese
siavviaariprendere lasua
navigazione caratterizzatada
modesti livelli di Pil. Le opportunita
di impiego sono poche: prevalgono le
sostituzioni. Bonaccia, mare piatto,
finché non soffia la brezza fresca del
digitale. Nuovo vessillo dei crociati
delle trasformazioni. Si riparla di
assunzioni. Riparte lo psicodramma
della ricerca dei talenti. La domanda, per competenze specialistiche,
supera l'offerta. Si negozia. Si entra nell’ufficio del capo del personale,

Pes0:23%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

66

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



478-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI
Sezione:ECONOMIA

11 Sole; PN/ bl
MDY
! g Edizione del:25/03/22

Estratto da pag.:15
Foglio:2/2

come dal concessionario auto. Il modello base, € lo stipendio pitt bonus.
La differenza la fanno gli optional, che in questo caso sono rappresentati
dalla lista dei fringe benefit. Nutriti pacchetti di accessori, costruiti negli
anni dalle imprese pill innovative, che coprono un’ampia gamma di
esigenze del dipendente e della sua famiglia. Ipotetici meccanismi peril
miglioramento della produttivita. Auspicati strumenti di fidelizzazione.
A parziale compensazione della stagnazione retributiva. Iniziative
lodevoli, finalizzate a migliorare il welfare dei fruitori. Accompagnando
cosi il diffondersi di quell'emergente tendenza del dipendente a puntare
al miglioramento della qualita della propria vita e del benessere della
famiglia. Cercando di colmare i vuoti motivazionali derivanti da una
paludosa economia, da imprese a corto di progetti stimolantie
focalizzate sui processi di efficientamento organizzativo.

Poi arriva il vento gelido della pandemia che, nel giro di poche
settimane, vede le aziende concentrarsi nel mettere in sicurezza la
salute delle proprie persone. E delle loro famiglie. La people centricity
soppianta la blasonata client centricity. Qui c’é da portare a casala
pelle, pit che gli ordini dei clienti. Partono generose iniziative
sanitarie e sociali. Matura la consapevolezza che il dipendente &
prima di tutto una persona. Attento agli interessi dell’azienda. Ma
che haa cuore il benessere proprio e della sua famiglia. Che si sente
parte di un gruppo. Ma che vuole decidere come individuo. Non a
caso, gli accordi sullo smart working sono individuali.
Anacronistiche e forse patetiche agli occhi dei giovani, le figure di
coloro che hanno “sacrificato una vita“ per I’azienda, simboleggiano
che lavera sfida per le imprese € quella di riconquistare un ruolo
primario nel rapporto ibrido. Maggiori contenuti nei ruoli, pitt
progetti innovativi, pitt responsabilizzazione decentrata, visione di
lungo, trasparenza nella comunicazione, coerenza e affidabilita. Da
far pesare sul piatto del work-life balance.

Presidente Eric Salmon & Partners
& RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CRISI DEL 2008

MARZO
2 8 E la data in cui stato calendarizzato E LA SUCCESSIVA

alla Camera dei Deputati il provvedi-

mentz sulla revisio;:'ne del r:g::sto STAGNAZIONE

dei fabbricati. RETRIBUTIVA
HANNO AVVIATO
LA RIMODULAZIONE

DEI RAPPORTI
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Svanisce Peffetto accise:
scattano nuovi rincari
per benzina e gasolio

L’effetto accise comincia a dile-
guarsi. Piti che il petrolio, rincara-
nodagiornile quotazioniinterna-
zionali dei prodottiraffinati, a co-
minciare da benzina e gasolio. E
qualche compagnia cominciaari-
toccare al rialzo i listini.

Il sospiro di sollievo che nei
giorniscorsiavevaaccompagnato
la discesadicirca 20-25 centesimi
al litro — da 2-2,1euroa 1,7-1,8 a
seconda del rivenditore ea seconda
del prodotto — si affievolisce: ieri
mattina 'Eni aveva sugggerito ai
suoi benzinai di alzare i prezzi di
circa 6 centesimi.

Intanto ieri il ministro della
Transizione ecologica, Roberto
Cingolani, € stato ascoltato dalla
Procura di Roma su quelle ipotesi
di speculazione e di truffa di cui
il ministro aveva fatto cenno una
decina di giorni fa.

Varicordato che (aparteil peso

Caro carburanti

Cominciaasvanire I'effetto del ta-
gliodelleaccise suicarburanti: pitt
cheil petrolio, rincaranole quota-
zioni internazionali dei prodotti
raffinati, acominciare dabenzina
egasolio; qualche compagniarial-
zailistini. Intanto ilministro Cin-
golani é stato ascoltato dalla Pro-
cura di Roma sulle ipotesi di spe-
culazionee truffadi cui ha parlato
giorni fa. Giliberto —apag. 17

Energia
Aumenti di sei centesimi
alla pompa in seguito
ai rincari della materie prime
Il ministro Cingolani
in Procura di Roma
sulle ipotesi di speculazione

delfiscotraaccisaelvaal 22%, fis-
sate perlegge)il prezzo deicarbu-
ranti & del tutto libero sia per quan-
toriguardalasingola compagnia,
sia poinel prezzo praticato al det-
taglio dal venditore; sta al consu-
matore scegliere quali benzinai
premiare o evitare.

Le quotazioni in risalita
Le quotazioni internazionali dei
prodotti petroliferiin una settima-
nasuilistini Cif Med che fannorife-
rimento anche per I'ltalia (Med sta
per Mediterraneo) sono rincarati di
150 dollarila tonnellata perlaben-
zina e 300 dollari per il gasolio.
Queste variazioni, tradotte in eu-
ro al litro, corrispondono a 10-12
centesimidirincaroperlabenzina
e 25-25 centesimi in pil1 sul gasolio.
Nella sola giornata di mercole-

di le quotazioni Med avevano

Caro benzina, ripartono i rialzi
dopo due giorni di tagli parziali

presoben 6 centesimiallitro sul
gasolio e 3 sulla benzina.
Cosiierialcune compagnie han-
no cominciato arincarare, pur con
la cautela di chisa diessere osser-
vato con grande attenzione dai cit-
tadini, esasperati, e dal Governo,
che perridurrel’'esasperazione dei
cittadini ha rinunciatoa 25 cente-
simidiaccise e aquasis centesimi
in meno dilva. Gli effetti del taglio
al peso del fisco si erano espressi

dopodue;

Imprese & Territori

Carobenzina,
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mediante prezzi finali pilt bassi tra
i20eiz25centesimi.

Benzinai arrabbiati

Non solamente i grossisti di As-
sopetroli e Assoenergia: ora an-
cheibenzinai sono imbufaliti per
il decreto taglia-accisa che é pia-
ciuto ai consumatori.

Il decreto € molto grezzo nella
sua formulazione, taglia con la
precisione di una mannaia un set-
tore che esige il bisturi chirurgico.
I grossisti di prodotti petroliferi
gia la settimana scorsa, e ora a
valle anche i rivenditori finali,
hanno comprato tonnellate di
prodotto ad accisa piena pagataal
momento come esige lalegge, ma
nella cisterna sotto al distributore
oggiibenzinai hanno un prodotto
di valore pilt basso.

Hanno protestato le tre mag-
gioriassociazionidei benzinai Fi-
gisc, Fegica e Faib. Il decreto «non
contemplanessun meccanismo di
compensazione», dicono per
esempio Figisc e Faib. Ovviamente
le due associazioni condividono la
finalita del taglio fiscale, «utile a

calmierare il prezzo finale», ma
«se esiste un quadro di relazioni
particolari, questo & proprio quel-
locheregolail rapporto tra gesto-
re e fornitore o proprietario del-
I'impianto», dicono.

Quanto guadagnail benzinaio
La Fegica contesta una circolare
applicativa dei Monopoli, arriva-
ta conritardo colpevole rispetto
alla velocita del decreto e alle esi-
genze delle imprese.
LaFegicafaancheicontiintasca
ai benzinai: il ribasso fiscale (30,5
centesimi tra accisa e Iva) & quasi
dieci volte superiore al margine
medio di 3,5 centesimi al litro che
ripaga il lavoro del benzinaio.
Perrimanere sul tema dei settori
interessantidairincari, ieri pome-
riggioal ministero delle Infrastrut-
ture e mobilita sié svoltoincontro
del Tavolo Autotrasporto convocato
in modo urgente dalla sottosegre-
taria Teresa Bellanova. L’incontro
servivaaesaminareicriteriele mo-
dalita di erogazione del fondo di
500 milioni di euro decisi dal Go-
verno per compensare i maggiori

LE MATERIE PRIME

Benzina

Le quotazioni internazionali
dei prodotti petroliferiin una
settimana sui listini Cif Med
che fanno riferimento anche
per I'ltalia (Med sta per
Mediterraneo) sono rincarati
di 150 dollari la tonnellata
perlabenzina (10-12
centesimi al litro)

Gasolio

1 rincari sui listini Cif Med
dell'ultima settimana sono di
300 dollari la tonnellata per il
gasolio, variazioni che
corrispondonoa 25
centesimi al litro

costi dovuti agli aumenti.

Il ministro e il procuratore
Ieri pomeriggio il ministro della
Transizione Ecologica, Roberto
Cingolani, & stato sentito, come
persona informata sui fatti, dai
magistrati che indagano a Roma
sull’aumento del prezzo dei carbu-
ranti. Nel fascicolo, a carico di
ignoti, siipotizza il reato di mano-
vre speculative su merci.

Coordinano le indagini il pro-
curatore capo Francesco Lo Voi,
nel cui ufficio si & svolto il collo-
quio durato un paio d’ore, e I’'ag-
giunto Rodolfo Sabelli.

—J.G.

ERPRODUZIONE RISERVATA

1l beneficio del taglio
delle accise alla pompa
& stato limitato a 20-25
centesimi di euro

nei giorni scorsi
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PARI OPPORTUNITA

Donne e lavoro:
I'ltalia & divisa

«ll dato sul tasso di occupazio-
ne femminile (unadonnasu
duetrai20ei64 annihaun
lavoro retribuito) & un dato
medio - spiega Gabriella Ber-
loffa, Ordinaria di economia
politicaa Trento e membro del
comitato scientifico del Festi-
val dell'Economia — in realtail
dato a Bolzano & pitidel doppio
diquello che siregistrain
Calabria o in Campania. | parte-

cipantial contest potranno
fornire idee e progetti sugli
elementi che influenzanole
scelte delle donne e delle
coppie riguardo la partecipa-
zione al mercato del lavoro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alleanza imprese-stakeholder

per la crescita sostenibile

Sviluppo. Ambiente, economia, societa e governance: le sfide del post emergenza pandemica al centro
della discussione all’evento organizzato da Il Sole 24 Ore e Core, in collaborazione con Sda Bocconi

a transizione energetica resa
urgente dal conflitto in atto e
rischi legati al riscaldamento
climatico rendono urgente
un‘alleanzatraleimprese etutti
gli stakeholder sulla sostenibilita eco-
nomica, socialeeambientale, Nehanno
discusso i relatori intervenuti alla se-
conda edizione dell’evento digitale
«Corporate Sustainability Hub» orga-
nizzatodal Sole 24 Oree Core, in colla-
borazione con Sda Bocconi School of
Management, apertodall'interventodi
Fabio Tamburini, direttore del Sole 24
Ore. Alle cinque tavole rotondededicate
alle “cingue P” hanno partecipatoin col-
legamento oltre 1500 persone. Main
partnerdelliniziativasono Axpoltalia,
BlackRockeFerrovie delloStatoItalia-
ne. Official partner sono Inwit, Philip
Morris Italia e Prysmian Group.

Partnership
Lasostenibilitanonsifadasoli. Condot-
tadaunavisionedilungo termine, rea-
lizzataconl'innovazione, motivatadal-
la necessita, accelerata dalle crisi, una
strategia veraperla sostenibilita &sem-
preunlavorodisquadra. Perchériguar-
dasistemi complessi, come ambiente,
societa, governance. Le grandi infra-
strutture abilitanti, dai trasporti al-
I'energia, dalle comunicazioni alla fi-
nanza, sono di fatto intrinsecamente
votateafavorirela collaborazione, pro-
prio perché é il fondamento del loro
modellodibusinessedellalororagione
di essere. Le imprese a loro volta sco-
pronodiesserenodidiretiche collega-
no fornitori, clienti, stakeholder e sco-
pronocheillorosviluppo dipendedalla
qualita e sostenibilita dell'insieme.
Dunque dalla cooperazione coniloro
interlocutori. Soltanto con questo ap-
proccio si pud definire un percorso di
sostenibilitache, benché talvolta costo-
sonelbreve termine, sidimostriconve-
niente nel lungo termine.

People

Nessun cambiamento & pero possibi-
le se non a partire dalle persone. Si-
mona Cuomo, coordinatrice dell'Os-
servatorio Diversity&Inclusion&Smart

Working di Sda Bocconi, haricordatoil
fenomeno «grandi dimissioni» e ha
sottolineato come la pandemia stia
cambiando la gerarchia dei valorie il
modo con cuile persone pensano alla
vita, al lavoro. Cosi «le ragioni di tipo
economicolascianospazioaragionidi
tipo emotivo, motivazionale e sociale: i
lavoratori vogliono sentirsi apprezzati
enon parte di una transazione, voglio-
no essereconsiderate personeenonri-
sorse, essereascoltate evivereinuncli-
mainclusivo e confortevole neiluoghi
dilavoro». Suquestoversanteleazien-
de stentano ancora a trovare pratiche
efficaci, oltreglislogan. Eppureil tema
eparticolarmenteurgenteperla Gene-
razioneZchehaalteaspettative sul pia-
nodeivaloririchiesti all'organizzazio-
ne. Edidiversity haparlatola ministra
perle Disabilita Erika Stefani, dicendo
che «pensareall'inclusione, riferitoalle
personecondisabilita, miglioranonso-
lol'aziendaal proprio interno, maan-
che all’esterno. Al proprio interno, in
termini di benessere aziendale e po-
nendole condizioni per creativita e pro-
duttivita, All'esterno perchéilbrandne
guadagnain termini di immagine, es-
sendo pitisimile al mondo reale».

Principles

Maqualisonolerichiestedegliinvesti-
tori in ambito Esg? Per Maria Cristina
Bifulco, chief sustainability officer di
Prysmian, il mercato «chiede traspa-
renzae coerenza: serve definirealcuni
obiettivi, pianificare gliinterventie per-
seguirli con coerenza. L’ascolto conti-
nuoéessenziale per coglierele aspetta-
tive e tradurle in azioni». Gli obiettivi
Esg all'interno dei processi di gover-
nance stanno trovando sempre pil1 spa-
zio anche nelle societa non quotate. In
particolare, spiega Alessandro Minichil-
li, docente Universita Bocconie diretto-
re Corporate Governance Lab, «nelle
Pmi, doveeinattounricambiogenera-
zionale: qui ¢’e pit probabilitadiavere
strategie Esg». Inun quadroa tinte fo-
schecome quelloattuale ¢’ comungue
motivo per guardare con fiduciaal futu-
ro.«Glishockmolto forti, con prospetti-
vadibreveperiodo, sianolaguerraola

pandemia, possonorallentareil conse-
guimento degli obiettivi dell’Agenda
2030 ma non devono farci perdere la
prospettiva di lungo periodo oramai
condivisa», nota Marco Frey, presidente
Fondazione Global Compact Italia.

Prosperity

L'emergenzapandemica harivoluzio-
natolaconcezione di sostenibilita, mo-
bilita e benessere. Trenitalia ha regi-
strato una flessione da 1,6 milioni di
passeggeri al giorno prima del
tockdown a 1,1 milioni oggi, frutto so-
prattutto dellosmartworking. «C'¢una
maggior propensione a soluzioni di
mobilita sostenibile, che si accompa-
gnaaunaprevedibileriduzione stabile
degli spostamenti percepiti come “inu-
tili*. Per controil rischio di alta densita
sociale favorisceimezziabassogrado
dicondivisione come auto ebicicletta»,
sottolinea Fabrizio Zerbini, direttore
mobiuS Lab Sda Bocconi. Per questo
diventa cruciale adeguare I'offerta al-
Pinsegna di una intermodalita che ri-
spondaalle nuove esigenze. Cosi Tre-
nitaliadiversificala sua offertapuntando
sul trasporto regionale, integrando
nell'ultimomiglioconglialtrimezzi. E
unaregione comelaLombardiapunta
su un mix di infrastrutture e supporti
alla elettrificazione, conunocchioan-
cheallaricerca. Maancheiprivati han-
nounruolofondamentale perché oggi
lo smartworking diventa cruciale per
ridurre la mobilita.

Planet

1l dibattito sulle rinnovabili & partito
dall'impatto dell’attuale terremoto
geopoliticoed energetico sulla transi-
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zione ecologicae sostenibile. Secondo
Matteo Di Castelnuovo, Direttore Ma-
ster in Sustainability and Energy Ma-

gno della propria associazione nella
transizione ecologicadellecitta,conla
messaapuntodiunindicatoreadhoc.

nagementdell’'Universita Bocconi, bi- (Hanno contribuito Cheo Condina, Lu-
sognaavviareuna«discussioneseria»  caDavi, Luca De Biase, Alessia Maccaferri,
sulrispettodegliobiettividiriduzione  Pierangelo Soldavini}

ERIPRODUTIONE RISERVATA

delle emissioni mentre per Salvatore
Pinto, presidente di AxpoItalia, &il mo-
mento di accelerare sulle rinnovabili
ma «€& come comporre una sinfonia»,
cioe écruciale che si trattidi unosforzo
corale. Alessia Rotta, presidente Com-
missione Ambiente, Territorio e Lavori
Pubblici harimarcato'impegnoeiri-
sultati del Governo perridurrelaburo-
craziasullinstallazione di rinnovabili.
Infine, Elena Stoppioni, presidente di
Save The Planet haraccontato'impe-

Le testimonianze

SFIDE
Latrasformazione

sostenibile oggi & una delle
sfide cruciali per le imprese,
visti anche i piani dell'Unione
europea post pandemici

1.500

MODELLI DI BUSINESS

Alle aziende il compito di
trasformare i modelli di
business e far siche prodotti
e servizi contribuiscano alla
transizione energetica

|
(4
RISCHI EOPPORTUNITA
Siamo impegnati da tempo
nellidentificare le opportunita
eirischilegatiallasostenibilita

sulle performance finanziarie
dilungo periodo

GIOVANNI ELEONORA
SANDRI SANTI
Country Head Dir. Relazioni
BlackRock Esterne Philip
Italia Morris Italia

ESTERNALITA

Ci impegniamo per ridurre al
minimo le esternalita
negative associate ai prodotti
¢ alle attivita legate alla
nostra filiera

MICHELANGELO LUCA TORCHIA

SUIGO Chief

Sustainability Communication

Director Officer Ferrovie

> di Inwit dello Stato

T italiane
STAKEHOLDER CONDIVISIONE

Le relazioni con gli
stakeholder sono parte
integrante di una gestione
responsabile e sostenibile del
business

Partecipazione, dialogo e
feedback. Puntiamo su
condivisione e stakeholder
engagement per comunicare,
supportare il nostroimpegno

&

NEW NORMAL
La pandemia ha anche fatto
luce su questioni come
uguaglianza, assistenza
allinfanzia e salute mentale

MOBILITA INTEGRATA

La capillarita dei collegamenti
garantisce al Paese un
sistema di mobilita integrata,
collettivae condivisa

FRANCESCA M.CRISTINA

SESIA BIFULCO

| Chief Operating  Chief
Officer § sustainabilty

BlackRock Italia officer Prysmian

TECNOLOGIE
Rafforziamo costantemente
la nostra offerta di tecnologie
a sostegno della transizione
energetica

6%

PNRR

Ragionare su sviluppo, fattore
sociale e governance significa
creare le condizioni per
imprese attente e responsabili

Dalla collaborazione

ai valori, dalle persone
alla mobilita all'energia,
la transizione richiede
un cambio di paradigma

PERSONE
Sono i partecipanti all'evento Corpo-
rate Sustainability Hub, organizzato

Sda Bocconi. L'evento digitale «Corporate sustainability Hub» che si & svolto nell'auditorium Ferrero

S 1500 S
SABRINA DE G. PICHETTO Aleanzamprese-scholder
FILIPPIS FRATIN e :
Dir. Business Viceministro e
Regionale allo Sviluppo
Trenitalia Economico

MINISTRA STEFANI
L'inclusione delle
persone con disabilita

F.PERRINI SALVATORE 21 ]
Dir. MScin PINTO dallSole 24 Ore e Core, in collabora- migliora I'azienda
Presid . . -
T?:::;ﬂ:ﬂﬁ di Ar:::u ;:ﬁ: zione con Sda Bocconi. all'interno e allesterno
Univ. Bocconi
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Da questo mese gli effetti
della riforma Irpef
edell’addio alle detrazioni

Conseguenze positive
dall’incrocio delle novita

per chi ha redditi non elevati
Enzo De Fusco

Una lavoratrice impiegata in uno stu-
dio professionale con meno di 15 di-
pendenti, separata e con un figlio a
carico, euno stipendiolordo 2.107eu-
romensili,dopoleriformeIrpefeas-
segnouniversale,amarzo2022rice-
verainbusta pagadi59 euroin piti ri-
spetto allostesso periododello scorso
anno,acuisideveaggiungere I'asse-
gnouniversale mensile dizsoeuroe
quindicon unvantaggiocomplessivo
di209 euro al mese.

IlIavoratore impiegato in un’asso-
ciazione del terzo settore, coniugato
condue figliminoricon pittditre anni
eunostipendiomensiledi 2.154euro,
avralabusta paga di marzo 2022 pilt
bassa di 103 euro rispetto a quella di
dodici mesi prima. Pero ricevera un
assegnounicoperifigliparia238eu-
ro, con un vantaggio complessivo
ogni mese di 135 euro.

Questi sono due esempi che si
possono verificare nel primo mese in
cuilariforma dell'Irpef e quelladel-
Passegnounico e universale siinter-
secano creando non pochi dubbi e
preoccupazioni tra i lavoratori. Ma
stando ai due casi rappresentati, nes-
suno deidue esce danneggiato dalle

Lavoro

due complesse riforme,

Ilprimo casoriguarda unalavora-
triceimpiegata inunostudio di pro-
fessionisticonun figlio minore aca-
rico. Complessivamente a marzo
2021 hapercepito un assegno del nu-
cleo familiare pari a 60 euro al mese
(tabella Anf12)afronte diunreddito
Irpef di 25.595 euro. La lavoratrice,
pero, aveva diritto anche alle detra-
zioni per figlio a caricomaggioredi3
anninellamisuradel 100%. In questo
caso, il datore dilavoroapplicail Cenl
deglistudi professionali e, a seguito
della circolare Inps 43/2022, harico-
nosciuto anchelo sconto contributi-
vodello 0,8 per cento.

Confrontando lostipendio dimar-
z0 2022 con quello di marzo 2021 le
novita sono diverse. In primo luogo
scompare I'assegno del nucleo fami-
liare. Un’altranovita érappresentata
dalla trattenuta previdenziale che
passa da 193,73 euro a 176,86 euro,
grazie alloscontodello 0,8 per cento.
Anche la riforma Irpef incide molto.
LIrpeflordaa marzo 2022 &pilibassa
(456,06 euro)rispettoallostessoperi-
odo dello scorso anno (468,28 euro).
Eanchela trattenuta Irpef netta siri-
duce di 103, 42 euro (ossia, passa da
321,24 euroa 217,82 euro). Complessi-
vamente, dunque, osservandosolola
bustapagadi marzo 2022,1alavoratri-
ceottiene un vantaggio netto mensile
di 59 euro cuideve aggiungersiil bo-
nifico da parte dell'Inps dell'assegno
unicoeuniversaledi150,81euro. Il se-
condo caso esaminato riguardaunla-
voratoredel terzo settore cuisiapplica
il contratto collettivo nazionale del
commercio. Questa personaésposa-

Assegno unico, tagli a contributi
e Irpef aggiornano gli stipendi

ta, con due figli maggiori di tre anni.
A marzo 2021, accedendo alla ta-
bella11dell’assegno del nucleo fami-
liare, ha avuto un assegno mensile
pariasg,19 euro, cuisiaggiungevano
le detrazioni per i due figli a carico.

Illavoratore, ricevendo la prossi-
ma busta paga, avra una brutta sor-
presa poichéil netto del mese di mar-
Z0 2022 € pari a 1.649 euro, inferiore
di1o3eurorispettoamarzo 2021 (pa-
ria 1752 euro). Il risultato negativo é
stato registrato nonostante larimo-
dulazione delle aliquote Irpef e lo
sconto contributivo dello 0,8%, che
hanno ridotto complessivamente le
trattenute di 58 euro al mese.

Indagando pit1 a fondo, pero, I'ef-
fetto negativo dellabusta paga deriva

dalla perdita dell’assegno del nucleo
familiare edel trattamento integrati-
vo previsto daldecretolegge 3/2020
(complessivamente pari a 161 euro)
compensatodal parzialerecuperodo-
vuto alle minori trattenute Irpef e Inps
che comedettoammontanoas8 euro.
Afrontediunabustapaganegativari-
spetto amarzo 2021, pero, illavoratore
complessivamente non perdera nulla,
perchéricevera dall'Inpsunassegno
mensile peri figli paria 238 euro.

ERPRODUZIONE RISERVATA

Operativa anchela
riduzione di 0,8 punti
percentuali dei
contributi a carico
dei lavoratori

Norme & Tributi

Peso0:54%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

73

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



496- 001- 001

ANCE ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI
Sezione:ECONOMIA

9y

Edizione del:25/03/22
Estratto da pag.:38
Foglio:2/2

Come cambia la busta paga e I'lmpatto dell'assegno unico

Acura di De Fusco Legal (buste paga) e Barbara Massara (assegno unico)

ESEMPIO 1

Nucleo familiare con genitore unico e figlio minore (tabella 12 assegni nucleo familiare). Reddito Anf nucleo 25.595,07 euro,
importo Anf 60,00 euro. Detrazioni per figlio a carico maggiore di 3 anni al 100%. Contribuzione relativa a Cenl studi
professionali, azienda con meno di cinque dipendenti, settore terziario commercio, servizi, professioni e arti. No applicazione
aliquota Fondo di integrazione salariale in conto dipendente in quanto la societa non ha i requisiti dimensionali.
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Assegno unico

Nucleo familiare composto solo da un genitore e da un figlio
minore.

Il reddito complessivo di lavoro & pari a 26.595,00 euro,
mentre il patrimonio & costituito da un'abitazione principale
con rendita catastale pari a 1.200 euro e un mutuo residuo
di 55.000 euro, oltre ad una giacenza media del conto
corrente bancario di 10.000 euro.

Sulla base di tali elementi, utilizzando il simulatore Isee
disponibile sul sito dell'Inps, & stato quantificato un
indicatore della situazione economica equivalente (Isee) pari
a22.339,92 euro.

Dal 1° marzo 2022 il nucleo ha diritto a un importo mensile
di assegno unico universale di 150,81 euro cosi composto:
-138,00 euro quale importo base (articolo 4 del Dlgs
230/21, tabella 1, colonna 1 (figli minore) allegata al Digs
230/2021)

- 12,81 euro quale maggiorazione transitoria (articolo 5 del
Digs 230/2021).

La maggiorazione transitoria & stata riconosciuta in quanto il
nucleo ha un Isee non superiore a 25.000 euro e ha
effettivamente goduto della prestazione dell'assegno nucleo
familiare nel corso del 2021, condizioni autodichiarate dal
richiedente all'interno della domanda di Auu.

La maggiorazione & stata quantificata in misura pari alla

ESEMPIO 2

i 2w

v

162,00 |

differenza tra la somma delle previgenti misure abrogate
(assegno nucleo familiare e detrazione fiscale per figlio a
carico ex articolo 12 del Tuir) e l'importo del nuovo assegno
unico universale. Tale integrazione ha infatti una funzione di
clausola di salvaguardia funzionale ad eliminare eventuali
situazioni residuali in cui il nucleo possa subire una perdita a
causa dellintroduzione della nuova misura di sostegno alla
famiglia.

La maggiorazione & riconosciuta per tre anni (dal 1# marzo
2022 al 28 febbraio 2025), e in misura piena solo per il
primo anno, ridotta a 2/3 nel secondo e a 1/3 nel terzo
anno.

La teorica misura mensile spettante a titolo di Anf (cosiddet-
ta componente familiare) & stata desunta dalla tabella B
(nucleo monoparentale con almeno un figlio minore) allegata
al Dlgs 230/2021, in funzione dell'importo dell'lsee e
corrisponde a 87,13 euro.

La teorica misura spettante a titolo di detrazione fiscale &
stata desunta dalla tabella D (valore medio detrazioni in
assenza di entrambi i genitori) & di importo annuale pari a
764,20 euro, e mensile pari a 63,68 euro.

La maggiorazione & stata cosi determinata:

((87,13 euro (componente familiare) + 63,68 euro (compo-
nente fiscale)) — 138 euro (Auu) = 12,81 euro

Nucleo familiare con due genitori e due figli minori (tabella 11 assegni nucleo familiare). Reddito Anf nucleo 52.826,00 euro,
importo Anf 59,19 euro. Detrazioni per due figli a carico maggiore di 3 anni al 100%. Contribuzione relativa a Ccnl commercio,
azienda con pitl di quindici dipendenti, settore terziario commercio, servizi, professioni e arti. Si applica aliquota Fondo di
integrazione salariale in conto dipendente in quanto la societa ha i requisiti dimensionali, nel caso di specie contribuzione

pari a una percentuale aggiuntiva dello 0,21 per cento.
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Assegno unico

Nucleo familiare composto da due genitori e da due figli
minori,

Il reddito complessivo di lavoro & pari a 52.826,00 euro,
mentre il patrimonio & costituito da un'abitazione principale
con rendita catastale pari a 1.500 euro e un mutuo residuo
di 30.000 euro, oltre a una giacenza media del conto
corrente bancario di 15.000 euro.

Sulla base di tali elementi, utilizzando il simulatore Isee
disponibile sul sito dell'Inps, & stato quantificato un
indicatore della situazione economica equivalente (Isee) pari
a28.731,58 euro.

Dal 1° marzo 2022 il nucleo ha diritto a un importo mensile

- 212 euro (106 euro per ciascun figlio) quale importo base
(articolo 4 del Digs 230/2021, tabella 1, colonna 1, figli
minori, allegata al Digs 230/2021);

- 26,8 euro quale maggiorazione in presenza di genitori
percettori di reddito da lavoro (articolo 4, comma 8, del Digs
230/2021, colonna 8, della tabella 1 allegata al Dlgs
230/2021).

Essendo il valore dell'lsee maggiore 25.000 euro non spetta
la maggiorazione transitoria (articolo 5 del Digs 230/2021.
E' stata invece riconosciuta la maggiorazione prevista
dall'articolo 4, comma 8, del Digs 230/2021 riservata ai
nuclei familiari in cui entrambi i genitori percepiscono
reddito da lavoro, situazione autodichiarata dal richiedente

ST C s S N S La e O e i e

DM DELL'ECONOMIA

Siavvicina lo sconto d'accisaper i
birrifici artigianali. | Dm Economia
del 21 marzo (diffusoierisul sitodel
dipartimento Finanze) attuala
riduzione dell'ultima manovra.
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Norme & Tributi
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Imu, i dubbi della Consulta sui limiti
all’esenzione per nucleo familiare

La Corte solleva davanti

a se stessa la questione

di legittimita costituzionale
La Cassazione aveva sposato
lalinea contraria nonostante

le aperture del Mef
Saverio Fossati

Il nodo delle restrizioni sull’esen-
zione Imu perinuclei familiari “di-
visi” in Comuni diversi, per il con-
tenzioso precedente afine 2021, sta
venendoal pettine. La Corte costitu-
zionale haesaminatoieriin camera
di consiglio la questione di legitti-
mita sollevata dalla Ctp diNapolilo
scorso novembre (ordinanza
1985/2021)sull’esenzione discipli-
natanelquinto periododel comma
2 dell’articolo 13 del D1 201/2011.

Il principio contestato (ormai su-
peratodal Dl146,/2021, invigore pero
solo dal 21 dicembre 2021) & quello,
sostenutodallaCassazionein contra-
sto con lo stesso Mef (circolare 3/
F/2012 del Dipartimento), per cui(a
differenza della precedente disciplina

NT+FISCO

Corte costituzionale

dell'lci)I'esenzione sarebbe spettata
solo alla casa in cuila famiglia aveva
la sua residenza e dimora abituale.
Quindi, se due coniugi (non separati)
abitavano in due Comuni diversi, an-
che perragionidilavoro,l’esenzione
nonsarebbe spettatasunessunacasa
perchénonesistevaun'unicadimora
pertuttoilnucleo familiare, Diversa-
mente dalla“separazione” del nucleo
familiareinduecasediverse manello
stesso Comune, per cui I'esenzione
spetta comunque per una delle case.

Laconversionedel D1146/2021ha
rimediato all’orientamento ormai
consolidato della Cassazione mari-
maneapertauna massadicontenzio-
soelaCtpdiNapoli, insostanza, ha
bocciatol'interpretazione dellaCas-
sazione, anche perché portavaauna
palesedifferenzaditrattamentotrai
nuclei familiari “separati” ma resi-
dentinellostesso Comunee quelliche
avevano un componente in un altro
Comune (anche se in affitto).

La Consulta ha compiuto perdun
atto formale molto indicativo solle-
vando «davantiase stessala questio-
ne dicostituzionalita». Eha comuni-
catoufficialmente didubitare «della

legittimita costituzionale — in relazio-
ne agliarticoli 3, 31e53 Costituzione
—delriferimentoallaresidenzaana-

graficaealladimoraabitualenonsolo
del possessore dell’immobile (co-
m’era nella versione originaria del-
I'Imu) maanche delsuonucleo fami-
liare. In tal modo, quest’ultimo po-
trebbe diventare un elementodiosta-
colo all’esenzione per ciascun
componente della famiglia cheabbia
residenza anagrafica ed effettiva di-
moraabituale inunimmobile diver-
s0. La Corte ha ritenuto che questa
questionesiapregiudizialerispettoa
quella sollevata dalla Commissione
tributaria provinciale di Napoli».

Sembraquindi possibile che que-
stoblocco possa essere eliminatoan-
che per il contenzioso sorto prima
del21dicembre 2021anche se, come
recita il comunicato ufficiale, «Le
motivazioni dell’'ordinanzadiauto-
rimessione saranno depositate nelle
prossime settimane».

ERIPRODUDONE RISERVATA

zione dell’articolo 65 del Codice del

NI+

Ets e Organismi territoriali di con-
trollo, candidature entroiil 26 aprile
Adofttato dal ministero del Lavoro
I'avviso pubblico n. 4655 per l'attua-

Terzo settore (Cts).
di llaria loannone e Gabriele Sepio

La versione integrale dell’articolo su:

ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Sanzioni fiscali graduate al-
le violazioni. E questo uno de-
gli altri punti di sintesi scrit-
to nero su bianco sul docu-
mento presentato dal ministe-
ro dell’economia ai gruppi di
maggioranza che ItaliaOggi
ha potuto visionare (si veda
ItaliaOggi di ieri). Sul docu-
mento, ora i tecnici del mini-
sterodell’economia, conclusi i
bilaterali dei giorni scorsi
stanno rimettendo mano per
operare una sintesi. L’esame
dell’aula e fissato al 4 aprile.

Perplessita sono state ma-
nifestate ieri dalla lega, da
Massimo Bitonci e Alberto
Gusmeroli, sull’ipotesi di una
tassazione duale per la cedo-
lare secca, prevedendo lali-
quota attualmente applicata
per un regime transitorio per

LEGGE DELEGA
Sanzioni
fiscali
al restyling

poi applicare quella relativa
al primo scaglione Irpef; «Nel
nostro attuale regime esisto-
no gia diverse flat o imposte
proporzionali che funzionano
bene, diversificando le varie
basiimponibili. La Lega lo ri-
badira ancora al governo nei
prossimi giorni. Insisteremo
con la massima determinazio-
ne sulla necessita diintrodur-
re la mini flat tax, con uscita
graduale dal tetto dei 656mila
euro di fatturato, e di mante-
nere le cedolari sugli affitti al
10,50% sui convenzionati, al
21% sugli immobili ad uso abi-
tativo e di prevedere al 21 su-
gli immobili commerciali co-
me la Lega aveva ottenuto
nella legge di bilancio 2019.
L'apertura dell'esecutivo a
questa nostra proposta e co-
munque una base di parten-
za positiva». Critica Confedili-
zia, «il Governo e la maggio-
ranza avrebbero concordato
diaumentare le tasse sugli af-
fitti delle case, attraverso un
incremento dell'aliquota del-

la cedolare secca nell'ambito
della riforma fiscale. Ci chie-
diamo», osserva Giorgio Spa-
ziani Testa, presidente di
Confedilizia, «<se questa misu-
ra trovi davvero d'accordo
Forza Italia e la Lega, che
hanno istituito la cedolare
nel 2011, e il Movimento 5
Stelle, che 1'ha estesa per un
anno ai negozi nel 2019 insie-
me con la Lega (che giusta-
mente chiede di ripristinar-
la)»afferma Spaziani Testa.
Intanto si va verso la salva-
guardia del regime forfetta-
rio introducendo una exit
strategy come proposto dal
M5S: «L’obiettivo & di agevola-
re la crescita delle nostre pic-
cole imprese, evitando bru-
schi aumenti fiscali», dichia-
ranoin una nota Vita Martin-
ciglio e Giovanni Curro, ri-
spettivamente capogruppo e
vicepresidente M5s della com-
missione Finanze alla Came-
ra. L’approdo nell’aula e slit-
tato al 4 aprile.

Cristina Bartelli
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Il ministro in Procura a Roma

Cingolani: «Dai big della finanza
speculazioni sul prezzo del gas»

ROMA Il ministro Cingolani in
Procura: «I colossi della fi-
nanza dietro l'exploit del
gas», E ancora: «I responsabi-
li dei rialzi? Hedge fund e i
grandi intermediari globali». A
febbraio Shell aveva segnalato
I'ondata chesistavaabbattendo
sullistino olandese.
Erranteapag.10

L'INCHIESTA

Il caro bollette

Cingolani in Procura:
«I colossi della finanza
dietro I'exploit del gas»

» 11 ministro: «I responsabili dei rialzi? » A febbraio Shell aveva segnalato I'ondata
Hedge fund e i grandi intermediari globali» che si stava abbattendo sul listino olandese

ROMA Le manovre speculative di
banche d'affari e intermediari fi-
nanziari sul Ttf (il mercato di rife-
rimento per loscambiodel gasna-
turale): sarebbe questo lo scenario

che fa da sfondo allimpennata dei
prezzi del carburante e dell'ener-
gia. Il primo testimone, convocato
in procura a Roma per fare luce
sulle cause degliaumenti, & il mini-
stro della Transizione ecologica,
Roberto Cingolani. Due ore davan-
ti al procuratore capo Francesco

Lo Voi, per chiarire i contorni di
quella che lo stesso responsabile
del Mite, nelle scorse settimane,
aveva definito «una colossale truf-
fa»: dichiarazioni che avevano por-

tato gli inquirenti ad aprire un fa-
scicolo per manovre speculative
sulle merci. Cosi, mentre in un‘au-
dizione al Senato il comandante
generale della Guardia di Finanza
delegata alle indagini Giuseppe Za-
farana illustrava il piano straordi-
nario di controllo, Cingolani forni-
vaai pm inumeri della speculazio-
ne che risulta, perd, essere solo
uno degli aspetti che ha provocato
I'impennata dei prezzi, con extra-
profitti quantificati dall’Agenzia
internazionale dell'energia in 200
miliardi a favore dei grandi distri-
butoridienergia europei.

LA SPECULAZIONE

Il problema, come il ministro ave-
va gia illustrato a Palazzo Mada-
ma, riguarderebbe in particolare
la speculazione sul mercato olan-
dese, il Ttf (Title transfer facility), e
sul Psv, il Punto di scambio virtua-

Peso0:1-2%,10-37%
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le italiano. Operazioni che nulla
avrebbero a che vedere con la
guerra in Ucraina, se non dal pun-
to di vista speculativo. Il nodo, ha
spiegato Cingolani, riguarda i con-
tratti finanziari che puntano non
all'effettivo acquisto di gas per ri-
venderlo, ma solo sulle previsioni
dicrescita del prezzoalimentando
le scommesse al rialzo: tanto che
all'inizio di marzo, a fronte di 218
soggetti finanziari esposti sul gas
trattato al Ttf, 164 erano hedge
fund e banche d'affari, da Gold-
man Sachsa Morgan Stanley. Cosi
il giorno dell'inizio della guerra il
valore del gas e schizzato alle stel-
le, sebbene le transazioni con Mo-
sca non avessero subito modifi-
che. Del resto, gia all'inizio di feb-
braio la Shell aveva segnalato
un’ondata anomala di presenze di
hedge fund e altri intermediari nei
mercati del gas europei che avreb-
bero contribuitoa faraumentare i
prezzi. L'avvertimento non & stato

ascoltato.

Ma ieri, in Senato, € stato anche

il giorno della relazione sull'attivi-
tasvolta del comandante generale

della Guardia di Finanza, con un  vati». Un quadroche la Finanza in-
capitolo dedicatoproprioalleveri-  tende contrastare con diverse azio-
fiche sull'aumento dei prezzi di ~ nieincollaborazione conla magi-

carburante ed energia. stratura, organiistituzionali, auto-
rita indipendenti e soggetti pubbli-
LE VERIFICHE ci ai quali spettano funzioni di ga-
Accertamenti che riguardano an-  ranzia, regolazione e controllo.
che la filiera commerciale di distri- Delrestoanche il Garante per la

buzione, con alcune societd che  concorrenza ha chiesto approfon-
vendono sul mercatomilionidili-  ditichiarimentialle maggiori com-
tri di carburante interponendoso-  pagnie petrolifere sugli ecceziona-
cieta fittizie per evadere I'lvae far  li aumenti di prezzo, delegando
aumentare i prezzi. Per questo i  ancora una volta alla Guardia di
militari hanno avviato controlli  Finanza a verificare un'eventuale
sulle comunicazioni relative al  violazione delle norme in materia
prezzo medio di acquisto, produ-  diabusodi posizione dominante o
zione evendita dell'energiaelettri-  di intese restrittive della concor-
ca, del gas e del petrolioe verifiche  renza.

sul territorio per rilevare possibili Valentina Errante
manovre speculative. Zafarana ha & RIPRODUZIONE RISERVATA
spiegato che lo scoppio della guer-

ra in Ucraina ha fatto emergere

«un ulteriore fenomeno di rincaro ZAFARANA AL SENATO:

dei prodotti energetici», che a sua ]
voltasiinterseca con le frodi fiscali «ANCHE L'EVASIONE

gia in essere. Si assiste cosi, ha spie- SU FRONTE DELL'IVA E

gato, «da un lato all'importazione L'INTERPOSIZIONE DI
del prodottoin evasione dilva eac- SOCIETA FITTIZIE DIETRO

cise e dall'altro all'immissione in

consumo dei prodotti a prezzi ele- LA CRESCITA DEI PREZZI»

La Procura chiama il ministro Roberto Cingolani
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Cashback per le spese sanitarie

La Flat tax resta fino a 65mila euro
sconto Irpef per i redditi piu alti

ILCASO

ROMA Accordo sulle partite
Iva: taglio Irpef per due anni
ai redditi oltre 65mila euro.
Intesa tra i partiti, conferma-
ta la tassa piatta al 15%. Stop

al sistema degli acconti. Le de-
trazionisulle spese per lasalute
arrivano in automatico sul con-
to corrente.

Bassi e Cifoniapag.13

I1 nuovo Fisco

Accordo sulle partite Iva,
taglio Irpef per due anni
ai redditi oltre 65mila euro

»Intesa tra i partiti, confermata la tassa ~ »Le detrazioni sulle spese per la salute
piatta al 15%. Stop al sistema degli acconti arrivano in automatico sul conto corrente

485- 001- 001

ROMA L’accordo politico c’é. Ora
manca il via libera della Ragio-
neria generale dello Stato che si
€ presa qualche giorno per esa-
minare i testi. Poi la riforma del
Fisco potra tornare in Commis-
sione finanze della Camera per
un iter che, a questo punto, do-
vrebbe essere accelerato. Dopo
la crisi sfiorata sul catasto, la
maggioranza ha trovato un ac-
cordo “preventivo” per evitare
ulteriori scivoloni. Il nodo piu
complesso da sciogliere era
quello della flat tax per gli auto-
nomi. L’accordo raggiunto pre-
vede che rimanga la tassa piatta
del 15% per chi dichiara fino a

65 mila euro. Per chi supera la
soglia ci sard uno “scivolo” di
due anni con una tassazione leg-
germente superiore, per poi ap-
prodare alla tassazione ordina-
ria. Questa sorta di “exit tax” tut-
tavia, varra fino a una soglia pre-
definita di reddito. Cifre nei testi
non ce ne sono, trattandosi di
una delega. Ma é probabile che
nei provvedimenti attuativi la
soglia possa essere fissata a 100
mila euro. Confermato anche il
sistema duale. I redditi da lavo-
ro saranno soggetti all'lrpef,
mentre i redditi da capitale
avranno una loro tassazione se-
parata. Per redditi da affitto,

rendite finanziarie, interessi di
Bot e Btp, ci sara dunque una
tassazione separata. Per il mo-
mento perod, non ci sara un’ali-
quota unica. Ce ne saranno due.
Lo scopo € garantire un “atter-

Hnuovo Fisco

Aaordoslflllep;rﬁtelva,V
lio Irpef per due anni
gt Iptpenduc a1 8
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raggio morbido”. Nel testo della
delega non sara indicato il livel-
lo delle aliquote, ma l'ipotesi sa-
rebbe quelladel 15% e del 23%. A
differenza di quanto avviene og-
gi, anche gli immobili commer-
ciali ricadranno nella tassazio-
neseparata.

IL PASSAGGIO

La delega conferma anche I'abo-
lizione graduale totale dell'Irap.
Un taglio netto che da solo vale
15 miliardi di euro. Stesso di-
scorso per il secondo step della
riduzione delle aliquote. Il pri-
mo € stato anticipato lo scorso
anno con il passaggio da cinque
a quattro scaglioni: 23%, 25%,
35% e 43%. Il passaggio successi-
vo sara 23%, 33% e 43%. Ma tut-
to dipendera dalle risorse che il

governoriusciraa trovare. Sene
parlera quindi, solo nella prossi-
ma manovra di bilancio. Arriva
poi, I'abolizione del sistema di
accontoe saldo periversamenti
fiscali degli autonomi. I paga-
menti saranno mensili. Novita
che potrebbe essere anticipata
nel prossimo decreto sulle sem-
plificazioni allo studio del go-
verno.

L’altra novita acquisita della de-
lega fiscale riguarda le detrazio-
ni Irpef, a partire da quelle per

ORA SI ATTENDE

IL VIA LIBERA

DELLA RAGIONERIA
GENERALE, POI

IL VERTICE

DI MAGGIORANZA

le spese sanitarie: sara possibile
in futuro fruire dello sconto fi-
scale del 19 per cento diretta-
mente sul conto corrente - e
quindi in tempi quasi immedia-
ti - invece che con la dichiarazio-
ne dei redditi dell'anno successi-
vo. Acquistando ad esempio in
farmacia medicine per 50 euro i
relativi 9,5 di detrazione sareb-
bero accreditati sull’applicazio-
ne loApp, per poi affluire sul
conto dell'interessato. A condi-
zione che la spesa sia saldata

con mezzi di pagamento elettro-
nici, quindi bancomat o carta di
credito. Il nuovo meccanismo &
perdo ancora da precisare nei
dettagli: I'inserimento nella de-
lega & dovuta al M5S, che ripren-
de cosi soprattutto nella termi-
nologia il cashback applicato fi-
no al primo semestre dello scor-
soanno: in quel caso pero si trat-
tava di un “premio” del 10 per
cento per le spese sostenute con
mezzi diversi dal contante, quin-
di c’era un forte onere a carico
del bilancio dello Stato. In que-
sto caso gli importi delle detra-
zioni sarebbero semplicemente
anticipati. «Il faticoso lavoro di
costruzione di un accordo € nel-
la fase finale», spiega al Messag-
gero Luigi Marattin, presidente
della Commissione finanze e re-

Sconto sull'Irpef per gli autonomi anche oltre 65mila euro

latore del provvedimento, «e
contiene molte potenziali novi-
ta positive per famiglie e impre-
se, alle quali le Commissioni Fi-
nanze lavorano da pilt di un an-
no. Valuteremo nelle prossime

ore i prossimi passi, e la relativa
tempistica, per assicurarci di
mettere in cassaforte il risulta-
to». Come detto, il principale no-
do sul tavolo a questo punto so-
no le risorse. La delega chiari-
sce che l'attuazione deve essere
a saldo zero. Significa che ogni
euro in meno di tasse deve esse-
re compensata da una pari en-
trata nelle casse dello Stato. Per
questo sul tavolo resta anche la
razionalizzazione degli sconti fi-
scali. Tema del quale si parla da
tempo ma su cui sono stati sem-
pre fatti pochi progressi. La
prossima settimana, se arrivera
il via libera della Ragioneria, po-
trebbe esserci il vertice di mag-
gioranza definitivo per sdogana-
re la riforma. Poi sara una corsa
contro il tempo per attuarla ed
evitare che resti una lettera

morta.

Andrea Bassi
Luca Cifoni

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Saranno ridotie le misure di favore sulle gyaranzie varale per il Covid. | titoli della Grecia saranno accetiati fino al 2024

Bce: meno aiuti alle banche, mar

DI FRANCESCO NINFOLE

misure espansive varate per la
pandemia, senza fermarsi a causa
della guerra in Ucraina. Nello stesso
tempo perd labanca centrale fa un pas-
soin piu per slegare la politica moneta-
ria dalle agenzie di rating. Francoforte
ha annunciato ieri un piano in tre fasi
(traluglio 2022 e marzo 2024) per lari-
duzione delle condizioni di favore sul-
le garanzie che le banche devono for-
nire per ottenere rifinanziamenti
dall’Eurosistema. Le misure erano sta-
te introdotte nell’aprile 2020, pochi
giorni dopo I’avvio del piano di acqui-
sti Pepp, per agevolare la liquidita de-
gli istitutt di credito durante la pande-
mia. Rispetto a febbraio 2020 le ban-
che europee hanno mobilitato maggio-
re collaterale per 1.300 miliardi, pas-
sando da 1.55]0 a 2.800 miliardi. Di
questo incremento, tuttavia, solo un
ammontare tra 250 e 300 miliardi ¢ le-
gato alle misure straordinarie che sa-
ranno gradualmente rimosse nei pros-
simi annt.
Teri pero la Bee ha precisato che conti-
nuera ad accettare come collaterale i ti-
toli della Grecia, nonostante questi ul-
timi non abbiano il rating investment
grade. L’eccezione
andra avanti fino al
termine dei reinvesti-
menti del Pepp, fissa-
to nel 2024. Nel Pepp
€ consentito alla Bce
anche di acquistare i
titoli greci, non solo
di prenderli in garan-
zia. «Il consiglio di-
rettivo si riserva il di-
ritto di discostarsi an-

l a Bce continua con I'uscita dalle

che in futuro dai giu-
dizidelle agenzie se &
giustificato, in linea
con la sua discrezio-
nalita nella politica
monetaria, evitando
cosi di fare affidamento meccanica-
mente sui rating», ha sottolineato ieri
Francoforte. Cosi viene disinnescato
il processo prociclico che metterebbe
in ginocchio un Paese in caso di down-
grade al livello junk. Percio la notizia
di ieri & positiva anche per altri Stati in-
debitati, tra cui I’ Italia.
La prima riduzione del collaterale sa-
ra aluglio, quando verra eliminato me-
ta dello sconto
sull’haircut nei rifi-
nanziamenti (il 10%
sul 20% totale) e il
congelamento del ra-
ting per i cosiddetti
falﬁan angel, ovveroi
gruppi che perdono
il giudizio invest-
ment grade. Quest’ul-
tima misura era stata
varata in un momen-
to in cui si pensava
che la pandemia
avrebbe causato una
grande quantita di do-
wngrade. A giugno
2023 sara cancellato

esta

feeeals TwaLoind

S T § U TE SO S T

lo sconto restante del 10%, mentre a
marzo 2024 terminera I’ok ai crediti
garantiti dallo Stato e ci sara la revisio-
ne complessiva della normativa sugli
additional credit claim (Acc), anche
in vista dell’ultimo rimborso dei rifi-
nanziamenti Tltro a dicembre 2024,
Secondo la Bee le novita non produr-
ranno effetti di rilievo sulle banche e
sul credito. «Il consiglio direttivo ha
tenuto conto in maniera prospettica
dell’impatto di questa graduale elimi-
nazione sulla disponibilita di garanzie
delle controparti dell’Eurosistema, in
particolare per quanto riguarda la loro
capacita di continuare a mobilitare ga-
ranzie fino alla scadenza delle opera-
zioni Tltro in essere», ha rilevato la
banca centrale. Inoltre, 1a Bce «ha con-
siderato I'impatto sui rischi di ciascu-
na di queste misure. La graduale elimi-
nazione consente di avere tutto il tem-
po necessario per adattarsi».

L’addio alle condizioni di favore per
le banche sulle garanzie rientra nella
strategia complessiva della Bce che
consiste nel chiudere le misure espan-
sive nonostante la guerra. Gli acquisti
netti del Pepp termineranno a fine me-
se. I1 Qe potrebbe essere chiuso nel ter-
zo trimestre e «qualche tempo dopo»
ci sara il rialzo dei tassi. (riproduzione
riservata)

La sede della Bee a rancoﬁ)rte

il siai bond greci
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Spese per la difesa,
con il no del M5s
Cresce la tensione
nella maggioranza

lunedi gli iscritti Mss sono

«L’aumento delle spese militari?
Non € una priorita, il voto del
Mjss sarebbe contrario». Parola
di Giuseppe Conte, che in un’in-
tervista ha ribaditolo slogan “no
agli armamenti” arrivando ad
evocare anche una crisi di go-
verno che fa salire la tensione
nella maggioranza. Domenicae

Spese militari, sul bilancio
rischio fibrillazioni M5S

Governo. Draghi conferma I'impegno con la Nato, Conte giudica inaccettabile 'aumento
al 2% del Pil: le tensioni potranno scaricarsi sul Documento di economia in arrivo

convocati per confermare la
leadership di Conte. —apaginaiz

508- 001- 001

Emilia Patta
ROMA

«L’aumento delle spese militarizNon
éuna priorita, ilvotodel Mgs sarebbe
contrario». Paroladi Giuseppe Conte,
cheinun’intervistaalla Stampariba-
disce lo slogan “no agli armamenti”
lanciatonegliultimi giorniarrivando
adevocareancheunacrisidi governo
(«cadrebbeil governo? ognunofarile
suescelte»). C’é dadire che nelle gior-
nate di domenica e lunedi gli iscritti
del Mss sono convocati on line per
confermare laleadership di Conte do-
poil “congelamento” deciso dal Tri-
bunale di Napoli, e dunque il presi-
dente in via di riconferma ha tutto
l'interesse a richiamare il variegato
mondo pacifista pentastellato per ot-
tenere un’affluenzaalta edunqueuna
reivestiturapiena. Manonc’e dubbio
chegliinvestimentisulle forze arma-
te,conil premier Mario Draghicheda
Bruxelles ribadisce I'impegno preso
con I’Alleanza atlantica nel 2014 sul
raggiungimento del 2% del Pilentroil
2024, continuano ad agitare il clima
politiconellalarga maggioranza. Ed
€ una questione che investe diretta-

mente la programmazione dibilancio
che il governo si appresta a mettere
nero su bianco nel Def tra qualche
giorno (I'intenzione & approvarlo in
Consiglio dei ministri entro il mese),
al di 1a della guerra sugli ordini del
giorno che andrainscenala prossima
settimanain Senato:a frontedellade-
cisionedella maggioranzadinon pre-
sentare un Odg analogo a quello gia
approvatoalla Camerasull’aumento
delle spese militari fino al 2% del Pil
proprio per evitare fratture,isenatori
di Fratelli d'Italia all’opposizione
hannodecisodi presentarloloro.La-
sciando cosial Pdil ruolodicuratore
della ferite della grande coalizione
(«sono convinto che parlando e di-
scutendo troveremo soluzioni perun
testo condiviso», gettaacquasul fuo-
coil segretario Enrico Letta).
Ilpunto échele spese perladifesa
sonogiaincrescitadaqualcheannoe
I'obiettivo del 2% del Pilnon & piticosi
lontano: senel2020eradell’1,22%, nel
2021eragiadell’1,41% e nel 2022 sara
dell’1,54%(la”classifica” viene stilata
dall'Alleanzaatlanticaa giugno diogni
anno). Daunapartelacrescitagradua-
ledelle spese ordinarie, dal’altralisti-

tuzionedel Fondo perl'attuazionedei
Programmidiinvestimento plurien-
naleper leesigenze di difesanazionale
deciso dal ministro Lorenzo Guerini
(Pd) gia con il Conte 2. Una svoltain
termini di trasparenza, di capacitadi
investimentoalungo termineeanche
distimoloall'industrianazionale(nei
Documenti di investimento plurien-
nale éstabilito chel'8o% degliinvesti-
menti deve andarea favore del siste-
ma produttivoitaliano). 1 Fondoésta-
to finanziato con la legge di bilancio
varata a dicembre 2020 con oltre 12
miliardi e mezzodieuroealtrettanto
eéstatofattonel 2021. Continuandocon
questaprogressione'obiettivodel 2%
sararaggiuntoattorno al 2028, qual-

o=
sulbilancio
foni M5
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cheannodopoladeadlinedecisadal-
I'’Alleanza atlantica. Dalla Difesa si fa
sapere che I'importante € non inter-
romperelaprogressione. Male parole
diDraghifanno pensaread una possi-
bile accelerazione, magari in conse-
guenza di un input in tal senso del-
I'Unione europea in vista della crea-
zione di una difesa comune («il Def
terracontodeirischidiguerraincor-
so»,avverteil ministrodeil’Economia
Daniele Franco). Ladecisione politica
ancoranon éstata presa. Dicertouna
voce significativa di aumento delle
spese militari nel prossimo Def apri-
rebbe una crepa non solo nella mag-
gioranza, vistalaposizioneassuntada

ERIPRODUTIONE RISERVATA

Conte,maanche nellostesso Mss, do-
veil ministro degli Esteri Luigi Di Maio
sicollocasenzasee senzamasullali-
neadi Draghi e Guerini.

No agli
armamenti.
Giuseppe Conte
ha ribadito che per
il Movimento 5
stelle 'aumento
delle spese militari
non & una priorita
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Conte sfida Draghi sull'aumento della spesa militare ma il premier conferma la scelta

Conte mina il governo
Pronto allo strappo
sulla spesa militare
Mai 5S sono divisi

L'ex premier alza il tiro e assicura: sulla missione russa abbiamo vigilato
Sostegno da Di Battista, imbarazzo di Di Maio. E si incrina il patto col Pd

diLorenzo De Cicco

e Giuliano Foschini

ROMA — Domanda: votereste no
all’aumento delle spese militari an-
che seil governo ponesse la fiducia?
«Per quanto mi riguarda si», rispon-
de dritto Gianluca Ferrara, vice-ca-
pogruppo del M5S in Senato. Nel Mo-
vimento é il giorno del grande gelo
con Draghi. Giuseppe Conte evoca
lo strappo. Prima in un vertice riser-
vato di mercoledi, poi in un’intervi-
sta a La Stampa, ha consegnato l'or-
dine di scuderia: i 5 Stelle, dai mini-
stri in Cdm ai parlamentari in Aula,
voteranno no a qualsiasi atto che
preveda un ritocco all'insti dei fondi
per il comparto Difesa. In barba agli
impegni con la Nato, ribaditi ieri dal
premier, che prevedono che l'asti-
cella salga dall'l,54% del Pil di oggi a
quota 2%. «Ma aumentare le spese &
una scelta ignobile, le priorita sono
altre», dice Conte. C’¢ il rischio che
cada il governo? «Ognuno fara le
sue scelte». Di fatto, con questa mos-
sa, I'ex premier proietta un’ombra
sulla tenuta dell’esecutivo. E mina
I'asse col Pd, che infatti rumoreggia.
Il malcontento trapela in Parlamen-
to, da Debora Serracchiani ad An-
drea Marcucci. Mentre Enrico Letta

éin versione pompiere: «Troveremo
una soluzione».

Pure nel bizzoso mondo M5S pio-
vono dubbi. Nelle chat scatta subito
I'allarme: «Come si fa, in mezzo a
una guerra, a minacciare la crisi di
governo?», annota un deputato. Il te-
ma agita I'assemblea dei senatori.
«Questa posizione & un errore, crea
un problema ai patti atlantici sigla-
ti, all’alleanza con il Pd e mette a ri-
schio il governo», interviene Primo
Di Nicola. L’uscita, segnala un altro
parlamentare, crea imbarazzi al mi-
nistro degli Esteri Luigi Di Maio, vo-
lato a Bruxelles con Draghi per i ver-
tici Nato e G7. Proprio al titolare del-
la Farnesina si aggrappa orail pezzo
di Pd che tifa giallorosso.

Ma nel M5S tantila pensano come
Conte. «Se altri partiti ritengono
che la priorita sia 'aumento delle
spese militari, voteremo contro e
ognuno si assumera le proprie re-
sponsabiliti», riprende Ferrara. Mol-
ti parlamentari concordano. C’¢ I'or-
goglio del ritorno alle origini, come
rimarca Alessandro Di Battista, ora
fuori dal Movimento, ma pronto a
tornare: «Conte vada avanti, era que-

sto il programma del M5S», applau-
de Dibba. Che nel 2016, in compa-
gnia di Manlio Di Stefano, Carlo Sibi-
lia e una dozzina di deputati presen-
to alla Camera una mozione contro
I'aumento delle spese militari al 2%,
per sganciare I'ltalia dalla Nato «gen-
darme globale». Quello che Di Batti-
stanon dice, fanno notare altri grilli-
ni meno nostalgici, & che, nonostan-
te il programma, Conte al governo
le spese militari le ha aumentate. E
che nel 2018 al vertice Nato di Bru-
xelles, la ministra Trenta ribadi I'o-
biettivo del 2%, chiedendo di inseri-
re nella quota le spese «per la sicu-
rezza cibernetica». Anche per via
delle fibrillazioni interne il M5S non
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dovrebbe presentare un ordine del
giorno al Senato sul decreto Ucrai-
na. Maci pensa Fdl a smuovere le ac-
que, avanzandone uno che chiede
di tenere fede agli impegni presi
con la Nato, tentando la Lega.

In realta la fibrillazione interna al
M5S c¢’e stata anche su un altro pun-
to, delicatissimo: I'audizione dell’ex
premier Conte ieri al Copasir. A sol-
lecitarla, stranamente, era stata pro-
prio il Movimento 5 Stelle, insieme
con Italia Viva. Creando non pochi
imbarazzi agli altri membri del Co-
mitato: perché I'audizione di un ex
premier non e una cosa scontata. So-
pratutto se, come nel caso di Conte,
non ricopre piu cariche istituziona-

li. A togliere tutti dall'imbarazzo &
stato pero lo stesso Conte con una te-
lefonata al presidente, Adolfo Urso.
L’'audizione € durata pit1 di due ore.
Al centro la visita della delegazione
russa in Italia nel 2020. Con, sullo
sfondo, un altro giallo: ieri 'amba-
sciatore russo Sergey Razov ha an-
nunciato che depositera una denun-
cia alla procura di Roma. «Quella di
Mosca era una missione di tipo sani-
tario, abbiamo vigilato, non notam-
mo niente di strano» ha detto Con-
te. Ricordando pero come ad acco-
gliere ladelegazione a Pratica di Ma-
re non ¢’era lui. Ma un ministro: Lui-
gi di Maio. erercouzione niseavara

1l ng”inO Ferrara: Due bimbi ucraini accolti a Lampedusa
@ Fuggiti dalla guerra sono arrivati a Lampedusa: due
VOtare no anche se fratelli ucraini, di10 anni e 6 accolti, conla madre
ce Iaﬁducfa ” Letta: nelisolapitaSudd’Europa
serve una soluzione

I8 La memoria
Il presidente della
Repubblica, Sergio
Mattarella, ieri ha
deposto una corona
dialloro ai piedidella
stele chericorda le 335
vittime dell’eccidio
nazista delle Fosse
Ardeatine, nel 78°
anniversario della strage
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La Resistenza

II-II

A 1l confronto
Nella fotoin alto, il presidente

dell’Anpi, Gianfranco Pagliarulo,

e, sotto, il presidente onorario,
Carlo Smuraglia, che sono su
posizioni diverse rispetto
all'invio diarmi all’'Ucraina

Peso0:1-3%,14-60%,15-24%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

86

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



504- 001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:POLITICA

la Repubblica

Dir. Resp.:Maurizio Molinari

Edizione del:25/03/22
Estratto da pag.:22
Tiratura: 216.733 Diffusione: 198.833 Lettori: 1.878.000

Foglio:1/2

Vaccini, I'Aifa dice no
alla quarta dose
per gli over 70
“Pitu urgenti i booster”

Un milione e mezzo di soggetti fragili non ha completato il ciclo
L’allarme dell’Agenzia: il governo studi un modo per convincerli

di Michele Bocci

E presto per estendere 1'uso della
quarta dose agli anziani, perché al
momento non ci sono dati scientifi-
ci che sostengano questo allarga-
mento. Piuttosto bisognerebbe con-
centrarsi sulle terze dosi, visto che
molti italiani non si stanno presen-
tando per il booster. Nella risposta
diieri della Cts, commissione tecni-
co scientifica, dell’Aifa al quesito
sulla nuova somministrazione c'e
un riferimento a quello che sta suc-
cedendo alla campagna. Le vaccina-
zioni sono praticamente ferme.
Non si fanno quasi pit prime dosi, e
questo & comprensibile viste le alte
coperture (bambini a parte). Ma si
sono fermate anche le dosi booster.
Cisono circa 400 mila over 80 e 440
mila settantenni che non hanno ri-
cevuto laterzainiezione. Si tratta di
persone particolarmente fragili di
fronte al virus, che in questi giorni
haripresoa diffondersi. I sessanten-
ni ancora senza booster sono inve-
ce circa 700 mila. Di tutti questi “fra-
gili”, circa 1,5 milioni di persone, la
gran parte possono gia richiedere
la terza dose, perché hanno fatto la
seconda pit1 di 120 giorni fa, in quan-
toanziani. Cosi Aifa invita il ministe-
ro a trovare un modo per rilanciare
la campagna tra chi & gia stato coin-
volto e non ha concluso la copertu-

ra, forse perché vede la fine delle mi-
sure restrittive o forse perché il vi-
rus fa comunque meno paura.

La riunione della Cts ieri e stata
aperta dal direttore di Aifa Nicola
Magrini, che ha comunque spiega-
to come dal ministero non si spin-
gesse per un si immediato. In effetti
gli esperti hanno preso tempo, per-
ché in questo momento ci sono mol-
teincertezze sul fatto chela popola-
zione generale abbia effettivamen-
te bisogno di un nuovo vaccino.
Non ci sono infatti dati incontrover-
tibili sulla maggiore efficacia della
copertura, in particolare degli an-
ziani tra i quali anche i ricoverati
nelle Rsa, quando si fa la quarta do-
se. C’e bisogno di valutare meglio la
situazione, aspettando che arrivino
nuovi dati, anche di studi in corso
nel nostro Paese. Insomma per alcu-
ne settimane si stara fermi.

Molti esperti ieri hanno ribadito
che la posizione dell’agenzia & quel-
la giusta. Tra gli altri, Silvio Garatti-
nidel Mario Negri ha detto: «Stanno
aumentando i contagi quindile per-
sone piu a rischio sono soprattutto
gli anziani fragili. Ma credo sia me-
glio completare il ciclo di vaccina-
zione con il booster prima di proce-
dere con la quarta dose».

E riguardo invece ai trattamenti
farmacologici, ieri Ema, l'agenzia
del farmaco europea, ha raccoman-

dato l'autorizzazione di Evusheld
di AstraZeneca. Serve perla preven-
zione del Covid negli adulti e negli
adolescenti dai 12 anni di eta, prima
della potenziale esposizione al vi-
rus. | principi attivi del medicinale
sono due anticorpi monoclonali.
Somministrato in due iniezioni, il
farmaco riduce del 77% il rischio di
infezione, con la durata della prote-
zione dal virus stimato in almeno
sei mesi. Il medicinale, dice Ema, é
sicuro e gli effetti collaterali gene-
ralmente lievi. L’agenzia nelle pros-
sime settimane valutera un regime
didosaggio alternativo di Evusheld,
che potrebbe essere appropriato
per la prevenzione del Covid da va-
rianti emergenti.

1,5 milioni

Sono gli ultra sessantenni
chenon hanno completato
il ciclo vaccinale
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| punti

p | casi
lerii nuovi
positivial
coronavirus
sono stati 81.811

I morti

Le persone che
hanno persola
vita a causa del
Covidsono
state 182

I ricoveri

Quelli nei reparti
ordinari sono 90
in pivu, quelliin
terapiaintensiva
19 inmeno

| vaccini
L'altroieri,le
prime dosi
somministrate
sono state
2105, le
seconde 5.650,
leterze33.161e
le quarte a chiha
problemi
immunitari 1.495

A Lafrenata
L'hub nella
scuola Falcone
diPalermo:
lacampagna
harallentato

VIZLOSSESSIONI STRATEGIE

DELLULTIMOZAR

ELLAR
GUERRE
UL

Peso0:45%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

88

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



485- 001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:POLITICA

Jl Messannero

Dir. Resp.:Massimo Martinelli

Edizione del:25/03/22

Estratto da pag.:11
Foglio:1/2

Tiratura: 97.243 Diffusione: 87.777 Lettori: 974.000

o e e

«Ora

L’intervista Antonio Tajani

» 11 coordinatore di Forza Italia: «<L.'Ue deve w»«Le critiche di Meloni? Anche lei a volte

alleviare le ricadute economiche sulla gente» pensa a Fratelli d'Italia e non alla coalizione»

norevole Tajani, la guer-
ra sta scompaginando tut-
to, anche gli schemi politi-
ci dentro le coalizioni e
tra i partiti. Lega e M5S
vogliono indebolire Dra-

ghi?

«Non credo che Salvini abbia que-

sto scopo. Ma la questione vera &

pilt ampia e pill connessa con gli

interessi degli italiani piuttosto

che con i giochi dei partiti. La que-

stione & questa: la difesa della de-

mocrazia e della liberta ha un co-

sto. L'Europa, cosi come ogni sin-

golo Paese, deve intervenire per

alleviare le ricadute economiche

e sociali, sulle varie popolazioni,

delle sanzioni alla Russia. Ai citta-

dini italiani questo interessa. E le

cose da fare, per non rendere pill

difficile la vita quotidiana delle

persone, sono chia-

re e molto concrete.

Uno: va rinviato e

cambiato il patto di

stabilita. Due: va

messo a punto un

nuovo  Recovery

Plan paragonabile,

per forza, per ambi-

zione, per urgenza,

a quello sull'uscita

dal Covid e sulla ri-

costruzione po-

st-pandemia. La

guerra richiede uno

sforzo supplementa-

re e una ridefinizio-

ne degli obiettivi. Ri-

guardante  settori

cruciali come I'ener-

gia, I'agricoltura, la

difesa, 'accoglienza

e la ricostruzione
dell'Ucraina. Que-

sto Recovery Plan si

puod fare emettendo

euro-bond. E biso-

gna intervenire su-

bito.Tre:la Bce deve

continuare ad acqui-

stare titoli dei Paesi della Ue, per
immettere denaro sul mercato»,
Tutto qui?

«Occorre lavorare anche sulle
autosufficienze energetica e ali-
mentare. Vanno diversificati i
mercati dove attingere energia
e per quanto riguarda il settore
alimentare non possiamo esse-
re sottoposti ai capricci di Mo-
sca o dialtri posti del mondo. In
pilt c¢’¢ il comparto militare.
Vanno bene i passi in avanti sul-
la difesa comune».

Lo sa che De Gasperi a suo
tempo, nel ‘54, poco prima di
morire credeva che la difesa
europea fosse fatta ma poi si
senti tradito dalla Franciaeda
allora ad oggi pil niente si &
fatto in questo senso?

«Lo so, ma appunto, adesso dei
segnali forti e pragmatici di co-
mune assunzione di responsabi-
litasono sotto gli occhidi tutti. E
noi li guardiamo, e ci stiamo la-
vorando, con enorme speranza.
E voglio dire un’altra cosa: la no-
stra collocazione é chiara, & con
I'Occidente, con la Nato, con
I'Ucraina. Dobbiamo pero capi-
re, come si sta vedendo, che la

guerra produce un flusso di pro-
fughi in Europa e in Italia che
non solo va gestito con capacita
organizzativa e con spirito uma-
nitario, mava anche inseritonel
contesto piu generale della vita
dei cittadini. Voglio dire che
I'immensa generosita degli ita-
liani & fuori di dubbio, ma allo
stesso tempo vanno garantite ai
nostri connazionali - proprio
per riuscire ad accogliere gli
ucraini nella maniera migliore
possibile - una serie di certezze
che sono per esempio quelle del-
la difesa dal caro prezzi dei car-
buranti e delle bollette. Il gover-
no ha ben presente questo tipo
di problemi e infatti virtuosa-
mente si sta attivando. Noi di
Forza Italia, fin dall'inizio
dell'’emergenza Covid, siamo
stati rispetto al governo respon-
sabili, credibili, affidabili, sem-
pre pronti a dare proposte con-
crete e a sostenere l'esecutivo
Draghi, naturalmente senza ri-
nunciare ai nostri principi».

Sul catasto, pero, non sembra

affatto che siate in linea con

un nuovo Recovery
per 'emergenza guerra»
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Draghi.

«Guardi, per noi e per tutti gli
italiani la casa & un bene prima-
rio. Siamo contrari a nuove tas-
se sugli edifici. Va fatto emerge-
re il sommerso, va accatasto cio
che non é accatastato. Masiamo
contrari a equiparare i nuovi
estimi ai valori di mercato, per-
ché questo significa aprire a
nuove tasse. Sono convinto che
Draghi non voglia mettere nuo-
ve imposte sulla casa. Ma dopo
Draghi?».

Intanto, nel centrodestra, la si-
tuazione € a dir poco agitata.
Ha letto I'intervista di Giorgia
Meloni al Messaggero?

«Certo chel'holetta».
Naturalmente non la condivi-
de, visto che la Meloni dice che
Forza Italia e Lega puntano
non tanto a far vincere il cen-
trodestra unito ma a mettere
un freno a Fratelli d'Ttalia?
«Noi vogliamo vincere tutti in-
sieme le elezioni politiche nel

2023 e prima quelle ammini-
strative. Ben vengano i chiari-
menti nell'alleanza, natural-

CI VUOLE UN PIANO

COME PER IL COVID:
SFORZ0 AGGIUNTIVO
SU ENERGIA, DIFESA
AGRICOLTURA

E PROFUGHI

Il coordinatore di Forza Italia
Antonio Tajani

mente. Ma anche a Roma, nelle
comunali, volevamo e poteva-
mo vincere tutti insieme candi-
dando Bertolaso. Poi si & preferi-
to Michetti, ed & andata come &
andata. Dobbiamo collaborare
con FdI, senza polemiche. Melo-
ni ha citato, riguardo al voto am-
ministrativo, il caso di Verona.
Ma vogliamo capire se Fdl, in
quella citta, ha tagliato i legami
oppureno con il Pd, vistoche ha
appoggiato un dem alla guida
dell'Interporto, che € uno snodo
cruciale, invece che sostenerela
candidatura di un esponente di
Forza Italia. Ecco, occorre fare
chiarezza tra alleati e sono con-
tento che anche gli altri due par-
titi della coalizione vogliano far-
la a tutti i livelli e in ogni realta.
Non c’é nessuna voglia da parte
nostra di depotenziare FdI. Pili
é forte ogni partito di centrode-
stra e piu il centrodestra & vin-

cente. Questa e una lezione che
ci ha insegnato Berlusconi. Il
quale & diventato leader della
coalizione perché ha lavorato
per tutti, non ha pensato soltan-

BEN VENGANO

| CHIARIMENTI

NEL CENTRODESTRA:
NOI VOGLIAMO VINCERE
LE AMMINISTRATIVE

E POI LE POLITICHE

toaisuccessi di Forza Italia».
Sta dicendo che Berlusconi
pensava a tutti e la Meloni
pensasolo a se stessa?
«Dico che nel nostro Dna c’e la
cultura della coalizione. Mi au-
guro che ce 'abbiano anche i no-
stri partner. Fa bene la Meloni a
voler capire se Forza Italia e Le-
ga vogliono vincere in una logi-
ca di alleanza fra di loro e con
Fdl. Io le assicuro che non deve
avere preoccupazioni in questo
senso. Ma anche noi vogliamo
verificare se FdI intende vera-
mente vincere con una coalizio-
ne coesa oppure se 'obiettivo di
Giorgia & soltanto quello di ave-
re consensi per il suo partito. In-
tanto ci sono questioni territo-
riali importanti da dirimere. In
Basilicata, per esempio, chiedia-
mo lealta a FdI nei confronti del
presidente Bardi, la stessa lealta
che noi diamo a Marsilio in
Abruzzo e a Acquaroli nelle
Marche. Nessuno deve far cade-
re le giunte degli altri».

Mario Ajello
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