Reggio, tiene banco il caso dello scorrimento delle graduatorie di altri enti per le assunzioni

Fiamma e Ancora Italia insistono
«[l Comune non conosce i suoi atti»

Minnella e Modafferi: <E tutto scritto ed ¢ poco trasparente
Per questo ci siamo rivolti alla Procura della Repubblica»

PieroGaeta

REGGIO CALABRIA

«Risposta confusa e sconclusionata ti-
pica di chi viene beccato con le mani
nella marmellata; sarebbe bastato
chiarire quando abbiamo testual-
menteletto,enoninventato,daidocu-
mentidell'amministrazione comuna-
leeportatiall'attenzione dellastampa
riguardo il soddisfacimento del fabbi-
sogno triennale 2021-23. Hanno pre-
feritoinvece, tramite unanotafirmata
come ‘amministrazione comunale”
rivolgere forme diintimidazioniinac-
cettabili ai sottoscritti e agli organi di
stampa per la diffusione di tali conte-
nutis» Vannoalcontrattacco Giuseppe
Minnella (Ms-Fiamma) e Giuseppe
Modafieri (Ancora Italia) e minaccia-
nounacontroquerelaallAmministra-
zione comunale di Reggio Calabria
«perché - spiegano - l'attenzione di
Brunetti e compagnisi  spostatamal-
destramente sulla graduatoria del
Gom inventandosi dapprima una no-
stra affermazione, mai pronunciata
come facilmente evincibile dalla regi-
strazione della conferenza stampa,
circa l'assunzione dell'assessore Irene
Calabré al Comune e poi negando

l'esistenza di una convenzione con il
GOMstesso.Lalorosfortunaéche pro-
prio i documenti del Comune fissano
nerosubiancorichieste,numeriedate
che dimostrano quanto da noi soste-
nuto: 1) larichiestadiutilizzare la gra-
duatoria del Gom @ stata inoltrata dal
Comune in data 10 dicembre 2021
(nota protocollo 0233962U); 2) la ri-
sposta affermativa del Gom & arrivata
connota 240901 del 20/12/2021;3) lo
schema di accordo elaborato dal Co-
mune ha riferimenti precisi: 1a deter-
mina dirigenziale n.4295 sempre del
20 dicembre; 4) la convenzione stipu-
lata tra Gom e Comune si & concretiz-
zata nella delibera del Direttore sani-
tario n.886 del 28 dicembre. Tramite
tale provvedimento si procede, ripor-
tiamo testualmente, “allastipuladella
convenzione conil Comune di Reggio
Calabriaperl'utilizzo di 10 (dieci) ido-
nei di cui alla graduatoria di merito,

«Se Brunetti & all'oscuro
dei documenti dell'ente
che dovrebbe
amministrare

il problema é suo»

«Trasparenza
non garantita»

@ «In merito all'assessore
Calabro, rappresenta vera e
propria fantasia il fatto che noi
avessimo affermato che la stessa
sia vincitrice di concorso al
comune di Reggio né che dallo
stesso sia stafa assunta. Tipico
modo diinventare menzogne da
parte di chinon sa pit come
difendersi e pretende di zittire
ogni critica political Ribadiamo
ancora unavolta il dubbio da noi
sollevato in conferenza stampa
ovvero che per l'utilizzo di una
graduatoria di un altro ente, come
il Gom, il Comune deve per legge
rispettare i principi di trasparenza
e imparzialita dell'azione
amministrativa che, & evidente,
con un assessore comunale in
graduatoria della stessa, e che
votain giunta a favore delle
delibere di utilizzo di graduatorie
di altri enti, non puo essere
garantitas.

perincaricoatempoindeterminatodi
personale (..) dalla quale attingere
personale idoneo per come stabilito
nellallegato schema di convenzio-
ne"s

«Gliamministratori di Palazzo $an
Giorgio - proseguono Minnella e Mo-
dafferi -~ non hanno voluto un'opera-
zione di chiarezza nei confronti dei
propri cittadini che noi avevamo
espressamente richiesto. Tutto cid
non faaltro che avallare i nostri dubbi
giapresentati conun espostoalla Pro-
cura della Repubblica alla quale ab-
biamorichiestodiverificarelapresen-
za eventuali di profili di illiceita nelle
procedure di assunzione al Comune.
Nessuna risposta & giunta, infatti,
dallAmministrazione in merito alla
scelta di optare per lo scorrimento di
graduatorie di piccoli e piccolissimi
Comuni come Palmi, Bova Marina,
Cervicati (quest'ultimo appena 810
abitanti in un concorso dove si sono
presentati appena 33 candidati!), ri-
nunciando alla possibilita di bandire
regolari concorsi pubblici in una citta
affamata di lavoro come Reggio! Se
Brunettinon ¢aconoscenzadei docu-
menti del Comune che dovrebbe am-
ministrareil problema ésuo».
© EFRODUDONE BSETVATA

Il vento dellavigilia spinge per la conferma di Ninni Tramontana come presidente

Reggio, Camera di commercio oggi al voto

REGGIO CALABRIA

Questa mattina saranno ore cruciali
per il destino délla Camera di com-
mercio. Siterrd, infatti, lariunione del
Consiglio camerale perI'elezione del
nuovo presidente e i pronostici delle
vigiliasuggeriscono che conaltissime
probabilita sarda Ninni Tramontana
chesuccederaasestesso.Questodelle
elezioni, infatti, & 'ultimo step (quel-
lo formale) per completare il ritorno
allostatusquo dopo che Tramontana
& rientrato pienamente all'interno
del Consiglio camerale dopo che era
stato “cacciato” dal Tar del Lazio (de-
cisione comunque giaappellata) poi-
ché & stato nuovamente indicato da
Confindustria.
Neigiomniscorsisieradimessouno

deidelegatidell'associazionedegliin-
dustriali dei tre presenti in Consiglio
(Giuseppe Quatirone) ealsuopostoé
stato indicato appunto Tramontana.
Con un decreto del presidente della
giunta regionale la nomina di Tra-
montana & stata ratificata e quindi &
stata convocata la riunione per I'ele-
zione del nuovo presidente. Dopo
tutta questa trafila, appare del tutto
scontato il ritono di Antonino Tra-
montana come nuovo-vecchio presi-
dente dell'Ente camerale reggino.
Tramontanaerastato“azzoppato”
a meta dicembre scorso dopo una
pronuncia del Tar Lazio, Un pasticcio
burocratico sull‘attribuzione dei seg-
ginel ConsigliodellaCameradi Com-
mercio di Reggio Calabria sicché I'as-
sociazione dei bancari italiani che

La Camera di Commercio
€ stata sempre accanto
alle imprese reggine
come imponame sostegno
) Ninni Tramontana

aveva propostoil ricorso contro Con-
findustriaerariuscitainunsolocolpo
a far dichiarare illegittima l'attribu-
zionediunpostonelsettoredel credi-
to a Confindustria e a far decadere
Antonino Tramontana da presiden-
te. Cid perché Tramontana era stato
indicato proprio da Confindustria
quale rappresentante del settore del
credito e poiché lo stesso Tramonta-
na & stato eletto poi presidente, la
mancanza del titolo di essere consi-
gliere ha travolto anche la sua carica
di presidente. Adesso I'Abi che ha ot-
tenuto il seggio dovra indicare il suo
rappresentante nel Consiglio came-
rale e quindi oggi potra votare per il
nuovo presidente. Tramontana?

p-g.
© EPRODUZIONE RISERVATA

LOCRI
«Allaluce ditutti gli elementivalu
ti, 1a Corte territoriale ha, quir
puntualmente ponderato, con es
positivo, la credibilita e I'attendib
ta, anche estrinseca, delle dichia
zioni suindicate, dando conto,
modoimmunedavizilogici,delle
gioni che hanno spiegatoi limiti+
 divergenze dei rispettivi narrati,
‘connessione con i diversi inquad
menti prospettici derivanti dalle
spettive fonti dirette, punti tutta
che-mentrehannocontribuitoas
remateriaalleragioni posteallab.
dellariformadellasentenzadiprii
grado quanto alla posizione
coimputati—non hannoinveceir
so sulla convergenza dei contrib
narrativi circa la precisa individi
zione dell'esecutore materiale ¢
T'omicidio di Pasquale Marandon
lapersonadi Saverio Trimboli».

Equantosilegge nellemotivaz
nidellasentenzacon cuilaCassaz
ne haconfermato lacondannadi:
verio Trimboli, detto “Savetta’, 2
penadi20annidireclusiorie perl'
cusadi essere statol'esecutore ma
riale dell'assassinio del cognato 1
squale Marando, detto“Pasqualin
(classe 1963), scomparso nel 20
chesarebbestatovittimadiomicic
conoccultamentodel cadavere,

1 giudici della Prima sezione |
nale hanno respinto il ricorso de
Procura reggina confermando le
soluzionidiNatale Trimbolie diRe
co Trimboli, per come sostent
dall'avvocato Francesco Lojacono
Rosario Barbaro, detto “Rosi”, dife
dagliavvocati ArmandoVenetoel
ca Maio, nonché di Domenico Tri
boliperilquale&intervenutol'avnt
cato Lorenzo Gatto. A sostegno de
assoluzionidecisedallaCortedias
se di appello di Reggio Calabria
“ermellini” hannorilevatoche«ig
dicidiappello hanno presoin con
derazionetutteleargomentazioni
segno contrario esposte nella de
sione di primo grado, le hanno ar
lizzate e, con motivazione partico
reggiataestringente, hannoritent
incerto e insufficiente il quad

Confermate pure

le assoluzioni

di Natale, Domenico
e Rocco Trimboli

e di Rosario Barbaro

11 direttore professor Giuseppe \
glietto, i docenti e il personz
tecnico-amministrativo del L
partimento di Medicina spe
mentale e clinica dell'Universi
di Catanzaro, partecipano al d
lore del professor Arturo Pujia
della famiglia tutta per la scor
parsa del padre
ONOREVOLE

Carmelo Pujia
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WL GASO Msie Ancora Italia controreplicano allamministrazione di centrosinistra

Comune-Gom, giallo convenzione

Assessore in graduatoria wta per lutilizzo di graduatorie di altri entiy
EEE———

Ui AHDREA IACOKD ra del direttore sanitario n.886 del

1L CASO delle assunzioni al Comu-
neeffettuateafine 2021 attingendo
dalle graduatorie di altri enti (in
particolare il Gom con il coinvolgi-
mento dell'assessore Irene Calabro,
tirata inballo da Movimento sociale
e Ancora Italia) scuote il mondodel-
1a politica. Con il centrosinistra nel
mirino delle accuse di conflitto di
interesse e il centrodestra sul fron-
fe d’'attacco. Oggi @ il giorno della
controreplica all'amministrazione
comunale da parte dei due movi-
menti di destra che hanno scoper-
chiato il caso con 'esposto presen-
tatoin Procura.

«Risposta confusa e sconclusio-
nata tipica di chi viene beceato con
le mani nella marmellata: sarebbe
bastato chiarire quando abbiamo
testualmente letto, e non inventato,
dai documenti dell'amministrazio-
necomunale e portatiall'attenzione
della stampa riguardoil soddisfaci-
mento del fabbisogno ftriennale
2021-23 - esordiscono Giuseppe
Minnella e Giuseppe Modafferi, lea-
der di Movimento sociale-Fiamma
Tricolore e Ancora Italia per la so-
vraniti democratica - Hanno prefe-
ritoinvece, tramite una nota anoni-
ma, firmata genericamente come
“"amministrazione comunale® rivol-
gereformediintimidazioniinaccet-
tabili ai sottoscrittied agliorganidi
stampa per la diffusione di tali con-
tenuti. Nessuno ha il coraggioela
dignita di metterci il nome e la fac-
cia nella reazione scomposta che i
maldestri amministratori di Palaz-
2o San Giorgio hanno preferito ad
una operazione di chiarezza nei
confronti dei propri cittadini che
noi avevamo espressamente richie-
sto. Tuttocionon faaltrocheavalla-
Te i nostri dubbi gia presentati con
un esposto alla procura della Re-
pubblica alla quale abbiamo richie-
sto di verificare la presenza even-
tuali di profili di illiceita nelle pro-
cedurediassunzione al Comunes. E
invece, stigmatizzano Minnella e
Modafferi, enessuna risposta &

Giusepps Minnella e Giuseppe Modafferi

giunta dall'’Amministrazione in
merito alla scelta di optare par lo
scorrimento di graduatorie di pic-
coli e piccolissimi Comuni come
Palmi, Bova Marina, Cervicati (que-
st'ultimo appena 810 abitanti in un
concorso dovesisonopresentatiap-
pena 33 candidati!), rinunciando
alla possibilita di bandire regolari
concorsi pubblici in una

diuna convenzione con il Gom stes-
50, La loro sfortuna & che proprio i
documenti del Comune fissano ne-
ro su bianco richieste, numeri e da-
te che dimostrano quanto da noi so-
stenutos, E gili i quattro punti che,
per Msie AT, metterebberoall'ango-
loil centrosinistra che guida Palaz-
zo San Giorgio. Primo. «La richie-
sta di utilizzare la gra-

citta affamata di lavoro R duatoria del Gom é stata
comeReggioCalabrias.  <UNA [iSPOSta  inoltrata dal Comune in

E ancora: «L'attenzio- . data 10 dicembre 2021
ne di Brunetti e compa- COI]fl]S&, S1aMO  (nota protocollo
gni si & spostata malde- % 0233962U)». Secondo.
stramentesulla gradua- 11014 querelare» «La risposta affermativa
toria del Grande Ospe- del Gom & arrivata con
dale Metropolitano in- nota 240901 del

ventandosi dapprima una nosfra
affermazione, mai pronunciata co-
me facilmente evincibile dalla regi-
strazione della conferenza stampa,
circa l'assunzione dell'assessore
Irene Calabrd al Comune di Reggio
Calabria e poi negando l'esistenza

20/12/2021». Terzo. «Lo schema di
accordoelaboratodal Comunehari-
ferimenti altrettanto precisi: 1a de-
termina dirigenziale n.4295 sem-
pre del 20 dicembres. Quarto. ula
convenzionestipulata tra Gome Co-
munesié concretizzata nella delibe-

28 dicembre. Tramite tale provvedi-

mento si procede, riportiamo te-
stualmente, “alla stipula della con-
venzione con il Comune di Reggio
Calabria per I'utilizzo di n.10 (dieci)
idonei di cuialla graduatoria di me-
rito, per incarico a tempo indeter-
minatodipersonale(....)dallaquale
attingere personale idoneo per co-
me stabilito nell 'allegato schema di
convenzione™». Stop. Da qui per ri-
badire-che «non saranno, ovvia-

mente, le comiche e grossolane mi-
naccediquerelaeil tentativodicen-
surare la nostra operazione di veri-
tanei confronti della citta a fermar-
ci. Se Brunetti,ol'anonimoestenso-
redellanota, non & a conoscenza dei
documenti del Comune che dovreb-
beamministrare il problema ésuoe
solo suo. In merito all'assessore Ca-
labrd, ripetiamo nuovamente ci
scoccia smentire per la seconda vol-
ta questa menzogna, rappresenta
vera e propria fantasia il fatto che
noi avessimo affermato che la stes-
sa sia vincitrice di concorso al co-
mune di Reggio né che dallo stesso
sia stata assunta. Tipicomododiin-
ventare menzogne da parte di chi
nonsapit comedifendersiepreten-
dedi zittire ogni critica politica». In
conclusione Minnella e Modafferi
chiarisconoil dubbio sollevato, sov-
vero che per l'ufilizzo di una gra-
duatoria di un altro ente, come il
Gom, il Comune deve per legge del-
lo Stato, rispettare i principi di tra-
sparenza e imparzialiti dell'azione
amministrativa che, & evidente, con
un assessore comunale posto in
graduatoria della stessa, e che vota
in giunta a favore delle delibere di
utilizzo di graduatorie di altri enti,
non pudessere garantitas, E passa-
no al contrattacco: «Per quanto in-
ventato e mai proferito e per averci
calunniato accusandoci di aver dif-
fuso “notizie false, infamanti e ol-
traggiose”, e definito “nefandezze™
quanto da noi dichiarato, saremo
noi a querelare I'amministrazione
comunale di Reggio Calabria e
Tanonimo estensore della notas,

[ ILCONVEGNO

SI svolgerd domani alle ore 12,
presso la Corte d'Appello di Reg-
gio Calabria a piazza Castello
presso l'aula “Formazione Magi-
strati”, il convegno dal titolo “In-
telligenza Artificiale e Giustizia”.
L'incontro sancira l'inizio delle
attivita del Centro diricerca perle
relazioni mediterranes, costituen-
dola prima vera tappa del percor-
s0 cosl come ufficializzato la scor-
sa estate con la sottoscrizione del
protocollo di intesa a firma del
presidente della Corte d’Appellodi
Reggio Calabria, Luciano Gerar-
dis, e deirettori delle due universi-
ta metropolitane, Marcello Zimbo-
ne (Universitd “Mediterranea” di
ReggioCalabria)e Antonino Zum-
bo (Universita per Stranieri “Dan-
te Alighieri” di Reggio Calabria).
1 progetto “TustitIA” ha come

principali obiettivi la riduzione
del contenzioso e dei tempi di defi-
nizione dei procedimenti, e, in
particolare, attraverso l‘utﬂ.\zzo
delle nuove tecnologie
e dell'intelligenza arti-
ficiale, mira ad innal-
zareil livello di perfor-
mance dell'apparato
giudiziario, puntando
sulla formazione e sul-
laricerca.

Gli obiettivi sottesia
questo progetto sono:
la riduzione della do-
manda di giustizia, at-
traversol'utilizzo dial-
goritmi predittivi; raf-
forzamento della par-

Inership; acquisizione, peri sog-

getti coinvolti nei piani formativi,
di competenze e skills relative alle

Intelligenza artificiale e mondo della giustizia

- Le nuove tecnologie per ridurre il contenzioso e i tempi di definizione dei procedimenti

tiattesi.
. Relazioneranno sui seguenti te-
mi: “Intelligenza artificiale, big

nuove tecnologie, utilizzabili nel-
laloro attivita lavorativa.
L'incontroavra inizio conisalu-

Luciano Gerardis

H istituzionali di Luciano Gerar-
dis, che moderera
T'evento. Il dibattito ve-
dra alternarsi inter-
venti mirati ad affron-

tareidue prmmpa.h Ti-
svolti su cui siincardi-

na il progetto “Tusti-
tIA" ossia: -lo'sviluppo
e l'approfondimento
delle tematiche tecni-
che, specialistiche e
scientifiche; la tratta-_
zione delle concrets
criticita con cui si in-
terfacciano quotidia-
namentei professionisti del pano-
rama giustizia, in particolar mo-
dodella magistratura, edirisulta-

* fessore ordinario presso il Dipar-

data, nlp e machine learning: sta-
to dell'arte e prospettive in ambito
giuridico” il prof. Carlo Francesco
Morabito (professore ordinario
presso il Dipartimento Diceam
della Mediterranea); “Sistemi di
supporto alla decisione e dinami-
che complesse: nuovi strumenti
‘pernuoviapprocei e paradigmi®il
prof. Massimiliano Ferrara (pro-

timento Digies della Mediterra-

nea); “Intelligenza artificiale e si-
stema giustizia: esperienze, pro-
blemi e prospettive”, Elena Luppi-
no (Civile) e Davide Lauro (Pena-
le), referenti informatici distret-
tuali e componenti dell'Ufficio di-
strettuale perl'innovazione (Udl)

“Reggio c'e”
J soliti noti
Intervenga
il prefetto»

«SE si dovesse accer-
tare per vis giudizia-
tia, come & stato chie-
sto, la rispondenza a
logicheé clientelari del
concorsoal Gomedel-
le consequenziali as-
sunzioni, questo co-
mitato agird nei con-
fronti di quanti a va-
Tio titolo si fossero re-
siautoridiunoscippo
a danno dei cittadini.
La spregiudicatezza
con cui si amministra
questacittié giasotto
gli occhi di tutt, e la
cronaca recente riser-
va ancora mortifica-
zione ai cittadini per
bene che in passato si
sonopure visti indica-
re come “malavitosi”
quando il malaffare
sembra ben radicatoe
diffuso nel palazzons.

Dopole denunce dei
moviment, le reazio-
ni dei partiti, arriva
anche l'indignazione
diassociazioni e comi-
tati. I caso delle as-
sunzioni al Comune
utilizzando lo scorri-
mentodelle graduato-
rie di altri enti, Gom
in testa, suscita lo
sdegno del Comitato
civico di liberazione
della citth ‘Reggio
¢’8” per i dubbi di re-
golaritd nelle proce-
dure e di opportunita
politica.

«I figli di Reggio
Calabm quelli senza
santi in
quelli che non han.uo
la possibilita di emi-
grare, il cui bisogno
viene  sistematica-
mente negoziato da
politicanti  senza
scrupoli, hanno il di-
ritto di venire infor-
mati di eventuali op-
portunitd di occupa-
zione nel territorio.
Siamo stanchi di assi-
stere a verosimili con-
corsi "su misura” per
agevolare i soliti noti
a discapito di una co-
munita afflifta e bef-
fata-sileggenellano-
ta firmata dalla presi-
dente Finella La Pia-
na - L'assessore Cala-
brod, che ha agito in
chiaro conflitto di in-
teressi, deve dimetter-
si. Siamo stanchi di
vedere al potere per-
sonaggi non piu am-
bigui. Intervenga il
Prefettos.
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Cantieri e disagi

AUTOSTRADE,
ECCO1(POCHI)
RIMBORSI
PER LE CODE

di Maurizio Caprino
—a pagina 6

E I'ora dei rimborsi per le code,
ma solo sulle autostrade Aspi

Pedaggi. Il blocco dei rincari dura da quattro anni e impedisce di introdurre nei contratti Stato-gestori
la clausola che preveda un cashback agli utenti per i disagi da cantieri, proliferati col degrado della rete

Maurizio Caprino

Dovevaessereil momento dellaverita
peririncaridelle tariffe autostradali
eilrimborsodei pedaggiperletroppe
code causate da cantieri, Dovevaarri-
vareil 1° gennaio. E invece sifa perlo-
pitiattendere: éscattata solo la possi-
bilitadi cashbackperl'unico gestore
cheloprevede, Autostrade per!'Italia
(Aspi) eisoldi arriveranno a breve.

Il rinvio per tutti gli altri non € un
caso. Le due partite (rimborsi erinca-
ri) sono legate strettamente: i cash-
back generalizzati proposti dal mini-
strodelle Infrastrutture, Enrico Gio-
vannini, periritardicausatidai tanti
cantieri necessari perrimediareade-
gradoeobsolescenzadellaretehanno
incontratol'ostilita dei gestori. Quin-
di, datalaloroindisponibilita a rico-
noscerli volontariamente, 'unica
chance é farglielo “digerire” nelle
trattative per inuoviPef, i piani eco-
nomico finanziari che ogni cinque
anni fissano investimenti, altri costi
e relative coperture anche in base al
traffico previsto e - appunto - ai pe-
daggi. Piani tutti in ritardo.

Tempo scaduto
Edalrincarodel 2018 cheletariffe so-
nobloccate sullamaggior partedella
reteitaliana, per varie partite spesso
legate tra loro: manutenzioni omesse
o carenti emerse dopo il crollo del
Ponte Morandji, nuovo sistema tarif-
fario, concessioniscadute o daricon-
trattare, contenziosi vecchi e nuovi,
emergenza Covid. Irincaririguarda-
nosoloipochi concessionariil cui Pef
épienamente operativo. Cosiil1°gen-
naio sono scattatiaumenti per Auto-
via Padana (Piacenza-Brescia,
+5,45%) € sistema Milano-Serravalle/
tangenzialimilanesi(il gestorehaat-
tivato il rincaro riconosciutogli nel
2018 cui ha finora rinunciato).
IIblocconon éunbenenemmeno
per gli utenti, non solo peri mancati
rimborsi: i rialzi tariffari sono solo
rinviati e siaccumulano. Ilcaso-limite
equellodi Stradadei Parchi (gruppo
Toto, autostrade Az4 e A2g):sele ta-
riffe fossero sbloccate improvvisa-
mente e senza “ammortizzatori”, i
pedaggi aumenterebbero del 34%.
Nella realta “parallela” disegnata
dalle norme, «l’'aggiornamento dei

piani economici finanziari presentati
nel termine del 30 marzo2020¢& per-
fezionato entro e non oltre il 31 di-
cembre 2021», Lostabilisce il decreto
milleproroghe 2020(Dl162/2019,ar-
ticolo 13, comma 3), modificato lo
scorso autunno dal decreto Infra-
strutture (DI 121/2021, articolo 2,
comma 1) per rinviare la scadenza,
prima fissata aluglio 2021.
Manellarealta“vera” ilministero
attende cheigestori completinol'in-
viodei variegati documenti necessari.
Negli ultimi mesi si € solo chiarito il
“risiko del Nord-Est” (Autobrennero
manterra la concessione dell’A22,
mentre Autostrade Alto Adriatico su-
bentreraa Autovie Venetenella Vene-

nnnnn -

e ——
ETora dei rimborsi per le code,
‘ma solo sulle autostrade Aspi

cosaveor?
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zia Trieste). Eil Cipess(Comitatoin-
terministeriale programmazione
economica) hasbloccatoil Pefdi Aspi,
per far passare il maggior gestore na-
zionale da Atlantiaalla cordata pub-
blico-privata guidata da Cdp, anche
se la Corte dei conti aveva espresso
perplessita sull'accordo transattivo
traiBenettonelo Stato: questultimo
restaespostoarischirisarcimenti per
idannicausati dalla gestione privata.

Rimborsi limitati
Questo scenario spiega i mancati
rimborsi. Resta il cashback concesso
dalla sola Aspi (neanche dalle sue
controllate) dal 15 settembre 2021, che
oraarrivaaregime: si possono chie-
dereirimborsimaturatial 31dicem-
bre 2021. Da aprile via alle domande
periritardidel periodo gennaio-mar-
zoe cosivia, ditrimestre intrimestre,
Larichiestavapresentata, entroun

anno, sull’app Free To X, fotografan-
doloscontrino del pedaggio pagato;
possonoservire vari tentativi, perché
talvoltail sistema di trattamentodel-
I'immagine dell’app, nonriuscendoa
leggere beneidati, da un messaggio
di errore. Va pure indicato I'lban del
conto corrente su cuis’intende rice-
verel'accredito.

Perchihail Telepass esiéregistra-
tosulla app, niente richiesta: arrivaun
messaggio conl'importospettante e
isoldi vannosul conto correnteabbi-
nato all’apparecchio (da meta anno
arriveranno come scontoin fattura).

Dal1°dicembre 2021, Aspida dirit-
toalrimborso anche per disagi “con-
tenuti” sutrattelunghe, daiigo chilo-
metriinsu. Ad esempio, perritarditra
i15ei30 minuti,ilcashbackvadal5%
sui viaggi di oltre 500 km al 20% su
quellitraisoe 249 km. Oltreizookm,
il 20% scatta tra 60 e 89 minuti.

Restano tuttele precedenti condi-

Online

zioni, tra cuilariduzione del numero
di corsie disponibili. Dunque, niente
rimborso per le molte code che si for-
mano nei giorni dialto traffico quan-
do le corsie vengono solo ristrette.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Come funziona e cosamanca momentoin cuisiconsultalaapp
llcashback di Aspiarrivaalla fase asette giorni dopo. Ulteriori

piti concreta. E laapp Free To X, sviluppi nei prossimi mesi. Main
oltreagestireirimborsi,aiuteraa  molticasiirimborsi sono esclusi.
individuare i momentia pit alto La versione integrale

rischio di code, con stimedi dell'articolo su:
trafficoecantierida 12 oredopoil ilsole24ore.com

cosaveor?
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Pnrr, le riforme
restano lontane

4i Tito Boeri
¢ Roberto Perotti

L’ Italia si € impegnataa
spendere 222 miliardi
del programma Next Generation
EU, piudi qualsiasi altro Paese.
apaginal7

L’ANALISI

Pnrr, | Ttalia ha passato il primo esame
ma le vere ritorme restano lontane

La Ue ha dato il via libera alla tranche iniziale da 24 miliardi perché nel 2021 sono stati raggiunti i 51 obiettivi previsti
Si tratta pero di “traguardi” di natura qualitativa, con pochi provvedimenti concreti che possano essere verificati

di'Tito Boeri e Roberto Perotti
Italia si € impe-

ciare a vincere questa difficilissi-
ma scommessa? Secondo il Gover-

holder esterni finalizzato alla di-
scussione dei principali temi che

) gnata aspendere no tuttele 51le condizioniimposte concorrono allo sviluppo delle po-
222 miliardi del dalla Commissione entro il 2021 litiche turistiche in chiave digita-
programmaNext per erogare la prima tranche del le. Inoltre, & in corso il consolida-

Generation EU,

pit di qualsiasi al-

tro paese. Dique-
sti, 123 miliardi verranno presi a
prestito, tre volte il volume di pre-
stiti richiesto da tutti gli altri paesi
dell’Unione messi insieme. Ben 21
Paesi su 28, tra i quali la Spagna -
che pure paga sui propri titoli di
stato interessi molto pit alti di
quelli previsti dai prestiti comuni-
tari - prenderanno solo le sovven-
zioni del programma, cioé i soldi
regalati dalla UE.

222 miliardi sono una somma
enorme. Molti danno quasi per
scontato, autoevidente che il Pia-
no Nazionale di Rilancio e Resilien-
za (Pnrr), che gestira questa spesa,
dovra portare a un aumento dura-
turo del tasso di crescita dell’eco-
nomia, facendoci uscire dalle sec-
che della crescita (guasi) zero
dell’'ultimo ventennio. Ma non & af-
fatto scontato: se spesa male que-
sta montagna di miliardi potrebbe
addirittura ostacolare la crescita.
E spendere bene 222 miliardi ag-
giuntiviin poco tempo é difficilissi-
mo.

Cosa é stato fatto in questo pri-
mo anno divita del Pnrr per comin-

progetto sono state soddisfatte e,
in effetti, i primi 24 miliardi sono
stati stanziati. Un passo salutato
damolti con un entusiasmo perico-
loso.

Ben 50 di queste 51 condizioni
erano di natura qualitativa, “tra-
guardi” anziché “obiettivi” quanti-
tativi verificabili sulla base di ri-
scontri oggettivi. Inoltre, era dav-
vero difficile pensare che la Com-
missione potesse bocciare subito
il primo beneficiario del program-
ma.

L’approvazione della Commis-
sione non € quindi un riscontro at-
tendibile dei progressi compiuti
nel 2021. Recentemente il governo
ha trasmesso al Parlamento un re-
soconto di 100 pagine su quanto
fatto sin qui. Purtroppo la nota do-
minante del documento ¢ la gene-
ricita.

Ad esempio, il traguardo nume-
ro 5, “hub del turismo digitale”, &
statoraggiunto con la seguente an-
notazione: «sono state avviate nu-
merose attivita tecniche e un tavo-
lo dilavoro interistituzionale in se-
no alla Conferenza delle Regioni,
per il coordinamento degli stake-

mento della partecipazione del Mi-
nistero del turismo al consorzio Al
PACT (Artificial Intelligence for Pu-
blic Administration Connected)”.

I puntill, 12 e 13 riguardano la le-
gislazione attuativa della riforma
dei processi civile, penale e nel ca-
sodi crisi d’'impresa. Ma dalla sche-
da predisposta dal Ministero della
Giustizia si evince che nessun de-
creto attuativo delle leggi delega &
stato ancora varato (sono stati solo
«istituitii gruppidilavoro perlari-
forma del processo penale e sono
in corso di costituzione quelli per
la riforma del processo civile»). In
realta, ci dicono alcuni esperti in
materia da noi consultati, nono-
stante la grande pubblicita di que-

P, talia ha passato il primo esame
e vere i lontane
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ste riforme non e affatto chiaro
quanto effettivamente si accorce-
ranno, in media, i tempi dei proces-
si. Ed era questo il punto essenzia-
le di queste riforme.

Sulle politiche attive del lavoro
il documento scrive che «sono
avanzati i lavori per la definizione
del format del Piano di attuazione
regionale, ossia la declinazionea li-
vello territoriale del programma
GOL. Sono avanzati anche i lavori
dei sottogruppi tematici, in parti-
colare quello per la definizione del-
la profilazione e dell’assessment,
nonchéilavori propedeuticiall’ag-
giornamento dei costi standard».

E potremmo continuare. L'im-

Il numero

tuazione del piano nei prossimi an-
ni. Ma & proprio su questo terreno
che si scontano i maggiori ritardi.
Ne indichiamo due.

Molti progetti saranno gestiti da-
gli enti locali. Occorrono quindi
stazioni appaltanti di dimensioni
medio-grandi in grado di gestire
progetti di grosse dimensioni, in-
vece delle miriadi che esistono
ora.Ma non cirisulta che siano sta-
te prese iniziative per ridurre il nu-
mero delle stazioni appaltanti, im-
portante anche per ridurre i rischi
di corruzione, né che siano stati
fatti passi avanti nel costruire un
sistema di rating dei fornitori (con
relativa banca data per il monito-

24 mld

La primatranche

eresilienza

La Commissione europea ha
riconosciuto la prima tranche
difinanziamenti all'ltalia per
24 miliardi: hariconosciuto
che sono statirealizzate

le prime 51 condizioni legate
al Piano nazionale diripresa

senza chiarire peraltro come si sce-
glieranno i candidati da sottopor-
re a colloquio), piuttosto che ade-
guando le remunerazioni o preve-
dendo percorsi di carriera per at-
trarre un maggior numero (e una
qualita pit elevata) di partecipan-
ti. Insomma, se vogliamo vincere
la scommessa fatta dal nostro Go-
verno conta non solo spendere in
fretta, ma anche e soprattutto
spendere bene. E su questo € im-
portante tenere alta la guardia: da
qui in poi conteranno i fatti, non le
parole. DRIPRODUZIONE RISERVATA

Partite le assunzioni

pressione € quella di unresoconto raggio sistematico della perfor- masenza adeg uare
puramente formale, di affermazio- mance dei fornitori). Eppure basta- . . .
niaventiloscopodibarrareunaca- vaattuarelariforma del Codice de- Ie retr !buZIOHI
sella, con ben pochi contenuti o gli Appalti del 2016. per attirare p; U
provvedimenti concreti. Occorre poidotare la PA di tecni- . . ; .

Ovviamente sarebbe ingiusto ciingrado diattuare e monitorare candidati qual;ﬁcatz
chiedere aun governo che deve ge- il piano. E positivo che si sia comin- .
stire 'emergenza sanitariadi vara- ciato ad assumere. Ma, come mes- Mancano misure
re 50 riforme in meno di un anno. so in rilievo dall’Ufficio Parlamen- chiave come quelle
Contava, pero attuare subito quei tare di Bilancio, lo si sta facendori- per snellire g[i appalti
provvedimenti “abilitanti” che ser- ducendo la selettivita dei concorsi e contrastare la
viranno per rendere possibile I'at- (ad esempio con selezioni basate .

unicamente su colloqui a distanza corruzione
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| fondi per la ripresa
e la loro ripartizione

1915

(Piano
nazionale
diripresa

e resilienza)

miliardi
di euro

30,62

Pnrr

"Fondo complementare

RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

68,63

49,06

DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA, CULTURA E TURISMO

ISTRUZIONE E RICERCA

31,88

INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE

INCLUSIONE E COESIONE

©w
B
{
c
-
m
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L’economia del mare

Marshall™ dei porti

4,5 miliardi per trastormarli
in piattatorme logistiche

MASSIMO MINELLA
S ono i porti a spingere il
Paese sulla rotta della ri-
presa. Con un “piano Mar-
shall” da 4 miliardi e mez-
zo di euro, i moli della Penisola si
candidano a trasformarsi in piatta-
forme logistiche per servire al me-
glio il cammino della merce e delle
persone. Non € un caso che la som-
ma delle “voci” che arrivano a com-
porre il pil grande finanziamento
mai assegnato agli scali italiani com-
prenda anche una dotazione a Rfi
per consentire di agganciare i moli
ai binari, cosi da velocizzare gli spo-
stamenti dei traffici e candidarsi co-
si a competere con i giganti del
Nord Europa. «Siamo di fronte a un
investimento senza precedenti su
portie retroporti, infrastrutture fon-
damentali per la competitivita del
nostro Paese e snodi logistici crucia-
li per lo sviluppo delle attivita mani-
fatturiere e commerciali — spiega
ad Affari & Finanza il ministro delle
Infrastrutture Enrico Giovannini -
Accanto agli investimenti sono sta-
te adottate riforme perla semplifica-
zione della pianificazione urbanisti-
ca portuale, lo sviluppo della piatta-

Il ministro Giovannini:
“Conil Pnrr colleghiamo
al sistema ferroviario
nazionale e
internazionale 9 scali

e 11 centri intermodali.
Abbiamo istituito il tavolo
del mare per recuperare i
ritardi degli ultimi 10 anni”

forma digitale logistica nazionale,
la realizzazione dello sportello uni-
co doganale».

Giovannini ha affidato alla strut-
tura tecnica di missione, formata
da una quindicina di docenti uni-
versitari e coordinata da Giuseppe
Catalano, la messa a punto di un
progetto che riunisce le varie voci
di finanziamento e le indirizza se-
condo le esigenze mirate di ogni
realta. A beneficiarne sono le 15 au-
torita di sistema portuale nate dal-
lariforma Delrio a cui saranno diret-
tamente destinati poco meno di 3
miliardi e mezzo di euro. A integra-
re questa provvista ci saranno pero
altriinterventi, a cominciare dall’in-
frastrutturazione delle Zone econo-
miche speciali, tutte concentrate al
Sud, (300 milioni di euro) all'inter-
no delle quali dare valore aggiunto
alla merce, non solo movimentan-
dola celermente, ma anche facen-
dola fermare e lavorandola. A Rfi
vengono invece assegnati diretta-
mente 337 milioni per collegare i
porti alla rete nazionale attraverso
il cosiddetto “ultimo miglio” per
consentire ai treni di arrivare fino

alle banchine dei porti e da qui ri-
partire carichi di merce.

La strada da compiere, da que-
sto punto di vista, € ancora lunga,
visto che oggi I'ltalia non arriva
nemmeno al 15% di merce in contai-
ner trasportata via treno. L'impe-
gno con I’Europa & pero di arrivare
al 30% entro il 2030 e il piano del
ministero getta quindi le basi per
raggiungere questo obiettivo. E’
quella “cura del ferro”, lanciata
proprio dall’allora ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio,
che punta a concretizzarsi nell’ar-
co di qualche anno. In particolare
il progetto si focalizza sui porti del
Sud (Augusta, Brindisi, Gioia Tau-
ro, Taranto), ma coinvolge anche
Ravenna e Vado Ligure.

La quarta voce si apre ai territori,
anche in chiave di recupero urbano
e di turismo, assegnando 470 milio-
ni di euro con il Pac-Programma

jano Marshall”dei porti
liardi per trasormarli
rmelogistiche
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azione e coesione Infrastrutture e
Reti che individua quattro assi te-
matici: digitalizzazione della logi-
stica, recupero dei waterfront, ac-
cessibilita turistica e green ports,
conretidialimentazione delle navi
ferme in banchina attraverso ener-
gia elettrica proveniente da fonti
rinnovabili. Totale dei finanziamen-
ti, 4 miliardi e mezzo di euro (4,494)
pitt della meta dei quali destinati
agli scali del Sud (55%).

«Ci muoviamo in un quadro coe-
rente con l'allegato al Def 2021 —
commenta il professor Giuseppe Ca-
talano — ma I'azione imposta dal mi-
nistro Giovannini € una vera svolta
metodologica, oltretutto con una
grande attenzione al Sud, anche at-
traverso le zone economiche specia-
li che danno valore aggiunto alla

merce». L'obiettivo resta quello di

dare vita a un sistema portuale che
possa essere realmente competitivo
alivello europeo, con porti connessi
attraverso le infrastrutture, soprat-
tutto ferroviarie, alle reti transnazio-
nali. Non si punta, quindi, solo alla
crescita dei traffici, che garantisco-
no maggiori entrate di Iva per la
merce in importazione, ma rischia-
no disoffocare le citta eiterritori, se
non adeguatamente attrezzatiareg-
gere il carico dei traffici crescenti. I1
sistema faleva sui due terminali ma-
rittimi del Tirreno (Genova) e dell’A-
driatico (Trieste), collegati con una
rete che si amplia rispettivamente a
Savona, Spezia e Livorno e a Raven-
na e Venezia e scende fino a valoriz-
zare gli scali del Sud, come Gioia
Tauro, specializzato nel tranship-
ment, e la Sicilia. E’ questo sistema,
in sostanza, che deve diventare sog-
getto concorrente non al proprio in-
terno, spostando un armatore da un

porto all’altro della Penisola, ma nei
confronti dei grandi sistemi medi-
terranei e nordeuropei. «Con il Pnrr
colleghiamo 11 porti e 9 centri inter-
modali al sistema ferroviario nazio-
nale e internazionale, che sia ggiun-
gono agli investimenti che connetto-
no I'ltalia al resto d’Europa attraver-
so led reti Ten-T — chiude il ministro
Giovannini — Per recuperare i ritar-
di accumulati negli ultimi dieci anni
discarsiinvestimenti e definire ulte-
riori interventi abbiamo istituito il
Tavolo del Mare, un luogo di discus-
sione permanente per identificare
soluzioni condivisecon le autorita
di sistema e le capitanerie, le asso-
ciazioni della logistica, dei termina-
listi, degli armatori, degli ormeggia-
tori eisindacati».

4 5 I numeri [1]Un'immagine
del Porto

b TUTTI | FONDI PER LE AUTORITA PORTUALI ITALIANE diG .
CON QUASIS00 MILIONI PER LE FERROVIE, LE RISORSE TOTALI PER IL SISTEMA ARRIVANO A 4,5 MILIARDI Ibenova:

IL PIANO i T

imaggiori

Gli !nterventl N MILION! DI EURG investimenti

assicurano alla MAR LIGURE OCCIDENTALE 681 andranno

rete portuale NAR LIGURE ORIE " all’autorita del

italiana 4,5 Mar Ligure

miliardi di euro Occidentale

55

ILSuUD

Lapercentuale
diinterventinel
Suddel Paese
arrivaal 55

per cento

SICILIA

TOTALE
RISORSE PORTI

4.025,26

MILIONI DI EURO

Enrico
Giovannini
Ministro delle
infrastrutture

FONTE: MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DELLA MOBILITA SOSTENIBILI-STM
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Attenti ai tranelli

Cosa puo fermare I’ltalia

Attenti ai tranelli:
i fondi del Pnrr

sono ancora a rischio

SANDRO IACOMETTI

Ma il Pnrr che fine ha fatto? Cer-
to, ci sono i contagi in forte cre-
scita e il Covid che ha di nuovo
occupato la scena, ma fino a
qualche mese fa (...)

segue —» apagina 7

Fondi del Pnrr ancora a rischio

Deserte due gare sulla digitalizzazione. Il Recovery e appena iniziato (male)

seguedallaprima
SANDRO IACOMETTI

(..} il Piano nazionale di ripresa e
resilienza sembrava una questione
di vita o di morte, I'ultimo treno per
I'Italia, 'occasione epocale per recu-
perare i ritardi strutturali del nostro
Paese. Era talmente importante che
Mario Draghi ha utilizzato proprio il
raggiungimento dei 51 obiettivi pre-
visti per il 2021 come trampolino di
lancio per lanciare la sua candidatu-
ra al Quirinale. Ora che ho messo in
sicurezza il Pnur, era il ragionamen-
to fatto dal premier nella conferen-
za stampa di fine anno, chiunque
puo prendere il mio posto.

I problema, anche se ha nessuno
sembra interessare pil, & che il Re-
covery plan non si fa da solo. Quello
portato a termine da Draghi & so-
stanzialmente il progetto: ora biso-
gna aprire i cantieri, realizzare i pia-
ni, controllare I'avanzamento dei la-
vori, fare i bandi di gara.

Gia, i bandi. In questi giorni si e
appreso che due hanno fatto com-
pletamente flop. E non due qualun-
que. Ad andare deserte, per proble-
mi tecnici legati alla farraginosita
del bando, al mancato collegamen-
to tra enti centrali e locali e ad altri
problemi legati alla solita burocra-
zia italiana che fa scappare le impre-

se, sono state le gare “Strategia per
la banda ultralarga” dedicata alle
isole minori e “Mass4ltaly-Mobility
as a Service” per ridisegnare la mobi-
lita in senso sostenibile. Insomma,
non si tratta di piste ciclabili o di
giardinetti per gli anziani (entrambi
sicuramente degni di grande atten-
zione e rispetto), ma di digitalizza-
zione del Paese che, guarda caso, e
la prima missione del Pnrr, la rifor-
ma delle riforme, il passo da fare per
compiere tutt gli altr, il capitolo del
Recovery a cui sono destinati 40 dei
209 miliardi complessivi.

E allora rivengono in mente le pa-
role dello stesso Draghi, che se da
una parte diceva che il suo lavoro &
finito, dall'altra spiegava che il rag-
giungimento dei primi obiettivi «&
solo I'inizio di un lungo processo»,
che «c’e bisogno di un impegno quo-
tidiano fino al 2026» e che «non ¢ il
momento di adagiarsi». Sono esatta-
mente gli stessi motivi con cui da
settimane le agenzie di rating, le
principali testate del giornalismo fi-
nanziario, le banche d'affari e gli in-
dustriali lanciano appelli affinché
'ex capo della Bee resti dov'e. La
questione non riguarda i poteri forti
e le cancellerie internazionali, che
pure gradirebbero continuare ad
avere a che fare con Draghi e non lo
nascondono, ma lo sviluppo ela cre-

scita dell'Ttalia.

Avendo tagliato il primo traguar-
do potremo mettere in tasca 24 mi-
liardi della prima tranche di finan-
ziamento. E poi? Tenendo gli occhi
fissi sul Colle forse abbiamo dimen-
ticato che per avere gli altri soldi bi-
sogna raggiungere i successivi obiet-
tivi. Ed ora non si tratta pil di scrive-
re un decreto o di stilare un elenco
di opere, ma di realizzare i lavori at-
traverso una collaborazione tra la
macchina amministrativa centrale
e locale dello Stato con le imprese.
Un terreno paludoso che ha da sem-
pre fagocitato qualsiasi tentativo di
modernizzazione del Paese. Insom-
ma, il difficile viene ora. E forse pilt
di chi andra al Quirinale bisognereb-
be preoccuparsi di chi siedera a Pa-
lazzo Chigi.

BANDA LARGA

= La prima gara andata a vuoto,
che rientra nella Strategia italiana
per la banda ultralarga, riguarda la
copertura delle reti radiomobili nel-
le isole minori. A disposizione ci
sono oltre 46 milioni di euro.

MOBILITA

m La seconda riguarda il progetto
Maas, Mobility as a Service for Ita-
ly, dedicato all'integrazione dei ser-
vizi di trasporto pubblico e privato
accessibili all'utente attraverso un
unico canale digitale.
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Dal 1107 ai mobili

Ristrutturazioni
aiutate dal Fisco:
lamappa 2022

Per i condomini 24 mesi di lavori al 110%

Corsa contro il tempo per le villette mentre

il bonus facciate al 60% perde appeal

di Alessandro Borgoglio, Cristiano Dell’Oste, Dario Deotto, Giorgio Gavelli

e Giuseppe Latour alle pagine2e 3

ordinario

Bonus LE DETRAZIONI

giardini i Il quadro delle detrazioni
dopo la legge di Bilancio
peril 2022

Bonus i

ristrutturazioni =

Bonus

mobili

Bonus

facciate _ 60%

Ecobonus o 50% - 65%

Bonus barriere 7 5%

architettoniche

Sismabonus : '. 50-70-75-80-85%

ordinario

Superbonus
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Bonus casa

prorogati:
€CCOo come

pianificare
oli interventi

La mappa dei rinnovi. Per i condomini 24 mesi
con il superbonus al 110%. Corsa contro il tempo
per le villette. Tre anni per le detrazioni ordinarie
con possibilita di cessione e sconto in fattura

Paginea curadi

Cristiano Dell’Oste
Giuseppe Latour

Terminatoil percorso parlamentare
della manovra, per i bonus casa si
apreadessola fase della pianificazio-
ne.Conl'okallalegge di Bilancio, fa-
miglie e imprese possono - final-
mente - programmareilavoriconun
quadro diregole certe.

Le parole pronunciatea ottobre dal
ministro dell’Economiasisonorive-
late profetiche: «Bonus utili, manon
sostenibiliallalunga»,avevadettoin
sintesi Daniele Franco. Ecco allora
una legge di Bilancio che prevede il
pacchettodi proroghe pitiricco degli
ultimi anni, ma che inizia gradual-
mente asmantellarel'idea(spessoil-

lusoria) secondo cui «lo Stato paga
integralmente i lavori».

Chi vince e chi perde? Larisposta
cambiainbaseaunacoppiadivaria-
bili: condomini o singole unita im-
mobiliari; interventi “pesanti” o pic-
coleristrutturazioni.

Condomini e superbonus

Lasituazione pitfavorevole e quella
dei condominiinteressatia eseguire
coibentazioni (cappotti termici), rin-
novodegliimpianti di riscaldamento,
interventi sulle parti strutturali. In
tutti questi casi si puo tentare di inter-

cettare il superbonus per migliora-
mento energetico o antisismico, pro-
rogatonellaversioneal 110%finoalla
fine del 2023 e con percentuali ridotte
nel2024(70%)e 2025(65%). I Parla-
mento, tra I'altro, ha chiarito che la
prorogariguardaancheilavori “trai-
nati” nei singoli appartamenti.
Echiarocheavviareilavoriin con-
dominio & complicato erichiede tem-
po. Oltretutto, glistuditecnicieleim-
prese pili affidabili hanno l'agenda
piena.Mala prorogalascia pittdiuno
spiraglioanche achiiniziaapensarci
solo oggi. E bene, perd, mettersi il
cuore in pace: difficilmente i lavori
sarannoacostozero, anche cedendo
il creditoa unabanca; inoltre, qualche
spesa iniziale va sempre messa in
conto (almeno per una seria diagnosi
energetica o un buon capitolato).

Piccoli edifici e «villette»

Lalegge diBilancio parificaai condo-
mini gli edifici diun unico proprieta-
rio(oincomproprieta tra pill persone
fisiche) composti da due a quattro
unitaimmobiliari. Oltretutto, € stato
chiaritochelepertinenze nonentra-
no nel conteggio: percio,ad esempio,
unapalazzina con treappartamentie
treboxautoaccatastatiinmodoauto-

nomo rientra nell’agevolazione.

Il discorsocambia quandosiparla

di edificimonofamiliari (le “villette”
dellavulgata) o disingole unitaindi-
pendenti inserite in edifici plurifami-
liari. Per questiimmobiliil 110% scade
il prossimo 30 giugno, e potraarriva-
real 31dicembresolose-alladatadel
30giugno - sarastato eseguitoalme-
noil 30% dell'intervento complessivo.
Il Parlamento non ha tradotto in
legge il requisito dell'Isee, che era
statoinseritonel disegno dilegge di
Bilancio e che avrebbe avuto poco
senso. Resta peroil fatto che —conun
calendario cosi — nessuno oggi pud
fantasticare su nuovi interventi: il
2022 saradedicato soprattuttoa fini-
reilavoriin corso.
Ladisparitatraidiversitipidiim-
mobile & cosi marcatache cisarasen-
z'altro chi tentera di costituire un
condominio odifrazionare un’unita
singola prima di avviare i lavori, per
portare il superbonus fino al 2025.
Sonooperazioni ammesse dalle En-
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trate, ma ovviamente in presenzadi
presupposti corretti.

Ristrutturazioni e facciate

Quandoilavori sono troppo leggeri
per intercettare il superbonus (ad
esempio, laristrutturazionediunal-
loggio), restano le detrazioni “ordi-
narie”. Quila manovra fa un'opera-
zione inedita: dopo nove proroghe
annuali, conferma per treanni - fino

seguente). Peggiora anche il bonus
mobili, la cui spesa massima scende
aiomilaeuroquest’anno(erai6mila
nel2021) e asmila euro nel 2023-24.

Comedire, il “patto” propostodal
Fiscoaiproprietari e chiaro: ¢'e tempo
per programmare con calma, mabi-
sognera pagare di tasca propria una
parte consistente dell'investimento.

Peralleviare I'impatto finanziario
deilavori,icontribuenti potrannoan-

merichiedeil Dl Antifrodi - serviran-
nol’asseverazione dicongruitadella
spesa eil visto di conformita, tranne
neicasidiinterventifinoaiomilaeu-
rototalioinattivitainedilizialibera.

Inprospettiva, potrebberotornare
interessantile detrazioni potenziate
diecobonus esismabonus, che nei ca-
si pili favorevoli arrivano all’85 per
cento. Ma di nuovo, bisognera ese-
guire interventi edilizi rilevanti e su

ASSEVERAZIONE DI CONGRUITA
DELLE SPESE E VISTO DI
CONFORMITA IN CASO DI CESSIONE

(*) Per unitd monofamiliari e unita indip.,con possibilita di arrivare al 31,/12/2022 se al 30/06 & eseguito almeno il 30% dell'intervento. (**) Per condomini e edifici da 2 a 4 unitd,
con detrazione 110% fino al 2023, poi 70% nel 2024 e 65% nel 2025. (***) Gli immobili non residenziali hanno il 110% solo in caso di intervento su un condominio con pil del
50% di superficie abitativa e solo per le spese relative a parti comuni. Agevolati immobili di qualsiasi tipo per interventi eseguiti da soggetti del Terzo settore

afine 2024 —ilbonus ristrutturazioni cora cedere le detrazioni a banche, edifici condominiali.
del 50% e gli altri sconti (ecobonus, si- poste ealtrisoggetti (cosicome usarle
smabonus, bonus giardini, bonus tramite sconto in fattura). Alla lista L'orizzonte si allunga
mobili). Alcontempo, pero, sgonfia il dei bonus trasferibili si aggiunge la per il 50% e I'ecobonus
bonusfacciate, prorogato solofinoa costruzionedel boxauto, mentrere- ma il proprietario dovra
fine 2022 e — soprattutto - ridotto dal stano esclusi mobili e giardini. Maper sempre sostenere
90al 60% (sivedalarticoloallapagina lacessione eloscontoin fattura - co- una parte della spesa
Le opportunita per chi vuole ristrutturare
Il quadro delle detrazioni Bonus Bonus Bonus Bonus
dopoa legge di Bilancio giardini ristrutturazioni mobili facciate
peril 2022
DETRAZIONE %
60%
. 50% 50%
36%
SPESA MASSIMA
PERUNITA
IMMOBILIARE 96.000 Non
Ineuro .
5.000 . 10.000 previsto
® ®
5.000 euro per gli acquisti
effettuati nel 2023 e 2024
RECUPERO 10 10 10 10
A (L XXX ] (A XXX ] eeed e0cede
[ XXX X] [ XXX X ] [ XX X ] (X2 XX )
SCADENZA 30DIC 30DIC 30DIC 30DIC
2024 2024 2024 2022
IMMOBILI Immobili Immobili Immobili Edifici
AGEVOLATI residenziali residenziali residenziali esistenti
INTERVENTI Sistemazione a verde di aree Interventi indicati all'articolo Agevolato Pacquisto di mobili Recupero o restauro della
AGEVOLATI scoperte private di edifici 16-bis del Tuir, che cita tutti e grandi elettrodomestici di facciata esterna, compresa
esistenti, unita immobiliari, i lavori di recupero edilizio classe non inferiore alla tinteggiatura e/o pulitura.
pertinenze o recinzioni, (la manutenzione ordinaria, se classe A per i forni, E per I lavori devono riguardare
impianti di irrigazione e eseguita da sola, & agevolata lavatrici, lavasciugatrici e le strutture opache della
realizzazione pozzi. solo su parti comuni lavastoviglie, F per i facciata, compresi balconi,
Realizzazione di coperture a condominiali) e altri interventi frigoriferi e i congelatori, per ornamenti e fregi.
verde e di giardini pensili. a prescindere dalla categoria le apparecchiature per le L'immobile deve essere in
L'intervento non deve essere edilizia (prevenzione atti quali sia prevista l'etichetta zona urbanistica Ao B (Dm
abbinato ad altre detrazioni illeciti, risparmio energetico, energetica (classificazione 1444 /1968). Se lintervento
edilizie prevenzione infortuni modifica dalla manovra &influente dal punto di vista
domestici, rimozione amianto, 2022). L'acquirente deve termico o interessa pil
superamento barriere anche beneficiare della del 10% dell'intonaco della
architettoniche, ecc.). detrazione del 50% sul superficie disperdente lorda
Agevolata anche la recupero edilizio o totale delledificio va
costruzione 0 acquisto di box sismabonus per lavori eseguita la coibentazione con
auto pertinenziali. Agevolato almeno di manutenzione i relativi adempimenti come
anche l'acquisto di abitazioni straordinaria da ecobonus ordinario
in fabbricati interamente (pratica Enea e, per lavori
ristrutturati, solo sul 25% iniziati dal 6/10/2020,
del prezzo congruita delle spese)
CESSIONE O SCONTO fis
INFATTURA e
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16,2

Miliardi di investimenti
Secondo I'Enea, superanoi 16
miliardi gli investimenti ammessi

| lavori per il superbonus

al superbonus per “miglioramento
energetico”al 31 dicembre
scorso. E evidente 'accelerazione
negli ultimi giornidel 2021,
perché al 30 novembreil totaleera

11,9 miliardi. Le asseverazioni
inviate allEneasonc 95.718. Le

praticheriferite ai condomini sono
solo 14.330, ma pesano per quasi
meta degliinvestimenti (7,75

miliardi). Quasi 50mila

asseverazioniriguardano le case
monofamiliari, il restole unita

indipendenti.

Ecobonus
ordinario

65%
e

1077

Bonus barriere
architettoniche

/5%

Sismabonus
ordinario

50-70-75-
80-85%

Ecobonus potenziato

Superbonus

e interventi combinati

70-75-
80-85%

153.846

Inbaose al tipo

30.000 40.000 50.000

in bose al tipe

96.000

136.000

40.000

Inbase ai tipo

A
pA 96.000

15.000

&

Inbase al tipo

di lavori di edificio dilavori di lavori e di edificio
5 5 10 4
(X X X X ] 2090 e (X 2 X X J e0es
(XX XX}
30DIC 30DIC 30DIC 30GIU 30DiIC
2022 2024 2024 2022* 2025
Edifici Edifici Immobili residenziali e Edifici Immobili residenziali
esistenti esistenti per attivita produttive condominiali con alcune eccezioni***

Agevolati, tra gli altri,
sostituzione di finestre
comprensive di infissi (50%);
sostituzione anche parziale
di impianti di riscaldamento
con impianti dotati di caldaia
a condensazione (50%) o
caldaia a condensazione in
classe A+ e con sistema di
termoregolazione evoluto
(65%); installazione di
pannelli solari per 'acqua
calda (65%); strutture
isclanti opache verticali od
orizzontali (65%);
schermature solari (50%);
domotica (65%). Sempre
richiesti requisiti energetici

Interventi finalizzati
al superamento e
all’eliminazione di barriere
architettoniche. La detrazione
spetta anche per gli interventi
di automazione degli impianti
degli edifici e delle singole
unita immabiliari funzionali ad
abbattere le barriere
architettoniche. In caso di
sostituzione dell'impianto,
spetta per le spese relative
allo smaltimento e alla
bonifica dei materiali e
dell'impianto sostituito,
Vanno rispettati i requisiti
previsti dal decreto del
ministro dei Lavori pubblici

Agevolate le misure
antisismiche e le opere di
messa in sicurezza statica

nelle zone sismiche 1,2 e 3,
La percentuale di detrazione
aumenta se si migliora la
sicurezza di una o due classi
di rischio sismico su singole
unita immobiliari (70 0 80%)
o su edifici condominiali (75
0 85%).

Previsto anche il sismabonus
acquisti (75 o 85%) per chi
acquista immobili demoliti e
ricostruiti da imprese con
miglioramento di una o due
classi di rischio sismico.
Necessaria asseverazione

Riqualificazione energetica di
parti comuni che interessi pil
del 25% dell'nvolucro (bonus
70%, spesa di 40.000 euro
moltiplicata il numero di unita
immabiliari). Interventi volti
a migliorare la prestazione
energetica invernale ed estiva
rispettando determinati
parametri (75%). Se i lavori
precedenti si combinano a
misure antisismiche su edifici
in zona sismica 1,20 3:
detrazione B0 0 85% con
miglioramento di una o due
classi di rischio sismico su
spesadi 136.000 euro per
il numero di unita. Sempre

Interventi trainanti

di miglioramento energetico

(isolamento termico e

sostituzione impianti termici)

e relativi lavori trainati
(fotovoltaico, colonnine
di ricarica, abbattimento
barriere architettoniche,

lavori agevolati da ecobonus

ordinario es. cambio
finestre). Va migliorata
I'efficienza di due classi
energetiche. deil'edificio o
singola unita indipendente,
Interventi trainati di

riduzione del rischio sismico
e lavori trainati (fotovoltaico,

abbattimento barriere

e pratica Enea del 14 giugno 1989, n. 236 antisismica necessaria pratica Enea e, per architettoniche), Non occorre
in materia di accessibilita i lavori combinati, anche documentare miglioramento
degli edifici asseverazione antisismica di classe di rischio sismico
! A e Sy Asseverazione su spese
Si 5 Si Si Si e requisiti sempre richiesta

anche per uso diretto

m Per i lavori indicati alle lettere a) e b) dell'articolo 16-bis del Tuir (interventi edilizi almeno di manutenzione straordinaria su singole unita o anche di manutenzione ordinaria
su parti comuni). Dal 2022 possibile anche per la lettera d): costruzione ¢ acquisto di box auto pertinenziale
= Tranne i lavori in edilizia libera e quelli di importo complessive non superiore a 10.000 euro
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Il superbonus e i bonus edilizi
sono molto importanti, ma sono
uno strumento molto costoso

e non sostenibile alla lunga.

DANIELE FRANCO ministro delllEconomia
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Unita singole

Villette, soglia del 307% con calcoli doppi

Giorgio Gavelli

Incassatalaprorogaconla
manovra, i proprietari delle
“villette unifamiliari” si stanno
interrogando su come
programmare ilavoriperil 2022
massimizzando il superbonus.
Anche perché la manovra agevola
al 110% le spese sostenute fino al 31
dicembre 2022 solo a chi
dimostrera (sul come, ancoranon
visono punti fermi) di aver
effettuato «lavori per almenoil 30
per cento dell’intervento
complessivo» alla datadel 30
giugno 2022.

E convinzione diffusa che,
escludendo dal ragionamento gli
interventi sismabonus nei Comuni
terremotati, la possibile
estensione a fine anno non potra
risolvere tuttiiproblemi:la
carenza di materie prime e
strutture di servizio (come i
ponteggi) ela scarsa disponibilita
delle imprese sono solo alcuni
degli ostacoli da affrontare.

Certo, la proroga peri
condomini, gli edificidaduea
quattro unita diunsolo
proprietario, le case popolarie gli
immobili del terzo settore fara
slittare di qualche meseil
portafoglio ordini di alcune
imprese. Tuttavia, guardando al 30
giugno vamessaincontola
concorrenza di tre categorie di
soggetti:
® iproprietari delle unita
autonome e indipendenti (che
hannole stesse scadenze delle

Solo chi raggiunge questo
step al 30 giugno potra
arrivare fino al 31 dicembre

villette);

® glientisportivi(periqualiil
110% sugli spogliatoi scade il
prossimo 30 giugno),

® icommittenti deilavorisulle
facciate e diquellial 75% controle
barriere architettoniche (entrambi
scadonoa fine 2022).

E decisivoallora capire come
calcolare il 30 per cento. Le prime
interpretazioni delle Entrate su
questo concetto (presente con
diverso riferimento soggettivo
nelle norme in vigore sino al 2021)
siricavano dall’interpello 791/2021
e sono molto estensive,
coinvolgendo nel calcolo
percentuale tutti ilavori
programmati, anche con differenti
detrazioni, e, probabilmente,
anche quelli non agevolati. Si
tratterebbe, percid, del 30% sul
totale complessivo di capitolato. Ci
si puo chiedere, allora, se — per
raggiungere P'obiettivo richiesto
senza rischiosi frazionamenti
artificiosi - sia possibile rinviare
qualche intervento “minore” al
2023/24, quando, sfumatoil 110%,
sara ancora attivo, ad esempio, il
50% sulle ristrutturazioni.

Chinon centrera il 30% dei
lavori previsto per la proroga, avra
il 110% solo sulle spese sostenute
entroil 30 giugno. E dovra
comunque cercare di portarea
casa entro questa datail Sal
(almeno) del 30% richiesto dal
comma 1-bis dell’articolo 121 per la
cessione del credito olo scontoin
fattura. Sal che, come spiegato
dall’interpello Dre Veneto 907-

1595-2021, siriferisce alla singola
categoria di lavori agevolati conil
superbonus, con un calcolo
separato tra sismabonus ed
ecobonus (ciascuno coni propri
“trainati”).

Percio potra capitare di aver
diritto alla cessione/sconto, ma
non alla proroga. Restache,a
quanto & dato comprendere, con
un Salal 30 giugno (poniamo) al
30% sui lavori antisismici manon
sull’intervento totale, e spese
sostenute sull’antisismica parial
40%(con asseverazione prezzie
visto di conformita), 'eccedenza
del 10% rispetto a quanto ceduto/
scontato puo transitare, sempre
col superbonus, in dichiarazione.

£ RIPRODUDONE RISERVATA

Lo stato avanzamento
lavori del 30%,

con un diverso criterio
di calcolo, serve per
cedere il superbonus

Pes0:16%
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Ora sulle facciate
convengono di piu
altre detrazioni

Decoro urbano
Conil tagliodago a 60%
pesala concorrenza
di ecobonus e bonus del 50%

Ultimo giro digiostra perilbonus fac-
ciate. L’agevolazione dedicata al re-
cuperoealrestaurodelle pareti ester-
nesiavvia - per effetto dellalegge di
Bilancio2022 - achiudereil suoper-
corso alla fine dell’anno appena ini-
ziato. Questo ultimo giro, pero, ri-
schiadiavere pochi passeggeriabor-
do. Perchéladetrazione —perlespese
sostenute dal 1° gennaio scorso — ha
visto diminuire la percentuale dal
90% al 60 per cento.

Insomma: nel 2020 e 2021 quello
riservato alle facciate era il bonuspit
conveniente dopo il 110%; quest'an-
no, invece, subisce una durissima
concorrenzada parte dialtri sconti fi-
scali, a partire dall’ecobonus per gli
edifici condominiali ma, in qualche
caso, anche del semplice bonus ri-
strutturazioni al 50 per cento.

ilboom del 90%

La storia recente del bonus facciate
diceche,inqualchecaso, eraaddirit-
tura diventato un’alternativa al su-
perbonus. Rispettoal 110%avevadue
vantaggi: 'assenza ditettidispesaela
notevole semplicita degli adempi-
menti. Nonrichiedeva, infatti, vistie
asseverazioni di congruita, almeno
prima dell’arrivo del decreto Antifro-
di (Dl 157/2021, in vigore dal 12 no-
vembre scorso). E i numeri testimo-
nianoquesto successo.Idatidelle En-
tratediconochea fine settembre il to-
tale di cessioni e sconti in fattura
relativialbonus facciate avevatocca-
tois,2 miliardidieuro, dietrosoltanto
al superbonus, a quota 6,5 mitiardi.
Proprio questa suanotevole sempli-
citaloha, pero, reso anche uno degli
sconti gettonati sul fronte delle frodi:
operazioninelle quali fatture collega-
tealavorimairealizzati vengono ce-
dute e convertite in moneta fiscale,
potendo poicircolare liberamente (si
vedala pagina seguente).

Si spiega anche cosi I'intervento
della legge di Bilancio 2022 che, nel
disegnare la programmazione delle
detrazioni fiscali per la casa per i
prossimi anni, ha dato menospazioal
bonus facciate.

Ilavoridel 2022
Numeriallamano,allora, il nuovobo-
nus al 60% rischia di avviarsi all’estin-
zione gia nel corso di quest’anno. Di
fatto,chisitrovaoggiaprogrammare
un intervento sulla facciata ha a di-
sposizione diverse alternative pil
convenienti.

Quando si vuole realizzare un
cappotto termico o una coibentazio-
ne, ¢’ 'ecobonus, che richiede gli
stessi adempimenti (pratica all’Enea
e rispetto del Dm Requisiti) ma ha
percentuali pilivantaggiose rispetto
al 60%: la coibentazione conl’ecobo-
nushail 65%“dibase”, main condo-
minio — se interessa almeno il 25%
dell’involucro dell’edificio — viene
premiata con il 70%, che sale al 75%
se siraggiungono determinatilivelli
diprestazione energeticainvernale
ed estiva. Inoltre,’'ecobonus nonha
i vincoli legati all’'ubicazione del-
'edificioin zonaurbanisticaAoBe
si applica anche a facciate interne,
lastrici solari e tetti.

L’accesso a questi sconti rende
possibile valutare I'alternativa della
combinazione di eco e sismabonus:
migliorandoanchela classedirischio
sismicodiuno oduelivellié possibile,
infatti, portarel'interointerventoin

detrazione all’'Bo o all’85 per cento.
Anche se, arrivati a questo punto,
parliamo dilavori molto pil invasivi
rispetto al semplice bonus facciate.

Daconsiderareanche imassimali
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di spesa: il bonus facciate non hali-
miti, ma & pur sempre soggetto alla
congruitadellaspesa(in casodices-
sione o sconto in fattura e, comun-
que, in tuttiicasiin cui siesegueun
intervento soggetto al Dm Requisiti).

Pulitura e tinteggiatura

Il bonus facciate agevola anche la-
voridi semplice pulitura, tinteggia-
tura e altri interventi non influenti
dal punto di vista termico (restauro
di balconi e cornicioni, interventi
sull’intonaco entro il 10% della su-
perficie disperdente totale). Per
questi lavori, con la detrazione ri-
dotta al 60%, anche il semplice bo-
nusristrutturazioni del so% rischia

di tornare piuttosto competitivo.
Incasodicessionee scontoin fat-
tura, infatti, il bonus facciate dovra
passare sempre dall’asseverazione
dei prezzi e dal visto di conformita:
dueadempimentiicuicosti possono
pesare, soprattutto perlavori pili pic-
coli. lIbonusristrutturazioni, invece,
puo evitare questiadempimenti per
tutti gli interventi di importo com-
plessivonon superiore a 1omila euro
e perilavorichericadano in edilizia
libera (come la manutenzione ordi-
nariadiuna facciata, detraibileal 50%
solo per interventi su parti comuni).
IIbonusfacciate, comungue, resta
unadetrazione Irpef/Ires applicabile
a edifici di qualsiasi categoria cata-

- i

stale (comeI'’ecobonus). Il bonus ri-
strutturazioni, invece, & detrazione
Irpef limitata in linea di principio al
residenziale.

& RIPRODUDONE FSERVATA

L'agevolazione sulle
coibentazioni parte
gia dal 65% mentre
quella perilavori

in edilizia libera puo
evitare I'asseverazione

ADCBESTOCK

.

Rinnovo limitato. || bonus facciate non sara pit operativo dal 1° gennaio 2023
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NELLE FRODI SUI BONUS EDILIZI
COINVOLTI PROFESSIONISTI E SOCIETA

di Ivan Cimmarusti e Antonio Iorio alla pagina s

Frodi sugli sconti fiscali
per l'edilizia: coinvolti
professionisti ¢ societa

Ileciti penali. Girandola di fatture inesistenti tra aziende e crediti d’'imposta
finti segnalati alle Entrate dai consulenti. Alert di Entrate e Guardia di Finanza

Acuradi
Ivan Cimmarusti

Un’anomala «circolarita» difatturee
crediti d'imposta, che passano frene-
ticamentedisocietain societa, senza
un plausibile motivo se non quellodi
celarne I'origineillecita.

Perraccontare la grande frode sui
bonus edilizi — gia stimata in oltre 4
miliardi di euro secondo quanto rife-
rito dal premier Mario Draghi prima
diNatale — non sipud che partiredal-
lafine, cioé da quellarete insospetta-
bile dipersone fisiche assoldate daal-
cune imprese, soprattutto immobi-
liari, perun duplice scopo: «scherma-
re»isistemidifalsa fatturazione per
lavori edili mai realizzati e «monetiz-
zare» irelativi crediti fiscali fittizicon
banche, assicurazioni o, come gia ac-
caduto, con Poste Italiane. Acquirenti
inbuonafedeche, perlegge, nonde-
vonorestituireicreditid’impostaac-
quisiti,ameno che nonsia provatoil
loro concorso nella violazione.

11 Sole 24 Ore del Lunedi ha potuto
ricostruire uno degli schemi preva-
lenti di frode, consultando documen-
tazioni dell’agenzia delle Entrate e
della Guardia di finanza allegate a
procedimenti giudiziari per illecitisu
bonus facciate, 110%, ecobonus, bo-
nus ristrutturazione e sismabonus.

La torta miliardaria

Latorta fa golaaicontribuenti onesti,
ma anche ai truffatori: basti conside-
rare che —soloin baseai dati Eneasul
super-ecobonus — al 31 dicembre
scorso risultano circa 9g6mila inter-
venti, con 12,3 miliardi di euro di de-

trazioni maturate per lavori conclusi
euna previsionedi 17,8 miliardi di de-
trazioni a fine lavori. E il superbonus,
comungque, hasemprerichiesto asse-
verazioni e visti di conformita perla
cessione, Due adempimenti introdot-
tidalloscorso 12 novembre dalDlan-
tifrodi anche per le detrazioni ordina-
rie, per contrastare «l'utilizzo fraudo-
lento del meccanismo agevolativo»
registrato nelleindagini, comesileg-
ge inuna informativa.

I1 11T Reparto operazioni del Co-
mando generale della Guardia di fi-
nanza, guidato dal generale Giuseppe
Arbore, haalzatoil livellodell’accer-
tamento, fornendo ai nuclei territo-
riali due nuove banche dati per im-
plementare i controlli sul fronte bo-
nus, per individuare gli indizi delle
frodi, a partire dalle false fatturazioni.

Dalle fatture false ai crediti
Allorigine dello schemaricostruito
ci sono due societa immobiliari, Ae
B (si veda il grafico in pagina). Nei
casi individuatisi tratta, perlopity, di
immobiliari proprietarie di immobili
dibassovalore catastale. Entrambe
risultano indirettamente legate a
unaserie dialtre piccole societa, de-
finibili «satellite»: presentano in
parte gli stessi soci o gli stessi pro-
fessionisti (nei casi concreti esami-
nati si tratta di fiscalisti).

A e B svolgono reciproci lavori
edilizi fittizi per milioni di euro: ini-
zia un vorticoso giro di fatture false,
poiinviate a un professionista che si
occupadiinserireirelativi crediti di
imposta nella piattaforma webdelle
Entrate. Secondo gli inquirenti, la

comunicazione di crediti fittizi al-
I’Agenzia halo stesso valore illecito
diuna fatturafalsa, per questo anche
al professionista — perla prima volta
- écontestatala violazione dell’arti-
colo 8 del Dlgs 74/2000 (si veda
'analisi nell’articolo in basso).

Ma torniamo allo schema. I crediti
fiscali maturati dopolaregistrazione
nella piattaforma web delle Entrate
tornanoad Ae B, cheinizianoa ceder-
selitraloroe verso lesocieta «satelli-
te». Queste ultime, in particolare, av-
viano ulteriori cessioni e acquisti in
una «circolarita» priva di apparente
sensologico, con'evidente scopo di
allontanare i sospetti.

I ruolo delle persone fisiche

Il passaggio finale, mafondamentale,
érappresentato dalle persone fisiche:
ilruoloé quellodi «schermare» 'ope-
razione fraudolenta delle societa.

I1 Nucleo di polizia economico-fi-
nanziariadella Gdf diRoma, in parti-
colare, ha scoperto che interi nuclei
familiari sono assoldati peracquista-
re e poi «monetizzare» i crediti d’im-
posta generati dalle immobiliari. I

Frodi sugli sconti fiscali
perTedilizia: coinvolti
s o
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LA CONTESTAZIONE

ll rischio per i professionisti
Al professionista &
contestato, perla primavolta,
il reato di cui all’articolo 8 del
Dlgs 74/2000 non per
I'emissione di fatture per
operazioni inesistenti relative
a lavori edili mai effettuati,
ma per la comunicazione
telematicaall’agenzia delle
Entrate per lacessione di
crediti fittizi. Secondo
linterpretazione, infatti,
l'articolo 8 accomunaalla
fattura ognialtro documento
che concorra ad attestare
falsamente I'esistenza diuna
operazione fittizia

nomi si ripetono, cosicomele opera-
zioni. In questa fase tornail ruolodel
professionista, il quale apre per tutti
isoggetti partita Iva con codice Ateco
«Procacciatori d’affari divariprodotti
senza prevalenza».
C'eilcasodiGiuliana, 23 anni, stu-
dentessa senza reddito: nel2021apre
la partita Iva e inizia ad acquistare
crediti per 7somila euro dalle societa
A e B e dalle «satellite». Poi ¢’@ Gio-
vanna, 48 anni, nondichiaranéversa
nulladal 2016, Nel 2021, apertala par-
tita Iva, compra crediti per 750mila
euro dalle stesse imprese. Con lei ¢i
sono i familiari, in tutto cinque perso-
ne, che ne compranoaltri per 2,4 mi-
lioni di euro. Tutti, poi, «monetizza-

Gli alert

L'Uif

L'Uif (Unita diinformazione
finanziaria, I'ente Antiriciclaggio
di Bankitalia, con circolari ha
lanciato I'alert sui possibili
illeciti legati ai bonus varati

dal Governo

no» con Poste Italiane e, solole socie-
ta, con Cassa depositi e prestiti, per
questo vittime di truffa.

Riciclaggio mafioso
Acquisto e cessione di crediti, anche
regolari, rischiano pero di incentivare
forme diriciclaggio di denaro sporco.
Fonti giudiziarie rivelano un so-
spetto interessamento disocietari-
conducibili a personaggi legati a
cosche di camorra e 'ndrangheta,
per acquistare crediti di imposta
con soldi sporchi, cosi dariciclarli
con la successiva «monetizzazio-
ne». [Ifenomeno sarebbe al centro
dialcuni procedimenti giudiziariin
indagine preliminare.

Metodo mafioso

Per fontigiudiziarie c'é un
interesse all'acquisto dei crediti
dasocietalegateacamorrae
'ndrangheta. Il rischio & che siano
usati soldi sporchi per comprare
i crediti, cosidariciclarli

Sequestro da 1,2 miliardi

Il sequestro pill sostanzioso
finora eseguito riguarda
un’attivita del Nucleo di polizia
economico-finanziaria della
Guardia di finanza di Roma: sigilli
a 1,2 miliardi di crediti d'imposta
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1l modello della truffa

Larete
di societa e persone
fisiche attraverso cui sono
monetizzati illecitamente crediti
d'imposta fittizi per bonus edili

FATTURE
DERRAzinS FATTURE FALSE
A e B svolgono reciproci lavori edili
fittizi. Le due societa si cedono svariate
fatture per operazioni inesistenti

LE SOCIETA IMMOBILIARI

A e B sono due societa immobiliari
proprietarie di beni immobili di basso
valore catastale (stalle e rimesse)

SOCIETA

FATTURE .

%ﬁ

ILPROFESSIONISTA

crediti d'imposta

& C

—
PROFESSIONISTA
CESSIONE
CREDITI L
EECALY PIATTAFORMA WEB AGENZIA DELLE ENTRATE
_ @El
SOCIETA =
“SATELLITE”
LA CESSIONE DEI CREDITI

F
- E
- F
> G

Comincia un vorticoso sistema di
cessione dei crediti per celare la frode:
A li cede a B; B li cede ad A; entrambe li
cedono a societa “satellite” D, E, F, G, H,

I, Led M che, a loro volta, iniziano

a cederseli tra loro senza
una logica chiara

LE PERSONE FISICHE

PERSONE FISICHE
MONETIZZAZIONE CREDITI

Le persone fisiche iniziano a cedere
i crediti a istituti finanziari
allo scopo di monetizzare
i crediti d'imposta fittizi

N

- ®

Fonte: Rielaborazione Sole 24 Ore del Lunedi su documentazione giudiziaria

Le fatture false generate da A e B sono inviate a C,
un professionista compiacente che inserisce nella
Piattaforma dell’agenzia delle Entrate i relativi

— @

| crediti di tutte le societa sono comprati dalle persone
fisiche N, O, P e Q, soggetti compiacenti privi di reddito
o reddito basso. L'acquisto (per milioni di euro) &
preceduto dall'apertura di una partita Iva con la dicitura
“Procacciatori di affari di vari prodotti senza prevalenza”
grazie all'ausilio di C, il professionista compiacente

BENI
IMMOBILI
DIB

FATTURE
‘OPERAZIONI
INESISTENTI

SOCIETA

FATTURE

CESSIONE
CREDITI
FISCALI

SOCIETA
“SATELLITE"

H(—
|(-—
Le—
l\/](—*

PERSONE FISICHE
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Perimetro pit1ampio

Reato di false fatture, puo bastare
anche la comunicazione via web

Antonio Iorio

Le frodisui bonus in edilizia si ca-
ratterizzano per la commissione,
in estrema sintesi, di almeno tre
delitti tributari:

@ I'emissione di fatture per ope-
razioni in tutto o in parte inesi-
stenti (articolo 8 Dlgs 74/2000)al
fine di evadere le imposte cui &
equiparato (ex articolo 1letterad)
del Dilgs 74/2000) ancheil fine di
conseguire unindebito rimborso
o il riconoscimento di un inesi-
stente credito d'imposta, e del fine
di consentirli a terzi;

© lindebita compensazione di
crediti inesistenti superiori a
somila euro (articolo 10 quater DI-
g8 74/2000);

© la dichiarazione fraudolenta
mediante 'utilizzo di tali docu-
mentida parte di chi riceve la pre-
stazione elaindica in dichiarazione
conseguendo un abbattimento del-
I'imponibile-imposta (articolo 2
Dlgs 74/2000).

In genere, nelle frodi caratte-
rizzate da fatture per operazioni
inesistenti, il “beneficiario” prin-
cipale e artefice della frode € chi
riceve le fatture false (perché puo
abbattereimponibile eimpostaa
fronte di un costo non sostenuto
in tutto o in parte).

Nelle frodi sui creditidiimposta
in edilizia il beneficiario della fat-
tura (il cliente che avrebbericevu-
to ilavori) sicuramente potrebbe
ottenere, a determinate condizio-
ni, un vantaggio fiscale indebito
ma, se cede il credito (come pare
verificarsi di sovente) non ¢ colui
cheottiene i maggiorivantaggi. Ed
infatti potrebbe verificarsi cheila-
vori siano stati eseguiti solo “car-
tolarmente” per maturare uncre-

La condotta potra essere

contestabile a chi invia

indicazioni fittizie al Fisco
dito da cedere el’asserito destina-
tario dei lavori non sia neanche a
conoscenza dei lavori avendo or-
ganizzato altri I'illecito.

Tecnicamente quindi potrebbe
verificarsi che la fattura per opera-
zioniinesistentirelativaailavoriin
realta non sia servita (o non soltan-
to) per consentire 'evasionedi chi
ha ricevuto la fattura.

In tale contesto si trattaalloradi
comprendere se’'emissione di fal-
se fatture possa essere contestata
soloalladitta esecutrice dei lavori
o anche a coloro che hanno effet-
tuato comunicazioni dal contenu-
to fittizio via web sull’apposita
piattaforma.

In base all’articolo 1 del Dlgs
74/2000 (lettera a) per «fatture o
altri documenti per operazioniine-
sistenti» si intendono le fatture o
gli altri documenti aventi rilievo
probatorio analogo in base alle
norme tributarie.

Quindi affinché le comunicazio-
ni alla piattaforma web possano es-
sere classificate alla stregua diun
documento inesistente con conse-
guente rilevanza penale ex Dlgs
74/2000, occorre stabilire se esse
abbiano «rilievo probatorioanalo-
goinbase alle norme tributarie» ri-
spetto alle fatture.

Al momento non risulta giuri-
sprudenza sul punto.

Piliin generalela giurispruden-
za penale non é del tutto univoca
sull'individuazione dei documenti
che non assolvono ad alcuna fun-
zione probatoria ai fini fiscali.

Nelle pronunce recentie piuri-
gorose (Cassazione, sezione 3 pe-
nale n. 3344/2020) la Corte vi ha
ricompreso, ad esempio, i docu-
menti relativi alle richieste diusci-
ta daglispazidoganali, conallegati
polizza di carico e documento di

transito. Nella specie, secondo la
Corte la nozione di «altri docu-
menti» deve riferirsia tuttiidocu-
menticui le norme tributarie attri-
buiscono valore probatorio di fat-
ture destinati ad attestare fatti
aventirilevanza fiscale.

Ancora (sentenza 9453/2018) i
giudici dilegittimita hanno attri-
buito rilevanza al documento di
trasporto internazionale, Cmt o
lettera di vettura internazionale
perché assolve auna funzionein-
tegrativa della fattura ed & docu-
mento idoneoa comprovareil tra-
sferimento intracomunitario di
merci a fini Iva.

Nella specie il criterio di equi-
parazione degli «altri documenti»
alla fattura e stato individuato nel-
la natura «funzionale» di tali do-
cumenti, che, in base adisposizio-
ni tributarie, consente di equipa-
rarlialla fatturaladdove possano
sostituirla, integrarla, o ampliarne
la funzione.

Sara quindi interessante verifi-
care se secondola giurisprudenza
rientrino nei documenti in questio-
ne anche le comunicazioni al-
I’agenziadelle Entrate che, almeno
in prima battuta, non sembrereb-
bero assolvere a una funzione pro-
batoria analoga alle fatture.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

La giurisprudenzanon &
univoca nell'individuare
idocumentiche
assclvono alla funzione
probatoria ai fini fiscali
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Casa, laricerca di piu spazio
premia il riscatto delle periferie

Tendenze. La combinazione tra mutui accessibili, bonus ristrutturazioni e poche costruzioni nuove
sta ricreando un mercato di case vecchie e potrebbe accelerare la riqualificazione delle aree decentrate

472-001- 001

Laura Cavestri

acorsa alla casa premierale
periferie anchenel 2022.Pill
grande, piu verde, vicino a
strade, mezzipubblici, nego-
zi e scuole. Oppure a scopo
investimento, peraffittarlaa studenti
oturisti, in attesa cheripartail com-
parto viaggi(che sia per svago o affari)
echehadimostratod’estate, quando
lerestrizionida Covid siallentano, di
volerritornare dinamico. Ma soprat-
tutto,lacasa - chesiapervivercioper
investimento-lasicompradovecela
si puo permettere, trovando uncom-
promesso tra risparmi (cresciuti un
po’in questi due anni dilockdown ma
solo perchi haentrate fisse e postidi
lavoro stabili) e stipendi (anche non
precari) che non crescono.
Nonsolo. Come spiega Carlo Gior-
dano, amministratore delegato di
Immobiliare.it, «La combinazione tra
mutui accessibili eabasso costoebo-
nus ristrutturazioni- in mancanza di
nuove costruzionie conil desiderio di
una casa piu grande - sta ricreando
unmercatodelle “case vecchie” ein-
centivaalrinnovo anche nelle perife-
rie sinora piu trascurate. Il problema
€ che la pressione della domanda e
molto forte e nonc’e offertapertutti.
Ancheperchédinuovocen’e pocoed
& comungue molto pili caro».

Dove conviene acquistare

Immobiliare.ithastilato-inesclusiva
perllSole 24 Ore - un'elaborazionesu
11 capoluoghiperindividuareiquar-
tieri in cui si prevede che i prezzi al
metroquadro cresceranno maggior-
mente quest’anno rispetto a quello

RealEstate

che si & appena concluso. Perché le
zone analizzate sonooggettodipro-
getti dirisanamento e riqualificazio-
ne, toccati dall’arrivo diunanuovali-
neadimetropolitanaoda nuovi colle-
gamentio semplicemente percheé pitt
capaci di assorbire la maggiore do-
manda inrelazione alle capacitadiac-
quisto di un determinato territorio.

Gliaumenticomplessivipilirobu-
sti interesseranno Torino (+5,3%) e
Milano (+4,2%), con incrementi an-
nualitral’8 eil (quasi)10%, rispettiva-
mente, a Le Vallette-Lucento-Ma-
donna di Campagna e Corvetto-Ro-
goredo, Precotto-Turro, viale Certo-
sa-Cascina Merlata.

Crescono anche, trail 3eil 4% a
Bologna Barca-Santa Viola, Aero-
porto-Borgo Panigale e Costa-Sara-
gozza-Saffi. Esebbenea Barigliau-
menti attesi siano dell'1,8% al mgq,
sfioreranno il 10% nelle zone Japigia,
San Giorgio e Torre a Mare.

Complessivamente fermi(0,3%)i
prezzia Roma, conpicchitrail 3,2eil
6,8% per Casalotti-Casal Selce-Maia-
nella, Prati-Borgo Mazzini-Delle Vit-
torie e Axa-Casalpalocco-Infernetto.
Ma i prezzi non cresceranno ovun-
que. A soffrire maggiormente il sud,
maanchelecittad’arte. Segnimenoa
Genova(-2,8%, oltreil 2% solo Grana-
rolo-Oregina-Lagaccio), Venezia
(-2,1% e positivi solo Lido-Malamoc-
co-Alberoni- Pellestrina) e Firenze
(-3,6%, con +3,6 solo per Firenze
Nord). E poiaNapoli(-2,5%, ma sopra
all% solo Fuorigrotta-Bagnoli e Colli
Aminei-Capodimonte- Colli Rossi),
Palermo(-3,2%eincrescitasolo Ore-
to-Perez-Montegrappa-Guadagna)

e Catania(-3,8%ilcalo medio evalori
fermisoloaLiberta-Stazione-Fiera).

Traaccelerazione erischi
«Nel 2022 - haaggiunto Carlo Gior-
dano - ciattendiamounassestamen-
todeiprezzieinalcune cittaun’acce-
lerata. Gli assi di crescita saranno le
nuove linee della metro, i collega-
menti, leinfrastrutture eiprogettidi
riqualificazione urbana. L'affitto, per
anni percepito solo come il mercato
di chi non puo permettersi di com-
prare, grazie alloshort rent & diventa-
tounascelta e ha minimizzatoirischi
di morosita alimentando di nuovo
I’acquisto per investimento».
«L’andamento deiprezzi-haag-
giunto Vincenzo De Tommaso, re-
sponsabile Ufficio Studi diIdealista
- e condizionato dal cambiamento
degli stili di vita che hanno ripara-
metrato la ricerca all’insegna della
convenienza e di spazi pitampi. At-
tenzione pero che fattori come i tassi
d’interesse che iniziano a salire, la
crescita dell'inflazione e una signifi-
cativariduzione dello stockabitati-
vo disponibile sono elementi che
potrebbero avere un effetto di raf-

freddamento sul mercato».
ERIPRODUTIONE RISERVATA

NELLA NEWSLETTER

Come la pandemia hacambiato gli
equilibri dei costi degli uffici nel mondo
ein Italia, dove cresconodomandadi
spazi e canoni, ma calano, invece, i
rendimenti.

Sono tra gli approfondimenti di Real
Estate+, la newsletter dell'immobi-
liare riservata agliabbonati.
Scoprite Real Estate+ e iscrivetevi
aquestoindirizzo:
http://s24ore.it/Realestate

Casa,laricerea di pil spazio
premiail iscatto delle perife
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Immobiliare.it ha o -
individuato i quartieriin Ve convieneinvestire
Cl:il I_ ?rezz’ cresceranno Prezzi medi al mq nei quartieri che hanno registrato i maggiori aumentio
di piu nel 2022 le minori diminuzioni e le previsioni per il 2022
in11 capoiuoghi italiani CITTA /ZONA PREZZO PREVISIONE  PREVISIONE
MCHIESTO MEDIOALWG PREZZO
2RO R Eo(E) %INURANNG
BARI 1.862 1.896 1,8%4
Japigia, San Giorgio, Torre aMare 2,048 2251 9,9% 4
Poggiofranco, Santa Caterina 2.268 2422 6,8% A
Marconi, San Cataldo, Liberta 1.498 1.563 4,3% 4
BOLOGNA 3.089 3.126 1,2%4
Barca,SantaViola 2620 2734 4%a
Aeroporto, Borgo Panigale 2436 2521 3,5%a
Costa, Saragozza, Saffi 3.289 3.393 3,2%a
CATANIA 1.229 1570 -4,8% V
Liberta, Stazione, Fiera 1.471 1.471 0,0%=
Province, Picanello 1.347 1.335 -0,9%v¥
‘Bamiera,Nuovalucello,Gioeni 1339 1308 -2,3%v
FIRENZE 3.967 3.825 -3,6%v
Firenze Nord 3.250 3.368 3,6%a
Michelangelo, Porta Romana 5.193 5.219 0,5%4
Legnaia, Soffiano 3.430 3444 0,4% 4
GENOVA 1576 1532 -28%v
Granarolo, Oregina, Lagaccio 1193 1219  22%a
Quarto, Quinto, Sant'llario 2951 2,961 0,3%4
Sanpierdarena, Belvedere, Cornigliano 955 952 -0,3%¥
Corvetto, Rogoredo 3.475 3.783 8,9%4
Precotto, Turro 3.591 3.894 84%4
VialeCertosa, CascinaMerlata 3448 3720  7.9%a
NAPOLI 2.679 2611 -2,5%%
Fuorigrotta, Bagnoli 2.590 2633 1,7%a4
gggis.:\minei,Capodimonte, Ponti 2834 2870 1,3%4
Centro 2.179 2,182 0,1% 4
PALERMO 1.295 1.264 -3,2%¥
gn':m’ Perez, Montegrappa, Guada- 1010 1021  11%a
ila:t‘::ﬁm Belglo, San Lorenzo, 1722 1710  -O7%¥
;':;‘;:g:’;ﬁ: :g?t::"nf:' 1.878 1852  -1,4%V
ROMA 3.256 3.265 0,3% 4
Axa, Casalpalocco, Infernetto 2.338 2.498 6,8%4
Prati, Borgo, Mazzini, Delle Vittorie 5.013 5.250 4,7% 4
Casalotti, Casal Selce, Maianella 2.349 2423 32%4
TORINO 1.893 1.994 5,3%a
:x;ll:;te‘; Lucento, Madonnadi 1.256 1.368 8.9%a
Borgo Vittoria, Parco Dora 1.254 1.288 2,7%a
Campidoglio, San Donato, Cit Turin 2.155 2.201 2,1%a
VENEZIA 2.940 2.878 -2,1%¥
:'i:’:e'i’ll‘::;:ia’ Malamocco, Albero- g5y 3603 1,4%4
Giudecca 4.467 4.434 -0,7%v
San Marco, Rialto 5.473 5.437 -0,7% ¥
Fonte dati: Immobiliare Insights e
- e

AN
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1l trend. Gli aumenti complessivi pill robusti nel 2022 interesseranno Torino (+5,3%) e Milano (+4,2%), spesso sulla spinta dell'acquisto di immobili da ristrutturare
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Real Estate 24

Fuksas: «Roma
puo rinascere
dalle periferie»

Paola Pierotti —a pag. 14

Ricucire Roma da Nord e da Sud:
Aurelia. Romanina fino ai Castelli

Rigenerazione urbana. Massimiliano Fuksas suggerisce i temi da affrontare e le aree da rivitalizzare
affinché la capitale possa competere con Milano e affiancarla nella corsa agli investimenti internazionali

472-001- 001

Paola Pierotti contemporaneoitaliano,eaqualche  aquattro ambiti in corrispondenza
settimana dalla presentazione uffi-  dei punti cardinali: da Nord a Sud,

allaFranciaallaRussiafi- cialediRoma2o030alBureauinterna-  dagliinsediamentilungolavia Aure-
noallaCina: Massimiliano  tional des Exposition, I'architettofail  lia,alla Romanina con Tor Vergata fi-
Fuksashagliocchipuntati  puntosullosviluppourbanodellasua  noaiCastelli per farealcuniesempi.
sulmondoesuitavolidel  citta, sottolineando P'urgenza della  «Nonsipuodlasciare abbandonatolo

suo studio ci sono aero- nuovagiunta«diprendersicuradel-  scheletro di Calatrava come un og-

porti “spaziali”, un complesso multi-
funzionale nel Principato di Monaco,
ma anche nuove scuole e interventi
per il mondo dell’hospitality.

Oltreaipotesidiricercasull'indu-
strializzazione edilizia, e altre sul-
Pidrogeno. Non ¢'¢ invece il parco di
Bari, 7o ettari soprail tracciato ferro-
viario, finanziato dal Prur, perilquale
P'architettofasapere che nonostante
abbianovintoilconcorsoeconsegna-
toinfrettacomerichiestoil definitivo
per poter accedere al finanziamento,
mancal’incarico per le successive fasi
della progettazione. Nessuna interlo-
cuzione conil sindaco Antonio Deca-
rosultema, intanto qualche collogquio
iniziale conil primo cittadino di Roma
Roberto Gualtieri.

«La priorita perla Capitalenon pud
essere che quella dei rifiuti. Hososte-
nuto conil neo-sindaco che vada fatta
una strategia e serva un termovalo-
rizzatore. Senza metterloincentroal-
lacitta comehanno fattoad esempio
Parigio Copenaghen o Vienna: Roma
puo contare su un territorio molto
ampio, se ne potrebberoinserireuno
odue, inaree nondensamente popo-
late. Ela discarica abbandonata do-
vrebbe essere ripensata come parco
urbano e fabbrica del riciclo, anche
aprendo opportunita per'economia
circolare». A poche settimane dalla
chiusura del G20 che ha celebrato la
sua Nuvola all’Eur come icona del

I'organizzazione dei servizi. Questio-
ne dimenticata per troppo tempo»
commenta I'architetto romano.

Rifiuti, sviluppoeconomico, scien-
za,sanita e universita. Sanare le criti-
cita trascurate da anni, e proiettarsi
nel futuro: «Puntare su aree disvilup-
PO nonscontate, concentrarsisu filoni
in crescita come la farmaceuticae la
medicina». Fuksas, che gi si ¢ speso
nei mesidellapandemiasul temadel-
Pabitare e dellariorganizzazione del
sistemaospedaliero, paria di «neces-
saria riorganizzazione di una sanita
oggi troppo frammentata: le cliniche
private sono di grande qualita, madi
piccole dimensioni. E ancheil pubbli-
conecessitadisostanziali interventi:
peril PoliclinicoUmbertoIc’erastato
un concorso pitt di dieci anni fa, ma
tutto si é fermato al progetto».

Roma éunaeccellenza anche perle
sue universita, sia pubbliche che pri-
vate, «ma va rafforzata I'apertura al
mondo internazionale» sottolinea
durantela chiacchierata in esclusiva
con Il Sole 24 Ore.

Tutto questo, con quale disegno
urbano? «Roma oggi € caotica, € a
macchiadileopardoenonhaancora
trovato come svilupparsi in modo
omogeneo - spiega -. L’'ultimo gran-
de sviluppo edilizioromanorisaleal-
le Olimpiadi del 60». Fuksas scom-
mette sul futurodi Romaguardando

gettosu cui tutti siinterrogano senza
conoscerne il suodestino - ricorda -.
Tor Vergata é rimasta incompleta, e
forseaquestopuntoeunbene chelo
Sdo (il centro direzionale previsto
nell’area tra Tiburtino e Pietralata,
Ndr) non sia decollato».

A meta dicembre Gualtieriéinter-
venuto alla presentazione ufficiale
della candidatura di Roma ad Expo
2030 al Bie insieme con il ministro
Luigi Di Maio: Giubileo 2025 (per il
quale il premier Draghi hanominato
il sindaco commissario) ed Expo
2030 sono le due tappe che Roma si
propone di traguardare per trasfor-
marsiinunacitta «pit moderna, ac-
cogliente e sostenibilex». Il titolo pro-
posto? Persone e territori: rigenera-
zione urbana, inclusione ed innova-
zione. Si punta sul rapporto trauomo
eabitare urbano, considerando tran-
sizione digitale, cambiamento clima-
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tico, crescente disuguaglianza, tra-
sformazione demografica, migrazio-
ni, e ora pandemia. E “Roma Eterna
Evoluzione” ¢ il claim del nuovosito
chelanciala candidatura.

«Con I'occasione di Expo 2030,
aree con grande carenza di servizi e
con poca qualita, potrebbero essere
rigenerate - commenta Fuksas - non
credo nel concetto di “centralita”, va
ripensatalacitta esistente. Per fortu-
na sista eliminando dal vocabolario
iltermine “periferia” che viene ormai
definita “un pezzo di citta”: se nel
centro storico di Roma vivono
12omila abitanti, dove abitanogli altri
3,5 milioni di cittadini». L’architetto
stressala questione dei dati: il Comu-
ne di Roma ¢ 11 volte pill grande di
quello di Parigi, confrontandole due
cittaall'interno del Granderaccordo
anulare e del Boulevard périphérique.
La capitale italiana & anche il piltt

2,5 miliont

Con 'occasione di Expo
2030, aree con carenza
di servizi e con poca
qualita, potrebbero
essere rigenerate

grande comune agricolo europeo.
Valori significativi per il confronto
conl’Europa a cui si possono aggiun-
gere alcuni riferimenti con Milano,
come 'estensione, il numero di abi-
tantie degliutilizzatori delle due citta.
11 Lazio ésecondoalla Lombardia per
il Pil: dueregioni estrenamente pro-
duttive, «anche per sfatare il mito che
a Roma e nella regione ci siano solo
servizie politica - commenta Fuksas
—nondimentichiamoci dell’altatec-
nologia, dell’aerospaziale graziealla
presenza di una grande aziendacome
Leonardo per fare un esempio».

Sul fronte immobiliare Roma po-
trebbe diventarel’alternativa di Mi-
lano, citta dove orasonoapprodatii
grandi capitali degli investitoriisti-
tuzionali. «Anche nel real estate gli
investitori cisonoa Roma, tutti dico-
nochelistiamoaspettandomaciso-
no - commenta - per ora Sono man-
cate le occasioni. A monte serve pero

I'aggiornamento del patrimonio

immobiliare detenutodalle Paele

comunicazioni al Tesoro.

IMMOBILI DETENUTI DALLA PA
Modalita pit semplici e dirette per

un progetto per la citta, innovativo,
che consenta ai privati di fare inve-
stimenti, anche sulla sostenibilita e
le fonti energetiche alternative». E
per Fuksas la sfida passera proprio
perl'idrogeno: «Roma potrebbe es-
sere davvero unlaboratorio di speri-
mentazione e ricerca sulle nuove
forme di energia». Il superbonus,
non esente oggi anche da critiche?
«Male non fa, riavvia le piccole
aziende e falavorare gliartigiani, ma
vanno affrontati i grandi temi».

S RIPRODUZIONE RISERVATA

Acircadieci anni dalla nascita, la
banca dati del Mef sugli immobili
pubblici detenuti dalle Pa cambia
tecnologia. La transizione sara
completata entro il 28 febbraio.
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Aree sotto la lente

TOR VERGATA

MORENO MAGG!

Il futuro della Vela

Meno diun anno fa,
I'agenzia del Demanio ha
formalizzato I'acquisizione
della Vela di Calatravada
parte dello Stato.

Oltre alla manutenzione
ordinaria, I'esigenza di
pensare alla
rifunzionalizzazione ha
portato all'affidamento di
un incarico per la verifica
dello stato di conservazione
alla societa La Sia Spa.
Allorizzonte il Giubileo
2025 e Expo 2030, ma
anche lipotesi di altre
infrastrutture diricerca tra
quelle finanziate dal Pnrr.
Non secondarie le
considerazioni sulla scala
metropolitana del progetto.

FLAMINIO-GUIDO RENI

112022 sara decisivo

Il piano urbanistico attuativo
delle exaree militari di via
Guido Reni é stato approvato
dalla Regione Lazioil 16
dicembre. L'areadi proprietadi
Cdp & divisa in due comparti:
quellodellaCitta della Scienza
dicompetenzadel Comune e
quello privato, dove @ prevista
larealizzazione di case, negozi,
unastruttura ricettiva, spazi
verdi e piazze pedonali,
parcheggi, il polo civicoela
biblioteca di quartiere.

Nel 2022, per laparte privata,
sono in programma progettoe
approvazione delle
urbanizzazioni pubbliche,
convenzione urbanistica
attuativae ottenimento dei
permessi di costruire.

CINECITTA

CINFCITIR

Decollalareadel cinema

Si tratta della trasformazione
diun’area di 31 ettari. Conil
preliminare per il passaggio
da Cdp a Cinecitta
(acquisizione che sara
finalizzata entro ottobre
2022) diuna porzione
dell'area adiacente agli storici
Studios di via Tuscolana si
prevede larealizzazione di
nuovi teatri di posa, spazie
servizi annessi. Le operedi
ampliamento e innovazione
vanno ad aggiungersi agli
interventi gia pianificati dal
Piano Industriale Cinecitta
2022-2026 che prevedonola
realizzazione di nuovi teatri,
setperlaVirtual Realityela
Virtual Production e il pili
grande Ledwall d'Europa.

TIBURTINA

Un destino da disegnare
L'area diTiburtina, 900mila
mq di superficie, rappresenta
il pitrimportante nodo
intermodale della Capitale. FS
Sistemi Urbani ha gia
finalizzato importanti
operazioniimmobiliari, qualila
venditadiun lottoa Bnl (dove
& stata realizzata la sede), un
altro all’'Universita La
Sapienza e la cessione ad un
investitore privato di un lotto
per un nuovo hotel. FSSU ha
presentato di recente una
proposta di modificaa tale
piano, che prevede uno
sviluppo innovativo dell'intera
area dando vitaa un quartiere
moderno sul lato Est, con
edifici distribuiti lungo l'asse
ferroviario.

T ._“?:

Archistar. Massimiliano Fuksas

Eur. La Nuvola, il Centro Congressi progettato dallo Studio Fuksas

Ricucire Romada Sud:
Aurelia, Romanina fino ai Castelli

Peso0:1-1%,14-65%

Te“?! SS Servizi di Media Monitoring

30

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



472-001- 001

ANCE

ASSOCIAZIONE

NA

Co

Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE

ZIONALE

STRUTTORI EDILI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:10/01/22
Estratto da pag.:19

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000 Foglio:1/1

Vendite giudiziarie:
imposte fisse a 200 euro
con perimetro ampio

Stefano Mazzocchi

La Ctr Puglia (sentenza 2269/6
/2021, presidente Sardiello, relato-
re Maggiore) adotta una lettura
“ampia” dell’articolo 16, comma 1,
del D118/2016. Norma secondo cui
sono assoggettati alle imposte di
registro e ipocatastalinellamisura
fissadizoo0 eurogliatti eiprovvedi-
menti che comportano il trasferi-
mento della proprieta o di diritti re-
ali subeniimmobili, emessia favo-
re disoggetti che svolgonoattivita
d’'impresa, nell’ambito:
€ di una procedura giudiziaria di
espropriazione immobiliare di cui
allibro II1, titoloI1, capo IV, del Co-
dice di proceduracivile;
© oppurediuna proceduradiven-
dita dicuiall’articolo 107 dellalegge
fallimentare (Rd 267/1942).
L’agevolazione, peraltro, € su-
bordinata alla circostanzache I'ac-
quirente dichiari che intende tra-
sferire tali beni o diritti entro 5 anni.
Secondo laletturadei giudici pu-
gliesi —attraversolanormacitata—
«illegislatore non haguardatoalla

Registro

Per la Ctr Puglia il criterio
e applicabile agli atti
nel corso delle procedure

modalita-forma del trasferimento,
bensialla natura del bene trasferito
odel dirittoreale sudettobene, pre-
cisando che si deve pur trattare di
unimmeobile sottopostoa procedu-
ra esecutivaimmobiliare». Sitratta
di una disposizione — hanno sotto-

lineato i giudici pugliesi - che non
distingue tra atti traslativi della
proprietaattraversodecretiditra-
sferimento emessidal giudice del-
I'esecuzione e provvedimenti di-
versi: cio cherileva é che si tratti di
attiemessi «nell’'ambito di una pro-
cedura giudiziaria di espropriazio-
ne immeobiliare» di cui alle richia-
mate norme del Codice diritocivile.
Non solo: nell’'ambito applicativo
della norma rientrerebbero non
soltanto i «provvedimenti» di tra-
sferimento di proprieta, ma anche
gli «atti», e quindi gli atti privati
emessi «nell’ambito diuna proce-
duragiudiziaria di espropriazione
immobiliare».

Per la Ctr, una diversa tesi, ten-
dentearidurreI'efficacia della nor-
ma, «non risultaavere alcun appi-
glio, néletterale né sistematico né,

tantomeno, giurisprudenziale».
Qualoranonsirealizzila condi-
zione del ritrasferimento entro il
quinguennio, leimposte di registro,
ipotecaria e catastale sono dovute
nella misura ordinaria e si applica
una sanzione del 30%, oltre agliin-
teressi di moradi cui all’articolo 55,
comma 5, del Dpr 131/1986. Dalla
scadenzadel quinguenniodecorre
il termine peril recupero delle im-
poste ordinarie da parte del Fisco
(fatta salvala possibilita peril con-
tribuente di avvalersi del ravvedi-
mento). Tuttavia, analogamente al-
le agevolazioni “prima casa”, in
pendenza del termine previsto per
procedere all’alienazione dell’im-
mobile & possibile presentare istan-
zaalle Entrate al fine di ottenerela
riliquidazione dell'imposta in mi-
suraordinariaedeirelativi interessi
(interpello 29 ottobre 2019, n. 442).
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Real Estate

Dea Capital punta
su alberghi, uftici
e case di lusso

La principale Sgrimmobiliare italiana prepara il piano industriale, che fa leva
sull'alleanza con Radovan Vitek. L'ad Caniggia: “Pronti per i fondi paneuropei’

ADRIANO BONAFEDE
M ettiamoin fila soltanto le ulti-
me operazioni: il 28 dicem-
bre scorso Dea Capital Re, la
societa di gestione del rispar-
mio immobiliare controllata da Dea
Capital, ha comprato un portafoglio di
cinque asset di pregio da Amundi del
valore di 44 milioni. Qualche giorno
prima, il 21 dicembre, la stessa societa
avevaavuto un finanziamento “green”
di 358 milioni da Unicredit, per conto
del Fondo Go Italia VII, per acquisire
un portafoglio di 20 asset logistici con
i massimi standard ambientali distri-
buiti tra Milano, Bologna, Verona e Ro-
ma. Se poi torniamo allo scorso ago-
sto, troviamo I'importante operazione
messa in atto con la Next Re (ex Nova
Re), una Siiq (societd d’investimento
quotata) controllata dalla Cpi dell’im-
prenditore ceco Radovan Vitek: con
I'acquisizione del 5 per cento del capi-
tale, Dea Capital Re sgr & diventata an-
che advisor e asset manager del grup-

po Cpi per I'ltalia.

Basterebbe questo breve elenco del-
le ultime operazioni messe a segno
dalla sgr guidata da Emanuele Canig-
gia - che qui anticipa alcuni temi del
piano industriale che il gruppo Dea
Capital, controllato da De Agostini,
rendera noto a fine gennaio - per com-
prendere che la societa punta a fare
un salto di qualita. Gia il preclosing
del 2021 mostra un’accelerazione del-
la raccolta: da 10,1 miliardi di euro si &
passati a 11,7 miliardi con un pin 15,1
per cento. Il che rafforza il primato
nella classifica delle sgr immobiliari

italiane. Ma & da quest’anno che Ca-
niggia vuol cominciare a raccogliere i

frutti di quel che ha seminato. Comin-
ciando intanto dalla partnership con
la Next Re di Vitek: Dea Capital Re par-
tecipera al prossimo aumento di capi-
tale della Siiq da 1 miliardo con il 5%.
«Una Siiq - spiega Caniggia - deve rag-
giungere almeno un miliardo di asset
per essere liquida. Successivamente
Next Re fara un altro aumento di capi-
tale da un miliardo a cui pero noi non
parteciperemo. Ci basta essere diven-
tati il braccio operativo di Cpi in Ita-
lia. Con la prima tranche punteremo
al target degli uffici e degli alberghi,
pitt qualcosa di residenziale».

Agli uffici, nonostante la rivoluzio-
ne dello smart working, Dea Capital
Re presta infatti ancora attenzione:
«Sono sempre interessanti - dice Ca-
niggia -. Noi pensiamo che nonostante
il decollo del lavoro a distanza, gli spa-
zi non si restringeranno: anzi cresce-
ranno quelli per singolo dipendente
anche perché devono essere ripensati
per diventare sostenibili». Mentre gli
alberghi costituiscono, in un Paese co-
me I'lItalia a grande vocazione turisti-
ca, unassetirrinunciabile per chiinve-
ste in immobili.

Pit difficile & comprendere, per un
comune osservatore, perché Dea Ca-
pital Re sia interessata anche agli im-
mobili residenziali, un tempo tenuti
adebita distanza dagli investitori pro-
fessionali. «Ci sono due motivi - spie-
ga ancora I'amministratore delegato.
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-1l primo & che sono cambiati i rendi-
menti delle altre asset class, ad esem-
pio a Milano gli uffici ormai sono sot-
toil 3 per cento. Il secondo é che il re-
sidenziale di oggi non & piu quello di
una volta: si tratta di appartamenti
destinati alle classi medio-alte, con
unaserie di servizi accessori».

Tra le asset class prese in considera-
zione, continua a interessare la logisti-
ca e non & un caso che Dea Capital Re
abbia gia il piti grosso fondo italiano di
questo tipo e stia costituendo un fon-
do Green. «Pero occorre fare attenzio-
ne, le location devono essere ben colle-
gate e funzionali alle categorie che le

utilizzano. Il rischio
é di comprare una

cosa che diventa ob-
soleta in 6 mesi, vi-
sto che si tratta di
beni facilmente re-
plicabili».
Non & morta nep-
pure la Grande di-
stribuzione: «Centri
commerciali e nego-
zi sono stati colpiti
dal Covid e dallo
smart working e og-
gi si compra a prez-
zibassi, ma vanno ristrutturati e anche
qui bisogna giudicare caso per caso».
I1 2022, secondo il nuovo piano
industriale, sara anche I'anno del
decollo della nuova piattaforma pa-

neuropea di real estate, avviata nel
2018. La societa & gia presente con
proprie strutture in Francia, Spa-
gna, Portogallo, Polonia e Germa-
nia. «Abbiamo gia raccolto soldi da
investitoriistituzionali in quei Pae-
si. Adesso, pero, vogliamo lanciare
una piattaforma di fondi che inve-
stano non pit in un singolo Paese,
com’& avvenuto sinora, ma in tutta
I’'Europan».

I numeri

ILRANKING DELLE SGR IMMOBILIARI ITALIANE
PER ASSET IN GESTIONE

Un edificio
IN MILIARDI DI EURO r_ecentemente
© ristrutturato da
—— - oaCananhe
e | T vvis delhite,
e I 7
adDeaCapital | | “5EET I 7 t aRoma
Real Estate sovios I ©.5
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Dall’Abruzzo agli States

Il gruppo dell’ex patron

di Air One ha venduto

al fondo Apollo una quota
di Us Wind, che realizzera
altre 55 turbine. Intanto

la cessione ha riportato

in utile i conti della holding

ANDREA GIACOBINO
S ono passati soltanto cinque
anni da quando I'imprendi-
tore abruzzese Carlo Toto
dovette pagare 60 milioni
di euro ad Alitalia, cui aveva venduto
la sua compagnia aerea low cost Air
One per 450 milioni con I'aggiunta di
600 milioni di debiti quando la com-
pagnia di bandiera era quella dei “ca-
pitani coraggiosi” benedetti dall’allo-
ra premier Silvio Berlusconi e guida-
ti da Roberto Colaninno. L’arbitrato
stabili che nella compravendita si
erano verificate numerose anomalie
e cosi Toto Holding, la cassaforte
dell'imprenditore, fu costretta a met-
tere mano al portafoglio, sia pur ara-
te. E tuttavia il bilancio 2020 della
holding e stato impattato in modo fa-
vorevole da un’operazione conclusa
nel settore delle energie rinnovabili
negli Stati Uniti, dove Toto sbarco
dieci anni fa con la controllata Rene-
xia guidata dal figlio Riccardo, che
nel 2011 realizzd due impianti eolici
offshore, di cui uno venduto otto an-
ni pitt tardi alla multinazionale fran-
cese Edfper 215 milioni di dollari.

A spingere gli ultimi numeri della
cassaforte € stata un’altra operazio-
ne americana perfezionata nell’ago-
sto del 2020 quando Renexia ha ce-
dutoil 20% della controllata america-
na Us Wind, titolare di impianti eoli-
ci nel Maryland, al fondo di private
equity Apollo per 100 milioni di dolla-
ri. L’operazione vale complessiva-
mente 265 milioni di dollari in quan-
to Apollo s’@ anche impegnato a sot-
toscrivere un prestito obbligaziona-
rio emesso dalla stessa Us Wind in
pit tranche per complessivi 165 mi-

lioni di dollari, 40 dei quali gia eroga-
tia fine del 2020. E proprio a fine del-
lo scorso anno Us Wind, forte dell’al-
leanza con Apollo, s’ vista aggiudica-
re dallo Stato del Maryland un’ulte-
riore tariffa incentivante per la co-
struzione e gestione di 808,5 Mega-
Watt di energia eolica offshore, rea-
lizzando altre 55 turbine nell’area
dell’oceano Atlantico data in conces-
sione. L’affare col fondo di private

equity, come detto, ha beneficato i
numeri della cassaforte dell'impren-
ditore di una plusvalenza di 78 milio-
ni e questo spiega perché l'esercizio
2020 di Toto Holding, approvato po-
che settimane fa, s’¢ chiuso a livello
consolidato con un utile di 43,2 milio-
ni, rispetto alla perdita di quasi 24 mi-
lioni del bilancio precedente.

Toto Holding opera in diversi setto-
ri di attivita strutturate come busi-
ness unit, la principale delle quali so-
no le concessioni autostradali attra-
verso la controllata Strada dei Parchi,
titolare della concessione dell’auto-
strada A24-A25 tra Roma, Teramo e
Pescara. Oltre a Renexia a completa-
re il quadro dei business compaiono

La plusvalenza di Toto
nell eolico del Maryland

La plusvalenza di Toto
nell‘colico del Maryland
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laToto Costruzioni e la Infra Enginee-
ring. Soci della holding, fondata nel
1973 e che ha un capitale di 100 milio-
ni, sono Carlo col 98% mentre la mo-
glie Angiolina, il figlio Paolo (che la
presiede) e la sorella Cinzia detengo-
no ciascuno lo 0,67%.

L’affare con Apollo & arrivato
nell’anno giusto perché se si guarda
al lato dei ricavi si vede come il grup-
po dei Toto, per quanto diversificato,
abbia comunque sofferto la pande-
mia, tenuto conto che i ricavi sono
scesi a 280,5 milioni dai 378,2 milioni
del 2019 e prima delle voci straordi-
narie il margine operativo lordo s’¢
quasi dimezzato da 107,1 a 69,6 milio-
ni. A soffrire dal punto di vista del fat-
turato sono state le due principali bu-
siness unit. [ ricavi delle concessioni
autostradali colpiti dal lockdown so-
no arretrati infatti da 224,4 a 174,4 mi-
lioni e quelli delle costruzioni da 134
a 90,8 milioni. Resta il fatto che a de-

L’opinione

nel 2020 ha accusato

il colpo inferto dal Covid
al settore delle costruzioni
e alle autostrade, che

ora hanno dovuto

rinviare al primo luglio
gliaumenti dei pedaggi

Il bilancio della capogruppo

primere maggiormente la redditivita
del consolidato é stata la Toto Costru-
zioni, il cui margine operativo lordo
s’e praticamente azzerato dai 5,4 mi-
lioni del 2019, mentre la controllata
Strada dei Parchi - che gestisce 'au-
tostrada tra Roma, Teramo e Pescara
- ha visto la diminuzione dei ricavi
del traffico e dell’incasso dei pedaggi
tradursi in un crollo del 43% del mar-
gine reddituale, che anno su anno &
sceso da123,6 a 70 milioni.

Alla fine dello scorso anno la con-
cessionaria ha deliberato la sospen-
sione dell’aumento tariffario di cir-
ca il 34%, la cui entrata in vigore era
prevista per il primo gennaio 2022,
differendone I'applicazione al pros-
simo primo luglio. Una decisione as-
sunta, ha detto la societa, «con sen-
so di responsabilita» e «alla luce del-
la perdurante inerzia del ministero
delle Infrastrutture e delle Mobilita
Sostenibili in merito all’approvazio-

ne del nuovo Piano Economico Fi-
nanziario e consideratal’esigenza di
assicurare, tra le altre cose, tariffe so-
stenibili per 'utenza delle autostra-
de A24-A25».

Con quasi 1,5 miliardi di capitale
investito netto, Toto Holding ha un
patrimonio netto (inclusa le quote
di terzi) di 237,4 milioni. a fronte di
un indebitamento che anno su anno
ésalitoda 442,7 a 477 milioni. Ma cid
non ha impedito una recente picco-
la diversificazione, quando Toto
Holding ha sottoscritto il 25% di Tag-
fin, la newco che edita Tag43, un
nuovo quotidiano online diretto da
Paolo Madron.

| numeri

[1]Per finanziare

NELLE MANI DI CARLO

LASTRUTTURA DI CONTROLLO DEL GRUPPO TOTO

le nuove turbine
il fondo Apollo
prestera alla Us
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Immobiliare

llbene rifugio della casa
prezziin risalita con l'inflazione
LUIGI DELL’OLIO » pagina 22

Mercato immobiliare

ella casa
rezzi in risalita
con l'inflazione

La dinamica dei prezzi e gli ingenti risparmi accumulati dalle famiglie
piv fortunate durante la pandemia secondo gli addetti ai lavori sono
destinati a sostenere i valori delle compravendite, il cui volume nel 2021
é tornato a livelli che non si vedevano da prima della crisi dei subprime

LUIGI DELL’OLIO
“I 1 premio Nobel Robert
Shiller insegna che I'infla-
zione & I'unico vero moto-
re che nel medio periodo
spinge in altoi prezzi degli immobi-
li. Se a questa dinamica macro ag-
giungiamo il risparmio accumula-
to dalle famiglie durante questi
due anni di pandemia e la novita
dei mutui giovani, ci sono tutte le
condizioni per un anno molto posi-
tivo per il mattone italiano”. E la
convinzione di Monica Regazzi, gia
partner di Bcg, che oggi € ammini-
stratore delegato di Homepal,
agenzia immobiliare che ha digita-
lizzato tutto il processo di compra-
vendita e cosiriesce aridurre sensi-
bilmente il peso delle commissio-
ni. La sua previsione ¢ largamente
condivisa dagli analisti di settore,
che vedono per il nostro Paese I'av-
vio di un ciclo al rialzo per i prezzi,
dopochetrail 2010 e i12020 vi & sta-

to un calo medio del 15%, a fronte
di un aumento del 26% come me-
dia nell’'Unione europea, secondo
quantorilevato da Eurostat. In par-
ticolare, mentre nei mercati vicinii
prezzi sono crollati tra il 2009 e il
2011, in seguito allo scoppio della
bolla legata ai mutui subprime, e
poi hanno ripreso a crescere dal
2013 inavanti, danoila curva ha in-
trapreso il trend discendente nel
2011, per poi appiattirsi solo nel
2020. Diverse le ragioni: in primis
la carenza di soluzioni di qualita,
in un mercato dove si costruisce
meno che altrove per carenza di
spazi e perilimiti normativi allade-
molizione e ricostruzione; quindi
la crescita economica piu lenta che
altrove; infine la struttura demogra-
fica, con un numero di giovani sem-
pre pit ridotto.

Quanto al 2021, & ancora presto
per i dati definitivi, ma le rilevazio-

bene rifugio

ni dell’Istat relative ai primi nove
mesi indicano unrialzo nell’ordine
del 2,1% sullo stesso periodo del
2020, media trail +3,5% delle nuove
costruzioni e I',8%% di quelle esi-
stenti. Per 'anno da poco iniziato
Tecnocasa stima valori in crescita
tral'l eil 3% a livello nazionale, con
le grandi citta che dovrebbero gui-
dare il rialzo, a cominciare da Mila-
no. «Il segmento dell’abitazione
principale resta quello piti dinami-
co, ma ci aspettiamo un recupero
dell'investimento dopo il rallenta-
mento registrato nel 2020 e nel
2021 a causa della pandemia», rac-
conta la responsabile ufficio studi
Fabiana Megliola.

——
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L'aumento

Mario Breglia, presidente di Sce-
nari Immobiliari, ritiene che la di-
namica al rialzo dei prezzi sia de-
stinata a consolidarsi nel corso di
quest’anno, contagiando in ma-
niera pit1 evidenti di oggi anchele
abitazioni gia esistenti. «La do-
manda di nuove residenze ¢ in cre-
scita sia nelle citta, che nei centri
minori: dopo l'esperienza della
pandemia c’@ una forte domanda
di soluzioni adatte allo smart wor-
king», spiega I’esperto. D’accordo
con lui & Francesca Fantuzzi, re-
sponsabile dell’Ufficio Studi Ga-
betti, che segnala come il Superbo-
nus 110% stia spingendo gli investi-
menti su abitazioni anche datate,
dariqualificare.

La domanda d’acquisto & partico-
larmente sostenuta. Fiaip, federa-
zione che rappresenta la filiera - da-
gli agenti alle agenzie immobiliari,
dai consulenti del credito agli am-
ministratori di immobili -, stima
che il 2021 si sia chiuso con non me-
no di710 mila compravendite in am-
bito residenziale, mettendo a se-
gno un +27% rispetto al 2020 e +18%
rispetto al 2019, nonché il livello
pin alto dal 2007. Una tendenza al
rialzo destinata a essere conferma-
ta nell’'anno da poco iniziato, sotto-
linea il presidente Gian Battista
Baccarini, che segnala una crescita
delle quotazioni per gli immobili
che offrono ambienti dedicati allo
studio-lavoro e quelli che presenta-
no un giardino o terrazzo vivibile.

La pressione della domanda
sull’offerta & destinata a prosegui-
re: Nomisma stima in almeno 3 mi-
lioni il numero delle famiglie italia-
ne interessate ad acquistare casa
nei prossimi mesi, comprese quelle
gia proprietarie e alla ricerca di
una soluzione pit adatta alle muta-
te esigenze. Cosi il numero delle

L’opinione

Con tre milioni di famiglie
che vorrebbero cambiare,
la casa principale resta

rezzi

il settore piU vivace

Si muovono pero anche
gliinvestimenti, grazie
ad esempio al fenomeno

dell“instant buying”

medio dei prezzi

delle case

nell'Ue dal 2010

al 2020

pravendite.

Foglio:2/3
compravendite & atteso intorno a  to di Reviva (azienda che si occupa
quota 740 mila all'anno fino al dianimare leaste attraverso big da-
2024, controuna media di 520 mila  ta e intelligenza artificiale), la pro-
nell’'ultimo decennio. gressiva digitalizzazione delle aste
«Non dimentichiamo, poi, che promette divelocizzare le procedu-
nei dueannidalloscoppiodellapan-  re e di aprire il mercato a nuovi in-
demia vi & stato un accumulo diri-  vestitori, facendo cosi decollare un
sparmi (260 miliardi di euro, corri-  settore che tradizionalmente nel
spondentiaun +24%nell'arcodi2l  postro Paese ha sempre avuto di-
mesi secondo l'ufficio studidi Inte-  mensioni di nicchia. Anche se, av-
sa Sanpaolo), in parte destinati a  verte, occorre snellire le procedure
essere investiti nel mattone, tipi- purocratiche che tengono lontani
co asset rifugio nei momentidiin-  molti privati. Un’ulteriore crescita
certezza», segnala Regazzi. Cheri- ¢ attesa per il 2023 «quando arrive-
cordaanche comeilritorno dell'in-  ranno in asta gli immobili investiti
flazione sia tradizionalmente deci-  dalla crisi pandemica», aggiunge.
sivo nello spingere prezzi e com- A proposito di innovazione, un
trend emergente é costituito dagli
Da Gabetti segnalano anche il  jnstant buyer, aziende che acqui-
contributo che arriva dal mondo  stano abitazioni assicurando la
del credito: i tassi dei mutui resta-  chiusura della compravendita e il
no su livelli particolarmente conte-  pagamento dovuto in tempi brevi,
nuti e poi ¢’e la spinta dei giovani, di solito con un forte sconto sul va-
dopocheil Governo haalzatolaga- lorereale. Quindi ristrutturano I'im-
ranzia pubblica sui mutui concessi  mobile e lo rivendono puntando a
agli under 36 portandola dal 50% ottenere una plusvalenza. L’offerta
all’'80% della somma finanziata (e ¢ abbastanza affollata, con differen-
tutti possono avere una garanzia tj accenti: «La tecnologia & decisiva
sul 50% deil finanziamenti fino a  in questo processo, ma non meno
250 mila euro). La conseguenza, se-  importanti sono le competenze pro-
gnala Mutuionline.it, & che dai gio-  fessionali», ricorda Laila De Berto,
vani arriva oggi il 48% delle richie-  ceo di IncHome Trading, che opera
ste contro il 33% di inizio 2021, nel settore attraverso il brand Casa-
Mirko Frigerio, vicepresidente cash: «Per quanto ci riguarda sia-
esecutivo di Npls Re_Solutions (so-  mo orientati su cluster immobiliari
cieta di consulenza nel campo dei  attualmente meno richiesti, come
creditinon performanti), siattende  magazzini, uffici e laboratori, ma
anche una ripresa delle aste, «dato  con una buona prospettiva se con-
che, non essendoci pit le restrizio-  vertiti e ristrutturati».
ni introdotte all'inizio della pande-
mia, verranno ripubblicate tutte
quelle sospese: ci aspettiamo un
2022 a quota 210 mila, poco meno
del doppio rispetto a quanto regi-
strato nel 2020 e nel 2021». Per Giu-
lio Licenza, amministratore delega-
Inumeri m ﬁ?::'r::imo
ILRITORNO A QUOTA 740 MILA le compravendiite
COMPRAVENDITE IMMOBILIARI RESIDENZIALI NEGLI ULTIMI ANNI E PREVISIONI DI NOMISMA FINO AL 2024 sonostate
in media 520 mila
I'anno, orasié
290, MISLIMABLUNITA soprale 700 mila
vvvvvvvvvvvvvvvvvv 740 739 Z“)‘B
_____ N

2000 2002 2004 2006 2008 2010

FONTE: ELABORAZIONI NOMISMA SU DATI AGENZIA DELLE ENTRATE

202 202

2020
previsioni

2012 2014 2016 2018

Peso0:1-1%,22-77%,23-28%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

37

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



496- 001- 001

1a Repubblica
ANCE | %ovie” AFFARIS FINANZA Eaizione del-1000112
Estratto da pag.:1,22-23
Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE Foglio:3/3

T

\l

-#
=

TR

e Y

\

\J

I numeri : . m
210 mila

VARIAZIONI DEI PREZZI IN ALCUNI PAES| EUROPEI E PREVISIONI DI S&P FINO AL 2024
LE ASTE IMMOBILIARI ATTESE

VARIAZIONI %

—O GERMANIA
== SPAGNA

~—~ FRANCIA
& ~—O REGNO UNITO
&4 s —O ITALIA

Dopo lafrenata causata dalla
pandemia, quest'anno le aste
fallimentari dovrebbero quasi
raddoppiare rispetto al 2021

48%

I MUTUI CHIESTI DAI GIOVANI

La garanzia dello Stato ha fatto
aumentare la quota dei mutui per
I"acquisto della prima casa chiesti
dai giovani, che all'inizio del 2021
erano pari al 33% del totale

T
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Wayne Ting

“Roma cuore della micro mobilita
presto scooter € mini car Lime”

496- 001- 001

L' ad del colosso della mobilita, punta a creare un’alternativa sempre
piU forte all'auto privata in Italia dove ci sono solo 90 mila veicoli
in sharing e spera di trasformare i trasporti anche nelle periferie

JAIME D’ALESSANDRO
Ll odore di biscotti che arri-
vadalla fabbrica delle Gen-
tilini, gli edifici moderni
disordinati dove hanno se-
dediverse aziende hi-tech impegna-
te nella cybersicurezza come nel
settore aerospaziale, alberghi dei
quali non si capisce bene la tipolo-
gia di clientela. E ancora, bar aperti
24 ore al giorno, sale da gioco, lavori
in corso perenni. E poi il traffico,
tanto traffico. La Tiburtina, la via
consolare che anticamente con-
giungeva Roma a Tibur, ¢ una delle
strade pitiin chiaro scuro della capi-
tale. Nell'ultimo tratto prima del
raccordo anulare ¢ un caleidosco-
pio dove si mischiano epoche diver-
se e differenti latitudini. Uno strano
distretto tecnologico venuto su fra
I'abusivismo edilizio, I'assenza di
pianificazione, lo squallore dato dai
tanti locali dove si giocad’azzardo e
dei diversi edifici abbandonati che
punteggiano I'area. Dobbiamo im-
boccare una piccola via laterale per
raggiungere Wayne Ting, 'ammini-

stratore delegato della californiana
Lime, che in questa zona ha il suo
magazzino di biciclette e monopat-
tini. Gli stessi che ogni giorno vengo-
no portati in centro come fossero
deilavoratori pendolari.

«Siamo in otto citta italiane, ma
Roma ¢ la piti importante. Anzi, &
una delle prime metropoli a livello
mondiale assieme a Londra, Parigi,
Washington», racconta Ting. Un pas-
sato come manager di alto livello in
Uber, e prima ancora consulente
nell'amministrazione Obama, 38 an-
ni, dirige Lime da maggio. L’azienda
nata nel 2017 & diventata un colosso
della micro-mobilita che dallo scor-
so anno puo anche vantare i primi
quadrimestri segnati dal profitto do-
po la lunga stagione di acquisizioni
ed espansioni. E la pit importante

in questo settore ed ora sta pensan-
do all'introduzione di due nuovi vei-
coli elettrici oltre ai monopattini e
alle biciclette. Ting non vuole dire
troppo, ma é evidente che sta pen-
sando agli scooter e ad un mezzo co-

perto, probabilmente una piccola
vettura, perallargare la base di clien-
tia fasce di eta che si tengono lonta-
ne sicuramente dai monopattini ma
in parte anche dalle biciclette. «Ma
ovvio che c¢’@ ancora molto da fare»,
sottolinea I'amministratore delega-
todi Lime. «La visione a lungo termi-
ne ¢ offrire una alternativa sostenibi-
le dal punto di vista ambientale alla
macchina privata. Un tassello essen-
ziale che serve a percorrere l'ultimo
miglio in abbinamento magari con il
trasporto pubblico usato per copri-
re distanze piu lunghe. E un model-
lo che deve perd poter funzionare
sia nelle periferie sia nei centri stori-
ci, nelle citta grandi come in quelle
piccole. Ma serve tempo per costrui-
re una infrastruttura cosi capillare».

Oggi in Italia ci sono nel comples-
so poco meno di novantamila veico-
li in sharing, dalle vetture ai mono-
pattini. Eppure, stando all'ultimo
rapporto dell’Osservatorio Naziona-
le sulla Sharing Mobility, il 76 per
cento di questa flotta si concentra
nei capoluoghi. Non solo, degli oltre
ottantamila mezzi, la meta sono a
Roma e Milano. Segue poi Torino. Fi-
renze, Bologna, Bergamo, Verona,
Bari, Venezia e Napoli ma con quote
molto minori. C’¢ sicuramente una
distribuzione diversa tra Nord e
Sud, sottolinea il rapporto. Al Nord,
sono pit lecitta servite di quelle che
non lo sono, mentre sia al Centro
che al Sud la proporzione & inverti-
ta. Anche per quantoriguarda il red-
dito pro-capite & possibile individua-
re dei nessi con la presenza o meno
di un’'offerta di sharing mobility.
Considerando le citta con un reddi-
to pro-capite superiore ai 24.500 eu-
ro, 21 su 28 citta (75 per cento) hanno
un servizio, se si prendono invece le
citta con reddito inferiore ai 20.500
euro la situazione é ribaltata: solo 6

su 23 (26 per cento). E questo € un
problema se si vuol arrivare ad un
trasporto pit sostenibile dal punto
di vista ambientale e citta meno in-
quinate e meno congestionate. Oggi
invece la micro-mobilita e in genera-
le i veicoli in sharing raggiungono
appenas,4 milioni di italiani, meno
del 10 per cento della popolazione.

«Non c¢’@ dubbio che I'attuale mo-
dello dibusiness della nuova mobili-
ta funziona meglio dove ¢’é maggio-
re densita abitativa, quindi nelle cit-
ta», spiega Wayne Ting. «Ma € adat-
tabile anche ai centri pili piccoli con
flotte ridotte. Per la campagna e i
paesini bisognerebbe invece adotta-
re uno schema completamente di-
verso con affitti di mezzi elettrici a
medio termine». Siamo ancora di-
stanti dal vedere all’opera soluzioni
simili anche se ci si sta domandan-
do da pit parti come evitare che in
fatto di mobilita le citta abbiano tut-
to e nel resto del Paese si debba per
forza usare la propria auto. Vale an-
che per le periferie delle grandi me-
tropoli dove bici elettriche e mono-
pattini non arrivano e dove spesso
nemmeno le vetture sono disponibi-
li. Come capita sulla Tiburtina, dove
abbiamo incontrato Ting.

«Quando lavoravo come consu-
lente alla Casa Bianca mi occupavo
della crisi dell'immobiliare», conclu-
de 'amministratore delegato di Li-
me. «E ho imparato che per avere
delle soluzioni efficaci bisogna inter-
venire a livello normativo. Inquel ca-
sosi sarebbe evitato che poche com-
pagnie, fuori controllo, arrivassero
a provocare danni immensi pagati
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poi dai cittadini. In una situazione
completamente diversa, come la
nuova mobilith, abbiamo comun-
que bisogno da unlato diaziende in-
novative come Lime e dall’altra del-
le amministrazioni. Ammetto tran-
quillamente di non avere tutte le ri-
sposte ai problemi che sono sul tavo-
lo. Ma sono certo che, con umilta e
collaborando, si possa fare davvero

I numeri

DIVISI PER TIPOLOGIA

IVEICOLIIN SHARING IN ITALIA

90 IN MIGLIAIA

go N SCOOTER
""" [[] BIKE FF-FREE

70 (SENZA PARCH

F] MONOPATTINI [

[ AUTO FF-FREE FLOATING

Il AUTO SB-STATION BASED

I BIKE SB-STATION BASED
(CON PARCHEGGIO FISSO)

Monopattini FF

FLOATING

EGGIO FISSO)

molto». Iniziando dalla capitale di-
venuta, in fondo suo malgrado, all’a-

vanguardia su questo fronte.

[1/Monopattini Il personaggio

Lime aRoma.ll
deposito che li
ospita assieme
alle bicie sulla
via Tiburtina

Wayne Ting

AddiLime halavorato in Uber e alla
Casa Bianca durante I'era Obama
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Il rapporto Enea-Cti: nel settore non residenziale pitt Ape nelle categorie meno efficienti

(Case, consumi energeticiridotti

Crescono gli attestati di prestazione nelle classi superiori

Pagina acura
DI DARIO FERRARA

igliorano le presta-

zioni energetiche

delle abitazioni in

Italia, sia pure di
poco. Gli Ape, attestati di
prestazione energetica, di-
minuiscono nelle classiinter-
medie e piu basse in favore
di quellinelle classi energeti-
che pit elevate: nel corso del
2020 la riduzione & dell’1,2%
rispetto al 2019. Nel settore
non residenziale, invece, si
conferma l'incremento degli
attestati nelle classi meno ef-
ficienti, pari al 3,5% registra-
to 'anno precedente, anche
seil settore vanta una quota
maggiore di certificati nelle
categorie energetiche miglio-
ri e intermedie: cirea il 55%
contro il 40% del residenzia-
le. E quanto emerge dal rap-
porto annuale sulla certifica-
zione energetica degli edifici
2021, realizzato da Enea,
I’agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, I'energia e
lo sviluppo economico soste-
nibile, e da Cti, comitato ter-
motecnicoitaliano: 'attesta-
to standard deve essere reso
disponibile dal proprietario
dell'immobile in caso di com-
pravendita e locazione del ce-
spite.

Bolletta ridotta. Sono
circa 950 mila gli Ape analiz-
zati nella ricerca, emessi da
17 regioni e due province au-
tonome: ben tre quarti ri-
guardano immobili costruiti
prima del 1991, 'annoin cui
é entrata in vigore la legge
sul piano energetico nazio-
nale che per prima ha punta-
to sullo sviluppo delle fonti
rinnovabili; meno del 6% so-
no quelli pitirecenti, compre-
sitrail 2016 e il 2020.

Circa I'85% delle certifica-
zioni considerate & connesso
a passaggi di proprieta e lo-
cazioni, poco piu del 3% a
nuove costruzioni, quasi il

La distribuzione per clas-
se energetica e zona climati-
ca ricalca 'andamento evi-
denziato frail 2016 eil 2019:
e generale la crescita della
percentuale sia delle classi
energetiche migliori (A4-B),
sia di quelle peggiori (F-G)
all’aumentare della rigidita
del clima.

In questo andamento I'uni-
ca eccezione rimane la zona
climatica E, che comprende
la pianura padana e le zone
appenniniche, che oltre ad
essere la pin consistente in
termini di numero di dati di-
sponibili, mostra la percen-
tuale di immobili pin effi-
cienti e la minore percentua-
le, dopo la zona climatica B
(aree costiere di Calabria e
Sicilia), diimmobili che inve-
ce consumano di piu.

I principali indicatori cal-
colati nel’Ape sono analizza-
ti al variare di diversi para-
metri considerati influenti
sulle prestazioni energeti-
che dell'immobile.

Nel settore residenziale la
classe energetica G é caratte-
rizzata da valori medi dell'in-
dice di prestazione energeti-
ca globale che sono oltre il tri-
plo di quelli medi della clas-
se energetica A4;la sola quo-
tadienergia primaria tratta
da fonti non rinnovabili ri-
sulta essere decuplicata nel-
la classe energetica G rispet-
to a quella della A4. Il setto-
re non residenziale, invece,
mostra risultati meno etero-
genei, cido che e dovuto alla
notevole varieta di servizi
energetici, destinazioni
d’uso e di caratteristiche del
sistema fabbricato-impian-
to. In particolare la copertu-
ra del fabbisogno energetico
si pud mediamente attribui-
re alle fonti di rinnovabile
per una quota piu alta, tran-
ne che per le nuove costruzio-
nidoveil pesodel green & del
31% contro il 47 nel settore
residenziale a causa dei piu

recenti.

Lanovita Siape. 112020,
peraltro, e stato un periodo
di importanti novita per il
settore. E non soltanto per-
chélanormativa d’emergen-
za contro il Covid porta in do-
te il Superbonus 110% come
incentivo per la riqualifica-
zione degli immobili.

La legge 48/2020 recepi-
sce la direttiva europea
Epbd II1, Energy performan-
ce of building directive, mo-
dificando il decreto legislati-
vo 192/05.

Allinizio del 2021, poi, ri-
sulta pubblicata la Strepin,
la strategia perlariqualifica-
zione energetica del parco
immobiliare nazionale. At-
tenzione, pero: almeno nei
primi sei mesi del 2020 la
pandemia da Sars-Cov-2 ha
bloccato tutte le principali
attivita del settore immobi-
liare: compravendite, nuove
costruzioni, ristrutturazioni
e cosi via. Ma va anche detto
che il lockdown ha riportato
d’attualitail tema della qua-
lita della vita domestica, evi-
denziandoivantaggidivive-
re in un’abitazione efficiente
e confortevole. Senza dimen-
ticare che la nuova direttiva
della Commissione europea
per la ristrutturazione e la
decarbonizzazione degli edi-
fici richiede entro il 2030 la
riqualificazione di almeno il
15% degli stabili in classe
energetica G ed estende I'ob-
bligo dell’attestato di presta-
zione ai fabbricati sottoposti
ainterventi importanti, agli
immobili per i quali risulta
rinnovato un contratto di lo-

4% alleriqualificazioniener-  incisivi requisiti di legge in-
geticheemenodel2,5alleri-  trodotti per le abitazioni pit |
strutturazioni importanti.
Peso:74%
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cazione e a tutti gli edifici
pubblici.

Soprattutto durante il
2020 I’Enea ha attivato il
Siape, sistema informativo
degli attestati di prestazio-
ne energetica nazionale: si
tratta di un portale che con-
sente a cittadini, professioni-
sti, imprese e pubbliche am-
ministrazioni di analizzare
gli attestati degli immobili,
monitorando lo stato dell’ar-
te della riqualificazione del
parco edilizio nazionale.

Aumenta il numero delle
regioni che alimentanoil Sia-
pe: Emilia-Romagna e Moli-
se si sono collegate al siste-
ma nel corso del 2020, men-
tre Valle d’Aosta, Marche e
Sicilia hanno iniziato il tra-
sferimento dei dati nel 2021.

Insomma: al momento so-
lo Veneto, Toscana, Campa-
nia, Basilicata e Sardegna
restano fuori dallo strumen-
to, pubblico e interattivo,
che permette agli utenti di
svolgere analisi sui dati ag-
gregati degli attestati conte-
nuti nel database nazionale
ericerche mirate a livello re-
gionale e provinciale sulle
classi e le prestazioni energe-
tiche degli immobili.

L’Ape, fra l’altro, da lavo-
ro in Italia a migliaia di pro-
fessionisti:nel 2021 si conta-
no circa 167 mila certificato-
ri energetici registrati.

Si tratta di soggetti sono

in possesso di specifici titoli
di studio e appartengono a
ordini e collegi: sopratutto
ingegneri (35,7 per cento),
architetti (30,5) e geometri
(26,5), periti industriali
(3,9). E va ricordato il perso-
nale che ha svolto un corso
di abilitazione certificato da
un ente accreditato dalla Re-
gione o Provincia autonoma
in cui opera: nella maggior
parte dei casi gli elenchi dei
professionisti in grado di ri-
lasciare I'attestato sono pub-
blicati sui siti internet regio-
nali. E la Sicilia a mostrare
la pin elevata percentuale di
abilitati sul totale naziona-
le, quasi il 16 per cento, se-
guita dalla Lombardia
(14%) e Lazio (circail 10,5).
Costo medio. Un’altra
novita per ledizione 2021
del rapporto Enea-Cti & il
coinvolgimento di alcuni rap-
presentanti del mercato im-
mobiliare: a consumatori,
professionisti, immobiliari-
sti e intermediari finanziari
sono state chieste impressio-
ni e considerazioni sull’Ape.
E il responso & che non risul-
ta ancora centrato uno dei
principali obiettivi per cui
l'attestato & statointrodotto,
vale a dire consentire al cit-
tadino di orientarsi tra le of-
ferte di locazione e compra-
vendita di immobili disponi-
bili sul mercato, specialmen-

te per quantoriguarda gli af-

fitti.

Irisultati dellaricerca mo-
strano come il «certificato
verde» non orienta a suffi-
cienza il mercato verso le co-
struzioni che riducono gli
sprechiné le raccomandazio-
nieisuggerimenti di riquali-
ficazione energetica rilascia-
ti dal certificatore hanno
grande influenza sull’utente
finale; dovrebbero quindi es-
sere le agenzie

immobiliari a valorizzare
il significato delle informa-
zioni contenute nel certifica-
to, percepito ancora da molti
come «una pratica burocrati-
carichiesta dallalegge». Infi-
ne, c¢’e la questione del prez-
ZO.
Secondo oltre il 70% dei
rappresentanti delle regioni
edelle province autonome in-
tervistati, e possibile defini-
re un costo medio indicativo
dell’Ape, che potrebbe esse-
re stabilito coinvolgendo gli
ordini ei collegi professiona-
li sul territorio: la definizio-
ne di uno standard aiutereb-
be I'utente finale nella valu-
tazione oggettiva delle offer-
te di mercato e nella scelta
del tecnico.

I certificatori energetici* I

Ingegnere
Architetto
Geometra

Perito industriale

Altro

35,7%
30,5%
26,5%

=g

3,4%

*La distribuzione per ordine/collegio professionale al 2021
Fonte: Regioni e province autonome
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L orientamento dei giudici di legittimita sulle innovazioni ammesse e non in condominio

Decoro inteso ad ampio raggio

Vanno considerate pure lemodifiche neltempo all’edificio

Pagineacura
DI DARIO FERRARA

esta dov’eé lanuova fi-

nestra realizzata dal
condomino sulla fac-

ciata dell’edificio. E

cio perché per il modo con cui
é realizzata, dalla posizione
ai materiali, non altera il deco-
ro architettonico tanto da im-
porre la rimessione in pristi-
no. Laddoveil decoro dello sta-
bile condominiale, rispetto
all’aspetto architettonico, & in-
teso in senso dinamico oltre
che statico: non risulta riferi-
to soltanto all'epoca della co-
struzione, ma deve tenere con-
to delle modifiche successive.
E quanto emerge dall’ordi-
nanza 39598/21, pubblicatail
13 dicembre dalla seconda se-
zione civile della Cassazione.
11 caso. Vittoria per il pro-
prietario dell’appartamento
che ha fatto aprire nella fac-
ciata del fabbricato un’ampia
veduta al posto della parete
in mattoni forati. Diventa de-
finitiva la decisione della Cor-
te d’appello che ha riformato
la pronuncia del Tribunale:
I'opera non costituisce motivo
di alterazione del decoro ar-
chitettonico; la finestra, d’al-
tronde, siapre all’altezzadial-
tre vedute preesistenti ed e
realizzata all'interno della pa-
rete frangisole, mentre la for-
maallungata eicoloriricorda-

no il muro perimetrale: non
stona, insomma, con il resto
della facciata. E la valutazio-
ne effettuata sul piano esteti-
co costituisce oggetto diun ap-
prezzamento del giudice del
merito, che risulta insindaca-
bile in sede di legittimita se
viene motivata in modo corret-
to e congruo, come emerge dal-

la sentenza di secondo grado.
Al fini del decoro architetto-
nico, infatti, non conta soltan-
to la conservazione delle linee
originarie volute dal progetti-
sta: pesano pure le innovazio-
ni apportate nel frattempo
dai singoli proprietari che
non sono «incorse nei limiti
normativamente previsti»;

conta, dunque, in quale stato
si trovi la facciata oggi rispet-
to all’epoca della costruzione.
Il concetto di decoro dinamico
oltre che statico vale per tutti
gli edifici, a prescindere dal
pregio del fabbricato e consen-
te diritenere lesiva unicamen-
te I'innovazione che non sol-
tanto altera le linee architet-
toniche dello stabile, ma che
si riflette in senso negativo
sull’aspetto armonico dello
stabile, creando un pregiudi-
zio economico agli altri condo-
mini. Nella specie la finestra
non danneggia i restanti pro-
prietari esclusivi, mentre 'ap-
prezzamento del giudice del
merito risulta esente da una
viziata applicazione di legge.

I precedenti. La necessita
dirispettare 'armonia delle li-
nee voluta dal progettista va-
le anche per le modifiche ap-
portate alla cosa comunein fa-
vore del singolo condomino,
per quanto sia prevista in mo-
do esplicito soltanto per le in-
novazioni approvate dall’as-
semblea. Il via libera alla can-
na fumaria del ristorante sul-
la facciata posteriore dell’edi-
ficio, nello specifico del caso,
scatta soltanto se il manufat-
to non lede il decoro architet-
tonico dell’edificio. Ed & pro-
prio la natura reale dell’azio-
ne ex articolo 1102 cc, spiega
la sentenza 25790/20 della
Cassazione, che consente al
singolo proprietario esclusivo
di cambiare in corso di giudi-
zio il progetto delle tubazioni
per ottenere l’accoglimento
della domanda.

E accolto I'unico motivo di
ricorso proposto dalla societa
proprietaria dell'immobile da-
to in locazione al ristoratore.
Il danno al decoro architetto-
nico risulta contemplato sol-
tanto dall’articolo 1120 cc per
le innovazioni che alterano
funzione e destinazione della
cosa comune. Ma per identita
diratio si applica anche I'arti-
colo 1102 ce: altrimenti il sin-
golo condomino nell’uso delle
parti comuni subirebbe meno
restrizioni dell’assemblea che

deve deliberare a maggioran-
za qualificata.

La nozione di decoro & piu
ampia «dell’aspetto architet-
tonico» richiamato dall’artico-
lo 1127 comma terzo cc, per
valutare le sopraelevazioni:
siriferisce alle linee essenzia-
li del fabbricato, alla fisiono-
mia estetica che conferisce
all’edificio una sua specifica
attivita; nella specie lo stop
scatta perché la condotta di
aspirazione lede la «leggerez-
za» ricercata dal progettista
(mensole, ringhiere e travetti
hanno tutti dimensioni ridot-
te). Non conta che le tubazio-
ninon siano previste sulla fac-
ciata principale, né se il pro-
spetto sia stato gia compro-
messo da interventi di singo-
Li.

Nellimmagine dello stabi-
lerientrano tuttiilati dell’edi-
ficio e spetta soltanto al giudi-
ce del merito accertare se ci
sia o no la lesione lamentata,
anche attraverso la consulen-
za tecnica d’ufficio.

Nel nostro caso la Corte
d’appello reputa superfluo il
sopralluogo ritenendo suffi-
cienti le fotografie dell'im-
pianto. L’errore sta, tuttavia,
nel non considerare la propo-
sta migliorativa del consulen-
te tecnico di parte che ipotiz-
za di portare la condotta al li-
vello del marciapiede. E cio
sul rilievo che le soluzioni al-
ternative non potrebbero tro-
vare sfogo nel giudizio di se-
condo grado. In realta I'azio-
ne del proprietario delle mu-
rasifonda sulla verifica dei li-
miti del diritto di comproprie-
ta laddove domanda che si ac-
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certi il diritto a installare la
canna fumaria sulla facciata:
rientra dunque fra quelle rela-
tive a diritti autodeterminati,
individuati sulla base del be-
ne che ne forma l'oggetto.

Attenzione, pero: deve esse-
re demolita la tettoia con an-
golo cottura che il proprieta-
riodell’atticoharealizzato so-
praelevando il suo terrazzo.
Cio perché, si legge nell’ordi-
nanza 16258/17 della Cassa-
zione, il manufatto risulta le-
sivo del decoro architettonico
dell’edificio, anche se non ri-
guarda la facciata principale:
nella sagoma esterna e visibi-
le del fabbricato non rientra
soltanto il prospetto ma sono
compresi anche gli altri lati
dello stabile.

Non riesce a salvarsi 'ope-
ra realizzata dal condomino
dell’'ultimo piano: & davvero
antiestetico il locale coperto,
costruito in sopraelevazione
all’attico e ben visibile dalla
strada, come dimostra la Ctu,
decisiva nel convincere i giudi-

ci che con 'intervento edilizio

si é consumato un pregiudizio

ai danni dell’estetica del pa-
lazzo in un quartiere-bene di
Roma (I'indagine sul danno al-
la facciata rientra nei poteri
del giudice di merito e non ri-
sultasindacabile in sede dile-
gittimita). I1 punto & che

«l’aspetto architettonico» indi-
cato dall’articolo 1127, com-
ma 3, cc come limite alle so-
praelevazioni esprime unano-

zione diversa da quella di de-
coro architettonico contem-
plata dagli articoli 1120, com-
ma 4, 1122, comma 1 e 1122
bis cc: & necessario verificare
se il manufatto rispetta lo sti-
le del fabbricato e non altera
le linee impresse dal progetti-
sta.

L’'impatto sull’aspetto ar-
chitettonico deve essere valu-
tato rispetto alle caratteristi-
che stilistiche percepibili sul
pianovisivo, verificando even-
tuali danni economici deter-
minati dalla diminuzione del
pregio estetico: ecco perché

non ha senso distinguere tra
le varie facciate dell’edificio,
laddove tutte connotanoil fab-
bricato imprimendogli una fi-
sionomia autonoma e un cer-
to rilievo estetico, declinando
Iinsieme delle linee e delle
strutture ornamentali che ca-
ratterizzano la costruzione.

Il condominio, invece, non
puo ottenere che il proprieta-
rio esclusivo rimuova la pensi-
lina e 'antenna satellitare in-
stallata sul muro perimetrale
se, avverte la sentenza
20248/16 della Suprema cor-
te, 1 manufatti sono discreti e
non si configura la lesione del
decoro architettonico.

Diventa definitiva la deci-
sione della Corte d’appello: i
manufatti non alterano le li-
nee architettoniche e la fisio-
nomia estetica del complesso
immobiliare. Decisive le foto
agli atti: la tettoia & piccola,
sobria e di colore neutro e 8’in-
serisce in modo armonico
nell’ambiente; e 'antenna sa-
tellitare, che pure ha dimen-

sioni modeste, risulta piazza-
ta sulla facciata posteriore
dellavilletta, come d’altronde
hanno gia fatto altri condomi-
ni. Il regolamento condomi-
niale, infine, blocca l'opera
del vicino quando tutela I'este-
tica oltre che il decoro dell’edi-
ficio. Le norme di natura con-
trattuale, chiariscono i giudi-
cidilegittimita con la senten-
za 1748/13, possono introdur-
re limiti piu rigorosi rispetto
al codice, impedendo cosi gli
interventi nel giardino del
confinante.

Contaancheil rispettodello stile

Cassazione, ordinanza 39598, sezione seconda, del 13/12/2021

In tema di modifiche alle parti comuni dello stabile condominiale il complesso
concetto di decoro architettonico dell’edificio deve essere inteso non solo
in senso statico, e cioé riferito al solo momento originario della costruzione
dell’edificio e alla conservazione delle linee originarie, ma anche in senso
dinamico, con riferimento alle modifiche e innovazioni realizzate medio tem-
pore e che non siano incorse nei limiti normativamente previsti; dovendosi
ritenere che detto concetto di decoro assume altresi rilevanza per tutti gli
edifici, prescinde dal particolare pregio artistico del fabbricato e consente di
ritenere lesiva l'innovazione che non solo alteri le linee architettoniche ma
che anche sirifletta negativamente sull’aspetto armonico di esso e determini,
inoltre, un pregiudizio economico

Pes0:31-41%,32-40%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

44

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



472-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE

Jl Messannero

Dir. Resp.:Massimo Martinelli
Tiratura: 88.841 Diffusione: 75.200 Lettori: 974.000

Edizione del:10/01/22

Estratto da pag.:1

,6

Foglio:1/2

L’allarme dell’ad del gruppo Ast di Terni

«attivita dell'acciaieria é calata del 15%
ma con pitl positivi sara dura proseguire»

Roberta Amoruso

I dilagare della
pandemia  ci
(( preoccupa dav-
vero sul fronte
della continuita azien-
dale». Massimiliano

dotto circa il 10-15%
della produzione. Ma
I'imprevedibilita dei
contagi non da certez-
ze sulle prossime set-
timane», Apag.6

Burelli, ceo dell’accia-

ieria Ast di Terni, &
netto: «A oggi solo in
acciaieria abbiamo ri-

Q

50

a2 Massimiliano Burelli

«Lavoriamo il 15% in meno,
ma se 1 positivi crescono
per l'acciaieria sara dura»

so, siamo riusciti a gestirlo

senza particolari rallenta-
menti nella produzione. Adesso &
dura. Il dilagare della pandemia ci
preoccupa davvero sul fronte della
continuita aziendale». Massimilia-
no Burelli, ceo dell'acciaieria Ast di
Terni acquisita dal gruppo Arvedi,
ha in portafoglio ordini che vanno
oltreilivelli pre-pandemia. Eppure
I'imprevedibilita dei contagi non
da certezze sulle prossime settima-
ne.
I vostri impianti sono in grado
dilavorarearegime?
«Pur avendo adottato sin da marzo
2020 un approccio molto cautelati-
vo sul fronte della salute dei nostri
lavoratori, purtroppo oggi dobbia-
mofareiconti conunaaggressivita
dei contagi molto diversa. Questo
ci obbliga in qualche modoa inizia-
rearallentarela produzione».
Quanti dipendenti vimancano?
«Su 2.350 lavoratori, ieri sera ne
avevamo 172 contagiati e 99 in qua-
rantena. Parliamo di oltre il 10%
della forza lavoro. Eil bilanciosiag-
giorna continuamente»,

edico la verita: il picco del-
‘ ( la pandemia dell'annoscor-

Come vi sieteriorganizzati?

«Possiamo contare su un po’ di ri-
dondanza a livello di turni per com-
pensare le assenze. Ma non basta

se viene meno il 10% della forza la-
voro. Un paradosso, visto che ab-
biamoil portafoglio pienodiordini
peralmenoiprossimi cinque mesi.
Leassicuro che ¢ qualcosa di signi-
ficativonel nostro settore».
Qualeillivello di guardiaoltreil
quale la produzione non sta in
piedi?

«Ad oggi solo in acciaieria siamo
abbiamo ridotto cirea il 10-15% del-
la produzione. Questo pero non
vuol dire fermare il resto degli sta-
bilimenti: ci sono le giacenze che
compensanoin questocaso».

11 suo tono pero lascia intendere
un certo timore che la situazio-
ne peggiori ulteriormente.

«E cosi. Purtroppo nei gli ultimi
giorni c’e stato un incremento co-
stante dei contagiati e dei quaran-
tenati. Senza conseguenze gravi
per la salute dei lavoratori, per for-
tuna. Ma le assenze pesano
sull'operativita. E non € nemmeno
prevedibile 'evoluzione nei prossi-

mi giorni. Dipendera molto anche
dalle aree di attivita in cui si con-
centreranno le assenze. Sono mol-
to pil difficili da gestire le carenze
negli impianti amonte della produ-
zione, come in acciaieria e nella la-
vorazionea caldo. Quiuna carenza
di due persone rischia di bloccare
anche il lavoro delle altre 10 che
operanonell'impianto».

Burelli, qual & il punto di svolta
che vi costringerebbe a chiede-
relacassaintegrazione?

«Per ora abbiamo ridotto i turni in
acciaieria, stiamo riuscendo a
mantenereiturniin laminazione a
caldo e fermiamo a macchia di leo-
pardo la parte a freddo. Fin dove

=..... Chiusure e cambi nei turni =
usure c one
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riusciamo a lavorare in sicurezza,
cosa che é la mia priorita assoluta,
lo faremo, rispettando gli impegni
presi con i nostri clienti. Non c'e
dunque un punto disvolta al diso-
pra del quale si ferma tutto. Anche
grazie alla giacenza dei semipro-
dotti. Ma se i contagi dovessero rad-
doppiare diventerebbe davvero
complessoprocedere».
L'introduzione a febbraio del Su-
per green pass in fonderia puo
crearviulteriori problemi?
«Non siamo in grado di sapere
quanti sono i lavoratori non vacci-
nati. Sappiamo che solo 1'% non si
épresentato al lavoro perchésenza
green pass. Siamo stati fortunati.
Adesso pero non posso nasconde-
re una certa preoccupazione ora».
Forse & piu prevedibile invece
quanto pesera il caro-gas sui
conti e la competitivita. C'é chi
pensa che convenga chiudere

purdirisparmiaresull’energia.

«Non € una valutazione che puo fa-
re un gruppo come il nostro chela-
vora sulla base degli ordini in por-
tafoglio. Chiudere una settimana

in questo caso significa solo creare
disagioai clienti. Perché in unaset-
timana non cambia certo il mon-
do. Altra cosa é per chi lavora sul
magazzino».

Come si affrontano i costi cre-
sciuti in maniera esponenziali
che non dovrebbero comunque
tornareailivellidiun anno fa?
«L'impatto & davvero importante
sui margini, molto oltre le nostre
previsioni. Ma questo non riguar-
da solo noi: I'intera manifattura ita-
liano sta rischiando grosso. Ci stia-
mo giocando la ripresa. Per questo
noi, come altre imprese energivo-
re, speravano in misure di defisca-
lizzazione nella legge di Bilancio
che alleviassero certi extra-costi.

Nel frattempo ricordo che nostri
competitor del Nord Europa posso-
no contare su un mix energetico
pill robusto sul fronte delle rinno-
vabili, tra eolico e idroelettrico».
Sara pure cosi, maancheil resto
d’Europa rischia di essere
schiacciato dalla competizione
cinese. Forse Bruixelles dovreb-
be battereuncolpo.
«I cinesi hanno oltre il 50% della
produzione mondiale e godono di
diversi sussidi. Impossibile regge-
re la competizione sulla base di co-
sticosidiversi. Questo e certo».
Roberta Amoruso

r‘ nscm DELLA
=W AST DI TERNI:
T (SIAMOPIEN
DI ORDINI MA

IL VIRUS ORA
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L’intervento

CARRIERE CHIARE E FORMAZIONE,
COSIIL CONTRATTO ATTUAIL PNRR

di Antonio Naddeo
I_j ipotesidiaccordosul
comparto Funzioni centrali
2019-2021, firmatail 5
gennaio, & la prima relativaal
triennio contrattuale di riferimento.
Latrattativa é statacomplessae
lunga (25 riunioni), ma éun
contratto collettivo particolarmente
innovativo, che fara dariferimento
anche ad altri contratti del settore
pubblico e che attua la milestone del
Pnrr che prevede, entroil primo
semestredel 2022, lariformadel
lavoro pubblico.

Sono moltigli elementi di
novita. Tra questisisegnala, in
primis, ilnuovosistema di
classificazione del personale, con
cui sono stati ricondottiaunitai
diversi modelli presenti negliex
comparti ministeri, agenzie fiscali,
Epne, Cnel confluiti nel comparto
Funzioni centrali. Gli elementi
caratterizzanti delnuovo
ordinamento professionale sono:
la semplificazione del sistema
conseguente al superamento delle
vecchie posizioni economiche
sostituite daun’unica posizione
giuridica per ciascuna area;
I'introduzione diunaquarta area,
previstadallalegge, denominata
«areadelle elevate professionalita»
nella quale verranno assunti
dipendenti con alta qualificazione
professionale, e che rappresentaun

futuro sbocco professionale peri
funzionari gia
nell’lamministrazione; la
previsione di un percorso
economico chiaro e semplificato,
che consente ai lavoratori di
acquisire quote aggiuntive di
stipendio, denominate differenziali
stipendiali, con procedure selettive
per valorizzare la valutazione
individuale, I'esperienza
professionale e 'accrescimento
culturale conseguitoanche
attraverso la partecipazione a
percorsidi formazione.

Rilevante importanza assume
laregolamentazione contrattuale
strutturale dello Smart Working,
chesiarticolainlavoroagile
(legge 81/2017)elavoroda
remoto, rispondendo alle

differenti esigenze organizzative
delle amministrazioni e dei
lavoratori, ferma restando la
qualita e la quantita dei servizie
delle attivita svolte.

Altro punto fondamentale del
contratto ¢ il potenziamento della
formazione e dello sviluppo delle
competenze del personale, specie
inquesto momento di riforma della
Pa, in cui & necessario completare la
transizione digitale e investire —
conrisorse gia stanziate dal
Governo —incoraggiandoiprocessi
direclutamento dinuove
professionalita e di riqualificazione
del personale in servizio.

Inoltre, si & ritenuto opportuno
rivisitare alcuniistituti previsti dal
precedente contratto, qualile
assenze per malattiain casodi gravi

patologierichiedenti terapie
salvavita, escluse dal periododi
comporto sia conriferimentoalle
giornate di effettuazione delle
terapie, sia alle assenze conseguenti
agli effetti collaterali delle stesse;
TI'estensione della copertura
assicurativa ai dipendenti che
coprano posizioni che richiedono
I'assunzione diresponsabilita
direttaversol’esterno;
T'introduzione di tutele per
consentirealle personediviverein
modo equilibrato l'identita di
genere mediante il riconoscimento
diunaidentita alias.

Sul trattamento economico, il
contratto riconosce benefici
economiciaregime, decorrenti dal
1° gennaio 2021, pari acirca105
euro medi per 13 mesie prevede
I'utilizzo delle ulterioririsorse che
sono statestanziate nellalegge di
bilancio peril 2022, adecorrere dal
1° gennaio di guest’anno, per
finanziare il nuovo ordinamento
professionale eil superamento dei
limiti all'incremento dei Fondi
decentrati, consentendoun
ulteriore beneficio complessivo a
regime dicirca20euromedial
mese, L’intesa riconosce anche
arretrati medi, peril 2019-2021, di
circa1.8o00euro.

Presidente Aran

PRIPRODUDONE RISERVATA
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MAURIZIO LANDINIL IL GOVERNO CI ASCOLTI

«L'obbligo? Per tutti»

di Enrico Marro

I1eader della Cgil Maurizio
| Landini: «L'obbligo di

vaccinazione per chi ha piu di 50

anni non basta».

apagna9

[.andini; vaccinazioni,

['obbligo va esteso a tutti

[l governo? Continua
a non ascoltarci

di Enrico Marro

rROMA Landini, domani (oggi
per chi legge) riaprono le
scuole. Meglio in presenza o
in Dad?

«Dopo due anni ci ritrovia-
mo a discutere degli stessi
problemi - risponde il segre-
tario generale della Cgil, Mau-
rizio Landini -. Le nostre pro-
poste, contenute in un proto-
collo firmato col ministro,
non sono state ascoltate».

Quali proposte?

«Avevamo chiesto pitu inve-
stimenti in assunzioni, spazi e
misure di sicurezza, invece
continuano ad esserci classi
super affollate. Non si é inve-
stito come si doveva, che era
la condizione per dare conti-
nuita alla scuola in presenza.
Ora, a gennaio, se qualche
settimana di insegnamento a
distanza garantisce poi di ave-
re tutto I'anno in presenza,
forse & meglio prenderla in
considerazione. E poi, con gli
spazi contrattuali, recuperia-
mo in presenza, perché con la
Dad si € dimostrato che ¢’¢ un
forte calo di apprendimento e
in Italia c’é gia forte dispersio-
ne scolastica».

Riaprono anche le grandi
fabbriche. L'obbligo di vac-
cinazione per gli over 50 vi
tranquillizza?

«La Cgil chiede da agosto
I'obbligo per tutti, non solo
sui luoghi di lavoro. Invece,
anche qui, il governo arriva
tardi e con un provvedimento

che rischia di creare incom-
prensioni, perché qualcuno
mi deve spiegare come mai
un 48enne possa non essere
vaccinato ed un 50enne si».

Intanto nei servizi pubbli-
ci ci sono gia problemi per le
tante assenze di lavoratori:
treni cancellati, carenze di
personale negli ospedali.
Tutta colpa di Omicron?

«La pandemia ci ha sbattu-
to in facciale conseguenze dei
tagli che erano stati fatti su
scuola, sanita e trasporti. Ser-
viva una risposta netta: aveva-
mo chiesto pilt assunzioni,
ma non ci hanno ascoltato».

Il governo ha preso tanti
provvedimenti e sta prepa-
rando un nuovo decreto per
sostenere 'economia.

«Siamo sempre davanti a
provvedimenti dettati dal-
I'emergenza. E per noi ci sono
tre questioni da risolvere: la
proroga della cassa integra-
zione nel turismo e in quei
settori in crisi che altrimenti
rischiano di licenziare; la pro-
roga dell'equiparazione della
quarantena alla malattia; nuo-
ve politiche industriali».

Un’'altra emergenza si sta
manifestando: l'inflazione,
tornata ai massimi dal 2008.

«Sj, e ci vogliono due inter-

venti sul fronte dell'energia,
all'origine del problema: un
investimento molto forte sul-
le rinnovabili e un sistema di
sostegni rivolto sia ai cittadini
a basso reddito sia alle impre-
se che consumano piu ener-
gia.Dopo di che, I'aumento
dei prezzi non fa che rendere
sempre piu evidente la pan-
demia sociale e salariale, con
le diseguaglianze in crescita e
tante persone che sono pove-
re pur lavorando».

C’¢ un dibattito, in Europa
e in Italia, sul ritorno al nu-
cleare, la Cgil che ne pensa?

«Che é il momento di scelte
per il futuro. Se 'obiettivo ¢ la
sostenibilita ambientale cre-
do che si debbano sfruttare il
sole, il vento, l'acqua mentre il
nucleare non é il futuro e non
ha neanche risolto il proble-
ma delle scorie».

Landini, ammettera mai
che lo sciopero generale del
16 dicembre, fatto con la Uil
e senza la Cisl, é stato un
mezzo flop?
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«No, nel modo piu assolu-
to. E stato invece I'inizio di un
percorso. Abbiamo dato voce
ai bisogni sociali finora non
rappresentati. Le nostre ri-
vendicazioni si sono rivelate
giuste, a partire dal fisco, dove
le misure del governo favori-
scono i redditi medio-alti
mentre non si colpisce l'eva-
sione. Oppure sul lavoro, visto
che I'85% delle assunzioni nel
2021 € avvenuta con contratti
precari. Abbiamo quindi in-
tenzione di continuare».

Ma dopo lo sciopero gene-
rale che potete fare?

«Ne discuteremo insieme,
Cgil, Cisl e Uil, perché la no-
stra é stata una mobilitazione
sulle piattaforme unitarie.
Sulle quali dobbiamo pro-
muovere nuove iniziative per
allargare la nostra rappresen-

@ rrcuier
.

tanza sociale».

11 suo & un progetto politi-
co di supplenza rispetto ai
partiti della sinistra?

«Chi dice questo non ha ca-
pito nulla. Noi vogliamo unifi-
care il mondo del lavoro, dan-
do voce alle partite Iva, ai gio-
vani e alle donne vittime del
precariato. Siamo un sindaca-
to confederale, che certo ha
una sua soggettivita politica,
ma per cambiare il modello di
sviluppo e ricostruire I'unita
del mondo del lavoro e del
sindacato. Costruiamo e pro-
poniamo modelli ed azioni
insieme alle persone che rap-
presentiamos».

Detto da lei, che, dopo
tanti anni, ha proclamato lo
sciopero separato...

«Lo sciopero, indetto conla
Uil, non ¢ stata una giornata

Investimenti

di rottura dell’'unita, ma l'ini-
zio di un percorso sulla base
della piattaforme unitarie».

Peccato che la Cisl 1a pensi
diversamente. Avete ripreso
i rapporti?

«Ci sentiremo e vedremo
come andare avanti. Ricordo
che sulle pensioni, nonostan-
te le promesse, il governo non
ci ha ancora convocato».

Tra due settimane comin-
ciano le votazioni per il pre-
sidente della Repubblica.
Silvio Berlusconi ci punta.
Se ci riuscisse quale sarebbe
la reazione della Cgil?

«Non entro in una scelta
che spetta al Parlamento e alle
forze politiche. Penso sia il
momento del pieno rispetto
della Costituzione e che il Par-
lamento dia una prova alta,
trovando una soluzione che

Su sanita, scuole e
trasporti avevamo

chiesto pit assunzioni,
spazi, strutture e misure

sicurezza, invece
I'esecutivo ¢ in ritardo. Si
muove sempre con
rovvedimenti
‘emergenza
Il sindacato
Berlusconi al Quirinale?
CGIL Serve una persona che
garantisca grande unita.
Maurizio Landini, 6oanni, L0 sciopero del 16
¢ segretario generale della dicembre non ha rotto
Cgil. Dal 2010 al 2017 & I'unita del sindacato,
stato segretario generale valuteremo con la Cisl
gel.llahﬁ?“c‘l- ‘t:t‘“} la Uil la come andare avanti.
d Indetio 10 SCorso T
lﬁghicembre uno sciopero Servono nuove iniziative
generale contro le

politiche economiche del
governo a cui pero non ha
aderito la Cisl. Oggi dice:
«Non é stata una giornata
di rottura dell'unita ma
Iinizio di un percorso».

garantisca grande unita e sia
in grado di parlare di giustizia
sociale e di Europa».
Sta dicendo che Berlusco-
ni non ha il profilo giusto?
«Ho gia risposto».

ARoma

Un medico
‘somministra il
vaccinoinun

| centroaRoma
allestito dalla
Croce Rossa
italiana. Dal 15
febbraioi
dipendenti
potranno
accedereai
luoghi di lavoro
solo congreen
pass rafforzato,
quindise
guaritio
vaccinati. La
Cgil chiede

* robbligo
vaccinale per
tutti,non solo
ilavoratori
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Un anno per riscrivere le regole di bilancio, sospese nell’era Covid. Si
parte dall'idea di Draghi e Macron: una Agenzia per il debito comune

CLAUDIO TITO, BRUXELLES con la clausola d’emergenza scattata insie-
ard una corsa, perché il tempo a meall’emergenza sanitaria.
S disposizione non & ingente. Ma Come conferma la presidente della

non una gara di velocita, piutto- Commissione europea, Ursula Von Der

stounamaratona. Lungaecondi- Leyen, «in questi mesi dovremo cambiare
verse soste, con passi indietro e recuperi e regole di bilancio». Quella disciplina di
improvvisi. Perché il terreno & accidenta- fatto ancorata alla vecchia impostazione
to e la traiettoria - almeno per ora - niente ~ di Maastricht. Che anche nel Fiscal com-
affatto lineare. Il premio finale dovra co- Pactnoneériuscitaatagliareil cordone om-
munque essere consegnato entroenon ol-  belicale che lega I'Unione europea del XXI
tre il 31 dicembre di quest’anno. E sara la  secoloaquella del XX.
revisione sostanziale del Patto di stabilita continua a pagina 2 >
che fino alla fine del 2022 restera sospeso

Un anno per il negoziato

ALTMODERN/GETTY
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Un Agenzia per il debito comune
I'idea forte per ' Europa del futuro

CLAUDIO TITO, BRUXELLES
» segue dalla prima

Entro fine 2022 vanno
riscritte le regole per i
bilanci pubblici, sospese
nell'era del Covid. Perché
l'eccessivo rigore di
quelle vecchie e ritenuto
ormaiinadeguato anche
da Francia e Germania
Macron e Draghi hanno
gia fatto la prima mossa

rapporto debito-Pil sarebbe dovu-
to essere e tuttora e tendenziale.
Va dimostrato, insomma, il costan-

ne copernicana. Dopo il Recovery
fund che ha istituito una prima for-
ma di debito comunitario, infatti,

N gn_ostar;‘te_ l’allarggmt?nt? te avvicinarsi a quella soglia. I'intesa Roma-Parigi punta a creare
€l contimi (.:Omumt?ln’ ar Quella elasticita, perd, non € pit  una Agenzia europea di gestione
meno due gigantesche cri- sufficiente. Molti, non tutti, in Euro-  del debito conl’obiettivo di trasferi-

si finanziarie e la peggior
pandemia della storia recente, tut-
to erimasto uguale a sé stesso. 113%
nel rapporto deficit-Pil, il 60% di de-
bito-Pil e il percorso di rientro per
chinonrispettai parametri. E I'ere-
ditadella “Vecchia Europa”, I'asset-
to di chi doveva convincere, alla fi-
ne del secolo scorso, i connazionali
piu riottosi ad accettare la moneta
unica. I tedeschi, gli scandinavi.
Chi non si fidava dell'improvvisa-
zione mediterranea - in particolare
italiana - e dei conti pubblici impaz-
zitidopo gli anni 70, con inflazione
alle stelle, svalutazione monetaria
edebito schizzato all'insti.
Quell’'universo non esiste piu.
Anzi, soprattutto per quanto ri-
guarda il debito, il coronavirus e
stato una sorta di enorme livella.
La media europea & esplosa, ades-
sotocca il 100% del Pil. E ancheico-
lossi Francia e Germania non ri-
spettano pit quei confini fiscali.
Berlino naviga oltre '80% e Parigi
verso il 100%. Certo, I'ltalia arriva
al 160. Ma il punto - rispetto ai fati-
dici anni '90 - non & pii1 questo. 11
tetto del 60 lo rispettano in pochi.
E meno male che agli inizi dell’ulti-
mo decennio del secolo scorso, I'al-
lora ministro del Tesoro italiano,
Guido Carli, fece inserire una paro-
lina che ha consegnato un po’ di
elasticita ai parametri: “Tendenzia-

le”. Ossia l'obiettivo del 60% nel

pa I’hanno capito. Cosi sta per par-
tire l'iter per mettere mano al Pat-
to. Formalmente iniziera il prossi-
mo 19 gennaio, quando il presiden-
te francese, Emmanuel Macron, il-
lustrera gli obiettivi della sua presi-
denzaditurno dell’'Ue. Uno dei pas-
saggi fondamentali riguardera pro-
priolariformadelleregole dibilan-
cio. Per l'inquilino dell’Eliseo, or-
mai immerso nella campagna elet-
torale per le Presidenziali in prima-

vera, piantare un paletto in quel
terreno e fondamentale. Significa
allontanare lo spettro populista
che conserva una certa forza an-
che Oltralpe. Difficilmente il qua-
dro si comporra definitivamente
entro giugno, ma éevidente che Pa-
rigi ha bisogno di svolgere un ruolo
primario in questa corsa.

Non & un caso che pochi giorni fa
Macron abbia firmato insieme al
presidente del Consiglio italiano,
Mario Draghi, un articolo sul Finan-
cial Times per lanciare la necessita
di una modifica del Patto di stabili-
ta. L'intesa con il premier italiano
non é un passaggio secondario. La
biografia di Draghi, gli anni alla pre-
sidenza della Bce rappresentano
un fattore di autorevolezza e una
garanzia di “europeismo”. Sul tavo-
lo, dunque, é stata gia depositata
una proposta italo-francese. Che
costituisce una sorta di rivoluzio-

re a essa una porzione dei debiti na-
zionali. In particolare quelli che si
sono accumulati proprio durante
la pandemia.

Se, dunque, il traguardo finale &
rivedere le regole ereditate da Maa-
stricht, quello intermedio si basa
su una loro diversa interpretazio-
ne. Sia nella fase preventiva, sia in
quella successiva. Dirottare e quin-
di scomputare il debito formatosi
negli ultimi due anni significa so-
stanzialmente abbassare la percen-
tuale nel rapporto con il Pil. E sulla
stessa direttrice si inserirebbe I'e-
ventuale possibilita - sempre soste-
nuta da Italia e Francia - di scorpora-
re anche le spese perinvestimenti fi-
nalizzati a combattere le recessioni,
nello specifico quella derivata dalla
pandemia.

L’equilibrio nell’'Unione & pero
fragile. Come sta dimostrando I'an-
damento dei lavori della Conferen-
za per il futuro dell’Europa, & com-
plicatissimo modificare i Trattati.
Laregola dell'unanimita € ancora vi-
gente: basta un solo Stato-membro
per bloccare qualsiasi intervento.
L’Ue é riuscita a correggere sé stes-
sa solo nei momenti di crisi estre-
ma. Il Recovery e stato accettato dai
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cosiddetti “frugali” - i Paesi che si
considerano custodi dell’equilibrio
delle finanze pubbliche - solo di
fronte al baratro. Correggere il Pat-
todi stabilita da qui alla fine dell’an-
no, allora, sara molto meno sempli-
ce di quel che si possa pensare. Dal-
la parte dei “falchi” come 1’'Olanda,
gli scandinavi e i baltici, c’@ poi la ba-
nale possibilita di rifugiarsi nell'im-
mobilismo: aspettare per far deca-
dereil prossimo 1° gennaio la clauso-
la sospensiva del Patto. Per questo
oltre al pacchetto italo-francese che
riguarda in primo luogo le modalita
di gestione delle regole in via pre-
ventiva, I'ipotesi allo studio & anche
quella di affidare alle istituzioni co-

munitarie anche una diversa inter-
pretazione delle regole in via suc-
cessiva. Questa soluzione chiame-
rebbe in causa la disciplina prevista
per il rientro dal debito eccessivo.
Almomento, chi supera la soglia del
60% deve stabilire una procedura di
riduzione del debito in eccesso di
un ventesimo ogni anno. Misura
inapplicabile per molti: per I'ltalia,
di certo, ma a questo punto anche
per la Francia. Il Patto, quindi, pud

60%

DEBITO-PIL

3%

DEFICIT-PIL
Perle feglo'e _ Il Patto dii stabilita
Sopeseldeblo pravedeun
Y u
R rapportotra
60%delPil. L'ltalia  yficit e Pil

éarrivata al160% del 3 per cento

[TlLe bandiere
dell'Ue
sventolano
davanti a Palazzo
Berlaymont
aBruxelles ;

non essere modificato ma I'Ue si
pud affidare a una interpretazione
diversa dei regolamenti. Prospettan-
do la possibilita di modulare i proto-
colli sulle esigenze e sui punti di par-
tenza dei singoli Stati. Calcoli ad
hoc, dunque, per ogni Paese. Sareb-
be un escamotage in gradodi accon-
tentare “frugali” e “realisti”. Senza
arrivare alla battaglia della revisio-
ne formale del Patto che richiede-
rebbe I'unanimita.

In questo quadro ci sono tre
aspetti “politici” che potranno ave-
re effetti sul confronto. Il primo & la
Germania. La nascita del nuovo go-
verno a guida socialdemocratica,
presieduto da Olaf Scholz, & sicura-
mente un'arma a disposizione dei
“realisti”. Un po’ meno la circostan-
za che il ministero delle Finanze sia
detenuto da un liberale, Christian
Lindner, che non ha mai nascosto
le sue simpatie rispetto a una ge-
stione “frugale” dei bilanci. In pit
c¢’é un elemento invisibile ma piut-
tosto concreto che pone diversi in-
terrogativi. Si chiama leadership.
Angela Merkel la esercitava in ma-
niera evidente anche in Europa. Sa-

pra farlo anche Scholz? E lo sapra
fare gianel corso di quest’anno?

I1 secondo fattore risiede in
Francia. Macron & chiamato in pri-
mavera alla sfida elettorale. Ce la
fara? Quel Paese ha superato il pe-
ricolo populista, demagogico e an-
tieuropeo? Marine Le Pen sara di
nuovo sconfitta? Esiste in questo
momento un’alea che nelle tratta-
tive va considerata.

Infine I'Ttalia. Chi sara il presiden-
te del Consiglio nel 2022? In questo
negoziato il peso specifico di Dra-
ghiéenorme. Lo esercitera da Palaz-
zo Chigi o dal Quirinale? Tutte varia-
bili che rendono la strada verso il
2023 piu stretta e piu accidentata. E

con molti punti di domanda.

Allo studio anche l'ipotesi
diaffidare alla Ue una
diversa interpretazione
dei regolamenti con
calcoli ad hoc per ogni
Paese. Gliinterrogativi sul
dopo Merkel e sugli assetti
futuri a Roma e Parigi

# /ﬁﬁﬁﬁﬁ
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| personaggi &

Olaf Scholz Ursula Von der Leyen
Nuovo cancelliere tedesco Presidente della Commissione Ue
socialdemocratico ha aperto a modifiche del Patto

Mario Draghi Emmanuel Macron
Premier italiano, e in corsa per Presidente della Francia
la presidenza della Repubblica e candidato allarielezione

I numeri m

Il Patto di stabilita

Tutti gliimpegni e gli obiettivi sospesi per la pandemia

LA NASCITA
/' CONCORDATO +’ IMPEGNA +/ MODIFICHE
A MAASTRICHT NEL 1982 TUTTI GLI STATI DELL’UNIONE EUROPEA SONO STATE INTRODOTTE
DAL 1 GENNAIO 1999 (DEBUTTO DELL'EURO) DOPO LA CRISI ECONOMICA
' VARATO SOPRATTUTTO

AD AMSTERDAM
IL 17 GIUGNO 1997

CON IL SIX-PACK DEL 2011
E CON IL TWO=-PACK DEL 2012

GLI IMPEGNI

) RAGGIUNGERE L'OBIETTIVO
“CLOSE TO BALANCE” NEL MEDIO PERIODO
(SALDO DI BILANCIO PROSSIMO

AL PAREGGIO O IN ATTIVO)

6 IN OGNI BILANCIO
ANNUALE NON SUPERARE:

3%
DEL PIL DI DEFICIT ANNUO,
SALVO SITUAZIONI ECCEZIONALI,
CON POSSIBILITA DI VALUTARE

MARGINI DI FLESSIBILITA

60%
DEL PIL PER IL DEBITO ACCUMULATO
DALLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI;
CHI S| TROVA OLTRE HA L’OBBLIGO

DI RIDURLO DI ALMENO 1/20 L’ANNO

o RENDERE PUBBLICHE LE
RACCOMANDAZIONI
DEL CONSIGLIO

o CORREGGERE | DISAVANZI
ECCESSIVI APPENA

SI MANIFESTANO E, IN OGNI CASO,
DOPO LE RACCOMANDAZIONI

DEL CONSIGLIO
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EUGENIO OCCORSIO
11 F inché 'Unione monetaria
non diventera un’unione
politica e le competenze
per le politiche di bilancio
resteranno in carico agli Stati, sara
necessaria una cornice di
coordinamento. Il Patto di stabilita
ha fallito in questo ruolo: le norme
sono state violate pit1 di100 volte.
Accordarsi suun nuovo e credibile
‘framework’ rappresenta una sfida
tremenda ma indispensabile e
urgente». Otmar Issing, classe 1936,
haabbandonato i toni da superfalco
del debutto dell’euro, quando
esprimeva dubbi sulla fattibilita
dellesperimento”. In questa
intervista dal suo studio di
Wurzburg - la sede universitaria in
Bassa Franconia dove ha presoil
PhD nel 1961 e ha insegnato fino alla
fine degli anni 80 - arriva a dire che
«la transizione verso la moneta
unica € andata liscia a dispetto delle
disastrose previsioni di accademici
emedia specialmente
anglosassoni». Ma non manca
di lanciare un avvertimento,
da tenere a mente vista la caratura
del personaggio: «Occorre
un coordinamento per prevenire
che i comportamenti di singoli
Paesi minaccino la stabilita
dell’eurozonax. Issing ha vissuto
nell’epicentro I'abbandono
delle valute locali - «un evento
unico nella storia» - da capo
economista prima della
Bundesbank e poi, dalla nascita
nel 1998 fino al 2006, della Bee, di
cui € stato anche membro del
board e che ha plasmato sul

Otmar Issing

solo con regole comuni credibili

L'ex “falco” della Bce
ammonisce sul rischio
“dei comportamenti dei
singoli Paesi, ciascuno
responsabile del proprio
bilancio”. Una nuova
cornice & "una sfida
tremenda e urgente”

modello della banca centrale
tedesca come lui stesso conferma
senza false modestie: «Il fattore
decisivo del successo € stato la
strategia politica basata sulla
stabilitd da me proposta al board».
Oggi presiede il prestigioso
think-tank Center for Financial
Studies di Francoforte.

Professore, sullariforma del
Patto la proposta finora pit forte @
quella Draghi-Macron, che prevede
I'enucleazione e il sostanziale
congelamento della quota di debito
provocata dalla pandemia, e poi
trattamenti differenziati dei debiti
per investimenti. Cosa ne pensa?
«Sono sul tavolo tante e divergenti
proposte. L’idea di tirar fuorile
spese per investimenti dai vincoli
ha una lunga storia. Perd bisogna
stare attenti. In Germania c’era una
regola del genere, la cosiddetta
“golden rule”, che sidovette
abbandonare nel 2010 dopo molti
anni di negligenze perché alla fine
ognispesa pubblica veniva
classificata come “investimento™
dal I° gennaio 2011 in Costituzione
c’@ viceversa lo “Schuldenbremse”,
il freno al debito. Ecco, visto questo
precedente, una seria discussione
su una proposta analoga
deve prima di tutto presentare
una convincente soluzione
per prevenire tali abusi».

Intanto comincia a delinearsila
normalizzazione della politica
monetaria, prima in America -
come confermano, anzi anticipano,
le minute della Fed pubblicateil 5
gennaio — e poiin Europa. Come

“I’economia dell euro si difende

9

procedere?

«Inunambiente di tassi molto bassi,
ilquantitative easing ¢ uno
strumento appropriato per
fronteggiare un rallentamento
economico e una disoccupazione
crescente. E anche larisposta alla
pandemia, con lo speciale
programma di acquisti, € stata
validamente argomentata. Ma ora,
conl’economiainrecupero eil
rischio chel'inflazione sialzi, la Bce
avrebbe dovuto gia cominciare a
ridurre gli acquisti. Unritardo
ulteriore comportail rischio chela
banca sia obbligata a irrigidire la sua
politica bruscamente, con pesanti
conseguenze sia sui mercati che sulle
finanze pubbliche».

Laripresasara avviata ma
la recrudescenza del Covid non
minaccia di deprimerla ancora
unavolta?
«Eun pericolo che esiste. Purtroppo
la pandemia non é stata ancora
debellata e nessuno & in grado
divalutare i rischi di nuove varianti.
Oggi lo scenario prevalente vede
un effetto negativo perla prima
parte dell’anno, e una nuova
ripresa piuttosto forte nella
seconda meta del 2022».
El’inflazione, su cuilei non hamai

smesso di richiamare I'attenzione?
«Intendiamoci, io non ho mai
predettorialzi. Ora perd

“L'economia dell'eurossi difende
solo con regole comuni credibili™
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un’impennatac’e, e con essala
minaccia in termini di tassi
d’interesse. Resto dell'idea che alcuni
fattori allabase del rialzo siano
temporanei. Altri - 'aumento dei
prezzi energetici, le restrizioni nella
forzalavoro, la diffusione del
protezionismo - potrebbero essere
permanenti. Finora lo scenario pitt
probabile rimane agganciato almeno
in Europa al (pit1 0 meno) 2%, pero
forse siamo influenzati dalla recente
lunga esperienza quando l'inflazione
erascomparsa dai radar. Dovesse il
rialzo rivelarsi piti tenace le
prospettive per le banche centrali
cambierebbero all'improvviso e
radicalmente. Sono sicuro che

quest’ipotesi € gia contemplata.
Vorrei al proposito aggiungere un
dettaglioimportante».
Prego.
«La crisi economica causata dalla
pandemia € profondamente diversa
da unarecessione ciclica “normale”.
Nella situazione corrente, la
risposta piu efficacerisiede nelle
politiche di bilancio dei Paesi: sono
lo strumento pitt appropriato per
tempestivi e focalizzati interventie
portano supporto finanziario a
specifici settori penalizzati dalla
pandemia. Il ruolo della politica
monetaria € solo complementare».
Perché fa questa precisazione?
Per evitare troppe illusioni?

L’opinione

L’'opinione

L’idea di tener fuori

stare molto attenti:

per prevenire
glieventuali abusi

dai calcoli gliinvestimenti
non € nuova, ma bisogna

prima di tutto si deve
presentare una soluzione

cominciare a ridurre gli
acquisti dibond. Un

il rischio di dover irrigidire
la sua politica troppo
bruscamente, con
pesanti conseguenze

La Bce avrebbe gia dovuto

ulteriore ritardo comporta

«Vede, I'euro & sopravvissuto al
collasso dei mercati finanziari del
2007/8 essenzialmente per
I'intervento della Bce sui mercati dei
bond dei Paesi altamente indebitati.
Il “whatever it takes” di Mario Draghi
del 2012 indico che la Bee sisarebbe
assunta unaresponsabilita per
mantenere 'eurozona nella sua
attuale composizione. Ma questo &
stato compreso soloin parte e male
interpretato come una garanzia che
glispread sarebbero stati sempre
contenuti da interventi della banca
centrale. Invece ogni Paese resta
responsabile perle proprie scelte».

[1]Ll’iconica scultura
dell'euro di Ottmar Horl
difronte alla vecchia sede
dellaBanca centrale
europea a Francoforte

llpersonaggio Inumeri

LARIPRESA DELL'INFLAZIONE
NEGLI USA E NELL'EUROZONA SU BASE ANNUA

VARIAZIONI % SU STESSO MESE DELL'ANNO PRECEDENTE

O— STATI UNITI
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O ttocento metri di strada

za che separa Palazzo Chi-
ra del presidente della Repubblica,
Draghi. L’elezione a Capo dello Sta-
Bce ¢ diventata una gara a ostacoli
mere riunite per la prima votazio-
scenari legati alla corsa per la suc-
avuto implicazioni cosi forti sulla te-
ria repubblicana un presidente del
sidenza della Repubblica. Banche
te sulle previsioni ma sembrano
rischia di innescare un forte clima
fini italiani. Ne sono convinti ad
sa per il Colle rimarcano come «un

da percorrere in poco piu
gi, sede della presidenza del Consi-
€ un’agile passeggiata per tutti.
to, che un anno fa sembrava un ap-
dall’esito ancora piuttosto incerto.
ne, gli analisti finanziari di tutto il
cessione di Sergio Mattarella. Mai
nuta del governo e dell’intero Parla-
Consiglio ha traslocato direttamen-
draffari, agenzie di rating e societa
unanimi su un punto:’'uscita di Ma-
di incertezza, con impatti che po-
esempio gli analisti di Ubs, che in
passaggio di Draghi alla presidenza

Analisti e investitori
internazionali preoccupati,
I'eventuale uscita dell'ex
presidente della Bce da
Palazzo Chigirischia
diinnescare un clima
diincertezza che potrebbe
addirittura oltrepassare

i confini nazionali e
coinvolgere l'intera Europa

della Repubblica potrebbe facil-
mente aumentare 'incertezza» a li-
vello politico. Incertezza che, scrive
Ubs, «potrebbe avere un impatto an-
che sulle discussioni europee visto
che nel 2022 si accelerera il dibatti-
to sulle nuove regole fiscali».
Tensioni che potrebbero cresce-
re ulteriormente nel caso in cui il

passaggio di Draghi al Colle doves-
se portare a elezioni anticipate. Gli
stessi analisti ricordano pero che la
riduzione del numero dei parlamen-
tari appena varata e I'impossibilita
diricevere la pensione per deputati
e senatori qualora le camere si sciol-
gano prima del 24 settembre rap-
presenterebbero un incentivo a
scongiurare unritorno al voto. Un ri-
torno al voto con la nomina di un
nuovo primo ministro che stando ai
sondaggi, ricorda la banca elvetica,
potrebbe essere espresso da una
maggioranza di centrodestra, con
conseguenze anche in questo caso
sull'interlocuzione con Bruxelles
perlariforma del Patto di Stabilita e
sulla gestione dei fondi del Pnrr.
Pit netta la previsione di Moo-
dy’s, secondo cui «il fatto che un’am-
pia maggioranza parlamentare ab-
bia deciso di sostenere il governo as-
segna all’'esecutivo un forte manda-
to a concludere la legislatura all’ini-
zio del 2023», Motivo per cui, scrivo-
no gli analisti «ci aspettiamo che il
governo resti in carica fino alla fine
del mandato». Anche Goldman Sa-
chs scommette sulla permanenza
diDraghi a Palazzo Chigi. «<Anche se
I'esito della corsa per la Presidenza

Le previsioni di fondi e banche d’affari

Nella ditficile corsa al Quirinale
i mercati votano per la stabilita

e ancora incerto, sembra piu proba-
bile che Draghi resti presidente del
Consiglio», osservano in una nota
Christian Schnittker e Filippo Tad-
dei, ex consigliere economico di
Matteo Renzi e oggi executive direc-
tor della banca d’affari Usa.
Rinunciare a Draghi a Palazzo
Chigi insomma rischia di innescare
un risiko politico con impatti
tutt’altro che neutrali anche per i
mercati, soprattutto nel caso in cui
la maggioranza che sostiene l'ex
presidente Bce non riesca a trovare
un sostituto per la guida del gover-
no, non lasciando quindi altra stra-
da che un ritorno alle urne. Ed &
questo, tra tutti, I'orizzonte scruta-
to con maggior timore dagli investi-
tori. «Per il mercato italiano lo sce-
nario migliore € il proseguimento
del governo Draghi fino a fine legi-
slatura nella primavera 2023», os-
servano gli analisti di IG. «Altro sce-
nario positivo perimercati € la pos-
sibile elezione di Draghi al Quirina-
le, con un primo ministro fedele
all’ex presidente Bce (ad esempio il
ministro dell’Economia Daniele
Franco o il ministro della Giustizia

Peso0:87%

FLAVIO BINI
di dieci minuti. La distan-
glio, eil Palazzo del Quirinale, dimo-
Tranne che per il premier Mario
prodo scontato, per I'ex presidente
In attesa del 24 gennaio, con le Ca-
mondo si interrogano sui possibili
un’elezione per il Quirinale aveva
mento, anche perché mai nella sto-
tedalla guida dell’esecutivo alla pre-
diinvestimento restano ancora cau-
rio Draghi dalla guida del governo
trebbero spingersi anche oltre i con-
un report dedicato proprio alla cor-
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138

LO SPREAD L’AUMENTO

Lo spread Dall'inizio del
Btp-Bund ha 2021lospread é
toccatoil38 salito del 30%.
punti base Alla nomina di
afine2021 Draghieraa 90

Marta Cartabia) che possa continua-
re le riforme avviate nel corso del
2021. 1l principale rischio - prose-
guono - & una crisi politica» che
«potrebbe danneggiare notevol-
mente I'economia italiana e agevo-
lare attacchi speculativi, soprattut-
to sui titoli di stato italiani».

Una prospettiva, per quanto te-
muta, a cui pero i bookmakers dei
mercati non sembrano attribuire
probabilita molto alte. «L’elezione
del nuovo Presidente della Repub-
blica mettera alla prova la solidita
della molto eterogenea coalizione
che sostiene il governo Draghi e po-
trebbe rallentare il suo ambizioso
programma di riforme», osserva Ge-

30%

["JUn'immagine
del Palazzo

del Quirinale a
Roma, residenza
del presidente
dellaRepubblica

Mattarella
Eil Presidente
in scadenza

nerali investiments nel suo Qutlook
2022. «Elezioni anticipate - si ag-
giunge - rimangono un rischio, a
cui diamo una bassa probabilita».
Non tutti i grandi osservatori fi-
nanziari si allineano su questa posi-
zione, La banca giapponese Nomu-
ra considera possibile anche un tra-
sloco di Draghi al Colle: «E indubbio
che se Draghi dovesse farsi avanti
per il Quirinale avrebbe un ampio
sostegno a livello politico, dopo tut-
to sarebbe rischioso non sostenerlo
visto I'ampio consenso che vanta e
dal momento che il presidente del-
le Repubblica ha il potere di nomi-
na del capo dell’esecutivo. Anche
nel caso in cui restasse al governo -

ricorda Nomura - le incertezze poli-
tiche sarebbero comunque destina-
te a crescere nel corso del 2022 vi-
sta la scadenza elettorale del 2023».
Come dire: tenere Draghi al suo po-
sto vorrebbe dire solo rinviare di un
anno il problema principale: presto
I'Italia tornera al voto e la coalizio-
ne di centrodestra a trazione euro-
scettica, non gradita ai mercati,
punta dritta a Palazzo Chigi.

I numeri

LARIMONTA DELLO SPREAD

DIFFERENZIALE DI RENDIMENTO TRA BTP E BUND DECENNALI
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Anche i mercati votano
nella corsa al Quirinale

pinione degli stranieri sulla politica del no-
stro Paese. Molti professionisti della finanza fanno co-
si fatica a seguire le beghe romane che ci rinunciano.

FRANCESCO GUERRERA

“c

hi € il premier italiano questa settimana?”
La battuta, che ho dovuto incassare per an-

Gliinvestitori e la politica italiana

ni da un banchiere americano, riassume I'o-

Perché I'etfetto Draghi vale anche al contrario

(14 C hi & il primo ministro
italiano questa
settimana?” La battuta,
che ho dovuto incassare

ripetutamente da un banchiere

americano nel corso degli anni,
riassume bene I'opinione degli
stranieri sulla politica del nostro

Paese. Molti professionisti della

finanza a New York, Londra o Hong

Kong fanno cosi fatica a seguire le

beghe politiche romane che ci

rinunciano, limitandosi a

considerare I'ltalia un Paese che

esiste “a dispetto” della
disfunzione governativa. Per
cervelloni che amano quantificare
quasi tutto, il moto perpetuo dei
politici made in Italy & una
variabile impazzita, non riducibile
aunnumero.

Questa elezione del Presidente

della Repubblica, perd, non & una

barzelletta. L’identita del nuovo
inquilino del Quirinale (anche se
fosselo stesso di quello attuale)
avraripercussioni importanti sui
mercati, il debito e la percezione
internazionale del sistema Italia.

E banche d’affari, analisti e centri

di consulenza di mezzo mondo

stanno cercando di capire quali

effetti potra avere sui fondamentali
economici italiani.

L’aspetto pitinteressante, e forse

preoccupante, ¢ il cosiddetto

“effetto-Draghiin negativo™. A

differenza dell’alone di positivita

che ha circondato Mario Draghi fin
dai tempi della Bee, questo effetto
scaturisce dalle paure degli
investitori su un cambio della
guardia a Palazzo Chigi.

La misura piu esatta di questi

timori e lo spread trairendimenti

di Btp e Bund tedeschi a dieci anni -

il famoso (famigerato) indicatore

della fiducia dei mercati nella

Il commento

FRANCESCO GUERRERA

resilienza politica, economica e
fiscale del nostro Paese.

Lo spread comincio a diventare un
fattore importante perla finanza
internazionale durante la crisi del
2008-2009 ma sali definitivamente
allaribalta - e divenne argomento
di discussione popolare - nel duro
periodo del crac del debito
europeo, dal 2011 in poi.

A parte una breve fiammata
all'inizio della pandemia, questo
indicatore di potenza teutonicae
debolezza mediterranea - come
dimostrato dal maleducato
acronimo Pigs (che in inglese vuol
dire “maiali”) per le povere
Portogallo, Italia, Grecia e Spagna
in voga negli anni della crisi - era
stato quasi dimenticato dai non
addetti ai lavori. Ma un paio
disettimane fa, la divergenza

tra Btp e Bund ha cominciato

ad aumentare, toccando

138 punti base, un aumento

di quasi il 30% dall’inizio del 2021.
E sempre difficile decifrare il
movimento delle obbligazioni
governative, ma molti osservatori
hanno notato che la riapertura
dello spread e coincisa con

le persistenti voci sulla volonta di
Draghi di salire al Colle.

La possibile partenza del premier
preoccupa gli investitori su tre
fronti: il primo & la tenuta del
governo,visto che un cambio di
primo ministro non porterebbe
necessariamente a quello che in
circoli politici chiamanoil
“governo fotocopia” - un esecutivo
con la stessa maggioranza, gli stessi
ministri e un nuovo leader.

La possibile caduta del governo
porta al secondo tipo di paure: la
capacita dell'Italia di continuare a
crescere agli alti livelli visti nel 2021
e previsti per quest’anno. I miliardi

pagina 7+

promessi dal Recovery fund
dell’'Ue dipendono dalla tenuta del
governo. Perimercati, Draghi é
una garanzia che I'Italia rispettera
le promesse fatte nel Pnrre
utilizzera gli aiuti europeiin
maniera efficace. Laterza
apprensione é di pit lungo
termine. I grandi investitori
temono che un “esilio” di Draghi al
Quirinale porti a un ritorno delle
girandole di poltrone, leadere
priorita governative che hanno
caratterizzatol'ltalia per tanti anni.
Detto cio, lo spread non sta
andando in tilt. E vero che e pit alto
diquando Draghisi insedio a
Palazzo Chigi nel febbraio
dell’anno scorso, quando scese fino
a 90 puntibase. Ma & anche vero
che e molto al di sotto dei 575 punti
che raggiunse nel novembre 2011,
causando la fine del governo
Berlusconi. E che € anche

rientrato un poco da quella quota
138 toccata alla fine del 2021,

Il che puo significare due cose:
oimercati non credono che
Draghivoglia o possa lasciare
Palazzo Chigi, o pensano

che, anche se cio accadesse,

le conseguenze sarebbero
complicate manon disastrose.
Come sempre, questi movimenti
non avvengono nel vuoto

e altri fattori - tra cui I'evoluzione
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del virus, le misure restrittive
prese per combatterloe la
situazione geopoliticamondiale -
faranno la loro parte nello spingere
lo spread in alto oin basso. Quello
cheé certo & che il toto-Presidente
ha fatto ritornare lo spread sul
radar degli investitori, che stanno
guardando con molta attenzione
I'ultima telenovela politica

L'opinio

arisch

elaca

delRe

Operatori tesi

per la possibile ascesa
del premier al Quirinale:
I'eventuale caduta del
governo metterebbe

di crescita del Pil

di centrare gli obiettivi

IO i ritmi
pacita del Paese

covery Plan

nostrana. La trama delle prossime
puntate sara fondamentale

per mantenere la fiducia

dei mercati nel nostro Paese.

Il presidente

Sergio Mattarella
(adestra) conil
premier Mario Draghi
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I, NUCLEARR
(E 1L GAS)
DELLA DISCORDIA
ECCO PERCHE
IL CARO BOLLETTE
E FIGLIO

DI PREGIUDIZI
E IDEOLOGIA

La transizione energetica
comporta costi e rinunce di cui,
per ora, la politica non sembra

in grado di farsi carico
di Ferruccio de Bortoli P
Con articoli di Sergio Bocconi, Dario Di Vico, Daniele

Manca, Piergaetano Marchetti, Nicola Saldutti,
Danilo Taino, Marco Ventoruzzo 2,4, 7,19

Le fonti fossili, che dovremmo sostituire al pit presto per combattere
il cambiamento climatico, non sono mai state cosi desiderate e, di conseguenza,
strapagate. Come ben sanno le famiglie alle prese con i conti domestici di fine anno
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GAS, NUCLEARE
CARBONE
II, GRAN RIFIUTO
I IMPOSSIBILE

di Ferruccio de Bortoli

ue recenti episodi di cronaca ci dicono molto —
pili di tanti grafici e cifre — su quanto sia com-
plessala transizione ecologica. La rivolta popolare
di Almaty, nel Kazakistan, scatenata anche, non solo, dal-
l'aumento del prezzo del gasdi cui peraltrol'ex repubblica
sovietica & grande produttrice. E, in scala politicamente
minore, la decisione dell'Indonesia di vietare (mai acca-
duto) l'esportazione di carbone pur essendo ricca di mi-
niere. Ma ne ha troppo bisogno. Le
fonti fossili— che dovremmo sosti-
tuire al piu presto per combattere il
riscaldamento climatico — non so-
no mai state cosi desiderate e paga-
te profumatamente da chi ne ha ne-
cessita vitale, e gelosamente custo-
dite e valorizzate. Persino negate al-
l'acquisto da chi ne ha tante. Cio
vuol dire subito una cosa. Spiacevo-
le, ma purtroppo vera. La sensibilita
ecologica é direttamente propor-
zionale al nostro grado di benessere. Quando si rischia di
restare al freddo, o di dover pagare troppo il combustibile,
i destini del pianeta passano inevitabilmente in secondo
piano.

In queste ultime settimane, ed era inevitabile, si é discus-
so tanto su come alleviare (giustamente) le bollette del
gas e dellaluce. Le tariffe nonostante il deficit aggiuntivo
deciso dal governo, sono aumentate mediamente nel 2021
di quasi il 30%. Otto miliardi di nuovo debito perun sollie-
vo per0 del tutto apparente. Quasisimbolicovista 'ondata
di rincari, speriamo temporanea, dei prezzi del petrolio e
del gas naturale. Si & parlato invece poco dei necessari in-
vestimenti nelle fonti rinnovabili, in particolare solare ed
eolico, come se avessimo tempo, come se la transizione
ecologica non fosse un'emergenza quotidiana, come se

non ci fossero scadenze serrate evitalilegate alla realizza-
zione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr).
Lattenzione sul Green New Deal europeo si € ravvivata
solo dopo la presentazione, da parte della Commissione,
della proposta sulla tassonomia, ovvero la classificazione

di Ferruccio de Bortoli

delle fonti energetiche necessarie alla fransizione. E al
rageiungimento, nel 2050, della net zero emission che
non significa il traguardoidilliacodi un mondo pulito, ma
lequivalenza fral’anidride carbonica che si emette e quel-
la che si cattura. Si continuera a sporcare (meno) anche
dopo quella data. Amaro poi notare come dopo l'incerto
risultato della Cop26 di Glasgow, i temi pil urgenti sulla
transizione siano passati in secondo piano. Le ipocrisie in
materia sono tante. Nocive.

E alcune di queste si sono manife-
state anche nelle reazioni al docu-
mento della Commissione europea
che «promuove» il gas naturale e so-
prattutto I'energia nucleare nella
tassonomia della transizione. «So-
no entrambi dannosi per l'ambien-

(CARO) BOLLETYTE
E PREGIUDIZI
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matica, Leonore Gewessler. Vienna
minaccia di rivolgersi alla Corte di
Giustizia Europea se il documento non verra modificato.
Contrari finora anche Spagna e Lussemburgo. Labozza di
delegated act € aperta alle osservazioni degli stati mem-
bri. C'é tempo fino al 12 gennaio, mercoledi prossimo, per
osservazioni e modifiche. Il documento ufficiale — indi-
spensabile per I'avvio del processo di Green New Deal —
sara poi inviato al Consiglio europeo e al Parlamento per
l'approvazione finale. Molto dipendera dalla posizione te-
desca.

LaGermania decise l'uscita dal nucleare dopo I'inciden-
te di Fukushima nel 2011. Otto tedeschi su diecisono con-
trari alla produzione di elettricita attraverso I'atomo. Tre
centrali sono state recentemente chiuse e altre tre — co-
me ha spiegato il portavoce del cancelliere Steffan Hebe-
streit— cesseranno di essere operative a fine 2022. 11 go-
verno Scholz, che comprende anche i verdi, sembra
orientato ad astenersi. I no al nucleare significa perd un
siall'uso del gas e al Nord Streem 2, il metanodotto, tanto
temuto sotto il profilo strategico, che alimenta I'Europa
grazie ai giacimenti russi. Da una parte ¢'¢ il consenso, la
scelta politica, dall'altrale ragioni dell'economia. Rifiuta-
re subito nucleare e gas naturale & impossibile. E se I'ato-
mo ¢ deglialtri - in particolare i francesi - allora va bene.
Lo toIl, 0. «Se sse il nucleare— hascrittosu
La Stampa e Tabarelli, presidente di Nomisma
Energia—I'Europa sarebbe da tempo al buio». Negarlo é
una fuga dalla realta.

Da noi

L'Ttalia ha rinunciato al nucleare con il referendum del
1987. Ma acquista dai francesi, e lo ha fatto la stessa Ger-
mania sebbene in misura minore, il 10 per cento del pro-
prio consumodi elettricita. Lequivalente della produzio-
ne annua di tre centrali nucleari. «Il nostro vero nemico é
1aC0O2 — commenta Giuseppe Zollino, docente di Tecni-
ca ed economia dell'energia e di impianti nucleari al-
l'universita di Padova — visto che I'8o% dell’energia pri-
maria mondiale viene dai combustibili fossili. Sarebbe
suicida non impiegare tutte le tecnologie disponibili
adatte a combattere le emissioni. [o sono assolutamente
favorevole agli investimenti nelle rinnovabili, ma non
agevoliamo certamente la transizione se ¢ci nascondiamo
alcune scomode verita. Il sistema elettrico va considerato
nel suo insieme e deve garantire la potenza necessaria in
ogni momento, non solo 'energia che serve in un anno.
L'eolico e il solare sono puliti ma variabili e certamente
abbiamo margini per aumentare la capacita installata in
Italia. Non so se ce la faremo ad aggiungere 70 Gw (Gi-
gawatt) entro il 2030, ma é certo che le difficolta maggio-
ri verranno dopo. Sarebbe infatti davvero arduo sod-
disfare il 100 per cento delle domanda elettricr
previstaal 2050 coni soli solare ed eolico. Un
po’pittfacile, e meno costoso, se utilizzassi-
mo anche una fonte continua e priva di
emissioni di CO2 come il nucleareafis-
sione o, un po’pili avanti, la fusione.

E ancora peggio sarebbe se il nu-

cleare non ci fosse non solo in
Italia ma in tutta 'Unione euro-
pea, perché allora l'intero siste-
ma elettrico continentale sarebbe

a forte rischio di blackout». Come quello, ricorderemo,
del 28 settembre del 2003 che paralizzo I'ltalia. Zollino é
I'ex presidente della Sogin, la societa pubblica incaricata
di smantellare i vecchi impianti e trattare (e mettere do-
ve?) le scorie del nucleare italiano. Non crede che il Paese
possa riconsiderare in tempi brevi la scelta del 1987. Ri-
tiene che il nucleare sia fatto di processi complessi che
richiedono continuita di gestione in un quadro regolato-
rio chiaro e stabile. «E soprattutto servono competenze
—aggiunge — perle quali, da Enrico Fermi aFelice Ippo-
lito eravamo un tempo all'avanguardia nel mondo. Ma se
qualcuno pensa che in pochi anni si possano costruire
nuove centrali nucleari in Italia & fuori strada. Prima va
riavviata la macchinax.

Insomma, ¢'& un populismo energetico (promettere cio
che ¢ irrealizzabile) in entrambe le direzioni. Nel pensare
che le fonti energetiche siano esposte inunideale scaffa-
le di un supermercato e si possa passare da un prodotto
all'altro. E, al contrario, che la scelta nucleare equivalga,
per complessita, alla costruzione di unautostrada. Un al-
tro grande esperto in materia &€ Umberto Minopoli.
«L/84% dell'energia primaria che consumiamo nel mon-
do, pari a 136 mila Tw (Terawatt), ¢ di origine fossile —
afferma I'ex numero uno di Ansaldo Nucleare e attuale
presidente dell’Associazione nucleare italiana (Ain) —:
possiamo liberarcene in pochi anni? No, un’utopia. Il car-
bone ¢ la fonte pili inquinante. In Europa ci sono 162 cen-
trali a carbone attive, nel mondo circa 8 mila. Avremo
sempre bisogno del nucleare, non solo quello di quarta
generazione quando verra, con rischiancora piti ridotti e
fortemente controllati, ma anche e soprattutto di quello
esistente. Il nucleare costituisce il 28 per cento delle
energie no carbon europee, se riuscissimo, con tutte le
garanzie e grazie alle nuove tecnologie, ad allungare la
vita degli impianti esistenti, in particolare di quelli co-
struiti negli anni Settanta, riusciremmo ad ottenere in
tempi molto brevi una quotamaggiore di energia pulita e
un abbattimento piti forte della CO2 gia in questo decen-
nio. Gli americani sono arrivati a 8o anni. E stato calcola-
to che sarebbe possibile aggiungere ogni anno, entro il
2040, 10 Gw all’attuale produzione che é di 399 Gw. E do-
po il 2040, 20 Gw I'anno». Minopoli non si nasconde gli
enormi problemi legati ai costi, alle difficolta di insedia-
mento, al delicato tema delle scorie, all'opposizione po-

polare. Ma i dati sono questi. Mettere la testa sotto
la sabbia non serve a nulla, se non ad appesanti-
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Il vero nemico sono le
emissioni di anidride
carbonica che
andrebbero ridotte
con tutte le opzioni
sicure a disposizione

re la gia titanica lotta al riscaldamento clima-
tico. L'ultimo paradosso € quello di Paesi,
come il nostro, che non vogliono piu sen-
tir parlare di nucleare ma sono nella
condizione di sperare che gli altri —
francesi, inglesi per esempio —
non li imitino. Altrimenti sareb-

bero guai. Seri.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ma siamo di fronte a un populismo energetico che non dice la verita sui costi e sulle modalita davvero percorribili

per la transizione. Dal nucleare di nuova generazione, argomento spinoso in Germania e in Italia,
alla poca «stabilita» delle rinnovabili: ecco i problemi sul tavolo e le soluzioni da cercare per tempo

' I numeri
84

per cento
La quantita di energia
primaria consumata
nel mondo é di origine
fossile

162

centrali a carbone
La quantita di siti di
energia «sporca» in
Europa. Nel mondo ce
ne sono 8 mila

Roberto
Cingolani
Ministro della

transizione

ecologica
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e e vero che il diavolo si nasconde nei dettagli

quella tabella di pagina 4 é un indizio fortissi-

mo. Stiamo parlando della lettera di fine anno
(8 paginette molto dense) che il presidente di Con-
findustria, Carlo Bonomi, ha scritto ai presidenti
delle associazioni territoriali e di categoria. Una let-
tera-summa perché mette in sequenza tutti i princi-
pali avvenimenti del 2021 e fornisce al sistema asso-
ciativo I'interpretazione del presidente. La tabella di
cui soprareca la dicitura «modifica del cuneo fiscale
e contributivo» e paragona «l'ipotesi di governo-
partiti» con quella confindustriale a dimostrazione
di come ladestinazione degli 8 miliardi di taglio del-
le tasse immessa nella legge di Bilancio abbia rap-
presentato I'episodio-chiave dei tormentati rapporti
di fine 2021 tra industriali e governo. E in qualche
maniera resti, anche a babbo morto, una ferita. Ma
per inquadrarne la portata conviene tornare con un
flashback all'assemblea nazionale di Confindustria
del 23 settembre e alla proposta di «Patto perI'ltalia»
avanzata in quell'occasione con una certa enfasi da
Bonomi. E subito appoggiata dal primo ministro
Mario Draghi in diretta con I'unica sottolineatura
che un vero patto tra le parti sociali e I'esecutivo do-
vesse basarsi innanzitutto su una prospettiva econo-

mica condivisa. Al di l1a delle nuance, che hanno il
loro giusto peso, sia agli imprenditori presenti sia
agli osservatori era apparso subito chiaro che il pri-
mo contenuto di quel Patto sarebbe stato quasi natu-
raliter un robusto intervento di taglio del cuneo con-
tributivo dei salari.

Di quel progetto romano di fine settembre poi, co-
me si sa, non se n'é fatto niente soprattutto perché
Maurizio Landini, che allora ancora dava la linea per
tutte e tre le confederazioni, si & dimostrato scettico
da subito. L'itinerario che il leader della Cgil aveva
(gia) in mente avrebbe portato poi allo sciopero ge-
nerale «ergo sum» di meta dicembre e quindi il lea-
der emiliano non aveva nessuna intenzione di legar-
sile mani. Anche a costo di depotenziare una richie-
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sta, come quella del taglio del cuneo fiscale, che il
sindacato condivide da sempre ma che non € parsa
alla Cgil cosiirrinunciabile da farle accettare I'amaro
calice del Patto. «Quel generoso sforzo di convergen-
za non é riuscito a decollare», ha scritto ex post Bo-
nomi nella lettera e ha ricordato come il fallimento
dell'ipotesi di condivisione governo-corpi intermedi
avesse finito per favorire una sorta di revanche dei
partiti e delle loro “bandierine”. Come i prepensio-
namenti e la non-riforma del Reddito di cittadinan-
za. E il danno é stato ancora piu esteso perché, se-
condo Bonomi, il costo della maggior spesa di quei
due provvedimenti é stato presentato alle imprese
con la soppressione del Patent Box, il calo degli in-
centivi all'innovazione e altri aggravi di imposta.

Ma siamo ancora ai preliminari: la vera divergenza
tra Confindustria e Draghi sarebbe scoppiata sugli 8
miliardi di sgravi tributari che il governo ha deciso di
mettere in manovra delegando ai partiti la scelta su
come ripartirli tra imposte e aliquote.

La questione tributaria...

Ne & venuta fuori, ha scritto Bonomi, «una micro-
sforbiciata di 1 miliardo all'Trap» e una rimodulazio-
ne dell'Trpef per 7 miliardi. «Un intervento minimale
— ha aggiunto — se si considera che nel 2019 pre-
pandemico il gettito dell'imposta é stato di circa 192
miliardi». E a nulla eravalso avanzare proposte alter-
native. Invece — é ancora Bonomi che parla — se si
fossero utilizzati gli 8,5 miliardi per la sola riduzione
del cuneo contributivo concentrato fino a 35 mila
euro e ripartendo lo sgravio per due terzi ai lavorato-
ri e un terzo alle imprese «si sarebbe realizzataun’ot-
timizzazione della spesa con piu soldi in tasca agli
operai, lavoratori pilt occupabili e imprese pill com-
petitive». Ma i partiti, secondo la Confindustria, al
mondo del lavoro hanno preferito I'indistinta con-
stituency elettorale del ceto medio e tutti hanno ap-
plaudito, perfino il leghista Alberto Bagnai notoria-
mente bastian contrario. «Il paradosso poi — ha
scritto Bonomi — é stato quello di vedere Cgil e Uil
dichiarare lo sciopero generale», mettendo di fatto
inmora la Confindustria che a quel puntononha po-
tuto rendere pubbliche nella maniera che avrebbe
voluto le ragioni del suo scontento. Anzi, uscendo il
giorno dello sciopero con il comunicato in cui di-
chiarava che nelle aziende iscritte I'agitazione aveva
raccolto un consenso medio del 5%, ha in qualche
modo fatto da spalla al governo.

Votata la legge di Bilancio e archiviata la pratica, la
ferita del taglio fiscale € rimasta aperta. A giudizio di
Confindustria, infatti, non riuscira rilanciare i con-
sumi del ceto medio e non invertira la tendenza delle
famiglie conreddito medio-alto arisparmiare, e suc-
cessivamente non servira a raffreddare larichiesta di

alzare i salari che viene da pil parti e che ovviamente
ricade sugli industriali.

Le perplessita di Bonomi sul governo sono state am-
piamente condivise nei territori, prova ne sia I'inter-
vistarilasciata tra Natale e Capodanno dal presiden-
te degli industriali veneti Enrico Carraro a Repubbli-
ca nella quale la bocciatura della manovra ¢é stata a
dir poco tranchant: «E stato fatto poco o nulla sul
fronte dell'innovazione e dello sviluppo e si sono
concentrati gli sgravi fiscali sui redditi medio-alti
mentre era giusto sostenere gli operai. E allora per-
ché dare il superbonus per ristrutturare la villetta
con piscinar».

... @ la questione bollette

Ma le scorie di questo difficile dicembre peseranno
sui futuri rapporti tra governo e Confindustria in vi-
sta delle scelte del Pnrr? E chiaro che gennaio si pre-
senta con un mese particolare per il combinato di-
sposto dell'avanzata di Omicron e dell’attesa per il
Quirinale e di conseguenza le relazioni tra I'esecuti-
vo e le parti sociali non saranno in testa all'agenda
politica.

Visto il contesto, la Confindustria non puo che pre-
sentarsi come un soggetto responsabile e rispettoso
delle scadenze istituzionali, ma lo scontento é forte
al vertice come alla base. Una riprova € venuta dal-
I'iniziativa promossa da una serie di categorie e asso-
ciazioni territoriali (Anfia, Assofond, Assovetro,
Confindustria Ceramica, Assocarta e Assomet) a
Torbole, in provincia di Brescia, negli ultimi giorni
dell'anno. I settori energivori alle prese con i picchi
dellabolletta energetica sono in gravi difficolta: cosi
chiudono interi turni di lavoro e attuano ripetuti fer-
mo-macchina, perché é diventato antieconomico
produrre con questi costi e i margini industriali si
assottigliano di giorno in giorno. Ed é naturale che la
controparte di questo malessere finisca per essere,
pur con tutti i caveat di cui sopra, il governo. Ea dirlo
senza mezzi termini é stato giovedi scorso I'impren-
ditore bresciano Marco Bonometti, che intervistato
dal Foglio ha denudato il re: «Finora abbiamo visto
solo chiacchiere e previsioni a lunga scadenza. Si
parla tanto di alleggerire le bollette delle famiglie,
giusto, ma qualcuno sta pensando anche alla bollet-
ta energetica delle imprese?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
di Dario Di Vico
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(1) Nuova Irpef, con 4 aliguote legali e scaglioni disegno della detrazione da lavoro dipendente; (2) Sconto sui contributi previdenziali
(85 euro ogni 10mila fino a 35mila euro per lavoratori dipendenti con aliquota contributiva all'8,85%); (3) Taglio contributi previdenziali
acarico del lavoratore di 1.8 p.p. (&) Taglio contributi previdenziali a carico del datore dilavoro di 0.9 p.p. Ppamra

Accantonato, per il no del sindacato, il Patto per I'ltalia, le imprese mordono. Dopo la lettera di Bonomi
alla base confindustriale, le preoccupazioni su fattura energetica, costo della vita e rincorse salariali

Il confronto
Carlo Bonomi,
55 anni,

e presidente
di Confindustria
dal 20 maggio
del 2020
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EN]

CRGIA, MATE

di Maria Elena Zanini

un contesto complesso quello in

cuisi terra, il prossimo 13 gennaio

all’Auditorium Assolombarda la
decima edizione della Conferenza an-
nuale delllspi, organizzata nell'ambito
dell’Osservatorio Geoeconomia pro-
mosso da Ispi e Intesa Sanpaolo, in col-
laborazione con Assolombarda e Sace.
Crisi geopolitiche, pandemia, disastri
climatici, shock economici stanno in-
fluenzando pesantemente lo scenario
internazionale.

Basti pensare alle difficolta delle cate-
ne di approvvigionamento su scala glo-
bale che stanno bloccando l'intero set-
tore produttivo mondiale, o il rimbalzo
dei prezzi dell'energia. Scenari globali
con cui sara fondamentale confrontarsi
e di cui discuteranno, dopo l'apertura
dei lavori affidata ad Alessandro Spada,
presidente di Assolombarda, Paolo Ma-
gri, vicepresidente esecutivo di Ispi,
Alessandro Terzulli, chief economist di
Sace, e Gregorio De Felice, chief econo-
mist di Intesa Sanpaolo.

Il dossier

«Nonostante le incertezze il mondo va
avanti anche con segnali positivi, a co-
minciare dalla crescita economica —
sottolinea Paolo Magri —. Il rapporto
Ispi 2022 “Ritorno al futuro?” sottolinea
la presenza di alcuni tratti del passato,
sia recente che remoto, nel mondo che
si sta delineando. La pandemia innan-
zitutto, che credevamo passata ma non
accenna a fermarsi nonostante i vacci-
ni. E poi il ritorno all'inflazione, dopo
anni di deflazione e la stagione dei tassi
di interesse in rialzo; il pit1 che probabi-

R

leritornoin scena di Trump nell’Ameri-
ca che si prepara alle elezioni di meta
mandato; fino al clima da nuova guerra

fredda riveduta e corretta con la Cina e
la Russia». I segnali di ripartenza del
2021 verranno poi messi alla prova dei
fatti nei prossimi mesi: «Dai recovery
plan europei ai piani infrastrutturali e
sociali statunitensi — dice Magri — fi-
no al Global Gateway dell’'Ue per finan-
ziarele grandi infrastrutture nel mondo
e competere con la Belt and Road cine-
se». Nel tradizionale appuntamento di
gennaio Ispi, Assolombarda e Sace trat-
teggiano gli scenari dell'anno che si
apre. «Danno voce — dice Magri — ai
rappresentanti di imprese operative nei
settori che affronteranno le sfide pili si-
gnificative sui mercati internazionali».

Le opportunita

Traitemi centrali della Conferenza, in-

fatti, spiccano le opportunita e le sfide

delle imprese italiane, per quanto ri-
guarda sia i delicati equilibri della tran-
sizione ecologica e della sostenibilita,
sia I'innovazione digitale: processo ne-
cessario e inevitabile per il futuro delle
aziende. «L’avvio del 2022 sara pil de-
bole del previsto per 'economia globa-
le, ma laripresa in corso non siarrestera
e I'anno nel suo complesso vedra una
crescita robusta — precisa Alessandro
Terzulli —. Con rischi significativi e de-
biti, non solo pubblici, alti, sara cruciale

procedere con equilibrio alla normaliz-
zazione delle politiche di supporto, con
particolare attenzione alle scelte della
Fed. In questo contesto, le imprese ita-
liane potranno trovare numerose op-
portunita nei mercati esteri. Sara fon-

L PRIME, EXPORT
CERCASIEQUILIBRIO DISPERATAMENTE

Nel 2022 si riproporranno temi che si pensava appartenessero al passato, dice 'ultimo Rapporto Ispi. Che s'intitola
«Ritorno al futuro?» e raccomanda consapevolezza per affrontare la crescita. L'incontro il 13 in Assolombarda

ENERGIAMATERIEPRIME EXPORT
CERCASIEQUILIBRIODISPERATAMENTE
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damentale approcciarli supportati da
strumenti assicurativi e finanziari ade-
guati, con unastrategiadiinternaziona-
lizzazione strutturata e consapevole».

Tematiche, queste, che verranno ana-
lizzate dagli ospiti della Conferenza,
con la moderazione di Daniele Manca,
vice direttore del Corriere della Sera:
Enrico Cereda, presidente diIbm Italia e
general manager di Ibm Technology
Emea; Giuseppina Di Foggia, ammini-
stratrice delegata e vice presidente di
Nokia Italia; Alberto Dossi, presidente
del gruppo Sapio; Gioia Ghezzi, presi-
dente dell'Istituto europeo di innova-

zione e Tecnologia; e Andrea Illy, presi-
dente di Ilycaffé.

Agenda

«Nel 20211'Ttalia &, secondo The Econo-
mist, il Paese dell'anno in termini eco-
nomici, sociali, politici — dice Alessan-
dro Spada, presidente di Assolombarda
—. Un traguardo che richiede respon-
sabilita nell'affrontare le sfide del 2022.
Come il rincaro dei prezzi delle materie
prime e dell’energia, I'elevata volatilita
dei prezzi, la scarsita di alcuni semilavo-
rati e componenti, su cui pesano sia fat-

tori di offerta sia colli di bottiglia nei tra-
sporti e I'inflazione». A questo, nota
Spada, «si aggiunge I'appuntamento
cruciale dell'execution del Pnrr e l'esi-
genza di un'azione efficace perlatransi-
zione ecologica, che consideri tutte le
fonti energetiche previste dall’'Europa».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Spada: «Gli appuntamenti
cruciali? La corretta
esecuzione del Piano
nazionale di ripresa

e un'azione efficace per la
transizione ecologica»

Il confronto

Andamento dell'inflazione negli ultimi due anni
e proiezione per i prossimi due - Tasso annuale in %

w Cina ™ Usa ™ Europa ™ Giappone

Proiezione

Strategie
Paolo Magri, 4%
vicepresidente esecutivo
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La frenata della globalizzazione
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Infrastrutture
Giuseppina Di Foggia,
amministratrice
delegata
di Nokia Italia
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di
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Fonte: elaborazione Ispi su dati Ocse, dicembre 2021; Wic
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Chiusure e cambi nei turni
primi tagli alla produzione

»[ problemi di personale dovuti ai contagi »Atteso I'aggiornamento delle procedure

si aggiungono alla scarsita di semilavorati per la verifica del Green pass dei dipendenti

ROMA Quarantene da Covid e cri-
si dei materiali, mentre i prezzi
dell’energia restano su livelli dif-
ficilmente sostenibili. La tempe-
sta si & abbattuta su un mondo
delle imprese, sia industriali
che dei servizi, che gia in molti
casi faceva fatica a trovare per-
sonale. E cosi oggi, quando per
molte aziende ci sara la vera ria-
pertura dopo la pausa natalizia,
si prospetta uno scenario a dir
poco incerto. Con possibili ral-
lentamenti e tagli della produ-
zione legati a volte a una combi-
nazione di tutti questi fattori. A
cui si cerchera di ovviare con
cambi dei turni e, dove possibi-
le, con il ricorso allo smart wor-
king. Per alberghi ristoranti e
bar, come segnalato sia da Conf-
commercio che da Confesercen-
ti, le difficoltd dovute al perso-
nale malato o comunque co-
stretto alla quarantena si som-
mano al calo del turismo. Resta-
no chiusi molti hotel a Roma e
nelle altre citta tradizionalmen-
te mete turistiche, ma anche sul-
la riviera romagnola lo stop del-
le fiere ha penalizzato la princi-
pale risorsa invernale del setto-
re dell’ospitalita. Per molti eser-
cizi pero il problema anche la
mancanza di personale. Il tutto
aggravato dai costi proibitivi
delle bollette dielettricita e gas.

IL PARADOSSO

Un paradosso tutto particolare
e quello delle costruzioni: & il
settore che da mesi traina la ri-

LO SCENARIO

partenza dell’'economia, grazie
alla spinta contemporanea del
piano nazionale di ripresa e resi-
lienza e degli incentivi del su-
perbonus. Ma leimprese che gia
avevano problema a reclutare
manodopera specializzata ora
soffrono per il caro-materiali e
per la difficolta di applicare i
nuovi controlli su vaccinazioni
in un ambiente complicato co-
me quellodei cantieri.

Soffre pure la manifattura. E

anche in questo caso le criticita
legate alla nuova ondata pande-
mica si sommano a quelle pree-
sistenti. «In molte aziende ci so-
no figure che non si possono so-
stituire dall’oggi al domani -
spiega Eugenio Calearo Ciman,
vice presidente di Calearo An-
tenne - se si ammala o anche se
resta fuori perché non puo pili
entrare con i tamponi allora so-
no problemi». La sua impresa,
avendo come clienti i principali
marchi automobilistici, & stata
investita in pieno dalla crisi dei
microchip che ha colpito il mon-
do dell'automotive. Una crisi
che ha un legame paradossale
con il Covid, visto che in parte
dipende dal riorientamento dei
consumatori verso apparati pili
“casalinghi”. Conseguenza: «Gli
ordini vengono continuamente
posticipati, anche se come spe-
riamo la situazione migliorera
nel corso del 2022 non siamo an-
cora sotto i livelli produttivi del
2019,

Ma le cose sono complicate

anche quando il mercato tira.
Alberto Favero, amministrato-
re delegato di Baxi, ha ripreso
l'attivita venerdi scorso ma deve
fareiconti conil ritardo dei ma-
teriali, sia dall’Europa che
dall’East Asia. E quindi con una
produzione a singhiozzo: «Nor-
malmente ci mettiamo 15 giorni
a evadere un ordine, negli ulti-
mi tempi ci vogliono 4-5 mesi».
Sul fronte Covid la speranza é
che nei prossimi giorni possa es-
sere aggiornato l'algoritmo che
permette di verificare il green
pass dei dipendenti. I controlli
saranno pill complicati doven-
do convalidare anche la vaccina-
zione diventata obbligatoria per
chi ha piti di cinquant’anni. «Fi-
nora le assenze sono state tutto
sommato nella norma, ma da
questa settimana ci attendiamo
una risalita» ammette Favero.

LE REGOLE

Dal mondo delle imprese conti-
nua ad arrivare la richiesta dire-
gole semplici, che significano
anche in questa fase vaccino ob-
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MARCO GAY
(CONFINDUSTRIA
PIEMONTE): «LOTTIAMO
PER NON DISPERDERE
LA RIPARTENZA

DELLO SCORSO ANNO»

bligatorio per tutti. C'¢ anche la
voglia di non mollare, di non va-
nificare quanto ottenuto con la
brillante ripresa dello scorso an-
no. «Dovremo imparare sempre
di pilt a convivere con il virus -
riflette Marco Gay, presidente
di Confindustria Piemonte - con-
tinueremo ad applicare le rego-
le e i protocolli come abbiamo
sempre fatto per costruire una
buona crescita anche nel 2022,
confidando sul contributo delle
vaccinazioni». Nella sua azien-
da, la Digital Magics, le cose so-
no un po’ facilitate dalla possibi-
lita di ricorrere allo smart wor-
king, ma per altri I'effetto dei

Il settore dell’automotive sara
uno dei piu colpiti

contagi si fara sentire in modo
pilt diretto arrivando a rallenta-
re la produzione. Mentre sullo
sfondo resta il nodo del ca-
ro-energia. «Un tema politico
centrale che non ¢ solo italiano
e quindi dovra essere affrontato
alivello europeo» auspica Gay.

Anche sul fronte dei prezzi i
prossimi mesi saranno decisivi
per capire se arrivera il raffred-
damento che molti analisti con-
tinuano a vedere, anche se or-
mai non pil tanto ravvicinato.
Sperando che nel frattempo
questa nuova ondata pandemi-

ca possa essere superata come
quelle precedenti.
Luca Cifoni

' RIPRODUZIONE RISERVATA

CALEARO (CALEARO
ANTENNE): «ALCUNE
FIGURE SONO DIFFICILI
DA SOSTITUIRE», FAVERO
(BAXI): <TEMIAMO

[ CONTAGI IN RISALITA»

Imprese
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G.SALERNO ALETTA

«La Bancacentrale
europea ha

distrutto il credito»
FABIO DRAGONI

apaginal

L'Intervista

GUIDO SALERNO ALETTA

«Perché festeggiare I'euro?
La Bee ha distrutto il credito»

L’economista: «Con il quantitative easing, la Banca centrale ha alzato bandiera bianca,
affossando il sistema. Vent’anni di moneta unica valgono giusto una commemorazione»

di FABIO DRAGONI
M «Non esistono le
o . frontiere, non esiste

la storia. Tanto meno

-"“.'K la geografia. Viviamo

. L inuneterno presente.
d = Questo e quello che ci

raccontano, anche quando festeg-
giano i 20 anni di euro. Che poi sa-
rebbe piu corretto chiamarla com-
memorazione. Altro che celebra-
zione. Scopriamo che ¢’e’'Ucraina.
Poi la Bielorussa. E infine il Kaza-
khistan. Ecisbattonolatesta».Gui-
do Salerno Aletta é «il miglior civil
servant della Repubblica»: cosi
parlava dilui in privato il presiden-
teemerito Francesco Cossiga. Con-
sigliere al Senato conipiu altiinca-
richi e un trascorso professionale
negli uffici del governo a Palazzo
Chigi. Economista preparato e ap-
prezzato editorialista. Ma soprat-
tutto agricoltore. Lo scopro perché
gli chiedo un’opinione sull'infla-
zione.

Fenomeno transitorio o duratu-

ro?

«Ho un pezzo di terra in Sicilia.
Sono 6 ettari e io col-
tivo di tutto. A giu-
gno ho fatto la mieti-
tura del grano. L'ho
fattocontrollare.loil
grano non lo vendo,
lo regalo, come la pa-
glia o la crusca. Mi
hanno proposto 28
centesimi al chilo-
grammo. Dopao sei
mesi48. Eilmercato,
bellezza!».

Annata di magra?

«Ma quando mai!
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Mi sono guardato i

dati del dipartimen-

to statunitense del-
I'Agricoltura, le ton-

nellate prodotte, di grano e mais:
'annata agraria del 2021 é andata
meglio della precedente. 1 prezzi
salgono perché lamoneta messain
circolo dalle banche centrali & tan-
ta. Ti comprile azioni di Elon Musk
cheormaié piuriccodi Rockfellere
ancora non ha fatto nulla. Ti com-
pri i bitcoin, E alla fine ti compri
pure il grano, il gas, e le materie
prime, all'ingrosso, sulle piattafor-
me di trading. Il mercato dei future
impazzisceeiprezziperleimprese
e i consumatori vanno alle stelle».

Tutte le banche centrali hanno
inondato il pianeta disoldi?

«Piu dei numeri mi interessano
leculture. La Bancadi Inghilterrae
la pit antica al mondo. Ma la City
non ha piu il mito della sterlina. A
Londra stipuli contratti in qualsia-
si valuta. La sterlina serve per gli
scambi interni. Al contrario della
Fed che vive per il dollaro. Stru-
mento di condizionamento geopo-
litico. Poic’éla Bancadel Giappone,
Paese in surplus commerciale da
decenni. Tutta la valuta che inca-
merano devono riutilizzarla. L'im-
menso debito pubblico giapponese
a questo serve; a mettere a terra
una gran parte dell’avanzo estero

permigliorarelaproduttivita gene-
rale. E un impiego finanziario pro-
duttivo ma non speculativo».

Infine c’é la Bee.

«Senza storia, senza cultura,
senzatradizione. Inondail sistema
di liquidita? Peccato che imponga
una ricapitalizzazione da un mi-
liardo a una banca popolare. [l mo-
domigliore persancireladefinitiva
distruzione delle banche. Poco im-
porta che poi facciano politiche
monetarie ultra-espansive».

Le chiamano politiche non con-
venzionali.

«Il progetto europeo dovrebbe
teoricamente basarsi sulla conver-
genza? Bene. Serispettiivincolidel
fiscal compact non si capisce per-
chélaBce tolleri che esistano diffe-
renze sui rendimenti dei titoli di
Stato. Lo spread dovrebbe essere
zero. E questo, quello che la Bee
avrebbe dovuto dire nel 2012. Men-
tre I'Ttalia era ancora piegata dallo
spread nonostante tutte le mano-
vre lacrime e sangue imposte dal
governo Monti. Convergenza, ap-
punto. Sui tassi. Ma la Bce € una

banca senza storia e senza cultura.
Ilrisultato e stataladistruzione del
credito. Anzi del sistema crediti-
Zio».

Fatico a cogliere il passaggio.

«Conilquantitative easingla Bce
haalzatobandierabianca.Conren-
dimentisempre piu bassi, e soprat-
tutto negativi, le banche non rie-
scono piu neppure a mantenere il
valore nominale dei depositi a vi-
sta, perché gli impieghi a breve
hanno tutti rendimenti negativi,
dai Bund ai titoli italiani, non soloi
Bot. Lo spread fra i vari Paesi non é
stato cancellatomaridotto appena.
Una resa incondizionata alla spe-
culazione. Credito e risparmio
massacrati. Mi saprebbe spiegare
perché una banca dovrebbe dan-
narsi 'anima a raccogliere denaro
fra i risparmiatori se gli impieghi
istituzionali hanno rendimenti ne-
gativi? O perché dovrebbe affan-
narsi a fare prestiti - con il rischio
diinsolvenze e svalutazionidarico-
prire poi con aumenti di capitale
monstre - se puo fare soldi con un
terminale e investire sulle Borse di
tutto il resto del mondo?».

Discorsi piit 0 meno simili li fan-
noin Germania...

«E hanno ragione. Il bund aveva

rendimenti negativi su tutte le sca-
denzefinoapocotempofa.Oraper
avere rendimenti dello zero virgola
devi comunque investire a 20 anni.
Se poi guardiamo ai rendimenti
reali - al netto cioé dell’'inflazione -
troviamo un -5% a dieci anni. Prati-
camente i sacrifici non li fanno i
contribuenti pagando le imposte
ma gli investitori acquistando
quellochedovrebbe essere unbene
rifugio».

Draghi cerca la sponda Macron
per mettere in minoranza la Ger-
mania?

«Illusorio. Macron ha fallito. In-
dipendentemente dal fatto che rie-

Pes0:1-1%,11-87%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

72

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



478-001- 001

ANCE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

VERITA

COSTRUTTORI EDILI

Sezione:ECONOMIA

Edizione del:10/01/2
Estratto da pag.:1,1

2
1

Foglio:3/4

scaaessererieletto. [l suo obiettivo
esplicito era fare “meglio dell’lta-
lia”. Parliamo della liberalizzazio-
ne sui trasporti ferroviari, comin-
ciando dall’'Alta velocita. La con-
cessionealtalo é stata fatta a condi-
zioni di favore, sottoil governo Pro-
di. In Francia si voleva addirittura
mettere all’asta il parco rotabile
della Sncf. Sono iniziati scioperi a
scacchiera e proteste dappertutto,
E tutto & naturalmente fermo al pa-
lo, come la riforma delle pensio-
Ni».

L'intesa con Parigi & impossibi-
le?

«Daun puntodivista produttivo,
noi un’integrazione gia I'abbiamo.
Quella industriale del Nordest con
la Germania: rapporti di fornitura
e subfornitura. Catene del valore
che si incastrano. Con la Francia
no.Vistochenonhaunacapacitadi
crescita organica del fatturato,
concepisce l'integrazione soltanto
attraverso le acquisizioni: da Stel-
lantis ai tentativi con Tim e Media-
set».

Il Trattato del Quirinale a che
serve allora?

«Nasce ai tempi di Gentiloni. Il
Trattatodel Quirinaleéunasponda
prestata alla Francia per ribilan-
ciare i rapporti con la Germania. E
percreare un’influenzageopolitica
regionale che parte dal golfo di Gui-
nea, sale su dal Mali verso il Niger e
ancora su per la Libia fino ad arri-
vare all'Italia».

In tempi di prezzi dell'energia
alle stelle le centrali nucleari fran-
cesi hanno ancora un valore.

«Meno di quel che si creda. Sulle

nuove tecnologie del nucleare I'Tta-
lia puo giocare ancora un ruolo im-
portante. La Germania ha abban-
donato il settore da tempo. Del re-
sto, I'ex cancelliere Schroder non a
caso € andato a presiedere il ga-
sdotto Nordstream».

Una nota di ottimismo sul futu-
ro industriale italiano...

«La nostra classe dirigente si fa

strumento di strategie altrui. Chie-
de aiuto all’'estero per battere gli
avversari interni. Questo da sem-
pre. Garibaldi, tanto per dire, aveva
legami tanto solidi con Londra da
diventare 'Eroe dei Due Mondi.
Nell’America latina, per spodesta-
re altri rapporti imperiali. | ram-
polli delle nostre classi dirigenti vi-
vono, studiano e lavorano all’este-
ro. E quindi non si interessano af-
fatto dello sviluppo del Paese, di in-
dustrie o manifattura. E senza ma-
nifattura inevitabilmente ti ridi-
mensioni. Ho vissuto la primarivo-
luzione di internet da uomo delle
istituzioni. Imprenditori di suc-
cesso come Elserino Piol avevano
in testa gia allora l'idea che lo svi-
luppo del Paese fosse legato alla re-
te e non all’acciaio. Fare i soldi con
'accesso a internet, che poi invece
eancorauno zero-billion business.
Guadagni solo se vendi i profili de-
gli utenti, o se metti sulle piattafor-
me i servizi in alternativa alla ge-
stione diretta. Una mattanza. La
produzione manifatturiera si fa da
anni oltre frontiera: sono salari,
fatturati e profitti. Un'ideanon solo
italiana. In America gia negli anni
Ottanta delocalizzavano in Messi-
co. Andandoin Cina, dal 2001, han-
no chiuso praticamente tutto. Cosi
non devono piu discutere di ferie e
questioni salariali con gli operai.
Una rogna in meno e profitti assi-
curati, almeno finora».

Conil Pnrrsiinverte larotta?

«Di sicuro e un piano di riforme
piu chediinvestimenti. Le maggio-
ranze politiche che avremo in futu-
ro saranno costrette a seguire |'at-
tuazionedisceltegia preseinfretta
e furia. Tra la bozza di Conte e il
piano di Draghi sono cambiate solo
le condizionalita. Non a caso. E
qualsiasidecisionedisviluppoven-
ga intrapresa, ad esempio sul digi-
tale, gia m'immagino il risultato.
Acquisteremo servizi e tecnologie
dalla Microsoft di turno. In pratica
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peggioreremo la nostra bilancia
commerciale e rinunceremo defi-
nitivamente a una industria italia-
na. D’altra parte, di imprenditori
come gli Olivetti, da Camillo ad
Adriano, non ne vedo».

L’'Italia é sempre in una posizio-
ne di debolezza?

«La nostra classe dirigente ci
mette al servizio di grandi progetti
sovranazionali, ma abbiamo anco-
ratantipuntidiforza. A partiredal-
la nostra posizione patrimoniale
con l'estero. Eravamo indebitati
con l'estero per 400 miliardi nel
2014 e oggi abbiamo un surplus di
oltre 80 miliardi. E costato sangue,

-—

I'mercati impazziscono
perché ¢’e troppo denaro
messo in giro dagli istituti
centrali. Facile fare

soldi con la finanza
invece che con il lavoro

sudore e lacrime, per dirla alla
Churchill. Tuttavia tutti questi pro-
venti non vengono reinvestiti in
Italia ma all’estero. Finanziamo i
concorrenti».

Un surplus nonostante 'euroei
suoi squilibri.

«Consideri che la Germania ave-
va una posizione netta verso I'este-
ro sostanzialmente pari a zero nei
primianniDuemilaeoggisuperadi
slancio i 2.000 miliardi. Numeri
aspri, vicende complesse e pro-
spettive incerte. Come ho avuto
modo di scrivere. Prima di festeg-
giare ci sarebbe dariflettere».

Lapartita peril nuovo presiden-

te della Repubblica deve ancora
iniziare. Come va a finire?
«Tenere in pugno il Quirinale e
una sfida per tante cancellerie.
Avere un presidente amico, unane-
cessitaassoluta. Morolosapeva be-
ne, Cossigaceloavevadetto,eCraxi
pure: I'Italia e cruciale negli equili-
brieuropeieglobali. Gliunicianon
accorgersi di quanto siamo impor-
tanti siamo solo noi: Ah, les Ita-
liens!».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prime iniezioni, 69 mila in un giorno. In zona gialla 15 Regioni. Oggi Draghi spieghera le misure

Viaai vaccini anche di notte

Scontro sulla riapertura delle aule. Lezioni a distanza in molti Comuni

di Monica Guerzoni cate agli over 50. E nelle ulti- ci di famiglia per gli studenti

e Fabio Savelli me ore c'¢ stata un’'impennata di medie e superiori.

[ | n piano straordinario de- di dosi proprio nella fascia in da pagina 2 a pagina 9
/ lineato dal generale Fi- cui é previsto I'obbligo. Oltre

gliuolo, a cui ha gia aderito la 69 mila prime iniezioni in un
Lombardia, che prevede giorno.Dopo le feste di Natale
I'apertura degli hub vaccinali riaprono le scuole, ma € scon-
anche di notte con linee dedi- tro. Lezioni a distanza in mol-
ti Comuni. Per aiutare il trac-
ciamento test gratis dai medi-

Impennata di prime vaccinazioni nei giorni del decreto sull' obbligo
Il piano di Figliuolo con linee dedicate, la Lombardia ha gia aderito

Spinta sulle dosi agli over 50
Gli hub saranno aperti 24 ore

rROMA Il rimbalzo delle prime Confrontando d’altronde i plicate tra gli over 50 rispetto
dosi spinto (anche) dall'obbli- numeri degli ultimi due rap- alla media», secondo Figliuo-
go vaccinale per gli over 50. porti— datati 31 dicembree 7  lo. Le sanzioni possibili, dal 1
Una tendenza che si osserva gennaio — si nota uno scatto febbraio, per circa 2 milioni di
da qualche giorno e segnala proprio a ridosso del decreto  persone in questa fascia deta
come la svolta impressa dal con un'impennata trail7el'8 unite alla necessita di green
governo nell’'ultimo decreto gennaio. La fascia piu «sco- pass rafforzato (ottenibile so-
stia riuscendo man mano ari- perta» € proprio quella dei lo con vaccinazione o guari-
durre il numero dei non vac- cinquantenni. L'ultimo del- gione) anche per i trasporti e
cinati nonostante la «difficol- T'anno in 1.021.601 non si era- per il mondo del lavoro spie-
ta di persuaderli», ammette il no sottoposti a vaccinazione. gano questo trend. Ma non e
commissario all'emergenza Sette giorni dopo sono scesia gla {;sclud{:rc anche un effetto
Francesco Figliuolo. Per ¢93.463, 28 mila nuovi ade- indiretto provocato dalla cur-
smontare profonde resistenze renti alla campagna. Trai6oe Va €p idemiologica della va-
il generale delinea un piano i 69 anni la forbice in sette Tiante Omicron che spaventa
straordinario, a cuila Regione  giorni ¢ di circa 14 mila, trai molti. Dice 'immunologo
Lombardia ha gia aderito 70 e i 79 anni hanno ricevuto ~ Sergio Abrignani, componen-
spinta anche da restrizioni la prima dose in una settima- te d‘?l Ct‘_s, che «nel prossimi
che siannunciano piti pesanti na in 7 mila circa. Per 49.438 30 giorni, stando ai ritmi at-
per il rischio di finire in aran-  over 50 raggiunti nel com- tuali,avremo 2500 morti trale
cione dalla prossima settima- ~ plesso. [ numeri dell'8 genna- ~ P€rsone non vaccinate, morti
na per una crescita incredibi- 10, fuori da questa contabilita, che potevano essere evitate».
le dell'incidenza di casi Covid con quasi 70 mila prime dosi Una tesi condivisa da Guido
per 100 mila abitanti unita ad — di cui perd una buona par- Bertolaso, coordinatore della

una maggiore pressione sul te siriferisce ai bimbitraise
sistema ospedaliero. Un pia- gli 11 anni — aumenta la per-
no che prevede l'apertura de- centuale di copertura di pri-
gli hub vaccinali anche dinot- ma dose della popolazione,
te. Con linee dedicate (senza vicina al go%. Si tratta di un
prenotazione) per gli over 50.  dato che non si registrava da

ottobre, con «prime dosi tri-
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campagna in Lombardia, una gione guidata da Nicola Zin-  dose.
regione in cui negli ultimi garetti aspettano in 20 mila la Salgono a 15 le regioni in
giorni si assiste ad un'impen- seconda dose, il 9,6% della  zona gialla con il passaggio
nata di vaccinazioni proprio platea tra i R0 € i 59 anni. Le odierno di colore di Toscana,
tra i cinquantenni. In oltre 30  prime dosi stanno decollando ~Emilia-Romagna, Abruzzo e
mila aspettano il richiamo, il  anche in altre fasce d’etanelle Valle d’Aosta. I numeri di
10% della platea della regione, regioni in cui la copertura Omicron non rassicurano e
il dato piu alto di tutta Italia  della popolazione é pit bassa. ~ Spingono l'incidenza ospeda-
trainato dai dati di Milano. Lo In Friuli-Venezia Giulia il liera: anche ieri 155.659 nuovi
stesso sta avvenendo nel La-  10,5% dei sessantenni é anda-  €asi, tasso di positivita sui
zio nella stessa fascia d’etd, ta a vaccinarsi in questi gior- tamponi al 15,7%, 157 decessi,
col boom di prime dosi a Ro-  ni, in Toscana il 12,7%. In Sici- 38 posti letto in piu occupati
ma, probabilmente perché la  lia, I'ultima in classifica, circa nelle terapie intensive, 717 in
paura di contagiarsi in conte- 64 mila persone solo tra gli ~Piu come ricoveri ordinari.
sti ad alta densita abitativa ¢  over 50 nelle ultime due setti- Fabio Savelli
piu forte che altrove. NellaRe- mane hanno fatto la prima
Il bilancio
leri 155 mila nuovi casi
con oltre 700 ricoveriin
pit e 157 morti. Il tasso
di positivitaé al 15,7%
La crescita . o ' . | datidiler wrcnan RS
{elaborazione Corere’su cati 31 dicembre.e 7 Gennaio dela strtturacommissariale) Il Fascaco-soa _CASi totalifinora - fegione coneg] decess
3039 ' Prov. Aut. | 405 338 7.436.939 oreao: +36858
I.ombardla TEhin Prov. Aut. Bolzano 135 Positivi Veneto +13973
5275 attualmente Campania +11.815
(A Friuli-Venezia Giulia 2 1.943.979 Emilia-Romagna +17.698
76 Valle 2750 Guariti Lazio +12.828
d'AOSF. veneto 5.353.922 Piemonte +10.240
Emilia-Romagna % Deceduti Toscana +12.454
Marche 643 139.038 Sicilia +12.049
820 . s Totale Puglia +4.904
Liguria w0 Umbria Vaz:‘zli_OHE Friuli-Venezia Giulia +3.100
2904 o ona -~ Abruzzo gprr quoti lana Liguria +1.532
_ r — Molise contag Marche +1.884
[2Em Pugia 996 +155'659 Abruzzo +4,630
decessi Calabria +1.686
— ’L o s s
549 Sardegna 2613 . . Basiicata T ————— PABolzano #1359
erapiaintensiva «20
reoverat P.A Trento +1.926
(AT 1 Basilicata +1.067
nazZionae 28138 ingressi del giomo  vajie daosta 443
Molse 4903

Fonte: dati Protezione civile alle 17 diieri
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Oggila conferenza stampa del premier mentre partono le nuove restrizioni
Le prossime tappe riguardano 140enni e il super green pass per ilavoratori

Draghi spiega le scelte
Le scuole aperte

e la strategia
dell'obbligo graduale

di Monica Guerzoni

roMA Alle sei della sera gli oc-
chi e le orecchie della politica
italiana saranno puntati e sin-
tonizzati sulla sala Polifunzio-
nale della presidenza del Con-
siglio. Seduto tra i ministri
Speranza e Bianchi e il coordi-
natore del Cts Locatelli, Mario
Draghi provera a fare chiarez-
za, a spazzar via i dubbi, la
confusione e le polemiche
che hanno sommerso I'ulti-
mo decreto del governo. E,
sempre cercando di schivare
le domande sul tema Quirina-
le, il premier fara la sua parte
per tranquillizzare gli italiani.
I1 quadro epidemiologico é
complesso e purtroppo muo-
iono molte persone, dira il
presidente, ma «la situazione
e sotto controllo» e, non ap-
pena la curva epidemiologica
avra iniziato la discesa, la
pressione sugli ospedali si al-
lentera.

Oggi milioni di bambini e
ragazzi tornano in classe e
con alcuni sindaci e governa-
tori € guerra. Se Vincenzo De
Luca ritiene «irresponsabile»
la riapertura, Draghi resta
convinto che le scuole debba-
no restare aperte. E una scelta
politica che I'inquilino di pa-
lazzo Chigi non vuole mettere

in discussione, in un Paese
che tiene i ristoranti e i centri
commerciali aperti. Il premier
ha messo nel conto che tanti
alunni, soprattutto fra i pitt
piccoli, faranno di nuovo
I'esperienza della dad, ma
non essendoci alcuna emer-
genza pediatrica non ritiene
serio né utile fare terrorismo
psicologico sulle scuole. Tan-
to pilt in una regione come la
Campania, che é ancora in zo-
na bianca. Uno degli obiettivi
della conferenza stampa é
dunque sdrammatizzare, co-
me ha fatto in tv Francesco
Paolo Figliuolo. Ospite di Lu-
cia Annunziata il commissa-
rio ha parlato di un piano
«per uscire dall'emergenza e
tornare alla normalita».

Oggi é anche il giorno in cui
scattano nuove restrizioni per
le persone non vaccinate. Per
difendere la filosofia del prov-
vedimento, frutto di una fati-
cosa mediazione con i partiti,

il capo dell'esecutivo partira
dai dati che dimostrano I'ur-
genza di convincere il nume-
ro piu alto possibile di no vax
aporgere il braccio e accettare
I'iniezione. Lo impongono gli
studi scientifici, che sono in
queste ore sui tavoli di palaz-
zo Chigi e del ministero della
Salute. L'Istituto superiore di
sanita ha stimato I'indice di ri-
coveri in terapia intensiva tra
il 12 novembre e il 12 dicem-
bre: per chi ha ricevuto tre do-

si é pari allo 0,9 su 100 mila
abitanti, perivaccinati da me-
no di quattro mesi raggiunge
I'1, per chi ha superato i 120
giorni arriva all'1,5 e schizza al
23,2 per chi non si é immu-
nizzato. Numeri che il mini-
stro Roberto Speranza sta ri-

lanciando sui suoi canali so-
cial, per convincere gli oltre
sei milioni di italiani che an-
cora non si sono vaccinati e
per suffragare la strategia che
ha portato all'obbligo per gli
over 50.

I primi segnali dall'entrata
in vigore del decreto sono va-
lutati come buoni, 1'89,33%
degli italiani sopra i 12 anni si
¢ sottoposto alla prima dose e
1'86,33 ha completato il ciclo
vaccinale. Ma poiché poco pilt
del 10% di over 12 non vaccina-
ti finisce per occupare i due
terzi dei posti letto in terapia
intensiva e la meta dei letti in
area medica, € in quell’area
che puntano a incidere le re-
strizioni del governo.

La polemica politica non si
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placa, malastretta é destinata e, come ha raccontato Renato  ragiona sono I'obbligo per gli
a continuare. E il puntodiap-  Brunetta al Corriere, «Garava-  over 40, il superamento del
prodo per Draghi € I'obbligo  glia si era alzato e se ne stava  green pass base (che si ottie-
vaccinale generalizzato. La  andando». Ma poi Mario Dra-  ne con il tampone) per tutti i
strategia del presidente del  ghi ha trattato, mediato e ot-  lavoratori del pubblico e del
Consiglio resta improntata a  tenuto il via libera all'unani-  privato e, in prospettiva, I'ob-
quel «gradualismo» che ha  mita. bligo vaccinale generalizzato.
portato all'introduzione del Con la stgssa (faticosa) _%li— «Tutto qlucllo che serve a con-

) : _ namica, se dovessero manife-  vincere le persone a vaccinar-
Ercen piss AlOBDIEO ST ars o varant 1 pre- 3151 deve fares, & 1 e che
vaccinale rafforzato (che mier provera a incassare nuo- S_peranza ripete nell_e_ riunioni
esclude il tampone) e ora al- vi prowedl_mentl restrittivi.  riservate. Che e poi il princi-
Pimposizione del vaccino per Nqssu_na chmsqra, nessuna hf pio di ‘fondo della strategia di
chi ha compiuto i cinquan- mitazione agli spostamenti Draghi.
t'anni. La battaglia politica in tra COlTllll‘.lll.e rf?glonl,lma altre Il Quirinale
cabina di regia e poi in Consi- Elgﬁf)létil&g&xum 020€Co- llcapo del governo
lio dei ministri € stata duris- . . R cercnera difare
gima. La Lega ha messo il veto Le prossime tappe di cui si Eﬁ'ﬂiﬁéiiﬁf‘gﬁ.?.i‘;fi
milioni y <
Le persone (48.263.292) che )
hanno ricevuto almeno una =
dose di vaccino in Italia: '89,3%
della popolazione over 12
ai
\ .. —
milioni o i
Le persone (46.614.891) -‘-":; E
che hanno completato '4/ \ '
il ciclo vaccinale in Italia: sono ~ o
1'86.,3 % della popolazione il L £ f
over 12 { : I‘_‘ 4 - I i i
10— |
Y
milioni
Le persone (22.846.936) che
hanno ultimato il ciclo vaccinale 3
da almeno 5 mesi e hanno fatto
la terza dose/booster "
o
e
A Milano Una mamma accompagna le due figlie a vaccinarsi nell'hub FieraMilanoCity (Ansa)
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A Roma per I'«operazione scoiattolo»

Le mosse (e i timori) di Berlusconi

Da domani sara nella Capitale per la caccia ai voti. I dubbi sulle intenzioni degli alleati

ROMA Prima l'attesa e piu che
apprezzata dichiarazione di
sostegno del segretario del
Ppe, Antonio Lopez, che in
un’intervista al Giornale di-
chiara che «una presidenza di
Berlusconi con un capo del
governo come Draghi sarebbe
imbattibile e promuoverebbe
I'Italia ancora piu della gia alta
posizione di cui gode». Poi i
festeggiamenti, immortalati
con una foto di coppia su In-
stagram, per i 32 anni della
sua compagna Marta Fascina.

Silvio Berlusconi € pronto
per il suo ritorno a Roma, do-
mani. E per inaugurare, o me-
glio accelerare per portare a
termine, quella che lui stesso
definisce '«operazione sco-
iattolo» per il Quirinale. Ovve-
rola caccia uno ad uno dei po-
tenziali elettori in Parlamento
che dovrebbero portarlo a su-
perare la quota dei 505 —
maggioranza assoluta degli
aventi diritto — dalla quarta
votazione in poi.

Si muovera di persona per-
ché non bastano a rassicurar-
lo le telefonate ininterrotte
fatte e ricevute durante le fe-
ste, quando ad Arcore ha sen-
tito e spesso incontrato possi-
bili grandi elettori, amici, par-
lamentari incaricati di contat-

tare chiunque, leader alleati,
amici di leader avversari...
Berlusconi é convinto che
I'elezione al Colle sia a portata
di mano, ma solo se nessuno
di quelli sui quali conta man-
chera all'appello. E se tutti si
daranno da fare. Perché, ¢é la
convinzione che si fa strada in
queste ore, ¢ sempre pill pro-
babile che un accordo condi-
viso non sia raggiungibile, e
che ci sara la sfida alla quarta
votazione sui numeri. Che
Berlusconi vuole vincere.

Il problema perd, pensa il
Cavaliere un po’ deluso, € che
non tutti stanno facendo il
massimo. In primo luogo dai
centristi, sui quali contava,
che da Brugnaro a Toti (men-
tre Cesa rinnova il suo soste-
gno) stanno cercando un ac-
cordo condiviso con il resto
della maggioranza che sostie-
ne Draghi, guardando a Renzi
per un patto federativo centri-
sta che porti all'elezione del-
l'attuale premier.

Lo stesso leader di Iv man-
da segnali contrastanti. Possi-
bilisti, poi di chiusura, e si ca-
pisce che essere al centro dei
giochi per lui & cruciale. Ma
Berlusconi si interroga anche
su Lega e Fdl. Non tanto perla

quota fisiologica di franchi ti-
ratori, messa in conto, ma sul-
le intenzioni dei due leader.
Salvini ha detto che non sono
accettabili veti su Berlusconi,
tanto che il dialogo da lui in-
vocato non decolla, anche se
ieri € tornato a proporlo ma
senza fare il nome del Cavalie-
re. Giorgia Meloni ha assicu-
rato a Berlusconi sostegno
«se ci saranno le condizioni»,
ma in pubblico resta cauta.
Anzi, la linea che sta passan-
do in FdI ¢ «cerchiamo una fi-
gura terza, che rappresenti il
Paese». Ancora non é fissato
un vertice del centrodestra
(probabilmente si fara a fine
settimana), ma Berlusconi da
giorni detta le sue condizioni:
se mi eleggete, dice a tutti,
«non si va a votare», perché e
vero che potrebbero esserci
contraccolpi nella maggio-
ranza con Pd e M5S e Leu che
si sfilano dopo un muro con-
tro muro, ma ¢é altrettanto ve-
ro che «io favorirei la nascita
di un governo che duri fino al
2023 con la stessa maggioran-
za che mi ha eletto». Quella
cioé formata dal centrodestra,
dai centristi, dal gruppo di
Renzi, da chiunque volesse
aggiungersi (con posti di go-

verno assicurati, si intuisce).
Viceversa, se fosse eletto Dra-
ghi, Berlusconi fa sapere che
«Forza Italia uscira dal gover-
no», costringendo quindi la
Lega a fare altrettanto e FdI a
chiedere il voto, e i resti della
maggioranza che fu potreb-
bero mai mettersi d’accordo
per un nuovo governo e quasi
certamente senza Draghi? Cé
chi cerca di fargli capire che
uno scenario — pericolosissi-
mo comunque, visti i numeri
ballerini — di un'elezione per
pochi voti, con un governo di
centrodestra che nascerebbe
dalle ceneri e spaccherebbe il
Paese in tempo di pandemia,
spaventerebbe mercati e part-
ner internazionali. Ma lui non
demorde. Conta sull’'appog-
gio del Ppe ed é certo che altri
partner usciranno presto allo
scoperto. Come del fatto che i
suoi avversari, i cui parlamen-
tari sta gia contattando, non
saranno in grado di fare molte
mosse.

P.D.C.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il vertice

Nel fine settimana

il vertice di coalizione
Il leader di Fl deluso
da Brugnaro e Toti

Gli auguri
Lafoto

che Silvio
Berlusconi,

85 anni, ha
pubblicato

sui social: lui

e la compagna
Marta Fascina,
32, sorridentia
Arcore: «Buon
compleanno,
Marta», ha
scritto il leader

di Forza Italia
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Il retroscena

Quirinale, Conte allarga
la cabina di regia M5S

Lite sulle frasi di Crimi;
non decidono ¢li eletti

miLaNo 11 confronto (decisivo)
tra Giuseppe Conte e i parla-
mentari, la decisione di am-
pliare la cabina di regia sul
Quirinale e le polemiche in-
terne che non si placano; peri
Cinque Stelle & stato un
weekend ad alta tensione.

In attesa della riunione dei
deputati di domani e dell’as-
semblea congiunta degli eletti
di Camera e Senato che si ter-
ra mercoledi, i vertici del Mo-
vimento provano a fare passi
avanti. I senatori la scorsa set-
timana avevano chiesto mag-
gior condivisione, sabato du-
rante la riunione sul dossier
Quirinale é stato deciso diam-
pliare la rosa dei partecipanti.
Oltre al leader e i vice, oltre ai
ministri, ai capigruppo e ai lo-
ro vice, dal prossimo incontro
ci saranno anche i responsa-

bili dei quattro comitati «cen-
trali», quelli con diritto di pre-
senza nella segreteria. Ai
summit sul Colle, quindi, par-
teciperanno anche Chiara Ap-
pendino, Alfonso Bonafede,
Fabio Massimo Castaldo e
Gianluca Perilli.

«Conte ascolta i parlamen-
tari e amplia il confronto», di-
cono alcuni fedelissimi del
leader. Daltro avviso i critici:
«Porta al tavolo quattro perso-
ne scelte da lui: una finta».

La questione Quirinale, pe-
10, diventa dirimente. Mentre
Raggi sul Fatto apre all'idea di
nuove Quirinarie (ossia di un
voto online degli attivisti), Vi-
to Crimi in chat con i senatori
si sfoga. «Ma davvero pensia-
mo che una partita come il
Quirinale si possa decidere in
assemblea? — é il senso del

ragionamento dell’ex reggen-
te —. Quando abbiamo fatto
votare gli iscritti, lo abbiamo
fatto da opposizione, quando
sapevamo che non sarebbe
servito a nulla». L'ex capo po-
litico poi chiede ai senatori se
davvero il Movimento voglia
contare, se davvero voglia fer-
mare la corsa di Berlusconi al
Colle. «Allora serve una per-
sona, il capo, coadiuvato dai
due capigruppo», spiega
Crimi, cui dare «una delega
totale». L'intervento provoca
un vero terremoto nelle chat. I
big contiani si schierano a di-
fesa di Crimi, ma molti lo at-
taccano. Primo Di Nicola lo
rimprovera per un «utilizzo
della piattaforma strumentale
e cinico» e contrattacca: «La-
sciaci fare il nostro lavoro».
Danilo Toninelli sottolinea:

del Parlamento

|

2 4 . La parola
gennaio SETTENNATO
Eladata

della prima .

convacazione E la durata del mandato

del presidente della

«Non vedo da parte di Vito al-
cuna autocritica». Scoppia
una guerra di numeri, con i
contiani che si lamentano per
la fuga di notizie e sostengono
che gli interventi a sostegno
dell’ex leader siano 16 contro i
7 critici. Chi lo attacca, invece,
parla di un ugual numero di
interventi pro e contro. Du-
rante lo scontro Gianluca Ca-
staldi twitta: «Carta bianca a
Conte per la contrattazione».
Mercoledi, probabilmente, il
redde rationem.

Emanuele Buzzi

In campo Appendino
Nel gruppo dilavoro
del leader anche
Appendino, Bonafede,
Castaldo e Perilli

in seduta Repubblica italiana. Sergio
:ﬁ;n:rl:eeis Ma-tt:clrella-é stato eletto al
per I‘eleziu'ne Quirinale il 31 gennalo del
del prossimo 2015: al quarto scrutinio
presidente prese 665 voti. Ha giurato
della il successivo 3 febbraio.
Repubblica 11 suo settennato scade

il prossimo 3 febbraio
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DATARO(SH

Poteri (e veti)

del Quirinale
di Milena Gabanelli, dipende dalla personalita del
Simona Ravizza singolo e dai partiti: pili sono
e Alessandro Riggio inconsistenti e pitt i poteri del

presidente si estendono.
] a partita per il Colle inizia apagna 12
Jil 24 gennaio. Ed é

decisiva, come sempre.
Perché il presidente della
Repubblica ha un ruolo che
puo essere interpretato in
modo largo o stretto,

DATAROOM

Su Corriere.it
Guarda il video sul sito del Corriere
della Sera nella sezione Dataroom, con

gli approfondimenti di data journalism

Lapartita del Quirinale
Ecco perché & decisi
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La partita del Quirinale
Ecco perché e decisiva

SOLO COSSIGA E CIAMPI SONO PASSATIALPRIMO TURNO. PER LEONE
SERVIRONO 23 SCRUTINL MAIE STATO ELETTO UN LEADER DIPARTITO
IN CARICA.TPOTERIIN BALLO EQUEI61 VETTALPARLAMENTO

di Milena Gabanelli, Simona Ravizza
e Alessandro Riggio
¢ni cittadino italiano che ha com-
piuto i 50 anni di eta e che gode
dei diritti civili e politici, e non ha
subito nessuna interdizione dai
pubblici uffici nei cinque anni
precedenti, puo essere candidato dai partiti
alla Presidenza della Repubblica. Vuol dire
che anche Silvio Berlusconi possiede tutti i
requisiti di candidabilita, poiché I'1 maggio
2018 ha ottenuto dal Tribunale di sorveglian-
za la riabilitazione che estingue ogni effetto
penale della condanna. Resta semmai un te-
ma di opportunita, ma in quanto tale non é
regolamentata da leggi. Per essere eletto al
primo turno ci vogliono 673 voti, ovvero i
due terzi del Parlamento, integrato da 58
rappresentanti delle Regioni, che in totale
fanno 1.009 votanti: per arrivare a questo nu-
mero va coperto con le elezioni suppletive di
Roma (in calendario per il 16 gennaio) il po-
sto alla Camera lasciato libero da Roberto
Gualtieri, neosindaco della Capitale; e I'Aula
del Senato deve convalidare il subentro di
Fabio Porta a quello di Adriano Cario, deca-
duto. Dal quarto scrutinio in poi basta la
maggioranza, cioé 505 voti, che corrisponde
alla meta pili uno degli aventi diritto. In en-
trambi i casi indipendentemente dal nume-
ro di presenti. La carica dura sette anni, ed é
incompatibile con qualsiasi altra.

I turni elettorali

Nella storia della Repubblica solo Francesco
Cossiga e Carlo Azeglio Ciampi sono stati
eletti al primo turno con il 70% dei voti gra-
zie a precedenti accordi bipartisan. Per il re-
sto, i nomi dei candidati di bandiera propo-
sti nei primi tre scrutini non sono mai anda-
ti a buon fine (tranne per Antonio Segni). In
quattro casi si € arrivati alla quarta tornata:
Luigi Einaudi, Giovanni Gronchi, Giorgio
Napolitano e Sergio Mattarella. Nelle altre
cinque elezioni si é dovuti ricorrere a 6 vota-
zioni per Napolitano bis, 9 per Antonio Se-
eni, 16 per Sandro Pertini e Oscar Luigi Scal-
faro, 21 per Giuseppe Saragat e 23 per Gio-
vanni Leone. Gli impallinati dal proprio par-

tito: 46 franchi tiratori hanno impedito nel
1948 l'elezione di Carlo Sforza, nel 1992 sono
stati in 29 ad abbattere Arnaldo Forlani e in
101 contro Romano Prodi nel 2013. Soltanto
Ciampi sale al Quirinale senza una prece-
dente esperienza alle Camere, ma dopo es-
sere stato premier e governatore della Banca
d’Ttalia. Nessun leader di partito in carica al
momento del voto é mai stato eletto presi-
dente.

I poteri

Sono 19 gli articoli della Costituzione che ri-
guardano il presidente della Repubblica e ne
regolamentano i numerosi poteri. Vediamo-
li. Nomina: il presidente del Consiglio e i mi-
nistri proposti dal premier; i senatori a vita;
cinque giudici costituzionali; i segretari ge-
nerali dei ministeri, i prefetti e gli alti gradi
militari (anche se in quest’'ultimo caso si
tratta solo di ratificare decisioni nate in seno
alle rispettive amministrazioni). Convoca e
scioglie le Camere; promulga le leggi o le
rinvia; comanda le Forze armate; presiede il
Csm; rappresenta I'ltalia e I'unita nazionale;
ha potere di grazia; manda messaggi al Par-
lamento per rimetterlo in riga. Il suo ruolo
puo essere interpretato in modo largo o
stretto, dipende dalla personalita del singo-
lo e dai partiti: pit sono inconsistenti e piu i
poteri del presidente si estendono. Li riper-
corriamo con l'aiuto dei politologi Luca Ver-
zichelli e Francesco Marangoni (Centro inte-
runiversitario di ricerca sul cambiamento
politico dell'Universita di Siena) e Alice Ca-
valieri (Universita di Torino).
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Chi allarga di piu e chi meno

I primi tre presidenti della Repubblica Ei-
naudi, Gronchi e Segni hanno un ruolo so-
stanzialmente notarile. Con Pertini e, soprat-
tutto, con Cossiga c’é una fase interventista.
Poi inizia quello che gli esperti definiscono il
«pro-attivismo presidenziale». Ci sono pre-
sidenti della Repubblica che giocano un ruo-
lo da pilota con i «governi del Presidente»,
tenendo in piedi una legislatura o rinviando
le elezioni anticipate. Oppure opponendosi
alla nomina di determinati ministri. Scalfaro
rinvia le elezioni anticipate per due volte, so-
stituendo il governo Amato con quello Ciam-

pi (1993) e il Berlusconi I con quello Dini
(1995): le due legislature vengono poi sciolte
prima del termine. Per Forza Italia il governo
Dini € un ribaltone, motivo per cui il partito
minaccia (senza poi dar seguito) la messa in
stato di accusa del capo dello Stato. Sempre
nel Berlusconi I Scalfaro stoppa anche la no-
mina a ministro della Giustizia dell'avvocato
Cesare Previti che poi diventa ministro della
Difesa. Napolitano allunga la vita del gover-
no Prodi 1I rinviandolo con decisione pro-
pria il 24 febbraio 2007 alle Camere per la fi-
ducia, e poi tenta un ulteriore prolungamen-
to della legislatura con il mandato (fallito) a
Marini nel gennaio 2008. Nel novembre 2011,
con la crisi del governo Berlusconi IV, Napo-
litano pilota il lancio del neosenatore a vita
Mario Monti e lo porta a diventare premier
meritandosi I'appellativo di re Giorgio dal-
I'Economist. Napolitano mette anche un veto
alla nomina del magistrato Nicola Gratteri a
ministro della Giustizia (governo Renzi),
probabilmente considerandolo una perso-
nalita troppo autonoma dalla politica. Mat-
tarella blocca, invece, la nomina di Paolo Sa-
vona a ministro dell’Economia (Conte I) per
le sue posizioni critiche nei confronti dell'Ue
e della moneta unica. Infine, sostituisce il
Conte II con Mario Draghi.

Da arbitri a giocatori

1l presidente della Repubblica puo scendere
in campo con i veti alle leggi e il rinvio moti-
vato al Parlamento per nuove delibere: Ei-
naudi lo fa 4 volte, Gronchi 3, Segni 8, Leone
1, Cossiga 22, Pertini 7, Scalfaro 6, Ciampi 8,
Napolitano e Mattarella una, per un totale di
61 veti. Ecco i casi piu eclatanti. Nel febbraio
1992 Cossiga rinvia al Parlamento la nuova
legge sull'obiezione di coscienza perché a
suo avviso € un‘alternativa troppo facile al
servizio militare. La legge arrivera solo nel
1998 con Scalfaro. Nel dicembre del 2003
Ciampi rinvia alle Camere la legge Gasparri
sulle telecomunicazioni e il passaggio al di-

gitale terrestre, paventando un rischio per il
pluralismo dell'informazione. I rilievi sono
in parte raccolti dal governo. Il 6 febbraio
2009 Napolitano si rifiuta di firmare il decre-
to destinato a fermare I'interruzione dell’ali-
mentazione forzata a Eluana Englaro, defi-
nendolo incostituzionale, ponendo cosi fine
alla tragedia umana della ragazza in stato ve-
getativo da 17 anni. La legge sul biotesta-
mento sara varata nel 2017.

I messaggi politici

Dei 12 messaggi politici inviati dai presidenti
della Repubblica, alcuni sono particolar-
mente incisivi. Nel 1975, in tempi di conso-
ciativismo, Leone fa un accorato appello sul-
la necessita che il governo si presenti come
un organismo omogeneo e coordinato. Cos-
siga ne invia sette, cinque sono dedicati al-
I'indipendenza dei magistrati e alle contrad-
dizioni del pianeta giustizia. Scalfaro inter-
viene sull'importanza dell'Unita nazionale
all'indomani di un celebre discorso seces-
sionista del leader della Lega Umberto Bossi.
Ciampi preme sulla necessita di pluralismo
dell'informazione in piena era Berlusconi.
Napolitano dedica il suo unico messaggio

alla situazione invivibile delle carceri invi-
tando il Parlamento ad agire.

Potere di grazia
Negli anni ci sono stati scontri istituzionali
anche sulla decisione di concedere la grazia
a questo o quel detenuto. Nel 1991 il ministro
della Giustizia Claudio Martelli ha minaccia-
to il conflitto di attribuzione davanti alla
Corte costituzionale dopo che Cossiga aveva
manifestato I'intenzione di graziare il briga-
tista Renato Curcio. Cossiga decide di non
procedere e Martelli rinuncia al ricorso. Suc-
cessivamente é lo stesso presidente della Re-
pubblica Ciampi a sollevare il conflitto di at-
tribuzione nei confronti del ministro della
Giustizia Roberto Castelli, contrario alla
concessione della grazia a Ovidio Bompres-
si, condannato in via definitiva a 22 anni di
carcere per I'omicidio Calabresi. Nel maggio
2006 la Consulta da ragione a Ciampi: il po-
tere di concedere la grazia spetta al presi-
dente della Repubblica e il ministro della
Giustizia deve solo attestare la regolarita del-
listruttoria. In sostanza il ruolo del presi-
dente é quello di garante estremo, per que-
sto la sua nomina non puo mai prescindere
da un alto grado di reputazione e indipen-
denza, al di la di ogni ragionevole dubbio.
dataroom(@rcs.it

D RIPRODUZIONE RISERVATA

I veti alle leggi approvate in Parlamento

Cossiga CENEEEEE 22
Ciampi  Com—— 8

Segni e 3

Pertini  commm—— 7

Scalfaro  c— 6

E - 4

Gronchi @ 3
Leone n1
Mattarella m 1

Napolitano ® 1
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| CAMBI DI GOVERNO

| Salfaro Napolitano Mattarella

Contell

A

Amato Berlusconi | Berlusconi IV

con Ciampi con Dini con Monti con Draghi
(1993) (1995) (2011) (2021)
IVETI ALLA NOMINA DEI MINISTRI
Cesare Previti Nicola Gratteri Paolo Savona

come ministro dell'Economia
nel governo Conte | (2018)

come ministro della Giustizia
nel governo Renzi (2014)

come ministro della Giustizia
nel governo Berlusconi | (1994)

Le 12 elezioni del presidente della Repubblica

Numero
e o e | | o
# [N 4 A A *
= 4 - < d
Francesco CarloAzeglio  Luigi Giovanni Giorgio Sergio Giorgio Antonio Sandro Oscarluigi Giuseppe Giovanni
Cossiga Ciampi Einaudi Gronchi Napolitano Mattarella Napolitano  Segni Pertini Scalfaro  Saragat Leone

3/7/1985 11815.'1999 |12.’5I1948 11/5/1955 15.‘51’2006| 3/2/2015 22/&/2013\ 11/5/1962 | 9/7/1978 | 28/5/1992 29/12/1964 29/12/1971
Preferenze votazione decisiva
74,3% 70% 576 %

I A A

781% 538%

-~ &

659 %

I 4

73,2% 51,9 %

-~ 4

823% 66,5%

-~ &

671%

4

51,4%

1 Enrico
& De Nicola

11 28 giugno 1946 viene
eletto capo provvisorio
dello Stato. Dal 1° gennaio
1948 assume il titolo

di presidente della
Repubblica

1 principali poteri del presidente

Nomina: presidente del Consiglio
e ministri proposti dal premier,
senatori a vita, 5 giudici
costituzionali, segretari generali dei
ministeri, prefetti e alti gradi militari

In Parlamento: convoca e scioglie
le Camere; promulga le leggi

o le rinvia, manda messaggi

al Parlamento per rimetterlo in riga

Comanda le Forze armate,
presiede il Consiglio supremo
didifesae il Csm

Rappresenta: |'ltalia e 'unita
nazionale; ha potere di grazia, ratifica
i trattati internazionali

e

(@)
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EMERGENZA COVID

Scuole riaperte
ma solo a meta

[n un comune su otto le aule rimangono chiuse. Bianchi: prevedo assenze di personale
Intervista a De Luca: “Studenti come cavie”. Effetto obbligo, ripartono i vaccini

diBocci, Casadio, Giannoli, Guerrera, Lauria, Pucciarelli, Sannino, Ziniti e Zunino » da pagina2a 13

La scuola non riparte
in un Comune su otto
Bianchi: prevedo assenze

Pit di 4 milioni gli studenti 5-19 non vaccinati. Il ministro: siamo preoccupati, ma pronti
Figliuolo: bene riaprirle, sono sicure. Emiliano ai genitori: se non ottenete la Dad, ricorrete al Tar

504- 001- 001

diViola Giannoli

ROMA — Alla fine siriparte. In classe,
in presenza, almeno finché dura.
«Siamo preoccupati come tutti — di-
ce la sera della vigilia il ministro Pa-
trizio Bianchi — ma la scuola & pron-
ta». Da stamattina sui banchi ci sa-
ranno pitdi 6 milioni e mezzo di stu-
denti. All’appello mancano gli alun-
ni siciliani — per loro le lezioni ri-
prenderanno giovedi anche se il Cts
regionale ha proposto la zona rossa
fino a fine mese — quelli campani —
rimandati al 31 gennaio — e di altre
102 citta. In tutta Italia sono 1.044 i
Comuni, contati da Repubblica, in
cuisindacio governatori hanno scel-
todi rinviare I'apertura: uno ogni ot-
to. Alle due Regioni del Sud Italia si
sono aggiunte 43 ordinanze in Cala-
bria, 22 nel Lazio, 10 in Piemonte, 9
in Abruzzo, 7 in Molise, 3 in Lombar-
dia, altrettante in Sardegna, 2 in Ba-

silicata, una in Veneto e 4 in Puglia.
Il governatore Michele Emiliano ha
deciso lariapertura controvoglia, in-
vitando le famiglie pugliesi che invo-
cano la Dad a un ricorso, autonomo,
al Tar. Ma pure il fronte delle Regio-
ni & spaccato: «In un Paese dove &
tutto aperto tenere chiuse le scuole
non solo & un brutto segnale ma é po-
coutile», spiega dalla Liguria il presi-
dente Giovanni Toti.

E infatti lamaggioranza riparte. Sep-
pur in classi spopolate da contagi e
quarantene: sono circa 380 mila gli
alunni chiusi in casa per Covid, tra
malattie e isolamento. E poi cisono i
100 mila assenti stimati dall’Associa-
zione nazionale presidi tra docenti
e personale Ata. Di questi I'80% so-
no maestri e prof: sospesi perché
contrari all’obbligo vaccinale, No
vax, contagiati, isolati. Anche Bian-
chilo ammette: «C’¢ sicuramente la
possibilita che manchi del persona-

le. Abbiamo dato 400 milioni perrin-
novare e potenziare il personale per
I'emergenza legata al Covid: si trat-
ta di 35 mila docenti e di altrettanto
personale tecnico in piti». Ma anche
trovare supplenti i primi giorni non
sara facile. E con 150 mila contagi al
giorno e un picco che ancora deve
arrivare, la preoccupazione dei geni-
tori, alle prese con autocertificazio-
ni e tamponi dell’ultim’ora per la si-
curezza del “gruppo classe”, € che si
torni presto in Dad. Le nuove regole
rendono le quarantene meno rigide
per i vaccinati, ma se tra i prof 1'ob-
bligo ha ridotto lo zoccolo duro dei
No Vax sotto il 5%, tra gli studenti
vaccinabili (circa 8,2 milioni) sono
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cambiano: conun
caso di positivita

nella stessa sezione o gruppo
classe siapplicala sospensione
delle attivita: tutti a casa per10
giorni

tamponi: un test rapido

omolecolare da
svolgersi al momentao in cui viene
dichiarato il caso eilsecondo
dopo cinque giorni. Con almeno
due casi, tuttiin Dad per 10 giorni

giorni, ma non viene

specificato). L'auto-
sorveglianza sara fatta mediante
esecuzione gratuita di test
antigenici, anche nelle farmacie
conricetta del medico dibase

dameno di4 mesio

non hala terza dose va
in Dad per dieci giorni; chiha il
booster rimarra in presenza con
autosorveglianza e Ffp2. Daitre
casi, tuttiin Dad per dieci giorni

Sezione:POLITICA Foglio:2/3
pitl di 4 milioni gli alunni senza do-  di equita sociale e le scuole sono un
se: poco meno di un milione tral2e luogo sicuro con mascherine e di-
19anni e3.100.00tra5ellannidove stanziamento». Tra i banchi que-
le somministrazioni sono partite so- st’annonon & pit obbligatorio il me-
lo a meta dicembre e vanno a rilen-  tro tra testa e testa ma i docenti pro-
to. In caso di focolai gli studenti di veranno a farlo rispettare lo stesso
medie e superiori contatti stretti di  vista la contagiosita di Omicron. Le
un positivo avranno test gratuiti. scuole attendono anche le Ffp2, al-
Il commissario all’emergenza Co- meno nelle classi in cui ¢i sono un-
vid, Francesco Paolo Figliuolo, rassi- der 6 o fragili che non possono in-
cura: «Le lezioni in presenza sono dossare le mascherine. exescovzione nservars
importanti anche per un principio
380 mila
E la stima del numero di
studenti che saranno
assenti perché attualmente
positivi oin quarantena
80 mila
Circa 80 mila (tra positivi
e non ancora vaccinati) gli
insegnanti che potrebbero
mancare al rientro lasciando
scoperte le cattedre
A min —
llgenerale
Francesco Paclo
Figl]uollo‘ )
com'rmssarm
I bambini eiragazzinella g?vliir?e,erirgem
fascia d’eta 5-19 anni senza i 0 Rai3
nemmeno una dose di
vaccino
Nidi e materne Elementari Medie e superiori/l Medie e superiori/2
Come cambiano Peribambini al nido Con_qn_ caso _di Cpn un Positivo si Con Fiue_casij inon
le quarantene L e lemascherine Ffpze u concvsoiicie
leregole non sorveglianza con due tampone (entro 10 vaccinale o & guarito
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I comuni dove le scuole resteranno chiuse

].044 TOTALE
PIEMONTE LOMBARDIA VENETO ABRUZZO

10 3 1———9

-

D2
Al

SARDEGNA

3

550

amministrazioni
hanno gli istituti
scolastici chiusi
per tre settimane
per l'ordinanza

BASILICATA |

regionale

390 43 comuni _

municipalita ci saranno lezioni
hanno posticipato  in Dad
il rientro a giovedi

ROBERTO
TRINCHIER!

non vede emergen
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Greco: dal Cts si alla ripresa delle lezioni in classe

Intervista a Donato Greco, membro del comitato

"Mai ipotizzato al Cts
il ritorno alla Dad
Non sono gli studenti

a far salire i contagi

di Michele Bocci

Donato Greco, infettivologo e
epidemiologo, ha guidatola
Prevenzione sia dell'Istituto
superiore di sanita che del ministero
alla Salute. Oggi & uno dei membri del
Cts. Da poco ha pubblicato unlibro
con Eva Benelli, “Le mie epidemie”.

Cosapensadel fattocheil Ctsnon
si sia espresso, come chiesto dalle
Regioni (per ultimo da Luca Zaia)
prima della riapertura delle scuole
decisa nel decreto del governo?
«Malo aveva gia fatto tante altre volte
in passato, sottolineando chenonéla
scuolaa trainare il contagio. Certo, &
vero che di recente non si & espresso,
del resto noi diamo pareri solo sui
quesiti che ci vengono posti».

Se il Comitato siriunisse dinuovo,
sul punto ci sarebbero divisioni?
«Forse ridiremmo la stessa cosa. Il Cts
ha sposato la linea del governo: fare
tuttoil possibile per tenere aperte le
scuole»,

Pero direcente, ad esempio sulla
questione della duratadella
quarantena dei contatti dei positivi,
nel Cts c’erano posizioni diverse.
«C’e¢sempre il dibattito ma faccio
notare che su 59 riunioni, noi 10
membri alla fine abbiamo sempre
raggiunto I'unanimita. Non & pocon».

Quindiritiene che lascuolanon
faccia crescereicasi?

«Tutti gli anni, da decenni, le vacanze
natalizie facevano precipitare la
curva diincidenza dell'influenza.
Quest'anno le scuole sono state
chiuse il 22 dicembre e quella
tendenza nonsi é vista con il Covid,
che al contrario € esploso. La
sospensione scolastica quindi & stata
ininfluente. Allora perché privare
bambini della scuola?».

lifatto che ci sia stato un aumento
durante le vacanze non esclude che
le cose peggiorino conla riapertura.
«Ci potranno essere pili contagi ma
in parte saranno dovuti a questa
frenesia degli screening scolastici,
quelli fatti conil salivare,
scientificamente insulsa».

L’obbligo sara utile?
«Assolutamente si, anche se ogni
obbligo & la sconfitta delle politiche
di salute pubblica, che dovrebbero
farsichela prevenzione sia scelta
con convinzione dai cittadini. Adesso
perd non ¢'e un‘altra strada, abbiamo
oltre 5 milioni di non vaccinati che,
ancoraa causa della Delta,
sostengonoilricovero. Cheserve a
determinare i colori delle Regioni».

Bastaimporre il vaccino soltanto
agliover50?

«Basta per arginare perla pressione
ospedaliera, non della diffusione del
virus che invece & sostenuta da
giovanie bambini. Si tratta di una
soluzione intermedia rispetto

*?)

all'obbligo totale».

Lei perd aveva sostenuto che
fosse giusto estendere il Super
Green Pass a tuttiilavoratori.

«Quel sistema pero avrebbe escluso
tutti gli anziani che non lavorano eda
un annorifiutanoil vaccino».

Basteralasanzionedal0Oeuroa
convincerli?

«Beh, adesso sono obbligati e voglio
vedere anche come si
comporterannoiloro medicidi
famiglia. 1100 euro sono una
sanzionerisibile, certo, mail punto
non équello: ¢’ comunque un
obbligo di legge, che secondo me
coinvolge anche il medico di queste
persone».

Per quanto tempo salira ancorala
curva del contagio?

«I numeri sono espressione della
nuova variante, che viaggia molto
velocemente. Perché rallentino
devono succedere due cose: prima
deve essercila completa diffusione di
Omicromn, poi deve passare I'inverno.
Questo virus ha forte stagionalita ma
aumentando le vaccinazioni ai ritmi
coni quali stiamo procedendo, traun
paio di settimane i suscettibili si
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ridurranno».

Il sistema dei tamponi & in crisi.
«Ricordo che per'Istituto superiore
di sanita I'80% dei contagiati sono
asintomatici o pauci sintomatici. Una
buona meta dei tamponi vengono
fatti o per paura di essere positivi o
perché si & avutoun contatto, non
perisintomi».

Anche i vaccinatisi infettano,
quasisempre senza avere una
malattia grave, questo esclude ogni
ipotesi diimmunita di gregge?
«lonon ho mai parlato della
possibilita di un’immunita di gregge.
Peroil vaccinato & pit protettoe
quindi se comunque viene
contagiato € un po’ meno infettivo.

In cinquantanove
riunioni ci siamo
sempre espressi
all unanimita: fossimo
stati interpellati
lo avremmo fatto

anche stavolta

o -

tecnico
scientifico

L obbligo del vaccino
e stata una sconfitta:
i cittadini avrebbero
dovuto aderire
tutti di loro volonta
Ma a questo punto
non c'era altra strada

S ! Epidemiologo
\ Donato Greco,
infettivologo ed
epidemiologo, e
uno deimembri
del Comitato

La stragrande maggioranza dei
vaccinati con tre dosi ha protezione
superiore al 75%, cioé molto alta».

Le Aslnonriescono piv a fareil
tracciamento.
«Con questi numeri non & pensabile.
Bisogna puntare alla sorveglianza dei
sintomatici, che trasmettono molto
di pil1 degli asintomatici».

Omicron sara'ultima variante
importante?
«Non conoscono virus senza varianti,
Da 32 anni seguo la polio per 'Oms.
Dovevamo eradicarla entro il 2000
ma siamo ancora li con le varianti»

Le prossime varianti potrebbero
essere piudeboli?
«Si. La Delta é stata molto pesante, &

difficile che ne escano di peggiori. E
improbabile che arrivino varianti pit
aggressive eamarzo la popolazione
suscettibile sara molto limitata
perché potremmo avere il 95% della
popolazione immunizzata».

L

Ryt ot goeerimie A aire

Zaia “Non reggeremo
faccio I'ultimo appello:
Draghi ascolti la scienza

e
= |}
= R ] S

L’appello di Zaia

leri dal governatore veneto

I'ultimo appello a Draghi

aconsultare il Cts sulla scuola in Lombardia: 36.858

A Lezionida casa Uno studente in Dad segue una lezione dal suo pc

GIANLUCA PERTICONI/ EKON

155.659

Contatiieri 155.659 casi
(controi197.552 di sabato).
Il numero piu alto

157

In calo anche il numero dei
morti: 157 a fronte dei 184
registrati sabato. Il totale da
febbraio 2020 sale a139.038
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di Matteo Pucciarelli

MILANO — Ci sono le dichiarazioni
pubbliche di unita e le rassicurazio-
ni di compattezza, poi c’¢ la realta:
in casa 5 Stelle I'aria che tira in vista
del Quirinale & da basso impero. Ore
9 del mattino di domenica, nella
chat dei senatori del M5S piomba
all'improvviso il secondo messaggio
della giornata ed € pesantissimo.
L’autore & Vito Crimi, il primo capo-
gruppo al Senato della storia del Mo-
vimento, capo politico reggente do-
pole dimissioni di Luigi Di Maio fino
a meno di un anno fa. Non il primo
che passa insomma, oggi un contia-
no di ferro. «Davvero pensiamo che
una partita come il Quirinale si pos-
sa decidere in assemblea?», doman-
da.Ilriferimento ¢ alla proposta pas-
sata lunedi della settimana scorsa
nel gruppo del partito di Palazzo Ma-
dama, ovvero puntare tutte le fiches
sul Mattarella bis; unita alla richie-
sta, pressante, di essere partecipi al-
le trattative di Giuseppe Conte con
le altre forze. E fin qui, € una doman-
da. Poi arriva il piatto forte, anche te-
nendo a mente quanto avvenuto nel
2013 (e nel 2015) con il M5S che orga-
nizzo le cosiddette “Quirinarie” sul
blog di Beppe Grillo: «Quando abbia-
mo fatto votare gli iscritti lo abbia-
mo fatto da opposizione, quando sa-
pevamo che non sarebbe servito a
nulla, ne eravamo consapevoli che il
nostro voto non contava un ca... ma
serviva a fare rumore, e lo abbiamo
fatto». Insomma, una mezza sconfes-
sione di un caposaldo della storia
del Movimento stesso: far partecipa-

Il retroscena

re i “cittadini”, coinvolgerli nei pro-
cessi decisionali. Quel voto che all’e-
poca si indirizzo su Stefano Rodota,
col coro “Ro-do-ta - Ro-do-ta” entra-
to nell'immaginario pubblico, «non
contava un ca...»,

Stavolta, scrive sempre Crimi,
«per contare ed evitarci Silvio Berlu-
sconi al Colle serve una persona, il
capo coadiuvato dai due capigrup-
po, deve avere la delega totale, deve
avere la possibilita di presentarsi
con un tot di voti necessari alla ele-
zione e poter quindi essere il player
principale». Solo che, spiega Crimi
ai colleghi senatori che hanno porta-
to avanti la proposta Mattarella,
«questo sogno lo avete gia frantuma-
to trasmettendo un chiaro messag-
gio di sfida della serie “io votero chi
ca...mi pare” e avete gia ammazzato
ogni possibilita di contrattazione se-
ria e di essere influenti». Conclusio-
ne: «Non ¢’¢ pitistoria, il danno e fat-
to, e quando avremo un nome del
ca... al Quirinale, ricordatevelo».
L’ammissione che, per come si stan-
no mettendo le cose, il primo grup-
po parlamentare rischia di essere
ininfluente. Lo sfogo di Crimi, che
entra a gamba tesa nella discussio-
ne interna in corso, con le richieste
di una parte dei 5Stelle di rifare an-
che stavolta le Quirinarie (come au-
spica Virginia Raggi in una intervi-
sta al Fatto), riceve il plauso di Stefa-
no Patuanelli, capodelegazione del
MS5S al governo. Un altro super con-
tiano. «Concordo», commenta il mi-
nistro in chat. Il che fa pensare che
le riflessioni di Crimi siano condivi-
se nell'inner circle dell’ex premier.

Non a tutti i senatori le parole so-
no piaciute, anzi. C’é chi ad esempio
rinfaccia a Crimi di non esser riusci-
to, ultima “impresa” di pochi giorni
fa, a far prendere il 2 per 1000 al
M5S. Replica sempre in chat di Pri-
mo DiNicola, che frale altre cose iro-
nizza pure sul mancato rispetto del
linguaggio rispettoso voluto pro-
prio da Conte nella Carta dei princi-
pidel nuovo Movimento: «Premesso
che sul Quirinale ho una idea preci-
sa ma non voterd “come ca... mi pa-
re”, trovo sconcertante quel che scri-
vi, strumentale e cinico, denota una
mancanza di rispetto per chi vi ha
votati e ha partecipato a quelle vota-
zioni. Un comportamento che spie-
ga molte delle cose accadute e quel-
le che potrebbero accadere. Il sogno
del M5S lo stai seppellendo tu». Ra-
giona sconcertato un altro eletto a
microfoni spenti: «Vogliono spinge-
re il Movimento alla rottura con que-
ste provocazioni, non siamo un par-
tito padronale, né con un messaggio
si pud pensare di chiudere una di-
scussione collettiva». Domani alle
20 il tema Quirinale sara al centro
dell’'assemblea dei deputati. Dopo-
domani dei gruppi congiunti. Se gli
umori sono questi € facile prevede-
reifuochi d’artificio.

“Ouando abbiamo
Jatto votare gli
iscritti eravamo
all'opposizione,

serviva a far rumore’
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23, ira di Crimi contro i senatori
“Sul Colle avete rovinato tutto”

Sfogo in chat dell'ex reggente: “Davvero pensate che la partita si puo decidere in assemblea?
Serve una delega a Conte se vogliamo pesare. Le Quirinarie? Inutili”. E Patuanelli concorda
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Progettare il futuro: all'Italia serve una “ricarica delle batterie”, a partire dal lavoro pubblico. Competenze, digitale,

abilita trasversali: un grande piano di formazione per dare, pit di tutto, la capacita di adattarsi al cambiamento

di Renato Brunetta

1 presente ci assorbe, con tutta la sua comples-

sita: Covid, pandemia, erisi, inflazione, prossi-

me scadenze istituzionali. Un peso che rischia

di inchiodarei all’oggi, impedendoci di imma-

ginare il domani. Lasciarsi paralizzare sareb-
be un grave errore. Dobbiamo, invece, sforzarei di ra-
gionare con due teste, quasi come Giano Bifronte, la
divinita capace di guardare sia il passato, sia il futuro.
Anche perché abbiamo gli strumenti per riprogettare
seriamente I'avvenire: il programma del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza e i fondi per attuarlo. Va
aggiunto l'ultimo elemento, fondamentale: il corag-
gio.

Sulla base di questo assunto, presentiamo oggi il
piu grande piano di formazione dei dipendenti pub-
blici mairealizzatonellastoria di questo paese. Una
campagna che, a partire da questo mese, coinvolge-
ra, pertutta la durata del Piano, l'intero universo dei
3,2 milioni di “volti della Repubblica”, come li ha
definitiil presidente Mattarella, e che portera molti
non laureati a conseguire la laurea, tanti gia laurea-
ti il diploma di master e corsi di specializzazione, e
tutti ad acquisire le competenze necessarie a soste-
nere le transizioni che il paese deve affrontare, in
primis quella digitale. Una enorme “ricarica delle
batterie” del lavoro pubblico, a cui speriamo possa
seguire un parallelo piano per il lavoro privato. In
nome del futuro.

Gestire e attuare i progetti Pnrr e aumentare in
modo strutturale la capacitd amministrativa della
Pa sono i due effetti diretti del Piano. Ma é facile
comprendere quale impatto possa avere un proces-
so formativo che coinvolge una platea cosi ampia in
un paese che, secondo 1'Ocse, & ancora all’ultimo po-
sto in Europa nella classifica del capitale umano.
Dove solo il 42 per cento delle persone di eta com-
presatrail6ei74annipossiede almeno competen-
ze digitali di base, contro il 58 per cento della Ue.
Dove esistono carenze nelle abilita verbali, di ragio-
namento e quantitative, mediamente piui significati-
ve che nel complesso degli altri paesi. E dove & piul
elevato il cosiddetto skill mismatch, cioé il disalli-
neamento tra le competenze trasmesse ai giovani
dal sistema formativo e quelle richieste dal merca-
to. Ungap che rappresenta una delle principali cau-

se della disoccupazione, soprattutto a lungo termi-
ne, oltre che un ostacolo alla crescita del pil e alla
competitivitd delle imprese.

Sennonché, la campagna di formazione si compie
in quellache sidefinisce come I'era postfordista, do-
ve si archivia definitivamente la catena di montag-
gio in ambito industriale, e non solo la produzione
ma anche la stessa offerta di servizi, pubblici e pri-
vati, diventa sempre piu sartoriale, cioe tarata sui
bisogni del cliente-utente. Questa trasformazione
ha conseguenze straordinarie per il lavoro e la for-
mazione.

Laprima ¢ lavelocita con cui le conoscenze acqui-
site diventano obsolete. Negli anni Novanta del se-
colo scorso, chi frequentava 'universita sapeva che
la meta delle nozioni apprese nel corso di laurea sa-
rebbero risultate superate in un tempo medio di
quindici-venti anni. Questa prospettivasi é ridottaa
quattro-sei anni, ed & sempre piu disallineata ri-
spetto ai lavori emergenti.

Vuol dire accettare che le nozioni apprese duran-
te i percorsi universitari e di specializzazione post
laurea saranno presto insufficienti e inadeguati, e
sara necessario aggiornarsi continuamente. Un si-
stema formativo permanente € l'unico modo per
fronteggiare la skill obsolescence, che colpisce in
particolare i lavoratori piu anziani della Pa.

La seconda conseguenza é il superamento della
distinzione classicatraformazione umanistica e for-
mazione scientifica. Vuol dire che é necessario au-
mentare la dimensione creativa della formazione
tecnico-scientifica e potenziare le competenze digi-
tali della formazione umanistica. Si tratta, pertanto,
di riformulare i nostri percorsi educativi, basandoli
sullo sviluppo delle “meta-competenze”, ossia le ca-
pacita che ci permettono di apprendere velocemen-
te e di adeguare il nostro bagaglio di saperitecnici e
specialistici, anche per fronteggiare i sempre piu
numerosi e repentini cambiamenti che intervengo-
no nell’arco di una vita lavorativa.
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Unaterza conseguenza delle trasformazioni in at-
to riguarda la crescente ampiezza della sfera deci-
sionale sul lavoro. Oltre alle abilita proprie dei di-
versi settori nei quali opereranno, i nuovilavoratori
pubblici e privati dovranno essere capaci di affron-
tare problemi complessi e di assumere decisioni, fa-
cendo leva su pensiero critico, creativita e intelli-
genzaemotiva, resistenzaallo stress, precisione e at-
tenzione ai dettagli, capacita di guidare gruppi dila-
voro e di coordinarsi con gli altri, orientamento al
servizio e alla negoziazione e flessibilita. E piu di
tutto, capacita di adattarsi continuamente al cam-
biamento.

Queste attitudini si definiscono con il termine di
soft skill. Si tratta di abilita trasversali, che sono col-
legate alla personalita, all’educazione, alla cultura
e alle esperienze dei singoli. Tali attitudini sono ne-
cessarie non solo perivertici burocratici e azienda-
li, ma sono sempre piti richieste lungo tuttii gradini
della struttura organizzativa.

Per queste ragioni la formazione é la leva per uno
switch organizzativo e culturale. Che riguarda la
Pubblica amministrazione in quanto funzione dello
Stato e in quanto parte dei processi di trasformazio-
ne sociale. Ieri settore rifugio a bassa produttivita e
bassi salari, domani catalizzatore dinamico della
crescita del paese.

Per accompagnare e sostenere un cambiamento
durevole, dunque, non bastano le riforme per nor-
ma. Occorre che le persone che vivono ogni giorno la
vita lavorativa dei nostri enti pubblici si sentano
parte di un progetto ambizioso di cambiamento che
arriva per il meglio. Un progetto che vede proprio i
nostri tre milioni e duecentomila dipendenti pub-
blici protagonisti e destinatari di investimenti su di

Abbiamo gli strumenti per riprogettare
seriamente I'awenire: il programma del Pnrrei
fondi per attuarlo. Va aggiunto I'ultimo
elemento, fondamentale: il coraggio. Unsistema
formativo permanente € ['unico modo per
fronteggiare la skill obsolescence, che colpisce
in particolare i lavoratori piu anziani della Pa

loro e sulle loro competenze.

Prima di tutto, ci siamo impegnati a rafforzare la
capacitd amministrativa e progettuale delle pubbli-
che amministrazioni, per soddisfare la domanda di
personale per permettere loro di affrontare la sfida
del Piano nazionale di ripresa e resilienza. L'obiet-
tivo & quello di garantire, in prima istanza, il turno-
ver fisiologico, per troppo tempo soffocato dal bloc-
co delle assunzioni. Dopo oltre un decennio caratte-
rizzato da un’emorragia di dipendenti pubblici con
un ritmo medio di quasi -1 per cento annuo (con un
saldo netto di addetti negativo di oltre 300.000 unita,
soprattutto ai danni delle amministrazioni locali),
ora assistiamo a un cambio di passo: almeno 500 mila
ingressi per cinque anni, 100 mila I’anno, pari al nu-
mero di dipendenti pubblici che andranno in pen-
sione, secondo le stime della Ragioneria generale
dello Stato. Con una attenzione particolare riserva-
ta ai settori, enti locali in testa, che si sono maggior-
mente impoveriti negli ultimi dieci anni a causa del
blocco del turnover e che necessitano diun rafforza-
mento del personale adeguato alle esigenze della
nuova Pa. Accanto alle assunzioni a tempo indeter-
minato, inoltre, nella Pubblica amministrazione en-
treranno a tempo determinato altre decine di mi-
gliaia di professionisti ed esperti legati all’attuazio-
ne dei progetti del Pnrr. I pitt meritevoli, a fine Pia-
no, avranno la possibilita di accedere al pubblico
impiego atempo indeterminato, grazie a unariserva

Il ministro conil i del iglio Draghi (foto LaPresse)
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Progettare il futuro: all'Italia serve una “ricarica delle batterie”, a partire dal lavoro pubblico. Competenze, digitale,

abilita trasversali: un grande piano di formazione per dare, pit di tutto, la capacita di adattarsi al cambiamento

del 40 per cento dei posti nei concorsi pubblici.

A questi flussi in ingresso occorre accompagnare
lo sviluppo delle professionalita dello stock di di-
pendenti gia in servizio, attraverso una articolata
strategia di riforma del lavoro pubblico che abbia-
mo gia messo in campo: progressioni di carriera pitt
fluide, nuovi contratti, creazione della quarta area
dedicata alle “elevate professionalita”, retribuzioni
piu alte, progressione di carriera e mobilita legate
anche alla formazione.

Insomma, nei prossimi cinque anni assisteremo a
unvero e proprio “cambio del sangue” della Pubbli-
ca amministrazione, che consentira alla nostra bu-
rocrazia di riscattarsi anche rispetto ai tagli subiti
nello scorso decennio.

Come dimostrato da una recente ricerca dell’'Ocse
(“Engaging Public Employees for a High-Performing
Civil Service”,2016), sullascia dellacrisi finanziaria
del 2008, i budget per la formazione sono stati tra i
primi a essere tagliati. Nel 2019, in Italia, il numero
medio di ore di formazione per dipendente pubblico
e statodilgiorno all’anno, cioé 8 ore lavorative. Una
miseria. Tali riduzioni nel bilancio della formazio-
ne, tuttavia, se sostenute nel lungo termine, rischia-
nodiridurre la capacita della Pubblica amministra-
zione dirinnovare e aggiornare le competenze di cui
ha bisogno. Dopo anni di tagli al pubblico impiego,
intermini di numero degli addetti e spesa in forma-
zione, possiamo oggi voltare pagina. Lo abbiamo in-
nanzitutto concordato con i sindacati, all’atto di in-
sediamento di questo governo,conlafirmail 10 mar-
zo 2021 del Patto per I'innovazione del lavoro pub-
blico e la coesione sociale, e lo abbiamo anche fatto,
assicurando sul Pnrreirca un miliardo dirisorse per
la formazione dei dipendenti pubblici. Oggi i con-
tratti nazionali del pubblico impiego, in fase di rin-
novo (il 21 dicembre ¢ stata siglata la pre-intesa sul
contratto peril comparto funzioni centrali, tradizio-
nalmente apripista per tutti gli altri), raccolgono la
sfida di creare opportunita di crescita per chi inve-
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ste nella propria professionalita.

Ma, oltre alle misure gia in atto, occorre avere in
mente una strategia di investimento sulle persone
piu ampia e duratura, che svolga due funzioni cru-
ciali:la prima é colmare il pitt rapidamente possibi-
leil gap accumulato negli anni che haviavia portato
al depauperamento delle competenze delle persone
per fare fronte alle sfide di questa precisa fase stori-
ca. La seconda é creare le condizioni per cambiare
lo schema di gioco in maniera strutturale, abbando-
nando del tutto I'idea della vecchia Pa che ha barat-
tato scarsi investimenti in competenze in cambio
della sicurezza del posto di lavoro. Quella sicurezza
non e in discussione, mal’attrattivita del lavoro pub-
blico deve fondarsi anche e soprattutto sull’orgoglio
dipoter mettereipropritalentiaserviziodiungran-
de progetto di trasformazione della cosa pubblica e
di poter vedere i propri talenti crescere, ampliarsi,
rinnovarsi e ricevere, per questo, le giuste ricom-
pense in termini di opportunita di carriera.

La formazione dei dipendenti & un pilastro di
qualsiasi strategia incentrata sulle competenze: re-
skilling (ovvero maturare nuove competenze piu
aderenti alle nuove sfide della Pa, potendo anche
cambiare un po’ mestiere) e up-skilling (ampliare le
proprie capacita cosi da poter crescere e professio-
nalizzare il proprio contributo) assumono ancor piil
importanza nella Pubblica amministrazione, viste
le sfide che la attendono.

Inoltre, data I'elevata velocita del progresso tee-
nologico (transizione digitale ed ecologica), investi-
re nell’apprendimento € ormai parte fondamentale
del lavoro di un funzionario pubblico. L’apprendi-
mento permanente sara essenziale non solo, quindi,
periprogressi di carriera, ma anche per mantenere
e migliorare le competenze della Pubblica ammini-

strazione.

Reinvestire nella formazione dei dipendenti pub-
blici richiedera non solo I'attivazione di programmi
specifici, ma anche la capacita di riappropriarsi
della cultura dell’apprendimento nei valori dell’or-
ganizzazione, responsabilizzando i dirigenti pubbli-
ci. Un ruolo cruciale sara giocato dagli stessi enti,
chiamati a disegnare la formazione per i propri di-
pendenti in chiave integrata con le strategie di svi-

]
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luppo complessive dell’amministrazione - coeren-
temente con quanto previsto dal Piano integrato di
attivita e organizzazione (Piao) - e puntando a crea-
re, attraverso I'investimento in competenze, valore
peri cittadini.

Due gli ambiti di intervento per intervenire sullo
stock di capitale umano della Pa. Uno riguarda lo
sviluppo delle competenze digitali di base. Indodici
mesi, il programma di formazione che avvieremo a
gennaio, in collaborazione con grandi player pub-
blici e privati, anche internazionali, dara la possibi-
lita a tutti i dipendenti pubblici, sia quelli delle am-
ministrazioni centrali, sia a quelli degli enti locali,
di effettuare un “salto di livello”, partendo dal pro-
prio grado di conoscenza degli strumenti digitali:
dal livello base all'intermedio, dall’intermedio
all’avanzato. In una fase successiva, il programma
verra esteso anche alle competenze trasversali e,
peridirigentieiruolidirettivi, alle competenze ma-
nageriali. Progressivamente, il piano comprendera
lo sviluppo delle competenze previste in tutti gli al-
tri ambiti del Pnrr (transizione amministrativa,
transizione ecologica, etc.).

L’altro pilastro del piano, invece, consentira a tut-
ti i dipendenti pubblici che lo vorranno di usufruire
di un incentivo perl'accesso all’istruzione terziaria.
Non solo 1a Pa si appresta, quindi, ad assumere per-
sonale sempre piu qualificato ma, coerentemente
con le prospettive di up-skilling, investe anche sulla
formazione universitaria di chi gia lavora al suo in-
terno.

Ilaureati nella Pa sono il 41,1 per cento del totale.
Difficile dire se siano tanti o pochi, perché dentro il
lavoro pubblico ci sono mestieri e funzioni diverse e
che richiedono profili di istruzione differenziati: si

pensi, a titolo di esempio, alla varieta dei livelli di
istruzione richiesti nelle professioni sanitarie. Al
netto di alcune componenti delle pubbliche ammi-
nistrazioni piu tradizionalmente labour intensive (si

pensi alle forze di polizia, vigili urbani e forze arma-
te), colpisce, pero, che la quota dei laureati sia sotto
media anche in amministrazioni qualiiministeri(29
per cento, mentre gli enti pubblici economici, anche
quelli che erogano servizi all'utenza, quindi molto
operativi, sono sopramedia, con quasi il 50 per cento
laureati) e il comparto regioni ed enti locali (30 per
cento).

E’evidente, dunque, che per qualificare la Panon
basta assumere nuovi profili altamente professiona-
lizzati. Occorre anche occuparsi di chi ¢’é, offrendo
formazione e accesso alla laurea e ai master, a cui
agganciare lo sviluppo di carriera e il miglioramen-
to retributivo coerentemente con quanto previsto
dalla nuova “quarta area” nei contratti. Che sia lo
scatto in avanti della Pa a incarnare la postura civi-
le, dinamica ed essenziale, fatta di impegno a inve-
stire su di sé, di cui la societa e la politica hanno bi-
sogno, rende gli effetti indotti di questa gigantesca
“ricarica delle batterie” del lavoro pubblico una
prova di autenticita del riformismo. Non sono, da so-
li,isoldidell’Europa acambiare I'Italia, mala capa-
cita dell'Ttalia di mettersi in discussione e guardare
al futuro. Ricordando la lezione di Rilke: “Il futuro
entra in noi, per trasformarsi in noi, molto prima di
essere accaduto”.

Renato Brunetta é il ministro
per la Pubblica amministrazione

Nei prossimi cinque anni assisteremo a un
vero e proprio “cambio del sangue” della
Pubblicaamministrazione, che consentiraalla
nostra burocrazia di riscattarsi anche rispetto
ai tagli subiti nello scorso decennio. Circa un
miliardo di risorse del Pnrr € destinato alla
formazione dei dipendenti pubblici
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Misto, il mercato dei voti
tra peones, esuli e No vax

»Una pattuglia di 113 elettori, che possono »Da Ciampolillo a Cunial, fino a Merlo:

essere decisivi per la scelta del Presidente

ROMA I colleghi della Camera e
del Senato dicono di loro: «Quel-
li del Gruppo Misto sono dei mi-
racolati, grazie al boom elettora-
le dei 5 stelle da cui provengono,
ma in Parlamento non torneran-
no mai. Gran parte di loro di po-
litica non capisce assolutamente
un tubo, eppure potrebbero esse-
re determinanti...». Ecco perché
i nemici dell’ascesa di Draghi al
Colle corteggiano - circonvenzio-
ne d'incapaci? - ed e corteggiatis-
simo l'ex grillino Cabras, quello
secondo cui I'Italia € un Draghi-
stan da dittatura sanitaria
dell'attuale premier e faremo
blocco per impedirgli di diventa-
re Capo dello Stato». Ma li cor-
teggiano pure i fan di SuperMa-
rio, quelli che sperano nel Matta-
rella bis ed é inutile dire di Berlu-
sconi che pensa di averne gia ar-
ruolati una trentina - su un centi-
naio tutti diversi tra di loro e
d’ogni estrazione ma a maggio-
ranza espulsi e scappati da M5S -
e ha sul suo tavolo le schede di
ognuno di questi dove sono se-
gnati pregi (pochi), difetti e desi-
deri che si riassumo in uno solo:
avanti con la legislatura in eter-
no e sperare in Dio di avere un
posto in qualche lista elettorale
al prossimo giro. Ecco perché il
Cabras leader degli ex grillini - il
quale e un mezzo No Vax: «Non
dico se ho il vaccino o no» - an-
nuncia con le trombe del conqui-
statore il suo arrivo a Roma, per
pesare e per fare sponda con chi
cerca sponde e intanto a nome
del popolo dei privi di Green
pass: «Non e giusto che noi sardi,
se non vaccinati, non possiamo
salire sulle navi e sugli aerei per
venire nella Capitale». E sempre
dal Misto la collega ex stellata Si-

ILFOCUS

mona Suriano, catanese, fa sape-

re che non manchera I'appunta-
mento del 24 gennaio a Monteci-
torio ma e indignatissima: «<Joho
meno di 50 anni, non rientro
nell’obbligo di vaccinazione, ma
una follia che chinon ha il Green
pass non possa muoversi da ca-
sa». C'e gente cosi nel Fritto Mi-
sto che vuole dire la sua sulle
sorti della Repubblica - occhio
alla senatrice Granato: «C'¢ un
clima da sterminio contro i No
Vax» - o al mitico Lello Ciampo-
lillo, quello che arrivo all'ultimo
istante a votare la fiducia al Con-
te 2 («Mi sono attardato per soc-
correre un piccione ferito») e
che vuole curare il Covid con la
cannabis ma ci sono anche eccel-
lenze assolute come Bruno Ta-
bacci e figure che hanno una sto-
ria, da Lupi di Noi con I'ltalia ai

sudtirolesi di Manfred Schul-
lian, da quelli di Azione e Pit1 Eu-
ropa a figure anche di provenien-
za grillina ma stimate come il
medico Trizzino, vicino a Matta-
rella. Ebbene, quelli del Misto so-
no tante monadi che simuovono
in tante direzioni e spesso, per la
gioia dei migliori, non hanno
nulla a che fare tra di loro. Ma
hanno addosso gli occhi di tutti.
Clemente Mastella, che ha mo-
glie Sandra nel Misto al Senato,
continua a consigliare a Berlu-
sconi, che lo sa benissimo: «I
peones del Misto possono por-
tartial Colle».

OFFERTE

Ma molti di loro non vogliono
sentir parlare di Silvio for Presi-
dent e aspettano offerte migliori:
«Una donna scioglie le Camere
meno probabil-
mente di un uo-

ognuno in attesa della migliore occasione

mo? Allora io so-

no femminista!».

Cosi si & sentito

dire uno dei ber-

lusconiani addet-

ti allo scouting

nel Misto, dove

I'ex alfaniano Sor-

te assicura: «Il Ca-

valiere io lo voto

e posso convince-

re a fare lo stesso

sei o sette deputa-

tinel Misto». L'ex

stellata  Lapia:

«Votare Berlusco-

ni? lo mi sento li-

bera». Con que-

sta truppa di 66

deputati e 47 se-

natori piena di

schegge impazzi-

te, tra comunisti

sovietizzanti alla

Dessi e il senador

della pampa elet-

to all’'estero Mer-

lo, il paragone di

Italexit, 'anti-vac-

cinista Cunial -

ma anche la cor-

teggiatissima di Giusi Bartoloz-

zi: ex Lega, ex FI, ex Noi con I'Tta-

lia, ex Udc e ora nel Fritto - ogni

quirinabile avra motivo di teme-

re. A meno che la sua carezza

valga, presso il Misto, pit1 di quel-
la dei suoi rivali.

Mario Ajello

BRIPRODUZIONE RISERVATA
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LE TAPPE

La scelta
degli elettori

Dalla convocazione
del Parlamentoin
sedutacomune
(avvenutail4
gennaio) leRegioni
hanno tempo fino al
19 gennaio per
scegliereiloro
grandi elettori

L’inizio delle
votazioni

Lunedi 24 gennaio,
allel5,cisarala
prima “chiama” per
Ielezionedel
presidente della
Repubblica. Vista
anche lasituazione
Covidsifarauna
votazione al giorno

I quorum
necessari

Perleprimetre
votazioni servirail
quorumdeidue
terzi per eleggereil
Capodello stato: 672
grandi elettorisu
1009 totali. Dal
quarto scrutinio
bastano 505 voti

Il commiato

di Mattarella

113 febbraio scadeil
mandato del
Presidente Sergio
Mattarellache
venne eletto (alla
quarta votazione,
con 665 voti validi)
inquella stessadata
nel 2015

DENTRO C'E DI TUTTO:
EX M5S, COMUNISTI,
FILO-BERLUSCONI
CORTEGGIATISSIMA
LA BARTOLOZZI, GIA
LEGA, FI, NCI E UDC

e T

L’aula di
Montecitorio,
“teatro” da
lunedi 24
gennaio delle
votazioni per
I’elezione del
Presidente
della
Repubblica

e | gy
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ILPREMIER PARLA ALLE 18 PER SPIEGARE LA STRETTA: SCELTA FRUTTO DI DATI SCIENTIFICI, NON DI COMPROMESSI POLITICI

Draghi:il Colle non mi condiziona

Tensioni sulritorno in classe. Bianchi: “Possibile che manchipersonale” Nuove regole in vigore da oggi

ILARIO LOMBARDO

Alle sei di oggi pomeriggio il pre-
mierMarioDraghitorneraaparla-
re dopo quasi venti giorni con l'o-
biettivo di spiegare la stretta anti-
Covid: «Una scelta frutto di dati
scientifici e non un compromesso

politico». SERVIZI - PAGINE 2-9

Draghi difende la stretta

“Frutto di dati scientifici

non compromesso politico”

Oggi alle 18 con Locatelli, Speranza e Bianchi spieghera le nuove misure
I'obiettivo: evitare altrilockdown e al tempo stesso proteggere gli ospedali

ILARIO LOMBARDO
ROMA

Alle sei dioggi pomeriggio Ma-
rio Draghi sara seduto davanti
alle telecamere e avra accanto
a sé il coordinatore del Cts
Franco Locatelli eiministridel-
la Salute e della Scuola Rober-
to Speranza e Patrizio Bianchi.
1l presidente del Consiglio tor-
neraa parlare dopoquasi venti
giorni. Da quanto risulta, si &
pentito dinon averlo fatto subi-
to dopoil via libera del Cdm al
decreto che impone I'obbligo
vaccinale agli over 50, una mi-
sura enorme per la vita privata
e sociale degli italiani. Lo fara
oggi, in una giornata cruciale
perché milioni distudentitor-
neranno in classe dopo le va-
canze e perché entreranno in
vigore i divieti che colpiscono
chinon hailvaccino eil Super
Green Pass, rilasciato solo do-
polimmunizzazioneolagua-
rigione dal Covid. La composi-
zione del tavolo da immedia-
tamente il senso della confe-
renza. Gli ultimi venti giorni

sono stati travolgenti, la va-
riante Omicron ha rimesso in
discussione tutta I'architettu-
ra delle restrizioni anti Covid
del governo, accelerando una
nuova, ben pit severa stretta
contro i No Vax e a difesa del-
le terapie intensive.

Draghi, pero, non si fa illu-
sioni: adue settimane dalla pri-
ma votazione per il Quirinale
sa che in un modo o nell'altro
ledomanderitornerannomar-
tellanti su questo tema. Il pre-
mier, salvo ripensamenti, non
dovrebbe aggiungere nulla di
pili rispetto a quanto gia detto
durante la conferenza stampa
di fine anno, il 22 dicembre
scorso. Né, come speraqualcu-
no all'interno anche dei partiti
dimaggioranza, intende tirar-
si fuori dalla corsa al Colle.
Quandolofece sette annifa, ri-
cordachilo conosce bene, rila-
scio una dichiarazione precisa
in un momento preciso. Cosa
che non dovrebbe fare oggi.
Draghi parlera delle misure
dell’ultimo decreto, per spie-

garle, contestualizzarle alla
luce dell'andamento dei con-
tagi, precisare che le scelte
non sono state piegate dalle
esigenze di mediazione politi-
ca, ma decise seguendo logi-
che scientifiche e in maniera
collegiale tra capidelegazio-
ne dei partiti, ministri ed
espertidella Salute.

E quello che sta dicendo da
giorni ai suoi collaboratori, in
risposta alle critiche per aver
concesso troppo ai partiti, pio-
vute anche dalla comunita
scientifica — compresi membri
del Cts —, e alle rimostranze di
chi considera eccessivoil ricor-
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so all'obbligo, seppur circo-
scritto dai 50 anni in su: «Va
spiegato che i provvedimenti
non sono stati dettati da un
compromesso politico ma sul-
la base dei dati scientifici, per
proteggere gli ospedali». Maaal-
lo stesso tempo dira che é forte
il bisogno dinon veder precipi-
tare il Paese in un nuovo lock-
down, che avrebbe depresso
I'economia, sfibrato il tessuto
sociale e gettato nella dispera-
zione moltilavoratori.
Assieme al ministro Bianchi
dara una risposta ai medici, ai

presidi, ai sindacati e ai gover-
natori regionali che chiedono
dimandareiragazziin Dad per
due-tresettimane, finché in Ita-
lia non verra raggiunto il picco
dei contagi. Una scuola su otto
oggi non riaprira, Campania e

LE REGIONI IN ZONA GIALLA

Siciliaintendonoritardareilri-
tornoinpresenzadeglistuden-
ti.llgoverno peronon vuole ce-
dere. Nella chiusura delle aule
Draghi intravede il fallimento
dell’'azione diun governo. All’e-
stero, nessuno dei grandi Paesi
europeiha preso questa drasti-
ca decisione che impatta sui
piti giovani e secondo I'ex ban-

chiere centrale non fa che ag-
gravare le diseguaglianze del-
le famiglie.

Non e un momento facile per
l'esecutivo di unita nazionale,
nato per trascinare I'ltalia fuori
dall'emergenza e ora costretto
a giustificare le proprie scelte.
Come sulla multa una tantum
di100euroachinonsiéancora
vaccinato. Anchediquesto par-
lera Draghi, come dei ristori
che, promette, arriveranno per
le attivita che hanno subito le

Lombardia P.A.Trento P.A.Bolzano Veneto Cambiano
L 4 colore da oggi
o—— Friuli
Venezia
P Valle
Giulia dhosta
Valle o—————Emilia
d'Aocsta Romagna
Piemonte o——— Marche
Emilia
Liguria o——— Abruzzo Romagna
Toscana
Lazio
Toscana
Calabria
Abruzzo
Sicllia ———
L'EGO - HUB

perdite maggiori dalla nuova
ondata. Due miliardi gia in un
decreto che verra licenziato
questasettimana.

Latesi della convivenza con
il virus & un auspicio riposto
sullaminore aggressivita della
variante Omicron. Arriva alla
gola e nella maggior parte dei
casi lascia intatti i polmoni.
Unospiraglio persperare, dun-
que, c'é. Ma non basta, sara
questoilragionamentodiDra-
ghi, a frenare 'urto violento
del Covid sugli ospedali e sui
morti. Non se restano milioni
diitaliani non vaccinati, senza
primadose, richiamo o ancora
nel limbo dell'incertezza se fa-
re o meno il booster. Tanto pit

dopo che ieri il professor Giu-
seppe Remuzzi, direttore
dell'Istituto Mario Negri, hari-
velato la coesistenza di due
pandemie in corso in Italia, in
questo momento. Una risulta
dal dilagare della Omicron,
laltra & quella preesistente
causata dalla variante Delta,
ben pitt pericolosa per chi non
halaprotezionevaccinale. L'e-
voluzione delvirus e della cur-
va dipendera da quella che da
qui alle prossime settimane
sembra, a tutti gli effetti, I'ulti-
ma battaglia. -

Il premier si e pentito
diaver taciuto dopoil
decreto. Enon si tirera
fuori dalla corsa al Colle

Mario Draghi, 74 anni (a destra), con il ministro Roberto Speranza (43)
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4

Figliuolo spinge sui vaccini

94

8§

1a pronto il piano

peril dopo emergenza”

[l commissario: “Corsie dedicate agli over 50, hub aperti anche di notte”
[ ’obiettivo sono 600 mila iniezionial giorno, a disposizione 27 milioni di dosi

ANTONIOBRAVETTI
ROMA

Il piano per gestire il post
emergenza, per metterciil Co-
vid alle spalle e tornare alla
normalita, «& gia pronto». Ma
per attivarlo serve ancora uno
sforzo e, neanche dirlo, & con-
tinuare spediti con la campa-
gnavaccinale. Opendaye cor-
sie preferenziali per i non im-
munizzati: ci sono circa 2 mi-
lioni di over 50 da coinvolge-
re nella campagna vaccinale
nelle prossime tre-quattro set-
timane. Il generale Francesco
Figliuolo sceglie la televisio-
ne per mandare un messaggio

di cauto ottimismo. Ospite di
Mezz'orainpittsuRai3, il com-
missario straordinario per la
gestione della pandemia di-
ce: «La crescita esponenziale
dei contagi ¢ stata accompa-
gnata a una crescita lineare
dell'ospedalizzazione e delle
terapie intensive. Se noi fac-
ciamo un confronto tra i dati
diquestigiorni e quelli dell’an-
no scorso, con un decimo dei
contagi, allora avevamo mol-
te pitt ospedalizzazioni e de-
cessi. La barriera dei vaccini
ha funzionato, si vede che nei
120 giorni la barriera tiene
molto». Ma quando saremo

fuori dall'emergenza? «Biso-
gna vedere come si evolve la

situazione- osserva Figliuo-
lo- ma io ho gia preparato il
piano per la transizione e lo
aggiorno continuamente, in
modo da poter passare tutte
le competenze e le attivita in
un regime di normalita. Que-
sto fara preoccupare qualche
ministero magari, ma piano
piano ognuno sidovraripren-
dereil suo».

Per Giuseppe Remuzzi, di-
rettore dell'Istituto “Mario Ne-
gri”,ladiscesa forse non & cosi
lontana. Ospite dello stesso
programma, Remuzzi spiega
che sono duele pandemie con-
temporaneamente in corso in
Italia in questo momento:
una é quella preesistente cau-

satadalla variante Delta e I'al-
tro & quella pit1 recente dovu-
ta alla variante Omicron: «Se
quest’ultimariusciraa prende-
re il sopravvento sulla prima—
ragiona— forse riusciremo a
vedere la discesa della curva
epidemica nel giro di qualche
settimana», dal momento che
«& abbastanza chiaro-hasot-
tolineato - che la malattia che
provocaé meno severa.
Intanto ieri 155.659 nuovi
casie 157 morti. Il tasso di po-

sitivita scende al 15,7%, ma
con oltre 200 mila tamponi in
meno rispetto a sabato. Sfiora-
noiduemilionigli attualmen-
te positivi: sono 1.943.979
per la precisione. Continuano

ad aumentare i ricoveri: quel-
liin terapia intensiva sono 38
in pit diieri; i ricoveri ordina-
risono 717 inpili.

Perinon vaccinati, avverte
Figliuolo, esiste un rischio di
terapia intensiva 25 volte su-
periore: «Sono quelli che ri-
schiano davvero tantissimo.
Ho sentito molti cliniciin que-
sti giorni e mi dicono che la
stragrande maggioranza del-
le persone ospedalizzate, so-
prattutto in terapia intensi-
va, sono persone nonvaccina-
te». La macchina sta funzio-
nando, assicura il commissa-
rio straordinario, ma si deve
far meglio: «In questo mo-
mentosuuna plateache é sta-

ta vaccinata di 46 milioni e
seicentomila circa abbiamo
fatto quasi 23 milioni di boo-
ster, siamo quasial 50%. Inu-
meristanno crescendoanche
grazie allintroduzione
dell'obbligo vaccinale. Ho
emanato una circolare con la
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Record di prime dosi
da meta ottobre
“Bisogna convincere
inonimmunizzati”

FRANCESCOFIGLIUOLO
COMMISSARIO
PERL'EMERGENZA

qualedico alle Regionidi atti-
vare delle finestre straordina-
rie per gli over 50 in modo da
nonandare ad alterare le pre-
notazioni gia fatte» e poi pre-
vedere dove possibile «I'in-
gresso libero senza prenota-
zione». In alcune regioni co-
me la Lombardia, ha ricorda-
to, si programmano vaccina-
zioni anche dinotte.

Equestoil piano del genera-
le Figliuolo per gestire la nuo-
va ondata: estendere presto e
bene la platea dei vaccinati.
«Il problema non sara raggiun-
gere entro il primo febbraio i
due milioni— spiega ancora-

155.659

[contagiregistratiieri
con un tasso
di positivita del 15,67%
su 993.201 tamponi

157

I'malati di Covid
deceduti nelle ultime
24 ore. 112 gennaio
erano stati 133

ma convincere queste perso-
ne a presentarsi. I targetdato
alle regioni per la prossima
settimanaédi580miladosial
giorno, tranne sabato e dome-
nica in cui abbiamo previsto
un numero piu basso, e poi
dalla settimana dopo ancora
arriveremo a seicentomila.
«Noi le dosi le abbiamo» ha
detto, ricordando che 27,7 mi-
lioni di dosi sono disponibili a
gennaio. «Sono molto confi-
dente che la macchina regge-
ra i 600 mila al giorno di me-
diafraduesettimane». —

La barriera dei
vaccini ha funzionato
i nuMeri stanno
crescendo anche
grazie all'obbligo

—

LE VACCINAZIONI IN ITALIA
PRIME DOSI
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LEGO- HUB tobre 2021

Novembre

Novembre

[l piano di transizione
viene aggiornato

di continuo e ognuno
dovrariprendere

le sue competenze
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