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ICINTERVISTA - Cersosimo: <Pnrr, bisogna coinvolgere i residenti, non le Universiti»

Serve un fondo rotativo e fare rete

41 40% e semplicemente una spei anza, ma siamo ancora in lempo a catturare s bandp

uf GIANFRANGO DE FRAHCO

acertezza dei finanziamenti
L del Piano nazionale diripre-

sa e resilienza (Porr) & che
nulla accadra in modo spontaneo.
Coloro che fanno capire ai sindaci
che basta compilare un elenco ed &
fatta, diconosemplicemente bugie.
Lo conferma, autorevolmente, il
professor Domenico Cersosimo,
docente di economia all'Universita
della Calabria con unabreve paren-
tesiin politica nel 2008 come asses-
sore e vicepresidente nella giunta
regionale guidata da Agazio Loie-
r0: «Gli elenchi di progetti chei Co-
muni stanno predisponendo - af-
ferma - hanno una scarsa utilita,
Senza connessioni e integrazioni
funzionali e territoriali non deter-
mineranno di certo lo sviluppo del-
1a Calabrias,

Cosa sarebbe necessario?

«Un progetto non immediata-
mente cantierabile non potra ac-
cedere ai finanziamenti. In media
nel nostro Paese i tempi di esecu-
zionedelle opere pubbliche sono di
4,4 anni (fonte Rapporto 2018
dell'AgenziaperlaCoesione Terri-
toriale, ndr). Le procedure sono
molto complicate e il tempo &
drammaticamente breve. Il Pnrr
non & come il Por. Le scadenze non
possono essere dilatate, I1 2026 fi-
nisce tuttos..

Lacolpa eventuale, quindi, sa-
. raattribuibile allaburocrazia?

«Spesso & un alibi della politica
anche se, a mio avviso, laburocra-

zia oggi & ampiamente devitaliz- -
zata. Innanzitutto per il prolun-:
gatobloceo del turnover, Lo Stato:

per molti anni non ha rimpiazzato
chi & andato in pensions. Dall'al-
trolato, I'Unione Europea ha for-
nito alle Regioni e agli Stati un
supportoattraversostrutture pri-
vatediassistenza tecnica, che, tut-
tavia, anziché trasferire know
how e capacita progettuali e buro-
cratiche agli apparati ammini-
strativi locali, hanno molto spesso
“sostituito” 'azione dei dipenden-
fi pubblici. Questo ha provocato
daunlatoun progressivoimpove-
rimento delle competenze dei fun-
zionari pubblici e dall'altro una lo-
ro marginalizzazione ed erosione
delle motivazione al lavoro ben
fattos.

Ora sembra cha lo Stato abbia

dia

nMa.Iosta.nno facendo male. Ml-
gliaiadi persone sonostateassun-
te, e altre 1o saranno, quasi sem-
pre con la semplice compilazione

- di questionari a risposte multiple.
Lo Stato non conosce le persone
che assume. Sarebbe stato meglio
un colloquio, conoscerle uno per
uno per capirne le motivazioni, la
passione, la competenza. 11 cam-
biamento e 1a trasformazione del
Paese, e ancor pil del Mezzogior-
no, hanno un bisogno disperato
della migliore gioventi, dei ra-
gazzi e delle ragazze pill curicse e
intelligenti, interessati a lavorare
nel pubblico per contribuire allo

Domenico Cersosimo

sviluppoe alla coesione sociales.

Siamo, quindi, destinatia per-
derli questifinanziamenti?

«No. Ma dobbiamo darci una
mossa. I problema principale &
consentire anche al piccolo Comu-
ne di “catturare” i bandi. La solu-
zione poirebbe essere la creazione
da parte del Governo, magari tra-
mitelaCassa Depositi e Prestiti, di
un fondorotativo da utilizzare per
la progettazione, I piccoli Comuni
potrebbero accedervi per pagare i
professionisti e partecipare al
bando. 11 fondo, poi, sarebbe rifi-
nanziato con i soldi che il bando
stesso riserva alla progettazione.
Si creerebbe un circolo virtuoso
che consentirebbe a tutti i Comuni
di candidare i propri investimen-
tin,

11 presidente di Anci Calabria
ha chiesto alle Universita di col-
laborare allaprogettazione. Pud
essereuna soluzione?

ofi difficile che le Universita

possanao svolgere il ruolo indicato
dal presidente dell'Anci Calabria.
La progettazione esecutiva & un
compito che assolvono i progetti-
stiabilitati. Le Universita possono
aiutare a indicare le vie da percor-
rere, a valutare la robustezza e la
sostenibiliti tecnico-sociale delle
proposte, ma non possono né so-
stituirsi alla politica, né ai profes-
sionisti. D'altro canto, nell'ultimo
decennio anche le Universita, so-
prattutto quelle del Sud, sono sta-
te sottoposte a tagli drastici di fi-
nanziamenti, di ricercatori e per-
sonale tecnico, che le ha “impove-
Tite"s.

Per “vie da percorrere” lei in-
tendeipiani strategici?

«I piani non possono essere affi-
datialle Universitd. Neipiani sono
indicati disegni di carattere politi-
co. La direzione da prendere, ad
esempio, se puntare sulla Saniti o
sulla Cultura, & di competenza dei
Consigli comunali. Sarebbe bene
che le Universita svolgesseroil lo-
o ruolo a fianco dei Comuni, per
apportare conoscenze rare, scien-
tifiche, da affiancare alle cono-
scenze contestuali, pratiche, tipi-
chedella politica. I secmcz, anchei
migliori, non possono sostituire i
politicin,

E in questo caso lei quale con-
siglio darebbe ai Comuni per ot-
tenere i finanziamenti del
Porr?

«Suggerirei di fare rete, diiden-
tificare i bisogni delle loro comu-
nitiedifarlo favorendola parteci-
pazione delle comunita locali. 11
Pnrr & un piane calato dall'alto,
senza un confronto con le istitu-

Zioni e la societa Si rischia di rea-
lizzare opere che non servono per-
ché pensate a Bruxelles non so su
qualibasi»,

Al Sud tocchera davvero il 40
per cento dei fondi?

«Questa percentuale & solo una
speranza. Gran parte degli inve-
stimenti non territorializzati si
realizzeranno attraverso bandi
competitivi e dunque & assai pro-
babile che vinceranno le ammini-
strazioni pili strutfurate e capaci,
in gran parte nel Centro-nord, Se
non si attrezzeranno adeguata-
mente, il rischio & che le ammini-
strazioni meridionali non riusci-
ranno ad intercettare i finanzia-
menti necessari per soddisfare i
bisogni, nonostante il vincolo del
40 per cento. 1l tempo per rafior-
zarle in teoria ci sarebbe, dal mo-
mento che 12 parte pil cospicua
dei finanziamenti destinata ai Co-
muni sara disponibilenel triennio
2024-2026».

Qual é il ruolo della Regione
previsto dal Parr?

«Pressoché nullo. Sono i Comu-
ni i destinatari dei finanziamenti
che saranno concessi dai ministe-
richeemananoilbando, La Regio-
ne non ha ruolo specifici, ¢id non
toglie che potrebbe darseli. Ad
esempio, mettendo a disposizione
dei Comuni risorse per irrobusti-
re le capacita progettuali e tecni-
che, anche attraverso le societa di
assistenza tecnica; provando ad

integrare il pit1 possibile gli inter-

venti del Pnrr con la programma-
zione 2021-27; favorendo e incen-
tivandol'aggregazione dei Comu-
nin.

I'sindaci bersagliati da soluzioni inefficaci. Servono progettisti

I governanti lontano dalla realta

di FRANCESCO IANHUCCT*

fantastico notare che tutto

il mondo politico, sociale,

culturale e universitario &
d'accordo sull'importanza che co-
stituisce il Porr per il Sud e per la
Calabria in particolare, Unica op-
portuniti chelanostra terra ha per
colmare il gap infrastrutturale,
ambientale e sanitario rispetto alle
regioni del Nord. E altrettanto sba-
lorditivo notare che tuttii soggetti
chiamati in causa, sottolineano la
difficolta per i comuni calabresi di
predisporre al meglio e nel minor
tempoposmbﬂmprogethnemn
a sfrultare i finanziamenti del
Pnrr. Partiamo da un dato oggetti-
vo: 1 comune su 8 in Calabria & in
dissesto e/o pre-dissesto con enor-
mi carenze nella dotazione organi-
ca che, con il dissesto o predisse-
slo, non pud essere incrementata...
Alloramichiedochifardiprogetti?
Forse l'universitd come qualche

-amministratore ha prospettato..,

Come se l'universita disponesse di

Francesco lannucci

risorse umane e professionali infi-
nite. C'e addirittura qualche mem-
brodiGoverno che incontra gliam-
ministratori calabresi invitandoli
ad usufruire dei professionisti
messi a disposizione dal governo
tramite concorso... Sarebbe fanta-
stico se non fosse che la graduato-
ria di quel concorso & ancora bloc-
cata... Allora mi domando come do-

vrebbero fare i Comuni a progetta-
e nel minor tempo possibile. Per-
ché ciaccorgiamo di questo proble-
ma solo adesso? 11 rischio, se non
interverranno provvedimenti ur-
gentissimi, & che 1a Calabria po-
trebbe perdere una grande ed uni-
ca occasione. Mi rendo sempre pitt
conto che i nostri governanti sono
spesso lontani dalla realtd, vivono
in un mondo non reale e non cono-
sconoi problemi delle amministra-
Zioniche sono semprepittabbando-
nate al loro destino... Ecco allora
Y'importanza dell'azione di un Anci
libera e non condizionata. Linerzia
elasudditanza politica pubrappre-
sentare un male terminale per la
nostra terra.

Servirebbero, a mioavviso, delle
deroghe alle norme generali af-
finché i Comuni possano assume-
Te, anche e solo temporaneamen-
te, tecnici in grado di progetta-
Te.... Mi chiedo'se da parte del Go-
verno, su spinta dell'’Anci, ¢'& que-

stavolonta.
*Sindaco di Carolei

B NUGVI BANDI

. Necessarie
analisi

ed energie

specifiche

di ALFREDO BARILLARI*

ella frenesia pande-

mica fatia di tamponi,

tracciamenti ed emer-
genza sanitaria che i sindaci
calabresi hanno vissuto sulla
propria pelle, spesso in prima
linea, in questi mesi di profon-
do cambiamento della societ3,
i miliardi di euro annunciati
del Pnrr, all'improvviso, sem-
brano essere in arrivo come
una sorta di panacea di tutt i
mali

Ora che questa opportunita
va coneretizzata, 1a domanda
che la maggior parte dei Co-
muni calabresi si pone & que-
sta: siamoprontia raccogliere
questa sfida? Al di 1a dell'otti-
mismo che inevitabilmente
generano cifre del genere
messesul tavolo,il puntoéche
leamministrazioni dei territo-
ri, anche prima della pande-
mia, hanno sempre dovuto
operare fronteggiando delle
emergenze: situazione, que-
st'ultima, che non permette di
spendere le dovute energie
sulla programmazione. Alla
Pprima possibilita reale di otte-
nere dei fondi dal Pnrr, il Cis
spiegato con efficacia dalla
sottosegretaria Dalila Nesci,
cirendiamo contoche per pro-
grammare serveuno sforzo di
analisi e di energie specifiche
che, futto ad un tratto, va ef-
fettuato nel piit breve tempo
possibile. Servono, quindi, fi-
gure specifiche per ogni terri-
torio: una delle cause delle
emergenze, infatt, sono gli
scarni apparati amministrati-
vi dei Comuni (non ¢'¢ perso-
nale). Non basta rivolgersi al-
le universita, serve mettere in
campo dei nuclei tecnici creati
“ad hoc” che aiutino i Comuni
a sviluppare progett esecuti-
vida rendere operativi nel pitt
breve tempo possibile. La vera
sfida sard realizzare le infra-
struttureche mancanodauna
parte (rete viaria in primis), e
riuscirea fare rimanere in Ca-
labria quella generazione che
va dai venti ai quaranta anni,
dall’altra. Insomma, risolven-
do le emergenze croniche del-
* la Regione e investendo sulle
energie dei giovani, allora sl
che le risorse del Pnrr potran-
no tradursi in rilancio e svi-
luppo della Regione.

*Sindaco
di Serra San Bruno




Forza ltalia presenta alla

samera il testo per modificare le norme in vigore

Lemendamento sui nuovi ospedali
Cosi Occhiuto sostituira Figliuolo

Nel decreto Pnrr la norma che trasferisce i poteri al commissario
Sul piatto oltre 800 milioni per rendere moderne le strutture

Antonio Ricchio

CATANZARO

Un nuovo intervento nermativo fi-
nalizzato a rafforzare ulteriormen-
te la sfera di influenza del commis-
sario per lasanita calabrese. Eil suc-
co dellemendamento al decreto
Pnrr, ora in fase di conversione in
legge alla Camera, presentato dal
deputato azzurro Francesco Can-
nizzaro. Nellapropostache puntaa
riscrivere ulteriormente il decreto
Calabria bis, & previsto chegliinter-
venti di edilizia sanitaria - valgono
tra 800 e 900 milioni quelli in pro-
gramma - non siano piti attuati dal
commissario  straordinario per
I'emergenza Covid (in questo caso
il generale Francesco Figliuolo) ma
direttamente dal commissario ad
acta calabrese. Se l'emendamento
ricevera il via libera dell'aula di
Montecitorio - il testo originario &
stato riformulato d'intesa con il go-
verno - tocchera al governatore Ro-
berto Occhiuto gestire gli impor-
tanti investimenti pensati per ri-
lanciare le strutture sanitarie cala-
bresi. Al presidente della Regione
tocchera, infatti, varare il Piano
triennale straordinario di edilizia
sanitaria e di adeguamento tecno-
logico della rete di emergenza, del-
la rete ospedaliera e della rete ter-
ritoriale calabrese.

I progetti sul tavolo sono diversi,
dalla realizzazione dei nuovi ospe-
dali allammodernamento delle
apparecchiature, e fanno riferi-

mento a una legge approvata nel .

lontano 1988. Raggiungere gli
obiettivi prefissati non sara sempli-
ce, finora i tentativi portati avanti
in tale direzione si sono sistemati-
camente arenati sugli scogli di una
burocrazia farraginosa e ostacoli di
varia natura. In ogni caso, I'emen-
damento prevede che il commissa-
rio calabrese possa avvalersi, per il
raggiungimento di risultati concre-
ti,del supporto diInvitaliae dicon-
sulenti «individuati all'esito di una
selezione comparativa effettuata
mediante avviso pubblico tra per-
sone di comprovata esperienza ed
elevata professionalitd, nel rispetto
delle previsioni del quadro econo-

Montecitorio La Camera dovra convertire in legge il decreto sul Pnrr varato dal governo Draghi

mico generale degli interventi».
Quanto alle verifiche sulla concreta
realizzazione delle opere, tutto sara
demandato ai controlli del Tavolo
Adduce, gia deputato alla verifica
della corretta attuazione del Piano
di rientro dal debito.

L'ottimismo di Bortoletti

11 sub-commissario Maurizio Bor-
toletti sembra essersi gia calato nel
nuovo ruolo. L'altro giorno, a Gioia
Tauro, presenziando alla presenta-
zione dell'ultimo libro scritto da
Rubens Curia, il colonnello dei ca-

Nel decreto Calabria bis
tutto é ricondotto

alla responsabilita

del numero uno

per I'emergenza Covid

Talerico contro lo stop
sulla mobilita passiva

® Antonello Talerico, presidente
dell'Ordine degli avvocati di
Catanzaro, contesta le ultime
scelte compiute in Parlamento
sulla sanita calabrese: «Con lo
stop alle spese per la mobilita
passiva potrebbe essere impedita
la possibilita di curarsi fuori
Regione specie per quelle persone
che non ne avranno le risorse
economiche (giusto il blocco dei
rimborsi). Tutto ¢io vuol dire
negazione del diritto del cittadino
ad ottenere cure mediche, a
carico del proprio sistema
sanitario, anche in un luogo
diverso da quello di residenzas.

rabinieri chiamato da Occhiuto per
rimettere in sesto i conti della sa-
nita dopo limpresa compiuta
nell'Asl di Salerno, si & detto sicuro
di riuscire a portare, entro la fine
del 2024, la Calabria fuori dal regi-
me commissariale. «Stiamo apren-
doi cassetti - ha rilevato Bortoletti-
e abbiamo trovato disparita di trat-
tamento del personale tra un Asp e
l'altra: queste situazioni non posso-
no ripetersi. Siamo poi venuti a co-
noscenza di una convenzione risa-
lente al 2005-2006 per la spesa di
49milioni di euro per quattro Case
della salute, anche se di due sisono
perse le tracce»,

Di questo, probabilmente, ma
anche di tanto altro si parlera lune-
di prossimo a Roma nel corso della
nuova riunione del Tavolo Adduce:
sara l'esordio assoluto per il duo
Occhiuto-Bortoletti.
© RPRODUDONE RISERVATA

Crotone, riconoscimento al maestro orafo in prima lineanelle iniziative per I'infanzia

Mlchele Affidato ambasciatore nazmnale Unicef

CROTONE

Da*ambasciatoreregionalea“amba-
sciatore mnazionale”. Unicef Italia
“promuove” il maestro orafo croto-
nese Michele Affidato giapuntodiri-
ferimento in Calabria del Fondo del-
leNazioni Unite che si occupadeidi-
ritti dell'Infanzia.

Nei giorni scorsi nella sala consi-
liare del comunedi Crotone, la presi-
dente nazionale di Unicef Carmela
Pace, ha conferito lanomina di “Am-
basciatore nazionale” a Michele Affi-
dato che prima ancora di essere am-
basciatore regionale & stato testimo-
nial dell'Unicef. Il conferimento del
riconoscimento é avvenutonelcorso

di Crotone Vineenzo Voce eil Prefet-
to Maria Carolina Ippolito. Erano
presenti inoltre Giovanni Macri sin-
dacodiTropeaeilsindacodiCaccuri,
Marianna Caligiuri;cittadelle qualiil
maestro orafo & cittadino onorario.
Non ha potuto prendere parte alla
cerimonia, mons. Angelo Raffaele
Panzetta Arcivescovo di Croto-
ne-Santa Severina, a causa di impe-
gni sopraggiunti. A portare il saluto
del vescovo & stato mons. Pancrazio
Limina.
Amoderarelaserataéstatalagior-
nalista Antonella Marazziti, Michele
Affidato, nel prenderelaparoladopo
aver ringraziato il precedente presi-
dente Unicef, Giacomo Guerrera ed

Ambascnatove Unicef Carme!a Pace
consegna la nomina a Michele Affidato

toinqualimodieconlaiutodichi,sia
riuscitoarealizzare numeroseinizia-
tive per UnicefItalia.llsuo impegno,
esemprestatoquellodievidenziaree
cercareunapossibilesoluzioneatut-

plici difficolta che affliggono il terri-
toriocalabrese esuisuoibambiniche
spessovivonoinsituazionididisagio
economico, familiare e culturale.

1l presidente di Unicef Italia, ha
sottolineato di come si sia arrivati a
conferire l'incarico: «Michele Affida-
to-hasottolineato Camela Pace—vi-
veilvolontariato conil cuoree viveil
volontariato pensando a tuttiibam-
bini che sono intorno a noi, pensan-
do ai suoi splendidi nipoti e a tutto
quello che glialtri bambini, purtrop-
pononhanno».«Mirendoconto-ha
concluso Affidato-chelastradaéan-
coralungd e ' e ci sara tanto lavoro
da fare, ma la cosa non mi spaventa,
anzi, aumenta la mia motivazione
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LOTTA ALLA ‘NDRANGHETA La commissione parlamentare antimafia chiude le audizioni

Jegame inquietante con la politica

reggio@quotidianodelsud.it

Morra: Superati i limiti della Provincia e dell Aspromonte. Ormm localz dapperiutior

«L/UFFICIO di Procura di Reggio Ca-
labria & uno dei pitl dinamici e intra-
prendenti. Ma anche pit diligenti
che si possono annoverare all'inter-
no delle distrettuali. Pertanto ci sia-
mo confrontati in maniera sicura-
mente efficace, quantomeno per noi
della commissione, coniprocuratori
Bombardieri, Lombardo e Pacis, Il
presidente della Commissione parla-
mentare antimafia Nicola Morra
traccia un bilancio della due giorni
di Reggio Calabria dove sono stati
sentiti i vertici degli uffici giudizia-
i, delleforze dell'ordine e della socie-
tacivile.
«Noi-haaggiuntoamargine delle
audizioniin Prefetfura-siamo parti-
colarmente contenti di questi incon-
tri che hanno rappresentato un mo-
mento di confronto con un'analisi
sempre pit profonda e sempre meno
epidermica e superficiale del feno-
meno ‘ndranghetistico e mi permet-
todidirecriminale tutto. Loabbiamo
fattosuperandocertivincoliangusti
per cui la ‘ndrangheta veniva peri-
metrata al solo territorio reggino.
Abbiamo anche riflettuto sui nessi
con le altre organizzazioni criminali
di stampo mafioso e anche sugli
spunti che vengono forniti dai colla-
boratori di giustizia in merito alle
aderenze ormai passate con 1a cosid-
detta massoneriadeviata. Certamen-
to ¢'2la volonti dei magistrati dipro-
cedere, fermo restando che ¢'& co-
scienza dei tanti problemi che afflig-
gonoquestoterritorio. Seil cittadino
in qualche modo da fiducia alla
‘ndrangheta & anche perché la
‘ndrangheta non ha concorrenza
molto spesso da parte dello Stato. E
quindi quando non ¢'¢lo Stato a fare
concorrenza, & ovvio che quandol'of-
ferta di servizi & unicamente veicola-
ta da un’organizzazione, seppur cri-
minale, la stessa dominera il merca-
tos. Durante le audizioni si & discus-
soanchedelledinamicheinternealle

cosche. Al proposito, Morra ha fatto -

riferimento ai Mancuso di Limbadi
(Vibo Valentia): «Si & ricordato - ha

Le audzioni della Commissione parlamentare antimafa in Prefetiura

detto uscendo dalla Prefettura - co-
me gli stessi siano in qualche modo
riconducibili ai Piromalli di Gioia
Tauroe quindi al mandamento tirre-
nico espressionedel territorioreggi-
no. C'é una unitariet e sistemnaticita
dell'organizzazione criminale che fa
sicheanche colorochela-
vorano come ndranghe-
tisti in Canada, Austraha
0 in Sudamerica debban

«Lo Stato non

zazione della giustizia & in difetto re-
lativamente ad alcuni organici.
Quando la Procura pud portare
avanti le indagini senza che pero il
Tribunale e l'ufficio Gip sia solerte, il

cortocircuito & evidente. Perd queste -

sono decisioni che non competono al
Csm bensi al ministro

della Giustizia».
E ancora: «Molto spes-
so lo Stato centrale sem-

essere ncondommunot- fa concorrenza vra assente e quando lo

tica di comprensione al
fenomeno  tipicamente
calabrese e reggino. E al-
trettanto vero che ormai
sisianosuperatiilimiti della Provin-
cia e dell'Aspromonte. Ormai ci sono
locali di ‘ndrangheta dappertutto,
Mi dispiace dirlo ma questa & stata
una constatazione faifa dai magi-
strati. Forse a Roma non ¢'é coscien-
za di questa tossicita del fenomeno
visto che in alouni settori I'organiz-

alle cosches

Stato & assente mi sem-
braovviochesianoaltria
riempire  determinati
spazi lasciati vuotli. Io
parlerei non tanto di poca efficienza,
madivolutadistrazione nei confron-
ti dei bisogni del territorio e dell’am-
ministrazione. leri per esempio ra-
gionavamo della mancata approva-
zione dei bilanci dell'Asp di Reggio
Calabria apartiredal 2013. Parlarne
nel 2014 & un discorso, farlo a fine

ViGIL DEL FUOCO

PASSAGGIOdiconsegneacapo
del comando provinciale dei vi-
gili del fuoco tra il dirigente
uscente Carlo Metelli e il suben-
trante Maria Cavaliere.
Salutando il comando, Metel-
li, destinato a ricoprire l'incari-
co dirigente dell'ufficio coordi-
namento e gestione emergenza
evicariodel direttore centralein
seno alla direzione centrale
emergenza, haringraziatotutto
il personale per l'intensa e pro-
fessionale attivith svolta nel pe-
riodo di enza al coman-
dodiReggio. L'ingegnere Cava-
liere, dirigente superiore, assu-
me da oggi l'incarico di coman-
dante dei vigili del fuoco della
Citta metropolitana. Proviene
dalla Direzione regionale dei vi-
gili del fuoco per 1a Calabria, do-
veeradirigente dell'ufficioperil

Metelli saluta, arriva Cavaliere
'impegno della nuova dirigente

seguito,dal 2011212016, &stata
dirigente di supporto della dire-
zione regionale Lazio. Ha poias-
sunto, finoal 2019, 1a dirigenza
dell'ufficio periservizi informa-
tici e dell'ufficio per le tecnolo-
gie dell'informazione e della co-
municazione mentre nel secon-
dosemestredel 2020 éstatareg-
gente del comando di Vibo Va-
lentia. Cavaliere assumendo il
comando ha sottolineato come
occupare il posto del suo prede-
cessore sia motivo di orgoglioe
assunzione di grande responsa-
bilita. La dirigente ha espresso,
nel contempo, la convinzione
che tutto il personale continue-
ra nellimpegno costante per
confermare e ove possibile mi-
gliorare gli alti livelli di perfor-
manceraggiunti, inmododaes-
sere sempre pronti.

soccorso pubblico, la colonna
mobile regionale, il servizio Aib,
laprevenzionaelasicurezza tec-
nica. Cavaliere, entrata nel Cor-
po Nazionale dei Vigili del Fuo-
conel 1994, & stata nominata di-
rigente nel 2011 assumendo il
ruolo di dirigente addetto al co-
mando provinciale di Roma. In

2021 éunaltro. Ancheperché nessu-
no ha mai firmato quel bilancio e

quelli successivi. Qua sista croniciz- -

zando una situazione emergenzia-
les,

Per i deputati Pd membri della
commissione parlamentare antima-
fia Nicola Pellicanie Walter Verini «&
inquietante il legame tra politica e
‘ndrangheta emersos. Secondoipar-
lamentari «le audizioni hanno con-
fermato un quadro criminale allar-
mante, conun forteradicamentodel-
le cosche nel territorio, ma con una
diffusione e una ramificazione di in-
teressi in Italia e in tutto il mondo.
Un'organizzazione capace di reinve-
stire gli enormi proventi del traffico
didrogacon investimenti nel settore
economico e finanziario. In Prefettu-

ra risultano 133 famiglie, raggrup- |

patein 111 consorterie che possono
contare sumigliaia di affiliatin.
altro servizioapag. 9

I 08 Volontari Abio in campo

Stanze di degenza
del repatto di Pediatria
Inaugurati nuovi arredi

“SIAMO davvero contenti di poter inaugura-
reoggiinuoviarrediperlestanzedidegenza
del reparto di Pediatria del Gom di Reggio
Calabria” dichiara Maria Ciaglia, responsa-
bile area Comunicazione e Progetti di Fonda-
zione AbioItalia Onlus. “Un ospedale amisu-
radibambino, con ambienti dedicati e pensa-
tiappositamente perlorodasempreunode-
gliobiettivi di Fondazione Abio che neglian-
ni ha avuto 1a possibilita di sostenere e sup-
portareil reparto con diverse donazioni”,

* DlprogettoseguitodaFondazione AbioIta-
lia in collaborazione con Abio Reggio Cala-
bria presieduta da Giovanna Curatola, che &
attiva dal 2012 ad oggi con 15 volontari, ha
permesso 1a donazione di tavoli, comodini,
armadi e tavoli servitore per le stanze di de-
genza dei piccoli ricoverati che potranno
contare su ambienti accoglienti e su misura.
1 direttore dellUoc di Pediatria Domenico
Minasi sottolinea “il rucloche Abiosvolgeda
anni afavore dei bambini su tuttoil territorio
nazionaleela collaborazione attiva e sinergi-
ca traistituzioni e associazioni come Abio”.

Conflavoro
fa il punto
sulle sfide
per le Pmi

SI terra a Reggio Cala-
bria venerdi il conve-
gnodal titolo “Ripartia-
mo dal Lavore - I Pnrr
come strumento per
programmare il futu-
10", pressola sala Bi-
blioteca Trisolini della
Gitta  Metropolitana
dalle 10 alle 12.30. I1
convegno, organizzatc
dalla nuova sede terri-
toriale di Conflavoro
Pmi presieduta da Do-
menico Rositano, foca-
lizzerad l'attenzione su
aspetti  istituzionali,
sindacali e normativi
afferenti all'ambito del-
le imprese con un focus
particolare sul Pnrr co-
me strumento necessa-
Tio per programmare il
futuro.

Sara anche l'occasio-
ne per presentare 'as-
sociazione a imprendi-

“tori e professionisti del

territorio. “Conflavoro
Pmi Reggio Calabria -
evidenzia Rositano-ha
T'obiettivo di sostenere
leaziende dell'areareg-
gina nel loro sviluppo e
nellacrescita, fornendo
nuove opportunitd di
incremento imprendi-
toriale attraverso servi-
zi altamente specializ-
zati”, L'evento, patroci-
nato dalla Gittd Metro-
politana, vedra la pre-
senza di diverse figure
istituzionali e del presi-
dente nazionale di Con-
flavoroPmi RobertoCa-

pobianco.
Conflavoro Pmié per-
manentemente audita
alle competenti Com-
missioni della Camera
dei deputati e del Sena-
to, cosi come accaduto
per l'audizione in mate-
ria di legge di Bilancio
2022, In una logica di
collaborazione sinergi-
cacon gli ordini profes-
sionali e i loro compo-
nenti sul territorio, ol-
treché con tutte le forze
economiche di Reggio
Calabria, Conflavoro
Pmi & il primo sindaca-
to datoriale italiano ad
essere stato abilitato al-
1a formazione continua
obbligatoria degli
iscritti allOrdine dei
consulenti del lavoro,
sviluppando pari rela-
zioni anche con il Con-
siglionazionaledell'Or-
dine dei commercialisti
ed esperti contabili e
con le altre professioni.
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Alviail confronto.peri progétti
Rigenerazione urbana
118 min alla Metro City

Entro il sette marzo,
si dovranno presentare
i progettiper il territorio

mquahﬁcazioneenlancw dellearee
degradate del territorio. Questi al-
cuni degli indirizzi strategici con-
nessiai Piani urbani integrati,lami-
sura da oltre 2,5 miliardi di euro de-
stinata alla rigenerazione urbana
delle Citta Metropolitane prevista
dal PNRR e che assegna all'Ente di
Palazzo"Corrado Alvaro” risorse pa-
ria 118 milionidieuro.Un'opportu-
nita che la Citta metropolitana in-
tende mettere al servizio delle co-
munita, puntando su una proget-
tualita che guardial decoro urbano,
ad interventi di interesse pubblico
in ambito sociale e culturale, alla
mobilita sostenibile e ad azioni in
grado di ridurre il consumo energe-
tico. Terni cruciali sui quali 'Ente
metropolitano ha voluto promuo-
vereun primomomentodidibattito
e confronto coniSindaci del territo-
rio, alla presenza del Vicesindaco
metropolitano, Carmelo Versace,
del consigliere delegato al Pnrr, Do-
menico Mantegna, dei consiglieri
metropolitani, Salvatore Fuda e
Giuseppe Sera e del dirigente
dell'Ente, Pietro Foti.

Una riunione definita dal Vice-
sindaco Versace, ecostruttiva e par-
tecipata, che ha consentito di far
emergeretantispuntidiriflessionee
indirizzi operativi con riferimento-
alle problematiche ealleistanzeche
ilnostroterritorioesprime. Maésta-
to anche importante impostare un
metedo di lavoro che, da qui in-
avanti, ci vedra operare secondo un
approccio inclusivo e partecipativo.

1prossimistep, infatti, vedrannoan-
cheil coinvolgimento del Terzo set-
tore e successivamente approfondi-
temo da vicino, in ogni singola area
delterritorio, limpattoelemodalita
direalizzazione diquestiinterventi.
Abbiamo davanti un percorso e un
cronoprogramma piuttosto serrati
—ha pei concluso il rappresentante
diPalazzo“Alvaro” -intagione della
primafondamentalescadenzafissa-
tagiaal prossimo7 marzos.
«Abbiamo voluto questa riunio-
ne coniprimicittadini del territorio
metropolitano - ha poi aggiunto il
consigliere Mantegna - conl'obietti-
vo di condividere insieme quale
progettualita presentarenel quadro
delle importanti risorse che sono
state assegnate alla Citt metropoli-
tana. Un pacchetto di risorse che
fanno capo allarticolo 21 del decre-
to legislativo numero 152 del 2021,
invirtii del quale, con riferimentoai
PattiIntegrati, 2l nostro Entevengo-
nodestinaterisorse paria 118 milio-
ni di euro. £ dunque molto impor-
tante che tale opportunita venga
concertataconisindaciele comuni-
tadel territorio reggino e sono mol-
tofiduciososul buonesito diquesto
iter anche alla luce dei tanti input
che gli amministratori locali hanno
giaavanzatonel corso diquesto pri-
moincontros. '
© RFRODUTIONE RISERVATA

Carmelo
Versace

& il sindaco
facente
funzioni

alla pMerro Ciny

FARMACIA E |
: 'PARAFARMACIA COSTA :

Dott. Manglaviti

APERTA TUTIT I GIORNI con prario 8:00 = 21100
DOMENICA E FESTIVI COMZPRESI

Sanitari s Veterinari < Omeopatich - Auloanalisi del sangue -,'_

Eibarlsteria

todoltti pel bambini= Bilanela pesa persune

Mistirazione Prossione Diele compulenzzate

20% su integratori, omeopalia, prodotti veterinari rotazione e
prodotti per bambini Anche dr domenicas

30% su prodotti cosmetici e

CONSEGNA A DOMICILIO GRATUITA
Via Spirito Santo Reggio Calabria

T.096527811 - 00651715923 - 348 6355200 - 345 1533423 - farmaciamanzhaitid gomilcom




A giorni la firma della convenzione

Nuovo Tribunale
Raggiunta l'intesa
[l ministero
riaprira il cantiere
[l Comune i eraimpantanato

nel contenzioso con “Passerelli”
Servono fondi per finire 'opera

Alfonso Naso

A grandi passi verso il passaggio di
consegne tra il Comune e il mini-
stero della Giustizia per il comple-
tamento del nuovo Tribunale, La
convenzione volta a disciplinare i
rapporti per il completamento del
nuovo Palazzo di giustizia & pron-
ta e dovrebbe arrivare a giorni.
Nella giornata di lunedi c'¢ stato
un faccia a faccia tra gli uffici della
direzione generale del ministero
della giustizia guidato da Marta
Cartabia e il consigliere comunale
delegato Carmelo Romeo. Alla fi-
ne si & raggiunto un accordo per
sbloceare unasituazione incancre-
nita e che va avanti da anni. C'era
gia un'intesa di massima tra l'am-
ministrazione comunale e gli uffi-
¢i ministeriali che dovrebbero su-
bentrare al Comune per procedere
con lo sblocco dell'opera e il suc-
cessivo riappalto dell'opera. Nella
scorsa estate gia era in corso una
interlocuzione: «Il settore grandi
opere hacomunicato all'avvocatu-
racivical'avvenuto raggiungimen-
to di un'intesa di massima con il
ministero della Giustizia, in ordi-
ne alla possibilita che questo ulti-
mo si assuma l'onere di provvede-
re al completamento del palazzo

di giustizia di Reggio Calabria».
Forse sarebbe l'unico modo per
uscire da una situazione parados-
sale dal momento che dopo avere
registratoil primo blocco dell'ope-
racon I'abbandono del cantiere da
parte della ditta “Bentini”, ha do-
vuto registrare un secondo stop
con la “Passarelli”. La prima pietra
dell'opera ¢ stata posata addirittu-
ranel 2005 e dopo 16 anni non si &
riusciti a completare il cantiere.
Una situazione davvero incredibi-
le tanto che proprio nei giorni
scorsi il presidente Maria Grazia
Arena aveva tuonato nel corso di

un incontro sulla giustizia con

queste parole: «Quello del palazzo
di giustizia di Reggio Calabria &
problema che varisolto atamburo
battente, i cittadini non possono
star dietro a queste cose per capire
che ci sono stati problemi proce-
durali, di gare di appalto, di impu-
gnative, aggiudicazioni, di manca-
te aggiudicazioni. La gente non sa
niente ditutte queste cose, la gente
vede solo un palazzo li da 20 anni,
per cuic'erastatoun finanziamen-
to iniziale di 87 milioni forse di li-
TE",

Con l'arrivo della convenzione
siconosceraanchelastradachesa-
2 seguita dal dicastero: la nuova
gara o lo scorrimento della gra-

L w

lncomplu!o La posa della pnma pietra del Tribunale risale al 2005

duatoria della precedente. In ogni
caso l'operazione rappresentera
un vero punto di svolta per il Co-
mune dal momento che tutto si
era impantanato e i tempi per il
riappalto sarebbero stati lunghi.
Anche conil subentro del ministe-
ro nessuno si sogna che domani il
cantiere riaprira ma al tempo stes-
soil dicastero della giustizia ha ne-
cessita di avere spazi, di abbando-
nare gli affitti e di dare una imma-
gine diversa dell'edilizia giudizia-
ria. '

1l delegato Romeo & soddisfatto
per tutto il risultato raggiunto:
«Noi col contenzioso inatto conla
Passerelli non potevamo certa-
mente procedere con il riappalto
dell'opera. Peraltro servono altri

finanziamenti perché quando so-
no stati messi a punto gli atti di ga-
ra i prezzi dei materiali erano ben
diversi da quelli attualis.

Sempre Romeo peraltro ricorda
come la situazione & abbastanza
ingarbugliata per il Comune alla
luce della difficolta di trovare fi-
nanziamenti per chiudere defini-
tivamente l'opera e dare alla giu-
stizialagiustasede chemerita: «Da
‘mesiabbiamo seguito passo passo
quanto.ci & stato chiesto dal mini-
stero per poter riaprire il cantiere,
Ora ci siamo».

Nellasperanza che nonsiripeta
quanto successo con Passerelli che
dopo un mese fermo i lavori che
erano stati riappaltati.
© EFRODUTIONE RISERVATA

Sportellolegale grat

Attivato v

‘per disabi

Sinergia tral'assessorat
alle politiche sociali
e “Agiduemila”

Nuova iniziativa sociale in cil
«Nasce lo "Spazio Legale - Disa
litd e minori", un servizio gratu
di informazione e consulenza
guardante i diritti per sogge
con disabilita e tutele loro garz
tites,

Adarne notizia & 'assessore
le Politiche sociali, Demetrio D:
fing, che aggiunge: «Aperto il |
nedidalle 10e30alle 12 e 30 e¢
giovedi dalle ore 16 alle 18, sitr
va al civico 26 di via Lupoi (g
prolungamento via Aschenez)
fornisce informazioni sugli str
menti di garanzia, tutela dei diri
ti dei minor, sostegno e suppor
periparenti ed i familiari dei so
getti con disabilitas,

«Insomma - ha detto Delfinc
si concretizza la sinergia fra ist
tuzioni, in questo caso fra l'asse.
sorato alle Politiche sociali, ]
Consulta e l'associazione "Ag
duemila” di Sara Bottari, arrivar
do ad offrire ai cittadini un luog
sicuro_dove avvocati e tutta un
serie di professionisti garantirar
N0 un supporto gratuito a chiur
que ne abbia hanno bisogno s
temi delicatissimi e di vitale i

Delfino: «E un luogo sicuro
dove ogni interessato potra
trovare informazioni

e consulenzes,

Celebrato il congresso provinciale della Cisl-Fnp

I pensionati ripartono da Loiacono

Leconclusionisonostate
affidate alla segretaria
nazionalePatrizia Volponi

Lottavo congresso della Fnp-Cisl,
presieduto da Cosimo Piscioneri, ha
confermato all'unanimita Pasquale
Loiacono segretario generale. Il con-
gresso ha cosipremiatoil lavoro svol-
to, in questi anni di pandemia, da
Loiaconoelasuasegreteriasemprein
difesa dei pensionati.

Presente la segretaria nazionale
Patrizia Volponi, Loiacono ha svolto
una relazione impegnativa, un pro-
gettoarticolato,conunavisionedifu-

turoinnovativaper coniugare azione
politica e soluzioni organizzative,
sempre dalla parte delle fragilitd. Un
programma che si propone di realiz-
zare con i neo eletti segretari, Arcan-
gelo Carbone e Marcella Parrucci.
Moltii temi trattati con la passio-
ne che lo contraddistingue: 1a parita

Serve una
visione di futuro
innovativa

e sempre da parte
delle fragilita
Pasquale Loiacono

di genere, il radicamento nel territo-
rio,lasanita, lariformafiscale, il pote-
re d'acquisto delle pensioni, il supe-
ramento della legge Fornero, l'invec-
chiamento attivo, iniziative interge-
nerazionali.

Dai numerosi interventi e dalla
conclusioni affidate a Patrizia Vol-
poni & emerso un intenso impegno
che, unito all'entusiasmo di tutto il
congresso, contiene speranza e il
desiderio di rinascita. Giuseppe
D'Angeli ha presentato la mozione
finale, elaborata da Rosalba Malla-
moeToninoVoci,cheéstataappro-
vataall'unanimita.
© RFRODUTIONE RISERVATA

Rivendicatal'attivita dentrounsettorein profondo mutamento

Cisl Poste, Giunta rieletto segretario

L'organizzazione
harinnovato i vertici
con tanto entusiasmo

L'assemblea dell'VIII congresso pro-
vinciale della Cisl-Slp ha confermato
comie Segretario Generale Francesco
Carmelo Giunta periprossimi4anni.

ritorio. Quella tenutosi all'E Hotel &
stata un‘assise animata da alcune
comprensibili preoccupazioni sulle
prospettive del lavoro, ma anche da
molto entusiasmo e partecipazione,
grazie alla consapevolezza del ruolo
imprescindibile che un sindacato
moderno come I'Slp & chiamato a
svaloera nar la tutela dai diditei Aaila

derna come la nostra deve entrare in
quelladellacondivisione responsabi-
leshasostenutoil Segretarionaziona-
le Cisl-slp Vincenzo Cufari. «<Mentre
in altre realta del Paese i lavoratori
vengono licenziati, in Poste Italiane si
rinnova il CCNL. Cid significa che c'é
una buona rappresentanza smdaca-

L e e e

a soli € 10,00

piu il prezzo del quotldlano

A GRANDE RICHIESTA DA GIOVEDI 9 TORI
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Imu, in arrivo la rata del 16 dicembre
Stretta sulle famiglie con piu abitazioni

477-001- 001

LENOVITA

ROMA Alla cassa dell’Agenzia en-
tro il 16 dicembre, con un'amara
novita per molte famiglie. Sono
25 milioni i proprietari di immo-
bili che si preparano a versare il
saldo Imu, per chiudere cosi i
conti con il 2021 dopo il paga-
mento dell’'acconto di meta giu-
gno. Con questa seconda rata
(chevale il 50% dell'importo tota-
le), il gettito complessivo arrive-
raaquota 19,6 miliardi dieuroei
calcoli tengono conto dell’aboli-
zione introdotta nel corso dell'an-
no per alcuni immobili strumen-
tali alla produzione individuati
nei decreti d'emergenza varati
negli scorsi mesi dal governo per

ne aveva dato una interpretazio-
ne ancora piu restrittiva della
norma sull’'esenzione Imu per
I'abitazione principale, ma la via
pili corretta — ha spiegato il presi-
dente, Giorgio Spaziani Testa -
era quella che era stata indicata
dal Dipartimento delle finanze
del Mef, che consentiva di appli-
care |'esenzione nei casi in cui i
coniugi risiedono per motivi la-
vorativi in comuni diversi». [ nu-
meri dicono che almeno il 41 per
cento di coloro che dovra pagare
I'imposta & lavoratore dipenden-
te o pensionato.

ILCALCOLO

Com’é noto, I'Tmu non si paga
sulle prime case, ameno che que-

provincia -saradil.070 euro (535
euro come acconto di giugno)
con punte di oltre 2.000 euro a
Roma. La media dell’aliquota
Imu applicata per le seconde ca-
se ammonta al 10,6 per mille ma

in molti Comuni (480 municipi
di cui 18 citta capoluogo) & in vi-
gore “laexaddizionale Tasi”, fino
aun massimo dello 0,8 per mille,
introdotta per finanziare negli
scorsi anni le detrazioni per le
abitazioni principali, cosi da por-
tare in questi Comuni l'aliquota
Imu fino all'lll4 per mille. Tra
queste cittd spiccano Milano e
Roma Capitale.

LO SCENARIO

Piti nel dettaglio, secondo il

contrastare la pandemia. stenonappartenganoallecatego-  rapporto della Uil il costo mag-
riecatastali (A/1, A/8,A/9)esiano  gjore in valore assoluto per una
LE REGOLE considerate case di lusso.

In particolare, larata & sospesa
pergliimmobilistrumentaliicui
possessori hanno subito un calo
di fatturato di almeno il 30% nel
2020. La grande novita di que-
st'anno, come detto, consiste nel
giro di vite voluto da governo e
Parlamento per impedire alle fa-
miglie di sdoppiarsi in due case
(una intestata al marito e l'altra
alla moglie) per evitare di paga-
mento dell'imposta. Con il decre-
to fiscale & infatti stato stabilito
che l'esenzione sara valida solo
per un’abitazione a famiglia, an-
che se i coniugi risiedono in due
comuni diversi.

Un compromesso che rispon-
de, sebbene parzialmente, a una
sentenza della Cassazione anco-
ra pili restrittiva e che stabiliva il
pagamento dell'Tmu per entram-
be le abitazioni qualora i coniugi
fosseroresidenti in due immobili
differenti. Una soluzione ovvia-
mente non bene accolta da Con-
fedilizia, secondo cuisi poteva fa-
re di pill. «<E vero che la Cassazio-

Sull'abitazione principale si ap-
plica un’aliquota agevolata del 4
per mille e una detrazione di 200
euro. La misura del versamento
di questa seconda rata e quella in-
dicata daisingoli Comuni, a patto

che siano state pubblicate sul si-
to del Dipartimento delle Finan-
ze entro il 28 ottobre scorso. In
caso di mancata pubblicazione,
il calcolo dovra essere eseguito
con lealiquote del 2020. La misu-
ra del versamento & semplice: si
parte dalla rendita catastale e la
sirivaluta del 5%. Poi si moltipli-
ca il risultato che si ottiene per il
coefficiente dell'immobile e vi si
applicano le aliquote stabilite dai
sindaci.

I RIMBORSI

Occorre ricordare che chi ha
pagato l'acconto di giugno pur es-
sendo esente, per esempio per-
ché immobile con inquilini mo-
rosi oggetti di sfratto per morosi-
ta, puo presentare domanda di
rimborso al Comune. Secondo le
stime della Uil, Il costo medio fi-
nale dell'Imu su una seconda ca-
sa ubicata in un capoluogo di

SONO 25 MILIONI

| PROPRIETARI

CHE SI PREPARAND
ALLA SCADENZA
PER IL VERSAMENTO
DEL SALDO 2020

seconda casa a disposizione si re-
gistraa Roma con 2.064 euro me-
di; a Milano, invece, si pagheran-
no 2.040 euro medi; a Bologna
2,038 euro; a Genova 1.775 euro;
a Torino 1.745 euro. Valori pili
contenuti si registrano ad Asti
conuncostomediodi580euro,a
Gorizia con 582 euro; e a Catan-
zaro con 659 euro. Chi possiede
una seconda pertinenza dell’abi-
tazione principale della stessa ca-
tegoria catastale (cantine, gara-
ge, posti auto, tettoie), dovra ver-
sare I'Tmu con l'aliquota delle se-
conde case, con un costo medio
annuo di 55 euro (28 euro di ac-
conto), con punte di 110 euro an-
nuia Roma.

Michele DiBranco

ESENZIONE SOLO
PER UNA CASA

PER OGNI NUCLED
ANCHE SE 1 CONIUGI
RISIEDONO IN DUE
COMUNI DIVERSI

Lasvolta verd
Direttiva choc della Ue:
niente vendita o affitto

se la casa consuma energia
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Risarcimento per affidamento incolpevole

Risarcimento dei danni contro il comu-
ne solo in caso di affidamento incolpe-
vole. La sentenza del Consiglio di Stato
in adunanza plenaria 20/2021 del
29/11/2021, decide una controversia in
tema dirisarcibilita del danno in conse-
guenza dell’annullamento di permesso
di costruire. Un controinteressato, con-
finante, impugnava in sede amministra-
tiva il provvedimento edificatorio otte-
nuto dal terreno in questione grazie ad
unavariante generale al piano regolato-
re. Tale impugnazione avviva contro il
dante causa del nuovo proprietario.
Questo, divenuto inedificabile ed abusi-
va la sua costruzione, agiva in giudizio
controil comune peril risarcimento dei
danni subiti per avere confidato in buo-
nafedenellalegittimita degli atti di pia-
nificazione urbanistica e del conse-
guente permesso di costruire a suo favo-
re poi annullati in sede giurisdizionale.
In primo grado il ricorrente ottenevala
tutela richiesta con il risarcimento del
dannoin suo favore conl’argomentazio-
ne che «aveva acquistato il terreno per
realizzarvi una dimora estiva» e «<non
avrebbe verosimilmente acquistato un
terreno di cui non era possibile la tra-
sformazione edilizia».

La questione a cui e stato chiamato il
Consiglio di stato era in prima specie
Pindividuazione della giurisdizione.
Nel merito si doveva risolvere la que-
stione di quando possa ravvisarsi un af-
fidamento incolpevole che possa essere
abase di una domanda risarcitoria, an-
che in relazione al fattore tempo. Infi-
ne, ove le precedente risposta fosse posi-
tiva, che cisia o meno affidamento incol-
pevole e «quando si possa escludere la
rimproverabilita dell’amministrazio-
ne». Il primo quesito trovava la risposta
nella storia della giurisdizione ammini-
strativa,ripercorsa dal Consiglio di sta-

to. In questa si ravvisa la soluzione alla
questione ritenendo che «a fronte del
dovere di collaborazione e di compor-
tarsi secondo buona fede possono per-
tanto sorgere aspettative, che peril pri-
vato istante si indirizzano all’utilita de-
rivante dall’atto finale del procedimen-
to, la cui frustrazione puo essere per
Pamministrazione fonte di responsabi-
lita. Si tratta, quindi, di aspettative cor-
relate ad «interessi legittimi concernen-
ti esercizio o il mancato esercizio del
potere amministrativo» ai sensi
dell’art. 7, comma 1, cod. proc. amm. so-
pra citato, la cui lesione rimane devolu-
taal giudice amministrativo».

Tuttavia poiché all’epoca della co-
struzione e della compravendita il prov-
vedimento edificatorio era gia stato im-
pugnato, al fine di rispondere alle altre
questioniil Consiglio di stato ha stabili-
to che «la responsabilita dell’ammini-
strazione per lesione dell’affidamento
ingenerato nel destinatario di un suo
provvedimento favorevole, poi annulla-
to in sede giurisdizionale, postula che
sia insorto un ragionevole convinci-
mento sulla legittimita dell’atto, il qua-
le € escluso in caso di illegittimita evi-
dente o quando il medesimo destinata-
rio abbia conoscenza dell’impugnazio-
ne contro lo stesso provvedimento». Poi-
ché la nuova proprieta si era affidata al
suo dante causa,non conoscendo presu-
mibilmente dell’esistenza del conten-
zioso, il Consiglio di stato ritiene esi-
stente la responsabilita solidale tra il
comune e il precedente proprietario,
parte del processo di annullamento del
titolo a costruire. Affermava dunque la
questione di diritto e rimetteva alla se-
zione adita.

Ivano Tarquini
Riccardo Trovato
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ATRENTO

Prima opera
finanziata
dal Pnrr

E giacisono

| contestatori

DANIELE CAPEZZONE
apaginal

E partita la prima
opera finanziata
con il Pnrr e ci sono
gia i contestatori

Iniziato I'iter per la ferrovia di Trento per cui sono stati stanziati
960 milioni. Il viceministro Bellanova nicchia sulle proteste

di DANIELE CAPEZZONE

® L'opera € una,
ma le notizie so-
' no quattro. Stia-
mo parlando del-
la circonvallazio-
_. ne ferroviaria di
Trento progetto che include
la variante della linea storica
Verona-Brennero, nel tratto
che attraversa la citta, oltre al-
la realizzazione della nuova
stazione Trento Nord della li-
nea Trento Male.

Va ricordato, in premessa,
che per il corridoio del Bren-
nero transita una quantita
enorme di merei (cirea il 40%
dellemercicheattraversanole
Alpi). Dunque, la nuova opera
haloscopodispostareil relati-
vo trasporto dalla gomma alla

rotaia, per quanto possibile:
obiettivoassaidesiderabilesia
per ovvie esigenze logistiche
sia anche per ragioni che do-
vrebbero esser teoricamente
care agli ambientalisti.

Dunque, quali sono le quat-
tronotizie? Laprimaeéchelo-
perainiziailsuoiter.Lasecon-
da é che si tratta di una realiz-
zazione inclusa nel Pnrr, per
un valore di 960 milioni di eu-
ro. La terza é che gia sono mo-
bilitati quelli che potremmo
definire i «no Tav», i contrari
all'opera. La quarta é che si é
appena aperto il relativo «di-
battito pubblico».

Di che si tratta? E una pro-

cedura inaugurata in Francia
(1995, legge Barnier, débat pu-
blic), e successivamente im-
portata anche da noi. Dappri-

ma attraverso forme varie di
confronto pubblico: in ordine
sparso, consultazioni di que-
sto tipo sono state realizzate a
Genovadal 2009 per la proget-
tazione della Gronda, e poi via
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via per 'ampliamento del Por-
to di Livorno, del Passante au-
tostradale di Bologna, del pro-
getto di riapertura dei Navigli
di Milano, eindiverse altre oc-
casioni. Successivamente, il
dibattito pubblico e stato for-
malizzato e dotato di una pre-
cisa cornice giuridicanel 2016
con il nuovo Codice dei con-
tratti pubblici, dopo circa ven-
t'anni di sperimentazioni su
come gestire e mediare con-
flitti territoriali. Risultato: il
dibattito pubblico é ora obbli-
gatorio per tutte le opere so-
pra una certa soglia che siano
ancora ad uno stadio prelimi-
nare della progettazione.

E allora che sifa? Viene pre-
vista una serie di incontri, di-
scussioni, raccolta di propo-
ste e obiezioni (da parte di cit-
tadini, associazioni, istituzio-
ni) nel tentativo di conciliare
I'utilita economica e logistica
diunacertaoperacon leeven-
tuali opposizioni sui relativi
territori. A gestire tutto & una
figura terza (il «coordinato-
re», per lo piu indicato dai mi-
nistri competenti o seleziona-
ta dal proponente dell’opera)
che, alla fine del dibattito pub-
blico, deve presentare una re-
lazione sullabase della qualeil
proponente dell’opera ha due
mesi di tempo per presentare
un proprio dossier conclusivo
per confermare la volonta di

procedere o no, spiegando le
modifiche apportate e le ra-
gioni che lo hanno condotto a
non accogliere altre proposte.

Nel caso della circonvalla-

zione ferroviaria di Trento,
sulla base delle norme del de-
creto-legge del maggio scorso
sulla governance del Pnrr, il
dibattito avverra in forma ac-
celerata e semplificata (45
giorni: si chiudera il 3 feb-
braio). Ci saranno incontri fi-
sici, piu la possibilita di usare
il sito Internet del progettoedi
depositare osservazionie pro-
poste.

In questo caso, il coordina-
tore & AndreaPillon. Collegata
in videoconferenza con l'e-
vento di apertura, la vicemini-
stra delle Infrastrutture Tere-
sa Bellanova si € espressa cosi:
«Abbiamo una responsabilita
in piu perché seguiamo un
percorso che accadra poi con
altre opere strategiche. E fon-
damentale avere un coinvolgi-
mento attivo da parte delle
persone che abitanoiterritori
ed € nostra responsabilita in-
formare e sensibilizzare. Non
@ un ascolto formale ma un
percorso sostanziale che ci
vincola e ci impegna». La Bel-
lanovanonsiénascostail fatto
che obiezioni e contestazioni
siano gia sul tavolo, ma ha cer-
cato di rispondere evocando
gli effetti occupazionali del
progetto: <K evidente - ha det-
to - che anche nel corso del
dibattito pubblico bisognera
essere capaci di guardare al-
I'opera e al piu complessivo
progetto di cui fa parte per co-
glierne compiutamente la ri-
levanza, non ultime ovvia-
mente, anzi prioritarie, le ri-
cadute occupazionali attese,
che indicano un fabbisogno

occupazionale per oltre
12.000 unita lavorative an-
nue».

Sulla stessa linea, presen-
tando il progetto come un’oc-
casione unica per il territorio,
il presidente della Provincia
Maurizio Fugatti e il sindaco
Franco laneselli. Attenzione,
pero: le contestazioni non
mancano, dal percorso alla
bonifica di alcune aree, pas-
sando per la necessita di un
certo numero di espropri. E
senza trascurare chi é ideolo-
gicamente contrario all’opera
in sé.

Ora, in questo caso l'utilita
dell’'opera appare evidente.
Ma é sufficiente moltiplicare
questa procedura per I'enor-
memessedioperericomprese
nel Pnrrintuttaltalia, e,aquel

punto, non serve un indovino
per immaginare - da parte di
associazioni genuinamente
sortesuiterritori,odapartedi
soggetti politicizzati, o da par-
tedellestesseistituzionilocali
- un notevole fuoco di sbarra-
mento. Unostacolodanonsot-
tovalutare, insomma. Baste-
ranno le procedure veloci e al-
leggerite fissate dai decreti
sulla governance del Pnrr? Lo
capiremo nei prossimi mesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

> BINARIONORTO.
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GIUSEPPE BUSIA || presidente dell'Anticorruzione: "Patenziamo la banca dati, assunzioni di qualita nelle stazioni appaltant

“Il piano dell’Anac sul Recovery Plan
voti alle imprese e appalti piu rapidi”

L'INTERVISTA

PAOLO BARONI
ROMA

n «rating» stile Ebay
o Amazon, per dare
unvoto alleimprese
epremiarelaloroaf-
fidabilita. E poi la «Banca dati
nazionale dei contratti pubbli-
ci» e tanta digitalizzazione,
per garantire massima diffu-
sione delle informazioni e
quindi non solo concorrenza
ma anche trasparenza e parte-
cipazione dei cittadini alle
scelte. E ancora, meno affida-
menti diretti dei lavori e pit
qualita dei compratori, assu-
mendo i giovani pill meritevo-
li in modo da rafforzare tutte
le stazioni appaltanti chiama-
te ad un super lavoro per met-
tere a terra i 200 miliardi del
Pnrr. Questo ¢ il pacchetto di
misure con cui il presidente
dell’Autorita nazionale anti-
corruzione Giuseppe Busiain-
tende contrastare il rischio di
infiltrazioni criminali e di cor-
ruzione ed al tempo stesso
spendere bene tutti i fondi eu-
ropei.«Dover spenderein fret-
ta queste grandirisorse e farlo
con regole particolari aumen-
tail rischio di infiltrazione cri-
minale edichinevuoleappro-
fittare. Ma c’é anche il rischio,
non meno grave, di spendere
male questifondi perincapaci-
ta e scarsa attenzione e quindi
di buttar via risorse destinate
allenuove generazioni».
E quindi come cisi puo tutela-
re?
«Occorre conciliare il fare in
fretta col fare bene, e per fare
beneil primo requisito éla tra-
sparenza. Non solo bisogna
controllare, maoccorre anche
supportare le stazioni appal-
tantie prevenire le possibili di-
storsioni. Poi faccio presente
cheicontratti pubblici sonolo
strumento attraverso cui si
realizzano le politiche pubbli-

che. Se,come prevedeil Pnrre
come ci chiede I'Europa, vo-
gliamo andare verso la transi-
zione ecologica e digitale, op-
pure vogliamo garantire ['oc-
cupazione di giovani e donne,
occorre inserire nei contratti
pubblici clausole precise che li
favoriscano. Ad esempio non
costruisco una strada qualun-
que, ma se voglio andare nella
direzione della transizione
ecologica dovrd realizzare
una strada smart. Si tratta di
scelte che poi hanno anche un
effetto di indotto, come tutti
gliappalti».

Chestime fate all’Anac?
«Ogni miliardo speso in gare
pubbliche vale 3 miliardi. Ed
ogni miliardo genera tra 12 e
16 mila posti di lavoro. E poi
c’¢ un indotto ulteriore che &

quello di cambiare il mercato:
il compratore pubblico prima
del Covid pesava per il 14%
del Pil europeo, una cosaenor-
me, ed & chiaro che questa for-
za pesa molto sul mercato e lo
indirizza».

Come si puo allora fare in fret-
ta, evitare sprechi ed avere al
tempo stesso una spesa di
qualita?

«Occorre innanzitutto investi-
re sulla qualita: il solo prezzo
come tale non significa garan-
zia di buon investimento, si
trattainvece siportareil Paese
nella direzione verso cui si
vuoleandare e la via per conci-
liare tutte queste esigenze & la
digitalizzazione».

Parola magica, un po’ abusa-
taoggi.

«Ma in questo campo consen-
te di semplificare sia la vita
delle stazioni appaltanti che

quella delle imprese; in pit1
garantiamo maggiore veloci-
ta e maggiore controllabilita,
sia da parte dei controllori
istituzionalima anche da par-
te dei i cittadini facendo di-
ventareil controllo verae pro-
pria partecipazione democra-
tica. Nel senso piu alto, per-

ché diventa partecipazione al-
le scelte politiche del Paese.
In questo modo, infatti, & pos-
sibile controllare come sicom-
porta il sindaco, la Regione o
il ministro. Pill questi sono
trasparenti e piu cresce 'ac-
countability e si crea fiducia
nelle istituzioni, mentre dal
punto di vista economico au-
mentalaconcorrenzas.
Inchemodo?

«La fretta purtroppo € nemica
in questo. Perché con gli affi-
damenti diretti e 'aumento
delle soglie sisceglie, anche in

buona fede, I'impresa che sta
magari pill vicino ma non &
detto che poi siala migliore».
Come si migliora la traspa-
renzanelle gare pubbliche?
«Innanzitutto riducendo gli af-
fidamenti diretti e poi pubbli-
cando di piti. Per questo I'ele-
mento principe su cui stiamo
investendo & la Banca dati na-
zionale dei contratti pubblici
chead oggiraccoglie gia circa
60 milioni di contratti, un uni-
cum europeo che ora viene
preso a modello da tanti, do-
ve vengono raccolti tutti ida-
ti che progressivamente stia-
mo rendendo pubblici. Gra-
zie al Codiceidentificativo ga-
ra (Cig) e possibile seguire
tutte le fasidella gara d’appal-
to fin dal progetto iniziale. Lo
possono fare anche tutti i cit-
tadinie le organizzazionidel-
la societa civile, mentre le
stesse amministrazioni trova-
no dei benchmark, tutte le
buone pratiche, e quindi pos-
sono orientare la loro azione
versoun migliore utilizzo del-
lerisorse pubbliche».
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In tutto questo le stazioni ap-
paltanti a volte rappresenta-
nounanellodebole.
«Certamente bisogna investi-
re molto sulla loro qualifica-
zione: abbiamo bisogno di
compratori “capaci” e pur-
troppo non sempre cisono. Ci
servono stazioni appaltanti
forti ed occorre creare un
equilibrio tra la parte privata
e la parte pubblica, in modo
che il compratore pubblico
nonsovrastiil privato. Per cui
servono innanzitutto perso-
ne di qualita nelle ammini-
strazioni, servono assunzioni
diqualita fatte contrasparen-
za ed occorre premiare i gio-
vanimigliori».

Anche alle imprese va richie-
sta pittqualita?

«Abbiamo introdottoil fascico-
lo virtuale dell'operatore eco-

Il controllo dei cittadini
deve diventare vera

e propria
partecipazione
democratica

nomico, uno strumento che
ora stiamo implementando e
che raccoglie tutti i dati delle
imprese che partecipano alle
gare. In questo modo una vol-
ta che una stazione appaltan-
tehaverificato chel'azienda x
éinregola (col pagamento del-
letasse, dei contributi, ecc.) se
questa partecipa ad un’altra
gara entro un certo lasso di
tempo é inutile che sia control-
lata di nuovo. In questo modo
riduciamo moltissimo gli one-
1i a carico di entrambi questi
soggetti e consentiamo di am-
pliare la concorrenza, fare ga-
re pitt veloci assicurando perd
anche massima trasparenza,
perché tuttiidatisono control-
labili e visibili in modo chiaro.
E poi grazie al casellario delle
imprese, cheraccoglietuttiida-
ti del singolo soggetto, possia-

312,5—

in aiuti

' B
IMAGDECONOMICA

672,5

¥ quota di spesa minima chiesta dalla Ue

mo verificare anche se una so-
cieta e stata esclusa da una ga-
ra e magari se deve perdere
una stellina come si usa sulle
grandi piattaforme come Ebay
o Amazon. In questo modo si
puo ottenere un rating che mi-
sura l'interesse del buon com-
pratore e del buon fornitore ad
agire, premiando quest'ultimo
e la sua affidabilita a scapito
dell’attivita predatoria che di
offre un prezzo pitl basso. In
pratica si tratta di crescere in-
sieme, pubblico e privato, per
diventare piti grandi». —

GIUSEPPE BUSIA

PRESIDENTE

ANTICORRUZIONE
Ogni miliardo speso
ingare pubhliche vale
3 miliardi. Ed ogni
miliardo genera tra
12 e 16 mila posti
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Allarme Omicron, Londra vara il green pass e torna allo smart working. Pfizer: il richiamo protegge

Vaccini, 100 milioni di dosi

Ma in Italia crescono i contagi: ieri 17.959, record da aprile. Tasso al 3,2

In Italia gia somministrate 100 milioni di do-
si di vaccino. Pfizer: «ll richiamo protegge an-
da pagina 5 a pagina 8

che da Omicron».

Gli effetti delle strette del governo:
in 20 giorni 600.000 prime iniezioni
[Inodo delle scorte da quiagennaio

11 bilancio delle somministrazioni dall'inizio dell'anno:
scesi a 6,1 milioni gli italiani che non hanno aderito

di Fabio Savelli

li ultimi resistenti al

W vaccino sono 6,1 mi-

lioni: impauriti, dif-

fidenti, ideologica-

mente convinti che

sia meglio non farlo. Ma sono
anche 600 mila in meno ri-
spetto a 20 giorni fa. Ieri le
somministrazioni dall'inizio
della campagna vaccinale
hanno superato quota 100 mi-
lioni; nell'ultimo aggiorna-
mento delle 19 mancavano
appena 36 mila punture che
verranno contabilizzate solo
oggi dalle regioni. Un succes-

so per la campagna di immu-
nizzazioni, il cui andamento
in questi mesi é stato influen-
zato anche dalle strategie del
governo. Ora, pero, c'e il ri-
schio che si presenti un collo
di bottiglia: molti chiedono di
fare la terza dose con Pfizer, le
cui scorte si sono ridotte a 2,5
milioni. Se tutti dovessero im-
puntarsi sul preparato tede-
sco-americano, i tempi di at-
tesa per riceverlo potrebbero
arrivare a un mese.

La flessione di luglio

Per ricostruire 'andamento
delle vaccinazioni € bene par-
tire da luglio. L'u1 ¢’¢ un primo

campanello d’allarme. Le
proiezioni di copertura vacci-
nale della popolazione co-
minciano a complicarsi. Si
nota una flessione non pro-
porzionale delle prime dosi.
La struttura commissariale,

Superficie 80 %
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guidata da Francesco Figliuo-
lo, monitora quotidianamen-
te la curva delle somministra-
zioni e la crescita degli immu-
nizzati. Quel numero viene
rendicontato a Palazzo Chigi.
A fine giornata in 53.961 rice-
vono la prima dose: € il dato
pil basso dalla meta di feb-
braio e le piattaforme di pre-
notazione delle regioni regi-
strano posti vacanti. Due set-
timane dopo, il 23 luglio, il
governo licenzia il primo de-
creto green pass, che lo avreb-
be reso obbligatorio dal 6
agosto per una serie di attivita
sociali conservando pero la
possibilita di ottenerlo trami-
te un tampone negativo. Era
appena diventata dominante
la variante Delta con un indice
di trasmissibilita superiore al-
le precedenti tra il 40 e il 60%.
Quel giorno il report del go-
verno registra quasi 2,5 milio-
ni di non vaccinati traiso e i
59 anni, oltre 1,3 milioni tra i
60 eib69anni, 713 milatraiyo
e i 79 anni. Cambiano allora
gli obiettivi: fino a quel mo-
mento si era immaginata una
prima copertura di comunita
all’'8o% di vaccinati over 12 en-
tro fine settembre. In quella
decina di giorni le prime dosi
non superano perd mai le 150
mila quotidiane. Dunque le
proiezioni in mano al governo
fotografano un fatto: senza un
incentivo alle somministra-
zioni quell'obiettivo non solo
é destinato a slittare nel tem-
po ma rischia anche di essere
non piu adeguato.

La prima stretta

Si decide per una prima stret-
ta secondo il meccanismo
progressivo seguito fino ad
oggi. Tral'annuncio e I'entrata
in vigore del primo green
pass la curva subisce uno

scossone, riparte a viaggiare
verso l'alto con punte di 170
mila nuovi aderenti al giorno
(come il 5 agosto) o persino
180 mila il 6 agosto. Poi si as-
sesta. E la fase in cui devono
essere potenziati i controlli, o
gli objettivi immaginati ri-
schiano di allontanarsi. La
curva dei nuovi vaccinati resta
alta per poi ridursi, complici
le ferie agostane: da quota 173
mila del 10 agosto comincia
progressivamente a scendere.
Alla fine di agosto si viaggia
attorno alle 120-130 mila som-
ministrazioni al giorno, ritmo
che permette il raggiungi-
mento del target dell’8o% di
persone coperte dal ciclo
completo I'11 ottobre.

Il nuovo obiettivo

Nel mentre, pero, l'asticella
viene spostata piu in alto: il
Cts e il ministero della Salute
convergono sulla necessita di
arrivare al go% di immunizzati
over 12, complice l'arrivo della
Delta, e si fissa la fine dell'an-
no per raggiungere l'obietti-
vo. Significa quasi 5 milioni di
persone in piu da pescare an-
che tra chi é contrario ai vacci-
ni. 1 24 settembre si decide la
seconda stretta. Quel giorno
fonti governative parlano di
circa 2,5 milioni di lavoratori
dipendenti non vaccinati.
Troppi. Tra i 50 e i 59 annij i
NO-vax erano ancora 1,59 mi-
lioni (quasi goo mila in meno
di due mesi prima), go2 mila
trai6o e i6g anni (425 milain
meno di luglio), 508 mila tra i
70 e 1’79 anni (205 mila in me-
no di luglio). I governo licen-
zia dunque un secondo decre-
to che stabilisce dal 15 ottobre
I'obbligo del certificato negli
ambienti di lavoro. Nelle tre
settimane che passano tra
I'annuncio e la disposizione

parte I'ennesimo rimbalzo
delle prime dosi, anche per
effetto dell'intervallo necessa-
rio.di due settimane dalla pri-
ma puntura per ottenerlo. Il
24 settembre si registrano 86
mila prime dosi. 1l 14 ottobre
sono 76.061, il 15 oltre 71 mila
per poi scemare nei giorni
successivi. Gia il 31 ottobre so-
no solo 7.400 i nuovi vaccina-
ti, il 1° novembre 5.500, il 7
novembre 7.163. Pochi. Lo
scenario epidemiologico si
complica di nuovo.

Scende l'efficacia
L'efficacia vaccinale comincia
a scendere in tutte le fasce
d’eta, per le terze dosi si deci-
de un anticipo a 5 mesi dal ri-
chiamo, i non vaccinati sono
ancora 6,7 milioni: & il 19 no-
vembre. Il 24 ecco la terza
stretta: il governo decide per
il green pass rafforzato dal 6
dicembre per tutte le attivita
sociali, escludendo il tampo-
ne come mezzo per ottenerlo.
1l report del Commissario re-
gistra il 3 dicembre 414 mila
nonvaccinati trai7oeiygan-
ni (quasi 115 mila in meno di
settembre), circa 690 mila
«scoperti» tra i 60 e i 69 anni
(257 mila in meno di meta
settembre), 1 milione 130 mila
tra i 50 e 1 59 anni (oltre 568
mila meno di due mesi pri-
ma). L'effetto é immediato. Il
20 novembre erano state ap-
pena 17 milale prime dosi, dal
24 in poi viaggiano al ritmo di
quasi 30 mila al giorno, soglia
superata ai primi di dicembre
complice l'avvicinarsi del
giorno 6, quando le prime do-
si sono 43 mila. Mancano po-
co piu di due punti percen-
tuali al go%. Non tanti, consi-
derando che ora la platea dei
vaccinabili si allarga alla fa-
scia 5-11 anni e forse, nei pros-
simi mesi, aj bimbi sotto i 5.
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Superbonus con piu tempo

Ok all’'utilizzo del 110% fino a fine 2022 se entro il 30 giugno prossimo sara stato

completato il 30% dei lavori, mentre salta il tetto Isee per le villette unifamiliar

Ok all’utilizzo del 110% fino a fine
2022 se entro il 30 giugno prossimo
sara stato completatoil 30% dei lavo-
ri. Mentre saltail tetto Isee per le vil-
lette unifamiliari. Sono questi alcuni
deinuovi elementi condivisi dalle for-
ze politiche della maggioranza, che
sivanno delineando nel quadro degli
emendamenti alla legge di bilancio.
Sul resto si & al lavoro, ad esempio
per trovare maggiori fondi da desti-
nare al caro bollette.

Bartelliapag. 31

Verso accordo sul superbonus, addio tetto Isee per le villette unifamiliari

Ok allaproroga afine 2022 se al 30 giugno ¢ completato il 30% deilavori

Ritocchi all’accordo sulle modifi-
che in legge di bilancio per il
110%. Salta il tetto Isee per le vil-
lette unifamiliari e si potra arri-
vare a fine dicembre 2022 se en-
tro il 30 giugno ¢ stato realizzato
i1 30% deilavori.

Sono questi alcuni dei nuovi
elementi condivisi dalle forze po-
litiche della maggioranza e che
si vanno delineando nel quadro
degli emendamenti alla legge di
bilancio.

Sul resto si e al lavoro per tro-
vare maggiori fondi dadestinare
al caro bollette mentre non ci sa-
rebbero margini per modificare
i contenuti dell’accordo sull’arti-
colo della riduzione delle tasse,
per cui si ¢ in attesa settimana
prossima dell’emendamento che
declina il maggior risparmio in
busta paga per I'Irpef.

Per quanto ri-
guarda proprio
Pemendamento
all’articolo 2, ri-
spondendo alle
obiezioni che non
incide sui redditi
bassi, secondo al-
cune stime la rifor-
ma dell'Irpef vale
un taglio delle tas-

se del 10% per le
pensioni basse,
che puo’ arrivare
fino al 24% per i di-
pendenti conired-
diti bassi.
La riforma, se-
condo proiezioni
legate al’'emendamento in stesu-
ra, dara consistenti vantaggi an-
che anche alle fasce reddituali

piu basse.

Ad esempio un
pensionato fino a
20 mila euro ri-
sparmiera in me-
dia fino a 195 euro

Panno , oltre il
10%, wun contri-

buente nella fa-
sciareddituale tra
8 e 20 mila euro
193 euro che equi-
valgono al 24% di
Irpef. 1 pensiona-
ti, secondo queste
stime riceveranno
il 33% dei 7mld di-
sponibili cirea 2,3
mld, ai dipendenti
il 60% cireca 4,3
mld.
Il voto sugli emendamenti ini-

ziera il 14 dicembre. Data in cui
alla camera dovra essere licen-
ziato in via definitiva anche la
legge di conversione sul decreto
fisco.ll fascicolo degli emenda-
menti segnalati vede oltre 700
proposte dei partiti.In particola-
re il M5S ha presentato un emen-
damento per introdurre una sor-
ta di cashback fiscale-sanitario.
In buona sostanza si prevede Pac-
credito sul conto corrente della
partedetraibile delle spese soste-
nute conimezzidipagamento di-
gitali. Inoltre per quanto riguar-
da il decreto anti frodi sempre il
MS5S chiede che gli adempimenti
valgano solo per gli interventi
successivi all’entrata in vigore
del decreto e che siano detraibili
le spese peril rilascio del visto di
conformita, delle attestazioni e

delle asseverazioni.
Cristina Bartelli
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Villette, salta il limite per il 110%

Unaccordo da perfezionare tra oggi
e domani: ¢ 'obiettivo della nuova
riunione di maggioranzain cuiil Go-
verno potrebbe gia fornire le prime
risposte sulle richieste di rivedere i
troppivincolial Superbonusdel110%
allostudioperlalegge diBilancio.La
cancellazione deltettoIsee di25mila
euro per consentire interventi edilizi
nelle unita unifamiliari (le villette), &
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Superbonus

L’ipotesi sul tavolo del Mef:
'azzeramento della soglia
o nuovo tetto a 4omila euro

Oggilariunione condivisa da tuttiipartitieil Governo
di maggioranza per varare sarebbe prontoarivederelasuaposi-
i correttivi ai bonus edilizi - zione: ipotesi innalzamento del limi-

tea4omila euro oppure cancellazio-

ne. Tra gli altri emendamenti, la ri-
Proposta per alzare al 5% chiestadiinnalzare dal 3%al5% il tet-
il tetto alle partecipazioni =~ toallaquotacheciascun partecipante
nella Banca d’Italia puo possedere direttamente o indi-

rettamente nel capitale di Bankitalia.
Mobilie Rogari —apag. 3

Superbonus, per le unifamiliari
salta il tetto Isee a 25mila euro

I correttivi. Oggi nuova riunione di maggioranza. Sui bonus edilizi si punta a chiudere I'accordo
Per le villette cancellato il limite reddituale o aumento da 25mila a 40mila euro. Pesa il nodo coperture

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Unaccordodaperfezionare gia oggi.
E questo'obiettivodellanuovariu-
nione di maggioranza in cuiil Gover-
no potrebbe fornire le prime concre-
te risposte alle richieste, ormai sotto-
scritte da tutte le forze politiche, diri-
vedere e, se possibile, eliminare i
troppi vincoli che il Governo vuole
introdurre al Superbonus del 110%
conlalegge di Bilancio.

La cancellazione al tetto Isee di
25milaeuro per consentire alle perso-
nefisiche di potereffettuareinterventi
di efficientamento energetico o di
messa in sicurezza delle unita unifa-
miliari(perlacronacavillette), éstata
condivisadatuttieilGovernosarebbe
prontoarivederelasuaposizione. Co-
mehalasciatochiaramente intendere
lasottosegretariaal’Economia, Ales-
sandra Sartore, al termine delle riu-
nioni di martedisullamanovraaffer-
mando che sul Superbonus «si sta fi-
nalizzando una sintesi per arrivare a
modifiche condivise». EilMefoggido-
vrebbe fornirele sue indicazionipar-
tendodallavalutazionedeicostidiuna
completarimozione deltettoIsee odi
unasuarimodulazione asomilaeuro.

Peril Movimento 5 Stellela con-

vergenza delle forze politiche e tutta
sulla loro proposta, ossia quella di
estendere il 110% pieno (senza tetto
Isee)alle villette da giugnofinoafi-
ne 2022, conlaprevisione diunsolo
stato di avanzamento (30% e non
60%)al 30 giugno 2022. Salterebbe-
roancheillimite dellaprimacasae
ladatadirilascio della Certificazio-
ne diiniziolavoriasseverata.

Una partita, dunque, che si sta per
sbloccare, manon ancorachiusa, an-
cheperchésultavolovede altriaspetti
ancoraindiscussione. Apartiredalbo-
nus facciate che, secondo 'articolo 9
del disegno dilegge di bilancio, dal1°
gennaio sara accessibile per tutto il
2022maconunapercentualeridotta:
dall’attuale 90% sipasseraaun meno
appetibile 60 per cento. Le forze di
maggioranza chiedono una proroga
senzatagli dialiquota peraltroanche
piu lunga del 2022, come vorrebbe
Forzaltalia. Malaquadraturadel cer-
chio suquesto puntoappare pittcom-
plicatasoprattutto perle copertureche
richiede. Basti pensare chelaproposta
del Pd di una proroga di sei mesi del
bonusfacciate al 9o% finoal prossimo
3ogiugnoéstimatadaglistessidemo-
craticiin 600 milionidieuro. Lastessa
ciframessadisposizione dalGoverno
pertuttele modifiche del Parlamento
al Ddl di bilancio. Senza considerare

chealcunigruppistannovalutandola
possibilita di esercitare un pressing
sull’esecutivoanche peravviare, pro-
Pprio con questamanovra, Un percorso
diriorganizzazione dituttiibonus edi-
liziconl'obiettivo direnderlistruttura-
li e legandoli, come ad esempio vor-
rebbe il Pd, al Pnrranche in un’ottica
“green”.Mainquestoglispazipertro-
varerapidamenteunasoluzione con-
divisaappaiono adir poco esigui.

Pit1 facilmente percorribile sembra
essere invece l'ipotesi di aggiusta-
mentoalle misure anti-frodi, conflui-
teconun emendamentodel governo
nel Ddldibilancio. L’obiettivo dimolti
gruppiparlamentari, che sarebbe so-
stanzialmente condivisodairelatori,
e quello difissarealcune soglie sotto
le qualinon sarebbe richiestal’asse-
verazione conl’obbligo di metterein
sicurezza le procedure in corso evi-
tando cosiun’applicazione retroatti-
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va delle norme. E il governo non ha
chiusolaporta, riservandosi, coper-
tureallamano, la possibilita di giun-
gere aunariformulazione deicorret-
tivi proposti dalle forze politiche. An-
cheseinquestocasoleindicazionidi
palazzo Chigi e del Mef potrebbero
arrivare non subito, maaridossodel-
le votazioniin commissione bilancio,
fissate per martedi 14 dicembre.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Partita aperta

4

SUPERBONUS

Pertuttoil 2022
110% sulle villette

Convergenza sulla modificaalla
manovra che estendeil 110%
alle villette per tuttoil 2022
con |l acancellazione al tetto
Isee di25milaeuroolasua
rimodulazione a 40mila euro

ICORRETTIVI

Sono 731 gliemendamenti al Ddl di
Bilancio considerati “prioritari” su cuila
commissione Bllancio del Senato

voterala prossima settimana.

ILFONDO

Ammonta a 600 milioni di euro peril
2022 e a 500 milioni per il 2023l
budget per le modifiche proposte dal
Parlamento alla manovra di bilancio

-

FACCIATE :
Ilnodo coperture
sullaproroga al 90%

Lamaggioranza chiede una
prorogaancheoltreil 2022 e
senza taglial bonus facciate dal
1° gennaio passerebbe dal 90%
al 60% per cento. Mac'gilnodo
coperture

G

ANTI-FRODI

Soglie per evitare
laretroattivita

Per le misure anti-frodi si punta
asoglie sotto cuinon &
richiestal'asseverazione con
I'obbligo di mettere in sicurezza
procedure in corso evitando
un'applicazione recatroattiva
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Fattura elettronica, via libera Ue
all’obbligo anche per i forfettari

Coni dati a disposizione
controlli pit puntuali
sul rispetto dei limiti
per la permanenza

nel regime di flat tax

Controlli

Estensione della platea
da recepire con I'attuazione
della delega fiscale

Stretta sull’evasione Iva:
silavora a nuove misure
sull’omessa fatturazione

Marco Mobili
Giovanni Parente

Periforfettarisiavvicinal’obbligo
di fattura elettronica. Con I’ok di
ierida parte del Comitato deirap-
presentanti permanenti (Coreper
II), mancano gli ultimi passaggi
formali per consentire all'Italia di
continuare ad adottare la fattura
elettronicanelle operazioni B2Be
e B2C fino al 2024 e di estendere
Pobbligo anche ai contribuenti nel
regime diflat tax, che sono al mo-
mento esclusi. Una volta giuntoil
vialibera finale in uno dei prossi-
mi Consigli Ue e pubblicatala de-
cisione sulla «Gazzetta Ufficiale»
comunitaria, 'estensione ai for-
fettari dovra poi essere tradotta
nell’ordinamento italiano con una
norma su misura.

Lastrada pili probabile appare
almomento la delega fiscale. Nel
percorso attuativo che seguira al-
I’approvazione parlamentare del
Ddl, il Governo potrebbe utilizza-
re il via libera da Bruxelles per

Adempimenti
Fattura elettronica:
vialibera Ue
all'obbligo anche
peri forfettari

Mobili
¢ Parente
-pag. 35

mappareintempqrealeidatidelle
fatture emesse anche da 1,5 milio-
ni di contribuenti. Un numero
crescente alla luce dell’amplia-
mento dei limiti di ricavi o com-
pensi e che potrebbe addirittura
aumentare ulteriormente con
I’entrata in vigore nel 2022 del-
I’assegno unico (sivedail servizio
nella pagina successiva).
L’ampliamento della fattura
elettronica alle partite Iva in flat
tax non sarebbe una mossa isolata
ma andrebbe letta in un contesto
di ulteriore stretta sull’evasione
Iva. I prossimi passisono gia defi-
niti. Inlinea con quanto promesso
a Bruxelles con il Pnrr (piano na-
zionale di ripresa e resilienza),
I'Italia ¢ pronta a chiudere un re-
port mirato sull’'omessa fattura-
zione e sulle misure da introdurre
per combattere il fenomeno di chi
non fattura - siaessa in forma car-
taceaodigitale - le cessioni dibeni
eservizi. Unreport che focalizzera
P’attenzione anche sui possibili in-
centivi mirati per i consumatori fi-
nali, nell’ottica di potenziare gli
strumenti di contrasto diinteressi
cherendono conveniente chiedere
lafattura, laricevuta o lo scontri-
no. Dopo il report, infatti, 'imme-
diato passaggio successivo sarala
messaa terra delle misure che, se-
condola cronologia degli impegni
concordati con la Commissione
Ue, dovrebbe vedere laluce entro
la prima meta del 2022. .
L'importanza della fatturazione

i i hi +iauvagin
elettronicain chiave antievasione

era stata evidenziata dall’ltalia
nellarichiesta di proroga a Bruxel-
les, in cui si evidenziava come lo
strumento avesse contribuito al
miglioramento degli obblighi Iva
per circa 2 miliardi. Alla complian-
cesiaggiungono poiirisultatiga-

rantiti in chiave di controlli. Tra
questi sono stati citatiI'identifica-
zione e il recupero di falsi crediti
Ivaper 945 milioni di euro e I'indi-
viduazione di soggetti coinvoltiin
meccanismi di frode comunitaria
messiin atto fra gli ultimi mesi del
2019 e il 2020, sullabase di flussi di
fatturazione per operazioni inesi-
stenti per un importo di circa un
miliardo di euro.

Male potenzialita non si ferma-
no al gettito recuperabile. Con
lallargamento a tutti i contri-
buenti in flat tax, 'agenzia delle
Entrate disporrebbe di dati sem-
pre pili completi per predisporre
registri, liquidazioni e anche di-
chiarazioni Iva precompilati per
tutte le attivita economiche che
sono obbligate a questi adempi-
menti (i forfettari, invece, sono
esonerati). Senza dimenticare poi
che I’Agenzia avrebbe a disposi-
zione nei suoi database anche le
informazioninecessarie per con-
trollare puntualmente il rispetto
dei parametri previsti per la per-
manenza nel regime dei forfettari.

Sull’obiezione che I'estensione
possa comportare ’'aumento del
costo degli adempimenti per le
partite Iva pil piccole, la stessa
decisione sottoposta all’ok finale
del Comnsiglio sottolinea che
«I'Italia ha messo gratuitamente
a disposizione diverse soluzioni

Tavs 512

Villette, salta il | 10%

Norme & Tributi
1

Fatura clettronica. via libera Ue
alfobbligo anche per | forfettari
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Superficie 35 %
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per la preparazione e il trasferi-

mento delle fatture elettroniche, Il percorso dell’autorizzazione

come un pacchetto di programmi
destinati a essere installati su
computer e un’applicazione peri
dispositivi mobili».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA LETTERA DELL'ITALIA
Richiesta alla Commissione
Con la lettera protocollata
dalla Commissione Ueil 31
marzo 2021, I'ltalia ha
chiesto l'autorizzazione a
proseguire con l'obbligo di
fattura elettronica fino al
2024 e a estenderlo anche
alle partite Ivain regime
forfettario finora escluso. Il 5
novembre la Commissione ha
proposto una decisione di
esecuzione al Consiglio
dell'Unione europea che
accoglie entrambe le
richieste dell'ltalia

PASSAGGI

Il via libera definitivo

Lo snodo diieri 8 dicembre
era decisivo per
'autorizzazione all'ltalia. Con
I'ok da parte del Comitato dei
rappresentanti permanenti
(Coreper) Il, ora si attendono
solo i prossimi passaggi
formali. Sara necessario il
passaggio in uno dei prossimi
Consigli dell'Unione europea
affinché il provvedimento sia
definitivamente approvato.
Poi si attende la
pubblicazione della decisione
sulla «Gazzetta Ufficiale» Ue

©

L'APPLICAZIONE
L'attuazione della delega
Unavoltaincassatoil vialibera,
I'estensione ai forfettari non

- sara comunque automatica
perché sara necessariauna
norma su misura. Almomento
la strada pili probabile sembra
la delega fiscale, 0o megliouno
dei decreti attuativi che
dovranno essere adotatti dal
Governo dopo cheil
Parlamento avra approvatoil
Ddl attualmente all'esamein
prima letturadella
commissione Finanze della
Camera

(4]

L'OBIETTIVO NEL PNRR
L'omessa fatturazione
Nell’ambito dei progetti per il
Pnrr, I'ltalia deve chiudere
entro fine 2021 un report
mirato sull'omessa
fatturazione e sulle misure da
introdurre per combattere il
fenomeno di chi non fattura.
Un report che focalizzera
I'attenzione anche sui
possibili incentivi mirati peri
consumatori finali.

Poi andranno messi in campo
gliinterventi conseguenti
entro la prima meta del
prossimo anno
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Tagli Irpef: il 36,6%
va ai redditi piu bassi,
il 3,4% sopra 75mila euro

Si inflamma lo scontro sugli effetti
redistributivi del taglio Irpef. I nu-
meridicono cheil 36,6% dei7 miliar-
di destinati a questa voce tagliera
I'imposta di chi dichiara fino a
2omilaeuroall’anno. Sono 23,6 mi-
lioni di contribuenti che oggi pagano
il10,5% dell'Irpef totale. A chidichia-
raalmeno7smila euro, un milionedi
persone che paganoil 26,6% dell'im-
posta, andra il 3,4% dei benefici.
Mobilie Trovatl —apag.2

Irpet, il 36,67%
dei tagli va

ai redditi piu
bassi, il 3,4%
ai piu alti

Le fasce. [ 23,6 milioni di contribuenti fino a 20mila
euro pagano il 10,5% dell'imposta e riceveranno
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Fisco

Sconto di 2,6 miliardi
per la fascia che dichiara
meno di 2omila euro

lo sconto da 2,56 miliardi su 7. Il milione sopra i
75mila euro paga il 26,6% e ricevera 240 milioni

Gli sconti totali crescono
anche fra 29 e 50mila
euro per ripristinare

la progressivita distorta
dai bonus 80-100 euro
Marco Mobili

Gianni Trovati

ROMA

1136,6% dei 7 miliardi che il proget-
todigoverno e maggioranza dedica
allariduzione dell'Irpefandraata-
gliare I'imposta di chi dichiara fino
a 2omila euro di reddito lordo al-
I’anno. Un altro 12,7%, cio€ poco
meno di 9oo milioni, & destinato al-
lo scalino appena superiore, che

ospitairedditi fra 2omila e 26mila
euro, Salendo la piramide deired-
diti, poi, il peso finanziario degli
sconti siriduce, fino alla fascia 40-
somila euro dove si concentra un
altro 15,4% dei tagli. Poi ricomincia
larapida discesa conifondi desti-
nati ai redditi sopra quella cifra.

11 dibattito sulla distribuzione
degli effetti del taglio Irpef in arri-
vo con lamanovrasi ¢ inflammato
negli ultimi giorni, soprattutto do-
polaproclamazione dello sciopero
generale da parte di Cgil e Uil. So-
no volate parole grosse sul “regalo
ai ricchi” nella legge di bilancio,
contrastate con altrettanta vee-

menza dai difensori della riforma.
Inumeri, pero, parlanoillinguag-
gio piu efficace per capire che cosa
succede davvero.
La geografia degli sconti fiscali
messi in programma dal nuovo mec-

one o8 || mu—
T S ——— -
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Superficie 70 %
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canismo delle quattroaliquote e delle
detrazioni rinforzate, disegnata dai
datielaborati dal Mefal tavoloconla
maggioranza, mostra con chiarezza
gli obiettivi dell'intervento. L’indica-
tore essenziale per capirli, perd, non
& il valore assoluto delle riduzioni
d’imposta: bisogna guardare al peso
degli sconti in rapportoalla distribu-
zione dell’Irpef attuale.

Con quest’ottica, si scopre per
esempio che nella fascia di reddito
da7.500a20milaeuro(sotto'lrpef
& quasi sempre azzerata dalla No
Tax Area), composta da 13,64 milioni
di contribuenti (32,86% del totale)
che oggipaganoil 10,43% dell'impo-
sta (17,22 miliardi), si concentra il
36,6% del taglio fiscale, per un valore
complessivo da 2,56 miliardi. Al’op-
posto, sul gradino piu alto della pi-
ramide dei redditi occupato da chi
dichiara pit1 di 75mila euro all’anno,
si incontra un milione di contri-
buenti, il 2,42% del totale, che oggi
pagano 43,99 miliardi, vale a dire il
26,64% dell'lrpef complessiva. Aloro
gli “effetti collaterali” della revisione
di aliquote e detrazioni portera un
beneficio da 240 milioni, cioe il 3,4%
del totale. In termini individualli, il
taglio siaggirerebbe intornoal 24%
medio periredditidalavoro dipen-
dente fra 8mila e 2omila euro, e al
10% per le pensioni dello stesso im-
porto. A7smila euroil beneficio sa-
rebbe invece dello 0,6%, per scende-
re poi progressivamente con 'au-

4 3 miliard

mentare del reddito.

Attenzione, per0. Perché tra gli
obiettivi della riforma non ¢’ solo
una generica riduzione della pres-
sione fiscale. I calcoli per costruireil
nuovo impianto sono stati guidati
infatti dalla volonta di appianare i
salti nell’aliquota marginale effetti-
vaprodotti oggi dal decalage del bo-
nus 80-100 euro. Il suo incrocio con
le detrazioniportaachiedere finoal
45% diogni euro guadagnato in pit1
da chi ne dichiara fra 28mila e
35mila, ealzalerichieste addirittura
al 61% nella fascia 35-40mila.

Il problema tocca circaun dipen-
dente su cinque secondoicalcoli del-
I'Ufficio parlamentare di bilancio. Ed
¢ prodotto da un bonus aggiuntivo
chesiinterrompe a quota 4omila eu-
rolordiannui. Questo fattore spiega

la concentrazione del beneficio che

inincontranelle tre fasce fra29mila
e somila euro. Per ricostruire una
curva progressiva ma non punitiva
bisognava intervenire Ii.

L’altro corno del dibattito si e con-
centrato sulla ripartizione dei tagli
fradipendenti, pensionati e autono-
mi. Maqui¢lanaturadellIrpefade-
cretare il risultato, un cappottoa fa-
vore del reddito fisso: 6,6 miliardi dei
7destinati ai tagli, quindiil 94,3% del
totale,andranno ad alleggerire’im-
posta di dipendenti (4,3 miliardi) e
pensionati (2,3 miliardi).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I TAGLI PER I DIPENDENTI

La manovra destina 7 miliardi al
taglio dell'lrpef con la rimodulazio-
ne di scaglioni e aliquote che pas-
sano a quattro dalle attuali cinque.

| NUMERI CHIAVE

247

I dipendenti

Ai redditi compresi nella
fascia 8-20mila euro il nuovo
meccanismo portauna
riduzione d'imposta media
del 24 per cento

10%

Pensionati

Per le pensioni lorde annue
fra8 e 20mila euroil
beneficio medio previsto e
pari al 10% dell'Irpef attuale

0,67

Redditi alti

Periredditi da 75mila euro,
dalavoro dipendente,
autonomo o pensione,
I'alleggerimento dell'lrpef &
pari allo 0,6%. Il suo impatto
si riduce poi
progressivamente al crescere
del reddito

Di questi 6,6 miliardi, quindi il
94,3% del totale, andranno ad
alleggerire 'imposta pagata da
dipendenti (4,3 miliardi) e pensio-
nati (2,3 miliardi).
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Verso la riforma

GLI EFFETTI DEL TAGLIO IRPEF
Ladistribuzione dell'imposta attuale e delle riduzioni previste dall'accordo governo-maggioranza

CONTRIBUENTI IRPEF ATTUALE TAGLI DAL 2022
FASCIADI NUMERO %SUL VALORE ®%SUL VALORE % SUL
REDDITO (MLN) TOTALE (MLD) TOTALE (MLD) TOTALE
50 ].00I o 1{)('.!I o 50 100
Finoa7.500 10,05 2420 0,58 | 0,35 - -
7.500-20.000 13,64 TR 3286 1722 1043 256 N 36,6
20-26.000 6,65 L] 1600 2258 [ 13,67 0,89 by 12,7
26-29.000 2,39 | | 576 11,07 B 6,70 021 ] 3,0
29-35.000 3,30 fie. | 7,96 19,89 [ 12,05 0,58 2 83
35-40.000 1,58 B 381 1252 4 7,58 0,65 5 9,3
40-50.000 1,57 B 378 1616 i 9,78 1,08 B 154
50-55.000 0,42 | 100 543 i 3,29 0,28 4,0
55-60.000 0,31 | 074 452 | 274 02 I 29
60-75.000 0,61 | 148 1116 B 6,76 0,31 B 44
Oltre 75.000 1,00 | 242 4399 B 2664 0,24 I 34
LA CURVA REALE DELLE TASSE SUI REDDITI
L'aliquota media effettiva applicata oggi dall'lrpef*.
[+] 20 40 o 20 40‘ 0 20 40
Da0al1.000 Da 10.000 a 12.000 Da 70.000 a 75.000
o 48 = 2 & e g 30,5
Da 1.000a 1.500 Da 12.000 a 15.000 Da 75.000 a 80.000
R 35 @0 54 T 31,1
Da 1.500 a 2.000 Da 15.000 a 20.000 Da 80.000 2 90.000
; 3 86 TS 31,9
Da 2.000 a 2.500 Da 20.000 a 26.000 Da 90.000 a 100.000 o
: 2,7 Simsemseam 13 @i e 32,8
Da2.500a3.000 Da 26.000 a 29.000 Da 100.000 a 120,000
Da 3.000 a 3.500 Da 29.000 a 35.000 Da 120.000 a 150.000
19 = GREIRTnTR G 19,9 ;
Da 3.500 a 4.000 Da 35.000 a 40.000 Da 150.000 a 200.000
1,8 ey _.':; A 225 -:___::.: 5 o
Da 4.000 a 5.000 Da 40.000 a 50.000 "~ Da 200,000 a300.000
17 & 25
Da 5.000 a 6.000 Da 50.000 a 55.000 Oltre 300.000
13 & 27,1 40,8
Da 6.000 a 7.500 Da 55.000 a 60.000 )
0 g s 282
Da 7.500 a 10.000 Da 60.000 a 70.000
o = j 29,4

* 1 calcoli tengono conto anche del bonus da 100 euro per i lavoratori digendenti; Fonte: Elab. del G2 55 Ore su dati dipartimento Finanze
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AL VIA IL FONDO DEL MISE
Pronti 45 milioni
per blockchain
e intelligenza
artificiale

Celestina Dominelli —a pag. 22

Hi tech
Pronti 45 milioni per blockchain
e intelligenza artificiale —p.22

Intelligenza artificiale e blockchain,
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sbloccati 45 milioni per investire

Hi tech

' Alviail Fondo del Mise:
una quota delle risorse
riservata al Centro Sud

Giorgetti: «La capacita
d’innovazione é unaleva
per il sistema produttivo»

Celestina Dominelli
ROMA

Il Fondo per lo sviluppo di progetti
diblockchain, intelligenza artificiale
e internet delle cose (I0T), accende
ufficialmente i motori a due anni

dalla suaistituzione, previstanella

DRI SRR ALt LIVLIT, PIT VIS LR st iG

legge di bilancio 2019. Il ministro
dello Sviluppo Economico, Giancar-
lo Giorgetti, hainfatti firmato, conil
ministero dell’Economia, il decreto
attuativo dello strumento che punta,
conuna dote di 45 milioni dieuro,a
promuovere la competitivita e la
produttivita delle aziende italiane
attraverso progettidiricercae inno-
vazione tecnologica legati al pro-
gramma Transizione 4.0. Ora spet-
teraaun successivo provvedimento
fissare modalita e tempi di presen-
tazione delle domande per chiedere
I’accesso alle agevolazioni.

«La capacita d’'innovazione ¢ la
premessa per rafforzare e far diven-
tare competitivoil sistema produttivo
del nostro Paese di fronte alle sfide
della transizione digitale», spiega il
ministro Giorgetti che ponel’accento
sullaratio del provvedimentovoltoa
sostenere lanascitaelacrescitadelle

imprese innovative, «favorendo lo
sviluppo el trasferimento tecnologi-
codalmondo dellaricercaalle azien-
de, anche attraverso la sperimenta-
zione, I'utilizzo ela diffusione di solu-
zioni innovative comel'intelligenza
artificiale e lablockchain».

Per la messa a terra delle risorse
delFondo, di cuiuna quota «almeno
proporzionale alla popolazione resi-
dente» sarariservatain prima appli-
cazione alle imprese localizzate
in Abruzzo, Molise, Campania, Basi-
licata, Calabria, Puglia, Sicilia e Sar-
degna, il Mise si avvarra del supporto
diInfratel, alla quale spettera, tral’al-
tro, la gestione degli interventi non-
chéil monitoraggio sullo stato direa-
lizzazione dei progetti. Sara una con-
venzione, che andra sottoscrittaen-
tro 60 giorni dall’entrata in vigore del
D], aregolare poiirapporti trail mini-
stero e la controllata di Invitalia.

Siparte da 45 milioni di dote che
potranno essere incrementati attra-
verso versamenti volontari da parte
dienti, associazioni, ma anche diim-
prese e singoli cittadini. [1Fondoin-
terverra, entro i paletti fissati dalla
normativa comunitaria sugli aiuti di
Stato, mediante finanziamenti age-
volati, contributiin contoimpiantio
in conto capitale. E ancora, contribu-
tidiretti alla spesa, contributiin con-
tointeressi e partecipazione al capi-
tale dirischio (venture capital). Inal-
ternativa alle agevolazioni, che sa-
ranno erogate «sulla base di una
procedura valutativa con procedi-
mento a sportello», e comunque in
funzione della natura dei progetti
presentati e degli obiettivi perseguiti
dalle imprese, il Fondo potra poi
scendere in campo anche attraverso

altre strade, come appalti pre-com-
merciali e appalti pubblici disoluzio-
niinnovative. Il quadro di questi ul-
teriori binari sara fissato nei provve-
dimenticon cuiil Mise individuerai
termini e le modalita peraccedere al-
le risorse del Fondo (anche in questo
caso, come per la convenzione mini-
stero-Infratel, la deadline perl’ado-
zione ¢ entro 60 giorni dall’entratain
vigore del decreto).

Leiniziative, silegge poinel DI fir-
mato da Mise e Mef, potranno essere
proposte da soggetti pubblici o priva-
ti,anchein forma congiuntatraloro,
e saranno valutate sulla base di una
serie di criteri che spaziano dalla ca-
pacita tecnica, scientifica e organiz-
zativa del proponente alla fattibilita
tecnicadella proposta, dallarilevanza
deirisultati attesirispetto agli obietti-
vitecnologici e applicativi - che il Mise
dovra dettagliare in un provvedi-
mento successivo - all'impatto del
progetto in termini di interesse indu-
striale e potenzialita di sviluppo.

Il Fondo prevede inoltre, come
detto, una quotariservataalle impre-
se del centro-sud, ma fissa un termi-
ne perentorio per la messa in pista
degli interventi: entro sei mesi dal-
l’'apertura deitermini per la presen-
tazione delle domande, le risorse non

s o :

Villette, salta il limite per il 1105

Imprese & Territor]_

Superficie 29 %
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impegnate saranno infatti rese di- GIANCARLO L'IDENTIKIT DEL FONDO
sponibili per soddisfare le richieste SR
arrivate dalresto dellapenisolaava- i La dote complessiva
P, dello Sviluppo
lere sul Fondo. Che, chiarisce ancora economico |l Fondo sbloccato dal decreto

il decreto, potra essere combinato
confondierisorse nazionali (anche
di provenienzaregionale), come pu-
re comunitari in modo da favorire
Pintegrazione con i finanziamenti
dellaricerca europeie nazionali. Un
asse chesaraassicuratoancheattra-
verso un’altra strada: consentendo
cioé al Fondo la possibilita di soste-
nere progetti delle imprese italiane
selezionati nei bandi emanati da or-
ganismi, istituzioni o imprese comu-
ni «che operinoalivello centralizzato
per ’'Unione europea».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo sblocco. |l ministro
Giancarlo Giorgetti (foto)
ha firmato il decreto

firmato da Mise e Mef parte
con unadotazione iniziale di
45 milioni che potra essere
incrementata attraverso
versamenti volontari di enti,
associazioni,imprese e
singoli cittadini. Il Fondo
potra poi essere combinato
con fondi e risorse nazionali o
comunitariin modo da
favorire l'integrazione coni
finanziamenti diricerca
europei e nazionali.

I criteri di selezione
Secondo il provvedimento, le
iniziative ammissibili saranno
valutate sulla base di una
serie di criteri: si va dalla
capacita tecnica, scientifica e
organizzativa del proponente
alla fattibilita tecnica della
proposta progettuale, dalla
rilevanza dei risultati rispetto
agli obiettivi generali, che
saranno fissati
successivamente dal Mise,
all'impatto del progetto
inteso come interesse
industriale e potenzialita di
sviluppo.
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Dossier

Spesa sociale
E ancora un’ltalia
a diverse velocita

Pogliotti, Tucci —a pagina 23

Dossier
Il welfare italiano

Spesa sociale,
ancora ampie
le distanze
tra regioni

Unipol-Ambrosetti. Classifica su efficacia
e qualita delle politiche territoriali: le prime
sei sono del Nord, le ultime otto del Sud

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

a Lombardia eccelle per

spesa sanitaria privata

pro capite, con circa 709

euro annui per abitante;

ed & al primo posto trale
regioni italiane anche sul fronte
dei servizi offerti ai cittadini (ad
esempio il social housing, con 81,2
alloggi ogni 10omila abitanti). La
Lombardia ha anche la percentua-
le pittbassa di disoccupati in Na-
spi (appena il 3,5%). All’opposto
troviamo la Sicilia, conla piti alta
incidenza di Neet (giovani che
non studiano e non lavorano), la
loroquotaéal 38% traiiseiss
anni, contro il 19,8% della media
italiana. Sempre la Sicilia primeg-
gia per alti tassi di dispersione
scolastica e per’elevata spesa per
misure di politica passiva, ad
esempio il Reddito dicittadinan-
za: 35,5 euro contro gli 11 medi del
Paese (al top della spesa per Rdc
¢'é la Campania con 37 euro).

La nuova fotografia
La nuova fotografia 2021 degli

strumenti e delle performance di
welfare delle 21 traregioni e pro-
vince autonome scattata dal
Gruppo Unipol, assieme a The Eu-
ropean House-Ambrosetti, nel-
I'ambito del Think Tank «Welfare,
Italia», presentata nei giorni scor-
si a Roma, conferma un Paese a
diverse velocita (e con profondi, e
consolidati, nodi storici delle po-
litiche locali sul lavoro).

Lo studio, come nell’edizione
2020, hapresoin considerazione
22 indicatori, sia di spesa, come gli
esborsi per servizi e contributi so-
ciali, o nel campo sanitario-previ-
denziale; sia strutturali, ad esem-
pio il tasso di disoccupazione, la
percentuale di famiglie in poverta
relativa, il social housing, il tasso
di dispersione scolastica, solo per
citarne alcuni. Con l'obiettivo di
“mappare” gli ambiti principali
del nostro welfare, vale a dire po-
litiche sociali, sanita, previdenza,
educazione e formazione.

La spesa pubblica

Alivello nazionale il welfare ¢ la
principale voce di spesa pubblica
e assorbe 576,2 miliardi (ma alle

prestazioni Pensione va il 16,5%
della spesa sul Pil, rispetto ad una
media del 12,6% dell’Eurozona;
all'Istruzione appenail 3,9 del Pil,
contro il 4,6 dell’Eurozona).

La crisi sanitaria, come preve-
dibile, ha condotto a un incre-
mento di tuttala spesa per il wel-
fare (la spesa per le politiche so-
ciali, ad esempio, ha registrato nel
2020 un + 36%, superando per la
prima volta ii100 miliardi di euro).
E poi ci sono i 41,5 miliardi che il
Think Tank «Welfare, Italia» sti-
ma che il Pnrr mettera sul welfare.

Ma nei territori come sta an-
dando? Si conferma una forte po-
larizzazione. La P.A. di Trento,
come evidenziamo nei grafici qui
accanto, (85 punti) registra lo

ok o E

Villeue, salta il limite peril 1105 =

Superficie 92 %
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score piu elevato, seguita dalla
P.A. di Bolzano (80,4 punti) e dal-
I’Emilia-Romagna (76,1 punti). In
unascalatrao e 100 visono oltre
32 punti di differenza tra le due

estremita del ranking. Le ultime
8 regioni sono tutte Meridionali,
lamigliore, la Sardegna, dista ol-
tre 22 punti dalla prima in classi-
ficae precede dicircaiopuntila
Calabria ultima in classifica.
Quest’anno, rispettoal 2020, ¢’é
un peggioramento: la differenza
tra regione best e worst perfor-
mer (nel welfare Index) sale di ul-
teriori 4,5 punti.

il quadro territoriale

Tornando alle singole regioni, il
Veneto, ad esempio, & al top per
tasso di partecipazione a forme
pensionistiche integrative (insie-
me alla Provincia Autonoma di
Trento e Bolzano, Valle d’Aostae
Friuli-Venezia Giulia); e ha un
bassissimo numero di percettori
di reddito di cittadinanza, circa
38mila nuclei familiari, intorno al
3% del totale nazionale. [’Emilia-
Romagna eccelle invece nell’of-
ferta di servizi alle famiglie con fi-

gli piccoli, con 35,4 postinegli asi-
li nido autorizzati ogni 100 bam-
bini tra o e 2 anni (¢ la seconda
regione in Italia dietro I'Umbria
con 35,7); e si difende piuttosto
bene anche dal punto di vista sa-
nitario (la spesa privata media pro
capite & di 665 euro per ogni citta-
dino, poco meno del doppio del
valore minimo registrato in Basi-
licata (374 euro pro capite). Il La-
zio &1a prima regione per contri-
buti sociali riscossi dagli enti di
previdenzain percentuale del Pil
regionale, 16,8%; ed & trale regio-
niconlaminorincidenza di pen-
sionati sulla popolazione (23,6%).

Un cruscotto per la politica

«Ilprogetto “Welfare, Italia” con-
ferma la sua iniziale ambizione,
supportata dal Gruppo Unipol fin
dal 2010, di offrire una visione
ampia ed integrata di tutte le
componenti del welfare, sanita,
previdenza, - politiche sociali,
istruzione, che definiscono il
grado di protezione che una col-
lettivita assegna ai suoi compo-
nenti - ha spiegato Stefano Geno-
vese, coordinatore dell’iniziativa

Sardegna prima per aiuti
a chi resta senza lavoro,

Ilcaso /1
[ livelli di spesa

Davide Madeddu
~
una posizione altalenante, a
E seconda degli indicatori,
quella della Sardegna: nel
Welfare Italia Index, si posiziona
al quattordicesimo posto con un
punteggio di 62,5 nella scala da
Zeroa100. Sesilegge pero la parte
relativaagliindicatori dispesa si
scopre che la Sardegna ha un
punteggio di 74,6 e occupail terzo
posto. La performance peggiora
nettamente se si guardaagliindi-
catori strutturali dove il punteg-
gioscendeaso,s.
Aleggere gliindicatoridi per-
fomance si scopre che la Sarde-

ma nella sanita e indietro

gna occupa la prima posizione,
(conI'8% della popolazione 15-64
anni) nell’ambito della Naspi, os-
sia il sussidio di disoccupazione
per coloro che hanno perso il la-
voro. La seconda posizione, ri-
guardainvecelaspesainspesain
interventi e servizi sociali pro ca-
pite: 243 euro procapite contro i
127 nella media nazionale. C'é poi
laquinta posizione perreddito di
cittadinanza. «Nonostanteil ter-
Z0 posto occupato nel complesso
per gliindicatori dispesa,la Sar-
degnapresentaancoralacunein
diversi Kpi - silegge -. La Regione
€ quindicesima per spesa sanita-
ria privata, 349 euro contro la me-
diaitalianadi 479 euro, mentre ¢
sedicesima per spesa previden-
ziale media su popolazione over
65 (928 euro contro la media ita-
liana di 1.140 euro) e per spesa
mediaregionale per gliasilinido
(5.015 euro contro lamedia italia-

e responsabile Relazioni istitu-
zionali del Gruppo Unipol -. Non
possiamo non considerare, infat-
ti, le infinite interrelazioni esi-
stenti trala salute individuale, il
grado di istruzione, il sostegno
economico nella vecchiaia, i per-
corsi di lavoro, la formazione
permanente: la vulnerabilita di
una persona, e quindi il bisogno
delle tutele del welfare, sono il
frutto di tutte queste circostanze.
Le policy devono tenerne conto
senza limitarsi a steccati di setto-
re. La stessa visione integrata
I’abbiamo offerta, dal 2020, in-
troducendo il Welfare Italia In-
dex, un indice regionale che, in
maniera sintetica, mette a raf-
fronto due dimensioni: la spesa
per il welfare ed il suo impatto sul
territorio. L’indice - conclude Ge-
novese - vuole essere una sorta di
cruscotto, a disposizione anche
degli amministratori pubblici,
per monitorare I’efficacia delle
politiche e della spesa nella loro
dimensione regionale ed anche in
confronto conilresto del paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

3
IN CLASSIFICA
La Sardegna e al terzo posto

nella classifica della Spesa
del Welfare Index Italia 2021

na di 5.537 euro).

«La spesa sanitaria assorbe il
40% circa del bilancio regionale,
pari a tre miliardi e 800 milioni
circa conrisultati mediocri - com-
menta Marco Grecu, segretario re-
gionale dello Spi Cgil -, mancano
strutture di eccellenza, solo qual-
che buona performance nei grossi
ospedali, ne ¢ ladimostrazione la
notevole spesa passiva per i fuori
regione. Una sanita prevalente-
mente a carico del bilancio regio-
nale per assistere una popolazio-
ne in costante declino demografi-
co e denatalita crescente». Per
Grecu poi «la spesa sanitaria pri-
vata e bassa, probabilmente dovu-
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taalla scarsa capacitareddituale,
il reddito medio € di circa 17 mila
euro. Diciamo che un terzo dei
sardivive di pensione e il tasso di
disoccupazione € notevole».

Per Stefano Usai, economistae
docente all’'Universita di Cagliari
la sfida ¢ «quella demografica».
«E lagrande mannaia che abbia-
mo sulla testa in Italia e negli altri

paesi europei e in particolare in
alcune regioni - dice -, Sicura-
mente rientra la Sardegna che de-
ve fare i conti con uno squilibrio
territoriale». Senza dimenticare
poi I'abbandono scolastico «sia
alle scuole superiori sia all'uni-
versita», cui non corrisponde un
ingresso nel mondo del lavoro.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

La Basilicata (e il Sud)

arretrano ancora

negli indici di welfare

llcaso /2
Il gap territoriale

Luigia Ierace

nunSud che continuaaretrocede-

re,anchelaBasilicata, regione for-

temente innovatrice nelle politi-
che socio-territoriali, vive le con-
traddizionidella “doppia tenaglia”
demografica di invecchiamento e
bassa natalita, che frenail potenzia-
le di crescita. Nel Welfare Italia In-
dex 2021, scende al penultimo posto,
primadella Calabria, con 53,4 punti
(scala da 0 a100), ea 31 punti dalla
prima (la PadiTrento). E ultima per
indicatori di spesa in welfare e
17esima per indicatori strutturali.
«Debolezze chelaBasilicata - spiega
Cetti Lauteta, coordinatrice della ri-
cerca-haincomune congran parte
delle Regionidel Sud su cui perd oc-
corre intervenire».

La Basilicata ¢ ultima per spesa
sanitaria privata pro capite (274 eu-
ro,lamediaitalianaedi479)ed étra
le ultime per quella pubblicapro ca-
pite(1.978 contro 2.114 euro). «Pur-
troppo - sottolinea il presidente del-
laRegione Vito Bardi - i criteri diri-
partodel Fondo sanitario nazionale
penalizzano le Regioni del Sud e in
particolare ilucani. Una storia vec-
chia che negli anni ha aggravatolo
spread tra Nord e Sud nella sanita».

Penultima per spesa media re-
gionale per utente fruitore degli asili
nido(3.917eurocontrois.537della
media italiana) e terzultima per spe-
sa previdenziale media su popola-
zione over-65 e per spesa in inter-
ventie servizisociali pro capite (59

eurocontro127),la Basilicata neces-
sitadiunamappaturadellarete dei
bisogni del territorio e una diversa
sinergiatrapubblico e terzo settore.
Al dila di Potenza e Matera, sideve
fareiconticonlapiccoladimensio-
ne dei comuni le il forte spopola-
mentonell'entroterra. Inalcuni casi
nonsiraggiunge ilnumero minimo
dibambini permantenere asilinido
e scuole per I'infanzia. «Vanno po-
tenziati - spiega Giuseppe Salluce,
portavoce del Forum Terzo Settore
della Basilicata - i servizi sociali in
capoai Comuniipotizzandol'accor-
pamento tra territori anche attra-

21”
IN CLASSIFICA
La Basilicata é all'ultimo posto

nella classifica della Spesa
del Welfare Index Italia 2021

versoun lavoro dico-programma-
zione. Serve un miglior impiego e
riequilibrio delle risorse verso asili
nido, residenzialita di piccola di-
mensione, poverta educative».

«Conil recente bando Pnrr pergli
asili nido - spiega Bardi - i Comuni
lucani potranno finalmente colmare
questo storico gap. Ereditiamo de-
cenni discelte sbagliate, macisono
ancheindicatoriincontrotendenza,
quali I'istruzione e la formazione,
volani di crescita e sviluppo».

La Basilicata é sesta per spesa
pubblica peristruzione e formazio-
neinpercentualedel Pilregionalee
perbeneficiari da Naspisu popola-
zione 15-64 anni.

ERIPRODUDONE RISERVATA
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Le politiche sociali in Italia

IL WELFARE ITALIA INDEX
Valore indice su una scala da 0 a 100
0 25 5:3 75 100

PA.Trento EEEEREE— 85,0
P.A. Bolzano 804
Emilia Rom. 781
Lombardia 734
Friuliv.e. i 732
Valle d'Aosta ' 714
Lazio 70,2

Sicilia

53,9
Basilicata 53,4
Calabria 523
LA SPESA

Score regionale della dimensione relativa agli indicatori di spesa del
Welfare Italia Index 2021. Valore indice su una scala da 0 a 100

100
P.A. Trento 7
Lazio 75,7
sardegna 746
EmiliaRom. | 74,2
Liguria . 721
Valle d'Aosta = 719
Plemonte p——Y
PA.Bolzano 17 702
Lombardia 69,9
Friuli V.G. 69,3
Toscana 68,1
Campania 68,1
sicilia gL a7y
_Veneto g 6;5,6
Umbria 55
Calabria Py Llied 650
Puglia T E o
Marche _r
Abrqz_zg 62,8
I“io_lise 5;.3
Basilicata 872

IL TREND DEL WELFARE

in miliardi di euro e variazione percentuale 2020-2021
PREVIDENZA

2019 295,4
2020* 3028
2021* 309,8
N ' SR S ... S
POLITICHE SOCIALI

2019 NENERRINEEN 049

2020* 1293
2021* NI 1256
i i

SANITA
2019 EEENEEE 1158

2020 123,4
2021* 124,5
ISTRUZIONE

2019 EEEENNEN 70,0

2020* 71,5
2021* = 73,0
+2,1% A
(*) Stime. Fonte: elaborazione The Europea_n -|;|ou..se- - Ar%[)rosett?
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LA MANOVRA, I PROGETTI DEL PNRR, IL NORD E IL SUD

IL GIRGOLO VIZI0SO DELLE DISEGUAGLIANZE

slogan e manifestazioni di piazza che da decenni non fanno
che consolidare lo schema della irresponsabilita regionalista.
11 problema numero uno é la capacita dei soggetti attuatori
del Pnrr e dei soggetti referenti nellutilizzo di tutti i fondi
nazionali e comunitari di fare buona progetlazione e buona
esecuzione nei territori meridionali. Questo é il problema
vero da risolvere perché la lotta alle diseguaglianze diventi
reale e perché l'economia del Paese intero torni a crescere.

opo decenni &
D stata fatta la pri-
ma manovra di

un governo repubblica-
no che combatte concre-
tamente le diseguaglian-
ze. Ovviamente la Cgil e
la Uil dichiarano sciope-
ro generale in piena Pan-
demia perché non si e
fatto abbastanza per
combattere le disegua-
glianze. Razionalmente
sono scelte incomprensi-
bili se si pensa a quello
che Manovra e Piano na-
zionale di ripresa e di re-
gilienza (Pnrr) stanno
mettendo in campo con
una forza quantitativa e
una qualita degli inter-
venti di cui non si aveva
neppure piti memoria.
Si & decisa la nuova de-
contribuzione una tan-
tum fino a 35 mila euro
di reddito annuo lordo
per i lavoratori dipen-
denti e si & prorogata

Percheé tutto quello che si é deciso di fare avvenga

quella pit specifica per
chi lavora nelle regioni
meridionali. Si fa una ri-
forma fiscale strutturale
che taglia di sette miliar-
di I'Irpef e di unoI'Trap e
allarga lano tax area per
iredditi pit poveri come
non avveniva dalla rifor-
ma del fisco di Visentini
dell'inizio degli anni Set-
tanta. Sirifinanzia il fon-
do per gli investimenti
pubblici di modo che tut-
ti i programmi di lungo
termine per lo piu collo-
cati nel Mezzogiorno
non si fermino quando si
esaurisce la cassa del
Porr.

Si decide il pit1 grande
intervento di spesa pub-
blica educativo e civile a
favore del Mezzogiorno
investendo il 55% delle
risorse del Pnrr in asili
nido, mense scolastiche,
palestre e cosi via. Si fa
altrettanto per la banda

larga digitale ultra velo-
ce e per la transizione
ecologica a partire dai
treni veloci. Si stanzia
molto di pitu del 40% del-
le risorse per scuole nuo-
ve, ospedali nuovi, che se
si fosse fatto prima, non
avremmo il divario di
reddito pro capite che
oggic'e tra Nord e Sud e
non avremmo avuto il
ventennio italianodicre-
scita zero che & I'ultima
stagione del suo lungo
declino. A sua volta fi-
glio della frammentazio-
ne decisionale e di un
conflitto Stato-Regioni
paralizzante.

I fatti separati dalla
ideologia e dalla dema-
gogia politica dicono
questo. Dicono che si
vuole fare sciopero gene-
rale sventolando la ban-
diera delle diseguaglian-
ze dimenticate contro
chi per la prima volta se-

riamente le combatte.
Nessuno di tutti questi
signori trova un attimo
del suo tempo per occu-
parsi del problema reale
numero uno che questo
Paese ha se vuole tra-
sformare la crescita del
6,3/6,5% del 2021 - che
contiene elementi strut-
turali in quanto i volumi
di investimenti fissi lor-
di pubblici e privati han-
no gia superato i valori
del 2019 - nell'inizio di
una stagione plurienna-
le di crescita con tassi da
miracolo economico.

Il problema numero
uno & la capacita dei sog-
getti attuatori del Pnrr e
dei soggetti referenti
nell'utilizzo di tutti i fon-
di nazionali e comunita-
ridi farebuona progetta-
zione e buona esecuzione
nei territori meridiona-
li.

L'EDITORIALE i Roberto Napoletano

Serve una struttura centrale che punti
al risultato e non al formalismo

uesto & il problema veroda

risolvere perchélalottaal-

le diseguaglianze diventi
reale e perché I'economia del Paese
intero torni a crescere. Perché gli
asili nidonuovi si facciano per dav-
vero. Perché l'alta velocitad ferro-
viaria e la banda larga top diventi-
no realtd e provino a ricucire sta-
bilmente le due Italie. Perché tutto
quello che si & deciso di fare avven-
ga.

Non & vero che la pubblica am-
ministrazione non tira piu. I can-
didati come consulenti per la scel-
ta dei mille esperti che devono af-
fiancare i soggetti attuatori del
Pnrr sono risultati 62 mila con
profili e curriculum di prim’ordi-
ne. Questoe un fatto. Entrovener-
di di questa settimana, non
dell'anno prossimo, la Funzione

pubblica incrocera i dati sulle
competenze dei singoli e la loro
territorialitd con l'algoritmo ren-
dicontazione europea o esperti in-
formatici e cosi via e assegnera
elenchi territorializzati di nuove
risorse umane alle singole Regio-
ni. Che dovranno entro un paio di
settimane massimo allestire la ca-
bina diregiae fare le selezioni per-
chéagennaioisupportitecniciar-
rivino ai Comuni e comincino a
soddisfare i loro fabbisogni. Per-
ché queste competenze siano mes-
se sotto contratto e siano operati-
ve.

Se a gennaio dovessimo scopri-
rechein Emilia-Romagna ein Ve-
neto con qualche intoppo e pit di
una difficoltd le cose hanno co-
mungque funzionato e che invece,
solo a titolo di esempio, in Sicilia e

in Campania nonostante le prefe-
renze accordate sul numero di ri-
sorse eaddirittura tuttofermo, co-
me la mettiamo? Che facciamo?
Aspettiamo inerti che si proceda
come avviene per decine di miliar-
di di fondi europei di coesione e di
altro tipoche perdiamo per strada
o reagiamo? Vogliamo prendere
atto o no di una difficolta struttu-

Superficie 89 %
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rale che riguarda Nord e Sud per- (o Je giuiste competenze per garantire progettazione e attuazione

ché la debolezza & intrinseca an- ¢ ) ) ¢ ) s )

che se si esprime con modalitadif-  O1gdnica del Piano ltalia dove confluiscono fonti di finanziamento che

ferenti? i o ; ) i ,
Questo & il problems, vero del  dovrebbero essere complementari tra di loro e avere tempi di esecuzione

Passe di oggl. Dobblamo dixeelo  amaloghi o coerenti, ma non lo sono e mai potranno esserlo con

mo capaci nemmeno di utilizzare 1y cosi evidente frammentazione di interessi/poteri e una dispersione
unabanca daticon un ventagliodi . _ AR o _ ) o .
competenze cosi largo per fare [fepyiforidle di capacita amministrativa e di qualita gestionale
smuovere le cose, vuol dire che la
soluzione del problema passa per i
poteri sostitutivi a livello centrale
tipo Recovery Plan e per unarior-
ganizzazione di fatto degli assetti
decisionali e esecutivi del Paese.
Questo ¢& il vicolo cieco dal quale
bisogna uscire in fretta perché il
dibattito pubblico tra livelli cosi
frazionati e confliggenti di re-
sponsabilitad non pud risolvere il
problema. Serve una struttura
centrale che punta al risultato,
non al formalismo, e abbia i poteri
e le competenze per garantire pro-
gettazione e attuazione organica
del Piano Italia dove confluiscono
fontidifinanziamentoche dovreb-
bero essere complementari tra di
loro e avere tempi di esecuzione
analoghi o coerenti, ma non lo so-
no e mai potranno esserlo con una
cosi evidente frammentazione di
interessi/poteri e una dispersione
territoriale di capacitd ammini-
strativa e di qualita gestionale.

Apparentemente chi ci perde di
piu in questo coacervo di irre-
di fatto & I'intero Paese che in que-
stecondizionisciupalasuaultima
grande occasione. Occupiamocidi
questo se vogliamo parlare seria-
mente di coesione sociale e evitia-
mo slogan e manifestazioni di
piazza che da decenni non fanno
che consolidare loschema della ir-
responsabilitd regionalista. Per
cuiiricchivalgonopiudei poverie
anche i poveri dei territori ricchi
valgono di pit dei poveri dei terri-
tori meno ricchi. Il circolo vizioso
italiano di sempre delle disegua-
glianze.
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Made in Italy
In 14 anni erogati 163 miliardi
di fondi Sace e Simest —p.18

Da Sace e Simest 163 miliardi
di risorse per le imprese in 14 anni
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Alla meccanica

e al raggruppamento
navi e imbarcazioni

il 47% dei fondi
erogatl nel 2019

Mercati esteri

Studio d’impatto 2005-2019:
oltre 23mila operazioni
e 8.300 aziende supportate

Nel 2019 il flusso di aiuti
ha prodotto 13,8 miliardi
di fatturato aggiuntivo

Celestina Dominelli
ROMA

Oltre 23mila operazioniper 8300im-
prese coinvolte e 163 miliardi di risor-
semobilitate dal2005al 2019 conun
impattosignificativo in termini di ri-

caduta cia cul fattiiratn che eni livelli
LAUULL Jid UL IAlLuLl Qlu vIALS DUl Ll Y vals

occupazionalidelle aziende suppor-
tate:13,8 miliardidiricaviaddizionali
e 4omilaaddettiin pitisolo nel 2019.
Sono questi i numeri dell’analisi
d’impattorealizzata dall’'Ufficio studi
di Sace, guidato da Alessandro Ter-
zulli, in collaborazione con Promete-
ia, che sara presentato nei prossimi
giornie cheilSole24 Oré ¢ ingradodi
anticipare. Sitrattadiunreportdetta-
gliato che analizza, da un lato, le ca-
ratteristiche delle imprese clienti di
Sace e Simest, nonché della controlla-
taSaceBt(assicurazione deicreditia
brevetermine), e, dall’altro gli effetti
dei servizi assicurativi e finanziari of-

ferti sulla loro performance (dal-
I'export credit di Saceaifinanziamen-
ti agevolati targati Simest).

H cambio di passo
Il primo dato saliente che emerge &,
innanzitutto, la forte accelerazione
dell’'operativita nell'ultimo decennio
al punto che si & passati da meno di
1000 operazioni I'anno nel biennio
2008-2009 a oltre 2000 nel periodo
2018-2019, con un raddoppio dei
clienti (dacircasooaoltre1300). Se-
gno che lasempre maggiore vocazio-
neesteradelleimpresehatrovatouna
spondanel sostegno di Sace e Simest,
diretto per lo pit al segmento delle
Pmi(quasi34della cllentela)
Quanto ai settori che piu hanno
fatto ricorso ai servizi messiin pista
dai due gruppi, spicca la meccanica
con oltre il 30% delle imprese clienti
seguitadal compartonavieimbarca-
zioni, dall’oil&gas e dal settore delle
costruzioniedei servizidiingegneria.
Coni primidue che dasolihanno co-
mungque assorbito oltre il 47% delle ri-
sorse mobilitate nell’ultimo anno
preso in considerazione dal report.
Quest’ultimo fotografa anche la di-
stribuzioneterritoriale delle imprese
conilnordestcherappresental’area
dimaggiorepresidio (Lombardia, Ve-
netoed EmiliaRomagna, le primetre
Regioni, ospitanodasoleil 58% della
clientela), mentre il sud & fanalino di
coda(infondoalla classifica figurano
Calabria, Basilicata e Sardegna). E, se
si sposta 1o sguardo sui mercati di
sbocco, nel periodo 2015-2019, Brasi-
le, Emirati e Russiasono statiiprimi
tre mercati di destinazione delle ope-
razioni realizzate da Sace e Simest.

La spinta suricavi e occupati
Lostudio mette poiinluce, come det-
to,anchel'impatto concretosulle per-
formancedelle aziende che, nel 2019,
haportatoa13,8 miliardi di maggior
fatturato generato e 4omila addetti
addizionali. Scomponendo poiil pri-
modatoperle diverse misure, sisco-
prechel’apporto pilsignificativoar-
rivadai trattamenti dell’export credit
(6,4 miliardi) e dalle garanzie export
Sace (5,3 miliardi). Mentre, dal punto
divista dei settori, il sostegno pitirile-
vante in termini di fatturato aggiunti-
vorimandaal settore navie imbarca-
zioni (2,3 miliardi I'addizionalita
complessiva per il 2019) e ai diversi
segmenti dellameccanica (1,3 miliar-
di nel solo comparto macchine per
energia eimpiego generale). Scorren-
dolaclassifica, compaiono inoltre il
compartodelle costruzioniedell'in-
gegneria(930 milioni) eiprodottiin
metallo (634 milioni).

Fin qui le ricadute sulle imprese
beneficiarie dei prodotti della galas-
sia di Sace e Simest. Ma I'analisi ag-
giunge anche un tassello in pil1. Per-
chéil posizionamento delle aziende
supportatelungolerispettive catene
del valore fa si che un aumento del
fatturato non sia fine a se stesso ma
producauneffettoamonte sulla cate-
na di fornitori, a cominciare proprio
dairicavi. Cosi,applicandoal fattura-
todeiclientidi Sace e Simestimolti-

nlicatari 4di filiara rha alimantana il
PaCaont Gl Thilra i adinCnio 1

modellosettoriale Prometeia, emerge
comeii3,8miliardisianoingradodi
generarne altri 26 miliardiaddiziona-
lilungole rispettivefiliere produttive,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I benefici per le Pmi

Impatto netto dell’attivita Sace e Simest, sul fatturato per i principali
settori, 2019. Maggior fatturato in milioni di euro

o] 500 1.000 1.500 2.000 2500
L  — ]

L !

Navi e imbarcazioni R T SR S R TR 2302

Macchinari per energia EEE——————— 1.307
Agroalimentare B T 1.049
Distribuzione _ TR 1048
Macchine speciali E——— " s
Costruzioni ST - 931
Prodotti in metallo r— _ 634
Apparet‘:-l..‘:l;i elettrici SR 474
Macchine utensili fratien - . 377
Metallurgia =~ s o 359

Fonte: Prometeia, Sace-Simest
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Dall’Inps Uok alla riduzione contributiva. Domande entro marzo 2022

Edili, scatta lo sgravio
Sconto dell’11,5% per Uannualita 2021

DI DANIELE CIRIOLI

ia libera alla fruizione
della riduzione contri-
butiva nel settore

dell’edilizia. Le azien-
de hanno tempo fino al prossi-
mo mese di febbraio (invio
UniEmens entro il 31 marzo)
per applicare lo sgravio
dell’11,5% spettante per 'anno
2021. La domanda, mediante il
modulo «Rid-Edil», va presen-
tata entro il 15 marzo 2022. A
stabilirlo & I'Inps nella circola-
ren. 181/2020.

Uno sconto all’edilizia. In-
trodotto dalla legge n.
341/1995 lo sgravio & a favore
del solo settore edile peridipen-
denti occupati a tempo pieno,
cioé a 40 ore settimanali (non
spetta per gli operai a part-ti-
me). Il via libera al beneficio
per il corrente 2021 & arrivato
dal decreto 30 settembre (si ve-
da ItaliaOggi del 12 novem-
bre). Ne hanno diritto i datori
di lavoro del settore industria
con codice statistico contributi-
vo (Csc) da 11301 a 11305 e/o
nel settore artigianato con Csc
da 41301 a 41305, nonché ca-
ratterizzati dai codici Ateco
2007 da 412000 a 439909.

Le condizioni. L’accesso al
beneficio & subordinato ad alcu-
ne condizioni, tra cui il rispetto
dell’art. 1, comma 1175, della
leggen. 296/2006. La norma im-
pone ai datori di lavoro, che in-
tendano fruire di benefici nor-
mativi e contributivi in mate-
ria di lavoro e previdenza, il
possesso del Dure, cioé della re-
golarita contributiva, nonchéil
rispetto degli altri obblighi di
legge e di tutti gli accordi e con-
tratti collettivi nazionali e re-
gionali, territoriali o aziendali
se sottoscritti, stipulati dalle
organizzazioni sindacali com-
parativamente piu rappresen-
tative sul piano nazionale. Inol-
tre, ¢ necessario il possesso del-
lafedina penale pulita in mate-
ria di sicurezza sul lavoro: I'im-
presa non deve aver riportato
condanne passate in giudicato
per la violazione su sicurezza e
salute nei luoghi di lavoro nel
quinquennio antecedente alla
data di applicazione dell’agevo-
lazione.

Le domande. Le domande
vanno inviate esclusivamente
in via telematica con il modulo
«Rid-Edil» tramite il cassetto
previdenziale aziende. L'Inps
effettua controlli automatici e,

in caso di esito positivo, attri-
buisce alla posizione contributi-
va il codice autorizzazione 7N
periperiodi da novembre 2021
(invio UniEmens entroil 31 di-
cembre 2021) a febbraio 2022
(invio UniEmens entro il 31
marzo 2022). In ogni caso lo
sgravio si riferisce all'intero an-
no 2021 (da gennaio a dicem-
bre). I datori di lavoro possono
inviare le domande fino al 15
marzo 2022 (il facsimile & alle-
gato alla circolare). Si ricorda
che in caso di accertamento di
nonveridicita della dichiarazio-
neresa dal datore di lavoro per
Paccesso allo sgravio, 'Inps, ol-
tre alla denuncia all’autorita
giudiziaria, procedera al recu-
pero delle somme indebitamen-
tefruite.

Aziende cessate. In caso di
aziende sospese o cessate che
devono recuperare lo sgravio
per mesi antecedenti la sospen-
sione o cessazione, la domanda
vainviata completa di dichiara-
zione redatta secondo il facsi-
mile allegato alla circolare.
L’Inps, dopo verifica, autorizza
al recupero che potra avvenire
con la procedura delle regola-
rizzazioni contributive.

——© Riproduzione riservate——

Via libera allo sgravio

Achiinteressa | Alleimprese che esercitano attivita edile, anche se ineconomia

L’incentivo

occupatia40ore

Riduzione dell’11,50% dei contributi dovuti sugli operai

Superficie 44 %
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Le previsioni per le nuove generazioni

L'Ocse: «Redditi bassi, pochi giovani
andrete in pensione solo a 71 anni»

ROMA L’'Ocse lancia

figlia delle scorciato-

E’:allarme: la genera- . iedel passato, ma in-
zione che accede oggi = tanto il confronto
al mercato del lavoro *ut con i sindacati sulla
intalia andra in pen- : Naznw riforma delle pensio-
sione a 71 anni. Preoc- niéinstand by,

cupa la crescita della Bisozzie Conti
spesa pensionistica, apag9

e

isioni dell’Ocse

Pochi giovani, redditi bassi:
verso la pensione a 71 anni

»QOggi in Italia si esce dal lavoro a 61,8 anni »Siamo secondi per spesa pensionistica
ma la soglia salira per le nuove generazioni pubblica: una cifra che vale il 15,4% del Pil

IL. REDDITC MEDIC

DEGL! OVER 65

E INFERIORE

OEL 15 PER CENTO

?E?SPETTD AL PAE3S
20 Ah!l\i

In pensmne a 71 anni. A lanciare
'allarme e 1'Ocse, I'Organizzazio-
ne per la cooperazione e lo svilup-
po economico con sede a Parigi
che riunisce 37 Paesi, nel nuovo
rapporto “Pensions at a Glance”.
Sara la generazione che accede
adessoal mercato dellavoroafare
i conti con la nuova, proibitiva,
asticella. E se non é un record po-
co ci manca. Gia perché nell'area
Ocse solo la Danimarca fa peggio
di noi (74 anni), mentre in Paesi
come P'India basta tagliare il tra-
guardo dei 58 anni per uscire dal
lavoro, ein Arabia Saudita si “stac-
ca” addirittura a47 anni. Ma in Ita-
lia la situazione & destinata a peg-
giorare drasticamente. Oggi, infat-
ti, per effetto dei vari scivoli an-
ti-Fornero, Quota 100 in primis, il
ritiro dalla vita lavorativa in Italia
siconcretizzain mediaa 61,8 anni,

in futuronon sara pit1 cosi.

ILCONFRONTO

Nel frattempo il confronto tra go-
verno e sindacati sulla riforma del-
le pensioni risulta in stand-by.
L’annunciodello sciopero genera-
le sulla manovra, proclamato da
Cgil e Uil per il prossimo16 dicem-
bre, con la Cisl che invece si &
smarcata dall’'agitazione per non
compromettere il dialogo, ha tem-
poraneamente congelatola tratta-
tiva. Secondo il documento
dell'Ocse, che analizza nel detta-
glio i sistemi pensionistici nei Pae-
si dell'area, preoccupa la crescita
della spesa pensionistica in Italia,
figlia delle scorciatoie messe in pi-
sta dai passati governi e che ora
presentano un conto salato. «In
Italia la concessione di beneficire-
lativamente alti a pensionati gio-
vani fa si che la spesa pensionisti-
ca pubblica si collochi al secondo
posto tra i Paesi dell'Ocse, pari al
15,4 per cento del prodottointerno
lordo nel 2019», evidenzia I'orga-
nizzazione. Nel rapporto sulle
pensioni si legge anche che «le di-
verse opzioni disponibili per usci-
re dal lavoro prima dell’eth pensio-
nabile prevista dalla legge abbas-

sano l'eth media pensionabile a
61,8 anni, contro i 63,1 anni della
media Ocse». Quota 100, in parti-
colare, ha permesso di andare in
pensione a 62 anni, vale a dire in
anticipo di cinque anni rispetto
all'eth pensionabile prevista dalla
legge, avendo versato 38 anni di
contributi. E ancora. «L'invecchia-
mento della popolazione sara ra-
pido», osserva l'organizzazione,
«nel 2050 cisaranno 74 persone di
et pari o superiore a 65 anni ogni
100 persone di etd compresa tra i
20ei64 anni, il che equivalea uno
dei rapporti pitialti del'Ocse». Ne-
gli ultimi 20 anni la crescita
dell'occupazione ha compensato
pil della metd della pressione
dell'invecchiamento demografico
sullaspesa pensionistica in Italia.

IL REDDITO MEDIO

B2 3 Hessagaere B2

e " B

= Omicron circola in sei regioni

Superficie 45 %
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Quanto al reddito medio deﬁli A che eta si andrain pensione LEgo-Hub
over 65, in Italia ¢ simile a quello . . :
della popolazione totale, ma & infe- nei Paesi Ocse .
riore in media del 12 per cento ri- Stime dell'eta pensionabile in futuro & #OECD
?e)rexit(? 12‘2 ;e%t%nglgctgﬁfdie%ésaﬂ # Eta anagrafica espressa in anni
fa. «La disparita di reddito e il tas- 75 ;
sodi poverta diredditorelativotra i ]: f
gli anziani si sono allineati al valo- i
re mediano dei Paesi dell'O¢cs¢, 2 = R wmE o o
SengtO del notevole calo del tasso 69 R R NSy e :
di poverta in eth avanzata registra- B 66
to in Italia negli ultimi decenni», 65 iR EERE ¢ ey
prosegueil rapporto. Infine, 'Ocse 63

spiega che durante la crisi provo-
catadal Covid in Italia «le pensioni
non sono diminuite e i diritti pen-

61

sionistici hanno continuato a ma- ak

turare completamente anche per i 55 & - . :
lavoratori in cassa Integrazione, é‘f@’ St P 0-:%@ P & @00\' 30 @c&}b & @5‘? \’b,g?" it *‘?\& &
in modo analogo a quanto accadu- & Q’zgf:‘ Q@;& /g \"C;S*‘ & o 3 C’ T @& : \;f
to per altri Paesi dell'Ocse», Strada - X ¥ &

in salita per gli autonomi. Poiché
lealiquote contributive dei lavora-
tori autonomi sono inferiori di un
terzo rispetto a quelle dei dipen-
denti, sottolinea sempre 'organiz-
zazionecon basea Parigi, inItalia i
lavoratori autonomi possono
aspettarsi pensioni inferiori di cir-
ca il 30 per cento rispetto a quelle
dei dipendenti con lo stesso reddi-
to imponibile per tutta la carriera
(la mediaOcse & del 25 per cento
piubassa).
Francesco Bisozzi
© RIPRODUZIONE RISERVATAIL
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Manovra, il governo
cerca la mediazione
I sindacati: avanti
con lo sciopero

La sottosegretaria Guerra: discutibile
I'effetto redistributivo. Lo spread sale a 134

RoMA L'obiettivo delle prossi-
me ore ¢ riaprire un dialogo
con i sindacati. Dopo lo strap-
po di Cgil e Uil, con tanto di
convocazione dello sciopero
generale il 16 dicembre, nella
fila del governo si sono attiva-
ti i canali per cercare di trova-
re un’intesa sui contenuti del-
la manovra conileader di Cgil
e Uil. Certo & che lo stesso pre-
mier Mario Draghi si adope-
rera per evitare lo sciopero
generale, del resto il segreta-
rio della Cgil, Maurizio Landi-
ni, gli ha riconosciuto il tenta-
tivo di mediazione dei giorni
scorsi, salvo constatare che il
premier é stato «brutalmente
messo in minoranza dai parti-
ti della sua maggioranza». Il
contesto per un’eventuale ria-
pertura del dialogo appare
pero costellato di incognite. 1
primo imprevisto discende
dalla conclamata spaccatura
sul fronte sindacale: la Cisl
rimprovera a Cgil e Uil la rot-
tura del dialogo e annuncia,
nel frattempo, per sabato 18
una manifestazione nazionale
per impegnare il governo, evi-
tando pero destabilizzazioni
sul piano delle relazioni indu-
striali e sociali. Dal versante
Uil il segretario generale,

Pierpaolo Bombardieri, fa sa-
pere che per ora non é previ-
sto nessun incontro con Dra-
ghi. «Se qualcuno ci dovesse
chiamare siamo pronti ad an-
dare per trovare una soluzio-
ne. Al momento ci sono zero
possibilita che si possa ritira-
re la sciopero. Vediamo co-
munque su quali punti il go-
verno intende modificare le
sue proposte», dice Bombar-
dieri. La seconda incognita é
legata alle diverse posizioni
all'interno del governo stesso,
dove la componente pitt rifor-
mista e progressista dell’ese-
cutivo ritiene fondate le ragio-
ni dello strappo sindacale. A
dirlo &, per esempio, la sotto-
segretaria all’Economia, Ceci-
lia Guerra:«Sul fisco é stata
fatta un'operazione di razio-
nalizzazione. Gli effetti redi-
stributivi sono discutibili, io
mi ero battuta per un inter-
vento sul cuneo fiscale. Io rap-
presento la parte di sinistra
(Pd, ndrx) del governo quindi
— spiega Guerra — soOno sen-
sibile e preoccupata che si sia
arrivati a una manifestazione
cosi importante di dissenso e
protesta, credo sia assoluta-
mente legittima e che il sinda-
cato debba svolgere il suo

ruolo». Un'analoga lunghezza
d'onda é espressa dal mini-
stro per le Politiche agricole,
Stefano Patuanelli. «Lo scio-
pero € un diritto. Ci sono alcu-
ni temi che i sindacati pongo-
no che — osserva i ministro
del M5S — sono condivisibili,
é giusto mettere al centro il te-
ma del precariato, delle pen-
sioni, dei diritti dei lavorato-
ri». Un quadro in via di defini-
zione con qualche ulteriore
preoccupazione in arrivo dai
mercati, dove i titoli di Stato
italiani sono finiti sotto pres-
sione: lo spread tra Btp e
Bund tedesco si ¢ allargato di
4 punti base, a quota 134. Pro-
cede intanto la verifica per
quantificare i costi dei 731
emendamenti alla legge di Bi-
lancio segnalati dai partiti alla
commissione Bilancio del Se-
nato. In ballo la rimozione del
tetto Isee per il Superbonus,
I'esenzione Iva alle associazio-
ni del terzo settore, il fondo
da 150 milioni per l'ecobonus
per l'acquisto di autoveicoli ,
la norma a favore degli operai
edili che prevede I'abbassa-
mento dei requisiti di anzia-
nita contributiva.

Andrea Ducci

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. La parola
RAPPRESENTANZA

La rappresentanza sindacale aziendale é
prevista sia nel settore pubblico che in
quello privato. L’Accordo interconfederale
del 10 gennaio 2014 fissa al 5% a livello
nazionale la soglia di rappresentanza
perché un sindacato abbia diritto di
partecipare ai negoziati per i contratti
collettivi nazionali del lavoro.

Maurizio
Landini, 60
anni, diploma
diterza media
intasca (ha
interrotto gli
studida
geometra al
secondo anno),
é il segretario
generale della
Cgil dal 2019.
Dal 2010al
2017 ha
guidato la Fiom
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Bando Isi 2020, pubblicate
le graduatorie provvisorie

Sicurezza sul lavoro

I risultati del click day Inail
Invio entro il 4 febbraio 2022
dei documenti di conferma

Ha funzionato il sistema
per respingere le domande
inviate in modo irregolare

Roberto Lenzi

Disponibili gli elenchi coni risultati
del click-day delbando Isi 2020, in
occasione del quale I'Inail ha fatto
fuorii“furbetti” del click periquali
ha tracciato il mancato rispetto del-
leregoletecniche di partecipazione.
Per coloro che hanno ottenuto un
esito positivoi documentia confer-
madel progetto finanziato dovran-
no essere inviati all'Inail entro il 4
febbraio 2022, conlo scopo di com-
provare quanto dichiarato in do-
manda. Per le prime domande clas-
sificate come nonammesse rimane
comunque la possibilita di uno
scorrimento, laddove non tutte le
domande ammesse in questa fase
riuscissero a confermare ladoman-
daautodichiarata.

I risultati
Da 34 secondi a un minuto circa e
statoiltempo che ha permessoalle
imprese di coliocarsi in posizione
utile per le domande presentate
sull'asse 1(progetti di investimento)
esull'asse 3 (progetti perlabonifica
dimateriali contenenti amianto) del
bando Isi 2020. ‘

I progetti perlariduzione del ri-
schio da movimentazione manua-
le di carichi (Mmc), asse 2, hanno

visto tempi pilt lunghi e quelli rela-
tivi a progetti per micro e piccole
imprese operanti in specifici setto-
ri di attivita (asse 4) hanno avuto
ancora piu tempo.

I3 dicembre 20211'nail ha pub-
blicato gli elenchi cronologici prov-
visori delle domande ammissibili,
sul proprio sito internet. Le prati-
che, riportate nell'elenco secondo
I'ordine cronologico diarrivo, sono
contrassegnate, in base all'esito,
dalla diverse lettere. Il simbolo “S”
& collocato in posizione utile per
I'ammissibilita al finanziamento;
“S-REC”, significa cheladomanda
€ ammessa in quanto & subentrata
inposizione utile per 'ammissibili-
taal finanziamento a seguito del re-
cupero reso possibile dall'esclusio-
ne delle domande annullate per vio-
lazione delle regole tecniche. “N”,
significa che larichiestanoné prov-
visoriamente ammissibile, per ca-
renzadi fondi; in questo caso sipud
solo sperare in uno scorrimento
della graduatoria.

Gli elenchi cronologici definitivi
saranno pubblicati il 16 marzo 2022.

Esclusi i “furbetti”

L'Inail ha egclugo dagli elenchi le

A1 1AG LOVINOU wapil Vit a3

imprese che sisono comportate in
maniera irregolare. Lo comunicalo
stessoistituto sul sito, nella pagina
dedicataalbandoIsi2020,citando
le motivazioni. L'avviso pubblico Isi
2020 prevede, all'articolo 14, che «in
casodi violazione delle regole tecni-
che, con riferimento a quanto pre-
scritto alla sezione “Obblighi degli
utenti”, I'Inail procederaall'annul-
lamento delladomanda online con
conseguente mancataammissione
al finanziamento o eventuale revoca
del provvedimento di ammissione».

Le regole tecniche adottate pre-
scrivono che «nondeve essere aper-
ta piu di una sessione con le mede-

sime credenziali». La stessaindica-
zione e riportatanella Faq n. 12 con-
tenuta nel documento “Faq di
carattere generale” pubblicato alla
medesima pagina del sito Inail de-
dicata al bando Isi 2020.

Dalle evidenze dei sistemi di
tracciatura degliaccessial sistema
informatico, adibito a sportello, &
stata accertata, per alcune doman-
de di finanziamento, la presenza
di casi di invii multipli operati da
sessioni aperte contemporanea-
mente. Pertanto, in applicazione
delle prescrizioni del bando, sono
state escluse dagli elenchi crono-
logici provvisorile domande delle
aziende per le quali Inail dispone
di prove inconfutabili circala vio-
lazione di quanto previsto nelle
regole tecniche.
invio delia documentazione
Entrole ore 18 del 4 febbraio 20221e
imprese dovranno effettuarel'invio
dei documenti atitolo di conferma
del progetto in programma e di
quanto indicato nell'istanza pre-
sentata. Ladocumentazione consi-

ste nelladomanda telematica gene-
rata dal sistema (Modulo A), il Mo-
dulo C1, in cui dovranno essere ri-
portatiidatiriguardantil'impresa,
la perizia asseverata (richiesta per
molti progetti) conirelativi allegati,
redatta da un tecnico abilitato, il
patto di integrita conl'Inail ed even-
tuali ulteriori documenti specificia
secondo del tipo di intervento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

[ =
S poe.  ~—

Superficie 25 %

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



09-DIC-2021

dapag. 5/

foglio 1

2 ORIk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 77831 Diffusione: 134533 Lettori: 756000 (0000259)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

Ape sociale,
scendea30anni
lasoglia d’accesso
degli edili

Sintesi non semplice
tralarichiesta di Cgil,
Cisl e Uil di una marcata
flessibilitiin uscitaei
paletti di Draghi

Ritocco alla manovra

Maggioranza in pressing
a colpi di emendamenti
per correggere ’Anticipo

ROMA

Un primoritoccoall’Ape sociale in
attesa di capire il destino del con-
frontotragovernoesindacatisulla
riforma delle pensioni per il dopo
Quotai102.Maggioranzaegoverno
sonoaunpassodall’intesaper mo-
dificare la manovra all’esame del
Senatofacendoscenderedas6aso
annilasogliacontributiva perl'ac-
cessoall’Anticipo pensionisticoso-
ciale dei lavoratori edili. In questo
modo, tral’altro, verrebberecepita
Iindicazione arrivata nelle scorse
settimanadalla Commissione tec-
nica sui lavori gravosi, presieduta
daCesare Damiano. Eaparlare della
possibilita di migliorare su questo
puntoildisegnodilegge dibilancio
erastatoapiuripreseancheilmini-
strodel Lavoro, Andrea Orlando.
Ma gruppi parlamentari, che
hanno presentati vari emenda-
mentiperrafforzarel’Apesociale,
restanoinpressing perrendere pitt
marcatalacorrezione. Trairitocchi
“segnalati” all’esame della com-
missione Bilancio di palazzo Ma-
damac’¢ unapropostadi modifica
diLeuchepuntaafissarelostesso
requisito contributivo dei 30 anni
peroperai edili, ceramistiealtri.La
Lega invece propone di includere
traleattivita particolarmente usu-
ranti glioperai dell’edilizia, dell'in-
dustria estrattivaealtri. Ancheun
emendamentodiItaliaviva ¢ fina-

lizzatoafarrientrare nel bacinodei
lavori usuranti i «manovratori di
impiantiafune, lavoratoriche ope-
rano negli impianti a fune ed in
particolare nelle attivita diispezio-
ne e manutenzione, conduzione
mezzibattipistae motoslitte, inne-
vamentoartificiale, conduzione di
mezzid operaeservizio disoccor-
so sulle piste». E chiara insomma
intenzione di ampliare 1a platea.
11 punto di partenza per indivi-
duare una soluzione condivisa re-
stano comunque i due correttivi
presentatida Pd e M5S, che preve-
donolapossibilitaper gli edilidi uti-
lizzare I'Ape sociale con 30 anni di
versamentie 63annidietd anagra-
fica. llcostostimato dellamodifica
édi2,7milioninel2022e 3,8 milioni
nel2023. Eil capogruppodel Pd in
commissione Bilancio, Daniele
Manca, si dichiara ottimista sul via
liberaaquestoritocco, vistoconfa-
voreanche dai sindacati. Che siat-
tendono perodi confrontarsiconil
governosugliinterventidaadottare
perilsistema pensionisticounavol-
tache, alla fine del prossimo anno,
sisara esauritala Quota 102 intro-
dottadalgovernoconlaleggedibi-
lancio. Il tavolo si sarebbe dovuto
uffcialmente aprirelaprossimaset-
timana, maladecisione di Cgil, Cisl
e Uil di proclamare lo sciopero ge-
nerale controlamanovra per giove-
diprossimo potrebbeavere unari-
caduta diretta sulla tempistica del
confronto. Nella maggioranza so-
prattuttoil Pdsiauguracheil dialo-
g0 possa ripartire in tempi rapidi.
Anche se quello delle previdenza &
unterreno su cuinonappare sem-
pliceraggiungere unasintesitrala
richiesta di Cgil, Cisl e Uil di una
marcataflessibilitain uscita, giadai
62 anni d’etd, e il paletto fissato da
Mario Draghiperfarrientrare qual-
siasimisura correttivanel solcodel

sistema contributivo.
—M.Rog.
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PREVIDENZA

Allarme Ocse:

in Italia i giovani
andranno

in pensione

a7l anni

Marco Rogari —apag 5

Ocse, pensioni in Italia:
le uscite passeranno
dasoli61,8annia71

Il Rapporto. I giovani che stanno entrando ora nel mercato del lavoro
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saranno i pensionati pit vecchi. Spesa al 15,4% del Pil a causa di Quota 100

71 annirisulterala
soglia pit elevata dopo
quella della Danimarca
(74 anni), oltre che della
media dell'area Ocse
Marco Rogari

Una forbice di oltre 9 anni. E quella
che divide chi vain pensione oggi dai
giovani che stanno accedendo al
mercato dal lavoro: i primi hannola
possibilita diuscire con un'etamedia
di61,8anni, pilibassadi1,3annidella
media Ocse, grazie acanali “agevola-
ti” come Quota1000Opzione donna;
mentreisecondi, per effetto dell’ade-
guamento dei requisiti all'aspettativa
divita, potranno prendere la via del
pensionamento soltanto al raggiun-
gimento dellasoglia anagrafica “me-
dia” dei 71anni. Che a quel punto ri-
sulteralapittelevata dopo quella del-
laDanimarca (74 anni), oltre che della
mediadell’area Ocse stimataa66an-
ni, e allineata soloaquella di Estonia
ePaesiBassi. Conl’aggravante peril
nostro Paese diuna pesante inciden-
za della spesa previdenziale sul Pil,
parinel complesso al 16,8% nel 2017
(15,4% nel 2019 quella pensionistica,
la seconda nel bacino Ocse), e di un
altrettanto pesante carico in termini
di contributi previdenziali. A fotogra-
fare il quasi paradossale passaggio
dai “pensionati pil1 giovani” a quelli
“piu anziani” nell’arco di alcuni de-
cenni ¢ il rapporto “Pensions at a
Grance 2021” dell’Organizzazione
perlacooperazione e losviluppo eco-
nomico, che analizza i sistemi pen-

sionisticidei 38 Paesi Ocse e dialcuni
Paesi del G2o.
Come gia in passato, nel mirino del
report sono finiti gli squilibri causati
dalrapidoinvecchiamento della po-
polazione, In Italia «Nel 2050 ci sa-
ranno 74 persone di eta pari o supe-
riorea65anniogni1oopersonedieta
compresa tra i 20 e i 64 anni, il che
equivale a uno dei rapporti piu alti
dell’Ocse», silegge nelrapporto. Che
puntal’indice controle numerose de-
roghe allariforma Fornero (e provve-
dimenti precedenti)introdotte negli
ultimi anni per favorire i pensiona-
menti anticipati. Come Quota 100,
sostituitanel 2022 dagoverno Draghi
con Quota102, che «hafacilitatol'ac-
cessoai diritti pensionistici, poiché —
sifanotare - in precedenzail pensio-
namento anticipato era subordinato
alrequisito di contribuzioni record di
42,8 anniper gliuominie di41,8anni
per le donne». E a questo proposito
I'Ocse sottolinea che «oltre all'Italia,
solola Spagna permette di accedere
ai pieni diritti pensionistici prima
dell’eta pensionabile legale con meno
di40annidi contributi, con il Belgio
che richiede 42 anni, la Francia 41,5
anni e la Germania 45 anni».
Manelrapportosicitanoancheal-
tri canali di uscita anticipati, come
quello per i lavoratori interamente
contributivicon64annid'etae20di
contribuzione,’Ape sociale (63 anni
€360 30annidiversamenti)elaco-
siddetta Opzione donna. Secondo
I'Ocse, senza queste “scorciatoie” il
sistema pensionistico italiano bene-

s o E

Villete, salta il imite peril 1105 =

Superficie 34 %

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



2 ORIk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 77831 Diffusione: 134533 Lettori: 756000 (0000259)

ficerebbe di «una migliore trasparen- NS [N N I ST A
: Lo T Secondo I'Ocse per i lavoratori auto-
st ()] 8 g ~30% e

: N . gglo ?’ . ‘O\ , assegni pill bassi del 30% rispetto a
nitoraggio e gestione dellasolvibilita

J DATA STAMPA

www.datastampa.it

09-DIC-2021
dapag. 1-5/ foglio2/2

alungo termine». ETA MEDIA quelli di un dipendente
Inognicasoperdareunacertaso-  in Italia per chivain pensione,

liditaanche nel lungo periodo all'im- pitt bassa di 1,3 anni rispetto alla

palcatura previdenziale resta priori- media Ocse

tariounincremento dell’occupazio-
ne nelle eta pilt adulte della popola-
zione. Anche se non sara comunque
facile eliminare le attuali diversita tra
ivari trattamenti. Per ilavoratoriau-
tonomi, con aliquote contributive piu
basse diunterzo di quelle deilavora-
tori privati, si prospetta ad esempio Pensioni, I'ltalia a confronto

un futuro con assegni piu bassi del = = .

INTERVENTO IN LEGGE DI BILANCIO
Il ministro del Lavoro, Andrea Orlando,
aveva parlato pili volte della possibilita
di migliorare lamanovrain tema di Ape
sociale dei lavoratori edili

30%rispettoaquelli di un dipenden- Il quadro Ocse sul sistema previdenziale MINIMO  gesg  (TaLia  MASSIMO
te con lo stesso reddito imponibile @ 2

pertuttalacarriera, mentre lamedia
Ocse e inferiore del 25%. Maanchele
donne con carriere discontinue o ri-

LA POPOLAZIONE IN ETA LAVORATIVA S| RIDURRA IN MODO SOSTANZIALE
Rapporto anzianita/eta lavorativa, 2050

dotte riceveranno trattamenti piu

Numero di persone di eta pari

“leggeri” del 27% rispetto aunalavo- o_superiore a 65 anni su 100 persone 29 53 74 81
ratrice atempo pieno (lamedia Ocse Histaiet 20884 annl I ° o]
e inferiore del 22%).
2 Eta effettiva di uscita dal mercato
& RIPRODUZIONE RISERVATA del Ia\roro 2020 59.5 67.5
LA SPESA snal ! 'I‘”-g €31 I
o9
LA SPESA PENSIONISTICA_TOTALE EIL TASSO DI CONTRIBUZIONE
OBBLIGATORIO SONO | PIU ALTI TRA | PAESI DELL'OCSE
Eta normale di pensionamento, attuale 49,0 62,0638 67,0
Anni, pensionamento nel 2020
Miliardi I .

La spesa pensionistica nel
2021 initalia, come ha
ricordato martedi il
presidente dell Inps Pasquale
Tridico. Per incidenza rispetto Spesa complessiva per le pensioni 2792 168168

al Pilil nostro paese é % del Pil 2017 o0 anno pil:l recente [ ]

secondo nel bacino Ocse S : = .

LA FUTURA ETA NORMALE DI PENSIONAMENTO E | TASSI DI SOSTITUZIONE
SARANNO ELEVATI

Tasso effettivo di contribuzione ’

4 ] 0 18 3333
obbligatoria, 2020 I ‘
% del salario medio *

Eta pensionabile normale, in futuro
Anni, iniziando la carriera all'eta 62 gs8 71,0740
di 22 anni nel 2020 o |

Tasso di sostituzione netto futuro
% del salario medio, lavoratore 31 62 82 103
dipendente con reddito medio I

®
| @ §
—

Fonte: Ocse
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