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150 Lamezia Sviluppo: Fatto tutto in regola

acala guida, privata,
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CCO come e Cambmto

l'assetto societario

ASSINID GLABS)

LA privatizzazione di Sacal & come
se avesse colto di sorpresa la politi-
ca regionale che adesso si accusa a
vicenda. Il sindaco di Catanzaro,
Sergio Abramo, che in qualiti an-
che di presidente della Provincia
aveva consistenti quote in Sacal,
accusa l'ex presidente f. f. Nino
Spirli di non aver mantenuto gli
impegni presi. Abramo scstiene
che né il Comune né la Provincia
avevano la forza economica per sot-
toscrivere I'aumento di capitale e
aggiunge che la Regione aveva
promesso di intervenire in sua vece
proprio per sbarrare il passo ai pri-
vati. Nino Spirli ha replicato a
strettissimo giro sostenendo so-
stanzialmente due cose. La prima &
che la Regione non poteva acqui-
stare tutie le azioni di Comune e
Provincia di Catanzaro perché,in
un aumento di capitale, tutti i soci
partecipano alla divisione delle
azioni non sottoscritte dagli altri
soci. Poi chela secondae terza tran-
che dell'aumento di capitale, sono
cadute durante il periodo pre elet-
torale. Avendo indetto in agosto le
regionali, per 45 giorni vigeva il di-
vietodiriunireil consiglioregiona-
le. Quindi, pur volendo, 'ente non
avrebbe potuto deliberare 'acqui-
sto di nuove quote. Mimmo Tallini
sembra dar man forte a questa ver-
sione di Spirli accusando, anche
lui, Sergio Abramo.

Mentre i soci pubblici litigano, &
interessante capire come un solo
socio privato abbia potuto invertire
la composizione societaria. Nel
grafico che potete leggere in pagi-
na pubblichiamo la distribuzione
delle quote prima dell'aumento di
capitale, cosi come risulta dal sito
dellasocieta, elanuova distribuzio-
ne delle quote sulla base di una vi-
sura camerale aggiornata al 28 ot-
tobre.

1Tl primo dato che balza agli occhi
& il ribaltamento della composizio-
nesociale. Sea fine 20171 pubblico
aveva il 50,75% delle quote e il pri-
vato il 49,22, oggi i soci privati so-
no arrivati al 64,20% e il pubblico &
scesoal 35,80. La parte del leone la
falaLamezia Sviluppo, unasrl Uni-
personale con un capitale sociale di
24.000 euro, di proprieta, come ab-
biamo giascritto, della famiglia Ca-
Tuso di Lamezia Terme attraverso
un’altra societd. Ma come hanno
fattoad arrivare ad una quota simi-
1e? Per capirlo dobbiamo fare un
passoindietro e tornare all’aumen-
to di capitale che Sacal ha dovuto
approvare vistele graviperdite del-
la societd dovute ai crediti non ri-
scossi verso I'ex compagnia di ban-
diera Alitalia e alla crisi pesantissi-
ma del settore dovuta alla pande-
mia. Tl presidente unico Giulio De

‘Metrio ha deciso di deliberare un
aumento di capitale di 10.331.000
guroparia 19.343 azioni. Cosiil ca-

_ pitale sociale & passato da

13.920.225 euro a 23.920.556.

L’Enac contssta che questo aumen- -

to di capitale sia avvenutoalla “che-
tichella” ovvero senzala necessaria
evidenza pubblica richiesta dalle
societa a controllo pubblico. La Sa-
cal, dal canto suo, sostiene diessere
una societd a mera partecipazione
pubblica, e non una sccieta a con-
trollo pubblico, che le modifiche

L'aeroporto internazionale di Lamezia Terme

ASSETTO SOCIETARIO AL 28.10.2021 oo
CAPITALE SOCIALE 23.920.556,00 T
: o U 7 13.920.225,00
AZIDNISTA (PUBBLICD) M. AZIONT VALGRE % N. AZIOND % DIFE. %
Comune di Lamezia Terme 5463  2.824.371,00 € 11,81 5172 19,21 -7,40
Regione Calabria 4.291 2.218.447.00 € 9,27 2.497 9,27 0,00
Provincia di Catanzaro 2.877 1.487.409,00 € 6,22 2.877 10,69 ~4.47
Camera di Comm. di Catanzaro 1.761 910.437,00 € 3,81 1.025 3,81 0,00
Comune di Catanzaro 1.500 775.500,00 € 3,24 1.500 5,57 -2.33
Provincia di Cosenza 460 237.820,00 € 0,99 460 1,71 -0,71
Camera di Comm. di Cosenza 129 66.693,00€ 0,28 75 0,28 0,00
Camera di Comm. di Vibo Valentia 52 26.884,00 € 0,11 30 0,11 0,00
Consorzio Sviluppo Indus. prov. Vibo 30 15.510,00 € 0,06 30 0,11 -0,05
TOTALE 16.563 8.563.071,00 € 35,80 13.666 50,76 -14,96
AZICNISTA (PRIVATO) N.AZONI  YALORE % N. AZION % DIFE. %
Lamezia Sviluppo srl 24.039  12.428.163,00 £ 51,96 7.886 29,29 22,67
Aeraporti di Roma Spa 2.485 1.284,745,00 € 5.37 2.485 9,23 -3,86
UBI Banca Spa 1.569 811.173,00 € 3,39 1.569 583 -2,44
- Confindustria di Catanzaro 641 331.397,00 € 1,39 373 1,39 0,00
Confindustria Cosenza 60 31.02000€ 0,13 35 013 0,00
Altri soci privati 911 470987006 197 911 3,38 -1.41
TOTALE 289.708 ' 15.857.495,00 € 64,20 13.253 49,24 14,96

dell'assetto partecipativo non sono
effetto di “concertazione o compra-
vendita” ma la consseguenza dellz
libera scelta da parte di tuttiisoci,
pubblici oprivati, diavvalersiome-
no del diritto di sottoscrivere I'au-
mento di capitale. L'Enac non & af-
fatto convinta di questa imposta-
zione e Ha annunciato che valutera
serevocare la concessione sugli ae-
roporti calabresi alla Sacal. Intanto
ha deciso di portare le carte in Pro-
cura per verificare se vi sonoprofili
penalmente perseguibili. Vedremo
come finird questo contenzioso, ma,
& chiaro che il controllo privato ha
delle conseguenze. Se il privato, ad

- esempio, dovesse decidere di di-

smettere lo scalo di Crotone perché

CATANZARO - «Che la vicenda
Sacal fosse un pasticcio lo abbia-
mo detto piti volte in campagna,
elettorale. Il fatto che ora anche il
Presidente Occhiuto se ne sia ac-
corto & solola quadratura del cer-
chio ma resta uno dei tanti pro-
blemi che stritolano la Calabrian,
Lo afferma, in una nota, Amalia
Bruni, leader dell'opposizione in
Consiglio regionale. «Che ci sia-
no stati degli “straniaccordi” che
hanno portato a consegnare ai
scci privati la maggioranza delle
guote Sacal - aggiunge Bruni - &
sotto gli ccchi di tutti. Accordi
addebitabili in buona parte a
quella cattiva politica che ha fat-
to affari e compromessi sempre a
scapito dei cittadini. E’ probabile
per non dire sicuro che se Oc-
chiuto intende seriamente capire

non remunerativo pud farlo benis-
simo avendo una maggmra.nza
schiacciante di azioni.

Nel grafico trovate chisonoisoci
che non hanno sottoscritto I'au-
mento di capitale. Facendo un di-
scorso all'ingrosso, Lamezia Svi-
luppo ha acquisito circa il 24,6% di
azioni da parte del pubblico e circa
un 7% da altri privati per un inve-
stimento complessivo vicino ai 12
milioni di euro. Segno che nellosvi-
luppo aeroportuale della Calabria
ci crede. Non ci hanno creduto, o
non sono stati nella possibilita di
farlo, il Comune e la Provincia di
Catanzaro, la Provincia,di Cosenza,
il Corap di Vibo. 11 Comune di La-
mezia ha fatto quello che ha potuto

chi & responsabile di questo disa-
stro, trovera i responsabili nella
sua stessa coalizione. Tra I'altro,
sulla questione sta indagando
anche 'Enac per cui non mi me-
raviglierei che si arrivasse, in
breve, anche, a un Commissaria-
mento della societd. Un disastro,
appunto. E dire che su questa vi-
cenda, sia I'opposizione che i sin-
dacati avevano denunciato pilt
volte e a piit livelli una gestione
inadeguata e una serie di accordi
che oggi sono al vaglio dello stes-
so presidente Occhiuto e delle al-
tre autoritd che indagano. C¢
tanto da fare, ovunque ma la pre-
sa di posizione del presidente Oc-
chiuto fa ben sperare. Ogni volta
che vorréa vedere chiaro, ogni vol-
ta.che operera delle scelte in favo-
re dei cittadini, trovera in noi un

ovvero il commissario prefettizio
ha sottoscritto solo la prima, tran-
chenei limiti delle disponibilita che
aveva ovvero 150mila euro. Ad
onor del vero la Regione Calabria
ha sottoscritto 'aumento, infatti la
sua partecipazione & rimasta inva-
riataal 9,27% al contrario di quello
che ha detto il presidente Occhiuto
che parlava di un 7%.

Occhiuto ha parlato anche- di
strane manovre dei privati e accor-
di contra legem, rifacendosi presu-
mibilmente alla lettera di Enac che
vi abbiamo sintetizzato in prece-
denza. Lasocieti Lamezia Sviluppo
ha espresso rammarico per queste
parole e respinge al mittente ogni
accusa di comportamenti opachi.

Per la Bruni responsabilita chiare, la Uil si indigna

Ennesimo pasticcio del centrodestra»

sostegnon

«Che la Calabria abbia grossi
problemi amministrativi e che vi
siano lobby di potere trasversali
erano cose ben note che sono sta-
te piti volte denunciate dal nostro
partito. La vicenda Sacal, perdo
supera ampiamente tutte le ipo-
tesi di possibile malaffare. Bene
ha, fatto il Presidente Occhiuto a
denunciare duramente questavi-
cendaelaLegasul puntochiedea
tuttala Giunta ed al Consiglio re-
gionale di andare fino in fondo,
non potendo tollerare vicende
che potrebbero nascondere inte-
ressi privati in danno del bene
pubblico». Lo afferma, in una no-
ta, il commissario regionale della,
Lega, Giacomo Saccomanno.

«Quanto emerso nelle ultime
oreattornoal futurodi Sacal e de-

«La Societd, mettendosi fin d'ora a
completa disposizione delle Autori-
ta per ogni informazione o appro-
fondimento —si legge in una nota -

_ conferma la piena correttezza del

proprio operato, assicurando di
avere ispirato le proprie condotte
all'assoluto rispetto della legge e
dello statuto di Sacal, nell'interesse
di salvaguardare i dipendenti e la
continuita dell’azienda e del servi-
zio aeroportuale dalla stessa svolto
a seguito delle gravi perdite venu-
tesi a determinare per effetto
dell'emergenza pandemicar. Ades-
so non resta che vedere le mosse
dell’Enacperché pare difficile cheil
pubblico possa oggi tornare sui
propri passi:

gli aeroporti calabresi non ci la-
scia tranquilli e impone una ri-
flessione attenta e approfonditan
E'’invecela posizione della Uiltra-
sporti. «Quanto sta accadendo ci
impone delle riflessioni. Intanto
ci dice, e questo lo ricorderemo
martedi sera al presidente della
giunta regionale Roberto Oc-
chiuto, - scrive 1a Uil - delle neces-
sita della presenza del sindacato
nei comitati di sorveglianza, non
solo di Sacal ma. di tutte le societd,
pubbliche partecipate dalla re-
gione Calabria. Poi, attendendo
gli sviluppi della denuncia pre-
sentata da Enac alla Procura di
Catanzaro, siamo convinti che
sia necessario fare chiarezza su
quanto accaduto eprendo il con-
fronto con il sindacato. Ancora,
siamo convinti che gli aeroporti
calabresi debbano essere gestiti
dauna maggioranza a partecipa-
zione pubblica che veda nella Re-
gione Calabria ed in almeno due
delletre citta calabresiin cui insi-
stono gli scali aeroportuali delle
presenze imprescindibilin,
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Dopo ]la decisione in Cassazione del processo Leoma

Riscrivere 1a storia della citta

1l consigliere Iati; <Una sentenza definitiva da cui trarve conclusions

5’ DOPPIA la divettrice ver-
socui indirizzaisuoistraliil
consigliere comunale di
“Impegno e Identitd”, Filo-
mena Iati, che, in occasione
del Consiglio comunale svol-
tosi nel pomeriggio di saba-
to, e dei suoi 1avori prepara-
tori, ha colto in fallo sia il
presidente del Consiglio En-
z0 Marra, che il sindaco Giu-
seppe Falcomats. Del primo
Tavvocato Iatl sotiopone
all'attenzione della citth “il
suo mancato senso delle igti-
tuzioni” con conseguente as-
senza di rispetto del Regola-
mento; del secondo “la nota
superficialitd che lo accom-
pagna nelle sue avventate
mosse populistiche”.

“Poiché anulla sono valsii
ripetuti solleciti da me effet-
tuati sia direttamente al pre-
sidente del Consiglio che,
sempre allo stesso, in sede di
Conferenza di Capigruppo,
al rispetto delle norme rego-
lamentari, voglio denuncia-
re — ha attaccato in Aula il
consigliere eletto con la coa-
lizione strettasi attorno al
nome di Angsla Marciand -
le modalitd poste in essere
dal presidente per la convo-
cazi~~z di ogni Consiglio co-
munale. La massima Assise
cittadina, considerata da
questa  Amministrazions
quale esclusiva sede di atti
che necessitano di essere ra-
tificati, ma mailuogo di con-
fronto vero sui drammi che
attanagliano la citta. Il pre-
sidente del Consiglionon ha
ancora capito cosa comporti
rivestire il ruolo istituziona-
le ricoperto, a tutela delle

- prerogative dei consiglieri
comunali, a garanzia dell'e-
sercizio effettivo delle loro
funzioni, ispirandosi a crite-
ri di imparzialith e di effi-
cienza”.

“Il presidente del Consi-
glio comunale di Reggio Ca-
labria — dettaglia 'avvocato
Iatl - pur affermando che il
consigliere comunale deve
esgere taleh24, non si preoc-

cupa perd di r‘ﬁspettare il re-
golamento [sull’ orgamyzza—
zione ed il funzionamento
del Cons1gho comunale in
ordine alla convocazione
della Conferenza dei Capi-
gruppo e dei relativi lavori.
Dall'inizio del mandato ad
oggi, infatti, a parte qualche
sporadico caso, la riunione
coniCapigruppoéstatacon-
vocata quasi sempre senza
preavviso, in dispregio alla
previsione regolamentare e
nonostante le numerose ri-
mostranze rivolte dalla sot-
toscritta, facendo riferimen-
to ad una presunta urgenza,
che poi nei fatti non & mai
stata acclarata. Semplici
cuestioni ordinarie che di-
ventano urgenti per questa
Amministrazione, solo ed
esclusivamenteacausadella
manifesta incapacita di pro-
grammazione  dell’azione
politica, ed amministrativa.
Adavvalorare questa mia af-
fermazione, la Confersnza
dei Capigruppo a seguito
della quale & stata convocata,
T'ultima seduta del Consiglio
comunale. Appena 24 ore di
preavviso, per motivi, 2 suo
dire, di urgenza senza fare
alcun riferimento specifico.
Eocezione che diventa rego-
laly. «Infatti, per l'approva-
zione del Consolidato-infor-
ma il consigliere Iati - il ter-
mine & fissato dalla normati-
va.al 30 settembre. N valela
giustificazione della immi-
nente riunione della Cosfel
(Commissione per la Stabili-
5 Finanziaria degli Enti Lo-
cali per gli aspetti relativi al
personale degli enti locali
che si trovanoin stato di dis-
sesto o sono strutturalmen-
te deficitari) prevista per la
settimana  prossima, in
quanto il calendario delle
riunioni della suddetta com-
missione era gia conosciuto.

L'urgenza, degli altri pun-
ti allordine del giorno? 1) 1
Ticonoscimento di alcuni de-
biti fuori bilancio datati nel
tempo; 2)la mozionerelativa,

Filomena lati -

alla richiesta alla Regione
Calabria per il riconosci-
mento dell’elettrosensibilits
quale malattia rara votata
dalla competente Commis-
sione addirittura il 24 giu-
gno; 3)la proposta di delibe-
razione e la mozione sul pro-
getto “Mediterranean Life”
votate entrambe in Commis-
sione, udite udite, quattro
giornipiti tardi, i1 28 giugno
(sic!).

“Tl Consiglio comunale &
fissato per venerdi e sabato,
chi vuole venire venga, chi
no stia a casa”: parole che
non possonoessersaccetiate
in quanto offensive della
funzione e del ruolo del con-
sigliere comunale, proferite
dachi, agran voce, in tuttele
sedi esprime ipocritamente
limportanza della parteci-
pazione democratica”.

PROCESS0O LEONIA

“Ma vi & di pit1 - denuncia
Tafi - la riunione che ha pre-
ceduto la convocazione di
questa seduta del Consiglio,
cosl come tutte le altre, si &
ridotta ad essere strumento
di mere comunicazioni da
parte del presidente ai Capi-
gruppo, sia riguardo all’'or-
dine del giorno, sia al giorno

di convocazione del Consi-
glio, svuotando la Conferen-
za dei capigruppo del signi-
ficato atiribuitole diretta-
mente dal Regolamento. In
merito ai punti posti altordi-
ne del giorno ed a quanto
previsto dal regolamento, il
presidente dsl Consiglionon
ha preso nemmeno lontana-
mente in considerazione
Tipotesi avanzata dal consi-
gliere Demetrio Marino di
discutere, tra gli altri argo-
menti, quello relativo alla
decisione di qualche giorno
fa daparte della Corte di Cas-
sazionein meritoal processo
Leonia.

Non & certointenzione del-
la sottoscritta — precisa la
rappresentante di Tmpegno
e Identitd’ - trasformare il
Consiglio comunale in un
Tribunale, ma siamo di fron-
tead unasentenza definitiva,
da cui trarre delle conclusio-
ni. -

Laccusa delle infiltrazio-
ni quale condizionamento
dell’attivita, politico-ammi-
nistrativa, anche se non
Tunico certamente, & stato
uno dei fondamenti che han-
no determinato lo sciogli-
mento del Consiglio comu-
nale nel 2012 ed il conse-
guente commissariamento.

Oggi c’& un fatto nuovo.
Essa & venuta meno e non si
possono accantonare le ne-
faste conseguenze, non solo
economiche, che ancora og-
gi gravano sulle spalle della
comunita reggine, a causa
del provvedimento allora
adottato dal Consiglio dei
Ministri.

Allaluce della recente pro-
nuncia della Corte di Cassa-
zione, credo sia necessario
affrontare, con onest3 intel-
lettuale, una seria riflessio-
ne del Civico Consesso, per
restituire un senso di verita,
storica a fatti tali da condi-
zionare pesantemente il cor-
so degli eventi di questa cit-
ta”. “Ma da questa maggio-
ranza, che non perde occa-

sione per comprimerele fun-
zioni dei consiglieri, in di-
spregio delle norme che re-
golano l'ordinato funziona-
mento della massima As-
semblea cittadina, non ci si
puo - si rammarica Filome-
na Iatl - aspettare nulla di
pitL Basti pensare al balletto
scandaloso attorno alla mo-
zione per accertare le pre-
sunte responsabilith della
SACAL in merito all’aumen-
to di capitale che ha portatoi
socl privati a recitare 1a par-
te del leone. Misura che non
& stato possibile votare, no-
nostante l'arrogante insi-
stenza del sindaco e dei suoi
scudieri, perché cid avrebbe
costituito una ulteriore gra-
ve violazione del Regola-
mento. Esso statuisce, infat-
ti, chele mozioni devono pre-
liminarmente passare al va-
glio delle Commissioni di
competenza. Fanno eccezio-
ne casi urgenti che ottengo-
no una specifica deroga da
parte della Conferenza dei
Capigruppo.

La sussistenza della pla-
teale irregolarita & stata sol-
levata dai consiglieri di For-
za, Italia e dalla sottoscritta.
Analoga & stata la presa di
posizione, sia pur non pub-
blicamente, da parte della
Segretaria Generale. Ed &
squallido, sul piano umano
prima ancora che politico, il
ricattomorale del Primo Cit-
tadino. Egli ha tentato, con
un colpodimanoall’insegna,
del prepotente arbitrio, di
nascondere la clamorosa in-
competenza che contraddi-
stingue I'operato della mag-
gioranza”. “Sostenere la tesi
secondo cui la minoranza
avrebbe avuto sulla coscien-
zaladecisione diaggrappar-
si ad un tecnicismo per non
far votare una mozione - de-
creta in conclusione il consi-
gliere di TmpegnoeIdentity’
- restituisce la cifra morale
ed il senso dello Stato di un
sindacoimpreparato quanto
superbo”.

La Regione
riconosca
come malattia
rara l'elettro-
sensibilita

SABATO, allunani-
mita, il Consiglio Co-
munale ha approvato
la mozione con la
quale si chiede alla
Regione Calabria che
la  elettrosensibilita
venga riconosciuta
come malattia rara.

«B un primo impor-
tante passo - afferma,
Antonino Janni, a no-
me dello Sportello
Ambiente Reggio Ca-
labria - verso una pie-
na  consapevolezza
degli effetti biologici
dei campi elettroma-
gnetici ed una mag-
gior tutela della salu-
te dei cittadini». _

«Un grazie - prose-
gue Antonino Ianni -
va a tuttii Consiglieri
comunali reggini, al-
la loro sensibilita al
lavoro e allimpegno
profuso in seno alle
Commissioni Consi-
liari, alla consigliera
Nancy Iachino pro-
motrice della mozio-
ne che con perseve-
ranza prima in Com-
missione e poi in Con-
siglio comunale - ha
promosso tale inizia-
tiva, a tuttele associa-
zioni dello Sportello
Ambiente che a gen-
naio di quest'anno
hanno chiesto al-
1'Amministrazione
Comunale di Reggio
Calabria il riconosci-
mento della elettro-
sensibilita, come ma-
lattia rara ed una
maggiore attenzione
verso l'elettrosomg e
alla cara Paola Serra-
no che, anima e pro-
motrice dello Sportel-
lo Ambiente, & stata
sempre presente e vi-
cina alle associazioni
ambientaliste a tutela,
dell'ambiente e della,
saluten.

“SCIOGLIMENTO ingiusto, Falco-

no

impulso alla definizione

maté chieda indennizzo per la cit-
t4”, &1l titolo della proposta per la
trattazione in Consiglio sottoscrit-
ta dai consiglieri del centrodestra:
Demetrio Marino (Fratelli d'Tta-
lia), Federico Milia Federico, Anto-
nino Caridi, Antonino Maiolino
(Forza Italia), Giuseppe De Biasi,
Antonino Minicuci (Lega Salvini
Calabria), Saverio Anghelone,
Massimo Ripepi (Cambiamo con
Toti), Guido Rulli (Antonino Mini-
cuci Sindaco), Nicola Malaspina
(Reggio Attiva).

Preso atto tra l'aliro che con
provvedimento del Governo Mon-
ti, Reggio Calabria & stato il primo
capoluogo di Provincia sciolto ai
sensi dell’art. 143 del Tuel, nella
storia del nostro Paese; che il de-
creto di scioglimento ha conside-
rato, tralaltro, “che nel comune di
( Reggio Calabria, i cui organi elet-

Falcomata chieda indennizzo»

Scioglimento ingiusto, la proposm dei consiglieri di centrodesira

tivi sono stati rinnovati nelle con-
sultazioni amministrative del 15 e
16maggio2011, sussistonoforme
di ingerenza della criminalit3 or-
ganizzata, rilevate a seguito di ac-
certamenti approfonditi”; che la
recente sentenza della Corte di
Cassazione sulla vicenda Leonia
ha definitivamente sancito l'inesi-
stenza di qualsivoglia rapporto tra
la criminalitd organizzata e 'Am-
ministrazione Comunale del tsm-
Po; preso atto che il commissaria-
mento susseguente allo sciogli-
mento ha determinato: ritardo
nelle procedure per la costituzione
della, citta metropolitana; Padozio-

ne di un piano di riequilibrio fi-
nanziario pluriennale che ha com-
portato I'innalzamento dell'impo-
sizione fiscale ai massimi livelli,
con pesanti ripercussioni sulla ge-
stione delle imprese e sui consumi
delle fa.rmghe unitamente alla so-
spensione o allannullamento di
procedimenti amministrativi,
quali la dismissione del patrimo-
nio edilizio, la definizione del con-
dono edilizio, la lotta allevasione
fiscale, procedimenti che avrebbe-
ro generato entrate stimate in cir-
ca 100 milioni di euro; il rallenta-
mento delle progettazioni di opere
e l'apertura di cantieri gi3 finan-

ziati e ridotto la capacitd di inter-
cettare nuove risorse finanziarie
comunitarie, statali e regionali.
Dungque il documento impegna, il
sindaco e la giunta ad attivarsi
verso il Governo ed il Parlamento,
affinché: adottino i piti opportuni
provvedimenti di carattere straor-
dinario idonei ad assicurare le ri-
sorse finanziarie necessarie a ri-
sarcire Reggio per il danno all’i

magine subito e compensare le
perdite determinate dalla gestione
Commissariale al fine stimolare
quel rilancio e quello sviluppo ne-
cessari a ridare fiducia e speranza
allintera Comunita cittadina; dia-

dell’iter di approvazione degli in-
dicati Progetti dilegge di modifica
dellistituto di scioglimento dei
Consigli di cui all’articolo 143 del
T.U.E.L.,prevedendo, in particola-
re: in adesione a quanto esposto
dall’Anci, che nel procedimento di
scioglimento, visialapossibilita di
far rilevare le proprie osservazioni
attraverso la presentazione di me-
morie o un contraddittorio, ridu-
cendola possibilita di utilizzo stru-
mentale o arbitrario della norma,;
tutele per scongiurare che lo scio-
glimento dei consigli comunali ca-
poluogo di provincia riverberi ef-
fetti diretti nelle Citta Metropolita-
ne; di convocare un Consiglio co-
munale con unico punto all'ordine
del giorno: “azionia tutela della co-
munitd reggina per lingiusto
scioglimento del Consiglio Comu-
nale di Reggio Calabria”.




- Nicola Lopreiato

. 11 decreto
legge sul Recovery apre una nuova
fase non solo per le risorse desti-
nante alla crescita economica del
Mezzogiorno, maanche perquan-
to concerne leinterdittive antima-
fla, da sempre croce e ‘dolori di
molteaziende in particolare in Ca-
labria, dovele imprese messe fuori
mercato nel corso degli anni sono
state numerose. Le ingerenze ed i
pericoli di infiltrazione della cri-
minalita organizzata rappresenta-
N0 una minaccia concreta per tut-
to il mondo produttivo. Ma un
nuovo corso & alle porte. Lo Stato
non intende negare la sua fiducia
ed offre maggiori garanzie per le
aziende, quasi a voler fare di tutto
per metterle nelle condizioni di
continuare ad operare nei rappor-
ticon la pubblica amministrazio-
ne, il tutto nella massima traspa-
renza. Prima di ogni provvedi-
mento ufficialele norme introdot-
te dal decreto Recovery prevedo-
TI0 un Vero e proprio “processo”,
dove le aziende ‘vengono chiama-
te a fornire tutte le loro spiegazio-
ni. In presenza di eventuali ano-
malie si seguira un percorso dj
“bonifica” con delle Pprescrizioni
daeffettuare entro un termine sta-
bilito; solo in una fase successiva e
dopo che tutti i tentativi sono an-
dati a vuoto, la Prefettura proce-
deraadispc. ¢ le necessarie misu-
Te.

Una inversione dirotta Tispetto
al passato che comincia a trovare

ecovery

Obiettivo: proteggere le aziende enello stesso

Gantieri sotte osservazioine Son

conéensi, anche se nello stesso
tempo ha fatto scattare il campa-
nello dallarme.all'interno delle
Prefetture, in particolare in Cala-
bria dove i pericoli di infiltrazione
Sono pitl elevati che altrove. Sulla
base di una classifica stilata da I
Sole 24 Ore, le interdittive emesse
dai prefetti dal 2017 al 2021 in

da non perde,
Serve un piano
di prevenzione
On. Dalila Nesci

“ri

forma”

questa regione sono 211, mentre
quelle in essere sono ben 460. Un
primato in negativo che se da una
parte evidenzia la capacita dello
Stato di monitorare costantemen-
teipericolidi infiltrazione nel tes-

suto produttivo sano di questa re-'

gione, alzando un vero e Pproprio
argine a tutela delle aziende sane,

dall'altra confermala capacita del-

la 'ndrangheta a mettere le mani
sugli appalti pubblici attraverso
imprese compiacenti e in qualche
occasione anche pulite.

Ora l'attenzione & tutta rivolta
al decreto Recovery che prova a
Pproteggere le imprese sia dai con-
dizionamenti. che dalla morte.

Nonsara semplice perchéilnuovo
corso dovra mettere nelle condi-
zioni le prefetture ad attrezzarsi
adeguatamente anche per accele-
rare i tempi e le procedure.

«La nuova disciplina — spiega
Diego Brancia, avvocato penalista
che in pitt occasioni si & trovato a
dover difendere davanti al Tar
aziende colpite da interdittive —
introduce il contraddittorio, inte-
S0 come confronto tra le parti in-
teressate (prefetto e impresa) pri-
ma dell'adozione dell'informazio-
ne antimafia interdittiva dei rap-
porti con la pubblica amministra-
zione. Non ci sono subbi che tale
nuova disciplina offra maggiori

rdittiva antimafia

garanzie di difesa alle imprese
coinvolte nelle procedure dj inter-
dizione prefettizia antimafia, Ag-
giungo anche che lintroduzione
del contraddittorio scritto, attra-
versolaprevisione di un termine e
successivamente la nomina di un
tutor, potranno consentire Ia bo-
nifica dalle eventuali infiltrazioni

strument
@ tuteln
delie imprese

Y Avv. Diege Brancia

Lunedi 15 Novembre 2021 Gazz
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occasionali, - senza _pregiudizio
economico ed occppazionalen.
Ma c'& anche ¢hi, come Dal \
Nesci, sottosegretario al Sud, ritie- '
ne chela normati achestaperen-
trare in vigore r“a\ppr\esenti uno
strumento pit efficace & moderno
nell'affrontare e minacce che pro-
vengono dalla criminalita orga-
nizzata al mondo delle imprese,
«L'attuazione del Pnrr & un'oc-
casione di sviluppo senza prece-
denti perinostri territori, & neces-
sario tuttavia prevenire ogni pos-
sibile infiltrazione criminale, per
questo abbiamo innovato la nor-
mativa sulle interdittives, Come?
«Introducendo anzitutto la pre-
venzione collaborativa, che si basa
sulla proporzionalita dell'inter-
vento per imprenditori occasio-
nalmente lambiti dalle mafie. Si
prevedono misure stringenti che

J perd consentano all'impresa "di

continuare ad operare sotto i con-
trollo dell'Autorita, Abbiamo in-
trodotto anche la possibilita dj ay-
viare un contraddittorio, consen-
tendo al soggetto di presentare
elementi e chiédere un‘audizione,
1l Prefetto potra poi decidere se
applicare la prevenzione collabo-
rativa o adottare l'interdittiva, Sa-
ra comunque il Tribunale; in ulti-
ma istanza, — aggiunge ancora il
sottosegretario Nesci — a valutare
se confermare la prevenzione col-
laborativa o applicare il controllo
giudiziario con la nomina di un
amministratore. Ci saranno quin-
di pitt strumenti per consentire di
attuare il Pnrr e al contempo con-
trastare ogni attivita criminale»,
oR UZIONE RISERVATA
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Amaggio le ultime novita, poiil silenzio ela rimodulazione delineata dalla Citmde;!}a\\

Alfonso Naso

Che fine hanno fatto i 100 milioni di
eurodestinatial progetto denomina-
to "Mmns"? Come era prevedibile, &
calato nuovamente il sipario, Una
fiammata breve sul rischio di defi-
nanziamento, polemiche politiche
furibonde, incontri tra le parti e poi
dinuovo tutto fermo, Era stata la Re-
gione stessa ad annunciare sostan-
zialmente un intervento sostitutivo
neiconfrontidel Comune, reodiaver
Speso troppo tempo senza ritiscire a
sbloccarele opere sulla mobilita.

Era stata l'ex assessore regionale
Infrastrutture Domenica Catalfamo
ad annunciare il cambio di rotta
aprendo in quel tempo al dialogo col
Comune: I confrontonasce dall’esi-
genza di superare le criticita dovute
allimminente definanziamento del
progetto di 100 milioni di euro sul
progettodimobilitasostenibile, infi-
ciato dai ritardi sulla presentazione
del documento e dall’assenza dei pa-
rametri tecnici necessari per accede-
reaifondi. L'ultimaproposta, ineren-
te alla realizzazione di un sistema
(Brt) mediante l'utilizzo di autobus
elettrici dafartransitare su corsie de-
dicate ma nell'ambito della viabilita
gia esistente - prosegue la Regione —,
si discosta da quella finanziata che
prevedeva la realizzazione di un si-
stema in sede fissa a guida vincolata,
€, pertanto, molto pilt complesso e
con un impatto economico di gran
lunga superiore, per uno sviluppo di
circa 6,5 kmn,

L'attendismo del Comune
Aquell'incontroeraseguitounatteg-

tefermoin attesachelaRegioneride-
finisseil tutto ma questo faanche ca-
pire che Palazzo San Giorgio ha fatto
davvero poco in questi anni nono-
stante avesse ottenuto gia una im-
Pportante anticipazione di 5 milioni
di euro. Questi ritardi sul cambio ra-
dicale del sistema di mobilita sono
emlersi chiaramente anche nel rap-
porto sull'ecosistema urbano redat-

giamento attendista di Palazzo San
Giorgio pervalutare le nuovepropo- |
ste. Il sindaco Giuseppe Falcomata
aveva parlato di «confronto franco,
onesto, dall'alto profiloistituzionale.
L'amministrazione comunale si & ri-
servata di svolgere un approfondi-
mento interno pit tecnico e, succes-
sivamente, elaborare possibili inte-
grazioni ed aggiornamenti ad una

proposta che non deve snaturare la todaLegambiente.
filosofia e I'idea iniziale di questa
progettazione». Letappe deiritardi

Le tappe di realizzazione del grande
progettoa servizio della mobilita so-
stenibile dellacitta delloStrettosono
state caratterizzate soprattutto da
momento di silenzio. Piuttosto lun-
ghi. Prima il sindaco Falcomata che
all'inizio del suo primo mandato che
richiamava la Regione a destinare le
risorse a Reggio, la Regione a guida

Lanuovaconvenzione

Una riserva, quindi, in attesa anche
del confronto con gli altri enti inte-
ressati al sistema della mobilita so-
stenibile. Adesso, forse, ci siamo per-
ché dal Comune fanno sapere che si
Testainattesadiriceverel'atto gestio-
naleconnuova convenzione relativa R

al progetto rimodulato. Oliverio decise per'okalla metropo-
litana disuperficie con puntidiinter-
Progetto ancorafermo scambio.Nel 2017 siarriva finalmen-

te alla stipula della convenzione tra
leparticheprevedevaacaricodel Co-
mune la progettazione delle opere e
larealizzazione delle stesse con le T~
sorse che vengono parallelamente
sbloccate dalla Regione che nel frat-
tempoconcedeunanticipodicinque
milioni. Iniziano i ritardi nella pro-
grammazione degli interventi e dej
Pprogetti. Dopo una serie di difficolta
operative, arrivalaprima diffida uffi-
ciale per accelerare sulla realizzazio-

Questo passaggio fa capire come il
Pprogetto sia rimasto sostanzialmen-

g

ivo

Imtervento sostitnit

Le opere da realizz
non seno state mai
appaliate e adesso
si punta a e

ie
chiaro segnale che le cose non stava-
no procedendo nei tempi originaria-

i i : @
Una veduta aerea della citta dello Stretto

nuova, possibile, convenzione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ne del grande progetto di “Mms”. Un -

mente concordati. Quindi il fondato-
rischio di definanziamento. E ora la .

Che cosa sﬂgmﬂ@a/

' Pacronimo “Mms”

@ I Metropolitan Mobility
System si compone di piil linee,
corrispondenti ai seguenti
sottosistemi: ciclo pedonale a
servizio degli spostamenti di
breve percorrenza e d'accesso al
sottosistema di trasporto
collettivo; trasporto collettivo
organizzato su pit livelli: un .
sistema ferroviario lungo costa
che connetta il territorio della
Citta metropolitana con il résto
del Paese (linea 0) e il territorio
comunale con il resto della Citta
metropolitana e il Paese (linea -
1); un sistema in sede riservata,
con un elevato livello di servizio,
perlearee densamente
popolate al Centro, Nord e Sud
di Reggio Calabria che abbia
una capacita di trasporto di
almeno 4.000 utenti/ora
bidirezionali (linee 2 e 3); un
sistema in sede fissa a servizio
dell'area centrale della citta che
abbia una capacita di trasporto
dialmeno 8.000 utenti/ora
bidirezionali (linea 4); un
sistema di trasporto pubblico
locale tradizionale su gomma
che consenta I'adduzione ai
Testanti sottosistemi e il
collegamento con le aree pia
periferiche di Reggio per una
capacita complessiva di circa
6.000 utenti/ora (linee
adduzione).



Aquell'incontroera seguitounatteg-

Log

ol vstaing sl s .
al piano che “ridisegn

liprogrammasi innesta
nell’area dellaZona
a tratfico limitato

Elesnora Delfino

Disco verde della Giunta al progetto

finanziato dalla Regione con 1,2 mi-
lioni di euro periarealizzazione di un
nuovo sisterna logistico di distribu-
zione urbana delle merci, con mezzi
meno impattanti (elettrici), forniti
dallamministrazione comunale, in
grado diassicurare il dovuto livello dj
servizio favorendo e minimizzando
lacongestionee l'inquinamento, pre-
senti allinterno della zona ZTL esi-
stente ed in quella di ampliamento
prevista. Non si tratta di grandi stra-
volgimenti ma di piccoli Ppassaggiche
puntano a migliorare in chiave green
la viabilita del centro urbano, E alla
Tuce dei dati che vedonola citta tra gli
ultimi posti nella graduatoria di so-
stenibilita ambientale stilata da Le-
gambiente, ogni contributoin questa
direzione risulta prezioso.

Un passo avanti rispetto all'opera-
zione previstanel 2017 dalla Regione,
che destina 5 milioni di euro del Pro-
gramma di Azione e corseie sull'asse
dello sviluppo delle-reti di mobilita
sostenibile. Per assegnare quelle mi-
sorse da Catanzaro si & proceduto ad
una manifestazione di interesse che

r

MUSVYO Sistema Una veauta aerea della citta dello stretto

Lintervento (| progetto prevede dodici varchi nella zona a traffico limitato

ha finanziato con 1,2 milioni di euro
la proposta progettuale prevista dal
Comunereggino. Nel 2019 statoap-
provato lo schema di convenzione
con la Regione, adesso la Giunta Co-
munale compie un ulteriore stepver-
solarealizzazione diinterventi di lo-
gisticaurbanain attuazionedel Piano
regionale dei trasportiin due aree,

1 progetto guarda ad un obiet.tivo.

chiaro: miglioramento della qualita
dell'aria (atmosferico ed acustico);
miglioramento dell'efficienza della
distribuzione delle merci all'interno
della Zona a traffico limitato; decon-
gestionamento del traffico Ppresente
all'interno del centro storico, dove at-
tualmente éattivaunaZtl di 2.78 etta-

ti nell'ambito della quale sara realiz-
zataI’Ai'eaCityLog.IIprogettonelsuo
insieme prevede delle aree di scarico
Merci e sticcessivo carico su mezzi
elettrici forniti dall'amministrazione
in comodato d’uso aventi con desti-
nazionefinalele attivita commerciali
presenti all'interno della zona 7t 11
controllodellevie diaccessoallaZona

lo scarico merci

a traffico limitato avverra mediante

segnaletica di preavviso (segnaletica
verticale) e’ con varchi elettronici,
Linterventosiarticole in trefasi:lavo-
T; servizi; forniture.

I lavori riguarderanno Tinstalla-
zione di un sistemna di videosorve-
glianza costituito dalla realizzazione
di varchi elettronici opportunamen-
te posizionati all'interno della zona
ZTL.Iservizisaranno quelli necessari
allarilevazione degliaccessiallazona
a traffico limitato del centro storico
garantendo 24 ore su 24 il controllo
automatico degli ingressi, del con-
trollo sia del traffico intelligentenon-
ché dei veicoli elettrici forniti per il
servizio,

La fornitura riguardera veicoli
commerciali elettrici, che saranno di
due differenti tipologie, in funzione
della portata dellé merci. Questi ulti-
mi saranno dati in comodato d'use
dall'amministrazione comunale, me-
dianteappositamanifestazione diin-
teresse. :

Come sara disegnata la mappa dei
varchi? 1l Corso Garibaldi negliincro-
ci: via Aspromonte, via Pepe, via XXI
Agosto, via Cavour, via Valentino, via
Osanna, via Fata Morgana, via Giulia,
viaIISettEmbre,via)QGVMagg'io, via
D'Annunzio, via Vollaro. Un progetto
ambizioso alla luce dell'attuale situa-
zione dellaviabilit cittadina,
© RIFRODUZIONE RISERVATA
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Da Palazzo San Giorgio tutto tace an-
che i rumors. Ma nel silenzio cresce
Tincertezza ma soprattutto si ali-
mentano i malumori nella maggio-
ranza dello stesso sindaco Falcoma-
ta. Per il primo cittadino si apre in-
fatti una settimana lunghissima in
attesa del verdetto sul “Miramare”.
Nell'aula bunker di Reggio, infatti,
si & tenuta ieri 1'ultima udienza (con
protagonisti i legali degli imputati e
ciog oltreil sindaco quasi tuttala sua
prima giunta: dagli ex assessori co-
munali Rosanna Maria Nardie Aga-
ta Quattrone, the oggi non ricopro-
no pitt ruoli politici, Saverio Anghe-
lone, oggi consigliere comunale
d'opposizione con Coraggio Italia,
Armando Neri, oggi vicesindaco del-
la citta metropolitana, Giuseppe Ma-
rino, consigliere comunale e supsr
delegato a Palazzo Alvaro, Giovanni
Muraca, attuale assessore ai lavori
pubblici, e Antonino Zimbalatti con-
sigliere comunale e delegato del sin-
daco alla cittd metropolitana) ed & at-
tesa per venerdi prossimo la senten-
za che, in caso di colpevolezza, vedra,
scattare la sospensione degli ammi-
nistratori condannati (dal sindaco ai
consiglieri ed assessori coinvolti nel
casus Miramare) per 18 mesi (per ef-
fetto della legge Severino).

Ma, sedaunmesea questa parte, si
sono  rincorsi
continui Tu-
mors, conferma-
ti anche dal sin-
daco, di un ipote-
tico rimpasto di
giunta (ufficial-
mente mai “can-
sa sentenza” ma
solo per riequili-
brare la squadra
Giuseppe Falcomata di governo citta-

dino come “mes-
sa apunto fisiologica della giunta ad
un anno dall’avvio del secondo tem-
po”) per tentare di mettere al riparo
Palazzo San Giorgio (e soprattutto
tenerlo in caldo per il sindaco con la
vicesindacatura affidata ad una per-
sona di suaassoluta fiducia) negli ul-
timi giorni & calata una cappa di si-
lenzio, assolutamentenon strategico
ma esclusivamente attendista. I sin-
daco, infatti, nonostante sia stato
sollecitato dal suo partito il Pd a con-
frontarsi con Roma, a prendere una
posizione ed a comunicarla ai demo-
crat reggini o anche a individuare
una soluzione sirategica condivisa,
ha fatio orecchie da mercante e non
ha dato alcuna consequenzialita alla
riunione di partito.

Sembra infatti abbia preso forma
nelle ultime ore una posizione at-
tendistanei confronti della senten-
za: si aspetterd di vedere l'esito del
verdetto che potrebbe, ad esempio,
sssere punitivo solonei confronti del
sindaco e non dei componenti della
giunta, oppure condannare tutti, o
anche assolvere a macchia di leopar-
dola squadra oppure assolvere tutti.
Insomma solo dopola sentenza di ve-
nerdi, ilsindacodeciderail dafarsiei
“ruolini” del rimpasto nel corso del
weekend (dal momento che l'even-
tuale notifica di sospensione della
Prefettura arriverebbe solo nella
mattinata di lunedi). Un comporta-
mento, se vogliamo, anche compren-
sibile, ma che sta scatenando tanti
mal di pancia. INe sono un indizio il
“boicottaggio” della maggioranza

REDAZIONE: Via San Francesco da Paol, 14/C
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| pochi consiglieri collegati durante il conSJngo convocato feriin pnma convocazione

in commissione alla mozione (sui
corsi di primo soccorso) di Filippo
Quartuceio, uno dei fedelissimi del
sindaco. Introdotta la mozione dallo-
stesso Quartuccio, con 14 presenti,
alla chetichella dopo l'uscita della
minoranza sono stati i colleghi dello
stesso colore politico di Quartuccio,

uno ad uno, a far mancare il numero
legale. Un segnale dell'assenza di
dialogo nella maggioranz 1 dopo un
rimpasto annunciato che fa dare i
numerinelle commissioni con Quar-
tuccio che scattava le foto dello stati-
nocon lepresenzeeleuscite strategi-
che dei colleghi, mentre ieri in consi-

glio comunale in prima convocazio-
ne mancava il numero legale (25 as-
senti e 8 presenti). Ed intanto il Pd
non riesce a mandare giti la nascita
di una nuova corrente falcomatiana

dentroi democrat (ufficializzata dal- -

la candidatura alle regionali di Mu-
raca che tanti voti ha sottratto
all’area moderata di Irto e Mimmstto

' Battaglia) e mentre il nuovo gruppo

“democratici e progressisti metropo-
litani” quello del gid consigliere re-
gionale Billari e con “papa” Nino De
Gaetano lavora sotterraneamente in
vista del congresso di dicembre del
Pd ed annuncia nuovi ingressi ed
adesioni per il prossimo 26 novem-
bre con una serata al cineteatro me-
tropolitano. Del gruppoentrera a far
parte anche il consigliere metropoli-
tano Mantegna mentre rumors sem-
pre pilt insistenti narrano di una pe-
ricolosa attrattiva verso il gruppo di
De Gaetano “nientepopodimenoche
uditeudite” del vicesindaco metropo-
litano Armando Neri, nato dalla co-
stola di Falcomata, ma con il quale i
rapporti, negli ultimi tempi, sareb-
beroormaientrati in crisi. Reversibi-
le o irreversibile lo capiremo, proba-
bilmente, fin dalla prossima settima-
na. .
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Gara
infruttuosa

PER Tlaffidamento in ge-
stione del mercato ittico si-
to nella banchina del Porto
di Reggio Calabria atira-
verso proposta riqualifica-
zione dell’ immobile e dei
serviziannessi. Lagarasié
rivelata infruttuosa. L'ulti-
ma gara si & tenuta
09/11/2021 con inizio alle
ore 10:00, presso i locali
del Settore Vice Segreteria
Appalti Partecipate - Servi-
zio Appalti e Contratti, Pa-
lazzo Ce.Dir., Torre IV, pia-
no 2°- Reggio Calabria, si
terra in seduta pubblica
con l'apertura delle offerte
presentate per la gara in
oggetto, secondo le moda-
lita previste allart. 13
dellAvviso pubblico. Ma
come detto I'esito della ga-
ra & stato purtroppo infrut-
tuoso.

Per il Consiglio di Stato solo fino al 2023

Tc Ourmg clube Legamblente Reggio:
ecco perche € un’ottima notizia

Touring Club Italiano e Legam-
biente Reggio Calabria giudicano
positivamente la sentenza del
Consiglio di Stato sulla scadenza
delle concessioni balneari.

"Ora si apre un'occasione im-
portante per accelerare nella dire-
zione della qualitd e sostenibilita.
Alla politica chiediamo di appro-
vare al piti presto unalegge nazio-
nale per garantire il diritto alla li-
bera e gratuita fruizione delle
spiagge”. 2

OBIETTIVO SOSTENIBILITA

“Ben venga la sentenza del Con-
sigliodiStatochepone finalmente
un limite temporale alla proroga
delle concessioni balneari, ossia il
2023. Una questione su cui - spie-
ga Edoardo Zanchini, vicepresi-
dente di Legambiente—come asso-
ciazione ambientalista ci siamo
pit volte battuti denunciando il
problema e ricordando come la si-
tuazione delle spiagge in conces-
sione nella nostra Penisola non
abbia paragoni in Europa. In Ita-
lia ¢’& poca trasparenza sulle con-
cessioni, che cresconodi annoein
anno, e poi ¢’z la questione dei ca-
noni irrisori. Ora l'auspicio & che
con questa sentenza le cose nel
comparto balneare possano cam-
biare e migliorare accelerando
nella direzione della qualita e so-
stenibilith, replicando anche le
esperienze green messe in campo
gia da.alcuni Hdi”

“Alla politica—continuaZanchi-
1i - chiediamo di approvare al pit
presto una legge di riordino delle
coste italiane per garantire il di-
ritto alla libera e gratuita fruizio-
ne, ma anche di cogliere 1'occasio-
ne offerta dalla sentenza per inse-

Uno stab!llmenio ba?neare

rire elementi di premialita peri te-
mi della sostenibilita e dell'inclu-
sivitd nella predisposizione dei
bandi di gara. Ripartiamo dal la-
voro che Legambiente ha svolto
due anni fa e che ha dato vita aun
tavolo con le principali associazio-
ni di categoria dei balneari che ha
portato alla definizione di una
Prassi UNI, esperienza unica nel
panorama internazionale, che de-
finisce criteri e caratteristiche dei
lidi sostenibili e accessibili. Occor-
re premiare la qualith dell'offerta
dei lidi in concessione, dato che al
momento manca ancora una nor-
ma nazionale al riguardo, punta-
re su politiche che valorizzino il
patrimonio costiero italiano e ap-
provare in ternpi rapidi un piano
nazionale di adattamento al clima
per affrontare lerosione, vero
problema delle spiagge italiane,
con soluzioni efficaci e fermando
il delirio di barriere rigide che in-

teressa oggi 1.300 km di litorali.

Valelapenaricordare al proposito
che negli-ultimi 50 anni sono spa-
ritiacausadeiprocessierosiviben
40 milioni di metri quadrati di
spiaggia, un'area che avrebbe po-
tuto ospitare circa 12mila stabili-
mentibalneari. Soloin questo mo-
do sara possibile affrontare anche
i crescenti impatti degli eventi
estremi sulla costa, I'erosione e la.
questione dell'innalzamento del
livello del mare che portera a som-
mergere molti tratti del territorio
italiano secondo gli scenari dise-
gnatidaEneaeCmecec”.

“I cambiamenti in atto nel mon-
do di oggi, e del turismo in parti-
colare-aggiunge il Presidente del
Touring Club Franco Iseppi - de-
vono essere interpretati anche in
un’ottica competitiva in grado di
garantire innovazione e standard
di servizio in linea con il mercato.
Le soluzioni per stimolare la cre-

scita del comparto, premiando gli
investimenti fatti, si possono tro-

vare e dovrebbero conciliare le
giuste aspettative della domanda,
delle imprese e il diritto dello Sta-
to, ciog di noi tutti, di trovare una
giusta valorizzazione di un bene
comune come le nostre costele cui
concessioni valgono oggi appena
100 milioni di euro I'anno. Il tutto
in una necessaria prospettiva di
sostenibilita, qualita e trasparen-
za’".

IL RAPPORTO SPIAGGE LI-
BERE

Legambiente nel report “Spiag-
ge libere 2021” ricorda che nella
Penisola oltre il 50% delle aree co-
stiere sabbiose & sottratto alla libe-
ra e gratuita fruizione. A pesare
sucio, in primabattuta, & ’aumen-
to esponenziale in tutte le Regioni
delle concessioni balneari che nel
2021 arrivano a quota 12.166
(controle 10.812 degli ultimi dati
del Demanio relativi al 2018) regi-
strando un incremento del
+12,5%. Tra le regioni record ci
sono Liguria, Emilia-Romagna e
Campania con quasiil 70% dei lidi
occupati da stabilimenti balneari..
Altridecisi incrementi siregistra-
1o in Abruzzo con un salto degli
stabilimentida 647 nel 20182891
nel 2021 e nelle regioni del sud a
partiredalla Sicilia dove le conces-
sioni per stabilimenti balneari so-
no passati da 438 nel 2018 a 620
nel 2021, con un aumento del
+41,5%; seguita da Campania che
registra un aumento del +22,8% e
dalla Basilicata (+17,6%).

Tra i comuni costieri, il record
spettaaGatteo (FC) & quellocheha
tutte le spiagge in concessione,
ma si toccano numeri incredibili
anche a Pietrasanta (LU) con il
98,8% dei lidi in concessione, Ca-
maiore (LU) 98,4%, Montignoso
(MS) 97%, Laigueglia (SV) 92,5%,
Rimini 90% e Cattolica 87%, Pe-
scara 849%, Diano Marina (IM) con
il 92,2% dove disponibili sono ri-
masti solo pochi metri in aree
spessodegradate.
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Ta assessore Palmenta fa il punto su sport e pohmche glovamh

In arrivo un mlhone da risorse Ue

Serviranno per la riqualificazione energetica delle strutture cittadine

L’Assessora Palmenta fa il punto
su sport, politiche giovanili e di ge-
ners, innovazione e impegno soli-
dale.

Smart for Europﬂ & la prima IIJ.'l—
ziativa che si pone al centro del
nuovo corso dello Burope Direct (lo
spazio comunitario esperienziale e
informativo dsl Comune), che na-
sce per formare cinquanta amba-
sciatori digitali. Un'iniziativa,
spiega I'Assessora comunale allo
Sport, Politiche di genere, Politi-
che Giovanili, Europe Direct,
Ginggi Palmenta, “in corso di svol-
gimento che sta gia facendo regi-
strare grande interesse e tante
adesioni non solo da parte di giova-
nima anche di fasce pitt adulte d'e-
ta. Segno della crescente consape-
volezza, di quanto il digitale sia or-
mai fondamentale e imprescindibi-
le nella vita quotidiana, basti pen-
sare alle recenti innovazioniin ma-
teria di produzione di certificati
che dal 15 novembre, anche nel no-
stro Comune, potranno essere sca-
ricati autonomamente
dal cittadino”. o

Quello che si sta pro-
vando a fare, come Eu-

1 signiﬁcato

Giuggy Palmenta

politana per la riqualificazione, ad
esempio, anche degli impianti
sportivi”.

In questa direzione, sottolinea -
1”Assessora, “sono in fase di con-
clusione le procedure di gara rela-
tive alla concessione
dell'impianto di Viale
Messina e del campo di
calcio di Ravagnese

rope Direct, “¢ suppor- di Smart che sicuramente ne-
tare questo processo, cessitano di interventi
creando un meccani- fOr Europe importanti, cosi come

smo virtuoso di forma- =
zione, scambio e diffu-

sione delle competenze digitali. Lo
Furope Direct & lo spazio europeo
in citth e noi dobbiamo essere sem-
pre pili consapevoli di essere citta-
dini comunitari e di quanto I'Euro-
pa possa dare al nostro territorio.
Basti pensare alle linee di finanzia-
mento previste per la Cittd metro-

tutti gli altri impianti.
Grazie alle risorse eu-
ropes, pariacirca un milione di eu-
1o, del Reacte Agenda Urbana, riu-
sciremo a riqualificare, anche sot-
toil profilo dell'efficienza energeti-
ca, le nostre strutture. Tra l'altro
nel React & prevista la rigenerazio-
ne dell'impianto di calcio di Cato-
na, il "Reitano", che & una struttura

molto importante per la comunita
perché oltre al campo di calcio ha
anche un playground. E questo si
inserisce nel macro intervento di
creazione di un parco naturale a
tutela e valorizzazione dell'area
SIC (sito d'interesse co-

munitario) che insiste

prossime settimane e che coinvol-
gera circa venti persone, tra i per-
cettori del reddito di cittadinanza,
asupporto dei dipendenti comuna-

Fari puntati, inoltre sulle politi-
che di genere anche in vista del 25
novembre, Giornata internaziona-
le contro la violenza sulle donne.
“Stiamo ragionando sull'organiz-
zazione di un momento di confron-
to e riflessione su cid che deriva
dalla viclenza. Quando una donna
denuncia, infatti, esiste tutto un
contesto familiare investito da
questo problema. E in tal senso, il
Reddito di liberta, erogato dall'In-
Ps, rappresenta uno strumento
fondamentale per supportare le
donne anche economicamente in
un percorso di autonomia e di rico-
struzione della propria vita”.

Non si ferma, infine, limpegno
sul fronte della solidariet. Dora-
ni, alle ore 11 allo stadio Oreste
Gramillo, la primavera Reggina
1914 e la nazionale attori scende-
. Trannoin campo per so-

stenere la lotta alla po-

proprio in quel territo- ~ Pari puntatt  verta educativa. Un
rio. L'Europa, dunque, - evento promosso dal-
ssempreconnoielosa. anche sulle PO- l'associazione Sos Vil-
T3 ancora di pittconla ., | . laggio dei bambini in
nuova programrazio- 11t1che di 8ENETE collaborazione con il
ne Pon Metro che peral- s - Comune e tanti altri
tro raddoppia la pro- enti e realtd che hanno
pria dotazione”. aderito. “Al centro del progetto —

Anche sulla vigilanza degli im-
pianti novitd importanti con 1'at-
tuazione del progetto Puc. ‘T setto-
re Sport - spiega Palmenta - ha
avanzato una proposta progettua-
le per il servizio di vigilanza e
guardiania che si avvierd nelle

evidenzia, I’Assessora Palmenta -
c'gil contrasto alla poverta educati-
va, un tema centrale ed estrema-
mente attuale che il Covid ha acui-
to specie nei pil piccoli e tra i gio-
vanissimi e su cui occorre tenere
costantemente alta l'attenzione”.

Fa tappa allistituto comprensivo di Ravagnese per celebrare il 4 Novembre

“Balenando in Burrasca” al Nosside

L anima dell mcom‘ro ‘Ia gmnde guerm oltre i numeri— 1l prezzo p&lgaz‘o dai calabresi”

Due momenti dell'incontro

T

Unviaggio all'interno di gio-
vanissime vite del territorio
che conlastoriahannodovu-
to fareiconti: questal’anima
dellinconiro “La _grande
guerra oltre i numeri - Il
prezzo pagato dai calabresi”
realizzato alllstituto Com-
prensivo Nosside Pythago-
ras diretto dalla professores-
sa Margherita Nucera
nell’ambito del Balenando in
Burrasca Reading Festival
Il edizione.

Gli allievi, le classi del tem-
poprolungato dellaseconda-
ria di I grado, - coadiuvate
dal professore Fortunato
Mannino assieme ai colleghi
Angela Velletri, Gabriella
Barbaro, Maria Muto, Cele-
steRomano-hannoavutoun

Taro e prezioso ruolo attivo
rendendo 1a Tavola Rotonda
dinamica e emozionante. Di
fronte agli ospiti che hanno
presentato testimonianze e
riflessioni, infatti, i ragazzi
hanno proposto stralci di let-
teratura in reading e recita-
zione con entusiasmo e par-
tecipazione. Le loro letture
appassionate degli scritti di
Ungaretti, Alvaro, Remar-
que, Owen, hanno saputo
onorare al meglio quella che
& una delle Giornate pitt im-
portanti del calendario: il 4
novembre. Anche se dal
1976 la data non rapprasen-
ta pilt un giorno festivo, la
Tavola Rotonda realizzata
ha sottolineato quanto sia
importantela sua celebrazio-

ne; sia per onorare i cadut, -

sia per far tesoro degli errori
e capire che le guerre, come
ben sottolineato dal profes-
sore Mannino, sono sempre
un errore fatale e non posso-
no essere giuste in nessun
caso.

Sono stati tre gli ospiti,
moderati proprio da Manni-

10, che hanno portato le loro’

riflessioni e testimonianze:
la professoressa Marisa Del-
fino ha proposto il suo libro
“Reggio Calabria - Mar-
chirenk: viaggio di sola an-
data” edito da Citta del Sole,
raccontando la vera storia
delloziomairitornatoacasa,
imprigionato e fatto morire;
additatocomevigliaccoperil
suo naturale e sano rifiuto

della guerra nella quale era
stato costretto ad aderire. Il
giornalista Filippo Sorgoni
ha raccontato i toccanti
“Racconti di memoria”in cui
suoi giovani avi hanno per-
dutoleloro vite a causa della,
Grande Guerrae delle sue fe-
rociregole. Infine la scrittri-
ce Katia Colica ha consiglia-
tolalettura del libro edito da
I Rifugio “Santo Stefano
d’Aspromonte e la Grande
Guerra” scritto dallo storico
Domenico Forgione, che ve-
de lindagine storica, e so-

. prattuttoumana, dei giovani

arruolati del territorio eufe-
miese che, grazie al lungola-
voro di ricerca, hanno riavu-
to una sorta di dignita uma-
na, Ed 8, infatti, soprattutto

di umanita che si & parlato
prendendo spunto da storie
real, riflettendo quanto pro-
prio i giovanissimi della no-
stra etd contemporarea pos-
sano contribuire all’annulla-
mentodei conflitti anche nel-
la loro quotidianita, con at-
teggiamenti di accoglienza e
inclusione. Un incontro im-
portante che ha offerto an-
chela possibilita di essere in-
teramente seguito online so-

-prattutto dai genitori degli

alunni  dellTstituto Com-
prensivo Nosside Pythago-
ras, partner del Balenando
in Burrasca Reading Festi-
val: una scuola attiva che
guarda al futuro anche esa-
minando e onorando la me-
moria storica,

“Le Donne
e il Vino”
per Calabria
d'autore
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La locandina dell'iniziativa

Le Donne e il Vino sa-
ranno  protagonisti
della serata promossa
dall’Associazione
Incontriamoci  Sem-
pre, nell'ambito della
Rassegna  Calabria
D’Autore, che ospitera
Mariolina Baccellieri,
imprenditrice calabre-
se e titolare dell’Azien-
da Agricola Baccellie-
ri, con la conduzione
del sommelier Massi-
mo Iacopino, titolare
della Bottiglieria Pel-
larese 2010.

La dott.ssa Baccel:
lieri  rappresenterd
“Le Donne del Vino”,
associazione nata nel
1988 per promuovere
la cultura, del vino e il

- ruolodelle donnenella
filiera produttiva eno-
logica e nella societa.

Riunisce oltre 900
fra produttrici, risto-
ratrici, enotecarie,
sommelier, giornali-
ste ed esperte di vino
in tutta Italia. Molte le
attivita, di charity,
azioni finalizzate allo
sviluppo sostenibile,
salvaguardia del pa-
trimonio dei vigneti
autoctoni.

“A distanza di tre
giorni da San Marti-
no” dichiara il Pino
Strati, Presidente di
Incontriamoci Sempre
“anche noi, con l'ap-
‘puntamento Le Donne
del Vino, festeggere-
mo: a fine serata degu-
steremo alcuni vini
pregiati dell'azienda
Bagcellieri, autentica
eccellenza del nostro
territorio, che abbia-
mo il dovere di valoriz-
zare, perché la nostra
terra & ricca di eccel-
lenze in ogni settore e
limprenditrice Mario-
lina Baccellieri ne @ un
esempio”.

Appuntamento
quindi a Domenica 14
Novembre, ore 18.00
presso la Sala Museo
“Il Ferroviere” della
Stazione FS di S.Cate-
rina, a Reggio Cala-
bria.
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Ordinanzadel tribunale di Milano suriqualificazione energetica e modifiche alla facciata

Edifici. il decoro batte i1 110%

Il cappotto termico mutalafisionomia? Serve l'unanimita

Pagineacura
DI GIANFRANCO D1 RAGO

a tutela del decoro

architettonico

dell’edificio ha la me-

glio sulle esigenze di
riqualificazione energetica
dell’edificio che godono del
beneficio fiscale del super-
bonus 110%. Se larealizza-
zione del cappotto termico
sulla facciatane muta l’ori-
ginaria fisionomia, solo il
consenso unanime dei con-
domini puo consentire che
si proceda ai lavori. Basta,
infatti, il diniego di un solo
comproprietario per rende-
re annullabile la relativa
deliberazione assemblea-
re.

E questoil principio di di-
ritto che si ricava dalla re-
cente e interessante ordi-
nanza adottata dal Tribu-
nale di Milano, in composi-
zione collegiale, lo scorso
30 settembre 2021, ancor-
ché nel corso di un procedi-

mento cautelare (parte vin-

citrice difesa dallo studio
Mondini Bonora Ginevra
MBG).

Ifatti di causa. Nell’am-
bito del progetto di riquali-
ficazione di un condominio
milanese composto da ben
12 palazzine veniva delibe-
rata la realizzazione di un
cappotto termico che com-
portava la rimozione del
klinker che rivestiva le fac-
ciate e la sua sostituzione
col greés porcellanato, il
cambio dei colori e 'instal-
lazione ex novo di una fa-
scia verticale in corrispon-
denza di ciascun balcone.
Sitrattava di opere che po-

tevano fruire del beneficio
fiscale del Superbonus
110% e di cui all'art. 119
del dl n. 34/2020. Alcuni
condomini chiedevano pe-
rd in via cautelare la so-
spensione dell'esecutivita
delle delibere adottate
dall'assemblea, lamentan-
do la lesione del decoro ar-
chitettonico dell’edificio,
inviolazione dell’art. 1120,
ultimo comma, c.c..

La domanda cautelare
veniva respinta. Secondo il
tribunale, infatti, le modifi-
che deliberate erano fun-

zionali al miglioramento
delle condizioni degli stabi-
li, giudicate vetuste.

Di qui il reclamo propo-
sto dinanzi al medesimo tri-
bunale in composizione col-
legiale, nel quale 1 medesi-
mi condomini evidenziava-
no come la soluzione tecni-
ca approvata dall’assem-
blea a maggioranza avreb-
be alterato sensibilmente
lo stato di fatto dell’edifi-
cio, comportando nuovi co-
lori e materiali, e avrebbe
introdotto nuovi elementi
architettonici. In ogni caso
veniva ribadita la nullita
delle delibere in contesta-
zione, in quanto non adot-
tate all'unanimita, in viola-
zione dell'ultimo comma
dell'art. 1120 c.c.

Sotto il profilo del pericu-

11 principio di diritto

Il decoro architettonico dell’edificio,
ossia l'estetica data dall'insieme
delle linee e delle strutture che ne
costituiscono la nota dominante
e imprimono una determinata e
armonica fisionomia, pud essere
alterato solo con una deliberazio-
ne assembleare adottata con il
consenso unanime dei condomini,
giusto quanto previsto dall'art.

1120 c.c.. Detta disposizione non
pud ritenersi derogata dalle pre-
visioni di cui al dl n. 34/2020 in
materia di Superbonus al 110%,
perché 'eventuale alterazione del
decoro architettonico costituisce
un limite imposto alla legjttimita
dell'innovazione diretta al miglio-
ramento dell’efficienza energetica
del fabbricato
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Alcuni aspetti di cui tener conto per Uesercizio delle opzioni di cessione o sconto in fattura

110%.Sal entro il 31 dicembre

Per il 30% si ha riguardo all'importo stimato in contratto

Pagina acura
DI SANDRO CERATO

er l'esercizio delle op-

zioni di cessione della

detrazione e sconto in

fattura per il superbo-
nus 110% é necessario che en-
tro il prossimo 31 dicembre
2021 sia raggiunto uno stato di
avanzamento lavori (Sal) pari
almenoal 30%e chevisiail pa-
gamento da parte del beneficia-
rio persona fisica. In caso con-
trario, la detrazione deve esse-
re fruita direttamente in di-
chiarazione almeno per la pri-
marata, con il rischio che il be-
neficiario non abbia sufficien-
te imposta per utilizzare la de-
trazione per intero. E questo
uno degli aspettiche deve esse-
re tenuto in considerazione da
parte delle persone fisiche che
stanno eseguendo degli inter-
venti che possono fruire della
maxi detrazione prevista
dall’art. 119 del decreto n.
34/2020 e che intendono recu-
perare il beneficio tramite
I'esercizio delle opzioni previ-

ste nel successivo art. 121 del-
lo stesso decreto.

L’art. 121, comma 1-bis, del
citato decreto stabilisce la pos-
sibilita di esercitare 'opzione
per la cessione della detrazio-
ne o lo sconto in fattura per le
spese sostenute nel 2020 e
2021, stabilendo che:

- per le detrazioni «ordina-
rie» la possibilita non & vincola-
taal raggiungimento di alcuna
percentuale minima dei lavo-
r1, ferma restando la necessita
dell'avvenuto pagamento en-
tro la fine del periodo d’'impo-
sta;

- per la detrazione 110%, in-
vece, la possibilita e vincolata
ad un numero massimo di due
Sal, ciascuno dei quali raggiun-
ge almeno il 30% dei lavori
complessivi (per un totale del
50%). Anche in questo caso re-
sta fermo l'obbligo del paga-
mento della spesa.

La distinzione descritta &
stata oggettodiconfermanella
risposta ad interrogazione par-
lamentare da parte del Mefdel

7 luglio 2021 (n. 5-06307), in
cui e stato precisato che nel ca-
80 in cui si intenda optare per
la cessione e/o per lo sconto in
fattura della detrazione relati-
va agli interventi indicati
nell’articolo 121 e diversi da
quelli che danno diritto al su-
perbonus per i quali non siano
stati previsti Sal, il contribuen-
te ha la facolta di esercitare
I'opzione senza tenere conto
dello stato di avanzamento de-
gli interventi. Pertanto, prose-
gue la risposta, qualora perI'ef-
fettuazione di un determinato
intervento (diverso da quelli
che danno diritto al superbo-
nus) non siano previsti Sal,
puo essere esercitata 'opzione
per la cessione del credito corri-
spondente alla detrazione o
per il cosiddetto sconto in fattu-
ra, facendoriferimento alla da-
ta dell’effettivo pagamento, fer-
ma restando la necessita che
gli interventi oggetto dell’age-
volazione siano effettivamen-
terealizzati.
Inmeritoataleultimo aspet-

to, la Dre Liguria nella rispo-
sta 7/7/2021, n. 903-521/2021,
ha confermato la necessita del
successivo completamento dei
lavori, senza tuttavia prevede-
re un termine finale entro il
quale deve essere verificata
l'ultimazione degli stessi. In al-
tre parole, per le spese che dan-
nodiritto a beneficiare delle de-
trazioni diverse dal superbo-
nus 110%, le regole per fruire
delle opzioni per lo sconto o la
cessione della detrazione sono
le medesime che si applicano
in caso di utilizzo diretto
dell’agevolazione nella dichia-
razione. Cio che rileva e esclu-
sivamente il pagamento della
spesa entroil termine del perio-
do d'imposta, a prescindere
dal momento in cui i lavori sa-
ranno effettivamente eseguiti.
Per le spese che danno diritto
al superbonus 110%, al contra-
rio, per esercitare I'opzione per
losconto o la cessione del credi-
to, non e sufficiente il paga-
mento della spesa, ma & neces-
saria anche la presenza dei se-

guenti requisiti:

- gli stati di avanzamentola-
vori non possono essere piu di
due per ciascun intervento
complessivo;

- i predetti stati devono rife-
rirsi ad almeno il 30% del me-
desimo intervento.

Particolare attenzione deve
essere prestata per la verifica
del raggiungimento della per-
centuale minima del 30% affin-
ché lo stato di avanzamento
possa assumere rilievo per
l'esercizio di una delle due op-
zioni.

Sul punto, la risposta ad in-
terpellon. 538/2020 ha precisa-
to che ai fini del calcolo del rag-
giungimento della percentua-
le minima del 30% dello stato
di avanzamento lavori si deve
aver riguardo alle spese stima-
te per l'ultimazione dell'inter-
vento e non ai tetti massimi di
spesa agevolata. E per tale ve-
rifica, laddove siano presenti
anche interventi «trainati» si
deve tener conto anche dell'im-
porto degli stessi, tenendo al-
tresi conto che anche i lavori
trainati devono essere ricom-
presenella stessa relazione tec-
nica di asseverazione.

Una volta verificato il rag-
giungimento della percentua-
le minima dello stato di avan-
zamento lavori pari al 30%, le
spese detraibili che possono es-
sere oggetto di opzione per lo
sconto o la cessione devono es-
sere computate gia per I'intero
ammontare ammesso, ossia fi-
no a concorrenza dei tetti mas-
simi di detraibilita previsti in
relazione alle diverse detrazio-
ni.

Non & infatti richiesto di do-
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ver «spalmare» il tetto massi-
mo di detrazione in misura pro-
porzionale alla percentuale di
completamento dei lavori che
corrisponde allo stato di avan-
zamento lavori liquidato.

Si consideri il seguente
esempio: intervento super si-
sma bonus con importo stima-
to dei lavori per euro 120.000,
con conseguente detrazione
spettante pari ad euro 105.600
(96.000 x 110%). Se il primo
Sal raggiunto entro il
31/12/2021 ammonta ad euro
40.000, la detrazione spettan-
te, che potra essere oggetto di
opzione, ¢ pari ad euro 44.000
(40.000x 110%).

Ulteriore aspetto riguarda
l'ipotesiin cui siano eseguiti di-
stinti interventi (con separati
capitolati) che danno diritto a
beneficiare di piu detrazione,

Detrazioni ordinarie

Super bonus 110%

la percentuale di completa-
mento dello stato di avanza-
mento lavori va valutata ri-
spetto alla spesa stimata per
ciascun singolo intervento, se
enella misura in cui tali detta-
gli siano rinvenibili nel con-
tratto di appalto (impostazio-
ne confermata dalla risposta
Dre Veneto n. 907-1595/2021).
Si consideri il seguente esem-

vento per il miglioramento si-
smico (per il quale é stata rag-
giunta la percentuale minima
del 30%), e non anche per l'in-
tervento «energetico». Al con-
trario, laddove fosse stato pat-
tuito un unico appalto comples-
sivo per euro 20.000, nessuna
opzione pud essere esercitata
per mancato raggiungimento
della percentuale minima 30%

Opzione per cessione e sconto in fattura

pio: intervento dimiglioramen-  (2.000x 30% = 600).
to energetico per euro 10.000, e
per sismabonus per altri euro
10.000. 11 contribuente procede
al pagamento di uno stato di
avanzamento lavori per euro
3.500 in relazione all'interven-
to per sisma bonus, e per euro
1.000 per l'intervento di effi-
cienza energetica. In tal caso,
I'opzione per la cessione o lo
sconto in fattura puo essere
esercitatasolamente perI'inter-

Non é richiesto il raggiungimento di alcuna percentua-
le minima di avanzamento dei lavori (ferma restando
la necessita che i lavori siano effettivamente svolti)
Richiesto il pagamento dell'importo entro la fine del
periodo d'imposta

Numero massimo di due stati di avanzamento lavori
del 30% ciascuno
Richiesto il pagamento dell'importo entro la fine del
periodo d’'imposta

dellaveer:::ﬁtuale Si deve tener conto dell'importo stimato per I'esecu-
P zione dei lavori e non dei massimali di spesa
del SAL
Presenza Lopzione pud essere esercitata distintamente e in

di interventi distinti
super bonus 110%

relazione all'intervento per il quale & stata raggiunta
la percentuale minima del 30%
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Il Pnrr mette il turbo all’Alta velocita
Italia piu corta: tempi ridotti del 20%

Gli investimenti del Recovery danno la spinta alle ferrovie: da Nord a Sud, ecco le tratte che ne beneficeranno

di Antonio
Troise
ROMA

Negli anni Sessanta & stata I'au-
tostrada del Sole I'opera che ac-
corcio I'ltalia dando un contribu-
to importante a un unificare il
Paese. Sessanta anni dopo toc-
ca all’alta velocita ferroviaria ri-
petere il miracolo. Entro sei anni
risparmieremo, in media, circa il
17% del tempo oggi impiegato
per raggiungere le nostre mete.
Ma, su alcune tratte, il taglio sa-
ra davvero impressionante.
IL RUOLO DEL PNRR
Fra Roma e Reggio Calabria si
passera dalle attuali 5 ore a po-
co pit di 3 e mezzo. Fra Napoli e
Barii tempisaranno praticamen-
te dimezzati: da 3 ore e 40 minu-
ti a 2 ore. Dalla Capitale si rag-
giungera Orte con 80 minuti in
meno rispetto ad oggi. E ci sara
un risparmio netto di un’ora nei
collegamenti fra Genova e Mila-
no o Torino. Netti anche i vantag-
gi per chi dovra raggiungere Pe-
scara da Roma: appena 2 ore
contro le 3 ore e 20 di oggi.
L'ennesimo libro dei sogni nel
Paese dei cantieri lumaca? Sta-
volta la musica potrebbe essere
diversa. In gioco ci sono gli oltre
30 miliardi dei fondi messi a di-
sposizione dal Pnrr. Soldi che de-
vono essere spesi, irrevocabil-
mente, entro i prossimi sei anni.
Insomma, c¢’é da correre.
LE OPERE AL NORD

Al Nord, entro il 2026, dovranno
essere realizzati 180 km di nuo-
ve linee ad alta velocita. La nuo-
va tratta fra Brescia-Verona-Vi-
cenza porterd al quadruplica-

mento dell’attuale struttura, fa-
cendo guadagnare 15 minuti fra
Milano e Venezia e aumentare il
traffico merci. L'intervento a Bre-
scia e sulla linea fino a Verona fa-
ra guadagnare altri 10 minuti
grazie al quadruplicamento del-
la Verona-Vicenza. Con l'attiva-
zione della fermata dell’alta ve-
locita a Basso Garda, inoltre, au-
mentera il livello di servizio
dell'importante zona turistica
del lago di Garda. Il progetto
del Terzo Valico dei Giovi preve-
de, invece, larealizzazione di 53
km di nuova linea (oltre le inter-
connessioni), di cui 37 in galle-
ria. Netta riduzione dei tempi di
percorrenza: Genova-Milano in
circa un’ora e Genova-Torino in
un’ora e 15 minuti, al completa-
mento di tutti gli interventi pro-
grammati sugli itinerari.

GLI INTERVENTI AL CENTRO
Consistenti anche gli investi-
menti sulla Roma-Pescara. E ve-
ro che nella prima fase, al 2026,
ci sara un risparmio di appena
cinque minuti su alcune linee
(Sulmona-Pratola Peligna, Ta-
gliacozzo-Avezzano e Scafa-Ma-
noppello-Interporto). Ma a regi-
me, sia pure dopo il 2026, il ta-
glio dei tempidi percorrenza fra
Roma e Pescara sara di 80 mun-
ti (2 ore rispetto alle attuali 3 e
20). Nel piano commerciale di
Rfi & in programma anche il rad-
doppio della linea Orte-Falcona-
ra, con un recupero di percor-
renza fino a 20’ fra Roma e Anco-
na. Ma il risparmio, a regime, au-
mentera di 30 minuti. Tempi ta-
gliati di 15 minuti anche pericol-
legamenti fra Roma e Perugia.

L'OBIETTIVO

Ora ci sono le risorse
per accelerare

i cantieri

ma vanno spese
inderogabilmente
entro sei anni

RIVOLUZIONE AL SUD

Ma la vera rivoluzione & prevista
al Sud. Un dato per tutti: la rete
ad alta velocita aumentera di ol-
tre il mille per cento rispetto
all’estensione attuale, con una
riduzione dei tempi del 24,4%. Il
balzo & netto anche perché si
parte praticamente da zero, dal
momento che i treni supervelo-
ci si fermano a Salerno. Male no-
vita riguarderanno anche i colle-
gamenti fra il versante tirrenico
e quello adriatico. Fra Roma e
Bari, ad esempio, saranno realiz-
zati 274 km di nuove linee (una
settantina entro il 30 giugno
2024). Nella tratta fra Napoli e
Foggia potranno viaggiare an-
che dieci treni ogni ora. Oggi ne
sono appena 4. Nella prima fa-
se, entro il 2026, il risparmio sa-
ra i 45 minuti Poi, a regime, il
tempo fra Napoli e Bari passera
da 3 ore e 35 a 2 soltanto. Inve-
stimenti massicci anche sulla
tratta Salerno-Reggio Calabria.
Il lotto 2 creera un nuovo colle-
gamento per la linea tirrenica-jo-
nica e un taglio di 90 minuti fra
Crotone e Cosenza. Una volta
completata I'opera si andra da
Roma a Reggo Calabria in 3 ore
e 40 minuti, rispetto alle 5 attua-
li. Infine, la Sicilia. Palermo e Ca-
tania saranno collegate in 2 ore
e 15 minuti, 45 minuti in meno
rispetto ad oggi. Sempre entro
il 2026 ci vorranno 20 minuti in
meno per raggiungere Messina
da Catania.
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1ERI, OGGI E DOMANI © L’autostrada del Sole
Otto anni di lavoro (dal 1956 al
L'Autostrada del Sole  1964), 100 miliardi di lire

spesi, 113 ponti e viadotti, 572
cavalcavia, 38 gallerie e 57
raccordi. Sono i numeri
dell’Autostrada del Sole,
I'opera che forse pil di tutti ha
unito I'ltalia, inaugurata
dallallora premier Aldo Moro

e le altre grandi opere

Dalla bretella che uni il Paese
al cantiere senza fine della Tav
e al sogno del Ponte sullo Stretto

ALCUNI ESEMPI

Da Milano a Genova
basteranno 60 minuti
Appena due ore

per chi raggiungera
Pescara da Roma

@ La Tav Torino-Lione

La tratta ad Alta velocita tra
Torino e Lione & una delle
opere pil tormentate, tra blitz
di No Tav e cantieri lumaca.
L'ultimo patto tra Italia e
Francia presuppone la
chiusura dei cantieri e il
completamento dell’'opera
entro il 2030

© Il ponte sullo Stretto
Opera ipotizzata addirittura
nel XIX secolo ma sempre
rimasta sulla carta per evidenti
problemi tecnici, il ponte sullo
Stretto di Messina & stato
rilanciato da poco con un
ordine del giorno del
Parlamento e un nuovo studio
di fattibilita

*ponderato rispettoalla popolazione potenzialmente coinvolta

r - -
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La casa consuma troppo e male
le citta possono salvare 'ambiente

496- 001- 001

LUIGI DELL'OLIO
L a partita della transizio-
ne energetica in campo
immobiliare si gioca tut-
ta (o quasi) sul vecchio.
Perché se ormai I'80% delle tran-
sazioni del nuovo riguardano edi-
fici di classe A o B, la stragrande
maggioranza del mattone italia-
no e collocata tra F e soprattutto
3, “pagelle” che stannoaindicare
laresa peggiore. Che quindi com-
portano sprechi nei consumi, co-
sti pit1 elevati in bolletta ed emis-
sioni inquinanti nell’ambiente.
Secondo un rapporto dell’Onu,
nonostante la recessione globale,
nel 2020 l'immobiliare ha rag-
giunto il picco di emissioni della
sua storia, arrivando al 38% di tut-
te quelle legate all’energia. Com-
plice un processo di ammoderna-
mento che ha rallentamento for-
temente negli ultimi decenni: si
stima inoltre che I'80% degli at-
tuali edifici europei sara ancora
in usonel 2050 e il 75% del costrui-
to gia oggi risulta inefficiente dal
punto di vista energetico. Infatti,
dal riscaldamento al raffredda-
mento, dall’illuminazione alla
produzione di acqua calda sanita-
ria, dall’elettricita per far funzio-
nare elettrodomestici e dispositi-
vitecnologici, gli immobili richie-
dono un’enorme quantita di ener-
gia che, nel momento in cui viene
prodotta, causa I'emissione di so-
stanze climalteranti.

RIQUALIFICAZIONE URBANA CON IL PNRR
Sul mercato c’¢ grande attesa
per il contributo che potra deri-
vare dal Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza nell’ottica di am-
modernare l'economia italiana
e accelerare la transizione ener-
getica. Nella fase di programma-
zione del Pnrr sono stati indivi-

Lo scenario
Nel 2020 I'immohbiliare ha raggiunto il
picco diemissioni della sua storia,

arrivando al 38% di tutte quelle legate

all'energia. C'e grande attesa per il

contributo che potra derivare dal Pnrr

duati 159 interventi che andran-
no aridisegnare il volto di citta e
periferie grazie alla riqualifica-
zione di aree degradate, alla ri-
strutturazione di case popolari
e alla riconversione di edifici
pubblici. Programmi che si tra-
scinano da anni, e in alcuni casi
da decenni, con la novita che
ora ci sono lerisorse per interve-
nire, ben 2,8 miliardi di euro.

La vera sfida si sposta quindi
sulla fase di esecuzione, conside-
rato che c¢’¢ tempo soltanto fino
al 31 marzo 2026 per poter conclu-
dere tutte le opere e, purtroppo
la storia del nostro Paese insegna
che spesso passare dalle buone in-
tenzioni ai risultati & particolar-
mente complesso.

ACCELERARE CONILAVORI

Per fortuna non si parte da zero.
La base € il Programma innovati-
vo nazionale per la qualita dell’a-
bitare messo a punto due anni fa
e poi confluito nel Pnrr, con la
principale novita di aver accorcia-
to la scadenza delle opere rispet-
to alla precedente previsione del
2033. Occorre dunque partire su-
bito per centrare gli obiettivi pre-
fissati che vanno dalla riduzione
del disagio abitativo all’aumento
della sicurezza, da una piu diffu-
sa presenza di aree verdi fino alla
rigenerazione del tessuto socioe-
conomico nei centri urbani. Le
semplificazioni decise dal gover-
no nazionale dovrebbero aiutare
arendere piu efficiente la macchi-
na burocratica, ma un tema cru-
ciale e relativo alle competenze.
Che non sempre abbondano nel-
la Pa, con la necessita quindi di at-
tivare forme di collaborazione
proficua con i soggetti privati.

Il tema dei consumi elevati ri-

guarda in maniera importante il
patrimonio immobiliare pubbli-
co, in buona parte edificato entro
gli anni Settanta del secolo scor-
so e poi non manutenuto a suffi-
cienza per carenza di fondi e Ie-
sclusione dai bonus statali.

Uno studiorealizzato da Nomi-
sma per Rekeep ha evidenziato
che un programma complessivo
di interventi di riqualificazione
energetica e sismica sul patrimo-
nio della pubblica amministra-
zione potrebbe costituire una so-
luzione concreta, sostenibile e
virtuosa di transizione energeti-
ca per dare al nostro Paese una
solida prospettiva di ripresa e di
sviluppo, con effetti positivi in
termini di Pil, occupazione, ridu-
zione delle emissioni e dei consu-
mienergetici.

L’investimento stimato dalla ri-
cerca ammonta a circa 39 miliar-
di di euro, da investire su un oriz-
zonte pluriennale, con la parteci-
pazione delle imprese private ai
costi dei lavori. Secondo i ricerca-
toridi Nomisma, unintervento si-
mile potrebbe avere ricadute po-
sitive sul prodotto interno lordo
pari a 3,6 volte la somma investi-
ta, creando per altro 380 mila
nuovi posti di lavoro nei settori
destinatari degli interventi e 490
mila negli altri comparti e consen-
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vori di ristrutturazione che com-
portano il miglioramento di al-
meno due classi energetiche, il
bonus facciate (in calo dal 90 al
60%) e quelli per le altre ristruttu-
razioni (60%) hanno in comune
non solo il tentativo di rilanciare
un settore cruciale per il Pil italia-
no, ma anche spingere a un am-
modernamento dell’immobilia-
re italiano per accelerare la tran-
sizione energetica in linea con
gli obiettivi comunitari.

duzione degli impatti sui cambia-
menti climatici e la tutela del suo-
lo. Senza dimenticare le ricadute
positive in termini di sicurezza,
data l'elevata sismicita di molte
aree italiane e la possibilita di far
rinascere interi quartieri, contra-
stando cosi i fenomeni di margi-
nalizzazione.

tendo agli enti locali - da tempo
alle prese con pochi margini di
manovra sul fronte della spesa -
risparmi considerevoli sul fronte
della manutenzione.

Dal punto di vista ambientale,
poi, gli investimenti in riqualifi-
cazione genererebbero una serie
di benefici che vanno dal conte-
nimento degli impatti energeti-
ci, con una riduzione delle emis-
sioni atmosferiche stimata in
934 mila tonnellate annue di
CO02, all’attivazione di una econo-
mia circolare capace di limitare
I'impiego delle risorse naturali,
favorendo al contempo il riciclo
dei materiali da costruzione, la ri-

LA SPINTA PER | PRIVATI

Una spinta ulteriore alla transi-
zione energetica arriva dagli in-
centivi per la casa, che la Mano-
vra di bilancio 2020 si appresta a
rimodellare, ma senza rivoluzio-
narne l'impianto di fondo. Il Su-
perbonus 110% per chi effettuala-

496- 001- 001

159

INTERVENTI

Nel Pnirrsono
stati individuati
159 interventiche
cambierannoiil
volto delle citta

75

PER CENTO

1175% del
costruito gia oggi
risulta inefficiente
dal punto di vista
energetico

934

LO STUDIO DI NOMISMA

Unaricerca realizzato da Nomisma
per Rekeep ha evidenziato che un
programma complessivo di
interventi diriqualificazione
energetica e sismica sul patrimonio
della pubblica amministrazione
potrebbe costituire una soluzione
concreta, sostenibile e virtuosa di
transizione energetica per dare al
nostro Paese una solida prospettiva
diripresa e disviluppo, con effetti
positiviin termini di Pil,
occupazione, riduzione delle
emissioni e dei consumi energetici.
L'investimento stimato dallaricerca
ammonta a circa 39 miliardi di euro,
dainvestire su pit anni

[THIEY )
10|

[1]I fondidel Pnrr
cambieranno

il volto di molte
citta grazie agli
interventilegati
alla manutenzione

MILIARDI DI TONNELLATE

Gliinvestimentiin riqualificazione
genererebbero una seriedi
benefici che vanno dal
contenimento degliimpatti
energetici, con unariduzione delle
emissioni atmosferiche stimatain
934 mila tonnellate annue di CO2
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L'EVOLUZIONE
DEI CONSUMI ENERGETICI IN ITALIA
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Toccato il massimo italiano di 8.514

container movimentatiin un giorno, il
presidente Agostinelli vede rosa. E per
crescere punta sul “gateway ferroviario”

50

POSTI PER GRUV

Nel porto di
Gioia Tauro
ognigruin pid
vale 50 posti

dilavoro
F raSueze Gibilterra, il por-

to di Gioia Tauro &un pez-

zo di storia italiana e una

luce sul Sud: davanti alla
fertile Piana degli ulivi amati dai
Borboni, dove il governo voleva co-
struire il quinto centro siderurgi-
co, ’Enel una centrale a carbone
poi bocciata dai cittadini, entrano
ed escono oggi le piu grandi porta-
container del mondo. Sembra quin-
di una storia cominciata male e fini-
tabene: lariconversione di un’area
di 440 ettari, gli investimenti, uno
scalo aperto h24, il + 26% nell’anno
del Covid, quegli 8.514 container
movimentati in un giorno, dato re-
cord meno di un mese fa.

Dalla sua finestra, I'ex commissa-
rio, ora presidente dell’Autorita
Portuale Andrea Agostinelli, vede
la nave madre “Diana”, 401 metri -
uno in pit della Ever Given che ha
bloccato il canale di Suez - scarica-
re e poi nutrire le imbarcazioni pi
piccole. E il transhipment, ma se
vogliamo tradurre in vita delle per-
sone, spiegamola in un altro modo.
Ognuna delle 27 gru ha bisogno di
50 operai: con un braccio di 62 me-
tri, tocca il punto pitu lontano del
cargo. Altre tre sono in arrivo dalla
Cina, nell’ambito di un investimen-
to di 210 milioni in meno di 5 anni
del terminalista Msc, ormai primo
player al mondo nel settore.

«Siamo sempre sulle barricate»
dice Agostinelli, livornese di 62 an-
ni. Senza far polemica, conferma
chela politica portuale pende sem-

pre verso il Nord. Ma si gode que-
sto gioiello artificiale, riconvertito
grazie alla visione dell’armatore ge-
novese Angelo Ravano, che dall’ae-
reo ne colse le potenzialita: ormai
primo in Italia per movimento con-
tainer, per connettivita (e cio¢ il nu-
mero degli scali che toccano le mer-
ci scaricate qui). Uno dei pochi do-
ve le navi possono girarsi, dove la
sabbia non entra perché fuori c’e
un canyon profondo mille metri.
Dove sara costruito un bacino di ca-
renaggio per le riparazioni che por-
tera altri 150 posti di lavoro. Cosi
funzionale, da essere stato quasi di-
menticato dal Pnrr, mentre Geno-
va ha avuto due miliardi e Livorno
800 milioni. Le proteste di campa-
nile non interessano al presidente:
«A me bastano i cinquanta milioni
ottenuti per portare a-18 metri tut-
toil fondale del porto».

Ogni giorno di navigazione costa
250.000 euro, per arrivare nel
Nord Europa ce ne vogliono cin-
que in pit. Ecco perché pesa sul
mercato la posizione di Gioia Tau-
ro, sempre piu forte grazie all’ok
definitivo sul gateway ferroviario,
che portera i container su rotaia: il
ministero e Msc hanno puntato 40
milioni. «<E una piccola grande ope-
ra pubblica, non ci ho dormito la
notte; ¢ la ferrovia che mancavada
25 anni» sorride Agostinelli. E a Gio-
ia potranno nascere convogli lun-
ghi 750 metri, in altri porti non ¢&
possibile.

A contrastare questo scenario
idilliaco, mettiamo sul piatto un pa-
io di argomenti. Il primo: questa
storia vincente & sconosciuta al
grande pubblico, l'immagine &
quella dei continui sequestri di dro-
ga, di una terra oppressa dalla
‘ndrangheta. Agostinelli la conte-
sta, e ne discusse animatamente
con l'attuale procuratore antima-

fia Federico Cafiero de Raho. Per-
ché il narcotraffico & un problema
di tutti i porti del mondo. «E qui i

controlli sono fatti bene, € un dato
statistico, glielo dico io che sono
un ammiraglio. Qui la priorita ¢ la
legalita, rifiuto le definizioni drasti-
che. Sentiamo ogni giorno la pres-
sione, anche sugli appalti: abbia-
mo forze dell’ordine e magistrati
di prima fila, queste banchine sono
un volano per ’economia del Sud».
(E dove cresce l'occupazione, vie-
ne meno la forza del boss come da-
toredilavoro)

Il secondo: non le mette un po’
d’ansia il fatto che Msc sia nei fatti
un monopolista? Qui la risposta &
articolata: «Intanto grazie a Msc e
ai suoi investimenti, Gioia & torna-
ta fortemente competitiva, quan-
do sono arrivato come commissa-
rio si discuteva serenamente di
quasi 400 licenziamenti, una ma-
celleria messicana che il governo
era pronto ad avallare. E poi, non
c’¢ solo Msc. C’¢ il socio Grimaldi,
specializzato in Automotive, setto-
re che oggi cerca il rimbalzo dopo
la pandemia».

11 terzo, che succede nel retro-
porto? Gioia ha anche uno spazio
di 800 ettari, che potrebbe acco-
gliere stabilimenti legati alla filiera
del cibo, come ha chiesto anche
Pippo Callipo, patron del tonno di
Pizzo. La Piana di Gioia e quella vi-
cina di Lamezia restano a forte con-

o o
51 [xlufalcfe felal
os 2
[<|A]]
o 2

-

Gioia Tauro, un porto darecord per rilanciare la Calabria e il Sud

Superficie 72 %
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notazione agricola, fino a qualche | .

anno fa il Pil calabrese era ancora- numert

to alla raccolta dell'olio. E invece LA RIPRESA DEL TRAFFICO DI CONTAINER

quell’area & stata spesso il campo ILPORTO DI GIOIA TAURO STA TORNANDO Al SUOI MASSIMI LIVELLI

delle truffe, dei capannoni svuota-

ti delle operazioni velleitarie. «Sul-

la Zes, 1a zona economica speciale, Sudt JUMLEN O TED

avevamo avviato un lavoro.
Ora & cambiata la Giunta Regio- |

nale, ricominciamo. Ricordo solo 2.5

che uno dei porti concorrenti &

Tangeri, 73.000 dipendenti: azien- 20 1
de come Renault, Adidas ricevono
agevolazioni significative. Possia- 15 i i
mo attirare grandi produttori, an-

che grazie al valore dei nostri por-
tuali, fatto di sacrificio e precisio- 0

ne».
Resta lo scarso dialogo conil ter- 0 l

ritorio, come se lo scalo fosse un’i- 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

sola. «Manca la cultura del mare, peae
guardiamo a Rotterdam» conclude
Agostinelli. Le gru si scorgono dal
Cristo di Montalto, duemila metri
in cima all’Aspromonte, fino alle
colline di Nicotera e Limbadi: qua-
si duecentomila abitanti che vide-
ro spianare con angoscia dagli an-
ni *70 una costa color cobalto. Allo-
ra, 'imperativo era il posto di lavo-
ro, nessuno voleva piti emigrare.

Diego
Cinquant’anr}i dopo, almeno 1:500 Agostinelli Apognte
persone grazie al porto sono rima- Pres.Porto Presidente

ste. Ma si puo fare di pia. di Gioia Tauro

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gruppo Msc

I numeri m

TUTTE LE CIFRE DEL PORTO
ORA L'IMPEGNO E PORTARE L'INTERO FONDALE DEL BACINO A UNA PROFONDITA D118 METRI

3,2\#-.“.'}?\! DI TEUS 8.5]4 TEUS 3,5 MILIONI DI MG 2? GRU DI BANCHINA

sono stati movimentati movimentati la superficie della zona di cui 9 con un braccio
nel 2020, anno del +26%, il 22 ottobre scorso portuale e 1,732 milionidimq  di 62 metri.

nel terminal Medcenter stabilendo unrecord  dello specchio acqueo Ne sono in arrivo altre tre
(proprieta Msc) italiano

per un totale di 750 uerm

1.442 approdi il diametro del bacino

in espansione

'14/'18 METRI

profondita dei fondali.
Sono in arrivo fondi

=
GIOIA TAURO W

2’6 MILIONI DI TEUS
fino a ottobre 2021
per un totale di 1.126

approdi, con 135 :
sglr'; in luglio per portare a -18 metri
(nei primi due [l tutta la superficie acquea
mesi |'attivita

& stata rallentata 2 50 METRI

per una vertenza larghezza del canale

sindacale) P

e 17 metri di profondita
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[1]Spianata di
container sulla
banchinadel
porto di Gioia
Tauro con laserie
digruinfunzione
per toglierlie
metterlisulle navi
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COMPOSIZIONE NEGOZIATA

CRISID’IMPRESA,
ILNUOVO SOS
PARTE PIANO

di Claudio Ceradini
Valentina Maglione
¢ Bianca Lucia Mazzei
—
online daoggila
E piattaformaperla
composizione negoziata, la
proceduraintrodotta per aiutare
le imprese a uscire dalla crisi. Ma
I'avvio del nuovo strumento sara
lento: mancano, al momento, gli
esperti che affiancheranno
I'imprenditore nel risanamento.
— Servizia pagina 6

Sos imprese in crisi,
piattaforma al via
ma senza esperti

Composizione negoziata. Da oggi la nuova procedura per uscire dalle difficolta
E in corso la formazione obbligatoria per i professionisti del risanamento

A chi sceglie questa via
6 garantite riservatezza,

agevolazioni fiscali

€ misure protettive

del patrimonio
Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

E operativa da oggi, 15 novembre, la
nuova procedura di composizione
negoziata introdotta dal decreto
legge 118/2021 per aiutare le impre-
se in crisi a superare situazioni di
squilibrio prima che si trasformino
in insolvenza.

Riservatezza, agevolazioni fiscali
e misure protettive del patrimonio
potrebbero spingere gli imprenditori
aricorrere aquestoistituto - volonta-
rio e aperto a tutte le aziende, senza
limiti dimensionali - che permette di
mantenere la gestione e seguire di-
rettamentele trattative, D’altro can-
to, @ una procedura tuttanuovaeda
testare e occorre valutare i costi che
comportae il fattochetoglie,achila
sceglie, la possibilita diricorrerealla
transazione fiscale.

Mancano gli esperti
Nei fatti, pero, I'avvio del nuovo per-
corso sara lento, dato che a oggi

mancanogli “esperti indipendenti”,
iprofessionisti o manager incaricati
diaffiancareI'imprenditore nell’in-
dividuare una strategia di risana-
mento e nelle trattative conicredito-
ri. Gli elenchi regionali tenuti dalle
Camere di commercio sono ancora
sguarniti, a causa dei tempi stretti
per conseguire la formazione obbli-
gatoria di 55 ore (il decreto con le
norme operative ¢ del 28 settembre).

Mal'impasse & temporanea: SOno
partitii corsiattivati dagli Ordini, ol-
treaquelli privati, e secondo Union-
camere tra sei mesi gli espertiabilita-
tisaranno circa 4omila ele domande
delle imprese saranno 1omilal’anno.

Procedura online e tempi rapidi
Da oggi, intanto, sari online la nuo-
vapiattaforma telematica nazionale
realizzata dal sistema delle Camere
di commercio (www.composizione-
negoziata.camcom.it).
Lapiattaforma é compostadadue
aree, una pubblica e una riservata.
Nella sezione pubbilica gli imprendi-
tori potranno svolgere il test facolta-
tivo per valutarele chance dirisanare
'azienda, oltre a consultarele infor-
mazioni sul nuovo strumento. Nella
parteriservata sarainvece possibile

presentare l'istanza che, a regime,
avra tempi di “lavorazione” rapidi
(comeillustratonel graficoa fianco):
entro due giorni dovra essere tra-
smessa alla commissione istituitaad
hoc pressole Camere di commercio,
che entro cinque giornilavorativido-
vranominare I'esperto. Anchele trat-
tative che seguiranno - se I'esperto
valutera possibile il risanamento - si
svolgerannoaritmiserrati: 'incarico
all’esperto durera 180 giorni, proro-
gabili, a certe condizioni, dialtri18o.

Benefici e rischi

Fragli elementi diappeal dellanuova
procedurac’eil fatto chel'imprendi-
tore mantiene la gestione ordinaria
e straordinaria dell’azienda e segue
letrattative, anche con propri consu-
lenti. L’esperto € una figura terza e

Superficie 96 %
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indipendente che lo affianca senza
sostituirlo. A differenza dialtri stru-
menti di regolazione delle crisi, I'im-
prenditore non & quindi spossessato
del patrimonio, ma la gestione non
deve recar danno ai creditori.

Puoinoltre chiedere misure pro-
tettive del patrimonio che blocchino
o limitino le azioni dei creditori (la
decisione spetta al tribunale).

E se non vengono individuate
strategie di risanamento in continui-
ta, illavoro fatto aprira agliimpren-
ditori la possibilita di ricorrere al
nuovo istituto del concordato sem-
plificato, che permette 'omologa del
tribunale senza voto dei creditori.

Piu complessala valutazione delle
agevolazioni fiscali (riduzione didebiti
e sanzioni) la cui convenienza va esa-
minataallalucedel fatto che noné pos-
sibilericorrere alla transazione fiscale
econtributivache potrebbe essereutile
considerare soprattuttoin casodidebi-
tirilevanti (si vedal'articolo in basso).

Vanno inoltre consideratiicosti,a
partire da quelli dell’esperto (da
4milaa4oomila euro in base all’atti-
vo dell'impresa debitrice).

Infine, ildecretolegge 118 oltre ad
obbligare tutte le parti coinvolte nelle
trattative alla riservezza, specifica
anche che I’accesso alla procedura
non puo causare la revoca degli affi-
damentibancari: unasottolineatura
che fa pero trasparire il rischio di
chiusura dei rubinetti del credito.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Con la composizione negoziata,
giadiffusa all'estero, si offre

una via d'uscita alle imprese in crisi
soprattutto per il contesto
economico causato dalla pandemia.

MARTA CARTABIA Ministra della Giustizia

—_—

Gli obiettivi
«Rilanciare I'impresa
ed evitare lo stigma
sociale del fallimento»

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



2 ORI

15-NOV-2021 ) Dir. Resp.: Fabio Tamburini
dapag. 1-6/ foglio3/4 Tiratura: 83814 Diffusione: 135761 Lettori: 756000 (0000259)

ﬁ DATA STAMPA

www.datastampa.it

La composizione negoziata della crisi d'impresa

PRO ECONTRO DELLA PROCEDURA

VANTAGGI SVANTAGGI

= Misure premiali di caratten = - iImpossibilita di utilizzo della transazione fiscale
. rotettive del patrimon « Costi della procedura e dell'esperto

un spossessamento dellimprenditore

che continuaa

ISTANZA

in

o i che ne rende probabili la
crisi o I pud valutare la situazione e le chance
di risanamento anche usando
iltest di presente nella pi
nazionale creata ad hoc dalle Camere di commercio.
In base a questa valutazione

1
[
Decide Ia di Decide di non utilizzare la procedura
negoziata: presenta istanza per la composizione di al debit rimane

negoziata e la nomina dell'esperto tramite la plattaforma
telematica con documenti tra cui i bilanci degli ultimi 3
esercizi (o le dichiarazioni redditl e va) e |a situazione

patrimoniale e finanziaria aggiornata, l'elenco dei creditori

idi

isponi agli B!
della crisi previsti dalla legge fallimentare (ad esempio

preventivo, rdo di
fallimento)

& del credit] e la situazione debitoria complessiva

2

S — S%

NOMINA DELL'ESPERTO

Il segretario generale della Camera di commercio entro due
glorni i I Istituita
presso la Camera di commercio

=

[ -
[Entro 5 giomi lavorativi la commissione nomina
l'esperto, scegliendolo nell'elenco della CdC a cul possono

iscriversi dottori commercialisti, avwocati lenti

del lavoro iscritti da aimeno 5 anni all'Albo e con
esperienza in ristrutturazioni aziendali e figure apicali di
aziende interessate da ristrutturazionl andate a buon fine

L

L'esperto verifica se ha competenze idonee,
disponibilith di tempe, requisiti di indipendenza
ed entro 2 giorni comunica allimprenditore
laccettazione

3
—

l

L'esperto rifiuta perché non ha competenze, tempo o &

in conflitto di interessi. Non pud avere inoltre pidi di due

incarichi. La commissione istituita presso la Camera di
i nomina

TRATTATIVE

L'esperto

le prospettive di risanamento.

della ragi 4

. Fa una w'r-l.ﬂu prediminare
adel

sulla base del test di

anche

lisi della piattafy

(se lmprenditore lo aveva gia fatto, lo verifica)

[

Se le prospettive di emersione dalla crisl
I'esper ina il piana
di risanamento messo a punto dall'imprenditore
sulla base della check list presente
sulla piattaforma telematica.

Sela a pud perseguita solo
in via indiretta, 'esperto stima le risorse realizzabili
con la cessione dell'azienda o di rami di essa e le
comparara con il debito al fine di comprendere la
praticabilita del risanamento

]

Se in base alle verifiche, Fesperto non ravvisa
P di individua uno stato di
insolvenza perché lo squilibrio economico-finanziario
supera i livelli di guardia, lo comunica allimprenditore
e al segretario generale della Camera di commercio.
Listanza viene & limprendi potrd

presentarne una nuova dopo un anno

4

Hi

CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA

L'esperto redige una relazione finale, la inserisce

nalla pi ela all'imip
{ 1
Se é stata indi una soh che p Se éstata che
di uscire dalla crisi, si pud: permette di uscire dalla crisi limprenditore pué:
= concludere un contratto con uno o pil creditori = domandare l'omologazione di un accordo
che assicuri la continuith aziendale per almeno 2 anni; di ristrutturazione dei debiti;
» concludere una convenzione di moratoria; = oppure pud, alternativamente:
« concludere un accordo tra imprenditore, - i piano di

creditori ed esperto che produca gli effetti di un plano - prop d da di lificato;

di ri senza ith di e - aun'altra p
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Riduzioni di sanzioni e interessi
spingono il ricorso al nuovo iter

Gli incentivi

Ma non ¢ possibile utilizzare
lo strumento
della transazione fiscale

Claudio Ceradini

L'imprenditore che accedeallanuova
composizione negoziata della crisi
puogodere di diversibenefici, fracui
lariduzione diinteressie sanzionisul
debito tributario e la rateazione del
debito erariale, particolarmente ap-
prezzabile nell’attuale contesto di dif-
ficolta finanziaria determinato dalla
pandemia, ma da aspettare al varco
della declinazione pratica.

L’accesso alle misure premiali, di
carattere tributario, consegue alla
presentazione dell’istanza diammis-
sione allacomposizione negoziatae
alla concreta prospettiva di risana-
mento che I'esperto dovra rapida-
mente accertare.

Intanto, dall'accettazione dell'in-
caricodapartedell’espertoil tasso di
interesse sul debito tributario e ridot-
toalla misura legale. Si tratta di una
reale agevolazione soloseil debito e
sufficientemente risalente daessere
giaoggettodi comunicazione diirre-

golarita, o peggio diiscrizione aruolo.

Siprevede poilariduzione al mini-
mo di sanzioni per omesso versa-
mento, quandol'istanzadiaccessoal-
lacomposizione precedalascadenza
di pagamento stabilita dallacomuni-
cazione inviata dall’ufficio, elo sgra-
vio del 50% su sanzioni e interessi
nell’accordo di ristrutturazione, nel
piano attestato o in altro strumento
non fallimentare diregolazione della
crisicuil'imprenditore accedaall’esi-
to delle trattative.

All'imprenditore che pubblichi nel
registro delle imprese il contratto o
I'accordo che sancisconol'esito favo-
revole dellacomposizione,l’agenzia
delle Entrate concede, se richiesta,
unarateazione finoaunmassimodi
72 rate mensili del debito tributario
ancora non iscritto a ruolo. In realta
sonodatempoaregime opzionidira-
teazione finoa 20 rate trimestrali del-
le somme dovute aseguitodicontrolli
dell'ufficio, e sitratterebbe quindidi
unallungamentodiunanno. Quanto
airuoli, larateazione ordinaria,e non
premiale, arriva giaa 72 rate.

Ndifficile e accedereal piano stra-

Con l'accettazione

‘ dell'incarico da parte
dell'espertoil saggio
sul debito tributario
scende alla misura legale

ordinariodii2orate mensili previsto
dall’articolo 19, comma1-quinquies,
del decretolegislativo 602/1997. Per
questo va compreso se la sottoscri-
zione dell’esperto, che costituisce
prova della temporanea e obiettiva
difficolta, costituiscao menoun'age-
volazione per I'accesso al beneficio.

Laproceduradicomposizione ne-
goziatanon permette diricorrerealla
transazione fiscale e contributiva,
I'unicoistituto che consente dinego-
ziare unariduzione del debito erariale
e previdenziale, ma che puo essere
utilizzato solo nell'ambito del con-
cordato preventivoedell’accordodi
ristrutturazione del debito.

Nel complesso, la composizione
negoziata e concepitaperl'imprendi-
tore che viaccedatempestivamente,
quandolacrisisiaffaccia: non glisara
necessarioridurre il debitoesiavvar-
radelle soluzionididilazione deipa-
gamenti, ordinarie o premiali. All'esi-
to delle trattative potra regolare le
proprie difficolta definendo un accor-
do conicreditori.

Seinvecelacrisifosse piu grave, al
puntodaprefigurarel’insolvenza,la
soluzione potrebberichiederelafal-
cidiadeldebito,anchedinaturaera-
riale o previdenziale. Inquestocasola
transazione fiscale accompagnereb-
beil piano concordatario ol'accordo
diristrutturazione.

ERIPRODUDONE RISERVATA
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Allarme degli scienziati
“Serve la stretta subito”

GRAZIALONGO

Tra quaranta giorni & Natale e gli
scienziati sono in allarme per il
rischio che non possa essere vissuto
inliberta. -pacinas

Pressing degli scienziati sul governo
“Una stretta ora per salvare il Natale”

Speranza: “Manteniamo le regole attuali ma sul Green Pass piu breve ascolteremo il Cts”

FABRIZIO PREGLIASCO
DIRETTORE SANITARIO
ISTITUTOGALEAZZIMILAND

@(ED

WALTERRICCIARDI =

CONSULENTE
MINISTERODELLASALUTE

GUIDORASI =
IMMUNOLOGO @
EXDIRETTORE DELL'EMA

Spero che abreve

Si possano vaccinare
ancheibambini

Il tampone rapido
non da garanzie
ANDREACRISANTI

DOCENTEDIMICROBIOLOGIA
ALL'UNIVERSITA DIPADOVA

éi}

Inutile farsiillusioni
il richiamo

spetta a tutti

e il Pass andrebbe

legato ai vaccini

GRAZIALONGO
ROMA

Tra quaranta giorni ¢ Natale e
gli scienziati sono gia in allar-
me per il rischio che la quarta
ondatadiCovid-19possaallon-
tanare la speranza di tornare a
impacchettareiregalisottol'al-
bero come due anni fa. Gli
esperti premono, dunque,
sull’esigenzadellaterzadose di
vaccino e sull'opportunita diri-
durre la durata del Green Pass
o di vincolarlo unicamente al
vaccinoe non aitamponi.
Anche il ministro della Salu-
te Roberto Speranza, dallo stu-
dio di “Che tempo che fa”, met-
te in guardia gli italiani: «Il Na-
tale dipende da noi». La situa-
zione richiede, oltre a un’acce-
lerata sui richiami, allerta mas-
sima: «InItalia stanno crescen-
do i contagi ed & necessario al-
zareilivellidiattenzione. Man-
teniamo le regole esistenti, ma
valuteremo. Iltemaéancorail
Green Pass che, al momento, &

Niente Green Pass
a chirifiuta
laterza dose

e stop rapido

ai sanitari No Vax

valido fino allascadenza dei 12
mesidal richiamo: «Nessuno fi-
norahaunintervallodi 12mesi
dallasecondadose, perladura-
tadel GreenPassvaluteremole
indicazioni del Comitato tecni-
coscientifico».

Nonostante 'impennata dei
contagi siamo lontani dal pun-
toin cuieravamo unannofa, os-
serva il sottosegretario alla Sa-
lute Pierpaolo Sileri e rassicu-
ra, «Sara un Natale libero». Ma
la clessidra indica la necessita
difare presto.

«Preoccupato pericontagiin
vistadel Natale»sidefinisce an-
cheil ministrodegli Esteri Luigi
DiMaio che aggiunge: «Selaco-
munita scientifica mi dice che
dobbiamo farci la terza dose,
noi lo facciamo, siamo pronti».
Nona caso, oltre che sulla terza
dose, all'interno del governo si
sta discutendo sulla possibilita
di ridurre la durata del Green
Pass da 12 a 9 mesi o addirittu-
ra a 6 mesi, ma soprattutto si
pensaaescludereitamponidal
certificato verde. In sostanza
peravereil GreenPassbisogne-
raesserevaccinatioguariti.

E dal mondo della scienza ar-
rivano segnali in questa direzio-
ne. Il professor Walter Ricciar-
di, & per il pugno duro: «Via il
Green Pass a chi rifiuta la terza
dose. E stop rapido ai sanitari
NoVax». Inun’intervista al Mes-

La terza dose
potrebbe essere
davvero l'ultima

ma viviamo ancora
un equilibrio precario

saggero, il consulente del Mini-
stero della Salute ribadisce che
la terza dose al momento € ne-
cessaria solo per operatori sani-
tari, anziani e per tutti coloro
che «avorano a contatto con i
fragili» come gli insegnant vi-
sto che i bambini non possono
esserevaccinati. Secondo Fabri-
zio Pregliasco, direttore sanita-
riodellospedale Galeazzi di Mi-
lano, ilcenone diNataledovreb-
beavvenire solotra tuttivaccina-
ti, over 60 con terza dose, e di-
stanziamento tranucleifamilia-
ri. Sottolinea, inoltre, di essere
«perl'obbligatorieta della vacci-
nazione», e ritiene che il tampo-
nerapido, strumentoperottene-
reil GreenPass di48 ore, «@ solo
un’istantanea che non garant-
sce nulla, dopo 2 minuti cisi pud
positivizzare». GuidoRasi, exdi-
rettore esecutivo dell’Ema so-
stiene che «aterzadose divacci-
no potrebbe essere davvero I'ul-
tima. Molti immunologi valuta-
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nocheil ciclo tradizionale di tre
dosi stabilizza la memoria im-
munologica».PensandoalNata- ' &30 “(%
le, «il prossimo potrebbe essere "
un Natale migliore di quello
scorso, ma non sara normale.
Siamo molto a rischio, viviamo
unequilibrio molto precario».
Di una «decisione politica,
che si sta valutando soprattutto
a livello governativo» parla
Gianni Rezza, direttore preven-
zione del Ministero della Salu-
te. Chiosa: «E chiaro cheil vacci-
noéunamisurasenzaltropitief-
ficacedel tampone, che fotogra-
falasituazione immediata». Per
Andrea Crisanti, docente di mi-
crobiologia all'Universita di Pa-
dova «inutile farsi illusioni: la
terzadose spettaatutti. Eneces-
saria per garantire unaprotezio-
nesolida, soprattutto neisogget-
tipitideboli». Per quanto concer-
neil GreenPass, «andrebbelega-
to ai vaccini, non ai tamponi, e
fatto durare seimesi dallultima
dose». Silvio Brusaferro, presi-
dente dell'lss conclude che «la
protezione del vaccino cala do-
po sei mesi, per questo & fonda-
mentale la terza dose». Ier, in-
tanto, i nuovi casi di Covid sono
stati 7.569 (8.544 sabato) e 36
levittime (sabato 53).Inlieveri-
salita il tasso di positivita da
1,6%dell’altroieria1,7%.—
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Fisco/2 -1l Fisco fa il pieno sug

interessi. Incassi piu alti del dovu-
to (1% annuo) e rimborsi piu bas-
si, al 2% annuo, dal 2015 a oggi

per la disapplicazione di norme

Villani apag. 10

Il vantaggio e frutto della disapplicazione di disposizioni normative a partire dal 2015

Il Fiscofail pieno sugliinteressi

Incassipiualtidel dovuto (1% annuo) e rimborsipiu bassi

Paginaacura
DIMAURIZIO VILLANI

al 2015 a oggi il fisco
ha incassato e sta in-
cassando miliardi di

euro a titolo di inte-
resse piu del dovuto, tenuto
conto chela maggior parte del-
le cartelle esattorialinon é sta-
taimpugnata o, quanto meno,
non e stata contestata in mo-
do corretto e specifico per
quanto riguarda gli interessi
fiscali. Anche in questi giorni,
dopo la sospensione della ri-
scossione per pandemia Co-
vid-19, i contribuenti stanno
ricevendo la notifica di milio-
ni di cartelle esattoriali che
contengono gli interessi fisca-
li del 4% (art. 20 dpr n.
602/1973 e art. 2 dm 21 mag-
gio 2009). Ma questonon & cor-
retto. Ecco perché.

Tassi di interesse legali.
L’art. 1284, primo comma, co-
dice civile, testualmente di-
spone: «Il saggio degli interes-
silegali & determinatoin misu-
ra pari al 5% in ragione d'an-
no. Il ministro del tesoro, con
proprio decreto pubblicato nel-
la Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana non oltre il
15 dicembre dell'anno prece-
dente a quello cui il saggio siri-
ferisce, pud modificarne an-
nualmente la misura, sulla ba-
se del rendimento medio an-
nuo lordo dei titoli di Stato di
durata non superiore a dodici
mesi e tenuto conto del tasso
di inflazione registrato
nell'anno. Qualora entro il 15
dicembre non sia fissata una
nuova misura del saggio, que-
sto rimane invariato per l'an-
no successivor. Appunto per
questo, nel corso degli anni, so-
prattuttodal 2015in poi,itas-
sidiinteresse legale sono sta-
tiquelliindicatiin tabella.

Tassi di interesse fiscali.

11 fisco, invece, sin dall’1 otto-
bre 2009, ha sempre applicato
e sta continuando ad applica-
re il tasso unico di interesse
del 4% (artt. 20 citato e 2 dm
21 maggio 2009), senza pero
adeguarlo alle precedenti e
successive normative, come le
seguenti. L’art. 13, primo e se-
condo comma, della legge n.
133 del 13/05/1999, stabilisce
dal 18 maggio 1999 che: «La
misura degli interessiperlari-
scossione e i rimborsi di ogni
tributo & determinata nell'e-
sercizio del potere di cui all'ar-
ticolo 13, comma 3, del decreto
legge 30 dicembre 1993, n.
557, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 febbraio
1994, n. 133 nei limiti di tre
punti percentuali di differen-
za rispetto al tasso di interes-
se fissato ai sensi dell'articolo
1284 del Cod. Civ.. Conregola-
mento emanato ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, del-
la legge 23 agosto 1988, n.
400, sono dettate le disposizio-
ni per le modalita di computo
e la determinazione della de-
correnza degli interessi di cui
al comma 1, al fine di garanti-
re l'omogeneita della discipli-
na tenuto conto dei principi
del Codice civile e dell'ordina-
mento tributario nonché della
specificita dei singoli tributi».

L’art. 13, terzo comma, dln.
557/1993, convertito dallaleg-
ge n. 133/1994, stabilisce che:
«Il1 ministro delle finanze & au-
torizzato a determinare, con
proprio decreto, di concerto
con il ministro del tesoro, la
misura degli interessi di cui ai
commi 1 e 2, dovuti a decorre-
redall'l gennaio 1995».

11 fisco sin dal 1999 non ha
mai rispettato la suddetta di-
sposizione dei tre punti per-
centuali, lasciando sempre il
tassounico diinteresse del 4%
dal 2015. Infatti, secondo la

succitata norma, il corretto
tassodiinteresse fiscale dove-
va e deve essere, a partire dal
2015, quello che si legge nella
seconda tabella. Di conseguen-
za, la differenza media in pit
incassata dal fisco & dello 0,72
Y% rispetto al 4 %, come da qua-
dro sinottico alla successiva
lettera E.L’art. 37, commi 1
ter e 1 quater, del dl n.
124/2019, convertito con modi-
fiche dalla legge n. 157/2019,
con decorrenza dal
25/12/2019, stabilisce che:
«1-ter. Il tassodi interesse per
il versamento, la riscossione e
i rimborsi di ogni tributo, an-
che in ipotesi diverse da quel-
le previste dalla legge 26 gen-
naio 1961, n. 29, e dall'articolo
13 del decreto-legge 30 dicem-
bre 1993, n. 557, convertito,
con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 1994, n. 133, & de-
terminato, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica,
in misura compresa tra lo
0,1%e1l 3%.

1-quater. Con decreto del
ministro dell'economia e delle
finanze sono stabilite misure
differenziate, nei limiti di cui
al comma 1-ter del presente
articolo, per gli interessi di cui
all'articolo 20 del decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241,
agli articoli 20, 21, 30,39 e 44
del decreto del presidente del-
la Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, nonché per quel-
li di cui agli articoli 8, comma
2,e 15, commi 2 e 2-bis, del de-
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creto legislativo 19 giugno
1997,n. 218».

Anche in questo caso il fisco
non si & mai adeguato, tanto &
vero che il citato decreto mini-
steriale non & stato ancora
emanato. Invece, secondo la
succitata norma, il corretto
tasso di interesse fiscale dal
2020 a oggi al massimo deve
essere come si legge nella ter-
za tabellain pagina. In defini-
tiva, il fisco, senza rispettare
le tassative normative di cui
ainumeri 1 e 2, haincassatoe
staincassando dal 2015 a oggi
circa I'l% in piu del dovuto
con gravi danni economici per
i contribuenti a causa di que-
sto ingiustificato arricchimen-
to (cosiddetta locupletazione).
E si tratta di miliardi di euro
in sette anni. In sostanza, il fi-
sco si & adeguato soltanto ne-
gli anni dal 2009 in poi, quan-
do i tassi di interesse legale
piu alti erano i seguenti (si ve-
da la quarta tabella). Dal
2015 in poi, invece, il fisco si &

ben guardato dall’adeguarsi
alle succitate normative di cui
ai numeri 1 e 2 favorevoli ai
contribuenti.

Le stesse considerazioni val-
gono anche: per gli interessi
del 4,50% annuo per dilazione
di pagamento (art. 21 dpr n.
602/1973);

per gli interessi di mora del
2,68 % fino al pagamento (art.
30dprn. 602/1973); per gli in-
teressi del 4,5 % annuo a se-
guito di sospensione ammini-
strativa della riscossione (art.
39dprn. 602/1973).

Tassi di interesse fiscali
dei rimborsi. Gli artt. 42 —
bis, 44 e 44 - bis dpr n.
602/1973 stabiliscono che il
tasso diinteresse dei rimborsi
fiscalie del 2% annuo, calcola-
to all’1% semestrale, escluso
il primo e l'ultimo semestre
dell’ordinativo di pagamento.

A parte l'assurda situazio-
ne per cui il fisco incassa il 4%
e rimborsa soltanto quasi il
2%, anche i rimborsi doveva-

no edevono essere adeguati ai
maggior tassi indicati dalle
succitate normative di cuialla
letteraB,nn. 1e2).

In definitiva, il fisco, igno-
rando precise disposizioni nor-
mative, dal 2015 incassa inte-
ressi maggiori del dovuto (qua-
si dell’1% annuo) e rimborsa,
invece, con interessi quasi del
2% annuo (con il calcolo dei se-
mestri).

In tali situazioni, si possono
intravedere profili di incosti-
tuzionalita per mancato ade-
guamento a precise disposizio-
ninormative, ai sensi dell’art.
3 della Costituzione, per irra-
gionevolezza, e art.97, secon-
do comma, della Costituzione,
che testualmente dispone:

«I pubblici uffici sono orga-
nizzati secondo disposizioni
dilegge [95], in modo che sia-
no assicurati il buon anda-
mentoe l'imparzialita dell'am-
ministrazione»,

——© Riproduzione riservate——

I tassi di interesse legale dal 2015

Anno 2015
Anno 2016
Anno 2017
Anno 2018
Anno 2019
Anno 2020
Anno 2021

0,50 %
0,20 %
0,10 %
0,30 %
0,80 %
0,05 %
0,01 %

Dm 11/12/2014
Dm 11/12/2015
Dm 07/12/2016
Dm 13/12/2017
Dm 12/12/2018
Dm 12/12/2019
Dm 11/12/2020

Il corretto tasso di interesse fiscale dal 2015
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2015 0,50 % +3 % = 3,50 %
2016 0,20% +3 % =3,20%
2017 0,10 % +3 % =3,10 %
2018 0,30 % +3 % =3,30%
2019 0,80% +3 % =3,80%
2020 0,05 % + 3 % = 3,005%
2021 0,01 % + 3 % = 3,001%

-0,50 %
-0,80 %
-0,90 %
-0,70 %
-0,20 %
-0,95 %
=0,99 %

Il corretto tasso di interesse fiscale

2020

2021

4 % 3%

4 % 3%

differenza 1 %

differenza 1 %
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Il fisco si adegua cosi

2009
2010
2011
2012
2013
2014

INTERESSI LEGALI

3%

1%
1,50 %
2,50 %
2,50 %

1%

dm 12/12/2007
dm 04/12/2009
dm 07/12/2010
dm 12/12/2011
dm 12/12/2011
dm 12/12/2013

INTERESSI FISCALI
4 %
4 %
4 %
4 %
4 %
4 %
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- COLPIRE
CEVASIONE
-ISCALE PER UNA
RIFORMA EQUA

GLI OBIETTIVI DA RAGGIUNGERE CON GLI 8 MILIARDI

STANZIATI DALLA LEGGE DI BILANCIO PER IL 2022

di Vittorio Emanuele Falsitta e Andrea Aliberti *

GLI ESPERTI

«Come spendere 8 miliardi

senza accontentare nessuno:

se si dovesse dare un giudizio

sul coraggio della riforma

la delusione & innegabile»

IL GOVERNO ha lasciato intendere che la dote di
8 miliardi di euro di risorse pubbliche destinate
all’'«assaggio» di riforma fiscale contenuto nella
legge di bilancio per I'anno 2022 (ulteriori 8 miliar-
di sono stati stanziati nell’apposito fondo “taglia-
tasse” per il 2023) verra impiegata per prioritari in-
terventi in materia di Irpef ed Irap (in questo sen-
so la dichiarazione del ministro Franco del 28 otto-
bre scorso). Pertanto, prioritariamente, per realiz-
zare gli obiettivi che la legge delega per la riforma
fiscale contempla negli articoli 3, 6 e 8. Quanto
all'lrpef, I'architettura abbozzata sulla carta della
delega si basa su un modello di tassazione duale
dell'imposta personale sul reddito. Sostanzialmen-
te, vi sara una tassazione con aliquota fissa dei
redditi derivanti dall'impiego di capitale - che sa-
ranno da intendersi in senso pil ampio: saranno
tali, ad esempio, i redditi derivanti dalla locazione
di un‘abitazione acquistata a tal fine - e verra man-
tenuta la tassazione progressiva (ad aliquote e sca-
glioni) sui redditi da lavoro e assimilati.

Per la tassazione progressiva € prevista una ma-
nutenzione, nel senso dell'incremento della pro-
gressivita e della riduzione delle aliquote medie e
marginali. E’ anche prevista una razionalizzazione
(che nel linguaggio legislativo tributario significa,
di solito, qualcosa di cui doversi preoccupare per-
ché peggiorativo) delle deduzioni e detrazioni.
Inoltre, & prevista la trasformazione delle addizio-
nali regionali e comunali Irpef in sovraimposte; di
per sé la trasformazione appare come un’‘opera-
zione di cosmesi, senonché il legislatore avvisa

che, in un‘ottica federalista, il gettito delle so-
vraimposte sara un pochino (entro certi limiti di
manovrabilita) punitivo per coprire i dissesti finan-
ziari della sanita regionale e della gestione dei Co-
muni meno virtuosi, quasi che ne avessero colpai
cittadini-contribuenti. Uno degli interventi sull’lr-
pef dovrebbe concernere la riduzione dell‘aliquo-
ta dimposta del 38% dello scaglione
28.000/55.000 euro (per contenere il salto
dall‘aliquota dello scaglione inferiore, che & del
27%).

Sul fronte delle imprese, I'obiettivo principale di-
chiarato & la semplificazione del sistema, accen-
tuando la derivazione del reddito fiscale dall’utile
di bilancio civilistico e adottando un‘aliquota uni-
ca di tassazione a prescindere dalla forma giuridi-
ca con cui € esercitata l'attivita. Inoltre, nelle in-
tenzioni, si tentera il superamento dell’lrap (e li do-
vrebbe finire una parte della dote finanziaria della
legge di bilancio) ma in maniera graduale e garan-
tendo il finanziamento del fabbisogno sanitario.
Eppure, tutti sanno che I'lrap andrebbe eliminata
e subito. E’ un‘imposta sganciata dal reddito, che
grava sul costo del lavoro, macchinosa e artificia-
le.

Come spendere 8 miliardi di euro, accontentando
nessuno: se si dovesse dare un giudizio sul corag-
gio della riforma - chiedendosi se I'«assaggio» del-
la legge di bilancio preluda a un pasto gustoso - la
delusione € innegabile, la tavola & spoglia. Gli
americani fanno le cose in grande, si sa: quando

L’ltalia
nel mondo

Superficie 82 %

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



15-NOV-2021
dapag. 11/ foglio2/3

QN ECONQYIA

\A¥/\\/
Dir. Resp.: Michele Brambilla
Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 1230000 (0000259)

u DATA STAMPA

www.datastampa.it

Joe Biden propone I'American families plan, pro-
pone un investimento di 1.800 miliardi di dollari.
Non di 8 miliardi di euro. E se nella legge delega di
riforma del sistema fiscale italiano si scrive che
dalla riforma non devono derivare maggiori oneri
a carico dell’Erario, dobbiamo leggere: vogliamo
redistribuire I'onere fiscale, non ridurlo complessi-
vamente. E allora - per davvero - si colpisca l'eva-
sione fiscale, specialmente quella non di mera so-
pravvivenza, si combattano le forme di elusione
che portano all’erosione delle basi imponibili e al-
lo spostamento all’estero degli utili, nonché le
molte forme difrode, si recuperino i patrimoni fug-
giti all’estero. Si attraggano investimenti e si crei-
no le condizioni per arginare la fuga da questo
Paese di soldi, cervelli, know-how. Questi, priorita-
riamente, dovrebbero essere i veri obiettivi di una
riforma equa. Per i piccoli aggiustamenti, invece,

ci sara tempo e modo.
*Vittorio Emanuele Falsitta& Partners s.p.a. -
societa tra avvocati
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ALIQUOTA
UNICA PER
LE IMPRESE

A sinistra
il ministro
dell’Economia,

Daniele Franco,

e il presidente
del Consiglio
Mario Draghi.
Hanno definito
prioritari

gli interventi
in materia

di Irpef ed Irap.

A destra
Vittorio
Emanuele
Falsitta
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Cartelle piu leggere
arriva un miliardo
per il taglio del 6%

»La spinta dal pronunciamento della Consulta
fa scomparire I'aggio versato agli esattori

ROMA Le cartelle esattoriali sa-
ranno meno care. Il governo
dal 2022 cancellera I'aggio (at-
tualmente al 6%), il meccani-
smo di remunerazione dell’at-
tivita della Riscossione a cari-
co del contribuente raggiunto
da una lettera del fisco. La
svolta arriva dopo una senten-
za della Consulta che ha giudi-
cato iniquo il vecchio sistema.
Stanziati 995 milioni in Mano-
vra per eliminare il balzello,
DiBrancoapag.5

Le cartelle saranno piul leggere
un miliardo per il taglio del 6%

»Nella manovra stanziate le risorse »La svolta dopo la sentenza della Consulta

per eliminare I'aggio a partire dal 2022 secondo cui il vecchio sistema era iniquo

LA RIFORMA

DELLA RISCOSSIONE
INSERITA NELLA

DELEGA FISCALE:

PIU SPAZIO ALL'USO
DELLE BANCHE DATI

IL FOCUS

ROMA Cartelle esattoriali meno
care. Governo pronto a cancel-
lare I'aggio, il meccanismo di
remunerazione dell’attivita
della Riscossione posto a cari-
co del contribuente raggiunto
da una lettera del fisco. Dal
2022, secondo quanto previsto
dalla bozza della legge di Bilan-
cio licenziata dal governo alcu-
ni giorni fa, la discussa gabella
(oggetto di una recente censu-
ra da parte della Consulta) ces-
sera di esistere. E il vuoto fi-
nanziario sara colmato da un
trasferimento economico del

peso di 995 milioni verso le
casse dell’agente della riscos-
sione. La riforma era stata stu-
diata per la legge delega che
puntaadunariforma organica
del sistema fiscale, ma Palazzo
Chigi ha voluto accelerare
stralciandola dal provvedi-
mento e inserendola diretta-
mente in manovra.

Come ricordato, la modifica
del sistema di remunerazione
dell’attivita di riscossione, con
il conseguente superamento
dell’aggio, & un intervento ri-
chiesto dalla Corte Costituzio-
nale, che nella sentenza del 10
giugno scorso ha sollecitato il
legislatore-ad una riflessione
circa la stessa ragion d’essere
dell'aggio di riscossione che,
cosi com’e formulato, finisce
per far ricadere su alcuni con-
tribuenti, in modo non propor-
zionato, i costi complessivi
dell’attivita di riscossione. La

riforma prevede il superamen-
to dell’aggio con l'intréduzio-
ne di uno stanziamento annua-
le a carico del bilancio dello
Stato che assiguri la dispgnibi-
lita finanziaria necessaria al
funzionamento del sistema di
riscossione. Saranno invece
confermati sia il rimborso dei
diritti di notifica degli atti di ri-
scossione (attualmente 5,88
euro a cartella) sia le spese per
le procedure di recupero. Pur
non trattandosi della voce pili
onerosa in una cartella esatto-
riale, 'aggio resta pur sempre

F RMessagacro

-

ovid, il piano per linverno

FALCONERI

Superficie 42 %
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una percentuale in pil1 (6% del
debito) da pagare per il contri-
buente. E solo nel caso in cui il
saldo di tale debito avvenga en-
tro i 60 giorni dalla notifica
I'aggio siriduce al 4,65%.

CAMBIO Di PASSO

Dal prossimo anno si cerchera
di regolamentare in modo dif-
ferente I'attivita di riscossione.
Grazie ad un perfezionamento
stringente dei sistemi informa-
tici di controllo e gestione del-
le pratiche sara la tecnologia a
farla da padrone: ecco perché
le banche dati, come I'Anagra-
fe tributaria, ricopriranno un
ruolo di primo piano in questa
attivita, senza bisogno alcuno
di richiedere specifiche auto-
rizzazioni alle indagini, come
ad esempio accade per I’Agen-
zia delle entrate. In questi gior-
ni sono state sollevate alcune
perplessita sull'opportunita di
accollare alla fiscalita genera-
le il costo della caccia agli eva-
sori, anche se la Consulta ha

LE MISURE ANTI-CRISI

Saldo atti
in 150 giorni

Con il decreto
fiscalein
discussione in
Parlamentoil
governo ha portato
da60a150 giorniil
tempo per pagarele
cartelle esattoriali
ricevute dai
contribuenti
durante
I'emergenzalegata
alla pandemia

fatto notare che, a causa della
evidente inefficacia delle ope-

razioni di recupero del fisco,
solamente una piccola fetta di
debitori (in particolare quelli
che alla fine si convincono a
pagare) & tenuta a finanziare il
funzionamento del sistema
pubblico della riscossione tra-
mite'aggio.

I PRINCIPI

Stando ai principi costituzio-
nali—hanno osservato i giudici
—questi costi sarebbero da por-

re a carico del bilancio statale,
pur non escludendo la possibi-
lita, tramite sistemi misti, di
addebitarne una quota agli
stessi morosi. Un ragionamen-
to sul quale concorda Raffael-
lo Lupi. «Con il sistema attuale
- spiega il professore di Diritto
Tributario all'Universita Tor
Vergata di Roma - si finisce
per mettere a carico di chi sod-
disfa le richieste di Equita-
lia-Agenzia Entrate riscossio-
nei costi complessivi di mante-
nimento della macchina, a

Rate piu
lunghe
Sempreildecreto
fiscale del governo
prevede per chie
decadutonel
periodo Covid dalla
rateizzazione delle
cartelle, di poter
essere riammesso
dal 31 ottobre 2021,
conl'ulteriore
aiuto di poter
riprenderea
pagareinl8rate
anziché 10 rate.

fronte di un costo vivo di recu-
pero pari a quello della reda-
zione ed invio di una lettera.
L’efficienza —ammonisce Lupi
— avrebbe invece richiesto va-
lutazioni “costi-benefici”
sull'avvio dell’esecuzione coat-
tiva, col recupero in capo
all'inadempiente anche delle
spese vive di pignoramento e
vendita, determinate in modo
personalizzato. Prima di discu-
tere su chi debba pagare il fun-
zionamento di questi uffici, se
I'erario in generale o i contri-
buenti morosi, occorre ripen-
sarne radicalmente le funzio-
ni», 'La cancellazione dell’ag-
gio e un pezzo importante del-
la riforma della Riscossione.
Nelle strategie del governo fi-
gura, tra l'altro, lo smaltimen-
to dell’'enorme montagna di
crediti mai riscossi. Per limare
I'accumulo (che vale circa mil-
le miliardi) si pensa ad una re:-
visione delle procedure di ine-
sigibilita dei crediti a ruolo.
Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Riapertura
dei termini
Remissione in
termini anche per
chiaveva piani
relativialla
rottamazione o al
saldo e stralcio. I
contribuenti adesso
avranno tempo fino
afine novembre per
saldarelescadenze

-»diquest’anno, dice
il decreto fiscale del
gOVEl'l'lO
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Detrazioni affitti per i giovani

Affitti, la detrazione per i giovani
ora cresce fino a 2mila euro

Cristiano Dell’Oste — apag. 5

rafforzate fino a 2mila euro

Locazioni. Agevolazione pari al 20% del canone con un minimo di 991,60 euro anziché in somma fissa

E tra i bonus meno usati. Leta media dei beneficiari & 26 anni, contratto cointestato in un caso su due

Cristiano Dell’Oste

Ladetrazione perigiovani inquilini
potra arrivare fino a 2mila euro. E
nessunorischieradiricevere meno di
¢io che prende oggi. L'ultima versio-
ne del disegno di legge di Bilancio
correggelaprimabozza. In pratica, si
passeradaunbonus fisso(991,60 eu-
ro) a una detrazione pari al 20% del
canone, conunbeneficio massimo di
2mila euro, ma comunque non infe-
riore 2991,60 euro. Nella prima ste-
sura il massimo era 2.400 euro, ma
non c’era soglia minima, quindi si
penalizzava chi paga affitti inferiori
ai 413 euro al mese.

Lamanovraallunga poiladurata
dell’agevolazione, che sara ricono-
sciuta peri primi quattroannidi con-
tratto anziché per i primi tre. Quasi
inalterati gli altri requisiti:
¢ inquilino con un reddito comples-
sivonon oltre 15.493,71 euro (i vecchi
30 milioni di lire);
® etada20a31anninoncompiuti;
¢ contrattodilocazionestipulatoin
baseallalegge 431/1990 perunacasa
(o una porzione di essa, possibilita
oggi non citata dallanorma)da desti-
nare ad abitazione principale e diver-
sa dalla dimora dei genitori.

«L’attuale formulazione della ma-
novrasicuramente funziona meglio,
perché prima si premiavano para-
dossalmente coloro che potevano
spendere di piu», osserva Stefano
Parisi, presidente del Caf Acli.

Per capire qual ¢ I'impatto della
novita bisogna fare un passo indie-
tro. Quella perigiovani, infatti, ¢ una
delle quattrodetrazioni per gli inqui-
lini oggi previste dall’articolo 16 del

Tuir (aqueste siaffiancala detrazio-

ne del 19% per gli studenti fuori sede).
Secondo le Finanze, nelle dichiara-
zioni dei redditi presentate nel 2020
questi quattro bonus sono stati usati
da 1,31 milioni di contribuenti - il
3,2%del totale - con un importo me-
diodi180 euro e unaspesaper’Era-
rio di 236 milioni (le statistiche uffi-
ciali, in realta, includono anche il bo-
nus affitto terreni).

" Larelazione tecnica al DdI di Bi-
lancio stima che la detrazione del
20% si applichera su canoni per un
valore di 200 milioni di euro, conun
maggior costo per le casse pubbliche
di 40 milioni all’anno.

Le elaborazioni del Caf Acli per1l
Sole 57 Ore del Lunedi - suun cam-
pione di1,29 milioni di dichiarazioni
inviate nel 2021 — mostrano che il
grosso dei beneficiariricorre a due ti-
pi di detrazione: quella “generica”
per gli inquilini a basso reddito e
quella perleabitazionilocateacano-

ne concordato. Quella peri giovani,
invece, & sfruttata soloda 177 contri-

nvece, esfruttatasolodai77contri
buenti ogni 100miila, cioé 1o 0,17 per
cento. Solamente ilbonus perilavo-
ratoriche trasferisconolaresidenza
é piiraro. D’altra parte, 'agevolazio-
neperigiovani nonspettaachigua-
dagnapidi1s.493,71 euro, diversa-
mente dalle altre tre, che sono am-
messe finoa 30.987,41 euro e proprio
in questa fasciahanno pit utilizzatori.

I dati del Caf Aclirilevano inoltre
cheil 50% dei giovani usala detrazio-
ne pro quota, perché é cointestatario
del contratto d’affitto. Con gli altri
bonus questa percentuale non supe-
rail 30 per cento. L’etamedia deibe-

neficiari e 26 anni e soloil 5% degliin-
quilini ha 20-21anni.

E evidente che il Governo con la
manovra ha fatto un intervento mi-
rato. Maélogico aspettarsi che prima
opoisara necessariounriordino dei
vari bonus, come richiede anche il
Ddl delega per la riforma fiscale.

«Cisono ancora troppe tipologie
di contratti con diverse agevolazioni
— osserva Parisi —. Semplificare al
massimo il quadro probabilmente
comporterebbe un aumento del ri-
corsoaibenefici». Unaltro elemento
interessante & il ricorso complessivo
alle quattro detrazioni per gli inquili-
ni: se alivello generale cisi ferma al
3,2%, nel campione del Caf Acli si
sfiora I'8%: visto che questi bonus
possono essererectperatianche da-
gli incapienti, & probabile che sulla
differenza influisca soprattuttola di-
sinformazione dichinonsirivolgea
intermediari abilitati o sceglie dinon
presentare il modello 730, facendosi
bastare la certificazione unica.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

PAROLA CHIAVE
#Credito d'imposta

Le detrazioni per gli inquilini
non vanno del tutto perse se
sono superiori all'lrpef. In
particolare, viene riconosciuto
un credito d'imposta pari alla
parte di detrazione che non
trova capienza nell'Irpef lorda,
diminuita delle detrazioni per
familiari a carico e lavoro
dipendente.
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FALCONERI

Superficie 40 %
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I quattro aiuti per gli inquilini

Analisi dei beneficiari delle detrazioni per gli inquilini a basso reddito, su un
campione di 1.299.151 dichiarazioni dei redditi presentate tramite il Caf Acli

@ =S50BENEFICIARI @ REDDITO REDDITO
FINO A 15.494€ DA 15.494€
A30.987¢€
Per gli inquilini Per gli inquilini Per canoni Lavoratori
di alloggi di alloggi locati dilocazione dipendenti che
adibiti ad con contratti ai giovani per trasferiscono
abitazione acanone I'abitazione laresidenza per
principale concordato principale motivi di lavoro
RigoE71,Cod 1 Rigo E71, Cod 2 RigoE71,Cod 3 Rigo E72
BENEFICIARI BENEFICIARI BENEFICIARI BENEFICIARI
SU 100MILA SU 100MILA SU 100MILA SU 100MILA
MODELLI 730 MODELLI 730 MODELLI 730 MODELLI 730

5.675
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(A2 R 3 X
f9eseee
LA X X2 2 2

2.041

Lid
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LA X X 2 2 2 ¢eedae
(A2 2 X 2 X Peasetee
(2 2 2 X 2 X ] LA X X X R B J
S0 eees (AL X XX ¥
secvecee LA R X X R X J
LA L X K & B LA K X 2 R B J LA K B2 L
DI Cul DICul DI Cul pIcul

42%

Fonte: elaborazione Caf Acli per il 588 24 @F8 del Lunedi

In manovra

«Piu investimenti
e spesa sociale per
giovani e donne»

14%

41% 100%
Detrazione Detrazione Detrazione Detrazione
di 300€ di 495,80€ di 991,60€ di 991,60€
Detrazione Detrazione Detrazione
di 150€ di 247,90€

di 495,80€

E una legge di bilancio espansiva.

Agiamo sulla domanda e sull'offerta:
tagliamo le tasse, miglioriamo
investimenti e spesa sociale.

DANIELE FRANCO ministro dell'Economia
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Lo rivelala 23 edizione dell’indagine: condizione buona o accettabile in 63 province su 107

Cittametropolitane allariscossa

La ripresa parte dai grandi sistemi urbani del centro-nord

*Dipartimento di scienze
sociali e economiche
Universita La Sapienza
di Roma

DI ALESSANDRO POLLI*

a pandemia non ha
colpito in egual mo-
do tutte le zone del
Paese, mettendo a
nudo aree di vulnerabili-
ta, a sorpresa, anche nel
Nord del Paese. Ma, d’al-
tro canto, ha messo in evi-
denza la capacita di rea-
zione di altre zone e delle
Metropoli, in particolare.

Sono alcuni dei risulta-
ti emersi dall'indagine di
ItaliaOggi Sette-Universi-
ta La Sapienza di Roma,
in collaborazione con Cat-
tolica Assicurazioni, giun-
ta alla sua 23® edizione.

Le novita metodologiche
introdotte due anni fa e
quest’anno hanno consenti-
to di delineare un quadro
dettagliato delle tendenze
in atto, pur in un contesto
reso incerto dall’emergen-
za pandemica.

La prima tendenza, che
rappresenta una costante
degli ultimi anni, & la cre-
scente complessita che ca-
ratterizza l’analisi della
«qualita della vita» in Ita-
lia, complessita che hare-
so necessario affiancare
alle tradizionali classifi-
che una lettura trasversa-
le del fenomeno, resa pos-
sibile dalla classificazio-
ne delle 107 province ita-
liane in 5 cluster.

I risultati ottenuti con-
sentono di avvalorare I’'ipo-
tesi, formulata negli anni
passati, secondo cui deve
ormai ritenersi superata
la generica contrapposizio-
ne tra Centro-Nord e Mez-
zogiorno, in quanto non
rappresenta 'unico para-
digma interpretativo per
spiegare le differenze
nei livelli di qualita
della vita tra le
province ita-
liane. )

A tale vi-
sione devo-

no affian-

carsi una

seriedilet-

ture tra-

sversali do-

ve province

«minori», non
necessariamente’
collocate nel Nord

del Paese, sono contraddi-
stinte da un notevole dina-
mismo, non soltanto im-
prenditoriale, e da condi-
zioni economiche favore-
voli (bassa inflazione, va-
lori immobiliari contenu-
ti, buoni livelli di reddito
e ricchezza patrimoniale
pro capite).

11 livello di qualita
della vita che negli
ultimi annile ha ca-
ratterizzate & risul-
tato spesso superio-
re a quello di molte
aree metropolitane.

La seconda ten-
denza, che & verosi-
milmente collegata
alla precedente, ri-
guarda l’emersione
di significative aree
di disagio sociale e perso-
nale non necessariamen-
te dislocate in Italia meri-
dionale e insulare.

Il fenomeno assume una
particolare rilevanza nella
attuale situazione, dovuta
all’emergenza pandemica,

chehames-
so sotto pres-
sione le struttu-
re sanitarie e ha
spinto il governo a
intervenire con
nuove e inedite for-
medi assistenza.
L’epidemia non
ha colpito con la
stessa  virulenza
tutte le zone del Pae-
se, rivelando inaspet-
tate aree di vulnerabi-
lita anche nel Nord.
La terza tendenza,
che si delinea con chiarez-
za nell’indagine 2021, ¢
una forte ripresachehaca-
ratterizzato le province
del Centro-Nord apparte-
nenti al cluster Metropoli.
Il punteggio medio finale

delle province di
questo raggruppa-
mento si colloca
ai vertici per la
prima volta
da quando
abbiamo
introdotto
il nuovo
strumen-
to di lettu-
ratrasversale.
Verosimilmente, ta-
le fenomeno indica che,
nella fase di wuscita
dallemergenza pande-
mica, sono le grandi
aree urbane del Cen-
tro-Nord che hanno
mostrato la maggio-
reresilienza.
Nella sua evo-
luzione storica,
il fenomeno
che eti-
chettia-
mo come
«qualita
della vi-
ta» & sem-
pre stato
caratte-
rizzato
daun per-
€orso non
lineare, determinato com’2
dauninsieme estremamen-
te eterogeneo di cause che
sisovrappongono einteragi-
scono tra loro su e nel terri-
torio, ed & solo nel lungo pe-
riodo che risulta possibile
individuare dinamiche e
tendenze di fondo.

Risultera quindi cruciale
indagare gli effetti a medio
e lungo termine della pan-
demia su un sistema com-
plesso qual & quello delle
province italiane.

Utilizziamo un indicato-
re che sintetizzi lo «stato»

Superficie 500 %
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della qualita della vita nel
nostro Paese: nella no-
stra indagine, fa-
cendo riferi-
mento al nu-
merodipro-
vince in cui
la qualita
della vita e
buona o accet-
tabile e alla relati-

va popolazione.
Sia nel 2016 sia
nel 2017 le provin-
ce censite nei primi
due gruppi sono state

56 su 110, per poi atte-

starsi a 59 su 110 nel
2018 e a 65 su 107 nel
2019.

Nel 2020, a causa
dell’emergenza pandemica,
si & registrata una battuta
di arresto, con 60 province
su 107 caratterizzate da
una qualita della vitabuona
o accettabile. Nel complesso
quindinei 5 anni passati ab-
biamo assistito a un costan-
te miglioramento della qua-
litadellavitafinoal2019ea
un arretramento registrato
lo scorso anno.

Quest’anno la qualita del-
la vita & risultatabuona o ac-
cettabile in 63 su 107 provin-
ceitaliane (Tab. 1), inverten-
dolatendenza che sieraregi-
strata ’'anno passato.

Solo 3 province dislocate
nel Nord Ovest sono carat-
terizzate da un livello di
qualita della vita scarso o
insufficiente (erano 7 lo
scorso anno), nessuna & di-
slocata nel Nord Est (erano
2 nel 2020), 5 si trovano
nell'Ttalia centrale (erano 7
nella passata edizione
dell’indagine) e a figurare
nei due gruppi di coda sono
prevalentemente province
dell’Ttalia meridionale e in-
sulare (36, contro le 31 cen-
site anno passato).

Tradotto in termini di po-
polazione (Tab. 2), significa
che 22 milioni 255 mila resi-
denti (pari al 37,4% della po-
polazione italiana) vivono in
territori contraddistinti da
una qualita della vita scarsa
oinsufficiente, controi25 mi-
lioni 649 mila residenti della
passata edizione, pari al
42 5% della popolazione.

Restringendo Tattenzio-
ne al gruppo di coda, la si-
tuazione cambia. Infatti, la
popolazione residente nelle
22 province caratterizzate
daunlivelloinsufficiente di

qualita della vita ammonta
quest’anno a 14 milioni 456
mila residenti, pari al
24,3% della popolazione ita-
liana, controil 20,5% osser-
vato lo scorso anno.

Considerato che le 22
province in oggetto si di-
slocano esclusivamente
in Italia meridionale e in-
sulare, ne emerge un qua-
dro di profonda frattura
tra le province del Centro
Nord, dove la qualita del-
la vita migliora, e quelle
del Mezzogiorno, doveil li-
vello di qualita della vita
continua a mantenersi
stabile su livelli insuffi-
cienti o addirittura a peg-
giorare.

Il gruppo di testa

Analizziamo la situazio-
ne delle 63 province in

cui la qualita della vita e
risultata buona o accetta-
bile. Anche quest’anno i
gruppi 1 e 2 comprendono
gran parte delle province
dell’arco alpino centrale
e orientale, della pianura
padana e dell’appennino
tosco emiliano, con conso-
lidate ramificazioni ver-
so Toscana, Umbria e
Marche.

La qualita della vita
nelle province del Nord
Ovest risultain migliora-
mento, con 22 province
su 25 (erano 18 lo scorso
anno) censite nei due
gruppi di testa. Una si-
tuazione sostanzialmen-
te simile caratterizza il
nord est, le cui province
si classificano tutte e 22
nei due gruppi di testa (a
fronte delle 20 censite lo
scorso anno) e 13 su 22
nel gruppo di eccellenza,
contro le 10 censite nella
passata edizione.

Anche in Italia centra-
le la situazione & in mi-
glioramento rispetto allo
scorso anno, con 17 pro-
vince su 22 censite nei
primi due gruppi (contro
le 15 province della passa-
ta edizione), un risultato
in linea con quelli degli
anni passati.

Quanto alle province
dell’Ttalia meridionale e
insulare, come gia detto
si classificano nei primi
due gruppi solo 2 provin-
ce del Mezzogiorno su 38,

contro le 7 censite nel
2020.

Restringendo D’atten-
zione alle 26 posizioni di
testa (contro le 25 dello
scorso anno) troviamo
nel raggruppamento 9
province del Nord Ovest,
come ’anno passato (Tori-
no, Verbano-Cusio-Osso-
la e Cuneo in Piemonte;
Aosta in Valle d’Aosta;
Milano, Monza e della
Brianza, Bergamo, Bre-
scia e Cremona in Lom-
bardia), 13 province del
Nord Est contro le 10 del-
la passata edizione (Tren-
to e Bolzano in Trenti-
no-Alto Adige; Verona,
Padova, Treviso e Vicen-
za in Veneto; Trieste e
Pordenone in Friuli-Ve-
nezia Giulia; Parma, pri-
ma classificata nel 2021,
Bologna, Modena, Reggio
Emilia e Ferrara in Emi-
lia-Romagna); 4 province
in rappresentanza
dell’Italia centrale, con-
tro le 5 censite nella pas-
sata edizione (Firenze,
Siena e Pisa in rappresen-
tanza della Toscana; Ma-
cerata in rappresentanza
delle Marche).

Dai risultati della pre-
sente indagine risulta
quindi confermato che le
province del Nord non
presentano tutte le stes-
se caratteristiche. C’¢ un
Nord di province di di-
mensioni medio-piccole
caratterizzate da livelli
di qualita dellavita eleva-
ti e stabili nel tempo.

L’elemento di novita e
che nelle posizioni di te-
sta siaffacciano quest’an-
no alcune aree metropoli-
tane del Centro Nord (To-
rino, Milano, Bergamo,
Brescia, Bologna, Firen-
ze) che nelle passate edi-
zioni faticavano a rag-
giungere e mantenere po-
sizioni di eccellenza.

Uno dei risultati so-
stanzialmente conferma-
ti anche quest’anno & la
posizione di vertice delle
province del Nord Est,
che si collocano nelle zo-
ne alte della graduatoria
fin dalle prime edizioni
della nostra indagine.

La prima e Pultima

Parma e la provincia che
registra i piu elevati livelli
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di qualita della vita nel
2021, risultato in buona
parte determinato dalle in-
novazioni metodologiche
apportate quest’anno nella
costruzione dell’indicatore
composito di sintesi, che
consente di stilare la classi-
fica finale.

Valutiamo quali sono
stati i principali elemen-
ti del successo di Parma
rispetto a Crotone, ulti-
ma classificata quest’an-
no, con ’ausilio di un dia-
gramma radar, che espri-
me la posizione comples-
siva di una singola pro-
vincia in termini di aree.
Quanto pin 'area & este-
sa, tanto pin risulta ele-
vata la qualita della vita
del territorio analizzato.

La superficie teorica
massima, quella in corri-
spondenza della quale si
avrebbe la qualita della
vita in astratto pin eleva-
ta (ovvero un punteggio
paria 1.000 in tutte le di-
mensioni d’analisi), coin-
cide con un poligono, in
cui il numero di lati e pa-
ri al numero delle dimen-
sioni di analisi.

I risultato di eccellen-
za ottenuto quest’anno
da Parma & coerente con
quello delle altre provin-
ce che si sono classificate
al primo posto nelle ulti-
me edizioni dell’indagi-
ne. Infatti, la provincia
di Parma si e piazzata
nel gruppo 1 in 4 dimen-
sioni su 9, un risultato in
linea con quello consegui-
to da Pordenone lo scorso
anno.

Inoltre, Parma appar-
tiene al cluster Metropo-
li, il raggruppamento di
aree urbane dislocate nel
Centro Nord che quest’an-
no ha mostrato una otti-
ma capacita di reazione
alle condizioni avverse
determinate dalla pande-
mia esplosa nel febbraio
dello scorso anno.

Quanto a Crotone, la pro-
vincia che si piazza all’ulti-
mo posto in classifica nel
2021, & un caso paradigma-
tico di provincia del Mezzo-
giorno, di cui presenta le ti-
piche criticita in molti degli
aspetti relativi alla qualita
della vita, a eccezione della
dimensione demografica,
dove di norma & caratteriz-

zata da risultati significati-
vamente superiori alla me-
dianazionale.

Inoltre, & importante ri-
marcare che la provineia di
Crotone si classifica in posi-
zionidi vertice anche con ri-
ferimento alla sicurezza so-
ciale, la nuova denomina-
zione della dimensione del
disagio sociale e personale.

Infine, Crotone si classifi-
canel gruppo 2 nelladimen-
sione del sistema salute,
nel gruppo 3 nella dimensio-
nerelativa a reati e sicurez-
zaenel gruppo di codanelle
restanti 5 dimensioni (affa-
ri e lavoro, ambiente, istru-
zione e formazione, reddito
ericchezza, tempo libero).

| cluster provinciali

Abbiamo osservatoin pre-
cedenza che la qualita della
vita in Italia non & soltanto
caratterizzata da una distri-
buzione altamente disomo-
genea fra Nord e Sud del no-
stro paese, ma anche da di-
namiche che contrappongo-
no province «minori» carat-
terizzate da elevati livelli
di qualita della vita e gran-
di centri urbani.

Appare quindi interes-
sante applicare una meto-
dologia di analisi finalizza-
ta all’individuazione dirag-
gruppamenti (cluster) di
province caratterizzate da
un’elevata similarita, per
poi procedere a una prima
letturatrasversale del feno-
meno analizzato.

L’applicazione di una tec-
nica di cluster analysis ge-
rarchica sulle 107 province,
utilizzando come variabili i
punteggi finali delle 9 di-
mensioni considerate nel
nostro studio, ¢i ha consen-
tito di individuare cinque
raggruppamenti di provin-
ce con caratteristiche simi-
li. Le province classificate
neicinque cluster sono elen-
cate nella Tabella 4.

Il cluster Mediterraneo
racchiude per lo pit provin-
ce e citta metropolitane di-
slocate in Italia meridiona-
le einsulare. Vifigurano, in-
fatti, oltre a due province la-
ziali (Frosinone e Latina),
la provincia diIsernia e tut-
te le province di Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia,
ma esclude la provincia di
Campobasso e le province

di Abruzzo, Basilicata e Sar-
degna che, quindi, hanno
caratteristiche pit simili a
province di analoga dimen-
sione dislocate in Italia cen-
tro-settentrionale.

11 cluster Francigena com-
prende province situate pre-
valentemente nel nord ove-
st, con significativi prolun-
gamenti verso la Toscana,
ma province simili per
struttura sono dislocate an-
che nel Nord Est. In partico-
lare, un gruppo di province,
geograficamente contigue,
forma un corridoio che va
dalle Alpi occidentali alla
Liguria e alla Toscana tirre-
nica, estendendosi fino alla
provincia di Grosseto.

1 cluster Padano racchiu-
de un continuum di provin-
ce dislocate tra Piemonte
orientale, Lombardia e Ve-
neto fino alla provincia di
Rovigo, nonché altre provin-
ce con caratteristiche simi-
li, in termini di struttura
dei punteggi dimensionali,
madislocate in altre riparti-
zioni territoriali. In termini
dipopolazione, la ripartizio-
ne geografica piu rappre-
sentata nel cluster padano
eil Nord Ovest.

11 cluster Adriatico a sua
volta presenta caratteristi-
che molto simili al cluster
precedente, con la differen-
za che la ripartizione geo-
grafica pit rappresentata e
il Nord Est.

In ultimo, il cluster Me-
tropoli classifica tutte le
citta metropolitane del
Centro Nord, a eccezione
di Venezia, pia alcune
province le cui caratteri-
stiche sono maggiormen-
te simili a quelle di una
cittda metropolitana, so-
prattutto in terminidi ca-
pacita di attrazione di
flussi turistici.

E interessante notare
come 4 province/citta me-
tropolitane di fatto formi-
no un sistema unico che
vadal Tirreno all’Adriati-
co e che comprende le pro-
vince di Pisa, Firenze, Bo-
logna e Ravenna.

Le principali informa-
zioni relative ai 5 cluster
provinciali nel 2021 sono
riportate nella Tabella 5,
dal cui esame & agevole
verificare che, contraria-
mente a quanto registra-
to nelle passate edizioni
dell’indagine, il cluster
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Metropoli & caratterizza-
to dal maggiore punteg-
gio medio in classifica fi-
nale e, non a caso, com-
prende la provincia, Par-
ma, che apre la classifica
stessa.

Tale risultato & dovuto in
parte alleinnovazioni meto-
dologiche introdotte con la
presente indagine, in parte
unindizio del fatto chela ri-
presa dallo shock pandemi-
co potrebbe essersi manife-
stato nei grandi sistemi ur-
banidel centro-nord in anti-
cipo rispetto alle altre aree
del paese.

Nella Tabella 6, sono
elencate le dimensioni ri-
spetto alle quali il punteg-
gio medio delle province
appartenenti a ciascuno
dei cinque cluster eccede
quello medio nazionale.

Dall’esame delle infor-
mazioni riassuntive con-
tenute in questa tabella,
appare chiaro che cia-
secun  raggruppamento
provinciale ha una sua
struttura caratteristica,
che si condensa nella pre-
senza di punti di forza e
di debolezza.

L’impatto
della pandemia

L’ondata pandemica
che si e propagata a parti-
re dal febbraio dello scor-
so anno ha colpito le va-
rie province con differen-
ti gradi di severita.

Come lo scorso anno, so-
no stati calcolati 3 indica-

tori per misurare ’'impat-
to della pandemia: la va-
riazione percentuale dei
decessi di persone di eta
inferiore a 65 anni regi-
strati dal 1° gennaio al
311luglio 2021 rispetto al-
la media quinquennale
dei decessi registrati nel-
lo stesso periodo degli an-
ni 2015-2019. In secondo
luogo, lo stesso indicato-
re calcolato per le perso-
ne di eta di 65 anni o piu
e, ancora, l'incidenza di
casi registrati di Co-
vid-19 per 1000 abitanti,
calcolata con riferimento
alla popolazione residen-
te al 1° febbraio 2020.

I1 caleolo dei 3 indicato-
rinei 5 cluster provincia-
li (si veda la Tabella 7)
consente di effettuare al-
cune considerazioni sui
fattori che possono aver
favorito la diffusione del
virus.

Dalla lettura della tabel-
la, appare evidente che la
pandemia abbia determina-
to ovunque un incremento
della mortalita nelle fasce
pit deboli della popolazio-
ne, e cioe le persone di65 an-
ni o pil, con variazioni per-
centuali comprese tra il 3%
del cluster Francigena al
9,4% del cluster Mediterra-
neo.

Sitratta di numeriimpor-
tanti, ma sicuramente infe-
rioria quelli dello scorso an-
no, quando in alcune zone
del paese tale percentuale
ha oltrepassato il 40%.

Quanto all’incidenza dei
casi di Covid-19, il cluster
Mediterraneo presenta un

valore, circa 66 casi per
1000 abitanti (popolazione
residente al 1° febbraio
2020), inferiore a quello ri-
scontrato negli altri clu-
ster, mentre la variazione
della mortalita che lo carat-
terizza & superiore al dato
medio nazionale.

In attesa di ulteriori ve-
rifiche empiriche, appare
evidente che la diffusione
del contagio sia influenza-
ta da fattori (catturati
nelle dimensioni degli af-
fari e lavoro, istruzione
formazione e capitale
umano, tempo libero) che
incrementano la frequen-
za dei contatti sociali,
mentre le differenze ri-
scontrate nei tassi di mor-
talita risentono evidente-
mente della differente
struttura  demografica
(fotografata dalla dimen-
sione della popolazione) e
ospedaliera (catturata
dalla dimensione del si-
stema salute).

Nel complesso, ’'intera-
zione tra tali fattori po-
trebbe spiegare perché la
pandemia ha colpito in
maniera differenziata le
province italiane.

In conclusione, la lettu-
ra trasversale resa possi-
bile dalla classificazione
in cluster consente di deli-
neare un quadro piu niti-
do delle tendenze che ca-
ratterizzano la qualita
della vita delle province
italiane, sia nel comples-
so, sia con riferimento

all’attuale fase pandemi-
ca.
——© Riproduzione riservate——
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Dimensioni

La qualita della vita nel 2021 per
livello e ripartizione territoriale
Qualita della vita Ripartizioni territoriali

Mezzogiorno
Nordovest Nordest Centro ke

13

La qualita della vita nel 2021
e la popolazione residente

Totale

Mezzogiorno
e isole

La prima e Pultima

PARMA CROTONE

Gruppo Punteggio . | Gruppo Punteggio

Affari e lavoro

852,12 0,00

Ambiente

879,36 71,00

Reati e sicurezza 82478 0,00

Sicurezza sociale 518,66 755,48

Popolazione

44791 578,06

Istruzione e formazione 845,50 0,00

Sistema salute

500,13 886,95

Tempo libero

372,58 493,74

Reddito e ricchezza 844,20 0,00
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La prima e I'ultima

Affan e lavoro

Tempo Libeto, iF »Ambiente

Sistema salute (—__ — Istruzione e formazione

\
TRE WL,
Sicurezza socule

Reddito ¢ nechezza Reati e sicusezza

WPARMA 8 CROTONE
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Istruzione. formazione, capitale umano
13 CUNED T BA2 () 53 ROMA 6640
1 BERGAMO TN 82338 (-) 56 LASPEZW 6,30
15 PORDENONE 7600 B1841 (-] 5  ASCOUPICEND i
16 UDINE 7560 80846 (-) 58  PISTOIA 65,80
17 TRESTE M0 TR0 () 59 ISERNIA 8550
18 ASTI TE0  TEISE (-) 59 VERCELLI 65,50
19 PIACENZA 00 76866 (-) 61  FERRARA 540
20 MACERATA T 76T (-) 62  LECCE 65.20
2 MILANO T3H0 78T (<) 63 RET 5480
2 BIELLA T TEIM () 64 LUCCA 64,60
3 Lo T30 ME2T (-) 65 LATINA B4.20
M CREMOMA T WA (-) 66 CHEM 6380
24 VARESE 280 ™A () & BAR 6370
2  VENEZA TN TER (-) 68 PRATO 6330
21 MANTOVA 2N T8 (<) 69 CAMPOBASSO 6300
2 TORINO 720 738 (-) T  BARLETTA-ANDRIATRANI 62,50
29 NOARA 7200 TEY (-) T TERAMO 6240
% ROVIGO 0 788 () T2 PSA 6.0
3 FORLI-CESENA TN TH4M (-] T3 AVELLND 62,00
2 PARMA T 68652 (-) T3 GROSSETO 6200
33 BOLOGNA T 6403 (-) 75 LAQURLA 6190
M TERNI 080 68305 (-) T8  FROSINONE 6180
% VEBANOCUSO-OSSOLATOS)  BB159 (<) 77 MATERA 6130
¥ GOROIA 040 67910 () 78 BENEVENTO b1
37 RAVENNA 03 6662 () ™ FRENE 60,10
38 ANCONA 0 EME () 79 LIVORND 60,10
B PAVIA 6970 6E1G9 () 81 POTEMZA 60.00
40 GENOVA 6950 68672 () 82  RAGUSA 59,90
40 AMNI B950 G5672 (-) 83 MASSA-CAFRARA 5350
42 ALESSANDRIA 6940 65423 (-) B4 TARANTOD 58,90
43 AREZZO 20 64925 () 85 SALERNO 5680
44 SAVONA 6900 5428 (-) 86  BRINDISI 5800
45 PERUGIA 6680 63330 (-) &  FOGGIA 5740
45 PESCARA 6880 63830 (-) 88  CATANZARD 5,30
41 FERMO 6870 6362 (-] 89  CATANIA 510
48 MODENA 6850 6NB (-] 80 NAPOLI 55,60
49 SIENA B840 6235 () 91 CAGLMAI 55,50
50 PESAROEURBINO 6820 G438 (-) 82  ORISTANO 5.0
5 BOLZANO 6110 S8701 (-) 93 MESSINA 5510
52 VITERBO 6650 56209 (-) 94 CASERTA 5%
53 IMPERIA 6640 5MED () 95  PALERMD 5240
53 REGGIO EMILIA 6640 57960 (-) 85  TRAPAMI 2.4

574,60
LAl
56716
56468
55121
557,21
55473
54875
333,80
5B
52458
e
S

495,02

480,10
52
a5
41
46766
46517
45274

Lkl

§7  SIRACUSA 20 2nx
87 VIBOVALENTIA 5200 2139
99  FREGGIOCALABRIA 5100 18652
100 CALTANISSETTA 5080 19154

()
()
()
()
101 COSENZA 4% /W5 ()
12 SUDSARDEGNA 4970 16418 ()
103 AGRIGENTO £0 B ()
1013 NUORO BN 109% ()
105 SASSAR $20  2ET ()
106 ENNA w0 B ()
107 CROTONE 8000 ()
Baborazione su daf Istat BES 2019

Studenti con adeguate competenze
1 TRENTO B 100000 ()
2 LECCO B4 wn ()
3 PADOVA B0 93825 ()
4 SONDRIO B100 OMX% ()
5 COMO W0 W ()
6 TREVISO 0 004 ()
T BERGAMD BN BB ()
B BELLUNO B0 BHA ()
9 VICENZA WO HE0 ()
10 WONAEDELLABRANATTAD 86255 (-)
1 CUNED 7N 8857 ()
1l VERONA nN ees ()
13 PORDENONE T 85458 ()
W UDNE B 85280 ()
15 BRESCIA B0 8B4 ()
1 FORLFCESENA 7560 82689 ()
7 TRESTE UM BBTE ()
1B AsTI 760 T8RS (o)
1 CREMONA T TBARE ()
2 VARESE T80 T ()
2 ASTA R % ()
o LoDl nw 7% ()
2 PARMA 00 B ()
M ROVIGO no o me ()
3B MLAND NS Mk ()

R R ST E SIS ISR Y Es s Rs s EBEUEREERBERUYEBEERR

RAVENNA s
VENEZIA .80
BOLOGNA na
MANTOVA na
BIELLA no
GORIZIA w00
TORINO 6950
PIACENZA 640
RIMINI 69,10
BOLZAND 6300
MACERATA 6850
PRATO £8.30
PAVIA 66.20
VEFBANO-CLBIC-0SS0LA 66,20
ANCONA 66,00
MODENA 6770
NOVARA 6750
GENDVA 6730
REGGIO EMILIA 66,80
TERMI 66,10
ALESSANDRIA 66.00
FERMO £6.00
SAVONA 65,90
SIENA 6570
PERUGIA 8510
PESARDEURBIND G480
AREZZO 63,90
FERRARA A
PISTOIA 63.00
PISA R4
VERCELLI 6160
LASPEZIA 090
ASCOLIPICENO 6070
LUCCA £0.60
PESCARA 6030
CAMPOBASSO 60,20
IMPERIA 6020
MASSA-CARRARA 5450
LIVORNO 530
FIRENZE 6890
CHEETI 5830
GROSSETO 5780

s
502
M
735,04
005
5.4
0518
70319
69721
695,22
685,26
68127
57928
679,28
§750
668,32
66534
66135
65129
63745
81546
635,46
81347
2348
61753
61155
5998
36964
57570
563,75
U761
533,86
5298
52769
219
51992
51992
505,58
5019
4842
]
M

e L e Bl e B e G B EE EE B B B L

ISERNIA s amaz (-
ROVA S 402 (-
LECCE 510 48T (-
TERAMO 500 4618 (-
VITERBO %80 4520 (-
BARI 5670 45020 (-
LAQUILA 5620 MOM (-
MATERA 5650 269 (-
RIETI 530 and (-
BARLETTAANDRATRAN 5510 4833 |-
BENEVENTO ST 0% (-
LATINA S0 284 (-
AVELLINO 50 me (-
RAGLISA 5230 36255 (-
BRINDISI 200 3857 (-
POTENZA 5200 3857 (-
FROSINONE 5080 367 (-
TARANTO 03 wn (-
SALERNO 088 28 (-
FOGGIA 450 om0t (-
NAPOLI u o me (-
CAGLIARI “m w2 (-
CATANZARD 08 1wA (-
MESSINA 850 875 (-
CASERTA 28 my (-
CATANIA 280 mMH (-
TRAPANI a5 w8 (-
NUCRO 450 Wiy (-
SIRACUSA 0 we (-
REGGIOCALABRIA 410 1344 (-
PALERMO B0 WE0 (-
CAUTANSSETTA 3900 @Bt |-
ORISTANO B0 wp2 (-
ENNA BE M (-
COSENZA 3850 mgS (-
VIBO VALENTIA aw T (-
SUDSARDEGNA 0730 6375 (-
SASSARI aw o oeE (-
AGRIGENTO B0 Wy (-
CROTONE Moo 0w (-

Elaborazione su dati istat BES 201

Dimensioni la cui performance media nel cluster

Mediterraneo

Popolazione

Sicurezza sociale

Sistema salute

Francigena
Affari e lavoro

Tempo libero

Reddito e ricchezza

Istruzione, formazione,
capitale umano

Popolazione

Padano
Affari e lavoro
Ambiente

Istruzione e formazione
Reati e sicurezza
Reddito e ricchezza
Sistema salute

Tempo libero

e superiore alla media nazionale

Adriatico

Affari e lavoro
Ambiente

Popolazione

Tempo libero

Reati e sicurezza

Istruzione e formazione

Reddito e ricchezza

Metropoli

Affari e lavoro
Ambiente

Istruzione e formazione
Reddito e ricchezza
Sistema salute

Tempo libero
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Informazioni riassuntive

Moditer- Francigena Padano Adriatico Metropoli
raneo
Punteggio medio classifica finale 333,58 733,47 729,44 694,26 833,33
Punteggio minimo classifica finale - 57752 501,96 356,68 654,03
Punteggio massimo classifica finale 535,76 91392 902,73 987,36 1.000,00
Numero province (di cui: citta metro- 28 (6) 18 (1) 20(1) |32(1) 9 (5)
politane)
Popolazione (migliaia) 17.500 10.550 10.679 12.834 13.326
P = Mezzo-
Ripartizione geografica piu rappre- ; Nord Nord
sentata in termini di popolazione ig;glrgo & | Nordovest ovest est Centro

Sistema salute

1 PAAM 308 SIBTT () 55 MANTOW 197 W47 (.) O VTERBO 097 0 (.) 5 NAPOU 406 46T (.) 6 AESSANDRA 26 309 (.)
W VENEZW 307 738 (.) % RET 197 32542 (..) 9 IMPERIA 0% IST.!Bl . %  BELLUNO 399 47945 (..) 6 LODI 26 305 ()
5 VERONA 38 S04 () 5 PALEAND 197 3809 (.) W AST 08 65 (. 27 FOBGIA 39 4R (.) B MLANO 284 393 ()
16 ANCONA 300 49567 (.) 5 POTENZA 19% 343 (.) 100 ORISTANO 078 12900 [..) 25 CATANA 390 413 () M BRESCHA 260 898 ()
7 CAOTONE 29 4046 () 5 MESSNA 196 2391 () 01 AGRGENTO 71 1744 () 2 VERBANOCUSOOSSDLAZSS 4627 (.| T BARLETTAANDRATAAM 261 %0504 (.)
18 MILANO 29 10 (.) 60 BARI 19 3801 () 102 CUNEO 088 m,ug ) % LECCE 385 413 () 72 ROVIGO 260 30441 ()
19 REGGIOEMUA 280 897 (.) 6 VIBOVALENTA 195 2163 () 03 TERAMD 085 1901 (.) 3 PSA 383 407 (.) 7 VBOVALENTA 260 MM (..)
A ROMA 280 W70 (.) 62 VERBANOCUSOOSSOLATSS 31807 (.) 104 MASSACARRARA 082 Biﬁsl ) % COSENZA 378 45302 (.) 7 FORLICESENA 254 29685 (..)
2 PAVA 29 48053 () B3 PISA 19 368 (.) 15 TRESTE 048 TR () B CASEATA 373 60 (.) 75 MONCAEDELABRANZA 253 2676 (.)
2 LATINA 26T 4080 :}u PESCARA 190 31390 (..) 106 TRENTO 08 2028 (..) u CHIETI 3N 3T (L) % NOVARA 248 2860 (..)
B AREZD 26 4950 () 6 TORNO 189 3202 () 17 uDnE 00 000 () 5 SAONA 04T () 7T AVELUNO 245 254 (..)
u ﬁﬂu 265 439 () 6 sn:mu 185 30535 () Habocazione sudatiMnisker dola Salte/stzt 2020 96 PALERMO 360 480 () 78 CAGLIARI 2 870 (..}
5 ECELLABRIANZA 265 47700 (..) 67 LASPEZA 185 a601 {..) ¥ MATERA 34090 (.) W INPERA 28 2B (..)
% BOLZANO 289 4NM (.) 68 MODENA 180 30400 (... g . . % FROSINONE Q1 (..) 8  SUDSARDEGNA 50 ...
N BOLOGNA 22 m';;” 89 LECGE 1; ssa'ggﬁ...} Tomografi assiali computerizzati o rpypuy :':: 42533:...: B VENEDA é'; znfigg..!
2 RAGUSA 254 4188 (.) 0 LODI 176 M3 (..) mrlﬂﬂmﬂaa];ilanli §  PISTOI 343 400 (..) 82 LUCCA 26 88 (.)
R — - TR ——
3 AOSTA 24 WG (.) T3 FAOSNONE 188 o (.) | DBEVANTO bo 101 (| 8 TIRANTO 18 400 () & CREMOMA 2% M ()
2 PSTOM 20 367 () T NUORO 18 2 (.) | LAGULA AN m“ 1w Ravewn 3% 107 (.) %  BOLZANO 25 %03 ()
B RN 2% W (.| B PORDENNE 16 2% () o FET R 20 L) 5 gy 1% 4 () § VA 28 95 {..)
W CALTANSSETTA 206 3037 (.) 76 CATANA 150 %04 () | CENOWA 584 mm{ ) 4§ sonoRi0 43 0704 () 8  BERGAMO 20 26088 (..}
% 0O 2% WIE (. T PRATD 1% 2593 (..) : %‘m :ﬁ sa&.ss: ; 4 AGRGENTO 3 B () B TOANO 26 8% |..|
IS S L S i ————

BRESCIA AVELLINO . Q2
; CAVPOBASSO zz.g :::z'ﬁg_.{: ASCOLI PICENO :ﬁg aﬁﬁ; H B CALTANSSETIA 51 6046 (. :? m‘"‘ ﬁ: ?éﬁ!? i mﬂ 22'.3 gﬁ”
W0 FORLCESENA 228 766 (.) B2 GORIZW 146 24045 (..) :' L?;:«“ :g ;:g‘;‘ ]| 52 BRINDISI 33 OMS (.) 9 RAGUSA 19 21654 (..)
N VARESE 25 %M () 83 TRAPAN 149 2% () : (--) 53 PRATO a0 395 () % REGGIOEMUA 19 21500 (..
2 CAGLIARI 15 B0 H M TARANTO 142 ni,wi} 2 BRI AT ST () 5 pOTENZA 309 uam:...; % MODENA 184 a;mH
4§ NAPOL 25 35458 () 85 NOVARA 138 22100 () B CAMPOBASSO 463 S99 (] 55 R 308 3600 (.) U FERRARA 175 19702 (..
¥ SUDSARDEGNA 211 865 (.) B  GROSSETO 19 260 (.) ¥ LATHA 488 WI .| 5%  BOLOGNA 304 0584 (..) 9B BIELLA 171952 ()
45 PIACENZA 200 3TN () 87  BARLETTAANDAATRAN 130 21508 (. 15 MESSNA 458 B3 () 5 mmw 297 W (L) @ VERONA 173 606 |..)
4% LECCO 20 M619 (..) 88 MACERATA 129 2380 (..) 16 TERNI 449 5#.65! -} 8 ASCOLIPICENO 29 M4 (..) 100 CUNEO 118 ()
T LKCA 20 605 (..) 83 SASSARI 128 2081 {..) :: &RES”E! :«;i m: i 50 PESCARA 285 3%08 (.) 1 SASSARI 1M 1909 {..)
8 BRINDISI 208 340 (.) 90 ENNA 1% W74 () § REGGIOCALABAA 284 331 (..) 102 TREVSO 159 177206 (..)
0 LAQULA 200 M () 9 TREVISO 125 265 (.) 9 CATANZARO 430 597 (.) 6 SRACUSA 28 309 (.) 1 AT 0% 9% (.|
50 SALERNO 204 3%76 () %  VERCELL 199 146 (.) 2 MASSA-CARRARA 419 5049 (.) 2 PESAROEURBINO 281 33128 (.) 104 GORZ 07 68gt ()
51 FERRARA 204 33665 (..) 93 FERMO 1T 19308 (.) 21 ROMA 47 525 (..) FIACENZA 280 33005 (..) 105 TRIESTE 043 3154 (.
R COSENZA 204 39608 (..) ® PESAROEURBINO 140 16583 (.) 20 SALERNO AT 50238 () B MANTOVA 27 MEM (..) 106 UDINE 09 08 ()
5 CATANZARO 20 320 () % SONDRIO 11 18359 (. % VERCELU 415 50088 [.) 65 PADOVA 26 MR (.) W TRENTO 08 000 ..}
5 BELLUNO 20 1840 (..) % CHEM 106 198 (.) M  FERMO 400 4340 [.) 65 AREZO 266 M6 (..)  EebomsonesudatiMiisiro el Salfelt 2020
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L’'impatto della pandemia nei cluster provinciali

Mediterraneo

Variazione percentuale dei de-
cessi registrati dal primo gennaio

al 31 agosto 2021 rispetto alla
media quinquennale nel periodo

8,37

corrispondente anni 2015-2019.

Eta <65 anni (2021)

Variazione percentuale dei de-

cessi registrati dal primo genna-
io al 31 luglio 2021 rispetto alla
media quinguennale nel periodo
corrispondente anni 2015-2019,

Eta 65 anni o piu (2021)

Incidenza di casi Covid-19. Nu-
mero di casi registrati ogni 1.000
abitanti (dato aggiornato al 14

ottobre 2020) (2020)

cbepresentiamosufwlia()g—

gi Sette ha due obiettivi. In
primo luogo, stimolare il dibattito sui
percorsi da intraprendere per incre-
mentareil benessere (non solo economi-
co) delle comunita locali. In secondo luo-
go, quantificare il gap dell'azione politi-
ca e amministrativa, laddove tale gap
pud concretamente penalizzare la qua-
lita della vita sia a livello individuale,
sia collettivo, fornendo spunti e indica-
zioni per orientare l'attivita del policy
maker.

, indagine sulla qualita della
I vita nelle province italiane

Di qui I'importanza di uno strumen-
to di monitoraggio, l'indagine che pre-
sentiamo, giu.nta alla 23" edizione, che
rappresentail pit com studio stati-
stico sulla qualita della vita pubblicato
oggi in [talia e consente di coglierne le
molteplici sfaccettature sul territorio.

iamo sinteticamente alcune
delle caratteristiche dello studio, la cui
metodologia é stata parzialmente rin-

Francigena

Padano

4,84

76,92 80,91

Presentazione dell’indagine

novatadue anni fa. Dal 2019, infatti, al-
loscopodi asmcurareunaletmrapmm-
tuitiva dei dati stutlstlcl e quindi una
migliore fruibilita, alcune nsioni
sono state ridenominate. Inoltre, la di-
mensione dei servizi finanziari e scola-
stici & stata sostituita dalla dimensione
dell'istruzione e formazione. La dimen-
sione del sistema salute non contiene
pitiinformazioni sull'organico degli isti-
tuti di cura e prende in considerazione
la disponibilita di posti letto in reparti
specialistici e le grandi apparecchiatu-
re diagnostiche. La dimensione del te-
nore di vita, infine, comprende nuovi
dati sul reddito medio pro capite e sulla
ricchezza patrimoniale ed & stata ride-
nominata dimensione del reddito e del-
laricchezza.

L'architettura dello studio quindi, co-
me negli anni passati, continua a esse-
re caratterizzata da nove dimensioni
d’analisi (affari e lavoro, ambiente, di-
sagio sociale e personale, istruzione for-
mazione capitale umano, popolazione,

reddito e riechezza, sicurezza, sistema
salute e tempo libero), articolate in 16
sottodimensioni e un elevato numero di
indicatoridibase, 82, consentendo diin-
dagarein maniera approfondita i molte-
plici aspetti attraverso cui la qualita
della vita si sul territorio.

Inoltre, dallo scorso anno & stata in-
trodotta, accanto alle tradizionali clas-
sifiche, anche un nuovo strumento di
lettura «trasversale» delle realta pro-
vineiali. Le 107 provinee italiane sono
state classificate in 5 cluster (Mediter-
raneo, Francigena, Adriatico, Padania,
Metropoli), consentendo di ottenere
una fotografia pin dettagliata delle spe-
cificita provinciali.

L'edizione 2021 fa riferimento all’in
formazione statistica ufficiale
bile al momento in cui 'indagine éavol-
ta, quindi fornisce una panoramica rife-
rita all'anno passato. Tuttavia, era ine-
ludibile considerare la fase pandemica
attualmente in corso. Per tale motivo,
come sara piu dettagliatamente espo-

Adriatico Metropoli

4,75 0,79

sto nell'articolo di presentazione dei
principali risultati dello studio, si & scel-
todi conferire un maggiore realismo in-
serendonella dimensione della sicurez-
sociale 3 indicatori sulla mortalita e
sull'incidenza dei casi registrati di Co-
vid-19.

L'indagine & coordinata da Alessan-
dro Polli del Dipartimento di Scienze so-
ciali ed economiche dell'Universita La
Sapienza di Roma. L'autore ringrazia
tutti gli enti e istituti di ricerca che, met-
tendo tempestivamente a disposizione
le informazioni statistiche di base, ne
hanno reso possibile lo svolgimento.
Inoltre, l'autore intende rivolgere un
particolare ringraziamento a Luca Pe-
trucci e Leonardo Passalacqua per le
elaborazioni relative ai valori immobi-
liari e alla Prisma S.r.l. di Roma per
aver reso disponibile la piattaforma in-
formatica Dominio per il trattamento
delle informazioni statistiche di base e
lo sviluppo della reportistica.

——© Riproduzions riservate——H
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Classifica finale

Buona (26)
"] Accettabile (37)
B Scarsa(22)
B nsufficiente (22)
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Mediterraneo (28)
Francigena (18)
Padania (20)
Adriatico (32)
Metropoli (9)
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IN ITALIA
SEMPRE TROPPA
IDEOLOGIA
IL REDDITO

DI CITTADINANZA
SIPUO E SI DEVE
CAMBIARE

Lavoro e risparmio:
le idee per trasformarlo
in una leva efficace
di emancipazione
di Ferruccio de Bortoli
Con articoli di Antonella Baccaro,

Alberto Brambilla, Dario Di Vico, Federico Fubini,
Daniele Manca, mum Mareé

2,4,5,6,7

ILREDDITO D ELLA DISCORDIA

IN PROMOZIONE SOCIALE

Nel disegno di della pigrizia lavorativa e della cittadinanza a shafo. Gli abusi sono

3 stati tanti, ultimo lo scandalo del racket rumeno, ma questo non
Iegge che verra costituisce, siamo seri, la prova dell'inutilita dello strumento. Le
SOttOPOStO alle infrazioni si sono moltiplicate anche per l'inefficacia dei controllie
Camere ci sono per la farraginosita delle norme. 11 governo sta ponendo rimedio ad

alcuni gravi difetti, anche se non sembra aver preso in seria consi-

alcune_ i derazione le proposte del comitato scientifico. Un altro piccolo mi-
correzioni stero.
indispensabili

di Ferruccio de Bortoli

a relazione del Comitato scientifico istituito dal ministro del
Lavoro, Andrea Orlando, e presieduto da Chiara Saraceno, ¢
particolarmente importante per una semplice e poco valuta-
ta ragione. Perché contribuisce a togliere alla discussione sul Red-
dito di cittadinanza (Rdc) una fastidiosa patina ideologica. Da una
parte i sostenitori tout court del sussidio sono spesso considerali,
da chi € contrario alla misura, alla stregua di ingenui finanziatori

Superficie 101 %
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Dallaltra parte, coloro che hanno sempre ritenuto 'Rdc inutile nel
promuovere il lavoro, e persino diseducativo nell'avviamento a una
qualsiasi attivita, passano agli occhi degli avversari come tanti
Scrooge, il personaggio di Dickens, 'avaro dal cuore di ghiaccio. Un
approccio ideologico alla misura simbolo dei Cingue Stelle — che
parliamoci chiaro rimarrd nel tempo (un sussidio in meno é una
tassa in pill)— non confribuisce a migliorare uno strumento certa-
mente utile nel combattere una poverta accresciuta con la pande-
mia. Si legge nella relazione introduttiva al Rapporto
Saraceno, ricco di spunti di grande valore sociale, che
nei primi g mesi del 2021, secondo i dati Inps, i nuclei
beneficiari di almeno una mensilita di Reddito o
Pensione di cittadinanza sono stati un milione 686
mila 416 per un fotale di tre milioni 790 mila 744 di
persone coinvolte. Sempre nei primi g mesi di que-
st'anno, il beneficio ¢ stato revocato a 8g mila gs6
nuclei, mentre sono decaduti dal diritto 243 mila
845 nuclei, L'importo medio € di 577,33 euro
per il Reddito e 273,53 per la Pensione.

Molti Paesi europei ed extraeuropei hanno misure disostegno
alreddito per i cittadini pit poveri e I'ltalia, prima del Rde, ave-
va il Reddito d'inclusione (Rei). I difetto principale del Reddito
& quello di aver coltivato I'illusione che una promozione del
lavoro peri beneficiari occupabili - un terzo circa e sottoscritto-
ri di un apposito patto - fosse possibile anche senza adeguati
strumenti e che andasse di pari passo con il sussidio. I naviga-
tor non bastavano senza un rafforzamento dei centri per I'im-
piego ¢ il coinvolgimento, come avverra d'ora in poi, degli in-
termediari privati (osteggiati chissa perché dai sindacati). Una
spesa inutile. E, alla fine, sono proprio queste persone (4 mila
841), cui non verra rinnovato il contratto, a pagarne un prezzo.
Sono vittime incolpevoli contro le quali sisono scaricati anche
impietosi pregiudizi. «L’aver iniziato 'erogazione monetaria
senza aver prima provveduto a mettere in grado i servizi di far
fronte ai nuovi compiti loro assegnati — si legge nella relazio-
ne — ha avuto le sue buone motivazioni nel desiderio di non
tardare oltre a far fronie ai bisogni materiali di c¢hi si trovava in
poverta. Ma ha fortemente disallineato sostegno monetario €
iniziative di attivazione, una situazione ulteriormentce peggio-
rata con la pandemias.

In estrema sintesi <i puo dire che, finora, 'Rdc € stato un Rei
allargato. Ma allargato male. Perla sociologa Saraceno il Reddi-

to € anche e soprattutto una «misura di rafforzamento della

capacitadelle persone». Dunque, non solo un intervento

di natura assistenziale, ripetiamo necessario in un

Paese civile anche se assai costoso (8,4 miliardi nel

2022 con le ultime variazioni in legge di Bilancio)

ma soprattutto un programma che dovrebbe es-

sereambizioso in fatto di emancipazione sociale.

Adutare chi é in condizioni di poverta senza una

prospettiva di miglioramento non € il modo mi-

gliore per rispettarne la dignita. Se 'Red favori-

sce i single ai danni dei nuclei familiari piti nu-

merosi non é «una misura di rafforzamento della capacita del-

le persone» perché penalizza le donne e i bambini. Un cambio

discaladi equivalenza perle condizioni diaccesso non avrebbe

comportato alcun aggravio per I'Erario. E se discrimina gli im-

migrati che non hannoe ancora dieci anni di residenza di cui gli

ultimi due continuativi (il comitato propone di ridurre il termi-

ne a cinque ) non € certamente uno strumento utile all'integra-

zione ¢ alla crescita di un senso di cittadinanza per i «nuovi

ifaliani». Nessun altro Paese ha criteri cosi stringenti. 11 fatto
che di questo aspetto non ci si occupi, ¢ non rientri minima

mente nel dibattito pubblico, dimostra il nostro grado di di-

strazione rispetto alle dinamiche demografiche. Ma la Lega
non avrebbe mai accettato uno sconto per gli immigrati.

Nel disegno di legge di Bilancio, che sara sottoposto alle Ca-
mere, visono alcune correzioni del tutto indispensabili. La do-
manda all'Inps equivale, pena I'improcedibilita, a una imme-
diata disponibilitaal lavoro pergliadulti del nucleo familiare e,
dunque, viene subito trasmessa all'Anpal, I'Agenzia per le poli-
tiche attive. £ prevista la convocazione periodica, presso i cen-
tri per 'impiego, dei sottoscrittori dei patti per il lavoro e per
I'inclusione. Ma se la presenza mensile (1'assenza va giustifica-
ta, pena il decalage dell'assegno) fosse del tutto simbolica, ri-
tuale, non sarebbe particolarmente incoraggiante per la stra-
grande maggioranza dei percettori.

Altro che stimolo alla ricerca attiva del lavoro! I Reddito deca-
de, giustamente, se ¢'¢ un primo rifiuto a un'offerta congrua (a
tempo pieno e con orario non inferiore al 60 per cento dei con-
tratti collettivi). Di fronte a una molto ipotetica terza proposta,
non vi ¢ limite alla distanza del posto di lavoro da casa. Vale il
territorio nazionale.

I Comuni sono chiamati a coinvolgere un terzo dei residenti
con Rdc in Progetti utili alla collettivita (Puc). Con quali costi? E
soprattutto con quale disponibilita dei beneficiari visto che la
prestazione sarebbe gratuita? Tra le dieci raccomandazioni del
comitato — non prese in esame dal governo ¢ offerte alla rifles-
sione delle forze politiche in Parlamento —vi & anche quella di
consentire una maggiore cumulabilita tra reddito e lavoro, in
modo da incoraggiare la crescita di quest'ultimo. «Oggi — é
scritto nel documento —a un percettore del Reddito di cittadi-
nanza lavorare non conviene». Lapidario.

Lo scenario

Non ¢ solo dunque una questione di furbizie delittuose. «In
concreto, se il reddito da lavoro di un beneficiario aumenta di
100 euro, I'ammontare della misura diminuisce di 8o: il guada-
gno netto € solo di 20 euro. Di fatto, & come prevedere una tas-
sazione dell'8o per cento sul nuovo reddito; entro un anno da
quando si inizia a riceverlo, questa percentuale salira al 100 per
cento». Nella versione attuale, dunque, € un incentivo al «ne-
ro» che il disegno di legge di Bilancio si propone di attenuare
prevedendo che gli eventuali redditi dalavoro dipendente, per-
cepiti dai membri di una famiglia che riceve il Rdc, siano inse-
riti nell'lsee (Indicatore della situazione economica equivalen-
te) solo per 'S80 per cento del loro valore. Una critica del tutto
appropriata viene rivolta anche alla disposizione perla quale si
debba spendere tutto il contributo entro il mese successivoalla
sua erogazione. Ma se il Reddito di cittadinanza deve promuo-
vere — come dice Saraceno — la capacita delle persone perché
dovrebbe inibire una pur minima, ¢ pur sempre lodevole, spe-
cie per chi ¢ in poverta, propensione al risparmio, qualita im-
prescindibile dal valore della cittadinanzaz Forse, lo studio del-
la Commissione non servira per apportare le tante correzioni
ancora necessarie. Ma certamente contribuird a soffermarsi di
piu sui bisogni e sulle aspettative di quelle persone in difficolta
che ambiscono ad affrancarsi, con dignita, dalla condizione di
indigenza. E che subiscono pure il disdoro sociale diffuso da
una misura mal congegnata fin dall'origine. Per colpa, certo, di
troppi furbetti che la fanno franca. Ma anche di una discussio-
ne troppo ideologica e prevenuta.

ERIPROMUZ ONF RISEIVATA
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L’assegno di cittadinanza (577 euro I'importo medio)
va «liberato» dai pregiudizi ideologici e riformato
per sfruttare le sue potenzialita di aiuto a chi ha davvero
voglia di fare un salto di qualita. Bisogna agire per evilare
che, come accade oggi, a chi percepisce 'Rdc non convenga

avere un’occupazione. E non ha nemmeno senso vietare
che se ne possa risparmiare una parte

' I numeri
1,06

milioni
| beneficiari di almeno
una mensilita
di Reddito di
cittadinanza

89

mila
I nuclei a cui e stato
revocato il beneficio,
243 mila sono decaduti
dal diritto

Andrea
Orlando
Ministro del
Lavoro

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



15-NOV-2021

dapag. 6/

fogliol/2

Dir. Resp.:
Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 1734000 (0000259)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

FINTIPOVERI L RICCHI IMMAGINARI
SEIL21% PAGAIL71% DELL' IRPEF

Analisi e numeri nelle dichiarazioni dei reddili presentate nell'anno del Covid
Un confronto tra lasse pagale ¢ preslazioni o assistenza ricevule

Quelli che dichiarano
guadagni annuali
dai 35 mila euro in su
sono soltanto 5,5
milioni, ma pagano
i 58,86% dell'lrpef
di Alberto Brambilla *
157% degli italiani, vale a dire circa 14 milioni 535 mila famiglie su
un totale censito da Istat di 25,7 milioni, vive in media con meno di
10 mila euro lordi I'anno. E quanto emerge dall’ultima analisi del
Centro studi di Itinerari previdenziali che ha analizzato le dichiarazio-
ni dei redditi relative al 2019 e presentate nel 2020. In dettaglio su 41
milioni 526 mila cittadini che hanno inoltrato la dichiarazione dei
redditi, dieci milioni hanno dichiarato di aver guadagnato in un anno
redditi che vanno da situazioni negative a un massimo di 7.500 euro
l'anno. Poiché i residenti nel 2019 erano circa 59,7 milioni a ogni di-
chiarante corrispondono circa 1,44 abitanti che in generale rappre-
sentano le persone aloro carico. Pertanto, a questa prima classe corri-
spondono 14,48 milioni di abitanti che, in base alle loro dichiarazioni,
vivrebbero per un intero anno con una media di 3.750 euro lordi (me-
dia aritmetica tra zero e 7.500) pari a 312 euro al mese da dividersi per
1,44, meno di una pensione sociale o integrata al minimo.

Altri 8.100.000 contribuenti dichiarano redditi tra 7.500 e 15 mila eu-

10; a questi corrispondono 11,66 milioni di abitanti che sulla base di
quanto comunicano al Fisco, vivrebbero con una media di 11.250 euro
lordi I'anno pari a 938 euro al mese che deve ba-
stare per mantenere 1,44 persone quindi un no-
minale per testa di 651 euro al mese, meno del-
I'importo previsto dal reddito di cittadinanza
(780 euro). Secondo lo studio di Itinerari previ-
denziali, realizzato anche con il sostegno di Ci-
da, ci sono poi altri 5.550.000italiani che dichia-
rano redditi trai 15 e i 20 mila euro lordi 'anno.
Per il solito calcolo, a costoro corrispondono 8
milioni di abitanti che vivono con una media di
17.500 euro Jordi I'anno da dividersi per 1,44.

Riassumendo: i contribuenti delle prime due fasce di reddito (fino a
7.500 e da 7.500 a 15 mila euro) sono 18.140.077, pari al 43,68% del
totale dei dichiaranti di cui 6,134 milioni pensionati che evidente-
mente hanno versato pochi o nulli contributi quindi 0 sono un eserci-
to di sfortunati o hanno evaso mica male in 67 anni di vita. In totale
questi dichiaranti pagano solo il 2,31% di tutta I'Irpef, circa 4 miliardi.
A questi contribuenti (si fa per dire), corrispondono 26,13 milioni di
abitanti che per il solo servizio sanitario di cui beneficiano gratuita-
mente, costano ad altri cittadini “volonterosi” ben 50,4 miliardi; poi ci
sono tutti gli altri servizi forniti da Stato, regioni, comuni, comunita
montane, evia dicendo. I cittadini che manifestano nelle urne un con-
tinuo malcontento se ne rendono conto?

In totale queste prime 3 classi, pari a 34,1 milioni di abitanti, poco pilt
del 57%, pagano 14,7 miliardi di Irpef pari all'8,35% del totale d’'impo-

Superficie 45 %
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sta. E un dato realisticq? Difficile pensare che gli abitanti di un Paese
del G7 vivano come quelli di un Paese del Nord Africa.

In Italia le connessioni telefoniche mobile sono oltre 77,71 milioni
cioé il 128% degli abitanti e il 97% risulta avere almeno uno smartpho-
ne, ma sono in moltiad averne almeno due. Per non parlare del gioco
d’'azzardo: per molti € pilt importante della salute o di altre spese pri-
marie. Secondo i dati dell’Agenzia dei Monopoli, i nostri connazionali
hanno investito nel 2019 oltre 125 miliardi tra gioco regolare e irrego-
lare, cioé pili della spesa sanitaria totale che si ferma sotto i 115 miliar-
di. Secondo i dati Aci, il parco circolante in Italia nel.go1g & di
52.401.299 unita, composto da 39.545.232 auto. Solo il Luﬁmburgo
ha pit macchine di noi nella Ue anche se il 56% delle vetturenel nostro
Paese ha tra 5 e 20 anni di anzianita che costano in manutenzione piu
del nuovo (rispetto allanno precedente si registra un aumento del-
I'1,4%). Ci sarebbero anche 6.896.048 motocicli e 5.775.006 veicoli
commerciali e industriali. Non male per un popolo di poveri.

Quelli che dichiarano guadagni annuali dai 35 mila euro in su sono
soltanto il 13,22%, cioé 5,5 milioni, meno del 10% della popolazione,
ma pagano il 58,86% di tutta 'Irpef e non godono di alcuna agevola-
zione, bonus o sconto, se non — e ci mancherebbe altro — bonus
edilizi, previdenza complementare e poco altro.

Sommando anche i redditi da 29.000 a 35 mila
risulta che il 71,5% di tutta 'rpef & a carico del
solo 21% dei contribuenti. E ¢’¢ molta gente in
Parlamento che vorrebbe aumentare a questo
21% di «maledetti» ricchi le tasse o applicare
una patrimoniale, magari anche sugli immobili
con la revisione del catasto. E anche aumentare
la tassazione sui redditi finanziari senza capire
che seuccidiamo il risparmio addio sostegnoal-
l'economia e allacquisto di titoli di Stato. Gran

parte di questo 21% € composto da imprenditori o dirigenti d'azienda
che creano occupazione non disponibile per decreto.

I dichiaranti redditi lordi sopra i centomila euro (in Italia si parla
sempre di lordo, il netto di 100 mila euro é pari a circa di 52 mila euro
netti) sono soltanto I'1,21%, pari a 501.846 contribuenti (933 in meno
dello scorso anno) che tuttavia pagano il 19,56% (19,80 nel 2018) del-
I'Irpef.

Allaluce di questi dati, due domande: sono soltanto iricchi ad evade-
re? O siamo in presenza di una evasione di massa? La risposta giusta é
affermativa alla seconda domanda. Ora, approfittando della delega
fiscale, si puo ragionare su alcune manovre: dal contrasto di interessi
all'anagrafe generale dell'assistenza, dalla verifica individuale sulle ri-
chieste di sussidi e pensioni assistite. Soprattutto si pu6 ragionare
sulla riduzione di quei 144 miliardi di spesa a carico della fiscalita ge-
nerale, ossia del citato 21%, per I'assistenza. E una cifra che ha raggiun-
to l'importo delle pensioni, al netto della fiscalita.

* Presidente Itinerari Previdenziali
@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Svolta digitale Via alla rivoluzione anti-burocrazia
Certificati gratis online, addio resse agli sportelli

PAOLO BARONI — PAGINA 7

Certificatl
OTaLlS online

Rivoluzione anti-burocrazia: ecco I’Anagrafe nazionale computerizzata
Addio ressa agli sportelli e non si devono pit pagare le marche da bollo

ACURADIPAOCLOBARONI
ROMA
1 primo click «in antepri-
ma» & toccato al Capo del-
lo Stato che ha potuto cosi
scaricare gratis dal suo pc
il primo certificato anagrafico
digitale. Da oggisarannoinve-
ce oltre 66 milioni e mezzo
(compresi i 5,75 milioni resi-
dentiall’estero) gli italianiche
potrannoaccedere all’Anagra-
fe Nazionale della Popolazio-
ne Residente (Anpr). Diventa
infatti attivo un nuovo servizio
che consente a tutti di ottene-
reicertificati anagraficionline
inmaniera autonoma e gratui-
ta, senza dover pagare il bollo
da 16 euro chiesto finora dai
Comuni perrilasciare per mol-
tideidocumentirichiesti.

Un primo passo

«Oggisiraccolgonoifruttidian-
nidilavoro, nelsegnodelladigi-
talizzazione e della semplifica-
zione. Maquestonon &il punto
di arrivo - assicura il ministro
della Pubblica amministrazio-
ne Renato Brunetta - & I'inizio
diunarivoluzione». Mentreil t-
tolare dellInnovazione Vitto-
rio Colao spiega che questa «&
la prima di una serie di innova-
zionitecnologiche chelaPaim-
plementera per migliorarelavi-
tadi tutti», ilministro dell Inter-
no Luciana Lamorgese guarda
invece all'alleggerimento
dellimpegno delle amministra-
zioni comunali. «Garantisco —
ha dichiarato - che il ministero

e tutti gli attori istituzionali si
impegneranno sempre di pilt
perché sia facilitato il rapporto
traPae cittadini».

In tutto sono 14 i certificati
anagrafici che vengonoresidi-
sponibili da oggi, e che posso-
no essere richiesti anche per
un componente della propria
famiglia senza bisogno di re-
carsi allo sportello: si va dal

certificato di nascita a quello
dimatrimonio, dallo Stato civi-
le sino ai certificati di unione ci-
vile ed al contratto di Convi-
venza. I documenti potranno
essere rilasciati anche in for-
ma contestuale (ad esempio
cittadinanza, esistenza in vita
e residenza in un unico certifi-
cato). Per ottenerli bisognera
accedere alla piattaforma
www.anagrafenaziona-
le.gov.itmuniti dell'identita di-
gitale Spid, di carta d'identita
elettronica (Cie) o di Carta na-
zionale servizi (Cns).

Grazie ad Anpr - spiega unano-
ta congiunta di Innovazione
Tecnologica, Interni e Sogei -
le amministrazioni italiane
(dalle Entrate all'Inps, alla Mo-
torizzazione civile) avranno a
disposizione un punto diriferi-
mento unico dalquale poterre-
perire informazioni certe e si-
cure per poter erogare servizi
integrati e piu efficienti per i
cittadini. L’Anpr permette in-
fattiaidatididialogare, evitan-
do duplicazioni di documenti,
garantendo maggiore certez-
za del dato anagrafico e tute-

landoidatidei cittadini. Per la
Pasignifica guadagnare in effi-
cienza e ottimizzare le risorse,
per i cittadini invece vuol dire
accedere a servizi sempre pill
semplici e costantemente ag-
giornati, ma anche risparmia-
re tempoerisorse.

lInodo dello Spid

Per Assoutentiquella che scat-
ta oggi & «una vera rivoluzio-
ne», Ma purtroppo «Sonoanco-
ra moltissimi i cittadini che
nondispongono di una identi-
ta digitale e che quindi sono
esclusi da una serie di servizi
per i quali & indispensabile lo
Spid. Questo perché la proce-
dura per ottenerlo & macchino-
sa, soprattutto per gli anzia-
ni». Il dito nella piaga, pero, lo
mette il Codacons secondo il
quale lo Spid «deve essere gra-
tis per tutti, specie per venire
incontro alle fasce pitt deboli».
Euninvito ad intervenire sulle
Poste che danovembre chiede
12europeril serviziodiidenti-
ficazione allo sportello che pri-
mainvece era gratis. —

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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ADDIO A BOLLIEFILE IN COMUNE

o smartphone collegarsi
alla plattaforma
anagrafenazionale intemolt (ANPR)
0 www.anagrafenazionale govit

L'EGO - HUB

Certificato anagrafico digitale

COME PROCEDERE
Con computer Inserire le proprie A quel puntosi potranno

ottenere diversi certificati
per sé e per un
componente della
propria famiglia

credeziali con Spid
o carta d'identita elettronica
0 carta nazionale
dei servizi

CERTIFICATI DISPONIBILI:

@ anagrafico di nasdita
@ anagrafico di matrimonio
@ didittadinanza

@ di stato di famiglia
con rapporti di parentela

@ di stato libero

@ anagrafico di Unlone Civile

@ di contratto di Convivenza

@ di esistenza in vita

@ diresidenza

@ diresidenza AIRE

@ di stato civile

@ di stato di famiglia 7.810
@ diresidenza in convivenza & Comuni in ANPR

@1 Tutto & gratuito, non ci sono bolli da pagare
Situazione al 13 novembre 2021

& 66.586.049
Cittadini in ANPR

@ di stato di famiglia AIRE

| CERTIFICATI

114 documenti da scaricare da casa

| nuovo servizio dell’Anpr del Ministero

dell'Interno permette discaricare 14 diversi
certificati anagrafici, sia per proprio conto
che perun componente della propria fa-
miglia. Inparticolaresitratta del certifi-  (y:
cato Anagrafico di nascita, di quello di
Matrimonio, e quindi Cittadinanza, Esi-
stenza invita, Residenza, Residenza Ai-
re, Stato civile, Stato di famiglia, Stato
di famiglia e Stato civile, Residenza in convi-
venza, Stato di famiglia Aire, Stato di famiglia
con rapporti di parentela, Stato Libero, Ana-

ILVANTAGGIO ECONOMICO

grafico di Unione Civile e Contratto di Convi-
venza. | certificati potranno essere rilasciati
anche in forma contestuale (ad esempiocitta-
dinanza, esistenza in vita e residenza
potranno essere richiesti in un unico
certificato) e saranno disponibiliin mo-
dalita multilingua pericomuni con plu-
rilinguismo. Il servizio, inoltre, consen-
te la visione dell'anteprima del docu-
mento per verificare la correttezza dei dati e
di poterlo scaricare in formato pdf o riceverlo
viamail. —

Abolito per tutto il 2022 il bollo da 16 euro

Uno deivantaggideinuovi certificati elet-
tronici scaricati dall'’Anagrafe naziona-
le & che non si deve pagareil bollodi 16 euro
che con le vecchie norme andava ver-
sato per tutti i certificati destinati ad
una infinita di utilizzi, dalle pratiche
bancarie e finanziarie (mutuo, finan-
ziamento, apertura conto, dichiara-
zione eredi, ecc.) alle Poste (dichiara-
zione eredi, bancoposta), alle pratichedino-
tai (rogito, successione), parroci (es. per ma-
trimonio), avvocati (escluso divorzio, sepa-

o=

razione, adozione e notifiche), scuole priva-
te, master universitari, ecc. Gia in preceden-
zalamarcada bollo non si applicava ai certi-
ficati richiesti per associazioni sporti-
ve, pratiche di separazione e divorzio,
adozioni, ricorsi in materia di lavoro,
alcune cause in tribunale, ammini-
stratori di sostegno, enti e associazio-
ni assistenziali e candidati alle elezio-
ni. La cancellazione del bollo, gia prevista
dal DI Semplificazioni con la legge di Bilan-
cloviene prorogatasino atuttoil 2022. —
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In rete i dati di 66 milioni di italiani

d oggi, 'Anpr raccoglie i dati del 98%  ni sono presenti col 100% dei loro comuni:
della popolazioneitalianacon7.810co- sonoValle d’Aosta, Piemonte, Emilia Roma-
muni gia subentratiinbase ai datiaggiornar-  gna, Marche, Umbria, Abruzzo,Molise e Sar-

tiasabato 13, altri 32 con unadata gia degna. In Campania (96.73% di co-
pianificata e quindi in via di subentro R pertura) all’appello mancano invece
e 61 non collegati. L’Anagrafe nazio- 18 comuni, compreso'unico capoluo-

naleincludesia’Anagrafedegliitalia- [@[[@[[8] godiprovincia non collegatoallAnpr
ni residenti all'estero (Aire), pari a 0 (Avellino, 54 mila abitanti), in Basili-
5,75 milioni di persone, sia tutti i dati cata (90,84%) ne mancano invece
delle anagrafi comunali collegate 12, 26 in Calabria (93,56%), 7 in Trentino
(60.827.96760 diresidenti in Italia) per un  Alto Adige e 10 ciascuno nelLazio (97.35%)
totale di 66.586.049 persone. Solo 8 Regio- edin Sicilia (97,44% dicopertura). —

GLISTRUMENTI

Tre strade per ottenere I'accesso

ome per tutti gli altriservizidigitalidel- Tesserasanitaria, installandol’appositolet-
la pubblica amministrazione sono tre tore; ma soprattutto si puo utilizzare lo
levie diaccessoall’Anagrafe Nazionaledel-  Spid. Il Sistema Pubblico di Identita Digi-

la Popolazione Residente. Si puo in- tale ¢ il sistema di accesso che con-
fatti utilizzarela Carta d’Identita Elet- sente di utilizzare con un’identita
tronica (CIE), rilasciata dal Comune digitale unica tutti i servizi online
di appartenenza (per ulteriori infor- - della Pubblica amministrazione e

mazioni  consultare il sito == dei privati accreditati. Si tratta dei
https://www.cartaidentita.inter- sistema oggi pit diffuso: questo me-

no.gov.it); si puo utilizzare una Smartcard se, infatti, lo Spid haraggiunto i 26 milio-
che risponda ai requisiti della Carta Nazio- nidiidentita attive (controi 13,4 milioni
naledei Servizi (CNS), come ad esempiola  di 12 mesiprima).—

Il presidente della Repubblica Sergio Mattarella scaricail suo certificato online
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Certificati da tutta Italia con I'anagrafe web

La svolta da oggi

Daoggié possibile ottenere 15 cer-
tificati, da quello diresidenzaallo
stato di famiglia, senza muoversi
da casa. Si puo fare tutto online
collegandosi all’Archivio naziona-
le della popolazione residente
(Anpr), il punto diraccolta delle in-
formazioni delle anagrafi comu-
nali(sono7.810imunicipi gia col-
legati). In questo modo si evita al
cittadino un pellegrinaggio per i
siti dei Comuni allaricerca del pro-

prio certificato digitale, conside-
rato inoltre che molte amministra-
zioni ancora non hanno questo
servizio. Peraccedere a Anpr (an-
pr.interno.it) &€ necessario lo Spid
oppure lacartadiidentita elettro-
nicaolacartanazionale dei servi-
zi.I certificati si possono scaricare
informato Pdf oricevere viaSms.
E possibile ottenere, oltre al pro-
prio certificato, anche quello delle
persone con le quali si vive, come
i figli oil coniuge. Sui certificati ri-
chiesti e acquisiti online non si pa-
gailbollo, malavalidita ¢ la stessa
di quelli ottenuti allo sportello.
Cherchi e Uva —apag. 2

Con la super Anagrafe
da oggi 15 certificati
Si possono avere online

L'Anpr. Laccesso al portale della popolazione residente avviene con Spid,
carta di identita elettronica o quella dei servizi. Atti validi ed esenti da bollo

Possibile chiederli

‘ anche per i componenti
del proprio nucleo
familiare e scaricarli in
Pdf o riceverli via mail

Pagina a cura di

Antonello Cherchi

Valeria Uva

Da quello di residenza allo stato
civile, dal contratto di convivenza
aquello dinascita: da oggi si pos-
sono ottenere senza muoversi da
casa quindici certificati. Niente
file allo sportello comunale: &
sufficiente accedere al sito del-
I’Anagrafe della popolazione re-
sidente (Anpr) con le proprie cre-
denziali - Spid, carta di identita
elettronica (Cie) o carta nazionale
dei servizi - e visualizzare sul
computer e scaricare i propri cer-
tificati o quelli del proprio nucleo
familiare.

L'Anpr

Lanovita e rappresentata dal fatto
di poter visualizzare i certificati
(fra i quindici accessibili; si veda
I'elenco a fianco) tutti insieme e di
poterlo fare interrogando un uni-

co portale, quello dell’Anagrafe
dellapopolazione residente. Fino-
ra, infatti, era possibile ottenere
alcuni certificati online, ma tutto
erasubordinato al fatto che il Co-
mune diriferimento avesse o me-
no implementato sul proprio sito
questa opportunita. In caso con-
trario, non rimaneva che la strada
tradizionale dello sportello.

Accade cosi che alcune ammi-
nistrazioni particolarmente
avanzate offrano addirittura la
possibilita di richiedere online i
certificati pure di terze persone -
anche estranee al richiedente -
purché residenti in un Comune
collegato con I’Anagrafe della po-
polazione residente e a condizio-
ne che il richiedente possieda lo
Spid (necessario per accedere al
servizio online) e conoscail codi-
ce fiscale della persona di cui
chiede il certificato (si veda Il Sole
24 Ore del 29 marzo scorso).

Di contro, ci sono Comuni che
ancora non consentono neppure
di richiedere i certificati digitali
della persona interessata.

Un divario appianato ora dal-
I’Anpr che, avendo raccolto le in-

formazioni contenute nelle ana-
grafi di oltre 7.800 Comuni (ne
mancano all’appelio poco piu di
60, ma prima o poi arriveranno
ancheloro) e quelle dell’Aire (Ana-
grafe degli italiani residenti al-
I’estero), € in grado di metterle in
rete e di potersi cosl trasformare
nell’unica porta di accesso per la
richiesta dei certificati, semplifi-
cando la vita ai cittadini.

Se, infatti, ¢ vero che resta an-
che il canale di accesso ai certifi-
cationline attraversoisiti dei sin-
goli Comuni (almeno quellichelo
consentono), & altrettanto vero
chericorrere alla soluzione offer-
ta dall’Anagrafe evita di dover
compiere il giro d’Italia a quanti
hanno bisogno di certificati che si

Superficie 47 %
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trovano in anagrafi di Comuni di-
versi. Come, per esempio, il caso
di chiénatoinun Comuneed ére-
sidente in un altro.

Le chiavi d’accesso

Il primo passo da fare é collegarsi
al sito dell’Anagrafe (anpr.inter-
no.it), andare nella sezione «Servi-
zial cittadino» e accedere conuna
delle tre credenziali richieste:
I'identita digitale Spid, la Carta di
identita elettronica o la carta na-
zionale dei servizi. Sono le uniche
tre “chiavi” che dal 1° ottobre scor-
so consentono ai cittadini di colle-
garsi ai servizi online di tutte le
pubbliche amministrazioni.

Una volta all’interno della se-
zione si puo accedere ai 15 certifi-
cati: li si puo visualizzare anche
per poter verificare se i datiripor-
tati sono corretti e scaricarli in
formato Pdf oppure chiedere diri-
ceverli viamail. C’e anche la possi-
bilita di riunire alcuni certificati
(per esempio, cittadinanza, esi-
stenza in vita e residenza) in un
unico atto e, per i comuni che
adottano una o piu lingue, otte-
nerli tradotti.

Larichiesta dei certificati onli-
nenonriguarda soloil direttoin-
teressato. Questi, infatti, puo chie-
dere uno dei 15 certificati - come
segnala il ministero dell’Innova-
zione, regista dell’operazionein-
sieme con Interno e Sogei - anche
per i componenti del proprio nu-
cleo familiare (figli, coniuge o
chiunque viva con lui): ’elenco
delle persone per le qualil’opera-
zione € consentita viene mostrato
dallo stesso portale del’Anagrafe.

L’acquisizione dei certificati
& gratuita, perché gli atti sono
esenti dal bollo, ma hanno la
medesima validita di quelli otte-
nuti allo sportello.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

I NUMERI DELLA NOVITA

15

I certificati online

® Anagrafico di nascita

® Anagrafico di matrimonio
e Cittadinanza

® Esistenzainvita

® Residenza

® Residenza Aire (anagrafe
italiani residenti all'estero)
@ Statocivile

@ Statodifamiglia

@ Stato difamiglia e di stato
civile

® Residenzain convivenza
@ Stato di famiglia Aire

® Stato di famiglia con rapporti
diparentela

@ Stato Libero

® Anagrafico di unione civile
® Contratto di convivenza

Il raggio d'azione
«Abbiamo gia
coperto il 98% dei
cittadini italiani»»

| -

Visualizzazione unica. In una sola schermata presenti tutti i documenti richiedibili

Theilld

I comuni nell'Anpr

Sono quelli presenti nell’Anagrafe
della popolazione residenteall'11
novembre. All'appello ne mancano
61 (nessun capoluogo), perun
totale di 457.235 cittadini

66,5 min

I nomi nell’Anagrafe

Oltre ai cittadini residenti

in Italia (60,8 milioni), nell’Anpr
sono presenti anche quelli
registrati all'Aire (Anagrafe italiani
residenti all'estero), che sono

5,7 milioni

Nell’Anagrafe unica mancano solo
pochi piccoli Comuni. Stiamo
aiutando anche loro a salire abordo

VITTORIO COLAO Ministro dell'Innovazione
tecnologica

ADOBESTOCK
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SANITA O ASSENTEISMO?

Strana epidemia al Sud

Nel 2021 raddoppiati i certificati di malattia. E nonostante
la pioggia di sussidi, la qualita della vita nel Meridione crolla
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B | dati diffusi dall'Inps fotografano
una situazione che lascia perplessi: al
Sud, rispetto al secondo trimestre del
2020, il 2021 ha visto un incremento

totale del numero di certificati di ma-

lattia pit1 che raddoppiato ovvero pari
al +108,4% per gli uomini, del +80,5%
per le donne e addirittura di +107,4%
per i lavoratori pil1 giovani.

Aldrighetti a pagina 6

Il Paese a due velocita
Al Sud lo strano boom
di certificati di malattia

Inps: assenze per patologia raddoppiate nel
Mezzogiorno (che ba il record sul reddito 5s)

LO STUDIO DI (ITALIA OGGI»
Da Roma in giu sono
in discesa benessere
e qualita della vita
Antonella Aldrighetti

B !l divario economico e pro-
duttivo tra Nord e Meridione
d'Ttalia, a quasi due anni
dall’emanazione dello stato di
emergenza che coincide con
I'avvento infausto della pande-
mia da Sars Cov 2, si manifesta
ancora pilt marcato rispetto al
2019 inficiando in maniera evi-
dente gli indici sulla qualita del-
la vita. E mentre Milano confer-
ma il primo piazzamento, gia ot-
tenuto lo scorso anno, in termi-
ni di reddito e ricchezza, raffor-
zando la posizione del setten-
trione con Monza e Brianza, ma
anche grazie alle aree produtti-
ve del Nord Est, con Trieste in
testa e a seguire Padova, Vero-
na, Bolzano e Trento, altrettan-
to si ritrovano 11 province del
Piemonte, a guida Torino. Nel
centro della penisola spicca, in
riferimento al Rapporto sulla

qualita della vita in Italia 2021
(svolto da ItaliaOggi e Universi-
ta La Sapienza di Roma, in colla-
borazione con Cattolica Assicu-
razioni), solo Firenze. Il Sud fa-
nalino di coda in fatto di benes-
sere e redditivita si guadagnain-
vece un altro triste primato: co-
me emerge dai dati diffusi
dall'Inps, rispetto al secondo tri-
mestre del 2020, il 2021 ha visto
un incremento totale del nume-
ro di certificati di malattia pili
che raddoppiato ovvero pari al
+108,4% per gli uomini, del
+80,5% per le donne e addirittu-
ra di +107,4% per i lavoratori
pilt giovani. Una valutazione ri-
ferita a fattori multipli che certo
non possono non lasciare per-
plessi. Insomma il Sud & in pri-
ma fila tra le aree a maggior nu-
mero di percettori di reddito di
cittadinanza e di reddito di
emergenza, e supera di qualche
lunghezza il centro nord anche
in termini di giornate lavorative
sospese per malattia: nel settore
privato, il Nord ha una media di
10,7 giorni per beneficiario, il
Centro 11,3, i1 Sud e le Isole 13,6
giorni. Mentre nel settore pub-

blico non ci sono grandi diffe-
renze considerando una media
di 10,2 giorni a lavoratore. Ma
tornando proprio alle assenze
per giustificata malattia si puo
dedurre che il Meridione proce-
de invece a passo di gambero.
Inevitabile a questo punto che
le assenze per malattia possano
fare il paio con la disoccupazio-
ne e delineare un’architettura
arida e deficitaria accompagna-
ta anche nel recente dibattito
sulla distribuzione dei percetto-
ri del reddito di cittadinanza
tutt’altro che omogenea. I bene-
ficiari di Rdc non sono distribui-
ti uniformemente sul territorio
nazionale, ma sono soprattutto
concentrati nelle regioni meri-
dionali e nelle isole, dove si tro-

B il Gior'nale [
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va il 60 per cento dei nuclei be-
neficiari e il 65 per cento degli
individui destinatari del benefi-
cio. Tutte caratteristiche socioe-
conomiche locali e localizzate
che a lungo andare potrebbero
dare vita a una regressione li-
neare a livello locale: mentre
nei comuni del Nord in media
circa il 2% della popolazione ri-
sulta beneficiaria di Rdc, nei co-
muni del Meridione la percen-
tuale & pari al 6%. Al contempo
si rileva, sempre tornando al
Rapporto sulla qualita della vi-
ta, che le 25 province censite
nel gruppo di coda sono quasi
esclusivamente dislocate nel
Sud. Una in rappresentanza
dell'Ttalia centrale: Latina per il
Lazio. Le restanti 24 province
appartengono all'Italia meridio-
nale e insulare.
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L'intervento

OSCAR GIANNINO

COME RILANCIARE
L’'OCCUPAZIONE

Una delle caratteristiche di ogni
grande crisi economica globale &
quella di modificare in maniera
energica cio che gli economisti
avevano aggiornato nel loro
bagaglio. E oggi, perrilanciare
illavoro, & un errore credere che
la politica monetaria possa
sostituirsi alle politiche
dibilancio e fiscali. Ed & quindi
ilmomento di coordinarle.

paginals

Il commento
OSCAR GIANNINO

nadelle caratteristiche di ogni
grande crisi economica globale &
quella di modificare in maniera
energica cio che gli economisti di
diversa ispirazione di volta in volta avevano
aggiornato nel loro bagaglio. Avvenne nel
1929, poi con il trauma dei prezzi petroliferi a
inizio anni Settanta che diede una potente
spallata all’armamentario keynesiano del

secondo dopoguerra, poi con la stagflazione
che feceriscoprire il beneficio del fin Ii
deprecato rialzo dei tassi d’interesse, per
domare una doppia idra che inopinatamente
si era manifesta insieme. E andato in crisi il
modelloimpostato da Alan Greenspan alla
Fed, che ci ha portato alla globalizzazione
ruggente che conteneva prezzi e inflazione
sia sul versante costo del lavoro che sugli
input di produzione. Poi & andata in pezzila
fiducia nel fatto che i tassi tornati molto
moderati non facessero esplodere le bolle
della finanza globalizzata, nel 2008. La maxi
frenata mondiale del Covid non fa eccezione.
Il risultato & che tutti s’interrogano su quanto
potranno durare le politiche monetarie iper
espansive che da anni ci hanno abituato a
quel che prima appariva irreale: tassi
d’'interesse negativi, moltiplicazione sul Pil di
Usa, Ue e Giappone degli asset
massicciamente acquistati dalle banche
centrali sui mercati, per sostenere i titoli
pubblici e I'espansione del debito.

Ecco perché, di fronte ad andamenti
dell'inflazione come quella degli ultimi mesi
gli economisti hanno preso a dividersi.
Eppure & un errore dividersi
ideologicamente tra sostenitori di una nuova

atratta manataria ricardanda Panl Unlokar o
SuTilaliviiCualia ntvivualiuv raul vUiLnrti ©

difensori dei tassi negativi in nome di
Keynes. Il vero problema ¢ cercare di capire
che cosa diconoidati. E i dati, anche in
questa crisi, dicono cose nuove e diverse
rispetto al passato. £ una scommessa incerta
liquidare come transitori gli effetti dei prezzi

U

energetici, delle commodities industriali e
alimentari, giunti al terzo trimestre di
crescita a doppia cifra ma in realta in crescita
netta da sette trimestri. A maggior ragione
per le componenti strutturali
dell’accelerazione degli obiettivi di
transizione delle fonti energetiche. Lo &
altrettanto considerare temporanei i blocchi
del commercio mondiale che hanno
determinato sempre piil forti carenze di
semiconduttori e semilavorati. E azzardato
ignorare che non si puo continuare a lungo
con trilioni e trilioni di dollari di valore in
obbligazioni anche corporate a rendimento
negativo, che spingono verso I’alto gli indici
di Borsa basati sull’equity: il rischio bolla
cresce, sia pur in maniera asimmetrica tra
Usa e Ue. E anche la bolla degli investimenti
“sostenibili” &€ da monitorare bene.

Mail grande problema & quello dei mercati
del lavoro. Negli Usa a ottobre la
disoccupazione & scesa aun per noi
inimmaginabile 4,6%. Un dato che farebbe
immaginare un’economia alla soglia del
surriscaldamento. Ma il dato convive conun
record di bassa partecipazione: a ottobre il
tassodi attivi negli Usa & continuato a
scendere e oggi sta al 61,4%, oltre 100 milioni
di americani soprai16 anni non lavorano e
non cercano lavoro. Fenomeno sempre piil
marcato dal gennaio 2020, quando la
partecipazione era al 63,4%. Contradittorio

PER RILANCIARE IL LAVORO NON BASTANO LE BANCHE CENTRALI

Ny

)
Gliajuti di Stato _
non finiscono mai
="
=
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Iandamento dei salari. Nei settori spinti dai
maxi piani di sostegno all’economia, opere
infrastrutturali e potenziamento della Pa, si
registrano forte carenza dilavoratori e
retribuzioni in crescita per attirarli. Manon
nel predominante settore dei servizi: un paio
di milioni di americani che rifiutano di
tornare a lavori poco pagati e tutelati
spingono le retribuzioni a stagnazione o
ribasso. Dati quasi da recessione, in
prospettiva, L'Italia, con la sua crescita gia
acquisita a ottobre di un +6,1% del Pil, resta
pero nella sua condizione standard: stenta a
superare strutturalmente il tetto
pluridecennale dei 23 milioni di occupati
ufficiali, e 1a fortissima pressione della
crescita dei prezzi alla produzione non ci fa
uscire dalla deflazione 25ennale del monte
salariale. Abbiamo oltre il 5% del lavoro
richiesto da imprese nella manifattura non
coperto per mancanza di profili formati, ma
cio non fa scattare le retribuzioni offerte. E
sul totale dei redditi da lavoro pesano circa
1,8 milioni di italiani e immigrati occupati in
settori ben noti - non I'industria - in cui
dominano finte cooperative e contratti
pirata, con diritti massicciamente violati,
paghe da fame e vastissima evasione. In piti:
poveri assoluti in continuo aumento, un
welfare che non pensa a incapienti tributari,
giovani, donne e titolari di contratti a tempo.
Le vittime vere di ogni crisi.

Di fronte a tali contraddizioni, il dilemma del
banchiere centrale & angoscioso. Deve
guardare al rischio dibolla finanziaria dovuti
aoceani di liquidit e realizzare un deciso
calo del Qe erialzare i tassi? Oppure no,
perché si colpirebbe in maniera ancor piit
pesante il fronte dei settori in cui si
concentrano nei Paesi avanzati le vittime
della crisi?

Forse larisposta & un’altra. E un errore,
credere che la politica monetaria possa
sostituirsi - al di fuori delle emergenze- alle
politiche di bilancio e fiscali. Ed ¢ il momento
di coordinarle. Se la banca centrale non puo
sottovalutare i rischi di andamenti dei prezzi
di queste proporzioni, &1a politica fiscale e di
bilancio che deve ripensarsi, e rivedere
strutturalmente tutte lerisorse che spreca
non destinandole al sostegno del capitale
umano e del reddito di chi ha meno, a
politiche attive del lavoro basate su
formazione permanente a qualunque et e
riavviamento al lavoro, e concentrate su
giovani e donne. Difficile a farsi? In realta no,
vistala dimensione che ibilanci pubblici
hanno raggiunto in questi anni sul Pil dei
Paesi avanzati. E intaccare le rendite che
politica e partiti hanno creato nei decenni
attraverso un welfare sbagliato, il compito
piudifficile. Si vede benissimo in Italia nel
dibattitoin corso su legge finanziaria e
concorrenza. Quando la politica crede che
sard il banchiere centrale a risolvere il
problema, garantendo oneri bassissimi per
oceani di spesa pubblica in deficit mal
allocata, non ha capito nulla di cid che si
prepara davvero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro
Contributi azzerati per tre anni
a chi assume under 36 —p.28
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OCCUPAZIONE GIOVANILE

E operativa I'agevolazione per

i datori di lavoro privati prevista
dalla legge di Bilancio 2021:
sconto contributivo triennale fino
a6mila euro all'anno per le assun-
zioni di giovani nel 2021 e 2022

Lavoro stabile agli under 36:
niente contributi per tre anni

" Lo sconto & trasferibile
al nuovo datore
se il lavoratore
é licenziato e riassunto
da un'altra azienda

Incentivi all’'occupazione

Il nuovo addetto non deve

eta. Ilrequisito anagraficosiintende
rispettato se il lavoratore, alla data
dell’assunzione, haun’etainferiore o
uguale a 35 anni e 364 giorni.

L’altra condizione soggettiva ri-
chiesta é che ilavoratori incentivati
nonsiano stati occupatiatempoin-
determinato con lo stesso 0 con un
altro datore dilavoro nel corso del-
I'intera vita lavorativa.

zione diun obbligo stabilitodanorme
dilegge odicontrattocollettivodila-
voro: sipensi, ad esempio, alle assun-
zioniobbligatorie dilavoratoridisa-
bili (articolo 3, dellalegge 68/1999).

Un’altra eccezione ai principi ge-
neralié quella che concedeil beneficio
anchenell'ipotesidilicenziamentoe
successivaassunzione dellostessola-
voratore, entro i sei mesi, da parte di

liperiodoagevolatosaleas8mesi  datori di lavoro collegati: in queste
mai aver avuto un contratto per i datori dilavoro che effettuino  fattispecie, I'esonero, peril successivo
a tempo indeterminato assunzioniin una sede o unita pro- rapporto"e riconoscibile perladurata

L’esonero vale per assunzioni
o per trasformazioni
di contratti a termine

Paginaacuradi
Ornella Lacqua
Alessandro Rota Porta
Quasiafineannomailquadroopera-
tivosull’esonero contributivo peras-
sumere lavoratoriunder 36, scattato
dal1° gennaio 2021, & stato composto
dall'Inps conil messaggio 3389 del 7
ottobre, dopoleprimeistruzioniche
erano arrivate con la circolare
56/2021. E il beneficio collegato alle
assunzioni a tempo indeterminato
(anche in somministrazione) e alle
trasformazioni dei contrattiatermine
in contratti a tempo indeterminato
effettuate nel 2021enel 2022, previsto
dallalegge178/2020 (articolo1,com-
mida1oais). Sonoesclusiirapporti
dilavorodomestico, quellidiappren-
distato,icontrattiachiamatae quelli
con personale dirigenziale.
L’incentivo - riservatoaidatoridi
lavoro privati, compresiquelli del set-
tore agricolo - consiste nell’esonero
contributivo Inps pari al 100%, perun
periodo massimo di 36 mesi, nel limi-
te di 6mila euro annui, se assumono
lavoratori che alla data della prima
assunzione incentivatanonabbiano
compiuto il trentaseiesimo anno di

duttiva situata in Abruzzo, Molise,
Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia,
Calabria e Sardegna.

L’'Inps ha precisato che la nuova
misura é ulteriore e aggiuntiva rispet-
to a quanto gia previsto dalla legge
205/2017: quest’ultima, tuttora vi-
gente, ai commi da 100 2108, aveva
introdotto lo stesso incentivo in via

afrmittnirala ~an la diffa
strutturale, con la differenza che

I’esonero é fissato al 50% dei com-
plessivi contributiprevidenzialiaca-
rico dei datori di lavoro. In pratica,
I’esonero e maggioratoal 100% peril
solo biennio 2021-2022.

Diverse sonole condizionirichie-
ste per accedervi. In primo luogo,
vannorispettatiiprincipi generali per
fruire deibonus sulle assunzioni, in-
dividuati dall’articolo 31, del DIgs
150/2015, conalcune eccezioni. Per-
tanto, gli incentivi non spettano: se
I'assunzione viola il diritto di prece-
denza; seil datore ol'utilizzatore con
contratto disomministrazionehanno
in atto sospensioni dal lavorolegate
aunacrisioriorganizzazione azien-
dale, salve alcune specifiche ipotesi.

A differenza delle regole comuni
sugli incentivi, poichél'agevolazione
hauna naturaspeciale,nonoccorreil
rispettodelle condizioniindicate dal-
I'articolo 31, comma 1, lettera a), del
Dlgs150/2015.Insostanza,l'esonero
contributivospettaancheseleassun-
zioniincentivate avvengonoinattua-

dell’eventuale periodo residuo.

Devonosussistere anchelaregola-
rita contributiva e il rispetto degliob-
blighi dilegge, degliaccordi e contrat-
ti collettivi nazionali, territoriali e
aziendali, oltre alle condizionirichie-
stedallanormativasugliaiuti di Stato.

Oltre al rispettodeirequisiti gene-
raliappena citati, ne devono sussisti-
realiri specifici: infatti, lanorma pre-
vede chel'esonero contributivo spet-
tiaidatorichenonabbiano procedu-
to nei sei mesi precedenti
Passunzione, né procedano neinove
mesi successivi, alicenziamentiindi-
viduali per giustificato motivo ogget-
tivo o a licenziamenti collettivi, nei
confronti di lavoratori inquadrati
con la stessa qualifica nella stessa
unita produttiva. Diversamente,
scattalarevocadell’esoneroeilrecu-
pero del beneficio gia fruito.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme & Tributi

Superficie

43 %
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| RAPPORTI INCENTIVATI

Solo assunzioni stabili
Lincentivo spetta per le nuove
assunzioniatempo
indeterminato e perle
trasformazioni dei contrattia
termine in rapportiatempo
indeterminato, effettuate nel
biennio 2021-2022, di
soggettiche, alladata
dell'assunzione incentivata,
non abbiano compiutoil
trentaseiesimoannodietae
non siano stati occupatia
tempo indeterminato conlo
stesso o conunaltrodatore di
lavoro nell'intera vita lavorativa.
| periodi di apprendistato,svolti
in precedenza non ostano
all'agevolazione. Sono esclusi
dal beneficioirapporti di
apprendistato e i contratti di
lavoro domestico.

(2]

LA MISURA DEL BONUS
Esonero per 36 mesi
L'incentivo  pari all'esonero
dal versamento del 100% dei
complessivi contributi
previdenziali a carico dei datori
dilavoro, nel limite massimo di
6mila euro annui, per 36 mesi.
Sono esclusii premilnail.

©

POTENZIAMENTO AL SUD
Bonus per 48 mesi

L'esonero spetta per un periodo
massimo di 48 mesi ai datori di
lavoro privati che effettuino
assunzioniin unasede o unita
produttiva situata nelle seguenti
regioni: Abruzzo, Molise,
Campania, Basilicata, Sicilia,
Puglia, Calabria e Sardegna.

4

L'INCUMULABILITA

Con bonus donne e over 50
L'esonero per assumere
under 36 non & cumulabile
con altri incentivi o riduzioni
delle aliquote di
finanziamento previsti dalla
normativa vigente,
limitatamente al loro periodo
diapplicazione. Pertanto, non
pud convivere con l'incentivo
per assumere lavoratori con
pit di 50 anni di eta
disoccupatidaoltre 12 mesie
di donne prive diimpiego
regolarmente retribuito da
almeno 24 mesi, o prive di
impiego da almeno sei mesie
appartenenti a particolari
aree o settori, né con
I'incentivo sempre per donne
svantaggiate, previsto dalla
legge 178/2020.

©

| BONUS DA RESTITUIRE
Geco e Sud

Seil datore dilavoro sta
usando I'agevolazione al 50%
prevista per assumere i
giovani dalla legge di Bilancio
2018 (incentivo Geco) e
intende accedere al nuovo
esonero al 100%, deve
procedere alla restituzione
della prima agevolazione e
applicare il nuovo sgravio.
Inoltre, per lo stesso periodo,
non & possibile usufruire, per
gli stessilavoratori, della
decontribuzione Sud.
Pertanto, peraccedere
all'esonero under 36 al posto
della decontribuzione Sud, il
datore di lavoro deve
preliminarmente procedere
alla restituzione delle quote
di decontribuzione gia fruite.

Stop ad altre
agevolazioni
per gli stessi
lavoratori

La gestione dei datori

Chi usa il bonus giovani
al 50% deve restituirlo
prima di accedere al 100%

Seun’'aziendastagiagodendodel-
I'esonero contributivoal 50% pre-
vistodallalegge diBilancio 2018(il
cosiddettoincentivo Geco)einten-
de accedere al nuovo esonero al
100% perassumereunder 36, dovra
restituire la prima agevolazione
per poter applicarelanuova. Inol-
tre,I'esoneroper gliunder 36 della
legge 178,/2020 non € cumulabile
con altri esoneri o riduzioni delle
aliquotedifinanziamento previsti
dallanormativavigente, per il peri-
ododiapplicazione deglistessi:ad
esempio - ha chiarito'Inps - non
sene puobeneficiare contempora-
neamente all’incentivo per assu-
mere donne prive diimpiego rego-
larmente retribuito(legge 92/2012,
articolo4,commida8au)néallin-
centivo all’'assunzione rivolto alla
stessa categoria di donne “svan-
taggiate” (legge 178/2020,articolo
1,commi 16- 19). Per glistessilavo-
ratori, nonsi puo fruire contempo-
raneamente neanche delladecon-
tribuzione Sud (disciplinata, daul-
timo, dallalegge 178/2020, articolo
1, commi 161-168).

£ RIPRODUTIONE RISERVATA

100%

ILPOTENZIAMENTO

L'esonero contributivo per assumere

lavoratori under 36 potenziato
al 100% dalla legge di Bilancio 2021
per glianni 2021 e 2022 (prima era

del 50%) prevede lo sconto totale
dei contributi a carico del datore
di lavoro, per tre anni, con un tetto
annuale di 6mila euro per ciascun
lavoratore “agevolato”
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