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I presidente Vecchio chuedera al neo governatore Occhiuto una serie cli interventi

porto di Gioia e Zes
Confindustria incalza la Regione

1 assocmmne deve essere parte delle scelte»

Aer OpOl't.,
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«Pit co'lfabm az10ne

«Scriverd una lettera alnuovo go—
vernatore della Galabria, Roberto
Occhiuto, per chiedere interventi
massicei sull'area retroportuale
di Gioia Tauro. Non & accettabile
che a chi sceglie di allargare quii
suoi orizzonti venga chiesto, an-
cora prima del progetto impren=
ditoriale, la tassa di entrata, ovve-
ro 35 euro al metro di occupazio-
ne. La proposta di Confindustria
reggina - spiega il p:esuiente Do-.
menico Vecchio —va in direzione

opposta: offrire alle azlende che 1

intendano investire su questa
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area una pnss1b111ta di pagamen- -

to gratuita per i primi cinque an-
ni, trascorsiiquali, perisuccessivi
dieci, il relativo pagamento ver-
rebbe rimodulatos.. Ed ecco co-
me il sisterna attuale - che di fatto
scoraggia qualsiasi nuova sfida -
lascerebbe il posto ad uno piit a
portata di mano graziea prezzifi-
nalmente calmierati. «Soprattut-
to, si riuscirebbe a fare del porto
di Gioia Tauro il vero fulcro eco-
nomico della provmma reggina»,
aggiunge il massimo rappresen-
tante di Confindustria, felice di
poter ripartire dﬁpo la stasi eco-
nomica ed an pmcologlca det-
tata dalla pand /
Altavolo deslavon per annun—
ciare al nostTo gmmale le prossi-
me mosse dell’associazione, il
presidente Vecchio sitrova con il
direttore .f;am:esca G zzupull }e
con Mariella Cummun ) re:
sabile dello spon;efl i
zionalizzazione che rappresenta
una delle attivita pilt quahﬁca.nn
«Lo avevo dettb al momento del
mio msedlamento €nesonosem-
pre pia convinto: se parte il Sud,
riparte I'Italia intera. Chiederemo
ancoraal niuovo govematere —n—
vela Vecchio — che Confindustri
sia parte delle sr,ell:e di natura m-

Quale futuro? L'aeroporto resta sotio i riflettori;

dustriale che si andranno ad as-
sumere nell'ottica di collabora-
zionee di interlocuzione per tro-
vare soluzioni che siano di vero
sviluppo del mostro terntono %
un messaggo di apertura e di
profondamente ‘e che ¢ vede
pronu ad accoghere al contempo
ogni proposta delle nostre 1mpre-
sen. i pug 1 3

Tormarno a Gioia ‘Taum dove
va un. ‘impe-
'e a sceghe—
«E51§te un

gno _fn,rte‘ petr;p]l_gcx

perché non c'¢ il bacino adeguato
o anche a causa del soliti prob]e—
mi di atterraggio p untualmente
rilanciati ad ogni occasione. L
questione — asserisce Vecch:o e
politica: bisogna fare uscire il “Ti-
to anm" dalla classnﬁcazmne Ch
chelo penahzza forternente»

Edintantolo sportello diinter- .

nahzzazmne "cammlna s Una |
nuova convenzmne & stata stipu-
lata con la Camera di Cnmmercm
del Canada per dare nuova hnfa

PRI ] '|I"‘~l

Sul “Tito Mmmu le
la sfida & politiea:
«Uscire stthito *

dalia penal;zianté s

clasmﬁcazlone C» f

wve Al

nel rlquaclro il prestdente di Conﬁndustna Regaio, Domenico Vecchio

,' creare momenti di incontro e

-stnpr

/0L coo erazlonefra] uostraetante

alle nosu-e aziende verso l'export
dei prodotti. «Un percorse che

> com:lude Ma.rlella
tino-ma conl! apertura di
deslc Virtual: attivati presso le Ca-
mere di Commercm estere per

confronto stabi]: con le nostre
az1en eei paxtner stranieri al fi-
ne di rendere pitt appeubl.ls ino-
otti che non solo sono di
ecceﬂenza masono anche straor-
dma.namente 1dent1tan_ .Tuttn
questo, senza ﬂnnenucare che in
questo modo siva a valorizzare i
rapportl di amicizia, solidarieta e

ThaY:
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Cassa Edile

Il sindacalista Botta
eletto vicepresidente

«Il settore &in grande
sofferenza: ci sono criticitd
serie da affrontare subito»

Antonino Botta, storico e combat-
tivo sindacalista della Filca Cisl
Calabria, & stato nominato vice-
presidente della Cassa Edile di
Reggio Calabria. Per il prossimo
triennio, dunque, affianchera il
presidente, nominato dall'‘Ance,
geom. Francesco Siclari, nel diri-
gere lattivita dell'ente Bilaterale
del settore Edile.

E non si tratta di un incarico di
pennacchio ma sara —assoluta-
mente operativo: «Tenteremo di
rilanciare la Cassa Edile nel mi-
gliore dei modi—dice Botta— Per-
ché ci sono criticita serie da af-
frontare nell'immediato. Il settore
edile & in grande sofferenza e noi
dovremo fare la nostra parte per
favorimne il rilancion.

L'agenda di Nino Boita & gia fit-
ta di impegni, del resto essendo
impegnato da anni nel satiore
edile conosce benissimo la mate-
ria, e non vede I'ora di cominciare:
«La prima emergenza con cui fare
i conti sara il "dumping” contrat-
tuale che danneggia il settore. So-
prattutto quando ad attdarlo so-
no Enti pubblici che con il loro
agire “drogano” il mercato ren-
dendo impossibile la vita delle
imprese private», Da qui discende
come corollario «un controllo ca-
pillare sui cantieri pubblici e pri-
vati per individuare le aziende
che non applicano il contratto del
comparto, mettendo cosi in atto
una vera concorrenza sleale nei
confronti delle imprese edili che
@‘pplicano il contratto di catego-
mian.

Da novembre anche il Durc
delle imprese diventera “con-
gruo” e cio significa che la Cassa
Edile avra pit incidenza sulle im-
prese. Botta non si nasconde:
«L'applicazione del sistema di ve-

)

rifica sulla congruita dell'inciden-
za della manodopera nei lavori di
edilizia a partire dal prossimo lu-
nedi, cosi come previsto dal de-
creto del Ministero del Lavoro
n.143/2021, sard un elemento
chiave perilrilascio da parte della
Cassa Edile del Durc di congruita.
Credo si tratii di uno strumento
importante volto a contrastare il
lavoro sommerso».

Tra le cose che si auspica di po-
tere realizzare molte cose di buon
SEns0 come «promuovere in col-
labroazione con l'Ance, il Sinda-
cato e le Pubbliche Amministra-
zioni, protocolli mirat alla legali-
ta nei cantieri e nelle aggiudica-
zione degli appalti pubblici. E poi
fornire la giustaassistenzae tutela

dei lavoratori e delle imprese re-

golarmente iscritti alla Cassa Edi-
len.

P-g-
® RIPRODUZIONE RISERVATA

La primaemergenza

. . & -
con cui fare i contisarad
il dumping contrattuale
che danneggia

I'intero settore edile»

y :
Filca Cisl Il yicepresidente
della Cassa Edile Nino Botta .

|HIZIATIVA DEL CENTRODESTRA
Conferenza stampa
“Reggio la citta sospesa’
© Alle 11 di oggi conferenza
stampa di tuttii consiglieri del
centrodestra in Cofsiglio
comunale, dal titolo “Reggio la
citta sospesa: proviamo ad aprire
un dibattito sul futuro della
citta”. Appuntamento agli scavi

da scoprire di piazza Garibaldi.

CAMERA DI COMMERCIO

Le attivita del Consorzio
Terre di Reggio Calabria
@ Domani alle 9.30, alla Camera di
commercio, presentazione del
programma di attivita del
Consorzio Terre di Reggio Calabria,
che con decreto del 19 ottobre ha
ottenuto il riconoscimento del
Ministero delle Politiche agricole,
alimentari e forestali.

Farmacie
Dal 24 al 30 ottobre
CENTRALE

CALANNA tel. 742336
CARDETO tel. 343771
CATAFORIO tel. 341300

" CONDOFURI tel. 727085

FOSSATO tel. 785490




Contatto | cronacareggio@gazzettadelsud.it

Giunta in prima fila in Aula GI| assessori Cama e Delfmo |l slndaco Falcomata 1I vice Perna e I'assessora Scopelliti

Il ”rallentamento" comunicato dal sindaco il g

uppo Pd

Rimpasto di Giunta, tutto fermo
fino alla sentenza “Miramare”

Falcomata entra nel comitato direttivo dell'’Agenzia per la coesione

Piero Gaeta

Nonc'galcunafretta, il rimpasto della
Giunta municipale pud attendere, Al-
meno fino al prossime 19 novembre,
giorno in cui il Tribunale dovrebbe
pronunciare la sentenza del processo
Miramare.
Equestoinsintesiilrisultatoscatu-
rito al termine dell'incontro tra il sin-
daco Giuseppe Falcomata e il gruppo
comunale del Partito democratico.
Davanti a due assessori (Rocco Alba-
nese e Mariangela Cama) adoranti il
sindaco e a consiglieri pit critici nei
confronti del suo operato, Falcomata
ha comunicato lo stop o meglio la so-
spensione del rimpasto della sua
Giunta. Sulla decisione del sindaco
avra anche pesato lo scarso entusia-
smo con cuiil Pd ha accolto Ja notizia
di procedere al rimpasto, una mano-
vra che aveva tutto il sapore di essere
stata dettata dal processo penale in

|

corsopiuttostochedaunavisione po-
litica di rilancio dell'azione ammini-
strativa cosi come promesso in cam-
pagna elettorale. E allora macchine
indietro tutta: nessun rimpasto e ma-
garipiiattenzioneal programmacer-
cando di dare vita prima possibile
all'atteso "secondo tempo” dell’Am-
ministrazione Falcomata, Se poi do-
vesse arrivare una sentenza di con-
danna con conseguente sospensione
degli amministratori se ne prendera
atto e si procedera a designare il nuo-
vo vicesindaco (Paolo Brunetti?), che
dovra reggere Palazzo San Giorgio e
anchePalazzo Alvaro. Dunque, finché
igiudicinonsi pronunceranno bocce
ferme e fiducianella giustizia.

L'Ancidesigna Falcomata

Il sindaco Giuseppe Falcomata, dele-
gato peril Mezzogiorno ela Coesione
Territoriale di Anci, & stato designato
in qualita di rappresentante dell'As-
sociazione dei comuni nel Comitato

direttivo dell'Agenzia per la coesione
territoriale. «Una funzione diindiriz-
zoecontrollo—commentaFalcomata
—che in questa particolare fase di ri-
partenza socio-economica del Paese
assume una valenza strategica, so-
prattutto in vista dell'ingente pro-
gramma di spesa che s'innesta
nell'ambitodel PianoNazionale diRi-
presa e Resilienza: Ringrazio il presi-
dente di Anci Antonio Decaro per
aver voluto affidarmi questa impor-
tante responsabilita. Gli investimenti
nelcampo della coesione territoriale,
con un‘attenzione specifica allo svi-
luppo del Mezzogiorno e delle aree

Il Comitato direttivo,
vigilato dalla Presidenza
del Consiglio dei ministri,
¢ d'indivizzo dell’ Agenzia
per la Coesione Tervitoriale

economicamente depresse, possono
rappresentare una grande occasione
perlosviluppo nazionale, E unasfida
avvincente-haaggiunto—chevoglia-
mo condurre valorizzando le realta
pitivirtuose e dando sostegno a quel-
le pit in difficolta, avvalendoci delle
migliori competenze nel campo della
programmazione, perseguendo
obiettivi di crescita sociale a comin-
clare dal mondo del lavoro, dalle po-
litiche del welfare, dalla transizione
ecologica e dalla creazione di infra-
strutture utili alla rigenerazione dei
territorin, .

11 Comitato direttivo & organo di
indirizzodell'Agenzia perlaCoesione
Territoriale, organismo vigilato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
con funzionidisupportoall'attuazio-
ne della programmazione comunita-
riaenazionale, nell'ambito degliinve-
stimenti previsti perle politiche dello
sviluppo edellacoesione territoriale.
B RIPRODUZIONE RISERVATA

Riunitoinsecont
Laulaal
sceglie d
il confrc

Sul fronte deirifiut
il sindaco ripercor)
le tappe dei ricorsi

Tutti approvatiipunti all'a
giomo de] Consiglio comu
nito ieri mattinaa Palazzo |
gio in seconda convocazio
eccezione perlamozione si
lizzazione del Ponte sullo
rinviato di comune accordc
gioranza ed opposizione, I'
taglia ha registrato anche i
oceasione, una lunga fase
venti preliminari dei consi
hanno caratterizzato gran |
la seduta. Arriva quindi vot
vole per il: conferimento di
dinanza onoraria al Milit
T'acquisizione di un terrenc
vori di ristrutturazione del
distribuzione idrica cittad
quisizione al patrimonio in
biledibeniconfiscatiallacri
organizzata, la mozione st
zione dei corridoi uman
Temergenza in Afghanistas
dannaversogliavvenimenti
elarichiestadiscioglimentc
nuova, l'affermazione per
nelle misure a sostegno dr
nelle priorita del Recovery
mozione per la diffusione d
toi ed aree per l'allattam
bambini all'interno di Pal:
Giorgioedinaltresedidecer
Comune.

In apertura della seduta
gliere della Lega Giuseppe
(Lega) dare lettura, a nome
posizione di centrodestra ¢
cumento relativo all'attuale
liticadellacitta. «Abbiamoc
aprire un dibattito sulla nu
chelacittadoyraaffrontare,
che noi definiamo “sospesa’
sa della sentenza del Tar pe
cheriguardalaraccoltadeir
unaeventuale condannade]
sul caso Miramare e quindi
sospensione. Riteniamo che
tacomunale, l'attuale maggi
il sindaco debbano farsi ¢
portare avanti le iniziative ¢
prendere finoalla fine di qu¢
siliatura, earrivatoil momer
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Riunito inseconda convocazione il Consiglio
Laula all'unanimita
sceglie di far slittare

il confronto sul Ponte

Sul fronte dei rifiuti
il sindaco ripercorre
le tappe dei ricorsi

Tutt approvati i punti all'ordine del
giomo del Consiglio comunale riu-
nito ieri mattina a Palazzo San Gior-
gio in seconda convocazione. Fatta
eccezione perla mozione sulla “Rea-
lizzazione del Pente sullp Stretto”,
rinviato di comune accorto tramag-
pioranza ed opposizione, l'aula Bat-
taglia ha registrato anche in questa
occasione, una lunga fase di inter-
venti preliminari dei consiglieri che
hanno caratterizzato gran parte del-
la seduta. Arriva quindi voto favore-
vole per il: conferimento della citta-
dinanza onoraria al Milite ignoto,
l'acquisizione di un terreno perila-
vori di ristrutturazione della rete di
distribuzione idrica cittadina, I'ac-
quisizione al patrimonio indisponi-

? "biledibeniconfiscatiallacriminalita

organizzata, la mozione sulla crea-
zione dei corridoi umanitari per
Temergenza in Afghanistan, la con-
dannaversogliavvenimentidiRoma
elarichiestadiscioglimentodiForza
nuova, l'affermazione per l'equita
nelle misure a sostegno del lavoro
nelle priorita del Recovery fund, la
mozione per la diffusione dei fascia-
toi ed aree per lallattamento dei
bambini all'interno di Palazzo San
Giorgioedinaltresedidecentrate del
Comune.

In apertura della seduta il consi-
gliere della Lega Giuseppe De Biase
{Lega) dare lettura, a nome dell'op-
posizione di centrodestra di un do-
cumento relativo all'attuale fase po-
liticadella citta. «Abbiamo cercatodi
aprire un dibattito sulla nuova fase
chelacittadovraaffrontare, unacitta
che noi definiamo “sospesa’, in atte-
sa della sentenza del Tar per quello
cheriguardalaraccoltadeirifiutiedi
unaeventuale condannadelsindaco
sul caso Miramare e quindi della sua
sospensione, Riteniamo che Ia giun-
tacomunale,l'attualemaggioranzae
il sindaco debbano farsi carico di
portare avanti le iniziative da intra-
prendere fino alla fine di questa con-
siliatura, e arrivatoilmomento dida-

Mario Cardia |l capogruppo
dei Democratici progressisti

rerisposteaicittadiniche non posso-
no piir attendere una divisione di
poltrone ointeressi politici». .

Non & mancata dall'aula la vici-
nanza alla citta di Catania. Quindi il
sindaco Falcomata ha replicato al
documento del centrodestra: «Il
bando relativo alla raccolta deirifiu-
t, oggetto della sospensione del Tar
riguarda solo una parte, relativa al-
Tofferta delle due societd parteci-
panti. I1 servizio sta proseguendo in
proroga, in attesa dell'esito del no-
stro ricorso al Consiglio di Stato. In
merito alla discarica di Melicucca, i
cui Javori sono conclusi la sentenza
del Tarnonriguardal'iter direalizza-
zione, ma la bonifica del precedete
impianto. Sul nuovo impianto stia-
mo aspettando il disco verde della
Regione che aveva chiesto ulteriori
approfondimenti, Sulle proroghe ad
Avrt abbiamo sempre agito condivi-
dendoipercorsiconPrefetturaePro-
curar, Sulfronte prettamente partiti-
co & toccato al consigliere Mario Car-
dia (Sintesi), designato capogruppo,
presentare il nuovo gruppo: Demo-
cratici progressisti metropolitani,
compasto dai consiglieri Marcanto-
ninoMalara(Sintesi) GiuseppeNo-
cera (Reggio coraggios:). Scompare
dai banchi il gruppo Sintesi, rappre-
séntato in giunta, dallassessora
Giuggi Palmenta.

my.
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220 SAN GIORGIO In consiglio comunale il sindaco annuncia le noviti

Impegno forte per i migranti

Megatende al porio dove arrivera una grande nave per le quarantene

UN consiglio comunale su temi alti
(le mozioni per i corridoi umanitari,
scioglimento di Forza Nuova, ocou-
pazione femminile e baby pit stop)
ma probabilmente lontani dai biso-
gnipiustringenti deicittadini reggi-
ni ad un anno, ormai, dal secondo
tempo targato Falcomata. Un consi-
glio comunale tutto sommato non
troppourlatoneé tesononostantea te-
nere sulla graticola sindaco e mag-
gloranza ci sia la tagliola del prossi-
mo verdetto del Miramare con tutti
gliannessie connessi, in caso di con-
danna, della legge Severino,

Ma.il consiglio, nonostante i tempi
lunghi, & scivolato via senza intoppi
particolari con il sindaco Falcomata
che ha risposto alle sollecitazioni del-
la minoranza contenute in un lungo
dessier letto in aula dal consigliere
comunale della Lega De Biasi, nelle
interminabili fasi preliminari della
seduta(dalle ore 10 alle 13 circa), ini-
ziando dalla questione rifiuti e dalla
situazione che interessa la discarica
di Melieneca. «L'opera & pronta - ha
spiegaloil sindaco- Appenala Regic-
ne avrh ultimato la raccolta dei pare-
Tirichiesti per scongiurare eventua-
li rischi legati all'inquinamento e ne
ordineral'aperturaagli Uffici metro-
politani, utilizzeremo anche Iim-
pianto di Melicueciy. Il sindaco ha,
poi, sottolineato il buon lavoro porta-
to a compimento dall’assessoré Roc-
co Albanese nel constatare come «la
cittd abbia retto di fronte all'allerta
meteo ed alle piogge copiose cadute
nelle ultime 72 oren,

Falcomath si &, cosi, concentrato
sull’Hub per le famiglie, recente-
mente inaugurato dal Comune, “un
nuovo ed importante punto di riferi-
mentopericittadinie del qualevada-
to merito all'operato straordinario

¥ i g e -
La seduta consiliare di ieri @ Palazzo San Giorgio

del settore Politiche sociali e dell'as-
sessore Demetrio Delfino”, L'interes-
se si &, quindi, spostato sui cantieri
chiusi per le sopragginnte inter-
dittive antimafia nei confronti di
difte incaricate dei lavori che «costi-
tuiscono fonte di ritardi nell'ultima-
zione delle operes. «Tuttavia — ha ri-
badito Falcomatd — il cantiere del
Parcolineare sud & tornato a tutti gli
effetti operativo. Con la cittd, infatti,
condividiamo un percorso relativo
allo stato dell'arte delle infrastruttu-
rein costruzione e, negli ultimi anni,
abbiamo realizzato o stiamo realiz-
zando opere per mezzo miliardo di
eurn. L'aiuto, perd, lo chiedo alla mi-
noranzache potrebbe farsi portavoce
degliinteressidellacitth pressoipro-
pri rappresentanti al governo della
Regione chiedendo lo sblocco, quale
Ente attuatore, della parte pit consi-
stente dei fondi relativi ad “Agenda
urbana”. Questosicheporterebbebe-
nefici sul territorio alla pari di cid
che farannoi74 milioni che abbiamo
programmato sulla “Rigenerazione
urbana” o gli altri 20 milioni previsti
per learee periferiche e, soprattutto,
per quelle collinariv, 1I sindaco Fal-
comatihapoichiestoal centrodestra
di «non soffiare sul fucco della pole-
mica» quandosiparla deimigrantis
degli sharchi registrati negli ultimi

giorni sulle nostre coste annuncian-
do due grosse novitd: «B’ una situa-
zione nuova anche per noi - ha detto
all'aula-Vaaffrontata in modo diver-
so rispetto alle pratiche virtuose de-
glianni 2014, 2015e2016. Imigran-
ti, infatti, non arrivanopiti sulle navi
predisposte dalle organizzazioni
umanitarie, ma su imbarcazioni im-
provvisate. . Neanche anoi épiaciuto
aprire gli impianti sportivi per dare
ospitalita ai fratelli che hanno af-
frontato il mare, ma & quello che ab-
biamo potuto e dovuto fare nelle ore
immediatamente successive agli
sbarchi. Nei prossimi giorni, auto-
Trizzati dalla Capitaneria e dall’ Auto-
rita disistema portuale, sarannorea-
lizzati degli attendamenti in una zo-
na del portonon interessata dal traf-
fico cemmerciale o dagli approdi
nautici. 5i provvedera anchea far or-
meggiare una grossa nave per gesti-
Telaquarantena, dare una primaac-
coglienza in mado piti dignitoson.
Chiuse le fasi preliminari, il consi-
glio comunale ha discusso ed appro-
vato tutti i punti all'ordine del gior-
no, rinviando ad una prossima sedu-
ta, per come convenuto fra maggio-
ranza ed opposizione, la trattazione
della mozione sulla realizzazione del
Ponte sullo Stretto. L'unanimiti
dell’'aula ha deciso di conferire la cit-

tadinanza onoraria al Milite ignoto,
in linea con' la proposta nazionale
avanzata dall'Anci in occasione del
centenario della tumulazione del sol-
dato anonimo presso l'altare delle
Patria a Roma. «Un omaggio simbo-
lico—ha dettola consigliera comuna-
le Deborah Novarro - che vuole testi-
moniare il ricordo di tutti coloro i
quali sonocaduti nel nome diun Pae-
sepit giustoeliberon. Il consiglio co-
munale ha, poi, dato disco verde alla
mozione che promuove i corridoi
umanitari per I'emergenza esplosa
in Afghanistan dopo il ritorno al po-
tere dei talebani-Sul punto & interve-
nuto il consigliere Filippo Quartuc-
cio, stigmatizzando «I’uscita dall'au-
la di gran parte della minoranza, di
cenfrodestran che, sulla questione,
ha espresso parere favorevole con i
consiglieri Massimo Ripepi e Guido
Rulli e contrarieti con Malaspina.
Con' i soli voti della maggioranza &
Passata anche la risoluzione di con-
danna all’assalto controla sede della
Cgil nazionale e la richiesta di scio-
glimento del movimento d'ispirazio-
ne fascista Forza nuova (che ha regi-
strato l'astensione dl gruppo di For-
za Italia, dei consiglieri Malaspina, e
Demetrio  Marino).  Approvate
all'unanimita, infine, 1a mozione “te-
saad affermare l'equit delle misure
a sostegno del lavoro nelle priorita
del Recovery fund e, quindi, il mi-
glioramento dell'indice di oceupazio-
ne femminile con relativa istituzione
diun tavolo permanente per le Politi-
che di genere” e la mozione per “la
diffusione di fasciatoi, di aree per
Tallattamento, di “baby pit stop” Uni-
cef'aPalazzoSan Giorgioenei servizi
e nelle sedi decentrate del Comune,
entrambe presentate allaula dalla
consigliera Angela Martino.

GONTR! Promosso per oggi dall’associazione Anassilas presso la villetta De Nava

Restyling e valorizzazione di piazza Italia

- SANTA CATERINS

Tutti i pericoli
del viadotto

"Sonoanni che segnaliamole tantissime caren-
ze manutentive nel viadotto S Caterina, una
delle arterie pit importanti della citta, lasciata,
in stato di abbandono da anni, Lanostra segna-
lazionenon punta il dito contro nessunoin par-
ticolare: vogliamo solamente contribuire come
cittadinanza attiva al miglioramento e al deco-
rodellanostra citts, che gode di un meraviglio-
sopanoramasullo stretto'. Lo dichiara il Presi-
dente di Incontriamoci Sempre, Pino Strati ag-
glungendo che “Le criticita che ci permettiamo
di segnalare sono: 1) lluminazione carente ed,
inmolti tratti, assente, ivi compresa la torre fa-
roiningressosullaviaS.Caterina.2) Mancanza
disegmaletica verticaleed orizzontale, 3) Guard
rail da sostituire o da integrare . 4) Caditoie da
pulire, compresiipluviali da sostituire, soprat-
tutto quelli che scendono nella parte sottastan-
te al viadotto. 5) Completamento delle barriere
antirumore, 6) Eliminazione deiSilos dellaItal-
cementi, da tantissimi anni non attivas.

1 restyling e la valorizzazio-
nediPiazzaItaliasardiltema
dell'incontro,  patrocinato
dal Comune di Reggio Cala-
bria, e promosso dall'Asso-
ciazione Culturale Anassi-
laos congiuntamente con la
Biblioteca Pietro De Nava,
che si terra alle ore 17,00
presso la Sala Giuffré della
Villetta De Nava. A trattareil
tema sara la Dott.ssa Daniela
Neri, Dottore di ricerca in
Conservazione dei beni ar-
chitettonici e ambientali e
Funzionario Responsabile
del Servizio Valorizzazione
del patrimonio culturale del
Comune di Reggio Calabria.
La conversazione della stu-
diosa vertera sugli ultimi la-
vori, di restauro conservati-
vodell'area archeologicaipo-
gea di Piazza Italia, attraver-
80 un excursus degli inter-
venti precedenti di restyling
che hanno visto negli anni
scorsi la realizzazione della
nuova Piazza Vittorio Ema-
nuele I, pili comunemente
chiamata Piazza Ttalia. Gliin-

Ospite Daniela Ner, responsabile del Servizio Valorizzazione del patrimonio culturale

terventi, realizzati dall’Am-
ministrazione Comunale e fi-
nanziati con fondi comunita-
11, sono stati coordinati dalla
stessa Dott. Daniela Neri nel-
la qualita di Responsabile
Unico del Procedimento, con
la direzione scientifica deila-
vori direstauro archeplogico
del dott. Fabrizio Sudano per
conto della Soprintendenza,
L'ebiettivo finale degli inter-
venti, che prevedendo anche
l'attuazione di servizi che of-
friranno un sistema adegua-
to di informazione al pubbli-
co attraverso la tecnologia e
la realts aumentata e virtua-
le, & stato quello dipotenziare
il eircuito archeclogico urba-
no, permettendo cosl all'Am-
ministrazione comunale,
tramite il settore Cultura, di
portare avanti le attivita at-
tualmente in corso per una
migliore valorizzazione e
fruizionedel sito culturale. A
introdurrelamanifestazione
1a Dott.ssa Marilii Laface, re-
sponsabile Anassilaos Beni
Culturali.

= vy
Pt

Vini, nasce |
il consorzio Terre
di Reggio Calabria

OTTENUTO riconoscimento mi-
nisteriale per il Consorzio dei vini
Terre di Reggio Calabria Domani
alle ore 9.30 alla sede camerale s
terrala conferenzadipresentazio-
ne del programma di attivita del
Consorzio Terre di Reggio Cala-
bria, che ha ofignuto il riconosci-
mentodel Ministero delle Politiche
Agricole Alimentari e Forestall. Si
conclude liter awviato nel 2019
con la costituzione di una rete tra
le aziende vitivinicole reggine con
l'obiettivo di salvaguardare Il pro-
dotto e promuoverne la commer-
clalizzazione nei mercali nazionali
ed Intemazionali. Alla conferenza
prenderanno parte il Presidente
della Camera di commercio Ninni-
Tramontana, il Presidente del
Consorzio Terre Domenico lelasi
eleimprese aderenti,

- MAGRO,

| carabinieri davanti all'Avis

In aderenza ai principi
di altruismo, generosi-
td e disponibility da
sempre al centro della
missione addestrativa
.della Scuola Allievi Ca-
rabinieri di Reggio Ca-
labria, anche quest'an-
nounarilevante aliquo-
ta di Allievi frequenta-
tori del140° corso di
formazione, recependo
appieno il senso auten-
tico della missione isti-
tuzionale  proieftata
sempre pill verso il
Prossimo e i suoi biso-
gni, ha volontariamen-
te aderito alla campa-
gna di donazione del
sangue diuturnamente
portata, avanti
dall'AVIS di Reggio Ca-
labria.

Grazie a questa enco-
mizbile iniziativa, il Co-
mandante della Scuola
Allievi Carabinieri, Co-
lonnello  Alessandro
avvalendosi
del supporto tecnico
della locale Infermeria
dellTstituto, che hacon-
testualizzato e illustra-
to limportanza e gh
aspetti sanitari e sociali
della donazione, ha or-
ganizzato diverse gior-
nate di prelievo che
hanno visto ben 141
giovani allievi e allieve
donare il proprio san-

e.

Con questainiziativa,
che anche negli anni
precedenti ha visto 1a
Scuola Allievi Carabi-
nieri di Reggio Calabria
'inprimalinea, 'AVIS di
Reggio Calabria, grazie
all'instancabile operato
della propria equipe di
sanitari e volontari e
con l'ausilio di autoe-
moteche, ha potutorac-

cogliere all'interno
dellIstituto militare il
prezioso  contributo,

tanto necessario so-
-prattutto in questo pe-
riodo emergenziale,
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[Latransizione
ecologica italiana
e una chimera

DANIELA PASSERI

<

on abbiamo un piano ag-
giornato per 'energia e il
clima (Pniec), di conse-
guenza non abbiamo un
target specifico di riduzio-
ne delle emissioni, quindi
non ce I’hanno nemmeno
le Regioni. Non abbiamo
unalegge sulclima,nonab-
biamo un piano di tagli ai
sussidi alle energie fossili.
Da un paio d’anni le aste

perassegnare nuova potenzaalle fonti rin-
novabili vanno deserte, mentre le semplifi-
cazioni proposte per gli iter autorizzativi

non semplificano. Cosi I'ltalia
si presenta alla COP 26 di Gla-
sgow, dicuihalaco-presidenza
conil Regno Unito: decisamen-
te con il fiato corto.
L’OBIETTIVO NAZIONALE di ridu-
zione delle emissioni (Ndc) & a
tutti gli effetti allineato a quel-
lo europeo(-55% di CO2 entroil
2030, rispetto al 1990), dal mo-
mentochealtavolodelletratta-
tive I'Ue si presenta con un ne-
goziatore unico per gli Stati
membri.

DI TARGET CHE SI SONO rivelati
insufficienti é lastricata la stra-

da della diplomazia climatica: secondo la
comunita scientifica, 'Ue dovrebbe porsi
come obiettivo -65% entro il 2030 (i Verdi
europei hanno votato contro il provvedi-
mento Fit for 55%). Se prendiamo in consi-
derazione anchei principidiequitaedire-
sponsabilita comuni ma differenziate un
paese industrializzato come I'Italia do-
vrebbetagliare le emissioni del 92%, secon-
do i calcoli di Climate Analytics contenuti in
unaricercadellacampagna Giudizio Univer-

sale che ha fatto causa allo stato italiano
perinadempienze climatiche. Per’obietti-
vominimo, quello europeo, unaTransizio-
ne ecologica ¢ ancora possibile purché I'l-
taliasidiaunatabella di marciamoltorigo-
rosa nei settori a pit1 alte emissioni.
ENERGIA. LE FONTI DI ENERGIA RINNOVABILE,
fotovoltaico ed eolico in particolare, da 7
anni sono in stallo, con tassi di crescita in-
feriori a 1 GW di nuova capacita installata
all’anno. Per raggiungere 'obiettivo euro-
peoservirebbe installare daquial 2030 cir-
ca70GW di potenza, quindi 7/8 GW all’an-
nodinuova capacita. Poiché, come sottoli-
nea Paolo Rocco Viscontini, presidente di
Italia Solare, «i sistemi energetici sono dei
pachidermi, serve una visione a lungo ter-
mine per un loro adeguamento in vista de-
gli obiettivi di decarbonizzazione. Il setto-
re non pud inseguire ogni anno i singoli
provvedimenti di una legge di bilancio,
ma serve un respiro pitt ampio, di almeno
4/5 anni di programmazione».

Inoltre, non si puo parlare di taglio del-
le emissioni continuando a parlare di gas—
continua Viscontini — & vero che ne avre-
mo bisogno ancora peralcuni anni, ma co-
si si perde di vista la vera soluzione, che &
I’aumento delle rinnovabili che, peraltro,
hannoun prezzofissoe sono svincolate da
chi apre e chiude a piacere i rubinetti di
gas e petrolio». Per favorire la penetrazio-
ne delle fonti rinnovabili é giunto il mo-
mento, secondo Italia Solare, di incentiva-
re i sistemi di accumulo, cioe le batterie
che rendono le fonti rinnovabili program-
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mabili, invece di incentivare centrali a gas
dinuova costruzione. Il riferimentoéal Ca-
pacity Market, contro il quale Italia Solare
ha fatto ricorso (il procedimento ¢ in atte-
sa di un pronunciamento da parte di una
Corte europea, visto che altri meccanismi
similisono statiimpugnati inaltri paesieu-
ropei). «kNon diciamo che non sia necessa-
rio, ma costerebbe molto meno seuna par-
te di questi incentivi venissero destinati a
pompaggi idroelettrici ed accumuli elet-
trochimici, invece che al gas», chiosa Vi-
scontini.

QUANTO ALLELUNGAGGINI burocratiche che
bloccano gli iter autorizzativi, il presiden-
te di Anev (Associazione nazionale ener-
gia del vento), Simone Togni, non usamez-
zitermini: «I1 problema noné burocratico,
ma politico. Cidicano unavolta per tuttise
I’eolico si puo sviluppare in Italia oppure
no. Non é possibile che, di tutti i progetti
presentati dal 2017, nessuno abbia avuto
parere positivo dalle Soprintendenze. E
chiaroche c’é¢ un’azienda distato che basa
i suoi interessi sul fossile per la quale va
pensata al pit presto una riconversione».
DAGLIUFFICIDIELETTRICITAFUTURA (Confin-
dustria)é partitanei giorniscorsiuna lette-
raindirizzata a Mario Draghinella qualesi
invitail governo a fare di pit e pitrin fretta
sul fronte della transizione: si chiede un
Pniec aggiornato e la ripartizione dei tar-
get tra le Regioni. «F alivello regionale che
si realizzera la transizione energetica - di-

Il nostro Paese si
presentaalla
Cop26 di Glasgow
senzaunalegge
perilclima, senza
un targetperle
emissionieconla
burocraziache
rallenta tutto

Perla comunita
scientifica, 'Ue
dovrebbe porsi come
obiettivo lariduzione
delle emissionidel
65%, tanto che i Verdi
europei hanno votato
controil 55%.

ce il presidente di Elettricita Futura, Agosti-
no Re Rebaudengo - & tempo che le regioni
decidano comeripartirsii 70 GW dainstal-
lare, che equivalgono a 100 miliardi di in-
vestimenti e 90mila posti di lavoro. Non &
pensabile installarli tutti nelle 2/3 regioni
del Sud dove c’é piu sole e piu vento, il ri-
schio di un intasamento & reale. Bisogna
pensarci per tempo e immaginare aste dif-
ferenziate per zone, affinché anche al
Nord sia conveniente realizzare una parte
degli impianti».

EDILIZIA. IL SUPERBONUS 110% rinnovatoso-
lo fino al 2023 ha deluso le aspettative del
settore che per alcuni anni si vede sovrac-
caricato di lavoro per poi frenare di colpo.
Nell’edilizia i consumi di energia sono au-
mentati del 23% dal 1990, mentre le emis-
sionisono diminuite della stessaquotagra-
zie al passaggio dal gasolio al gas nelle cal-
daie e all’aumento delle rinnovabili nel
mixelettriconazionale. Siccomeil 62%del-
le emissioni dell’edilizia viene dal riscalda-
mento, il provvedimento da prendere al
piuprestoe quellodifissareunadataperla
fine dell’'installazione delle caldaie a gas.
Parallelamente, I'aumento delle copertu-
re con pannelli fotovoltaici accoppiati con
batterie e I'avvio delle comunita energeti-
che potrebbe dare un impulso decisivo
all’auspicato cambio di passo.

TRASPORTL IL SETTORE DOVE le emissioni
continuano ad aumentare (+29% dal 1990)

Incopertinadi ET
foto diVikentiy
Elizarov /Shtterstock

anziché diminuire. Secondo Legambien-
te, che sabato scorso é scesa in piazzaa Ro-
ma persensibilizzare la classe politicain vi-
sta di COP 26, gli attuali target al 2030 non
sono in grado di garantire la necessaria in-
versione di rotta. Come per le caldaie, ser-
ve una data certa per la fine della vendita
delle auto con motore endotermico, gia fis-
sataal 2035 in Ue, ma che andrebbe antici-
pata di alcuni anni. Secondo la coalizione
Italy for Climate, perridurre del 30% le emis-
sioni dai trasporti & necessario arrivarea 5
milioni di auto elettriche al 2030, ma an-
cheridurre il numero diautoin circolazio-
ne grazie ai sistemi di mobilita condivisa e
all’aumento dell’offerta del trasporto pub-
blico. Peril trasporto pesante, invece, € ne-
cessario introdurre I'idrogeno: una ricer-
ca di Transport & Environment ha di recente
messo in luce che un camion alimentato a
Gnl (gas naturale liquefatto) emette piu
gas climalteranti rispetto ad un mezzo
equivalente alimentato a diesel, quindi &
urgente eliminare le stazioni di riforni-
mento a gas e gli incentivi per I'acquisto
deicamion a Gnl.

L’obiettivo nazionale
diriduzione delle
emissioni (Ndc) éa
tutti gli effetti
allineato a quello
europeo (- 55% di
Co2entroil 2030,
rispetto al 1990).

Dalle energie rinnovabili
ai trasporti, c’é ancora
molto lavoro dafare per
raggiungere l’obiettivo
dellariduzione della CO2
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Greta Thunbergeil
ministro Cigolani
foto Ansa

Pes0:10-49%,11-11%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



494-001- 001

ANCE

Sezione:LEGALITA' E SICUREZZA

ASSOCIAZIONE

AZIONALE
OSTRUTTORI EDILI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Edizione del:28/10/21
Estratto da pag.:2
Foglio:1/1

Lotta alla criminalita organizzata

Nell'interdittiva antimafia
arriva il contraddittorio

L’interdittiva antimafia alla prova
del contraddittorio. Con
possibilita di un “forte richiamo”
del prefetto se i tentativi di
infiltrazione mafiosa sono
riconducibili a situazioni ritenute
di «agevolazione occasionale». In
questo caso scatta la cosiddetta
prevenzione collaborativa. Due
novita introdotte nel codice
antimafia dal decreto legge sul
Recovery approvato ieri dal
Consiglio dei ministri.

La necessita di far viaggiare a
ritmo spedito i cantieri e non
bloccare gli investimenti, senza
perod allo stesso alzare la guardia
su possibili appetiti della
criminalita organizzata, hanno
spinto il Governo arendere pilt
soft 'interdittiva antimafia.
Secondo quanto prevede
Particolo 43 approvatoieri,
infatti, il prefetto nel caso in cui

emergano i presupposti per
Padozione dell’informazione
antimafia interdittiva e non
ricorrano particolari esigenze di
celerita del procedimento,
comunica al soggetto interessato
gli elementi sintomatici dei
tentativi di infiltrazione mafiosa.
Da quel momento scatta un vero e
proprio contraddittorio con
I'operatore economico il quale ha
20 giorni di tempo per presentare
osservazioni scritte, con tanto di
documenti allegati.

Non ci sara contraddittorio nel
caso in cui gli elementi
informativi comunicati dal
prefetto possano pregiudicare
procedimenti amministrativi o
processiin corso.

Al termine del contraddittorio
il prefetto, se non rilascia
urn’informativa liberatoria, invita
entro cinque giorni 'impresa ad

applicare misure di prevenzione
collaborativa. Tra queste
I’'adozione di misure
organizzative in base alla231 per
rimuovere o prevenire cause di
agevolazione occasionale.

—M. Mo.

& RIPFROCUDIONE RISERVATA
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[I. CONSIGLIO DET MINISTRI DA I'OK ALLE SEMPLIFICAZIONI

VIA LACCI E LACCIUOLI PER CORRERE
DRAGHI TIRA LA VOLATA Al FONDI UE
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—» Come da richiesta della cabina di regia del Pnrr, i ministri hanno portato in Consiglio il pacchetto
di norme per tagliare i tempi dei progetti e della loro esecuzione. Via libera anche al dl concorrenza

Claudia Fusani

opo giornate cosi ¢ difficile
trovare un'istantanea che
racconti e descriva. L'u-
nica che pare possibile é
questa: il governo decide e approva
uno dopo l'altro provvedimenti pe-
santi; il Parlamento spreca occasio-
ni - quella del ddl Zan - e gia che
c’eé manda messaggi espliciti per
tutti coloro che stanno discettando
sul nuovo Presidente della Repub-
blica, che fanno pranzi e cene e in-
contri laterali: nessuno controlla i
numeri in Parlamento. Dunque at-
tenzione ad apparecchiare soluzio-
ni condivise tra pochi intimi perché
I'aula € sempre sovrana - come ha
dimostrato ieri quella del Senato
- e al momento opportuno decide
di contare. E le urne segrete per il
capo dello Stato sono certamente
I'occasione migliore per pesarsi.

A palazzo Chigi sembra non arriva-
re neppure un soffio di cio che ac-
cade la fuori, a pochi metri, in quel
Parlamento che il premier Draghi
ha messo in conto - e da un pezzo
- che sobbalzi e fibrilli. In una non
stop che va avanti da lunedi pome-
riggio quando c’e stato il primo in-
contro con i sindacati sulla legge di
bilancio, martedi si ¢ chiuso dopo
la mezzanotte il preconsiglio che
ieri pomeriggio in meno di un’ora
ha approvato all'unanimita il cosid-
detto decreto Recovery, ovverosia
le norme che i vari ministeri han-
no indicato per sbloccare i proget-
ti e le riforme del Pnrr che devono
essere affidati e approvati entro il
31 dicembre di quest’anno. Sono 51
obiettivi, a fine settembre ne erano
stati centrati 13. Da allora la cabina
di regia del Pnrr ha chiesto ai vari
ministeri di indicare le strozzatu-
re che rallentano la tabella di mar-
cia e di proporre soluzioni. Chiuso
il Consiglio dei ministri, Draghi, il
sottosegretario Roberto Garofoli e
il ministro economico Franco han-
no convocato la cabina di regia - i
ministri a capo di ogni delegazione
dei partiti della maggioranza - per
definire la legge di bilancio e scio-

gliere i vari nodi. dalle pensioni

al reddito di cittadinanza al taglio

delle tasse. Nel preconsiglio del-
la notte precedente ¢ stato deci-
so di mettere all’ordine del giorno

anche il decreto Concorrenza, un

altro dossier in attesa di essere li-
cenziato da fine luglio che, si rac-
conta, «andava avanti e indietro in

attesa sempre di qualcosa. E tempo

che vada in approvazione™,

La cabina di regia terminera a tar-
da sera. Un sonno veloce, e si spe-
ra intenso, e si ricomincia stamani

con il preconsiglio e il Consiglio dei

ministri che dovra licenziare ma-
novra e dl Concorrenza. Un tour
de force prima di un weekend di

Ognissanti da brivido: la riunione

dei capi di Stato e di governo che

sabato e domenica chiudera il G20

e lunedi la riunione della Cop 26

sull’ambiente a Glasgow. Tra una

riunione e I'altra c’¢ stato anche il

tempo per il video messaggio ai vo-
lontari del Terzo settore che stanno

dando vita alla Civil week. «In que-
sti mesi, voi lavoratori e volontari
del Terzo settore avete fatto tanto
per I'ltalia, soprattutto per i pit de-
boli. Ora tocca a noi aiutarvi perché

possiate continuare ad aiutarci»,
ha detto il premier.

Se chiedi allo staff che aria tira
dentro palazzo Chigi, la risposta
e netta: «Tutto bene, il presidente
ascolta, si confronta e poi decide.
In queste ore sta decidendo molte

cose. Del resto, per questo é stato
scelto per guidare il governo della
larga maggioranza».

I[1 dl Recovery riguarda in prati-
ca tutti i ministeri: Turismo, Infra-
strutture e mobilita, Transizione
ecologica e Digitale, Sud e Coesio-
ne, Economia e Finanze, Istruzione,
Universita e ricerca, Pubblica am-
ministrazione, Interno, Giustizia,
Politiche Agricole. Si tratta di un
gigantesco decreto Semplificazio-
ni che dimostra come la macchina
dello stato e delle amministrazioni
locali si sia subito inceppata sotto
la pressione del Pnrr. Le norme, si

fa notare, “non hanno una scaden-
za” anche se sono legate nei fatti
alla realizzazione del Pnrr. Possono
vivere pero anche dopo il 2026, da-
ta di consegna degli oltre duecento
progetti del Pnrr. Il cuore del prov-
vedimento ¢ il rafforzamento del-
la “Unita per la semplificazione e
la regolamentazione” della presi-
denza del Consiglio dei ministri. Si
chiamera “Unita per la semplifica-
zione”. Nata nel 2006, in questi an-
ni non ha fatto molto parlare di sé.
Il team ha il compito di invidiare le
soluzioni per superare in tempi ra-
pidi gli intoppi per cui non si puo -

ad esempio - affidare una gara, non
si puo aprire un cantiere o eseguire
un collaudo.

Questo paese ha bisogno di una gi-
gantesca semplificazione. Non ¢
mai stato difficile fare la diagnosi. E
sempre stato impossibile realizzare
la cura. Nelle 45 pagine del testo ci

sono ricette, e nuovi fondi, per tutti
i ministeri. Il Turismo ha avuto 2,4
miliardi per «innalzare la capacita
competitiva delle imprese e pro-
muovere un’offerta turistica soste-
nibile, innovativa e digitalizzata».
Il decreto prevede la possibilita di
affidare la progettazione ed ese-
cuzione dei lavori di realizzazione
delle infrastrutture ferroviarie an-
che sulla base del progetto di fatti-
bilita tecnica ed economica. Nello

specifico, addio conferenze dei ser-
vizi lunghe mesi. «La conferenza di
servizi - si spiega - € svolta in for-
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ma semplificata e la determinazio-
ne conclusiva della stessa approva
il progetto, determina la dichiara-
zione di pubblica utilita dell’opera
e tiene luogo dei pareri, nulla osta
e autorizzazioni necessari per la lo-
calizzazione dell’'opera, della con-
formita urbanistica e paesaggistica
dell'intervento, della risoluzione
delle interferenze e delle relative
opere mitigatrici e compensative».
Vuol dire quasi azzerare i tempi di
approvazione e di esecuzione.

Il decreto contiene una serie di ri-
duzioni di vari passaggi proce-
durali. Stop, ad esempio, ai tempi
infiniti delle Sovrintendenze arche-
ologiche. Si legge infatti: «Ai fini
della verifica preventiva dell’inte-
resse archeologico il termine @ ri-
dotto a quarantacinque giorni».

Al Mef nasce il Comitato per la
spending review presieduto dal
Ragioniere generale dello Stato. Il
Comitato in s¢ non ¢ una grossa no-
vita. Lo € invece il fatto che «opera
in relazione alle linee guida stabili-
te dal Presidente del Consiglio e ri-
ferisce al Ministro dell’economia».
Se il successo di una norma dipen-

de da chi la realizza, diciamo che
questa potrebbe avere buone pos-
sibilita di andare in porto.

Sul fronte della riduzione dei tem-
pi ¢’¢ anche il taglio dei tempi di
alcune procedure: Via e Vas, le Va-
lutazioni ambientali che precedono
ogni progetto, passano da 90 a 45
giorni. Buone notizie anche per Na-
poli: l1a bonifica di Bagnoli - dopo
trent’anni di nulla - sara affidata al
sindaco-commissario e beneficiera
di tutte le semplificazioni del Pnrr.
Con il via libera al decreto Reco-
very e al disegno di legge sulla di-
sabilita — un alto capitolo del Pnrr
che non riusciva a partire - il go-
verno conta di raggiungere altri 8
obiettivi dei 51 previsti entro la fi-
ne dell’anno passando cosi a un to-
tale di 21.

Altri importanti e di peso si aggiun-
geranno con il Consiglio dei mini-
stri di oggi. I'abolizione di Quota
100 trovera risposta in una sintesi
tra le gradualita proposte in que-
ste ore da partiti e sindacati: Quota
102, 104, allargamento dell’Ape so-
cial ad altre categorie usuranti e di
Opzione donna. E un’alleanza stra-

na quella che vede sindacati e Lega
nella difesa a oltranza di pensionati
e pensionandi e non dei piu giovani.
Le ormai famose quote zero.
Sul Reddito di cittadinanza, I'altra
norme bandiera del governo Conte
1, sara rifinanziato ma soprattutto
per dare sostegno ai poveri. L'an
no prossimo si vedra. leri era pre-
valente l'ipotesi che dopo un solo
rifiuto di un posto di lavoro, il di-
soccupato esce dalla protezione.
0ggi sono tre.
Infine il decreto Concorrenza,
un’altra bomba che dara parecchi
mal di pancia nelle municipalizza-
te e partecipate dei servizi essen
ziali. Sui rifiuti, ad esempio, finira il
monopolio di uno solo che fa tutto.
Cosi come sui trasporti. Preparia-
moci a scioperi e sabotaggi.
Nella foto
Mario Draghi

La mediazione
I’abolizione di Quota
100 trovera risposta
in una sintesi tra
le gradualita proposte
in queste ore da partiti
e sindacati: Quota
102, 10 1. allargamento
dell’Ape social ad altre
‘ategorie usuranti
e di Opzione donna.
Norme piut severe
per il reddito
di cittadinanza
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INFRASTRUTTURE

I5 errori dei governi
su cui nessuno ha fiatato

ato il contesto nel quale stiamo vivendo,
c¢'edaprendereattoin modoinconfutabile

che in politica ¢'¢ indifferenza ed indifferenza.
a pagina Vil

di Ercole Incalza

COME DISINCAGLIARE IL TITANIC ITALIA/

| GINQUE ERRORI DEI PASSATI GOVER
SU GUI NESSUNO HA AVUTO DA RIDIRE

Ci riferiamo ai ministri Delrio, Lezzi,
Toninelli, De Micheli come responsabili
del mancato avvio di importanti opere.
E tutto nell indifferenza non solo dei
Partiti e dei Movimenti che avevano
supportaito i loro ministri ma anche
della opposizione che non ba sapuiio,
in nessun moclo, contrasiare

simili inconcepibili comportamenti

di ERCOLE INCALZA
ato il contesto nel quale
D stiamo vivendo, cé da
prendere atto in modo in-
confutabile che in politica ¢’ in-
differenza ed indifferenza.

Per esempio, nonostante pub-
blichi con una sistematicita setti-
manale (uno il martedi e 'altro il
venerdi) dei blog all'interno di un
apposito spazio mediatico defini-
to “Stanze di Ercole” e nonostante
da un paio di anni scriva su Il
Quotidiano del Sud”, finora non
ho ricevuto alcuna contestazione
e, cosa davvero strana, questa as-
senza di contestazioni c'e stata
anche nel periodo in cui alcuni
parlamentario tecnici da me indi-
cati come responsabili del manca-
to avvio delle opere ricopriva ruo-
li di governo, mi riferisco ai Mini-
stri Delrio, Lezzi, Toninelli, De
Micheli e Giovannini. Questo mi
preoccupa di piti perché da un la-

to si conferma lincontestabilita
dei dati che fornisco ma dall’altro,
pero, assume peso uno dei com-
portamenti piu pericolosi dell’at-
tuale fauna politica e cioe la “in-
differenza”. Riccardo Lombardi
diceva che la indifferenza sara la
fine della politica e senza dubbio
I'indifferenza & uno dei comporta-
menti che, purtroppo, sono alla
base di un misurabile elenco di fe-
nomeni quali:

¢ la non partecipazione alle ve-
rifiche elettorali nazionali e locali
(il 60% di non votanti nelle ultime
elezioni comunali & un indicatore
chiave della piti becera indifferen-
za,)

¢ il mancato riconoscimento
delle proprieidee all'internodi un
determinato schieramento politi-
cO

* il seguire solo 'evolversi dei
fenomeni sociali ed economici li-

mitatamente alla fase giornaliera
0 al massimo settimanale, senza
intravedere un respiro di medioe
di lungo periodo

* credere e condividere senza
adeguata verifica quanto detto
dai social network e dedicare, or-
mai, piti tempo e pilu attenzione a
pseudo ideologie dell'ultima ora

Non voglio ricordare tutte le
mie denunce ma voglio solo, in
modo sintetico, elencare quelle
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che, a mio avviso, rivestono una
caratteristica davvero sconcer-
tante. In particolare:

1.il blocco per un anno della
realizzazione del nuovo tunnel
ferroviario Torino - Lione, un
blocco voluto dall’allora Ministro
Toninelli il quale denuncio aper-
tamente che tale decisione era
condivisa dal collega francese e,
soprattutto, era ampiamente mo-
tivata dalla inesistenza di lavori
in corso e dal mancato impegno
della Unione Europea nel suppor-
tare I'intervento. Tutte informa-
zioni rivelatesi inesatte e, soprat-
tutto, una scelta presa su una de-
cisone approvata per legge e sup-
portata a scala comunitaria

2. il ritardo per oltre due anni
dell’'avanzamento dei lavori
sull’asse ferroviario AV/ACGeno-
va — Milano (Terzo Valico dei Gio-
vi), sull'asse ferroviario AV/AC
Brescia — Verona — Vicenza, sul
nodo ferroviario ad alta velocita
di Firenze, un blocco voluto dal
Ministro Delrio attraverso il ri-
corso alla “project review”;
un’azione questa che non ha pro-
dotto contenimento dei costi ma
solo T'annullamento di tratte e
quindi non un risparmio e, so-
prattutto, un ritardo di anni

nell’avanzamento dei lavori

3. unainformativa, sull'utilizzo
delle risorsedei Fondi di Sviluppo
e Coesione, da parte della Mini-
stra del Mezzogiorno e della Coe-
sione Territoriale Barbara Lezzi
in cui si dava piena attuazione al

Programma 2014 - 2020; per poi
scoprire che su 54 miliardi asse-
gmnati solo 3,8 miliardi di euro so-
no stati realmente spesie entro il
31 dicembre 2023 andranno spe-
siulteriori 30 miliardi dieuroallo
statoneppure impegnati

4. il contratto tra il Ministero
dello Sviluppo Economico ed Ar-
celor Mittal sul centro siderurgi-
co di Taranto; un contratto sotto-
scritto dall’allora Ministro Calen-
da a valle di una gara internazio-
nale, contratto messo in discus-
sione dal suo successore Ministro
Di Maio e rivisitato e poi ulterior-
mente bloccato su un emenda-
mento della Senatrice Lezzi su
una clausola contrattuale; una
storia che ha prodotto un blocco
sostanziale dell'impianto e gene-
ratouna verabhomba sociale (oltre
8.000 persone in cassa integra-
zione) ed un forte ridimensiona-
mento della capacita produttiva
dell'impianto (solo 4 milioni di
tonnellate d’acciaio all’'anno)

5. lanomina, con una “determi-
na” da parte della struttura tecni-
ca di Missione del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, di
una Commissione il cui mandato
era quello di verificare la utilita
del collegamento stabile tra la Si-
cilia e la Calabria. Una Commis-
sione non decisa con un Decreto
dell’allora Ministra De Micheli,
non decisa con un Decreto del
Presidente del Consiglio; una
Commissione che ha praticamen-
te, anche se priva di un adeguato
inecarico, bloccato la realizzazione

del ponte, ha bloccato la sua can-
tierabilita. In cuesto caso la re-
sponsabilita & dei Ministri De Mi-
cheli e Giovannini che hanno ri-
conosciuto un ruolo ad una Com-
missione, a mio avviso, non legit-
timata a produrre un simile pare-
re

Potrei continuare in questo tra-
gico elenco ricordando i ritardi
nell'approvazione della Trans
Adriatic Pipeline (TAP) o nel lun-
go peregrinare tra CIPE e Mini-
stero delle Infrastrutture e dei
Trasportidell'autostrada Ragusa
— Catania, o della stasi nell’avan-
zamento del sistema ferroviario
AV/AC Palermo — Messina — Cata-
nia, ma ho preferito fermarmi ai
cinque esempi prima riportati
perché penso siano abbondante-
mente sufficienti per misurare
cio che prima chiamavo “indiffe-
renza’; si indifferenza non solo
dei Partiti e dei Movimenti che
avevano supportato i loro Mini-
stri ma anche della opposizione
che non ha saputo, in nessun mo-
do, contrastare simili inconcepi-
bili comportamenti.

Ora chiedo all’attuale compagi-
ne di Governo solo una cosa: non
si innamori della “indifferenza”
perché questa volta non ce lo per-
donerebbe la Unione Europea,
non ce lo perdonerebbe chi, ap-
provandoci il Recovery Plan, ha
creduto nei nostri impegni, nelle
nostre promesse.

Aspetto contestazioni e smenti-
te, sono sicuro pero che, ancora
una volta, lamia attesa restera ta-
le.

1l blocco per un anno della Tav Torino-Lione, i ritardi negli avanzamenti
di altre linee di Alta velocita, le risorse dei Fondi di Coesione e Sviluppo non
spesi, il contratto disatteso fra Stato e Arcelor Mittal per I'ex Illva e il blocco
di fatto con una “determina’” della cantierizzazione del Ponte sullo Stretto

Un cantiere della Tav Torine-Lione
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Anas, al Tesoro una nuova societa
con le sole concessioni autostradali

Giorgio Santilli
ROMA

L’Anassi faindue e unpezzo pregiato
finisce nuovamente sottoil controllo
direttodel Tesoromentre nell’attuale
societa, controllatadaFs, resteralare-
te stradale e gran parte degli investi-
menti finanziati dallo Stato. Questo,
almeno, éil disegno delriassettostra-
daleavviatodalgovernoconl’emen-
damentoal decreto Infrastrutture su
cuiieriéstata postalafiduciaallaCa-
mera. Unanewco, una societa dinuo-
va costituzione, controllata dal Mef,
gestira «leautostradalistataliinregi-
me di concessione mediante affida-
mentiin house», disponeil comma 2-
sexies, cuore dellariforma:il perime-
trodellasocieta che - secondoquanto
riferito dal Mims nelle due commis-
sioni competenti Ambiente e Traspor-
ti - dovrebbe coincidere con leattuali
partecipazioni autostradali di Anas,
vale adire Sitaf, Concessioni autostra-
dalivenete, Autostrada Asti-Cuneoe
Societaitaliana peril Traforo del Mon-
te Bianco e Societa italiana Traforo
autostradale del Frejus; e il richiamo
all’affidamento «in house» che do-
vrebbe agevolare larichiestaitaliana

aBruxelles di unaprorogadellacon-
cessione dal 2032 al 2052. Proprio
'autorizzazione Uealla prorogadella
concessione - chevaleanche perlare-
testradale dell’Anas - sarebbe unodei
motivi che ha messo in moto questo
processo diriorganizzazione.
Restano, tuttavia, alcuni puntida
chiarire nel disegnodel governo. Eche

Il riassetto
Resta da chiarire quali
arterie entreranno
nel perimetro della newco
La posizione del Ministero:
nella nuova spasolo
le partecipazioni attuali

avranno una risposta definitiva sol-
tanto con il Dpcm che dovra definire
I'atto costitutivo e lo statuto sociale
dellanewco. Il primodubbioriguarda
proprio il perimetro della nuova so-
cieta. Non ¢ affatto detto che «auto-
strade statali in regime di concessio-
ni» coincida invia definitivaconil pic-
colo perimetro indicato dal Mims,
perché Anas gestisce una rete molto
pittvasta diautostradeeraccordiau-
tostradali: 936 chilometri diautostra-
deingestione diretta e 355 chilometri
diraccordi. Fraqueste, solo percitare
learterie pilimportanti, cisonol’Au-
tostrada del Mediterraneo (A2),1aPa-
lermo-Catania, la Catania-Siracusa, il
Grande raccordoanulare diRoma, la
Roma-Fiumicno, il raccordo Siena-
Firenze, ilraccordo Torino-Caselle, la
Chiesti-Pescara, latenganziale ovest
di Catania il raccordo autostrradale
fraTrieste e la A4. Almomento, valla
penaripeterlo, il Mims escluderebbe
un perimetro largo e qualche parla-
mentare ha capito che & limitato alle
sole autostrade a pedaggio.
Restal'incertezzadella definizione
edel disegno complessivo, comerile-
valastessarelatrice del provvedimen-
to alla Camera, la presidente della
commissione Trasporti, Raffaella Pai-
ta (Italia Viva). «Abbiamo votato un
disegno pocochiaro - dice - perla pie-
na fiducia che abbiamo nel governo
Draghi. Il perimetro della nuova so-
cieta e tutt'altro che chiaro: ci & stato
detto che oggetto del trasferimento
sarannolesole autostrade a pedaggio
enonabbiamo capitocheaccade con
progettiin corsodirealizzazione co-
me peresempio Roma-Latinae Saler-

no-Reggio Calabrian. Equesto-dove
finiranno le future autostrade - ¢ un
secondopuntoche dovraessere chia-
ritonellafaseattuativadi questodise-
gno. «Ciaspettimoanche - dice Paita
- che si crei una vera integrazione a
caldo, e non a freddo, della gestione
degliinvestimentiferroviarie stradali
dentroFs».Evoluzionecheincrociain
pienolastrategiadell’amministratore
delegato di Fs, Luigi Ferraris.

Un ultimo aspetto controverso ¢
contenuto nel comma 2-novies: la
possibilita cheavrala newcodi «costi-
tuire societa digestione diautostrade
statali ovveroacquisire partecipazioni
nelle medesime societa, secondo le
modalita e le modalita definite dallo
statuto», Negliambient parlamentari
qualcuno ci vede la possibilita di tra-
sferirealla nuova spalapartecipazio-
ne pubblica di Aspi. Dal governo per
ora arrivano solo smentite.

Il riassetto ha congelato perorail
dossier nomine, rinviatoalmenoa fi-
ne anno € comungue al momento in
cui sara costituita la newco. A quel
punto saranno nominati due vertici,
uno perI’Anas e I’altro per la newco.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

La presidente della
commissione Trasporti
Paita: chiarire il destino
di Roma-Latinae
Salerno-Reggio Calabria
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AU LUNUMILA

Il riassetto dell’Anas.
L'emendamento al decreto Infrastruttu-
re prevede la scissione della societa
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LAVORI EDILIZI
Buia: prezzari
per il bonus
facciate

I1 Mef: opere
per 9 miliardi

Giorgio Santilli —apag 3

Buia: introdurre prezzari
e qualificazione imprese
per tutti i bonus edilizi

ROMA

Se le buone notizie di ieri sera sui
bonus edilizi, sia pure parziali, sa-
ranno confermate, Gabriele Buia,
presidente dell’Ance che oggi terra
I’'assemblea annuale dell’associa-
zione, ne prendera atto conuna li-
mitata soddisfazione, senza perde-
re 'occasione di ribadire che sui
bonus edilizi serve una normativa
stabilizzata nel tempo che dia la
possibilita a famiglie e imprese di
programmare la propria attivita.
Certamente, pero, nel suo discorso
dioggi, schierato a difesa deirisul-
tati prodotti dal Superbonus nel
processo di efficientamento ener-
getico del patrimonio immobiliare,
Buia vorra introdurre un paio di
elementi di forte novita anche ri-
spettoalle proposte tradizionali dei
costruttori. Anzitutto, nel chiedere
ancora la proroga perilbonus fac-
ciate (che il governo sta pensando
di abbassare dal 9o al 60%), Buia
proporradiintrodurre il «modello
Superbonus» anche per questa
agevolazione, con prezzi certificati

Oggi assemblea Ance
Ai sindacati la proposta
didare vitaaun Patto

per la sicurezza del lavoro

dai professionisti sulla base dei
prezzari Dei. Come gia succede, ap-
punto, per il 110%. Per il presidente
dell’Ance questa & una delle dueri-
sposte a chi sostiene che ¢’@¢ una
speculazione sui prezzi. In questo
modo Buia dira no «aunaltro mer-
catoinquinato in cui troppo spesso
regnal'improvvisazione e i prezzi
sono incontrollati, dandospazioa
speculazioni e illegalita».

Lasecondanovita,che éancora
piudirompente nel mondo Ance, é
la previsione che a effettuare ila-
vorisiano «solo imprese qualifica-
te e con le professionalita adegua-
te», cosi come viene richiesto nel
settore pubblico e nei lavori del
cratere del terremoto.

Eora- diraBuia - di fare unase-
lezione delleimprese che operano
in un settore che non ha nessuna
forma di qualificazione. Ed éilmo-
mento di consentire «soloachiha
le reali competenze» direalizzare
gliinterventi e garantire standard
di qualita e sicurezza.

Una proposta che travalicaan-
che I'aspetto deilavori effettuati
conibonus edilizi. E la prima vol-

ta, infatti, che I’Ance si dice pron-
taastudiare un sistemadiquali-
ficazione che attesti la capacita
delle imprese edili, distinguen-
dole daimoltisoggettichesiim-
provvisano «solo per ottenere fa-
cili guadagni, procurando un
danno direputazione e credibilita
a tutto un settore».

Unaltroaspetto che Buia consi-
deraunbancodiprovaperleforze
sociali &la proposta diun Patto per
lasicurezza. «Ditecicosasipuofa-
re- dira pitt o meno Buia ai sindaca-
ti- e noi lo faremon».

Per il resto, Buia oggi insistera
sulla necessita disbloccareipiani
collegatial Pnrrin tempi rapidissi-
mi, a partire dal piano per la rige-
nerazione urbana che per i co-
struttori costituisce un banco di
prova di rilanciare un’azione di
policy sui tessuti urbani.

—G.Sa.
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GABRIELE

BUIA
Presidente
Ance
(Associazione
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costruttori edili)
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PER SUPERARE I COLLI DI BOTTIGLIA NEGLI INTERVENTI

PNRR, S| ACCELERA PER DECRETO
TASK FORCE CONTROLLERA LA SPESA

di LIA ROMAGNO

n pacchetto di misure
per accelerare l'attua-

zione del Pianonazionale di
ripresa e resilienza. Tratta-
tive e limature sulla legge
di bilancio e sul ddl concor-
renza. Il primo ha ottenuto
il vialiberadel Consigliodei
ministri ieri pomeriggio. B
segruita la cabina di regia.
apaginall

IL DECRETO RECOVERY MIRA A SUPERARE TUTTI
I COLLI DI BOTTIGLIA SEGNALATI DAI MINISTERI

IL GOVERNO METTE IL TURBO
SU PNRR, RIPARTENZE E FUTURO

Kstituito il Fondo per il

turismo con una dote di

772 milioni. Verrd gestito

dalla Banca europea

per gli investimenti
Nel decreto 42 articoli, con misure per turismo,
investimenti ferroviari, gestione e revisione della

spesa, transizione digitale, l'universita e la ricerca

diLIAROMAGNO ghi al governo.
Il decreto Recovery mira a superare tuttii
U n pacchetto di misure per accelerare  colli di bottiglia segnalati dai ministeri

I'attuazione del Piano nazionale di

ripresa e resilienza. Trattative e li-
mature sulla legge dibilancio e sul ddl Con- o
correnza. Il primo ha ottenuto il via libera SOuotidicliy
del Consiglio deiministriieri pomeriggio. E’ LA SPEDIZIONE DE MILLEESPERT | | —
seguita la cabina di regia per fare il punto a == |[|Ba==
sugli altri due provvedimenti attesi oggisul =%
tavolo di Palazzo Chigi con l'obiettivo di ap-
provare I'una e l'altro prima dell’arrivo dei
capi di Stato e di governo per il G20 che si

svolgerd a Roma nel weekend. Un’agenda
fitta quella imposta dal premier Mario Dra-

Superficie 92 %
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nell’attuazione degli interventi, agevolan-
do quindi lamessa a terra degli investimen-
ti e delle riforme previste dal Piano per il
2021. E’ composto da quarantadue articoli,
con misure per il turismo, gli investimenti
ferroviari, la gestione e la revisione della
spesa, la transizione digitale, l'efficienta-
mento energetico, la rigenerazione urbana,
l'universita e la ricerca, le procedure con-
corsuali per il Pnrr, il rafforzamento della
normativa antimafia.

Cisono poimisure cheriguardancalcuni
“capitoli” importanti per il Mezzogiorno:
dai fabbisogni standard alle Zes, dall’esten-
sione del “metodo Pnrr” alle attivita del
Fondo Sviluppo e Coesione alla bonifica di
Bagnoli e Taranto. Ma guardano a Sud an-
chealtre misure, come quelle che puntanoa
semplificare gli investimenti sulle reti fer-
roviaria eidriche.

In particolare con I'ok al decreto Recove-
ryeal ddl Disabilitd sipuntaa centrarealtri
8 dei 51 obiettivi precisi entro il 31 dicem-
bre.

Intanto per quanto riguarda il turismo,
uno dei settori piu colpiti dalla crisi econo-
mica scatenata dal Covid, viene istituito il
Fondo per la ripresa e la resilienza Italia,
con una dote di 772 milioni, che verra gesti-
to dallaBanca eurcpea per gli investimenti.
Il pacchetto di interventi per il settore vale
2,4 miliardi che con la leva finanziaria sal-
gono a 6,9. In particolare si prevedono 114
milioni per il Digital Tourism Hub, quasi
prese turistiche e 500 milioni per Roma Ca-
put Mundi - Next Generation EU. Nel detta-
glio il fondo per la competitivita delle im-
prese prevede 500 milioni di creditod'impo-
sta (80%)econtributoafondoperdutoperle
strutture ricettive, 98 milioni di credito
d'imposta per la digitalizzazione di agenzie
di viaggio e tour operator, 500 milioni di
fondoperil turismo sostenibile, 358 milioni
di garanzie per i finanziamenti per la crea-
zione di nuove imprese, 180 milioni di fon-
do per gli investimenti nel settore turistico
e 150 milioni di fondo nazionale per il turi-
smo.

Lasemplificazione delle procedure che ri-

guardano le infrastrutture ferroviarie pas-
sa attraverso il via libera alle norme che
consentono di accelerare - fissandolo a 8
mesi -l'iter di approvazione del Contrattodi
programma quinquennale tra il ministero
delle Infrastrutture e della
mobilitd sostenibili (Mims) e
Rete ferroviaria italiana (Rfi),
e di velocizzare l'iter autoriz-
zativo di tutti i progetti ferro-
viari, che passada 11 a6 mesi.
Le procedure previste per le
opereprioritarie del Pnrrven-
gono estese a tutte le opere
ferroviarie, comprese quelle
finanziate conifondiordinari
eifondi strutturali europei.

Si riducono poi i tempi per
del procedimento di Valuta-
zione ambientale strategica
(Vas),da 90a 45 giorni.

Il provvedimento interviene poi sulla spe-
sa, prevedendo l'istituzione di un Comitato

scientificoper la revisione, lafamosa “spen-
ding review”, presieduto dal ragioniere ge-
nerale dello Stato. Avra sede al Mef e vi
prenderanno parte un componente della se-
greteria tecnica del ministero dell’Econo-
mia e rappresentanti di Bankitalia, Istat,
Corte dei conti. Operera seguendo le linee
guidadefinite dal presidente del Consiglioe
riferirad ministro del’Economia. Si rafforza
quindi, spiegano da Palazzo Chigi, il ruolo
del Mef nel presidio di monitoraggioe valu-
tazione della spesa anche per supportare le
altreamministrazioni centrali.

Per quanto riguarda il “reclutamento”

delle professionalitd necessarie per la rea-
lizzazione del Pnrr, si prevede il conferi-
mento di incarichi di collaborazione per il
supporto ai procedimenti amministrativi:
“E’ una norma abilitante - si spiega - prope-
deutica al conseguimento del target che sa-
ra raggiunto con le procedure di assunzio-
ne”. Come anticipato dal nostro giornale, si
prevede la creazione di una task force com-
postada Cassa Depositie Prestiti (Cdp), Stu-
diare Sviluppo e Invitalia per affiancare gli
enti territoriali del Mezzogiorno nella pro-
gettazione e attuazione degli interventi.
Sara affidata aDifesa servi-
zi Spa la procedura di gara
per la realizzazione del Polo
strategico nazionale che rea-
lizzera il cloud della Pubblica
amministrazione. = Mentre
uno stanziamento di 250 mi-
lioni “istituisce” il fondo “Re-
pubblica Digitale” per mette-
re in campo iniziative di for-
magzione digitale e peril supe-
ramento del digital divide.
Per spingere la rigenera-
zione urbana poi vengono as-
segnati subito i 2,5 miliardi
previstidal piano di qui al 2026 per combat-
tere il degrado delle citta. «Dobbiamo lavo-
rare per rendere il nostro Paese ancora pit
equoecoeso. Nel Pnrril governoha stanzia-
tocirca 11 miliardi per le infrastrutture so-
ciali. Vogliamo affrontare il problema del
disagio abitativo e riqualificare le perife-
rie», ha affermato il premier in videomes-
saggio alla Civil Week.

Puntando al Mezzogiorno, si prova ad
“aprire” le Zes, le Zone economiche speciali,
intanto attraverso la creazione di uno spen-
nello unico digitale per le autorizzazioni,
mentrearrivala «svolta», come sottolineala
ministra per il Sud, Mara Carfagna, per la
bonifica di Bagnoli e di Taranto: nel primo
caso «il sindaco di Napoli assumera il ruoclo

di Commissario, con una congrua struttu-
radisupportoelapossibilita diaccelerarele
opere con una serie di semplificazioni nor-
mative, anche usando soggetti attuatori di-
versi da Invitalia». Per la bonifica di Taran-
to sara rafforzato il ruolo del Commissario,
istituita una struttura di supporto e intro-
dotti i poteri sostitutivi in caso di ritardi e
inefficienze. Il ministro del Sud sara poi in-
seritonella Commissione tecnica perifabbi-
sogni standard, per monitorare I'avvio del
superamento degli squilibri territoriali.
Nel decreto ¢’e anche pacchetto di norme
per garantire gli investimenti rafforzando
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allo stesso tempo il sistema di prevenzione
antimafia.

Sul fronte scuola, universita e ricerca, si
va dal rafforzamento delle borse di studio e
degli alloggi per gli studenti, agli incentivi
per la mobilita dei professori universitarie
deiricercatori.

Dalla spinta al Pnrr alla definizione della
manovra di bilancio. In cabina di regia ieri
siélavoratoperarrivareaunasintesisulte-
sto che dovrebbe approdare sul tavolo del
Cdm oggi, insieme al ddl Concorrenza.

Quota 102 ma solo per il 2022 & la propo-
sta sulle pensioni messa in campo dal pre-
mier e dal ministro dell’Economia, Daniele
Franco, insieme all'ipotesi dell'istituzione
di un fondo per accompagnare i lavoratori
che dovessero risultare penalizzati dai nuo-
vi requisiti.

Per quantoriguardail Superbonus 110%
sivaversounaproroga disei mesiperle vil-
lette unifamiliari, ma con un tetto Isee di
25mila euro, mentre il bonus facciate po-
trebbe essere rinnovato per tutto il 2022,
ma con una sforbiciata al 60%.

Sul reddito di cittadinanza sembrerebbe
raggiunto l'accordo su un rafforzamento
dei controlli per I'accesso al sussidio, men-
tre al secondo rifiuto di una proposta di la-
voro scatterebbe un taglio - ancora da defi-
nire-sull’importo dell’assegno.

IL MEZZOGIORNO NEL PNRR

L obietitve complessivo: ridurre il drvario di cittadinanza

T progetti

Un Sud piil connesso € collegato
Alea velocit ¢ sistens portusle
Digitalizzazione
Viahilita nell Fralin internn

Un Sud che altrae investimenti
Riforma delle Zes
Ecoutenn dell mnovances

b emerprtice del hiediterranen

Un Sud che garantisce servizl sociall

Poltiche pes il lavon

Un Sud pli sosien

14.63 mid - 45,7%
B.B1 mid - 39 4%
38/ 3T

1
2
La quota Sud nelle 6 missioni 3
(incluso fondo complemaniara) 4 - [struzione e ncesca -
5 - Inclusione e Coesione
Tot cwca B2 vmhard: - 40,0% 6 - Salute - circa 6 mid
*Suila bave del riparfe o de Regiosi

aibile

Dhgnalizzazons, mnovazione, compettivit o culiara
- Rivolnrione verde ¢ mansizione ccologica - 23,00 mid - 34,3%
Infrastrutture per la mobilita sostembale - 14,53 mid - 33,2%

14,58 mid - 36,1%

2

Il presidente Mario Draghi
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CORTE DEI CONTI: MACCHE AUTONOMIA
PRIMA | SERVIZI ESSENZIALI PER IL SUD

di VINCENZO DAMIANI

er dare nuovo impulso
« P al percorsodel federali-
smo fiscale & necessario proce-
dere con I'attuazione della leg-
ge delega del 2009, che resta
in gran parte inattuata»: la
Cortedeiconti tornaabacchet-
tare il Parlamento alla Com-
missione parlamentare per
l'attuazione del federalismo.
apaginalV

L’AUDIZIONE PRESSO LA COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER L’ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO FISCALE

LEP ANCORA INATTUATI, SUD ABBANDONATO
LA CORTE DEI CONTI TUONA SUL PARLAMENTO

Per la Corte e necessario l'intervento
pubblico, veicolato attraverso il P,
per colmare i divari territoriali

La legge delega del 2009 e ancora lettera morta, a discapito del Sud che,

per colpa del criterio della spesa storica, riceve meno trasferimenti
in tutti i settori nevralgici, dalla sanita all'istruzione, alle infrastrutture

LE PRIORITA

«Sviluppo del sistema

economico locale

e realizzazione di un
sistema di perequazione»

di VINCENZO DAMIANI

er dare nuovo impulso

( ( P al percorso del federa-
lismo fiscale & necessa-

rio procedere con l'attuazione del-
lalegge delega del 2009, che resta
in gran parte inattuata»: 1la Corte
dei conti torna a bacchettare il

Parlamento.

Teri, in videoconferenza, i magi-
strati contabili sono stati ascoltati
dalla Commissione parlamentare
perlattuazione del federalismo fi-
scale, in relazione allo stato di at-
tuazione e sulle prospettive del fe-

deralismo fiscale, con uno sguar-
do anche ai contenuti del Piano
nazionale di ripresa e resilienza
(Pnrr). E, come gia accaduto negli
anni precedenti, la Corte dei conti
ha dovuto evidenziare la mancata,
attuazione della legge delega del
2009 che e il “cuore” del federali-
smo fiscale.

L’INADEMPIENZA

Entrata in vigore
il 5 maggio 2009,
dopocircaottoanni
dalla modifica ap-
portata al Titolo V
della, Costituzione,
stabilisce che «la
presente legge co-
stituisce attuazio-
ne dell’articolo 119
della Costituzione, assicurando
autonomia di entrata e di spesa di
Comuni, province, citta metropo-
litane e Regioni e garantendo i

principi di solidarieta e di coesio-
ne sociale, in maniera da, sostitui-
re gradualmente, per tuttiilivelli
di governo, il criterio della spesa
storica e da garantire la loro mas-
sima, responsabilizzazione e lef-
fettivita e la trasparenza del con-
trollo democratico nei confronti
degli eletti».

Quindi, uno degli elementi fon-
danti e il superamento della spesa
storica in favore del criterio dei
fabbisogni standard. La legge de-

[l Quotidians

Superficie 94 %
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lega prevede, inoltre, l'istituzione
di un fondo perequativo e l'attri-
buzione di un proprio patrimonio
a Comuni, province, cittd metro-
politane e Regioni. Il nuovo siste-
madiripartizionedelle risorse nei
confronti degli enti locali deve, in
sostanza, basarsi sull’individua-
zione dei fabbisogni standard ne-
cessari a garantire sull’intero ter-
ritorio nazionaleil finanziamento
integrale dei livelli essenziali del-
le prestazioni riguardanti i diritti
civili e sociali e delle funzioni fon-
damentali degli entilocali.

Tutto questo, dice la Corte dei
conti, non & stato attuato. A disca-
pitodel Sud che, proprio per colpa
del criterio della spesa storica, ri-
ceve meno trasferimenti in tutti i
settori nevralgici, dalla sanita
all’istruzione, alle infrastrutture.

GLIOBIETTIVI

Secondo la Corte sono due gli
obiettivi per superare la situazio-
ne di impasse: «Lo sviluppo del si-
stema economico locale in manie-
ra da generare crescita e conse-
guente ampliamento delle basi
imponibili»; e «la realizzazione di
un sistema di perequazione sor-
retto dall'intervento verticale, che
serva a colmare i gap di capacita
fiscali». Necessario, si sottolinea,
«potenziare i positivi interventi
attivati negli ultimi due anni,
completare il processo di indivi-
duazione dei livelli essenziali delle
prestazioni e attivare adeguate ri-

sorse statali per
rendere possibile
la perequazione».
Per i magistrati
contabili, «la rifor-
ma del sistema fi-
scale nazionale in
attodovrebbe coin-
volgere anche gli
assetti della finan-
za decentrata, anche se il disegno
di legge delega dal governo non
interviene specificamente sui tri-
butilocali».

«Le questioni che sino ad ora
hanno reso difficile questo per-
corso - si legge nella relazione de-
positata ieri - risiedono in gran
parte nelle condizioni propedeuti-
che e in particolare nella defini-
zione dei livelli essenziali nelle
prestazioni (Lep) legate ai diritti
di cittadinanza per le funzioni co-
munalieregionali extra-sanitarie
e la connessa determinazione dei
fabbisogni standard che sono a
fondamento del sistema di pere-
quazione, che a sua volta costitui-
sce un importante riferimento
nellambito all’attuazione del
Pnrr».

Inoltre «il Pnrr rappresenta
un’occasione molto importante
per migliorare la capacita ammi-
nistrativa degli enti territoriali,
ampliando I'intervento pubblico e
stimolando il partenariato econo-
mico e sociale sulla base del prin-
cipio di sussidiarieta orizzonta-
le».

IDIVARI TERRITORIALI

Per la Corte «l'intervento pub-
blico, veicolato attraverso il Pnrr,
énecessarioper colmareil divario
territoriale (inclusione sociale e
clausola del 40 per cento). Il rie-
quilibrio strutturale puo favorire
il consolidamento della macchina
amministrativa, rendere la spesa
piu efficace ed efficiente e favorire
forme associative tra soggetti
pubblici e privati».

Tuttavia, avverte la Corte, «per
garantire una governance ade-
guata le attuali strutture di sup-
portoalla cabina di regia (segrete-
ria tecnica, struttura di missione
della Pdc e servizio centrale per il
Pnrr presso il Mef), potrebbero at-
tivare un coordinamento dedicato
per gli interventi decentrati sul
territorio, da integrare con quelli
gia esistenti».

I magistrati evidenziano «che
Pammontare di risorse assegna-
ter» ai Comuni «determinera un in-
cremento molto elevato del livello
degli investimenti nei prossimi
anni» maavraanche un «forte im-
patto sulla capacita di program-
mazione e gestione». Per questo,
«il sistema degli enti territoriali
rappresenta pertanto, nel com-
plesso, un settore che pud svolge-
re un ruolo significativo nella at-
tuazione del Piano e nello stesso
tempo necessita di un supporto
organizzativo importante per un
recupero di efficienza nella ge-
stione delle opere».

PERFORMANCE DELLA SPESA PER INVESTIMENTI DEL SETTORE
PUBBLICO IN RAPPORTO CON LE SUE COMPONENTI RICONDUCIBILI
AD AMMINISTRAZIONI CENTRALI ED AMMINISTRAZIONI LOCALI

(ANNO 2020)

25,6

Milioni

1! Consuntivo

243 242

20
15
10
5
0

Settore pubblico

164 159 163

Amministrazioni locali

W Previsione NADEF

9.2 8A- g

Amministrazione cenftrale

® Previsione DEF

Fonts: Elaboraziom Corte dei conti ed RGS su dati amministrativi 8 SIOPE, valon in malioni di sura

Sattore pubblico al netio degli enfi pravidenzias

iustrazione & Giulo Poggesi
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I GIUDICI CONTABILI SUL DISSESTO IDROGEOLOGICO
ALLUVIONI E FRANE, FRA LE CAUSE ANCHE

TROPPA BUROCRAZIA E SCARSA COMPETENZA

di ANNAMARIA CAPPARELLI  ginocchio 1a Sicilia, ma anche
ncora una cartolina tra-  in Calabrianon éandatabene.
gicadel dissestoidrogeo-  E1lSud trema ancora.

logico del nostro Paese. Que-
sta volta e toccato a Catania
mostrare gli effetti della furia
degli eventi climatici estremi,
ma anche dello sfregio dei ter-
ritori. L'uragano ha messo in

I grandi della terra stanno
per prepararsi a un ennesi-
mo vertice sui modi per con-
trastare i cambiamenti cli-
matici. In Italia si piangono
vittime e si contano danni.

apaginaVi

LA GRANDE SPERANZA RISIEDE NEL PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

ALLUVIONI E FRANE: TROPPA BUROGRAZIA
E SGARSA COMPETENZA TECNICA

La Sicilia piange, mentre ancora

una volta l'talia “scopre” i buchi

della politica di tutela del territorio

La Corte dei Conti bacchetta le azioni di contrasto al dissesto

idrogeologico. Non sfruttato da Regioni e enti locali un tesoretto
di 14,3 miliardi di stanziamenti spalmati tra il 2018 e il 2030

LE CRITICITA

SOS AGRICOLTURA

Misure inefficaci, scarsa  Negli ultimi 7 anni

capacita di spesa
e direalizzazione
di progetti e interventi

di ANNA MARIA GAPPARELLI

ncora una cartolina tragi-
A ca del dissesto idrogeolo-

gico del nostro Paese.
Questa volta & toccato a Catania
mostrare gli effetti della furia de-
gli eventi climatici estremi, ma
anche dello sfregio dei territori.
L'uragano ha messo in ginocchio
la Sicilia, ma anche in Calabria
non & andatabene. E il Sud trema
ancora..

I grandi della terra stanno per
prepararsia un ennesimo vertice
sui modi per contrastare i cam-
biamenticlimatici. In Italia intan-
to si continuano a piangere vitti-

me e contare danni. E non & vero
che nulla si puod contro nubifragi
e tempeste. Si puo attrezzare il
territorio con scudi efficaci. Ma il
contrasto e la prevenzione del dis-
sesto idrogeologi-
co restano un'e-
mergenza € una
priorita. A decre-
tarlo la relazione
della Corte dei
Conti su "Gli inter-
venti delle Ammi-
nistrazioni dello
Stato per la miti-
gazione del rischio idrogeologi-
co", un documento quasi profeti-
co pubblicato alla vigilia degli ul-

perdita di oltre 3,7
milioni di quintali
di prodotti agricoli

timi disastri alluvionali.

Un affastellamento di leggi
(moltissime disposizioni norma-
tive, regolamentari e ddl), un te-
sorettoconsistente di 14,3 miliar-
didistanziamentia regionieden-

Superficie 96 %
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ti locali (tra fondi nazionali e co-
munitari) spalmati tra 2018 e il
2030 e tanti soggetti coinvolti.
Ma i risultati non ci sono stati,
fatto gravissimo per un Paese che
"vanta' il triste primato dei due
terzi delle frane censite in Euro-
pa. Il sistema dunque non ha fun-
zionato. E la burocrazia ancora
una volta ha mostrato tutte le sue
rughe. Misure inefficaci, scarsa
capacita di spesa e di realizzazio-
ne di progetti e interventi soprat-
tutto di emergenza: questo in sin-
tesiil verdetto della Magistratura
contabile sulla politica di inter-
vento sul territorio che mette in
luce "i problemi dell'unificazione
dei criteri e delle procedure di
spesa, dell'unicita del monitorag-
gio e dell'accelerazione della spe-
sa’.

Che il problema sia gravissimo
lo conferma, secondo quanto
spiega la stessa relazione, la spe-
cifica attenzione riservata dal
Pnrr nell'ambito della Missione
"Rivoluzione verde e transizione
ecologica’, con uno stanziamento
dal 2020 al 2026, di 2,487 miliar-
di di euro, di cui 1,287 di compe-
tenza del Ministero della transi-
zione ecologica per progetti gid in
essere, con risorse esistentinel bi-
lancio e 1,200 miliardi della Pro-
tezione civile, di cui 800 milioni
costituiscono risorse aggiuntive.

Per quanto riguarda le risorse
pubblichel'Ispra ricordachein in
20 anni sono stati pari a 7 miliar-
diifondi destinati a 6mila proget-
ti con tempi di attuazione medi di
4,6 anni, sullo stesso livello al
Nordeal Sud, che perosiallunga-
no proporzionalmente all'aumen-
to dei costi. Tempi lunghi e vi-
schiosita dei processi, ma anche

la carenza di profi-
i tecnici adeguati
bloccano una effi-
cace programma-
zione della difesa
del territorio. E
questa volta senza
distinzioni tra
Nord e Sud. Una
mala gestione che
accomuna tutti dalla Liguria alla
punta dello Stivale.
Un focus della relazione ha ri-

guardato Proteggltalia, Piano
per la mitigazione del rischio
idrogeologico. Molte le criticita
evidenziate tra cui la mancata
semplificazione che ha rallentato
i processi decisionali e attuativi
anche a causa delle lunghe con-
certazioni locali e nazionali. Sotto
accusa poi le capacita progettuali
delle regioni. Troppe infine le
strutture a cuié affidata la gover-
nance che non hanno favorito "il
necessario cambio di passo verso
una gestione ordinaria ed effica-
ce del contrasto al dissesto". Una
svolta attesa dal Pnrr con cui si
punta a superare le gestioni
straordinarie con una program-
mazione ordinaria. Una politica
del territorio considerata fonda-
mentale in un Paese dove, secon-
do il rapporto 2018 dell'Ispra, ol-
tre 7 milioni di cittadini vivono in
zone a rischiodi frana (7.275iCo-
muni interessati) con il 16,6% del
territorio classificato a maggiore
pericolosita (1,28 milioni di abi-
tanti a rischio frane e oltre 6 mi-
lioni di abitanti a rischio alluvio-
ni). Scarsa manutenzione del ter-
ritorio, ma anche uno sviluppo
bollato come " disordinato e spes-
so speculativo” sono tra le condi-
zioni che hanno favorito il disse-
sto idrogeologico.

Tra gli imputati dunque il con-
sumo del suolo
chelaColdirettida
anni denuncia co-
me la causa prin-
cipale della fragi-
lita dei nostri ter-
ritori. Nel 2019 -
silegge nella rela-
zione - sono stati
57 milioni i metri
quadrati di nuovi cantieri e co-
struzioni; ciascun abitante ha og-
gi a "disposizione" 355 m2 di su-
perfici costruite.

Un quadrodaallarme rosso che
richiede una strategia integrata
di prevenzione e gestione del ri-
schio in grado di superare "l'ap-
proccio emergenziale”. Il 28% del
totale degli stanziamenti di
Proeggltalia infattie destinatoal-
I'emergenza. Intervenire quando
la tragedia si € consumata & im-

portante per il risto-

rodei danni ma non
risolve il problema.
Ora & il momento
del lutto e dei bilan-
ci, ma per le attivita
economiche & a ri-
schio anche il futu-
ro. L'agricoltura, in
particolare, potreb-
be rialzarsi con grandi difficolta:
le piantagioni divelte, si pensi per
esempio agli aranceti, non si pos-
sono ricostituire in tempi brevi.
In Sicilia e Calabria gli agricolto-
ri, spiega Coldiretti, si trovano a
fare i conti con verdure e ortaggi

affogati, piante di agrumi abbat-
tute, semine interrotte perché
nelle campagne piene di fango
non si puod entrare e la raccolta
delle olive ormai mature bloccata.
I danni sono incalcolabili.

Sull'impatto per l'agricoltura,
un Focus realizzato dal Centro
studi Divulga, stima una perdita
negli ultimi 7 anni di oltre 3,7 mi-
lioni di quintali di prodotti agri-
coli (2,5 milioni di quintali di se-
minativi, seguiti dalle foraggere
(-710 mila quintali), dai frutteti -
266 mila, dai vigneti -200 mila e
dagli oliveti -90 mila) per un dan-
no di 7 miliardi di euro con un co-
sto per la societa dovuto "all'uti-
lizzo non sostenibile di questa ri-
sorsa come conseguenza di attivi-
td di cementificazione, incendi,
erosione e fotovoltaico a terra”. Se
non ci saranno cambiamenti 1'a-
nalisi di Divulga prevede in Italia
una bolletta di 99,5 miliardi tra il
2012 e il 2030 per la perdita di
servizi eco sistemici.

E l'aspetto preoccupante & che
la pandemia ha fermato tutto, me-
no il consumo del suolo: nel 2020,
infatti, in Italia, le 'nuove' coper-
ture artificiali (edifici, infrastrut-
ture, ecc.) hanno impegnato altri
5.670 ettari, in media oltre 15 et-
tari al giorno. Complessivamen-
te, le superfici occupate superano
12,1 milioni diettari (il'7,11 % del-
la superficie nazionale). Tutto cid
in un Paese che, anche sulla spin-
ta della pandemia, ha "scoperto” il
ruolo strategico dell'agricoltura
e la necessita di conquistare una
capacita di autonomia negli ap-
provvigionamenti alimentari.
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Negli ultimi 7 anni grosse perdite di prodotti agricoli in Sicilia
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Bollette: pressing del Parlamento
per ampliare i benefici alle aziende

Emendamenti al D1

M5S: prevedere un servizio
elettrico pubblico
per gli utenti svantaggiati

Celestina Dominelli
Carmine Fotina
ROMA

Ampliamento della platea delle mi-
croimprese cheusufruirannodell’
zeramentodeglioneridisistemaperla
bollettaelettricadell'ultimotrimestre.
Maancheestensione del taglioaquelle
imprese che, pursuperandoillimite di
potenza indicato (16,5 kilowatt), so-
stengonounaspesaper’energiamol-
toconsistente. Eancora, raddoppiodei
fondi e allargamento dei beneficiari
delle misure previste per azzerare gli
effetti deirincarisuititolaridel bonus
sociale,loscontoinbollettaperle fami-
glieindifficolta economica. Sonoalcu-
ni degli interventi contenuti nel pac-
chetto di emendamenti depositato a
PalazzoMadamaperil decretobollette
approvato nelle scorse settimane dal
governo al quale i senatori, con uno
schieramentotrasversalechevadalPd
allaLega,chiedonoancheunmaggiore
impegnoalivello comunitarioaffinché
siadottiunastrategiacondivisatragli
Stati membri per I'approvvigiona-
mento di gas in modo da calmierare
T'effetto deirincari.

Nl decretobollette ¢ all’esame della
commissione Industria del Senato,
presieduta da Gianni Girotto (M5S)
cheéancherelatore del provvedimen-
to.Unprimocorrettivoa firma del Par-
titoDemocraticopunta, comedetto,a
estenderel’applicazione dellamisura
diazzeramento degli oneridellabol-
lettaelettricanell’'ulimotrimestrean-
cheaimprese didimensionipitigran-
di rispetto a quelle individuate dal
provvedimento(innalzandorasticella
del limite di potenza da 16,5 a 30 ki-
lowatt). Lostessotaglioandrebbe poi
applicato, silegge tragliemendamenti
depositati dal Pd, anche alle aziende
energivore che nonusufruisconodelle
agevolazionigia previste dalMise ma
chesostengonounaspesaperl’ener-
giapariadalmenoil 30%del fatturato.
Mentre Forzaltaliavuolefarrientrare
all'interno della misura le imprese

energivore che abbianoregistratoun
esborsomedionei treanniprecedent
aquelloin corso«superiore al 30%ri-
spettoallammontare mediodel fattu-
rato» nello stesso periodo e per'am-
pliamento chiedediaggiungereunal-
tromiliardoalladote complessivagia
fissatadal decreto. A questeaziende, il
Pdintende inoltreaffiancareanchele
imprese che rientrano all'interno del
codiceateco13(preparazioneefilatura
difibretessili) purché, comeleprime,
non accedano gia ai benefici previst
dal Mise per gli energivori.

Tralemodifiche proposteal Dl,c’e
poianchelarichiestachearrivadatutti
ipartiti,diestendereiltagliodell'lvaal
5% fissataper gliusi civilieindustriali
del gas anche all’autotrazione e alle
forniture di energia termicaattraverso
le reti di teleriscaldamento.

Lultimopacchettodiemendamen-
tiriguardapoil'intervento perammor-
tizzare 'effetto dei rincari sui titolari
delbonussociale. E, su questofronte,
le modifiche proposte dai senatori
vannoinduedirezioni:raddoppiodel-
lerisorseecreazionediunservizioad
hoc per I'erogazione della fornitura
energetica. Aproporreunampliamen-
todeifondieFratellid’Ttaliache chiede
algovernodiportareda450a900mi-
lioni la dote da destinare a tale inter-
vento, mentreiCinquestelle puntano
adallargarelaplateadeibeneficiarial-
zando a 25mila euro annui, rispetto
agli8.265euroannuiattualmentein-
dividuati perusufruiredelloscontoin
bolletta, I'asticella massima dell'Isee
(lindicatoredellasituazione economi-
ca equivalente) per beneficiare della
misura. DalM5Sarriva, infine,anchela
richiesta diistituire per gliutentisvan-
taggiati il servizio elettrico pubblico
esercitato dall’Acquirente Unico che
puo svolgere, recital’emendamento,
funzione di approvvigionamento e
servizio di vendita secondo regole e
modalita stabilite con decreto dal mi-
nistero della Transizione ecologica
sentital’ Autoritaperl'energia,leretie
Pambiente. 1l servizio sara destinato
nonsoloaititolaridibonussociale, ma
ancheaglioverys, agliutentidelleisole
minorinoninterconnesseoresidenti
in zone colpite da eventi calamitosi, e
ancoraaisoggetti chehannodirittoal-
Iassistenzaprevistadallalegge 104 per
le persone disabili.
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La manovradel governo

E 'entita dellamanovra
messain pista dal governo
nelle scorse settimane per
ridurre l'impatto dei rincari
autunnali per le bollette di
luce e gas. Gli emendamenti
depositati al Senato puntano
ad estendere la platea dei
beneficiari sul fronte delle
imprese e ad aumentare la
dote prevista per
ammortizzare I'impatto degli
aumenti sui soggettiche
sono titolari del bonus sociale
(lo sconto in bolletta previsto
per le famiglie in condizioni di
disagio economico e fisico).
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Agevolazioni
Stop al cumulo
tra sconti 4.0

e bandi coperti
da contributi Pnrr

Roberto Lenzi
—apag. 37

No al cumulo dei bonus 4.0
con i bandi coperti dal Pnrr

Aiuti alle imprese

Le faq Simest riprendono
la circolare Mef sul divieto
di doppio finanziamento

Il documento vieta anche
la possibilita di sommare
fondi Pnrr e statali

Roberto Lenzi

Il credito di imposta perinvestimenti
inbeni strumentali non &€ cumulabile
conibandile cuirisorse derivanodal
Pnrr. Quantomeno questo e cio che
prevedelacircolare 21/2021del 14 ot~
tobre, con cui il Mef, nel fornire alle
amministrazioni interessateleistru-
zioni tecniche per:la selezione dei
progetti Pnrr, aggiunge un divietodi
cumulo ulteriore rispetto a quanto
previsto dall’articolo 9 del regola-
mento UE 2021/241(sivedail Sole 5%
Ore del14 ottobre 2021). Lacircolare,
rispetto al regolamerito Ue, introdu-
ceildivieto di cumulo ulteriore «con
risorse ordinarie da bilancio statale».

Le fag Simest
Il contenuto della circolare é stato ri-
presoinunadellefaqpubblicateda Si-

mectralativamente allanuiave micuira
ALAVOLAGAGLLY QLA ELS G LAV Y L LWL

finanziate conrisorse Pnrreaccessibili
dal 28 ottobre 2021 Alladomandasela
misuradigitalizzazione fosse cumula-
bile cofificrédito diimpostaagliinve-
stinrent, Simestharispostocomese-
gue: «Ladeliberaquadroélé circolari
escludonolafinanziabilitadispese og-
getto di altra agevolazione pubblica
(ancheagevolazioni pubbliche chenon
costituiscono aiuto di Stato, come le
misuredicreditodiimpostacheabbia-
no ad oggetto i medesimi costi) e im-

pongonoilrispettodell’obbligodias-
senzadel cd “doppiofinanziamento”,
ossiail divieto didoppia coperturadei
medesimi costi, fattispecie definita
dallacircolare21/2021edalrelativoal-
legato tecnico. Come sopra riportato
deveaggiungersiil divieto di duplica-
zione rispetto a risorse ordinarie del
debito pubblico».

Lacircolare Mef

Ilpunto cheintroduce il divietodi cu-
mulo conlerisorsestatali e richiamato
nellacircolare 21/20210ve viene speci-
ficato che, perle peculiarita del Pnrr, i
bandidicontributosonochiamatiari-
spettare alcuni principie obblighi. Tra
questi, il principio del «non arrecare
danno significativo», il principio del
contributoall’obiettivo climaticoe di-
gitale, 'obbligo di conseguimento di
target e milestone e degli obiettivi fi-
nanziari, nonché gli obblighiin mate-
riadicomunicazione einformazione,
attraversol’esplicitoriferimentoal fi-
nanziamentodapartedel'Unioneeu-
ropea e all’iniziativa Next generation
Eu e la presenza dell’emblema del-
P'Unione europea.

La circolare aggiunge I'obbligo di
assenzadel«doppiofinanziamento»,
perilqualenoncideve essereunadu-
plicazione del finanziamento degli

stessi costi daparte deldispositivoedi

SITSSILUSL LG Pl L LIS PV VU SR

altriprogrammidell'Unione. Lacirco-
lareva pero oltreil regolamento, pre-
vedendoancheil divieto di cumulodei
fondiPhrrconrisorse ordinarie dabi-
Taidio statale. Tale ultimo passaggio
noneérichiamato dall’articologdelre-
golamento Ue2021/241,ilquale stabi-
lisce “solamente” che i progetti di ri-
formaediinvestimento possonoessere
sostenuti da altri programmi e stru-
menti dell’'Unione, a condizione che
tale sostegnonon copralostesso costo.

Crediti d'imposta non cumulabili
Icreditid’'impostaprevistialivellona-

zionale, dinorma cumuilabili conaltre
agevolazioni, sono molteplici. Dal
2020sonooperativiicreditidiimposta
per investimenti in beni ordinari e in
beni 4.0, perricercae sviluppo, innova-
zione tecnologica, design eideazione
estetica. Tutti questi interventi sono
compresinel Piano Transizione 4.0e
hannol’obiettivo disostenerelacom-
petitivitadelleimprese stimolandogli
investimentiinmacchinari4.oeinri-
cerca, sviluppo einnovazione. Il credi-
to d’imposta per R&S e innovazione
non ¢ particolarmente significativo,
poiché prevede, perleattivitadiricerca
fondamentale, ricerca industriale e
sviluppo sperimentale in camposcien-
tifico e tecnologico, un contributofino
aunmassimodel 20% delle spese age-
volabilinelle regioni del centro-nord.
Perleattivitadiinnovazionetecnolo-
gica, € riconosciuto un contributo in
misuraparial10%dellarelativabase di
calcolo,al nettodellealtre sovvenzioni
ocontributiaqualunquetitoloricevute
sullestesse spese ammissibili; incenti-
vochesaleal 15% nel casodiprogettisu
innovazione 4.0 0 economiacircolare.

Discorso opposto in relazione al
creditodiimpostaperinvestimentiin
beni strumentali 4.0, dove le percen-
tuali diagevolazione,anche nel 2022,
potrannoarrivareal 40%dellaspesa.In
questocaso, potrebberoessere gliaiuti
del Pnrranonrisultaré convenienti, al-

mienapet gliinvestimentifino a2;s mii-

lioni cui spetta il credito d’impostain
misuramassima.
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VERSO LA MANOVRA: GLI SCONTI PER IL 2022

Incentivo facciate al 60%

Superbonus per vil
ma con il limite del

ette
'[see
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Per il Mef nel corso
di tutto il 2021

il Superbonus
arrivera a 9 miliardi
dilavori incentivati
Marco Mobili
Giorgio Santilli

ROMA

Lalunga e faticosa mediazione poli-
ticasuibonusedilizialla finelasciain
vita, seppur con una percentuale
drasticamenteridottadalgoal 60%,
ilbonus facciate. Eallo stessotempo
estende dal 30 giugnoal 31dicembre
2022il Superbonus energiaperlevil-
lette unifamiliari e per gli immobili
cheabbianofinoa quattrounitaim-
mobiliari. E previsto, pero, un tetto
di reddito Isee a 2smila euro per
I'ammissione al beneficio del 110%.

La novita € stata annunciata ieri
durantelalungacabinadiregianel
corso della quale il presidente del
Consiglio, Mario Draghi e il ministro
dell’Economia, Daniele Franco,
hannoillustratoaicapidelegazione
delle forze di maggioranzaiconte-
nuti dellamanovradiBilancio attesa
oggi al Consiglio dei ministri.

IL BONUS FACCIATE 2022

Il bonus facciate in vigore fino

al prossimo 31 dicembre dovrebbe
dunque essere prorogato per tutto
il prossimo anno seppure conuna

Mobili e Santilli —apag. 3

Proroga del 110% al 2022
per le villette (con Isee)
Bonus facciate al 60%

Oggi la manovra. Per le unifamiliari termine a fine del prossimo anno
e tetto a 25mila euro di reddito: I'annuncio di Draghi alla cabina di regia

La proroga per le villette non ¢
una estensione piena del Superbo-
nusatuttoil2023 anche per queste
tipologie, come chiedevano al go-
vernoleforze politiche, mae certa-
mente un passoavanti che dimostra
lavolonta delgovernodiandarein-
contro alle istanze poste dalla sua
maggioranza. Anche perché, una

volta inserite queste due normenella
legge dibilancio, sara quasi inevita-

bile tornare a discutere in Parla-
mento di percentualie durate. Pos-
sibile, a quel punto, chel’assedio po-
sto dalle forze politicheaFrancoda
sei mesi, riprenda.

La posizione prevalente fra i
partiti in Parlamento - ben foto-
grafata da una mozione appena
presentata dal Pd - prevede lari-
conferma di tutti i bonus edilizi,
come sono oggi, fino alla fine del
2023, perpoilasciareil postoauna
pianificazione di lungo periodo
che preveda anche un eventuale
décalage dei benefici fiscali.

Una posizione molto distante,
come sivede, anche dalle aperture
fatte ieri dal governo. Il Parlamento,
con tutta probabilita, torneraa chie-

percentuale ridotta dall'attuale 90%
al 60 per cento. L'agevolazione,

tra i bonus edilizi, & stata quella

che nell'ultimo anno ha avuto

un tiraggio maggiore

derelaprorogapienadelbonus fac-
ciate al9o% per nontagliare drasti-
camente la convenienza di questo
incentivomentre moltilavorisono
in corsael’estensione pienadel Su-
perbonus per tutti al 2023.

Proprioieri, peraltro, nel corsodi
unquestion time allacommissione
Finanze della Camerail Mefha uffi-
cializzato che la spesa impegnata
perisoliinterventi diriqualificazio-
ne energetica(Superbonus)arrive-
ra quest’anno a9 miliardi.

Le misure annunciate ieri inte-
granole prevsioni del Dpbcheaveva
previstolafine del bonus facciateal
31 dicembre 2021 e aveva indicato,
invece, proroghe per altri bonus: la
continuazione del Superbonus per
tuttoil 2023 limitatamente acondo-
minielacp elariconfermanel 2022
deiduebonusordinariperleristrut-
turazionie il recupero(50%)eper gli
interventi di efficientamento ener-
geticonellesingole unita immobilia-
1i(65%), oltre albonus mobilie quel-
loperlearee verdi. Conl’annunciodi
ieri, sia pure con condizioni modifi-
cate, tuttiibonus continuerebberodi
fattolaloro corsanel 2022.
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Catasto, il Docfa con la data sbagliata
si corregge in autotutela con un clic

L’aiuto delle Entrate

Variazioni e nuovi fabbricati
si dichiarano entro 30 giorni
ma gli errori sono frequenti

Aggiornata la piattaforma
Sister: gli sbagli generano
un avviso e si puo rettificare

Antonio Iovine

L’agenziadelle Entrate varaun’ope-
razione di compliance che consenteal
cittadino e al professionista di rime-
diare a errori di compilazione, o di
ravvedersiper tempo senza maggiori
oneri, semplificando peraltroanche
il Iavoro agli Uffici, investiti - dopo
Pavvio del procedimento sanzionato-
rio —dinumerose istanze in autotute-
lase nondicontenzioso tributario ve-
roeproprio.Ifabbricatinuovi, e ogni
altra stabile costruzione nuova che
debba considerarsiimmobile urbano,
devono essere dichiarati entro 30
giorni dal momento in cui sono dive-
nutiabitabili o servibiliall'uso cui so-
no destinati. Il medesimo termine &
stabilito anche perle dichiarazionidi
variazione di unita gia censite.

La sanzione

La sanzione per il ritardo (che vada
1.032a8.264 euro)scattaquando, nel
modellodidichiarazione Docfa(I’ap-
plicativo informatico utilizzato dai
professionisti abilitati perle dichiara-
zioni), viene indicata una data ulti-

mazionelavoricheeccedeiltermine
fissato dalla norma: un algoritmo,
implementato nei sistemi informati-
vi, selezionaautomaticamentele pra-
tiche per le quali gli Uffici Provinciali-
Territorio devono procedereallafor-
mulazione della contestazione.

Gli errori e la correzione

Dal Catasto hanno osservato che,in
fase di predisposizione delle dichia-
razioni, erano frequentigli errori di
digitazione di questa data da parte
deiprofessionisti, ed & stata quindi
aggiornata la piattaforma Sister —
attraversolaqualesitrasmettonole
dichiarazioni - con I'introduzione
di una nuova finestra di controllo
con cui si invita, semplicemente, il
tecnicoabilitatoaripeterela datadi
ultimazione deilavori, giaindicata
nel documento da inviare, prima
della sua presentazione.

Sela data indicata nel Docfa (e ri-
petuta su Sister al momento del suo
caricamentoasistema)eccedailter-
mine fissato dalla norma, il sistema
informatico avvisa il professionista

conunmessaggio, invitandoload av-
valergi dello strumenta deflattivn del

yaitisi v U su st utiGauu v uls

ravvedimento operoso. A quelpunto
il tecnico, se si rende conto di aver
commessoun errore, puorettificare
la dichiarazione, o suggerire al suo
committente diaderire subitoal rav-
vedimento operoso,conunsignifica-
tivo risparmio sulle sanzioni.

Una modifica molto semplice e
premiante peri cittadiniche, stando
ai primi dati forniti dalle Entrate, ha
portato a riduzioni notevole delle
pratiche soggette a sanzione per le
qualinon érichiestoil ravvedimento.
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[allarme del ministro Franco: “Perdiamo le energie dei giovani”. In 10 anni mezzo milione ¢ andato all'estero

nnichiliti dai lunghi
mesidididatticaadi-
stanza, quellichestu-
diano. Vittime della
crisi economica innescata dal
Covid, quelli che lavorano. La
pandemianonlihacolpitinel-
lasalute, visto che la pericolo-
sita del virus si riduce propor-
zionalmente all'eta, ma di cer-
to ha peggiorato le condizioni
divitadeigiovaniitaliani.
Parliamo dei ragazzi e del-
le ragazze trai18 ei 35 anni,
che nel nostro Paese sono po-
co pilt di 11 milioni. Quelli a
cuibisogna chiedere «diimpe-
gnarsi, di non tirarsi indietro,
di accettare il rischio, di met-
tersi in gioco», ha detto non
pit tardi di tre giorni fa il pre-
sidente Sergio Mattarella.
Quelli che sempre pit1 spesso,
invece, se ne vanno all’estero.
«Nel 2019 sono 70 mila i gio-
vani con meno di 40 anni che
hanno lasciato il Paese. Ne-
gli ultimi dieci anni quasi
mezzo milione di ragazze e
ragazzi se n’é andato», hari-
cordato il ministro dell’Eco-

IL DOSSIER

tradita

nomia, Daniele Franco, alla
cerimonia di inaugurazione
dellanuovasede dell’Accade-
miadella Guardia di Finanza
a Bergamo. «I giovani emi-
grano perché cresciamo po-
co - ha aggiunto - e questo
succede anche perché non li
valorizziamo, non riuisciamo
a usare pienamente le loro
energie, i loro talenti. Tutto
cio si accentua nelle regioni
meridionali».

I numeri sono impietosi e
tornano d’attualitd proprio
adesso, alla vigilia del varo
della legge di bilancio e della
riforma delle pensioni. «Da
unquartodisecoloI'ltalia cre-
sce poco — ha sottolineato
Franco-. Dal 2000l Pil italia-
no & rimasto stagnante. Un
giovane su due nella fascia
trai25ei29 annié senza oc-
cupazione, il dato pit alto in
Europa». Cambiare passo ri-
spetto a questa tendenza, os-
servail ministro, & «il vero no-
do della politica del nostro
Paese. L'elemento nuovo ¢ il

OCCUPAZIONE

Piano nazionale di ripresa e
resilienza, unalevaimportan-
te per uscire da una situazio-
nedistallo». Conifondieuro-
pei si deve invertire il trend a
partire dallistruzione, in cui
«['Ttaliamostrarisultati inade-
guatiper quantitae qualita».
Siamo un Paese in cui dimi-
nuisconoilaureati e aumenta-
no gli abbandoni scolastici, il
tasso di occupazione giovani-
le & sempre in calo e si infolti-
scono, invece, le schiere dei co-
siddetti Neet, quelli che non
studiano e non lavorano. Cé
undatocheliriassumetuttied
& contenuto nell'ultimo rap-
porto del Censis: la meta dei
giovaniitaliani (il 50,3%) vive
inunacondizione socio-econo-
mica peggiore di quellavissuta
dai loro genitori alla stessa eta.
Unagenerazionetradita. Perla
quale il imore di ritrovarsi, tra
400 50 anni, con una pensione
sottoillivellodelladecenzavie-
ne dopo la preoccupazione per
un presente carico di incertez-
Z€.N.CAR,-L.MON.—

©RIPRODUZIONERISERVATA

ACURADINICCOLOCARRATELLT |11 nero, pl'ecari, vessati e pagatl POCO
il mondo delle aziende umilia i ragazzi

Unosudue, nellafasciatrai25ei29 anni, &
disoccupato. E il dato pit alto a livello euro-
peo. Moltiillavoronemmeno lo cercano, al-
tri magari ce ’hanno, main nero. La crisile-
gata alla pandemia ha penalizzato soprat-
tutto loro: ad esempio, dei 246 mila posti di
lavoro bruciati nel settore alberghie-
ro e della ristorazione, piti della meta
erano under 35, lamaggior parte don-
ne. Nonostante nel 2021 si stia regi-
strando unalentaripresadell’occupa-
zione, a settembre, nella fascia 25-34
anni, 'Istat riferisce che rispetto a un anno
faglioccupatisonoil 5,2%in menoeidisoc-
cupatiil 10,2% in pili, mentre gliinattivicre-
scono del 2,6%. I tasso di disoccupazione
giovanile e stabilmente soprail 30%. Secon-

o

do un’indagine di pochi mesi fa, realizzata
dal Consiglio nazionale dei giovani con il
supporto di Eures, nel curriculumdi oltre la
meta dei nostri under 35 ci sono esperienze
di lavoro nero, contratti precari, ma anche
vessazioni e molestie sul lavoro (denuncia-
te da un giovane su 7). Con stipendi
mediamente bassi, in prevalenza sot-
to i 10 mila euro all’anno, pit della
meta deve rinunciare all’autonomia,
abitando ancora con i propri genito-
ri. La cosa peggiore & pensare di non
riuscire aessere autonomi nemmeno davec-
chi: quasi tre quarti degli intervistati sono
convinti che 'importo del proprio assegno
pensionistico non consentira loro di vivere
inmodo dignitoso. —

Superficie 78 %
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FUGADICERVELLI

Una perdita continua di capitale umano
il 6 per cento cerca fortuna fuori dall’Italia

Poi ci sono quelli che salutano e vanno
all’estero a cercare maggior fortuna. Nel
periodo dal 2008 al 2020, sempre fonte
Istat, sono ufficialmente espatriati dall’l-
talia 355 mila giovani trai 25 e i 34 anni
(il 6% della popolazione di questa fascia
d’eta). Negli stessi anni hanno fatto
il percorso inverso, rientrando nel
nostro Paese, 96 mila ragazzi e ra-
gazze. Rapido calcolo: ne abbiamo
persi 259 mila. Quasi un terzo dei
partenti e laureato, gli altri hanno di-
ploma superiore o licenza media. Allar-
gando la platea fino ai 40 anni, arriviamo
a quasi mezzo milione di giovani italiani
che ha scelto di costruire altrove la pro-
pria vita. Portandosi via un po’ della no-

FAMIGLIA

stra ricchezza. Un’analisi basata sui dati
Ocse relativi alla spesa pubblica, infatti,
ha stimato che in Italia si investano 320
mila euro nei primi 25 anni di vita di un
giovane, per la sua crescita e formazione.
In sostanza, in 12 anni abbiamo perso 83
miliardi di “investimenti”, fornen-
do forza lavoro, spesso molto quali-
ficata, ad altri Paesi, in particolare
Gran Bretagna e Germania. Un «ca-
pitale umano» che non sappiamo
sviluppare, per usare le parole diie-
ri del ministro dell’Economia, Daniele
Franco, convinto che «avremo successo
se sapremo creare prospettive di vita e di
lavoro migliori per i nostri giovani». Per
oranonstasuccedendo.—

Senza soldi e difficile diventare adulti
ci si sposa poco e i figli si fanno a 32 anni

«La difficolta maggiore oggi per un giovane
é diventare un adulto», dice a La Stampa il
professor Carlo Buzzi, sociologo dell'univer-
sita di Trento e studioso del mondo giovani-
le. Sembrabanale, ma é un passaggio decisi-
vo, «perché é legato alla possibilita di essere
autonomo, di avere un lavoro stabile
per sopravvivere, altrimenti risulta
pili conveniente restare nella famiglia
di origine». Anche perché non si ritie-
ne possibile costruirne una propria.
Sottoi35 annicisisposameno esi fan-
no pochi figli, o comunque si fanno tardi. Nel
2020ilnumeromediodifigli per donnaé sta-
to 1,24, il livello pit1 basso dal 2003, rispetto
a una media europea dell’l,5. L'etd media
dellamamma, alla nascita del primo figlio, &

salita a quasi 32 anni: siamo al punto che la
feconditadelledonnetrai35ei39annie su-
perioreaquelladelle 25-29 enni. Ormaisi di-
venta genitori quando si sta abbandonando
la categoria dei “giovani”. La maggior parte
degli under 35 chelascia la famiglia di origi-
nevaavivere in affitto, «<mentrelo Sta-
tocontinuaa prevedere varie forme di
sostegno per l'acquisto di una casa —
spiega Buzzi — bisogna incentivare e
agevolare gli affitti, perché tantoi gio-
vanisi spostano, sitrasferiscono perla-
voro e di quello hanno bisogno». Eppure la
casa di proprietaresta un obiettivo concreto,
vistoche a settembre i mutui concessi agliun-
der 36, complice la garanzia statale all'80%,
sonostatiil 43%del totale. —
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ISTRUZIONE

Fra gli ultimi nell’Ue per numero di lauree
due milioni non studiano e non lavorano

Tutto parte, inevitabilmente, dall'istruzio-
ne. Enon parte bene, se & vero, come certifi-
cato dall’ultimo rapporto Invalsi, che quasi
lametadeglistudentidelle nostre scuole su-
periori, in particolare al Sud, non raggiun-
ge la soglia minima di competenze in italia-
noematematica. E che, secondo'ulti-

peggio di noi ¢’é solo la Romania. Mentre
siamo al primo posto per numero di giovani
Neet (Not in Employment, Education or
Training), quelli nel segmento trai15 e 29
anni che non sono pit1 inseriti in un percor-
so scolastico o formativo, ma nemmeno la-

vorano: sono quasi uno su quattro.

mo rapporto dell'Istat, sono sempre
dipit quelli che chiudonoilibri prima

Nel 2020 ne sono stati contati 2 milio-
ni e 100mila, su un dato complessivo

del tempo: nel 2020 I'abbandono del @ ﬁT di poco meno di 10 milioni in tutta

percorso trai 18 ei 24 anni ha riguar-

datoil13,1%deglistudenti, perunto-

tale di circa 543 mila persone, a fronte di
una media europea del 9,9%. Non stupisce,
quindi, che solo il 27,8% deiragazzitrai30
e i34 annisiano laureati, contro il 40% del-
la media dell'Unione europea: per capirci,

I'Ue. Delresto, il tasso di occupazione

deilaureati, per quanto pitibasso del-
la media degli altri Paesi europei, & ben su-
perioreaquellodeidiplomati. Ma conun di-
vario ancora significativo tra uomini e don-
ne: trova lavoro il 75,9% delle laureate a
fronte dell’83,4% dei colleghi maschi. —

Il ministro dell'Economia Daniele Franco
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Pensioni, Quota 102 per un anno

Pensioni, Quota 102
solo peril 2022
Stretta sul reddito
di cittadinanza

Legge di Bilancio

Oggi il Cdm sulla manovra
Rdc: assegniin calo dopo
sei mesi per gli occupabili

Invistadel Consiglio dei ministridi
oggiperilvarodellalegge diBilan-
cio2022,ierinuovacabinadiregia
per mettere a punto gli interventi:
pensioni e Redditodicittadinanza

inprimis. Maanche tuttoiltemadei
bonus edilizi. La proposta previ-
denziale sultavolo diconfrontoin-
dica Quota 102 convaliditasolo per
il2022. Piui consolidata la proroga
diopzione donnael’ampliamento
di Ape sociale. Discussione anche
sul decalage del Redditodicittadi-
nanzaper i soggetti occupabili do-
poseimesi. Sospensione dopoil se-
condonoaunlavoro. Versolostop
definitivo al cashback. La misura
era prevista anche per il primo se-
mestre 2022 eavevaadisposizione
1,5 miliardi. Rogari —apag. s

e fondo per le uscite nelle Pmi

La manovra. Eta anagrafica a 64 anni con 38 di contribuzione. Proroga di un anno per Ape sociale estesa

e opzione donna, stop al cashback nel 2022, fondo taglia tasse da 8 miliardi. Oggi il varo in Consiglio

PLATEA POTENZIALE
Le misure di uscita
anticipata dal lavoro

IL FONDO

Dote di almeno 4-500
milioni per traghettarei

potrebbero interessare lavoratori penalizzati dai
fino a 50mila persone nuovi requisiti, destinata
nel prossimo anno principalmente alle Pmi

Marco Rogari

Una transizione di un solo anno da
Quotaiooallalegge Forneroinversio-
neintegrale. Conla possibilitadiuscita
nel 2022 alraggiungimento dei64an-
nid’etaanagraficae dei38annidicon-
tributi. Una Quota102 “secca”, affian-
catadaunnuovo fondoconunadote
dialmeno 4-500 milioni per “traghet-
tare”ilavoratori penalizzati dai nuovi
requisiti, a cominciare da quelli delle
piccoleemedieaziende. Dopol'enne-
sima, convulsa giornata di trattative
conlamaggioranza, e soprattutto con
laLega, & questalapropostadimedia-
zione sulle pensioni portata daMario
Draghie dal ministrodell’Economia,
Daniele Franco, altavolodellacabina
diregia, conlintento divenire incon-
tro,almenoin parte, alle sollecitazioni
dellaLega e dei sindacati.

Una lunga riunione di tre ore,
quella con i capidelegazione della
maggioranza, in cuisonostatiaffron-
tatiicapitolidellamanovra. Che ésta-
taimpostataall’interno del perimetro
dei 23,4 miliardi tracciato dal Docu-
mento programmatico di bilancio.
Nell'incontro ¢ emersa anche I'indi-
cazione diunostop defintivoal cash-
back, gia sospesonel secondo seme-
stre diquest’anno: periprimisei mesi
del 2022 era ancora disponibile una
dotedi1,5miliardi. Lalegge dibilan-
cio saravarata oggi dal Consiglio dei
ministri (insieme allalegge annuale
sulla concorrenza), conunasettima-
na di ritardo rispetto al termine
“orientativo” del 20 ottobre.

Sulle pensioni Palazzo Chigihain-
somma cercatodirecepirealcuneri-
chieste dellaLega, fermamente con-
trariaall’ipotesidi Quota104 (66 anni

d’eta e 38 di contributi), a meno che
non facesse parte di un percorso
biennale modellato su un requisito
fisso di 41 anni di contribuzione con
una Quota 103 dipartenza. Un’opzio-
ne, quest’ultima, che peroéstataboc-
ciata. Sostanzialmenteinlineaconle
sollecitazioni del Carroccioé anchela
nascitadel fondoperipensionamenti
anticipati in alcuni settorie per speci-
ficihe categorie di lavoratori utiliz-
zando “soglie” vicine a quelle di Quo-

UWDRE o I|

Turismo, arriva il superbonus 80

Superficie 45 %
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ta100. Unfondo che sara perfeziona-

to nelle prossime ore. Le novita
Ma Draghi, oltre a confermare la
prorogadiun anno dell’Ape sociale,
incofingurazione “allargata” anuove & &
categorie dilavorigravosi, e di Opzio- TAVOLO SULLE PENSIONI APE E OPZIONE DONNA
ne donna, haanche cercato di mante- Un solo anno di Quota 102 Proroghe ed estensione

nereapertoil dialogo conisindacati,
come chiesto con forza dal Pd, pro-
spettandol’aperturadiuntavolonel
2022 sulla previdenza. Palazzo Chigi
eanche prontoaun confrontoconle
partisociali sulla composizione del-
Pemendamento concuidovraessere
declinato il taglio del cuneo previsto
dalla manovra. Lo schemaillustrato
nel corsodella cabinadiregia confer-
machelalegge dibilancio partiracon
unfondoda8miliardi peralleggerire
il caricofiscale-contributivomasen-
za specificarne la destinazione.

LaQuota102“secca”,nonseguitada
una Quota 104 (0103), come era stato
immaginato dal governo nei giorni
scorsi,sembraavereanchelafunzione
di non ipotecare il terreno su cui do-
vranno attecchire eventuali, nuoviin-
terventi previdenziali da individuare,
anche con Cgil, Cisle Uil,in prospettiva
2023.leriMaurizio Landini haribadito
larichiesta «dicambiare partidellama-
novra e di aprire un serio confronto».

Achiedere unariformadelle pen-
sionisostenibile éancheilM5S. leria
scendere in campo ¢ stato Beppe Gril-
lo che ha di fatto rilanciato una pro-
posta messa a punto dal presidente
dell'lnps, Pasquale Tridico, sulla pos-
sibilita dianticiparea63annilafetta
“contributiva” dell’assegno riman-
dando quella “retributiva” al raggiun-
gimento della soglia di vecchiaia dei
67 anni. Grillo ha anche insistito sul
riscatto gratuito dellalaurea.

Ma la strada scelta dal governo e
ormai un’altra. Le prime stime indi-
canoin circagomila personelaplatea
potenziale interessata dal pacchetto
conQuota 102, Apesocialeallargatae
Opzione donna. Epilomenolameta
dovrebbe essere riconducibile alle
uscite con’Anticipo pensionistico.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Flessibilitain uscita con Quota
102 (64 annidietae 38di
contributi) solonel 2022 e
l'aperturail prossimo anno di
un tavolo conisindacati sulla
riforma pensioni. E la proposta
portatadal governoieriin
cabina di regia. Cui si affianca
un nuovo fondo da 4-500
milioni per i pensionamenti
anticipati nelle Pmi.

©

REDDITO DI CITTADINANZA
Piu controlli e décalage
Maggiori controlliin fase di
accettazione dellarichiesta,
un meccanismo di décalage
dell’assegno che scattadal
sesto mese, e la sospensione
al secondo “no” per un’offerta
congruadilavoro. Sono le
ipotesi emerse, sulla manovra
che conferma una dote
aggiuntiva di 791 milioni per il
reddito di cittadinanza

Sivaverso laprorogaseccadi
un anno Opzione donna che
consente alle lavoratrici di
andare in pensione a 58 anni
e 35 di versamenticon
assegno interamente
“contributivo”. Almeno altri
12 mesi dell'Ape sociale, con
estensione dellaplateaa
nuove categorie di lavoratori
impegnati in attivita “gravose”

4]

AMMORTIZZATORI

Tre miliardi per lariforma
Previsti circa 1,5 miliardi, che si
sommano agli 1,5 dello stopal
cash back. Ben al di sotto degli
8 stimati dal Mef per lariforma
del ministro Orlando che punta
ad un’estensione degli
ammortizzatori socialiin base
al principi diun universalismo
differenziato che tenga conto
delle dimensioni aziendalie
delle differenze settoriali

Nodo flessibilita in uscita.

Il ministro dell'Economia Daniele Franco
e il premier Mario Draghi. Oggi sul tavolo
del Cdm I'esame della legge di Bilancio
per il prossimo anno
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n quadro di regole ad hoc

per attuare il Piano nazio-

nale di ripresa e resilienza

(Pnrr). 11 28 luglio 2021 &
stato approvato definitivamente
dalle Camere il decreto-legge 31
maggio 2021 n, 77 (c.d. decreto Sem-
plificazioni) convertito in legge
108/2021. Il provvedimento reca, in
primo luogo, disposizioni in ordine
all'organizzazione della gestione
del Pnrr, definendo i ruoli ricoperti
dalle diverse amministrazioni coin-
volte nonché le modalita di monito-
raggio del Piano e del dialogo con le
autorita europee. La governance é
incentrata sulla istituzione di una
Cabina di regia, presieduta dal Pre-
sidente del Consiglio dei ministri,
alla quale partecipano di volta in
volta i Ministri e 1 Sottosegretari
competenti in ragione delle temati-
che affrontate in ciascuna seduta.
Nella seconda parte del decreto so-

Pnrr, le semplificazioni per gli appalti

no previste misure di semplificazio-
ne che incidono in alcuni dei settori
oggetto del Pnrr (tra cui la transi-
zione ecologica, le opere pubbliche,
la digitalizzazione) al fine di favo-
rirne la completa realizzazione.
Grazie a questo provvedimento
sono individuate procedure sempli-
ficate in materia di affidamento,
tra l'altro, dei contratti pubblici
Pnrr. Spicea l'utilizzazione, secon-
do determinate condizioni, della
procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara,
1'assegnazione di un punteggio pre-
miale per 1'uso nella progettazione
dei metodi e strumenti elettroniei
specifici, l'espressione del parere
del Consiglio Superiore dei lavori
pubblici, esclusivamente sui proget-
ti di fattibilita tecnica ed economi-
ca di lavori pubblici di competenza
statale, o comunque finanziati per
almeno il 50 per cento dallo Stato,

di importo pari o superiore ai 100
milioni di euro. Il quadro entro il
quale si muoveranno le opere con-
template dal Piano, prevede anche
modifiche alla disciplina del subap-
palto, suddivise tra modifiche di im-
mediata vigenza e modifiche con ef-
ficacia differita a decorrere dal 1°
novembre 2021. In particolare, con
immediata vigenza e fino al 31 otto-
bre 2021, in deroga all'art. 105, com-
mi 2 e 5, del Codice dei contratti
pubblici, il subappalto non pud su-
perare la quota del 50 per cento
dell'importo complessivo del con-
tratto. Dall 1° novembre 2021, inve-
ce, scatta l'eliminazione per il su-
bappalto del limite del 30 per cento
dell'importo per le cd. opere super
specialistiche; l'affidamento alle
stazioni appaltanti del compito di
indicare nei documenti di gara, pre-
via adeguata motivazione, le pre-
stazioni o lavorazioni oggetto del

contratto di appalto da eseguire a
cura dell'aggiudicatario; il riferi-
mento direttamente al subappalta-
tore dell'obbligo di attestare il pos-
sesso dei requisiti speciali di qualifi-
cazione previsti dal Codice in rela-
zione alla prestazione subappalta-
ta; e l'introduzione della responsa-
bilita solidale del contraente princi-
pale e del subappaltatore nei con-
fronti della stazione appaltante, in
relazione alle prestazioni oggetto
del contratto di subappaltoe. Per il
Pnrr spazio anche alla semplifica-
zione degli acquisti di beni e servizi
informatici strumentali alla sua
realizzazione. Nello specifico, si
prevedeil ricorso all'affidamento di-
retto per i contratti sottosoglia co-
munitaria, ammettendo comungue
il ricorso a tale procedura quando,
in base a determinate condizioni,
non sia possibile ricorrere ad altra
procedura di affidamento.

Come cambiano gli affidamenti
dopo il decreto semplificazioni

1 decreto-legge 77/2021, con-

vertito dalla legge n.

108/2021, in particolare con

I'articolo 48, introduce misure
di semplificazioni in materia di af-
fidamento dei contratti pubblici
PNRR e PNC, prevedendo quindi
I'applicazione di disposizioni sem-
plificate rispetto a quelle ordina-
rie (che peraltro verranno modifi-
cate nei prossimi mesi a seguito
della delega a riformare il codice
dei contratti pubblici, adesso
all'esame del Senato).

Ad esempio, il comma 3 dell’arti-
colo 48 prevede che le stazioni ap-
paltanti possano ricorrere alla pro-
cedura di cui all’articolo 63 del co-
dice appalti perisettori ordinari, e
di cui all’articolo 125, per i settori
speciali (articoli del codice degli ap-
palti che prevedono l'utilizzo della
procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di ga-
ra), nella misura strettamente ne-
cessaria, quando, per ragioni di
estrema urgenza derivanti da cir-
costanze imprevedibili, non impu-
tabili alla stazione appaltante,
l'applicazione dei termini, anche
abbreviati, previsti dalle procedu-
re ordinarie pud compromettere la
realizzazione degli obiettivi o il ri-
spetto dei tempi di attuazione di
cui al Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) nonché al Pia-
no nazionale per gli investimenti
complementari al medesimo
PNER e ai programmi cofinanzia-
ti dai fondi strutturali dell'Unione
Europea.

Interessante anche il comma 4
che in relazione alle procedure af-
ferenti agli investimenti pubblici
individuati al comma 1 dell'artico-

di Andrea Mascolini

lo in questione (opere relative al
PNRR o al PNC), relative a lavori
pubblici di competenza statale, o
comungue finanziati per almeno il
50 per cento dallo Stato, di impor-
to pari o superiore ai 100 milioni di
euro prevede, in caso di impugna-
zione degli atti relativi alle proce-
dure di affidamento, che si appli-
chino le disposizioni dell’art. 125
del codice del processo ammini-
strativo concernenti le controver-
sie relative alle infrastrutture
strategiche.

E’ perd soprattutto il comma 5
dell’articolo 48 che sembra essere
lanorma sulla quale si & struttura-
ta una disciplina (teoricamente)
acceleratoria fondata sull’accorpa-
mento dei primi due livelli di pro-
gettazione (vedi Linee guida del
Ministero delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili) sul PF-
TE (progetto di fattibilita tecni-
co-economica) e sull'impiego del
ed. Appalto integrato (di progetta-
zione esecutiva e costruzione). Si
stabilisce infatti che & ammesso
laffidamento di progettazio-
ne ed esecuzione deirelativi la-
vori anche sulla base del pro-
getto di fattibilita tecnica ed
economica di cui al codice de-
gli appalti.

L’affidamento, pertanto, avvie-
ne mediante acquisizione del pro-
getto definitive in sede di offerta
ovvero, in alternativa, mediante
offerte aventi a oggetto la realizza-
zione del progetto definitivo (come
sl vedra si tratta di un progetto
unificato: fattibilita+definitivo),
del progetto esecutivo e il prezzo.
In entrambi i casi, I'offerta relati-
va al prezzo indica distintamente
il corrispettivo richiesto perla pro-
gettazione definitiva, per la pro-

gettazione esecutiva e per l'esecu-
zione dei lavori.

La norma non toeea le dispo-
sizioni del codice dei contratti
in materia di pagamento diret-
to del progettista e di obbligo
di requisiti progettuali. Accan-
to a questa scelta si deve porre il
comma 6 che interviene sulla di-
sciplina del BIM (Building In-
formation Modelling) dando ad
esempio la possibilita alle stazioni
appaltanti di prevedere, nel bando
di gara o nella lettera di invito, I'as-
segnazione di un punteggio pre-
miale per l'uso nella progettazione
dei metodi e strumenti elettro-
nici specifici e demandando al
Mims la revisione delle regole
del precedente decreto
516/2017. 11 legislatore & poi in-
tervenuto con ulteriori misure
di semplificazione procedura-
le in relazione al parere obbli-
gatorio del Consiglio superio-
re dei lavori pubbliei. Importan-
ti le modifiche alla disciplina del
subappalto, suddivise tra modifi-
che di immediata vigenza e modifi-
che con efficacia differita a decorre-
redal 1° novembre 2021 quando sa-
ra la stazione appaltante a defini-
re, gara per gara, in relazione alla
natura dei lavori da affidare, la di-

sciplina in tema di subappalto fer-
ma restando la limitazione del
50% sulla categoria prevalente. Sa-
ranno le stazioni appaltanti ad in-
dicare nei documenti di gara, pre-
via adeguata motivazione nella de-
termina a contrarre, eventualmen-
te avvalendosi del parere delle Pre-
fetture competenti, le prestazioni
o lavorazioni oggetto del contratto
di appalto da eseguire a cura
dell’aggiudicatario in ragione delle
specifiche caratteristiche dell’ap-
palto, dell’'esigenza di rafforzare il
controllo delle attivita di cantiere e
dei luoghi di lavoro e di garantire
una pia intensa tutela delle condi-
zioni di lavoro e della salute e sicu-
rezza dei lavoratori, ovvero di pre-
venire il rischio di infiltrazioni cri-
minali, a meno che i subappaltato-
risiano iscritti nell’elenco dei forni-
tori, prestatori di servizi ed esecu-
tori di lavori di cui al comma 52
dell’art. 1 della L. n. 190/2012 ovve-
ro nell’'anagrafe antimafia degli
esecutori. Dall’articolo 51 siricava-
no invece le regole (vedi Focus se-
guente) da applicare nei prossimi
anni visto che in esso sono contenu-
te sia modifiche a tempo, sia modifi-
che all’assetto (gia derogatorio e
semplificato) previsto dal decre-
to-legge 76/2020.

Le regole sugli affidamenti in sintesi

A cura di Maria Cristina Marchegiani, Qi¢é-Associ

delle societa

diingegneria e architettura italiane

1) Affidamenti diretti
(importi fino a 139.000 euro)

* (QQuesta disciplina & a regime

e vale quindi sia per le opere del
PNRR, sia per le altre, ma fino
al 30/06/2023

* Affidamento anche senza con-
sultazione di pin operatori econo-
mici (anche senza 2 preventivi,

come disponeva Anac)
¢ Scelta dei soggetti in posses-
g0 di pregresse e documentate
esperienze analoghe a quelle og-
getto di affidamento, anche indi-
viduati tra coloro che risultano
iscritti in elenchi o albi istituiti
dalla stazione appaltante (pro-
posta accolta da Parlamen-
toe Governo)

* Rispetto dei principi di cui
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all’articolo 30 del codice dei con-
tratti pubblici (economicita, effi-
cacia, tempestivita e correttez-
za, libera concorrenza, non di-
scriminazione, trasparenza, pro-
porzionalita, nonché pubblicita)

La procedura di affidamento e
la pubblicita

® Pud avvenire anche tramite
determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in
modo semplificato, l'oggetto
dell'affidamento, I'importo, il for-
nitore, le ragioni della scelta del
fornitore, il possesso da parte
sua dei requisiti di carattere ge-
nerale, nonché il possesso dei re-
quisiti tecnico-professionali, ove
richiesti (art. 32 del Codice).

* Non obbligatoria la pubblica-
zione dell’avviso (neanche quel-
lo sui risultati della procedura
di affidamento) ma di fatto mol-
te Stazioni appaltanti pubblica-
no avvisi (il 60,4% degli affida-
menti sono oggetto di avvisi di
manifestazione di interesse —
fonte Osservatorio gare QICHE)

L’aggiudicazione

e Nell'affidamento diretto il
confronto tra preventivi di spesa
forniti da due o piti operatori eco-
nomici, che rappresenta una be-
st practice, non presuppone l'uti-
lizzo di un criterio di aggiudica-
zlone

* Noal criterio del’OEPV

* No all’'esclusione delle offerte
anomale (Parere Mims n. 873
del 21/03/2021)

* Negoziazione del prezzo

Le Stazioni appaltanti potranno
nell’'ambito della determina a con-
trarre, o atto equivalente, eviden-
ziare le ragioni - gualitative ed eco-
nomiche - poste a fondamento
dell’individuazione dell’affidata-

rio diretto

2) Procedure negoziate
(da 139.000 a 214.000 euro)

¢ Importo pari o superiore a
139.000 euro e fino alle soglie co-
munitarie (214,000 euro)

* Senzabando: la procedurane-
goziata non presuppone una pre-
via pubblicita dell'incarico

* Previa consultazione di alme-
no cingue operatori economici,
ove esistenti

* Rispettodel eriterio di rotazio-
ne degli inviti, che tenga conto
anche di una diversa dislocazio-
ne territoriale delle imprese invi-
tate, individuati in base ad inda-
gini di mercato o tramite elenchi
di operatori economici

NRB: il eriterio della dislocazione
«non puo essere strumentalmente
utilizzato al solo fine di favorire le
imprese del territorio», no alla con-
centrazione territoriale degli invi-
ti, noalla chiusura del mercato per-
ché in contrasto con i principi co-
munitart (parere Mit 790/2020).

Criterio di aggiudicazione:
OEPV basato sul miglior rapporto
qualitad/prezzo (ex art. 95 co. 3 del
D.Igs. 50/2016)

Ulteriore disciplina per le
procedure negoziate

(fino al 31/12/2021)

Si potra ricorrere alla procedura
negoziataex art. 63 del codice, peri
settori ordinari, nella misura stret-
tamente necessaria (effetti negati-
vi Covid), guando:

* per ragioni di estrema urgen-
za derivanti da circostanze im-
prevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, l'applica-
zione del termini, anche abbre-
viati, previsti dalle procedure or-
dinarie pud compromettere la
realizzazione degli obiettivi o il
rispetto dei tempi di attuazione
di cui al PNRR nonché al PNC e
ai programmi cofinanziati dai
fondi strutturali dell'Unione Eu-
ropea.

3) Affidamenti oltre i 214.000
euro

Deroga al codice fino al
31/12/2021 (art. 51 co. 2 legge
108/2021, salvo vincoli inderogabi-
li delle direttive UE, norme anti-
mafia e misure di prevenzione)

La deroga si applica a quasi tut-
ti i settori; sono citati: edilizia sco-
lastica, wuniversitaria, sanitaria,
giudiziaria e penitenziaria, delle
infrastrutture per attivita di ricer-
ca scientifica e perla sicurezza pub-
blica, dei trasporti e delle infra-
strutture stradali, ferroviarie, por-
tuali, aeroportuali, lacuali e idri-
che, ivi compresi gli interventi inse-
riti nei contratti di programma
ANAS-Mit 2016-2020 e RFI-Mit
2017-2021 e relativi aggiornamen-
ti, nonché per gli interventi funzio-
nali alla realizzazione del Piano
nazionale integrato per l'energia e
il clima (PNIEC), e per i contratti
relativi o collegati ad essi.

4) Regole generali per le proce-
dure di affidamento:
Principio di rotazione

Applicazione concreta del princi-
pio di rotazione (con riferimento
all'affidamento  immediatamente
precedente a quello di cui st tratti),
nei casi in cui i due affidamenti ab-
biano ad oggetto una commessa
rientrante: nello stesso settore mer-
ceologico, nella stessa categoria di
opere, nello stesso settore di servizi.

Finalita:

* assicurare |'effettiva possibili-
ta di partecipazione delle mi-
croimprese, piccole e medie im-
prese (nella prassi manifestazio-
ne di interesse con avviso di ga-
raa 7/15gg);

* «evitare il consolidamento in
capo al gestore uscentes

* Linee guida Anacn. 4 (non con-
solidarsi di rapporti solo con aleu-
neimprese, favorendo la distribu-
zione delle opportunita degli ope-
ratori economici di essere affida-
tari di un contratto pubblico)

In generale si applica il princi-
piodirotazione sia per i soggettiin-
vitati, sia per quelli affidatari

* @ammessaladeroga al princi-
pio generale con "adeguata, pun-
tuale e rigorosa motivazione" da
parte della stazione appaltante -
es. numero eventualmente circo-
seritto e non adeguato di operato-
ri presenti sul mercato, peculia-
re oggetto e specifiche caratteri-
stiche del mercato — da assume-
re allatto dell'invito (CdS

2292/2021)

¢ il nuovo affidamento avvenga
tramite procedure ordinarie o co-
munque aperte al mercato, nelle
quali la stazione appaltante,
non operi alcuna limitazione in
ordine al numero di operatori
economici tra i quali effettuare
la selezione (linee guida Anac n.
4, pgiurisprudenza, CdS n.
1515/2021)

Aggiudicazioni

L'aggiudicazione del contraente
avviene (salvo sospensione dell’Au-
torita giudiziaria) entro:

* due mesi dalla data di adozio-
ne dell’atto di avvio del procedi-
mento, aumentati a quattro me-
si nei casi di cui al comma 2, let-
tera b) (procedura negoziata).

Il mancato rispetto det termini,
la mancata tempestiva stipulazio-
ne del contratto e il tardivo avvio
dell’esecuzione dello stesso posso-
no essere valutati ai fini della re-
sponsabilita del Rup per danno
erariale e, gqualora imputabili
all'operatore economico, costitui-
scono causa di esclusione o di riso-
luzione del contratto per inadempi-
mento, dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto (art. 1
co. 1 legge 120/ 2020, prorogata fi-
noal 30/06/2023).

Termini

Applicazione generalizzata dei
termini ridotti alle procedure ordi-
narie (art. 8, comma 1, lett. c legge
120/2020, prorogato al 30 giugno
2023 dall’art. 51 co. 1lett. f):

* 15gg. per le procedure aperte

e 15 per la domanda e 10 per le
offerte per le procedure ristrette

N.B: Nei casi di estrema urgen-
za, in cui si ¢ impossibilitati al ri-

spetto dei termini ridotti, si appli-
ca per il sopra soglia la procedura
negoziata (finoal 31/ 12/2021)

Cauzione Provvisoria
(fino al 30/06/2023)

Al fine di incentivare gli investi-
menti pubblici durante il periodo
emergenziale la garanzia provviso-
ria viene richiesta (ex art. I co. 4

legge 12/2020):

* Soltanto quando, in conside-
razione della tipologia e specifici-
ta della singola procedura, ricor-
rano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta (la sta-
zione appaltante deve indicare
tali ragioni nell’avviso di indizio-
ne della gara o in altro atto equi-
valente).

* in questo caso il relativo am-
montare ¢ dimezzato rispetto a
quello previsto dal medesimo ar-
ticolo 93 (richiesto 1%).

5) Appalto integrato
Perle opere del PNRR

# Si affida con appalto integra-
tosulla base del progetto di fatti-
bilita tecnica ed economica po-
sto a base di gara, con conferen-
za di servizi obbligatoria. Il
Mims, con la partecipazione di
,hadefinito un avanzato li-
vello tecnico del PFTE nella re-
dazione delle Linee guida PFTE
(preliminare arricchito)

Perle altre opere

* E'sospesoil divieto di appalto
integrato fino al 30 giugno 2023
e si affida sulla base del progetto
definitivo

In entrambi i casi si applicano le
regole sulla necessita della SOA
progettazione e costruzione o, in al-
ternativa, l'individuazione o il rag-
gruppamento con un progettista
qualificato

Cinque criteriperil progetto di fattibilita

lle stazioni appaltanti la

raccomandazione di unifi-

care la progettazione defi-

nitiva a quella esecutiva.
Un percorso che pone un delicato
profilo, inerente l'applicazione
del “d.m. parametri”, che dovra es-
sere integrato alla luce degli arric-
chiti contenuti del nuovo Pfte
(Progetto di fattibilita tecnica ed
economica), della possibilitadi ac-
corpamento e dell'utilizzo del
Bim (Building information mode-
ling). Trattandosi di materia de-
voluta alle competenze del Mini-
stero della giustizia e del Ministe-
ro infrastrutture e trasporti
(Mims) occorrera una iniziativa
ad hoc di revisione del “d.m. para-
metri”. A tale proposito giova se-
gnalare che nella proposta di leg-
ge in tema di equo compenso, ap-
provata alla Camera, si introduce
un obbligo di revisione periodico
(ogni due anni). Questo gquanto
emerge dalle linee guida sul Pfte
elaborate dalla Consulta Mims
sul Pnrr e poi approvate dal Consi-
glio superiore dei lavori pubblici,
che integrano in maniera rilevan-
teicontenuti del Pfte facendolo di-
ventare quasi un progetto definiti-
vo. Con questa scelta sembrereb-
be poco probabile che le stazioni

di Andrea Mascolini

appaltanti potranno chiedere in
gara la produzione di un progetto
definitivo nell'ambito di affida-
menti con appalto integrato.

Cinqgue i criteri direttivi seguiti
dalle linee guida:

1 - semplificazione delle procedure
finalizzate alla realizzazione diin-
vestimenti in tecnologie verdi e di-
gitali, nonché in innovazione e ri-
cerca, anche al fine di conseguire
gli obiettivi di sviluppo sostenibili
approvato dall'assemblea general
delle Nazioni Unite il 25 settem-
bre 2015, di incrementare il grado
di ecosostenibilita degli investi-
menti pubblici e delle attivita eco-
nomiche secondo i eriteri di cui al
Regolamento (UE) 2020/852 del
Parlamento europeo e del Consi-
glio del 18 giugno 2020,

2 - previsione di misure volte a ga-
rantire il rispetto dei criteri di re-
sponsabilita energetica e ambien-
tale nei contratti di appalto e di
concessione, in particolare attra-
verso la definizione di criteri am-
bientali minimi(CAM);

3 - previsione dei contratti colletti-
vinazionali e territoriali di settore

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



ItaliaOggi

Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi
Tiratura: 23500 Diffusione: 23067 L ettori: 77000 (0000259)

ﬂ DATA STAMPA

www.datastampa.it

28-0TT-2021
dapag. 17/ foglio3/8

stipulati dalle associazioni dei da-
tori e dei prestatori di lavoro com-
parativamente piu rappresentati-
ve sul piano nazionale;

4 - previsione di misure finalizzate
a favorire la partecipazione di pie-
cole e medie imprese nella fase di
realizzazione dell'opera;

5 - introduzione della digitalizza-
zione inerente ai processi relativi
agli investimenti pubblici previsti
dal PNRR e dal PNC, in funzione
della riforma e della riconfigura-
zione delle stazioni appaltanti.

Fra le principali novita del testo
sisegnalano:

a)una particolare enfasi sul "docu-
mento di fattibilita delle alternati-
ve progettuali" che consentira un
confronto comparato fra le diverse
soluzioni progettuali, anche me-
diante l'analisi costi benefici che -
silegge nelle linee guida - "& il prin-
cipale strumento metodologico a
supporto della scelta tra alternati-
ve progettuali";

b)l'introduzione della relazione sul-
la sostenibilita dell'opera all'inter-
nodel progetto, elaborato che servi-
ra alla "verifica di eventuali contri-
buti significativi ad almeno uno o
pit obiettivi ambientali», come ad
esempio: mitigazione dei cambia-
menti climatici, adattamento ai
cambiamenticlimatici, uso sosteni-
bile e protezione delle acque e delle
risorse marine, transizione verso
un'economia circolare, prevenzio-
ne e riduzione dell'inquinamento,
protezione e ripristino della biodi-
versita e degli ecosistemi". Nella re-
lazione dovra essere condotta an-
che una stima del Carbon Foot-
print dell'opera e della valutazione
del ciclo di vita dell'opera in ottica
di economica circolare;

c)la previsione nel «documento di
indirizzo della progettazione» di
vineoli, raccomandazioni, limiti
finanziari, allegati progettuali,
individuazione dei lotti;

d) una generale semplificazione
dell'attivita delle stazioni appal-
tanti che si troveranno a svolgere
un lavoro progettuale largamen-
te codificato e vedranno ridotte le
possibilita di "sbandamenti" do-
po l'approvazione del progetto di
fattibilita;

e)una particolare attenzione al ri-
spetto del principio ambientale
del "do not significant harm";

f)la valutazione dell'opera nell'in-
tero ciclodivita (per gli aspetti ge-
stionali);

g) la valutazione di prestazioni e
servizi che l'opera dovra produrre
ai fini dei target previsti dal
Pnrr;

h)laridefinizione delle attivita di
verifica sui contenuti del PFTE
"arricchito".

Per quanto riguarda lo schema di
contratto, il Mims ha aecolto una
apposita indicazione Qig8 tesa all'u-
tilizzo di contratti tipo, sia pure in
forma di indicazione che a questo
punto potra essere ripresa a che
dall'Anac: "E raccomandato il ricor-
30 a schemi di contratti-tipo". Ana-
logamente, si fa riferimento all'uti-
lizzo del capitolato informativo di
cui al dm 560 come integrato dal re-
centissimo decreto 312 (vedi Focus

,5e loinserisci); da rilevare co-
me sia precisato che & facolta delle
stazioni appaltanti richiedere
all'interno del capitolato informati-
vo, la modellazione informativa di-
%'igge 4D e 5D per il PSC e per il

Le linee guida Mims — Consiglio
Superiore deilavori pubblici
peril progetto di fattibilita

taliaOggi pubblica stralei del-
le Linee guida per la redazio-
ne del progetto di fattibilita
tecnica ed economica da porre
a base dell’affidamento di contrat-
ti pubblici di lavori del PNRR e del
PNC (Art. 48, comma 7, del decre-
to-legge 31 maggio 2021, n. 77, con-
vertito nella legge 29 luglio 2021,
n. 108), messe a punto dal Ministe-
ro delle infrastrutture e dal Consi-
glio superiore dei lavori pubblici

2. IL DOCUMENTO DI INDI-
RIZZO DELLA PROGETTA-
ZIONE

11 documento di indirizzo della
progettazione (DIP) & redatto dal
responsabile unico del procedi-
mento della Stazione Appaltante
prima dell’affidamento della re-
dazione del progetto di fattibilita
tecnica ed economiea, sia in caso
di progettazione interna che di
progettazione esterna all’ammi-
nistrazione ai sensi dell’articolo
24 del Codice. In quest'ultimo ca-
s0, il DIP dovra essere parte del-
la documentazione di gara per
I'affidamento del contratto pub-
blico di servizi, in quanto costitui-
sce parte integrante del “capitola-
to del servizio di progettazione”.
I1 documento di indirizzo della

progettazione, oltre ai contenuti
stabiliti, pud contenere, in mate-
ria di digitalizzazione dei proces-
si e di modellazione informativa,
ulteriori riferimenti alla fase ese-
cutiva, anche con riferimento al-
la pianificazione e alla program-
mazione prevista dalla norma
UNI ISO 21502:2021, in tema di
Project Management. Il docu-
mento di indirizzo della progetta-
zione indica, in rapporto alla di-
mensione, alla specifica tipolo-
gia e alla categoria dell'interven-
to da realizzare, secondo quanto
stabilito dall’articolo 23, comma
4 del Codice, gli obiettivi, i requi-
siti tecnici (sia prescrittivi che
prestazionali) e I'elenco degli ela-
borati progettuali necessari per
la definizione di ogni livello della
progettazione. In linea generale
il DIP, sentita '’Amministrazio-
ne competente alla gestione
dell’'opera (c.d. “Amministrazio-
ne usuaria”), riporta almeno le
seguentiinformazioni:

1.lo stato dei luoghi con le relative
indicazioni di tipo catastale;

2. gli obiettivi da perseguire attra-
verso la realizzazione dell’inter-
vento, le funzioni che dovranno es-
sere svolte, i fabbisogni e le esigen-

ze da soddisfare, ove pertinentiili-
velli di servizio da conseguire;

3. 1requisiti tecnici di progetto che
I'intervento deve soddisfare in re-
lazione alla legislazione tecnica vi-
gente e agli obiettivi di cui al prece-
dente punto 2;

4. i livelli della progettazione da
sviluppare ed i relativi tempi di
svolgimento, in rapporto alla speci-
fica tipologia e alla dimensione
dell'intervento. In linea generale
si rammenta che, ai sensi dell’art.
23 comma 4 del Codice “& consenti-
ta ... 'omissione di uno o di en-
trambi i primi due livelli di proget-
tazione, purché il livello successi-
vo contenga tutti gli elementi pre-
visti per il livello omesso, salva-
guardando la qualita della proget-
tazione™;

5. gli elaborati grafici e descrittivi
daredigere;

6. eventuali raccomandazioni per
la progettazione, anche in relazio-
ne alla pianificazione urbanistica,
territoriale e paesaggistica vigen-
te ed alle relative prescrizioni o al-
le direttive delle connesse valuta-
zioni ambientali strategiche
(VAS) ove pertinenti, nonché even-
tuali codici di pratica progettuale,
procedure tecniche integrative o
specifici standard teenici che 'am-
ministrazione intenda porre a ba-
se della progettazione dell'inter-
vento, ferme restando le regole e le
norme tecniche vigenti da rispetta-
re;

7.1limiti finanziari da rispettare;

8. il sistema di realizzazione
dell'intervento, ai sensi della Par-
teI, Titolo IV, della Parte 11, Titolo
VI, Capo I e Capo VI, della Parte
IIT e della Parte IV del Codice;

9. la procedura di scelta del con-
traente, ai sensi della Parte II, Ti-
tolo IIT, Capo II, Titole IV e Titolo
VI Capo 1 e Capo VI, della Parte
IIT e della Parte IV del Codice;

10. il eriterio di aggiudicazione;

11. la tipologia di contratto indivi-
duata per la realizzazione dell’in-
tervento e in particolare se il con-
tratto sara stipulato a corpo o a mi-
sura, o parte a corpo e parte a misu-
ra;

12. le specifiche tecniche contenu-
te nei criteri ambientali minimi
(CAM) di cui all’art. 34 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, adottati
con decreto del Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio
e del mare, ora Ministero per la
transizione ecologica, per quanto
materialmente applicabili;

13. laindividuazione, laddove pos-
sibile, di lotti funzionali e/o di lotti
prestazionali;

14. gli indirizzi generali per la pro-
gettazione del monitoraggio am-
bientale, geotecnico e strutturale
delle opere con adeguati dispositi-
vi e sensoristica, anche alla luce
della accreditata innovazione tec-
nologica di settore;

15. le specifiche tecniche per I'uti-
lizzo di materiali, elementi e com-
ponenti ai fini:
a. del perseguimento dei requisi-
ti di durabilita, duttilita, robu-
stezza e resilienza delle opere;

b. della efficienza energetica e
della sicurezza e funzionalita
degli impianti.

Il DIP potra, infine, includere il
Capitolato Informativo (CI), se-
condo la normativa UNI 11337
e/o la normativa UNI EN ISO
19650, cosi come previsto dal
D.M. 560/2017, in materia di me-
todi e di strumenti elettronici. La
presenza del CI all'interno del
DIP favorisce, infatti, la migliore
correlazione tra i contenuti pro-
gettuali richiesti dalla stazione
appaltante al progettista con la
possibilita che essi siano veicolati
con maggiore efficienza ed effica-
cia attraverso i contenitori infor-
mativi generati dalla modellazio-
ne informativa. Infine, & racco-
mandabile l'aggiornamento del
DIP a seguito della redazione del
PFTE, anche a seguito della defi-
nizione delle tipologie costruttive
e funzionali di progetto. Detto ag-
giornamento pud costituire indi-
rizzo per le successive fasi proget-
tuali e, conseguentemente, pud
fornire elementi per la redazione
del disciplinare di gara nel caso di
procedura di affidamento sulla ba-
sedel PFTE con I'adozione del cri-
terio dell'offerta economicamente
pin vantaggiosa.

3. IL PROGETTO DI FATTI-
BILITA TECNICA ED ECONO-
MICA

3.1. Aspetti generali

Come & gia stato messo in luce,
la finalita sostanziale del progetto
di fattibilita tecnica ed economica
(PFTE), per assegnati obiettivi, &
la progettazione della soluzione
che, tra le alternative possibili,
presenta il miglior rapporto tra co-
sticomplessivi da sostenere e bene-
fici attesi per la collettivita. Siram-
menta che il confronto tra le alter-
native progettuali & stato gia pre-
cedentemente condotto nel DOC-
FAP, che & allegato al PFTE al fine
di dare testimonianza e tracciabili-
ta al processo progettuale e agli
strumenti metodologici adottati.

Si riportano, al riguardo, i com-
mi 5 e 6 dell’articolo 23 del Codice,
specificatamente descrittivi delle
finalita del PFTE:

“5. Il progetto di fattibilita tec-
nica ed economica individua, tra
pit soluzioni, quella che presenta
il miglior rapporto tra costi e be-
nefici per la collettivita, in rela-
zione alle specifiche esigenze da
soddisfare e prestazioni da forni-
re. Per i lavori pubblici di impor-
to pari o superiore alla soglia di
cui all'articolo 35 anche ai fini
della programmazione di cui
all'articolo 21, comma 3 nonché
per l'espletamento delle procedu-
re di dibattito pubblico di cui
all'articolo 22 e per i concorsi di
progettazione e di idee di cui
all'articolo 152, il progetto di fat-
tibilita é preceduto dal documen-
to di fattibilita delle alternative
progettuali di cui all'articolo 3,
comma 1, lettera ggggg-quater)
nel rispetto dei contenuti di cui al
regolamento previsto dal comma
3 del presente articolo. Resta fer-
ma la facolta della stazione ap-
paltante di richiedere la redazio-
ne del documento di fattibilita
delle alternative progettuali an-
che per lavori pubblici di importo
inferiore alla soglia di cui all'ar-
ticolo 35. Nel progetto di fattibili-
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ta tecnica ed economica, il proget-
tista sviluppa, nel rispetto del
quadro esigenziale, tutte le inda-
gini e gli studi necessari per la de-
finizione degli aspetti di cui al
comma I, nonché gli elaborati
grafici per l'individuazione delle
caratteristiche dimensionali, vo-
lumetriche, tipologiche, funziona-
li e tecnologiche dei lavori da rea-
lizzare e le relative stime economi-
che, secondo le modalita previste
nel regolamento di cui al comma
3, ivi compresa la scelta in merito
alla possibile suddivisione in lot-
ti funzionali. Il progetto di fattibi-
lita tecnica ed economica deve
consentire, ove necessario, l'av-
vio della procedura espropriati-
va.” “6. Il progetto di fattibilita ¢
redatto sulla base dell’avvenuto
svolgimento di indagini geologi-
che, idrogeologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismi-
che, storiche, paesaggistiche ed
urbanistiche, di verifiche relati-
ve alla possibilita del riuso del pa-
trimonio immobiliare esistente e
della rigenerazione delle aree di-
smesse, di verifiche preventive
dell'interesse archeologico, di stu-
di di fattibilita ambientale e pae-
saggistica e evidenzia, con appo-
sito adeguato elaborato cartogra-
fico, le aree impegnate, le relative
eventuali fasce di rispetto e le oc-
correnti misure di salvaguardia;
deve, altresi, ricomprendere le va-
lutazioni ovvero le eventuali dia-
gnosi energetiche dell'opera in
progetto, con riferimento al conte-
nimento dei consumi energetici e
alle eventuali misure per la pro-
duzione e il recupero di energia
anche con riferimento all impat-
to sul piano economico-finanzia-
rio dell'opera; indica, inoltre, le
caratteristiche prestazionali, le
specifiche funzionali, la descrizio-
ne delle misure di compensazioni
e di mitigazione dell'impatto am-
bientale, nonché i limiti di spesa,
calcolati secondo le modalita in-
dicate dal decreto di cui al com-
ma 3, dell'infrastruttura da rea-
lizzare ad un livello tale da con-
sentire, gid in sede di approvazio-
ne del progetto medesimo, salvo
circostanze imprevedibili, U'indi-
viduazione della localizzazione o
del tracciato dell'infrastruttura
nonché delle opere compensative
o di mitigazione dell'impatto am-
bientale e sociale necessarie.”

Si riportano di seguito i criteri
generali che definiscono i contenu-
tidel PFTE:

1. gqualita del processo e qualita del
progetto, per quanto concerne gli
aspetti legati sia alle regole tecni-
che, sia ai principi della sicurezza e
della sostenibilita economiea, terri-
toriale ed ambientale dell'interven-
to, con particolare riferimento alla
compatibilita territoriale in termi-
ni di sicurezza e della pubblica e pri-
vata incolumita, nonché nel rispet-
todella tutela del patrimonio stori-
co_archeologico dello Stato e del mi-
glior rapporto fra i benefici e i costi
globali di costruzione, manutenzio-
ne e gestione, nonché, ove previsto,
in relazione ai costi del ciclo di vita
dell'intervento, di cui all'articolo
96 del Codice;

2. riduzione dei rischi da pericoli
naturali ed antropici, efficienza
energetica, anche in riferimento
a quanto previsto all’articolo 34
del Codice, durabilita dei mate-
riali e dei componenti, facilita di
manutenzione e gestione, sosti-

tuibilita degli elementi tecnici,
compatibilita tecnica e ambienta-
le dei materiali e agevole control-
labilita delle prestazioni dell'in-
tervento nel tempo, minimizza-
zione dell'impegno di risorse ma-
teriali non rinnovabili e massi-
mo riutilizzo delle risorse natura-
li impegnate dall'intervento e dei
materiali impiegati, prevenzione
della produzione di rifiuti e incre-
mento delle operazioni di riutiliz-
zo, riciclaggio e di altri tipi di re-
cupero dei rifiuti prodotti dall’at-
tivita di realizzazione dell’opera
progettata, nonché, ove ne ricor-
rano le condizioni, riduzione del
consumo di suolo e rigenerazione
urbana. I progetti devono tener
conto del contesto in cui l'inter-
vento si inserisce, in modo che es-
s0 non pregiudichi 'accessibili-
ta, I'utilizzo e la manutenzione
delle opere, degli impianti e dei
servizi esistenti;

3. rispetto degli standard dimen-
sionali, ove previsti, in modo da as-
sicurare il massimo rispetto e la
piena compatibilita con le caratte-
ristiche del contesto territoriale e
ambientale in cui si colloca I'inter-
vento, sia nella fase di costruzione
chein fase di gestione;

4. conformité alle regole e alle nor-
me tecniche stabilite dalla legisla-
zione vigente al momento della lo-
ro redazione;

5. minimizzazione dei rischi per i
lavoratori nella fase di costruzio-
ne e in quella di esercizio dell’ope-
ra, per gli utenti nella fase di eser-
cizio, nonché per la popolazione
delle zone interessate per quanto
attiene la sicurezza e la tutela del-
la salute. Per quanto sopra espo-
sto, particolare rilievo nella predi-
sposizione del PTFE &, dunque, la
attenta valutazione delle caratte-
ristiche tecniche, naturali e di an-
tropizzazione del terreno e del ter-
ritorio nel quale andra inserita la
nuova opera, compatibilmente con
le preesistenze (anche di natura
ambientale, paesaggistica ed ar-
cheologica). A questo fine, & ipotiz-
zabile avvalersi di un modello in-
formativo digitale dello stato dei
luoghi, cosi come citato nel D.M.
560/2017, eventualmente configu-
rato anche in termini geo-spaziali
(Geographical Information Sy-
stem - GIS). Pertanto, durante la
fase di progettazione di fattibilita
tecnica ed economica andranno
svolte adeguate indagini e studi co-
noscitivi (morfologia, geologia, geo-
tecnica,idrologia, idraulica, sismi-
ca, unita ecosistemiche, evoluzio-
ne storica, uso del suolo, destina-
zioni urbanistiche, valori paesisti-
ci, architettonici, storico-cultura-
li, archeologia preventiva, vincoli
normativi...) anche avvalendosi
delle piu recenti ed innovative tec-
nologie di rilievo digitale. Si tratta
di pervenire ad un vero e proprio
“progetto della conoscenza”.

Detta preventiva diagnostica
del terreno, unita alla ricognizio-
ne e alla compiuta interpretazione
del territorio, consente di perveni-
re alla determinazione:

1. dell’'assetto geometrico-spaziale
dell’'opera (localizzazione sul terri-
torio);

2. delle tipologie fondazionali,
strutturali (in elevazione) e funzio-
nali dell'opera medesima;

3. della eventuale interferenza

con il patrimonio culturale archeo-
logico dello Stato;

4. delle misure di mitigazione e
compensazione dellimpatto am-
bientale e sui contesti archeologi-
ci, ai fini della loro valorizzazione
erestituzione alla comunita locale
tramite opere di conservazione o
dislocazione;

5. alla valutazione dei costi com-
plessivi del ciclo di vita, inclusivi
di quelli di “fine vita”;

6. alla ispezionabilita e manuteni-
bilita dell’opera, avvalendosi even-
tualmente anche di modelli infor-
mativi digitali cosiddetti Asset In-
formation Model (AIM) definiti
dalla normativa ISO 19659, che co-
stituiscono 'evoluzione del model-
lo As Built e interoperabili con Al-
NOP;

7. alla adattabilita e flessibilita
dell’'opera rispetto ai potenziali svi-
luppi tecnologici futuri, con parti-
colare attenzione ai temi della resi-
lienza e della sostenibilita ambien-
tale e sociale;

8. all’'adozione dei migliori indiriz-
zi per i processi e le modalita di tra-
sporto e stoccaggio delle mercei, be-
ni strumentali e personale, funzio-
nali alle fasi di avvio, costruzione
e manutenzione dell'opera. Cio pri-
vilegiando modelli, processi ed or-
ganizzazioni le cui performance e
impatto sui costidi esternalita sia-
no certificati.

In definitiva, il PFTE dovra per-
seguire obiettivi generali di quali-
ta eco-sistemica dell'infrastruttu-
ra nel rispetto delle caratteristi-
che e dei vincoli storico-archeoclogi-
ci, geologici, geotecnici, idraulici,
idrogeologici, sismici ambientali,
paesaggistici e forestali in uno con
la individuazione e la soluzione
preventiva delle interferenze pre-
senti (reti, sottoservizi...) che, co-
me & noto, costituiscono, fattore di
criticita sia per quanto concerne
I'incremento dei costi da sostenere
che per lo slittamento della tempi-
stica esecutiva originariamente
prevista. I1 PFTE rappresenta,
pertanto, un primo livello di pro-
gettazione rinnovato per contenu-
ti e metodologia, anche mediante
T'utilizzo di adeguati strumenti a
supporto delle decisioni. La sfida
connaturata a questo nuovo primo
livello di progettazione (che valu-
talediverse alternative progettua-
li, individua gli impatti economi-
ci-sociali_ambientali dell'opera,
sviluppa un organico ed esaustivo
progetto di conoscenza, cristalliz-
za |'assetto geometrico-spaziale
dell’opera, le prescelte tipologie
strutturali e funzionali, le interfe-
renze derivanti da reti e sottoservi-
zi) mira a ricollocare l'iter procedi-
mentale e autorizzativo sul PFTE,
con l'obiettivo di riverberare bene-
fici sull’efficienza del processo rea-
lizzativo dell'opera. Va inoltre te-
nuto conto come, per le “grandi
opere” dell’allegato IV al citato de-
creto_legge 31 maggio 2021, n. 77,
il PFTE si incardina su un modello
procedimentale integrato del tut-
toinnovativo (parere del Comitato
speciale del Consiglio superiore
dei lavori pubblici + eventuale di-
battito pubblico + procedimento di
VIA + verifica preventiva dell'inte-
resse archeologico + conferenza di
servizi) finalizzato a concludersi
con una rigorosa verifica di ottem-
peranza alle prescrizioni imparti-

te sul progetto prima dell’avvio del-
la fase di affidamento, a garanzia
della effettiva cantierabilita
dell’'opera. 11 capitolato informati-
vo, eventualmente contenuto nel
DIP, potra definire le modalita di
utilizzo in progetto dei modelli in-
formativi digitali per favorire la ri-
duzione dei tempi relativi ai pro-
cessiautorizzativi.

3.2 Contenuti ed elaborati del pro-
getto di fattibilita tecnica ed econo-
mica

Il progetto di fattibilita tecnica
ed economica, in relazione alle di-
mensioni, alla tipologia ed alla ca-
tegoria dell'intervento (fatta salva
diversa disposizione opportuna-
mente adottata dal RUP in sede di
DIP, secondo un auspicabile ap-
proccio “sartoriale”, cucito addos-
80 al caso in specie) & in linea gene-
rale composto dai seguenti elabo-
rati, anche con riferimento alla lo-
ro articolazione:

1. relazione generale;

2. relazione tecnica, corredata da
rilievi, accertamenti, indagini e
studi specialistici;

3. relazione di verifica preventiva
dell'interesse archeologico (art. 28
comma 4 del D.Lgs. 42/2004, per
la procedura D. Lgs. 50/2016 art.
25, c. 1) ed eventuali indagini diret-
te sul terreno secondo quanto indi-
cato nell’art. 25, c. 8 del D.Lgs.
50/2016;

4, studio di impatto ambientale,
per le opere soggette a VIA;

5. relazione di sostenibilita
dell’opera;

6. rilievi plano-altimetrici e stato
di consistenza delle opere esisten-
ti e di quelle interferenti nell’im-
mediato intorno dell’'opera da pro-
gettare;

7.elaborati grafici delle opere, nel-
le scale adeguate;

8. computo estimativo dell’'opera,
in attuazione dell’articolo 32, com-
ma 14 bis, del Codice;

9. quadro economico di progetto;

10. piano economico e finanziario
di massima, per le opere da realiz-
zarsi mediante Partenariato Pub-
blico-Privato;

11. schema di contratto;
12. capitolato speciale d’appalto;
13. cronoprogramma;;

14. pianodi sicurezza e di coordina-
mento, finalizzato alla tutela della
salute e sicurezza dei lavoratori
nei cantieri, ai sensi del decreto le-
gislativo 9 aprile 2008, n. 81 e suc-
cessive modificazioni ed integra-
zioni, nonché in applicazione dei
vigenti accordi sindacali in mate-
ria. Stima dei costi della sicurez-
za;

15. capitolato informativo (facol-
tativo);

16. piano preliminare di manuten-
zione dell’'opera e delle sue parti;

17. piano preliminare di monito-
raggio geotecnico e strutturale;

18. per le opere soggette a VIA, e
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comungue ove richiesto, piano
preliminare di monitoraggio am-
bientale;

19. piano particellare delle aree
espropriande o da acquisire, ove
pertinente.

Come gia detto, al progetto di fat-
tibilita tecnica ed economica éalle-
gato il DOCFAP, al fine di dare te-
stimonianza e tracciabilita del pro-
cesso progettuale condotto. In ca-
g0 di mancanza del DOCFAP, lare-
lazione generale deve riportare co-
mungque, sia pure in sintesi, le ri-
sultanze del processo progettuale
fino al momento condotto, con par-
ticolare riferimento al confronto
tra differenti alternative di inter-
vento, evidenziando i criteri e gli
strumenti metodologici che hanno
condotto alla scelta. E altresi alle-
gato il documento di indirizzo alla
progettazione. La esplicitazione di
detto processo metodologico:

-quadro esigenziale;

- documento di fattibilita delle
alternative progettuali;

-documento di indirizzo alla pro-
gettazione,

nonché della metodologia e degli
adottati strumenti a supporto alle
decisioni, consente una pit appro-
priata e consapevole valutazione
dei contenuti del progetto di fatti-
bilita tecnica ed economica, all'in-
terno di una contestualizzata cor-
nice decisionale. Inoltre, & allega-
ta la documentazione relativa alla
verifica preventiva di primo livello
del progetto di fattibilita tecnica
ed economica. Detta verifica pre-
ventiva di primo livello, di natura
sostanziale, & essenzialmente fina-
lizzata ad accertare:

1. la coerenza delle scelte proget-
tuali con i contenuti del documen-
todiindirizzo alla progettazione;

2. la completezza formale degli ela-
borati progettuali;

3.la coerenza interna tra gli elabo-
rati progettuali;

4. la coerenza esterna in relazione
alle norme tecniche comungue ap-
plicabili;

5.larevisione del computo estima-
tivo, anche in relazione alla sua
coerenza con gli elaborati graficie
alla applicazione dei prezzi;

6. larevisione delle somme a dispo-
sizione del quadro economico di
spesa, anche al fine di accertare la
presenza di adeguati elementi giu-
stificativi per la valutazione della
congruita degli importi riportati
nel quadro economico medesimo;

7.1a effettiva leggibilita dei contenu-
ti progettuali per tematismi, anche
attraversoeventuali relazioni di sin-
tesi/ricucitura che “mettano a siste-
ma” contenuti progettuali afferenti
al medesimo tematismo ma tutta-
via “dispersi” nei numerosi elabora-
ti progettuali. Cib al fine di favorire
I'esame del progetto da parte dei
membri esperti dell’Organo consul-
tivo sui principali aspetti tecnici sot-
tesi dal progetto.

Cib anche al fine di snellire, nei
modi e nei tempi, I'attivita di esa-
me preliminare da parte dell'Orga-
no consultivo medesimo, eliminan-

do alla fonte inopinate richieste di
atti integrativi efo di chiarimenti
su aspetti formali della progetta-
zione, La verifica preventiva di pri-
mo livello pubd essere attuata col
supporto abilitante dei modelli in-
formativi digitali, sottoposti, all'in-
terno della stessa, a disamina me-
diante apposite procedure di accer-
tamento tramite metodi e stru-
menti cosiddetti di Model e di Co-
de Checking, in funzione delle ri-
chieste contenute nel capitolato in-
formativo e delle prestazioni con-
venute nel piano di gestione infor-
mativa. Contestualmente, potran-
no essere oggetto di verifica anche
tutte le procedure digitali richie-
ste nel capitolato informativo e/o
convenute nel piano di gestione in-
formativa.

Al soli fini dell’espletamento del
procedimento autorizzativo incar-
dinato sul PFTE, i seguenti elabo-
rati progettuali possono essere
omessl:

1. computo estimativo dell’opera
(sostituito da una comunque ade-
guata stima economica dell’'opera,
al fine di giustificare la congruita
della spesa);

2. sezioni trasversali correnti
dell’opera (sezioni di computo);

3. schema di contratto;

4. capitolato speciale d’appalto (so-
stituito da un disciplinare descrit-
tivo e prestazionale degli elementi
teenici);

5. piano preliminare di manuten-
zione dell'opera e delle sue parti
(sostituito da prime indicazioni
sul piano medesimo);

6. piano di sicurezza e di coordina-
mento (sostituito da prime indica-
zioni sul piano medesimo).

La eventuale mancanza di detti
elaborati non puo, in alcun modo,
comportare un livello di definizio-
ne progettuale dell’'opera inferiore
rispetto a quello di un PFTE formal-
mente completo. Pertanto, in caso
di mancanza del computo estimati-
vo, la verifica preventiva di primo li-
vello del progetto di fattibilita teeni-
ca ed economica non include I'attivi-
ta di “revisione del computo metri-
co estimativo, anchein relazione al-
la sua coerenza con gli elaborati
grafici e alla applicazione dei prez-
zi” ma lattivita di revisione delle
modalita con le quali il progettista
& pervenuto alla stima economica
dell’opera, al fine di accertarne
I'adeguatezza e la congruita.

Al perfezionamento del procedi-
mento autorizzative sul PFTE, il
progetto & quindi:

- modificato ed integrato alla lu-
ce delle prescrizioni impartite
dai Soggetti competenti nel cor-
so del procedimento stesso;

- eventualmente integrato con
gli elaborati progettuali sopra in-
dicati(da 1. a 6.), se mancanti in
tutto o in parte.

Successivamente, il PFTE é sot-
toposto:

-ad una formale verifica preven-
tiva ai sensi dell’art. 26 del Codi-
ce (iviinclusa la verifica di avve-
nuto adempimento alle prescri-
zioni);

- a validazione, ai sensi del com-
ma 8 del medesimo articolo del
Codice.

In sede di bando di gara (o gia
in fase di DIP), le Stazioni Appal-
tanti, nel caso di aggiudicazione
mediante il eriterio dell’offerta
economicamente pit vantaggio-
sa, possono valutare la possibili-
tadi far ricorso a quanto previsto
dall’art. 23 comma 4 del Codice,
unificando la progettazione defi-
nitiva a quella esecutiva (“E’ con-
sentita, altresi, l'omissione di
uno o di entrambi i primi due li-
velli di progettazione, purché il li-
vello successivo contenga tutti
gli elementi previsti per il livello
omesso, salvaguardando la quali-
ta della progettazione™). Cio tenu-
to conto del relativamente avan-
zato livello di definizione tecnica
del PFTE posto a base di una pro-
cedura di affidamento, con inne-
gabili benefici riverberi in termi-
ni di semplificazione dell’intero
processo progettuale. In tal caso,
la  prestazione contrattuale
dell’operatore economico aggiudi-
catario della procedura di affida-
mento consisterebbe:

- nella redazione del progetto
esecutivo (che include tutti i con-
tenuti e gli elementi previsti per
il progetto definitivo);

-nella esecuzione dei lavori.
3.2.1. Relazione generale

Larelazione generale, in rappor-
to alla tipologia, alla categoria e al-
la dimensione dell'intervento siar-
ticola nei seguenti punti:

1. descrizione delle motivazioni
giustificative della necessita
dell'intervento, in relazione agli
obiettivi generali individuati
dall’amministrazione nel Quadro
esigenziale. Indicazione dei conse-
guenti livelli di prestazione darag-
giungere e, ove pertinenti, dei rela-
tivi indicatori di prestazione che
consentano di verificare ad opere
ultimate, in fase di esercizio, il rag-
giungimento degli obiettivi previ-
sti;

2. individuazione degli obiettivi
posti a base della progettazione,
inrelazione ai contenuti del docu-
mento di indirizzo alla progetta-
zione, nonché degli specifici re-
quisiti tecnici da soddisfare.

3. descrizione dettagliata, tramite
elaborati descrittivi e grafici, delle
caratteristiche tipologiche, funzio-
nali, tecniche, gestionali ed econo-
mico-finanziarie della soluzione
progettuale prescelta;

4. riepilogo in forma descrittiva e
grafica delle alternative proget-
tuali analizzate nel DOCFAP,
che costituisce documento allega-
to al progetto di fattibilita tecni-
ca ed economica, insieme con la
relativa determina di adozione
del DOCFAP da parte della Sta-
zione Appaltante ai fini della ve-
rifica della coerenza del processo
progettuale;

5. elenco delle normative di riferi-
mento, con esplicito richiamo ai
parametri prestazionali o pre-
scrittivi adottati per il progetto
di fattibilita tecnica ed economi-
ca, in relazione ai vari ambiti nor-
mativi cogenti o comunque presi
a riferimento, quali azioni e loro
combinazioni, tempi di ritorno,

classi di esposizione, scenari di
evento;

6. riepilogo degli aspetti economici
e finanziari del progetto (computo
estimativo dell’'opera; quadro eco-
nomico di spesa; eventuale artico-
lazione dell'intervento in stralei
funzionali e/o prestazionali, ovve-
roin tratte funzionali e fruibili per
le opere a rete; sintesi delle forme
e delle fonti di finanziamento per
la copertura della spesa; piano eco-
nomico e finanziario, ove previsto;
indicazioni di sintesi sull'impatto
occupazionale dell'intervento sia
in fase di realizzazione che di eser-
cizio, nei casi in cui sia richiesto;
indicazioni generali di impatto in
termini di coinvolgimento delle mi-
cro e piccole imprese, sia nella fase
di realizzazione dell'opera sia nel-
le fasi di manutenzione program-
mata e straordinarial;

7. aspetti contrattuali.
(...)
3.2.2 Relazione tecnica

La Relazione tecnica del pro-
getto di fattibilita tecnica ed eco-
nomica & corredata da indagini e
studi specialistici (che ne costi-
tuiscono allegati e che sono firma-
ti dai rispettivi tecnici abilitati).
La Relazione tecnica riporta:

1. le esigenze, i requisiti e i livelli
di prestazione che devono essere
soddisfatti con I'intervento, in rela-
zione alle specifiche esigenze defi-
nite nel documento di indirizzo al-
la progettazione;

2. le risultanze degli studi, delle in-
dagini e delle analisi effettuate, in
funzione della tipologia, delle di-
mensioni e dell'importanza dell'ope-
ra, evidenziando le conseguenti va-
lutazioni in ordine alla fattibilita
dell'intervento raggiunte attraver-
=0 la caratterizzazione del contesto
locale territoriale, storico_archeolo-
gico, ambientale e paesaggistico in
cui & inserita l'opera;

3. gli esiti della verifica della sussi-
stenza di interferenze dell'inter-
vento con il sedime di edifici o in-
frastrutture preesistenti;

4. le risultanze dello studio di inse-
rimento urbanistico con relativi
elaborati grafici, ove pertinente;

5. la descrizione e motivazione del
grado di approfondimento adotta-
to per la pianificazione delle inda-
gini effettuate, in funzione della ti-
pologia, delle dimensioni e dell'im-
portanza dell’'opera;

6. la descrizione e la motivazione
delle scelte tecniche poste a base
del progetto, anche con riferimen-
to alla sicurezza funzionale, all’ef-
ficienza energetica ed al riuso e ri-
ciclo dei materiali;

7. elementi di dimensionamento
preliminare (gtrutturali, geoteeni-
ci, impiantistici, idraulici, viabili-
stici...) di natura concettuale e,
ove necessario, anche quantitati-
va. Cio al fine di giustificare le scel-
te progettuali compiute, utili a ga-
rantire:

a.il regolare sviluppo del proces-
so autorizzativo;

b. il coerente sviluppo dei succes-
sivi livelli di progettazione;
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c. la coerenza delle previsioni di
stima economica dell’'opera.

ves)
3.2.3. Studio di impatto am-
bientale

Laredazione dello studio diim-
patto ambientale dovra svilup-
parsi secondo gli indirizzi del do-
cumento pubblicato dalla Com-
missione Europea nel 2017 "Envi-
ronmental Impact Assessments
of Projects - Guidance on the pre-
paration of the Environmental
Impact Assessment Report” (Di-
rettiva 2011/92/EU come modifi-
cata dalla Direttiva
2014/52/EU). Essodovra include-
re anche le fasi di approvvigiona-
mento e stoccaggio di materie pri-
me, beni strumentali e persone,
funzionali alla costruzione e ma-
nutenzione ordinaria dell’'opera.
L’articole 5, paragrafo 1, stabili-
sce i contenuti minimi che i pro-
ponenti devono includere nello
SIA. L'allegato IV, citato all’arti-
colo 5, paragrafo 1, lettera f), am-
plia tali disposizioni, come di se-
guito riportato.

* DESCRIZIONE DEL PROGET-
TO =E una presentazione del pro-
geltoeinclude una descrizione del-
lalocalizzazione del progetto, le ca-
ratteristiche delle fasi di realizza-
zione e di esercizio, cosi come le sti-
me dei residui previsti, delle emis-
sioni e dei rifiuti prodotti durante
le fasi di costruzione e di esercizio
(articolo 5, paragrafo 1 letteraa) e
allegato IV, punto 1).

* SCENARIO DI BASE >Una de-
scrizione dello stato attuale
dell’'ambiente e della probabile
evoluzione in caso di mancata at-
tuazione del progetto. Questo defi-
nisce la base per la successiva Va-
lutazione dell'Impatto Ambienta-
le e gli Stati membri garantiscono
che le informazioni per lo scena-
rio di base detenute da qualsiasi
autorita siano rese disponibili al
Proponente (allegato IV, punto
3).

* FATTORIAMBIENTALI INTE-
RESSATI >Una descrizione dei
fattori ambientali interessati dal
progetto, con particolare riferi-
mento ai cambiamenti climatiei,
alla biodiversita, alle risorse natu-
rali, ad incidenti e calamita (artico-
lo 3, Allegato IV, punti4 e 8).

* EFFETTI SULL’AMBIENTE
=Questa sezione affronta il tema
degli “effetti significativi” sull’ am-
biente e dell'importanza degli ef-
fetti cumulativi (articolo 5.1, (b) e
Allegato IV, punto 5).

* VALUTAZIONE DELLE AL-
TERNATIVE =Le alternative al
progetto (di cui al DOCFAP) devo-
no essere descritte e confrontate
indicando le principali ragioni alla
base dell'opzione scelta (articolo
5.1,(d)e Allegato IV, punto 2).

* MISURE DI MITIGAZIONE O
COMPENSAZIONE =Le caratteri-
stiche o le misure previste per evi-
tare, prevenire o ridurre, e com-
pensare gli effetti negativi che do-
vrebbero altresi essere considera-
te (articolo 5.1, (¢) e Allegato IV,
punto 7).

¢ MONITORAGGIO >Le misure
di monitoraggio proposte dovreb-
bero essere incluse nello SIA nel
caso in cui siano stati identificati

effetti significativi negativi. Il mo-
nitoraggio dovrebbe essere effet-
tuato durante le fasi di costruzio-
ne e di esercizio del Progetto (Alle-
gato IV, punto 7).

¢ SINTESI NON TECNICA >Un
riassunto del contenuto dello STA
facilmente accessibile, presentato
in un linguaggio non tecnico, quin-
di comprensibile a chiunque, an-
che se privo di conoscenze sull’am-
biente o sul Progetto (articolo 5.1,
(e)e Allegato IV, punto 9)”.

Inoltre, per quanto non contra-
stante con le sopra citate Linee
Guida della Commissione Euro-
pea, si potra fare utile riferimento
anche al documento “Valutazione
d’Impatto Ambientale - Norme tec-
niche per la redazione degli studi
di impatto ambientale (ex art. 22
del D.Lgs. 152/2006 s.m.i.)”, appro-
vato dal Consiglio del Sistema Na-
zionale per la Protezione dell'Am-
biente nella riunione ordinaria del
09.07.2019.

(...)

3.2.4 Relazione di sostenibilita
dell’opera

La relazione di sostenibilita
dell’opera, declinata nei contenu-
tiin ragione della specifica tipolo-
gia di intervento infrastruttura-
le, deve contenere:

1.ladescrizione degli obiettivi pri-
maridell’'opera in termini di “out-
come” per le comunita e i territori
interessati, attraverso la defini-
zione quali e quanti benefici a lun-
go termine, come crescita, svilup-
po e produttivita, ne possono real-
mente scaturire, minimizzando,
al contempo, gli impatti negativi.
Individuazione dei principali por-
tatori di interessi (“stakeholder™)
e indicazione dei modelli e stru-
menti di coinvolgimento dei porta-
tori d'interesse da utilizzare nella
fase di progettazione, autorizza-
zione e realizzazione dell’opera,
in coerenza con le risultanze del
dibattito pubblico;

2. l'asseverazione del rispetto del
principio di "non arrecare un dan-
no significativo” (“Do No Signifi-
cant Harm” - DNSH), come defini-
to dal Regolamento UE 852/2020,
dal Regolamento (UE) 2021/241 e
come esplicitato dalla Comunica-
zione della Commissione Europea
COM (2021) 1054 (Orientamenti
teenici sull'applicazione del citato
principio, a norma del regolamen-
to sul dispositivo per laripresaela
resilienza);

3.laverifica degli eventuali contri-
buti significativi ad almeno uno o
pit dei seguenti obiettivi ambien-
tali, come definiti nell'ambito dei
medesimi regolamenti, tenendo in
contoil ciclo di vita dell’opera:

a. mitigazione dei cambiamenti
climatici;
b. adattamento ai cambiamenti
climatiei;

¢. uso sostenibile e protezione
delle acque e delle risorse mari-
ne;

d. transizione verso un’econo-
mia circolare;

e. prevenzione e riduzione

dell'inquinamento;

f. protezione e ripristino della

biodiversita e degli ecosistemi;

4. una stima della Carbon Foot-
print dell’opera in relazione al ci-
clodivita eil contributo al raggiun-
gimento degli obiettivi climatici;

5. una stima della valutazione del
ciclo di vita dell’'opera in ottica di
economia circolare, seguendo le
metodologie e standard interna-
zionali (Life Cycle Assessment —
LCA), con particolare riferimento
alla definizione e all’utilizzo dei
materiali da costruzione ovvero
dell'identificazione dei processi
che favoriscono il riutilizzo di ma-
teria prima e seconda riducendo
gli impatti in termini di rifiuti ge-
nerati;

6. in ogni caso, 'analisi del consu-
mo complessivo di energia con I'in-
dicazione delle fonti per il soddisfa-
cimento del bisogno energetico, an-
che con riferimento a criteri di pro-
gettazione bioclimatica;

7.la definizione delle misure per ri-
durre le quantita degli approvvi-
gionamenti esterni (riutilizzo in-
terno all’opera) e delle opzioni di
modalita di trasporto piil sosteni-
bili dei materiali verso/dal sito di
produzione al cantiere;

8. una stima degli impatti so-
cio-economici dell’'opera, con speci-
fico riferimento alla promozione
dell'inclusione sociale, la riduzio-
ne delle disuguaglianze e dei diva-
ri territoriali nonché il migliora-
mento della qualita della vita dei
cittadini;

9. l'individuazione delle misure di
tutela del lavoro dignitoso, in rela-
zione all'intera filiera societaria
dell’appalto (subappalto); I'indica-
zione dei contratti collettivi nazio-
nali e territoriali di settore stipula-
ti dalle associazioni dei datori e
dei prestatori di lavoro comparati-
vamente piu rappresentative sul
piano nazionale di riferimento per
le lavorazioni dell’'opera;

10. I'utilizzo di soluzioni tecnologi-
che innovative, ivi incluse applica-
zioni di sensoristica per 'uso di si-
stemi predittivi (struttura, geotec-
nic}:a. idraulica, parametri ambien-
tali);

11. l'analisi di resilienza, ovvero
la capacita dell’infrastruttura di
resistere e adattarsi con relativa
tempestivita alle mutevoli condi-
zioni che =i possono verificare sia
abreve che a lungo termine a cau-
sa deicambiamenti elimatici, eco-
nomici e sociali. Dovranno essere
considerati preventivamente tut-
tii possibili rischi con la probabili-
ta con cui possono manifestarsi,
includendo non solo quelli am-
bientali e climatici ma anche quel-
li sociali ed economici, permetten-
do cosi di adottare la soluzione me-
no vulnerabile per garantire un
aumento della vita utile e un mag-
gior soddisfacimento delle future
esigenze delle comunita coinvol-
te.

Gais)

3.2.6. Calcolo della spesa, quadro
economico e piano economico e fi-
nanziario di massima

Al fine di porre il PFTE a base
della procedura di affidamento, il
calcolo della spesa & redatto appli-
cando alle quantita caratteristi-

che delle opere in progetto, i costi
desunti:

- dall'impiego dei prezzari ufficiali
di riferimento, di cuiall’articolo 23
comma 7 del Codice;

- da analisi di mercato confortate
da analisi prezzi,

attraverso la predisposizione di
un computo estimativo dell’opera,
coerente con il livello di approfon-
dimento del progetto raggiunto
nelle varie parti specialistiche.

Potranno inoltre essere imple-
mentati, almeno con riferimento
agli elementi tecnici efo ai corpi
d’opera piu significativi ai fini
della identificazione della quali-
ta generale del progetto, primi
elementi di “analisi del valore”,
secondoi criteri tipici di detta va-
lutazione economica, o di altro si-
milare strumento metodologico.
Il quadro economico & puntual-
mente definito al paragrafo
3.2.12. Esso & articolato in rela-
zione alla specifica tipologia e ca-
tegoria dell’'opera o dell'interven-
to e alle specifiche modalita di af-
fidamento dei lavori, ai sensi del
Codice, e comprende, oltre all’'im-
porto per lavori determinato nel
calcolo sommario della spesa, gli
oneri della sicurezza non sogget-
ti a ribasso, I'importo relativo
all’aliquota per l'attuazione di
misure volte alla prevenzione e
repressione della criminalita e
tentativi di infiltrazione mafio-
sa, le spese per la progettazione
definitiva ed esecutiva, le somme
a disposizione della Stazione Ap-
paltante, anche in applicazione
degli accordi sindacali vigenti,
determinate attraverso valuta-
zioni effettuate in sede di accerta-
menti preliminari, nonché, nel
caso di concessione o affidamen-
to a contraente generale, gli one-
ri spettanti rispettivamente al
concessionario o al contraente ge-
nerale, nei casi previsti.

Il quadro economico indica inol-
tre, tra le somme a disposizione
dell’amministrazione, ove previ-
sti, gli importi per le opere di mi-
tigazione e compensazione am-
bientale e quelli per il monitorag-
gio geotecnico, strutturale ed am-
bientale, nonché gli importi per
le eventuali opere di conservazio-
ne efo dislocazione e valorizzazio-
ne del patrimonio storico-archeo-
logico. Nel caso di interventi da
realizzarsi con la modalita del
Partenariato Pubblico-Privato,
il quadro economico ¢ accompa-
gnato da uno specifico allegato re-
lativo al piano economico e finan-
ziario di massima di copertura
della spesa e della connessa ge-
stione, con lindicazione, oltre
che della ricognizione ed esplici-
tazione dei rischi operativi di cui
all’articolo 3 comma 1 lettera zz)
del Codice da porre in capo al con-
cessionario, dei seguenti elemen-
ti:

- arco temporale prescelto;

- eventuale prezzo che 'ammini-
strazione prevede di riconoscere
per consentire al concessionario di
perseguire 'equilibrio economico
e finanziario; - eventuale cessione
in proprieti o a titolo di godimento
o atitolo di prezzo, dei beni;

- oneri a carico del concessionario,
da porre a base di gara; - costi del-
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la sicurezza dedotti dal piano di si-
curezza.

11 piano economico e finanziario
di massima & suddiviso in:

- conto economico;
- flusso di cassa.

3.2.7. Schema di contratto

Lo schema di contratto, redatto
dalla Stazione Appaltante, con il
supporto del progettista, ove ri-
chiesto, contiene le clausole diret-
te a regolare il rapporto tra la Sta-
zione Appaltante e 'appaltatore
in relazione alle caratteristiche
dell'intervento, con particolare ri-
ferimento a:

- termini di esecuzione e penali;

- programma di esecuzione dei la-
vori;

- sospensioni o riprese dei lavori;

- disciplina delle modifiche con-
trattuali ai sensi dell’articolo 106
del Codice;

- oneri a carico dell’'esecutore;

- contabilizzazione dei lavori a mi-
surae a corpo;

- liquidazione dei corrispettivi;

- quantificazione e termini dei
controlli tecnici, contabili ed am-
ministrativi;

- specifiche modalita e termini di
collaudo;

- contestazioni e riserve;

- modalita di soluzione delle con-
troversie;

- contratto collettivo nazionale di
lavoro da applicare, sottoscritto
dalle organizzazioni sindacali e
datoriali comparativamente pit
rappresentative;

- in caso di utilizzo della modella-
zione informativa digitale, I'indica-
zione eventuale della prevalenza
contrattuale del modello informa-
tivo digitale in conformita all’ art.
7 commi 4-5 del DM 560/2017.

Per gli interventi il cui corrispet-
tivo & previsto a corpo, ovvero per
la parte a corpo di un intervento il
cui corrispettivo & previsto a corpo
e a misura, lo schema di contratto
indiea, per ogni gruppo di catego-
rie ritenute omogenee, il relativo
importo e la sua aliquota percen-
tuale riferita all'ammontare com-
plessivo dell'intervento. Tali im-
porti e le correlate aliquote sono
dedotti dal computo estimativo
dell’opera. Al fine dei pagamenti
in corso d’opera, i suddetti importi
e aliguote possono essere indicati
anche disaggregati nelle loro com-
ponenti principali (Work Brea-
kout Elements -WBE). [ pagamen-
tiin corso d'opera a corpo sono de-
terminati sulla base delle aliquo-
te percentuali cosi definite, di cia-
scuna delle quali viene contabiliz-
zata la quota parte effettivamen-
te eseguita. Per gli interventi il
cui corrispettivo é previsto a misu-
ra, lo schema di contratto precisa
I'importo di ciascuno dei gruppi di
categorie ritenute omogenee, de-
sumendolo dal computo estimati-
vodell’'opera. Perilavoriil cui cor-
rispettivo & in parte a corpo e in

parte a misura, la parte liquidabi-
le a misura riguarda le lavorazio-
ni per le quali in sede di progetta-
zione risulta eccessivamente one-
roso individuare in maniera certa
e definita le rispettive quantita.
raccomandato il ricorso a schemi
di contratti-tipo.

3.2.10 Piano di sicurezza e di coor-
dinamento

Il piano di sicurezza e di coordi-
namento (PSC) é il documento fi-
nalizzato a prevedere l'organizza-
zione delle lavorazioni pit idonea
per prevenire o ridurre i rischi per
la sicurezza e la salute dei lavora-
tori, attraverso l'individuazione
delle eventuali fasi critiche del
processo di costruzione, e la defini-
zione delle relative prescrizioni
operative, per quanto individuabi-
li in relazione al presente livello
di definizione progettuale. L'inte-
grazione del piano di sicurezza e
di eoordinamento e il piano opera-
tivo di sicurezza (POS), redatti
dal soggetto esecutore dell’opera,
costituiscono i documenti comple-
mentari al piano di sicurezza e di
coordinamento redatto dalla Sta-
zione Appaltante. Essi si riferisco-
no, rispettivamente, ai contenuti
dei successivi livelli progettuali
sviluppati dal soggetto esecutore
e alle specifiche scelte tecnologi-
che ed organizzative per l'esecu-
zione dei lavori. Il piano contiene
misure di concreta fattibilita, &
specifico per ogni cantiere tempo-
raneo o mobile ed & redatto secon-
do quanto previsto nell’allegato
XV al decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81. La stima dei costi del-
la sicurezza derivanti dall’attua-
zione delle misure individuate
rappresenta la quota di cui all’arti-
colo 15, comma 1, lettera b) del ci-
tato decreto legislativo. I contenu-
tidel pianodisicurezza e di coordi-
namento sono il risultato di scelte
progettuali e organizzative confor-
mi alle misure generali di tutela
di cui all’articolo 15 del decreto le-
gislativo n. 81 del 2008, secondo
guanto riportato nell’allegato XV
al medesimo decreto legislativo in
termini di contenuti minimi. In
particolare, la relazione tecnica,
corredata da tavole esplicative di
progetto, deve prevedere l'indivi-
duazione, 'analisi e la valutazio-
ne dei rischi in riferimento
all’area e all'organizzazione dello
specifico cantiere, alle lavorazioni
interferenti ed ai rischi aggiuntivi
rispetto a quelli specifici propri
dell’attivita delle singole imprese
esecutrici o dei lavoratori autono-
mi. Ove necessario, il piano di sicu-
rezza e di coordinamento contiene
altresi indicazioni riguardo agli
elementi/dispositivi previsti per il
collaudo dell'intervento in condi-
zioni di sicurezza. E' facolta della
Stazione Appaltante richiedere,
all'interno dell’eventuale capitola-
toinformativo, la modellazione in-
formativa digitale c.d. “4D" e “5D”
peril PSC e peril POS.

4. MODALITA DI TRASMIS-
SIONE DEL_ PROGETTO DI
FATTIBILITA TECNICA ED
ECONOMICA AL CONSIGLIO
SUPERIORE DEI LAVORI
PUBBLICI

La Stazione Appaltante & tenu-
ta ad inviare al Consiglio Superio-
re dei Lavori Pubblici, tramite
PEC, il progetto di fattibilita tecni-
caed economica accompagnato da:

- una lettera di trasmissione firma-
ta digitalmente, ai sensi del decre-
to legislativo 7 marzo 2005 n. 82,
dal rappresentante della stazione
appaltante, contenente:

* |la denominazione del progetto;
¢ j riferimenti normativi ai sen-
si dei quali viene richiesto il pa-
rere;

* l'indicazione e le coordinate
utili dei referenti della Stazione
Appaltante, del responsabile
unico del procedimento e del
coordinatore della progettazio-
ne (email/tel);

® ladichiarazione che i documen-
ti presentati sono conformi a
quanto indicato nelle presenti li-
nee guida, anche a seguito delle
risultanze della verifica preven-
tiva di primo livello sul PFTE;

- una relazione di istruttoria a fir-
ma del responsabile unico del pro-
cedimento, che contiene almeno i
seguenti elementi:

* codice unico di progetto (CUP);

* aspetti pianificatori e program-
matici dell'intervento;

* descrizione del processo pro-
gettuale: quadro esigenziale —
DOCFAP-DIPF;

® descrizione sintetica dell’inter-
vento;

* fonti e forme di finanziamento
dell'intervento;

® iter autorizzativo per la realiz-
zazione dell'intervento ed even-
tuali autorizzazioni gia acquisi-
te o richieste;

* gquadro normativo di riferimen-
to;

* cronoprogramma previsto per
larealizzazione dell'intervento;

* gquadro economico;

* indicazione delle procedure
per la scelta del contraente;

* esito della verifica preventiva
di primo livello sul PFTE. Ai
sensi dall’art. 48, comma 7 del
decreto-legge 31 maggio 2021,
n. 77, cid costituisce procedura
semplificata “per la verifica del-

la completezza della documen-
tazione prodotta e, in caso posi-
tivo, per la conseguente defini-
zione accelerata del procedi-
mento”. Allo scopo, si raccoman-
da l'usodi liste di controllo, rias-
suntive delle attivita di verifica
condotte;

* ogni altra informazione ritenu-
tautile per una compiuta descri-
zione dell'intervento;

-evidenza dell’avvenuto pagamen-
to della quota di cui al D.L.
30/11/2005, n. 245, convertito con
la Legge 27/01/2006,n. 21.

Il progetto, contenente la docu-
mentazione prevista dalle presen-
ti Linee guida per il primo livello
di progettazione, dovra essere pre-
sentato in formato elettronico, fir-
mato digitalmente dal coordinato-
re della progettazione (su tutti gli
elaborati) e dai progettisti respon-
sabili degli specifici elaborati, cia-
scuno per quanto di competenza.
Comunqgue, va sempre garantita
la trasmissione degli elaborati
progettuali anche in copia confor-
me digitale (formato .pdf) per una
pronta consultazione degli stessi.
La Stazione Appaltante pud an-
che trasmettere una copia carta-
cea del progetto (anche in formato
A3) o di parti significative dello
stesso, per congentirne un pit age-
vole esame. E raccomandata la
trasmissione anche in formato
editabile:

- della relazione di istruttoria del

L]
-della relazione generale;

- dell’elenco elaborati;
- del quadro economico di spesa;

- delle eventuali successive note di
trasmissione di atti integrativi
(con relativi allegati).

E altresi raccomandata la tra-
smissione di una sequenza di “sli-
des” elettroniche per la presenta-
zione dei contenuti salienti del pro-
getto. L’elenco elaborati deve con-
tenere i collegamenti ipertestuali
conifile di tutti gli elaborati di pro-
getto. Ciascun elaborato deve esse-
re individuato in modo chiaro ed
univoco, anche sull’elenco elabora-
ti. Cid mediante il richiamo al con-
tenuto dell’elaborato e, quindi,
non solo con il codice alfanumerico
di identificazione.

La progettazione in Bim
e i criteri premiali per i progettisti

1 decreto ministeriale n.

312/2021 —che frale altre co-

se rivede le disposizioni di

cui al c¢d. “Decreto Baratono”
(n.516/2017) - ha come base giu-
ridica 'articolo 48, comma 6 del
decreto-legge 31 maggio 2021, n.
77, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 2021, n. 108
il quale:

a) introduce la facolta per le sta-
zioni appaltanti che procedono
agli affidamenti di cui al comma
1 del medesimo articolo 48 di as-
segnare un punteggio premiale
per 1'uso nella progettazione dei
metodi e strumenti elettronici
specifici di cui all'articolo 23,

di Andrea Mascolini

comma 1, lettera h), del codice ap-
palti;

b) rinvia ad un apposito provvedi-
mento del Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sosteni-
bili il compito di provvedere alla
definizione delle regole e delle
specifiche tecniche per 1'utilizzo
dei citati metodi e strumenti elet-
tronici;

Il comma 1 dell’articolo 48 del-
la citata legge 108 precisa anche
che & compito del Governo proce-
dere ad un coordinamento fra le
nuove disposizioni e il citato de-
creto 560/2017.
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Il Ministero, quindi, oltre a sta-
bilire le modalita con le quali le
singole stazioni appaltanti po-
tranno introdurre premialita per
chi formula offerte progettuali
con impegno a sviluppare succes-
sivamente il progetto utilizzan-
do metodologia Bim (Building In-
formation Modelling), interpreta
le indicazioni del legislatore nel
senso di ritenere da un lato neces-
sario individuare le regole e le
specifiche tecniche per 1'utilizzo
dei metodi e strumenti elettroni-
ci specifici di cui all'articolo 23,
comma 1, lettera h), del codice ap-
palti, dall’altro opportuno coordi-
nare le disposizioni del decreto
560/17 con le nuove norme.

Vengono quindi ampiamente
modificate diverse parti del de-
creto primo dicembre 2017, n.
560 (vedasi il testo coordinato
del dm 560 con il d.m. 312) che ha
stabilito le modalita e i tempi di
progressiva introduzione dei me-
todi e degli strumenti elettronici
di modellazione per I'edilizia e le
infrastrutture, il c.d. decreto Ba-
ratono, decreto non avente carat-

tere regolamentare attuativo a
sua volta dell’articolo 23, comma
13 del codice appalti.

Con questo decreto si dovrebbe
quindi ritenere in qualche modo
definito a livellonazionale il qua-
dro regolatorio che discende dal-
la normativa europea (art.22
comma 4 della direttiva comuni-
taria 2014/24/UE del Parlamen-
to e del Consiglio Europeo del 26
febbraio 2014) fonte primaria at-
tuata con il citato art. 23 comma
13 del codice appalti, che decide
negli anni scorsi anche avvio ai
lavori di gruppi tecnici della Com-
missione europea ( il e.d. EU
BIM Task Group che ha portato
alla definizione dell’ EU Bim
Handbook.

Di seguito un breve Focus OI-
CE (I’Associazione aderente a

che riunisce le or-
ganizzazioni di ingegneria e con-
sulenza teenico-economica) che
illustra le principali novita ap-
portate dal decreto ministeriale,
prima fra tutte I'introduzione di
meccanismi premiali per chi pre-
sentera progetti in BIM.

Le nuove regole peril Bim

negli appalti pubblici

(a cura di Qice-A ione delle

1. Ambito di applicazione sog-
gettivo e vincolativita del de-
creto 312

Il dm. 312 non sembra avere
natura regolamentare e questo
determina un evidente problema
per I'ambito di applicazione del
provvedimento. Se infatti in ba-
se alla legge di riforma della pre-
sidenza del consiglio (400/88)
'emanazione di disposizioni
aventi carattere generale e
astratto configura ex se la natu-
ra di un provvedimento ministe-
riale come regolamentare, laddo-
ve il deereto si autoqualifichi - ed
& quanto avvenuto - come atto
non avente natura regolamenta-
re & certo che sia obbligatorio per
tutti gli enti che fanno capo al Mi-
nistero che lo ha emanato ( ad
esempio i Provveditorati alleo
00.pp.) ma non agli altri soggetti
pubblici ( esempio, comuni, regio-
ni, province, ASL, ecc.) che non
sono dipendenti dal Ministero
delle infrastrutture.

Alatere poi il problema solleva-
to dal Consiglio di Stato sulla le-
gittimita del dm 560, incidental-
mente affrontata nel parere sul-
la revisione delle linee guida
ANAC 1/2016, che a questo pun-
to deve essere considerato supe-
rato dal richiamo a tale decreto
operato dalla legge di conversio-
ne del Decreto Recovery
(108/2021), sia pure nei limiti del-
la natura non regolamentare.

Tutto questo pero, come & ripor-
tato nelle tre edizioni del Rappor-
to OICE sulle gare BIM, non ha
affatto impedito in questi ultimi
anniche amministrazioni non di-
pendenti dal MIMS abbiano
emesso bandi di gara chiedendo
agli offerenti offerte in Bim o ad-
dirittura requisiti di ammissione
che presupponessero 'avere ope-
ratoin Bim.

2. Entratain vigore delle nuo-
veregole

ieta di ingegneria e architettura)

In quanto decreto ministeriale
non avente natura regolamenta-
re il provvedimento & entrato in
vigore il giorno della data di sua
pubblicazione sul sito istituzio-
nale del Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sosteni-
bili, cioe il 3 agosto 2021.

Nel decreto si specifica poi che
le disposizioni ministeriali si ap-
plicano agli affidamenti i cui ban-
di o avvisi verranno pubblicati
successivamente al 3 agosto
2021, nonché, in caso di contratti
senza pubblicazione di bandi o
avvisi, alle procedure i cui inviti
a presentare le offerte oi preven-
tivi saranno inviati successiva-
mente al 3 agosto 2021.

3. L’applicazione dei criteri
premiali

L’articolo 7-bis che viene intro-
dotto nel d.m. 560, consentendo
alle stazioni appaltanti di inseri-
re negli atti di gara criteri pre-
miali applicabili in sede di valu-
tazione delle offerte & destinato,
in prima battuta, agli interventi
disciplinati dal comma 1 dell’arti-
colo 48 della legge n. 108 e non a
tutte le opere pubbliche. In parti-
colare, stante il richiamo al com-
ma 1 operato dal comma 6, gli in-
terventi interessati sono quelli
relativi a “investimenti pubblici
finanziati, in tutto o in parte, con
le risorse previste dal PNRR e
dal PNC e dai programmi cofi-
nanziati dai fondi strutturali
dell'Unione europea”.

Da questo punto di vista 'ope-
razione di inserire questa norma
nel d.m. 560, che varrebbe per
tutte le opere, non soltanto per
quelle finanziate con i fondi del
Pnrr e del programmi UE, giuri-
dicamente appare solo in parte
“coperta” dalla necessita di un
coordinamento con il d.m. 560.

Va sempre ricordato che il dm
560 vale comunque per tutte le
opere pubbliche (con I'obbligato-

rieta definita nella norma transi-
toria che peraltro il decreto 312
rivede), mentre di premialitd si
parla nella legge solo per i citati
interventi legati all’attuazione
del Pnrr.

E che si parli di premialita (e
non di stretto obbligo di richiesta
del Bim) per gli interventi del
Pnrr pone a sua volta un proble-
ma di coerenza rispetto alle di-
sposizioni del dm 560 valido per
tutte le opere pubbliche.

Poniamo che un’opera da 100
milioni non finanziata con fondi
del Pnrr sia appaltata oggi, essa
dovrebbe essere progettata in
BIM, diversamente da un'opera
dello stesso importo finanziata
con fondi del Pnrr per la quale la
stazione appaltante potrebbe li-
mitarsi soltanto a valutare se in-
serire criteri premiali (facoltati-
vi) e come indicarli (facendo rife-
rimento all’art. 7-bis). Una impo-
stazione che troverebbe ragione
nell'esigenza di celerita degli in-
terventi ma che appare poco coe-
rente rispetto agli ingenti finan-
ziamenti che il PNRR destina al-
la digitalizzazione dei processi e
dei procedimenti amministrati-
Vi

Nel merito, la norma di indiriz-
zo per le stazioni appaltanti, uti-
le da questo punto di vista a peri-
metrale la congruita e legittimi-
ta delle previsioni inserite negli
atti di gara, ancorché contenente
indicazioni dettate giustamente
“a titolo esemplificativo”, preve-
de che si possa fare riferimento,
ad esempio, alle proposte metodo-
logiche per integrare gli aspetti
di gestione del progetto con la ge-
stione della modellazione infor-
mativa, ma anche a quelle per
I'implementazione dell’offerta di
gestione informativa e del piano
di gestione informativa in rela-
zione alle esigenze di cantierizza-
zione, anche con strumenti inno-
vatividirealta aumentata e di in-
terconnessione tra le entita pre-
senti in cantiere. Possibile rife-
rirsi anche alle modalita digitali
per la tracciabilita dei materiali
e delle forniture e per la tracciabi-
lita dei processi di produzione e
montaggio, anche ai fine del con-
trollo dei costi del ciclo di vita
dell’'opera;

Si potra poi prevedere l'asse-
gnazione di un punteggio aggiun-
tivo all'offerente che impieghi
metodi e strumenti digitali che
consentano alla stazione appal-
tante di monitorare, in tempo
reale, 'avanzamento del crono-
programma e dei costi dell'opera.

4. Il riferimento alla normati-
va tecnica

Una delle principali novita con-
tenute nel decreto 312 riguarda
I'integrazione del d.m. 560 attra-
verso il richiamo alla normativa
tecnica UNI in materia di model-
lazione elettronica.

Nel testo si prevede espressa-
mente lo stretto rapporto fra la
documentazione di gara e le nor-
me tecniche di cui al Regolamen-
to UE n.1025/2012 trasposte in
Italia come UNI/EN.

Va segnalato perd che, al di la
dei profili tecnici e di coordina-
mento fra norme tecniche euro-
pee e nazionali e senza considera-
re che gli stessi livelli progettua-
li definiti nel nostro ordinamen-
to sono fermi al dpr 207/2010
(non essendo uscito il nuovo rego-

lamento del codice appalti), si po-
ne un problema assolutamente ri-
levante: l'articolo 48, comma 6
ha delegato il Ministero a defini-
re le specifiche tecniche degli
strumenti di modellazione elet-
tronica. In realta questonon é av-
venuto: sarebbe stato assoluta-
mente possibile per il dicastero
di Porta Pia definire tali specifi-
che - ad esempio con una apposi-
ta commissione tecnica - evitan-
do di inserire automaticamente
lanormativa UNI in un dispositi-
vo, ancorché non regolamentare.

Si tratta di norme tecniche, pe-
raltro, definite da un organismo
non incardinato nell’ambito del
Mims e che detta disposizioni
non vineolanti.

Appare non esattamente linea-
re che, ad esempio, per le norme
tecniche sulle costruzioni si sia
adottato a livello Ministeriale un
percorso articolato e complesso
per arrivare alle nuove disposi-
zioni e per questa materia lo stes-
s0 dicastero, che generalmente
segue anche procedure che com-
prendono la previa consultazio-
ne degli stakeholder, si sia limita-
to al richiamo di norme (non co-
genti) di altro organismo di nor-
mazione.

Problemi sui quali si sarebbe
senz’altro soffermato il Consiglio
di Stato laddove il decreto avesse
avuto natura regolamentare.

Allo stato, infine, bisognerebbe
anche essere certi che la normati-
va UNI, peraltro in fase di revi-
sione, effettivamente specifichi i
contenuti dei dati di progetto di
Committenza e i livelli di appro-
fondimento progettuale successi-
vi, con preciso riferimento al rap-
porto tra informazioni da svilup-
pare e processi decisionali, un te-
ma che da sempre sottoli-
nea nei forum Bim fin dal 2016.
La stessa normativa inoltre do-
vrebbe anche specificare questi
dati per tipologia di opere™.

In disparte, last but not least,
il problema pratico, non irrile-
vante, che la normativa UNI non
& accessibile a tutti gli operatori
essendo a pagamento.

5. La nuova road map Bim
per le opere pubbliche

Il decreto 312 interviene sosti-
tuendo all’articolo 6, comma 1, le
lettere d), e), fidel d.m. 560. Ne ri-
sulta il seguente quadro di obbli-
ghi, escluse le manutenzioni:

* dal 1.1.2022 BIM obbligato-

rio per nuove opere oltre i 15

milioni+

e dal 1.1.2023 oltrei 5,4 milio-

ni(5,4 milioni);

* dal 1.1.2025 oltre un milio-

ne di euro.

Appare evidente lo stop, previ-
sto nella nuova versione delle ci-
tate lettere dell’articolo 6, alla
quota un milione di euro (in pre-
cedenza il d.m. 560 ricomprende-
va anche al di sotto di un milio-
ne) e I'esclusione delle opere di
manutenzione ordinaria e straor-
dinaria.

6. Le integrazioni al d.m. 560

Il decreto prevede poi diverse
integrazioni alle altre norme del
d.m. 560 evidenziando, fra le al-
tre cose, che diventa facoltativo
l'inclusione nel capitolato infor-
mativo del modello informativo
relativo allo stato iniziale dei luo-
ghi e delle opere preesistenti.
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LAVORI EDILIZI
Buia: prezzari
per il bonus
facciate

I1 Mef: opere
per 9 miliardi

Giorgio Santilli —apag. 3

Buia: introdurre prezzari
e qualificazione imprese

per tutti i bonus edilizi

Oggi assemblea AREE

Ai sindacati la proposta
didare vitaa un Patto
per la sicurezza del lavoro

ROMA

Se le buone notizie di ieri sera sui
bonus edilizi, sia pure parziali, sa-
ranno confermate, Gabriele Buia,
presidente delPANCE che oggiterra
I’'assemblea annuale dell’associa-
zione, ne prenderaatto con unali-
mitata soddisfazione, senza perde-
re 'occasione di ribadire che sui
bonus edilizi serve una normativa
stabilizzata nel tempo che dia la
possibilita a famiglie e imprese di
programmare la propria attivita.
Certamente, pero, nel suo discorso
dioggi, schieratoa difesa dei risul-
tati prodotti dal Superbonus nel
processo di efficientamento ener-
getico del patrimonio immobiliare,
Buia vorra introdurre un paio di
elementi di forte novita anche ri-
spetto alle proposte tradizionali dei
costruttori. Anzitutto, nel chiedere
ancoralaproroga peril bonus fac-
ciate (che il governo sta pensando
di abbassare dal 90 al 60%), Buia
proporradiintrodurreil «modello
Superbonus» anche per questa
agevolazione, con prezzi certificati
dai professionisti sulla base dei
prezzari Dei. Come gia succede, ap-
punto, per il 110%. Per il presidente
dellAnce questa e unadelle dueri-
sposte a chi sostiene che c’€ una
speculazione sui prezzi. In questo
modo Buia dira no «aunaltromer-
cato inquinato in cui troppo spesso

regnal'improvvisazione e i prezzi

sonoincontrollati, dando spazioa

speculazioni e illegalita».
Laseconda novita, che ¢ ancora

piudirompente nel mondo ATcE, &
la nrpvmmnp che a effettuareila-

vori siano «solo imprese qualifica-
te e con le professionalita adegua-
te», cosi come viene richiesto nel
settore pubblico e nei lavori del
cratere del terremoto.

Eora-diraBuia - difare unase-
lezione delleimprese che operano
in un settore che non ha nessuna
formadi qualificazione. Ed € ilmo-
mento di consentire «soloachiha
le reali competenze» di realizzare
gliinterventi e garantire standard
di qualita e sicurezza.

Una proposta che travalicaan-
chel’aspetto deilavori effettuati
conibonus edilizi. E la prima vol-
ta, infatti, che PAnce si dice pron-
taastudiare unsistema di quali-
ficazione che attesti la capacita
delle imprese edili, distinguen-
dole dai molti soggetti che siim-
provvisano «solo per ottenere fa-
cili guadagni, procurando un
danno direputazione e credibilita
a tutto un settore»,

Unaltro aspetto che Buia consi-
deraunbancodiprovaper le forze
sociali & la proposta di un Patto per
lassicurezza. «Diteci cosa si puo fa-
re- dira pitt 0 meno Buiaai sindaca-
ti - e noi lo faremon.

Per il resto, Buia oggi insistera
sullanecessita di sbloccareipiani
collegatial Pnrrin tempi rapidissi-
mi, a partire dal piano per larige-
nerazione urbana che per i co-
struttori costituisce un banco di
prova di rilanciare un’azione di
policy sui tessuti urbani.

—G.Sa.
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LA DELEGA FISCALE DEL GOVERNO DRAGHI
[’Trap ¢ la tassa pit odiata
ma per le ragioni sbagliate
Salviamola dall’abolizione

VINCENZO VISCOD
economista
adelega fiscale
presentata nelle scorse
settimane dal governo
Draghi contiene
lipotesi del
“superamento” dell'Irap,
vale a dire la sua soppressione.
Si tratta di una decisione
discutibile, anche se ITrap attuale &
ben lontano da quella che fu
introdotta con la riforma del
1996-97, e che era contenuita in una
delle 11 deleghe in cui quella
riforma si articolava, una riforma
organica che era stata resa
necessaria dopo che, passati oltre
20 anni dalla riforma del 1973, era
necessario ovviare alle molteplici
distorsioni, incongruenze,
dispariti di trattamento che si
erano prodotte nel corso degli
armni
Inoltire, la manovra di emergenza
del governo Amato aveva fatto
venit meno ogni logica nel
sistemna tributario italiano che
doveva anche fare 1 conti col
nuovo contesto creato dalla
globalizzazione, dalle
liberalizzazioni, dalle
deregolamentazioni e dalla
crescente concorrenza fiscale tra

paesi.

A cosa serviva

Era necessaria quindi una riforma
che mantenesse il gettito, ma che
al tempo stesso ampliasse le basi
imponibili, riducesse le aliquote
formali e le possibilita di elusione,
ristabilisse una accettabile parita
di trattamento tra le diverse
tipologie di reddito, riducesse il
costo del lavoro (contributi
sociali), aumentasse Fimposizione
indiretta e diminuisse l'evasione.
In tale contesto, ITrap svolse un
ruolo decisivo sostituendo con
un‘aliquota di solo il 4,25 per cento
I'Tlor che colpiva i profitti col 16,2
per cento, i contributi sanitari
(10,6 per cento), la tassa sulla
salute sui lavoratori autonoini,
limposta patrimoniale sulle
imprese dello 0,75 per cento

(equivalente ad un ulteriore
predievo sui profitt del 5-10 per
cento), pittuna serie di tributi
minori.

L'impatto positivo

Per un errore nelle stime, invece
della parita di gettito prevista,
limposta provocd una perdita di
ben 13.000 miliardi (recuperati
grazie ad un contestuale recupero
di evasione), sicché le imprese
realizzarono un consistente
sgravio tributario.

Storicamente, quindi, 1'Trap é stata
un formidabile strumento di
semplificazione e
razionalizzazione del sistemna
tributario italiano, realizzando
anche una consistente forma di
autonomia tributaria delle regioni
euna solida base di
finanziamento delia sanita.

Con la fiscalizzazione dei
contributi sanitari 'Trap contribui
alla riduzione dei costi del lavoro
perseguita anche con l'aurmento
dell'aliquota ordinaria dell'Tvaela
contestuale soppressione di altri
contributi sociali, dando cosi un
contributo alla competitivita delle
nostre esportazioni e alla
ricomposizione della struttura
delle entrate in Italia che da allora
& diventata piti simile a quella
degli altri sistemi fiscali europei.
Prima della riforma del 1996,
infatti, i contributi social
rappresentavano il 15 per cento
del Pil e le imposte indirette 1'11,8
per cento, dopo la riforma il peso
dei contributi si ridusse al 12,7 per
cento e quello delle imposte
indirette sali al 14,5 per cento.

Troppi nemici

Cid nonostante, I'Trap & stata
sistematicamente criticata e
contestata in Italia, soprattutto
dalla Confindustridg e dalla destra.
Percio sorprende il sostegno alla
sua abolizione che & giunto dal
segretario del Pd Enrico Letta e
dal suo vice Peppe Provenzano.
Anche perché le poche risorse
disponibili dovrebbero essere
concentrate sulla riduzione

dell'Trpef.

Peraltro, di imposte come I'Trap o
simili a essa avremo ancora
bisogno in futuro dal momento
che il principale problema che i
sistemni fiscali europei dovranno
affrontare nei prossimi anni e
quello derivante da un prelievo
basato prevalentemente sui
redditi da lavoro (imposte sul
reddito e contributi sociali),
mentre la rilevanza di questi
redditi rispetto al Pil sié
drasticamente ridotta negli
ultimi decenni passando dal
65-70 per cento degli anni Ottanta
del Novecento a meno del 50 per
cento di oggi.

Cio significa che dovremo
procedere a una sostanziosa
fiscalizzazione dei contributi
sociali, dal momento chele
modeste riduzioni delle imposte
sul reddito non sembrano
sufficienti ad affrontare il
problema del cuneo fiscale.

Cid & stato sottolineato anche
dalla Commmissione europea, e
quindi, oltre a imposte
ecologiche, imposte patrimoniali,
ecc,, avremo bisogno anche di
prelievi ad amplissima base
imponibile, come I'Irap, appunto.
Inoltre, se per finanziare
l'eliminazione della imposta si
volesse aumentare 1'aliquota
dell'Tres, si farebbe un danno
ulteriore, in quanto la
concorrenza fiscale tra imprese di
Stati diversi avviene al margine,
non in base al livello assoluto
dell'imposizione, ma a quello
delle aliquote, e quindi le mostre
imprese sarebbero danneggiate
nella concorrenza internazionale,
Infine I'Trap, anche nella forma
attuale ridotta, svolge un ruolo
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importante nella tassazione delle
imprese essendo neutrale rispetto
alle fonti di finanziamento, dal
momento che anche gli interessi
passivi vengono tassati.

Un aumento dell'aliquota dell'Ires
invece, aumenterebbe I'incentivo
delle imprese a finanziarsi con
debito piuttosto che con capitale
proprio contribuendoa
indebolire la struttura del nostro

apparato produttivo.
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Ladelega fiscale
del governo
Draghi prevedeil
superamento, cioé
I'abolizione
dell'lrap, che
finanzia tra l'altro
la sanita
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alternative
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Ecomondo, imprese pronte a investire
145 miliardi nei piani di transizione

Transizione ecologica

L’Italia € tra i primi Paesi
per la green economy
Troppo lente le rinnovabili

Il rischio del greenwashing:
esibire virtu ambientali
per vincere sui mercati

Jacopo Giliberto
Dalnostro inviato
RIMINI

Transizione ecologica, dal blabla ai
fatti. Era cominciata 24 annifaalla
Fiera di Rimini conla tristezza dei
cassonetti della spazzatura pre-
sentati dalle municipalizzate di
nettezza urbana, e quest’anno la
rassegna Ecomondo e esplosa, ¢ il
palcoscenico su cui viene rappre-
sentato quel cambiamento cheri-
baltalasocieta pitt dell’'uragano vi-
rale cominciato nel 2020. Se fosse
ilbarometro della pressione ecolo-
gica dell’economia, Ecomondo
avrebbe la lancetta oltre il “bello
stabile”. Un brulicare mai cosi pie-
nodiaziende, di persone e soprat-
tutto di progettiin cui per salvareil
pianeta si esibiscono idee e fatti
ecologicireali, amaniche rimboc-
cate, che fanno sembrare un lonta-
no chiacchiericcio di fondo perfino
laCop26sul climain programmala
settimana prossima a Glasgow.
Tantissime idee, progettiindu-
striali e investimenti, ma anche
molta esibizione di virtiambientali
millantate. Per poter acquisire visi-
bilita — confermava uno studio di
FabioIraldo, docenteal Sant’Anna
di Pisa, presentato al symposium
sulla sostenibilita promosso a Ve-
nezia da Alcantara e Viu — bisogna
mostrare ecologia anche quando e

indimostrahile E
mnammo o
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enwashing che spinge a conquista-
re posizioni nei rating finanziario
sugli scaffali dei supermercati as-
serendo di salvare il pianeta.

I numeri della green economy
Ed ecco alcuni dei ‘dati presentati
agli Stati Generali della Green Eco-
nomy da Edo Ronchi. In Italia le
emissioni di gas serra'sono dimi-
nuite di circail9,8% nel 2020 manel
2021 hanno ripreso a crescere, si
stima del 6%. L’energiarinnovabile
cresce troppo piano, e per raggiun-
gerel’'obiettivo europeo si dovreb-
bero installare centrali pulite per
almeno 6mila megawattl’anno per
iprossimi1oanni. Domanda: quan-
te se ne installano? Appena 800
megawatt I'anno, risponde con
sconforto il rapporto.

L’Italia nel 2020 si classifica pri-
ma fraicinque principali Paesi eu-
ropei per produttivita delle risorse
(misuratain euro di Pil per chilo di
risorse consumate), con 3,7 euro al
chilo, davantia Francia, Germania,
Spagna e Polonia.

Nel 2019 I'Italia hariciclato 14
milioni di tonnellate di rifiuti
urbani, pari al 51% dei rifiuti
prodotti, secondain Europa do-
po la Germania.

11 Conai, consorzio nazionale
imballaggi, ha presentato ieri uno
studio sull’economia del riciclo: le
attivita di raccolta e ricupero delle
confezioni usate sviluppa benefici
ambientali per 1,2 miliardi di euro.

| casi da studiare

Una carrellata rapidissima per illu-
strare quali le idee e gli investimenti
del mondo industriale. Per l'inte-
grazione con il digitale, Terna ha
presentato una piattaforma inte-
rattiva, unica nel suo genere, che
monitoraidatidiproduzione elet-
trica ele emissioni di CO2 mentreil
sito web del Gse si ¢ arricchito di
un’app per le comunita energeti-
che. La societa ravennate di inge-

gneria Rosetti&Marino conirimor-
chiatori veneziani del gruppo Pan-
fido hanno inventato il distributore
galleggiante di metano liquido per
rifornire in mare le navi alimentate
da Gnl. A Modena P’Aliplast (Hera
con Nextchem (Maire Tecnimont)
hainventatounimpiantodiriciclo
delle plastiche rigide.

«Si mira al perseguimento so-
stanziale diebiettivi green e Con-
findustria intende fare la sua parte
asupporto delle istituzioni e degli

At s vy U

stakeholder con 'auspicio che si
possafare sistema per cogliere tut-
te le opportunita della transizione
ecologica» é quanto indica Maria
Cristina Piovesana, vicepresidente
ambiente della Confindustria.
«I’Italia non deve perdere que-
sta occasione: deve puntare, con
pil decigioné;a fay parte delle loco-
motive europee della green eco-
nomy», ha aggiunto Edo Ronchi.

Investimenti dell'ltalia
L’economista Alessandro Maran-
gonidiAlthesys hafattoicontiin
tasca al sistema economico e ha
concluso con due considerazioni:
primo, rinviare la transizione
ecologica ¢ la cosa peggiore; bi-
sogna farla, e di corsa; secondo,
P'Italia dovra investire qualcosa
come 145 miliardi per conseguir-
Ia entro il 2030.

«L’attuale impennata dei prezzi
energetici, dovuta principalmente
al gas tre volte piu caro rispetto ai
livelli pre-pandemia, non frenerala
transizione energetica. Al contrario
— dice Marangoni — la trasfor-
mazione del sistema non é la re-
sponsabile dei rincari, ma potrain-
vece contribuire a mitigarli. I costi
della transizione vanno confrontati
con quelli dell’inazione: ¢ impor-
tante sottolinearlo. Non affrontare
la sfida climatica vuol dire incorre-
re in danni sociali ed economici dif-
ficili da stimare, ma sicuramente
molto ingenti: fino al 5% del Pil».
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La transizione in cifre | NUMERI DI ECOMONDO
| consumi di energia primaria in Italia, per fonte. In %
# CARBONE GAS ¥ PETROLIO RINNOVABILI IMPORTATA
ANNO —> 1973 2019 Edizioni

Ecomondo con Key Energy (e
gli Stati Generali della Green
Economy) sara apertafinoa
domani alla Fiera di Rimini
dell'ltalian Exhibition Group.

o

Miliardi di ecobenefici
Secondo il bilancio di
sostenibilita del Conai, il
valore della materia
recuperata grazie al riciclo
vale 381 milioni di euro;
l'indotto generato € 616

100%

60%

20%
milioni; il ricupero energetico
vale 22 milioni.

0% _

Fonte: Althesys = .
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