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Passato I'incubo (e le polemlche) dell’isola pedonale sul lungomare

archeg gl centro stor 1CO, siresetta

Lassessore Cama: <Tutto torna come pmm&z oli allozrmzsmz 5010 mfondatp

DOPO tre mesi, tutto torna o do-
vrebbe bornare come prima: dop-
pio senso di marcia sul Lungoma-
re Falcomata (via Marina bassa)in
direzione Sud con doppi parcheg-
gi ambo i lati (ovviamente a paga-
mento, com’era prima). I parcheg-
gi istituiti nel tratto meridionale

del corso Matteotti (via Marina al-

ta) sono stati invece cancellati, e si-
& tornati al doppio senso di marcia
in direzione Nord per le auto e in
direzione Sud per gli autobusnella,

corsia preferenziale riservata -al -

trasporto pubblico e alle anitorita.
Ma & proprio sui parcheggi del
centro storico che scoppia la pole-
mica che fa intervenire 'assessore
Mariangela Cama che ..
tuona: “Tutto torna. co- -

me prima, allarmismi Smentite voci gore della nuova ordi-
infondati” . nanza del Comandan-

L’assessora comuna- - SU parcheggl 4 te Zucco, si ritengono
le alla Mobilita e Tra- R = comunque decadute-
sportiinfatti smentisce pagamentodo— tutte le ordinanze pre-
le vaci su parcheggi a cedenti e quindi que-
pagamento  laddove V€ €rano gratum glistalli che prima del-
erano gratuiti: “La S0- s====eremme—em—w le modifiche introdot-

cietd Castore e Atam
stanno provvedendo alla copertu-
ra della segnaletica orizzontale e
verticale di quegli stalli a paga-
mento che erano stati istituiti in"
occasmne dell'isola pedonale esti-
va”
“Voglio chiarire in modo molto
-netto — afferma la rappresentante
di Palazzo San Giorgio—chel'ordi-
nanza firmata dal Comandante
della Polizia Municipale, Salvatore
Zucco, prevede che tuttiiparcheg-
gi che erano stati modificati in oc-
casione dell'istituzione dell'isola
pedonale sul Lungomare Matteot-
ti, ritornino nella medesima situa-
zione in cui si trovavano in prece-

denza Pertanto, si smentisce cate-
goricamente - puntualizza I'asses-
sora Cama — qualsiasi ipotesi che
preveda la proposizione di par-
cheggi a pagamento che non fos-
sero gia presenti prima dell'istitu-
zione dell'isola pedonale. In questa,
direzione — sottolinea Cama - 1'am-
ministrazione comunale & al lavo-
roin queste ore, di concerto con la
societa Castore e Atam a cui va il
nostroringraziamento, peril com-
pletamento delle operazioni di co-
pertura della segnaletica orizzon-
talee verticale di quegli stalli a pa-
gamento che erano stati istituiti in
occasione dell'isola pedonale esti-
va. I.n ogni caso, mi preme ribadire

oo cCOD estrema chiarezza

che dall'entrata in vi-

te durante il periodo
estivo, erano liberi, continueran-
no ad esserlo, come nel caso di
quelli presenti nelle aree di Viale
Zerbi e Rada Giunchi. Voglio infi-
ne evidenziare — conclude la rap-
presentante di Palazzo San Gior-
gio - che l'amministrazione & atti-
vamente impegnata su questo im-
portante settore; in particolare
nella definizione di un nuovo pia-
no pa.rchegg1 in grado di riorga-
nizzare in modo sostenibile ed effi-
cientela fruizione degli spazi citta-
dini nel centro storico e soprattut-
to garantire un corretto equilibrio
tra pa.rcheggl a pagamento ed
aree gratuite".

Parcheggi, caos ed incidenti in via marina nella gestione dell'isofa pedonale

B PALAZZO ALVARD 11 consigliere delegato Versace ne illustra i lineamentie gli indirizzi strategici

Tdentitd e senso d’'appartenenza, sono le nuove
sfide del Piano di Marketing turistico metropolitano

Identitd e senso d’appartenenza

sono questelé nuove sfide del Pia-
no di Marketing turistico metro-
politano.

11 consigliere delegato Carme-
lo Versace, illustra i lineamenti e
gli indirizzi strategici del nuovo
strumento di cui si & dotato 'Ente
di Palazzo “Alvaro” peril rilancio-
e soprattutto la promozione del
territorio.

Un piano ambizioso che tiene in
considerazione, innanzitutto, le
linee programmatiche dettate
dalla legge regionale e successi-
vamente anche le mutate esigen-
z¢ imposte dalla crisi pandemica
che, naturalmente, ha inciso in
modo rilevante sulla strategia di
sviluppo del territorio metropoli-
tano.

Ma soprattutto, uno strumento
dilungo respiro, che muoveisuoi
passi da un'attenta analisi di
quella che &1a morfologia, del ter-
ritorio, deibisogni e delle aspetta-
tive che esso e le popolazioni che
vivono esprime.

Per il marketing turistico della
Citta metropolitana, dunque, si
apre un nuovo capitolo all’indo-

Carmelo Versace

mani dell’'approvazione del Piano -
©2021 da parte dell’assemblea di
“Palazzo “Corrado Alvaro” eicui -

fondamentali lineamenti -sono
stati illustrati in aula dal consi-

gliere metropolitano con delega. .-

al Marketing territoriale, Carme—
lo Versace.

“L’Ente si & dotato di uno studio
ragionato — spiega lo stesso rap-
presentante di Palazzo “Alvaro” -
che & frutto di un percorso che ha
adottato una metodologia di lavo-
rocondivisa e partecipata tra.i di-
versi attori in campo, a comincia-

‘re daglistakeholder, gh operato-

ri turistici, la Camera di Commer-
ciocon cuiperaltro éinattounta-
volo dilavoro permanente che sta.
operando su diverse strategie di
rilancio territoriale, come nel ca-
sodel "Club di prodotto” ole attivi-

“ta che stiamo portando avanti

nell'ambito - del progetto "Citta
dell'oho solo per citare alcum
esempi.’

In altre parole, - evidenzia ‘il
consigliere Versace - un piano

- che punta a indicare una nuova

prospettiva nel percorso di valo-
rizzazione del territorio, -attra-
verso azioni e iniziative di grande
caratura, come nel caso dell'inve-
stimento chela Gittd metropolita-
nacompie sul fronte della fieristi-
caechevedral'Ente protagonista

‘all'interno dei pii1 prestigiosi cir-

cuiti italiani e internazionali”.
Non meno importanti, inoltre,
sottolinea il consigliere metropo-
litano, “gli indirizzi operativi che
il nuovo Piano di Marketing turi-
stico adotta sul fronte della stori-
cizzazione di quegli eventi che
hanno un rilievo culturale e so-

ciale tale, da contribuire in modo.

-lancio territoriale,

mgnlﬁqatxvq..alla valorizzazione .

dell’immagi'rie della Cittd -metro-
politana, in Italia e nel mondo.

Un Piano che rimette al centro,
attraverso un- incremento. delle
risorse, illavoro, 1aprofessmnah
ta e la passione con cui tanti ope-
ratori e realtd associative reggi-
ne, operano quotidianamente al
servizio della cultura e della pro-
mozione territoriale. -

Enon ultima, -évidenzia Versa-

ce—lascelta di scommettere sulle - - |-

produzioni multimediali e sulle
guide turistiche”.

Una strategia a tutto campo,
che ha T'obiettivo di aprire una
nuova stagionenel pemorso diri-
“secondo un
indirizzo ben preciso, - conclude
Versace - fortemente voluto
dall’amministrazione Falcomati,
che punta a ridisegnare I'imma-
gine della Cittd metropolitana se-
condo una logica unitaria, di co-
mune senso d'appartenenza, ab-
bracciando e coi.nvolgendo nella
stessa azione i cittadini, le comu-
nitd, gli amministratori, i corpi
sociali e il tessuto produttivo di
tuttoil territorio metropolitano”.

il Convegno
dei bibliotecari
ecclesiastici

REGGIO Calabria ospi-
tera il Convegno niazio-
nale - dell'Associazione
dei - Bibliotecari Eccle-
siastici Italiani. L'ap-
puntamento prenderd
da oggi e fino al primo
ottobre. I titolo & "La bi-
blioteca multicultura-
le". I lavori inizieranno.
nell’Aula Magna del Se-
minario diocesano “Pio
XI” il pomeriggio di
giovedi 30 settembre al-
leore 16.00conil saluto
di monsignor Fortuna-
to Morrone. Seguira,
inoltre, alle 16.30 la
prolusione di monsi-

" gnor Francesco Milito,

vescovo di Oppido Pal-
mi e Presidente Abei.
Alle ore 17.00 la pri-
ma sessione di lavoro
su “Aspetti storici della
multiculturalitd in bi-
blioteca” in cui relazio-
neranno il professor
Domenico Minuto su
“Genti in Calabria” e il
professor Santo Luei
dell'Universita di Roma
“Tor Vergata” su “Ma-
noscritti e scrittori ca-
labresiin lingua greca”
. Alleore 18.15 si apri-
1 la seconda sessione
pitt specialistica rivolta
ai bibliotecari dal titolo
“Esperienze di multi- -
culturality e plurilin- -
guismo in biblioteca”.
Interverranno, inoltre,
padre Gianni Cnveller i

" della Blbhoteca del Gen- -

tro Missionario Pime di
Milano, il dott. Luca

~Jaccod della Biblioteca
‘~diocesanadi AostaeRo-

berto -Alessandrini, di-
rettore editoriale della
“Marietti 1820” Bolo-
gna, su “L'enigma del
Bibliotecario. Riflessio-
nisuundipintodell’Ar-
cimboldo”. I lavori del-
1'Associazione - dei Bi-
bliotecari Ecclesiastici
Italiani riprenderanno
venerdi 1 ottobre con la
Celebrazione Eucaristi-
ca in Cattedrale presie-
duta dall'Arcivescovo.
1l Convegno di studio
proseguira alle - ore
10.00 nel Salone del -
Museo diocesano
“Mons. A Sorrentino”
con la terza sessione su
“Gli alfabeti non latini”.
Interverranno Andrea
De Pasquale, Archivio
Centrale dello Stato di
Roma “La catalogazio-
ne e la digitalizzazione
deilibri orientali”. :
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Autorita idrica, delineati due percorsi
Tante le incognite sul gestore unico

I Comuni chiamati ad assumere un ruolo da protagonisti

Nicola Lepreiato

CATANZARO

«Il nodo Sorical non pud bloccare
T'avvio dell'Autorita idrica regiona-
le». E quanto in sostanza si evince
dai contenuti delle comunicazioni
del presidente dell'assemblea Mar-
cello Manna e dal direttore genera-
le della stessa Aic, Francesco Visco-
mi, con il presidente facente fun-
zioni della Regione Nino Spirli. I
vertici dell’Autorita idrica tornano
ad indicare il percorso da seguire
nell'ottica di una definitiva svolta
del servizio idrico integrato. Il pri-
moscoglio dasuperare, in tal senso,
& l'assetto del gestore d’ambito al
quale affidare la conduzione piena
e definitiva del servizio secondo
«parametri—sottolineano Manna e
Viscomi - di efficacia, qualita tecni-
ca ed efficienza determinati dagli
Enti sovraordinati, traiquali Arera,
idiversi Ministeri coinvolti nel pro-
cesso e la Comunita Europea»,

Le risorse finanziarie messe a di-

sposizione dalla programmazione -

nazionale comunitaria 2021-2027 e
dal Piano nazionale di ripresa e re-
silienza sono ingenti «e in quanto
soggetti responsabili e competenti
in materia, abbiamo I'obbligo e il
dovere di procedere speditamente
—sostengono i vertici dell'Aic - ver-
so gli obiettivi successivi, che do-
vranno avere come scopo finale la
creazione delle condizioni di acces-
so definitivo alle linee di finanzia-
mento».

L'Autorita idrica, pertanto, ripar-
te dal gestore unico, e ritiene che le
competenze di Sorical, maturate in
tutti questi anni nel settore delle
acque nON possano essere messe in
discussione. In tal senso il delibera-
to dell'assemblea dei sindaci cala-

‘bresi nell'assemblea dell'8 luglio

scorso ha dato indicazioni ben pre-"

cise arrivando a perimetrare due
diversi scenari, «paralleli e conver-
genti», che hanno come punto d’ar-
Tivo la creazione del gestore pub-

Le proposte
formulate
sono sul tavolo
delfa Regione- .
. ormai da alcuni mesi

blico in house al quale I'Autorita
potra affidare l'intero servizio inte-
grato.

11 primo scenario vede la riqua-
lificazione di Sorical, per la quale &
in atto un complesso processo di ri-
pubblicazione che rendera la stessa
unasocietadiintera proprieta della
Regione, sebbene spettera ai Co-
muni, protagonisti assoluti del
nuovo corso, dover prendere in
consegna le quote di Sorical. LAu-
torita idrica in tal senso auspica so-
lo tempi rapidi «conscia anche che
il know-how tecnico che la societa
ha sviluppato negli anni risulta ba-
silare per la corretta crescita del ge-
store unico regionale». In sostanza
emerge una disponibilita completa
ad accompagnare il processo tecni-
co e procedurale del complesso
percorso di riqualificazione di So-
rical, sebbe spetti alla Regione, in
quanto socio di riferimento, mette-
e mano alla grande trasformazio-

e con l'affidamento ad un sogget- )
_ "to unico del servizio idrico. :

«Comimissariamento?
Unaveramazzata»

@ «Basta profitti e affari
sull’acquan. A sostenerlo & il
candidato a governatore del
Polo civico, Luigi de Magistris.
«Con i soldi del Pnrr si

potrebbe finalmente garantire
acqua pubblica tutti i giorni in
tutta la Calabria; eppure i tavoli
tecnici e le agenzie di controllo -
legate al governo avvertono che
anche su questo fronte
potrebbe arrivare un
commissari. Perché trala
gestione scellerata della Sorical,
ormai in liquidazione, collegata
abanche tedesche e le grandi
difficolta dei sindaci, un
commissario dell'acqua —

conclude de Magistris — sarebbe

una ennesima batosta»,

Allo stesso modo pur di rispet-
tare il mandato dell'assemblea, si
guarda con interesse anche ad un
secondo scenario che vede la costi-
tuzione di un soggetto gestore peri
segmentia valle della grande addu-
zione. «Tale progetto qualora rea-
lizzato, non preclude in nessun ca-
so—eé stato spiegato dai vertici Aic—
la futura ed auspicabile integrazio-
ne del servizio e consente di ottem-
perare alle disposizioni degli Enti
sovrordinati».

Quello che in questo momento &
importante & fare presto, nono-
stante le difficolta tecniche e socie-
tarie esistenti per la trasformazione
di Sorical, anche alle prese con i no-
diriguardantiidiritti di pegno sulle
azioni delle banche tedesche. Men-

tre i privati hanno gia fatto sapere -

chesono disponibili a lasciare la so-
cieta senza nulla pretendere. Una
posizione che-per certi aspetti do-

vrebbe agevolare la trasformazione -
- di Sorical.
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I nodi della campagi
Vaccini, a
mancano
175mila ¢
Si contano tre ricoveri in pit

nei repartidi rianimazione
e 12inmeno in quelli di cut

GiuseppeLoRe

REGGIO CALABRIA

La Calabria che si avvicina sempi
piti alla media nazionale affronta |
sfida dei 175mila da vaccinare. Son
tanti, secondo I'ultimo report min
steriale di ieri, gli over50 non ancol
vaccinati, con uno zoccolo duro ¢
ancorail21% diultraottantennino
immunizzati e di un ancora pi
preoccupante 26% nella fascia tra 5
e59anni.Nelleultime ventiquattr'c
Te sono state oltre 5mila le dosi ¢
vaccino somministrate sul territori
(nel giorno precedente erano stat
6.500). Enel rapporto tra le dosi inc
culate e quelle disponibili, adesso |
regione si attesta all'85,6%, a front
diunamedianazionale pari a 86,4%
Complessivamente,in Calabriason
stati finora somministrati 2.454.55
vaccini. C'¢ da fare ancora unosforz

-ulteriore.

Sialzailtassodipositivita

Intanto il bollettino regionale di ie:
conta tre ricoveri in piti nei reparti ¢
Tianimazione e 12 in meno in quel
dicura. Ec'¢ unanuovavittima, reg
strata in provincia di Catanzaro, co
iltotale dei decessi che superail tett
dei 1.400 (adessosono 1.401).Inuoy
contagiati passano da 97 a 139 (dat
complessivo dall'inizio della pande
mia 83.614), a fronte di un maggic
numero di tamponi effettuati (3.87
Tispettoai 2.193 di martedi); aumen
ta, in diretta conseguenza, dal 2,62¢
al 3,59, il tasso di positivita. E ancor
Reggioaguidarelaclassificadeinuc
vi contagi con 48, seguita dalle prc
vincia di Cosenza con 34, Croton
con 33 e Vibo con 8 (due nuovi ca:
provengono da fuori regione). In tc
tale i casi attivi sono 3.768 (-86), gl
isolati a domicilio 3.598 (-77) ed
nuovi guariti 224. Territorialmente
positivi sono cosi distribuiti: Catan
zaro 192 (18 in reparto, 5 in terapi
intensiva, 169 inisolamento domici
liare); Cosenza 1.369 (34 inreparto,:
in terapia intensiva, 1.332 in isola
mento domiciliare); Crotone 284 (:
in reparto, 276 in isolamento domi
ciliare); Reggio 1.515 (88 in reparto,
in terapia intensiva, 1421 in isola
mento domiciliare); Vibo 79 (5 inre
parto, 74inisolamento domiciliare)
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ponte s }
Lavori fermi e nessuno sa perché

Al Comune non si riesce
del collegamento tra il I,

Alfonso Naso

Consegnati ad agosto del 2020 do-
Po oltre un anno il ponte sul tor-
rente Calopinace non & stato an-
cora del tutto posato. E un vero
mistero quello che aleggia su que-
st'opera pubblica che rappresenta
il punto di collegamento trail Par-
co Lineare Sud (anch’esso ancora
non completato) e il lungomare
Falcomata. Un'opera fortemente
voluta dal sindaco che nella sua
missione istituzionale vuole for-
temente ricucire il rapporto tra la
citta e il suo mare. E invece questa
cerniera non si riesce a completa-
reelacosache sembra sempre piit
assomigliare a un mistero & che
nessuno al Comune conosce il
motivo. La cosa evidente & che da
un lato il ponte ¢ stato predispo-
stoma dall’altro non ancora e non

si capisce il motivo di cio.

L'opera ¢ finanziata con le ri-
sorse del pacchetto dei fondi co-
munitari sulla viabilita secondo Ia
tabella di marcia del Comune
avrebbe dovrebbe essere realizza-
tanell’arco di 120 giorni dalla con-
segna ma i lavori sono stati prima
interrotti, poi sono ripresi ma sia-
mo alla fine della scadenza con-
trattuale. 11 nuovo ponte ha una
lunghezza complessiva di 30 me-
trie dovrebbe avere unalarghezza
di 12 metria circa 2 metri dal letto
della fiumara Calopinace e preve-

Le travi originarie
come da contratto
non sono adatte
ma il nuovo stop
resta tutto da capire

& in seadenza

Calopin

~ Un progetto vecchio
etante peripezie

€ Anni di peripezie per questo
intervento. Dopo la consegna
dell'appalto ad agosto 2020, i
lavori erano ripresi da qualche

. 8iorno a marzo scorso ma non era
stato facile sbloccare un cantiere
che in questi anni ha avuto tanti
intoppi. Il progetto era molto
vecchio. Quando sono stati
affidati i lavori la ditta aveva poi
rinunciato all'appalto. Dopo varie
peripezie nel mese diluglio il
cantiere era stato riaffidato, ma ¢
stato subito sospeso a causa di
una modifica alla progettazione
che ha poi richiesto una nuova
autorizzazione al Genio Civile.

ace e un rebus

a capire il motivo del blocco
ungomare e il Parco Lineare Sud

de la presenza di una doppia cor-
sia carrabile, per consentire il pas-
saggio dei veicoli nel doppio sen-
so di marcia, di una corsia ciclabi-
le e di due marciapiedi pedonali.
Ma tutto questo progetto si scon-
tra con una realta che sta deno-
tando un ritardo a tratti inspiega-
bile.

E passato del tempo dalle di-
chiarazioni entusiaste di Falco-
mata: Il ponte unirail lungomare
Falcomata al Parco Lineare Sud e,
quindi, congiungera il centro citta
con la zona sud e viceversa. Si po-
tra attraversare a piedi, in bici, in

auto, moto ecc... Ringrazio l'asses- -

sore Muraca, I'ufficio tecnico co-
munale e la ditta che eseguiraila-
vori». Falcomata anzi adesso vuo-
le approfondire il motivo per cui
questo ponte non si riesce a con-
segnare alla citta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ll movimento di Saverio Pazzano sollecita I'amministrazione arisolverei [

“LaStrada” chiede un cambio dj

«£ ormai da mesi che chiediamo
all'amministrazione comunale di in-
traprendere un deciso cambio di pas-
S0 Tispetto all'emergenza idrica, ma,
difronte al perpetuarsida parte delle
autorita preposte di un atteggiamen-
to al limite dell'indolenza, non pos-
siamo non stigmatizzare ulterior-
mente le deficienze della macchina
comunale nell'erogazione di un servi-
zio essenziale». Lo scrive il movimen-
to“LaStrada” con Saverio Pazzano.
«Chiediamo ancora una volta che

venga istituito un registro delle ma-
novre effettuate sulla rete idrica, per-
ché gli interventi degli operatori ven-
gano opportunamente monitorati;
chei tempidiattesatralesegnalazioni
della cittadinanza relative ai guasti e
ai disservizi e gli interventi di ripara-
zione nonsiano proverbialmente “bi-
blici”; che gli interventi stessi non sia-
TI0sempre e necessariamente a poste-
riori, ma piuttosto inquadrati in un
serio piano di manutenzione dell'im-
pianto. E chiaro che per manutenere

occorrera approntare al pii presto
una mappatura aggiornata della rete
idrica cosi come affrontare una volta
per tuttela questione delle conduttu-
revetuste, ondeevitareil riproporsidi
guasti frequenti in alcuni “punti de-
boli” della rete. Questi ultimi sono in-
fatti inevitabilmente soggetti allo
stress della pressione idrica, con con-
seguente scoppio delle tubature (Ca-
store effettua mensilmente una me-
dia di 300 interventi di Tipristino!). Il
sommarsi di questi fattori ha come ef-

srablemi

passo sull'acqua

fetto un perenne stato di emergenza
nellagestioneidrica».

«Ci arrivano segnalazioni giorna-
liere da quartieri come Pietrastorta

~(cuifariferimentolafotoacorredodel

comunicato), Santa Caterina, Penti-
mele, Pellaro, relative a perdite d’ac-
qua su strada, erogazione scarsa, di-
scontinua o assente per lunghe fasce
orarie, tempistiche inaccettabili tra
segnalazione del guasto ed interven-
to» conclude Pazzano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lama: ;
un nuo
dei par

Glistalli diventati
apagamento in est
torneranno a essei

Da ieri il lungomare e
Matteotti sono tornati pt
liin' un un unico senso ¢
zione (il primo) e transi
teramente (il secondo) m
ancora da capire che cos;
va sugli stalli a pagamer
" proposito I'assessore alla
del Comune, Mariangel
ha deciso di fare chiare:
societa Castore e Atam
provvedendo alla copert:
segnaletica orizzontale e
di quegli stalli a pagame
erano stati istituiti in o
dell'isola pedonale estiva:
«Voglio chiarire in mo¢
netto —afferma la rappres
di Palazzo San Giorgio -
dinanza firmata dal Com;
della Polizia Municipale,
re Zucco, prevede che tut
cheggi che erano stati mq
in occasione dell'istituzior
sola pedonale sul Lun
Matteotti, ritornino nella
ma situazione in cui si trc
in precedenza. Pertanto, s
tisce categoricamente — I
lizza I'assessora Cama — q
ipotesi che preveda la prog
ne di parcheggi a pagame;
non fossero gia presenti
dell'istituzione dell'isola P
le. In questa direzione —sot
Cama - I'amministrazione
nale & al'lavoro in queste
concerto con la societa Ca
Atam a cui va il nostro rin
mento, per il completamen
le operazioni di copertur:

Annunciato il can
-nell’area del Centr
ma per il moment
tutto tornera com’
prima-dell'estate

= s Wl 4
Si torna a parcheggiare S|

—_—

.. dal 1880 a Reggio C:

ISTITUTO Sc¢

- Istituto Tecnico Paritari
- Corsi di Recupero
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ficiali sul nostro futuro ma a'lche
su quello del “Tito Minniti". I la-
voratori di Alitalia che adesso
(forse) saranno inglobati in “Ita"
ieri mattina sono scesi in piazza
davanti la Prefettura per protesta-
re. Serpeggiano tensione e ap-
prensione per il loro futuro occu-
pazionale dal momento che sono
dipendenti di Alitalia e nel pas-
saggio di gestione dello scalo da
Sogas a Sacal sono rimasti ancora-
ti all'ex compagnia di bandiera
che tra qualche settimana cessera

tuazione. «Denunciamo a meno
di 20 giorni dalla partenza di “Ita”
- scrivono in una lettera i lavora-
tori sostenuti dalle rappresentan-
ze sindacli aziendali della Filt Cgil,
Ugl trasporto aereo e Uiltrasporti
-agranvoce la totale mancanza di
comunicazioni riguardo al futuro
lavorativo di 40 dipendenti da ci
dipendono altrettante famiglie.
Nessun aeroporto in Italia rischia
seriamente senza voli, tranne I'ae-
roporto dello Stretto. L'operativi-
ta di tutti gli scali del Sud é stata

tutto ciod & stata coinvolta 1
fettura in qualita di organc
ferico del governo per adog
e risolvere la situazione che
complicando sempre piu
giorno che passa anche p
come detto in precedenza -
voli romani non arrivano 1
confortanti per lo scalo reg|

E chiama in causa la soc
gestione dello scalo Sacal 1
sigliera regionale della Leg:
Minasi: «Al di la dell'impeg
zionale, necessario e dover

mio il tenitativo di allar

QU[IL{![L'

Stretto “chluso” d1 sela e nei fest1v1
Il nodo irrisolto dei mezzi veloci

Nessuno sviluppo dalla consultazione pubblica indetta dal Mit
I'Autorita portuale programma intanto interventi strutturali

GiuseppeLo Re

Perché da Messinanomrpossono pren-
dere un aliscafo di sera e visitare i
Bronzi al Museo? E perché da Reggio
nonsipudattraversare quelbraccio di
mare, di sera, per mangiare focaccia o
arancini all'ombra del Duomo di Mes-
sina? Ese poisiamonelfinesettimana,
neanche aparlarne gia dameta pome-
riggio... Non & solo una questione di
continuitaterritoriale, masoprattutto
d'integrazione mancata, quell'asse tra
Messina e Reggio sempre piit invisibi-
le, malgrado dichiarazioni d'intenti,
idee, progetti e progettini.

La realta sono i collegamenti con
mezzi veloci,oggiaffidatiaBluJet,con
orari disegnati su misura (forse) per i
lavoratori pendolari e nessun altro.
Niente corsedopole 21 durantelaset-
timana, dopo le 17 nel weekend. Con
buonapacedi chivuoleritagliarsialtri
spazi, quelli del tempo libero, della
cultura, dello svago. Nessuna possibi-
litaresta di attraversare lo Stretto, con
tutto cid chenesegueanchein termini
dieconomia. E di collegamentiin fun-
zione dell'aeroporto (altro nodo da
sciogliere) neanche peridea.

Che fine abbia fatto la consultazio-
nepubblicaindetta dal Mittramaggio
egiugno 2020 non & dato sapere. Sivo-
leva tastare il polso, ma dopo oltre un
anno non & venuto fuori niente. Silen-
zioaRoma, attesasullo Stretto.

Rottasu...Lussemburgo

Aottobre 2020 &stato approvatoal Se-
nato un emendamento al Decreto
Agosto che ha esteso alla tratta Messi-
na-Reggio il servizio pubblico da at-
tuarsi con il contratto di programma
tra lo Stato e Rete ferroviaria italiana.
Servizio, dunque, stabilizzato? Non &
andata proprio cosi, perché BluJet-la
societa di Rfi costituitaall'uopo-ope-
ratuttorainregimediproroga.Eilcaso
& persino finito in Lussemburgo, su
iniziativa del Consiglio di Stato che
esprimendosi in appello sul ricorso di
Liberty Lines ha rimesso alla Corte di
giustizia dell'Unione Europea una

questione pregiudiziale: I'affidamen- -

to diretto a Blu Jet deciso dopo la sca-
denzaperLibertyLines «crea o appare
idoneaacreare unariservainfavore di
Rete ferroviaria italiana del servizio di
collegamento ferroviario viamare an-
che attraverso l'impiego di mezzi na-
vali veloci tra la Sicilia e Ia penisola«?.
L'obiettivo dell'emendamento targa-
toM5Serablindare continuita del ser-
vizio in capo alla Blu Jet, «con ci6 ag-

Un solo ormegglo Un mezzo veloce |mpegnato servizio di collegamento tra Reggio e Messma

giungendo un altro cruciale tassello
per la salvaguardia della continuita
territoriale», spiegava l'allora senatri-
ce Barbara Floridia, oggi sottosegreta-
ria all Tstruzione. Tutto si & arenato. E
un‘area davvero integrata dello Stret-
torestachimera.

Il pressing dell’ Authority

Chipressasull'aumentodellecorseve-
loci tra Messina e Reggio, soprattutto
prevedendonein oreseralienotturne,
¢ il presidente dell’Autorita portuale,
Mario Mega. Che spiega: «Non abbia-
mo competenza sui collegamenti ma
sulle infrastrutture, e stiamo lavoran-
dosul portodiReggio. Penso chesiano
necessari almeno tre ormeggi per i
mezziveloci,afrontedell'unico attua-
le. Riorganizzeremo tutta l'area por-
tuale, modernizzandola: stiamo resti-
tuendo al Demanio marittimo I'ex

Alla Corte

di giustizia
dell'Ue
l'affidamento
diretto
B 5 Blu fet

Per '80% degli utenti
T'offerta é insufficiente

@ Secondo i risultati della

consultazione pubblica voluta dal
Mit, per '80% degli utenti I'offerta
attuale é insufficiente, a fronte di

un servizio che sulla tratta
Reggio-Messina I'88% ritiene

insostituibile e da potenziare. Si

invocano con cifre quasi

plebiscitarie non solo una flotta
pit moderna e maggiori servizi a

terra, ma soprattutto
un’estensione dell'orario nella

fascia serale e un potenziamento
nei giorni di sabato, domenica e

festivi. Anche perla Citta
Metropolitana sarebbe
opportuna «un'estensione del

servizio», mentre «fondamentale
¢ l'integrazione del servizio con il
trasporto pubblico locale». E per

la Regione «il collegamento

marittimo integra quello urbano

nell'ottica di un'area urbana
integrata.

Onda Marina, a fine anno scadono le
concessioniperisilos. Pensiamo di de-
molire e ricostruire tutto, dando di-
gnita estetica. E stiamo per affidare il
servizio disecurity:non & ammissibile
T'attuale libero accesso, & una questio-
nedisicurezzain aree adibitiad attivi-
taportuali».Mac'é verointeresseapo-
tenziare i collegamenti con Messina?
Peril comitato pendolari,che hadetto
la sua in occasione del questionario
del Mit, la risposta € senza dubbio af-
fermativa. L'Authority, intanto, pro-
pone eventi promozionali che possa-
no facilitare la svolta. Che sarebbe an-

_ che “culturale”. Perché non pensare,

per esempio, a un programma bime-
strale di eventi sulle due sponde, ade-
guatamente collegate anche di sera,
pervedere...I'effetto che fa?

Un contributo potrebbe fornirlo
anche il Bacino dell'Area dello Stretto
deliberatolascorso agosto dalla Giun-
ta regionale calabrese in sinergia con
1a Sicilia. «Si tratta—dichiaraval'asses-
sorealle Infrastrutture, Domenica Ca-
talfamo — di un ulteriore passo avanti,
anche per ottenere importanti dele-
ghe dallo Stato in materia di continui-
ta territoriale marittima e aerea».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ristrutturato Il mercatc

ta laproce

[_&L_‘l }

Il merca
non fa g

[1 Comune: I'unico op
ha deciso di tirarsi inc
dopo l istanza di sopr

Nessunaidea concretaper
zare" il mercatoittico. Ean
raavuoto la procedura pul
viata dal Comune per I'affi
ingestionedellastrutturaz
unapropostachepreveda:
ficazione dell'immobile e ¢
annessi. «Ad oggi —fanno
Palazzo San Giorgio - & [
unasolarichiestadisopral
quisito essenziale di pari
ne) el'operatore economic
sato ha espresso la volon
partecipare, in quanto I
non risulta confacente all
imprenditoriale». Vialibe:
alla proroga del termine |
sentaziorie di eventuali o
sataadessoal 13 ottobre. C
ranza - almeno da parte d
ne-chequalcunaltrosifa
Nei programmi dell'am
zione ¢'¢ unintervento co
perlapienafruibilitadella

Fcii‘ﬂ'l‘lé.l .

BITURNO

Dal 26 al 2 ottobre
CENTRALE

Corso Garibaldi, 455

Tel. 0965332332

PELLICANO SANT'AGATA
Via Ravagnese, Salita Aeroportc
Te 6!

Dalle ore 20 alle 8.30
FATA MORGANA
Via Osanna, 15 - Tel. 096524013

CENTRALE
Piazza Duomo - Tel. 096533233

GUARDIA MEDICA

VILLA S. GIOVANNI tel. 7513
BAGNARA CALABRA tel. 37
BOVA MARINA tel. 761500
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«Meno tasse per i ceti medi»

»Nella legge di Bilancio taglio dell'Trap e minore pressione fiscale per le famiglie
Superbonus fino al 2023. La ripresa accelera: Draghi puo gestire 22 miliardi in pit

ROMA «Meno tasse periceti me-
di». Nella legge di Bilancio ta-
glio dell'Irap e minore pressio-
ne fiscale per le famiglie. Il Su-
perbonus prorogato fino al
2023. Ripresa pill veloce, 11 Pil
del 2021 meglio delle attese: il
premier Mario Draghi puo ge-
stire 22 miliardi in pil. Si crea-
no margini per ricorrere al de-
ficit dal prossimo anno. Tra i
provvedimenti collegati alla

legge di Bilancio anche il rior-
dino degli incentivi per le im-

prese.
Cifoni, Di Branco e Pirone
Allepag.2e3

Si parte dallo stop all'Trap
meno tasse per i ceti medi

» Il governo prova a inserire in manovra

»Confermata la proroga del Superbonus

riduzioni sia alle imprese sia alle famiglie con un costo aggiuntivo di 7-8 miliardi

LE MISURE

ROMA Fisco, lavoro e Superbonus
110%. Eccoli i tre capisaldi della
legge di Bilancio che il governo si
preparaa costruire entro fine an-
no. Con una dote di almeno 22
miliardi ma molti nodi politici
ancora da sciogliere prima della
meta di ottobre. E facile prevede-
re che sara il fisco il vero rompi-
capo da risolvere per il tandem
Draghi-Franco, non solo sul fron-
te delicato del catasto. Dal con-
trasto all’evasione fiscale arriva
una dotazione teorica di 4,4 mi-
liardi. La legge delega sara appro-
vata la prossima settimana, e al-
cune misure saranno anticipate
in legge di Bilancio. Come utiliz-
zare le risorse? L’ipotesi pill pro-
babile e I'eliminazione dell'Irap
(su cui converge tutta la maggio-
ranza che ha lavorato all'indagi-
ne conoscitiva in Parlamento): al-
meno per le imprese individuali

e i professionisti, mentre per le
societa che versano I'lres il vec-
chio tributo resterebbe, almeno
per il momento, sotto forma di
addizionale. In alternativa c’é sul
tavolo per le imprese il taglio del
Cuaf, il contributo unico sugli as-
segni familiari.

IL SEGNALE

Ma una parte consistente della
maggioranza vorrebbe almeno
lanciare un segnale sul fronte Ir-
pef, intervenendo (come suggeri-
to sempre dalle commissioni di
Camera e Senato) sul terzo sca-
glione, che riguarda la quota di
reddito tra 28 mila e 55 mila eu-
ro: ridurre di almeno un punto
I'attuale aliquota del 38 per cento

a beneficio dei ceti medi costa cir-
ca 3 miliardi. Non e detto che ci
sia disponibilita finanziaria per
entrambi gli interventi, ma l'otti-
mismo sui conti potrebbe aprire
qualchespazio in pill. Altro tema
caldo quello della riforma degli
ammortizzatori sociali che Dra-
ghi ha promesso al ministro del
Lavoro Andrea Orlando. e che

potrebbe avere bisogno di circa 4
miliardioltre il miliardo e mezzo
che proviene dalla sospensione
del cash-back. La dote complessi-
va, dunque, dovrebbe arrivare a
6 miliardi. Ma le cose da fare (Na-
spi, cassa integrazione, potenzia-
mento dell’Ape Sociale estensio-
ne delle tutele ai giovani e agli au-
tonomi) sono moltissime e l'ac-
qua non ¢ molta. E questo senza
mettere nel conto il nodo del su-
peramento di Quota 100. La Lega
non ci sta e insiste a chiedere che
il meccanismo sia prorogato ol-
tre la scadenza del 2021. Ma Dra-
ghi, che pure vuole chiudere que-
sta fase, deve comunque trovare
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una soluzione, che costa, per evi-
tare l'effetto “scalone previden-
ziale”. Certa la proroga del Super-
bonus anche per il 2023. Costo a
carico della casse pubbliche: 7-8
miliardi. Tra le poste da coprire il
riordino della disciplina in mate-
ria di salute e sicurezza nei luo-
ghi di lavoro, la revisione degli in-
centivi alle imprese e il potenzia-
mento del sistema degli incentivi
alle imprese del Mezzogiorno.
Un altro disegno di legge punta
allo sviluppo delle filiere e a favo-
rire I'aggregazione tra imprese e
un altro ancora riguarda la revi-
sione di alcune norme del codice
della proprietd industriale. Ri-
chieste divergenti arrivano an-
che sul fronte del Reddito di citta-
dinanza, con Lega e FI che chie-
dono di ridimensionarlo per de-
dicare i fondi alle tasse e al lavo-
ro. mentre la commissione ad

LE TAPPE

Stime riviste
su Pil e conti

LaNotadi
aggiornamento al
Defconle nuove
stime (e gli
obiettivi) su crescita
econti pubblici &il
primo passo verso
lasessionedi
bilancio

Alla Ue bozza
del bilancio

Lenorme europee
prevedono I'invio
entroil15ottobreda
partedei vari Paesi
diun “Dral
budgetary plan”,di
fattouna
presentazione
sinteticadel bilancio

La manovra
alle Camere

Inbaseallalegge
nazionale poiil
governo deve
approvare entroil
20 ottobrelalegge
diBilancio, cheva
quindiinviataalle
Camere per
I'esame

Pnrr, i target
da centrare

Quest’annoc’¢ una
scadenza in piti:
entrol'annoil
governodeveanche
aver conseguito gli
obiettivi semestrali
del Pnrr, per evitare
diperdereirelativi
fondi

hoc ha individuato invece altre
correzioni (costose) da fare, dalla
scala di equivalenza per favorire
le famiglie numerose alla ridu-
zione da 10 a 5 anni di residenza
del limite per 'accesso al benefi-
ciodegli stranieri.

| TRASPORTI

Nella Nadef, si fa poi esplicito ri-
ferimento alla scuola. Ed in parti-
colare alla necessita di potenzia-
re i servizi sociali, gli asili nido e
il trasporto scolastico di studenti
disabili delle scuole dell'infanzia,
primaria e secondaria di primo
grado. «Con la prossima Legge di
Bilancio 2022-2024 - si legge an-
cora nel testo licenziato dal go-
verno - sara rafforzato il sistema
sanitario nazionale, al fine di mi-
gliorare I'accesso alle cure e inco-
raggiare la prevenzione. Risorse
aggiuntive saranno destinate ai

rinnovi dei contratti pubblici e al
rifinanziamento delle politiche
invariate non coperte dalla legi-
slazione vigente, tra cui missioni
di pace, taluni fondi di investi-
mento e il rinnovo di alcune poli-
tiche in scadenza».

Michele Di Branco

TRA | PROVVEDIMENTI
COLLEGATI ALLA
LEGGE DI BILANCIO

IL RIORDINO

DEGLI INCENTIVI

PER LE IMPRESE
FONDI CONSISTENTI
ANCHE PER
IL RIASSETTO DEGLI
AMMORTIZZATORI
SOCIALI ANCORA
DA COMPLETARE
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Superbonus vincente,
ma serve stabilita

Superbonus, con la proroga si continuano a riscuote-
re successi. Ma occhio alla stabilizzazione del sistema
degli incentivi. E questo quanto sottolineato nel con-
vegno “Superbonus 110%: Cila e altre novita”, organiz-
zato da Confedilizia. Un incontro per sviscerare lo
scambio di idee e le novita in materia di agevolazioni
edilizie, in una giornata densa di novita come quella
di ieri. «<La conferma dell’intervento sul catasto anche
nell’ambito della riforma fiscale ci ha colpiti, ma sia-
mo contenti della conferma dell’estensione temporale
degli incentivi di efficientamento energetico e forse
strutturale prevista nella Nadef», ha sottolineato in
apertura il presidente di Confedilizia Giorgio Spazia-
ni Testa. «Ci sono ancora tanti soggetti che non posso-
no fruire del superbonus e di altre tipologie di agevola-
zioni» ha continuato il presidente, sottolineando che
«’auspicio e che si riesca a stabilizzare e non solo a
prorogare I'intero sistema».

Il regime di agevolazione del 110% per revisionare
le abitazioni sia dal punto di vista green che dal punto
strutturale rappresenta un tema caldo e a cuore di
molti. «L.a misura del superbonus» ha detto il respon-
sabile del centro studi Antonio Nucera «e stata creata
nel 2000, ma e diventata operativa solo grazie all’inter-
vento sotto il profilo dei titoli abilitativi presente nel
decreto semplificazioni». Grazie all’introduzione del-
la Cila e della Cila(S), e infatti ora possibile mettere in
campo lavori importanti, preoccupandosi solo fino ad
un certo punto di avviare i lavori.

Il superbonus rappresenta una grande opportunita
peri40 milioni di condomini tra i cittadini italiani. At-
tenzione pero all’incoscienza collettiva di massa con
cui si cerca di far rientrare tutto all’interno delle age-
volazioni. Piuttosto, € necessario per gli amministra-
tori e per i tecnici «non farsi tirare la giacchetta dai
condomini», ha ricordato il coordinatore tecnico An-
drea Balsamelli. Meglio rifarsi al parere degli esperti
oall’ambito di applicazione degli interventi delineato
dall’Agenzia delle entrate nelle proprie risposte ad in-
terpello.

Maria Sole Betti

& Riproduzione riservate H

Peso:17%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



30-SET-2021

dapag. 5/

foglio 1

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Luciano Fontana

L] DATA STAMPA

Tiratura: 262816 Diffusione: 262495 Lettori: 1734000 (0000259) www.datastampa.it

Ecobonus, proroga
anche per il 2023
del super sconto del 110%

La proroga

Cittadini e imprese avranno, con la
nuova misura, piu tempo per
programmare gli interventi

A metterlo per scritto ¢ il ministro dell’Eco-
nomia, Daniele Franco. Il superbonus al 110%
per i lavori di efficientamento energetico negli
edifici viene prorogato al 2023. 1l titolare del
ministero di Via XX Settembre lo specifica nel-
lanota di tre pagine che accompagna la nota di
aggiornamento al Def. «Il sentiero program-
matico per il triennio 2022-2024 consentira di
coprire le esigenze per le politiche invariate el
rinnovo di svariate misure di rilievo economi-
co e sociale», scrive Franco. E tra le misure ci-
tate figura «lefficientamento energetico degli
edifici». La prospettiva di una proroga del su-
perbonus che garantisce un credito di imposta
al 110%, in caso di interventi su un edificio per
migliorarne l'efficienza energetica o le caratte-
ristiche antisismiche, oltre a intercettare il
plauso di tutte le forze di maggioranza (il M5S
ne sbandiera la paternita) costituisce uno dei
numerosi capisaldi del Pnrr. Il Piano nazionale
di ripresa e resilienza, del resto, prevede nel
capitolo dedicato alla Transizione Ecologica
l'esigenza di potenziare l'efficienza energetica
degli edifici pubblici e privati. Ma il prolunga-
mento dei super sconti é anche la conferma di
un intervento che dovra concorrere a sostene-
re la traiettoria di un'economia che il ministro
Franco stima in crescita del 4,2% nel 2022 e del
2,6% I'anno successivo. «La conferma della
proroga al 2023 del Superbonus al 110% é un'ot-

tima notizia. E una misura che funziona molto
bene, oltre a essere uno dei principali pilastri
della transizione ecologica, che sta aiutando
I'economia a ripartire. Sulle grandi potenziali-
ta — rivendica il vice ministro dell’'Economia,
Laura Castelli (M5S) — ci abbiamo sempre
creduto tanto da spingere con determinazione
per inserire, nella prossima legge di Bilancio,
la proroga della misura».

Cittadini e imprese avranno, insomma, pilt
tempo per programmare gli interventi. L'age-
volazione introdotta lo scorso anno dal decre-
to Rilancio sarebbe scaduta il prossimo 30 giu-
gno 2022 per le persone fisiche e il 31 dicem-
bre 2022 per i condomini. Se sul superbonus
I'idea del governo é ormai definita resta da sta-
bilire il destino degli altri bonus che in ambito
edilizio prevedono agevolazioni per i proprie-
tari di un immobile. Si tratta di un elenco di in-
centivi fiscali che nel corso degli anni si é al-
lungato e che ad oggi prevede: le detrazioni
per le ristrutturazioni, I'acquisto di mobili ed
elettrodomestici, 'ecobonus del 50 o del 65%
¢, infine, il pil1 recente bonus facciate che pre-
vede un credito di imposta sul 9o% dell'impor-
to lavori. Una volta introdotti, sebbene con
qualche aggiustamento, i bonus sono sempre
stati prorogati. Cosi il governo dovra, dunque,
decidere in quale misura prevederne il prolun-
gamento dopo il prossimo 31 dicembre. Nella
stessa data termina la possibilita di optare per
la cessione del credito e lo sconto in fattura.

Andrea Ducci

© RIPRODUZIONE RISERVATA

la quota di spesa detraibile
Dal costo dei lavori di realizzati con il «kbonus
facciate» si pud dedurre fino al 90%

per cento

la crescita stimata dell'economia italiana nel
2022, mentre per I'anno successivo
I'aumento del Pil & previsto pari al 2,6%

Superficie 27 %
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Bonus idrico, ipotesi
click day per I'accesso
Si attende la piattaforma

Ambiente

Firmato il decreto attuativo
Rimborsi secondol'ordine
diarrivo delle istanze

Andrea Carli

Arriva, conuncertoritardo, il decre-
to attuativo del bonus idrico, fina-
lizzatoa perseguireil risparmiodel-
lerisorse eridurre glisprechidiac-
qua. Il provvedimento, previsto dal-
la legge di Bilancio 2021, sarebbe
dovuto arrivare amarzo.

Il decreto, firmatoil 27 settembre
dalministrodella Transizione eco-
logica Roberto Cingolani, individua
isoggetti beneficiarie definisceicri-
teri per 'ammissione al beneficio
(nel decretononcisonoindicazioni
suquandosaraoperativalapiatta-
forma per fare domanda). Il bonus
saraemessosecondol’ordinediar-
rivo delle istanze finoa esaurimento
dellerisorse. Sidelineaunasortadi
click day, conilrischiocheilbudget
siesaurisca in poco tempo.

Perottenere il rimborso, ibenefi-
ciaridevonopresentareistanzare-
gistrandosisuunaPiattaformaac-
cessibile dal sito del ministerodella
Transizione ecologica, previa au-
tenticazione accertata attraverso
Spid o carta d’identita elettronica.
All’istanzavaallegatala copiadella
fattura o della documentazione
commerciale. Ibonus puo essereri-
chiesto per unasolavolta, perunso-
lo immobile, per interventi di effi-
cientamento idrico.

Sogei provvede al monitoraggio
deglioneri derivantidal program-
madierogazione delbonusidrico
etrasmette al ministero della Tran-

sizione ecologica eaConsap, entro
ilgiorno1sdiciascun mese, laren-
dicontazioneriferita allamensilita
precedente, deirimborsierogatie
deirelativi oneri. In casodiesauri-
mento delle risorse disponibili il
Ministero, susegnalazione da par-
te di Sogei, ne daimmediata comu-
nicazione attraversolapiattaforma
e non procede a ulteriori attribu-
zioni del beneficio.

Il bonusé riconosciuto,nel limi-
te massimo di mille euro per cia-
scun beneficiario, per le spese ef-
fettivamente sostenute nel 2021,
per interventi di efficientamento
idrico. Ladotazione & di 20 milioni
dieuro per’'anno 2021

Possono beneficiare del bonus
idricole persone fisiche maggioren-
niresidentiin Italia, titolari del dirit-
todiproprietaodialtrodirittoreale,
nonché di diritti personali di godi-
mentogiaregistratialladatadipre-
sentazione dell’istanza, su edifici
esistenti, supartidi edificiesistenti
o su singole unita immobiliari, per
interventidi sostituzione di vasi sa-
nitariin ceramica con nuovi appa-
recchiascaricoridotto e disostitu-
zione diapparecchi dirubinetteria
sanitaria, soffioni doccia e colonne
docciaesistenti connuoviapparec-
chialimitazione di flusso d’acqua.

In caso di cointestatariotitolari
didirittoreale o personale digodi-
mento, e possibilerichiedereilbo-
nussolo previa dichiarazione diav-
venuta comunicazione al proprie-
tario/comproprietario dell’immo-
bile della volonta di fruirne, da
allegare alla domanda da inserire
sulla piattaforma.

Ladomanda puoessere presen-
tata per un solo immobile, per una
sola volta e da un solo cointestata-
rio/titolare di diritto reale o perso-
nale di godimento.
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Casa e tempo libero, ripartono i consumi
ma i livelli pre Covid restano distanti

Cresce I'ottimismo
tra gli italiani,
che tornano a spendere
per salute, abitazione
e svago. Gli esperti:
“Emergenza cancellata

solamente nel 2023”
di Rosaria Amato

ROMA — Con un incasso di 4,8 milio-
ni di euro, 'ultimo weekend é stato
per le sale cinematografiche italia-
ne il migliore del 2021, nonché da
quando & cominciata la pandemia,
da fine febbraio 2020. Lo stesso se si
considera l'intera settimana, dal 20
al 26 settembre: con oltre 6 milioni
di incasso e 911 mila presenze, gli
esercenti festeggianoil record 2021.

Gli italiani non sono tornati solo
al cinema, ma hanno aumentato le
presenze anche al supermercato:
I'ultima rilevazione Osserva Italia
(dati Nielsen-Conad) evidenzia un
deciso aumento delle vendite nella
settimana tra il 13 e il 19 settembre,
anche se i dati non sono omogenei.
A trainare la ripresa € soprattutto il
Nord-Est con una crescita delle ven-
dite del 2,25%, segue il Sud con pitu
1,57%, bene anche il Centro, ma il
Nord-Ovest ancora arretra.

Eppure per I'Ttalia non & ancora il
momento di affermare, come fa il 7i-
nancial Times in un titolo di ieri
sull’eurozona, che i consumi stanno
tornando ai livelli pre-pandemia, ci-
tando in particolare i dati sulla mobi-
lita interna e quelli sui viaggi all’este-

ro raccolti da Google e Apple. Alme-
no per quanto riguarda il nostro Pae-
se, per gli addetti ai lavori il recupe-
ro dei livelli pre-crisi € un traguardo
che non verra tagliato forse nean-
chel’anno prossimo, anche se gli au-
menti saranno consistenti.

Confcommercio prevede per que-
st’anno una crescita della spesa del-
le famiglie del 4,9% e I'anno prossi-
mo del 3,5%: «I consumi sonoin acce-
lerazione - ha riconosciuto ieri a Ro-
ma, presentando la relazione annua-
le, il presidente Carlo Sangalli - ep-
pure nemmeno a fine 2022 le perdi-
te saranno completamente recupe-
rate. E quindi necessario fare di tut-
to per restituire fiducia, motore del-
la spesa privata». Anche perché «se
Pexport & trainante - osserva Sangal-
li - non c’e vera crescita di un Paese
senza consurni interni».

Un’analisi su cui concordano buo-
na parte degli esperti. Il Rapporto
Coop sui consumi prevede un ritor-
no ai livelli pre-pandemia solo per il
2023: nel 2022 ci sara ancoraunaun
28% della popolazione, costituito so-
prattutto da donne, giovani e cassin-
tegrati, che non riuscira a recupera-
reilivelli del 2019. «C’¢ molto ottimi-
smo, sicuramente le famiglie hanno
voglia di tornare a spendere - affer-
ma Albino Russo, direttore dell'Uffi-
cio studi Coop - e poi ¢’ anche l'ef-
fetto rimbalzo, dopo il crollo di qua-
si I'l1% registrato I'anno scorso. Per
cui noi riteniamo corrette le previ-
sioni che parlano di un aumento dei
consumi compreso tra il 4 e il 5%
quest’anno eil 3 e il 4% I'anno prossi-
mo. Sicuramente si partira prima
dalle spese per la salute e per la ca-

sa, 1,2 milioni di italiani vogliono
comprarla, 10 milioni intendono ri-
strutturarla, moltissimi vogliono rin-
novare l'arredamento o sostituire
gli elettrodomestici. Ma perché si ri-
torni ai livelli pre-Covid bisogna che
Paumento del Pil si traduca in reddi-
to e postidilavoro».

Tra gli acquisti che ripartiranno
per primi ci sono sicuramente i beni
durevoli, segnala Mauro Antonelli,
responsabile Ufficio Studi dell’Unio-
ne Consumatori: «<E ovvio che chi ha
rinviato I'acquisto di un’auto o di
una lavatrice a causa della pande-
mia proceda adesso, e questo creera
un forte rimbalzo negli acquisti che
giasiriflette nei dati Istat: quelli del-
la produzione industriale a luglioin-
dicavano un aumento del 9,4% per i
beni durevoli, e solo del 4,2%, meno
della metd, peribeni di consumo».

Ma a minacciare la ripartenza dei
consumi, al dila della voglia di spen-
dere delle famiglie e del bisogno di
portare a termine acquisti rinviati,
segnalano sia le associazioni dei con-
sumatori che Confcommercio, c’¢
I'inflazione, che gia si ¢ manifestata
negli ultimi giorni con un fortissimo
rincaro delle bollette. «Quello che ci
preoccupa di pit1 € 1a perdita di pote-
re d’acquisto delle famiglie», confer-
ma Antonelli, chiedendo «interven-
ti permanenti per contenere la stan-
gata» sulle utenze. «Le famiglie so-
no pronte a spendere ma il proble-
ma € che non hanno ancora abba-
stanza soldi - concorda Albino Rus-
so -. Accanto agli investimenti per
digitale e innovazione servirebbero
quelli a sostegno dei consumi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1 Pil e il debito meglio del previsto. I1 G20 sull’ Afghanistan si fara il 12 ottobre per «aiuti senza condizioni»

«Torna la fiducia nell Ttalia»

I premier: merito anche dei vaccini

di Monica Guerzoni e Enrico Marro

{ " redibilita e crescita, sale il Pil e il deficit si
%_. riduce. «Torna la fiducia» dice il premier
Mario Draghi nel giorno dell'approvazione
della nota di aggiornamento al Def. «Il merito
é anche dei vaccini». Ora la sfida é «rendere la
crescita duratura e sostenibile». Poi, ricordan-

do i nomi dei dieci morti sul lavoro in soli due
giorni, annuncia «pene pili severe e immedia-
te» per quella che é diventata «una strage» e
chiede uno sforzo per «individuare le debolez-
ze» del sistema. 11 12 ottobre G20 sulla crisi af-
ghana: «Aiuti senza alcuna condizione».
da pagina 2 a pagina 5 e a pagina 17
Ducci, Pagliuca, Piccolillo

Draghi: «Il Paese

¢ dinuovo credibile
Ripresa oltre le stime
grazie al vaccini»

Pensare che le vecchie regole del Patto di stabilita rimangano
le stesse, dopo che la pandemia di Covid ha causato la piu
grande recessione della storia, € irrealistico

Thtti i decisori si stanno orientando su una stima di crescita
in rialzo per I'ltalia. Rispetto alla flessione che abbiamo
subito I'anno scorso recuperiamo i due terzi

li Colle

Mattarella: la ripresa
economica in corso
e pitintensa

delle attese

di Enrico Marro

rRoMA Crescita e credibilita. E il
binomio cui ricorre pil volte
il presidente del Consiglio,
Mario Draghi, per spiegare in
conferenza stampa la linea
del suo governo, tradotta an-
che nella Nadef, la Nota di ag-
giornamento al Def (Docu-
mento di economia e finan-
za), approvata ieri dal consi-
glio dei ministri. La Nadef,
come ha spiegato il ministro
dell’Economia, Daniele Fran-
co, anche lui in conferenza
stampa, aggiorna il quadro
macroeconomico del Def del-

lo scorso aprile, con le previ-
sioni fino al 2024, e indica la
cornice dentro la quale verra
scritta, entro il 20 ottobre, la
legge di Bilancio per il 2022.
«ll quadro é di gran lunga mi-
gliore di cinque mesi fa», dice
Draghi. Non solo perché il Pil
crescera quest'anno del 6%, ri-
spetto alla precedente stima
del 4,5%, e il deficit si attestera
al 9,4% del Pil (contro I'11,8%).
Ma soprattutto perché il debi-
to pubblico sara molto piu
basso (153,5% del Pil contro il
159,8% del Def), inferiore a
quello del 2020 (155,8%).

Debito e prezzi

1l che significa che il sentiero
di discesa del debito comincia
gia quest’anno anziché nel
2022: un segnale importante
per i mercati, anche se al mi-

glioramento del debito sul Pil
ha concorso la ripresa dell'in-
flazione, per ora moderata,
ma che resta un’incognita,
nonostante il quadro soft in-
serito nella Nadef che prevede
una crescita dei prezzi del-
I'1,5% quest’anno, dell’1,6% nel
2022 e dell'l,4% nel 2023. «La
ripresa ¢ pili intensa delle at-
tese», ha osservato anche il
presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella, in un mes-
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saggio all’assemblea di Con-
fcommercio.

Il tesoretto

Ibuoni risultati, in particolare
sul debito, ha sottolineato
Draghi, sono «la prima con-
ferma che dal debito alto si
esce con la crescitar. «Oggi é
un momento buono per il Pa-
ese - ha affermato -. Il Paese &
credibile», come dimostrano
«i tassi d’interesse e lo spread
bassi. Occorre mantenere
questa credibilita continuan-
do a crescere». Proprio per
questo, il criterio che guidera
il governo nella scelta degli
interventi da inserire nella
legge di Bilancio sara quello
di privilegiare le misure che
favoriscono «una crescita du-
ratura ed equa» rispetto a
quelle che non offrono questa
garanzia. Come dire, si agli in-
vestimenti no all'assistenziali-
smo. Un messaggio indirizza-
to ai partiti della maggioran-
za, gia ansiosi di spartirsi il
«tesoretto» emerso grazie alla
maggior crescita. Tesoretto
che Franco ha quantificato in
«un punto di Pil abbondante»
quest'anno e nei prossimi. Si
tratta, ha aggiunto, di non
meno di 19 miliardi 'anno
che, fino al 2024, verranno
usati per sostenere la crescita
e aiutare famiglie e imprese.
Si va dalla spesa per acquista-
re vaccini e farmaci, ha detto
Franco, a ulteriori sostegni
per le categorie non ancora
fuori dalla crisi, dal rifinan-
ziamento del Fondo di garan-
zia per le Pmi alla proroga del
Superbonus e dei bonus ener-
getici, dalla riforma degli am-
mortizzatori sociali a «qual-
che primo passo di alleggeri-
mento del carico fiscale». Le
prossime due manovre avran-
no ancora un carattere
«espansivo» mentre dal 2024
comincera il percorso di rien-
tro per portare nel 2030 il de-
bito ai livelli pre-pandemia
(nel 2019 era il 134% del Pil).

Investimenti

Draghi e Franco danno priori-
ta agli investimenti «pubblici
e privati». Gli investimenti
aumenteranno del 15,6% que-
st’anno e del 6,8% nel 2022,
dopo il calo del g,2% nel 2020.

Un trend che dimostra, se-
condo il premier, che «c'e fi-
ducia tra gli italiani e c'é fidu-
cia del resto del mondo verso
I'ltalia». Investimenti, dun-
que, e riforme di sistema. In-
somma, la piena attuazione
degli impegni presi con Bru-
xelles con il Pnrr, il Piano na-
zionale di ripresa e resilienza.
Attuazione che garantira al-
I'ltalia risorse europee per
complessivi 191,5 miliardi fi-
no al 2026. Fondi indispensa-
bili per attestare la crescita
dell'economia a livelli struttu-
ralmente piu elevati di quelli
assolutamente bassi del ven-
tennio pre-covid. Non a caso
Franco ha sottolineato che il
Pil é previsto in aumento del
4,7% nel 2022, del 2,8% nel
2023 e dell'l, g% nel 2024, che
€ una cifra comunque cui non
siamo piu abituati. «L’ingre-
diente che ha favorito questa
ripresa - ha affermato Draghi -
é stato la vaccinazione».

Decreti green

Sul Pnrr, Draghi ha negato
che ci siano problemi: «Non
¢’é nessun ritardo rispetto al-
le scadenze concordate con la
commissione Ue. I governo
non ha mancato una sola da-
ta e intende mantenere que-
sta credibilita». E proprio ieri
il ministro della Transizione
ecologica, Roberto Cingola-
ni, ha firmato i due decreti
ministeriali con i criteri di se-
lezione per i progetti su rac-
colta differenziata e impianti
diriciclo e il decreto per I'uti-
lizzo di 500 milioni per stru-
menti avanzati di monitorag-
gio e prevenzione a difesa del
territorio. Tutti provvedi-
menti che il ministero doveva
approvare entro il 30 settem-
bre, secondo il cronopro-
gramma del Pnrr. La prossi-
ma settimana, ha annunciato
Draghi, si riunira la prima ca-
bina di regia a Palazzo Chigi
sull'attuazione del Piano.

Fisco a tappe

Quanto alla riforma del fisco,
che nello stesso Pnrr il gover-
no si era impegnato a presen-
tare entro luglio, ma che non
costituisce una riforma vinco-
lante ai sensi del cronopro-
gramma, Draghi ha negato
che non sia stata ancora ap-

provata per colpa dei contra-
sti nella maggioranza: «Il rin-
vio € dovuto al fatto che l'atti-
vita di governo é sempre pil
intensa». La riforma comun-
que, ha aggiunto, sara appro-
vata la prossima settimana,
mentre la legge sulla concor-
renza «entro ottobre». Draghi
ha quindi confermato che sul
fisco il governo approvera un

disegno di legge delega, che
conterra solo i principi, un
provvedimento «molto gene-
rale». Poi, una volta che sara
stato approvato dal Parlamen-
to, le misure verranno prese
dal governo coi decreti dele-
gati, sui quali il Parlamento
dovra esprimere solo un pare-
re. Insomma un percorso lun-
g0 e per ora poco dettagliato.
Tanto che lo stesso premier
ha detto che é «prematuro»
parlare di quanto verra stan-
ziato con la manovra per con-
cretizzare la riduzione delle
tasse.

Catasto

Draghi ci ha tenuto invece a
rassicurare che la revisione
delle rendite catastali, che pu-
re verra inserita tra i principi
della delega, non comportera
un aggravio del prelievo:
«Nessuno paghera di pil,
nessuno di meno, ma dobbia-
mo rivedere le rendite», che
in molti casi non hanno atti-
nenza con la realta. «Voglia-
mo fare un'operazione di tra-
sparenza impegnandoci a
non cambiare il carico fiscale
del catasto», ha detto Draghi,
aggiungendo che «il governo
non si prepara a tassare la pri-
ma casa, anzi c'¢ un'esclusio-
ne esplicita su questo punto».

I1 Quirinale
Infine, I'immancabile doman-
da sulla corsa al Quirinale.
Quali sono le intenzioni di
Draghi? «La risposta & sempre
la stessa: & abbastanza offen-
sivo nei confronti del presi-
dente della Repubblica in ca-
rica cominciare a pensare in
questo modo. Secondo: non
sono la persona giusta cui fa-
re questa domanda, le perso-
ne giuste sono in Parlamento,
¢ il Parlamento a decidere del-
lavita e dell’efficacia di questo
gOVerno».
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La Nadef

® leri e stata
approvata dal
consiglio dei
ministri la

nota di
aggiornamento
al Def
(Documento di
economia e
finanza). La
Nadef, come ha
spiegato il
ministro
dell'Economia
Daniele Franco
in conferenza
stampa,

aggiornail
quadro
macroecono-
mico del Def
dello scorso
aprile, con le
previsioni fino
al 2024, e
indicala
cornice dentro
la quale verra
scrittala
manovra, cioe
lalegge di
Bilancio per il
2022, che deve
essere
approvata dal
governo entro
il 20 ottobre

® |l prodotto
interno lordo
crescera
quest'anno del
6%, rispetto
alla precedente
stima del 4,5%,
e il deficit si
attestera al
9.4% del Pil
{contro1'11,8%
previsto nel
Def). Ma
soprattutto
perché il debito
pubblico sara
molto piu
basso (153,5%

del Pil controil
159,8% del
Def),
addirittura
inferiore a
quello del 2020
(155,8%). 11
che significa
che il sentiero
di discesa del
debito
comincia gia
quest'anno
anziché nel
2022:un
segnale molto
importante per
i mercati

LANOTA DI AGGIORNAMENTO LE MISURE

Fisco
Per la riforma

dell'Trpef 4,4 miliardi | alle aziende del Sud

a disposizione

Imprese
' Piu incentivi

Assegno unico
Per le domande
arriva la proroga
al 31 ottobre

ella Nota di
aggiornamento al Def
solo brevi cenni sull'avvio
della «prima fase della
riforma dell'Trpef». Che
prendera forma in uno dei
20 disegni di legge di
accompagnamento
alla manovra 2022
elencati nella stessa
Nadef. Si trattera di
un disegno di legge
delega. A disposizione 4,4
miliardi derivanti dal
«miglioramento
dell'adempimento
spontaneo».
£ RIPRODUZIONE RISERVATA

‘Spinta sulle filiere

ra i decreti collegati alla
manovra alcuni sono
dedicati alle imprese. In
particolare un disegno di
legge per la revisione degli
incentivi alle imprese. Tra gli
obiettivi anche il
potenziamento degli
incentivi alle aziende
del Sud. Un ulteriore
ddl dovra intervenire
per lo sviluppo delle
filiere e per favorire
, l'aggregazione tra imprese.
? C¢ poi un ddl di revisione
| del codice della proprieta
industriale.

© RIPRODUDIONE RISERVATA

rorogato al 31 ottobre i
termini per la
presentazione delle domande
di assegno temporaneo per i
figli, con effetti retroattivi dal 1
luglio 2021. I termini
sarebbero scaduti oggi.
Fino ad ora le
domande di assegno
temporaneo sono
state 492.000, pari a
853.000 assegni, il go%
pagati o in pagamento.
«L’assegno unico sara a
regime da gennaio», ha detto
la ministra alle Pari
Opportunita, Elena Bonetti.
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Referendum
Un mese in piu
per deposilare
le firme

alva la raccolta firme peril
referendum sulla
coltivazione della cannabis
(ma anche per quello
sull'abolizione del green
pass). Con il decreto il
governo proroga la
data di scadenza per
la presentazione
delle firme in
Cassazione dal 30
settembre al 31 ottobre.
1 ministri leghisti non hanno
votato perché contrari allo
slittamento del termine per il
quesito sulla legalizzazione
della cannabis.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

(variazioni percentuali)

*PIL

* Deflatore PIL

* Deflatore consumi
« PIL nominale

« Occupazione (1)

= Occupazione (2)

= Tasso di disoccupazione

* Bilancia partite correnti
(saldo in % PIL)

| dati e le previsioni del governo

Legge quadro ' Alta formazione
Norme dedicate - Sostegni a chi investe
ai disabili per favorire | in capitale umano

3 - 1 - .
l'inclusione ' Focus sui neolaureati
na legge per le disabilita. Valorizzazione del sistema
Nell'elenco dei decreti della formazione superiore e
collegati alla manovra di della ricerca. Nella nota di
bilancio figura I'elaborazione aggiornamento al Def il
di norme dedicate alle governo segnala che a breve
persone disabili con verra messo in cantiere un

interventi, per provvedimento con gli

N esempio, per interventi nell'ambito
semplificare dell’alta formazione.
l'accesso ai servizi e Come obiettivo
le modalita di anche il sostegno agli
accertamento della investimenti in capitale
disabilita. L'obiettivo & umano in settori strategici
garantire reale inclusione, per lo sviluppo economico e
realizzare una piena I'inserimento di giovani neo
accessibilita e evitare ogni laureati nel sistema
tipo di discriminazione. produttivo.
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(1) Occupazione espressa in termini di unita standard di lavoro
(2) Numero di occupati in base all'indagine campionaria
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SULLA RIPRESA
POST COVID
UNATEMPESTA
PERFETTA

di Michael Spence —apag. 19

Sulla ripresa post Covid
rischia di abbattersi
una tempesta perfetta

Scenari macroeconomici

I PRINCIPALI FATTORI iin ;lerrr;ini gl(()jbali (glejll’grdir;e di 60-731 rnilianlii di
i ollari) e produrrebbe beneficiimmediati e alungo
DIRISCHIO SONO TRE: termine nel controllo del virus e nella prevenzione
IL CLIMA CHE CAMBIA, dell’emergere di nuove varianti pericolose.
Un altro problema é che le catene di
I PAESI POVE RISENZA approvvigionamento globali sono state interrotte\piil
VACCINI E LE CATENE gravemente di quanto si pensasse in precedenza. E ora
evidente che le carenze che ne derivano - in
DIFORNITURA manodopera, semiconduttori (utilizzati in
DA RIDISEGNARE innumerevoli industrie), materiali da costruzione,
Michael Sp ence container_, e capacitadi Spedjziong - ngn .
o . scompariranno presto.  sondaggi indicano che gli
ppena quattro mesi fa, 'economia effetti inflazionistici sono diffusi in tuttiisettori e
globale sembrava essere sullabuona Paesi, e probabilmente agiranno come persistenti
strada per unaripresarelativamente “venti contrari” alla ripresa e alla crescita.
robusta. La fornituradivacciniCovid-19  1p aggjunta all'incertezza, ci sono stati cambiamenti
?l era flhffusa nei P;esg svﬂuggatl,t indotti dalla pandemia nelle catene di fornitura
. acendo sperare cne sisarebbe €stesaa nazionali e globali che non sono ancoraben notie
qulelll In VII; dlt sviluppo nella s'egonda meta del'z(;)'m € molto probabilmente saranno difficilmente reversibili.
nel2022. Molte economie registravano numeri di In effetti, gli sconvolgimenti derivanti dalla pandemia
crescitaimpressionanti con la riapertura dei settori sono pitl ampi, e sembrano esercitare sull’economia

soppressi dalla pandemia. Sebbene il blocco delle
catene di fornitura abbia prodotto una serie di carenze
e prezzi elevati per gli input fondamentali, questi
problemi sono stati considerati meramente transitori.
Il mondo adesso sembra molto diverso. In estate la
variante Delta si ¢ diffusa rapidamente, anche nei Paesi
sviluppati e tra quelli che finora sono stati meno
vulnerabili al virus. Le parti del mondo non vaccinate -
per lo piu Paesi a reddito basso e medio-basso -

sono oggi pilt a rischio che mai.

Inoltre, la filiera dei vaccini sta fallendo. La ragione
principale é che i Paesi sviluppati hanno contratti di
opzione per acquistare molte pit dosi di vaccino di IInter. gove tal panelon

quelle di cui hanno bisogno (anche climate change ha presentatoun

dopoaver tenuto conto nuovo report che ¢ stato definito
dell’espansione deiloro

programmi per vaccinare i giovani
e somministrare dosi di richiamo).
Cio allungala coda perivaccini, _— s
ritardandone l'arrivo in gran parte URE g-5 0 || Emmm
del mondo in via di sviluppo. : Az
E necessario che gli “ordini in
eccesso” del mondoricco siano
svincolati e resi disponibili per
P’acquisto da parte di altri Paesi. Un
programma per finanziare tali
acquisti non sarebbe molto costoso

attriti piu forti di quelli provocati dalla recente guerra
commerciale tra Stati Uniti e Cina.
Ma gli sviluppi che negli ultimi tre
mesicihanno maggiormente
aperto gli occhi sono stati i
drammatici incrementi in
frequenza, gravita e portata globale
di condizioni meteorologiche
estreme: tempeste, siccita, ondate
di calore, temperature medie piu
elevate, incendi e inondazioni.
All’inizio di questo mese,

Superficie 37 %
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senza mezzi termini come 'annuncio di un «codice
rosso per I'umanita». Il giudizio collettivo della
comunita scientifica suggerisce che I'esperienza
brutale di quest’anno non € un’anomalia; €la

nuova normalita climatica.

Possiamo quindi aspettarci ulteriori esperienze del
genere (e probabilmente molto peggiori) per i prossimi
20-30 anni. La finestra per prevenire cio che abbiamo
visto quest’estate € chiusa. La sfida ora é accelerare il
ritmo diriduzione delle emissioni di gas serra per
evitare risultati ancora pili gravi e potenzialmente
pericolosi per la vita nei prossimi decenni.

Datii “venti contrari”, economici e climatici, che il
mondo deve affrontare, e considerando che essi
soffieranno a lungo, la crescita e lo sviluppo futuri sono
in pericolo. Oltre a essere un evidente freno alla
crescita, le interruzioni attuali delle catene di fornitura
possono contribuire a pressioni inflazionistiche che
richiederanno risposte di politica monetaria.

Allo stesso modo, un virus in continua trasformazione
che diventa una caratteristica semipermanente della
vitaritardera crescita e specializzazioni globali. I viaggi
internazionali continueranno a lottare per riprendersi.
E mentre le piattaforme digitali possono fungere da
sostituti parziali, gli ostacoli alla mobilita alla fine
colpiranno tutti gli ecosistemi economici e finanziari
globali che supportano I'innovazione.

In passato, gli eventi meteorologici estremi erano rarie
abbastanza localizzati, cosicché i rischi non influivano
realmente sulle prospettive macroeconomiche globali.
Mail nuovo pattern sembra gia diverso. E difficile
pensare a una regione che non sia soggetta a elevati
rischi legati al clima. Un recente documento della
Federal Reserve statunitense avverte cheil
cambiamento climatico potrebbe aumentare la
frequenza e gravita delle contrazioni economiche,
riducendo cosi la crescita. A partele risorse dedicate a
guidare la ripresa, questa nuova realta deve alla fine

Al ig Lo QRlala VA e AllaQevO alla 210

riflettersi sui prezzi di attivita e assicurazioni.

1l punto é che il cambiamento climatico sta
rapidamente diventando un fattore notevole delle
prestazioni macroeconomiche. Sebbene manchino
misure precise della resilienza di fronte agli shock, ¢
difficile non concludere che I'economia globale, e
specialmente alcune delle sue parti pit1 vulnerabili,
stiano diventando piu fragili. I Paesi in via di sviluppo a
basso reddito affrontano gia sfide significative: trend
demografici, adattamento dei modelli di crescitaal
digitale, e risoluzione di problemi di governance
localizzati. Siaggiungano i vincoli fiscali, la volatilita e
pressione legate al clima, e la lunga coda per i vaccini,
sihannole premesse per una tempesta perfetta.
Molto di questo & gia presente nel nostro futuro
immediato. Ma non tutto.  mercati dej capitali, ad
esempio, sembrano adattarsi allanuovarealta, ela
risoluzione della sfida della fornitura globale di vaccini
non ¢ né incredibilmente complessa né
proibitivamente costosa. Tutto cid che serve &
attenzione ed impegno multilaterali.
La conferenza delle Nazioni Unite sui cambiamenti
climatici (Cop26) di Glasgow, questo novembre, sara
cruciale e persino piu difficile delle precedenti
conferenze sui cambiamenti climatici, L’obiettivo &
rafforzare gli impegni nazionali di decarbonizzazione
presi a Parigi alla Cop21, in modo che I'aggregato
globale sia coerente con un budget di carbonio
chelimiti il riscaldamento globale a 1,5°C rispetto al
livello preindustriale.
Infine, poiché gli eventi climatici estremi si
verificheranno piu frequentemente e globalmente -
colpendo in modo casuale quasi ovunque - sara
necessario che i sistemi di assicurazione privatae
sociale realizzino importanti aggiornamenti per
diventare di portata multinazionale. Potremmo aver
bisogno di nuove istituzioni finanziarie internazionali
che se ne occupino lavorando a stretto contatto con il
Fondo monetario internazionale e la Banca mondiale.
Premio Nobel per 'Economia 2001

APPUNTAMENTO CRUCIALE
Cop26, la conferenza Onu sul clima
di Glasgow (dal 31/10al 12/11),
riunira oltre 30mila delegati tra cui

Capi di Stato, esperti e attivisti.

Ingorgo globale. Navi cargo alla fonda nel sud della California
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LA RELAZIONE ANNUALE

LAntitrust avverte:
fondi Ue arischio
per corruzione

e normativa appalti

«Le incognite sulla attuazione
del Pnrr sono molte, a partire da
un quadro normativo ipertrofico
che frena gliinvestimenti». Il
presidente dell’Antitrust Rober-
to Rustichelli lancia I'allarme:
occorre accelerare sulla sempli-
ficazione. Non solo: la corruzio-
ne resta un fenomeno radicato
che va combattuto con forza,
perchérischia di compromettere
laripresa post Covid. —apagina8

Antitrust: progetti Pnrr a rischio
per corruzione € norme appalti

La relazione annuale. [l presidente Rustichelli rilancia la proposta di sospendere il Codice dei contratti
pubblici in relazione ai nuovi fondi Ue. Con gli impegni delle societa risarciti 580mila consumatori

Carmine Fotina
ROMA

C’¢ un filo che unisce le proposte
formulate dall’Antitrust al go-
verno in vista della legge per la
concorrenza e la realizzazione
dei progetti del Piano nazionale
diripresaeresilienza (Pnrr).Ela
normativa sugli appalti, che ieri
il presidente dell’Autorita perla
concorrenza, in occasione della
presentazione al Senato dellare-
lazione annuale, ha chiesto an-
cora una volta di modificare in
un’ottica di maggiore semplifi-
cazione. La proposta, in relazio-
ne alla spesa pubblica del Pnrr, &
sospendere di fatto il Codice dei
contratti pubblici e ricorrere alle
sole norme contenute nelle di-
rettive europee del 2014, con le
dovute integrazionisolo laddove
le disposizioni europee non sia-
no auto-applicative. Si mette in
guardia da «molte incognite» che
gravano sul Recovery plan, ine-
vitabili in un Paese in cui «il tem-
po medio di realizzazione delle
opere pubbliche, il cui costo su-
peraiso milionidi euro, risulta
pariacirca14anni». Per Roberto
Rustichelli non € scontato che le
risorse previste dal piano sitra-
ducano tempestivamente in ope-
re pubbliche, quindi in investi-
menti, a causa di un quadro nor-

mativo ipertrofico e di un perico-
lo reale di corruzione. «Se si
considera che oggiil 74% deipro-
cedimenti in materia di corru-
zione riguarda il settore degli
appalti pubblici, in particolar
modo le procedure di gara (82%),
piuttosto che gli affidamenti di-
retti (18%), una riflessione ur-
gente siimpone». Il Codice, ¢ la
tesi dell’Antitrust, «rischiaconle
sue farraginosita e complicazio-
ni, di ostacolare il conseguimen-
to» degli obiettivi del Pnrr.

La relazione annuale ¢ anche
I'occasione per tornare sull’'urgen-
zadiunanuovalegge annuale per
la concorrenza, su cuiconcordaan-
chela presidente del Senato Elisa-
betta Casellati dicendo che in Par-
lamento ¢’é grande attesa per la
presentazione della delega da parte
del governo. Poi Rustichelli dedica
ancora una volta ampio spazio al
tema del dumping fiscale tra Paesi.
«Il danno sié ancor pii aggravato
-ribadisceil Garante -. L’Europa¢
la principale vittima dell’elusione
delle grandi societa, con oltre il 35%
dei profitti spostati dal Vecchio
Continente a fronte di meno del
25% degli Stati Uniti».

Nella relazione vengono addi-
tati sei paesi come principali re-
sponsabili - Lussemburgo, Irlan-
da, Olanda, Belgio, Cipro e Malta -

e citati alcuni dati, tratti da uno
studio di tre ricercatori delle uni-
versita di Berkeley e Copenhagen,
secondoiquali «sono 27imiliardi
realizzati nel 2018 in Italia dalle
multinazionali e spostati nei para-
disi fiscali europei; 40 quelli spo-
stati dalla Francia; 71i profitti sot-
tratti alla tassazione in Germa-
nia». Preoccupalareale praticabi-
lita dell’accordo maturato al verti-
cedel G2o di Venezia che prevede
l'introduzione di una global mini-
mum tax pariad almeno il 15%. Si-
curamente «un passo avanti»,
commentailnumero uno dell’An-
titrust, «ma sara difficile applicare
in modo uniforme lanuovaimpo-
staacausadellamancata standar-
dizzazione dei criteri di calcolo
della relativa base imponibile».
Per quanto riguarda invece
l’attivita svolta, nellarelazioneil
Garante si sofferma soprattutto
sulla crescita del ricorso allo stru-
mento degli impegninella tutela

Superficie 27 %
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dei consumatori. Esaminando le
istruttorie avviate dal 2019, il 42%
dei 66 provvedimenti di accetta-
zione degli impegni volontari
presentati dalle imprese coinvolte
- dai trasportiaereie marittimi ai
servizi bancari e finanziari, dai
prodotti assicurativialla fornitu-
ra di energia elettrica e gas - ha
previsto ristori a beneficio di oltre
580 mila consumatori, per unim-
porto complessivo restituito di
circa 34 milioni di euro. Mentre,
dal 1° gennaio 2020 al 31 luglio
2021, Autoritd ha comminato
sanzioni complessive per 627 mi-
lioni di euro, di cui 496 milioniin
materia di tutela della concorren-
za e 131 milioni in materia di tute-
la del consumatore.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'ATTIVITA

62

Bilancio dal 2020

Dal 1° gennaio 2020 al 31 luglio
2021, comminate sanzioni per
627 milioni. In materia diintese
e abusi, i procedimenti chiusi
conaccertamento dell'illecito
sono stati 8, mentre quelli
chiusi conimpegni 3. Nove le
istruttorie per concentrazioni.
Per quanto riguarda la tutela
del consumatore e delle
microimprese, 82
procedimenti chiusi con
l'accertamento dellinfrazione e
52 conimpegni

GOECONOMICA

=Y

Antitrust. Roberto Rustichelli
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Cingolani, allarme sui tempi del Pnrr

Italian Energy Summit

Le imprese: la transizione
sia equa e rapida, occorre
accelerare sulle riforme

«Senonrispettiamoitempicéiri-
schio che i fondi europei legati al
Pnrrarrivinoin misura inferiore».
Eilmessaggiolanciato da Roberto

Cingolani all'ltalian Energy Sum-
mit: occorre accelerare per rispet-
tare la road map concordata con
I'Europaecentrareitarget Ueena-
zionali sulle rinnovabili. Per il mi-
nistro servonoaste attrattive per gli
investitorie unagrande operazio-
neinfrastrutturale. Sulla stessa li-
nea le imprese, che sollecitano
un'accerazione sulleriforme euna
transizione che sia «equaerapida».

—alle pagine10-11

Le iniziative del Sole
L'ltalian Energy Summit

Cingolani lancia I'allarme sul Recovery:
«Rispettiamo i tempi o fondi a rischio»

La road map. Per il ministro della Transizione ecologica occorre accelerare per centrare i target Ue e nazionali sulle rinnovabili:
servono aste attrattive per gli investitori e una grande operazione infrastrutturale, mentre il gas garantira continuita al sistema

6 Il Pnrr & un contratto
vincolante con I’Europa

e noi dobbiamo essere
molto seri nel seguire
la tabella di marcia

Pagineacuradi

Sissi Bellomo

Cheo Condina

Celestina Dominelli

Jacopo Giliberto

Laura Serafini

Ilmessaggiopitlimportanteloconse-
gna quasi alla fine dell'intervistarila-
sciata al direttore del Sole 24 Ore, Fa-
bio Tamburini, con cuisieapertaieri,
insiemeal salutodi Edoardo Garrone,
presidentedelgruppocheeditaquesto
giomale, ladue giorni diconfrontodel-
I'ltalian Energy Summit organizzato
dal 24 OreEventiin collaborazione con
il Sole 24 Ore. Ma I'allarme ¢ di quelli
destinatialasciareil segno perché arri-
vadalministrodellaTransizione eco-
logica, Roberto Cingolani. «Se non si
rispettanoitempic’eirischiocheifon-
dieuropeilegatial Pnrrarrivinoin mi-
surainferiore». Eilmotivo, il fisicoge-
novese cheil premier MarioDraghiha
individuato per guidare un ministero
dalruolochiave nellatransizione ener-
gertica, lodicesenzatroppigiridiparo-
le. «Il Recovery Plan - spiega - € un
contrattotecnicamentegiuridicamen-
te vincolante con I'Europa per cui noi
dobbiamorispettarelaroadmapcheé
stata consegnata e dobbiamo essere
moltoserinel rispettarla perché, se per

casoritardiamo, rischiamo di vederci
ritiratiifondie quindi dobbiamoessere
estremamente seried efficaci».
Insomma, serve un’accelerazione
anche perché, ricordaancorailtitolare
del Mite, gli obiettivi in termini am-
bientalied energeticifissatidall’Euro-
pa, eai qualil'ltalia sié allineata, sono
moltosfidantieil rischio che nonsiano
centratinonmanca: «Abbiamounpia-
no molto ambizioso che segue ovvia-
menteitarget dell'accordodiParigidi
decarbonizzazione al55%nel 2030ri-
spettoaivaloridel1990: dovremmoar-
rivare peril2030ad avere oltre il 70%
dellanostraelettricitaprodotta dasor-
genti rinnovabili», chiarisce Cingolani.
Tradotto: bisognera fare una grande
operazione infrastrutturale perinstal-
larecirca7ogigawatt diimpianti green
«che ¢ una transizione energetica di
proporzioni colossali».
Magquestatransizioneenergeticari-
chiede unavelocitadi marciasucuila
penisolastentaancoraasintonizzarsi.
«Noi oggi stiamo installando 0,8 gi-
gawattl'annoall'incircaedaquest’an-
nodovremmoandarea8GW all’anno,
quindi¢un obiettivo moltoambizioso
che, se raggiunto, ciconsentira poise-
riamentedifarelatransizionesianella
mobilitd o nei settori industriali». Per
andareinquestadirezione, prosegue,
«iproblemisono peroinnanzitutto di
natura infrastrutturale perché qui si
trattadiun’operazione estremamente
grandeeil primopuntoequellodifare

delle aste chesianoattrattive per gliin-
vestitori, per chifagliimpianti, e che si-
ano anche credibili nella durata». Su
questo punto, la soluzione e quasi
pronta, osserva il ministro: una road
map quinquennale che consenta agli
operatoridipianificareattivitieinve-
stimenti. Mentre, sul fronte degli iter
autorizzativi, dovelacatenadipermes-
si«épurtroppoarrivataadurareanche
oltre1200 giorni», Cingolanisottolinea
«cheabbiamo fattounimportantela-
voro col decreto semplificazioni con
una serie di misure che dovrebbero
portareil tempomedioperipermessi
intorno ai 200-250 giorni».
Finquilastradaancoradapercor-
rere. Mac’e ancoraundoppiotassello
sucuiCingolani insiste molto. Primo:
lanecessitadi farsiguidare dal criterio
dellaneutralita tecnologicanell’indi-
viduare il mix di soluzioni che dovra
accompagnare il Paese lungo questa
sfida. Secondo:ilruolodel gas, troppo
spessodenigrato, ma cheinvece sara
un importante alleanto nella transi-
zione. «Intanto - dice - siamo tutti

Superficie 39 %

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



“24 DR [ OATA STAMPA

30-SET-2021 ) Dir. Resp.: Fabio Tamburini ]
dapag. 1-11/foglio2/2 Tiratura: 83814 Diffusione: 135761 Lettori: 740000 (0000259) www.datastampa.it

d’accordosul phaseoutdel carbonee
comunque gia sostituire il primo con
ilgasavvantaggia molto dal puntodi
vista della decarbonizzazione». In-
somma, il gas cidara continuita, vista
lanaturanoncontrollabile delle fonti
rinnovabili «& sara utilizzato finché
necessario. E ce nelibereremoprima
- chiosa - se saremo bravi, rapidi e
puntualinel costruireil sistemadirin-
novabili e contestualmente crescerala
tecnologia degli accumulatori».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
STOCCAGGI GAS UEIN COMUNE
L'Ue, per ridurre I'impatto delle
fluttuazioni dei prezzi delle ma-
terie prime, sta studiando l'ipo-
tesi di stoccare in comune scorte
di gas naturale. Lo spiega il sot-
tosegretario agli Affari Europei,

Enzo Amendola. «Abbiamo con- 1 lavori di ieri del’Energy Summit.
fermato I'impegno - spiegain Il ministro della Transizione Ecologica
merito ai rincari dell'energia Roberto Cingolani

elettrica - di discuterne al Consi-
glio Europeo del 21-22 ottobre,
Riteniamo che si possa lavorare:
il governo spagnolo insiste per
contratti unicin.

VALERIO BATTISTA

Ceo Prysmian Group: «Sulle materie
prime necessarie alla transizione ci
vorranno sei mesi-un anno, poi torne-
remo a una situazione pil normale»
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Sicurezza, 273 milioni
nel nuovo bando Isi-Inail

Lavoro

Una delibera rende noto
I'importo dedicato
alla prossima edizione

In arrivol’annuncio
sulla data del click day
per I'invio delle istanze 2020

Pagina a cura di

Roberto Lenzi

Ammontano a oltre 273 milioni i
nuovi fondi stanziati dall’Inail a va-
lere sul bando Isi 2021 per la sicu-
rezza neiluoghi dilavoro.

Mentre € previsto per oggi
Pannuncio sulla data del click-
day per l'invio delle istanze sul
bando Isi 2020, negli stessi giorni
I'Inail rende gia noto 'ammonta-
re delle risorse per il bando che
sara pubblicato entro fine’anno.
Lo fa pubblicando sul proprio sito
la delibera Inail CIV n. 11 del 23
settembre 2021.

Oltre acomunicare 'ammontare
delle nuoverisorse, che sonoparia
273 milioni, la delibera evidenzia
I'urgenza di adottare aggiorna-
mentieintegrazioniallelinee diin-
dirizzo in materia di concessione di
incentivialle imprese per larealiz-
zazione diinterventi perla salutee
sicurezza sul lavoro.

Confermati cinque assi

La delibera del Consiglio di indi-
rizzo e vigilanza anticipala confer-
ma dei cinque assi di finanziamen-
to gia previsti anche nel bando
2020: progetti di investimento e

modelli organizzativie direspon-
sabilita sociale (asse 1); riduzione
del rischio da movimentazione
manuale di carichi (asse 2); bonifi-
cadi materiali contenenti amianto
(asse 3); micro e piccole imprese
operanti in specifici settoridiatti-
vita(asse 4); e, infine, micro e pic-
cole imprese operanti nel settore
della produzione agricola primaria
dei prodotti agricoli (asse 5).

In termini di novita rispetto al
passato, invece, traiprogettidiin-
vestimento dovrebbero essere ag-
giunti gliinterventi perlariduzio-
ne del rischio incendio mediante
adozione disistemi di prevenzione
e/oprotezione, nonché perlaridu-
zione delrischio infortunistico at-
traverso l’acquisto e I'installazione
didispositividi protezione perilri-
levamento automatico delle perso-
ne e di barriere per protezione da
macchine fisse e semoventi.

Potranno essere finanziati
anche investimenti per la ridu-
zione del rischio radon median-
te realizzazione di opere edili e
di sistemi di ventilazione per i
pianiterra, seminterrati, inter-
rati nei quali sia presente il gas.
Nell’asse relativo ai rischi da
movimentazione manuale dei
carichi, potranno essere finan-
ziate anche le macchine che, sul-
la base di soluzioni semplificate,
nonrichiederanno una specifica
valutazione del rischio e della
suariduzione con metodiprevi-
stidalle norme [so11228; conte-
stualmente, saranno ampliate le
macchine finanziabili per rischi
datraino e da spintadicarichie
introdotte le macchine perla pu-
lizia delle spiagge.

Modelli organizzativi e bonifica

Sono 14 milioni in piti le risorse per
labonifica amianto rispettoal ban-
do Isi 2018 (da 60 milioni a 74 mi-
lioni di euro), mentre aumentano
di3 milioni di euroifondidestinati
asostenere imodelli organizzativi
(da 2 a 5 milioni di euro).
Inrelazione ai settori diattivita
specificidicuiall’asse 4, sono stati
individuati settori di attivita colle-
gati con la raccolta, trattamento,
smaltimento, recupero, risana-
mento e gestione dei rifiuti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GLI OBIETTIVI

Le indicazioni

La delibera Inail relativa alle
risorse per il bando che sara
pubblicato entro la fine
dell'anno confermai cinque
assi di finanziamento gia
previsti nel bando 2020

Cinque assi

Sitratta di progettidi
investimento e modelli
organizzativi e di
responsabilita sociale (asse
1); riduzione del rischio da
movimentazione manuale
(asse 2); bonifica di materiali
contenenti amianto (asse 3);
micro e piccole imprese
operanti in specifici settori
(asse 4); micro e piccole
imprese operanti nel settore
della produzione agricola
primaria (asse 5)

Superficie 19 %
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Il Piano di Orlando
sulle politiche
attive parte

con 880 milioni
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Pogliotti
e Tucci
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Ministro
del Lavoro.
Andrea Orlando

Piano Garanzia occupabilita,
al via con dote da 880 milioni

Lavoro. Al via il programma di politiche attive voluto dal ministro Andrea Orlando. Risorse destinate
alle Regioni che entro 60 giorni dovranno adottare un piano di attuazione. La valutazione dell’Anpal

6 Assegnati altri 50 milioni
destinati al Fondo
per il potenziamento
delle competenze
e lariqualificazione
Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA

Con una dote di 880 milioni parte il
programmadipoliticaattivaattuativo
del Pnrr, Garanzia occupabilitadeila-
voratori(Gol). Il testodi 4 articoli pre-
parato dal ministrodellavoro, Andrea
Orlando, di concerto con il titolare
dell’Economia Daniela Franco,andra
probabilmenteil 7 ottobre alla Confe-
renza Stato Regioni(martediOrlando
haiincontratogliassessoriregionali).
Sui 4,4 miliardiassegnati dal Recovery
Plan(inaggiuntaai5oo milioni desti-
nati dal React Eu), la quota del 20% ¢
attribuitaalle Regioniinbasead una
serie di criteri (beneficiari di Naspi, del
reddito di cittadinanza, disoccupati,
occupati elavoratoriin Cigs); le prime
tre regioni sono la Campania (124,1
milioni di euro), la Lombardia (99,7
milioni) e la Sicilia (98,6 milioni).
Regioni e Province autonome do-
vranno adottare un Pianoregionale
perl'attuazione di Golentro 60 gior-
ni dall’entratain vigore del decreto,
poie prevista unavalutazione dico-
erenza con il Piano nazionale da
parte dell’Anpal, che si esprimera
entro 30 giorni dal ricevimento del
piano. Il 75% delle risorse assegnate
ericonosciutoall’atto dell’approva-
zione del Pianoregionale, le risorse

residue vengono erogate una volta
rendicontato I'utilizzo di almeno il
50% del totale indicato. Spetta al-
I’Agenzianazionale perle politiche
attive, guidata da Raffaele Tangorra,
identificare tempestivamente, le
Regioniele Province Autonome che
presentano ritardinell’attuazione e
assisterle, fermirestandol’adozione
di poteri sostitutivi.

Il decretoassegnaanche 50 milio-
ni alle Regioni destinatial Fondo per
il potenziamento delle competenze
e la riqualificazione professionale.
Lerisorse serviranno per larealizza-
zione di progetti formativi rivolti ai
lavoratori beneficiari di trattamenti
diintegrazionesalariale periqualié
programmata una riduzione del-
T'orario dilavoro superiore al 30%in
un periodo di12 mesi, nonchéaiper-
cettori della Naspi.

L’adozione del decreto intermini-
sterialeavviene inanticiporispettoal-
lascadenzadel 2021indicatadal Pnrr
chehastabilito unaseriedi target, co-
me il numero di almeno 3 milioni di
beneficiaridi Golentroil 2025. Dique-
stialmenoil 75% devono esseredon-
ne, disoccupati di lunga durata, per-
sone con disabilita, giovaniunder 30,
lavoratori over 55. Tra loro almeno
8oomila devono essere coinvolti in
attivitadi formazione, dicui 3oomila
perilrafforzamentodelle competen-
ze digitali. Gol sirivolge abeneficiari
di Cig Naspi, Disc-Coll, reddito citta-
dinanza, lavoratori fragili o vulnera-
bili, giovani Neet, donne in condizioni

disvantaggio, persone condisabilita,
lavoratoriover 55 anni, disoccupati di
lunga durata e woorking poor.
Come anticipato suquesto giorna-
leametaagosto, sonoprevisticinque
distinti percorsi di politica attiva: il
primo ¢ di reinserimento occupazio-
nale per quantirisultanoessere pitt vi-
cini al mercato del lavoro e pili facil-
mente occupabili (il Governo stara-
gionando, d’intesa con le Regioni, di
modellare questopercorsoutilzzando
‘lo strumento dell’assegno di ricollo-

cazione previstodal Digs150echela
manovra 2021 hareintrodottoper di-
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soccupati e cassintegrati, con uno
stanziamentodi 267 milionidieuro).
Ilsecondo percorso “di aggiornamen-
to” (upskilling), prevede interventi
formatividibreve durataedal conte-
nuto professionalizzante peradegua-
relecompetenze. Per chié piti distan-
tedallavoroc’eil percorsodi“riquali-
ficazione” (reskilling), con una pitiro-
bustaattivita di formazione. Peribi-

sognicomplessi, vaattivatalaretedei
servizi territoriali, come gia avviene
perilreddito di cittadinanza, conun
percorso di “lavoro e inclusione”,
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coinvolgendo servizi del territorio,
educativi, sociali, sanitari, di concilia-
zione.Ilquinto percorso ¢ “diricollo-
cazione collettiva”, e saraspecifico per
le situazioni di crisi aziendali.
Inlineagenerale,l’'obiettivoéchei
beneficiari di prestazioni disostegno
alredditoaccedanoaiservizideicentri
perlimpiego (previstiin Gol)entro4
mesi dall’avvio della prestazione. I
percorsisarannoil quanto pilipossi-
bili “personalizzati”. Nella partita(ma
ancoranonsonochiareleregoled’in-
gaggio) ci saranno anche le perfor-
mantiagenzie private perillavoroei
fondi interprofessionali,oggiinprima
lineanellaformazione continua, che,
daquantosiapprende, potrannoesse-
re coinvolti nella formazionedidisoc-
cupati e lavoratori in transizione.
«Goléun programmaambiziosodi
politiche attive che serve soprattutto
in questafase - spiegala sottosegreta-
ria al Lavoro, Tiziana Nisini -. Il pas-
saggio conleregionisara cruciale per
capire se le tempistiche sono effetti-
vamente attuabilinon solo nei territo-
ri pitt strutturati ma anche in quelli
tradizionalmente pit1 in difficolta».

©RIPRODUZIONERISERVATA
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LA DOTE NEL PNRR

Sui 4,4 miliardi assegnati dal Recove-
ry Plan alle politiche attive (in aggiun-
ta ai 500 milioni del React Eu), la
quota del 20% é attribuita alle Regioni
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PIANI DETTAGLIATI
PER RISPETTARE I TEMPI

DiMaiteo Rizzi
uove scadenze per il Pnrr. Si introduce un piano intermedio
delle riforme per rispettare la scadenza del 31 dicembre
2021. E gquanto emerge dalla prima relazione sull'avanza-
mento dei lavori del Piano nazionale di ripresa e resilienza

(Pnrr) presentata il 23 settembre in Consiglio dei ministri dal sotto-
segretario Roberto Garofoli e dal ministro dell'economia Daniele
Franco. Alle amministrazioni sara richiesto di trasmettere alle com-
petenti strutture della presidenza del Consiglio dei ministri e del mi-
nistero dell'economia e delle finanze un preciso piano di adozione del-
le riforme e di compiuta realizzazione degli interventi da attuare en-
troil 31/12/2021, in modo da consentire un costante monitoraggio del-
le specifiche tappe da rispettare nel perseguire gli obiettivi.

Larelazione, inoltre, riferisce che i ministeri facciano pervenire al
piu presto alla presidenza del Consiglio dei ministri e al Mefulteriori
proposte di norme attuative abilitanti ritenute necessarie, secondo
le rispettive competenze, per proseguire nell'attuazione del Pnrr. A
seguito della richiesta di alcune amministrazioni, il governo sta valu-
tando l'adozione di uno o pin provvedimenti, nei quali far confluire
tutte le norme ritenute necessarie dalle amministrazioni per sempli-
ficare ed accelerare I'adozione delle misure del Pnrr.

Nelle prossime settimane saranno convocate cabine di regia setto-
riali con la partecipazione di Ministri individuati in base agli ambiti
da approfondire. Seguira una cabina di regia cui parteciperanno le re-
gioni, gli enti territoriali e altri soggetti.

Un approfondimento sara dedicato ad alcune tematiche trasversa-
li, in particolare per quel che attiene alle modalita da attuare per ga-
rantire: il rispetto che almeno il 40% delle risorse allocabili territo-
rialmente, indipendentemente dalla fonte finanziaria di provenien-
za, sia destinato alle regioni del Mezzogiorno; il rispetto dei prineipi
guida in materia di disabilita da assumere a base delle scelte nell'ese-
cuzione di progetti, riforme e misure; il rispetto della quota del 30%
di assunzioni dedicata a giovani e donne.

Il Parr & stato definitivamente approvato a livello europeo il 13 lu-
glio. Nell'allegato alla decisione del Consiglio sono elencati gli inve-
stimenti e le riforme, divise per missione e componente, e sono indica-
ti, per ogniinvestimento o riforma, i traguardi (milestone) e gli obiet-
tivi (target), al cui conseguimento & legata 'assegnazione delle risor-
se, con i relativi indicatori qualitativi (per i traguardi) e quantitativi

DOSSIER

per 'uso

(per gli obiettivi).

Nell'allegato alla decisione, sono anche indicate le dieci rate in cui
¢ suddiviso il contributo finanziario non rimborsabile e il prestito, e i
relativi traguardi ed obiettivi. In base al Regolamento (UE)
2021/241 che istituisce il dispositivo per la ripresa e resilienza, infat-
ti, ogni stato membro, dopo aver raggiunto i traguardi e gli obiettivi,
presenta alla commissione una richiesta relativa al pagamento del
contributo finanziario e del prestito.

Gli Stati membri possono presentare alla commissione le richieste
di pagamento due volte l'anno. La commissione valuta in via prelimi-
nare se i traguardi e obiettivi indicati nella decisione di esecuzione
del consiglio siano stati conseguiti in misura soddisfacente. In caso
di valutazione preliminare positiva, la commissione trasmette le pro-
prie conclusioni al Comitato economico e finanziario, composto da
rappresentanti degli stati membri, e ne chiede il parere in merito al
raggiungimento dei traguardi e obiettivi. In caso di valutazione fina-
le positiva, la commissione autorizza l'erogazione dei contributi fi-
nanziari e dei prestiti.

A seguito dell'adozione da parte del Consiglio Ue della decisione di
esecuzione, la commissione ha gia versato all'Ttalia il 13 agosto 2021
un prefinanziamento del 13% del contributo finanziario non rimbor-
sabile e del prestito, per 24,894 miliardi di euro (8,957 miliardi di con-
tributo finanziario non rimborsabile e 15,937 miliardi da prestiti). Il
Pnrritaliano prevede investimenti complessivi pari a 222,1 miliardi
di euro.

STATALI, SITORNA
INUFFICIO PER ILPNRR

Di Francesco Cerisano
al 15 ottobre gli statali torneranno in ufficio. Perché il lavo-
roin presenza torna a essere la modalita ordinaria di svolgi-
mento della prestazione lavorativa. Un’'inversione decisa ri-
spetto al decreto legge 18/2020 che all’art.87, comma 1 pre-

vedeva che, fino alla cessazione dello stato di emergenza, “ovvero fi-
no a una data antecedente stabilita con dpem su proposta del mini-
stro per la p.a.”, il lavoro agile sarebbe diventato “una delle modali-
ta ordinarie di svolgimento della prestazione lavorativa nelle p.a.”.
Ora questa previsione viene resa inoperante dal nuovo deereto fir-
mato dal premier Mario Draghi e dal ministro della p.a. Renato Bru-
netta. E la ragione & chiara, come spiega la relazione che accompa-
gna il decreto: grazie alle vaccinazioni e all’estensione del green

Superficie 1145 %
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pass anche ai lavoratori del settore pubblico sono cambiate le condi-
zioni di sicurezza del lavoro in presenza. E per le p.a é arrivato quin-
diil momento di “dare il massimo supporto alla ripresa delle attivi-
ta produttive e alle famiglie, attraverso il ritorno al lavoroe in pre-
senza con modalita ordinaria della prestazione lavorativa”. Tutto
guesto anche in considerazione dei numeri sulle vaccinazioni nel
settore pubblico che indicano come su una popolazione di statali di
poco superiore a 3,2 milioni (pari al 5,4% degli italiani), quelli non
obbligati a immunizzarsi (ossia il persone non facente parte dei
comparti della scuola, della sanita, delle forze armate e delle forze
di polizia) giano poco oltre 900 mila. Tra questi solo 320 mila dipen-
denti pubblici hanno finora scelto di non vaceinarsi. Un numero tut-
to sommato esiguo (e che il governo stima destinato a ridursi ulte-
riormente per effetto del progressivo aumento delle vaccinazioni
originato dal green pass) che induce a ritenere palazzo Chigi e la
Funzione pubblica che “sussistano le condizioni per un graduale
rientro in presenza e in sicurezza dei dipendenti della pubbliche
amministrazioni”.

11 rientro quindi non sara immediato, ma scaglionato e accompa-
gnato da apposite indicazioni che verranno fornite a tutte le p.a. con
decreto di palazzo Vidoni “nel rispetto della cornice delle misure di
contrasto del fenomeno epidemiologico adottate dalle competenti au-
torita”.

Maggiore margine di manovra viene lasciato agli organi costituzio-
nali e di rilevanza costituzionale ed alle autorita amministrative in-
dipendenti, ivi comprese la Consob e la Commissione di vigilanza sui
fondi pensione : ai sensi dell'articolo 87, comma 4, del dl 18/2020, in-
fatti. ciascuno nell'ambito della propria autonomia, potra adeguare
il proprio ordinamento ai principi organizzativi ritenuti necessari.

1l dpem non prevede alcuna percentuale, né minima né massima,
didipendenti chiamati a lavorare in sede o da remoto. Cio lascia, dun-
que, margini di manovra alle amministrazioni, che potranno dosare
lo smartworking.

Nella sostanza, resta applicabile quanto in linea generale prevede
l'articolo 263 del dl 34/2020, convertito in legge 77/2020, il quale da
sempre ammette lo smart working purché siano rispettate due condi-
zioni: «assicurare la continuita dell'azione amministrativa e la cele-
re conclusione dei procedimenti» e anche fare in modo che «l'erogazio-
ne dei servizi rivolti ai cittadini e alle imprese avvenga con regolari-
ta, continuita ed efficienza nonché nel rigoroso rispetto dei tempi pre-
visti dalla normativa vigente».

«51 apre l'era di una nuova normalita e si completa il quadro avvia-
to con I'estensione dell'obbligo di green pass a tutto il mondo del lavo-
ro”, ha osservato il ministro della Funzione pubblica Renato Brunet-
ta che ha anche annunciato come “con successivo decreto ministeria-
le” verranno fornite le “indicazioni operative affinché il rientro negli
uffici sia rispettoso delle misure di contrasto al Covid-19 e coerente
con la sostenibilita del sistema dei trasporti”. Nel frattempo, sono in
corso le trattative peririnnovi dei contratti pubblici, che garantiran-
;t_:l. una volta concluse, una regolazione puntuale dello smart wor-

ing.

A regime quando saranno stati firmati i nuovi contratti del pubbli-
co impiego (il primo, quello delle funzioni centrali che fara da apripi-
sta a tutti gli altri, @in avanzata fase di trattativa tral'Aran e i sinda-
cati e dovrebbe vedere la luce entro un mese), saranno implementate
le piattaforme tecnologiche necessarie a garantire il lavoro agile in si-
curezza (onde evitare il ripetersi di falle informatiche come quelle
della regione Lazio), saranno approvati i Piani in cui definire l'orga-
nizzazione degli uffici anche in funzione del telelavoro e saranno defi-
nite le modalita con cui valutare la customer satisfaction dei cittadi-
ni e delle imprese, «le p.a. potranno fare tutto lo smart working che
vogliono».

Lo smart working dunque non verra rottamato. Ma incardinato
all'interno di un regime di regole certe (il contratto) che affida agli ac-
cordi individuali tra le amministrazioni e i lavoratori (si veda Ita-
liaOggi del 16 settembre) la definizione condivisa di orari, fasce di re-
peribilita, diritto alla disconnessione, giorni di presenza in ufficio e
di lavoro da remoto, modalita e ipotesi di recesso dall'accordo ecc.

Al Contratto si affianchera la definizione delle modalita organizza-
tive che le p.a. dovranno far confluire entro il 31 gennaio nel Piao, il
Piano integrato di attivita e organizzazione istituito dal decreto Re-
clutamento (dl n.80/2021) e in cui & destinato a transitare il Piano
operativo del lavoro agile (Pola) assieme ad altri atti programmatori
come il piano triennale dei fabbisogni di personale (Ptfp), il Piano
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (Ptpe),
il Piano delle azioni positive per la parita di genere.

Il Piao diventera quindi il secondo pilastro dello smart working a
regime. Entroil 10 ottobre (la deadline & prevista dal dl Reclutamen-
to) la Funzione pubblica definira un modello di Piao standardizzato
per venire incontro alle esigenze delle amministrazioni e individua-
re modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti.

11 terzo e quarto pilastro dello smart working saranno le piattafor-
me informatiche e la soddisfazione degli utenti. «Tutto questo ci sara
nei prossimi mesi e da gennaio e a quel punto ogni amministrazione
potra fare tutto lo smart working che vuole», ha spiegato Brunetta.

«E importante salvaguardare la contrattualizzazione del lavoro
agile nella pubblica amministrazione», hanno affermato in una nota
Fp Cgil, Cisl Fp, Uilpa e Uil Fpl, aggiungendo che «lo smartworking
da misura emergenziale diventa oggi uno strumento di flessibilita e
di innovazione dell'organizzazione del lavoro e pud continuare ad es-
sere misura di garanzia di sicurezza in una situazione dove ancora bi-
sogna convivere con l'emergenza Covid. Il contratto deve scrivere le
regole fondamentali del rapporto di lavoro agile e diventare cosi la
{é()l;rz:(i)ce?di riferimento per i contratti individuali previsti dalla legge

1 17».

GIOVANNINI: SVOLTA
GREEN DA 43 MLD

Di Giovanni Galli
' ' a transizione ecologica & necessaria, oltre che essere una
grande opportunita. Ha dei costi, ma il governo, come ha
gia fatto nei mesi scorsi @ impegnato ad evitare che l'au-
mento dei prezzi ricada sulle famiglie piu fragili". Lo ha
chiarito il ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
Enrico Giovannini il quale ha annunciatoe che per incentivare le poli-
tiche green il Mims ha disposizione ben 43 dei 62 miliardi di euro
stanziati grazie al Pnrr. "Tutte le decisioni che sta prendendo il mini-
stero vanno in questa direzione”, ha dettto. In parallelo avanzano i
cantieri e le grandi opere. "Alcune sono gia partite, penso all'alta ve-
locita Napoli-Bari, altre sono gia commissariate e sono in fase di av-
vio o di prosecuzione, altre ancora sono oggetto di bandi, come quelli
recenti di Rete ferroviaria italiana. Che tra l'altro prevedono anche
le condizioni premiali che abbiamo inserito nel Decreto semplificazio-
ni a favore di donne e giovani”, ha spiegato. [l ministro ha assicurato
come non ci sia nessun ritardo, precisando che "dopo aver definito il
Pnrr, abbiamo firmato e concluso con mesi di anticipo rispetto agli
standard l'aggiornamento dei contratti di programma con Rfi e
Anas. E in particolare nel primo & stato inserito un fondo di mezzo mi-
liardo per le progettazioni delle opere del Pnrr, alcune delle quali ver-
ranno sottoposte al vaglio della Commissione speciale. E comunque
tuttiicommissari hanno un punto di contatto all'interno del ministe-
ro per risolvere i problemi che eventualmente dovessero incontrare.
I poteri commissariali e le norme in questione sono chiarissimi.

Per ottenere la seconda tranche di fondi europei entro fine anno
vanno centrati 51 obiettivi. Di questi 7 fanno sono del Mims. "Alcuni
degli impegni sono gia stati raggiunti: due riforme - quella sulle pro-
cedure di approvazione dei progetti per il Tpl ed il trasporto rapido di
massa e 'accelerazione dell'iter approvativo dei progetti ferroviari -
hanno gia tagliato il traguardo. Ci sono poi altri due obiettivi che so-
no vicini, su cui interverremo con atti di indirizzo oppure, interlo-
quendo col Parlamento, in sede di conversione del Decreto infrastrut-
ture, come nel caso della velocizzazione dei contratti di programma
delle Fs. Ricordo anche che la proposta di legge delega per la riforma
del codice dei contratti & stata approvata dal Consiglio dei ministri a
giugno con 6 mesi d’anticipo”, ha aggiunto il ministro. Quanto ai rin-
cari delle materie prime, "gli analisti indicano che la gobba che si &
creata & probabilmente destinata a rientrare e in parte, penso al le-
gname, & gia rientrata. “Stiamo seguendo con attenzione il tema”, ha
proseguito Giovannini, “siamo gia intervenuti con un provvedimento
e se necessario interverremo ancora. Un'altra preoccupazione & quel-
la della disponibilita del personale perché il settore delle costruzioni
& gia in una fase di surriscaldamento congiunturale, visto che non ¢'é
soloil Pnrr, ma anche il bonus 110% e si sono sbloccate tantissime ga-
re".

Sul caro energia, Giovannini ha assicurato che il Mimns "sta pren-
dendo tutte decisioni che vanno nella direzione della conversione eco-
logica: dall'acquisto di bus ecologici al rispetto degli obiettivi del
Green new deal per tutti i piani di fattibilita tecnico-economica dei
progetti infrastrutturali, agli investimenti nelle ferrovie, alta veloci-
ta ma anche reti regionali, che ci congentira di abbattere in modo mol-
to consistente le emissioni, oltre che ridurre le disuguaglianze, an-
che territoriali, a favore del Sud. Tutto, non solo il Pnrr, ma anche le
altre politiche della mobilita, va nella direzione di favorire la transi-
zione ecologica, in particolare a favore di chi rischierebbe di essere la-
sciato indietro. E per questo abbiamo anche bisogno di una riforma
del trasporto pubblico locale, perché il Tpl oggi serve una quota della
F)opol_ﬁlzione decisamente inferiore rispetto a quanto avviene in altri

aesi'.

PER LE INFRASTRUTTURE 62 MLD

Di Giovanni Galli
apartita del Pnrr, e in particolare sulla spesa per infrastrut-
ture, si sposta sulle regioni. Il dicastero guidato da Enrico
Giovannini deve gestire "circa 62 miliardi" del Recovery
fund e del fondo complementare, e di questi "alle strade del-

le aree interne vanno 300 milioni". Il resto, cioeé 61,7 miliardi, saran-
no investiti su ferrovie, treni regionali, elettrificazione, soprattut-
to nel Sud, Alta Velocita, in particolare la Salerno-Reggio Calabria
e la Napoli-Bari e piste ciclabili”. Il ministro ha spiegato che la par-
tita degli investimenti sostenibili oggi =i gioca "in gran parte sulle
regioni”, e le ha invitate a "non arrivare sempre in ritardo. Abbia-
mo proposto di usare gli usare gli stessi criteri del Pnrr per decidere
gli altri fondi", ha detto. "Uno su tutti il cosiddetto principio Do no
significant harm, cioé di non danneggiare significativamente I'am-
biente su cui la Commissione europea ha gia fatto un'analisi ai rag-
gi X", ha continuato. Secondo noi anche i fondi regionali devono se-
guire lo stesso principio”, ha detto ancora il ministro. "Una grande
battaglia da fare adesso, tutti insieme, & di far si che non ci siano de-
cisioni che compensino l'obbligo europeo di non danneggiare 1'am-
biente", ha proseguito, auspicando sinergie e complementarita. Gio-
vannini ha ricordato che nel Pnrr & stato previsto I'utilizzo dell'idro-
geno per i treni nel Mezzogiorno laddove non é prevista l'elettrifica-
zione. Sollecitato sul tema dell'idrogeno, Giovannini ha detto di spe-
rare "che tra qualche settimana di poter assumere un po di ricerca-
tori e tecnologi all'interno del ministero per darci una serie di rispo-
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ste, perché siamo naturalmente di fronte a una quantita di propo-
ste che vengono dal settore privato, che per il depauperamento del-
le risorse umane del ministero ma anche per il rinnovamento tecno-
logico, sono difficili da valutare”.

Banda larga per le isole minori

Con un deereto del ministro Gianearlo Giorgetti, il Mise ha dato il
via libera al piano per la realizzazione di interventi infrastrutturali
inerenti lo sviluppo della banda ultralarga nelle isole minori. Nello
specifico, si tratta di interventi finanziati con risorse pari a 60 milio-
ni e 500 mila euro finalizzati a dotare le isole minori di un backhaul
ottico per lo sviluppo della banda ultralarga, dei servizi 5G e la coper-
tura delle reti radiomobili. Tali azioni, in linea con la strategia italia-
na per la banda ultralarga e il Pnrr mirano al potenziamento della
connettivita nelle isole minori della Sicilia, della Sardegna, Puglia,
Lazio e Toscana.

UNMILIARDO DI INVESTIMENTI
PER I BORGHI

n miliardo di investimenti per i borghi. E’ quanto stanzia il
Pnrr per
sostenere lo sviluppo economico e sociale delle aree pia lon-
tante dai grandi centri urbani, basato sulla rigenerazione
culturale dei piccoli centri e sul rilancio del turismo. Le azioni sono
strutturate intorno a progetti culturali integrati a livello locale.

Le misure si concentreranno su:

- ripristino del patrimonio storico, riqualificazione degli spazi
pubblici aperti (es. abbattimento barriere architettoniche, migliora-
mento arredo urbano), realizzazione di piccoli servizi culturali, an-
che a fini turistici;

- saraincoraggiata la creazione e la promozione di nuovi percorsi
storici, tematici e visite guidate;

- l'introduzione di un sostegno finanziario ad attivita culturali,
creative, turistiche, commerciali, agroalimentari e artigianali, fina-
lizzate a rivitalizzare le economie locali valorizzando i prodotti, le co-
noscenze e le tecniche locali.

Al fine di garantire che la misura sia conforme alla Guida tecnica
"Non fare danni significativi" (2021/C58/01), i criteri di ammissibili-
ta contenuti nei termini di riferimento per i prossimi inviti a presen-
tare progetti escludono il seguente elenco di attivita:

- attivitarelative ai combustibili fossili, compreso l'uso a valle del-
la filiera;

- attivita nell'ambito dell'Emission Trading System (ETS)
dell'UE che conseguono emissioni di gas a effetto serra previste non
inferiori ai parametri di riferimento pertinenti;

- attivita relative a discariche di rifiuti, inceneritori e impianti di
trattamento meccanico biologico;

- attivitain cuilo smaltimento a lungo termine dei rifiuti puo cau-
sare danni all'ambiente.

Il capitolato d'oneri richiede inoltre che siano selezionate solo le at-
ti_vits‘llconformi alla pertinente legislazione ambientale dell'UE e na-
Zlonale.

PREMIA CHIACCELERA LE OPERE

Di Andrea Mascolini
remi di aceelerazione, anche se mancano i materiali, e inaspri-
mento delle penali per rendere pit rapida l'esecuzione dei con-
tratti pubblici e imporre all'affidatario il rispetto del ecronopro-
gramma. E l'obiettivo della norma del decreto 77 in materia di

semplificazioni per il Pnrr, piano nazionale di ripresa e resilienza
(convertito nella legge 108/2021) che rischia pero una disapplicazio-
ne automatica e forzata in ragione delle difficolta che incontrano le
imprese ad acquisire materiali da costruzioni, i cui costi peraltro in
questi ultimi mesi sono lievitati.

con il presidente Gabriele Buia ha lanciato 'allarme riguar-
do all'acciaio bloecato nei porti di Marghera e di Ravenna a causa del-
le quote all'import stabilite dalla Commissione europea, ha eviden-
ziato come si tratti di «un paradosso inaccettabile» rispetto al quale
c¢'e¢ un rischio concreto che le opere del Pnrr non arriveranno nei tem-
pi stabiliti, trasformando in un fuoco di paglia la ripresa economica
inatto». L' auspicio & che questi problemi siano risolti insieme a quel-
li relativi all'adeguamento dei prezzi contrattuali dovuti al caro ma-
teriali e che vi siano le condizioni per accelerare l'esecuzione di lavo-
ri.

Intanto le nuove regole dettate proprio per gli interventi del Pnrr
dal decreto 77 convertito nella legge 108 a fine luglio, hanno previsto
meccanismi di accelerazione di penalizzazione a vantaggio o a carico
delle imprese contraenti per rispettare i tempi previsti. La disposizio-
ne stabilisce che la stazione appaltante debba sempre prevedere, nel
bando o nell'avviso di indizione della gara, che, qualora 'ultimazio-
ne dei lavori avvenga in anticipo rispetto al termine ivi indicato, & ri-
conosciuto, a seguito dell'approvazione da parte della stazione appal-
tante del certificato di collaudo o di verifica di conformita, un premio
di accelerazione per ogni giorno di anticipo determinato sulla base de-
gli stessi criteri stabiliti per il calcolo della penale, mediante utilizzo
delle somme per imprevisti indicate nel quadro economico dell'inter-
vento, nei limiti delle relative disponibilita, sempre che l'esecuzione
dei lavori sia conforme alle obbligazioni assunte.

Il comma 4 stabilisce, per prevenire ritardi, che in deroga all'art.
113-bis del codice appalti le penali dovute dalle imprese per il ritar-
dato adempimento possano essere calcolate in misura giornaliera

compresa tralo 0,6 per mille e 'l per mille dell'ammontare netto con-
trattuale, da determinare in relazione all'entita delle conseguenze le-
gate al ritardo, e che non possono comunque superare, complessiva-
mente, il 20% di detto ammontare netto contrattuale.

L'art. 113-bis, comma 4 del codice appalti prevede una disciplina
meno penalizzante dal momento che dispone che i contratti di appal-
to prevedano penali per il ritardo nell'esecuzione delle prestazioni
contrattuali da parte dell'appaltatore commisurate ai giorni di ritar-
do e proporzionali rispetto all'importo del contratto o alle prestazioni
del contratto. Le penali dovute per il ritardato adempimento, in par-
ticolare, sono calcolate in misura giornaliera compresa tra lo 0,3 per
mille e1'1 per mille dell'ammontare netto contrattuale, da determina-
re in relazione all'entita delle conseguenze legate al ritardo, e non
possono comunque superare, complessivamente, il 10% di detto am-
montare netto contrattuale.

Al riguardo, va ricordato come l'inversione di rotta sia evidente: se
un anno e mezzo fa la pandemia era considerata causa di forza al pun-
to da escludere la responsabilita delle imprese per ritardi, adesso si
inaspriscono le sanzioni in una fase in cui potrebbe determinarsi,
per l'aumento del costo dei materiali, una assenza di fondi.

NIENTE PIU> COMMISSARI
PER LE OPERE

Di Giovanni Galli

on l'approvazione delle nuove regole in materia di appalti, i

commissari per le infrastrutture diventeranno un'eccezione,

e non pin la regola. Lo ha detto il ministro delle infrastruttu-

re e della mobilita sostenibile, Enrico Giovannini. "Con le

nuove regole definite dal Governo i commissari straordinari per la

realizzazione delle opere infrastrutturali saranno un'eccezione": "c'e

l'obbligo per le amministrazioni di fare le cose nei tempi predefiniti e

nel caso in cui non lo facciano subentrano i ministeri o addirittura il

Consiglio dei Ministri se saranno i ministeri ad essere lenti. Quindi

abbiamo previsto una serie di interventi che renderanno i commissa-
riamenti, come & giusto che sia, l'eccezione piuttosto che la regola”.

"In attesa dei fondi europei relativi al Pnrr", ha spiegato Giovanni-
ni, "ci stiamo muovendo in anticipo per definire la destinazione e le
modalita con cui destinare gquesti fondi. Ci saranno interventi su al-
cune tratte ferroviarie nel Nord e nel Sud Italia, sulla mobilita'in Li-
guria, interventi legati alle Olimpiadi, Milano-Cortina, per le metro-
politane o tranvie a Roma e Catania. Una serie di interventi che ren-
deranno il commissariamento l'eccezione e non la regola”.

Grazie al Pnrr "verranno creati 600 mila nuovi posti di lavoro, spal-
mati in cinque anni", ha detto Giovannini, aggiungendo che quella
del Pnrr "é un'occasione unica che non va persa". "Una modifica radi-
cale del Codice degli appalti o addirittura una sua sospensione come
qualcuno proponeva”, ha proseguito il Ministro. avrebbe di fatto bloe-
cato le Pubbliche amministrazioni nel momento in cui, non solo inve-
ce si sono sbloccati tanti progetti, ma abbiamo bisogno di realizzare
quelli contenuti nel Pnrr. Sarebbe stata una cura peggiore del male”.

DALPNRR FONDIAI PORTIVERDI

Di Massimiliano Finali

mmonta a 270 milioni di euro lo stanziamento che il piano nazio-

nale di ripresa e resilienza (PNRR) ha previsto a sostegno di

interventi finalizzati alla sostenibilitd ambientale dei porti, i

cosiddetti «green ports». L'operativita della componente «in-

termodalita e logistica integrata- del piano & attuata grazie a un avvi-

s0 con cui il Ministero della transizione ecologica accoglieria le mani-

festazioni di interesse utili per 'accesso ai fondi. In particolare, le ri-

sorse attuano l'investimento 1.1 «Interventi di energia rinnovabile
ed efficienza energetica nei porti».

Beneficiarile autorita portuali, i concessionari e i terminalisti. Pos-
sono accedere ai fondi le autorita di sistema portuale del Mar Ligure
Occidentale, Mar Ligure Orientale, Mar Tirreno Settentrionale,
Mar Tirreno Centro Settentrionale, Mare di Sardegna, Mar Adriati-
co Centrale, Mar Adriatico Centro-Settentrionale, Mar Adriatico
Orientale e Mar Adriatico Settentrionale. Sono esclusii porti delle re-
gioni del sud visto che, con una precedente dotazione finanziaria di
170 milioni di euro proveniente dal programma di azione e coesione
«infrastrutture e reti» 2014-2020 sono gia in corso di realizzazione in-
terventi sostenibili da un punto di vista ambientale ed energetico nei
porti delle regioni Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia.
Alcuni interventi saranno realizzati direttamente dalle autorita por-
tuali, mentre una parte dei fondi sara veicolata a sostegno di inter-
venti da parte di privati concessionari e/o terminalisti.

Obiettivo sostenibilita. Le candidature progettuali dovranno ri-
guardare interventi di riduzione delle emissioni di co2 e degli altri in-
quinanti connessi alla combustione di fossili legati alle attivita por-
tuali e di approvvigionamento da fonti rinnovabili nelle aree portua-
li di competenza delle autorita di sistema portuale destinatarie del
invito. Sono esclusi interventi che prevedono anche 1'uso di combusti-
gg;é‘ossili. I progetti dovranno essere conclusi entro il 31 dicembre

Domande entro il 9 ottobre 2021. Domande via pec a mac@pec.mi-
nambiente.it entro il 9 ottobre 2021; fara fede la data riportata nella
ricevuta di consegna della posta elettronica certificata.
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PER IA RIQUALIFICAZIONE
URBANA 3,2 MLD

Di Giovanni Galli
' Alta Commissione istituita presso il Mims per esaminare le
I oltre 290 proposte pervenute da Regioni, Comuni e Citta
Metropolitane ha concluso la fase della selezione stilando
una graduatoria di progetti ammissibili al finanziamento,
complessivamente pari a 3,2 miliardi di euro. Sono 271 le proposte
ammesse al finanziamento del Programma nazionale della qualita
dell'abitare (PinQua) del ministero per le Infrastrutture e la Mobili-
ta Sostenibili (Mims) con 1'obiettivo di riqualificare i centri urbani, ri-
durre il disagio abitativo e favorire l'inclusione sociale. Ai fondi ini-
zialmente previsti (400 milioni) si aggiungono i 2,8 miliardi del Fon-
do complementare al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (Pnrr).
"Si tratta di un programma del tutto innovativo per il nostro Paese,
la cui attuazione andra ad incidere positivamente sulla qualita della
vita di migliaia di persone e di tante comunita attraverso la rigualifi-
cazione di aree urbane senza nuovo consumo di suolo", ha detto il Mi-
nistro delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili, Enrico Gio-
vannini. "Vista la qualita del Programma e dei progetti ricevuti ab-
biamo scelto di destinare 2,8 miliardi del Fondo complementare al
Pnrr per finanziare molte pit proposte di quelle finanziabili con i fon-
di ordinari. La riqualificazione in senso sostenibile degli spazi urba-
ni & una delle principali linee strategiche del Ministero, in linea con
il suo nuovo nome e le nuove competenze riguardanti la rigualifica-
zione e le politiche urbane", ha concluso.

RECOVERY, 24 MILA
ASSUNTINELIA P .A.

Di Francesco Cerisano

1 Recovery Plan avra i suoi angeli custodi. Circa 24 mila assunzioni

I distribuite nei settori pitt nevralgici dello Stato: dalla Ragioneria ge-
nerale che avra il compito di
monitorare gli interventi del
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza agli enti locali che dovranno
realizzare i progetti sul territorio,

rinnovamento che, ha chiarito ilnumerouno di palazzo Vidoni, non valet-
ta come 'ennesima «infornatas di statali ma «un ohhllgazmne che ha co-
me finalita 'attuazione di un contratto, il Pnrr, che ci obbliga a fare circa
40 riforme», pena la revoca delle risorse dall’Ue,

Transizione digitale.

Per assistere le amministrazioni centrali e locali nella transizione digi-
tale funzionale all'attuazione del Pnrr, largo a un contingente di 268
esperti in possesso di specifica ed elevata competenza nello sviluppo e ge-
stione di processi complessi di trasformazione tecnologica e digitale. T1
contingente sara istituito pressoil dicastero guidato da Vittorio Colao che
potra anche avvalersi di 70 unita di personale per le funzioni di indirizzo,
coordinamento e controllo. L'Agid sara autorizzata ad assumere a tempo
determinato 67 unita di personale dell'Area 111, posizione economica F1.

Giustizia

Per favorire la piena operativita degli «uffici del processo», ossia le strut-
ture di supporto ai magistrati nella preparazione e nello studio dei fascico-
li, viene autorizzato il reclutamento per il periodo 2021-2024, in due sca-
glioni, di un contingente massimo di 16.500 unitéa con contratto a tempo
determinato della durata massima di due anni e nove mesi per il primo
scaglione e due anni per il secondo. Nell'ambito di tale contingente, alla
Corte di cassazione saranno destinati addetti all'ufficio del processoin nu-
mero non superiore a 400, con l'obiettivo di ridurre le pendenze nel setto-
recivile e nel contenzioso tributario. La giustizia amministrativa, per as-
sicurare la celere definizione dei processi pendenti alla data del 31 dicem-
bre 2019, sara autorizzata ad avviare le procedure di reclutamento, in
due scaglioni, di un contingente massimo di 326 unita di addetti all'Uffi-
cio peril processo, con contratto di lavoro a tempo determinato, non rinno-
vabile, della durata massima di due anni e sei mesi. L'aver svolto con me-
rito l'incarico per tutta la durata prevista costituira titolo per l'accesso al
concorso per magistrato ordinario e titolo di preferenza per l'accesso alla
magistratura onoraria.

Per assicurare la piena operativita dell'ufficio del processo saranno as-
sunti5.410 unita di personale amministrativo non dirigenziale.

Tutti gll angeli custodi del recovery

passando per ITnnovazione tecno- | Contingente ' Destinazione lavorativa ' Per fare cosa

logica g la Giustizia %ove un cgntin- |

gente di cirea 22 mila unita dovra | 500 ynijta di personale Ragioneria generale  Per le attivita di monitoraggio e
ic : la pie rativita | ik - . :

ll'nrffisio dal procomacs, ossia s ' non dirigenziale dello stato rendicontazione del PNRR

struttura di %Ll]:l]:ll'l[‘t{} ai magistra-
ti nella preparazione e lo studio
dei fascicoli. E quanto prevede il
decreto legge sul Reclutamento di
personale funzionale al Pnrr (ter-
zo pilastrodel Piano dopoil provve-
dimento su governance e semplifi-

cazione varato la settimana scor- ] 1 posizione di
L | funzione dirigenziale di

7 posizioni dirigenziali
di livello generale

Ragioneria territoriali

Ragioneria territoriale
di Roma

Rafforzamento delle Ragionerie
territoriali di Milano, Venezia,
Bologna, Roma, Napoli, Bari e
Palermo

Rafforzamento delle Ragionerie
territoriali
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Pnrr e comunque la data del 31 di-

cembre 2026. Saranno rafforzate tecno og'ca g Iglta g

anche le Ragionerie territoriali,

grazie all'istituzione di sette posi-

zioni dirigenziali di livello genera- 70 unita
le, destinate alla direzione delle

Ragionerie territoriali di Milano, | .
Venezia, Bologna, Roma, Napoli, |67 unita

Bari e Palermo, ed una posizione
di funzione dirigenziale di livello
non generale destinata alla Ragio-
neria territoriale di Roma.

16.500 unita

Enti locali

Dicastero della
trasformazione
tecnologica e digitale

Dicastero della
trasformazione
tecnologica e digitale

Agid
Ministero della giustizia

Assistere le amministrazioni nei
pro_getti del Recovery Plan
Assistere le amministrazioni centrali
e locali nella transizione digitale
funzionale all'attuazione del Pnrr

Funzioni di indirizzo,
coordinamento e controllo
: Potenziamento dell’Authority

Favorire la piena operativita degli
«uffici del processo»

Entilocali 5410 unita di personale
Via libera anche all'assunzione
negli enti locali di un contingente

amministrativo non
di 1.000 tecnici e esperti che avran- ' dlrigenﬂale
no il compiti di assistere le ammi-

nistrazioni nei progetti del Recovery Plan. «L'approvazione del nuovo de-
cretolegge, come richiesto da Anci, & un passo importate versola possibili-
ta del nostro Paese di ripartire per davvero», ha osservato il presidente
dell'Anci Antonio Decaro. «L'assunzione, seppur a tempo determinato, di
professionalita qualificate e competenti, con procedure semplificate, che
possano irrobustire ghi organici delle pubbliche amministrazioni, a breve
alle prese con i fondi e i progetti del Pnrr, & stata una richiesta di Anci sin
dall'inizio. Occorre perd fare chiarezza su quali saranno i soggetti che
avranno diretta titolarita nell'attuazione dei progetti del Pnrr». Decaro
ha ringraziato il ministro della Funzione pubblica Renato Brunetta per
essere stato «interlocutore attento alle richieste dei comuni» nel realizza-
re quella che ha definito «la pit grande operazione di rinnovamento del
personale della pubblica amministrazione del Paese-. Un'operazione di

Ministero della giustizia

Favorire la piena operativita degli
«uffici del processo»

34MILA CANDIDATURE
PER 500 PROFESSIONISTI

Di Francesco Cerisano
ono 34mila le candidature arrivate in seguito al bando di con-
corso per la selezione di 500 professionisti da assegnare, a tem-
po determinato, al ministero dell'Economia e delle Finanze e
alle amministrazioni titolari di interventi previsti nel Piano

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). I candidati sono stati
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31.866 e hanno un'eta media di 36 anni. Ciascuno poteva iscriversi a
pin profili professionali, da qui le oltre 34mila candidature complessi-
ve.

11 42,7% delle domande pervenute ha interessato il profilo giuridi-
co,i134,7% quello economico, il 18,1% quello informatico e ingegneri-
stico, il 4,5% quello statistico. La ripartizione di genere mostra nel
complesso una prevalenza della quota femminile, pari al 51,5%. In
particolare, il profilo giuridico & stato scelto per il 64,2% da donne. So-
no stati preferiti in prevalenza da uomini i profili economico (52,5%),
informatico-ingegneristico (68%) e statistico (59,8%).

11 13 agosto & stato pubblicato in G.U. il bando attraverso il quale
la Funzione pubblica, su iniziativa del ministero dell'economia e del-
le finanze, avvalendosi di Formez PA per lo svolgimento della proce-
dura, avviera la selezione per il reclutamento, a tempo determinato,
di 500 professionisti destinati alle strutture di monitoraggio e rendi-
contazione dei fondi presso le amministrazioni titolari dei progetti
nonché alla realizzazione del sistema di coordinamento istituziona-
le, gestione, attuazione, monitoraggio e controllo del Piano naziona-
le diripresa e resilienza. Si tratta del secondo bando attuativo del de-
creto Reclutamento (articolo 7, comma 1, del dl 80/2021, convertito
inlegge n. 113 del 6 agosto 2021).

Le assunzioni sono state cosi suddivise:

198 unita per il profilo economico;

125 unita per il profilo giuridico;

73 unita per il profilo statistico-matematico;

104 unita per il profilo informatico, ingegneristico, ingegneristico
gestionale.

Tutte le assunzioni saranno a tempo determinato per un periodo
anche superiore a 36 mesi, ma non eccedente la durata di completa-
mento del Piano nazionale di ripresa e resilienza e comunque non ol-
treil 31 dicembre 2026.

La selezione si svolgera con modalita semplificate secondo gquanto
previsto dalla riforma dei concorsi pubblici, contenuta all'articolo 10
del dl 44/2021, fortemente voluta dal ministro Renato Brunetta.

Laprova selettiva scritta, distinta per i codici di concorso, si svolge-
raesclusivamente mediante I'utilizzo di strumenti informatici e piat-
taforme digitali, anche in sedi decentrate e anche con pin sessioni
consecutive non contestuali, assicurando la trasparenza e 'omoge-
neita delle prove. La successiva valutazione dei titoli, distinta per i
codici di concorso, sara effettuata solo a seguito dell'espletamento
della prova scritta, con esclusivo riferimento ai candidati risultati
idonei alla prova e sulla base delle dichiarazioni degli stessi, rese nel-
la domanda di partecipazione, e della documentazione prodotta.

IL PNRR
ARRUOLA 800 MILATECNICI

Di Francesco Cerisano

Itre 800 mila professionisti pronti a entrare nel Portale del

reclutamento della p.a. che sari operativo entro la fine di lu-

glio. Ai 223 mila ingegneri, si aggiungeranno altri 600 mila

professionisti tecnici a cui sara chiesto di inviare il curricu-

lum per iscriversi all'elenco da cui attingeranno gli enti pubblici alla

rilcerca delle figure professionali necessarie ai progetti del Recovery
plan.

Le modalita speciali di reclutamento per le alte specializzazionie i
professionisti costituiscono una delle novita pin rilevanti del decreto
legge Reclutamento. “Chiederd a ministeri, regioni, province e comu-
ni di cercare le figure professionali di cui hanno bisogno all'interno
del Portale aiutandosi attraverso preselezioni”, ha annunciato il mi-
nistro della Funzione pubblica, Renato Brunetta. “Il nuovo recluta-
mento impattera su una pubblica amministrazione semplificata gra-
zie alla valutazione d'impatto ambientale rapida, a procedure d'ap-
palto veloci, al silenzio assenso endoprocedimentale che dara certez-
za nei tempi, ai poteri sostitutivi. Tutto questo rafforzera la eredibili-
ta e la reputazione dell'ltalia sui mercati rendendola attrattiva ri-
spetto agli investimenti di capitali privati sia dal mercato interno
che da quello internazionale».

Brunetta stima che possano essere pari almeno a 1.000 miliardi gli
investimenti aggiuntivi rispetto ai 240 miliardi del Pnrr. «Una quan-
tita mai vista», ha osservato. «Chiinvestira in [talia troveri un terre-
ll;l{.l piu semplificato, pin efficiente con un miglior capitale umano pub-

icos.

«Le previsioni ci indicano per quest'anno un tasso di crescita tra il
4 e il 5% del Pil. Per fine anno dovremmo raggiungere livelli intorno
all'8-9% per avere una media di fine anno del 4%», ha spiegato il nu-
mero uno di palazzo Vidoni. «Si tratta di un rimbalzo rispetto all'an-
no precedente e agli 8/9 punti di Pil persi ma é comungue un tasso di
crescita che I'Italia non vedeva dai tempi del boom economico. E tut-
to questo senza avere ancora speso un euro del Pnrr. Stiamo rispet-
tando i tempi previsti dalla Commissione Ue e per il nostro Paese &
una rivoluzione perché maiitempi venivano rispettatis.

COME CAMBIA ILRECLUTAMENTO

Di Francesco Cerisano
al 10 agosto i professionisti interessati a lavorare per la pub-
blica amministrazione possono registrarsi tramite Spid al
Portale, chiamato «<inPa» e caricare i propri dati, le informa-
zioni sul proprio percorso formativo, le specializzazioni, le

competenze e le esperienze professionali vantate, in un apposito
form appositamente predisposto per garantire la sicurezza dei dati
sensibili.

Dall’autunno sul Portale (accessibile all'indirizzo web www.in-
pa.gov.it) sara implementata la funzionalita di pubblicazione dei
bandi e degli avvisi di selezione del personale necessario alla realiz-
zazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza. A regime, entro il
2023, il Portale, sviluppato dalla Funzione pubblica in collaborazio-
ne con Almaviva, ospitera anche i bandi dei concorsi pubblici ordina-
ri, in sinergia con la Gazzetta Ufficiale, nonché le procedure di mobi-
lita dei dipendenti pubblici. Non solo. Palazzo Vidoni ha attivato una
partnership con LinkedIN, per amplificare le oceasioni di lavoro nel-
la pubblica amministrazione e raggiungere in maniera mirata i pro-
fessionisti.

Per laricerca e il reclutamento dei profili professionali necessari al-
le pubbliche amministrazioni, «InPa» si avvarra anche delle banche
dati specifiche dei professionisti iscritti agli Albi e di quelle delle pro-
fessioni non ordinistiche, secondo quanto previsto dai protocolli d'in-
tesa sottoscritti da palazzo Vidoni il 16 luglio con ProfessionItaliane,
che riunisce la Rete delle professioni tecniche e i Cup (un universo di
circa 1,5 milioni di professionisti) e il 4 agosto con il Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili (oltre 120mi-
la professionisti) e con Assoprofessioni, che organizza circa 50mila
addetti appartenenti alle professioni non regolamentate (tra le quali
gli esperti ambientali e di sicurezza del lavoro).

11 Portale del reclutamento sara cruciale per immettere nei ruoli
della p.a. nuove competenze, soprattutto tecniche e gestionali, neces-
sarie a far camminare velocemente i progetti del Recovery Plan.
Un'informata di nuove professionalita che servira a sveechiare gli or-
ganici pubblici oggi costituiti per il 45% da dipendenti over 54 anni
(controil 22% della media Ocse), rafforzando la capacitia amministra-
tiva della pubblica amministrazione italiana in modo strutturale, os-
sia al di la dell'orizzonte temporale del Pnrr (2026). Sul portale «In-
Pa» troveranno posto sia i concorsi pubblici ordinari, sia le procedure
di reclutamento straordinarie legate all'attuazione del Pnrr, In un
unico spazio, ogni cittadino potra monitorare i bandi concorsuali e
gli avvisi delle amministrazioni su una mappa interattiva georefe-
renziata (si veda ItaliaOggi del 17 luglio) registrandosi attraverso
Spid, Carta di identita elettronica e Carta nazionale dei servizi e in-
serendo il proprio curriculum attraverso un form apposito.

Una volta scelto il concorso di proprio gradimento, si potra pagare
il contributo di partecipazione attraverso il sistema di pagamento Pa-
goPA e seguire le procedure di selezione dall'avvio alla pubblicazione
delle graduatorie finali. Per le 33 mila amministrazioni italiane «In-
Pa» diventera una banca dati dei fabbisogni, delle competenze e dei
profili del personale pubblico. Chi aspira a lavorare nella Pa, a sua
volta, sara attratto dalle posizioni pit aderenti al proprio curricu-
lum e potra scegliere in maniera piu efficace e mirata le selezioni a
cui partecipare. Oltre ai concorsi e alle esigenze (e domande) di mobi-
lita, il portale «InPa» conterra anche le procedure di selezione ad hoc
destinate a selezione i migliori laureati e i profili con le piu alte quali-
fiche (cd cherry picking).

Potranno inoltre essere sviluppate funzionalita per gestire modali-
ta di reclutamento diverse, quali i corsi-concorsi, i tirocini formativo
e le procedure di mobilita tra amministrazioni pubbliche in Italia e
tra amministrazioni dell'Unione europea.

CONCORSI PUBBLICI IN
100 GIORNI

Di Francesco Cerisano
oncorsi rapidi (da ultimare in 100 giorni) e con una sola prova
seritta digitale per assumere a tempo determinato le figure
tecniche funzionali ad attuare il Recovery Plan. I contratti di
lavoro subordinato non potranno andare oltre l'orizzonte tem-

porale del 2026 ma per chi ha lavorato almeno 36 mesi nei progetti
del Pnrr & prevista una riserva pari al 40% dei posti nei futuri concor-
si. Assunzioni a chiamata diretta per le alte specializzazioni, ossia i
migliori talenti in possesso di dottorato, master o laurea magistrale,
con esperienze documentate presso organismi internazionali e
dell'Ue. Dovranno iscriversi in un apposito elenco del Portale recluta-
mento dopo una selezione basata su titoli e esami e poi potranno esse-
re assunti direttamente dalle p.a. sulla base della graduatoria e sen-
za ulteriori passaggi.

I professionisti (ordinistici e non) interessati ad inecarichi di colla-
borazione con la p.a. dovranno essere iscritti in appositi elenchi sul
Portale del reclutamento, divisi in sezioni a seconda delle diverse pro-
fessioni. Per attribuire gli incarichi, le p.a. dovranno chiamare alme-
no gquattro professionisti tra quelli iscritti nell'elenco in ordine di gra-
duatoria. E tra questi scegliere la figura ideale sulla base di un collo-
quio.

Pindirigenti esterni ma solo per la p.a. assegnatarie di progetti del
Pnrr, con una quota riservata ai laureati in discipline scientifiche,
tecnologiche, ingegneristiche e matematiche. E cambia il Concorso
Sud finalizzato ad assumere 2.800 tecnici destinati a gestire i fondi
di coesione Ue, aprendo le porte anche ai giovani «con adeguato titolo
di studio» ma senza professionalita.

Con il decreto legge Reclutamento (dl n.80/2021) si completa il ter-
zo pilastro (assieme alla governance e alle semplificazioni normati-
ve) del Recovery Plan.

«Alle amministrazioni, centrali e locali, garantiamo un ampio
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ventaglio di procedure per assumere rapidamente i profili necessa-
ri a realizzare i prngettl del Pnrr: contratti di apprendistato per i
pit giovani; concorsi rapidi e digitali per i contratti a tempo deter-
minato; procedure trasparenti e rigorose per gli incarichi ai profes-
sionisti; corsie dedicate alle figure ad alta specializzazione», ha os-
servato il ministro della Funzione pubblica Renato Brunetta. «Per
attuare guesta radicale trasformazione & gia pronto uno strumento
all'avanguardia: il Portale del reclutamento dsu cui dall’autunno
saranno pubblicati i bandi per il reclutamento del personale Pnrr.
E a regime troveranno spazio anche i concorsi pubblici ordinari e
gli avvisi per la mobilita=. I1 Portale rappresentera quindi la porta
unica di accesso alla Pubblica amministrazione per i concorsi pub-
blici ordinari, per le procedure di reclutamento straordinarie lega-
te all'attuazione del Pnrr e per la mobilita del personale pubblico.
In un unico spazio, ogni cittadino potra monitorare i bandi delle am-
ministrazioni su una mappa interattiva georeferenziata, registrar-
si attraverso Spid, Cie e Carta nazionale dei servizi inserendo il pro-
prio curriculum attraverso un form apposito, inviare la domanda di
partecipazione, pagare la tassa attraverso PagoPa e seguire le pro-
cedure di selezione dall'avvio alla pubblicazione delle graduatorie
finali. Per gli enti locali, 1a discussa norma sulla mobilita senza nul-
la osta cambia pelle con un compromesso che introduce una discipli-
na differenziata e graduata sulla base delle dimensioni degli enti. I
comuni che hanno fino a 100 dipendenti in servizio mantengono
l'autorizzazione preventiva, mentre per quelli fino a 250 l'autoriz-
zazione & comunque dovuta qualora la mobilita determini una ca-
renza di organico superiore al 5% nella qualifica corrispondente a
quella del richiedente, percentuale che sale al 10% per gli enti fino
a 500 dipendenti, e che rimane al 20% per gli altri. Modifiche accol-
te con favore dall'Anci che ha chiesto (e ottenuto) anche la garanzia
della continuita dei servizi. «Viene previsto che la cessione del per-
sonale possa essere differita fino all'assunzione effettiva del sosti-
tuto, garantendo anche un periodo di passaggio di consegne», ha
spiegato il sindaco di Belluno e delegato Anci al personale, Jacopo
Massaro.

BASTA SCARTOFFIE
NELIA BUROCRAZIA

Di Francesco Cerisano
ap.a.dovra comunicare con cittadini e imprese solo con stru-
menti digitali. E non potra chiedere documenti di cui sia gia
in possesso. Il principio del «<once only», finora sempre rima-
sto sulla carta, potra diventare realta grazie all'ampliamen-

to delle banche dati che dovranno cominciare a parlarsi (entro un
termine perentorio) condividendo a regime le proprie informazioni.
Ai dati base di interesse pubblico coinvolti nell'operazione di inte-
grazione si aggiungono l'archivio dei veicoli, l'anagrafe degli abilita-
tialla guida, la banca dati Isee e I'anagrafe dei domicili digitali.

La nuova piattaforma per le notifiche digitali dovra essere obbli-
gatoriamente utilizzata per le comunicazioni che richiedono una no-
tifica. Ma la piattaforma potra essere utilizzata anche per la tra-
smissione di atti e comunicazioni per i quali non & previsto obbligo
di notifica. In tutti i casi di notifica digitale la piat-
taforma inviera anche un «avviso di cortesia» a chi
ha comunieato anche una mail non certificata o un
numero di telefono. Cittadini e imprese potranno

quali matura il silenzio assenso o pud essere esercitato il potere so-
stitutivo). Sul silenzio silenzio assenso la novita piu rilevante é rap-
presentata dalla possibilita per il eittadini di richiedere l'attesta-
zione dell'accoglimento della domanda (si veda ItaliaOggi del 25
maggio). Il cittadino che ha presentato una istanza alla p.a. e non
ha avuto risposta nel termine di 30 (0 al massimo 90 giorni), potra
chiedere all'amministrazione di rilasciare in via telematica, un'at-
testazione dell'intervenuto accoglimento della domanda. E gli enti
pubblici non potranno sottrarsi a questo adempimento, perché, una
volta passati dieci giorni dalla richiesta, senza aver ricevuto nulla,
l'attestazione che certifica il silenzio-assenso potra essere sostitui-
ta da una dichiarazione autocertificata da parte del privato (ai sen-
sidell'art. 47 dpr 445/2000).

Cambiano anche le regole sull'esercizio del potere sostitutivo in
caso di mancato rispetto dei tempi. Fino ad oggi l'intervento sostitu-
tivo, in caso di mancato rispetto dei termini delle procedure, poteva
essere richiesto solo dall'interessato. Con la nuova disposizione,
l'amministrazione pud intervenire anche d'ufficio. E il dirigente o
l'ufficio responsabile del potere sostitutivo, o l'ufficio appositamen-
te individuato, avranno l'obbligo di concludere le procedure nella
meta del tempo originariamente previsto. Tra le altre novita si se-
gnalano anche le semplificazioni in materia elettorale. L'art.38 bis
del decreto legge estende la sperimentazione del voto elettronico
per gli elettori fuori sede (prevista dalla legge di bilancio 2020 per
le elezioni politiche ed europee e per i referendum) anche alle elezio-
niregionali e amministrative.

afe

L'Anagrafe nazionale della popolazione residente vede collegate,
a oggi, le anagrafi di 7.500 Comuni (con i dati di oltre 64 milioni di
cittadini inseriti). Con il decreto semplificazioni si potenzia I'Anpr.
Si prevede che la certificazione dei dati anagrafici rilasciata in mo-
dalita telematica sia esente da imposta di bollo e diritti di segrete-
ria (limitatamente al 2021). Saranno garantiti a tutti i comuni, pro-
gressivamente, i servizi per utilizzare I'archivio nazionale dei regi-
stri dello stato civile contenuto nell'Anagrafe nazionale della popo-
lazione residente. E saranno integrate nell' ANPR anche le liste elet-
torali comunali (con dati eventualmente anche divisi per sezione
elettorale).

Violazione degli obblighi di transizione digitale

L'Agid (Agenzia per 1'Italia digitale) dovra monitorare il rispetto
delle norme sull'uso delle nuove tecnologie da parte delle Pa. I diri-
genti che si renderanno responsabili di frenare la transizione al di-
gitale pagheranno con sanzioni economiche che potranno arrivare
fino al licenziamento.

Tra le condotte sanzionabili ci sono: la mancata ottemperanza al-
la richiesta di dati, documenti o informazioni; la trasmissione diin-
formazioni o dati parziali o non veritieri; la violazione dell'obbligo
di accettare i pagamenti elettronici; la mancata disponibilita di da-
tiin formato elettronico; l'inadempimento dell'obbligo di rendere di-
sponibili le proprie basi dati; la violazione dell'obbligo di consentire
agli utenti di esprimere soddisfazione per i servizi.

Cosa cambia con il decreto semplificazioni

eleggere un domicilio digitale speciale anche solo  pjyoluzioneverdee |sViapiuveloce (tagliatida 365 a 175 giomi itempidella valutazione ambientale)
per detfarml_natl atti o in occasione della presenta- transizione « Iter procedurali piti snelli
zione di un'istanza alla pubblica amministrazione. energetica « Investimenti per la green economy
E sara [3'%&'1'01]e per chiunque delegare l'accesso a * Semplificazione de %Superbonus‘l 10% (non sara pil necessaria
uno o pin servizi digitali e analogici a un altro sog- I'attestazione di stato legittimo, ma bastera la Cila. Vengono cosi eliminate
getto titolare di identita digitale. Quando la digita- lelunghe attese per I'accesso alla documentazione)
lizzazione della p.a. sara giunta a compimento e tut- — § . - —
te le comunicazioni saranno digitali, il domicilio di- Appalti * Riduzione della tempistica delliter di aggiudicazione .
gitale sara attribuito a tutti coloro che ne saranno = Appalto integrato sul progetto di fattibilita tecnico-economico
ancora sprovvisti. * Qualificazione delle stazioni appaltanti
* Soglia subappalti al 50% fino ad ottobre .

E'questo il percorso di innovazione digitale per la ala:iar{ggjrlszizaﬁgpe delle opere legate al Pnrr non potra pitl essere ritardata
pubblica amministrazione disegnato dal decreto
legge sulle semplificazioni e la governance del Pnrr ;sA!asrgttgogneatm che vince un eventuale ricorso spettera solo una tutela
(dl 77/2021). «La p.a. sara fast track e stara final-
mente dalla parte dei cittadini e delle imprese», ha  superbonus110% | Grazie alla Cila-Superbonus il cui modello unico sara approvato oggiin
osservato il ministro della F‘un zione pubbhca Rena- Conferenza Unificata, le semplificazioni per dare il via ai lavori saranno
to Brunetta. <Abbiamo un'occasione storica, irripe- estese in modo uniforme a tutto il territorio nazionale
tibile: le amministrazioni pubbliche saranno le al-
leate del cambiamento per il rilancio del Paese». Silenzio assensoe | = Attestazione per via telematica dell'accoglimento delladomandao

Tra le novita pil attese, introdotte nel passaggio  poferisostitutivi | autocertificazione e s e o ) :
parlamentare del provvedimento a Montecitorio, * |"casqd| mancato rispetto dei tempi, 'amministrazione potra intervenire
c¢'¢ di sicuro la semplificazione del Superbonus anche d'ufficio con conseguente obbligo diconcludere le procedure nella
110% grazie alla presentazione al comune della so- metadeltempo originariamente previsto _ :
la Cila, la comunicazione di inizio lavori assevera- * Procedure semplificate per le Zone economiche speciali (Zes): :
ta, senza bisogno di ulteriori certificazioni di regola- autorizzazione unica, tempi dimezzati, silenzio assenso e conferenza di
rita. [l decreto legge accelera le procedure di appal- serviziperle Zes.
to, impedendo che eventuali ricorsi al Tar blocchino  jppoyazione « Taglio dei tempi perla Banda ultra larga (fino a 90 giomi). Eliminazione
la realizzazione delle opere previste dal Pnrr. Al gjgitaledellap.A. | delle autorizzazioni peri piccoliinterventi. Completamento della copertura di
soggetto che vince un eventuale ricorso spettera so- tutto il territorio nazionale
19 una tu'gela risarcitoria. V_e ngono 1 nol tre di mezza- * Piattaforma per le notifiche digitali per semplificare e favorire I'utilizzo del
ti i tempi delle valutazioni ambientali per gli im- domicilio digitale
pianti di produzione di energie rinnovabili (dagli at- «Potenziamento dell Anagrafe nazionale della popolazione residente (Anpr): tuttii
tuali 365 giorni della procedura ordinaria si passaa comuni potranno utilizzare I'archivio nazionale del registri dello stato civile contenuto

175 giorni) e accelerate le autorizzazioni per la ban-
da ultra larga (i tempi sono tagliati dagli attuali

| neII’Anpr Le liste elettorali comunalisarannointegrate nell Anpr.
| *Interoperabilita dei dati pubblici

250-300 giorni a un massimo di 90 giorni, decorsi i
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SUPERBONUS 110%
SEMPLIFICATO

Di Francesco Cerisano
astera una semplice descrizione in forma sintetica dell'intervento
darealizzare per attivare la pratica di Superbonus 110% attraver-
so la Cila. Solo se necessario, per una piti chiara e compiuta descri-
zione, il progettista potra allegare elaborati grafici illustrativi. At-

traverso la Comunicazione di inizio lavori asseverata sara sufficiente at-
testare gli estremi del titolo abilitative che ha previsto la costruzione
dell'immobile o del provvedimento che ne ha consentito la legittimazione,
e non sara pil necessaria l'attestazione dello stato legittimo (articolo
9-bis del dpr 380/2001) che fino ad ora ha ostacolato I'iter burocratico
dell'incentivo fiscale vista la difficolta, soprattutto per gli edifici pit risa-
lenti nel tempo, di attestare la conformita edilizia dei fabbricati.

E’ quanto prevede il il modello unico di Cila Superbonus che sposta il
baricentro dell'incentivo dagli aspetti pin prettamente edilizi a quelli
pit specificatamente fiscali, con un focus privilegiato sullo stato di fatto
degli immobili e non pina sulla conformita edilizia degli stessi. Un cam-
bio di prospettiva che dovrebbe essere decisivo per rivitalizzare 'incenti-
vo. E non potrebbe essere diversamente visto che il Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr) investe sul Superbonus 13,95 miliardidieuro a
cui si aggiungono, sempre in materia di efficienza energetica e riqualifi-
cazione degli edifici, ulteriori risorse nazionali a carico del c.d. Fondo
complementare per un ammontare complessivo di 6,56 miliardi di euro
(di cui 4,56 specificamente destinati al Superbonus), nonché ulteriori
0,32 miliardi dal programma React EU. Un ammontare di fondi che ren-
dono praticamente certa la proroga della misura (attualmente in sca-
denza al 30 giugno 2022) al 2023 con risorse che verranno impegnate
nella prossima legge di bilancio.

La semplificazione del Superbonus e l'approvazione di un modello uni-
codi Cila valido solo per gli interventi riferiti a tale incentivo viene incon-
tro alle richieste dell'Anci che per prima aveva avanzato al governo la ri-
chiesta di agevolare e accelerare la procedura ritenendo non sufficienti so-
lole misure di potenziamento del personale introdotte dalla legge di bilan-
cio 2021.

La novita principale del modello riguarda il superamento della verifica
dello stato legittimo degli immobili. Attraverso la Cila Superbonus do-
vranno essere attestati gli estremi del titolo abilitative che ha previ-
sto la costruzione dell'immobile (ovvero che la costruzione dell'immo-
bile & stata completata in data antecedente al 1° settembre 1967) o
del provvedimento che ne ha consentito la legittimazione. Rimane co-
mungue impregiudicata ogni valutazione circa la legittimita dell'im-
mobile oggetto di intervento.

Per gli interventi gia in itinere, eseguiti in forza di altri procedi-
menti edilizi in data antecedente all'entrata in vigore del dl n. 77 del
2021, viene prevista comunque la presentazione della Cila Superbo-
nus in quanto la difformita alla Cila & una delle condizioni per la de-
cadenza del contributo. Il richiedente potra domandare all'ammini-
strazione comunale di tenere valida la documentazione progettuale
gia presente agli atti quali allegati alla Cila Superbonus.

Grazie alle modifiche introdotte con il dl Semplificazioni sara possi-
bile realizzare il cappotto termico o il cordolo sismico in deroga alla
normativa sulle distanze minime con gli edifici vicini. Eventuali va-
rianti in corso d'opera potranno essere comunicate a fine lavori e co-
stituiranno integrazione della Cila presentata. Per gli interventi di
cui alla Cila Superbonus non sara richiesta, alla conclusione dei lavo-
ri, la segnalazione certificata di agibilita.

Il modulo standardizzato (messo a punto da Anci e Funzione pub-
blica, assieme ad Upi e Conferenza delle regioni, per garantire un'ap-
plicazione uniforme delle comunicazioni Superbonus in tutti i comu-
ni d'Italia) dovra essere comunque presentato per gli interventi gia
in itinere, ossia gli interventi eseguiti in forza di altri procedimenti
edilizi in data antecedente all'entrata in vigore del decreto legge n.
77 del 2021. Un piceolo aggravio procedurale per chi ha gia interven-
tiin corso che tuttavia si giustifica sulla base del fatto che la difformi-
ta alla nuova Cila sara una delle condizioni per la decadenza dal con-
tributo. Tuttavia, sara possibile richiedere al comune (ai sensi
dell'articolo 18 della legge 241/90 sul procedimento amministrativo)
di tenere valida la documentazione progettuale gia presente agli atti
quali allegati alla Cila Superbonus. Nel caso di interventi che preve-
dono contemporaneamente opere rientranti nel Superbonus e altre
opere escluse dall'ambito di applicazione del 110% sara necessario
presentare la Cila Superbonus e contemporaneamente attivare il
procedimento edilizio relativo alle opere non comprese. Qualora l'in-
tervento proposto abbia ad oggetto lavori diversi rispetto a quelli di
cui all'art 119 del Decreto 34/2020, come modificato dall'articolo 33
del DL 77/2021, per l'intero intervento occorrera fare riferimento al
regime amministrative ordinario. Occorrera dunque presentare, a
seconda dei casi, una Scia o un permesso di costruire.

LE REGIONI CHIEDONO
MAGGIORE COINVOLGIMENTO

Di Francesco Cerisano
e regioni chiedono maggiore coinvolgimento sul Pnrr. Dopo l'eroga-
zione all'Italia della prima tranche di 24,9 miliardi per la realizza-
zione delle opere del Recovery plan, i governatori lamentano lo scar-
s0 coinvolgimento da parte dell'esecutivo sul cronoprogramma del

Piano, cosi come sulla messa a terra dei progetti di cui gli enti territoriali do-
vrebbero essere, assieme a comuni e provincee, «i principali soggetti attuato-
ri». L'atto di accusa contro quello che sembra essere a tutti gli effetti un pri-
mo stallo del Pianonazionale di ripresa e resilienza arriva da Davide Capa-
rini, assessore al bilancio di regione Lombardia e coordinatore della com-
missione affari finanziari della Conferenza delle regioni. In audizione assie-
me al presidente della Conferenza, Massimo Fedriga, in commissione par-
lamentare per l'attuazione del federalismo fiscale, Caparini ha acceso un
nuovo alert sullo scarso coinvolgimento degli enti locali nel Pnrr dopo 1'al-
larme gia lanciate per quanto riguarda le province dal presidente dell'Upi,
Michele de Pascale (si veda ItaliaOggi del 15 settembre).

«Lo abbiamo pit volte denunciato a Draghi e ai ministri e lo abbiamo
formalizzato in Conferenza stato-regioni: non abbiamo avuto modo di in-
tervenire né sui cosiddetti milestone (gli obiettivi qualitativi del Recove-
ry plan ndr) né sulla definizione dei target (gli obiettivi quantitativil», ha
osservato Caparini. «Essendo le regioni e gli enti locali trai soggetti attua-
tori del Pnrr e incredibile come, erogata la prima tranche di 24,9 mld all'l-
talia, le regioni non abbiano ancora contezza di quali saranno le opere di
cui saremo soggetti attuatori, né del cronoprogramma”.

Caparini ha rimarcato la necessita di un maggiore coinvolgimento sui pro-
getti come condizione necessaria per una efficace programmazione, <impre-
scindibile per realizzare le opere nei tempi chiesti dal Recovery Plan-.

E per questo le regioni chiederanno un'interlocuzione diretta tra sogget-
ti attuatori (regioni, province, comuni) e ministeri sugli interventi e sui
cronoprogrammi. «Sembra che i ministeri queste informazioni le tengano
chiuse nei cassetti senza volerle condividerle», lamenta l'assessore leghi-
sta. «INoi proporremo che ei si sieda intorno a un tavolo in Conferenza sta-
to-regioni e progetto dopo progetto analizzeremo la portata e itempi delle
opere in modo da rispettare l'agenda che l'Europa ci sta dettandos».

E sempre nell'ottica del Pnrr, le regioni (come le provinee) chiedono di
accelerare sul federalismo fiscale che a 12 anni di distanza dalla legge de-
lega (n.42/2009) e a 9 anni dai primi decreti attuativi, |'Europa chiede
all'Ttalia di portare a termine entro l'orizzonte temporale del Recovery.
Ma se & possibile anche prima. L'aggiornamento della normativa vigente,
la fiscalizzazione dei trasferimenti e la definizione dei Livelli essenziali
delle prestazioni (Lep) e dei fabbisogni standard regionali sono tre punti
cardine della legge 42 presenti nell'agenda di attuazione del Pnrr. Per i
primi due viene previsto l'orizzonte temporale del 2022 e quindi viene an-
ticipata la previsione del legislatore nazionale che con il decreto Ristori
(dl 137/2020) ha fatto slittare tutto al 2023.

Ladefinizione dei Lep e dei fabbisogni standard dovra essere porta-
ta a termine per il 2024, ma secondo Caparini, bisogna accelerare per-
ché «tre anni sono un lasso di tempo incredibilmente lungo nel mo-
mentoin cui c'é una latenza di 12 anni dalla legge delega».

Le regioni hanno fine ribadito la richiesta di inserire anche il tra-
sporto pubblico locale tra i livelli essenziali delle prestazioni. «L'e-
mergenza Covid ha acuito i problemi del trasporto pubblico locale
che oggi non viene finanziato a sufficienza dallo Stato~, ha spiegato
l'assessore al bilancio di regione Lombardia. «Basti pensare che ven-
gono erogati dalle Stato 4,9 mld sui 7 complessivi spesi dalle regio-
ni». Di qui la richiesta che il tema venga affrontato in modo struttura-
le nella prossima legge di bilancio. «E' imprescindibile, perché le so-
cieta di trasporto pubblico locale hanno bisogno di certezza di risorse
e solo con risorse certe le tariffe possono scenderes.

LE PROVINCE: NUOVA DELRIO
EAUTONOMIA FINANZIARIA

Di Francesco Cerisano
utonomia finanziaria e stabilita istituzionale, ossia revisione
della legge Delrio. In vista del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza, le province chiedono al parlamento di riprendere in
mano dossier che rischiano di essere relegati in secondo pia-

no, vista l'urgenza di centrare le scadenze del Recovery plan, e che in-
vece sarebbero essenziali per la messa a terra degli investimenti chie-
sti da Bruxelles.

A cominciare dal federalismo fiscale, che a 12 anni dall'entrata in
vigore della legge delega (n.42/2009), resta una grande incompiuta
soprattutto per gli enti di area vasta. Province e cittad metropolitane
non hanno avuto (a differenza dei comuni a cui il fisco federale ha por-
tato in dote I'Imu) una leva fiscale azionabile in autonomia che con-
sentisse loro di dare stabilita ai bilanci. Una stabilita che né 1'Ipt (Im-
posta provinciale di traserizione) né 'imposta sull’'Re auto riescono a
dare trattandosi du due tributi non manovrabili e fortemente legati
alle dinamiche del mercato automobilistico messo in crisi dal Covid.

Di qui l'esigenze di rilanciare il federalismo fiscale provinciale per
mettere gli enti di area vasta nelle condizioni di assolvere alle funzio-
ni fondamentali loro assegnate ed erogare servizi essenziali, con bi-
lanci non ridotti, come oggi, all'osso.

A chiedere alla politica un rapido intervento a favore delle provin-
ce & il presidente dell'Upi Michele de Pascale, ricevuto in audizione
dalla Commissione Bicamerale per l'attuazione del Federalismo fi-
scale, il cui bilancio per gli enti intermedi continua a essere «del tut-
to negativos. «Sono troppi i nodi ancora irrisolti, sia dal punto di vi-
sta prettamente finanziario che istituzionale, a bloccare 1'avanzare
della riforma~, ha osservato il presidente dell'Upi.

«A questa fragilita finanziaria si somma poi I'instabilita istituzionale
generata dal caos introdotto con la legge 56/14 (legge Delrio ndr) che ha
fortemente compromesso la capacita di queste istituzioni di sostenere e
promuovere lo sviluppo locale, a tutto danno dei territori». Per il nume-
ro uno dell'Upi (che & sindaco e presidente della provincia di Ravenna)
la revisione della legge Delrio & un tema che si incrocia con l'attuazione
del Pnrr e per questo oggi piu che mai (dopo anni di tentennamenti della
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politica) da affrontare con urgenza. «Il Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza potra essere una straordinaria occasione di rinascita se tutte le
istituzioni saranno messe nelle condizioni di operare nella piena effi-
cienza», ha osservato de Pascale. «Per questo chiediamo al Parlamento,
rimasto per troppo tempo inerte, di affrontare le questioni aperte e ap-
provare una legge di riordino della disciplina delle province che sia coe-
rente con la Costituzione, a partire dal consolidamento e ampliamento
delle funzioni fondamentali e di definire una vera autonomia tributaria
delle provinee correlata alle funzioni esercitate che ne consenta il pieno
esercizio. Auspichiamo che la prossima manovra economica sia l'occasio-
ne per intervenire a risolvere queste criticita stabilizzando finalmente i
bilanci delle province sia per la spesa corrente che per gli investimenti».

Come si ricordera, la definitiva attuazione al federalismo fiscale
entrol'orizzonte temporale del Pnrr(2026) & un obiettivo che palazzo
Chigi si & dato e ha indicato al ministero dell'economia in una lettera
inviata dal sottosegretario alla presidenza del consiglio, Roberto Ga-
rofoli al numero uno del Mef Daniele Franco (si veda ItaliaOggi del
18 agosto 2021). Palazzo Chigi ha chiesto al Mef di portare a termine
la riforma, per realizzare un triplice obiettivo: «migliorare la traspa-
renza delle relazioni fiscali tra i diversi livelli di governo», «assegna-
re le risorse alle amministrazioni territoriali sulla base di criteri og-
gettivi» e infine «incentivare un uso efficiente» dei fondi. Pit che i co-
muni (che come si & detto hanno gia avviato, grazie all'Tmu, all'impo-
sta di soggiorno e a quella di scopo, il percorso verso I'autonomia fi-
nanziaria) la piena attuazione del federalismo fiscale dovra partire
dalle regioni a statuto ordinario, che hanno visto il sistema di finan-
ziamento delineato dal decreto legislativo n. 68 del 2011, con riguar-
do alle funzioni regionali relative ai livelli essenziali delle prestazio-
ni (Lep), pia volte rinviato. Dal 2013 si & arrivati all'ultima proroga
ctl)nteznuta nel decreto Ristori (dl 137/2020) che ha fatto slittare tutto
al 2023.

Il nuovo fisco regionale dovrebbe fondarsi su quattro pilastri. In-
nanzitutto una rideterminazione dell'addizionale regionale Irpef in
grado di assicurare un gettito corrispondente a quello in essere e ai
trasferimenti statali da sopprimere. A completare il quadro una nuo-
va articolazione della compartecipazione regionale all'lva e la sop-
pressione (c.d. fiscalizzazione) di tutti i trasferimenti statali aventi
carattere di generalita e permanenza e destinati all'esercizio delle
competenze regionali, compresi quelli finalizzati all'esercizio di fun-
zioni da parte di province e comuni. Infine, veniva prevista l'istituzio-
ne di un fondo perequativo regionale. Palazzo Chigi ha chiesto al Mef
diriprendere in mano il dossier ripartendo dai lavori del tavolo tecni-
co, istituito nel 2019 e composto da rappresentanti del Governo e del-
le regioni) finalizzato alla completa attuazione dei prineipi in mate-
ria di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario contenu-
ti nel decreto legislativo 68/2011. A cominciare dalla fiscalizzazione
dei trasferimenti statali e dall'attribuzione di una quota del gettito
riferibile al concorso di ciascuna regione nell'attivita di recupero fi-
scale in materia di Iva. Per quanto riguarda invece le province e le cit-
ta metropolitane, la legge di bilancio 2021 (legge n.178/2020) ha pre-
visto che dall'anno prossimo i contributi e i fondi di parte corrente at-
tribuiti agli enti di area vasta confluiscano in due specifici fondi da ri-
partire, sulla base dell'istruttoria condotta dalla Commissione tecni-
ca per i fabbisogni standard, tenendo progressivamente conto della
differenza tra i fabbisogni e le capacita' fiscali.

I COMUNI: FONDI DIRETTI
ESEMPLIFICAZIONI

Di Francesco Cerisano
a finanza comunale, seppur «complessivamente in buona salute»,
necessita di un forte intervento statale sulle risorse correnti, an-
che in prospettiva del Piano nazionale di ripresa e resilienza e del-
la definitiva attuazione del Federalismo fiscale.

Per questo & necessario un intervento strutturale sulla finanza locale,
«in grado di assorbire in modo sistematico i divari esistenti». Con una for-
te perequazione verticale, da parte dello Stato, che garantisca l'erogazio-
nedei servizi minimi tutelati dalla Costituzionale (Lep) e la sopravviven-
za dei piccoli comuni e le aree interne. In audizione dinanzi alla Commis-
sione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale, il sindaco di
Novara e presidente dell'Ifel, Alessandro Canelli, ha fatto il punto sulle ri-
chieste dei sindaci in vista dell’attuazione del Recovery plan, di cui i muni-
cipi si candidano a diventare tra i principali soggetti attuatori vista la lo-
ro capacita di investimento che, durante la pandemia, non si & ridotta.
Nel 2020, infatti, nonostante le difficolta dovute al Covid, i comuni hanno
mantenuto nel 2020 una capacita operativa forte sul versante degli inve-
stimenti; hanno aumentato del 2,3 % i pagamenti, portando a circa 10
mld. di euro la spesa erogata, dopo I'aumento del 14% registrato nel 2019.
Nel primo semestre del 2021, l'incremento & paro al 23%, con una netta ri-
presa del trend positivo ante pandemia. «E nell'interesse nazionale mette-
re gli enti locali, nelle condizioni di poter effettivamente utilizzare le risor-
se che saranno erogate, attraverso apparati e regole profondamente rin-
novati», ha spiegato il sindaco di Novara, secondo cui «gli obiettivi quanti-
tativi e temporali del Pnrr non sono raggiungibili senza un profondo ri-
pensamento del quadro di regole costruito nello scorso decennio in un con-
testo del tutto differente dall'attuales. Per questo 1'Anci chiede finanzia-
menti diretti e non intermediati dalle regioni a sostegno degli investimen-
ti, un ampliamento delle semplificazioni al codice degli appalti, un'ampia
semplificazione degli strumenti di programmazione degli enti loeali (in
parte anticipata peri piccoli comuni ma da estendere ulteriormente), I'al-
lentamento dei vincoli sulle assunzioni di personale qualificato, anche in
deroga ai criteriintrodotti dall'art. 33 del dl 34/2019, in corso di estensio-
ne alle Citta metropolitane e alle province.

I comuni lamentano anche difficolta di accesso ai dati dell' Anagrafe tri-
butaria. A un anno dall'entrata in vigore della legge di conversione del dl
Semplificazioni 2020 (d1 76/2020) che ha previsto per gli enti locali 1a pos-
sibilita di accedere gratuitamente alle informazioni relative ai debitori
presenti nell'Anagrafe tributaria (ma anche ai dati conservati da banche,
poste e intermediari sulle operazioni finanziarie effettuate, ad eccezione
di quelle di importo inferiore ai 1500 euro), tale chance & rimasta di fatto
inattuata. A causa dell'alt imposto dall'Agenzia delle entrate in assenza
di un preventivo parere del Garante privacy. E a nulla & finora valsa la
proposta dell'Anci di allestire, per dare rapida applicazione alla norma,
un sistema di accesso alle informazioni «ciecos, cioé in grado di rendere
all'ente locale il solo dato del rapporto finanziario esistente e capiente ri-
spetto aliste certificate di debitori. Una soluzione che scongiurerebbe il ri-
schio di mettere in circolo troppe informazioni e richiederebbe al Garante
un parere su un dispositivo reale e non sulle modalita per gestire una pre-
scrizione normativa. Lo ha evidenziato sempre Canelli che & stato ascolta-
to dalla commissione parlamentare di vigilanza sull'anagrafe tributaria
sul tema della digitalizzazione e della interoperabilita delle banche dati fi-
scali», un argomento cruciale nell'ottica del Pnrr che per la missione «Digi-
talizzazione, innovazione, competitivita e cultura» prevede risorse per
40,73 mld e riserva 9,75 mld alla componente «Digitalizzazione, innova-
zione e sicurezza nella p.a.». Bruxelles ritiene infatti che per offrire a citta-
dini ed imprese servizi efficienti ed accessibili la p.a. necessiti di una tra-
sformazione digitale che porti a compimento i necessari processi di inte-
grazione delle banche dati, di migrazione al cloud, di semplificazione del-
le procedure e di cybersecurity. Secondo Canelli, il congelamento dell'ac-
cesso all'anagrafe tributaria sta anche rendendo molto piii complesse le
verifiche comunali sui cittadini che chiedono di usufruire dei servizi co-
munali in base all'lsee. Gli enti sono costretti a controlli complessi sulle di-
chiarazioni che potrebbero essere semplificati con un pitt ampio ed inte-
grato utilizzo dei dati dell'Anagrafe tributaria. Un altro fattore che con-
trasta con l'ampliamento delle fonti informative disponibili per i comuni
erappresentatodall'onerosita di dati che, seppur integrati nell' Anagrafe,
provengono da sistemi ad accesso ordinariamente oneroso, quali il Pubbli-
co registro automobilistico (PRA) e l'archivio nazionale delle societa
(UnionCamere-Cerved). L'Anci, attraverso il sindaco di Novara, ha chie-
sto che venga affermato il principio secondo cui l'interesse pubblico per la
consultazione e 'utilizzo dei dati derivati da altri sistemi informativi pub-
blici per finalita istituzionali deve prevalere sulle regole di settore che
eventualmente prevedano per i comuni l'onerosita delle informazioni
trattate. Altro tema delicato riguarda la partecipazione dei comuni all'ac-
certamento dei tributi statali, tuttora incentivata attraversol'acquisizio-
ne ai comuni segnalanti dei maggiori gettiti incassati. I dati pi recenti
confermano che 1 risultati raggiunti sono caratterizzati da una forte diso-
mogeneita territoriale e quindi da ampi margini di miglioramento. L'An-
ci chiede di prevedere incentivi per la gestione delle entrate e il recupero
dell'evasione. Attualmente la facolta & esercitabile solo dagli enti che ap-
provinoil bilancio entroil 31/12.

TAVOLITECNICI DI CONFRONTO
CON GLI ENTI

Di Francesco Cerisano
avoli tecnici di confronto con glhi enti locali sulle singole missioni
del Recovery plan. Verranno istituiti presso il ministero degli affa-
ri regionali e saranno la sede per discutere, con regioni, province e
comuni, i progetti che il governo intende mettere in campo sui ter-

ritori per ciascun settore di intervento. Lo hanno chiesto gli enti e la ri-
chiesta ha subito incontrato il favore dei ministri Mariastella Gelmini e
Daniele Franco. «La collaborazione con il governo sul Recovery plan ha
portato a ottenere alcune risposte importanti che aspettavamo: 1 temi che
noi sindaci abbiamo indicato nel manifesto Citta Italia sono tutti nel
Pnrr», ha osservato Antonio Decaro, presidente dell'Anci e sindaco di Ba-
ri al termine dell'Unificata che ha dato il via libera di regioni, province e
comuni al Pnrr. «Ora entriamo in una nuova fase e risulta indispensabile
assicurare tre obiettivi essenziali, di metodo, perché i finanziamenti di-
sponibili si traducano in opere e azioni. Prima di tutto occorre semplifica-
re le procedure di assegnazione delle risorse ai comuni. Serve poi persona-
le specializzato assunto a tempo determinato per l'attuazione del Pnrr e
infine sono necessarie semplificazioni nelle autorizzazioni e nell'esecuzio-
ne delle opere: senza di esse la scadenza del 2026 non potra essere rispet-
tata».

Le province sono soddisfatte per la rassicurazione incassata dal nume-
rouno del Mefdi mettere in sicurezza non solo i ponti delle strade naziona-
li, ma anche tutta la viabilita provinciale. <Accogliamo positivamente il
suo impegno ad un intervento strutturale nella prossima legge di Bilan-
cio per un piano di investimenti sui 100 mila chilometri di strade provin-
ciali e 30 mila ponti che vi insistono», ha commentato il presidente dell'U-
pi Michele de Pascale. «<Ho ribadito la necessita di prevedere nello scosta-
mento di bilancio, accanto agli investimenti previsti per il monitoraggio
dei ponti delle grandi reti, risorse per i ponti e per le strade provinciali,
che hanno uguale necessita di essere monitorati e messi in sicurezza-, ha
spiegato. Il numero uno dell'Upi ha espresso apprezzamento per la deci-
sione del ministro Gelmini di accogliere la proposta degli enti (condivisa
anche dal presidente delle Conferenza delle regioni Massimiliano Fedri-
ga) di seguire il percorso di attuazione del Piano in tavoli specifici che se-
guiranno i singoli temi. Quanto all'attuazione della misura che prevede
la costruzione di nuove scuole 4.0, 1'Upi chiede che la priorita sia data agli
investimenti per le scuole secondarie superiori. «Se il piano guarda alle
nuove generazioni, dobbiamo garantire ai nostri studenti medi scuole mo-
derne, tecnologiche e digitali che li aiutino in tutto il percorso di apprendi-
mento e crescita-, ha concluso de Pascale.
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LE IMPRESE

STARACE (ENEL)

«Servono 100mila
nuovi addetti»

DESCALZI (ENI)
«Il cambiamento
sia graduale»

DONNARUMMA (TERNA)
«Rete elettrica

determinante»

Bellomo, Condina, Dominelli,
Giliberto, Serafini —apag. 10-11

La transizione sia equa e rapida
Serve accelerare sulle riforme

Dibattito e operatori. Giuseppe Ricci: «<Abbandonando le ideologie e unendo le forze, possono essere
raggiunti anche gli obiettivi del Fit-for-55». I fondi ci sono ma occorre superare il nodo burocrazia

Ifondiperlatransizione energeticaci
sono, ma per riuscire a spenderli bi-
sognaaccelerarele riforme. E questo
ilmessaggio principale da parte delle
imprese emersonella giornatainau-
gurale dell'Italian Energy Summit,
organizzato da 24 Ore Eventi con Il
Sole 24 Ore, che ha visto la presenza
online di oltre 1.600 partecipanti. Og-
gilasecondagiornata. I ministrodel-
la Transizione Ecologica, Roberto
Cingolani, ha puntatolindice sul no-
doprincipale nella sfida «di propor-
zioni colossali» perladecarbonizza-
zione, il permitting. Il Governo ¢ in-
tervenuto col Decreto semplificazio-
ni, ma servono altre, anche locali,
hanno evidenziatole maggiorisocie-
ta energetiche intervenuti al conve-
gno. «Il Recovery Plan possa essere
unalevaperunulteriore snellimento
nelle procedure - afferma Giuseppe
Gola, ceodiAcea. - In particolare ser-
virebbe un maggiore coordinamento
tra Governo nazionale e Regioni».

Frank Meyer, che da aprile guida
E.onltalia, hafiducia: «Siamonel Pa-
ese giusto al momento giusto, il Go-
verno Draghi ha fatto della transizio-
neuna priorita e hagiadimostrato d1
saper prendere decisioni».

Bisogna fare in fretta, anche per
nonperdereifondiUe. «Lapandemia
sistasconfiggendo con misure stra-
ordinarie e credocheanchein campo

autorizzativodovremmo farelo stes-
s0, il sistema di permitting varivisto
inprofondita», esorta Paolo Merli, ad
diErg. «Siparla ditransizione digita-
le, ma dovremmo parlare di transi-
zioneburocratica», él'invito diPaolo
Gallo,ad diltalgas. Anche per Fabrizio
Di Amato, presidente di Maire Tecni-
mont, «& importante nonsoloattrarre
capitalima anche avere corrette pro-
cedure». Per accelerare lo sviluppo
delle rinnovabili Simone Demarchi,
ceodi Axpo Italia, invitaanche afare
pil affidamento sul mercato: «Lo
strumento dei Ppa (Power Purchase
Agreement)éfondamentale per evi-
tare incentivi che poi si scaricano in
bolletta. Per farli decollare il proble-
ma principale € accelerare il permit-
ting, maancheil sistema finanziario
deve maturare». «Sui temi autorizzati-
viforse una semplificazione ulteriore
enecessaria», concordailceodiTer-
na, Stefano Donnarumma, mentre
Renato Mazzoncini (A2A) evidenzia
comeimaggioriostacoliallarealizza-
zione delle infrastrutture sorgano a
livellolocale: «Credo cheleistituzioni
debbano prendersi pilt responsabili-
ta, dallivelloregionale aquello nazio-
nale». Per vincere lasindrome Nimby
la presenza sul territorio puo essere
decisiva: «E necessariorecuperareil
tema della fiducia, rieducarela popo-

lazione, portarele persone dentro gli
impianti», sottolinea Gianni Vittorio
Armani, ceodilren. Massimo Quagli-
ni, ad di Edison Energia, concorda:
«Conla collaborazione di tutti, citta-
dinieimprese, sirealizzala transizio-
ne». i fondamentale peraltro che la
transizione sia non solo rapida ma
soprattutto equa. «Abbandonandole
ideologie eunendole forze, siposso-
notraguardareanchegliobiettividel
Fit-for-55», assicura Giuseppe Ricci,
presidente di Confindustria Energia,
convintoche «quellache sembrauna
sfidaimpossibile puo diventare una
grande opportunitaapplicandotutte
leintegrazioniele sinergie,senzala-
sciare indietro nessuno». «Crescita
economica ebenessere socialedauna
parte, rispetto per il pianeta dall’al-
tro», sintetizza Valeria Termini, eco-
nomistaemembrodelloUNHigh Le-
vel Dialogue on Energy 2021-COP26.
«Assistiamoaun cambio di paradig-
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madelmodelloenergeticosenzapre-
cedenti», osserva Francesco Gagliar-
di, partner KPMG, e anche all’interno
delleimprese «il principale driver del
cambiamento sarailtema dellavalo-
rizzazione del capitale umano».

Ancheiltemadeirincarié emerso
piu volte durante il convegno. Per le
materie prime necessariealla transi-
zione Valerio Battista, ceo di Pry-
smian, pensa che «ci vorranno sei
mesi-un anno, poi torneremo auna
situazione pitnormale», Quantoal-
I'impennatadel gas, piti che triplicato
diprezzodainizioanno, il Tap neili-
miti del possibile cihaaiutato, ricorda
ilmanagingdirector Luca Schieppa-
ti: il gasdottonon solohaaggiuntodi-
versificazione alle fonti, ma «hacon-
tribuitoad azzerarelospread traPsv
e Ttf, senza avremmo pagato il gas
ancora pili caro».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MASSIMO QUAGLINI
Amministratore delegato Edison
Energia: «La transizione energetica si
realizza con la collaborazione di tutti,
cittadini e impreses.

| PROTAGONISTI

CLAUDIO
DESCALZI
Ceo

di Eni

LA DECARBONIZZAZIONE

«Ladecarbonizzazione va
bene ma dobbiamo capire
che I'energia € un mosaico
integrato di diverse fonti»

Ceo
di Terna

LA STRATEGIA DECENNALE
«ll nostro piano prevede
10 miliardi di investimenti
eaoggiil 70% dello stesso
& gia autorizzato»

PAOLO
GALLO
Ceo

di ltalgas

L'IMPEGNO IN SARDEGNA
«Sulla Sardegna sfatiamoun
mito:il gas naturale c'é gia
eabbiamoiniziatoa
distribuirlo da pit diunanno»

RENATO
MAZZONCINI
Ceo

diA2A

LE CONTESTAZIONI
«Si superano con progetti di
design, condividendo con i
cittadinii benefici tangibili
degliimpianti contestati»

LUCA SCHIEPPATI
Managing Director di
X - Trans Adriatic Pipeline: «Senza il contri-

o

ancora pil caron

-

FRANCESCO
STARACE
Ceo

di Enel

&b

CITTA AZERO EMISSIONI

«Le citta consumanoil 70%
dell’energia ed emettono
I'80% della CO2. Piu efficienza
per evitare danni gravi»

L'INFRASTRUTTURA GAS
«Stiamo preparando

la nostrarete ditrasporto

in modo che diventi
totalmente decarbonizzata»

GIUSEPPE
GOLA
Ceo

di Acea

IL PIANO SUL FOTOVOLTAICO
«Cerchiamo un partner
finanziario a cui cederemo
una quota di maggioranza
del veicolo sulle rinnovabili»

FRANCESCO
GAGLIARDI
Partner Kpmg
Head

of Energy

W@

L'AGENDA DELLA TRANSIZIONE
«L'agenda del grande reset:
capitale finanziario e umano,
innovazione, governance

e tecnologie»

. . buto del Tap avremmo pagato il gas
& *
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Descalzi: Starace:

«Il cambiamento | «Necessari

non sia lento 100 mila nuovi
ma graduale» addetti»

Eni _ Enel o
Peril maﬁ;ger lamancanza Per il vertice del gruppo
diinvestimenti porta pittimportanti le riforme

dell’erogazione dei fondi

aun’offerta limitata di gas

«La decarbonizzazione va bene, ma
dobbiamocapire chel'energiaéunmo-
saicointegratodidiverse fontienonsi
puo in pochissimo tempo cambiare
questi paradigmiocambiarel'offertae
nonladomanda». LaricettadiClaudio
Descalzi,numerounodiEni, & chiaris-
sima. Ealtrettanto netta éladirezione
che I'ad del colosso energetico indica
guardandoalle nuove sfide peril siste-
maenergetico. «Letransizionidevono
essere graduali, ma non lente e sipuo
accelerare solo attraverso la tecnolo-
gia». Una tecnologia che, secondo il
ceo,non puodche passare da un mix di
soluzioni, tra cui le rinnovabili («che
noistiamolegandoainostriclienti per
offrire prodottidecarbonizzati»)e,con
unocchioal futuro,anchela fusionea
confinamento magnetico su cui il
gruppo hamessoasegno consuccesso
il primo testalmondocon Cfs, spinoff
del Mit di Boston. «I prossimi passiso-
no un prototipo a piccola scala per il
2025elaprimacentraleindustrialenel
2030». Aquesti, pero, 'Eniaffiancaaltri
binari, come la cattura, l'utilizzo e lo
stoccaggiodicarbonio(Ccus)condue
grandi progettiormaiavviatinel Regno
Unito e unaltro in rampa dilancio nel
distrettodi Ravenna. «TuttiiPaesiche
stanno puntandoauna forte decarbo-
nizzazione stanno sfruttando questa
leva», aggiungel’ad non primadiaver
dettolasuaanche suiprezzielevatidel
gas. «Ladomandac’e, mal'assenzadi
investimenti portaad unaoffertamolto
limitata in tutto ilmondo».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Riforme e la necessita di formare
figure professionali. Francesco
Starace, ad di Enel, haspiegatole
prioritalegate al Pnrr, peril quale
ilgruppo ha presentato progetti
per 26 miliardi. «A fronte di 26
miliardi di possibili iniziative so-
lo 6 miliardi sonoifondiche ser-
vono per fare partire nuove ini-
ziative industriali. Gli altri 20 mi-
liardi di progetti non necessitano
deifinanziamenti ma hanno bi-
sogno cheil percorso delle rifor-
me sicompia - ha detto-. Per noi
€ molto piu importante che si
compiail percorso delle riforme
piuttosto che l'erogazione dei
fondi: la transizione energetica
habisogno di una velocizzazione
delle autorizzazioni e di unare-
visione importante del sistema di
formazione delle persone che sa-
ranno necessarie. Calcoliamo
che serviranno 100 mila nuovi
addetti per mettere aterra questa
progettualita». I1 manager si &
poi soffermato sulla decarboniz-
zazione sarda «Qualunque posto
chenon éraggiunto da un’infra-
struttura datata, che ¢ quelladei
tubi del gas, é inutile che provia
rigassificarsi. Dal momento che
¢’e un progetto come il Tyrrhe-
nian Link di Terna che attraverso
il Mediterraneo per portare mille
megawatt di potenza, essasi tro-
vera collegata con la terraferma
con 2.300 megawatt».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Alvera: «Italia
la piu sicura
d’Europa

con stoccaggi»

Snam

Perl'ad il Tap haridotto
lo spread di prezzo
coniPaesidel Nord

«Il Tap, avviato a inizio anno, nel
2021trasporteraversoilnostroPae-
secirca7-7,5 miliardi dimetricubidi
gas, pariaoltreili0% delnostrofab-
bisogno annuo. L'aggiunta di una
nuovarottadiimportazione cicon-
sentediaccrescerelanostrasicurez-
za energetica e ci ha permesso di
contenerelostoricospread diprezzo
rispetto al Nord Europa, la cui per-
manenzaavrebbe ulteriormente ag-
gravatolasituazioneattuale». Marco
Alvera,ceodiSnam, rimarcalastra-
tegicitadel gasdottoguardandoalle
ultime dinamiche del gas, ma evi-
dengzia altresi quanto siano cruciali
gli stoccaggi per la penisola conun
occhioallinvernotrapocoalle porte.
«LTtalia¢ il paese europeoconlapiu
alta capacita di stoccaggio, in parti-
colare grazie ai nove siti gestiti da
Snam. Grazieaquesta capacitanon-
ché aibenefici dellaregolazione oggi
siamo meglio posizionati rispetto
agli altri paesi europei. E possiamo
guardare conmaggioretranquillita
allastagioneinvernalerispettoaino-
strivicini europei», precisaancorail
numerounocheierihaincassatoan-
chel'apprezzamentoperlastrategia
delsuogruppodajJohn Kerry, invia-
todegliUsaperil clima,aMilanoper
lapre-Cop26.QuantoallaSardegna,
chiosa Alvera, «il gasaccompagnato
allerinnovabilieall'idrogeno puoes-
sere una valida soluzione per con-
sentireall'isoladiuscireal pilipresto
dal carbone e dal diesel».

£ RIPRODUDONE RISERVATA
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fattore abilitante della transizione
energetica, e, insieme alla crescita
delle fonti rinnovabili, contribuiraa
contenereeadabbattereiprezzidel-
l'energiaelalorovolatilitar». Aribadi-
re la strategia ¢ stato I'ad di Terna,
Stefano Donnarumma. Larete elet-
trica,dunque, avraunruolocruciale
e dovra sostenere la produzione da
fonti rinnovabili che,haaggiunto, «si
attestaoggiintornoal 35-36percen-
to,conunacrescitaannuadell1%cir-
ca, dato che non € in linea con gli
obiettivial 2030: allostatoattuale, per
compiere questo percorso il tempo
nonbasta, dobbiamocolmareilgap
infrastrutturale dienergiarinnova-
bile che oggivale 60-70 gigawatttra
fotovoltaico ed eolicoal 2030».

Da qui, dunque, larichiesta «di
un'ulteriore semplificazione perle
autorizzazioni» cheservirannoso-
prattuttoaspianarelastradaauna
vastaplatea dioperatorinellerin-
novabili. QuantoaTerna,chehaun
piano decennale disviluppoda18
miliardidiinvestimenti (9 deiquali
nei primi 5 anni) «il 70% di questi
hagialenecessarieautorizzazioni
elacoperturadal puntodivistadel-
le forniture», ha chiaritoil ceo. In-
fine, un passaggio sul Tyrrhenian
Link, il collegamentotraSardegna,
Sicilia e Campania: «Pianoe tempi
confermati. Stiamo portando
avantil'iterautorizzativo ealcune
gare sono gia partite».

& RIPROCUZIONE RISERVATA

redelegatodi A2A, disponediun’or-
chestra ricca di strumenti: energia
convenzionale, rinnovabili, idroe-
lettrico, rifiuti, metano, biogas, pla-
stica, idrogeno. E si puoricavare ef-
ficienza verde dall'integrazione in-
telligente e innovativa di piu fonti
energetiche, come le 12mila famiglie
diBresciache sarannoriscaldate —
senzache venga emesso nemmeno
un soffio di CO2 nell’aria — da un
impianto il quale, con lavori per 70
milioni, estrarra il calore dalfumoa
120 gradi che esce dal termovaloriz-
zatore e che oggi la ciminiera di-
sperde ancora in atmosfera.

«Il crossing tra gestione del-
I’energia e ciclo deirifiuti sta diven-
tando interessante. Per superarele
opposizionilocalibisognaproporre
progetti belli, nel senso di design;
guardate il termovalorizzatore di
Copenaghen. In secondo luogo bi-
sogna condividere un beneficio di-
retto con le popolazioni impattate:
vicino Pavia per esempio stiamore-
alizzando un termovalorizzatore e
abbiamo previsto che i cittadini ri-
cevano uno sconto a vita in bollet-
ta», dice Mazzoncini.

L’idrogeno verde a costo basso
sara chiave nella decarbonizzazio-
ne. Anche il biometano, derivante
da scarti urbani e della filiera zoo-
tecnia, ha un potenziale enorme. «In
alcune citta, giasolo con'umido ur-
bano sipotrebbe chiudereil ciclo».

E RIPRODUZIONE RISERVATA
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Donnarumma: Mazzoncini: Gallo: «Benefici
«Larete elettrica «Decarbonizzare | in bolletta
avraunruolo  incrociando grazie al gas
determinante»  le tecnologie» in Sardegna»
Terna A2A Italgas
?l manager ha Cf?ﬂfel”mato Rifiuti, calore, biometa;m, Per il top manager -
il piano e i tempi efficienza: le molte energie il closing sulla greca Depa
del Tyrrhenian Link che non emettono CO2 entro fine anno
«Losviluppodelleinfrastruttureeun  Renato Mazzoncini, aJnH_ﬂ;&strato- L'ultimotraguardoin Grecia, doveltal-

gashamessolemanisul distributoreel-
lenico del gas Depa Infrastructure
(«prevedoil closingentrofineannooal
massimo nelle prime settimane del
2022»)edovenonmancanole similitu-
diniconlaSardegna,altrofrontesucui
il gruppo guidato da Paolo Gallo ha
scommesso molto: «Come abbiamo
fatto in Sardegna, anche in Grecia co-
struiremoreti native digitali che distri-
buirannogaseallostessotemposaran-
noprontedasubitoadaccogliereanche
gasrinnovabilicomebiometano, meta-
no sintetico e idrogenon, precisa I'ad.
Chepoicitieneasfatareunmitosull'iso-
la.«llmetanoc’égiaeabbiamocomin-
ciatoadistribuirloda piidiunanno. Ab-
biamogiasmilaclienti cheloutilizzano,
oltre ai 45mila che serviamo con altri
gas. Abbiamo posato oltre mille km di
reti native digitali, dueterzideiqualigia
inesercizio, estiamoprocedendoanche
con la conversione a Gnl delle reti esi-
stenti. E il passaggioalgashaprodotto
unrisparmioinbollettadel 25%». Gallo
ricordapoianchel'impegnodiltalgasin
Sardegnasullerinnovabiliconlarealiz-
zazionediunimpianto perla produzio-
nediidrogenoverde.Esulconfrontotra
gasedelettricoéchiaro: «Serveun'am-
pia collaborazione tra i due settori per
creare unsistema energetico flessibile
ed efficace. Aguidare dev'essereil prin-
cipiodineutralitatecnologica- chiosa-.
Inquestoquadro, unaregolazioneeffi-
cientepuosupportareadeguatamente
latransizione green».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL NOSTRO VIAGGID NELL' I'I'lLI.ﬂ. DEL PASSAPORTO 'H'ERIJE DALLE

RIVOLI.IZIONE:GREEN PA SS; TTTI I SICUREZZA

IDOVREMO PORTARLO SEMPRE CON NOL.

IDIVENTERA OBBLIGATORIO PER TUTTI | LAVORATORI. E
NONOSTANTE QUALCHE POLEMICA | CITTADINI E LE PARTI
SOCIALI APPROVANO LA DECISIONE DEL GOVERNO: «UNA

MISURA CHE C1 PROTEGGE E AIUTA IL PAESE A RIPARTIRE >

ura la vita senza Green
pass, forse impossibile.
Bisognera portarlo con sé
come si portano le chiavi
di casa, il portamonete per
pagarsi un caffe, 'abbona-
mento del metrd, il badge
per entrare al lavoro.

Oltre che per entrare praticamen-
te in qualunque luogo, dai ristoranti
ai teatri, dal 15 ottobre sara obbliga-
torio per 23 milioni di lavoratori: di-
pendenti del pubblico e del privato,
autonomi, titolari di partite Iva. Chi
ne & sprovvisto & considerato “assente
ingiustificato” fino alla sua presenta-
zione, con relativa sospensione dello
stipendio (ma senza conseguenze di-
sciplinari, a meno che non lavori nel
mondo della scuola).

Ma chi controlla quello
che il premier Mario Draghi
ha definito «uno strumento di
liberta»? Nelle imprese e ne-
gli uffici pubblici le verifiche
saranno affidate ai datori di

lavoro (rischiano una sanzio-
ne da 400 a 1000 euro in caso
di mancato controllo). Per ba-
danti, babysitter e colf 'accertamento
spettaachiharichiestola prestazione.
E per chi durante un’ispezione viene
trovato privo del “passaporto verde”
scatta la sanzione da 600 a 1.500
euro. Anche se ¢ nato unasorta di mo-
vimento anti-green pass, che le consi-
derano esagerate e lesive della propria
liberta, la stragrande maggioranza
degli italiani approva le misure del
Governo. Secondo un sondaggio Ipsos
(confermato da un sondaggio analo-
go dell’Istituto Piepoli) oltre il 70%
dei cittadini giudica il Green
pass necessario e approva la
scelta di estenderlo anche per
I’'accesso a scuole, universita
e trasporti pubblici a lunga
percorrenza.Secondo un altro
sondaggio, persino gli elettori
della Lega, il movimento che
ha strizzato di piit I'occhio ai

no-green pass, sono favorevoli al 70%
al lasciapassare verde.
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Dopo qualche mese di frizioni e
critiche a distanza anche le parti so-
ciali concordano sulla certificazione
di immunita al Covid. A comincia-
re da Confindustria. «<Noi da sempre
siamo stati per l'obbligo vaccinale e
la certificazione vaccinale», & il com-
mento del presidente Carlo Bonomi,
«anche se non possiamo non renderci
conto che per lungo tempo la politica
non sembra trovare una sintesi.

Ma noiabbiamo necessita di met-
tere in sicurezza i luoghi di lavoro».
Anche la direttrice generale di Con=
findustria Francesca Mariotfi aveva
da tempo presentato un piano per la
vaccinazione obbligatoria per tutti i
dipendenti delle imprese private as-
sociate all’'organismo di Viale Astro-
nomia.

Come & noto, il Green pass, si puo
ottenere se si & guariti dal Covid (per
sei mesi per chi & senza vaccino), 14
giorni dopo aver ricevuto la prima

dose di vaccino o subito
dopo la seconda dose {in
questi casi dura 12 mesi).
Oppure, nel rispetto di
chi non si vuole vaccina-
re, dopo aver effettuato
un tampone antigenico
o molecolare, con esito
negativo, con durata ri-
spettivamente di 48 o 72
ore. Dopodiché bisognera rifarlo. Per
1 soggetti “fragili” {che non possono
vaccinarsi) il test molecolare o anti-
genico e sempre gratuito.

«ll Green pass ¢ fondamentale,
anche se puo essere un aggravio
per i datori di lavoro», commenta
Emiliano Manfredonia, presiden-
te nazionale delle Acli. «<Ma ¢ stato
giusto introdurlo in nome del bene
comune, cioé della salute di tutti i
lavoratori. L'importante & che non
crei disparita e discriminazioni tra i
lavoratori. Il no vax non fa un grande

atto d’amore per l'azienda e la collet-
tivita, ma non puo essere penalizzato
o licenziato. Il recente decreto pre-
vede la sospensione dal lavoro senza
retribuzione, ma non c’& licenzia-
mento. Mi pare una soluzione sag-
gia». Anche Luigi Sharra, segretario
Generale Cisl, plaude alla decisione
decisione del Governo di dare rego-
le uniformi e coerenti per l'accesso
ai luoghi di lavoro con il Green pass.
«Un provvedimento condivisibile»,

commenta, «che recepisce nostre
precise sollecitazioni dopo le troppe
contraddizioni, fughe in avanti e de-
cisioni unilaterali di questa
estate da parte di alcune
aziende. E un bene anche che
si sia sgombrato il campo da
inaccettabili sanzioni disci-
plinari: non potranno esserci
né licenziamenti, né demansiona-
menti o discriminazioni. Non aveva-
mo e non abbiamo alcun pregiudizio
sull’estensione del certificato verde,
che rappresenta un'opportunita per

mandare in profondita la
campagna di immunizzazio-
ne nelle more di una legge
sull’'obbligo vaccinale, che per
la Cisl & la strada migliore per
sconfiggere il virus e la crisi

economica». Il governo ha imposto
prezzi calmierati per i tamponi: 15
euro per gli adulti, 8 per i minori, ma
in ogni caso dovranno essere a carico
dei lavoratori. Il che ha suscitato la
reazione dei sindacati, che parlano di
discriminazione (il datore di lavoro
potrebbe “regalare” il tampone ai di-
pendenti in suo favore e farli pagare
agli altri). L'obiezione & che il Gre-
en pass & un incentivo a vaccinarsi e
dunque se fosse gratuito non rappre-
senterebbe pilt un pungolo a immu-
nizzarsi. In questo caso insomma il
tampone & come una sanzione, una
sorta di multa. o

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



30-SET-2021
foglio 1

2 ORIk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

Tiratura: 83814 Diffusione: 135761 Lettori: 740000 (0000259)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

Draghi: non si governa per restare,
sul catasto avanti con la riforma

‘ IL PROGRAMMA 6
«La prossima settimana
anche la prima cabina di
regia peril Pnrr, lalegge
sulla concorrenza
entro ottobre»

La conferenza stampa

«Non si paghera né piti né meno
di prima». Delega fiscale
al Cdm la prossima settimana

Gianni Trovati
ROMA
Ladelega sullariforma fiscale andra
in consigliodei ministrila prossima
settimana. E parleraanche del Cata-
sto.L’indicazione su tempie conte-
nuti & arrivataieri direttamente dal
presidente del Consiglio Mario Dra-
ghinella conferenza stampadipre-
sentazione della Nadef.
Nell’otticaoffertadaDraghilari-
forma fiscale in arrivo la settimana
prossimainsieme alla prima Cabina
di Regia sul Pnrr e la delega «entro
ottobre» sono due tassellidiun pro-
gramma piu ampio. Che punta a
«mantenere la credibilita dell'Ttalia»
anche dopola fiammata della fiducia
diquestimesi, alimentatadaunari-
presa che ha «lavaccinazione» come
«ingrediente ambientale» di parten-
za. Perché la credibilita sara essen-
ziale quandola crisisaraarchiviata,

vento gialaprossimasettimanaper
introdurre «pene piu severe e imme-
diate» controle violazionidelle nor-
me ma prospettandoanche «forme
di collaborazione all'interno del-
l’azienda» per prevenireirischi.Idea
accoltaconfavore dalleader degliin-
dustriali Carlo Bonomi. che ricorda
«laproposta di commissioni parite-
tiche che viene da Confindustria».
[t filorosso stesodal premier e dal
ministro dell’Economia & quello del-
la «credibilita» da mantenere anche
in tempi di scenario meno vivace. Per
farlo, sottolinea Draghi, & indispen-
sabile «continuare a crescere» ed
evitare di «mancare i traguardi»
scritti nei programi concordaticonla
Ue. «Non cisiimmagini che si posso-
no rinviare le cose», rimarca il pre-
mier come «punto costitutivo di
questo governo». Perché, sottolinea
rievocandoun passaggio chiave del
suodiscorso d’insediamentoalle Ca-
mere, «ilgovernosiconsuma quan-
do lavora solo per restare, e non ¢
questo il nostro obiettivo». In que-
st’ottica il «quadro economico di
gran lunga migliore» del previsto.
Mal'obiettivo € renderlo strutturale,
selezionandole misure dellamano-
vrainbaseallorocontributoa«una

INFORTUNI SUL LAVORO
«Quella dei morti

sul lavoro ormai & una
strage. Subito pene pil
severe e collaborazione
in azienda»

Pesclusione della prima casa el’assi-
curazione sull’invarianza di gettito.
«L’impegno é che non si pagané pil
né meno di prima - ha detto - ma si
rivedono le rendite per come sono
state fissate». I temi al centro di quel-
la che Draghi chiama «operazione
trasparenza» in chiave conoscitiva
sonodue: il calcolo delle basiimpo-
nibili, fondato su «<numeri che non
hannosenso» nelballetto frarendite
e moltiplicatori, e le case fantasma
cherendono «I'Ttalia geografica pit
grande dell’Italia catastale».
Malereazioni hannosubitoinvaso
leagenzie. Al'attaccolaLega, che con
illeader Matteo Salvini giudicalari-
forma del Catasto «una fregaturaper

e oep 4s s , . .
oli italiani» nerché «& imnensabhile
gl 1allani» percne «¢ umpensable

bloccare laripartenza e tassarele case
degli italiani». Forza Italia usa toni
decisamente meno netti machiarisce
con Sestino Giacomoni che 0ggi «non
si puo prevedere l'introduzione di
nuove tasse, nuove patrimoniali né
I'inasprimento di quelle esistenti».
Dall'opposizionelaleader di Fdi Gior-
gia Meloni sostiene che «Draghisial-
linea al Pd»alimentandoun «rischio
altissimo» di aumentodelle tasse sul-
la casa. A tre giorni dal voto in1.300
Comuni, il ¢ocktail politico e servito.
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€ «I'economia europea sisara com- ra». Cio che non risponde a questa
pletamente riassestata» e cipotreb- logica «nonvabene», chiude Draghi.
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strialiorientate alla fiducia recipro- battito italiano cisono terr;i dicuiba-
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Manovra, 22 miliardi per la crescita
Draghi: «Ora c’¢ fiducia nell'Italia»

LE MISURE DEL GOVERNO PER SOSTENERE LA CRESCITA

LA RIPRESA
Quest’anno
Pil al 6%,

poi due anni
di politiche
espansive

DEBITO DEFICIT
Discesa Fissato al
piu rapida 9,4% del Pil,
a153,5% scendera
Enel 2030 al3,3%
sottoil150%  nel 2024
Approvata la Nadef

Il premier: morti sul lavoro,
agire subito. Bonomi:
la strada ¢ la prevenzione

Franco: dall’effetto Pil
fondi per vaccini, taglio tasse
e riforma ammortizzatori

1 Pil salira del 6%z nel 2021e del 4,7% nel
2022, tornandoai livelli pre Covid nel

SUPERBONUS CATASTO
Proroga Revisione

del 110% delle rendite,
al 2023 ma niente

I fondi nuove tasse
in bilancio su prima casa

secondotrimestre dell’'anno. Il deficit
tornerasottoil10% eil rapportodebi-
to-Pilscenderaal 153,5% quest'anno,
al149,4% il prossimo. Questiinumeri
chiave dellaNotadiaggiornamentodi
economiae finanza(Nadef)approvata
dal Governo. Lospazio di manovraper
12022, apertodalla differenza tradefi-
cittendenziale e programmatico,am-
montaacirca 22 miliardi. Draghi: c’e fi-
ducia nell'Italia, da deficit alto si esce
con la crescita. Le vaccinazione sono
alla base della ripresa. Il ministro
Franco: abbiamo risorse disponibili
per riforma ammortizzatori e fisco.
—Servizialle pagineze3

.
e

RECOVERY FUND
Concorrenza:
entro ottobre
la riforma,
cabina diregia
in settimana

Manovra, 22 miliardi
per spingere il Pil
Proroga 110% al 2023

Lerisorse aggiuntive per

6 la manovra saliranno nel
2023dall'1,2%all'1,5%
del Pil, per tornare
all'1,2% nel 2024

Marco Rogari

Gianni Trovati

ROMA

Uno spazio fiscale intorno ai 22
miliardi, 1,2 punti di Pil per soste-
nere la prossima manovra; mentre
peril2023 laspintasaleall’s,s del

Pil, per tornare all'1,2 nel 2024. E
condensata in queste cifrelaben-
zina offerta dalla crescita migliore
del previsto (6% controil 4,5% del
Def) alla politica economica dei
prossimi tre anni. Risorse con cui
avviare la «prima fase della rifor-
ma dell’Irpef e degliammortizza-
tori sociali», proseguire la campa-
gnavaccinale e migliorare il siste-
masanitario, finanziare istruzio-
ne, ricerca, interventi di welfare
come gliasilinido eicontrattinel

pubblico impiego in scadenza. E,
soprattutto, rafforzare gli incentivi

uone g 3o

Superficie 124 %
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agliinvestimenti innovativie pro-
rogare il Fondo di garanzia per le
Pmi e le agevolazioni per leffi-
cientamento energetico degli edi-
fici, oltre al prolungamento al 2023
del superbonus del 110%, come gia
annunciato nei mesi scorsi.

Quella indicata dalla Nota di
aggiornamento al Def, approvata
ieri dal Consiglio dei ministri, €
solo una tappa di un’azione
espansiva che dovra proseguire fi-
no al 2024 quando la priorita tor-
neraad esserela definitivamessa
in sicurezza dei conti pubblici, nel
frattempo al riparo da nuovi sco-
stamenti. L’obiettivo del governo
resta quello di mantenere soste-
nuta la crescita, che quest’anno
arrivaal 6% anche grazieaunter-
zo trimestre vivace (si prevede «un
+2% abbondante», spiega il mini-
stro dell’Economia Daniele Fran-
co) che permetterebbe diraggiun-
gere l'obiettivo anche in caso di
una fine d’anno al rallentatore. Per
il2022ilprogrammadel governo
punta al 4,7%, con un effetto
espansivo da 0,5% del Pil affidato
alla manovra, mentre alla casella
2023 e orascrittoun +2,8% (peril
2024 siprevede +1,9%).

Sono questi ritmi ineditia de-
terminare la traiettoria di discesa
del debito, che dopolariduzione

di quest’anno (anticipata sul Sole
2% Oreldiieri) dal155,6% del 2020
al 153,5%, proseguira nel prossi-
mo triennio fino a raggiungereil
146,1%. «E la prima conferma
quantitativa del fatto che dalde-
bito si esce conla crescita», riven-
dica il presidente del Consiglio
Mario Draghi. «Il debito varidot-
to», glifaecoil ministro dell’Eco-
nomia Franco, tracciandounca-
lendario in cui la politica econo-
mica rimarra espansiva fino al
2024, quando il Pil dovrebbe aver
recuperato i livelli che avrebbe
raggiunto senza la pandemia; a
quel punto, spiega il titolare dei
conti, I'intonazione di bilancio
«dovra gradualmente ritornare
neutrale ela questione importan-
te diventera quella diridurre il di-
savanzo strutturale e puntareaun
rapporto debito/Pilche nel 2030
sia tornato al livello precrisi».
Accanto al Pnrr, che rimane
cruciale, anche alla manovraattesa
nelle prossime settimane ¢ affida-
to un ruolo importante nel conso-
lidamento dellaripresa. La Nadef
traccia i confini entro i quali do-
vranno muoversi le diverse deci-
sioni di finanziamento. Decisioni
non definite, rimarcano i vertici
del governo, mail principio e chia-

ro: laselezione dovra promuovere
solo gli interventi pro-crescita, che
rilanciano gli investimenti privati
e promuovono il welfare.

Questo percorso, nelleinten-
zioni del governo, produce anche
un rapido taglio del deficit, che
quest’anno si fermera al 9,4%,
conunamini-riduzione rispetto
al2020. Nel quadro programma-
tico tracciato dalla Nadefl’'inde-
bitamento netto scendera al 5,6%
il prossimo anno, un punto e due
decimaliin pitt del “tendenziale”
che saranno utilizzati per co-
struire la manovra, al 3,9% nel
2023 e al 3,3% nel 2024.

Ad aiutare interverra anche
una riduzione secca della spesa
per interessi sul debito. Quest’an-
no siattestaal 3,4% del Pil, sololo
0,1%in meno dello scorsoannoa
causa anche dell’inflazione che
incide sui titoli indicizzati. Ma dal
2022 si dovrebbe sfondare il muro
del 3%, attestandosi al 2,9% per
arrivare al 2,5% nel 2024. Mentre
la pressione fiscale, che quest'an-
no sifermaaquota 41,9%, con una
riduzione di 0,9 punti percentuali
sul 2020, nel 2022 dovrebbe rima-
nere invariata, ma il processo di
alleggerimento ripartirebbe nel
biennio successivo con un calo
medio dello 0,2% del Pil’anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nadef. Politica espansiva fino al 2024, in programma ammortizzatori sociali
e «prima fase» della riforma fiscale: nella legge di bilancio incentivi
a investimenti innovativi e pil risorse a sanita, ricerca, istruzione e contratti Pa

Le nuove stime

DEFICIT

PIL

+6%

Lacrescitanel 2021

Nella nota di aggiornamento del Def il
Prodottointerno lordo & previsto in crescita
del 6% quest’anno, dopo il -8,9% del 2020,
I'anno piu difficile della pandemia. La crescita
stimata dal governo & ora piu ottimistica

rispetto a quella pubblicata ad aprile
nel Def (+4,5%)

9,4%

L'andamento nel 2021

Il rapporto deficit-Pil per I'annoin corso &
stimato dal governo nella nota di
aggiornamento al Def al 9,4%, dopo il -9,6%
registrato nel 2020, I'anno piu difficile della
pandemia. Nel Def di aprile, I'esecutivo aveva
stimato un rosso ben maggiore,

paria-11,8 percento
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DEBITO-PIL

153,57

Il valore nel 2021

Nella nota di aggiornamento al Def, lamaggiore
crescita del Pil stimata fa sentire il suo effetto
anche sul rapporto debito-Pll: nell'anno in corso
dovrebbe assestarsi al 153,5 per cento, controiil
155,6% del 2020, I'anno dove si sono concentrati
i sostegni dovuti alla Pandemia. Nel Def di aprile il
debito era previsto al 159,8 per cento

L'ANDAMENTO DEI CONTI PUBBLICI

Pil, deficit e debito
2022

PRESSIONE FISCALE

41,9%

L'incidenzanel 2021

La pressione fiscale scendera di circa 0,9 punti
percentuali rispetto al 2020, collocandosi al
41,9% del Pil nel 2021. Il prossimo anno si
manterra pressoché stabile, al 42%, mentre per
glianni seguenti & atteso un calo medio di circa
0,2 punti di Pil all'anno, fino a raggiungere il
41,5% nel 2024

AL SR 2024

TENDENZIALE PROGRAMMATICO TENDENZ_I\AE PROGRAMMATICO TENDENZIALE PROGRAMMATICO

Pil
(\:ar. % anhua) 3 4’2 i

47 26 28 19 18

BT 44 BB 24 88 21 33

BT 1488 1494 1459 1476 1433 1461

Fonte: Nadef 2021
Nella nota di aggiornamento al Def

SUPERBONUS
Impegno alla proroga

Esultanza delle forze politiche e delle categorie
economiche per la conferma, inserita nella
Nadef, della volonta del governo di prorogare
il Superbonus al 2023. Un segnale politico
rilevante: basta pensare che cosa si sarebbe
scatenato se questo impegno non fosse stato
ribadito. Bisogna perd ricordare che I'impegno
a prorogare era stato preso in Parlamento sia
dal premier che dal ministro Franco gia in
primavera. Ma resta aperta la doppia di quante
risorse saranno disponibili per questo
strumento e che tipo di proroga ci sara: se
completa, parziale o addirittura estesa (G.Sa.)

del 110% ancora generico

L’APERTURA DEIMERCATI
Concorrenza, Ddl delega
al traguardo entro ottobre

Trale riforme abilitanti del Recovery planil
Governo si & impegnato a presentare, con
cadenza annuale, lalegge per la concorrenza.
«Quella per I'anno 2021, verra

presentata al Parlamento entro fineanno e
approvata definitivamente nel 2022» si legge
nella Nadef. leri il presidente del Consiglio
Mario Draghi, in conferenza stampa, ha in realta
detto che I'obiettivo del governo € approvare il
Ddl, che avrd probabilmente la forma della
delega al governo, entro ottobre. In pratica si
attende la chiusura delle elezioni
amministrative
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MEZZOGIORNO

Verso livelliessenziali
per asili nido e assistenti

Per gli asili nido - si legge nella Nadef - 'obiettivo
@quello di assicurare che

almenoil 33% della popolazione di bambini nella
fascia di eta da tre a 36 mesi possa usufruire nel
2026 del servizio su base locale. E previsto un
intervento nellalegge dibilancio, conil quale,
inoltre, si orientera gradualmente l'utilizzo del
Fondo di solidarieta comunale verso l'obiettivo di
un assistente sociale ogni 6.500 abitanti.
Saranno potenziatii trasporti per gli studenti
disabili. In questo modo, dice il ministro per il Sud
Mara Carfagna, i livelli essenziali di prestazione
sono stati incardinati nel percorso della manovra

OCCUPAZIONE
Ammortizzatorisociali
eriformedellavoro

RIFORME PARALLELE ALLAMANOVRA

TraiDdl collegati spunta
'autonomia differenziata

Un elenco originario di 20 di ventiriforme e
“azioni” settoriali, al quale in extremis si &
aggiuntaanche 'autonomiadifferenziata, E
quello dei Ddl collegati alla manovra contenuto
nella Nadef approvata ieri dal Consiglio dei
ministri. Nel testo d'ingresso non erano inseritiil
salario minimo, annunciato dopo la cabina di
regia politica di martedi, e I'autonomia
differenziata, che avrebbe trovato posto durante
il Cdm. Tra gli altri “collegati” spiccano la legge
sullaconcorrenza 2021, ladelega fiscale, lalegge
quadro per le disabilita, le "lauree abilitanti”
el'attuazione del Patto sulla salute

AGEVOLAZIONI E INNOVAZIONE
Incentivi agli investimenti:
proroghe e nuove misure

La riformadegliammortizzatori sociali figura
trale priorita del Pnrr. Per I'estensione el
potenziamento del sistema di ammortizzatori
sociali sono stati reperiti 1,5 miliardi nel 2022.
Sono autorizzate nuove risorse per i trattamenti
dicassaintegrazione ordinaria e in deroga, per

i fondi di solidarieta alternativi e per altre
integrazioni salariali (3 miliardi nel 2021 e 0,1
miliardi nel 2022) e un'indennita una tantum
principalmente per il turismo, gli stabilimenti
termali, lo spettacolo, lo sport e l'agricoltura (3
miliardi nel 2021).Al rifinanziamento del fondo
sociale per'occupazione e la formazione vanno
0,3 miliardinel 2021 e 0,1 miliardinel 2022

FISCO

La crescita pil elevata stimata peril 2022
sara trainata principalmente trainata dagli
investimenti fissi lordi, favoriti dalla conferma
di contributi pubbliciin scadenzae
dall'introduzione di nuovi. Il peso degli
investimenti sul totale dell'attivita economica
sfiorera il 21 per cento del Pil nel 2024, Nel
2022 (misura gia prevista dalla scorsa legge di
bilancio) sarain vigore il piano Transizione 4.0
di sostegno agli investimenti innovativi. In
manovra potrebbe poi entrare il
rifinanziamento della “Nuova Sabatini” per
investimenti in macchinari e la proroga delle
misure straordinarie del Fondo di garanzia Pmi

Pressione fiscaleal 42%
in attesa della riforma

Nel 2021 la pressione fiscale scendera di 0,9
punti percentuali rispetto al 2020, collocandosi
al 41,9% del Pil. Nel 2022, il peso del fisco su
cittadini e imprese si manterra pressoché
stabile, al 42%, mentre per gli anni seguenti il
Governo stima un calo medio di circa 0,2 punti
di Pil all'anno, fino a raggiungere il 41,5% del Pil
nel 2024, Al netto del bonus dei 100 euro
mensili, la pressione fiscale passerebbe dal
41,2% di quest'anno al 40,9% del 2024. E
questo, almeno nelle previsione dell’Esecutivo,
per effetto della riforma fiscale che muovera

i primi passi sulla riduzione dell’Irpef gia

con la prossima legge di bilancio
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Dalla lotta al nero
dote da 4,3 miliardi
per tagliare le tasse

Marco Mobili

Dallalotta all'evasione arrivano 4,3 miliardi di euro per
ridurrela pressione fiscale. E il Governo conferma che
utilizzera queste risorse per tagliarele tassea
contribuenti e imprese «nell'ambito della sessione di
bilancio». Almomentosi tratta diun “potenziale” che
emerge dal miglioramento della propensione di
imprese e cittadini a pagare le imposte, il cosiddetto
adempimento spontaneo o tax compliance, come scrive
laNadefapprovataieri dal Consiglio dei ministri. Le
risorse, come prevede espressamente I'ultima legge di
bilancio, andranno a finanziare il nuovo «Fondo
speciale» istituito per attuare la riforma fiscale. Secondo
le stime del Mef e attualizzate con larelazione 2021sul
sommerso la differenza trala propensione all’evasione
dilva, Ires e Irpef indicata nel Def e quella stimata nella
Nadef ¢ stata paria 6,6 miliardi di euro. Una variazione
che siattesta a 4,3 miliardi se si escludonoi2 miliardi gia
utilizzati e che, secondo quanto prevede lalegge di
bilancio perl’anno in corso, possono essere considerate
entrate permanenti e come tali destinate al Fondo
speciale per ridurre la pressione fiscale.

Si tratta al momento di un contributo “potenziale” che
dovraessere ratificato e indicato espressamente nel
Fondo speciale con unulteriore provvedimentodel
ministro dell’Economia. Rispettoal passatoil Metha
cambiato il meccanismo di determinazione delle risorse
dellalottaal sommerso da destinare al taglio delle tasse.
Prima della Nadef del 20211a quantificazione faceva
riferimento ai soli ruoli, interessi e sanzionie dunque alla
sola attivita diaccertamento e controllo, ma senza tener
conto degli effetti delle misure introdotte per incentivare
'adempimento spontaneo dei contribuenti. Fra tutte si
segnalanol'avvio della fattura elettronica tra privati, il
reverse charge e lo split payment. Basta scorrere i numeri
indicati nella Nadef, infatti, per vedere come il tax gap (il
differenziale trale imposte dovute e quelle
effettivamente versate) trail 2017 e il 2018 si sia ridotto di
ben 6,4 miliardi di cui oltre 4,9 miliardi solo sull’Iva.

Conilnuovomeccanismodi calcolo - misuratosulla
propensionealla taxcompliance dei contribuenti- il Mefha
rafforzatoil collegamento diretto trale somme recuperate
conlalottaall’evasione ela possibile diminuzione del
carico fiscale su cittadini e imprese «onesti».

Comespiegail focusinseritonella Nadefla
quantificazione dellavariazione del tax gap nonconsidera
ladifferenza in terminiassoluti tra il tax gap del 2018
rispettoaquellodel 2017, masiriferisceal prodottotrala
variazione della propensione all'evasione trail 2018 eil
2017, e il gettito teorico dell'impostanel 2018. Sivuolein
sostanzaisolare'effetto dellavariazione
dell’'adempimento spontaneodi chile tassele pagada
eventuali effetti delle variazioni congiunturali e normative
sullabase imponibile e sul gettito teorico dell'imposta.

£ RIPRODUTIONE RISERVATA

La cabina di regia

Pnrr: parte lo sprint
su nomine, obiettivi
e semplificazioni bis

Giorgio Santilli

«Non abbiamo nessun ritardo ma non vogliamo
neanche averne». Le parole conclusive della
conferenza stampa di Mario Draghi - che hanno
seguito I'annuncio della «prima cabina di regia sul
Pnrr la prossima settimana» - rappresentano lo
stato d’animo del presidente del Consiglio sul tema
chelui stesso ha detto di considerare il piu delicato
di questa fase: il raggiungimento di tutti gli obiettivi
attuativi del Pnrr previsti per la fine dell'anno
dall'Unione europea. Da qui - ha ripetuto il premier -
passa gran parte della reputazione internazionale
dell'ltalia in questo momento.

Lo stato d’animo che prevale a Palazzo Chigi e un
misto di determinazione ferrea a centrare tuttiisi
target eimilestones assegnati da Bruxelles eal
tempo stesso di preoccupazione perché i segnali di
potenziale ritardo che si stanno accumulando sotto
traccia non facciano deragliare il treno. Draghiha
piu volte negatoieri, in realta, che ci sia un ritardo,
ma d'altra parte ha pili volte ripetuto agli azionisti
politici del suo governo che il percorso delle riforme
€ segnato e cheritardarlo significherebbe minare la
credibilita del Paese. La preoccupazione, in realta, &
duplice: che le forze politiche rallentino il cammino,
certo, ma anche che i meccanismi della macchina
pubblica non rispondano a sollecitazioni forti come
quelle inserite nel decreto semplificazioni.

Lunedi scorso a L’Aquila Draghi ¢ tornato su
questo tema e ha confermato quanto gia era emerso
dalla relazione Garofoli-Franco nel Cdm di giovedi
scorso: con tutta probabilita servira un nuovo
decreto legge per sbrogliare ulteriormente la foresta
delle procedure che sovrintendono alla
realizzazione dei progetti. Gia sono state richieste ai
ministeri - oltre aimpegni categorici sul rispetto del
cronoprogramma degli obiettivi - anche proposte di
norme da inserire in questo Semplificazioni bis.

«La prima cabina di regia sul Pnrr» servira a fare
il punto su tutto questo. Si capira se si sono fatti
passi avanti sul raggiungimento dei 51 obiettivi
attesi per fine anno (finora sono 13 quelli raggiunti)
e si metteraa punto un programma pressante delle
cose da fare, compreso il nuovo DI, se sara ritenuto
necessario. Draghi dovrebbe anche firmare due
decreti di nomina: quello dei componenti del
tavolo permante con le forze economiche e sociali e
quello dei 20 membri del comitato speciale del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, snodo
fondamentale per I'accelerazione delle grandi
opere. Con questi due organismi - e conla
commissione Via speciale che pero e giain ritardo -
si dovrebbe avviare a conclusione anche il capitolo
della governance del Pnrr.
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Previdenza

Pensioni, silenzio
sul dopo Quota 100
Spesaal 15,7% del Pil

Marco Rogari

Dagli ammortizzatori alla riforma fiscale passando
per I'assegno unico, la sanita e gli asili nido. Nel
lungo elenco dei capitoli della manovra autunnale

in arrivo, indicato nella Nota di aggiornamento al
Def, ¢’¢ un’assenza illustre: quella delle pensioni. I
Documento approvato ieri dal Consiglio dei

ministri non fa alcun riferimento al dopo Quota
100 ¢ alla possibilita di utilizzare per eventuali
interventi previdenziali almeno una fetta dello
spazio fiscale da 22 miliardi che si & aperto per la
legge di bilancio. Anzi, riprendendo le tendenze di

medio e lungo periodo aggiornate a luglio dalla
Ragioneria generale dello Stato, nella Nadef si
ricorda come proprio i pensionamenti con almeno
62 anni d'eta e 35 di contributi stiano
condizionando, insieme alla ricaduta negativa sulla
crescita della pandemia, I'andamento della spesa

pensionistica. Che continua a rimanere sostenuta,

seppure a un ritmo pit contenuto di quello
registrato nel biennio 2019-2020.

Dopo il picco del 2020 (17% del Pil), quest’anno le
uscite pensionistiche cresceranno del 2,2% per poi
lievitare ulteriormente al 3% nel 2022, quando
l'incidenza della spesa sul Prodotto interno sara del
15,7%: mezzo punto un piu del livello registrato nel
2018. Nella Nota di aggiornamento si faanche
notare che nel prossimo triennio i costi delle
pensioni saliranno mediamente del 2,8% e che
anche alla fine dell’orizzonte di previsione (nel
2024) il peso della spesa sul Pil, pur scendendo al
15,4%, Si manterra a un livello superiore di quello di
tre anni fa. Per le altre prestazioni sociali in denaro
(sussidi e sostegni al reddito), invece, il Documento
indica un calo con tassi crescenti nel biennio 2021-
2022 (rispettivamente -1,2% € 7,6%).

Ma questi non sono i soli dati che vengono
evidenziati nella Nadef. Dal quadro tratteggiato
dai tecnici della Ragioneria generale emerge
come nel biennio 2019-2020 le nuove pensioni
abbiano «fatto registrare una dimensione
significativamente superiore a quella media del
biennio 2017-2018, la quale, a sua volta, era gia al
di sopra della media del periodo 2012-2016». E il
maggior ricorso ai pensionamenti ¢ dovuto
soprattutto all'introduzione di Quota 100. Non
solo: nel Documento si sottolinea che nel 2020 ¢
nel 20211'accesso alla pensione risulta in crescita
rispetto al 2019 e «nella dimensione massima
registrata negli ultimi vent’anni». In altre parole,
nell’'ultimo triennio la propensione al
pensionamento si e rivelata superiore
a quella del periodo precedente I'entrata in
vigore della riforma Fornero.
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