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Eredi Cimino
Comune Condannato

A mnmn 20

| Pazzano (La Strada) chiede di apphcare la delibera del 2012

" Se denunci niente tributi

«Caso Bentivoglio, Comune mette in mora un simbolo di liberazione

SAVERIO Pazzano, consi-
gliere comunale de La Stra-
da, a sostegno dell'impren-
ditore reggino Tiberio Ben-
tivoglioedi tutteleimprese
cittadine che denunciano
coraggiosamente il racket,
ha inviato agli assessori
Rosanna Scopelliti e Irene
Calabro, nonché al Presi-
dente del Consiglio Comu-
‘ nale di Reggio Calabria,
formale richiesta di riscon-
tro a proposito di un tema
decisivo per I'affermazione
dellalegalita nel nostro ter-
ritorio. P
La Strada va dritto al
punto: il 27 aprile del 2012
il Consiglio Comunale ha

chi indirizza la visione di
cittan.

«Vogliamo un Comune -
declama la Strada.- che stia

dalla parte di chi denuncia |

il racket, vogliamo un Co-
mune che si schieri contro
la massondrangheta in
modo chiaroenetto, con at-
ti formali e non con sempli-
ci dichiarazioni di solida-
rieta. La Politica ha il dove-
redi tradurre la solidarieta
in azioni concreten.

La Strada mette il dito
nella piaga: «Non ci giria-
mo intorno. L’attuale vi-
cenda di Tiberio Bentivo-
glio ci pa.rla di un Comune
che mette in mora, per ra-

approvato la De- e, 1001 di locazio-

libera 17 che sta-

-ne, un simbolo

bilisce Ia-com- Leftera agh SS€SSOIri  di liberazione di
pleta esenzione = | questa nostra
dei tributilocali  Scopellii  citta. La citta &
per le- imprese & con lui, il Comu-
che hanno spor- e Calabro ne si adoperi a
to denuncia con- rispondere al bi-
troilracket. sogno di giusti-
Non si tratta di una que- zia sociale della cittan.

stione facoltativa, ma di
una delibera esecutiva che
vincola il Comune ad agire
in tal senso.

Correttamente Hermes-
Servizi Metropolitani la
pubblica sul proprio sito,
cosi come il Comune. E li ri-
mane. «<Ma una pubblica-

zione - lamenta la Strada -

ai sensi di legge resta fred-
da, inerte se non se ne da
massima diffusione, senon
si informano gli esercenti,
se la citta reale la discono-
sce. Questo spetta essen-
zialmente alla politica, a

- PALAZZO'ALVARDY

Queste le tre richieste: se
il Comune ha negli anni ri-
chiesto le diverse tasse co-
munali a Bentivoglio, prov-
veda all'annullamento di
tutte le azioni intraprese in
tal senso; rispetto al cano-
ne dilocazione futuro della
Sanitaria Sant’Elia si prov-
veda immediatamente a fa-
re quanto negli ultimi anni
non siéfatto: avviareun ta-
voloperché, entroil quadro
normativo, si trovi una ri-
negoziazione. Rispetto alla
locazione pregressa e alla
messa in mora si avvii im=

Da sinista Cafiero De Raho, don Ciotti, Enza e Tiberio Bentivoglio all'inaugurazione del no negozio

mediatamente -un tavolo
per trovare una soluzione;
venga data massima dif-
fusione reale alla delibera
di esenzione dai tributi per
chidenunciail racket. Ven-
ga immediatamente inseri-
ta per iscritto come criterio
di esenzione nei Regola-
menti dei diversi tributi lo-
cali, come stabilito dal Con-
siglio Comunale nel 2012.
La Strada vuole gridarlo
forte: «Si deve sapere dap-
pertutto che denunciare
conviene e viceversa non
denunciare significa per-
dere. il diritto di operare
con le proprie attiviti eco-

nomiche in strutture pub-
bliche. I1 Regolamento per
l'esenzione dei tributi per
chi denuncia: nel 2012
Thanno votato diversi dei
consiglieri attuali e chi al-
lora era in minoranza oggi
€addirittura alla guida del-
la citta. C'¢ gia, insomma,
una carta scritta che sostie-
ne chi denuncia. Potrem-
mo dire che & ancora insuf-
ficiente e certamente impe-

gnarcidi piti per potenziar- -

la. Ma applicarla sarebbe
gia il timidoiniziodi una ri-

~.voluzionen.

«Chi denuncia - conclude
La Strada - & patrimonio

della, Citta, mettiamoci im-
mediatamente allavoro per
restituire a queste persone

una piccola parte di cid che

loro danno in prestigio, di-
gnita, giustizia, ricchezza
materiale e immateriale al
territorio. Profitto sociale,
perchérestituisconobenes-
sere e ricadute positive, ve-
ra ricchezza nel tessuto so-

_ciale. Vogliamo dirlo che -
stiamo con chi denuncia?-.

Che la Citta sta con chi de-
nuncia? Diciamolo. Ma, sic-
come & gia scritto, votato,
approvato, deliberato, pit

che dirlo facciamolo. E su- -

bito».

La stagione
balneare
del lido
della Polizia

Il lido della Polizia

NELLA splendida. cor-
nice dello Stretto di
Messina, nei giorni
scorsi & stata inaugu-
rata la stagione éstiva
del Lido della Polizia di
Stato, improntata an-
che quest’annosull’im-
pegno, la professiona-
lita e la passione, che
da sempre hanno con-
traddistinto la gestio-
nedel centrobalneare,

La struttura rappre-
senta non solo un luo-
go di condivisione, so-
cializzazione ed incon-
tro tra il personale del-
laPolizia diStatoelelo-
ro famiglie, ma anche
un punto di riferimen-

. to per la cittadinanza
che vede nel Lido della
Polizia di Stato un luo-
go per trascorrere una
tranquilla giornata al
mare, senza allonta-
narsidallacitta.

Anche quest’anno, lo
stabilimento restera
aperto dalle 8.00 alle
20.00, mentre i servizi
dibareristorazionesa-
ranno garantiti pure
nelle ore serali, nel ri-
spetto delle norme vi-
genti riguardanti il
contenimento della dif-
fusione del Coronavi-
Tus.

Per prenotare o chie-
dere informazioni tele-
fonare alle utenze 328-
9131266 e 342-
3502791.

politano Giuseppe Falcomata,
ha incontrato i rappresentanti
dell’Associazione nazionaleban-
de italiane musicali autonome.
Nel corso della riunione, tenuta-
sinella sala biblioteca di Palazzo

parte il presidente del sodalizio
Franco Palumbo insieme a Gae-
tano Pisano, Giacomo Oliva,
Bruno Zema, Alessandro Mo-
norchioe Giuseppe Maira, il sin-
daco ha espresso «vivo compia-
cimento per le idee messe in
campo dall’associazione» e, con-

IERI mattina, il sindaco metro--

Alvaro, alla quale hanno preso.

testualmente, ha elogiato «il la-

voro ed il ruolo portati avanti
dalle singole bande presenti sul
territorion.

«Noi siamo al vostro fiancon,
ha ribadito il primo cittadino
della Citta Metropolitana con-
fermando «massima, condivisio-
neeattenzione per quelle che sa-
ranno le attivita future». L’'invi-
to, quindi, & stato rivolto all'uni-
ta, a programmi che «possano
farincontrare ecrescereiragaz-
zi e le ragazze impegnati nelle
attivitd musicali lungo i 97 Co-
muni del nostro comprenso-
Ti0».

Un frangente servito a ricor-

Il sindaco incontra ’Associazione bande musicali

Falcomatd: Massimo sostegno per i giovani zmpegmz‘z nella crescita dez nostri territori

Lincontro a palazzo Alvaro

- funzionato al meglion.

dare «il grande impegno delle
associazioni musicali di Bagna-
ra, Delianuova, Gerace, Laurea-
na di Borrello, Melicucco, Oppi-
do Mamertina, Palmi, Reggio
Calabria, Catona, Orti e Semina-
ran. «La Cittd Metropolitana
c'eh, ha continuato Giuseppe
Falcomata affermando come
«wogliamo essere ancora pit
presenti e superare le cose che,
negli anni, magari non hanno

«Se diripartenza si deve parla-
re — ha concluso l'inquilino di
Palazzo Alvaro - bisogna farlo
all'insegna della cultura e di cid
cherappresentalanostraidenti-
ta territoriale, di quelle attivita
che sono capaci, soprattutto, di
valorizzareigiovani che si spen-
dono per la crescita sociale, cul-
turale e, in questo caso, musica-
ledelle nostre comunitan.




«Gioiello di famiglia» Il Grande Albergo i\diramare € un immobile d pregio di proprieta del Co

une di Reg

gio Calabria

In Tribunale I'exdssessore Patrizia Nardisi & sottoposta ad esame nelle vastj dj imputato

«Avessi saputo... avrei chiesto
di approfondire la discussione»

«I127 luglio la Marciano
¢ Falcomata rispose: “Bis

Francesco Tiziano

Difende la legittimita e Ia regola-
rita tecnico-procedurale della de-
libera della Giunta comunale del
16 luglio 2015 con cui decise di af-
fidare il “Miramare” all'associazio-
ne "1 Sottoscala”, ma non nascon-
deil disagio e il disappunto vissuti
nei giorni immediatamente suc-
cessivi quando divampb la pole-
mica sul «gioiello di famiglia». L'al-
lora assessore (tecnico), alla Cultu-
ra, Patrizia Nardj, ieri in Tribunale
nelle vesti di imputato che ha scel-
to di sottoporsi ad esame, ricorda
ancora oggi bene quell’estate poli-
ticamente ed amministrativamen-
te incandescente tra sit-in delle
opposizioni del Centrodestra cit-
tadino ed «il fuoco incrociato» del-
la stampa che pubblicava di con-
tinuo pagine e pagine sugli stessi
temi che diverranno anche impu-
tazioni - in primis I'amicizia tra il
primo cittadino Giuseppe Falco-
mata e il deus ex machina del “Sot-
toscala”, I'imprenditore Paolo Za-
garella, che concesse gratuitamen-
teun immobile disua proprieta af-
finche il candidato sindaco alle-

Ritorna in liberta I'81enne medice in pensione ed istruttore di una palestra

Abuso su minori? Domiciliari revocati

Lasua posizione, che secondo
l'accusa resta grave, va definita
nel processo in Tribunale

Dueannidopo dall'arresto (ai domici-
liari), il Tribunale ha disposto la scar-
cerazione del medico (in pensione),
oggi81enne, colpito daduediverse or-
dinanze di custodia cautelarein quan-
to gravemente indiziato di violenza
sessuale pluriaggravata nei confronti
dialcune bambine (anche di et infe-
riore a dieci anni). Secondo la Procura
approfittando del suo ruolo di istrut-
tore in una palestra gestita dalla figlia
avrebbe, in pill occasioni, molestato
sessualmente alcune sue giovanissi-
meallieve. A sostegno di tale ricostru-
zionevisarebbeil contenutodialcune

stisse la propria segreteria politica
- e la presa di posizione di Angela
Marciano che provo a fare un pas-
50 indietro rispetto alla decisione,
anche da lei assunta, di accettare il
progetto del Sottoscala acquisen-
do per tre mesi la porzione piu si-
gnificativa del Grande Albergo. Ri-
spondendo alle domande del Pub-
blico ministero Nicola De Caria,
I'ex assessore Patrizia Nardi am-
mette: «Avessi saputo cosa sarebbe
successo avrei chiesto maggiori
chiarimenti, magari non escluden-
do di ridiscutere la scelta e in au-
totutela sospendere la decisione
assunta il 16 luglio».

Dal 16 luglio (giorno in cui Ia
Giunta deliberd) e 1'8 agosto
(quando il sindaco Falcomata e la
giunta provarono a spiegare in
conferenza stampa le ragioni della
loro scelta) furono giornate incan-

‘L'ex assessore
comunale _
alla Cultura
Patrizia Nardi

é tra gli imputati
per il “Miramare”

immaginivideo estrapolate dalle tele-
camere nascoste, piazzate infase diin-
dagini dalla Squadra Mobile all'inter-
no della palestra per riscontrare le de-
nunce fatte dai genitori delle minor,
Immagini che che riprenderebbero
l'ex medico in atteggiamenti inequi-
vocabili:per talimotivi erastatosotto-
Posto a due distinte misure di arresti
domiciliari. A rafforzare il quadro ac-
cusatorioa carico dell'uomo anche gli
esiti dell'incidente probatorio in cui le
bambine avrebbero confermatole ac-
cuseele dichjarazioniresedaigenitori
delle minori durante il processo che
avrebbero ricevuto le confidenze fat-
tegli dallefiglie, -

11 processo ancora in fase dibatti-
mentale ha gia registrato le dichiara-
zionidei testimoni dell’accusa. In con-

Sotto accusa
undici persone

© PerI'affaire “Miramare”,
I'indagine che ruota attorno alla
decisione della prima giunta
targata Giuseppe Falcomata (16
luglio 2015) con cui si affidava
“Talbergo d'eccellenza della citta
di proprieta del Comune
all'associazione “I1 Sottoscala”, il
cui presidente & un amico del
sindaco per procuragli «un-
ingiusto vantaggio
Patrimoniale», figurano sul
banco degli imputati il sindaco
Giuseppe Falcomata, gliallora
componenti la Giunta Armando
Neri, Saverio Anghelone,
Giuseppe Marino, Giovanni
Muraca, Antonino Zimbalatti,
Agata Quattrone e Patrizia
Nardi; I'ex segretario comunale
Giovanna Acquaviva; Maria
Luisa Spano (dirigente
comunale in pensione); il legale
rappresentante dell'associazione
“Il Sottoscala”, Paolo Zagarella,

siderazione dello stato dell'istruttoria
dibattimentale, il difensore, avvocato
Alberto Marrara, depositava, dopo
averla notificata alle persone offese
come prescrive la procedura, una ri-
chiesta direvoca delle misure cautela-
i rilevando il tempo trascorso dalla
sottoposizione al regime di arresti do-
miciliar, l'etd avanzata del medi-
co-istruttore, la radiazione dell'uomo
come istruttore di atletica, I'avvenuta

I processo a
carico del medico
ed istruttore

di palestra

¢ad oggi in fase
dibattimentale

dopo 2 anni

avviso: “Attenzione, qui '@ abuso d'ufficio”
ogna assumersi le proprie responsabjlitas

descenti in cui la stessa Nardi ap-
prese - da chi e come il ricordo &
vago - che «Zagarella era un amico
del sindaco, che gliaveva dato ilo-
cali per la segreteria politica» e che
qualcuno stava facendo lavori o
pulizie nonostante «non fosse sta-
ta ancora pubblicata Ia deliberas,
E ricorda anche il flash al vetriolo
nella Giunta del 27 luglio 2015
(quella immediatamente successi-
va) tra l'assessore Angela Marcia-

no, che sbottd «State attenti, qua

potrebbe configurarsi I'abuso di
ufficion, e il sindaco che replico
«Bisogna assumersi le proprie re-
sponsabilita.

E qualora non bastassero Ie due
verita in antitesi sulla presenza
nella Giunta “incriminata” della
dirigente Maria Luisa Spano (la di-
Tetta interessata afferma di «non
essercistata», mentrela stragrande
maggioranza degli imputati ricor- -
da che «fu lei ad introdurre a de-
libera in Giunta») la dottoressa
Nardi ci aggiunge del suo: «Non
posso affermarlo con sicurezza ma
nei miei ricordi c'& uno spazio del-
lasuapresenza, anche breve, Un ri-
cordo vago, ma ce I'hov.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

chiusura della palestra ed, infine, la
circostanza che nelle numerosissime
autorizzazioni di cuil'uomo aveva go-
dutoavevasempre Tispettato pedisse-
quamente le prescrizioni impostegli,
elementi che portavano ad escludere
il pericolo di recidiva, inquinamento
probatorio e fuga, .

Di diverso avviso la Procura che
chiedeva il rigetto dell'istanza osser-
vandooltrealla gravita deireati ed,in-
fine, che durante il Processo si erano
acquisiti ulteriori elementi a carico
dell'imputato tanto da chiedere una
modificain terminiaggravamento dej
capidiimputazione. All'esito della ca-
mera di consiglio il Tribunale dispo-
nevalascarcerazione,

red.re,
© RIPRODUZIONE RISERVATA

ST i e Ry
€ patrimonio della
«Vogliamoun Comune che:
lapartedichidenunciail rac
gliamo un Comune che s
contro la masso-'ndrangt
modochiaroenetto,conatti
lienon con semplici dichia
disolidarieta, La Politicaha
reditradurrelasolidarietair
concrete»: ad affermarlo & |
da con Saverio Pazzano” ch
_dacomeil 27 aprile de] 2012
siglio Comunale ha appro
Delibera che stabilisce Ia co;
esenzione dei tributi locali
imprese che hanno sporto ¢
cia contro il Racket. Che agg
«Non si tratta di una questic
coltativa, madiunaDelibera
tiva che vincola il Comune a:
in tal senso. Correttament
mes-Servizi Metropolitani I;
blica sul proprio sito, cosi ¢
Comune. Ma una pubblicazi
sensi di legge resta fredda, ini
nonsene da massima diffusic
nonsiinformano gliesercent
cittd reale la disconosce, Q
spetta essenzialmente alla pc
achiindirizzalavisione di citi
La“Strada” fariferimento s
cendadi Tiberio Bentivoglio «
parla di un Comune che me
Tnora, per ragioni di locazior
simbolo di liberazione di q
nostra citta. La citta & con Iui,
mune si adoperi a rispondere
spgnodigiustiziasocia]e‘della
Chiediamo tre cose: se il Cor
ha negli anni richiesto Ie di
tasse comunalia Bentivoglio,
veda all'annullamento dj tug

La struttura di Pen

I Lido del
hagia ape
Priorita alle famiglie degli

agenti ma opportunita an
per cittadini e vacanzjeri

Etrai primilidi balneari della c
a farsi trovare pronto alle pri
vere, giornate d'estate. Al via
dal primo giugno la stagione 1
neare del Lido della Polizia dj ¢
to, nellasplendidalocation di p
timele. Gia apertiibattenti,est;
tura rinnovata e perfettame
fruibile, per tutti coloro che v

. Tannotrascorrere le calde giorn

dell'estate reggina. Nella splen
da cornice dello Stretto dj Messi
- informa una nota dell'ufficio

lazioni esterne della Questura

stata inaugurata la stagione esti
del Lido della Polizia di Stato, «i;
prontata  anche  questan
sull'impegno, la professionalit:
la passione, che da sempre ham
contraddistinto la gestione ¢
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Superbonus
zavorrato
dal caro
prezzi dei
materiali

Galli a pag. 25

A

Allarme dei costruttori edili dellAnce condiviso anche dal commuissario al sisma 2016

Il caro-prezzi zavorra il 110%
Acciaio +150%, polietilene +129% e rame +30%

DI GIOVANNI (GALLI

1 caro materiali sta za-

vorrando il decollo del

superbonus 110%: «un

+150% per l'acciaio
tondo per cemento armato;
+129% per il polietilene,
+30% per il rame solo per
fare alcuni esempi. Oggi le
imprese lavorano sottoco-
sto ed & quindi necessario
adottare misure eccezionali,
concrete e immediate, simili
a quelle adottate nel 2008,
che possano evitare il blocco
di centinaia di cantieri sia
pubblici che privati metten-
do a rischio anche le opere
del Recovery plan e gli inter-
venti del superbonus 110%.
Lo ha detto il vicepresiden-
te dell’Ance, I
nazionale dei costruttori
edili, Marco Dettori in
audizione sul dl Sostegni
bis in commissione Bilancio
alla Camera. Il decreto So-
stegni bis «rappresenta si-
curamente un tassello indi-
spensabile della strategia di
uscita del Paese» e contiene
misure «senz’altro utili per

dare supporto al rilancio

dell’attivita delle imprese
di costruzioni ma non sono
sufficienti. Bisogna interve-
nire», ha affermato Dettori,
con misure «che permettano
di fare fronte al ‘caro ma-
teriali’, la principale emer-
genza che sta affrontando il
settore delle costruzioni in
questi mesi».

Una «fiammata insoste-
nibile» dei costi che «sta
mettendo in ginocchio le
imprese. Senza un rapido
intervento del governo e del
parlamento & forte il rischio
di conseguenze gravissime
in termini di occupazione e
investimenti». La seconda
priorita per 'Ance riguarda
in modo specifico il super-
bonus 110%: «Come chiesto
in tutte le sedi competenti
dall’Ance e da tutta la filie-
ra produttiva, & necessario
prorogare immediatamente
il superbonus, almeno fino
al 2023». Il timore dei co-
struttori ¢ che senza una
proroga immediata, tra
poche settimane comince-
ranno a bloccarsi le nuove
iniziative, perché non si po-
tra garantire la conclusione

degli interventi e sara dif-
ficile assicurare un efficace
coinvolgimento del settore
bancario nel ruolo di acqui-
rente dei crediti fiscali e
soggetto finanziatore delle
iniziative.

Positivo il giudizio
sull’alleggerimento delle
procedure contenuto nel
dl semplificazioni 77/2021,
appena pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale. «Un primo
passo molto positivo», e il
commento di Dettori, «che
potrebbe essere integrato
con alcune misure in grado
di rendere I'incentivo fiscale
ancora piu efficace». «Oltre
alla proroga, € poi necessa-
rio», prosegue Dettori, «ap-
portare ulteriori modifiche
normative alla disciplina
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dell’incentivo, in modo da
facilitarne ed ampliarne
al massimo la diffusione,
rendendo piu fluido il per-
corso di approvazione e
realizzazione dei progetti,
soprattutto quelli relativi
agli edifici condominiali.
Il decreto semplificazioni
rappresenta un primo passo
molto positivo che potrebbe
essere integrato con alcune
misure in grado di rendere
I'incentivo fiscale ancora
piu efficace».

Caro prezzi anche in
zona sismica

Il caro prezzi dei materia-
li da costruzione, che per al-
cune tipologie € aumentato
in modo esponenziale negli
ultimi mesi, e stato ieri al
centro di un incontro tra le
associazioni nazionali delle
imprese del settore edile e il
commissario straordinario
per il sisma 2016, Giovanni
Legnini, che ha avviato un

confronto per individuare
una soluzione al problema.

La crescita dei costi ri-
schia infatti di rappre-
sentare un inaspettato
fattore di rallentamento
della ricostruzione privata,
dopo la forte accelerazione
degli ultimi mesi, spiega
una nota. Accanto all’ag-
giornamento del prezzario
unico del cratere, che potra

risolvere il problema per il
futuro, le associazioni dato-
riali e 1l commissario hanno
convenuto sull’opportunita
di sollecitare il governo ad
emanare un intervento nor-
mativo che renda possibile
’'adeguamento dei prezzi,
anche per coloro che hanno
gia ottenuto il contributo
pubblico ed avviato i lavo-
ri.

Il commissario e le asso-
ciazioni delle imprese edili
hanno affrontato anche il
tema dei tempi di pagamen-

to degli stati di avanzamen-
to dei lavori (Sal) e quello
dei controlli telematici sui
cantieri, avviati in forma
sperimentale.

A fronte delle necessita di
evitare tempi troppo lunghi
di liquidazione e di supera-
re eccessivi adempimenti
burocratici per la redazio-
ne e il pagamento dei Sal, il
commissario ha preannun-
ciato un intervento finaliz-
zato a snellire il processo
anche con ’adozione di una
specificita ordinanza.

———@Riproduzione riservata— [
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ANTONIO MASTRAPASQUA*

M Ha ragione Maurizio Lan-
dini. «La mediazione non &
sufficiente». Il leader della
Cgil si riferiva alla proposta
sul rinvio del blocco dei licen-
ziamenti. Io mi permetto di
sottoscrivere 1'affermazione
solo ameta. Quella che riguar-
da la mediazione, il metodo
della mediazione. Sul blocco
dei licenziamenti la penso co-
me Draghi, quando dice che
lI'intervento dovrebbe essere
«in linea con gli altri paesi
Ue». Che non hanno un bloc-
co generalizzato.
E’I'ossessivo riferimento al-
le mediazioni che rischia di
portare il Paese a un punto di
non ritorno. Ahimé lo stiamo
vedendo con l'ossessiva con-
certazione sul “massimo ribas-
so” per le gare di aggiudicazio-
ne delle grandi opere previste
dal Pnrr. Quale nesso ci sia tra
il metodo di aggiudicazione
delle gare pubbliche e le mor-
ti sul lavoro e tutto da dimo-
strare. L'Inail ha certificato in
questi primi mesi del 2021
che le morti sul lavoro sono
aumentate del 9,3% e le pato-
logie di origine professionale
del 26,1%. Ma nulla a che ve-
dere con gli appalti pubblici.
Eppure, la mediazione scat-
ta anche su questo tema, che
dovrebbe essere riferito solo
all’efficienza della macchina

Affari pubblici

Adesso servono decisioni
non mediazioni improduttive

burocratica e alla capacita di
produrre le opere per cui il
Pnrr si & impegnato, in Italia e
in Europa. Nella versione fina-
le del decreto Semplificazioni
rimane la possibilita di asse-
gnare i contratti particolar-
mente complessi sulla base di
semplici progetti di fattibilita
tecnico-economica, ma non
viene piti riportata la clausola
che consentiva in questi casi
la possibilita di procedere
all'aggiudicazione del contrat-
to «sulla base del criterio del
prezzo pill basso».

SUBAPPALTI

Per la soglia dei subappalti
ha prevalso la “mediazione”
di Draghi, al 50% (fino al 31
ottobre resta il tetto per legge,
innalzato appunto dal 40% al
50%) in cambio della promes-
sadiunaliberalizzazione - co-
me chiesto da Bruxelles - la-
sciando alle stazioni appaltan-
tila possibilita di imporre limi-
tazioni a tutela di legalita e si-
curezza. Parliamo ovviamen-
te del decreto approvato, in at-
tesa della sua conversione. Il
Parlamento potra ancora sug-
gerire modifiche. Ancora me-
diazione.

Mediazione che nulla a che
vedere con il metodo della
concertazione del tanto evoca-
to in questo periodo Carlo
Azeglio (non Azelio, come

scritto dal Comune di Roma)
Ciampi. Non so se sia il tem-
po del “decisionismo”, ma cer-
tamente delle decisioni, si. Le
opere previste dal Pnrr non
devono fare le fine di quelle
bloccate da anni, che secon-
do I"Ance sono pit1 di 600, per
un valore totale di 53 miliardi
di euro, stanziati e mai spesi.

DECISIONI

La mediazione costa, per-
ché e quasi sempre improdut-
tiva. Il Governo “Conte uno”
(quello gialloverde per inten-
derci) ne ha dato una prova
plastica e recente. Per “media-
re” tra alleati difficili ha varato
il “reddito di cittadinanza”
(compresi gli ineffabili “navi-
gator”) e “quota 100", stan-
ziando circa 40 miliardi nel
triennio 2019-2021. Solo nel
2020 & stato un costo di 12,3
miliardi.

Sull’efficacia dei provvedi-
menti lasciamo la prova dei
fatti. Sulla spesa, diciamo che
sarebbero stati costruiti piti di
dieci Ponti sullo Stretto di
Messina. Pietro Salini lo ha ri-
cordato poche settimane fa a
Barbara Palombelli: «Per fare
il Ponte bastano 2,9 miliardi
di euro». Per “rifare” Messina
e Reggio Calabria - per ottene-
re il massimo effetto positivo
dalla infrastruttura - si posso-
no mettere in conto altri 4 mi-
liardi.

Solo per la costruzione del
Ponte sarebbero assunte al-
meno 20mila persone gia nel
primo anno di cantiere; e si
genererebbe un indotto di cir-
ca 120mila posti di lavoro
complessivi per la costruzio-
ne dell'intera opera, assicu-
rando un aumento del tasso
di occupazione nazionale del-
1o 0,5%. Mezzo punto percen-
tuale di incremento di occupa-
zione in Italia.

Invece di fare si continua a
mediare. Invece di investire si
continua a stanziare, per poi
spendere troppo e male. Il
problema della realizzazione
del Pnrr non é solo nella go-
vernance, ma nel metodo.
Chi decide ha responsabilita
che non puo delegare e condi-
videre. Salvo poi essere misu-
rato sui fatti. Non sulle media-
zioni.

*Ex presidente dell'Inps
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Assedil: «Effetto superbonus sui costi di affitto, aumentati del 40%>

Edilizia, ponteggi troppo cari

496- 001- 001

[l settore verso lo sciopero

IL CASO
Francesco Margiocco /GENOVA

1superbonus al 110% ha

risvegliatoil settore edile

da un lungo letargo. Era

da almeno dieci anni che
non si vedevano cosi tanti
ponteggi attorno ai palazzi.
Eppure, proprio nel pieno di
questa ondata dilavoro, I'As-
sociazione nazionale dei co-
struttori edili, Ance, sta orga-
nizzando una giornata di
sciopero. Il perché, in larga
misura, ha a che fare proprio
coniponteggi. Secondo Asse-
dil, sezione genovese di An-
€€, il prezzo dei ponteggie au-
mentato, da novembre, del
40%. Secondo alcunicostrut-
tori, il rincaro é stato addirit-
tura maggiore del 100%. Gli
appalti affidati neimesi scor-
si non tengono conto di que-

sti aumenti, e il margine di
guadagnodelle aziende sire-
stringe.

«In 42 anni di attivita, non
abbiamo mai aderito a uno
sciopero. Questavolta, loab-
biamo fatto senzaindugi», di-
ce Maura Repetto, ammini-
stratore delegato della Ra-
mella Costruzioni. «Stiamo
movimentandoenormiquan-
titativi di lavoro. I clienti so-
no contenti, i fornitori pure.
Noi rischiamo di rimanere
conil cerinoinmano».

Anche per i clienti, pero, la
questione é grave. Trairequi-
siti per ottenere il credito
d’'imposta del 110% sui lavo-
ri, la legge indica la congrui-
ta dei costi. A lavori conclusi,
chi hacommissionatoilavori
deve incaricare un tecni-
co-asseveratore di assevera-
recheicostisostenutiperila-
vori siano congrui. Nelle co-
struzioni, lacongruita é stabi-
lita dai prezzari, i listini uffi-
cialidei prezzi, nazionaliere-
gionali, in materiaedile. Seil
materiale utilizzato costa

pitt di quanto indicato dal

prezzario, il diritto al bonus
decade. «<E un problema che
riguarda tutti, aziende e citta-
dini», dice Sarah Zotti, diret-
tore tecnico della Tecnoedile
Srl e vicepresidente di Asse-
dil. «I ponteggi non si trova-
no piti. Unaditta nostra forni-
trice li aveva portati tutti in
Albania, per costruire li, e
ora li sta riportando in Ita-
lia».

Da anni, ormai, le aziende
edili non hanno squadre in-
terne di ponteggiatori ma af-
fittano il materiale e lo fanno
montare da ditte terze, spe-
cializzate. «Il prezzo d’affitto
e aumentato del 150%», dice
Lorenzo Morando, legale
rappresentante della Moran-
do Stl. «Spendo piti per il no-
leggio dei tubi innocenti che
non per farlimontare e smon-
tare»,

Secondo una fonte azien-
dale che chiede I'anonimato,
«i fornitori potrebbero pren-
dersela», il prezzo alla vendi-

ta del tavolato metallico, che
¢ il pavimento dei ponteggi,
ébalzato in pochi mesida 17
a 32 euro al metro quadro.
«Se comprato usato, il prez-
zo & di 25 euro a metro qua-
dro.Ierieradi 10 euro».—

Allavoro suiponteggi
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Una migliore qualita della vita at-
traversolinfrastruttura dei servi-
zi. Mobilita, ospedali, reti di tele-
comunicazioni efficienti, istru-
zione. «E il punto di svolta. Il vero
ruolo degli investimenti infra-
strutturaliper laripresaeridurre
la poverta nel mondo. Eun obiet-
tivo condiviso nella nostra task
force, creare un Recovery impact
plan, che assumal'aspetto sociale
della crescita futura e I'impatto
sulla disuguaglianza». Carlo Mes-
sina, ceo di Intesa Sanpaolo, nel-
I'ambito dei lavori del B2o, che
fanno capoa Confindustria, hail
ruolo di presidente della task for-
ce su finanza e infrastrutture.
Transizione energetica, clima,
obiettivo zero emissioni: di que-
stosieé parlato ieri nellariunione
online del G2o Infrastructure In-
vestors Dialogue.

Investire ininfrastrutture, per

Infrastrutture
decisive per
sviluppo e lotta
alla poverta

I1avori del B20
Messina: I'obiettivo

degli investimenti
eridurre le disuguaglianze

Messina, pu0 accelerare la crescita
equindi favorirel'inclusione. Una
crescita che passaancheperlari-
generazione urbanache, secondo
il banchiere, deve essere unimpe-
gno dei governi. Sul ruolo deter-
minante delle infrastrutture, sulla
necessita diaffiancare gli investi-
menti privati a quelli pubblici, si
sono trovatid’accordo i protago-
nisti del dibattito, da Daniele
Franco, ministro dell’Economia,
Janet Yellen, segretaria al Tesoro
Usa, Giovanni Gorno Tempini,
presidente Cassa Depositi e Pre-
stiti, Larry Fink, ceo diBlackRock.

«La ripresa dell’'Europa passa
per gliinvestimenti in infrastrut-
ture. La presidenzaitaliana vuole
gettare le basi per una crescita
prolungata e sostenibile», ha det-
to Franco, sottolineando il ruolo
degliinvestimenti pubbliciin par-
ticolare in questo settore. Per

Gorno Tempini e «cruciale una
collaborazione tra pubblicoe pri-
vato, anche conun uso pili perva-
sivo di partnership. Le finanze
pubbliche non saranno sufficienti
a colmare il divario di investi-
menti infrastrutturali, ma per
coinvolgerei privati servono pro-
getti misurabili eregole certe».La
Cassa depositi e Prestiti, ha ag-
giunto, investe direttamente op-
pure coinveste in infrastrutture
sensibili per condividere i rischi
per gli imprenditori privati. E
Cdp, haannunciato, organizzera
il prossimo summitdel D20 Long
Term Investors Club sugli investi-
mentiininfrastrutture e unacon-
ferenza sulle infrastrutture soste-
nibiliil 23 e 24 settembrea Roma.

«L’economia globale fronteg-
giaun gap di 2500-3000 miliardi
didollariall’anno diinvestimenti
in infrastrutture che non puo es-

CARLO
MESSINA

L'ad di Intesa
Sanpaolo guida
la task force del
B20sufinanzae
infrastrutture

sere coperto solo dal settore pub-
blico.Il G2o halavoratodiligente-
mente per catalizzare gli investi-
menti privatinelleinfrastrutture,
gli Usastanno facendola loro par-
te per gli obiettivi climatici globa-
li»,hadettolaYellen. Per Fink gli
investimenti in ambiente, soste-
nibilita e nuove tecnologie verdi
sono assolutamente necessari,
occorre raggiungere nel mondo
una uguaglianza tecnologicaeun
inquinamento zero.

—N.P
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Infrastrutture, Biden cerca il compromesso

Gianluca Di Donfrancesco

Lavoriin corso alla Casa Bianca per
trovare inmodo bipartisanle risorse
necessarie a finanziare il mega pia-
no sulle infrastrutture voluto dal
presidente Joe Biden. La portata
complessiva della manovra si ridi-
mensiona: ieriil presidente avrebbe
indicato mille miliardi di doHari di
nuova spesa, rispetto ai 2.300 mi-
liardi di investimenti inizialmente
annunciati, A maggio, lasommaera
gia scesa a 1.700 miliardi.

Il negoziato avanza con fatica:
per mettere insieme le risorse, I’Am-
ministrazione sta cercando dirag-
giungere unaccordo coniRepubbli-
cani, che restano pero decisi a difen-
derei tagli delle tasse varati dall’ex
presidente Donald Trump e che non
sono in linea con la casa Bianca
nemmeno sulle risorse da destinare
al pianoperleinfrastrutture, fin da
subito giudicato troppo oneroso.

Alla ricerca di un compromesso,
trale opzioni messe sul tavolo da Bi-
den c’e una minimum tax del 15% sui
redditi di impresa. Adifferenzadella
proposta di alzare la corporate tax
dal 21 al 28% (che non tramonta),
questa soluzione non comportereb-
be il superamento della riforma fi-
scale del 2017. L'ipotesi di imposta
minima con aliquota al 15% era gia
comparsa a marzo (all'interno del-

Stati Uniti
Minimum taxal 15%
sulle imprese per finanziare
gli investimenti

I’American Jobs Plan) e avrebbe co-
munque 'effettodiincrementareal-
meno in parte il prelievo, poiché sa-
rebbe accompagnata dal taglio di di-
versi sgravi. L’idea sarebbe quindi
quelladiaumentareil gettito, senza
toccare le aliquote d’imposta.

Non édetto chebastia convincere
iRepubblicani. Seil no all’abrogazio-
ne dellariforma Trumpéunasortadi
linea rossa, il partito € soprattutto
contrarioall’inasprimento del carico
tributario sulle imprese: una misura
che, secondo loro, metterebbe a ri-
schiolaripresadell’economia statuni-
tense. Ileader dell’opposizione sisono
mostrati scettici rispetto alle proposte
avanzate finora da Biden (ieri si e te-
nutoun incontroalla CasaBianca, og-
gicisaranno nuovicontatti). Da parte
loro, i Democratici spingonoil presi-
dentead andareavanti senzacercare
il sostegno dei Repubblicani.

Teri,la portavoce della Casa Bian-
ca, Jen Psaki, ha affermato che Biden
nonhaabbandonatoil pianodiau-
mentare le tasse sulle aziende e ha
aggiunto che «con il tempo, saremo
in grado di risolvere le differenze
coniRepubblicani sulle infrastrut-
ture». La Casa Bianca ha anche
esclusolapossibilita di finanziarela
costruzione di strade e autostrade
con gliincassiderivantidapedaggi
a carico degli utenti.

Un altro canale per trovare le ri-

1.000

MILIARDI DI DOLLARI

Biden chiede mille miliardi di nuova
spesa per le infrastrutture: il piano

iniziale era di 2.300 miliardi

Riforme bibartisan? La Casa Bianca ha avviato|

sorse che servono, € il potenziamento
dell'Internal Revenue Service (Irs),
con Vobiettivo di incassare in dieci
anni finoa7oo miliardi ditasse dovu-
te, ma che altrimenti non sarebbero
riscosse. L’Amministrazione Biden
vuole investire 8o miliardi per raffor-
zarel’agenzia fiscale, raddoppiando-
nelostaff e permettendolediracco-
gliere maggiori informazioni su conti
bancari diindividui e imprese. Alcuni
Repubblicani, ma non tutti, si sono
opposti, considerando troppo invasi-
viipoteri cosiassegnatiall'lrs.

Sul tavolo ¢’é anche I’'abrogazio-
ne degli sgravi per le aziende che
utilizzano combustibili fossili. Una
misura che avrebbe impatto anche
sul taglio dei gas serra, altra priorita
dell’agenda Biden.
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Atlantia in uscita dai ponti

portoghesi di Lusoponte

M&A

Laholding € pronta
avendereil17,5%
aunfondo infrastrutturale

Valutazione sui 60 milioni:
il socio Mota-Engil potra
esercitare I'opzione

Carlo Festa
MILANO

Ealle battute finali I'uscita del grup-
po Atlantia da Lusoponte, lasocieta
portoghese che gestisceiponti Va-
sco da Gama e 25 Aprile a Lisbona.
La cessione di queste attivita
estere fa parte della strategia com-
plessivadella holding infrastruttu-
rale della famiglia Benetton, che
punta a cedere le partecipazioni
considerate asset non-core. Il pro-
cesso € partito in febbraio, sotto la
regia dell’advisor finanziario San-
tander, ed é finalizzato alla vendita
diunaquotadiminoranza (il17,5%
circa) nella societa portoghese.
Atlantia & socio di Lusoponte as-
sieme ad altri due azionisti, cioe il
gruppo portoghese Mota-Engil (con
quasiil 42% delle azioni) e la france-
seVinci con circail 41 per cento. Do-
po aver rilevato il 17,5% la societa
italiana non ha maiavuto la possibi-
lita diincrementare la sua quota nei
confronti degli altri soci. Secondo
indiscrezioni, dopol'arrivo nel feb-
braio scorso di una ventina di mani-
festazioni d’interesse, proprio in
questi giorni dovrebbe essere scelto

il potenziale acquirente del 17,5%tra
2-3 investitori internazionali che

sarebbero stati individuati dalla
stessa Atlantia in una ristretta
«short list». Trainomi che circola-
noc’equello del gruppo giapponese
Marubeni oltre a grandi fondi pen-
sione internazionali.

C'¢ da dire che, una volta scelta
l'offerta preferita, gli altri azionisti di
Lusoponte, cioé il gruppo portoghese
Mota-Engil e la francese Vinci, po-
trebbero esercitare il loro diritto
d’opzione sul pacchettoazionario di
Atlantia. Secondo Mergermarket,
proprio Mota-Engil sarebbe favorito
peresercitarel’opzione, vistoanche
cheil gruppo portoghese negli anni
haincrementato progressivamente
lasuaquotaazionaria, rilevando nel
20181l 7,5% dall'ex-azionista, sempre
portoghese, Texeira Duarte per23,3
milioni di euro.

Lavalorizzazione del pacchetto
del 17,5%, secondo indiscrezioni,
sarebbe compresa tra 60 e 70 milio-
ni di euro. C’e da dire che soltanto
pochi mesifa, nel 2020, Atlantia ha
respinto un’offerta da 6o milionidi
euro per il suo 17,5% da parte del
gruppo cinese China State Con-
struction Engineering Corporation.
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Non & da escludere che proprio il
gruppo cinese sia tornato in campo
con una nuova offerta.

Ad eccezione della cessione di
Autostrade per'Italia alla cordata
Cdp, operazione che ¢ stata spinta
dalle motivazioni politiche succes-
sive al crollo del ponte Morandi a
Genova, Atlantia sta valutando da
qualche mese la vendita di qualche
suo asset autostradale anche in
Polonia, come l'autostrada Sta-
lexport, elo scorso anno ha ceduto
una quota di minoranza di Tele-
pass al private equity internazio-
nale Partners Group.

Il VascodaGamaeil 25 Aprile so-
no idue maggiori ponti di Lisbona.

Il Vasco da Gama, inaugurato nel
1998, con i suoi 17,2 chilometri &
stato il ponte piti lungo d’Europa fi-
noal 2018, anno dell’inaugurazione
del Ponte di Crimea nella Federa-
zione russa. E stato costruito per ri-
durre il traffico dell’altro ponte
principale della capitale lusitana,
cioe proprio il 25 Aprile.

6 RIPRODUZIONE RISERVATA

FERRARIS AD FERROVIE

Il cda di Ferrovie dello Stato, riunito
sotto la presidenza di Nicoletta
Giadrossi, ha nominato Luigi Ferraris
ad. Il nuovo cda. & cosi composto

inoltre da Pietro Bracco, Stefano
Cuzzilla, Alessandra Bucci e Riccar-
do Barbieri Hermitte. Silvia Candiani
ha rinunciato invece alla carica di
consigliere.
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L’ANALISI

Autostrade: Mb5s regala
molti soldi ai Benetton
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DI CARLO VALENTINI

che spetti un’equa
remunerazione a un investimento ma

ario Dra- non si pud perseguire il massimo pro-
ghi ha fitto a danno della collettivita, com’@
pagato avvenuto per Autostrade. Atteggia-

pegno ai bstelle e ri-pub-
blicizzato le autostrade, con gaudio
del M5s che ne aveva fatto una sua
bandiera, dei Benetton che incas-
sano 2,1 miliardi (pagati dalle tasse
degli italiani), dei fautori di piu Stato
nell’economia. Non sono mancate an-
che le critiche. Ma come spesso accade
il confronto ha connotati ideologici e
il passaggio privato-pubblico avviene
senza che sl sia messo mano alla prin-
cipale questione emersa in modo cla-
moroso dalla tragedia del ponte Mo-
randi: quella dei controlli. Chi doveva
controllare la gestione
dei concessionari delle
autostrade e non T’ha
fatto? E chi lo fara
verso la nuova societa
pubblica che ha acqui-
sito la rete?

Nel baceano politico post-trage-
dia nessuno s’¢ fermato a valutare
che cosa e perché non ha funzionato
nei controlli né come porvi riparo. Il
nocciolo & questo ed & il caso di chie-
dere conto al governo di chi e come
controllera. Un secondo aspetto ri-
guarda non la politica ma il sistema
imprenditoriale, che spesso invoca
alleanze e collaborazioni con sogget-
ti pubblici. Sarebbe ora che qualche
voce si alzasse sull’etica imprendi-
toriale, altrimenti si legittimano le
ideologiche chiusure verso 'apporto

dei privati.
Nessun dubbio

menti di questo tipo finiscono per
colpire I'immagine di tutto il tessuto
imprenditoriale, che dovrebbe ribel-
larsi contro chi ha comportamenti
scorretti. Un concetto che vale anche
per I'Tlva, al di la dell’'ultima discu-
tibile sentenza. E inconcepibile che
un Paese avanzato come I'Italia ab-
bia fatto incancrenire una situazione
tanto delicata.

Il mondo impren-
ditoriale & rimasto
silente alla finestra,
la politica (e i sinda-
cati) ha preferito a pie
sospinto mettere la
polvere sotto il tappeto.

Saranno anche qui le tasse degli italia-
ni a mettere qualche pezza, ritornando
all’acciaio di Stato. Cosi come altre tas-
se finiranno nel buco nero dell’Alitalia,
che sembra destinata a risorgere senza
una strategia di mercato convincente.
Si tratta di questioni ataviche ma Ma-
rio Draghi dovrebbe mettere sul tavolo
la sua autorevolezza ed evitare di ac-
collare a uno Stato che non sa come far
fronte al debito pubblico questi pachi-
dermi. LIri incomincio cosi e rischio di
portare I'ltalia al default.

© Riproduzione riservata —.

Senza parlare
dei controlli che
non sono stati fatti
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“UNA PISTOLA CARICA”
Ponte Morandi,
Autostrade caccio
i tecnici sgraditi

© GRASSO
APAG.6-7

MORANDI

[ verbali | vertici sapevano
del degrado del ponte, ma
Autostrade allontano chi
avvisava dei rischi: “Cosi
il cemento puo esplodere”

“Il ponte, una pistola carica”
Aspi caccio i tecnici sgraditi

» Marco Grasso
il 21 settembre 2017. A
una riunione fra rap-
presentanti di Auto-
strade per!'Ttaliae Spea
Engineering, la controllata per
la manutenzione, si parla del
Ponte Morandi. A quel tavolo
c¢'e Carmelo Gentile, docente
del Politecnico di Milano inca-
ricato di valutare lo stato del
viadotto: “E una pistola carica’,
dice, e potrebbe finire “inmano
aun bambino”. Quelle parole
sono registrate di nascosto da
unodei presenti, Massimiliano
Giacobbi, dirigente Spea. Gli
audio sono stati trovati nel suo
pe dalla Guardia di finanza e
oggi sono diventati una delle
prove, appena depositate dopo
la conclusione delle indagini,
per dimostrare che tutti sape-
vano del rischio erollo. Anche
I'exad di Aspi Giovanni Castel-

lucci, che gia nel 2010 propo-
neva di “anticipare” la ristrut-
turazione del ponte. 11 28 feb-
braio 2019 il pm Walter Cotu-
gno interroga Gentile™: “Inten-
devo dire che il ponte aveva dei
problemi - chiarisce - e il mio
compitosarebbe stato quellodi
risolverli primache qualcunosi
facesse male. Ho detto: aiuterd
ascaricarla, quella pistola”.

VA IN UN ALTRO MODO : Aspisi-
lura Gentile. Prima di lui era
accaduto ad altri consulenti,
colpevoli di trarre conclusioni
“sgradite”™ la ditta romana E-
din (professor Fabio Branca-
leoni) elatorinese Cesi. “La co-
sacheaccomunatutti —scriveil
pm Cotugno - ¢ che sono stati

troncatida Aspianzitempo.

Tanto da far pensare che

nessuno di loro si fosse reso

abbastanza gradito al com-
mittente, conisuoiconsigli,
le sue segnalazioni o racco-
mandazioni”. Cesi conse-
gna dati allarmanti sugli
stralli, i tiranti in acciaio, il
cui cedimento é all’'origine
della strage. E come reagi-
scono Aspi e Spea? Lo sug-
gerisce un biglietto ritrova-
to dalla Finanza, un mano-
scritto con la cal-
ligrafia di Ema-
nuele De Ange-
lis, collega di
Giacobbi: “Se i
dati sono giusti
non ¢’e nulla di
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buono. A120%la
struttura non funziona.
All'80% sono sbagliate le inda-
gini”. Tradotto: ¢’& una possibi-
lita su cinque che quei dati sia-
no corretti e che il ponte possa
cadere. Inizialmente anche
Gentile € scettico sui metodi di
Cesi. Ma le sue controverifiche,
alla fine, confermano “anoma-
lieagli stralli’, proprio “sulla pi-
la 9”. Quella crollata. Come ri-
sposta Aspi gli contesta di aver
sbagliato i calcoli. “Ogni volta
chesitoccaval’argomentodella
tenutastrutturale - ricordalui-
Spea svicolava”, E a tuttii con-
sulenti é chiaroundiktat: “Aspi
dicevache nonsi potevaferma-
re il traffico e non si potevano

fare analisi diurne”. Gentile (i-
nascoltato) consiglia un siste-
ma disensori (nessunoleggeva
piu i risultati dal 2014 e una

Lel salirebbe su
N ponte con un
cartello che dice
che [a sicurezza
b calcolata in
modo orientativo?

Il pm Cotugno , '

“visita ravvicinata agli stralli”,
“mai fatta dal 1967".

Ma come veniva calcolata la
stabilita del viadotto? Il pm lo
chiede il 10 aprile 2021 a Gia-
cobbi, nel corso di un lungo in-
terrogatorio, trascritto in 64

pagine, a tratti surreali. Gia-
cobbi, responsabile del proget-
to di retrofitting del Morandi,
ammette di “non aver letto le
relazioni sulla sicurezza” e di
“nonavermaivistoildisegnoo-
riginale del viadotto”. “Ci basa-
vamo sulle prove riflettometri-
che”, aggiunge. Rilievi che, scri-
ve un sottoposto di Giacobbi a
incidente avvenuto, “erano gia

considerati inattendibili dal
1997” e “non erano in grado
nemmeno di stabilire se i cavi
di ferro analizzati erano rotti”.
Si tratta di analisi qualitative
che, peril pm, sonotrasforma-

CHIUSE A GENOVA
LE INDAGINI
SULCROLLO

AD APRILE [a Procura
di Genova ha chiuso

le indagini per il crollo
del Morandi, ma dalla
tragedia sono nati altri
filoni di indagine che
hanno fatto luce sull'ope-
rato di Aspi improntato,
secondo laccusa, al
massimo risparmio sulle
manutenzioni. Sono
sempre coinvolti lex ad di
Aspi Giovanni Castellucci
(in foto), finito ai domi-
ciliari poi tramutati in
interdittiva per un anno,
e Michele Donferri Mitelli
ex responsabile delle
manutenzioni (in foto)

te “in modoridicolo”in “quan-
titative” per rassicurare il mi-
nistero che la corrosione dei
cavi “@ nel range di legge del
20%", cioe lo stesso livello “in
cui erano state trovate 24 anni
prima”. “Erano dati orientati-
vi", precisa Giacobbi. “Lei sali-
rebbe su un ponte con un car-
tello chedice chelasicurezzaé
calcolata in modo orientati-
vo?”, gli domanda Cotugno.

C'E UN ALTRO AUDIO clandesti-
no, registrato sempre da Gia-
cobbi,il5luglio 2017.Sisentela
voce del consulente Alberto
Lodigiani: “I sensori sono stati
mangiatidai topi- dice -esen-
za controlli il calcestruzzo po-
trebbe esplodere”. Al summit &
presente anche I'ex capo della

manutenzione di Aspi, Miche-
le Donferri Mitelli: “I cavi non
sonoiniettati’, dice a proposito
deilavoria cuiaveva partecipa-
to neglianni Novanta sulle pile

10 e 11. E un passaggio che per
l’accusa smonta la principale
difesa di Aspi: “il vizio occulto”
di costruzione, secondo i pm
bennoto allasocieta. Lodigiani
viene scelto come consulente al
posto di Francesco Pisani, ex
collaboratore di Morandi. Al
ministero, Aspi dichiara che
Pisani “é deceduto”. Un’altra
bugia: & vivo e vegeto.

Le bugie [ "azienda conosceva
i difetti strutturali, ma sostitui
['ex collaboratore di Morandi:
‘I deceduto”. Ma era falso
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43 morti

Il ponte Morandi

& crollato

il 14 agosto 2018
| peril collasso del

pilone numero 9

FOTO ANSA
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ALTRI FAVORI Al PRIVATI

Gavio haperso
la gara, il governo
vuole annullarla

© RAGAZZI A PAG.7

[ SPREMUTI AL CASELLO Niente svolta Il secondo concessionario itali

dno

Altro che autostrade
pubbliche: oralo Stato
studia il regalo a Gavio

» Giorgio Ragazzi
contratti di concessione prevedono che le auto-
strade vengano ammortizzate nel corso della
concessione e poi alla scadenza devolute “gra-
tuitamente” allo Stato concedente. In Spagna
hanno stabilito che alla scadenza delle concessioni
non faranno nuove gare, i pedaggi verranno aboliti
elo Stato gestira la manutenzione come peril resto
dellaretestradale. InItaliainvecele concessioniso-
no in pratica perpetue, vuoi per le continue proro-
ghe vuoi perché a scadenza vengono rimesse in ga-
ra. Lo Statorimetteagaraancheautostradegia am-
mortizzate per continuare cosi a condividere con i
concessionariipedaggi impostiagliutenti. Unafor-
ma di tassazione occulta che grava sulla mobilita.

QUESTE GARE rischianod’altrondedi essere solofor-
mali. I concessionari uscenti sono molto avvantag-
giatirispettoaeventuali concorrenti, in primisper-
ché questi dovrebbero pagarloroimmediatamente
gliindennizzi di subentro, cioe la parte non ancora
ammortizzata di investimenti che i concessionari
concentrano negli ultimi anni di contratto proprio
per massimizzare gli indennizzi e scoraggiare la
concorrenza. L'esborso per chi intendesse suben-
trare & poi accresciuto dal fatto che le gare vengono
confezionate in “pacchetti” che includono varie
tratte dello stesso concessionario. Considerando
poi gli stringenti requisiti richiesti, gli elevati costi
di preparazione delle offerte, I'alta probabilita diri-
corsi legali che si trascinano per anni, qualunque

concorrenza & fortemente scoraggiata.

Per questo ha fatto scalpore I'episodio relativo al
rinnovo delle concessioni delle tratte autostradali
A21 Torino-Piacenza, A5 Torino-Quincinetto, la
Bretella di collegamento A4/A5 Ivrea-Santhia, la
diramazione Torino-Pinerolo eil Sistema autostra-
daletangenziale torinese (Satt), tutte del gruppo A-
stm, cioé il gruppo Gavio. Questo si era aggiudicato
la gara a novembre scorso, ma ¢ stato poi escluso
“per mancanza dei requisiti da
parte della capofila concessio-
naria”, la Salt, Societa Auto-
strada Ligure Toscana, anche
se 1 requisiti erano posseduti
dalle imprese mandanti (Iti-
nera, Euroimpianti, Sinelec e
Proger). Il Consiglio di Stato
harespintoil ricorso presenta-
to dalle societa del gruppo A-
stm contro l'esclusione dalla
gara e le concessioni che po-
trebbero dunque passare da
Gavio all'unico altro offerente,

il Consorzio SIS, gruppoitalo-spagnolo controllato

? pubbliche: oraloStato
studiail regaloa Gavio

Peso:1-1%,7-60%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

16

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



492- 001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:OPERE PUBBLICHE

Edizione del:04/06/21

Estratto da pag.:1,7
Foglio:2/3

dalla torinese famiglia Dogliani. Sarebbe la prima
volta in Italia che un concorrente vince una gara
contro il concessionario uscente. Ma non é chiaro
come andra a finire.

Sembra che il ministero delle Infrastrutture
stia considerando I'eventualita di annullare la ga-
ra perla A21 perché l'offerta del consorzio SIS ge-
nererebbe minoriintroiti perloStato percirca 750
milioni. Viene cosi messo in evidenza il fatto che i
pedagginon servonosolo a coprireicostidelle au-
tostrade ma anche, e soprattutto, a generare cassa
per lo Stato. Un'imposta occulta, forse incostitu-
zionale perché decisadal governo. C’é¢dachiedersi
seipunteggidellegareattribuisconounpesomag-
giore a chi offre di applicare pedaggi piu bassio a
chi offre di stornare maggiori proventi allo Stato.
Quest’ultimo miraamassimizzareisuoiincassioa
tutelare i pedaggiati?

UN’EVENTUALE decisione di annullare la gara perla
A21 solleverebbe anche altre questioni. Se l'offerta
del consorzio SIS é ritenuta insoddisfacente, per-
ché é stata ammessa alla gara in primo luogo? I ti-
mori nonriguardanola SIS, che avra i suoi bravi av-
vocati, ma il messaggio che verrebbe trasmesso dal
ministero: chiunque pensi di concorrere in gare
controiconcessionari uscenti non ha alcuna chan-
ce.Soprattuttose, unavoltaannullata questagara, il
ministeroriproponesseunanuovagaraperlestesse
concessioni, che certamente verrebbe riaggiudica-

 Le concessioni piemontesi

[ colosso ha perso la gara
per le tratte che gia possiede,
ma il ministero pensa a rifarla
perché i rivali offrono poco

ta alla Astm, magari in assenza di concorrenti.

Il ministero potrebbe uscire da questa brutta vi-
cenda dando attuazione a quanto previsto dal con-
tratto, cioé riprendendosi I'autostrada senza alcun
obbligo di rimetterla in gara.

La gestione potrebbe essere svolta in house,
senzagara,come gia fatto perla Autobrennero, af-
fidandolagestioneall’Anas o ad altro ente pubbli-
co. I pedaggi potrebbero essere aboliti, o ridotti a
coprireisolicosti. Sarebbe un primo passocrucia-

le per un cambiamento
di politicache tenda ad
abolire le concessioni
man mano che scado-
no. L'indennizzo di su-
bentro dovuto all’Astm
e poco piu di un centi-
naiodimilioni, briciole
per uno Stato che pro-
getta di spendere 27
miliardi per I’Alta velo-
cita Salerno-Reggio
Calabria.

IL GRUPPO
ELAFFARE
SALT-SIS

ASTM & controllata
dalla famiglia

Gavio (nella foto,
Beniamino Gavig),
storicamente vicina
al centrosinistra.
kil secondo
concessionario
italiano, con 1.400 km
di rete. Ha perso

a gara per le tratte
piemontesi (A1, AS,
Ad-AD), i 10% della
rete nazionale,

che gia possedeva,
0ra scadute

v
Altro che autostrade

pul zoralo Stato
studiail regaloa Gavio
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' PIACENZA
(7 GENOVA ‘&'

| BOLOGNA
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«Piu infrastrutture
per la ripartenza»

LA STRATEGIA

ROMA I1 G20 a guida italiana pun-
ta sugli investimenti in infra-
strutture per la ripresa dell’eco-
nomia dopo la crisi provocata
dal Covid. «Giocheranno un ruo-
lo critico», spiega il ministro
dell’Economia, Daniele Franco
nel suo discorso di apertura dei
lavori del primo Dialogo del
G20 fra gli investitori nelle in-
frastrutture, organizzato dalla
presidenzaitaliana.

«La situazione epidemiologi-
ca ed economica sta miglioran-
do e anche se persistono incer-
tezze, possiamo guardare al
prossimo futuro con un vigile
ottimismo», sottolinea il mini-

11 G20

stro. «L’Italia, come presidente
del G20, intende promuovere
un nuovo paradigma che gettile
basi per una ripresa prolungata
e sostenuta e prepari le nostri
economie a futuri shock inatte-
si», ha continuato Franco, se-
condo il quale i 750 miliardi del
pacchetto Next Generation Eu,
il 37% dei quali sono vincolati a
progetti green, servira a «ripara-
re velocemente il danno inflitto
dalla pandemia, accelerando la
crescita e costruendo un’econo-
mia pil prospera».

L’economia globale «fronteg-
giaun gap di 2.500-3.000 miliar-
di di dollari I'anno di investi-
menti in infrastrutture, che non
puo essere colmato solo dai fon-
di del settore pubblico» e «il
G20 ha lavorato diligentemente
per catalizzare investimenti pri-
vati nelle infrastrutture», ha

2.500

In miliardi di dollari, & il gap
annuo diinvestimentiin
infrastrutture secondo il
segretarioal TesoroUsa

concordato la segretaria al Teso-
roamericana, Janet Yellen. «Gli
Stati Uniti simpegnano a fare la
loro parte», ha aggiunto.

Carlo Messina, ad di Intesa
Sanpaolo, infine ha osservato
che le infrastrutture «possono
cambiare in modo importante
la situazione della poverta», fa-
cendo crescere I'occupazione e
accelerando la crescita.

LA PRESIDENZA
ITALIANA PUNTA
SULLE GRANDI OPERE
YELLEN: GLI USA
PRONTI A FARE

LA LORO PARTE
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Messina (Intesa): strategico contrastare la poverta

508- 001- 001

Va bene concentrarsi sul clima, «ma quello
che considero davvero strategico & cercare
di lavorare per contrastare la poverta e favo-
rire I’inclusione». Lo ha detto ieri il consi-
gliere delegato e ceo di Intesa Sanpaolo Carlo
Messina intervenendo alla tavola rotonda G20
Infrastructure Investors Dialogue. Investire in
infrastrutture, ha proseguito, «pud far accele-
rare la crescita, aumentare I’occupazione, fa-
vorire I'inclusione e fare leva su tutte le altre
voci legate a Esg e clima». Intesa Sanpaolo, ha
aggiunto, «sta cercando di lavorare verso un
Recovery Impact Plan che assuma I’ aspetto so-

ciale della crescita futura e I'impatto di questa
crescita sulla disuguaglianza». Nel frattempo
Pemergenza sanitaria e il rischio del collasso
economico «hanno provocato il pil grande in-
tervento pubblico dello Stato nel Secondo Do-

poguerra», ha evidenziato il capo-economista
di Intesa Sanpaolo Gregorio De Felice all’inau-
gurazione del Festival Economia di Trento. Di
fronte alle emergenze, ha aggiunto, «anche il
pensiero liberista pil estremo deve accettare la
necessita dell’intervento pubblico e auspicare
che questo sia tempestivo, proporzionato ed
efficace». (riproduzione riservata)
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‘ NONSOLOMARE l

PIU FERROVIA NEL PNRR
ITALIANO DEI TRASPORTI

B «importanza della fer-
rovia e del trasferimento mo-
dale gomma-ferro ai fini del
conseguimento degli obiettivi
dell’Agenda 2030 e del Pat-
to Verde Europeo & piena-
mente recepita nella proposta
dell’Italia di Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (Pnir)
trasmesso alla Commissione
Ue il 30 aprile scorso». Queste
le parole del Ministro delle
Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili, Enrico Giovan-
nini, intervenuto al Consiglio
Europeo dei Trasporti a Lus-
semburgo. «L’esperienza ita-
liana conferma I'importanza
di investire risorse nel settore
ferroviario e il Pnrr prevede
pertanto ingenti stanziamenti
per il rafforzamento e il rilan-
cio della rete ferroviaria, sia
per il traffico passeggeri che

merci» ha sottolineato Gio-
vannini elencando gli obiettivi
dei principali progetti del Pnrr
e relativi stanziamenti: poten-
ziare il trasporto ferroviario,
in particolare al Sud, anche
per favorire il superamento
di disparita socio-territoriali,
sviluppo dell’intermodalita,
elettrificazione e aumento
della resilienza delle ferrovie,
connessione di porti e aero-
porti, miglioramento delle
connessioni ferroviarie nelle
aree interne ¢ aumento della
competitivita e connettivita
del sistema logistico intermo-
dale. Quanto agli investimen-
ti, il Ministro Giovannini ha
specificato che per lo sviluppo
delle linee ferroviarie ad alta
velocitd/alta capacita sono
previsti investimenti per 25
miliardi. con I’obiettivo di rad-

doppiare il traffico ferroviario
ad alta velocita entro il 2030
e di triplicarlo entro il 2050;
5,45 miliardi saranno destinati
al potenziamento delle reti
regionali e all’elettrificazione,
e al miglioramento dei colle-
gamenti ferroviari con porti e
aeroporti; per il programma
di potenziamento dei nodi
ferroviari nelle aree urbane
sono previsti circa 3 miliardi,
mentre 700 milioni serviranno
per la riqualificazione di 30
stazioni strategiche dal punto
di vista trasportistico e turi-
stico. Altri 3 miliardi saranno
dedicati all’ulteriore sviluppo
del sistema Ertms, a confer-
ma della specifica attenzione
sulla sicurezza. (riproduzione
riservata)
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Il ponte non shlocca solo lo Stretto
ma puo rimettere al centro I'Italia

L’opera farebbe cambiare rotta ai grandi traffici di merei che oggi evitano la Penisola

Di seguito pubblichiamo I'in-
tervento del leader della Lega
ed ex ministro dell'Interno,
Matteo Salvini, sul progetto
del ponte sullo Stretto, pub-
blicato sul numero 170 (giu-
gno 2021) di Formiche, rivista
di politica, economia, esteri,
ambiente e cultura.

di MATTEO SALVINI

B Quando si parla di ponte
sullo Stretto, I'errore tipico &
quello di restringere il ragio-
namento su fattibilita, costi e
benefici, nei pochi chilometri
che separano Calabria e Sici-
lia. In questo modo si finisce
perannasparetra polemichee
divisioni, perduti in un esile
braccio di mare esattamente
comenel bicchiered’acquadel
famoso proverbio. E inutile ra-
gionare di ponte, se primanon
si prende piena consapevolez-
zachel'originedi questastoria
non énéaMessina, né a Reggio

Calabria, ma va cercata molto
pit lontano: nei grandi traffici
di merei che dai mari d’Orien-
te raggiungono il Mediterra-
neo attraverso il canale di
Suez. Basta osservare il volu-
mediquesterotteechiedersiil
motivo per cui, ad oggi, un ba-
stimento carico di container
diretto verso il centro Europa
preferisca, nella grande mag-
gioranza dei casi, evitare lo
sbarco sulle nostre coste per
dirigersi oltre Gibilterra, cir-
cumnavigare I'intero Vecchio
continente e sbarcare infine
ad Amburgo o negli altri porti
del Nord. Tutto cio appare evi-
dentemente illogico, eppure
accade. Perché? Perché maila
nostra penisola non riesce ad

attirare la gran parte delle rot-
te commerciali?

La risposta & molto sempli-
ce, elementare: perché le mer-
ci non viaggiano da sole, viag-
giano su infrastrutture capaci
di superare gli ostacoli della

geografia rispettando le tabel-
le di marcia della produzione
industriale. Se queste infra-
strutture non esistono o sono
carenti, & ovvio che si preferi-
sca dilatare i tempi di naviga-
zione purdiarrivareinun Pae-
se, non a casolaGermania, do-
ve lo smistamento della merce
potra godere di adeguati corri-
doi dedicati. E soltanto tenen-
do a mente questo quadro che
si comprende, con immedia-
tezza, quanto sia fondamenta-
le per noi la realizzazione del
ponte sullo Stretto. All'ltalia
non resterebbe che coglierne
le immediate ricadute positi-
ve, tra le quali si stimano circa
100.000 posti di lavoro all’an-
no in fase di costruzione, ai
quali sommare il potenziale
salvataggio dell'Tlva di Taranto
che potrebbe fornire I'acciaio
necessario alla struttura.

Su quale metodo adottare e
un altro ponte a indicarci la
via: il ponte Morandi, rico-

struito a tempo di record gra-
zie a una procedura straordi-
naria, il cosiddetto «modello
Genova», che ha dimostrato di
funzionare e che deve essere
unaguidanonsolo perlo Stret-
to, ma anche per tutte le altre
opere con cui creare un vero e
proprio sistema di infrastrut-
ture capacediconcorrereconi
porti del Nord Europa. L'Italia
e frenata da troppa burocra-
zia, figlia anche di quella scia-
gurachiamata Codicedegliap-
palti:lanostrasfida peril futu-

ro € sfrondare, adottando un
modello piti snello ed efficien-
tecomeavvienenelrestod’Eu-
ropa. Non solo nuove opere.
Ma anche manutenzioni tem-
pestive ed efficaci: anche lare-
cente tragedia della funivia del
Mottarone ciimpone di punta-
resusicurezzaeinnovazione. I
fondi europei devono servire
anche per questo!
Eccoilnostrosogno. Proget-
to, finanziamento, cantiere:

ponte sullo Stretto. Progetto,
finanziamento, cantiere: cor-
sia dell’autostrada. Progetto,
finanziamento, cantiere: alta
velocita ferroviaria per merci
e persone da Roma fino a Reg-
gio Calabria e alla Sicilia, con
undimezzamento dei tempi di
percorrenza dalle 12 ore attua-
li a sei. Contestualmente cio
produrra un potenziamento
anche dei porti di Gioia Tauro,
Messina e Palermo. Soltanto
cosi il nostro Paese ripartira,
da Nord a Sud, grazie alla con-
cretezza diterritori che saran-
nofinalmenteinseriti nei flus-
sidiricchezza e benessere che
oggi veleggiano altrove. Sol-
tanto cosi potremo dire ai no-
strifigli e ai nostrinipotichela
generazione di cui facciamo

parte, la prima chiamata a fare
i conti con una vera crisi dal
dopoguerra, ha saputo rico-
struireun futurodovebellezza
ed efficienza non sono piu po-
larita opposte, ma motori trai-
nanti del nostro sviluppo.
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Uno sviluppo che guarda
avanti, che sa cucire le distan-
ze e le differenze, trasforman-
doleinriechezza. Unfuturoal-
I'insegna del coraggio e della
sicurezza e che saremo fieri di
indicare nel simbolo per anto-
nomasia del rapporto che ci
tiene insieme, come italiani,
nella stessa storia, generazio-

PROGETTO L'elaborazione grafica del ponte sullo Stretto

ne dopo generazione. Un pon-
te concuil'Italia torneraal po-
sto che le spetta tra le nazioni
del mondo.

[Ansa]
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LA DIFFERENZA RISPETTO ALLA REVOCA
Acquistando Aspi
lo stato ci rimette
1,5 miliardi di tasse

DANIELE MARTINI

ROMA

Per lo stato l'acquisto da parte
della Cassa depositi e prestiti
(Cdp) di Autostrade per I'Italia
(Aspi) della famiglia Benetton
nonéunbell'affare perché ciri-
mette un miliardo e mezzo di
tasse.

11 percorsoimboccato per estro-
metterei Benetton dalla gestio-
neautostradale conduce a que-
sto sbocco che é addirittura
peggiore di quello pessimo che
si sarebbe ottenuto nel caso in
cui la concessione di Aspi fosse
stata revocata dimperio dopo
il crollo del ponte di Genova. E
fosse stato applicato nella ver-
sione pitl vantaggiosa per i Be-
netton il famigerato articolo 9
bis, la clausola a favoredel con-
cessionario introdotta il 12 ot-
tobre 2007 nella convenzione
unica tra il concedente stato
(in quel tempo rappresentato
dall'Anas) e il concessionario

Aspi.

Quel codicillo dispone che «in
ogni caso di recesso, revoca, Ti-
soluzione o comunque cessa-
zione anticipata del rapporto
di concessione, il concessiona-
rio ha sempre diritto al ricono-
scimentodi unindennizzoori-
sarcimento parial valoreattua-
le netto dei ricavi della gestio-
ne».

In base a suoi calcoli e in forza
di questa disposizionelastessa
Aspi pretendeva dallo stato la
bellezza di 22 miliardi di euro.
Cifraassaidiscutibile, perlave-
rita, sparata dai soci Aspi dopo
la tragedia di Genova quando
una partedel governodiallora,
in particolare il ministro dei

Cdp e governo hanno scelto
dinon percorrere lastrada
dellarevoca preferendo
concludere una transizione
finanziaria con Atlantia

che cosi paghera solo

700 milioni diimposte

Trasporti, DaniloToninelli, Cin-
que stelle, decise di imboccare
atesta bassa il percorso ritenu-
topit giustodellarevocasenza
domandarsi, pero, dove esso
avrebbe potuto portare.

Dopo Toninelli il ministero dei
Trasporti non si é mai preoccu-
pato di verificare con un‘anali-
si rigorosa se l'importo preteso
dai Benetton avesse un qual-
che fondamento e quale fosse
al contrario la cifra congrua.

Interrogazione Pd

Di recente, proprio nei giorni
incuisistavadecidendosull'af-
fare Cdp-Aspi, dieci senatori Pd
conun'interrogazione al mini-
strodelle Infrastrutture e della
mobilita sostenibili, Enrico Gio-
vannini, hanno chiesto se non
fosse il caso di «quantificare
concertezzalindennizzo effet-
tivamente spettante al conces-
sionario Autostrade per|Ttalia,
valutarnelaconvenienzaeleri-
cadute a carico della finanza
pubblicax. 1l ministronon hari-
sposto. In base ai dati disponi-
bili gli interroganti hanno va-
lutato chei 22 miliardi rivendi-
catida Aspi sonounacifraspro-
positataelimporto congruosa-
rebbe dovuto essere di circa 17
miliardi di euro.

La strada della revoca unilate-
raleedel risarcimentononé pe-
10 quella imboccata dal gover-
no e dalla Cassa depositi e pre-
stiti. Entrambi hanno preferi-
to scegliere il percorso dell'ac-
quisto del 100 per cento delle
azioni di Autostrade per1Ttalia
a un prezzo intorno ai 22 mi-
liardidieuro,quasiugualeall’i-
perbolica rivendicazione di
Aspi, ma con modalita di paga-

mento che per lo stato italiano
sonounautogol. Con questosi-
sterna, infatti, il fisco alla fine
incassera molto menodi quan-
to avrebbe incassato con la re-
voca della concessione pure
nellaversioneestremadellare-
sa incondizionata alle condi-
zioni di Aspi. Cifre alla mano,
vediamo perché.
LoffertadiacquistodiCassa de-
positi e prestiti prevede un
esborso cosi composto: 9,1 mi-
liardi daversareai soci Aspi, 8,9
miliardi di debiti finanziari da
accollarsi, 3,4 miliardi di opere
e indennizzi per il crollo del
ponte di Genova non recupera-
biliin tariffa, 21,4 miliardi in to-
tale.Chesisommanoai 12,4 mi-
liardi di investimenti previsti,
che perd saranno recuperati
con I'incremento delle tariffe.
I Benetton tramite la societa
Sintonia detengonoil 30,25 per
cento di Atlantia che controlla
188,06 di Aspi. Quell'88,06 e
iscritto in bilancio da Atlantia
a 5,3 miliardi, dal che si deduce
cheil valore intero di Aspie 6,1
miliardi. Per esso Cdp paga pe-
ro 9,1 miliardi e Atlantia ne in-
cassa 8 ingenerando una plu-
svalenza per la stessa Atlantia
di 2,7 miliardi. Dal momento
chesi tratta diuna transazione
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finanziaria, Atlantia paga di
tasseil 26 per cento, cioé 700 mi-
lioni. Nel casoin cui fosse stata
seguita la strada della revoca
con il riconoscimento integra-
le delle pretese dei soci Aspi il
risultato fiscale sarebbe stato
molto pitl vantaggioso per lo
stato.L'indennizzodi 22 miliar-
diavrebbe comportatounaplu-
svalenza nel bilancio Aspi di 8
miliardi, risultato della diffe-
renza trai22 miliardi ei 14 del
valore del cespite Aspi al 31 di-
cembre 2019 calcolato dall'Au-
torita di regolazione dei tra-
sporti (Art) nel parere numero
8del 2020.Su questa plusvalen-

za Aspi avrebbe dovuto pagare
imposte con un‘aliquota di cir-
cail 28 per cento (Ires del 24 per
cento e Irap del 3,9) per un im-
porto di 2,2 miliardi.

Quindi a conti fatti pur doven-
do pagare circa 22 miliardi di
eurosiaconlarevoca unilatera-
ledella concessionesia conlac-
quistodi Aspida partedi Cassa
depositi e prestiti, avendo im-
boccato questa seconda strada
lo stato alla fine incassa di tas-
se 1 miliardo e mezzo in meno.
1soci Aspi si avvantaggiano di
conseguenza dello stesso im-
porto ei Benetton in particola-
rerisparmiano circa 500 milio-

ni di tasse, Dopo aver lasciato
cadereil pontedi Genovain cui
SONO morte 43 Persone escono
di scena accompagnati dall'en-
nesimo regalo dello stato.
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L'OPERAZIONE DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI

Le Autostrade pubbliche

restano un problema
anche senza i Benetton

Non c'e stata larevoca minacciata dal Mbs, la concessione resta nelle mani di Aspi
e guesto espone lo stato, cioé il concedente, a una serie di conflitti diinteresse

STEFANO FELTRI
ROMA
«Capitolo chiuso, i
3mila chilometri di
Autostrade passano
sorto il controllo
pubblico. Finalmen-
te d'ora in poi sicu-
rezzaequalita del servizio prevar-
ranno sulla smania di profitto»,
cosi ha scritto l'altro giorno su
Twitteril senatoredei Cinquestel-
le Danilo Toninelli.
Quando la vicenda Autostrade si
é aperta, il 14 agosto 2018 con il
crollo del ponte Morandi a Geno-
va, Toninelli era ministro dei Tra-
sporti del governo Conte I, oggi
pubblica sul web come editore di
sé stesso il libro Non mollare mai.
In mezzo i 43 morti del viadotto
Polcevera e anni di negoziato, co-
minciati con la minaccia della re-
vocadellaconcessioneagestirela
rete ad Autostrade per lltalia
(Aspi) e finita con I'approvazione
dell'assemblea di Atlantia, 1a hol-
ding di controllo, della cessione
dell'intera partecipazione in Aspi
a un consorzio composto dalla
Cassa depositi e prestiti, controlla-
ta dal ministero del Tesoro, e dai
fondi di investimentointernazio-
naliMacquarie e Blackstone, per 8
miliardi di euro. L'intera societa e
valorizzata a 9,3 miliardi.
La famiglia Benetton, tramite
Atlantia, non sara pit l'azionista
di riferimento delle Autostrade,
quindi,accadecidcheil Movimen-
to 5stelle ha sempre chiesto dopo
la tragedia del 2018. Anche se la-
scia il redditizio business con 2.4
miliardi per la quota di Autostra-
de di sua competenza diretta —
tramite Atlantia—invece che con
il temuto esproprio. Ma a parte
questo discutibile successo, assai
poco punitivo per la famiglia che
il Movimento indicava come la

prima responsabile del disastro
diGenova,leaffermazioni di Toni-
nellisono parecchioesagerate. Ve-
diamo perché.

La scelta di ricomprare la parteci-
pazione di Atlantia in Autostrade
—88 percento—nonequivalealla
revoca minacciata dall'ex pre-
mier Giuseppe Conte tre anni fa.
Conlarevoca,lostato pud decide-
re di gestire direttamente l'infra-
struttura (con pedaggi o senza),
oppure di riassegnarla, ad altre
condizioni, a un differente con-
cessionario.

La revoca mancata

Certo, la revoca avrebbe esposto
lostatoal rischiodi unlungocon-
tenzioso e di penali che potevano
essere nell'ordine dei 20 miliardi,
anche se molti esperti erano pit
ottimisti. Cosi lo stato, tramite il
ministerodel Tesoroe Cassa depo-
siti, non torna a controllare la re-
te autostradale direttamente, ma
comprail controllodi unasocieta
perazionichehalareteinconces-
sioneechedeveremunerare oltre
allinvestimento dei nuovi soci
Macquarie e Blackstone, anche gli
interessi sul debito in essere (in-
debitamento finanziario netto di
86 miliardia frontedi ricavi per 3
miliardi annui).

Quindi é imprecisodire cheleau-
tostrade tornano allo stato. Le au-
tostrade restano ad Autostrade
per I'Ttalia che le ha in concessio-
ne.Equestoespone lostato, cioeil
concedente, a unaserie di conflit-
tidiinteresse:avralincentivoala-
sciarela concessione ad Autostra-
de il pitt a lungo possibile, per
esempio, perchésenzaquellailva-
lore della societa si azzera. E poi-
chélostatoésiaarbitrochegioca-
tore, cioé deve sia competere con

la sua controllata Autostrade per
I'Ttalia perlaconcessione,sia asse-
gnarlaegestirla tramiteiministe-
ri dei Trasporti e del Tesoro, diffi-
cilmentevedremogrande concor-
renza per la rete, nei prossimi de-
cenni. Eunpo comesel'arbitrodi
una partita di calcio fosse anche
l'allenatore di una delle due squa-
dre.

Ci sara almeno la sicurezza?
Nell'immediato, pero, succedera
almeno quello che auspica Dani-
loToninelli, cioé «d'ora in poi sicu-
rezzaequalita del servizio prevar-
ranno sulla smania di profitto»?
Noneaffattodetto. Perché tuttele
stortureche hannodeterminatoi
problemi traconcedente e conces-
sionario rimarranno. Certo, una
parte consistente degli eventuali
dividendi di Autostrade — il 33
per cento, pari alla quota nel capi-
tale—andrannoalla Cassa deposi-
ti e prestiti che all'82,8 per cento &
posseduta dal ministero del Teso-
ro,mail restovaainvestitori mos-
si dagli stessi incentivi dei Benet-
ton. E i profitti facili, nel settore
delle infrastrutture regolate, si
fannoin due modi: ottenendodal
concedentegaranzie sui ricavi op-
puretagliandoicosti(elasicurez-
za costa). Siamo sicuri che la pre-
senza della Cdp nell'azionariato
cambiera la natura di Autostra-
de?Quel cheésicuroéchequel po'
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di frizione chesiévistodal 2018 a
oggi tra concedente e concessio-
nario sparira.

Anche il contenzioso sull'aggior-
namento del Piano economico e
finanziario ora é plausibile che si
risolvainfretta. Perché nonsitrat-
ta pit di far accumulare profitti
ai Benetton ma di prelevare agli
automobilisti per dare allo stato,
tramiteipedaggi (maricordiamo-
cinon é solo lo stato, ci sono sem-
preisoci privati, e ogniredistribu-
zione comporta anche una dose
di inefficienza che brucia risor-
se).

Come ha ricostruito il perito di
parte delle vittime Paolo Rugarli
—nonquellodi Atlantia—Ila trage-
dia del ponte Morandi é iniziata
con la gestione pubblica delle au-
tostrade. I Benetton con la loro se-
tedidividendiavrannolelorocol-
pe, ma la catena di omissioni, su-

perficialita ed errori ingegneristi-
ci che ha determinatoil crollo del
2018 inizia a meta degli anni No-
vanta, quando linfrastruttura
era saldamente in mano pubbli-
ca.

Laragione per cui, a un certo pun-
to, lo stato italiano ha iniziato a
darein concessione beni pubblici
era la convinzione che il privato
animato dal desiderio di profitto
sarebbe stato incentivato all'effi-
cienza, mentreil gestore pubblico
pensava piti alle implicazioni po-
litiche della spesa (pit ce n'é, me-
glio € in termini di voti) che ai ri-
sultati della gestione.

Poi non é andata benissimo, ma
anche—o forsesoprattutto—per-
chéinvecedi mettereagaralecon-
cessioniaffidandoleal concorren-
te migliore, e revocandole se ne-
cessario, 0 comunque non affi-

dandoleineternitaagli stessisog-
getti, ha prevalso invece la logica
dell'affidabilita politica. E visto
che i Benetton erano in area cen-
trosinistra, quando il governo
Prodi ha privatizzato le Autostra-
denel 1999¢éaloroche sonoanda-
te.

Al gestore pubblico abbiamo so-
stituitoil sisterna della concessio-
nedel pubblicoal privatoeoraar-
riviamo alla contorsione del pub-
blicocheconcedeal pubblico. Spe-
riamo che il nuovo assetto non si
riveli semplicemente la somma
delle caratteristiche peggiori dei
due sistemni precedenti.

Dopoil crollo
del ponte
Morandi(nella
foto il nuovo
viadotto)
nell'agosto
del 2018 il
governo aveva
minacciato la
revoca della
concessione

FOTD AGF
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Caro materiali, Legnini: serve soluzione
per non fermare cantieri della
ricostruzione

di M.Fr.

I Il commissario alla ricostruzione haincontrato le imprese di costruzione. La revisione del prezzario unico ha
tempi incompatibili con I'emergenza
L'impennata dei prezzi dei materiali utilizzati nei cantieri € un'emergenza e serve una soluzione rapida per non
compromettere la positiva accelerazione della ricostruzione post sisma nel Centro Italia. A dirlo é proprio il
commissario di governo alla ricostruzione del Centro Italia Giovanni Legnini al termine dei un incontro con le
imprese in cui € stata offerta una panoramica della situazione insostenibile dovuta all'aumento dei listini di alcuni
materiali edilizi. Un riconoscimento importante che arriva da un autorevole dirigente nominato dal governo.
Legnini ha anche chiesto al governo di provvedere con una norma urgente, per non compromettere l'accelerazione

registrata dalla struttura commissariale sulla ricostruzione privata e in generale sui cantieri in corso.

«La crescita dei costi - si legge nel comunicato diffuso da Legnini - rischia infatti di rappresentare un inaspettato
fattore di rallentamento della ricostruzione privata, dopo la forte accelerazione degli ultimi mesi». Due le soluzioni
individuate. La prima, a lungo termine, consiste nell'aggiornamento del Prezzario unico del cratere, «che potra
risolvere il problema per il futuro» ma che anche «un processo che richiede tempi incompatibili con l'urgenza di un
intervento». Occorre pero trovare subito una soluzione alternativa, sollecitata alle imprese, in modo che dal
governo possa arrivare «un intervento normativo che renda possibile 'adeguamento dei prezzi, anche per coloro

che hanno gia ottenuto il contributo pubblico ed avviato i lavori».

Caro material Lognink: servesoluzione
per non fermare cantleridella
Ficostruzione
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FISCALITA

[’indicazione Ue:

perridurre
il peso dell'Irpef
piu Iva e Imu

Trovati —apag. 6

La riforma fiscale per Bruxelles:
piu Iva ¢ Imu per tagliare I'Irpef

L’Unione europea. In Italia tasse medie sul lavoro al 46,4%, «ostacolo importante per gli investimenti»
Dai bonus «incentivi deboli all’efficienza energetica» e freno all’laumento del tasso di occupazione

Marco Mobili
Gianni Trovati
Roma

«La riforma fiscale non si scrive a
Bruxelles», aveva chiarito il 7 mag-
gio scorso il commissario Ue al-
I’Economia Paolo Gentiloni nella
suaaudizione alle commissioni Fi-
nanze di Camera e Senato impegna-
te nell’indagine conoscitiva sul ri-
pensamento delle tasse italiane.
Madiverse ragioni rendono ovvio
anche il fatto che la legge delega in
programma entro la fine di luglio
non si puo scrivere nemmeno disin-
teressandosi delle indicazioni co-
munitarie. Soprattutto dopo che
procedure e calendario diavvio della
riforma sono stati uno dei temicen-
tralinel confronto finale sul Pnrr fra
il governo italiano e I'esecutivo co-
munitario. Anche perché, come si
legge nei documenti tecnici allegati
alle comunicazioni arrivate merco-
ledi dalla Commissione, con il suo
debito al 159,8% del Pil I'ltalia deve
affrontare «alti rischi» di sostenibi-
lita del debito «nel medio termine»
conun bilancio che hapochi margini
per spesediscrezionali finalizzate a
rilanciare quella crescita dicuiil Pa-
ese habisogno come dell’ossigeno.
Lo scenario in cui si collocalari-
formafiscale & questo. Eil confronto
atrefraidesideridei partiti, la stra-

tegia del governo el’ottica comuni-
taria si annuncia interessante.

Il problema delle risorse

A Bruxelles le opinioni sul fisco
italiano sono piuttosto precise. E
i documenti appena pubblicati ne
offrono un quadro dettagliato.
Prima di analizzarlo perd serve
una premessa.

Oggi alla riforma fiscale il pro-
grammadi finanza pubblicadedica
un paio di miliardi dal prossimo an-
no al netto degli interventi sull’asse-
gno unico. [ partiti in queste setti-
mane stanno presentando le loro
proposte: proposte avolte venate da
un po’ di propaganda, com’e ovvio
nella fase del posizionamento politi-
coche precedeil confronto finale in
Parlamento per le indicazionida of-
frireallalegge delegadel governo.In
poche settimane bisognera pero en-
trare nel merito: per capire, primadi
tutto, dove e come si trovano le ri-
sorse per la riforma.

Troppo lavoro...

Il ripensamento del fisco italiano,
sostiene la Commissione, deve
viaggiare sul piano delle «riforme
strutturali che aiuterannoil reperi-
mento dirisorse per le priorita del-
Ie politiche pubbliche e contribui-
ranno alla sostenibilita di lungo
termine delle pubbliche finanze,

anche con il rafforzamento di co-
pertura, adeguatezza e sostenibili-
ta del sistema universale di prote-
zione sociale e sanitaria».

Le «raccomandazioni» ufficiali
(punto 3) si fermano qui. Ma sem-
brano piuttosto chiare nell'indicare
che la riforma fiscale, pil1 che chie-
dere coperture per essere attuata,
dovrebbe trovarne per finanziarele
esigenze dei contiitaliani usciti dal
Covid. Sfida non semplice.

Leanalisi tecniche che supporta-
no le indicazioni politiche della
Commissione entrano pero nel det-
taglio. E toccanoi classicinervisco-
pertichefinqui hannocomplicatoi
tentativi di revisione strutturale del-
le tasse. «Il sistema fiscaleitaliano -
scrivono i tecnici comunitari - soffre
di storiche debolezze», a partire
«dall’altapressione fiscale sul lavo-
ro». Latassazione su ogni percettore
di reddito ha raggiunto in media il
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46,4%, calcola il documento, «uno
deilivelli pit altiin Europa, dovuto
soprattutto all’elevata contribuzio-
ne sociale pagata da ogni lavorato-
re». Un conto del genere «rappre-
senta un ostacolo importante agli
investimenti in Italia».
Finquinoncipiove, L’analisi si fa
tuttavia piu sfidante quando passa
inrassegna le contromisure possibi-
li.Che siconcentranodifattosudue
vocidi entrata «meno dannose per
la crescita»: I'lva e le imposte sulla
proprieta che da noi, secondo Bru-
xelles, sono «sottoutilizzate».

..poco patrimonio
LapropostaPddialzarel'impostadi
successione per finanziare la doteda
1omila euro da destinare ai diciot-
tenniha riacceso il dibattito sul trat-
tamento fiscale dei patrimoni. La
commissione europeaimbocca pero
una strada un po’ diversa.

La revisione delle regole fiscali
sulla proprietanon deve finanziare
nuove spese, ma dare gli strumenti
per abbassare le tasse sul lavoro.
Perché il Paese che chiede troppoai
redditi dalavoro continuaa poggia-
re su «una base imponibile per le
proprieta obsoleta», e ad «esentare
le abitazioni principali anche per i
proprietari ad alto reddito».

Il buco delle concessioni

LATASSAZIONE SUL LAVORO

La stessa disattenzione é riservata
alle proprieta statali, interessate
dalla «pratica delle proroghe siste-
matiche delle concessioni senza
nuove gare, che oltre a essere in
contrasto con le disposizioni euro-
pee generano un’importante perdi-
tadientrate». Sul punto vaaggiunto
cheilcaos creato dal lungo conflitto
fra Italia e Ue, che mette i sindaci
nella condizione di essere denun-
ciati dagli aspiranti concessionari se
applicanola proroghe e dai conces-
sionari attuali se non le applicano,
e finito all’Adunanza plenaria del
Consiglio di Stato. Che pero si pro-
nuncera solo a ottobbre.

La commissione non sembra im-
pazzire di gioianemmeno perilno-
stroriccoventagliodibonus e detra-
zioni, che «in alcuni casi offrono de-
boliincentiviall’efficienza energeti-
ca, scoraggianoillavoro del secondo
percettore di reddito famigliare o
implicano aliquote marginali altis-
sime» per chi esce dai requisiti: il ri-
ferimento a bonus edilizi, detrazioni
per famigliaria carico e Flat Tax de-
gliautonominon puo essere inteso
come puramente casuale.

L'evasione dell'iva

Le distanze fra Roma e Bruxelles
sembrano ridursi suil’Iva. Lo spo-
stamento del carico fiscale dallavo-
roaiconsumi, nella classicaindica-

zione comunitaria, passerebbe certo
daunripensamento dei confini am-
piche oggi definisconoipanieridei
benisoggetti ad aliquota agevolata.
Mauna mano importante arriva dal-
lalotta all’evasione, che cone-fattu-
ra, split payment, reverse charge e
digitalizzazione dei processi sta fa-
cendo passiin avantiimportanti. Su
questo terreno l'azione portata
avantidai governi italiani negli ulti-
mi seianni e promossa. Sul resto il
dibattito promette scintille.

£ RPRODUZIONE RISERVATA

ILNODO CUNEO FISCALE

40,47

Sotto esame

123,06

L'lva 2021 in miliardi

Per la commissione Ue il
gettito dell'lva in Italia
ridotto dadue fattori:
I'estensione del paniere di
beni soggetti ad aliquote
agevolate e 'evasione,
contrastata dalle misure
su fatturazione
elettronica, split payment
ereverse charge
introdotte in questi anni

20

L'lmu 2021 in miliardi
La commissione contesta
I'esenzione Imu
sull'abitazione principale
riservataanche ai
proprietari con reddito
elevato e il carattere
obsoleto dei valori fiscali
delle basi imponibilia causa
della mancata riforma del
Catasto, previstama
bloccata anche nel 2016

il livello della tassazione in Italia su ogni
percettore di reddito, trai pitaltiiin
Europa, dovuto soprattutto all'elevata
contribuzione sociale

Per Bruxelles «ll sistema fiscale
italiano soffre di storiche debolez-
zew, a partire «dall'alta pressione
fiscale sul lavoro»
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La famiglia Fratini al riscatto in Asia
con l'internazionalizzazione del gruppo

Fingen & lasocietaimmobiliare dei
fratelli fiorentini Corrado e Mar-
cello Fratini che & stata attivanella
moda (aveva la licenza di produ-
zionedi Calvin Klein e Guess) esié
fatta le ossa nel mondo degli
outlet fin dal 1998, quando -~
grazie all'alleanza col leader euro-
peo McArthurGlen - hagestitolo
sbarco e lo sviluppo dei primi
designer outletin Italia. L'alleanza
éduratafinoal 2012, quando
Fingen si & dovuta dedicare alla
riduzione dell'indebitamento
(circa 500 milioni), uscendo dalle
attivita non-core e focalizzandosi
sullimmobiliare. Tra le dismissioni
di quegli anni cisonolacatenadi

LA SCOMMESSA DI FINGEN

negozi Tie-Rack, 'aziendadi
costruzioni Cpfe I'1,3% di Alitalia.
Nel 2013 Fingen havenduto
all'emiro del Qatar, Hamad bin
Khalifa Al-Thani, I'hotel Four
SeasonsdiFirenze, creato dalla
trasformazione del prestigioso
Palazzo della Gherardesca, per
150 milioni di euro; poi ha ceduto
progetti alberghieri come quello
nell'ex Zeccadello Stato a Roma.
Oggilasocieta harimborsato
'80% del debito, & in bonis e ha
allontanato i problemi finanziari.
Possiede un polo logistico di 40
ettari all'Osmannoro, fuori Firen-
ze, e un progetto di sviluppo
immobiliare a Castagneto Carduc-

ci(Livorno). Allaguida c'é Jacopo
Fratini, figlio di Corrado e nipotedi
Fiorenzo che, alla fine deglianni
Quaranta, importo col fratello
Giulio il primo denim dagli Usa
creando il marchio di jeans Rifle.

Imprese & Territori g
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Barbara Ganz

Udine

La friulana Zanutta - frai pit grandi
gruppi del settore edilizia e casa del
Nordest con quasi 70 anni di attivita
alle spalle e un’organizzazione di
quasis5o0dipendentiin 29 puntiven-
ditain Italia e uno a Parigi - cresce e
sposta ilbaricentro delleattivita com-
merciali inun’areariccadiopportu-
nita come'hinterland milanese. L'ul-
tima acquisizione (diunaserie, perun
totale di 5 milioni diinvestimento) ri-
guarda Centro Edile Greco, che di-
ventalatrentesima filiale del gruppo
a Milano, in zona Greco-Pirelli.
L’azienda, nataa Carlino(Udine)nel
1952, prosegue cosi il progetto di
espansione su linee orizzontali nel
nordItalia,avviatonel 2020 conl’ac-
quisizione dei punti vendita Intern-
make di Corsico (MI), Brugherio (MB),
Filago (BG) e Orbassano (TO) che ha
postolebasi perladistribuzionedisi-
stemi costruttiviasecco(cartonges-
so, pannelli, rivestimenti eisolanti). Il
nuovo Centro Edile Greco, suunasu-
perficie di oltre smila metri quadri
amplieral’offertadiprodotti di edili-
zia: ceramiche, infissi, porte e fine-
stre. «Da un po’ di tempo stavamo
sondando il mercato alla ricerca di
unastrutturalogisticanel capoluogo
€, unavolta trovata, abbiamoconclu-
solaccordoconlaproprieta uscente

Edilizia
Nuova acquisizione:
con il Centro Edile Greco
raggiunge le 30 succursali

alprimoincontro—raccontail presi-
dente del Cda Vincenzo Zanutta -. E
un’acquisizione complementare a
quelle effettuate mesi fa in Lombar-
dia, perrispondere alladomanda che
generauna citta dalle dimensioni di
Milano, in costante espansione».
Quasi ogni punto vendita della Za-
nutta Spa dispone di materiali peri
quattrosettori principalirelativialla
casa e ai suoi bisogni: edilizia, ferra-
menta, termoidraulicaefiniture con
relativoshowroom. «Nel 96 & suben-
tratalaterzagenerazione rappresen-
tatadame e damiofratello Gianluca
e c’éstataun’evoluzione con partico-
lareinteresse per finiture, ceramiche,
arredobagno, arredamento per ca-
mere, cucine, serramenti; abbiamo
anche perfezionato la ferramenta per
qualsiasiesigenza abitativa. Nel mi-
lanese abbiamogiainiziatoa fornire
finiture a diversi nostri clienti, fra i
quali ¢’@ Taylor Mega». L’apertura
della succursale numero 30, a due
passi dalla Stazione Centrale e dal-
I'Universita “Bicocca”, e 'ultimo pas-
soinavantidi umaziendachehachiu-
soilbilancio del 2020 con una crescita
adoppiacifrarispettoal 2019 (+10,6%)
e circa 131 milioni di fatturato e che
prevede investimenti nel 2021 nell'or-
dinedei7milioni. Come daconsuetu-
dine Zanuttamanterral'intero team
di lavoro (nove dipendenti e I'im-
prenditore Massimo Pecere) che ha

Zanutta in crescita
nell’area milanese

portato il brand milanese ad avere
una propriariconoscibilita nel capo-
luogolombardo. «Il periodoattuale,
quello del post pandemia, spinto dai
bonus fiscali, sembra caratterizzato
daunaripresaperlaristrutturazione
della casa e laricerca di abitazioni -
spiegal’ad Gianluca Zanutta -.Sie pe-
ro creato un eccesso di domandari-
spettoall’offerta siadi maestranze sia
dimateriali, conunadivaricanalidi-
stributivie dimanodopera. Seguiamo
passo dopo passounsettoreche ten-
de a mutare rapidamente, pronti a
modificarelastrategiaincorsaecon
unastrutturaelasticain gradodias-
sorbire velocementeicambiamenti».
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Proprietario

Superbonus 110%
Proprietario unico,
le pertinenze
moltiplicano

i benefici fiscali

Luca
De Stefani
—a pag. 33

unico, benetfici
amplificati
sulle pertinenze

Condomini minimi. Le pertinenze non vengono
considerate nel limite massimo di quattro unita
mentre valgono per il calcolo del limite di spesa

Luca De Stefani

uperbonus per ’'unico
proprietario di pitu
unita con utenze co-
muni o con accessico-
muni: le pertinenze
non si considerano nel limite
massimo delle quattro unita,
mentre si considerano per calco-
lare il limite di spesa per i lavori
sulle parti comuni. Questi edifici
sono considerati, infatti, condo-
mini minimi. Sono questiichia-
rimenti che arrivano dall’interro-
gazione parlamentare 29 aprile
2021, N. 5-05839, dalla risposta
del 14 aprile 2021, n. 250 e dalla
Faq delle Entrate del 15 aprile.

Dal primo gennaio 2021, pos-
sono beneficiare del 110% anche
le persone fisiche per gli inter-
venti su parti comuni «su edifici
composti da due a quattro unita
immobiliari distintamente acca-

tastate, anche se possedutidaun
unico proprietario o in compro-
prieta da piu persone fisiche».
Questa problematica dell’unico

proprietario nonriguardale uni-
ta immobiliari che siano funzio-
nalmente indipendenti e con ac-
cesso autonomo.

Nel limite massimo delle quat-
trounita immobiliari non sicon-

siderano le pertinenze. Se cosi

fosse, prima della modifica intro-

dotta dalla legge di Bilancio 2021,
sarebbero state escluse dal super-
bonus tutte le abitazioni con ga-
rage, accatastate in due unita im-
mobiliari che costituiscono un
unico edificio (abitazione e gara-
ge), cioé gli edifici unifamiliari (si
veda PEsperto risponde del 28
gennaio 2021).

La conferma € contenuta nel-

I'interrogazione parlamentare 29
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aprile 2021, secondo la quale, in
assenza di specifiche indicazioni
nella norma, ai fini del computo
delle unita, le pertinenze non de-
vono essere considerate autono-
mamente, anche se distintamente
accatastate.

Pertanto, ad esempio, puo fru-
ire del 110% anche I'unico pro-
prietario diun edificio composto
da 4 unita immobiliari e 4 perti-
nenze, cherealizza interventi fi-
nalizzati al risparmio energetico
sulle parti comuni.

In caso di unico proprietario,
fino a quattro unita immobiliari,
ilimiti di spesa degli interventi
sulle parti comuni agevolati con
il superbonus del 110% sono gli
stessi dei condomini (risposta
del14 aprile 2021, n. 250). I limiti
di spesa, relativamente alle parti
comuni, vanno moltiplicati per
il numero di unitad immobiliari

I |

g£88s

L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi

eil venerdi) saranno dedicatiad analiz- |
zare casi concreti legati al superbonus |

residenziali, considerando an-
che le pertinenze, come sifa per
i condomini.

Una conferma a questa inter-
pretazione € contenuta nell'inter-
rogazione parlamentare 29 aprile
2021, n. 5-05839, per la quale in
un edificio in condominio con 4
unita abitative e 4 pertinenze, il
calcolo della spesa massima am-
missibile viene effettuato molti-
plicando 8 unita immobiliari.

Il divieto che interessa il pro-
prietario unico di edifici compo-
sti da piu di 4 unita distintamen-
te accatastate ovvero da piu di
una nell’ultimo semestre 2020
riguarda ancheicasiin cui dueo
piu contribuenti siano proprie-
tari dell’intero stabile per quote
indivise, cioé comproprietari
(come ad esempio il caso di due
coniugi o dei vari eredi del pro-
prietario deceduto).

B

In questi casi, infatti,nonsiein
presenza di un condominio, ma di
una comunione; pertanto, per
I'agenzia delle Entrate, non spetta
il superbonus del 110 per cento.

S RIPRODUTIONE RISERVATA

Laconferma
dell'interpretazione
favorevole arriva
dal Parlamento

e dalle Entrate

NT+FISCO

Speciale bonus 110%:

tutti gli ultimi chiarimenti del fisco
Le novita sul superbonus.
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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NUOVE COSTRUZIONI

Contributi post-sisma compatibili
con i bonus per le ristrutturazioni

Detrazione al 50% per laricostru-
zione post-sisma, senza guardare
al titolo abilitativo che qualificail
lavoro come di nuova costruzio-
ne.L'interpretazione arriva con
l'interpello n. 389, pubblicato ieri.
Il caso riguarda un immaobile
danneggiato dal terremoto del
2016 edichiarato inutilizzabile
dal Comune. Qui il proprietario
vuole accedere al credito fiscale
del 50% per la quota che eccedeil
contributo post-sisma, per
un’operazione didemolizione e
ricostruzione dell'immobile. Il
riferimento, in questo caso, éalla
lettera dell’articolo 16-bis del Tuir
che disciplina, proprio, le opera-

zioni di ricostruzione di immobili
danneggiati. Per 'agenzia, il
presupposto & che gli interventi
«siano eseguiti su edifici esisten-
ti, danneggiati e resi inutilizzabili
da eventi calamitosi periquali &
intervenuta una dichiarazione
dello stato diemergenzan». In
questi casi, sara possibile acce-
dere al 50% « per la parte che
eccede il contributo post-sisma,
compresi quindi gli interventi
qualificati come nuova costruzio-
ne». Non rileva, cosi, il fatto che in
questo caso l'intervento sia

qualificato come nuova costru-
zione, di solito esclusa da questi
bonus.

—Gi.L,

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Peso:5%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

35

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



508- 001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
C

>OSTRUTTORI EDILI

Sezione:EDILIZIA E IMMOBILIARE

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:04/06/21
Estratto da pag.:33

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Foglio:1/2

Per la casa-bottega

accesso con limitazioni
al superbonus del 110%

e un contribuente & pro-
S prietario, come persona fi-
sica, di un’abitazione con
relativa pertinenzae, come pro-
fessionista oimprenditore indi-
viduale, di un ufficio (con super-
ficie inferiore rispetto all’abita-
zione), con utenze comunio con
accessi comuni (cosiddetta «ca-
sa-bottega»), puo beneficiare del
superbonus del 110% per tutte le
spese relative alle parti comuni
(ad esempio, il cappotto dell’in-
tero edificio e la caldaia centra-
lizzata) e per quelle trainate ef-
fettuate direttamente sull’abita-
zione (ad esempio, le finestre, il
fotovoltaico ele colonnine perla
ricarica) e sullarelativa pertinen-
za (ecobonus, solo seriscaldata).
Questo edificio, infatti, &
considerato un condominio
minimo a prevalente destina-
zione residenziale, ne deve ri-
spettare i relativi limiti di spesa
enon é necessario che apraun
apposito codice fiscale e che
nomini un amministratore di
condominio. Siarrivaa queste
conclusioni, dal combinato di-
sposto delle risposte date dalle
Entrate nella Faq del 15 aprile
2021, a Telefisco 2021 e a Telefi-
sco 2020 sul 110 per cento.
Dal primo gennaio 2021, pos-
sonobeneficiare del superbonus
del110% anchele persone fisiche
(aldifuoridell’esercizio di attivi-
ta di impresa, arte o professione)
per gli interventi sulle parti co-
muni «su edifici composti da due
a quattro unita immobiliari di-
stintamente accatastate, anche
se posseduti da un unico pro-
prietario o in comproprieta da
pil persone fisiche». Questa pro-
blematica dell'unico proprietario
nonriguardale unita immobilia-

Ilcaso

Non bisogna superare
il limite di quattro unita

anche attraverso un’impresa

ri funzionalmente indipendenti
€ con accesso autonomo (rispo-
ste242/2021€10/2021; risposta
8 data a Telefisco 2020 sul110%).

Nel caso in cui quattro unita
immobiliari non funzionalmente
indipendenti siano di proprieta
esclusivadiuna persona fisica (in
forma privatistica ) e un’altra di
proprieta esclusiva dell’impresa
individuale della stessa persona
fisica, I'edificio compostodacin-
que unita immobiliari & conside-
rato di proprieta di un unico con-
tribuente, in quanto nonrilevala
circostanza che una delle unita
immobiliari sia detenutain regi-
me di impresa.

Pertanto, é precluso I'accesso
alsuperbonus (risposta delle En-
trate a Telefisco 2021). Daquesta
risposta, si comprende come la
proprietd non privatistica, ma
imprenditoriale o professionale
dellaquinta unita, non consenta
diconsiderare quest’ultima diun
altro proprietario.

Quindj, tutte e 5 le unita risul-
tano nella sostanza di proprieta
dello stesso soggetto. Pertanto,
anche se si e al di sotto delle 4
unita, sié considerati un condo-
minio, non perché i proprietari
delle unitd immobiliari sono
soggettivamente diversi, ma gra-
zie alle regole dell’'unico proprie-
tario introdotte dal primo gen-
naio 2021 nell’articolo 119, com-
maog,letteraa), del decretolegge
19 maggio 2020, n. 34.

A Telefisco 2021 (risposta 8),
I'agenzia delle Entrate ha chia-
rito che anche per questi edifici
e applicabile il concetto di pre-
valenza abitativa, introdotto per
i condomini dalla circolare 24/
E/2020, «in ordine alla circo-
stanza che, ai fini dell’agevola-

zione, la superficie complessiva
delle unita immobiliari destina-
te a residenza ricomprese nel-
I’edificio deve essere superiore
al 5o per cento».

Pertanto, se prevale la desti-
nazione non abitativa, le abita-
zioni possono essere agevolate
conil superbonus del 110% peri
lavori sulle parti comuni e per
quelli trainati sulle stesse (que-
st’ultime sempre nellimite delle
due unita immobiliari, perI’eco-
bonus al 110%), mentre le unita
non residenziali non sono age-
volate con il superbonus del
110%, né per i lavori sulle parti
comuni, né per quelli effettuati
direttamente sulle stesse. Queste
ultime, comunque, possono be-
neficiare degli altri bonus per le
ristrutturazioni diversi dal su-
perbonus del 110%, come 'eco-
bonus o il sismabonus.

In caso di edifici a prevalente
destinazione residenziale, inve-
ce, possono essere agevolati con
il superbonus del 110% i lavori
sulle parti comuni sia sulle abita-
zioni che sulle unita non residen-
ziali, mentreilavorisulle singole
unita sono agevolati solo sulle
abitazioni (sempre nellimite del-
le due unita, per 'ecobonus al
110%) (siveda Il Sole 24 Ore del 15
febbraio 2021).

—L.D.S.
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Secondo le Entrate

il concetto

di prevalenza abitativa
si applica anche

al proprietario unico
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SPESE FISCALI/ Dall'analisi della Corte conti emerge Uawmento dei crediti di imposta

Tax expenditures per 63 mld €

In un anno deduzioni, detrazioni & co. da 533 a 602

472-001- 001

DI CRISTINA BARTELLI

1 Covid 19 spinge le spese
fiscali. Sono state 602 nel
2020 con una crescita del
9% rispetto all’'anno pre-
cedente e con un costo a carico
dello stato (in termini di minor
gettito) superiore ai 68 mld. Lo
certifica la Corte dei conti, nel
Rapporto 2021 sul coordina-
mento della finanza pubblica
del 28 maggio 2021, puntan-
do l'indice contro un
sistema di deduzioni,
detrazioni e crediti di
imposta in costante

la base del Rapporto annuale
sulle spese fiscali allegato al
disegno di legge di bilancio per
il 2021 e considerando alcuni
provvedimenti successivi con-
tenuti nella prima parte della
stessa legge di bilancio 2021, si
sono individuati 256 provvedi-
menti che fanno riferimento a
spese fiscali e che interessano,
anche se non sempre esclusi-
vamente, I'imposta sul reddito
delle persone fisiche. Leffetto fi-
nanziario complessivo stimato
per il 2021 supera i 53 miliardi

di euro», si legge nel documen-
to. Per la Corte dei conti la sti-

strutturazioni edilizie. Il gruppo
di spese fiscali piu consistente
infatti quello che ha la finalita
di incentivare 'acquisto e la ri-
strutturazione del patrimonio
immobiliare che determina un
minor gettito stimato in oltre
20 miliardi nel 2021.

Una prova del impiego ele-
vato di questi sconti fiscali &
data anche dal peso che hanno
nelle dichiarazioni dei redditi
sulle detrazioni. «Guardando
al valore delle detrazioni per la
ristrutturazione del patrimonio
edilizio in prospettiva storica, si
nota» osserva la magistratura

crescita. ma di minor gettito & in difetto  contabile, «una crescita media

Nell'ambito di una considerato che nel 13,3% di annua di circa il 14% che ha
analisi in prospettiva di spese analizzate non sono sta- portato a espandere rapida-
nf'ormg _ﬁscale i giudici te fornite stime sullammontare mente anche il peso delle spese
contabili, con riguardo delle risorse impegnate. di ristrutturazione edilizia tra

al sistema di sconti

fiscali previsti a vario

titolo dal legislatore, i

giudici contabili eviden-

ziano che «nell’'ultimo

anno si e assistito a un

considerevole aumento

dei provvedimenti di

agevolazione tributa-

ria che sono passati

dalle 533 unita censi-

te nel 2019 a 602 nel

2020». Un aumento del

9 per cento, che porta

la stima complessiva

del minor gettito a superare i

68 miliardi, con una crescita

che va in direzione contraria

alle ipotesi di riforma e taglio

delle spese fiscali che si rincor-

rono periodicamente. «Questo

notevolissimo aumento rispet-

to al 2019», confermano i giu-

dici, «¢ in parte ricollegabile ai

provvedimenti introdotti per

stimolare 'economia e ristora-

re alcune spese ricollegabili alla

situazione della pandemia da

Covid-19», anche se la tendenza

a incrementare 'uso delle age-

volazioni fiscali e trattamenti

di favore era gia ampiamente

visibile negli scorsi anni.
Lamaggior parte degli sconti

fiscali fanno leva sull Trpef. «Sul-

Sull’evoluzione del metodo
normativo la Corte poi eviden-
zia come nel corso degli anni le
norme che introducono i mec-
canismi di sconto fiscale sono
modificate da provvedimenti di

carattere generale come le leggi
di bilancio.

Nell’evoluzione delle spese
fiscali si registra, inoltre, una
crescita del meccanismo dei
crediti di imposta, che prendo-
no piu spazio in termini di ef-
fetti finanziari rispetto ai piu
tradizionali schemi di dedu-
zioni e detrazioni. «Per quanto
riguarda la natura delle spese
fiscali», conferma la Corte, «le
deduzioni e detrazioni sono pre-
valenti sia in termini di nume-
rosita, sia in termini di gettito,
ma con un effetto finanziario
appena sopra la media. I crediti
diimposta e bonus, introdotti in
tempi piu recenti, hanno invece
un effetto pari a oltre tre volte
quello medio».

Nell’ambito dei crediti di im-
posta un’analisi pit di dettaglio
e riservata agli sconti per le ri-

le principali detrazioni delle
dichiarazioni Irpef>.

In un esame di dati ancora
senza il superbonus, il ruolo
delle spese edilizie e degli in-
terventi per il risparmio ener-
getico € in netta espansione:
«per le spese edilizie si e infatti
passati dai 2 miliardi del 2009,
ai 6,7 miliardi nel 2018 fino
ai 8,3 miliardi stimati per il
2021. In termini di peso sulle
principali detrazioni si & pas-
sati dal 3,2 per cento del 2009
al 9,6 per cento del 2018. Per
la riqualificazione energeti-
ca, la crescita é stata dall’l,8
per cento del 2009 (circa 1,1
miliardi di detrazioni) al 2,4
per cento del 2018. La stima
per il 2021 (Tavola 6) & in ul-
teriore forte espansione con
2,8 miliardi», anche se, con-
clude la Corte, questo tipo di
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agevolazione ha un carattere
regressivo considerando la sua
applicazione come proprieta
immobiliare intesa come pri-
ma casa, a contribuenti ricchi

———O Riproduzione riservata—JJ}

La sede della Corte dei conti
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DI ALESSIA LORENZINI

Gli interventi di demolizio-
ne e ricostruzione su immobili
danneggiati da eventi calamito-
si net territori per i quall é stato
dichiarato lo stato di emergenza
possono fruire della detrazione
di cui all’art. 16-bis, comma 1
del Tuir per la parte eccedente il
contributo post sisma. Anche se
qualificati come nuova costru-
zione. Lo ha chiarito U'Agenzia
delle entrate nella risposta n.
389, rispondendo affermativa-
mente al quesito dell’istante,
proprietario di un’unita im-

INTERPELLO

Ricostruzione
post sisma
agevolata

mobtliare parte di un edificio
bifamiliare danneggiato dal
sisma del 2016. Listante in-
tende eseguire un intervento
di demolizione e ricostruzione
di pari volumetria, ma con
diversa sagoma e prospetti in
modo che Uedificio sia a norma
con le normative antisismiche,
energetiche, di accessibilita
ed impiantistica. L’Agenzia
conferma che Uistante potra
fruire dell’agevolazione a con-
dizione che sia stato dichia-
rato lo stato di emergenza,
ricordando che la detrazione
concerne tutti gli interventi
necessart alla ricostruzione o

al ripristino di un immobile
danneggiato a seguito di un
evento calamitoso.

—@ Riproduzione riservata—.
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Massimo di spesa riferito a unita principale piu pertinenza

iIL MIO 110% RISPONDE

BONUS PER ABITAZIONE

E PERTINENZA

Quesito

Sono proprietario di un edifi-
cio unifamiliare indipendente che
dispone anche di una pertinenza
che sorge in aderenza al fabbri-
cato principale. I due edifici sono
accatastati in un unico subalter-
no. Vorrei realizzare il Superbonus
per la riqualificazione energetica
dell’abitazione, mentre vorrei
usufruire del Sismabonus per
demolire/ricostruire il magazzi-
no con cambio di destinazione
d’uso in residenziale e realiz-
zare 'accorpamento all’abi-
tazione. Posso usufruire di
entrambe le detrazioni al
110% tenendo una con-
tabilita separata delle

spese?
A.P.

Risposta

Tra i presupposti per
poter accedere alle age-
volazioni previste dal
dl Rilancio, come del
resto per le agevolazio-
ni ordinarie gia previste
dal legislatore fiscale per
interventi di recupero del
patrimonio edilizio, anti-
sismici ed efficientamento
energetico, vi e quello secondo cui
lintervento deve essere realizzato su
un edificio esistente, quindi iscritto
in catasto. Laccatastamento in un
unico subalterno dell’abitazione e
della pertinenza non preclude quin-
di la spettanza delle agevolazioni
per gli interventi se realizzati su
entrambi gli immobili. Infatti, Su-
perbonus e Supersismabonus sono

entrambi interventi «trainanti» che

rilevano, ciascuno, autonomamente
anche rispetto ai limiti di spesa pre-
visti per la loro realizzazione. Con la
risposta ad interpello n. 167/2021
l’Agenzia delle entrate ha ribadito
che nell’ipotesi di edificio unifami-
liare, funzionalmente indipendente e
con accesso autonomo dall’esterno, é

possibile accedere al Superbonus per

le spese sostenute per interventi rea-

lizzati sull’'unita immobiliare a de-
stinazione residenziale e sull’'unita
unita immobiliare dotata del vincolo
di pertinenzialita, con l'unita immo-
biliare principale, fermo restando
che Pammontare massimo di spesa

ammessa alla detrazione va riferito
a ciascuna unita abitativa e alla sua
pertinenza unitariamente considera-
ta, anche se accatastata separatamen-

te. Inoltre, i lavori antisismici eseguiti
sull’immobile non abitativo sono age-
volabili a condizione che nel provvedi-
mento amministrativo che autorizza i
lavori risulti chiaramente il cambio di
destinazione e sempreché U'immobile
rientri in una delle categorie catastali
ammesse al beneficio.

IMPIANTO RISCALDAMENTO
E ACCESSO AL SUPERBONUS
Quesito
Sono proprietario di un’abitazio-
ne che & dotata sia di un tradizio-
nale camino a legna sia di impianto
riscaldamento a gasolio, non fun-
zionante a seguito di un guasto
della caldaia intervenuto nel
2018. Vorrei usufruire delle
agevolazioni da Superbo-
nus realizzando il cappot-
to, sostituendo gli infissi
e installando un impianto
fotovoltaico e colonnine
a litio. Posso interveni-
re anche sull’impianto di
riscaldamento con un im-
pianto a pompa di calore
tenendo conto del fatto
che il vecchio impianto a
gasolio potrebbe essere ri-
attivato con un intervento di
manutenzione straordinaria,
oppure gia la sola presenza del
caminetto a legna permette di poter
usufruire del 110%?
M.C.

Risposta

Costituisce un presupposto indi-
scusso quello secondo cut l'accesso ai
benefici fiscali previsti per gli inter-
venti di efficientamento energetico,
quindi ecobonus tradizionale o su-
perbonus, é consentito solo nel caso

in cui l'immobile oggetto di intervento
disponga di un impianto di riscalda-
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mento, LAgenzia delle entrate ha pin
volte chiarito che le caratteristiche che
consentono di individuare, ai fini age-
volativi, U'impianto di riscaldamento
sono indicate dal dlgs. 19 agosto 2005
n. 192, da ultimo modificato dal dlgs.
10 giugno 2020, n. 48. In particolare,
la disposizione da ultimo richiamata
ha modificato la nozione di <impian-
to termico» per tale intendendosi, un
impianto tecnologico fisso destinato ai
servizi di climatizzazione invernale o
estiva degli ambienti, con o senza pro-
duzione di acqua calda sanitaria, o de-
stinato alla sola produzione di acqua
calda sanitaria, indipendentemente
dal vettore energetico utilizzato, com-
prendente eventuali sistemi di produ-
zione, distribuzione, accumulo e utiliz-
zazione del calore nonché gli organi di
regolazione e controllo, eventualmente
combinato con impianti di ventilazio-
ne. Come chiarito dall’Agenzia delle

entrate con la circolare n. 30/ E /2020
per gli interventi realizzati a partire
dall’11 giugno 2020, data di enirata
in vigore del citato dlgs. 48/2020, per
effetto della nuova definizione nor-
mativa di impianto termico, le stufe
a legna o a pellet, anche caminetti e
termocamini, purché fissi, sono consi-
derati <impianto di riscaldamento» e
consentono l'accesso alle agevolazioni
fiscali per la realizzazione di interventi
di efficientamento energetico.
risposte a cura
di Loconte&Partners
———@ Riproduzione riservata— g

| quesiti possono essere inviati
a superbonus@italiaoggi.it
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Anac su differenza tra forniture di beni da installare e lavori

Niente attestazione Soa

per la sola posa in opera

on va chiesta I'attestazione Soa e si

configura un contratto di fornitura

con posa in opera nel caso in cui con

il contratto di fornitura si intenda
conseguire una prestazione avente per oggetto
beni o prodotti che per loro stessa natura
soddisfano autonomamente I'interesse del
committente.

Si configura invece un lavoro qua-
lora vi sia una modificazione strutturale
o funzionale di un bene, con il risultato di
ottenere un nuovo bene che, in quanto finito
in ogni sua parte, sia capace di esplicare
autonome funzioni economiche e tecniche.
E quanto ha precisato I’Autorita nazio-
nale anticorruzione (Anac) con la delibe-
ra del 5 maggio 2021 n. 354 nella quale si
discuteva, nell’istanza di precontenzioso,
sulla dimostrazione «di avere svolto pre-
stazioni riconducibili alla fornitura oggetto
della gara (strutture ludiche e attrezzature
sportive) e in particolare se I'importo ri-
chiesto per partecipare alla gara dovesse
essere riferito al solo valore delle forniture
con esclusione del costo della posa in opera
dei beni forniti.

In sostanza, si doveva decidere se fos-
se corretto aver fatto rientrare nel concetto
di forniture anche le opere di edilizia o di
altro tipo riferibili alla categoria Og2.

I’Anac ritiene errata la tesi secondo
cui dall'importo complessivo dei contratti
dovesse comunque essere scomputato il
valore della «posa in opera» poiché l'affi-
damento in oggetto riguarderebbe la sola
fornitura delle strutture ludiche e delle
attrezzature sportive: ad avviso dell’Au-
torita 'oggetto dell’affidamento e, conse-
guentemente, il suo importo complessivo si

intende riferito sia alla fornitura che alla
posa in opera. Inoltre, 'amministrazione
committente «ha piena facolta di decidere,
discrezionalmente, nell’ambito delle for-
niture richieste, se prevedere oltre che il
mero acquisto dei beni oggetto del contratto
anche la posa in opera, ossia il loro assem-
blaggio-montaggio e installazione affinché
risultino effettivamente e immediatamen-
te fruibili dall’utenza finale».

In altre parole, ha detto I’Anac, spet-
ta al’amministrazione medesima valutare,
come evidentemente avvenuto nel caso di
specie, se le opere per rendere utilizzabili
i beni acquistati siano da qualificare tec-
nicamente come lavori e pertanto se 'ope-
ratore economico debba anche possedere
determinati requisiti e qualifiche (quali,
ad esempio, specifiche attestazioni Soa),
oppure si tratti di attivita meramente
strumentali e accessorie rispetto alla for-
nitura, che in quanto tali, possano giustifi-
care la richiesta di proporzionati, oltre che
coerenti con I'oggetto dell’appalto, requisi-
ti di esecuzione di precedenti contratti di
forniture con posa in opera unitariamente
considerate.

Non va infatti confuso il concetto di
«fornitura con posa in opera» con quello
di «opera edilizia-manufatto»: la differen-
za, infatti, si basa «sulla valutazione della
prevalenza funzionale delle rispettive pre-
stazioni, nel senso che quando 'impianto
é funzionale, oltre che alla realizzazione,
anche alla modificazione di un’opera di in-
gegneria civile si applica la normativa dei
lavori pubblici quale sia I'importo economi-
co della fornitura e del lavoro».

———©@ Riproduzione riservara—.
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Consorzi di bonifica,
istanze per i mutui entro
il 15 giugno. Scadra il
15 giugno 2021 il termine
per accedere alla misura
che consente ai consorzi di
bonifica di contrarre mutui,
nel limite complessivo di
500 milioni di euro, con gli
istituti autorizzati al cre-
dito, con interessi a carico
del bilancio dello Stato.
Le domande devono essere
presentate al Ministero delle
politiche agricole alimentari
e forestali secondo quanto
previsto dal decreto inter-
ministeriale n. 4441 del 10
marzo 2021,

Veneto, 1,9 milioni di eu-
ro per ledilizia residen-
ziale. La Regione Veneto
ha approvato il bando per
la concessione di finan-
ziamenti per il recupero e
la razionalizzazione degli
immobili e degli alloggi di
edilizia residenziale pubbli-

ca,destinatiallalocazione at
sensi della legge regionale 3
novembre 2017, n. 39. I co-
muni possono attingere aun
fondo da 1,9 milioni di euro
che si tradurré in contributi
fino al 100% della spesa
ammissibile. La scadenza é
fissata al 7 giugno 2021.

Emilia Romagna, con-
tributi del 50% per gli
eventi commemorativi.
La Regione Emilia Roma-
gna concede contributi ad
iniziativedivalorizzazionee
divulgazione della memoria

e della storia del Novecento
in attuazione della legge
regionale n. 3/2016. Anche
i comuni possono accedere
al contributo per progetti
fino a 50 mila euro di costo,
ottenendo un sostegno fino
al 50% dei costi ammissibili.
Le domande devono essere
presentate entro il 9 giugno
2021.

a cura di

CLUB MEP

MANAGER E PROFESSIONISTII NETWORK
WWW,CLUBMEP.IT
Ten 02,.80898729
MaIL: INFORCLUBMEP, IT

Lazio, contributi per le
biblioteche. La Regione
Lazio ha approvato lavviso
pubblico per lassegnazione
di contributi a biblioteche,
musei, istituti similari e ar-
chivi storici, stanziando oltre
2,1 milioni di euro di risorse.
Le domande per accedere ai
fondi della legge regionale
n. 24/2019 devono essere
presentate entro il 5 giugno
2021.

Toscana, contributi per
le unioni di comuni. La
Regione Toscana ha ap-
provato modalita e termini
per la concessione nell’'anno
2021 dei contributi alle
unioni di comunit, a norma
dell’articolo 90 della legge
regionale n. 68/2011. Le
istanze di accesso al contri-
buto possono essere presen-
tate fino al 15 giugno 2021.
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Dea Capital, un miliardo nella logistica

di Teresa Campo

c on I’ultima acquisizione vola a quota un miliardo il patrimo-
nio del fondo riservato Logita, gestito da Dea Capital Real
Estate sgr e interamente dedicato al settore della logistica, Si
tratta di quattro immobili situati a Castel San Giovanni (Pia-
cenza), Bentivoglio (Bologna) e Colleferro (Roma) rilevati dal
gruppo Segro-Vailog per 268 milioni di euro. Oltre a superare
quota un miliardo, con I’operazione Logita diventa il fondo pil
grande in Italia dedicato alla logistica, con trenta immobili in
gestione, tutti locati e che generano canoni per oltre 57 milioni
all’anno. Nell’operazione il fondo & stato assistito da Sensible

Capital e dallo studio legale Apollo & Associati. Con I'acqui-
sizione dei quattro asset il patrimonio gestito da Dea Capital
Real Estate sgr raggiunge per la prima volta quota 11,5 miliardi
di euro di masse in gestione attraverso 54 fondi immobiliari e
una sicaf, confermandosi la maggiore sgr in Italia. La sgr ha
anche appena aperto una sede anche in Germania, attraverso
cui segue anche Austria e Svizzera. (riproduzione riservata)
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Oice, nonostante il calo di maggio il
mercato cresce nel 2021 del 29,8% per le
gare e del 6,7% per i valori

di EI&E

I Le manifestazioni di interesse per |'affidamento di incarichi sotto la soglia dei 75.000 euro pubblicate a maggio
sono state 143, il 42,3% del totale

Nonostante il risultato negativo di maggio continua la crescita del mercato pubblico delle gare di progettazione.

Secondo le anticipazioni dell'Osservatorio Oice/Informatel, nei primi cinque mesi del 2021 il settore raggiunge i

1.921 bandi con un valore di 390,3 milioni, +29,8% in numero e +6,7% in valore sull'analogo periodo del 2020, grazie

soprattutto alle gare sotto soglia che crescono del 77,5% (in calo i bandi sopra soglia dell'8,0%). A maggio le gare di

sola progettazione pubblicate sono state 338, per un valore di 84,4 milioni di euro; rispetto ad aprile -24,7% in

numero € -8,3% in valore.

I1 confronto con maggio 2020 mostra un incremento del 15% in numero ma un calo del 48,7% in valore. Le gare
sopra soglia Ue sono state 83 e in 6 di queste, per un valore di 1,7 milioni di euro, il criterio di aggiudicazione scelto
e stato quello del massimo ribasso (8 ad aprile). Nonostante la possibilita della scelta fiduciaria, le manifestazioni di
interesse per l'affidamento di incarichi sotto la soglia dei 75.000 euro pubblicate a maggio, sono state 143, il 42,3%
del totale, con un valore stimato in 5,3 milioni di euro, pari al 6,3% del valore totale. Visto il recente innalzamento
della soglia per gli affidamenti diretti, nel prossimo mese sara rilevato il numero e il valore delle gare sotto i

140.000 ¢euro.

Oice,nonostantell calo di maggiol
mercato cresce nel 2023 del 25,8% per e
are o del6,7% per i valort
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Banchiere.
Antonio
Patuelli,

presidente
dell'Abi

IL CLIMA
E LE BANCHE
CENTRALI

te Relazioni che vengono con-

di Antonio Patuelli
temporaneamente rese note.
. e . —Continua a pagina 12
Le Considerazioni finali del go-
vernatore della Banca d’Italia
rappresentanolasintesidell'im-

menso lavoroche Bankitalia re-
alizzaed espone compiutamen-
teinampie e moltodocumenta-

Perché ¢ necessario
che le banche centrali
si occupino del clima

Rischi sistemici

Antonio Patuelli

—Continua da pagina 1

n esse, come da una Tac, vengono documentate anche le
accurate analisi sul mondo bancario e finanziario,
innanzitutto italiano, dalle quali emerge che a fine 2020
erano operativi in Italia 59 gruppi bancari e 9o banche
individuali, di cui 39 di Credito cooperativo, oltre a 81
succursali di banche estere. Quindi, distinguendo le Bec e
le succursali di banche estere, i gruppi bancari e le singole banche
costituite in forma di societa per azioni o popolari, a fine
dicembre 2020, erano 110.
La quota dei clienti che potevano accedere ai conti correnti attraverso
i canali digitali era del 79 per cento. Nel 2020 i prestiti erogati dalle
banche sono aumentati del 4,1%: I'accelerazione del credito é iniziata
amarzo conla sospensione delle attivita produttive a seguito della
pandemia. I crediti deteriorati si sono ulteriormente ridotti
soprattutto attraverso cessioni. La raccolta delle banche & aumentata
del 12,2 % e sono migliorati gli indici patrimoniali, mentre la
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o007

prossimi trimestri I'andamento dei ricavi delle banche dipendera
dalla rapidita e dall'intensita della ripresa economica.

Numerosi sono, inoltre, gli elementi esposti sulle attivita di Vigilanza
sulle banche e sugli altri organismi finanziari, mentre & assai rilevante
pure I'attenzione alla tutela della clientela e al’educazione finanziaria.
Molto innovativa € la cospicua parte di Relazione sulle Banche
centrali, i rischi climatici e la finanza sostenibile, tematiche sulle quali
la Banca d'Ttalia fornisce un contributo attivo e partecipa a iniziative
internazionali. Vengono analizzati i rischi climatici per 'economia e il
mondo finanziario che vi & particolarmente esposto, dati gli stretti
rapporti con tutti i settori del’economia, a causa delle funzioni di
intermediazione. La valutazione dell’esposizione finanziaria ai rischi
climatici € importante e complessa: per quantificarla sono necessari
innanzitutto dati dettagliati riguardo la localizzazione geografica e il
contributo carbonico delle singole esposizioni. Quindi sta crescendo
l’attenzione verso i rischi climatici e conseguentemente I'impegno
per la finanza sostenibile che incorpora considerazioni ambientali,
sociali e governo societario nelle decisioni di investimento.

E pubblicato anche il Rendiconto del Fondo nazionale dirisoluzione
per il quale gliistituti di credito in Italia, anche nel 2020, hanno
contribuito, in particolare per il salvataggio delle “quatiro banche”
effettuato nel 2015. Ovviamente il Fondo nazionale di risoluzione &
solo uno dei vari Fondi a cui le banche debbono contribuire per la
stabilita del mondo bancario e la tutela dei depositi.

Le Relazioni che la Banca d’Italia pubblica a fine maggio, in occasione
delle “Considerazioni finali” del Governatore, rappresentano
giacimenti di innumerevoli conoscenze non solo economiche e
giuridiche, ma anche pili generalmente civili e sociali che debbono
essere attentamente analizzate.

Presidente Associazione bancariaitaliana
L RIPRODUZIONE RISERVATA

EMISSIONI

Atanto ammonta lariduzionechela
comunita internazicnale dovragaran-
tire nei prossimi @ anni, per poi arriva-
re alla neutralita climatica nel 2050.
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Plastic tax senza rete sulle frodi carosello

Daniele Terranova

[ltermine perl'entratainvigoredella
plastic tax, introdotta con la legge
160/2019, suimpulso della direttiva
2019/904, &stato ulteriormente rin-
viatoal 1° gennaio 2022.

Se daunlatol'imposta, conforme-
mente ai dettami della direttiva, an-
draadisincentivarelaproduzioneed
il consumo di materiali plastici costi-
tuiti da polimeri di origine sintetica
conun unicociclodivita, denominati
Macsi(Manufatticonsingoloimpie-
g0), spingendo invece verso materiali
riciclabilio compostabili, d"altro can-
totaleimposta, per come éstataidea-
ta(dallegislatore nazionale, la diretti-
va non fa cenno all'introduzione di
imposte ma indica solo I'obiettivo) ri-
schiadidarelasturaad un nuovo filo-
ne di grande evasione e distorsione
del mercato, il tutto a danno degli
operatori del settore.

Occorre infatti pensare che 'impo-
sta deve essere dichiarata e versata
solodal produttore nazionale ovvero
dall'importatore o dal primo cessio-
nario nazionale (se i Macsi vengono
acquistati da paese UE), ed e salvo il

La tassa sui Macsi

Apparato di contrasto

spuntato perché I'evasione
dell'imposta non fareato

dirittoal rimborsoincasodiesporta-
zione, anche infra UE.

Questo meccanismo di funziona-
mento, analogo all'Iva almeno sotto
il profilo della territorialita dell'impo-
sta e il suo valore, pari a 450 euro a
tonnellatadi Macsi(trail 30% eil50%
del prezzo di mercato attuale) com-
portera certamente un consistente
aggravio dei prezzi e rendera estre-
mamente profittevole il mercato per
glioperatori fraudolenti attraversoil
notomeccanismo delle frodicarosel-
lo,inconsiderazione che tralvaepla-
stictaxavrannounmarginedioltreil
50%di profitto e potrannoirrompere
nel mercato con prezzi stracciati ri-
spetto alla concorrenza sana.

Peraltro, nonostante i poteri, attri-
buitiagliorganismidicontrollo, con
rimando all’articolo 18 del testounico
accise, notoriamente particolarmen-
teinvasiviin casodireati(«procedere
aperquisizioni domiciliari, in qualsi-
asiora,incasodinotiziaodifondato
sospettodiviolazioni costituenti rea-
to, previstedal presente testo unico»
articolo18,comma 3, letterad, del DI-
g5504/1995), 'apparato a contrasto
delle frodisarainvece moncodal mo-

mento che non si possono commette-
re reati in ordine all’evasione della
plastictax, nonessendoappuntopre-
visti dallalegge 160,/2019 né configu-
rabili ai sensi del Dlgs 74/2000 (che
contemplasoloimposte dirette e Iva).

Nessun problema investigativo
laddove venga evasaanchel'Iva, ma
sevenisse evasasololaplastictaxsa-
rebbe davveroun’impresadisperata
avviare un’indagine su un meccani-
smo difrode carosellosoloconipote-
ri amministrativi. Si auspicano dei

correttivi sul punto.

P RIPRODUDONE RISERVATA

Nessun problema
investigativo laddove
venga evasa anche l'lva
Necessari correttivi

sul punto

Norme & Tributi

Peso0:13%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

49

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

ANCE

Sezione:URBANISTICA E AMBIENTE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.:Luciano Fontana
Tiratura: 239.910 Diffusione: 260.760 Lettori: 1.847.000

Edizione del:04/06/21
Estratto da pag.:25
Foglio:1/1

La proposta

«Subito una svolta sul clima
e sette verita scomode
per affrontare I'emergenza»

Il documento di Rutelli: I'Ttalia sottovaluta il problema

di Monica Guerzoni

bbiamo dichiarato
<< una rivoluzione
verde e non ce ne

siamo accorti». Francesco Ru-
telli, che pure stima molto il
«competente e motivato» mi-
nistro della Transizione eco-
logica Roberto Cingolani,
suona la sveglia al governo di
unita nazionale: «Su temi cru-
ciali come i cambiamenti cli-
matici e la salvezza del piane-
ta siamo fuori strada, c'¢ biso-
gno diun totale cambio di rot-
ta». Per I'ex sindaco di Roma,
che nel 1993 fu nominato mi-
nistro del’Ambiente nell'ese-
cutivo Ciampi e si dimise do-
po due giorni, Mario Draghi
dovrebbe mettere la «rivolu-
zione greenx» in cima alla sua
agenda politica, prendere in
mano gli «kimpegni colossali»
di una inevitabile road map e

farne la priorita del suo gover-
no. Impegni che, ricorda Ru-
telli, il premier ha annunciato
in Parlamento come «ele-
mento qualificante» del suo
progetto per cambiare I'Ttalia,
quando ha chiesto e ottenuto
la fiducia. Per avvertire che il
nostro Paese ¢ «molto indie-
tro come cultura e consapevo-
lezza diffuse, strumenti deci-
sionali, formazione di diri-
genti pubblici, manager, qua-
dri e figure operative», Rutelli
ha scritto un documento di 22
pagine. Con inchiostro verde
il presidente di ANICA, che é
stato eletto sei volte in Parla-
mento, parte dalla «scomoda
verita sui cambiamenti clima-
tici ormai accettata da tutti gli
organismi internazionali» e
affronta le 7 (scomodissime)
verita che ne conseguono.

La prima: «E probabile che
diversi impatti dei cambia-
menti climatici siano irrever-
sibili. Le emissioni di CO2 ac-
cumulate in atmosfera impie-
gheranno decenni, o secoli,

Misure

® Francesco
Rutelli, 66 anni,
e stato sindaco
diRomadal ‘93
al 2001.

® Quindi
ministro per
I'Ambiente e
periBeni
culturali

Per I'ex sindaco di
Roma dovremo presto
prendere centinaia

di decisioni drastiche

per essere assorbite». Da qui
al 2030 I'Ue si é impegnata a
ridurre le emissioni del 50%
rispetto ai livelli del 1990,
l'amministrazione Biden pro-
mette di tagliare del 52% ri-
spetto ai livelli del 2005 e la
Cina di fermare il picco. Ma se
anche gli impegni sottoscritti
fossero mantenuti, la tempe-
ratura media della Terra a fine
secolo salirebbe di oltre tre
gradi, con conseguenze deva-
stanti. Sulla base di numeri
come questi e, giura, senza al-
cuna intenzione di «parteci-
pare alla contesa politica»,
Rutelli sprona il governo a
colmare '«enorme distanza»
tra i traguardi annunciati e le
azioni necessarie a raggiun-
gerli. «Rovesciare queste ten-
denze ¢é ancora possibile, ma
sempre piu difficile — é la se-
conda, scomoda verita —. Gli
impegni da realizzare sono
colossali». La consapevolezza
scientifica ¢’¢, manca quella
politica ed economica. Che fa-
re, allora? Come il mondo e
I'Ttalia hanno affrontato «lo

Abbiamo
dichiarato
una
rivoluzione
verde

ma non ce
ne siamo
accorti

[ nostro
Paese ¢
davvero
fuori strada

choc del Covid», cosi devono
affrontare I'emergenza clima-
tica. Rutelli trova incorag-
giante che Draghi abbia inse-
rito nel Pnrr tante misure per
il cambiamento «green», ma
¢ convinto che il governo si
trovi ancora «nella fase della
sottovalutaziones.

Bisognera presto prendere
«centinaia di decisioni drasti-
che» e soppesarne I'impatto
sociale, economico e umano,
bisognera tagliare posti di la-
voro e anche crearne di nuovi.
Ecco la chiave, il punto di ca-
duta del ragionamento di Ru-
telli: «Mettere in cima i posti
di lavoro», anche per ottenere
il consenso della cittadinanza
a una rivoluzione che non pud
essere imposta dall’alto.
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Liintervista

Rutelli “Sottovalutata
['emergenza ambiente
[l dossier passi
nelle mani del premier”

di Luca Fraioli

ROMA — «Sul clima siamo completa-
mente fuori strada». Francesco Ru-
telli rompe il silenzio e critica, con
un documento di venti pagine, il go-
verno per come sta affrontando il ri-
scaldamento globale: «L’agenda po-
liticaitaliana é totalmente inadegua-
ta ad affrontare 'emergenza. Ma
una soluzione c’¢ e si chiama lavo-
ro». Politico di lungo corso, sei volte
in Parlamento, sindaco di Roma per
due mandati, una carriera che I’ha
portato dai Radicali al Pd, passando
per i Verdi e la Margherita, Rutelli
oggi e presidente dell’Anica, I'Asso-
ciazione nazionale industrie cine-
matografiche audiovisive multime-
diali.

Rutelli, sgombriamo subito il
campo: questo intervento nel
dibattito pubblico prelude aun suo
ritorno in politica?

«No, I'ho detto e lo confermo. Ho fatto
politica per quarant’anni e ora voglio
occuparmi di altro. Ma anche nel fare
altrosi finisce sempre perimbattersi
nell’emergenza climatica, che
riguarda tuttii settori».

Ancheil cinema?

«Anche: stiamo lavorando perché
tuttiisetitaliani siano sostenibili».

Ma allora cosal’ha spinta ha
scrivere questo documento
sullurgenza diunarivoluzione
verde?

«Soalcune cose e sentoil dovere di
condividerle. Mi occupo di questi
temi da decenni: nel 1989 coniai lo
slogan “futuro sostenibile”, se mi
avessero pagatoil copyright per
quell’espressione oggi sareiricco
(ride). Un giorno raccoglievo firme a

Largo Argentina per mettere al
bandoigas che provocano il buco
dell’'ozono. Mi si avvicind un romano:
“Un buco nello zoo? Firmo subito pe’
ripararlo, che senno scappano gli
animali”».

Veniamo all’emergenza. Cosa
non torna nell’azione del governo
controil riscaldamento globale?
«C’¢una colossale sproporzione tra
quello che ci siamo impegnatia fare e
quello che stiamo realizzando
davvero. La comunita internazionale,
quindianche I'Europa e I'ltalia, &
concorde nel dimezzare le emissioni
di CO2 entroil 2030 e azzerarle entro
i12050. Draghi ha ottenutola fiducia
sulla promessa di una “rivoluzione
verde”, ma l'attuale agenda &
totalmente inadeguata. Non basta
cambiare nome a un ministeroe
affidarlo a un persona competente
come Cingolani, di cui mi fidoe che
stimo, ma che & I'ottavo ministro del
governo in termini gerarchici. Se ne
deve far carico il premier in prima
persona.

Assumendo ladelega perla
rivoluzione verde?

«No. Riscrivendo totalmente
I'agenda politica del Paese e
mettendoal centrolalotta
all'emergenza climatica. Se ci faremo
trovareimpreparati, il Paese perdera
anche competitivita: compreremo
dalla Cina le batterie e dalla
Germania gli elettrolizzatori (i
dispositivi che estraggono idrogeno
dall'acqua, ndr)».

Che farebbe se fosse al ministero
della Transizione ecologica?
«Come prima cosa spiegherei bene a
tutti la gravita della situazione.
Presenterei perd non solo i costima
ancheibenefici. Un approccio
punitivonon ci porteraa nulla:
I'abbiamo visto in Francia conla
rivolta dei gilet gialli innescata da un

aumento dellabenzina a fini
ecologici».

In effettila politica spesso non
decide temendo le reazioni
dell’elettorato. Come se ne esce?
«L'unica chiave per convincere le
persone a sposare la transizione
ecologica & illavoro. Vanno coinvolti
tutti gli attori pubblici perché gli
investimenti green siano finalizzati
alla creazione di nuova occupazione.
Chi perdera il lavoro per il passaggio
dai fossili alle rinnovabili dovra poter
contare su una struttura di
formazione permanente che lo
prepari alle nuove professioni. E ai
ragazziva prospettata una filiera di
formazione e occupazione
compatibile con la transizione verde.
Eil solo argomento convincente nel
breve termine per avere il consenso
delle persone».

Siamo in tempo perinvertire
rotta? Il Pnrr é stato gia approvato
dopo unalunga gestazione...

«Si pud anche procedere per tentativi
ed errori. Presto ci si accorgera che le
misure prese sono insufficienti e se
ne adotteranno di nuove».

Sarain grado difarlo questo
governo?

«Lapolitica deve condividere con gli
elettoriil “se” eil “quando”. Il “come”
non puod essere solo punitivo,
bisogna tradurloin politica. Ed il
capodel governo che se ne deve fare
carico, dando messaggi positivi: a
cominciare dalla creazione di nuovi
posti di lavoron.
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Presidente Anica
Francesco Rutelli, & stato
ministro e sindaco diRoma

.
L attuale agenda
del nostro governo
éinadeguata
Bisogna mettere
al centro il clima
e la creazione
di posti di lavoro
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CONSIGLIO DEI MINISTRI

Assegno unico
dal 1° luglio,
oggi il via libera
Ecco le novita

Mobili e Patta —apag. 2

Famiglie, arriva I'assegno unico
Aiuti fino a 50mila euro di Isee

La riforma. Si parte dal 1° luglio con autonomi e disoccupati. Per i primi sei mesi importi medi
di 1.056 euro a famiglia e di 674 euro a figlio. Interessate 1,8 milioni di famiglie e 2,7 milioni di minori

Marco Mobili edigoperquellicontre.Inoltrelim-  evitare il sistema sgradevole della
EmiliaPatta portodell’assegnoé sempremaggio-  “restituzione” giasperimentato, Mat-
ROMA ratodisoeuroincasodifiglidisabili. teoRenzial governo,conilbonusde-

Assegnounico peri figlial viaben pri-
madelleaspettative. Lamisura, giu-
dicata «epocale» dallo stesso presi-
dente del ConsiglioMario Draghi du-
rante il suointeventoagli Stati gene-
rali della natalita il 14 maggio scorso
e lodata anche da Papa Francesco,
salvo sorpresedell’'ultima oraappro-
dera oggi in Consiglio dei ministri
sotto forma di decreto legge-ponte
per coprire il periodo da luglio a di-
cembre perarrivarearegimedal gen-
naiodel2022. Inquesto periodo an-
che coloroche non percepisconoas-
segnialnucleo familiare, ossiaauto-
nomi e disoccupati, avranno un
beneficio mediodi1.056 europer nu-
cleo e 674 euro per figlio. Secondole
stime del governo a usufruire del
NUOVO assegno saranno circa1,8 mi-
lioni difamiglie nelle qualisono pre-
senti2,7 milioni di figliminori. L’aiu-
to statale verra corrisposto per cia-
scun figliominore inbase alnumero
deifiglistessi eallasituazione econo-
mica della famiglia certificata con
I'Isee.Nellatabellaallegataal decreto
vengono riportati gli importi mensili
per ciascun figlio e rapportatia ogni
singolo indicatore economico della
famiglia. Ad esempioconunIsee fino
a7milaeurosiavrodirittoaunasse-
gnodi167,5euroa figlio nei nuclei fi-
no a 2 minori. Importo che saliraa
217,8 conalmeno tre figli. L’assegno
sara garantito con Iseefino agomila
euro, nel qual casoI'assegno mensile
sara di 30euro per nucleicon duefigli

Per ottenere il nuovo assegnobiso-
gnerapresentaredomandaonlineal-
P'Inpsoaipatronatisecondoleregole
che saranno fissate dall'Inps entro il
30giugno. Loschemadidecreto oggi
all'esame di Palazzo Chigi garantisce
comunqueladecorrenzadell’assegno
dal mese di presentazione della do-
manda. Inoltre per le domande che
saranno presentate entro il 30 set-
tembre 2021 alle famiglieinteressate
sarannocorrispostelemensilitaarre-
trateapartire dal mese diluglio. Tutto
avverraconbonifico bancariodiretta-
mente sul conto corrente. In caso di
affido condiviso deiminoril’assegno
saro accredidato al 50 per cento sul-
I'Iban di ciascun genitore. L’assegno
sara esentasse e compatibile con il
reddito di cittadinanza e con 'even-
tuale fruizione da parte delle famiglie
di altre misure in denaro di sostegno
afavoredeifigliacaricoerogate dare-
gioni, province e comuni.

Una cabinadiregianellatardase-
ratadiieri hadato dunqueilviaall'in-
tervento ponte fortemente voluto
dalla ministra perla Famiglia e le Pari
opportunita Elena Bonettie messoa
punto neigiorni scorsiconil ministe-
rodell’Economia Daniele Franco. Per
questi primi sei mesi simantengono
ledetrazionifiscali e gli assegni al nu-
cleo familiare esistenti, che anzi sa-
ranno maggiorati in modo tale che
quando detrazionie assegni vari sa-
ranno sostituiti dall’assegno unico
anchelefamiglie coniredditi pitalti
non ci rimetteranno. Un modo per

gli 8o euro. Le maggiorazioni per i
nucleifino adue figli sonofissate dal-
'articolo 5 dellabozza deldecretoin
37.5euroafiglioneinucleidovecene
sonodueeinggeuro per minore nelle
famiglie dove di conalmeno tre figli.

Si tratta di un primo passo verso
una riforma che a regime - ed € uni
degli obiettivi del legislatore - sempli-
fichera drasticamente la giungladegli
interventi oggi in vigore. Si tratta
inoltrediunamisurastrutturale sulla
quale le famiglie potranno contare
neglianni potendo dunque progetta-
relacrescitadelloronucleo. Eanche
questo, ossiadare certezza econono-
mica alle famiglie e alle giovani cop-
pie, & intento dellegislatore per pro-
vareainvertirelatendenzaalladena-
talita del nostro Paese. Lalegge dele-
ga votata dal Parlamento prevede
espressamente che 'assegno venga
erogato con continuita dal settimo
mesedigravidanzafinoallamaggio-
reetadelfiglio eanchedopo, finoai21
anni, per motivi di studio.

Intanto e giaallarme Caf suiservizi
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ai contribuenti. Uno dei passaggi
chiave per chiavradirittoall’assegno
unicoanche inversione “ponte” &in-
fattistrettamentelegatoal calcolodel
valore Isee del nucleo familiare. Ela
scadenza ormai vicina del primo lu-
gliohafatto letteralmentelievitarele
richieste diassistenzadapartedicit-
tadini e autonomi a tal punto che la
stessaconsultadei Caf neigiorniscor-
si ha scritto alla ministra Bonetti, al
ministro Andrea Orlando(Lavoro)eal

presidente dell'Inps Pasquale Tridico
evidenziandoche dall'inizio del’'anno
imodelli elaborati sono statis,7 milio-
niconunincrementorispettoall’anno
precedente del 26 per cento.

PRIPRODUDONE RISERVATA

PRIMO ROUND

Atteso in consiglio dei ministriil
decreto ponte per l'avvio dell'asse-
gno universale ai figli. Si tratta del
primo atto del Family Act, il provvedi-

mento voluto dalla ministra della
Famiglia Elena Bonetti a sostegno
dei nuclei familiari. Secondo round
dellariforma prevista nel gennaio
2022,

Si parte il primo luglio
per tutte quelle famiglie
che non accedono a
detrazioni o assegni.
Oggi atteso il Cdm

Verso il nuovo assegno

L'ESTENSIONE
Parte I'assegno
temporaneo

(2]

LAPLATEA
Nuovo beneficio per
1,8 milioni di famiglie

Il decreto legge ponte
introduce a partire da luglio
I'assegno temporaneo che

- spettaa chioggi é escluso
dagli assegni per il nucleo
familiare: lavoratori
autonomi, disoccupati e
incapienti ai fini Irpef. I
beneficio medio saradi
1.056 euro per nucleo e
674 per figlio

Inbase alle stime del governo
la platea dei beneficiari del
nuovo assegno éstimatain -
circa 1,8 milioni di famiglie
nelle quali sono presenticirca
2,7 milioni di figli minori.
L'assegno viene corrisposto
per ciascun figlio minore in
base al numero deifiglie alla
situazione economica della
famiglia attestatadall'lsee

LERISORSE

In manovraunadote
da 8 miliardi

Conl'ultimalegge dibilancioil
Governo ha finanziato il
«Fondo assegno universalee
servizialla famiglia» con 3
miliardiperil 2021 e 5 miliardi
peril 2022. Le ulterioririsorse
saranno recuperate dalle
misure di sostegno alla famiglia
oggi in vigore che potranno
essere individuate nel corso
dell’esercizio delladelega .
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L’analisi

CONGELARE COCCUPAZIONE
NON SOSTIENE IL LAVORO

di Andrea Garnero

uando, con lo scoppio

della pandemia, fu

introdotto il divieto di
licenziamento insieme alla
cassaintegrazione a costo zero e
corpose misure per assicurare la
liquidita delle imprese, 'allora
ministro dell’Economia Roberto
Gualtieri disse che nessuno
avrebbe perso il proprio posto di
lavoro. Purtroppo era una
promessa intenibile, anche con
le “misure di guerra” messe in
campo. Quindici mesi dopo,
infatti, il bilancio (8oomila gli
occupati in meno rispetto a
febbraio 2020) & severo. Come
ha fatto notare martedila
Commissione europea nel
documento tecnico sull'ltalia, se
confrontato al crollo del Pil, il
calo occupazionale italiano € in
linea con lamedia dell’area
euro, ma peggiore di quello
registrato in Francia e Germania
e anche in Grecia (ma migliore
di Spagna e Portogallo).

Per quanto in tempi normali i
dati sull’occupazione o la
disoccupazione tendano a
muoversi molto lentamente, in
realta ogni giorno sono migliaia
le persone che trovano un lavoro,
lo cambiano, lo perdono. Aver
chiuso la porta di uscita conun
divieto di licenziare, norma unica
traipaesisviluppatiecheha
come unico precedente il 1945,
non ¢ bastato visto che le imprese
hanno ridotto le assunzioni e
limitato il rinnovo dei contratti
temporanei. In un mercato duale
come I'Italia, cioé dove la quota di
contratti temporanei e elevata,
questo non deve sorprendere. Per
altro, anche la porta diuscita e
stata chiusa solo in parte: nel
2020 sono stati comungque

558milailicenziamenti (solo
quelli economici erano vietati).
Se dal punto divista
quantitativo, il divieto di
licenziamento non ha consentito
di mantenere la promessa di
Gualtieri, dal punto di vista
qualitativo ha comungue avuto
un effetto concreto,
concentrando I'aggiustamento su
chinon ha un contratto a tempo
indeterminato o chi cercaun
lavoro. Un effetto redistributivo
ovvio, datala natura dellanorma,
ma che nessuno ha discusso
esplicitamente. Anche ora si
continua a parlare del divieto di
licenziamento come uno
strumento per evitare chele
persone perdano il lavoro,
facendo finta di ignorare che se
un’impresa non ha domanda per
i propri prodotti o serviziun
margine di aggiustamento
comunque lo trovera. E siignora
pure che per molti lavoratori
continuare con la cassa
integrazione non & una soluzione
sostenibile: in Cig si & pagati
poco. E, poi, per legge un
cassaintegrato non puo fare un
altro lavoro o lavoretto (se non in
nero) e non fa formazione. Quali
prospettive da un sistema simile
auna persona che per molto
tempo & obbligata a stare ferma?
Guardando ai prossimi mesi,
tuttavia, ci sono ragioni per non
essere pessimisti (per una
volta!): I'economia & in forte
ripresa, in particolare il settore
manifatturiero e nell'ultimo
mese anche il commercio.
Crescono ma sono ancora deboli
i servizi (dove pero il divieto ela
Cig resteranno in vigore fino
all’autunno). Le prospettive
occupazionali delle imprese
italiane sono buone e in linea
con quelle dell’area euro.
L’incertezza maggiore resta
I'andamento della pandemia: se
il virus torneraa circolare e ci
saranno nuove chiusure allora

certamente si torneraa parlare
di crisi elicenziamenti. Per
questo la campagna vaccinale e
il controllo delle varianti sono
cosiimportanti.

In un’economia in ripresa, pitt
chelariforma degli
ammortizzatori sociali
(comunque necessaria per
evitare di farsi trovare
impreparati in caso di nuova
crisi), quello che fara la differenza
sara avere un sistema di politiche
attive, cioé una presain carico
personale e professionale di chi
cerca lavoro, funzionante su tutto
il territorio nazionale. Main
questo ambito, a parte aver
modificatola governance
dell’agenzia nazionale per le
politiche attive e averne rimosso
il presidente, siamo ancora in
altissimo mare, E se c’¢ una
promessa che il Governo
dovrebbe fare a chi perde il lavoro
e che nessuno sara lasciato solo.
Ogginon é cosi. In troppe aree del
paese chi cerca lavoronon ha
nessuno a cui rivolgersi.

*Economista al dipartimento
occupazione e affari sociali dell’Ocse
B RIPRODUZIONE RISERVATA

COMMISSIONE UE

Ilrichiamo
SecondolaCommissione
europea «politiche comeil
bloccodeilicenziamenti
tendonoad influenzare la
composizione,manonla
portata dell'aggiustamento del
mercato del lavorox. L'ltalia,
sottolinealaCommissione «&
I'unico Stato membroche ha
introdotto undivieto
universale dilicenziamenti
allinizio della crisiCovid-19»,
ma«questamisura
avvantaggia per lo piti gli
“insider”, cio&ilavoratoricon
contratto atempo
indeterminato, a scapito dei
lavoratoriinterinalie
stagionali».ll divieto di
licenziamento «potrebbe
addiritturarivelarsi
contropreducente, piialungo
&invigore, poiché ostacolail
necessario adeguamente della
forzalavoroalivello aziendale»

forma fiscale per Bruxelles
va ¢ Imu per taglare Frpef

=
-
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Europa e lavoro. Un operaio specializzato nell'impianto Volkswagen di Dresda

Peso0:27%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

56

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



508- 001- 001

Edizione del:04/06/21
Estratto da pag.:1,9
Foglio:1/2

i .ll_ £ A
ASSOCIAZIONE HS‘“Q il 1)
NAZIONALE é | )
COSTRUTTORI EDILI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Sezione:LAVORO E WELFARE

PALAZZO CHIGI
Draghi-Meloni:
incontro dedicato
aripresa, lavoro
e misure anti Covid
dellaripresa economica e sociale

del Paese. Meloni auspica un
confronto costante. —apaginao

Il premier Draghi ha incontrato a
Palazzo Chigi laleader di Fratelli
d’Italia e del maggior partito di
opposizione, Giorgia Meloni. Un
colloquio franco e cordiale,
sottolineano i comunicati di
Palazzo Chigie diFdi,incuisie
parlato delle progressive riaper-
ture, delle misure anti Covid,

Meloni, incontro con Draghi
«Soddisfatta. mi ha ascoltato»

Faccia a faccia. Toni distensivi, colloquio di un’ora. Per Palazzo Chigi «incontro lungo
e proficuo su riaperture e ripresa». Salvini: sosterremo il premier fino a fine legislatura

Barbara Fiammeri

Alterminedell'incontro Giorgia Me-
loni & pit che soddisfatta. Il facciaa
faccia durato circaun’ora conil pre-
mierlehadatol'opportunitadirilan-
ciareisuoicavallidibattagliadentro
e fuorile mura di Palazzo Chigi. Non
solo Covid eriaperture maanchefisco
e tutela del credito. Nell’attesa (la
prossimasettimana)del nuovoverti-
ceconglialleatiper decidere chican-
didare alleamministrative Meloni si
¢ presa ieri la scena. Mentre Mario
Draghi si & limitato ad ascoltare. Del
resto I'invito rivolto dal premier alla
leaderdell'opposizione aveva proprio
questo obiettivo. Ma non & da esclu-
dere che durante quest’incontro
«dungoe proficuon», come éstatodefi-
nito a Palazzo Chigi, nel quale sono
stati affrontati «temi legati alle pro-
gressive riaperture, alle misure anti
Covid, allaripresa economicaesocia-
le del Paese», alcune diquelle propo-
ste Draghi se le sia ben appuntate.
Nonfossealtroperché - come ha os-
servato ironicamente Meloni - «su
100 cose che si dicono, statisticamen-
teunaintelligente deve pur esserci...».

ADraghilanumerounodiFdiha
ribadito la necessita di tutelare «i
non garantiti» e «sostenere le im-
prese». «Si continua a parlare di
bloccodeilicenziamenti», ha detto,
«manon c¢i poniamo il problema di
milionidilavoratoriesclusidaqua-
lunque formadi tutela: tuttoil fronte
degliautonomi, dei lavoratoriatipi-
ci», «bloccare i licenziamenti non
serve», piuttosto «vanno premiate
fiscalmente e burocraticamente le
aziende che mantengonoiltassooc-
cupazionale». Capitolo altrettanto
decisivo quello sul credito. «Con il
nuovo regolamento europeo sullo
scoperto bancario migliaia di im-
prenditori finiranno segnalati alla
centrale rischi e Draghi lo sa bene.
Inevitabile e scontata poila dura pre-
sadiposizione sulle «irragionevoli»
misure restrittive anti-Covid ancora
invigore,a partire dai 4 postia tavola
e dell’obbligo delle mascherine al-
I'aperto. Ma soprattutto laleader di
Fdihamessol’accento sullanecessi-
tastavoltadi «non farsi trovare im-
preparati in autunno» comeaccadde
lo scorso anno. «Abbiamo chiestoil
potenziamento dei mezzi pubblici,

REFERENDUM IN CASSAZIONE
tra cui Matteo Salvini e Maurizio

Turco, copresidenti del comitato
promotore, ha depositatoieriin

corte di Cassazione i sei quesiti
Unadelegazione dileghisti e radicali, referendari sulla giustizia, proposti
dal partito di Matteo Salvini e dai
radicaliitaliani. Le firme saranno
raccolte a partire dal 2 luglio.

che sono stati i principali cluster di
contagio, e di badare alla scuola»
perché «non é possibile immaginare
un altro anno di Dad».

LaleaderdiFdisiaugurache que-
stiappuntamenticon il premier siri-
petano secondo una precisa «caden-
za». Chissa cosane pensa Matteo Sal-
vini. Achiglihachiestouncommento
sull'incontrotra Melonieil premier,
illeaderdella Lega ha rispostosecco:
«Bene, mi sembracosabuonaegiu-
sta.lol’ho sentitoieri». Ma soprattut-
to perla primavolta Salviniha detto
di augurarsi che il Governo vada
avanti «il pitt possibile» e garantisce
chelaLegaéprontaasostenerlo «fi-
no alla fine della legislatura».

2 RIPRODUDONE RISERVATA
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Giorgia Meloni.
La presidente di
Fratelli d'ltalia ha
vistoil premier
Mario Draghi.
Prossima settima-
na previsto vertice
del Centrodestra
sulle prossime
amministrative
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Per non fallire
la rivoluzione verde
dovra creare lavoro

Crescita sostenibile

Francesco Rutelli

bbiamo deciso - parole di Mario Draghi, in occasione

del voto di fiducia in Parlamento - di indire una

“rivoluzione Verde”. Siamo sicuri che saremo in

grado di farlo?

La comunita internazionale, e noi europei in prima fila,

dovra ridurre le emissioni che provocano i cambiamenti
climatici del 50% nei prossimi 9 anni; e arrivare alla “neutralita
climatica” (emissioni zero) nel 2050. Il recentissimo Rapporto
dell’Agenzia Internazionale dell’Energia ha illustrato la roadmap
necessaria per ottenere questi risultati a livello globale. Non si tratta
di una transizione ma, in effetti, di una rivoluzione, dalle implicazioni
colossali per tuttii settori produttivi, partendo ovviamente
dall’energia (dovremmo passare dai 4/5 prodotti dai combustibili
fossili, a 1/5, in meno di 30 anni).
La mia opinione — di persona che conosce da alcuni decenni questi
argomenti, che non fa parte della contesa politica, e si misura, come
tutti, con la crescente complessita di problemi e soluzioni ~ & che
occorra partecipare con grande determinazione allo sforzo globale
(I'Ue emette oggi '8% dei gas che alterano il Clima; I'Italia, I'1%).
Occorre arrestare un trend che ci sta portando a fallire, con
conseguenze irreparabili, gli obiettivi dell’Accordo di Parigi sul
Clima; ovvero, mantenere I'aumento della temperatura media
terrestre molto al di sotto dei 2 gradi a fine secolo (1,5 gradi, ha
concordato pochi giorni fa il G7).
Ma, in Italia, il Governo (con I'ottimo ministro Cingolani) dovrebbe
porre al centro delle strategie economiche gli obiettivi climatici,
certamente presenti negli obiettivi del Pnrr, ma con un livello di
priorita politica oggi assente. Per capirci: uno degli slogan principali
dei Gilet gialli francesi, dopo I'imposizione di una piccola sovrattassa
green sui carburanti, fu: «Voi vi preoccupate di come arrivare alla fine di
questo secolo, ma noi non arriviamo alla fine del mese». lo credo, caro
direttore, che occorra innalzare, e di molto, la consapevolezza sulla
serieta e difficolta di queste sfide. E definire, dettagliare, presentare
alla popolazione italiana - che rischia di pagare prezzi molto salatiin
termini di competitivita, costi e tasse, occupazione — un preciso,
verificabile programma di investimenti e politiche per le principali
filiere industriali, energetiche, agricole, dei trasporti, di governo,
modernizzazione e manutenzione dei territori. Penso che I'unica
strada sia di associare a questa transizione per gli anni a venire (se non
vogliamo che sia, invece, una rivoluzione all'incontrario) nuovi posti di
lavoro. E una sfida immane, anche amministrativa, anche attraverso la
digitalizzazione, fatta di trasformazioni e nascita di nuove filiere
produttive, formazione permanente, ri-orientamento strategico del
lavoro e dell'impresa. Altrimenti, il caso dell'llva sara una passeggiata.
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Reintegro solo per fatti tipizzati
a rischio di incostituzionalita

Angelo Zambelli

Conlordinanza interlocutoria del
27 maggio 2021, n. 14777, la Sesta
Sezione della Corte di cassazione
(cosiddetta “Sezione filtro”), rite-
nuta 'inesistenza dei presupposti
per una sollecita definizione della
causa, ha disposto la trasmissione
del procedimento alla Sezione
QuartaLavoro (sivedail Sole 24 Ore
del 28 maggio scorso).

La citata ordinanza, pur non
avendo valore decisorio ma soltan-
to endoprocedimentale, & partico-
larmente interessante perché solle-
vaunaquestione che, seppur gia af-
frontata dalla giurisprudenzadile-
gittimita, e stataritenuta di «rilievo
paradigmatico», tanto da giustifi-
care la necessita di una «ulteriore
riflessione» sulla portata dell’arti-
colo 18, commi 4 e 5 dellalegge n.
300/1970, come modificati dalla Ri-
forma Fornero.

Laquestione riguarda, infatti, la
funzione svolta dai contratti collet-
tivi in materia disciplinare, in parti-
colare ai fini dell’applicazione della
tutelareale odi quellaindennitaria
previste dai citati commi.

Il cambio di orientamento

Un primo orientamento giuri-
sprudenziale ha, infatti, applicato
latutelarealedicuiall’articolo 18,
comma 4, anche in presenza difat-
tispecie disciplinari individuate
dai contratti collettiviin modo del
tutto generico.

Pili recentemente si & consolidato
un diverso orientamento che, in os-
sequio alla lettera della norma, li-
mita il giudizio di proporzionalita
dellicenziamentoinrelazione alle
sole fattispecie disciplinari tipizza-
te in modo dettagliato dalla con-
trattazione collettiva: il giudice del

Contratti collettivi

Emergono dubbi sul recente
orientamento espresso
dai giudici di legittimita

lavoro non potrebbe ordinare lare-
integraladdovela condotta conte-
statanonrientriin una delle fattis-
pecie specificatamente individuate
dai codici disciplinari, non essendo
consentitaun’applicazione analo-
gica e/o estensiva degli stessi.

L’ordinanza in commento ha
espresso perplessita in relazione al
pili recente orientamento.

In primo luogo, & stato osserva-

to che Pl'attivita di sussunzione
della condotta contestata nella
norma contrattuale che contiene
clausole generali non trasmoda
nel giudizio di proporzionalita
(delegato alle parti sociali), mari-
guarda semplicemente I'interpre-
tazione della previsione contrat-
tuale el’applicazione della stessa
alla fattispecie concreta.

In secondo luogo, il pil1 recente
orientamento € stato criticato per-
ché in materiadisciplinare vié una
sostanziale impossibilita di tipizza-

re, in modo dettagliato ed esausti-
vo, tutte le condotte disciplinar-
menterilevanti, tanto che, da sem-
pre,icodicidisciplinariricorronoa
clausole generali e norme di chiu-
sura. In ognicaso, la mancata tipiz-
zazione dialcune condotte nonim-
plica necessariamente che le parti
sociali abbiano ritenuto le stesse
non meritevoli di sanzione conser-
vativa, cio anche perché la formula-
zione dei codici disciplinari non
viene concepita dalle organizzazio-
ni sindacali in funzione della di-
stinzione e discrimen tra la tutela
reale e quellaindennitaria previste,
rispettivamente, dai commi 4 e 5
dell’articolo 18.

I principi in discussione

Tali considerazioni, lette anche al-
la luce delle pili recenti sentenze
della Corte costituzionale, hanno
portatolaSesta Sezione a dubitare
della conformita ai principi di ra-
gionevolezza e uguaglianza non
tanto dell’articolo 18, comma 4,
dello Statuto dei lavoratori quanto
del menzionato orientamento giu-
risprudenziale dello stesso Supre-
mo Collegio che,innome dell’esi-
genza (datoriale) di prevedibilita
dei costidel licenziamento illegit-
timo, individua il discrimine trala
tutela reale e quella obbligatoria
nel dato (contingente) della piti 0
meno dettagliata tipizzazione de-
gliilleciti disciplinariad opera dei
contratti collettivi o addirittura
dallo stesso datore di lavoro.
Secondo l'ordinanza in com-
mento, infatti, configurerebbe una
irragionevole disparita di tratta-
mentoaccordare la tutela indenni-
tariain casodicondotte aventi mi-
nima rilevanza disciplinare solo
perché esse non sono espressa-
mente contemplate dai codici disci-
plinari (collettivi 0 aziendali).

ERPRODUZIONE RISERVATA

La Corte di cassazione
sollecita una «ulteriore
riflessione» sulla
portata dell'articolo 18,
comma 4, dello Statuto
dei lavoratori

Possibile disparita

di trattamento rispetto
a fattispecie non
tipizzate ma parimenti
meritevoli di sanzione
conservativa
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Parita di retribuzione tra sessi

per lavori uguali o dello stesso valore

Aldo Bottini

Con la decisione resa nella causa C-
624/19,laCorte digiustiziadell’'Unio-
neeuropeachiariscecheil principiodi
parita di retribuzione tra lavoratori e
lavoratrici,sancitodall’articolo1s7del
Trattato sul funzionamento del-
I'Unione europea, e direttamente ap-
plicabile (e quindidirettamente invo-
cabile dal cittadino nei procedimenti
tra privati) non solo di fronte a uno
«stessolavoro», maanchenellipotesi
di «lavoro di pari valore».
Tesco,societabritannica dirivendita
digenerialimentarienonsolo, erastata
citata in giudizio per violazione della
predettanormativa,daparte, tral'altro,
dialcune suedipendenti che sostene-
vanocheillorolavoroequellodeicolle-
ghi disessomaschileavesse parivalore
echeesseavesseroil diritto diconfron-
tareillorolavoroconquello deilavora-
tori, pur se svolto presso stabilimenti
diversi. Neldifendersilasocietaaveva
sostenutoche Particolo1s7del Tfue (se-
condo cui «ciascuno Statomembroas-
sicural'applicazionedel principiodella
parita di retribuzione tra lavoratori di
sessomaschile e quelli disesso fernmi-

QUOTIDIANO DEL LAVORO

Corte Ue/1

E automatico il principio
contenuto nel trattato
sul funzionamento dell'Ue

Spetta al singolo giudice
valutare la comparabilita
delle attivita svolte

nile perunostessolavorooperunlavo-
rodiparivalore»)avesse uneffetto di-
rettosolonell’'ambitodiazionifondate
suuno«stessolavoro», machedifronte
aun «lavoro di pari valore» la norma
necessitasse di essere precisata dadi-
sposizionididirittonazionaleodel di-
rittodell’'Unione.

Nelrespingerelatesidellasocieta,
la Corte ha ricordato che & la stessa
formulazione dell’articolo157del Tfue
anon poter suffragare unatale inter-
pretazione, Secondola Corte, infatti,
Particolo impone «in modo chiaro e
preciso, unobbligodirisultatoe haca-
rattere imperativo tanto per quanto
riguarda uno “stesso lavoro” quanto
con riferimento a un “lavoro di pari
valore”»;lostesso produce, quindi, ef-
fetti diretti «creando, in capoaisingo-
li, dirittiche igiudicinazionali hanno
il compito di tutelare».

Sul punto, la normativa europea &
deltuttoinlineaconlalegislazioneita-
lianacheanzi, per certiversi, haantici-
pato i principi comunitari. Nel nostro
ordinamento, infatti, il principiodella
paritaditrattamentotraigeneriésan-
cito dall’articolo 37della Costituzione,
percui«ladonnalavoratricehaglistes-

sidirittie,aparitadilavoro,lestessere-
tribuzioniche spettanoallavoratore».
1l codice delle pari opportunita (Dlgs
198/2006), poi, che haattuatolespeci-
fiche direttive europee in materia, al-
Particolo28vieta,conriferimentoal ge-
nere, «qualsiasidiscriminazione, diret-
taeindiretta, concernenteunqualun-
que aspetto o condizione delle
retribuzioni, per quantoriguardauno
stessolavoroounlavoroalquale eattri-
buito un valore uguale».
Naturalmente, come ricorda la
Corte europea, spettaal giudice nazio-
naleinvestito dellaquestionevalutare,
sullabasediunaccertamentodifatto
della natura concreta delle attivita
svolte,seilavori che vengono portati
in comparazione per denunciare la di-
scriminazione abbiano o meno “pari
valore”. Va da sé che si tratta di un
compito tutt'altro che semplice, che
puo presentare anche margini di di-

screzionalita non indifferenti.
ERIPRODUZIONE RISERVATA

una persona gia abilitata all'attivita

QdL

Apprendistato per i gia formati
Senonlovietail contratto collettivo,
e possibile assumere con contrattodi
apprendistato professionalizzante

da svolgere.

di Luigi Caiazza e Roberto Caiazza
La versione integrale dell'articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com
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Mancano lavoratori per le imprese.
«Anche in questa situazione di cri-
si grave le imprese italiane stenta-
no a coprire un terzo dei posti
disponibili, circa 100 mila al mese»,
A quasi 20 anni dalla legge Biagi,
le politiche attive per il lavoro non
sono mai decollate, un disastro a
cui hanno contribuito un po’ tutti,
non esclusa la sinistra «e anche le
confederazioni sindacali, che su
questo terreno sono del tutto prive
di iniziativa e afone. Pietro Ichino,
giuslavorista, considerato il padre

Ichino: le imprese non riescono a coprire
quasi 100 mila posti di lavoro al mese

del Jobs act, ex senatore del Pd,
giudica negativamente la proroga
del bloeco dei licenziamenti decisa
dal governo Draghi, «serve solo a
congelare la situazione».

Ricerardi a pag. 7

DI ALESSANDRA RICCIARDI

nche in questa situa-
zione di crisi grave le
imprese italiane sten-
ano a coprire un terzo
dei posti disponibili, circa 100
mila al mese». A quasi 20 anni
dalla legge Biagi, le politiche
attive per il lavoro non sono
mai decollate, un disastro a cui
hanno contribuito un po’ tutti,
non esclusa la sinistra «e anche
le confederazioni sindacali, che
su questo terreno sono del tut-

to prive di iniziativa e afone».
Pietro Ichino, giuslavorista,
considerato il padre del Jobs
act, ex senatore del Pd, giudica
negativamente la proroga del
blocco dei licenziamenti deci-
sa dal governo Draghi, «serve
solo a congelare la situazione e
a coprire l'inerzia generale sul
terreno delle politiche attive del
lavoro». Ichino, in questi giorni
in libreria con Lora desiata
vola- guida al mondo dei rebus
per solutori (ancora) poco abi-
li (Bompiani editore), un libro
sulla sua passione per 'enigmi-
stica, parla del suo essere rifor-
mista, del Pd («sto cercando di
capire che cosa abbia in mente
il ministro del lavoro Orlando»).
E delle due volte in cui & stato a
un passo dall’essere ministro.

Domanda. A quasi un anno
e mezzo dallinizio dell’epi-
demia, che futuro attende i

lavoratori dipendenti e gli
autonomi?

Risposta. Li attende, innan-
zitutto, un po’ di confusione. Nel
senso che, con il coordinamento
telematico e informatico al posto
del coordinamento spazio-tem-
porale della prestazione lavora-
tiva, si sta facendo sempre piu
labile la distinzione tra lavoro
dipendente e autonomo.

D. Ma non la contrappo-
sizione tra garantiti e non
garantiti.

R. Quella, ahimeg, appare
sempre piu marcata. E non
coincide affatto con la distinzio-
ne tra dipendenti e autonomi.
Ecco un bel test per stabilire la
natura politica del riformismo:
consideriamo di sinistra o di de-
stra una politica tendente, sul
piano delle garanzie, a superare
la contrapposizione?

D. Come giudica il blocco
dei licenziamenti proroga-
to a fine giugno dal governo
Draghi?

R. Lo giudico male fin dalla
prima proroga. Serve solo a con-
gelare la situazione e a coprire
I'inerzia generale sul terreno
delle politiche attive del lavoro.
Mentre la difficolta di reinseri-
mento delle persone interessate
nel tessuto produttivo aumen-
tano col protrarsi della loro

inerzia.

D. I sindacati
paventano uno
tsunami socia-

_/1!1(,'}[(.’ i {/H,(’.S'f(l, .S'I.'H.[({Zl?()ﬂ(_’ ([l crist Z(’ !'HI[)I'(’S(’ non riescono a lrovare /)(’I'.S'()H({[(’ (.-';1(_’ serve

Centomila posti al mese a vuoto
Pietro Ichino, padre del Jobs Act ed ex senatore del Pd

le.

R. Che sara tan-
to piu grave quan-
to piu lo si rinvia.
E intanto le im-
prese stentano a
trovare le persone
che cercano.

D. Di politi-
che attive per il
lavoro si parla
dalla legge
Biagi. Sono
passati 20
anni e sia-
mo ancora
qui a dire
cheicentri

per 'impiego non fun-
zionano, ’Anpal é stato
un fallimento, i naviga-
tor soldi buttati. Dov’e
Perrore?

R. Si & sempre pensato
che il problema si risolves-
se emanando nuove leg-
gi. Mentre per risolverlo
occorreva soprattutto

Pes0:1-4%,7-91%,8-21%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

62

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



472-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI
Sezione:LAVORO E WELFARE

Edizione del:04/06/21
Estratto da pag.:1,7-8
Foglio:2/4

rimbocecarsi le maniche
e acquisire il know-how
specifico, attingendo alle
esperienze migliori d’Ol-
tralpe.

D. Non crede che la si-
nistra abbia contribuito a
questo disastro?

R. Se & per questo, mi sembra
che abbiano contribuito un po’
tutti, comprese le confederazio-
ni sindacali, che su questo terre-
no, con I'eccezione di poche voci
individuali, sono del tutto prive
di iniziativa e afone.

D. Vede dei miglioramen-
ti da parte dell’attuale diri-
genza del Pd sul tema?

R. Sto cercando di capire che
cosa abbia in mente il ministro
del lavoro Orlando. Ma mi pre-
occupa il fatto che nella struttu-
ra del partito oggi manchi un
responsabile delle politiche del
lavoro.

D. I’anno scorso ha pub-
blicato un libro, L'intelli-
genza del lavoro (Rizzoli),
nel quale sostiene che il
mercato del lavoro deve es-
sere concepito, e attrezzato,
anche come un luogo dove
sono i lavoratori a scegliersi
Pimprenditore. Non le sem-
bra paradossale affermarlo
in un momento di crisi nera
come questo?

R. No. Anche in questo mo-

mento almeno una meta delle
persone che vivono del proprio
lavoro si scelgono I'imprendito-
re, sanno usare il mercato del
lavoro. Il problema & di innerva-
re il mercato dei servizi neces-
sari perché anche 'altra meta
sia dotata dell’intelligenza ne-
cessaria per farlo.

D. Ma se il lavoro man-
ca...

R. Certo, la nostra domanda
di lavoro & debole. Ma anche in
questa situazione di crisi grave
le imprese italiane stentano a
coprire un terzo dei posti che
si aprono: circa 100 mila posti
ogni mese restano scoperti. A
ben vedere, il difetto di servizi
di informazione, orientamento,
formazione mirata, nel mercato
del lavoro pesa piu che il difetto
di domanda di manodopera.

D. Professore, perché ha
voluto scrivere da ultimo un
libro sui rebus?

R. Perché sono stato per un
anno chiuso in casa a causa
della pandemia. E perché ho un
quadernone nel quale da decen-

ni incollo 1 rebus piu belli che
incontro: mi & venuta voglia di
farne assaporare il gusto a tan-
te persone che se ne tengono
a distanza considerandolo un
gioco astruso.

D. Un gioco elitario o de-
mocratico?

R. Democraticissimo, perché
non costa nulla. Un po’ aristo-
cratico perché privilegia chi
conosce meglio i segreti della
lingua, I'analisi logica e gram-
maticale. Ma anche per chi li
conosce meno € un modo di-
vertente di affinare la propria
cultura linguistica.

D. Chi sono stati i suoi
mentori in questo campo?

R. Nonno e zio materni. Sono
loro che mi hanno inoculato fin
da bambino la curiosita e il gu-
sto per i rebus: I'arte di scovare
il significato che si nasconde
sotto le apparenze. Ma questo
era soltanto uno dei tanti giochi
di parole che proponevano a noi
piccoli durante i viaggi, o le pas-
seggiate, o la sera in montagna
dopo cena.

D. Quali altri?

R. Fra i tanti, la gara a chi
trova piu parole bisenso, tri-

senso o quadrisenso; oppure
i tautogrammi: tradurre un
proverbio, o anche qualcosa di
piu, in un testo le cui parole
incominciano tutte con la stes-
sa lettera. Per esempio, «Chi
dorme non piglia pesci» puo di-
ventare «Addormentato abdichi
ad avere all’amo aringhe», ma
anche «Se sonnolento, saran sue
scarse sogliole».

D. Come e avvenuto il suo
innamoramento per Paltra
sua passione, il diritto

del lavoro?
R. Fin da bambino
sono stato un discepolo
di don Lorenzo Mila-
ni, che mi diceva: «Ri-
cordati che da grande
dovrai restituire tutto;
e per restituire hai due
modi: fare 'insegnante,
oppure il sindacalista».
A vent’anni scelsi di fare
il sindacalista, e dunque

la strada era obbligata:
dovevo dedicar-
mi al diritto del
lavoro.
D. Che pro-
fessore ¢ sta-
to?
R. Gli stu-
denti hanno ap-
prezzato il mio modo
di insegnare: anche a
decenni di distanza
molti mi sono ancora
legati, mi scerivono e
leggono ancora quello
che scrivo. Mi lusin-
go di avere costruito
qualche cosa di qual-
che peso: i1l Diparti-
mento di Scienze del
Lavoro dell'Universita
di Milano e stato una
cosa del tutto nuova
nel panorama italia-
no. Ma sono molti miei colleghi
giuslavoristi a non apprezzare
il mio contributo.

D. Perché mai?

R. Perché mi sentono piu
come un antagonista che come
un collega. Mi rimproverano di
aver favorito 'invasione della
ragion economica nel campo del
diritto del lavoro, di aver atten-
tato alla superiorita del diritto
sull’economia.

D. E lei cosa gli rispon-
de?

R. Da che mondo & mondo
Peconomia & parte integrante
del diritto. Il fatto & che loro
vedono nelle mie tesi, e soprat-

tutto in quello che ho fatto in
Parlamento affinché venissero
recepite in norme legislative,
una riduzione del ruolo della
giurisdizione nel sistema della
tutela del lavoro, quindi del loro
stessq ruolo.

D. E cosi?

R. Su questo, in qualche mi-
sura hanno ragione. Fin dalla
meta degli anni 90 ho denun-
ciato come un’anomalia del si-
stema italiano delle relazioni
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industriali, dannosa in primo
luogo per gli interessi dei lavo-
ratori e del movimento sinda-
cale, I'ipertrofia del contenzioso
giudiziale, quindi del ruolo di
giudici e avvocati.

D. E questi suoi colleghi
non sono d’accordo.

R. Non solo loro: non sono
d’accordo neanche i giudici, che
tengono molto al ruolo centrale
attribuito loro dal nostro diritto
del lavoro in quest’ultimo mezzo
secolo: una peculiarita italiana
nel panorama europeo, a mio
modo di vedere non positiva.
Certo non positiva per i lavo-
ratori.

D. Per i lavoratori non &
una protezione?

R. In molti casi ovviamente
si. Ma non quando il giudice
si sostituisce allimprenditore
nella gestione aziendale, o si
sostituisce al sindacato nella
determinazione del contenuto
di un contratto collettivo. Uiper-
giuridificazione del rapporto fa
male al lavoro. E spesso finisce
col premiare i peggiori, da en-
trambi i lati.

D. C’¢ un nesso tra quello
che le rimproverano questi
suoi colleghi e gli attacchi
che le hanno rivolto i Bri-
gatisti?

R. No. Vedo semmai un nes-
so tra le minacce che qualche
volta mi vengono ancora rivol-
te da qualche parte e il modo
caricaturale in cui vengono
rappresentate le mie tesi sui
social. Chi le avversa ha biso-
gno di rappresentarle in modo
grottesco per potersi esimere
dal riflettere e dal discuterne
seriamente.

continua a pag. 8
SEGUE DA PAG. 7

D. Che cosa ha provato quando é stato
indicato dalle nuove Br come simbolo
del capitalismo da abbattere?

R. Un senso di straniamento: come un
salto indietro di un secolo, all’epoca in cui
i comunisti accusavano i socialisti di social-
fascismo.

D. Lei chiese loro di non essere consi-
derato un simbolo, ma una persona.

R. Era un tentativo di difendermi: & molto
piu facile sparare a un simbolo che a una per-

sona. Chi vuol sparare ha bisogno di convin-
cersi che sta solo abbattendo un simbolo.

D. Che cosa significa essere riformi-
sti oggi?

R. «Riformismo» e «riforme» sono diven-
tate delle parole di significato indetermina-
to: c1 sono le riforme che puntano al futuroe
quelle che puntano a un ritorno al passato.
E anche il «futuro» che si vuol costruire non
& necessariamente tutto buono.

D. Allora mettiamola cosi: come de-
finirebbe il suo riformismo?

R. Lo definirei come il puntare a una
societa nella quale tutte le posizioni e le
funzioni siano contendibili e a una repub-
blica impegnata ad assicurare a ogni perso-
na pari opportunita nella contesa. Oggi in
Italia vedo un grave deficit di contendibilita
delle funzioni, sia nel pubblico sia nel priva-
to; e si fa pochissimo per il pareggiamento
delle opportunita.

D. Questo riformismo ¢ di destra o
di sinistra?

R. Tradizionalmente si pensa che la con-
tendibilita delle funzioni sia un valore pro-
mosso dalla destra, mentre la parita delle
opportunita sarebbe un valore della sini-
stra. Ma, a ben vedere, per fare bene il suo
mestiere la sinistra dovrebbe far proprio
fino in fondo anche il valore della conten-
dibilita delle funzioni.

D. Lei & stato parlamentare, in tempi
diversi, per tre legislature. Perché non
€ mai stato ministro del Lavoro?

R. Una volta, subito dopo le elezioni del
2008, me lo propose Silvio Berlusconi.
Gli risposi che non avrei potuto far parte
del suo governo senza fare mie anche le
posizioni del suo governo in tutti gli altri
campi, a cominciare dalla Giustizia.

D. E la seconda volta?

R. Me lo propose Mario Monti nel no-
vembre 2011. Li fu un alto dirigente del mio
partito a dichiarare pubblicamente che se
10 fossi stato indicato come ministro del La-
voro il governo Monti sarebbe morto prima
ancora di nascere.

D. Le e dispiaciuto?

R. Questa seconda volta, un po’ si: avevo
gia pronto il progetto del «codice semplifi-
cato del lavoro», presentato due anni prima
con la firma di una sessantina di senatori,
e mi sarebbe piaciuto molto poterlo realiz-
zare compiutamente. Pero, poi un pezzo
consistente di quel progetto si & realizzata
lo stesso, in parte con la legge Fornero del
2012, in parte con il Jobs Act.
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D. Mi aiuti a sciogliere un enigma:
perché il Pd ha perso un giuslavori-
sta come Pietro Ichino?

R. Veramente non lo ha perso affatto:
sono ancora iscritto al Pd. Diciamo piutto-
sto che in questo momento ¢’¢ un ministro
del Lavoro Pd che non condivide molte
mie idee; ma in un grande partito le di-
vergenze sono abbastanza normali. Molti
altri, poi, in seno allo stesso Pd le mie idee
le condividono eccome.

Il blocco dei licenziamenti confer-
mato anche dal governo Draghi lo
giudico male fin dalla prima proro-
ga. Serve solo a congelare la situa-
zione e a coprire linerzia generale
sul terreno delle politiche attive del
lavoro. Mentre la difficolta di rein-
serimento delle persone nel tessuto
produttivo aumentano col protrarsi
della loro inerzia. I sindacati nel
chiedere il blocco dei licenziamenti
paventano uno tsunami sociale. Ma
non tengono conto che esso sara
tanto piu grave quanto piu lo si
rinvia. E intanto le imprese stentano
a trovare le persone che cercano

«Riformismo» e «riforme» sono
diventate delle parole di signi-
ficato indeterminato: ci sono le
riforme che puntano al futuro e
quelle che puntano a un ritorno
al passato. E anche il <futuro»
che si vuol costruire non é per
forza tutto buono. Per me il rifor-
mismo e il puntare a una societa
nella quale tutte le posizioni e
le funzioni siano contendibili e
a una repubblica impegnata ad
assicurare a ogni persona pari
opportunita nella contesa. Oggi
in Italia vedo un grave deficit
di contendibilita delle funzioni,

sia nel pubblico sia nel privato

———@ Riproduzione riservata——
Fin dalla meta degli anni 90 ho

denunciato come un’‘anomalia del
sistema italiano delle relazioni
industriali, dannosa in primo luogo
per gli interessi dei lavoratori e del
movimento sindacale, Uipertrofia del
contenzioso giudiziale, quindi del
ruolo di giudici e avvocati. Su que-
sto i miei colleghi non sono d’'accor-
do. Ma non sono d’accordo neanche
i giudici, che tengono molto al ruolo
centrale attribuito loro dal nostro
diritto del lavoro in quest’ultimo
mezzo secolo: una peculiarita italia-
na nel panorama europeo,
a mio modo di vedere non positiva

L

Pietro Ichino
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ORLANDO: DA BRUXELLES SOLO UNO STUDIO. GENTILONI: NUOVE REGOLE PER IL PATTO

Licenziamenti, i sindacati contro I’'Ue
il Fmi alza le stime di crescita: +4.3%

LUCA MONTICELLI

ROMA

La Commissione europea
bocciail blocco deilicenzia-
mentieisindacatisiribella-
no. Definire il blocco «con-
troproducente» perché av-
vantaggiailavoratoriatem-
poindeterminato e penaliz-
za i precari, come ha fatto
mercoledi Bruxelles, secon-
do Maurizio Landini é «una
bugia totale». Intervistato a

L’aria che tira su La7, il se-
gretario generale della
Cgil siscaglia controlerac-
comandazioni dell’Euro-
pa contenute nel Rappor-
todiprimavera: «Il proble-
ma del nostro Paese é la
troppa precarieta — attac-
caLandini—-e unadelle co-
se da fare sarebbe cancella-
re quelle leggibalorde che
hanno permesso forme di
lavoro assurde».

L’altro tema sul quale insi-
steil leader di Corso Italia e
la riforma degli ammortiz-
zatorisociali che dovra esse-
re «davvero universale». In-
sieme a Cisl e Uil, la Cgil insi-
ste nella richiesta al gover-
no di riaprire il dossier:
«Non stiamo dicendo di

 Landini attacca | NUMERI DEL FONDO MONETARIO
Una bugia parlare
di Vantaggi Piu crescita, ma piu disoccupati
per chi hail postofisso” =% ==

Crescita D +4,3%

del Pilitaliano [ +4,0%

Stime L HA2%
precedenti e -4.2%

non licenziare mai pit, ma
dispostareilbloccoal 31 ot-
tobre pertutti».

11 30 giugno infatti sca-
de il divieto per le impre-
se che hanno accesso alla
cassaintegrazione ordina-
ria (in sostanza l'edilizia
e lindustria) mentre ri-
marrain vigore fino a fine
ottobre per il settore dei
servizi che potra continua-
re a usufruire della cassa
Covid. La mediazione del
presidente Mario Draghi,
rifiutata dai sindacati,
prevede per le grandi
aziende l'accesso gratuito

agli ammortizzatori per
seimesi, daluglio adicem-
bre: chi attiva la cassa in-
tegrazione si impegna a
non creare esuberi, ma gli
imprenditori che non chie-
dono aiuti saranno liberi
diristrutturare.

II ministro Andrea Or-
lando, che aveva tentato
di allungare il blocco fino
al 28 agosto, si esprime co-
sisuirilieviarrivati da Bru-
xelles: «Non e una valuta-
zione ufficiale della Com-
missione, ma soltanto uno
studio». Adesso occorre di-
scutere della «gradualita

con cuisuperare eventual-
mente il blocco — aggiun-
ge il ministro — tenendo

conto che all'interno della
maggioranza ci sono posi-

zionidiverse».

Pierpaolo Bombardieri,
segretario generale della
Uil, avverte: «Noi siamo
pronti al confronto, biso-
gnatrovare soluzioniragio-
nevoli per evitare una cata-
strofe sociale».

Isindacati aspettano novi-
ta dal Decreto Sostegni bis
all’esame della Camera che
entrera nel vivo tra una deci-
na di giorni. Matteo Salvini
aveva aperto alle istanze di
Cgil Cisl e Uil auspicando
un’intesa con Enrico Letta,
perd dopo aver parlato con
il presidente di Confindu-
stria Carlo Bonomi sembra
avercambiatoidea.

Decidera il Parlamento.
Se Pd e Lega riusciranno a
condividere un emenda-
mento per autorizzare una
nuova proroga del blocco
deilicenziamenti, ¢ il ragio-
namento che si fa nei corri-
doi della Camera, Palazzo
Chigi non potra far altro
che prenderne atto, con

buona pace di Confindu-

stria che considera chiusa

la questione.
Intanto, tutti gli organi-
smi internazionali sono

d’accordonellasciarein pie-
di gli aiuti messi in campo
finché la ripresa non sara
decollata. Anche il Fondo
monetario vede unaripresa
robusta per I'Ttalia e infatti
alza le stime di crescita: il
pil di quest’anno & atteso in
risalita del 4,3% e del 4%

nel 2022. 1l patto di stabili-
ta restera sospeso fino al
2023, poi, sostiene il com-
missario Paolo Gentiloni,
intervenuto al Festival
dell’economia di Trento,
«le regole vanno cambiate
perché devono essere credi-
bili e applicabili». Un mes-
saggio non gradito alla Ger-
mania, cheinvece invoca un
ritorno alla normalita sulle
politiche dibilancio. —

RIPRODUZIDNE RISERVATA

Il ministro:
“Dobbiamo andare
oltre il blocco
congradualita”

Rapporto
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Cartelle, servono notifiche piu veloci

Corte dei Conti

Doppiotaglio peraccelerare i tempi
dellariscossione. Procedure di no-
tifica delle cartelle e degli atti ese-
cutivi pit veloci, possibilmente di-
gitalizzati, eun taglio netto al con-
tenzioso seriale. Con un coordina-
mento pill stringente tra chi é
chiamato aincassare e chidifende
inCommissione tributaria gli inte-
ressidel Fisco. Sono queste alcune
delle direttrici indicate dalla Corte
dei Conti nel rapportodi coordina-

mento sulla finanza pubblica con
cui i giudici contabili, oltre ad evi-
denziare la forte criticita nel recu-
pero dei crediti ditasse e multe (dal
2000 al 2020 non riscosso 1'87%)
propongono laloroideadiriforma
per rendere piu efficiente tutta la
macchina.

Mobili e Parente —apag.5

Notifiche piu veloci e meno liti

pCer incassare tasse ¢ multe

Riscossione. Le proposte della Corte dei conti per una riforma dimenticata anche dal Pnrr. Troppi gli atti
che possono essere impugnati e che alimentano le cause. Sulle cartelle definizioni agevolate fino al 2017

Marco Mobili
Giovanni Parente

Doppio taglio per accelerare i tempi
dellariscossione. Procedure di notifi-
ca delle cartelle e degli atti esecutivi
pittveloci, possibilmente digitalizzati,
euntaglionettoal contenziososeria-
le. Con un coordinamento piu strin-
gentetrachiéchiamatoaincassaree
chidifendein Commissione tributa-
ria gliinteressidel Fisco. Sono queste
alcune delle direttrici indicate dalla
Corte dei Conti nel rapporto dicoor-
dinamento sulla finanza pubblica con
cuiigiudici contabili, oltre ad eviden-
ziare la forte criticita nelrecuperodei
crediti di tasse e multe (dal 2000 al
2020nonriscossol'87%, sivedall Sole
24 Ore di ieri), propongono la loro
idea di riforma per rendere piu effi-
cientetuttalamacchina. Riformache
per0,ad oggi,non comparetrale prio-
rita del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr) spedito a Bruxelles
nelle settimane scorse.

Procedure di notifica
La Corte mette al primo posto l'esi-
genzadirendere pil efficiente il siste-

ma dinotifica, ossialaconsegnadelle
cartellee deglialtriattidellariscossio-
ne (fermi amministrativi, ipoteche o
pignoramenti), che oggi «dilatano i
tempi della riscossione, mettendo a
dura provala capacita organizzativa
dellastruttura». La soluzioneipotiz-
zata suquesto delicato snodo delre-
cupero dei crediti statali passa per la
digitalizzazione delle procedure. Di-
gitalizzazionespianata, eadireilvero
gia ampiamente utilizzata, con’'ob-
bligodella Posta elettronica certificata
(Pec) per imprenditoriiscrittialle Ca-
mere di commercio e i professionisti
iscritti agli ordini. Ma non basta. Per
migliorareilmeccanismo diconsegna
aimpresee cittadinideiloro debitisa-
rebbe necessario istituire una pro-
grammazione del servizio di notifica
con specifiche diversificazioni a se-
condadel tipodi atto.

Gli atti esecutivi

Sulla possibilita di consentire al-
I'agente pubblicodirecuperareicre-
ditidelloStatola Corte sembraandare
controcorrenterispettoalle decisioni
politiche degli anni e soprattutto con-
tro il sentire comune dell’opinione

pubblica, cheancora oggipercepisce
lariscossioneancoramoltoaggressi-
va.Equestononostante il Legislatore
,ormai gia daundecennio, abbiaridi-
mensionato gli strumenti della ri-
scossione coattivavietando, ad esem-
pio, il pignoramentodellacasadipro-
prietadoveviveil debitore oquella dei
beni strumentali per I'attivita di im-
presa. Con questi interventilegislati-
vi,almeno secondoigiudici contabili,
éfortemente diminuita latutela del-
Finteresse pubblico con, il paradosso
che un creditore privato ha pili stru-
mentie possibilita di rivalersisul suo
debitorerispettoalle possibilita con-
creteche oggihalo Stato. Non e cau-
sale cheil pignoramento pressoterzi,
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meglio conosciuto comebloccodisti-
pendi, pensioni e conti correnti da
parte di Agenzia entrate riscossione
sia oggi diventano tra gli strumenti
pittutilizzati ed efficaci per far pagare
le cartelle esattoriali.

Contenzioso

Lariformanonpotraprescindere, co-
mungue, da una profondarevisione
delle regole che oggi disciplinano il
contenzioso tributario in materia di
riscossione. Treiproblemi evidenziati
dai giudici contabili. Mancaunaren-
dicontazione deidati cheimpedisce di
fatto ogni programmazione per mi-
gliorarele performancediincassodei
crediti. C’¢ una difficolta per 'ammi-
nistrazionedipotersiadeguatamente
difendere in caso di ricorsi o impu-
gnazione degliatti da parte dei contri-
buenti. Troppevolte, infatti, finiscono
persovrapporsiquestionirelative al-
Iattivitadell'agente dellariscossione

(per esempio le notifiche) con quella
dell’ente creditore (la consegna del-
'atto prodromicoallacartella). Situa-
zioni che creano difficolta di coordi-
namento nella difesa dell'interesse
pubblico «spesso insuperabili», Trop-
pe volte le cause sono affidatead av-
vocati del libero foro , anche su que-
stioni che, al contrario, sarebbero di
pitifacilegestione se affidatea funzio-
nari interni che conoscono meglio i
dettaglieivincoli diognisingolapro-
cedura. Inoltre i vincoli procedurali
(posti a tutela del diritto dei contri-
buenti nell’'ultimo decennio), hanno
moltiplicatole possibilitadiricorsoda
parte di cittadini e imprese. Ognuno
degliatti, dall’avvisodiintimazione ai
preavvisidifermoeipoteca, «genera
contenzioso, incluso anche il mero
estrattodiruolonel casoincuiil debi-
toresostengadinonaverricevutore-
golare notifica degtiatti presupposti».

Prescrizione

I giudici contabili, nel prendere atto
dell’orientamento della Cassazione
sulla prescrizione breve dei crediti,
arrivano asostenere la possibilita di
prevedere «trattamenti definitori
agevolati» perlacancellazione delle
vecchiecartelle, suggerendodichiu-
dere con il passato almeno fino al
2017.Inquesto modo la Cortevaan-
cheoltrele ultime scelte del Governo
checonil DI Sostegni1hanno previ-
stoilcondonodig milionidiattidata-
tidal 2000 al 2010.

DRIPRODUSONE RISERVATA

Le altre proposte dei giudici contabili

(1)

RIORGANIZZAZIONE
Divisione o nuovo soggetto
Trale proposte della Corte di

contianche quelladirivedere _

lassetto organizzativo. Le
strade percorribili potrebbero
portare o aunacompleta

. internalizzazione nelle
Entrate con unadivisione ad
hoc o con lanascitadiuna
nuova«Agenzia nazionale
della Riscossione, cui far
partecipare anche I'lnps.
Un'ipotesi chericordala
vecchia Equitalia.

©

CONTROLLI - i
Proroghe diinesigibilita
Stop alle comunicazioni di
inesigibilita il cui termine di
presentazione all'ente
creditore, sistematicamente
prorogato, € tuttora
pendente per la totalita dei
ruoli affidati dal 1° gennaio
2000 e che, concepito inun
altro contesto, appare ormai
anacronistico. In sostituzione
servirebbero misure analoghe
aquelle adottate dalle
Entrate per i controlli interni

e ' GLIIMPORTINON INCASSATI
l | ; | | a r | Dal 2000 al 2020 mancano all'appel-
lo 930 miliardi di tasse, multe, contri-

buti e altre imposte affidate alla
riscossione e non ancorarecuperate

12

| COSTI DELLA RISCOSSIONE
Il finanziamento

Addio al meccanismo
dell’aggio. Le risorse per far
funzionare la macchina del
recupero dei crediti statali
dovrebberosuperare siale
somme chieste ai contribuenti
come spesa dellariscossione,
siai farraginosi meccanismi di
rimborso dei costi agli enti
creditori. Al loro posto
dovrebbe arrivare un fondo da
rapportare ai costi standard e
ai risultati di esercizio

4]

RATEIZZAZIONI
Meccanismo darivedere
Lapossibilita di concederei
pagamentiinformarateale
dovrebbe essereriservata

all’enteimpositore e non

all'agente della riscossione.
Non solo. | versamenti
dilazionati dovrebbero essere
concessiachirinunciaal
contenzioso e, infine, il
debitore non dovrebbe
ottenere la rateizzazione dei
versamenti se & giaintervenuta
un‘azione esecutiva

I1DEBITORI
Sono 18 milienii contribuenti (persone
fisiche, partite lvae societa) con in

“y carico unacartella esattoriale. In fotoil

presidente Ader, Ernesto Maria Ruffini

L'INCHIESTA

Tasse, nonriscosso I'87%

E quanto emergedauna
elaborazione sul Sole 24 oredi
ieri sui dati dellariscossionedal

2000al 2020

-'Riscossione

Entrate
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Verso una nuova
disciplina di bilancio
nel post pandemia

Il Festival del’economia di Trento

Dino Pesole
idiscute di Stato e mercato al Festival dell’Economia che
ha preso avvio ieria Trento conl'intervento del premio
Nobel Michael Kremer sul tema del finanziamento
pubblico diretto a velocizzare la campagna vaccinale, e del
commissario agli Affari economici, Paolo Gentiloni che sie
confrontato sulle questioni al centro del dibattito politico
in Europa, con il direttore scientifico del Festival Tito Boeri.
Siparte dalla constatazione che la pandemia ha ribaltato il paradigma
che ha visto nei decenni scorsi un sostanziale arretramento
dell’intervento pubblico a beneficio della libera iniziativa del mercato.
Un assetto gia posto in discussione dalla crisi finanziaria del 2008-
2009, e che ora apre lo spazio a nuovi scenari in cui andra ridisegnato
il confine tra pubblico e privato. Pil1 Stato, come mostra la centralita
assunta dal servizio sanitario pubblico, ma “quale Stato”? Non vi & il
rischio di tornare a modelli di eccessiva e ingombrante presenza
dell'intervento pubblico nell’economia? Se spostiamo il focus sulle
sfide che attendono I'Unione europea grazie ai 750 miliardi del Next
Generation EU, non possiamo che interrogarci su quale nuova
disciplina di bilancio ci si basera, quando, alla fine del 2022, cesserail
triennio di sospensione del Patto di stabilita.
Gentiloni ribadisce che & in atto una discussione in Francia, Germania
e anche in Italia. «Possiamo ipotizzare che le regole anche legislative
in vigore per I’'attuazione degli obiettivi possano essere riviste affinché
siano adeguate al contesto in cui ci troviamo». Non si tornera dunque
ai vecchi parametri del 3% per il deficit e del 60% per il debito, manon &
in programma alcuna modifica ai Trattati. «Il problema é che i
Ventisette dovranno lavorare per un accordo, € su questo punto non e
ancora vinta», osserva in un’intervista al quotidiano francese Le
Monde. Occorrera andare oltre il Recovery Fund, e il confronto in sede
europea vertera su come (e se) stabilizzarlo, aprendo cosi la stradaa
unanuova stagione in cui si passi a una maggiore integrazione, con
molte insidie dietro I'angolo (la spinta ai sovranismi per ora & solo
sopita). Al momento sisegnala il successo del programma Sure «che
ha coinvolto circa 2 milioni di imprese e 25/30 milioni di lavoratori
che sono stati protetti con risorse finanziarie basate su prestiti, non su
trasferimenti diretti».
Diverso il discorso per il Next Generation Eu, «cui sono collegati
obiettivi e riforme. Nessuno di questi & uno strumento permanente».
La macchina organizzativa & pronta e nelle prossime settimane la
Commissione europea emettera attorno a 100 miliardi di “eurobond
green”. Il 13% sara erogato entro luglio. Per I'ltalia si tratta diun
anticipo pari a circa 25 miliardi. La sfida & da giocare sul versante

Peso0:21%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

69

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



472-001- 001

ANCE ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI

Sezione:ECONOMIA E FISCO

11 Sole; PN/ bl
MDY
k g Edizione del:04/06/21

Estratto da pag.:12
Foglio:2/2

delle riforme («fisco, giustizia, concorrenza entro I'estate»),
condizione indispensabile per accedere ai fondi europei «nei tempi
stabiliti. Il metodo - ribadisce Gentiloni — deve essere rispettato.
L’Italia & chiamata a rispondere alla sfida forse pil1 importante della
sua storia moderna. La pandemia ha sospeso le consuete pagelle
europee di fine anno, ma non ha interrotto i giudizi complessivi sulle
economie», come mostra il contenuto delle Raccomandazioni
appena varate dalla Commissione che ancora una volta si
concentrano sull’alto livello del debito, proiettato verso il record del
160% del Pil e sulla bassa produttivita.

Le regole del Patto di stabilita saranno modificate — osserva Carlo
Cottarelli, direttore dell’Osservatorio sui conti pubblici — ma sul come
persistono notevoli differenze tra i vari paesi europei. «Non so
immaginare quale potra essere il compromesso». Il riferimento é alle
posizioni tradizionalmente “rigoriste” del Nord Europa, «che
continua a essere preoccupato piu di noi del livello del debito
pubblicon, € a quelle del Sud dell’Europa, «considerato che negli ultimi
18 mesi i debito pubblico del Nord & cresciuto molto meno rispetto ai
Paesi del Sud. La differenza tra debito pubblico tedesco e italiano non
€ mai stata cosi alta dalla fine della seconda guerra mondiale».

Tutti temi di grande rilevanza, per ora sostanzialmente “sospesi” in
attesa che si celebrino le elezioni in Germania a settembre e le
presidenziali francesi nell’aprile del 2022. A quel punto il quadro sara
pili definito e I'Italia (soprattutto se continuera a essere guidata da
Mario Draghi) potra giocare un ruolo tutt’altro che secondario.
Difficile immaginare fin d’ora quale sara il nuovo set di strumenti di
cui I'Europa si potra dotare sul versante della governance economica.
Eurobond e forme strutturali di condivisione del debito? La decisione
sara tutta politica al pari degli eventuali strumenti che subentreranno
al Next Generation EU nel 2026, e dell'accordo (anch’esso tutto da
scrivere) sul ricorso a tasse europee per finanziare il Piano.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Magistrati. cambiano

Riforma della giustizia

Oggi la commissione voluta
da Marta Cartabia presenta
le proposte alla maggioranza

Rigore sulle nomine, limiti
ai passaggi fra pm e giudice,
possibili rientri dalla politica

Criteri pitirigorosi per le nomine, va-
lutazioni di professionalitameno bu-
rocratiche, rientro condizionato in
magistratura per le toghe entrate in
politica, pit difficilii passaggifrapm
e giudice. Sono i punti chiave della
propostache oggi sara illustrata alla
maggioranza dalla commissionein-
sediata dalla ministra Cartabia: pro-
postedatradurreinemendamential
Ddldelegain discussione a Monteci-

torio. Cartabia sta cercandoun punto
diequilibriosullariformadel proces-
so penale, centrale nella generale ri-
forma della giustizia: testo atteso in
Aulaentrofine giugnoperessereap-
provatoentro agosto. Intanto potreb-
be approdare la prossima settimana
inParlamentoil maxiemendamento
cheriscrive il processo civile.

Negrie Rogari —apag. 3

le carriere

Magistrati, cambiano le carriere

La riforma Cartabia. Oggi le proposte della commissione Luciani sull'ordinamento giudiziario completano il disegno della ministra
Nella scelta dei dirigenti negli uffici pesera la programmazione del lavoro, il Csm dara le priorita. Frenati i passaggi tra pm e giudice

Giovanni Negri

Criteri piu rigorosi per le nomine,
valutazioni di professionalita meno
burocratiche, no al sorteggio per
I’elezione dei componentidel Csm,
ma siaun meccanismo che evitile
distorsionidel maggioritariovalo-
rizzandoiprofili dei singoli, possi-
bilita dirientro, con incompatibilita
territoriali, in magistratura per le
toghe che sono entrate in politica,
piu limitial passaggio dapma giu-
dice e viceversa. Sono alcuni degli
elementi che caratterizzano la pro-
posta che questa mattina saranno
illustrate dalla commissione inse-
diata dalla ministra Marta Cartabia,
presieduta dal costituzionalista
Massimo Luciani, ai capigruppo
della maggioranza nella commis-
sione Giustizia della Camera.

Le proposte tecniche, secondoil
metodo che ormai sta diventando
consuetudine ed é stato sperimen-
tato sia sul versante della riforma
del processo civile sia su quelladel
processo penale, saranno poi tra-
dotte inemendamentiche verranno
presentati dal ministero al disegno

dileggedelegagiaindiscussionea

Montecitorio (ieri la notizia che al

disegno di legge sono depositati
quasi 400 emendamenti dalle di-
verse forze politiche).

Sivacosiacompletare, conuna
maggiore chiarezza sui contenuti,
lariforma della giustizia che lami-
nistra Cartabia sta faticosamente
mettendo a punto. E si completa
con l'ultimo tassello di spessore,
quello di impatto magari non im-
mediato, almeno nella lettura co-
mune, sull’efficienza dell’ammini-
strazione, ma cruciale perunrecu-
perodi credibilita della magistratu-
ra tutta, pit volte sollecitato dallo
stesso capo dello Stato. Aemergere,
questo I'intendimento della com-
missione Luciani, € un modello di
governo autonomo della magistra-
tura libero da condizionamenti
esterni e dalogiche chenonabbia-
no come obiettivo il buon anda-
mento della giurisdizione.
Quantoalle carriere, le proposte

che saranno illustrate stamattina
vedono in linea generale ridursi i
margini di discrezionalita affidatial
Consiglio nell’attribuzione degliin-

carichi direttivi e semidirettivi, per
privilegiare soluzioni che valorizzi-
no soprattutto la capacita del diri-
gente di programmare una gestione
in grado di ridurre la durata dei
procedimenti e di definire puntual-
mente gli obiettivi di rendimento
dell’'ufficio. Nel rispetto di criteridi
priorita, stabiliti secondo specifiche
linee guida definite dal Csm, trat-
teggiati anche dalle proposte avan-
zate dalla commissione Lattanzi sul
processo penale.

Al dirigente il compito di moni-
torare il sopraggiungere di ritardi
da parte di uno o piti magistrati del-
l'ufficio, allo scopo di accertarne
tempestivamente le cause e di adot-
tare ogniiniziativaidoneaad elimi-
narli, attraversola predisposizione
di piani mirati dismaltimento, an-
checonil coinvolgimento degli or-
gani di prossimita dell’autogoverno
(il Consiglio giudiziario o, nel caso
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i ritardi riguardino magistrati in
servizio presso la Corte di cassazio-
ne, il relativo Consiglio direttivo);
I'onere per il dirigente (sia dell uffi-
cio che dellasingola sezione) dimo-
nitorare costantemente l’anda-
mento delle pendenze, con1’obbli-
go di intervenire per accertare le
causedi eventuali crescite anomale
(superiori al 10% rispetto all’anno
precedente).

Nei consigli giudiziari potrebbe
poi essere potenziato il ruolo del-

I'avvocatura, chiamata a partecipare,
ma senza diritto di voto, alle valuta-
zioni sulle progressioni carriera dei
magistrati. Dovrebbero poi essere
dimezzate, passando da 4 a 2, le
possibilita di passare dalla funzione
di pubblico ministero a quella di
giudice e viceversa.

Sul tema tradizionalmente deli-
catodella partecipazione delle to-
ghe alle diverse declinazioni della
competizione politica, dalla com-
missione ministeriale dovrebbero
arrivare indicazioni un po’ meno

torno in magistratura di chi é stato
eletto auna carica politica metteva
un divieto assoluto. Ora, con in-
compatibilita territoriali, il ritorno
all’esercizio della giurisidizione
sarebbe possibile.

Sul sistema elettorale per il rin-
novo del Consiglio superiore della
magistratura, Ia scelta ¢ quella di
abbandonare ogni ipotesi di sor-
teggio percheé ritenuta, al netto di
altre valutazioni, di difficile prati-
cabilita costituzionale. I1disegno di
legge Bonafede ammette la possi-
bilita di un’estrazione a sorte quan-
dononsiraggiungeil numerodial-
meno 10 candidati in ciascuno dei
19 collegi previsti.

Lacommissione potrebbeinvece
preferire un sistema diverso con
trasferibilita del voto singolo, eli-
minando le distorsioni del maggio-
ritario, aumentando il potere del-
P’elettore e favorendo la qualita dei
candidati a scapito dei giochi cor-
rentizi. Cisarebbela possibilita per
ogni elettore di ordinare le proprie

una volta superata la quota neces-
saria per I'elezione le preferenze
espresse dall’elettore per seconde,
terze e cosi via, sarebbero recupera-
te da un meccanismo di conteggio
idoneo anondisperderle comein-
vece avverrebbe nel maggioritario.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

Le proposte saranno
illustrate ai capigruppo
della maggioranza nella
commissione Giustizia
della Camera

preferenze traidiversi candidatidel
collegio, indipendetemente dal-
I’'adesione aun gruppo associativo;

GLI EMENDAMENTI DEI PARTITI
Quelli presentatiieri al Ddl sulla
riforma dell'ordinamento giudiziario

incommissione Giustizia allaCamera
dei gruppi parlamentari

rigide di quelle previste dal dise-
gno dilegge Bonafede cheaunri-

MARTA CARTABIA

Le proposte dellacommissione sull'or-
dinamento giudiziario saranno tradotte
inemendamenti del ministero della
Gisutizia al Ddl delega alla Camera

472-001- 001

1 punti chiave

PENALE
Dasciogliere il nodo

della prescrizione

In corso laredazione degli
emendamenti del ministero
sul nuovo processo penale.
Restalo scogliodella
prescrizione, con il
Movimento 5 Stelle ostile
anche ainappellabilita pm e
indicazione da parte del
Parlamento delle priorita
nell'esercizio dell'azione
penale

2]

CIVILE
Il rito accelerato non
convinceilegali

Il superemendamento sul
processo civile prevede il
potenziamento della
mediazione, allargandolaa
nuove materie e con nuovi
incentivi; sul rito, proposta
sgraditaagli avvocati, regole
ordinarie caratterizzate dalla
compressione dei tempie un
procedimento sommario per le
cause pil semplici

©

CSM
Stop al sorteggioma

anche alle correnti

Oggi saranneillustrate alle
forze di maggioranzale
proposte della commissione
tecnica del ministero.
Abbandonato il sorteggio per
scegliere i componenti del
Csm, si puntaaridurrei
margini di discrezionalita nelle
scelte dei dirigenti; limitati i
passaggi da giudice a pubblico
ministero e viceversa

o

CRISI D'IMPRESA
Sul Codice rebus
entratain vigore

Tuttorain discussione
Popportunita di un ulteriore
slittamento del Codice della
crisi. Nel caso dinuova
proroga perd sarebbero
operative alcune misure per
favorire la composizione
negoziata delle situazioni
meno gravi con l'obiettivo di
scongiurare insolvenza
dell'impresa
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IMAGOECONOMICA
-

Ordinamento giudiziario.

Lariforma prevede tra le proposte
tecniche criteri pit rigorosi per le nomi-
ne, no al sorteggio per l'elezione dei
componenti del Csm.
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embra che I'Esecutivo
S Draghi sia entrato in una

fase di relativa quiete se
perfino la Meloni ha
ammorbidito i toni. E successo
cheierilaleader di Fdl e stataa
Palazzo Chigie dice di aver
parlato con un premier
«cordiale e interessato»,
riferisce di un'attenzione che
mai aveva ricevuto prima da
Conte e di sperare «in
appuntamenti cadenzati».
Naturalmente fa sapere di non
aver mollato sulle battaglie
contro le limitazioni della
liberta, tuttavia riconosce che
«c'é I'interesse ad ascoltare» e
questo per il momento e
sufficiente a stiepidire un
clima anche con I'unico partito
di opposizione. Tant'e che lo
stesso scambio di cortesie
arriva dal premier con una
nota di Palazzo Chigi nella
quale siracconta di un «lungo
e proficuo incontro».

Un'aria piu distesa che pero

appartiene a questo particolare
momento visto che una serie di

Politica 2.0

di Lina
Palmerini

Per il governo
la quiete prima
della tempesta
sulla giustizia

indici si stanno allineando: dai
vaccini ai contagi, dalle
riaperture ai primi segnali
postivi sull'economia per finire
ai sondaggiin rialzo peril
premier che sono sempre ci0o
che condiziona di pit1i leader.
Per questo la Meloni sceglie di
adattarsi e rafforzare
quell'approccio da opposizione
patriottica anche perché le
servirebbe un argomento forte
per contrastare la voglia di
ottimismo degli italiani.

E questo argomento,
adesso, non c'e.

C'¢ invece la preoccupazione
dei singoli partiti e dei loro
capi che capiscono quanto sia
rischioso schiacciarsi sui
risultati di un premier “alieno”.
Un pericolo che avverte il Pd
ma che deve subire visto che il
suo elettorato € schierato con
Draghi cosi come lo subisce
Salvini con un Nord tutto dalla
parte dell'Esecutivo, per non
parlare di Forza Italia. Dove
invece l'insofferenza
attecchisce € nei 5 Stelle e non

solo per la progressiva perdita
diinfluenza nelle dinamiche
del Governo ma anche per
I'ansia di riconquistare un
contatto popolare fuori dal
Palazzo. leri Conte si & fatto
carico di questo disagio ma ha
chiarito che non c'é nessuna
manovra contro Draghi, che il
Movimento & leale e
costruttivo. La domanda, pero,
€ quanto durera questa
mediazione che offrel'ex
premier, Nel senso che, come
per la Meloni, il clima generale
non da spunti cosi forti per
motivare davanti all'opinione
pubblica uno strappo. E
soprattutto una rottura
porterebbe l'ala governista dei
5 Stelle a muoversi per la
scissione. Per Conte, che non
ha ancora debuttato come
leader, sarebbe il peggiore
degli inizi. L'unico vero
detonatore & la giustizia e gia
ieriil Pd ha cominciato a
dividersi, in attesa del suo

alleato grillino. Sara su quella
riforma che finira la quiete e si
aprira un'altra fase per Draghi.

@ RPRODUZIONE RISERVATA
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Pa, Draghi accelera
oggi il decreto
sulle assunzioni

» 11 dl Reclutamento in Consiglio dei ministri
sbloccati solo i 25 mila posti previsti dal Pnrr

Luca Cifoni sisolo dopo la stesura dei pro-
getti, con l'autorizzazione del
Mef. I nuovi ingressi entro

cento giorni.

ubblica amministrazio-
ne, il premier Mario Dra-
ghi accelera: blindato il
decreto sulle assunzioni.
Si tratta di 25 mila posti previ-
sti per seguire le pratiche del
Recovery Plan. 11 dl Recluta-
mento approda in Consiglio
dei ministri. Ulteriori ingres-

Recovery Plan e riforme

Draghi blinda il decreto
sulle assunzioni:
solo quelle per il Pnrr

»Nella riunione della cabina di regia »Ulteriori ingressi solo dopo la stesura
bloccate le richieste di vari ministeri dei progetti, con l'autorizzazione del Mef

Apag. 8

stanzialmente bloccato il tenta-

477-001- 001

IL PROVVEDIMENTO

ROMA A poco pilt di un mese
dall'invio a Bruxelles del testo
completo di tabelle e appendici,
e con il decreto semplificazioni
ormai pubblicato in Gazzetta uf-
ficiale, il governo dovrebbe com-

pletare oggi la “cassetta degli at-
trezzi” del Recovery Plan appro-
vando il provvedimento per le
assunzioni finalizzate all'attua-
zione degli investimenti e delle
riforme concordati con I'Unio-
ne europea. Ci dovrebbero esse-
re solo quelle, per un numero
complessivo vicino alle 25 mila
unita: ieri sera in una riunione
della cabina di regia con il pre-
mier Mario Draghi & stato so-

tivo di allargare le maglie del de-
creto, inserendo ulteriori ingres-
si di personale richiesti dai vari
ministeri. Non ci sara quindi
un'infornata generalizzata, co-
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me qualche titolare di dicastero
avrebbe voluto. E stato pero rag-
giunto un compromesso che
prevede la possibile autorizza-
zione del Mef a ulteriori ingressi
una volta che saranno definiti
dettagliatamente i progetti, co-
munque legati all’attuazione
del Piano nazionale di ripresa e
resilienza. Ma il relativo finan-
ziamento arrivera solo in una fa-
se successiva.

Il provvedimento contiene es-

senzialmente le procedure per
questi inserimenti che - va ricor-
dato - riguardano soprattutto di-
pendenti a tempo determinato.
La formula & quella di contratti
di cinque anni (pill precisamen-
te tre con 'opzione di altri due);
dunque allineati con la durata
temporale del Pnrr che é desti-
nato a concludersi tassativa-
mente entro il 2026. Tuttavia i
nuovi arrivati, se operano bene,
avranno poi buone possibilita
di essere confermati nella pub-
blicaamministrazione perché il
loro lavoro rappresentera un ti-
tolo preferenziale per futuri
concorsi. Ci saranno pero altri
canali di ingresso: quello relati-
vo ai professionisti, per il quale
entrera in gioco il portale “mo-
dello Linkedin” che potra essere
alimentato anche dai relativi Or-

dini professionali, e quello riser-
vato a studiosi di particolare
competenza. In pitt dovrebbe es-
sere ampliata la possibilita di at-
tingere a dirigenti esterni “arti-
colo 19 comma 6", una scelta

contestata da alcune associazio-
ni dimanager pubblici.

LA VELOCITA

Il punto-chiave é la semplifica-
zione delle norme, finalizzata al-
la velocita: le procedure, essen-
ziali e incentrate su un collo-
quio, dovrebbero terminare al
massimo in 100 giorni in modo
da rendere il nuovo personale
operativo il prima possibile. Un
altro nodo da sciogliere nel
provvedimento riguarda il trat-
tamento economico: I'idea é far
crescere le retribuzioni effettive
attraverso lo sblocco dell'attua-
le tetto al salario accessorio. Si
studiano anche meccanismi fi-
nalizzati a garantire un’adegua-
ta presenza di donne e giovani
nel nuovo contingente di dipen-
denti pubblici: tra le ipotesi
quella diallargare la quota fem-
minile nelle commissioni di
CONCorso.

Per quanto riguarda i settori
coinvolti, il testo del Pnrr privi-
legia quello della giustizia, desti-
nato ad assorbire circa 22 mila
figure professionali. D'altra par-
te proprio la riforma della giu-
stizia & uno degli obiettivi pili
sfidanti di tutto il piano, con
I'impegno ridurre significativa-
mente la durata dei processi.
Per 5.350 nuovi dipendenti (in-
gegneri e tecnici informatici) il
compito sara aiutare gli tribuna-
li e procure a modernizzarsi,

mentre 16.500 giuristi, economi-
stie laureati in scienze politiche

lavoreranno in modo specifico
nei nuovi “uffici del processo”.
Altre 340 nuove figure profes-
sionali saranno destinate in par-
ticolare alla giustizia ammini-
strativa. Tra i nuovi ingressi c’e
poi quello dei 1.000 professioni-
sti della task force digitalizza-
zione, che dovranno aiutare spe-
cificamente la Pa a ripensare e
velocizzare le sue procedure a
partire da quelle per I'edilizia.
Altre figure specializzate an-
dranno a collaborare con gli en-
titerritoriali, Regioni e Comuni,
che attualmente non sono in
grado - in molte aree del Paese -
di gestire le nuove procedure
nei rigidi tempi previsti. Ci sono
poi le 350 assunzioni destinate
alla Ragioneria generale dello
Stato, snodo chiave di tuttoil Re-
covery Plan.

Luca Cifoni

i RIPRODUZIONE RISERVATA

IL GROSSO DEI CIRCA

25 MILA INSERIMENTI

RIGUARDA

LA GIUSTIZIA

TECNICI IN AIUTO

DI REGIONI E COMUNI
CONCORSI
SEMPLIFICATI,
OBIETTIVO
COMPLETARE
LE PROCEDURE
ENTRO 100 GIORNI

Le assunzioni nella pubblica amministrazione
Fotografia dei dipendenti statali

a 20,7 am

6,8

Stanziati per
MILIARDI le assunzioni

DI EURO

500w

I CONTRATTI NEI
PROSSIMI 5 ANNI

8

con una media di

IOOMILA lanno

Dipendenti attuali
della pubblica
amministrazione

L'Ego-Hub
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Il premier Mario Draghi (foto Ansa)

Peso0:1-6%,8-54%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

77

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



476- 001- 001

ANCE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI

Sezione:POLITICA

Dir. Resp.:Massimo Giannini

LASTAMPA

Tiratura: 142.304 Diffusione: 114.353 Lettori: 1.132.000

Edizione del:04/06/21
Estratto da pag.:1,7
Foglio:1/2

Si chiude nella maniera forse
pittindolore, tranne che per il
diretto interessato, la parabola di
Marco Mancini ai servizi segreti.

IL CASO

Servizi, Draghi

pensiona Mancini
'uomo dei segreti

FRANCESCO GRIGNETTI

Su forte sollecitazione dall'alto,
che in questo caso vuol dire Mario
Draghi in persona attraverso le
persone del sottosegretario Fran-
co Gabrielli e la nuova direttrice

L'incontro fraMancini e Renzi

LAPOLITICA

Elisabetta Belloni, lo 007 che par-
lava ai politici va in pensione.
Mancini, a quel che risulta, non
frequentagiapitiil suoufficio.-r.7

Palazzo Chigi e la guerra di spie
Mancini costretto ad andarsene

Dopo il caso Renzi, il Copasir aveva chiesto un’indagine. A meta luglio sara pensionato

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Sichiude nella maniera for-
se piu indolore, tranne che
per il diretto interessato, la
parabola di Marco Mancini
ai servizi segreti. Su forte
sollecitazione dall’alto, che
in questo caso vuol dire il
premier Mario Draghi attra-
verso le persone del sottose-
gretario Franco Gabrielli e
dellanuova direttrice Elisa-

betta Belloni, lo 007 che
parlava ai politici va in pen-
sione. Mancini, aquel cheri-
sulta, non frequenta gia pit
il suo ufficio pressoil Dipar-
timento informazioni e sicu-
rezza. Sta smaltendo le fe-
rie arretrate. E a meta lu-
glio scattera il pensiona-
mento. Scelta quasi obbliga-
ta, dopo le forti polemiche
delle ultime settimane e do-
pocheil Copasiraveva chie-
sto ufficialmente che si
aprisse sul suo conto un’in-

dagineinterna.
Marco Mancini, classe

1960, uno che ha scalato il
cielo degli apparati, dopo
aver iniziato la carriera co-
me brigadiere dei carabinie-
ri nel lontano 1979, ha or-
mai quarantadue anni di
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servizio alle spalle. Puo an-
dare in pensione. E cosi ac-
cadra.Ove mai avesse recal-
citrato, gli avrebbero fatto
notare che nell'intelligence
vige una regola: il rapporto

fiduciario. Secade, ein que-
sto caso la fiducia era cadu-
ta, ilsoggetto puod esserere-
stituito all’amministrazio-
ne di provenienza su due
piedi e senza appello. Nel
suo caso, sarebbe rientrato
nella Benemerita, da dove
era uscito nel 1985 per en-
trare nel Sismi: non avreb-
be avuto scampo nemmeno
li, traisuoi antichi colleghi,

e sarebbe dovuto andare in
pensione ugualmente. Ma
senza i vantaggi della pen-
sione come é per undirigen-
tedeiservizisegreti.
Mancini se ne va, dun-
que. Festeggiano i suoi tan-
tissimi nemici nell’ambien-
te. Amici, gliene sono rima-
sti davvero pochi. E non si
puodimenticare che nel cor-
sodel 2020 ¢ stato a un pas-
so da una promozione im-
portante. Era sponsorizza-
to dall’allora premier, Giu-
seppe Conte. Dall’allora di-
rettore del Dis, Gennaro
Vecchione. E da molti espo-

Era sponsorizzato
da Conte

e dall’ex direttore

del Dis Vecchione

nenti delM5S e forse, sotter-
raneamente, anche di altri
partiti. Ma quella promozio-
ne all'ultimo, per dissenso
fortissimo del Pd, non si fe-
ce. E poi, quando circolo la
voce che Conte, nella mira-
bolante avventura di creare
il gruppo parlamentare dei

Responsabili, stesse avvici-
nando qualche senatore at-
traverso agentisegreti, mol-
ti pensarono proprio a lui,
Mancini, chedasempre baz-
zica con ostentato presen-
zialismo i caffé attorno al
Parlamento.—
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