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W RIFIUTT Solito asfissiante rogo nel rione e pulizia dei cittadini a rada dei giunchi

Estate reggina tra Ciccarello e i

ido

Liberato il cane recluso nella cabina da un abusivo che é stato multato

i CATERIHA TRIPOD]

ARRIVA la bella stagione ma la
normalita di una bella giornata
estiva sembra sempre una lonta-
nachimerain riva allo Stretto.

A Ciccarello ]a temperatura ro-
vents ed il fetore inenarrabile di
quel lungo interminabile miglio
di rifiuti accatastati nei pressi del
Cinemz Multisala si sono trasfor-
mati, nel primissimo pomeriggio
di ieri, nel rogo dei roghi che ha
reso l'aria irrespirabile in futtoil -
quartiere mentre i nuvoloni neri’
e tossici si innalzavano in tutto il
territorio circostante.

Abruciare come sempre tuttele
porcherie abbandonate in giro
dai soliti incivili che perd, eviden-
temente, non vengonomai ferma-
ti dalle istituzioni e restanoimpu-
niti mentre qui l'illegalita conti-
nua a farla da padrona: pneuma-
tici, passeggini e girelli, bustee e
bustone di spazzatura, arbusti e
residui di giardinaggio, scatoli e
scatoloni, bottiglie di vetro e fusti
di vernice ed ogni possibileogget-
to ormai inutilizzabile viene dato
alle fiamme per essere “smaltito”
dal vialone appena diventaimper-
corribile proprio per la mole in-
credibile di rifiuti accumulati.
Una scintilla e via. Poi & tutto la-
voro per i vigili del fuoco che im-
piegano ore a domare le iamme
alimentate da un vento caldo e
torrido e a riportare tutto alla
normalitd, si fa per dire, dal mo-
mento che l'aria resta irrespirabi-
le per ore ed ore.

Ma dallo “smaltimento” di tipo
penale passiamo ad un altro tipo
di smaltimento o sarebbe meglio
dire di raccolta rifiuti. Quella vir-
tuosa e nobile dell’associazione
Plasticfree che ha visto un consi-
stente gruppo di ragazzi trascor-
rere la loro mattinata a rimuove-
e lo schifo che; come documen-
tiamo ormai da un mese, ha inva-
soilnostrolido comunale.

‘E proprio quella di ieri & stata
una giornata positiva nella lunga
terribile sequenza di giornate ne-
redel Lido comunale. Terila strut-
tura balneare dei reggini ha rice-
vuto la visita dell'associazione
Plasticfreecheloharipulitodari-
fiuti comuni (tonnellate di spaz-

DENTRO1CANTIERI CULTURALF?

di ANHA BIASI

Cinemaeteahu,ﬂoonnuhioap
tistico da sempre indiscusso, si
svolgera quest'anno sullungo-
mare reggino all’Arena dello
Stretto, teatro moderno che si
ispira fortemente all’antica tra-
dizione magnogreca: panora-
ma unico sulla Sicilia e sullo
Stretto. L'unione ed il progetto
di queste due grandissime for-
me di arte prende il nome di
“Cantieri culturali” ed uniscele
professionalita  dell'Officina
dell'Arte e di Reggio FilmFest,
in particolare nella persona del
direttore artistico Peppe Piro-
malli ed il Direttore generale
Michele Geria. 11 teatro, dun-
que, assieme al cinema percor-
rera 15 giorni con live teatrali
di artisti di fama nazionale e
tanti workshop dedicatichesa-
ranno la chiave del successo
del progetto. Il villaggio dei

ngocﬁ&cweﬁoedaccano!apdmdavdmlarlcﬁ?asbc&eeaﬁdocomﬁe

zatura) ed ha visto anche la rimo-
zione di una terribile situazione
che vedeva un cane recluso con
tanto di catenaccio all'interno di
una delle cabine della struttura.
Una carovana bellissima e sor-
ﬂdenbeq'uenade;volunmndﬂ'la
sticfree, giovani giovanissimi e

non pil giovaniche si sostituisco-
no alle istituzioni ed alle societa
preposte alla raccolta rifiuti per
liberare scorci di territorio dalle
tonnellate di schifezze che 1'nomo
viriesce a riversare offendendola
bellezza paesaggistica di luoghi
incantevoli. Appunto come illido

comunale che, come vi abbiamo
parrato in questi ultimi giorni, &
ormai diventato una terra di nes-
suno ed i volontari, armati di
guanti e cappellino, hanno avuto
il loro bel daffare per ripulire la
struttura. Oggetti incendiati,
reggiseni ed altri indumenti inti-
mi, quintali di bottiglie, siringhe
epomhene di ogni tipo sono state
rimosse ed il lido ha recuperatu

chiss per quanto tempo, un’aria
un po pit dignitosa.

Sempre al lido comunale vener-
di scorso invece il personale della
polizia municpale coadiuvato dal
personale veterinario dell'Asp di
Reggio Calabria & riuscito a libe-
rare un cane reclusoall'internodi
una cabina da qualcuno che I'ha
occupata impropriamente. Per
1'uomo che sarebbe il proprietario
del cane & scattata 1a sanzione,
per tutti, invece, si spera, un se-
gnale di presenza delleistituzioni
che sia da deterrente alle sempre
piit diffuse illegalita che si consu-
mano all'interno del lido di rada
dei giunchi.

cantieri culturali nasce soprat-
tutto per dare maggiori possi-

bilita e valorizzare un postoche
a dir esser magico, & pronun-
ciaredavveropoco. Dal 12al 25
luglio vi sara un'estate diversa
ed animata sul chilometro pin
bellodTtalia, a detta di Gabriele
D'Annunzio.La scorsa edizione
del Reggio Calabria FilmFest,
una manifestazione tanto lon-
geva, quanto prestigiosa, & sta-
ta, come di consueto, un conte-
nitore di cultura. Quest'anno

invece, 1a particolarita & che ai

sette giorni di cinema, si ag--

giungeranno sette giorni di
teatro, come unica location
d'eccezione, l'Arena Ciccio
Franco sul lungomare Falco-
mata. L'idea & quella di offrire
in un spazio libero stregante,
pa.rtendo dal tramonto alle ore
20.00, cinema, teatro e soprat-
tutto, arte contemporanea gra-
zie alla collaborazione dell’Ac-

cademia delle Belle ArtidiReg-
gio Calabria. 11 contenitore cul-
turale sard rappresentato da
un vero e proprio villaggio, al-
lestito con I'Arena chiusa e gli
spazi di cinema, teatro, mostre,
masterclass e live musicali che

Unico progetto per 2 forme d'arte: cinema e teatro

| porterannoi “vacanzie-
| ri”aviaggiareanchein
installazioni di arte
odierna, che si sposano
con lo schermo sul ma-
re. La sorpresa di cui,
perd, si pud svelare ben
poco & il “Video map-
ping”. Ifilm saranno di
(4 altissima qualita, con
{ notiinterpreti, registie
attoridel panorama na-
zionale.Tramite una
giuria di esperti, tra
cui il Presidente sara il
Dott. Edoardo Lamber-
ti Castronuovo verran-
1o premiati alcuni cor-
tometraggi, grazie al
concorso “Millennial Movie”,
dedicato ai giovani del nuovo
millennio. I'obiettivo che si
prefigge & quello di sensibiliz-
zare il pubblico, attraverso la
proiezione di corti, su temi a
sfondo socio-culturale.”La

-che finalmente si possa tornare

quindicesima edizione - affer-
ma Michele Geria - & decisa-
mente. importante per il Fil-
mFest a Reggio Calabria, poi-
ché si mettera in atto un per-
corso, per far vivere giornatedi
cinema sotto le stelle con uno
schermo sul mare, un posto af-
fascinante e strepitoso, da so-
gno, traipitbelli del Sud Euro-
pa, con unascenografiadel tut-
to naturale.” Riprendere que-
sta attivitd, dopo diciotto mesi
di fermo non voluto da noi, ma
dalla tempesta Covid-19 che ci
si & abbattuta addosso, per noi
che svolgiamo questo mestie-
e, - dichiara Peppe Piromalli -
& un'emozione meravigliosa.
Speriamo che l'operazione
“cantieri culturali per Reggio
Calabria possa trasmettere ai
cittadini reggini, entusiasmi
diversi, passioni piacevoli, sor-
risi sbalorditivi sotto le stelle,
in un panorama fantastico e

a vivere in modo sereno. Que-
sto - conclude Piromalli & l'au-
gurio per noi, per Reggio Cala-
bria e per tutti”. '
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HGIOIATAURD  Arriva la nomina del ministro dopo un lungo comrrﬁséariamento

Authority, Agostinelli presidente

Cisono da aﬂrom‘are le sfzde dell’intermodalild e della cantieristica navale

diMIGHELE ALBANESE

GIOIA TAURO- E' arrivata l'ufficiali-
t2 dellz nomina dell"ammiraglio An-
drea Agostinelli a presidente dell'Au-
forita di Sistema portuale dei Mari
Tirreno Meridionale e Ionio con sede
2 Gioia Tauro. E'stato direttamente il
Ministro delle Infrastrutture e Mobi-
lita sostenibili Enrico Giovannini a
rendere ufficiale ]a nomina a segnito
della specifica procedura che nelle
settimane scorse aveva visto l'intesa
con presidente facente funzioni della
Regione Calabria, Antonino Spirli, e
la successiva valutazione positiva del-
le Commissioni Trasportidella Came-
rae del Senato cosl come prevede la
legge 84 del 1994. Agostinelli & dun-
que il terzo presidente della Port Au-
thority gioiese. Il primo dopo un lun-
gocommissariamentoin seguitoall’i-
stituzione dell'ente avvenutonell'ago-
stodel 1998 quasi tre anni dopol'arri-
vodella prima naveportacontainer fu
Giuseppe Guacei, il secondo Giovanni
Grimaldi e da adesso Agostinelli. In
mezzo altri commissariamenti, fra i
quali il periodo gestito dallo stesso at-
tuale presidente nominato commis-
sario il6 novembre 2015. Dopo quasi
seianni, certamente non facili, arriva
un riconoscimento guadagnato sul
campo. 62 anni, Livornese di nascita,
il nuovo presidente & cresciuto pro-
fessionalmente nel Corpo delle Capi-
tanerie di Porto, arrivando prima a
gestire il comando della Direzione
Marittima della Calabria e della Basi-
licata e successivamente alla nomina
ad ammiraglic con un incarico pres-
so il Comando Generale delle Capita-
neria di Porto. Ma la sfida pit impo-

Il presidente Agostine

nente & stata senzadubbio quelladella
gestione della Port Authority gioiesi
quando cominciavano a manifestarsi
i segmali di una crisi che aveva gia
provocato seri problemi ai volumi del-
lo scalo e che era sfociata in un con-
flitto societario interno al maggiore
terminalista dagli esiti chepotevano
essere catastrofici per il porto. Ad
Agostinelli, si deve innanzitutto, il
coraggio dimostrato quando non esi-
td ad annunciare al concessionario
Contship Italia il rischio della revoca
delle concessionidemaniali, se non
fossero stati avviati gli investimenti
necessari perriprogrammare il rilan-
cio dello scalo. Scelta condivisa dal-
l'allora Ministro Toninelli che poi
portd all'accelerazione del confron-
tointerno alla Mct e successivamente
alla cessione delle quote da parte di-
Contship a Til, societa che controlla i
terminal di Msc gi& socio al50%. Fu-

rono giorni caldissimi quelli a partire
dalla meta del 2018,quando Mct ave-
va annunciato ulteriori 500 licenzia-
menti che siaggiungevano a quasi
trecento gia fatti. Ma con l'arrivo di
Mse lesorti dello scalo cambiarono
completamente rotta. La nuova ge-
stionebenedetta’ anche dalla visitalo
scorso anno del patron GianluigiA-
ponte, face ripartirei volumie soprat-
tutto portd alla riassunzionedi tutti i
portuali licenziati. Adesso l'attivitd
dello scalo ha levele spiegate per rag-
giungere l'obiettivo fissato o stes-
so Aponte difare di Gioia Tauroil por-
to pilt importante del Mediterraneo.
Adesso,per il neo presidente, le sfide
sono altre a cominciare dall'intermo-
dalita grazieall'avviodel gateway fer-
roviario ma anche cantieristica nava-
le con le procedure ben avviate per la
realizzazionedi un bacino di carenag-
gio. 8fide da vincere anche per i porti
di Crotone e Corigliano Calabro, gra-
zie anche alla ridefinizione dellerela-
tive politiche di sviluppo, attraverso
un lavoro sinergico con le Istituzioni,
nello studio di adeguamento tecnico
funzionale dei relativi piani regolato-
riportuali. Conil decreto ministeriale
si completa la riforma portuale nazio-
nalecheistituisceil nuovo Ente deno-
minato"Autorita di Sistema portuale
dei Mari Tirreno Meridionalee Ionio",
che avra una pill ampia circoscrizio-
ne di competenza perché oltre aiporti
di Gioia Tauro, Taureana di Palmi,
Crotone, Corigliano Calabro,che rica-
dono, rispettivamente, nelle province
di Reggio Calabria,Crotone e Cosen-
za, entra a farne parte anche lo scalo
di Vibo Marina in provincia di Vibo
Valentia.

[ CROTONE Tre arresti relativi a due sbarchi, ma sono 19 i fermi in un mese

[ trafficanti simulano I'emergenza
ma vengono beccati dai finanzieri

di ANTONIO AHASTASI

Italia le unitd navali dello

Stato ed evitare l'accusa di do.

CROTONE - Se, fino a un
passatoneanche tantoremo-
to,itrafficanti diesseriuma-
ni che conducevano sulle co-
ste calabresi velieri stipatidi
migranti primacercavanodi

sgusciare fra le maglie del nedallitoralecrotonese,ave- bambini di nazionalith afga-
pattugliamento marittimo vanolanciatol'Sos. na, iraniana, irachena e si-
per poi consentire ai profu- I finanzieri precipitatisi riana, pili un presunto traf-
ghi di disperdersi nel terri- sul posto hanno riscontrato  ficante privo di documenti,

torio, adessola prassi pitli ro-

datagquelladisimulareuna genza erano del tutto inesi- I finanzieri, preso il con-
situazione diemergenzaper stentieipresuntiprcblemia ftrollo del natante, hanno
sfuggire agli arresti per in- bordo delle barche erano condotto sotto scorta 1im-

troduzione clandestina di
stranieri oppure trasborda-
re i disperati da imbarcazio-
ni pill grandi a natanti pit
piccoli, in modo da poter 1i-
prendere la remunerativa
traversata. Unastrategia su-
bito contrastata dalla Guar-
dia di finanza che & riuscita,
all'inizio di giugno, a inter-
cettare un peschereccio in
fuga. Il modus operandi dei
trafficanti ora prevede ri-
chieste di soccorso, a cui do-
verosamente risponde la
Guardia costiera, del tutto
simulate, al fine di sfruttare
come ImMezzo per arrivare in

immigrazione clandestina.
L'altro jeri stessa tattica &
stata nuovamente tentata
dai facilitatori abordo didue
barche a vela, i quali, giunti
aunaventinadimigliamari-

che le condizioni di emer-

fruttodisabotaggioinunca-

Nuovo approdo, sbarcanoin 81

|IERI pomeriggio nuovo sbarco a Bianco, sono 81 di nazionalita
afgana, curda, irachena e iraniana approdati a bordo di un bar-
cone sulla costa jonica. Sul posto i militari dell'Arma dei Carabi-
nieri di Bianco, gli agenti dei commissariati di Siderno e Bovalino,
la Guardia costiera ela Polizia locale. |l sindaco Aldo Canturicon
le forze dell'ordine ha sistemato i migranti nefla scuola elemen-
tare, dove hanno trascorso tutia la notte per essere tamponati e
riscontrare la eventuale positivita al covid-19. Le associazioni di
vdlontariato danno assistenza distribuendo viveri e farmaci. Og-
giiprofughi saranno spostati verso strutture autorizzate. (f.b.)

so e del tutto false nel secon-

Laprimabarca, fermatain
zcque nazionali da una ve-
detta della Sezione operativa
navale di Crotone, a bordo
aveva 31 migranti fra cui
quattro donne e quatiro

presumibilmente iracheno.

barcazione sino al porto di

Crotone, dove ¢ stata presta-
ta ai trasportati I'assistenza
deisanitari.

Nel secondo caso, un pat-
tugliatore del Gruppo aero-
navale di Taranto della
Guardia di Finanza, rischie-
rato nel porto crotonese a
supporto del dispositivo di
vigilanza regionale, ha in-
tercettato a undici miglia
dallacostalasecondabarcaa
vela, che, a dispetto delle in-
dicazioni date telefonica-
mente dall'interlocutore che
sosteneva di avere bisogno
di aiuto perché non poteva
pilt muoversi per assenza di
carburante, aveva continua-
toad avvicinarsi alla costa. I
finanzieri hanno trovato a
bordo 53 migranti di cui cin-
quedonnee quattrobambini
diprovenienza iraniana, ira-
chena e turca e due presunti
trafficanti turchi, anch'essi
fermati.

Dall'inizio del mese i fi-
nanzieridel Repartooperati-

tiahannoarrestato 19 traffi-
canti, tuttora sottoposti a
misure detentive, acuisiag-
giungonoi trearrestidiieri.

i3 LOGHI Lavicenda del reparto Ortopedico

voaeronavale di Vibo Valen- -

Assolti i dirigenti Asp
Brancati e Calabro
dopo le denunce della Uil

di P10 ALBAHESE

LOCRI- 1 giudice Anita
Carughi ha emesso sen-
tenza assolutoria per
Giacomino Brancali e
per Domenico Calabro.
Il primo all'epoca dei
fatti era commissario
straordinario

dell'azienda sanitaria
metropolitana di Reg-
gio Calabria, il secondo
dirigente generale
aziendale, I due sono
stati assolti con quanto,
coerentemente, chiesto
dalla pubblica accusa e
dalladifesadeiduslega-
1i Giuseppe Martino (di-
fensore di Brancati) e
Luca Maio (difensore di
Calabrd). I due dirigenti

nel corso della fase del
procedimento, parrebbe
essere proprio 1a lettera
datata 4 agosto 2016 in-
viata dalla segreteria
territoriale Uil Flp a fir-
ma di Nuccio Azzara, di
Nicola Simone e di
Francesco Politano nel-
la quale si faceva pre-
sente che Vincenzo
Schirripa, all'epoca di-
rettore sanitario
dell'ospedale di Locri,
aveva disposto la chiu-
sura del reparto di orto-
pedia per grave carenza
di personale. In effetti
Vincenzo Schirripa con
la nota del 2 agosto
2016 disponeva ilblocco
dei ricoveri presso l'or-
topedia di Locri con di-

to a risolvere le criticita
del reparto ortopedico
dell'ospedale di Locri e
quindi assicurare le ur-
genze ortopediche eatti-
vare il percorso assi-
stenziale del politrau-
ma, Tra le accuse anche
la mancata assunzione
di nuovi medici ortope-
dici e una serie di rilievi
mossicontroiduetrale
quali anche di non aver
disposto alcun accerta-
menio per verificare se
le patologie varie la-
mentate dai medici che
avrebbero dovuto essere
trasferiti a Locri per far
funzionareil repartoor-
topedico erano veritie-
re. Insomma una serie
diaccusechenon hanno
trovato da parte del giu-
dice alcuna responsabi-
lita penale nella condot-
ta di Giacomino Branca-
ti e di Domenico Cala-
brd. E'stato accertato
che il capodi imputazio-
ne confro Brancatie Ca-
labro risulta essere se-

-condoil giudice “del tut-

to generico indetermi-
nato e assolutamente
poco chiaro”. Liatto di
accusa, come Si legg&
tra le ventisei pagine
della sentenza, dal qua-
le sembrerebbe scaturi-
ta Yindagine condotta

sono finiti nei grovigli rottamento dei pazienti
della giu- necessi-
stizia per tanti di
12 demun-  Traleaccuse tratta:
-cia della mento or-
Uil che ha la mancata topedici
accusato i i presso ghi
duedinon assunzione i
avere . | di riferi-
adottato di medici mento
nessun dell'Asp di
provvedi- Reggio
mento di tipo organiz- Calabria e presso 1'Hub
zalivo o gestionale, vol- della citta dello Stretto,

Tale circostanza, che di
per se sembrerebbe es-
sere frutto di disfunzio-
ni amministrative do-
vute a carenza di orga-
nico, ha dato il via ad
una serie di indagini
per verificare la sussi-
stenza di eventuali re-
sponsabilitd in capo ai
dirigenti mspcnsahm
dell'Asp individuati in
GiacominoBrancatiein
Domenico Calabrod per i
ruoli apicali che rivesti-
vano in quel periodo.
“Lo studio del fascicolo
processuale — si legge
nella sentenza ~ non ha
consentito di colmare le
gravicarenzein termini
di genericita, diindeter-
minatezza, del capo di
imputazione e perfanto
non sembrano evincersi
condotte riconducibili
alla rtesponsabilitd di
reato”. Inoltreil Giudice
sostiene che le attribu-
zioni' di colpa verso
Brancati e verso Cala-
brd sono anche contrad-
dittorie rilevando che
sono stati incolpati ge-
nericamente ma riconoc-
scendo loro di avere
adottato provvedimenti
tampone per far fronte
all'emergenza. Accuse
sommarie smontate dal-
lagenteneza.
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FIECONDMIA Si e svolto il primo incontro tra gli Enti pubblici aderenti al panenariato

via “Reggio Calabria Welcome”

Si punta a favorire la collaborazione tra tuiti glz attori della lezem turistica

Si @ svolto giovedi il primo degli in-
contri previsti tra gli Enti pubblici
aderential partenariatodel proget-
to “Reggio Calabria Welcome™” e i
tour operator soci dell'Associazio-
ne club di prodotto, con l'obiettivo
di facilitare la collaborazione tra
tutti gli attori della filiera turistica
(pubblici/privati), per favorire
un'offertaintegrata, la costruzione
ela fruibilita di percorsi ed itinera-
i atti a valorizzare il patrimonio
naturalistico e culturale materiale
e immateriale del territorio reggi-
no, nonché il conseguimento di
una destagionalizzazione ed inter-
nazionalizzazione dei

me Cameradicommerciosiamoim-
pegnati a sostenere il progetto an-
che con iniziative promozionali; do-
po un programma di incontri B2B
traglioperatiregginiebuyeredin-
termediari turistici operanti nelle
regionidelnord Italia, abrevesiav-
vieranno nuovi incontri sul merca-
totedesco. _

Abbiamo gia ricevuto dalle no-
stre imprese feedback di soddisfa-
zione, grazie all'opportunita di pre-

-sentare un'offerta territoriale non

sempre conosciuta e di qualiti, ma
& necessario lavorare sempre pit
insieme, per migliorare l'organiz-

zazione turistica del

flussi turistici, con la

territorio”.

presenza della destina-  UNa rete pub— Nel corso dell'incon-
zione Reggio Calabria . - tro sono emerse diver-
in nuovi segmenti di b]lCO-pl‘lV Ala  seriflessionirispettoai
mercato italiano . . . molti luoghi da valo-
estero. - Chff St ampha di rizzare, sono state ana-

Per potenziarel'offer- . . lizzate anche le critici-
ta del turismo dell'area Z10IT10 11l GIOMO t2 ma guardando a
metropolitana, gli Ope- re——esssimesmemms quesie ultime con spi-

ratori privati sono im-
pegnati a lavorare in sinergiaed a
rispettare specifici standard quali-
tativi, attraverso un modellodiag-
gregazione e parinership condivi-
s0; gli Enti Pubblici, che aderiscono
al progetto, sono chiamati ad indi-
viduare gli attrattori culturali ma-
teriali e immateriali e naturalistici
da valorizzare, assicurando fruibi-
lita turistica, cosi da migliorare la
costruzione dell'offerta turistica.
“Reggio Calabria Welcome & gia
condiviso con numerose istituzioni
ed enti locali, ma 'obiettivo & quello
di ampliare sempre piti la rete pub-
blico-privata e creare un dialogo
stabile e proficuo; - ha dichiarato il
Presidente della Camera di com-
mercio Antonino Tramontana - Co-

rito propositivo. Gl
amministratori locali, infatti, han-
no invitato i tour operator nei loro
territori, per una piu efficace cono-
scenza delle tante risorse turisti-
che e per rendere operative le op-
portuniti emerse dal confronto.
Presente all'incontro anche il
Consigliere delegatodella Citta me-
tropolitana di Reggio Calabria Car-
melo Versace, che haribaditola ne-
cessiti di lavorare insieme e con
una visione strategica finalizzataa
definire un percorso organico di
promozione territoriale, rinnovan-
dola partnership della Citta Metro-
politana, impegnata sin dalle pri-
me fasi del progetto, nella sensibi-
lizzazione e coinvolgimento dei Co-
muni reggini in questa iniziativa.

I CULTURA Riconoscimento conferito per “L’Attivita di Promozione Umana e Sociale”

Il Premio Anassilaos a suor Anselma

Cerimonia promossa dall Associazione Anassilaos e dalla Fondazione ‘La Provvidenza”

CON il Premio Anassilaos per
“L'Attivita di Promozione Umana
e Sociale” conferito a Suor Ansel-
ma (al secolo Domenica Venuto)
“per aver improntatola propria vi-
ta all'insegnamento evangelico ed
essersl impegnata al servizio dei
bisognosi ai quali non ha mai
mancato di tendere la mano” si &
aperta la stagione 2021 del Pre-
mio Anassilaos di Arte Cultura
Economia e Scienze. Al centro del-
la sobria ma pur intensa cerimo-
nia, disponibile da domenica 20
giugno su YouTube e sul sito face-
book di Anassilaos, promossa
dall'Associazione Anassilaos e
dalla Fondazione “La Provviden-
za”, conl'intervento diStefanoIor-
fida (Anassilaos) e Sara Bottari
(Fondazione La Provvidenza), I'ec-
cezionale figuradellareligiosana-
ta a Saponara in provincia di Mes-
sina e a Reggio Calabria fin.dal
lontano 1946. Da piccola la fede e
T'amore verso il prossimo I'hanno
guidata ad abbracciarela vita con-
ventuale e nel settembre del 1961
pronuncid i voti perpetui nell’Or-
dine delle Figlie di Maria Immaco-
lata. Nella citta dello Stretto giun-

. La premiazione

senel gennaio 1946 pressoil “con-
servatorio delle Verginelle” in Via
Trabocchetto oggi conosciuto co-
me Fondazione “La Provvidenza™
ONLUS. L'incontro con la soffe-
renza delle orfanelle abbandonate
e cresciute dalle suore la conduce
verso una strada, fatta di gioie, di
preghiere, di sacrifici e di amore
verso Dio, l'infanzia e l'adolescen-

za, In questa casariceve la vocazio-
neenonostanteleiniziali riluttan-
ze della famiglia decide di rispon-
dere alla chiamata del Signore eri-
manere come novizia presso 1'0Or-
dine delle Figlie di Maria Immaco-
lata, comunemente conosciute co-
me Immacolatine. “To non voglio
essere mamma di 3 o 4 bambini,
ma voglio essere mamma delle or-

_fanelle e di tutti quelli che hanno

bisogno”, e cosl & stato e cosi & an-
coraoggi all'eta di 91 anni appena

-compiuti. L'instancabile suor An-

selma & accanto ai bambini in con-
dizioni di disagio, ai disabili, ai po-
veri, i bisognosi e alle loro fami-
glie, sia come madre superiora,
ma soprattutto come responsabile
dei centri diurni per minori che
fanno capo alla Fondazione “La
Provvidenza” di Reggio Calabria.
Durante la sua vita ha educato,
cresciuto e aiutato migliaia di
‘bambini; insegnando loro non so-
loaleggere ea scrivere, ma anche
a comprendere il significato di so-
lidarieta e altruismo; divenendo
per alcuni di loro che ancora oggi

le sono accanto, quasi una mam--

ma. Ha sostenuto centinaia di fa-
miglie disagiate donando loro abi-
ti, alimenti e sorreggendoli nelle
difficolta fisiche, economiche e
dell'anima. Attiva ed entusiasta
della vita & solita ripetere “grazie,
Signore, per avermi regalato un
altro giorno. Tu non eri obbligato
ma hai voluto ugualmente che io
ci fossi ancora per lodati e ringra-

ILcas M—
Mancati
controlli sui
beni confiscati
Ripepi ricevuto
dal Prefetto

«UN forte ringrazia-
mento al Prefetto Ma-
riani, che mi ha rice-
vutoinsieme al capo di
gabinettoeal vicecapo
di gabinetto per ascol-
tarmi con attenzione
sul mancato controllo
dei beni confiscati, in
seguito alla lettera in-
viata nei giorni scorsi
a lui, al Ministero de-
gli Interni, al Diretto-
nazionale
del.l Agenzia dei beni
confiscati, al Procura-
tore Nazionale anti-
mafia, alla Direzione
distrettuale antimafia
nazionale e locales. E'
quanto afferma il con-
sigliere comunale di
opposizione Massimo
Ripepi, che ha diffuso
un comunicato stam-
pa al termine dell'in-
controin Prefettura.

«Ho visto un servito-
re dello Stato - com-
menta Ripepi - vera-
mente vicino ai rap-
presentanti dei citta-
dini. I1 Prefetto mi ha
informato dellattiva-
zione di tutte le proce-
dure necessarie per
operare i dovuti con-
trolli nell'ambito del
Comune di Reggio Ca-
labria, in meritoai mo-
nitoraggideibenicon-
fiscati alla mafia e per
i quah negll ultimi sei
anni, ciod da quando &
in carica l'ammini-
strazione Falcomata,
non si & proceduto con
nessuna ispezione se-
condo quanto previsto
dallo stesso regola-
mentoapprovatodalla
stessa amministrazio-
nen, «ll prefetto Maria-
Ti - rivela Ripepi - ha
delegatoil vice capo di
gabinetto per coordi-
nare il nucleo, che do-
vra verificare tutto il
lavoro non svolto dal
Comune di Reggio Ca-
labria interfacciando-
si con gli uffici prepo-
stiperilmonitoraggio
di tali beni, sia per
quello gia fatto, sia
per cid che dovra far-
‘sin,

«Bisognera verifica-
re -afferma Ripepiche .
si dice molto soddi-
sfatto dell'incontro -
come l'amministrazio-
ne Falcomatd abbia
eluso il Regolamento
dalorostessiapprova-
tonel 2015».
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la giunta 'ok al progetto esecutivo per Archi, Pentimele e Vito

Si a ristrutturazione rete idrica

Lassessore Muraca: «Pitl acqua. Si attiveranno 4 serbaloi mai entrali in funzione

«L'ACQUA del Menta arrive-
raancheaPentimele, Archie
Vito grazie alla riattivazione
dei serbatei gia esistenti, ma
maientrati realmente in fun-
ziones, L'assessore ai Lavori
Pubblici, Giovanni Muraca,
commenta l'approvazione,
da parte della Giunta comu-
nale, del progetto definitivo-
esecutivo per la ristruttura-
zione della rete idrica ed il
cornpletamento del IV lotto
nelle zone dell'area nord cit-
tadina. Uninterventodi qua-
si 1,2 milioni che «consenti-
radirecuperarail tempoper-
so negli ultimi decenni e do-
tare, finalments, importanti
porzioni del territorio di una
risorsa fondamentales,

«Questo~ha spiegato l'as-
sessore - @ stato possibile
grazie al lavoro di mediazio-
neportatoavanticon gliuffi-
ci del Ministero; un'opera-
zione fondamentale per rag-
giungere 'importante obiet-
tivo di sbloccare un segmen-
to essenziale del Decreto
Reggio. che, oggi, rientra
nella piena disponibilita dsi
cittadini reggini. La credibi-
1ita istituzionale riacquisita
dal Comune di Reggio Cala-
bria, dopo l'impasse dovuto
al triste pericdo successivo
allo scioglimento per infil-
trazione mafiosa, & stata la
chiave di volta che ha per-
messo allEnte di riavviare
una ita cherischiavamo,
concretamente, di perdere.
Merito, dunque, del sindaco
Giuseppe Falcomata che, in
questi anni, ha svolto un la-
voropuntiglicsoche consen-
te alla Cittd, adesso, di poter
riscuotere il grosso credito
diprestigioereputazionefra
iPalazzi romanis,

«Con questo intervento —

[ TRASPORTI Servizio dell’Atam
Scuolabus, al via
le iscrizioni online

ATAM comunica che dal
prossimo 21 giugno sara
possibile effettuare le iscri-
zionion line al servizio scuo-
labus per I'anno scolastico
2021-2022.

Lefamiglieche intendono
usufruire dello scuolabus
potranno effettuare I' iscri-
zione on line, collegandosi,
da iasi postazione in-
ternet, al sito web di ATAM
(www.atam-ro.it) alla sezio-
ne dedicata“Lo Scuolabus”.

I documenti necessari per
effettuare I' iscrizione sono:
attestazione ISEE rilasciata
nell’anno2021; copiadeldo-
cumento di riconoscimento
del genitore/tutore; email.

Liiscrizione al servizio po-
tra essere accolta solo se in
regola con  pagamen-
tidell'anno scolastico
2020/2021.

ATAM ricorda, altresi,
che accogliera le domande
presentate fino ad esauri-
mento posti, compatibil-
mente con la capienza dei
mezz disponibili.

Per qualsiasi informazio-
ne e per assistenza tecnica

ha spiegato - si riattivano i
serbatoi di Archi Sant'Anto-
nino, Vito, Pentimele e Gulli-
na esiottimizzanole condot-
te fino ad ora solamente rea-
lizzate. Inoltre, siefficienta il
servizio che garantira l'ap-
provvigionamento  idrico
nelle case non pill a spinta,
ma per caduta. Quindi, pit
acqua e, soprattutto, di mi-
gliore qualita con il collega-
mento alla fornitura della di-
ga del Menta. Dunque, im-
portanti e popolosi quartieri
della Citta si avviano, final-
mente, verso la soluzione de-
finitiva di un problema che,
negli anni, ha causato non
pochi disagi. Finird, insom-
ma, la “grande sete” anche
per loro e, pian piano, si va
completando un percorso di
portatastoricas,

Il calendario dell’Estate reggina

S| TERRA lunedi 21 giugno, alle ore 10.30 presso il salone
dei Lampadari di Palazzo San Giorgio, la conferenza stampa
di presentazione del Cartellone degli eventi per IEstate reg-
gina 2021. La Citta di Regglo Calabria apre il ricco program-
ma delle attivita culturali previste per la stagiong estiva. An-
che questanno, nonostante le difiicolta ancora legate alla cri-
sl pandemica, 'Amministrazione comunale reggina ha veluto
colnvolgere assodiazioni, operatori culturali, imprese del
mondo dello spettacolo, per comporre il fitto calendario di
eventi che animeranno piazze e strade della citta tra i mesi di
glugno e settembre. Ad illustrare il cartellone delle iniziative
saranno il sindaco Giuseppe Falcomata, I'assessora al Turi-
smo Rosanna Scopellit ed il consigliere delegalo el Eslate
Reggina ed ai Grandi eventi Mario Cardia.Parteciperanno le
assessore alle Altivita produttive ed allo Sport, Irene Calabrd
e Giuggl Palmenta, i consiglieri metropolitani delegati alla
Cultura ed al Marketing territoriale, Filippo Quartuccio e Car-

melo Versace.

TORNA in una veste completamen-
te rinnovata, il consueto appunta-
mentodi Poste Italiane con 'Educa-
zione Digitale e anche in provincia
di Reggio Calabria riprendone gli
eventi, completamente gratuiti,de-
dicatia favorire la consapevolezza e
1e conoscenze di tuthi i cittadini su
tematiche di grande attualita, quali
1a“rivoluzione” tecnologica e digi-
tale.

Durante le sessioni della durata
di un'ora circa che si terranno i
prossimi 21 e 23 giugno, alle ore

10,30 e alle ore 18,00,il relatoreuti-
lizzando un linguaggio chiaroe fa-
cilmente comprensibile, metteraa
disposizione dei partecipantile pro-
prie conoscenze per permetiere
disfruttare le opportunita offerte
dall'evoluzionetecnologicaedigita-
le come rimanere in contatto con
parenti e amici anche lontani attra-
verso chat e videochiamate, gestire
il proprio denaro direttamente dal
palmo della mano attraverso il pro-
prio smartphone, acquistare pro-
dottiin ogni angolo del mondoe ri-

i INTERNET Progetto di Poste Italiane per migliorare le competenze

In citta e provincia le lezioni gratuite
di educazione digitale in webinar

ceverli dove e quando si vuole oppu-
Te scoprire come alcuni oggetti di
uso quotidianosianoin gradodi as-
solvere funzioni diverse e di comu-
nicare tra loro.Verranno inoltre
fornitispunti utili sul tema della si-
curezza L'esperienza in digitale av-
viene gia dalla fase di iscrizione al
webinar, possibile anche trami-
teQRCode.

1 partecipanti al termine della
sessione avranno a disposizione un
questionario volontario e anonimo
attraversoil quale potranno descri-

vere il loro rapporto col mondo tec-
nologico e digitale e indicare quali
argomenti desiderano approfondi-
rein successivi incontri tematici.

Per conoscere le modalit di par-
tecipazionee/o prenotarsi all'inizia-
tiva sard possibile rivolgersi agli
Uffici Postali di Reggio Calabria.

Anche durante questo periodo,in
cuiil distanziamentointerpersona-
le & diventata lanuova regola socia-
le,Poste Italiane non ha voluto ri-
nunciarealle proprie iniziative di-
dattiche, adattandolead un nuovoe
pit attuale contesto, ancora pil di-
rettoe facilmente fruibile.

1 progetto & coerente con la pre-
senza capillare di Poste Italiane sul
territorio, si muove nel segno della
tradizionale attenzione dell’Azien-
daalle esigenze dei cittadiniein coe-
renza con la sua storica vocazione
di azienda socialmente responsabi-
le. -

POLIZIA Nella galleria Spirito Santo
Silancia tra le auto
salvato dalle Volanti

LEGALITA Lavori e collaudo
Bandi per la nuova
sede della Dia in citta

relativaall'iscrizione on line
& possibile contattare 1'Uffi-
cio Scuolabus, sig. France-

sco Chirico, chiamando
100965-5917240 scrivendo
una mail afchirico@atam-
Te.it.

- Per tutti coloro che aves-
sero difficolta ad effettuare
l'iscrizione on line & possibi-
le recarsi direttamente in
Ufficio Scuolebus Atam sito
in via Foro Boario (di fronte
Hotel Sirio) nei seguenti
orari: dal lunedi al venerdi
dalle ore 08:30 alle ore
12:30.

O intervento
delle Volanti della Polizia,
jeri sera, all'interno della
galleria di Spirito Santo
dove un uomo si & lanciato
al centro della carreggia-
ta

Solo 1a perizia e l'adde-
stramento degli agenti del-
le Volanti, che hanno bloc-
catol'uomo, ha evitato una
tragedia. L'uvomo autore
dell'insano gesto ora & in
curapressoil Grande ospe-
dale metropolitano.

Solo qualche giorno fa
un analogo intervento era

Volante davanti alfa Questura

stato operato dagli agenti
della Polizialocale, cheave-
Vano soccorso un uomo di
nazionalitd straniera che,
sempre di sera, vagava a
piedi e contromano all'in-
terno della galleria di Spi-
rito Santo. Anche in quel
caso gli agenti della muni-
cipale avevano dovuto far
ricorso a tutta la professio-
nalitd e all'esperienza per
mettere al sicuro il malca-
pitato, apparso disorienta-
to e affidato alle cure del
118.

fo

PUBBLICATE in questi
giorni le procedure per af-
fidare i lavori e il collaudo
necessari a realizzare la
nuova sede della D.LA. di
Reggio Calabria. Lorende
noto I'Agenzia del Dema-
nio, sottolineando in una
nota che alla gara per l'af-
fidamento dei lavori, che
prevede un importo abase
d'astadi 7.175.148,91 eu-
o, si potra partecipare fi-
no al 19 luglio prossimo.
Quella per i servizi di col-
laudo, scadeinveceil pros-
simo 26 luglio ed ha un
importo a base d'asta di
109.676,34 euro.

1l progetto prevede un
nuovo edificio di quattro
piani, con una superficie
complessiva dicirca 5.000
metri quadrati, dotato di
soluzioni all'avanguardia
in termini di efficienta-
mento energetico, nel ri-
spetto dei criteri ambien-
tali pi1 avanzati. Il nuovo
fabbricato andra ad occu-
pareuna porzione di terri-
torio non piu funzionale
alla Marina Militare, nella

L

L'attuale sede detia Dia

stessa area, a Nord della
citta, dove verra realizzata
anche la sede del XII Re-
parto Mobile della Polizia
di Stato.

Inuoviedifici insieme al
gia esistente Centro Poli-
funzionale della Polizia di
Stato, che gia ospita tra
T'altrolabase delle Volanti
dell'Ufficio prevenzione
generale e soccorso pub-
blico della Questura reg-
gina, andranno di fatto a
costituire una vera e pro-
pria "Cittadella della sicu- -
rezza’.



14 agosto 2020 La conferenza stampa del sindaco

Falcomata e dell’assessore Calabro sul Decreto che ha salvato il Comune dal dissesto

Inizia lafase diuscitadal piano diriequilibrio dopo una gestione dei conti che ha fatto sprofondare I'ente

Al viala vita “nuova” per il Comune

Lascadenzanaturale e fissata a fine 2022 ma si aprono nuove prospettive
dopoil vertice alministero dellEconomia:la citta potra finalmente rinascere

Alfonso Naso

La scadenza naturale del piano di
riequilibrio finanziario delibera-
to dai commissari in 10 anni, poi
portato a 30 e infine tornato a die-
ci scade alla fine del 2022. Ma ci
sono le condizioni per superare
prima tutto questo e portare in
Aula un documento finanziario
che possa chiudere i conti con un
passato nefasto e disastroso sulla
gestione “allegra” delle finanze di
Palazzo San Giorgio. Una situa-
zione gravissima che aveva porta-
to l'ente sull'orlo del crac finan-
ziario, piti volte senzarisorse peri
pignoramenti e con difficolta per-
sinodiapprovareibilanci. Le con-
seguenze peri cittadini sono state
drammatiche con tasse comunali
alle stelle e servizi non all'altezza.
Ma come si diceva in precedenza
adesso si passain una fase diversa:

una fase di ripartenza.

Mercoledi a Roma si & tenuto
un incontro tecnico al quale han-
no partecipato il capo di gabinet-
to del ministero dell’Economiaei
rappresentanti della Ragioneria
generale dello Stato. In sostanza @
stato avviato il monitoraggio del-
le attivita messe in campo dopo il
trasferimento delle risorse del
“Decreto Agosto” che di fatto han-
no consentito e consentiranno
ancora di chiudere tutti i mandati
di pagamento e azzerare il disa-
vanzo. Questo in parole povere si
tramuta nella possibilita di far ar-

Entro fine mese l'invio
dei riscontri ai giudici
della Corte dei Conti

e poi attesa per risorse
aggiuntive del governo

rivare in aula entro forse la fine di
luglio un bilancio (gia approvato
in giunta) che chiude i conti con
un passato veramente opprimen-
te e che tanti problemi ha portato
agli amministratori e ai cittadini.

Ma quali saranno i prossimi
passaggi? Entro il 30 di giungo bi-
sognera riscontrare alle due deli-
bere della sezione di controllo
della Corte dei Conti che avevano
apertoa scenari apocalittici sul fu-
turo del Comune, non mancano
I'ipotesi della dichiarazione del
dissesto finanziario. Allo stesso
tempo bisognera attendere il re-
sponso ad esempio sulla spinosa
vicenda del pagamento del debito
con la Regione sull'erogazione
idropotabile dal 1981 al 2004 e
quindi uscire dalla fase di verifica
sul piano.

Una volta ottenuto il via libera
bisognera attendere I'ok finale al
progetto di rilancio dell'ente che

Adesso si potra
ridurre le tasse?

- @ «Lasoddisfazione maggiore
per 'Amministrazione -
concludel'assessore Calabra - &
percepire che il lavoro portato
avanti in questi anni non &
soltanto il frutto di una battaglia
politica, masi & tradotto in
esempio da rafforzare, sostenere
ereplicares.

@ In effetti dallo scenario
disastroso del dissesto
finanziario si & arrivati al
salvataggio dell'ente con un
rinnovato ottimismo ma adesso
il segnale dell'amministrazione
sara diminuire la pressione
tributaria.

potra partire con una vita norma-
le.

Ma c'& un altro ostacolo da su-
perare: ¢ quello della sentenza nu-
mero 80 della Corte Costituziona-
le che ha sancito come le risorse
ottenute dagli enti a titolo di an-
ticipazione di liquidita (richieste
dall'allora commissjone straordi-
naria) devono essere restituite in
breve termine. Nella bozza del de-
creto “Sostegni-bis” & stato istitui-
to un fondo di 500 milioni da de-
stinare ai comuni ma l'Anci ha
chiesto diraddoppiarlo e portarlo
aunmiliardo. Poisiconosceral'ef-
fettivo piano di riparto.

Ma la notizia di un definitivo
superamento del piano di riequi-
librio & importante per tutti: vuol
dire chelacitta potra tornare a es-
sere “normale” e potra iniziare la
“nuova” vita per Palazzo San Gior-
gio.
© EFRODUZIONE RISERVATA

I consiglieri azzurri contestano quello che considerano un “ribaltamento della realta”

Mobilita sostenibile, Forza Italia contro la Cama

«Non & la Regione ad aver
preso atto delle richieste
el Palazzo, ma il contrario»

1 progetto della mobilita sosteni-
silein cittaagitaancoralabandie-
‘a della polemica politica cittadi-
1a. Dopo l'accordo tra Regione e
“omune per evitare il definanzia-
nento dei 100 milioni di euro, i
:onsiglieri comunali di Forza Ita-
ia non accettano le dichiarazioni
lell'assessore comunale all'urba-
listica Mariangela Cama e allo
tesso tempo lodano.

Federico Milia, Antonino
Aaiolino e Antonino Caridi con-
estano in particolar modo la fra-

se della Cama contenuta nella di-
chiarazione finale dopo il vertice
al Consiglio regionale dei giorni
scorsi: "la Regione abbia recepito
le nostre proposte” e scrivono: «I1
lupo perde il pelo ma non il vizio.
E una prerogativa di questa Giun-
ta, intenta ad accaparrarsi meriti
altrui ed a tentare di dare un'im-
magine pubblica di sé piu forte e
corretta di quanto sia in verita. 1
fatti per fortuna dicono altro. Eso-
no i fatti che contano. Nelle di-
chiarazioni dell'Assessore Camasi
intravede quel pizzico di autoce-
lebrazione che, oltre a non corri-
spondere alla realta delle vicende,
mancamolto dirispetto e gratitu-
dine nei confronti di chi (pur non

«Senzalimpegno

di Domenica Catalfamo
e le nostre richieste

il risultato sarebbe stato
molto diverso »

avendone I'obbligo) si impegna-
to alacremente per favorire I'Am-
ministrazione e quindi la Pubbli-
ca utilitd. La persona a cui ci rife-
riamo & l'assessore regionale ai
Trasporti Domenica Catalfamo e
la questione & quella dei fondi co-
munitari a rischio definanzia-
mento, Un rischio che - corre l'ob-
bligo ricordarlo - sarebbe stata
una certezza senza l'intervento di
Mimma Catalfamo e dei consi-
glieri di Minoranza che I'hanno
sostenuta per evitare la perdita di
fondi fondamentali per la Citta»,
“Quando le istituzioni collabo-
rano per il bene delle comunita si
ottengono sempre risultati im-
portanti”, Questo inciso secondo i

membri del gruppo di Forza Italia
«&T'unica cosaverache leggiamoa
firma dell'assessore della giunta
Falcomata. Peccato che si predichi
bene e razzoli male allinterno
dello stesso comunicato, A Palaz-
zo San Giorgio dimenticano pure
che perlostesso progettonel 2018
I'Amministrazione del “primo
tempo” di Falcomata ha ricevuto
dalla Regione ben 5 milioni di eu-
ro per lo studio di fattibilita che
avrebbero, dovuto consegnare al
piu presto. Ovviamente ad aprile
2021 il progetto non era ancora
pronto e non misulta (tutt'oggi)
ancora rendicontato». 5 va avanti
quindi nello scontro politico.

© RFRODUZONE RISERVATA
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SCHEDAINTERVENTO - 05
- Adegusmerito viabilita [alo citta e nuovo
parcheggio EntidiStato - € 1,500.000,00

controllopasseggeri

SCHEDAINTERVENTO - 07

Adzguamento salaimbarchied Epparati di
ebagagli- € 2,000.000,00

SCHEDAINTERVENTO- 08
Interventi per Iz Sleurazza al yolg edil controllo

. &

W

La gara non & stata espletata a distanza di due annid

SCHEDAINTERVENTO - 08
Riqualificezioni imglanti controlla e smistamento
basagli- €1.500.000,00

13 0af0 o2 onf cortmt 2 Weuremrs pesrsinat

deltraffico 2eren - € 1.500.000,00

e i "

SCHEDA INTERVENTO - 10
Sistemi antintrusione perimetrale

e protezione dadreni- € 2.500.000,00

L

all’ok al finanziamento

Dallaeroporto volano solo... annunci:
125 milioni sono ancora nel cassetto

L'ammodernamento de
Voli ai minimi termini

Alfonso Naso

I viaggi della speranza. Perché
quelli “veri” sono ridotti al lumi-
cino. Ma solo viaggi e annunci e
pochi fatti. I risultato & evidente:
l'aeroporto dello Stretto & ancora
sottoposto a rigide limitazioni
operative che non o fanno decol-
lare. Allo stesso tempo & ferma al
palola procedura per 'ammoder-
namento dell'aerostazione, I ri-
tardi sono evidenti e i 25 milioni
di euro restano ancora nella fase
amministrativa. Nessuno a Sacal
riesce a spiegare da Sacal se lagara
& stata meno pubblicata ma con-
sultando il sito pare che tutto i
sia tranne che il bando perilavori
di riqualificazione del terminal
aeroportuale. Ci sono studi di fat-
tibilita, attivita propedeutiche a
questo grande intervento che po-

Pasticcio nella procedura per la progettazione, il T

Lavori al liceo artistico “

Annullata la gara per I'affidamento
dei servizi di “Progettazione di Fat-
tibilita Tecnico — Economica, Pro-
gettazione Definitiva, Progettazio-
ne Esecutiva, di Coordinamento
della Sicurezza in fase Progettuale
ed Esecutiva e di Direzione dej La-
vori relativi all'intervento denomi-
natoLiceo Artistico Mattia Preti”. Lo
ha stabilito il Tar accogliendo il ri-
corso presentato dalla societa “Are-
na" che ha proposto ricorso contro
l'aggiudicazione dispostadalla citta
metropolitanaaunraggruppamen-
totemporaneo di imprese,
Ilcavilloé tecnicomaé diventato
sostanza e argomento di dibattito
giuridico tra norme di gara speciali
e generali. Secondo la Citta metro-

tra finalmente dare un aspetto
moderno all'aerostazione ma il
tempo passato invano é stato gia
parecchio e si rischia di avere una
struttura rinnovata troppo tardi
rispettoalle esigenze e agli scenari
di movimentazione profonda-
mente cambiati nel corso dell'ul-
timo periodo pandemico.

Ilavori dovevano essere pronti
Per essere mandati in gara gia a
febbraio scorso. Le attivita, finan-
ziate coni 25 milioni di euro, stan-
ziati dal Governo con apposito
emendamento proposto dal de-

Offerta inadeguata
alle esigenze

del territorio,
I'utenza siciliana

e sempre pit lontana

politana che la ricorrente non
avrebbe subito alcuna lesione della
Propria posizione concorrenziale,
né avrebbe potuto ottenere alcun
vantaggio dalla possibilita di espor-
re la propria proposta progettuale
in un numero di pagine maggiore,
Ne conseguirebbe la carenza del-
l'interesse aricorrere, poiché non ri-
sulterebbe superatala provadiresi-
stenza, stante che l'accoglimento
delle censure dedotte non determi-
nerebbe comunque I'aggiudicazio-
nein favore della ricorrente.

Ecco come ricostruisce il tutto il
Tar: «Come gia visto, in assenza di
specifiche prescrizioni del bando,
lattribuzione di una parte consi-
stentedel punteggioriservatoall'of-
ferta tecnica — 45 dei 75 punti com-

lla datata aerostazion
mentre Enac non ha ri

Uno scalo veechio
€ non attraente

@ Uno scalo fantasma. Inutile
che cissi giri intorno. 11 “Tito
Minniti” & vecchio, datato, non

* in linea con gli standard minimi
dei nuovi scali aeroportuali
italiani. Per di piti non ha aerei
che arrivano e partono. Non ha
nulla di tutto ¢ig. E le
limitazioni operative non
aiutano. Per questo prima di
puntare sui passeggeri siciliani si
dovrebbe ottenere almeno
qualeosa di positivo per
renderlo attraente, Altrimenti
sara notte fonda per i

(collegamenti da e per I'area
metropolitana.

Sono attesi da tempo
gli interventi

di natura strutturale
ma bisogna aspettare
per realizzarli

putato reggino Francesco Canniz-
zaro due anni fa e poi approvato,
ai qualisi & aggiunto il cofinanzia-
mento della Sacal di 2,5 milioni,
consentirebbero un vero salto dj
qualitd. E su questo sta pressando
anche la Regione che comunque
aveva gia annunciato I'avvio delle
opere, annuncio ovviamente an-
dato avuoto. Ma senza movimen-
tazione tutto & inutile. Attual-
mente ci sono solo due voli Alita-
lia per Milano Linate e Roma Fiu-
micinoin partenza (alle 14:35 e al-
le 19:20) e in arrivo (alle 13:50 e
18:35) nelle 24 ore ma non di an-
dare e tornare in giornata, a que-
ste a breve si aggiungera la sola

tratta Blue Air per Torino. Troppo
POCo € soprattutto troppo disage-
voli per tutti, .

Ma éla vicenda delle limitazio-
ni la questione pii importante; lo
scalo non & appetibile dalle com-

ar travolge gli atti della Citta metropolitana

plessivi, relativi alle caratteristiche
metodologiche dell'offerta - era sta-
ta vincolata dalla stazione appal-
tante alla produzione di una rela-
zionerelativaall'interventoin gara,
Le regole di gara perd divergevano
nella determinazione del limite di-
mensionale massimo di tale rela-
zione, e nelle conseguenze connes-
sealsuperamento di tale limite,
Mentre il capitolato prevedeva
che essa dovesse essere contenuta
nellimite di 15 pagine e sanzionava
con l'inutilizzabilita le pagine suc-
cessive, dicui lacommissione giudi-
catrice non avrebbe dovuto tenere
conte (anzi non avrebbe dovuto
leggere), il disciplinare indicava co-
me limite massimo 30 pagine e non
prevedevaalcuna sanzione a carico

e e della pista deve aspettare
mosso le limitazioni operative

Pagnie low cost per le limitazioni
tecnico-operative che rendono
tutto difficile. Ma anche su questo
sembra che ci siano enormi ritar-
di. Ecco la dichiarazione di feb-
braio scorso del deputato France-
sco Cannizzaro: «Il presidente
della Sacal DeMetrio ha predispo-
sto la documentazione che forni-
sce nuovi elementi di giudizio per
supportare 'Enac nell'eliminazio-
ne delle limitazioni esistenti, ren-
dendo fruibile lo scalo a tutte le
compagnie aeree e con costi ope-
rativi ridotti rispetto ad oggi».
Leggendo nuove dichiarazioni si
apprende che ancora questo stu-
dio non ¢'¢ e quindi si dovra an-
cora aspettare. E chissa fino a
quando e intanto I'aeroporto
dall'aeroporto continuano a vola-
re solo annunci mentre atterrano
solo delusioni per la citta.
© RFRODUZIONE RISERVATA

del concorrente che non avesse ri-
spettato il limite dimensionale pre-
scritto, Tanto premesso, il Collegio
reputa che la distiplina di gara, so-
Pra sinteticamente esposta, fosse
inidonea a sorreggere la invocata
decurtazione del punteggio attri-

-buito alleofferte tecniche. Va osser-

vato l'evidente disallineamento, il
capitolato ed il disciplinare sono
statiredattiinmodoincoerente, ma
il pit volte citato avviso del 5 no-
vembre 2019 ha contribuito ad in-
generare ulteriore confusione, vei-
colando un'interpretazione della
gerarchia delle fonti di gara diffor-
me dalla pacifica giurisprudenzas,
Lagaraquindi & stata annullata,

an.
-] l:FiEl)DUZBONE ESERVATA
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L’allarme di Assonime

A rischio ventimila Pmi sane e 660 mila posti di lavoro

Sono imprese con rating tra AA e BB ma al momento
non hanno disponibilita liquide: basta una cartella
esattoriale o un solo creditore per innescare il default
L'ipotesi di un fondo statale di garanzia come in Francia

L’opinione m
L’operazione individuata
dall’associazione non

é un salvataggio ma

un sostegno per superare
questa fase. Una
soluzione piu efficace
diInvitalia o del Fondo
destinato della Cdp

STEFANO CARLI

C isonoinItalia ad oggi ol-
tre 20 mila aziende sa-
ne, con tuttii fondamen-
tali a posto, che passe-
rebbero l'esame di qualsiasi
agenzia di rating, ma che si ritro-
vano a fronteggiare una situazio-
ne paradossale di liquidita nega-
tiva. Vuol dire non solo che han-
no dovuto registrare piul uscite
che entrate, ma anche che le
uscite superano lo stock di liqui-
dita disponibile. Non & solo con-
tabilita: a quelle imprese illiqui-
de fanno infatti capo oltre 660
mila posti di lavoro. Sono impre-
se dei servizi, notoriamente le
piu colpite dalla crisi indotta dal-
la pandemia, ma anche imprese
manifatturiere, perché ovunque
cisia stato un blocco di ordini, di
domanda, di pagamenti in un
qualsiasi punto anche delle filie-
re pili forti, si € creato un arresto
nella circolazione della liquidita.
I blocchi ai fallimenti sono una
misura tampone che crea pero
ulteriori rischi una volta che il
blocco venga rimosso. Il rischio
di un effetto valanga che potreb-
be travolgere sia le imprese in
dissesto, che sarebbero fallite co-
munque, sia quelle sane ma, al
momento, con le casse vuote e
non per colpa loro.

L’allarme viene da Assonime,
I'associazione delle societa italia-
ne di capitale, che hanno usato
come base i dati dell’'ultimo re-
port Cerved, riportato nello scor-
so numero di Affari & Finanza, e

da cui si individua uno stock di
debito delle imprese arrivato a
90 miliardi in piu rispetto al livel-
lo raggiunto a fine 2019. Incro-
ciando questi dati con quelli del
Fondo di garanzia per le Pmi e
emerso un quadro dettagliato di
questo pezzo del sistema Italia
in profonda difficolta. «<Abbiamo
individuato un totale di quasi
325 mila imprese di capitale: spa
e srl non finanziarie - spiega Mar-
cello Bianchi, vicedirettore gene-
rale di Assonime - Di queste un
terzo sono in uno stato di liquidi-
ta negativa». Tra queste 111 mila,
imprese che dannolavoro in tota-
le a oltre 1,3 milioni di addetti, ci
sono realtd molto diverse, per di-
mensione e per rischio default.
Come dimensione: 85 mila sono
sottoi2milioni di fatturato, le al-
tre sopra, con un migliaio che so-
no tra i 50 milioni e il miliardo e
mezzo di ricavi annui. Come si
vede la maggioranza sono quello
zoccolo duro di imprese medio
piccole che costituiscono il cuo-
re dei sistemi di filiera. Il dato
preoccupante e il fabbisogno di
liquidita che esprimono: le 85 mi-
la piu piccole per 4,7 miliardi, le
23 mila medie, trai 2 e i 50 milio-
ni di ricavi, il triplo, 12,4 miliardi.
Le 980 medio grandi, dai 50 mi-
lioni agli 1,5 miliardi di ricavi, 7,5
miliardi: poco meno del doppio
delle mini imprese. «L’obiettivo
che ci siamo posti - continua
Bianchi - € di andare oltre questi
numeri e capire se ¢’¢ un modo
di intervenire. Abbiamo pensato
di individuare le imprese che
hanno una situazione struttura-
le sana: quelle che hanno un ra-
tingtra BB e AA. Sono cioe impre-
se sane, strutturalmente solvibi-
li, ma che devono poter superare
questa congiuntura. Per questo
abbiamo scelto di definire quelle
che hanno un rischio default bas-
so omedio, ma chenella situazio-
ne attuale non sarebbero in gra-
do di fronteggiare una richiesta
di rientro di un debito, o una car-
tella esattoriale. Ci siamo con-
centrati sulle imprese sopra i 2
milioni di fatturato E sono emer-
se le 20 mila imprese: tutte assie-
me esprimono un fabbisogno di

liquidita di 16,8 miliardi».

Qui si incardina la proposta di
Assonime di istituire un fondo di
garanzia da parte dello Stato,
che stimoli le banche a rilasciare
a queste imprese dei particolari
prestiti, i cosiddetti “prestiti par-
tecipativi”, per rimetterle in car-
reggiata. «Basterebbero 6 miliar-
di di fondo di garanzia per atti-
varne una ventina di prestiti ef-
fettivi - spiega Bianchi - Intanto
va ribadito che qui non si tratta
di salvataggi perché queste sono
imprese fondamentalmente sa-
ne. E’ un modello gia adottato in
Francia e che noi proponiamo di
importare cosi com’e, tanto pitu
che ha gia avuto il via libera da
Bruxelles e puo essere adottato
immediatamente senza lungag-
gini autorizzative. E un meccani-
smo virtuoso, che alla fine punta
a far si che dei 6 miliardi del fon-
do non ne venga spesa che una
minima parte:i francesi, che han-
no a loro volta stanziato 6 miliar-
di, si aspettano un rischio de-
fault del 7% e, alla fine, un esbor-
so netto inferiore al miliardo».
Per il vicedirettore generale di
Assonime c’€ un’ulteriore virtli
di questo meccanismo: quello di
lasciare alle banche, e ai loro pre-
sidi territoriali, piti vicini alle im-
prese, la selezione delle imprese
elavalutazione caso per caso del
merito di rischio. «E un meccani-
smo piu veloce rispetto a sistemi
di erogazione centralizzati, co-
me Invitalia, o come il fondo Pa-
trimonio Destinato di Cdp, dove
c’e una dotazione di 44 miliardi
che a un anno dalla costituzione
sta iniziando a muoversi appena
ora.Anzi,i 6 miliardi del fondo di
garanzia potrebbero anche veni-
re proprio da qui».
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Inumeri m
SONO QUASITTTMILA LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE ILLIGUIDE LE 20 MILA PIU SANE CHE POSSONO ESSERE SALVATE
SOCIETA CON CASSA NEGATIVA LE IMPRESE DESTINATARIE DELLA PROPOSTA DI FONDO DI GARANZIA
@ @ LIQUIDITA RISCHI IMPRESE ADDETTI LIQUIDITA
= Qs &8 ¥ B/ \&R/) \o8
CLASSE TOTALE IMPRESE IMPRESE
DIMENSIONALE TOTALE ILLIQUIDE IMPRESE ILLIQUIDE FABBISOGND IN EURO CLASSE DIMENSIONALE ILLIQUIDE ILLIQUIDE FABBISOGND IN EUROD
<2MILIONI 265211 85.846 1346320 524475 -4.728375.000 — DA 2 A 50 MILIONI 9.255 245460 -4.208.775.000
ni
DA 50 A 1500 579 69.323 -4,136.907.000
DA 2 A 50 57.647 23916 1.910.453 717318  -12.497.897.000
DA 2 A 50 10.064 304.755 -5.592.854.000
DASOA1500 2062 980  349.070 125789 -7.559.076.000 Contenuto
DA 50 A 1.500 347 44,625 -2.955.950.000
TOTALE 324920 1M0.742 3.605.843 1.367.582 -24.785.348.000 TOTALE 20.245 664190 -16.894.486.000
FONTE: ELABORAZIONI ASSONIME SU DATI CERVED FONTE: ELABORAZIONI ASSONIME SU DATI CERVED
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SOSTENIBILITA EUROSTRETTA
ALTRIOBBLIGHI PER LE IMPRESE

La direttiva sulla dichiarazione non finanziaria allarga il raggio: riguardera tutte le societa quotate e non quotate

con ricavi sopra 40 milioni. Le deleghe al governo su informazione e controlli sugli atti di nascita

A compiti molto estesi Siaddossano Le regole «verdi»
si accompagnano alle aziende faranno parte
rischi di legittimazione nuovidoveri dellarelazione sul
ad agire di e altre bilancio aziendale
organizzazioni responsabilita Siintroduce
di stakeholders incontrollabili un sistema di sanzioni
di Piergaetano Marchetti to ad individuare criteri per defini-  responsabilita incontroliabili.
e Marco Ventoruzzo rele attivita che contribuisconoalla  Stupisce come il dibattito stenti a

iamo alla vigilia, in parte gia

nel mezzo, di una robusta

iniziativa europea che coin-
volge a pieno il nostro Paese sotto
molteplici aspetti che riguardano
Iattivita di impresa.

Anzitutto un «pacchetto» di pro-
poste e di atti che riguardano la fi-
nanza sostenibile. Come la propo-
sta di modifica della direttiva euro-
pea sulla cosiddetta dichiarazione
non finanziaria, ridenominata di-
chiarazione di sostenibilita. Si am-
pia ilnumero di societa cui si appli-
ca: dalle attuali 1.500-1.700 si passe-
rebbe a circa 50 mila: per I'ltalia da
circa 200 ad alcune migliaia.

Praticamente tutte le societa quo-
tate, comprese le piccole medie im-
prese, saranno assoggettate, alla
nuova direttiva, ma anche aziende
non quotate con ricavi che supera-
noi4omilioni di euro, con uno sta-
to patrimoniale di oltre 20 milioni
ed un numero medio di occupati di
almeno 250.

Il contenuto pare essere ancora
squisitamente informativo (strate-
gie, obiettivi, risultati in tema di so-
stenibilita, effetti negativi prodotti
sulla sua catena di produzione e di-
stribuzione, il tutto con adeguate
quantificazioni secondo standard
europeistici).

Le regole sulla sostenibilita fanno
parte obbligatoriamente della rela-
zione sulla gestione del bilancio
aziendale. Si introduce un sistema
di sanzioni. A cio si aggiunge il co-
siddetto Atto delegato che introdu-
ce il Regolamento 2020/852 diret-

mitigazione dei cambiamenti cli-
matici, il tutto con importanti i ri-
flessi sull'attivita assicurativa. Siag-
giungono ulteriori Atti delegati di-
retti a far recepire dalle imprese fi-
nanziarie e in particolare dai
consulenti e gestori di risparmio la
sostenibilita nella loro attivita di
consulenza e sulle procedure se-

guite.
Nuovi doveri

11 «cerchio» della sostenibilita si
stringe e non stupisce che il Parla-
mento europeo abbia proposto
I'adozione di una direttiva che im-
pone incisivi, impegnativi obblighi
gestionali e responsabilita appli-
candole alle grandi imprese comu-
nitarie o operanti nella Comunita e
comungue a tutte le imprese quo-
tate. Il fulcro dji tali obblighi sono
un dovere di monitoraggio e con-
trollo lungo tutta la catena di crea-
zione di valore e per tutte le societa
di un gruppo, al fine di assicurare il
rispetto di diritti umani, dell'am-
biente e della buona governance, in
modo da evitare impatti negativi
sugli stessi.

A doveri cosi estesi si accompa-
gnano rischi di responsabilita e le-
gittimazione ad agire di organizza-
zioni di stakeholders interessati. Si
apre ora un quadro di confronto
politico all'interno dell'Unione eu-
ropea dall’esito del tutto incerto,
con un fronte imprenditoriale, ma
anche di studiosi, compatto in un
giudizio negativo in quanto si ad-
dosserebbero alle imprese doveri e

uscire dai luoghi degli addetti ai la-
vori, come stupisce la scarsa atten-
zione riservata alla legge 22 aprile
2021 1. 43 che contiene la delega al
governo per l'attuazione di una ro-
busta serie di direttive comunita-
rie.

Diritto d'autore

Frale molte deleghe previste paio-
no di particolare interesse per il
mondo giornalistico e e produttivo
la delega per l'attuazione della di-
rettiva sul diritto di autore e di quel-
la per la costituzione di societa in
via digitale.

Per quanto riguarda l'attuazione
della direttiva 790/2019 relativa al
diritto di autore, fra l'altro si sanci-
sce che i prestatori di servizi della
societa diinformazione (da Google
in avanti), ove utilizzino, come
prassi diffusa, pubblicazioni di ca-
rattere giornalistico non limitate a
singole parole o ad estratti molto
brevi, debbano riconoscere (in ge-
nere sulla base di licenze) un'ade-
guata retribuzione agli editori e,
questi, assicurare una quota ade-
guata agli autori. Si sancisce altresi
che qualora non sia concessa alcu-
na autorizzazione per l'utilizzo di

Superficie 55 %
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scritti coperti dal diritto di autore,
la responsabilita ricada sulle piat-
taforme che abbiano messo a di-
sposizione del pubblico opere e
materiali protetti dal diritto di au-
tore, essendo a loro carico la dimo-
strazione di aver fatto ogni sforzo
per giungere ad accordi di utilizzo.

Societa, la via digitale

Lalegge comunitaria legittima pu-
re (articolo 20) dando delega per
l'attuazione all'esecutivo, la costitu-
zione di societd a responsabilita li-
mitata ordinarie o semplificate con
conferimenti in denaro attraverso
un atto pubblico formato mediante
utilizzo di una piattaforma virtuale
che consenta la video conferenza e
la sottoscrizione dell’atto con firma
elettronica riconosciuta.

La normativa che cosi si introduce
ha una grande portata potenziale
perché consente di coniugare il
presidio dell’atto pubblico e cosi il
controllo di legittimita (ma anche
di identita e in tema di riciclaggio)
del notaio con la superfluita della
presenza fisica.

Un'apposita piattaforma gia elabo-
rata dai notai raggiungera questo
obiettivo che, siripete, consente ad
un tempo controlli di legalita e anti
frode, rispetto della volonta delle
parti e rapidita e snellezza procedi-
mentale.

Questa soluzione ¢ quella che si
presta a sanare gli effetti dell'annul-
lamento da parte del Consiglio di
Stato della norma frettolosamente
adottata dal legislatore del 2012 di
costituire start up innovative me-
diante adesione telematica ad un
modulo senza controllo notarile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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la Cassazione spinge la continuita

Lotta alla mafia

Meno paletti al controllo
giudiziario volontario
OK contratti Pa e nulla osta

L’imprenditore che richiede
la misura non deve provare
i presupposti di applicazione

Paginaacuradi
Giovanbattista Tona
La Cassazione allarga le maglie della
concessione del controllo giudiziario
volontarioagliimprenditoricolpiti da
interdittiva antimafia che ne facciano
richiesta. Negli ultimi mesi i giudici di
legittimita hanno rimossoalcuni degli
ostacoli frapposti dalle interpretazioni
troppe rigide dei tribunali di merito.

Il controllo giudiziario volontario
éunistituto, introdotto nel 2017 dalla
legge diriforma del Codice antimafia
(DIgs 159/2011) che, permettendola
prosecuzione dell’attivita, offre
un’alternativa alla “morte bianca”
dell'impresa che puo essere provoca-
ta dal provvedimento prefettizio.
Lrapplicazione del controllo giudizia-
le volontario sospende, infatti, gli ef-
fetti dell'interdittiva e consente al-
Iimprenditore di mantenere autoriz-
zazioni, concessioni e contratticonla
pubblica amministrazione.

Conlasentenzadel 7maggio2021n.
17818, la Cassazione ha stabilito che
nongravasull'imprenditorel’onere di
provareipresupposti per'applicazio-
nedel controllo giudiziario volontario
néquellodiallegare un programmadi
prescrizioniidonee ad impedireleinfil-
trazioni mafiose.

Lasentenzadel 5marzo 20211n.9122

hainveceapertonuovispazidiapplica-
zione, sganciandoil controllo volonta-
riodai presuppostidella misura “con-
sorella” del controllo giudiziario ordi-
nario che prescinde dall’esistenza di
un'interdittiva e viene applicato dal Tri-
bunale d'ufficio o su richiesta del Pm,
del questore o del direttore della Dia.

La prova dei presupposti

Fermarestandolapossibilitadiallega-
re ogni elemento in proprio favore,
I'impresa non ha I'onere di provare i
presupposti che permettono la con-
cessione del controllo giudiziario vo-
lontario. Con la sentenza n. 17818, la

Cassazione ha chiarito che I'accerta-
mentodel giudice sulla possibilitaper

AN ANV RN ADAVNINC S PRUSSIVILG PR

I'imprenditore di agevolare in modo
occasionale la criminalita «non puo
esseresoltanto funzionale a fotografa-
relostatoattuale dipericolosita ogget-
tiva in cui versi la realta aziendale,
quanto piuttosto a comprendere e a
prevederele potenzialita che quellare-
alta ha di affrancarsi seguendo l'iter
chelamisuraalternativa comporta».
Riprendendounadefinizionedella
dottrina, nella sentenza 9122,/2021, la
Cassazione ha invece descritto il con~
trollo giudiziario volontario come una
moderna «messaallaprovaaziendale»
chepermette unatutelarecuperatoria
controle infiltrazioni mafiose.
L'indipendenza dalla via ordinaria
La sentenza 9122/2021 sancisce che il
controllo volontario (previstodal com-
maé6dellarticolo 34bis del Codiceanti-
mafia) non va considerato un istituto
derivatodal controllogiudiziario ordi-
nario(previstoinvece dal comma1del-
Particolo 34bis), perché hauna funzio-
ne diversa. Tant’e che il comma 6 dell’
articolo 34bisquandoparladei presup-
posti non dice «di cui al comma 1».
Eipresuppostidel controllovolon-
tario sono: l'interdittiva, I'impugna-
zione dell'interdittivadinanzi Tar (se

iltermine éscadutola Cassazione con
lasentenza16105/2019 hachiaritoche
la richiesta & inammissibile ), ma so-
prattutto la possibilita di bonificare
Fimpresarispettoal rischio di infiltra-
zione mafiosa descrittonel provvedi-
mento del Prefetto.

Questa decisione si smarca quindi
dalPorientamento(ribadito dalla stessa
Cassazione con la sentenza
13388/2021) secondo il quale, nella
concessione del controllo giudiziario
volontario, ¢ imprescindibile verificare
anche l'esistenza dei presupposti del
controllogiudiziario ordinario che (ol-
tre alla possibilita di affrancarsi dal
condizionamento mafioso che costitu-
isce una condizione necessaria anche
per il controiio volontario) sono: il ca-
rattere occasionale del rapporto con i
soggettipericolosi eil fattochelosvol-
gimento dellattivita economicapossa
determinare un’effettivaagevolazione
in favore dei soggetti pericolosi.

Nel caso esaminato dalla sentenza
9122,/2021, gli elementi indiziari rite-
nutiinsufficienti dal giudice dellapre-
venzione per I'adozione di qualsiasi
misuraacaricodell'imprenditoreave-
vano invece indotto la Prefettura ad
emettere l'interdittiva antimafia.

A questo punto I'imprenditore era
tornato dal Tribunale per chiedere di
essere sottopostoacontrollo giudizia-
rio volontario che gli era stato negato
poiché, avendoil giudizio di prevenzio-
ne escluso ogni forma anche lieve di
pericolosita, nonerapossibileaccertare
ilrequisitodell’agevolazione occasio-
nale, ritenuto preliminare ad ognialtra
valutazione perla concessione del con-
trollogiudiziario volontario. LaCassa-
zionehaannullatoladecisione diriget-
toconsapevolmente discostandosidai
precedenti che avevano orientatoigiu-
dicidimeritoanegareil controllogiu-
diziario (Cassazione n. 34526 del 2018;
Cassazione n. 18564 del 2019).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le indicazioni della Cassazione

La provadei presupposti

Non pud essere dichiarata
inammissibile larichiestadi
controllo giudiziario volontario,
avanzata dall'imprenditore
raggiunto dainterdittiva
antimafia, sol perché non ha
allegato uno specifico
programmadi bonificadalle
infiltrazioni mafiose. Il compito
diadattare lagrigliadelle
prescrizioni al caso concreto
spetta al Tribunale che deve
anche d'ufficiorichiedere attio
documenti all'istante e alla
Prefetturache haemessol’
interdittiva

Cassazione 17818/2021

Il pericolo diinfiltrazioni

Il presupposto del pericolo
concreto diinfiltrazioni
mafiose, idonee acondizionare
le attivita economicheele
aziende, opera solo per
l'applicazione del controllo
giudiziario disposto su
richiesta della parte pubblica:
nel caso di controllo giudiziario
volontario su istanza
dell'imprenditore colpitoda
interdittiva, il Tribunale deve
tener conto dell'accertamento
effettuato dal Prefetto e non
deve procedere ad
un'autonoma valutazione
Cassazione9122/2021

Niente ricorso del prefetto
L'ufficio territoriale di
Prefettura che ha adottato
l'informativa antimafia non &
legittimato ad impugnareil
provvedimento di
ammissione dell'azienda al
controllo giudiziario
volontario che sospende gli
effetti dell'interdittiva, né con
atto di appello né con ricorso
per Cassazione, poiché,
anche se e intervenuto nella
fase cognitiva preliminare,
non riveste la qualita di parte
del procedimento di
prevenzione

Cassazione 8084,/2020

Ricorso dell'azienda ampio
Il provvedimento con cui il
tribunale competente perle
misure di prevenzione nega
l'applicazione del controllo
giudiziario volontario
richiesto dall'imprenditore
colpito da un'interdittiva
antimafia & impugnabile con
ricorso di fronte alla Corte
di appello. E ammessa
anche la formulazione di
censure nel merito, nei
confronti della decisione
che ha negato I'applicazione
del controllo volontario
Cassazione, sezioni unite
46989/2019
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Cost si possono bloccare
gli effetti dell’interdittiva
e si prosegue l'attivita

Leregole

L’infiltrazione criminale
non deve essere strutturale
ma eliminabile

Misure meno invasive perl'attivita
imprenditoriale e la vita delle im-
prese erano contemplate dal siste-
madellaprevenzione patrimoniale
antimafia anche prima della rifor-
ma del Codice antimafia (DIgs
159/2011) operata dalla legge
161/2017 che ha introdotto il con-
trollo giudiziario delle aziende (ar-
ticolo 34bis).

Fra queste, I'articolo 34 del Codi-
ceantimafia, mutuato dallalegisla-
zione previgente, disciplina la mi-
sura del’amministrazione giudi-
ziaria delle aziende e dei beni utiliz-
zabili per I'esercizio di attivita
economiche che, in base a suffi-
cienti indizi, si possono ritenere
sottoposti - direttamente o indiret-
tamente - alle condizioni di intimi-
dazione o diassoggettamento pre-
viste dall’articolo 416 bis del Codice
penale o che possono agevolare
Pattivita di persone sottoposte o da
sottoporre a misura di prevenzione.

L’amministrazione giudiziaria
€ un provvedimento che non sot-
traeibeni alla disponibilita delloro
titolare e che non é volto alla confi-
sca. Prevede infatti che, per un pe-
riodo di sei mesi prorogabile finoa
due anni, un amministratore giu-
diziario esercitile facolta spettanti
ai titolari dei beni e attua un pro-
gramma di sostegno per liberare

Pazienda dai condizionamenti e
restituirla al mercato.

Si tratta quindi di una misura che,
come hanno segnalato le sezioni
unite della Cassazione nella sen-
tenza 46989/2019, &€ «genetica-
mente sganciata» dai presupposti
perilsequestro ela confisca deibe-
ninella disponibilita di soggetti so-
cialmente pericolosi.

Lalegge diriforman.161del 2017
haaggiunto, conI’articolo 34bis del
Codice antimafia, un’ulteriore mi-
surameno invasivaanche dell’am-
ministrazione giudiziaria: il con-
trollo giudiziario delle aziende.

Puo essere disposta dal Tribuna-
le, anche d'ufficio, per un tempo
noninferioreadunanno e nonsu-
periore atre, quandol’agevolazione
ai soggetti pericolosi sia occasiona-
le e sussistano circostanze di fatto
dacui desumere il pericolo concreto
di infiltrazioni mafiose idonee a
condizionarne Pattivita.

Non favenire menoincapoal ti-
tolare né ladisponibilita deibenine
le facolta di gestirli malo sottopone
adelle prescrizioni e a delle costanti
verifiche da parte di un ammini-
stratore giudiziario che riferisce
ogni due mesi al giudice delegato.

11 sesto comma dell’articolo
34bis prevede inoltre il controllo
giudiziario volontario, applicabile
surichiesta di chi dovrebbe subir-
lo. A poter proporre tale istanza
sonole imprese destinatarie diin-
formazione antimafia interdittiva:
devono presentarla non al tribu-
nale delluogo dove hasedeil pre-
fetto chelahaemessa maaquello
delluogoin cui si ¢ manifestatala
pericolosita dei soggetti con cui

sono entrate in contatto (Cassa-
zione, sentenza 29487/2019).

Se saranno sottoposte a con-
trollo, verranno sospesi gli effetti
dell'interdittiva, e pertanto non
subirannola revoca delle autoriz-
zazioni, concessioni ed erogazioni
ne la sospensione o la revoca di
contratti e subcontratti con la pub-
blica amministrazione.

Espressa condizione di legge ¢
che i richiedenti abbiano prima
proposto impugnazione contro il
provvedimento del prefetto al giu-
dice amministrativo. Il Tribunale
deve concederla se Pinfiltrazione
mafiosa non presenta profili di cro-
nicita, ma puo essere, invece, supe-
rata mediante 1'attuazione di un
adeguato programma di riorganiz-
zazione aziendale in grado di “bo-
nificarla” dalla presenza o dal colle-
gamento con personaggiconnessi
alla criminalita organizzata.

Sullistanza si celebrera un’
udienza in camera di consiglio, con
la partecipazione anche del procu-
ratore distrettuale competente e
degli altriinteressati, all’esito della
qualeil tribunale applicherailcon-
trollo giudiziario, «ove nericorrono
i presupposti». Se la richiesta non
viene accolta, I'imprenditore potra
proporre prima appello avverso il
provvedimento anche per questioni
dimerito (Cassazione sezioni unite
46898/2019), poi eventualmente
anche ricorso per cassazione solo
perviolazione dilegge (Cassazione,
sentenza 34856,/2020).

Il prefetto non potra, invece, im-
pugnare in nessun caso il provvedi-
mento (Cassazione, sentenza
8084/2020).
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COME FUNZIONA

Il controllo giudiziario

Il controllo giudiziario &, tra
le misure di prevenzione, la
meno invasiva e consiste
nellimposizione di
specifiche prescrizioni
all'imprenditore che
mantiene il potere di
gestione, ma viene
affiancato daun
amministratore giudiziario
cheriferisce ogni due mesi
al giudice delegato
sull'attuazione del
programma di bonifica dai
rischi diinfiltrazione
mafiosa

La via «ordinaria»

Il controllo giudiziario
previsto dal comma primo
dell'articolo 34bis del
Codice antimafia & disposto
dal Tribunale, surichiesta
del Pm, del questore o del
direttore della Dia, 0 anche
d'ufficio quando un’impresa
agevoli soggetti pericolosi
inviaoccasionalee
sussistano circostanze di
fatto da cui desumere il
pericolo concreto di
infiltrazioni mafiose idonee
a condizionarne l'attivita.
Pud durare da uno a tre anni

Lavia «volontaria»

Il controllo giudiziario
volontario previsto dal
comma 6 déll'articolo 34bis
del Codice antimafia &
disposto su richiesta
dellimprenditore, quando
sia stataemessaasuo
carico un'informazione
antimafia interdittiva

dal Prefetto.

L'applicazione di questa
misura sospende gli effetti
dell'interdittiva e consente
all'imprenditore di
mantenere autorizzazioni,
concessioni e contratti con
la pubblica amministrazione

L'impugnazione

Il controllo volontario pud
essere chiesto solo se
l'interdittiva & stata
impugnata dinanzial
giudice amministrativo. Il
Tribunale lo deve concedere
se non sussistonoi
presupposti per
I'applicazione delle piti gravi
misure di prevenzioni
(confiscao
amministrazione
giudiziaria) e se
l'infiltrazione non presenti
profili di cronicita, ma risulti
superabile mediante
l'attuazione di un adeguato
programma di bonifica
dell'organizzazione
aziendale
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Salvini: «Aiuteremo
i Comuni in difficolta
a uscire dal dissesto»

L'intervista «Si a Zinzi a Caserta, confronto con Maresca
Rischio strappo di Fdi? Lavoriamo per restare uniti»

Claudio Coluzzi

L e colpe di pessimi am-
« ministratori non pos-
sono ricadere sui cittadini.
Da una parte, i Comuni vanno
aiutati. Dall’altra, chi ha sba-
gliato deve pagare», Matteo
Salvini lo dice chiaramente
dando il via libera alla candi-

datura del leghista Gianpiero
Zinzi a sindaco di Caserta,
mentre lavora per costruire
I'unitd anche su Napoli: con
Maresca é1'ora del confronto.
E aggiunge: «Rischio strappo
di Fratelli d'Italia? Lavoria-
mo per restare uniti». A pag. 7

Il centrodestra

ta Matteo Salvini

«Aiuti ai Comuni in dissesto
Napoli, lavoriamo per ['unita»

»Si di Zinzi a Caserta, il leader della Lega: »<Maresca pm in prima linea: & I'ora del confronto
«In Campania classe dirigente all'altezza» per far ridiventare grande la citt, poi decideremo»

LO STRAPPO DI FDI
NEL CAPOLUOGO:
NON COMMENTO
LE IPOTES]

Cl ADOPERIAMO

INSIEME AGLI ALLEATI
DOBBIAMO OCCUPARCI
DEL BENE DELLE CITTA
OLTRE GLI INTERESSI

DEI PARTITI: ABBIAMO

PER RESTARE COMPATTI

Claudio Coluzzi

Matteo Salvini posiziona un le-
ghista, il consigliere regionale
Gianpiero Zinzi, come candida-
to sindaco del centrodestra a
Caserta e lavora per costruire
I'unita anche su Napoli.

Iltema centrale delle
amministrative &€ un po’
ovunque la condizione di
dissesto o predissesto.
Sindaciecandidati chiedono

iniezioni difondi nazionali
per poter operare. Qualéla
posizione dellaLega?

«Le colpedi pessimi
amministratori non possono
ricadere sui cittadini. Da una
parte, i Comuni vanno aiutati.
Dall’altra, chi ha sbagliato deve
pagare. Quando eravamo al
governo, nel 2019, ajiutammo
Catania eisuoicittadini con un
finanziamento importante, per
evitare cheidisastri della
sinistra significassero

LE CARTE PER VINCERE

licenziamenti, immondizia per
le strade e mancanza di vigili».

IS waMATTINO

Variante Delta, cresce Iallarme ==
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ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



21-GlU-2021

dapag. 1-7/ foglio2/2

YMATTINO

Dir. Resp.: Federico Monga

Tiratura: 31106 Diffusione: 26006 L ettori: 479000 (0000259)

3 0ATA STAMPA

www.datastampa.it

A Caserta, il capogruppoin
Consiglioregionale
Gianpiero Zinzi accettala
candidatura proposta anche
daFdi e Fi, ma chiede un
impegno nazionale per un
“Salva Caserta”in
finanziaria. Lei cosa
risponde?

«Proposta seria e responsabile
che avra il nostro sostegno: chi
ambisce a guidare una citta
deve conoscere la situazione
finanziaria del proprio
comune. Quella di Zinzi ¢ una
richiesta di buonsenso che
certamente sara accolta
positivamente anche dagli
alleati».

Sec’é¢ un «Salva Caserta»
perchésiete tiepidisuun
«Salva Napoli»?

«Per Napoli valelo stesso
discorsodiCaserta. La pessima
gestione di De Magistris non
puodanneggiare
ulteriormenteinapoletani, ma
chiha causatoil buco deve
essere inchiodato alle proprie
responsabilitd, anziché
scappare in Calabria per
cercare un’altra poltrona
pagata dai contribuenti».
EaNapolicisarail simbolo
dellaLega? E Marescail
vostro candidato?

«Maresca € un magistratoin
primalinea daanninella lotta
allacamorra, ama e conosce la
sua citta quartiere per
quartiere, problema per
problema. Ci stiamo
confrontando con lui sulle idee
per far tornare grande Napoli e
poidecideremo. Peril bene
dellacitta, lasciandoin
secondo piano gli interessi dei
partiti».

E delle ultime ore I'ipotesi
cheFratelli D’italiafalo
strappoesipresentadasolaa

Napoli con la Meloni
capolista...

«Non commentiamo le “voci” o
leipotesi, lavoriamo per
unire».

Torniamo a Caserta, primo
candidato sindaco unitario
centrodestrain Campania.
Qual élavalenza?

«Enorme. DaquandolaLegaé
prima forza del Paese e del
centrodestra, abbiamo
lavorato per presentarci
compatti agli elettorie
sottoporre loro una proposta
seria e credibile-anche
quando non eravamo convinti
dialcune proposte degli alleati
-eorail centrodestrae
compatto ovunque e ovunque
hale carte per vincere. Quindi
oralasituazione ci consente di
amministrare con ancora
maggiore efficacia
nell'interesse dei cittadini. Le
divisioniincomprensibili del
passato, che favorivanola
sinistra, non ci sono pit1».
Qualel'apportocheun
sindaco leghista puo portare
alla Campania?

«Idee, progetti, entusiasmo,
novitd, Unitia impegnoe
capacita che fanno sempre la
differenza, da Nord a Sud.
Vogliamoraccoglierei frutti di
un lungo lavoro, iniziato anni
fa,e che oraconfermalaLega
forzaradicataanchein
Campania con una classe
dirigente stimata e all’altezza.
Unanno fa Gianpieromiha
portatosul cantiere del
Policlinico di Caserta, una
grande opportunita, una
risposta alle esigenze sanitarie
del territorio e un’occasione
lavorativa. Eppure purtroppo
oggi éancora, al netto del
grandeimpegno
dell'Universita Vanvitelli, il

1l leader della Lega Matteo Salvini

simbolodiritardi e mancate
promesse cheicittadini non
possono piu tollerare. Caserta
puddiventare la vera porta del
Mezzogiorno, uno snodo
cruciale per posizione
geografica, storia e
potenzialita. Penso anchealla
splendida Reggia di Caserta: &
ungioiellodiinnegabile valore
che, con unlegame piti forte
con la Citta, pud trasformarsi
in motore di sviluppo
economicoinarrestabileein
strumento per creare
opportunita di crescita per il
territorio. Obiettivi veri che
amministratori capaci
possono cogliere anche conil
necessario supportoa livello
nazionale. Sanit, Culturae
Turismo, ma al centro anchele
tematiche ambientali perle
quali tutti sanno Zinzi avere
una sensibilith spiccata perle
sue battaglie controla Terra
dei Fuochi».
Daministro dell’interno ha
lavorato molto sulla
Campania, cosa puo fare
secondo lei un sindaco sul
fronte criminalitae
sicurezza?
«Un sindaco puo operare bene,
soprattutto se aiutato dal
governo. Ecco perché quando
eroal Viminale davo grande
importanza ai comuni: penso
aifondiperla
videosorveglianza e a iniziative
innovative come scuole sicure
ospiagge sicure. 1l primo
passo, pero, & avere
amministratori sensibili e
capaci di ascoltare. A sinistra
abbiamo visto troppi sindaci
negare il problema sicurezza
per motiviideologici. LaLegae
il centrodestra vogliono
portare un approccio concreto
e pragmatico»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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S0s Glustizia
Lavoro, famiglia,
crediti: cosi cambic
il processo civile

Tagliare la dus
tra assunzior
€ ricorsi s

a varata ¢

Dieci colpi d’acceleratore ai processi civili

Liter della riforma. Il pacchetto del ministero per tagliare la durata del 40%
Modifiche entro il 2 luglio, poi esame in commissione e via finale entro 'anno

La strategia. Proposte assunzioni per ridurre I'arretrato, piti mediazione
per ridurre le cause in tribunale, modifiche alla procedura per tagliare i tempi

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

Assunzioni per l'ufficio del pro-
cesso. Riduzione delle liti in tribu-
nale con il potenziamento delle al-
ternative stragiudiziali. Modifiche
alla procedura per accelerare i
tempi. Unrito unico periprocedi-
menti intema di crisi familiari e fi-
gli. Maancherafforzamentodella
telematica e procedure di recupe-
rocrediti piti snelle. E una riforma
a tutto campo quella che sta per
investire il processo civile con
P'obiettivo di tagliare del 40% la
durata dei processi.

D’altronde 'efficienza della
macchina giudiziaria & un ele-
mento cardine per il successo
del Piano nazionale diripresae
resilienza (Pnrr) e la capacita
del nostro Paese di attrarre in-
vestimenti esteri.

Le proposte messe a punto dal
ministero della Giustizia guidato
daMarta Cartabia siinnestano sul

disegno dilegge delegapresentato
quando il ministro era Alfonso
Bonafede e ora all’esame della
commissione Giustizia del Sena-
to:l'impianto € rimasto, malamo-
difica ai contenuti & profonda.

Il Pnrt prevede l'approvazione
definitivaentrol’anno. «Il termine
perpresentare i subemendamenti
¢il2luglio - dice, Fiammetta Mo-
dena, relatrice in commissione
Giustizia del disegno dilegge de-
lega -. Poi partiral’esame in com-
missione». L’obiettivo & cheil via
libera del Senato arrivi prima del-
I'estate in modo che a settembre
possacominciare I'esame da parte
della Camera dei deputati.

Le principali misure

Sull’ondadel Pnnr, il Governo ha
gia varato il decreto legge
(80/2021) che da il via al recluta-
mento, con contrattoatempode-
terminato di quasi17mila funzio-
narieassistenti daimpiegare nel-
Tufficio del processo: in pratica,

personale di staff del giudice per
aiutarlo a sveltire 'esame dei fa-
scicoli e a smaltire ’arretrato.

Le misure proposte dal Gover-
no, poi, puntano a ridurre il nu-
mero delle cause che approdano
nei tribunali - oltre 1,5 milioni lo
scorsoanno - rafforzandole pro-
cedure stragiudiziali di soluzione
delleliti. A partire dalla mediazio-
ne, che vieneresapiu conveniente
ampliandol'esenzione dall'impo-
stadiregistro, prevedendo crediti
d’imposta per i compensi di me-
diatori eavvocati e il patrocinioa
spese dello Stato; viene inoltre
estesoil tentativo obbligatorio di

MoHE &

Hrompicapo del bonus tra scqua ¢ affl

Ll

Superficie 62 %
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mediazione ai contratti di durata.
Anchelanegoziazione assitita da-
gliavvocati guadagnanuove ma-
terie - le controversie di lavoro e
Paffidamento dei figli delle coppie
di fatto - ma non incentivi.

Numerosi, poi, gli interventi
proposti per semplificare e
sveltire i processi: da nuovi pa-
letti nella fase introduttiva in
primo grado, per arrivare alla
primaudienza conla causagia
istruita, al rito unicoin materia
di famiglie e figli, dalla spinta
alla telematica alle sanzioni
contro le liti temerarie.

Un pacchetto che pero, in pit
punti, scontenta gli avvocati.
L’Unione delle Camere civili ha
criticato le nuove preclusioni
nellafase istruttoria del rito ela-
mentato che il rafforzamento
delle Adrriguarda solola media-
zione, mentre la negoziazione
assistita finisce in realta per es-
sere depotenziata e I’arbitrato
non riceve incentivi.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
3 ) 3
milioni
L'arretrato
| procedimenti civili pendenti a

fine 2020 in tutti gli uffici, stabili
(-1,1%) rispetto al 2019

2439

giorni

Ladurata del processo

Eil tempomedio 2020 delle cause
inTribunale (419 giori), Corte
d'appello(891)e Cassazione (1129)

23

I fondi per le assunzioni
Serviranno per le 16.826
assunzioni di personale
destinato all'ufficio del processo

00,6
milioni

Lerisorse per la mediazione
Sonoi fondi annui necessaria

partire dal 2023 per finanziare gli
incentivi fiscali alla mediazione

i

UFFICIO DEL PROCESSO

Quasi 17milaassunti
per il team del giudice

Non solo modifiche normative,
Perridurre I'arretrato serve
personale. Due terzi dei fondi del
Recovery perlagiustizia (2,3 dei
3,3 miliardi totali ) finanzieranno
le 16.826 assunzioni atempo
determinato (2 annie 7 mesiil
primo scaglione, e 2 anniil
secondo) previste dal DI
80/2021 peril2021-2024.
L'obiettivo & rendere operativo
in tutte le sedi l'ufficio del
processo, struttura natanel
2014 peraiutareil giudice, nella
preparazione del giudizio
(studio dei fascicoli, ricerche
giurisprudenziali) e nel redigere
provvedimenti semplici.
Saranno soprattutto laureatiin
gurisprudenza, maanche
funzionari statisticie
amministrativi. | bandi
partirannoabreve.

2

MEDIAZIONE

Gliincentivi fiscali
rilanciano gli accordi

Risolvere leliti fuoridai tribunalie
unadelle carte sucuipuntala
riformache prevedeincentivi
fiscalialle parti che partecipanoalla
mediazione fracuilesenzione
dallimpostadiregistro e uncredito
diimposta finoa600europeri
compensi di avvocatie mediatori.
Peril 2022l finanziamentoedi4,4
milioni,che salgonoa60,6dal
2023. Ampliateinoltre le materiein
cuiéobbligatorio effettuare
almenounincontrodi mediazione
primadiavviareil processo:
entranoi contrattidiassociazione
in partecipazione, di consorzio, di
franchising, diopera,di
somministrazione, direte di
subfomituraedisocietadi
persone. Gliamministratoridi
condominio potranno sigiare
I'accordo che dovra poiricevereil si
dell'assemblea.

3

NEGOZIAZIONE

L'aiuto degli avvocati
per le coppie di fatto

Proposti interventi anche sulla

negoziazione assistita, un
istituto nato nel 2014 che
permetteailitiganti di risolvere
bonariamente le litiinalcune
materie con l'aiuto degli
avvocati. Finora utilizzata
soprattutto per separazionie
divorzi consensuali, verra estesa
alle crisi delle coppie di fatto.
Potra contenere patti sui
trasferimentiimmobiliari, perd
non direttamente trascrivibili.
Gliavvocati potranno svolgere
attivitaistruttoria stragiudiziale,
nel rispetto del principio del
contraddittorioe conla
partecipazione di tutti gli
avvocati delle parti coinvolte, ma
senzal'aumento delle parcelle
previsto dal testoiniziale. Le
proveraccolte si potranno usare
nel giudizio di merito.

4

CRISI FAMILIARI
Rito unico per figli,
separazioni e divorzi

Il Governo propone di
introdurre un rito unico per i
giudizi che riguardano
«persone, minorenni e
famiglie»: si utilizzera per
separazioni, divorzi,
affidamento dei figli delle
coppiedifattoe
procedimenti sulla
responsabilita genitoriale,
celebrati di fronte al tribunale
ordinario, a quello per i
minorenni o al giudice
tutelare. Il nuovo rito unico
non si applichera alle
adozioni. Si prevedono inoltre
nuovi poteri per il giudice, che
potra adottare (anche senza
una richiesta) provvedimenti
relativi ai minori, e si da
spazio alla mediazione
familiare: in ogni tribunale ci
sara l'elenco dei mediatori.

PRIMO GRADO
Attiiniziali completi
per decidere prima

Valorizzare la fase introduttiva
delle cause di fronte al giudice
monocratico perarrivare alla
prima udienza avendo chiari
'ambito e la portata dei mezzi di
prova e le questioni da risolvere.
Con questo obiettivo si prevede
chelattodicitazioneela
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comparsadirisposta indichino
in modo chiaro e specifico i fatti
e gli elementi di diritto e le difese
e,apenadidecadenza, le prove.
Il giudice potra fare una proposta
di conciliazione finché non
trattiene la causain decisione.
Se poi i fattidi causa sono non
controversi, listruzione é su
provadocumentale o di pronta
soluzione o richiede un'attivita
non complessa andra usatoiil
rito semplificato.

Possibile unaumento di
competenze del giudice di pace.

APPELLO ECASSAZIONE

Ricorsi sintetici
e procedure veloci

Siaper il giudizioinappellochein
Cassazione, l'obiettivo é
semplificare e velocizzare le
procedure. Inentrambii casii
motivi dell'atto introduttivo
dovrannoessere formulatiin
modo puntuale, chiaro e sintetico.
Nell'appelloviene ripristinata la
figuradel giudice istruttore che
supporterail collegio giudicante.
In Cassazione viene introdotto un
procedimento accelerato per
dichiarare inammissibilita,
improcedibilita e infondatezza,
mentre ['udienza pubblica
riguardera solo i casi dirilevo. |
tribunali potranno chiedere alla
Corte di esprimersi su questioni
didiritto di particolare
importanza (rinvio
pregiudiziale) e, nell'attesa,
sospendere il giudizio.

/

LAVORO
Processi pitt semplici
sui licenziamenti

Il Governo intende intervenire
anche sui procedimenti di
impugnazione dei
licenziamenti per unificare le
regole, anche quando devono
essere risolte questioni relative
alla qualificazione del rapporto
dilavoro (per cui oggi si applica
il rito Fornero, che ha creato
difficolta interpretative). Si
prevede che saranno trattate
in via prioritaria le cause in cui il
lavoratore chiede di essere
reintegrato.

Sivuole poiintrodurre la
possibilita (non I'obbligo) di

usare, nelle controversie di
lavoro, la negoziazione
assistita dagli avvocati di
lavoratore e datore, senza
necessita diratificain sede
sindacale o amministrativa.

3

ESECUZIONE ED ESPROPRI

Anche il debitore potra
vendere 'immobile

Per velocizzare i tempi entro cui
i creditori possono venire
soddisfatti, la riforma prevede
diversisnellimenti fra cui 'avvio
del processo di esecuzione solo
con copia attestata conforme
all'originale delle sentenze e
l'accelerazione delle procedure
di liberazione degliimmobili
soprattutto quando sono
occupatiin modo abusivo. In
temadivendite immobiliari la
novita di maggior rilievo &
l'introduzione della vendita
privata, ossia della possibilita
per il debitore che ne fa
richiesta di vendere
direttamente il bene pignorato a
un prezzo non inferiore al valore
di mercato, evitando cheil
ripetersi delle aste determiniil
deprezzamento del bene.

&

PROCESSO TELEMATICO

Aregime le udienze
daremoto e scritte

Per rafforzare l'uso del
digitale nel processo civile si
propone divietare le sanzioni
sulla validita degli atti che non
rispettano i requisiti di forma,
limiti o schemainformatico
se hanno comunque
raggiunto lo scopo.

Si stabilizzano poi alcune
novita sperimentate nei mesi di
emergenza: per le udienze civili
che nonrichiedono la presenza
di soggettidiversi dagli
avvocati delle parti, il giudice
pud disporre, se le parti non si
oppongono, che si svolgano
con collegamenti audiovisivia
distanza o che siano sostituite
dal deposito telematico di note
scritte (quest'ultima modalita
deve anzi essere disposta se
tutte le partilo chiedono).
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LITI «TEMERARIE»
Sanzioniachiéin
causa con malafede

Un colpo alle liti temerarie,
portate avanti da chisadi
essere nel torto o fatte solo per
prendere tempo. Potrebbero
infatti scattare nuove sanzioni
per chisoccombe in giudizio e
abbia agito o resistito con
malafede o colpa grave:il
giudice potra (anche d'ufficio)
condannarlo, oltreche a
rimborsare le spese all'altra
partein lite, anche a pagarle
unasomma stabilitain via
equitativa (non superiore al
doppio delle spese liquidate).
Inoltre, potraimporgli di
versare alla cassa delle
ammende unasommafinoa
cinque volte il contributo
unificato o, se & esente, finoa
cinque volte il contributo per le
cause di valore indeterminabile
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Modelli 231 a prova di frode

Dopo la riforma del 2020 tutti i piu gravi reati fuscali sono Jonte di responsabilita
per le societa. Ecco come perfezionare schemi organizzativi di prevenzione efficaci

L’aggiornamento dei modelli 231 non
pud piu attendere: @ quanto consegue
dall’opera di estensione della responsabili-
ta ex dlgs n. 231/2001 all’ambito penal-tri-
butario, intervento in gran parte realizza-
to con il decreto fiscale 2020 (d1 124/2019,
convertito in legge 157/2019), e poi comple-
tato conil decreto legislativon. 75/2020, en-
tratoin vigore il 30 luglio 2020 a recepimen-
to della direttiva Ue 2017/1371, meglio co-
nosciuta come Pif, relativa alla lotta contro
la frode che lede gli interessi finanziari
dell'Unione mediante il diritto penale. In-
fatti, all’esito della riforma realizzata nei
due step normativi, sono idonei a far scatta-
relaresponsabilita 231 tuttii pitigravirea-
tifiscali.

Loconte apag. 4

Dal risk assessment ai presidi di controllo: ecco come prevenire la responsabilita dell’ente

Sanzioni 231, frodi fiscali ko

grazie all’'upgrade dei modelli

Paginaacura

DI STEFANO LOCONTE

, aggiornamento dei
modelli 231 non
puo piu attendere:

¢ quanto consegue
dallopera di estensione della
responsabilita ex decreto legi-
slativo 231/2001 all’ambito
penal-tributario, intervento
in gran parte realizzato con il
d12020(d1 124/2019, converti-
to in legge 157/2019), e poi
completato con il dlgs
75/2020, entrato in vigore il
30 luglio 2020 a recepimento
della direttiva Ue 2017/1371,
meglio conosciuta come Pif,
relativa allalotta controla fro-
de chelede gli interessi finan-
ziari dell'Unione mediante il
diritto penale.Infatti, all’esi-
todella riforma realizzata nei
due step, sono idonei a far
scattare la responsabilita 231
tuttiipit gravi reati fiscali.

Il risk assessment. Mo-
mentofondamentale perla co-
struzione di un modello 231 ef-
ficiente ed efficace & la fase di
c.d. risk assessment, ovvero
la mappatura e valutazione

dei rischi nei processi azienda-
1i, che consente diindividuare
i comportamenti da cui possa
discendere, nel caso diillecito
commesso nell'interesse o a
vantaggio dell’ente, la respon-
sabilita della societa.Pertan-
to, si dovra procedere secondo
un piano operativo cosi sinte-
tizzabile: individuazione del-
le minacce che permettono la
commissione dei fattiintegra-
tivi del reato, analizzando i
processi aziendali e operativi
anche al fine di valutare ri-
schi di disfunzioni o irregolari-
ta e lo stato dei controlli pre-
ventivi in atto; valutazione
della probabilita della minac-
cia, ovvero della frequenza di
accadimento; nonchédel livel-
lo di vulnerabilita, cioé del
grado di debolezza di natura
etica od organizzativa, che
possa agevolare il concretarsi
della minaccia; infine, analisi
del possibile impatto, quale
potenziale danno derivante
dalla realizzazione del fatto
di reato, sia in termini di san-
zioni pecuniarie e/o interditti-
ve, sia di conseguenze econo-

miche e perdite di fatturato,
nonché di danni di immagi-
ne.In altre parole, la valuta-
zione del rischio puo essere
espressa con la formula: ri-
schio di reato = F (probabilita
della minaccia * vulnerabili-
ta * impatto).

La valutazione del ri-
schio per i reati fiscali.
Nell'identificazione dei pro-
cessi aziendali rilevanti e del-
le attivita «sensibili» ai fini
dell’emersione di profili di ri-
schio tributario, sara necessa-
rio contemplare tanto 1) i pro-
cessi «diretti», ovvero quelli
cheincludono attivita di natu-
ra fiscale, come la presenta-
zione delle dichiarazioni fisca-
li, la liquidazione e il versa-

Superficie 125 %
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mento dei tributi, la regolare
tenuta e custodia della docu-
mentazione obbligatoria;
quanto 2) quelli «indiretti»,
comprensivi di attivita non di
natura fiscale, ma con riflessi
significativi sui processi diret-
tamente ascrivibili alla sfera
fiscale (es. gestione degli ac-
quisti di beni e servizi, delle
vendite e del ciclo degli incas-
si e pagamenti).

Inoltre, attraverso esame
documentale e interviste alle
funzioni coinvolte, dovra es-
ser appurato se la societa ab-
bia gia provveduto all'identifi-
cazione dei rischi fiscali a cui
e esposta e se sia gia dotata di
un sistema organizzativo, ge-
stionale e di controllo, non-
ché, in caso di risposta positi-
va, se I'adeguatezza, I'attua-
zione e I'efficacia del suddetto
sistema siano oggetto di moni-
toraggio.Ancora, andra appro-
fondito se I'ente sia stato ne-
gli anni precedenti destinata-
rio di contestazioni da parte
del’amministrazione finan-
ziaria o dell'instaurazione di
procedimenti penali.

Aggiornamento del Mog
per la frode fiscale. Tra i
reati fiscali che maggiormen-
te richiedono di essere atten-
zionati spiccano le frodi fisca-
li di cui agli artt. 2 e 3 dlgs
231/2001, per le quali il legi-
slatore ha previsto una san-
zione pecuniaria fino a 500
quote. Considerato che I'im-
porto di una quota varia da
un minimo di 258 euro a un
massimo di 1.549 euro, ne de-
riva che le imprese i cui legali
rappresentanti abbiano pre-
sentato una dichiarazione
fraudolenta potranno arriva-
re a pagare fino a 774.500 eu-
ro, oltre a vedersi applicate le
sanzioni interdittive.Nell’ag-
giornare il Mog, va considera-
to che le suddette fattispecie
siconsumano con la presenta-
zione della dichiarazione fi-
scale, cosi che le attivita di
compilazione, controllo e tra-
smissione della stessa dovran-
no essere adeguatamente pro-
ceduralizzate e monitorate.

Tuttavia, non ci si puo sot-
trarre dall’'osservare come la
dichiarazione, tramite I'indi-
cazione di un importo com-
plessivo, risultante dalla som-
ma algebrica di operazioni

svoltesi nel periodo d’impo-
sta, rappresenta soltanto ’'ul-
timo anello di una lunga cate-
na di processi aziendali, che
interessano funzioni diverse.

Si pensi alla redazione del
bilancio d’esercizio, nonché al-
la registrazione amministra-
tiva e contabile delle fatture o
degli altri documenti sulla ba-
se dei quali saranno calcolati
itributi; e prima ancora, all’e-
secuzione delle relative pre-
stazioni, che a propria volta
presuppongono l'instaurazio-
ne di rapporti contrattua-
li.Pertanto, una completa
mappatura dei rischi, che con-
senta un’efficace individua-
zione dei presidi da adottare,
impone diripercorrere aritro-
so questoiter.

Rischio indiretto. Do-
vranno essere oggetto di at-
tenzione le procedure di ge-
stione dei rapporti con i forni-
tori, potendosi annoverare,
tra le attivita sensibili, 'ade-
guata identificazione e sele-
zione degli stessi, le richieste
e valutazioni delle offerte, la
gestione degli ordini di acqui-
sto e della stipula dei contrat-
ti, laregistrazione delle fattu-
re e delle note di credito, non-
ché la liquidazione delle stes-
se.

Quanto ai presidi di control-
lo, idonei alla prevenzione dei
reati, si suggeriscono l'identi-
ficazione dei ruoli e delle re-
sponsabilita nell’ambito del
processo di acquisto, con una
chiara segregazione delle fun-
zioni coinvolte, la predefini-
zione dei criteri di valutazio-
ne delle offerte e selezione dei
fornitori; la richiesta a costo-
rodi un’autocertificazione sul
casellario giudiziale e sui cari-
chi pendenti, nonché di rego-
larita retributiva e contributi-
va; la verifica della corrispon-
denza tra gli importi previsti
nell’ordine d’acquisto e quelli
indicati in fattura e pagati, co-
si come tra i beni acquistati e
quelli effettivamente erogati;
la formalizzazione di specifi-
che procedure per la gestione
dei pagamenti, nonché per la
riconciliazione dei conti cor-
renti e per 'apertura di nuo-
vi, e ancora per la registrazio-
ne delle fatture.Non potran-
no essere trascurati, quali
processi a rischio reato, la ge-

stione delle spese di rappre-
sentanza ed erogazioni libera-
li, sostenute, ad esempio, in
favore dello Stato o di enti di
promozione sociale; 1a gestio-
ne delle spese di pubblicita e
di sponsorizzazione; la gestio-
ne delle note spese.Quali pre-
sidi, si segnalano l'identifica-
zione e segregazione dei ruoli
e delle responsabilita coinvol-
ti, nonché I'adozione di una
procedura perle suddette atti-
vita, individuando ad esem-
pio i soggetti aziendali auto-
rizzati a sostenere spese di
rappresentanza, cosi come le
specifiche tipologie di spese
rimborsabili con previsioni di
limiti da rispettare.
Rischio diretto. Ed eccoci
a quello che si & definito come
processo a rischio «diretto»,
ovvero la gestione dei rappor-
ti con Pamministrazione fi-
nanziaria, che si articola nel-
le attivita di predisposizione
e trasmissione delle dichiara-
zioni; nonché nella interlocu-
zione con la stessa ad esempio
nell’ambito di verifiche tribu-
tarie.Quanto ai presidi di con-
trollo, oltre alla definizione e
segregazione delle funzioni,
dovranno essere formalizzati
controlli volti ad assicurarela
precisione e correttezza del
calcolo delle imposte, nonché
la veridicita e completezza
della documentazione utiliz-
zata. Ancora, si dovra preve-
dere un monitoraggio costan-
te al fine sia di evitare ritardi
e imprecisioni negli adempi-
menti fiscali, sia di verificare
la correttezza dei dati inseriti
asistema e inviati, controllan-
do la conformita della dichia-
razione effettivamente pre-
sentata e scaricabile dal cana-
le telematico con la copia car-
tacea conservata agli atti(sul-
la quale dovranno essere ap-
poste le firme autografe del le-
gale rappresentante, ed even-
tualmente dell’intermediario
incaricato della trasmissio-
ne). Infine, siraccomandalar-
chiviazione precisa della di-
chiarazione e degli altri docu-
menti fiscali che potranno es-
sere oggetto di controlli da
parte delle autorita, cosi co-
me I'adozione di una procedu-
ra che disciplini la gestione
deirapporticon ’amministra-
zione finanziaria.
——© Riproduzione riservate——
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Reato presupposto

« Dichiarazione fraudo-
lenta mediante uso
di fatture o altri docu-
menti per operazioni
inesistenti

-

« Dichiarazione fraudo-
lenta mediante altri
artifici

ex artt. 2 e 3 dlIgs
74,2000

Sanzione

Pecuniaria:

- fino a 500 quote ov-
vero da 25800 euro a
774.500 euro

+

Interdittive:

- divieto di contrattare
con la p.a.

- esclusione da agevo-
lazioni, finanziamenti,
contributi o sussidi
e revoca di quelli gia
concessi

- divieto di pubblicizzare
beni o servizi

Processo a rischio
reato

Diretto:

+ gestione amministra-
tiva

- gestione contabile e
fiscale

Indiretto:

+ acquisti di beni e servizi

- rimborsi spese

- costi di rappresen-
tanza

- liberalita

- costi di pubblicita e di
sponsorizzazione

Struttura organizzativa
coinvolta

« Ufficio amministrativo

- Ufficio acquisti

« Ufficio legale — con-
trattualistica

« Ufficio tesoreria
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ecco le semplificazioni

Successioni e catasto,
pratiche piu veloci
con le semplificazioni

»Precompilate per le volture e i beni ereditati
Svolta anche per I'va con l'intelligenza artificiale

ROMA Il fisco accelera sul digi-
tale. Accanto alla dichiarazio-
ne precompilata Iva che scat-
terd dal prossimo primo lu-
glio, sono in arrivo due novi-
ta: le dichiarazioni digitaliz-
zate sia per le volture catasta-
li che per i beni ereditati. Il fi-
sco completera automatica-
mente le domande inserendo
i dati che gia possiede. Stop al-
le file all’Agenzia delle Entra-
te.

Cifoni e Mancini a pag, 7

La riforma delle tasse
Catasto e successioni,

via web e precompilate

»In arrivo le dichiarazioni digitalizzate »L’obiettivo: facilitare gli adempimenti
sia per le volture sia per i beni ereditati del contribuente sfruttando le banche dati

IL FISCO COMPLETERA
AUTOMATICAMENTE LE
DOMANDE INSERENDO
LE INFORMAZION:
BASTA CON LE FILE
ALLO SPORTELLO

LE NOVITA

ROMA Il fisco accelera sul digitale.
Accanto alla dichiarazione pre-
compilata Iva che, come noto,
scattera dal prossimo primo lu-
glio, sono in arrivo due impor-
tanti novitd per i contribuenti.

La prima riguarda un servizio
web di precompilazione e invio
delle domande di voltura catasta-
le che consentira ai cittadini di
accedere alla banca dati del cata-
sto. Si chiamera “Voltura 2.0».e
consentira, con un semplice clic,
di cambiare la destinazione
d’'uso, segnalare una modifica
nell'appartamento, indicare
I'aperturadiunporta.

La macchina fiscale aggiunge-
ra in maniera automatica la par-
ticella catastale, la sezione, il rife-
rimento mancante, riempiendo i
campi necessari per mandare in
porto la domanda e chiudere il

dossier. 1l tutto si potra fare stan-
do tranquillamente davanti al
proprio computer, saltando cosi
le file all’Agenzia delle Entrate,
La rivoluzione scattera alla fine
dellanno per tutti i cittadini,

=2 I Hessagacro B
oy -

Superficie 67 %
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mentre per i professionisti, notai
in testa, la sperimentazione do-
vrebbe partire il prossimo mese.
Difatto una piano

pilota per testare

un sistema che fa-

ra risparmiare
tempoedenaro.

L’altra novita
riguarda la dichia-
razione di succes-
sione che, nei pia-
ni del direttore ge-
nerale dell’Agen-
zia, Ernesto Ma-
ria Ruffini, sara
anch’essa quasi
precompilata. 1l
meccanismo, che
semplifichera
procedure molto
spesso  odiose,
consentira, digi-
tando semplice-
mente il codice fi-
scale della perso-
na che € venuta a
mancare, di avvia-
re l'inserimento_automatico di
tutta una serie di dati in possesso
del Fisco. Precompilando di fatto
la dichiarazione in ogni sua par-
te. E sfruttando al meglio le enor-
mi potenzialita delle banche dati
che contengono tutte le informa-
zioni dei contribuenti.

«Sono innovazioni - spiega
Ruffini, ideatore delle precompi-
late e promotore della digitaliz-
zazione del nostro apparato fi-
scale - che entreranno nella no-
stra quotidianitd segnando un

Denunce di successione
B Telematiche [ Cartacee

600.000

percorso che non potra pit esse-
reripensato».

La semplificazione degli
adempimenti e la digitalizzazio-
ne dei servizi, & il ragionamento,
contribuiscono ad aumentare
l'efficienza del sistema Paese e
hanno anche effetti sulla tax
compliance perché in questo mo-
do si favoriscono comportamen-
ti corretti anche da parte dei con-
tribuenti. Un percorso che punta
in definitiva a rendere particolar-
mente semplice il pagamento
delle tasse, eliminando tutta un
serie di passaggi burocratici che
rallentano l'adempimento dei
doveridel contribuente.

ILPERCORSO

Del resto, in questi mesi difficili
per la pandemia I'Agenzia delle
Entrate ha cambiato pelle e si é
riorganizzata  profondamente
per essere pili efficiente nel rap-
porto con i cittadini. Non solo
erogando, ed é stata la prima, i
sostegni a operatori e imprese
colpiti dalla crisi, ma aumentan-
do i servizi “agili” via mail e via
web. Proprio l'erogazione dei
sussidi ha, tra 'altro, consentito
di accumulare ulteriori dati. In
questo quadro la voltura catasta-
le digitale potra essere utile an-
cheallavita delle imprese e degli
operatori commerciali, favoren-
do adeguamenti e cambi di desti-
nazione d’'uso in tempo reale.
Per aiutare la macchina del fi-
sco il Tesoro vuole poi rilanciare

450000  °
300.000

150.000

Fonte: Agenzia delle Entrate

2017 2018 2019 2020

il Redditometro, un meccani-
smo che, entrando nei conti del-
le persone, puo calcolare 'entita
delle spese, risalehdo alla reale
capacita contributiva. Nel caso
questa risulti incongruente con
iltenore divita, il meccanismo fa
scattare prima un confronto con
il contribuente e poi, eventual-
mente, 'accertamento. La misu-
ra non € ancora entrata a pieno
regime, ma sul sito del ministero
dell’Economia & stata avviata
una consultazione pubblica «ri-
servata alle associazioni mag-
giormente rappresentative dei
consumatori» che entro il 15 lu-
glio dovranno dare un parere
sulla validita delle disposizioni
contenute nel decreto attuativo.

IL REDDITOMETRO

Alla composizione del Reddito-
metro contribuisce in maniera
importante I'Istat che con perio-
dicita biennale, insieme alle as-
sociazioni dei consumatori, indi-
vidua elementi indicativi di capa-
cita contributiva, mediante I'ana-
lisi di campioni significativi di
contribuenti, differenziati anche
in funzione del nucleo familiare
e dell’area geografica di apparte-
nenza. Spettera ovviamente al
governo modulare Yintervento
visto che le banche dati a disposi-
zione consentono, se adeguata-
mente incrociate, di procurare
un duro colpo all’evasione.
Umberto Mancini

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEgo-Hub
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Ernesto
Maria
Ruffini,
direttore
dell’Agenzia
delle Entrate,
é l'ideatore
delle
dichiarazioni
precompilate

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259



21-GlU-2021
dapag. 1-5/ fogliol/2

2 ORIk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 94902 Diffusione: 147043 Lettori: 785000 (0000259)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

I1 rompicapo dei bonus tra acqua e affitti

Incentivi e procedure

Leistruzioni per il bonus acqua po-
tabile, diramate mercoledi scorso
dalle Entrate, aggiungono un tassel-
loin pitial mosaico della cosiddetta
bonus economy. Un mosaico spesso
molto difficile da gestire peri citta-
dini e i professionisti, a causa della
continua proliferazione diagevola-

zioni, spesso caratterizzate da co-
perture modeste (ilbonus acquaha
solo 5 milioni per il 2021), attuazio-
ne tardiva e continue modifiche
normative. Il tax creditlocazioni, ad
esempio, € stato ritoccato sei volte in
unannoalivellodidisciplinadileg-
ge, mentre il contributo sullaridu-
zione degli affitti abitativié ancora
inattuato. E su internet spopolano
siti e blog con indicazioni pratiche,
spessoimprecise o non aggiornate.

Dell’Oste ¢ Parente —apag. 5

Dagli affitti ai rubinetti
il grande rompicapo
della bonus economy

Agevolazioni. La proliferazione di nuovi aiuti, la difficolta di attuazione
e le modifiche normative complicano la gestione per cittadini e professionisti

6 Saranno noti solo
nel 2022 gli importi

del bonus acqua
potabile e dell'aiuto
per il taglio dei canoni

Pagina a cura di

Cristiano Dell’Oste

Giovanni Parente

L'ultimoinordine ditempo ¢ilbo-
nus acqua potabile. Introdotto dalla
legge di Bilancio 2021, € stato rego-
lato mercoledi scorso dalle Entrate:
agevolal’acquisto di sistemi di fil-
traggio fino aunaspesadi mille eu-
Io per iprivati (smila perle imprese
e gli enti non commerciali) e vale it
50% dell’importo. Ma solo in teoria.
Perché, se le richieste saranno su-
periori alla dote annua di 5 milioni,
ilbonus sararidotto in proporzione.
Le domande telematiche an-
drannoinviateatrail 1° e il 28 feb-
braio 2022 all’Agenzia, che entro fi-
ne marzo rendera notal’eventuale
riduzione. Insomma: si paga oggi -
anzi, dal 1° gennaio scorso, perché
le Entrate “salvano” le spese gia so-
stenute — e siscopresolotraunan-
no quanto valel’agevolazione. Con
ilrischio che siripetalabeffa delbo-
nus sanificazione del 2020, che dal
60% teorico scese in un primo tem-
poal9,4% per poiarrivare al 28,3%
solo dopo un rifinanziamento.

Ilbonus acqua potabile &€ emble-
maticodiquellache molti hannori-
battezzato la bonus economy. Una

nroliferazione ininterrotta di in-

pPrVvilialaUae il Uliia UL 1i1=

centivi — talora per importi modesti
- caratterizzati da regole attuative
diverse e metodi di pagamento dif-
ferenziati. E spesso accompagnati
da modifiche normative.

Senza voler discutere qui del-
I'utilita deisingolibonus, & un dato
di fatto che il loro funzionamento
molte volte si trasforma in unrom-
picapo per i cittadini e le imprese,
maanche per lastessa pubblicaam-
ministrazione.

Lalegge cambia ogni due mesi

11 tax credit sulle locazioni com-
merciali, ad esempio, ha subito sei
modifiche normative in un anno,
dal 19 maggio 2020 (decreto Ri-
lancio) al 26 maggio scorso (de-
creto Sostegni-bis, ancora da con-
vertire in legge). Una ogni due
mesi, perlagioia di chi deve detta-
releistruzionie - ancoradi pit1 -
di chi deve applicarle.

Molti testi di legge nascono male
enecessitano di correzioni o chia-
rimenti fin dal primo giorno. Come
dimostral’azzeramento delle im-
poste sull’acquisto della casa da
parte dei giovani con meno di 36
anni, previsto dal decreto Soste-

gni-bis: tra le tante imprecisioni,
bastaricordare che perle compra-

vendite soggette alvanon & chiaro
se serva il limite di Isee fino a

SLLY LS S L el w99 810

4omila euro e se cisial’esenzione
da bollo e tassa ipotecaria (come
sarebbe logico, si veda Il Sole 24
Ore di lunedi 14 giugno).

Inun caso, addirittura, due testi
dilegge sono arrivati quasi contem-
poraneamente a introdurre due
aiuti fotocopia. E successo con il
contributo a fondo perduto perilo-
catori che riducono i canoni degli
affitti abitativi, previsto sia dalla
manovra 2021, sia dalla legge di
conversione del decreto Ristori (in
questa seconda versione, solo peri
contratti gia in essere alla data del
29 ottobre scorso).

Il decreto Sostegni, il 23 marzo,
ha cancellato il “doppione” della
legge di Bilancio e ha dirottatole ri-
sorse sull’altroaiuto. Che orahaun

Superficie 44 %
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fondo dedicato di 100 milioni al mi-
nistero delle Infrastrutture e resti-
tuira il so% dellariduzione di cano-
ne, fino aun massimo di 1.200 euro
perlocatore. Quindi, a parita di ca-
none e di sconto, aiuto sara doppio
sela casa ¢ in comproprieta tra piu
locatori, ma nonraddoppiera se una
stessa persona da in affitto due case.

Bisogna poiannotare che I'aiuto
¢ ancora inattuato da parte delle
Entrate e Ia sua percentuale sara
inferiore al 50% se le richieste su-
pereranno la dotazione. Inoltre,
siccome la norma vale «perl’anno
2021», le istruzioni dovranno far
salve anche le riduzioni gia appli-

cate. E chiaro perd che chi ha ridot-

toil canone nei mesi scorsil’ha fat-
to — con ogni probabilita - senza
conoscere questo sconto.

Deve ancora partire anche il co-
siddettobonusidrico, unincentivo
finoa1.000 euroriservatoalle per-
sone fisiche perinstallare wc a sca-
rico ridotto e rubinetterie per il ri-
sparmio d’acqua. La dote peril2021
€20 milioni «fino a esaurimento»:
quindi, pare di capire, senza ridu-
Zzione, ma con un meccanismo
“dentro o fuori”. Il destino ¢ legato
aun Dm dell’Ambiente.

La nuova etichetta energetica

Quando non ¢ la disciplina di un
bonus a cambiare, possono co-
munque intervenire variazioni del-
leregole sottostanti. Vedilanuova
etichettaturaenergetica deglielet-
trodomestici - in vigore dal 1° mar-
Z0 scorso — che spiazza chi vuole
applicare ai grandi elettrodomesti-
ci il bonus mobili: la classe A+,
quella agevolata, in molti casi e
vuota, secondo la nuova tassono-
mia (si vedal'articolo a fianco).

Bonus tv e informazioni online

Non ¢’¢ da stupirsi che su internet
sia tutto un fiorire di siti e blog che
spiegano «come richiedere» qualsi-
asi bonus, spesso a sproposito. Un
po’ come successo nei giorni scorsi
con il cosiddetto bonus smart
working raddoppiato dallalegge di
conversione del DI Sostegni, che in
realta non ¢ soggetto ad alcuna
istanza. Si tratta, piuttosto, di una

conferma per il 2021: anche que-
st’anno sono detassatifinoa 516,49
euro(anziché 258,23)ibeni e servizi
che il datore di lavoro da ai dipen-
denti (tra cui possono rientrare
scrivanie, sedie ergonomiche peril
lavoro da casa e cosi via).

Nebbia fitta - suinternet —anche
perilbonustv,losconto di5oeuro
sull’acquisto di televisori e decoder
perilnuovo digitale terrestre (Dvb-
T2), riservato alle famiglie conIsee
fino a 20 mila euro. La legge di Bi-
lancio 2021haaggiunto 100 milioni
ai 25 gia stanziati a suo tempo per
quest’anno, easeimesididistanza
in rete cresce I’attesa per la nuova
versione dello sconto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

29 ottobre 2020
Contributo affitti

Ladatadel contratto

E ladatain cuideverisultarein
essere il contratto dilocazione per
avere il contributo sullariduzione
del canone (ancorainattuato)

1°marzo 2021
Etichetta green

La nuova classificazione

E entrata in vigore la nuova
etichettatura energetica degli
elettrodomestici, da raccordare
con il bonus mobili

1° febbraio 2022
L'invio al Fisco

Bonus acqua potabile

E la data da cui si dovranno
comunicare le spese sostenute
nel 2021: entro marzo le Entrate
diranno quanto vale il bonus

e

BONUS ACQUA POTABILE

Le speseagevolate

Acquisto e installazione di
sistemi difiltraggio,
mineralizzazione,
raffreddamento e addizione di
anidride carbonica dell'acqua

Leregole
Il provvedimento del 16 giugno

delle Entrate dettale regole
(pagamento nonincontantie
codice fiscale del beneficiario
in fattura) ma fasalvi con
un'annotazioni gliacquisti
precedenti

©

BONUSIDRICO
L'agevolazione

Bonusfinoa 1.000 euro perla
sostituzione di vasi sanitariin
ceramica con nuovi apparecchi
ascaricoridotto, rubinetteria
sanitaria, soffioni docciae
colonne doccia esistenti con
nuovi apparecchi alimitazione
diflussod'acqua

L'attuazione

Sonoagevolate lespese finoa
fine 2021 (e finoa esaurimento
risorse). Il bonus & vincolatoa
un Dm delllAmbiente

CONTRIBUTOQ AFFITTO
Fondo perduto del 50%
Previsto un contributo
commisurato alla riduzione
del canone dilocazione delle
abitazioni, fino a 1.200 euro
per locatore

L'ammontare dell'aiuto

Il contributo attende il
provvedimento delle Entrate.
La dote & di 100 milioni e
l'aiuto (50% per legge) sara
proporzionalmente ridotto se
le domande dovessero essere
superiori alle risorse

4

BONUS ELETTRODOMESTICI
La nuova etichettatura

Lo scorso 1° marzo e entrata
invigore la nuova etichetta di
efficienza energetica degli
elettrodomestici

llraccordo

La disciplina del bonus mobili
(detrazione Irpef del 50% su
una spesa di 16mila euro)
non & cambiata, ma manca
una scala di equivalenza
ufficiale per stabilire quali
elettrodomestici siano
agevolati
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Entro luglio si parte
Dove finiscono
| primi soldi
del Recovery

SANDRO IACOMETTI

Intendiamoci, Ursula von
der Leyen non si presente-
ra domani a Cinecitta con
una valigetta zeppa di bi-
gliettoni. Ma i soldi dell'Eu-
ropa, quelli veri, sono sem-

pre pitt vicini. La trasferta
romana della presidente
della Commissione Ue sa-
ra infatti I'occasione per
dare il via libera di Bruxel-
les al nostro Piano naziona-
le di ripresa e resilienza. A
quel punto manca (...)

Domani la von der Leyen a Cinecitta

| primi 13 miliardi della Ue
a statali, ferrovie e imprese

Parte dei soldi del Recovery arriveranno gia nel 2021. Finanzieranno
le assunzioni nella Pa, la riqualificazione edilizia e le nuove infrastrutture

L’ITER

m A meta luglio potrebbe arrivare
il via libera dell'Ecofin che complete-
rebbe liter del Recovery. L’ltalia si
aspetta gia nel 2021 i primi 13,8
miliardi, un acconto rispetto ai
191,5 miliardi dell'intero piano.

GRANDI OPERE

m Saranno subito finanziate le trat-

te Napoli-Bari, Palermo-Catania, Sa-

lerno-Reggio Calabria, Brescia-Ve-

rona-Padova, Liguria-Alpi, Vero-

na-Brennero, Orte-Falconara, Ro-

ma-Pescara, Taranto-Potenza-Batti-

paglia.
(...) solo il via libera dell’Ecofin, che
potrebbe arrivare a meta luglio, per
avereiprimi quattrini. Ovviamente so-
lo un acconto dei 191,5 miliardi
dell'intero Recovery, che, aggiungen-
doifondi del React e i 31 miliardi del
Fondo complementare stanziato dal
governo, potra arrivare fino a 236 mi-
liardi. Ma I'anticipo di circa 25 miliar-
di permettera comunque di mettere
in moto la macchina e di erogare le
prime risorse. A chi andranno i quat-
trini? La lista della spesa & gia pronta.
Nel malloppone di circa 2.500 pagine

che l'esecutivo ha inviato a Bruxelles
e trasmesso ai presidenti di Camera e
Senato ¢’¢ un dettagliato cronopro-
gramma con gli stanziamenti divisi
per anno, da qui al 2026. Per il 2021
sono previsti interventi per 13,8 miliar-
di. Si tratta delle priorita, dei progetti
da mettere immediatamente a terra
per avviare la ripartenza del Paese.
Una quota consistente delle risorse
¢ destinata alla Digitalizzazione, inno-
vazione e sicurezza della pubblica am-
ministrazione. La tranche prevista
per I'anno in corso & di 986,4 milioni.
La fetta pit1 grossa (402,4 milioni) ri-
guarda le assunzioni gia pro-
grammate per rafforzare I'Uffi-
cio del processo e superare le
disparita tra tribunali.

CYBERSICUREZZA

L’altro capitolo di rilievo
(170 milioni) & quello della Cy-
bersicurezza. Le risorse an-
dranno a finanziare il piano gia
incardinato con la recente ap-
provazione del decreto che de-
finisce I'architettura dei siste-
mi di protezione informatici e
istituisce I'Agenzia per la cyber-
sicurezza nazionale. Un po’ di
fondi, infine, serviranno alla di-
gitalizzazione di Inps e Inail
(51,5 milioni) e al rafforzamen-

to dei sistemi digitali Pago Pa e
App Io (56,6 milioni).

Restando nell'ambito del pubblico,
partiranno subito anche gli interventi
sulla scuola, la ricerca e la sanita. Per
il Miglioramento dei servizi educativi
dagli asili nido alle universita ci sono
immediatamente a disposizione
2,225 miliardi. Seicentocinquanta mi-
lioni sono destinati alla costruzione,
riqualificazione e messa in sicurezza
di asili nido e scuole dell'infanzia. La
misura a regime consentira la creazio-
ne di 228mila posti aggiuntivi. Per mi-
gliorare I'efficienza energetica e la si-
curezza strutturale dell’edilizia scola-
stica ci sono poi, sempre da spendere
entro il 2021, altri 700 milioni. L'obiet-
tivo & quello diriqualificare una super-
ficie di 2 milioni e 400mila metri qua-
dri. Per ridurre i divari territoriali nel-
la scuola secondaria ci sono, infine,
400 milioni.

Per dare impulso alla ricerca scienti-

B Eibero =
Vertice ad Arcore per studiare il partito unico
Ecco il patto Silvio-Salvini

Superficie 70 %
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fica e creare maggiori collegamenti
tra attivita del pubblico e dei privati
nei prossimi mesi sono a disposizio-
ne complessivamente 775 milioni.
Mentre per la sanita ci sono 942 milio-
nidestinati alla Innovazione, ricercae
digitalizzazione del servizio sanitario
nazionale. Di queste risorse, 624 milio-
ni serviranno allammodernamento
del parco tecnologico e digitale ospe-
daliero, con la previsione dell’acqui-
sto di 3.133 nuove grandi apparecchia-
ture ad alto contenuto tecnologico
per ampliare la disponibilita di stru-
mentazione medica e sostituire le ap-
parecchiature che abbiano pitidi5 an-
ni di vita. Per rafforzare gli strumenti
per laraccolta, I'elaborazione e l'anali-
si dei dati sono subito sul piatto 202,2
milioni. Due i progetti: rafforzamento
del Fascicolo sanitario elettronico e
modello predittivo del Ministero del-
la Salute per garantire ovunque i Livel-
li essenziali di assistenza.

RIPARTONO | CANTIERI

Robusto anche il pacchetto delle in-
frastrutture, con risorse fresche in gra-
do di far partire immediatamente i
cantieri gia incardinati e quelli pro-

ati. Le prime risorse (1,4 miliar-
dinel 2021) andranno all’alta velocita
ferroviaria. Nel dettaglio, saranno su-
bito finanziate le opere Napoli-Bari,
Palermo-Catania, Salerno-Reggio Ca-

labria, Brescia-Verona-Padova, Ligu-
ria-Alpi, Verona-Brennero, Orte-Fal-
conara, Roma-Pescara, Taranto-Po-
tenza-Battipaglia. Altri 38,2 milioni sa-
ranno destinati all'Intermodalita logi-
stica. Cospicue, 1,451 miliardi, sono
le risorse per la Protezione del territo-
rio e delle risorse idriche. La fetta pilt
grande (1.150 milioni) & riservata agli
interventi per la resilienza, la valoriz-
zazione del territorio e lefficienza
energetica dei Comuni. Mentre per
l'efficienza energetica e la riqualifica-
zione edilizia ci sono in totale 554 mi-
lioni, quasi tutti destinati a finanziare
il superbonus al 110% (460,7 milioni).
Non partira, immediatamente, inve-
ce, larivoluzione verde. Le voci princi-
pali per il 2021 sono 225 milioni per i
parchi agrisolari e 179 milioni per lo
sviluppo del trasporto urbano di mas-
sa (metro, tram, filovie e funivie)

Non manca invece un ampio capi-
tolo destinato al lavoro e alle imprese.
Sul primo fronte sono messi subito a
disposizione 1,062 milioni, di cui 400
per lariforma delle politiche attive del
lavoro, 200 per i centri per I'impiego e
200 milioni per il servizio civile univer-
sale.

Quanto alle aziende, la priorita, ov-
viamente, & quella di far ripartire al
pit presto 'economia. Dunque, con
I'estate alle porte, subito intervent su
cultura e turismo, finanziati con 436
milioni. Una parte, 247 milioni, andra

ai Fondi integrati per la competitivita
delle imprese turistiche. Altri a singoli
interventi, come il progetto Caput
Mundi per grandi eventi turistici, so-
stanzialmente 25 milioni destinati a
Roma, e il progetto per 'hub del cine-
ma a Cinecitta, 34 milioni che spiega-
no la decisione di Mario Draghi di por-
tare la von der Leyen a passeggio per
gli studios della Capitale. Nutrito & an-
che il pacchetto di aiuti all'industria e
alle Pmi. Alla voce Investimenti per la
competitivita sono previsti per il 2021
quasi 3 miliardi (2.929 milioni). Al pia-
no Transizione 4.0 sono destinati
1.713 milioni. Nel dettaglio la misura
consiste nel riconoscimento di tre ti-
pologie di crediti di imposta alle im-
prese che investono in: a) beni capita-
Ii; b) ricerca, sviluppo e innovazione;
e c) attivita di formazione alla digitaliz-
zazione e di sviluppo delle relative
competenze. Altri 1.200 milioni sono
infine destinati a rimpolpare il cosid-
detto fondo Simest. Si tratta dello stru-
mento che eroga contributi e prestiti
agevolati a imprese italiane operanti
sui mercati esteri (inclusi dal 2020 i
paesi membri dell’'Ue). Le risorse sa-
ranno dirette a investimenti a soste-
gno delle Pmi italiane per favorirne lo
sviluppo della competitivita, in termi-
ni di innovazione e sostenibilita, con
inevitabili ricadute positive per la loro
riuscita anche sui mercati internazio-

nall- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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| PRIMI MILIARDI DEL RECOVERY

Digitalizzazione,

Cultura

innovazione e competitivitd e turismo

nel sistema produttivo 436 MILIONI
2.929.5 MILIONI Economia circolare
Digitalizzazione, l e agricoltura
innovazione e sicurezza i l_ sostenibile
Ees[? ANILIONI [l ﬂ 230 MILION
: —l F =% Efficienza
® v energetica
L e riqualificazione
R AA ._f;% - . edilizia
i p— ;.j‘.-" 554 MILIONI
m S
233,4 MILIONI & Tutela
... del territorio
L\ = e della
risorsa idrica
1451,4 MILIONI
. —e
Innovazione, + Kisvalonia
gfjeirci?alizzazione SEAra
A 1 444 MILIONI
sanitario nazionale * ﬁ S
ntermodali
942 MILIONI “ logistica
Polmche T 38,2 MILIONI
per il lavoro Potenzlamento
1.062 MILIONI Dalla ricerca dei servizi di istruzione
all'impresa dagli asili nido alle universita
775 MILIONI 2.225 MILIONI

L'EGO - HUB

Domani, il presidente della
Commissione Europea

Ursula von der Leyen ¢ attesa

in missione in Italia per il via libera
al Piano nazionale di ripresa

e resilienza. Incontrera Mario Draghi
a Roma a Cinecitta (LaPresse)
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VIA LIBERA AL RECOVERY
Arrivano i soldi

Scacco di Draghi
in 4 mosse
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B Domani Von der Leyen a
Roma per I'ok ai fondi del Re-
covery. Un risultato ottenuto
da Draghi con quattro svolte.

a pagina #

Recovery, arrivano i fondi
Grazie a Draghi e ai liberali

Domani Ursula von der Leyen a Roma per dare il via libera
Svolta a febbraio, con il cambio di passo dal governo Conte

Marcello Zacche

B Insieme con Ursula von der
Leyen, domani, a Roma sbarca
anche una nuova Europa. A 64
anni dal Trattato di Roma, 29 da
quello di Maastricht e 19 dall’av-
vio dell'euro, nasce la Ue 4.0:
quella degli «eurobond». Vale a
dire le prime obbligazioni che
rappresentano un debito comu-
ne, ma la cui raccolta sara desti-
nata ai singoli Stati membri.

E I'Italia c’é: il presidente del-
la Commissione Ue ¢ attesa a Ci-
necitta dal presidente del Consi-
glio Mario Draghi (che oggi vede
Angela Merkel a Berlino)
nell’ambito del tour di capitali

europee finalizzato a dare il via
libera ai vari Pnrr, i piani dove
sono scritti progetti e investi-
menti che i Paesi si impegnano
a effettuare tra 2021 e 2026 per
accedere al fondo Next Genera-
tion Eu, pit1 noto come Recovery
fund. Su un totale di 750 miliar-
di all'ltalia ne arriveranno 209,
gia da quest’anno.

Si tratta di un evento straordi-
nario perché mail'Europa aveva
accettato un debito comune; e
di un evento non scontato: il
cambio di passo che ha aperto
la strada ai fondi europei & arri-
vato solo a febbraio, con l'uscita
di scena dei giallorossi, 'insedia-

mento del governo Draghi e I'ac-
celerazione sulle riforme che la
Ue pretende: dalla giustizia, alla
burocrazia. Oltre che con la svol-
ta nel piano vaccinale e le scelte
in economia, che hanno riporta-
to la Borsa italiana in cima ai
programmi degli investitori in-
ternazionali. In tutti i casi I'im-
pronta del nuovo passo dell’ese-
cuti Draghi & in gran parte dovu-
ta alle iniziative del Centro de-
stra, che rappresenta la reale di-
scontinuita con il governo Con-
te due. Con l'innesto, nell’azio-
ne del governo, di uomini, idee
e provvedimenti liberali.

Superficie 75 %
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BUROCRAZIA

Le semplificazioni di Brunetta
con digitale e meritocrazia

Semplificazione della burocrazia é uno dei pilastri del cambio di
passo dall'era Draghi, nel solco del recovery plan. Soprattutto con
l'accelerazione imposta dal ministro della Pa Renato Brunetta (nella
foto). Lo storico leader di Forza Italia, dopo il patto governo-sindacati
siglato a marzo e il riavio dei tavoli per i rinnovi dei contratti, ha
ottenuto il via libera di tre suoi decreti: la digita-
lizzazione e lo sblocco dei concorsi pubblici; la
governance del Pnrr; le semplificazioni - per velo-
cizzare le procedure amministrative - e le modali-
ta per il reclutamento del personale che lavorera
ai progetti del Piano. Assunzioni per cui sono
previsti concorsi rapidi, con valutazione dei titoli
e una sola prova scritta, e un cambio di marcia: la valutazione di
competenze, attitudini e motivazioni individuali sono i criteri per le
progressioni di carriera verticali e per le nuove assunzioni. Resta ora
lo scoglio parlamentare: «Per le riforme come quella della semplifica-
zione e del reclutamento - ha detto Brunetta - il passaggio parlamen-
tare sara piu difficile del Camel Trophy, ma possiamo farcelas.

GIUSTIZIA

La riforma chiesta da Bruxelles
che non piace ai Cinque Stelle

Riforma del processo civile e penale, per ridurre quella durata
biblica dei processi per cui tante volte I'Europa ci ha bacchettato. E
la riforma del Csm, per eliminare la piaga delle correnti. Il ministro
di Giustizia Marta Cartabia (nella foto) il cambio di passo rispetto
alla fallimentare giustizia grillina capitanata da Conte e terremota-
ta da Alfonso Bonafede Guardasigilli (vedi la
prescrizione cancellata a vita, giusto per allun-
gare ancora un po’ i processi] lo ha segnato
eccome. Da subito. Il premier le ha dato carta
bianca, vista la sua indiscutibile competenza. E
la bozza di riforma e gia pronta, e iniziato il
confronto, non facile, tra i partiti. Soprattutto
dai grillini le maggiori resistenze, anche perche la prescrizione e
una delle loro bandiere. Ma i margini sono pochi, Cartabia ha
awvisato: «Se non approveremo queste tre importanti leggi entro la
fine dell'anno, mancheremo a un impegno assunto con la Commis-
sione per ottenere le risorse europee. La posta in gioco sono le
risorse del Recovery». Tutte, non solo quelle per la giustizia.
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VACCINI

Senza Arcuri risparmiati milioni
E il nuovo piano e decollato

Risparmi per 345 milioni e una decisa accelerazione nella campa-
gna vaccinale. L'arrivo del generale Francesco Paolo Figliuolo
(nella foto) al timone della struttura commissariale per I'emergen-
za Covid19 al posto di Domenico Arcuri ha avuto come prima
lampante conseguenza il taglio di spese inutili. E stato subito
cancellato il famigerato progetto delle Primu-
le che aveva suscitato perplessita e polemi-
che. Nell'audizione in commissione Bilancio
della Camera un paio di settimane fa é stato lo
stesso Figliuolo a spiegare che I'annullamen-
to dell'intero progetto delle primule comporta-
va «un risparmio presunto di 189 milioni». Con
il potenziamento degli hub allestiti in strutture gia esistenti, con
la riconversione dei Drive Through, con la rinegoziazione dei prez-
zi di aghi e siringhe sono stati realizzati altri risparmi ed e stato
anche raggiunto I'obiettivo di superare il mezzo milione di sommi-
nistrazioni al giorno con picchi oltre 600mila. Con Arcuri le sommi-
nistrazioni giornaliere non hanno mai superato le 150mila.

ECONOMIA

Una rivoluzione alla Cdp
e i record della Borsa di Milano

La Borsa di Milano ha festeggiato I'arrivo del governo Draghi con un
rialzo che ha toccato il 187%. L'indice di Piazza Affari é tornato sopra il
livello dei 25mila punti per la prima volta dalla crisi Lehman Brothers
del 2008. Due numeri che misurano la forza con cui I'ltalia e tornata al
centro dell'interesse degli investitori internazionali, trascinati sia dai
report delle banche d'affari, sia dagli articoli tar-
gati «Economist» e «Financial Times», Bibbia e
Vangelo della grande finanza. Ma Draghi non e
stato solo a guardare. Nel suo governo ha chia-
mato un manager come Vittorio Colao per occu-
parsi della rete in fibra e uno scienziato quale
Roberto Cingolani per la transizione energetica,
che coinvolge le grandi aziende pubbliche, da Eni a Enel. E quando il
premier ha potuto incidere sulle nomine non ha esitato a voltare
pagina alla Cdp, con la nomina di Dario Scannapieco (nella foto) al
posto di Fabrizio Palermo, voluto dai 5 Stelle, per avere un autorevole
banchiere di fama europea a capo dei dossier economici piu urgenti.
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Ursula von der Leyen
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Recovery Plan

Nelle schede progetto
il peso di decreti ministeriali
e intermediazioni regionali

I sindaci chiedono un posto
in cabina di regia e una via
diretta perle risorse

Gianni Trovati
Negliultimi giorni il confronto fra
sindaci e governo in fatto di Reco-
very Plan si € scaldato sul tema del-
la governance.

Nelle audizioni al decreto Recove-
ry’Anciha giudicato gravel’assenza
deiComuni dalla cabina diregia, che
& stataaperta ai presidenti di Regio-
ne dopo il braccio di ferro a Palazzo

Chigi che ha preceduto'approvazione
deldecreto. E in conferenza Unifica-
ta la possibilita di un’intesa & stata
subordinata alla presenza del presi-
dente dell’Associazione Antonio De-
caronell’organismo chiamato a gui-
dareilavori del Pnrr.

Messa cosi, la questione potrebbe
non appassionare piu di tanto. Ma
dietroaibotta e risposta sullasquadra
della governance ¢’¢ una questione
pitidifondo. Su cui si giocano molte
delle possibilita di attuare davveroil
Recovery Planitaliano, atteso in setti-
manaall’approvazione da parte della
commissione. Almeno per i circa 30
miliardilegati ai progetti che riguar-

RISCHIO RITARDI
Pnr, fondi ai Comuni
finoa 12 passaggi

C’e un pesante rischio burocra-
zia sui fondi del Pnrr per gli
interventi che riguardano i
Comuni. Lo mostrano le schede
progetto che fra decreti, bandi e
intermediazioni regionali pre-
vedono fino a 12 passaggi prima
dell’'assegnazione delle risorse.
Gianri Trovati —a pag 29

dano direttamente i Comuni.

Losnodo pit delicato & rappresen-
tato dalla strada cheifondidovranno
percorrere prima di arrivare ai Co-
muni. Il rischio che concentrale pau-
re degliamministratorilocali ¢ quello
delle intermediazioni ministeriali e
regionali, che per esperienza molti-
plicano i tempi e alzano ostacoli im-
portantiall’attuazione dei program-
mi. E pilt di unascheda progetto indi-
cacheilrischioé concreto.

Sulle scrivanie dei tecnici € finita
per esempio sotto esame la docu-
mentazione del progetto «sicuro,
verde e sociale», che indirizza due
miliardi di euro all’«efficienza
energetica del patrimonio di edili-
zia residenziale pubblica, la resi-
lienza ela sicurezza sismica, non-
chéla condizione sociale nei tessuti
residenziali pubblici».

Il progetto, che fa parte della mis-
sione 2 («Rivoluzione verde e tran-
sizione ecologica») ed & finanziato
dal fondo complementare messo a
disposizione dal decreto oraall’ulti-
mo passaggio alla Camera, provaad
affrontare uno dei temi pitt compli-
cati per le grandi citta e non solo,
quello del patrimonio edilizio pub-
blico spesso in condizioni di degra-
do sul piano sia strutturale sia socia-
le. Ma il «soggetto attuatore» indivi-
duato per il programmanonsonoi
Comuni: sono le Regioni.

Laconseguenza e cheil piano pre-
vede 12 passaggi primadell’assegna-
zione deifondi. Siparte da una «nor-
mativaprimariarecante gli indicatori
per il riparto delle somme fra le Re-

I Comuni e la burocrazia del Pnrr:
fino a 12 tappe prima dell’ok ai fondi

gioni», poic’e un «Dpcmattuativodel
riparto», per continuare con «la pub-
blicazione deibandi da parte dellere-
gioni» perindividuarele proposte di
Comuni, ex Iacp ed Erp, la «predispo-
sizione della programmazione da
parte delle Regioni», la «trasmissione
della programmazione» al ministero
delle Infrastrutture, la «adozione del
decreto ministeriale diapprovazione
della programmazione», |'«indivi-
duazione delle stazioni appaltantida
parte delle Regioni», I'affidamento, la
progettazione esecutiva, lapubblica-
zione dei bandi per I'esecuzione dei
lavori el’aggiudicazione dei contratti.
I primi fondi, spiega il cronopro-
gramma, dovrebbero essere spesigia
nel 2021. Inbocca al lupo.

& RIPRCOUZIONE RISERVATA

1 1
30 miliard
STRADA COMPLESSA

Sacondo le stime governative vale 30
miliardi la quota di fondi del Recovery
Pan collegatia progetti che coinvol-
gono in prima linea i Comuni. Allar-
gando il campo alle Regioniil conto
sale a circa 90 miliardi di euro. Ma
spesso le schede operative dei
singoli progetti indicano un'inter-
mediazione regionale sui fondi locali

o | —
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Superficie 20 %
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L'ITALIA DEI DIVARI / 2
Stretta alle spese
per le famiglie
con figli (-11,4%)
nell’anno Covid

Michela Finizio —apag 7

Famiglie con figli, stretta alle spese

Consumi 2020. Il calo medio mensile € stato di 1.716 euro (-5,5%) per un single e di 2.912 (-11,4%) quando i componenti sono quattro
Con pit1 di tre figli cresce il peso dell'alimentare e diminuisce il costo della casa. In poverta assoluta quasi il 12% dei nuclei con minori

Paginaacuradi
Michela Finizio

Con la pandemia tutte le famiglie
hanno diminuito significativamente
iconsumi. Tuttavia, nelle famiglie di
una sola persona la contrazione ¢
statadel 5,5%, mentre in quelle con
quattro componenti dell'11,4%, a
fronte di un calo medio nazionale
parial 9 per cento.

Analizzandonel dettaglio gliultimi
dati Istat sulla spesa delle famiglie
emergono notevoli differenze legate
allatipologiadinucleo familiare. Ba-
stafareunaltroesempio, prendendo
inesamela tipologia deinuclei fami-
liari: mentre i consumi dei giovani
single (18-34 anni) sono rimasti prati-
camente stabili nel 2020 (-0,6%),
quelli delle famiglie numerose con
due o pili figli si sono drasticamente
ridotti(-11,5% circa), anche in questo
caso piu della media nazionale.

Questi dati oggi assumono parti-
colare rilevanza, a poche settimane
dall’avvio delle nuove misure di so-
stegnoperle famiglie, introdotte per
iprossimi sei mesicon il D179/2021
('assegno ponte e gli assegni al nu-
cleo maggiorati) proprio per dareri-
storo ai nuclei con figli minori su cui
negli ultimi mesi si sono abbattuti i
contraccolpipitigravidellacrisipro-
vocatadalla pandemia. Tanto pitise si
pensacheentrofineannoil Governo
dovra attuare la legge delega 46/21,
modulando nel modo pil equo e at-
tento'assegno unico e universale al
viadal prossimo gennaio 2022.

A far discutere, in queste ore, ad
esempioél'importo dell’assegnotem-
poraneo al via a luglio per lavoratori
autonomie partite Iva, particolarmen-
te premiante previsto per le famiglie
numerose. Inattesadicapire selamo-
dulazione degli importi verra cosi
mantenutainsede diconversione del
decreto, € bene capire come cambiail
fabbisogno economicoinbase al nu-

mero di componenti del nucleo.

La fotografia della spesa

La spesamedia mensile aumentaal
cresceredell’ampiezza familiare an-
chese, perlapresenzadieconomiedi
scala, Pincremento & meno che pro-
porzionale rispetto all’aumentare
delnumero di componenti. Nel 2020
laspesamedia mensile per unafami-
gliadiunasolapersona¢paria1.716
euro, ovveroil72% circadi quelladel-
le famiglie di due componenti e il
63% circa di quella delle famiglie di
tre componenti.

All'aumentare dell’ampiezza fami-
liare cresceil peso delle vocimenosu-
scettibili dieconomie discala (comei
prodottialimentarielebevandeanal-
coliche)e diminuisce quello delle voci
nelle qualie possibile conseguirle:ad
esempio, perlaquotadispesa destina-
taallacasa(incluseleutenze)sipassa
dal 46,89 delle famiglie monocompo-
nente al 29,4% di quelle con cinque o
piticomponenti, Allo stessomodo, la
spesa per alimentari e bevande pesa
soprattuttotrale famiglie composteda
una coppia con tre o piu figli (24,0%
della spesa totale); la stessa voce di
spesa assorbe, invece, il 15,4% tra le
persone sole di 18-34 anni.

La poverta assoluta
Sempreinbaseagli ultimi datiIstat sul
2020, lefamiglie con minoriin poverta
assolutasonooltre 767mila, I'11,9% del
totale. Lapresenzadiminoriaccresce
anche lintensita della poverta per
questi nuclei (21% contro il 18,7% del
dato generale), il cui disagio risulta
quindi pitt marcato.

La poverta assoluta, inoltre, au-
mentaal crescere delnumero difigli
minori: 6,9% perle coppie conun fi-
glio, 11,3% per quelle con due figlie
19,8% per le coppie con tre o piti figli.
Particolarmente elevata, poi, I'inci-
denza tra le famiglie monogenito-
riali (14,0%). La cittadinanza ha un

ruoloimportante: e in condizione di
povertal’8,69% delle famiglie con mi-
noricomposte solamente da italiani
(increscitarispettoal 2019) eil 28,6%
diquelle composte da stranieri. Pit1
critica la situazione nei centri me-
tropolitani(13,7%), anche se peggio-
rapure nei comuni piu piccolifinoa
somila abitanti (11,5% rispetto al
9,4% dello scorso anno).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2.328

Euro al mese

La spesa media delle famiglie
Stima Istat dei consumi delle
famiglie residenti nel 2020 a
valori correnti (-9% sul 2019)

3/%

La differenza

Trasingle e coppia con figli
Laspesadiunsingle (1.716 euro)
einferiore del 37%rispettoaquella
diunnucleo con tre componenti

15 volte

Gap tra estremi

Lacapacitadispesa
Trachispende di piti (7.850 euro
almese) e chi spende di meno
(531 euro)la forbice & netta.

Superficie 37 %
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— La fascia al top
degli acquisti
NUMERO DI COMPONENTI 1 i
Spesa media mensile nel 2020, In euro, var % sul 2019 Sflora Smlla
SR e “wngows  €uroalmese
0 1500 3000 -12 -6 0
1 17158 e SR -5,5
2 23723 - sesssssssss -104 1| confronto
3 s 2717,5 00T S -S,2
4 29127 NS - 11,4 e =g et
Sepiu - 30764 94 [.)1fferenz.'e nei consumi
fino a quindici volte
cresciute negli ultimi anni
PER TIPOLOGIA

C’e chi e costretto a campare con
531,62 euroognimese e chispende
ben oltre 7mila e 850 euro nello
NUMERO SPESA MEDIA VARIAZIONE % stesso arco di tempo, cioé circa
L PRI, RRAAN quindicivoltedipiti. A dirlosonoi

e iy A 0 datilstat che suddividonole fami-

Suddivisione % per capacita di spesa delle famiglie italiane in base
alla tipologia della famiglia, con variazione rispetto al 2019

ingle 18-34 anni 17642 = T ——T glieitaliane per capacitadispesain
_s_!'_lgj_e__ ol o =- s fasce differenti, elaboratidaInfo-
Personasolaover65 16015 = e -3,6 datablog del Solé 5% Ore.
Coppia senza figli 27833 - — -4,7 lltrend delle disuguaglianze ¢ in
° - T = aumento negliultimi anni.Imeno
Coppiacon 1 figlio 27758 i wemmmmmm -8,2 abbienti eragia daanniche tirava-

Coppiacon 2 figli 29340 w117  Nolacinghia:nel2o013spendevano
e — di piu, circa 555 euro al mese. Ma

Coppiacon 3 e piu figli 30865 = NSRS -11,3 anche la fascia dei nuclei piti ab-

£ bienti, che dal 2013 al 2019 hanno

Fonte: elab. S0lé 24 OF€ su dati Istat incrementato proprie spese del
14%, conlapandemia hannodovu-

tocambiarerotta: i consumisisono

contratti per tutti, ma soprattutto

per chispendevadipitie destinava

quote pitampie del budget mensi-

leaisettori colpiti dalle restrizioni.
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Il reddito in centro
supera di tre,
cinque volte
quello in periferia

Dell’Oste, Lungarellae Uva
—apag. 6

Nelle citta piu grandi
il reddito del centro
¢ il triplo della periferia

Dichiarazioni. A Roma primi i Parioli e ultima Ostia Antica, a Napoli Chiaia
e S.Antonio Abate. Determinante il peso dei contribuenti oltre 120mila euro

Cristiano Dell’Oste
ValeriaUva

AMilano, nell’areatra Breraeil Qua-
drilatero dellamoda, il reddito me-
dio(100.659 euro) & cinque volte pili
alto che a Quarto Oggiaro e Roserio
(18.926).1dati delle Finanze, rielabo-
rati dal Sole 2% Ore del Lunedi, con-
sentono per la prima volta di guar-
dare dentrole citta. Misurando la di-
stanza tra zone benestanti e svan-
taggiate. Cosi a Roma i Parioli
(68.315 euro) superano di quattro
volte - eunpo’asorpresa—Ostiaan-
tica(16.303). Mentre a Napoli Chiaia,
con i suoi 47.343 euro, triplica am-
piamente il redditomediodiS. Anto-
nio Abate (13.462).

Quelli rilevati dalle Finanze non
sono esattamente i quartieri, male
zoneidentificate daunostesso codi-
ce di avviamento postale (Cap). La
fotografia, pero, restainteressante.
Nei 30 Comuni con almeno cinque
Cap, ilreddito e mediamente 2,4 vol-
te pil1 alto nell’area piti ricca che in
quellapiti povera. Manelle dieci citta
con il divario pilt marcato la diffe-
renza mediasalea3,17.

L’avvertenzaé che stiamoparlan-
dodiredditi dichiarati nel 2020. Per-
¢id, anno d’imposta 2019: prima del
coronavirus. Ed & probabile che la
pandemia abbia allargato la forbice
reddituale. Lo lascia intuire anche
IIstat, secondo cuinel 2020 — proprio
acausadel Covid - lapovertaassoluta
ha raggiunto il livello piu alto da
quandovienerilevata, nel 2005: oltre

2milionidifamiglie, il7,7% deltotale
(erail 6,4% 'anno precedente).

Purconquestacautela,idatidelle
Finanzerestituisconounafotografia
tanto pil dettagliata quanto maggio-
re &éilnumero di Cap in cui é diviso il
territorio comunale.

Dentrole citta

Nonstupisce cheiredditi pitialtisia-
noconcentratinelle zone centralidel-
le grandi cittd. Pilisingolare, se mai, &
il fatto che Torino e Napoliabbiano di
fattolostessolivello di disuguaglian-
za(3,5)siapure conredditiben diver-
si in valore assoluto.

Nelle aree piu ricche, ad alzarela
media & la presenza di contribuenti
oltrei12omilaeuro diredditoannuo.
AMilano, entrola cerchia deibastioni
eaCitylife, sonotrail1o eil16%delto-
tale, conredditi medioltrei3gomila
euro. Inperiferia, invece, nonarriva-
noquasimaiall’1-2 per cento. Lostes-
so fenomeno si vede anche in altre
citta, ma con una densita inferiore.
Nel quartiere torinese di Borgo Po,ad
esempio, i contribuenti oltre i
12omilaeurohannoil reddito medio
pit1 alto d@’Italia (465mila euro), ma
sono soloil 7,6% del totale.

Le zone con i redditi pil1 bassi si
trovano per lo pilt nel Mezzogiorno,
ad esempioaCatania(acroportoFon-
tanarossaesS. Giorgio), Napoli(Mer-
cato e S. Antonio Abate) e Palermo
(Centrostoricoe Monte diPietd). Ma
cid nonsempresiriflette inunamag-
giore disuguaglianza, perchésonoin-
ferioriancheiredditi pitialti: Catania

non & molto distante da Bologna, in
termini di divario, e Palermo da Pa-
dova. Nelle zone povere, 'incidenza
distipendi e pensionié pilielevatache
inquellericche. Poichésitrattadired-
diti «dichiarati», quanto pesal'eva-
sione fiscale? Senza il sommerso, la
forbice tra i quartieri sarebbe piu
strettaopittampia? Nonc’e mododi
saperlo con certezza.

Lalottaallapoverta
Unaltroaspettoriguardale politiche
pubbliche. Di fatto, in molte zone i
redditi sono cosi bassi che gli sgravi
fiscaliservonoapoco.Ilche suggeri-
sce varie considerazioni. Da unlato,
per aiutare questearee deboli, pitiche
sconti fiscali, occorrono servizie aiuti
diretti, sul modello del nuovoassegno
unico per i figli cui sta lavorando il
Governo. Dall’altro, se si vuole mi-
gliorarein modo duraturolacoesione
sociale (come chiedeil recoveryplan),
¢indispensabile fararrivare opportu-
nitadilavoroe/odiautoimpiegoachi
vive nelle zone svantaggiate. Anche
allargandolaplatea deicontribuenti,
aumentando ad esempio il tasso di
occupazione femminile e giovani.

onk & A

Superficie 74 %
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11 tutto senza trascurare un altro
dato che emerge dalle statistiche, e
che coinvolge trasversalmente tutte
le cittadaNordaSud:aldila delle po-
larizzazioni, anche nei quartieri pit
ricchi, circa la meta dei contribuenti
residenti dichiaramenodi26milaeu-
1o, con punte del 54,6% a Venezia e
51,6% a Palermo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

A4 3%

Under 26mila

AMilano

Percentuale di contribuenti sotto
i 26mila euro nel quartiere con
reddito medio piti alto (Brera)

%
Over 75mila

A Roma

Percentuale di contribuenti oltre
i 75mila euro nel quartiere con il
minor reddito (Ostia antica)

465m|

Record ricchezza

ATorino

Nell'area di Borgo Po i contribuenti
che dichiarano piti di 120mila
hanno la media pili alta d'Italia

19

In difficolta

Le peggiori

In 15 quartieri, tutti nelle citta
del Sud, il reddito medio 2019
non ha superato i 15mila euro

La distribuzione

| REDDITI PER ZONA NEI GRANDI CENTRI
Il reddito nelle diverse zone dei Comuni che hanno almeno 5 Cap. L'elaborazione considera la media del reddito
complessivo (per l'intero Comune, per il Cap con il valore pil alto e per quello con il valore pill basso) indicato
nelle dichiarazioni 2020, anno d'imposta 2019, La graduatoria & ordinata in base al reddito medio cittadino

RAPPORTO

; b 0000 - 20000 REDDITO
CITTAE CAP MASSIMO
PRESENTI
NELCOMUNE  REDDITOMINIMO  REDDITO MEDIO CAP REDDITO MASSIMO MINIMO
Milano 18,926 35641 100.659
38 20157 @ [ ] ® 20121 5,32 I
i A i eSS S et
Bergamo 23535 30371 44412
3 24125 @ @ @ 24121 1,89 =
Bologna 21824  28.485 53.007
19 40127 & @ ® 40138 2,43
Padova 21.734 28.473 54,220
21 35133 @ @ @ 35121 2,49 Hm
Roma 1 28311 68,315
72 00119 & L ] @ 00197 4,19 I
Parma 22975 27.926 36.085
[ 43122 & @ @ 43121 1,57 ==
Modena 23.409 27.783 32.751
[ 41122 @ ® @ 41124 1,40 =
Firenze 20,523 27.329 40527
21 50145 @ @ ® 50132 1,97 EE
Pisa 22462 26605 36771
8 56121 @ @ @ 56126 1,64 mm
Brescia 20556 26351 39.550
15 25134 & @ ® 25121 1,92 =
Verona 20391 26253 53.790
20 37133 @ @ ® 37121 2,64 HEE
Torino 18.158 26.121 64,132
33 10155 & @& ® 10131 3,53 I
Cagliari 18.494 26,071 33.184
11 91122 @ ©® @ 9129 1,79 ==
Genova 18034 25109 46.185
43 16152 @ @ ® 16146 2,56 .
Venezia 18352 24,702 46.835
17 0142 @ @ ® 30124 2,55 EE.
Trieste 16,877 24.411 34870
28 34132 & @ ® 34134 2,07 .
Ancona 19.577 24.098 33.136
10 60128 @ @ ® 60124 1,69 mm
Salerno 19.170 23725 42894
14 84135 @ @ ® 84123 2,24 .
Livorno 18.188 23.718 28.903
a 57122 @ @ @ 57127 1,59 ==
Perugia 20.219 23.254 30.416
14 6134 90 @ 6121 1,50 mm
Ravenna 1 5 23.014 26.706
5 48122 @9 ® 18121 1,36 mm
La Spezia 2 22977 28224
13 19136 @@ @ 19121 141 mm
Pescara 15929 22835 29704
9 65128 @ @ @ 65123 1,86 .
Bari 15.869 22580 29414
11 70132 & @ @ 70121 1,85 =
Napoli 13462 21.891 47.343
25 80139 @ & @ 80121 3,52 .
Verbania 18795 21574 27642
5 28923 @@ @ 28925 1,47 mm
Palermo* 14714 21.330 36255
27 90134 & @ ® s0141 2,46 I
Messina 14097 20984 28858
43 98133 @ & @ 98123 2,05 =
Catania 13.147 19988 30316
10 95121 & @ ® 95129 2,31 .
Reggio Calabria 73 19.953 32,685
14 89131 @@ ® 89125 1,94 =
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IL DETTAGLIO NELLE DIECI CITTA CON DIVARIO MAGGIORE
La ripartizione percentuale dei contribuenti per livello e tipo di reddito

FASCE DI REDDITO COMPLESSIVO REDDITO IMPONIBILE PER TIPO
Datiin % ZONA CON REDDITO ZONA CON REDDITO Datiin % ZONA CON REDDITO ZONA CON REDDITO
MASSIMO MINIMO MASSIMO MINIMO
.FINO A OLTRE FINO A OLTRE REDDITI DI ALTRI REDDITI DI ALTRI
26MILA T5MILA 26MILA T5MILA LAVORO LAVORO
EURO EURO EURO EURO DIPENDENTE DIPENDENTE
E PENSIONE E PENSIONE
Milano 44,3 264 769 1,1 Milano 57,9 421 939 6,1
Roma 43,9 243 836 2.1 Roma 59,4 406 82,1 17,9
Torino 503 16,7 792 07  Torino 73,1 269 936 6,4
Napoli 471 17,7 86,7 0,7 Napoli 641 359 890 11,0
Verona 49,9 162 73,3 1.3 Verona 70,4 296 944 56
Genova 213,6 15,9 77,4 0,3 Genova 74,0 26,0 95,0 5,0
Venezia 546 135 7886 08  Venezia 64,1 359 823 17,7
Padova 47,0 185 720 25 Padova 643 357 91,1 89
Palermo 51,6 11,6 857 1,8  Palermo 775 225 893 10,7
Bologna 47,3 186 707 2,0 Bologna 63,5 365 933 6,7

Nota: * ai fini della significativita dei dati, rispetto alla dimensione complessiva del Comune, & stato considerato il Cap per il quart'ultimo
reddito medio, Fonte: elaborazione del S8lé 24 Dfé su Statistiche fiscali 2020, dipartimento Finanze
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MARIO DRAGHI, IL RITORNO DEL CAVALIERE BIANCO / La carta estrema calata da Mattarella

LI GHIAMANO TECNIGI MA SALVANO L'ITALIA

Agli occhi dei cantori del nulla italiano che vivono nel loro piccolo mondo autoreferenziale
dell'irrealta, figure come Einaudi, Carti, Ciampi, Draghi non banno la “sensibilita” della
politica che coincide con 'unico copione che conoscono, quello del retrobottega. Questi womini
loro li chiamano sbrigativamente “tecnici” senza capire che appartengono invece alla Politica
con la P maiuscola, nata e cresciuta nella scuola dell'interesse generale della Banca d’Tialia.
Nel caso di Draghi, poi, la scuola dell'interesse generale e diventata addirittura europes,
dove l'autonomia coraggiosa della funzione monetaria, la americanizzazione della Banca
centrale europea e le vagioni pins nobili della politica si sono saldate in una sola persona

IL RITORNO DEL CAVALIERE BIANCO

[L.COMPITO DI DRAGHL: SPROVINCIALIZZARE
LTTALIA PER FARLA DIVENTARE UN PAESE NORMA

Mario Draghi ha una qualita che viene prima di tute. Guarda al sodo. A
volte shaglia, molto piti spesso indovina, ma il metodo é sempre lo stesso.
Queello della competenza tecnica utilizzata per decidere, non fine a se stessa

Se resta su piazza 1l pericolo pitl grande

diventerd un echelosi carichi cosi

riferimento lanio di aspettative

internazionale  da ritenere che possa

perTalia comelo risolvere i problemi

e statoperleuro — inun battibaleno

21-GlU-2021
dapag. 1/ fogliol/4

L) DATA STAMPA

www.datastampa.it

_'

E

di Roberto Napoletano

ario Draghi ha
|\ /I una qualita che
viene prima di

tutte. Guarda al sodo.
Che vuol dire la sostanza
delle cose sfrondata dai
dettagli. Nonusamaifra-
si ampollose o termini
che non si capiscono. Se
lo senti, sai cosa pensa.
Ha Tammirazione dei
professoriedeipremiNo-

bel ma & diverso da loro
perché a lui quella stessa
formazione culturale che
molto spesso & analisi
empirica serve per fare le
cose, non per guardarsi
Tombelico e dirsi “quanto
sono bello”. A lui serve
per decidere. A volte sba-
glia, solo ¢hi non fa non
sbaglia, molto pilti spesso
la indovina, ma il metodo
e sempre lo stesso. Quello
della competenza tecnica
utilizzata per decidere,

non fine a se stessa. Gli
italiani stanno comin-
ciando a conoscerlo e fa
un certo effetto sentire
Mario Draghi parlare di
euroe didollaro.

Ti restano dentro delle
cose che ti permettono di
dire: “Ho capito.” Qui in
Europa c¢ un'Unione
bancaria a meta, nonc’eil
mercato dei capitali, non
c¢’® I'Unione fiscale, sia-
mo ancora dei piccoli sta-
ti che stanno insieme

senza un ministro del te-
soro europeo. Li in Ame-
rica c’e il Tesoro di tuttie

=y

L kg

Superficie 114 %
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tuttise neavvantaggiano
perché quando c’& un af-
flusso di capitali vanno
tutti sul bond americano
che vale per i californiani
come per i newyorkesi.

Quando c¢’e largo uso
dell’euro, i capitali invece
defluiscono verso la Ger-
mania, non avendo I'Eu-
ropa un mercato delbond
unico; insomma, lafflus-
so favorisce il bund tede-
sco e ciog il paese piu for-
te a discapito degli altri,
perché e inevitabile che a
causa di cio si allarghi lo
spread conipaesidel Sud
Europa e che questi sof-
franoinvece di gioire.

Ho sorriso molto nei
primi giorni del governo
Draghi. Mi veniva natu-
rale quando sentivo le
comparse a gettone della
compagnia di giro del
talk italiano e i soliti ana-
listi politici che sioccupa-
nodi tutto cid che non in-
teressa le persone ripete-
re una sera si e l'altra pu-
re che Draghi prima opoi
avrebbe dovuto parlare e
ne avremmo viste delle
belle. Perché una cosa &
fare il banchiere centrale
un’altra e governare,
pontificavano.  Perché
unacosa &comunicare da
banchiere centrale una
cosa farlo da capo del go-
verno, strapontificava-
no. Non vi preoccupate,
conosco i miei polli! Sono
i cantori del nulla italia-
noevivononel loropicco-
lo mondo autoreferenzia-
le dell’irrealta, ai loro oc-
chi figure come Einaudi,
Carli, Ciampi, Draghi
non hanno la “sensibili-
ta” della politica che coin-
cide con l'unico copione
che conoscono, che é&
quello del retrobottega.

Questi vomini loro 1
chiamano sbrigativa-
mente “tecnici” senza ca-
pire che appartengono
invece alla Politica con la
P maiuscola, nata e cre-
sciuta nella grande scuo-
la dell’interesse generale
che ¢ stata da sempre la
Banca d’Ttalia. Fucina di
capi di stato, presidenti
del consiglio, ministri
dell’economia che hanno
lasciatoil segnonella sto-
riadel paese.

iampi e riuscito a ricoprire tutti e
‘ : treiruolieha saputoparlareal cuo-
re degliitaliani. Nel caso di Draghi,

poi, la scuola dell’interesse generale & di-
ventata addirittura europea, dove l'auto-
nomia coraggiosa della funzione moneta-

ria, la americanizzazione
della, Banca centrale euro-
pea e le ragioni pitt nobili
della politica si sono saldate
in una sola persona.
Commentavo questi giu-
dizi sommari del talk italia-
no del nulla su Draghi con
un banchiere che lo conosce
molto bene e mi & rimasta
impressa una frase: “Non
hanno capitoniente, in dieci
minuti di colloquio Draghi
puosfilartiicalzini senza to-
glierti le scarpe chiunque
sia il suo interlocutore.” Co-
medire: se vuolee un amma-
liatore, pud troncare con
garbo dopo pochi minuti
perché non si sente in sinto-
niamapuod anche farti senti-
re importantissimo. Di sicu-
ro ascolta sempre, tratte-
nendo la sostanza con velocita, e conosce
come pochi le regole della comunicazione.
Hochiesto a Claudia Ferrari, che ne & stata
Tassistente in otto annidi presidenza della
BCE, un aggettivo per definirlo, ha rispo-
stoall’istante: “Integerrimo.” Che & un mo-
do per dire che sceglie sempre per il me-
glio, non tra gli amici degli amici. Che ha
rispetto delle regole e non lascia le cose
non dico a meta, ma neppure a tre quartio
a quattro quinti. “Onorato, non disponibi-
le,” cosi Draghi ha detto no alla guida del
Fondo monetario e alla presidenza della
Commissione europea. Ha volutoportarea
termine il suo mandato alla BCE con la
stessa attenzione con cui lo ha iniziato.
Possoaggiungereioche, avendolo senti-
toneipassaggichiavedelle
Grandi Crisi, mi & rimasta
dentro una essenzialita
espressiva che e esaustiva.
Perché arriva subito al
cuore del problema. Dicia-
mo che toglie naturalmen-
te la fuffa ed evidenzia na-
turalmente la sostanza.
Non so come fa, ma gli ba-
stano sempre poche paro-
le, una o due frasi. “Ricor-
da il novembre del 2011,
presidente Draghi? I tassi
alle stelle, nessuno al mon-
do vuole comprare un tito-
lo Italia, i BOT a sei mesi
scambiati sul secondario
all’8% con quelli a dieci an-
nisoprail'7. Checosalevie-
ne in mente, oggi?” gli chiedoil 31 ottobre
2015 a meta del suo mandato della BCE
nell'unica intervista rilasciata a un gior-
nale italiano (I1 Sole 24 Ore, con Alessan-
dro Merli e me). Risposta secca: “Che e
cambiato tutto, proprio tutto.” Stiamo par-
lando del novembre del 2011 e dell’esplo-
sione della crisi dei debiti sovrani. Stiamo
parlando di dieci anni fa. In quei giorni,
Mario Draghi diventa presidente della
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Banca centrale europea. I1 Sole 24 Ore tito-
la “FATE PRESTO” a caratteri cubitali,
perché sono a rischio il risparmio e il lavo-
ro degli italiani. Se oggi quel risparmio e
salvo e i tassi d’interesse sono scesi verti-
calmente, a volte sottozero, ilmerito e della
“sua” BCE e di altre sue tre parole: Whate-
ver it takes, “Faremo tutto il necessario”,
“Qualunque cosa serva”, “Costi quel che
costi”, Una frase che i mercati finanziari di
tutto il mondo hanno imparato a rispetta-
re.

Il pericolo piti grande che corre oggi
Draghi & che lo si carichi cosi tanto di
aspettative da ritenere
che possa risolvere tutti i
problemi in un battibale-
no. In realta lui, anche
questa volta, sta guar-
dandoal sodo. Sa che deve
fare bene due cose, Piano
vaccini e Recovery Plan, e
1i & tutta la sua concentra-
zione. Nel primo caso ha
messo sotto pressione tut-
ti in casa e in Europa. Al
posto delle Primule ce
Tesercito, le regioni han-
no capito che la musica &
cambiata, le regole ora ci
sonoe larotturanon cisa-
r3 perché si bada alla so-
stanza e bisogna correre.

In Europa ha fatto emer-

gere il doppio gioco delle case farmaceuti-
chee glierroridella commissione, sonove-
nuti fuori i ritardi tedeschi e francesi che
sono, come quelli italiani, sulla logistica e
sulle quantita deivaccini, sievistaunalea-
dership concreta che incide sulle cose.

Questo ¢ Mario Draghi. Sul Recovery
Plan non ha messo la sua cricea, esatta-
mente come in BCE e prima in Banca d’'Ita-
lia punta sulle risorse umane che ha trova-
to. Cisono centinaia di persone che lavora-
no, che riportano al ministero dell’econo-
mia e delle finanze (MEF), che a sua volta
riferisce a lui. Sulla pub-
blica amministrazione si e
gia intervenuti con serie-
ta. Sulla giustizia si farad
quello che si deve fare. I1
metodo e giusto. Le priori-

td sono chiare, il Mezzo-
giorno, a partire dalla
scuola, e 1i in bella eviden-
za, le competenze dei mini-
stri pure. Il compito sara
svolto al meglio, il gover-
no avra adempiuto alla
sua ragione sociale, e Dra-
ghi avra sprovincializzato
I'Ttalia. Che diventera
giorno dopo giorno un in-
terlocutore importante a
livello europeo. Se Draghi
resta su piazza per un po’
diventerd un riferimento internazionale
per I'Ttalia come lo € stato per I’'Europa con
la battaglia vinta dell’suro. Ogni italiano
in buona fede non puo che augurarselo e
metterci del suo perché cid avvenga.
Per capire perché siamo arrivati a gioca-
re in Italia la carta estrema del salvatore

dell’euro, il Cavalierebiancoche e il cittadi-
no europeo pitt stimato nel mondo, vi devo
chiedere di seguirmi in questa cronaca ra-
gionata di un anno terribile che riassume-
rei nell’'espressione Titanic Italia e che in-
tendo restituirvi con un racconto imme-
diato e un linguaggio

comprensibile volutamen-

te diretto. Prima vi diro

qualcosina in piti su chie

il Cavaliere bianco. Alla fi-

ne della lettura, almeno

spero, visara anche chiaro

perché la carta estrema

messa sul tavolo con intel-

ligenza politica dal capo

dello stato, Sergio Matta-

rella, non puo fallire e

quantosia interesse di tut-

ti che cid non avvenga.

Perché & necessario che

scatti la mobilitazione del-

le persone intorno alla

nuova ricostruzione e al

nuovo De Gasperi. Si chia-

ma Mario Draghied é 'as-

s0 calato da Mattarella, Appunto, la carta
estrema. Che, per definizione, € anche 1'ul-
tima carta.

(*) Questo testo & I'Introduzione del libro
“Mario Draghi il ritorno del Cavaliere
Bianco”, edito da La Nave di Teseo in libre-
ria
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Napoletano
Mario
Draghi. Dal 17 giugno
” %, ein lioreria
l‘l["._.ll'n(l “Mario Draghi.
del Cavaliere ' i llritorno del
; Cavaliere bianco”
bianco di Roberto
Napoletano.
Edito da
La Nave di Teseo
A destra

la strefta di mano

tra il presidente
Mattarella

e il presidente Draghi
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L'INTERVISTA IL PRESIDENTE DELLA CAMERA: “"NESSUN DISSIDIO CONTE-GRILLO"

Fico: “Orail salario minimo
¢ nuovo alt ai licenziamenti”

= [l veterano 55 & “favorevole a prorogare il blocco dei licenzia
menti senza strappi” e a “rafforzare il reddito di cittadinanza”. E
sul Movimento “contiano” “Cambiando cresceremo di nuovo”

C DECAROLIS A PAG. 3

Roberto Fico Il presidente della Camera
“Salario minimo
e reddito, i diritti
vanno rafforzati”

biamo rimesso sul piano del con-
senso, ma abbiamo anche rea-
lizzato molti punti di pro-

gramma. E.ora possiamo cre-
scere”. Il presidente della Ca-

mera Roberto Fico professa

Tra unta ottimismo. E dice la sua, su
molti temi.

Doveva candidar-

L
e brillo nessun
co di Napoli,
la sua citta. E
cu“trastu invece nulla.
Temeva la

. sﬁ(}a?
Ma discutere iy
ealta. Ho
]
un po’ fa hene

» LucaDeCarolis

crede nel nuovo Movimento: “Il M5S ¢
sempre cambiato, nel 2013 era gia molto
diverso da quello del 2010. Stando al go-
verno abbiamo imparato tante cose e ci ab- =

Il grillino della prima ora giura che si, ci

Superficie 75 %
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accarezzato
I’idea di
candidar-
mi, perché
amo la mia
citta. Ma la
politica ¢ ser-
vizio e non
possodimenti-
care i miei do-
vericome presi-
dente della Ca-
mera e il rispetto
per le istituzioni.
Cosa vede dalla
sua postazione?
I diritti sociali,
partendo da
quello al lavoro, sembrano
traballare.
Non penso cheidiritti stiano va-
cillando adesso. Su temi come la
sicurezza del lavoro si discute da
tempo, ma & evidente
che si deve fare di piu,
per arrivare a unasitua-
zione degna di un paese
civile.
Nel concreto?
I diritti vanno rafforzati,
einquestottica e fonda-
mentale il salario mini-
mo. K una misura che
non toglie a chi fa i contratti, ma che da piu
tutele ai lavoratori.
Lei parla di tutele, ma il governo non
vuole prorogare il blocco dei licenzia-
menti.
Iosonofavorevolealla prorogadel blocco, ma
senza strappi. Bisogna confrontarsi e tenere
conto della situazione esistente.
Laproroganoncisara. Eil redditodi cit-

tadinanza é sotto attacco, no?
1l reddito di cittadinanza non va solo difeso,
marilanciato. Possiamo facilmente immagi-
nare cosasarebbe successo durante la pande-
miasenon cifossestato. Eridicolosentireche
non si trovano dipendenti a causa di questa
misura. Piuttosto, i lavoratori chiedono il ri-
spetto dei diritti e una giusta retribuzione.
Masulla creazione di posti dilavoronon
ha funzionato come doveva.
La misura si pud certamente migliorare. Ma
chivacontroil redditodicittadinanzavacon-
tro le tante persone in difficolia.
Mario Draghi ha chiamato come consu-
lenti per la politica economica esperti i-
per-liberisti. 1l governo sta prendendo
una rotta che porta a destra?
Nonvedo questorischio. Lapoliticadiquesto
esecutivo € di carattere espansivo, non pos-
siamo basarei sui nomi. Dopodiché ci sono
priorita come il Sud e i Comuni, che hanno
bisogno di tecnici in grado di elaborare i pro-
getti per utilizzare al meglio i soldi del Pnrr.
Draghi sta svaotando i partiti e in gene-
rale la politica, debolissima: giusto?
Non ¢ lui a svuotare i partiti. La loro crisi & i-
niziatamolto tempo fa, e il Movimento & nato
anche per rispondere a questo.

Anche il M58 ormai € un partito.
Il Movimento sta facendo un percorso, e sta
cambiando tante cose. Ma i nostri principi
devono restare.
Vi state adeguando a tutto, per mante-
nere poltrone
e posti di go-
verno. O no?
Noi siamo la pri-
ma forza in Par-
lamento, e nel
2018 abbiamo
deciso di iniziare
un quinquennio
al governo. Ci
siamo assunti le
nostre responsa-
bilita, e prima di
farlo abbiamo
sempre consul-
tato gli iscritti.
Per questo ab-
biamo datovitaa
diversi governi,
tra cuiuno anche
con la Lega.
Ora arrivera
il capo Giu-
seppe Conte
con pieni poteri. Epare che Beppe Grillo
sia in sofferenza. Conferma?
Conte sara il leader del M5S e Beppe resta il
Garante. Non mi sembrano affatto in con-
trapposizione. C’¢ una squadra che sta lavo-
rando. E se ¢& un po’ di discussione non pud
che fare bene.
Buona parte del Pd non vuole I'accordo
. conilM58S.
E normale che cisiadibattito in una forza po-
litica. Mi stupirei del contrario.
La strada del Movimento ormai ¢ nel
centrosinistra?
[1M58Sdeve essere autonomo, con i suoi prin-
cipi e i suoi valori. Dopodiché questa visione
disocietaforseé pitsempliceda declinarenel
centrosinistra.
Di Maio ha rilanciato su Chiara Appen-
dino: “Alla sua esperienza si deve dare
continuita”. Lei come vedrebbe una sua
ricandidatura a Torino?
PensocheChiarasiastataun'ottimasindacae
di certo sarebbe bello dare continuita all’e-
sperienza amministrativa di questi anni.
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Veterano
del M5S

|l presidente
della Camera
Roberto Fico,
46 anni

FOTO ANSA

Presidente della Camera Roberto Fico (M5S) FOTO ANSA
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EDILIZIA CULTURALE
SE ILCLUB DEL LIBRO
SPINGE IL FATTURATO

Nel 2020 ricavi su del 10% per la bergamasca Vanoncini (costruzioni
sostenibili), dove chi legge viene premiato in busta paga. E valorizzato

di Severino Salvemini

el Paese dove silegge pochis-
N simo e dove i manager azien-
dali dedicano normalmente
poco tempo alla cultura, consideran-
dola un «altrimenti» rispetto alle co-
se serie, questa e davvero unanotizia.
In un’impresa della provincia berga-
masca, la Vanoncini di Mapello, spe-
cializzata in edilizia sostenibile, € na-
to un gruppo di lettura
condiviso tra dirigenti,
operai e muratori.
Niente obblighi, chi
vuole partecipa. Fin
qui, si potrebbe dire, un
po’ strano, ma niente di
particolarmente sor-
prendente. Maggiore
stupore se cominciamo
ad approfondire che le
presentazioni dei libri
letti avvengono in ora-
rio di lavoro e che ven-
gOno pagate 100 euro in
busta paga. Anzi, se il
lettore diventa seriale,
alla seconda presentazione 200 euro
e alla terza 300, con la possibilita di
crescere se il libro raccontato é inlin-
gua inglese. Il processo funziona co-
me segue: il dipendente sceglie il li-
bro da leggere, fa una scheda di pre-
sentazione che propone alla dirigen-
za e poi presenta il volume ai

colleghi.

La storia

Lanciata durante il lockdown del
2020 in un territorio che ha sconvolto
le zone di confort delle persone, I'ini-
ziativa di condividere il piacere della
lettura con i collaboratori é stata pro-
posta dallamministratore delegato
Danilo Dadda, 52 anni, che ha steso
un primo elenco di 60 titoli (poesie,
romanzi, saggi), mettendoli in una
biblioteca aziendale e lasciando che
ogni lavoratore ne scegliesse unoelo
presentasse ai suoi colleghi durante
una delle riunioni gia pianificate du-
rante I'anno. 1l tutto é cominciato co-
s1, un po’ per caso. Poi & diventato un
appuntamento fisso e ora le presen-
tazioni sono scadenzate due al mese.

Un modo per incentivare la crescita
intellettuale e per condividere anche
le proprie emozioni personali. «Un
libro parla anche di se stessi. Lalettu-
ra aiuta ad aprire la mente e a diven-
tare persone piu curiose e intelligen-
ti — sostiene Dadda —. Il mio obiet-
tivo € portare al successo i miei colla-
boratori e godo particolarmente nel
vederli crescere, quando scatta la
passione. Chi lavora con te deve di-
ventare migliore rispetto al livello di
quando ha iniziato. E il ritorno della
lettura é un valore intangibile ma
molto rilevante».

Dadda dedica l'iniziativa alla mam-
ma: «La lettura mi accompagna da

tutta una vita— spiega — é stata mia
madre a trasmettermi questa passio-
ne, che io cerco di trasferire ai miei
collaboratori. Ho semplicemente ap-
plicato il principio di delega, che uso
nelle decisioni pill importanti, alla
letteratura ». E la delega funziona vi-
sto che il bilancio del 2020 riporta, in
un anno che ¢ stato per la bergama-
sca un momento drammaticamente
indimenticabile, che il fatturato é
stato di 28 milioni di euro, il 10% in
piu dell'anno precedente.

La proiezione

Inutile dire che la cosa ha avuto una
adesione completa e entusiastica, al
punto tale che oggi mogli e mariti dei
dipendenti premono per partecipare
all’esperienza. L'eclettica biblioteca
iniziale € cresciuta, con i volumi che
man mano i protagonisti aggiunge-
vano all'elenco e arrivano anche dal-
I'ambiente circostante in omaggio
perlaVanoncini di Mapello, visto che
I'iniziativa ha avuto anche successo
mediatico.

Lo chiamano ormai il «Club del Li-
bro dei muratori», con un accosta-
mento azzardato che sfida i luoghi
comuni del mondo dell’edilizia del
Profondo Nord. Chissa che questa
pratica non venga adottata anche da
altre piccole aziende? Chi diceva che
la cultura non paga economicamen-
te?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Idee Danilo Dadda, 52 anni, ad della
Vanoncini di Mapello, ha fondato un
gruppo di lettura aperto a dirigenti,
operai e muratori

Superficie 34 %
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Lavoratori stagionali
alla prova del rilancio

Occupazione

Contratti stagionalialla ricerca del
rilancio, conla riapertura dimolte
attivita dal 1° giugno, dopo le re-
strizioni imposte dalla pandemia.
Nel 2020 sono stati oltre 142milai
postidilavoro stagionale persi ri-
spetto al 2019: I'impatto delle
chiusure si & fatto sentire soprat-
tuttoin alcuni settori come il com-
mercio e i servizi di alloggio e ri-

storazione. Anche i primi tre mesi
del 2021 registrano un calo: 66.200
irapporti stagionali attivati, con-
tro gli 81.532 del primo trimestre
2020 (-19%). Il contratto dilavoro
stagionale & unadeclinazione del
rapportodilavoroatermine: gode
digrande flessibilita e di deroghe
specifiche rispettoai vincolidel DI
Dignita, indipendentemente dalle
regole ad hoc introdotte per far
fronte alll'emergenza occupazio-

nale del Covid 19.
Lacqua, Melis ¢ Rota Porta
—apagina 8

Riaperture, stagionali in cerca di rilancio

Lidentikit. Utilizzati dal turismo all’agricoltura, questi contratti non hanno
i limiti degli altri lavori a termine. Facilitazioni slegate dalle norme Covid

Effetto emergenza. Colpiti soprattutto commercio e servizi di alloggio
eristorazione. Nei primi tre mesi del 2021 un calo del 19% rispetto al 2020

Paginaacuradi

Ornella Lacqua
Valentina Melis
Alessandro Rota Porta

E affidata alla riapertura di molte
attivita dal 1° giugno, dopo le re-
strizioni e le chiusure imposte dalla
pandemia, la ripresa delle attiva-
zioni dei contratti dilavoro stagio-
nale. Una formula contrattuale che
riguarda vari settori: da quelli pits
coinvolti, come I’agricolturaeil tu-
rismo, per arrivare allaristorazio-
ne e all’alimentare.

Come rivelano i dati Inps, nel
2020 il saldo su base annua tra i
flussi diassunzioni e le cessazioni
di rapporti stagionali € stato nega-
tivo per oltre 142mila posti dilavo-
ro rispetto al 2019: I'impatto della
pandemia si € fatto sentire soprat-
tutto nel commercio e nei servizi di
alloggio e ristorazione. E anche i
primi tre mesi del 2021 registrano
un calo: 66.2001 rapporti stagionali
attivati, contro gli 81.532 del primo
trimestre 2020 (-19%,).

Il contratto dilavoro stagionale
¢ unadeclinazione del rapporto di
lavoro a termine: infatti, sebbene
presenti diversi tratti distintivi,
rientra sempre nell’istituto del
contratto a tempo determinato.

Nella pratica, il lavoro stagiona-
le ¢ unafattispecie che gode dipa-
recchio appeal nel mercato del la-

voro, in quanto la grande flessibili-
ta che ne accompagna l'utilizzo &
diventata una peculiarita dopo
Pentratainvigore del decreto «Di-
gnita» del 2018.

Le deroghe

I contratti a termine stipulati per
attivita lavorative riconducibili alla
nozione di stagionalita sono im-
muni dai limiti che caratterizzano
illavoroatempo, a partire dalle re-
gole introdotte dal DI 87/2018, con
la conseguenza cheirapportilavo-
rativi possono essere stipulati, rin-
novati o prorogati anchein assenza
delle causali previste dall’articolo
19, comma 1, del Digs 81/2015.

1l pacchetto delle esenzioniche
la legge riserva al lavoro stagio-
nale non si limita alla disciplina
delle causali, delle proroghe e dei
rinnovi. Alle attivita stagionali
non si applicano neancheilimiti
di durata massima di rapporti a
termine introdotti dalla riforma
(24 mesi), il cosiddetto stop and go
(ossial’obbligo di attendere 10 0
20 giorni in caso di rinnovo del
contratto), il limite quantitativo
di utilizzo massimo del lavoro a
termine (20% dell’organico a tem-
po indeterminato presente al 1°
gennaio dell’anno o diversa soglia
fissata dai Ccnl).

Siapplicain maniera limitataan-
che il contributo addizionale nor-

malmente dovuto in relazione ai
rapportidilavorononatempoinde-
terminato(non érichiestoperleca-
sistiche previste dal Dpr 1525/1963).
Quando é lavoro stagionale

Ma come si puo individuare I’ac-
cezione della stagionalita rispet-
toaunadeterminata prestazione
lavorativa?

Questa ricognizione si puo ot-
tenere sulla base di due percorsi
alternativi.

Tale definizione si applica, in-
nanzitutto, se l'attivitarientra tra
quelle individuate dal Dpr
1525/1963, il provvedimento che
—inattesa di un decreto del mini-
stero del Lavoro chelo aggiorni -
individua da decenni quali sono
le attivita stagionali. o

La platea deilavoratori stagio-
nali puo essere definita anche
dalla contrattazione collettiva
che, secondo quanto prevede
I’articolo 21, comma 2, del DIgs
81/2015, pud individuare ulterio-

Superficie 87 %
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riipotesidilavoro stagionale at-
traverso intese di livello nazio-
nale, territoriale oppure azienda-
le, sottoscritte da associazioni
sindacali e datoriali comparati-
vamente pili rappresentative sul
piano nazionale.

Visono, infatti, alcuni settori i
cui contratti collettivi nazionali
diriferimento hanno da sempre
disciplinato particolari declina-
zioni di questo istituto, consen-
tendo sostanzialmente la steriliz-
zazione della stretta operata dal
decreto «Dignita» sui rapportia
termine. Si tratta, infatti, di una
“qualifica” tipica per determinati
comparti, come quello del turi-
smo, dove il fabbisogno di perso-
nale rispecchia per larga parte
I'andamento ciclico delle punte di
attivita eil contratto a tempo de-
terminato soddisfa le esigenze
strutturali di flessibilita.

Stagionalita

Nell'ambito della disciplina
generale del contrattoa
tempo determinato, alcune
disposizioni “speciali”
riguardano espressamente i
lavoratori che vengono
occupati per lo svolgimento
di attivita stagionali.

Stop&go

Con questa definizione
siintendono le pause
intermedie che normalmente
vanno osservate tra

un contratto a termine

e il successivo, derivante
da una nuova assunzione:
nei confronti dei lavoratori
stagionali non si applicano
gueste pause.

Facilitazioni sempre valide
Allaluce del quadro appena de-
scritto, ¢ bene osservare che le
deroghe sul contratto a termine
disposte dai provvedimenti cor-
relati alla pandemia Covid-19
non hanno apportato ad alcun
effetto sui contratti stagionali,
poiché questi gia godono delle
“facilitazioni” su proroghe e rin-
novi, ossia delle possibilita di at-
tivare le prime senza alcun ob-
bligo di causale cosi come, in ca-
so di rinnovo, di procedere allo
stesso senza dover osservare
I’obbligo di interruzione, il co-
siddetto stop&go.

Le alternative

Semprerestando in temadi “sta-
gionalita” anche altre tipologie
contrattuali possono adattarsia
coprire fabbisogni delle aziende
di carattere saltuario e disconti-

Proroga

Il contratto a termine stagionale
pud essere prorogato anchein
assenza delle condizioni
(causali) previste dall'articolo
19,comma 1,del Digs81,/2015:
sitratta delle esigenze
temporanee e oggettive,
estranee all'ordinaria attivita, di
sostituzione di altri lavoratorio
connesseaincrementi
temporanei, significativie non
programmabili,

dell'attivita ordinaria.
Lenorme /1

Digs 81/2015.E il Codice dei
contratti. Gli articolida19a
29 contengono ladisciplina
del contratto a tempo
determinato.

DI 87/2018 (convertito dalla
legge 96/2018). E il decreto
«Dignita»: hamodificatoin
senso restrittivo parte della
regolamentazione del Digs
81/2015 conriferimento ai
rapporti di lavoro a tempo
determinato.

nuo: irapportidilavoroatempo
parziale o, meglio ancora, il con-
tratto di lavoro a chiamata cosi
come illavoro occasionale costi-
tuiscono strumenti che vannoin
questa direzione.
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142,614

| posti persi

Gli stagionaliinmeno

I rapporti stagionali persinel 2020
rispetto al 2019 (Inps), soprattutto
nel commercio e nel turismo

06.200

| primi tre mesi

| nuovi contratti

| contratti stagionali da gennaio
amarzo 2021: -19% rispetto
allo stesso trimestre del 2020

Rinnovo

Il rinnovo consiste inuna
nuova assunzione a tempo
determinato dello stesso
lavoratore che aveva gia avuto
con lo stesso datore di lavoro
un rapporto a termine. Cosi
come avviene per la proroga, a
differenza del contrattoa
tempo determinato
“ordinario”, i contratti per
attivita stagionali possono
essere rinnovati senza che
sussistano le causali.

Lenorme/2

Dpr1525/1963.

L'Allegato 1 contiene 'elenco
delle attivita stagionali per le
quali & consentita peril
personale assunto
temporaneamente
l'apposizione di un termine nei
contrattidilavoro. Datempo &
atteso un decreto ministeriale
che aggiorni questo elencoma,
nelle more, quello del Dpr 1525
continuaad essereiil
riferimento.
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Un'azienda vorrebbe poter
definire la nozione di
stagionalita legata alla propria
realta imprenditoriale:

é possibile arrivare ad una

regolamentazione
di questo tipo?

La platea dei lavoratori
stagionali puo essere definita
anche dalla contrattazione
collettiva che, secondo quanto
prevede l'articolo 21, comma 2,
del decreto legislativo
81/2015, pud individuare
ulteriori ipotesi di lavoro
stagionale, rispetto

aquelle di legge.

Gli accordi legittimati ad
includere una certa
prestazione nel perimetro
delle stagionalita sono quelli
elencati dal Digs 81/2015:
intese di livello nazionale,
territoriale oppure aziendale,
sottoscritte da associazioni
sindacali e datoriali
comparativamente pit
rappresentative sul piano
nazionale ovvero dalle loro
rappresentanze presenti

in azienda.

Con questi criteri @ dunque
possibile creare una
regolamentazione ad hoc della
stagionalita per la singola
azienda.

| contratti collettivi, come su
altri aspetti molto rilevanti del
lavoro flessibile, sono chiamati
a svolgere un ruolo importante
di adattamento delle regole ai
diversi contesti produttivi di
riferimento: in questo modo,
I'elencazione del lavoro
stagionale potra essere
ampliata e arricchita, per non
penalizzare eccessivamente
una lunga lista di attivita che,
pur essendo “stagionali” nella
sostanza, non hanno questa
qualifica formale tanto nel Dpr
del 1963 quanto nelle intese
nazionali oggi vigenti.

2]

Il lavoratore stagionale pud
vantare un diritto di
precedenza su future
assunzioni?

Il lavoratore assunto a tempo

i determinato per lo svolgimento

di attivita stagionali ha diritto di
precedenzarispetto a nuove
assunzioni a tempo determinato
da parte dello stesso datore di

| lavoro per le medesime attivita

stagionali (articolo 24, comma 3,
Dlgs 81/2015).

Il diritto di precedenza deve
essere espressamente
richiamato nell'atto scritto con
cui viene apposto un termine al
contratto, e pud essere
esercitato a condizione che il
lavoratore manifesti per iscritto
la propria volonta

in tal senso al datore di lavoro
entro 3 mesi. Il diritto di
precedenza si estingue una volta
trascorso 1 anno dalla data di
cessazione del rapporto.

©

Un datore di lavoro che ha punte
di attivita cicliche ma non
riconducibili ai canoni dilegge o
della contrattazione collettiva
del suo settore richiesti per
l'accezione della stagionalita,
puo ricorrere ad altri istituti
contrattuali flessibili?

Laddove I'entita delle prestazioni |

lavorative non sia
predeterminabile e quindi
richieda attivita non
programmabili, di carattere
saltuario e/o discontinuo, una
fattispecie contrattuale
utilizzabile pud essere quella del
contratto intermittente,
disciplinato dall'articolo 13, del
Dlgs 81/2015.

Occorre pero verificare prima se

applicazione: vi sono, infatti,
specifiche ipotesi soggettive e
oggettive che definisconoiil

achiamata.
Con riferimento alle prime, sono
individuate in capo a due

| categorie di soggetti:i giovani di

etainferiore a 24 anni, purché la
prestazione si esaurisca entro il
25° anno di etd; i soggetti dieta
superiore a 55 anni, anche
pensionati. i
Rimangono poi, in alternativa, le
ipotesi oggettive, per le prestazioni
di carattere discontinuo o
intermittente individuate dai
contratti collettivi ovvero
ricomprese trale attivita elencate

| nellatabella approvata conil regio

decreto 2657 /1923, Peraltro, in
assenzadi disciplina contrattuale
nazionale, va ricordato come
anche gli accordi collettivi di
secondo livello possano
regolamentare il job on call. Al
ricorso del contratto dilavoroa
chiamata si accompagna l'obbligo
di comunicare preventivamente la
durata della prestazione lavorativa
(articolo 15, comma 3, del Digs
81/2015). Seil datore dilavoro &
in grado di conoscere la
programmazione dell'attivita
lavorativa puo effettuare la
comunicazione in questione con
riferimento ad un ciclo integrato di
attivita non superiore a 30 giorni.
Sussiste, inoltre un tetto di
utilizzo del lavoro intermittente,
fissato - per ciascun lavoratore
con il medesimo datore di lavoro
- in 400 giornate di effettivo
lavoro “nell'arco di tre anni solari”
(tranne che per turismo, pubblici

| esercizi e spettacolo).

o

Al posto di utilizzare i contrattia

| termine stagionali, per esigenze
lavorative brevi, esiste uno

strumento per avere il supporto

l'attivita o il soggetto interessato ' adempimenti tipici diuna

rientrano nel campo di

normale assunzione?

| diunlavoratore evitando tuttigli ;'

In questi termini, esiste il
contratto di prestazione occasi

| onale maoccorre primadi tutto
perimetro di utilizzo del contratto |
| Infatti, lanormativa esclude i

valutarne le condizioni di utilizzo.

datori di lavoro che operanoin
determinati settori (edili e affini,
lapidei, miniere e cave) e ambiti
(appalti d'opera e di servizi), cosi
come tutti quelliche hanno alle
proprie dipendenze pit di 5
lavoratori a tempo indeterminato
(8 nel caso delle aziende
alberghiere e delle strutture
ricettive che operano nel settore
del turismo) oppure che abbiano
in corso o abbiano avuto nei 6
mesi precedenti un rapporto di

lavoro subordinato o di
collaborazione coordinatae
continuativa con il prestatore.
L'utilizzatore che intende
avvalersi di prestazioni
occasionali pud acquisire
attivita lavorative che danno
luogo, nel corso dell'anno civile,
a compensi netti non superiori
a: 5.000 euro per ciascun
prestatore, per la totalita degli
utilizzatori; 5.000 euro per
ciascun utilizzatore, per la
totalita dei prestatori; 2.500
euro per prestazioni rese da
ogni prestatore in favore dello
stesso utilizzatore. Particolari
limiti sono stati previsti nel
caso in cui il prestatore sia
studente, pensionato o
percettore di prestazioni
integrative

del salario.

Oltre ai limiti economici,
l'utilizzatore deve rispettare

| anche un limite di durata: la
| prestazione, infatti, non pud

superare le 280 ore.

La misura del compenso &
fissata dalle parti, ma non pud
essere inferiore al livello minimo
individuato dalla legge ossia 9
euro netti per ogni ora di
prestazione (con minimo
giornaliero non inferiore
a36,00 euro).
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Larichiesta Ue:
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serve piu
trasparenza
sugll stipendi
marzounapropostadidirettivaper
Le misure inarrivo rafforzare la parita retributiva di
genere, cCon una maggiore traspa-
B renza e un migliore accesso alla
_— giustizia. Perla Ue, infatti,& proprio
La Commissione europea jamancanzaditrasparenzaunodei
ha proposto una direttiva fattori frenanti della parita: senza
con diverse soluzioni un’adeguatainformazione, ilavo-
_____ - ratorinonsonoingradodiricono-
scere e contrastareadeguatamente
Giulia Bifano la discriminazione.
Massimiltano Bioichini . Quandoladirettivasaraappro-
Ndirittodidonneeuominieuropei  vataerecepitadagliStati Ue, leim-
a percepire una pariretribuzione  presedovranhoinformareicandi-
persvolgereunostessolavoroodi datisullivelloretributivo della po-
unlavoro di pari valore affondale sizioneaperta, conil divietodi chie-
proprieradicinel TrattatodiRoma dereinformazionisulle precedenti
del1g9s7,che haelevatolaparitare- retribuzioni. Ilavoratoriavrannoil
tributivadigenereaprincipiofon-  diritto di chiedere ai datori infor-
dantedell’'Unione. NegliannilaUe mazionisuilivellisalarialimediri-

haadottatodiverse misureperdare
attuazione a questo principio, tra
cui un’importante direttiva del
2006 e una raccomandazione del
2014, che hanno affermato la ne-
cessita di eliminare qualunque for-
madidiscriminazione retributiva
direttaeindirettabasatasulgenere.
Cio mediantel'istituzione diorga-
nismiincaricatidi monitorareeas-
sicurarelaparity, econil dirittodel-
lavittimaavedersirisarcitoildan-
no.Ciononostante,ledonne euro-
peeguadagnanoinmediail14,1%in
menodeilorocolleghi.Questoda-
to,chemisuraladifferenzatraisa-
lari orarimedi, peggiorase siguar-
daal divarioretributivo complessi-
vodigenere,incdudendonell’anali-
si anche la media mensile di ore
effettivamente retribuite e del tasso
dioccupazionereale. Mettendoin-
sieme tutti questi fattori, il divario
retributivo di genere arriva a una
mediadel 36,7% inambito Ue,con
I'Italia - capofila in fatto di divario
occupazionale - al 43 per cento.
Comeannunciatonellapropria
strategia 2020-2025, la Commis-
sione Ueha dunque presentatoil 4

partitiper genere, eleimprese, ol-
treainformare annualmentelapo-
polazione aziendale sutale diritto,
dovranno fornire riscontroalleri-
chieste in tempi ragionevolienel ri-
spetto delle norme sulla privacy.
Perleaziendedigrandidimensioni
(da2sodipendenti)scatteraanche
I'obbligodirendere pubblichelein-
formazioni sul divarioretributivo,
edieffettuare periodicamenteuna
valutazione dei salariin collabora-
zione conlerappresentanze sinda-
cali, elaborandointerventi corretti-
viquandoil divariosia pariosupe-
rioreal 5% enonsiagiustificabilein
basea fattori oggettivi. Laviolazio-
nediquestiobblighi ditrasparenza
comportera, in casodiazionirisar-
citorie, unonerediprovarel'inesi-
stenza delladiscriminazioneinte-
ramenteacaricodel datoredilavo-
ro, indipendentemente dall’esi-
stenza di elementi idonei a farla
presumere. Gli Stati dovranno
adottareunsistemasanzionatorio
efficace: tra le misure di possibile
introduzione, anche la revoca di
erogazioni pubbliche el'esclusione
daile gare d’appalto pubbliche.
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