Venerdi 28 maggio 2021
info@quotidianodelsud.it

- RENDI VISIBILE LA TUA AZIENDA
* QUESTOE IL MOMENTO GIUSTO

_Eln.n 3 ' lmrm-n—m\
i fl m/ oy
=\

HBRKETING

REDAZIONE: Va San Francesco da Peo'a, 14/C
89100 Reggo Cezbra
Tel. 0965.818768 - Fax 0965.817637

Ad un mese dalle rassicurazioni dell’assessore alla Legalita

Verso un nuovo caso Miramare

Maggioranza “latitante” in commissione. L'opposizione sul piede di guerra

“CASO Murales” rischia di diventare
il nuovo caso Miramare per 'ammi-
nistrazione Falcomata: ne & sicura
T'opposizione pronta arivolgersi alla,
procura mentre anche ieri assessore
e dirigente hanno disertato la Com-
missione facendo esplodere l'ira del
consigliere comunale Filomena Tati
(Impegno e Identita) stronca la dop-
piezza dell’Amministrazione Falco-
mata. "Non ¢ bastato pill di un mese
all'Amministrazione Falcomat per
rendere conto ai reggini dei misteri
che coprono l'affidamento dei lavori
per la realizzazione dei due murales
disegnati sulle pareti di due edifici
ubicatiin LargoBotteghelle".

Fil Tati, rappr ein
Consiglio comunale di Impegno e
Identita, manifesta tutto il suo di-
sappunto per quanto (non) accaduto
ierimattinain Commissione Control-
loeGaranzia. "La seduta - dettaglia il
consigliere comunale del Movimen-
to presieduto da. Angela Marciand -
prevedeva l'audizione dell'assessore
aiLavori Pubblici, Giovanni Muraca,
e del Dirigente di Settore, Demetrio
Beatino. Erano stati convocati rego-
larmente per chiarire tutti i punti
oscuri relativi ad un provvedimento
sul quale grava piti di un dubbio, sia
di natura finanziaria che di natura
procedurale. Entrambi non si sono -
presentati, senza fornire giustifica-
zione alcuna, sfuggendo alle respon-
sability politiche e gestionali di for-
nire le spiegazioni dovute alla comu-
nitaregginacheétenutaaconoscere
idettaglidiuna determina di cuinul-
la al momento si sa, se non cheidue
personaggi raffigurati sono due 'e-
roi della Resistenza'. L'impacciata, e
infondata, difesa d'ufficio affidata
nei giorni immediatamente succes-
siviallo scoppio del caso da parte del-
l'assessore Rosanna Scopelliti, era
stata immediatamente travolta dalla
verita deifatti:'assenzadiunattouf-
ficialee, di conseguenza, l'impossibi-
lita di conoscere la reale cifra spesa
dall' Amministrazione con i soldi
pubblici”. -

La Giunta comunale ha approvato il
progetto esecutivo per i lavori di ri-
qualificazione dei muraglioni di via
Possidonea. Si tratta diunintervento
da 550 mila euro destinato a salva-
guardare e rilanciare la bellezza di
un manufattocheporta consé glievi-
denti segni del tempo. 1l finanzia-
mento dell'opera rientra all'interno
del programma, “Patti per il Sud”, il
contributo straordinario che la Citta
metropolitana ha ottenutodal Gover-
noin un pitt complessivo piano dj ri-
lancio del Mezzogiorno attraverso
azioni destinate a specifiche aree di
sviluppo come le infrastrutture,
l'ambiente, lo sviluppo economico e
produttivo, il turismoe la cultura, la
sicurezzaela culturadellalegalita.
«Siarmio particolarmente soddisfat-
ti per un'idea che punta al migliora-
mento di uno degli scorci piti sugge-.
stivi della cittd; ma mai pienamente

Il murales ded(cato a Malerba

Un comportamento che l'avvocato
Iati ritiene ancor pitiinaccettabile, in
virtl della singolare circostanza che
"ieriicomponenti di maggioranzain
Commissione, ad eccezione di Ange-
la Martino, Nino Zimbalatti e Gio-
vanni Latella, sisonopresto dilegua-
ti abbandonando i lavori. Una con-
dotta istituzionale deplorevole che
tradisce quella trasparenza e quella
partecipazione democratica buone
solo ariempire labocca di Falcomata
ecompagni con unaretorica vuota di

verita, ma stracolma di inattendibile -

doppiezza’".

~ A breve giro dopo l'uscita di Filo-
mena Iati sul caso dei Murales del
piazzale Botteghelle arriva il com-
mento al vetriolo anche di altre forze
dell'opposizione come dei eonsiglie-
ri comunali di Forza Italia, Federi-
coMilia, Antonino Caridi e Antoni-
noMaiolino.: «Adessononsitrovala

determina, misteriosamente scom-

parsa nei meandri degli uffici comu-
nali. Ci sbag]iavamo pensandochela
vicenda avesse gid toccato il fondo
con la nostra richiesta totalmente
snobbata: & trascorsoinfatti un mese
esatto dalla formale rivendicazione
diaccessoagli atti perladocumenta-
zione inerente i murales partigiani.

In forma urgente chiedevamo le co-
piecheattestanol'aggiudicazione, la
realizzazione e la rendicontazione
dei lavori; ma dal 27 aprile ad oggi
nessuna nsposta Come detto, perdil
fondo non & stato ancora toccato: og-
gisiéregistrato un altro gravissimo
episodio. Nella riunione di Commis-

sione Controllo e Vigilanza durante
cui la Maggioranza avrebbe dovuto
presentare la determina per fare
chiarezza, non solola determina non

& spuntata fuori, ma per giuntal'As-

sessore Muraca non si & presentato
senza avvertire e senza presentare
alcuna giustificazione, L'Assessore
ai lavori pubblici ed il Dirigente del
Settore erano stati chiamati in audi-
zione, sapendobene di cosasi trattas-
se e quantoimportante sarebbe chia-
rire la vicenda. "Sembrerebbe, inol-
tre, che i lavori sarebbero stati effet-
tuati in regime di 'urgenza, aspetto
che - se confermato dalle carte — ag-
graverebbe notevolmentela situazio-
ne dal punto di vista non solo ammi-
nistrativo, ma anche etico-morale.
Tutte queste condotte non fanno che
gettare ulteriori ombre sugli avveni-
menti, in netto contrasto con la "tra-

-Sparenza amministrativa" di cui il

Sindaco Falcomati ha parlato in
campagna elettorale Ciriserviamodi
agirenei modi pm opportuni"
«Sembra proprio .che la determina,
dei murales per celebrare il 25 aprile
parenon siriesca a trovare - & il com-
mento sarcastico del Movimento
Amareggio-Stanza101 - pure
l'assessore alla legaliti aveva assicu-
rato cheliter era stato impeccabile e
che tutte le spese sarebbero state cri-
stallizzate. A parte che le spese van-
noapprovate preventivamente e non

_consuntivate dopo, dettagho non da

poco, soprattutto per un’ammini-

strazione che vuoleessere trasparen-
te nella sua azione, sembra assurdo
chenonsi trovialcun documentoche
certifichi l'affidamento dei lavori e
l'approvazione della spesa per la rea-
lizzazione dei due discussi murales
liberamente svettanti in largo Botte-

ghelle. Assurdomanon sorprenden-
te! 1 caso Miramare, la censura dei
manifesti #StopAborto di ProVi-
ta&Famiglia, il giallo dei murales e
chissa quante altre operazioni passa-
te inosservate dimostrano in manie-
ra inequivocabile come chi occupa
abusivamente Palazzo San Giorgio
gestisce la citth di Reggio Calabria
come se fosse il cortile di casa pro-
pria. Questa arroganza amministra-
tiva si riflette in maniera evidente
anche sulle condizioni della citta in
stato sempre pil1 di degrado e abban-
dono. Una vergognosa indolenza le
cui responsabilita sono tutte di un
centrosinistra che crede di potersi ri-
fugiare dietro stantie battaglie ideo-
logiche che, perd, non riescono a na-
scondere la loro totale incapacita. A
questo punto auspichiamo - conclu-
delanota-unintervento della Procu-
Ta perché nessuno puo sentirsi al di
sopra delle regole democratichen.

Sul giallo murales arriva a ruota
anche il commento del consigliere
comunale Massimo Ripepi:

«Da un mese nessuna risposta da
parte del Sindaco Falcomati e

dell’Assessore alramo Muraca. Sulla -

vicenda murales, inaugurati il 25
aprile, &calatoun silenzio tombale da
parte dell’amministrazione, dopo
aver tentatodi aggmstare una situa-
zione, che ad oggi rimane oscura.

Non esistonoatti, non esistela deter-
mina di affidamento dei lavori, fuor-
ché la delibera passata con urgenza,
riguardante tali murales e ad oggi

non sappiamo a quanto ammonta la. .

spesapubbhcaperlalororeahzza.mo-
ne. Insomma, & giallo. Come Presi-
dente della Commissione Controllo e
Garanzia, dopo aver esposto la que-
stione della mancata trasparenza
sull'affidamento dei lavori con un’in-
terrogazione, ho convocato il diri-
gente ing. Beatino e 'assessore Mu-
raca, perché ci chiarissero i termini
diquestointerventourgente “atitolo
culturale”. Ebbene, nessuno si & pre-
sentatoin commissionenéharitenu-

- to opportuno giustificare lassenzan

4uraglioni di via Possidonea
la giunta da I'ok al restyhng

La protesta
anche oggi a
Piazza Italia

| Muraglioni di via Possidonea

valorizzati», il commento a margine
della seduta dell’assessore ai Lavori
pubblici Giovanni Muraca. «L’obietti-
vo dell'amministrazione comunale —
haaggiunto- & quellodi ripristinare
la funzionalita di un manufattostori-
coe, pertanto, non vi pud essere ulte-
riore opzione se non quella di punta-
re alla riqualificazione dellintero

muro esistente che, ogg1, sipresenta
inunostatodi degradoinconciliabile
con il cotesto urbano, architettonico
e paesaggistico. Si trattera diun re-
stauroe diun risanamentoconserva-
tivoproiettatoal recuperodell'identi-
ta storico-culturale del muraglione
di via Possidonea. Si interverra,
quindi, anche sul marciapiede pro-
spiciente con il rifacimento della pa-
vimentazione, della cunetta di scolo
delle acque piovane, dei cordoli e con
lamessaadimoradi alberatureed es-
senze autoctone che potranno conta-
Te su un nuovo impianto idrico ed
elettrico per innaffiare ed illuminare
leaiuole. Insomma—ha.conclusol’as-
sessore Muraca,—anche in questa ca-
so, l'azione della giunta comunale,
guidata dal sindaco Giuseppe Falco-
matd, mira ad innalzare i livelli per-
cepiti di bellezza, confort e massima
fruibilith degli spazi pubblici».

Gli enti ed i movimenti
riuniti nell’ Osservatorio
sul disagio abitativo, invi-
tano la cittadinanza alla
conferenza stampa. che si
terra oggi pomeriggio al-
le ore 16,30 presso Piazza
Italia in Reggio Calabria.

La conferenza stampa,
che si terra durante il mo-
mento di discussione pub-
blica in Piazza Italia, avra
come oggetto il diritto
fondamentale alla casa, la
politica degli alloggi po-
polariele urgentirisposte
sulle tante criticitd esi-
stenti del settore Erp da
parte del Comune di Reg-
gio Calabria e dell’Aterp
Calabria.

Una battaglia che da
sempre contraddistingue
T'Osservatorio.

Assistenti educativi
il tavolo tecnico

promuove
il metodo condiviso
nelle scelte

A margine del tavolo
tecnico di confronto fra
il ‘settore Politiche so-
ciali di palazzo San
Giorgio, i sindacati, il
Forum del terzo settore
e le cooperative che ge-
stiscono il servizio di
assistenza_ educativa
nelle scuole di compe-
tenza comunale, las-
sessore al Welfare De-
metrio Delfino, si & det-
to «fortemente compia-
ciutoperil clima di con-
divisione che ha carat-
terizzato un incontro
proficuo e dagli svilup-
pimolto importanti per
alunni, famiglie e per
T'intera comunita scola-
stica cittadina». Sensa-
zione questa, ampia-
mente diffusa fra i par-
tecipanti,chehannoap-
prezzato «I'impostazio-
ne del metodo di condi-
visione, inclusione e
cooprogettazione  col
quale l'assessorato si
accinge a programma-
“re e costruire il bando
del prossimo anno che
garantira ancora mag- -
giori dirittie un miglio-
ramento del servizio
per gli utenti e le fami-
gliedeiragazzicheusu-
fruiscono degli assi-
stenti educativin. Per il
Forum del terzo settore
hanno preso ‘parte
allincontro - Luciano
Squillacie Pasquale Ne-
1i;ilComuneerainvece,
rappresentato dall’as-
sessore Delfino e dal di-
rigente Francesco Bar-
reca, che hanno «accol-
to positivamente gli
spunti offerti anche
dalle cooperative e dai
sindacalisti, fra i quali
quelli giunti da Rosi
Chirico soddisfatta per
il forte criterio collabo-
rativo col quale il setto-
Te-Politiche sociali sta
gestendol'interlocuzio-
ne». Si sono affrontate
le criticitd emerse

nell'annoscolastico che - -

ormai volge al termine,
ragionando sugli inter-
venti da porre in essere
affinché le stesse non
abbiano a ripetersi -in
futuro. Le problemati-
che relative al ritardo
dei pagamenti sono in
via, di soluzione, quelle
relativeal Tfrnecessita-
no di ulteriore appro-
fondimento normativo.
11 tavolo & stato aggior-
nato ai prossimi mesi.
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Il Gomune spera adesso nel Recovery

Il Candeloro

Intervento ritenuto ammissibile
ma lerisorse Pac SOno “sature”
Disco rosso all'Autorita portuale

GiuseppelLoRe

«Ammissibilemanon finanziabileper

lasaturazione delle risorse finanziarie

. disponibili»: Mezza doccia fredda per

T'amministrazione comunale nel pro-
gramma complessivo di recupero del
waterfront, allinterno del quale si
punta anche alla trasformazione in
chiaveturistica del quartiere Candelo-
1o.Ilpiano di massimada 23 milioni di
euro complessivi (due tranche da 8 e
da 15 milioni) per 'area affacciata sul-
Io Stretto & stato si inserito nella gra-

duatoria definitiva dei progetti am- -

missibili al Programma di azione e
coesione (Pac) complementare al Pon
Infrastrutture e Reti 2014/2020, ma
non & stato finanziato perché le risor-
se... non bastano. Una sorta di beffa il
Hsultato dellevalutazionidel Ministe-
1o delle Infrastrutture e della Mobilita
sostenibile nell'ambito del piano ri-
volto ai Comuni e alle amminisirazio-
ni territoriali delle cinque regioni del
Sudinritardo disviluppo.

Il Candeloro rientra nell'asse B
“Programma recupero waterfront” e
ha ottenuto la dodicesima posizione
nellalineadiazione 3-Interventi disi-
stemazione e di riqualificazione fun-
zionale e urbanistica delle aree por-
tuali (finanziati i primi cinque) e Iot-
tavo posto nella linea 4 - Interventi di

- miglioramentodellaconnessionema-
* terfaletrai centri urbani e le aree por-

tuali (finanziati i primi 4 progetti).
Uno stop inatteso, anche perché un
primo step di valutazione nei mesi
scorsi - aveva lasciato ben sperare
sullammissione ai finanziamenti. Bi-
sognera adesso individuare un altro

“canale”:la speranza é che siattingaal
Recovery Fund - che ha gia assegnato

*53 milioni al Museo del mare —peral-

largare a platea dei finanziamenti ad-
altri progetti come quello del Cande-
loro comungque ritenuti ammyssibili
dal Ministero. s
Brinda invece, come anticipatoieri
dalla Gazzetta, il Comune di Roccella
che sempre nellambito dell'asse B
portaacasa le prime posizioni assolu-
te per tre tranche di finanziamento
(900mila euro, 4,2 milionj e 2,4 milio-
ni) relative al recupero e alla rifunzio-
nalizzazione del waterfront, mentre
nell'asse D ottiene il vialiberaa “inter-
venti di riduzione dei consumi ener-
getici legati alle attivita portuali e di
approvvigionamento da fonti rinno-
vabilinel porto delle Grazie”,
Ammissibile ma non finanziabile
sempreacausadellasaturazione delle
risorse disponibili il progettoperlari-
qualificazione e Ia messa in sicurezza

(dell'area portuale di Bagnara (11 mi-

lioni dieuro).

Eandatamale all'Autorita portuale
dello Stretto, i cui progetti ~ sempre
nell'asse B—per “interventi di riquali-
ficazione. dei wate‘_x;front,:xlglle aree
portuali di Messina, Reggio, Villa San
GiovannieMilazzo”sonostati del tut-
toesclusisianellalineadiazione 1-In-
terventi diampliamento e riqualifica-

C¢ il via libera invece

a 1 milione di euro .
per il sistema intelligente
di sicurezza e mobilita
della Citta metropolitana

Un

zione degli approdi dei moli chenella

T S

frastrutture'portqa]i destinate al po-

linea3-Interventidisist ioneedi

rqualificazione funzionale e urbani-

sticadelle aree portuali,
. Vialibera alla Citta Metropolitana,
cheincassa1.024.800 euro peril “siste-

.maintelligenteperla sicurezza, mobi-

lita e Ia promozione del turismo”
nell'ambito dell'asse C “Accessibilita
turistica” (linea di azione 2 -Potenzia-
mento e riqualificazione délla dota-
zione materiale e immateriale tra-
sportistica). Disco rosso, per il Comu-
ne el'Autorita portuale, anche in que-
st‘ambito:esclusidaunaparte]a"valo—
tizzazione dell'area della collina di
Pentimele con riqualificazione strada
di accesso alle fortificazioni” (ammis-
sibilita formale e sostanziale non su-
perata) e, dall'altra, gli “intervent] di
realizzazione e riqualificazione di in-

tenziamento emiglioramento dell'ac-
cessibilita turistica nei porti di Messi-
na, Reggio e VillaSan Giovanni”, Nien-
te da fare neanche per il Comune di
Caulonia che puntava sui fondi perla
realizzazione di un percorso di acces-
so allarea archeologica dell'antica
Kaulonia (linea di azione 3).

Bocciata I'Autorita portuale (am-
missibilita formale e sostanziale non
superata) anche nell'asse A linea.dj

azione 1-Rafforzamento dei “fastcor- *

tidor” ferroviari e su gomima con il
“Port community systems” (3 milioni
€ mezzo) e l'estensione a tut i porti
dello sdogana-mento a mare (altri 3,5
milioni); stessa valutazione negativa
per la linea di azione 4 - Consolida-
mento diinterventi Pln(-Uimet e piat-

taforme legate allambito del ferro e

ncastonato tra il porto e il |

N 8e
ungomare

dell'intermodalita (3,5milioni).

Stop ancoraal Comune di Villa San
Giovanni: non sono ammissibili a fi-
nanziamento«permancataindicazio-
ne, daparte del beneficiario, della fon-
tedifinanziamentoacoperturadeico-
sti eccedenti 'importo massimo am-
missibile» gliinterventidiproduzioné
dienergiadafontirinnovabili (proget-
to Nemo). Ancora non ammissibili,
percontodell?%utoricéportua]e,gliin-
terventidiefficientamento energetico
egestionehigh-tech degliimpiantidei
portidiMessina,Milazzo,ReggioCala—
bria e Villa San Giovanni (5 milioni
700mila euro) presentati nell'ambito
ditrelinee d'azione dell'asse D: il pro-
getto, secondo le valutazioni finali, ha
ottenuto punteggio inferiore al valore
minimoprevisto dall'avviso,
© RPRODUZIONE RISERVATA
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Ineeontro nella sede di Alitalia tra il diretiore generale Zani, I'on.

Aeroporto,

[lustrate le iniziative per migliorare l “Tito Minniti". Chiesto il volo mattutino con Ja capitale

“ Nellasededi Alitalia, a Fiumicino, si
€ tenuta una riunione di oltre due
ore nel corso della quale si & discus-
so del sistema aefoportuale cala-
brese: Lamezia, Crotone e, in parti-
colar modo dello sviluppo e rilan-
cio di- Reggio. Promosso dall'on.
Francesco Cannizzaro, affiancato
dal Presidente di Sacal Giulio De
Metrio, I'incontro sié sviluppato al-
lapresenzadel Direttore generale di
Alitalia .Giancarlo Zeni e del Re-

sponsabile strategie e mnetwork - i

Marco Comani. - -
Inun climadigrande cordialita e
allinsegna della collaborazione,
dapprima il presidente De Metrio
haillustrato minuziosamente le in-
tenzioni diSacal per quanto concer-
ne lutilizzo dei 25 (+2) milioni
dell'emendamento Cannizzaro e Ie
potenzialita dello scalo reggino, so-
prattutto in virta dell'attivita intra-
presa per ottenere I'abbattimento
delle cosi limitazioni che lo

vincolano alla categoria C. -

Dopo i consulti sui dettagli del
progetfo disviluppodell'Aeroporto
dello Stretto, si &-passati all'altra
questione che chiama in causa di-
Tettamente Alitalia: il ripristino del
volo mattutino Reggio-Roma, fon-
damentale per i pendolari, consen-
tendo andata e ritorno nella stessa
giornata col night-stop. La richiesta
& stata inoltrata personalmente dal
deputato reggino in virti della
grande spintadell'utenzain tal sen-
so. Adispetto del periodo di enormi
difficolta del comparto aereo, la
Compagnia di bandiera non ha re-
spinto l'istanza del parlamentare e
del presidente di Sacal, Anzi, i mas-

Fiumi Nella sede di Alitalia, il direttore generale Zeni, Cannizzaro

compreso la strategicita e I'impor-
tanza sociale della richiesta, acco-
gliendola di -buon grado e impe-
gnandosi al ripristino del collega-
mento non appena vi sara nuova-
mente una ripresa di domanda.
Aspetto questo inevitabilmente le-
gato alla ripartenza generale del
Paese.

- Tutto ci6 a fronte del momento
molto delicato vissuto da Alitalia,
che tramite decreto inter

supiazze dirilevanzainternaziona-
le, verra quindi esaudito il desiderio

- diripotenziare il prima possibile il

“Tito Minniti".

Sulla scorta degli esiti positivi
della riunione, & auspicabile infatti
che gi dai prossimi mesi si riuscira
a soddisfare questa rivendicazione

" tutta calabrese, credendo nelle po-

tenzialita dello scalo reggino, che a
breve sara oggetto dei bandi di gara
legati all'emend per l'am-

riale presto fara il passaggio ufficia-
le alla Newco ITA (Italia Trasporto
Aereo spa). Nonostante i notevoli
tagli causati dalla pandemia che
hanno portato aridurre flotta e col-

simi dirigenti di Alitalia hanno legamenti in tutta Italia ma anche

modefnamento e Io sviluppo defi-
nitivo dell'infrastruttura, Le critici-

ta dettate dalla pandemia hanno -

creato enormi ritardi, rallentando
ogni aspetto, anche i trasporti ed i
progetti connessi. Ma la fase di ri-

e De Metrio

Cannizzaro e il presidente delia Szeal

partenza post-lockdown potrebbe
regalare grandi soddisfazioni agli
aeroporti calabresi. La conferma &
dettata appunto anche dalla forte
attenzione rivolta da Alitalia nei
confrontidi Sacal e dello scalo dello
Stretto. L'on. Cannizzaro e il presi-
dente De Metrio hanno esternato

lo sviluppo passa da Roma
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Palazzo San Glorgio

Analizzate tutte e
difficolta che frenano
I'Aeroporto dello Stretto

SiériunitaapalazzoSan Giorgiolata-
sk force comunale “Aeroporto dello
Stretto” per affrontare le criticita di
natura tecnica e le prospettive com-
merciali e infrastrutturali per il rilan-
ciodelloscaloreggino, ~
All'incontro, che ha avuto un pro-
filo operativo, erano presentiilsinda-
co Falcomat, il vice Perna, T'ass. Ca-
ma;il consigliere Versace, il presiden-
te Sacal De Metrio e il coordinatore
della tasl-force sull'aeroporto, Chin-

demi. Presenti I'avv. Franco, ling. Sa-~

pia, il dott. Porcelli; ilprof. Buonsanti,
ling. Arena, I'arch. Beatino, il diretto-
Te generale Barreca'e I'ing. B

La “task force” comunale
‘ha incontrato De Metrio

colare all'utenza dello Stretto e del
versante orientale della Sicilias,
«L'aeroporto & strategico - ha sot-_
tolineato Cama-e occorrelavorarein
un'ottica di sistema integrato, anche s
guardando ai collegamenti col porto,
sui quali stiamo lavorando e alla si-
nergia con l'autorita portuale. Siamo
fiduciosi, 'nterlocuzione con Sacal fa
ben sperare € questo & un momento
giusto per rilanciare la ripresa dello
scalo. E importante definire un pro-
grammadilavorocheguardia tutti, gli
strumentidisviluppodicui disponia-
mon. Le priorita sono l'utenza messi-
nese,icollegamenticonleEolieeiser-
viziperilterritoriometropolitano, ha °
evidenziato Chindemi, «accantoall'e-
sigenza di ripristinare collegamenti
giornalieri con Romae Milano.
Reggiohagrandi falitaésta-

«Estatounincontro positivo nel qua-

dro della proficua interlocuzione che

Sacal haavviato con Reggios, ha detto

amarginedeilavoriFalcomat, «erin-
P

un sincero ri > al Diret-
tore Zeni e al manager Comani per

g e dellatask force,
Tavv, Chindemi e tutti i componenti

to ribadito dal presidente De Metrio
chehapoaiillustratole 5aree diazione
che riguardano il “Tito Minniti” e su
cui Sacal sta lavorando. A cominciare
da una forte interlocuzione con I'Au-
torita portuale dello Stretto «con cui

lagrande disponibilita di ratae
peril clima di sincera collaborazio-
ne che hanno trovato a Fiumicino,
certi di poter ottenere presto risul-
tati positivi per gli scali di Reggio e
della Calabria.

. red.re
© RFRODUZIONE FISERVATA s

diquesto prezios: cheve-
de impegnati gratuitamente, profes-
sionisti ed esperti della nostra citta.
Stiamo lavorando per il rilancio del-
T'aeroporto e da parte di Sacal abbia-

mo registrato impegno e attenzione, .

Reggiodevetornareasvolgereunruo-
lostrategico, con riferimento in parti-
[

bbi definito un mer d
per lo sviluppo degli asset strategici.
comuni». Altro tema caldo affrontato
&stato quello delle operazioni volo e
allanecessita di superare le limitazio-
niimposte dalla categoria C con cui &
classificato]'aeroporto.
© RFRODUZIONE RISERVATA
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Lintervista

«Pittlegalita? Lo Stato facciaicontrolli»

[ costruttori dell’ Aneesx«Bene le Semplificazioni, il Codice degli appalti va riscritto»

483-001- 001

di Rita Querzé

Il presidente del Consiglio
Draghi ieri si é confrontato
con il sindacato sul decreto
Semplificazioni. E alla fine
gli appalti al massimo ribas-
S0 SONO scomparsi.

«Novita positiva per noi —
risponde il presidente dei co-
struttori dell'Ance, Gabriele
Buia —. Non siamo mai stati
favorevoli al massimo ribas-
s0... Tral’altro anche nella pri-
ma stesura il massimo ribasso
riguardava soltanto una cate-
goria di appalti ristretta, quel-
la degli appalti integrati in cui
lo stesso attore fa sia il proget-
to che I'esecuzione».

L’appalto integrato non
piace al sindacato.

«L’appalto integrato esiste-
va gia nel nostro ordinamen-
to. In alcuni casi puo essere
utile ad accelerare sui tempi.
Pnrr a parte, non possiamo

piu permetterci di realizzare
un‘operain 15 anni».

Oggi un’opera puo essere
subappaltata al massimo al
40%, il Semplificazioni bis
intende togliere questo vin-
colo. Il sindacato chiede un
passo indietro.

«Ance non ha mai preteso
di poter subappaltare al 100%.
Semmai a chiederci di toglie-
re questo vincolo é I'Europa.
Altrimenti, rischiamo di per-
dere il 5% di del Recovery».

Nelle pieghe dei subap-
palti con piu facilita si na-
scondono irregolarita.

«Le imprese che entrano in
un subappalto hanno gli stes-
si controlli e sottostanno alle
stesse normative dell'impresa
principale. 1 controlli li fa lo
Stato, prima di dare un’auto-
rizzazione a un subappalto.
Ed é giusto che sia cosi».

Quindi ¢ la pubblica am-
ministrazione depauperata
al punto da non sapere piu
fare i controlli?

«Il problema esiste. Le nor-

me ci sono: fare entrare in
cantiere un subappaltatore
non autorizzato comporta
una sanzione penale. Certi
controlli, poi, non puo che
farli il pubblico: come faccio
io a sapere se un subappalta-
tore ha legami con le mafie?».

Rendere i subappaltatori
responsabili verso la stazio-
ne appaltante oltre che verso
I'appaltatore come auspica
il presidente dell’Anac Busia
puo essere una soluzione?

«Le sentenze in materia di
subappalto dal 2016 a marzo
quest’anno sono state 173.
Una cosa € certa: bisogna tro-
vare un modo per ridurre il
contenzioso. 1l richiamo al-
I'intervento della stazione ap-
paltante potrebbe essere una
ulteriore garanzia».

A breve il parlamento do-
vrebbe approvare un dise-
gno di legge delega di rifor-
ma del Codice degli appalti.
Va modificato o riscritto?

«Va riscritto. E noi voglia-
mo essere parte attiva. Non

|
Il profilo

@ L'imprendi-
tore Gabriele
Buiaeil
presidente
dell'Ance,
I'associazione
nazionale dei
costruttori edili,
dal 2016

siamo piu disposti ad accetta-
re norme calate dall’alto che
massacrano il settore».

Sul Semplificazioni bis il
governo si sta confrontando
piu con il sindacato che con
voi. Significa che del decreto
vi piace tutto?

«Non tutto. Il maggiore
margine alle procedure nego-
ziate, quelle in cui si chiama-
no alcune aziende a fare
un'offerta evitando la gara ve-
ra e propria, per esempio,
non ¢i convinee».

La gran parte dei contenu-
ti del Semplificazioni bis
agevolano le imprese, no?

«Il governo sta facendo un
grande sforzo. Speriamo con-
tinui su questa strada».

& RIPRODUZIONE RISERVATA
Serestail
limite
massimo del
40% sulla
quota di
subappalto
rischiamo
chelaUeci

tolga il 5%
del Pnrr
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Celin
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Buia (Ance): “Preoccupante aumento dei
prezzi, rischio blocco delle opere”

| temi al centro dell’intervista rilasciata dal presidente dell’associazione ad “Agenzia
Nova”

27 Mag 2021 - Redazione fw
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Un aumento preoccupante dei prezzi delle materie prime nel settore delle Area Clientd 6 NOVA
costruzioni, I’estensione del Superbonus e le Semplificazioni per dare una spinta alle
opere in ottica Recovery. Sono i temi al centro dell’intervista rilasciata dal presidente
dell’Associazione nazionale costruttori edili (Ance), Gabriele Blidli-d “Agenzia
Nova”. Da novembre dell’anno scorso, ha avvertito Buia, “abbiamo avuto un
continuo aumento dei prezzi” delle materie prime, e il rischio che il caro dei materiali

now

da costruzione possa bloccare le opere “& concreto”. “Non penso che sia solo una

Metropoli

ROMA

Rifiuti: il Tar del Lazio
annulla I'ordinanza

SPIDER-FIVE-113372222

bolla”, ha spiegato, dal momento che c¢’é “un consolidamento ormai di questa
realta. Sei mesi sono tanti. Le imprese che stanno eseguendo i lavori con condizioni
contrattuali degli anni passati, con prezzi diversi, oggi stanno subendo un danno
altissimo, e rischiano di fallire”, ha messo in guardia Buia. Secondo il presidente
dell’Ance, “la crescita del ferro acciaio tondo per cemento armato del 150 per cento
in sei mesi & anomala e non pud essere ricondotta solo a una fiammata improwvisa. E
un fatto preoccupante, ma non c’é solo I’acciaio: c¢’é il cemento, c’é il rame, le
materie plastiche. E aumentato tutto”. Ecco perché, secondo Buia, “occorre una
norma eccezionale che intervenga a sostegno delle imprese”. “Accadde anche nel
2008”, ha ricordato Buia, e in quell’occasione “il governo adottd” una misura

“straordinaria per poter far fronte al caro materiali”.

Nel frattempo, bisogna mettersi al lavoro sulle opere del Recovery. Secondo Buia,
bisogna accelerare anche sulle procedure a monte delle gare. Infatti, ha spiegato,
“non & solo I'aggiudicazione che allunga i tempi”, dal momento che “le lungaggini

» o

burocratiche nascono da tutte le procedure a monte delle gare”. “E quello che perd
in questo decreto Semplificazioni vediamo poco”. “Si confida molto nei commissari
per accelerare le opere”, ha osservato il presidente dell’Ance, ma “la nomina di un
commissario vuol dire che il codice ha fallito”. Oggi “non ¢’ altra soluzione di
accettare i commissari. Lo si faccia, gli si diano i poteri necessari per accelerare tutte
le procedure a monte delle gare”, ma “vogliamo trasparenza e concorrenza”. Sulle
opere previste dal Recovery, i tempi sono stretti e bisogna “correre”. Oggi,
considerata “I'arretratezza progettuale che abbiamo, dobbiamo trovare tutti quegli
accorgimenti per accorciare i tempi e arrivare all’obbiettivo”, che & quello “di
eseguire le opere e spendere tutte le risorse entro il 2026, un tempo corto rispetto
alla storicita dei tempi dell’opera pubblica italiana”. Secondo Buia, ¢ una sfida
enorme da affrontare, ma dobbiamo vincerla”. Altrimenti, ha avvertito, “sara un
grande problema per il nostro Paese”.

Interpellato sul tema dei subappalti, Buia ha ricordato che si tratta di un “problema

regionale
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europeo”. “Siamo in infrazione europea dal 2019. L’Europa adesso ci chiede di
ottemperare, altrimenti mettiamo a rischio parte dei fondi europei. Pertanto”, ha
sottolineato il presidente dell’Ance, “ci vuole I'impegno politico di risolvere questo
nodo una volta per tutte. Noi non abbiamo mai chiesto il subappalto libero al 100 per
cento. Questo & ormai chiaro da tempo. Pero dobbiamo risolvere questo problema
se vogliamo veramente eseguire le opere”. “L’invito alla politica & di aprire anche un
tavolo - noi siamo a disposizione - per risolvere una volta per tutte questo annoso
problema”. Quanto al tema del massimo ribasso, Buia ha evidenziato che “& stato
introdotto, in questo decreto Semplificazioni, solo ed esclusivamente per I’appalto
integrato, che € una modalita di aggiudicazione europea. E’ I’Europa che ci chiede di
applicare questa norma. La differenza & che in Europa, quando in quella sede
vengono presentate offerte anomale, cioé con ribassi non attuabili, il funzionario
pubblico le esclude automaticamente. In Italia questo non & mai avvenuto. Questa &
la grande anomalia”, ha spiegato Buia. “Chiaramente, visto che il massimo ribasso
& sempre stato osteggiato anche da noi, bisogna trovare una forma di
compensazione che premi la qualita sulla proposta. Il governo mirisulta ci sta
lavorando”.

Infine, secondo Buia, & necessario rilanciare al 2023 il pacchetto del Superbonus.
“Questo strumento & partito in ritardo, perché & molto complesso e ci sono norme
che devono essere semplificate”, e adesso “attendiamo nel decreto Semplificazioni
una norma che almeno faccia chiarezza sulle conformita edilizie”. Secondo Buia, “ad
oggi si vede un’inversione di tendenza: se inizialmente erano partiti gli interventi
solo per le case mono-familiari, perché di semplice attuazione burocratica,
adesso stanno arrivando i condomini”, che & “quello che volevamo tutti” dal
momento che “il grande risparmio energetico arriva sicuramente da li. Abbiamo
impiegato dieci mesi per far partire i cantieri e adesso stanno arrivando, pero il
tempo & limitato”, ha sottolineato Buia, “perché per un’opera di efficientamento
energetico e sismico su un condominio ci si impiega mesi, tenendo conto anche del
periodo meteorologico, che non é di secondaria importanza. Oggi ci avviciniamo
molto alla prossima scadenza, che & giugno 2022”, e bisogna dire subito agli
operatori, “quale sara il termine ultimo”.

“Noi abbiamo chiesto a tutte le forze politiche”, ha sottolineato Buia, “di darci
un’indicazione sulla volonta di estensione al 2023 di questo strumento cosi come &
adesso, richiesta che hanno condiviso, perché all’interno non c¢’é solo
I’efficientamento dei condomini, ma ci sono misure che ritengo strategiche per la
rigenerazione urbana relativa alla demolizione e ricostruzione di edifici fatiscenti ad
altissimo consumo energetico e ad altissimo rischio sismico che, una volta abbattuti,
possono essere ricostruiti con gli incentivi per chi acquista quegli immobili. Questa &
una grandissima misura di sviluppo sulla rigenerazione urbana, che si sta discutendo
proprio in questi giorni al Senato. Dopo il 2023”, ha spiegato Buia, “siamo disponibili
a sederci a un tavolo e a capire come rendere strutturale - e in quale percentuale -
questo strumento. Ma dobbiamo sapere oggi, e non a dicembre con la legge di
Bilancio, come sara la proroga e a quanto arrivera”, ha concluso.
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Seguici anche sui canali social di Nova News su Facebook, Twitter, LinkedIn,
Instagram, Telegram
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TENSIONI NELLA MAGGIORANZA

Sinistra e sindacati
incastrano Draghi
Ma sui soldi europei
decidera tutto lui

B Un maxi decreto per mettere in moto la mac-
china del Recovery plan mantenendone salda-
mente la guida in capo a Palazzo Chigi. Il Pd,
che sui licenziamenti era stato rimesso in riga

da Mario Draghi, segna qualche punto.

De Francesco e Marino alle pagine 2-3

LO SCONTRO POLITICO Il nodo economico

Appalti, Draghi

apre ai sindacati
Ma sul Recovery
decidera tutto lui

Il premier accontenta la sinistra eliminando

le norme sul massimo ribasso (e anche Salvini

e soddisfatto). Pero accentra la governance

del Pnrr e non cede sul blocco dei licenziamenti

Giuseppe Marino

B Un maxi decreto per mettere in moto la mac-
china del Recovery plan mantenendone salda-
mente la guida in capo a Palazzo Chigi. Il Pd,
che sullo sblocco dei licenziamenti era stato
bruscamente rimesso in riga da Mario Draghi,
esce dalla cabina diregia di ieri segnando qual-
che punto. C'é una frenata nella liberalizzazio-
ne degli appalti prevista dalle precedenti bozze
del DI Semplificazioni. Non pare casuale che a
saltare siano 'eliminazione del tetto massimo
ai subappalti e il criterio del massimo ribasso
nell'aggiudicazione delle gare, due dei punti

su cui di pitt hanno insistito i sindacati nei
giorni scorsi con il Pd pronto a farsene portavo-
ce presso il presidente del Consiglio.

Per rendere il tutto pii1 esplicito, ieri a cabina
di regia ancora in corso Andrea Orlando e Ro-
berto Speranza avevano fatto trapelare di aver
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chiesto a Draghi di incontrare i sindacati. Un
faccia a faccia che e poi avvenuto nel pomerig-
gio. Per i dem, dunque, una boccata d’ossige-
no in un momento di grande difficolta politica.
E per la maggioranza un colpo di timone asse-
stato da Draghi utile a sedare le fibrillazioni
degli ultimi giorni. Significativo che sullo stop
al criterio del massimo ribasso, non amato dal-
le imprese, «noi siamo sempre stati contrari»,
dice il presidente dell’Ance Gabriele Buia, il
centrodestra non faccia barricate. Anzi, Matteo
Salvini addirittura esprime il gradimento: «Co-
me Lega esprimiamo grande soddisfazione,
non si parlera piti di appalti al massimo ribasso
per le opere pubbliche, che non tutelano I'inte-
resse collettivo e nemmeno quello delle impre-
se sane». Pill problematica la mancata liberaliz-
zazione dei subappalti: «Auspico un ripensa-
mento che vada incontro alle richieste dell’Eu-
ropa e agli interessi delle Pmi - dice la deputata
azzurra della Commissione lavori pubblici Eri-
ca Mazzetti - se cosi non fosse resta sempre la
possibilita di intervenire in Parlamento». Per
Forza Italia, del resto, ¢’ anche la soddisfazio-
ne di aver tracciato, con il ministro Renato Bru-
netta, la strada di un accorpamento del decre-

to semplificazioni con quello sulla governance,
linea accolta dal premier che consentira di fare
un passo avanti, dopo tante resistenze, verso
I'attuazione del Pnrr nei tempi richiesti da Bru-
xelles.

Ma nel bilancio della giornata a spiccare &
soprattutto la sensibilita politica della media-
zione di Mario Draghi. Difficile non leggere
nello stralcio delle norme pit simbolicamente
rilevanti un assist a un Pd sempre piti irrequie-
to. Il premier riesce cosi a compattare, almeno
per ora, una maggioranza scossa da notevoli
fremiti a sinistra. La debolezza del Movimento
5 stelle impelagato nella battaglia legale inter-
na con Davide Casaleggio e nel tentativo di

consolidare la leadership di Conte hanno man-
dato in crisi I'intera strategia di Enrico Letta.
Con le mosse di ieri, I'abbraccio con il segreta-
rio dei dem, I'incontro con i sindacati e le con-
cessioni simboliche a sinistra sugli appalti, Dra-
ghi evita di veder esplodere il lato sinistro della
maggioranza. In cambio delle minori liberaliz-
zazioni, concentra su Palazzo Chigi un potere
determinante di accelerare le opere del Pnrr.

Non solo la Presidenza del consiglio sara la
sede della cabina di regia per la gestione dei
fondi europei, ma la bozza del decreto sottopo-
sta ieri all'esame del preconsiglio dei ministri
le attribuisce il potere di commissariare qua-
lunque pubblica amministrazione che non ri-
spetti la tabella di marcia. Ancora una volta, si
capisce che Draghi sta concentrando ogni sfor-
zo per mettere in sicurezza l'attuazione del
Pnrr. Ecco perché sono in molti nella maggio-
ranza a pensare che il desiderio di Mario Dra-
ghi di traslocare da Palazzo Chigi al Quirinale
sia tutt’altro che scontato.

Ieri il premier si & anche prestato al rito
dell'incontro con i sindacati, al termine del
quale il segretario generale della Cgil ha potuto
gioire per le concessioni sugli appalti e per
I'apertura a un coinvolgimento delle parti so-
ciali nella cabina di regia del Pnrr. Ma sullo
sblocco dei licenziamenti Maurizio Landini ha
trovato il premier irremovibile. E ha incassato:
«Ancora nessuna risposta dal governo».

La tregua di Letta
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MEDIATORE FINO A UN CERTO PUNTO

Il premier Mario Draghi ascolta tutti ma alla fine decide
da solo o0 dopo essersi consultato con i suoi fedelissimi
Nella foto a pagina 3 il segretario del Pd Enrico Letta,

che cerca di rilanciare I'alleanza giallorossa in vista delle
importanti elezioni comunali previste in autunno ma deve
stare attento alle mosse del «competitor» Matteo Renzi
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«LItalia riparte, serve
una collaborazione nuova
fraimprese ¢ Pa»

Giorgio Santilli

Roma

«L’Italia riparte e riparte con piu
fiducia, nella convinzione che il
Recovery Plan ci consentira di
costruire una nuova Italia. In
questa ricostruzione hanno un
ruolo fondamentale l'edilizia,
che deveritrovare il nesso stretto
conil Pil che cifuneglianniigg8-
2008, quando il Pil crebbe del
16% e il settore delle costruzioni
del 28%, ei giovani, che possono
interpretare al meglio il cambia-
mento di cui il Paese ha bisogno,
apartire da unavera transizione
verso la sostenibilita. Per le im-
prese edili questa e lavera scom-
messa perché la ripresa sia non
effimera, ma duratura». Regina
De Albertis, presidente dell’Ance
Giovani, aprira oggiil convegno
annuale dei giovani imprenditori
edili «Italia riparte», che sara
chiuso dal presidente dell’Ance,
Gabriele Buia, e vedra tra gli altri
ospitilaministra degli Affarire-
gionali, Maria Stella Gelmini.
De Albertis conclude di fatto

Ance Giovani
OggiI'evento sul Recovery
Regina De Albertis: dal green
spinta a cambiare

con questo evento ilsuo mandato
che - dice - «& stato ricco di cose
fatte, a dispetto del periodo diffi-
cile: e questo perché la distanza
forzataha dato modoa tutti diri-
scoprire un valore fondamentale
cui i giovani imprenditori sono
pitulegati deiloro padri: la filiera
collaborativa, lo scambio diidee
e proposte fra imprenditori, le
collaborazioni tra imprese».
Oltre alla «filiera collaborati-
va», il messaggio fondamentale
dell’evento, strettamente colle-
gato al Recovery Plan e alle sue
opportunita, & la necessita di
collaborazione fra pubblico e
privato, «dove laspintaa sanare
le nostre carenze storiche deve
venire da tutte e duele parti». In
particolare € compito dell’im-
presa - dice Regina De Albertis -
«ricostruire un rapporto con la
Pasullabase di una maggiore re-
ciproca fiducia: abbiamo grandi
aspettative dalla Pa nella spe-
ranza che sia una Pa piti giovane
einlinea conun mndo digitale».
L’'impresadicostruzioni «hauna
grande opportunita perché non

costruisce solo immobili, maan-
cheilbene sociale», inteso come
servizi forniti ma anche come re-
te di relazioni verso un mondo
pitisostenibile. «La nostra parte
- dice - deve essere quella di
cambiare i processi produttiviin
profondita e di cambiare i pro-
dotti offertial mercato. Il ricam-
bio generazionale che si vive in
molte aziende puo aiutare que-
sto cambiamento».

Dal convegno uscira, nel gior-
nodel Cdm per varare il decreto
semplificazioni, anche larichie-
sta al governo di varare «in tem-
pi stretti» tutta la strumentazio-
ne che consenta effettivamente
al Paese direalizzare il Recovery
Plane, con esso, unanuovaidea
dell'Italia.
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Nell’interesse del paese le polemiche sul Codice degli appalti
non dovrebbero ispirarsi a pregiudisi ideologici ma legarsi solo ai fatti

DI MAssivMo FRONTONI

ell'intervento di martedi

25 maggio, Domenico Ca-

copardo, con la consueta

lucidita, stronca gli alti
lai di coloro che, pur a fronte della
necessita di tradurre in cantieri gli
obiettivi del Pnrr arrivano a definire
«criminogeno» il criterio di aggiudi-
cazione del massimo ribasso. Senza
voler entrare nel merito della miglio-
re efficienza complessiva dell'uno o
altro criterio di aggiudicazione, che
potra formare oggetto di contributi
nella stesura della prossima legge
delega, ¢ utile rammentare alcuni
autorevoli precedenti in tema, che
possono giovare in una fase storica
che richiede, in primis, tempi certi
e ridotti.

L’art. 21 della legge 109/94,
la c¢.d. Legge Merloni, emanata
nell'immediato post Tangentopoli,
prevedeva come criterio ordinario
di aggiudicazione il prezzo piu bas-
so e relegava il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa nel
caso di appalti di importo superiore
alla soglia comunitaria in cui, per la
prevalenza della componente tecno-
logica o per la particolare rilevanza
tecnica delle possibili soluzioni pro-
gettuali, si ritenesse possibile che
la progettazione potesse essere util-
mente migliorata con le integrazioni
tecniche proposte. Lo stesso criterio
dell’ l'offerta economicamente piu
vantaggiosa (Oeov) prevede, anche
nell’attuale codice degli appalti, una
componente prezzo la cui inciden-
za, nel cd. I° Correttivo» (D.lgs. n.
56/2017), era stata fissata in misura
pari al 30% del complessivo punteg-
gio attribuibile.

Questo limite e stato, poi, ri-
mosso, dall’art. 1, comma 1, lett.
s) sub 3) del DI n. 32/2019 (c.d.
«3blocca-cantieri») in conseguenza
dell’Atto di segnalazione dell’ Agem
n. 1422 del 18 agosto 2017. Ad avvi-
so dell’Agem, la scelta di prevedere
una soglia massima del 30% per l'at-
tribuzione del punteggio economico
limitava «eccessivamente e ingiusti-
ficatamente la valorizzazione dell’of-
ferta economica, ... conferendo allo
stesso tempo un’ampia discreziona-

lita alle stazioni appaltanti nella va-
lutazione delle offerte tecniche, con
possibile pregiudizio al corretto ed
efficiente svolgimento della gara e ad
una adeguata concorrenza di prezzo
tra gli operatori.».

Due, quindi, le critiche dell’Agem:
ampia discrezionalita alle stazioni
appatanti con possibile pregiudizio
del perseguimento dell’interesse
pubblico e mancanza di adeguata
concorrenza sul lato prezzo.

Se due indizi fanno una prova,
sia I'impianto della Legge Merloni,
in risposta al fenomeno di Tangento-
poli, sia le considerazioni del’Agem
in punto di tutela della concorrenza,
portano a non demonizzare, con for-
mule evocative ma prive di base giu-
ridica, il ricorso al criterio del prezzo
piu basso in una fase che &, necessa-
riamente, emergenziale e ristretta in
un arco temporale di un quinquen-
nio. Sono scelte che spettano al legi-
slatore, criticabili o condivisibili ma,
appunto come ben illustra Cacopardo,
certamente non criminogene.

Né, da ultimo, il criterio di ag-
giudicazione ha diretta rilevanza
sull’altro rischio egualmente paven-
tato, ovvero una asserita piu agevole
infiltrazione mafiosa.

A parte che gia il dl. 76, convertito
in legge 120/2020, allorché consente
ampie deroghe alla legislazione or-
dinaria, fa espressamente salvo il
rispetto delle disposizioni del codice
delle leggi antimafia e delle misu-
re di prevenzione, il contrasto delle
infiltrazioni mafiose passa per una
stringente controllo, in fase esecu-
tiva, dei flussi finanziari, a partire
dalla tracciabilita per addivenire al
monitoraggio finanziario dell'intera
filiera, sul modello Comitato di Co-
ordinamento per ’Alta Sorveglianza
delle Grandi Opere (Ccasgo) per le
grandi opere: temi su cui si registra,
invece, un pericoloso silenzio.

In conclusione, € auspicabile che il
dibattito in corso sulla cornice giuri-
dica delle opere previste nel Pnrr si
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spogli degli assunti di matrice ideo-
logica, non piu accettabili alla luce
della grande missione che attende

I'intero Paese.
* Massimo Frontoni Avvocati
———© Riproduzione riservata— [}
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SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO

Procedure sotto 40 mila €

non sono frazionabili

ffettuare piu procedure sotto i 40 mila euro,

frazionando il fabbisogno della stazione appal-

tante, non solo su base locale, ma anche su base

temporale, e illegittimo anche perché vanifica
I'utilizzo di strumenti quali, ad esempio, I’accordo qua-
dro ed elude comunque ’applicazione delle procedure
di evidenza pubblica che invece si sarebbero dovute ap-
plicare. Lo ha affermato il Consiglio di stato, sezione
terza, con la sentenza emessa il 21 maggio 2021 n. 3974
rispetto ad una procedura negoziata, ex 36, comma 2,
lett. a) del codice dei contratti pubblici di cui si era con-
testata la violazione del divieto di frazionare 'oggetto
delle procedure ad evidenza pubblica per evitare che gli
affidamenti fossero sottratti alle piu restrittive regole
vigenti per le gare sopra soglia. Cid in quanto erano
state indette procedure negoziate «parallele» per i vari
distretti socio-sanitari (cinque procedure sotto-soglia).

I giudici hanno accolto il ricorso rilevato che
I’Asl non aveva compiuto una specifica ricognizione delle
proprie esigenze di acquisto e aveva deciso il frazio-
namento a prescindere dalle stesse, sulla base di va-
lutazioni attinenti all’autonomia tecnico gestionale ed
economico finanziaria dei distretti e alla necessita di
una gara «ponte» nelle more di una procedura di gara
aziendale.

Cosi facendo, pero, aveva frazionato la procedu-
ra su base locale, correlandola alle esigenze d’acquisto
note ai singoli distretti, omettendo di procedere ad una
attivita di ricognizione del fabbisogno.

Il risultato e stato il frazionamento del fabbiso-
gno aziendale, non solo su base locale, ma anche su
base temporale. Tutto ci0 viola il principio di corretta
programmazione del fabbisogno a livello aziendale, vani-
fica I'utilizzo di procedure come 'accordo quadro, che ben
si adatterebbe a queste situazioni e comunque elude, in
assenza di ragioni oggettive, 'applicazione di procedure di
evidenza pubblica maggiormente strutturate e garantiste,
che invece si applicherebbero ove 'acquisto fosse centra-
lizzato in capo all’azienda sanitaria. E questo inficia la
legittimita dell’operato della stazione appaltante.
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Delibera Anac sulla determinazione della soglia di anomalia

Arrotondamenti illegittimi
per le offerte economiche

e nel calcolo dell’anomalia il sistema

di calcolo automatico determina arro-

tondamenti o troncamenti del valore

dell’anomalia, e se questa ipotesi non
& prevista nei documenti di gara, il calcolo &
da ritenersi illegittimo. Lo ha affermato ’Au-
torita nazionale anticorruzione (Anac) con la
delibera n. 243 del 23 marzo 2021 relativa
a un precontenzioso inerente una procedura
di gara aperta telematica per 'affidamento
dell’intervento di costruzione di una nuova
scuola dell’infanzia statale.

Il disciplinare di gara concernente il
«contenuto della busta virtuale B-offerta eco-
nomica» prescriveva che sarebbero state prese
in considerazione fino a due cifre decimali,
pertanto tutti i valori offerti dovevano essere
espressi con un massimo di due cifre decima-
li; in sede di gara erano state ammesse 88
offerte, espresse in maggioranza con tre cifre
decimali e la commissione aveva calcolato la
soglia di anomalia ai sensi dell’art. 97, comma
2, del codice appalti attraverso la piattaforma
di gestione delle gare telematiche che deter-
minava in 25,59% la soglia di anomalia. Veni-
va poi individuata l'offerta di una ditta quale
prima offerta non anomala con un ribasso a
base di gara del 25,531%.

In sostanza, si chiedeva all’Autorita
di esprimersi in ordine alla necessita di pro-
cedere ad un nuovo calcolo della soglia di
anomalia contemplando un maggior numero
di decimali, considerando che il sistema di
gestione delle gare telematiche utilizzato
per la determinazione della soglia di ano-
malia e impostato con due decimali potrebbe
aver operato arrotondamenti e troncamen-
ti nel calcolo producendo un risultato non
corretto.

L’Autorita ha richiamato il contenuto
della delibera n. 1139 del 22 dicembre 2020
nella quale aveva espresso ’avviso che si po-
tesse procedere a effettuare troncamenti e
arrotondamenti sulla determinazione delle
medie e sul calcolo della soglia di anomalia
soltanto nel caso in cui la lex specialis di gara
contenesse specifiche previsioni al riguardo.
Anche la giurisprudenza si era espres-
sa stabilendo che, in assenza di puntuale e
specifica disposizione del bando, per il calcolo
della soglia di anomalia dovesse considerarsi
tutta l'offerta e che «ogni arrotondamento
costituisce una deviazione dalle regole ma-
tematiche da applicare in via automatica»
e che «gli arrotondamenti siano consentiti
solo se espressamente previsti dalle norme
speciali della gara».

Nel caso di specie, si legge nella deli-
bera, il disciplinare di gara cosi formulato si
limitava a dare indicazioni circa I'inserimen-
to nel sistema dell'offerta economica e che, ove
il sistema telematico di gara abbia operato
arrotondamenti e troncamenti rispetto alla
determinazione della soglia di anomalia non
previsti dal disciplinare di gara, la stazione
appaltante potrebbe comunque agire in auto-
tutela investendo la commissione di gara del
compito di procedere al nuovo calcolo della
soglia di anomalia e conseguente nuova ag-
giudicazione dell’appalto.

Pertanto, il calcolo della soglia di ano-
malia, ove operato automaticamente nell’am-
bito del sistema di gara telematico sulla base
di troncamenti e arrotondamenti non previsti
dal disciplinare di gara, e in contrasto con la
normativa di settore oltre che con il discipli-
nare stesso.
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[ risultati del XX rapporto dell’Osservatorio territoriale infrastrutture Nord (Oti)

Aumentato il deficit sulle opere

Fermi 23 progetti su 68 (34%0) perché senza finanziamenti

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 Nord il 34% dei pro-

getti infrastrutturali

¢ fermo; soltanto il

31% e in linea con
la tabella di marcia. Sono
questi i dati principali che si
leggono nel nuovo rapporto
dell’Osservatorio territoriale
infrastrutture Nord (Oti), in
collaborazione con le Confin-
dustrie del Nord, giunto alla
ventesima edizione, che ha
monitorato 68 progetti infra-
strutturali del Nord Italia ar-
rivando a un quadro generale
che vede 23 progetti comple-
tamente fermi (pari al 34%);
24 invece (35%) hanno avuto
un avanzamento inferiore ai
programmi e solamente 21
(31%) hanno soddisfatto le
aspettative.

Tra le cause, oltre alla
pandemia, si riscontra, secon-
do I'analisi dell’Osservatorio,
il mancato finanziamento di
molti progetti, come nel caso
delle ferrovie di adduzione al
tunnel svizzero del Gottardo
e al traforo del Lotschberg;
la burocrazia legata alle pro-
cedure e ai processi decisio-
nali, per esempio nelle opere
di accessibilita ferroviaria e
stradale a Malpensa e il per-
sistere di veti e indecisioni
politiche su diversi progetti,
come, si legge nel report, la
Gronda di Genova e il colle-
gamento stradale Vigevano-
Malpensa.

Il rapporto evidenzia
come siano proseguite se-
condo le aspettative le opere

dove & stato forte il commit-
ment politico come il tunnel
ferroviario del Brennero e le
tratte di alta velocita Brescia-
Verona e Verona-Padova.

Dall’Osservatorio, re-
lativamente ai trasporti,
delle 15 opere monitorate,
solamente il 20% sono prose-
guite secondo le aspettative,
mentre il rimanente 80% ha
visto avanzamenti inferiori
alle attese o & rimasto fermo.
Inoltre, si legge nel rap-
porto, sono in sofferenza i
nodi infrastrutturali delle
citta metropolitane del Nord.
Sulle 26 opere monitorate,
22 ('84%) non hanno avuto
avanzamenti oppure hanno
avuto avanzamenti inferiori a
quelli previsti. Anche le opere
delle reti Ten-T, che permet-
tono all’ltalia sia di rimane-
re agganciata ai grandi flussi
europei sia di raggiungere gli
obiettivi di sostenibilita pre-
visti dal Green Deal Europeo
(ovvero trasferire 1l 75% delle
merci trasportate su ferrovia),
vanno avanti a rilento. Delle
15 opere riguardanti i grandi
assi ferroviari, 6 sono avanzate
secondo le aspettative (il 40%),
mentre 7 (il 47%) sono rimaste
sostanzialmente ferme e le al-
tre hanno avuto avanzamenti
inferiori alle attese.

In prospettiva e in vista
del Pnrr, il rapporto segnala
che «sara necessario un ade-
guamento del funzionamento
dei procedimenti amministra-
tivi che sottostanno all’esecu-
zione del piano». L'accenno e
agli strumenti di governance

del Recovery Plan e su que-
sto aspetto, peraltro in fase
di definizione nell'imminen-
te decreto-legge che palazzo
Chigi dovrebbe presentare
a giorni, ’Osservatorio ha
evidenziato la necessita di
«evitare qualsiasi sovrappo-
sizione ed interferenza che si
tradurrebbe in rallentamenti
fra le strutture dedicate alla
gestione del piano e quelle
amministrative che inevita-
bilmente dovranno portarne
avanti 'esecuzione».

Sul lato ordinamenta-
le, nel rapporto si mette
in luce anche la necessita di
«intervenire sul framework
normativo alla base della pro-
grammazione infrastrutturale,
imponendo vincoli meno rigidi
alla progettazione delle opere
e cercando di non arenarsi in
procedure farraginose, processi
burocratici lenti e disfunzioni
legate al codice degli appalti.
In realta, la sfida sulle modi-
fiche del quadro regolatorio &
gia in corso e vedra, sempre nei
prossimi giorni, approdare in
consiglio dei ministri la nuova
bozza, corretta e rivista, del
decreto-legge semplificazioni
per il Pnrr, strumento essen-
ziale, assieme alle riforme
di sistema, per assicurare al
nostro paese la realizzazione
degli interventi entro il 2026
e costanti flussi di risorse in
questi cinque anni.

———© Riproduzione riservata—J

472-001- 001

Speciale appalfti

Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
E una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

Peso0:40%

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring 15



472-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:OPERE PUBBLICHE

Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi

Edizione del:28/05/21
Estratto da pag.:45

Tiratura: 23.029 Diffusione: 16.654 Lettori: 105.000

Foglio:1/1

Le priorita del sindaco di Pesaro e presidente Ali. Invertire il meccanismo det controlli

I.a burocrazia non freni il Pnrr

Ricci: procedure veloci, silenzio-assenso, appalto integrato

imezzare tempi e

procedure, ridurre

1 pareri, introdurre

il silenzio-assenso e
I’appalto integrato, ridurre
i ricorsi. Per il presidente di
Ali e sindaco di Pesaro, Mat-
teo Ricci, ¢ fondamentale
ora piu che mai intervenire
sui tempi della burocrazia e
puntare sulla velocita. «La
velocita non & solo demo-
cratica», spiega Ricci, «<ma &
anche etica perché & proprio
nell’eccesso di burocrazia che
alligna e prospera la corruzio-
ne, livellando verso il basso la
competitivita e danneggiando
le imprese sane e il tessuto
economico»,

Obiettivo per il presidente
di Ali — che nei mesi scorsi ave-
va chiesto al governo che una
prima quota di finanziamenti
del Recovery prevista per lu-
glio andasse direttamente ai
comuni — & che i fondi per la
rinascita economica e sociale
del Paese vengano impiegati
in tempi rapidi. «L'ITtalia ha
una mole impressionante di
risorse da spendere per gli in-
vestimenti pubblici e privati:
Pnrr, risorse europee 2021-
2027. residui delle risorse

europee 2014-2020, fondo di

coesione, bilancio ordinario
dello Stato, accordi di pro-
gramma da rinnovare con le
principale Societa (Rfi, Anas
ecc.), risorse di Cassa depositi
e prestiti ed altro ancora. Per
la prima volta dopo decenni, il
problema non sono le risorse,
ma riuscire a spenderle velo-
cemente per realizzare pro-
getti strategici», prosegue il
presidente di Ali.

Tra i settori da far riparti-
re in tempi brevi rientrerebbe
ledilizia, che di conseguenza
avrebbe un ritorno in termini
economici. «Se un cittadino o
una famiglia hanno bisogno
di un sussidio per gestire un
momento di difficolta», spie-
ga Ricci «il tempo in cui lo si
ottiene & determinante. Per-

tanto, se per ottenere i bonus
fiscali legati all’edilizia (eco-
bonus 110%, sismabonus, bo-
nus facciate ecc.) taglieremo
le procedure e le tempistiche,
avremmo rimesso in moto
davvero e subito un’edilizia
sana, che trasforma il costrui-
to, rendendolo efficiente e mi-
gliorando 'ambiente».

Ma resta il nodo dei tempi
burocratici e delle norme,
come il codice degli appalti.
Per Matteo Ricci bastereb-
be invertire il meccanismo
dei controlli, come l'intro-
duzione del meccanismo
standard dell’autocertifi-
cazione «con controlli suc-
cessivi e sanzioni pesanti
per chi tradisce la fiducia
dello Stato e della pubblica
amministrazione», in luogo
delle lungaggini legati ai
controlli preventivi. «Chi si
riconosce in una forza poli-
tica riformista, progressista,
ambientalista ed europeista»,
conclude Ricel, «<non solo do-
vra sostenere questo sforzo,
ma dovra diventarne il perno,
dimostrando che le regole e
la rapidita possono e devono
convivere in uno stato mo-
derno».

———© Riproduzione riservata—.
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Riforme Le mosse di Draghi su semplificazioni e governance

Accordo sul maxi decreto
per far partire il Recovery

di Enrico Marro

| 1 decreto legge su semplifi-
L cazioni e governance per il
Piano italiano di ripresa e re-
silienza potrebbe essere ap-
provato oggi dal Consiglio dei
ministri. Riforme ritenute
fondamentali per la partenza
del Recovery: sul tavolo ci so-
no 24 miliardi. Il premier Dra-
ghi ieri ha riunito la cabina di

regia con dodici ministri per
sciogliere gli ultimi nodi. Poi
ha incontrato i sindacati che
volevano un confronto sul
blocco dei licenziamenti. Pd,
Leu e i Cinque Stelle hanno
ottenuto che dal decreto spa-
risse il criterio del massimo
ribasso per l'aggiudicazione
dei lavori in appalto.

apagna 11

Poteri sostitutivi di Palazzo Chigi in caso di ritardi.
Via alla governance. Colao: Spid, possibile la delega

Appalti, salta il massimo ribasso
C'e l'intesa sulle semplificazioni

ROMA Il consiglio dei ministri
dovrebbe approvare oggi il
decreto legge su semplifica-
zioni e governance, temi fon-
damentali per la gestione del
Pnrr, il piano di ripresa per
utilizzare gli oltre 200 miliardi
messi a disposizione dell'lta-
lia dalla Ue. La prossima setti-
mana sara invece varato il de-
creto per le assunzioni nella
pubblica amministrazione,
che conterra anche quelle re-
lative ai 350 tecnici presso il
ministero dell’Economia:
norma stralciata in tarda sera
dalla bozza di decreto dopo
un braccio di ferro con gli altri
ministeri, contrari a corsie
preferenziali per il Tesoro.

Per sciogliere gli ultimi no-
di sulla regolamentazione de-
gli appalti il presidente del
Consiglio, Mario Draghi, ha
riunito ieri la cosiddetta cabi-

na di regia, in pratica mezzo
governo, € poi ha incontrato i
sindacati, che ne hanno ap-
profittato per chiedere la ria-
pertura del confronto sul

blocco dei licenziamenti.

Via il massimo ribasso

I sindacati, ma anche Pd, Leu
e 5 Stelle, hanno ottenuto che
dalla bozza del decreto venis-
se tolto il criterio del massimo
ribasso per l'aggiudicazione
dei lavori mentre sull’altro
punto di scontro, il tetto ai su-
bappalti, ¢’é stato in serata un
confronto tecnico tra governo
e sindacati. Draghi ha spiega-
to che le norme Ue impongo-
no di superare il limite ai su-
bappalti, che il codice degli
appalti fissa al 30% del valore
complessivo del contratto e
che, durante la pandemia, é
stato elevato al 40% fino al
prossimo 30 giugno. Questi
tetti dovrebbero saltare, per-

ché appunto in contrasto con
le direttive europee, ma in
cambio, verra data massima
tutela ai lavoratori dal punto
di vista contrattuale e della si-
curezza. Il ministro del Lavo-
ro, Andrea Orlando, ha pro-

messo ai sindacati anche I'in-
troduzione della patente a
punti per la sicurezza nei can-
tieri. «Aspettiamo il testo del
decreto e poi decideremo se
andare avanti con la mobilita-
zione», dice Alessandro Ge-
novesi (Fillea-Cgil).

In ballo 24 miliardi
Il premier, nel vertice con i
leader di Cgil, Cisl e Uil aveva

insistito sulla necessita di far
presto. L'accordo con Bruxel-
les prevede infatti che le nor-
me sulle semplificazioni e
sulla governance vengano ap-
provate entro maggio. Solo
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tro la fine dell'estate.
Appalto integrato
ne delle opere pubbliche il

integrato, cioé l'affidamento
congiunto della progettazio-

al codice degli appalti gia de-
cise durante la pandemia al fi-
ne di rimettere in moto i can-

cosi I'Italia avra le carte in re-
gola per accedere all'anticipo
dei fondi Ue, circa 24 miliar-
di,che potrebbero arrivare en-

Per velocizzare la realizzazio-

decreto consentira I'appalto

ne e dell'esecuzione dei lavori
e avviera la riorganizzazione
delle stazioni appaltanti per
ridurne drasticamente il nu-
mero. La bozza del decreto
(65 articoli) contiene anche la
proroga fino al 30 giugno
2023 delle numerose deroghe

tieri. Vengono anche alzati i

tetti d'importo per gli affida-
menti diretti, cioé senza gara.

Giovani e genere

11 decreto, come chiesto dal
Pd, prevede la clausola a favo-
re delle assunzioni di giovani
e donne. «Le stazioni appal-

tanti — si legge all’articolo 49
— prevedono, nei bandi di
gara, negli avvisi e negli inviti,
specifiche clausole dirette al-
I'inserimento, come requisiti
necessari e come ulteriori re-
quisiti premiali dell’'offerta,
criteri orientati a promuovere
I'imprenditoria giovanile, la
parita di genere e 'assunzione
di giovani, con eta inferiore a
36 anni, e donne».

Procedure veloci

Verranno dimezzati, da6a 3
mesi, i tempi per I'avvio degli
scavi per la banda larga. Sara

mila

le stazioni appaltanti
pubbliche nel nostro
Paese: orail governo
intende ridurle

semplificata la procedura per
la valutazione di impatto am-
bientale, con la creazione di
una commissione ad hoc e di
una Soprintendenza unica
per le opere del Pnrr. E saran-
no tagliati i tempi del silen-
Zi0-assenso.

Governance

La gestione del Pnrr avverra
su tre livelli: cabina di regia
politica guidata dal premier
alla quale parteciperanno di
volta in volta i ministri e le Re-
gioni interessate; task force
del ministero dell’Economia;
amministrazioni ed enti locali
direttamente responsabili dei
progetti, ma sotto la sorve-
glianza di Palazzo Chigi, che
potra intervenire con poteri
sostitutivi e commissari ad
hoc in caso di inadempienze.

. La parola

AFFIDAMENTI
DIRETTI

Il Codice degli appalti
consente, per importi
inferiori ai 40 mila euro,
laffidamento diretto a
un’impresa, quindi senza
un vero e proprio bando
di gara, a condizione

che la procedura sia
adeguatamente motivata.

Spid con la delega
Per facilitare 'accesso digitale
ai servizi della pubblica am-
ministrazione, chi non ha di-
mestichezza con le nuove tec-
nologie, per esempio gli an-
ziani, potra delegare un fami-
liare a utilizzare lo Spid, il
sistema di identita digitale.
Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

gli articoli

del decreto Semplificazio-
ni in cui sono comprese

le proroghe alle deroghe
del Codice degli appalti

LERIFORME

Appal st | massimo ibusso
E n

Tintesa sullesempliicazioni
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I costi, le regole

LA FORZA
DI CHI SA
SPENDERE

di Alberto Mingardi

pragmatismo. Per
intenderci, il ministro che
fece la liberalizzazione del
commercio al dettaglio oggi
éun esponente di Leu
(Pierluigi Bersani) mentre
un micro-antesignano del
reddito di cittadinanza era
la social card, voluta dal

a politica ¢ sempre,
in qualche misura,
teatro. In passato,
pero, le forze
politiche concentravano le
battaglie identitarie nel
campo della politica
internazionale. Le politiche
economiche, almeno nella

cosiddetta Seconda governo Berlusconi.
Repubblica, erano materia continua a pagina 30
affrontata con un certo

I costi, le regole Lavori dati in appalto a un prezzo piu alto non
significano necessariamente una qualita piu elevata: possono
anzi segnalare rapporti poco limpidi fra committente e vincitore

LA FORZA DI CHI SA SPENDERE
(E SA CONTROLLARE LA SPESA)

di Alberto Mingardi

SEGUE DALLA PRIMA
oi si € aperta la sta-
gione della politica
dell'identita: «dirit-
ti» a sinistra, immi-
grazione a destra.
Cause molto care a
piccole minoranze
attive, ma lontane

dal portafoglio della gente.

Col governo Draghi il gioco é
cambiato. In questi giorni i partiti
hanno misurato le distanze su due
temi: blocco dei licenziamenti,
semplificazioni e codice degli ap-
palti. Letta e Salvini avevano gia
incrociato le spade sull'immigra-
zione. Non €, oggi, un tema suffi-
ciente per presidiare i rispettivi
elettorati. Le riaperture stanno
procedendo senza grossi contrac-
colpi sotto il versante dei contagi,
e non sono pill materia di scontro.
L'economia ¢ diventata quasi per
necessita il campo di battaglia.

Rischiamo grosso: di sprecare,
cioé, un'occasione per venire alle

prese coi problemi pil autentici
del Paese. Quelli che resteranno,
dopo che si sara asciugata I'inon-
dazione dei quattrini del Recovery
Fund.

Le semplificazioniin Italia sono
una tela di Penelope. A parole,
hanno semplificato tutti: destra e
sinistra. Nei fatti continuiamo ad
avere troppe leggi, che sono un
groviglio di rimandi alla legisla-
zione precedente, anche al netto
delle norme che dobbiamo rece-
pire dall'Unione europea.

Questa volta il problema speci-
fico & come ridurre i tempi di rea-
lizzazione delle opere pubbliche.
La politica italiana vede il Recove-
ry come una pentola d’oro alla fine
dell’arcobaleno, ma dovrebbe an-
che sapere che avremo gli occhi di
tutt’Europa puntati addosso. Il
nostro Paese ha scelto una strate-
gia pil1 aggressiva, e pili rischiosa,
di altri. Siamo per ora gli unici che
utilizzeranno sia i sussidi che i
prestiti di Next Generation Eu, ai
quali sommiamo altri 30 miliardi
di debito «straordinario» che ab-
biamo scelto di fare.

Se il debito sara «buono» o me-
no, lo dira la qualita degli investi-
menti. Ma perché si possa ragio-
nare sulla qualita degli investi-
menti bisogna mettersi in condi-
zione di spendere sulla base di
criteri economici. C'é stato invece
un fuoco di fila contro la liberaliz-
zazione del subappalto e le gare al
massimo ribasso.

Opporsi ai subappalti significa,
di fatto, cercare di restringere il
mercato: una impresa, soprattutto
se relativamente «nuova» e «gio-
vane», non avra all'interno tutte le
competenze necessarie per svol-
gere un certo lavoro e in particolar
modo per partecipare a una gara

-
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importante. Soprattutto in un Pa-
ese come il nostro, che ha tante e
rilevanti barriere alla crescita di-
mensionale delle imprese, la so-
luzione é quella di geometrie va-
riabili, costruendo collaborazioni
ad hoc che possano servire a rea-
lizzare un certo progetto. Invece
nel dibattito il subappalto é visto
come un regalo agli «sfruttatori»,
e peggio ancora un'occasione di
infiltrazioni mafiose.

Lo stesso vale per le gare al mas-
simo ribasso, vittima del compro-
messo fra partiti. Si é ripetuto, co-
me fosse una verita indiscutibile,
che esse si tradurrebbero in «me-
no sicurezza e meno diritti», insi-
nuando che per definizione chi fa
il prezzo piu basso sia un truffato-
re sotto mentite spoglie.

A'leggere i commenti di leader
sindacali ed esponenti del Pd,
parrebbe che I'Italia sia uno Stato
«guardiano notturno» come non
ce n'erano nemmeno nell'Otto-
cento. Un Paese che, evidente-
mente sprovvisto di una magistra-
tura capace, deve affrontare pro-
blemi che sono di criminalita e di

ordine pubblico nell'ambito delle
norme sugli investimenti. Abbia-
mo la Direzione nazionale anti-
mafia, la Direzione investigativa
antimafia, la Corte dei conti, 'Au-
torita nazionale anticorruzione,
un Codice delle leggi antimafia,
per non dire dei nostri pubblici
ministeri e giudici. Siamo il Paese
con pil forze dell’ordine del-
I'Unione europea, con 460 poli-
ziotti ogni 100 mila abitanti.

Uno Stato che intermedia sei
euro ogni dieci di reddito nazio-
nale non pud non essere capace di
controllare chi sono e come si
comportano i suoi fornitori. Il suo
problema, quando si appresta a
gestire un fiume di spesa pubblica
aggiuntiva, deve essere quello di
spendere bene. Deve essere in
grado di valutare la qualita dei la-
vori effettuati, affidandoli a im-
prese qualificate ex ante e sorve-
gliando il loro lavoro ex post. Im-
pedire loro di subappaltare questa
o quella parte del progetto non
garantisce automaticamente che
operino meglio, anzi forse I'esatto
contrario.

Anche se oggi non va molto di
moda ricordarlo, spendere bene
significa in primis non spendere
troppo. Lavori appaltati a un prez-
z0 maggiore non significano ne-
cessariamente una qualita piu ele-
vata: possono anzi, pill prosaica-
mente, segnalare rapporti poco
limpidi fra committente e vincito-
re dell'appalto.

Se la politica é anche teatro, al-
meno non dovrebbe essere cine-
ma di fantascienza. Alla politica la
fantasia non manca, ma dipingere
il nostro come un Paese senza
strumenti per preservare la legali-
ta, al di 1a del codice degli appalti,
éun po’ troppo anche per le menti
pill creative.

Semplificazioni

Se ne parla sempre ma
abbiamo troppe norme,

in un groviglio di rimandi
alla legislazione precedente

gg
3
&
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L’amministratore delegato, Belli: investimenti per 60 milioni

Energia e infrastrutture, il rilancio di Fagioli sull Ttalia

«I1 2020 é stato complesso ma i grandi
progetti non si sono fermati e per Fagioli
€ stato un anno molto positivo. Abbiamo
aumentato ricavi e utili e iniziato I'anno
con un portafoglio ordini superiore alla
media degli anni precedenti». Fabio Bel-
li, ceo del gruppo Fagioli, multinaziona-
le leader nell'ingegneria certificata e nel-
I'impiantistica, specializzata nei traspor-
ti e sollevamenti eccezionali — é con-
trollata dalla famiglia Fagioli e dal fondo
QuattroR presieduto da Andrea Morante
—, € stato rapido a riorganizzare il lavo-
ro e a prendere commesse in giro per il
mondo. Il risultato ¢ andato a beneficio
dei soci ma anche dei dipendenti «ai
quali abbiamo ritenuto giusto assegnare
un premio straordinario per lo sforzo
fatto durante la pandemia Covid. Abbia-
mo avuto la fortuna di poterlo fare».

Inumeri: 203 milioni fatturato, un uti-
le superiore del 21,4% a quello del 2019,
risultato operativo in aumento del 6,4% e
un portafoglio ordini «quasi pari al fat-

turato» sottolinea Belli. Il 2020 é stato un
anno di focalizzazione sulle attivita pit
promettenti: «Un driver importante ¢
stato lo sviluppo in tutto il mondo del
Lng. Stiamo lavorando per progetti in
Usa, Africa e in Far East». L'altro fronte
sono le rinnovabili offshore e onshore,
«Fagioli ha lavori a Taiwan, Scozia e in
Francia dove siamo impegnati in grandi
movimentazioni per impianti eolici of-
fshore, e in Nord America per impianti
onshore». E sta guardando a Ravenna,
dove sara realizzato un hub energetico
green.

Dopo l'esperienza con il consorzio
PerGenova nella costruzione del nuovo
Ponte, Belli non nasconde che il 2021 po-
trebbe essere I'anno di un «ritorno pitt
significativo» sul mercato italiano, che
oggi rappresenta il 20% del fatturato. Al
momento Fagioli é impegnata nella ri-
conversione delle centrali: «In Italia
racconta Belli — ¢ prevista la riconver-
sione di unaventina di centrali elettriche

20%

laquota domestica
rispetto al fatturato
del gruppo Fagioli.

| ricaviammontano a
203 milioni, un utile
superiore del 21,4%
a quello del 2019,
risultato operativo

in aumento del 6,4%
sull'anno passato

e noi siamo gia coinvolti per il trasporto
e il sollevamento delle nuove turbine e di
altri componenti speciali per un terzo di
queste». Anche la svolta dell'idrogeno ¢é
un business a cui guarda Fagioli, sebbe-
ne in prospettiva: «Qualcosa si sta muo-
vendo sui rigassificatori e sulle navi per
il trasporto di Lng. Si iniziano a vedere
anche i primi prototipi di treni a idroge-
no».

L'aumento del lavoro in Italia € legato
anche al Recovery. Nel nuovo piano stra-
tegico sono stati stanziati 60 milioni di
investimenti, prevalentemente per rin-
novare e aumentare la flotta mezzi e svi-
luppare nuove tecnologie: «Saranno di-
stribuiti equamente a livello geografico,
anche se la nostra caratteristica € poter
spostare i mezzi ovunque nel mondo in
base ai lavori e alle opportunita»

Federico De Rosa
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L'apertura del premier Draghi alla vigilia del Consiglio dei ministri sul decreto Sempilificazioni

Passo piu sociale

1l governo elimina il criterio del «massimo ribasso» per gli appalti del Prrr
confronto con i sindacati. Cisl: patto anti-licenziamenti con gli imprendilori

Giornata di «concertazione» a Palazzo Chigi.
Draghi prima incontra Letta, poi i capidele-
gazione del suo governo e infine isindacati. O-
biettivo: varare oggi il dl semplificazioni. Via
dunque l'estensione del "massimo ribasso",
il premier tiene duro invece suisubappalti. Le
parti sociali oggi si mobilitano sui licenzia-
menti. Cisl: serve un’intesa con Confindustria.

Fatigante e Pini a pagina 4
IL PIANO E GLI OBIETTIVI DELL’AGENDA 2030

Il Pnrr finisce sotto esame
Prodi: la transizione

sia socialmente sostenibile
Asvis: ci sono luci e ombre

NICOLA PINI

tare socialmente insostenibile se1'Italia non provve-

dera a trasformare la sua struttura produttiva. Per
questo le risorse del Recovery plan vanno orientate so-
prattutto all’ammodernamento delle imprese. Romani Pro-
di interviene a un’iniziativa dell’Asvis e chiama governo e
decisori politici a un bagno di realismo, per evitare una
marginalizzazione della nostra economia nella competi-
zione internazionale. Attenzione, non ripetiamo gli errori
del passato,ammoniscel’ex presidente del Consiglio, quan-
doil Paese hascelto una politica di forte incentivazione del-
I'energia eolica e solare senza trasformare il sistema pro-
duttivo: «Alla fine abbiamo sostenuto quel cambiamento
comprando tutto dalla Cina e impoverendo cosi il nostro
sistemaindustriale. Se procediamo nello stesso modo-ha

l a strada della transizione ecologica potrebbe diven-

=~ Piano Ue, Draghi media e cambia
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avvertito - ci avviciniamo agli obiettivi (della sostenibilita
ambientale, ndr) ma la gente si avvicina a noi con i forco-
ni». Insomma per il professore occorre un «enorme sfor-
zo» per mantenere ben saldi gli obiettivi green senza pro-
vocare una desertificazione produttiva e occupazionale.
In questa chiave, ammonisce Prodi, I'attuazione del Pia-
no di ripresa e resilienza non deve solo rispettare le sca-
denze e gli impegni finanziari ma anche asostenerela tra-
sformazione tecnologica del sistema economico italiano.
E contribuire cosi a mantenere competitiva I'Europa nei
confronti delle economie americana e cinese.

Laffondo del professore € arrivato ieri nel corso della pre-
sentazione via web del Rapporto «Il Pnrr e ’Agenda 2030»
da parte dell’Alleanza per lo sviluppo sostenibile, una a-
nalisi che ha messo in rilevo «luci e ombre» del piano na-
zionale di ripresa e resilienza. «Ci sono alcuni passi avan-
ti verso il raggiungimento degli obiettivi dell’Agenda delle
Nazioni Unite. Ma anche numerose criticita che richiedo-
no interventi urgenti e significativi per essere superate», ha
sintetizzato il presidente di Asvis Pierluigi Stefanini. Un
quadro «non molto confortante» quello che emerge da u-
no studio, che peraltro ancora non tiene conto degli effet-
ti della pandemia: sui 18 target presiin considerazione so-
lo 4 mostrano un andamento positivo (coltivazioni biolo-
giche, tasso di riciclaggio, mortalita da malattie non tra-
smissibili e uscita precoce dal sistema di formazione). Quat-
tordici obiettivi invece non saranno raggiunti e tra questi
quattro di «primaria importanza» perI’Asvis: la partecipa-
zione alla scuola d'infanzia; I'efficienza delle reti idriche;
ladisuguaglianza del reddito disponibile el’offerta del tra-
sporto pubblico. In particolare secondo Stefanini il piano
per gli asili nido non & dotato delle risorse sufficienti per
raggiungere gli obiettivi prefissati, in quello per la transi-
zione energetica manca il superamento dei sussidi alle
produzioni ambientalmente dannose, e non & abbastan-
za finanziato quello per la sostenibilita del traporto mer-

ci. Quanto alle riforme vanno nella giusta direzione ma bi-
sognera vedere «come saranno realizzate. In particolare,
in materia di semplificazione per gli investimenti nel set-
tore delle costruzioni, & assolutamente indispensabile che
avvengano nel rispetto dell’ambiente, dei diritti e della
salute dei lavoratori» e nel contrasto della criminalita. A-
svis suggerisce, per implementare le politiche di sosteni-
bilita sociale eambientale di prevedere una legge annuale
da approvare ogni anno entro giugno. Inoltre Stefanini
invita ad «introdurre maggiori requisiti legali di rendi-
contazione ambientale, sociale e di governance per la
pubblica amministrazione».

Tre i ministri intervenuti all’appuntamento. In un mes-
saggio Enrico Giovannini (titolare delle Infrastrutture e
della Mobilita Sostenibili ed ex portavoce Asvis) ha sot-
tolineato come «il dialogo sociale sia un pezzo fonda-
mentale dell'attuazione» del piano. Laministra peril Sud
Mara Carfagna ha rimarcato come gli interventi previ-
sti, se correttamente realizzati, porteranno a una cresci-
ta del Meridione del 24% con un aumento dell’'occupa-
zione femminile del 5,5% e di quella giovanile del 4%».
«Credo che il piano risponda alle esigenze delle nuove
generazioni, nella visione di un Paese che non solo guar-
da alla sostenibilita e all’ambiente, ma fa anche atten-
zione all'istruzione alla formazione e al digitale», ha ag-
giunto Fabiana Dadone (Politiche giovanili).
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L’ombrello sociale

Questa mattina davanti Montecitorio
presidiodiCgil Cisle Uil
conitre segretari generali.
Alcentrole proposte

su licenziamenti, ammortizzatori
e sicurezza su lavoro

.Guad'é_é;ii alle pagine 2-3

Questa mattina davanti Montecitorio
presidio di Cgil Cisl e Uil
conitre segretari generali.
Alcentro le proposte
su licenziamenti, ammortizzatori
e sicurezza sulavoro
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Appalti, saltail criterio
delmassimoribasso

gil, Cisl, Uil que-
sta mattina alle
10 in piazza
Montecitorio.
Al presidio partecipe-
ranno i segretari gene-
rali, Maurizio Landini,
Luigi Sbarra, Pierpaolo
Bombardieri e prende-
ranno la parola alcuni
delegati e delegate in
rappresentanzadelle la-
voratrici e dei lavorato-
ri coinvolti nelle azien-
de colpite gravemente
dalla crisi.
Una giornata di mobili-
tazione per rivendicare
la proroga del blocco
dei licenziamenti per
tutti sino al 31 ottobre
2021, per 'approvazio -
ne della riforma degli
ammortizzatori sociali,
la ripresa dei tavoli di
confronto sulle crisi
aziendaliancora blocca-
tial Ministero dello Svi-
luppo Economico, per
la stipula di un accordo
nazionale su salute e si-
curezzasul lavoro e con-
tro la semplificazione
in materia di appalti.
E a proposito: salta il su-
bappalto libero e torna
il limite del 40%. E'
quanto emerge dall'ulti-
ma bozza del decreto
Semplificazioni, scelta

confermata dalla Cabi-
na di regia di ieri,.

Nel testo ricompare la
soglia massima del 40%
di lavori che chi vince
un bando pud cedere
ad altri. Ma i tecnici del
governo stanno valu-
tando di alzare il tetto.
Via anche il massimo ri-
basso (contestato dai
sindacati) e la misura
che permetteva il resty-
ling dei centri storici.
La norma prevedeva di
favorire I'offerta econo-
micamente pil vantag-
giosa nei bandi di gara
per gliappalti.

Nella bozza della setti-
mana scorsa, infatti, un
articolo sulla rigenera-
zione urbana dava il via
libera a demolizioni, ri-
costruzioni, amplia-
menti e innalzamenti
degli edifici nei centri
citta, nel rispetto dei
palazzi vincolati e dei
parametri preesistenti.
Intanto al via lo stato di
agitazione proclamato
dai sindacati del setto-
re energia “finché Go-
verno e Parlamento
non correggeranno de-
finitivamente I'artico -
lo 177 del Codice degli
appalti. A rischio ci so-
no 150 mia postidilavo-

ro”: é questala presa-
di posizione di Filctem
Cgil, Femca e Flaei Cisl,
Uiltec Uil, che prean-
nunciano diverse “ini -
ziative di mobilitazione
che, in assenza di novi-
ta provenienti dalla di-
scussione parlamenta-
re, condurranno alla
proclamazione dello
sciopero generale en-
tro il 30 giugno”. L'ar -
ticolo 177, le cui proro-
ghe applicative sca-
dranno a fine anno
"obbliga le aziende

concessionarie ad
esternalizzare I'80% di
tutte le attivita oggetto
di concessione, anche
nei casiin cui le attivita
vengano svolte diretta-
mente dal proprio per-
sonale, e destruttura
un servizio essenziale e
fondamentale per l'in-
tero Paese. Il processo
di  esternalizzazione
avrebbe dunque un co-
sto economico e socia-
le elevato” che “nei

servizi di distribuzione
di energia

elettrica e gas signifi-
cherebbe, nel breve pe-
riodo, la perdita di cir-
ca 150.000 posti di lavo-
ro. Per questo motivo
non e pensabile in que-

sta fase assistere alla
destrutturazione di sog-
getti industriali con
competenze, qualita e
sicurezza del lavoro di
comprovata eccellen-
za”. "La politica - con-
cludono Filctem,
Flaei-Femca e Uiltec -
interrogata piu volte,
ha sempre sostenuto I'i-
niquita della norma e
che la stessa dovesse
essere cambiata. Quin-
dichiediamo un’assun -
zione di responsabilita
che sia di prospettiva
su aspetti cosi rilevanti
per la tenuta energeti-
ca e dei servizi pubblici
essenziali, senza proce-
dere di proroga in pro-
roga, cosi come avvie-
ne ormai da tempo”.
Giampiero Guadagni

Lanorma contestata dai sindacati prevedeva di favorire I'offerta, economicamente pit vantaggiosa nei bandi
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» MarcoTravaglio
( ™, ggi non leggero i giornali
w perché gia so cosa scrive-
\_ ranno. Le stesse cose che
scrissero quando Conte, a dicem-
bre,annunciounacabinadiregia
a Palazzo Chigicon il Mef, il Mise,
6 manager e 300 tecnici per vigi-
lare sulle opere del Recovery, co-
merichiesto a pagina 33 delle Li-
nee guida dell'Ue. I renziani, i-
norriditi, bloccarono il decreto e
lo tennero in ostaggio un mese e
mezzo fino alla crisi di governo.
“Abbiamo tagliato 300 parla-
mentarieoramettiamo 300 con-
sulenti?”, tuono 'Innominabile:
“Grazie a noi il Parlamento non
sara commissariato”. Salvini:

Eran 300... e sono 350

“Masiamomatti,unataskforcedi
300 persone?”. La Casellati: “Sul
Recovery nessuna cabinadi regia
ogruppodiesperti puosostituirsi
al Parlamento”. E il Sole 24 Ore:
“Incredibile ma vero. Sei super
manager e 300 tecnici per i fondi
Ue”. Messinasu Repubblica: “Piu
omenoglistessipotericheaveva-
no i quadrumviri nell'ottobre del
1922: i quadrumviri di Mussolini
alla marcia su Roma”. Sempre su
Rep, Beiseppelliva “la prova mu-
scolare (gia fallita)... con quella
pletora di manager che avrebbe-
rocommissariatodifattosiaisin-
goliministrichelaPa”. Sul Corrie-
re, Polito el Drito definiva “quasi
una beffa la cabina di regia con
300 tecnici”. E Fu(r)bini: “Renzi
nonéilsoloatrovare fuoriluogoil
tentativo di Conte diaccentrare il
controllo dei fondi”. Di nuovo il
Rignanese: “No a inutili task for-

ce. Abbiamo fatto nascere questo
governo per togliere i pieni poteri
aSalvini,nonperdarliaConte” E
Faraone, a pappagallo: “Basta
con questi metodi. Abbiamo evi-
tato che Salvini prendesse i pieni
poteri, ma non per darli a Conte”.
E Rosato, astampino: “Noaune-
sercito di burocrati al posto dei
ministri”. Geremicca sulla Stam-
pa: “Una piramide che Conte ha
maturato in assoluta solitudine”.
Le Brigate Partigiane De Bene-
detti dalla clandestinita, cioé su
Domani: “Conte ha provato a
prendersiquei ‘pieni poteri cheil
Parlamento ha negato a Salvini”.
El'emerito Cassese, sullebarrica-
te: “Troppi poteri a una sola task
Jorce incomprensibile. E una so-
luzione rococo, denota sfiducia
nello Stato”. L'Innominabile in
tournée sul Pais: “Contenonhail
mojito ma vuole pieni poteri co-

me Salvini”. Poi, con un gesto e-
stremo, ritird le due ministre per
salvarci dal “vulnus democrati-
co” del tiranno Giuseppi che
“vuole pieni poteri che non gli
consentiremo e gli chiediamo di
rispettare la Costituzione”.

Ora il dl Semplificazioni di
Draghi prevede una cabina di re-
gia a Palazzo Chigi per vigilare
sulle opere del Recovery con non
300, ma “350 collaboratort, con-
sulenti o esperti, anche estranei
alla Pa” E.adessochilisenteidue
Matteo, i renziani sfusi, i Cassese,
i Messina, i Fu(r)bini, i Bei, i Po-
lito, 1 Geremicca e i debenedetti-
ni? Anzi, chi li ha sentiti?
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«Infrastrutture volano per la crescita»
L'intuizione di Necci, padre della Tav

n Paese che non investe in

infrastrutture non ha avve-

nire... Sono il collante fon-

damentale delle civilta, che
su di esse si costruiscono e gra-
zie a esse evolvono. Ancora, so-
no l'asse portante di uno Stato.
Infrastrutture materiali come
le strade, le autostrade, le ferro-
vie, i porti, gli interporti, gli ae-
roporti; immateriali come il lin-
guaggio, il sapere, la scuola, la
cultura. L'Impero romano non
sarebbe mai diventato tale sen-
za strade, porti e acquedotti (in-
frastrutture materiali) e senza
il latino e i Codici (infrastruttu-
re immateriali)». Queste parole
sono state pronunciate infinite
volte da Lorenzo Necci, scom-
parso tragicamente il 28 mag-
gio di quindici anni fa. E resta-
no ancora di straordinaria at-
tualita. Perché Necci - oltre a es-
sere un umanista nel senso “ri-
nascimentale” della parola - era
un visionario, capace di imma-
ginare il futuro, o meglio, i futu-
ri possibili.

Aveva anticipato la globaliz-
zazione, previsto gia negli anni
Ottanta l'importanza di paesi
come la Cina. Ripeteva: «Molto
lontano a Est si arriva a Ovest».
E affermava che la teoria del
caos avrebbe vinto sui principi
illuministi da cui ci nutriamo:
I'Oriente, insomma, avrebbe po-
tuto prevalere sull'Occidente.
Era alta I'idea che Necci, laico
vicino a Ugo La Malfa e agli
ideali mazziniani, aveva del no-

stro Paese: voleva un’ltalia lea-
der al centro dell'’Euromediter-
raneo, ponte verso I'Europa e
dall'Europa. Essenziale era il

concetto di “infrastrutturazio-
ne integrata”, di cui la Tav - da
lui, figlio di un ferroviere, idea-
taeiniziata - era una tessera del
mosaico. «L’asse portante di un
nuovo sistema integrato, con
una logica interconnessione fra
flussi marittimi, aerei, metropo-
litani, fra persone e merci». E in-
dispensabile, diceva, che le in-
frastrutture dialoghino fra loro
e siano al servizio dei cittadini,
nondichilerealizza.

NELLE CITTA IL FUTURD

Le tecnologie, che hanno cam-
biato il mondo, dovevano a suo
parere essere utilizzate per
cambiare in meglio I'ltalia. Es-
se, infatti, «<sono neutrali rispet-
to ai valori e ai principi del pro-
gresso». L'eterno conflitto fra
“I1 Valore” e “I Valori” non pote-

va risolversi con una vittoria
del primo, conil prevalere di un
mondo egoista, privo di senso
di responsabilita individuale e
collettiva. Inoltre, la globalizza-
zione e I'Europa rendevano ur-
gente affrontare le quattro
emergenze italiane: la questio-
ne istituzionale, quella della
competitivita e del debito pub-
blico, quella infrastrutturale e
quella etica.

Viviamo in un sistema inte-
grato di flussi di persone e di
merci per cui le “reti”, il loro

ammodernamento, sono di im-
portanza cruciale, perché gene-
rano competitivita e produttivi-
ta. La mobilita - e i suoi costi -
ha un impatto forte sul Pil e oc-
corre pertanto individuare una
modalita di sviluppo che miglio-
ri la vita delle persone, rispetti
I'ambiente, allevi il traffico, at-
tragga flussi turistici, sostenga
le imprese e cosi via.

Ancora, nel pensiero di Necci
determinante & il ruolo delle cit-
ta “futuro del mondo™; la socie-
ta dei servizi quale motore di
sviluppo globale; la cultura qua-
le etica del fare; quanto all'lta-
lia, il rilancio degli asset.

Molte sarebbero le cose che
si possono riportare del dise-
gno e dell’'azione propulsiva e
progettuale di Lorenzo Necci.
Prima di tutto, pero, & necessa-
rio ricordare lui, e gli uomini e
le donne come lui. La lezione
che promana da loro, il senso
del progetto, della costruzione
collettiva e dello Stato che li ha
animati, non puo morire con lo-
ro. Se & vero che un Paese che
non ha infrastrutture non ha fu-
turo, infatti, neppure un Paese
senza memoria ne ha.

Alessandra Necci

UMANISTA E VISIONARIO
L TOP MANAGER
SCOMPARSO

QUINDICI ANNI FA
AVEVA PREVISTO

LA GLOBALIZZAZIONE

1 l Lorenzo Necci, top
manager SCOmparso
tragicamente

Economia

06
O.IF,
nel edale donne in maggioranz:

comincia lera Scannapiect
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Prima di comprare, Gdp chieda ad Aspi gli interventi sulla rete

DI GIORGIA MELONI*

ancora forte il ricordo della tragedia

del Ponte Morandi, ma le vicende di

questi giorni sulla cessione di Aspi
sembrano indicare che non si & imparato
nulla da quella circostanza, generata da
deficit di controlli e responsabilita. 11 31
maggio si svolgera 1’assemblea di Atlantia
che esprimera parere consultivo sull’of-
ferta vincolante per la cessione dell’intera
partecipazione in Autostrade per I'Italia a
favore del consorzio controllato da Cdp.
All’assemblea seguira qualche giorno do-
po il cda di Atlantia che si riunira per la
decisione finale. Scelta ineluttabile? No.
Vi sono infatti valutazioni che spingono
a riconsiderare 'intera vicenda. Lo scor-
so 20 maggio in audizione parlamenta-
re il rappresentante del ministero delle
Infrastrutture e Mobilita Sostenibile ha
tracciato un quadro a dir poco allarmante

dello stato di sicurezza della rete auto-
stradale controllata da Aspi. E

cosi abbiamo

appreso che

su un campione di 200 viadotti ispezio-
nati & stato disposto nel 5% dei casi I'in-
terdizione totale del traffico, nell’89%
una nuova regolamentazione del traffico
che ha interessato quasi esclusivamente i
mezzi pesanti, mentre solo per il 6% non &
stata adottata alcuna misura. Le ragioni del
dissesto? Non solo di natura statica, dovuti
cioe al peso che insiste su piloni danneggia-
ti dall’usura del tempo, ma anche di natu-
ra dinamica, dovuti all’effetto ondulatorio
generato dai mezzi ultra-pesanti in frenata
su viadotti e ponti. Qui sorge il problema
della vendita di Aspi e del rischio che Cdp
si sta accollando, esponendo lo Stato e i
risparmi postali degli italiani alle conse-
guenze di potenziali cedimenti di opere
infrastrutturali, con le prevedibili conse-

guenze di perdite di vite e di conseguenti
cause di rivalse delle parti offese. Non si
puo rilevare un’infrastruttura stradale con
questi punti di debolezza che richiedono
costosi interventi di estrema urgenza. Vi

sono tutti gli estremi per reclamare il ripri-
stino di adeguate condizioni di sicurezza
della rete autostradale prima del passaggio
di proprieta a favore del consorzio guidato
da Cdp. Le dichiarazioni ascoltate in audi-
zione parlamentare rappresentano infatti un
caso tipico di Material Adverse Change in
base al quale & possibile reclamare la re-
visione dei contratti in essere. E proprio di
pochi giorni fa I’appello di Egle Possetti,
portavoce delle vittime del Ponte Moran-
di, che ha invitato il governo a interrom-
pere le trattative per la cessione di Aspi
«per non dare un altro lutto alle famiglie».
Cdp fermi allora le macchine e prima del-
la cessione richieda ad Aspi gli interventi
sulla rete autostradale dovuti.
(riproduzione riservata)
*presidente di Fratelli d’Italia
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DATI CONFORTANTI DALLA SPAGNA E DALUAMERICA LATINA, CON NUMERISIMILI AL 2019

Atlantia, il traffico e in ripresa

Giudizi positivi dagli analisti dopo i miglioramenti dei risultati a livello internazionale. Fari puntati
sull’ assemblea di lunedi. I soci chiamati a votare sulla cessione di Aspi alla cordata guidata da Cdp

pI MANUEL FoLLIS
pochi giorni dall’as-
semblea di Atlantia
che potrebbe sancire il
passaggio di Autostrade
per I'Italia sotto il controllo
del consorzio guidato da Cdp,
di cui fanno parte anche i fon-
di Macquarie e Blackstone,
il clima intorno alla holding
guidata da Carlo Bertazzo si
sta rasserenando. Ieri la prin-
cipale notizia positiva ¢ stato
I’andamento del traffico au-
tostradale in ripresa a livello
internazionale. Nella terza
settimana di maggio, hanno
segnalato gli analisti di Equi-
ta sim, il tratfico & risultato
in miglioramento soprattutto
in Spagna, tornando vicino
ai livelli 2019 per la seconda
settimana consecutiva, mentre
Francia e Italia si consolida-
no su un calo rispettivamente
dell’8 e del 10%. In America
Latina, invece, il Cile ha per-
formance simili a quelle eu-
ropee, cioe con cali intorno al
12%, mentre il Brasile regi-
stra numeri positivi da quat-
tro settimane, con un rialzo
del 6% cosi come il Messico
(+5%). L' unica flessione resta
quella degli aeroporti, dove il
calo del traffico continua ad
essere significativo e registra

un decremento dell’85% per
Adr e del 75% per Nizza.

Si tratta di indicazioni con-
fortanti per il traffico auto-
stradale, conclude Equita, che
sta tornando sui livelli 2019 e
in America Latina ¢ gia oltre
questi valori. Il traffico ae-
roportuale dovrebbe invece
iniziare a recuperare nei mesi
estivi, anche se in misura mol-
to inferiore rispetto a quello
delle autostrade. La perfor-

mance indu-
striale e stata
sottolineata
ieri dalla mag-
gior parte degli
analisti. Intesa
Sanpaolo fa
valutazioni si-
mili a quelle di
Equita, metten-
do in evidenza come la perfor-
mance del traffico continui a
mostrare un trend complessi-
vo in miglioramento, special-
mente in Spagna ormai mol-
to vicina ai livello pre-Covid
con le autostrade italiane che
mostrano i miglioramenti
piu contenuti e il Sudameri-
ca che resta un passo avanti
in termini di performance.
Equita, Intesa Sanpaolo e Be-

stinver mantengono il rating
hold sulla societa. Secondo
Bestinver perd i progressivi
miglioramenti del traffico so-
no coerenti con le guidance
2021 fornite da Atlantia che
vedono traffico autostradale e
aeroportuale inferiori rispetto

ATLANTIA

17,0 quotazione in euro

i 0,65%

27 fob '21

27 mag 21

al 10% e del 70% rispetto ai
livelli del 2019.

Sulla base dei miglioramen-
ti del traffico europeo, la pil
positiva ¢ Banca Akros, che
ha rating accumulate e prezzo
obiettivo a 18,5 euro, contro la
chiusura in rialzo dello 0,65%
di ieri, a 15,44 euro.

Se da una parte il clima a livello
industriale sta migliorando, gli
occhi degli investitori restano
ovviamente puntati sull’as-
semblea di Atlantia che si terra

lunedi 31 maggio. All’ordine
del giorno, come € noto, ci
sara la cessione dell’88% de-
tenuto dalla holding in Aspi,
che dovrebbe quindi passare
sotto la guida della cordata
Cdp-Macquarie-Blackstone
che metteranno sul piatto una
valutazione di 9,1 miliardi di
equity (per il 100%) pit una
ticking fee del valore di circa
200 milioni, il che equivale a un
incasso intorno a 8 miliardi per
I’88% in mano ad Atlantia. I
principali proxy advisor hanno
consigliato di approvare la ces-
sione, sostanzialmente conside-
rando un rischio che non vale
la pena di correre I’incertezza
che deriverebbe dallo scenario
di bocciatura dell’operazione.
(riproduzione riservata)
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UNICO GARANTE PER LA REALIZZAZIONE DEL PNRR

IN ITALIA CONTA UN SOLO MINISTERO
QUELLO DELL’ECONOMIA E FINANZE

di ERCOLE INCALZA a pagina IV

COME DISINCAGLIARE IL TITANIC ITALIA/

IN ITALIA CONTA UN SOLO MINISTERO
QUELLO DELL'ECONOMIA E FINANZE
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11 PNER & un vero rogito notarile in cui solo al verificansi di determinati eventi scattano
reali coperture da parte della Unione Evropea. Questa rivoluzione concettuale eleggerd
in modo inequivocabile un notaio, un garante dell intera operazione, e tale soggetto
sard il Ministero dell Economia e delle Finanze: sard in realta [unico

riferimento programmatico, Iunico garante dell avanzamento dell intero PNRR

di ERCOLE INCALZA

matica per il monitoraggio dell’at-

programmatico, l'unico garante

on & pilt la mia persona tuazionedel PNRR.Intalmodoco- dell'avanzamento dell'intero
| \ I che,in mododavveroassil- nosceremo i dati di attuazione fi- PNRR.
lante, racconta e descrive  nanziaria e l'avanzamento degli Nel nostro Paese, dopo la rifor-

ilblocco quasi totale che ha caratte-
rizzatol'intero Paeseein modopar-
ticolare il Mezzogiorno del Paese;
finalmente il Sole 24 Ore, in modo
trasparente, con un articolo di Mi-
chela Finizio ha ultimamente pre-
cisato: “IL 40% dei progetti avviati
grazie ai fondi europei nel Mezzo-
giorno ha avuto problemi. Blocchi,
ritardi, contenziosi e scarsocoordi-
namento tra gli Enti gestori che
generano annosi rimpalli di com-
petenze. E questo uno dei dati che
emergedaseiannidiattivitadi Mo-
nithon, ilteam indipendente di mo-
nitoraggio civico dei finanziamen-
ti pubblici che oggi sul suo sito in-
ternet mappa oltre 7620 progetti
finanziati dalle politiche di coesio-
ne e controlla investimenti per ol-
tre 10 miliardi di euro sul territo-
rio. Con l'arrivo dei 191,5 miliardi
del Next Generation UE (248 quelli
complessivi del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza) saper moni-
torare la “messa a terra” dei pro-
getti diventa cruciale per evitare
sprechi e spingere davvero la ri-
presa economica”.

Sempre nell’articolo si ricorda
che il Ministero dell’ Economia e
delle Finanze entroil mesedi mag-
gio attivera la piattaforma infor-

indicatori di realizzazione fisica e
procedurale. In proposito & utile
ricordare che il Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze e la Ragio-
neria Generale dello Stato gia ge-
stiscono una piattaforma dove e
possibile monitorare l'avanza-
mento delle opere pubbliche. I1 Go-
verno, tra l'altro, si & impegnato a
definire un set di indicatoriearaf-
forzare la Pubblica Amministra-
zione e gli uffici che alimenteran-
nolabancadati. In unamianotadi
pochi giorni fa ho ricordato che il
PNRR tuttoé fuorché un Pianoma
&, atutti gli effetti, un Contratto; il
PNRR & un vero rogito notarile in
cui solo al verificarsi di determi-
nati eventi scattano reali copertu-
re da parte della Unione Europea.
Questa vera rivoluzione concet-
tuale, una rivoluzione che evitera
quanto gia successo nell'utilizzo
del Fondo di Sviluppo e Coesione
2014 - 2020 dove su 54 miliardi di
euro in sei anni abbiamo speso so-
lo 6 miliardi di euro, eleggera in
modo inequivocabile un notaio,
un garante dell’intera operazione,
e tale soggetto sara il Ministero
dell’Economia e delle Finanze; sa-
ra in realta l'unico riferimento

macheavevaricondottoinun uni-
co Dicasteroi Ministeri del Tesoro,
del Bilancio e della Programma-
zione Economica e delle Finanze, il
ruolo degli altri Dicasteri rimane-
va e rimane solo tecnico e anche le
possibili intuizioni programmati-
che, le possibili proposte normati-
ve si spengono immediatamente
di fronte all'unico organismo di
Via XX Settembre. Una simile sin-
golarita programmatica e gestio-
nale non e venuta meno neppure
quando le competenze del Comita-
to Interministeriale per la Pro-
grammazione Economica (CIPE)
furono trasferite dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze alla
Presidenza del Consiglio.

Questa singolarita gestionale
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forse sarebbe bene esplicitarla e
convincersi che:

* & inutile che il Ministero delle
Infrastrutture e della Mobilita So-
stenibile continui a seguire i Con-
trattidi programmadi Rete Ferro-
viaria Italiana del Gruppo Ferro-
vie dello Stato o del’ ANAS

* & inutile produrre proposte
programmatiche o indirizzi ge-
stionali di supporto al Documento
di Economia e Finanza (DEF)

¢ & inutile redigere piani sup-
portati da coperture finanziarie
presenti nelle Leggi di Stabilita
ma non avallate, per quanto con-
cerne la “cassa”, dalla Ragioneria
Generale dello Stato

* & inutile sottoporre all'esame
del CIPE proposte progettuali se
non avallate finanziariamente e
strategicamente dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze

¢ ¢ inutile sottoscrivere accordi,
assumere impegni con gli Enti lo-
cali (Regioni, Aree metropolitana,
Comuni) senza la preventiva ap-
provazione da parte del Ministero
dell’'Economia e delle Finanze

» & inutile approvare le varie fasi
concessorie del comparto auto-
stradale e di quello aeroportuale
senza averne prima ottenuto la
piena convalida da parte del Mini-
stero della Economia e delle Fi-
nanze

Potrei continuare nell’elenco dei
passaggiobbligati, presso il Mini-
stero dell’Economia, del Dicastero
delle Infrastrutture e della Mobili-
ta Sostenibili e, soprattutto, potrei
ripetere lo stesso approfondimen-

to anche per gli altri Dicasteri. Il
Recovery Plan, quindi, ci ha fatto
scoprire un codice comportamen-
tale che tutti i Dicasteri vivevano
da almeno trenta anni e ogni Dica-
stero si era illuso di disporre di
una sostanziale autonomia. Ora
pero, dopo aver scoperto questo
ormai consolidato comportamen-
to, in una fase come I'attualein cui
necessariamente bisognera dare
corso ad una obbligata serie di ri-
forme potrebbe diventare davvero
innovativa la istituzione di uno
Steering Committee, cioé diun Co-
mitato di Delegati dei vari Dicaste-
ri. Tale Comitato dovrebbe eserci-
tare il controllo strategico sulle
proposte tramite riunioni periodi-
che nelle quali i responsabili della
realizzazione delle proposte stesse
ragguaglino il Comitato sullo sta-
to avanzamento lavori, sulle even-
tuali criticita emerse e sulle even-
tualiazionida intraprendere.

Ma allorache senso ha mantene-
reiDicasterie, in particolare il Mi-
nisterodelle Infrastrutture e della
Mobilitd Sostenibile; forse all'in-
terno di tale Dicastero potrebbero
avere senso solo alcune Direzioni,
alcuni organismi come:

* il Consiglio Superiore dei La-
vori Pubblici per la approvazione
deiprogettielacontestuale Verifi-
ca di Impatto Ambientale

*la Direzione prepostaallaauto-
rizzazione ed alla gestione delle
concessioni autostradali ed aero-
portuali

¢ la Direzione per la sicurezza
nelle varie modalita di trasporto

¢ ]a Direzione per il controllo
della qualita dei servizi di traspor-
topubblico locale

Molti si chiederanno come mai
in questo elenco di strutture non
compaia una Direzione preposta
al controllo delle attivita legate al-
la logistica e alla portualita; la ri-
sposta & semplice e al tempo stesso
banale: la logistica e la portualita
devono essere gestiti in modo au-
tonomo ed organico dal privato. A
tale proposito ricordo che la rifor-
ma delle Autorita portuali prevede
che le stesse godano di autonomia
di bilancio e finanziaria nei limiti
previsti dalla legge, leggendo at-
tentamente il provvedimento sco-
priamo che tale autonomia & vali-
da “eccetto per la vigilanza dell'ap-
provazione del bilancio di previ-
sione, delleeventuali note di varia-
zione e del conto consuntivo eser-
citata dal Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti di concer-
to con il Ministro del tesoro” e
quindi questa non & affatto una
“autonomia’.

E un tentativo di riforma da ri-
vedere integralmente ma almeno,
se siriuscisse ad attuare un simile
provvedimento, renderemo “leg-
gero” un Dicastero che sulla carta
appare come Dicastero “pesante e
con portafoglio” ma che nei fatti &
gia, ripeto, da almeno trenta anni
“leggero”.

PNRR, IMPATTO SUL PIL

IMPATTO DEL PNRR
SUL PIL ITALIA:

2021 0,7%

IMPATTO DEL PNRR
SUL PIL DEL SUD:

2021 0,9%

2022 2,0%

2022 3,1%

2023 3,0%

2023 4,3%

2024 3,1%

2024 4,3%

2025 2,7%

2025 3,8%

2026 2,9%

2026 4,2%

IMPATTO SULLA CRESCITA NEL QUINQUENNIO

PIL 2026 ITALIA +15,3% SU PIL 2020

PIL 2026 SUD +22,4% SU PIL 2020

PIL 2026 C-NORD +13,2% SU PIL 2020

fore: Ministero del Sud
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PNRR SUD

di Lia Romagno

Silavora
sulle quote
regionali

1 Pnrr & un’occasione

perilrilanciodel Sud

e la ripresa del riavvici-

namento alle aree piu
sviluppate del Paese.

apaginaV

E IL MOMENTO DI RINNOVARE LA MACCHINA DELLO STATO
Dopo la riforma che ba ricondotto in un unico Dicastero i Ministeri del Tesoro, del

IL DOSSIER DEL SERVIZIO STUDI DI CAMERA E SENATO SUL PNRR

Ecco i progetti e le risorse per il Sud

diLIA ROMAGNO

1 Piano diripresa e resilienza co-
I stituisce un’occasione per il ri-

lancio del Mezzogiorno e la ri-
presa del processo di convergenza
con le aree piu sviluppate del Paese:
pit che un giudizio di merito & una
presa d'atto quella che il Servizio
studi della Camerae quello del Sena-
to affidano al Dossier sul Recovery
plan alla luce degli interventi messi
in campo per “riagganciare” il Sud e
ridurreidivari con il CentroNord, a
partire da quellonei diritti di cittadi-
nanza.

L'analisi ha preso in considera-
zione il Piano nella sua interezza,
ovvero le oltre 2.400 pagine com-
prensive delle schede tecniche in-
viate a Bruxelles, che illustrano
progetti, risorse e target.

11 capitolo “Mezzogiorno” forni-
sce un quadro delle risorse, degli
interventi principali legati alle sin-
gole missioni e dell'impatto ma-
croeconomico, mentre quello dedi-
cato alla “Coesione territoriale”,
uno dei principali pilastri del Pia-
no, “svela” - grazie all'analisi sulle
schede tecniche, la maggior parte
in inglese - le risorse destinate agli

investimenti finalizzati al riequili-
brio territoriale, riordinandole in
una tabella.

Riassumendo: il Piano-trarisor-
se europee (191,5 miliardi) e fondo
complementare (30,6)-destina alle
8regionidel Meridione il 40% delle
risorse territorializzabili, paria 82
miliardi. Non si cita il fondo per le
opere speciali (26 miliardi) che de-
stina 9,4 miliardi all’alta velocita
Salerno-Reggio Calabria. Ma si
considerano gli altri fondi europei
e nazionali. Fondi che, per inciso,
portano 'ammontare complessivo
delle risorse destinate al Sud oltre i
200 miliardi.

Nel Dossier si sottolinea pero che
non & possibile definire la quota
parte della spesa che verra destina-
ta alle singole regioni. Un “vuoto”
che dovrebbe essere colmato a bre-
ve, dato I'impegno in questo senso
assunto dalla ministra per il Sud,
Mara Carfagna, durante la recente
visitaistituzionale in Sicilia. Quan-
to all'impatto macroeconomico del
Pnrr - “la quota del Mezzogiorno
sul Pil nazionale salirebbe dal 22%
del 2019al 23,4% nel 2026” - sicon-

sidera che “la modernizzazione del-
le infrastrutture peritrasportie le
telecomunicazioni, gli investimen-
tinelle rinnovabili, il potenziamen-
to dellistruzione e della formazio-
ne sono tutti fattori che, anche at-
traverso l'impulso all'accumula-
zionedicapitale nel settore privato,
continueranno tuttavia a sospin-
gere la crescita del Pil del Mezzo-
giorno anche su un arco di tempo
pitt lungo”. Sui risultati attesi dal
Piano ha fattoil punto anche la mi-
nistra Carfagna intervenendo alla
presentazionedel rapporto“Il Pnrr
e 1'Agenda 2030 organizzato
dall’Asvis: «Se gli interventi previ-
sti verranno realizzati nei tempi, il
Sud crescera di 24 punti percen-
tuali rispetto a una media naziona-
ledi circa il 15% e a questa crescita
si accompagnera un incremento
dell'occupazione». In particolare

Bilancio e della Programmazione Economica e delle Finanze, il ruolo degli altri Dicasteri
rimane solo tecnico e anche le possibili intuizioni programmatiche, le possibili proposte
normative si spengono immediatamente di fronte all unico organismo di Via XX Settembre

Occasione per il rilancio della convergenza

T'occupazione femminile dovrebbe
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segnare +5,5%, +4% quella giova-
nile. La condizione attuale del Sud,
intanto, & quella «di arretratezza
da tutti i punti di vista», con «oltre
2 milioni e 200 mila persone che
non possono permettersi di affron-
tare le spese minimen.

Missione per missionei tecnici di
Camera e Senato hanno individua-
togliinterventielerisorse destina-
te al Mezzogiorno.

INCLUSIONE E COESIONE

Si parte dalla numero 5 “Inclu-
sione e coesione” - quella destinata
a incidere sui divari (demografico,
sociale, economico), coniprogettie
risorse concentrati nella compo-
nente 3. In particolare, 1,98 miliar-
di sono investiti sulla Strategia na-
zionale per le aree interne che con-
ta su sovvenzioni per 825, di cui
750 per il potenziamento dei servi-
zi di comunita (assistenza sociale,
piccoli ospedali, centri per disabili,
etc) edi questi 225 milioni vanno ai
comuni meridionali. Ci sono poi
630 milioniperleZes; 300 perlava-
lorizzazione deibeni confiscati dal-
le mafie; 220 per la lotta alla pover-
ta educativa. Nel fondo comple-
mentare, invece, sono stanziati cir-
ca 1,78 miliardi per le aree colpite
dai terremoti del 2009 e 2016; 300
milioni per la viabilita delle aree in-
terne e 350 per gli ecosistemi
dell'innovazione.

DIGITALIZZAZIONE

Il piano destina al Mezzogiorno
oltre il 45% degli investimenti sul-
la banda ultralarga. Dagli infer-
ventisulladigitalizzazione della Pa
si aspettano ricadute positive sui
servizi per i cittadini e le imprese,
dal piano Space Economy la rivita-
lizzazione dei distretti aerospaziali
delle regioni meridionali. In parti-
colare, per il superamento del diva-
rio nelle competenze digitali si pre-

vede che sui 3.000 centri finanziati
ad hoc, 1.200 siano al Sud.
RIVOLUZIONE GREEN
Nell’ambito della missione 3, tra
le altre cose, & destinato al Centro-
Sud il 60% degli 1,5 miliardi desti-
natialla gestione dei rifiuti e il 60%
dei 600 milioni per il potenziamen-
to della raccolta differenziata e de-
gli impianti di trattamento. Rica-
dra sul territorio meridionale il
40% dei 3,6 miliardi per il rafforza-
mento delle Smart Grid, il 50% dei
500 milioni per la produzione di
idrogeno nelle aree industriali di-
smesse eil 50% dei 600 per le retici-
clabili. Sulle infrastruttureidriche
e la riduzione delle perdite va il 45-
50% dei 2 miliardi e dei
900 milioni rispettiva-
mente previsti.
INFRASTRUTTURE
Per ridurre il divario
infrastrutturale il Pia-
no investe oltre 4,6 mi-
liardi per l'alta velocita
sulla Napoli-Bari (1,4
miliardi); Palermo-Ca-
tania-Messina  (1,44);
Salerno-Reggio  Cala-
bria (1,8); quasi 1,6 mi-
liardi per le connessioni
diagonali e 936 milioni
sul potenziamento delle
linee regionali, 700 per
le stazioni. Mentre per il
potenziamento eall’elet-
trificazione delle ferro-
vie stanzia 2,4 miliardi.
ISTRUZIONE E RI-
CERCA
I centri di ricerca e le
imprese del Mezzogior-
no potranno contare sul
90% del miliardo e mezzo stanziato
per il fondo Ipcei - Important pro-
Jects of common european interest
-che, in particolare, I'Ttalia destine-

raa progetti sulla microelettronica
lidrogeno. Tra gli altri interventi,
si riserva al Meridione il 30% dei
500 milioni per le borse di studio
universitarie (ciascuna di 4 mila
euro) e dei 432 con cui si punta ad
aumentare il numero dei dottorati
di ricerca e di quelli innovativi per
la Pa e 'Tamministrazione del patri-
monio culturale. Cinquecento mi-
lioni sono destinati alla didattica e
alla competenze universitarie
avanzate: si stabilisce che dei 500
dottorandi iscritti ai programmi
per la transizione digitale e am-
bientale, il 30% faccia capo ad ate-
nei meridionali; al Sud dovra risie-
dere uno sui tre Teaching and
Learning Center e Digital Educa-
tion Hubs previsti, e uno dei 5 pro-
getti di internazionalizzazione
dell’Afam (Alta formazione artisti-
ca, musicale e coreutica). Infine,
andra al Mezzogiorno 1'80% dei
200 milioni per progettidiricercae
innovazione per la partecipazione
ai partenariati nel quadro del pro-
gramma Horizon Europe e il 27%
dei 300 per il Fondo nazionale per
Iinnovazione gestitoda Cdp per so-
stenere lo sviluppo del venture ca-
pital.

IL MEZZOGIORNO NEL PNRR

L ‘obiettivo complessivo: riduire il divario di ciitadinanza

I progetti

Dipitalizzazione

Un Sud pin connesso e collegato
Alta velocrta @ sistemn portuale

Wiabalita nedl'ltalsa mbermna

Un Sud che garantisce servizi sociali
Piano nsili & tempo piens
Incremento mitastrutture sociaki
Politiche per U lavoro

Riforma delle Zes

Un Sud che attrae investimenti

Ecoststenn dell'mnovazione
Hub energeiico del Medserranes

Un Sud pid sostenibile
Eoonomes crcobre {nfinn)
Twicla temtonio ¢ acqua
Transizione energrtica « mobilith sostenibile

fincluse fonde complementars)

Tot. crrca 82 rmliards - 40,0%

La quota Sud nelle 6 missioni

1 - Dignalizzazione, mnovazione, competitivita e cultura -
2 - Rivoluzione verde e trmsizione ecologica - 23,00 mid - 34,3%
3 - Infrastrutture per la mobilith sostenibile - 14,53 mld - 53,2%

4 - Istruzione e nicerca - 14.63 mid - 45,7%

5 - Inclusione ¢ Coeswone - 8,81 mid - 32.4%

6 - Salure - circa § mild - 3537%=
*Sully base dol nparte tra e Region:

14,58 mld - 36,1%
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Fonte: Ministero per il Sud e la Coesione Territoriale

Lappunio dei tecnici : “Non e possibile
definire la quota parte della spesa destinala
alle singole regioni del Mezzogiorno
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TRAINA L'ECONOMIA DELL'TTALIA

Si allarga la compagine del Dac che arriva a 188
soci, tra diretti e indiretti e cresce il capitale sociale
Da ieri ne fanno parte altre 20 eccellenze regionali

ZAIA INAUGURA UN TRATTO RIDOTTO MA L’EFFETTO GRANCASSA E TOTALE

E venne per il Veneto il giorno della Pedemontana
la superstrada tormentata come la Salerno-Reggio

di GIUSEPPE PIETROBELLI
Ipresidente della Regione del
Veneto, Luca Zaia, si prepara
adinaugurare venerdiil trat-

to della Pedemontana Veneta che

da Bassano arriva fino a Monte-
belluna e quindi unisce le provin-
ce di Vicenza e di Treviso, due tra

le realta pitt industrializzate d'I-

talia. E si prepara a suonare la

grancassa per l'ultimazione del-
l'opera cantierata pitt importante
d'Ttalia, una striscia di asfalto

lunga 95 chilometri destinata a

cambiare i collegamenti nel Nor-

dest.

A meta aprile, durante una del-
le conferenze stampa quotidiane
riguardanti l'emergenza Covid, il
governatore leghista aveva dato
l'annuncio: “A inizio maggio
inaugureremo il tratto fino a
Montebelluna e dedico l'evento a
tutti coloro che hanno gufato
contro quest'opera. Io non serbo
rancore e quindi tutti sono invita-

In realta si tratta di un'apertu-
ra ridotta, per un'opera che - no-
nostante 1impegno finanziario
considerevole — & terribilmente in
ritardo e costituisce un interro-
gativo pesante su quanto la Re-
gione dovra sborsare nel caso i
flussi di traffico non siano all'al-
tezza delle previsioni formulate
dai tecnici ormai una quindicina
di anni fa.

IPAGAMENTI

Intanto, a partire da giugno,
cominceranno i pagamenti alla
societa concessionaria Sis che sta
realizzando l'opera in regime di
project financing. E non si tratta
di bruscoletti, visto che la Regio-
ne solo quest'anno deve rimbor-
sare 150 milioni di euro, anche se
l'autostrada non é conclusa. L'ul-

tima rata, nel 2059, sara di 332
milioni e fissera il totale a 12 mi-
liardi di euro. L'appalto in sé vale
2 miliardi 258 milioni di euro, ma
i costi di gestione spalmati in
quasi40 anni fanno lievitare la ci-
fra complessiva a 12 miliardi. La
Regione in cambio incassera i pe-
daggi.

Ma a conclusione della conces-
sione, dopo 39 anni, il saldo fi-
nanziario presunto a favore della
Regione dovrebbe essere di 143
milioni di euro, pari a attivo me-
dio di circa 3 milioni e mezzo al-
l'anno. In realta, come hanno cal-
colato i giudici della Corte dei
Conti lo scorso dicembre, “se nel
computo siincludonoicontributi
dello Stato pari a 614 milioni, il
saldo diviene negativo per 471
milioni”.

1300 MILIONI

11 tema dei costi & un punto do-
lente perché nel 2017 la Regione
ha dovuto entrare in campo con
un finanziamento da 300 milioni
di euro, firmandoun attoaggiun-
tivoin cuisifa caricodeirischi, in
caso di entrate insufficienti. La
Corte dei Conti ha annotato: “La
rilevazione delle criticita gestio-
nali induce ad esprimere una se-
rie coordinata di raccomandazio-
ni orientate alla necessita che
I’Amministrazione regionale
proceda alla ri-valutazione dei
profili di economicita e di con-
gruita contrattuale... che posso-
no produrre un impatto signifi-
cativo sullo sviluppo dell’equili-
brio economico-finanziario del
rapporto concessorio”. Infatti, se-
condo i giudici, costi, rendimenti
e volume dei pedaggi restano in
parte un'incognita.

Ma non sonosoloisoldiil punto

interrogativo. Tra pochi giorni si
potra andare da Malo a Montebel-
luna: “Al traguardo mancano 20
chilometri, ne abbiamo realizzati
75”7 ha detto Zaia. In realtd ne
mancheranno 15,5 verso est e al-
tri 23,5 verso Vicenza. Ad allar-
mare & proprio che ancora non e
stato costruito, a distanza di dieci
anni dall'apertura dei cantieri. Il
progetto & del 2002, i lavori sono
iniziati nel 2011 e lo stesso Zaia
aveva annunciato che la Pede-
montana sarebbe stata aperta nel
2016. Come minino siamo in ri-
tardo di cinque anni. I punti criti-
ci da risolvere sono due, oltre ai
15 chilometri ancora da realizza-
re in provincia di Treviso.

LA GALLERIA DI MALO

La Pedemontana arrivera terri-
bilmente in ritardo anche a causa
delle gallerie di Malo, lunghje cir-
ca 6 chilometri. Sono rimaste se-
questrate per un paio danni a
causa di due incidenti mortali e
per le inchieste sui materiali uti-
lizzati, non a norma Cee. In au-
tunnoicantieri sonoripartiti, ma
vanno a rilento. Lo stesso Zaia ha
ammesso un mese e mezzo fa:
“Siamo entratinella fase piti criti-
ca, perche é stato abbandonato lo
scavo nella roccia, che consentiva
di progredire a 4-5 metri al gior-
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no. Ora siamo nella parte di terra
dovelo scavo e pit lento, perche si
deve procedere alla messain sicu-
rezza. La canna nord ancora da
scavare & di 790 metri, quella sud
di 1.190 metri. E qui si procede a
60-80 centimetri al giorno”. Poi
aveva concluso che in un anno le
gallerie saranno scavate. In real-
ta bastano pochi conti per capire
2 chilometri da scavare, con un
avanzamento di meno di un me-
tro al giorno, comportano tempi
di qualche anno, anche se poi gli
sforzi potranno essere rafforzati
dall'impiego di pili squadre e da
una copertura oraria maggiore.

Luca Zaia, presidente della giunta regionale del Veneto

Investimento miliardario

di traffico e le esigenze di

perun’opera ideata con i flussi
15 anni fa

L'INNESTO IN A4.

Un altro elemento critico & 1'in-
nesto della Pedemontana nella
A4, che comprende il cruciale ca-
sello di Montecchio Maggiore. E'
il punto in cui si innesta nella Se-
renissima e quindi nel grande
flusso da Torino a Trieste. Senza
quell'innesto funzionante, la Pe-
demontana vedra ridursi di mol-
to i volumi di traffico. Perche sa-
rebbe priva di una delle porte
d'accesso, quella che vie. Il casello
€ in ritardo perché su decisione
del Cipe e stato collegato ai lavori
ferroviari dell'Alta Velocita da
Verona a Vicenza, che seguono
programmagzioni lentissime. I

=0ND LAPAROLA CHIAVE

Pedemontana

L aSuperstrada Pedemontana Veneta & una

separate (presentai segnali autostradali) di proprieta della Re-

veneta

stradaacarreggiate

gione del Veneto in concessione a pedaggio. Non ha una classifica-
zione alfanumerica come le altre autostrade italiane, ma é identifi-
cata dallasigla SPV. E stata apertain tre diverse fasi progressive, a
partire dal 3 giugno 2019. E percorribile per un tratto di 35 km sui
94,747 km totali previsti , da Malo a Bassano Ovest. A completa-
mento di tutti i lavori sara un'arteria che colleghera Montecchio
Maggiore a Spresiano passando per i distretti industriali di Malo,
Thiene e Schio, per Bassano del Grappa, per Montebelluna e a nord
di Treviso, interconnettendosi a 3 autostrade (da ovest: la A4, la
A31 ela A27). Per quanto riguarda le prossime aperture, in occa-
sione dell'apertura bassanese, ¢ stata annunciata da Luca Zaia:
"Contiamo che I'apertura completa sia a primavera 2021, con uno
slittamento di 3-4 mesi sui tempi causa Covid. Resteranno ine-
spresse la galleria di Malo, che éstata sequestrata tre volte e dovreb-
be venire aperta nel febbraio 2022, gli innesti sull’A4 esull’ AR7".

prudenti giudici della Corte dei
Conti hanno previsto che il colle-
gamento non sara pronto fino a
giugno 2023, ma con possibile al-
lungamento di ulteriori 15 mesi.
Si arriverad quindi al 2025 per
avere ultimata la Pedemonatna,
ammesso che nel frattempo le
gallerie siano state scavate. Il “di-
fetto di interconnessione” rischia
di determinare, secondo i giudici,
una “diminuzione del 13 per cen-
to circa sulle stime di traffico”.
Una mazzata finanziaria per la
Regione che intanto dovra paga-
re il concessionario.
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ALVIAIL 1° GIUGNO
DAL 1° GIUGNO

Ripartizione competenze
la prima scommessa

per la Procura europea
PARTE LA PROCURA EUROPEA

11 1° giugno 2021 sard un giorno importante nella
storia istituzionale del processo di integrazione
europea. Infattia partire da quella data le procure
dei 22 Stati membri Ue partecipanti all'istituzione
della Procura europea antifrode (denominata
Eppo, da «European public prosecutor office»)
dovranno trasferire ai loro colleghi procuratori
europei delegati (Ped) migliaia di procedimenti
penali per reati lesivi degli interessi finanziari
dell’'Unione europea. Al vertice della Procura
europea, che ha sede a Lussemburgo, vi ¢ il collegio
dell’Eppo composto da 22 procuratori europei, uno
per ciascuno dei 22 Stati partecipanti e presieduto
dal procuratore capo europeo, larumena Laura
Kovesi. La struttura amministrativa della Procura
europea puo contare su circa 9o funzionari conun
bilancio iniziale di 45 milioni di euro destinatoad
aumentare in funzione del numero di procedimenti
trasferiti o avviati ex novo. Le indagini aventi ad
oggetto ipotesi di reati europei saranno condotte da
circa100 Ped che dovranno essere tutti dei
procuratori nazionali distaccati dagli Stati alla
Procura europea, ma che agiranno sotto I'esclusiva
autorita di quest’ultima. I Ped italiani saranno 20,
distribuiti presso nove sedi comprendenti pilt
distretti di corte d’appello ed eserciteranno le loro
funzioni su tutto il territorio nazionale, dinanzial
tribunale territorialmente competente.

Le competenze della Procura europea sono
definite dal regolamento Ue 2017/1939, che rinvia
in parte alladirettiva 2017/1371 avente a oggetto la
definizione dei reati lesivi degli interessi finanziari
dell’Ue e le relative sanzioni penali. In base alla
direttiva saranno perseguiti dai Ped in primo luogo
ireati difrode - ovverouso di documenti falsi - in
materia di sovvenzioni e appalti dell'Ueein
materia di dazi doganali e di Iva, in quest’ultimo
caso soltanto se di entita superiore ai 10 milioni e
se sitratta di froditransnazionali. Saranno inoltre
di competenza dell’Eppo il riciclaggio dei proventi
dei reati di frode, la corruzione attiva e passiva di
funzionario pubblico, europeo o nazionale e
I'appropriazione indebita di fondi Ue. 11
regolamento 2017,/1939, da un lato, all'articolo 22,
estende le competenze della Procura europeaal
reato di partecipazione aun’organizzazione
criminale dedita alla commissione di frodi Ue e ai
reatia queste «indissolubilmente connessi».
Draltro lato, nel passaggio dalla proposta
legislativa della Commissione al testo finale
adottato dal Consiglio dei ministri Ue della
giustizia, la competenza esclusiva della Procura
europea a perseguire tali reati & stata modificata in
competenza concorrente con quella delle procure

nazionali. Ed € cosi che se la sanzione massima
prevista per il reato connesso € superiore alla
sanzione massima prevista perilreato di frode Ue,
la competenza rimarra alle procure nazionali, a
meno che (contro-eccezione e ritorno all’Eppo) il
reato connesso risulti “strumentale” alla
commissione del reato di frode.
— Enrico Traversa
—~Continuaa pagina 40
di Enrico Traversa
—Continua da pagina 34

lreato connesso sara inoltre di

competenza della procura

nazionale se il «dannoreale o
potenziale» causato daunareato
difrode, riciclaggio o corruzione,
al bilancio Ue & inferiore al danno
causato “ad un’altra vittima” che in
pratica sara quasi sempre uno
Stato membro, ameno che (altra
contro-eccezione) non si tratti di
frodiin sovvenzionieappalti Ue e
di frodi Iva. Sono infine esclusi
datle competenze dell’'Eppoireati
in materia di imposte dirette «ivi
inclusiireatiad essi
indissolubilmentelegati» frai
quali in pratica figureranno assai
spesso le frodilva.

Questa configurazione delle
competenze della Procura europea
si espone a due principali critiche.
Inprimo luogo criteri di
ripartizione delle competenze fra
Procura europeae procure
nazionali sono di difficile
comprensioneesiprestanoa
interpretazioni divergenti. In
secondo luogo, tali criteri si
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traduconoin praticainuna
deleteria erosione delle
competenze della Procura
europea, istituita proprio per
rimediare alle inefficienze delle
procure nazionali. Quantoa
questa seconda conseguenza
negativa, e possibile chele
disposizioni del regolamento
Eppo cherestringonole
competenze della Procura europea
sullabase dei criteri del maggior
danno e della connessione coni
reati relativi alle imposte dirette,
siano dichiarate invalide dalla
Corte di giustizia sulla base del
principio dell’«effetto utile»
dell’articolo 86 del Trattato che
prevede un conferimento alla
Procura europeadi poteri effettivi
enonillusori. Quanto alla prima
conseguenzanegativa, restail
rischio reale di frequenti conflitti
di competenza fra Procura
europeae procure nazionaliin
ordine all’attribuzione di indagini
relative a frodi Ue, conflitti perla
cuisoluzione in Italia, in base
all’articolo 16 del Digs 9/2021 di
coordinamento conilregolamento

Eppo, sara competente il
procuratore generale pressola
Corte di cassazione. Potra
quest’ultimo richiedere alla Corte
di giustizia una sentenza
interpretativa delle oscure
disposizioni del regolamento
Eppoin materia di ripartizione di
competenze fra le due autorita
inquirenti? Nulla di piti dubbio, in
quantoa priori un PG pressouna
corte suprema nazionale non éun
giudice e ad una sua assimilazione
ad una “giurisdizione” sioppone la
giurisprudenzadella Corte di
giustizia che esige la previsione
legislativa diun dibattito in
contraddittorio frale due partiin
conflitto. L'articolo 16 del Dlgs
9/2021rinviainvece
integralmente alla procedura
sommaria prevista all'articolo 54-
bis del Cpp secondo cuiil PG
«assunte le necessarie
informazioni» determina con
decretomotivatoaquale Pmva
assegnatoil procedimento.

I1 primo anno di attivita della
Procura europea siannuncia
quindi come una formidabile

sfida, non soltanto dal punto di
vistadel numero e della
complessita delleindaginida
condurre, maanche sotto il profilo
della novita dei problemi giuridici
chelanuovaautoritasi troveraad
affrontare.

FRIPRODUDONE RISERVATA
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Manutenzioni d’infrastrutture prioritarie,
ma accelerazione a rischio senza traino Pnrr

Siamo «un Paese a tempo», con un
«patrimonio edilizio e infrastruttu-
rale fragile»: cosiscrivevail Cresme
nel Rapportodifine 2019 ricordan-
donumeri spietati: «743.500 edifici
inutilizzati, 1,3 milioni di edificiari-
schio alluvione, 551.000 edificiari-
schiofrana, 325.000 edifici costruiti
in calcestruzzo armato e in forte
stato di degrado strutturale, strade,
ferrovie e ponti senza manutenzio-
ne, 79.000 chilometridistradeari-
schioalluvione e 30.000 chilometri
arischio di frana, 1.000 chilometri
diferrovie inareearischioalluvione
€ 600 arischio frana».

I1 Covid ci ha forse distolto da
questa tragedia nazionale, quella
della carenza di manutenzione in-
frastrutturale, ma episodi di cro-
nacaarrivano spesso aricordarcela
conuna cadenza che ormainonla-
scia pil1 spazi al dubbio. La necessi-
ta diinvestire in una manutenzio-
ne «piu profonda per evitare disa-
stri» & ormai avvertita dall'intero
Paese, soprattutto dopo la tragedia
del Ponte Morandi.

Larisposta ¢ stata molto varia-
bile. Dove & stato possibile accen-
trareil temadellasicurezzairisul-
tati in termini di impegno sisono
visti, anche se ¢’¢ ancora da molti-
plicare questi sforzi per uscire dal-
Pemergenza. Le ferrovie, per esem-
pio: Rfi & passata da 1.495 milioni di

Sicurezza

11 Mef ha firmato il decreto
che ripartisce 1,150 miliardi
per ponti e strade sicuri

investimenti per la sicurezza in
senso lato (manutenzione straor-
dinaria, sicurezza armamento, dia-
gnostica fissa e mobile, tecnologie
perlacircolazione) nel 2015a1.884
milioni in una crescita che ha ri-
guardato anche gli stanziamenti
previsti dal contratto di program-
ma che nelle annualita 2020 e 2021
prevedono 2-2,5 miliardi aggiunti-
vidirisorse. Cresciutaanche la ma-
nutenzione ordinaria dai 1.080 mi-
lionidel 2015 ai1.215 del 2019 (con
una leggera flessione a 1.191 nel
2020 per il Covid).

Anchelo Stato, alivello centra-
le, pur con la lentezza delle sue
procedure attuative, amministra-
tive e contabili, muove qualche
passo: proprioieriil Mef ha firma-
to e spedito alla Corte dei conti il
decreto che ripartisce 1,150 miliar-
diperla sicurezza di ponti, viadot-
ti e strade provinciali.

La manutenzione esaspera, pero,
i difetti italiani: in particolare la
frammentazione delle responsabili-
ta del sistema pubblico fa si che fuo-
ridialcuni centri decisionali chiara-
mente identificati, tutto diventi pitt
vago. L’esempio viene proprio dalle
strade: 'AnassegueleormediRfie
nel contratto di programma avra
circa un miliardo per annualita, ha
avviato programmi specifici, hari-
presoin carico 6.500 chilometriche

il velleitario «federalismo stradale»
aveva trasferito alle Regioni, con il
risultato proprio di un abbattimento
dellamanutenzione. Abbiamo visto
episodi di pontistradalicrollati sen-
zacapire di chifossela competenza.
Ora il Paese si rimette in moto
con il Recovery Plan che diventala
priorita assolutain terminidiripar-
tenza degli investimenti. La manu-
tenzione delle infrastrutture é fuori
del piano, se non per piccole quote
e su singoli segmenti. Questo per-
ché I’Europa non ha previsto di fi-
nanziare con Next Generation Eu
manutenzioni, senon legateainve-
stimenti innovativi. Fa eccezione il
dissesto idrogeologico cheavra 8,9
miliardi: il finanziamento & per
nuove opere, come richiede la Ue,
ma qui le nuove opere coincidono
con forme di manutenzione del ter-
ritorio. Stessa cosa per alcunifinan-
ziamenti concessiai comuni. Con il
Paese concentrato sul Recovery, il
rischio di dimenticare la priorita
manutenzione sifaancora pitalto.
—G.Sa.
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OPERE A RISCHIO

1,3

Milioni di edifici

Nel rapporto Cresme 2019
erano indicati 743.500 edifici
inutilizzati, 1,3 milioni di
edifici arischio alluvione,
551.000 edifici a rischio
frana, 325.000 edifici
costruitiin calcestruzzo
armato e in forte stato di
degrado strutturale, strade,
ferrovie e ponti senza
manutenzione,

/Omila

Strade arischio alluvione
Sempre nel rapporto Cresme
del 2019, che evidenzia gli
elementi di fragilita di cade e
infrastrutture, sono indicati
79.000 chilometri di strade a
rischio alluvione e 30.000
chilometri a rischio di frana,
1.000 chilometri di ferrovie in
aree a rischio alluvione e 600
arischio frana
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Appalti senza gara fino al 2023
Superbonus agli alberghi Spa

DI Semplificazioni. Nella bozza I'estensione del 110% alle strutture ricettive ¢ riservata a chi produce
reddito d'impresa: escluso il 65% di soggetti tra ditte individuali e societa semplici. Subappalto, partita aperta

488- 001- 001

Marco Mobili
Giorgio Santilli

Nella nuova versione del decreto
semplificazioni diffusa dopolaca-
bina diregia diierisi scioglie uno
degli aspetti pitirilevanti del testo
e dello scontro politico che lo ha
accompagnato: le proroghe agli
affidamenti senza gara, previsti
nelle prime bozze al 31 dicembre
2026, vengono ora limitate al 30
giugno 2023. Una vittoria del Pd
che aveva posto subito sul tavolola
necessita dievitare deroghe trop-
polunghe al codice appalti, tanto
piliche sirivelerebbero inutili, se
si considera che il Recovery Plan
impone ai progetti di arrivare al
traguardo degli impegni (cioé il
contratto di appalto) nel 2023.
Resta ancora da sciogliere il
nodo del subappalto. La nuova
bozzadiierisera confermalaver-
sione gia nota diunrinvio dellari-
forma a fine anno e di un mante-
nimento della norma attuale con
il tetto fissato per tuttie perlegge
al 40%. Questo perod contrasta con
I'impegno assunto dal governoa
Bruxelles nei giorni scorsi di in-
tervenire direttamente conil de-
creto legge sulla norma. E contra-
sta, in effetti, conla nota di Palaz-
zo Chigi diierisera che sottolinea
la necessita ditenere insieme il ri-
spetto del diritto Ue (cioé il supe-
ramento deilimiti al subappalto)
con lamassimatuteladellavoroe
della legalita. La ricerca di un
equilibrio non éancorastatatra-
dotto in un testo definitivo.

Altranovita ¢ lariduzione delle
stazioni appaltanti. Qui il premier
ha voluto superare le molte resi-
stenze, provenienti soprattutto
dai piccoli comuni, e ha reintro-
dotto la norma che era stata cas-
sata nel lavoro tecnico. Palazzo
Chigi lo ribadisce senza indugio
chiarendo che I'obiettivo & mi-
gliorare la qualita del processo di
investimento. La norma reintro-
dotta prevede che i comuni non
capoluogo possano appaltare solo
tramite unioni di comuni, provin-
ce, cittd metropolitane e comuni
capoluogo. Torna quindi’obbligo
di aggregazione che varra solo per
le opere del Pnrr.

Restano le norme sulla semplifi-
cazione delle procedure per avviare
ilavoridel Superbonus: basterala
Cila, la comunicazione diiniziola-
voriasseverata. Questo - come ha
sottolineato ieri il ministro della
transizione ecologica, Roberto
Cingolani, non comportera alcun
condono di abusi, esplicitamente
esclusodalla norma. Al tempo stes-
S0, pero, gli immobili su cui siano
statirealizzati abusi potranno ac-
cedere all’agevolazione per l'effi-
cientamento energetico.

Selasemplificazione é per tutti,
la stessa cosa non si puo dire per
I'estensione del Superbonus agli
alberghi e alle pensioni. La possi-
bilita di utilizzare il 110% per lari-
qualificazione energetica e la
messa in sicurezza degli edifici
classificati D /2, appunto alberghi
e pensioni, secondo I'ultima bozza
del decreto semplificazioni che

dovra approdare al Consiglio dei
ministri di oggi, & riservata alle so-
cieta di capitali, agli enti commer-
ciali, alle cooperative e ai trust re-
sidenti in Italia che dichiarano
redditi di impresa.

Sitratta di oltre 11mila soggetti
pariacircail 35% dei soggetti che
oggioperano nel settore ricettivo,
almeno secondo gli ultimi dati del
Fisco che si possono ricavare dagli
Indici sintetici di affidabilita (Isa).
Dagli stessi dati degli Isa, chiamati
asostituire dal 20181 vecchi studi
di settore, le ditte individuali, le
societa di persone tagliate fuori
dal 110% sarebbero oltre 22mila
che su un totale di quasi 34mila
soggetti rappresenta il 65% delle
attivita alberghiere sparse su tutto
il territorio nazionale.
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Le novitain arrivo

DEROGHE AL CODICE
Appaltisenzagara

finoal 30 giugno ’'23

Le proroghe degli affidamenti
senza gara, nell'ultima bozza
del decreto, vengono limitate al
30giugno 2023. Untaglio di
dueanni e mezzorispettoalle
iniziali deroghe al codice appalti
indicate fino atuttoil 2026.

©

EFFICIENZA ENERGETICA

Bonus 110% esteso
a strutture ricettive

2]

SUBAPPALTI

Riforma o rinvio: nodo
ancorada sciogliere

Trai nodida sciogliere sui
subappaltianchelaconferma
della prorogadel tetto del 40%
daindicare neibandidigara
delle stazioni appaltanti. Vanno
garantiti rispetto delle regole
Ue, tuteladel lavoro e legalita.

o

ANNULLAMENTI

Stopin 12 mesi
agli atti illegittimi

Il superbonus per la
riqualificazione energetica
degli edifici si estende agli
intereventi sualberghie

pensioni,ma solo per i soggetti
titolari di reddito d'impresa
(Spa, enti commerciali e coop).

©

RETI DIGITALI
Tagliati i tempi
per le installazioni

Per rispondere alla richiesta
diinstallazione di antenne per
reti telefoniche e digitalile
amministrazioni avranno a
disposizione novanta giorni e
non pill, come in precedenza,

sei mesi.

40%

IL TETTO AL SUBAPPALTO

Resta ancora da sciogliere il nodo
del subappalto. La nuova bozza di
ieri sera sul decreto legge semplifi-
cazioni conferma la versione gia

L'annullamento d'ufficio diun
atto amministrativoillegittimo
scnde da18a12 mesidal
momento dell'adozione dei
provvedimenti di
autorizzazione o di attribuzione
divantaggi economici

6]

RICERCA
Arrivail comitato
divalutazione

Nasceil Comitato nazionale per
lavalutazione dellaricerca. Il
Cnvrdovraindicareicriteri per
le attivita diselezione e
valutazione dei progettidi
ricercaesaracompostodals
studiosi, italiani o stranieri.

nota di unrinvio della riforma a
fine anno e di un mantenimento
della norma attuale con il tetto
fissato per tutti e per legge al 40
per cento
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Tempi stretti
e conformita

edilizia, 1 rebus
delle professioni

I tecnici. Architetti, geometri, ingegneri e periti
industriali reputano indispensabile una proroga:
sono quasi tutti gia impegnati sino a fine 2022

Paginaacuradi
Saverio Fossati
Giuseppe Latour

rande fermento e grandi
speranze ma senza la
semplificazione sulla
conformita edilizia e
senza una proroga che
consentadidiluire gliimpegnipresi,
il superbonus rischia di beneficiare
solo pochifortunati, fallendo quindi
Pobiettivo di un patrimonio immobi-
liare rigenerato e messoinsicurezza.
Il sentiment delle quattro princi-
pali professioni ordinistiche chia-
mate a partecipare alla progettazio-
ne del 110% (architetti, geometri, in-
gegneri e periti)sembra essere abba-
stanza uniforme, con differenze,
perd, importanti sulle specificita
professionali.

Architetti

«Leverifiche urbanistico edilizie de-
gliimmobili - spiega Fabrizio Pistole-
si, consulente del Consiglio nazionale
degli architetti - sono 'aspetto che,
pitdi ognialtro, sta creando problemi
ai nostri professionisti». L’accesso
agliattiper questidocumenti rappre-
senta un grande tema operativo. «Il
tempo medio - prosegue Pistolesi -
varia da tre a quattro mesi per i Co-

munichenonhannoprovvedutoadi-
gitalizzareiloro archivi. Mentre quelli
digitalizzati sono davvero pochi».
Nella pratica dei cantieri, capita
spesso di imbattersi «in piccole dif-
formita, non abusi rilevanti, ma ele-
menti come chiusure e spostamenti
difinestre, chiusuredi verande obal-
coni». Una soluzione potrebbe arri-
varedalle prossime semplificazioni.

«I dati dell'ultimo report di Enea di-
cono chiaramente che, in questa fase,
il problema risiede nei condomini,
chedovrebbero essereil veromotore
dellariforma». Esuiqualisono anco-
ra pochi gli interventi avviati.

Geometri
Stando agliultimi dati diffusidal mi-
nistrodei Rapporticonil Parlamento,
sono state presentate 14mila pratiche
(3milain pitdiaprile, quindiinforte
crescita) da 1.384 condomini, 7.634
edificiunifamiliarie5.432 unita indi-
pendenti, generando crediti d’impo-
staper1,8 miliardi(il 109 della coper-
tura). Dati che comungue non tengo-
no contodichinonhacedutoil credi-
to d’imposta, preferendo la
detrazione: «A quanto ci risulta -
spiega Maurizio Savoncelli, presiden-
te del Consiglionazionale geometri -
nelle caseunifamiliari, in moltissimi
casi, il committente hasceltoladetra-
zione anche per 'impossibilita, da
partedell'impresa, diassorbireil cre-
dito d’'imposta. Ma in generale il nu-
mero di interventi avviati € minimo».
Le difficolta rimangono quelle
dellinizio: «La saturazionedellaca-
pacita delle imprese- prosegue Sa-
voncelli - & gidquasiraggiunta rispet-
toal termine del 31dicembre 2022, il
chevuol dire che senza una proroga
al 2027, sposandolo al piano della

NextGenerationEU, e non solo al
2023, non ¢'é tempo materiale per
progettare erealizzare gliinterventi
potenzialmente fattibili. E ci vuole
tempo anche per formarei professio-
nistisul superbonus,anche seabbia-

mogia fatto 5 webinare creato unsito
dedicaton. Il blocco dellaconformita
edilizia, potrebbe essere superatain
buona parte dal D1 Semplificazioni:
«Nellabozzasiprevede cheperleca-
se ante 1967 basti un’autocertifica-
zione sulla data: &€ quasi impossibile
per un professionista reperire negli
archivi municipali un progetto cosi
antico e quasi sempre nondigitaliz-
zato. A volte si sono anche perduti o
sono andatidistrutti».

Ingegneri
Per Remo Vaudano, consigliere na-

zionale del Cni con delega al settore
energia,impianti esostenibilita «so-
no tre gli ostacoli per i professionisti».
Il primo & «la confusione normativa
che c’é: si susseguono chiarimenti,
interpelli, Fag, modifiche normative
che facciamo fatica a seguire e che
creanoinsicurezzain noioperatori».
Alcuni casi sono esemplari, come le
interpretazionisull’accesso alle unita
autonome, diventate oggettodi deci-
nedi pareri differenti nei mesi scorsi.

Poi, anche per gli ingegneri c’é il
problemadellaconformitaurbanisti-
che, sullaquale «bisognaintervenire
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per trovare rapidamente una soluzio-
ne. Accedere oggiagliarchivi edilizie
estremamente complicato peripro-
fessionisti». E, infine, «vediamomol-
tedifficoltanel processodecisoriodei
condomini».Sitratta di unaprocedu-
ra «ovviamente pili lunga rispetto a
quelladelle singole unita: bisogna fa-
realmenodue otre assemblee, biso-
gnamettere tutti d’accordo, farelein-
dagini e, poi,anche fareilavori.l tem-
pidiventanodavvero lunghissimi». E
incompatibili conl'attuale duratadel
superbonus.

Periti termotecnici

Meno toccati dai problemi della con-
formita edilizia, i periti termotecnici
segnalano pero la scarsita di tempo:
«Difatto- diceil consigliere nazionale
dei Peritiindustriali, Alessandro Maf-

condomini coniloro tempilunghi, sta
prendendo adesso le decisioni».
Cisono poialcuni problemi tecnici
cherischianodifarcadereintrappola
imeno esperti: «Laprima considera-
zione eche, quandosideve superare
il 25% della superficie da coibentare
quandosifail cappotto, vannorispet-
tati irequisiti di trasmittanza tenendo
conto anche dei ponti termici, come
prescritto dallalegge 10, mentreil Dm
del2o015li escludeaifini del superbo-
nus. Seéverocheicontrollisul campo
copriranno solo lo 0,5% degli inter-
venti € altrettanto vero che lenorme
vanno rispettate alla lettera». Poic’¢
un‘altra precauzione: «Eimportante
fare unasimulazione sul portale Enea
perché sirischia di arrivarea fine la-
vorieaccorgersiche certinumeri non
vengono accolti. Per esempio, la po-

inunsistemaibridodeve essereinfe-
riore al 50% della potenza totale,
quindiil sito Enea rifiuterebbe questo
intervento».

2 RPHODUZIONE RISERVATA

Sui condomini
pesano i tempi
necessari a decidere
Le troppe modifiche
creano confusione

fucci -siamogiaquasituttiimpegnati  tenzanominaledellapompadi calore
sinoafine 2022. Una prorogaéquindi
indispensabile per chi, soprattutto i

L'’APPUNTAMENTO NT+FISCO

Proseguono gli approfondimenti l
che due volte alla settimana (il martedi |
eil venerdi) saranno dedicati ad analiz- |
zare casi concretilegatial superbonus |

. [

Speciale bonus facciate:

gli ultimi chiarimenti del fisco

Le novita sullo sconto del 90 per cento.
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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E online, sui

E online, sui siti delle Entrate e
di Assilea, il Rapporto immobiliare
non residenziale, il report realizzato
dall’Osservatorio del mercatoimmobi-

liare dell’Agenzia con la collaborazio-
ne dell’Associazione italiana leasing,
che analizza Uandamento delle com-
pravendite di negozi, uffici, laboratori,
capannoni e altre tipologie diverse
dal settore abitativo. Vi si traccia un
consuntivo del mercato degli immobili
a destinazione terziaria, commerciale
e produttiva nel 2020, analizzando
lo stock nazionale e i volumi di com-
pravendita, con riferimento alle aree

geografiche del Paese e con det focus
sulle principalt citta. Spazio anche
all’analisi di alcuni indici territoriali,
che riguardano le quotazioni medie e
lintensita del mercato, mentre chiude
il rapporto un approfondimento sulle
dinamiche del leasing immobiliare, in
termini di nuovi contratti di finanzia-
mento e di prezzi di rivendita, a cura
di Assilea.
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Superbonus
esteso
anche agli
immobili
degli hotel

Poggiani a pag. 34

A

Il pacchetto di misure previsto nel decreto legge Semplificazioni ormai in dirittura

Il superbonus fa il tagliando

Estensione agli hotel e nuovi calcoli per il non profit

pI FABRIZIO G. POGGIANT

imite di spesa per la

fruizione del superbo-

nus sulle singole unita

immobiliari degli enti
non commerciali operanti nei
settori socio-sanitari e assi-
stenziali con immobili censiti
nelle categorie B/1, B/2 e D/4
determinato per rapporto tra
la superficie media dell'unita
abitativa e la superficie com-
plessiva dell’edificio. Confer-
mata l'estensione del 110%
agli alberghi (categoria D/2)
e abrogazione dell'indipen-
denza funzionale e dell’auto-
nomia per unita collocate in
edifici plurifamiliari.

Queste le principali no-
vita che saranno introdotte
nell’ambito della disciplina
della detrazione maggiorata
del 110%, di cui all’art. 119
del dl 34/2020, convertito nel-
la legge 77/2020 dal decreto
semplificazioni, in approva-
zione entro la fine di questo
mese (si veda ItaliaOggi del
22/5/2021).

I1 primo intervento riguar-
da una mera correzione al
comma 4 dell’art. 119 citato
relativamente all’estensione

del 110% agli interventi de-
stinati all’eliminazione delle
barriere architettoniche, di
cui alla lett. e), comma 1, art.
16-bis del dpr 917/1986 con
la quale si specifica meglio
il riferimento alle normative
del tuir.

Il secondo intervento, piu
sostanziale, & determinato
dall’introduzione del com-
ma 10-bis all’art. 119 del dl
34/2020 con il quale si dispone
che il limite di spesa ammes-
so alle detrazioni maggiorate,
di ogni tipo (efficientamento
e adeguamento antisismico),
previsto per le singole unita
immobiliari ¢ moltiplicato
per il rapporto tra la superfi-
cie complessiva dell'immobile
oggetto di detti interventi e
la superficie media di una
unita abitativa immobiliare,
come rilevabile dal rapporto
immobiliare OMI (Osservato-
rio del mercato immobiliare)
dell’Agenzia delle entrate, di
cui all’art. 120-sexiesdecies
del dlgs 385/1993 per deter-
minati beneficiari, indicati
nella lett. d-bis), del comma
9 del medesimo art. 119.

Si tratta, in effetti, delle or-

ganizzazioni di utilita sociale
(Onlus), delle organizzazioni
di volontariato (OdV), delle
associazioni di promozione
sociale (Aps) e delle associa-
zioni e societa sportive (Asd
e Ssd), in tal caso limitata-
mente agli interventi negli
spogliatoi, ma soltanto quan-
do svolgono attivita di presta-
zioni di servizi socio-sanitari
e assistenziali, i cui membri
dell’organo amministrativo
(si parla di Consiglio di am-
ministrazione) non percepi-
scano alcun compenso o in-
dennita di carica e nel caso gli
stessi enti siano in possesso
di immobili censiti nelle ca-
tegorie B/1 (collegi e convitti,
educandati, ricoveri, orfano-
trofi, ospizi, conventi, semi-
nari e caserme), B/2 (case di
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cura e ospedali senza fine di
lucro) e D/4 (case di cura ed
ospedali con fine di lucro), a
titolo di proprieta, nuda pro-
prieta, usufrutto o comodato
d’uso gratuito; il contratto
di comodato d’uso gratuito
deve essere regolarmente re-
gistrato in data anteriore alla
data di entrata in vigore della
norma in commento e risulta
non richiamato il contratto di
locazione.

Confermata l'estensione
del 110% agli interventi ese-
guiti su immobili strumentali
censiti in categoria «D/2», ri-
feribile agli edifici utilizzabili
come alberghi e pensioni ma
anche da agriturismi, bed and
breakfast e simili e, alla lett.
¢), comma 1 dell’art. 119 del
dl 34/2020, vengono soppres-
se, in relazione agli interventi
di sostituzione degli impianti
di climatizzazione invernale,
le parole «che siano funzio-
nalmente indipendenti e di-
spongono di uno o pit accessi

autonomi all’esterno», con la
conseguenza che si estende
Iapplicazione del superbonus
agli interventi eseguiti sugli
edifici unifamiliari o sulle
unita immobiliari collocate
all’interno di edifici plurifa-
miliari, con l'ulteriore previ-
sione che I'impianto termico
da sostituire potra essere
anche «non» fisso.

Infine, e stata disposta la
totale sostituzione del com-
ma 13-ter dell’art. 119 del dl
34/2020 con la conseguenza
che gli interventi riferiti al
110%, con esclusione di quel-
li relativi alla demolizione
e ricostruzione degli edifici,
si devono qualificare come
manutenzione straordina-
ria e sono realizzabili con la
presentazione della comuni-
cazione di inizio lavori as-
severata (CILA); nella detta
comunicazione devono essere
indicati gli estremi del titolo
abilitativo per la costruzione
o deve essere fornita 'atte-

stazione e stata completata
anteriormente all’1/9/1967
e la stessa non richiede I'at-
testazione dello stato legit-
timo, di cui al comma 1-bis,
dell’art. 9 del dpr 380/2001,
con previsione della decaden-
za dal 110% soltanto per la
mancata presentazione della
citata comunicazione, per gli
interventi difformi, per I’as-
senza di attestazione sulla
costruzione e in presenza di
attestazioni mendaci.

———© Riproduzione riservata—Jj
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Il chiarimento della Covip sulle erogazioni legate al Superbonus

Niente anticipi al 110%

L'intervento dei Fondi solo per esborsi effettivi

p1 DanNIELE CIRIOLI

I «Superbonus 110%»

non consente anticipazio-

ni dal fondo pensione. Il

contribuente che, per ri-
strutturare la prima casa di
abitazione, ricorre ai benefici
fiscali dell’Ecobonus median-
te lo sconto diretto in fattura,
non puo richiedere al proprio
fondo pensione alcuna antici-
pazione se non ha sostenuto
alcuna «uscita di cassa». Lo
precisa la Covid, rispondendo
a un quesito.

La questione. Concerne
la possibilita di richiedere al
proprio fondo pensione an-
ticipazioni per realizzare in-
terventi di ristrutturazione
edilizia riguardanti la prima
casa di abitazione. In partico-
lare, e stato chiesto di sapere
se 'anticipazione sia ammis-
sibile qualora il contribuente,
a fronte d'interventi di riquali-
ficazione energetica, ricorra ai
benefici fiscali del c.d. Ecobo-
nus e opti per lo sconto diretto
in fattura. Il dubbio € sorto per-
ché in tal caso puo non esserci
alcuna «uscita di cassa» e non
e, pertanto, possibile produr-
re copia del bonifico parlante
(cioe che evidenzi il pagamento

Superbonus 110% e fondi pensione |

fatto con la relativa causale),
a differenza di chi, invece, non
fruisce dello sconto diretto in
fattura. In altre parole, si &
posta la questione se, al fine
della concessione dell’antici-
po, 'assenza del bonifico pos-
sa costituire un discrimine per
un diverso trattamento di due
soggetti che godono entrambi
di un’agevolazione fiscale, sia
pure con modalita differenti.
I chiarimenti. La Co-
vid ricorda che chi beneficia
dell’Ecobonus (e altre misure
fiscali) ha diverse opzioni, tra
di loro alternative, potendo fru-
ire di una detrazione fiscale in
dichiarazione dei redditi; opta-
re per un contributo, sotto for-
ma di sconto sul corrispettivo
dovuto, fino allimporto stesso
del corrispettivo, anticipato dai
fornitori e da questi recuperato
sotto forma di credito d'impo-
sta, con facolta di cessione ad
altri soggetti, comprese le ban-
che; avvalersi della cessione del
credito d'imposta, con facolta
di cessione ad altri soggetti,
comprese le banche.
L’agevolazione, pertanto,
prevede la possibilita di op-

tare, in luogo della fruizione
diretta, per un contributo an-
ticipato sotto forma di sconto
dai fornitori dei beni (cd sconto
in fattura) o, ancora, per la ces-
sione dello sconto fiscale.

Secondo la Covid, poiché
lanticipazione per interventi
di ristrutturazione della prima
casa, da parte del fondo pensio-
ne, ha la sua ratio nell’esigenza
di concorrere al pagamento del-
le spese sostenute dall’iscritto,
deve ritenersi esclusa nel caso
d’interventi che non comporti-
no oneri a carico dell’iscritto,
come nel caso dello sconto «in-
tegrale» sul corrispettivo do-
vuto. Diversamente, e solo in
caso di sconto «parziale», inve-
ce, l'iscritto puo beneficiare di
un’anticipazione, da erogarsi
con riferimento all’effettivo
esborso sostenuto.

«integrale» in fattura)

- L'anticipazione da parte del fondo pensione & esclusa nel caso d’interventi
di ristrutturazione che NON comportano oneri a carico dell’iscritto (sconto

- Lanticipazione da parte del fondo pensione & possibile nel caso d’interventi
di ristrutturazione che comportano oneri, anche parziali, a carico dell'iscritto
(sconto «parziale» in fattura)
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Le norme

Nel decreto assunzioni
di donne e giovani
e novita sul superbonus

di Roberto Petrini

ROMA — E pronto il decreto, atteso
oggi in consiglio dei ministri, che
ormai va sotto il nome di Recovery
e che contiene le norme di sempli-
ficazione e la cabina di regia perla
gestione dei fondi europei. Accor-
do fatto sugli appalti: nel provvedi-
mento, come ha fatto sapere ieri
sera Palazzo Chigi, non ci sara il te-
muto allargamento della pratica
del massimo ribasso (che mette a
repentaglio qualita delle opere e si-
curezza dei lavoratori) contro cui
sié battutoil Pd. Resta inveceil co-
siddettoappalto integrato che con-
sente di affidare in tandem I'opera
al progettista e all’esecutore. Sul
nodo spinoso del subappalto po-
trebbe restare il tetto del 40 per
cento, non di piu, anche se le nor-
me europee prevedono di elimina-
re ogni limite. Ma & un tema da ap-
profondire fino all’ultimo. Inoltre
il decreto prevedera una riduzio-
ne drastica del numero delle sta-
zioni appaltanti per fare pulizia
nel settore. Per gli appalti & in arri-
vo anche una proroga delle dero-
ghe gia in vigore - comprese le nor-
me per evitare la ‘fuga dalla firma’
dei funzionari pubblici - per ora fi-
no al 2023 (si era ipotizzato fino al
2026). Prevista anche una clausola
-voluta dal Pd - per promuovere le
assunzioni di donne e giovani: i
bandi di gara dovranno agevolare
gliimprenditori under 36.

I1 decreto arriva ormai a 65 arti-
coli. Il provvedimento e comples-

so: trovano spazio misure per ren-

Oltre alle nuove regole
per le opere previste
dal Recovery, anche

la Soprintendenza
nazionale e facilitazioni
per il codice Spid

dere pili facile I'accesso dei cittadi-
ni alla pubblica amministrazione
come il nuovo codice “spid” per
chinon ha familiarita con il digita-
le. Introdotta anche una multa da
10 mila a 100 mila euro per chi vio-
la gli obblighi in materia di innova-
zione tecnologica e digitalizzazio-
ne della pubblica amministrazio-
ne dettati dall’Agenda europea.
Previsto anche l'allargamento del
superbonus energetico per inter-
venti sul patrimonio edilizio an-
che ad alberghi e pensioni: nella
bozza del decreto si parla esplicita-
mente degli immobili rientranti
nella categoria catastale D/2.
Sempre con 'obiettivo di sempli-
ficare ed eliminare ostacoli dalla
strada degli interventi del Recove-
ry nasce presso il ministero dei Be-
ni Culturali una speciale Soprin-
tendenza nazionale con l’obiettivo
di «assicurare una piu efficace e
tempestiva attuazione» dei proget-
ti. Il decreto interviene anche su
un ampio spettro di procedure
che oggi rallentano la macchina
pubblica: dalla valutazione di im-
patto ambientale (Via), con I'intro-
duzione di una supercommissione
con 40 tecnici al «Comitato specia-

le» del Consiglio superiore dei La-
vori pubblici fino alla Banca dati
nazionale dei contratti pubblici
dell’Anac. Ci sara poi il dimezza-
mento dei tempi per I'avvio degli
scavi per la banda larga (da 6 a 3

mesi). Ridotti anche i tempi per il
silenzio-assenso e riviste le proce-
dure per il ricambio degli impianti
delle rinnovabili.

Confermata I'architettura della
cabina diregia per mettere a terra
i 248 miliardi del Recovery, imper-
niata sulla centralita del premier.
Ci saranno infatti tre livelli, piu
due tavoli laterali. Il primo livello,
ossia la cabina di regia in senso
stretto, deputata a stabilire priori-
ta e indirizzi generali, sara a “geo-
metrie variabili”; tocchera a Dra-
ghi convocare di volta in volta i mi-
nistri competenti, che ruoteranno
in base alla materia affro. Il secon-
do livello & invece rappresentato
dalla segreteria tecnica con sede a
Palazzo Chigi (che rimarra in vigo-
re fino al 2026), che fara da suppor-
to al lavoro della cabina politica a
geometrie variabili e avra a disposi-
zione 350 tecnici con nuove assun-
zioni. Il terzo livello & quello del Te-
soro, di monitoraggio e vigilanza
Contabi]e.ﬂkrnnnunome RISERVATA

Peso0:2-23%,3-6%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

50

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



508- 001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE

Dir. Resp.:o Sommella

Tiratura: 162.805 Diffusione: 98.970 Lettori: 195.000

Edizione del:28/05/21
Estratto da pag.:1,19
Foglio:1/2

REPORT DI WORLD CAPITAL
Negozi, uffici & C:

gli immobili

ecco quanito rendono

commerciali a Milano

IN 13 ANNIGLIIMMOBILINON RESIDENZIALI HANNO AMPLIATO IL GAPCONITITOLI DISTATO

Il mattone a Milano batte i Btp

Nel primo semestre di quest’anno le mura legate alle attivita
commerciali nelle strade principali dovrebbero rendere il
3,7%, in ripresa dopo i continui cali registrati dal 2008 al 2019

DI NICOLA CAROSIELLI

onostante 1’indeboli-
mento registrato durante
la pandemia, si amplia
il gap tra i rendimenti
offerti dal mattone milanese e i
titoli di Stato italiani, che pur vi-
vono un momento delicato dati
gli attuali livelli di tassi. Come
sottolinea il nuovo Report Re-
tail Capital Market Milano H1
2021, realizzato dal Dipartimen-
to di ricerca di World Capital in
collaborazione con Nomisma, i
rendimenti immobiliari per gli
edifici commerciali di Milano
(come negozi e uffici, quindi
tutto cid che non € residenziale)
hanno ampliato il differenziale
di rendimenti rispetto ai titoli di
Stato italiani (Btp 3-5 anni, Ctz
3 anni, Bot 6-12 mesi), che negli
ultimi 13 anni sono stati carat-
terizzati da un trend altalenan-
te, con oscillazioni tra -0,48% e

+5,65%. In particolare, le prin-
cipali vie dello shopping mene-
ghine hanno mantenuto negli
anni un trend stabile con valori
mai al di sotto del 2,75% e con
un andamento positivo rispetto
all’anno scorso.

Lo studio stima che nel primo
semestre 2021 il rendimento

medio lordo registrato nelle
High Street ¢ del 3,70%, men-
tre nelle Secondary Street & del
6,1%. 1l rendimento dei Btp a
10 anni dovrebbe invece scen-
dere allo 0,62 dall’1,65% del
2020, cosi come quello quin-
quennale dovrebbe passare dal-
10 0,91% dell’anno scorso allo
0,1% del primo semestre.
Osservando i dati messi a dispo-
sizione da World Capital, balza
all’occhio anche la ripresa dei
rendimenti degli immobili com-
merciali registrata nel 2020,

dopo anni di continui cali.
Un aspetto comune sia per le
mura nelle strade principali
sia in quelle secondarie. Per
esempio, mentre dal 2011
al 2012 un immobile com-
merciale in una strada prin-
cipale rendeva il 4,25%, dal
2013 il rendimento & sceso al
4% (contro un Btp 10 anni
al 4,78%), riducendosi anno
dopo anno al 3,75% fino al
3,25% del 2018 e al 2,75%
del 2019. Cosi come, seppur
in misura pill contenuta, un
immobile commerciale in
una strada secondaria milane-
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se & passato dal rendere il 6%
nel 2013 al 5,25% nel 2018 e al
4.,75% nel 2019. (riproduzione
riservata)
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Ripresa, tiducia ai livelli pre Covid

Aspettative ¢ congiuntura

Istat: forte miglioramento
amaggio del clima
traimprese e consumatori

Raddoppiato I'export
dai Paesi extra Ue:
dote aggiuntiva di 11 miliardi

ForteiniezionedifiduciainItalianella
ripresaeconomica. L’Istatsegnalache

«amaggioil climadifiduciadelleim-
preseaccelera fortemente, toccandoil
livello pitialtoda febbraio 2018». Stes-
sotrend traiconsumatori: «L'indice
di fiducia si avvicina al livello di feb-
braio 2020, conunrecuperocompleto
rispetto alla caduta dovuta al Co-
vid»; in deciso miglioramentole opi-
nioni sulla situazione del Paese. In-
tantol'economiareale correoltre leat-
tese: piuche raddoppiatol'exportita-
lianoversoiPaesiextra-Ueadaprile.

Marronie Orlando —apag 5

Istat, fiducia in forte crescita

tra consumatori € imprese

Gli indicatori. Listituto di statistica stima a maggio 2021 un marcato aumento sia del clima di fiducia
dei consumatori (a 110,6) sia dell'indice composito del clima di fiducia delle imprese (da 97,9 2 106,7)

Carlo Marroni

Una forteiniezione difiducianella
ripresa economica, sia nelleimpre-
se che nei consumatori, tanto da
tornare ai livelli pre-Covid. L’Istat
registra che «amaggioil clima di fi-
duciadelleimprese accelera forte-
menterispettoalla tendenza positi-
va in atto da dicembre 2020, rag-
giungendo il livello pitu elevato da
febbraio 2018». Il miglioramento
della fiducia, diffuso a tutti i com-
parti, € pitt marcato periservizi di
mercato dove l'indice assume
un’intonazione decisamente posi-
tivadovuta al netto miglioramento
sia dei giudizi sia delle aspettative
sul giro degliaffari. «L’indice di fi-
ducia dei consumatori, in risalita
per il secondo mese consecutivo, si
avvicinaallivello difebbraio 2020
segnalando un recupero completo
rispetto alla caduta dovuta al-
I’emergenzasanitaria. La crescitae
trainata soprattutto dal deciso mi-
glioramento delle opinionisullasi-
tuazione economicadel Paese» co-
munica I'Istat. Undato quindi mol-
to positivo, che riguarda tutte le

componenti dell’indice di fiducia
dei consumatori, date in crescita.
Per le imprese, I'Istat certifica un
miglioramento della fiducia diffuso
a tutti i comparti: in particolare,
nell'industria manifatturiera (nei
settori dei beni strumentali e dei
beni di consumo) e nelle costruzio-
ni (il miglioramento € piu spiccato
nelsettore deilavori dicostruzione
specializzati). Nei servizi dimerca-
tosiregistra unaumentoaccentua-
to mentre nel commercio al detta-
glio € meno ampio. Inoltrela fiducia
migliorain modo rilevante nel set-
toredelturismo einquellodeltra-
sporto e magazzinaggio. Nel com-
mercioal dettaglio, migliorano sia
igiudizisiale aspettative sulle ven-
dite mentre le scorte sono giudicate
inaccumulo. Per quantoriguardai
circuiti distributivi, il migliora-
mento della fiducia é diffusoad en-
trambe le componenti ma con in-
tensita diverse: nella grande distri-
buzione 'aumento € moderato
mentre nella distribuzione tradi-
zionale & pronunciato.
«Latornatadiindagini di fiducia
Istat di maggio € molto piu forte del-

leattese: si stanno creandole condi-
zioniperunrimbalzo del Pildell’or-
dine diun puntopercentuale nel tri-
mestre in corso, € potenzialmente
anche molto pit ampio nei mesi
estivi” commenta Paolo Mameli, se-
nior economist direzione studie ri-
cerche di Intesa Sanpaolo, sul dato
Istat fiducia imprese e famiglie. «I
dati sulla fiducia di famiglie e im-
prese - aggiunge - comunicati dal-
I'Istat e relativi al mese di maggio
sono stati decisamente migliori del
previsto. Il recupero del morale di
famiglie e aziende potrebbe conti-
nuare a giugno-luglio sulla scia del-
l'ulteriore allentamento delle restri-
zioni anti-Covid previsto dall’attua-

Istat fiducia in forte erescita
consumato
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le road-map sulle riaperture (che
potrebbe essere rafforzata nelle
prossime settimane). Tenuto conto
dell’intensificarsi della campagna
vaccinale, ormai vicina agli obiettivi
previsti dal Piano vaccinale nazio-
nale, il rischio cheil processo possa
invertirsi appare contenuto almeno
nel breve termine».

Per 1'Ufficio studi di Confcom-
mercio «il deciso recupero della fi-
duciarilevato amaggio sia perlefa-
miglie che per le imprese, in gran
parte atteso considerandola conco-
mitante fase diriaperturael’avan-
zamento dellacampagna vaccinale,
é un segnale importante per la ri-
presa. Evidenzia, in modo rassicu-

rante,l’accordo tra funzionamento
delle istituzioni e propensioni dei
cittadini e del mondo produttivoa
partecipare senza riserve alla co-
struzione della crescita economi-
ca». Positivii commenti delle asso-
ciaizoni dei consumatori.

®

Il clima di fiducia delle
imprese accelera
fortemente rispetto alla
tendenza positivain
atto da dicembre 2020

Distribuzione e i consumi.

Nel commercio al dettaglio, migliorano
siaigiudizi sia le aspettative sulle
vendite

INDUSTRIA MANIFATTURIERA

Per quel che riguarda le imprese, si
stima un miglioramento della fiducia
diffuso a tutti i comparti osservati. In
particolare, nell'industria manifattu-

rieralindice saleda 106,0a110,2e
nelle costruzionida 148,5a153,9.
Nei servizi di mercato si registra un
aumento accentuato dell'indice che
saleda87,6298,4
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LE NOMINE

Scannapieco, dalla Bei

alla guida della Cdp

Dragoni, Serafini, Santilli ¢ Bufacchi —a pag 7

Scannapieco al timone di Cdp

Nomine. Uassemblea nomina il nuovo Cda: riconfermato il presidente Gorno Tempini, tra i candidati designati dal Mef entra il

generale Giorgio Toschi, ex comandante generale della Guardia di Finanza. Dividendo ai soci di 2,22 miliardi

Gianni Dragoni

Tre anni dopo essere statorespintoal-
I'ultimora dal M5S dalla nomina alla
guida della Cassa depositi e prestiti,
Dario Scannapieco & stato nominato
amministratore delegato della ricca
societa pubblica. La cassaforte ammi-
nistra 275 miliardi di euro del rispar-
mio postale, undebitoversogliitalia-
ni. Undettagliocheavolteipoliticidi-
menticano, quando pensano di impie-
gare lapotenzadi fuoco della Cassa per
operazioni di dubbia economicita o
salvataggi. Operazioniche, nonostan-
te alcunicaveatnello statutoe negliac-
cordi con le fondazioni bancarie, in
passato sono state fatte.

Evitare queste tentazioni sarauna
delle sfide per il nuovo timoniere.
L’economista romano, nato nel 1967,
chehacollaborato con Mario Draghi
quandol'attuale premier eradirettore
generale del Tesoro negli anni No-
vanta, éil primo deiseinomi indicati
dalministerodell’Economia perl’as-
semblea della Cdp, cheieripomerig-
gioha nominato il nuovo cdapertre
anni. Trainuovi consiglieri c’e il ge-
nerale Giorgio Toschi, gia comandan-
te generale della Guardia di finanza
dal 29 aprile 2016 (nominato dal go-
verno Renzi) al 25 maggio 2019.

[IMefpossiedel'82,77%del capitaledi
Cdp. Le Fondazioni bancarie, con il
15,93%, hanno confermato i tre rappre-
sentantiuscenti: GiovanniGomoTempi-
nipresidente, MatteoMelleye Alessandra
Ruzzuconsiglieri,inunalistaunicasoste-
nutaanchedal sociopubblico.

Scannapieco sostituisce Fabrizio
Palermo, il quale da vicedirettore

generale diCdpil 27luglio 2018 fece
il doppio salto ad a.d., con il soste-
gno del M5S, nel primo governo
Conte. Dopoqualche mese fu nomi-
nato anchedirettore generale. A Pa-
lermorestal'incarico di consigliere
di Fincantieri, controllata da Cdp,
che scade fra un anno.

Conquesta decisione sicompleta
il primo round delle nomine nelle
grandi Spa pubbliche decise dal go-
verno Draghi. Mancala Rai. Eprevalsa
Ialinea del cambiamento dei vertici
indicati treannifadalgoverno M5S-
Lega, eccetto Gorno Tempiniche vie-
ne scelto dalle fondazioni. IM5S ha
persoleduecaselledia.d.: oltrea Pa-
lermo é stato sostituito Gianfranco
Battisti alle Ferrovie dello Stato. Al
suopostoLuigi Ferraris, sostenuto da
ambientidel Pd. Il presidente uscente
di Fs, Gianluigi Vittorio Castelli, e sta-
tosostituito da Nicoletta Giadrossi.

Scannapiecolascial'incaricodivi-
cepresidente dellaBancaeuropeade-
gliinvestimenti in Lussemburgo, dove
eraarrivatonel2007. Primaavevala-
voratoal ministero del Tesoro, da cui
Ia nomea di «Draghi-boy», compo-
nente del Consiglio degli esperti dal
1997al 2002, quindi dirigente generale
per la finanza e le privatizzazioni.

GornoTempinié presidentedi Cdp
dal 24 ottobre 2019, subentratoin cor-
sa al prodiano Massimo Tononi, di-
messosiperdivergenze con Palermo.
Gornoéstatoanche a.d. della Cdp,dal
2010al 2015, nominatodall’aliora mi-
nistro dell’Economia Giulio Tremon-
ti. Epresidente delle controllate Cdp
Retie Cdp Equity. Inoltre & presidente
di Fila, consigliere di Avio e, dal 31

marzo scorso, di Telecom Italia.

Traglialtrinomi indicati dal Mefci
sono due conferme, Fabiana Massa
Felsani e Fabrizia Lapecorella, e, oltre
al generale Toschi, due novita: Anna
Girello Garbi, commercialista con
studio ad Alba, ex sindaco di banca
Mps fino al 2017, Livia Amidani Ali-
berti, commercialista.

L’assemblea di Cdp haapprovato
ilbilanciodiesercizio 2020 e hadeli-
berato la distribuzione di un divi-
dendo complessivodi 2,22 miliardi.
Nel comunicato il Mef «intende
esprimere unsentito ringraziamen-
to» all’a.d. Palermo e ai consiglieri
uscenti «peril preziosolavoro svolto
e il rilevante apporto al raggiungi-
mento degliimportantirisultatiot-
tenutiin questi anni».
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LE CONFERME A VIA GOITO te Giovanni Gorno Tempini (nella

Le Fondazioni bancarie, conil foto), eiconsiglieri Matteo Melley e
15,93%, hanno confermato tre Alessandra Ruzzu, in una lista unica
rappresentanti uscenti nel cda di sostenuta anche dal ministero

Cassadepositi e prestiti: il presiden-  delllEconomia

IMAGOECONOMICA

Cassaforte pubblica. Cassa depositi e prestiti amministra 275 miliardi del risparmio postale
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Alta velocita post Covid
e Recovery, per Ferraris
subito due sfide decisive

Giorgio Santilli

La sfida del Recovery Plan, su cui
non solo le Fs, ma l'intero Paese si
giocal'osso del collo, € sotto glioc-
chi di tutti e non e difficile capire che
ilrapporto conil governo del nuovo
amministratore delegato delle Fer-
rovie, Luigi Ferraris, si giochera su-
bito tutto su questo tema. Ci sono
quasi 4o miliardi per Fs. Perlahol-
ding significa dotarsi di una strut-
tura di coordinamento agile, poten-
teed efficiente, capace di garantire
aRfi, la controllata che hain carico
gli investimenti infrastrutturali,
tempi certi sumoltiaspetti, da quelli
finanziari alle assunzioni per raf-
forzarela struttura,airapporticon
le progettazioni fatte da Italferr, a
un sistema di monitoraggio e di
controllocheallerti subito per ritar-
di della Rete. Pill autonomia alle
controllate o poteri di indirizzodel-
laholding? Ela governancela prima
risposta che Ferraris dovra proba-
bilmente dare, considerando anche
ilruolodi Anas, che nonsiémaiin-
tegrata a pieno nel gruppo, e alcuni
aspefti di regolazione e indipen-
denzadiRficheanchel’Autorita dei
trasporti ha spesso segnalato.

Ma l'altro tema strategico - che
guardaalla controllata del trasporto,
Trenitalia - & che cosane saradell’Al-
ta velocita nel dopo-Covid. Non ¢’
solounaquestione di cadenzamento
di orari o di numeri di treni da far
viaggiare, E invece un fatto ditenuta,
disostenibilita economica del grup-
po. La Roma-Milano ha riportato il
trenoal centro del sistema di mobili-
ta del Paese eharisanatoibilancidi
Fs: Mauro Moretti ’ha portata dal-
I'infernodeiconti sempreinrossoa
bilanciin utile. Le Fs hanno vissuto
di quella scelta anche quando la

Ferrovie

Per il Pnrr passa il rapporto
conil governo, per 'Av
la sostenibilita dei conti

puntualit @venutameno,quandola
retesieérivelatasatura, quandoilre-
sto stentava a marciare (trasporto
regionale emerci). Lavoraresullari-
costituita colonna vertebrale del Pa-
ese puo essere un gioco facile.

I1Covid hainterrotto tutto questo
eiltrenodeve orarispondere a biso-
gni in fortecambiamento e aunado-
manda che potrebbe modificarsi
strutturalmente. Nessun business di
trasporto - i gia citati regionali e
merci o anche i nuovi orizzonti dei
treni veloci in Grecia, Spagna e Fran-
cia-hainsélapotenzaditenerein-
sieme lastruttura delle Fs. C’é poco
dascherzare.

Lasecondarisposta, quindi, sara
come tenere in piedi la redditivita
dell’Alta velocita e del gruppo Fsin
unorizzonte medio-lungo. Il sentie-
rovatracciatosubito. Il trasportore-
gionale - che ¢ stato avviato a stan-
dard piu elevati grazie al rinnovo
delleflotte eal serrato confronto con
le Regioni - puo fare molto per ri-
metterele Fsal centroinun mondo
ad altadomanda disostenibilita. Co-
si come un’integrazione intermodali
fraisegmentiverticaliincuiFsé pre-
sente. Sotto questi profili gli investi-
menti del Recovery nelle grandi citta
potrebbero contare piu degli altri.

E qui ¢’¢ un altro aspetto-chiave
del pensiero strategico di cui le
nuove Fs devono dotarsi. Chi ha
progettato la Torino-Milano-Ro-
ma-Napoli scommetteva fin dal-
P'inizio sulla sua capacita di fare del-
le Fs un gruppo nuovo. Ma che traf-
fico, che ricavi, che redditivita si
aspettano lenuove Fsdallarete Av
allargata che si vadelineando? Dalla
Roma-Pescara, dalla Salerno-Reg-
gio Calabria, dalla Battipaglia-Po-
tenza-Metaponto-Taranto?Qualeé
la scommessa per il gruppo Fs?

Queste operenonsi potevanonon
fare ormai. Un Paese divisoin duefra
le citta Tav e le citta no-Tav - come
hanno dimostrato glistudidi Ennio
Cascetta - nonerapitsostenibile. La
politicanon puo dire ai cittadini del
Sud che sono cittadini diserie B e il
Recovery offrel’occasione disanare
questa frattura. L’obiettivo politico &
chiaroe, peraltro, pagal'Europa. Ma
spiegare come inserire queste linee
in un business redditizio spetta, fin
d’ora, alle nuove Fs.

Ci sono traguardi piti immediati
che possono consentire disfruttare
al meglio I'effetto rete Av: il sotto-
passodiFirenze conlaseparazione
dei flussi dilunga e breve percorren-
za, i collegamenti con I'Europa, il
terzo valico, la Milano-Venezia. La
progressiva entrata in esercizio di
queste linee e lo scenario post-Covid
dovrannoservirea pensare dasubito
una nuovaofferta ferroviariaattrat-
tiva e sostenibile.
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LUIGI FERRARIS
Nuovo
amministratore
delegato

delle Ferrovie

Peso0:19%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

58

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



488- 001- 001

ANCE

Sezione:ECONOMIA

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Edizione del:28/05/21
Estratto da pag.:7

Foglio:1/1

Con il nuovo ad prevale
la discontinuita. Dialogo
con la Ue fondamentale

La scelta di Dario Scannapieco alla
guida di Cassa depositi e prestiti ri-
sponde all’esigenza di dare un se-
gnaledidiscontinuita conil passato.
Oltre alla volonta di nominareinun
posto chiave perl'attuazione del Re-
covery Plan una figurachehamatu-
ratoneglianni di vicepresidenzaalla
Bei un’esperienza internazionale e
unacapacitadiinterlocuzione auto-
revole conla Commissione europea.

Probabilmente la discontinuita
ricercatanoneé tanto e soltanto quel-
latraun managementeunaltro, ma
anche rispetto alle scelte portate
avanti dal precedente governo. A
partire dalla vicenda della rete unica,
sicuramente uno dei primi dossier ai
quali il nuovoad dovra mettere ma-
no. Fabrizio Palermo aveva portato
acasal’obiettivo, richiesto dal mini-
sterodell’Economia, ditrovarel’ac-
cordo con Enel per rilevare tutto il
10%residuo (questa laguotachiesta
dall’azionista) dopo l'intesa tra il
gruppo elettrico e Macquarie perri-
levare almeno il 40% di Open Fiber.
Laformalizzazione di quel processo,
perd, non éancoraavvenutaed eri-
masta sospesal'intesa siglataafine
agosto 2020 tra Palermo e Gubitosi
perdarevitaaunarete unica con Tim
inposizione di controllo. Unaccordo
fruttodi un’improvvisa accelerazio-
ne volutadal governo, quandoinre-
alta Cdp stavaragionando sulla pos-
sibilita di creare una societa dellereti
(inclusianche gli impianti della tele-
fonia mobile) e partecipata da tutti
gli operatoridel settore. Un’idea che
nondispiacevanemmenoaEnel.La
sterzata di fine agosto aveva pero

Cassa depositi ¢ presiti

Rete unicatraiprimi
dossier su cui il nuovo ad
dovra mettere mano

cambiato i piani e allontanato il
gruppo elettrico, cheaquel puntoha
preferito andare avanti conla cessio-
nedel 50% del capitale di Open Fiber.
Emolto probabile che ora per il nuo-
vo ad di Cdp la linea della disconti-
nuitaimplichera prendere una posi-
zione sull’accordo con Tim, le cui
condizioni peraltro sonostate gia to-
talmente disattese. Altro aspetto
cruciale: andra risolto il conflitto di
interessi derivante dallaquotadel 9%
posseduta da Cdp in Tim. Scanna-
pieco, comunque, conosce bene la
realta di Open Fiber: la Bei fa parte
delpool difinanziatori conun presti-
to da 350 milioni.

Abreve giro sidovrachiudere an-
che il fronte Autostrade: qui & piu
difficile la discontinuita visto che
un’offerta vincolante dacirca 9,3 mi-
liardi e stata presentata ad Atlantia
assieme a Macquarie e lunedi I'as-
semblea del gruppo autostradale si
dovra esprimere per dare unalinea
diindirizzo alboard. L'eventuale ac-
quisizione della maggiore rete ita-
lianarichiederadaparte di Cdpl'ac-
quisizione di competenze specifiche
per gestire un business tutt’altroche
semplice, soprattutto dopo la pan-
demia eicontrolli strutturali che an-
dranno fatti. Nel 1998, quando lo
Stato ha venduto Autostrade agli
stessi proprietari di oggi, Scanna-
pieco era da poco arrivato al mini-
stero per lavorare al fianco di Mario
Draghi su quei dossier.

Poic’e unaltro fronte molto deli-
cato:I'ingressonel capitale di Euro-
nextassieme alla Cdp francese perri-
portare il controllo di Borsa spa in

DARIO
SCANNAPIECO
Nuovo
amministratore
delegato di Cassa
depositi e prestiti

maniitaliane. La Consobha mandato
nei giorni scorsi una missiva al Mef
per elencare tuttii profilisui qualivi-
gilare per evitare il rischioche chige-
stisce la Borsa parigina possa cedere
alla tentazione di affossare ititoliita-
liani. Traiprimi temidaaffrontare la
nomina dell’ad di Borsa, chespettaa
Cdp. Sidovradecidere se confermare
Raffaele Jerusalmi, artefice a suo
tempodella fusione conl'ex proprie-
tario Lse, oppure se, come probabile,
optare per una sostituzione.
Poic’eil fondo Patrimonio rilan-
cio, appena varato dall’assemblea
di Cdp di mercoledi con una dota-
zione di 3 miliardi. C’é da presup-
porre che Scannapieco vorra por-
tarsi un proprio management di fi-
ducia. Ora peroil fondo del Mef de-
ve poter partire molto
rapidamente: ci sono gia decine di
imprese in attesa di un supporto
per la patrimonializzazione, auspi-
cato dalle banche che le hanno fi-
nanziate. La fase di assestamento
legataal cambioalverticedi Cdpe
forse della prima linea potrebbe
comportare uno slittamento della
partenza. Intanto la gestione Paler-
mo, al quale il Mef ha riconosciuto
ilmerito dei risultati ottenuti, lascia
in dote un dividendo 2021 da 1,84
miliardi per lo Stato.
—L.Ser.
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Scannapieco al timone di Cdp
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Ora rendere permanente
il Next Generation Eu
con la tassazione europea

Strategie perlaripresa /1

Enrico Letta
averita éche per decenni siamo stati
abituatiavederel’Europacomeuna
questione a $é, la cornice tutt’al piti, non
certoil centro del sistemaeil cuoredi
ogniazione di governo dellacosa
pubblica. Per superare le perplessita di
chi mi ascolta miservoda qualche tempo
del paradigma delle tre «S»: 'Europa
della solidarieta, 'Europa della sostenibilita, PEuropa
sociale, o megliodella giustizia sociale. Tre sfidee
aspirazioni insieme che dovrebbero accomunare tutti gli
Stati membri, a partire da quelli, come 'Italia, che per
responsabilita proprie o per cause esterne vivono oggi
uno stato dimaggiore vulnerabilita. La prima sfida e
legataa Next Generation Eu: dobbiamo rendere questa
iniziativa permanente. La seconda: la sostituzione del
vecchio Pattodistabilita conun Patto disostenibilita in
linea con lanuova strategia diNext Generation Eu. La
terza:lacreazione, o megliolari-creazione, dell’Europa
sociale, conazioni concrete per tradurre in realta i principi
delPilastro europeo dei diritti sociali.
Prendiamo Next Generation Eu: se ne € molto parlato
negli ultimi mesi, in tutt’ Europa maspecialmente in
Italia. Elosi é fatto in maniera positiva. Gia di per sé si
tratta di una novita importante, un punto messoa segno
in termini di rapporto con opinione pubblica, che prima
della crisi pandemica guardavaall’Europa come alla
matrignadel rigore o al Leviatano incapace didare
risposte alle emergenze della contemporaneita, a partire
da quella migratoria. (...) La crisi Covid-19 poteva dare il
colpodigrazia? Si, questa volta, in assenza dirisposte. E
'Europassi sarebbe semplicemente frantumata. (...)
Finanziato condebito comune, garantito dal budget
comunitario e distribuito agli Stati in funzione
dell'impatto della pandemia, ma anche delle difficolta
pregresse, Next Generation Eu é diventato, a ragione, la
bandiera dell'Europa della solidarieta. Una solidarieta
che non va confusa con labeneficenza, poiché rafforzare
le economie europee, a partire da quelle piti colpite, &
precondizione per unmercato unico forte da cui tuttii
Paesidipendono perlaloro prosperita. Con Next
Generation Eu, infatti, anche gli Stati chericeveranno
minoririsorse godranno dell’effetto moltiplicatore
messo in moto dagli investimenti pubblici negli altri
Paesi. Detta cosi, Next Generation Eu ¢ andato
momentaneamente a colmare una delle falle strutturali
pili gravi dell'Europa e, specialmente, dell Eurozona: la
mancanza di uno strumento fiscale europeo di
stabilizzazione macroeconomica. Lo strumento, infatti,
permette di stimolare gli investimenti pubblici centrando
contemporaneamentetre obiettivi: limitare le
divergenze, sostenere ladomanda aggregatae
migliorare il potenziale economico di tuttal’Unione. La
sfida & allora rendere Next Generation Eu permanente
enonunainiziativa straordinaria per la crisi Covid-19.

Come fare? Anzitutto, dimostrando che il metodo
fondato sullasolidarieta funziona e, cioé, usando nel
miglior modo possibile le risorse. Questo vale
soprattutto per il nostro governo e per quello spagnolo
a cui nel complesso spettano oltre il 45% dei fondi
stanziati dalla Commissione. (...)

Altro elemento cruciale riguarda uno dei nodi pitt
politicamente spinosie che qui potrebbe essererisolto.
Parlo del meccanismo di finanziamento che gia con Next
Generation Eu stiamo subodorando: I'introduzione di
una tassazione europea in quegliambiti nei qualiisingoli
Stati membri, da soli, non sarebbero in grado diriscuotere
il gettito. Penso, per esempio, aquello proveniente dal
sistema di scambio delle emissioni inquinanti, ai dazi
sulle merci prodotte conbassi standard ambientali, o alla
tassazione di multinazionali e piattaforme digitali: tutti
ambiti che perloro stessa natura travalicanoi confini
nazionalie che oggi sfuggono alle autorita fiscali degli
Stati membri. Come dicevo, poi, gia nellasua forma
attuale Next Generation Eu prevede chelarestituzione
dellerisorse possaavvenire anche attraverso il gettito di
tasse europee. Si tratta di un passaggio fondamentale
perché il processo sia politicamente realizzabile.

Oggi, infatti, uno degli elementi che pili ostacolala
formazione di un bilancio adeguato alle dimensioni e alle
esigenze dell’'Ue ¢il fattoche circal'8o% delle risorse
provengada contributi dei singoli Stati. E un aspetto che
rende politicamente complicata la questione, specie nei
Paesiche pil1 contribuiscono, e che fasi che prevalgauna
logica che puntaa massimizzare ¢io chesiriesce a
ricevere, minimizzando quantosi da. E, soprattutto, un
approccioottuso poiché non solo sacrifical'interesse
generale per quelli particolari, ma fa anche perderedi
vista una verita innegabile e per molti difficile da digerire;
ilvalore reale di appartenere all'Ue non & il saldo
contabile che ogni Paese ha rispetto al budget Ue, ma e
P'appartenenza a un mercato unico ad alto potenziale
di crescita. Il nodo politico, allora, € evitare che uno
strumento permanente si fondi esclusivamente su
contributi nazionali. In parole semplici, vorremmo
non vedere piti le immagini di un capo di governo, come
il premier olandese Mark Rutte, intento a rassicurare chi
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gli chiede di «non dare soldiagliitaliani». Basta cicale e

& RIPRODUZIONE FESERVATA

formiche, basta rappresentazionifaziose e tagliate

conl’accetta. Non solo: da un punto di vista

economico una tassazione europea contribuirebbe
anche a migliorare I’equita del mercato unico, a
partire, per esempio, dalla piaga dei paradisi fiscali

all’interno dell’Ue, guanto mai inaccettabil.

ENRICO
LETTA
ANIMA E
CACCIAVITE
Per ricostruine Fliafio

ILLIBRO E L'AUTORE

I nuove libro del segretario del Pd
Enrico Letta s'intitola Anima e
cacciavite, Per ricostruire I'italia

€ 15). Enrico Letta é stato
del 2013 al febbraio dell’anno
nel 2015, si é trasferito a Parigi

dove ha guidato per sei anni la
Scuola di Affari Internazionali

dell’'Universita SciencesPo.

ed & edito da Solferino (pagg. 176,
presidente del Consiglio dall'aprile

successivo, Dimessosi da deputato

L'INIZIATIVA DEL PONTEFICE

Papa Francesco ha istituito la Vatican
Covid-19 Commission per affrontare
le conseguenze della pandemia,
cercando di coniugare capacita di

visione, audacia e collaborazione
internazionale. La Task Force Econo-
mia in seno alla commissione sta
collaborando con I'Universita Cattoli-
cadel Sacro Cuore di Milano
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Via libera Ue al Recovery: per I'lItalia a luglio i primi 25 miliardi

L’accelerazione della Ue

[l Recovery si mette in moto
All'Ttalia gia in estate
la prima rata da 25 miliardi

dal nostro corrispondente
Claudio Tito

BRUXELLES — La macchina del Reco-

very Fund si sta per mettere in mo-

to. La chiave della Commissione eu-

ropea ¢ stata inserita nel cruscotto

di comando.

Negli ultimi tre giorni, infatti, ci
sono stati tre passaggi fondamenta-
li. Che hanno allontanato I'incubo
diunrinvio e aperto la strada all’ap-
plicazione concreta del Next Gene-
ration Eu. Ossia alla procedura per
versare nelle casse dei 27 Stati 'anti-
cipo della prima tranche di fondi.
Per I'ltalia vale 25 miliardi. Che, a
questo punto, arriveranno al Teso-
ro tra la fine di luglio e i primi gior-
ni di agosto.

Una piccola-grande accelerazio-
ne, quindi, rispetto ai ritardi temu-
ti fino a qualche giorno fa e che
avrebbero potuto farsaltare I'ingra-
naggio anche solo con un granelli-
no disabbia. Per far scattare I'opera-
zione infatti ¢’¢ bisogno che tutti i
membri dell'Unione ratifichino nei
rispettivi Parlamenti il provvedi-
mento sulle “Risorse proprie”, os-
sia sulle modalita di finanziamento
del Recovery. Gli scogli piu grandi
erano composti da Finlandia, Ro-

Scongiurato il rischio
di rinvio della fase
operativa per le
resistenze dei Paesi
a trazione sovranista
[ fondi attesi tra fine
luglio e inizio agosto

mania e Olanda. Per la presenza di
corposi gruppi nazionalisti e sovra-
nisti e anche per procedure com-
plesse chein alcuni casireclamava-
no l'approvazione con piu di due
terzi dei parlamentari. Questi tre
Paesi hanno perd concesso il loro
via libera. leri persino I'’Austria di
Kurz, il premier popolare con molti
accenti antieuropeisti, lo ha fatto.
Anche la Polonia che fino ieri sera
erarimasta l'ultima assente, ha pro-
nunciatoil suo si. A Bruxelles gia da
qualche tempo veniva considerato,
quello di Varsavia, un passaggio im-
minente e scontato. Perché? Per-
ché la ratifica e stata gia approvata
dalla Camera il 5 maggio scorso.
Era il turno del Senato - un po’ piti
sovranista - ma la Costituzione po-
lacca prevede un tempo limite:
trenta giorni dal voto di quel 5 mag-
gio. Ossia entro venerdi prossimo,
altrimenti sarebbe scattato in ogni
caso un meccanismo di silenzio-as-
senso. E comunque il fronte nazio-
nalista di Varsavia ha di fatto rinun-
ciato a dare battaglia perché sem-
pre la stessa Costituzione stabilisce
cheilvoto contrario del Senato puo

comungue essere immediatamen-
teribaltato dalla Camera.
Insomma il difficile tornante del-

le ratifiche, & ormai una pratica ar-
chiviata. «Un passo importante», di-

ce il commissario Paolo Gentiloni.
Con una doppia soddisfazione. La
prima riguarda, appunto, la possibi-
lita di far partire a giugno la motri-
ce finanziaria del Fondo. La secon-
da concerne la sconfitta politica su-
bita da tutti i partiti sovranisti in Eu-
ropa. L’asse nazionalista in molti
Paesi - dall’Olanda alla Finlandia,
dalla Romania alla Polonia - aveva
tentato I'ultimo schiaffo anti-euro-
peista. Ma dinanzi ai finanziamenti
del Recovery, alla fine si sono dovu-
ti arrendere tutti. Per fare un esem-
pio:in Ungheria il varo finale ha vin-
to con 170 favorevoli e 29 contrari.
E un braccio di ferro che dalla scor-
sa estate - ossia dalla nascita del
Next Geration Eu - premia costante-
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mente I'Ue. In particolare dopo 'e-
lezione di Biden negli Stati Uniti il
vento nazionalista sembra spirare
con molto meno vigore nel Vecchio
Continente. Confermato dagli ulti-
mi sondaggi a favore dell’Euro.

Il nucleo pratico di queste vota-
zioni, pero, si concentra sugli stan-
ziamenti dei soldi. Il disco verde
dei 27 in questi giorni significa che
la Commissione puo predisporre il
suo piano per raccogliere sul mer-
cato i fondi da riversare subito do-
po ai singoli Stati. Ai primi di luglio
- dopo l'ultimo via libera formale
del Consiglio europeo che si riuni-
ra il prossimo 24 giugno e che deve
lincenziare l'effettivo trasferimen-
to economico - verranno collocati i
nuovi “eurobond”. Si trattera di ob-
bligazioni che in questa prima tran-
che dovrebbero ammontare ad una
cinquantina di miliardi. Un impor-
to da rastrellare sul mercato a tassi

molto contenuti. I Titoli europei so-
no stati sempre molto apprezzati
dagli investitori. Va considerato
che la Commissione pubblichera
nelle prossime settimane il piano
complessivo di finanziamento per
fissareil calendario di tutte le emis-
sioni di bond per circa 150 miliardi
I'anno fino al 2026. Gli strumenti sa-
ranno molteplici: dalle classiche e
sperimentate “obbligazioni verdi”
conscadenza che varia dai 5 ai tren-
ta anni, ad una assoluta novita per
I'Ue. Ossia i “Buoni” (EuBills), so-
stanzialmente i nostri Bot con una
durata inferiore all’anno.

Resta il fatto che entro due mesi,
la liquidita del Recovery entrera
nel circuito di tutti i Paesi. Ovvia-
mente, poiche I'anticipo estivo am-
monta al 13 per cento del totale, la
quota pili sostanziosa spetta all’Ita-
lia. Considerato che I’'accordo stabi-
lisce peril nostro Paese oltre 190 mi-

liardi, ecco che si arriva a 25. Da te-
nere presente che di questi solo 11
saranno emessi sotto forma di pre-
stiti (ossia da rimborsare nel lungo
periodo) gli altri sono i cosiddetti
“grants”, sovvenzioni a fondo per-
duto. Il gioco dell’Europa, insom-
ma, haripresoil suo circuito.

Il via libera
di Polonia, Romania,
Finlandia e Olanda

Presto il calendario
di tutte le erogazioni

La distribuzione delle risorse nei piani nazionali
Dati in miliardi di euro

- Green

B Digitale _ Altro

[o1oC/—

ITALIA

Totale

di euro

204,5 mid

Germania

Francia

41 mid
di euro

27,9 mid
di euro

. Spagna
=
=

69,5 mid
di euro

Nel grafico, la allocazione dei finanziamenti previsti dai piani nazionali di
Italia, Francia, Germania e Spagna a seconda della percentuale dirisorse
destinata ad agni singolo settore. Ad es. all'ambiente I'ltalia destina
poco pit del 40% dei suoi 204 miliardi, la Germania il 40% dei suoi 28

Fonte: Bruegel
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Licenziamenti verso la fine del blocco
Ora la protesta si sposta in Parlamento

504- 001- 001

ROMA — Vincono sugli appalti, con
lo stop al massimo ribasso. Perdo-
no sui licenziamenti. I sindacati ri-
cevuti a Palazzo Chigi registrano
la disponibilita del premier «al
confronto». Ma «non ho le vostre
stesse idee», dice Draghi ai leader
di Cgil, Cisl e Uil. Tutti in piazza og-
gi. «La mediazione sui licenzia-
menti & insufficiente», reagisce
Maurizio Landini, Cgil. «Dobbia-
mo allontanare il pericolo di una
bomba sociale», aggiunge Luigi
Sbarra, Cisl. «Vogliamo lo stesso
trattamento per tutti», chiede
Pierpaolo Bombardieri, Uil.
L’ipotesi che i licenziamenti
vengano impediti fino al 31 otto-
bre per tutte le imprese sembra pe-
ro avere davvero poche possibili-
ta. Palazzo Chigi ha cancellato la
mini-proroga al 28 agosto tentata
dal ministro del Lavoro Andrea Or-
lando (Pd). Dal primo luglio le

grandiaziende saranno libere di ri-
strutturare. A meno di usare la
Cassa ordinaria conl'abbuonodel-
le addizionali finoa fine anno e pe-
ro legarsi le mani con gli esuberi.
Un incentivo voluto da Orlando e
rimasto anche dopo le correzioni
di Palazzo Chigi, all'indomani del-
le proteste di Confindustria.

I sindacatinon I’hanno presa be-
ne. Considerano la retromarcia
pit che una mediazione, una con-
cessione agli industriali. «Il gover-
no torni sui propri passi», insiste
Sbarra, Cisl. Se non lo fara, come
ormai pare chiaro, i sindacati pun-
teranno a far cambiare il decreto
Sostegni bis durante l'iter parla-
mentare. L'intento c’era gia col pri-
mo decreto Sostegni. Ma gli emen-
damenti di M5S (I’ex ministra Ca-
talfo ne ha firmati pit1 di uno), Leu
e Pd non hanno trovato i voti. Il cli-
ma ora & diverso. Le piazze torna-

no a riempirsi e non solo di turisti
e cittadini liberi dai confinamenti
antivirus. Ieri ¢’erano i 350 lavora-
tori della Whirlpool di Napoli, fab-
brica chiusa e senza orizzonte. La
crisi Alitalia galoppa, vanno gesti-
ti 4.500 esuberi. «<Non accettere-
mo licenziamenti, serve un tavo-
lo», si altera Landini. «E non chia-
mateli esuberi, sono persone in
carne e ossa che in questi anni
hanno fatto funzionare Alitalia».

Un’altra strada verra tentata nei
prossimi giorni e settimane. Quel-
la di accordi quadro tra sindacati
eimprese dei singoli settori per ge-
stire le ristrutturazioni. E provare
a sfruttare i canali incentivati dal
governo nello stesso decreto So-
stegni bis come il contratto di soli-
darieta (meno ore per non licenzia-
re) e di espansione (prepensiona-
menti). Su questi due strumenti ci
sono per il 2021 molti soldi: 721 mi-
lioni. Non & detto che bastino. Ma
per ora il governo li ha disegnati
“a rubinetto™ chi primo arriva li
prende. Fermo restando che se i
soldi finiscono, vuol dire che la
strada e giusta: meno licenziamen-
ti, pin alternative.
—V.CO.

EIRIPRODUZIONE RISERVATA

Oggi la manifestazione

Sbarra (Cisl): si rischia

una bomba sociale
Le confederazioni

pensano di cambiare

in aula il decreto
Sostegni bis
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LUIGI SBARRA Il segretario generale della Cisl: ora misure per la sicurezza

“Rischiamo lo tsunami
ma non e il momento

per lo sciopero generale

L'INTERVISTA

PAOLO BARONI
ROMA

oddisfatti per lo stop

agli appalti al massi-

moribasso, madecisa-

mente delusi sul tema
licenziamenti. Anche per que-
sto oggi Cgil, Cisle Uil tornano
in piazza a protestare. Pronti
allo sciopero generale se non
avrete le risposte che aspetta-
te? «La mobilitazione conti-
nua-risponde cautoil segreta-
rio generale della Cisl Luigi
Sbarra - ma non servono ten-
sioni, bisogna eliminare con-
trapposizioni perché bisogna
sostenere la ripartenza».
Quantoaieri«lariunione & an-
databene e sul decreto sempli-
ficazioni siamo riusciti a non
far passare le gare al massimo
ribasso, una soluzione che ri-
schiava di ledere i principi di

sicurezza, dilegalita, di tutela
e di qualita del lavoro. Noi
dobbiamo tenere in parallelo
la necessita di semplificare le
procedure e rendere sempre
pitt spediti gli investimenti,
salvaguardando al tempo stes-
so qualita, stabilita e sicurez-
zadellavoro».

Una delle grandi emergenze
diqueste settimane...
«Levittime suiluoghi dilavoro
sono troppe: dobbiamo ferma-
re questa strage silenziosa,
questo continuo bollettino di
guerra e per questo stiamo
chiedendoinvestimenti, inter-
venti, controlli, verifiche, ispe-
zioni ma soprattutto investi-

mentisullaqualitadellavoroe
sullasicurezza».

Con Draghi avete riparlato
delblocco deilicenziamenti?
«ll testo approvato nel Consi-
glio dei ministri & un pasticcio
frutto dellamancanzadidialo-
goediconcertazione. Habiso-

gno di profondi cambiamenti
e di miglioramenti. Secondo
noi la misura ¢ debole, larga-
mente insufficiente e sicura-
mente non riesce ad arginare
il rischio della perdita di centi-
naia e centinaia di migliaia di
postidilavoro. Bankitalia par-
la di 577 mila posti a rischio,
ma gli stessiambientidi gover-
no confermano queste stime, e
non a caso anche i partiti che
sostengonoil governo nei gior-
ni scorsi in Parlamento hanno
presentato emendamenti per
chiedere una proroga, alcuni
anche sino a fine anno. C’¢ la
consapevolezza che la fine del
blocco possa rappresentare
uno tsunami occupazionale,
una bomba sociale. Dopo aver
gia perso un milione di posti &
un lusso che non ci possiamo
permettere».

Il governo parla di mediazio-
neequilibrata, pero
«No.E'mancata propriolame-
diazione sociale. Per questo
non condividiamo la soluzio-
ne anche per una ragione di
metodo: oggi, come 14 mesi
fa, abbiamo ancora davanti
tanta occupazione precaria,
ammortizzatori non rinnova-

2

ti, politiche attive non avviate
enonabbiamo un piano nazio-
nale per laformazione ela cre-
scita dellecompetenze».

E quindi come sene esce?
«Bisognaspostareinavantia fi-
ne ottobre la fine del blocco
per tutti e occorre lavorare per
riformare gli ammortizzatori
sociali, avviarele politiche atti-
ve, finanziare un piano per la
formazione, allungare ladura-
ta della Naspi togliendo il déc-
alage. Epoibisogna fareun for-
te investimento sui contratti di
solidarieta, sia difensivi che
espansivi. L'obiettivo deve es-
sere zero licenziamenti».

Nel caso, siete prontianche al-
losciopero generale?
«Guardi, ¢ da una settimana
che siamo impegnati in una
mobilitazione sui temi dellasi-
curezza sui luoghi di lavoro.
Domani (oggi -ndr) faremo
una manifestazione davanti a
Montecitorio e poi nei prossi-
mi giornilamobilitazionein al-
cunluoghidilavoroedinalcu-
neregioni. Chiederemo a gran
voce al governo di attivare una
fase di confronto vero sulle
priorita che abbiamo indicato:
pianonazionalediripresaere-
silienza, riforme dellavoro, ge-
stione delle crisiaziendali, pre-
videnza eriforma fiscale. Il go-

verno deve avere come priori-
ta quello di sbloccare gli inve-
stimenti, non i licenziamenti.
Questa stagione deve impe-
gnare tuttial rilancio del dialo-
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go edel confronto: io pensoad
una stagione vera di rinnovata
concertazione, penso ad un
nuovo patto sociale, per lacre-
scita, lo sviluppo, il lavoro, il
contrasto alle diseguaglianza
e alla poverta. Non servono
tensioni, bisogna eliminare
contrapposizioni, perché biso-
gnasostenerelaripartenza.
Invito da estendere anche
Confindustria.
«Confindustria sbaglia quan-
do alza la bandiera dell’uscita
veloce dal blocco dei licenzia-
menti. Io vorrei chiedere a tut-
te le associazioni datoriali di
rendersi invece disponibili per

attivare untavolo di confronto
per condividere e negoziare
un accordo quadro nazionale
che orienti tutte le imprese ad
impegnarsi a utilizzare attra-
verso la contrattazione'utiliz-
zo degliammortizzatori socia-
li, le riduzioni di orario, i con-
tratti di solidarieta, il fondo
nuove competenze per scon-
giurare esuberielicenziamen-
ti. Perché il Paese riparte conil
lavoro».

Oggisiete di nuovo in piazza,
perché?

«Rilanceremo la nostra piatta-

forma anche per chiedere al
governo di aprire una trattati-
va urgente sui temi della salu-
teedellasicurezza». —

LUIGI SBARRA
SEGRETARIOGENERALE
DELLACISL

Gé—:}

Conilgoverno
iopensoaduna
stagione vera
dirinnovata
concertazione

Confindustria shaglia
quandoalzala
bandiera dell'uscita
veloce dal blocco dei
licenziamenti
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onle nominein Cdp e
C Ferrovie e con la

mediazione sul DI
Semplificazioni, in particolare
sulle norme che riguardano
gli appalti, si entra sempre pill
nel cuore dell’attuazione del
Piano europeo. Dunque il
premier comincia a mettere i
suoi tasselli e, a giudicare
dalle prime reazioni politiche,
anche con I'accordo dei
partiti. Sia Letta che Salvini
hanno fatto sapere di
condividere la soluzione
trovata su quello che era uno
dei punti di maggiore
frizione, cioé il massimo
ribasso, che viene eliminato
andando incontro alle
richieste pure delle parti
sociali. «Ottimo segnale»
scrive in un tweet il segretario
Pd elo stesso fa il capo
leghista che esprime «grande
soddisfazione». E prematuro
parlare di un assestamento
intorno al Governo, visto che
sitratta di un aspetto trale
tante riforme da fare, ma ora i

Politica 2.0

di Lina
Palmerini

Le scelte

di Draghi
e gli effetti sulla

-
maggioranza
leader sitrovano davantiaun  risultati — come nel caso delle sono le urne anticipate, in quel
bivio pill netto. vaccinazioni e riaperture —e passaggionel 2022 conle
Arrivati a questo punto, dall’altro di preparare un elezioni presidenziali.

infatti, e con il Piano che si
avvia a entrare nel vivo della
realizzazione, per i partiti c’é
una scelta da fare: se
accompagnare il lavoro di
Draghi favorendo le mediazioni
e intestarsi i risultati oppure
continuare a preferire la tattica
di differenziarsi anche a scapito
dell'Esecutivo. In questa prima
fase si € andati pit verso la
“strategia delle bandierine” e si
capisce laragione. Sia il centro-
sinistra che la Lega hanno dei
lati deboli: Letta e Conte che
devono ancora trovare una
formula politica; Salvini che
deve gestire la competizione a
destra con la Meloni
all'opposizione. Come si diceva,
latentazione di strattonare il
Governo per rafforzarela
propria identita & statala
“chiave” per entrambi gli
schieramenti (in tempi diversi)
ma ora che & il momento da un
lato di raccoglierei primi

rilancio dell’economia, questa ~ SRFRODUACHERSIRVATA

linea diventa pili rischiosa.
Innanzitutto sotto i profilo dei
consensi popolariche —al
momento - premiano Draghi;
poi sotto quello di una ripresa
che nelle aspettative del
ministro Franco puo essere
superiore alle attese (ieri I'Istat
misurava un indice di fiducia ai
livelli pre-covid). Ieri Letta ha
visto Draghi e ha raccontato di
un accordo sul «metodo» per
fare le riforme mentre Salvini,
dopo la fase di “lotta e di
governo” si ¢ riposizionato
nella maggioranza. Virate
parallele che forse tengono
conto di quali sarebbero le
conseguenze di aspre
contrapposizioni identitarie.
Mettere sulla graticola un
Governo presuppone, infatti, la
preparazione diun’alternativa.
Al momento, 'unica che si vede
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IL GOVERNATORE BONACCINI

«Per un’estate sicura

«Sl1 alle somministrazioni per i turisti

utilizziamo il pass verde»

di Maria Teresa Meli

| ' milia-Romagna, Bonaccini: pass per locali

| J daballo e vaccini ai turisti.

Lintervista

apagna?

E per entrare nei locali da ballo
si puo utilizzare il green pass»

Bonaccini: confronto costante con Roma poi non si puo concordare su tutto

di Maria Teresa Meli

ROMA Stefano Bonaccini tutta
I'ltalia sara zona bianca: sara
un rischio «calcolato»?

«Il Paese sta ripartendo. Lo
sta facendo vaccinando e sen-
za abbassare la guardia contro
il virus. Un mese fa il governo
avvio un piano graduale di al-
lentamento delle restrizioni e
di riaperture, legato al costan-
te monitoraggio dell’anda-
mento del contagio. Draghi
parlo di rischio calcolato e la
destra lo attacco per la man-
canza di coraggio. E invece la
strada giusta, proprio per evi-
tare salti nel buio: il rallenta-
mento dei contagi e 'abbassa-
mento dell'incidenza, cosi co-
me il progressivo svuotamen-
to dei reparti Covid, ci stanno
dando ragione. Da ieri in Emi-
lia-Romagna abbiamo numeri
da zona bianca, che ovviamen-
te andranno confermati nelle
prossime settimanex.

Ogni tanto si riaffacciano le
tensioni tra governo e Regio-
ni.Vede differenze nel rap-
porto con questo esecutivo e

il precedente?

«Pill che le polemiche,
guardo ai fatti: in Italia vengo-
no utilizzate in media oltre g
dosi su 10 disponibili. Oggi in
Emilia-Romagna abbiamo su-
perato i 2 milioni e mezzo di
somministrazioni, con il 93%
delle forniture utilizzate: in
frigo c’¢ poco, solo le scorte
per i richiami, a dimostrazio-
ne che nei mesi scorsi sono
mancate le dosi, non l'organiz-
zazione. Insieme, governo e
Regioni stanno attuando un
piano vaccinale nazionale sen-
za precedenti, finalmente col
passo giusto. Poi é chiaro che
non si puo essere sempre d'ac-
cordo su tutto ma il confronto
con I'esecutivo € costante pro-
prio per trovare soluzioni con-
divise. Non parlo per altri: io
ho collaborato quotidiana-
mente e positivamente col
precedente governo come con
questo».

Che pensa del problema
dei vaccini in vacanza?

«Che ¢ esattamente uno dei
temi sui quali fare gioco di
squadra. Serve una decisione
nazionale, che permetta ai cit-
tadini di vaccinarsi nei luoghi
di vacanza, prima dose o ri-
chiamo che sia, attraverso lo
scambio di informazioni fra

aziende sanitarie e una conse-
guente compensazione di do-
si. Nel frattempo, dal 7 giugno
in Emilia-Romagna partiamo
con le vaccinazioni degli ope-
ratori del comparto turistico,
dagli operatori balneari a colo-
ro che lavorano nelle strutture
ricettive dalla Costa all’Appen-
nino fino alle citta d’arte: vo-
gliamo garantire vacanze sicu-
re».

Le discoteche restano chiu-
se: per 'Emilia-Romagna é
un problema?

«Il problema non é del-
I'Emilia-Romagna, ma degli
operatori di un intero compar-
to, fermi da mesi. Stiamo lavo-
rando col governo, intanto ¢
giusto consentire la ristorazio-
ne anche per loro. Come Emi-
lia-Romagna abbiamo propo-
sto 'utilizzo del green pass,
uno strumento impensabile
I'estate scorsa».

Le Regioni devono fare au-
tocritica?

«In Occidente siamo stati il
primo Paese a dover fare i con-
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ti con la pandemia, causata da
un virus sconosciuto anche al-
la comunita medica e scienti-
fica: impossibile non fare er-
rori, in settimane e mesi nei
quali ogni decisione non aveva
precedenti o quasi. Ma il Paese
€ rimasto unito, le persone
nella stragrande maggioranza
dei casi continuano tuttora a
dimostrare grande senso di re-
sponsabilita. Proprio adesso
che dobbiamo ripartire e co-
struire un futuro diverso,
guardiamo a cio che siamo ca-
paci di fare agendo come co-
munitd, nazionale ed europea.
Anche la campagna vaccinale

sta dimostrando che le Regio-
ni sono parte della soluzione,
non del problema.

In Germania i tamponi so-
no gratis: perché non seguire
I'esempio tedesco?

«Sono d’'accordo. In Emilia-
Romagna a dicembre scorso
fummo i primi a introdurre i
tamponi rapidi in farmacia
gratuiti per tutti gli studenti, i
loro genitori e familiari, nonni
compresi, gli universitari, i do-
centi e il personale scolastico,
quello dei servizi educativi e
degli enti di formazione. Cre-
do ci siano le condizioni per

poterlo fare con tutti in tutto il
Paese, scegliendo le modalita
piu efficaci».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I
Pd

3
v

® Stefano
Bonaccini, 54,
guida I'Emilia-
Romagna

Dovremmo

seguire. . La parola

I'esempio

della

Gormania ZONA BIANCA

sui tamponi

gratuiti Si tratta di quella zona con
un rischio molto basso per
le variabili pandemiche.
Ha regole piu elastiche e al
momento non € previsto il

coprifuoco. Le zone in cui
¢ divisa I'Ttalia su base
regionale sono state
istituite a novembre dal
secondo governo Conte

e prevedono quattro
differenti gradi (con

norme diverse legate a
ogni situazione): bianco,
giallo, arancione, rosso
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Il governo, le scelte

LE NOMINE
PENSANDO
ALFUTURO

di Francesco Verderami

ascelta sulle nomine
rende chiara la
strategia di Draghi.
Non é solo il
tradizionale esercizio di
potere che un premier
applica per la durata della
sua permanenza a Palazzo
Chigi, si proietta oltre.
L’'obiettivo é mettere in
sicurezza il «sistema Italia»,
attrezzarlo per renderlo

efficiente nell'intera fase di
realizzazione della grande
scommessa sul Recovery
plan. Nelle sue mosse non
c'é solo I'intenzione di
gestire la fase presente ma
di assicurarsi che il disegno
non s'inceppi nel futuro.
Anche dopo l'elezione del
prossimo Parlamento.
continua a pagina 30

IL GOVERNO, LE DECISIONI

LE NOMINE PENSANDO AL FUTURO

di Francesco Verderami
SEGUE DALLA PRIMA
, impianto delle riforme e la
selezione della classe diri-
gente sono insomma parte
dello stesso piano, servono
a Draghi per sgombrare il
campo dai timori di chi gia prevede
che I'Italia finira prima o poi per im-
pantanarsi nei soliti ritardi. E un modo
per tutelare la credibilita del Paese, ga-
rantire la parola data all'Europa, assi-
curare che il percorso del Pnrr verra ul-
timato a prescindere da chi sara nei
prossimi anni a Palazzo Chigi. Cosi i
piani del premier mirano ad allargarsi
oltre l'orizzonte di questo gabinetto.

E questo il vero segno di disconti-
nuita rispetto al governo precedente. E
il fatto che sia cambiato il quadro di
comando non € per vendetta verso
Conte e i contiani. Ipotecando di fatto
il futuro, Draghi sta applicando lo
spoil system con nomine dall'evidente
profilo fiduciario che sono funzionali
alla sua strategia. E a un cambio di fa-

se, oltre che di passo. E successo con la
Protezione civile, con I'Autorita dele-
gata ai servizi, con il capo del Dis. Pro-
segue ora con la Cassa depositi e pre-
stiti e con le Ferrovie, che non sono or-
ganismi neutri nella gestione del Pnrr.

Non si fermera. Continuera a fare
quanto aveva anticipato ai partiti, che
sono sempre stati consultati e ai quali
é stata comunque garantita una pre-
senza proporzionale al loro peso nei
cda delle aziende partecipate. Ma nulla
pitt: i vertici li decidera sempre il pre-
mier. Ecco l'altro elemento di rottura
con i metodi della gestione passata:
non c’'¢ discussione in Consiglio dei
ministri o nella cabina di regia; non ¢’é
un tavolo di contrattazione sui nomi
dei manager pubblici; non ci sono
nemmeno accordi separati. Anche in
questo caso non ¢’¢ una sfida al siste-
ma politico, semmai si certifica il fatto
che oggi il sistema politico non ¢ nelle
condizioni di negoziare.

E ovviamente nei partiti il nervosi-
smo € latente: i grillini si sentono umi-
liati, il Pd vede intaccato quel ruolo che
si é sempre attribuito, la Lega e Forza
Italia trattengono a stento la loro insof-
ferenza. E in modo bipartisan critica-

o -
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no sottovoce i metodi di Draghi, lo ri-
tengono afflitto dalla sindrome di Pa-
lazzo Chigi che causa deliri di onnipo-
tenza. C'¢ chi avvisa che senza una
regia politica I'incidente parlamentare
possa essere sempre dietro I'angolo. E
chi, molto piu prosaicamente, minac-
cia di rovesciare la rottura del princi-
pio di solidarieta nelle votazioni a
scrutinio segreto per 'elezione del
prossimo capo dello Stato.

Tutti in ogni caso promettono di ri-
valersi e le nomine Rai rappresente-
ranno il momento ideale per la rivinci-
ta, perché la Tv di Stato é da sempre
terreno di caccia dei partiti, perché il
suo presidente deve essere votato dalla
Commissione parlamentare di vigilan-

za, perché storicamente nel cda i con-
siglieri indossano una maglietta. Sive-
dra se la maggiore azienda culturale
del Paese sara ancora una volta sotto-
messa al destino che I'ha segnata. O se
anche Ii si notera un segno di disconti-
nuita.

Ma non ¢ accreditatal'idea che i par-
titi, come per ripicca, possano mettere
arepentaglio la stabilita o che possano
approfittare del semestre bianco per
rallentare il passo di Palazzo Chigi. Pil1
semplicemente le nomine di Draghi
sono il trasferimento del suo sistema
di governo nella tecno-struttura, che si
mette al servizio di un disegno e non ¢
pilt — come ¢ accaduto in passato —
un contraltare. La politica tornera ad

avere un ruolo per la corsa al Quirina-
le. E in vista di quell'appuntamento il
premier cerchera di mettere in sicu-
rezza un piano che va oltre l'orizzonte
di questo esecutivo.

Responsabilita

I vertici li decidera sempre il
premier, e si certifica il fatto
che oggi il sistema d]]?()litico non
é nelle condizioni di negoziare

LAFORZA DICHI SA SPENDERE:
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Intervista al candidato sindaco dei giallorossi

Manfredi "Ripartiamo
da giovani e periferie
Credo al Patto per Napol

di Conchita Sannino

NAPOLI- «Voglio ripartire dalle peri-
ferie, non solo quelle geografiche.
Dobbiamo ricominciare dai nostri
giovani che emigrano, per studiare
o per lavorare. E dalle disuguaglian-
ze che frenano tutto il sud», assicu-
ra il neocandidato sindaco di Napo-
li, Gaetano Manfredi.

Voce bassa, modi pacati e scarsa
attitudine alle polemiche frontali, ri-
sponde a Repubblica dopo aver ri-
sentito al telefono sia Enrico Letta
sia Giuseppe Conte. L’ex ministro &
tornato sui suoi passi, alla fine. E do-
po aver esaminato il “Patto per Na-
poli”, I'impegno per la citta e per i
Comuni a rischio dissesto, sotto-
scritto dai due leader con Roberto
Speranza di Leu, € sceso in campo.
Manfredi & I'unico volto a incarnare
il patto Pd-M5s, fin dal primo turno,
nella partita delle amministrative
d’autunno nelle grandi citta. E il pri-
mo a sinistra ad avere buone chan-
ce, dieci anni dopo de Magistris, di ri-
conquistare Palazzo San Giacomo.

Professor Manfredi, lei aveva
detto no, con la lettera su Napoli
“mia forza e mio dolore”, indicando
il baratro di 5 miliardi di debito.
«Non avrei potuto abbracciare una
sfida e poinon essere in grado di dare
risposte. Ma dopo la mia lettera, sie
aperto un dibattito nazionale. Non
solo su Napoli, ma sul grande tema
dei Comuni. rimasto sotto traccia in

tempo di Covid. E nel Patto ci sono
risposte ad alcune mie richieste».

Cosa & cambiato in 10 giorni?
L’impegno dei tre leader sui 150
milionil’anno per la gestione
commissariale del debito?

«Non solo gestione e alleggerimento
del debito: un tassello importante.
Quel Patto prevede anche un Piano
straordinario perassunzione e
riqualificazione di personale».

Al Comune di Napolisi & passatiin
10 anni dai 10. 800 dipendenti del
2011 ai 5miila di oggi.

«Sononumeri che dicono gia tanto
delle grandi difficolta di cui soffrono
in proporzioni tanti enti locali:per cui
egiustosiail governo a farsene
carico. Un documento importante
anchedaun altro punto di vista».

Piv politico?

«S1,lo considero un atto di chiarezza,
da parte deileadernei confronti degli
elettori. C’¢ una grande volonta e
necessita di ripartire: mabisogna
mettere in moto unamacchina. Euna
cittd che funziona € un bene di tutti. E
servitoragionare di queston».

Lasua visione per Napoli.

«In due parole: riconnetterla con
I’Europa. Parliamo di una grande
citta. che da sempre ha un suo
respiro culturale e progettuale
internazionale. Ma bisogna
richiamare tutte le intelligenze,
offrire motivi ai giovani per restare».

99
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C’@unluogo simbolico, o un
impegno da cui partira?

«Dalle periferie: non solo luogo di
sofferenza: ma anche di grande
opportunita perla crescita. Comele
sacche didisagio nel centro storico
acuitedal Covid».

E Bagnoli, I'icona del fallimento
dituttiigoverni?

«Permedovra essere il luogo in cui
transizione digitale ed ambientale si
incontrano. Il luogo simbolo della
nuova Napoli».

Letta dice: “Sara un grande
sindaco”. E Conte: “Con luiriparte
I’ltalia dei Comuni”. Non sentela
responsabilita d’essere I'unico
candidato del patto Pd-557?

A Exrettore
Gaetano Manfredi, ministro
della Universita nel Conte 2

«Lettaeun intellettuale della
politica, che sa essere concreto. Con
Conte c’e un legame maturato
nell’anno di governo, perme
indimenticabile, dell'ltalia travolta
dalla pandemia. Pero, posso dire...».
Lodica.
«Questanon ¢ la partita mia, o del Pd
edei 55. Questa e una grande sfida
collettiva. Percid, accanto alla
gratitudine perla stima di due
importantileaderedituttala
coalizione, mettole parole di
incoraggiamento e fiducia che
vengono da tanti cittadini. Devo e
voglio ascoltare. Molto, tutti. Perché

peragire ed incidere su unacitta
splendida e difficile come Napoli, c'é
davvero bisogno di una grande
partecipazione civile».

Che effettole faavere come

avversario Bassolino, ex sindaco da

lei molto stimato?
«Con luila citta fece uno scattoin
avanti, lo confermon».

Se lei vincesse, potrebbe
coinvolgerlo?

«La politica ha dinamiche complesse.

Maa un grande progetto di citta,
secondo me, tutti devono
collaborare» .

Cosa pensadel suorivale di
centrodestra, I’ex pm Maresca che
si candida nello stesso distretto,
dopo mesi diincontri?

«Ho stima di lui come magistrato. Ora
dobbiamo guardare al futuro. Mi
auguro sia un confronto leale,
corretto. Io fard la mia parte, finoin
fOI'ldO». ERIPRODUZIONE RISERVATA

g
Ho detto si a Pd, 58
e Leu perilloro
impegno sul debito
eper larinascita
della citta

Finalmente aperta
la discussione
sulla sopravvivenza
dei comuni
italiani
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L] L] ‘ L] LY L ] ”
Di Maio: “Mai piu gogna, chiedo scusa
“Si: sull’arresto dell'ex sindaco di Lodi ho contribuito a esacerbare
il clima. Mi scuso: 1 diritti sono diritti. Basta con 'imbarbarimento del
dibattito associato ai temi giudiziari”, Lettera del ministro degli Esteri

Al direttore - Ho letto la consueta
rubrica di Maurizio Crippa, questa
volta dedicata alla vicenda giudizia-
ria che ha coinvolto I'ex sindaco di

D1 Luigt D1 Maio

Lodi, Simone Uggetti, nel 2016. Le
serivo perché ricordo bene quei gior-
ni in cui la notizia del suo arresto
porto diversi partiti italiani a chie-
derne le dimissioni. Nella stessa
piazza, e nello stesso week-end, pri-
ma il Movimento 5 stelle con la mia
presenza e il giorno dopo la Lega di
Matteo Salvini, con Calderoli, orga-
nizzarono dei sit-in contro il dottor
Uggetti fino a spingerlo, un mese do-
po l'arresto, alle dimissioni. Con gli
occhi di oggi ho guardato con molta
attenzione ai fatti di cinque anni fa.
L’arresto era senz'altro un fatto grave
in sé, che allora porto tutte le forze
politiche a dare battaglia contro I'ex
sindaco, ma le modalita con cui lo ab-
biamo fatto, anche alla luce dell’asso-
luzione di questi giorni, appaiono
adesso grottesche e disdicevoli.

Con grande franchezza vorrei
aprire una riflessione che credo sia
opportuno che anche la forza politi-

(segue dalla prima pagina)

Una cosa & la legittima richiesta
politica, altro ¢ I'imbarbarimento
del dibattito, associato ai temi giu-
diziari. Un atteggiamento mediati-
co e pubblico che ha contagiato
molte forze politiche in quegli an-
ni, basti pensare ai giorni in cui
Virginia Raggi fini al centro di in-
chieste giudiziarie - che di recente
hanno visto una totale assoluzione
perla prima cittadina - e alle posi-
zioni assunte da alcuni partiti che
si sono sempre definiti garantisti,
salvo che con lei.

In cinque anni, purtroppo, da
quella piazza a oggi, abbiamo assi-
stito a tanti casi analoghi. “Scanda-
li” in prima pagina, al centro del di-
battito nazionale per mesi, chiusi
con una assoluzione di cui non c’é
traccia quasi da nessuna parte. Pen-
so, ancora, al caso Tempa Rossa che
coinvolse Federica Guidi, penso ai

ca di cui faccio parte affronti quanto
prima.

11 periodo dell’arresto di Uggetti
coincise con le campagne elettorali
che nel 2016 coinvolsero le citta di
Roma, Torino, Napoli, Milano e Bo-
logna: una tornata, lo ricordera, sen-
za esclusione di colpi, in cui si misu-

ravano gli equilibri politici tra le
forze nazionali. Anche io contribuii
ad alzare i toni e a esacerbare il cli-
ma. Sul caso Uggetti fu lanciata una
campagna social molto dura a cui si
aggiunse il presidio in piazza, con
tanto di accuse alla giunta di “na-
scondere altre irregolarita”.

Ironia della sorte, quando termi-
nai il mio comizio in piazza a Lodi,
poche ore dopo, i media diedero no-
tizia di un procedimento giudiziario
per abuso di ufficio a carico di Filip-
po Nogarin, allora sindaco M5s di
Livorno. Questo tuttavia non mi fer-
mo e non ci fermo. La campagna di
attacchi prosegui per settimane e si
allargo al governo centrale.

Non vorrei essere frainteso, io so-
no fortemente convinto che chi si
candida a rappresentare le istitu-
zioni abbia il dovere di mostrarsi

casi di diversi sindaci italiani, pen-
so al caso Eni. Per me esiste il dirit-
to della politica di muovere le sue
legittime critiche e richieste, ma al-
lo stesso tempo esiste il diritto delle
persone di vedere rispettata la pro-
pria dignita fino a sentenza definiti-
va e anche successivamente.

I diritti, appunto, sono diritti e in
quanto tali vanno rispettati; allo
stesso modo ogni soggetto politico
ha il dovere di dissipare ogni ombra
sul suo operato senza mai nascon-
dersi dietro a silenzi o scorciatoie
mediatiche, soprattutto se sono la
stampa e l'opinione pubblica a chie-
derne conto. Le scrivo la seguente
lettera perché é giusto che in questa
sede io esprima le mie scuse all’ex
sindaco di Lodi e rivolga a lui e alla
sua famiglia i migliori auguri per
I'esito di un caso giudiziario nel
quale il dottor Uggetti, con forza, te-
nacia e dolore é riuscito dopo anni a

sempre trasparente nei confronti
dei cittadini, e che la cosiddetta
questione morale non possa essere
sacrificata sull’altare di un “cieco”
garantismo. Il punto qui € un altroe
ben pit ampio, ovvero l'utilizzo
della gogna come strumento di
campagna elettorale. Tutte le forze
politiche avevano il diritto di chie-
dere le dimissioni del sindaco, ma
campagne social, sit-in di piazza,
insinuazioni, utilizzo di frasi al
condizionale che suonano come
indicative, con il senno di poi, cre-
do siano stati profondamente sbha-
gliati. (segue nell'inserto IV)

Dal caso Uggetti al caso Guidi: “Mai pit gogne”. La lettera di scuse di Luigi Di Maio all'ex sindaco di Lodi

dimostrare la sua innocenza.

Non & mia intenzione entrare in
un dibattito sulla magistratura, vi-
sto che non attiene alle prerogati-
ve del sottoscritto in questo mo-
mento. E forse adesso qualcuno
pensera che questa lettera & un at-
to dovuto per motivi legati a con-
tenziosi giudiziari tra me e il dot-
tor Uggetti. Non é cosi, non ho mai
conosciuto Uggetti e non abbiamo
contenziosi pendenti. Penso sol-
tanto che glielo dovevo, da perso-
na e da essere umano, prima anco-
ra che da uomo delle istituzioni.

Luigi Di Maio
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Q L'intervista Antonio Tajani

«Temono per la ricandidatura
La Capitale? C'e¢ Gasparri»

residente Tajani, il vertice
del centrodestra per deci-
dereicandidatiasindacoé
saltato per gli smottamen-
tidentroForzaltalia?
«Ma no. Ci vedremo la prossima
settimana e troveremo i candi-
dativincenti per Roma e per Mi-
lano. Torino e Napoli mi sem-
brano gia ben avviate».
Pero avete perso una ventina
di parlamentari che vanno in
“Coraggio Italia” con Toti e
Brugnaro?
«Non cisono smottamentie non
sono venti coloro che vanno via
per personalismi o nel timore di
non essere ricandidati. Inoltre
anche da noi a breve arriveran-
no due europarlamentari. C'e¢
chi arriva e chi va via non ci tro-
vo nulla di allarmante anche
perché gli smottamenti veri so-
no quelli che provocano gli elet-
tori».
Coloro che lasciano accusano
Forza Italia di sudditanza alla
Lega di Matteo Salvini. E’ ve-
ro?
«Mi pare il contrario. Forza Ita-
lia ha avuto e ha un'identita mol-
to forte. Siamo nel Ppe, di cui so-
no vicepresidente, e alleati della
Lega. Nel centrodestra ci sono
partiti diversi, ognuno con la

propria identita. Ricordo inoltre
cheil primo adire che occorreva
sostenere Mario Draghi é stato
Silvio Berlusconi. Poi Salvini ha
apprezzato lascelta».

Quanto pesa I'assenza del Ca-
valiere?

«Berlusconi in questo momento
non pud partecipare ai vertici,
ma c'e. Inoltre proprio voi sul
Messaggero avete pubblicato
sondaggi che a Roma ci danno
sopra al 9%. Il partito sta lavo-
rando bene e cid che contano so-
no i voti non coloro che lasciano
per qualche personalismo».

Nei due schieramenti le fibril-
lazioni sono forti e tra poco
parte la campagna elettorale

peri comuni. Si rischia di met-
terein difficolta Draghi?
«Assolutamente no, almeno da
parte nostra e del centrodestra.
Noto che chista creando proble-
mi al presidente del Consiglio &
il Pd anche proponendo temi di-
visivi, come la “legge Zan” e lo
“ius soli”, che mettono in discus-
sione I'unitad nazionale nata per
affrontare I'emergenza. L'attua-
le non € un governo di coalizio-
ne, ma di unita nazionale com-
posto intorno a due emergenze:
la sconfitta del coronavirus dal
punto di vista sanitario ed eco-
nomico».

Soddisfatti, dopoi primi cento
giorni di governo?

«[ risultati si sono gia visti con il
generale Figliuolo e il mezzo mi-
lione di dosi di vaccinati al gior-
no. Quello era il nostro obiettivo
ed é stato raggiunto. Il governo
di unitd nazionale sta perse-
guendo obiettivi e ottenendo ri-
sultati che il governo di Giusep-
pe Conte non avrebbe mai rag-
giunto. E questo salto di qualita
émeritoanche di ForzaItalia».
La maggioranza & molto vasta,
ma i due schieramenti al loro
interno non sembrano regge-
re.Perche?

«Non penso che finira il centro-

destra come il centrosinistra. I
poli sono due, anche se c’¢ qual-
cuno che ¢ in vena di protagoni-
smo, e il centrodestra ¢ ancora
uno schieramento solido e in
grado di trovare sempre l'inte-
sa».

Siriferisce a Toti e Brugnaro?
«Ma no, e comunque non sono
questi i problemi che interessa-
no agliitaliani che in questo mo-
mento chiedono risposte alla cri-
sisanitaria ed economica».

Non rischiate ora di pesare
meno in Parlamento al mo-
mento dell’elezione del nuovo
Presidente della Repubblica?
«Siamosempre il quarto gruppo
parlamentare e diremo la no-

stra».
Tornandoal voto amministra-
tivo, sondaggi alla manoil cen-
trodestra avrebbe una grande
occasione, non rischiate di
perderlalitigando tra divoi?
«Nessun litigio e nessuna fretta,
c’e tempo. Misembra che anche
a sinistra non si sia ancora deci-
so e debbano fare le primarie.
Importante é trovare un buon
candidato e, soprattutto, un
buonsindaco».
Civico opolitico?
«L’idea e quella di trovare un
candidato civico forte, vincente,
riconosciuto. Se non riusciamo
andremo su un politico e per me
e Maurizio Gasparri».
E’ la scelta del candidato per
Roma che blocca?
«Non c’e un blocco, si sta discu-
tendo. Daltra parte trovare una
candidatura per una citta impor-
tante come Roma non é facile.
Avevamo puntato su Guido Ber-
tolaso, ma poi ha detto di non vo-
lersi candidare. Stiamo ora valu-
tandoaltre soluzioni».
E’ vero che qualcuno di voi
pensa sia opportuno “sposa-
re” a Roma la candidatura di
CarloCalenda?
«Loescludo,almeno nonseneé
maiparlato neivertici».

Marco Conti

DRIPRODUZIONE RISERVATA

IL VICEPRESIDENTE
AZZURRO: NESSUNO
SMOTTAMENTO,
BERLUSCONI NON PUD
PARTECIPARE

MA C'E SEMPRE
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Il vicepresidente di Forza
Italia Antonio Tajani (fot
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Beniamino Caravita

ome succede quando due

belve feroci (ma in realta

anche due tranquilli ani-

mali domestici) si incro-
ciano, due partiti della coali-
zione di governo hanno mar-
cato reciprocamente il terre-
no della prossima contesa sul-
la elezione del Presidente del-
la Repubblica, I'uno lancian-
do il nome del presidente del
Consiglio in carica, laltro
non escludendo di chiedere
all’attuale Capo dello Stato di
rimanere in carica per un ul-
teriore lasso di tempo.

Interessi di parte

Il senso

di sicurezza
e i partiti

al governo

Cosi lanciando un messag-
gio implicito, in un primo ca-
so di possibile anticipazione
delle elezioni politiche alla
primavera 2022, nell'altro di
tendenziale proseguimento
della legislatura sino alla sua
naturale conclusione della
primavera del 2023. Due no-
mi impegnativi, due scelte
istituzionali altrettanto impe-
gnative, pur se legate ad una
prospettiva politica finora co-
mune.

Se eélegittimo palesare qual
¢ l'interesse di partito (e sa-
rebbe da ingenui pensare che
non ve siano), delicata sara la

L’editoriale

fase in cui questi interessi po-
litici dovranno trovare una
conciliazione con l'interesse
pil1 generale della collettivita
nazionale e combinarsi an-
che con l'interesse comune
europeo alla stabilita del no-
stro Paese.

E allora opportuno fissare
da subito qualche punto fer-
mo, in primo luogo ricordan-
doai due contendenti e a tutti
ipartitiche, (...)

Continua a pag. 24

Il senso di sicurezza e i partiti al governo

Beniamino Caravita
segue dalla prima pagina

(...)difronte alle gravi questioni
sostanzialiche deve affrontare il
Paese, non cisi puo logorare per sei
mesisul chiacchiericcio subpolitico
intorno alla carica di Capodello
Stato: la Repubblica italiana non
puo diventare il teatro dello stesso
mercato che staavvenendo intorno
alle candidature a sindaco di Roma.
Va poi sottolineato che due nomi
diquellivello, in ragione delle
cariche da essiricoperte, non
possono essere bruciati sull’altare
delle convenienze di partito. Nella

storiaitaliana, I'elezione del

dall’Europa, non possiamo
permettercidilogorare il
Presidente della Repubblica
uscente o il presidente del Consiglio
in caricain una sequenza di
votazioni. Se la scelta deve cadere
suuno deidue nomi, che cido
avvenga alla prima votazione,
fruttodiun accordo preventivo.
Terzaregola: intorno al presidente
del Consiglio in carica si € creata,
anche grazie al lavoro del
Presidente della Repubblica
uscente, un’ampia maggioranza
politica, che puo in realta godere
anche diuna attenzione dell'unica
forza rimasta all'opposizione. Una
simile situazione ampia di

Presidente della Repubblica é stata
talvolta una partita snervante,
risolta dopo decine di votazioni,

altre volte una partita risolta al
primo colpo. Seconda regola,
allora: per non screditare le nostre
istituzioni, specie in una fase in cui
ancora stiamo giocando la partita
deifinanziamentiin arrivo
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consenso —sempre auspicabile nel
casodell’'elezione del Capo dello
Stato- non puo non riprodursi
anche nell’elezione del nuovo
Presidente della Repubblica, specie
se la scelta dovesse cadere su chi gia
ricopre cariche istituzionali di
cruciale rilievo.

Larielezione del Presidente
uscente non évietata dalla
Costituzione e si é verificata nel
casodella rielezione di Napolitano,
I'elezione a Capo dello Stato del
presidente del Consiglio in carica
non & maiavvenuta. Si tratta di
scelte legittime, ma al limite della
prassi istituzionale: il rispetto di
alcune regole di corretto
comportamento costituisce il
presupposto per non cadere nella

irresponsabilita politica, cosa che
pensiamo si possa escludere per
partiti che hanno a cuore le sorti del
Paese.

In ogni caso, ¢ opportuno
rammentare ai contendenti politici
che l'attuale situazione italiana
ricorda molto quella che si ebbe
dopo laseconda guerra mondiale:
un’ltalia impoverita, desiderosa di
riprendersi, ma ancora spaventata
e divisa, aiutata da un massiccio
aiuto esterno (allora, il Piano
Marshall del '47), anche ieri come
oggisotto le grinfie di un uomo di
teatro, Guglielmo Giannini,
fondatore di un partito che
affermava di non essere né di
destra, né di sinistra, vittorioso nel
1946, poi barcollante tra centro,
destra e sinistra, e infine dissolto
qualche anno dopo, fra scandalie

incertezze politiche.

Allora vinse chiriusci ad
occupare saldamente il centro del
sistema politico, dialogando con la
destra ma pronto a tendere la mano
alla sinistra, dando sicurezze ad

un’ltalia provata, ma vogliosa di
crescere. Chiin quegli anni, anche
perinsuperabili costrizioni
internazionali, sbaglio le mosse,
rimase fuori dal potere per un
lungo periodo successivo.
Qualcosa del genere potrebbe
succedere anche adesso: chi
sbaglia, spaventando il Paese,
invece di darglisicurezze,
esasperando gli animi, invece di
garantire quella tranquillita sociale
che costituisce il presupposto della
ripresa economica, rimarra fuori
gioco periprossimiventi anni.
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 ILRETROSCENA

Stavolta il leader del Pd
mette all'angolo Salvini

ILARIO LOMBARDO

N

veconcedere. -p.g

ella fatica quotidiana di gesti-
re una maggioranza compo-
sta da avversari, litigiosa e molto
mediatica, Mario Draghihagiaim-
paratoasmussare glispigoli del di-
battito politico appena questo mi-
naccia di infiammarsi. E cioé: ha
imparato a concedere quando de-

A Palazzo Chigi i ministri del Lavoro e della Salute: concessioni anche sulle semplificazioni
Nel decreto introdotta una clausola per I'occupazione giovanile e femminile

Il premier ricuce con Letta
ma sulle tasse il Pd non cede

ILRETROSCENA

ILARIO LOMBARDO
ROMA

ella fatica quotidia-
na di gestire una
maggioranza com-
posta da avversari,
litigiosa e molto mediatica,
Mario Draghi ha gia impara-
toasmussare glispigoli del di-
battito politico appena que-
sto minaccia di inflammarsi.
E cioé: ha imparato a conce-
dere quando deve concede-
re. E cosi, ampiamente previ-
sto e annunciato gia da una
cortese telefonata di una set-
timana fa, il faccia a faccia
con il segretario del Pd Enri-
coLetta haprodotto un chiari-
mento e una mediazione, of-
frendo all'opinione pubblica
I'immagine di un’intesa che
resta anche quandoiduenon
la pensano allo stesso modo.
«In piena sintonia — parole di
Letta—e senza che cisia alcu-
nafreddezza».
La giornata sembra sin dal
mattino nascere sotto i mi-
gliori auspici per il Pd. E la

duttilita politica di Draghi fa
in modo di assecondare que-
stalettura. Mentre il ministro
del Lavoro, il democratico An-
drea Orlando e il collega alla
Salute, leader di Leu, Rober-
to Speranza, incassano lo
stralcio della norma sul mas-
simo ribasso e si occupano di
convincere il premier ad
aprirsia un maggiore coinvol-
gimento dei sindacati sul de-
creto Semplificazioni e sulla
governance del Recovery
fund, Letta arriva allincon-
tro con i compiti gia fatti. Po-
co prima del suo ingresso a
PalazzoChigi fissa una segre-
teria di partito in cui si discu-
te difisconel quadro diunari-
forma organica, esattamente
come vuole il presidente del
Consiglio, dentrola quale pe-
1o il segretario conferma la
presenzadella tassa disucces-
sione sui patrimoni oltre i 5
milioni di euro, destinata a
fornire una dote di diecimila
euro ai diciottenni. Una setti-
mana fa Draghi avevaruvida-
mente liquidato la proposta
per due motivi: perché consi-
derataimprovvisata e parzia-
le, e perché non ne avevano
maidiscusso prima.

Ieri si sono chiariti in «un

lungo e proficuo colloquio»,
lo definisce Letta, nel quale
sono stati affrontati tanti no-
di, dalla riforma della giusti-
ziaaquelladegliappaltie del-
le semplificazioni. E nel qua-
le Letta ha potuto articolare
meglio la proposta. La tassa
resta, ribadisce, ma «conflui-
ra in un pacchetto di propo-
ste fiscali completo che il Pd
presentera al governo». Eche
durantelasegreteria haespo-
sto il responsabile economi-
coAntonio Misiani.

Per Letta & urgente spiega-
re che l'idea di una tassa sui
patrimoni milionari introdot-
taperaiutareigiovaninonva
considerata comeisolata, ma
inserita in un progetto com-
plessivo di riforma che, spie-
ga Misiani, punta a ridurre la
pressione fiscale sottoi55 mi-
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la euro. «Proporremo varie
idee di riduzione delle tasse
per il ceto basso e medio —
spiega Letta in serata —. E tra
queste proporremo 'aumen-

to della tassa di successione
per I'1% della popolazione
italiana, il 999 non sara toc-
catodaquestiaumenti».
Unaprecisazione che serve
a Letta per placare i timori
della parte del Pd che teme la
virata a sinistra, nonostante
sui temi della giustizia socia-
leil segretario dica disostene-
re questeidee «da almeno tre
anni». Nessun timore a sfida-
re le rendite dei super ricchi,
convinto, come dice anche al
premier, che sia una ricetta
economica molto liberale. 1l
resto non cambia: progressi-
vita, equita, lotta all'evasio-
ne. Sul fisco pero concede a

|

Draghi un aggiustamento di

metodo. «Sara condiviso.
Noi portiamo le nostre idee
poi troviamo la sintesi». Una
questione di metodo che se-
condoil premier, gia alle pre-
se conidistinguoeicomiziin-
finiti di Matteo Salvini, & so-
stanziale. Ma sara compito di
Draghi, secondo Letta, farsi
garante di quella sintesi. Per-
chélealtavuole, sostieneil se-
gretario con i membri della
segreteria, cheipartiti abbia-
noil dovere di«rivendicare la
propria visione della socie-
ta», e il Pd deve farlo proprio
«per aiutare Draghia non fini-
re schiacciato sul rumore di
fondo salviniano».

Letta comprende la fatica
dell'ex banchiere. Anche luié
stato premier di una maggio-
ranza anomala ed ecceziona-

.

Il segretario del Partito democratico Enrico Letta

le. E da questo punto di vista
non puo che ribadirgli il «pit
assoluto sostegno» perché «il
governo piu europeista della
storia non puo che essere il
governo del Pd».

Letta e Draghi si conosco-
no da troppi anni, aggiungo-
no fonti della segreteria del
Nazareno, perché una «rap-
presentazione caricaturale»
possa creare ostilita tra i
due. E il silenzio di Salvini,
aggiungono, & significati-
vo. Dopo aver chiesto la can-
cellazione del codice degli
appalti, il leghista ha esulta-
to per la rimozione dal de-
creto Semplificazioni del ca-
pitolo sul massimo ribasso,
che pero era stato chiesto
con forza dalla sinistra e
dai sindacati. Per Letta «un
ottimo segnale». E una ra-

gione in piu peresultare, co-
me lo é'apertura ai sindaca-
ti nella governance del Re-
covery fund chiesta da Or-
lando, e «la piccola rivolu-
zione» che secondoil vicese-
gretario Giuseppe Proven-
zano rappresenta l'introdu-
zione nel decreto della clau-
sola per 'occupazione gio-
vanile e femminile. —

Peril leader dei dem
urgente spiegare che
la misura non sarebbe
isolata

ARDOANTIMIANI

premier ricuce conetta
masulle tasse il Pd non cede:
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