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EIACQUA 1’Aic € prudente, il socio prwato chiede alla Regione ulteriori dettagh tecnici

Sorical pubblica, & I'ora giusta?

Lvertici della societd e la giunia regionale esultano, ma siamo agli atti di indirizzo

di MASSIEO CLAUSI

COSENZA - C'¢ grande entu-
siasmo nella giunta regiona-
le e nei vertici della Sorical.
Tutti sidicono convintidies-
sere in un momento storico
ovvero la completa publiciz-
zazione della societd idrica
con la liquidazione del socio
privato Veolii e la trasfor-
mazione della nuova societa
interamente pubblica in sog-
getto gestore del servizio
idricointegrato.

Il commissario dipar-
te pubblica, Cataldo Ca-
labretta, dice che final-
mente , si & messo un
tassello verso una rifor-
ma attesa da 25 anni.
L'avvocato sostiene poi
che dara mandato ad
una societd nazionale
super specializzafa I'in-
carico di fare un piano
industriale vero che ad
ogginon ¢’é. Aggiunge
anche di aver ottenuto
la completa condivisio-
ne del percorso con
T'Aie, l'autoritd idrica |®
calabrese.

In realtd questo ele-

passosimile feceanchel’allo-
ra giunta Oliverio. Non solo
fece un atto di indirizzo ma
produsse anche una serie di
relazione affidate a tecnici
esterni sullo stato di salute
della societd e su eventuali
pendenze contrattuali da
parte del privato. Da allora,
perd, non accadde nulla di
concreto. Per questoivertici
dell'Aic vanno molto con i
piedi di piombo.

Ma non sono solo loro, an-
che il socio privato & molto

zione «analiti te defi-
nita nei suoi presupposti
giuridici, finanziari e di pia-
no industriales. Conoscendo
i tempi della Regione si ri-
schiadavverodiarrivarealle
calende preche, tempi che
come abbiamo detto non ci si
pudpermettere.

In tutto questo I'assessore
al ramo, Sergio De Caprio, &
andato oltre e parla addirit-
tura di una multiutility per
acqua, energia e rifiuti. Non
solo, ma sostiene che avra
wuna dimensioneinterre-
gionale, insieme al Mez-
zogiorno del Mediterra-
neo, portando benessere
e sviluppo per il popolo
calabresen.

«Il provvedimento ap-
provatoieri - prosegue la
nota - , éfinalizzato alla
{ riorganizzazione del ser-
vizio idrico integratoe al-
la pubblicizzazione della
Sorical che, in aggiunta,
si potraqualificare quale
soggettoindustriale ade-
guatamentestrutturato,
efficiente e affidabile an-
cheperlaproduzione del-
A servizio di interesse ge-

mento non ci risulta. li commissario pubblico Sorical, Caabretta

presidente dell'Aic,
Marcello Manna, ci ha detto
per telefono che «questo & il
momento delle scelte perché
i tempi sono molto risicati.
L'unione europea ha datoco-
me timing ottobre per poter
accedere ai finanziamenti
sul settoreidrico. Al momen-
to prendo atto che esiste un
attodi indirizzo da parte del-
la giunta regionale per l'ac-
quisizione delle azioni del so-
cio privato, ma oltre questo
non mi pare ci sia nulla di
coneretos,

In effetti non solo & cosi,
ma va sottolineato che un

prudente sul percorso. La
Veolia, infatti, vive una fase
particolare posto che & in es-
sere la sua fusione con il
gruppo Suez Environment,
Cosi 1a Acque di calabria Srl
ovvero il socio privato di So-
rical ha scritto gia due volte
alla giunta regionale, 1'ulti-
ma proprio il giorno prima
della delibera che ha emana-
to l'atto di indirizzo. Nella
lettera sidice cheinuovisoci
vogliono valutare approfon-
ditamente la vicenda Sorical
per cui chiedono alla Regio-
ne una relazione sull'opera-

B SANITA Emendamento della Ferro
Lega e FdI: Serve la Finanza

nelle sedi delle Asp»

CATANZARO- «La proposta
del commissario regionale
della Lega calabrese Sacco-
manno di affidare alla Guar-
dia di Finanza il compito di
ricostruirelacontabiliti del-
le Aziende sanitarie calabre-
si non pud che trovarmi fa-
vorevoles. Lo afferma, in
una nota, il deputato di Fra-
tellidTtalia, Wanda Ferro.

11 leghista sostiene che ghi
uomini della GdF «potran-
1o, non solo eseguire tali at-
tivitad in modo correttoed og-
gettivo, maavrannoil potere
di trasmettereunadeguatoe
minuzioso rapporto, in caso
di rilevate illiceita, alle com-
petenti Procuredella Repub-
blica e della Corte dei conti

«E' infatti in linea con
Yemendamento al Decreto
Calabria - aggiunge - che
avevo presentato nel novem-
bre scorso, con cui propone-
vo di nominare un commis-

sario straordinario per l'ac-
certamento della situazione
finanziaria degli -enti del
Servizio sanitarioregionale,
nella perscna del Coman-
dante regionale della Cala-
bria della Guardia di Finan-
za. Solol'interventodirepar-
i specializzati in approfon-
dimenti economico-finan-
ziari pud riuscire a mettere
ordine nei conti della sanita
calabrese, mettendoun pun-
to fermo sulla situazione de-
bitoria, e a fare piena luce
sulle malversazioni e gli in-
teressi illeciti che hanno
rappresentato una voragine
in cui sono state inghiottite
le risorse destinate a garan-
tire il diritto alla salute ai ca-
labresin,
«Auspico-prosegue Ferro
-cheil governo possa recepi-
e questa proposta, affron-
tando con serieti e in manie-
rarisolutiva il problemas.

nerale della gestione dei
rifiuti, Atale scopo, pro-
durra una analisi dell'oppor-
tunita di svolgere ilruolo di
multiutility per accompa-
gnare la Calabria negliobiet-
tivi di transizione ecologicae
potra realizzare e gestireim-
pianti di energia rinnovabi-
le», Anchesu questo qualche
dubbio & spontaneo nutrirlo
visto che, ad esempio, in Ca-
labria non esistono impianti
pubblici per il trattamento
deirifiulie, grazieanchealla
Tesistenza delle comunit in-
teressate, tutti gli impianti
esistenti sono nelle mani dei
privati.

lizzarla un po’ meno. La li-
nea & quella di costruire
una grande coalizione che
metta insieme polo civico,
Mss, PD e centro sinistra.
Questa la direttrice sulla
quale si stia lavorando co-
me tra l'altro hanno affer-
mato i coordinatori Melic-
chio e Giorno nella nota
stampadiieri.

1l problema & che su que-
sto percorso ¢'& una pietra
dinciampo  abbastanza
grande ed & Luigi de Magi-
stris che da tempo in cam-
po non ha nessuna inten-
zione di fare passiindietro.

gada'sula7.

COSENZA - Nonostante le elezioni regio-
nali si fanno ogni giorno pii vicino nel
centrosinistra il caos sembra regnare so-
vrano. [1 M5s, come abbiamo scritto ieri, &
spaccato al suo interno. In realta 1a linea
dei pentastellati & chiarissima, come rea-

Anche ieri il sindaco di Napoli ha ribadito
- il suo no alle primarie. «Partecipare alle
primarie in Calabria? Assolutaments no,
nonseneparlaproprio. Ioparloatuttiica-
labresi enon sonoun candidatodel centro-
sinistra, guido una coalizione civica che
vuole rompere un sistema in cui ¢'¢ anche
il Pds. Lo ha detto ieri intervenendoa "Ta-

Secondo de Magistris le elezioni di otto-
bre in Calabria ssaranno anche un refe-
rendum tra il vecchio e il cambiamento.
Anzi - ha aggiunto - dico ai Cinque Stelle,
che per esempio non hanno fatto parte di
quel sistema: sceglieteil cambiamento. Sa-
T2 una bella campagna elettorale, questa

Il grande stallo dell’M5s

e il sosia di Bevacqua
Il capogruppo del Pd attacca l'immobilismo del partito

in Calabriax.

insomma mentrei vertici del M5s cerca-
1o una mediazione che pare molto diffici-
le, de Magistris continua a parlare alla
pancia dell'elettorato grillino.

In realta T'accordo con il sindaco di Na-

Luig da Magistris

nora, un muro sul magi-

del partito dopo il commissario regionale
Stefano Graziano. Infatti I'attacco al parti-
toéstatoad alzo zero fra acouse di immobi-
lismoe tatticismo esasperato. Nell'intervi-
sta ha dettoa chiarelettere che use io fossi
statoal postodi Nicola, avreida tempoper-
solapazienzae, semipassail francesismao,
mandato tutti a quel paeses. Ancora spre-
sumo che, se Irto avesse dovuto sciogliere
la sua riserva esclusivamente sulla base
dello stato del partito in Calabria, avrebbe
declinatol'invitos, SI&poiscagliatocontro
chi imputa la situazione del partito ai con-
siglieri regionali. Vuoi vedereche alla fine
1a colpa di tutto risiede negli eletiori?

poliilM5slo farebbedasu-
bito, il vero problema & il
Pd che ha invece alzato, fi-

strato. O almeno una par-
te del Pd perché anche nei
democrat la confusione
regna sovrana. leri vi ab-
biamo raccontato del “bi-
done” rifilato ai sindacati.
Ieri poi i colleghi del Cor-
riere della Calabria hanno
intervistato Mimmo Be-
vacquache perd deve esse-
e il sosia di quel Mimmo
Bevacqua attualmente ca-
pogruppo regionale del
Pd ovvero il numero due

m.ch

GCOVIR  Accordo siglato tra Csaln e Unindustria

Sport calabrese pronto a ripartire

Al ANTOMIETTA B, RIMOLA

COSENZA -Giocodisquadra
tra CSAIn Calabria e Unin-
dustria, obiettivi e progetti
comuni, in vista di una velo-
ce ripartenza del settore
sportivo, turistico ed econo-
mico nel periodo post-Covid.
Questiitemi guidadellacon-
ferenza stampa organizzata
ieri, in presenza, nella sede
di Confindustria Cosenza.
Un'antica sinergia tra'Ente
di promozione sportiva e
Unindustria che, come ricor-
datoin aperturada AldoFer-
rara, Presidente Unindu-
stria Calabria, «si stringe at-
torno a valori condivisi: spi-
rito di sacrificio, sana com-
petizione, inclusione, aggre-
gazione, rispetto delle rego-
le, propri sia dello sport e sia
dell'azione che Confidustria
promuove da sempre su tut-
toilterritorio calabreses. Al-

1a conferenza presenti anche
Luigi Fortuna, Presidente
Nazionale CSAIn, Salvatore
Spinella, vicepresidente na-
zionale vicario CSAIN, il Pre-
sidente regionale dellEnte
in Calabria, Amedeo Di Tillo
e Maurizio Condipodero,
Presidente CONI Calabria.
Una serie di voci competenti
che hanno studiato ed espo-
stoiniziative ad attivita volte
ascuotere quel torporechela
pandemia ha lasciato dietro
il suo passare, guardando al
sociale e ripartendo da un
processoriformatore in gra-
do di ricostruire un nuovo
entusiasmo ed un nuovo spi-
rito del Paese. Infatti asport,
cultura e tempo libero sono
nel DNA dell'associazioni-
smo», dice il Presidente na-
zionale CSAIn Luigi Fortu-
na, sottolineando poi la ne-
cessitA di una rinascita
dell’'attivismo, finalizzato al-

larealizzazionediunwelfare
sociale.Ed & proprio in que-
sta nuova visione che si inse-
risce il N.A S.C. (Nuove abi-
tudini sportive contro la se-
dentarieth dopo il Covid),
progetto elaborato da CSAIn
e finanziato dal ministero,
che prevede di sviluppare
un'offerta sportiva multidi-
sciplinare, pronta a trasci-
nare tuthi coloro che hanno
perso la grinta sportiva, in-
crementando il mondo
dellinezia e dell'inedia. oIl
progetto, avviatoil 19 a}:unk,-l
sara presentato il prossimo
27 maggio in un seminario
onling sui canali social di
CSAIn e poi entrera nel vivo,
coinvolgendo oltre 100mila
soggettisportivi, pitidi 3000
ASD, scuole di ogni ordine e
grado, uomini, donne e sog-
getti fragili. Si parla di un
progettodivisoin tre fasiche
analizzera i bisogni della po-

polazione, promuovera una
rete sociale per facilitarne
Yaccesso alle attivith, ed infi-
nevolgeralosguardoalla co-
municazione e alla formazio-
nes, spiega il vicepresidente
Salvatore Spinella. E incalza
sul punto Maurizio Condipo-
dero, presidente CONI Cala-
bria: «lo sport non & solo ter-
renodi gioco, ma é principal-
mente preparazione e forma-
zione, E’arrivatoil momento
cheiragazzi torninoad assa-
porare la gioia dell'urlo, del-
1a sana sudata, del cuore che
batte a mille, perché lo sport
¢ la principale agenzia edu-
cativas, La Calabria & stata
terra di grandi campioni, ed
il presidente regionale di
CSAIn, Amedeo Di Tillo ha
ricordato come questi risul-
tati siano stati resi possibili
da collaborazione e confron-
to, da un lavoro continuo sul
territorio e dal costante dia-
logo con gli attori dello svi-
luppo, del mondo sportivo e
dell'imprenditoria locale. “TU
nostroobiettivoé quellodiri-
lanciarela Calabria ed essere
da stimolo per migliorare la
qualit di vita dei cittadini».



Mercoledl 26 maggio 2021
info@quotidianodelsud.it

Caara
Tel. 0565813763 - Fax 065.817637

FEDAZONE: Vi San Frarceson da Paola, 14€
2930

- reggio@quotidianodelsud.it

RENDI VISIBILE LA TUA AZIENDA
QUESTO E IL MOMENTO GIUSTO

EPNDRANGHETA La richiesta del sostituto procuratore della Dda, Sara Amerio

Cemetery: chieste 10 condanne

Alla sbarra i boss di Modena. Il ruolo dell'ex dmgente ai servizi cimiteriali, Manglaviti

Dieci condanne sono state chieste sta-
mattinadal sostituto procuratoredel-
la Dda Sara Amerio al termine della
requisitoria del processo "Cemetery
boss” nato da un'inchiesta che ha fat-
to luce sulle frizioni tra la cosca Ro-
smini e gli Zindato peril controllo del
territorio di Modena, un quartiere
della zona sud della citta dello Stretto.

Al termine delle udienze preliminari,

il pm Amerio ha ribadito la colpevo-
lezza degli imputati che hanno scelto
ilrito abbreviato. La condanna piti pe-
sanie, 16 anni e 8 mesi di carcere, la
Procura l'ha richiesta per il boss
Franco Giordano, ritenutoil "capo so-
cietd" della cosca Rosmini. Di lui ha
parlato anche il pentito Pino Liuzzo
definendolo "un generale dei Rosmi-

ni’, il "gestore di Modena" per conto
della famiglia di 'ndrangheta. E stata
chiesta la condanna anche per Natale
Crisalli (15 anni e 6 mesi), Salvatore
Claudio Crisalli (10 anni), Giuseppe
Angelone (13 anni e 4 mesi), Giusep-
pe Casili (8 anni), Demetrio Missineo
(10 anni e 8 mesi), Cristina Pangallo
(3 anni e 6 mesi), Rocco Richichi (12
anni), Giovanni Rogolino (8 anni) e
Massimo Costante (14 anni e 6 mesi).
Con l'inchiesta "Cemetery boss’, con-
dotta dalla squadra mobile, i pm Mu-
solino e Amerio sono riusciti a rico-
struire gli assetti e le dinamiche cri-
minali della cosca Rosmini, federata
alla famiglia mafiosa dei Serraino.
Nel maggio 2020, nove persone sono
state arrestate con l'accusa di associa-
zione a delinquere di stampo mafioso.
Nell'inchiesta & coinvolto anche Car-
melo Manglaviti, 'ex responsabile del
servizio cimiteri per il Comune di
Reggio Calabria che ha scelto il rito
ordinario. Manglaviti & accusato di
concorso esterno con la 'ndrangheta
per aver favorito, secondoipm, la co-
sca Rosmininei processi di imposizio-

nedel monopolio sui lavoriedili all'in-
terno del cimitero di Modena.
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Il Gedr sede degt u‘fu giudziari dela citta

Torna al Museo Diocesano il “San Prospero”

STAMANI alle ore 11:00, presso 1a sede del
Museo Diocesano di Reggxn Calabria, di ri-
consegna del dipinto raffigurante "San Pro-
spero' al Responsabile dei beni culturali del-
1'Arcidiocesi di Reggio Calabria-Bove, Don
Domenico Roda, dal Capitanc Bartolo Ta-
glietti, Comandante del Nucleo Carabinieri
per la tutela del Patrimonio Culturale di Co-

senza,

La cerimonia,, si svolgera alla presenza di
S.E. Mons. Giuseppe Fiorini Morosini, del
Prefetto, dott. Massimo Mariani, del Coman-
dante Provinciale dei Carabinieri, Colonnel-
1o Marco Guerrini e di altre autorita militari

ecivili.
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NUOVE STRADE

Nuove strade per Reggio
nord e centro, via libera
dalla giunta al progetto
da 1,5 milioni.
Abrevel'ok ad ulteriori
665 mila euro per la cir-
colazione della zona sud.
Gli assessori Muraca e
Albanese: "Individuate le
coperture necessarie a
garantire un'azione mas-
siecia di ristruthurazione
viaria"
LaGiuntacomunaleha
approvato i progetti ese-
cutivi per la riqualifica-
zione della viabilita nella
zona nord ed in quella del
centro cittadino. Due di-

- stintiinterventi, dal valo-
re complessivo di poco
superiore a 1,5 milioni di
euro, destinati ad oftti-
mizzare emettere in sicu-
rezza parti consistenti

IlSaanspero

della rete viaria urbana.
Le somme rientrano nel
piano pit generale dei
“PattiperilSud”,il finan-
ziamento straordinario
che la Cittd Metropolita-
na di Reggio Calabria ha
intercettato dal Governo
perlariqualificazione del
tessuto economico, socia-
le, ambientale ed infra-
strutturale del territorio.

Via libera dalla giunta
al progetto da 1,5 milioni -

strativo che, da tempo,
vede impegnata la squa-
dra di governo, guidata
dalsindacoGiuseppeFal-
comatd, a confrontarsi
con consiglieri comunali
e comitati di quartiere
perindividuare e risolve-
e le situazioni pit eriti-
che connesse alla viabili-
tacittadina. Neiprossimi
giorni, infatti, l'esecutivo
sara chiamato ad appro-
vareancheil programma
di ripristino delle strade
della zona sud che preve-
de finanziamenti per ul-
teriori 665 mila euro.
«Grazie a investimenti
fuori dal bilaneio ordina-
rio - hanno dichiarato, a
margine della seduta di
giunta, gli assessori ai
Lavori Pubblici Giovanni
Muraca e alle manuten-
zioni Rocco Albanese -
l'amministrazione punta
alla rigenerazione e
all'ammodernamento di
chilometri di strade. Si
tratta, in questo caso, di
interventi capillari che
saranno in grado di ade-
guare ai migliori stan-
dard di efficienza e sicu-
Tezza importanti tratti
stradali che insistono

Tra il delegato metropolitano, Marino e il presidente della Camera di Commercio Tramontana

Dalla formazione il rilancio del tessuto economico

Formazione e rilancio del tessuto
economico metropolitano: il Con-
sigliere delegato Giuseppe Mari-
noincontrail Presidente di Came-
ra di Commercio Ninni Tramon-
tana

La Cittd Metropolitana prontaa
sostenere la formazione di nuove
figure professionali dinamiche
capaci di coniugare le ricchezze
del territorio con la necessita di
innovarei processi produttivi

11 tema della ripartenza del set-
tore dell'artigianato, le ricadute
in ambito di promozione del terri-
torio e della sua attrattivita turi-
stica, 1a capaciti del territorio di
esportare il suo brand legato al-
lartigianato artistico, 1a forma-
zione di figure professionali ade-
guate a favorire i processi di cre-
scita socio economica del territo-
Tio accompagnando il lavoro del-
le imprese e 1a loro capacita di ri-
lanciarsi sul mercatodopolacrisi
pandemica. Questi i temi al cen-
tro del confronto promosso dalla
Cittd Metropolitana insieme alla
Camera di Commercio di Reggio
Calabria.

A dialogare sulle prospettive

Lincontro dedicato ala formazione

del settore, il Consigliere delega-
to Giuseppe Marino e il Presiden-
te della Camera di Commercio
Ninni Tramontana, alla presenza
del Dirigente del Settore 5 Istru-
zione e formazione professionale
Francesco Macheda.

Unincontro proficuo, che & ser-
vito a fare il punto in merito alle
tematiche di pertinenza dello svi-
luppo delle prospettive economi-
chedel territorio ed in particolare
del settore dell'artigianato. In
questo senso, l'obiettivo dell'Am-
ministrazione della Cittd Metro-
politana guidata dal sindaco Fal-

comatid espresso dal delegato
Giuseppe Marino, & stato quello
di attivare da subito percorsi for-
mativi in grado di creare e dare
maggiori strumenti alle profes-
sionalita specifiche in grado di
accompagnare i percorsi di cre-

-scita delle imprese, nel settore

della produzione artigianale, ma
anche inambito turistico, della ri-
cettivita e degli altri settori stra-
tegici per lo sviluppo del tessuto
socioeconomico del territorio me-
tropolitano.

A tal fine - sxleggemunanota
diffusa a margine dell'odierna

Si va, dunque, compie— sulla periferia nord e sul
tando un iter ammini- centrocittis.
“Fermiamo le stragi
sul lavoro” oggi
I'iniziativa sindacale
Tiunione - 1a Citta Metropolitana, | In seguito alle iniziative promos-
di concerto con 1'Ente camerale, | se da CGIL CISL e UIL Confedera-

puntera alla formazione di figure
professionali adeguate capaci di
completare, in maniera dinami-
ca, le proprie competenze, offren-
doun validosupporto nell'ambito
dell'accoglienza e del settore turi-

«stico, capaci di valorizzare le ec-
cellenze produttive locali nel
. campo dell'artigianato a.rhshm e
delle produzioni tari
di qualitd, molto ricercate sul
mercato.

Il confronto si & infine focaliz-
zato sulla necessita di sviluppare
ed implementare gli incentivi al-
T'auto imprenditorialita, in parti-
colare di quella giovanile; e sulle
opportuniti offerte dalla forma-
zione di figure professionali in-
novative, ad oggi poco presenti
sulmercatolocale, decisiveal fine
diconiugarelepeculiarita del ter-
ritorio, lesuérisorse storiche, na-
turalistiche, le sue innumerevoli
eccellenze produttive, con la ca-
pacitd di innovare e supportare
un tessuto produttivo pronto ad
abbracciare le sfide della ripar-
tenza.

li, scaturite dall’ assemblea dei Se-
gretari Generali sul tema della si-
curezza sul lavoro,

Oggi presso il Comando Pro-
vinciale VVFF di Reggio Calabria
alle ore 10.00, si svolgera la ma-
nifestazione Fermiamo la strage
suiluoghi di lavoro.

Una mobilitazione che si svol-
ger nel rispetto delle normative
vigenti anti COVID-19, per riba-
dire la centraliti della sicurezza e
della salute suiluoghidilavoro, e
di quantosiaimprescindibileuno |
sforzo di investimenti chsvadam
questa direzione.

Un patto dunque, per la sicu-
rezza sul lavoro e per la qualita
del lavoro. Scelta la sede dei
VVFF proprio perché simbolo di
unarealtdimpegnataeattentaal-
1a formazione del corpoe deilavo-
ratori, e soprattutto con 'esposi-
zione delle gigantografie dei tre
poveri Vigili del. Fuoco uccisi
dall’esplosione di una cascina ad
Alessandria, si vuole dare lustro
alla memoria di servitori dello
Statomorti in servizio.
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Dopo il Tar Lazio ancheil Ctmslglio di Stato raspmge Il rlcorso del Comune comro l'ok dél Ministero dell’Ambiente

Tira Pentlmele,

Il molo destinato ai mezzi pesantL

Alfonso Naso

Silenzioso. Esempreli giacente e at-
tivo. Nonostante gli annunci diuna
trasformazione in ottica turistica
del porto cittadine, ' sempre il
progetto presentato dalle societa di
navigazione "Diano” e 'Camn-

dell'udienza di definizione del giu-
dizioo,

1 giudici del Tar di primo grado
avevano anche bacchettato l'ammi-
nlstraztonr-lnbaseaﬂaﬁpologue
al contenuto degli atti impug
manchi, allo stato, in relazione
all'istanza cautelare, il requisito del
periculum in mora, inteso come ri-

te&Tourist" per la reali di
un molo di attracco delle navi sulla
linea di Pentimele-Tremestieri e vi-
ceversa riservato ai mezzi pesanti.
Al momento tutio & fermo ma ¢
T'ok del ministero dell’Ambiente :I
getto con il sialla valutazd
impatln ambientale. Un tassello
basilare per poter iniziare i lavori.
Un ok contestato fortemente dal
Comune che ha proposto ricorso al
Tar Lazio perdendolo in sede cau-
telare. Contro quel provvedimento
PalazzoSanGiorgio-cheallafineha
dimostrato sul campo di opporsi a
quel progetto- & andato fino al Con-
siglio di Stato. Ma anche i giudici
‘amministrativi di secondo grado
per il momento gli hanno dato tor-
to. :

li ricorso & stato per il momento
respinto con questa motivazione:
<Allo stato non’sussiste un danno
grave edirreparabile peril Comune
appellante, ferma restando, per la
delicatezza delle questioni solleva-
te, la valutazione del Presidente del
Tar sulla sollecita  fissazione

schio il di un pregiudizio
grave ed irreparabile per le ragioni
del ricorrente, poiché, come evi-
denziato  dallAmministrazione
Statale e dalle controinteressate, il
decreto in questione rappresenta
solo latto conclusivo del sub-pro-
cedimento divalutazione diimpat-
to ambientale del progetto, non co-
stituendotitolo per l'avvio dei lavo-
ri;I'assenzadiun concreto ed immi-
nente percolo derivante diretta-
mente dai provvedimenti impu-
gnati trovi piena conferma anche
nella tempistica stessa del presente
giudizio, nel qualeil Comune ricor-
rente,dopo aver propostoil ricorso,
assistito sin dall'origine dall'istanza
cautelare alla fine del 2019, ha at-

Sccondo i giudicl
non sussiste

al momento

un pericojo grave
e irmeparabile

ntl MNumerosi tir agll imbarcaderi pﬂvar.i del porlu cittadino

teso quasi un anno prima di depo-
sitare listanza di fissazione di
udienza, mostrarido cosl di non
avere una concreta urgenza di sot-
toporre la richiesta di sospensiva
all'esame del Tribunale;inmanean-
za del periculum, presupposto in-
defettibile  per  laccoglimento
dell'istanza cautelare, sia superflua
ogni considerazione circa il fumus
boni juriss.

E proprio sulla mancanza del ti-
tolo abilitativo per partire con i la-
vori di realizzazione del molosiera
espresso il presidente dellAutorita
portuale dello Stretto, Mario Paolo
Mega: #Allo stato non c'¢ un titolo
abilitativo per l'avvio dei lavori di
realizzazlone degli approdi. Peral-
tro la questione pendente al Tar
con il ricorso avanzato dal Comune
deve essere decisa ancora nel meri-

to. A breve approveremo l'accordo *

con il Comune per fare del porto
una darsena turisticas.

Nei giorni scorsi il patto tra Co-
mune e Authority sullo sviluppo
turistico del porto & stato siglato. Ci
sara ancora posto per i mezzi pe-
santi da Reggio a Tremestieri? Biso-
gnera attenders m&)’gﬁpemhé il
progetto & sempre vivd-ma sono
state alzate le barricaté-Ma adesso
bisogn Vedefe se le due societa di
navigazione mnno ancora Interes-
se auiiizmrl
© IFIONTONE RSEVATA

Siavvicinal'estate etornal’'usosproporzionate perintigare

Malolino (Fi) aliattacco

Si parte dalle zone nord e centro
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Q Intervista Gabriele Buia

«Ci sono due tecnocrazie
che bloccano gli appalti»

» 11 presidente dell Ance punta il dito

»«Finalmente si ¢ capito che si deve

sui ministeri Ambiente € Beni culturali semplificare, ma siamo solo alle parole»

Nando Santonastaso

PresidenteBuia, le ipotesi di
modifica del Codice degli
appalti contenute nella
bozza del nuovo Decreto
semplificazioni scontentano
i sindacati e una parte della
politica: e voi costruttori?
«Noi nel testo circolato in
questi giorni non abbiamo
trovatoniente che semplifichi
veramente - risponde Gabriele
Buia, presidente dell’Ance,
I'Associazione nazionale dei
costruttori edili-.Le
problematiche che da tempo
abbiamo sottoposto al
legislatore, e cioé la necessita
diintervenire a monte delle
garediappalto e non nell'iter,
sono rimaste senza risposta. Ci
aspettavamo molto di pil,
penso che cisia stato un passo
indietrorispetto agli accordidi
programma con Anas e Rete
FerroviariaItaliana».
IImodello dei commissari
per le grandi opere
pubbliche, conimaggiori
poterilororiconosciuti per
accelerarele procedure, non
vi convince?

«Intanto alla fine bisogna
capire quali deleghe e dunque
quali “poteri” avranno i
commissari. Ma poiera
auspicabile un cambiamento
radicale, e non solo fino al
2026: c’erae c’eé bisogno,
insomma, di procedure
diversein grado di
accompagnarcianche oltre
quella scadenza».

Perché, secondolei,la
proposta diintervenirea
monte delle gare non viene
presain considerazione? Chi

frena, presidente?

«E indubbio chela tecnocrazia
eiministeridirettamente
competenti,come l'ex

Ambiente e quello dei Beni
culturali,abbiano finora
influito parecchio. Come pure
le enormilungaggini, oltre due
annie mezzo, per ratificare in
Parlamentol’Accordodi
programma con Anas e Rfi,
mentre noi auspicavamoda
parte della politica ben altra
speditezza e concretezza. Ora
perochesiéfinalmente capito
che bisognava intervenire con
urgenza sulle semplificazioni,
siamo ancora alle parole.
Anziché accelerare per
cambiare il Paese si continua a
discutere delle procedure delle
gare»,

Voi e Confindustria siete

sullalinea di non stravolgere
il Codice degli appalti, ma nel
governo ci sono spinte molto
diverse,Legain testa. Come
fara Draghia mediare?
«Draghihaun compito
difficile ma ormai questo
Codice é stato contestato da
tutti: noi da anni, e si pensava
chela nostra posizione fosse
strumentale. Soloche nessuno

ipotizza ancora un Codice
veramente diverso. Si
preferisce ricorrere a misure
disemplificazione, come
quelle dello Sblocca-cantieri o
deidecreti Semplificazionele
2 mentre la vera necessita oggi
eéun’altra. Adesso bisogna
atterrare le opere, farle cioe
partire».

Ma come?

«A questo punto utilizziamo le
norme che cisono, come
quelle previste dall’'ultimo

Decreto sostegni, purché si
faccia in fretta perché
altrimentirischiamo dinon
utilizzare le risorse del
Recovery Plan. In sostanza,
apriamoicantieri,
applichiamo i Decreti
Semplificazionele2e
parallelamente discutiamo di
un nuovo Codice degli appalti
piltin linea con le normative
europee».

Ma sumassimoribassoe
subappaltoin chiave
europea la polemicaé gia
esplosa.

«E una polemica strumentale,
nata forse proprio per
impedire certi cambiamenti. Il
massimo ribasso, per quanto
riguarda l'appalto integrato,
haripreso effettivamente la
norma europea che peraltrola
stessa Ueci chiede da tempo di
adottare. Evero, noiabbiamo
sempre detto di no al massimo
ribasso per ragionidi
trasparenza, soprattutto, e non
abbiamo cambiato idea: ma
intantonegli altri Paesi
europeila norma c’e¢ mentre
noiscontiamo l'inerzia della
Pubblica amministrazione che
all’estero determina
veramente se un’offerta e
anomalaetroppo alta e in tal
caso la scarta. In Italia questo
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UTILIZZIAMO LE NORME
CHE CI SONO

E FACCIAMO PARTIRE

| LAVORI PUBBLICI
ALTRIMENTI IL PNRR
NON DECOLLERA

non & mai accaduto: laPanon
fa queste scelte per paura del
dannoerariale e dell'abuso di
ufficio».

Ein materia di subappalto?
«Anche qui, non abbiamo mai
chiestola liberalizzazione del
subappaltoe maila
chiederemo. Ma é indubbio
che oggi il subappaltatore
dell’opera pubblica ha gli
stessi controlli dell'impresa
principale su possibili
infiltrazioni della criminalita.
Morale: la volonta dinon
risolvere i problemia monte fa
sichel’Europa, stanca di
questi continuirallentamenti,

NON CHIEDEREMO MAI
DI LIBERALIZZARE

IL SUBAPPALTO

MA SE NON SI RIFORMA
DOVREMO PAGARE
L'INFRAZIONE UE

arrivial punto da imporre le
sue norme di imperio, che ci
piacciano o meno. E se noi non
le attueremo, rischieremo una
penalita del 5% suisoldidel
Recovery Plan perché sara
considerata un’infrazione a
tutti gli effetti. Gia nel 2019
I'Ttalia & stata condannata
dalla Corte di giustizia Ue sul
subappalto: ma da allora ad
ogginon abbiamo adottato
alcun provvedimento».

Il presidente dell’Ance Gabriele Buia (foto Ansa/Massimo Percossi)
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RIFORME

Semplificazione,
subappalti e ribassi
verso lo stralcio

dal decreto

Giorgio Santilli —a pag. 2

Subappalto, stralcio per la riforma

DI semplificazioni. Le norme di riforma del codice appalti pit divisive rinviate alla legge delega di fine anno (come gia previsto
dal Pnrr). Draghi: trovare un punto di sintesi senza snaturare gli obiettivi del Recovery. Oggi preconsiglio, Cdm domani o venerdi

Giorgio Santilli

Roma

La soluzione per far marciare il
decreto semplificazioni verso il
traguardo del Cdm di domani o
piu probabilmente di venerdi (in-
sieme al decreto governance del
Pnrr)elo stralcio delle norme pili
contestate di riforma del codice
degli appalti, a partire dal subap-
palto e dal massimo ribasso, per
tornare all’ipotesi gia indicata dal
Pnrr: un decreto con le misure ur-
genti di velocizzazione subito e
poi una riforma pit compiuta del-
leregole per gliappalticonlaleg-
ge delega prevista per fine anno.
Resta quindi per orail tettolegi-
slativo fisso del 40% per il subappal-
to:un fronte delicato con Bruxelles,
che andra spiegato bene rispetto a
tempi e modi della riforma, perché
su quella norma (Particolo 105 del
codice) grava la bocciatura senza
appello della Corte di giustizia Ue
nel settembre 2019 (e di sentenze
successive). Resta anche la preva-
lenza dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa - rispetto al massi-
moribasso - fraicriteridi aggiudi-
cazione delle gare, entrambi am-
messi e previsti dalle direttive Ue.
Un’altra norma molto osteggia-
ta delle bozze circolate, che ¢ in bi-
lico, € quella dell’articolo 31 che in-
nalza da 75mila a 139mila euro la
soglia per gli affidamenti diretti
«anche senza consultazione di pil1
operatori economici» degli incari-
chidiprogettazione e dei servizidi
ingegneria. Lasventagliata di affi-
damentisenzagara non pit finoal
2021, come prevedeva eccezional-
mente il decreto semplificazioni
delluglio 2020, mafino al 2026, ha
suscitato brusche reazioni, nel Pd,
nei sindacati, ma anche in quelle

imprese - per esempio i costruttori
dell’Ance - da sempre contrari a
forzare la mano sugli affidamenti.
Quale sara la soluzione - magari
quelladiun periodo pitridotto per
queste deroghe - lo capiremo solo
con il nuovo testo.

Ieri Mario Draghi ha detto da
Bruxelles divoler andare avantie
ha chiarito il merito e i termini po-
litici della questione. Anzitutto
I’aspetto politico: «Sono cambia-
menti profondi - ha detto il pre-
mier - io mi aspetto ci sia una di-
versita divedute. Sitrattadi trova-
reun puntodiincontro senza sna-
turare P'obiettivo di costruire
un’ltalia piu equa e competitiva,
quell'ltalia che vediamo nel Pnrr».
Come succede sumolte altre que-
stioni, la sintesi per questa mag-
gioranzarissosa e per partiti sem-
pre pronti a piantare bandiere, la
puo tirare solo il premier.

Le parole di Draghi lasciano pero
margini di trattativa con i partiti
dellamaggioranza. «Quellacircola-
ta nei giorni scorsi era una bozza
molto provvisoria - hadetto il pre-
mier - e a breve arriveremo a una
versione definitiva che verra condi-
visain tutte le sedi politiche neces-
sarie». Gia ieri sera c’e stata una
nuova limatura a livello tecnico
mentre stamattina é previsto unin-
contro a Palazzo Chigi per mettere
apunto le normein viadefinitiva: la
cabina di regia attesa da giorni o,
pili probabile, direttamente un pre-
consiglio dei ministri.

Draghi fa per0 anche capire
quello che non & negoziabile nella

ricerca di una sintesi politica e cio
che per Palazzo Chigi € assoluta-
mente prioritario: gliobiettivi del
Pnrr, quindi tutte quelle norme
che servono per accelerare le ope-

re concordate con Bruxelles.

Il cuore del provvedimento, in ef-
fetti, non sembra in discussione:
Paccelerazione della valutazione di
impatto ambientale, con la com-
missione speciale periprogetti del
Pnrr e i poteri sostitutivi in caso di
inerzia; la forte semplificazione del-
le procedure del Superbonusconla
previsione della sola comunicazio-
ne di inizio lavori (come succede per
tutti gli altribonus fiscali edilizi); le
semplificazioni per gli interventidel
ministero della transizione ecologi-
ca; la stretta sui poteridi veto dei co-
muni per le infrastrutture di tlc. Vie-
ne anche introdotta una Sovrinten-
denza unica per i progetti del Pnrr.

Resta da chiarire un aspetto
tutt’altro cheirrilevanterispetto
all’obiettivo di accelerare le opere
pubbliche: come saranno appro-
vatii progettieil funzionamento
della conferenza di servizi. Si era
ipotizzata inizialmente una con-
ferenza (o commissione) unica
per approvare tutti i progetti del
Pnrr, poidiquestaideasié persa
traccia. Potrebbe essere introdot-
tanel Dl o potrebbe anche entrare
nel decreto governance.

Sarastralciatainvecelanorma
cheriscriveval’articolo 1o del de-
creto legge 76/2020 sulla demoli-
zione e ricostruzione. Nel modo

Subappalto, stralcio per la riforma.

L
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6 Salta anche la norma
che avrebbe eliminato la
preferenza per Pofferta
pil1 vantaggiosa rispetto
al massimo ribasso

‘ Restano la Via pili
veloce, procedure
semplici peril
Superbonus, le tic e gli
interventi ambientali

PALAZZO CHIGI

in cui era scritta rischiava di pro-
durre ulteriori vincoli e rallenta-
menti e si é preferito soprassede-

re, almeno PEr ora.
& RIPRODUZIONE RISERVATA

Per il premier «le bozze
circolate erano molto
preliminari, a breve
arriveremo auna
versione definitiva»

costruire un'ltalia pit equa e com-

«Sono cambiamenti profondi, io mi petitiva, quell'italia che vediamo nel
aspetto cisiauna diversitadiveduta.  Pnrr». Cosiil premier Mario Draghi
Sitratta di trovare un punto diincon-  sullo scontro in maggioranza sul
tro senza snaturare |'obiettivo di nodo appalti nel dl semplificazioni

Cantieri. Subappalto e massimo ribasso le norme pili contestate di riforma del codice degli appalti presenti nel decreto semplificazioni
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Semplificazioni, sui subappalti decide la
Pa: saltano i tetti del codice (anche su
sconti e opere speciali)

di Mauro Salerno
I Mail decreto allo studio del Governo mantiene il divieto di subaffidamento al 100%

Niente pil tetti sui subappalti. La bozza del decreto semplificazioni, che il Governo sta mettendo a punto con
I'obiettivo di accelerare gli investimenti del Recovery plan, interviene anche su uno dei nervi pit scoperti del codice
appalti del 2016. Anche se l'obiettivo e quello di allineare le norme italiane alle indicazioni di Bruxelles e della Corte

Ue che impongono di cancellare i vincoli sui subaffidamenti, il risultato ha comunque scatenato le polemiche.
Le bozze circolate finora azzerano qualunque soglia prestabilita sui subappalti, mantenendo solo il divieto di

cessione integrale del contratto e dunque di subappalto al 100% delle opere da realizzare. 11 divieto vale non solo
per l'importo del contratto in generale. La norma esclude anche la possibilita che a essere ceduto sia l'intero
pacchetto dei lavori principiali del contratto, quelle che nel gergo dei lavori pubblici si definiscono «categorie

prevalenti».
A stabilire la percentuale ammessa di subappalto dovranno essere le stazioni appaltanti, con scelta motivata,

tenendo conto «delle caratteristiche dell'appalto», «dell'esigenza di assicurare un adeguato controllo delle attivita
di cantiere ed una piu intensa tutela della salute e sicurezza dei lavoratori» e del rischio di infiltrazione criminale,
in quel particolare tipo di attivita. Compito non semplice e che attribuisce una non banale quota di responsabilita
in capo a stazioni appaltanti finora sfuggite a qualsiasi tentativo di qualificazione, non solo dal punto di vista dei

numeri (sono circa 4omila quelle attive) ma anche della crescita delle competenze.
Insieme al tetto generale sul subappalto (che da luglio tornerebbe al 30 per cento sull'importo totale del contratto)

cade anche il limite del 30% di subaffidamento applicato alle opere di particolare complessita tecnologica (le
cosiddette categorie superspecialistiche) e anche il tetto del 20% allo sconto che i subaffidatari possono proporre
all'impresa titolare dell'appalto. Un limite, non si sa quanto efficace ai fini pratici, che serviva comunque a tentare

di equilibrare i rapporti di forza in cantiere.
Insieme al ritorno del massimo ribasso & proprio la norma sulla cancellazione del tetto generale sul subappalto che

ha scatenato le proteste delle imprese specialistiche e dei sindacati che hanno annunciato per domani una giornata
di mobilitazione generale. Mentre i costruttori dell'Ance difendono I'impostazione della norma. «Qui si tratta di
dire se vogliamo rispettare le norme europee sempre o solo quando ci fa comodo», dice il presidente dell'Ance
Gabriele Buia, ricordando che «noi oggi siamo dentro una procedura di infrazione Ue su due aspetti: ritardati

pagamenti e mancato adeguamento alla direttiva europea che regola appunto il subappalto. Questo & un problema
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che va risolto, ma non c'¢ mai stata la volonta di farlo».

Insomma é chiaro che qualunque sia la direzione le polemiche non mancheranno. E forse non c'é bisogno di
sottolineare che anche la maggioranza di Governo rischia di dividersi su questi temi innescando un deleterio

balletto di bozze e correzioni in corsa. Anche per questo € probabile un nuovo slittamento dei tempi di definizione
finale del decreto. Annunciato all'inzio per meta e poi per fine maggio, il provvedimento dovrebbe ora slittare

all'inizio di giugno, con un nuovo vertice del Governo gia questa settimana.
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Rigenerazione urbana, Ance: lamodifica
del DI Semplificazioni € peggiorativa

di Massimo Frontera

I Secondo i costruttori la proposta di modifica del 380 avra un impatto pesante proprio sugli enti che vogliono
introdurre reali processi di trasformazione

Forse era addirittura meglio lasciare Ia norma com'era. La conclusione - paradossale - € suggerita dalla valutazione

dell'Ance sulle proposte di modifica del 380 - nella parte che riguarda le distanze tra gli edifici oggetto di interventi

di demolizione e ricostruzione nei centri storici e nelle zone omogenee - che si leggono all'articolo 18 della bozza

(datata 21 maggio) del DI Semplificazioni bis. Cioe il testo condiviso dal governo con le altre amministrazioni

pubbliche.

Se l'obiettivo era quello di sbloccare veramente le trasformazioni urbane, € stato raggiunto il risultato opposto: un
nuovo ostacolo pill che una facilitazione. Almeno secondo 1'Ance, secondo cui «le modifiche proposte non sono una
semplificazione per la rigenerazione urbana ma al contrario avranno impatti fortemente negativi su quelle realta
regionali che hanno previsioni urbanistiche nonché normative regionali differenti e finalizzate ad introdurre dei

reali processi di rigenerazione urbana».

Un giudizio che riguarda soprattutto la modifica dell'ultimo periodo del comma 1-ter dell'articolo 2-bis del Testo
unico dell'edilizia. Modifica che si colloca sulla linea interpretativa della circolare Mit-Funzione Pubblica pubblicata
nel dicembre 2020 e che - come é stato ricordato ieri - produce un cambiamento rilevante quando non condiziona
piu - diversamente dalla norma attualmente vigente - gli interventi al rispetto «degli strumenti di pianificazione
territoriale, paesaggistica e urbanistica vigenti e [dei] pareri degli enti preposti alla tutela». La proposta del D1
Semplificazioni-bis impone invece il solo rispetto della «disciplina di tutela cui siano eventualmente sottoposti gli

immobili interessati dagli interventi».

Proprio il fatto aver scollegato i piani particolareggiati di trasformazione urbana dalla cornice del piano regolatore
- di fatto suggerendo un percorso di autorizzazione in deroga che passa attraverso la giunta e il consiglio comunali
- «preoccupa fortemente» i costruttori. Se confermata, la norma, sempre secondo 1'Ance, «avra riflessi negativi su
quelle realta locali che hanno introdotto delle previsioni differenti in merito». Non proprio una semplificazione.

Meno che mai la stura alla stagione delle trasformazioni urbane.

Rigenerazione urbana, Ance:lamodifica
del Dl Semplificazioni & peggiorativa
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La sinistra blocca tutto

CHI FERMA LITALIA

Autorizzazioni lente, comitati del no, ambientalisti, codice degli appalti:
739 opere abbandonate per un valore di 72 miliardi. Draghi: ora si cambia

SANDRO IACOMETTI

Licenziare non ¢ possibile. E assumere neppure. Dopo il ten-
tativo di congelare a oltranza per legge gli organici delle azien-
de, il prossimo obiettivo di Pd e sindacati, con I'aggiunta sta-
volta di M5S, & quello di bloccare direttamente (...)

segue —> a pagina 2

| BLOGCA-ITALIA

Da 20 anni Ia sinistra ferma tutto

Autorizzazioni lente, comitati del no, ambientalisti e codice degli appalti complicano i lavori: 739 le opere abbandonate
per un valore di 72 miliardi di euro e un milione di posti persi. Draghi prende in mano la situazione: € I'ora di cambiare

segue dalla prima
SANDRO IAGOMETTI

(...) l'intero Paese, alzando le
barricate contro le modifiche
al codice degli appalti conte-
nute nel decreto semplificazio-
ni. Per carita, le motivazioni so-
no, come sempre, nobili. Si
tratta di arginare le infiltrazio-
ni mafiose, di combattere la
corruzione, di difendere la le-
galita. Eppero il risultato cam-
bia poco: tenere in piedi I'at-
tuale legge forse terra alla lar-
ga qualche camorrista, ma di
sicuro rendera la vita impossi-
bile alle imprese.

Una fesseria? Vediamo i nu-
meri. L'Associazione naziona-
le costruttori edili da qualche
anno (il codice & del 2016) fa
I'elenco delle opere bloccate.

Ebbene, la lista & arrivata a 739
cantieri fermi o mai partiti, per
un valore di circa 72 miliardi.
E il danno non finisce qui, per-
ché la mancata realizzazione
dei lavori significa anche un
milione di posti di lavoro in
meno e 252 miliardi di quattri-
ni che non vengono messi in
circolazione.

Lo scenario catastrofico dei
lavori in Italia e stato confer-
mato ieri anche dall’Osserva-
torio territoriale infrastrutture
Nord, realizzato dalle Confin-
dustrie del Settentrione. Su 68
progetti monitorati ce ne sono
23, il 34%, completamente fer-
mi e altri 24, i1 35%, che vanno
a rilento. In altre parole, & in
regola meno di un’opera su
tre.

LAVORI INFINITI

Non vogliamo fidarci dei nu-
meri forniti dalle imprese? E
allora vediamo cosa dice la
Banca Mondiale nell'edizione
del 2020 del suo famoso rap-
porto Doing business. Per
completare l'iter di un appal-
to, dalla pubblicita del bando
di gara al termine dei lavori, in
Italia occorrono in media 815
giorni, circa 2 anni e 3 mesi.
Volete sapere qual ¢ la media
europea? 605 giorni, il 35% in
meno. Per la cronaca siamo al
penultimo posto in classifca
davanti alla Grecia.

| BLOCCA-ITALIA
.nlz_l_l 111n| la sinistra ferma tutto
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Certo, a rallentare le opere
non c'é solo il codice degli ap-
palti. A volte ci si mettono pu-
re gliambientalist, i politici lo-
cali, i comitati del no, le diretti-
ve europee, Inaltri casi a para-
lizzare tutto & semplicemente
la burocrazia. L'indolenza di
un impiegato, la paura di un
funzionario a mettere una fir-
ma, una pratica che finisce nel
posto sbagliato, la straordina-
ria lentezza con cui le istituzio-
nisi muovono. Pensate a quel-

lo che & successo conle 57 ope-
re sbloccate qualche giorno fa
per un valore complessivo di
ben 82,7 miliardi (ma finanzia-
te solo per 33). Per consentir-
ne il completamente & stato
necessario nominare dei com-
missari straordinari. Ma la de-
cisione & stata presa nel luglio

del 2020 dall'ex premier Giu-
seppe Conte. Da allora ci so-
no voluti circa 8 mesi e un
nuovo governo solo per avere
i pareri delle commissioni
parlamentari. Poi un altro me-
se per ratificare la nomina dei
commissari (gia scelti) e infi-
ne qualche altra settimana
per la bollinatura della Corte
dei Conti.

AUTORIZZAZIONI

Come ha detto ieri il presi-
dente di Assolombarda, Ales-
sandro Spada, una delle cose
fondamentali per sbloccare i
lavori & «semplificare l'insie-
me dei pareri e delle autoriz-
zazioni». Procedure che, se-
condo I'Ance, sono responsa-
bili di gran parte dei problemi.
L'84% delle opere ferme, infat-
ti, risulta bloccato ancor pri-
ma dell’apertura dei cantieri
per cause procedurali ammini-
strative (nel 43% dei casi), per
cause finanziarie (36%) o per
decisioni politiche che non ar-
rivano (19%).

Ma se tutto & darifare, a co-
minciare dalla pubblica ammi-
nistrazione, cercare di mette-
re un po’ d’ordine nell’assur-
do groviglio normativo del co-
dice degli appalti di sicuro aiu-
ta. O aiuterebbe, visto che
mezza maggioranza si € mes-
sa di traverso, strepitando con-
tro il tentativo di lasciare ma-
no libera a farabutti e delin-
quenti.

SUBAPPALTO

Accuse curiose, soprattutto
nei confronti della liberalizza-
zione dei subappalti (oggi la
soglia & al 40% dei lavori), una
norma talmente in linea con
le direttive Ue che Bruxelles
ha persino aperto una proce-
dura d'infrazione contro 1'Tta-
lia per spingerci ad introdurla
nel codice. Ma nel mirino ci
sono anche il massimo ribas-
so per valutare le gare e l'ap-
palto integrato, che di fatto
reintrodurrebbe la figura del
general contractor, responsa-
bile di progettazione e realizza-
zione dei lavori.

Norme molto lontane dal
cosiddetto modello Genova,
che ha consentito di ricostrui-
re il Ponte Morandi in tempi
record ed é invocato dal cen-
trodestra, a partire dal leader
leghista, Matteo Salvini, ma co-
munque sufficienti a far grida-
re sinistra e sindacati alla dere-
gulation selvaggia. Non che
sia una novita, intendiamoci.
Da decennileriforme e le ope-
re vengono ostacolate nel no-
me di grandi ideali. Ma stavol-
tala posta in gioco ¢ alta.

Come al solito tocchera a
Mario Draghi mettere una pez-

za. Il premier ieri ha gettato ac-
qua sul fuoco dicendo che il
decreto semplificazioni & solo
«una bozza» e che «la diversita
di vedute» € normale, conside-
rati i «cambiamenti profondi»
di cui si discute. Poi si e detto
pure convinto «che si trovera
un punto di incontro». Cosa
che farebbe pensare ad una
marcia indietro sulle norme
pitt controverse. Allo stesso
tempo, pero, ha chiarito che
I'intesa «non dovra snaturare
I'obiettivo di costruire un’Ita-
lia piti equa e competitivar.
Quella «disegnata nel Piano di
ripresa e resilienza».

A questo punto bisogna ca-
pire se la priorita e fare il Pnir
e sbloccare il Paese oppure te-
nersi il codice degli appalti.

Pes0:1-15%,2-75%
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| TEMPI DEGLI APPALTI IN ITALIA

B giorni necessari per la prima fase che va dalla pubblicita
del bando all'inizio dei lavori

Il giorni necessari per la seconda fase che comprende esecuzione
dei lavori e il pagamento dell'impresa appaltatrice

(% fase di esecuzione )

Greci (B29%) 1120
ot (60.7%) 85
Spogra (60.3%) m
Porogallo (49.6%) 706
Romaria (60.5%) 694
sovacia (474%) [ EE T 655
Belgo (51%) 661
Vs (476%) 660
Croaia (44.6%) 650
Fancia (596%) 629
s (45.5%) 594
Cipro (54.9%) 588
Rep.Ceca (56%) 51

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato L'EGO - HUB

In alto I'autostrada A33 che

si interrompe nei campi tra
Asti e Cuneo, con i lavori che
sono stati finanzaiti nel lontano
1998. A sinistra un'altra
incompiuta:

la diga di Cumbidanovu,

in Sardegna nel territorio di
Orgosolo che aspetta di essere
ultimata da oltre trent'anni

Pes0:1-15%,2-75%
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Sud, allarme mini imprese
possibili 100mila licenziamenti

IL FOCUS

Nando Santonastaso

Commesse di piccoli negozi so-
prattutto di abbigliamento, di-
pendenti di microimprese an-
che artigianali (lavanderie, ad
esempio), lavoratori stagionali
del turismo. Ma anche operai
dell'edilizia, e tute blu o bianche
di pmi industriali in crisi gia pri-
ma che esplodesse la pandemia.
Sarebbero pill di centomila i
possibili licenziamenti nel Mez-
zogiorno, poco meno di un quar-
to del totale indicato ieri dal lea-
der della Cisl, Sbarra, a proposi-
to dal potenziale impatto socia-
le provocato dallo sblocco dei li-
cenziamenti. Meno numerosi ri-
spetto al totale ma, come sem-
pre accade nel Sud, decisamen-
te pill dolorosi considerata la
ben piu fragile struttura del si-
stema produttivo. Lo si era gia
evidenziato all'indomani delle
prime previsioni sulle conse-
guenze della crisi sanitaria ed
occupazionale innescata dal Co-
vid-19. La Svimez, nei mesi del
lockdown 2020, aveva calcolato
che nel Mezzogiorno i rischi di
ripartenza per le imprese, pur
essendo meno numerose rispet-
to alle aree del Nord del Paese,
andavano moltiplicati per quat-
tro, in conseguenza della stori-
ca fragilita economica dei terri-
tori meridionali. Allora si erano
calcolati in un range compreso
tra 600 e 800 mila unita i lavora-
tori che avrebbero potuto resta-
re al palo anche dopo la fine
dell'emergenza, comprendendo
in quella cifra anche la fortissi-
ma quota di lavoratori del som-
merso e di coloroche non erano
pil rientrati in attivitd dopo le
crisi del 2008 e del 2011-12. Nes-
suno ha mai smentito quell’indi-
cazione e oggi che sul tappeto &
arrivato il nodo dei licenziamen-
ti, quei numeri tornano di attua-
litd pur nell'oggettiva difficolta
di quantificarli con una buona

dose diapprossimazione.

«[l prezzo pil caro in termini
occupazionali e dunque sociali
tocchera con tutta probabilita
alle micro e piccole imprese
commerciali e in particolare del
turismo, il settore sicuramente
pilt danneggiato dalla pande-
mia - conferma l'economista
Salvio Capasso di Srm, la Socie-
ta di studi e ricerche del Mezzo-
giorno diretta da Massimo
Deandreis e collegata al gruppo
Intesa Sanpaolo -. E parliamo di
lavoratori che sono stati aiutati
in questi durissimi mesi di chiu-
sura dai sussidi garantiti dallo
Stato e dalla Cassa integrazione
ordinaria per Covid. Era gia sta-
to difficile riportarli per cosi di-
re alla superficie considerata la
precarieta lavorativa nella qua-
le si trovavano anche prima del
Covid. E ora il loro futuro sem-
bra ancora piut complicato, vi-
sto che molte delle piccole o pic-
colissime imprese di riferimen-
to avranno enorme difficolta a
ripartire. Non & un mistero che
ci sia un problema di liquidita ir-
risolto: si fa fatica a reperire an-
che 7-8mila euro per riprendere
I'attivita e il sistema degli usurai
edietrol'angolo».

LE CIFRE

Pit1 di 30mila i possibili licenzia-
menti nella sola Campania, la
regione che a livello industriale
ed economico & sicuramente la
prima del Sud. «Ed in questa ci-
fra, che probabilmente & ap-
prossimata per difetto, ci sono
le migliaia di lavoratori di indu-
strie che siamo riusciti a tutela-
re solo attraverso la Cassa inte-
grazione Covid, evitando scena-
ri altrimenti inimmaginabili»,
dice Giovanni Sgambati, segre-
tario regionale della Uil Campa-
nia. E aggiunge: «Cosi la bomba
sociale rischia di esplodere ed &

quanto ho ribadito nel mio bre-
ve saluto al neo presidente di
Confindustria Campania, Traet-
tino, insediatosi proprio ieri. Ol-
tre tutto parliamo di una massa
di lavoratori non sindacalizzati,
soprattutto perché occupati in
microimprese, e dunque nem-

meno tutelati dalle nostre scelte
associative. Ricordoa Confindu-
stria che il Covid non é affatto
terminato e che non si pud im-
maginare dilicenziare senza al-
meno avviare la necessaria ri-
forma degli ammortizzatori so-
ciali».

Lavori e lavoretti, contrattua-
lizzati e non. La crisi che rischia
dispazzare via una parte del mi-
crocosmo produttivo meridio-
nale non risparmiera nemmeno
la logistica, il manifatturiero, le
subforniture e anche le subfor-
niture di secondo grado che al
Sud fanno buoni numeri in ter-
mini di fatturato. Ma, come det-
to, le incognite riguardano an-
che l'edilizia, ancora non piena-
mente coinvolta dalla svolta del
superbonus al 110%. Per un set-
tore che rappresenta solo in
Campanial’8,7% del Pil regiona-
le, e quasi il 30% del totale degli
occupati dell'industria, le pro-
spettive a breve e medio termi-
ne restano incerte come sara
sottolineato anche domani nel
corso del webinar organizzato
dall’Acen di Napoli sugli «Scena-
ri regionali dell'edilizia per la
Campania» elaborati dal Centro
studi dell’Ance in collaborazio-
ne con Prometeia. Un motivo in
pil, sottolinea Doriana Buonavi-
ta, segretaria regionale della Ci-
sl, di trovare con il sistema delle
imprese una linea comune per
non disperdere quello che c’e:
«Non & il momento dei distin-
guo. Occorre investire in forma-
zione, ricerca, innovazione e
produttivita mantenendo il gia
precario contingente di lavora-
tori», e senza trascurare le aree
interne «ormai desertificate»,
dicela sindacalista campana.

Lemosse di Palazzo Chigl
. <

Semplificazioni,  scontro
orasi tratta sulle gare
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Il fatto & che non c’é pili tem-
po da perdere perché la mazza-
ta dei licenziamenti finira per
contrarre ancora di piu la gia
modestissima propensione ai
consumi emersa al Sud in que-
sti mesi. Dall'ultima indagine
dell'Osservatorio di Confimpre-
se-EY emerge infatti che ad apri-
le 2021 «I'area peggiore per i
consumi nei settori ristorazio-
ne, abbigliamento e non-food &

il Sud con un calo del 65,7% ri-
spetto al 2019», con la Sardegna
ultima in assoluto tra le regioni
(meno 79,4%) e la Puglia subito
dietro.

I SINDACATL:

CON LA CRISI

E INDISPENSABILE
AVVIARE SUBITO

LA RIFORMA

DEGLI AMMORTIZZATORI

Le lettere di licenziamento stese presso
la regione Piemonte dai lavoratori della
ex Embraco (foto Ansa/Tino Romano)
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Ance Giovani: “Italia riparte”,
venerdi 28 maggio in streaming sul
sito ance.it

Il XXI Convegno nazionale di Ance Giovani, “Italia riparte”, si terra venerdi 28 maggio alle
10 e sara trasmesso in streaming sul sito ance.it e sulla pagina Facebook @ancegiovani. Al

centro dei lavori la grande sfida dell’attuazione del Recovery plan.
Redazione 25 maggio 2021
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Il XXI Convegno nazionale di Ance Giovani, “Italia riparte”, si terra venerdi 28

maggio alle 10 e sara trasmesso in streaming sul sito ance.it e sulla pagina Edicola Web

Registrati alla newsletter

Facebook @ancegiovani.

Al centro dei lavori la grande sfida dell’attuazione del Recovery plan, con cui il Paese
si gioca una carta decisiva sia per lo sviluppo infrastrutturale che per la rinascita

urbana: due driver indispensabili di crescita economica e benessere sociale. T —

Saranno questi i temi dell’evento, a cui interverra la ministra per gli Affari Regionali
e le Autonomie, Maria Stella Gelmini.

I lavori si apriranno con i saluti del sindaco di Milano, Giuseppe Sala, e del Presidente
=
Ance Milano, Marco Dettori, e con la relazione della Presidente di Ance Giovani, 3 Mi piace

Regina De Albertis. RN

A seguire si confronteranno esponenti dei principali partiti politici, sindaci,
rappresentanti delle maggiori stazioni appaltanti italiane, economisti e
imprenditori: interverranno, tra gli altri, Tommaso Foti (Fratelli d’Italia), Riccardo

Fraccaro (Movimento 5 Stelle), Simona Malpezzi (Partito Democratico), Antonio T

Decaro (sindaco Bari), Giorgio Gori (sindaco Bergamo), Mario Occhiuto (sindaco
Cosenza), Claudio Andrea Gemme, (Presidente Anas), Anna Masutti, (Presidente ) ) )
Agenzia del Demanio ambiente Ance
Rfi), Paolo Emilio Signorini, (Presidente Autorita di sistema portuale del Mar Ligure .
Occidentale), Carlo Cottarelli (economista e Direttore Osservatorio sui conti pubblici architetiura bando - CANTIGTeE  citta

italiani). edilizia

colore costruzioni

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring 20

LINK ALL'ARTICOLO

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



SPIDER-CH43-WEBPORTAL-113249958

Sezione:ANCE NAZIONALE

ANCE | o

COSTRUTTORI EDILI

impresedilinews.it

www.impresedilinews.it
Utenti unici: 424

Notizia del: 25/05/2021

Foglio:2/2

Chiudera i lavori il Presidente Ance Gabriele Biiiall

LLCCl  ance giovani

ife Mi piace 2

H B

Inarcassa sull'appalto integrato: autorizza il
conflitto d'interessi tra impresa, progettisti e
direttore lavori

AN (ool HRe0 2NN ALTRO DALL'AUTORE

T ECNA

Biarind €

Formula rinnovata per Tecnargilla Nasce il “Parlamentino” del
che cambia nome in Tecna - How

to make it

Nuovo progetto industriale:
sistema di mobilita a zero
emissioni lungo i corridoi di
trasporto autostradali

Patrimonio Italiano

LASCIA UN COMMENTO

I~ Save my name, email, and website in this browser for the next time I comment.

Invia il commento

edilizia residenziale  efficienza energetica

Enea finanziamenti finiture
formazione impianti imprese
infrastrutture innovazione interni
isolamento termico laterizio legno
Mapei Milano noleggio pavimenti pmi

progettazione progetti recupero

restauro rigenerazione urbana
riqualificazione riqualificazione urbana
risparmio energetico ristrutturazione

rivestimenti rivestimenti  serramenti

sicurezza sostenibilita territorio

urbanistica

Edificio salubre

Tutto per progettare, costruire e
vivere in un ambiente sano

01building

Startup per le smart city, un
mercato da 110 miliardi di dollari

Le startup che progettano le smart city
triplicheranno le proprie entrate entro il 2025.
Smart utility, mobility, smart building e gestione
ambientale i settori in crescita L'articolo Startup per
le smart city, un mercato da 110 miliardi di dollari

proviene da 01building.
Il futuro degli standard IFC-COBie

| formati IFC e COBie sono finalizzati a permettere
la fruizione e I'utilizzo di tutti i dati contenuti nel
progetto e all'integrazione nel processo Bim di
informazioni essenziali per le attivita di gestione e

manutenzione L'articolo Il futuro degli standard IFC-
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Infrastrutture, due cantieri su tre
sono fermi o lavorano a singhiozzo

Veti e indecisioni politiche
bloccano troppi progetti,
come la Gronda di Genova

Marco Morino

Dal Nord manifatturiero arriva un
messaggio forte echiaro: circail 70%
delle grandi opere programmate
(nuove linee ferroviarie, collegamenti
stradali, sistemi diaccessibilitaaporti
eaeroporti, potenziamento dei nodi
logistici e del sistema dei valichialpi-
ni)sonobloccati, oppureavanzanoa
fatica. Secondol'osservatorio Oti (Os-
servatorioterritoriale infrastrutture),
nel2020s5u 68 progetti infrastruttu-
rali monitorati in tutto il Nord Italia,
23 risultano completamente fermi
(pari al 34%), 24 invece (35%) hanno
avuto un avanzamento inferiore ai
programmie solamente 21(31%) han-
no soddisfatto leaspettative. Undato
che allarma, poiché connettere il
Nord conilrestodtaliaeconl’Euro-
paéunaresponsabilitainderogabile.

La pandemiaharallentatol’avan-
zamento di diverse opere.Ma pesano
anche il mancato finanziamento di
moltiprogetti, come nelcasodelle fer-
rovie diadduzione ai tunnel svizzeri
del Gottardoe del Lotschberg; laburo-
crazia legata alle procedure e ai pro-
cessi decisionali, per esempio nelle
opere di accessibilita ferroviaria e
stradale a Malpensa; eil persistere di
veti e indecisioni politiche su diversi
progetti, come la Gronda di Genova.
Sono invece proseguite secondo le
aspettativele opere doveé stato forte
il consenso politico, come il tunnel
ferroviariodel Brennero ele tratte di
altavelocita Brescia-VeronaeVerona-
Padova. Per il Terzo valico dei Giovi,
un’opera chiave per consentireal por-
todiGenovadicompetereadarmipari

Osservatorio Oti Nord
Appello delle Confindustrie
del Nord: laburocrazia frena
le opere, serve semplificare

con i grandi scali del Nord Europa
(Rotterdam, Amburgo), all’'avanza-
mento del nuovo tunnel ferroviario
traLiguriae Piemonte, sicontrappon-
gonoiritardinell’adeguamentodella
linea storicadaNovi Ligureal confine
conla Svizzera.Inoltre rimane dram-
matica la mobilita del trasportomerci
(einparticolaredei trasportieccezio-
nali)sullaretestradaleesistente, Mol-
torestaancoradafare e seifondidel
Recovery plan, attraversoil Pnrr, rap-
presentanoun’occasione imperdibile
per recuperare il tempo perduto, sen-
zaleriformediaccompagnamento,in
particolare le semplificazioni, anche
questo strumento rischia di rivelarsi
un’arma spuntata.

[eri,inunevento online promosso
da Assolombarda, éstata presentata
la nuova edizione del rapporto Oti,
conunagrande novita: I'osservatorio
diventa Oti Nord. Nel 2001 nasceva
Oti Nord Ovest, su iniziativa del-
I'Unione Industriale di Torino, Con-
findustria Genova e Assolombarda.
Daquest’annoaderisconoall’Otitutte
le Confindustrie del Nord Italia: Emi-
lia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia,
Liguria, Lombardia, Piemonte, Tren-
tino-Alto Adige e Veneto, dando al
progettounpienorespironazionale.
Le sette regionirappresentano16 mi-
lioni di abitanti, 2,2 milionidiimpre-
se, il 56% del Pil e il 70,4% dell’export
italiano. Il Nord Italia costituisce una
piattaformaunicadirilanciodel Pae-
se. L’obiettivo, diconoleimprese, deve
essere quello dirafforzare, attraverso
unsistema infrastrutturale integrato,
i collegamenti tra Lombardia, Pie-
monte, Liguria, Veneto ed Emilia-Ro-
magna che, insieme, rappresentano
un grande «rettangolo produttivonel
cuore dell’Europa».

IIpuntodipartenza, affermail pre-
sidente di Assolombarda Alessandro
Spada, € semplificare le procedure:

«Sul codice degli appalti - dice Spada
- cisaradalavorare, dalimarequalche
regola, manoi dobbiamo semplificare
I'insieme deiparerie delle autorizza-
zioni», che sonoil vero ostacoloperi
cantieri. Parole condivise da Giovanni
Mondini, presidente Confindustria
Genova: «Semplificare élaparolad’or-
dine ed élavia piti sicura per attivare,
assiemeai finanziamenti pubblici,an-
che gliinvestimenti privati, indispen-
sabiliquando parliamodigrandiope-
re.Senzariforme il Pnrrnon potra pie-
namente decollare». Giorgio Marsiaj,
presidente dell'Unione Industriale di
Torino, parla di Tav Torino-Lione e
lancia un appello a Rfi: «E urgente
completarein tempibrevilaprogetta-
zionedellatrattanazionaledellaTave
pubblicare i bandi per i lavori. Altri-
menti rischiamo di arrivare al 2029
conunmagnificotunnel, che nonpor-
teradanessunaparte». Chiude Enrico
Carraro, presidente di Confindustria
Veneto: «Dobbiamo considerare il
Nord delPaese come areaprivilegiata
diinterconnessione con!’Europaper
innescare processi virtuosidi mobilita
sostenibileedisviluppodellalogistica.
Attraverso le nostre regioni passano
diversicorridoi europei, strategicisia
peripasseggerisiaperlemerci. Egiu-
sto, come stiamo facendo con Oti
Nord, muoversiinunalogicadisiste-
ma». Unpensierovainfineallevittime
della funivia Stresa-Mottarone, per-
ché, dice Spada, «simili drammi non
dovrebberomaicapitare eriempiono
didolore tuttinoi».Investireininfra-
strutture significa anche rendere un
territorio pili sicuro.
ERIPRODUZIONE RISERVATA

75 milioni

ALPITOURINVESTE IN SARDEGNA
Alpitour investe conil fonde Antirion
75 milioni per lagestione del Tanka
Village in Sardegna. Il nuovo accorde ha
unadurata superiore ai ventianni

ETHOS PROFUMERIE CRESCE
Ethosprofumerie cresce: 14 nuovi
imprenditori con 35 puntivendita hanno
aderito, portando lacatenadirettada
Mara Zanotto a quota 290 negozi
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Infrastrutture strategiche. Unaveduta dei lavoriin galleria per il collegamento alta velocita tra Torino e Lione

Le voci delle imprese

ENRICO CARRARO
Presidente di
Confindustria
Veneto

GIORGIO MARSIAJ
Presidente
dell'Unione

Industriale di
Torino

GIOVANNI
MONDINI
Presidente di
Confindustria
Genova

ALESSANDRO
SPADA
Presidente di
Assolombarda
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Marcia indietro sul subappalto senza
limiti e sul prezzo piu basso negli ap-
palti integrati. Sono queste le novita
in vista, stando alle indiscrezioni fil-
trate ieri, sulla bozza di decreto sulle
semplificazioni relative alle opere del
Pnrr, che dovranno essere realizzate
entro il 2026, alla luce del braccio di
ferro interno alla maggioranza, delle
contrapposizioni fra i diversi attori
delle costruzioni, ma anche dei sinda-
cati, molto netti sul fronte del no alla
liberalizzazione del subappalto.

Tutta da vedere invece la partita che
riguarda gli affidamenti diretti fino a
139 mila euro senza consultazione di
preventivi e le altre norme che dovreb-
bero toccare il codice dei contratti «a
regime» e non soltanto per le opere del
Pnrr. Anche in questo caso si parla, da
ieri, di uno stralcio e quindi di un rinvio
all’annunciato disegno di legge delega
di fine anno, previsto anche nel Pnrr
come riforma da attuare sempre in re-
lazione al Pnrr. Sul subappalto quindi
le indiscrezioni filtrate ieri riferireb-
bero di un dietrofront del governo che
valuterebbe 'opzione di una proroga
della soglia al 40% (in scadenza a giu-
gno 2021). Salterebbe quindi la nor-
ma della versione circolata a partire
da venerdi che interveniva (dopo le
sentenze della Corte di giustizia che
hanno messo in crisi I'impostazione del
codice appalti con il limite al 40% ) eli-
minando il tetto del 40% e prevedendo
che fossero le stazioni appaltanti, con
adeguata motivazione, ad «indicare nei
documenti di gara le prestazioni o lavo-
razioni oggetto del contratto di appalto
da eseguire, in tutto o in parte, a cura
dell’aggiudicatario in ragione delle spe-
cifiche caratteristiche dell’appalto».
Se nella bozza saltava anche il tetto
previsto per il subappalto delle opere
specialistiche di notevole contenuto
tecnologico, a questo punto, per logica
e coerenza interna, dovrebbe rimane-
re anche quel limite. La norma di ve-
nerdi prevedeva anche che le stazioni
appaltanti, nel decidere cosa dovesse
comunque essere realizzato dall’ag-
giudicatario, avrebbero dovuto tenere
conto anche della necessita di assicura-
re un adeguato controllo delle attivita
di cantiere ed una piu intensa tutela
della salute e sicurezza dei lavoratori
o dello svolgimento di una delle attivi-

ta maggiormente esposte a rischio di
infiltrazione mafiosa. La norma preci-
sava anche che il contratto non potesse
essere ceduto e che non potesse essere
affidata a terzi I'integrale esecuzione
delle prestazioni o lavorazioni ogget-
to del contratto di appalto, nonché
I'integrale esecuzione delle lavorazio-
ni relative alle categorie prevalenti.
Altro tema delicato & rappresentato
dalla disciplina dell’appalto integrato
( contratto di progettazione esecutiva e
costruzione) che, per le opere del Pnrr,
tornerebbe ad essere affidabile anche
sulla base del primo livello progettua-
le (fattibilita tecnico-economica), con
due alternative: richiesta in sede di
offerta del progetto definitivo e affi-
damento all’impresa dell’esecutivo e
della realizzazione dell’opera, oppure
semplice offerta al prezzo piu basso per
redigere i due livelli progettuali ed ese-
guire i lavori. In questo caso I'importo
della progettazione non sarebbe sog-

getto al ribasso, ma rimarrebbe quel-
lo stimato dalla stazione appaltante.
Proprio sul ricorso al prezzo piu bas-
S0, oggetto di forti perplessita interne
alla maggioranza ma anche fra gli ope-
ratori, il governo ieri avrebbe deciso
di fare marcia indietro, prevedendo il
piu corretto ricorso al criterio dell’of-
ferta economicamente piu vantaggiosa
che consente anche la valutazione dei
profili qualitativi dell’offerta.

Nella bozza di decreto, sul lato delle
procedure, si prevede una disposizione
generale che di fatto equipara a circo-
stanza di estrema urgenza la difficolta
arispettare i termini, anche abbreviati:
in questi casi si potra sempre proce-
dere con procedura negoziata laddove
vi sia il pericolo di compromettere la
realizzazione delle opere del Pnrr nei
tempi prescritti. In sostanza sempre,
viste le scadenze stringenti del Pnrr e
i normali tempi di realizzazione delle
opere in Italia. Una parte rilevante del
decreto € poi dedicata allo snellimento
procedurale: i cantieri potranno parti-
re piu rapidamente, con meccanismi di
autorizzazione piu snelli e tempi ridotti
per il silenzio-assenso. Quindi si preve-

Semplificazioni, dietrofront sul subappalto senza limiti
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dono poteri sostitutivi in caso di man-
cata stipula del contratto, o consegna
dei lavori, o costituzione del collegio
consultivo tecnico, ma anche I'imme-
diata efficacia del contratto stipulato
(senza condizione sospensiva dell’art.
32, comma 12 per ’approvazione o i
controlli). Ammessi anche premi di
accelerazione se 'ultimazione dei
lavori avviene in anticipo rispetto ai
termini stabiliti.

Andrea Mascolini
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PAOLO PITTALUGA

7\ enza infrastrutture non c’'e
crescita. Questo leitmotiv lo
ascoltiamo da anni. La con-
ferma giunge dal 20° Osservatorio
Territoriale Infrastrutture Nord do-
ve emerge che le opere infrastrut-
turalisono ferme e che nel 2020 so-
no avanzati solo il 31% dei proget-
ti nel Nord del Paese. Lanno scor-
s0 su 68 progetti monitorati al Nord,
23 risultano completamente fermi
(i134%); 24 (il 35%) hanno avuto un
avanzamento inferiore ai program-
mi e solo 21 (il 31%) hanno soddi-
sfatto le aspettative.
Diverse le cause: oltre alla pande-
mia, ecco ilmancato finanziamen-
to dei progetti, come per le ferrovie
di collegamento ai trafori svizzeri.
Pesa poi la burocrazia su procedu-
re e processi decisionali, come per
le opere di accesso a Malpensa. E
non mancano veti eindecisioni po-
litiche come per la Gronda di Ge-

CONFINDUSTRIA NORD

Infrastrutture
ferme nel 2020
Urge il rilancio
delle opere

nova e lastrada Vigevano-Malpen-
sa. Rispettanole attese le opere do-
ve & forte il commitment politico,
vedi il tunnel ferroviario del Bren-
nero e le tratte ad alta velocita Bre-
scia-Verona e Verona-Padova.

Quest’anno I'Osservatorio ha visto
per la prima voltal’adesione di tut-
te le Confindustrie del Nord Italia,
potendo cosi allargare il monito-
raggio. Lobiettivo & quello diraffor-
zare il cuore industriale italiano per
ricostruire e consolidare le filiere
europee e per portare il Nord Italia
ad essere ancora pili centrale nelle
catene globali del valore e negli
scambi internazionali. Di qui la ri-
chiesta di rafforzare i collegamen-
ti, con un sistema infrastrutturale
integrato, tra Lombardia, Piemon-
te, Liguria, Veneto ed Emilia-Ro-
magna che, insieme, possono esse-
re una piattaformaunicadirilancio
del Paese. Anche perché questo ter-
ritorio rappresenta un continuum
economico e produttivo che nel
2020 concentrava il49% del Pil e ol-
treil 74% dei brevetti, in un’area che
concentrasoloil42% della popola-
zione nazionale; ed €un "gateway"

internazionale caratterizzato daun
grado di apertura commerciale del
43%, rispetto al 32% di media in I-
talia e che concentra il 65% delle e-
sportazioni italiane.

Dallo studio emerge poi la «dram-
matica» situazione del trasporto
merci, in particolare dei trasporti
eccezionali sulla rete stradale. E le
opere di potenziamento dei grandi
assi stradali & evidente un grave ri-
tardo. Delle 15 opere monitorate,
solo il 20% sono avanzate secondo
le aspettative, mentre1'80% havisto
sviluppi inferiori alle attese o & ri-
masto fermo. Sono in sofferenza i
nodi infrastrutturali delle citta me-
tropolitane: sulle 26 opere monito-
rate, 22 non hanno avuto avanza-
menti oppure ne hanno avuti infe-
riorial previsto. Anchele opere del-
le reti Ten-T, che permettono all'l-
talia dirimanere agganciataai gran-
di flussi europei e diraggiungere gli
obiettivi di sostenibilita previsti dal
Green Deal Europeo (il trasferi-
mento del 75% delle merci su fer-
rovia), vanno arilento.

Iﬁlb

Altagamma: turisti di lusso &
~— unarisorsa per Italia
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SEMPLIFICAZIONI
Appalti, modifiche malimitate

DECRETO SEMPLIFICAZIONI

BE Draghi annuncia che presto
arrivera una nuova bozza del dl
semplificazioni che ha portato
scompiglio nella maggioranza.
Ma in vista ¢’é solo una tregua.

1l premier spiega che «si tratte-
ra di trovare un punto d’'incon-
tro senza che venga snaturato
I'obiettivo principale dello sfor-
Z0». COLOMBO A PAGINA 3

Appalti, Draghi annuncia
modifiche. Ma limitate

«Trovare un punto
d’incontro senza
snaturareil
principale obiettivo
dello sforzo»

ANDREA COLOMBO

BE Mario Draghi in persona,
da Bruxelles, seppellisce la
bozza della discordia, quella
prima versione del decreto
Semplificazioni che da qual-
che giorno manda in fibrilla-
zione la maggioranza. Ma era
solo «una bozza molto prelimi-
nare». Quella vera arrivera
«nei prossimi giorni, direi im-
mediatamente, e verra condi-
visa in tutte le sedi politiche
necessarie». Potrebbe signifi-
care cheil premier speradiac-
celerare i tempi. leriil decreto
sembrava dover slittare senza
possibilita di recupero, invece
di essere varato alla fine di
questa settimana insieme a
quello che istituira la gover-
nance del Recovery plan. Non
é escluso che Draghi miri inve-
ce ad anticipare, in modo da
mantenere I'impegno assun-
to nella sua ultima conferen-
za stampa. Dipendera natural-
mente dalla possibilita di tro-
vare un accordo in tempi cele-
ri sulla nuova versione.

IL PRESIDENTE del consiglio sa
che la quadra ancora non c’é:

«Mi aspetto che ci sia una di-
versita di vedute. Si trattera di
trovare un punto d’incontro
senza che venga snaturato I'o-
biettivo principale dello sfor-
zo». Alcune ipotesi di modifi-
casono gia note. La liberalizza-
zione dei subappalti dovreb-
be essere sostituita da una pro-
rogadel tetto al 40%. E un capi-
tolo fondamentale per quan-
toriguarda le critiche ispirate
dal timore di infiltrazioni ma-
fiose, essenziali peri 5 Stelle
ma anche per quella parte del
Pd che rifiuta la deregulation.
La gare per gli appalti non do-
vrebbero pit essere «al massi-
mo ribasso» ma basate sull'«of-
ferta economicamente piu
vantaggiosar. La differenza é
sottile, tanto darischiare 'eva-
nescenza. Dovrebbe significa-
re che nel valutare i progetti si
terra conto anche della quali-
ta oltre che del basso prezzo.
Ma proprio perché la formula
resta vaga non é detto che ba-
sti a tranquillizzare i sindaca-
tieiparlamentari pentastella-
ti che, nonostante la disponi-
bilita proclamata da Luigi Di
Maio, promettono le barrica-
te in commissione proprio
contro il massimo ribasso. In-
fine dovrebbe essere modifica-
to larticolo 18 della bozza,
quello che vanifica comple-
tante la norma sui centri stori-
ci prevista dal precedente de-
creto varato dal Conte 2 sulla
rigenerazione urbana.

QUELLI SUI QUALI il governo sta
lavorando non sono gli unici
elementi critici del progetto
iniziale e le modifiche potreb-
bero non bastare. La possibili-
ta di trovare un’intesa nei
prossimi due o tre giorni &
dunque limitata. In ogni caso
si tratterebbe di una tregua,
perché la revisione del Codice
degli appalti sara inserita nel
decreto Delega, una delle 53
misure che compongono il
Parr. Alla fine una mediazio-
ne si trovera ma la vicenda &
comunque destinata a incide-
re afondo sul rapporto tra Dra-
ghi e i partiti che lo sostengo-
no: in particolare proprio
quelli conil Pd.

LA BOCCIATURA SECCA e quasi
sprezzante della proposta del
segretario Enrico Letta sulla
tassa di successione e poi il
braccio di ferro di questi gior-
ni sulle semplificazioni han-
no sancito il fallimento della
strategia che il leader dem in-
tendeva impostare sin dal mo-
mento che ha assunto la gui-
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da del Pd: dimostrare che il norma Orlando sul bloccodei  in cui I'esperienza Monte pre-
suo partito é la vera colonna licenziamenti) ha convinto il  cipitd il partito di Pierluigi
delgovernoDraghiechelale- vertice del Pd che quell’opera- Bersani.

ga e invece una sorta di intru- zione & nella migliore delle

so, da spingere verso i margi- ipotesi molto meno facile del

niconl’obiettivo, se possibile, previsto e ha materializzato

di forzarla a uscire dalla mag- wuno spettro tanto evocato

gioranza in modo da spaccare  quanto temuto al Nazarenoin

il centrodestra e prefigurare questigiorni: quello del gover-

una maggioranza Ursula an- no Monti. Cosi I'orientamen-

che per la prossima legislatu-  to, opposto a quello auspicato

ra. Questa é statalabussoladi ~ daDraghinel colloquio conlo

Enrico Letta sin dal primomo- ~ stesso Letta, & ora quello di te-

mento e ha ispirato tutte le nerelatensionealta.Sedel ca-

sue mosse politico propagan- o andare allo scontro prima

distiche. di ritrovarsi nella situazione

ILDOPPIO SCONTRO con Draghi

(triplo tenendo conto della

’ & I- R i 1
Il cantiere del nuovo ponte Morandi foto LaPresse
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Carlo Malinconico

a temposiparla della

necessita di unariforma

del codice degli appalti,

nelsegnodiuna
semplificazione del sistema. Si
contrappongono diverse
visioni. Daun lato chisostiene
il “modello Genova” per
garantire la celerita che, perla
ricostruzione del ponte
Morandi, ha previsto la deroga
al codice degli appalti, conil
solorispetto delle direttive
europee e delle disposizioni
del Codice penale. Dall’altro
chiinvece teme un cedimento
del nostro sistema in materia
dilottaalla corruzioneealle
organizzazioni della malavita
organizzata. Sotto
quest’ultimo profilo, i timori
sono chesi perdanole
garanziedi trasparenzae
correttezzanelle gare di
appalto. Il dibattito haun
interesse accentuato con
riferimentoal Recovery fund e
al Pnrr, il piano diresilienza e
diripresa. [Inostro Paese deve
dimostrare capacita diriforme
richieste da parte del progetto
europeo, tra cui—da un lato—
la sburocratizzazione delle
procedure e -dall’altro-
I'esigenza dirispettare i tempi
necessari per la spesa delle
ingenti risorse promesse
dall’Europa. E, dobbiamo
confessarlo a noi stessi, peril
bene delnostro Paese, a

L’intervento

Disciplina degli appalti,

la necessita di una riforma

prescindere da quello che ne
pensinoinostri partner
europei. Naturalmente, le due
opinioni hanno argomenti
importantia loro favore. Il
modello Genova ha consentito
la realizzazione del nuovo
ponte in tempi brevi, ma
occorre considerare che quel
ponte non ha dovuto
affrontareitempidella
progettazione, che sono quelli
chepiliincidono sulla
realizzazione delle opere
pubbliche. Né ci sono stati
problemidispesa.llmodello
Genova é certoun
bell’esempio, manon é
risolutivo. Pero e altrettanto
vero che nel nostrosistema la
disciplina degliappalti
pubblici ha svolto un ruolo di
supplenza nella lotta alla
criminalita organizzata, che
non ha consentito una
maggiore snellezza delle
relative disposizioni. La lotta
alla criminalita organizzata e,
certo, un obiettivo
fondamentale. Pit1 dubbio che
debba farsene carico il codice
degliappaltienon il Codice
penale. Questointreccio di
norme tra quelle che debbono
assicurare la concorrenza tra
pil operatori e quelle riferite
inveceal contrasto di altri
fenomenicome la corruzione,
ha portatonel nostro Paesea
insistere per la previsione
dell'istituzione di una autorita
anticorruzione-1"Anac-il

“gendarmone”, come I'ha
efficacemente definito Sabino
Cassese. Inoltre, non &
dimostrato chel'inserimento
ditali vincoli abbia
contrastato con efficacia la
criminalita organizzata. Le
norme restrittive rischiano di
essere talisolo per gli
imprenditori onesti, mentre
peridisonestitalinorme
spesso non sono dissuasive.
Occorreinoltre considerare
che in ambito europeoe
ancora piu in ambito
globalizzato, la competizione
non eésemplicementetra
imprese, bensi tra sistemi. E
allora significativo che la Gran
Bretagna, prima della Brexit,
aveva recepito le direttive
europee in materia di appalti
pubblicisostanzialmente con
traduzionein inglese delle
direttive comunitarie.
L'attenzione de]l Regno Unito
siépragmaticamente
concentratasulle risorse
necessarie per garantire lotta
alla corruzione e trasparenza
negli appalti pubblici. Sie
puntato sulla professionalita
deifunzionariaddettialle gare
pubbliche; sisono previste
retribuzionisignificative per
questi stessifunzionari. Nel
nostro Paese, invece, la
premessa e che leriforme
devono essere a costo zero.
Cosifacendo, tuttavia, si
mortifica la professionalita di
chiopera in questo delicato

settore della pubblica
amministrazione. Non si tratta
tanto di sposare il modello
Genova, bensidi mettere in
comparazioneimodelli
europeiperché con quei
modelli siamo in concorrenza.
In una congiuntura in cuiil
nostro Paese ¢ impegnato in
una lotta per non sprofondare
in una crisi che sarebbe
gravissima, dobbiamo
chiederci qual élaregolazione
pitlappropriata per gliappalti
pubblicie 'armonizzazione
delle direttive europee va
proprionelladirezione diun
mercato unico europeo degli
appalti e per la promozione
della concorrenza trale
imprese. Dovremmo imparare
dainostriamicieuropei,
restringendo le norme relative
agli appalti pubblici allo
stretto essenziale, senza quel
fenomeno di gold plating, che
ciestatorimproverato dalla
Commissione Ue e che noi
stessi abbiamo dovuto vietare.
Quanto meno con riferimento
alle opere rilevanti per il
Recovery plan.
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Infrastrutture, al Nord Italia una su tre e hloccata

508- 001- 001

di Manuel Follis

Nel 2020 su 68 progetti infrastrutturali monito-
rati in tutto il Nord Italia 23 risultano comple-
tamente fermi (pari al 34%), altri 24 invece hanno
avuto un avanzamento inferiore ai programmi
previsti e solamente 21 (ossia il 31%) hanno sod-
disfatto le aspettative. Sono alcune delle principali
evidenze contenute nell’Osservatorio Territoriale
Infrastrutture Nord, giunto alla 20esima edizione.
Tra le cause di questa frenata, oltre alla pandemia,
I’Osservatorio ha riscontrato il mancato finanzia-
mento di molti progetti (come nel caso delle fer-
rovie di adduzione ai Tunnel svizzeri del Gottardo

e del Loetchberg), la burocrazia legata alle proce-

dure e ai processi decisionali, per esempio nelle
opere di accessibilita ferroviaria e stradale a Mal-
pensa; e il persistere di veti e indecisioni politiche
su diversi progetti, come la Gronda di Genova e il
collegamento stradale Vigevano-Malpensa. Sono
invece proseguite secondo le aspettative le opere
dove ¢ stato forte il commitment politico come il
tunnel ferroviario del Brennero e le tratte di alta
velocita Brescia-Verona e Verona-Padova.
Quest’anno I'Osservatorio, grazie all’adesio-
ne, per la prima volta, di tutte le Confindustrie
del Nord Italia, ha ampliato il monitoraggio
sullo stato di avanzamento dei progetti infra-
strutturali strategici di questa parte del Paese.
(riproduzione riservata)

Sul pil Fltalia ac
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B MURO GIALLOROSSO

Appalti e ribassi
Draghi pensa
alla retromarcia

> MALITO E MANFUSO
ALLE PAGINE®, 7E 14

O%ni persona
che incontri
¢ migliore di te

in qualcosa,
In quella cosa
impara.
Mahatma Gandii

Cambiare si, stravolgere no
Il Codice appalti e necessario

[l vice presidente Inail, Lazzara, contro I'abolizione
“Azzerando la normativa a rischio la trasparenza”

di RAFFAELLA MALITO

delle infiltra-

a bozza del decreto Semplifica-
zioni ha punti assai controversi.
II primo é l'eliminazione della
soglia massima del 40% di lavo-

ri che si possono dare in subappalto.

Cosi si apre la strada alla criminalita,

sostengono i critici. Professore Paolo

Lazzara, ordinario di diritto ammini-

strativo all’'Universita degli Studi Roma

Tre e vice presidente dell'Inail, cosa ne

pensa?

“Sono d'accor-

do sulle cri-

tiche. La di-

sciplina del

subappalto, pur

essendo molto

complessa, tro-

va fondamen-

to nella tutela

del lavoratore,

nel contrasto

al lavoro nero

e nel controllo

zioni criminali.
I subappalto
libero consen-
te alle aziende non qualificate, prive cioe
del certificato antimafia, di partecipare al
contratto, alla realizzazione delle opere in
qualita di subappaltatori. Sostanzialmente
col subappalto libero si perde il control-
lo sulla qualita degli operatori nell'ultima

fase esecutiva dell’appalto. Significa - nei
fatti - non avere piu il controllo da parte
dell'amministrazione su chi fa cosa e sulla
regolarita dei lavoratori. Il risultato & che
'appalto rischia di vincerlo un grosso ope-

Peso0:1-3%,6-32%,7-6%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

31

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



470- 001- 001

ANCE ASSOCIAZIONE I_A NOTlZIA

NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI

Sezione:OPERE PUBBLICHE

Edizione del:26/05/21
Estratto da pag.:1,6-7
Foglio:2/3

ratore totalmente incapace sul piano ope-
rativo, che poi distribuisce tutto ai subap-
paltatori. Avremmo dei super partecipanti
che pero non hanno capacita aziendali in-
trinseche perché poi ricorrerebbero mas-
sicciamente al subappalto. Favorirebbe i
grossi operatori privi di azienda propria”.
Altro punto contestato il criterio del
massimo ribasso per le gare.

“E’ un criterio vietato dal diritto comuni-
tario che lo ammette in casi del tutto ecce-
zionali e marginali. Sarebbe un clamoroso
passo indietro nell'ottica dell'innovazione

e della premialita della qualita perché il
massimo ribasso portai prezzi a scendere
al punto da compromettere la qualita dei
prodotti, del lavoro e del servizio e non di
rado i margini di ribasso vengono ricavati
dai bassi salari o da materiali e lavorazio-
ni scadenti. Quindi si fa addirittura un du-
mping salariale nei servizi ad alto tasso di
manodopera”,
Polemiche anche sull’appalto integrato
con progettazione ed esecuzione affida-
te allo stesso soggetto.
“Qui si tocca un altro
punto giuridicamente
delicato. L appalto inte-
grato vive in un conflit-
to di interessi tra chi fa
il progetto e chi lo rea-
lizza. Identificando le
due figure ci sarebbero
grossi problemi. Uni-
ficando queste figure
che invece devono es-
sere in reciproco e sano
antagonismo si crea un
vuoto di garanzia e di
responsabilita. [noltre
vengono tagliati fuori
tutti gli studi professio-
nali di progettazione a
vantaggio dei grossi gruppi economici che
prendono dentro di sé i progettisti come
propri dipendenti perché hanno poi la for-
za esecutiva della parte realizzativa, quella
successiva’,
11 leader della Lega Matteo Salvini pro-
pone di azzerare il Codice degli Appalti.

Uintervista

Con la deregulation
si perde il controllo

su chi fa cosa

e si favoriscono
lavoro nero

e infiltrazioni mafiose

Tra le proteste del presidente dell’Anac.
“Non entro nel dibattito politico. Probabil-
mente & una proposta provocatoria rispet-
to ainnegabili malfunzionamenti e lungag-
gini che nessuno nega. Da tecnico ritengo
pero che in questo modo si travolgereb-
bero molti successi che sono stati fatti su
innovazione, qualita, tutela dell’ambiente,
trasparenza. Una totale deregulation sa-
rebbe dagli esiti imprevedibili. Giuridi-
camente sarebbe un enorme problema
anche perché mancherebbe la base nor-
mativa che guida l'operato delle stazioni
appaltanti. Considerare le leggi come dei
vincoli non & sempre convincente, per-

ché le leggi per la Pa sono delle guide.
Far venire meno questa rete di guida
e di protezione non é detto che porti a
un'accelerazione delle gare. Si potrebbe
avere un esito paradossale. Condivido la
posizione dell’Anac. Sono stati fatti tanti
passi in avanti nella trasparenza e anche
nella formazione del personale pubbli-
co. Questo si evince anche dagli atti che
vengono pubblicati dalle piccole e gran-
di stazioni appaltanti, sul web. La qualita
di questi atti € molto migliorata. Torna-
re indietro non conviene. E mi faccia dire
anche un'altra cosa...”.

Dica pure...

“Si pud discutere dei difetti di questa

normativa e di tutte le cose migliorabi-
li. Si pud discutere di come rafforzare le
centrali di committenza, come risolvere
il problema delle offerte anomale, la cui
gestione & complicata e alimenta conten-
ziosi defatiganti, e altro ancora. I punti
da migliorare sono tanti ma senza tocca-
re i principi giuridici della trasparenza,
della responsabilita e della tutela dei la-
voratori. Insomma, com’é stato detto da
molti, semplificare non significa dere-
gulation. Si possono semplificare molti
aspetti procedimentali e formali senza
tuttavia incidere sul delicato equilibrio
degli interessi in campo, delle garanzie e
delle tutele garantite dall’'ordinamento”.

M Paolo Lazzara (imagoeconomica)
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Glalloressi in trincea
suribassi o subappalti
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Nord bloccato
Grandi opere:
un terzo é al palo

L’'Osservatorio infrastrutture: mancano i fondi
Per un altro terzo avanzamento inferiore al previsto

di Elena Comelli

Un sistema Paese bloccato,
con piu di un terzo dei progetti
infrastrutturali fermi nel Nord
ltalia, I'area che dovrebbe esse-
re lalocomotiva economica del-
la nazione. Nel 2020, su 68 ope-
re monitorate dall'Osservatorio
Territoriale Infrastrutture Nord,
23 risultano completamente fer-
me (pari al 34%), 24 (35%) han-
no avuto un avanzamento infe-
riore ai programmi e solamente
21 (31%) hanno soddisfatto le
aspettative. Per molte opere
bloccate mancano i finanzia-
menti, un problema che potreb-
be essere risolto con l'arrivo dei
fondi del Recovery Fund. E' il ca-
so delle tratte ferroviarie che do-
vevano allacciare la rete italiana
ai monumentali tunnel svizzeri
del Gottardo e del Loetschberg,

LE CAUSE

Solamente il 31 %
ha rispettato i tempi
preventivati

Pesano burocrazia
e veti politici

completati ormai da anni a spe-
se degli elvetici e a cui fino ad
oggi I'ltalia non & stata nemme-
no in grado di connettersi con
le tratte ferroviarie di nostra
competenza, tagliando cosi di
molto i tempi di viaggio Milano-
Zurigo e verso il Centro Europa.
Altri importanti progetti, come
la Gronda di Genova, sono bloc-
cati invece dal persistere di veti
e indecisioni politiche. Altri an-
cora «si scontrano con le pasto-
ie burocratiche e con la lentez-
za delle procedure, come nel ca-
so delle opere di accessibilita
ferroviaria e stradale a Malpen-
sa, dei nodi stradali di Genova e
Torino o del nodo ferroviario di
Bologna», ha spiegato Vittorio
Biondi, direttore della politiche
industriali di Assolombarda, illu-
strando il rapporto.

Proseguono secondo le aspet-
tative soltanto le opere dove &
stato forte l'impegno politico,
come il tunnel ferroviario del
Brennero e le tratte di alta velo-
cita Brescia-Verona e VVerona-Pa-

dova. Quest'anno |'Osservato-
rio, grazie all’adesione di tutte
le Confindustrie del Nord ltalia,
ha ampliato il monitoraggio, ma
non ha trovato grandi novita ri-
spetto alle venti edizioni prece-
denti. In primis il grande proble-
ma di un sistema ferroviario ta-
gliato fuori dai grandi sistemi
ferroviari europei. «Il sistema
produttivo italiano e i milioni di
famiglie che ne traggono so-
stentamento hanno bisogno di
un’ottima logistica per approvvi-
gionarsi e per inviare le merci
prodotte ai mercati di destina-
zione», ha rilevato Guido Otto-
lenghi, presidente del comitato
tecnico logistica e trasporti di
Confindustria. Un punto centra-
le nella strategia infrastrutturale
del Recovery Plan, che punta al-
la transizione dei trasporti verso
un maggior ruolo delle ferrovie.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La ferrovia in zona San Gottardo. L'Italia non riesce a connettersi con i tunnel svizzeri
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Nel ventre di Genova, dove nasce la nuova ferrovia

SCULLI/PAGINELOELL

llcantiere del nodo ferroviario di Genova (foto Balostro), 50 metri sottoil centrodella citta

Nel reticolo di tunnel sotto Genova
Qui prende forma la ferrovia del futuro

Alla scoperta del nuovo passante in costruzione: moltiplichera la linea costiera e si colleghera al tracciato del Terzo valico
Impegnati 250 minatori a SO metri di profondita. Dopo due fallimenti, I'appalto ora e decollato. Consegna entro il 2024

: una nube perenne, chele ma-  nelreticoloditunnel aunacin-
ILREPORTAGE scherinenonriesconoatenere  quantina di metri sotto terra,
abada.Epoi, untappetodifan-  che batte uno dei tre cuori del

RobertoSculli go, dove gliscarponidalavoro  nuovo Nodo ferroviario di Ge-

affondano d'una spanna e ol-  nova. Il “passante” progettato
a chiamano “la catte- 1T quasi incollandosi: € qui, ~ peraumentare ilnumero dibi-
drale” e varcarne la so- naridellalinea costiera e crea-

glia rende inutili le
spiegazioni. Un tetto
grigio cenere sulla testa, che si
apre pian piano, rivelato da
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re cosi unaverametropolitana
disuperficie. E, allo stesso tem-
po, il piti sfortunato tra i gran-
di cantieri aperti in citta, fune-
stato da due fallimenti e ritar-
dibiblici.

OBIETTIVD 2024

Ora, nella pancia della terra, i
lavori procedono a pieno rit-
moeil traguardodel 2024, an-
no in cui aprira anche il Terzo
valico-dicuiilNodoécomple-
mento cruciale - non & pitt una
chimera. Sono circa 2501 tecni-
ci e gli operai - «minatori», so-
prattutto - che sidanno da fare
per proseguire gli scavi. Un
centimetro dopol'altro, laroc-

cia viene fresata, divaricata,
sminuzzata. E portatavia.
«[lavoriinteressano tre aree
- spiega il genovese Vincenzo
Macello, direttore Investimen-
ti di Rfi - a ponente, il quadru-
plicamento e, tra Brignole e
Principe, il sestuplicamento.
Poi c’¢ l'interconnessione con
il Terzovalicoeilripristinodel-
lalinea in uscita dal porto, che
parte da Calata Bettolo e Parco
Rugna e punta verso il Cam-
passo, che verra adeguato con
funzione di retroporto». Inter-
venti che la societa delle infra-
strutture del gruppo Fs ha affi-
dato a Cociv - per legge - e che

col Terzo valico sono stati riu-
nitisotto'egidadiun’unicare-
gia commissariale, affidata a
CalogeroMauceri.

SCAVI CONTEMPORANEI

Alla luce delle fotoelettriche il
reticolo si estende a perdita
d’occhio. Sono due le nuove
gallerie che permetteranno di
potenziare i binari - e poi I'of-
fertaditreni - trale due stazio-
ni principali di Genova: la Co-
lombo elaSan Tomaso.

«l fronti di scavo sempre
apertisono tre - spieganoi tec-
nicidiCossi, I'azienda a cuiCo-

civ ha subaffidato ilavori - pitt
L'EGO - HUB

uno per'aerazione. Siamoatti-
vi 24 ore al giorno, 7 giorni su
7». Cinquanta metri piti in al-
to, sopra alla volta appena ab-
bozzata della futura galleria
Colombo, c’eilquartiere diCa-
stelletto: «Da mezzanotte alle
7 gliscavisifermano, per evita-
re eccessivi disturbi, ma si va

avanti con altre attivita». Per
lo stesso motivo gli scavi ven-
gono effettuati con tecniche
meno brutali: una fresa cosid-
detta puntuale, che consuma
la parete pian piano, dal basso
versol'altro. Eil sistema drill &
split, che consiste nel divarica-
re larocciaconun cuneo, allen-
tandone le tensioni, proceden-
dopoiarimuoverlacondei col-
pidimartello pneumatico.

LEVIE DIFUGA

La Colombo e la San Tomaso
corrono parallele ma ad altez-
ze differenti. Un bypass le col-
lega all'incirca a meta percor-
so. Equi che il colpo d’occhio &
pil imponente: «Le gallerie di
servizio serviranno per le lavo-
razioni, e, una volta termina-
te, come vie di fuga». Un altro
tunnel di servizio, da usare in
casodiemergenza, condurraa
Corvetto, sbucando nel sotto-
passo, adeguato per I'occasio-
ne. Attorno alle macchine, che
si stagliano solitarie contro la
roccia nuda, si danno da fare i
minatori in giacchetta gialla e
caschetto rosso - qualcuno re-
ducedailavoridel ponte Geno-
va San Giorgio, sempre affida-
to a WeBuild, anima del Cociv
-e gli specialisti delle frese, ar-
rivatidalla Germania.

BRIGNOLE RINNOVATA

Aregimelanuova ferrovia per-
mettera di far circolare fino a
60 treni regionali al giorno in
pil (oltre a 20 lunghe percor-
renze). All'imboccatura est
delle due gallerie in costruzio-
ne sara realizzata una nuova,
ampia fermata nell’'area nord
di Brignole, che permettera di
mettere in comunicazione con
una speciale banchina la nuo-
va “metro” delle Fs e quella di
Comune e Amt. Da li i binari
proseguiranno verso Terral-
ba, dove inizialmente sorge-
ranno tre - e poi cinque - binari
di manovra. E dove, piti avan-
ti, & prevista una nuova ferma-
ta, sempre che la Regione, che
tratta con Rfiilnuovo Accordo
quadro, confermi l'interesse

mostratonegliscorsianni.

In tutto, il Nodo di Genova
vale 669 milioni. «L’avanza-
mento e buono - spiega ancora
Macello - siamo a poco pit1del
67% delle opere civili e sono

stati scavati 4 chilometri su 6
delle gallerie previste». A di-
cembre del 2022 le gallerie del
sestuplicamento dovrebbero
finire. «Poi iniziera una fase
non banale che prevederaI'at-
trezzaggio di impianti, arma-
mento e segnalamento. Ciog,
il vestito delle gallerie. Quindi
partira, la fase di autorizzazio-
ne, che prevedera il vaglio dei
vigili del fuoco e dell’Agenzia
per la sicurezza ferroviaria,
con lintervento di tecnici
esterni. Solo questo passaggio
richiede di norma quattro-sei
mesi». A fine 2023, la nuova
opera dovrebbe essere in fun-
zione. Qualche tempo in pitt -
fine 2024 - sara necessario per
I'attivazione del collegamento
peritrenimercitrail porto sto-
ricoe TerzovalicoviaFegino.

MILAND ETORINO IN UN'ORA

IInuovo Nodo - sottolinea Rfi -
é parte di un progetto pili am-
pio, che prevede non solo il
TerzoValico, maanche unase-
riediopere tutte legate'unl'al-
tra, progettate per incidere
sull'isolamento della citta e
del porto di Genova. Alcune,
sonoincitta: traqueste la nuo-
vapalazzinadicontrollo, aBri-
gnole, che grazie a un aggior-
namento tecnologico permet-
tera di gestire i nuovi flussi di
traffico in modo pit flessibile
ed efficiente. A ponente, inve-
ce,conunappaltoad hoc, ecco
lo spostamento delle stazioni
di Sestrie Cornigliano, i cuila-
vorisonoin fase di assegnazio-
neal costodi 20 milioni.

Ma é anche fuori dai confini
liguri che silavora per collega-
re il vecchio triangolo indu-
striale Genova-Torino-Milano
viatrenoin pocomenodiun’o-
ra. Oltreai 6,8 miliardi disponi-
bili per Terzo Valico e Nodo di
Genova, ci sono i 165 milioni
(65 in cassa) per ammoderna-

re la Torino-Genova, 100 mi-
lioni per I'aggiornamento tec-
nologico della stazione di Tor-
tona, 156 milioni (100 stanzia-
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ti) per velocizzare la Mila-
no-Genova, 900 milioni (265
finanziati) per quadruplicare i
binari tra Milano Rogoredo e
Pavia e altri 600 per lo stesso
intervento fra Tortona e Vo-
ghera:inquest'ultimo caso, so-
no 16 i milioni disponibili per
la progettazione, da adeguare
allaluce delle ultime alluvioni
inbasso Piemonte.

CONNESSIONE COLVALICO

Il punto nevralgico che con-
giungera il nodo di Genova e
questosistema é unalunga gal-
leria che siimbocca da Fegino.
Anche qui, abbandonata la lu-
ce del sole, lo scenario & domi-
natoda grigio, rumore e polve-

re. Eppure, spiccano alcune
differenze rispetto alla “catte-
drale” in piena citta. La galle-
ria, che si chiamera Polcevera,
¢ pilt ampia e spaziosa. E c’e
menoacqua, moltameno, a fil-
trare dalle pareti e sul suolo
plasmatodai cingolati dei mez-
zi meccanici. Ed & qui, a non
troppa distanza dalla nuova
galleria che siinerpica sui Gio-
vi, che & stato raccolto uno dei
testimonidel cantiere.
«Rispetto alla galleria divali-
co andiamo piti veloci - spiega
Nicola Meistro, direttore Ope-
razioni di WeBuild (ex Salini
Impregilo) -ilmateriale & mol-
to simile ma non c'¢ gas, non
c'@amianto». I lavori procedo-
noin modo progressivo: sul la-

to ovest, vanno avanti gli sca-
vi. Sul lato opposto, si inizia a
costruire la galleria vera e pro-
pria. Prima piazzando le centi-
ne, gli archi metallici incastra-
ti sulla parte superiore, quindi

costruendo la volta e I'arco ro-
vescio e la platea, cioe la parte
inferiore.

FALLIMENTIIN SERIE

Le squadre di WeBuild hanno
iniziato a rianimare il cantiere
nel giugno del 2020. Prima, il
Nodo era nelle mani di Astal-
di, il colosso delle costruzioni
poi precipitato nel baratro del-
laliquidazione, a sua volta su-
bentrato al Consorzio Eureca,
vincitore del primo appalto,
anch’esso collassato sottoicol-
pi della crisi economica. Da
quel momento - 1a prima asse-
gnazione dei lavori - sono pas-
satioltre 11 anni ma oggi altri
ostacoli all'orizzonte non ce
nesono.

«Erano stati scavati un 600
metri di questa galleria - ricor-
daMeistro-il cantiere era alle-
stito, nonostante fosse fermo
da molto tempo». I lavori, nel
caso della galleria Polcevera,
procedono con tecnica tradi-
zionale: un grande martello
pneumatico per rompere,
quindi un escavatore per ri-
muovere gli enormi detriti.
«Siamo a una profondita simi-
le ma non abbiamo il centro
abitato, sopra». La roccia vie-
ne consumatasenzasoste aun

ritmodicirca 70 metri almese.
Tra circa 200-300 metri & pre-
visto uno strato piti roccioso e,
salvo sorprese, come si dice in
gergo, «si sparera». «Saranno
realizzati dei foriin cui sarain-
serito l'esplosivo. Questo ci
consentira diavanzare asezio-
nidicirca tre metri».

ILCORRIDOIO EUROPED

Lostridore del metalloche ma-
cina le rocce sovrasta le voci
del capannello in tutadalavo-
roerimbomba, nell'ariosa gal-
leria dove circoleranno anche
itreni merci. L'intero sistema e
progettato per far transitare i
maxi convogli da 750 metri,
con una sagoma che le vecchie
gallerie non sarebbero state in
grado di accogliere. Sono gli
standard della rete transeuro-
pea, che vede nel porto di Ge-

nova la porta da ingresso del
corridoio verso Rotterdam. La
“Polcevera” permettera di in-
stradare i treni merci in uscita
daVoltri sul Terzo Valico, sen-
za farli passare da Genova, ren-
dendo possibileilquadruplica-
mentotraVoltriePrincipe.
Altro fronte: «Nel porto sto-
rico - spiega ancora Macello -
dove interverremo in conven-
zione con’Autorita di sistema
portuale, siamo pronti a parti-
reentro unmese». Lalinearin-
novata partira dall’'area di Ca-
lata Bettolo, oltrepassera la
galleria Molo Nuovo - da ade-
guare - e due tunnel pitt corti,

quindi sfocera al Campasso,
dove e previsto il retroporto
pergestireitrenida 750 metri.

LOTTAAL RUMORE

Pit1 a nord, & lo scoglio pilt
grande ancora da superare: la
convivenza della nuova linea
mercicon Certosa. <[l materia-
le rotabile non & piti quello di
anni fa - sottolinea Macello - e
lostessobinario, privo digiun-
zioni, contribuira a diminuire
I'impatto». Tuttavia, questo
non sara nullo, soprattutto sul
limitare di via Canepari, dove
si prevede di installare delle
barriere anti-rumore.

«Siamo disponibili a valuta-
reogni aspettoconil Comune-
chiosa Macello - cosi come si
sta ragionando per rivedere la
sistemazione del parco Cam-
passo». In origine, era previsto
di proteggerlo con due grandi
dunerealizzate con il materia-
le da scavo prodotto dal nodo
ericopertodiverde. Malarea-
lizzazione del parco sotto al
ponte, recentemente finanzia-
to con 35 milioni, sta portando
arivedereipiani.—
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INCIFRE

AR
milioni
el'investimento perrealizza-
re le varie infrastrutture del

nuovo nodo ferroviario di Ge-
nova

67%

I'avanzamento

le opere civili previsti dal no-
do stanno avanzando: sono
stati scavati 4 chilometri di
gallerie sui 8 previsti

AT

itreni

ilnuovo nodo ferroviario, gra-
zie alla separazione netta
deiflussi merciealungaper-
correnza, consentira digesti-
re fino a 60 treni al giorno in
pit

RN

250
lemaestranze

tra tecnici e operai, iluovo no-
doimpegnacirca 250 perso-
ne:l'intervento e andatoare-
gimenell'ottobre scorso

2024

ilcompletamento

la nuova opera sara attivata
afine2023. Perilnuovo col-
legamento porto-Campas-
so-Fegino serviraunannoin

pil

Larealizzazione del
ponte San Giorgio ha
obbligato arivedereil
progetto al Campasso

La mappa dei lavori

Linea succursale dei Giovi
L

TERZO VALICO DEI GIOVI

AREA 3
Zona Voltri-Sampierdarena
(Quadruplicamento)

Ovada

Genova
Voltri Pra’

5, {1

Ventimiglia

Ilavoriper collegamenti
veloci con Milano

e Torino si estendono
anche fuoriregione

Torino  Milano
Linea storica dei Giovi

Milano 1 Arquata
AREA 2
Collegamento
Bivio Fegino-Campasso-
) Rigoroso Parco Rugna
[1 Ronco Scrivia
1 Busalla
1 o Pontedecimo
7 o Bolzaneto
.
\\ Genova
\ Piazza Principe
Borzoli ‘ Campasso
L

Genova
Aeroporto
0—0—
Pegli  Cornigliano Genova Marittima

Bacino

i
LI Terralba

— ’

£ Genova I | Nenwi

Sampierdarena-—parco Rugn?Ge"OVa Marittima

AREA1
Principe-Brignole
(Sestuplicamento)

Genova
Brignole

I
Quinto | 5 spezia

L'EGO - HUB

Pes0:1-23%,10-93%,11-89%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

38

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ANCE| 2" IL SECOLO XIX
F F L. .
COSTRUTTORI EDILI Edizione del:26/05/21

Estratto da pag.:1,10-11
Sezione:OPERE PUBBLICHE Foglio:5/5

477-001- 001

PROGETTO UNICO
TERZO VALICO
NODO DI GENOVA

=

1) Loscavodella galleria Polcevera; 2)l'imhoccatura delle nuove galle
Colombo e San Tomaso, a Brignole; 3) operaial lavoro nella "Polcever
4)fresatraBrignole e Principe; 5) una ruspa sui detriti; ) un enorme
martellopﬂeumatico;?)ilfondofangosodiunagaller’ 8) Vincenzo Macello
e Mariano Cocchetti, di Rfi, conuntecnicodiCossi  FoT0seRVIZIOMARCK
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LE VERE DISTORSIONI DEL MERCATO

Gli appalti
selvaggi che
piacciono alla
Confindustria

STEFANO FELTRI
hi si oppone al blocco del
licenziamenti, come
Confindustria e il suo presidente
Carlo Bonomi, lo fa di solito in
nome del sacro principio
dell'efficienza: congelare il
mercato del lavoro in questa fase di ripresa
costringe le imprese con scarse prospettive di
fatturato a tenere in organico lavoratori che
non potranno pit permettersi, i quali si
illudono di avere ancora un posto mentre sono
soltanto in attesa di diventare disoccupati.
11 blocco impedisce ai lavoratori di fluire dalle
aziende decotte a quelle in ascesa, alle imprese
pit efficienti di prendere le quote di mercato di
quelle che invece dovrebbero sparire ma che il
governo tiene in vita con la cassa integrazione
Covid, per evitare troppi disoccupati.
Confindustria trascura I'unico argomento di
equita contro il blocco dei licenziamenti, cioé
che protegge chi é gia dentro il mercato del
lavoro e ha qualche forma di tutela mentre
scarica il peso della crisi su chi é fuori (giovani,
precari, partite Iva).
E lo trascura perché non ha impatto sul conto
economico degli associati.
Se Bonomi e il suo giornale, il Sole 24 Ore,
fossero sinceramente interessati all'efficienza
del mercato dovrebbero pero scagliarsi con
molto maggior vigore contro la prevista
riforma del codice degli appalti, che introduce
distorsioni ben peggiori del blocco dei
licenziamenti. Se confermato nell'attuale
versione, il decreto Semplificazioni
permetterebbe il subappalto della quasi totalita
dell'opera, senza particolari vincoli a chi sono i

subappaltatori. Un incentivo alle imprese per
accordarsi tra loro ai danni del committente,
cioeé lo stato, cioé tutti noi. Funziona cost:
I'impresa A vince l'appalto X, quella B I'appalto Y
e quella Cl'appalto Z. Poi A subappalta un po’
del suo contrattoa B e a C che ricambiano
condividendo un po' della torta degli appalti Ye
Z che hanno congquistato. Lo scopo ultimo é
evitare che ci sia una vera competizione tra
imprese e che i ricavi siano massimi e i costi
minimi. Il ritorno del massimo ribasso come
criterio di aggiudicazione completa il quadro: le
imprese si offrono per cifre irrisorie, vincono,
poi fanno spuntare qualche variante o
imprevisto che gonfia il compenso finale.
Queste modifiche al codice degli Appalti non
faranno soltanto salire il costo delle opere per
la pubblica amministrazione, rischiano anche
di creare competizioni al ribasso su costo del
lavoro e sicurezza, come denunciano i
sindacati. Ma hanno anche un‘altra
conseguenza: creano le premesse per premiare
le imprese piti scorrette, quelle disposte ai
comportamenti pit spregiudicati, ad accordi
occulti con i concorrenti, a usi estremi del
subappalto e dei contenziosi giudiziari con il
committente. Le imprese oneste ed efficienti
rischiano di essere messe fuori mercato da
quelle inefficienti ma disoneste o criminali, o
pittammanicate con la politica.

Ecco, caro Bonomi, caro Sole 24 Ore, cari liberisti
a gettone, non pensate che questa revisione del
codice degli Appalti sia una minaccia al
mercato ben piti seria del blocco dei
licenziamenti? O forse voi rappresentate le
imprese pronte a colludere a gonfiare i costi ma
non quelle oneste ed efficienti?
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IT. VIZIETTO DET PRECEDENTT GOVERNI

FONDI INESISTENTI, PROGETTI DI CARTA
DI ANNUNGI SI Pllﬂ ANGHE MORIRE

di ERCOLE INCALZA

enso che il Presidente

Draghinon apprezzie
non condivida comunicati
stampa o titoli di giornali
come quello apparso po-
chi giorni fa su Il Messag-
gero: “Partono le grandi
opere sbloccati gli 83 mi-
liardi” o dichiarazioni si-
mili.

COME DISINCAGLIARE IL TITANIC ITALIA/

FONDI INESISTENTI, PROGETTI DI CARTA
DI ANNUNCI Si Pllﬂ ANCHE MORIRE

Esistono due distinte occasioni che hanno posio fine a questa gratuila
e ridicola comunicazione progettuale e finanziaria. Le due distinte
occasioni sono la presenza nel Governo di Mario Draghi ed il processo
di verifica da parte della Unione Europea della nostra proposta

di ERCOLE INCALZA

a paginall

che in undici anni aveva impe- L'ex Presidente Conte, giusta-

enso che il Presidente
P Draghi non apprezzi e

non condivida comunica-
ti stampa o titoli di giornali co-
me quello apparso pochi giorni
fa su Il Messaggero: “Partonole
grandi opere sbloccati gli 83 mi-
liardi” o le dichiarazioni del Mi-
nistro delle Infrastrutture e del-
la Mobilith Sostenibili Enrico
Giovannini rilasciate al setti-
manale 1'Espresso in cui, tra
I'altro, precisa: “Con 62 miliardi
di euro, il Ministero delle Infra-
strutture & il primo per investi-
mentidel PNRR. E vero sonopo-
chi per recuperare venti anni di
mancati investimenti”. Il Mini-
stro Giovannini dimentica che
le opere che fanno parte del Re-
covery Plan per il 90% sono ope-
re del Programma delle Infra-
strutture Strategiche della Leg-
ge Obiettivo; un Programma

gnatoecantieratoopere per 132
miliardi e che dal 2015 in poi ta-
le Programma & stato bloccato
dai Governi che si sono succe-
duti.

Questi annunci, quindi, ri-
schiano di diventare veri boome-
rang per il Ministro competente
e per l'intero Governo. Un anno
fa I'ex Ministra delle Infrastrut-
ture e dei Trasporti Paola De Mi-
cheli annuncio che aveva appro-
vato il Piano “Ttalia veloce” e che
sarebbero partiti subito i lavori
per un valore globale di 200 mi-
Hardi di cui gia disponibili 130
miliardi e 70 mi-
liardi da reperire
nel triennio 2021
- 2023. Sulla base
di una precisa di-
chiarazione della
stesa Ministra ta-
le Piano (o meglio
tale elenco di ope-
re) con il relativo
quadro delle coperture fu subito
inoltrato al Presidente del Consi-
glio Conte.

mente, non fece nulla perché le
risorse non esistevano. Io attra-
verso la stampa ricordai alla Mi-
nistra che purtroppo le struttu-
re del Ministero avevano fornito
notizie inesatte; ma la cosa dav-

vero preoccupante & che tutto
questo illuse in modo diffuso
I'intero comparto delle costru-
zioni. Questa ormai & storia e il
cambio di passo lo ha fatto il Pre-
sidente Draghi dichiarando, ap-
pena insediatosi: “ci impegnia-
mo solosucioche siamoin grado
di mantenere”.
Quindi, entria-
mo nel merito de-
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gli 83 miliardi e
apriamo un focus
sulle infrastruttu-
re del comparto
ferroviario e sco-
priamo subito che
di quei 83 miliardi
circa un terzo ricade nella com-
petenza di tale area strategica e
tale volano, pari a circa 24.700
euro, & presente integralmente
nel Recovery Plan.

Ebbene, leggendo il quadro
dettagliato da me gia pubblicato
una settimana fa sulle tempisti-
che e sulle erogazioni finanzia-
rie delle opere ferroviarie inseri-
te in tale Recovery Plan (Fonte
PNRR) scopriamo che solo nel
2024 saremo in grado di avviare
cantieri per un valore globale di
circa 8 miliardi di euro (5,4 mi-
liardi nel Centro Nord e 2,7 mi-

liardi nel Mezzogiorno).

Questa mia esasperata concre-
tezza, questo forse eccesivo
pragmatismo & motivato dal fat-
to che, come riportato sistemati-
camente nelle mie note, per sei
anni abbiamo assistito a blocchi
di attivita nel comparto delle in-
frastrutture e i vari Governi che
si sono succeduti coscienti di un
simile comportamento sconcer-
tante hanno utilizzato come
strumento la comunicazione per
raccontarci un futuro prossimo
che & rimasto sempre tale.

Fortunatamente ora non han-
no piu valore dati, annunci, assi-
curazioni forniti da membri del
Governo ma esistono due distin-
te occasioni che hanno posto fine
a questa gratuita e ridicola co-
municazione progettuale e fi-

nanziaria. Le due distinte occa-
sioni sono la presenza nel Gover-
nodi Mario Draghi ed il processo
di verifica da parte della Unione
Europea della nostra proposta.

In merito alla prima occasione
penso che il Presidenfe Draghi
non accetti di avere nella sua
squadra Ministri

oschieramenti po-
litici che anficipi-
no o diano per
scontato risultati
ancora non rag-
giunti o non sup-
portati da reali co-
perture e da ade-
guati elaborati
progettuali.

In merito alla seconda occasio-
ne ritengo davvero preoccupan-
te 'esame che proprio in questi
giorni i funzionari della Unione
Europea stanno effettuando sul
nostro Recovery Plan; questa
mia preoccupazione & motivata
dal fatto che, come ribadito in
unamia precedente nota, stiamo

gestendo unanon facile fase con-
trattuale; una fase in cui si scan-
disconoin modo nuovo ed artico-
lato sia impegni del nostro Pae-
se, sia impegni di tipo finanzia-
rio da parte della Unione Euro-
pea.
Queste due occasioni, amioav-
viso, ci faranno capire:
* quanto sia stata irresponsa-
bile questa lunga gestione porta-
ta avanti in modo
particolare  dal
2015 ad oggi
* quanto sia feli-
ce per descrivere
questo  assurdo
periodo, ed in mo-
do particolare per
caratterizzare 1
Responsabili del
Governo che si so-
no succeduti, la
frase dello storico
Fernand Braudel
“per essere biso-
gna essere stati”.
Pochi Presidenti
del Comnsiglio in
passato possede-
vano un bac-
kground cosi ele-
vato
= quanto sia pa-

DRAGHIDIXIT

«Ci impegniama
solo su cio che
siamo in grado
di mantenere»

gante l'approccio
responsabile e se-
rio con cui si ge-
stisce la cosa pub-
blica specialmen-
te in fasi critiche
come l'attuale
e quanto sia rie-
ca di schieramen-
tipolitici mediocri
lattuale Legisla-
tura
Come piu volte
ricordato non sara facile supera-
re questa delicata prima fase e si-
curamente Draghi cerchera in
tutti i modi di garantire, anche
attraverso possibili riforme, il
cambiamento sostanziale dei
comportamentiche hannocarat-
terizzato le attivita, le scelte, anzi
le non scelte, del
Dicastero delle In-
frastrutture negli
ultimi sei anni ma,
sono sicuro che
Draghi non per-
mettera a nessun
membro del suo
Governo di gestire
in modo autonomo
questa parte del Recovery Plan;
il Presidente Draghi ha detto piti
volte che Tobiettivo chiave in
questo momento & la crescita so-
stanziale del Prodotto Interno
Lordo; il concreto avvio delle in-
frastrutture, la misurabile aper-
tura dei cantieri sono senza dub-
bio il motore determinante di ta-
le crescita.

RIPARTENZA

La misurabile apertura
dei cantieri € senza
dubbio il motore deter-
minante della crescita

_____
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INVESTIMENTI PER LE FERROVIE

Napoli - Bari 1401 30 30 173 200 271 322 325
Palermo - Catania 1439 22 25 140 219 283 399 351
Salerno - Regaio 1.800 0 20 146 399 365 304 566
Eg%sg;‘,g - Verona - 3611 152 341 710 116 900 1.036 356
Liguria - Alpi 3969 398 532 724 736 886 550 134
Verona - Brennero 930 0 8 20 56 244 280 322
Orte - Falconara 510 0 1 27 61 92 125 204
Roma - Pascara 621 0 2 16 57 125 186 235
Taranto - Metaponto -
Potonze. - Batiagia 449 2 6 9 57 84 116 175
Upgrading ferrovie
il e 936 0 22 30 58 254 287 285
Upgrading stazioni Sud 701 0 21 64 103 195 192 126
Nodi metropolitani 2070 172 180 280 320 616 715 678
FRTMS 2 970 0 50 209 345 643 705 928
gg@iﬁggﬂgne 2399 41 147 187 217 506 565 736
TOTALE 24 706 (1444 | 2825 | 2944 | 5464 | 5.791 | 5421 |
Totale Mezzogiorno 8.811 1.252 | 1.829 2.514
Foats: PRRR actrsions & Giulio Poggesi

| Totale | 2020 ] 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Dati in rilioni di euro
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Semplificazioni & appalti/ Draghi non consentira ai partiti di fare cio che hanno fatto coni Conte I e II

VOGLIAMO LTALIA DEL NUQUO PONTE MORANDI

1 sistema italiano del codice degi
WmdmmmnmpadmmkdxelmgwwmamMmglmﬂowduppo
ai poveri. Una vergogna che toglie futuro ai nostri giovani facendo dell ialia un Paese
incapace di aprire un qualsivoglia cantiere che possa portare nelle scuole e nelle case
degli italiani i cavi del futuro o fare arrivare un treno veloce dove ancora non c’.
Si continua a confondere il moralismo con la morale eludendo le regole di civilia europee

di Roberto Napoletano

isogna fare
B un'azione chi-
rurgica. Altro

che togliere le parti ne-
gative che non sono in
grado di consentire la
partenza degli appalti.
Perché se non & partito
mai nulla in Italia,
tranne quandosieé fatto
l'esatto contrario come
nel caso del Ponte Mo-
randi, vuol direchenon
e questo o quel pezzetto
chenon va ma é il siste-
ma che & congegnato
per fallire. Questo si-
stema si chiama codice
degli appalti italiano
che & la somma penosa
di tutte le ipocrisie di
una sinistra padronale
che elargisce assisten-
za al ricchi togliendo
sviluppo ai poveri. Una
vergogna che macchia
a vita la loro coscienza
perché toglie futuro ai
nostri giovani facendo
dell'Ttalia un Paese in-

capace di aprire un
qualsivoglia cantiere
che possa portare nelle
scuole e nelle case degli
italianiicavi del futuro
o farearrivare un treno
veloce dove ancora non
c'e.

Si continua a confon-
dere il moralismo con la
morale eludendo le re-
gole di civiltd europee e
moltiplicando le stazio-
ni di corruzione che fi-
niscono con sostituire
fino ad annullare quelle
appaltanti. Questa della
doppia morale e della in-
sensibilita dei privile-
giati davanti alla realta
e alle sofferenze terribili
che essa custodisce, co-
mincia a essere il primo
problema sulla strada
della rinascita del Pae-
se.

Stiamo assistendo a
un dibattito surreale sul
tema degli appalti dove
si contestano cose che
non cisono e si fa propa-
ganda politica e sinda-
cale di quarta serie na-
scondendo il vero pro-
blema. Che & quello di
non perdere tempo. In-

dipendentemente da
quando sara approvato
il Progetto Italia con
l'aiuto decisivo della
credibilita di Draghi tra
fine luglio e agosto. In-
dipendentemente da
quando i dieci Paesi
scioglieranno definiti-
vamente le lororiserve e
I'Europa potra final-
mente andare sui mer-
cati e raccogliere la
provvista finanziaria
del Next Generation
Eu.

Parliamo di dibattito
surreale che nasconde il
vero problema perché
indipendentemente da
tutto quello che deve av-
venireé un fattochel'ar-
ticolo 1 comma 1037
della legge di stabilita
esiste e autorizza a apri-
reicantierie a spendere
fin da ora quello che
I’'Europa si e impegnata
a darci. Perché gli unici
due cantieri che si & riu-
sciti ad aprire sono
quelli dell’alta velocita
ferroviaria Napoli-Bari
e Brescia-Verona-Vi-
cenza e, ciog, gli unici
due cantieri che usu-

li appalti € la somma penosa di tutte

fruiscono delle regole
della legge obiettivo. Su
tutti gli altri si & abbat-
tuto il codice degli ap-
palti di Delrio che e il
concentrato di tutti i
moralismi che moltipli-
cano le corruzioni sulla
progettazione, commis-
sariano i controlli, fab-
bricano scartoffie e bloc-
cano l'apertura dei can-
tieri.

segue a pagina Il
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e si continua con questa
S melina di propaganda po-

litica si arrivera al com-
missariamento di Ferrovie e
Anas perchéla qualita del gover-
no Draghi e quella di non con-
sentire ai partiti di fare quello
che hanno fatto molti di loro con
i governi Conte uno e Conte due.
E successo cosi con i vaccini. E
successo cosi con le Regioni. E
successo cosi con il Recovery
Plan e le scelte del Progetto Ita-
lia. Sara cosi con la nuova gover-
nance.

Per questo un Pd che agita le
bandiere della tassa sulla succes-
sione e dei subappalti non fa be-
neasestessoeal Paese. Perché la
percezione esterna e quella di fa-
re propaganda per recuperare
quella sinistra sinistra che si ri-
tiene di avere perso per colpa di
Renzi. Una riflessione pill seria

L’EDITORIALE

di Roberto Napoletano

VOGLIAMO
L'TTALIA
DELNUOVO
PONTE MORANDI

Segue dalla prima

merita invece il tema dei licen-
ziamenti perché la questione so-
ciale italiana & esplosiva, ma an-
che qui non si puo agire sotto
traccia. Perché e addirittura ov-
vio che tutto deve avvenire alla
luce del sole. Purtroppo, cosi fa-
cendo, il Pd viene liquidato come
il partito delle tasse e si conse-
gna alla irrilevanza.

Succede quando si sollevano
temi marzianirispetto ai temi ve-
ri del governo e alle urgenze del
Paese che sono imparagonabili
con le loro battaglie elettorali. Il
Pd di Letta ha davanti a sé un
grande futuro se si sintonizza
con il governo Draghi in Italia e
in Buropa. Ha solo da guada-
gnarci. Dalla riapertura dei can-
tieri alla questione cruciale dei
migrantiil Pd él'alleatonaturale
del Draghichein Italiaein Euro-
pa fa le cose e non promette mai

quello che non pud mantenere.
Questoelospiritodella riparten-
za che un Capo dello Stato, Ser-
gio Mattarella, che parlaal cuore
del suo popolo e & ricambiato con
la stima di tutti, non si stanca di
ripetere. Cerchiamo di non “bu-
care” l'appuntamento con la sto-
ria.
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‘ CARFAGNA IN SICILIA di Lia Romagno

«I1 Ponte € necessario
c’e la volonta di farlo»

Messina, prima tappadella sua visitain
Sicilia, ha assicurato che «c'e 'assoluta

volonta» di realizzare il ponte sullo Stretto.
apaginalll

FAR RIPARTIRE LA MACCHINA DELLO STATO
Un anno fa l'ex Ministra delle Infrastrutture e dei Trasporti Paola De Micheli
annuncio che aveva approvato il Piano “Ttalia veloce” e che sarebbero partiti subito
i lavori per un valore globale di 200 miliards di cui gia disponibili 130 miliardi
e 70 miliardi da reperire nel triennio 2021 - 2023. Fondi che non sono mai esistiti

LA MINISTRA CARFAGNA IN SICILIA

{1 ponte sullo Stretto € necessario.
C’¢ assoluta volonta di farlo»

di LIA ROMAGNO

Messina, prima tappa del-

la sua visita istituzionale

in Sicilia, haassicuratoche
«c’e I'assoluta volonta» di realizza-
reil ponte sulloStretto. A Palermo,
la ministra per il Sud, Mara Carfa-
gna, ha spiegato le ragioni che lo
rendono un’opera «necessaria». Lo
& «per rompere l'isolamento che
condanna la Sicilia ad una situa-
zione di arretratezza, anche per
l'assenza di un collegamento stabi-
le tralisola e la Calabria». Dalla re-
lazione della Commissione insedia-
tadal precedente governoepresen-
tata dal ministro delle Infrastrut-
ture, Enrico Giovannini, «emerge
la necessita del ponte sullo Stret-
to», ha sottolineato Carfagna evi-
denziando poi che gli esperti han-
no escluso i due tunnel, in alveo e
subalveo, lasciando in piedi le solu-
zionidiunpunteaunaotrecampa-
te. «Quello che interessa & che pare
ci siala volont, tranne qualche or-
mai esigua perplessita, di assu-
mersi la responsabilita dell'avvio
della costruzione del ponte - ha det-
to la ministra - Se si arrivera alla
soluzione con tre campate ci sara

bisogno di tempo ulteriore, ma de-
finito, per lo studio di fattibilita. Se
invece si dovesse optare per una
campata si dovra comungue lavo-
rareaunadeguamentodel proget-
toattualeil che porterebbe viadai 6
ai 7 mesi. Per lostudio di fattibilita
parliamo di qualcosa in piti».

L’opera, ha ribadito Carfagna, &
necessaria «per collegare laSicilia
all'Europa e per fare della regione
un hub logistico nel Mediterra-
neo»;

«Oggi-ha detto - siparladi Sici-
lia e di sbarchi solo per quanto
concerneimigranti, mentreioim-
magino sbarchi di merci e materie
prime, cosa che la Sicilia puo fare
benissimo per intercettare i traffi-
ci che provengono dal Nord Afri-
ca, dal Medio Oriente. Dobbiamo
metterlanelle condizioni difarloe
potenziare le infrastrutture».

Le condizioni ora.ci sono, grazie
alle risorse e ai progetti del Reco-
very plan. La ministra ha illustra-
to alcuni interventi durante la
conferenza stampa a Palazzo
D'Orleans, a Palermo, dopo lin-
contro con il presidente della Re-

gione, Nello Musumeci, peril qua-
le il Pnrr rappresenta, pero, solo
«una stazione di partenza», dal
momento, ha sostenuto, che non
vi rientrano «opere strategiche di
cui habisognolanostraisola» per-
ché «i tempi richiesti dall’'Ue» non
lo hanno consentito. Ma dalla mi-
nistra comunque il presidente ha
incassato «la disponibilita a repe-
rire altre linee di finanziamento
per tutto quello che non rientra
nel Pnrr», come, ad esempio, gli
interventi sulla rete viaria.
Intanto, ha sottolineato Carfa-
gna, nel Pnrr ¢'¢ «il potenziamen-
to della capacita ferroviaria della
Palermo-Messina-Catania  che
portera a 8 treni e non piu 4 e una
riduzione dei tempi di percorren-
za di 60 minuti rispetto agli attua-
li». Interventi gia programmatfi,
ma di fatto «mai attuati»: «il van-
taggiodi inserirli nel Pnrr risiede
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nell'obbligo di portarli a compi-
mento entro il 2026». Ci sono in-
terventi per 266 milioni periporti
siciliani, ha affermato la ministra
auspicando il potenziamento so-
prattutto del porto di Augusta
«perchéquelladeveesserelaporta
del Mediterraneo da cui entrare in
Italia e in Europa». Arriveranno
poi in Sicilia 111 milioni sui 630
cheil Piano destinaalle Zes.

Il Piano nazionale di ripresa e
resilienza rappresenta un'occa-
sione straordinaria per riunifica-
re il Paese, ha ribadito Carfagna
dettagliando poi le risorse desti-
nate al Mezzogiorno: «I1 40% & su
base territoriale, quindi sui 256
miliardi del Pnrr corrisponde cir-
ca 82 miliardi di euro», cui si ag-
giungono gli 8,4 miliardi, su un
totaledi 14,5, del React Eu,i57 su
73 della programmazione 2021-
2027 del Fondo di sviluppo e coe-
sione ei 54 su 81 dei fondi struttu-
raliperil2021-2027. «Peril Sud si
tratta di un totale di circa 220 mi-
liardi di euro, cercheremo poi di
essere precisi sulla quota che an-
dra alle diverse regioni», ha affer-
mato. Altre risorse comunque ar-
riverannoattraversoibandidiga-

ra, e molto dipen-
deradallacapacita
di mettere in cam-

po progettiin gra-

Per il ministro serve per rompere

do di assorbirle.
L'abbattimento
del divario tra
Nord e Sud, a par-
tire da quello nei
diritti di cittadi-
nanza, & la “mis-
sione” chea queste
risorse e affidata.
«Ogni volta.che ve-
nivoqui a Palermo
- ha raccontato
Carfagna - pensa-
VO a come sarebbe
1'Ttalia se la Sicilia
avesse gli stessi
tassi di crescita
della Lombardia.
Sarebbe un Paese
unificato e a hene-
ficiarme  sarebbe
non soltanto la Sicilia o il Sud, ma
l'interoPaese. Sarebbe un Paese in
cui i termini Nord e Sud non indi-
cherebbero un insopportabile di-
variodicittadinanza masemplice-
mente una differenza di cibo, ar-
chitettura. E di paesaggi».

Di fronte un “paesaggio” deso-
lante si & trovata in mattinata la
ministra visitando, insieme al sin-
daco Cateno De Luca, la baracco-
poli di Fondo Fucile, a Messina.
Per la riqualificazione e la bonifi-
ca dell'area e l'individuazione di
soluzioni abitative alternative per

i residenti - ma soprattutto per
cancellare «una vergogna nazio-
nale, indegna di un Paese civile» -
il governo ha stanziato 100 milio-
ni. «In tre mesi abbiamo indivi-
duato gli strumenti per risolvere
il problema: ¢i saranno una strut-
tura commissariale, fondie poteri
-ha puntualizzato-Iometteroadi-
sposizione tutto quello che serve,
il prefetto avra a disposizione una
contabilitd speciale, oltre ai fondi
gia stanziati ce ne potrebbero es-
sere altri disponibili, se dovessero
essere necessari, a completare
I'operan.

Prima di rientrare a Roma Car-
fagna si & fermata a Capaci per
rendere omaggio alla memoria
del giudice Giovanni Falcone, di
sua moglie Francesca Morvillo e
della scorta.

lisolamento che condanna la Sicilia
a una situazione di arretratezzay

INFRASTRUTTURE, IL GAP DELLAVERGOGNA

UNA SDLR OPERA GANTIERATA
» Asse ferrovtario ad alta velodlth Napob—Bard

OPERE HON GANTIERATE
« Alta velocta sull'asse Salerno-Regglo Calabria

CENTRO NORD

OPERE GANTIERATE
« Terzo Valico del Glovl sulla tratta femoviara
ad alta velodta Genova-Miano

* Tratta fenondanka ad alfa wiocits Brescla-\ierona

« M3 valoctt sulltasse formoviario = Modo farmovano ad alta veloota dl Arenze
Messina-Catania e Palermo-Catanla e ada : ik

+ Noxdo ferroviano o Barl + Met apoiitana o Milano M4

« Fermovia Ferandina-Matera La Martella 2y Ranad A Bnea C

« Fermovia Palarmo-Trapant ivia Miko) o Rk ES L

« Fermoula Taranbo-Battipaglia-Metaponto e bretella Gderma Valmontone
OPERE HOH GANTIERATE

« Autostrada Teiedna & prat pree 3

« At straciale 106 lonica attraversamanto di Genova (Gronda di Genoval

« Metopclitana dl Napoll Bnea 1 » Farmonta Roma-Pescara

« Metropclitana di Catania » Tratta favondara Verona-Vicenza Padova

« Matropclitana di Palermo & Autostrada Ast-CUN2O

» Cofegamento stabile sullo Stretto di Messing
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LA MESSA A PUNTO DEL PRIMO PACCHETTO RECOVERY CHE IL

SEMPLIFICAZIONI, SI CAMBIA ANCORA
RINVIATA LA RIFORMA DEGLI APPALTI

E il primo decreto che trachice le promesse
del Recovery plan: tagliare i tempi per la

costruzione di infrastutture € uno dei cardini

di NINO SUNSERI
essuna liberalizzazione
| \ | dei subappalti e una clau-
sola che consenta di tene-
re insieme la convenienza econo-
mica e la sicurezza sul lavoro: il
governo e la maggioranza po-
trebbero decidere di togliere dal
tavolo le norme piu divisive del
decreto Semplificazioni.

L’obiettivo a cui punta Draghie
quello di garantire 'approvazio-
ne in Consiglio dei ministri del
primo pacchetto Recovery, che
include anche la governance e le
novita sul reclutamento nella
Pubblica amministrazione, entro
la settimana. Si passera prima
per una cabina di regia e nessuna
decisione definitiva sarebbe anco-
ra stata presa.

ILDIBATTITO

E possibile che la riunione tra il
premier e i capidelegazione si
svolga in giornata, quando si ter-
ra anche una riunione della Con-
ferenza Stato-Regioni. Gli enti lo-
cali giocano infatti un ruolo da
protagonisti nella gestione delle
risorse del Pnrr e sono spesso an-
che le cosiddette stazioni appal-
tanti che affidano i contratti d’ap-
palto pubblici relativi ai lavori, ai
servizi o alle forniture. Sindaciin
testa, il dialogo con loro & quindi
un tassello fondamentale.

1l decreto Semplificazioni, che
avrebbe dovuto essere approvato
la scorsa settimana secondo il
cronoprogramma inviatoalla Ue,
rappresenta il primo provvedi-
mento che traduce le promesse
del Recovery planitaliano: taglia-
re 1 tempi per la costruzione delle
infrastrutture materiali e imma-
teriali ne rappresenta uno dei
cardini.

Ma c’e spazio anche per la cosid-
detta rigenerazione urbana, vale

a dire la possibilitad di demolire e
ricostruire i palazzinei centri sto-
rici delle citta, e per un pacchetto
di norme che dovrebbero facilita-
re I'utilizzo del superbonus.

Eperosugliappaltichesiecon-
centrato il dibattito all'interno
della maggioranza nei giorni
scorsi. Le bozze circolate non
hanno convinto il Pd, LeU e una
parte del M5, facendo alzare bar-
ricate ancora una volta ai sinda-
cati, che oggi scenderanno in
piazza per protestare contro quel-
la che definiscono una deregula-
tion.

Sonoduele misurecriticate piti
duramente: c'e il tetto per i subap-
palti, che nei testi circolati salte-
rebbe del tutto, e ¢’e l'indicazione
del cosiddetto massimo ribasso
come chiave principale per valu-
tare le offerte durante le gare.

La prima novita risponderebbe
anche a quantochiesto da Bruxel-
les nel recente passato ma il ri-
schio-mettonoin guardiaicritici
-&che siaprano le porte all'illega-
litd. La partita potrebbe dunque
essere rinviata a un momento
successivo, quando il governo sa-
ra chiamato ad approvare il ddl
delega sul codice degli appalti.

Nel frattempo, verrebbe ricon-
fermata la proroga della soglia
del 40%. L'importanza dei con-
trolli sulla sicurezza sul lavoro,
in un Paese dove si continua a re-
gistrare un alto numero di morti
bianche, & considerato altrettanto
centrale dai sindacati e anche da
molti esponentidella maggioran-
za: qui la strategia potrebbe ap-
punto essere quella di affiancare
al criterio del “massimo ribasso”
quello degli aspetti “qualitativi”.

MUTAMENTI PROFONDI

Il premier si dice consapevole
che con il dl Semplificazioni ver-
ranno introdotti «cambiamenti
profondi» e dunque la «diversita
di veduta» non lo sorprende. Ma
cid che conta, assicura, & «trovare
un puntodi incontro senzasnatu-

rarel'obiettivodi costruire un’lta-
lia pit1 equa e competitivans.

Le norme su cui & gia decollato
il dibattito sono diun «testo molto
preliminare» spiega, prometten-
do al contempo la redazione defi-
nitiva «mmediatamente nei
prossimi giorni». Che sara condi-
visa in «tutte le sedi politiche ne-
cessarie, cabina di regia e Consi-
glio dei ministri».

A sinistra, infatti, la revisione
del limite ai subappaltié statabol-
lata come un favore alle mafie. La
lotta alla criminalitd & un impera-
tivo per qualsiasi governo. In tan-
ti, perd, dimenticano che proprio
sul limite dei subappalti la Com-
missione ha aperto una procedu-
ra d'infrazione nei confronti
dell'Ttalia. Un fatto rilevante, vi-
sto che anche da qui passa il ri-
schiodi vederci ridurre i fondi del
Recovery.

IRISCHI CON BRUXELLES

Ad allertarsi, per primo, é stato
il dipartimento per gli Affari eu-
ropei di Palazzo Chigi. Perche,
nell'imminenza della scadenza
del decreto Semplificazioni, la
montagna riformista stava per
produrre I'ennesimo topolino: e
cosi, dopo che con lo “Sbloccacan-
tieri” del 2020 (governo giallo-
verde) siera alzatoil limite dei su-
bappaltidal 30 al 40 per centodel-
le opere assegnate, ora c'¢ chi
pensa di alzare quel tetto fino al
50 per cento.

E toccato a Enzo Amendola
spiegare ai colleghi del Pd che &
proprio quel concetto di soglia
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massima che non piace affatto
agli uffici della Commissione.
Tuttavia non sembra che siano
stati fatti passi avanti. La scelta e
quella del rinvio, anche se questo
non sara particolarmente gradito
a Bruxelles.

EFFETTI MAGCRUOEGONOMIGI DEL MIGLIORAMENTO DEL GLIMA DI INVESTIMENTU
LEGATO A RIFORME NEL SETTORE DELLA GIUSTIZIA

(SCOSTAMENTI PERCENTUALI RISPETTO ALLO SCENARIO BASE)

T+5 T+10 Lungn perodo
2l 02 0.4 05
Consumi privati 02 0.4 05
nvestimenti totali 0.1 D3 ns
Fonte: Presidenza cel Consgio
(SCOSTAMENTI PERCENTUALI RISPETTO ALLO SCENARIO BASE)

T+5 T+10 Lungo periodo
PIL 0.2 03 0.5
Consumi privati -0.1 0,1 03
Investimenti totali 08 03 1.1

Fonta: Precidanza dal Consiglio

EFFETTI MACROECONOMICI COMPLESSIVI DELLE RIFORME
(SCOSTAMENTI PERCENTUALI RISPETTO ALLO SCENARIO BASE)

T+5 T+10 Lungo pertodo
PIL 1.4 25 33
Consumi privat 1.2 23 R
Investiment totali T4 27 38

Fomts: Pressoerca oal Conagho
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Mafia, le mani sulle imprese

Da aprile a settembre 2020, 50 mila aziende hanno cambiato titolarita. Come
conseguenza ora ct sono 2 mila persone che controllano venti imprese a testa

Vittime della criminalita e del
lockdown. Cirea 50 mila aziende
italiane da aprile a settembre 2020
hanno visto cambiare la propria
titolarita. E grattando la superficie
dei cambi si scoprono anomalie che
fanno pensare a tentativi da parte
della eriminalita di infiltrarsi
nell’economia del paese, E scorren-
do l'elenco dei cambi si scopre che
circa 2 mila persone in Italia con-
trollano quasi 20 aziende a testa.

Bartelli a pag. 31

Il dato sul cambio di titolarita delle aziende emerso a un forum di Aide Milano

lLe imprese vittime due volte

Criminalita e Covid-19 hanno stravolto 50 mila societa

DI CRISTINA BARTELLI

ittime della crimina-
lita e del lockdown.
Circa 50 mila azien-
de italiane da aprile a
settembre 2020 hanno visto
cambiare la propria titolari-
ta. E grattando la superficie
dei cambi si scoprono anomalie
che fanno pensare a tentativi
da parte della criminalita di
infiltrarsi nell’economia del
paese. Cosi scorrendo l'elenco
dei cambi si scopre che circa 2
mila persone in Italia, control-
lano quasi 20 aziende a testa e
che in oltre 100 imprese ci sono
solo 28 soggetti che controllano
piu del 25% della societa. Sono
alcuni dei dati emersi ieri alla
tavola rotonda: «Infiltrazioni
della criminalita organizzata
nel tessuto economico lom-
bardo durante la pandemia»,
organizzata da Aidc di Milano
e moderata da Michaela Mar-
carini, vicepresidente Aidc..
Llindicazione arriva da Gian
Gaetano Bellavia, dottore
commercialista esperto di di-
ritto penale dell’economia che
ha sottolineato come I'Italia
insieme a Lituania, Romania

e Ungheria sia rimasta indie-
tro sull’attuazione del registro
del titolare effettivo anche se
osserva Bellavia: «Si rischia
di vivere l’esperienza del
Lussemburgo che
dopo la nascita del
registro a miglaia
di contenziosi per
non dire chi & pre-
sente».

Durante l'incon-
tro il procuratore
di Milano Alessan-
dra Dolei ha fatto
il punto del suo
osservatorio sui
tentativi sempre
piu sofisticati della
criminalita orga-
nizzata di entrare
nel tessuto econo-
mico. «Nel primo
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lockdown i sog-
getti sottoposti a
intercettazione hanno rilevato
societa per intercettare i flussi
finanziari messi a disposizione
dei diversi provvedimenti».

E non si tratta di una nuova
generazione di criminali, collet-
ti bianchi, che si sono perfezio-

nati e hanno studiato all’estero,

tutt’altro: «Ci sono commercia-

listi o sedicenti commercialisti

che forniscono schemi e consu-

lenze», osserva il magistrato di

Milano. Le pratiche, esemplifi-

ca la Dolci, «con sui

sono stati richiesti

i finanziamenti in

banca da 25 mila

euro non le fanno

i mafiosi che non

sono in grado, ma

si rivolgono ai pro-
fessionisti».

Il procuratore

di Milano ha poi

stilato un elenco

di settori e di casi-

stiche, pensati per

i curatori fallimen-

tari, che possono

comunque essere

d’aiuto per chi, tra

1 commercialisti

percepisce come

un odioso adempimento buro-

cratico la segnalazione di ope-

razione sospetta antiriciclaggio

e che dunque non la inoltra. «

Le nostri indagini non partono
piu dai reati spia, come i bossoli
spediti che ormai non ci sono
quasi piu ma dalle segnalazio-
ni delle operazioni sospette che
ci danno un primo importante
riscontro», racconta la Dolci
che evidenzia come «ci sono
situazioni che non si possono
non cogliere» a commento dello
0,19% del totale dei professio-
nisti che nel 2020 ha inoltrato
una segnalazione all’Ufficio di
informazione finanziaria di
Banca di Italia. «Le cessioni
di quote di una societa di cui
amministratore unico € un
macellaio ad esempio, o quan-
do le societa controllanti hanno
sede in Svizzera».

Per la criminalita organizza-
ta allindomani della pandemia
i settori che rappresentano un
investimento sono quello della
ristorazione, la logistica, I'im-
ballaggio, 1 magazzini merci, il
distacco di lavoratori a bassa
qualifica, I'intrattenimento con
attenzione ai locali del centro
citta, l'edilizia, il commercio
di noleggio di macchinari, car-
buranti, metalli ferrosi, le at-
tivita di giochi, le societa che
intercettano fondi pubblici e
agevolazioni.

Tra gli schemi che dovreb-

bero far porre ai professionisti
piu di una domanda quelli sul-
le caratteristiche del’ammini-

Alessandra Dolci

stratore o socio. «Se ad esempio
gli amministratori sono troppo
giovani o troppo vecchi», rac-
conta la Dolci, «se un ammini-
stratore unico ha 18 anni & un
prestanome», chiosa e aggiun-
ge, «considerare se una societa
ha una sede distante dall’atti-
vita di impresa che il numero
dei lavoratori & spropositato
rispetto all’attivita lavorativa
o se i compensi dei lavoratori
sono spropositati rispetto alle
loro funzioni».

E per i professionisti la stra-
da piu opportuna, conviene
anche Bellavia & quella della
segnalazione, «il rischio di
finire imputato in reati di fa-
voreggiamento c’e ed & reale»,
anche se si riconosce che la
garanzia dell’anonimato € un
po’ un segreto di Pulcinella
considerato che per quanto le
segnalazioni restino anonime
¢ facile farsi venire il dubbio
in contestazioni di reati tribu-
tari quale sia la provenienza
dell’alert.

———© Riproduzione riservata—J
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rregolarita del lavoro, assenza di controlli, giungla

del subappalto e massimo ribasso. Sono queste le

cause principali delle stragi nei cantieri e il gover-
no deve impegnarsi concretamente per fermarle. E
guanto affermano i segretari generali di Feneal Fil-
caFillea - Panzarella, Turri, Genovesi - presentando
le iniziative in programma oggi in 6 citta italiane:
Roma, Alessandria, Bergamo, Ancona, Napoli, Pa-
lermo. Una iniziativa nell’ambito della settimana
indetta da Cgil Cisl Uil sul tema della salute e della
sicurezza sul lavoro. 'La giornata sara dedicata all'e-
mergenza delle mortisul lavoro, cresciute nel setto-
re edile del 70% nel bimestre gennaio-febbraio
2021 rispetto al 2020.
Anche in questa occasione il sindacato di categoria

Sicurezza nei cantieri, oggi iniziative dei sindacati ediliin 6 citta

ribadira le richieste contenute nella piattaforma
presentata al Governo per il rilancio delle costruzio-
ni: pit controlli, pit prevenzione e formazione, raf-
forzamento delle sanzioni, incremento degli organi-
ci ispettivi, attuazione della patente a punti, appli-
cazione del contratto edile, nessuna destruttura-
zione delleregole e delle tutele, a partire dal subap-
palto, la cuiliberalizzazione favorirebbe il dumping
contrattuale e ridurrebbe le tutele e le procedure
poste oggi a garanzia della legalita‘e della traspa-
renza.

G.G.

Mediazionedebole
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volta nella ricostruzione del 1992

INGROIA
ACCUSA: HANNO
NASCOSTO
A BORSELLINO
IL DOSSIER

MAFIA-APPALT]

bia di parecchio lo scenario. Ingroia conferma
una ipotesi - avanzata piu volte anche da que
sto giornale - ma sempre negata da alcuni dei
protagonisti della Procura di Palermo di quegli
anni, e in particolare da parte di Lo Forte e di
Roberto Scarpinato, che 0gdgi ¢ procuratore ge-
nerale di Palermo, e cioé ¢ il capo della procura
che sta sostenendo l'accusa contro il generale
Mario Mori al processo d’appello sulla cosid

Piero Sansonetti

D ex Pm Antonio Ingroia - il magistrato che
ha avuto un ruolo decisivo nella costru-
zione del processo trattativa-stato-ma
fia - ieri, interrogato dalla commissione

regionale antimafia, ha rilasciato dichiarazioni
clamorose. Ha detto che Paolo Borsellino voleva

indagare sul dossier mafia-appalti (che elenca-
va tutti i rapporti dei corleonesi con le imprese
del Nord Italia) ma gli fu impedito. Borsellino
sospettava che volessero insabbiare quel dos
sier, ma nessuno lo aveva informato che in ef
fetti tutto era pronto per l'archiviazione. Non si
fidava della Procura di Palermo. «Mi disse che
era convinto che, non ricordo se Lo Forte o Pi-
¢gnatone, non gli dicesse la verita».
Naturalmente questa testimonianza cam-

detta trattativa Stato-Mafia. La tesi dell'accusa
€ che Borsellino fu ucciso perché aveva sco
perto la trattativa (alla quale avrebbe parteci
pato Mori). La tesi di Ingroia e che Borsellino
stava dalla parte di Mori.

A pagina 3

CLAMOROSE DICHIARAZIONI DELL'EX PM INGROIA
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«BORSELLINO TEMEVA

CHE INSABBIASSERO IL
DOSSIER MAFIR-APPALT|»

— Prima di essere ucciso voleva indagare sull’informativa preparata dal colonnello Mori su
input di Falcone. Ma temeva «che Palermo insabbiasse». «Paolo mi disse che non si fidava
della Procura e che credeva che, non ricordo se Pignatone o Lo Forte, non gli dicesse la verita

- - . o -~ 113 - - ~alarr " 3 icriie—
Piero Sansonetti che [_iursdhno. quar}dq a PdlLrlm_) si discus
se di lotta alla mafia in un vertice convo-

orsellino avevd I IMpressio- cato dal procuratore Giammanco nel luglio
<< ne che alla Procura di Palermo del 1992, e quando - nel corso della discus-

stessero insabbiando il dossier sione - sollevo la questione del dossier ma-

mafia-appalti». E una accusa fia-appalti, non era stato informato che i Pm
molto grave, evidentemente. Anche se su Scarpinato e Lo Forte avevano gia firmato
questo giornale abbiamo in varie occasio- la richiesta informale di archiviazione del
ni prospettato proprio questa ipotesi. L tra dossier. La terza affermazione inaspettata
qualche riga proveremo a spiegarvi perché riguarda la palese sfiducia di Borsellino ver-
si tratta di una ipotesi che ha molte conse- so la Procura di Palermo (altre testimonian-
guenze e puo essere utilissima per capire ze sostengono che la defini “nido di vipere”)
che cosa successe davvero nel biennio del tanto che confidd a Ingroia che “i Pm di Pa-
sangue '92-"93 in Sicilia e in Italia, e su co- lermo, non ricordo se Lo Forte o Pignatone,
me si mosse la mafia, e su quali fossero le non gli raccontavano la verita”.
suelreiamonl'fes'terne, 1 5 di chi Ingroia  stato interrogato dall’antimafia
Ma la cosa pitt importante € I'identita di chi a proposito del depistaggio delle indagini
feri ha lanciato questa accusa. E stato An- sull'omicidio Borsellino. E ha sostenuto che
tonio Ingroia, I'ex Pm che avvio il processo il depistaggio - realizzato con la falsa testi-

S.tar'oqpaha € “‘jl“-.‘_ia glovane. fu VICIISS1- monianza e la falsa autoaccusa del presunto
mo a PdU](J‘B(}I’SFHIIIU. Ce rtamente, tra tutti pentito Vincenzo Scarantino, forse “imbec-
i magistrati e gli avvocati palermitani, An- cato” da uomini dello Stato - avvenne per
tonio Ingroia e stato quello piu vicino a Pa- una ragione molto semplice: far risultare

olo l}orsellmn e (11'101]() (.‘he‘ aveva maggiore che I'uccisione di Borsellino e 1o sterminio
confidenza con lui. Borsellino lo considera-

va il suo figlioccio. Si frequentarono in par-
ticolare nel 1991, quando Borsellino stava a
Marsala e Ingroia anche. Avevano i loro ap-
partamenti sullo stesso pianerottolo. Bor-
sellino era molto famoso, perché era stato
insieme a Falcone protagonista del maxi-
processo alla mafia. Ingroia era poco pil
che un ragazzetto, aveva 31 anni e stava im-
parando il mestiere. Quando I'anno dopo
Borsellino torno a Palermo, Ingroia lo segui.
leri Ingroia € stato ascoltato dalla commis-
sione regionale Antimafia, presieduta da
Claudio Fava. Ha fatto tre affermazioni nette
che assomigliano a tre bombe atomiche. La
prima é quella che abbiamo scritto all'inizio
di questo pezzo, e cioé la paura di Borsellino
che “Palermo volesse insabbiare il dossier”.
La seconda, forse ancora pill inquietante, e
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della sua scorta era dovuto solo alla volonta
di vendetta della mafia per il maxiprocesso
vinto da Borsellino e Falcone. E invece..
Invece non era cosi, secondo Ingroia. Da
qui il discorso si € spostato sul dossier ma-
fia-appalti. E quindi
¢ balenata l'ipo-
tesi chela ve- g
ra ragione i
dell’'uccisio-
ne di Bor-
sellino fosse
quella: fer-
mare la sua
indagine sul
dossier.
Cosa c'era in
questo dos- _ it
sier, raccolto dai Ros guidati dal colonnello
Mario Mori, su input di Giovanni Falcone?
C'erano tutti i rapporti tra i corleonesi e
alcune imprese del Nord. Falcone tene-
va molto a questo dossier. E I'aveva anche
scritto nel suo diario che questo dossier
era importante. Ingroia ha raccontato che
Borsellino resto stupefatto quando seppe
dei diari di Falcone, perché - disse - Falco-
ne aveva sempre detto che lui non avreb-
be mai tenuto un diario. £ dunque - disse
ancora Borsellino a Ingroia - “se Giovan-
ni ha iniziato a tenere un’agenda vuol dire
che doveva scriverci cose gravi™. Da questa
osservazione, secondo Ingroia, inizio I'in-
teresse di Borsellino per I'indagine svilup-
pata dal colonnello Mori e dal capitano De
Donno. E infatti Borsellino volle incontrare
Mori, e lo incontro il 25 giugno del 1992 ma
gli chiese di non vedersi in Procura bensi
alla caserma dei carabinieri. E cosi fu. Bor-
sellino spiegd a Mori che non si fidava
della Procura di Palermo. Capite bene
quale fosse il clima in quegli anni e in
quei mesi terribili.
Subito dopo ci fu la riunione col Procu-
ratore Giammanco e con tutti i sostitu-
ti, che si tenne il 14 luglio, e durante
la quale nessuno informo Borsellino
che il dossier stava per essere archi-
viato. Borsellino, ignorando questo
“dettaglio”, chiese che sul dossier
si tenesse una riunione ad hoc. Gli
dissero di si. Cosl, pro forma. E ingannan-
dolo. La riunione, ovviamente, non si ten-
ne mai, anche perché cinque giorni dopo,
il 19 luglio, Borsellino fu ucciso. E la setti-
mana successiva fu firmata formalmente la
richiesta di archiviazione. Che fu accolta in
fretta e furia il 14 agosto, cioé il giorno pri-
ma di Ferragosto che, per la prima volta in

tutta la storia della Procura di Palermo, fu
giorno lavorativo. Proprio perché - sembra
- ¢'era l'urgenza di porre la parola fine alla

indagine di Mori.

Naturalmente questa testimonianza di In-
groia, che viene poche settimane dopo
l'audizione di Antonio Di Pietro, cambia
un po’ tutto lo scenario. Anche Di Pietro,

a quel che si sa, nel corso dell’'audizione
in antimafia ha raccontato una storia mol-
to simile a quella raccontata da Ingroia. Ha
spiegato che lui era molto interessato a
quel dossier, perché anche lui, dal versan-
te Nord, stava indagando su mafia e appal-
ti e aveva avuto uno scambio di idee (una
convergenza di idee) con Borsellino. Ca-
pite bene che a questo punto prende pie-
de lI'ipotesi che Borsellino fu ucciso per il
dossier Mori. E forse la sua insistenza per
potersene occupare personalmente (riba-
dita alla riunione dei Pm del 14 luglio) af-
frettdo I'esecuzione. Ipotesi che potrebbe
essere in contrasto con quella che invece
e alla base del processo in corso a Paler-
mo (alla Corte d’appello) sulla cosiddetta
trattativa Stato-Mafia. dove si sostiene che
Borsellino sia stato ucciso perché ostaco-
lava l'ipotetica trattativa. Le due tesi so-
no in rotta di collisione soprattutto per un
dettaglio: Borsellino voleva lavorare su-
¢li elementi raccolti dal colonnello Mori. Il
processo di Palermo, invece, vede sul ban-
co degli accusati proprio il colonnello (oggi
generale) Mori. Cioe 'uvomo che ha arresta-
to Salvatore Riina.

Nella foto in alto
Antonio Ingroia

A sinistra
Paolo Borsellino

Rivelazioni

Ingroia era il magistrato
pitt vicino a Borsellino,
che lo considerava un po’
il suo figlioccio. Nessuno
aveva detto a Borsellino
che la Procura era pronta
a archiviare quel dossicr.
I: questa la ragione della
strage?
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Milano, segnali di ripresa
nella domanda di case:
compravendite a +20,4%

La cittanon ha persolasua
capacita attrattivama deve
rispondere a nuove esigenze

Laura Cavestri
Milano

Un bagno di umilta che I'ha pie-
gata ma non spezzata. Colpita
ma non affondata. Una cittaalia
quale serviranno 46mila nuove
case di qualita, con luce, spazi
esterni e nuovi servizi. Questala
fotografia che sintetizza il Rap-
porto 2021 sulle trasformazioni
territoriali della Citta metropoli-
tana di Milano, realizzato da
Scenari Immobiliari in collabo-
razione con Risanamento, e pre-
sentato ieri a Milano.

I numeri del Rapporto
Nonostante la pandemia, non si
€ arrestata la capacita di attra-
zione, soprattutto di giovani,
dell’area metropolitana. Dopo
un crollo delle compravendite
residenziali, nel 2020, del 15,4%
(22mila in totale), meno neire-
stanti comuni della Citta metro-
politana (-7,1% per oltre
34mila), la capacita di attrarre
persone e capitalilasciaipotiz-
zare, quest’anno, nelle transa-
zioni residenziali del 20,4% (
pari a 26.500) a Milano e del
3,8% (pari a 35.400) nell’area
metropolitana.

L'indagine di Scenari Immo-
biliari ha, quindi, stimato una
nuova domanda residenziale,
per I'area metropolitana (citta
inclusa) di almeno 46mila nuove
case, nei prossimi 2-3 anni, che
dovranno essere realizzate se-
condo i nuovi bisogni post-pan-

Immobiliare
Nel report di Scenari
Immobiliari, le prospettive

per il riavvio post pandemia

demia: luce, spaziesterni, in una
parola vivibilita. Mentrela nuova
domanda di uffici & pari a
65omila metri quadrati, perché
cambia anche il modo di lavora-
re, con pit spazi e servizi .

Solo nella citta di Milano, le
trasformazioni urbane e edilizie
interessano quasi 8 chilometri
quadrati, capaci di generare una
superficie lorda di 4,25 milioni
di mq, concentrata per poco piu
della meta nel settore residen-
ziale (2,19 milioni di mq), dire-
zionale (735 mila mq) e com-
merciale (485 mila mq). Conun
impatto sul mercato immobilia-
re di circa 13,2 miliardi di euro di
valore aggiunto.

Le trasformazioni nella citta
metropolitana interesseranno,
invece, una superficie territoria-
le di circa 50 chilometri quadrati,
capace di generare una superfi-
cie lorda di 20,2 milioni di mq,
concentrata per quasila meta nel
settore residenziale (9,5 milioni
di mq), direzionale/commercia-
le (3,05 milioni di mq) e produt-
tivo/logistico (5,75 milioni di
mq). Con unimpatto sul mercato
immobiliare di circa 37,5 miliar-
di di valore aggiunto, per piu di
due terzi (70%) nel residenziale.

il dibattito
«La pandemia - ha affermato
Mario Breglia, presidente di
Scenari Immobiliari - ha sicu-
ramente determinato una frat-
tura tra “prima” e “dopo”. La
citta tutta glamour ha fatto un
bagno di umilta e si € trovata
piu fragile».

«Sono 3omilale persone che
a Milano fanno spesa nei centri
Caritas. La citta delle eccellenze
si basa anche sul lavoro preca-

‘ liCovid-19 ha
incrementato vecchie
diseguaglianze e nuove
necessita abitative da
soddisfare

rio, in nero e malpagato di trop-
pisuoiabitanti — ha sottolinea-
to Francesco Chiavarini della
Caritas Ambrosiana -. Milano
deve dare delle risposte inclusi-

ven. «Iltrend demografico cre-
scente € quello delle donne an-
ziane sole — haricordato Fran-
cesca Zajczyk, docente di Socio-
logia all’'Universita di Milano-
Bicocca —. La citta deve favorire
investimenti che vadano incon-
tro alle necessita specifiche dei
cittadini».

«L’architettura sa dare rispo-
ste intelligenti - ha aggiunto
P'architetto Patricia Viel -. Si
costruiscono case grandi, spa-
ziose con terrazzo e verde perla
famiglia. Ma crescono le solitu-
dini e non c’é un’offerta vera
pensata per loro. L’affitto e il
grande assente dal discorso
sulla visione di futuro. La ri-
qualificazione immobiliare del
centro, il multifamily (che da
noi non esiste) sono le chiavi
per non far morire la residen-
zialita in centro».

«La ricerca - ha sottolineato
Davide Albertini Petroni, mana-
ging director di Risanamento
Spa - evidenzia il ruolo chel'in-
dustria immobiliare puo assu-
mere nel rilancio di un’area, che
ha comunque mantenuto la sua
capacita attrattiva di talenti, ri-
sorse ed aziende».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Peso0:21%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

57

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



508- 001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:26/05/21
Estratto da pag.:38

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Foglio:1/1

Oicr senza superbonus,
cessione dei crediti

e sconto in fattura

Giuseppe Latour

Oicr esclusi dal superbonus
ma, soprattutto, dalla cessione
dei crediti e dalloscontoin fat-
tura per tutte le tipologie di de-
trazionilegate alle ristruttura-
zioni. E quanto spiega I'agen-
zia delle Entrate, con l'inter-
pello 372 pubblicato ieri, che
torna su un tema ormai ricor-
rente nei chiarimenti dell’am-
ministrazione: il collegamento
tra reddito imponibile, 110% e
cessione dei crediti.

Il caso riguarda un Organi-
smo di investimento collettivo
del risparmio (Oicr) che, dopo
avere acquistato due immobili,
deve ristrutturarli, attraverso
interventi che rientrano nella
riqualificazione energetica e
nel perimetro del bonus faccia-
te. Ladomanda € se i crediti fi-
scali relativia questi interventi
possano essere ceduti, in base
alle regole fissate dall’articolo
121 del decreto Rilancio.

Per rispondere al quesito,
I’agenzia delle Entrate spiega

Immobili

Gli organismi sono esenti
da imposte sui redditi
enonaccedono all’opzione

che «con la circolare 24/E
'agenzia delle Entrate ha preci-
sato (al paragrafo1.2) cheil su-
perbonus, inoltre, non spetta ai
soggetti che non possiedono
redditi imponibiliiquali, inol-
tre, non possono esercitare
I'opzione perlo sconto in fattu-
rao per la cessione del credito».

Per questo motivo le regole
sulla cessione dei crediti «non
siapplicano agli Oicr mobiliari
ed immobiliari (della cui cate-
goria fa parte, per I’appunto,
anche la societa istante)».
Questo perché gli Oicr non so-
no «soggetti alle imposte sui
redditi ed all’imposta regiona-
le sulle attivita produttive in
base al combinato disposto de-
gli articoli 6, comma 1, del de-
creto legge del 25 settembre
2001, n. 351, € 73, comma 5-
quinquies, del Tuir». Per que-
sti motivi non & possibile ap-
plicare la detrazione.

In questo caso, poi, secondo
le Entrate «non assume rilevan-
zala circostanza che la societa
istante sia, invece, soggetto Irap

e soggetto passivo Iva». Il moti-
vo é che, per ’'applicazione del
superbonus e dei meccanismi di
cessione dei crediti e sconto in
fattura, € decisivo un punto: la
modalita di determinazione
delle imposte sui redditi nel cui
ambito operano le detrazioni
dall'imposta lorda.

Per lo stesso motivo, «anche
con riferimento agli interventi
volti alla riqualificazione ener-
getica ed al recupero delle fac-
ciate degli immobili, non si ri-
tiene consentita la fruizione
delle corrispondenti detrazioni
quiin esame neppure attraverso
una delle modalita alternative
previste» dal decreto Rilancio.
Quindi, niente cessione del cre-
dito e niente sconto in fattura.
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Superbonus
a cessione
condizionata
dallo stato
dei lavori

A S

Pogeiani a pug. 33

Il chiarimento delle Entrate al Videoforum ltaliaOggi- Class/Cnbce sul superbonus

110% a cessione condizionata

Opzione agganciata allo stato di avanzamento lavori

504- 001- 001

pI FABRI1Z1I0 G. POGGIANI

’ opzione per la ces-
sione e/o sconto,
alternativa alla
detrazione di-
retta, resta condizionata
dall’avanzamento dei lavo-
ri (Sal) limitatamente agli
interventi che fruiscono del
110%. Qualora si tratti, in-
vece, di detrazioni ordinarie
(per esempio, 50 e 65%) per
le quali non siano stati pre-
visti Sal, il contribuente ha
facolta di eseguire la detta
scelta in qualsiasi momen-
to, senza dover tenere conto
dello stato di avanzamento
degli interventi.
Cosi’Agenzia delle entra-
te, in risposta a un preciso
quesito posto nell’ambito
del Videoforum organizzato
da ItaliaOggi e Class/Cnbc,
avente ad oggetto, appun-
to, il superbonus 110% per
I’efficientamento energeti-
co, di cui all’art. 119 del dl
34/2020, convertito nella
legge 77/2020 e 'opzione
per il trasferimento, di cui
al successivo art. 121.
Si ricorda, innanzitut-
to. che il comma 1 dell’art.

121 del dl 34/2020, in luogo
dell’utilizzo diretto delle
detrazioni «edilizie» Irpef
e/o Ires spettanti a fronte
di spese sostenute negli
anni 2020 e 2021, dispone
che 1 soggetti beneficiari
possono optare alternati-
vamente per un contributo,
sotto forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, fino a
un importo massimo pari al
corrispettivo stesso, antici-
pato dai fornitori che hanno
effettuato gli interventi e/o
per la cessione di un credi-
to d'imposta di ammontare
pari alla detrazione spet-
tante.

Una delle peculiarita
della disciplina introdot-
ta dall’art. 121 del decreto
Rilancio, con particolare
riguardo alla finestra tem-
porale interessata, e ’am-
pliamento della possibilita
di esercitare queste opzioni
per la gran parte delle de-
trazioni «edilizie», laddove
in precedenza risultava
possibile soltanto per una
tipologia piu circoscritta di
tipologie.

Peraltro, in aggiunta, si

evidenzia 'assenza di vin-
coli di natura soggettiva
con riferimento all’indi-
viduazione dei soggetti ai
quali puo essere ceduto il

credito di imposta da parte
del beneficiario della de-
trazione o del fornitore che
ha praticato lo sconto in
fattura, nonché l'assenza
di limitazioni al numero di
cessioni che possono essere
effettuate successivamente
alla prima.

Le opzioni, di cui all’art.
121 del dl 34/2020, possono
essere esercitate alla fine
dei lavori, oppure prima
della fine dei lavori, in re-
lazione a singoli Sal; in ef-
fetti, il comma 1-bis dell’art.
121 citato, in sede di con-
versione del dl 34/2020, ha
introdotto che la possibilita
(cessione ef/o sconto) possa
essere esercitata in relazio-
ne a ciascuno stato di avan-
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zamento dei lavori.

Per gli interventi, di cui
all’art. 119 del dl 34/2020,
concernenti pero esclusi-
vamente 1 lavori che con-
sentono di beneficiare del-
la detrazione maggiorata
del 110%, lo stesso comma
1-bis dell’art. 121, appena
richiamato, ai fini dell’op-
zione per la cessione della
detrazione o lo sconto in fat-
tura, dispone che gli stati
di avanzamento dei lavori
non possono essere piu di

due, per ciascun intervento
complessivo, e ciascun sta-
dio deve riferirsi ad almeno
il 30% del medesimo inter-
vento.

Dal tenore letterale della
norma, quindi, nel caso si in-
tenda optare per la cessione
e/o per lo sconto in fattura
della detrazione relativa
agli interventi di recupe-
ro edilizio, riqualificazione
energetica e rifacimento

della facciata degli edifici
in misure diverse dal 110%,
come quelle del 50% per il
recupero, del 50 o del 65%
per ’ecobonus e del 90% per
il bonus facciate, non sono
presenti limiti al numero di
Sal, né sono presenti per-
centuali di avanzamento cui
riferirsi, con la conseguenza
che la cessione si riteneva,
da sempre, alquanto libera.

L'indirizzo, peraltro, & sta-
to confermato nel corso del
forum poiché, in risposta
ad una domanda sul tema,
I’Agenzia delle entrate ha
precisato che 'opzione indi-
cata, di cui all’art. 121 del
dl 34/2020, rappresenta una
modalita alternativa alla
fruizione diretta della de-
trazione nella dichiarazio-
ne dei redditi e prevede che

detta modalita alternativa,
con opzione per cessione o
sconto in fattura, possa ap-
plicarsi anche in relazione
a ciascuno stato di avanza-

mento dei lavori.

Si tratta, quindi, di una
mera eventualita discipli-
nata dalla disposizione ri-
chiamata che non pregiudica
I'utilizzo della stessa qualo-
ra non siano previsti stati di
avanzamento lavori.

La conseguenza & che,
quando si tratta, per esem-
pio, di interventi che fru-
iscono di bonus ordinari
come, per esempio, la sosti-
tuzione della caldaia per la
quale spetta la detrazione
del 65%, ai sensi dell’art. 14
del dl 63/2013, per i quali
non sono previsti Sal, 'op-
zione per la cessione o per lo
sconto sul corrispettivo puo
comungque essere esercitata
e, si aggiunge, in qualsiasi
momento, senza dover tene-
re conto dello stato di avan-
zamento dei lavori.

H

————@ Riproduzione riservata
1l videoforum sul

.. sito video.milano-

finanza.it/italia-
0ggi
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Adesso serve un provvedimento shiocca-ospedali

di Luisa Leone

soldi ci sono, ora servono i progetti. In campo

di edilizia sanitaria a mancare non sono le ri-
sorse: a marzo ¢ stato pubblicato il decreto che
autorizza I'Inail a una spesa di ben 4 miliardi
per ospedali e altre strutture sanitarie. Peccato
che di questi solo 1,3 miliardi circa siano risorse
aggiuntive, perché la restante parte era gia sta-
ta messa a disposizione quasi quattro anni fa,
sempre tramite investimenti dell’ente. Ma nono-
stante di mezzo ci sia stata la pandemia, che ha
portato di drammatica attualita le carenze delle
strutture sanitarie nazionali, questi denari sono

rimasti sulla carta, perché nessun

progetto esecutivo & stato presentato

all’Inail. 11 blocco sembrerebbe es-
sere a livello locale, dove spesso si arranca per
arrivare alla fase di progettazione esecutiva. Per
questo sara cruciale che per far partire davvero
gli investimenti questa volta il governo decida
un potenziamento di competenze e non solo a
livello centrale, che dovrebbe andare di pari pas-
so con le semplificazioni normative che saran-
no contenute nel decreto atteso in Consiglio dei
ministri nei prossimi giorni. Intanto nella lista
dei progetti finanziabili dall’Inail, che una volta
ricevuti quelli esecutivi acquista le aree e poi
avvia ibandi, c’e la riproposizione di moltissimi
di quelli non partiti negli anni scorsi, ma anche
diverse nuove proposte, come il Polo scientifico
dell’Istituto Superiore di Sanita che dovrebbe
costare circa 193 milioni di euro. (riproduzione
riservata)
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Roma, rilancio con Expo 2030

La candidatura

Raggi: gia istituito un ufficio
Camilli (Unindustria): bene,

L’'impiego delle risorse derivanti dal
RecoveryPlan, ilGiubileodel2o025¢ela
candidatura a Expo 2030. Sono le tre
tappefondamentalisu cuiRomapunta
per il suo sviluppo nei prossimi dieci
anni.[ltemaestatoal centrodell’even-
to“RomaSmartCity2030” all’Audito-
rium ParcodellaMusicadi Roma, dove
la sindaca di Roma Virginia Raggi
(MsS)haaccoltoiverticidialcunedelie
pitlimportanti aziendeitaliane, e dove
e intervenuto anche il ministro degli
Esteri Luigi Di Maio (M5S).

Sulla candidatura a Expo 2030 «ho
giainiziatoalavorare easentire alcuni
leader politici. Devo dire che ho avuto
tutti riscontri positivi», ha dettola sin-
daca,aggiungendo: «Romacapitaleha

ma attenzione ai tempi

istituitounufficiodiscopodedicatoalla
candidatura di Expo 2030 che sara il
puntodiriferimentoperavviare questo
percorso. Apriamo untavolocon tuttele
imprese che vogliono condividerlos.
«LaFammesinaelasuaretedi Ambascia-
te nel mondo ci sono con il loro know-
how, acquisitoanche con ExpoMilano
2015, Sonopronteafarelaloroparte per
promuoverelacandidaturadi Roma»,
haaggiunto DiMaio. Lacandidaturaper
Expoéun cavallo dibattaglia delleim-
prese romane. «Siamo convinti che i
grandieventi rappresentinounvolano
fondamentale perlacitta - hadetto An-
gelo Camilli, presidentediUnindustria
—.Daparte nostra, come avvenuto con
lapropostadiorganizzare'ExpoaRo-

ma, cisaratuttaladisponibilita perlavo-
rareinsieme. Nonnego-haaggiunto-
unapreoccupazione perosui tempi. Ab-
biamo4 05 mesidavanti perunacandi-
datura competitiva. In mezzo ci sono
anchel'estateelacampagnaelettorale»,

—An. Mari.

LRIPRODUDONE RESERVATA

VIRGINIA RAGGI
La sindaca di
Roma hariunito

ieri i vertici di
alcune delle pit
importanti
aziende italiane
per parlare dello
sviluppo della
citta
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Cingolani: «Emissioni
di carbonio giu del 55%
nei prossimi nove anni»

Milano

Secondo il ministro della Transi-
zione ecologica Roberto Cingola-
ni «dobbiamo installare 70 gi-
gawatt di rinnovabili nei prossimi
g anni per raggiungere'obiettivo
di decarbonizzare del 55%». Il pia-
no é stato spiegato durante la pre-
sentazione del report del Gestore
deiservizienergetici(in collabo-
razione conil Sole 24 Ore).

«Considerando che sinora so-
no stati installati 0,8 gigawattal-
I'anno - hadetto Cingolani - c’@un
fattore 10 di efficienza che dob-
biamo recuperare. Questo & un
salto enorme, stiamo lavorandoe
poi dovremo partire con il re-
powering e le nuove aste ad una
media di 8 gigawatt all'anno: sara
una maratona da correre con il
ritmo dei 100 metri».

Altro punto importante sono
budget e tempi per i bandi. «Il
ministero dell’Ambiente, come
gli altri ministeri, finora aveva
unbudget limitato di1,5 miliar-
dil’'anno perlopit di spese fisse,
adesso con il Pnrr si tratta di

Transizione ecologica
Il ministro: «Dobbiamo
installare 70 gigawatt
di rinnovabili»

spendere circa 16 miliardil’an-
no e non nella modalita spese
fisse ma in modalita di grandi
progetti internazionali», ha det-
to Cingolani. Inoltre, per quanto
riguarda i bandi legati al Reco-
very fund, «dopoil 30 giugno si
potra iniziare».

Eccoiprincipalinumeriemersi
dalrapporto Gserelativoal 2020.
Oltre 15 miliardi di euro destinati
alla promozione della sostenibili-
ta, dei quali 11,9 per I'incentiva-
zione dell’energia elettrica pro-
dotta da fontirinnovabili, 1,1 mi-
liardi per I'efficienza energetica e
per le rinnovabili nel settore ter-
mico, 1 miliardo dedicato ai bio-
carburanti. Sono inoltre 1,3 mi-
liardi di euroiproventidelle aste
di CO2 nell’'ambito del meccani-
smo europeo Ets (Emission Tra-
ding Scheme).

«La pandemia ha contribuitoa
rafforzarela consapevolezzadel-
I'importanza dello sviluppo so-
stenibile e dell'urgenza di mettere
in campo tutti gli sforzi necessari
per raggiungere gli obiettivi an-
cora pitlimpegnativi che'Europa

hareputato di darsi», hadichiara-
to il Presidente del GSE, France-
sco Vetro, sottolineando che «la
transizione energetica costituisce
lachiave principale per superare
ilmomento storico cosi comples-
so». Ecco perché. Nonostante gli
impatti delcoronavirus, il Gestore
ha favorito nel 2020 I'attivazione
di nuovi investimenti, pubblici e
privati, nel settore della green
economy per circa 2,2 miliardi
mentre 'energia elettrica genera-
tada fontirinnovabili ei risparmi
energeticiindotti dagli interventi
di efficientamento incentivati
hanno evitato I'emissione in at-
mosfera di 42 milioni di tonnella-
te di COz2, parial consumo di 109
milioni di barili di petrolio.
—8.Mo.
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Rinnovabili, il caro materie prime

sta facendo impennare i costi

Sissi Bellomo

Ladiscesa dei costi delle rinnovabili —
decisiva pervincerela competizione
conle fonti fossili - sié fermata. Colpa
deirincarirecord delle materie prime,
delle difficolta logistiche e della ca-
renza di semiconduttori: lo stesso
mix tossicochestafrenando moltial-
tri settoriindustriali e che perle ener-
gie pulite arriva nel momento peg-
giore, proprio quando dovremmoac-
celerarne lo sviluppo.
IImondointerosta prendendoco-
scienzadella necessita dirafforzarela
difesa del clima e gli impegni per ri-
durrele emissioni stannodiventando
sempre pilstringenti, nonsoloin Eu-
ropa, maanche negliUsaepersinoin
Cina.SoloinItaliadovremoinstallare
nuovi impianti solari o eolici per altri
70 Gigawatt entro il 2030, una sfida
enorme, che orarischiadidiventare
ancora piudifficile e di costarci pit del
previsto. L’allarme & emerso soprat-
tutto per i pannelli fotovoltaici: il
prezzo dei moduli &€ aumentato del
18% dainizio 2021, dopo che nell'ulti-
mo decennio era crollato del 0%,
scrive Bloomberg. A influire & stato
soprattuttoil costodelsilicio policri-

stallino, che & quadruplicato in meno
diunanno, spingendosia 25,88 $/kg
lasettimana scorsa, suimassimidag
anni, secondo PVInsights.

Isilicioé traimateriali piti comuni
sulla Terra (lo si trova anche nella
sabbia delle nostre spiagge), ma per
gli impieghi hi-tech deve subire un

Decarbonizzazione

Per i moduli solari prezzi

in rialzo del 18% da gennaio,

interrotto trend decennale

I prezzi record dei metalli

eiproblemilogistici frenano

anche le turbine eoliche

sofisticato processo di raffinazione.
Negli ultimi mesil'offertasiéridotta
acausa di manutenzioni impreviste
indiversi impiantienelfrattempola
domanda é esplosa: nel 2020, nono-
stanteil Covid, lacapacita digenera-
zione da rinnovabili é cresciuta del
45% nel mondo, stima I’Agenzia in-
ternazionale dell’energia (Aie), I'in-
cremento piu forte dal 1999.

Orasirischiaunabattutad’arresto.
La redditivita attesa degli impianti
solari ¢ gia in calo secondo Corrine
Lin, senior analyst di Pv Infolink, e
questostarebbe «forzandoarinviare
lacostruzione di molti progetti», «Gli
sviluppatorieigovernidevonosmet-
tere di aspettarsi che il solare possa
diventare presto molto pilieconomi-
con,avverte Jenny Chase, analista di
Bnef. Il problema del silicio rischia
addirittura diaggravarsi, nonostante
sia prevista I'apertura di nuovi im-
pianti di raffinazione per fine anno.
L'offerta globale arriva infatti per
I'80% dalla Cina e per il 45% dallo
Xinjiang, regione del Paese triste-
mentenotaperlapersecuzione della
minoranza degli Uiguri: fornitori
scomodi, cheunnumerocrescente di
societasistadecidendoaboicottare.
L'inviatodella CasaBiancasulclima,
John Kerry, ha anche accennato alla
possibilita di un divieto di importa-
zione negliUsa, cheaccentuerebbele
tensioni sui prezzi.

Inogni caso noné soltantoil silicio
amettersiditraverso allarivoluzione
verde. Molti materiali indispensabili
perlacostruzione diimpiantihanno
raggiunto prezzirecord, acominciare

dall’acciaio (che costituisce '8o% del-
le turbine eoliche). Il rame, impiegato
nelle connessioni, & raddoppiato di
valoreinunanno. Inoltre cisonoper-
sistenti difficolta logistiche, che ral-
lentano le attivita di molte societaan-
che nel campo delle rinnovabili.
Dopo una trimestrale deludente
Vestas, colosso danese delle turbine
eoliche, hapreannunciatochescari-
cherasui prezzidi vendita una parte
dei maggiori costidi produzione. An-
dreas Nauen, ceo della concorrente
Siemens Gamesa, prevede «venti
contrari» per tuttoil 2021 e «un possi-
bileimpatto sulla performance dovu-
toalmaggior costo di forniture e ma-
teriali». Negli Usa ¢intanto arrivatoil
profit warning di SolarEdge, attribui-
toacostirecord e ritardinei trasporti
marittimi, mentre Enphase Energy
(che produce microinverter per im-
pianti solari) e frenata dalla carenza di
microchip. Unpiccoloassaggiodelle
difficoltache potrebbero prospettarsi
in futuro, conlacrescitaesponenziale
del fabbisogno di materie prime per
latransizione energetica: unallarme
lanciato di recente dalla stessa Aie,
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che hainvitato a potenziare le estra-
zioni minerarie e a costituire scorte
strategiche se nonvogliamo fallire gli
obiettivididecarbonizzazione (si ve-

dall Sole 24 Ore del 6 maggio).
DRIPRODUZONE RISERVATA
La competizione conle Energie rinnovabili.
fonti fossili ostacolata Pannelli solari in un impianto fotovoltai-
proprio quando dovrebbe  coinCalifornia
invece accelerare per
salvare il clima
y GOLDMAN, OK CINESE A INTESA con ICBC, una delle maggiore banche
oldman PER IL WEALTH MANAGEMENT della Cina. Goldman Sachs Asset
: giﬁ'ﬂﬁi . Goldman Sachs ottiene il via libera Management avra il 51% della joint
S oby iniziale dalle autorita cinesi per una venture mentre ICBC wealth manage-

joint venture sulwealth management  mentla quotarestante. «L'industria

del wealth managementin Cinaé
cresciuta con laricchezza delle
famiglie e la riforma del mercato
finanziario», afferma Tuan Lam, di
Goldman Sachs Asset Managament.
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Pacchetto clima, 1'Ue si divide
su emissioni e costi per gli Stati

di Francesca Basso

Nessun pasto é gratis, tanto
meno la transizione ecologi-
ca. Il problema ¢ chi paghera
il conto, o meglio, in che mo-
do andra calcolato. E su que-
sto 'Europa dell'ovest e quella
centrale e dell’est si sono
scontrate. Al Consiglio euro-
peo straordinario i leader Ue
non hanno trovato l'accordo
finale sul regolamento della
ripartizione degli sforzi per
raggiungere l'obietto del ta-
glio del 55% delle emissioni al
2030 rispetto al 1990 e la neu-
tralita climatica al 2050. Il no-
do politico sara sciolto dopo
che la Commissione Ue a me-
ta luglio avra presentato il
pacchetto legislativo Fit for 55
composto da 12 proposte, che
dovra essere accompagnato
da uno studio di impatto.
«Uno dei problemi posto un

po’ da tutti» — ha osservato il
premier Mario Draghi nella
conferenza finale — «¢& I'im-
portanza che la tutela sociale
ha nel processo di transizione
ecologica. C'é la consapevo-
lezza, direi di tutti, che le parti
pil deboli vadano tutelate».
Due i punti di scontro tra
gli Stati membri. Per raggiun-
gere i nuovi target piu ambi-
ziosi, la Commissione ha tra
le misure allo studio l'esten-
sione del sistema dello scam-
bio delle quote di emissione
di CO2 (Ets) — applicato at-
tualmente alla produzione di
elettricita, all'industria e al-
I'aviazione domestica —, a
due nuovi ambiti: il trasporto
su strada e al riscaldamento.
Una soluzione che non dispia-
ce a Paesi come la Germania o
ai nordici gia avanti nella
transizione ecologica. Mentre
tra i Paesi pil1 indietro é forte
il timore dell'impatto su lavo-
ratori e famiglie (il ricordo
della protesta dei gilet gialli
francesi é ancora vivo). Inoltre

Bruxelles
Ursula von der
Leyen, 62 anni,
esponente
della tedesca
Cdu,
presiedela
Commissione
europea dal
2019

va deciso il regolamento di ri-
partizione degli sforzi tra gli
Stati membri. Questo punto é
stato stralciato dalle dichiara-
zioni finali. Nelle bozze dei
giorni scorsi infatti si leggeva
«la necessita di mantenere gli
obiettivi nazionali nel quadro
del regolamento della riparti-
zione degli sforzi (tra gli Stati)
e di preservare il suo vasto
ambito per stimolare effettive
misure nazionali» e che la di-
stribuzione degli sforzi «do-
vrebbe essere basata sui crite-
ri dell’attuale regolamento»,
che ¢ fondato sul Pil pro capi-
te del 2013. Un parametro che
non ha trovato d'accordo I'lta-
lia (per Roma il dato da pren-
dere in considerazione deve
essere piu recente) e i Paesi
dell’Ovest, e che é difeso da
quelli dell’Est a cui verrebbe
chiesto un contributo ridotto.

La presidente della Com-
missione Ue, Ursula von der
Leyen, ha comunque mostra-
to ottimismo. Un «passo
avanti» ¢'é stato— ha detto—

Fit for 55

® A meta
luglio la
Commissione
Ue presenterail
pacchetto
legislativo Fit
for 55,
composto da
12 proposte,
che mira ad
adeguare la
legislazione Ue
all'obiettivo
diridurre

le emissioni
del 55% entro
i12030

Scontro coniPaesidell Est. Auto e trasporto su gomma nel mercato delle quote di CO2

perché «non sono stati chia-
mati in causa i target» decisi
al Consiglio europeo del di-
cembre scorso. Nelle conclu-
sioni finali si legge che «il
Consiglio europeo invita la
Commissione a procedere ra-
pidamente con il pacchetto
legislativo insieme a un esa-
me approfondito dell'impatto
ambientale, economico e so-
ciale a livello degli Stati mem-
bri». Von der Leyen ha spiega-
to che «il Pil é un principio
guida di equita approvato da
tutti», ma «é ovvio che se ab-
biamo aumentato i target, tut-
ti dovremo essere pilt ambi-
ziosi»: «Tutti i settori devono
contribuire agli obiettivi pro
clima compresi i trasporti e le
costruzioni — ha concluso
, ma é importante stabilire
delle compensazioni sociali
perché la trasformazione del-
'economia a favore dell'am-
biente deve essere equax.
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Sport, eventi, grandi opere
Raggi a caccia di moderati
“Roma serve alle imprese”

504- 001- 001

Anche sugli appalti la sindaca e Di Maio marcano le distanze con il Pd
La destra fiuta la vittoria ma sul “civico” Michetti non ¢’é¢ ancora il via libera

di Annalisa Cuzzocrea

ROMA — Non c’é solo Luigi Di Maio,
sul palco dell’Auditorium Parco del-
la Musica accanto a Virginia Raggi,
a raccontare di una Roma che non
c'e. E che & protagonista di un im-
maginifico e futuristico spot in cui
la voce di una ragazza descrive
quartieri laboratorio digitali, spazi
in condivisione, parchi e piazze in-
telligenti, una citta inclusiva, soste-
nibile, orizzontale, con tram che ti
portano ovunque e battelli che at-
traversano il Tevere. Si alternano,
suquel palco, pezzi di potere roma-
no e non solo. E ognuno dice la sua
su Roma Smart City 2030. Su occa-
sioni da non perdere come il Reco-
very Plan, il Giubileo 2025, I'Expo
2030: date e suggestioni che cam-
peggiano sullo sfondo tutto il tem-
po di un evento accuratamente pia-
nificato dal Campidoglio, certo. Ma
anche e soprattutto dalla Farnesi-
na.

Parlano il presidente di Unindu-
stria Angelo Camilli, quello degli
Aeroporti di Roma Claudio De Vin-
centi, il rettore del Politecnico di
Milano Ferruccio Resta, I'ammini-
stratore delegato di Acea Giuseppe
Gola, Carlo Tamburi, direttore
Country Italia Enel. E quindi il mini-
stro degli Esteri, che non solo ap-
poggia la candidatura di Roma ad
Expo 2030, come dice, parlando
per ultimo. Ma appoggia con tutto
il peso delle sue relazioni e di quel-
le della Farnesina la ricandidatura
di Virginia Raggi, dopo anni di gelo
e distanza. E chiede — ancora — che

sulle semplificazioni ci siano «rifor-
meradicali e drastiche».

Seil Partito democratico al gover-
no cerca di creare un asse a sinistra
per fermare alcune pericolose dero-
ghe al codice degli appalti, il mini-
stro degli Esteri spinge in senso
contrario. Rompendo il fronte gial-
lo-rosso che poteva dare una mano
ai dem impegnati sul blocco dei li-
cenziamenti e sul pericolo dei su-
bappalti selvaggi. Su questo, ormai
e chiaro per il silenzio di Giuseppe
Conte e per le parole di Di Maio, il
Movimento 5 Stelle non c’e. Ed &
questo che rischia di stritolare il
partito di Enrico Letta dentro il go-
verno di Mario Draghi, lasciandolo
solo dentro a battaglie identitarie
per cui forse pensava di avere i 5
Stelle al suo fianco. Sbagliando.

«Se Virginia vuole saro in prima
linea per lei», dice ormai in ogni do-
ve Alessandro Di Battista presen-
tando il nuovo libro fra giornali e
tv. Ma la sindaca di Roma sembra
aver preso un’altra strada. Insegue
una storia nuova, parla di «<imprese
che servono a Roma e di Roma che
serve alle imprese», della necessita
di portare nella capitale i «grandi
eventi».

Lastessasindaca del noalle Olim-
piadi e quella che qualche giorno fa
—non senza suscitare sorpresa e iro-
nie — twittava le sue felicitazioni
per la conferma di Giovanni Mala-
go alla presidenza del Coni. E chela
settimana scorsa ha presenziato,
chiedendo cambi di agendae facen-
do di tutto per esserci, a ben tre
eventi sportivi come la finale degli

internazionali di tennis, la confe-
renza stampa per i mondiali di ska-
teboard, quella per piazza di Siena.

Non & piu solo la sindaca delle
piccole opere in periferia. Cerca di
allargare e lo fa approfittando
dell’aiuto dei vertici M5S riconverti-
ti alla sua causa e del ritardo delle
altre candidature. Roberto Gualtie-
ri —a Testaccio, davanti a una pla-
tea dem finalmente in presenza —
ieri ha avvisato: «Lavoreremo all’in-
segna del rispetto e dell’ascolto,
manon accetteremo che la sindaca
si faccia finanziare la campagna
elettorale dal Comune». Dice che
I'unico voto utile € quello per lui. Ri-
batte cosl, indirettamente, a Carlo
Calenda, che in questi giorni fa pic-
coli incontri in periferia: Ortolino,
Bastogi, Montespaccato, Borghesia-
na, Finocchio. Il centrodestra tira
fuori nomi dal cappello senza cre-
derci troppo. Almeno a sentire in
queste ore i vertici di Lega, Forza
Italia e Fratelli d’Italia, che non con-
fermano ancora la candidatura
dell’avvocato Enrico Michetti, noto
alle cronache della citta come pre-
sentatore di un programma molto
seguito su Radio Radio e creatore
della piattaforma Gazzetta ammini-
strativa. Dal partito di Giorgia Melo-
ni rimandano per ora solo a quanto
detto dalla leader: «Michetti & un
nome interessante e ci sono diversi

PHILIPWATCH
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nomi interessanti». L'unica certez-
za, € che quella del centrodestra sa-
ra una scelta unitaria — il che daun
indubbio vantaggio sul centrosini-
stra — e che si puntera proprio su
un civico, per allargare il pit1 possi-
bile il campo. Puntando sulle divi-
sioni di quello opposto per vincere
la gara, partendo per ultimi.

48

A ll disgelo Virginia Raggi con Luigi Di Maio
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LAVORO

Da luglio incentivi
anon licenziare

I sindacati:
soluzione errata

Pogliotti e Tucci —apag. 5

Lavoro: dal 1° luglio gli incentivi
a non licenziare. bocciato il divieto

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Dalr’luglioleimprese della manifat-
turaedell’ediliziaavranno due opzio-
ni: potranno utilizzare la cassa inte-
grazione ordinaria senza pagare le
addizionali, senza poter licenziare
mentre la usano. In alternativa,
I'azienda che non voglia chiedere la
Cigéliberadilicenziare.

Sulla soluzione trovata riguardo
allafinedel bloccodeilicenziamenti,
dopo le accese polemiche legate alla
proposta presentatadal ministrodel
Lavoro, € intervenuto direttamente
Palazzo Chigi, rivendicandoil valore
della mediazione che si e concretizza-
ta in un articolo al DI Sostegni bis.
Quasi a blindare il testo, il premier
Mario Draghi, & intervenuto ieri po-
meriggio daBruxelles: «L'intervento
cheabbiamoprevisto ¢digarantirela
cassaintegrazione gratuitaanchedo-
poil primoluglio, in cambio dell'im-
pegnoanonlicenziare - harivendica-
to il presidente del Consiglio-. Dal1°
Iugliononc’epitil divietoassoluto di
licenziare, perché un’aziendache non
richiedelacassaintegrazione pudfar-
lo,mac’eun forteincentivoanon far-
lo. Tutto cid solo perindustriae edili-
zia, mentre periserviziilbloccodura
finoafine ottobre elaCiggratuitafino
a fine anno». In serata il presidente
dellaRepubblica Mattarellaha poi fir-
mato ildecreto Sostegni bis.

Peril premier & «un miglioramento
considerevole sia rispetto ad una si-
tuazione chevedevaunaeliminazio-
ne pura e semplice del blocco, sia ri-
spetto a una posizione di manteni-

mento del bloccotoutcourtfinoaot-
tobre o dicembre», 'auspicio & che
adesso«sindacati e imprese siritrovi-
no nella mediazione».

Inprecedenza, nellatardamattina-
ta, Palazzo Chigi aveva diffuso un co-
municato,comeavoler metterun pun-
tofermosuuntemachecontinuaain-
fiammareil dibattito politicoesindaca-
le: «Fino al 30 giugno ¢’ cassa
integrazione Covid-19 gratuitae divie-
to di licenziamento totale per tutte le
aziende - ribadisce il comunicato-, in

assenzadiunnostrointervento,l'indu-
stria e'edilizia sarebberotornate alla
normalitadal1°luglio, ovverousereb-
berolaloroCigordinariache haunco-
stodifunzionamentodel9%-15%della
retribuzioneeavrebberolalibertadili-
cenziare», L'intervento previsto, con-
ferma Palazzo Chigi «& di garantirela
Cig gratuita anche dopo 1° luglio in
cambiodell'impegnoa non licenziare».
Diversamente daora, quindi, dopoil1®
luglio «nonsi tratterebbe pit diun di-
vietoassoluto di licenziamento madi
un forteincentivoanon farloperchéil
ricorsoallacigéegratuitoper'azienda.

Ilgoverno,dunque, ha cancellatola
propostadel ministro Orlandodilega-

rel’utilizzo dellacassa Covidfinoal 30
giugnoad altri 6ogiornidi prorogadel
blocco dei licenziamenti (fino al 28
agosto). Ma il sindacato continua a
chiederediprorogare per tuttiilblocco
deilicenziamenti finoal 310ttobre. «Le
imprese possonoscegliere selicenzia-
Te oppure o, non pudessereunoptio-
nal, ma deve essere un vincolo», so-
stiene il leader della Cgil, Maurizio

Dopo lo scontro. Draghi blinda il compromesso finale: «Fatto un passo avanti, spero che sindacati e imprese si ritrovino nella mediazione»
Ma Cgil, Gisl e Uil restano critiche. Resta lo stop ai licenziamenti peri servizi e le piccole imprese con cig in deroga. Mattarella ha firmato il DI

Landini, secondo cui«lapartitanoné
chiusa, il DIsaradiscussoin Parlamen-
to». Replica il vicepresidente di Con-
findustria, Maurizio Stirpe: «Alla fine
dimarzosiédecisalafine progressiva
delbloccodeilicenziamenti, differen-
ziando tra settori, sempre secondoil ri-
spetto del principio di simmetria tra
Perogazione della cassa covid-19 e il
periodo di blocco dei licenziamenti,
principio violato dall'iniziativa del mi-
nistro Orlando. Le imprese vogliono
certezza delle regole, non ciinteressa
licenziare malavorare, cisonosegnali
diripresa,dobbiamo sforzarcipercre-
are le condizioni ideali perché le im-
prese investano perassorbirel'emor-
ragiadipostidilavorodell'ultimoan-
now». Stirpe ha ribadito: «Il premier
Draghi gode della nostra fiducia, rap-
presentaunagaranziachelecosesono
fatte in modo equilibrato e nell'inte-
resse delpaese, le nostre critiche sono
versochi haavuto un comportamento
istituzionalmente noncorretto. Senza
unchiarimento preliminare suquanto
successo,questastoriaédestinataase-
gnare inmodo profondoirapportitra
Confindustria e ministero del Lavoro».

PRIPRODUZIONE RISERVATA

e

Lavoro: dal 1 luglio gli incer
anonlicenziare, boceiato il

nivi
divieto
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Cig gratuita. Manifattura ed edilizia che la utilizzano non potranno licenziare
6 Stirpe (Confindustria):
«Senza un chiarimento
segnati in modo profondo
i rapporti tra Confindustria
e ministero del Lavoro»

ILCOSTO DELLA CIG
e 1 E S O Le addizionali parametrate sulla
retribuzione che sarebbe spettata al

lavoratore per le ore di lavoro non
prestate e sul monte ore

MATTARELLA FIRMA SOSTEGNI BIS
ll presidente della Repubblica Sergio
Mattarella ha firmato ieri il decreto
legge Sostegni bis che era stato
approvato dal governo il 20 maggio

IMAGOECONOMICA
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IL MINISTRO ORLANDO
«Nessun trucco
dietroil blocco

dei licenziamenti»

di Federico Fubini

e polemiche sulle misure

introdotte sul blocco dei
licenziamenti? «Nessun blitz
— dice il ministro del lavoro
Andrea Orlando — la norma
¢ stata inviata per posta
elettronica agli uffici di tutti
i ministri due giorni prima.
E poi ne ho parlato
apertamente in conferenza
stampa a fianco di Draghi».

apagina 11

[ INTERVISTA ANDREA ORLANDO

[l titolare del Lavoro: sono nelle istituzioni da molto tempo
So ascoltare, rigetto qualunque sospetto di collateralismo

«Jonon ho fatto alcun blitz
[ partiti ripongano le bandiere
0 mettono tutto a rischio»

di Federico Fubini

«La dinamica che puo gui-
dare un Paese in pandemia
non ¢ la stessa di un Paese che
ne esce. O le forze di maggio-
ranza ripongono le bandiere,
oppure mettono a rischio la
tenuta del quadro politico. E
¢io riguarda prevalentemente
la Lega, che € quella che agita
piu bandiere». Andrea Orlan-
do, nato a La Spezia 52 anni
fa, ministro del Lavoro del Pd,
¢ stato al centro dell'ultimo
caso nel governo di Mario
Draghi: un blocco dei licen-
ziamenti prorogato ancora
per due mesi, fino a fine ago-
sto, per le imprese che chie-

dono cassa integrazione Co-
vid in giugno.

Misura poi ritirata. Ono-
revole Orlando, com’e possi-
bile non vi siate capiti in
Consiglio dei ministri?

«La norma é stata elaborata
in poche ore in modo da dare
piu strumenti alle imprese
per attenuare I'impatto della
fine del blocco dei licenzia-
menti. La sostanza ¢ rimasta,
con gli incentivi alle imprese
a usare la cassa integrazione
fino a fine anno senza dovervi
contribuire. In cambio si im-
pegnano a non licenziare.
L'altra norma, su chi chiede

cassa Covid a giugno, era un
corollario conseguente».

Chi la critica dice che non
era nel decreto e lei ha fatto
un blitz, non parlandone in
Consiglio dei ministri.
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«Mica I'ho scritta all'ultimo
nei corridoi di Palazzo Chigi.
Quella norma ¢ stata inviata
per posta elettronica certifica-
ta agli uffici legislativi compe-
tenti due giorni prima. In
Consiglio ho solo rinviato al
testo, come si fa in questi casi.
E poi ne ho parlato aperta-
mente in conferenza stampa,
a fianco di Mario Draghi. Se-
condo lei lo avrei fatto, se ci
fosse stato un sotterfugio?»

Maurizio Stirpe di Confin-
dustria dice che lei & un «ar-
bitro con la casacca»: quella

dei sindacati.

«Non voglio alimentare po-
lemiche, ci sono troppe cose
da fare. Sono nelle istituzioni
da tempo, credo di aver dimo-
strato sempre di saper ascol-
tare parti lontane fra loro.
L'unica casacca che ho é quel-

la della coesione sociale».

Questa mini-crisi rivela
una maggioranza che fatica
a trovare compromessi. Sta
cominciando a sfilacciarsi?

za ¢ un liberi tutti ai partiti?

«Vedo una volonta di gran
parte delle forze politiche di
resistere a questa tentazione.
E penso che alla fine il ruolo
svolto da Draghi consentira di
prevenire questo rischio. Se
pero fingessimo di non veder-
lo, non faremmo un buon ser-
vizio a noi stessi: finiremmo
per trovarcelo in mezzo ai pie-
di all'improvviso. Non basta
dire “facciamo le riforme”,
perché ognuno ha idee di ri-
forma diverse e qualcuno mo-
stra le classiche contraddizio-
ni del populismo. Io ho avuto
Matteo Salvini che al mattino
chiede di prolungare il blocco
dei licenziamenti e la sottose-
gretaria al Lavoro Tiziana Ni-
sini, anche lei leghista, che al
pomeriggio vuole I'opposto».

Lei dice: mettiamo via le
bandiere. La dote ai 18enni
pagata con I'imposta di suc-
cessione sui ricchi cos’é?

«E una proposta di equita
fra ceti e generazioni. Bandie-

zione alta, anche pil di prima.
Servono accordi alla luce del
sole fra forze di maggioranza
e occorre che il governo sap-
pia favorirli. Prima, con il Re-
covery da scrivere e le vaccina-
zioni, 1 binari erano predefi-
niti. Da ora in avanti vanno ri-
costruiti con un patto politico
e sociale peri prossimi mesi».

Intanto si congelano il piu
a lungo possibile i licenzia-
menti, perché non abbiamo
ammortizzatori per chi non
lavora né politiche attive di
formazione e collocamento.

«Si tratta di ritardi storici
che non si colmano in poche
settimane, tantomeno perse-
guendo il dialogo sociale.
Presento la proposta sugli
ammortizzatori in luglio. Nel
disegno ci sara una differen-
ziazione della cassa integra-
zione (Cig) in ragione della
dimensione d’impresa. Un
bar ha meno bisogno di cassa
di una grande impresa. Ma
vanno collegati questi stru-

Naspi (assicurazione sociale
per I'impiego, ndr) per la di-
soccupazione e sara associata
alle politiche attive».

Dario Di Vico sul «Corrie-
re» critica la sua preferenza
per i centri per I'impiego
pubblici, spesso inefficienti.
Perché non far leva anche
sulle agenzie private, dando
ai disoccupati un assegno di
ricollocazione da investire?

«In Veneto, Lombardia, To-
scana o Emilia-Romagna per
esempio ci sono centri per
I'impiego molto efficienti. Al-
trove non funziona né il pub-
blico né il privato ma, temo,
solo la raccomandazione. Si-
gnifica che per un privato for-
te serve un pubblico forte. Su-
periamo l'ideologia. Adesso
abbiamo gia mezzo miliardo
stanziato e, mentre si raffor-
zano i centri per I'impiego, le
agenzie private avranno un
ruolo per gestire la fase che si
sta aprendo».

«Finché la pandemia erain re sono quelle simboliche e menti a politiche attive o di  (Cgn posta certificata
fase acuta, tutti o quasi con- poco plausibili. In tanti Paesi formazione, anche digitale, in Macché Sotterfugio
vergevamo sull'esigenza della europei ¢’ una tassa di suc- base alla ristrutturazione che Lanorma inviata
vaccinazione. Ora si vede che cessione. In nessuno mancail limpresa sta affrontando». 1i uffici lecislativi
esistono ancora una destra e  codice degli appalti, come L'ammortizzatore sociale a8 cilegislativi
una sinistra. Tenere insieme propone la Lega». um\fcrsale diventa la Cige CON due glorni di anticipo
questi fattori dipendera dalla Il cronoprogramma per i tutti restano formalmente
capacita di tutti di non agitare ~ fondi del Recovery ¢ densis- dipendenti dellimpresa che
bandiere e non perdere il tre-  simo. Se la maggioranza si non ha piu bisogno di loro?
no del Recovery. Manon é un  disunisce, come fate? «La pandemia ha dimostra-
percorso che si fa natural- «Serve una politica che fac-  to che anche la piccola impre-
mente, senza la politica». cia ancor di pitt il suo mestie- sa puo avere una fasg c}1 stallp

L’allentarsi dell'emergen- .o (s bisogno di una media- € l'esigenza di riposizionarsi.

© Comunque no, c¢’e anche la
Le tappe

Il via al blocco L'accusadellaLlega | Leultime regole

deilicenziamenti  al ministro dem - decise dal Cdm

0 Acausadellemergenza | o Le due misure sonostate | o Il testo deciso lunedi dal
sanitaria, e delle difficolta | rinnovate nel tempo. La i ¥ Cdm prevede lascadenza
economiche conseguenti, | Lega ha accusato il ministro .| del blocco deilicenzia-
& stato decisoiil blocco dei Orlando di avereinseritoa | menti a fine giugno, che
licenziamentied @ stata | sorpresa nel dl Sostegni bis si allunga a dicembre
introdotta la Cassa Covid un’ulteriore proroga i per chi usa la Cig gratuita
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Dem Andrea Orlando, 52 anni, esponente del Pd, & ministro del Lavoro e delle Politiche sociali nel governo Draghi
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INODIDELL’ESECUTIVO

Lavoro, ferita nel governo

Il compromesso sulla fine del blocco dei licenziamenti divide la maggioranza. Il Pd a Draghi: serve un chiarimento
L'ira dei sindacati: “Il dietrofront ¢ un regalo a Confindustria”. Ma il premier: abbiamo migliorato la norma

E polemica sulla proroga al 28 ago-
sto del blocco dei licenziamenti,
prima inserita dal governo nel de-
creto Sostegni bis e poi cancellata.
Rabbia dei sindacati. Il Pd chiede
chiarimenti. Il premier Mario Dra-
ghi: «Norma migliorata». Enrico
Letta nel suo libro: la sinistra ha di-

menticato la giustizia sociale.
di Amato, Conte, Mania e Vitale
alle pagine 6, 7e 8

Licenziamenti, I'ira dei sindacati
Draghi: ma la norma ¢ migliorata

Palazzo Chigi difende la marcia indietro sul blocco alle uscite: “Cassa gratuita per le aziende che non fanno esuberi”
Landini (Cgil): “La partita non chiusa, basta fratture sociali”. Anche la Cei chiede “gradualita nel rimuovere le protezioni”

504- 001- 001

di Valentina Conte

ROMA — Il pasticcio sulla mini-pro-
roga al 28 agosto del blocco dei li-
cenziamenti - prima inserita dal
governo nel decreto Sostegni bis,
poi cancellata dopo le proteste di
Confindustria - scatena i sindaca-
ti. «La partita non é chiusa, conti-
nueremo a chiedere la proroga
perché non e il momento di aprire
ulteriori fratture sociali», tuona il
leader Cgil Maurizio Landini. In-
quietudini condivise dall’assem-
blea dei vescovi italiani. «Chiude-
re all'improvviso 'ombrello delle
protezioni farebbe galleggiare
molti morti, ci vuole gradualita»,
suggerisce il vicepresidente della
Cei e vescovo di Novara, Franco
Giulio Brambilla.

I1 premier Mario Draghi da pero
un’altra lettura. Parla di «passo
avanti» e «testo migliorato». Frut-
to diuna «mediazione in linea con
i Paesi Ue, in cui spero si ritrovino
tutti, imprese e sindacati». Per in-
dustria e servizi, spiega Draghi,
«dal primo luglio non c’¢ il divieto
assoluto di licenziare perché un’a-

zienda che non chiede la Cassa
pud farlo, ma c’e¢ un forte incenti-
vo anon farlo». £ quiil punto. Il mi-
nistro del Lavoro Andrea Orlando
(Pd) aveva immaginato un’uscita
dal blocco in tre tappe, due note e
una aggiunta all’'ultimo nel testo
deldecreto Sostegni bis.

Le prime due rimangono: le
grandi aziende potranno licenzia-
re dal primo luglio, le piccole dal
primo novembre. La terza e stata
cancellata in un’agitata riunione
tecnica di lunedi a Palazzo Chigi,
all'indomani delle accuse dei verti-
ci di Confindustria al ministro Or-
lando - «colpo basso, inganno, im-
boscata, errore» - per non essere
stati coinvolti nella decisione. La
terza data prorogava di circa 60
giorni - al 28 agosto - il divieto di li-
cenziare per quelle grandi azien-
de che avessero usato ancora la
Cig Covid (gratuita e coperta dal
debito pubblico) dalla fine di mag-
gio al 30 giugno. Allungo inaccet-
tabile per gli industriali perché in
violazione della simmetria tra Cig
Covid e stop ai licenziamenti che
va avanti in Italia dal 23 febbraio

2020: se usi la Cig “pandemica”,
non licenzi. Invece qui gli aiuti di
Stato finivano il 30 giugno, il divie-
to sidilatavaal 28 agosto.

Ecco dunque spiegato lo stral-
cio. La retromarcia riguarda pero
solo il 28 agosto: le righe della nor-
ma con la mini-proroga sono state
sovrascritte da una linea, nella
bozza in circolazione. Cancellate.
C’erano il 20 maggio, durante la
riunione del Consiglio dei mini-
striche ha approvato il decreto So-
stegni bis? Secondo il ministero
del Lavoro si. Come pure c’erano
nel testo inviato il giorno prima al
ministero dell’Economia, all’uffi-
cio legislativo di Palazzo Chigi e al
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pre-Consiglio. Il ministero fa poi
notare che il Cdm ha «approvato
all'unanimita» il decreto. In ogni
caso, Orlando nella conferenza
stampa del 20 maggio - alla presen-
za del premier Draghi e del mini-
stro dell’Economia Franco - parla
della «proroga al 28 agosto» e la
giustifica come «norma che abbia-
mo costruito in modo un po’ re-
pentino nelle ultime ore».

Tutti sapevano, a quanto pare.
Ma poi le pressioni e le critiche
hanno indotto a una correzione di
marcia. Resta in piedi I'incentivo
di cui parla il premier Draghi,
quando spera che le imprese lo
usino per non licenziare. Ovvero

ANSA/ PALAZZO CHIGI/ FILIPPO ATTILI

I'abolizione per sei mesi - dal pri-
mo luglio al 31 dicembre - del tic-
ket,'addizionale che le grandi im-
prese pagano quando utilizzano
gli ammortizzatori ordinari (come
la Cig ordinaria e la straordinaria).
Se useranno questa Cig “scontata”
- non coperta dal debito pubblico
come la Cig Covid, ma dai versa-
menti delle stesse aziende - allora
non potranno licenziare. Una fa-
coltd, un’opzione per le aziende,
benché auspicata e ora ben incen-
tivata dal governo.

«Una soluzione debole, non riu-
scira ad arginare lo tsunami socia-
le», avverte pero il leader Cisl Lui-

gi Sbarra. Mentre Pierpaolo Bom-
bardieri della Uil ricorda che «le
imprese quest’anno hanno avuto
il 74% degli aiuti di Stato».

La proroga dello stop
voluta da Orlando
e stata stralciata
dopo le proteste
della Confindustria
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I A Bruxelles
Il premier
Mario Draghi
eil presidente
francese
Emmanuel Macron
sisalutano

prima diiniziare
l'incontro bilaterale
all'hotel Amigo
diBruxelles

Pes0:1-11%,6-72%,7-12%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

76

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



039- 133- 080

ANCE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI

Sezione:ECONOMIA

Dir. Resp.:Massimo Giannini

LASTAMPA

Tiratura: 142.304 Diffusione: 114.353 Lettori: 1.132.000

Edizione del:26/05/21
Estratto da pag.:1,8
Foglio:1/2

LICENZIAMENTI E APPALTI

Orlando-industriali

Nnuovo scontro

rabbia dei sindacati

Ilministro Orlando moNTICELLI-PP.8-9

Licenziamenti e appalti
sindacati contro Draghi

399

“In arrivo uno tsunami

[l premier: & un passo avanti, sul Codice ci sara condivisione
“L.a mia era una norma di buonsenso”

Orlando nella bufera:

LUCAMONTICELLI
ROMA

Non pit1 un obbligo, ma un for-
te incentivo a non licenziare.
Dalprimolugliole grandi azien-
depotrannoattivarelacassain-
tegrazione gratuita per tutto il
2021 impegnandosi a mante-
nereidipendenti, altrimenti sa-
ranno libere dilasciare a casa il
personale. E questa la media-
zione raggiunta all'interno del
governo che il premier Mario
Draghi, parlando da Bruxelles,
spera possa essere condivisa
dalle parti sociali. «E stato fatto
un passo avanti — sottolinea —
un miglioramento sia rispetto
alla posizione che vedeva l'eli-
minazione del blocco che ri-

spetto a quella che stabiliva di
mantenerlo». Il responsabile
delLavoro Andrea Orlandoave-
va inserito nel Decreto Soste-

gni bis la proroga del divieto di
licenziare fino al 28 agosto, atti-
randosi I'ira di Confindustria,
ora non puo che fare buon viso
a cattivo gioco. Intervistato dal
Tg3 dice: «Era una norma ispi-
rata dal buon senso sulla quale
siésviluppata una polemica as-
solutamente ingiustificata. Io
sono soltanto preoccupato di
darequanti piti strumenti possi-
bili per evitare effetti negativi
suilavoratori».

Ilministrodel Pd, accusatoan-
che dentro l'esecutivo di aver
tentatounblitz suilicenziamen-
ti, incassa 'appoggio dei colle-
ghi Roberto Speranza e Stefano
Patuanelli, mentre Carlo Bono-
mi ribadisce: «Se non ci sono le
fondamenta di un rapporto di
lealta istituzionale sara molto
difficile uscire da un periodo di
crisidrammatica».

I sindacati alzano un muro
sul dietrofront del governo e
vanno all’attacco. Il segretario
della Cisl Luigi Sbarra evoca
577 mila posti a rischio dal pri-
mo luglio e critica la mossa di
Palazzo Chigi definendola «de-
bole» perché «non riuscira ad
arginarelotsunamisociale eoc-
cupazionale». Per il leader del-
laCgil MaurizioLandinida Dra-
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ghi & arrivato «un messaggio
sbagliato: si & ascoltato un po’
troppo Confindustria ma i pro-
blemi non si risolvono licen-
ziando, non e questoilmomen-
todiaprire ulteriori fratture so-
ciali nel paese». Landini é con-
vintochela partitanon sia chiu-
sa: «Continueremo a chiedere
che ci sia una proroga del bloc-
co». II numero uno della Uil
Pierpaolo Bombardieri, rivol-
gendosi alle associazioni dato-
riali,lancia un pattoper prolun-
gare lo stop ai licenziamenti fi-
no a dicembre e dare cosi «il
buonesempio».

Inallarmela Conferenza epi-
scopale italiana che invita a
non estinguere le protezioni
perilavoratori. Il vicepresiden-
tedellaCeie vescovo di Novara
monsignor Franco Giulio Bram-
billa usa un’immagine partico-

larmente cruda: «Bisogna im-
maginare un’uscita graduale
perché con tutti i soldi spesi fi-
no adesso, chiudere improvvi-
samentel'ombrello farebbe gal-
leggiare molti morti».
Durissimalareazione dell'U-
sb che proclama otto ore di
sciopero per protestare contro

i licenziamenti e la bozza del
Decreto Semplificazioni che
permette il ritorno del massi-
mo ribasso nelle gare e il su-
bappaltolibero.

Proprio per stemperareitoni,
conCgil, Cisl e Uil che minaccia-
no lo sciopero generale e il Pd
che non vuole la deregulation
sul Codicedi Cantone, potrebbe
saltare dal testodellabozzalali-
beralizzazione del subappalto.
Sembra destinata dunque a re-
stare lasoglia del 40%e dovreb-
be scomparire il riferimento al

massimo ribasso. Una revisione
pittrobusta delle norme del Co-
dicedegliappaltiverrarimanda-
taaun disegno dilegge delega.
Il confronto politico eil compro-
messosul provvedimento éatte-
so in settimana e, sempre nella
conferenzastampa dopoil Con-
siglio europeo, Draghi ha an-
nunciato che il testo definitivo
sara pronto a giorni: «Sara con-
diviso in tutte le sedi politiche
necessarie, cabina di regia e
Consigliodei ministti».

Il Decreto Semplificazioni &
uno snodo importante perché
rappresenta il primo pacchetto
di misure stabilite dal cronopro-
gramma del Recovery plan per
rimuovere i “colli di bottiglia”
chefrenanolacrescita.

Draghi, per il momento,

CARLOBONOMI = MAURIZIO LANDINI £
PRESIDENTE N~ LEADER N~
CONFINDUSTRIA @ DELLACGIL @
Senoncisonole llgoverno ha
fondamentadiun ascoltato un po'
rapporto dilealta troppo Confindustria

sara molto difficile
uscire dalla crisi

| LICENZIAMENTI

Fino al 30 giugno

cassa integrazione (cig) covid
gratuita e divieto di licenziamento
totale per tutte le aziende,

sia quelle che usano cig sia guelle
che non la usano

ma i problemi non si
risolvono licenziando

Dal 1 luglio

Cig gratuita in camhio
dellimpegno a non licenziare
nessun dipendente:

non un divieto, ma un forte
incentivo a non licenziare

1
Per chi vale la norma

per
industria

577 mila

i posti a rischio
dopo lo shlocco

il divieto totale

di licenziamento vale fino

dei licenziamenti

i Servizi afine ottobre e la cig gratuita

Ok

finoa fine anno

secondo la Banca d'ltalia

pitiche arginare la burocrazia
dovra occuparsi di contenere
le richieste di partiti, imprese
esindacati.—

L'EGO - HUB
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Ildecretosulla governance atteso
in Consiglio dei ministrinei pros-
simigiorni nonsilimiteraarego-
larelacatenadicomandodellede-
cisioni sul Recovery plan. Ma pun-
tera, per usare il linguaggio delle
regole oggi al centro delle ultime
limature, ad «aumentare le capa-
cita di risposta» della Pubblica
amministrazione alle esigenze
poste dall’attuazione del Pnrr.
L’esigenza éuna, ed & quelladi
ricostruire in tempi stretti una
struttura di competenze tecniche
che sonovenute via viaa mancare
neilunghi annidel blocco del turn
over.Mal’occasione, siragionaal
ministero per la Pa, ébuonaanche
peravviare gli interventi necessari
ad aumentare la popolarita degli
uffici pubblici negli orizzonti dei
giovani, soprattutto se laureatio
addirittura con titoli specialistici.
Il primo banco di prova per
questi nuovi meccanismi sara la
caccia ai mille «esperti multidisci-

plinari» che nelle intenzioni del
governo dovrebbero affiancare
Regioni ed enti localinellagestio-
ne deiprogettidel Pnrr (e del fon-
done complementare). Per queste
figurelaprospettivae quelladiun
contrattodi tre anni, rinnovabile
per altri due a seconda dell’oriz-
zonte temporale dei singoli pro-

Pa, assunzioni
rapide «3+2»
per gli esperti
sui fondi Pnrr

Pubblico impiego

Nel Dl sulla governance

le regole sul reclutamento
dei tecnici sui progetti

gettiacuile loro posizioni saran-
no collegate.

L’avviodel Recovery dovrebbe
essere I'occasione anche per tra-
durrein pratical’eterna promessa
del Portale unicodel reclutamen-
to. Lavetrina telematica dovrebbe
ospitare primadi tuttoicurricula
dei candidati, fra cui le singole
amministrazioni sarebbero chia-
mate a scegliere i profili pittin li-
nea con le proprie esigenze.

Si tratta di posizioni a tempo
determinato, per cuila selezione,
in linea con i principi del taglia-
tempi scrittoall’articolo 10 del de-
creto 44, Si limiterebbe a un solo
passaggio, anche sotto forma di
colloquio. L'impianto potrebbe
pero gia aprirsi a criteri di valoriz-
zazione dell’esperienza, che apri-
rebbe a queste figure una prospet-
tiva in pili per I'ingresso nella Pa.
Anche questo aspetto va letto in
un orizzonte pittampio: perchéa
Palazzo Vidoni si lavora alla co-
struzione di quell’area delle alte
professionalita, all'interno del
progetto che punta a ricostruire
possibilita di carrierainterna per
i dipendenti pubblici. Il decreto
governance dovrebbe rappresen-
tare su questo puntoil primo anel-
lo di una catena che porta alla ri-
forma degli ordinamenti, il cui fi-
nanziamento arrivera pero solo

conla prossimalegge dibilancio.
L’altra ondata di tempi deter-
minati potrebbe arrivare con il
raddoppio degli spazi per gliinca-
richi dirigenziali a termine (Sole
24 Oredel 18 maggio), pensataper
venire incontro alle esigenze dial-
cuni ministeri (dal Mef alla Cultu-
ra)mainviaditraduzioneinnor-
ma generalizzata. Via XX Settem-
bre dovrebbe poi trovare nel de-
creto governance le assunzionidei
300 tecnici per il coordinamento
e il monitoraggio del Recovery.
Anche se la corsia di ingresso pill
larga sara orientata su altri mini-

steri, a partire dalla Giustizia.
—G.Tr.

% APRODUZIONE RISERVATA

Scelta dei curricula

dal portale unico,
selezioni con colloquio
e criteri per valorizzare
I’esperienza sul campo

Subappalto, stralcio per la riforma
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Carmine Fotina

Debutta il Comitato interministe-
riale perla transizione digitale. Ieri
si & svolta la prima riunione con il
coordinamento del ministro per
I'Innovazione tecnologicaelatran-
sizione digitale, Vittorio Colao, alla
presenza dei ministri Daniele Fran-
co, Marta Cartabia, Roberto Spe-
ranza, Renato Brunetta, Mariastella
Gelmini, Mara Carfagna, della sot-
tosegretaria del Mise Anna Ascani.ll
Comitato ha approvato la nuova
strategia perlabandaultralargada
6,7 miliardi delineata nel Recovery
plan. Orasiapre una consultazione
pubblica.

Per il piano 5G (1 miliardo, pit
600 milioni per collegare le strade
extraurbane e 420 milioni destinati
ai corridoi europei 5G per la mobili-
ta connessa) si procedera ora alla
mappatura per poinotificare la mi-
suraallaUelanciarela garaentroil

16,7 miliardi del Pnrr

Prima riunione del Comitato
per la transizione digitale
sul cronprogramma delle gare

primo trimestre 2022. Per labanda
ultralarga fissa (fibra ottica e siste-
ma Fwa) ci sono quasi 3,9 miliardi
per la copertura di 8,5 milioni di
unita immobiliari nelle aree “gri-
gie” e “nere”: I'obiettivo & notificare
I'intervento nel terzo trimestre 2021
per poi pubblicare il bando anche
tra la fine dell’anno e il primo tri-
mestre 2022. Previste entroilterzo
trimestre 2021 le gare per connette-
rescuole, strutture sanitarieeisole
minori(intotale circa 820 milioni).

All’'ordine del giorno della riu-
nione anche gli aggiornamenti sulle
tappe del precedente piano, soprat-
tutto il tema della seconda fase dei
voucher per gli utenti, quasi goo
milioni, che va rapidamente risolto.
La Commissione europea, secondo
quanto risulta al Sole 24 Ore, dopo
ben cinque mesi dalla prenotifica ha
ripostoall’esecutivo italiano muo-
vendorilievi con un documento uf-

Rilievi della Ue sui
bonus da 900 milioni
per gli utenti previsti
dal Conte-bis: il Mise
prepara larisposta

&

ficiale in cui chiede modifiche allo
schema di incentivi che era stato
presentato dal governo Conte bis.
Siamo allo stato di prenotifica e
I'Italia sta preparando una lettera di
risposta coni chiarimenti (sui pro-
fili concorrenziali, sulle velocita di
connessione traI’altro). Sela Ue li
riterra sufficienti, si potra andare
avanti conlanotifica. Una delle op-
zioni che si starebbe valutando &
quelladiintrodurre una gradualita
degli interventi destinati nello

schema originario a Pmi e famiglie.
& RIPRODUZNONE RISERVATA

Ok al piano banda larga, voucher da riscrivere

Subappalto, stralcio per la riforma
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L’ANALISI

SEGNALI DA EXPORT E CONSUMI

di Dino Pesole —a pagina 3

L’analisi

SEGNALI POSITIVI DA LAVORO, CONSUMI, EXPORT

di Dino Pesole

al mercato del lavoro ai
D consumi e all'export.

Buona parte degli
indicatori convergono verso una
fase di ripresa sostenuta della
nostra economia a partire dal
secondo semestre dell'anno, in
stretta correlazione con
I'andamento della campagna
vaccinale e delle riaperture delle
attivita produttive che
maggiormente hanno subito gli
effetti della crisi. L'intensita
dellaripresa € ora tutta da
verificare sul campo. Lo ha detto
con chiarezza il presidente del
Consiglio, Mario Draghi:
certamente vi sara un rimbalzo,
tanto che la previsione di
crescita per il 2021 potra anche
essere superiore al 4,1% stimato
dal Governo nel suo profilo
tendenziale. Ma occorre passare
in fretta da unafaseincuia
prevalere sara “un effetto
congiunturale” anche vigoroso
ma atteso dopo la grave
recessione del 2020 (-8,9%),a
una in cui si porranno le basi per
una “crescita sostenuta”. E
questa ¢ esattamente la
scommessa del Piano nazionale
di ripresa e resilienza, che dovra
essere messo in campo e attuato
secondo il cronoprogramma
concordato con Bruxelles. Il via
libera preliminare ai decreti su
semplificazioni e governance
appare dunque urgente e
prioritario.

Nei primi quattro mesi

dell'anno sono stati creati

13o0mila posti di lavoro, a fronte
dei 230mila andati perduti nello
stesso periodo del 2020. Si tratta
- come segnala 'ultima Nota di
Banca d'Italia e Ministero del
Lavoro - di ritmi di crescita
«ancora significativamente
inferiori rispetto al periodo
precedente la pandemia». Circa
I'80% dei posti dilavoro creati
nel 2021 & nell'industria e nelle
costruzioni. E a causa della
persistente debolezza della
domanda dilavoro, non sono
stati ancora recuperati 5oomila
posti di lavoro dipendente
perduti proprio a causa della
pandemia.

Per quel che riguarda I'export,
il recente Rapporto del Centro
studi di Confindustria segnala
che le esportazioni dibenie
servizi, dopo una caduta del
13,8% nel 2020, risaliranno
dell'11,4% nel 2021 e del 6,8% nel
2022. Le importazioni, dopo un -
12,6% nel 2020, registreranno un
+12,3% e un +8,5% nel biennio di
previsione. «L'export & caduto
del 30,6% I'anno scorso ed &
previsto crescere del 18,3%
quest'anno e del 12,9% il
prossimo». Quanto ai prezzial
consumo, la stima Istat di aprile,
allordo dei tabacchi, e diun
aumento dello 0,4% su base
mensile e dell'1,1% su base annua
(da +0,8% di marzo).

L'accelerazione tendenziale
dell'inflazione e da attribuire per
gran parte ai prezzi dei beni
energetici, la cui crescita passa
da +0,4% di marzo a +9,8% di
aprile. Al momento, I'inflazione
acquisita peril 2021 éparia
+1,2% € NOn presenta per questo
particolari elementi di allarme.
Perla dinamica dei consumi,

I'indice Confcommercio segnala
ad aprile, per il secondo mese
consecutivo, una robusta
crescita: 45,1% nel confronto
annuo. Tuttavia, se ci si rapporta
al 2019, il livello della spesa reale
risulta ancora inferiore del 23%.
Ilrecupero si concentra nel
settore dei servizi, con una
variazione su base annua che si
stima attorno al 69,4%, ma anche
in questo caso siamo ancora
lontani dai livelli del 2019. La
flessione e di circa il 70%. Peri
consumi in generale si attende
un discreto rimbalzo, ma tutto
dipendera dall'andamento della
campagna vaccinale, dalla
prossima stagione turistica e
dalle riaperture.

Tutti elementi che il Governo
dovra monitorare in vista
dell'eventuale revisione al rialzo
delle stime di crescita per I'anno
in corso. L'appuntamento é
fissato per la Nota di
aggiornamento del Def di
settembre, quando il quadro
degli effetti sul Pil della
campagna vaccinale, delle
riaperture e dell'impatto atteso
dalle prime misure del Pnrr sara
pit definito.

Al momento, la stima di
consenso per il 2021 sicolloca in
una forchettatrail 4,1eil 4,5%
ma la partita la si giochera anche
sul terreno delle misure concrete
che il Governo sara in grado di
mettere in moto daquial
prossimo autunno.

& RPRODUZIONE RISERVATA

t: «laripresa e avviata
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La scommessa del
‘ Recovery plan sara
passare dagli effetti
congiunturali a una
crescita sostenuta

Def a settembre
decisivo per vedere
I'impatto sul Pil di Pnrr,
vaccini e riperture

6 L'aggiornamento del
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Mattarella: «La ripresa ¢ avviata»

L’economia post Covid

Peril capo dello Stato
'uscita dalla crisi sara
«wveloce ed efficace»

Il ministro Franco: possibile
crescita del Pil 2021
superiore alle previsioni

«Laripresa dell’economia € avviata
e confido che sia veloce ed effica-
cen, diceil presidente della Repub-
blica Sergio Mattarellaa Cremona.
E aggiunge: «Questa él'occasione,
grazie anche ai progetti del Next
generation Ue, per non perdersi
nella considerazione effimera del
presente, ma per guardare al futu-
ro». Le parole del capo dello Stato
sono corroborate da quelle del mi-
nistro dell’Economiae delle finan-
ze, Daniele Franco, secondo cui
quest’anno la ripresa sarebbe piu
robusta del previsto. «Gli indicatori
sull'andamento dell'economia, do-
poil primo trimestre negativo - di-
ceilministro - sono tutti positivie

ciaspettiamo un secondo trimestre
increscita che dovrebbe accentuar-
sinelterzo e nel quarto, un quadro
chedovrebbe essere coerente conla
previsione del Def in aprile di un
+4,5%». Tuttavia se l'uscita dalla
pandemia sararapida ele riapertu-
re si consoliderannoI'ltalia potreb-
bevedere «tassidicrescitasperia-
mo leggermente superiori».

Lina Palmerini —apag 3

Mattarella: «Laripresa ¢ avviata»

Ritorno alla crescita. [1 presidente della Repubblica: «Sara veloce ed efficacen. «Disegnamo un futuro adeguato per i nostri giovani»
Il ministro del’Economia Franco: «Secondo trimestre in crescita. Lltalia potra vedere tassi anche leggermente sopra il 4,5% previsto»

Lina Palmerini

Roma

I fattoche Sergio Mattarella torniavi-
sitare citta, incontrare i giovaninelle
scuole,lagente nelle piazze vuoldare
ilsensodiunagraduale normalita che
siriappropriadel nostro quotidiano.
leri, eraaCremonadovec'éstatauna
breve cerimoniaa piazza Duomoin ri-
cordodellevittime peril Covid, poial-
I'Universita Cattolica perl'inaugura-
zionedellanuovasededellaFacoltadi
Agrariae dalihavolutoraccontarean-
che le sue aspettative sull’economia.
«La mia visita — ha detto - intende
esprimere solidarieta per le sofferen-
ze patite einsieme fiduciadellaripre-
sa che si & avviata nella convinzione
che saracertamente veloce ed effica-
ce». Parole che sonostate insintonia
conquelle del ministrodell'Economia.
Sempre ieri, infatti, anche Daniele
Francosiéspintopitiinlaipotizzando

unacrescitasuperiorealle attese, «Ci
aspettiamo un secondo trimestre in
crescitache dovrebbeaccentuarsinel
terzoenel quarto, coerenteconlapre-
visione di un +4,5% e sel'uscita dalla
pandemiasara rapida, I'italia potreb-
bevedere tassi, speriamo, leggermen-
te superiori»,

Se insomma, il capo dello Stato
confida nelle capacitadel Paesedirial-
zarsi tuttavia declina su quali principi
dovrarealizzarsiil Pianoeuropeo.In-
nanzitutto su «un nuovo equilibrio
permigliorarela sostenibilitasociale,
ambientale ed economica» perse-
guendounapiena collaborazione tra
tuttiisoggetti coinvoltidal Pnir. «Sia-
moinun suggestivo campus, fruttodi
una collaborazione tra pubblicoe pri-
vato. Unacondizione preziosa:lacol-
laborazione nel Paese ¢ indispensabi-
le per definire e attuare i programmi
del Pnrr». Altre volte aveva parlato
dell'esigenzadisviluppare unamassa

critica tra investimenti dello Stato e
quelli delle imprese e ieri, mentre si
avvicinala fase piti concretadel Piano,
lo ha ribadito. Ma, parlando di colla-
borazione, nonéesclusopensassean-
cheaquellaistituzionale, tra Governo
e maggioranza, che ultimamente ha
vissutodegli strappi conla normasui
licenziamentie le mediazioniancora
incorso sul Dl Semplificazioninel ca-
pitolo appalti.

Ma il senso piu profondo del suo
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discorso & stato quando ha parlato
dei giovani erivolgendosialla politi-
ca ha chiesto di non farsi imprigio-
nare dallelogiche del presente. «Ab-
biamo un debito verso le future ge-
nerazionie non € solo quello finan-
ziario. Eundebito che siesprime con
lanecessitadidisegnareinmaniera
adeguata il futuro dei nostri ragaz-
zi». Ecco, 'occasione é il Recovery

i segnali di ripresa

perrifuggire «dallatentazione delle
convenienze del momento».

& RPRODUZICME RISERVATA

LA RIPRESA DEL LAVORO
Assunzioni al netto delle
cessazioni cumulate dal 1°

EXPORT ITALIANO
Dati in volume, indici 2015=100
= COMMERCIO MONDIALE BENI

L'INFLAZIONE ACCELERA
Indice dei prezzi al consumo Nic
Base 2015=100

RIPARTONO I CONSUMI
Variazioni tendenziali dell''CC
(indicatore consumi

gennaio di ogni anno. Dati in — EXPORT DI BENI B vAR. % VAR. % —— Confcommercio) in quantita -
migliaia di unita —— EXPORT DI SERVIZI CONGIUNTURALI TENDENZIALI dati grezzi
300 120 08 3 60
— 2019 +45,1
e 2020 +27,5
— 2021
[0} 100 ¢} o o
v
-32,9
=300 80 -08 | | -3 ~80 -46,9 |
GEN FEB MAR  APR 2015 2022 2019 2020 2021 MAR  APR MAR ~ APR
2020 2020 2021 2021
Fonte: elab Banca d'ltalia su dati delle Fante: elaborazioni Centro Studi Fonte: Istat Fonte: elab. Ufficio Studi
comunicaz. obbligatorie Ministero Lavoro Confindustria su dati Istat e CPB Confcommercio-Imprese per I'italia
ILPIL2021 | SERGIO MATTARELLA

La previsione di crescita del governo
indicata nel Def di aprile. Una stima che
per il ministro del’Economia Daniele
Franco potrebbe essere superata

+4 5%

«Fiducia dellaripresa che si & avviata
nella convinzione che sara certamen-
te veloce ed efficace» ha dettoil capo
dello Stato in visita a Cremona
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LE SFIDE DELLA RIPRESA

UNIFICAZIONE
FISCALE UE,
REGOLE

E METODO

di Marcello Messori

-—a pagina 15

Per Punificazione fiscale
della Ue occorrono regole
ma anche discrezionalita
Dopo il Patto di stabilita

Marcello Messori
e previsioni di primavera, elaborate
dalla Commissione europea, offrono un
quadro di cauto ottimismo rispetto al
potenziale diripresa delle economie
dell’area. Anche grazie a un uso
differenziato delle risorse della Recovery
and resilience facility (Rrf), nel corso del 2022 i tassi
attesi di crescita economica dei vari Stati membri
sono tali da consentire il recupero dei livelli reali di
Pil vigenti prima della pandemia. E quindi
ragionevole ritenere che, se non vi saranno
recrudescenze del Covid-19 o altri shock negativi
inattesi, sempre nel 2022 le istituzioni delI'Unione
europea cercheranno di definire nuove regole fiscali
accentrate per sostituire, dall’anno successivo, il
vecchio Patto di stabilita e crescita di fatto sospeso,
ma mai abrogato. Al riguardo, gli esperti hanno
avanzato da tempo varie proposte. In particolare, il
Fiscal board e vari accademici hanno auspicato che
le complesse regole europee, basate su soglie
massime dei rapporti fra deficit pubblici e Pil e su
tassiannuali di riduzione degli eccessivi rapporti
fra debito pubblico e Pil, vengano rimpiazzate da
regole idonee a subordinare gli aumenti dei flussi di
spesa pubblica ai tassi di crescita macroeconomica
di medio periodo e al peso del preesistente stock di
debito pubblico.
Questa “regola della spesa”, peraltro gia presente
nella normativa europea, € penalizzante per i Paesi
ad alto debito pubblico e a bassi tassi di crescita
quali I'Italia, Per giunta, essa rischia di adattarsi
male alla realta post-pandemica che sara
caratterizzata da consistenti, ma differenziati
squilibri in molti bilanci pubblici nazionali della Ue.
Pertanto, se intendono trovare un’efficace
soluzione al problema, le istituzioni europee sono
chiamate a comporre due aspetti difficili da
armonizzare. Primo: si devono mantenere criteri
fiscali accentrati, che assicurino la sostenibilita dei
debiti pubblici nazionali anche al venir meno della
rete di protezione oggi assicurata dalle politiche
monetarie espansive di emergenza della Bce.

Secondo: si deve consentire ai Paesi con eccessi di
debito pubblico un adeguamento ai nuovi criteri
fiscali accentrati mediante correzioni dei propri
bilanci che siano compatibili con un’adeguata
crescita nazionale. Insomma, le regole accentrate
sono inevitabili, ma non devono imporre tassi rigidi
di riduzione degli squilibri di bilancio pubblico
rispetto al Pil da realizzare in predefiniti lassi di
tempo, perché tali regole comprometterebbero la
crescita e finirebbero cosi per esacerbare il
problema del debito pubblico.

Come mostrano le elaborazioni offerte — di recente
— soprattutto da economisti francesi (per esempio:
0. Blanchard, P. Martin, J. Pisani-Ferry e X. Ragot),
visono vari tentativi di andare nella direzione
appena detta. Questi tentativi si fondano, tuttavia,
sumodelli ancora troppo legati alla “regola della
spesa” e difficili da tradurre in politiche condivise.
L’obiettivo €, comunque, quello di individuare
nuove regole fiscali accentrate della Ue che offrano
un buon compromesso fra il rigore, richiesto dalla
stabilita di lungo periodo dell’area, e ’'adattabilita
alle specificita nazionali. Per raggiungere un tale
obiettivo, la via pit semplice consiste spesso
nell’associare alla regola uno spazio istituzionale di
discrezionalita; e la seguente proposta batte proprio
questa strada.

Il vecchio Patto di stabilitae

crescita potrebbe essere sostituito

da una regola fiscale composta da
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due elementi. Il primo elemento & contrattuali (contractual arrangement) gia proposti
costituito da test di sostenibilita di dalla Commissione nel 2012 e poi “bruciati” dai veti
lungo periodo, a cuila incrociati nazionali a meta del 2013. Tale proposta
Commissione europea sottopone impone alla Commissione europea di contrarre, per
annualmente il debito pubblico di conto della Ue, nuovo debito che andra coperto con
ogni Stato membro. La risorse proprie aggiuntive nel bilancio pluriennale
metodologia di tali test, decisa in europeo. Pertanto, essa da sostanza alla tesi che Rrf
modo trasparente dalle istituzioni sia un primo, ma irreversibile, passo verso
europee, andrebbe basata su un’unificazione fiscale della Ue. D’altro canto, &
scenari con andamenti futuri essenziale che la nuova regola fiscale sia protetta

alternativi di politica monetaria. Se i risultatinon rispetto a comportamenti opportunistici da parte

segnalassero problemi di sostenibilita per il debito dei Paesi beneficiari dei trasferimenti europei.

pubblico di un dato Paese, I'applicazione del Pertanto, se ostacolasse o non attuasse quegli

secondo elemento della nuova regola fiscale si investimenti e quelle riforme concordate e

limiterebbe a raccomandare la prosecuzione delle finanziate a livello europeo, il Paese ricadrebbe

politiche in atto. Se emergessero invece problemi di sotto la vecchia regola fiscale. Per

sostenibilita pilt o meno gravi e riflessiin un debito giunta, se non realizzasse ex post

pubblico di ammeontare eccessivo, la Commissione I'avanzo primario (corretto per la

europea e il Paese in esame sarebbero obbligatia fase ciclica) alla base dell’accordo,

concordare una serie di avanzi primari annuali il Paese si dimostrerebbe incapace

(corretti per la fase ciclica) del relativo bilancio dicorreggere il proprio debito

pubblico nazionale. Questi avanzi dovrebbero pubblico eccessivo e sarebbe,

essere compatibili sia con adeguati tassi quindi, costretto a entrare nel

macroeconomici di crescita sia con correzioni tradizionale programma europeo

graduali, ma sostanziali del debito pubblico diaiuto che é gestito dal

eccessivo. Qualora non si arrivasse a un accordo, il Meccanismo europeo distabilita e

Paese rimarrebbe sottoposto alle vecchie regole cheinclude condizionalita

fiscali del Patto di stabilita e crescita come definite macroeconomiche.

dai regolamenti e dalle direttive europee del 2011- ¢ RIPRODURIONE RISERVATA

2013 (Six Pack, Two Pack). Qualoral'accordo

raggiunto non permettesse di tenere insieme

crescita e aggiustamenti di bilancio, la

Commissione avrebbe I'onere di concordare e

finanziare — senza aggravi per il debito nazionale —

quegli investimenti aggiuntivi (pubblici o privati) e

quelle riforme nel Paese in grado di superare

I'incompatibilita.

La proposta, qui abbozzata, & I'ideale prosecuzione

del programma Rrf, limitato al caso dei Paesidella

Ue con debito pubblico eccessivo. Essa palesa che,

alla base dei Piani nazionali diripresa e resilienza e

diRrf, vi € il positivo ritorno a quegli accordi
I PAEST OBERATI ~
DATROPPO DEBITO IL GAP DA COLMARE quanto i governi abbiano limitato
DEVONO POTERSI Inun articolo pubblicato il 21 gli investimenti in social infrastruc-
ADEGUARE maggio scorso Vito Gamberale e ture, dagli ospedali alle scuole,

Stefano Gatti hanno sottolineato dall’edilizia popolare ai servizi per

AINUOVI PARAMETRI che «la pandemia ha dimostrato gli anziani».
SENZA DEPRIMERE
LE LORO ECONOMIE
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Audizione del viceministro Castelli: sul salva-conti il Mef sosterra la proposta di Anci e Upi

Contabilita speciale sul Pnrr

Per gli enti in deficit. Proroga bilanci per 3 mila comuni

pI FrRaANCESCO CERISANO

ettere in sicurezza
1 conti dei comuni
a rischio dissesto
dopo la sentenza
della Consulta, approvando
presto in parlamento la solu-
zione proposta da Anci e Upi.
Ma poi bisognera stabilizzare
il fondo per i municipi in con-
dizione di deficit strutturale,
avviare I'operazione di accollo
statale dei debiti comunali e
realizzare una riforma del
testo unico a cominciare dal
titolo VIII, quello dedicato
proprio agli enti deficitari o
dissestati che ormai «& un
vestito che non sta pitt bene
a nessuno». Sono queste, se-
condo il viceministro all’eco-
nomia Laura Castelli, le
quattro priorita per far uscire
gli enti dall’attuale situazione
di difficolta finanziaria acuita
dalla spada di Damocle che
dalla Corte costituzionale si
& abbattuta sui comuni.
Parlando dinanzi alla com-
missione Bicamerale per le
questioni regionali, il vice-
ministro ha ripercorso le tor-
mentate vicende della finan-
za locale degli ultimi mesi, a
cominciare dalla necessita di
un intervento salva-comuni
stabile. Che non puo, quindi,
esaurirsi nel fondo di 500 ap-
pena stanziato con il decreto
legge Sostegni bis a favore di
quegli enti che a seguito della
ricostituzione del Fondo an-
ticipazioni di liquidita (Fal),
hanno peggiorato il disavanzo
al 31 dicembre 2019 rispetto
all’esercizio precedente di piu
del 10% delle entrate corren-
ti (si veda [ltaliaOggi del 21
maggio).
«I1 fondo di 500 milioni
non basta», ha riconosciuto
Castelli. Per questo, ha an-

nunciato, Mef e ministero
dell’interno sosterranno I'ap-
provazione della proposta di
Anci e Upi che sara trasposta
in un emendamento da sot-
toporre all’approvazione del
parlamento nella speranza
che possa essere sostenuto da
un consenso «trasversale» di
tutte le forze politiche. «Tut-
ti concordano con la necessita
di accompagnare una lettura
corretta della sentenza della
Consulta che possa evitare
che circa 1.400 comuni fini-
scano in una situazione di
dissesto e pre-dissesto. Ov-
viamente, non si tratta di un
compito facile dal punto di
vista istituzionale, ma & nel-
la legittimita del parlamento
scegliere che ci sia uno stru-
mento di liquidita a sostegno
dei comuni per il pagamento
di partite pregresse», ha os-
servato Castelli in audizio-
ne.

IAnci aveva proposto una
soluzione a costo zero per il
bilancio dello Stato, ossia
ricontabilizzare il disavanzo
come parte del riaccertamen-

to straordinario dei
residui da imputare al
bilancio degli enti in-
teressati a partire dal
2015 (anno di entrata
in vigore della contabi-
lita armonizzata). Con
Peffetto quindi di poter-
lo ripianare in 30 anni,
ossia in un orizzonte
temporale identico a
quello censurato dalla
Corte. Ora bisognera
capire se alla fine sara
questo il punto di ca-
duta finale su cui tutte
le forze parlamentari
convergeranno o se si
trovera l'intesa su una
soluzione intermedia.
Per il momento con il decre-

to Sostegni bis sono stati pro-
rogati di due mesi (fino al 31
luglio) i bilanci di previsione
2021 e i consuntivi 2020 peri
comuni che hanno fatto ricor-
so alle anticipazioni di liqui-
dita finalizzate al pagamento
dei debiti commerciali. Il Mef
Ii ha censiti e si tratta di circa
3 mila municipi il cui elenco
sara presto trasmesso al Vi-
minale in modo da disporne
la proroga dei conti.
Secondo il viceministro
M58, tuttavia, la problemati-
ca del dissesto e pre-dissesto
dei comuni dovra trovare una
soluzione strutturale (maga-

ri istituzionalizzando «una
cabina di regia che rimanga
aperta in maniera costante»)
onde evitare che si ripropon-
ga lo schema seguito in tutti
questi anni, ossia 'intervento
in extremis con norme ad hoc
per salvare questo o quel co-
mune. «Il parlamento di fron-
te a problemi singoli propone
spesso soluzioni singole», ha
spiegato Castelli. «Se creia-
mo una norma che riesce a
costruire un vestito su misu-
ra per tutti gli enti, sara piu
facile non intervenire ogni
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volta con norme singole per

risolvere problemi di un sin-

golo comune. A nessuno piace
legiferare cosi».

Quel che & certo e che
dovra essere stabilizzato
il Fondo per i comuni in
deficit strutturale, sempre
rifinanziato negli ultimi
due anni ma sempre con
interventi d’emergenza.
Sul punto c¢’¢ intesa tra
Mef e Viminale che punta-
no a costruire il Fondo in
modo stabile, programman-
dolo su pit anni anche per
dare piu certezze ai comu-
ni. «Ovviamente», ha pun-
tualizzato il viceministro

al Mef, «a fronte di questa

stabilizzazione di risorse

vi deve essere la certezza

che questi fondi vengano
effettivamente utilizzati per
diminuire il disavanzo».

E proprio nell’ottica di al-
leggerire I'esposizione debi-
toria degli enti, Castelli ha
confermato la volonta del
governo Draghi di riaccende-
re i motori dell’operazione di
accollo statale del debito dei
comuni, rimasta per troppi
mesi in stand by a causa del
Covid. Si tratta in pratica
della riproposizione per tutti
i comuni dell’accollo statale

del debito di Roma e prevede
che sia lo Stato ad acquisire
i debiti comunali per poi ri-
negoziarli a tassi pitt compe-
titivi di quelli oggi praticati
da banche e Cdp. «Il dpecm &
chiuso», ha annunciato Ca-
stelli, «<stiamo chiudendo il re-
golamento e penso che entro
la fine dell’anno riusciremo a
partire velocemente con que-
sta operazione. E’ una grande
sfida perché sollevare il de-
bito degli enti locali significa
davvero liberare molte risorse
che potranno essere utilizzate
per gli investimenti. Abbiamo
fatto in questi giorni un’in-
terlocuzione con le maggiori
banche per capire come vedo-
no questa operazione».
Infine, per quanto riguarda

la possibilita per gli enti oggi
in dissesto e pre-dissesto
di utilizzare le risorse del
Piano nazionale di ripresa
e resilienza, Castelli ha an-
nunciato che la contabilita
che i comuni con i conti in
rosso dovranno tenere sulle
partite del Pnrr «non potra
che essere una contabilita
speciale», in modo che an-
che ai municipi che oggi
sono in maggiore difficolta
finanziaria non sia precluso
I'utilizzo delle risorse. «An-
che il piano di assunzioni
legate al Pnrr sara confer-
mato per questi comuni.
Le assunzioni per il Pnrr
saranno assunzioni libere»,
ha concluso. Castelli.

———© Riproduzione riservata—J

Laura Castelli
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LA PARTITA DELLE NOMINE

Cambio al vertice di Ferrovie
Alla Cdp Palermo ¢ in bilico

di Sara Bennewitz
e Andrea Greco

MILANO — Un dossier alla volta, e cosi
le nomine. 11 “metodo Draghi” & in
azione anche sui dirigenti delle gran-
di partecipate pubbliche al rinnovo
(circa 500 poltrone sono in scadenza
nelle prossime settimane). Oggi e la
volta di Ferrovie dello Stato, che riu-
nisce I'assemblea dei soci e dove ap-
pare quasi certa l'uscita dellattuale
amministratore delegato Gianfran-
co Battisti; domani tocca a Cassa de-
positi e prestiti: in forse la posizione
dell’amministratore delegato Fabri-
zio Palermo. Piti avanti, tra I'S e il 14
giugno, si riunira I'assemblea della
Rai, dove pure il cda € al rinnovo. Si
tratta ditre aziende chiave perincar-
dinare- e nel caso della Rai per comu-
nicare- il Piano nazionale diripresae
resilienza italiano, con i suoi 221 mi-
liardi di euro da investire per portare
il Paese lontano dalla pandemia.
Come confermano fonti di Palazzo
Chigi, «<niente & ancora stato deciso»
peridue vertici di Fs e di Cdp. Néieri
ci sono stati incontri, con Draghi tor-
natoda Bruxelles alle 19,30. Ma & pro-
babile che oggi il presidente del Con-
siglio conferira con il ministro dell’E-
conomia, Daniele Franco, per le deci-
sioni ufficiali. E diverse fonti da setti-
mane al lavoro sui vari dossier lascia-
no filtrare un’aria di quasi totale di-
scontinuita, come criterio unitario
perle nomine. Nomine che Draghi in-
tende basare sui curricula e le com-
petenze, oltre che su una comprova-
ta affidabilita istituzionale dei sog-
getti.

Draghi pronto
alla discontinuita
Alle F's Ferraris in pole
per il ruolo di ad
Per Cassa depositi
vicina la scelta
di Scannapieco (Bei)

1l piatto forte & la Cdp, listituto di
promozione nazionale gestisce i 275
miliardi del risparmio postale, e ha
un avuto - e avra - un ruolo centrale
in partite come Nexi, Borsa, Autostra-
de, Open Fiber con I'eventuale rete
unica delle telecomunicazioni. Il der-
by per la poltrona di ad & lo stesso di
tre anni fa, quando il governo giallo-
verde preferi I'allora direttore finan-
ziario di Cdp, Fabrizio Palermo, a Da-
rio Scannapieco, vicepresidente del-
la Bei e presidente del Fei (due tra i
bracci con cuil’Ue investe in aziende
e amministrazioni europee). Stavol-
ta, salvo sorprese, proprio Scannapie-
co, ex dirigente del Tesoro (e mem-
bro dei “Draghi boys” vent’anni fa),
avra una rivincita: sarebbe in arrivo
per lui I'indicazione dal Tesoro, azio-
nista all’84%di Cdp. Non cambiera in-
vece il presidente Giovanni Gorno
Tempini, gia confermato dalle Fon-
dazioni ex bancarie azioniste al 16%.

Perle ferrovie sembra prevalere I'in-
tenzionedi fare piazza pulita del ver-
tice nominato nel 2018, con I'ad Batti-
stiinquota M5S, e il presidente Gian-
luigi Castelli vicino alla Lega. Darico-
struzioni ufficiose, Draghi ha giudi-
cato la gestione di questo triennio
poco distaccata dalle sirene politica
(siricordala candidatura di Battistia
far entrare Fs nel capitale di Alitalia).
Risulta che per la poltrona di ammi-
nistratore delegato i nomi seleziona-
ti dai cacciatori di teste per il Tesoro
siano tre: oltre all’attuale ad Battisti,
Carlo Tamburi (ad e presidente di
Enel Italia) e Luigi Ferraris, in passa-
to ai vertici operativi di Enel, Poste e
Terna. Sembra sia proprio quest’ulti-

mo, gradito a una parte del Pd e ai
MS5S vicini a Luigi Di Maio, il candida-
todabattere. Perlapresidenza Fs cir-
cola da giorni il nome di Paolo Scaro-
ni, per una dozzina d’anni ai vertici
di Enel e poi Eni, e ora presidente del
Milan e vicepresidente della banca
Rothschild. Ma sembra che Scaroni,
bennoto a Draghi, sia svantaggiatori-
spetto ad altre candidature, specie
femminili: ci sono nomi di valore co-
me Nicoletta Giadrossi, Diva Moria-
ni, Francesca La Bria che potrebbero
entrare inballo. Il criterio della varie-
ta traidue generi sara un indicatore,
perché il governo € intenzionato a ri-
spettare la legge sulle quote rosa (al-
meno al 40% nei cda quotati).

Per i vertici della Rai ¢’& pit tempo:
I'assemblea andra probabilmente in
seconda convocazione, il 14 giugno.
Quiitasselli con la politica sono diffi-
cilida comporre, eil governo prende-
ra tutto il tempo a disposizione. Co-
munque Draghi vuole nuovi vertici
peril cda, un nuovo ad al posto di Fa-
brizio Salini, scelto tre anni fa dai gial-
loverdi, e un altro presidente al po-
sto di Marcello Foa (Lega). I candidati
ufficiosi hanno tutti un pedigree “di
mercato™; dalla vice dg di Bankitalia
Alessandra Perrazzelli all'ad di Open
Fiber Elisabetta Ripa, a Laura Cioli
(gia a capodiRcs e Gedi), mentrealla
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presidenza potrebbero aspirare Si-
mona Agnes o Paola Severini Melo-

gram‘ L RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuovi vertici in arrivo
anche per la Rai
ma il premier
si prendera tempo
fino a giugno
per scegliere i nomi

A L’attuale timoniere
Fabrizio Palermo, cinquanta
anni, dal 2018 € amministratore
delegato e direttore generale
della Cassa. E stato

per un decennio in Fincantieri

A Il supercandidato

Dario Scannapieco, nato nel
1967, & economista e vice
presidente della Banca europea
degliinvestimentidal 2007. Ha
lavorato al ministero del Tesoro

Peso0:45%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

90

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



477-001- 001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:ECONOMIA

Jl Messannero

Dir. Resp.:Massimo Martinelli

Edizione del:26/05/21
Estratto da pag.:1,15

Tiratura: 88.841 Diffusione: 75.200 Lettori: 974.000

Foglio:1/2

Sassoli: «Rivedere
il Patto di stabilita»

ROMA <[] Patto di stabilita e
darivedere». Lo dice il presi-
dente del Parlamento Ue Da-
vid Sassoli. Apag.15

/N «NUOVO RISCHIO

DI MANIPOLATORI
SOCIAL SUI MERCATI

AZIONARI»

"1;l VOT1:

«[l Patto di Stabilita europeo
¢ inadeguato e da riformare»

»Sassoli, presidente del Parlamento dell'Unione, »II commissario Gentiloni: affronteremo la questione
apre alla revisione di regole e vincoli di bilancio nella seconda meta dell'anno con i dati sulla ripresa

LE SCELTE

BRUXELLES «Pensiamo che quanto
fattonegli ultimi 15 mesi sia suffi-
ciente?». Secondo il presidente
del Parlamento europeo David
Sassoli no, ed e anzi tempo di in-
tavolare sul serio una riflessione
sulla riforma delle regole di bi-
lancio Ue che apra «una seconda
fase», soprattutto «ora che Bru-
xelles si prepara all'emissione
dei bond comuni» per finanziare
il Recovery Plan. «Gli strumenti
di prima, come il Patto di Stabili-
ta, sono inadeguati ad affrontare
questa situazione; se lo fossero
stati, del resto, non sarebbero sta-
ti sospesi», come invece ¢ accadu-
to un anno fa al regime sui conti
pubblici, che la Commissione ha
congelato fino a fine 2022. «Pen-
sare che il 1° gennaio 2023 quegli
strumenti ritornino come li ab-
biamo conosciuti prima della
pandemia ¢ sbagliato», sentenzia

Sassoli.

Eunassist tutto italiano quello
che fa andare in porta il numero
uno dell’'Eurocamera: risponden-
do a una domanda sull’agenda
economica e sul bilaterale avuto
con il premier Mario Draghi, Sas-
soli tira in ballo la questione del-
la riforma del Patto di Stabilita,
una posizione ben radicata in
Parlamento, schierato contro la
riattivazione della disciplina di
bilancio (deficit al di sotto del 3%
e rapporto debito/Pil al 60%,
quando i Paesi del sud, come I'lta-
lia, sono quasial 150%). Lo stesso
Draghi, in un question time alla
Camera, aveva detto con chiarez-
za che «le attuali regole sono ina-
deguate. Lo erano prima e lo so-
nodi pilt per I'uscita dalla pande-
mia»,

RESA DEI CONTI

Nonostante le avvisaglie, il dibat-
tito sulla revisione delle regole
della governance economicanon
& pero ancora partito. Il tema & in
effetti nell'agenda di Bruxelles
per la seconda meta dell'anno,

«quando avremo maggiore cer-
tezza sulla situazione della ripre-
sa e le prospettive», come ha ri-
cordato il commissario europeo
agli Affari economici Paolo Gen-
tiloni in occasione dell’Ecofin di
venerdi scorsoa Lisbona.
Lariforma delle regole sul Pat-
to di Stabilita passera anche da
una resa dei conti all'interno del-
la Commissione fra chi - il vice-
presidente esecutivo Valdis Dom-
brovskis in testa - continua a pre-
dicare il ritorno al Patto a partire
dal 2023: «<Mantenere un ampio
sostegnoalla liquidita per troppo
tempo comporterebbe di per sé
rischi di bilancio», ha detto, in

Economia

LB

]
<l Patto di Stabilita europeo
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controtendenza, a margine
dell’Ecofin. Il falco lettone é il sor-
vegliato speciale, mentre I'allean-
za per la riforma del Patto di Sta-
bilita consolida il fronte dei medi-
terranei - dalla Francia alla Spa-
gna - attorno alle posizioni di Ro-
ma. Il convitato di pietra al tavolo
della riforma delle regole sul bi-
lancio resta la Germania, tradi-
zionalmente poco incline ad ab-
bandonare la linea del rigore. A
Berlino poco o nulla si muovera
fino alle elezioni federali del 26
settembre, che archivierannoil6
anni di governo Merkel. «Le rego-
le del Patto sono flessibili e han-
no funzionato durante la ecrisi»,

ha detto di recente il ministro del-
le Finanze Olaf Scholz, candidato
dei socialdemocratici. Se si votas-
se oggi, pero, il primo partito del
Paese sarebbero i Verdi, in grado
di esprimere, con Annalena Baer-
bock, la nuova cancelliera: un ter-
remoto politico che vedrebbe per
la prima volta anche i tedeschi
fra i sostenitori dello stop all’au-
sterita.
Gabriele Rosana
©RIPRODUZIONE RISERVATA

S| CONSOLIDA IL FRONTE
DEI PAESI MEDITERRANEI
DALLA FRANCIA ALLA
SPAGNA APPOGGIO

ALLA POSIZIONE DI ROMA
MA | FALCHI FRENANO

Economia 85‘
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Sconto sulle sanzioni
se il processo penale
non rispetta i tempi

Giustizia

Prontoil piano di riforma
della commissione tecnica
Ora confronto con i partiti

Scontodi pena perl’eccessivadu-
ratadel processo. Tempo dellein-
dagini preliminari contingentato.
Allargamento dell’area dei reati
punibili a querela fino agli illeciti
sanzionati nelminimo con pena fi-
noadueanni. Eunadoppiapropo-
sta per sciogliere il nodo prescri-
zione. Lacommissione tecnica ha
consegnatole proprie conclusioni

sullariforma del processo penale
allaministra della Giustizia, Marta
Cartabia. Da oggi confronto con i
partiti. Giovanni Negri —apag.8

Sconto di pena
se il processo penale
ha durata eccessiva

Giustizia. La commissione istituita dalla ministra Marta Cartabia ha
presentato il testo delle proposte di riforma. Ora il confronto ¢ con i partiti

Giovanni Negri

Scontodipenaperl’eccessiva durata
del processo. Tempo delle indagini
preliminari contingentato e converi-
ficadel giudice sulleiscrizionidirea-
to. Drastica revisione dell'udienza
preliminare, accompagnata da
un’udienza filtro per i reati comuni.
Revisione delle condizioni di proce-
dibilita, allargandoI'area della que-
rela sino a coprire i reati sanzionati
nel minimo con pena detentiva fino
a2annisenzatenerecontodelleag-
gravanti (sarebbero compresi per
esempioi“classici” furtiin negozioo
insupermercato). Riforma del siste-
madelleimpugnazioni. Determina-

zione del Parlamento sui criteri di
eserciziodell’azione penale. Allarga-
mento delleipotesidiarchiviazione
e delle cause dinon punibilita, come
pure della messaalla prova. Al netto
delle ormai proverbiali due proposte
sulla prescrizione, congegnate per
superare la versioneattuale dellaleg-
ge «Spazzacorrotti», il pacchetto di
indicazioni che arrivadalla commis-
sione tecnica, insediata dalla mini-
stra della Giustrizia, Marta Cartabia,
eguidatadal presidente emerito della
Corte costituzionale, Giorgio Lattan-
Zi, € certo a elevato tasso di innova-
zione esiinnestaneldisegnodilegge
delega presentato dall'allora Guardasi-
gilli, AIfonso Bonafede.

Il dettaglio delle conclusioni, mes-
soapunto dall’ufficiolegislativodel
ministero della Giustizia, permettera
unconfronto pill puntuale nel meri-
to, sin da questa mattina, quando
Cartabia incontrera in via Arenula
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una delegazione del Movimento 5
Stelle, laforza politica dimaggioran-
za sinora pil tiepida sulle proposte.
Nel corso della prossima settimana,
Cartabia tradurra poiisuggerimenti
dellacommissione Lattanzi, peraltro
giaformulatisiainveste diarticolato
siadirelazione, negliemendamenti
da presentare alla Camera in com-
missione Giustizia. Obiettivodellari-
forma penale, come di quella civile
cristallizzata in un superemenda-
mento formalizzatopochigiornifae
in corsodi presentazioneal Senato, &
un drastico taglio della durata dei
processi. Partendo dall’eloquenzadei
dati statistici che attestano, secondo
T'ultimorapporto dellaCommissione
perlefficienzadella giustizia, istitui-
ta presso il Consiglio d’Europa (Ce-
pej, 2020), come il giudizio di primo
grado ha in [talia una durata media
tre volte superiore a quella europea,
mentre quellodiappello & superiore
di addirittura otto volte.

Nel dettaglio, nel casodi mancato
rispetto dei termini didurata(treanni
per il primo grado, due anni per I'ap-
pello euno perlaCassazione), saran-
no introdotti scontidi penasia deten-
tiva sia accessoria sia pecuniaria
(scanditi a seconda della rilevanza
dello scostamento).

Crucialelafase delleindaginipre-
liminari dove la durata prevista e di
seimesidalladataincuiilnomedella

I PUNTI CHIAVE

‘Condizioni di procedibilita
Estesalaprocedibilita aquerelaa
nuovi reati, da individuare
nell'ambito di quelli puniti con
penadetentiva non superiore nel
minimoa 2annial nettodelle

‘ PRESCRIZIONE
Due ipotesi
per superare
le previsioni contenute
nellalegge
«Spazzacorrotti»

aggravanti

Durata

6 AZIONE PENALE
Dal Parlamentoii criteri
per garantire efficacia
all’esecizio dell’azione
penale, poi la parola
agli uffici giudiziari

o mes|

Rimedi

Per le indagini preliminari fissata
unaduratadi 6mesiincasodi
contravvenzionidi 1 anno oppure
di1anno e 6mesiasecondadella
gravita del reato; possibile una
sola proroga della durata di 6 mesi

Previsto uno sconto sulle pene
inflitte (detentive, pecuniarie,
accessorie), in tutti i casiin cuinon
&rispettata ladurata fissata peri
gradi digiudizio dalla legge Pinto

DURATA DELLE INDAGINI

Una durata dei sei mesi per le indagini
preliminari in caso di contravvenzio-
ne, che sale aunanno ounanno esei
mesi a seconda della gravita del reato

personaalla qualeil reato éattribuito
eiscritto nel registro delle notizie di
reato, perle contravvenzioni; unan-

no e sei mesi dalla medesima data,
quandosiprocedeperidelitti pitigra-
vi (quelli indicati dall’articolo 407,
comma 2 del Codice di procedura,
dalleassociazionicriminalial terrori-
smoai casi pil1 gravi di traffico distu-
pefacenti, per esempio); un anno in
tuttigli altri casi. Il pmpotra chiedere
al giudice la proroga dei termini una
solavolta, prima della scadenza, per
un tempo non superiore a sei mesi
quandola prorogasia giustificatadal-
la complessita delle indagini.
Decorsiiterminidi durata dellein-
dagini, il pubblico ministero sara te-
nuto a esercitare 'azione penaleo a
richiedere 'archiviazione entro un
termine fissato in misura diversa, in
base alla gravita delreato e alla com-
plessita delle indagini preliminari.
Sul regime delle impugnazioni a
fare da contaltare all'inappellabilita
da parte del Pm, corroborandola te-
nutacostituzionale dellariforma, una
serie di limiti anche per I'imputato,
conl’elenco dettagliato dei motivi che
rendono possibile 'impugnazione.
Raddoppia poi da due a quattro
anni il limite di pena detentiva che
pud essere sostituito da un’altra
sanzione,doveaessererivisto éan-
cheil catalogo delle misure sostituti-

Prescrizioni
Due le ipotesi alternative per
introdurre unariforma della

«Spazzacorrotti»: unache
prevede unasospensione

con termini che riprendono a
decorrere in caso di mancato

rispetto della durata del grado di
giudizio; un’altrache esclude la
prescrizione in caso di esercizio

dell'azione penale, con
termini di fase

Riti alternativi

delle pene accessorie edella
confisca

prescrizione che superi lalegge

condizionata e di durata limitata,

improcedibilita se sono superatii

Sul patteggiamento, possibilita di
accordo estesa sinoametadella
pena prevista e con copertura

ta da Giorgio Lattanzi, presidente
emerito della Corte costituzionale

ve: detenzione domiciliare, affida-
mento in prova al servizio socialee
semiliberta, lavorodi pubblica utili-
ta, pena pecuniaria. Da cinque anni
a tre anni poi il limite di pena che
rientra nell’area della causa di non
punibilita per tenuita del fatto.

Al Parlamento, la commissione
Lattanzi affidail compitodidetermi-
nare periodicamente,anche sullaba-
se di una relazione presentata dal
Csm, «i criterigenerali necessariaga-
rantire efficacia e uniformita nel-
I'esercizio dell’azione penale e nella
trattazione dei processi»; nel conte-
sto dei criteri generali adottati dal
Parlamento, gli uffici giudiziari fisse-
ranno poiicriteridi priorita nell’eser-
ciziodell'azione penale e nella tratta-
zione dei processi, «tenuto conto del-
la specificarealta criminale e territo-
riale, nonché del numero degliaffari
e dellerisorse disponibili».

& RIPRODUZIONE RISERVAT

Processo penale. Alla ministra, Marta Cartabia, il piano della commissione tecnica

LA COMMISSIONE LATTANZI
La Commissione istituita dalla mini-
stra Marta Cartabia & stata presiedu-
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Covid pass pronto in 20 giorni
«Mix di vaccini, Ema acceleri»

Draghi: vacanze,
il pass sara pronto
ameta giugno

[l premier suimigranti: la Ue non sia indifferente

di Francesca Basso e Marco Galluzzo

" 1green pass per le vacanze «sara pronto
per meta giugno» dice il premier Draghi
al termine del Consiglio europeo a Bruxelles.
E sui migranti «la Ue non sia indifferente».
da pagina 6 2 pagina 11 e a pagina 17

[ annuncio di Draghi e von der Leyen al vertice Ue:
resta ancora da decidere quanto durera il permesso

Un «prudente ottimismo»
sulla situazione epidemiolo-
gica in Europa ma «dobbiamo
restare vigili» per le varianti.
11 presidente del Consiglio eu-
ropeo Charles Michel fa il
punto della lotta al Covid al
termine del summit straordi-
nario dei leader Ue e sottoli-
nea i «progressi con le vacci-
nazioni». E la presidente della
Commissione Ue, Ursula von
der Leyen, a dare le cifre:
«Questa settimana oltre 300
milioni di dosi saranno state
consegnate nell’'Ue. Siamo
sulla buona strada per riceve-
re dosi sufficienti per vaccina-
re il 70% della popolazione
adulta entro la fine di luglio».
Ma soprattutto: «Questa setti-
mana meta degli adulti del-
I'Ue avra ricevuto la prima do-
se». Poi I'annuncio che per il
certificato Covid dell'Ue il si-
stema informatico sara pron-
to il 1° giugno e da meta mese
i Paesi membri potranno ac-
cedere al sistema. Ma non tut-
to € definito come ha spiegato

il premier Mario Draghi: «Il
certificato con lo stato di salu-
te dei cittadini europei sara
pronto a meta giugno. Ci sono
ancora questioni aperte su cui
si dovra pronunciare 'Ema, in
particolare sulla durata di
questo passaporto».

Gli Stati membri hanno la
consapevolezza che «l'impat-
to della pandemia sara conte-
nuto solo attraverso una ri-
sposta globale» e dunque ¢
necessario aumentare la ca-
pacitd mondiale di produzio-
ne di vaccini per soddisfare le
esigenze complessive. Il pre-
mier Draghi, in conferenza
stampa, ha ricordato che 1'Ue
punta a condividere entro
quest’anno «100 milioni di
dosi» di vaccini anti Covid
con i Paesi a basso reddito,
dove «la situazione continuaa
essere critica» e ha sottolinea-
to che la vera «differenza»
I'hanno fatta le grandi case
farmaceutiche, promettendo
almeno un miliardo di dosi di
vaccino a prezzo di costo ai

Paesi pil1 poveri e con un pic-
colo profitto a quelli a medio
reddito. Per Draghi ora la
priorita «e su questo c'é ac-
cordo completo, € eliminare
ogni blocco alle esportazioni.
L’Europa esporta piu 0 meno
quanto consuma, mentre Usa,
Regno Unito e altri Paesi non
permettono alcuna esporta-
zione». Inoltre si stanno fa-
cendo progressi sul fronte dei
brevetti. La discussione a li-
vello internazionale era stata
innescata agli inizi di maggio
dall’apertura degli Stati Uniti
a rimuovere le protezioni dei
brevetti per la produzione dei
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vaccini anti Covid. Il premier
ha ricordato che la Commis-
sione Ue sta lavorando a una
«terza via» sulla tutela della
proprietd intellettuale dei
vaccini anti Covid, «che pre-
vede il conferimento obbliga-
torio delle licenze nei mo-
menti di maggiore emergen-
za». Una soluzione che la pre-
sidente von der Leyen aveva
esposto al Global Health
Summit di Roma, per l'orga-
nizzazione del quale «I'Italia
ha ricevuto molti complimen-
ti per i contenuti e i progressi
fatti». «Sulla questione dei
brevetti dei vaccini contro il
Covid — ha detto Draghi — si
sta arrivando a una soluzione
che probabilmente ¢ quella
che promette di pili» tra non
cambiare le cose e optare per
la semplice «sospensione

temporanea e circoscritta dei
diritti di brevetto», come ave-
va suggerito il premier: «For-
se ¢ il provvedimento piu
semplice da prendere — ha
osservato —, ma poi deve es-
sere seguito dalla produzione,
dall'organizzazione e dal tra-
sferimento di tecnologia. Pas-
si estremamente complicati».

Durante la riunione con i
leader Ue il premier Draghi ha
chiesto che I'Ema fornisca in
tempi rapidi un’indicazione
chiara sulla possibilita di me-
scolare due tipi diversi di vac-
cini tra la prima e la seconda
dose, perché questo aumen-
terebbe la flessibilita per gli
Stati membri nell’approvvi-
gionamento dei sieri. Le vac-
cinazioni, ha detto Draghi ,
«devono continuare ad acce-
lerare anche in estate». C'¢ at-

tesa nei confronti dell’Agen-
zia europea per i medicinali
anche sulle vaccinazione dei
minori: «Speriamo che I'Ema
approvi la vaccinazione con
Pfizer/BioNTech per i ragazzi
tra 12 e 15 anni di eta», ha det-
to la presidente von der
Leyen.

Resta forte la preoccupazio-
ne per l'insorgere di varianti.
Per questo il Centro europeo
per la prevenzione e il con-
trollo delle malattie (Ecdc) ne
estendera il monitoraggio
dall’Europa al resto del mon-
do.

Francesca Basso

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La presidente
Speriamo che venga
approvata presto la
vaccinazione con Pfizer
per la fascia 12-15 anni

Al Consiglio

Da sinistra David
Sassoli,
presidente
dell'Europarla-
mento, Ursula
vonder Leyen,
presidente della
Commissione, e
il premier italiano
Mario Draghi

[ p—
INECROPA

oo T T e
«Mix di vaccini, Ema acceleri»
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Il retroscena

Tensioni nei partiti

in competizione tra loro
Lirritazione del premier
per iritardi sull' agenda

Dentro il Pd divisioni sulle strategie

diFrancesco Verderami
roMA 1l potere logora chi non
ce I'ha. E siccome i partiti di
maggioranza il potere oggi
non ce 'hanno, cercano di
sintonizzarsi con l'elettorato
entrando in competizione con
I'esecutivo. Cio¢ con Draghi.
Epperd — come sottolinea un
ministro — «questo schema
di gioco € vecchio. E quanti lo
adottano non si rendono con-
to che attorno a loro, nel Pae-
se, ¢ cambiato tutto. Prima o
poi dovranno svegliarsi». Nel-
l'attesa, il premier deve fare i
conti con le manovre delle
forze politiche. E l'irritazione
maturata negli ultimi giorni
non ¢é dettata dalla necessita
di trovare dei compromessi,
semmai dal fatto che queste
azioni tattiche stanno provo-
cando ritardi al ruolino di
marcia stabilito per i provve-
dimenti messi in cantiere.
Fonti accreditate del gover-
no ricostruiscono le cause
dello scontro sul decreto So-
stegni e raccontano che, men-
tre Lega e Forza Italia si erano
mosse per tempo con le loro
richieste, il Pd I'ha fatto «solo
all'ultimo momento» con il
pacchetto sul Lavoro: 1o slitta-
mento di un paio di settimane
rischia cosi di ingolfare I'atti-

vita del Parlamento e di far
saltare il timing per I'approva-
zione dei decreti e delle rifor-
me. Ecco il punto. Siccome le
scadenze sono parte dell’ac-
cordo con I'Europa, Draghi ha
fatto sapere ai partiti che sulle
norme per le Semplificazioni
— dove ¢’¢ il delicato tema del
Codice degli appalti su cui i
dem minacciano le barricate
— la trattativa non potra con-
templare ulteriori ritardi.

Si vedra se e come le forze
politiche reagiranno. In prin-
cipio era stato Salvini ad ap-
plicare il metodo «di lotta e di
governo» sulle riaperture. Poi,
come in una sorta di staffetta,
il testimone € passato a Letta.
Tanto che il leader della Lega
ha restituito al segretario del
Pd la battuta con la quale veni-
va attaccato: «Se Letta non se
la sente, puo uscire dal gover-
no». Né I'uno né l'altro posso-
no (e vogliono) farlo, ma ora
cheitemiall'ordine del giorno
sono cambiati ¢ il Nazareno a
essere entrato in sofferenza. I
democratici vivono in questa
fase un paradosso. 1l partito
europeista per eccellenza é
messo in difficolta da riforme
che proprio I'Europa chiede e
che smontano il sistema di
potere di cui, di fatto, il Pd era
custode: lavoro, fisco, buro-
crazia e giustizia.

Davanti a questo scenario
persino gli uomini di Letta si
dividono. Mentre un membro

della segreteria ammette che
«€ necessario attrezzarsi al
salto», un altro invece defini-
sce l'esecutivo «un governo di
destra», avvisa Draghi che
«potrebbe finire come Monti»
e che «il Pd non accettera mai
di fare la parte di Scelta civi-
ca». Nell'esecutivo sono con-
sapevoli, e lo dicono, che
«certe visioni contrapposte
stanno esplodendo». Sia chia-
ro, questa situazione non
mette a repentaglio la stabili-
ta. Il premier si sta mostrando
abile nel tenere i rapporti coni
ministri: alle riunioni della ca-
bina di regia, per esempio, di-
scute con Patuanelli. Tranne
poi appoggiarsi a Di Maio nei
passaggi che contano. E guar-
da caso laltro ieri il ministro
degli Esteri ¢ intervenuto sul
decreto Semplificazioni men-
tre montava la polemica, spez-
zando una lancia a favore di
Draghi: «Per far ripartire il Pa-
ese serve cambiare le proce-
dure».

Le tensioni sulle riforme in-
somma non intaccano il go-
verno, mettono alla prova la
tenuta delle forze politiche e i
loro rapporti di alleanza. Sulla
giustizia, il dem Raciti chiede
al partito di assumere una po-
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sizione garantista, che pero
confligge con la posizione dei
grillini: «Ma se ¢'¢ un proble-
ma che si trascina dal ‘g2, se
¢'é un gabinetto di larghe inte-
se, se ¢'¢ un ex presidente del-
la Consulta come Guardasigil-
1i, se ¢'é una devastante crisi di
sistema nella magistratura,
noi — davanti a una riforma
che serve alla Repubblica —
dovremmo metterci a fare i gi-
rotondi?».

Cosi salta il tappo, tra e den-
tro i partiti, con un pezzo di Pd
che arriva ad attaccare frontal-
mente Orlando, «che ora ha
problemi con Draghi e persi-

102

i giorni
trascorsi dal 13
febbraio, data
del giuramento
del governo
guidato dal
presidente

del Consiglio
Mario Draghi,
il67esimo
esecutivo della
Repubblicaeil
terzo della XVIlI
legislatura

no con la sua constituency nel
mondo di sinistra». Pilt 0 me-
no lo stesso clima che poco
tempo fa si respirava nella Le-
ga, dove Salvini aveva tolto il
dossier delle nomine a Gior-
getti. Ora la situazione nel
Carroccio é migliorata, «il no-
stro unico problema — diceva
il capogruppo Molinari — re-
sta quello dell'immigrazio-
ne». Ma ieri, dopo l'iniziativa
sul tema presa a Bruxelles da
Draghi, Salvini ha ringraziato
il premier. La ruota gira. Le
larghe intese sembrano una
lavatrice con il programma
impostato sulla centrifuga.

L'avvertimento
Palazzo Chigi media
sulle norme per le
Semplificazioni ma non
tollerera altri rinvii
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}Letta: la sinistra faccia autocritica, dimentica la giustizia sociale

Il retroscena

Vertice tra Letta e il premier
per chiarire il ruolo del Pd

504- 001- 001

dopo gli ultimi actriti

di Roberto Mania

e Giovanna Vitale

ROMA — Sara molto chiaro Enrico
Letta quando, nei prossimi giorni,
incontrera a quattr’occhiil presiden-
te del Consiglio. Gli strappi dell'ulti-
ma settimana, sulla dote peri diciot-
tenni e la proroga dei licenziamenti,
hanno lasciato il segno. Che pero il
segretario del Pd non intende far de-
generare: una ferita aperta nel cuo-
re del governo comprometterebbe
il cammino delle riforme necessarie
al Paese. Un pericolo da scongiurare
a ogni costo.

Questo dira Letta a Mario Draghi.
Senza tuttavia nascondere la diffi-
colta di tenere insieme le battaglie
identitarie di una forza di sinistra
(«Nom c’é crescita senza diritti», &1l
suo mantra) e il sostegno a un esecu-
tivo spesso pitl propenso ad ascolta-
re le ragioni dei forti anziché quelle
dei deboli. Un sentiero impervio,
che impone gambe ferme per evita-
re di inciampare. Col rischio di non
trovare nessuno che vengain soccor-
so. Il leader Dem lo ha capito dai si-
lenzi che hanno accompagnato lo
stop del premier sulla norma Orlan-
do: né Guerini, né Franceschini, gli
altri due ministri della delegazione

Per il capo del governo
il “caso Orlando”
¢ chiuso. Ma il ministro
esce indebolito
come i sindacati
dalle ultime vicende

pd, hanno proferito parola. Lo ha in-
tuito dalle tiepide dichiarazioni dei
parlamentari di rito centrista, sem-
pre pit stupiti, e anche un po’ con-
trariati, per la postura barricadera
del segretario. «Se apri tanti fronti,
poi qualche risultato lo devi portare
a casa, altrimenti I'effetto bandieri-
na che sventola a vuoto ¢ assicura-
tor, ragionanoi criticiin Transatlan-
tico. Unalinea che, pertanti, non pa-
ga: «I sondaggi ci danno inchiodati
al19% e alleamministrative le allean-
ze stanno a zero. Se adesso ci mettia-
mo pure a fare il controcanto a Dra-
ghi, dopo esserci proposti come il
partito piu affidabile, rischiamo di
regalare il premier alla Lega e che
Nessuno ci capisca piu.

Una lettura respinta dal Nazare-
no. «Basta caricature: nei confronti
del presidente del Consiglio non c’é
subalternitd e neppure insofferen-
za». Le divergenze sono fisiologiche
in una maggioranza abitata da for-
mazioni politiche radicalmente al-
ternative. Ma la coabitazione forza-
ta obbliga a tenere un doppio passo:
«Sostenere con lealta il governo e al
tempo stesso avanzare proposte
che riflettono i valori del Pd, entra-
no nei provvedimenti e li qualifica-
no».Come ¢ accaduto sulle riapertu-
re graduali, «mentre la Lega voleva
shracare», o il pacchetto per l'occu-
pazione. «Quelle che molti chiama-

nobandierine — & la tesi di Letta — so-
no battaglie di sostanza, per il lavo-

ro e lo sviluppo, che rafforzano I'ese-
cutivon.

A Palazzo Chigi, tuttavia, conside-
rano chiuso il “caso Orlando”. Il pre-
sidente Draghi non ha alcuna inten-
zione di mollare il suo ministro del
Lavoro, tanto pitu che ¢ anche il ca-
po della delegazione del Pd. Ieri lo
ha di fatto difeso, valorizzando la
parte non stralciata della proposta
sulla cassa integrazione senza costi
aggiuntivi fino alla fine dell’anno in
alternativa ai licenziamenti. Ma sara
difficile superare rapidamente gli at-
triti. Orlando continua a sostenere
(ieri gliel’ha riconosciuto il cinque-
stelle Stefano Patuanelli) di averillu-
strato la norma contestata (che ri-
proponeva pedissequamente un
emendamento presentato alla Ca-
mera dall’'ex viceministro dell’Eco-
nomia Antonio Misiani) durante la
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riunione dell'ultimo Consiglio dei
ministri e di aver preventivamente
informato gli uffici legislativi degli
altri dicasteri interessati. A Palazzo
Chigi non confermano e, al dila del-
le questioni di metodo, contestano
ad Orlando anche il fatto che la sua
linea avrebbe finito per sconfessare
sostanzialmente la scommessa deci-
siva di Draghi: quella su una ripresa
dell’economia molto marcata nella
seconda meta dell’anno, oltre il 5%
probabilmente. E, dunque, se si cre-
de nellaripresa non si puo continua-
re a ricorrere a misure protettive,
piuttosto si deve puntare su inter-
venti mirati, selettivi a sostegno dei
settori destinati ancora a soffrire, co-
me per esempio quello della filiera
del tessile.

Orlando, preoccupato per le crisi
che potrebbero scoppiare nelle pros-
sime settimane soprattutto nelle
piccole imprese, pensava di dare

una mano ai sindacati e alla loro ri-
chiesta di bloccare i licenziamenti fi-
noad ottobre. Il risultato, pero, & sta-
to opposto. Cgil, Cisl e Uil si ritrova-
no ora in una situazione di debolez-
za, rispetto alla Confindustria. Se
quelle crisi ci saranno, il sindacato
potra essere accusato di non essere
capace di difendere i lavoratori coin-
volti, anche se poi nelle piccole im-
prese italiane il tasso disindacalizza-
zione & praticamente pari a zero. Ec-
co perché il leader della Cgil, Mauri-
zio Landini, continua a ripetere che
«la partita non & chiusa». Dopo la
mossa di Draghi ¢’@¢ un sindacato
pittdebole e una Confindustria deci-
samente pit forte. L'offensiva degli
industriali guidati da Carlo Bonomi
¢ stata pesante nei confronti del mi-
nistrodel Lavoro. E stato schierato il
quotidiano # Sole 24 Ore (di proprie-
ta della Confindustria), come forse
non eramaiaccaduto in passato (“Li-

cenziamenti, I'inganno di Orlando”,
e stato il titolo di apertura dell’edi-
zione di domenica). Sempre domeni-
ca le quattro confindustrie delle re-
gioni pitl industrializzate, Lombar-
dia, Veneto, Piemonte ed Emilia Ro-
magna sisono schierate contro il mi-
nistro. Un atto di forza. E insieme ai
sindacati & pitt debole anche Orlan-
do. Entro luglio ha promesso la rifor-
ma degli ammortizzatori sociali.
Quale sara la sua forza negoziale?
Come potra mediare tra imprese e
sindacati? La questione riguarda tut-
tO il gOVEl‘I’lO ERIPRODUZIONE RISERVATA
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L anticipazione del libro “Anima e cacciavite” del segretario del Pd

[La sinistra deve fare autocritica
ha dimenticato la elustizia sociale

di Emrico Letta
egli ultimi anni
ho pensato, e
scritto, che una
delle cause piu
profonde della
crisi delle élite in
Europa, in parti-
colare dei partiti progressisti, sia
statalatendenza diffusa a disprez-
zare il disagio, derubricare il con-
flitto sociale a orpello novecente-
sco, vivere le disuguaglianze co-
meil prezzo da pagare, apparente-
mente minimo, di fronte alle op-
portunita, apparentemente infini-
te, della globalizzazione e dell’a-
pertura.

E stato il nostro abbaglio stori-
o, su cui tutti dobbiamo fare auto-
critica. Primo, perché abbiamo
permesso che la risposta ai biso-
gni legittimi di protezione fosse
appannaggio esclusivo della de-
stra populista. Secondo, perché,
quasi vergognandoci di pronun-
ciare 'espressione «giustizia socia-
le», abbiamo smarrito I'aspirazio-
ne stessa al progresso, non veden-
do che intorno a noi si consumava
invece un regresso. Meno lavoro,
meno opportunita di crescita, me-
no speranza, meno figli, meno em-
patia verso le difficolta, meno soli-
darieta verso gli ultimi e i dispera-
ti.

Proprio oggi che tutto & ancora
pit accelerato dobbiamo recupe-
rare in fretta il tempo perduto e
porre la riduzione delle disugua-
glianze e la prossimita verso i biso-
gni della persona e della comuni-
ta al centro della nostra azione po-
litica. Cosa significa essere pro-
gressisti, altrimenti? Dov’e I'ani-
ma, di cui parlavo prima? In fon-
do, dice Filippo Andreatta, «ri-
mangono i nemici di sempre da
sconfiggere (le 4 P): poverta, privi-
legi, pregiudizi, paura. Sono anco-
ra gli stessi nemici del Risorgimen-
to, Resistenza e Costituente».

Cambiano le epoche storiche
ma la nostra missione, la nostra
anima, deve essere la medesima.

Se non dimostreremo, a chi fa fati-
caavivere e aadeguarsi al cambia-
mento continuo, che la politica si
concentra proprio sul rendere pos-
sibile 1a convivenza non traumati-
ca con questi nemici, il cammino
diverra sempre pill impervio. Non
e facile trovare gli strumenti, le so-
luzioni, perfino le parole giuste.
Quel che é sicuro & che bisogna
cambiare noi stessi, nella testa e
forse anche nel cuore.

[...]

Perché, per avere occhi capaci
di guardare oltre, bisogna andare
al di 1a delle strade battute, per
qualcuno al dila delle convinzioni
di una vita, delle correnti di pen-
siero spazzate via dal vento del
cambiamento dell’'ultimo decen-
nio, delle appartenenze per filiere
politiche superate dalla storia. Ec-
co perché ho usato Emmanuel
Mounier e I'appello [nel volume
sulle ansie Novecento, ndR ] a non
aver paura della macchina. Po-
tremmo aggiornarlo e dirci che la
vera sfida é battere «la paura del
secolo XXI». E potremmo anche
convenire che la sfida non € impos-
sibile, se la affrontiamo, appunto,
con occhi che sappiano guardare
oltre, con lo spirito di chi sa imme-
desimarsi nelle ansie e nelle fragi-
lita dell’altro, con la creativita e la
competenza di chi sa vedere pri-
ma e costruire poi soluzioni nuo-
ve; con la pazienza necessaria per
accompagnarci tutti per mano,
senza voltare lo sguardo di fronte
allo studente che si & disconnesso
o al cinquantenne che ha perso il
lavoro.

Per fare questo salto di paradig-
ma, emotivo prima ancora che cul-
turale e politico, dobbiamo perd
evitare di aggirare un dibattito se-
rio sul fallimento del «modello del-
lalocomotiva e dei vagoni». E capi-
re perché quella impostazione, tal-
volta sostenuta con le migliori in-
tenzioni, abbia alla fine fallito, in
particolare in Italia e in Europa,
creando storture e distorsioni che

impiegheremo tempo, forse anni,
a correggere radicalmente. La lo-
comotiva, si sa, € la parte piu im-
portante del convoglio. Anzi, & la
parte su cui lavorare e investire.
Se lalocomotiva & potente, il pit1 &
fatto. Pit la locomotiva va forte,
pin efficacemente trascina dietro
di sé il resto del convoglio. Questo
paradigma, negli ultimi tre decen-
ni, € stato declinato in modo mas-
sivo, perfino fideistico, sia nei mo-
delli di sviluppo economico (so-
prattutto territoriale), sia nelle re-
lazioni all'interno della societa. In
Italia forse piti che altrove.

[...]

Conosco fin troppo bene l'obie-
zione. In una comunita complessa
- si dice - esistono meccanismi re-
distributivi interni e reti di prote-
zione che tutelano chi rimane in-
dietro. E stato, sia pure parzial-
mente, vero a lungo. Oggi non &
pitt cosl. Oggi in tutto il mondo, se
hai soldi, hai piti opportunita di
prima. Puoi spostare il tuo capita-
le legalmente fuori dal Paese, puoi
agevolmente stabilire la sede fisca-
le della tua attivita all’estero. Puoi
scegliere di spostarti, fisicamente
o anche solo giuridicamente, in
modo semplice. Ci sono addirittu-
ra Paesi che mettono all’asta la cit-
tadinanza, che promettono mari e
monti se decidi di pagare le tue
tasse da loro. In altri termini, chi
hail privilegio economico hail pri-
vilegio di separare il suo destino
individuale da quello del proprio
Paese. E se il Paese affonda puo sal-
varsi. E un discorso che fin troppo
bene siaddice all’ltalia, ma che va-
le per molte altre democrazie,
nomn a caso esse stesse in crisi. E la
conseguenza piu diretta di una
globalizzazione che sta creando
una nuova élite mondiale che si ri-
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conosce vicendevolmente nel co-
gliere opportunita senza prece-
denti.

Un’élite globale pit1 larga e com-
posita di quella identificabile col
cosmopolitismo di un tempo. Ma
pur sempre élite: minoranza nella
societa, maggioranza nella pro-
prieta enella disposizione degli as-
sel e deimezzi finanziari. Il proble-
ma e che questa élite globale, co-
smopolita e colta, rischia non so-
lo, come dicevo, di staccarsi sem-
pre di pitt dal proprio Paese, ma
anche di difendersi da esso, anzi-
ché porsiil problema di come con-
tribuire alla sua salvezza.

Di certo continuare a perpetua-

Non possiamo
investire
. solo sulla
pr{)gj res.lé?sti locomotiva
hanno Se il treno
disprezzato deragliale
il disagio conseguenze
evissuto le Sz:;? *tg: ::::’l
dlsugcu(::;g;‘fanze B rischia
il prezzo anche la
da pagare democrazia
perla
globalizzazione
Un abbaglio
storico
Se non riduci
le disparita
e non metti
i bisogni
delle persone e
della comunita
al centro della
politica, dov'e
lanima?
A Segretario

Enrico Letta, 54
anni ex premier.
Dopole
dimissioni di
Nicola Zingaretti
halasciatola
prestigiosa
SciencesPo di
Parigi per guidare
ilPd. “Anima e
cacciavite" e il
partito che vuole
costruire

re squilibri sottrae linfa e vitalita
alle nostre comunita. Ne risento-
no tutti, non solo gli ultimi, e cio
dovrebbe suggerire alle élite, alla
locomotiva, che 'unico vero mo-
do per far procedere a una buona
velocita il treno € accettare una
volta per tutte che lariduzione del-
le disuguaglianze - vecchie e nuo-
ve, sociali e territoriali, generazio-
nali e di genere - non & pit soltan-
to una sacrosanta questione di giu-
stizia sociale, ma un motivodi con-
venienza per tuttoil Paese, a parti-
re dalle sue classi dirigenti. Per-
ché se il treno deraglia le conse-
guenze sono gravi per tutti e a ri-

lllibro

ENRICO
LETTA

a3

ANIMA E
CACCIAVITE
Per cienstrvsire i

Anima

e cacciavite
Esce domani
inlibreria il
volume di
Enrico Letta
“Animae
Cacciavite.
Per ricostruire
I'ltalia” edito
da Solferino

schio ci sono non i privilegi di una
parte, ma la sopravvivenza dell’in-
tero sistema della democrazia co-
si come l'abbiamo conosciuto
nell’'ultimo secolo.eserosuzion: aiseavara

Come dice
Filippo
Andreatta
i nemici da
sconfiggere
Sfindal
Risorgimento
sonoled P:
poverla,
privilegi,
pregiudizi
e paura
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Polvere di 5 Stelle

In otto anni di scissioni
nati 15 partitini

di Matteo Pucciarelli

MILANO — Il nuovo “soggetto politi-
co” che a breve verra lanciato dagli
ex 5 Stelle Nicola Morra e Barbara
Lezzi sara I'ultimo di una lunga se-
rie. Nella pur relativamente breve
storia del M5S, infatti, le scissioni
con annesse fondazioni di “soggetti
politici” sono state cosi numerose
che in confronto i ritmi di prolifera-
zione di sigle ex Dc o post-comuni-
ste sono roba da dilettanti. Il primis-
simo che tento di sgretolare il mono-
lite di Beppe Grillo, all’epoca forma-
zione extraparlamentare in ascesa,
fu Valentino Tavolazzi. Originario
di Ferrara, attivista degli albori poi
cacciato dal comico perché voleva
strutturare il M5S — a conti fatti ave-
va visto giusto, ma allora perd anche
solo pensarlo era suprema eresia —
assieme ad altri ad inizio 2013 fondo
Democrazia in movimento, contro
la “deriva verticistica” del fondato-
re. Senza successo. E questa ¢ la co-
sa che accomuna questi esperimen-
ti: falliscono tutti, evidentemente ex-
tra ecclesiam nulla salus. Le piccole
chiese scismatiche denunciano di
volta in volta le contraddizioni, i re-
pentini cambiamenti di linea, i cedi-
menti al sistema. Ogni volta la de-
nuncia si accompagna a una bella
dose di sdegno, come se la scoperta
fosse recente e opera degli stessi

Morra e Lezzi sono
solo gli ultimi
Dall'ingresso

in Parlamento nel 2013
tanti gli scismi
ma dagli esiti
sempre fallimentari

neo-dissociati. Ma non per questo
elettori ed attivisti delusi virano sui
nuovi custodi dell'ortodossia, che
spesso erano i pit accesi fustigatori
dei dubbiosi del M5S quando pero
dubbiosi e scontenti erano gli altri.
Un altro emiliano della prima ora,
cacciato pure lui con ignominia,
cioé Federico Pizzarotti, & 'unico
riuscitoa non finire in un cono d’om-
bra, almeno per meta: si ricandido
sindaco di Parma senza l'appoggio
del M5S e fu comunque rieletto, ma
I'esperienza di Italia in Comune (al-
le Politiche del 2018 ando col centro-
sinistra) & finita in un binario morto:
zero eletti, proprio quando invece il
Movimento fece registrare il suo re-
cord storico. Che dire invece di Al-
ternativa Libera? Il M5S era entrato
in Parlamento da poco meno di due
anni, le espulsioni erano spesso arbi-
trarie e allora una decina di eletti
mollarono coordinati, tra loro c’era
Massimo Artini, deputato fiorentino
e informatico che lavorava ad una
piattaforma online davvero senza
padroni. Fini in una bolla di sapone.
Anche i nomi dati alle nuove for-
mazioni meritano un capitolo a par-
te. Sempre prima legislatura, il Gap,
che ricordava la gloriosa formazio-
ne partigiana, stava invece per Grup-
po di azione popolare. Dopo il Gap,
unburocratico Italia Lavoriin Corso
e un criptico Movimento X. In que-

sta legislatura: un codicistico R2020
(sta per Resistenza, sono gli antivac-
cinisti), un classicissimo Centro-po-
polariitaliani (Emilio Carelli), un an-
glofono Italexit (Gianluigi Parago-
ne, no euro), un ambientalista Eco
(I'ex ministro Lorenzo Fioramonti),
oltre a un ritorno a echi passati con
L’Alternativa c’e di Pino Cabras. Do-
podiché vanno aggiunte le scissioni
sui territori. Le liguri Marika Cassi-
matis e Alice Salvatore: in due tre li-
ste e tre flop elettorali da O virgola.
In Piemonte invece lano Tav France-
sca Frediani e il collega Giorgio Ber-
tola hanno formato il Movimento 4
Ottobre, in onore del giorno di fon-
dazione dei 5 Stelle. Sicuramente il
dopo-Draghi sembra il momento
pilt complicato della storia del M5S.
Gli addii stavolta sono di prim’ordi-
ne — vedi Alessandro Di Battista — e
oltretutto c’é la piattaforma Rous-
seau di Davide Casaleggio che, da ar-
chitrave, si sta trasformando in con-
corrente. Ma il motto latino resta co-
munque li a far da monito, fuori dal-
la casa madre il rischio di dissolven-
za € altissimo.
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Nicola Morra e Barbara Lezzi, pronti a fondare un nu

ovo partito

Peso0:37%

Te'm Servizi di Media Monitoring

104

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



039- 133- 080

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Sezione:POLITICA

Jl Messannero

Dir. Resp.:Massimo Martinelli
Tiratura: 88.841 Diffusione: 75.200 Lettori: 974.000

Edizione del:26/05/21
7
Foglio:1/3

Estratto da pag.:1

L’intervista al leader leghista

Salvini: «<Per Roma non solo Michetti
la giudice Matone ha il profilo giusto»

Barbara Jerkov

I centrodestra
trovera un no-

‘(I me condiviso

per Roma. Inve-
ce Pd e 5Stelle litigano
e andranno separati al-
le urne». Matteo Salvi-
ni propone la giudice
Matone per la corsa al
Campidoglio. Apag.7

La battaglia nelle citta

@ I'intervista Matteo Salvini

«Roma? Ce anche la Matone
[l Pd sta minando il governo»

»1l leader della Lega: «<Michetti? Nome

he succede nel centrode-
stra,onorevole Salvini? Il
vertice di lunedi sulle
candidature é finito con
I'ennesima dichiarazio-
ne di principio ma nes-
sunnome per le grandi citta...
«Guardi che non c’e alcun pro-
blema: soprattutto negli ultimi
giorni abbiamo alcuni autorevo-
li esponenti della societa civile
che si sono messi a disposizione.

A differenza di Pd e 5Stelle, che
litigano e andranno separati alle
urne, noi abbiamo I'imbarazzo
della scelta e troveremo nomi
condivisi».

Mi pare di capire che c’@accor-
do almeno sul profilo civico.
Per Roma Fratelli d’'Italia ha
lanciato Michetti, un avvoca-
to-editorialista radiofonico,
ma l'impressione ¢ che lei sia
stato a dir poco freddo. Quali

sono isuoidubbi?

«Ci siamo presi qualche giorno
proprio per valutare tutte le op-
zioni e fare la scelta migliore. Mi-
chetti & certamente un nome va-
lido come - per esempio - quello

»«Equiparare lo stipendio dei sindaci ai
valido, ma lei giurista molto apprezzata» parlamentari e rivedere 'abuso d'ufficio»
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di Simonetta Matone, apprezza-
ta giurista che con il suo lavoro
ha salvato tanti bambini e ragaz-
zi da abusi e violenze, premiata
come Donna dell’Annonel Lazio
nel 2005. Mi faccia dire che sia-
mo a buon punto anche sul pro-
gramma. Bisogna investire bene
sul Giubileo 2025 e per farlo ab-
biamo gia fatto un passo impor-
tante: grazie al ministro Garava-
glia siamo riusciti a investire 500
milioni del Recovery sul proget-
to Roma caput mundi. C'¢ molto
lavoro da fare, dopo i disastri
Raggi-Zingaretti a partire dal
caos rifiuti, per non parlare dello
scempio del Lungotevere asfalta-
to, dell'emergenza dei 28 bus in
fiamme solo nel 2020, dei disagi
della metro, delle troppe barrie-
rearchitettoniche, delle voragini
che anche ieri hanno inghiottito
delle auto a Tor Pignattara. Do-
mani (oggi per chilegge, ndr) in-
contrerd alcune associazioni di
categoria della citth e prestosard
al Prenestino dove decine di fa-
miglie sono senza acqua da an-
ni»,

Stesse difficolta per Milano, pe-
ro. Anche li dopo Albertini cir-
colano nomi diversi ma nes-
sun big. Racca é davvero papa-
bile?

«Stesso discorso che ho fatto per
Michetti o Matone. A breve tro-
veremo una soluzione anche per
Milano. Sono ottimista e fiducio-
50, esattamente come tutti gli al-
leati del centrodestra».

Come spiegherebbe agli eletto-
ri questa difficolta della coali-
zione di centrodestra, data per
favorita nei sondaggi, a trova-
re candidature di alto profilo
nelle principali citta, Roma e
Milano? Non sara che misurar-
si con amministrazioni tanto
difficile alla fine fa paura?
«Non € un problema del centro-
destra. C'éuna difficolta a monte
echevale per tutti: i sindacisono
malpagati nonostante I'enorme
carico di responsabilita. Sono po-
chi quelli che si mettono a dispo-
sizione, perché significa lasciare
la propria attivita e rischiare gra-
ne. Detto questo, il quadro delle
candidature ¢ definito pratica-
mente ovunque e a Roma e Mila-
no l'intesa &€ matura. Mi lasci ri-
badire che la Lega non ha paura
di misurarsi con i problemi, an-
zi: anche per questo siamo in
contatto continuo col territorio

comprese parrocchie e associa-
zioni di volontariato di Roma,
che hanno un grande cuore che
neanche il Covid & riuscito a spe-
gnere. Penso ai ristoratori che
hanno portato centinaia di piatti
caldi ai senzatetto di Stazione
Termini».

Appunto, si & detto molto degli
ostacoli oggettivi che un sinda-
co di grande citta si trova da-
vanti: dallo stipendio a dir po-
co esiguo ai pochi poteri con-
creti, ai rischi giudiziari, con
un reato come l'abuso d'uffi-
cio che grava costantemente
sulle loro teste... Come se ne
esce?

«Come Lega abbiamo gia fatto
alcune proposte: equiparare lo
stipendio dei sindaci delle gran-
di citta ai parlamentari e rivede-
realcunireatia partire dall'abu-
sod'ufficio».

Venendo all’agenda del gover-
no, il nodo licenziamenti ha
scatenato I'ira di Confindu-
stria e aperto una spaccatura
con il Pd. Ma anche lei la scor-
sa settimana ad Agora aveva
detto “Bisognera pensare co-
me prorogare il blocco dei li-
cenziamenti anche aiutando
leaziendeeiloro dipendenti”.
Cos’é cambiato?

«Secondo Bankitalia sono a ri-
schio 600mila lavoratori e senza
dubbio si & innescata della confu-
sione. Le richieste di Confindu-
stria hanno fondamento perché
le aziende hanno il diritto di rior-
ganizzarsi per le nuove sfide po-
st Covid, ma i lavoratori hanno
bisogno di certezze e possibilita
diricollocamento. Siamo arriva-
tilunghi perosi puoesideve fare
di piu: penso al contratto di
espansione - fortemente voluto
dalla Lega - che finalmente si
portato alla soglia dei 100 dipen-
denti in questo dl, ma penso so-
prattutto  all'ammortizzatore
unico. E uno strumento sul qua-
le non si puo prescindere e che
non si puo permettere ulteriori
ritardi».

Anche sulle semplificazioni il
Pd chiede di non togliere i limi-
ti su subappalti e massimo ri-
basso, come chiede la Lega. Co-
me seneesce?

«Col modello Genova abbiamo

dimostrato al mondo di poter ri-
costruire un ponte a tempo di re-
cord, senza scandali né incidenti
sul lavoro. I limiti vanno tolti il
piu possibile, per evitare che I'ec-
cesso di burocrazia freni la vo-
glia di correre dell'Italia. La solu-
zione sono le norme europee, de-
cisamente pill snelle delle no-
stre. In molti casi useremo an-
che fondi del Pnrr, quindi non
possiamo permetterci regole
che ci penalizzano rispetto agli
altri Paesi. E sarebbe doveroso
mantenere le semplificazioni fi-
no al termine della crisi econo-
mica»,

E’ evidente la svolta a sinistra
della nuova segreteria dem.
Vede rischi per la convivenza
dellamaggioranza?

«Letta mi insulta praticamente
ogni giorno, non mette in diffi-
colta me bensi tutto il governo.
Letta parla di Ius soli, patrimo-
niale e ddl Zan quando nell'ulti-
mo decennio il Pd é stato quasi
sempre in maggioranza e non &
mai riuscito a concretizzarle.
Pensa di farlo adesso con la Le-
ga? E una provocazione per me,
per Draghi, per tutta la maggio-
ranza e addirittura peril Colle».
Anche sulla riforma della giu-
stizia, essenziale per accedere
ai fondi del Recovery, la mag-
gioranza é spaccata. Nei giorni
scorsi lei non ha nascosto il
suo scetticismo. E’ ancora cosi
pessimista?

«Noi siamo a disposizione. E a
giugno depositeremo i quesiti re-
ferendari proprio per supporta-
re il governo su alcuni temi deli-
cati come separazione delle car-
riere o responsabilita civile dei
magistrati. Confermo che con Pd
e 5Stelle non sara facile trovare
unaintesama la Legac’é¢ enonsi
tiraindietro».

Un’ultima domanda: viste le
tensioni crescenti, lei ci crede
a un’intesa larga per il dopo
Mattarella al Quirinale?

«Me lo auguro, perché a differen-
za di qualcuno che a sinistra so-
steneva di volere un presidente
“contro la Lega” io penso che il
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O

| DEM MI INSULTANO
OGNI GIORNO, COSI
METTONO N
DIFFICOLTA NON ME
MA L'ESECUTIVO
PROVOCANDO DRAGHI

&

GIUSTIZIA, A GIUGNO
DEPOSITEREMO

| QUESITI REFERENDARI
SU CARRIERE SEPARATE
E RESPONSABILITA

DEI MAGISTRATI

Capo dello Stato debba essere
una garanzia per tutti»,
Barbara Jerkov

(€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Matteo Salvini, leader della Lega (foto ANsA)
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L'ANALISI
SEGUEDALLAPRIMAPAGINA

i poteva provare -

vien da dire - solo

chi mancava dal Pd

e dall'Ttalia da un
po’ di anni. Letta ci sta pro-
vando: scoprendo, giorno
dopo giorno, quante siano le
difficolta. La prima é strategi-
ca, anche se non ci si pensa
piti: ma che rotta si puo dare
aun partito che ha gia perso
prima la sua “ala sinistra”
(Bersani, D'Alema e gli altri)
e poi quella “destra” (Calen-
daeRenzi)? Lasecondaé tat-
tica, ed é evidente: ci sono
momenti migliori - che stare
al governo con Berlusconi e
Salvini- per provare unaope-
razione di rilancio gia com-
plessa di per sé. La terza, po-
tremmo definirla genetica:
la pax lettiana ha gia le ore
contate, visto che le correnti
(“Ho vergogna del nostro di-

battito”, le maledisse Zinga-

retti) stanno ricominciando
ad alzare i toni e le pretese.

. LICENZIAMENTIE APPALTI

Orlando-industriali
nuovo scontro
rabbia dei sindacati

Il ministro Orlando monNTICELLI-PP.8-9

Dalle tasse allo lus soli
perché Letta vira a sinistra

[l leader slida le critiche e lavora per dare una missione al partito
'obiettivo che da anni si chiede a ogni nuovo segretario del Pd

Enrico Letta per ora finge di
infischiarsene, come da co-
pione. E a testa bassa battela
suastrada.

In verita, quando la rialza
per guardarsi intorno, a vol-
te riesce perfino a cogliere
immagini che un po’ lo rin-
cuorano. Guarda Matteo Sal-
vini inseguito dalla Meloni,
e pensa che non é che poi stia
messo cosi meglio. Oppure
osserva Giuseppe Conte, alle
prese con una rifondazione
della quale non si intravede
pit il senso: sistemato molto
male anche lui. Il panorama,
insomma, induce a qualche
speranza: fenomeni in giro
non se ne vedono. Del resto,
se ce ne fossero, Mario Dra-
ghisarebbe in giro peril mon-
do a tenere remunerate con-
ferenze...

Gia, “SuperMario”. Rap-
porto complicato. Equilibrio
difficile. Letta, naturalmen-
te, non ¢ il solo a “piantare
bandierine”, anche Salvini
lo fa (e perfino di pit)): ma al

leader democratico sembra
cheil premier, col capoleghi-
sta, sia pilt paziente, dialo-
gante. Laverita e chelarispo-
stacciaricevuta in materia di
giovani e tassa di successio-
ne («Non € il momento di
prendere soldi ma di darli»)
non gli ¢ andata granché giti.
Che intende il premier? Di-
pende a chi prendi e a chi li
dai, quei soldi. Ma poi i mo-
di, insomma... Letta & stato
capo del governo e pil volte
ministro, non proprio un
neofita: eppure si & sentito
frettolosamente liquidare
conunabattutadamanualet-
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toBignami.

Non &, naturalmente, che
Letta rivendichi una sorta di
par condicio (e per la verita
anche Salvini, su Speranza
da cacciare e immigrazione,
per esempio, ha subito peren-
torialtola): pero che scanda-
lo el fatto che un partito che
si dichiara di sinistra chieda
che, a certe condizioni, i li-
cenziamenti restino blocca-
ti? Insomma, se unimprendi-
tore usufruisce di una cassa
integrazione interamente a
carico dello Stato, gli si pud
dire: o 'uno o l'altro? Cio¢, o
prendilacassaolicenzi? Let-
tacrededisi, einfatti hadife-
soil suo ministro (Orlando).
La sensazione € che andra
avanti cosi, perchéil tempo &
questo: & all'ombra di Dra-
ghi e del suo governo, infat-
ti, che deve provare a rimet-
terein piediil partito e dargli
una missione finalmente ri-
conoscibile.

Le difficolta sono enormi.
E non & neppure detto che

una linea “classicamente di
sinistra” sia vincente, di que-
sti tempi. Pero il dado é trat-
to: e paradosso dei parados-
si, tocca giusto a un modera-
toed exdemocristiano speri-
mentare le possibilita di suc-
cesso con unalinea “pittdisi-
nistra”. Al di 1a del governo,
infatti, &€ anche nella riorga-
nizzazione del Pd che si sta
muovendo lungo la stessa
traccia. Donne, giovani e la-
voro. Anche qui: dire che stia
mietendo successi, sarebbe
esagerato. [ problemi gli pio-
vono addosso come grandi-
nasse. Ed alcuni, inattesi, lo
turbanonon poco.

Prendete le prossime ele-
zioni nelle grandi citta: un
passaggiodecisivoe gia com-
plicato di suo. Problemi
ovunque. Ma poichélapoliti-
ca - appunto - € spesso para-
dosso, mai avrebbe immagi-
nato che aingarbugliare ulte-
riormente la faccenda ci si
mettessero delle donne: co-
me se non fossero in cima al-

LADOTEPERIDICIOTTENNI

la sua agenda politica e non
ne avesse scelta una come
sua vice e altre due come ca-
pogruppo alla Camera e al
Senato. E invece sono pro-
prio tre donne ad avergli da-
to scacco in vista del voto: la
Raggi che va per la sua stra-
da, la Appendino che non
vuole alleanze Pd-Cinque-
stelle e la Isabella Conti, sce-
sa in campo a Bologna a mi-
schiare e confondere le carte
nell'unica partita che sem-
bravasicura.

E non é finita qui. Perché a
Letta, talvolta, capita di pen-
sare alla prova delle prove
chelo attende 'inverno pros-
simo: I'elezione del capo del-
lo Stato, vero esame di matu-
ritd per qualunque segretario
di qualunque partito. Come
arrivarci? Su chi puntare? Il
Pd sembra orientarsi verso la
scelta piti semplice, ma chis-
sa se percorribile: fino al
2023 resti tutto com’®, Dra-
ghiaPalazzo Chigie Mattarel-
laalQuirinale. Il primo ovvia-

mente tace, il secondo ha gia
detto di no. Sara una partita
difficile: potrebbe diventare
drammatica. Letta lo sa, e ri-
pensa ai 101 franchi tiratori
che affondarono Prodi: fu
uno shock, e stavolta potreb-
be andare peggio. Mac'é tem-
po, e il vento potrebbe cam-
biare. Almeno e questo quel
chespera. Esperare, sisa, aiu-

taenoncostaniente...—
FEDERICO GEREMICCA

Lalleanza di governo
complicauna
complessa operazione
dirilancio

ILBLOCCO DEILICENZIAMENTI

Enrico Letta ha proposto una dote per i
18ennida finanziare aumentando latassa
di successione per i patrimoni oltre i 5 mi-
lioni di euro. Iniziativa che e stata dura-
mente criticata da chi accusa i dem di vo-
lerimporre piti tasse ai cittadini.

Il ministro del Lavoro Andrea Orlando e
finito nel mirino della Confindustria per
la proroga del blocco dei licenziamenti.
Alla fine Draghi ha trovato una media-
zione ma continuano le polemiche attor-

noall’ex Guardasigilli.
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FEDERICO GEREMICCA

Loius soli: un coro difischi. Il vo-
to ai sedicenni: risatine conte-
nute. La tassadisuccessione: i soli-
ti comunisti. E ora perfino la pro-
roga del blocco dei licenziamen-
ti: provocatori, slealie schiavidel-
la Cgil. Diciamo la verita, Enrico
Letta ¢ alla guida del Partito de-
mocratico da settanta giorni e
sembrerebbe non averne azzecca-
ta una: polemiche (interne ed
esterne), obiezioni, vere e pro-
prie stroncature. E invece - maga-
ri - sotto sotto lui & contento. Non
dei risultati concreti strappati in

Dalle tasse allo lus soli
perché Letta vira a sinistra

[l leader slida le critiche e lavora per dare una missione al partito
'obiettivo che da anni si chiede a ogni nuovo segretario del Pd

FEDERICO GEREMICCA
L'ANALISI

SEGUEDALLAPRIMAPAGINA

i poteva provare -
vien da dire - solo
chi mancava dal Pd
e dall'ltalia da un

LA STRATEGIA DEL PD

Lavoro, tasse, ius soli
tra Letta e il premier
divergenze parallele

sede di governo, evidentemente,
ma del lavoro avviato per profila-
re in qualche modo il suo partito,
ritrovando il senso di una missio-
ne il cui carattere s’@ perso nel
tempo. E quello che da anni (vo-
gliamo dire dalla morte dell’'Uli-
vo?) viene chiesto a ogni segreta-
rio del Pd all’atto della sua elezio-
ne.Non c’é riuscito nessuno. Etal-
volta non cisono riusciti in manie-
ra cosiinappellabile che molti de-
gli ultimi segretari ad averci pro-
vato hanno addirittura abbando-
nato il partito (Epifani, Bersani e
Renzi) e altri hanno giurato che

la pax lettiana ha gia le ore
contate, visto che le correnti
(“Ho vergogna del nostro di-

battito”, le maledisse Zinga-
retti) stanno ricominciando
ad alzare i toni e le pretese.
Enrico Letta per ora finge di
infischiarsene, come da co-
pione. E a testa bassa batte la

po’ di anni. Letta ci sta pro-
vando: scoprendo, giorno
dopo giorno, quante siano le
difficolta. La prima é strategi-
ca, anche se non ci si pensa
piti: ma che rotta si puo dare
a un partito che ha gia perso
prima la sua “ala sinistra”
(Bersani, D'Alema e gli altri)
e poi quella “destra” (Calen-
daeRenzi)? Lasecondaé tat-
tica, ed é evidente: ci sono
momenti migliori - che stare
al governo con Berlusconi e
Salvini- per provare unaope-
razione di rilancio gia com-
plessa di per sé. La terza, po-
tremmo definirla genetica:

suastrada.

In verita, quando la rialza
per guardarsi intorno, a vol-
te riesce perfino a cogliere
immagini che un po’ lo rin-
cuorano. Guarda Matteo Sal-
vini inseguito dalla Meloni,
e pensache non é che poistia
messo cosi meglio. Oppure
osserva Giuseppe Conte, alle
prese con una rifondazione
della quale non si intravede
pit il senso: sistemato molto
male anche lui. Il panorama,
insomma, induce a qualche

non lo faranno pit (Veltroni,

Franceschinie Zingaretti).
CONTINUAAPAGINAS

speranza: fenomeni in giro
non se ne vedono. Del resto,
se ce ne fossero, Mario Dra-
ghisarebbe in giro peril mon-
do a tenere remunerate con-
ferenze...

Gia, “SuperMario”. Rap-
porto complicato. Equilibrio
difficile. Letta, naturalmen-
te, non ¢ il solo a “piantare
bandierine”, anche Salvini
lo fa (e perfino di pit)): ma al
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leader democratico sembra
cheil premier, col capoleghi-
sta, sia pilt paziente, dialo-
gante. Laverita e chelarispo-
stacciaricevuta in materia di
giovani e tassa di successio-
ne («Non € il momento di
prendere soldi ma di darli»)
non gli ¢ andata granché giti.
Che intende il premier? Di-
pende a chi prendi e a chi li
dai, quei soldi. Ma poi i mo-
di, insomma... Letta & stato
capo del governo e pili volte
ministro, non proprio un
neofita: eppure si & sentito

frettolosamente liquidare
conuna battutadamanualet-
toBignami.

Non &, naturalmente, che
Letta rivendichi una sorta di
par condicio (e per la verita
anche Salvini, su Speranza
da cacciare e immigrazione,
per esempio, hasubito peren-
torialtola): pero che scanda-
lo el fatto che un partito che
si dichiara di sinistra chieda
che, a certe condizioni, i li-
cenziamenti restino blocca-
ti? Insomma, se unimprendi-
tore usufruisce di una cassa
integrazione interamente a
carico dello Stato, gli si pud
dire: o 'uno o l'altro? Cio¢, o
prendilacassaolicenzi? Let-

tacrededisi, einfatti hadife-
soil suo ministro (Orlando).
La sensazione & che andra
avanti cosi, perchéil tempo &
questo: & all’ombra di Dra-
ghi e del suo governo, infat-
ti, che deve provare a rimet-
terein piediil partito e dargli
una missione finalmente ri-
conoscibile.

Le difficolta sono enormi.
E non & neppure detto che
una linea “classicamente di
sinistra” sia vincente, di que-
sti tempi. Pero il dado é trat-
to: e paradosso dei parados-
si, tocca giusto a un modera-
toed exdemocristiano speri-
mentare le possibilita di suc-
cesso con unalinea “pittdisi-
nistra”. Al di 1a del governo,
infatti, &€ anche nella riorga-
nizzazione del Pd che si sta
muovendo lungo la stessa
traccia. Donne, giovani e la-
voro. Anche qui: dire che stia
mietendo successi, sarebbe
esagerato. [ problemi gli pio-
vono addosso come grandi-
nasse. Ed alcuni, inattesi, lo
turbanonon poco.

Prendete le prossime ele-
zioni nelle grandi citta: un
passaggiodecisivoe gia com-
plicato di suo. Problemi
ovunque. Ma poichélapoliti-

LADOTEPERIDICIOTTENNI

ca - appunto - € spesso para-
dosso, mai avrebbe immagi-
nato che aingarbugliare ulte-
riormente la faccenda ci si
mettessero delle donne: co-
me se non fossero in cima al-
la sua agenda politica e non
ne avesse scelta una come
sua vice e altre due come ca-
pogruppo alla Camera e al
Senato. E invece sono pro-
prio tre donne ad avergli da-
to scacco in vista del voto: la
Raggi che va per la sua stra-
da, la Appendino che non
vuole alleanze Pd-Cinque-
stelle e la Isabella Conti, sce-
sa in campo a Bologna a mi-
schiare e confondere le carte
nell'unica partita che sem-
bravasicura.

E non é finita qui. Perché a
Letta, talvolta, capita di pen-
sare alla prova delle prove
chelo attende 'inverno pros-
simo: I'elezione del capo del-
lo Stato, vero esame di matu-
rita per qualunque segretario
di qualunque partito. Come
arrivarci? Su chi puntare? Il
Pd sembra orientarsi verso la
scelta piti semplice, ma chis-
sa se percorribile: fino al
2023 resti tutto com’e, Dra-
ghiaPalazzo Chigie Mattarel-
laalQuirinale. Il primo ovvia-

mente tace, il secondo ha gia
detto di no. Sara una partita
difficile: potrebbe diventare
drammatica. Letta lo sa, e ri-
pensa ai 101 franchi tiratori
che affondarono Prodi: fu
uno shock, e stavolta potreb-
be andare peggio. Mac'é tem-
po, e il vento potrebbe cam-
biare. Almeno € questo quel
chespera. Esperare, sisa, aiu-
taenoncostaniente...—
Lalleanza di governo
complicauna
complessa operazione
dirilancio

ILBLOCCODEILICENZIAMENTI

Enrico Letta ha proposto una dote per i
18ennida finanziare aumentando la tassa
di successione per i patrimoni oltre i 5 mi-
lioni di euro. Iniziativa che é stata dura-
mente criticata da chi accusa i dem di vo-
lerimporre piti tasse ai cittadini.

Il ministro del Lavoro Andrea Orlando ¢
finito nel mirino della Confindustria per
la proroga del blocco dei licenziamenti.
Alla fine Draghi ha trovato una media-
zione ma continuano le polemiche attor-

noall’ex Guardasigilli.
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Nonostante il tasso di positivita scenda all'1,30% i governatori hanno paura di una nuova crescita di contagi

Regioni bianche ma discoteche chiuse

e per concertoni e feste serve il pass

ILRETROSCENA

el paradiso della fa-

scia bianca si torna

a far tutto ma con il

green pass. Almeno
per le cose piti a rischio, come
banchetti, tavolate tra amici
al ristorante, concertoni all'a-
perto, tanto per fare qualche
esempio. Ma anche questa
estate non siballa, perchéigo-
vernatori hanno paura di fare
il passo pitt lungo della gam-
ba. E hanno viva la memoria
di quello che é accaduto solo
un paio di mesi fa, con la Sar-
degna ritrovatasi nel giro di
pochi giorni dal bianco al ros-
so lockdown. Tanto che qual-
che Regionesispinge a chiede-
re persino di lasciare per un
po’il coprifuoco fino a mezza-
notte, anche nella fascia dove
in realta dovrebbe essere solo
unricordo.

Le regole per le riaperture
totali in fascia bianca saranno
discusse gia oggi nella Confe-
renzadelle Regioni, dallaqua-
le il presidente Massimiliano
Fedrigavorrebbe uscire conli-
nee guida condivise. Da spedi-
re poi a Palazzo Chigi, che a
suavoltale girera al Cts perot-
tenere a stretto giro il parere

i

L §

(¥

degliscienziati primadiappro-
varle in via definitiva. Forse in
settimana, visto che gia lune-
di prossimo passeranno in fa-
scia bianca Sardegna, Molise
e Friuli Venezia Giulia, segui-
tenell'arco ditre settimane da
tutte le altre se continuera il
calodeicontagi, ieririsalitiap-
pena a 3.224 ma con un tasso
dipositivitascesoall’'l,3%.

Un orientamento perd c'é
gia e punta sul green pass, sia
per ridurre i rischi di una ri-
presadeicontagitraqueiqua-
si due terzi di popolazione
non immunizzata, sia per
spingerei piti giovani a vacci-
narsi riconquistando fette
pittampiediliberta.

Cosi il pass verra probabil-
mente richiesto per partecipa-
re a banchetti nuziali, feste e
cerimonie, dove le occasioni
di contatto ravvicinato sono
troppe per non cautelarsi un
po’. Per cui via libera a danze
e brindisi ma dopo aver pre-
sentato o un certificato di av-
venuta vaccinazione anche
con la sola prima dose, ma
eseguita almeno da 15 gior-
ni, oppure il risultato negati-
vo a un test di 48 ore prima o

ancora unattestato diavvenu-

ta guarigione dal Covid non
pit vecchio di sei mesi. Sem-
pre per motividi prudenza po-
trebbe anche essere introdot-
to, magari in seconda battuta
dal Cts, un limite di 50 parteci-
pantiagli eventi.

Lo stesso pass potra essere
richiesto per superare il limite
oggi vigente in zona gialla dei
quattro commensali al tavolo
delristorante. Dove si dovreb-
be tornare quindi a fare qual-
chetavolatatraamici ancheal
chiuso, purché muniti di uno
deitre certificati. Gli stessi che
dovrebbero servire per parte-
cipare ad aventi sportivi o mu-
sicali all'aperto con pitl di mil-
le partecipanti, pur rispettan-
do il limite del 25% della ca-
pienza degli spazi. Regole che
delresto hanno gia sdoganato
la presenza di 16mila tifosi
all’Olimpico di Roma per la
prima dell'ltalia agli Europei
dicalcio.

In piscina al chiuso varran-
no sempre le regole gia fissate
in passato: ossia almeno di 7
metri quadri di acqua a testa
per evitare assembramenti in
vasca, ingressi contingentatie
con prenotazione. Ma le Re-
gioni, contrariamente a quan-
to previsto per le palestre, vor-

ANSA/TINOROMAND
Bar eristorantipieniaTorino. Le regole per le riaperture verranno discusse oggi nella Conferenza delle Regioni

rebbero togliere i sigillia doc-
ce e spogliatoi, perché imma-
ginare unaripresa delle attivi-
tanatatorie dovendosi rivesti-
re impregnati di cloro appare
impensabile. Fermo restando
cheindoccia si sta a due metri
didistanza e che negli spoglia-
toinonsideve superareil 50%
dellacapienza.

Tutte misure che potreb-
bero diventare pit stringen-
ti con I'ipotesi «zona bianca
rinforzata» come la curva
dei contagi dovesse rialza-
re la testa».PA.RU.—

Alcuni presidenti
vorrebbero lasciare
il coprifuoco
fino a mezzanotte

Regic iuse
eperconceroniefesieserveilpass
— S
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