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Dggetto
Segnalazione ANCE (Associazione Nazionale Costruttori Edili) avente ad oggetto I'Accordo Quadro per
lavori di costruzione, ristrutturazione, estensione delie reti idriche e fognarie e relativi allacciamentj

su tutto il territorio della ARSRNESEEE — GRENNS 3 (oot ISRy,

Riferimenti normativi
art. 35, comma 18, d.Igs. 50/2016; art. 36 d.Igs. 50/2016; art. 267 D.L. n. 34 del 18.5.2G20, convertito
con Leggen. 77 del 17 luglio 2020, modificato dail'art. 13, comma 1, D.L. . 183 del 31.12.2020.

Farole chiave
Anticipazione def prezzo; contratti sottosogiia.
Massime

La portata generale dell'obbliga per le stazioni appaltanti di prevedere I'anticipazione del prezzo
risponde alfa ratio che sorregge it principio di anticipazione delle somme erogate dallamministrazione
al fine di dare impulso ail'iniziativa imprenditoriale, assicurando la disponibilita delle stesse nella
delicata fase di avvio dei iavori e di perseguire il pubblico interesse alla corretta e tempestiva
esecuzione del contratto. Non avrebbe quindi senso-pracludere tale facolta di accesso allanticipazione
per affidamenti di importo inferiore alle soglie comunitarie che spesso vedono protagoniste imprese di
dimensioni medio piccole e maggiormente tutelate dal legislatore. L'art. 35 d.lgs. 50/2016 va
considerato dunque una norma di carattere generale che datta disposizioni in ordine aite modalita di
calcolo del valore dell'appalto e non una norma specifica refativa ai contratti sopra soglia in
contrapposizione alla successiva di cui all'art. 36 d.lgs. 50/2016.

L'art. 207 D.L. 34/2020 fa espresso riferimento, al comma 1, alle procedure disciplinate dal decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, senza operare una distinzione in termini di importo. Si ritiene che tale
tifcostanza, unitamente alla ratio sottesa af decreto legge emanato, finalizzato ad offrire il massimo
supporte alle imprese a fronte della presente grave crisi economica conseguente all'emergenza
sanitaria, in un‘ottica di rilancio dell'ecofiomia, sia idonea a confermare e raffofzare l'interpretazione
offerta dalt'Autoritd con la Determina n. 1050 del 14.1 1.2018, ossia fa natura generale deila previsione
relativa aff'anticipazione de prezzo.
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porsi in contrasto con le richiamate indicazioni di legge e potenzialimente lesiva di una pluralita di
operatori economici,

OGS ~

Pertanto, al fine di approfondire le prime evidenze istruttorie, si chiede alla: di fornire
chiarimentiin refazione:

- DFICas
- Alfo stato dei rapporticon la kg

derivanti dall'accordo quadro;

#5. [n relazione all'esecuzione delle prestazioni

- Affeventuale presenza di circostanze che ai sensi di legge potrebbero diversamente
legittimare la mancata corresponsione delf'anticipazione sul prezzo, come ad esempio il mancato avvio
dell'esecuzione o la mancata prestazione della garanzia;

- Ail'eventuale presenza di contraddfttuno analogo con altri operatori economici’ aderenti
all'accordo quadro in oggetto;

- Ad ogni eventuale ulteriore circostanza che possa integrare la ricostruzione dei fatti indicata in
segnalazione e sopra riportata.”

Veniva ulteriormente richiesto di fornire, tra l'altro: 1. V'elenco degli operatori economici aderenti
all'accordo quadro; 2. 'elenco dei contratti ad oggi stipulati, con indicazione degli operatori economici
(specificando partita IVA/CF), dellimporto dei contratto, del luogo di esecuzione della prestazione e
dello stato di avanzamento.

- o¥lig i~
Con nota in ingressa ANAC prot. 49840 del 2.7.2020 SesEs.- offriva il riscontro richiesto

confermando, tuttavia, di ritenere corretta la condotta sino a quel mamento adottata e cio2 il diniego
della anticipazione del prezzo richiesta dagli esecutori, sulla base delle seguenti argomentaziont:

a. La delibera ANAC n. 1050 del 14.11.2018 deve ritenersi superata dalla jus superveniens
rappresentato dall'art. 1, comma 20, lett, g) D.L. 32/2019 il quale nell'estendere Fistituto della
anticipazione del prezzo a tutte le prestazioni non ha tuttavia modificato la rubrica dell‘art. 35
d.lgs. 50/2016 né I'incipit del comma 18 di tale norma che si riferisce al valore del contratto
d'appalto.

b. I decreto Rilancio, d.l. 34/2020, art. 207, comma 2, nel riferirsi, testualments, ad una
‘eventuale’ anticipazione del prezzo, confermerebbe l'assenza di  automatismo
nell'applicazione dell'istituto e nel richiamare Vart. 35, comma 18 d.lgs. 50/2016
confermerebbe, altres, |a sua applicazione solo al di sopra delle sogiie di rilevanza europea,

Riteriuto in diritto

Lart. 35 d.Igs. 50/2016 prevede, al comma 18, che la stazione appaltante corrisponda all'esecutore
un‘anticipazione del prezzo apri al 20% calcolato sullimparto del contratto d'appalto, entro quindici
giorni dall'effettivo inizio della prestazione,

Condizioni per la concessione di detta anticipazione sono I'avvio deli'esecuzione e il rilascio di apposita
garanzia, bancaria o assicurativa.
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luce dei quali non vi & motivo di ritenere che le norme- posteriori, recanti disciplina nel medesimo
settore, pit estesa e completa rispetta a guella della.norma precedente, non possano-essere lette in
termini di integrazione e superamento dei limiti di quest'ultima.

P2 R . , . .
Linterpretazione offerta da el S B¢ di maggiore sfavore per il mercato e per gli operatori

ecanornici ed in questi termini si pone in evidente contrasto con I'intento con il quale il Legislatore ha
progressivamente nel tempo introdotte le modifiche normative qui in esame estendendo la portata
applicativa della previsione di cui all'art. 35, comma 18, d.lgs. 50/2016, anche a contratti di servizi 8
forniture.

Nen in ultimo-appare anche opportunc evidenziare come una simile interpretazione di-sfavore per il
mercato si fondi, oltretutto, su valutazioni — non condivisibili, per quanto sopra indicato — connesse ad
una riorma entrata in vigore successivamente e, come riconosciuto dalla medesima
direttamente applicabile agli affidamenti a suo tempo disposti a fare delfimpresa iy

Y

-‘non

Ferma la sopra proposta ricostruzione in diritto, in relazione af caso in questa sede in esame deve
ulteriormente osservarsi che le vicende controverse afferiscono ad un rapparta contrattuale risalente
al 2018 ed ormai concluso per intervenuta risoluzione contrattuale, motivata da inadempimento, nel
2019, come da documentazione trasmessa da ultimo da Al (Comunicazioni diA O Lty

allimpresa del 7.10.2019).

Deve tuttavia precisarsi, al riguarda, che quanto afferisce allo specifico rapporta contrattuale non ha
costituito oggetto dell'attivita istruttoria dellAutoriti che, come da segnalazione ricevuta dal’ANCE,
attiene esclusivamente alla corretta interpretazione delle disposizioni relative all'anticipazione det
prezzo.

[n questi termini, benché sia il contratto sia I'Accorda-quadro da cui origina [a segnalazione di ANCE
appaiano avere esaurito fa loro efficacia, ritenuto che la questicne portata all'attenzione dell’Autorita
assume carattere generale, appare opportuno concludere il procedimento istruttorio avviato
richiamando anche per il futuro I'attenzione di Ak =3 SU Una applicazione defla normativa di
riferimente, in matesia di anticipazione del prezzo, pill coerente con la ratio dellistituto medesimo e

con le pit recenti modifiche normative.
Tutto cid premesso e considerato,

Delibera

LIRS e .
-con riferimento ail'operato di WigEReRE: di ritonere, ai sensi dell'art. 12 co. 1 lett. b} del Regolamento

di Vigilanza sui contratti pubblici del 4.7.2018, il diniego all'anticipazione del prezzo in contrasto con il
disposto deli‘art. 35, comma 18 d:lgs. 50/201 6, alla fuce dei chiarjmenti interpretativi resi dall'Autorita
nella Delibera n. 1050 del 14.11.2018 e vista.anche la successiva-avoluzione normativa.

— XSS~
Dispone la comunicazione della presente delibera al segnalante e ad AMFERERENR ordinandone la

pubblicazione sul sita istituzionale di quest‘ultima.

AUTORITA 1A

ALE AR DHORGUTINE

576




