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/ / /

SuperSismabonus: chiarimenti su demo‐
ricostruzione, titoli abilitativi, modelli di
asseverazione corretti
 Peppucci Matteo ‐ Collaboratore INGENIO  23/03/2021  1

La Commissione di monitoraggio per il Superbonus 110%, composta da numerosi e qualificati
enti (Ministero delle Infrastrutture e della mobilità sostenibile, MISE, MEF, ENEA, Agenzia delle
Entrate, ANIA, ANCE, CNAPCC, CNI, etc.) fornisce importanti delucidazioni su svariati aspetti

 

 

Abbiamo già scritto dell'attività fondamentale che la Commissione di Monitoraggio per il
Superbonus 110%, prevista dall’art 4 del DM 58/2017, insediata presso il Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici anche su proposta del CNI e composta da esponenti di MISE, MEF, ENEA,
Agenzia delle Entrate, ANIA, ANCE, CNAPCC e CNI, esegue per eliminare il maggior numero di
incertezze possibili nella applicazione del complesso quadro legislativo introdotto dal DL
Rilancio.

Nella 'puntata precedente', allegando il documento integrale, ci siamo soffermati sui
chiarimenti relativi all'Ecobonus ﴾e SuperEcobonus 110﴿ nello specifico per quel che concerne i
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prezzi unitari del computo metrico e l'indicazione, nel modulo di asseverazione, degli oneri per
le prestazioni professionali connesse alla realizzazione degli interventi. Oggi analizziamo gli
altri chiarimenti, soprattutto in materia di SuperSismabonus 110%.

 

Il lavoro della Commissione

Come evidenzia il CNI, la Commissione è suddivisa in 3 sottogruppi che trattano,
rispettivamente questioni generali, quali i temi legislativi, assicurativi ecc., Ecobonus e
Sismabonus.

Le risposte, non essendo relative a quesiti posti da soggetti interessati ad avere una soluzione
ad un loro specifico problema, come è il caso degli interpelli posti all’Agenzia delle Entrate, ma
a quesiti posti da soggetti istituzionali, acquistano quel carattere di generalità che è
utile ai colleghi ed a tutti i soggetti impegnati sul campo. Esse vengono licenziate sempre
all’unanimità; l’Agenzia delle Entrate, al pari degli altri soggetti coinvolti, le diffonde poi per i
canali istituzionali al pari degli altri soggetti presenti.

 
Demolizione e ricostruzione, titoli abilitativi necessari e
asseverazioni: i chiarimenti recenti

Il CNI segnala l’attuale diversa valutazione che la legge impone, nei processi di demolizione
e ricostruzione, con aumento di volume; detto maggior volume, infatti, è completamente
ammissibile ai benefici del “sismabonus” ma non lo è per la parte “ecobonus”,
creando così, insieme una non ragionevole diversificazione, anche una complicazione tecnica
che può indurre incertezze in chi è chiamato a rilasciare asseverazioni.

Quesito 1. Modifiche art. 3, comma 1, lettera d) del D.P.R. n. 380/2001, apportate D.L. n.
76/2020 convertito dalla legge n. 120/2020. Alla luce della nuova disposizione, in vigore dal
17 luglio 2020, occorre chiarire se gli interventi di demolizione e ricostruzione con
aumento volumetrico rientrano sempre nella “ristrutturazione edilizia”, a prescindere dal
“l’adeguamento alla normativa antisismica, per l’applicazione della normativa
sull’accessibilità, per l’istallazione di impianti tecnologici e per l’efficientamento energetico” e
“nei soli casi espressamente previsti dalla legislazione vigente o dagli strumenti urbanistici
comunali, incrementi di volumetria anche per promuovere interventi di rigenerazione
urbana”.

 
 

Dopo aver ripercorso tutti gli adeguamenti normativi previsti dal DL Semplificazioni in
materia, la Commissione ritiene che dal 17.07.2020 ‐ data di entrata in vigore del DL 16 luglio
2020, n. 76 convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 ‐ “gli interventi
di demolizione e ricostruzione di edifici esistenti con diversa sagoma, prospetti, sedime e
caratteristiche planivolumetriche e tipologiche,” “﴾…﴿,” “per l'applicazione della normativa
sull'accessibilità, per l'istallazione di impianti tecnologici e per l'efficientamento energetico”
rientrano nella ristrutturazione edilizia così come vi rientrano gli interventi di
demolizione e ricostruzione con aumento volumetrico, anche nel caso in cui la
legislazione vigente o gli strumenti urbanistici comunali consentano incrementi di
volumetria anche per promuovere interventi di “rigenerazione urbana”. Occorre avere
conferma che la qualificazione dell’intervento edilizio deve essere effettuata dall’Ente locale in
sede di rilascio del titolo abilitativo.

Per quanto riguarda la qualificazione dell’intervento edilizio questa verrà effettuata
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dall’Ente locale solo se ai sensi della normativa regionale vigente gli interventi sono
soggetti al un titolo abilitativo costituito dal Permesso di Costruire altrimenti sarà il
progettista ad asseverare tramite Segnalazione Certificata di Inizio Attività ﴾SCIA﴿ la
qualificazione dell’intervento stesso. Asseverazione che sarà poi sottoposta, dall’Ente
territoriale competente, a controllo di verifica, nella maggior parte dei casi condotto a
campione.

Ma le spese relative all'incremento di volume sono ammissibili al Superbonus e alle detrazioni
fiscali solo a partire dal 17.07.2020, data di entrata in vigore del D.L. 76/2020?

L’art. 119 comma 1 del DL Rilancio riporta come data di applicazione della detrazione
nella misura del 110% per le spese documentate e rimaste a carico del contribuente,
quelle sostenute dal 1 luglio 2020 fino al 31 dicembre 2021. La Commissione ritiene che
le spese relative all'incremento di volume, a seguito di interventi di demolizione e
ricostruzione ed ai fini del solo SuperSismabonus, sono ammesse alla detrazione
fiscale ai sensi dell’art. 119 solo a partire dal 17.07.2020, data in cui il DL 76/2020 ha
inserito l’aumento volumetrico, connesso agli interventi di cui sopra, non legato a
“innovazioni necessarie per l'adeguamento alla normativa antisismica” all’interno della
definizione della “ristrutturazione edilizia” di cui all’art. 3 comma 1 lettera d﴿ del dpr
380/2001, richiedendo, se necessario e possibile, all’ente territoriale competente la modifica
del titolo abilitativo già rilasciato allineando l’intervento alla ristrutturazione edilizia, visto che
il provvedimento normativo emanato non prevede nessuna specifica retroattività.

NB ‐ A differenza del SuperSismabonus, la detrazione fiscale legata al SuperEcobonus
non si applica alla parte eccedente il volume ante‐operam. Il diverso regime relativo alle
due agevolazioni fiscali, rispetto all’ampliamento volumetrico conseguente agli interventi di
demolizione e ricostruzione, può essere eliminato solo con una modifica alla legislazione
vigente. Pertanto la Commissione si farà carico di inviare una nota agli Uffici Legislativi del
MIT, MISE e MEF, che segnali il diverso trattamento sopra evidenziato, in modo che tali organi
preposti possano intraprendere gli eventuali provvedimenti normativi, finalizzati ad allineare
l’agevolazione fiscale dei due bonus.

 

Asseverazione dell’efficacia degli interventi effettuati e della
congruità dei prezzi: sono due diverse

L’asseverazione del progettista e quella del direttore dei lavori ﴾inclusa l’attestazione
del collaudatore statico﴿ sono distinte temporalmente e si riferiscono a momenti
diversi del procedimento. Nello specifico:

1. l'asseverazione del progettista è formulata all’atto del progetto e quindi deve
essere trasmessa nel momento in cui viene presentata la pratica edilizia relativa
alla SCIA o al Permesso di Costruire, allo sportello competente stabilito dalle
normative regionali. Tale asseverazione deve essere prodotta prima dell’inizio dei lavori;

2. a fine lavori il direttore dei lavori assevera l’avvenuta riduzione di rischio
sismico della costruzione, in coerenza con quanto previsto dal progetto, e il
collaudatore statico, se la tipologia d’intervento ne richiede la presenza, attesta
l’avvenuta riduzione del rischio sismico ai fini del Sismabonus.

Ai fini del SuperSismabonus è stabilito, analogamente al Sismabonus, che “la riduzione del
rischio è asseverata dai professionisti incaricati della progettazione strutturale, della direzione
dei lavori delle strutture e del collaudo statico”, ma rispetto al Sismabonus la norma prevede
che i primi due professionisti asseverano “altresì la corrispondente congruità delle
spese”. Per quanto sopra, onde evitare la proliferazione di adempimenti e modelli, con il DM
n. 329/2020 è stata aggiornata la modulistica, utilizzabile sia per il Sismabonus che per il
SuperSismabonus, procedendo a cassare e/o non compilare le parti delle asseverazioni che Formazione
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non attengono alla specificità del regime fiscale adottato.

Quindi, nella specificità dei modelli:

il modello relativo all’asseverazione del progettista ﴾Allegato B﴿ oggi contiene
anche la dichiarazione relativa alla congruità delle spese, così che quando esso è
utilizzato ai fini del SuperSismabonus, tale dichiarazione è già presente;
analoga operazione è stata effettuata per l’asseverazione del direttore dei lavori
﴾Allegato B1﴿ dove sul modello, anche in questo caso, si è proceduto ad aggiungere la
dichiarazione relativa alla congruità delle spese;
ai fini del SuperSismabonus è stato poi aggiunto il modello relativo agli stati di
avanzamento dei lavori ﴾Allegato 1 ‐ SAL﴿ mediante il quale il direttore dei lavori,
nel corso degli stessi, attesta l’importo dei lavori effettuati, fino a quel momento,
in coerenza con il progetto;
al termine dei lavori, il collaudatore statico, salvo nei casi residuali in cui le Norme
Tecniche non ne prevedano la presenza, provvederà all’attestazione ﴾Allegato B2﴿
che i lavori abbiano prodotto la riduzione di rischio prevista in progetto e
asseverata dal direttore dei lavori, sia nel caso di Sismabonus, che di SuperSismabonus.

Cronologicamente, pertanto, l’asseverazione del progettista, che contiene anche la
dichiarazione relativa alla congruità delle spese, è consegnata allo sportello competente
stabilito dalla normativa regionale, prima dell’inizio dei lavori, mentre l’attestazione del
direttore dei lavori è consegnata allo sportello di cui sopra al termine dei lavori, insieme agli
eventuali stati di avanzamento, dallo stesso prodotti, ed all’attestazione del collaudatore
statico, quando presente.

La Commissione, inoltre, ritiene, in coerenza con una lettura complessiva degli Allegati B1 e
B2, che il terzo alinea della Asseverazione in cui si fa riferimento alla “riduzione della
classe di rischio” sia da intendere come “riduzione di rischio sismico” della costruzione.
La Commissione proporrà agli organi competenti la modifica degli allegati predetti, al fine di
renderli più rispondenti alle casistiche che possono presentarsi nei due diversi casi di accesso
al Sismabonus o al SuperSismabonus.

IL DOCUMENTO INTEGRALE E' SCARICABILE IN FORMATO PDF PREVIA REGISTRAZIONE
AL PORTALE

 Registrati o effettua il login per scaricare il pdf﴾*﴿ 
(*) Se dopo aver effettuato il login non vedete ancora il link al documento, provate ad
aggiornare la pagina.
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PUBBLICAZIONI NEWS VIDEO EVENTI

 

Ance: Sud, investimenti ed efficienza per ripartire

di Ance 23 Marzo 2021

Utilizzare i 50 miliardi del Recovery Plan per recuperare il gap infrastrutturale del
Mezzogiorno con il resto d’Europa e di conseguenza rendere più competitivo il nostro
Paese. Questo l’appello che l’Ance ha rivolto al Governo nel corso di "Sud - Progetti per
ripartire", iniziativa di ascolto e di confronto organizzata dalla Ministra per il Sud e la
Coesione territoriale, Mara Carfagna.
 
“Non possiamo più accettare che il Paese sia spaccato in due e che il Sud perda sempre
più terreno rispetto alle regioni del Nord e al resto d’Europa”, commenta il Presidente
dell’Ance, Gabriele Buia. “Bene quindi che il 47% delle risorse del Recovery Plan siano
destinate al Sud: ma bisogna semplificare le procedure per riuscire a spenderle nei
tempi previsti altrimenti sarà tutto inutile e ci troveremo fra qualche anno sempre allo
stesso punto con le risorse ferme nel cassetto e i cantieri chiusi”, avverte Buia.
 
Per far questo occorre intervenire in modo deciso sulla pubblica amministrazione,

N E W S

U L T I M E  N O T I Z I E

martedí, 23 Marzo 2021 Accedi all'area riservata  Abbonati  Iscriviti alla newsletter
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REview Web
Edition - 20 marzo
- 2 aprile
Conti alla mano, il
mercato immobiliare
potrebbe uscire molto
bene dall’emergenza
Covid. Non tanto per
abilità degli operatori
quanto per mancanza di
concorrenti. Dove
investire?...

REAL ESTATE QUOTAZIONI

VAR, % QUOT. € CAPITALIZ. € SCAMBI €

00199843 -6.67 2.8000 203,491,761 0.000

0.42 0.1896 6,581,804 0.146

0.81 0.0744 58,602,264 0.012

0.62 6.5400 236,136,889 0.141

1.14 71.0000 6,712,640,472 0.055

1.56 1.4300 381,255,303 0.822

Gabetti 0.85 0.7100 42,838,252 0.269

0.88 73.3000 14,543,927,764 0.037

-0.44 3.4000 375,162,470 0.664

1.65 43.2500 1,730,000,000 4.433

0.00 2.6600 29,293,394 0.000

3.14 0.4270 13,668,004 0.033

0.15 0.0680 122,457,408 0.143
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È stata rinnovata la concessione del
Castello di Milazzo: sarà affidato
gratuitamente per altri sei anni al
Comune che continuerà

23 Marzo 2021  |   di red

Demanio: al Comune il Castello
di Milazzo (ME)

Camplus, residenze per studenti
universitari in Italia, ha annunciato
l’apertura di sei nuove strutture, cinque
in Italia

23 Marzo 2021  |   di red

Residenze universitarie:
Camplus, nel 2021 previste 6
nuove aperture

Il bando Qualità dell'abitare, finanziato
dal ministero delle Infrastrutture con

23 Marzo 2021  |   di red

Bando rigenerare le città: 279
proposte per 3,7 mld
(dotazione 850 mln) Vendite di case nuove a febbraio in

forte calo negli Stati. Il dipartimento
del Commercio ha registrato un

23 Marzo 2021  |   di red

Usa: Case nuove, vendite a
febbraio -18,2%

migliorandone efficienza e professionalità. Secondo uno studio Ance, infatti, se la Pa del
Mezzogiorno venisse adeguata agli standard delle migliori regioni del Nord si
potrebbero sbloccare nuovi investimenti per 4 miliardi di euro e liberare oltre 7.600
dipendenti della Pa da inutili adempimenti burocratici.
 
Occorre, inoltre, far fronte alla cronica carenza progettuale di cui è affetta tutta la
pubblica amministrazione e in particolare quella del Sud, istituendo un cospicuo Fondo
per la progettazione.
 
Per quanto riguarda l’occupazione, l’Ance richiama anche la necessità di confermare il
bonus occupazione fino al 2029 così da frenare la fuga dei giovani dal proprio territorio e
di spingere sul superbonus 110%, strumento che può dare grande impulso al settore
della riqualificazione e della messa in sicurezza degli edifici, creando migliaia di posti
lavoro.
 
Le aspettative sono frenate dall’incertezza sulla durata dei benefici e dalle molte
difficoltà burocratiche che rallentano l’apertura dei cantieri, motivo per cui Buia ha
chiesto al Governo “di prorogare il superbonus almeno fino al 2023 e di semplificare le
procedure autorizzative”.

C O M M E N T I

Commenti: 0 Ordina per 

Plug-in Commenti di Facebook

Meno recenti

Aggiungi un commento...

N O T I Z I E  D E L L A  S T E S S A  C A T E G O R I A

Q U O T A Z I O N I

N E W S L E T T E R

il tuo indirizzo email Iscriviti ora

T W I T T E R

monitorimmobiliare.it
Sezione:ANCE NAZIONALE

Notizia del:
23/03/2021

Foglio:2/2Utenti unici: 190
www.monitorimmobiliare.it

LINK ALL'ARTICOLO

Servizi di Media Monitoring

Il 
pr

es
en

te
 d

oc
um

en
to

 e
' a

d 
us

o 
es

cl
us

iv
o 

de
l c

om
m

itt
en

te
.

S
P

ID
E

R
-C

H
45

-W
E

B
P

O
R

T
A

L-
11

00
83

24
5

15



Sei in:  Home page  ›  Notizie  › Economia

INFRASTRUTTURE: ANCE, AL SUD
EFFICIENZA E INVESTIMENTI PER
RIPARTIRE

(Il Sole 24 Ore Radiocor Plus) - Roma, 23 mar - Utilizzare i 50 miliardi del Recovery
Plan per recuperare il gap infrastrutturale del Mezzogiorno con il resto d'Europa e di
conseguenza rendere piu' competitivo il nostro Paese. Questo l'appello che l'Ance ha
rivolto al Governo nel corso di 'Sud - Progetti per ripartire', iniziativa di ascolto e di
confronto organizzata dalla ministra per il Sud e la Coesione territoriale, Mara Carfagna.
'Non possiamo piu' accettare che il Paese sia spaccato in due e che il Sud perda
sempre piu' terreno rispetto alle regioni del Nord e al resto d'Europa', commenta il
presidente dell'Ance, Gabriele Buia. 'Bene quindi che il 47% delle risorse del Recovery
Plan siano destinate al Sud: ma bisogna semplificare le procedure per riuscire a
spenderle nei tempi previsti altrimenti sara' tutto inutile e ci troveremo fra qualche anno
sempre allo stesso punto con le risorse ferme nel cassetto e i cantieri chiusi', avverte
Buia. Per far questo occorre intervenire in modo deciso sulla pubblica amministrazione,
migliorandone efficienza e professionalita'. Secondo uno studio Ance, infatti, se la Pa del
Mezzogiorno venisse adeguata agli standard delle migliori regioni del Nord si potrebbero
sbloccare nuovi investimenti per 4 miliardi di euro e liberare oltre 7.600 dipendenti della
Pa da inutili adempimenti burocratici. Occorre, inoltre, far fronte alla cronica carenza
progettuale di cui e' affetta tutta la pubblica amministrazione e in particolare quella del
Sud, istituendo un cospicuo Fondo per la progettazione.

Per quanto riguarda l'occupazione, l'Ance richiama anche la necessita' di confermare il
bonus occupazione fino al 2029 cosi' da frenare la fuga dei giovani dal proprio territorio e
di spingere sul superbonus 110%, strumento che puo' dare grande impulso al settore
della riqualificazione e della messa in sicurezza degli edifici, creando migliaia di posti
lavoro. Le aspettative sono frenate dall'incertezza sulla durata dei benefici e dalle molte
difficolta' burocratiche che rallentano l'apertura dei cantieri, motivo per cui Buia ha
chiesto al Governo 'di prorogare il superbonus almeno fino al 2023 e di semplificare le
procedure autorizzative'.
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SUD, ANCE: EFFICIENZA E INVESTIMENTI PER RIPARTIRE

Migliorando le prestazioni della Pa si potrebbero liberare oltre 7600 dipendenti impiegati in lavori

inutili e 4 mld di investimenti

(AGENPARL) – Roma, 23 marzo 2021 – Utilizzare i 50 miliardi del Recovery Plan per recuperare il gap

infrastrutturale del Mezzogiorno con il resto d’Europa e di conseguenza rendere più competitivo il

nostro Paese. Questo l’appello che l’Ance ha rivolto al Governo nel corso di “Sud – Progetti per

ripartire”, iniziativa di ascolto e di confronto organizzata dalla Ministra per il Sud e la Coesione

territoriale, Mara Carfagna.

“Non possiamo più accettare che il Paese sia spaccato in due e che il Sud perda sempre più terreno

rispetto alle regioni del Nord e al resto d’Europa”, commenta il Presidente dell’Ance, Gabriele Buia.

“Bene quindi che il 47% delle risorse del Recovery Plan siano destinate al Sud: ma bisogna sempli care

le procedure per riuscire a spenderle nei tempi previsti altrimenti sarà tutto inutile e ci troveremo fra

qualche anno sempre allo stesso punto con le risorse ferme nel cassetto e i cantieri chiusi”, avverte

Buia.

Per far questo occorre intervenire in modo deciso sulla pubblica amministrazione, migliorandone

ef cienza e  professionalità.  Secondo uno studio Ance,  infatti ,  se  la  Pa del  Mezzogiorno

venisse adeguata agli standard delle migliori regioni del Nord si potrebbero sbloccare nuovi

investimenti per 4 miliardi di euro e liberare oltre 7.600 dipendenti della Pa da inutili adempimenti

burocratici.

Occorre, inoltre, far fronte alla cronica carenza progettuale di cui è affetta tutta la pubblica

SUD, ANCE: EFFICIENZA E INVESTIMENTI PER
RIPARTIRE
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 PREVIOUS POST

amministrazione e in particolare quella del Sud, istituendo un cospicuo Fondo per la progettazione.

Per quanto riguarda l’occupazione, l’Ance richiama anche la necessità di confermare il bonus

occupazione  no al 2029 così da frenare la fuga dei giovani dal proprio territorio e di spingere sul

superbonus 110% , strumento che può dare grande impulso al settore della riquali cazione e della

messa in sicurezza degli edi ci, creando migliaia di posti lavoro.

Le aspettative sono frenate dall’incertezza sulla durata dei bene ci e dalle molte dif coltà 

burocratiche che rallentano l’apertura dei cantieri, motivo per cui Buia ha chiesto al Governo “di

prorogare il superbonus almeno  no al 2023 e di sempli care le procedure autorizzative”.
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Tweet
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Rigenerazione urbana, l'Ance boccia
il disegno di legge
Il Presidente Buia critica il testo di legge sulla rigenerazione urbana,
all’esame della commissione Ambiente del Senato, accusandolo di
visione riduttiva e difensiva soprattutto per la delimitazione degli
interventi previsti a ambiti urbani caratterizzati da degrado
Martedì 23 Marzo 2021

BREVI

PREZZI DELLE ABITAZIONI, NEL 4° TRIMESTRE
2020 +0,3% SUL TRIMESTRE PRECEDENTE E
+1,6% IN UN ANNO 
L’aumento tendenziale dell’IPAB si deve sia ai prezzi
delle abitazioni nuove che crescono dell’1,7%, in
rallentamento rispetto al trimestre precedente
(quando la variazione era del +3,0%), sia ai prezzi
delle abitazioni esistenti che aumentano dell’1,4%,
accelerando rispetto al terzo trimestre 2020 (era
+0,7%)

SISTEMI A CAPPOTTO, FORMAZIONE PER
PROGETTISTI E APPLICATORI 
Cortexa, in collaborazione con il Collegio Ingegneri e
Architetti di Milano (CIAM) e con la Scuola Edile di
Bergamo, propone un nuovo modulo formativo su
Sistema a cappotto e responsabilità degli attori e
Criteri Ambientali Minimi nell’ambito del
Superbonus 110%

PREZZI ALLA PRODUZIONE DELL’INDUSTRIA,
DELLE COSTRUZIONI E DEI SERVIZI: I DATI
GENNAIO 2021 – IV TRIMESTRE 2020 
Istat: a gennaio 2021 i prezzi alla produzione delle
costruzioni per “Edifici residenziali e non
residenziali” crescono dell’1,2% su base mensile e del
2,7% su base annua. I prezzi di “Strade e Ferrovie”
aumentano dell’1,1% in termini congiunturali e del
2,0% in termini tendenziali
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Rigenerazione
urbana, l'Ance boccia
il disegno di legge

Senza
semplificazione il
Superbonus 110%
rischia di diventar...

È in Gazzetta
Ufficiale il Decreto
Sostegni. IL TESTO

Condividi 0

 

Mi piace 25.489

 

Consiglia 25.489 Cond i v i d i

“F
avorire la rigenerazione dell’intero patrimonio edilizio per assicurare la
compatibilità ambientale, l’efficientamento energetico, il miglioramento e
l’adeguamento sismico e la viabilità in rapporto alle esigenze sociali”.
Questa era la grande attesa delle imprese. “Non vi sono né semplificazioni

procedurali né incentivi concreti, ma solo ripensamenti, come quella della distanza fra
edifici”. Durissimo il giudizio dell’Ance sulla prima pagina de Il Sole 24 Ore.

Il Presidente Buia critica il testo di legge sulla rigenerazione urbana, all’esame della
commissione Ambiente del Senato, accusandolo di visione riduttiva e difensiva
soprattutto per la delimitazione degli interventi previsti a ambiti urbani caratterizzati da
degrado. Viene infatti previsto un incentivo volumetrico massimo del 20% in operazioni
di demolizione e ricostruzione, che sembra fatto apposta per ingessare più che per
incentivare, mentre la norma nazionale dovrebbe lasciare ai territori la possibilità di
decidere. Nulla per limitare il consumo di suolo, nulla per semplificazione e incentivi. È
caos.

Leggi anche: “Ddl Rigenerazione urbana, nuovo testo base: i Comuni possono elevare
in modo progressivo le aliquote Imu su immobili sfitti”
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Tweet

Se vuoi rimanere aggiornato su
"Rigenerazione urbana sostenibile"

iscriviti alla newsletter di casaeclima.com!

Altre notizie sull'argomento

Tags: rigenerazione urbana,disegno di legge,ance

IL CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI NOMINA
ALESSANDRO ASTORINO NUOVO
COORDINATORE DEL C3I 
Ex Consigliere dell’Ordine degli Ingegneri di Cosenza
e Consigliere di amministrazione della Fondazione
Mediterranea per l’Ingegneria, Astorino già dal luglio
2019 faceva parte del Consiglio Operativo del C3I ed
è tuttora coordinatore del Gruppo di Lavoro sulla
sanità digitale

OICE LOMBARDIA RIELEGGE COME
COORDINATRICE PATRIZIA POLENGHI 
Il 4 marzo 2021 in teleconferenza l’Assemblea
lombarda degli associati OICE ha nominato
nuovamente come coordinatrice del gruppo la
presidente del CdA CEAS srl

DALLE AZIENDE

LG PRESENTA A ISH LE ULTIME NOVITÀ IN
AMBITO HVAC 
LG Air Solution partecipa alla fiera ISH digital 2021
con un innovativo stand virtuale in 3D che ospiterà
talk su temi di attualità, nuovi prodotti, modelli 3D e
molto altro

MAPEI RICEVE IL PREMIO INDUSTRIA
FELIX 
L’azienda è stata premiata per

performance gestionale e affidabilità finanziaria nel
corso della 5° edizione del Premio Industria Felix –
La Lombardia che compete 2021

LE SOLUZIONI VIESSMANN PER LA
RIQUALIFICAZIONE CON SUPERBONUS 
L’azienda propone diverse soluzioni

d’impianto per tutti coloro che decidono di
ristrutturare la propria abitazione approfittando del
Superbonus 110%

MAPEI ENTRA A FAR PARTE DI
CORTEXA COME SOCIO 
Dal 15 marzo Mapei entra far parte di Cortexa,
progetto associativo nato nel 2007 che raccoglie le
aziende specializzate nell’Isolamento Termico a
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Controlli Covip sugli
investimenti delle
Casse previdenziali:
ricorso al Tar

Bando rigenerazione
urbana per i Comuni,
l'INU denuncia due
limiti

Cogenerazione:
procedura
autorizzativa
semplificata solo se si
rispettano
contemporaneamente
i due limiti di potenza

Riparto di
competenze tra
Ingegneri e Architetti
su progettazione
delle opere viarie e
stradali: nuova
sentenza del
Consiglio di Stato

FIERE

MCE Live+Digital, ecco il
programma degli
appuntamenti
Dall’8 al 16 aprile MCE organizzerà
online una serie di webinar dedicati
alle tematiche dell’impiantistica civile
e industriale, alla climatizzazione e
alle energie rinnovabili

SERRAMENTI

Nuova gamma standard per
il taglio termico di sistemi
di alluminio
Ensinger ha rinnovato il catalogo
insulbar per il taglio termico di telai
in metallo di finestre, porte e facciate

CLIMATIZZAZIONE

Linea di condizionatori
domestici compatti e
sostenibili
Innova presenta 2.0 miniNR, una
nuova linea di condizionatori
domestici compatti senza unità
esterna e dal ridotto impatto
ambientale, grazie all’utilizzo del
propano come refrigerante naturale

Ultimi aggiornamenti
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Superbonus in edilizia: i nodi da
sciogliere per imprese e i cittadini

23/03/2021

di: Andrea Ballocchi

Tempi incerti e stretti, burocrazia, aspetti poco chiari: il Superbonus 110% in edilizia rischia di

passare da opportunità a vincolo per l’efficienza energetica del patrimonio immobiliare

Indice degli argomenti:

Superbonus in edilizia: tempistiche da rivedere
Superbonus in edilizia: il nodo burocrazia
Superbonus in edilizia: gli aspetti poco chiari, Faq e non solo

Il Superbonus in edilizia rappresenta un’opportunità unica per risanare il patrimonio edilizio

italiano, che necessita di una profonda opera di efficienza energetica- .
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Ma sono diversi i nodi e i dubbi da sciogliere per migliorare il provvedimento avviato col DL

Rilancio. I punti critici sono: tempi, burocrazia, scarsa chiarezza.

Ma vediamo quali sono gli aspetti da migliorare.

Superbonus in edilizia: tempistiche da rivedere
Per riuscire a usufruire del Superbonus 110% occorrono tempi più lunghi e certi. Su questo

associazioni e imprese sono unanimi. Lo ha ribadito pochi giorni fa l’ANCE in audizione al Senato,

nell’ambito dell’esame sulla Proposta di PNRR.

Il presidente dell’Associazione nazionale costruttori edili, Gabriele Buia, ha spiegato che la

misura incentivante è strategica per lo sviluppo e per l’attuazione di un programma concreto di

riqualificazione del patrimonio edilizio italiano, anche in vista degli obiettivi del Green Deal

europeo. “Le iniziative sono rallentate e rischiano poi di essere bloccate dall’incertezza sulla

durata dei benefici e da alcune lungaggini burocratiche”, ha affermato.

La richiesta che ha fatto è di una proroga del Superbonus, nell’attuale impostazione almeno

fino a fine 2023, nell’ambito del Recovery Plan. Inoltre, l’ecobonus 110% deve poi essere

inserito in una più ampia strategia decennale di riqualificazione degli edifici.

“Prioritarie appaiono anche le esigenze di semplificazione per favorire l’accesso ai benefici fiscali e

accelerare i tempi di recupero del credito per evitare l’incidenza sulla liquidità delle imprese”.

Abbiamo chiesto a un professionista che opera sul campo, Alessandro Martarello, titolare

dell’omonimo Studio Tecnico di Ingegneria, quanto possano essere stretti i tempi:

Con le tempistiche attuali quanti potranno sperare di concludere i lavori? «Ottimisticamente

parlando, non più del 20% di quelli che vorrebbero accedere. Dati i tempi assai compressi, le

aziende che si sono mosse, facendo funzione di general contractor, non accettano più

prenotazioni perché non sono in grado di garantire l’esecuzione dei lavori nei tempi concessi

dalla norma». Avete letto bene: ci sono aziende che già oggi rifiutano lavori per timore di non

farcela.

Anche Rete Irene, network di imprese per la riqualificazione energetica degli edifici, ha messo in

luce questo problema dei tempi e la necessità di pianificare una curva di incentivi sostenibili a

lungo termine. “E invece ciò che ci viene offerto è un vuoto normativo a orologeria: a fine 2021

scadranno tutti gli Ecobonus. Finita la sbornia del Superbonus, l’anno successivo, il settore non

disporrà di una strada tracciata, ma potrà contare solo sulla prospettiva della solita manfrina di

fine anno. Sono più di dieci anni che viviamo di proroghe annuali, e il risultato fino ad ora è stato

quello di tenere sottotono l’efficientamento energetico degli edifici”.

In tali condizioni, aggiunge, con prospettive di così breve durata, non è pensabile che le imprese

investano sul serio in risorse umane e tecniche. “Senza una visione di quel che succederà dopo la

scadenza degli incentivi, il 2022 sarà l’anno delle penali e il 2023 quello dei licenziamenti”.

Generare una domanda stabile di efficienza energetica, capace di autoalimentare la

rigenerazione facendo sempre meno ricorso ai sussidi grazie a un mercato immobiliare che

impari ad apprezzare le differenze di qualità dell’usato, “dovrebbe essere la visione di uno Stato

lungimirante – specifica ancora Rete Irene – Ma questo richiede tempo”.

Gli attuali tempi mal si conciliano sia con le rispettive esigenze sia dei professionisti degli studi

sia delle imprese edili, che non possono programmare né investire per predisporsi ai lavori.

Ricordiamo che il termine è al 2022. Un termine troppo breve, considerando anche l’avvio della

iniziativa che ha avuto poi diverse precisazioni doverose. «Sarebbero serviti dall’inizio almeno

3-4 anni, arrivando quindi al 2024- . Il problema è che siamo pressoché certi che arriverà una
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proroga nei prossimi mesi. Ma occorre ragionare pianificando da subito tempi certi, non fare

proroghe dell’ultima ora – prassi purtroppo ricorrente – che determinano incertezza e non

permettono agli addetti ai lavori di progettare, specie con una misura come il Superbonus 110

che potrebbe aprire scenari potenzialmente incredibili per risanare il patrimonio edilizio

italiano. Gli stessi cittadini sarebbero più propensi ad accogliere l’opportunità», afferma

Martarello.

Superbonus in edilizia: il nodo burocrazia
Ne ha parlato in questi giorni il neo ministro alla transizione ecologico Roberto Cingolani: più

che una transizione energetica serve una transizione burocratica. Difficile pensare il contrario.

Solo per il Superbonus, il privato cittadino che intende usufruire della misura dovrà armarsi di

pazienza e di documentazione necessaria. Il Sole 24 Ore ha fatto i conti: servono 36 documenti.

Ma già ottenere il più importante documento appare una chimera: «occorrono mesi prima di

ottenere il certificato di conformità urbanistica, che insieme alla diagnosi energetica

preliminare è uno dei requisiti fondamentali che permette di accedere al meccanismo del

Superbonus 110% – spiega ancora l’ingegner Martarello – Il certificato permette di verificare

se l’immobile presenta una difformità o un abuso edilizio. Da esperienza pratica, servono 13/14

mesi per verificare i titoli edilizi e gli atti di fabbrica perché nella maggioranza dei casi, nessuno

nei condomini ha i documenti, a meno che non siano di recente costruzione»- . Per ottenerli

occorre fare riferimento ai Comuni: alcuni sono attrezzati, altri non hanno digitalizzato le

pratiche e per la platea di persone che fanno richiesta di accesso agli atti ci impiegano anche un

anno o più. Un esempio è il Comune di Milano. Contando che solo nel capoluogo lombardo ci sono

più di 220mila edifici residenziali ci si può rendere conto dei tempi…

Tra l’altro, l’asseverazione della congruità urbanistica è utile che venga eseguita prima della

diagnosi energetica per evitare di affrontare costi inutili nel caso non ci sia la conformità. Il che

pone un ulteriore ostacolo alla trafila.

Superbonus in edilizia: gli aspetti poco chiari, Faq e non solo
Tra i nodi da sciogliere del Superbonus in edilizia c’è il visto di conformità. Su questo punto sono

intervenuti anche i Commercialisti, attraverso una nota del Consiglio Nazionale dei Dottori

Commercialisti e degli Esperti Contabili. Nella nota si ricorda che i professionisti dell’Ordine

stanno svolgendo in questi mesi tutte le attività richieste dai propri clienti anche in relazione al

Superbonus 110% e al rilascio del relativo visto di conformità.

Come segnala Massimo Miani, Presidente del Consiglio Nazionale, già da fine novembre è

stato fornito agli iscritti un quadro d’insieme dei controlli che devono essere effettuati ai fini

dell’apposizione del visto di conformità sull’apposita comunicazione da inoltrare all’Agenzia

delle Entrate per attestare la sussistenza dei presupposti che danno diritto alla detrazione

d’imposta, nei casi di opzione per la cessione del credito d’imposta o per lo sconto in fattura.

“In questo contesto – ha evidenziato Miani – è evidente che le banche che offrono servizi di

acquisto del credito di imposta, ovvero di prefinanziamento dei relativi lavori, non possono

porre limitazioni ulteriori rispetto a quelle previste dalla legge in merito alla libera scelta da

parte del cliente del soggetto che andrà ad apporre il visto di conformità. In particolare, le

convenzioni sottoscritte da alcune banche nazionali per l’affidamento del servizio in parola a

singole società di revisione non possono che avere una valenza facoltativa per il cliente, anche

in considerazione delle tematiche di abuso di posizione dominante e violazione della

concorrenza”.

Querelle banche-commercialisti a parte, la questione della congruità edilizia è assai pressante.

Innanzitutto perché conformità edilizia e catastale servono a confermare l’assenza di abusi
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edilizi. Se ci sono, l’immobile viene escluso dal Superbonus. Si rende necessaria, allora, la

necessità di sanarli: ma i costi necessari a rimediare non sono detraibili.

Ma ci sono abusi e abusi: «l’edilizia non è una meccanica di precisione, prevede una serie di

modifiche irrilevanti e che non dovrebbero essere rubricate come abuso edilizio e neppure

oggetto di sanatorie – rileva Martarello – Ci sono interventi che dal punto di vista urbanistico

sono irrilevanti, ma non dal punto di vista normativo. Dettagli di scarso rilievo sono presenti in

tutte le abitazioni da cui sono esenti forse quelle di costruzione recente».  

Anche in tema di costi non detraibili, ci sono perplessità sulle scelte. Un esempio: l’isolamento

del tetto è una misura compresa nel Superbonus. Ma non l’installazione della linea vita anti

caduta, dove non presente, per cui è prevista la detrazione al solo 50%. Peccato perché è una

misura fondamentale per consentire l’accesso e le lavorazioni in quota in sicurezza. Altro

intervento non detraibile è l’impianto di ventilazione meccanica controllata. Eppure se si

pensa che l’installazione di cappotto termico e di nuovi serramenti – pressoché imprescindibili

negli edifici sottoposti a salto di classe energetica – comportano una tenuta stagna all’interno

dell’abitazione e quindi una maggiore umidità, la necessità di una tecnologia per il ricambio

controllato dell’aria diventa importante.

Ci sono diversi aspetti poco chiari, quindi, nella misura del Superbonus. Ma se si pensa alle

successive modifiche del dettato normativo nel tempo, già questo è stato fonte di perplessità.

Come pure le Faq, che avrebbero dovuto cercare di chiarire dubbi. «A occuparsene ci sono non

uno ma ben tre organismi: Agenzia delle Entrate, ENEA, MEF che hanno predisposto domande

frequenti e interpelli in alcuni casi fornendo risposte contrastanti. Un esempio: l’accesso o meno

all’superbonus degli edifici collabenti. Questo non aiuta», conclude Martarello.
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Dir. Resp.:Fabio Tamburini
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini
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Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000
Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000
Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi

Servizi di Media Monitoring
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000
Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi
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Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000
Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi
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Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000
Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi
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Tiratura: 162.805 Diffusione: 98.970 Lettori: 195.000
Dir. Resp.:Roberto Sommella
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Servizi di Media Monitoring

Sezione:ECONOMIA Foglio:1/2
Estratto da pag.:1,3
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Servizi di Media Monitoring

Sezione:ECONOMIA Foglio:1/2
Estratto da pag.:1,5

Edizione del:24/03/21
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini
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Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000
Dir. Resp.:Maurizio Molinari

Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000
Dir. Resp.:Maurizio Molinari

Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 130.946 Diffusione: 102.704 Lettori: 1.031.000
Dir. Resp.:Massimo Martinelli
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Sezione:ECONOMIA Foglio:1/2
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Tiratura: 206.092 Diffusione: 164.785 Lettori: 1.085.000
Dir. Resp.:Massimo Giannini
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Tiratura: 206.092 Diffusione: 164.785 Lettori: 1.085.000
Dir. Resp.:Massimo Giannini
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Servizi di Media Monitoring
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Estratto da pag.:1,10
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Servizi di Media Monitoring
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000
Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Servizi di Media Monitoring
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Estratto da pag.:1,12
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Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000
Dir. Resp.:Luciano Fontana
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Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000
Dir. Resp.:Luciano Fontana
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000
Dir. Resp.:Luciano Fontana

Servizi di Media Monitoring
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Estratto da pag.:1,3
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Servizi di Media Monitoring
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000
Dir. Resp.:Luciano Fontana
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Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000
Dir. Resp.:Maurizio Molinari

Servizi di Media Monitoring
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Servizi di Media Monitoring
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Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000
Dir. Resp.:Maurizio Molinari
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Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000
Dir. Resp.:Maurizio Molinari
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Servizi di Media Monitoring
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