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REGGIB Dopoil crollo del tetto a Palazzo Campanella

Calipari: 30 indagati

Tra di loro gli ex segretari generali Cmpem‘iem e Priolo

4§ CATERIHA TRIPODI

REGGIO CALABRIA Sono
ben trenta gliindagatipsril
crollodel tetto della sala “Ca-
lipari” di Palazzo Campanel-
1z, sede del consigtio regio-
nale, avvenuto io scorso 81
luglic, guando in citty av-
venne un episcdio incredibi-
leeche, sclo peralireftanto
incredibile connubio dello
smarbworking causa covid-
19 ele contestuali ferie esti-
vg, non ha causatouna terri-
bile sirage.

La Procura di Reggio Ca-
labria ha indagsto con di-
verse accuss (“erollo di co-
struzioni o altri disastri do-
lost” sono i reati contestati)
due ex segrefari gemerali
{come Giullo Carpentieri e
Maurizio Prioln), dipenden-
t, consulenti teenici e im-
prenditor] ¢che hanne con-
tribuito alla realizzazione
della strathera ngl 2005.

I procuratore Giovanni
Bombardieri, l'aggiuntaiGe-
rardo Pominijanni e il pm
Andrea Sodani contestanoa
tuttil'accusa di “erollo di co-
struzioni o aliri disastri do-
losi", Tra gli indagati olre ai
pih citati ex segretari gene-
rali di Palazzo Campanslla,
o’ anche 'ex presidents del-
1a Camera di Commercio di
Vibe Valentia, Michelino
Rcberto Lico, indagatonella
sua qualitd di imprenditore.

Nel lango elenco degli in-
dagati risulfano pure Paolo
Battaglia, (iovanbattista
Battaglia, Giuseppe Guni-
na, Giovandomenteo Caridi,
Giovanni Pietro Mortellaro,
Raffacle Campisi, Stefania
Vitale, Domenico Davol,
Cristiano Minica, Salvatore
Lagand, AlbsrtoDeFlammi-
neis, Dante Mazzitelli, Fran-
cescoMessineo, Liciano Ro-
manelli, Daniele Iaso, Do-
menico Naso, Ferdinando
Ferraro, Pierluigi Manctiso,
Rosaria Zoceali, PacloMora-
bito, Ubaldo Multard, Anto-
nino Di Benedetto, Antonio
Palombo, Vincenzo Romeo,
Pietro Tarsia, Antonio Pisa-
nelli ed Emanuele Fiorino.

LaProcurareggina hade-
finiio "un atte dovuto”lano-
tifica degli avvisi di garan-
zia ai 30 indagali, un atlo
necessario per consentive 12
nomina d un consulente di
parta deitrenta indagati dal
momento che per il 22 set-
tembre cresce latiesa perla
perizia, del consulente del
pm. Ntecaicoincaricato dal-
la procura della Repubblica,
reggina dovra eseguire al-
cuni accertamenti irripeti-
bili sulle maceria dell'sdifi-
cio alla ricerca della causa
dell'incredibile crollo, Tante
le posshili motivazioni
avanzate da quel giorno:
dalla ideneitd delio stabile
rispetto al progetio crigina-
1g, alla valutazione delle mo-
difiche chesanostate appor-
tate durante 1a fase esecuti-
va ed anche sulls staticitd
def pannelli solari installati

sul tetto solo qualche anno
fa, Infanto proprio in quest
giorni alcuni dipendent del
consiglic Tegionale hanno
notatocheil tetto glé cm]la

te: delia Calipari s sta ulfe-
rlormente abbassando sci-
volando ulteriorments ver-

- 50 il basso e si chiedo come
. 'ma.ipernpararelazonada-

eventuali infiltrazioni d'ac-
quaplovana chis possonoan-
che alterare l1a scena crimi.
niés non si sia pensato diug-
lizzare unte]unepmtethvu

ILEASH Protesta la minoranza

La scuola riapre il 24
la giunta dice no
alla mozione di rinvio

di BRUNO GERELU

CATANZARO — L'assesso-
re Sandra Bavaglio ha
smorzatol'euforia del Con-
siglio regicnale che lunedi
sera ha votato una mozio-
ne favorevole al rinvio al
28 settembre delle scuole
sede di seggio elettorale.
Ha spiegato, esciutta
asciutta, Pastrofisical «La
doppia data per V'apertura
delle scuole, il 28 settem-
bre per le scuole coinvolte
come seggl elettorali, il
24 per le altre scuole; pro-

dal Consiglio regic-
nale del 15 settembre, non
& percorribile: la chingura
differenziata causerebbe
un’enorme e ingestibile si-
tuazione per via degli esa-
mi alla fing deli'anne e di
plessi di uno stessoIsttuto
con nze diverse.
Quindi, l'apertura deve es-
sere uguale per futtie visto
che gli spazt destinali ai
seggi sono di gran lunga
Ia minoranza, si delibera
per la conferina del 24 set-
tembre come data unica di
avvios. Vibrate proteste so-

glieri di opposizione chs
non hanno abbandonato
Yaula e anzi hanno spinto
per il rinvio deli'apertura
dells scuole. Alorosidag-
giunto ancheil congigliere
del Misto, Francesce Pita-
r0. Scrivono ora sHezid
Graziano Di Natale, Mar-
cello Anastasie Flora Scul-
co;; «Apprendizmo ¢he i
sarebbe, da parts deslla
giunta regionale, Ia volon-
ta di non accoghers Patto
di indirizzo del Consiglio
regionale sulla riapertura
della scuola posticipando-
la. al 28 settemhre Be que—

sto dovesserisultareverod
un grave attodinonrispet-
to della volonts dell’assem-
blea regionale democrati-
camente eletta dai calabre-
sichehadeliberatoall'una-
nimité. Ci sone gravi pro-
blemi di organizzazione
che minano la sicurezza
deinostrifighi. B inaccetta-
bile che possa aceadere che
fen venga Tispettatala vo-
lonta del Consiglio regio-
nalela cud immagine & evi-
dentemente lesa. Si ol sta
assumendo una gravissi-

ma responsabilits e not sa-

“yemo vigili & pronti a de-

nuneciare, gelecosenon do-
vesserc andare per il verso
giusie, Ricordiamoancora
cheil 20 ed il 21 settembre
le elezoni amministrative
e quelle referendaris. Le
neostre  scuole  saranmo
dunquesede di seggioelet-
torale enon saranno certa-
mente sufficienti poche
ore per sanificare e ricrgas
nizzare le aule zl fine di
consentire 'accesso sicuro
agli studentiagli operatori
8 aghi stesa imaegnan—

‘oo ‘arrivate dai tre consi- .

avant: «Nel caso dovesse-
10 succedere singoli ritar-
di che s possono presenta-
re (possibile sempre anché
in situazioni di vita ordina-
Tia) sl faranno provvedi-
menti singoli e motivati. T
24, tuttalTialia avra ibam-
binieiragazzascuola.La
Calsbria, che ricordiamo &
la regione con’il minore
numero di contagi in rap-
porto alia popolazione, sa-
T pronta per il giorno ¢he
in tanti stannoaspettando,
con, grandlssma vogha di
ripartires. -

_ﬂﬂﬁglﬁljl BEE!GHR!,E Esposto dei dem: <Democrazia calpestata»

Opposizione a carte bollate

GATANZARU—E hmgo Telenco dei
destinatari della lamentala del
gruppe regionale dem che martedl
scorse ha abbandonate Faula in se-
gno di protesta con 1a maggioranza
ched passala come un carroarmato
su di loro, I'esposto & stato invisto
a: presidents del Consiglio dei Mini-

stri, minisfrodell Tnterno, ministro
per gii Affari regionali, prefetti di
Catanzaro e Regglo Calabria, presi-

dente Domenice Tallini, Giunta per
il regolamento del Consiglic regio-
nale.Gli scriventi Bevacqua, Irto,
Gucclone, Notarangelo e Tassona,
sostengono «che il ConsiglioRegio-
nale dovrebbe essere eseroplio dile-
galitd, corretiezza e lealth ¢, tutia-
via, nel Consiglio Regionale della
Calebria st s{a consumandolaviola-
zione relterata delle norme cha di-
sciplinano il suo funzionamento.
Tuttocid determina, perioro, anchs
laviclazione dei diritti e detle prero-
gative g delie facoltd, dei consiglieri
regionali democraticamente elet-
tiv, L'esposto infatti rileva che vla

Bevacqua, capogruppo regionale del Pd

maggioranza consiliare ha ignora-
to1rilievi corretti e fondati dell'op-
posizione e senza nemmeno vnfa.re,
con votazione nominaleper comeri-
chiesto, 8andata avant, inveriendo
Tordina del giorne, e proseguendo
nella sua condotta manifestamente
legale con l'esamediuna propesta
di legge che non era esaminakile

.parché inserita in nna convocazio-

ng tardiva s irricevibiles.E ancora:
«Aa vi & di pif. La maggioranza
consiliare, disinteressandosi dei ri-
lievipertinentie fondatisvoltidagli

Jsta:ntl in'sede d1 (xm.'nghu regiona-
Ip, 5 andats avant, viclando, ancora
una volta, lenorme del Rggulzm;en—
to. Tale situazicnenon # pits tollera-
Bile & tutil gli organi che hanng
competenza devono intervenire al
fine &1 permettere che I'assemblea
lsgislativa della Regiona Galibria
possa_muoversi in -conformita al
proprio Regolamento®, Da quilari-
chiesta al Presidente del Consigiio
dei ministri di fare luce sui fati
esposti e accertars lo gravi viclazio-
1e avvenute nel corso della seduta
del Consiglio Regionale della Cala-
bria del 15/8/2020 ed adottare, con-
seguentements, i dovuti e necessari
atti e provvedimenti al fine di ripri-
stinare la legalitd all'interno del
Consiglic Regionale della Cala-
brias. Chicea finale: «Ci meraviglia
chi, al pari d2l nostro gruppo recri-
mina trasparenza e legalith, resta-
to passivo in Aula, consentendo Ja
violazlone di ogni principlo demo-
cratico eregolamentares.

br.gem.

‘Ndrangheta ad Aosta
- futti condannan
nel Processo Geenna

SENTENZA storica gusila pronun-
ciata jeri dal Tribunals di Aosta che
certifica la presenza della 'ndran-
ghetanella regionedel Nord Italia. T
processo "Geenna” ha visto 1a con-
danna di tutti e & ghi imputat giudi-
cati con rito ordinario. I giudici han-
nosentenziatodies armipser il const-
-gliere regionale sospesoMarco Sor-
bara, 10 per Yex assessore di Saint-
PierreMonica Carcea, 11 per ilconsi-
glisre comunale di AcstaNicols Pret-
Hoo, 13 poril ristoratoreAntonio Ra-
s0e 11 par il dipendenta del Casing di
Saint-VincentAlessandro Giachino.
Mentre i primi dus erano irmputati
per concorso esterno, gh altri erano
accusati di associazione maficsa.
Antonio Rasob statcassolto dallac-
cusa, di scambio slettorals politico-
mafiosoper locomunali 2015 aSaint-
Pierre, Teato per il quale & perd sta-
tocondannato per le elezioni dif Ao-
sta. Neollegiogiudicaniehadisposto .
incitreil risarcimentoperla Regione
Valls d'Aocsta, i Comuni di Acsia e

Saint-Pierre el'associazionaLibera.
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GOMUNALL Falcomati lancia il promemoria in 4 punti della sua risoluzione

1l sindaco, i rifiuti e lo status quo

Ma la soluzione thcarello & naufragata el quamere resta zma verd cloaca

ULT]L[Egmrmdicampagnaeleb‘toréleed =

ultimt piorni &i affenni e salti mortali -

per accaparrarsi fine allultimo voto.
PROMEMORTIA in 4 punti sii Rifin. -

- Referendum

tl. Di oggi il picoolo ‘promemoria, rilan- T 1 .
ciato da tutti i suci candidati a consi iplie- VOI&HUII&ggIO
re comunale o da tutti i suol sostenitori, per il No
del sindaco e ricandidato al bis per il cen- i
trosinistra, dopo sei anni di gestione am- di Potere
ministrativa, GluseppaFalcomath inme- .

rito a quello ¢hs & apparso tra i punt de- al_ pOpOlO

boli delia propria attivitd politica: la ge—
stione dei rifiuti urbani.

Pift che un decalogo un va.demecum
elementarein 4 punti pubblicatosu Face: *
book e dal titolo edulcorato “Situazione -
rifiuti: come i sta risolvendo”, Parte il
video ed il sindacs spiegaarmata di foglL .
e penna: *La raccolta dﬂ‘ferenzmta non &
una scelta, 8 un obbligo di Reggio. Lano-
stra, citth nel 2014 avevasolamente i179.
di raccolta differenziata; nel 2020 abhia-
moraggiuntoil 57%°. L. :

"Ogni ente ha, perd, il suo compite. 1
comune = spmgaﬂprmcclttadinomnf& -7
Te didascalico - 81 occupa della raccolta;
alla Regione 1a gestions delle discariche
chesonostate chivse damaggio aIugho
Cosl T tonnellats di rifiut hanno invaso -
te sirade della cittd metropolitana® Epol
et voili: eceti B risplhizitne dell! emerg-en—

UN Volantinaggio in-
formativo sul referen-
~fam tostifiizionale sul
‘agliodeiparlamentari .
romosso da Potere al |
Popolo si terrd domani
anlaRosa dei-Venti - -
' Lungomare Falcomati
-.0re18:30. Nai di Potere
4l Popolo nen siamo in
Parlamento, not siame

: nellslotizetraleperso-
.ne, ‘fuori. dai-

della politica Noi non
ghbiamo interessi da
difendere, noi voglia-
me difendere la demo-
crazia ed & per questo
‘cha siamo contrari al

F éste mariane e municipale tre chiusure locali

»a Tifiuti i 4 risse: "Nei giorni scorsila - ~taiflio del parlamenta- -
raccolta g ripresza Sr]fé,gmom ~Ma laxd- . 101 Zl ne de]la_ n a th n t 1 d 13 Tt Parlamentoitalia-
soluzione vera a! in 4 mosss". Bd E ] | l noéinefficiente epopo-
eceo 1 puntt éa.rgnv?e il ‘completamento p er V a O O a a ICOV " Iato da una classe poli-
dei lavori detla dlsca.rma di Melicucch; 1a - tica indecente, nonper- '
gestione pu.b‘ahm della‘raccolta rifiut; CONGLUSE le celebrazioni per FH - ché i parlamentari sia-
un tinnovato sistema di Taccoltz misto | 1a Madonna della Consclazione - 10 troppima perchéso-
ed il contrasts all'evasione”. In pratica | & tempo dibilaricia anche’perie - .no#lati elefticon leggi :
scodellato oggl su un vassolo d'argento | attivitd della polizia locale sval- elettorali truffaldine.

Laleggi elettorali, Ja-
riforma costituzionale
del 2001..che ha dato
- plit poteri elle Regioni,

-1 vincoli impostt dal
trattati europei, assun- -

{come panacea al disastro) a gualche
gicrno  dall'appuntamento . elettorale
qualiu che in tanti in citth Hanno inveca-
to in tubh questi anminella compteta in-
differenzz. Rinsavimenti eleftorali last
minute che saranno messi in pratica o

te nel corso delle Feste Maria-

ne.

Bet verbali per violazione alla
normativa anticovid, tre chiv-
gure momentanse di esercizi -
consegienti le medesime conte-

- zuccherini elettorali? Intanto 51 assiste | stazioni, 28 verbali per ccoupa- ti con la riforma costi-
aldrammatico fallimento dellasoluzione | zione abnisiva disirolo pubblico, - _Hizionale del 2012, so- -
pensata per (quel drammatico “monu- | ofto sequestri di merce di oui noguesteleragioniper
mento” al caso rifiuti: Yorrore dellemon- | circa 800 kg di derrate atimen- cuiil Partamentoconta

tari & doleiumi, oltre 250 viola-
ziont al codics della strada ao- -

tagne fumanti di ogni tipo di spazzatira
edi maledueazione di Gicearello. ILsindza-

sempre meno. Per ave-
re un Parlamento mi

coloscorsa 1 settembre avevastudintola - | certatenelleatterisppiazzesite . - . gliore bisognerebbe fa-
sua soluzione su misura: chiudere Ia<| inprossimith dell'area di Piniza - locale di Re y Calabi . repochecoss fracuiap- |
strada per Ciccarello in modo che nessu- | Duemo. Vigilanza assidua della  merdi anzwadl i5 setf.emhmm ; provareunalegge elet- ;
no andasse a deposxta.re riftut nel quar- ptedett.a plozza oltred consuett  occasione: cialle Fime Mnarjane. torale pmpomonale
tiere. Un divieto aggirato a tempo dire- | servizidi rappresentanza in oc- - cittadine, 1 servizi, in - ‘purasenza sharramen-
cord e Cicearello, purtroppo, resta la tri-. | casione delle cerimonie religio- io alle direttive. della lo- ‘tie senza tmcchl truf- -
ste cloaca’ cénemva cha mam:: abitua‘a a -| sb.Chiesto ﬂhﬁancia delleattivi-. " cala Guestura, hannoimpegna, fald:.m. - .

COROSCETE,” ‘t3 poste in’ essere dalla polida tocu'ca40uh1tépmdle .

LA RlFl.ESSlﬁHE

| Kafkiana c1ttad1nanza onoraria: il sindaco’ ignora le 1egg1

Pt

Cbns:g}m Comunale, ma,
. ¢io nonostante, gid abusi-
- vamente conferite sine titu-

lo, si presenta e attesta co-

me lennesima opera in-

dl AURELID EHIZZOMITE ra paliico-amministrativa, - ditadina. Cosl come solen- hparez:i ferminig guant'al- G:nslgho(bmunare Emer- compiuta dif guests ciffd,
inseguendofeatrali finalith -nemente previsto dal Rego- tro utile ad finem. Nulladi gs spietatamente la furba che 51 aggiungs mestamen-
SVEI\TIULANDO mmuta— elsttorali, condeliberen. 82 Tamento per la concessione tuttogquestoli! Fmerge, ine- quanto ingenerosa “mos-  téai vari: Palazeo di Giusti-
mente il vessillo della lega-  ed 86, assuntedalla Giunta . delis benemerenze, appro sora.bllmenta fideliricels sa" elettorale dellattuale =zia e anpesso parcheggio,
lit, il Sindaco della “svol- Comunale, rispettivamente  valo proprio in miseria moraledi Sindsco, a meno che, lo  sercporto, mercali genera-
ta”, vestale dells purezza in data 30 giugno e 18 lu-- questa Lonazilia- - | chi vive ostaggio  stesso, ignoriedisconoseai  H, Lido Comunale, strada
amministrativa, ingiampa gho 2020, si limita unica- fura conatto deli- della disperazio-. regolamenti e le procedure Gallico-Gambarie, - Teatro
@ si schiants sulla messin- mentes “proporreal Congi-  berative . 8 dal ne eletlorale, che dellEntechehaguidatoper Ciles; fantana di Piazza Car-
scena della mai avvenula ghio Comunale fl conferi- 10/03/2015. I oui g nulla rinuncis, sef anni, Ma, in questulti- mine da anni non funzec-
concessiong deliz cittadi- -mento dells. ciftedinanza  art. 3disciplina le non disdegnando  meeaso, sarebbostatosuti- nante, fapis renlant, Cata-
nanzz' onoraria, astuts- onoraria”aiduepiiicheme- procedure di rife- di oltraggiare cisnte leggere il festo dells  na Teatro ed alivo millante-
ments ostentats e consu- ritevol, degniedillusiride- rimentoe, quindi, Vindiscutibile di- ' delibers de quibus, dal pre- rieche rickiamano il decre-
matainpregiudiziodel Pre-  stinziari. Cinicamenterag- anche -1 Htolari gnitddeidue,Joro  detfovotats, le quali richia-  fo salva Reggio, senza di-
sidente della Reggina Cal-  giratiedingannali. Cidper- della proposta Luca Galo malgrado, allo mano espressamente il do- menticare la drammatica

cio, Luca Gallo, e del Pregi-
dentedel Tribunaleperildi-
nard, Dott. RobertoDi Bella.
Infatti, il temerario ed indi-
scusse genio dell'avventu-

ché Ia competfenza, esclug-
va epreclusiva, & deliberare
in merifo resta rigorosa-
ments assegnala alia mas-
sima Assise assembleare

“esercitabile  se-

condo le modaiitd di cul
ail’art, 18 co. 1 delloStatuto
Comunale”;, che disseria
anchein ordinead evenina-

stata, “pmunh"
cittadini onorari reggini.
Le cui assitiche delibere

proponent mai sono stals -

esaminate ed approvats dal

verose Iter consiliare... .
Sulla scorta di quanto pre-
cede, Ia vicenda delle mai ri-
tualmente statuite aittadi-
npanze onorarie da parte del

disperazione def Iavoratori
del’AVR. .
*ox presidente
delta commissions reglonale

divigllanza
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GONURALY  Cdx boccia la ridicola arroganza del video “E’ sempre colpa di Falcomata”

1 centrodestra unito con ’

tutt i consiglieri cormunali
diforzaltalia, LegaeFratel-
1i d'italia attaceal'ultima (in
ordine di tempe) operazio-

nie simpatia dell'entolrage -

di Falcomatd, un video da
fax civcolare sul social dove
si irgnizza con un “E’ sem-
pre colpa di Falcomata” per
qualsiasi evento. Un video
per assolvere del fardello di
responsabilith arnministra-
tiveilsindacochedstatoae-
colto cosl dai consiglieri co-
munali di edx: “Faleomatd
scherza mentre Regg'to
piange lacrime amare”.
“Liwitimo video prodotio
dall'agenzia di comunica-
zione che sorregge (iusep-
pe TFalcomatd mell'arduo
compito di produrre una
narrazions fantascientifica
rispetto al disastro compiu-
to sei anni dalta sua ammi-
nistrazione, & un maldestro
tentativo di fare autairenia
- seriveno 1 consiglieri di
cdx - “E' ssmpre colpa di
Falcomafy”, affermang al-
cunicittadini elostesso sin-
daco uscente nelle scenetie
che ricordano 8a vicino il
celebre programma televi-
sivo ‘Benny Hill Show’, Un
video che, nelle intenzioni
degli sceneggmiatori, do-
vrebbe strappare qualche
risatamacheinvece i pale-
sa come un clamoroso aute-
gol. Nen &certamentecolpa
dell'atfuale primo cittadino
&8 un pallone non fermina
lasuacorsainrets, osoil ve-
fro di una inzcchina viene
colpitodza un ‘omaggio’non
richiesto. Vorresumo capi-
re invece -atlaccaflcdx -
siamo convinti chela stessa,
domanda se la stanno po-
‘nendo tuttl { mggmm dichi

munali df centrodsstra

& la responsabilith se Reg-
gio Calabria & al collasso,
moribonda, privata di ogni
parvenza di digniti Non ¢l
sémbra sia 1 il momento
ne 1 caso di scherzare.
L’ironia & una componente
fondameniale della vita di
tutti noi, sorrisa e buonu-
- more deveno essere il sals
quolidiano che ci accompa-
- gnano efavorisconola sere-
nitd di ognuno. Con il 1-
bretto seguel delle avventu-
re di Pinocehio ‘Chi fici Fal-
comatd’ o il mal riuseito vi-
deo B colpa di Falcomatd
nol invese proviamo sensa-
zioni ben distant da.]l alle-

grian,

«Primo ira tuttl prose—
guesferzanteil cdx-sipale-
sa il fastidio per I'arrogan-
za di un'amministrazions
che in sei anni ha mostrato

soltanto incapacitd. In se-
condo Iuogo non compren-
diame chi debblrio essere i
responsabili per lo sfacelo
prodotto in questi sei anni.
Davvero Falcomats e i suot
illuminati  ‘ghost-writer®
vogiono poggiare la loro
campagna elettorale sola-
mente sul ‘s colpa dichi go-
vernava 10 anni fa'e del‘at-
tenzione, arrivano i mostri
invasorl dal nord a coloniz-
zarci?

«Gi saremmo aspettati ~ &
la conclusione - uno sforzo
di fantasia utteriors dapar-
te di chi ha governato in
modo pessimo Reggio Cala-
bria negli Wltimi sei annd.
Reggic Calzbria ha voglia
di voltare pagina, havoglia
di rinascere dopo anmd ¢i
cblio. I reggini meritano di
ritrovare la dignitd, com-

ui scherza mentre Reggio piange»

Quel nostrano “Benny Hill Show” é un maldestro tenlativo di autoironia

pletamente persa Toro mai-

grado in’ quest anni, Tro-
viamo inaccettabile che tro-
vi i coraggio di ridere e
scherzare mentre Reggio
Calabria e futti i cittadini
piangono lacrime amare e
sono costretti a convivere
conun degrada & un abban-
dono che questa cittd non
aveva mai conosciuto neila
storia recente, Al sindaco
uscente, . considerata 'ab-
bondante ironia g aufoiro-
nia che lo anima in quests
settimane, ¢i sentiamo diri-
volgereun simpatico saluto
chepol dunacitazione delle
seeriffo che si aggirava per
1 quartieri (armato di mi-
croforn e telecamera) mel
periododsl tockdown, acac-
&ia di facili-like sui soeial
network, “Falcomats, pas-

sapacasa’™, - .

BEHIHIBIA Raccolta da telecamera del candidato sindaco Klaus Davi
Tentativi di voto di scambio ad Arghilla,
ci daranno 100 euro per i loro candidati

‘DURANTE ia diretta Facebook rea-
lizzats feri sera dal massmediologo
Xlaus Davi, candidato a sindaco di
Reggio Calabria, dal quartiere Ar-
ghilla di Reggia Cdlabriz, & andato
in onda un colpo di scena che bala-

Reggio. Un gruppo di abifant di
Arghilia; che hanno accolto il mas-
smediclogo al silo arrive nel quar-
tiere nel quale ha trasvorso la notte
dormerdo in una tenda brandizza-
taoolmamhmhstamaus Davi, ha

seiato di stueco molt cittadind di -

divotodi scambio, A intervenire so-
no stati un gruppo di ragazzi euna
signora che davant ai giorpalisti
presenti, senza mezzi termini, han-
no denunciate il fatto che aleund
soggetti si sarcbbero presenfati da
Iorooffrendo 100 perun voto. Apo-
chi giorni-dalle glexioni ammini-
strative una dénurcia molto grave
- ¢ senza precedenti fatta davanti a
taccuini e telecamere. La diretta
@¢lla vicenda ddisponibile sul profi-
1o Facebook “Klaus Davi sindaco”

tpadiwrerw facebook com/klausda-
deos/696738377586732/y € non &
esciuso che ora ol O £558T8
approfondimenti dall’Autorita Giu-
diziaria Alnetto dsl posgibile scan-
dalo, tutto ieri sera gl & svolto tran-
iente. Klaus Davi & stato ac-
colto dalla comunith di Arghilla
con grande disponibilith, non sono
mancati i dond, in particclare ter-
mos dicaffe, dole, cornetti. Toccan-
tela testimontanza df un gruppedi

K‘ausDawconEa:endaadArghmé

IutoincontrareKlaus "Nonsr.amm
mostriche i descrivenc”, hanmote-
nuto a ribadire, A fars visita aDavi
anche 11 noto avvocato Giuseppe
Naim e Giovanni Vetano del “Coor-

masm&(i).olugu

-t

rag-azzlcheanot.tafundahannmo— -

dinamentodi Quartiete A7ghilla®. 1

iH PlAZZﬁ Sette sunove candidati

Cannavo incontra
gli aspiranti sindaci

Il clima cordiale, 1a presanza
della maggioranza def can-
didati a gindaco (sette su no-
ve), una nutrifa e ed attenta
plates hanne fatto da corni-
s, all'incontro conieandida-
ti eindaco, svoliosl nella
piazea di Cannavd nei giorni
SCOTst.

Erano present, Cirella
Laura, in rappresentanza di
Saverio . Pazzano,
Elaus, Falcomath Gluseppe,
Fol Fabio, Putorti Fabio, Si-
clari Pino, Tortorella Maria
Laura, Assenti AnteninoMi-
nicud, ed Angela Marciand,

1 serala moderata magi-
stralments daila giornalista
Anna Foti, depo un breve sa-
Iuto diun componenta Ia co-
munitd parrocchiale,-& en-
trata nel vivo, attraverso la
formulazione di aloune do-
mande &i candidati prepara-
te dai gruppi parrccchialisu
alouni temi qualil®ambients,
lacuitura, losviluppodel ter-
ritorio, l'attenzione e 1 pro-
grammi riservati alla fami-
glined ai poveri. Ogni candi-
dato, sapurnellz ristrettezza
del fempi, ha cercato diesse-

Davi -

reesaustivo nellerisposte.

Le conclusioni sono state

affidate & Don Ninc Russo,

della comunits par-
rocchiale, che pel ringrazia-
-ra gli infervenut, ha sottali-
neatolimportanza della par-
tecipazions attiva, Vimpegno
di fare gualcosa per miglio-
rare Ia nostra terra, i nostri
quartieri. Bisogna passare -
haconclusodon Ninodauna
“politica assistenzialista™ ad
una “politica di. sviuppo™,
per essere portatori di una
cultura mitlenaria, non assi-
stita. Fede, Impegno, Orgo-
glio di viverein una citth me-
ravigliosa, Creativita, Amo-
re sonc i valori imprescindi-
bili che danno dignith e bel-
lezza allanosiva terra.

N confronteéstaioserenc,
competente, civils, anche se
conunpubblicopiticonten-
to per Temergenza covid &
stata Yoccasione per riftette-
e sull'importinza del voto
ed avere una visione pih
chiara sulle nostre scelte che
devone essere, libere da ogni
condizignamento, dzlle false
promessealetiorall

COVID-12 & Scuola. Parla il
candidato de La strada e di
Riabitare Reggio, Saverio
Pazzano: «Jl 24 seilembre
inizierd nella Regione l'an-
no scolastico e tutto dovreb-
be essers pronto per acco-
gliereinostrifigislencstre
figlienelle scuiels, garanfen-
do loro nen 6010 12 massima
slcurezza per il contagio da
coponavirus, Invece, a pochi
giorni  dall* apertm‘a dells
scuole, scopriamo che man-
cano gli spazi adeguati oltre
che gli strumenti e ¢heino-
sirifiglielenosirefiglie, an-
cheiflepliipiceolife, saranne
costretiife a fare i doppl tur-
ni con rientri pomeridiants,
«Bancora una voltasiamo
cogtrett a registrare 1s ata-
viche incapacity dalla buro-
crazis comunale Tegging —
con essa degli amministra-
torl comunali -arispondere
alleemergenzechesiimpon-
gono in pericde di pande-
mis, Iapparatoburocratico
comunale, in luogodiproce-
dereper tempe areperire lo-
cali idonei a svolgere le atti-
vitd didattiche, si & risolio

SCUOLAECGOVID Critico Pazzano
Burocrazia comunale

dai tempi biblici

solo in data 7 settembre &
pubblicare un avviso pubbli-
cofinalizzato alreperimento
di locali ove ubicare tempo-
raneaments delle anles,

«Le richieste avanzate dai
dirigenti scolastici - conclu-
dePazzanc - & facile dedurre
{'JJB saranno state formulate

_prima dellinizio della sta-

glone estiva e solo adesso, a
pochi giorni daliinizio delle
lezioni scolastiche, Fammi-
nistrazione compie i primi
pasgt per il reperimento dei

locali idonei. Se si tiene con. -

to che T'avviso indica 1a data
deli’11 seltembre come ter-
minsultine per comunicare
1a. disponibilita degli alloggi
da parte dei proprietari, ap-
pare inevitabile che tutti gli
adempimenti suecessivi ne-
cessari arendsre operativie
funzionanti gl eventuali
spazi aceuigit non potran-
no definived con aperfura
dell'anno scolastico (sopral-
luoghi, valufazione ecano-
mica, eventusli intervent
richiest, arredi ets.), con
grave danno per gli scolari
della nostra cittas

AHCORA FIOGG!A I SOLIDARIETA

Contro porno attacco
con Angela Marciano

11 porno attaceo subito dal-
1a candidata a sindaco An-
gela Marciand continua a
far registrare vn fume di
solidarieta: come quells del
candidate sindaco di cen-
trodestra Anfonine Mini-
cuel e del candidato de La
strada e di Riabitare Reg-
glo, Saverio Pazrano que-
stuttimo ha espresso “soli-
dariefs alla candidataa sin-
daca Angela Marciand per
il vergognoso e vigliacco
gesto a lel rivolto. Ignobile
eviolento. Maipilt, mai pitl
Contro ogni forma di vie-
lenza e di offesa alle donne,

sempre” mentre Mjmcucx
ha dichiarato: +&inaccetta-
bile che simili episodi acca-

dano, non vi potrd essere

“Aun pregresso civile e il do-

vuto rigpetto del generi si-
no a quando si verifiche-
ranno squallidi atteggria-
rmenti sessist di questo H-
po. Le prevaricaziont, fisi-
che o peicologiche, nei con-
fronti delle donne & uno dei
temi da affrontare con ur-
genza ed estirpare alivello
nazionale. La campagnz

:

elettorale & una sana com-
petizione che si svolge nel
pieno rispetto di futl gli
avversari, ed & con questo
atteggiamento che ia coali-
zione di centredestra vucle
viverla. L'atta subito da
Marcland da parte di qual-
che vigliacco non pud che
infangar]a» -

Dalla di Marclani
anche I'Associazione Ri-
sveglio Ideale della gii
parlamentare Angela Na-
poli che esprime profonda
solidariets “per lazions in-
glustificabile di cut & stata
bersaglio in un periodo do-
vo il civile confronto eletto-
Tale, nel rispstto reciproco
delleides e dei programmi,
dovrebbe prevalere su ogni
forma di attacco, abuso,
prepotenza e violenza per-
sonale. In democrazia e ci-
vilta, il diritto e 1a liberta di
poter esternare un pensie-
o differente deve essers
garantito, tutelato & so-
pratfutto  accompagnato
sampre dal valore della le-
galita come regola compor-
tamentals®.
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Gli interventi depli enti

Edilizia scolastica

al via gli

i affidamenti

diretti dei lavori

Hruolo di commissario
al sindaco perridurre
ghiiter burocratici

Eleonora Delfino

1 poteri del comrmissario straor-
dinario al sindaco per abbatterei
tempi e far procedere pits spedi-
tamente i lavorl II Comune ac-
celera sugli interventi di adegua-
mento dei locali seoliasticl dspet-
to elle disposizioni anticovid. E
proprio le hormative dettate
dall'emergenza consentona s
snellire gli iter. Cosi I settore la-
vori pubblici, guidato dall’asses-
sore Giovanni Muraca sta proce-
dendo ad affidare direttamente
alle imprese della white list della
Prefettura i lavori Una possibili-
t4 che Ia Citta Metropolitana tra
le prime in Italiaha colte, oppor-
tunita che consente df accelerare
giifterdidecine e decine diopere
e che & stata “replicata” anche al
Comune. Ma basteranno questi
strumenti perevitare i doppi tur-
ni e tanti disagi che si prospetta-
no all'arizzonts? Riusciranne a
far tornare i bambini in classe In
sicurezza?

Intanto il Cemune mette in
rampo quindici interventi di
adeguamento e adattamento
funzionale di spazi e ambienti
scolasticl. Interventi di manu-
tenzione straordinaria con cui

tmpronta incisiva sulla messa in
sicurezza degli edifici scolasticl
Interventi volutl dall'arnmini-
strazione Falcomatd, c¢he ha
guardato alle scuole come ad
una priorita, Abbiamo lavorato
intensamente con il settore
Istruzione guidato dell'assessors
Amma MNucera the si & spesa con
impegao duranie quest! mesL
Un grazie alla pazienza dei diri-
genti scolastici che cihanne sup-
portato nella costruzione di que-
sto percorso condiviso. Mon &
stato facile per nessunos, Eanco-
ra: «<5ono anche arrivate le risor-
se per 1 fitti delle tensostnitiure.
Ciseno gia delle idee su come e
dove utilizzarle, si sta lavorando
assieme ai dirigentie.

Come sono articolats gli inter-
venti? Di media sono stati desti-
nati 48 mila euro per tutti { 15
progetti che sono cosi spalmati:
Manutenzione straordinaria di-
rezioni didattiche Vitrioli/Fie-
monte tre plessi, San Spera-
to/Cardete sei plessi; Nossi-
de/Pythagoras anche in gueste
caso i plessi sono sei; Carduc-
ci/Vittorino da Feltre 4 plessh;
Moscato Gallina otto plessi; Gal-
lico/Boccioni otto, plessi; Falco-
matd/Klearchos tinque plessi;
Pascali/Galilei un plesso; Radi-
ce/Alighieri Catona, quattro
plessi; Catanoso/De Gasperi sei
plessi; Telesio cinque plessi; Cas-

riorganizzare le aule in funzione

. dell'emergenza Covid. Cosl degli

800 mila euro che il ministero ha
destinato alla cittd dello Stretto
{in totale sono 70 milioni le ri-
sorse da spalmare su tutto il Pae-
se); Palazzo San Giorgic ha deci-
50 di utilizzame solo una mode-
sta patte {80 mila euro) pergliar-
redi; il resto serviranno per adat-
tare gli spazi alle nuove esigenze,
Mentse il conto alla rovescia per
il suono della campanella & gid
partito il Comune ha predispo-
sto gli interventi, ha provveduto
a luglio ad affidare a professioni-
sti esterni la redazione dej pro-
gettipergliinterventivisto chela
pianta organica delente (tra
tumn over bloccato € quota ¢en-
to) & ridotto all'osso e adesso do-
po janomina di Falcomati com-
mi.sse}rio ad acta per l'emergenza
scolastica si tenta di reeuperare
settimane preziose. Una lotta
contro il tempo difficile da vin-
cere, vAbbtamo gia fatto un lavo-
ro serrato con le perizie conftec-

-mici delle scucle e finalmente
* riusciamo a coneretizzare tutto il

lavoro estive per faf si cheibam-
bini tornine in classi sicure ed

. adeguate anche rispetto alle esi-

génze del distanziamento covids
sottolinea l'assessore al Lavori
Pubblici, Giovanni Muraca.
«Questo 2 solamento un inter-
vento di edilizia leggera che ver-
raseguita da 1,8 milioni dej Patti
per il Sud che daranno vn'altra

Quindici interventi
di adeguamento

per gli istituti
arrivano le risorse
per e tendostrutture

siodoro/Don Bosco di Pellaro
cinque plessi; De Amicis/Bolani
quattro plessi; Al\éa.ro/G_ebbione
tre plessi; Galluppi/Collodi/Be-
vacqua tre plessi

Intanto se questa & la situazio-
ne degli istituti comprensivi del
territorio cittadino, nei palazzi
di fronte alla Cittd Metropolita-
na si cerca la disponibilita di
nuovi locali. Una manifestazio-
ne di interesse & stata pubblicata
dal settore Patriomonio dellEn~
te per individuare aule necessa-
rie al Mattia Preti e al Convitto
Campanella e alliceo Campanel-
la. Operazione dj carattere prov-
visorio Iesa necessaria per indi-
viduare delle succursali degi
istitutiin cullenorme sul distan-
ziamento hanne reso insuffi-
cienti glispazi. Stessa operazione
che & stata eseguita tanto
nell’area fonica che tirrenlca del
territorio. TantoaPalmicheaLo-
cri, l'ente che ha “ereditato” dalla
Provincia la delega per l'edilizia
scolastica degli istituti superiori
cerca nuovl spazi da adibire ad
audle,
@ RFROOUTIONE RISERYATA
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Consumi petroliferi,
ad agosto -11,2%

Flessione meno marcata rispetto
ai mesi precedenti anche grazie
al turismo. Benzina e diesel
-4,6%, avio giu del 61,7%

] apag. 4

Consumi petroliferi, ad agosto -11,2%

Flessione meno marcata rispetto ai mesi precedenti anche
grazie al turismo. Benzina e diesel -4,6%, avio giu del 61,7%.
UP: “Verso calo superiore all’8% a settembre”

Consumi petroliferi in calo anche ad
agosto con una flessione perd meno
marcata rispetto ai mesi precedenti (a
luglio -13,9%). Dai dati provvisori resi
noti dal Mise, infatti, emerge che la ri-
duzione nella richiesta dei prodotti oil
& pari all’11,2% sullo stesso mese del
2019. In particolare, la domanda men-
sile si attesta a circa 4,5 milioni di ton-
nellate: -566.000 ton nel confronto con
agosto di un anno fa.

| consumi di benzina e diesel, a pari-
ta di giorni lavorativi, sono risultati pari
a 2,4 min ton (di cui 0,6 min di benzi-
na) e 1,8 min di diesel, con un calo del
4,6% (-117.000 ton) sullo stesso mese
del 2019. Il turismo nazionale ha quindi
determinato un recupero dei volumi dei
carburanti che, “pur essendo ancora in
territorio negativo rispetto al 2019, han-
no continuato a rilevare cali pit conte-
nuti rispetto ai mesi scorsi”, sottolinea
I'Unione Petrolifera in una nota.

Nel dettaglio la benzina totale ha mo-
strato un calo del 4,9% (-32.000 ton) e
quella venduta sulla rete, sempre rispetto
ad agosto 2019, una flessione sostanzial-
mente analoga (4,8%). Il gasolio autotra-
zione mostra un decremento del 4,5%
(-85.000 ton), mentre il prodotto venduto
sulla rete del 5,3%, “in conseguenza di
una contrazione piu contenuta” di quel-
lo extrarete (usato soprattutto per il tra-
sporto merci: -4%). Per i consumi di Gpl
autotrazione la flessione e del 7,7% a
132.000 ton.

Il mese scorso tutti i prodotti petroli-
feri, a eccezione dei consumi di bitume
(+17,4%), di olio combustibile (+15,8%)
e di lubrificanti (+1,3%), presentano un
segno negativo, “anche se inferiore ri-
spetto ai mesi precedenti”, fa notare UP.

Ancora numeri molto negativi per il
carburante avio (sui cui & limitato I'ef-
fetto della parziale ripresa dei voli) che
fa segnare un -61,7% sul 2019, con la

componente dell’aviazione militare an-
cora in forte crescita (+32,7%) che ha
leggermente attenuato il calo degli usi
di jet fuel per I'aviazione civile (-63,7%).

Per settembre, in base ai dati elaborati
dal “modello dinamico” dellUP, & atteso
un calo complessivo, rispetto al 2019,
ancora superiore all'8%. |l permanere
delle restrizioni alla mobilita per il per-
sistere della pandemia continuera infatti
“ad incidere sui volumi di carboturbo”,
per il drastico calo dei voli di lungo raggio
(Stati Uniti, Cina e Russia), e sul bunker
per la croceristica (il settore sta vivendo
infatti una ripresa molto marginale).

Venendo infine al periodo gennaio-
agosto, i consumi sono risultati pari a
32,3 min ton, con una flessione del 18,8%
(-7.495.000 ton) rispetto allo stesso perio-
do dello scorso anno. | consumi di carbu-
ranti autotrazione (benzina+gasolio) sono
stati di 16,4 min ton, con un decremento
del 21,3% (-4.431.000 ton) sul 2019.
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Costa vuole levare
ali sconti al gasolio
(uerra sui rincari

Nella legge di Bilancio
Il piano: tagli per circa
3 miliardi. I petrolieri
furiosi: “Salgono i prezzi”

AMBIENTE | .2 proposta [ sussidi dannosi (SAD)

» Virginia DellaSala

1 ministero dell’Ambiente sono

decisi ad andare fino in fondo o

almeno ad arrivare 1a dove pos-

sono (ovvero a Palazzo Chigi,
prima della legge di Bilancio) con le pro-
poste di tagli dei Sad, i cosiddetti “Sussidi
ambientali dannosi”, Il primo indiziato &
lo sconto sulle accise che gravano sul ga-
solio rispetto a quelle sulla benzina: in
sintesi, da gennaio potrebbe esserci un
aumento del costo del diesel per automo-
bilisti e autotrasportatori in nome della
transizione ecologica.

QUANDO SIPARLA di Sad, ci

si riferisce a 19 miliardi

I'anno (stimati in un ap-

posito censimento che

viene redatto annual-

mente dagli uffici del

ministero dell’Ambien-

te) di agevolazioni che

hanno Vobiettivo di sussi-
diareiconsumatorielindu

stria ma che hanno senzaltro

un costo ambientale, visto che so...
indirizzate verso attivita che aumentano
le emissioni nocive e 'inquinamento. E
un punto cardine della politica del mini-
strodell’AmbienteSergio Costa, menodel
restodel governo (un po’ perché sivorreb-
be che quei soldi servissero per fare cassa,
unpo’perchésitemediindispettire deter-
minate categorie produttive) nonostante
sia stato calcolato che questa abolizione
riporterebbe nelle casse dello Stato dalla
sola parificazione fiscale trabenzina e ga-
solio almeno 2,67 miliardi di euro entroil
2030 (T'accisasullabenzina éinfattiparia
728 centesimi a litro, quella sul gasolio a
617, la parificazione richiederebbe diversi
anni). E la voce pitt importante.

Altri 61 milioni arriverebbero dall’a-
bolizione dellariduzione delle accise sul
gas per usi industriali (termoelettrici e-
sclusi) con consumisuperiorial,2 milio-
nidi metri cubil’anno, 15,5 milioni dalle
agevolazioni delle accise sui carburanti
utilizzati dalle forze armate, 23 milioni
dallarevisione delle disposizionidiacci-
se sul gas per usi industriali, 1,5 milioni
da altri aumenti in settori meno main-
stream, come1ilubrificanti per la produ-
zionedellagommaai cantieri perl'estra-
zionediidrocarburifinoalla produzione

di magnesio dall'acqua di mare.

Quello cheinteressaperolastragrande
maggioranza dei cittadini, i petrolieri ele
loro associazioni rappresentative ¢lavoce
piti corposa, che sitradurra in un aumen-
to delle accise sul gasolio che dovranno
raggiungereillivellodellabenzina. Allafi-
ne dei conti, se la misura dovesse passare,
o1 petrolieri, furiosi, accetteranno di pa-
gare di piu allo Stato per distribuire que-
sto carburante o, come prevedibile, au-
menteranno il costo al rifornimento per i
consumatori. Che poi, per il ministero,
entrambi gli scenari porterebbero allo
stessorisultato: il primo potrebbespinge-
re produttori e distributori a cambiare
modello di business (improbabile), il se-
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condo i consumatori a virare verso solu-
zioni pit ecologiche, come metano ed e-
lettrico per evitare 'aumento dei prezzi.

INTANTO ¢ iniziata una strenua difesa del-
lo status quo dapartedeipetrolieri,leloro
osservazioni sonosulle pagine dei giorna-
li ma soprattutto negli esiti della
~onsultazione pubblica che il
ministero dell’Ambiente ha

avviato dal 311uglio al 27 a-

gosto sul suo sito con le

proposte di cambiamento

e a cui hanno risposto in

327 tra privati cittadini,

imprese, ricercatori, am-

bientalisti e associazioni di

categoria. Se, ad esempio,

Legambiente rileva e propone
chelestesse misuresianoapplica-
teanche al gase al metano enonsoloa
benzina e gasolio, 'unione Petrolifera, ha
osservato che “aumentare l'accisa per ge-
nerarerisorsedadestinareallamobilitae-
lettrica”, come temomo accadra, non sia
condivisibile perché “siinterviene in mo-
donon equoe socialmente ed economica-
mente non sostenibile senza garantire ef-
fetti ambientali certi e significativi”. An-
notano che i recenti sviluppi nella tecno-
logiadeiveicoli edellostesso diesel abbia-
no giaimpatti positivi in termini ambien-
tali e propongono che i cambiamenti sia-
no per favorire lo sviluppo di componenti
rinnovabili nei carburanti (ad esempiori-
ducendoli le accise) e rimodulando la fi-

scalita tra benzina e gasolio con gettito a
“sommazero”main favore del rinnovodel
parco macchine circolante con mezzi pit
green ma indipendentemente dal tipo di
alimentazione che usano. La “somma ze-
ro” immaginata per ora dal ministero, in-
vece, prevede che le risorse in piu siano
convertite in incentivi ecologici in favore
dei settori interessati dai tagli. Bisognera
capire, ora, di chetipo esivedraseloscon-
tro arrivera ai livelli francesi dove 'au-
mento di gasolio e benzinadel 2019 portd
in piazza i gilet gialli. L'ultima parola é
lontana dall’esser spesa.
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Flop misure anti-Covid:
mancano 181 decreti

Fabrizio de Feo e Antonio Signorini

B Cercasi disperatamente decreti attuativi. Il
ritardo e nei fatti. La denuncia, precisa e circo-
stanziata, dei ritardi del governo Conte arriva
da uno studio firmato da Openpolis, una anali-
si che certifica che dei 252 decreti attuativi ne-
cessari per rendere operative le norme anti Co-
vid-19, 181 sono ancora da adottare, il 72%.

manca il 72% dei

con Allegri alle pagina 2-3

Governo nella palude
sulle misure anti Covid:
decreti

Sono ancora 181 i testi da approvare per rendere
operative le norme emanate dall'esecutivo. Altra
grana: finiti i fondi per la sanificazione delle aziende

Fabrizio de Feo

B Cercasi disperatamente decreti
attuativi. Il ritardo & nei fatti. L'at-
tuazione concreta dei tanti provve-
dimenti varati durante e dopo il
lockdown, molti dei quali annun-
ciati nelle continue conferenze
stampa televisive di prima serata,
appare ancora come un miraggio
lontano.

La denuncia, precisa e circostan-
ziata, dei ritardi del governo Conte
arriva da uno studio firmato da
Openpolis, una analisi che certifica
che dei 252 decreti attuativi neces-
sari per rendere operative le nor-
me emanate dal governo per far
fronte all'emergenza Covid-19,
ben 181 sono ancora da adottare. il

72%. 1 ministeri direttamente coin-
volti nella «traduzione» dei 22 de-
creti legge emanati sono 18. Tra le
norme quella che prevede il mag-
gior numero di decreti attuativi e il
dl Rilancio con 137 (di cui 43 adot-
tati). Seguono il decreto agosto
con 37 (uno adottato) e il decreto
Cura Italia con 34 (20 adottati). Al-
tri provvedimenti sono il dl Liquidi-
ta che prevede 8 decreti attuativi,
di cui nessuno ancora adottato. Co-
si come non ¢ ancora stato varato
alcun decreto attuativo per il dl
Semplificazioni.

Il ministero maggiormente coin-
volto & il ministero dell'Economia

che deve emanare ancora 43 decre-
ti attuativi. Di questi, ne mancano
all'appello 25 (il 58,1%). Colpisce il
dato delle Infrastrutture: dei 35 de-
creti non ne e stato ancora adotta-
to nemmeno uno. Inutile dire che
il criterio dell’'urgenza e dell'imme-
diatezza rischia di perdersi. «E un
governo di incompetenti fannullo-
ni» attacca Giorgia Meloni, «tante
parole e poche fatti» rincara la do-
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se |'azzurro Raffaele Nevi.

Nel giorno in cui Openpolis scat-
ta questa impietosa fotografia, An-
tonio De Poli (Fi-Udc) lancia un'al-
tra denuncia e rivela che i fondi
per il bonus sanificazione sono fini-
ti. «E una beffa. Alle imprese resta-
no le briciole» dice il senatore. «I
soldi sono finiti, lo ha ammesso an-
che oggi il governo, e quindi il cre-
dito di imposta si riduce dal 60% al
9% o poco pitt. Al governo chiedia-
mo urgentemente di rifinanziare
questa misura, introducendo una
norma ad hoc nel decreto Agosto
in esame in Senato». Confcommer-
cio raccoglie subito la palla e lan-
cia un appello. «E necessario rifi-
nanziare in maniera consistente la
misura»,

Infine c'e anche il fronte delle
«misure boomerangy, quelle che ri-
schiano di danneggiare la nostra
economia invece di aiutarla a risol-
levarsi. Forza Italia sta portando

14

avanti da settimane una battaglia
per inserire nel DI Semplificazioni
alcuni emendamenti all’art. 10 che
consentirebbero di avviare un
grande piano di sostituzione edili-
zia e di rigenerazione delle zone
degradate dei centri urbani. Il go-
verno, invece, sta cedendo alle
pressioni di Leu che chiede vincoli
ancora pill «oscurantisti». In que-
sta battaglia Forza Italia non e so-
la. I costruttori dell’Ance e Legam-
biente sono intervenuti all'uniso-
no per «contrastare le visioni retro-
grade che che stanno emergendo e
rischiano di bloccare le citta». «Par-
lano di semplificazione poi sman-
tellano il loro stesso provvedimen-
to su un tema sentito che favorisce
la rigenerazione urbana» attacca
Alessandro Cattaneo, responsabile
Infrastrutture di Forza Italia. «Due
passi avanti e poi tre indietro. Cosi
non si va da nessuna parte, I'econo-

25

mia non riparte, gli operatori si sen-
tono presi in giro e gli investitori se
ne andranno altrove, a Parigi, a
Berlino, in Spagna, tutti posti dove
la rigenerazione urbana & possibi-
le e le citta stanno cambiando pro-
fondamente»,

| decreti attuativi ancora fermi ai
box legati al cosiddetto decreto Ri-
lancio. Finora ne sono stati approva-
ti solamente 43, circa un terzo di
quanto richiesto

Ad oggi, il dicastero chiamato a svol-
gere il lavoro maggiore é quello
dell'Economia. Il Mef infatti deve
emanare 43 decreti attuativi. Di que-
sti, ne mancano ancora 25 (il 58,1%)
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Confcommercio: il rimbalzo
«non salvera molte imprese
del terziario dalla chiusura»

Enrico Netti

CONFCOMMERCIO
Consumi, nuovo
calo in agosto
Male alberghi
e ristoranti

Enrico Netti -—apag. 11

CONGIUNTURA
Flessione generale dell'8,7%

ma la domanda di servizi
ricreativi cade del 61,6%

una priorita - dice Carlo Sangalli, pre-
sidente di Confcommercio -. Per il
terzo trimestre ciattendiamoun forte
rimbalzo statistico ma non ancora
sufficiente per recuperare le perdite
provocate dalla crisi Covid. Nel 2020,

prendere quotaalcommercioaldet-
taglio sempre pill in crisilotta per so-
pravvivere trauna domanda asfittica
ecosti fissi che sembrano incompri-
mibili. «La voce affitti incide trail 10
e il 20% del fatturato di un negozio

infatti,si prevedeunacadutadelPildi ma a fronte delle mancate vendite
Terziario sempre pili nell’occhiodel  oltre g punti percentuali». duranteillockdown molti commer-
ciclone della crisi. L'allarme arriva Dal fronte della domanda arriva  ciantihannoinsospeso gli affittiar-
dall’'ultima analisi congiunturale di  qualchesegnalepositivocomeildato  retrati - avverte Mario Resca, presi-

Confcommercio: ad agostoiconsumi
sono calati dell’8,79 rispettolo stesso
mese del 2019, Entrando nel dettaglio
la situazione pil1 grave si registrain
quei settori legati al tempo libero.
servizi ricreativivedonoun -61,6%, gli
alberghisifermanoaun-35% mentre
i pubblici esercizi come bar e risto-
ranti un-26%. «Situazione dramma-
tica» rimarca una nota dell’associa-
zione. Per il termine del trimestre ¢i
dovrebbe vederel'atteso rimbalzodel
Pil con un +10% sul secondo trimestre
ma pursempre con un -9,5% nel con-

delle immatricolazioni auto con un
trend sostanzialmente stabile otte-
nutoanche grazie dagliincentivigo-
vernativi. Non altrettanto bene hanno
fatto i consumi petroliferi in calo di
oltre 11% rispetto I’agosto 2019, men-
treicarburanti daautotrazioneavo-
lume registrano un -4,6%. Quest’an-
no poi il 1*agosto sono iniziati i saldi
estivi. Elementiincoraggiantimare-
sta il gap conivalore pre pandemia.

«l rilancio dei consumi passa at-
traverso il sostegno alla spesa delle
famiglia e il supportoall’exportdelle

dente Confimprese -. E necessario
cheil Governointervenga con contri-
butiafondo perduto per permettere
ai retailer di pagare gli affitti evitando
larisoluzione contrattuale deglistes-
siequindila chiusura». Chi pudtratta
conlaproprieta. «Sicercalarimodu-
lazione temporanea del canone in

questo periodoin cuiiricavisonoca~"

lati in media di un terzo e pil1 - ag-

giunge Cristian Biasoni, ad Chef Ex-..

press, oltre 300 bar e ristoranti in tut-
ta Italia -. Una misura che permette
alle aziende la sopravvivenza e di

frontoannuo. Nonostantecidquesto ~ imprese del Made in Italy - segnala  uscire da questo periodo». Trattative

rimbalzo «nonsalveramolteimprese  Erika Andretta, Partner PwCe Con-  non facili perché per il momento le

del terziario dalla chiusura - fanno ~ sumer markets consulting leader -.  quotazioni degli affitti per gli spazi

sapere da Confcommercio-.Lefami-  Per recuperare volumi sui consumi  commerciali restano stabili.

glie continuano a mantenere atteg-  soprattutto servericreare fiduciaso- enrico.netti@ilsole24ore.com
& RIPRODUZIONE FISERVATA

giamenti ambivalenti nei confronti
del consumo, travogliadiritornoalla
vita pre-pandemia e paura peril futu-
rosiasanitario che economico».L'in-
dicatore dei consumi ad agosto evi-
denzia incoraggianti segnali di mi-
glioramento purrimanendoin terre-
no negativo,

«Perrafforzarela crescita éneces-
sario utilizzare tutte le risorse euro-
pee e superare i problemi strutturali
del Paese senzadimenticarechelari-
forma fiscale, mai avviata, rimane

stenendo nonsolo gli acquisti B2B co-
me, peresempio, il Bonus filiera Italia
ma soprattuttole spesedei cittadini».
Secondo Erika Andretta verranno
premiatiiprodottimadeinItaly, pre-
ferendo prodottisicuri oltre che gra-
tificanti oltreaunbalzoinavantide-
cisivo perl’e-commerce, specienella
spesa online, abbondantemente te-
stata nelle settimane del lockdown.

Da mesi tutte leassociazioni chie-
donomisureasostegnodeiredditie
dei consumi, unico fattore per fareri-

Consumi, nuovo calo ad agosto:
tracollo per alberghi e ristoranti

Economia
&Imprese

‘Consumi, nuovo calo:
tracollo peralberghi.

ad agosto:
ristoranti
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La mappa dei consumi per settori

Variazioni % tendenziali dell'lcc in quantita. Dati grezzi

I?-I":I?S “21%:3 GIUGNO LUGLIO
Servizi -185 -506 -356 -27.9
Beni -85 -186 -50 -10,0
TOTALE -114 -286 -149 -159
Beni e servizi ricreativi -14,2 -376 -149 -165
Servizi ricreativi -315
Giochi, giocattoli, articoli sport -155
Alberghi e consumazioni fuori casa -288
Alberghi -296
Pubblici esercizi -28,6
Beni e servizi per la mobilita -28,0
Automobili -383
Carburanti -184
Trasporti aerei -32,0
Alimentari, bevande e tabacchi 39
Alimentari e bevande

Tabacchi

45

Fonte: Confcommercio
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RELAZIONE ARERA
Faro sui prezzi del mercato
elettrico e allarme rifiuti

Ogg Stefano Besseghini, presidente
dell’Arera ('Autorita per I'energia, le
retielambiente)presenteralarelazio-
ne annuale sull’attivita svolta. Besse-
ghini, secondo cuii servizi pubblicisa-
rannoil fulcrodellaripresa,lancial’al-
larmerifiutieaccende un farosuiprez-
zidel mercatoelettrico. —apaginaio

Rifiuti, PAutorita lancia I’'allarme
Faro sui prezzi del mercato elettrico

Celestina Dominelli
ROMA

La premessa & chiara: i servizi
pubblici hanno garantitolacon-
tinuita della vita sociale anche
durante il lockdown e saranno
ora il fulcro della ripresa. Ma
I’emergenza coronavirus harap-
presentatoun’efficace cartina di
tornasole delle criticita, soprat-
tutto nel settore dei rifiuti, «una
delle sfide centrali per il Paese»,
rendendo ancora pit cruciale il
ruolo diregolazione e digaranzia
dell’Autorita per ’energia, le reti
el'ambiente. Sara questo il mes-
saggio principale che oggiil pre-
sidente dell’Arera, Stefano Bes-
seghini, consegneraa Governoe
Parlamento presentando la Rela-
zione annuale sullo stato dei ser-
vizi e sull’attivita svolta. Una fo-
tografia puntuale che, come di
consueto, mette in fila le azioni
messe in campo dall’Authority,
affiancandole perd quest’anno
anche le prime valutazioni suiri-
verberi del Covid-1g.

L’allarme sui rifiuti

Seisettori pill maturidal punto di
vistaregolatorio, comel’energiae
I'idrico, hanno sostanzialmente
retto I'onda d’urto della pande-

RELAZIONE ANNUALE
Il presidente Besseghini:
i servizi pubblici saranno
il fulcro della ripresa
Occorre intervenire
sugli oneri di sistema
per alleggerire la bolletta

mia, quello dei rifiuti ha invece
mostrato tutta la sua debolezza,
soprattutto sul fronte dello smal-
timento e del riciclo per via della
conclamata carenza impiantistica
edello stop al conferimentodeiri-
fiuti dipendente da altri Paesi, non
raggiungibili durante il lockdown.
Senza contare, ricordera oggi Bes-
seghini, i problemi irrisolti del
settore, dalla governance confusa
espesso contraddittoriaalla pol-
verizzazione delle gestioni (rias-
sumibile negli oltre 6.500 sogget-
ti, di cui 88% gestori-enti pubblici,
censiti a un anno dall’avvio del-
I'anagrafica degli operatori), che
rendono ancora pill urgente la
completa implementazione del
nuovo meccanismo tariffario, va-
ratoa ottobre scorso eimperniato
suun’asimmetria regolatoria per
tener conto delle differenze terri-
toriali, come pure la messa a di-
sposizione di risorse aggiuntive
da parte dello Stato per garantime
«lanecessaria stabilita economica
e finanziaria».

il nodo degli oneri di sistema

L’emergenza Covid-19 ha poi co-
stituito un banco di provaimpor-
tante anche per il settore energeti-
co, facendo emergerelaresilienza
del sistema italiano, in cuiil peso
delle rinnovabili elettriche nel mix

energetico nazionale sta via via
crescendo e vaquindi sempre pilt
governato per evitare particolari
impatti sulla bolletta. Dove co-
munque, evidenziera il numero
uno dell’Authority, il peso degli
oneri di sistema e delle tasse conti-
nua a essere rilevante e grava sia
sulle famiglie che sulle imprese,
con evidenti risvolti negativisulla
competitivita di queste ultime ri-
spetto alle omologhe europee.
Un “fardello” sempre pil1 inso-
stenibile, dunque, su cuiurge «un
intervento risolutivo» che, per
I'Arera, deve passare, come ribadi-
to piu volte, attraverso una sua
parziale fiscalizzazione. In alter-
nativa, I'’Autorita sollecita una ri-
duzione strutturale delle compo-
nenti fisse e degli oneri nella bol-
letta delle famiglie come quella gia
messain campo perle Pmiin piena
emergenza con un taglio trime-
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strale che hariguardato 3,7 milioni
diutenze nondomestiche. Unin-
tervento che permetterebbe, sara
il ragionamento sviluppato da
Besseghini, «di restituire centrali-
taalle voci in bolletta propriamen-
te riconducibili alla fornitura», ma
anche di semplificare il sistema di
esazione, nonché di dare maggiore
trasparenzaal processodilibera-
lizzazione del mercato elettrico.

Faro sul prezzi deli'elettricita

Un percorso, quest’uitimo, co'i-:"'

minciato nel 2007, che, pur pro-

cedendo costantemente, non. ha-'-if

ancora conosciuto il .g_i_efimg_ivo
approdo, ma hasicuramente be-
neficiato del lavoro portato avanti
dall’Autorita per aumentare la
consapevolezza dei clienti alle
prese oraconFaddioalla fnaggior
tutela.Perrenderpossxbue pero,
il definitivo passaggio al mercato
libero, mancano ancora dei tas-
 cominciare da quell’Albo
dei venditori, la cui accelerazione,
rimarcheral’Arera, é indispensa-
bile anche per superare la persi-
stente frammentazione del setto-
re (con pil di 700 operatori) non
ascrivibile soltanto ad aumento
della concorrenzialita. Correttivi

non pill procrastinabili, quindi,
che serviranno a favorire un pie-
no sviluppo del mercato libero
doveiclienti domestici hanno pa-
gato in media nel 2019 (ultimi dati
disponibili) il 26% in piti di quello
del regime tutelato. E dove I'in-
tervento dell’Autorita dovra
quindi necessariamente concen-
trarsi per correggere questo dif-
ferenziale, conunocchioancheal
tema della trasparenza garantita
al cliente finale.

Pit fondi per rilanciare I'idrico

La stessa attenzione dovra co-
mungque essere rivolta anche agli
altri settori, a cominciare dal gas,
con il meccanismo delle gare an-
coraal palo e che vasbloccatouna
volta per tutte anche per rilanciare

i grandi investimenti connessi, e

all'idrico che ha conosciuto un
2019 particolarmente intenso ¢con

importanti riforme diventate real-
ta. Perché, su quest ‘ultimo ver-'

sante, molte tesseresonoandate a
traguardo sia lato operatori (an-
che grazie; alncorsoalpotencom-
missariali prewsudal]alegge) sia
lato utenti. Ma la strada & ancora
lunga. E servono, rammenter3 il
presidente dell’Arera, investimen-

--iuconsmenri chedevonoarrivare

sidalle tariffe, maanche dalla con-

“ribuzione di natura pubblica, e

IN CIFRE

6.500

Gli operatori nel settore rifiuti

. che dovranno alimentare quel Pia-
“nonazionale per gliinterventi, ve-

ro e proprio spartiacque nel rias-
setto dell’intero comparto. E, pil1
in generale, soluzioni strutturali
potrebbero giungere dagli investi-
menti per economia circolare (ri-
fiuti e fonti rinnovabili) previsti
nellelinee guida del Governoperia
definizione del Piano nazionale di

ripresa e resilienza.
& RIPRODUZIONE RISERVATA

| soggetti che gestisconoil
servizio di cui I's8% enti pubblici
censiti aun anno dall'avvio
dell'anagrafica degli operatori

3 7 milioni

Bollette non domestiche «light»
Le utenze delle Pmiche hanno
ottenuto un taglio trimestrale per
Femergenza Covid

+26%

Prezzi nel mercato libero

Nel mercato libero dell'elettricita
i clienti domestici hanno pagato
in media nel 2019 (ultimi dati
disponibili) il 26% in piu rispetto
alregime tutelato

Al vertice. Il presidente dell'Arera Stefano Besseghini
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CONTI PUBBLICI
DEBITO COMUNE
E FISCO EUROPEO
IL PASSO E BREVE

LUCA CIFONI
n’Europa fuori dalla tempe-
stadel Covid e capace diuno
sviluppo pill equilibrato al
suo interno: questo & I'obiet-
tivo dello sforzo messo in
campo con il Next Genera-
tion Eu. Ma il piano da 750 miliar-
di faticosamente deciso dai leader
europei lo scorso luglio potrebbe
lasciare in eredita al Vecchio Con-
tinente un altro importante risul-
tato politico, prima ancora che
economico: I'avvio di una vera fi-
scalita comune, a sua volta possi-
bile nucleo di una politica econo-
mica dell'Unione, a fianco di quel-
lamonetaria gestita dalla Bee.

NUOVE RISORSE

Sitratta di un obiettivo non nuovo,
che finora pero le istituzioni euro-
pee non sono riuscite a concretiz-
zare. Ma stavolta c’¢ un elemento
in pili, che non si puo eludere: la
necessita di ripagare il debito che i
Ventisette hanno deciso di emette-
re insieme, per raccogliere i fondi
necessari allambizioso program-
ma. Il Next Generation Eu é anco-
rato al bilancio europeo; vuol dire
che dovra essere I'Unione in quan-
to tale a pagare gli interessi e a re-
stituire il capitale, fermo restando
che 360 miliardi su 750 sono ero-
gati agli Stati sotto forma di presti-
to. In che modo avverra la restitu-
zione? Attualmente affluiscono al-
la Ue i proventi dei dazi doganali
sulle importazioni, una percentua-
ledell'lva applicata nei vari Paesie
i contributi calcolati sul Pil (o me-
gliosul reddito nazionale lordo) di
ogni Stato membro. L’intesa del 21
luglio prevede esplicitamente di
«introdurre nuove risorse pro-
prie», e detta anche un calendario
dimassima.

Gia dal prossimo gennaio, come

primo passo, dovrebbe debuttare
un tributo europeo sulla plastica
non riciclata. Poi entro il giugno
del prossimo anno tocchera alla
commissione presentare proposte
in tema di tassa digitale (nel miri-
no ci sono soprattutto i colossi del
web) e di carbon tax: in quest'ulti-
mo caso l'obiettivo & contrastare il
fenomeno del carbon leakage, ov-
vero il trasferimento della produ-
zione in Paesiin cui i controlli del-
le emissioni sono meno rigidi, per
cui il prelievo si applicherebbe sul-
le importazioni. Per queste due no-
vita la possibile data di partenza e
il primo gennaio 2023. In una pro-
spettiva ancora pill lontana ver-
ranno studiate altre imposte co-

muni tra cui eventualmente una
sulle transazioni finanziarie.

DIMENSIONE FEDERALE

I proventi della nuova fiscalita eu-
ropea gia a partire dal 2021 do-
vrebbero essere utilizzati per il
rimborso anticipato del capitale
preso in prestito sui mercati per
I'operazione Next Generation Eu:
questo debito andra azzerato al
piu tardi entro il 2058 ma i pro-
gressinell'implementazione di tri-
buti continentali darebbero la mi-
sura della capacita europea di ge-
stire in modo efficace e condiviso
le proprie passivita. Incentivando
quindi ulteriori forme di ricorso
all'indebitamento comune anche
in situazioni non necessariamen-
tedi emergenza.

Al di la degli aspetti tecnici, che
pure presentano complessita non
indifferenti, & chiaro che questo
progetto appare ambizioso soprat-
tutto sotto il profilo politico. 11 bi-
lancio europeo é oggi alimentato
in larga parte dai contributi degli
Stati membri e questo condiziona

i margini di azione delle istituzio-
ni. Basta pensare a temi come la si-
curezza comune o in concreto, per
restare all'attualita degli ultimi an-
ni, la gestione delle crisi migrato-
rie. Disponendo di entrate stabili
non strettamente legate alle scelte
dei singoli Stati, I'Unione potreb-
be muoversi con meno impaccio,
rafforzando in prospettiva la pro-
pria dimensione federale. Il pas-
saggio ad imposte sovranazionali
(anche se sostanzialmente riscos-
se nei singoli Stati, almeno inizial-
mente) porta poi con sé anche
l'idea di un ministro dell'Econo-
mia con effettivi poteri di coordi-
namento delle politiche nazionali.
Sono tutti obiettivi ventilati a pili
riprese in tempi recenti ma appar-
si poco realistici, in una fase in cui
Iidea europea perdeva almeno
una parte della sua popolarita
presso le varie opinioni pubbli-
che.

Ora proprio il coronavirus pud
contribuire a cambiare le cose: nel
processo politico che ha portato
all’accordo dello scorso luglio la
commissione (coadiuvata dalla
presidenza tedesca) ha avuto un
ruolo propulsivo efficace. E gli
stessi cittadini del Vecchio Conti-
nente, nel vedere un’Europa che
unisce le forze per rispondere ad
una potenziale catastrofe sanita-

¥
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ria ed economica, sarebbero pro-
babilmente portati ad accantona-
reun po’ della propria diffidenza.

MULTINAZIONALI

Draltra parte, come aveva avuto
modo di ricordare”™ Mario Draghi
un anno e mezzo fa in occasione
del conferimento della laurea ho-
noris causa dall'Universita di Bo-
logna, i sistemi fiscali nazionali
fanno sempre piti fatica a interfac-
ciarsi con contribuenti - le grandi
multinazionali digitali e non - che
Si muovono spesso con potenza e
mezzi superiori a quelle di uno
Stato: l'alternativa al coordina-
mento in questa materia & la com-

I miliardi del contributo
italiano al bilancio Ue

Nel 2018 'ltalia ha

contribuitoconcircal?
miliardial bilancio della Ue,
ricevendo risorse per 10,3
miliardi

E IL PRIMO CONCRETO
ATTO IN DIREZIONE
DELLA COSTRUZIONE
DI UN VERO STATO
CON UNA PROPRIA
POLITICA ECONOMICA
OLTRE A UNA DIFESA

petizionealribasso tra i Paesi, che
porta inevitabilmente alla perdita
di base imponibile e quindi di ri-
sorse da destinare ai servizi pub-
blicie alwelfare.

COMPETENZE

Chiaramente, I'avvento di tasse eu-
ropee pone un delicato problema
di definizione e delimitazione del-
le competenze, per evitare il ri-
schio di una semplice moltiplica-
zione dei soggetti impositori. Il
contribuente europeo € oggi spes-
so tassato a livello locale, regiona-
le enazionale e non desidera certo
che si aggiunga anche il fronte eu-
ropeo, in assenza di un sostanzia-

FINALMENTE UNITARIA

I fondi a disposizione per I'Europa
Tutti i fondi del Next Generation Eu

Dati in miliardi di euro

Recovery and

Resilience Facility

(IL fondo
principale)

672,5

di cui prestiti

360

di cui

sovvenzioni

a fondo
perduto

312,5

TOTALE
750

Fonte: Conclusioni del Consiglia europeo 21 luglio 2020

Coordinamento
subito per evitare
che le tasse Ue

si aggiungano 1}

a quelle nazionali *

le passo indietro dei singoli Stati.
Da questo punto di vista la scelta
delle materie indicate nelle con-
clusioni del Consiglio europeo ap-
pare abbastanza ragionevole: si
tratta di temi, da quello ambienta-
le a quello digitale, per i quali la
necessita di una dimensione conti-
nentale era gia stata sottolineata
ben prima dell’'entrata in scena
del Covid.

LA PRESIDENTE

Ursula von der Leyen
presidente della Commissione
Europea

ReactEU Sure, i prestiti Ue per proteggere i lavoratori
(Risposta alla crisi nei territori) Dati in miliardi di euro
475 ‘ ) Belgio B 7.8
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InvestEU T .
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['esecutivo vuole concentrarsi su pochi grandi progetti
dopo la pioggia di 577 richieste arrivate dai ministeri

Sel ricette per avviare
il rilancio sostenibile

dell economia

ROMA Ma alla fine come saran-
no scelti i progetti che entre-
ranno nel «Piano nazionale di
ripresa e resilienza» che a
gennaio I'ltalia presentera alla
commissione europea per
avere accesso ai Recovery
fund e ai 209 miliardi che
I'Italia potrebbe avere? L'in-
tenzione del governo, dopo la
pioggia di 577 progetti arriva-
ti dai singoli ministeri, & quel-
la di concentrare gli sforzi su
pochi grandi progetti in mo-
do da evitare di disperdere le
risorse. Al di la delle intenzio-
ni, pero, alcuni paletti sono
gia stati piantati nel terreno. E
le linee guida per la definizio-
ne del piano inviate al Parla-
mento da Palazzo Chigi, spe-
cie dopo l'ultima revisione,
provano ad arginare il rischio
che ognuno vada avanti per

Digitale

|

progetto che potrebbe entrare nel piano

italiano sul Recovery fund nella prima
area d’intervento, quella che parla di
«Digitalizzazione, innovazione e
competitivita del sistema produttivo». Di
cosa si tratta? Nella lista delle proposte
avanzate dai singoli ministeri, questa arriva
dallo Sviluppo economico in collaborazione
con Infratel, si legge che l'obiettivo &
«realizzare la copertura 5G in almeno 100
citta, da definire con regioni ed enti locali».
11 5G & la tecnologia per i cellulari di quinta

; WS
Obiettivo portare il 5G
in cento citta italiane

S i chiama «5G in cento cittd italiane». T il

conto proprio, in ordine spar-
so. Il documento dice che i
progetti devono avere un «im-
patto positivo su crescita del
Pil potenziale e sull'occupa-
zione». Che i «costi e gli im-
patti economici, ambientali e
sociali» devono essere
«quantificabili, motivati e ra-
gionevoli». Aggiunge poi che
«se integrano progetti esi-
stenti, devono rafforzarli cre-
dibilmente». Mentre sono da
scartare tutte quelle proposte
che «non rispettano i criteri
di sostenibilita». Stesso desti-
no per i cosiddetti «progetti
storici», che hanno «noti pro-
blemi di attuazione di difficile
soluzione nel medio termine,
pur avendo gia avuto disponi-
bilita di fondi». Una griglia di
semafori verdi e rossi pensata
proprio per stoppare il corpo-

generazione, che consente un salto di
qualita senza precedenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

so capitolo di varie ed even-
tuali composto dalla proposte
dei singoli ministeri arrivate
nei giorni scorsi.

Ora che sono arrivate in
Parlamento, le linee guida del
governo potrebbero seguire
tra Camera e Senato due iter
diversi. A Montecitorio po-
trebbero partire dalla com-
missione Bilancio per poi ap-
prodare in Aula. A Palazzo
Madama, invece, potrebbero
andare direttamente in As-
semblea. Non sono dettagli
tecnici. 11 timore del governo
¢ che il Parlamento possa ral-
lentare il percorso, con il ri-
schio che l'arrivo delle altre li-
nee guida, quelle della Com-
missione europea, metta in
ombra il percorso fatto finora.

Testia curadi
Lorenzo Salvia

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Borse di studio, 2,7 miliardi
per tutti gli aventi diritto

ichiamano «idonei non beneficiari»,
Sono gli studenti che avrebbero diritto

a una borsa di studio ma che non
prendono soldi perché non ci sono fondia
sufficienza. Alla voce «Istruzione,
formazione, ricerca e culturax, le linee guida
del governo indicano il potenziamento del
diritto allo studio tra gli obiettivi ai quali
puntare, Tra i progetti inviati dai singoli
ministeri, quello dell'Universita e della
Ricerca ha proposto lo stanziamento di 2
miliardi e 775 milioni di euro in cinque anni
non solo per coprire tutte le borse di studio
degli aventi diritto, ma anche per rivedere il
sisterna delle tasse universitarie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superecbbonus al 1100,
la proroga fino al 2024

L a proroga del Superecobonus e del

transizione ecologica». I due incentivi
per il miglioramento dell’efficienza
energetica e della sicurezza antisismica,

sono gia stati introdotti dal governo ma
scadono alla fine del 2021. L'ipotesi é di

di 30 miliardi di euro. Non pochi. Ma un

spese in interventi per la sostenibilita.

- | - =

Il con ged Iugo peripapa
Assegno unico per i figli

9 assegno unico per i figli, il congedo
obbligatorio di paternita lungo, ma
anche una riforma dell'Trpef che aiuti i
ceti medi. Alla voce «equita sociale, di
genere ¢ territoriale», sono previsti diversi
interventi. L’assegno unico peri figli &
quello in pole position anche perché la
relativa legge ¢ stata gia approvata dalla
Camera e aspetta il via libera al Senato. Si
tratta di 400 euro per ogni figlio a carico fino
ai 21 anni d'etd. Sostituirebbe tutti i micro
interventi oggi previsti per sostenere la
genitorialita, come gli assegni familiari. Ma
per far quadrare i conti servono 7 miliardi,
che potrebbero venire proprio dal Recovery.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Economia «green»

Supersismabonus potrebbe entrare nel
capitolo sulla «Rivoluzione verde e la

Alta velocita Torino-Lione
pronto un miliardo di euro

ad alta velocita fra Torino e Lione
dovrebbe rientrare di sicuro nel piano del
governo. Alla voce infrastrutture per la

I 1 completamento della linea ferroviaria

fiscali, che valgono il 110% degli interventi mobilita, le linee guida dell'esecutivo

indicano espressamente tra gli obiettivi
«l'alta velocita di rete per passeggeri e
merci» e il «completamento dei corridoi
TEN—T», collegamenti europei tra i quali

prorogarli per almeno altri tre anni, fino alla rientra anche la (contestata) tratta che
fine del 2024, riservandosi la possibilita di collega Italia e Francia. Tra i progetti arrivati
un’ulteriore estensione. La spesa prevista é dai singoli ministeri, alla casella «Torino-

Lione ed opere connesse» viene prevista

terzo delle somme del Recovery fund vanno una spese di 1 miliardo e 79 milioni di euro

nei prossimi sei anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA & RIPRODUZIONE RISERVATA

Ospedali piu sicuri
e ipertecnologici

erso un nuovo ospedale sicuro,
<< ‘ ) tecnologico, digitale e

sostenibile». Si chiama cosi il
pacchetto di interventi proposto dal
ministero della Salute per ammodernare
tutti gli ospedali italiani, «sia in termini di
attrezzature di alta tecnologia e di
infrastrutture digitali» sia dal punto di vista
«antisismico, antincendio e della
sostenibilita ambientale». Per fare tutto
questo il ministero della Salute ha previsto
una spesa di 34,4 miliardi di euro nei
prossimi sei anni. Pilt 0 meno é la stessa
cifra che potremmo ottenere dal Mes, che
pero spacca la maggioranza.

© RPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure di sostegno dell’Europa

1.074

miliardi

BILANCIO UE I
(2021-2027)

750

miliardi

Prestiti agevolati
e trasferimenti

Fonte: Commissione europea

La quota italiana
del Sure, i prestiti Ue
per proteggere
ilavoratori

200

miliardi

| finanziamenti della
Bei, Banca europea
degli investimenti,
destinati alle imprese
dellaUe

36

miliardi

Limporto del Mes,
Meccanismo
Salva-Stati,
per |'ltalia dedicato
solo alle spese sanitarie
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L'OBIETTIVO UE

Recovery
fund: il 30%
arrivera
dall’emissione
di obbligazioni
verdi

Beda Romano —apag. 5

-UROPA

Von der Leyen: il 30%
del Recovery Fund
da obbligazioni verdi

Il discorso sullo stato dell’'Unione. Per rilanciare 'integrazione,
la presidente della Commissione punta su ambiente, unione
della sanita e un nuovo piano per fronteggiare le migrazioni

Beda Romano

Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

Inunattesodiscorsosullostatodel-
T'Unione, il primo del suo mandato,
lapresidentedella Commissione eu-
ropea ha voluto cavalcare ieri le in-
certezze provocate dalla crisi sanita-
ria, dallo sconquassoeconomicoal-
Iinstabilita mondiale, per rilanciare
ilprocessodiintegrazione. Traleal-
tre cose, Ursula von der Leyen ha
apertola porta a una nuova politica
europea della salute. Ha altresi an-
nunciato che il 30% del denaro del
Fondo per la Ripresa sara raccolto
con obbligazioni verdi.

«E chiaroche dobbiamodiscutere

la questione delle competenze sani-
tarie», ha detto la signora von der
Leyen. «Penso sia un compito nobile
eurgente farlo nell'ambito della Con-
ferenza sul futuro dell’'Europa», che
dovrebbe vedere la luce a breve. La
presidente ha detto di volere raffor-
zare enti gia esistenti, come 'Ema
(Agenzia europea del farmaco) e
I'Ecdc (il Centro europeodicontrollo
e prevenzione delle malattie), crean-
do poi una nuovaagenzia comunita-
ria dedicata alla ricerca biomedica.

Salute, ambiente e digitale

L'epidemia scoppiataquestaprima-
vera ha confermato che i virus non
conoscono frontieree che riunireali-
vello centrale le competenze nazio-
nali nel settore della salute é indi-
spensabile. La stessa cooperazione
nel campo dei vaccini € indicativa.
Tuttavia, il tema rischia di essere con-
troverso in alcuni Paesi gelosi delle

loro competenze in questo ambito.
Ciddetto, lasignoravonderLeyenha
annunciato che nel quadrodel G-20
I'Italia ospitera nel 2021 un vertice
mondiale dedicato alla salute.

In un intervento di 15 pagine, la

EUROPA
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presidente della Commissione si &
voluta fedele al suo carattere; volon-
taristica, ma pragmatica (anche sul
salario minimo, gia citatonel suo di-
scorsodiinvestituraalugliodell’an-
noscorso, haammessocheil temaé
nazionale e cheil suo compitosaradi
aiutare i Paesi a creare un quadro
normativo). Non ha tratteggiato vi-
sioni futuristiche, ma ha insistito su
aspetti pratici e sull'importanza che
TEuropa assuma un ruolo sovrano.

Bruxelles si ripromette quindi di
puntare nella ripresaeconomica sulla
transizioneambientale e sullarivolu-
zione digitale. La signora von der
Leyen vuole proporre di aumentare
I'obiettivodiriduzione delle emissio-
nientroil 2030 dal40al 55%, rispetto
al 1990. Nel contempo ha aggiunto
cheil 30% del 750 miliardi dieuroda
raccogliere sui mercati nell'ambito
del nuovo Fondo per la ripresa sara
finanziato con obbligazioni verdi (ieri
il Parlamento hadatoil vialiberacon-
sultivo al nuovo strumento).

LasfidaconEst

La partita sugli obiettivi climaticinon
sara semplice, tenuto contodei dubbi
dialcuni Paesidell’Est, contraria po-
litiche troppo ambiziose in campo
ambientale. Quanto alle obbligazioni
verdi, 'Unione si & dotata recente-
mente di critericoniqualivalutarela
sostenibilita di un investimento(si

veda Il Sole 24 Ore del 19 giugno).
L’obiettivo & doppio: finanziare una
ripresa ecologica, creandoun nuovo
standard normativoalivello mondia-
le. I 37% dei progetti finanziati dal
Fondo deve essere verde.

Sul fronte dello stato di diritto, la
signora von der Leyen si & espressa

contro«qualsiasiammorbidimento»
neldifendereleregoledemocratiche

nell'Unione europea. Nello stesso
tempo, & sembrata allinearsi allascel-

ta dei Ventisette di condizionare i

fondi comunitari esclusivamente alla
necessita di «proteggere il bilancio»
dafrodiealtreazionicriminali. Il Par-
lamento, dledareappmvareﬂbﬂan
€io 2021-2027, insiste invece per re-
gole piltampiee incisive.
Menosfuggentelamgnoravonder
Leyen é stata sulle recenti scelte di-

.._sannhatonein?oloma.lnagosto la

Commissione europea ha deciso di

;.sospeudere ajuti comunitari a una

cittadina polacca che si eraauto-defi-

 nita «liberada LGBT» (lesbiche, gay,
“bisessualie transgender). «Voglioes-

sere chiara», ha detto la presidente
dell’esecutivo comunitario. «Le zone
franche LGBT sono zone franche per
I'umanita, e non hannoalcundiritto
d’esistenza nella nostra Unione».

Le partite internazionali

Quanto all'immigrazione, temache
in questi anni ha creato storiche
spaccaturetraiVentisette, la presi-
dente ha preannunciato che presen-
tera una nuova attesa proposta sul
diritto d’asilo la settimana prossi-
ma. I Paesi membri pill esposti «de-
vono poter contare sulla solidarieta
dituttal’'Unione europea». Sultavo-
loviéancoraunavoltauna qualche

forma di ricollocamento obbligato-
rio deirichiedenti asilo, una ipotesi
che finora alcuni Paesi dell'Est Eu-
ropa hanno rifiutato.

Infine, «con un tono pilt netto di
prima», secondo Sébastien Maillard
dell'Institut Jacques Delors, I'ex mini-
stra ha esortato ad abbandonare
Punanimita in politica estera, in un
momento in cuil'instabilitamondiale
richiede posizioni chiare da parte eu-
ropea: «QuandosentoiPaesi membri
dire che I’Europa é troppo lenta, ri-
spondolorodiessere coraggiosi e fi-
nalmente passare al voto a maggio-
ranza qualificata, almeno per quanto
riguardaidirittiumaniel'adozione di
sanzioni internazionali».

& RIPRODUBONE RISERVATA

1137% dei
progetti
finanziati
dal Fondo
perla npre-

«L'industria navale contribuisca ai target ambientali».
Per decarbonizzare il trasporto marittimo, il Parlamento
Ue (nella foto il presidente Sassoli) ha votato per
includere le navi di almeno 5000 tonnellate nel sistema
per lo scambio delle quote di emissione dell'Unione

40%

LA RIDUZIONE DI CO2 PER IL SETTORE MARITTIMO
Alle compagnie di navigazione si chiede inoltre di ridurre in
dieci anni le emissioni medie annue di CO2 di almeno il 40%

diUrsula
_vonder Leyen,
“presidente

) _deﬂa
‘Commissione,
al Parlamento
europeo
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Mutui, tasso tisso sotto quota 0,50%

EFFETTO COVID
Mala tendenza ¢ al rialzo
Anche la rata variabile
€ scesa sotto il mezzo punto

Meno care anche le surroghe
Ora'88% di nuovi prestiti
preferisce il tasso fisso

Edizione chiusa in redazione alle ore 22
Complice la crisiinnescata dall’epi-
demia del coronavirus, i tassi dei
mutui ipotecariaggiornanoinuovi
minimi: sia la soluzione a rata va-
riabile sia quella a tasso fisso sono
scese, considerando le migliori of-
ferte di mercato, perla primavolta
sotto lo 0,5%. Non fa eccezione il
costo delle surroghe. Non solo. La
forchetta tra fisso e variabile si &

quasi annullata (10-20 punti): cid
spiega perché non cisia partitanel
mercato: '88% dei nuovi mutuiea
tasso fisso.Cellino e Lops —apag.3

IMMOBILIAR

494-001- 001

I mutui abbattono
la barriera di 0,50%:
tassi mai cosi bassi

Effetto Covid. La politica Bce e'assenza d’inflazione fanno
cadere le rate dei prestiti perla casa. I fissi in forte discesa:
il tasso ¢ sprofondato di un punto percentuale dall’1,50% del 2019

Vito Lops

Itassideimutui continuanoastupire.
Ogni qual volta siprovaadipotizzare
cheabbianotoccanoil fondo, cipensa
1a cronistoria finanziaria a dare una
secca smentita.
Ilcasohavolutochesiastatauna
cattiva notizia - ovvero la crisi eco-
nomica innescata dal Covid-19 - a
spingere i prestiti ipotecari verso
nuovi guinness. A conti fattiad oggi
sia lasoluzionearata variabile- che
dipende dalle fluttuazioni degliin-
dici Euribor o del costo del denaro
stabilito dalla Banca centrale euro-
pea - che quella a tasso fisso sono
scese, considerando le migliori of-

ferte di mercato, per la prima volta
sottolabarriera dello 0,5%. Nel pri-
mo casoil Tan (Tasso annuo nomi-
nale) si & spinto fino a un minimo
dello 0,3%, nel secondo allo 0,4%.
Anche il Taeg (quel tassoacuisiarri-
va aggiungendo agli interessi tutte
le altre spese) sta volando sui mini-
mi: si parte dallo 0,44 % sul variabile
e dallo 0,63% sul fisso.

Non faeccezione il costo delle sur-
roghe - motore trainante del settore
inquesto 2020 pandemico caratteriz-
zatodaunacontrazione straordina-
riadelle compravendite immobiliari,
crollate del 27% nel secondo trimestre
-&piombatoal ribasso sugli stessi li-
velli. A tal proposito vaaggiunto che

sein passatoun’operazione disurro-
ga-conlaqualesispostasenzaspese
un mutuo gia acceso presso un altro
istituto che offre condizioni pii1 favo-
revoliin terminiditassoe/odurata-
costavaun po’di piti rispettoall’ero-

IMMOBILIARE

labarriera di 050%:
tassi mai cosi bassi
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gazione di un mutuo per'acquistodi
unimmobile, adessoquest’altrabar-
riera ¢ stata infranta. Quei 20-30
puntibase di sovrapprezzo che stori-
camente la surrogasi portadietro so-
nosvaniti, assorbiti dalle politiche di
marketing dellebanchecheinunan-
nodi magra delle compravendite, per
fatturare nuovi mutui hanno dovuto
necessariamente spingere sullaleva
della surroga.

I crollodeitassisiregistrain par-
ticolar modosul fisso. Seainizio 2019
questa opzione costava nella miglio-
redelleipotesiintornoall’,s%(tasso
che siricava sommandolospread de-
ciso dallabanca all'indice interban-
cario Eurirs della stessa durata del
prestito) oggi alcune proposte ban-
carie si spingono sotto lo 0,5% (a
fronte di una media delle migliori
dello 0,54%). Nel frattempo i variabili
sono passatidalloo,7%allo 0,4%con
punteal ribasso, nelle offerte piliag-
gressive, allo 0,3%.

Variabile e fisso sono entrambi
scesi, ma per ragioni diverse. Il primo
éinfluenzatodirettamente dalla poli-
ticamonetariae dalcostodel denaro
fissato dalla Bce. E dopo lo scoppio
della pandemia l'istituto di Franco-
forte ha messo in piedi una serie di
misure di stimolo (come il piano di
acquistodititoli Pepp)che hannoal-
lontanato le prospettive di un au-
mento futuro dei tassi, congelando

difatti gli indici Euribor. li fissoinvece
dipende dall’andamento deitassinel
medio-lungo periodo(Eurirs) e quin-
didall'evoluzione delle prospettive di
inflazione. Conla pandemiale stime
dell'inflazione a 10 anni nell’Eurozo-
nasono crollateallo 0,7% nel mese di
marzo per poi risalire all’1,2% (un li-
vellocomunque molto basso). E que-
sto si é riverberato inevitabilmente
sulle offerte di mutuo. Dato che gli
Eurirs (oggi il 20 anni &€ o0 mentre a
inizio anno eraallo 0,6%) sono dimi-
nuiti molto pil1 degli Euribor la for-
chettatrafissoe variabile - che ad ini-
zio 2019 eraintornoagli 8o puntibase
-siésostanzialmente annullata (10-
20puntibase). E questo spiegaanche
perché oggi tecnicamente non ci sia
partitanel mercato. ’88% dei nuovi
mutui e il 95% delle surroghe trova
naturale approdo nel tasso fisso (fon-
te Bussola Mutui Crif-MutuiSuper-
market). Everochenel frattempogli
indici Euribor stanno continuandoa
calare - insettimanal'indice consca-
denza a 3 mesi e sceso per la prima
voltaa -0,48%- ed é vero che proba-
bilmente potranno perderealtro ter-
reno spingendosianche oltrelasoglia
deltasso sui depositi della Bce fissata
a-0,5%(sileggaarticoloafianco). Ma
sitrattadipochicentesimi, destinati
adincidere poco sullerate future. Per
questo motivo la maggior parte dei
nuovi mutuatari e dei vecchi che

cambianobanca in corsa preferisco-
norinunciare alla magra potenziale
riduzione della rata offerta oggi dal
variabile andando piuttostoablocca-
reper sempreconil fissountassoche
con ogni probabilita difficilmente si
potrarivedere. Soprattutto se glief-
fettidel “Recovery plan” -il program-
ma europeo di sostegno pandemico
ai Paesi che prevedelo stanziamento
dinuovi capitali per fronteggiareico-
stielaripresa, di cuiunabuona parte
afondo perduto - sifarannosentirein
terminidi inflazione.

«Se come auspicato le misure di
stimolo faranno aumentare la pro-
pensione ai consumi é ragionevole
ipotizzare che aumenti ancheil costo
«dellavita - spiega StefanoRossini,ad
di MutuiSupermarket.it -. Inquesto
_caso gli indici Eurirs non potranno

‘chesaliredaquia3anni. Aruotaan-
cheitassi dei nuovi mutuiatasso fis-
so risulteranno via via pill cari. La
forchetta col variabile & destinataad
aumentare. Quindi per chi € orienta-
toal fissoleattuali eccezionali condi-
zioni potrebbero rappresentare’ul-

tima chiamata».
SRIPRODUZIONE RISERVATA

L'ss% dei

SETTORE IN PILLOLE nuovi mutui 1 2%
. 3

e il 95% LE STIME DI INFLAZIONE A 10 ANNI

O 3% delle Il mutui a tasso fisso dipendono dai tasso Eurirs e quindi dalie
, . .. . " o . .

variabile surro ghe prospettive di inflazione: il caro-vita Ue a 10 anni & stimato a1,2%
I miglior tasso diinteresse rov
nominale oggi sul mercato per un trova Real estate.
prestito ipotecario agganciato naturale Le surroghe
all'andamento dell'indice Euribor approdo sono il motore

nel tasso trainante

i del settore, dato
0 ,4 % ISso che la crisi Covid
Fisso ha fatto cadere
Il miglior tasso di interesse oggi le compravendite
offerto sul mercato per un immobiliari

prestito ipotecario a rata fissa, del 27%

calcc_:[ato sommando lo.spn_'ead nel secondo

stal_:nllto dalla banca all'indice trimestre

Eurirs della stessa durata del del 2020

mutuo

9 O% Tassi variabili. | mutui legati all'Euribor sono infuenzati labarriera di 050%:
Lascelta dalla politica monetaria. Dopo lo scoppio della pandemia,

Circa nove italiani su 10 che oggi
stipulano un nuovo mutuo
oppure spestano.un mutuo gia
acceso pressoun’altra banca
(surroga) scelgono la soluzione a
tassofisso

la Bce guidata da Christine Lagarde (nella foto) ha messo
in piedi una serie di misure di stimolo che hanno fatto
sprofondare 'Euribor
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Sempre pill in basso

Andamento storico della media delle 3 migliori offerte di mutuo in termini di TAN per mutui finalita Acquisto e mutui finalita Surr
Richiesta di mutuo 120.000 euro a 20 anni su 200.000 euro valore immobile B

ACQUISTO SURROGA
1?0[ 1,49 Fisse_____ 10 [ 157 ]
| 073 ! Variabile 'LG_A_:%_} _Q@_S__iiz,ss 1,55 1,55
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di LIAROMAGNO

ccompagnate da una lettera
A del premier Giuseppe Conte,

le linee guida per il Recove-
ry Plan elaborate dall'esecutivo so-
no arrivate in Parlamento, di fronte
il qualeil governo «e disponibileari-
ferire» e a cui «sara assicuratoil pie-
no coinvolgimento delle Camere al
fine di recepire indirizzi, valutazio-
ni e proposte concrete di interven-
ton. «’attuale fase programmatoria
rappresenta uno snodo strategico,
una oceasione storica irrinunciabile
perilsuccessodella azione economi-
ca e per le prospettive di crescitae di
modernizzazione dellTtalia - ha
scritto il presidente del Consiglio -.
Certamente la sfida che ci attende &
estremamente complessa e necessi-
ta del dispiegamento delle migliori
energie e competenze del Paese non-
ché del costante dialogo e collabora-
zione tra le istituzioni”.

La sfida che il governo deve af-
frontare & quella di portare il Paese
fuori dalla crisi in cui il Covid 19
I'ha fatta precipitare, aggravando
un quadro gia compromesso, e l'il-
lustrazione del contesto economico
e sociale che, nel documento, intro-
ducono il piano ne offrono uno
spaccato esauriente.

Qualche dato: il debito pubblico
italianoé il secondo pit elevato del-
la Ue in rapporto al Pil dopo la Gre-
cia e secondo le previsioni, a fine
2020, subira un incremento di ol-
tre 20 punti percentuali a causa
della pandemia e delle misure di
contrasto alla crisi varate dal go-
verno; il Pil & inferiore alla media
europeae nel 2019 era ancora infe-
riore del 4% rispetto al 2007, cosi
comeil tasso di investimento & al di
sotto di quello del 2008; il divario
traNordeSud siéaggravatoin ter-

LE LINEE DI CONTE

di Lia Romagno

Meno tasse
ai ceti medi
e Pil doppiato

apaginalV

mini di Pil, occupazione e benesse-
re.
GLI OBIETTIVIDEL PIANO
L'altra prova che spetta al gover-
no e non mancare l'occasione stori-
cachearriva dall’Europa per rilan-
ciareil Paese. Ora o mai piu, &il re-
frain. E il rilancio passa dal conse-
guimento di obiettivi puntuali: dal
raddoppio del tasso medio di cre-
scita dell'economia italiana (0,8%
nell'ultimo decennio), portandolo
quantomeno in linea con la media
Ue (1,6%) all'aumento degli inve-
stimenti pubblici puntando alme-
no al 3% del Pil; dall'aumento del
tasso di occupazione di 10 punti
percentuali per arrivare all'attuale
media Ue (73,2% contro il 63,0%
dell'Ttalia) alla riduzione dei divari
territoriali, infrastrutturali e nei
servizi; dai maggiori investimenti
in ricerca e sviluppoalla promozio-
ne della crescita demografica, fino
al contrasto dell’abbandono scola-
stico e all'aumento dei diplomati e
laureati.

Tre le linee strategiche del piano
- modernizzazione del Paese; tran-
sizione ecologica; inclusione socia-
le e territoriale, parita di genere-e
seile missioni, ovverole aree tema-
tiche di intervento su cui si artico-
leranno i cluster dei progetti chia-
mati a centrare gli obiettivi indivi-
duati dal governo. Ma anche le rac-
comandazioni della Commissione
europea-che, tralealtre cose, chie-
de di rendere piu efficiente il siste-
ma giudiziario e la Pa - anch’esse
funzionali al raggiungimento de-
gli obiettivi, come
losonolepolitichee
le riforme di sup-
porto al piano: in-
vestimenti, ricerca
e sviluppo, riforme
dellavoro, del fisco,

della Pa e della giu-
stizia.

ICRITERI

DIVALUTAZIONE

DEIPROGETTI

1 progetti dovranno comunque
superare una selezione basata su
criteri ben definiti, che ne determi-
nanounavalutazione positivaone-
gativa, e quindi I'ammissione o
I'esclusione. In particolare, tra
quelli che potranno confidare in
un vialibera, tra glialtri, rientrano
i progetti con una rapida attuabili-
ta/cantierabilita, soprattutto nella
prima fase del Pnrr, e questo pero
compromette la possibilita di in-
cludervi la maggior parte delle
opere infrastrutturali che il mini-
stro Paola De Micheli aveva messo
in lista per il Mezzogiorno. Come
risulta evidente anche scorgendo
l'elenco dei criteri di valutazione
negativa che di fatto esclude le in-
frastrutture che non hanno un li-
vello di preparazione progettuale
sufficiente, considerando i tempi
medi di attuazione data la dimen-
sione del progetto. Potrebbero
rientrarvi, quindi, soloil pontesul-
lo Stretto, messo pero in stand by
dal governo, un tratto della Statale
Jonica e un lotto della Napoli-Bari.
Pollice su, poi, per i progetti che

contribuiscono al
raggiungimento

PIL IN AGONIA, RIFORME, INVESTIMENT
SFIDA DECISIVA PER RICOSTRUIRE IL PAESE

Vi oo, cli dii sezaadi Ul e
Abonoitdi Do, e g oo gesione.
g

E
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dei Lep, riguardano
beni pubblici, con-
tribuiscono ad au-
mentare l'occupa-
zione o prevedono
partenariati pubbli-
co-privato. Pollice
verso, invece, per
quelli “storici” con noti problemidi
attuazione, con un impatto econo-
mico non duraturo sul Pil o l'occu-
pazione o finanziabili interamente
con altri fondi Ue.
LE MISSIONI
Digitalizzazione, innovazione e
competitivita del sistema produtti-
vo; rivoluzione verde e transizione
ecologica; infrastrutture per la
mobilita; istruzione, formazione,
ricerca e cultura; ecuita sociale, di
genere e territoriale; salute: le sei
missioni «per un'Ttalia pit digita-
le, verde, competitiva e giustanr.
Alla prima missione & affidato il
completamento della rete naziona-
le di telecomunicazioni in fibra ot-
tica, interventi per lo sviluppo del
5G, ma anche la realizzazione di
data center e cloud e l'arrivo dell'i-
dentita digitale unica per cittadini
e imprese. La rivoluzione verde
passa afttraverso infrastrutture
per una graduale de-carbonizza-
zionenei trasporti, pianidiforesta-
zione urbana e anche rimboschi-
menti per limitare i rischi idrogeo-
logici; investimenti in economia
circolare partendo da rifiuti e fonti
rinnovabili; fiscalita di vantaggio
per leimprese sostenibili; sostegno
alla transizione ecologica per l'a-
gricoltura, l'industria e la siderur-
gia.

Per sviluppare le infrastrutture
per la mobilita, il governo intende
puntare, in primo luogo, sulla rete
ferroviaria AV-AC ad alta velocita
direte per passeggeriemerciconil
completamento dei corridoi TEN-
T. La ridurre il divario tra Centro-
Nord e Mezzogiorno rientra tra gli
obiettivi affidati a questa missio-
ne.

11 “piano” per I'istruzione preve-
de il cablaggio con fibra ottica delle
infrastrutture scolastiche e uni-
versitariedariqualificare anchein
chiave di efficienza energetica e
antisismica. Ma anche l'arrivo di
infrastrutture per e-learning e il
potenziamento degli asili e i nidi
trazeroeseianni,il potenziamento
della ricerca, la riqualificazione e
formazione del personale docente,
la digitalizzazione dei processi e
degli strumentidi apprendimento.

Gl interventi finalizzati al rag-
giungimento di una maggiore
equita vanno dalla creazione di po-
sti di lavoro e tutela del reddito al
rafforzamento delle politiche atti-
ve anche a favore dell'occupazione
giovanile, dal contrasto al lavoro
sommerso all'empowerment fem-
minile con percorsi di formazione,
occupabilitd e autoimprenditoria-
lita a favore delle donne e con l'o-
biettivo di ridurre il gender pay
gap. Centrali il Family act «raccor-
dato alla riforma dell'Trpef» e l'at-
tuazione del Piano Sud 2030. Perla
salute si prevede di migliorare la
qualita ricettiva degli ospedali,
compresi i letti in terapia intensi-
va, investire nella digitalizzazione
dell'assistenza medica, promuo-
vendo la diffusione del fascicolo sa-
nitario elettronico e la telemedici-
na, rafforzare la prossimita delle
strutture del SSN, sostenere la ri-
cerca medica, immunologica e far-
maceutica.

LE RIFORME

A supporto del Recovery Plan il
governo mette in campo un quadro
di politiche ad hoc per spingere gli
investimentiela ricercaelosvilup-
po: nel primo caso si punta a porta-
re gli investimenti pubblici ampia-
mente al di sopra del 3% del Pil, va-
lorizzare il ruolo di Cdp, Invitalia e
Investitalia, e snellire le procedure
amministrative. Mentre nell’ambi-
to delle concessioni, oltre a preve-
derne la revisione - per migliorare
servizi e costi e garantire traspa-
renza e competitivita tra gli opera-
tori -ela modifica delle responsabi-
lita penali ed erariali dei decisori
pubblici, vuole migliorare la ma-
nutenzione e il monitoraggio delle
opere pubbliche e promuovere il
coinvolgimento di investitori isti-
tuzionali nello sviluppo delle infra-
strutture. Per la ricerca e lo svilup-
po il governo si ripropone di "ac-
compagnare il Pnrr per incremen-
tare complessivamente la spesa
per R&S e ricerca universitaria di
almeno 0,2 punti percentuali di Pil
nel prossimo quinquennio”.

Se la riforma della Pa passa da
"un programma strategico di raf-
forzamento delle competenze e del-
la capacitdh amministrativa” e pre-
vede anche la regolazione dello
smart working, quella del fisco
punta su due principali linee di
azione: la riduzione del cuneo fi-
scale sul lavoro e la revisione com-
plessiva della tassazione verso una

maggiore equita. Il prossimo pas-
so, si legge, “consistera in una ri-
forma complessiva della tassazio-
ne diretta e indiretta, finalizzata a
disegnareun fiscoequo, semplicee
trasparente per i cittadini, che ri-
duca la pressione fiscale sui ceti
medi e le famiglie con figli e accele-
rila transizione del sistema econo-
mico verso una maggiore sosteni-
bilita ambientale e sociali”. Sul
fronte del lavoro, 'esecutivo mira
al "rafforzamento della contratta-
zione collettiva nazionale" e all'in-
troduzione "del salario minimo le-
gale’, che garantira nei settori a
basso tasso di sindacalizzazione
"un livello di reddito collegato ad
uno standard minimo”. La riforma
della giustizia “promette” la ridu-
zione della durata dei processi civi-
li e penali, la revisione del codice ci-
vile e la riforma del diritto societa-
rio per uniformare la governance
societaria agli standard Ue e la ri-
forma della disciplina della crisi
d’'impresa.

LERISORSE

La Recovery and resilience faci-
lity mettera a disposizione dell'Ita-
lia 191,4 miliardi, che saliranno a
208,6 miliardi complessivamente
previsti dal Next Generation Eu
graziadaltri fondi europei (vedi ta-
bella). Per quantoriguardala Rffil
70% dell'importo totale dovra con-
sistere in progetti da presentare al
piti tardinel 2022, con lerisorse re-
lative che dovranno essere impe-
gnate entro quell'anno. Il governo
intende utilizzare la parte di sov-
venzioni per conseguire un incre-
mento netto di pari entita degli in-
vestimenti pubblici nel periodo
2021-2026. Al Pnrr si affianchera
una programmazione di bilancio
volta a riequilibrare la finanza
pubblica nel medio termine dopo la
forte espansionidel deficit prevista
per quest'anno in conseguenza
della pandemia.

CRITERI DI VALUTAZIONE
Larichiesta diimmediata
cantierabilita esclude
lamaggior parte delle
infrastrutture peril Sud
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RISORSE DISPONIBILI ATTRAVERSO IL NEXT GENERATION EU (NGEV)

Decisione del Consiglio Europeo del 21 luglio 2020

AL el Por quanto riguarda la Recovery and Resilience
@51l CECIVEY ISETRMICNE]  Facility (RRF), le risorse a disposizione dell'ltalia
sono stimate in 63,8 miliardi di sussidi (grants)

Recovery and ; 101 | ;
e O 672,5 191,4 & 127,6 miliardi di prestiti (loans)
XU s e &3’8 ~ 11 70% delle risorse dovra essere impegnato nel

Prestiti 360.0 127.6°  2021-2022, la quota rimanente nel 2023

ReactEU 47,5 15,2 AN S m TG P S W

_ ) 1 REEE=" a gu ilallana del grants e caico per

Honzon Europe 50 05 lintera periodo sulla base dei dati sinora

InvestEU 5.6 disponibili. Tuttavia, 'ammontare effettivo del

5 ’ B restante 30% del programma dipendera dalla

Sviluppo rurale 7.5 » ﬂ£ | caduta del PIL nel 2020-2021

Fondo per la 10,0 0,5

Transizione Giusta L'ammontare dei prestiti € calcolato come il
, 0o massimo che puo essere tirato dato il livallo
ey 1,9 02 previsto del Reddito Nazionale Lordo (RNL) e il

750.0 03 6 tetto del 6,8% in rapporto al RNL stesso.

Fonts: Comitato irisrmanisterials par gii Affari ERrogsi itustratione i Giulio Poggesi |
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WELFARE
BASTA SUSSIDI
VINCE IL MIX
STATO-PRIVATO

dal flusso di prestazioni che in que-

MARCO BARBIERI

1 Welfare non puo ridursi all’ero-
gazione di sussidi. Tanto per
echeggiare il monito di Mario
Draghia Rimini. Non solo perché
essi rischiano di generare un de-
bito “cattivo” che finirebbe per pe-
sare sui giovani, sulla loro liberts,
sul loro reddito futuro. Ma soprat-
tutto perché il “nuovo” Welfare & de-
stinato a essere sempre pill un mix
di protezione pubblica e privata, lo-
cale e nazionale (o addirittura sovra-
nazionale, visti gli ultimi segnali eu-
ropei),socialeeaziendale.

INUMERI

Isussidi servono a sopravvivere nel-
le fasi di emergenza. Il ritorno del
Welfare State é inevitabile (e auspi-
cabile) nei momenti eccezionali, in
cuile comunita e il Paese intero ver-
sano in stato di bisogno. Il ruolo del
pubblico & e restera insostituibile.
Le iniziative di protezione sociale
che hanno riguardato le erogazioni
dell'Inpsfinoad ora hannosuperato
di molto i 22 miliardi, tra cassa inte-
grazione, reddito di emergenza, bo-
nus baby sitter o bonus colf e badan-
te. Si calcola che siano stati almeno
14 milioni gli italiani che ne hanno
beneficiato (al netto del tempo, cioé
dell’efficienza con cui la macchina
burocratica ha liquidato la presta-
zione).

Una montagna di denaro e una
massa enorme di cittadini. Ai quali
si aggiungono quelli “assistiti” dalle
Casse professionali, dalle iniziative
di sostegno delle amministrazioni
locali, dagli aiuti erogati dalle Fon-
dazioni (aziendali o ex bancarie). E

sti mesi sono state aggiornate e im-
plementate dal fronte assicurativo e
mutualistico e aziendale. Insomma,
anche nella fase della pandemia ab-
biamo avuto la conferma che il Wel-
fare del Paese non & pilt un monolite
“statale”. Somiglia sempre pili a un
caleidoscopio di servizi e prestazio-
ni, personalizzate, adattate alle spe-
cificita e alle prerogative delle comu-
nita e dei territori.

| SETTORI

I1Welfare State & ancora vivo e vege-
to nel nostro Paese, se tra previden-
Za, sanita e assistenza sociale vengo-
no erogati servizi che complessiva-
mente hanno un valore di circa 500
miliardi di euro (dato rielaborato da
The European House — Ambrosetti,

per l'ultima edizione di Welfare, Ita-
lia). Cifre che si riferiscono ai tempi
ordinari. Prima del coronavirus. Ma
e altrettanto consolidata la certezza
che il settore privato e parte fonda-
mentale per assolvere la vocazione
universale del sistema di welfare.
Nonostante 'ammontare complessi-
vo della spesa privata sia ancora li-
mitato—i dati OCSE indicano che in
Italia ammonta al 6,3% della spesa
totale — la componente privata svol-
ge un ruolo chiave in tutte le compo-
nenti del sistema.
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| SEGMENTI

A fine 2019 sono infatti censiti poco
pil1 di 8 milioni di aderenti a forme
di previdenza complementare (il
30% della forza lavoro), poco meno
di 2 milioni dilavoratori beneficiano
dei servizi di welfare aziendali. Se la
previdenza complementare sconta
tassi di adesione ancora bassi, la
quota di forza lavoro scende al 22%
considerando i soli lavoratori che
hanno versato contributi ed esclu-
dendo le adesioni per sola via con-
trattuale, la saniti vede gia oggi un
ruolo fondamentale del privato.
Complessivamente, il segmento del-
la sanita integrativa coinvolge quasi
13 milioni di beneficiari nel 2019. Di
questi il 46% & legato aifondi sanita-
ri integrativi. Seguono i fondi in au-
togestione e le casse professionali
(24% e 16% degli aderenti). Infine,
polizze individuali e mutue raggiun-
gono solo il 12% e il 3% del bacino di
utenza.

Un sistema frammentato che
muove complessivamente investi-
menti finanziari per oltre 900 mi-
liardi di euro, secondo il settimo Re-
port di Itinerari previdenziali: «Gli
Investitori Istituzionali operanti nel
welfare contrattuale (Fondi negozia-
li, Preesistenti e Casse sanitarie), in
quello delle libere professioni (Cas-
se Privatizzate) e nel welfare di pros-
simit o territoriale (Fondazioni di
origine bancaria) evidenziano per il
2019 un patrimonio che ammonta a
260 miliardi di euro, con un incre-
mento annuale di 17 miliardi
(+7%)». A questi Investitori si ag-
giungono i soggetti operanti nel wel-

L'INPS FINORA
HA EROGATO

OLTRE 22 MILIARDI
NEL NUOVO MODELLO
LA PROTEZIONE
SARA INTEGRATA
ANCHE A LIVELLO
AZIENDALE E LOCALE

fare cosiddetto privato e cioe i Fondi
Pensione Aperti, i Piani di Previden-
za Individuali (PIP) e le Compagnie
di Assicurazione relativamente al
ramo vita; in totale il patrimonio di
questi soggetti ammonta a 656 mi-
liardi con un incremento di 38 mi-
liardi di euro rispetto ai 618 del 2018.
Sommando il welfare contrattuale e
le Casse e Fondazioni al welfare pri-
vato, il patrimonio totale raggiunge
i 917 miliardi, rispetto agli 861 del
2018, con un incremento del 6,4 per
cento.

| BISOGNI

Rispondere ai diversi bisogni sociali
della famiglia richiede oggi dinon li-
mitarsi ad utilizzare le prestazioni
del welfare pubblico, non solo per-
ché risulta essere in progressiva
contrazione e/o peggioramento, ma
soprattutto perché la domanda di
servizio e di protezione sociale si &
fatta sempre meno massificata. E
questa l'opinione espressa dal 76,7%
dei “caregiver” intervistati per il
Rapporto Ermeneia-Assimoco
2019. L’esplorazione di altri sistemi
di welfare rappresenta una modali-
ta per ottenere risposte maggior-
mente adeguate: & di questo parere
i172,4% degli intervistati. Se il welfa-
re pubblico resta “privilegiato” (ci
conta il 50,7%), tuttavia viene rico-
nosciuto, subito dopo, il ruolo im-
portante del welfare familiare e in-
terfamiliare cioé la capacita di co-
pertura che risultalegata al livellodi
reddito e/o al patrimonio della fami-
glia insieme al welfare fornito dalle
altre generazioni. Segue il welfare
assicurativo privato in tutti i suoi

Il mercato
del welfare

Y PUBBLICO

SANITA Fiscalita generale
115 miliardi

POLITICHE SOCIALI
Fiscalita generale

93 miliardi
|

PREVIDENZA Contributi sociali
281 miliardi
I

Fonte: elaborazione The European House -
Ambrosetti su dati Eurostat, 2019

Y PRIVATO

WELFARE CONTRATTUALE
Casse e fondazioni

260,68 miliardi
I

WELFARE PRIVATO
656,67 miliardi

TOTALE GENERALE
WELFARE PRIVATO

917,36 miliardi

Fonte: Settimo Report Annuale
Investitori istituzionali italiani:
iscritti. risorse e gestori

per 'anno 2019

L'Ego-Hub

aspetti (copertura dei beni possedu-
ti, del rischio salute, degli infortuni,
della vita, della pensione integrati-
va, dei piani di accumulo di capita-
le). Infine, al quarto posto viene col-
locato il welfare di territorio, su cui
convergono il welfare di volontaria-
to, il welfare di vicinato, il welfare
che deriva da cooperative, associa-
zioni o gruppi spontanei di famiglie
eilwelfareaziendale odi categoria.

Questa frammentazione di eroga-
tori e di servizi di welfare richiedo-
no sempre pill una digitalizzazione
delle reti e dei sistemi, per evitare so-
vrapposizioni e scongiurare spre-
chi. Il nuovo welfare non potra non
essere digitale e digitalizzato. Non
solo per assicurare il monitoraggio
e l'efficienza dei soggetti pubblici e
privati che operano ma per suggeri-
re modifiche e aggiornamenti sulle
richieste di prestazione. L'innova-
zione non pud non riguardare an-
che i sistemi di welfare (pubblici e
privati). A esempio sul fronte deiser-
vizialla persona, frontiera inevitabi-
ledelle prestazioni presentie future.
E sulla necessaria integrazione di
welfare aziendale e welfare di terri-
torioe di comunita.

La frammentazione
delle erogazioni

e dei servizi richiede
investimenti super

nei sistemi digitali

=l
Z

== WELFARE
=4 BASTA SUSSIDI &
(CE IL MIX E
STATO-PRIVATI(
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IL PIANO

Rivoluzion
Sanita
Una cura da 68 miliardi
per poter dire «mai piu»

MAURO EVANGELISTI
essantotto miliardi di euro da inve-
stirein un piano per la sanita che va
a coprire i prossimi cinque anni.
Spinti al cambiamento da una emer-
genza che rimarra nella storia. Ob-
bligati alla riorganizzazione del si-
stema sanitario nazionale, nelle sue decli-
nazioni regionali, con progetti che serva-
no a contenere nell'immediato le conse-
guenze della pandemia, ma rappresenti-
no un investimento a lungo termine, per
il prossimo decennio. Devono dimostrar-
siutili anche quando - il prima possibile -
la guerra contro il coronavirus sara stata
vinta. In sintesi: I'obiettivo & evitare spre-
chi nella pianificazione dell'uso del Reco-
very fund e trasformare la risposta alla
pandemia in una occasione di ricostru-
zione della sanita italiana.

STRATEGIA

I piani del ministero della Salute valgono
68 miliardi di euro, spalmati in cinque an-
ni per un totale di venti progetti. Come sa-
ranno investiti? In questo 2020, soprat-
tutto nei mesi in cui Covid-19 ha colpito in
modo pill pesante alcune aree del Paese,
sono emersi i punti deboli di un sistema
sanitario che andavano oltre il semplice
effetto del taglio ai posti letto ereditati da-

gli ultimi decenni o dall'impoverimento
delle strutture pubbliche in termini di in-
vestimenti su persone e tecnologie. Cio
che ¢ emerso, soprattutto in regioni come
la Lombardia che maggiormente hanno
subito gli effetti della diffusione del coro-
navirus, & stata un carenza della sanita
sul territorio, di una presenza ramificata
che andasse a evitare che gli ospedali di-
ventassero degli imbuti, unico punto di ri-
ferimento per chi stava male ma anche
moltiplicatori del contagio. La sanita non
pud piu essere solo un ospedale e un
pronto soccorso.

TERRITORIO

Ecco perché, nel piano del ministro della
Salute, Roberto Speranza, la parte dedica-
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ta a una maggiore presenza della rete sa-
nitaria introduce l'idea delle Case di Co-
munita, per le quali saranno investiti 5
miliardi di euro. Cosa sono? Strutture che
siano un punto di riferimento per i citta-
dini, dove possano trovare medici delle
diverse specialistiche, con équipe multi-
professionali e interdisciplinari e il coin-
volgimento dei medici di famiglia il cui
ruolo, inutile negarlo, & divenuto sempre
meno efficace. Cisaranno due tipologie di
Case di Comunita: una sara rivolta a un
bacino dil0.000 abitanti, in zone con una
scarsa densita abitativa, in cui non ci sa-
ranno solo medici, ma anche l'offerta di
prestazioni diagnostiche. La seconda ti-
pologia avra un bacino piu ampio, 15.000
abitanti, in zone pill densamente abitate,
in cui ci sara anche assistenza ambulato-
riale complessa, con sistemi di sanita di-
gitale che migliorino da una parte i per-
corsi di cura del paziente, dall’altra I'ap-
propriatezza delle prestazioni.

Proprio le nuove tecnologie, gli stru-
menti digitali che mettano in rete medici
di base, ospedali e specialisti, in modo da
seguire il paziente avendo a disposizione
tutte le informazioni necessarie sulla sua
storia clinica, saranno una parte impor-
tante del piano. Per questo 1,5 miliardi di
euro dovra essere impegnato per svilup-
pare il Fascicolo sanitario elettronico e
potenziare raccolta, elaborazione e ana-
lisi delle informazioni. Si va verso la digi-
talizzazione dei documenti, ipotizzando
anche la realizzazione di una app in cui
raccogliere i dati clinici del paziente. In-
fine, 2,5 miliardi serviranno a migliora-
re programmi di telemedicina, con la
possibilita di seguire da remoto i pazien-
tia partire dalle cure domiciliari.

SCELTE

La sintesi appare chiara: sia con le Case
di Comunita, che vanno - almeno nelle
intenzioni - a migliorare ed evolvere il
concetto della Casa della Salute, sia con
un ricorso piu efficace alla digitalizza-
zione e alla telemedicina, all'assistenza
da remoto grazie alla tecnologia, si cer-
chera di essere pill vicini ai pazienti, di
non lasciarli soli e nell'incertezza, come
non di rado succede quando ci si trova ad
affrontare una piccola o grande malattia.
Il cittadino oggi, spesso, ha poche scelte:
mettersi in fila nell’ambulatorio del medi-
co di base o andare in pronto soccorso
spesso intasati, quando invece dovrebbe-
ro essere la prima linea per le risposte
all'emergenza. I 68 miliardi di che verran-
no chiesti al Recovery fund, nei piani del
ministero della Salute vogliono costruire
una sanita meno “ospedale-centrica”.
Questo non significa pero che non si
dovra investire importanti risorse su nuo-
vi ospedali, visto che in Italia spesso le

strutture sono vecchie e inefficienti. Pri-
ma di tutto 4 miliardi di euro interessano
la realizzazione di Presidi a degenza tem-
poranea, dove il paziente pud essere rico-
verato per periodi al massimo di 15-20
giorni, una sorta di risposta a meta strada
tra il domicilio e il vero ospedale, per sog-
getti che, come spiegava un report della
settimana scorsa di Quotidiano Sanita,
«necessitano di assistenza infermieristi-
ca continuativa e assistenza medica pro-
grammata su specifica necessita. I pa-
zienti possono provenire dal domicilio o
da altre strutture residenziali, dal Pronto
Soccorso o dimessi da presidi ospedalieri
per acuti».

OSPEDALI

Ma servono anche nuovi ospedali e 'am-
modernamento di quelli esistenti, per
questo la parte piu consistente delle risor-
se del Recovery fund destinate alla sanita
- 34,4 miliardi di euro - secondo il piano
del ministero della Salute dovra risponde-
re a questa esigenza. In che modo? Co-
struendo nuovi ospedali o riqualificando
quelli esistenti, avendo come obiettivo
anche la sostenibilita ambientale e I'effi-
cienza energetica; rinnovando le attrezza-
ture e i macchinari; digitalizzando gli
ospedali. Nei giorni scorsi, nel corso di
una audizione in commissione Affari so-
ciali della Camera, il ministro Speranza
ha fatto questa sintesi: «Sulla sanita serve
un cambio di paradigma, va considerata
non pill un costo, ma un investimento.
Ogni euro speso in meno per salute negli
anni passati ha creato un risparmio solo
apparente che si é trasformato in pil1 spe-
sa sanitaria, migrazioni per le cure e mi-
nore coesione sociale. Siamo di fronte a

una svolta di carattere culturale: la tutela
della salute non come spesa corrente, ma
come investimento per il bene dell'indivi-
duo e per il futuro della comunita. La sa-
lute determina la qualita della vita, la sua
dimensione sociale, ed & la precondizio-
ne per qualsiasi attivita». Sulla carta tutto
molto giusto, ma alla voce sanita - per
quanto il sistema italiano sia considerato
tra i migliori in Europa - quando si parla
di investimenti vengono anche alla men-
te gli errori, numerosi, del passato, gli
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sprechi per ospedali mai completati o per
i quali sono stati necessari decenni. Ma
anche un pessimo utilizzo delle risorse
per la gestione ordinaria, che poi ha origi-
nato il contraccolpo dei tagli i cui effetti
sistanno ancora pagando. Per questo, in-
sieme ai piani per il rilancio, sara neces-
saria anche la capacita di vigilare perché
le risorse siano utilizzate nel modo pil
virtuoso possibile.

ANZIANI

Nel piano del ministero c¢’é un altro pas-
saggioimportante, che riporta alla trage-
dia vissuta dal Paese nella prima parte
del 2020, quando nelle Residenze sanita-
rie assistenziali sono morti centinaia di
anziani, quando si & capito che 'attuale
organizzazione dell’assistenza agli anzia-
ni, pur nelle diverse declinazioni delle va-
rie regioni e del pubblico o del privato,
non funziona. Per colmare queste lacune,
il piano prevede di mettere sul piatto un
miliardo e mezzo di euro. Da spendere

CASE DI COMUNITA 88

E IL FASCICOLO
ELETTRONICO PER = &
LA RACCOLTA DATI
IN TEMPO REALE

ASSISTENZA
Undrive-in
peritamponi
Covid
Sopra,una
mascherina
cheriprendei
coloriei
simbolidella
bandiera
europea

come? Puntando sulla riforma del siste-
ma delle Residenze sanitarie assistenzia-
li, aumentando gli standard dell’offerta
che, ricordiamolo sempre, interessa i sog-
getti pitl fragili. Verra organizzato un
censimento delle strutture esistenti in
Italia e una costante verifica della loro at-
tivita, con I'obbligo di trasmettere i datia
livello nazionale. Sara potenziato il siste-
ma di sorveglianza.

Saranno inoltre definiti degli standard
assistenziali e organizzativi, con I'obbli-
godigarantire la presenza diun direttore
sanitario o responsabile medico, con
competenze specifiche per l'assistenza
geriatrica. Vigilare significhera monito-
rare costantemente quante cadute e infe-
zioniavvengono in una singola Rsa, quali
terapie siano assicurate.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'impegno dell'Ttalia nella sanita
L'ANDAMENTO DELLA SPESA SANITARIA IN ITALIA
Valori in miliardi di euro ,:Iu'f:,

112.7 115,4

112,5 113,6

111,4
110,6 110 1993 10,9 1112

108,5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
QUOTA DI SERVIZI DI POLITICA SOCIALE | BENEFICIARI DELLA SANITA
E CONFRONTO NELL'EUROZONA INTEGRATIVA (datiin %, 2018)

/O Altro hﬂi 0,6

LA SPESA SANITARIA PUBBLICA E PRIVATA IN ITALIA
Valori in miliardi di euro
I Spesa pubblica I Spesa privata

306 309 333 345 344 355 372 383 397 399

SITICIOICITICICICI®

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: ElaborazioneThe EuropeanHouse - Ambrosetti su dati OCSE e Eurostat, 2019

Valoriin % del Pil, 2017
46%
*j Famiglia 23 Fondi sanitari integrativi
Eoccipes 24%
Disoccupazione 1,5 Fondi in autogestione

b -

2y oswue ——— 16%
Casse professionali

— 12%
Valore polizze individuali
ﬁ Abitazione 0 04 Eurozona t 3%

Mutue

L'Ego - Hub

IL PIANO DEL GOVERNO
Di cui
Interventi per l'edilizia sanitaria 34,4 mld
Nuovi standard per L'assistenza territoriale 1,15mid
FON Casa digitale come primo luogo di cura 2,5mild
. DI Casa della comunita con i Medici di Medicina generale Smild
. PREVISTI =
| ns . Presidi a degenza temporanea 4mld
68 miliardi Nuove residenze sanitarie assistenziali 1,5mild
. Cura delle persone con disturbi mentali 1mld
Prevenzione can strumenti digital e interventi green 2,5mld
Contrasto alla migrazione sanitaria 3mid
il 50%  |Sviluppo e innovazione del sistema di emergenza 700 min
per il Sud |Valorizzazione della ricerca biomedica 1,2mld
Formazione e sviluppo delle competenze tecnico-professionali 2,645 mld
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SI COMINCI DALLE CITTA
DOVE LA CRISI E PIU FQRTE

LE PRIORITA
PRIMA LE CITTA
DOVE LA CRISI
ORA E PIU FORTE

GIANFRANCO VIESTI

onil Pianonazionale diripresae
diresilienza ci giochiamo
moltissimo del nostro futuro.
Veniamo da un ventennio di
crescita stentata e da dieci anni
dipolitiche diausterita che
hannoridotto le nostre potenzialita
gliando investimenti e servizi
bblici, e le spese che pili contano:
dall'istruzionealla salute
all'innovazione ealla ricerca.In
particolare peri cittadini pit1 deboli e
lelaree del Mezzogiorno. Siamo in una
sifuazione di grandissima incertezza,
conl’economia cheé crollatain
primavera; con molte attivita
egonomiche, daiviaggialla cultura, in
stallo; con un mercato del lavoro
ingessato da tutele indispensabili, ma
non prorogabili all'infinito. Cisono
sdgnali confortanti sull’attivita estiva;
a la perdita di postidilavoroin
aytunno potrebbe contarsiin
cgntinaia di migliaia, con tuttele
conseguenti ricadute sociali. Infine, c'e
finalmente un approccio europeo

(della Germania) completamente
ersoda quellodel 2011-12, a cui
dispensabile dare riscontro;

ostrare che lastrada giusta anche
per risanare i conti pubblici, & quella di
vestire per favorire la crescita.
Ottenendo risultati. Per ricreare la
fiducia, nostra e degli altri, nel nostro
Pjese.

Le dimensioni del Pianosono
ponenti: 191 miliardi (209 miliardi e
la|dote complessiva dei fondi messia
disposizione dalla Ue). Se ben spesi
Possono portare di per sé entro il 2025
g far crescereil Pil di tre punti;

ge nerando oltre mezzo milione di

postidilavoro, solo come impatto
diretto della spesa. Senza contare che
inunTtalia migliore e pil efficiente le
imprese potrebbero diventare pit1
produttive e competitive.

seguea pagina'V

GIANFRANCO VIESTI

Segue dalla prima pagina

I1 9 settembre il governo ha pub-
blicato le linee guida, dopo una fa-
se confusa, gravida di pericoli, nel-
la quale aveva sollecitato la tra-
smissione di progetti da include-
re: come se il loro affastellarsi po-
tesse generare un’idea di paese
verso cui puntare. Sono molto ge-
nerali, con 7 grandi missioni (digi-
talizzazione, transizione ecologi-
ca, competitivita, mobilita, istru-
zione, equita e salute) e obiettivi
specifici. In linea di massima con-
divisibili, ma non per questo prive
dirischisensibili; su cui occorrera
lavorare con grande attenzione.
Proviamoadindicarnealcuni.
Tutto serve, ma se si prova a far
tutto contemporaneamente il
grande rischio & di impantanarsi;
a regime il flusso annuale di inve-
stimenti pubblici dovrebbe rad-
doppiare da circa 40 a circa 80 mi-
liardi I'anno. Parliamo di interven-
ti che nella migliore delle ipotesi
partiranno nel 2021, con risorse
che dovranno essere impegnate
entro il 2023 ed erogate entro il
2026. Sarebbe bene far partire le

grandi missioni progressivamen-
te, preparandosi, seguendo priori-
ta; per essere certi che le cose fun-
zionino.

Si potrebbe lavorare subito sul-
le condizioni abilitanti. Gli enti lo-
cali giocheranno un ruolo fonda-
mentale, ma sono ormai poverissi-
mi di risorse umane e tecnologi-
che; & indispensabile rafforzarli il
piu presto possibile: perché non

farlosubito? Gli asili nido sarannope

50:33-9%,37-65%
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favorire 'occupazione femminile:
perché non pensare a un pianoim-
mediato di riutilizzo di strutture
pubbliche per aprirne il maggior
numero nel minor tempo?

Andra potenziata l'istruzione
universitaria: perché non interve-
nire gia da questo anno accademi-
co, anche per scongiurare una ca-
duta delle immatricolazioni, elimi-
nando le assurde regole che pre-
miano gli atenei se aumentano le
tasse e invece riducendole forte-
mente e investendo sul diritto allo
studio per i meno abbienti? Serve
potenziare la competitivita delle
imprese: perché non procedere da
subito con la parte, mairealizzata,
di Impresa 4.0 relativa alle compe-
tenze dei lavoratori e alla promo-
zione delle assunzioni di tecnici e
laureati? Vanno potenziati i servi-
Zi socio-assistenziali di prossimi-
ta, anche a fini sanitari: perché
non puntare da subito ad una
grande intesa con il Terzo Settore?
Interventi cosi producono risulta-
ti immediati; creano fiducia; con-
sentono progetti pilambiziosi.

Si tratta di un piano di investi-
menti fisici, come & giusto che sia.
Servono molte opere pubbliche;
servono anche grandi opere. Ma
per portare risultati strutturali, de-
vono essere fruite: e le politiche di
investimento vanno incrociate
con il finanziamento dei servizi.
Questo deve avvenire in tutto il
Paese, sanando al piu presto le
enormi e crescenti disparita nelle
disponibilita di servizi che penaliz-
zano in particolare il Mezzogior-

NELLE LINEE GUIDA
VARATE DAL GOVERNO #&y
MANCANO | CENTRI §
URBANI CHE SOFFRONO
IL CROLLO DEI CONSUMI
E QUELLO DEI SERVIZ!
RISCHI DEVASTANTI

no. Pensiamo ai trasporti. Le reti
ad alta velocita, il progetto dell’'Al-
ta velocita di rete sono cruciali;
ma richiedono tempi assai lunghi.
E poi davvero servono tante nuove
strade? Perché non potenziare da
subito I'effettivo diritto alla mobi-
lita dei cittadini aumentando col-
legamenti e servizi (ricostituendo
i fondi per il trasporto ferroviario
regionale e per quello urbano),
privilegiando quegli interventi in-
frastrutturali di sicurezza e velo-
cizzazione delle reti? In tutta Ita-
lia, ma partendo dai luoghi e dalle
persone per cui i miglioramenti
potrebbero essere pill forti e im-
mediati, come per i pendolari del-
la Roma-Lido o della Circumvesu-
viana.

E un piano settoriale. Ma I'im-
patto effettivo degli investimenti
pericittadini e le imprese si verifi-
ca solo se essi si incrociano e si
completano a vicenda sui territori
in cui essi vivono e operano. Nelle
linee guida mancano le citta: una
parte del Paese che si & (con alcu-
ne eccezioni) fortemente indeboli-
ta nel XXIsecolo, marestail pezzo
decisivo dell'economia italiana
del futuro. Ed € molto a rischio: la
crisi del commercio e di molti ser-

vizi urbani é fortis-
sima, forse pil gra-
ve di quella dell'in-
dustria: puo deva-
stare quartieri, ac-
crescere disugua-
glianze sociali, Le
citta  potrebbero
cambiare molto.

PER INTERI QUARTIERI

Nell'organizzazio-
ne dei tempi di vita
e della mobilita;
nell'inclusione di
tutti i cittadini; nel-
la vivibilita delle
piazze; nella cultu-
ra.
In tutta Europa,
talvolta anche in
Italia (si pensi ad al-
cuni dei Piani Urba-
ni), ci sono esempi
virtuosi, buone pra-
tiche, realizzazioni
importanti e relati-
vamente rapide (la
tramvia fiorenti-
na). I sindaci sono
decisivi: ma non si
pud solo scommet-
tere sulle loro abili-
ta, assai diverse. Serve una grande
politica nazionale per le citti che
ricucia gli investimenti del Piano
diripresa: a cominciare da Roma.

Infine I'equita territoriale non
puo essere una voce a sé, ma do-
vrebbe permeare tutte le missioni:
per dare migliori opportunita a
chi ne ha di meno, e perché una
forte crescita del Mezzogiorno fa
benea tuttoil Paese.

Meglio le linee guida di accroc-
chi di progetti dai cassetti. Un pun-
to di partenza da discutere senza
pregiudizi, con concretezza, pro-
vando a recuperare anche le mol-
te proposte disponibili, emerse ne-
gliscorsi mesi e dando il pili possi-
bile “nomi e indirizzi” ai progetti.

-t
ol
o
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L'andamento del Pil

1 dati del 2019 e le previsioni 2020-2021 (variazioni %)

Piemonte |
Valle d'Aosta
Lombardia

Trentino A.A.
Veneto

Friuli V.G.

Liguria 0,1

Emilia-Romagna m

Toscana

Campania
Puglia
Basilicata
Calabria

Sardegna
Sicilia

Mezzogiorno

2,3
0,9

LOCKDOWN
Adestra,
lagalleria
Alberto Sordi
aRoma

nei giorni
subito
precedenti
iLblocco
Sopra,

la statua

di Pasquino
Sotto,
viadel Corso

Centro-Nord

04

5,4

2018 2020 2021

ITALIA

L'Ege-Hub
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Alle Camere gli obiettivi del governo per i 209 miliardi dalla Ue: misure su lavoro, scuola e digitale

Crescita e fisco, piano al via

Von der Leyen: «G20 sulla sanita in Italia. Migranti, rivedremo le regole»

Recovery fund al via. Alle
Camere gli obiettivi del gover-
no su come utilizzare i 209
miliardi che ci arriveranno
dalla Ue. Gli interventi riguar-
deranno fisco, lavoro e digita-
le. Meno tasse sul ceto medio,
potenziamento nei trasporti e
il piano per portare il 5G in
cento citta del nostro Paese.
Ursula von der Leyen ha an-
nunciato che il G20 sulla sani-

ta sara ospitato dall'ltalia. E
sui migranti, la presidente
della Commissione europea
ha promesso che verranno ri-
viste le regole. Nel suo discor-
so0 da Bruxelles ha chiesto an-
che una svolta verde e un sala-
rio minimo per tutti.

da pagina 2apagna 9

[1governo presenta le linee guida in Parlamento
Conte: puntiamo a raddoppiare la crescita del Pil

«Meno tasse sul ceto medio»
Nel piano treni, scuola e 5G

rROMA Nell'elenco consegnato
dal governo alle Camere figu-
rano obiettivi quantitativi, di-
rettrici di intervento, missio-
ni, sfide e linee strategiche.
L'esecutivo punta ad avviare la
definizione del programma di
spesa dei 209 miliardi di euro,
in arrivo nella prossima pri-
mavera da Bruxelles. Un piano
con un percorso articolato
che dovra circoscrivere gli in-
terventi e i progetti che con-
trassegneranno il Recovery
plan e la destinazione delle ri-
sorse nei prossimi cinque an-
ni. Al Parlamento il premier
Giuseppe Conte ha inviato
una road map che in trentotto
pagine individua sei aree te-
matiche (digitalizzazione, ri-
voluzione verde, infrastruttu-
re, istruzione, equita sociale e
salute) considerate vitali per

pianificare la crescita e la mo-
dernizzazione del Paese. Uno
dei principali obiettivi, del re-
sto, e raddoppiare il tasso me-
dio di crescita dell'economia
italiana, pari allo 0,8% negli
ultimi dieci anni, allineando-
lo alla media Ue, ossia I'1,6%.
Tra i numerosi target indicati
dal premier figurano l'incre-
mento degli investimenti (do-
vranno raggiungere un valore
pari al 3% del Pil) e la spinta
sul fronte del lavoro per con-
seguire un aumento del tasso
di occupazione di 10 punti
percentuali (in sostanza rag-
giungere anche in questo ca-
so la media Ue). Gli aumenti
di spesa riguardano inoltre le
voci relative a ricerca e svilup-
po: secondo i piani gli investi-
menti in questi ambiti do-
vranno crescere dal valore at-

tuale, pari all'1,3% del Pil, al
2,1%. Il governo insieme con le
cifre e i propositi da centrare
ha stabilito i criteri a cui do-
vranno rispondere i progetti
destinatari delle risorse, uno
dei principali requisiti sara il
«significativo impatto positi-
vox» sul Pil.

Nei piani del governo rien-
tra anche il fisco con un pro-
getto di «riforma complessiva
della tassazione diretta e indi-
retta, finalizzata a disegnare
un fisco equo, semplice e tra-
sparente», I'intento € ottenere
una riduzione della pressione
fiscale sui ceti medi e le fami-
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. La parola

'RECOVERY PLAN

11 Recovery plan italiano é
I'insieme delle misure —
che vanno dalla riduzione
delle tasse alla
digitalizzazione — che
saranno finanziate con il
cosiddetto Recovery fund
europeo (il cui significato
letterale e «fondo di
recupero»).

glie. Nel breve termine ¢ ipo-
tizzato un intervento per ri-
durre il cuneo fiscale. Sul ver-
sante della digitalizzazione
spiccano il «completamento
della rete nazionale di teleco-
municazioni in fibra ottica» e
gli investimenti «per lo svi-
luppo del 5G».

L'avvio dell'iter parlamen-
tare del Recovery plan coinci-
de intanto con I'apertura di un

nuovo fronte per il governo.
In vista della legge di Bilancio
la ministra Catalfo ha incon-
trato ieri i sindacati. Tra gli
impegni assunti figurano la
proroga dell’Ape social,
I'apertura a quota 41 per man-
dare in pensione i lavoratori
precoci e la valutazione per
una staffetta generazionale.
Andrea Ducci

© RIPRODUZIONE RISERVATA

miliardi

Il ministro dell' Economia

Roberto Gualtieri propone un
piano di incentivi sui pagamenti

digitali, 10 miliardi in 3 anni

miliardi

Il ministro dello Sviluppo
economico Stefano Patuanelli
vuole prorogare I'Ecobonus

al 110%, 30 miliardiin 3 anni

miliardi

Roberto Speranza (Salute)
ha proposto un pacchetto
da 68 miliardi. La meta per
ammodernare gli ospedali

miliardi

Paola De Micheli (Trasporti)
propone 8 miliardi per le
ferrovie Torino-Lione; Napoli-
Bari, Palermo-Catania-Messina
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MONITORAGGIO
Sul maxi deficit
da 100 miliardi possibili
risparmi fino al 15-20%

Acceleral’azionedimonitoraggioe
controllo sulleffettivo utilizzo dei
10omiliardidideficitai qualié ricor-
soil governoperarginarelacrisiin-
nescatadallapandemia. [l Ministero
dell’Economiae delle Finanze (Mef)
e infatti interessato al risorse non
utilizzate: siparlaunasommavicina
ai 2omiliardi. L'obiettivo é dirottare
questerisorse sumisureche hanno
gia esauritoi fondi iniziali facendo
leva sul meccanismo dei “vasi co-

municanti” previstodaidecretiCo-
vid con un preventivo passaggio
parlamentare. Oppure contenere
I'impennatadel debitodel 2020an-
dando in aiuto ai conti pubblici.

MarcoRogarl —apag 7

DI anti Covid, 20 miliardi da spendere

L E MISURE
Sul maxi deficit da 100 miliardi
risparmi possibili fino al 15-20%

Monitoraggio. Sulle risorse parte la corsa della maggioranza in vista della manovra: destinati
arestare in cassa almeno 5 dei 40 miliardi del capitolo lavoro. Congedi e Rem sovrastimati

Marco Rogari

Le riunionie gliincroci di dati sisusse-
guono. Con i tecnici del ministero
dell’Economia, a cominciare da quelli
della Ragioneria generale dello Stato,
impegnatiaconfrontarsiconicolleghi
dell'Inpsedinumerosi ministeri, primi
fratuttiquellidel Lavoroedel Mise,non
senzaiconsueti passaggiquasiobbliga-
ticonl'Agenziadelle Entrate. Un'inten-
sa azione di monitoraggio, che con il
trascorrere dei giorni sta diventando
particolarmenteattenta, Anche perché
lapostaémoltoalta:Peffettivoutilizzo
dei 100 miliardi di deficit, ai quali, con
trescostamenti consecutivi, éricorsoil
governoperarginarelacrisiinnescata
dalla pandemia.

Aeventuali risorse inutilizzate oin
eccesso guarda il Mef anzitutto con
T'obiettivo di dirottarle su misure che
hannogiaesauritoi fondiiniziali facen-
do leva sul meccanismo dei “vasi co-

municanti” previstodai decreti Covid
conunpreventivounpassaggioparla-
mentare, E se a fine anno si dovesse
proprioarrivarealla“contabilizzazio-
ne”diunaminor spesa, questopassag-
giopotrebbeesseresfruttatoper conte-
nerel'impennatadideficitedebitonel
2020andandoinaiutoaiconti pubblici.
A questa dote potenziale guarda pero
anche una parte della maggioranza,
che puntaarecuperare unafettadelle
coperture per i due interventi chiave
della manovra autunnale per i quali &
necessarioun “chip”inizialedialmeno
15-20 miliardi:'avvio dellariformafi-
scaleel’assegno unico per lafamiglia.
Unasoluzionecheperoranonsembra
esserepresainconsiderazioneavia XX
Settembre. Mal'esitodellapartitanon
puo essere consideratoscontato.
Findalvarodelprimoscostamento,
necessario per il DI marzo, non sono
mancate le incognite su stanziamenti

sovradimensionati peralcune misure
e insufficienti per altre e su eventuali
rallentamenti del flusso di spesa. Nel-
r'audizione di martedi in Parlamento
sul Recovery fund il ministro Roberto
Gualtierihaassicuratoche «afineanno
i 100 miliardi saranno in larghissima
partearrivatiaterra». Maitecnici, sulla
base delle prime verifiche, non esclu-
donodel tuttocheun1o-15%, eforsefi-
noaun20%,delladote possarisultare
non spesa. E I'attuale andamento del

LEMISURE

‘Sul maxi deficit da 100 miliardi
i i possibili fino al 15-20%
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054 milioni

LE RISORSE PER IL REDDITO DI EMERGENZA
Non decolla il Rem. In base agli uitimi dati Inps dello
stanziamento complessivo & stato speso meno del 25%

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Foglio:2/2
capitololavoro,al qualesonostatide-  Sparmiparianonoltresmiliardi. Anche Apaﬂaredi“squastime”perlac'ig_é_
stinati oltre 40 miliardi, suona come inquestocaso,d’altraparte,nontuttele  statoanchel'Uffidoparlamentaredibi--
unaconfermaindirettadiquestaipote- ~ Misuremesseincampodamarzohan-  landioinaudizioneal Senato.Maanche
si:dagliultimifocusemergerebbeche N prodotto gli stessi “risultati”. Ad  sualtricapitoli,comequellicollegatial
almeno il 10% delle risorse stanziate ~ €5empio,ilbonusautonomi(6ooeuro  funzionamentodellaPa, enonsolo,la
potrebbe rimanere in cassa. poisalitiamaggioamille,soloperalcu-  spesafinale potrebberivelarsipiticon- .

Lafettapiiicospicuadiquesto capi- ne categorie) hauntiraggiopressoché  tenuta.Ilvoucher-vacanze,ad esempio,
toloédedicataallaCigd’emergenzache, totale, intorno al 9o%. Anche il bonus maraaaun mmmnmpmspe_
conil DI Agosto, siéallungatasostan-  babysitter,daluglioestesoainonni,ha
zialmentefinoafineanno. Dagiugnoin avutounbel tiraggioconoltre1,3 milioni
poiperd, inbaseagliultimidatidellInps, di domande pregentate. Non sembra partenza.
iltiraggio, valeadirel'effettivoutilizzo ~ aVer Wﬂ%ﬂiﬁ@@mﬁ mmmmmwlthglaaiwmﬁ
delleorerichiestedalleaziende,si¢atte-  Ordinarioal 0% della \wzione.In - 20agostorisultavaspesocircailgo%
statotrailsoeil6o%. Undatolegatoan-  baseagliultimidatiinpsnehannofatto 6,2 miliardistanziati. ConGualtieriche
chealleprimeripartenzedelleattivita, ~ Vichiestaappenain3igmila. Nonstade- i
Diqui,spieganofontidigovemo,lapos-  ¢ollando neppure il Rem, il Reddito
sibilitadiottenereunrisparmiointorno  4'émergenza: deios; milioni stanziad per irrobustire di alcune centinaia di
al 10% dei fondi stanziati. Le somme finora neé stato speso menodel 25%. ) mfﬂm'liladoteattingendodaaln'e mi-

sure meno “gettonate”.

. B RIPRODUZIONE RISERVATA
mdcﬂweamvopaﬁadlpombﬂm—n
rﬁn-e anno Tavoli di confronto. La ministra del Lavoro, Nunzia Sul '3\'°|_° dﬂ
aminor Catalfo, ha assicurato un percorso di messa a punto delle Mef. Ii mlmsfro
spesapo- misure sulla previdenza insieme con i sindacati: previsti dellEconomia
trebbe esse- quattro tavoli tecnici da avviare dopo il vertice del 25 Roberto Gualtieri
re usata per settembre dove si discutera del dopo Quota 100
contenere
I'impennata
didebito
e deficit
del 2020

LEMISURE
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Il lavoro
la sfida

L’'ORIZZONTE

Si punta su green e digital
per riagganciare 'Europa

GIUSY FRANZESE

iovani e donne. Da sempre In Italia le

fasce della popolazione pill vulnera-

bili dal punto di vista dell’'occupazio-

ne. Quelle che, anche in questa ulti-

ma devastante crisi dovuta alle conse-

guenza della pandemia da Covid,
hanno pagato di pili. Ma forse € arrivato il
momento della svolta. E proprio su giovani
e donne, infatti, che il governo pensa di agi-
re per ridareslancio e, perché no, cambiare
volto al mercato del lavoro. Sul tavolo ci so-
no i consistenti fondi in arrivo dai vari pro-
grammi europei varati per far fronte alla
crisi, a partire dai 209 miliardi che spettano
all'Ttalia dal Recovery Fund, fiumi di soldi
che possono diventare una grande opportu-
nita se bene impiegati.

La sfida € enorme, perderla sarebbe de-
vastante. Non si pud certo andare avanti
con misure come il Reddito di cittadinanza
che, come in tanti avevano previsto, con gli
attuali meccanismi del nostro mercato del
lavoro si é rivelato pura assistenza (in base
agli ultimi dati I’Anpal e i famosi navigator
sono riusciti a trovare un’assunzione - e
nemmeno édato sapere di quale tipologia e
durata - ad appena 196.000 beneficiari su
una platea di oltre 2 milioni di persone).
L’esplosione della pandemia non ha aiuta-
to; ma € chiaro che lo strumento & inade-

guato. E che per dare una scossa salutare
bisogna provare strade diverse.

INVERTIRE LA TENDENZA

E anche in fretta, visto che in questo disgra-
ziato anno, a causa del lockdown si sono
gia persi quasi 600 mila posti di lavoro.
L’esercito dei disoccupati a luglio (ultimo
dato disponibile) era salito al 9,7%. Tra i
giovani il tasso é schizzato al 31,1%. A feb-
braio scorso, ovvero poco prima della crisi
Covid, era quasi tre punti percentuali in
meno (28,4%). Siamo a un livello monstre.
Anche nel resto d’Europa i giovani sono sta-
tii primi ad aver perso il lavoro (nell’euro-
zona la disoccupazione giovanile & passata
dal 14,9% dell’era pre-Covid al 17%). E se-
condo una previsione del sito “Social Euro-
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pe”, se non si interviene subito, I'impatto
della recessione sui giovani europei potreb-
be essere ancora pit drammatico. Tre gli
scenari previsti: il piu ottimistico vede la di-
soccupazione media per gli under 25

nell'Ue arrivare al 25%. Otto puntiin pil ri-
spettoad ora.

Tornando all'ltalia gli ultimi dati sul
mercato del lavoro indicano un inizio di re-
cupero, ma le variabili sono cosi tante che &
davvero difficile capire se si tratta di un fuo-
co di paglia o di una tendenza. Stando alle
crisiaziendali che continuano ad aprirsi, le
prospettive non sembrano rosee. Tra am-
mortizzatori sociali, blocco dei licenzia-
menti e indennizzi vari, il governo & riusci-
toa tenere bassa la tensione sociale. Ma gia
si intravede il rosso dei carboni ardenti,
pronti ad alimentare il fuoco nel momento
in cui tutte queste misure verranno meno.

I PILASTRI

Nelle linee guida del piano che il governo
intende presentare per accedere ai sostan-
ziosi fondi europei, il lavoro & una delle

priorita. L'obiettivo @éaumentare il tasso di
occupazione di 10 punti cosi da arrivare
all’attuale media Ue, passando dal 63% al
73,2%. Il piano di investimenti nelle infra-
strutture, e misure specifiche gia varate
per alcuni settori (I'edilizia con il su-
per-ecobonus, ad esempio) sicuramente
aiuteranno. Ma si punta soprattutto a ca-
valcare i settori emergenti, green e digita-
le in primo luogo. La formazione e l'incon-
tro tra domanda e offerta, con politiche at-
tive efficaci, diventano due pilastri fonda-
mentali.

Riuscire a superare il mismatching (il
gap tra qualifiche offerte e quelle richieste
dal mercato) sarebbe fondamentale. «In
Italia oggi ci sono 150 mila posti di lavoro
nel settore dell'information technology
che sono vacanti perché non ci sono per-
sone con le competenze per ricoprirli», ha

denunciato al Forum Ambrosetti a Cernob-
bio I'ad di Microsoft Italia, Silvia Candiani.
Ma anche settori pill tradizionali del made
in Italy, come il tessile e la moda, hanno dif-
ficolta a trovare le competenze giuste sul
mercato. Si pensa ad un maggior sostegno
alla formazione, implementando i legami
tra scuole di alta specializzazione, centri
universitari e reti aziendali. Secondo gli
economisti di M&M sarebbe importante
dare incentivi alle imprese che fanno for-
mazione con la defiscalizzare dei costi. Allo
studio anche un rafforzamento e un pro-
lungamento temporale degli sgravi contri-
butivi per le assunzioni con contratti stabili
odiapprendistato.

Sul tavolo della ministra Catalfo ci sono
poialcune misure che potrebbero vedere la
luce in tempi brevi: il salario minimo e la ri-
duzione dell’orario di lavoro a stipendio in-
variato (da finanziare con l'ausilio dei fondi

europei del programma anti-disoccupazio-
ne Sure) cosi da liberare spazi per nuove as-
sunzioni. Ma tra le parti sociali restano
enormi perplessita. I sindacati non vedono
di buon occhio I'introduzione di un salario
minimo per legge, temendo un ridimensio-
namento del loro ruolo. Le imprese osteg-
giano la proposta di un orario di lavoro ri-
dotto. «Non ¢ la strada giusta, come dimo-
stra 'esperienza francese», ha commenta-
toilleader di/Confindustria, Carlo Bonomi.

ROMPERE | VECCHI SCHEMI

C’é poi da trovare soluzioni per I’altro anel-
lo debole nel mercato del lavoro, le donne.
Il tasso di occupazione femminile & fermo
al 50% e resta ben 18 punti percentuali sotto
quello degli uomini. Non € una questione di
competenze e istruzione. O meglio: non &
soltanto questo. Perché le donne italiane
mediamente sono pill istruite rispetto agli
uomini. Le laureate sono il 22,4% contro il
16,8% degli uomini, e il 64,5% delle donne
haintasca un diploma controil 59,8% degli
uomini. Incide pero la scelta del percorso
di studi: le cosiddette lauree Stem (Science,
Technology, Engineering and Mathema-
tics) sono diffuse al 37,3% tra gli uomini e
solo al 16,2% tra le donne, che continuano a
preferire le lauree umanistiche. Non aiuta,
inoltre, I'ancora diffusa cultura maschilista
che delega alle donne gran parte della cura
di figli e casa. Lo smartworking purtroppo
sembra addirittura aver acutizzato il feno-
meno, che invece potrebbe essere attutito

IL GAP Uno degli anellideboli del mercato del
lavoro italiano resta la minore presenza delle
donne, pero pill istruite rispetto agli uomini

La percentuale resta 18 puntisottoil
tassodioccupazione degliuomini.Le
laureate superano i laureatimaincide
il percorsodi studi: le donne
preferiscono le facolta umanistiche

continuando sulla strada dell’'offerta dei
servizi alla persona, come i voucher per le
babysitter o pili congedi ai padri. In questo
contesto si inquadra I'assegno unico per i
figli del family act.

Tra le sfide del governo c’¢ anche quella
distimolare sempre pill donne a fare le im-
prenditrici. A questo fineal Ministero dello
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sviluppo economico stanno mettendo a
punto un nuovo strumento di sostegno
all'imprenditoria femminile, piu efficace di
quello in vigore. Nel ventaglio delle misure
per risollevare il mercato del lavoro c’é an-
che la riforma degli ammortizzatori socia-
li. Il progetto, ha spiegato la ministra Catal-
fo, «punta non solo a semplificare e amplia-
re l'attuale impianto di protezione dei lavo-
ratori, ma anche e soprattutto a renderlo

un meccanismo attivo per lo sviluppo delle
competenze, il rafforzamento dell’occupa-
bilita e la crescita delle imprese».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CRISI HA BRUCIATO
GIA 600 MILA POSTI 0
GRAZIE AL RECOVERY O

”_ GDVERNU VUULE '.I'asso.di occypﬂzionc.f.cmminilc
AUMENTARE |L TASSU in Italia, tra i pit1 bassi in Europa

DI OCCUPAZIONE AL 73%

Il tasso di disoccupazione giovanile
La tendenza in Europa

Scenario: ™ migliore M medio M peggiore
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Fonte: Eurostat
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Il tasso di occupazione in Italia

Tasso occupazione
(15-64 anni)

GENERE
Maschi

Femmine

RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord

Nord-Ovest

Nord-Est

Centro

Mezzogiorno
CLASSI DI ETA
15-24 anni
25-34 anni

35-49 anni

50 anni e oltre
LIVELLO DI ISTRUZIONE

Fino alla licenza media

Diploma

Laurea e oltre

Occupati
(15 anni e piu)
Valori 2019
630 [N 13.488
50,1 9.872

1.085
4.086
9.483
8.706
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Appalti 15 settembre 2020

DI Semplificazioni: commissari,
confermati tuttii poteri

di Massimo Frontera

l Limpianto dell'articolo 9 passa indenne |'esame parlamentare, modifiche solo di dettaglio

Modifiche di dettaglio per le misure sui commissari incaricati di sbloccare le opere incagliate oppure di completare
le opere interrotte. L'articolo 9 del DI semplificazioni passa pressoché indenne 'esame parlamentare, con solo tenui
correzioni, che ne confermano, sia I'impianto che le scadenze pill importanti: il termine per emanare i decreti di
nomina resta fissato al 31 dicembre di quest'anno. Le camere avranno 5 giorni in pil per fornire il loro parere: 20
giorni invece di 15, spirati i quali il parere si intende acquisito. Resta fissato al 30 giugno 2021 il termine per
ulteriori decreti di nomina. Resta necessaria l'intesa della Regione interessata per interventi di carattere

esclusivamente regionale o locale.

Una novita introdotta dal Parlamento € la convocazione preliminare, da parte del commissario, dei principali
sindacati di categoria - Fillea-Cgil, Filca-CIsl e Feneal-Uil - «prima dell'avvio dell'intervento». Un'altra piccola
novita riguarda le strutture tecniche di cui i commissari potranno avvalersi. Oltre a quelle gia indicate nel D1 varato
dal Cdm viene aggiunta anche I'unita tecnica presso la presidenza del Consiglio istituita dall'ordinanza della
Protezione civile n.3920 del 2011. Tra le novita trova spazio anche il rafforzamento dei poteri del commissario per
la gestione dell'emergenza del Gran Sasso, sia nel senso di allinearsi alle novita introdotte dal DI Semplificazioni,
sia nel senso di beneficiare di maggiori poteri di approvazione e autorizzazione dei progetti previsti dal Dl 91/2014
(articolo 10 comma 5). Infine, il Parlamento introduce l'obbligo di aggiudicare esclusivamente in base all'offerta
economicamente pill vantaggiosa, i contratti relativi a «servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e
scolastica, nonché ai servizi ad alta intensita di manodopera» salvo che per gli appalti piu piccoli (fino a 4omila

euro).

Il commissario, secondo il testo del DI sblocca-cantieri "novellato" dal DI semplificazioni, non interviene piu sugli
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interventi ritenuti «prioritari» ma scende in campo per risolvere «interventi infrastrutturali caratterizzati da un

elevato grado di complessita progettuale, da una particolare difficolta esecutiva o attuativa, da complessita delle

procedure tecnico-amministrative ovvero che comportano un rilevante impatto sul tessuto socio - economico a

livello nazionale, regionale o locale».

Il commissario potra agire in deroga al codice appalti, ma non delle direttive europee. Deve in ogni caso rispettare

alcune norme del codice di carattere generale indicate all'articolo 30 (come le norme su concorrenza, durc,

partecipazione delle Pmi), le norme sui Cam (articolo 34) e quelle sui conflitti di interesse (articolo 42). Ovviamente,

il commissario, deve anche rispettare le norme antimafia. Avra a disposizione una propria contabilita e dovra

sottoporre i sui atti al controllo preventivo dell Corte dei Conti. Dovra poi trasmettere al Cipe (tramite il ministero

competente) i progetti approvati, il cronoprogramma dei lavori (con relativi Sal) e anche il quadro economico degli

interventi.

Leggi anche: DI Semplificazioni in Gazzetta, lo speciale con tutte le novita e gli approfondimenti
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DI Semplificazioni, sempre possibili
consegne in via d'urgenza e termini
ridotti per gli appalti

di Roberto Mangani

I Le nuove scorciatoie per le gare e i contrattiin corso

L'articolo 8 del Decreto legge 76/2020 contiene una serie di disposizioni urgenti che riguardano in maniera

disarticolata diversi profili sia procedurali sia relativi alla fase di esecuzione del contratto.
In particolare i primi tre commi dettano disposizioni acceleratorie che riguardano sia i procedimenti pendenti, cioé

quelli per i quali i bandi e gli avvisi - o I'invio degli inviti in caso di procedure senza pubblicita — sono gia stati
pubblicati/effettuati prima della data di entrata in vigore del Decreto, sia i procedimenti da avviare a decorrere
dalla suddetta data fino al 31 dicembre 2021: termine cosi prorogato dalla legge di conversione).

Inoltre, 1a legge di conversione ha introdotto (articolo 4 — bis) ulteriori disposizioni specifiche relative ai contratti

aventi ad oggetto i servizi di pulizia o di lavanderia in ambito
sanitario o ospedaliero.
Consegna in via d'urgenza

Viene generalizzata la possibilita di procedere alla consegna dei lavori e delle forniture e servizi in via d'urgenza -
cioé prima della stipula del contratto - che I'articolo 32, comma 8 del D.lgs. 50/2016 consente solo in ipotesi
predeterminate. Quest'ultima norma circoscrive notevolmente la possibilita della consegna d'urgenza,
prevedendola solo a fronte di due situazioni:

a) eventi oggettivamente imprevedibili per ovviare a situazioni di pericolo per persone, animali o cose o per l'igiene
e la salute pubblica ovvero per il patrimonio storico, artistico e culturale;

b) nei casi in cui la mancata esecuzione immediata delle prestazioni determinerebbe un grave danno all'interesse
pubblico, compresa la perdita di finanziamenti comunitari.

In via transitoria dunque - cioé per tutte le consegne di lavori, forniture e servizi che traggano origine da
procedure avviate fino al 31 dicembre 2021, rilevando quindi non il momento della consegna ma il momento di
avvio della relativa procedura — queste limitazioni vengono eliminate e le stazioni appaltanti possono sempre

procedere alla

consegna in via d'urgenza.

Pes0:28-77%,29-100%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

ASSOCIAZIONE
ANCE ,.,__.T[.F{\l‘l_lﬂ;l'_fif)l?l - NT ENT I L OCA L I Edizione del:16/09/20
Estratto da pag.:28-29

Sezione:OPERE PUBBLICHE Foglio:2/3

La legge di conversione — correggendo opportunamente la precedente formulazione del DI 76/2020 che lasciava
aperti molti dubbi - chiarisce che la consegna in via d'urgenza avviene nelle more della verifica che la stazione
appaltante deve compiere in merito al possesso da parte dell'aggiudicatario dei requisiti generali di cui all'articolo

8o del D.Igs. 50 e degli altri requisiti di qualificazione economico-finanziari e tecnico-organizzativi.
Questa deroga va letta anche alla luce della previsione contenuta nel comma 7 dell'articolo 32 secondo cui

l'aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso in capo all'aggiudicatario dei prescritti requisiti.
Poiché la consegna in via d'urgenza & consentita prima della verifica dei requisiti, ne consegue che essa puo
avvenire non solo prima della stipula del contratto ma anche prima che I'aggiudicazione divenga efficace. Resta
peraltro la perplessita di avviare 'esecuzione del contratto ancora prima dell'intervenuta efficacia
dell'aggiudicazione, con le inevitabili complicazioni per l'ipotesi in cui la verifica dei requisiti avesse esito negativo

e l'esecuzione del contratto sia iniziata.
Restano ferme le previsioni di tutela contenute al medesimo comma 8 dell'articolo 32. Cosi se si € dato avvio

all'esecuzione del contratto in via d'urgenza e poi non si addivenga ala stipula del contratto, 'aggiudicatario ha
diritto al rimborso delle spese sostenute per I'esecuzione dei lavori, servizi e forniture su ordine del direttore dei
lavori o del direttore dell'esecuzione. Resta da capire se questa previsione sia applicabile per analogia anche

all'ipotesi in cui l'aggiudicazione non divenga definitiva per la verifica negativa sul possesso dei requisiti.
Il sopralluogo
Viene introdotta una limitazione all'obbligo di effettuazione del sopralluogo - o alla consultazione dei documenti

di gara - che puo essere imposto dall'ente appaltante a pena di esclusione dalla procedura di gara solo qualora tale
obbligo sia strettamente indispensabile in ragione della tipologia, del contenuto o della complessita dell'appalto da
affidare.

In realta la ratio del sopralluogo non risponde unicamente all'esigenza dell'ente appaltante di avere offerte
affidabili, ma anche a quella dei concorrenti di poter formulare tali offerte con cognizione di causa, cioé dopo avere
effettuato una visita dei luoghi — 0 una consultazione dei documenti — che consenta di avere a disposizione tutti gli
elementi necessari a tal fine.

Resta quindi il dubbio se, fermo restando che in linea generale il sopralluogo non costituisce piti un obbligo a
carico dei concorrenti da poter imporre a pena di esclusione, sia comunque consentito agli stessi di richiederlo e in

questi termini si possa configurare — in senso opposto - un obbligo dell'ente appaltante a concederlo.
Riduzione dei termini

Per le procedure ordinarie (aperte, ristrette e competitive con negoziazione) viene prevista in via generalizzata la
riduzione dei termini che le corrispondenti norme del D.lgs. 50 (articoli 60, comma 3, 61 comma 6, 62 comma 5 €

74, commi 2 e 3) consentono solo in caso di urgenza.

Per raggiungere questo risultato viene stabilito che la riduzione dei termini opera in via assoluta, senza necessita

che gli enti appaltanti debbano giustificare le ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti senza
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necessita di doverne dare alcuna motivazione.
Programmazione

Viene meno l'obbligo di inserimento preventivo degli interventi da avviare nei documenti di programmazione di
cui all'articolo 21 del D.Igs. 50 (programma triennale dei lavori pubblici, programma biennale degli acquisti di beni
e servizi e loro aggiornamenti annuali).

Cio significa che le relative procedure di affidamento possono essere avviate anche se i relativi interventi non siano
previsti dai richiamati documenti di programmazione. Questa possibilita e tuttavia sottoposta a una specifica
condizione: entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del DL 76/2020 gli enti
appaltanti devono procedere a un aggiornamento dei documenti di programmazione tenendo conto degli effetti

conseguenti all'emergenza COVID (il che fa ritenere che gli interventi da inserire in sede di aggiornamento
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DI Semplificazioni, maxi-scorciatoie per i
grandi appalti con le deroghe
soprasoglia

di Roberto Mangani

l Le Pa potranno derogare all'intero codice dei contratti rispettando le regole penali e i principi Ue

Anche relativamente agli affidamenti di importo pari o superiore alle soglie comunitarie le novita contenute nel
Decreto legge 76/2020 (articolo 2) sono significative. Tali novita scontano la necessita di rispettare i vincoli imposti
dalla disciplina comunitaria. E tuttavia, pur nell'osservanza di tali vincoli, vengono individuati notevoli spazi di
manovra diretti a semplificare e accelerare lo svolgimento delle procedure di gara, specie in relazione agli

investimenti che afferiscono ad alcuni settori di attivita.
Poche le novita introdotte sotto questo profilo dalla legge di conversione. Una della novita riguarda la durata

temporale delle norme derogatorie, che € stata ampliata fino al 31 dicembre 2021 (in luogo del 31 luglio 2021
prevista nella versione originaria del DL 76/2020). Le deroghe valgono quindi per tutte le procedure la cui
determina a contrarre o altro atto equivalente di avvio del procedimento sia adottato entro la suddetta data del 31

dicembre 2021.
Il contingentamento dei tempi

Per queste procedure viene stabilito un termine di ultimazione predefinito, nel senso che I'aggiudicazione deve
intervenire entro sei mesi dall'adozione della delibera a contrarre o dell'atto equivalente (comma 1). Questo termine
puo non essere rispettato unicamente nell'ipotesi in cui la procedura di gara sia stata sospesa per effetto di
provvedimenti dell'autorita giudiziaria, cioé in sostanza se sia intervenuto un provvedimento cautelare (la cosi

detta sospensiva) da parte del giudice amministrativo.
Il mancato rispetto del termine di sei mesi non incide tuttavia sulla legittimita della procedura, essendo piuttosto

sancito — come si dira subito appresso - un possibile effetto sanzionatorio che colpisce essenzialmente il
responsabile unico del procedimento.

Viene poi precisato che all'aggiudicazione nei tempi indicati deve seguire un iter altrettanto accelerato - anche se
in questo caso non sono indicati termini predefiniti - nelle successive fasi di stipulazione del contratto e di avvio
della fase esecutiva del contratto.

Come si diceva, lo sforamento del termine di sei mesi per 'aggiudicazione o, in termini pili generici, il ritardo nella
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stipulazione del contratto o nell'avvio dei lavori costituiscono elementi di valutazione ai fini della configurabilita
della responsabilita erariale del responsabile del procedimento. Si tratta quindi di indici sintomatici di
un'eventuale responsabilita erariale, che lasciano comunque aperta ogni valutazione in merito a possibili ragioni
giustificatrici dei ritardi. L'intento della norma ¢ evidentemente quello di colpire lungaggini procedurali che non
trovano valida giustificazione. In questa logica, si viene a prefigurare un ambito di responsabilita in capo al Rup,
cui evidentemente spetta di evidenziare le eventuali ragioni dei ritardi, al fine di escludere la responsabilita per
danno erariale, che in qualche modo viene presunta dalla norma.
Le procedure ordinarie
Come regola generale — ma che poi subisce rilevanti deroghe, come si vedra appresso - viene confermato che le
procedure da adottare per l'affidamento dei contratti sopra soglia sono quelle ordinarie, e cioé la procedura aperta
o ristretta — a scelta dell'ente appaltante — ovvero la procedura competitiva con negoziazione, di cui all'articolo 62
del D.lgs. 50 0 ancora il dialogo competitivo di cui al successivo articolo 64 (comma 2). Relativamente a queste due
ultime procedure, viene precisato che il ricorso alle stesse implica una "motivazione sulla sussistenza dei
presupposti previsti dalla legge". In realta, mentre per il dialogo competitivo I'articolo 64 richiama la necessita che
la stazione appaltante motivi in ordine alla sussistenza dei presupposti per il ricorso al medesimo, con riferimento
alla procedura negoziata l'articolo 62 non individua alcun presupposto vincolante per I'utilizzo della stessa,
limitandosi a stabilire che I'ente appaltante deve essere nelle condizioni di fornire una descrizione delle esigenze
che si intendono soddisfare e di illustrare le caratteristiche tecniche delle forniture, dei servizi e dei lavori, al fine di

La procedura negoziata senza pubblicita

Sotto questo profilo il comma 3 tende ad ampliare 'ambito di utilizzo della procedura negoziata senza pubblicita

prevista dall'articolo 63 (per i settori ordinari) e dall'articolo 125 (per i settori speciali) del D.lgs. 50.

Queste disposizioni gia prevedono come regola ordinaria che si possa ricorrere a questo tipo di procedura, tra

I'altro, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili dall'ente appaltante e non imputabili allo

stesso e nella misura strettamente necessaria.

La peculiarieta introdotta dal Decreto legge 76/2020 consiste in uno stretto collegamento che viene operato tra

I'estrema urgenza e la pandemia Covid. Anche se con una formulazione involuta, in qualche modo gli effetti

negativi derivanti da tale pandemia o dal periodo di sospensione delle attivita economiche dalla stessa derivanti

vengono considerati quali ragioni giustificatrici dell'estrema urgenza. La conseguenza e che gli affidamenti da

considerarsi correlati a tali effetti negativi possono essere operati ricorrendo alla procedura negoziata senza

pubblicita.

E evidente che si tratta di una previsione che offre margini interpretativi molto ampi. Correlare I'estrema urgenza

agli effetti della pandemia Covid significa lasciare un ambito di discrezionalita molto significativo in capo ai

singoli enti appaltanti, che sono chiamati a valutare in autonomia se un determinato affidamento abbia i caratteri
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dell'urgenza in relazione agli effetti conseguenti alla pandemia Covid.

In termini generali il ricorso alla procedura negoziata in via di urgenza é astrattamente ammissibile per ogni
settore di attivita e per ogni tipologia di affidamento. Proprio questa potenziale estensione e la sostanziale
indeterminatezza dell'effettivo ambito di applicazione della norma presenta peraltro il rischio di interpretazioni

disomogenee che possono avere ricadute anche in termini di possibile contenzioso.
La legge di conversione ha introdotto due novita in relazione al ricorso alla procedura negoziata senza pubblicita.

La prima prevede che tale procedura sia avviata "previa pubblicazione dell'avviso di indizione della gara o di altro
atto equivalente, nel rispetto di un criterio di rotazione". Previsione che appare singolare e di difficile attuazione
operativa, posto che la procedura negoziata senza pubblicita si caratterizza proprio per il fatto che non vi € una
gara in senso formale né tanto meno un avviso di indizione della medesima. In altri termini, I'emendamento
introdotto appare fuori contesto, in quanto viene a imporre una forma di pubblicita in relazione a una procedura

che per sua natura si caratterizza proprio per la mancanza di pubblicita preventiva.
La seconda novita riguarda la possibilita di utilizzare la procedura negoziata senza pubblicita - al dila

dell'emergenza Covid - ai fini dell'affidamento dei contratti funzionali all'attuazione degli interventi di bonifica dei
siti inquinati nazionali di preminente interesse pubblico, oggetto di accordi di programma ai sensi dell'articolo 252

— bis del D.lgs. 152/2006.
Le ulteriori deroghe procedurali

Il comma 4 introduce ulteriori deroghe procedurali sia in relazione all'emergenza pandemia Covid che, pit in
generale, con riferimento a significativi settori di attivita.

Per definire in maniera puntuale I'ambito di applicazione della deroga il comma 4 opera in primo luogo un rinvio
al precedente comma 3. Questo rinvio fa dunque rientrare nelle ulteriori deroghe procedurali I'ipotesi dell'estrema
urgenza conseguente alla pandemia Covid, per la quale — come visto — il medesimo comma 3 consente il ricorso alla

procedura negoziata senza pubblicita.
Si tratta in realta di una sovrapposizione che rischia di creare confusione, giacché la previsione del comma 4,

essendo di carattere pili ampio rispetto a quella del comma 3, finisce nella sostanza per annullarne la portata.
Infatti, le deroghe ampie previste dal comma 4 includono anche la possibilita di ricorrere alla procedura negoziata
senza pubblicita, prevista dal comma 3.

Ma la portata sostanziale delle deroghe procedurali consentite dal comma 4 si coglie in relazione ai settori di

attivita in cui le stesse trovano applicazione. Si tratta dell'edilizia scolastica, universitaria, sanitaria, giudiziaria e
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