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GOVERNBHNEE POLL 2020 Maiun sindaco di Reggio ¢ finito cosi in fondo alla dassific;

‘Falcomata gia bocciato dai cittadini

S 105 si piazz

ﬂC.ATEHINA TRiF0DI

orgogliost di poler offrire il buon governo

q solo al 102 nella classifica del “Sole 24ore”, E Salvini ne approfitia

ko I

della Legra a quosta splondida cilti e dare vita f JE PALAYIG GAM !!IFJ}!EF‘.E;&_T el

i CATERINATRIPOD!

L LU e

ANCHE il Governance Poll 2020 del Sole 24
ore conferma; in thiave eletiorale il nemico

* pumero uno del sindaco uscente & lo stesso
iuseppe Faloomati,

Diopo sel anni al vertice della palitica citta-

: djnaelaguidadibendua:uﬁmlnistm&qni(ﬂ
comune di Reggio e 1a citta metropolitana) *
T'ultimo sondaggrio pubblicato da ‘Tl Sole 24
Ore”, ciod 1a classifica del gradimento degli -
abitanti delle citth nei confronti dei loro sin- ;
daci, riserva per il candidato del Pd pev una -
nuova avvenbura a Palazmo
San Giorgio, un risultato dav--
veroumiliante. < Lo S
- Falcomati & davvero in fon--
do alla classifica, come finora *
non era mai accaduto a.nes--
sun sindaco della citta: 102 su
105 primi cittadini diretta-
mente valutati dagli oochi dei
propri conciftadini per il loro
operato., Un risultato franca-
mente non sorprendente per.
chi ascolta davvero la citta e :
che dovrebbe fare rifiettere

* pome sindacopitiamato
daco di Bari, e presidente pell'Anc, che con il
59,4% , vede sbucare sul podigd ‘messinese
Cateno De Luca: che, arrivando. secondo, it
“giraccia” Faleomaty - in/ un immaginifico
derby dello Stretto. Per soorgere il nome del
sindaco Giuseppe Faloomatd, invece, biso-
gua arrivare fino alla fine del Jungo elenco
102° posto su 105, Peggio dilui soloil i da-!
codi Catania, Salvo Pogliese, il sindaco diRo-
ma Virginia Raggi & quello di Palermo Leo-
luca Orlando. E sulla pesgima performancs-
del gindaco Falcomaté & sguagzarci & il nu-
| mercunodellaLega cuitocca indicareil can-
| didato sindaco per il centrodestra della citta
delloStretto: "Reggio Calabria sprofonda nei -
. problami el sindaco del Pd Giuseppe Faloo-,
_'mati & tra i meno appregzati d'Talia;Siamo o

i

| orgogliosi di poter offrire il buon governo !
deUnIega.aqunstas"plendidncittAedarevita»' b

* Gifth &l appresta & vivere rappresenta per

al progetio del Ponte sullo Stretto, La Lega
vuol parlare con i fattin. Analogo sentire per
il consigliere regionale della lega, Tilde Mj- -
nasi che a conclugione dell'interpartitica di
jeri, € sin pur Senza nominare il nome di Fal-
cornath ha detto: «Unitd di intenti, percorsi

eomuni, desiderio dilottare per Reggioeper =

1a Bua rinaacita nel contesto del Tuolo che il -
comume assume quale centro della Citta Me- i
tropolitana: Su queste direttrici 81 & mossa. |

Iinterpartitica cheisi & tennuta alla presenza. |

del aonsigliere regionale Til--¥
de Minasi, del coordinatore
provinciale Franco Recupero -
e dizl coordinatore comunale,
| consigliere comunale, “Emi-~
liano Imbalzano per-la Lega,
del consigliere comunale Lu-
‘sio Dattola, delsgato per For- .
. za Jtalia dall'onorevale Fran-
cesoo Cannizzaro, di LuigiFe-
delé vico coordinatore regio- =
"nale Udc e del consigliere co-

. coordinatore Citta Metropoli:
tana di Fratelli dTtalia. Un .

ni- oostruttivi @ propositivi,
nelcorsodel qualed emersala
ferma volonta della coalizions di mantenere.
salde hrpdjnieprmegtm'ﬁ;inmmﬁmm- ;

-patta, nella stesura di un programma che

poasa easare Jo strumento prioritario per in- |
dividuare gli assel strategici sui quali devo- |
no poggiarele aziori da compiere nel prossi-
mo futuroe; L'appuntamento alle urnechela

Reggipqmlrgggum;unacbanogunportan
te e significativa. ibi

sciarsi alle spalle annibui di cattiva gesﬁc'me il

odiun'amministrazions pocoattentaallsesi-

genze del territorio, che adesso soffre emer- |
.gmzadi\renute'cmm‘ch.e & che dovranno es-

sere affrontate con un progetio ambizioso gl
indirizzato a riscluzioni individuate, appun-
to, solo teamite 12 collaborazione s la condivi

giones.: .

{ EAET I I N R SN 3 e s

.munale . Massimo Ripepi, |-

~taovnendo di confronto dai $0° -
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ROCCAFORTE DEL GRE-
CO - «Gragie al prezioso la-
voro del Parco Nazionale
dell’Aspromonte. it ministe-
ro dell'Ambiente e della Tu-
teladel Territorioe del Mare
haammessoa finanziamen-
tola scheda progettuale per
la messa in sicurezza delle
sponde del torrente Pag,
psrun importo complessivo
di 120,000 eure, presentata
dal comune di Roccafortes,
A dare la lista novella pear
£li abitanti del picoolo cen-

tro grecofono & stato il pri- |
mo gittadino r(ma.ort.e.sa [

Domenico Penna,

et traguardu & stato ta-
gliato in - considerazione
della ‘partnership avviata
con il Parco Nazionale
dell’Aspromonte finalizza-
ta, proprio, a mettere in si-
curezza le sponde del tor-
rente Paci.

L'intervento in questiane
& slato mirato alla preven-
zione del rischio di esonda-

zione che, nella malaugura-
ta ipotesi dovesse verificar-

si, costituirebbe un serio pe-
ricolo per la populazione del
plocolo centro aspromonta-
no.

1l finanziamento necesea-
Tio per la realizzazione delle
opere, pari a 120.000 e
& stato concesso dalmin
rodell'’Ambiente, -

Lo stesso Ministe
dal grillino Serg: W
aveva invitato l'eriic Puavg,
tra gli altri, a progentsze
proposte progettuat per la
realizzazione di mterventl

ﬂna.lmza.ti alla mitig gazmma

ed alladattamento’ ‘ai cam- _-

biamenti climatioi nell'
bito del programma di in-

tervento . per- l'efficienta-
mento energetico, la mobili-

ta sostenibile,

Panoramica di Roccaforte del Greco

foz‘r;ese ha' approvato una
proposta progettuale dal ti-

tolo “Anticoborgo Vuni”, | Sluned &y
~Liidea | eontempla;, Fade- 1, falle ore"

fuamento - strutturale e

ftmzicmz.le diun edificio co-

munale " da,

la mitigazio-

ne e l'adatta- Decjsivo l’fntefvent_o struttura ri-

mentoaicarn-

biamenti cli- del Parco Nazionale ' wn'iniziativa. |

destinare . a
cettiva:

che si inseri-

enti parco na- dell’AsprO_mO'rite' sce perfetta-

matici degli
zmnah -
Quindi, . le .

schede pvogettuah prese
tate hanno portato ail'am:
missione ai benefici econo-
mici programmati tra cui

“ quello riguardante 11 terri-
torio di Roccaforte. |

Nei giorni scorsi, inaqltre,

la giunta comuna.le ToCCa- |

-mente - nel

mterventl di contrasto allo

spopolamento delle aree in-
! terne; spopolamento che il

comune di Roccaforte del
Greco ha inesorabilmente

! continuato a mg’lstmre ne-

gli ultimi decenni.
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e orarl d.Iversi dell'apsr-
rasarai naéassaﬂa lfapasne-
tazione al numern telelonico
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Presidente Jole Santelli guida la R'egione dallo scorso gennaio Giuseppe Falcomat3

Santelli tra i governatori pit graditi
Ma la Calabria ancora non decolla

[l consenso della presidente é al 55%, in lieve calo rispe 72! voto
L cronici problemi del territorio non scalfiscono per ora la popolarita

Helsondaggio Governance Pol 2020 sulle Regioni coinvolti mille elettori calabresi’

Francesco Ranieri

CATANZARO
Un dato positivo ma dalle letture
contrastanti quello che vede la presi-
dente della Regione Jole Santellial 4°
posto tra i ‘governatori pili-graditi
- d'Italia ma a capo di un territorio an-
coratra i pill arretrati. Hanno espres-
so un giudizio favorevole nei stoi
confronti il 55% degli elettori cala-
bresiintervistati dallaNoto Sondaggi

per la Governance Poll 2020, pubbli-|

cataieridal Sole 24 Ore. e

‘La performance di Santelli (Fi) &
stata superata solo dal “Jéader” indi-
scusso della classifica Luca Zaia, go-
vernatore. leghista del Veneto che
guida col 70% di gradimento; Massi-
miliano Fedriga (Friuli Venezia Giu-
lia), al 59,8 e Donatella Tesei (Um-
bria}, al 57%. Tutti esponenti del Car-
roccio. Lindagine nazionale si presta
aletrure le pid disparare per i prota-
gonisti delle interviste fatte a mille
elettori in ognjcitta e regione; il son-
daggio ha anche coinvolto i sindaci
dei capoluoghi, con esiti “interessan-

ti” per quelli calabresi, tra i quali a
spuntarefaposizione migliore (44°) &
un ex, Ugo Pugliese, primo cittadino
di Crotone ma 50lo fino a dicembre,
dimessosi dopo il coinvolgimento in
un'inchiesta’sulla piscina comunale.

" Perquanto riguardala governatri-
ce, dunque, 'elemento che viene in
evidenza sta nel fatto che ha sostan-
zialmente mantenuto’ il consenso
avuto alle elezioni del'gennaio scor-
so,conun lieve calo dello 0,3%: lagra-
duatoria mette accanto; infatti, il ri-

 sultatoottenutoalleelezionie quello
- raccoltodalleintervisterealizzatedal

5'al.'a',_:tljg_ingn_a"rrijrq_tgii_{s‘psfahgéa sa-
Jere s niinterpellat avreb-

bero o menoivotato Vattuale presi-

dente della Regione nel caso si fosse
andati.al voto l'indomani. Santelli,

La gestione:

dell'emergenza Covid
potrebbe esscre stata

“tra i possibili punti

a suo favore " -

indaci calabresi

o

‘rimandati’

dunque, harettobeneanchese haan-

cora vissuto, come altri colleghi go-
vematori eletti a gennaio, appena
unamanciata dimesi alla guida della
Cittadella.

E | 'probabile che la gestione
dell'emergenzaCovid-19eilfattoche
la Calabria sia stata tra le regioni me-
no colpite possario aver favorito un
giudizio positivo. E il decisionismo
mostrato in questi primi mesi, an-
dando pure in controtendenza ri-
spettoallescelte del governo (siricot-
diloscontroulleapertureanticipate

postlockdown), potrebbe averaiuta-
to la governatrice anche a smarcarsi -

dagli “sfondoni” vistiinvece in Consi-
glio regionale, a partire dallo psico-
dramma dei vitalizi approvati e poi
cancellati, passando per Iimpasse
sulle commissioni e per 'emergenza
tifluti: Senza dimenticare i rovesci di
unaSanitaalleprese con lerestrizioni
del piano di rientro e che, pur essen-
doaffidataa unastrutturacommissa-
rale, finisce comunque -per essere
spessoassociataallamministrazione
regionale. I

o RAFRCE  JTNE NSERVATA
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AMMUCCHIATA MAGGIORANZA £ OPPOSIZIONI FINALMENTE UNITE

COLPO GROSSO
della lobby dei lidi

BRICIOLE ALLO STATO
CONCESSIONI BALNEARI:
. PATTO FRANCESCHINI-
7 GASPARRI LE PROROGA
FINO AL 2033 E “SANA"

GLI ARRETRATI DA PAGARE.
AFFARE DA 15 MILIARDI
PER 105 MILIONI DI CANONI

C DE RUBERTIS E SALVINI A PAG. 3
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e Senza gare fino al 2035

Votano tutti la lobby
dei balneari: lo Stato
prende solo briciole

» PatriziaDe Rubertis
e Giacomo Salvini
re anni fa ci ha messo lo zampino
il maltempo eccezionale, nel
2019 ¢ arrivato l'aiutino dell’'ex
ministro del Turismo, il leghista
Gian Marco Centinaio. Quest'anno, causa
Covid-19, é stato ancora piu facile annac-
quare “spiaggiopoli”. Con una veloce trat-
tativa trail senatoreforzista Maurizio Ga-
sparri e il ministro Dario Franceschini
(Pd) & stato inserito nel calderone del dl
Rilancio un emendamento di Deborah
Bergamini (FI) - con voto bipartisan in
Commissione Bilancio - che proroga le
concessioni demaniali marittime, cioé le
spiagge, finoal 2033. Lastoriaésemprela
stessa: per tutelare una realta di piccole
imprese - sono 30 mila per lo piil a con-
duzione familiare - I'Italia non riesce a
mettereall’astaleconcessioni,comevuole
I'Europa. Il nemico della lobby degli sta-
bilimenti balneari € la direttiva Bolke-
stein del 2006. Aggirata nel 2010 dal go-
verno Berlusconi, e stata prorogatadialtri
15 annidallalegge di Bilancio 2019. Ed o-
ra 'emendamento I'ha riformulata per e-
vitare che si creassero dei contenziosi a
sfavore dei balneari: troppi Comuni non
hanno aggiornatoledelibere. Cosi, quella
che dovrebbe essere una gigantesca risor-
sa economica, si traduce in un misero in-
troito per lo Stato: le concessioni portano
all’Erario appena 105 milioni di euro, a
fronte di un giro di affari stimato da No-
misma in 15 miliardi di euro annui. Divi-
dendo I'introito per le 25.000 concessio-
ni, i gestori degli pagano allo Stato “zero”,

per dirla con Carlo Calenda. “Il numero
delle concessioni cresce ovunque, manes-
suno controlla”, spiega Edoardo Zanchi-
ni, vicepresidente di Legambiente. “Ab-
biamosvendutole coste”, diceil segretario
dei Verdi Angelo Bonelli: “I prezzi strac-
ciati delle concessioni sono uno scandalo
che porteranno I'Ttalia a risponderne di
nuovo davanti alla Commissione Ue”.

EDECCOLI GLI AFFARID'ORO. Per il Twigadi
Marina di Pietrasanta (quasi 4.500 mq),
dove si spendono mille euro al giorno, il
proprietario Flavio Briatore (Daniela
Santanchééunasocia) paga17.619 eurodi
canone allo Stato, contro 4 milioni di fat-
turato. Unannoemezzofal'imprenditore
ha acquistato la concessione dalla storica
famiglia di proprietaria 3,5 milioni di eu-
ro. Al Papeete(5milamgqe 35 europerdue
lettini e un ombrellone), lo stabilimento
romagnolo reso famoso da Matteo Salvi-
ni, lo scorso anno i ricavi sono volati a 3,2
milioni, mail canone - riporta il Corriere
- érimasto fermo a 10 milaeuro. Secondo

il report di Legambiente, a

Santa Margherita Ligure, il Li-

do Punta Pedale versa 7.500

euro all'anno; a Forte dei Mar-

mi il Bagno Felice 6.560 euro

Peso0:1-21%,3-40%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



484-001- 001

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

Rassegna del: 07/07/20
Edizione del:07/07/20
Estratto da pag.:1,3
Foglio:3/3

per4.8601ngq; il Luna Rossadi
Gaeta 11.800 euro per 5.381
metri, mentre il Bagno azzurro
di Rimini ne versa 6.700. In
Sardegna, perlaspiaggia di Li-
scia Ruja, I'hotel Cala di Volpe
paga 520 euro all'anno. Della proroga al
2033 ne beneficeranno di certoi 71 stabi-
limentidi Ostia (10 km dispiaggia) che, a
fronte di ricavi da 300 mila euro, pagano
trai 20 e 40 mila euro I'anno. La giunta
capitolina di Virginia Raggi sta portando
avanti la battaglia per abbattere gli stabi-
limenti e le strutture abusive. “Sono ar-
rabbiato - diceil consigliere M5Sin Cam-
pidoglio, Paolo Ferrara - con questa nor-
ma siamo molto pit deboli. Cosi hanno
vinto gli stabilimenti balneari perché con

TWIGA

' [l canone pagato in un
m I la€ anno a fronte di 4 milioni
diricavi nel 2019

unalegge nazionale noinon possiamopit
fare niente: ci hanno legato le mani”.
Eintanto di aumentareicanonidi con-
cessione non se ne parla. Anzi. Lo stesso
emendamento per sanare “una palese in-

giustizia”adannodeigestoridelleconces-
sioni “pertinenziali” (cioe bar, ristoranti e
chioschi in muratura), ha abolito il paga-
mentodei canoni calcolato attraversoiva-
lori dell’Agenzia delle Entrate (finoa 200
mila euro), sancendo che non dovranno
sborsare piudi 2.500 euro. E potrannosa-
nare le morosita pagando solo il 30% del
dovuto in un’unica soluzione o rateizzare
il 60% fino a un massimo di 6 annualit.
Stessa spiaggia, stesso mare, affari d’oro.

3 min€

PAPEETE BEACH

[ ricavi raggiunti
nellultimo anno a fronte
dei 10 mila di canone

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TITO BOERI L'ex presidente Inps: la cassa integrazione va estesa anche al settore pubblico
"Un errore pensare che lo Stato sia dimagrito: gran parte dei compiti oggi e esternalizzata"

“E ora di attrarre i glovam
Se serve, pagandoli di pin”

L'INTERVISTA
ALESSANDRO BARBERA
ROMA

recentomila assun-
zioni in tre anni: o
queste persone le
scegliamo con cura,
o ci siamo giocati la pubblica
amministrazione per due ge-
nerazioni». Tito Boeri cono-
sce bene la macchina dello
Stato. Ha guidato I'ente pub-
blico pit evocativo che c’e:
neicorridoi dell'Inps fu girato
IImedicodellamutuadi Alberto
Sordi. I tempi della mutua so-
no lontanissimi: oggi lo Stato
dalavoro a tre milioni di perso-
ne, menodel 15 percentodegli
occupati. La media dei trenta
Paesi Ocse ¢ del 18%, in Fran-
ciasono quasiil 20%.
Boeri, entro un anno lo Stato
avra piu pensionati che di-
pendenti attivi. Lo Stato & di-
magrito.
«Una mezza illusione. Tanta
parte del lavoro dello Stato
oggi & esternalizzato. Penso
aiCafeaipatronati».
Nonéunbene?
«Dipende. Per paradosso me-
no lo Stato funziona, meglio &
perloroeperchiligestisce».
Il fatto che nel 2021 cisaran-
no pitt pensionati che dipen-
denti attivi € dovuto a Quota
cento?
«Certo non é stata una buona
ideaintrodurla, e mipare pes-
sima l'ipotesi di allungarne la
durata. Si tratterebbe dell’en-
nesimo regalo ad una ristret-
tacerchia dipersone».
Tutti dipendenti pubblici?
«In gran parte. Il governo ha
trovatolascusadell'emergen-

za Covid, ma le persone che
avrebbero bisogno di aiuto in

questo momento sono ben al-
tre:lavoratori precarioin pic-
coleimprese nel turismoenel-
laristorazione».

Non puo essere 'occasione
per ringiovanire la macchi-
nastatale?
«Sesivuoleintrodurre un mec-
canismo di pensionamento an-
ticipato, che losi paghiconuna
riduzione delle prestazioni. Co-
munque non ce ne sarebbe bi-
SOgNo: ci saranno comunque
flussi consistenti in uscita per
consentireilricambio».

Oggi i ritardi sull’erogazio-
ne della cassa integrazione
sono la rappresentazione
plastica dei problemi della
nostra burocrazia. E colpa
dell’Inps?

«Se mettiamoaconfrontoilvo-
lume delle prestazioni erogate
con il numero dei dipendenti,
laproduttivitadell'Inps é pitial-
tache in altri Paesi. I ritardi qui
hannoaltre cause».

Ovvero? Dichielaresponsa-
bilita?

«Se in Parlamento scrivi una
norma che tenta di erogare in
pochi giorni prestazioni che
normalmente richiedono tre
mesi—penso in particolare alla
cassainderoga—il pasticcioesi-
curo. Il compito di chi guida le
amministrazioni € presentarsi
alla politica edire fino infondo
laverita, per quantodifficile».
Nel frattempo gli unici che
in questi mesi non hanno su-
bito un solo euro di taglio
dellostipendiosonostatiila-
voratori pubblici. Avranno
fatto tuttiil loro dovere?
«Nella macchina pubblica c’e
unsaccodi gente chehalavora-
togiorno e notte per affrontare
I'emergenza Covid nel miglior
modo possibile. Cio detto, mi
chiedo perché un dipendente
privatodebba andarein cassa
integrazione e un pubblico
no. Se un ufficio pubblico per
qualche ragione si ferma, le

regole dovrebbero essere
uguali per tutti».

Andiamo finoin fondoaque-
sto ragionamento. Durante
il lockdown ci sono scuole i
cuiinsegnanti e professori si
sono fatti in quattro per orga-
nizzare la didattica a distan-
za. E ci sono scuole che non
hanno fatto assolutamente
nulla. Eppure lo stipendio &
arrivato a tutti allo stesso
modo. Leichene pensa?
«Dico che il ministero della
pubblica istruzione non ha
diffuso dati oggettivi sulla di-
dattica nei mesi del lockdo-
wn. Eppure hanno tuttiunlo-
gin verificato, e sarebbe possi-
bile avere una misura di chi
ha insegnato e chi no. Una si-
mile analisi ci permetterebbe
anche diverificare iritardi for-
mativida colmare».

La scuola & uno dei settori
nei quali’eta media é piu al-
ta, eppure la soluzione alla
carenza di insegnanti sono
le infornate di precari, spes-
so non piu giovani. Lei pri-
madilasciare 'Inps ha gesti-
to un megaconcorso per
3500 assunzioni. Ci raccon-
tacomeando?

«Fare concorsi pubblici & un la-
voro lungo e complesso.
All'Inpschiudemmoinottome-
si. A lei immagino sembrino
molt, einvece fuunrecord».
Otto mesi?

«[l governo dovrebbe iniziare
a programmare sin d’ora co-

Peso:55%
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me reclutare le trecentomila
persone di cui avremo biso-
gno nei prossimi tre anni. Ci
vorrebberotest standardizza-
ti per valutare anche le com-
petenze trasversali e la moti-
vazione a servire lo Stato,
commissioni di esame retri-
buite invece — come & oggi —
costrette alavorare gratis».
In questo modo & pit diffici-
le avere i migliori nella mac-
chinapubblica. Ono?

«Al concorso Inps ho visto
gente delle migliori universi-
ta. La garanzia della stabilita
dell'impiego e la possibilita di
servireicittadininei primian-

ni di carriera possono attrar-
re i migliori. Laddove non &
possibile reclutare le persone
di cui si ha bisogno, occorre-
rebbe pagarle meglio».

A parole tutto molto sempli-
ce. I dirigenti pubblici sono
fraimeglio pagati al mondo.
Epoiabbiamoinsegnantide-
cisamente sottopagati.
«Basterebbe dare all'’Agenzia
che si occupa dei rinnovi con-
trattuali per conto dello Stato
(Aran,ndr) il compitodinego-
ziare con isindacati una strut-
tura retributiva tale da attrar-
rele competenze dicuic’ébiso-
gno. La tragedia del Covid ci

TITOBOERI
ECONOMISTA
EDEXPRESIDENTEINPS

LE RIFORME

-

Quota cento

aunaristretta

L'idea di prolungare
sarebbe unregalo
cerchia di persone
Faremo 300 mila

assunzioniin 3 anni:
o le scegliamo bene

Lariforma Dini del 1995
haunificatola pensione
dianzianita e quelladi
vecchiaia, facendole
confluireinun nuovo dise-
gnodipensionedivecchiaia.

LaDinihaintrodottolagra-
duale sostituzione delsiste-
maretributivo dicalcolo de-

0 roviniamo tutto e
per due generaZioni generoso coni pensionati.

LariformaFornerodel 2011
haesteso pro-ratailmetodo
contributivoa tutti coloro quel-
liche ne erano statiesclusi
dalla Dini. Hapoiaholito le co-
siddette quote (ciog la somma
dietaanagraficaeanzianita
contributiva).

Laprincipale questione la-
sciata aperta dalla Fornero @
quella dei cosiddetti esodati,
cioéilavoratorispiazzati
(senzalavoro esenza pensio-
ne) dal cambio delle regole.
Unaserie didecreti hadovu-
tosanare queste situazioni.

Aparziale correzionedella
Fornero,nel 2019 il governo
diLegae M5Shaintrodotto
lacosiddetta Quotal00,che
permettediandarein pensio-
necon almeno 38anni
dicontributie 62 annidieta.

hainsegnatochelaqualitadel-
lepersone éessenziale: seall’o-
spedalediAlzanoLombardoo
al Pio Albergo Trivulzio aves-
seroavuto manager come il di-
rettore generale dell’azienda
sanitaria di Lodi avremmo
piantomeno morti».—

Twitter @alexbarbera

L'economista Tito Boeri e stato presidente dell'Inps
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La vera condizione del Mes? Spendere hene il denaro

le divisioni nella maggioranza e i pos-

sibili riflessi sul governo. Ma i timori
a livello tecnico sul Fondo Salva-Stati
sono stati dissipati. Il nodo principale era
I’eventuale presenza di condizioni macro-
economiche paragonabili a quelle decise
in passato per la Grecia. Su questo punto
non ci sono possibili equivoci: non ci sono
vincoli, a parte quello di utilizzare il de-
naro per spese sanitarie dirette e indirette.
Le rassicurazioni non sono soltanto nei
documenti ma anche nelle dichiarazioni
delle autorita europee.
L'Italia in ogni caso non sara libera di fare
cio che vuole a livello fiscale per i pros-
simi dieci anni. Non potra accadere, ma
non per colpa del Mes. Il punto decisivo
sard invece la reintroduzione del Patto di
Stabilita, ancora da definire nei tempi e nei
modi. E in corso una riforma delle regole:
& presumibile che sia definito un percorso
graduale di ritorno alla normalita, conside-
rando che tutti i Paesi avranno debiti molto
piti elevati rispetto al pre-Covid. Quando
le regole fiscali torneranno in vigore I’ Ita-
lia dovra comunque rimettere in sesto le
finanze pubbliche: anche se non prendera
i soldi del Mes. Peraltro, al di 1a di ogni
possibile norma Ue, farlo ¢ nell’interesse
del Paese, su cui I’enorme debito pesa da
anni come principale zavorra.
E un errore pensare, inoltre, che il sostegno

La discussione sul Mes & cruciale per

DI FRANCESCO NINFOLE

della Bee possa bastare da solo a sostenere
i Paesi. Francoforte non puo fare prestiti
ai governi, ma soltanto condurre azioni di
politica monetaria, assicurandone la tra-
smissione in tutti i Paesi. Dato che oggi
I'inflazione & molto bassa, gli acquisti sono
ingenti, finora soprattutto sui titoli italiani
nel piano pandemico (Pepp). Ma si tratta
di «misure straordinarie per tempi straordi-
nari», come ha detto pill volte la presidente
Christine Lagarde. Quando gli effetti della
pandemia si attenueranno e I'inflazione ri-
salira, la Bcee ritirera lo stimolo, seppure
con gradualita. Per il momento gli acquisti
del Pepp sono previsti fino a meta 2021,
con reinvestimenti fino al 2022. Il piano
potra essere ancora esteso, considerando
i rischi al ribasso sull’inflazione, ma non
durera all’infinito. Un prestito del Fondo
Salva-Stati invece garantisce per anni ri-
sorse certe. In termini di costi non € in di-
scussione la convenienza per I'Italia. I tassi
del Mes sono negativi fino a sette anni: in
sostanza, il Paese dovrebbe restituire meno
di quanto riceve. Se si confrontano i tassi
del fondo con quelli dei Btp, il risparmio
per I'Italia & di 500 milioni ’anno, senza
considerare il beneficio di aste meno in-
tasate per il Tesoro.

Perché allora gli altri Paesi non prendono

denaro dal Mes? Molti Stati, a differenza
dell’Ttalia, possono finanziarsi gia ora a
tassi zero o negativi. La Grecia invece,
come ha spiegato Carlo Cottarelli, ha un
basso debito da rifinanziare sul mercato
grazie ai prestiti ricevuti negli anni passati.
La maggior parte degli osservatori ritiene
inoltre che non ci sia un problema di stig-
ma, anche per i tassi vantaggiosi.

Non ¢’¢ dubbio che il denaro del Recovery
Fund sara pid importante per I'Italia, es-
sendo pill ingente e in parte a fondo per-
duto. In ogni caso i 36 miliardi del Mes
(subito disponibili), pur non essendo una
panacea dei mali italiani, possono essere
utili a rafforzare la sanita del Paese. A pat-
to perd (questa & 'unica vera condizione)
che il denaro sia speso in modo efficiente:
altrimenti sara solo debito aggiuntivo sulle
spalle delle prossime generazioni. (ripro-
duzione riservata)
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IGNORATEPER 53 ANNILEMANUTENZIONI

Regole vecchie e controlli rimandati
Cosi nasce il pasticcio dei cantieri infiniti

ILRETROSCENA

Roberto Sculli
L'ARTICOLO / PAGINAS

Le regole sullo stato di salute delle gallerie nacquero dopo un crollo vicino a Roma. Ma fino all'incidente del 2019 sul’A26 sono rimaste buane intenzioni

Unanorma del 1967, poi il silenzio:
la triste storia dei controlli mai fatti

Roberto Sculli / GENOVA
9 ¢ la parabola diun
Paese che non im-
para mai, dietro al
disastrodelle auto-
strade, soffocate nel momento
in cui, dopo la crisi del Co-
vid-19, ce ne sarebbe un biso-
gno disperato. C’e un sistema
che siperpetuae simuove solo
in emergenza. E ¢’& una politi-
ca che alla manutenzione, di-
scretae poco forieradiconsen-
so, ha sempre preferito tagliar
nastri. Tutti ingredienti di
un’amnesia collettiva, che ve-
delecoscienze - eiresponsabi-
li - risvegliarsi sempre dopo
I'ultimatragedia.

L'INIZIODITUTTO

Occorre tornare al 1967, per
trovare le radici del film. E il
18 gennaioquando, traichilo-
metri23 e 24 dellastatale 7 Ap-
pia, gestita da Anas, crollano
due arcate del monumentale
ponte di Ariccia, in provincia
diRoma. Le cronachedell’epo-
casono confuse, ilnumerodel-
le vittime & imprecisato e subi-
tosiparladiunattentato, mail
motivo e un cedimento struttu-
rale. Daquiaun’altra consape-
volezzail passoeé breve: nessu-
no ha mai pensato che le parti

piti delicate delle strade vada-

no controllate. Anasnon haun
ufficioche se ne occupi, all'epo-
ca. Civogliono alcuni mesi pri-
ma che l'allora ministero dei
Lavori pubblici reagisca: con
una circolare il 19 luglio, il cui
incipit dice molto: «Recenti
gravi avvenimenti interessan-
ti la stabilita di opere d’arte e
manufatti stradali...». La ri-
sposta € nell'introduzione di
due tipi di verifica: uno alme-
no trimestrale detto “minore”,
l'altro annuale, “tecnico e ap-
profondito”.

Il documento parla di “ope-
re d’arte e manufatti stradali”.
E, per questo, non riguarda so-
lo i ponti ma anche le gallerie.
Cosasuccede neisuccessivi 53
anni? Poco o nulla. I gestori di
strade applicano la norma nel
modocheritengonopitioppor-
tuno e - salvo alcune altre nor-
me sui ponti, in particolare nel
1991 - sulle gallerie non ci so-
no novita. Salvo l'intervento
dell’Europa, nel 2004, che con
una direttiva impone di ade-
guare ledotazioni disicurezza
dei tunnel sopra ai 500 metri,
che I'ltalia recepira nel 2006 e
applichera, manco a dirlo - col
contributo diinerzia dei gesto-
ti - con biblico ritardo (alcuni
lavorisonoancorain corso).

ILNODO DELLE GALLERIE

Iltema pero e unaltro:la tenu-
ta strutturale. E torna tragica-
mente d’attualita il 14 agosto

2018, quando il ponte Moran-

dicrolla, facendo 43 morti. Au-
tostrade -come gli altriconces-
sionari - tentano di cambiare
passo su ponti e viadotti. Le
gallerie, che invero sono strut-
turepill elementari e meno fra-
gili, restano in secondo piano.
Almeno, finoal prossimo di-
sastro. Sfiorato, in questo ca-
so: il 30 dicembre 2018 crolla
parte della volta della galleria
Berté, sulla A26, che per fortu-
na risparmia le auto. Ancora
unavolta, siapre unfronteine-
splorato: e ci si accorge che,
per le gallerie, non ci sono re-
gole. Non é mai stato stabilito
qualidifetti guardare, comein-
quadrarne la gravita. L'unica,
e la burocratica applicazione

dellacircolaredel’67, peraltro
- come emerso nell'inchiesta -
tutt’altro che limpida. Per de-
cenni, la forma é contata pit
della sostanza. E nessuno ha
mosso un dito, delegando tut-
toaigestori. Siano questiicon-
cessionari delle autostrade,
’Anas, le Province oi Comuni.

Unanorma del1967.poi I sienzio:
Jatristesioriaei controlmai
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LARISPOSTA DIAUTOSTRADE

Aspi, nel mirino e impegnataa
riabilitarsi, si muove. Elabora
un nuovo protocollo in due fa-
siispirato alla Franciae lo pro-
pone al ministero dei Traspor-
ti: €1l 20 gennaio del 2020. Le
attivita partono subito. 11 18 e
19 gennaio gliispettori del Mit
-cheinfinefasentirelasuapre-
senza - sono a Genova. Aspi, a
marzo, aprile e maggio scrive
al Mit e informa dell’avanza-
mento dei lavori. Non si muo-
ve foglia fino al 20 maggio,
quando il ministero annuncia
divoler adottare il modello Li-
guria - dove ci sono circa il
30% delle gallerie dell'intera
nazione - a tutto il Paese. Det-
to, fatto, il 26 maggio scrive a
tutti gli altri concessionari. La
lettera, firmata dal superispet-

tore Placido Migliorino, sotto-
lineacheilManuale diispezio-
ne e il Catalogo difetti ligure
dovraessere presoariferimen-
to per le ispezioni trimestrali e
annuali. Quelle della circolare
del’67.Nonsolo: il 20 maggio,
quando le gallerie chiuse per
lavorisono 26, @ messoa verba-
le che le ispezioni, se fatte se-
condoilnuovomodello, possa-
no sostituire anche le vecchie
trimestrali. E ¢’¢ una ratio: ri-
spetto ai controlli fatti prima,
sonoassai pittapprofondite.

ILCORTOCIRCUITO FINALE

Lalineacambia decisamenteil
29 maggio. Il Mit, in una nota,
ordina che le attivita fatte fino
ad allora vadano integrate. In
particolare, i rivestimenti del-
le gallerie, che si era program-
mato di smontare nella secon-

D

Unadelle decine di chicane per passare da unacorsiaall'altra causa cantieri

Un problema dimenticato: le tappe

dafase (nellaprimaeranopre-
visti controlli di stabilita degli
impianti e “passaggi” col geo-
radar), vanno rimossi subito.
Vuol dire che in 143 gallerie i
controllivanno fatti daccapo.
Il cortocircuito € servito:
non c’e tempo per tutto. So-
prattutto, non si riesce a farlo
entro la scadenza della secon-
da trimestrale, a giugno. Aspi
richiama tuttele squadre d’Ita-
lia, schiera oltre 1000 uomini.
Ma il traffico va in tilt. La con-
cessionaria, per rispettare tem-
pi e modi indicati da Roma,
propone chiusure 24 ore al
giornodiinteretratte oinalter-
nativa il rinvio dei termini. Il
Mit respinge l'ipotesi e impo-
ne ispezioni solo notturne.
Questo ovviamente aumenta
ladensita dei cantieri. 117 giu-
gno ecco un nuovo aggiusta-

mento: per finire il ciclo nelle
143 gallerie, il Mit consente di
arrivare al 10 luglio. Il gover-
no tenta un blitz per inserire le
nuove linee guida nel decreto
Rilancio, mal'articolo é dichia-
rato inammissibile. Nel frat-
tempo, dopo l'ordinanza della
Regione, che disponeva - igno-
rata - diriprogrammare i lavo-
ri, i vertici del ministero e lo
stesso ministro sottolineano
che il rispetto della circolare
del '67 non & mai stato in di-
scussione. Tuttavia non chiari-
sce - nonostante le reiterate ri-
chieste di Aiscat, in particolare
-selenuove regole valgano so-
lo per Autostrade, e solo in Li-
guria, o anche per gli altri ge-
stori di strade. La forma é sal-
va,laLiguria ¢ inginocchio.—

5 ottobre 2006 30 dicembre 2019

L'ltalia recepisce la direttiva Crolla parte della volta
europea del 2004 sulla "sicurezza  della galleria Berte, sulla A26
per le gallerie della rete stradale
transeuropea’. Il documento,
pero, non riguarda la tenuta
strutturale ma le dotazioni
di sicurezza (vie di fuga,
sistemi antincendi ecc).
Riguarda, in ogni caso,
solo i tunnel (lunghi
@ oltre 500 mt)

18-19 gennaio 2020
1l Mit effettua una visita ispettiva

marzo 2020 - maggio 2020
Autostrade, con comunicazioni
inviate I' marzo, 17 aprile

e 7 maggio informa delle attivita
svolte, con le modalita esposte

il 20 gennaio

19 luglio 1967

Dopo il crollo del ponte di Ariccia,
I'allora ministero dei Lavori
pubblici emana una prima
circolare sul controllo delle
infrastrutture. Prescrive "ispezioni
minori almeno trimestrali",

e un "controllo tecnico
approfondito” con "periodicita
nell'ordine dii un anno”

20 gennaio 2020
Autostrade propone al ministero
dei Trasporti un protocollo di
verifica delle
gallerie, ispirato
al modello
francese. Prevede
una prima
ispezione
preliminare

e una approfondita

a Genova, alla direzione 1° Tronco
di Aspi, per esaminare le attivita

36163>

B = B
29 maggio 2020
in una riunione con Autostrade
a5 il Mit cambia le regole. Ordina

c che parte delle attivita incluse
nellispezione approfondita siano
anticipate nella preliminare.
In particolare, lo smontaggio
dei rivestimenti (le cosiddette
onduline), va fatto entro il 30
giugno. In quel momento Aspi
aveva gia terminato le ispezioni
sul 97% delle opere

15 giugno 2020

sulla scorta della costante paralisi
del traffico e su richiesta

della Regione, si svolge

un incontro tra Mit, Regione,
Aspi, Anas, Rfi e Trenitalia.
Autostrade propone di rinviare

al 30 settembre lo smontaggio

di tutti i rivestimenti e al 31 marzo
2021 la conclusione dell'intero
programma

20 maggio 2020
il Mit annuncia di aver [
adottato il modello
Liguria per le galleria |
e di volerlo estendere
alivello nazionale

26 maggio 2020

il ministero dei Trasporti invia

~ atutte le concessionarie
autostradali il "modello Liguria”
sul controllo delle gallerie

& convoca una riunione per il 29

17 giugno 2020

il Mit modifica il piano.

Lo smontaggio delle onduline

nelle 143 gallerie gia sottoposte

a verifiche trimestrali

deve terminare entro il 10 luglio
L'EGO-HUB
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L'INCHIESTA

L'accusa della Corte dei Conti: concessioni, governo inadempiente

CARRATELLIE MENDUNI - PP.4-5
GIUSEPPE SALVAGGIULO

?¢ posta per il governo. Mitten-

te, ancora una

dei Conti. Per dire che sulle «<notevoli
problematiche» delle

volta, la Corte

concessioni au-

Codainautostradaindirezione GenovasullaAl2

ILDOCUMENTO

tostradali, a partire dal sistema per-
Verso «meno manutenzioni=pit pro-
fitti», il governo non é solo silente,
ma anche inadempiente. -p.s

Richiamo dei giudici a Presidenza del Consiglio e ministeri su concessioni, tariffe e manutenzioni

[Jaccusa della Corte dei Conti
“Il governo e inadempiente”

GIUSEPPE SALVAGGIULO

, & posta per il go-
verno. Mittente,
ancora una vol-
ta, la Corte dei

Conti. Per dire che sulle «no-
tevoli problematiche» delle
concessioni autostradali, a
partire dal sistema perverso
«meno manutenzioni=pit
profitti», il governo non é so-
lo illegittimamente silente,
ma anche inadempiente ri-
spetto a «misure consequen-
ziali annunciate il 24 settem-
bre 2019» e che non risulta-
no «assunte» a 9 mesi di di-
stanza, il che configura una
«potenziale violazione di

principi della normativa eu-
ropeaaddebitabile» allo stes-
soesecutivo.

Una messa in mora recapi-
tatanei giorniin cui il dossier
autostrade tornaincimaall’a-
genda politica per diversimo-
tivi: lasorteirrisolta della piti
importante e problematica
concessione, quella di Auto-
strade per I'Italia (50% della
rete, 80%deiricavi da pedag-
gi), aquasi due anni dal crol-
lo del ponte Morandidi Geno-
va; la prossima inaugurazio-
ne del nuovo viadotto, nell'in-
certezzasu chilo gestira; I'im-
minente sentenza della Con-

sulta sul decreto Genova,
che escluse Autostrade dalla
ricostruzione accollandole
pero i costi; la paralisi delle
autostrade liguri (e non so-
lo) che scoppiano di traffico
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per 'improvvisa accelerazio-
nidelle manutenzioni.

Nel frattempo sono trascor-
siseimesidaquandolaCorte
deiContiavevaconclusoein-
viato al governola piticorpo-
sa e approfondita indagine
mai svolta sul sistema delle
concessioni autostradali. Un
atto d’accusa a cui il governo
non ha mai risposto, violan-
do un obbligo previsto dalla
legge del 1994. Percidla Cor-
te dei Conti torna a incalzar-
lo.Ildocumento che La Stam-
paeéin grado dirivelare & da-
tato 22 giugno. Aredigerlola
sezione centrale di controllo
sulla gestione delle ammini-
strazioni dello Stato. A rice-
verlo presidenza del Consi-
glioaipit altilivelli e tre mini-
steri: Infrastrutture, Econo-
mia, Sviluppo economico.

La Corte dei Conti rileva
chela strada della rinegozia-
zionedelle concessionisi & fi-
nora rivelata «impraticabi-
le», perchéiconcessionari so-
no blindati «dall’approvazio-
ne delle concessioni con leg-
genel 2008» (governo Berlu-
sconi). Lo ammette, spiega
la Corte, anche il ministero
dell’Economia. In particola-
rela concessione di Autostra-
de perI'ltalia «muta significa-
tivamente I'assetto tariffario
e di remunerazione istituen-
dodifattoun sistemaad hoc,
che si differenzia notevol-
mente dai principi» che ispi-

rarono le privatizzazioni, ov-
veroillegame trapedaggipa-
gatidagliutentieinvestimen-
tidel concessionario privato.

Al contrario, «ladisconnes-
sione delle tariffe rispetto ai
costi» sostenuti dai privati,
«oltre arappresentare unevi-
dente vantaggio per le con-
cessionarie, costituisce un
forte incentivo allanon effet-
tuazione o al rallentamento
degli investimenti» perché
«a minori investimenti e ma-
nutenzioni corrispondono
maggiori profitti». Tesi che
riecheggia le inchieste della
ProcuradiGenova sulla stra-
tegia aziendale di Autostra-

de per minimizzare le spese

di manutenzione. Di fronte
una situazione caratterizza-
ta da «opacita giuridica ed
economica e stasi degli inve-
stimenti», per il governo «il
problema piu rilevante, ne-
cessario e urgente» dovreb-
be essere «definire, se neces-
sario per legge», nuove rego-
le che costringano i conces-
sionari a fare investimenti e
manutenzioni, garantendo
«una gestione efficiente e si-
curadiasset pubblicistrategi-
ci» comeleretiautostradalie
«rafforzando strumenti di
controllo e verifica tecnica,
da eseguire sistematicamen-
tee periodicamente».

E invece tutto tace. Per
esempio sul sistema tariffa-

rio, che dovrebbe «consenti-
re un rendimento sul capita-
le investito compatibile con
quellodi mercato perinvesti-
menti di rischio comparabi-
le», prevedendo anche «resti-

tuzioni di parte dei ricavi ge-

nerati dal traffico superiori
alle previsionie penaliperiri-
tardi negli investimenti». La
Corte«auspica unarapidain-
troduzione del nuovo siste-
ma», al quale peraltro nem-
meno I’Aiscat (associazione
deiconcessionariautostrada-
1i) si oppone, «purché cio av-
vengasu base negoziale».
Silenzio dal governo an-
che sulle nuove concessioni.
LaCorte chiede «un’accelera-
zione delle procedure, da
svolgersiprimadellascaden-
za delle vecchie per tutelare
I'interesse generale ed evita-
re la proroga di quelle vigen-
ti», che nei fatti perpetua un
patologico status quo. Altri

escamotage anti concorren-
ziali sono «’eccessivo valore
disubentro»a caricodeinuo-
vi concessionari e la modifi-
ca in corso d’opera dei tratti
concessia un privato, evitan-
do una nuova gara. Per non
dire della «programmazione
di investimenti inutili al solo
scopo di ottenere una proro-
ga della concessione e della
sottovalutazione delle reddi-
tivita attesa per ottenere in-
crementi di pedaggio».

Il documento

Il richiamo inviato il 22
giugno dalla Corte dei
contialla Presidenzadel
Consiglio e ai ministeri
dilnfrastrutture, Econo-

CORTE tim CONTI

mia e Sviluppo economi-

co. Un vero atto d'accu-
sa dopo il primo dossier
che i giudici avevano
consegnato al governo

seimesifaedopoil qua-
le la situazione non si @

sbloccata.

SEZIONE CENTRALE Df CONTROLLE
SULLA GESTRONE DELLE ASMDNISTIATIONT DELLO STATO

T, T1 gncgmn 2000

Pyewiduzan dot Craniptur da mimeni

P 3 T RIS -

E «in ogni caso» non si pud
andareavanti senza«unacon-
tinua verifica sugli investi-
menti rapportati alle tariffe,
un rafforzamento degli stru-
menti di controllo interni al
ministero, allo stato insoddi-
sfacenti, e un pit1 adeguato si-
stema di sanzionabilita delle
inadempienze» deiconcessio-
nari. All'indomanidellatrage-
dia di Genova fu prevista la
nuovaAgenzia unica perlasi-
curezza (Ansfisa). Dopo qua-
sidue annila Corte ne consta-
ta «a mancata operativita»
che «non giova al buon anda-
mento dell'agire amministra-
tivo». Tutte questioni aperte,
sucuilaCortechiedeal gover-
no «di rispondere punto per
punto». Espressione, quest'ul-
tima, in grassetto. Non pare
unerrore tipografico.—

Palazzo Chigi
ha gia violato I'obbligo
di rispondere al primo

dossier della Corte
Il monito:
“Accelerare sul rinnovo
delle concessioni
autostradali”
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Conte al lavoro sul fronte del Sud

Si stringono 1 tempi del negoziato sul fondo Ue per la ripresa: il premier 0ggi a Lishona, domani a Madrid
leri U'incontro dei primi minisiyi Costa e Sanchez (che punia a convincere Rulle). Il Mes convilalo di pielra

067- 141- 080

PAOLA DEL VECCHIO
Lisbona

na settimana di fuoco
per il premier Giusep-
pe Conte sul frontein-

terno e internazionale. Reduce
dal tormentato decreto Sempli-
ficazioni, sara oggi a Lisbona e
domani a Madrid per definire
una strategia comune dei Paesi
del sud Europa sulla partita vi-
tale del Recovery Fund. Un mi-
ni-tour che chiudera, poi, lu-
nedi 13 a Berlino, la principale
tappa, per il faccia a faccia con
Angela Merkel, alla vigilia dei
cruciali negoziati nel Consiglio
Europeo del 17 e 18 luglio, in cui
saranno definiti i fondi direcu-
pero per la pandemia.

Proprio Italia, Spagna e Porto-
gallohanno mantenutolastessa
posizione durante ['ultimo ver-
tice del 19 giugno e dopo che
Merkel ha confermato, nel re-
cente incontro con Macron, la
volonta di difendere la proposta
della Commissione dagli assalti
dei Paesi scettici (Austria, Olan-
da, Svezia e Danimarca). Il pro-
gramma europeo direcupero da
500 miliardi in sussidi diretti e
250 miliardi in prestiti dovrebbe
concretizzarsiin 175 miliardi per
I'Italia e 140 per la Spagna, men-
trelaquota peril Portogallo side-

finira in fase di trattative. Ma &
chiaro che quei fondi dovranno
essere vincolati a riforme. Lo
scontro sara sugli "sconti" che
pretendono i paesi del Nord Eu-
ropa. E su chi controllera come
saranno spesi i finanziamenti.

Conte e Costa ne parleranno
questa sera, in una cena di la-
voro a Palacio de Sédo Bento. Il
preludio ieri, nei giardini della
stessa sede del governo lusita-
no, dove il primo ministro por-
toghese e Pedro Sanchez han-
no ribadito che i paesi medi-
terranei dicono no a «nuove
condizioni» 0 austerita, oltre a
quelle indicate dalla Commis-
sione Europea. «La sola condi-
zionalita & collegata alla transi-
zione ecologica e digitale», ha
rilevatoil leader spagnolo. «L/o-
biettivo & riattivare la crescita e
la creazione di lavoro, non & il
momento di mischiare politi-
che», ha aggiunto, nell’assicu-
rare che il suo governo & «im-
pegnato sul Patto di stabilita».
«E ovvio che ogni Paese, quan-
do presenta un programma di
ricostruzione, debba fissare o-
biettivi. Ma non & un assegno
in bianco né & in arrivo una
nuova Troika», ha fatto eco An-

tonio Costa. Sdnchez visiterala
prossima settimana i recalci-
tranti soci del Nord, Olanda e
Svezia. E spera di vincere le re-
sistenze soprattutto della pri-
ma, decisa a non far passare il

voto (che & per unanimita) sui
piani nazionali di ricostruzio-
ne, che equivarrebbe alla para-
lisi. Nel caso dell'ltalia, il nodo
eancheil polemicorimpallosul
Mes, ilmeccanismo europeo di
stabilita con 36 miliardi a inte-
ressi minimi da destinare a in-
frastrutture sanitarie, che Ber-
lino vorrebbe attivato. E non a
caso Conte ha cominciato le
consultazioni dalle due capita-
li assieme alle quali Palazzo
Chigivorrebbe accedere al fon-
do salva-Stati, per evitare di e-
sibire fragilita sui mercati. Ne-
gli anni della crisi del 2008 Spa-
gna e Portogallo sono gia pas-
sati per le forche caudine (col-
legate al Mes) del Fmi, elerifor-
me alla fine hanno permesso
loro di riconquistare la fiducia
degliinvestitori. Ora, pero, & ne-
cessario evitare chela crisi pan-
demica si trasformi in una lun-
ga depressione economica. E
non c¢'é tempo da perdere, per-
ché & in gioco il futuro stesso
dell'Unione nella pit grande e-
mergenza dal Dopoguerra, che
mostrera il suo volto pilt mali-
gno a settembre. Il Fmi preve-
deun crollo del Pil del 9,1% per
I'ltalia, del 9,6% perla Spagnae
dell’8% per il Portogallo. Peggio
sul piano dell’occupazione, che
crescera rispettivamente al
12,7%, al 20,8% e raddoppiera
al 14% nel paese lusitano. «Lu-
glio sara il mese dell’accordon,
éilmantraripetuto da Sdnchez
e Costa e che oggi scandira an-

_GLI INCONTRI

Alviaifacciaa
faccia del capo del
governo prima del
Consiglio Ue (poi

il 13 con Merkel)
Il lusitano e lo

spagnolo

ribadiscono no a
nuove condizioni
Con I'Ttalia, sono

i due Paesi

pit interessati al
"salva-Stati"

che Conte. Al test di stress I'Ita-
lia arriva con gli industriali di
traverso al governo. Costa con-
tinua, invece, a contare sulla
"pax sociale" offerta dal con-
servatore Psd, anche se punta
ad ampliare la maggioranza a-
gli ecologisti. Mentre, sul pro-
gramma di rinascita Sdnchez &
riuscito a mettere d’accordo
Confindustria (Ceoe) e sinda-
cati, nonostante I'opposizione
del Partido Popular, per pre-
sentarsi in Europa con un’'im-
magine di «solidita e solvibilitax.
Con I'avvocato Conte, dall'ini-
zio della pandemia, il dialogo &
stato continuo. I due si scam-
biano whatsapp quotidiani da
quando la Spagna, con I'Ttalia il
Paese europeo pil colpito, ha
riprodotto con una settimana
di ritardo tutte le misure adot-
tate contro il Covid-19. Resta-
no alle spalle anni di incom-
prensioni e sgambetti, ed & pre-
visto un assist anche alla can-
didatura alla presidenza del-
I'Eurogruppo di Nadia Calviiio,
appoggiata pure dal Portogal-
lo. Cio che conta & presentarsi
uniti a Bruxelles, per difendere
gliinteressi comuni eanchel'u-
nica speranza di farcela.
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hanno
detto

Sandra
ZAMPA

Sottosegretario
alla Salute (Pd)

«MS5s interpelli militanti
«Quelli del Mes sono
soldi indispensabili.

Nel M5s qualcosa sta
cambiando. Interroghi i
propri militanti con
un’informazione
trasparente».

% Giorgia
MELONI

Presidente
Fratelli d’ltalia

)

«Conte fara partito»
«Sono certa che Conte
voglia fare un partito e
che, dall’inizio della
pandemia, abbia agito
guardando piit a
consenso che a capacita
di incidere su realta».

Davide
-~ FARAONE

Capogruppo Iv
al Senato

«Pd non per riformisti»
«Scissione? Discussione
da Amarcord. E scelta
che ho maturato senza
rimpianti. La casa dei
riformisti non e piu il Pd.
E Orlando sparava sul
Pd quando era al 41%».

Il primo ministro
spagnolo Pedro
Sanchez (a sinistra)
e il suo omologo
portoghese Antonio
Costa davanti al Sao
Bento Palace

di Lisbona, sede

del loro incontro

/ fpa

LE DUE SETTIMANE CHIAVE

I negoziati sul Recovery Fund e il bilancio Ue 2021-2027
OLEDI8_ ENTROVENERDI 10 __LUNED 13

— = =

|
Il presidente Giuseppe Conte

u Angela Merkel
a Bruxelles del Consiglio Europeo incontra Angela
invia ai leader Merkel a Berlino

per confrontarsi
con ['Europarlamento  europei la sua proposta
di compromesso

in plenaria
sul Recovery Fund

= BIE

Consiglio Europeo

a Bruxelles,

per la prima volta

in presenza dall'inizio
della pandemia

= Nuove previsioni
economiche
della Commissione Ue
sullandamento del Pil
nel 2020 e 2021

m Giuseppe Conte incontra  w Vertice ristretto
Antonio Costa a Lisbona  di Angela Merkel
con Davide Sassoli,
Ursula von der Leyen
e Charles Michel

1 Giuseppe Conte
incontra Pedro Sanchez
a Madrid

L'EGO - HUB
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Riforme

Governo, ecco
il decreto
sblocca-Paese

Cdm nella notte sul dl semplificazioni: ripartono i cantieri
Due milioni di lavoratori in Cig ancora senza assegno

Duecento miliardi in 15 anni il valore delle infrastrutture che sara possibile

sbloccare grazie a una corsia preferenziale. Oltre 100 grandi opere, affidate

a commissari straordinari: su queste pero la maggioranza litiga ancora. E il

contenuto del decreto semplificazioni, giunto al traguardo: I'ultimo nodo é
I'abuso d'ufficio. Il premier: «Riforme mai fatte, & unarivoluzione».

di Conte, I’Argenio, Messina, Petrini e Vitale

da pagina 8 a pagina 13

Semplificazioni
decreto al traguardo
L'ultimo nodo
¢ I'abuso d'ufficio

[1 governo riunito nella notte, accordo sulle deroghe agli appalti
per sbloccare opere da 200 miliardi. Il braccio di ferro sulla lista

di Giovanna Vitale

ROMA — Va avanti sino a notte fonda
la discussione sul decreto Semplifi-
cazioni che tanto ha fatto litigare la
maggioranza nelle ultime settima-
ne: «Ma stasera I'approviamo» assi-
cura Di Maio prima di infilarsi a pa-
lazzo Chigi.

Va avanti con qualche concitazio-
ne ma senza la bufera annunciata,
s’era tutta consumata gia prima, ri-

mescolando i frontiinterni alla coali-
zione e saldando inedite alleanze:
M5s e Iv uniti per azzerare i control-
li, cancellare le gare e liberalizzare
gli appalti all'insegna del “modello
Genova”, come se I'ltalia fosse la
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Svizzera e non il Paese che sui lavori
pubblici spesso ingrassa mafie e cor-
ruttori, opposti all’asse Pd-Leu, che
proprio tali rischi aveva segnalato,
frenando sulle massicce deroghe al
Codice varato nel 2015. Trovandosi
pero d’accordo, stavolta senza di-
stinguo, sulla necessita di sburocra-
tizzare, spingere sulla digitalizzazio-
ne, eliminare gli ostacoli che impedi-
scono all'Italia di correre. Incluso il
reato d’abuso d'ufficio, uno dei po-
chi nodi rimasti sul tavolo, fonte di
divergenze non ancora sanate.

Alla fine il testo portato in Cdm —
e limato sino all'ultimo da Giuseppe
Conte in costante contatto con la mi-
nistra Paola De Micheli — & un com-
promesso. Duecento miliardi in 15
anni il valore delle infrastrutture
che sara possibile sbloccare grazie
alla corsia preferenziale assegnata
dalle nuove norme. Oltre 100 grandi
opere, meta delle qualiaffidatead al-
trettanti commissari straordinari,
sulle quali perd i giallorossi litigano
fino all’alba. Opere che spaziano dai
porti alle autostrade, passando per
statali, alta velocita ferroviaria, aero-
porti: dalla Gronda di Genova all’al-
ta velocitd Catania-Palermo-Messi-
na; dal rifacimento di Pontina e Sala-
ria, due consolari romane fra le pit
problematiche, al completamento
del tunnel di base della Torino-Li-
one con I'adeguamento della linea
storica sino alla quarta pista di Fiu-
micino e ai collegamenti su ferro de-
gli scali pitiimportanti.

Un elenco monstre, dettagliato nel
piano Italia Veloce predisposto dalla
titolare dei Trasporti, che confluira

nell'allegato al Def triennale da licen-
ziare entro settembre insieme al Pro-
gramma nazionale di Riforma (PnR).
Ovveroi tre pilastri del Recovery plan
nazionale che sara presentato a Bru-
xelles subito dopo la pausa estiva. Da
oggi al centro del mini-tour nelle capi-
tali europee che il premier iniziera
stasera, portando come trofeo il de-
creto Semplificazioni appena appro-
vato. “La madre di tutte le riforme”,
per usare le parole di Conte: prova
provata dell’affidabilita tricolore.

Per questo aveva fretta, il presiden-
te del Consiglio. Ha insistito per vara-
re prima di partire il provvedimento
che sospende per un anno, fino al 31
luglio 2021, il Codice degli appalti,
depotenzia I'abuso d'ufficio e la re-
sponsabilita erariale, regala poteri
eccezionali alle stazioni appaltanti
e tempi certi sia per la valutazione
di impatto ambientale, sia per i pare-
ri delle Sovrintendenze. Introducen-
doin extremis due norme perla “sta-
bilita finanziaria degli enti locali” e
“l'organizzazione del sistema uni-
versitario”. Un testo sul qualei parti-
ti hanno battagliato a lungo finché
Conte non ha avocato a sé la partita,
presentandosiin Consiglio dei mini-
stri con un testo sul quale ha chiesto
la convergenza di tutta la maggio-
ranza. Anche a costo di fare qualche
passo indietro rispetto allo schema
iniziale. Come sugli appalti sopra la
soglia dei 5,2 milioni di euro: lui, in-
sieme a M5S e Iv, avrebbe voluto in-
trodurre la procedura negoziata per
tutti. Ma il Pd si & opposto, invocan-
doil conflitto con le regole europee.
Alla fine dai 150mila euroin su si pro-

Sopra i 5,2 milioni
la gara restera
obbligatoria, salvo
che per i lavori legati
all’'emergenza Covid:
ospedali, scuole
e carceri

cedera sempre a trattativa privata,
ma invitando un certo numero diim-
prese a seconda del valore dell’ap-
palto (cinque fino a 350mila euro; 10
fino a un milione; 15 fino a 5 milioni
e oltre) cosi da garantire la concor-
renza, in ossequio a un’altra richie-
sta pd. Il quale ha anche ottenuto
che, soprai 5,2 milioni, la gara si po-
tra bypassare solo per opere legate
all’emergenza Covid: carceri, scuole
e ospedali. Per tutte le altre, si fara.

Una quadra trovata a fatica. Co-
me invece non ¢ accaduto sull’abu-
so d'ufficio. Sul quale si continuaali-
tigare. Con il Pd e Conte decisi ad al-
leggerirlo, prevedendo un’esimente
in caso si persegua l'interesse pub-
blico, eil grillino Bonafede a insiste-
re per lasciare la formula della “di-
screzionalita”. Una discussione ini-
ziata dopo la torta peri 34 anni di Di
Maio, e non ancora conclusa.

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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Una foto di
Giuseppe Conte
disabatoscorso
al Consiglio
nazionale della
Uil
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Appalti eregole

L ultima battaglia

nel governo

Approvato il piano delle riforme per la Ue

Dal Codice degli appalti al-
I'abuso d'ufficio. Tanti e im-
portanti i temi all'ordine del
giorno del Consiglio dei mini-
stri, a partire da quel decreto
semplificazioni che ancora
agita la maggioranza. Tocca al
premier Conte cercare di tro-
vare la quadra tra le varie po-
sizioni. Via libera al piano del-
le riforme per 'Unione euro-
pea. Il decreto semplificazioni

consta di 48 articoli in meno
di 100 pagine per «realizzare
— sottolinea il ministro degli
Esteri Di Maio — un’accelera-
zione degli investimenti e del-
le infrastrutture». 11 capo-
gruppo Pd alla Camera Delrio
spiega facendo capire che
quello di ieri notte € solo il
primo tempo di una lunga
trattativa.

allepagine 4e 5

Il retroscena

Stretto trademe5 Stelle
Conte cercalintesa
per dare un segno alla Ue

483-001- 001

di Enrico Marro

ROMA [ tecnici hanno lavorato
fino a tardi prima che comin-
ciasse il consiglio dei mini-
stri, verso le 23, per tradurre
in norme il compromesso
raggiunto nella maggioranza
sul decreto legge Semplifica-
zioni. Obiettivo: far si che il
provvedimento sia approvato
senza il famigerato «salvo in-
tese», la formula che il gover-
no usa quando da solo un via
libera di massima al testo ri-
servandosi di risolvere i punti
piu controversi prima di in-
viarlo all'esame del Parlamen-
to. Per questo, su input del
presidente del Consiglio, Giu-

seppe Conte, si é cercato di
sciogliere tutti i nodi prima
della riunione del consiglio
dei ministri, convocata ini-
zialmente alle 21.30. Nono-
stante cio, la discussione era
ancora in corso a notte fonda
e l'esito incerto tra approva-
zione completa o salvo intese.

Nei ministeri interessati
circolava ottimismo, sia in
quelli guidati dal Movimento
5 Stelle sia in quelli diretti dal
Pd, i due partiti fino a pochi
giorni fa su posizioni molto
lontane. Fautori del cosiddet-
to «modello Genova» e dei
commissariamenti a tappeto i

pentastellati, in singolare sin-
tonia con Italia viva; difensori
del «codice degli appalti» e
contrari all’accentramento
dei poteri derogatori sul Pa-
lazzo Chigi, i dem e Leu.

- StretotrademesStele
ercalintesa

Contece
perdarcunsegnoallalUe

Peso0:1-10%,5-33%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



CORRIERE DELLA SERA

Rassegna del: 07/07/20
Edizione del:07/07/20
Estratto da pag.:1,5
Foglio:2/2

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

483-001- 001

Alla fine il compromesso
con il quale si ¢ entrati in con-
siglio dei ministri ¢ stato rag-
giunto riscrivendo l'articolo 2
della bozza. Si prevede cosi
che le opere di importo supe-
riore a 5,2 milioni di euro per
le quali le stazioni appaltanti
potrebbero, fino al 31 luglio
2021, derogare all'obbligo di
gara europea e utilizzare la
procedura negoziata con un
numero ristretto di imprese
devono rispondere a precisi
criteri: riguardare lavori moti-
vati dallemergenza coronavi-
rus e che interessino «l'edili-
zia scolastica, universitaria,
sanitaria e carceraria» nonché
i trasporti e le infrastrutture
stradali, ferroviarie e idriche,

compresi quelli indicati nei
contratti di programma del-
I'Anas (strade e autostrade) e
di Rfi (rete ferroviaria), con ri-
sorse gia state stanziate e pro-
getto esecutivo. Per ogni pro-
cedura di appalto sara nomi-
nato «un responsabile unico

del procedimentos. Le stazio-

ni appaltanti potranno opera-
re in deroga ad ogni disposi-
zione di legge, salvo le norme
penali e il codice antimafia. Ci
saranno poi alcune opere in-
frastrutturali con «elevato
grado di complessita» per la
realizzazione delle quali, se-
condo l'articolo g della bozza,
anche questo riscritto, il pre-
sidente del consiglio potra
nominare, entro il 31 dicem-
bre 2020 (e poi entro il 30 giu-
gno 2021), con propri decreti,
iDpcm, uno o pitt commissari
straordinari, su proposta del
ministro delle Infrastrutture,
la dem Paola De Micheli, e
«previo parere delle commis-
sioni parlamentari». Lo scon-
tro su quanti commissari no-
minare (pochi per De Micheli,
molti peri 5 Stelle) € quindi di
fatto rinviato, ai Dpecm da con-
cordare appunto .

Conte cerca di evitare il
«salvo intese» sia perché av-
verte il pressing del Pd di Ni-
cola Zingaretti per un governo

I nodi

pill operativo sia perché vuole
mandare a Bruxelles un se-
gnale che I'Italia ha varato le
misure capaci di sbloccare i
cantieri (quelli fermi riguar-
dano opere per circa 130 mi-
liardi, secondo lo stesso ese-
cutivo) e velocizzare gli inve-
stimenti. Insomma, per pre-
sentarsi con le carte in regola
al consiglio europeo del 17 lu-
glio e rivendicare il via libera
al Recovery fund dal quale
spera di ottenere consistenti
trasferimenti a fondo perdu-
to. Un segnale del fatto che il
presidente del consiglio fara
di tutto per chiudere la partita
sul decreto Semplificazioni
nella notte ¢ arrivato con la
decisione di tenere la confe-
renza stampa questa mattina.

Conte vuole uscire dalla
riunione con l'approvazione
sia del decreto sia del Piano
nazionale di riforma, docu-
mento che ha avuto il via libe-
ra prima di mezzanotte e verra
inviato alla commissione Ue
con allegato il Piano «Italia

@ |l decreto
Misure urgenti
per lasemplifi-
cazione del
«Sistema
Italia» € una
delle bandiere
del Pd, «<una
priorita» per il
ministro dem
dell'Economia

Gualtieri

® Finora Pd
e M5S sisono
divisi sulla
riforma del
codice degli
appalti 2016,

cheil

Movimento,
puntando

sul Modello
Genova, voleva

invece

superare

@ L'altro nodo
del decreto
eralariforma
dell'abuso
d'ufficio ma

a complicare
irapportidi
maggioranza,
gia stressati
dall'emergenza
sanitaria, @
tornato ancheil
dossier legge
elettorale: Pd e
M5S avevano
un'intesa suun
proporzionale
con soglia

al 5% ma Leu

e ltaliavivaora
sioppongono.
Il Pd ha chiesto
difararrivareil
testoil 27 luglio
alla Camera

veloce», messo a punto da De
Micheli, con l'elenco di circa
110 opere piu 18 programmi di
opere complesse che coprono
tutte le infrastrutture. Il Piano
censisce risorse per 131 mi-
liardi di euro gia assegnate
(60 sulle ferrovie, 45 su strade
e autostrade, il resto su citta
metropolitane, porti e aero-
porti), indica una sessantina
di opere prioritarie, tra le qua-
li il completamento dell’alta
velocita fino a Reggio Cala-
bria, la Torino-Lione, le pede-
montane veneta e lombarda,
l'autostrada cispadana, il
completamento della statale
Orte-Civitavecchia. Opere sul-
le quali sono tutti d'accordo.
Meno, invece, su procedure e
commissariamenti: il vero og-
getto della discussione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La trattativa

Nel tentativo di trovare
unaccordo é stato
riscritto I'articolo 2
della bozza
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INFRASTRUTTURE

Stretto di Messina, rispunta
I'idea del Ponte (o del tunnel)

A completamento del progetto dell’Alta velocita ferroviaria al Sud, ecco
spuntare dal Consiglio dei ministri la vecchia idea del Ponte sullo Stret-
todi Messina. O, in alternativa di un tunnel sottomarino. Il premier

Conte e il ministro De Micheli hanno dato luce verde allo studio di fatti-
bilita del collegamento tra Calabria e Sicilia.

Giorgio Santilli —apag 3

oS 0% DREME PPN TSI S e oy, S s P )
Grandl Infrastrutture. Una veduta dal satellite dello Stretto di Messina, tra Calabria e Sicilia, per il quale sitorna a valutare il progetto di un collegamento stabile

Ponte o tunnel, ora il governo
riparte sullo Stretto di Messina

Progetto di fattibilita. Sara finanziato uno studio per valutare le opzioni di collegamento stabile: _
dopo lo sblocco della Salerno-Reggio Calabria veloce e I'accelerazione della Catania-Messina-Palermo.

Giorgio Santilli
ROMA

Ora che il governo Conte - con il
premier e con la ministra delle In-
frastrutture Paola De Micheli - sié
intestato il progetto del completa-
mento dell’Alta velocita direte-Avr
(reintitolato #italiaveloce) con 'av-
vio del progetto della linea ferrovia-
ria veloce Salerno-Reggio Calabria
el’accelerazione del progetto della

Catania-Messina-Palermo, era ine-
ludibile che si sciogliesse anche
I'ultimo nodo restante sulla rete,
quello del collegamento stabile, fer-
roviario e autostradale, fra Calabria
e Sicilia sul Ponte dello Stretto.
Aore-senoneégiaaccadutoalla
fine del Consiglio dei ministri not-
turno che ha esaminato il decreto
legge semplificazioni e I'allegato
Infrastrutture al Def contenente il
piano delle opere prioritarie del go-

verno - il premier e la ministra da-
ranno Pannuncio della decisione di
procedere con un nuovo progetto di
fattibilita tecnico-economica (e an-
che ambientale) che metta a con-
fronto le diverse opzioni possibili

Ponte o tunnel, ora il governo
riparte sullo Stretto di Messina

Pes0:1-12%,3-30%
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perPattraversamento dello Stretto:
ci sara inevitabilmente il vecchio
progetto del ponte a campata unica
della societa Stretto di Messina, per
cuiéancora in corso un contenzio-
so con il general contractor Euro-
link; ci sara quasi certamente un
nuovo progetto di ponte a pitt cam-
pate; rispuntera anche I'ipotesi del
tunnel o dei tunnel subalvei.

Sono pronti una cinquantina di
milioni di euro per decidere quale
siala soluzione pili opportuna per
garantire la realizzazione del-
I’'anello mancante nel disegno di
mettere nella rete dell’Alta velocita
I’intero Paese.

Il rilancio sullo Stretto di Messi-

800 milioni

IL VALORE DEL CONTENZIOSO
Il contenzioso aperto da Eurolink contro fa societa Stretto di
Messina, vale soo milioni ed & fermo al giudizio di appello

15 aprile 2013

SOCIETA STRETTO DI MESSINA IN LIQUIDAZIONE
La Stretto di Messina & stata posta in liquidazione, con la
legge 221/2012 e il Dpcm del 15 aprile 2013

i@ RIPRODUZIONE RISERVATA

na suoneri a molti anche come una

provadell'accelerazionecheilpre-  paria pro-
mier vuole imprimere ai program- . R
mi infrastrutturali del suo governo. gettazm_nei
E diquelli perlosviluppodel Mez-  Soggetti
zogiorno, in particolare. Unacon-  jncaricati
ferma che sulla doppia partita delle sono la
grandi opere e del Mezzogiorno il
premier fa sul serio. dane_se
Conte per altroincontrerebbeil ~ Cowi, la
favore diunalargapartedelMssa  canadese
questasceltacherisulterebbedige-  gyeckland &

ribile - messain termini di Alta ve-
locita di rete - anche al Partito de~
mocratico, contrario . all'opera:
quando fu proposta e progettatadai
governi Berlusconi e dalla societa
Stretto di Messina.
La cautela politicaimpone di di-
re che nullasara effettivamente de-
ciso finoal confronto che sara in-
nescato (anche con un procedi-

‘mento di dibattito pubblico) dal
progetto di fattibilita, ma il cambio

di marcia & evidente.

Socleta Stretto di Messina. Per il vecchio progetto del
ponte a campata unica della societa Stretto di Messina &
ancora in corso un contenzioso con il general contractor
Eurolink. Tra i possibili progetti, un nuovo ponte a pill
campate e l'ipotesi del tunnel o dei tunnel subalvei.

Paola De Michell, ministro delle Infrastrutture.

Tra le priorita c’@ il completamento dell'Alta velocita di
rete-Avr con I'avvio del progetto della linea ferroviaria
veloce Salerno-Reggio Calabria e I'accelerazione del
progetto della Catania-Messina-Palermo

ANSA

1l progetto.

Una elaborazione
grafica del
progetto
definitivo del
ponte sullo
Stretto di
Messina
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cazioni, ultima trattativa

DECRETO LEGGE

Confronto notturno sul DI
Corsie ve10c1 per scuole,
sanita, strade e ferrovie

Sempli

1 decreto legge semplificazioni

“arrivaal Consiglio dei ministri, per

voler del premier, maalle 22,30la
riunione non era ancora comin-
ciata per i rinvii e il mancato ac-
cordo sul testo. Nell'ultimo testo

peraffidamenti dilavori, forniture
e servizi professionali, ma pochi
commissari. Per gliaffidamenti fi-
no a cinque milioni di euro, cre-
scerail numero diimprese da invi-
tare informalmente al crescere

la corsiaveloce & stata prevista per
sette settori: scuole, universita,
sanita, carceri, strade, ferrovie e
opere idriche. Regge il modello
base di Palazzo Chigi: poteri di
emergenza alle stazioni appaltanti

Corsie veloci

per gli appalti

in scuole, sanita,
carceri, strade,
ferrovie e dighe

DI semplificazioni. Rinvii nella notte peril Cdm
Regge il modello base di Palazzo Chigi: poteri
di emergenza alle stazioni appaltanti, pochi commissari

dell’importo, da 5 a quindici.
Giorgio Santilli —apag 2

483-001- 001

Giorgio Sandlli provare comunque il decretoleggein  zo Chigi, Roberto Chieppa, e discusso

ROMA giornataabbia consentitodirisolvere  conipartitidellamaggioranzaperuna”
tuttiinodicheierimattinasipresenta-  settimana, ha retto I'urto delle spinte -

Idettaglideldecretolegge Semplifica-  vanoancora non risolt. contrappostedelleforzedimaggioran-

zionisaranno resi noti oggi,almenoa
grandi linee. Non era escluso, infatti,
ierisera, primadellariunione del Con-
sigliodei ministrichealle ore22,30non
eraancora cominciata, che il governo
potesseapprovarlo«salvointese». Non
edetto, infartd, che il pressing fortissi-
model premierGiuseppe Conte perap-

Sull'impianto base il testo messoa
puntodal segretariogeneralediPalaz-

za.lrisultatopili rilevante échel'arti-*

colozhaba]knomqumgmrmmaesce
simileacome eraentrato: restanoipo-
teri straordinari di‘emergenza asse-
gnatidirettamentealle stazioniappal-
antiperaffidamentidilavori, forniture
eserviziprofessionali(fracuilaproget-
razione). Varrannoin tuttiicasiincuila
realizzazioneénecessaria per far fron-
te agli effetti negativi dell'emergenza
samtanaedemmnnca.Vengono indi-
causgttegmjmmquesm procedure

Peso0:1-3%,2-79%
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tutteleopere ricomprese neicontratti
diprogrammaAnase Rfi. Scompareil
Dpcmcheavrebbe dovutoelencaregli
interventi dove questi poteri straordi-
nari erano ammessi.

Resta invece un Dpcm per indivi-
duare le opere che saranno affidati a
commissari. Non sono nell’articolo 2
ma nell’articolo 9 e i commissari non
saranno«maodello Genova» mamodel-
losbloccacantieri, con poteri pitt limi-
tati(anche serafforzatidal decretoleg-
ge).Sarannopochi, una trentina, come
chiedeva il Pd, non alcune centinaia
conpoteria360°. Lacosapoliticamente
pitirilevanteéchelapropostadinomi-
narli arriva dal ministro delle Infrat-
srutture, Paola De Micheli.

Anche 'articolo 1 ha retto all’urto
sia pure con alcune correzioni.
E quello che consente di affidare le
opere finoas milioni dieuroconuna
procedura negoziata senza bando di
gara. Qui fino allafine é statoritoccato

ilnumerodelleimpresedainvitare. Al
Pd cinque erano parse poche, quindi

crescerannoal cresceredell'importo,”

finoaun massimodiquindici. In parti-

colare, dovranno essere almenocin-:

queper operefinoa3somilaeuro, die-
ci per opere finoaun milione di euro,
quindicifinoasmilionidie euro. Sorm
i1somilaeuropossibiligli afﬁﬂamenn
diretti. Comunquem dovraseguireun
criteriodi turnazione e rotazione.
Restano due pietre miliari del de-
cretolegge: lariformadell’abuso d’uf-

ficioequelladellaresponsabilitaera-
riale; Nel primo caso vengono circo-

scrittiicasi perseguibili perché siesce

.daunaindicazione generica di man-
-catorispettodellalegge perunaindi-

cazione pill puntuale di comporta-
menti che vengono perseguiti fuori
dellasferadidiscrezionalita del fun-
zionario pubblico. Per la responsabili-
ta erariale la colpa grave sara perse-
guita solo nei casi di omissione di
un’azione mentre nonlosarapericasi
diazione, doveresta perseguibilesolo
ildolo. Non fare diventera pitt rischio-
soche fare, questoalmenoél'intento
diPalazzo Chigi. E suquestola mag-
gioranza é compatta.
Restanomoltearee grigie nel decre-
tosu temichesonocomungue cruciali
sesivoglionosbloccaregliinvestimenti
pubblici. A partiredel capitolodelleva-
lutazioniambientalichesubisconouna
limitazione deitempi, ma nonadegua-

Palazzo Chigl. Prima della riunione del Consiglio dei
ministri di ieri sera non era escluso il via libera al decreto
Semplificazioni «salvo intese». Nonostante il pressing
fortissimo del premier Giuseppe Conte per approvare
comungue il decreto legge in giornata

ta al peso che questi passaggi hanno
nell'iter diapprovazione diun proget-
to. Una valutazione definitiva si potra
faresoltantoconil testo definitivo. Be-
neinveceleulterioriaccelerazioniper
gliinvestimenii in bandalargaesGe
pergliinterventigreen del Piano nazio-
naleintegratoenergiaedima. Avranno
tempiulteriormente ridottieunacom-
missione ad hoc per la valutazione di
impattoambientale. Moltoincisivean-
chelenormeperlarigenerazione urba-
na con 'eliminazione dei vincoli pit
graviallademolizione ericostruzione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

15

IMPRESE DA INVITARE ALLA PROCEDURA SENZA GARA
Il numero massimo di quelle che potranno essere ammesse
alla procedura negoziata che crescera in base allimporto

Conferma-
te le rifor-
me del-
l'abuso
d'ufficio
edella
responsa-
bilita
erariale dei
funzionari
pubblici

Le misure

FINO A 5 MILIONI DI EURO

GRANDI OPERE

DEROGHE AL CODICE

Trattativa con imprese
senza bando digara

Per rilanciare gli investimenti pubblici nel settore
delle infrastrutture e dei servizi pubblici & previ-
sta una procedura negoziata, applicabile fino alle
soglie comunitarie (che per gli appalti di lavori
superano i 5 milioni di euro), senza bando. Que-
sto pero deve avvenire previa consultazione di
almeno cinque operatori economici, ove esisten-
ti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli
inviti, che tenga conto anche di una differenzia-
zione territoriale degli invitati, individuati in
‘base ad indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici. I lavori possono essere
eseguiti anche inamministrazione diretta, fatto
salvo 'acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali
si applica comunque la procedura di cui al perio-
do precedente. L’avviso sui risultati della proce-
dura di affidamento contiene anche I'indicazi

| poteri eccezionali
alle stazioni appaltanti

Allafine sembraaver retto in Consiglio dei ministri
Pimpianto iniziale propostoda Palazzo Chigi: per le
grandi opere sopralasoglia Uedis,2 milionidieuro
I accelerazmne avwene dando poten emergenziali

1! niag Sievitain questo
rmodouna lunga schiera di commissari «modello
Genovan, cheil Pd non avrebbe mai accettato, maal
tempo stesso sicreauna «corsia veloce» in derogaalle
procedure ordinarie previste dal codice appalti. A
blindar ostruzione control ibili obie-
zioniPd c’2 il fatto che i poteri eccezionalivengono
assegnati sulla base di una norma dello stessocodice
appalti (art. 63). 1l governo silimitaa pre'vedereche
I istaper attivare i poteri
sololasanita mal'intera economia. Questo generaliz-
za oalmenoamplia moltol’ npphcmone dell ‘articolo
63.Finoallafine, perd, sido-

dei soggetti invitati.

vesseromettereaquestoampliamento.

“._Bisognera capire se si ripeteranno le condizioni che

Senzaicommissari
non & modello Genova

1l modello Genova, tanto evocato anche dal premier
Giuseppe Conte,non passa alla fine perché nonci
sono i commissari straordinari (cioé terze figure
rispetto che scalzano le stazioni appaltanti} con i
poteri sterminati di Genova. La soluzione adottata
dallarticolo2del Dlsi avvicina al modello Genova da
unlatopilisc ipoteri affidati all
appa]tann s0no,. almeno per la fase di aggiudicazione,
odel

y ligure

Buccl sullabase dell'articolo 63 del cod iceappalti.

hanno portato a un’aggiudicazione del tutto anoma-
Ia, senzaneanchelagraduatoriadelle offerte.

Ci saranno comungue una trentinadiopere com-
missariate, non conipoteri del modello Genova, ma
con quellldl uno: sbloccz cantieri rafforzato, per

le ioni piti difficili. P
ministra De Micheli (altro puntoa favore del Pd).

LARIPRESA
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CODICE PENALE

Abuso d'ufficio

al test discrezionalita . pit ampia per chinon fa

Sara solo in Consiglio dei ministri che verra
sciolto I'ultimo nodo sul nuovo reato di abuso:.

drufficio. In entrata il testo ancora lascia apertala

porta all’inserimento nel corpo del nuoveartico-
lo 323 del Codice penale potrebbe cosiancora
trovare spazio il riferimento ai_m'.'if'gini didiscre-
zionalita nell'interpretazione di norme e regola-
menti. La rilevanza penale scatterebbe cioé solo
nel momento in cui margini di discrezionalita
fossero assenti. Per il réstq, la riforma puntaa
delimitare comungue in maniera pill puntuale le
condotte suscettibili di essere sanzionate, evi-
tando daunapartei due maggiori problemi della
disciplina attuale: Yavvio di troppi procedimenti
a fronte di poche condanne, I'instaurarsi di for-
me di “burocrazia difensiva” da parte degli am-
ministratori pubblici

INCOMPIUTE

Fondo per prosecuzione
delle opere pubbliche

E prevista l'istituzione di un fondo per la pro-
secuzione delle opere pubbliche, con 'obietti-
vo di evitare che la mancanza temporanea di
risorse pubbliche (in attesa della erogazione di
un finanziamento o per altra causa) possa
costituire un ostacolo alla realizzazione del-
I'opera. Beneficiari del fondo sono le stazioni
appaltanti e le somme sono destinate a finan-
ziarie la prosecuzione delle opere necessarie
alla realizzazione dell’opera. Le modalita ope-
rative del fondo sono individuate con decreto
del ministero delle Infrastrutture, di concerto
con il ministero dell’Economia, da adottarsi
entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore
del decreto Semplificazioni. Il fondo per la
prosecuzione delle opere pubbliche si finanzia
utilizzando le economie derivanti

dai ribassi d’asta

I FUNZiONARI DELLAPA

Responsabilita erariale

“Lariforma della responsabilith erariale definita
dall’articolo 15 del decreto legge viene lettada
Palazzo Chigi non tanto e non solo come allenta-

mento dei controlli sulle azioni dei funzionari della

Pa (che sono perseguibili solo per dolo e non pit

anche per colpa grave) ma come una operazione di

riforma pil1 complessiva che punta a rendere piu

rischiosa la non-azione (omissioni o rinvii) rispet-
to all’azione. Questo perché i funzionari Pa potran-

no ancora essere perseguiti dalla Corte dei conti
per colpa grave in caso di non-azione. Siaggiunga

che I'articolo 16 introduce un nuovo controllo della

Corte dei conti «concomitante» che pud colpire
comportamenti omissivi. Inoltre la responsabilita

erariale viene richiamata esplicitamente 4 nel caso

in cui non si aggiudichi definitivamente un con-
tratto a sei mesi dall’avvio dell’iter.

TEMPISTRETTI E PROCEDURE SNELLE

Conferenza di servizi
veloce per 'emergenza

Introdotta una procedura di Conferenza di servizi
straordinaria, per un tempo determinato, per le
opere da realizzare per il superamento della fase
dell’emergenza sanitaria del Covid-19. In partico-
lare viene consentito alle amministrazioni di
procedere esclusivamente mediante conferenza
di servizi semplificata, in modalita asincrona
prevedendo, altresi, che la conferenza operi se-
condo una tempistica pil breve (6o giorni) rispet-
to a quanto attualmente prescritto per le decisioni
delle Pa partecipanti. Se 'amministrazione proce-
dente ritiene necessaria un'analisi contestuale
degli interessi coinvolti, svolgera entro trenta
giorni una riunione telematica dove si considera
in ogni caso acquisito ’'assenso senza condizioni
delle amministrazioni che non abbiano partecipa-
to alla riunione ovvero, pur partecipandovi, non
abbiano espresso la propria posizione.

VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE

Potere sostitutivo
incaso diinerzia

Per ridurre i tempi delle valutazioni di impatto
ambientale (Via), & previsto: I'obbligo di presenta-
zione sin dall’avvio del procedimento da parte del
proponente del progetto di fattibilit o del progetto
definitivo (in luogo degli attuali elaborati proget-
tuali); esercizio del potere sostitutivo in caso di
inerzia nella conclusione del procedimento; paral-
lelizzazione dell’intero procedimento di Via e della
relativa Conferenza di servizi in modo tale da ridur-
re, sensibilmente, la durata di un procedimento che
attualmente prevede due fasi consequenziali; crea-
zione di una procedura speciale accelerata (fast-
track) dedicata all’espletamento delle procedure Via
delle opere ricomprese nel Programma Nazionale
Integrato Energia e Clima (PNIEC). Tali procedure
sarebbero affidate all'istruttoria di una Commissio-
ne speciale composta da dipendenti pubblici.

PIANO NAZIONALE ENERGIA E CLIMA

Iter pit snello
per le infrastrutture

Iter accelerato per la valutazione d’impatto
ambientale (Via) di tutte le opere incluse nel
Piano nazionale integrato energia e clima
(Pniec), con il percorso affidato all’istruttoria di
una commissione speciale composta da dipen-
denti pubblici. E ancora, un significativo snelli-
mento amministrativo per gli interventi sulla
rete elettrica (a cominciare dal collegamento tra
Campania, Sicilia e Sardegna, il cosiddetto “Tyr-
rhenian Link”, che sara realizzato da Terna),
nonché su quella del gas inclusi nella strategia
dell'esecutivo. La bozza di decreto semplifica-
zioni, entrata ieri in Consiglio dei ministri,
prevede poi procedure semplificate perla Via
collegata alla modifica degli impianti rinnovabi-
li esistenti con 'obiettivo di accelerare il rag-
giungimento dei target di decarbonizzazione
fissati dal Pniec.

©

BANDA ULTRALARGA
5G, alt a veti dei Comuni
Norme sblocca fibra

Nella bozza & presente una norma per limitare
le iniziative «anti 5G» dei Comuni. Questi po-
tranno adottare regolamenti sulla localizzazio-
ne delle stazioni radiobase tlc solo per «siti
sensibili individuati in modo specifico» e co-
munque «senza limitazioni in aree generalizza-
te» e senza intervenire in materia di limiti di
elettromagnetismo. Fitto il pacchetto per la
banda ultralarga fissa con semplificazioni rela-
tive alle autorizzazioni paesaggistiche e archeo-
logiche, alla posa della fibra ottica nei casi in cui
sono coinvolte Rfi ed Anas, alla possibilita di
usare per gli scavi la “microtrincea”. La sospen-
sione dei termini dei procedimenti amministra-
tivi prevista dal DI Cura Italia non si applichera
alla presentazione da parte degli operatori della
Scia per le reti tlc.

®

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE DIGITALE

Spuntadiritto ainnovare
ma si rinvia su PagoPa

Arriva il cosiddetto “diritto a innovare”: speri-
mentazioni in deroga per imprese, universita ed
enti di ricerca che intendono lanciare iniziative
in nuove tecnologie. In caso di valutazione
positiva della sperimentazione da parte della
presidenza del consiglio, poi, per il lancio del
servizio potranno essere modificate o rimosse
norme restrittive. Arriva una nuova proroga del
termine entro il quale tutti i pagamenti delle
Pubbliche amministrazioni dovranno essere
resi disponibili attraverso la piattaforma online
PagoPA: non pill il 30 giugno 2020 mail 28
febbraio 2021. La verifica dell'identita digitale,
attraverso I'applicazione Applo, equivarraalla
esibizione del documento di identita nei casi in
cui si richiede che questo sia trasmesso

per via telematica.

®

RIGENERAZIONE URBANA

Meno vincoli e costi
per demolire e ricostruire

II Dl semplificazioni interviene anche sul testo unico
dell’edilizia (Dpr 380/2001) per agevolare la rigene-
razione urbana liberando la demolizione e ricostru-
zione dei vincoli finora esistenti su sagoma, sedime e
volumi: in ogni caso di intervento anche qualorale
dimensioni dellotto di pertinenza non consentano la
modifica dell'area di sedime ai fini del rispetto delle
distanze minime tra gli edifici e dai confini, la rico-
struzione € comungue consentita osservando le
distanze preesistenti. Gli incentivi volumetrici even-
tualmente riconosciuti possono essere realizzati con
ampliament fuori sagoma e con il superamento
dell'altezza massima dell'edificio demolito, sempre
nel rispetto delle distanze preesistenti. Per incentiva-
re gli interventi anche di recupero e riuso degli im-
mobili dismessi o in via di dismissione prevista una
riduzione del contributo di costruzione

LARIPRESA
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Intervista al direttore dell’ Agenzia delle Entrate

Rufhini “Prima di tutto

tagliare le tasse alle imprese

Solo cosi | Ttalia riparte”

ROMA — Direttore Ruffini, se
fosse per lei cosa sceglierebbe:
tagliare ’'lva o ’lrpef?

«Non e un derby di fronte al
quale dobbiamo scegliere da che
parte stare - risponde Ernesto
Maria Ruffini, direttore
dell’Agenzia delle Entrate -. Non
cisono due curve che tifano. C’e¢
la politica o meglio le politiche
comeripeteva Andreatta eil
fisco &la madre di tutte le
riforme, a mio avviso. Serve una
visione globale, anche se capisco
cheil tema aliquote Irpefsia il
piti sentito perché va diretto
nelle tasche di tutti noi, delle
imprese, delle famiglie. Non
guardiamo soloalrigore, maa
tutta la partita. Non esiste un Var
perla politica, mala storia».

Ma qual éil primo punto al
quale mettere mano?
«Rimango convinto che un buon
punto di partenza per giocare
questa partita siadare ordine e
disboscare le leggi esistenti che
vanno poi raccolte in testi unici».

Epoi?

«Quel che & ormai chiaroa tutti &
che énecessario farripartire la
locomotiva. Lalocomotiva sono
leimprese. Il taglio deve andare
aloro beneficio perché creano
lavoro, il lavoro produrra i
redditi e i redditi alimenteranno
il consumo ei servizi».

Come fare?

«Imodi possibili per ottenere
questorisultato sono vari. Una
possibilita e tagliare il principale
costodelle imprese riducendo il
cuneo fiscale sul lavoro. Ma c’é
anche un’altra possibilita.
Prendiamo le piccole e
piccolissime attivita d’'impresa,
che sonola grande maggioranza
delle partite Iva. A loro dovrebbe

di Roberto Petrini

essere esteso il sistema di
tassazione per cassa
consentendo I'immediata
deducibilita degli investimenti,
invece di diluirla nel tempo con
gli ammortamenti. Questa sorta
di cash flow tax potrebbe essere
un buon strumento per far
ripartire gli investimenti e
quindila produzione».

Sulle spalle dei contribuenti
pesa da sempre la burocrazia
fiscale. Lei ha gestito in passato
la dichiarazione dei redditi
precompilata. Cosa sipud fare
di piu?

«La complessa macchina fiscale
non & la stessa di venti o dieci
anni fa, ma, nonostante cio, la
strada da compiere & ancora
lunga. 11 “fisco di massa” ha
bisogno di automatismi, deve
essere un fisco automatico, ma
controllabile. Il passo successivo
e estendere tale modello anche a
buona parte delle partite Iva:
parlo di 4,4 milioni tra persone
fisiche e societa di persone su 5,7
partite Iva totali».

Automatismo significa anche
ridurre la giungla delle
scadenze durante I’anno?
«Ogni anno assistiamoa un
calendario cheslitta e si adatta
alle esigenze deicittadiniea
quelle dell’erario. Ecco, forse il
tema delle scadenze potrebbe
essere un buon punto di
partenza per il secondo capitolo
della riforma fiscale. C’¢ un
modo per uscire da questo
labirinto una volta per tutte».

Cioe?

«Primo: la fatturazione
elettronica ci fornisce gia gran
parte dei dati necessari perla
dichiarazione Iva: potrebbe
essere precompilata; nella stessa

direzione andranno gli scontrini.
Secondo: la tassazione per cassa,
la cash flow tax cui ho accennato
prima; se pienamente applicata,
potrebbe cancellare alcune voci
meramente contabili, come
ammortamenti, rimanenze,
accantonamenti, rendendo
possibile una precompilata Irpef
anche perititolari di partita Iva.
Terzo: una volta cheil fisco pud
precompilare le dichiarazioni
annuali Irpefdelle partite Iva,
potrebbe farlo anche calcolando
mese per mese quanto deve
incassare o restituire e quindi
potra introdurre un sistema di
prelievi, compensazioni e
rimborsi infrannuali, invece dei
saldi e acconti annuali che
creano spesso problemi di
liquidita. Le dichiarazioni
annuali diventerebbero dei meri
documentiriepilogativi e di
conguaglio finale».

Dunque I’attuale sistema di
acconti e saldi & destinato ad
andare in soffitta?

«Soppresso, insieme alla
ritenuta d’acconto dei
professionisti. Si potrebbe
costruire un sistema di
liquidazione periodica mensile
delle imposte sui redditi
agganciato all’landamento della
cassa delle imprese, con
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I'addebito delle somme dovute
sul conto corrente del
contribuente, ovviamente,
previa sua autorizzazioneola
compensazione delle perdite nel
primo periodo successivo utile.
L’Agenzia potrebbe anche
calcolare mese per mese quanto
deve incassare e quindi potra
introdurre un sistema di prelievi
mensili, invece deisaldie
acconti annuali che, come le
dicevo, producono spesso
problemi di liquidita».

In questo modo la partita lva
pagherebbe le tasse
mensilmente un po’ comeil
dipendente...

«Almeno nella percezione del
contribuente sara cosi.
L’'importante & che con questo
sistema e possibile cancellare
tuttoilmeccanismo attuale di
acconti e saldi, nonché la
ritenuta sui redditi dilavoro
autonomo ed evitando cosia
monte il sorgere di crediti di
imposta versata in piti che il fisco
dovrebbe poi rimborsare. Anche
per l'erario il versamento
sarebbe piti continuo e non
sarebbe pit1 concentrato nelle
date degli acconti e del saldo».

— o0 — Vogliamo estendere
Si puo ridurre la dichiarazione
il cuneo fiscale, precompilata
ma anche consentire anche alle partite Iva
alle piccole imprese ~ Basta scadenze fisse
di dedurre per pagare,
immediatamente ci sara un prelievo
i loro investimenti mese per mese

DRIPRODUZIONE RISERVATA

/A Ernesto Maria Ruffini
Nato a Palermo nel 1969,
avvocato, é il direttore
dell’Agenzia delle Entrate
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Ancora due milioni di lavoratori
aspettano la cassa integrazione

La maggioranza di chi ¢ senza Cig non riceve alcun sostegno da marzo: 1,5 milioni dipendono dall'Inps

mentre i restanti 500 mila circa dal Fondo degli artigiani. Che pero non ha le risorse necessarie

di Valentina Conte

ROMA — Almeno 2 milioni di lavora-
tori sono in attesa della cassa inte-
grazione. La stragrande maggioran-
za aspetta ancora i soldi di marzo o
aprile o anche di entrambi i mesi.
In misura minore, quelli di maggio
a cui sisono accodate le pill recenti
richieste di giugno. Di questi 2 mi-
lioni, 1,5 milioni dipendono
dall'Inps. Il resto — una stima che
potrebbe rivelarsi al ribasso — dal
Fondo di solidarieta bilaterale de-
gli artigiani.

Ma se nel caso dell'Inps i soldi
non mancano — 17,6 miliardi stan-
ziati dai decreti Cura Italia e Rilan-
cio —nel caso degli artigiani il Cura
Italia ha messo solo 60 milioni a
fronte di 1,242 miliardi richiesti. Il
decreto Rilancio ha integrato le ri-
sorse con altri 765 milioni di cui i
primi 249 milioni arrivati il 26 di
giugno — dieci giorni fa — e distribui-
ti nel giro di 24 ore, chiudendo le
pendenze pin antiche: il mese di
marzo & stato liquidato a tutti i 628
mila artigiani che avevano chiesto
un aiuto, il mese di aprile solo al
20% di loro, saliti nel frattempo a
800 mila. A conti fatti nelle casse di
Fsba mancano ancora 933 milioni.
Per 516 milioni Fsba attende un bo-
nifico (soldi gia stanziati), ma il mi-
nistero del Lavoro preferisce proce-
dere con la tecnica del rimborso:
eroga i soldi per tranche e solo do-
po il rendiconto della spesa prece-
dente. Per la quota restante — 417
milioni — servono nuovi stanzia-
menti. Se ne occupera il decreto Lu-
glio? Potrebbe anche bastare un de-
creto interministeriale, se la mini-
stra Nunzia Catalfo (Lavoro) deci-
dessedi attingere al suo fondo mini-
steriale perla Cig da 2,7 miliardi.

E veniamo all’Inps. I dati qui so-

no di due tipi. Da una parte, le do-

mande gia autorizzate e per le qua-
li le imprese hanno spedito all'Inps
gli SR41, ovvero i documenti che
contengono gli Iban di chi deve ri-
cevere la Cig: 17.574 lavoratori non
hanno mai visto un soldo di cassa
damarzoeilloro SR41 & arrivato pri-
ma del 31 maggio, mentre altri
322.707 hanno incassato marzo ma
aspettano aprile e gli SR41 sono sta-
ti spediti dalle aziende dopo il 31
maggio. Totale: 340.281 lavoratori
inattesa (al 29 giugno). Il secondo ti-
po di dati riguarda le domande an-
cora giacenti, alcune molto vec-
chie, che risultano né autorizzate
né respinte né annullate dall’Inps:
al 25 giugno, siamo a 107 mila do-
mande per 1,2 milioni di lavoratori.
Totale per I'Inps: 1,5 milioni senza
la Cig, nelle sue tre forme (ordina-
ria, in deroga, fondi di solidarieta: a
seconda dei settori e della dimen-
sione dell’azienda).

L’arretrato di domande in giacen-
za é cresciuto molto nel mese di giu-
gno. Specie dopoil 18 giugno, quan-
do sono partite le nuove domande
di Cig, quelle accelerate dalle rego-
le introdotte dal decreto Rilancio.
Erano tante perd gia al 4 giugno
(mezzo milione di lavoratori sospe-
si), al 12 giugno (oltre 800 mila) e al
14 giugno (872 mila). Questo fa pen-
sare che si tratti di un arretrato le-
gato al periodo di lockdown. Ma
I'Inps non chiarisce, come pure
non divide il prima e dopo 18 giu-
gno.

Cosa succede dal 18 giugno, qua-
li le novita? Tutte le aziende posso-
no ottenere dall’Inps un anticipora-
pido del 40% delle ore autorizzate
(e per la Cig in deroga non si passa
pii1 dalle Regioni). Visto che il mas-
simale di Cig & pari a 1.200 euro
(per gli stipendi piti alti), il 40% cor-

risponde a 480 euro per una cassa a
zero ore (impresa chiusa), 240 euro
per una cassa a meta ore. Secondo
le prime valutazioni, solo il 20% del-
le imprese che hanno fatto doman-
da dopoil 18 giugno ha chiesto I'an-
ticipo del 40%. Forse perché i conta-
bili sono sotto stress nel mese di
giugno — tra quattordicesima e al-
tri adempimenti accumulati nei
mesi di lockdown — o perché i tem-
pi sono stringenti. L'impresa deve
fare domanda entro 15 giorni da
quando mette ilavoratori in Cigin-
dicando subito codice fiscale, Iban
e ore di cassa. E poi entro il mese
successivo inviare I'SR41 per il sal-
do: se non lo fa entro questi tempi,
I'Inps si riprende il 40% anticipato
el'azienda deve pagare la Cig tutta
ditasca sua.

La cosa curiosa e nella circolare
78 dell’Inps del 27 giugno: li c’e scrit-
to che I'Inps anticipera il 40% non
solo alle nuove domande, ma an-
che a quelle precedenti al 18 giu-
gno (seriferite alle ultime 9 settima-
ne di Cig Covid sulle 18 concesse).
Qualcuno tra gli 1,5 milioni di lavo-
ratori in attesa potrebbe beneficiar-

NE. oreroouzione riservata

Tutte le aziende
possono chiedere
all’Ente l'anticipo
del 10% anche se

Cha fatto solo il 20%
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Lavoratori in attesa della cassa integrazione
(dati al 29 giugno 2020) Domande in giacenza* W Lavoratori interessati
Le domande sono state autorizzate e le aziende hanno mandato a Inps I'SR4Y, il documento con gli lban
SRA41 ricevuti prima | SR4I ricavuti dopo il
de1 31/5/2020 | 31/5/2020 dati al 4 clueNo 12 cueno 14 Giueno 25 cueno
Cig TOTALE
ordinaria I 7.331 - 70.165 77.496 60.048 85.781 80.985 107.050
Lol I 4.660 - 120909 |125.569 514.919
gie%(;nga I 5.583 ‘- 131.633 137.216 *non autorizzate, O el
né respinte, S
né annullate 2
TOTALE 17.574 322.707 [340.281
o) ﬂ —
Y [
iy L ]
E 4 h [
== =

il nuovo iter della Cig
o fa]
~ -~

]

Dal18 giugno

1 In base al decreto
Rilancio, le ultime 9@
settimane su 18 di Cig
Covid godono diuniter pib
veloce: I'lnps eroga subito il
40%, entro 15 giorni dalla
datain cui protocollala
domanda dell’azienda

E\_

=

Aziende sprint

2 Leimprese, se
vogliono il 40% di
anticipo Inps,

devono inviare la domanda
entro 15 giorni da quando
mettonoin Cig Covid i
lavoratori e corredarla dilban,
codici fiscali e ore di cassa

e

Lasanzione

3 Il datore deve poi
spedire entro il mese
successivoa quelloin
cui parte la Cig Covid il
modulo SR41aInps. Se non
rispetta i tempi, I'Inps si
riprende I'anticipo e I'azienda
paga tutta la Cig di tasca sua
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LAURA CASTELLI Viceministro dell'Economia: "Microtasse da abolire. Riparliamo del Mes a settembre"

“Il cuneo fiscale e gia ridotto
Adesso I'Irpet a tre aliquote”

L'INTERVISTA

ILARIOLOMEARDO
ROMA

i risiamo: Piano na-
zionale delle rifor-
me, menu di grandi
annunci e si torna a
parlare di fisco. L'eterna in-
compiuta. Secondo il vicemi-
nistro dell’Economia Laura
Castelli, voce ufficiale del
M5S in materia economica,
da qui a fine anno si imposte-
ra il lavoro per realizzarla in
tempobreve.
Come farete? Carlo Cottarel-
li sulla Stampa scrive che nel
Pnrleideesonotroppee con-
fuse, anche sulle tasse.
«I1Pnrfornisce lelinee genera-
lidiindirizzo diun governo.E
chiaro che poi vanno attualiz-
zate in misure concrete. Pren-
do a prestito proprio qualche
proposta di Cottarelli che ha
calcolato in totale 117 tasse
che si pagano in Italia. Un’e-
normita, Cisono 19 micro-im-
poste che possono essere abo-
lite. Come quella sulle paten-
ti, o sulla raccolta dei funghi,
olaritenuta d’acconto del trat-
tamento di fine rapporto, che
fanno arrabbiare il cittadino.
La riforma deve essere un’oc-
casione anche per fare pulizia
diquanto in 40 anni si ¢ accu-
mulato: semplificare e poi
mettere le norme in ordine in
un Testo unico del contri-
buente, un’operazione sul mo-
dellodellalocaltaxchehorea-
lizzato!'anno scorso».

Esull’Irpef?

«[1 M58 punta a tre scaglioni.
L'imposta sulle persone fisi-
che va rimodulata, superan-
dole detrazioni attraverso un
assegno familiare, gia avviato
da questo governo, senza pitl
differenze traillavoro autono-
mo e quello dipendente. Va
cambiatoil paradigma».

In che senso?

«Dobbiamo ribaltare I'impo-
stazione che ponevaal centro
del fiscolo Stato e non il citta-
dino, il lavorodipendente piti
diquello autonomo. Dopo die-
cianni dilotta all'evasione bi-
sogna farne vedere i frutti ri-
ducendo davvero le tasse».
L’evasione & ancoraenorme.
«Enoi continuiamo a combat-
terla. La fatturazione elettro-
nica € stata un successo. Lo
scontrino elettronico riparti-
ra. Ma adesso vanno tagliate

le tasse ad artigiani, commer-
cianti e autonomi. Possiamo
prendere ispirazione dai Pae-
si che hanno ridotto le impo-
ste a seconda della tipologia
del contribuente».

Intende un’Irpefselettiva?
«Non so neanche se alla fine
di questo percorso continue-
ra a chiamarsi Irpef. 1l presi-
dente del Consiglio prima
dell'emergenza virus ci aveva
chiesto una sintesi di maggio-
ranza. Si raccomando di esse-
re coraggiosi e creativi. Io pen-
so a una fiscalitd completa-
mente nuova, pilt europea,

con incentivi legati agli inve-
stimenti green, alle filiere pro-
duttive interne all'Ue, aggan-
ciata alla digitalizzazione co-
me abbiamo iniziato a fare
con il sistema Pago Pa. Ma bi-
sogna anche abbandonare il
vecchio modello di fisco che
pensava alla tutela pit1 del di-
pendente che dell’autonomo.
Ilmondo & cambiato».

I1 Pd continua a insistere sul
tagliodel cuneo fiscale.
«L’abbiamo fatto. Il tema del

lavoro va affrontato nella sua
complessita, pensando a un
processo di defiscalizzazione
per le imprese, per far riparti-
re la curva occupazionale ed
evitareil ricorso continuo alla
cassaintegrazione».

Ma se non ci sono commesse
come faun’aziendaa permet-
tersiipropridipendenti sen-
zaammortizzatori?
«Sonod’accordo. Estato uner-
rore del passato pensare a
cambiare solo le tipologie di
contratto. L’'occupazione siri-
lancia con un piano diinvesti-
menti, risorse, spostando le
imprese sunuoviasset, incen-
tivando l'innovazione. La fi-
scalita deve essere concepita
come un mixer, dove siabbas-
sano e si alzano leve. I soldi
del Recovery fund si concen-
treranno su dove fare gli inve-
stimenti, liberando risorse
per finanziare lanuova fiscali-
ta in deficit o con il bilancio
dello Stato».

Riduzione dell’lva: il M5S
sta con Conte o con il Pd che
écontrario?

«lo pensoche non puo manca-
re un taglio selettivo sull'lva.
In Germania lo hanno fatto
perspingereiconsumi. locre-
doche,dopomesiincuigliita-
liani hanno imparato a fare la
spesaadomicilioconil banco-
mat, sia opportunolegare I'ab-
bassamento dell'lva all'uso
dellamoneta elettronica».

E sul Mes? Quando annunce-
reteche utilizzereteifondi?
«Civorrebbe I'onesta intellet-
tuale di chiamare ogni stru-
mento con il suo nome. Il Re-
covery fund ad esempio: un
NuoOvo Nome per un nuovo
strumento. Comunque ne ri-
parliamo dopo aver letto tut-
te le carte, non prima di set-
tembre. Quando, a ridosso
dellamanovra, capiremo qua-
li sono le risorse proprie e
quelle europee».—

LAURA CASTELLI =
VICEMINISTRO @
DIECONOMIAE FINANZE

Vanno tagliate

le imposte

ad artigiani,
commercianti e
lavoratori autonomi
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“icuneo fiscale & g ridotto
Adesso Mrpefa tre aliquote™

Pes0:38%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Dir. Resp.:Luciano Fontana

CORRIERE DELLA SERA

Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000

Rassegna del: 07/07/20
Edizione del:07/07/20
Estratto da pag.:1,6
Foglio:1/2

OGNI 10 MILIARDI 109 MILIONI RISPARMIATI
Col Mes debito meno caro
(non per Parigi e Berlino)

di Giuditta Marvelli

(l uanto costa quindi il Mes? Lo 0,13% a 10
anni, spese di gestione comprese. I Paesi
dell'Ue pagherebbero 13 milioni di interessi
I'anno per ogni 10 miliardi di finanziamenti

«pagati» per piazzare i loro bond. Berlino

incassa ben 43 milioni ogni 10 miliardi.

trai2z e 13.

avuti. Ma mentre per I'ltalia accedere al fondo
avrebbe una convenienza, per i Paesi virtuosi
non vi é utilita. Quelli con un merito

di credito piu elevato (Germania, Olanda,
Austria, Belgio e Francia) sono addirittura

Al Tesoro, invece, gli stessi 10 miliardi oggi
costano sul mercato 122 milioni. Accedere al
Mes ne farebbe risparmiare 109: la differenza
apagina6 Guerzoni

Tassi d’interesse allo 0,13%:
conviene a Italia e Grecia

non a Berlino, Parigi e Vienna

Ogni 10 miliardi il Tesoro risparmia 109 milioni

di Giuditta Marvelli

Quanto costa quindi il Mes,
il fondo Salva Stati che divide
la politica italiana e non solo?
Lo 0,13% a dieci anni, spese di
gestione comprese. In soldo-
ni, per ogni dieci miliardi di
finanziamenti ottenuti con
questo strumento, tutti i Paesi
dell’'Unione europea even-
tualmente interessati paghe-
rebbero 13 milioni di interessi
I'anno. E quanto costa invece,
sempre ai tassi di oggi, fare da
soli finanziandosi sul mercato
con i rispettivi titoli di Stato?
Dipende. I Paesi virtuosi,
quelli con un merito di credi-
to piu elevato addirittura in-
casserebbero invece di paga-
re. Nella stagione dei tassi ne-
gativi— che non accenna a fi-
nire e a cui la pandemia
potrebbe aver allungato la vita
— i pil affidabili sono pagati

dal mercato per piazzare i loro
bond. Germania, Olanda, Au-
stria, Belgio e Francia (vedi ta-
bella) non avrebbero alcuna
convenienza a ipotizzare un
prestito Mes, perché dovreb-
bero chiedere soldi ai contri-
buenti (13 milioni ogni 10 mi-
liardi), mentre per loro é suf-
ficiente collocare i titoli di
Stato per guadagnare. La Ger-
mania incassa ben 43 milioni
ogni 10 miliardi raccolti,
I'Olanda 29, il Belgio quasi 14,
la Francia 12. Ben diverso il
conto per i Paesi periferici,
Italia e Grecia in testa, ma an-
che Spagna e Portogallo. Un
Btp decennale rende 1'1,2%
I'anno. Significa che, da qui al
2030, il Tesoro paghera que-
sto interesse ai creditori di
medio lungo periodo.

Oggi 10 miliardi di finanzia-
mento sul mercato costano al
Tesoro italiano 122 milioni,
con il Mes se ne risparmiereb-
bero 109. Ad Atene — che in
questo momento paga addi-
rittura un po’ meno di noi —

tocca pagarne 113. Spagna e
Portogallo ne dovrebbero
sborsare piu di 40.

Ma attenzione, spiega Luca
Tobagi, investment strategist
di Invesco che ha elaborato la
tabella su dati Bloomberg e
Bce: se ragionassimo su un
prestito a sette anni, e non piu
a dieci, anche Spagna e Porto-
gallo entrerebbero (di poco)
nel club dei paesi per cui il
Mes sarebbe una spesa inuti-
le. Perché, sottolinea Tobagi,
sotto i sette anni anche la pe-
nisola iberica viaggia a tassi
negativi.

I tassi negativi, lo ricordia-
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mo, vengono da lontano e so-
no l'effetto della cura anti crisi
della Bee. I potenti e reiterati
acquisti di bond hanno spinto
a zero i tassi di interesse cre-
ando un effetto scarsita per le
obbligazioni di qualita pil
elevata (i tedeschi bund in te-
sta) con il paradosso del se-
gno meno davanti al rendi-
mento. Vuoi titoli affidabili?
La sicurezza si paga. Grecia e

| conti del Mes

Italia, quindi, resterebbero le
uniche col dilemma Mes. Nel
nostro caso, per esempio, i
tassi sono negativi solo sulle
scadenze brevi. Fin qui la ma-
tematica (ai tassi di oggi) e i
meccanismi (la lunga storia
dei tassi negativi). Non saran-
no né 'una né l'altra, pero a
decidere se il fondo Mes é una
partita da giocare. Tocca alla
politica. Che dovra decidere

se tutto quello che definisce il
prezzo (del Mes e delle sue al-
ternative) é giusto. O no.

Tasst;liitg: :liiStato Tasso Mes ﬁnanzigg'ls;gti::n?g ?niliardi ﬁggsntz?aanr"lg:'\:o
con titoli a 10 anni 10 miliardi con Mes
B Germania | -0,44% . 013% 13.000.000
_I_E. Francia [_ -0,12% || _L 0,13% 13.000000
i J'mAauA 1,22% 013% 13.000.000
B Spagna | Woss% | 013% 13.000.000
[l Portogallo I 0.42% 0,13% 13.000.000
= Oanda | -030% . 013% 13.000.000
— Austria -0,24% 0,13% 13.000.000
Blseco | -014% | 013% 13.000.000
E Grecia 1,13% 0,13% 13.000.000

A CHI CONVIENE?

@

@~

Germania, Francia,
Olanda, Austria,
Belgio, vengono
pagati per prendere
denaro a prestito
sui mercati.

A tutti gli altri,
daun punto
divista
esclusivamente
numerico,
conviene il Mes

a9

Fonte: Elaborazione Invesco su dati Bloomberg e Beg

Corriere della Sera
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Piano delle riforme, contro il debito
risparmi per 30 miliardi all’anno

CONTI PUBBLICI
Per il saldo primario

di bilancio miglioramento
strutturale anche sul 2019
Nel periodo da gennaio
amaggio le entrate
diminuite di 15,3 miliardi

11 Piano nazionale delle Riforme,
all’esame del Consiglio dei mini-
stri previsto per ieri sera, punta,
oltre che suun articolato percor-
sodiriforme, anche suunastra-
tegia per ’'abbattimento del debi-
to pubblico. Che deve passare at-
traverso un miglioramento del
saldo primario in modo struttura-
leanche rispetto al 2019. Attestan-
dosisullacifra di 30 miliardidiri-
sparmiall’anno al netto della spe-

sa per interessi. Per raggiungere
il risultato si fara leva, fra l'altro,
su una nuova spending review, su
un riordino delle spese fiscalie sul
taglio deisussidiambientali dan-
nosi. Questo mentre le entrate tri-
butarie nel periodo gennaio-
maggio pagano il costo della pan-
demia con una diminuzione di
15,3 miliardi, di cuig,2 dilva.
—-Servizio a pagina 8

Piano riforme: cura anti debito,
servono 30 miliardiI'anno

Le misure per il rilancio. Nel Pnr preparato per il Consiglio dei ministri l’}mpegno a rmghorare
il saldo primario in modo strutturale. Gualtieri: strategia in linea con le Raccomandazmnl Ue

Gianni Trovati
ROMA

Per riportare il debito pubblico su un
sentieroindiscesa«il saldoprimariodi
bilanciodovramigliorareinmodostrut-
turaleancheinconfrontoairisultatiot-
tenutinel 2019»: tradotto, significadedi-
carealmeno 30 miliardi di risparmial-
I'annoal nettodellaspesa perinteressi.

Mentre il dibattito politico conti-
nuaaimpegnarsinellagaradipropo-
ste sulle tasse da tagliare, il Pianona-
zionale di Riforma preparato da setti-
mane per il Consiglio dei ministri
mette periscrittol'impegnocheil go-
verno si dice disposto ad assumersi
pertenereabadala montagnadelde-
bitogonfiata dalla crisidel Covid.Im-
pegnorivendicatodallo stessomini-
stro del’Economia Gualtieri nella
premessaal Piano, anticipatosul Sole
24 Oredel 25 giugno scorso, dove scri-
veche «ambiziosi obiettivi perisaldi

dibilanciodovranno essere consegui-
ti, e mantenuti nel tempo» per dare
corpo alla «strategia di rientro dal-
Pelevatodebito pubblico» che pesa sui
contiitaliani. Strategiacheovviamen-
te non puo partire domani mattina,

nel pienodiunacrisichegonfia il defi-*
cit tagliando le entrate e pompando:

spesapubblicaemergenziale. Mache

deve prendere forma in fretta per-*

ché «tanto maggioresaralacredibili-
tadellastrategia dirilanciodella cre-
scita potenziale e di. mlghoramenro
strutturale del bilancio; tantominore
sara il livello dei rendimenti sui titoli
di Stato»; e si deve svﬂuppare inun
orizzonte decennale grazieai «frutti»
degli’ investlmenn ‘finanziati anche
conle «imponenti» risorse europeee
delleriformeche il governo mette in

programma per ottenerle.

" Lobiettivodiridurreil debitogra-

z:eagii avanzi primarinon éuninedi-

0, e dieci anni sono certo una pro-

spettivadecisamenteampia peri ritmi
sincopati della politica italiana. Ma &

CONTI
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propriol’incrocio conla fase clou dei
negoziati comunitari sui progetti di
NextGeneration Euad aumentare og-
gi il peso specifico dei contenuti del
Pnr,undocumentocheintempinor-
mali é piuttosto trascurato e che ora
inveceserveatracciarele direttricien-
tro cui simuoverail «<Recovery Plan»
italianoconcuiaottobreRomasican-
didera ai fondi comunitari. Enonc’e
nemmeno daaspettare'autunno per
provare a misurare i primi effetti del
Piano, che serve all'Italia anche nelle
trattative diqueste settimane compli-
cateaBruxelles: lohaspiegatosenza
giri di parole il commissario Ue al-
I’Economia Paolo Gentiloni, quando
lasettimanascorsa ha dettoallacom-
missionesulle Politiche Ue diMonte-
citoriocheper Roma «sarebbedifficile
avere un ruolo negoziale efficace»
senza un impegno chiaro sul debito.
Tanto pill mentre si prospetta un nuo-
voaumentodideficitper finanziareil
prossimo decreto anticrisi, che peril
Mef non puosuperareizomiliardian-
cheallaluce dell’assestamento di bi-
lancio (si veda l'articolo a fianco); e
mentre appare inevitabile rimettere
manoaicontianche peraderireaifon-

didelSureeilgovernocontinuaafati-
carenellaricercadiunalineacomune
sul Mes. Sul punto il Pnr preparatoal
ministero dell’Economia é politica-
mente didascalico ma fattualmente

chiaro, spiega che «la condizionalitd”

si limita alla documentazione delle

spesesanitariediretteeindirette», da;:

dettagliare «inuno spec;ﬁcoplano per
ciascun paeserichiedente (Pandemic
Response Plan)» e che «il fabbisogno
diinterventiinfrastrutturaliinambito
sanitario eparia 32 miliardi».

E ungrizzonte commossoa rende-
reimportantile rassmurazmm italia-
nesul debito. Einquest'ottica il mini-

_Stero dell’Ecoriomia propone un Pia-
no diRiformache come scrive Gual-
‘tieri nella bozza «risponde alle
-Raccomandazionial Paeseapprovate
-.dal€Consiglio Europeoloscorsoluglio

e siispira anche alla pili recente An-
nual Sustainable Growth Strategy
dellaCommissione EuropeaealloEu-
ropean Green Deal». Il progetto, in-
somma, si basasuunasolida ortodos-
sia europea, e punta su un rilancio
dellacrescitaalimentata primaditut-
todainvestimenti pubblici dariporta-
re in quattro anni sopra il 3% del Pil
grazieallaspintadel Recovery Fund.
Maeélostessotitolaredei contiasotto-
lineare I'esigenza di rafforzare le
«compatibilita finanziarie» con un
avanzo primario superiore a quello
del 2019: che nonostante gli iniziali
proclami bellicosi del governo Con-
te-1si & chiuso con uno degli avanzi
primaripitialtidella storiarecente,un

1,7%del Pil che nonsivedevadal 2012.

Per tornare ad almeno quei livelli,
indispensabili perevitarel'effetto palla
di neve che aumenta in automatico il
pesodeldebitoconlaspesaperinteres-
si, il governo puntasuunanuovaspen-
ding review che promette di tornare
anche sulla riforma delle partecipate,
lasciataametaanchedall’ultimotenta-
tivotargatoMadia, un riordinoprofon-
dodellespesefiscalieil tagliodei sussi-
di «ambientalmente dannosi». Temiin
agendadatempo, macomplicatidatra-

durre in una riforma fiscale.
& RIPRODUZIONE RISERVATA

Impegno sul
saldl di bilanclo.
Il ministro
dell’Economia
Roberto Guaitieri
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In cantiere
Scontro
sullalista
delle 30 opere
dasbloccare

----- Servizioa pagina 3

Valore complessivo
delle opere prioritarie
darealizzare

IL DPCM IN ARRIVO E IL DEF INFRASTRUTTURE

Battaglia fino alla fine
sui commissari, poi

una lista di trenta opere

ROMA

Alla fine sui commissa sembra

spuntarla la ministra delle Infra-
strutture, Paola DeMicheli,cheha
portato al Consiglio dei ministri
una lista limitataa una trentina di
operecosi mcaghate da non poter
ripartire ariche con i poteri ecce-
‘zionali concessi a tutte le stazioni
appalta__ntl sulla base dellarticolo
63 del codice appalti. La lista do-
“wrebbe poi finire nel Dpcm previsto
_dal decreto legge Semplificazioni
“(non eraancora chiaro se all’artico-
lo 2 o all’articolo 9), i commissari
dovrebbero avere poteri pit forti di
quelli previsti nello sblocca-cantie-
ri, ma non saranno certamente del
«modello Genova» che De Micheli
eil Pd hanno osteggiato nellacon-
vinzione che Genova sia una condi-
zione irripetibile.
Sia pure integrata con qualche
aggiunta dell’'ultima ora, la lista e

Vince De Micheli: in elenco
Roma-Latina, Jonica,
Salerno-Rc e nodo Genova

quella chela ministra ha prontada
un paio di mesi e che comprende -
frale opere pili importanti - strade
come la statale Jonica in Calabria
(1.335,12 milioni), il completamen-
todel collegamentoa A12 Tarqui-
nia-San Pietroin Palazzi(1.019,83
milioni), I'autostrada Roma-Lati-
na(1.515,94 milioni), il tratto di Sa-
laria che attraversa i comuni colpi-
ti dal terremoto (151,09 milioni), lo
svincolo 8S514 di Chiaramonte con
la SS115 e lo svincolo della SS194
Ragusana (673,74 milioni), la SS
675 Umbro-Laziale tra il porto Ci-
vitavecchiaeil nododi Orte, conla
tratta Monte Romano est-Civita-
vecchia (472,23 milioni). Un pac-
chetto che vale oltre 5 miliardi di
investimento.

Poicisonole ferrovie conin pri-
ma linea quella che sta diventando
una delle opere simbolo di questo
governo, la Salerno-Reggio Cala-

bria. In particolare si vorrebbe ac-
celerare un primo potenziamento
tecnologico e infrastrutturale da
230 milioni. Nella lista che dovreb-
be poi entrare nel Dpcm cisonoan-
chelalinea Fortezza-Verona(3.371
milioni), la Venezia-Trieste (1.800
milioni), il raddoppio della Geno-
va-Ventimiglia (1.540 milioni) eil
collegamento al nodo di Genova e
al terzo Valico, il raddoppio della
Pescara - Bari (600 milioni), la li-
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nea Roma - Pescara (700 milioni),
lanuova linea Ferrandina —Matera
LaMartella (365,49 milioni), la Pa-
lermo-Trapani via Milo (144 milio-
ni), il potenziamento tecnologicoe

.infrastrutturale della Taranto- Po-

tenza-Battipaglia. Siamo oltre gli 8

.miliardi di investimento.

. Nella lista di De Micheli ci sono
anche la messa in sicurezza di di-

‘ghe eopereidriche: ladigaal Lago

d’Idro (Bs), I'acquedotto del Pe-
schiera (Ri); 'ampliamento della
diga di Maccheronis (Nu), il com-
pletamento delle dighe di Monti
Nieddu e Medau Aingiu (Ca). Altre
dighe da mettere in sicurezza sono
sul fiume Tirso (Or), sul Rio Olai
(Nu), sul Rio Govossai (Nu), sul Rio
Mannu di Pattada a Monte Lerno

(Ss), sul Monte Pranu sul Rio Pal-
mas (Or), sul Pietrarossa (En/Ct).
—G.Sa.

i@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le opereinvista

del commissariamento

Valoriin milioni di euro

OPERA

COSTO

INFRASTRUTTURESTRADALI

Jonica

133512

SvincoloSS514 di

ChiaramonteconSS115e

67374

svincolo S$194 Ragusana

SS675Umbro-Lazialetra

porto Civitavecchiae nodo
di Orte. Tratta Monte

472,23

Romanoest-Civitavecchia

Completamento
collegamento A12

Tarquinia-San Pietro

inPalazzi

1.01983

Collegamento

autostradale Roma-Latina 151594

€ opereconnesse

Strada Statale 4 Salaria

151,09

Totale

5.167,95

INFRASTRUTTURE FERROVIARIE

Linea Fortezza-Verona 3.371,00
Linea Venezia-Trieste 1.800,00
Raddoppio Genova-

Ventimiglia; 1.540,10
Raddoppioc Pescara - Bari 600
Linea Roma - Pescara 700
Nuova linea Ferrandina -
MateralLaMartella; 36549
Potenziamentotecno-

logico e infrastrutturale 230
Salerno - Reggio Calabria;
Palermo-Trapani via Milo. 144
Potenziam. tecnologicoe

infrastr. Taranto- N.d.
Potenza-Battipaglia

Totale 8.750,59

Ponte o tunnel, ora il gove
riparte sullo Stretto di Mes

Peso0:1-2%,3-16%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



486- 001- 001

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Dir. Resp.:Alessandro Sallusti

il Giornale

Tiratura: 113.970 Diffusione: 58.981 Lettori: 387.000

Rassegna del: 07/07/20
Edizione del:07/07/20
Estratto da pag.:8
Foglio:1/2

Nei conti di Gualtieri
50 miliardi di tasse
che potrebbero tornare

Il Pnr lascia aperta la strada a una stangata
Oltre alle eco-imposte rispunia 'aumento lva

Antonio Signorini

W Mancano i numeri. Come
era gia successo con il Def, il
documento di economia e fi-
nanza approvato a pandemia
gia iniziata, nel Programma
nazionale di riforma il gover-
no guidato da Giuseppe Conte
evita di mettere nero su bian-
co le principali cifre della con-
tabilita pubblica per i prossi-
mi tre anni. Ci sono misure,
comprese alcune di dettaglio
difficli da considerare una ri-
sposta alla crisi da pandemia,
come i 500 euro di contributo
per le connessioni internet
per chi ha un Isee sotto i 20
mila euro e di 200 per chi &
sopra tale soglia.

«Il quadro generale sara piu
chiaro a settembre», ammette-
vano nei giorni scorsi esponen-
ti della maggioranza. Il gover-
no considera il Pnr come una
prima risposta alle raccoman-
dazioni Paese, non il biglietto
di ingresso al recovery plan.

Dai conti manca in effetti
I'impatto degli aiuti europei e,
soprattutto, non e stata presa

nessuna decisione sul Mes,
Meccanismo europeo di stabi-
lita. L'accesso ai 37 miliardi di
euro per le spese sanitarie
nell’ambito della nuova linea
di prestito del Salva stati fareb-
be risparmiare allo stato tra
400 e 600 milioni all’anno di
interessi, senza contare il calo
dei rendimenti che comporta
la stessa adesione al meccani-
smo. Come & successo a Ci-
pro, il cui bond decennale ¢
sceso sotto il punto percentua-
le, quando il governo ha an-
nunciato l'adesione al Mes,
contro 1'1,3% del Bip italiano.
«Mancano poi del tutto le sti-
me sull’andamento del deficit
e del debito pubblico, anche
perché manca qualsiasi stima
dei costi delle azioni di rifor-
ma scritte dal governo», ha os-

servato Renato Brunetta, re-
sponsabile economia di Forza
Italia.

Di certo c’é che il bilancio
dello Stato per il triennio
2020/2022, prevede un aumen-
to esponenziale delle entrate:
dai 578 miliardi del 2019 ai
584 del 2020, fino ai 627 del
2022. Un aumento delle entra-
te di quasi 50 miliardi scom-
parso dai radar, ma non per-

ché non sia pilt in agenda.
Aumento incompatibile con
i dati sulle entrate fiscali post
pandemia che iniziano ad arri-
vare: tra gennaio e maggio le
entrate tributarie erariali ac-
certate in base al criterio della
competenza giuridica ammon-
tano a 149,7 miliardi di euro,
segnando una riduzione di

15,3 miliardi rispetto allo stes-
so periodo del 2019. 11 9,3% in
meno.

Pesano i rinvii dei versamen-
ti, ma anche il calo dell'lva,
che da un'idea dei consumi:
meno 7,46 milioni di euro, in
calo del 35,4%.

Ci sono le differenze tra il
gettito delle ritenute Irpef sui
redditi dei lavoratori privati e
quello dei pubblici, a dare
un'idea di come la crisi abbia
colpito in modo diverso. Piu
2,8% le imposte sui redditi de-
gli statali, -26% quelle sui red-
diti dei dipendenti di aziende
private e -21,3% sugli autono-
mi, ha osservato Enrico Zanet-
ti, commercialista ed ex vice-
ministro all’Economia.

Le misure sul fisco si annun-
ciano insomma come quelle
pitimpegnative. Nel Pnr si la-
scia aperta la strada a interven-

Peso0:41%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



486- 001- 001

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

il Giornale

Rassegna del: 07/07/20
Edizione del:07/07/20
Estratto da pag.:8
Foglio:2/2

ti non indolore. Una «riforma
della tassazione diretta e indi-
retta». Una «razionalizzazione
delle spese fiscali».

Quei 50 miliardi di entrate
fiscali fino al 2022, per il 2020
saranno trasformati in deficit,
ma sono destinati a tornare
quando, forse dal 2021 come
auspica Valdis Dombrovskis,

torneranno in vigore le regole
del Patto di Stabilita. Magari
portandosi dietro gli aumenti
dell'lva.

15,3

In miliardi di euro il calo

delle entrate fiscali nel
primo trimestre 2020. Pesa
I'iva e I'rpef dei privati

CARTE COPERTE |l ministro dell’Economia Roberto Gualtieri
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Pubblico impiego, la grande fuga
piu pensionati che lavoratori attivi

DI semplilicazioni: ¢’¢ la lista delle 50 opere prioritarie. Covid, pratiche rapide per ospedali e scuole

Una pubblicaamministrazione an-

ziana, dove non si fanno concorsi
né assunzioni. Probabilmente nel
2021, per la prima volta, ci saran-
no piu pensionatiche sonostatidi-
pendenti pubblici che impiegati
stataliattivi. Unasituazione, quel-
la emersa dalla ricerca di “Forum
Pa 2020 - Resilienza digitale”, che
e stata accelerata da quota 100.
Nel decreto semplificazioni la li-
stadelle 50 opere prioritarie.

Dipendenti statali, arriva il sorpasso
Dal 2021 piu in pensione che al lavoro

[I blocco del turnover ha portato I'eta media a 51 anni, gli under 30 sono meno del 3 percento

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Una pubblica amministrazio-
ne anziana, in cui 'eta media
del personale ¢ di 50,7 anni,
con il 16,9% di dipendenti
over 60 e appena il 2,9% di
under 30. E questo il quadro
del lavoro pubblico nel no-
stro paese secondo unaricer-
ca presentata ieriin apertura
di “Forum Pa 2020 - Resilien-
za digitale”. E secondo la ri-
cerca € probabilissimo che
nel 2021, per la prima volta
da sempre, avremo pil pen-
sionati che sono stati dipen-
denti pubblici che dipenden-
ti pubblici attivi.

Non si fanno concorsi (o
quasi, il blocco del turnover &
duratoanni), nonsifannoas-
sunzioni, il personale invec-
chia, norme come Quota 100
ne favoriscono 'esodo verso
la pensione. Il risultato secon-
dolostudionon pud che esse-
re il sorpasso dei colletti grigi
su quelli bianchi ancora atti-
vi, previsto per 'anno prossi-
mo. [ numeri sono impietosi.
Oggi in Italia ci sono 3,2 mi-
lioni di impiegati pubblici
(pochi, se facciamo il con-
fronto con gli altri paesi euro-

pei, visto che in termini asso-
luti quelliitaliani sono il 59%
in meno di quelli francesi, il
65% di quelli inglese, il 70%
di quelli tedeschi), mentre i
pensionati “pubblici” sono
gia 3 milioni. Considerando
la folla dei “pensionabili” -
540mila che hanno gia com-
piuto 62 annidieta, e 198 mi-
la che hanno superato 38 an-
ni di anzianita - sono tanti
quelli che possono sperare
nell’agognato pensionamen-
to. Un processo accelerato in
effetti dal varo di Quota 100,
che nel 2019 ha fatto uscire
90mila pubblici, che hanno
raggiunto la folla (il 57,7%
del totale) dei pensionati
pubblici che hanno sfruttato
un occasione per il ritiro anti-
cipato.

Del resto, dal 2018 a oggi
sono andati in pensione

300mila dipendenti pubbli-
ci, a fronte di circa 112mila
nuoveassunzionie 1.700sta-
bilizzazionidi precari. Le pro-
cedure per i concorsi sono
lente, e in media ci vogliono

SERVIZI-PP.6-9

quattro anni fra la scoperta
del “buco” da riempire e l'ef-
fettiva assunzione dei vinci-
toridei concorsi. L'emergen-
za Covid ha complicato ulte-
riormente le cose, e da set-
tembre del 2019 a oggi sono
state messe a CONCOrso meno
di 22mila posizioni lavorati-
ve. Di questo passo ci vorreb-
berooltre diecianniarecupe-
rareipostipersi.

leri, partecipando al Fo-
rum (online, ovviamente), il
ministro della Pubblica Am-
ministrazione Fabiana Dado-
ne ha detto di avere presente
il problema, e che «se voglia-
mo una pubblicaamministra-
zione smart dobbiamo avere
un personale altrettanto
smart. Dobbiamo avere mol-
ta lucidita per immettere
nuove competenze - ha detto
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- 0gginon possiamo permet-
terci di produrre competen-
ze non pili adeguate alle esi-
genze dellamministrazione
didomani». E a proposito dei
concorsi, ha ribadito «la ne-
cessita di dislocare le prove
sui territori con una informa-
tizzazione completa, dallafa-
se dell'iscrizione fino allo
svolgimento delle prove che
devono essere svolte su pe».
Insomma, iconcorsiperle as-
sunzioni cambieranno: per
Dadone, nei test a sceltamul-
tipla si cerchera di inserire
delle «prove logico-dedutti-
ve e dei case studies». Dado-

Dopol'emergenza
lo smart working
accelera ancora:
coinvolto il 60%

'-‘r

I_PENSmNATl W
. CHIEDOND -

' RISPETTY

ne ha parlato di competenze
trasversali, da accertare nel-
la fase di selezione insieme a
«competenze  nozionisti-
che». In gergo “soft skill” e “li-
fe skill”, ovvero capacita che
vanno oltre la disciplina e
che riguardano il saper lavo-
rare in gruppo, rispondere a
situazione di stress e risolve-
re i problemi che spuntano
all'improvviso. I nuovi bandi
di questi giorni apriranno
dunque ai cosiddetti quiz si-
tuazionali.

Quanto allo smart wor-
king, la ministra ha spiegato
che l'intenzione del governo

Una manifestazione di dipendenti pubbliciin pensione: sono tre milioni

edi«mantenere lo smart wor-
king non in maniera ordina-
ria, comenella fase emergen-
ziale, ma tra qui e fine anno
per il 50% dei lavoratori che
svolgono attivita eseguibili
inmodalita agile. Edagenna-
io al 60% attraverso il Pola
(Piano organizzativo del la-
voroagile)». —

La ministra Dadone:
i nuovi concorsi
saranno totalmente
informatizzati
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LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE OGGI LE PENSIONI IN ITALIA COSI GLI ASSEGNI
Vecchiaia ] 11,8 milioni
lsrgg/“ 227 Reversibilita - 4,7 milioni
over s
';;'S';‘g’];“' / Invalidita civie [0 3,3 milioni
N\ y Invalidita o 1,1 milioni
— 29% | o] \/ Sociali [ | 843 mila
der 30 , N
SHEE) <«’v < »r | [ 26,5% della popolazione residente | Indennitarie | | 716 mila
T o6 o8 Diguerra I 161 mila
. r 5! sul.
I- 540mila | ]. 198mila | deipensionati il rapporto
82 anni complut 38ann] percepisce pensioni da lavoro/ 46,7% 20% 21,3% 10,1%
P EE due assegni occupati al Nord al Centro al Sud nelle Isole
Dal 2018 ad oggi 8,3 milioni —  — 7,6 milioni
Sono andati in pensione (52,2%) ) (47-8%)
[ 300mila | e denne ; gl uomini
pensionate 4 pensionati
Assunti
2mila IL VALORE DELLE PENSIONI
Stabilizzati 16,6 % .
11700 293 del Pil 1.500 Sottoi1.000 euro I 36,3%
Uscite per quota 100 nel 2019 le'arfh ~» 34,3% ‘ae”u‘z;d T1,000i 200D ity 39%
B 90omila sRged della spesa S Soprai2000euro (NN 24,7%
pubblica Fonte: stat

M deve aggiornarsi
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Statali, piu in pensione che al lavoro

PUBBLICO IMPIEGO
Sorpasso previsto nel 2021
Pesa Quota 100. In due anni
persi 1gomila impiegati
Eta media sempre pil alta:
542mila dipendenti
oltre la soglia dei 62 anni

Edizione chiusa in redazionealle 22.45
Negli ultimi due anni la pubblicaam-
ministrazione ha perso19o milaad-

pilt anziano: 542mila dipendenti
hanno 62 anni, mentre 198mila han-
no maturato 38 anni di anzianita.

detti. Un numero non compensato Gianni Trovati —apag.5
danuoveassunzioni. Pesano'invec-
chiamento e Quota 100. Il prossimo
anno il numero dei dipendenti pub-
blici in attivita sara superato da quelli
inpensione. Il dato & emerso nel cor-
sodel Forum Pa, che segnala anche

comeil pubblico impiego sia sempre

Pa, corsa all’esodo: nel 2021
piu pensionati che dipendenti

Forum Pa. Invecchiamento e Quota 100 svuotano gli uffici, in due anni 190mila lavoratori in meno
Lite sullo smart working, la ministra Dadone: «Obiettivi flessibili da adattare caso per caso»

Gianni Trovati
ROMA

Negliultimidueannilapubblicaammi-
nistrazione italiana ha perso circa
1gomiladipendenti EPesodoédestina-
toacontinuare perché lacorsiadil’usci-
taéaffollatae fluidamentrequelladien-
trata continua a essere rallentata dai
tempi necessari a chiudere i concorsi.
Conilrisultatochelanno prossimopo-
trebbevedere il superamentodeipen-
sionati pubblici sui dipendenti, che si
stannoincrociandoinguestimesiintor-
noaquota 3 milioni.
Inumeriemergonodallaricercaan-
nuale sullavoropubblicorealizzatada
ForumPa, il Forumdella pubblicaam-
ministrazioneche quest’annosisvolge
interamente online perragionaresulia
«Resilienzadigitale»:temanonsempli-
ceperunaPainvecchiatadallalungafa-
sedelleassunzioni contingentate, con
un’etd media di5o,7annichesaleasy
nell’lamministrazione centrale, con
s4omilapersoneche hannosuperatoi
62annie198milachehannogiatotaliz-
zato 38 anni dianzianita, e impoverita
da scelte di spending review non pro-
priostrategichecomeil tagliodel 51%in

dieciannidellespeseperlaformazione
deidipendenti.

E unamministrazione in queste
condizioniadoveraffrontareilcambio
di scenario prodotto dallo Smart
Working, chel’emendamentoappena
approvato al decreto 34 (Sole 24 dido-
menica) rilancia in modo strutturale
conl’obiettivodiriservarloquestanno
also% deidipendentiimpiegati nelleat-
tivirdincuilapresenzanonéindispen-
sabile persalire poial 60%.

Hcorrettivo, targato MsSecostruito
allaFunzione pubblicaguidatadallami-
nistraCingueStelle FabianaDadone, ha
inevitabilmenteaccesolapolemica poli-
tica. IlsegretariodellaLegaSalvini,con-
centrandosisulla prorogaal 31 dicem-
bre della regola natainemergenzache
concedeillavoroagile senzaobbligodi
intesa formalizzata, ha parfatodi«atto
irmispettosoversoilavoratoridel privato
egliautonomi». Laministraharisposto
per le rime chiedendo di «abbracciare
fortechinonconcepisceilsensodiuna
rivoluzione collettiva».

Battibecchiaparte, laquestioneése-
ria. LastessaDadone, intervenendoal
Forum, haprecisatocheinumeriscritti

nellanuovanormavannointesicome
obiettivie non come «unapercentuale
fissa per tutti», perché I'articolazione

dellavoroagileva «calatasulladiversa
natura delle varie amministrazioni, e
anchesuldiversolivellodi digitalizza-
zione».Inognicasoper passaredal te-
lelavoro d’emergenzadiquestimesia
un effettivo Smart Working diffuso
servono investimenti in tecnologia e
verifiche effettive sull’attivith: lanorma
inserita nel decretone anticrisitornaa
chiedere «verifiche periodiche dei ri-
sultati conseguiti anche in termini di
qualita dei servizi erogati», ma fin qui
tutteleregolesimili ougualichel’han-
noprecedutasonorimaste quasisem-

CITIZEN.
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pre pure petizioni di principio.
Maasvuotarsi, oltreagliuffici, cisono
appuntogliorganici,aunritmochenon
riesce a essere compensato né daicon-
corsinédalleregole, comequelleperCo-

munie Regioni, chehanno cancellato il
vecchm turn over mn'oducendo  para-

Quesmequﬂibnognpareodnoprecam

@ stato rotto dal successoche «Quota .
m>hanuemmsoprauuttoneg1uﬂicl:

pubblici: nel 2019 sono saliti su questo
trenogomilapersone,altre83milasono
artesequest'annointensificandolapas-
sionedeidipendenti pubblici perl'uscita
anticipata: neHaPaﬂ pensionamentoper
raggiunti limiti di‘eta arriva solo nel
Q%dqmcmmﬂzo%deipmmoe
i128% frailavoratoriautonomi. Eiconti

;demta 100, nontornanonemmenosul
“pianoeconomico: perchéilbilanciocon-
“solidato della Paha risparmiato 1,4 mi-

198mila

LAVORATORI PUBBLICI CON 38 ANNI DI ANZIANITA
Nella Pa il pensionamento per raggiunti limiti di eta arriva
solo nel 13,8% dei casi contro il 20% nel privato

IL TREND

50,7 anni

L'eta media nella Pa

Nella pubblica amministrazione
I'eta media é arrivata a 50,7 anni

e sale as4 anni

nell'amministrazione centrale,
con 540mila persone che hanno

superatoi 62 anni

_41%

Spese per formazione

Con gli interventi di spending
review la spesa per formazione
dei dipendenti della pubblica

amministrazione ha subitoun:

taglio del 41 per cento
in dieci anni ;

Ufficl pubblicl.
Negli ultimi due
annila pubblica
amministrazione
italiana ha perso
circa 190mila
dipendenti

liardiinstipendi, mahavistocresceredi

“3miliardiitrasferimenti previdenziali.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Fablana Dadone, ministra della Pa. «Puntiamoa
mantenere lo smart working non in maniera ordinaria, ma
tra qui e fine anno per il 50% dei lavoratori che svolgono
attivita eseguibili in modalita agile. E da gennaio al 60%.
Non si pud dare dall'alto una percentuale fissa»

CITIZEN.
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MARCELLA PANUCCI

Direttore Generale

di Confindustria

Il codice appalti va
semplificato, non sospeso

Per liberare gli investimenti
<< I pubblici e privati dobbia-
mo soprattutto concentrarci su
alcuni nodi strutturali, in primis
la fuga dalla firma dei funzionari
pubblici, spinti all'inerzia a cau-
sa di norme penali e di profili di
responsabilita civili, in sostanza
di rischi molto alti che devono
sostenere laddove appongano
la firma su un determinato atto.
Per questo serve una revisione
incisiva della norma sull’abuso
d’ufficio, una revisione che oggi
@ sicuramente necessaria, cosi
come & necessario circoscrive-
re le norme sulla responsabilita
erariale. Qui sono d’accordo con
Carlo Cottarelli quando dice che
queste modifiche non devono
essere a termine, non devono
essere momentanee ma devono
essere permanenti e definitive
perché affrontano i nodi struttu-
rali che determinano i problemi
burocratici per le aziende ita-
liane. Bisogna dare certezze al
sisteman».

Ci sono poi le norme ambienta-
li che hanno un impatto estre-
mamente rilevante sull’attivita
d’impresa e hanno necessita di

essere rese piu snelle, pur nel
rispetto delle motivazioni di fon-
do che ne hanno determinato la
produzione. La maggior parte
delle aziende devono confrontar-
si con il diritto ambientale e con
un percorso a ostaco-
li difficile da portare a
termine. La normativa
é frammentaria e in
continua evoluzione,
genera contenziosi
spesso molto lunghi,
rischia di bloccare o
rallentare le attivita
delle imprese anche
in assenza di viola-

zioni e, soprattutto
nell’esperienza degli
ultimi anni, ha mostrato in molti
settori la tendenza a un aggra-
vio degli oneri per gli operatori
e all'inasprimento delle sanzio-
ni. Limperativo, spiega Marcella
Panucci, e cercare di riallinearsi
a tempi e procedure di carattere
europeo e ascoltare anche la vo-
ce delle imprese.
«Ci sono tutta una serie di pro-
cedure che sono giustamente di-
rette a garantire il rispetto delle
norme ambientali, del patrimonio
paesaggistico e dei beni cultura-
li, pero tuttavia queste norme e
queste procedure in Italia han-
no tempi e modalita di attuazio-
ne molto diversi e notevolmente
piu lunghi di quanto accade nel
resto d’Europa. La procedura per
la VIA, la Valutazione d’Impatto
Ambientale, che & preliminare
per qualsiasi tipo di opera e di
infrastruttura pubblica o di inve-
stimento privato, penso agli sta-
bilimenti produttivi o altro, dura
in Italia circa tre volte
di piu rispetto al resto
d’Europa. Eppure c’é
un'unica direttiva eu-
ropea che disciplina
tempi e procedure per
la VIA, la stessa che
vale anche per gli altri
Paese. Quindi io cre-
do che che bisogna
andare a incidere su
guesti temi specifici
che ci penalizzano
per sbloccare gli investimenti
pubblici e privati».
Di fronte a questo contesto «il
codice appalti va semplificato,
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ma non va sospeso, non dob-
biamo essere senza regole, non
possiamo vivere in assenza di
regole. C’e@ un grande malinte-
so di fondo in ltalia per quan-
to riguarda alcune norme che
sempre piu spesso vengono in-
terpretate come uno strumento
per prevenire i reati e non come
un modo per rendere efficienti i
procedimenti e sostenere proce-
dure pubbliche corrette. Proprio
il Codice appalti viene sempre di
piu inteso come una normativa
di prevenzione e contrasto della
corruzione mentre quelle norme

dovrebbero garantire la migliore,
piu efficace ed efficiente selezio-
ne del contraente privato per la
pubblica amministrazione per la-

vori, servizi e forniture. Se il Co-
dice si concentrasse su questo,
noi comunque avremmo la pos-
sibilita di prevenire i fenomeni
corruttivi. Esistono, infatti, tutta
una serie di altre norme anti-cor-
ruzione, correttamente adottate
nel corso degli anni, che vanno
dal penale allamministrativo, e
che contribuiscono a prevenire i
reati. | procedimenti, insomma,
vanno rivisti, ripensati, sempli-
ficati, non sospesi. Se le proce-
dure sono trasparenti, efficienti e
rapide noi garantiamo la legalita
della scelta. Bisogna identificare
i principali nodi e concentrarsi
su questi per poterli sbloccare.
A me non piace che si attuino
procedure straordinarie per far

partire le opere. In un Paese nor-
male non dovremmo aver biso-
gno di procedure straordinarie,
perd & vero anche che se i tempi
di realizzazione di opere di inte-
resse pubblico sono cosi lunghi,
ahimé purtroppo la procedura
straordinaria diventa ordinaria.
Per questo dico, concentriamo-
ci sul sul codice degli appalti,
andiamo a vedere dove sono
gli ostacoli e sblocchiamo quei
nodi specifici. E non facciamolo
temporaneamente, facciamolo in
via definitiva».
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