Tra veglla di

ripartire & opere

incompiute In alto: il

Parco Lineare Sud

che da anni sembra

sempre sul punto di

essere ultimato e

invece manca ,
© sempre qualcoss

Accanto: un operaio

su un‘impaleatura

testimonia

il periodo nero

che sta

attraversando

il settore edile

nel territorio reggino

Le partisociali hanno esaminato 232 richieste a causa dell'emergenza Covid-19

[1settore edile vorrebbe ripartire

ma 885 lavoratori sono in Cigo

Nel dettaglio si tratta di 743 operai e 142 impiegati

PR NI

che le imprese non sono pitt in grado di sostenere da sole

Piero Gaeta

REGGIQ CALAERIA

Amaliestremi, estrernitimedi. Per fa-
1e fronte alle numerose richieste di
cassa integrazione, le parti socali
dell'eciiiizia reggina hanno condiviso
una procedura di analisi e sottoscri-
zione a distanza dei verbali di esame
che ha consentito in poco pitt di un
mese di produrre l'esamé ¢ Ia sotto-
scrizione dinftre 200 verbalidi ésame
congiunto per procedure Cigo che
hanno riguardato pifi i 200 imprese
e di 800 lavoratori ra operai e impie-
gati. [n pariicolare, sono stati 232 il
npumero totale dei procedimenti di
esame congiunto per altrettante ri-
chieste di cassa integrazione con cau-
sale Covid-1% nellarco temporale di
riferimente (26 marzo-27 aprile
2020}, di cui 229 alivellolocalee 3 a
livello nazionale, con 204 procedi-
menti conclusi con verbale positivo e
28 che restano in istruttoria per ca-
renzeinformativec documentaliine-
vase,

1204 verbali di esame congiunto
dellerichieste di Cigosviluppatiesot-
toscritti da paste delle parti soclali di
settore hanno riguardato le richieste
di 203 imprese con cantieri ¢ sedisul
territorio della citth metropolitana di
Reggio Calabriz ed hanno riguardato
la collocazione in cassa integrazipne
di 80C lavorators di cui 679 operai e
121 impiegati articolati su 270 sedi di
impresao cantieri. Aquestilavoratori
vanno aggiunti ulterfori 85 unita Ja-
vorative—dicui 64 operai £ 2 imple-
gati, collocate In Cigo da imprese lo-
cali con procedura di consultazionea
livelio nazionale, con un totale dila-
voratori interessati daile procedure
di Cigo di 885 unita in totale (di cui

743 operaie 142 implegati). ‘
11 Presidtente dei costruttori reggi-
niFrancesco Siclar ei Fappresentanti
delle Organizzazioni Sindacali me-
tropolitane disettore congiuntamen-
te hanno dichtarato: «Come parti so-
ciali dell'edilizia abbiamo assunto
conprontezza g responsabilita il ruo-
lo assegnatoci dalla legge in materia
diconsultazione sindacaleperlepro-
cedure di Cigo, sperimentande mo-
dalitidirelazioneadistanza chesise-

‘1o dimostrate efficact ed efficienti.

Una sperimentazione resa possibile
grazie glla consolidata fiducia e alla
forte collaborazione tra organizza-
7loni sindacali e datoriali dell'edili-

ziz,leimpreseeiloro consulentiean- .

chealivellonazionaleattraversoilca-
piilare sistema di rappresentanza del
settore ¢he hanro consentito che i
procedimenti di Cassa integrazione
per i lavorateri dell'edilizia reggina,
per quante di competenza, prose-
guissero celermente e senza intop-
pia.

«(ruesta sperimentazione ha pure

Sono stati 204

i procedimenti chiusi
con verbale positivo
e 28 che restano
ancora in istruttoria

dimostrato che le farraginosith buro-
cratiche posscno essere superate at-
traverso unarafforzatavolontidicol
laborazione tra operatori economici
in una visione d'insieme focalizzata
sul bene comune e su basi di solida-
metd Di fronte alt'emergenza Coro-
navirus, non $i & persa tempo nelfaf-
ferrmazione disterili primogeniture ¢
modelli autoreferenziali, piuttosto,
geazie a consolidati rapport, istitu-
zionali € anche personali, di fiducia,
abbiamo realizzato, nellimmediato
defla crisi sanitaria, un'organizzazio-
ne condivisa & cul  stato delegato il
coordinamentodeirapportitragliat-
tori interessat, per dare risposte im-
mediate slie iinprese e soprattutto aj
Javoratori. La tecnologia informatica
ha fatto il resto - sostengono — Su
queste prassi occorrer riffettere per
codificare i nuovi modelli economici
collaborativi che il mondopost coro-
navirus sempre piilrichieceris,

«In questo momento drammatico
perilnosiroamato Paese- conclude-
na - occorre rafforzare losforzo cora-
le contro l'emergenza sanitaria ed
economica, &l fianco delle istituzioni
pubbiiche, sviluppando nucve rela-
zZioni industriali ed unanuova stagio-
ne di concertazione finalizzate afla
riattivazione immediata det cantier,
alla creazione di posti di lavero, alla
valorizzazione dei giovani, alla for-
mazione ed al tilancio degli investi-
menti nel quadre di una pli forte
aziorie di contrasto afla mala byro-
crazia ed ail'illegalits, ridisegnande
Tospazio urbanoerurale, realizzando
il sisterna df infrastrutture ¢ § modelli
diﬁqsportodellasocietéposthgpné-
visusedellanuovaeconomiadellasi-
turezza, della sostenibilitd e del digi-
taleo,

0 RFRODIEONE RISERVATA

REOGID CALABRIA
Untourtraicanten.Con
prendonoilavori delie o
vranno cambiare il volte
primo cittadino, Giusepg
assiemneall'assessore aili
ci Giovanni Muraca ha v(
in rassegna la situazione
minciare? Dal cantierede
Yopera che dovra render
funziorale il rapperto t1
suomare.«Ilaverisonori
regime, ¢i sono tantissin
cantiere tanto dalla part
natachedall'altrolato de
nella zonalido dicui 2y
qualificazione dell'area
rassieura il primo cittadi
linea comenel corsodel le
cui il cantiere & stato ¢hit
anche acquisito dalle Fe
Stato l'area della Pineta 1
cintata e presto partiranr
vori di riqualificaziones
anche Parco Lingare Sud,
leopereinbuonestatodi
to, «Tl cantiere ha ripreso
tuto cosicomeilcampod
ilpiazzale Atamche aspe
unariqualificaziones,
Inupacittdchernuove
i passiverso lanormalit
volutg passare.da piazza
ddve da teri sono riparti
delmercato con fatimitaz
toreagroalimentare, sDag
ti ho percepito tanta pret
maanchetantavoghiadit
Horaccomandatalorodi
re [o stanziamento socit
delieloroatiivithconicib
quistanoiloro prodotti.:
taregli altri per far siches
svolga nel rispetto delle
come unz visita @ stata
commerciant dei chios
«che si preparano alla 1
domani» Ancheinquest
1o & alla prudenza «non
moda che poisiame cost
derli dopedomani. Nor
d'assalto i cimiteri, gara
spetto delleregole ed evi
sembramenti. Staalnosts
sponsabitita. Se riusciam
neplanceconfaticaripar
neradgradualmenteallan
In questa direzione si
considerazioni del const,
pelitano delegatoal Bilar

Waterfront di Reggic
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Parco lineare

e waterfront,
cantieri operativi

Castorina: lavori su scuole e sport
faranno ripartire il territorio

ElecnoraDelfino

REGGIO CALABRIA “ ™
Untourtraicantiert. Conlafasedueri-
prendono | [avori delle opere che do-
vranno cambiare il volto della citta. 71
prime cittadino, Giuseppe Falcomat:
assieme all'assessore ai Lavor pubbli-
¢l Giovanni Muracz ha voluto passare
in rassegma Ia situazione. Da dove co-
minciare? Dal cantiere del waterfront,
l'opera che dovra rendere ancera pitd
funzionale il rapporto tra Reggio el
suemare. <l lavorisono tipresiz pieno
1egime, ci sono tantissimi oparai sul
cantiere tanto dalla parte della scali-
natachedall'aluolatodelportoanche
nelia zona lide di i & prevista la ri-
qualificazione dell'area dingressos
rassicura il prime cittadino che sotto-
lineacomenel corso dellockdown «in
cuiil cantiere & stato chiuso abbiamo
anche acquisite dalle Ferrovie delio
Stato l'area della Pineta che verrs re-
rintata e presto partiranno ancheila-
vori di riqualificazienes. Una tappa
anche Parco Lineara Sud, un'alira del-
leopereinbuonosiatodiavanzamen-
to. Il cantiere ha ripreso a spron bat-
tuto cosl comeil campo di Cicearella e
ilpiazzale Atam che aspettavadaanni
unariqualificaziones.

Inunacittd che muoveipmitimi-
di passi versola normalita il sindaco &
voluto passare da piazza del Popolo
dove da et sono ripartite le attivita
delmercato conla limitazione del set-
toreagroalimentare, «Dagliambulan-
ti ho percepito tanta preoccupazione
maanchetantavogliadiricominciare,
Horaccomangdatolorodifarerispetta-
re lo stanziamento sociale nel corso
delleloroattivithconicittadinicheac-
quistano|loro predottl. Staanof aiu-
tare gli altri pér far st che questa fasest
svolga nel rispetto delie regoles, Cosi
tome una visita € stata voluta tra i
commercianti def chiosehi dei forl
eche si preparano afla rapertura di
domani», Anch# in questo casolinvi-
to & alla prudenza enon faeciamo in
modo che poisiamo costretti e richiu-
derli dopodomani. Non prendiamo
d'assalto  cimiterd, garantiamo §l -
spetto delle regele ed evitiamo gli as-
sembrament,Stazlnostrosensodire-
sponsabiliti Se fiusciamola citta pia-
neplanoeconfaticaripastira esiritor-
nerdgraduaimente allanormalitds,

In questa direztone st muevano le
considerazioni del consigliere metro-
politanadelegatoalBilancio, Istruzio-

ne ed Ediliztascolastica, Antonino Ca-
storina che indica la ricetta: «Scucla e
Sportper ripartire, per ricostruire ma
anche e soprattutto per ridare slancio
ad un territorio che pit degh altri do-
vrariprendersi e che ha bisogna delle
risorse necessarie per immettere nel
tessutosocialeed economico fiduciae
lavero, ledue parolechiavenecsssarie
perlaripresas,

Reggio sottolinea lesponente
del’Amministrazione Falcomatd «
unadeflesoleduecitts Metropolitane
ad ottenere finanziamenti per le pale-
stre del territorio attraverso il bando

emanatodal Cradito Speriivonelcon-

testo del progetto“Sport Missiane Co-
mune” con un mutuo di 2 miliond di
euredestinatia 10interventidimanu-
tenzione straordinaria e i ristruttue-
razione d'impianti sportivi scolasti-
cls.

+Un impegno prosegue Castorina
che dbbiame portato avanti in mode
capillare con il sindaco e che graze al
disco verde del Governo ci consentird
diintervenire dasubito conlegareegh

-interventi da realizzare in tutto Il ter-

ritorio Metropolitano grazie al sup-
porto del dirigente de settore Mezza-
testas,

E di risorse potrebbero arrivame

Incontro di Falcomata
congli ambulané

¢ inegozianti di fior]
preoccupaziong

ma tants voglia diripartire

delizaltresecando Castorina: efnarri-
voclseno gli855 miliond di euro spal-
mati in cinque anni della legge di Bi-
lancio 2020 che possono essere desti-
nati alia manutenzione straordinaria
¢ P'effidentamento energetico delle
scuolesuperioredicuiunapartesara
destinataancheallecitts Metropolita-
neal gualisiaggiungonele tisorse del
Plano 2015. 'emergenza covid & un
dramma per tutto it Paese ma questa
situaziene pub e deve trasformarsi in
opportunitasesigiocasulfattoretem-
po.Quindi occorre ragionare su come
semplificare le procedure, magari
mantenendo sempre aperti gli appli-
cativi informativi per la rendiconta-
roneeipagamenti degliinterventidi
edilizia scolastica e semplificando ga-
re ed affidamenti sempre nel rispetto
deiprincipi dilegalitd e trasparenzas, -

ermr ey | e
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Tempt rapidt Se I'emendamentd dell'on, Cannizzara (nel riquadro) dovesse essere approvato in autunna si aprird un nuovo scenaric elettorate

Reggio riavrale Circoscrizioni?
Cannizzaro lancia la proposta

Ilgruppo di Forza Itaha ha subito sposato il

Sof B

disegno dilegge depositato

dal deputato 1eggmo che sana il deficit con le altre Citta metr opolitane

PieroGa‘eta

Sono state cancellate f:enolosamenv
te e poi sono state r[mplante Perchg

Ie blstratta:e CR‘COSCT]ZIDD] | comunas

Ji costituivano un mezza efficacep
avvicinare le istituzioni al tecritori
Unpresidiodidemocraziadicuisiav-
verte ancora oggi lamancanza e che,
forse, potrebbero tomare presto.
L'on.FrancescoCannizzare (Forza
Italia) ha, infatti, depositato alla Ca-

mera una propesta dilegge che chie-. -

defistituzione nel Comune diReggio
Celabria delle nrcoscnzmm. Reggio,
infatti, & I'iniéa citta Merropohtana
chenongdotatadicizcoscsizionipoi-

ché ha meno di 250 mila abitand,
Cannizzaro chiede chz vengano isti--

tuiteconun'iniziativa legislativa, che
potrebbe diventare presto un emen-
dzmento alle iniziative del Governo
sugli Entilocali, affinche siada subito
operativa. «5i tratta — splega il giova-
ne deputaté - divna riforma iri linea
anche con le leggi regionali a Statiito
speciale che consentono a'citia e
tropolitane, come Messina e Cagliari,
anchesse inferiori a 250 milaabitan-
ti, diaverele circoscrizionds,
Liniziativa di Cannizzaro 2 stara

sposata dal gruppo parlamentare di
Fleonlafirma della capogruppo Ma-
riastella Gelmir, oltre che dei depu-
tati calabresie del vicepresidentena-

_zionale dellAnci, Roberto Pella. Sela
“proposta dwenr.era legae, sar poi il

Comuin ed1 ngglo stabilire quante

stite Ié nitave C1rc05cr:zxom. & fon-
damentale che sul térritorio siano
protagonisti i cittadini eletti nelle ri-
spettive circoscriziond per essere co-
stantemente a contatto con la popo-

Tazivfigper affcontare be emergenze e

Iecriticita cheinsistono nei quartieri
ila ¢itiie, aﬁ'erma Cannizzarg, che

poi*entra® neldisegno dilegge checd

composto da duearticoli, Larticolo 1
navella Farticolo 17, del Tuel preve-
dendo theperil Comune capohiogo
defla citta metropolitana non sissi-
sta {1 imite di 250.000 abitanti perla
costituzionge delle c_ircosgrizipni In
Messma e Caghan
hanno ghi organismi
pir essendo sotto Soglia
ma sono in Regloni
aStatuto speciale

questo modo, le circoscrizioni tome-
ranno ad essere il vere punto di rac-
cordotraterritorieamministrazione
centrale. Larticolo2 prevede cheiCo-
muni provvedano ad apportare le
modifiche necessarieairispettivi Sta-
tutieregolamentientrotremesidaila
datadientratainvigore dellaptesen-
telegae e, cornunque, in témpo utile
per le prime elezieni successive alla
medesima data dientrata in vigores,

* Nella proposta di legge “Canniz-
zafo” si legge iroltre che «Reggio Ca-
labsia &1l primo comune della Cala-
bria, ¢ presenta una conformazione
tetritoriale peculiare essendo situata
a]le pendici dell’Aspromonte, al cen-

tro del mediterraneo, Il territorio si

é‘_u'iiuppa]ungo lacosta orientale del-

Igstretto di Messinapercirca32lone

damare amenti planimetricamente

1 =peraltrliw lumicircale zone dimezza

costa r.‘ullman e montuose Peruna
maggicre e piit efﬁaente gestiorie
della cittd, in connderaaone delle
suepecuhanté eper il numero degli
abitant], sarebbe senz'altro auspica-
blleprocedereadunanfonnadel.l as:

-setto territoriale attraverso le tirco-
-scrizionidi decentramento comuna-

les
© RFRODNTONE REETAATA

Massimo Rlpepi (Frateill d'ltalla) presenta un'mterrogazmne comunale

Chlalezza e vel 1ta sul “casf’ della Polizialocale -

mapersona delComandante2didue
\nglh chetisultavano aggredm daun
*tittading, 1n'.=a.11doa] 100%. Evidente-

~ Tnénite, i r.‘omportamento 4i Falco-
: matAera dettato daldemdeno dizicu-

cmoamostn\ﬂgihmbam
o molto bene 1o sforze
ttopergarantlrelaswurez-

a,credosm aitreslglusto pre--

sore Zimbalatt e la varisnte dell'av-
vocatodelcittadinoinvalido, tnihan-
110 s5pinto a presentare un'improro-
gabile interrogazione comunales.
Obiettive ¢hiarezza: «Ad oggl, non
abbiamo una reale illustrazione dei
fatti. [ntaleglrandoladlawemmenﬁ
intanto, {: cittadiné “inabiie” econal-
cline gravt lesivint alla gamba, 4 sua
voitasiritrova accusato di aggressio
neagh agenhdel]aPohzraMummpa—

'=Massimo Ripepi
i hd attaceato '
«1a gestione -
amministiativa
“del smdam

le con. comeguente Contestaziong
deila patente in fase & TiNROVQ CON
apposita documento protocoilato»

onentedi Pd'Iconclude_«Cisen-

Sondritenutiirespo
.dellosbarcoabordo
diunvelieroallargo

 Francesco Tizlano

e

Concordanclapenain A

" po il pésante verdetto o
' Subltdmpnmog'rado dat

avendo scelto il rito abb
‘Qttengono una significati
né ScendedadannieSm
sionea3anni, éunamult;
1 éuro, fa condanna inflir
-tadinf stranier, tutti dia
uceding, perchétenatig]
*sponsabili delio sbarco de
bre 2018, coloro che avre
tatoaterminellviaggio de
zadi 61 migrantiintercett
a poche centinaia di n

- splaggia diPalizzi. Ttreua

dagliavvecati Gluseppe G
cat Bazill del Foro di Rep
ottenuto la fduzione del
Corte dAppello di Regg
“patteggiaments” ottenut
fesa in sintonia conla Pro
rale. I tre giovani ueraini {

anni) rispondevano in o

#aver promosso, diretto, 1
to, finanziatooeffettuatoi
di stranieri nel territorio ¢
ovvero compiealtriatii di
curame iliegalmente Tiny
territorio dello Stato, ovve
Stato del quale la persond
tadina o non ha titolo di
permarniéntes,
Losbarcodimigranti, pe
finiti primain carere e da
mezzo in un'Aula di Giust
alla notte del 1 novernbre
raterizzata da una forte t
avverse condizioni meteo

HVigile detfuoco
Una via p
Continua

11 Coronavirus ha fatto s
causa (fissata peril4 Magg
strage dei Vigili del fuoco, ¢
la notte tra il 4 e 5 N
detl'anno scorso ad Alessa
cuiperselavitaancheilreg
tonino Candido, Un dolon
vivo nei familiar. Ma se fl1
ha férmato mementanea
processo mon ha assalu
bloceato Ja cifta di Reggio
cheportasempre nel cuore
ne Antonine tant' che al
ministrazione comunale b
di Intestare una delle vie ¢
probabilmente un teatto ¢
Europa dove & allocata [a
dei Vigiki del Fuoco, affincl

pretendendo trasparenm In q
espressione delle istituziond, ravvi-
siamo Fimportanza di contrnl]aze 3
Tenderesicuro il territosio delld Citta
Metmpohtananelmpettodelleordx-
nanzeecisentiamodisostenerequal-
Jeforze deliordine prontea spender-
sxperéatute]ade]lacmadma.nza.d ‘al-

[} moc:ﬂza,f h.acvm
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Finanziamento delle banche
subordinato alla continuita

VIRUS E RIPRESA
CONTABILITA

Il going concern
potrebbe essere certificato
dall’lamministratore

Erogazione esclusa
per imprese senza requisiti
gia prima della pandemia

Niccolo Abriani
Nicola Cavalluzzo

Larticolo 7 del Decreto Liquidita
accordala possibilita di redigere il
bilancio on going concern basis al-
le societa che presentavano tale
presupposto prima della pande-
mia («sullabase delle informazio-
nidisponibili alla datadichiusura
dell'esercizio»). E questa la condi-
zione al contempo necessaria e
sufficiente per attivare laderoga,
come conferma il Documentoin-
terpretativo elaborato dall’Qic.
Questa previsione si collega all’ar-
ticolo 6 del Decreto che sospende
ogniobbligodiricapitalizzazione
dalla data di entrata in vigore del
Decreto, indipendentemente dal
maomento in cui si sono verificate
le perdite. Entrambe le disposizio-
ni valgono a garantire un safe har-
bour agli amministratori che po-
tranno continuare ad operare in
continuita nel breve arco tempo-
rale necessario per la “messa ater-
ra” della liquidita garantita dallo
Stato. Si pongono cosi le premesse
peruncircolodiretto ad agevolare
I'operativita anche dei revisori e
delle banche. I primisono chiama-

ti a concentrare I'attenzione sul-
I'esistenza del going concernal 31
dicembre 2019; le seconde potran-
no procedere all’erogazione dei fi-
nanziamenti garantiti con la sola
eccezione delle imprese che giari-
sultavano non meritevoli ante
pandemia. Queste almeno le in-
tenzionidel legislatore. Il mecca-
nismo potrebbe pero incepparsi se
prevalessero atteggiamenti iper-
tuzioristici che inducessero, daun
lato, i revisoria pilatesche no opi-
nion sulle valutazioniin ordine al-
la continuita o anche soltanto sui
fattori di incertezza che pure gli
amministratori sono chiamati a
rappresentare nella nota integra-
tiva; e, dall’altro, le banche a pro-
cedere a valutazioni del merito
creditizio “ordinarie”, che finireb-
bero per essere incoerenti con la
straordinarieta della situazione.

Si pensi alla richiesta di piani
industriali proiettati su scenaridi
settantadue mesiad oggi non pre-
figurabili (e tanto meno attestabi-
li), ma anche solo alla pretesa di
integrare la domanda con il pro-
gettodibilancioal 31dicembre 19
conuna clean opinion dei revisori,
quando lo stesso legislatore ha
differitoil termine perlaredazio-
ne del progetto a fine maggio e per
ilgiudizio deirevisoria meta giu-
gno (o afine giugno, in casodiri-
nuncia dei soci ai termini). In tal
modo si finirebbe per rinviare
I'avvio delle misure di sostegno
addiritturaa luglio. Del resto, nel-
la valutazione prospettica degli ef-
fetti degli eventisopravvenutial-
I'inizio dell’emergenza sanitaria
vannosenz'altroincorporatiidati
gia oggidisponibili e i benefici ac-
quisiti (in primis, gli ammortizza-
tori sociali, le dilazioni nei paga-
menti dei contributi) e ragionevol-
mente prevedibili, traiqualiviso-
no appunto i finanziamenti
garantiti dallo Stato previsti dai
decreti emergenziali. Ma se si in-
vertono i termini, richiedendo una
prospettiva di continuita nella

pandemia (e nonostante la pande-
mia) quale condizione per I"acqui-
sizione dei finanziamenti, gli
obiettivi di sostegno immediato
del sistema produttivo rischiereb-
bero di essere frustrati.

Non siintende sottovalutare le
oggettive difficolta in cuisi trova-
no le banche, né le remore collega-
te al doveroso rispetto della disci-
plina prudenziale. E chiaro pero
che non si possano adottare stru-
menti ordinari, pensati per valuta-
rele eventuali patologie delle sin-
gole imprese in contesti fisiologi-
¢i, in una situazione di acclarata
crisi sistematica. Diquil'esigenza
di un intervento normativo che
delimiti le condizioni che le ban-
che sono chiamate a verificare in
questa situazione eccezionale,
senzaaccollare agliimprenditori
oneri e valutazioni che sconfinano
nella (chiaro)veggenza. Occorre
definire un procedimento snello
che conduca a rapide erogazioni
per tutte le imprese in continuita
al 31dicembre 2019. Una possibile
soluzione é stata indicata su que-
sto giornale da Roberto Fontana,
il guale ha proposto laredazione,
da parte degli amministratori, di
unadichiarazione nella quale cer-
tificare la continuita aziendale al
31 dicembre 2019 e I'esistenza, a
quella data, di debiti scaduti da ol-
tre go giorni contenuti inuna per-
centuale sul fatturato. Sulla base
di tale riscontro si dovrebbe pro-
cedere all'immediata erogazione,
senzarischidiresponsabilita per
le banche, mentre eventuali atteg-
giamenti indebitamente ostruzio-
nistici potrebbero essere censurati
davanti agli Abf, proprio inquanto
estraneialla valutazione del meri-
to creditizio.
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INFRASTRUTTURE

Il maxi archivio dell’Ainop
resta incompleto, solo Aspi
ha mappato 4.500 opere

Il censimento dell’Anas

¢ partito solo dopo il crollo
del ponte di Albiano Magra

Maurizio Caprino

Che cosac’edietroil completamento
dell'impalcato nel nuovo ponte auto-
stradale di Genova, celebratola setti-
mana scorsa? Un simbolo, ma non
certolachiusuradella ferita provocata
dal crollo del Ponte Morandi: dopo
quasidueanni,la maggior parte delle
strade italiane resta fuori dal maxi-ar-
chivio Ainop, istituito a ottobre 2018
dal decreto Genovacomestrumento
fondamentale pertenerne sotto con-
trollole condizioni strutturali.

Propriooggi Autostrade perI'ltalia
(Aspi)iniziala pubblicazione sul pro-
prio sito web dei risultati delle ispe-
zioni trimestrali obbligatorie suisuoi
viadotti. In pratica, unaversionesin-
teticadei datichelasocieta caricanel-
I'Ainopechearegime dovrannoser-
vireall’Ansfisa, concepita dallo stesso
decreto come superagenzia di con-
trollostatale ma parzialmente svuo-
tatastrada facendoe nonancoraope-
rativa(haaccumulatooltre unanno di
ritardo), come Il Sole 24 Ore ha de-
nungciato il 3 novembre 2019.

Per Aspisono risultatidel cambia-
mento reso necessario(eoraavviato)
dal crollo del Ponte Morandi e delle
ispezionicon reportdellaconsociata
Spea edulcorati di cui si sospetta su

SICUREZZA STRADALE

Autostrade: prima mappa
delle criticita sulla rete Aspi

Autostrade per I'Italia (Aspi) inizia
la pubblicazione sul proprio sito
web dei risultati delle ispezioni tri-
mestrali obbligatorie sui viadotti.
Sono i primi risultati del cambia-
mento reso necessario dal crollo del
Ponte Morandi. -a pagina12

tuttalarete, come emersodalle inda-
ginidelle ProcurediGenovae Avelli-
no.Masonosoloiprimi risultati: I'Ai-
noprestalargamente incompleto: so-
lo Aspivihacaricatoireportsulleoltre
4.500 0opere (tra ponti, viadotti, galle-
rie, cavalcavia e sottovia) della propria
rete. Eancheidati Aspisonoda perfe-
zionare, cosache accadra dal 2021.

Ilpanorama

Glialtri gestoristradali e autostradali,
nel migliore dei casi, hanno caricato
nell’Ainop sololeschede anagrafiche
delle opere. Glialtri proprietari e ge-
storidiopere pubbliche (come ferro-
vie e dighe) sono stati meno inerti.

Le concessionarie autostradali,
che certo non hanno quasi mai pro-
blemi di risorse, hanno iniziato ala-
vorare sullaquestione Ainoped é pos-
sibile che dalle prossime settimane
sblocchinolasituazione: il mese scor-
so il Consiglio superiore dei lavori
pubblici ha approvato le linee guida
per la valutazione della sicurezza
strutturale deiviadotti,che consento-
nodiredigere reportsignificativi, su-
perandogliattuali, disomogeneicri-
teridivalutazione(ognigestoreneha
uno proprio).

L’Anasében pil indietro. Haacce-
leratosolodaun mese, sotto le solleci-
tazioni del ministero delle Infrastrut-
ture (Mit) dopo il crollo del ponte di
AlbianoMagra, '8 aprile. Mafinoraha
inserito nell’Ainop meno della meta
delle sue opere e non ha ancora tra-
smesso il manuale che spiega come
vengonoattribuitii votiche descrivo-
noil degrado diun’opera. Dovraan-
che dettagliare come avvengono le

Autostrade, c’e la prima mappa
dei grandi rischi sulla rete Aspi

ispezioni sul territorio, se non altro
per fugareidubbisortiproprioinse-
guitoall’ultimo crollo.

Regioni e Province sono pratica-
mente a zero. Oltre alla carenza di
fondie personale, scontano il manca-
toavviodiuna fase dicoordinamento
con il Mit, che potrebbe essere sbloc-
cata nel giro di un mese dopo la fase
acuta dell’emergenza coronavirus.
llcaso Aspi
Propriodurante 'emergenza, invece,
Aspi ha lavorato per sostituire sul
propriositoivecchireportdelleispe-
zioni Spea (che restano consultabili
nell’archivio del sito) con quelli del-
I’associazione temporaneadiimpre-
setraProger(capofila)e Bureau Veri-
tas. Daoggi c'éunamappaincuiogni
viadottoé contrassegnatodauncolo-
re da cui si vede se ci sono lavori in
COrso0senesononecessariabrevee
si specifica a quando risale I'ultima
ispezione. Per ottenere i dati del re-
port, sipuoinviare una mail allacom-
petente direzione di tronco.

Per ora i report sono redatti so-
stanzialmente col metodo preceden-
te, per consentire un confronto tra i
votieconsentirelatransizione verso

Economia

&Imprese ‘)
= A

Autostrade, ¢ la prima mappa
dei grandi rischi sulla rete Aspi
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il 2021, quando le verifiche saranno
affidate congaraecondotte conunsi-
stema Ibm-Autostrade Tech chetrac-
ciatuttele operazioniele comunica-
zioni trachile hasvolte. Inoltre, dava-
ricontrollicondotti dal superispetto-
re del Mit, Placido Migliorino, &
emersalanecessitadifareapprofon-
dimentistrumentalieverifichedical-
colosualcunidifetti. Cosidopol'ispe-
zioneireport passerannoaun team di
ingegneri strutturisti e si dovrebbe
superarealmeno parte dei dubbialla
base dialcune chiusure elimitazioni
di traffico imposte nei mesi scorsi.
All'orizzontec’é unsistema condi-
viso pervalutareil gradodirischiodi
singoletratte: calcolare un indicesin-

NEL LOCKDOWN

1.000

Ispezioni Aspi

Controlli effettuati nel periodo
di traffico ridotto per
emergenza Covid-19 su opere
della rete Aspi

-46%

Vendite di bitume a marzo
Crollo rispetto a marzo 2019:
l'associazione di settore Siteb
lamenta che durante I'emergenza
il rapporto con le pubbliche
amministrazioni & diventato piQ
farraginoso, facendo rinviare I'ok
a progetti nonostante lo scarso
traffico favorisse i cantieri

Il viadotto sul Magra. Il ponte crollato sulla rete dell'Anas

T 2

w

tetico fra traffico e condizioni di ele-
menticomeviadotti, gallerie e barrie-
re. Cosisi decideranno le priorita su
cui Aspidovraintervenire e il Mitvigi-
lare. Il primo testinizieraabrevesul-
I’A14, tra Giulianova e Pescara Nord.
Poi si passera in Liguria.

laToscana e la Liguria

Economia
&lmprese
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Fisco e contributi,

rinvio a settembre
per 1 pagamenti

di oltre 20 miliardi

VERSO IL DECRETO

Iva, ritenute, Inps e Inail:
slittano i versamenti sospesi
a marzo, aprile e maggio
Posticipate a settembre

presii pagamenti degli avvisi bonari,
delle cartelle esattoriali e degli ac-
certamentiinscadenza dal 2 marzo
scorso al prossimo 31 maggio. Si
tratta, per lo Stato, di rinviare incassi
che potenzialmente ammontano a

me ordinario a partire dal mese di
giugno. Mese in cui dovrebbe torna-
reregolare eapienoregimeanchela
notifica diatti diaccertamento e car-
telle esattoriali.

Mobili, Rogari apag 3

20 miliardi di tasse e contributi.
Per l'ufficialita manca ancora il
vialibera del Consiglio dei ministri
aquelloche doveva essere il decreto
diaprile e che ora é diventato il de-
creto di Maggio. Una vera e propria
manovra da oltre 100 articoli, su cui
il Governo e la maggioranza che lo
sostiene, sono alla continua ricerca
diun'intesa per garantire nuoviaiuti
afamiglie, professionistie imprese.
Iversamentitornerannoal loro regi-

Tre mesi di tasse e Iva sospese,
Si torna a pagare il 16 settembre

Il nuovo DL Possibile versare in unica soluzione o in quattro rate gli oltre 20 miliardi d’ imposte
e contributi sospesia marzo, aprile e maggio. Slittano anche avvisi bonari, cartelle e accertamenti

anche le somme dovute

per avvisi bonari e cartelle
Tre mesi di tasse e Iva sospese, si
tornaa pagare il 16 settembre. Quan-
to andava versato a marzo, aprile,
maggio slitta infatti inavanti, com-

Marco Mobili scorso al prossimo 31 maggio. Per  hannochiesto all’esecutivo unaso-
MarcoRogari l'ufficialitamancaancorailvialibera  spensioneben pitilunga peril versa-
ROMA delConsigliodei ministriaquelloche = mentoditasse e contributi,almeno L HISURE o=

La ripresa dei versamenti di tasse e
contributisospesi nei mesi di marzo,
aprilee maggio“prenota”incalenda-
rioladatadel16settembre 2020.Uno
slittamento in avantiche trascinacon
séancheipagamentidegliavvisibo-
nari, delle cartelle esattoriali e degli
accertamentiinscadenzadal 2 marzo

dovevaessereildecretodiaprileeche
si e ora trasformato nel decreto di
maggio. Unavera e propria manovra
daoltre1coarticoli, sucuiil Governo
elamaggioranzachelosostiene sono
allacontinuaricerca diun’intesa per
garantire nuoviaiutiafamiglie, pro-
fessionistie imprese.

Queste ultime nell'incontrodi ieri

a fine anno. Al momento, pero, la
norma incorsodi definizione preve-
deloslittamentoal 16 settembre del

“Tre mesi di asse ¢ Iva sospese,
si torna a pagare il 16 settembre
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pagamentodituttocid che nonésta-
toversato, perché sospeso, tramar-
Z0 e maggio 2020. Pagamento che
potraavvenire in unica soluzione o
diluendoloinquattro rate di pariim-
porto, con l'ultima in scadenza il
prossimo 16 dicembre.
SitrattaperloStatodirinviarein-
cassi per oltre 20 miliardi di tasse e
contributi. E I'asticella potrebbe an-
chesalirein quantoilvaloredeicon-
tributi sospesi e dovuti per il mese di
aprile deve essere ancoracomunicato
al Mef per’erogazione deirelativiim-
porticompensativi. Finorasul fronte
“contributivo” risultano sospesiver-
samenti per complessivi 6 miliardi.
Pericontributi Inailil rinvio a settem-
bredovrebberiguardare certamente
il versamento di maggio relativo al
primoquadrimestre 2020 e pariacir-
ca un miliardo di euro. A questo, al-
meno nelle intenzioni, sipotrebbe ag-
giungerel'altro miliardoatteso peril
secondoquadrimestre dell'annoedo-
vuto nel mese di agosto dai datori di
lavoro. Agli 8 miliardidi contributise
nedevonoaggiungerealmenoaltriiz
diritenuteIrpefelva,almenostando
aidatiriportati nella relazione tecnica
al decretoliquidita, oraall'esamedella
Camera,con cuisonostati posticipati
agiugnoipagamentidiimposteeri-
tenute inscadenza daaprile e maggio.
Laripresadei versamentiditassee
contributi riguardera i soggetti che

hannousufruito delle sospensioni, in
particolare delle filiere maggiormen-
te colpite e dei contribuenticonvolu-
med’affarifinoa 2 milioni dieuro per
ipagamentidimarzo, e perimpresee
professionisticon volume diaffariin-
ferioreaso milionie uncalo del tattu-
ratodel 33%, nonché deisoggetticon
volumed’affarisuperiorea 5o milioni
euncalodel fatturatosuperioreal 50
percento, perquanto riguardaipaga-
menti diaprile e maggio.

I versamenti torneranno al loro
regime ordinario a partire dal mese
digiugno.Meseincuidovrebbetor-
nareregolareeapienoregimeanche
la notifica di atti di accertamento e
cartelleesattoriali. Sitratta dioltre 30
milioni diatti da notificare da giugno
adicembre masucuisistacercando
unasoluzione urgente. L'idea e quel-
laanticipata su queste pagine dal di-
rettore delle Entrate, Ernesto Maria
Ruffini, ossia quella di certificare
I'avvenuta lavorazione degli atti nei
terminidilegge, edunque primadel-
la fine del 2020, e prevedere la loro
regolare notifica nei mesisuccessivi:
quindi, nel 2021. Tutto perd & ancora
incerca diuna norma.

Unanormachesembrainvecees-
serequasiprontaé quellache prevede
ilcreditod’imposta perle sanificazio-
ni che sara esteso agli enti no profit.
Aiuto destinato ad essere accompa-
gnato, se non addirittura inglobato,

Con la deli-
bera Arera
arrivano le
regole per
gli sconti
della tariffa
rifiuti alle-
categorie
economi-
che colpite
dalla crisi.

daunaltrodeitantibonus fiscaliche,
comeunlungoserpentone, sisnode-
rannolungoil maxi-decretoinarrivo.
Sitrattadel taxcredit peril rispettodei
protocollisiglati nelle scorse settima-
nesullasicurezzanegliimpianti e nel-
leaziende. Il meccanismoallo studio
deitecnicidel governo poggerebbesu
una doppiaopzione, che prevedean-
zituttoun creditod’impostadel 100%
su tutte le spese sostenute per rendere
sicuriiluoghidilavoroinattuazione
delle misure varate per I'emergenza
Coronavirus, con l'adozione, ad
esempio, di distanziatori, divisoriin
plexiglass, maschere protettive e via
dicendo. Ma le imprese potrebbero
anchesfruttareil percorsoagevolato,
che dovrebbe essere consentito dal
decretone, facendo leva sui cospicui
investimenti Inail collegati al Bando
Isi con cui I'lstituto mette a disposi-
zionedelleaziende incentiviafondo
perduto per il miglioramento dei li-
velli di salute e sicurezza.

Slittamento notifiche al 2021. Il direttore delle Entrate
Ernesto Maria Ruffini sta lavorando a un meccanismo che
preveda la notifica di 30 milioni di cartelle esattoriali e atti
di accertamento previsti tra giugno e dicembre nei mesi
successivi e quindi nel 2021

30.000.000

LE NOTIFICHE CHE IL FISCO VUOLE CONGELARE
Sono 8,5 milioni gli atti di accertamento e 22 miliooni le
cartelle esattoriali previste da giugno a dicembre 2020

LE MISURE

“Ire mesi di asse ¢ va sospese,
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Il rinvio. T
Laripresadei Imposte sospese rinviate al 16 settembre
versamenti di
tasseecontributi  Dati in milioni di euro
2?%;“::;:;5' TOTALE MARZO APRILE MAGGIO
emaggosiani 20,050 4.200 8.683 7.167
slittamento al 16
settembre 2020 CONTRIBUTI
INAIL**
2.000
CONTRIBUTI
INPS™
6.000
RITENUTE
D'ACCONTO
Allo studio 1.389
un credito i
'imposta
&imp 6.321
al100%
su tutte T
le spese IRPEF
sostenute 4.340
per rendere
sicuriiluo- * 1 dati del contributi sospes! e non versati seguono Il mese di esirif a & marzo.
Perll mesedlmagglolldatndevemreamuraresomto.“llommhum Inall sl riferisco sia al mese
ghi di lavoro  dmaggio siaaquelio diagosto. Fonte: elaborazione il Sole 24 Ore su datl della relazione tecnica DI 23/2020
LE MISURE === ml; ;
s
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LAVORO E SICUREZZA

[l rispetto dei protocolli esclude
responsabilita dell'imprenditore

Per il ministero del Lavoro
«problematico» contestare
sanzioni penali e civili
Giovanni Negri

Non élanorma che molti auspica-
no, naturalmente. Pero dal Gover-
no arriva una prima indicazione
sul tema della responsabilita del-
I'imprenditore per il contagio da
Covid-19 di propri dipendenti. La
da, intervenendo al question time
della commissione Lavoro della
Camera, il sottosegretario Stani-
slao DiPiazza(MsS), che, difronte
aun'interrogazione del vicecapo-
gruppo Pd alla Camera Chiara Gri-
baudo centrata sugli aspetti pro-
blematici dell’equiparazione fatta
dall’articolo 42 del decreto Cura
Italia tra infortunio sul lavoro e
contagio da Covid-19 che potreb-
bero condurre a sanzionare I'im-
prendiotre sul piano penale.

Di Piazza sottolineainvece che
a essere «particolarmente proble-
matica é la configurabilita di una
responsabilita civile o penale del
datore di lavoro che operi nel ri-
spetto delle regole. Una responsa-
bilita sarebbe, infatti, ipotizzabile
solo in via residuale, nei casi di
inosservanza delle disposizionia
tutela dellasalute dei lavoratorie,

in particolare, di quelle emanate
dalle autorita governative per con-
trastare la predetta emergenza
epidemiologica».

A fondare queste conclusioni, si
legge nella risposta, una serie di
elementi come «la diffusione ubi-
quitaria del virus Sars-CoV-2, la
molteplicita delle modalita e delle
occasioni di contagio e la circo-
stanza che la normativa disicurez-
zaper contrastare la diffusione del
contagio e oggetto di continuo ag-
giornamento da parte degli orga-
nismi tecnico-scientifici che sup-
portano il Governo».

Dove a fare la differenza, evi-
dentemente, e I’adesione al co-
munque complesso sistemadire-
gole che si e andato via via stratifi-
cando inqueste settimane per assi-
curare la compatibilita tra salutee
lavoro. Inevitabile punto di riferi-
mento il protocollo siglato tra sin-
dacati e imprese il 14 marzo e poi
aggiornato il 24 aprile, dove, tra
I'altro, si prevede la sospensione
dell’attivita nei casiin cui & impos-
sibile assicurare adeguatilivelli di
protezione per i lavoratori. Il ri-
spetto puntuale del set di regole
messo a punto, conferma il mini-
stero, e in grado di evitare che al-
I'imprenditore possano essere ef-
fettuate contestazioni sia di natura
penale sia di natura civile.

L’ALLARME

IL SOLE 24 ORE
6 MAGGIO 2020
PAG.9

Sul Sole 24 Ore di ieri la
preoccupazione delle imprese
per I'equiparazione fatta dal
decreto Cura Italia tra contagio
da Covid-19 e infortunio sul
lavoro. Allarme sulla possibile
contestazione penale anche a
fronte del rispetto delle regole
messe a punto negli accordi tra
parti sociali

Di certo, ed & stata la stessa Gri-
baudo a metterloin evidenza, servi-
rebbe una norma che cristallizzasse
I'irrilevanza penale del contagio
contratto in un’azienda dove le mi-
sure di prevenzione sono state 0s-
servate. Una norma che rendesse
certaed evidente la non rimprove-
rabilita della condotta.

Quantoall’allineamento tra con-
tagio Covid e infortunio, I'interven-
to del Governo ricorda che dauna
parte viene cosli riaffermato un con-
solidato indirizzo giurisprudenzia-
lee, dall’altra, si chiariscechelatu-
tela assicurativa Inail, che spetta nei
casi di contrazione di malattie in-
fettive negli ambienti di lavoro,
operaanche nei casidiinfezioneda
NUOvo coronavirus.

Per quanto riguarda poi la verifi-
ca che l'infezione da coronavirus sia
avvenuta effettivamente sul luogo
di lavoro, «si fa presente che tale
circostanza viene ricostruita dal-
I'Inail attraverso un accertamento
medico-legale che consente co-
munque di utilizzare un onere pro-
batorio semplificato».

LE MISURE == —
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INGRANAGGI INCEPPATI

“Burocratite acuta” il male oscuro
che affligge I'economia italiana

E ora di snellire le procedure
e definire le responsabilitc

dei funzionari pubblici

di LIAROMAGNO

eggi, adempimenti, moduli
L e certificazioni: la burocra-

zia, male antico dellTtalia,
nellacriticafasein cuil'emergenza
Covid 19 ha fatto sprofondare la
nostra economia sta dando prova
della sua capacita di avviluppare e
inceppare anche i meccanismipen-
sati per consentire al Paese la “ri-
nascita”.

I 238 atti approvati dalle istitu-
zioni dall'inizio dell'emergenza a
oggi, contati da Openpolis, sono
un terreno fertile per nuovi rego-
lamenti e cavilli. E i 12 atti neces-
sari per l'accesso al Fondo di ga-
ranziaper le Pmi, la proceduraper
lintegrazione salariale ai lavora-
tori rimasti senza stipendio, gli
adempimenti richiesti ai commer-
cianti per riaprire le attivitd sono
soltantoalcuni esempi.

PECCATOCAPITALEITALIANO

«Il sistema italiano soffre di “bu-
rocratite” acuta, se non riusciamo
a risolverlo avremo problemi a
raggiungere un tasso di crescita
dell'economia che sia quello che
dovrebbe avere un Paese come
I'Ttalia», dice Carlo Cottarelli, di-
rettore dell'Osservatorio sui conti
pubblici dell'Universita Cattolica
di Milano che ascrive la burocra-
zia tra 1 sette peccati capitali
dell’economiaitaliana. Suiprovve-
dimentidel governo contro lacrisi
economica il giudizio del professo-
re & netto: «Sono molto complessi,
talvolta poco chiari, e questo nella
fase che stiamo vivendo rallenta
I'intervento. C'& una complessita
eccessiva anche sui provvedimen-

ti che riguardano i pagamenti fi-
scali-aggiunge Cottarelli- Cé sta-
ta qualche indicazione a marzo,
ora vedremo il decreto aprile che
intanto & diventato di maggio. La
burocrazia, gli imprenditori lo
sanno bene, frena gli investimen-
ti. B senza investimenti non si cre-
scen.

LA PERSECUZIONE

Laburocrazia e la «persecuzione
delle imprese e del Paese», dicono
dallaCna e, nel quadro degliinter-
ventidel governo contro gli effetti
dellacrisiinnescatadall’'emergen-
za sanitaria, mettono nel mirino i
finanziamenti per le piccole e me-
dieimprese previstodal Decreto li-
quidita: «Era stato presentato co-
me un meccanismo automatico e
veloce, e invece servono 12 adem-
pimenti per poterne usufruire -
sottolineano - E per le piccole im-
prese con un rapporto gia difficile
con le banche i problemi sono au-
mentati, perché scattano le verifi-
che sulla bancabilita del soggetto
richiedente. Per renderlo uno
strumento davvero di sostegno, si
doveva rendere sufficiente un’au-
tocertificazione relativa all'ultimo
bilancio depositato e all'ultima di-
chiarazione fiscale».

Antonio Matonti, direttore degli
Affarilegislativi diConfindustria,
sottolinea che che la crisi, dram-
matica e complessa da gestire, si
innestata suun quadro gia proble-
matico, amplificando le difficolta
della nostra macchina pubblica.

BUROCRAZIA COME ALIBI

«La difficolta principale & ora
tradurre in fatti concretii provve-
dimenti e le scelte fatte della politi-
ca», afferma Matonti che poi av-
verte: «La burocrazia a volte & ef-
fettivamente un ostacolo, maa vol-
te anche paravento dietro cui si

nascondono le mancate scelteo gli
erroridel legislatore. Perché in al-
cuni casiiproblemidipendonodal
livello di chiarezza delle scelte fat-
te a livello legislativo e nella capa-
cita della politica di contemperare
gliinteressiodiscegliere quali far
prevalere sugli altri. Per esempio,
&in corso un ampio dibattito su co-
me evitare che i provvedimenti
previsti dal decreto liquidita pos-
sano finire per alimentare circuiti
opachi. Ma se anchein questo caso
ragioniamo partendo dalla patolo-
gia, rischiamo di scrivere norme
che contengono in sé il germe del-
la complicazione, perché scritte
non per prevenire i possibili abusi
prim’ancora che per sostenere le
imprese in questa complicatissi-
ma congiuntura. In questa fase
dovremo puntare sulla fiducia nei
confronti degli operatori privati e
su uno schema che non & quella
della verifica preventiva, ma ex
post, con sanzioni molto dure per
chisbaglian.

Matonti considera prioritario
un intervento sugli appalti: «Da
un latooccorre snellire le procedu-
re, dall’altro definire i profili di re-
sponsabilita dei funzionari pub-
blici, affrontandoil temadella“fu-
gadalla firma”, trovandoil corag-
gio - se non ora quando - di ripen-
sarel’abusod’ufficioela responsa-
bilita erariale dei funzionari pub-
blici»,
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LE SPINE DELLA RIPARTENZA
Non piace alle aziende I'ipotesi del ministro Catalfo

di ridurre l'orario di lavoro dei dipendenti
a parita di paga e su cui c’e gia I'ok del sindacato
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LATTAGGO DI CONFIND
INCOMBE SUL DESTINO DEL GOVERNO

Tra grandi imprese ed esecutivo
si raffredda il feeling:
temono una deriva assistenzialista

di LAURA DELLA PASQUA

s uscita a gamba tesa del presi-
dente eletto di Confindustria,
non ¢ piaciuta a Giuseppe Conte. A
Palazzo Chigi si stanno chiedendo
sel'accusadiCarlo
Bonomi al gover-
nodi versare liqui-
dita a pioggia sen-
zaunastrategia di
rilancio del Paese,
sia la posizione
dell'esordienteche
vuole mostrare 1
muscoli o se dietro
di lui stia prendendo corpo un'in-
soddisfazione verso il premier.

In questo caso significherebbe
che il feeling tra industria e gover-
no, o meglio con Conte, si sta esau-
rendo. Ed & un aspettodi cui il pre-
mier non puo non tener conto, vi-
sto che alla Fase 2 della riapertura
seguira quella piti complessa della
grande crisi economica. Averel'in-
dustria su posizioni critiche non
agevola un compito gia difficile.

LA SPONDA DEI SINDACATI

Questo spiega la politica concer-
tativa del premier con i sindacati,
chiamati quasi a bollinare, come
non si vedeva da anni, i decreti
dell'emergenza. Una sponda che
pero rischia di far prevalere la li-
nea assistenziale, dei fondi a piog-
gia, rispetto a quella di sostegno
attivo dell'economia. Ed & proprio
questa deriva che Confindustria
teme e sulla quale ha lanciato un
avvertimento a Conte. I1 pollice
verso di Bonomi su reddito d’'emer-
genza, cassa integrazione in dero-
gae altre forme di interventi a fon-
do perduto, mentre il livello del de-
bito pubblico & a un passo dal 160%
del pil, pende come un macigno su
Conte.

Si spiega con questo braccio di
ferro, che ritroviamo in modo spe-
culare anche nella maggioranza,
loslittamento del Decreto di Aprile
ora diventato di Maggio. Da Palaz-
zo Chigi fanno notare che anche il
presidente di Confimi, Paolo

Agnelli, che rappresenta la mani-

fattura in Italia, sostiene che se
«non si decide a operare in deroga
non ci sara ripartenza, sara il col-
lasson.

Ieri mattina alla riunione del go-
verno con le imprese
sui provvedimenti del
decreto, erano assenti
sia il premier che Bo-
nomi. A illustrare le
misure, il ministro
dell’Economia, Rober-
to Gualtieri, mentre
per Confindustria era
presente, alla confe-

rence call, il direttore generale
Marcella Panucci. Un segnale
chiaro che i due hanno voluto evi-
tare un confronto diretto.

LEMISURE ASSISTENZIALI

Fa tremare le aziende l'ipotesi,

fortemente sponsorizzata dal mi-
nistro del Lavoro, Nunzia Catalfo,
diridurrel'orariodilavoroaparita

di paga, convertendo le ore ridotte
in percorsi formativi finanziati da
un fondo ad hoc. 1l provvedimento
ha gia avuto I'ok dei sindacati; la
CgildiLandini ne e entusiastapur-
che l'applicazione sia lasciata alle
parti, quindicon unruolofortedel-
le rappresentanze dei lavoratori.
Musica perleloroorecchie anchele
parole di Gualtieri che prefigura
forme contrattuali innovative.
L’idea dell’orario ridotto non piace
alleimprese (nosecco da Confindu-
stria e Ance) che vedono come fu-
mo negli occhi anche il ritorno del-
la centralita del contrattazione na-
zionale, in un momento in cui la
flessibilita delle aziende & fonda-
mentale.

Il decreto pende decisamente
sulla parte assistenziale, ben 55
miliardi sparsi a pioggia su varie
categorie. Fortemente voluto dai
5Stelle e il reddito di emergenza
(costera 1,5miliardi): & un bonus
che va da 400 a 800 euro mensili in
base ad alcuni parametri, tra cui
I'Isee inferiore a 15mila euro, e sa-
ra erogato per un massimo di 3
mensilitd con richiesta entro lu-

glio 2020. Il decreto conterra una
modifica del reddito di cittadinan-
za per allargare la platea, alzando
il tetto dell'Isee (da 9.360 a 10.000
euro)elasogliadel valoredel patri-
moniomobiliare eimmobiliare.

GLI ATIUTIEIBONUS

Saranno prolungate la cigo e la
cassainderogaper altre 9 settima-
ne, con un costo di 14 miliardi.
Rinnovato il bonus per gli autono-
mi, che salira a maggio per i piu
danneggiati a 1.000 euro. Infine,
blocco dei licenziamenti per altri 3
mesi, proroga della Naspi per altri
due mesi e mille euro ai lavoratori
stagionali. Nellafretta di distribui-
re soldi, sembra che siano calcolati
male i fondi a disposizione della
Cig, per cui mancavano all’appello
7 miliardi. Nel quadro troviamo al-
tri 15 giorni di congedo parentale
speciale introdotto dal “Cura Ita-
lia”, il raddoppioda 600a 1.200 eu-
rodel bonus baby sitting e I'inden-
nitd mensile a colf e badanti di 400
euro per aprile e maggio.

Per le costruzioni, anziché ai
grandi cantieri si guarda alle ri-
strutturazioni casalinghe finaliz-
zate al risparmio energetico anche
con l'installazione di pannelli foto-
voltaici. L'Ecobonuspassadal 65al
110% con una copertura superiore
a quanto speso e riguarda inter-
venti dal 1° luglio 2020 al 31 di-
cembre 2021. C'eanche la possibili-
ta, estesa, di chiedere lo sconto in
fattura o di cedere il credito d'im-
posta alle banche o a intermediari
finanziari(dal 1° gennaio 2020). In
arrivoaiutial turismoin chiave as-
sistenziale; unbonus come tax cre-
dit per le famiglie entro una certa
soglia di Isee come incentivo a tra-
scorrere le vacanze in struttureita-
liane, e credito d'imposta per il ca-
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none d’affitto degli alberghi. Dul-
cis in fundo, in un’apoteosi della
mano pubblica, I'ingresso statale
nel capitale delle aziende di medie
dimensioni.
CONVITATIDIPIETRA
Assenti all'incontro
sul Decreto maggio
- sia Bonomi

che il premier

Carlo Bonomi
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COVID E AIUTI ECONOMICI
Decreto maggio
in stand by

Fraccaro: “Con DL super
ecobonus al 110%”

Stretto fra le tensioni della mag-
gioranza e le pesanti stime della
Commissione Ue sulla recessione
delleconomia italiana (-9,5% Pil), il
Govemo prende ulteriore tempo
sul Consiglio dei ministri che do-
vra esaminare il prossimo DL.

apag. 5

Contrasti su imprese e occupazione:
DL maggio ancora in stand by
Le frizioni nella maggioranza rallentano I’approvazione del

decreto. Il Governo incontra Confindustria. Fraccaro promette:
“superbonus al 110%” e Zingaretti preme per le semplificazioni

Stretto fra le tensioni della maggioran-
za e le pesanti stime della Commissione
Ue sulla recessione dell’economia ita-
liana (-9,5% Pil), il Governo prende ul-
teriore tempo sul Consiglio dei Ministri
che dovra esaminare il prossimo DL.
Inizialmente battezzato “DL aprile”, la
sua approvazione & slittata da un gene-
rico “subito dopo Pasqua” a fine mese,
scivolando infine a cavallo di questo
fine settimana e l'inizio della prossima,
dunque ben oltre la prima settimana di
maggio. Nelle riunioni di oggi, Conte si
& detto fiducioso sulla possibilita di por-
tarlo in Cdm entro questa settimana.

Nonostante le frizioni della maggio-
ranza su alcune misure, come l'ingresso
dello Stato nel capitale delle aziende e
una sanatoria sui migranti, sulle questio-
ni energetiche sembra invece esserci
una maggiore armonia. Riccardo Frac-
caro, sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, parlando a Il Sole 24 Ore
riferisce di “una larghissima condivisio-
ne” sul superbonus che mettera insieme
“ecobonus e sismabonus”, portandoli
“all’'estremo con uno sconto del 110%”.
“Agevoliamo gli interventi compresi nel
sismabonus e nell’ecobonus, ma in piu
chi avviera questi lavori beneficera del
superbonus anche per il fotovoltaico,
gli accumulatori, I'isolamento delle pa-
reti, gli impianti di riscaldamento a pa-
vimento, gli infissi e tutti gli altri inter-
venti di riqualificazione energetica”, ha

spiegato Fraccaro, anticipando che per
questa misura & stata “introdotta la ce-
dibilita senza limiti di credito di imposta
e la possibilita di cederlo alle banche”.
Nei giorni scorsi si era parlato di una de-
trazione fino al 120%, che & quello che
prevede un emendamento a DL liquidi-
ta presentato alla Camera dai deputati
M5S Luca Sut, capogruppo commis-
sione Attivita produttive della Camera,
e Patrizia Terzoni, vicepresidente com-
missione Ambiente alla Camera.

Per il prossimo DL & stato inoltre am-
piamente annunciato un'intervento sugli
oneri per le Pmi (QE 4/5) e un bonus per
I'acquisto di biciclette a pedalata assistita
e monopattini (QE 30/4). In audizione alla
commissione Trasporti della Camera, Pa-
ola De Micheli, ministra dei Trasporti, ha
confermato che I'entita del bonus sara di
500 euro e non sara erogato sulla base del
reddito, ma sara destinato ai residenti nel-
le aree con pit di 50.000 abitanti.

Come detto, gli attriti nel Governo ri-
guardano due questioni: una economi-
ca, I'altra sociale. La prima & quella rela-
tiva all'ingresso dello Stato nel capitale
delle aziende, su cui ltalia Viva si e di-
mostrata contraria e su cui sembra regi-
strarsi un approccio piu cauto del Mef e
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del Governo, in attesa anche di studiare
il documento con le regole Ue sugli aiuti
di Stato. La seconda questione & quella
sulla possibile sanatoria dei lavoratori
migranti. Su questo tema il Movimento 5
Stelle assume una linea contraria e Tere-
sa Bellanova, capo delegazione di ltalia
Viva e ministra per I’Agricoltura, minac-
cia le proprie dimissioni.

In questo clima poco sereno, in cui
da settimane non & pit un tabu parla-
re di “nuove maggioranze” ed elezioni,
si procede verso la definizione di un
provvedimento da 55 miliardi di euro.
Prima di riprendere il discorso con i
rappresentanti della propria maggio-
ranza, Conte ha scelto di confrontarsi
con i sindacati (ieri) e questa mattina
con Confapi, Confimi, Confprofessio-
ni, Ance e Confindustria. Quest'ultima,
rappresentata in videoconferenza dalla
dg Marcella Panucci, & stata piuttosto
critica con le misure messe in campo
finora dall’esecutivo.

La linea esposta nel corso della ri-
unione & quella anticipata nei giorni
scorsi dal presidente designato Carlo
Bonomi - no “a denaro a pioggia” e pre-
stiti, ma si a investimenti - e dettaglia-
ta oggi anche da Maurizio Stirpe, vice

presidente con delega al lavoro e alle
relazioni Industriali. Un ruolo che ha ri-
coperto sotto la presidenza di Vincenzo
Boccia e per cui & stato confermato da
Bonomi (QE 30/4). “I soldi a pioggia con
una logica assistenziale non funziona-
no. C’é stata finora una visione di bre-
vissimo periodo. E importante calibrare
bene gli interventi”, ha detto Stirpe in
un’intervista a Il Sole 24 Ore. Alla riu-
nione hanno preso parte i ministri Gual-
tieri (Economia), Patuanelli (Sviluppo
Economico) e Catalfo (Lavoro), mentre
non era presente Giuseppe Conte, pre-
sidente del Consiglio.

Nel corso del confronto, oltre al so-
stegno alle imprese, per cui Confindu-
stria chiede un’estensione dei prestiti
con durata di sei anni e la sospensione
degli adempimenti fiscali fino alla fine
del 2020, si riportano contrasti sui nodi
dell'occupazione. | vertici dell’associa-
zione avevano gia chiesto che fosse
allineata la tempistica per il divieto dei
licenziamenti (31 agosto) e la proroga
della cassa integrazione (31 ottobre).
Confindustria avrebbe poi espresso la
sua contrarieta alla riduzione dell’orario
di lavoro a parita di retribuzione, rice-
vendo pero la garanzia del Governo che

si tratta di misure che non saranno inse-
rite nel cosiddetto DL maggio.

Intanto Nicola Zingaretti, segretario
del Partito Democratico, continua a pre-
mere per “un provvedimento ad hoc sul-
la semplificazione”. “Gia dal prossimo
decreto bisogna dare segnali importanti
dando fiducia all’autocertificazione e
iniziando a introdurre la semplificazione
di procedure in settori che rendono piu
competitivo il territorio. Penso all’econo-
mia green e digitale che deve favorire in-
vestimenti di qualita. Penso a ecobonus
per efficientamento energetico delle im-
prese, delle case o del settore turistico,
cosi come semplificare le procedure per
la banda larga nei piccoli Comuni e aree
interne. O semplificare al massimo tutte
le procedure per gli investimenti legati
al rilancio di fonti rinnovabili”, scrive su
Facebook il segretario dem.

e
h
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Conflitto e governo

Per uscire dalla crisi serve una nuova Iri:
lo Stato non puo stare a guardare
e deve intervenire direttamente

Fausto Bertinotti a pagina 8

PROGRAMMAZIONL, CONFLITTO SOCIALLE
L UN RUOLO DA PROTAGONISTA DELLO STATO

Una nuova Iri
per rilanciare
I’economia italiana

— Si deve affermare con urgenza un orientamento riformatore che attraversi la societa e il governo
anche perché al momento avanza, con Confindustria, la rivendicazione del suo contrario

Fausto Bertinotti
leri abbiamo pubblicato la prima
puntata dell’articolo di Bertinotti
dedicato a come affrontare la cri-
si del dopo pandemia. Questa e la
seconda e ultima parte

asta pronunciare le prime pa-
role che dovrebbero concor-
rere alla scelta di una nuova
politica economica per avere
presente quali interessi verrebbero
in essa coinvolti, quali assetti di po-
tere e quali ordini di problemi sociali,
economici e istituzionali.
La prima ¢ programmazione. Pa-
rola chiave dei riformatori in tutti
i Paesi europei degli anni 60: I'ulti-

ma stagione di transizione in cui si
provo dall’alto, dall'istituzione de-
mocratica dei governi a avviare un
nuovo corso, pur alla fine fallen-
do nell'impresa. Ora, nel pieno di
una crisi che rende incerta anche
la ripresa economica, che mette a
dura prova le istituzioni, a parti-
re da quelle dell'unita europea, e
che nell’esplosione delle disegua-
glianze vede manifestarsi una crisi
sociale destabilizzante, program-
mare I'economia per il futuro delle
nostre societa, diventa un’esigenza
vitale.

I mondo di ieri, quello dell'affer-
mazione senza condizionamenti,
del capitalismo finanziario globa-

le, non é riproducibile, sia per gli
esiti a cui ci ha consegnato, sia per
la crisi in cui gia versava. Bisogna
programmare un ordine nuovo: i
fondamenti di quello vecchio sono
stati messi tutti in discussione, non
dal pensiero critico e neanche dai
conflitti sociali che pure 1i hanno
scossi duramente. Semplicemen-
te e drammaticamente non reggo-
no pit.

Bisogna porre mano al cosa, al co-

per rilanciare
T'economiaitaliana,
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me, al dove, e per chi produrre. E
non basta ancora. Questo nuo-
vo assetto della produzione dovra
essere cercato e progressivamen-
te trattato lungo una rigorosa linea
ecologica in un nuovo rapporto tra
I'uvomo e la natura, tra la produ-
zione, il consumo e la natura. La
stessa gerarchia dei consumi va ri-
orientata. La cura, la manutenzione
delle persone, dell’'ambiente, delle
cose, dei borghi delle citta costi-
tuiscono esse stesse la leva di un
diverso modello di sviluppo, nel
quale la valorizzazione delle di-
versita e delle differenze, dell’af-
fettivita di un rapporto diverso tra
uomo e donna, capace di racco-
gliere le sollecitazioni dei femmi-
nismi, possano fungere come un
lievito. Se in basso, questa pro-
spettiva chiama in causa una ripre-
sa del conflitto sociale e un nuovo
ruolo protagonista del sindacato e
degli attori sociali, in alto chiede
un ruolo protagonista del pubbli-
co. La programmazione dovrebbe
allora indicare gli obiettivi strate-
gici da realizzare, i tempi della lo-
ro realizzazione, la relazione tra i
sogdelti in campo, al fine di poter-
vi concorrere. Cioe, dovrebbe met-
tere in campo un programma di
cambiamento e chiamare all'opera,
a questo fine, il suo primo attore:
lo Stato, che proprio in quest'ope-
ra dovrebbe trasformare in primo
luogo se stesso.

Lo Stato, il cui intervento nell’eco-
nomia ¢ stato demolito, prima dalle
politiche liberistiche, poi dalle po-
litiche di austeritv e infine demo-

nizzato, ¢ stato ora prontamente
richiamato al lavoro con l'esplo-
dere della crisi da virus. Il capita-
lismo mostra ancora una volta la
sua straordinaria adattabilita e la
politica, come l'intendenza, se-
gue. Ma I'intervento pubblico resta
pur sempre un terreno di scontro.
Nell'emergenza lo sono la quanti-
ta e la qualita del sostegno alle im-
prese che, va da sé, per le stesse
dovrebbe essere sostanzialmente
incondizionato. Ma soprattutto re-
sta aperto lo scontro sul dopo. Se,
cioeé, l'intervento dello Stato do-
vra ritornare nei suoi ranghi dopo
I'emergenza, oppure dovra riap-
propriarsi di un nuovo e forte pro-
tagonismo. La programmazione
glielo restituirebbe per intero, al-
meno concettualmente. Due, in
particolare, sarebbero i punti di
rottura rispetto alla realta presen-
te. Il primo ¢ la riorganizzazione di
una sua presenza diretta, da pro-
tagonista, al fine di creare nuova
occupazione e di innovare l'eco-
nomia e il sociale. Una presenza
che gia oggi si rivelerebbe neces-
saria, a partire dalla nascita di una
banca di investimenti pubblici, fi-
no alla nazionalizzazione di una
presenza farmaceutica che possa
andare dalla produzione fino alla
distribuzione del farmaco. La pre-
senza del pubblico potrebbe aprire
prospettive diverse, anche rispetto
alle aziende in crisi, suscettibili, di
processi e conversione. L'lri di Al-
berto Beneduce non fu affatto una
cattiva reazione.

La seconda é una capacita di in-

dirizzo per far convergere diversi
attori economici e sociali, a parti-
re dalle imprese private, verso gli
obiettivi della programmazione,
e per il quale il pubblico non do-
vrebbe essere solo un profeta di-
sarmato. Alla programmazione e al
nuovo ruolo dello Stato si dovreb-
be aggiungere almeno, per dare
una qualche organicita al mosaico,
il tema del governo, della parteci-
pazione, della cooperazione. E si
dovrebbe attraversare ogni aspet-
to della vita sociale, del pubblico
come del privato, della cura come
della produzione, di quella mate-
riale come di quella virtuale, di
quella a cooperazione diretta dei
lavoratori nello stesso luogo di la-
voro, come a quella a distanza. Di
tutto questo, di un orientamento
riformatore che andrebbe affer-
mato con urgenza e potenza ¢ gia
in campo, invece, la rivendicazio-
ne del suo contrario. L'uomo forte
della Confindustria, Carlo Bono-
mi, ne ha indicato la base rispetto
al lavoro: «Ridefinizione dal basso
dei turni, degli orari di lavoro, del
numero di giorni di lavoro settima-
nale in questo 2020, da fissare in
ogni impresa e settore al di la delle
norme contrattuali». Altro che pro-
grammazione, neanche il contratto
dovrebbe restare in vita per l'at-
tuale partito dell'impresa.
Seconda parte/Fine

A centro

Alberto Beneduce
traicreatori dell’lri

e suo primo presidente
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decreto impantanato

gelo tra imprese e governo
Tasse verso un nuovo rinvio

»Slitta ancora una volta il varo della manovra

» Documento di Confindustria a Gualtieri: taglio

da 55 miliardi. Tesoro in attesa delle nuove regole Ue - dell'Trap e pit incentivi. No a meno ore di lavoro

ILCASO

ROMA Alla fine li convoca a pa-
lazzo Chigi, dopo aver dichiara-
to che contro Italia Viva «non
c’e¢ nessuna ostilitd». Maria Ele-
na Boschi, Ettore Rosato e Davi-
de Faraone a palazzo Chigi in-
tendono andarci di persona og-
gi pomeriggio per ascoltare co-
me il presidente del Consiglio
intende trovare la sintesi che
permetta il varo del decreto da
55 miliardi entro la settimana.
In realtd l'accordo & ancora
molto lontano, gli uffici tecnici
dei ministeri sono sommersi di
bozze e simulazioni. Le risorse
sono tante, quasi due manovre
di bilancio, ma poche se si se-
gue la linea delle richieste di
ogni categoria e ministero.

LA MISURA

Sinora i renziani hanno funzio-
nato un po’ da capro espiatorio
dei tempi lunghi e dei ritardi,
ma prima le bordate del neo
presidente di Confindustria Bo-
numi e poi le ventidue cartelle
che ieri i rappresentanti delle
imprese hanno lasciato a palaz-
zo Chigi, rendono la questione
un po’ pitt complicata da gestire
eitempisiallungano.

Intanto il giro di tavolo con le
parti sociali & terminato. leri &
stata la volta di Confindustria.
Unincontroal qualenon hanno
preso parte né il premier Conte
enemmeno Carlo Bonomi, que-
st'ultimo perché non ancora
formalmente in carica. Il diret-
tore generale di Viale dell’Astro-

nomia, Marcella Panucci, ha

consegnato le richieste degli in-
dustrialial governo. Un lunghis-
simo elenco. Un’agenda alterna-
tiva a quella che sta disegnando
il governo nel decreto di mag-
gioda 55 miliardi. Un documen-
to che marca ancora di piu le di-
stanze tra il governo e gli indu-
striali, aumentate ulteriormen-
te dalla proposta del ministro
del lavoro Nunzia Catalfo di ri-
durre I'orario di lavoro a parita
di stipendio. Una misura che

non entrera nel decreto, ma che
e stata considerata quasi come
una provocazione dal mondo
delle imprese.

Confindustria nel suo docu-
mento ha indicato cinque diret-
trici. Cinque capitoli poi decli-
nati in misure specifiche. Il pri-
mo riguarda la responsabilita
degli imprenditori. La sostanza
& che se qualche dipendente si
ammala di Covid, questo non
dovrebbe essere trattato come
un infortunio sul lavoro. C'é poi
la richiesta di una maggiore li-
berta nell'utilizzo dei contratti
a termine. Una revisione, in-
somma, di quel decreto dignita
tanto cato al Movimento Cin-
que Stelle. E c’e la richiesta di
detassare indennita ed eroga-
zioni liberali dei datori ai loro
dipendenti. C'¢ poi sui paga-
menti della Pa. L'eliminazione
dei vincoli all'uso dei crediti di
imposta (come non avere cartel-

le arretrate), I'innalzamento dei
limiti di compensazione delle
imposte, una sospensione piu
lunga dei versamenti tributarie
contributivi. La riduzione
dell'Tmu e della Tari per le atti-
vita bloccate dal lockdown.

| PRESENTI

C’é un capitolo sulla riduzione
degli oneri, che va dalla sospen-
sione della sugar e della plastic
tax, fino alla sospensione dei
termini processuali e gli accer-
tamenti in deroga. Fino al capi-
tolo del rilancio con la stabiliz-
zazione triennale degli incenti-
vi di industria 4.0. Insomma,
tutto un men di tagli di tasse,
sospensioni e aiuti alle impre-
se. Capitoli poco presenti nel
menu del decreto di maggio. Al
quale Gualtieri pure continua a
lavorare pancia a terra, e atten-
de che I'Europa domani vari le
nuove regole antitrust sugli aiu-
tidi Stato. Unaminima risposta
provera a darla a Confindu-
stria. Innanzitutto rinviando fi-
no a settembre le tasse e i con-

Maxi decreto impantanato
gelotraimprese e governo
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tributi oggi congelati fino a giu-
gno. Poi togliendo dal decretola

aprile 2020 rispetto al 2019. Al
massimo saranno 83 mila euro.

Bar e ristoranti saran-
no esonerati dal paga-
mento della Tosap, la
tassa per 'occupa-
zione di suolo
pubblico, per
sei mesi. Per ri-
spettare il di-
stanziamento fisi-
co imposto dalle nor-
mi anti Covid, infatti, in
molti dovranno “allar-
garsi” con i tavolini sui

Per disincentivare l'uso
dei mezzi pubblici, dove
la probabilita di contagio
& alta, il governo ha
deciso di varare
un bonus fino a
500 euro per l'ac-
quisto di biciclet-

te e monopattini.
Lo potranno richiede-
re i residenti nelle citta
con piu di 50.000 abitan-
ti. ILbonus non sara lega-
to a parametri di reddito.

OIS

contestata norma sul “pari pas- AndreaBassi

su”, la ricapitalizzazione delle Marco Conti

imprese attraverso lingresso .

dello Stato, sostituendola con RIPRODHIONERISERYATA

incentivi alle ricapitalizzazioni | VERSAMENTI FISCALI

e alle patrimonializzazioni. Gli E CONTRIBUTIVI

indennizzi ci saranno, e riguar- GIA RINVIATI A LUGLIO

deranno le imprese fino a 5 mi- SARANNO

lioni di fatturato. Avranno fino SPOSTATI AL MESE

al 20% della perdita di ricavi di DI SETTEMBRE
RS MOBILITA MASCHERINE
E T 500 euro per bici  Sconto fiscale del 19%

R e o e monopattini se con marchio Ce

PEr sei1 mesi

L'acquisto di mascheri-

ne per la protezione indi-

viduale dara diritto a

uno sconto fiscale

del 19% nella di-

chiarazione dei

redditi se si trat-

ta di dispositivi

medici con marca-

tura Ce. Lo scontrino

o la fattura di acquisto

devono indicare il sog-

getto che sostiene la
spesa e la conformita.

marciapiedi.

Operai con le mascherine in un cantiere edile (foto ANSA]

TURISMO

In arrivo copertura
di Stato per gli affitti

Tra le misure a favore

del turismo che dovrehb-
bero andare nel decre-
be essere anche

un intervento

che vada incon-

tro alle imprese

to gli affitti nei mesi
in cui le attivita sono
state chiuse dal gover-
no per contenere il con-

to maggio ci potreb-
che hanno paga-
tagio.
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Controllo della temperatura tramite termoscanner [foto ANSA)
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“decreto maggio”
sidivide in due
Aliuti alle imprese
verso lo slittamento

Possibile spacchettamento della manovra da 55 miliardi
Mancano ancora i 39 miliardi promessi alle aziende

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Una decisione definitiva non &
stata presa da Giuseppe Conte
eRoberto Gualtieri, ma col pas-
sare delle ore - e considerando
che le polemiche tra i partiti
della maggioranza non accen-
nano ascemare -ilgoverno sta
considerando seriamente I'ipo-
tesi di «spacchettare» il decre-
tomaggioda 55 miliardidi aiu-
ti, rifinanziamenti e sussidi al-
leimprese, dividendoloindue
provvedimenti diversi. Il pri-
modecreto, da vararein tempi
rapidi, sara una sorta di segui-
to del «Cura Italia», e conterra
le misure su cuisostanzialmen-
tetuttiipartitisono d’accordo:
il rifinanziamento degli am-
mortizzatori sociali, le risorse
per consentire alle pubbliche
amministrazionidi pagareilo-
ro debiti con le aziende, i soldi
per rifinanziare il secondo
round delbonus perilavorato-
ri autonomi, gli aiuti per il set-
tore turistico e la cultura (2,5
miliardi), i nuovi fondi per la
sanita (3,2 miliardi), le risorse
per i Comuni (200 milioni de-
dicati alle «zone rosse», pitt 4
miliardi per fronteggiare il ca-
lo delle entrate). Per il secon-
do decreto - che conterra gli

aiutialleimprese eilredditodi
emergenza per i lavoratori
sommersie al nero, ovveroite-
misu cuiancora non c’¢ intesa
-bisognera aspettare ancora.
Non e detto che si scegliera
questa strada, spiegano fonti
governative di Pd e M58, «me-
glio sarebbe evitarlo». Palazzo
Chigispera di riuscire a mette-
re d’accordo la sua litigiosa
compagine politica. Non € un
caso cheieri, inunvertice in vi-
deoconferenza con le impre-
se, il premier abbia aperto la
strada a un’accelerazione del-
le riaperture di alcuni negozi:
«Se c’ela possibilitadi anticipa-
requalche data perlariapertu-
ra delle attivita della vendita
al dettaglio e degli esercizi
commerciali-hadetto-lofare-
mo». Anche sul reddito/contri-
buto di emergenza qualche

passo in avanti ci sarebbe. Ep-
pureper sbloccareil pacchetto
di sostegno alle imprese forse
servira davvero pilt tempo per
una ragione «europea»: ritar-
da il via libera a Bruxelles del
nuovo  «temporary fra-
mework», lelinee guida per gli
ajutidi Stato e le ricapitalizza-
zioni delle aziende. I Paesi del
bloccodelNord frenanorispet-
to alle richieste di Francia, Ita-

lia e Spagna, che vorrebbero
maglie pitilarghe per concede-
re-adesempio- prestitialle im-
prese con una scadenza pitt
lunga e «generosa». Una deci-
sione & attesa in tempi stretti.
Certo € che mentre con i lea-
der dei sindacati il governo
aveva incassato consensi e ap-
provazioni, ieri 'Esecutivo ha
dovuto fare i conti con la fred-
dezza di Confindustria, I'ansia
dei commercianti per gli aiuti
e la cautela delle banche nello
sbloccodelle erogazioni.

Itreinterventi

Il ministro dell’Economia Ro-
berto Gualtieri conferma tre di-
versi interventi legati alla di-
mensione e al fatturato delle
imprese. Per le pit1 piccole so-
no inarrivoristori a fondo per-
dutoinbase alle perdite causa-
te dall'epidemia, oltre a 600
milioni per rimborsare le spe-
se per le bollette e 1,7 miliardi
per ristorare gli affitti pagati
duranteil lockdown. Per le me-
die, tra’5 e 50 milionidji fattura-
to, dovrebbe esserci un inter-
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vento a sostegno della patri-
monializzazione, «pari passu»
tra imprenditore e Stato (pro-
babilmente attraverso Invita-
lia), definito anche «coronae-
quity». Perle aziende piti gran-
discenderebbe in campo Cdp.

Negliincontriconlesigle dato-
riali il governo avrebbe anche
confermatol'intenzionedirin-
viare ancora le scadenze fisca-
li da giugno a settembre e illu-

strato I'idea di incentivi per le
aggregazioni, anche per gli stu-
di professionali. Pronto & an-
che un pacchetto da 500 milio-
niperrimettere inmotoil siste-
ma delle startup innovative.
Confermato, infine, il pacchet-
to per la riconversione green
degli edifici, con ilavori di ca-
sa attivati da inizio luglio che
potranno godere di una detra-

IL DECRETO DA 55 MILIARDI

Cifre in miliardi di Euro

zione al 110%. Il nuovo su-
per-incentivo potra anche es-
sere richiesto come sconto in
fattura o ceduto a banche e in-
termediari.—

Maggioranza litigiosa
su reddito di

emergenza per i lavori
sommersi ¢ al nero

12 1 12
Aiuti Superbonus ecologico Risarse
alle imprese ristrutturazioni per pagamento
debiti Pubblica
amministrazione (PA)
1
Aiuti
alla 1
cultura Contributo
E di emergenza
a - per precari
14— c\ e sommersi
Rifinanziamento N
Cig ™
e ammortizzatori 4
sociall Comuni
e Province
3,3 7 2
Sanita e risposta Rifinanziamento Sostegno
Covid-18 bonus lavoratori al turismo
autonomi
L'EGO - HUB
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Operaiallavoroinunacatena
dimontaggio: sugliaiutialle
imprese ci sonoancora molti
nodidarisolvereall'interno
de\la com pagme digoverno
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Gli industriali

“Non lasciateci soli
Stiamo vivendo la crisi
sulla nostra pelle”

di Marco Patucchi

ROMA — «Solitudine. Mi sento piu so-
lo di sempre». Alessio Rossi, qua-
rant’anni, € il presidente dei giovani
di Confindustria. E anche il patron
diun’azienda di costruzioni genera-
li, la Imaco, che da lavoro a un centi-
naio di persone. Lo stereotipo
dellimprenditore che vive 'ango-
scia di un’emergenza senza prece-
denti per la sua generazione e che,
se guarda avanti vede solo un gran-
de vuoto. «Altro che I'immagine del
condottiero che sa sempre cosa fa-
re...».

[l suicidio del piccolo imprendito-
re campano sposta per un giorno la
luce dei riflettori dagli eserciti di la-
voratori messi in ginocchio dalla cri-
si, a chi quelle schiere le guida. Con
il peso della responsabilita di tutte
le persone che dipendono dalla sal-
vaguardia di una fabbrica, diun can-
tiere, di un negozio. «Vede — spiega
Rossi — oltre a dover fronteggiare
un nemico invisibile come il virus,
siamo alle prese con un governo che
fa tanta comunicazione senza perd
ascoltare chi la crisi economica la
sta vivendo sulla propria pelle». Lin-
concludenza, almeno ad ascoltare
gli imprenditori, delle misure di so-
stegno sbandierate prima e messe
in campo poi dalla politica: «Voglia-
mo parlare della liquidita? Ci offro-
no la possibilita di indebitarci a con-
dizioni, si, migliori ma con tempisti-
che standard. I soldi servono veloce-
mente e non solo quelli dei prestiti
sotto i 25 mila euro. Qui al distacca-
mento fisico si sta aggiungendo

quello sociale, tra lavoratori di serie
A pit tutelati dei lavoratori di serie
B, e penso al pubblico impiego ri-
spetto al settore privato. Tra impre-
se grandi e imprese pil piccole. Ri-
cordiamocisempre che la cassa inte-
grazione ¢ fatta con i soldi delle im-
prese, non € un regalo».

Miguel Belletti guida la Cooperati-
va sociale “Vedo Giovane” di Nova-
ra. L’altro stereotipo, la dimensione
imprenditoriale della compartecipa-
zione. Ma le angosce oggi sono le
stesse, per lui e per il centinaio di
persone che lavorano nella coopera-
tiva: «Ci occupiamo di educazione
parascolastica, dei minori segnalati
dai centri sociali, degli anziani — rac-
conta Belletti —. Abbiamo fermato
tuttoil 24 febbraio e i nostri lavorato-
ri sono in cig, ma i soldi ancora non
arrivano dall’Inps e noi non li possia-
mo anticipare come fanno altre
aziende perché ci manca la liquidi-
ta. Lo sa qual & il paradosso? Il no-
stro “cliente” & I'amministrazione
pubblica che, come sempre, paga
molto in ritardo. Lo stesso Stato che
ci da, sempre in ritardo, la cig...». Il
consiglio d’amministrazione della
cooperativa si & riunito proprio in
questi giorni ed ¢ stata I'occasione
per provare a guardare avanti: «Il
passato purtroppo non ci pud inse-
gnare nulla su questa emergenza —
dice Belletti — el futuro & vuoto. In-
somma, & un attacco al pensiero. E
come essere ciechi. Per uscirne biso-
gnera stare tutti insieme, risponde-
re al necessario distanziamento fisi-
co con la vicinanza sociale. Ragiona-
re come “noi” prima che come “io”».

Michel Elia, invece, € costretto a
ragionare partendo solo da se stes-
so. Una solitudine obbligata. «Ho 44
anni e ho visto morire il sogno della
mia vita prima che nascesse. Facevo
il dj e quando ho messo da parte ab-
bastanza soldi ho comprato una so-
cieta a Viterbo, una discoteca. In-
somma, sono diventato imprendito-
re con un progetto che da lavoro, tra
barman, cassieri, addetti alla sicu-
rezza, parcheggiatori e dj, a una
quindicina di persone. A inizio mar-
z0 ero pronto a partire, gia era in
programma il primo evento. Il coro-
navirus ha fermato tutto e adesso
mi ritrovo a pagare un affitto di tre-
mila euro al mese che ancora non so-
no riuscito a farmi sospendere e mi
é arrivata una bolletta della luce di
500 euro senza che avessiaccesoun
solo faretton. Il sogno di Michel mor-
to all’alba. E ora la paura del futuro:
«Ho chiesto a una banca il prestito
con garanzia statale, ma mi hannori-
sposto che serve anche quella mia e
del mio socio. Una presa in giro. Mi
sono dato settembre come scaden-
za, se non saro riuscito a riaprire ri-
nuncero definitivamente al mio so-
gno imprenditoriale. E non so pro-
prio cosa faro per tirare a campare.
Cosa dire a mia moglie, e ai miei due
ﬁgli». DRIPRODUZIONE RISERVATA
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¥ AMilano
Manifestazione
deiristoratori.
Proteste perché
moltisono stati
multati

Imprenditore suicida
“Temolaripartenza
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PIU INVESTIMENTI E MENO REGOLE
PER RICOSTRUIRE LITALIA POST COVID

di Stefano Parisi
Italia & stata colpita
dalla pandemia nel suo
momento di massima
fragilita, istituzionale e
politica. Un sistema
economico debole che
scontaannidi crisi e di bassa cresci-
ta, unenorme debito pubblicoe una
pubblica amministrazione impro-
duttiva cheassorbono gran parte del
reddito prodotto dagli italiani, una
burocrazia inetficiente, freno allo
sviluppo del Paese, un sistema di go-
verno chesiarticola in unadiffusa,
debole eirresponsabile parcellizza-
zione del potere.

Mentre la reazione degli italiani
ai decreti governativi & stata esem-
plare, & del tutto evidente ormaico-
me la risposta delle istituzioni sia
stata confusa, ondivaga, incerta
nellacomunicazione, nelle decisio-
ni, nelle soluzioni. Stiamo pagando
il prezzo di uno Stato debole, di 21
differenti sistemi sanitari, diun si-
stema di Protezione civile a cui &
stata tolta capacita di intervento,
privodi un piano per leemergenze
sanitarie, un sistema burocratico
noningradodiagire nei tempiim-
posti dai drammi familiari e dalle
urgenze delle imprese.

Per reagire a tutto questo e, so-
prattutto, per definire una strategia
diazione per cogliere appieno le op-
portunita della ripresa, insieme ad
alcuni professionisti, imprenditori
e accademici, abbiamo raccolto in
un Piano operativo le migliori idee
che in questiannie in queste setti-
mane sono state avanzate, le mi-
glioriesperienze internazionali per

riprendere in sicurezza le artivita
economiche e sociali, riaprire da su-
bitole scuole, proteggere le attivita
produttive e ricostruire un Paese
nuovo, finalmente moderno.

Le previsioni del drammatico
crollo del Pil per il 2020 e I'enorme
crescitadel debito pubblico resane-
cessariadall’'urgenza disostenereil
sistema economico e sociale, devono
essere accompagnate da misure ra-
pide ed efficaci perla crescitase non

vogliamo mettere arischio la soste-
nibilita del nostro debito pubblico.

Le riforme, tante volte invocate
dai settori produttivi del Paese, oggi
diventanoun imperativo. Se la crisi
economica dovessesfociarein una
crisi finanziaria del nostro debito, le
conseguenze umanitarie potrebbe-
ro essere piu pesanti della stessa
pandemia.

11 Presidente designato di Con-
findustria, Carlo Bonomi, sta chie-
dendo con forza al Governo un pia-
no d’azione investimenti per il ri-
lancio dell’economia.

Affrontare I'emergenzain modo
efficace deve farci immaginare so-
luzioni fino aieri osteggiate dain-
teressi corporativi o politici, che
ogginon hanno pilt nessuna ragio-
ne d’essere. Oggi e a rischio la so-
pravvivenza del nostro sistema
economico e sociale e quella ditan-
te persone che stanno perdendoil
lavoro e cherischiano di nonritro-
varlo mai pil.

E quindi dobbiamo cambiare
metodo da subito. Gia dal modo con
cui affrontiamo il problema del ri-
schio del fallimento delle imprese.
Serveliquidita, manon tutte le im-
prese possono caricarsidi debito.E
alloraserve uningente erapido tra-
sferimento a fondo perduto alle im-
prese che hanno perso fatturato, ma
che hanno mantenuta intattala loro
struttura deicosti. Deve esserel’in-
tervento pill ingente, per garantire
la sopravvivenza delle imprese,
I'occupazione eanche il futuro get-
tito. L'impresa indebitata, con ga-
ranziadello stato, se fallisce genera
debito pubblico, disoccupazione e
caduta di gettito.

Ma & necessario pensare alle im-
prese anche dal puntodivista con-
tabile, introducendo norme che
consentanoa chi ha perso fatturato
di poter capitalizzare i costi. Ripen-
sare alle procedure concorsuali per-
chéle imprese possano avere il tem-
po di recuperare fatturato dalla ri-
presaproteggendo cosisialeazien-
de stesse che i creditori.

E necessario far partire un piano
straordinario di investimenti pub-
blici e privati nelle grandi infra-
strutcture, per la manutenzione e per
larigenerazione urbana. Dobbiamo
chiudereI'epocadell’infernale com-

plessita delle norme come antidoto
alla corruzione, abbiamo bloccatoil
Paese e non abbiamo sconfitto la
corruzione. Dobbiamo abolire il co-
dice degliappalti, sostituirloimme-
diatamente con le direttive comuni-
tarie. Dobbiamo superare I'atteg-
giamento difensivo dei funzionari
pubblici, eliminandoil reato diabu-
sod'ufficio e garantendo il loro ope-
rato con coperture assicurative ade-
guate. Dobbiamo abolire I’Anac e
sostituirla con intelligenti sistemi di
controllo di gestione basatisulla so-
stanza economica delle transazioni
e nonsulla mera formalita degli atti.

Dobbiamo ripensare al sistema
sanitario, sviluppando la rete dei
medici di Medicina generale e del
territorio. Con I'eccezione del Vene-
to, I'assenza dell’efficiente rete dei
medici di base é stato il vero falli-
mento dei nostri sistemi sanitari
davanti alla pandemia. Dobbiamo
avere unasanita integrata, non esi-
stono App per il tracciamento se
non ¢’é un sistemasanitario unico.

Finora, nonostante la grande
inefficienza del nostro sistema pub-
blico, le nostre imprese sono riusci-
te a competere e il Paese a esistere
conenormiedrammatiche storture
(Sud). Ma se tutto cio ha avuto un
senso finoaieri, finoa prima del Co-
vid-19, oggi nonlo hapil. Unadelle
ragioni di fondo, che ha ispirato il
nostro Piano, e il fatto che siamoun
Paese con troppe agende in conflitto
traloro, ogni corporazione, grande
azienda, leader politico ha una pro-
pria agenda che prevale sull’'unica
agenda che conta: quella del Paese.
Ma questa, inuno spirito comunita-
rio che sappia traguardare uninte-
resse prioritario — losviluppodiuna
nazione — non & esistita negli ultimi
trent’anni. Ildramma che stiamo vi-
vendo ¢iimpone di cambiare, final-
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‘appello delle aziende:

Unindustria

{Indennizzi alle imprese
e sblocco delle opere»

Rilancio delle opere
pubbliche. Meno
burocrazia. Liquidita
garantitaalleimprese.
Questalaricettadi
Unindustria, la
Confindustriadi Romae
del Lazio, per la fase 2.
Pacificoapag.34

«Sblocco delle opere
per uscire dalla crisi»

» Tortoriello e Stirpe: «Piu indennizzi e meno burocrazia»
Bianchi neo presidente delle piccole imprese di Unindustria

ECONOMIA

Rilancio delle opere pubbliche. Me-
no burocrazia. Liquidith garantita
alle imprese soprattutto attraverso
indennizzi per la mancata attivita e
non soltanto con prestitia tasso age-
volato. Questa la ricetta di Unindu-
stria, la Confindustria di Roma e del
Lazio, per la fase 2. Il suo presidente
Filippo Tortoriello ha lanciato I'al-
larme all’assemblea (in videoconfe-
renza) della Piccola impresa dell'as-
sociazione, che ha visto I'elezione a
presidente di Fausto Bianchi. So-
prattutto Tortoriello ha chiesto uno
scatto alle istituzioni. «L'arrivo del
Covid-19 - ha spiegato - ha creato
uno scenario inimmaginabile: con
unaasimmetria nell'economia occi-
dentale drammatica». Che vede,
per esempio, il 52 per cento «dei
1900 miliardi a disposizione
dell'economia europea» a favore
della Germania. E la cosa non puo
che avere riflessi sul sistema Lazio,
che prima della crisi segnava otti-
me performance nell'export e degli
investimenti della ricerca. E che, va
tutelato, perché durante il lockdo-

wn «ha contribuito in modo estre-
mamente significativo» per la tenu-
ta italiana, «rimanendo operativo
per il 43 per cento, con aziende che
hanno continuato ad operare in si-
curezza e a garantire tutti i servizi
essenziali».

Guardando agli interventi
messi in campo, Tortoriello chiede
maggiori indennizzi e incentivi,
cioé risorse vere, e non nascondei li-
miti di una strategia governativa fi-
nora focalizzata su garanzie pubbli-
cheai prestiti bancari. «<Serveanche
la capacita di rendere effettivamen-
te operativi gli obiettivi. Le opere da
sbloccare? Sempre quelle: Ro-
ma-Latina, Orte-Civitavecchia, anel-
loferroviario...». Eaccantoall’ecces-
so di burocrazia spaventa il rischio
di un appesantimento dell'indebita-
mento delle singole imprese. «Il go-
verno avrebbe gia dovuto porre la
questione e chiedere una deroga al-
la Commissione europea sui tempi
di restituzione del finanziamento.
Per ritornare ai fatturati di fine
2019-gennaio 2020 ci vorranno due
anni, per cui serve un lasso di tem-
po per la restituzione di almeno 15
anni». Secondo il vicepresidente di

Confindustria, Maurizio Stirpe, «il
problema delle risorse vaaffrontato
conindennizzienon coniprestiti».

OBIETTIVI

Tortoriello ha ricordato che il ruolo
delle associazioni e «stimolare le
istituzioni per aiutare le imprese
perillororilancio». E, soffermando-
sisul lavoro fatto finora con la politi-
ca, hariconosciutoalla Regione La-
zio di aver «risposto nell'arco tem-
porale pil1 breve sulla tematica lega-
ta alla cassa integrazione». Luci e
ombre con Roma Capitale. Lasinda-
ca Raggi-dopoun inizionon idillia-
co, con un preconcetto cheI’ha por-
tata secondo il presidente di Unin-
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dustria a reputare le aziende «il ma-
le assoluto» - aveva cambiato regi-
stro. «Ma con il coronavirus é tutto
cambiato. Peccato, perché la Raggi
degli ultimitempiera quella chenoi
avevamo auspicato». Il vicepresi-
dente Giampaolo Letta ha sottoli-
neato che in Campidoglio non sem-
pre funziona «la cinghia di trasmis-
sione tra piani alti e bassi» in un
confronto che & necessario anche
per l'industria culturale. Al riguar-
do Letta, da Ad di Medusa, non na-
sconde i danni che 'emergenza Co-
vid-19 arrechera in termini di pro-
dottoalmondo dell'audiovisivo,ma
salutala scelta di Netflixdiportarea
Roma unodei suoi quartier genera-

giulio natalizia

li in Europa. «Un loro ingresso in
Unindustria? Perché no». Luigi
Abete, ex presidente di Confindu-
stria, lamenta che «il tema delle ca-
pitalizzazionedelle piccoleimprese
non ¢ stato affrontato». Il fratello
Giancarlo Abete, gia alla testa della
Fgci, chiede al Comune di investire
pilt sulla cultura, iniziando anche
dalla riapertura (in sicurezza) dei
musei. Secondo Bianchi, il neopresi-
dente della Piccola con il 98 per cen-
to dei consensi, «il Paese deve fare
una scelta: essere quello del Ponte
Morandi, inaugurato in piena emer-
genza, o quello della Roma - Latina,
infrastruttura strategica mai realiz-

zata».

Francesco Pacifico
© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'entrata della sede di
Unindustria, in via Noale

Gerardo lamunno

Il webmeeting di Unindustria, ieri, per I'elezione del presidente di Piccola Industria
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LE IMPRESE: NO A TAGLI DI ORARIO

Conte: valutiamo l'anticipo
per la riapertura dei negozi

Lo spiega Conte negli incontri
concommercianti eimprese.
Lo conferma il ministro Boc-
cia: negozi, bar e parrucchieri
potrebbero ricominciare a
lavorare gia dal 18 maggio,
applicando le norme di sicu-
rezza indicate. Una riapertura
a carattere territoriale, pero,
1a dove il contagio ha numeri
limitati. - Servizio a pagina 2

No di Confindustria e Ance
al taglio ore con pari salario

DI Maggio. Le imprese al Governo: proroga dello stop fiscale a fine anno, allungamento
dei termini per restituire i prestiti. Conte: valutiamo la riapertura anticipata dei negozi

Nicoletta Picchio
Gianni Trovati
ROMA

L attesa delle modifiche europee sugli
aiuti si incrocia con le tensioni nella
maggioranza. Eitempichesiallunga-
no complicano la gestazione della
maximanovra. leri estatoil turno del-
le imprese, che con Confindustria e
Ance hanno rispostoconun «no» sec-
co all'ipotesi di riduzione dell’orario
dilavoroa paritadisalario, ipotesi poi
ridimensionatain giornata dallastes-
saministra del Lavoro Catalfo. Mada-
gliinterventiperleimpreseallarego-
larizzazione dei migrantisonotantii
capitoli aperti nell’ex decreto Aprile,

inunelencochetralealtre cose com-
prendeil redditodiemergenza, le mi-
sure perlafamiglia elamoratoria per
legge deitributilocali(rischia disalta-
re, mentre 200 milionisonoinarrivo
per i Comuni delle «zone rosse»). Il
fattore tempo e cruciale, sul piano po-
liticoma anchesuquello pratico per-
chéilritardo nell'approvazioneinve-
steil rifianziamento diammortizza-
tori sociali e sostegni al reddito.
Ancheperquestoil premier Conte
ieri étornatoaspingere perun’appro-
vazione insettimana: I'obiettivo, che
di giorno in giorno sdrucciola, ora
punta a sabato. Ma resta ambizioso
perché ildecretohabisognodell'inte-
saeuropeasulle moditicheal Quadro

Temporaneo sugli aiuti di Stato, e di
un’accelerazione decisa nel lavoro tec-
nico sulle norme di un testo che pro-
mette di essere ciclopico anche nelle
dimensioni. Perquestononeé tramon-
tatal'ideadiunospinoff perapprova-
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reprimale partipitlavanzate nellala-
vorazione, e soprattutto quella di
provvedimento chesul temaspinoso
dell'intervento pubblicosulleimprese
disegni la cornice per lasciare a pas-
saggi successivi i dettagli dell’attua-
zione (Sole 24 Ore di ieri). Sembra
esclusa a priori invece I'ipotesi di
un'approvazione «salvo intese»: di-
scussointempinormali, lostratagem-
ma sarebbe ancora meno adatto alla
manovraeconomicapitigrandedella
storiarepubblicana. Esarebbe indige-
ribile per settoridella maggioranzaa
partiredaltaliaViva. Conlvil confron-
tosiéaccesoatuttocampo: dagliaiut
di Stato alle imprese, che i renziani
chiedonoditrasformare in taglifiscali
soprattutto nelcaso delle Pmi, all’ac-
celerazione sulla Fase 2, tema su cui
Conteierisiédettodisponibile a «va-
lutare riaperture ulteriori». Di tutto
questoogegi il premier dovrebbe parla-
re nell’'incontro con Maria Elena Bo-
schi, Ettore Rosato e Davide Faraone
in programma a Palazzo Chigi.

leriil girodiincontriconleimprese
si&inveceaperto con Confindustria,
rappresentatadal direttoregenerale
Marcella Panucci, e Ance, senza la

presenza del presidente del Consiglio.

Leimpresehannodettonoall'ipo-
tesi del ministro Catalfo di ridurre
I'orarioaparitadisalario, utilizzando
risorse pubbliche perla formazione.
Dal governo e statospecificato che co-
munque non entrerebbe nel provve-
dimentoallo studiooramasemmaiin
unprossimo pacchetto. Trale richie-
ste delle imprese il prolungamento
della sospensione dei pagamenti fi-
scali finoafineannoel’allungamento
deiseianniperlarestituzione dei pre-
stiti. Argomenti su cui é intervenuto
ancheil vice presidente perle relazio-
nisindacali, Maurizio Stirpe. «Lari-
duzione dell’ orario dilavoro é come
dire alle imprese litighiamo. Ma noi
non abbasseremolatesta, hoavutoun
lungo colloquio con Bonomi, voglia-
moil rispetto perle imprese», ha detto
Stirpeall’e-meeting «Nessunoindie-
tro» inoccasione dell'assemblea elet-
tiva del Comitato Piccolaindustriadi
Unindustria. «Questo governo non
ama l'impresa, come quello prece-
dente, prende decisioni e assume
provvedimentichevannonelladire-
zione oppostaaquello auspicabile per
ottenerelosviluppodelsistemadelle

Gluseppe Conte.
«Dal Governo non
c'@ alcuna volonta
di protrarre
questo lockdown
residuon». Cosi

il premier sulla
vendita al
dettaglio e gli
esercizi
commerciali,
nell'incontro

con Rete

Imprese Italia

imprese. Eun segnodiscarsacompe-
tenza e a volte piu sottile, come se ci
fosse un gusto sadico a rendere pit
tortuosoil camminodell’imprendito-
re»,hadettoancoraStirpe.Chehari-
badito il no alle nazionalizzazioni :
«Porterebbero alla distruzione del
tessutoimprenditoriale». Il pressing
sul governo investe anche il decreto
liquidita. leri il relatore ha parlato di
possibiliemendamenti «ordinamen-
tali», mentre’Abié tornataapresen-
tare «i possibili miglioramenti perve-
locizzare gli anticipi diliquidita».

Pannelll
fotovoltalcl.
Anche per loro
previsto lo
sgravioal 110%
Decreto
congelato,
Lo stallo
sugli aiuti
e le tensio-
ninella
maggioran-
za frenano
ilvaro
della maxi
manovra
anti crisi

LE MISURE == —

Peso0:1-3%,2-19%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



wovEDILIZIAETERRITORIO.ILSOLE240RE.COM  &giione detosiosizo

COSTRUTTORI EDILI
Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:22-24
Sezione:LEGALITA' E SICUREZZA Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Foglio:1/4

458- 116- 080

Informativa antimafia: bastano anche i
rapporti di parentela, se espressivi di un
condizionamento criminale

Dario Immordino

Consiglio di Stato: Consiglio di Stato: alcuni rapporti possono
essere di intensita tale da far ritenere una conduzione familiare
e una "regia collettiva" dell'impresa, nel quadro di usuali metodi
mafiosi

I rapporti di interdittiva antimafia possono anche fondarsi esclusivamente sui rapporti
di parentela, laddove assumano una intensita tale da far ritenere che l'impresa sia
soggetta ad una conduzione familiare e ad una "regia collettiva" ad opera di esponenti
di sodalizi criminali, nel quadro di usuali metodi mafiosi. E quanto ha precisato il
Consiglio di Stato con la sentenza n. 2651/2020 del 24 aprile. Cio perché l'interdittiva
antimafia costituisce un adattamento delle regole del Codice degli appalti alle
caratteristiche e modalita di azione delle realta criminali, al fine di prevenire
l'infiltrazione della criminalita organizzata nelle attivita economiche, ed in particolare
nelle gare pubbliche.

Le regole nazionali ed europee che descrivono e sanzionano le pratiche illecite, infatti,

sono calibrate in relazione ad atti e comportamenti posti in essere dai concorrenti
"ordinari" delle gare pubbliche per falsare il regolare andamento delle procedure di

gara. Le realta criminali, invece, infiltrano le attivita economiche attraverso modalita
d'azione molto differenti, incentrate sulla forza intimidatoria, sulla disponibilita di
ingenti capitali di provenienza illecita, nonché su una grande capacita di adattamento
"alle circostanze", che consente loro di variare modus operandi in relazione alle
situazioni e alle problematiche locali, nonché alle modalita di penetrazione.

Alla estrema adattabilita delle logiche di azione criminali deve, pertanto, corrispondere
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una pari capacita di adattamento delle regole e delle amministrazioni pubbliche, un
costante monitoraggio del fenomeno, la conoscenza delle sue specifiche manifestazioni,
la individuazione e valutazione dei relativi sintomi, la rapidita di intervento.

In questa prospettiva la disciplina dell'interdittiva antimafia e concepita e strutturata

secondo una logica anticipatoria della difesa della legalita, quale strumento di natura
"cautelare e preventiva" che comporta un giudizio prognostico circa probabili sbocchi
illegali della infiltrazione mafiosa (Cons. Stato, A.P., 6 aprile 2018, n. 3).

Tale giudizio puo fare riferimento anche a situazioni puramente indiziarie, che, pur non
superando la soglia della punibilita penale, sono pero sintomatiche della
contaminazione mafiosa, quali, ad esempio, i rapporti di parentela di intensita tale da
far ritenere una conduzione familiare e una "regia collettiva" dell'impresa, nel quadro di
usuali metodi mafiosi, i contatti o i rapporti di frequentazione, conoscenza, colleganza,
amicizia, le vicende anomale nella formale struttura dell'impresa e nella sua gestione, le
attivita finalizzate a mostrare un "volto di legalita" idoneo a stornare sospetti o elementi
sostanziosi sintomatici della contaminazione mafiosa; la condivisione di un sistema di
illegalita, volto ad ottenere i relativi "benefici"; I'inserimento in un contesto di illegalita
o di abusivismo.

Considerato che "il contrasto al fenomeno dell'infiltrazione della criminalita
organizzata nel settore degli appalti puo giustificare una restrizione alle norme
fondamentali e ai principi generali del Trattato Ue che si applicano nell'ambito delle
procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici" (CGE, C 425/14), l'interdittiva
antimafia costituisce uno strumento straordinario di tutela della legalita e delle regole
pro concorrenziali, calibrato in relazione alle modalita di azione dei sodalizi criminali,
che esprime una logica di tutela potenziata dei valori fondamentali di legalita.

In altri termini, allorché si tratta di salvaguardare le regole inderogabili delle gare
pubbliche (uguaglianza, concorrenza, ecc.) I'amministrazione non puo limitare i
controlli e le valutazioni di propria competenza alla regolarita formale delle situazioni
che riguardano i concorrenti, ma deve accertare il concreto ed effettivo ossequio di dette
regole in una logica sostanziale, anche facendo riferimento a valutazioni basate su
elementi indiziari.

In questa prospettiva, cosi come la stazione appaltante puo accertare I'imputabilita di
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diverse offerte ad un unico centro decisionale sulla base di qualsiasi ragionevole
circostanza, allo stesso modo, con specifico riferimento al contrasto alle infiltrazioni
criminali nelle gare pubbliche, I'amministrazione puo dare rilievo ai rapporti di
parentela che legano l'impresa concorrente ad un sodalizio criminale laddove tali
rapporti, per la loro natura, intensita o per altre caratteristiche concrete, "lascino
ritenere, per la logica del "piu probabile che non", che l'impresa abbia una conduzione
collettiva e una regia familiare (di diritto o di fatto) alla quale non risultino estranei
soggetti criminali, ovvero che le decisioni sulla sua attivita possano essere influenzate,
anche indirettamente, dalla mafia attraverso la famiglia, o da un affiliato alla mafia
mediante il contatto con il proprio congiunto”. Cio anche in considerazione della
notoria circostanza che in una ‘famiglia’' mafiosa anche il soggetto, che non sia attinto
da pregiudizio mafioso, puo subire, nolente, l'influenza del ‘capofamiglia’ e
dell'associazione.

Cio posto la natura preventiva dell'interdittiva antimafia e la possibilita di fondarsi su
elementi indiziari e su un giudizio prognostico non esonerano l'autorita competente
dalla specifica indicazione delle ragioni e circostanze da cui si desume che il rapporto di
parentela possa determinare un condizionamento dell'attivita economica, una
"influenza reciproca" di comportamenti o 1'esistenza di legami di cointeressenza, di
solidarieta, di copertura o quanto meno di soggezione o di tolleranza.

Le valutazioni in merito alla infiltrazione dell'attivita economica da parte del sodalizio
criminale non possono, pertanto, risultare basate sulla semplice constatazione del
rapporto di parentela, secondo una approssimativa logica deduttiva per cui il parente
di un mafioso sia anch'egli mafioso, giacché simili deduzioni si rivelerebbero con tutta
evidenza in contrasto con i principi costituzionali. L'incidenza significativa del rapporto
di parentela deve invece esprimersi attraverso circostanze obiettive quali, a titolo
meramente esemplificativo, 1a convivenza, la cointeressenza di interessi economici, il
coinvolgimento nei medesimi fatti, che pur non abbiano dato luogo a condanne in sede
penale, oppure valutazioni concernenti le peculiari realta locali o la specificita
dell'associazione criminale.

Sotto questo profilo, secondo il consolidato orientamento giurisprudenziale,
I'amministrazione puo fare riferimento all'accertata esistenza del controllo di una
‘famiglia’ e del sostanziale coinvolgimento dei suoi componenti.
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Oice, le restrizioni per il Covid-19 bloccano
' ® ® L ] ®
I'ingegneria: ad aprile stop a bandi per 71
milioni
Il presidente Scicolone: «Non vogliamo bonus o aiuti ma che la
domanda pubblica non si fermi e che si continui a lavorare»
Al Le.
I provvedimenti restrittivi per contrastare la pandemia di Covid-19 mostrano i loro
effetti nell'ingegneria e architettura pubblica anche nei dati di aprile. Secondo
I'osservatorio Oice/Informatel le gare di progettazione sono state 165 per 40,2 milioni,
pari a una flessione del 53% in numero e del 6,4% in valore su marzo. Rispetto ad aprile
2019 il mercato perde il 9,3% per i bandi e il 22,7% per gli importi. E questo nonostante
alcuni importanti accordi quadro: 9 bandi per 12,1 milioni, di cui 6 per 10,4 milioni di

euro - un quarto del totale del valore delle gare di progettazione -, pubblicati da
Autostrade per I'Italia.

Particolarmente indicativo € il dato delle gare di progettazione rettificate (rinviate o
sospese) per gli effetti dei Dpcm pubblicati per contrastare la pandemia di Covid-19 e in
relazione all'applicazione dell'articolo 103 del decreto Cura Italia, e che hanno avuto
effetti retrogradi da dicembre 2019 fino ad aprile 2020 (interessate 145 procedure). Sono
state 80 gli avvisi di rettifica per 71 milioni di importo, pubblicati ad aprile
(relativamente a 5 gare pubblicate ad aprile, 33 a marzo, 32 a febbraio, 10 a gennaio), e
65 a marzo (per 20 gare pubblicate a marzo, 39 a febbraio, 4 a gennaio e 2 a dicembre
2019).

Per Gabriele Scicolone, presidente dell'Oice, «i dati sono drammatici, oltre quanto fosse
lecito attendersi: fra mercato dimezzato e sospensioni delle gare che erano state avviate
si rischia il collasso e il futuro blocco dei lavori per mancanza di progetti. E necessario
che la pubblica amministrazione riprenda la sua attivita, dia continuita alla sua azione
invece di frenare sempre piu. Invitiamo le pubbliche amministrazioni ad assumere
responsabilmente il compito di mandare avanti le procedure, aggiudicare i contratti e
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stipularli. Noi operatori economici abbiamo fatto sforzi enormi per renderci operativi
anche in questi mesi, ma senza domanda non serve a nulla. Non vogliamo bonus o
aiuti, vogliamo semplicemente che la domanda pubblica non si fermi e che si continui a
lavorare. Inutile parlare di liquidita se poi si ferma la macchina amministrativa.

L'Anac ha dato apprezzate indicazioni per promuovere la massima efficacia dell'azione
amministrativa e per ridurre l'impatto negativo dell'articolo 103 del decreto Cura Italia.
Riteniamo necessario che le gare di progettazione non siano ulteriormente rinviate.
Potrebbero con buona volonta essere seguite cosi da assicurare continuita ai

procedimenti».
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Commissari di gara, incompatibilita valide
anche senza albo Anac

Roberto Mangani

La deroga alle norme riguarda solo la nomina dei commissari.
Dovremmo pero chiederci perché chi ha preparato i documenti
dovrebbe essere escluso dalla valutazione delle offerte

Il regime di incompatibilita dei commissari di gara

sancito dall'articolo 77, comma 4 del D.Igs. 50/2016 € ’
pienamente efficace, non risultando sospeso dalla norma
transitoria che disciplina in via provvisoria la nomina dei
commissari da parte degli enti appaltanti in attesa
dell'entrata a regime dell'albo dei commissari di gara da
istituire presso I'Anac

E questo il principio affermato dal Consiglio di Stato, Sez.
V, 17 aprile 2020, n. 2471, che offre peraltro interessanti
spunti per operare qualche considerazione — anche critica
— sulla ratio che ispira il regime di incompatibilita dei commissari.

[N

Il fatto

Un Comune aveva indetto una procedura aperta per l'affidamento della ristrutturazione
e gestione dell'impianto di cremazione comunale e di successiva gestione del servizio di
cremazione.

La procedura era stata indetta nell'ambito di un'iniziativa di project financing, avviata
sulla base della proposta iniziale di un promotore, a favore del quale veniva disposta
I'aggiudicazione.

Un altro concorrente alla procedura impugnava l'aggiudicazione sulla base di una serie
articolata di motivi. Tra questi assumeva un rilievo centrale quello relativo alla ritenuta
illegittimita della composizione della commissione giudicatrice, in quanto avvenuta in
violazione del regime di incompatibilita sancito dall'articolo 77, comma 4 del D.Igs.
50/2016. Cio in quanto il Presidente della commissione aveva in precedenza proceduto
alla redazione e approvazione della lex specialis di gara e della relativa
documentazione.
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Il promotore aggiudicatario proponeva a sua volta ricorso incidentale, sostenendo che
il ricorrente principale doveva essere escluso.

Il giudice amministrativo di primo grado accoglieva il ricorso principale, ritenendo
dirimente la censura relativa alla illegittima composizione della commissione di gara.
In particolare il giudice riteneva che tale censura avesse carattere assorbente e dovesse
essere esaminata in via preliminare rispetto anche a quelle mosse con il ricorso
incidentale.

Tale censura, infatti, riguardava la legittimazione soggettiva dell'organo tecnico
chiamato a condurre le operazioni di gara e a valutare le offerte. Essa quindi doveva
essere trattata con precedenza rispetto a tutte le altre questioni sollevate sia con il
ricorso principale che con quello incidentale, giacche evocava un vizio assimilabile a
quello di incompetenza.

Nel merito, tale censura veniva accolta sulla base della ritenuta violazione del regime di
incompatibilita dei commissari di gara. Cio in quanto il soggetto designato quale
presidente della commissione aveva svolto in precedenza non solo attivita istruttorie,
ma aveva assunto anche le pit importanti decisioni e espresso le manifestazioni di
volonta giuridicamente rilevanti in merito alla procedura di gara in esame.

Contro questa decisione del Tar Lombardia il promotore aggiudicatario ha proposto
appello davanti al Consiglio di Stato.

La questione pregiudiziale

In sede di appello il promotore originario aggiudicatario ha sollevato in primo luogo
una questione di natura pregiudiziale. Ha infatti sostenuto che il giudice di primo grado
avrebbe dovuto esaminare preliminarmente il ricorso incidentale volto a richiedere
I'esclusione del ricorrente principale. Cio in quanto qualora si fosse ritenuto corretto
decretare l'esclusione dalla gara del ricorrente, sarebbe venuto meno l'interesse di
quest'ultimo alla rinnovazione della gara con una commissione diversamente
composta.

Questa prospettazione e stata respinta dal Consiglio di Stato. Il giudice d'appello ha
ricordato infatti come, secondo i principi affermati dall'Adunanza Plenaria del

Consiglio di Stato, se un provvedimento amministrativo e affetto da vizi di
incompetenza o di erronea composizione dell'organo collegiale, tali vizi hanno carattere
assorbente rispetto a tutte le altre censure maosse. Infatti, le situazioni di incompetenza
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— tra cui rientra anche l'illegittima composizione dell'organo collegiale — determinano il
mancato esercizio del potere amministrativo, vizio che va valutato con priorita rispetto
a tutti gli altri vizi eventualmente denunciati.

E stata dunque corretta la decisione del Tar che ha esaminato in via assolutamente
preliminare ed assorbente la censura relativa all'illegittima composizione della
commissione di gara.

Il regime di incompatibilita e la norma transitoria

Nel merito, 1a questione centrale posta dall'appellante ha riguardato la valenza da
attribuire alla disposizione transitoria che, in tema di commissioni giudicatrici, e
dettata dall'articolo 216, comma 12 del DIgs. 50/2016.

In base a tale disposizione, fino alla piena operativita dell'Albo dei commissari di gara
istituito presso I'Anac, la commissione giudicatrice continua ad essere nominata in
autonomia dal singolo ente appaltante, che vi provvede secondo regole di trasparenza e
competenza preventivamente individuate.

Secondo I'appellante questa disposizione dovrebbe essere interpretata in termini
omnicomprensivi, nel senso di produrre un generale rinvio dell'applicazione della
nuova normativa — compreso il regime di incompatibilita dei commissari - fino alla
piena operativita dell'albo dei commissari presso 1'Anac.

Secondo questa tesi, la nomina dei commissari — di competenza dei singoli enti
appaltanti — dovrebbe rispondere esclusivamente alle regole di competenza e
trasparenza richiamate dalla norma transitoria, ma senza dover rispettare il regime di
incompatibilita delineato dall'articolo 77, comma 4 del D.1gs. 50.

Il Consiglio di Stato ha respinto questa tesi

Ha infatti sottolineato che le regole relative alle modalita di nomina dei commissari e
quelle che riguardano le incompatibilita si muovono lungo binari paralleli, e sono da
considerare in maniera autonoma e distinta. Di conseguenza, anche se le nuove norme
sulla nomina non sono ancora operative in mancanza dell'albo Anac, cio non toglie che
siano invece da considerare di immediata applicazione le norme sull'incompatibilita dei
commissari.

In sostanza la norma transitoria contiene un rinvio alla disciplina previgente
unicamente per cio che concerne le modalita di nomina dei commissari, che € lasciata
alla libera scelta degli enti appaltanti nel rispetto di regole generali di trasparenza e
competenza. Ma cio non puo in alcun modo significare che non debbano essere
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rispettate da subito le regole sull'incompatibilita sancite dall'articolo 77, comma 4.

La ratio del regime di incompatibilita

Appaiono molto interessanti anche per la loro chiarezza — anche se non costituiscono
una novita assoluta ma piuttosto la riproposizione di affermazioni gia presenti nella
giurisprudenza precedente — le ragioni che vengono indicate a fondamento del regime
di incompatibilita sancito dall'articolo 77, comma 4.

Nel dettaglio tale regime prevede che i commissari non devono aver svolto né possono
svolgere alcun'altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al
contratto del cui affidamento si tratta.

Secondo quanto affermato dal Consiglio di Stato la norma risponde all'esigenza di una
rigida separazione tra la fase di preparazione della documentazione di gara e quella di
valutazione delle offerte, a garanzia della neutralita del giudizio ed in coerenza con la
ratio generalmente sottesa alle cause di incompatibilita dei componenti degli organi
amministrativi.

In sostanza il principio di separazione tra chi ha redatto i documenti di gara e chi e
chiamato concretamente ad applicarli in sede di valutazione delle offerte € posto a
tutela della trasparenza della procedura, e quindi a garanzia del diritto dei concorrenti
di essere valutati da un organo terzo ed imparziale, che non € influenzato dalle scelte
adottate in una fase precedente.

L'affermazione attorno a cui ruota l'intero ragionamento e su cui si fonda la
giustificazione ultima del regime di incompatibilita € quindi quella di una ritenuta
esigenza di separazione tra fase di preparazione della gara e fase di valutazione delle

offerte, sull'assunto che tale separazione sia di per sé garanzia di trasparenza dell'intero
procedimento.

Ad avviso di chi scrive € proprio tale assunto che non coglie nel segno. Esso si risolve
infatti in un postulato — che come tale non viene dimostrato — che sembra riprendere
stereotipi che si risolvono in affermazioni autoreferenziali.

Se invece si vuole spostare la discussione sul piano concreto la domanda e: perché chi
ha partecipato alla redazione della documentazione di gara non dovrebbe essere in
grado di svolgere - in qualita di commissario - la sua attivita di valutazione delle offerte
secondo canoni di neutralita e imparzialita? Non si comprende per quali ragioni un
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commissario dovrebbe essere indotto a favorire un concorrente piuttosto che un altro
per il solo fatto di aver contribuito all'impostazione della gara e alla redazione dei
relativi documenti.

Paradossalmente il ragionamento dovrebbe essere sviluppato in senso opposto. Infatti,
si dovrebbe ritenere che chi conosce i contenuti della documentazione di gara per avere
contribuito alla loro formulazione abbia potenzialmente un bagaglio informativo che lo
mette in condizioni di valutare le offerte con maggiore cognizione di causa. In sintesi,
invece di essere incompatibile sarebbe da privilegiare quale commissario di gara.

A quanto detto si deve aggiungere una considerazione di natura strettamente pratica.
Un regime di incompatibilita cosi esteso come quello delineato dalla norma in
commento produce — come in effetti ha prodotto — notevoli problemi sotto il profilo
operativo, specie in relazione a quei committenti pubblici di ridotte dimensioni, in cui le
risorse umane sono limitate ed € quasi naturale che vi possa essere una
sovrapposizione di ruoli nell'ambito delle attivita che presiedono allo svolgimento di
una procedura di gara.
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Ferrovie, Rfi promette gare d'appalto per
13,8 miliardi entro I'anno

L'Ad Gentile presenta alla Camera lo schema di aggiornamento
del contratto di programma 2017-2021: 7,9 miliardi destinati alle
opere nel Mezzogiorno

Alessandro Lerbini

Nuovi investimenti per 15,4 miliardi, di cui 7,9 per opere
al Sud, e gare da bandire nel 2020 dal valore complessivo
di 13,8 miliardi. Sono i numeri presentati in audizione
presso la IX commissione Trasporti alla Camera
dall'amministratore delegato di Rete ferroviaria italiana,
Maurizio Gentile, nell'ambito dell'esame dello schema di
aggiornamento 2018-2019 del contratto di programma
2017-2021, parte investimenti tra il ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti e Rfi.
«Dei 203 miliardi complessivi del programma 2017-21 — ha detto -, sono state finanziate

opere per 63,8 miliardi. Questo aggiornamento, che accorpa i fondi delle leggi di
stabilita 2018 e 2019, vale 15,4 miliardi. Purtroppo pero persiste una notevole lentezza
nell'avanzamento degli iter di finanziamento». Il programma fa riferimento a uno
scenario di carattere generale e non tiene conto dell'emergenza sanitaria che potrebbe
portare a un rallentamento di alcuni progetti.

«Dei 203 miliardi - ha continuato Gentile — 137 riguardano i progetti e gli sviluppi
infrastrutturali, 66 miliardi i programmi, di cui 32 per potenziare i livelli tecnologici e
34 la sicurezza». Sono cinque gli ambiti che il contratto di programma andra a
sviluppare: interventi al Sud, manutenzione del patrimonio esistente, centralita delle
stazioni del futuro e mobilita sostenibile, ferrovie turistiche, potenziamenti tecnologici.
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Dei 15,4 miliardi, 2,2 miliardi sono destinati alla sicurezza, 1,8 miliardi per il
potenziamento tecnologico, 1,1 miliardi per le linee regionali, 1,5 per il potenziamento
dei nodi urbani, 200 milioni per il collegamento dell'ultimo miglio, 100 milioni per le
ferrovie turistiche, 2,2 miliardi per le direttrici di rete convenzionali, 6 miliardi su tutte
le nuove linee.

«Con questo aggiornamento - ha continuato Gentile - viene integralmente finanziato il
completamento della Napoli-Bari. Il prossimo passo sara la pubblicazione delle gare.
Tra le altre opere, ci sono interventi per la stazione di Cagliari e nel nord della
Sardegna, la Lamezia Terme-Catanzaro, la prima macrofase della Palermo-Catania da 3
miliardi, 261 milioni per la Ferrandina-Matera e il potenziamento della Roma-Pescara».
Raffica di appalti in vista, inoltre, per Rfi: «Entro I'anno - ha aggiunto I'amministratore
delegato di Rete Ferroviaria Italiana - pubblicheremo gare per 13,8 miliardi, di cui 7,5
per progetti e 6,3 per programmi, in tutti i settori».

Rispetto all'emergenza sanitaria, Gentile ha ammesso alcuni ritardi «dovuti soprattutto
alla logistica delle maestranze nei piccoli e medi cantieri, mentre in quelli grandi le
opere sono andate avanti. I nostri uffici pero non si sono fermati e siamo stati attivi
nell'approvazione di nuovi progetti».
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Liquidita, I'Anac chiede al Governo di pagare
subito i lavori dei cantieri sospesi per
I'emergenza Covid

Serve una norma per riportare in vita la clausola che permetteva
di emettere un Sal in deroga ai contratti. Anche imprese e

Mauro Salerno
por Lasegnalazione inviata a Governo e Parlamento

Pagare subito i lavori eseguiti dalle imprese che hanno
subito la sospensione del cantiere a causa dell'emergenza
Coronavirus. Sarebbe il modo migliore per garantire
un'iniezione di liquidita ai costruttori che provano a
rimettersi in moto dopo la pausa forzata degli ultimi due
mesi. La valutazione e la conseguente richiesta non
arrivano da una qualunque delle associazioni di
rappresentanza delle imprese. Ma direttamente
dall'Autorita Anticorruzione, che 1'ha rivolta al Governo
mettendola nero su bianco in un atto di segnalazione
spedito anche al Parlamento.

Per sbloccare i pagamenti rimasti a meta del guado nei cantieri interrotti serve una
norma ad hoc. Il suggerimento dell'Autorita e quello di sfruttare uno dei decreti cui sta
lavorando il Governo, o che si trovano in fase di conversione in Parlamento (tra cui il DI
Liquidita), per non perdere altro tempo, rischiando di lasciare altre imprese per strada.

La proposta dell'Autorita nasce dalla constatazione che allo stato attuale non esistono
strumenti che permettano alle stazioni appaltanti di pagare alle imprese i lavori
eseguiti fino alla sospensione senza aver raggiunto uno degli step (stati di avanzamento
lavori, Sal) previsti dal contratto. Il codice appalti del 2016 prevede tre circostanze che
rendono possibile il congelamento delle attivita in cantiere: circostanze speciali o
imprevedibili, ragioni di pubblico interesse tra cui l'interruzione dei finanziamenti,
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cause di forza maggiore.

In nessuno di questi casi, pero, ricorda 1'Anac, e prevista I'emissione di uno Stato di
avanzamento lavori, in corrispondenza con la decisione di fermare i motori.

In passato non era cosi. Il vecchio codice prevedeva infatti la possibilita di pagare le
prestazioni eseguite fino al momento della sospensione attraverso "l'emissione di uno
stato di avanzamento lavori nei casi di sospensione dei lavori aventi una certa durata".
In particolare il regolamento appalti del 2010, abolito con I'entrata in vigore del DIgs
50/2016, stabiliva I'obbligo di emettere uno Stato di avanzamento lavori — e dunque di
saldare le prestazioni effettuate dalle imprese — nel caso di sospensioni di durata
superiore a 45 giorni. Non solo. L'Anac segnala al Governo che una previsione del tutto
simile dovrebbe essere riprodotta nel nuovo regolamento unico appalti cui sta
lavorando la commissione nominata dalla ministra delle Infrastrutture Paola de
Micheli. Dunque, perché non accelerare i tempi dando una boccata d'ossigeno alle
imprese?

"Nella particolare situazione di emergenza sanitaria che ha comportato la chiusura di
tutti i cantieri in corso - si legge nel provvedimento - , una indicazione di tale portata
che consente alle Stazioni appaltanti di emettere lo Stato di avanzamento lavori anche
in deroga alle disposizioni della documentazione di gara e del contratto, limitatamente
alle prestazioni eseguite sino alla data di sospensione dei lavori a causa dell'epidemia in
corso, potrebbe rappresentare uno strumento di aiuto particolarmente efficace per gli
operatori economici per affrontare la carenza di liquidita connessa alla sospensione
delle attivita". Messaggio inviato. Vediamo se sara raccolto.

Anche imprese e sindacati si appellano a Conte

Un appello indirizzato direttamente a Conte ¢ arrivato ieri anche da imprese e sindacati.
Con un documento congiunto /Ance, coop, artigiani, Aniem-Confapi e sindacati hanno
chiesto al presidente del Consiglio di intervenire per adeguare i costi dei cantieri alle
nuove misure di sicurezza imposte dall'emergenza Coronavirus e sbloccare subito
pagamenti e debiti arretrati delle Pa. "Per salvaguardare le imprese e tutelare
I'occupazione - si legge nell'appello - occorre pagare subito i debiti arretrati (ancora 6
miliardi solo nel nostro settore), anticipare il pili possibile i pagamenti, assicurando il
saldo anche in anticipo dei prossimi Sal, riconoscendo i maggiori costi per la sicurezza
e la tutela della salute e aggiornando gli importi in virtu di una produzione che, per
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rispettare le disposizioni stesse, non potra che avere tempi di lavorazione e consegna
pil lunghi". Vi sono al riguardo esempi positivi in queste ore da parte di alcune stazioni
appaltanti - chiudono imprese e sindacati -: chiediamo che tale scelta valga per tutti i

» Cantieri, ripresa lenta e costi per 2-3 miliardi. Le imprese: chi paga?

» Ripartenza, serve un «indennizzo Covid» del 10% per il riequilibrio economico dei
contratti

» Codice appalti, 15 micro-correzioni a costo zero per la ripresa degli investimenti
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Fase 2,1l grido delle imprese
«Meno burocrazia, piti risorse»

De Bartolomeo (Confindustria): ora finanziamenti a fondo perduto
Bonerba (Ance): i cantieri? Stanno ripartendo tra enormi sacrifici

LEONARDO PETROCELLI

® BARI. Sicurezza, sempli-
ficazione, finanziamenti a fon-
do perduto. Sono queste le pa-
role d'ordine che le imprese
rilanciano all’alba della Fase 2.
11 tessuto produttivo del Paese
sirialza dopola pausaforzatae,
tra criticita e aspirazioni, torna
a camminare. E a combattere
contro nemici vecchi e nuovi.
«Le imprese pugliesi stanno ri-
partendo con grande senso di
responsabilita seppur con costi
maggiori e una produttivita
pin bassa per attuare il distan-
ziamento», spiega Domenico
De Bartolomeo, presidente di
Confindustria Puglia: «In que-
stafase-prosegue-énecessaria
una maggiore semplificazione
nell’applicazione delle proce-
dure e piu celerita nei tempi di
erogazione. C'é ancora troppa
burocrazia. La liquidita non é
arrivata e le nostre imprese
hanno bisogno di risorse su-
bitol», tuona. E mentre e al la-
voro il tavolo con la Prefettura
ele partisocialiperrendere pit
agevole 1'applicazione del Pro-
tocollo di sicurezza condiviso,
sono proprio gli industriali pu-
gliesi a lanciare un messaggio
chiaro al Governo giallorosso:
«Chiediamo una particolare at-
tenzione - incalza De Bartolo-
meo - per il settoredel turismo e
degli eventi che rischiano di
collassare e che sono decisivi
per 'economia della Puglia. In
generale - conclude - sono au-
spicabili, per tutti i settori, pit

finanziamenti a fondo perduto
per ridimensionare l'indebita-
mento delle nostre aziende».
Particolarmente delicata, so-
prattutto sul versante della si-
curezza, € la situazione del set-
tore edile. Nicola Bonerba,
presidente di Ance Puglia, sti-
ma che 1'80% dei cantieri pu-
gliesi abbia gia ripreso la pro-
pria attivita e che entro una
settimana il comparto sara tor-
nato a pieno regime. Tutto be-
ne, dunque? No. «L’auspicio -
spiega Bonerba - e che gli oltre
110mila lavoratori delle 42mila
imprese pugliesi stiano ritro-
vando il lavoro sospeso due me-
si fa, ma di questo non pos-
siamo avere oggi certezza». E se
alcune imprese potrebbero
trarre giovamento dal super
bonus al 110% per ristruttu-
razione in chiave energetica e
antisismica, resta la necessita
di varare «interventi decisivi»
per scongiurare quella grave
crisi di settore che rischia di
travolgere molti attori del set-
tore. Complesso anche il fronte
della sicurezza: «Stiamo osser-
vando con rigore i protocolli
nei cantieri - conferma Boner-
ba - con un aggravio rilevante
sia dei costi vivi che di quelli
derivanti dalla maggiore labo-
riosita delle lavorazioni da
compiersi nella massima sicu-
rezza: dalla distribuzione dei
dispositivi alla rilevazione del-
le temperature, dalla sanifica-
zione dei cantieri agli accessi
contingentati». Ma ¢'é una spa-
da di Damocle che pende sugli
imprenditori edili rispettosi
delleregole: «La classificazione
come infortunio sul lavoro
dell’eventuale contrazione del

Covid da parte di un lavora-
tore. Da parte nostra - conclude
Bonerba - stiamo richiamando
i lavoratori a un grande senso
di repsonsabilitd anche fuori
dai cantieri».

Discorso diverso per chi, co-
me le grandi catene della di-
stribuzione alimentare, non ha
mai smesso di lavorare, tro-
vandosi cosi nella Fase 2 dopo
aver gia guadato la Fase 1. E il
caso, ad esempio, del Gruppo
Megamark: «La nostra azienda
e i nostri supermercati non si
sono mai fermati - ricorda il
Cavaliere del lavoro, Giovan-
ni Pomarico, presidente del
Gruppo - ringrazio ancora tutti
i collaboratori dei punti ven-
dita che hanno lavorato con
spirito di sacrificio e talvolta
anche un po’ di timore». Dun-
que, le attivita andranno avan-
ti come sempre pur con qual-
che novita: «Da qualche giorno
- rileva - abbiamo portato I'ora-
rio di chiusura alle 20.30 verso
un graduale ritorno alla nor-
malita. La maggior parte dei
funzionari dei nostri uffici, in-
vece, continua a svolgere le
proprie attivita in telelavoro
affinché la macchina ammini-
strativa, logistica e commercia-
le prosegua a pieni giri». Poi la
riflessione finale: «In questa fa-
se - conclude Pomarico - ognu-
no sta facendo di necessita vir-
tu. L’auspicio & che tutti os-
servino comportamenti re-
sponsabili». Sulla stessa linea
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anche Despar, pienamente at-
tivo nella Fase 1 come ricorda
Pippo Cannillo, presidente e
ad di Despar Centro-Sud: «Ab-
biamo sempre assicurato un
adeguato livello di servizio -
racconta -, attivando in tempi
record il servizio di spesa onli-
ne dal nostro sito in numerose
citta della Puglia. L’ultima
coinvolta & Ostuni. Si tratta di
una vera e propria impresa,
viste le difficolta logistiche del
momento». Quanto alla Fase 2,
«Despar - prosegue - continuera
a garantire il rispetto delle nor-
me di sicurezza. Effettuiamo
quotidianamente la sanifica-

LA DISTRIBUZIONE ALIMENTARE
Pomarico (Megamark): «Non ci siamo mai
fermati, garantendo sicurezzan. Cannillo (Despar)
«Abbiamo puntato anche sulla spesa online»

zione dei carrelli, delle mani-
glie di porte e sportelli e delle
aree comuni. Pin volte nella
giornata ripetiamo la pulizia
nelle aree pina sensibili. In par-
ticolari casi abbiamo ritenuto
di eseguire interventi straor-
dinari di sanificazione ambien-
tali, incaricando ditte specia-
lizzate nel settore». Infine, uno
sguardo alle prossime settima-
ne: «Il nostro impegno - con-
clude Cannillo - & continuare a
garantire I'approvvigionamen-
to quotidiano delle merci e la
possibilita di fare la spesa in
tutta sicurezza».

—"

- (S

Giovanni Pomarico

,

Pippo Cannillo
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Contapersone ma niente mascherine
cosi le spiagge studiano la ripartenza

IL FOCUS

ROMA Si vorrebbe ripetere la fa-
mosa “Estate al mare” dei primi
anni ‘80, composta da Franco
Battiato e resa celebre da Giuni
Russo che interpretava la «Vo-
glia diremare, fare il bagno al lar-
go, vedere da lontano gli ombrel-
loni». Nell'estate del coronavirus
tutto questo non & ancora certo
se e come sara possibile. C'¢ pero
chi per sicurezza spinge per con-
sigliare anche in acqua mascheri-
ne, guanti e distanziamenti. Ma
sono battute. Non sara una cosa
agevole. Dai colloqui in corso fra
i tecnici del Comitato tecnico
scientifico, quelli di Iss con gli in-
terlocutori delle varie associazio-
ni delle imprese balneari, ricon-
ducibili in gran parte ad Assobal-
neari (Federturismo Confindu-
stria) e alla costola del turismo
della Cna stanno emergendo una
serie di idee che, una volta con-
cordate e definite nei dettagli, po-
trebbero confluire in un proto-
collodisicurezza.

DISTANZE

Il punto di partenza é il conteni-
mento del contagio, che potra
consolidarsi tra qualche settima-
na quando si sperimentera sul
campo la tenuta dei comporta-
menti responsabili da parte di
tutti certificato dall'indice RO, la
disponibilita di posti nelle strut-
ture sanitarie, di dispositivi Dpi.
Da queste basi potra concretiz-
zarsi la voglia di tornare alla nor-
malita e alle giornate di sole e di
mare che perod dovranno decli-
narsi in maniera differente dagli
anni passati, come ha anche sot-
tolineato il ministro Dario Fran-
ceschini.

«La prossima estate la immagi-
niamo con I'osservanza delle nor-
me elementari anti-contagio - di-

ce Fabrizio Licordari, presidente
di Assobalneari, circa 10 mila im-
prese di stabilimenti da bagni su
un totale di 30 mila - come gel
igienizzanti, mascherine, guanti
quando si frequentano zone co-
muni dove si possono creare as-
sembramenti (zone bar, ristoran-
ti, servizi igienici), sanificazione
degli ambienti. Ritengo che per
sdraiarsi al sole non sara neces-
sario il dispositivo dpi». E la di-
stanza tra ombrelloni: 2 metri, 5
metri, anche 10 metri. E’ giusto?
«lo parlerei di distanza non fra
ombrelloni ma fra le persone che
dovranno osservare le solite nor-
me. E siccome i virologi ci spiega-
no che con il caldo, il Covid 19 po-
trebbe essere meno aggressivo,
I'ambiente in riva al mare ¢ pil
favorevole per essere vissuto con
pitttranquillita».

LA PROVA TERMOMETRO

Naturalmente davanti agli in-
gressi dovrebbero essere installa-
ti, secondo alcuni esperti, i conta-
persone per disciplinare le ca-
pienze e i termoscanner. «Io sul
misuratore della temperatura
nutro qualche perplessita perche
potrebbe presentarsi all'ingresso
un asintomatico e quindi senza
febbre. Poi ci troviamo in un am-
biente caldo, il soggetto che arri-
va in spiaggia € probabilmente
congestionato per essere stato in
auto, aver percorso un tratto a
piedi, sotto il sole e il contesto
ambientale potrebbe aver rag-
giunto temperature di 28-30 gra-
di. Abbiamo fatto delle prove em-
piriche, semplici da realizzare,
applicando il termoscanner a tre
persone all'interno di una stanza
riscaldata a 28 gradi: dopo mez-
zora, il rilevamento della tempe-

ratura indicava attorno a 37,5-38
gradi». In base ai protocolli gene-
raliautorizzati finora, a questi li-
velli deve scattare 'emergenza
sanitaria con l'isolamento di que-
ste persone e la loro traduzione
presso strutture ad hoc. «Poi rite-

niamo si possa applicare una car-
tellonistica esplicativa delle rego-
le da osservare», sottolinea Licor-
dari. Durante le interlocuzioni
che pero non sono frequenti, sa-
rebbe emerso che un altro dei
problemi dell'estate al mare &
rappresentato dai camminamen-
ti. E nelle giornate di luglio e ago-
sto con il tutto esaurito, non po-
tendosi creare assembramenti,
come sara possibile disciplinare
il traffico sul bagnasciuga? Qual-
cuno, durante questi colloqui,
avrebbe suggerito di installare
pedane in legno di 3,5 metri di
larghezza per dividere il flusso
delle passeggiate nelle due dire-
zioni di marcia. Si eccepisce pero
che in alcuni stabilimenti affolla-
ti si potrebbero creare code dove
sarebbe problematico mantene-
re il distanziamento di un metro:
sulla spiaggia specie i ragazzi so-
no abituati a svicolare, rincorrer-
si. Senza considerare poicheira-
gazzi troveranno difficolta per
approcciare le ragazze visto che
disolito, in riva sboccianoi primi
amori e c'¢ bisogno di spazio.

Il futuro € dietro I'angolo, si at-
tendono a breve istruzioni del go-
verno, ma il settore & in fibrilla-
zione perche siamo gia a maggio,
ci sono criticita da superare e da
affrontare per cambiare la mor-
fologia dei luoghi, che non avran-
no pill lettini ravvicinati o spetta-
colo dj-set all'aperto con centina-
ia digiovani.

Rosario Dimito

Ue, passaporto sanitario ==
~  persalvare il turismo
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TERMOSCANNER

NON UTILIZZABILI

SI VALUTANO ANCHE
PEDANE SPECIALI

PER REGOLARE

| FLUSSI SULLA BATTIGIA

a —

La spiaggia di Giulianova
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PANORAMA
COSTRUZIONIIN CRISI

La Carta dell’edilizia
per rilanciare il settore

Nelle ultime ore, invista del prossimo decreto Maggio, si
staaffrontandoil temadell'incrementodiecobonus e si-
smabonus per rilanciare lafiliera delle costruzioni, un set-
torestrategico perl'economiadel Paese conlesue734.400
imprese, ma che per 5o anninon hasuperatoalcune critici-
ta, che si sono ulteriormente acutizzate a causa del
lockdown. Lachiusura forzata, secondo le stime di Ance
(I'asssociazione deicostruttoriedili), potrebbe generare
uncalodel10% degliinvestimentiin costruzioni, undato
importante sesiconsiderache ognieuroinvestitoinedili-
ziageneraunaricadutacomplessivasull’economiaconun
effetto moltiplicatore di circa tre volte. Per questoil gruppo
Tecniche Nuove e Saie(BolognaFiere, 14-17 ottobre 2020),
la principale rassegna del settore delle costruzionicons4
anni distoria, da sempre punto diriferimento
per la definizione delle politiche del settore,
hanno volutoda subito riunire le principali as-
sociazioni per identificare alcune linee guida
utiliasuperare questo momentodiemergenza
ma, soprattutto, a guardare al futuro con una

visione strategica a lungo termine.
Nasce cosila Cartadell'edilizia e delle costru-
zioni, un documento condiviso che tracciaalcu-

nisuggerimenti rivoltialle istituzioniperaiuta-
releimpreseinquesto particolare momentodi
difficolta e per realizzare riforme strutturali:
dallaliquiditaalleaziendeallosbloccodeican-
tieri, dallaminore burocraziaalla semplificazio-
nedeiprocessi, finoalle procedure pitisnelle per
I'avvio dei cantieri, alladigitalizzazione e al rafforzamento
dibonuseincentivi. Un manifestoin 1o puntiavoce unica,
promossoda Tecniche Nuove e Saie e sottoscritto, tragli
altri,da Gabriele Buia (Ance), Federica Brancaccio(Feder-
costruzioni), Gabriele Scicolone (Oice) e Ivo Nardella, pre-
sidente Gruppoeditoriale Tecniche Nuove e Senaf, laso-
cieta cheorganizzail Saie. SpiegaBuia: «E necessario sem-
plificare: servonopocheregole, semplici echiare, e biso-
gna fare in fretta per immettere liquidita immediata nel
sistemna eaiutare leimprese nellaripartenza. Dobbiamo
adottare un Piano Marshall per I'Italia. Che vuol dire risor-
sepubblicheimmediatamente spendibili per opere pub-
blichediffuse sul territorio eincentivi indispensabili per
rilanciare il mercato privato che habisogno di fiducia».
—Marco Morino

£ RIFACDUZIONE RISERVATA

Imprese di
costruzionl. I|
presidente
dell’Ance, Gabriele
Buia

Economia

&Imprese ‘)
=N
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EDILIZIA

Incentivi

Il superbonus
perilavori
green scatta
coniprogetti
dimaggior peso

Giorgio Santilli e paginaz

per cento

E la quota di credito d’imposta
garantito a banche e assicura-
zioni che anticipino i costi delle
ristrutturazioni per le abitazioni

Super bonus per grandi lavori:
caldaie, isolamento, pannelli

Per avere lo sgravio al 110%
non bastano microinterventi

Ance: misure importanti
Giorgio Santdlli
ROMA

Saranno gliinterventi pesanti, di na-
turasoprattutto condominiale, acon-
sentirel’accessoal superbonusener-
getico del 110% che sara inserito nel
decreto maggio: interventi di isola-
mento termico sull’'involucro dell’edi-
ficio, sostituzione delle caldaie a ga-
solio con impiantia pompe di calore
oconcaldaieacondensazioneeinter-
venti di prevenzione antisismica. A
questi interventi potranno essereag-
giunti-beneficiandoanchelorodello
sgravioal 110% - altriinterventicome
quellidiinstallazione deipannellifo-
tovoltaici e degliaccumulatoricolle-
gati, di rifacimento delle facciate, di
realizzazione dicolonnine perlarica-
rica delle auto elettriche.

E chiaro quindi che I'obiettivo del
governo, oltreal rilancio degliinvesti-
menti edilizi e alla trasformazione
verde dell’edilizia, & anche quello di
alzare il valoredell'importo mediode-

gliinterventiagevolati,abbandonan-
dodefinitivamente la stagione passa-
taincuilecobnuscoincidevaconl’in-
stallazione di nuovi infissi.
Forseanche per questo - oltreche
perlamisurainsé- il giudiziodell’An-
ce, I'associazione nazionale dei co-
struttori, sulla misura messaa punto
dal sottosegretario a aPalazzo Chigi
Fraccaro eanticipata ieri dal Sole 24
Ore e confermata oggi dall'incontro
governo-imprese, € pit che lusin-
ghiero. «Oggi il governo - ha dettoil
presidente dell’Ance, Gabriele Buia -
cihaillustratole nuove misureal so-
stegno dell’economia, misure sicura-
mente importanti, come il rilancio
dell’'ecoesismabonuschevannonel-
I'ottica di una maggiore sostenibilita
di settore». I costruttori hanno perd
continuatoa chiedere «maggiore at-
tenzione daparte del Governoperun
settoreche & stato trascurato neglian-
ni». Ance chiede nuove misure, anche

per gli investimenti pubblici: «Dob-
biamo risolvere una volta per tutte
queste situazioni rapidamenteconun
nuovotavolochehochiestoallaPresi-
denza del Consiglio», ha detto Buia.

Manoneésoloilsuperbonuslano-
vita che entra nel decreto maggio.
Quellapitimportante che promette di
accelerare notevolmente'intervento
élapossibilita dataalle famigliediin-
cassare subito il credito di imposta
maturatoevitandodi pagarel'anticipo
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per i lavori svolti. E infatti ammessa
sempre la cessione del credito diim-
posta «ad altrisoggetti, compresi isti-
tuti di credito e altri intermediari fi-
nanziari» banche ocanche alleimprese
eaifomitoricherealizzerannoilavori
con una formula che prevede «un
contributo di pari ammontare, sotto
forma di sconto sul corrispettivodo-
vuto, anticipato dal fornitore che ha
effettuato gli interventi edaquest’ul-
timo recuperatosotto formadi credito
diimposta, con facolta disuccessiva
cessione del creditor». Anche in questo
caso, quindi, 'impresa potraapplicare
lo sconto sulla fattura e poi cedere il
credito diimposta a una banca.
Questomeccanismovarraanche per

tuttiglialtricrediddiimpostaal soeal 65
per cento per interventi di ristruttura-
zioni semplicie perinterventidirispar-
mioenergeticominori, comeil cambia-
mento degli infissi. Resta la possibilita
per le famiglie di incassare il credito di
imposta nei cinque anni successivi al-
l'interventopresentandoloindichiara-
zione di redditi o in compensazione.
Resta in bilico la detrazione del
90% (anziché del 19%) per le polizze
anticalamitasullacasa, seacquistate
insieme a un intervento antisismico
concessionedel creditodiimposta del
110% alla compagnia assicurativa.

Roberto Gualtlerl. «Continuano gli incontri con le parti
sociali sul prossimo decreto. In modo costruttivo 1 1 O ;O
e collaborativo, nel rispetto dei ruoli, lavoriamo tutti SUPERBONUS ENERGETICO

insieme per far ripartire I'italia prima possibile». La misura sara inserita nel decreto di maggio con le misure
Lo ha scritto su Twitter il ministro del’Economia

262- 142- 080
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Ir a,

per rilanciare l'economia
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LA RIPARTENZA

Le regioni a contagio zero pronte a riaprire
“Bar, ristoranti e parrucchieri al via dal 18”

diPaolo G. Brera
e Alessandra Ziniti

ROMA — [eri al traguardo tanto ambi-
to non & arrivato nessuno. Nessuna
delle sei regioni italiane che hanno
gia raggiunto il non solo simbolico
“contagi zero” é riuscita a ripetere
la performance che fa punteggio
pieno, per presentarsi alla prima va-
lutazione del ministero della Salute
e del Comitato tecnico scientifico
con le carte inregola per ottenere la
riapertura anticipata di negozi, bar,
ristoranti e parrucchieri.

Ma la corsa & iniziata, le pressioni
aumentano e il ministro per gli Affa-
ri regionali Francesco Boceia fatica
aimporre la linea della prudenza al-
le Regioni, che vorrebbero accelera-
re i tempi. «Tutti noi vogliamo arri-
vare alle differenziazioni territoria-
li. Dal 18 maggio molte attivita po-
tranno riaprire, ma lo si dovra fare
insicurezza, e le Regioni che decide-
ranno di farlo senza il rispetto delle
linee guida Inail se ne assumeranno
la responsabilita», ha detto ieri per
arginareisalti in avanti dei governa-
tori.

D’altronde, lo spaccato dell’Italia
a due velocita sulla lotta al Covid 19
€ ormai un’evidenza; mentre Lom-
bardia e Piemonte faticano ancora a
uscire dall’emergenza, precedute
ormai a distanza da Veneto, Liguria
ed Emilia-Romagna, diverse regioni
sono gia allo “zero alternato” nei
nuovi contagi, e una decina sono
spesso sotto i dieci quotidiani. Con
la crisi che preme e la pazienza che
sfuma, ’Alto Adige & primo ai bloc-

chi di partenza: forte della sua auto-
nomia e con un solo caso positivo e
zero decessi, ha deciso diaccelerare
sulla Fase 2 con una legge ad hoc
che consentira di riaprire prima. E
ci aveva provato anche il sindaco di
Ferrara, il leghista Alan Fabbri, an-
nunciando per lunedi la riapertura
dell’intera citta: il prefetto ha stop-
pato tutto.

A contendersi il primato nella
classifica degli “zero contagi” sono
Basilicata e Molise, le regine dello
“zero alternato” che nella settimana
tra il 29 aprile e il 5 maggio hanno
raggiunto il traguardo quattro gior-
nisu sette, facendo segnare negli al-
tri un numero di nuovi positivi da
contare sulle dita di una sola mano.
L’Umbria, primatista con distacco
per bassa letalita e indice “R0”, per
due giorni é riuscita a non avere nes-
sun nuovo caso; mentre Sardegna,
Calabria e Valle d’Aosta ci sono riu-
scite solo una volta. Le sei Regioni
comunque ormai da molti giorni
non superano i 3 o 4 contagi al gior-
no. E sempre queste 6 regioni, e per
un giorno anche la Sicilia, hanno pit
volte segnato lo zero sulla casella
dei decessi. Risultati sui quali conta
la Sardegna per riuscire gia da lune-
dia far riaprire molte attivita. Anche
il Friuli Venezia Giulia e I'’Abruzzo
sono scesi piul volte sotto quota die-
ci, con un numero di morti inferiori
a cinque. E anche alcune regioni tra
le pit1 compromesse — come le Mar-
che e la Toscana — hanno un nume-
ro di nuovi positivi ormai ridotto a
poche decine al giorno, che le farite-
nere fuori dal tunnel. Ieri 15 regioni

erano sotto i trenta nuovi contagi.

Insomma, i numerisono ormai ta-
li da far aumentare il coro di richie-
ste al governo di accelerare i tempi
della riapertura nelle zone virtuose.
Ma ogni Regione prepara il suo per-
corso con autonomia. In Sardegna
parrucchieri e centri estetici potran-
no riaprire da lunedi 11 maggio, se-
condo l'ordinanza firmata dal presi-
dente Solinas: ma decideranno i sin-
daci, e solo se l'indice di diffusione
“Rt” sara paria 0,5, unrisultato fino-
ra raggiunto solo da Umbria, Basili-
cata e provincia di Trento. Secondo
idatidell'Iss, perd, molte altre regio-
nisono gia ora vicine alla soglia.

In Liguria si studia come anticipa-
re il settore food in sicurezza, I'Emi-
lia-Romagna promette di seguire le
indicazioni del governo ma chiede
di accelerare, cosi come I'Umbria
che punta sul turismo verde e slow.
Si procede in ordine sparso con deci-
ne diordinanze regionali e un’infini-
ta di ordinanze comunali che le mo-
dificano, come quelle di Ancona e
Porto Recanati per vietare le passeg-
giate in spiaggia consentite dal go-
vernatore marchigiano Ceriscioli.

Anche dal premier Conte, dopo-
tutto, arriva un ideale beneplacito
al gioco d’anticipo: «Se c’é la possibi-
lita, possiamo valutare aperture ul-
teriori». «Stiamo lavorando su bar,
ristoranti e parrucchieri», conferma
il ministro Boceia. Con un occhio
puntatoa nuovi positivi e ricoverati:
se continuera la discesa, saremo pre-
sto pit liberi.

Protestavano all’Arco della Pace Milano, con sedie vuote, per chiedere regole chiare sulla riapertura di bar e
ristoranti: multati dalla polizia con 400 euro a testa perché non hanno rispettato il divieto di assembramento.

Si procede in ordine
sparso con decine di
ordinanze. F i sindaci
a volte contraddicono
i governatori

Dal Trentino alla Sicilia

Conte: stiamo valutando

crescono le pressioni
per anticipare i tempi

Boccia: tra dieci giorni

prime deroghe possibili

Non solo Basilicata

position pure Umbria,
Sardegna, Calabria

e Molise: in pole

e Valle d’Aosta
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L’incremento dei contagi per Regione
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(Quanto conta
per un padrino
tornare nel suo feudo

di Salvo Palazzolo » a pagina 4

Capiclan e padrini

ornati ai loro feudi
Ora massima allerta

per il rischio fuga

diSalvo Palazzolo

Il primo della lista si chiama Ales-
sandro Scalinci, & un “picciotto”
della Sacra Corona Unita, la mafia
pugliese. L’ultimo, Antonio Ianna-
co, & un esattore del pizzo a servi-
zio del clan Caiazzo di Napoli. Sono
il primo e 'ultimo di un elenco di
376 fra boss e trafficanti di droga so-
lo perché il Dap, il dipartimento
dell’amministrazione penitenzia-
ria, ha scelto il piti burocratico dei
criteri per rispondere alla commis-
sione antimafia, che chiedeva con
urgenza di sapere chi fosse andato
ai domiciliari per motivi di salute
connessi al Covid. Il criterio dell’or-
dine alfabetico delle carceri da cui
sono usciti, come fosse una questio-
ne di ordinaria amministrazione.
Per prima Bari, infine Torino. Sen-
za alcuna indicazione del reato, del
ruolo ricoperto dal boss. Da ieri
mattina, dopo la pubblicazione su
questo giornale, e diventata la lista
al centro della massima allerta al
ministero della Giustizia. E i con-
trolli delle forze dell’ordine sono
anche aumentati, soprattutto la

notte: si fa sempre piu forte il ri-
schio che qualcuno - magariigiova-
ni boss, con la prospettiva di diver-
si anni ancora da scontare - decida
di darsi alla fuga. Oppure mediti di
organizzare summit o nuovi affari
didroga.

Pezzi diclan
Per comprendere a pieno il peso
dei 376 nomi bisogna dimenticare
la sequenza burocratica fatta dal
Dap, che non indica alcuna gerar-
chia di pericolosita. Bisogna, piutto-
sto, mettere i cinque fogli della li-
sta uno accanto all’altro. E provare
aleggere i nomi come fossero le tes-
sere di un puzzle. Da una parte i
boss che indagini e sentenze indica-
no come i capi di Cosa nostra,
dall’altra i padrini della ‘Ndranghe-
ta, i Camorristi, gli uomini della Sa-
cra Corona Unita. La lista dei 376 &
dirompente perché rivela che sono
tornati nei propri feudi pezzi di co-
sche mafiose. Ecco perché pm e in-
vestigatori sono preoccupati.

In provincia di Palermo, all'im-
provviso, sono ai domiciliari alcuni
dei colonnelli pili pericolosi della

Cosa nostra che ¢ stata fedele a Rii-
na e Provenzano. Giuseppe Libreri,
che ha lasciato il carcere il 23 mar-
zo, e il capo della famiglia di Termi-
ni:nel 2010 gli avevano sequestrato
un tesoro da 14 milioni di euro, ma
lui continuava ad imporre il suo ri-
catto agli imprenditori per gli ap-
palti dell’hinterland. Poco pitiin 13,
in provincia, &€ tornato Stefano Con-
tino, capomafia di Cerda, che nel
2013 si vantava: «Mi possono pedi-
nare pure notte e giorno, non trova-
no nulla». Faceva vita da pensiona-
toeisummitliorganizzavain ospe-
dale. Diego Guzzino, di Caccamo,
preferiva invece fare affari in citta.
11 24 marzo ha lasciato il carcere di
Potenza.

Nel cuore della Sicilia, c’¢ un al-
tro pezzo di mafia che & tornato ai
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domiciliari. La mafia dei pascoli
che vuole spartirsi i Nebrodi e so-
prattutto milioni di euro di finan-
ziamenti europei per la Sicilia. Da
una parte Gino Bontempo Scavo,
dall’altra Domenico e Giacomo Di
Dio.

Vecchi e giovani padrini

In provincia di Trapani, € adesso a
casa un fedelissimo del superlati-
tante Matteo Messina Denaro, Vito
D’Angelo, che era gia andato ai do-
miciliari nell’agosto scorso, poi una
telecamera dei carabinieri piazzata
davanti alla sua abitazione, sull’iso-
la di Favignana, svelo il via vai per
incontrarlo. Per questo era tornato
in carcere. D’Angelo & uno degli an-
ziani carismatici delle mafie, rap-
presenta una faccia della lista dei
376.In cui ¢’¢ anche Bruno Raschil-

la, il “santista” della ‘Ndrangheta a
Torino, diventato quasi un idolo
peri giovani mafiosi, perché per an-
ni era riuscito a fingersi povero, in-
cassando la pensione sociale. C'e
anche una donna fra i simboli fe-
steggiati per il ritorno a casa: Car-
mela Gionta, la sorella di don Valen-
tino, boss storico di Torre Annun-
ziata.

Ed ecco i giovani “rampanti”, co-
me vengono definiti nelle nelle sen-
tenze. Il napoletano Raffaele Scar-
pa terrorizzava gli imprenditori di-
cendo di essere il “nuovobossdi Ca-
soria”: «Se ti serve tengo pure la pi-
stola qua». Ma un imprenditore co-
raggioso I’ha denunciato. Armando
Savorra, legato al camorrista Ciro
Contini, siera invece trasferito a Ri-
mini per fare nuovi affari. Aveva
grandi progetti anche Nicola Ca-
priati, unbarese trapiantato a Vero-
na, dove gestiva un avviato merca-

Sisvolgera martedi prossimo alla Camera I'informativa urgente
del ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede sulle scarcerazioni
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to della droga. Sono soprattutto i
giovani tornati ai domiciliari a pre-
occupare l'antimafia. Un altro si
chiama Federico Fantilli, il ras dei
videopoker di Roma. Prima di fini-
re in carcere diceva: «Metto macchi-
nette dove voglio, e nessuno deve
venire a rompermi le scatole».

Rientrati a casa uomini
dei Casalesi, di Riina
e di Messina Denaro:

adesso controllarli
obbliga le forze

di polizia a moltiplicare

'impegno

A Carceri

Lo striscione con la scritta “Andra
tutto bene, maricordateviche
esistiamo anche noi” esposto a Bari
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Possibile anticipo per bar, ristoranti e parrucchieri. Per la prima volta i guariti superano i malati, ma salgono le vittime

Riaperture, Conte accelera

Governo diviso sugli aiuti economici, trattativa sulla regolarizzazione dei migranti

Il premier Conte accelera
sulla possibilita di unapertu-
ra anticipata per bar, ristoran-
ti e parrucchieri. Ma é scontro
nel governo sul decreto per gli
aiuti economici.

da pagina 2 apagina 23

ob (non autorizzato) di protesta contro la mancata apertura, sanzionati per I'assembramento

| ristoratori di Milano, riuniti in flash m
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Migranti, governo spaccato
Conte media conirenziani

Crimi: no alla sanatoria. Bellanova: senza, io pronta a lasciare
[l premier convoca i ministri: prima intesa, oggi nuovo vertice
La spinta del Papa e dei vescovi: basta sfruttamento nei campi

071- 115- 080

roMA Il no di Vito Crimi, lea-
der politico del Movimento 5
Stelle, arriva di primo matti-
no, dalle onde di Radio 24:
«Non accetto la sanatoria de-
gli immigrati irregolari con i
permessi di soggiorno tem-
poranei, perché cosi il lavoro
nero aumenta». La risposta
dell'autrice della proposta, il
ministro dell’Agricoltura Te-
resa Bellanova (Italia viva),
non conforta chi ha a cuore la
stabilita dell'esecutivo: «Non
faccio tappezzeria, se non si
vuole risolvere la questione,
non sono utile al mio posto».
Uno strappo che richiede I'in-
tervento di Giuseppe Conte il
quale sparge parole di miele
nei confronti di Italia viva:
«Non esiste alcuna ostilita nei
confronti di un partito di
maggioranza». Il premier fa
sapere che riconosce il contri-
buto di Iv all'esecutivo. A quel
punto si riconvoca una riu-
nione serale con i1 ministri
Nunzia Catalfo (la 5 Stelle ri-
luttante), Bellanova e i mini-

stri Luciana Lamorgese e Bep-
pe Provenzano. Si raggiunge
una prima intesa, ma ci si
riaggiorna a oggi. E Conte og-
gi ricevera lo stato maggiore
di Italia viva, Ettore Rosato,
Maria Elena Boschi e Davide
Faraone.

Uno scontro politico che
mette in luce due debolezze
del governo, la doppia anima
del Movimento, in parte anco-
ra nostalgico delle politiche
salviniane, e il tratto deciso,
talvolta aggressivo dell’ala
renziana. La Bellanova spera
che la sua proposta venga in-
serita nel decreto Maggio. La
crisi degli stagionali si € fatta
grave, anche perché I'ltalia
non ¢ stata in grado di aprire
«corridoi verdi» europei per
la manodopera stagionale. 11
mercato ora € bloccato dal Co-
vid: mancano oltre 200 mila
lavoratori. La Bellanova pro-
pone una sanatoria degli im-
migrati che lavorano senza
contratto, quindi senza tutele,
con alti rischi sanitari. Nel suo

schema, il datore di lavoro
puo andare in prefettura a re-
golarizzare I'immigrato, che
ottiene il permesso di sog-
giorno. Lo stesso lavoratore
puo chiederlo. Si parla di sei
mesi, rinnovabili per altri sei.

Crimi dice no e con lui si
schiera Carlo Sibilia: «Dob-
biamo sostenere le imprese,
non regolarizzare e seguire
I'esempio delle sanatorie del-
le destre estreme come la
Bossi-Fini e quella di Maro-
ni». Del massimo rappresen-
tante delle «destre estreme»,
Matteo Salvini, Sibilia era vice
al Viminale, ma la questione
rimbalza anche dentro il Mo-
vimento dove l'ala piu a sini-
stra si fa sentire.

Sul tema interviene anche il
Papa: «Ho ricevuto diversi
messaggi da braccianti agri-
coli, tra cui molti immigrati,
che lavorano nelle campagne
e vengono duramente sfrutta-
ti. La crisi deve essere un'occa-
sione per rimettere al centro
la dignita della persona e del

lavoro». A favore della misura
ci sono i vescovi, le organizza-
zioni sindacali, i radicali e
l'organizzazione InterSos.
Contraria l'opposizione.
Per Matteo Salvini «con la ma-
X1 sanatoria ci sarebbero sbar-
chi di massa». Per Licia Ron-
zulli di Forza Italia «non é il
momento di scelte divisive».
Per Laura Ravetto, responsa-
bile immigrazione di FI,
«Renzi ha caricato a pallettoni
la Bellanova per far cadere il
governo». Mara Carfagna, in-
vece, chiede una sanatoria per
colf e badanti: «Il modello
Maroni, che Crimi irride, €
stata una grandissima prova
di civilta del centrodestra».
Ma le tensioni con i renziani
restano, come dimostrano le
parole di Nicola Fratoianni, di
Sinistra italiana: «Dalle parti
di Italia viva proprio non ce la
fanno. Ora propongong di
reintrodurre i voucher. E la
stessa proposta della destra».
Alessandro Trocino
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Lo scontro

La proroga
per 'emergenza

W, A fine marzo, in piena

emergenza Covid,
il Viminale ha prorogato
i permessi di soggiorno
in scadenza in questi
mesi fino a giugno.
Orala questione degli
imrmigrati in Italia, legata
allemergenza sanitaria,
@& ritornata di attualita
politica e sta facendo
discutere I'esecutivo
giallorosso

La proposta
della ministra

La ministra renziana
@Teresa Bellanova ha
proposto una sanatoria
per gli extracomunitari
irregolari. Una norma
che, secondo la titolare
delle Politiche agricole,
servirebbe a far lavorare
in sicurezza chi é
impiegato in occupazioni
stagionali. E a tutelare
cosi i raccolti, visto il
bisogno di manodopera

Le posizioni
g

| tempi e i numeri
dellanorma

Secondo la proposta di
Bellanova, la sanatoria
andrebbe inserita nel
decreto Maggio che ein
discussione in questi
giornitra le forze della
maggioranza di governo.
Bellanova ha stimatoin
circa 600 mila personei
beneficiari della norma
per la regolarizzazione.
La proposta ha creato
divisioni trai partiti

Gli schieramenti
in campo

L'idea di una sanatoria ha
@ diviso la maggioranza e
scatenato |'opposizione.
Il reggente dei 5 Stelle,
Vito Crimi, si & opposto
alla norma, Bellanova ha
minacciato le dimissioni.
Dentro a Pd e MSS infuria
la discussione, mentre il
leader della Lega, Matteo
Salvini, parla della
sanatoria come diun
«premio alla illegalita»

® Teresa ® Giuseppe @ Vito Crimi, @ Nicola
Bellanova, 61 Provenzano, 48 anni, M5S, Fratoianni, 47
anni, ltalia viva, | 38anni, Pd, viceministro ani, portavoce
ministro perle ministro per il all'Interno, & di Sinistra
Politiche Sud, é per la contrario alla italiana, pensa
agricole éper la | regolarizzazio- | sanatoria peri chela
regolarizzazio- | ne:«None migranti. Sié regolarizzazio-
ne di 600 mila questione di detto ne sia una
lavoratori fra bandierine, favorevolea scelta «di buon
migranti, colf e troveremouna | misure contro senso e di
badanti soluzione» il lavoro nero giustizia»

APalazzo

Chigi

Il presidente

del Consiglio

Giuseppe

Conte,

55 anni, si

affacciaauna

finestra del

palazzo del

governo

durante una

pausa

dell’!ncontro

diRete Impres.e

Italia

(Ansa)
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FISCO LOCALE

Negozi e imprese,
igiorni di chiusura
tagliano la Tari

Su Imu e altri tributi
rischia di saltare

la moratoria generalizzata
Gianni Trovati
ROMA

Arrivano leregole pergliscontidella
tariffa rifiutialle categorie economi-
che colpite dallacrisi. Il principio ge-
nerale, fissato inuna nuovadelibera
di Arera (la 158/2020), & piuttosto
semplice: la Tari per le «utenze non
domestiche», cioé peril vasto mondo
chevadalleimpreseal negozio sotto
casa, varidottain proporzione ai gior-
ni di chiusura determinati all'emer-
genzasanitaria. Orala palla passa nel-
le mani dei Comuni, chiamatiad ap-
plicareleregole. Suglialtritributilo-
cali invece la nebbia domina. Perché
inunariunione ieri pomeriggio al Mef
sarebbe stata esaminatal’ideadievi-
tarela moratoria perlegge disanzioni
einteressisull'lmuesullealtreentra-
te, lasciandoil tutto all'autonomia dei
singoli Comuni: strada nonsemplice,
cherischiadicreare tanti calendari fi-
scali quanti sono i Comuni italiani.
Sulla Tari invece la delibera del-
I’Authorita, che da quest’anno disci-
plinala«nuova Tari», & molto detta-
gliata. E divide il panorama delle
utenze non domestiche in due grandi
gruppi. Il primo é rappresentato da
quelle attivita, dai bar ai ristoranti,
dai parrucchieriai negozi diabbiglia-
mento solo per fare qualche esempio,
che sonostate obbligate dai decretidi
Palazzo Chigicon cuisono state fis-
sateleregole del distanziamento so-
ciale.Inquestocaso,iComuniele so-

cieta di gestione dell’igiene urbana
dovrannoapplicare lo «sconto» alla
quota variabile della tariffa, quella
(pilimportante) che in teoria misura
I'utilizzo delservizio inbaseal prin-
cipio «chi inquina paga» (la quota
fissaremuneraicostigeneralicome
I'impiantistica o lo spazzamento).
Sul puntoladeliberaé chiara, e spie-
gache «I'ente territorialmente com-
petente provvede a individuare i
giorni di chiusura» previsti per cia-
scuna delle attivita economiche «sul-
labasedei qualiapplicareil fattore di
correzione»: cioé lo sconto propor-
zionale alla chiusura.

Ilsecondogruppoérappresenta-
todalle imprese o daglistudi profes-
sionali che hanno chiuso spontanea-
mente, magariperchéingradodias-
sicurare lo Smart Working ai dipen-
denti. In questo caso lo sconto &
facoltativo: il Comune o I'Autorita
d’ambito, cioé, possono decidere
nonsoloseprevedere 0 menoagevo-
lazioni, ma sono liberi anche nel-
I'identificarne il funzionamen-
to: I'unicaindicazione écheitagliin
bolletta siano «commisurati ai mi-
nori quantitatividi rifiuti prodotti».
E quiarrivauna nuovaautocertifica-
zione: perché per ottenere questi
scontifacoltativigli utenti dovranno
attestare il periodo dichiusuradella
loro attivita, e documentare la mino-
re produzione di rifiuti.

Laseconda parte della delibera si
occupa invece delle famiglie, e punta
adanticiparela“Tarisociale” prevista
dal collegato fiscale (articolo 57-bis
del Dl 124/2019) ma non ancora at-
tuata. Anchein questo casositrattadi

un'opzione e non diunobbligo peri
Comuni, che potranno applicare la
tariffa leggera alle famiglie in diffi-
colta economica che rispettano i re-
quisiti previsti peribonussocilidiac-
qua ed elettricita.

Finquiladelibera. Che nelleinten-
zionidi Arerarappresentasoloil pri-
mo tempo degli sconti Tari. Per-
ché neigiorni scorsi(Sole 24 Ore del
29 aprile) I'Authority ha chiestoa a
Governoe Parlamentounaseriediin-
terventidainserire nellamanovraan-
ticrisiper rafforzareil potere regola-
torio, e finanziare gli sconti con 400
milioni di euro. I due passaggi sono
cruciali, perché la Tari dovrebbe ga-
rantire la «coperturaintegrale deico-
sti del servizio»; la crisi ha ridotto
questi costi, perché la raccolta & piQ
facileeveloce quando negozieimpre-
sesonochiuseelestradesonosenza
traffico, ma un finanziamento ag-
giuntivoaiuterebbearendereunpo’
pili faciliicalcoli dei gestori. Sul confi-
ne fra i poteridi Arera e 'autonomia
dei Comuni, poi, il clima si sta scal-
dando, eil risultato rischiaanche qui
di essere un quadro (troppo) frasta-
gliato di decisioni locali

gianni.trovati@ilsole24ore.com

LE MISURE
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Trasporto del gas
per gli operatori termoelettrici
dopo la vittoria al TAR, cosa cambia

Il commento dell’avvocato Tommaso Ferrario,
partner di Amtf Avvocati studio che ha seguito la vicenda

AGNESE CECCHINI

In questi giorni c'é stata una importante sen-
tenza del T.A.R. rispetto una decisione dell’Au-
torita per I'energia elettrica e il gas e il sistema
idrico integrato sulla delibera 575/2017/R/GAS
rispetto una tariffa applicabile per il trasporto
del gas sulla rete nazionale definita sfavorevo-
le agli operatori termoelettrici (cosi come per
tutte le grandi industrie titolari di punti di pre-
lievo sulla rete di trasporto gas).

Le societa ricorrenti tra cui Axpo ltalia, Sor-
genia, Tirreno Power, RePower e altri primari
operatori della produzione di energia hanno
lavorato a stretto contatto con i legali esterni e
in particolare, per la parte legale e regolatoria
di Axpo ltalia ha agito Stefano Brogelli legal
& compliance director, per Sorgenia Angelica
Orlando, general counsel, Anna Serena Gua-
dalupi, responsabile affari regolatori, e Davide
Margini, head of energy operations mentre
per Tirreno Power Luca Sorge e Ilaria Montini,
responsabili della funzione affari regolatori.

e7 ha chiesto all’avvocato Tommaso Ferrario, partner di
Amtf Avvocati studio che ha seguito la vicenda, cosa si-
gnifica nel dettaglio per le aziende interessate questa
scelta in termini di numeri e di posizionamento nel setto-
re energy? E dal punto di vista dei clienti del comparto
comportera qualche effetto?

Con la sentenza n. 440 del 5 marzo scorso il TA.R. Lombar-
dia ha disposto I'annullamento della delibera 517/2017/R/
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Gas con cui |'Autorita ha fissato i criteri di regolazione delle
tariffe del servizio di trasporto del gas naturale per gli anni
2018 - 2019, ribadendo che non sia conforme all’attuale
quadro normativo continuare ad attribuire un peso prepon-
derante alla componente capacity rispetto alla commodity.
Questo, sulla base di un indirizzo gia nitidamente espresso
sin da precedente giudizio relativo alla tariffa per il periodo
regolatorio 2014 - 2017, che ho avuto modo di seguire come
difensore delle parti ricorrenti e che parimenti si & concluso
nel 2014 con sentenza di annullamento, poi confermata nel
2015 dal Consiglio di Stato in sede di appello.

Se si considera che il TAR. ha ritenuto non adeguato il
rapporto tra capacity e commodity fissato nella delibera
517/2017/R/Gas in discorso a 90:10 ai fini della determina-
zione della tariffa, & evidente che la sentenza apre la via ad
un procedimento di ripensamento dei criteri di regolazione
per le tariffe del servizio di trasporto del gas naturale gia
applicate per il biennio 2018-2019, con |'adozione di modi-
fiche che serviranno da guida anche per il futuro e che ren-
deranno piu flessibili ed economiche le tariffe per i soggetti
grandi consumatori di gas, in primis le ricorrenti.

La sentenza del TA.R. & importante anche perché impo-
ne di ristabilire I'equilibrio nel riparto dei costi sui punti di
entrata e di uscita dalla rete (e questi ultimi impattano in
maniera particolare per i consumatori di gas), che la deli-
bera 517/2017/R/Gas ora annullata aveva portato da 50/50
a 40/60. Ne derivera un auspicabile complessivo alleggeri-
mento delle tariffe e dei costi del servizio, con effetto positi-
vo sulla spinta operativa e di ottimizzazione delle prestazio-
ni degli impianti, a vantaggio dell'intero sistema. Tariffe piu
leggere e tariffe piu flessibili, ossia maggiormente collegate
ai relativi consumi perché piu collegate alla commodity.

Una decisione importante anche perché pud segnare il ripen-
samento anche su altre delibere dell’ Autorita? Penso ad esem-
pio a quanto sta accedendo rispetto a scelte anche di costi
e distacchi o eventuali nuove delibere date dalle circostanze
eccezionali del Covid-19?

Questa decisione riporta I'attenzione sull’esigenza di una com-
plessiva riforma della regolazione tariffaria, tramite |'adozione di
misure idonee ad assicurare gli obiettivi di flessibilita, economicita
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e degressivita delle tariffe relative al servizio di trasporto del gas
naturale, nella scelta delle quali sarad determinante I'apporto de-
gli operatori in sede di consultazione, dovendosi avere riguardo
alla tenuta e all’equilibrio del mercato elettrico nel suo complesso.
Sotto questo profilo, i corrispettivi per il trasporto del gas rappre-
sentano per il settore del termoelettrico un elemento la cui strut-
tura & in grado di incidere fortemente sulla programmazione dei
conferimenti. Circostanze come la situazione di emergenza sani-
taria in corso, che ha determinato I'adozione di misure urgenti da
parte dell’Autorita, sia a sostegno dei clienti e degli utentifinali, sia
volte a mettere in sicurezza il sistema in un contesto in cui una gran
parte della generazione proviene da fonti rinnovabili non program-
mabili, confermano, se non altro, la necessita di avviare in tempi
brevi una riforma tariffaria nei sensi ribaditi dal TA.R., tenuto conto
che gli impianti del settore termoelettrico per la loro flessibilita
sono quelli maggiormente capaci di rispondere anche in situazioni
di aleatorieta della domanda.

Segnaliamo che anche la tariffa di trasporto per gli anni 2020, 2021,
2022 e 2023 & impugnata avanti al TA.R. per i medesimi motivi. Si
auspica che |'Autorita possa procedere in autotutela, senza dover
attendere |'esito del giudizio.

Ritenete che sia una decisione che potra avere un impatto an-
che su altri settori industriali? In caso avete gia un’idea di quali
e di come impattera?

Le sentenze di annullamento di delibere tariffarie o altri atti ge-
nerali dell’Autorita esplicano la propria efficacia non soltanto nei
confronti degli operatori che tali atti abbiano impugnato, ma an-
che di coloro che, pur non avendo partecipato al giudizio, ne siano
comungue destinatari. Pertanto, la decisione & astrattamente ido-
nea ad avere effetti nei confronti di tutti i soggetti che per scopi
industriali consumino ingenti quantitativi di gas naturale, ma molto
dipendera dai procedimenti che saranno awviati dall’Autorita per
dare corretta e concreta attuazione al decisum giuridizionale.
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Confedilizia: be:
ma la via piu ef

LA DECISIONE

ROMA «La decisione del governo
di porre a carico dello Stato tre
mesi di affitti delle attivita eco-
nomiche e commerciali in diffi-
colta & importante: dimostra
che I'esecutivo ha compreso che
persalvare queste attiviti occor-
re preservare i rapporti di loca-
zione sui quali esse si fondano».
Lo scrivono in una nota Confedi-
lizia ed Aspesi, che nel sistema
Confedilizia rappresenta il setto-
re delle societa di investimento
immobiliare.

«Perché l'obiettivo sia rag-
giunto, perd, occorre che il risto-
ro sia reale e garantisca I'effetti-
vo pagamento dei canoni alle

imprese e alle famiglie locatri-
ci». A tal fine, prosegue la nota,
la strada maestra & «il trasferi-
mento di liquidita espressamen-
te destinata allo scopo, come le
dichiarazioni di diversi esponen-
ti del governo a partire dal mini-
stro dell’Economia avevano la-
sciatointendere».

| DETTAGLI

Le anticipazioni del ministro al-
lo Sviluppo, Stefano Patuanelli,
tornano invece a fare riferimen-
to ad un credito di imposta in fa-
vore dei conduttori, pur forte-
mente rafforzato (cento per cen-

to del canone), esteso (tre mensi-
litd) ed ampliato (tutte le attivita
che hanno subito un calo di fat-
turato).

«La possibilita di cederlo agli
istituti finanziari - suggeriscono

NECESSARIO ATTIVARE
RAPIDAMENTE

|L TRASFERIMENTO

DI LIQUIDITA PER
CHIUDERE LA PROCEDURA
IN MANIERA SEMPLICE

ne le coperture sugli affitti
icace € un ristoro effettivo

Confedilizia e Aspesi - sarebbe
certamente un’integrazione in-

teressante, ma, per essere mini-
mamente appetibile, il credito
dovrebbe essere previsto in favo-
re della parte contrattuale che
ha subito un danno, locatore o
conduttore che sia, riservandolo
al primo in caso di mancato ver-
samento del canone». Cosa che
attualmente non e stata chiarita
e che dovrebbe esserlo qualora
il governo decidesse di procede-
re per questa via. Resta comun-
que il fatto che la prima soluzio-
ne, quella che prevede il trasferi-
mento di liquidita a chi ha subi-
to il danno, sarebbe di gran lun-
gapreferibile e pili semplice.
L.Ram.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Economia

Enel dribbla i venti di recessione:
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4i Tito Boeri ma per il 40 per cento dei lavoratori
. rimasti a casa anche dopoil 4
¢ Roberto Perotti maggio. Cosa hanno fatto sin quii
L e piccole imprese sono state decreti varati dal governo per loro?
particolarmente colpite dal Il decreto Cura Italia ha esteso
lockdown. Quelle con meno di 5 alorola copertura della cassa

lavoratori contano per circa
un quarto del lavoro dipendente,

Come rimediare agli errori del decreto Cura Italia

Come proteggere
le piccole aziende

integrazione. Qui la rapidita era
essenziale. Purtroppo gli strumenti
previsti a questo scopo non sono
adattia situazioni di emergenza.
apagina 29

Piccole imprese da salvare

di'Tito Boeri ¢ Roberto Perotti

e piccole imprese sono state particolarmente colpite

dal lockdown. Quelle con meno di 5 lavoratori contano
per circa un quarto del lavoro dipendente, ma peril 40 per
centodeilavoratori rimasti a casa anche dopo il 4 maggio.
Cosa hanno fatto sin qui i decreti varati dal governo per
loro?
Il decreto Cura Italia ha esteso aloro la copertura della
cassa integrazione. Qui la rapidita era essenziale.
Purtroppo gli strumenti previsti a questo scopo, la cassa
integrazione in deroga e il fondo di integrazione salariale,
non sono adatti a situazioni di emergenza: hanno processi
troppo macchinosi, resi ancora pit lunghi dal
comportamento dilatorio di molte regioni (scandaloso,
anche in questo campo, quello della Lombardia). 11
risultato e che molti piccoli imprenditori hanno dovuto
anticipare, magari indebitandosi, la cassa integrazione dei
propri dipendenti per marzo e aprile, un risultato
paradossale nel momento di piti acuta crisi di liquidita per
questeaziende.
Meglio sarebbe stato aprire aloro la cassa integrazione
ordinaria e velocizzarne le procedure, che attualmente
sono pensate per le grandi imprese che possono anticipare
le prestazione ai dipendenti. Prevedono, infatti, ben
quattro passaggi: domanda dell'impresa, autorizzazione
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Inps, richiesta dell'impresa con dettaglio di lavoratori
coinvolti e finalmente pagamento. Una piccola impresa
pud sopravvivere solo se, contestualmente
all’autorizzazione, arrivano i soldi.

Il governo & poi intervenuto per sospendere il pagamento
di prestiti. Finora sono arrivate 1,6 milioni di domande, per
120 miliardi, di cui 900 mila da famiglie, per 54 miliardi. Un
intervento necessario che pero durera solo fino al 30
settembre.

Conil decreto liquidita il governo ha poi cercato di
facilitare il flusso di credito alle imprese, fornendo
garanzie sui prestiti delle banche. Qui, stando alle
informazioni (necessariamente aneddotiche) che abbiamo
raccolto sul campo, ci sono luci e ombre. Il decreto liquidita
e complesso, ma probabilmente la sua innovazione
principale consiste in prestiti fino a 25 mila euro garantiti al
100 per cento da stato e Confidi. Gli ultimi dati parlano di
70 mila domande di questo tipo, su di una platea
potenzialmente interessata secondo I'Ufficio Parlamentare
di Bilancio di quasi 4 milioni, per un importo di 1,5 miliardi.
Nelle intenzioni del governo, con il 100 per cento di
garanzie le banche avrebbero dovuto erogare questi
prestiti quasi automaticamente e immediatamente. La
realtd sembra essere a macchia dileopardo. Molti direttori
di filiali sono restii a prestare a certi codici Ateco (come bar,
ristoranti etc.), e molti ancora fanno una istruttoria. I
motivo ¢ sottile ma importante. Le banche hanno siuna
garanzia statale al 100 per cento, ma non sono sicure di
poterla escutere in caso di procedura concorsuale, perché
nel decreto manca una manleva (uno scudo giuridico) per
le banche: se nella procedura concorsuale viene loro
imputato un “incauto affidamento”, non avranno diritto a
escutere la garanzia e la perdita rimarra sul loro bilancio.
Inoltre, come avevamo previsto su queste colonne, le
banche offrono si il prestito al cliente (anzi spesso gli
telefonano per sollecitarlo), ma a condizione che chiudail

vecchio fido non garantito per un ammontare equivalente
odipocoinferiore:il risultato & che per il cliente cambia
poco o niente, ma le banche hanno sostituito un fido non
garantito con un fido garantito dallo stato al 100 per cento.
Le nostre informazioni ci inducono a ritenere che sia un
fenomeno molto diffuso.

Unrisultato della crisi sara una drastica riduzione dei
profitti e un aumento dell'indebitamento di quasi tutte le
imprese, quindi un peggioramento dei rating e pit
difficolta di accesso al credito in futuro, soprattutto perle
piccole imprese che rischiano di erodere il loro patrimonio.
Quiil governo ha due possibilita, non necessariamente
esclusive, La prima & di pensare a forme di agevolazione
perlaraccolta di capitale. Ma sappiamo che gia in
condizioni normali € molto difficile per le imprese italiane
raccogliere capitale, anche se agevolate. La seconda & di
allungare i termini del decreto liquidita, opportunamente
modificato. Poiché i prestiti garantiti si iniziano a restituire
tra due anni, le banche inizieranno ad avere una idea delle
condizioni delle imprese cui hanno prestato versoil
maggio 2022, Per facilitare il rifinanziamento di quelle
imprese che per quell’epoca saranno traballanti, il governo
potrebbe pensare a estendere il decreto liquidita fino al
2022. Per limitare gli effetti sul bilancio statale, si potrebbe
pensare aridurre le agevolazioni per le grandi imprese: il
fondo Sace istituito dal decreto puo arrivare a coprire la
quasi totalita del credito attualmente erogato alle grandi
imprese (170 miliardi su 180), un risultato che non crediamo
fosse voluto dal legislatore.

Un paradosso? Molti
imprenditori a corto di liquidita
hanno dovuto anticipare la cassa
integrazione ai propri dipendenti
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L'Europa fa i conti delle chiusure
[talia, debito pubblico oltre il 158%

Gentiloni: «Choc senza precedenti. Non tutti i Paesi si riprenderanno alla stessa velocita»

071- 115- 080

«L’Europa sta sperimen-
tando uno choc senza prece-
denti dalla Grande Depressio-
nex». Il commissario Ue al-
I'’Economia, Paolo Gentiloni,
ha presentato le Previsioni
economiche di primavera del-
la Commissione europea, che
tengono conto dell'impatto
del lockdown deciso per con-
tenere il diffondersi del coro-
navirus: in tutti gli Stati mem-
bri ¢’¢ un crollo del Pil e un
aumento considerevole del
debito pubblico, anche se in
misura differente da Paese a
Paese (I'Italia arrivera al
158,9% del Pil). Ma ¢ soprat-
tutto la velocita della ripresa
nel 2021 che sara diversa, ri-
schiando di mettere in crisi
I'unita del mercato interno.

Nel 2020 la crescita dell'Eu-
rozona crollera del 7,7% men-
tre quella dell'Ue nel suo in-
sieme del 7,4%. La caduta del
Pil dell'ltalia € stimato per
quest’anno del 9,5% (peggio
di noi fa solo la Grecia, -9,7%),
della Francia dell'8,2%, della
Germania del 6,5%. Nel 2021
tutti riprenderanno a correre:
il Pil dell’Eurozona +6,3%, del-
I'ltalia +6,5%, della Francia
+7,4%, della Germania +5,99%.
Entro la fine del 2021 solo I'at-

tivita economica di Germa-
nia, Austria, Croazia, Slovac-
chia e Polonia sara tornata ai
livelli pre-coronavirus. Invece
il livello della produzione di
Italia, Spagna e Olanda reste-
ra, in base alle stime, sotto del
2% rispetto a fine 2019. «Tra i
Paesi pit grandi — ha spiega-
to Gentiloni — I'ltalia € stata
colpita per prima e con pil
forza, con le misure di conte-
nimento che ora cominciano
ad essere rimosse gradual-
mente, 'economia comincera
la ripresa dalla seconda meta
del 2020. Ma si prevede che la
ripresa italiana prendera pil
tempo che negli altri Paesi».
Dai dati si vede un’Europa
spaccata in due: il debito pub-
blico esplode tra i Paesi del

Sud, che erano gia pit indebi-
tati. La Francia passera dal
98,1% del 2019 al 116,5% di que-
st'anno. La Spagna dal 95,1%al
115,6%, il Portogallo dal 117,7%
al 131,6%. L'Italia avra il debito
piu alto dietro alla Grecia
(196,4%). In questo gruppo si
inserisce anche il Belgio che
passera dal 98,6% al 113,8%. 11
debito dell’Olanda, invece,
passera dal 48,6% al 62,1%, e
quello della Germania dal
59,8% al 75,6%. Quanto al defi-
cit sul Pil, in Italia salira al-

I'11,1% (per scendere al 5,6%
nel 2021), in Spagna al 10,1%,
in Francia al 9,9%. Il deficit te-
desco salira al 7% ma nel 2021
sara dell',5%. E evidente che
la percezione dell’«urgenza»
di un Recovery Fund non &
uguale in tutti gli Stati Ue. La
Commissione si é sforzata, in-
vece, di far capire che tutti i
Paesi sono colpiti dalla crisi:
«La Germania subira la sua
recessione pill profonda dal
Dopoguerra», ha detto Genti-
loni pur ricordando che Berli-
no subira una contrazione in-
feriore rispetto agli altri.

Sulle Previsioni di primave-
ra la Commissione sta co-
struendo la proposta di un
Fondo per la ripresa, aggan-
ciato al bilancio Ue 2021-2027.
La presentazione era attesa

per ieri e invece avverra «nelle
prossime settimane». Non so-
no poche le divisioni tra gli
Stati su come intervenire, se
attraverso prestiti o trasferi-
menti, e con che tempistica. Il
presidente del Parlamento Ue
David Sassoli ha ribadito ieri
che «é urgente trovare un ac-
cordo sul Piano di ripresa e
sul prossimo bilancio plu-
riennale» e che «il Parlamen-
to vuole essere protagonista

Le Previsioni economiche di primavera
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insieme alle altre istituzioni».
I tempi sembrano allungarsi.
Per ora 'unico strumento cer-
to sembra la nuova linea di
credito del Mes per spese le-
gate al Covid, che dovrebbe
essere finalizzata nell’Euro-
gruppo di venerdi. Un «tem-
plate response plan» sostitui-
ra il Memorandum d’intesa,
l'accesso avra una condiziona-
lita «light» uguale per tutti gli
Stati, «light» anche la super-
visione della Commissione.

Francesca Basso

Le prossime tappe

Il commissario Ue: la
proposta del Recovery
Fund arrivera nelle
prossime settimane

. La parola

RECOVERY FUND

11 Consiglio europeo del 23 aprile ha
espresso la «necessita» e «urgenzax» di uno
strumento Ue per fronteggiare la crisi
scatenata dal diffondersi del coronavirus e
ha incaricato la Commissione di elaborare
un Recovery Fund agganciato al prossimo
bilancio Ue, che dovra essere rafforzato. Gli
Stati del Sud chiedono che il fondo sia
operativo gia da luglio e che agisca
soprattutto attraverso trasferimenti, i Paesi
del Nord attraverso prestiti.

- HEARER
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Crisi epocale: Eurozona -7,7%, Italia-9,5%

Una recessione didimensioni storiche. Eloscenario
chela Commissione Ue segnala nelle previsioni eco-
nomichediprimavera. PerI'Eurozona il calo nel 2020
saradel 7,7% e perI'Ue del 7,4%, ma nel 2021 & previsto
un rimbalzo del6,3% nellazona euro e del +6,1% nel-
I'Unione. Nel 2020 sarala Grecia, trai Paesi Ue, a regi-
strare il maggiore crollo del Pil (-9,7%), seguitadall'Ita-
lia(-9,5%)eSpagna(-9,4%). BedaRomano apago

LE STIME ECONOMICHE DELLA COMMISSIONE UE
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Fanalinl dl coda. Le peggiori performance della zona euro, secondo le stime Ue 2020: dall'alto Spagna, Italia e Grecia
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Nell’Eurozona un crollo del 7,7%
Mercato unico in pericolo

Le previsioni della Commissione. Il Covid-19 accentuera le «divergenze economiche, finanziarie
e sociali» tra i Paesi. In Grecia (-9,7%), Italia (-9,5%) e Spagna (-9,4%) la contrazione pit drammatica

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

La Commissione europea ha avver-
tito ieri che in assenza di unarispo-
sta concertataa livello comunitaria
la crisi economica provocata dalla
pandemia influenzale potrebbe la-
sciare serissimi strascichi, tra cui
«distorsioni gravi» del mercato
unico cosl come «radicate diver-
genze economiche, finanziarie e
socialitraiPaesidellazonaeuro».
Bruxelles prevede una caduta del-
I’economia dell'unione monetaria
del 7,7% nel 2020 e un rimbalzo del
6,3% nel 2021.

Inuna conferenza stampa a Bru-
xelles, il commissario agli Affari
economici Paolo Gentiloni ha defi-
nito la recessione «la peggiore nel-
la storia dell'Unione». Ha anche
precisato che «la gravita della re-
cessione cosi come la forza dellari-
presa saranno irregolari», vale a
dire differenti da Paese a Paese.
«Un piano di rilancio ben coordi-
nato e finanziato rafforzerebbe la
nostrarisposta comune e mitighe-
rebbe i rischi economici», ha poi
aggiunto, riferendosi anche a un
eventuale fondo per gli investi-
menti azionari.

La pandemia influenzale ha
congelato |'attivita economica nei
Paesi dell’'Unione europea, obbli-
gati a rispettare un confinamento
provante sia da un punto di vista
sociale cheindustriale. L'impatto,
secondo Bruxelles, sara notevole,
tanto che 'esecutivo comunitario
non si aspetta che I'Unione possa
recuperare entrolafinedel 2021la
perdita subita in questi mesi. Il
crollodell’'economia varia da Paese
aPaese:oscillatrail -4,3% della Po-
lonia e il -9,7% della Grecia.

Secondo le previsioni comunita-
rie, I'lItalia dovrebbe subire un calo
del prodottointernolordo del9,5%
nel 2020, seguito da un rimbalzo
del 6,5% 'anno prossimo. La ripre-
sa italiana € migliore della media
della zona euro, ma inferiore alle
aspettative in Grecia (7,9%), in
Francia(7,4%), e in Spagna(7,0%).
In Germania I’economia dovrebbe
calare del 6,5% per poi rimbalzare
del 5,9% 'anno prossimo.

La recessione comportera un
«netto calo dell'inflazione» e un
forte aumento del deficit e del debi-
to pubblico. In Italia il disavanzo,
sempre secondo Bruxelles, salira
all'11,1% del Pil quest’anno, per poi
scendere al 5,6% del Pil I'anno
prossimo. Il debito sfiorerail 150%
del Pil nel 2020 (rispetto al 134,8%
dell’anno scorso). Il calo nel 2021
sara limitato: al 153,6% del Pil. Il
numero di Paesi della zona euro
conundebito superiore al 100% del
Pil passera da tre a sette.

Il rapporto presentato dal com-
missario Gentiloni contiene un evi-
dente messaggio politico, oltre a
una miriade di previsioni e statisti-
che. L’'ncertezza € ritenuta «ecce-
zionalmente elevata». Secondo I'ex
premier italiano, la divergenzatra
i Paesi nel mercato unico «puo es-
sere mitigata da una azione euro-
pea che sia decisa e congiunta».

Le nuove previsioni giungono
mentre i Ventisette stanno nego-
ziandounvolano europeo per il ri-
lancio dell’economia.

Sul tavolo vi € un fondo per la
ripresa nelquadrodel bilancio co-
munitario 2021-2027. Intanto, i mi-
nistridelle Finanze della zonaeuro
si riuniranno domani per finalizza-
rel'usodel Meccanismo europeodi
Stabilita ai tempi della pandemia
influenzale. Il commissario Genti-

20mila

MILIARDI DIINVESTIMENTI PUBBLICI

Per I'Fmi & l'impegno pubblico necessario a sostenere laripresa
economica globale (a prezzi attuali in dollari) nei prossimi 20 anni

loni ha confermato che Bruxelles
vuole limitare il controllo sull'uso
del denaro agli scopi sanitari. Ha
anticipato che vi sara il benestare
relativo alla sostenibilita del debito
per tutti i Paesi.

[nun contesto economico terri-
bile, il fondo per la ripresa potrebbe
non essere I'unico strumento per
mitigare le divergenze nazionali
nel mercatounico, divergenze a cui
ha contribuito anche maggiore li-
berta nazionale nel campo degli
aiuti di Stato. L'ex premier italiano
ha spiegato che la Commissione sta
lavorando a «uno strumento pa-
neuropeoanche in campo aziona-
rio». Secondo le informazionirac-
colte quia Bruxelles si tratterebbe
diunfondo che investirebbe nelle
aziende piu delicate.

Il tentativo sarebbe di alleviarei
Paesi con margini di manovra fi-
nanziaria meno generosi, evitare
svendite di societa attive in settori
high-tech, o contrastareirischidi
fallimento, come hadettoieriil vi-
cepresidente della Commissione
europea Valdis Dombrovskis.

In ultima analisi e pit1 in gene-
rale, il commissario Gentiloni ha
fatto notare che solo Austria, Cro-
azia, Germania e Slovacchia
avranno recuperatoentroil 20211l
crolloeconomico. Inritardoinve-
ce saranno in particolare Italia,
Spagna e Olanda.

Larlpartenza.
Un operaio
tornato al lavoro
alla Liebherr di

Collegno (Torino)

Tagll alle tasse per laripresa

Il Fondo monetario internazionale (nella foto il direttore
Kristalina Georgieva) indicail taglio alle tasse come
strumento per aiutare le imprese, il lavoro e  consumi.
Facendo perd attenzione ailivelli del debito pubblico

LIMPATTO SUL PIL
Nell’Eurozona un crollo del 775
ico in pericol
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Il commis-
sario Genti-
loni: allo
studio

un fondo
europeo per
intervenire
nel capitale
diimprese
strategiche

Il confronto

Variazione % annua del Pil

Francla | Germanla Italla Spagna | Eurozona

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
+74

: +5,9 +6,5 350 | +6,3

-8,2 77

Fonte: Commissione Ue
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Dopo la proposta Prodi
Rilanciare
I'industria,
occasione
Centro-Sud

Gianfranco Viesti

mpossibile non essere molto
preoccupati per 'economia ita-
liana. Ancor pil dopo le previ-
sioni della Commissione Euro-
pea di ieri: che confermano una
possibile caduta del Pil 2020 su-
perioreal 9%, e che indicano una
possibile contrazione degli occu-
pati del 7,5% (oltre un milione e
mezzo), ben pill alta di quella
prevista nel Def. E impossibile
non essere preoccupati per le lo-
ro possibili conseguenze: una
corsa di interessi, associazionidi
rappresentanza, territoriad otte-
nere il massimo per se stessi; a
provare a salvarsi da soli. Quello
che ciserve, al contrario, € un ra-
gionamento d'insieme sul siste-
ma-paese; su come tutti insieme
ci possiamosalvare, senza lascia-
re dietro macerie imprenditoria-
li, sacche di disoccupazione, ter-
ritori ancora pill indebolite. Per-
ché solo con un progetto unita-
rio I'Ttalia si puo riprendere: ri-
cordando che restiamo una gran-
de economia avanzata; e metten-
doavalore tutte lenostre risorse,
acominciare dalle persone e dal-
le interdipendenze fra imprese,
settori e regioni che fanno si che
della crescita degli uni traggano

vantaggioancheglialtri.
Continuaa pag. 24

Rilanciare l'industria. occasione Centro-Sud

Gianfranco Viesti cominciare—unodei temisollevati dallostesso
seguedalla prima pagina Prodi:ilreshoring. Di che parliamo? Nei due

Un ragionamento che ha diverse facce. Unadi decennia cavallo deInuovo secolo una parte
esse, come ricordava domenica su queste significativa della capacita produttiva italiana ed

colonne Romano Prodi, deve esserequelladiuna ~ €uropeaéstata trasferitaall'estero,alla ricercadi
intelligente politica industriale. Quale? Nessuno ~ minori costidel lavoro. Nel periodo piui recente
ha laricetta in tasca, anche perché viviamo tempi

largamente ignoti. Quel che serve & una grande

“mobilitazione cognitiva™ unadiscussione

pubblica aperta, critica, senza preconcetti, su

quel che quieora, con le conoscenze e lerisorse

di cui disponiamo, si puo provare a fare. Con

umiltd, ma anche con un pizzico di coraggio.In

questospirito, si pud provareariprendere - per
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questoprocessosiéarrestato, manonsie
invertito. Ma oggi ci sono due dati difatto:irischi
connessia catene produttive troppo estese
geograficamente sonomolto cresciuti nella
percezione delle imprese; la totale mancanza di
capacita produttiva in alcuniambiti (si pensialle
mascherine) viene avvertita dalla nostra societa,
edaidecisori politici, come unrilevante
problema. Dunqueil tema e discutere se e quanto
sia possibile far rinascere onascere in patria, in
Europa, questa capacita produttiva (reshoring).
Ne hanno parlatonei giorni scorsiil Presidente
francese Macron e il ministro tedesco della
Salute Spahn; il Giappone haavviatoalcune
iniziative concrete di supporto alle imprese.
Parliamo certamente di produzionialimentari,
dellafiliera della salute, ma anche, molto, di
componentisticameccanica e perisettori
leggeri, di prodotti finiti.

Haragione Prodi: “E evidente la necessita di
farein modo che questo processo coinvolga
I'Ttalia con lamassima possibile intensita”.
Come? Nonsi tratta diriportare, d'imperio o
d’incanto, quelle produzioni cosi come sono
realizzate ora, a costi del lavoro impossibili per
I'Ttalia. Ma di provarea ridisegnare i processi
produttivi (con parzialiautomazioni) e logistici
(peraccrescere flessibilita e puntualita dei flussi)
per renderli compatibilicon le nostre condizioni
produttive. Per fortuna, non esistonosologli
impiantiipertecnologiciautomatizzatiei
capannoni del Bangladesh in cuisi cuce.
Nell'economia contemporanea esisteuna
innovazione tecnologica ed organizzativa, e
formazione del personale. Quel che puofarela
politica industriale & favorire questi processi:
riducendo gli ostacoli burocratici, rendendo
disponibiliservizi per una logistica efficiente;
promuovendoli esplicitamente con opportuni
incentivi: tanto all'innovazione nei processi,
quantoal costo del lavoro. Non destinoscandalo:

come haargomentato recentemente
I'economista di Harvard Dani Rodrik, il
cambiamento tecnologico puo, deve, essere
incentivatoa fornire soluzioni compatibili con
unamaggiore occupazione; e con la prospettiva
diunaltromilione e mezzo didisoccupati, in
aggiuntaai 2,5milioni cheabbiamo, investire
risorse pubbliche sul lavoro & una assoluta
priorita. La politica industriale puofare un
ulteriore, importante, passo. Puo favorire
esplicitamente lalocalizzazione di queste attivita
nel Centro-Sud, ovverol'area fortunatamente
menoinvestitadal contagio. Attrezzando con
regole e servizi aree specifiche, ad esempio le
Zone Economiche Specialiche gia esistono, con
collegamenti gia buoni sia con l'internosia via
mare (larilocalizzazione pud essere anche
parziale e integrare semilavorati chearrivano
dall’estero).Incrociando questi obiettivi con la
costruzione dei programmi per i fondi strutturali
dell'immediato futuro, con provviste finanziarie
dedicate. Farricrescere imprese elavoroal Sud fa
benissimo all'intero Paese: stimola fornituredi
macchinari eattrezzature dal Nord, puo far
crescere la competitivita d'insieme dellefiliere,
metteall'opera saperi e competenze, riduce le
necessita diinterventi di emergenza. Accresce
quelladomanda interna cherischia di
deprimersi: e su cui (sempre in una logica di
apertura, non protezionista) I'ltalia dovra fare
maggiormente conto nei prossimianni. Come
dopo le devastazionidel dopoguerra, siriparte
solo conun grande cambiamento
politico-culturale: ricreando uno spirito
pubbliconazionale coeso, e indirizzando quante
piurisorse possibile agli investimenti. In questa
ottica, il Sud si trasfigura, rispetto alle bolse
rappresentazioni correnti: non una pallaal
piede, ma una risorsa da valorizzare per
accrescere il benessere di tutti gliltaliani. Non &
retorica. E politica economica.
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L’opinione
La disperazione

del Sud costretto
a restare fermo

LucaDeFusco

tiamo per passare dalla fase della paura a quella del-

la disperazione. La fase uno é riuscita oltre ogni pre-
visione perché una sana, giustificata paura ha indotto gli
italianiad un comportamento molto disciplinato. Anche
il Sud, che pure ha registrato un numero di casi cosi con-
tenuto da poter ispirare un rispetto meno rigoroso del
lockdown, ha avuto quasi pili paura delle proprie struttu-
re sanitarie che del Covid. Vedevamo con terrore le im-
magini delle bare sui camion che arrivavano dalle regio-
ninote per la loro ottima sanita e ci dicevamo: «Se succe-
de questa tragedia lassli cosa puo capitare da noi?». Ab-
biamo pero, lungo il corso del tempo, letto di ospedali del
sud che venivano ampliati e specializzati. Ora, delle due
I'una: o queste strutture non sono cosi efficaci come ¢
stato annunciato oppure si continua a non comprendere
perché il Sud non reclami provvedimentiad hoc.

La lettura quotidiana dei dati del contagio rende ora
pilt che mai evidente che i governatori delle regioni meri-
dionali avrebbero tutti i motivi per reclamare una nor-
mativa differenziata sulle limitazioni delle liberta perso-
nali.

Ha destato molto stupore la trasgressione operata dal-
la presidente della Calabria Santelli sulla riapertura de-
gli esercizi all’aperto. Francamente stupisce invece che
questa trasgressione sia un fenomeno per ora cosi isola-
to. La Calabria ha davanti a sé la stagione turistica piu
problematica della sua storia. Sulle due coste ci sono
moltissimi esercizi che lavorano sei mesi all'anno e so-
pravvivono in “letargo” nei mesi freddi. In alcuni di que-
sti esercizi il personale lavora in nero e non puod quindi
usufruire della cassa integrazione. Si leggono giusti mo-
niti sul pericolo delle infiltrazioni mafiose in agguato in
questa fase cosi drammatica. Bisogna evidentemente
contrastare i “sussidi” che la malavita offre in questo mo-
mento alla popolazione pil1 povera. Ora, qualcuno do-
vrebbe spiegare in quale modo la Santelli puo difendere i
calabresi dalla pil1 potente delinquenza organizzata del
mondo, molto pili puntuale dello Stato nei pagamenti, se
non cercando di riavviare la sua regione verso un sano ri-
torno al lavoro. Il vero comportamento inspiegabile non
& quindi quello della Santelli, ma quello di un governo
cheimpone egualilimitazioniad unaregione che non ha
quasi pill contagi quotidiani rispetto a quelle che ne han-
no ancora centinaia. E diventa poco comprensibile la lo-
gica del governatore De Luca ispirata al massimo rigore
su ogni chiusura tranne quella dei seggi. Non si capisce
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perché sia piu pericoloso aprire uno stabilimento bal-
neare o un ristorante all’aperto che un seggio elettorale,
con scuole da riaprire e ancora da sanificare e con milio-
ni di elettori mescolati per una giornata. Non si capisce
neppure perché il Fontana si comporti come se avesse il
numero di contagi quotidiani della Campania e De Luca
come se avesse il numero di contagi della Lombardia. Si
riesce solo a seguire Zaia che ha ben governato la fase
della paura e ora vorrebbe evitare quella della dispera-
zione,

Non puo evidentemente sfuggire ai governi nazionali e
regionali che siamo entrati in una crisi economica pil1
grave di quella sanitaria, secondo Bruxelles la pil1 grave
dell’epocamoderna. Prima si riapre emeno gravesara la
crisi economica che associa anche un aspetto sanitario,
visto che pare siano in netto calo le richieste di cure di al-
tre malattie. Manca evidentemente persino la forza per
curarsi. La catastrofe economica, sociale, occupazionale
prevista soprattutto per il sud & evidente. Visto che tutto
cio € ormai chiarissimo, e che il Paese non puo pil per-
mettersi di vivere senza lavorare, viene un sospetto: che
si ritenga pil1 governabile la fase della paura che quella
della disperazione. La paura spinge a chiudersiin sé stes-
si, la disperazione spinge alla protesta. E chiaro che se gli

italiani sono ancora sotto I’ emergenza sanitaria e psico-
logica del lockdown tarderanno a realizzare in quale tra-
gedia economica le loro vite sono precipitate. In questo
modo la paura impedira alla disperazione di esplodere.
Finché la gente stara a casanon potra scendere in piazza.
Se questo ¢ il ragionamento che sta alla base della pru-
denzadi chi ci governa credo sia un calcolo sbagliato.

La pentola della disperazione sta infatti bollendo sotto
il coperchio della paura e pili resta compressa piii forte
saral'esplosione.

Pil1 tardi infatti si riapre, pilt grave sara la crisi sociale
e pili salato sara il conto che il destino riservera alla per-
manenza al potere dei vari presidenti che sperano difare
giustoatempoafarvotare ancoranel clima della paura.

Se lo slogan della prima fase & stato “restate a casa”
quello della seconda pare debba essere “convivete col vi-
rus”. Il casovuole che le regioni pill povere siano anchele
meno toccate dalla pandemia. Si reclami quindi la loro
riapertura altrimenti I'altro slogan della pandemia: “an-
dra tutto bene” rischia di avere, soprattutto per il Sud,
un sapore beffardo.
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Pes0:23%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

Dir. Resp.:Paolo Panerai

Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000

Rassegna del: 07/05/20
Edizione del:07/05/20
Estratto da pag.:1,31
Foglio:1/2

Finanziamenti
garantiti soltanto
quando manca
la liquidita

Lenzia pag 31

L’Europa non vincola il rilascio dello scudo pubblico sul credito alla perdita di fatturato

Aiuti legati alla carenza di cash

Solo l'assenza di liquidita giustifica la garanzia dello stato

DI ROBERTO LENZI

er ottenere 1 finanzia-

enti garantiti dal fon-

do di garanzia pmi e da

Sace, previsti dal decre-

to legge liquidita (n. 23/2020),

& sufficiente dimostrare che

I'impresa ha una carenza di

liquidita dovuta alle iniziative

di contenimento del Covid-19

adottate dall'ltalia. Dunque,

non ¢ il calo di fatturato il requi-

sito richiesto per potere accede-

re alle garanzie, ma la carenza
di liquidita.

Questa novita, di assoluto
impatto, emerge traducendo
quanto previsto dall’autorizza-
zione del regime di aiuto conces-
sa dall'Unione europea.

Il discrimine. «Gli aiuti di
stato, sono giustificati e posso-
no essere dichiarati compatibili
con il mercato interno sulla base
dell’articolo 107, paragrafo 3,
lettera b) Tfue, per un periodo
limitato, se concessi per ovvia-
re alla carenza di liquidita per
affrontare impegni e garantire
che le perturbazioni causate
dall’epidemia Covid-19 non
minano la loro redditivita del-
le imprese, soprattutto delle
pmi»: questo il passaggio foca-
le dell’autorizzazione all’aiuto
temporaneo, che permette alle
imprese di ottenere la garanzia
gratuita fino al 90% del finan-
ziamento richiesto e fino ad un
massimo di 5 mln di euro per
ogni impresa

Dunque, la motivazione del
finanziamento deve essere ri-
conducibile ad ovviare a carenze

di liquidita. Questa locuzione, in
un primo tempo, era stata inter-
pretata come calo di fatturato,
ma non é la stessa cosa.

Un’impresa potrebbe avere
carenze di liquidita anche solo
perché non incassa; potrebbe
avere fatturato essendo un’im-
presa tra quelle «essenziali»,
operanti in un settore rimasto
aperto, ma potrebbe non avere
ricevuto 1 pagamenti in quanto
iclienti, operando su piu settori,
potrebbero aver riversato su di
essi la mancanza di liquidita.

Inoltre, molte imprese non
hanno fatto i pagamenti negli
ultimi mesi, ingenerando a ca-
scata difficolta per molti altri
operatori.

I1 quadro giuridico. 11
nuovo aiuto, nato per contra-
stare 'emergenza economica
generata dal Covid-19, e stato
approvato dall’'Ue nell’ambito
del nuovo regime temporaneo
di aiuti, denominato «Aiuti sotto
forma di garanzie sui prestiti»
- Punto 3.2 del Quadro tempo-
raneo per le misure di aiuto di
Stato, a sostegno dell’economia
nell’attuale emergenza del Co-
vid-19.

Grazie a questo nuovo regi-
me di aiuti, che restera in vigo-
re fino al 31 dicembre 2020, le
imprese potranno ottenere le
garanzie gratuite per liquidita,
senza andare ad intaccare il
loro plafond de-minimis.

Affinché la garanzia possa es-
sere concessa ai sensi del tem-
porary framework, 'operazione
deve essere finalizzata liquidita
o investimento.

La durata dell’operazione

finanziaria non deve essere su-
periore a 72 mensilita.

Limporto dell’'operazione fi-
nanziaria, sommato agli importi
delle altre similari, gia garanti-
te dal Quadro temporaneo, non
puo essere superiore al doppio
della spesa salariale annua
del soggetto beneficiario finale,
compresi gli oneri sociali e il co-
sto del personale che lavora nel
sito dell'impresa.

Nel caso di imprese costituite
a partire dal 1° gennaio 2019,
I'importo massimo del prestito
non puo superare i costi salaria-
li annui previsti per i primi due
anni di attivita.

In alternativa, il limite puo
essere il 25% del fatturato totale
del beneficiario finale nel 2019.

Questi limiti di base possono
essere superati se il beneficiario
finale dichiara - mediante appo-
sita autocertificazione resa dal
beneficiario ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000 n. 445 - che
l'operazione finanziaria per cui
richiede 'ammissione alla ga-
ranzia del fondo rientra in un

piano di copertura del fabbiso-
gno per costi del capitale di eser-
cizio e per costi di investimento
nei successivi 18 mesi, nel caso
di pmi. E nei successivi 12 mesi,
nel caso di imprese con numero
di dipendenti non superiore a
499.

Questi limiti di importo pos-
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sono essere superati se non co-
stituiscono un’adeguata misura
del fabbisogno di liquidita. Ad
esempio:

- quando il beneficiario finale
€ una start up;

- quando il beneficiario ha so-
stenuto maggiori costi a causa
dell’epidemia da Covid-19;

- quando il beneficiario ha
necessita di riavviare la propria
azienda, a seguito della sospen-

sione delle attivita di produzio-
ne industriale e commerciale
stabilite dal dpcm del 22 marzo
2020.

Gli aiuti possono essere con-
cessi nell’ambito della misura
solo a imprese che non erano
gia in difficolta alla data del 31
dicembre 2019.

——© Riproduzione riservata—JJ]
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Bonus «verde» per la casa al 110%

Fino a 500 euro per bici e monopattini

Fraccaro: ¢ il vero choc per il rilancio dell'economia
Nel decreto maggio pure un voucher vacanze
Reddito di emergenza, contributo da 800 euro

di Andrea Ducci

ROMA Proseguono le fibrilla-
zioni all'interno della mag-
gioranza, rallentando i pas-
saggi finali del decreto mag-
gio. 11 provvedimento da 55
miliardi di euro atteso da im-
prese, lavoratori e famiglie
dovrebbe essere varato entro
la settimana, ma lo stesso pre-
mier Giuseppe Conte ammet-
te che non ci sono certezze,
salvo precisare: «lI prossimi
sostegni economici per citta-
dini e lavoratori saranno pil
rapidi e sostanziosi di quelli
di marzo-aprile». A tenere
banco é lo scontro tra Italia vi-
va e M5S, quasi sempre schie-
rati su posizioni opposte. Ol-
tre al reddito di emergenza il
dissidio riguarda la regolariz-
zazione di 600 mila migranti.
La ministra renziana Bellano-
va punta alla sanatoria di
braccianti, colf e badanti, in-
serendola nel decreto mag-
gio, la ministra Catalfo del
M5S rimane contraria e osteg-
gia la proposta di Italia viva.
Resta 'urgenza di non fare
slittare 'approvazione del de-
creto, gia atteso nel mese di
aprile, che prevede interventi
per settori o categorie sociali
che finora non hanno benefi-
ciato di alcuna misura. Al ri-

tardo concorre l'autorizzazio-
ne da parte dell’Antitrust Ue
alle modifiche al temporary
Jframework sugli aiuti di Stato.
In attesa di una risposta da
Bruxelles, che potrebbe arri-
vare gia domani, sono in via
di definizione le principali
novita del decreto.
Ledilizia

Tra queste il super bonus de-
dicato agli interventi di effi-
cienza energetica nell'edilizia.
Il meccanismo rispetto al pas-
sato prevede un credito di im-
posta del 110% sui lavori di ri-
conversione energetica degli
immobili, a beneficiare del
bonus sono tra I'altro gli inter-
venti per il rifacimento delle
facciate, se eseguiti congiun-
tamente alle opere di miglio-
ramento energetico. La chiave
di volta della norma risiede
tuttavia nella possibilita di ce-
dere la detrazione, girandola
a un istituto bancario, prima
vietata, e addirittura autoriz-
zando anche piu di due ces-
sioni del credito. In sostanza
un privato che vanta un credi-
to al 110% potra cederlo a
sconto all'impresa che effet-
tua i lavori, che a sua volta de-
cidera se cederlo a un valore
lievemente inferiore. A con-
gegnare i dettagli del super
incentivo € stato il sottosegre-
tario Riccardo Fraccaro
(M5S). «Il Superbonus al 110%
per gli interventi green e anti-

sismici é la misura choc del
governo per contrastare
I'emergenza economica e am-
bientale. Con questa norma
— rimarca Fraccaro — la tute-
la ambientale diventa il vola-
no dell’economia. Grazie al
super ecobonus i cittadini
avranno diritto a una detra-
zione superiore alla somma
spesa 0 nessun esborso grazie
allo sconto in fattura».

Trasporti

Un ulteriore tassello del de-
creto € anticipato dalla mini-
stra delle Infrastrutture, Paola
De Micheli (Pd), specificando
che il bonus per bici e mono-
pattini potra arrivare fino a
500 euro. «E in dirittura d’ar-
rivo il riconoscimento di un
buono di mobilita, per citta
metropolitane e aree urbane
con piu di 50 mila abitanti, fi-
no ad un massimo di 500 euro
per l'acquisto di biciclette e
monopattini», ha spiegato De
Micheli. Il bonus non sara le-
gato a parametri di reddito.

Il settore turistico

Uno dei settori con pil aspet-
tative ¢ il turismo, che attende
interventi proporzionati alla
ricchezza generata dal com-
parto, oltre il 13% del Pil. Il mi-
nistro, Dario Franceschini
(Pd), ha gia delineato alcune
misure. «Un riconoscimento
economico alle imprese con
un forte calo del fatturato, do-
vrebbe essere un aiuto a fon-
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do perduto. Stiamo poi lavo-
rando a una misura che vada
incontro a chi ha pagato l'af-
fitto nei mesi in cui le attivita
sono state chiuse». Tra gli in-
terventi é previsto anche il
«bonus vacanze» da spendere
in strutture ricettive, sara un
credito di imposta destinato
alle famiglie con reddito me-
dio basso.

Gli autonomi
A caratterizzare il nuovo de-
creto del governo saranno
inoltre il reddito di emergen-
za (fino a 800 euro al mese), il
bonus per i lavoratori autono-
mi che salira fino a 1.000 euro,
i congedi parentali e bonus
baby sitter con utilizzo allar-
gato anche ai servizi per I'in-
fanzia e centri estivi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le aree diintervento

La mobilita
alternativa

L'efficientamento
energetico

Il governo si prepara a
varare un ecobonus al
110%: ossia un credito di
imposta del 110% (al
posto del 65% degli
scorsi anni) sui lavori di
riconversione energetica
degliimmobili

L'esecutivo ha intenzione
di proporre incentivi per
favorire la mobilita
alternativa: ecco il bonus
fino a 500 euro per
I'acquisto di biciclette,
anche a pedalata
assistita, e monopattini

Al turismo aiuti Il sostegho
a fondo perduto alle famiglie
Si parla di aiuti a fondo Saranno prorogate

perduto per le aziende
del turismo che sono
sotto una soglia

di fatturato. Per ristoranti
e bar sei mesi

di esenzione dalla tassa
per il suolo pubblico

alcune misure previste
nel decreto Cura Italia:
congedi parentalie
bonus babysitter il cui
utilizzo sara allargato
anche aservizi per
l'infanzia e centri estivi

LEMISURE
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IL COMMISSARIO UE

Phil Hogan: «Il commercio
sara pilastro della ripresa»

«L’aperturacommerciale ha aiuta-
to I'Europa e sono convinto che
contribuiraalla ripresa economica»
— dice il commissario Ue al Com-
mercio Phil Hogan. L'intenzioned
Bruxelles & dirilanciare i negoziati
con Usa e Cina. a pagina 20

«Il commercio internazionale
sara un pilastro della ripresa»

Iﬁil-llrl:r E g\éfg A Il ruolo dell'export

Secondo un rapporto dell’Organiz col petrolio negli anni 7o.
Il commissario Ue invita zazione Mon dpigle peril Cor;glmer_ Pillin generale,secondo il com-
anon cedere allatentazione  cjo (Wto), almeno 8o Paesiingiro ookt cHOPEO «I'855% della cre-
. s . . . ! . . scita mondiale nei prossimi 20 anni
di chiudere al libero scambio  perilmondo hanno deciso diintro-

avverra fuori dall’'Unione Euro-
durre restrizioni commercialisulla - -
scia della pandemia da C(;Vid—ll;; pea». Prossimamente, il 50% della

i i i . . S opolazione mondiale vivra in un
Ifn,ltem‘:lone di ,Bfruxeﬂes «Vi e la tentazione di chiudere le ll?‘lgpgio di cinque ore di volo da
e rilanciare al piu presto frontiere», haammessoil politico

] s .y ) -y iy =0 r Myanmar. «Ecco perché dobbiamo
inegoziati con Cina e Usa 1rlan'de?se. Cio fietto, 36 m_lllom di usareal meglio gli accordi di libero
postidilavoro in Europadipendo-

R scambio gia firmati e siglarne di
no dall’exporte 16 milioni dainve- & &

scorte». Come fu fatto in particolare

Beda Romano stimenti stranieri. «Se chindiamo nuovi», tanto piu che stiamo assi-
' i3 ¥ . .
Dal nostro corrispondente . Lo . stendoauna progressivauscita dal-
le frontiere non potremo godere di . de e
BRUXELLES la poverta di milioni di persone.

questi benefici».

Lo sguardo di Hogan corre alle
necessita europee nel delicato set-
tore delle materie prime di cui
I'Europa e deficitaria.E consapevo-
le perd che la crisi sanitariadique-
sti mesi ha messoinluce ladipen-
denza comunitaria in alcuni settori
specifici come la produzione di
mascherine o di alcune medici-
ne.In un recente sondaggio, I'asso-
ciazione dell'industria farmaceuti-
caeuropea(EFPIA) ha notato che il
61,5% dei principi attivi non coperti
dabrevetto & prodotto in Europa,
il 26,8% in Asia.

Il commissario non appoggia
I'idea sostenuta daalcuni dirigenti
europei di rimpatriare a tappeto ca-
tene produttive che dipendono da
Paesiterzi. «Bisogna essere strate-
gici — ha notato Hogan proveniente
daun Paese, I'Irlanda, che habene-
ficiato molto del processo di globa-
lizzazione —: guardare ai settori in
cui siamo piuvulnerabili, rafforza-
relecatenedifornitura e prevedere

AgliocchidiBruxelles, il funzio-
namento della Wto deve essere
adattato al momento storico. Nei
fatti, il timore della Ue & chela crisi
sanitaria possa rimettere in di-
scussione un commercio interna-
zionale basato su regole chiare e
certe. Proprioieri lo stesso esecu-
tivo comunitario ha pubblicato
nuove stime economiche, che pre-
vedono nella zona euro unareces-
sione nel 2020 del 7,7%.

onostante isegnalidipro-

tezionismo che la pande-

miainfluenzale haprovo-

catoin giro per il mondo, la
Commissione europearimane con-
vinta che il commercio internazio-
nale debba essere un pilastro della
prossima ripresa economica. E in-
tenzione di Bruxelles rilanciare al
piu presto i negoziati commerciali
sia con gli Stati Uniti che conla Ci-
na, due Paesi che proprio in questi
giorni sonoal centro di un pericolo-
sissimo diverbio.

«L’apertura commerciale ha aiu-
tato I'Europa in questi anni e sono
convinto che contribuira allaripre-
saeconomica - ha detto il commis-
sarioal Commercio Phil Hogan, 59
anni, durante una intervista a un
gruppo di giornali europeitracuill
Sole 24 Ore —. Dobbiamo natural-
mente proteggere le nostre imprese
pit delicate da eventuali svendite e
pretendere parita diaccesso al mer-
cato, incoraggiando la riduzione
delle barriere al commercio, laridu-
zione o 'eliminazione di tariffe».

Stati Unitie Cina
La Commissione intende lavorare

Mondo

i

ol commercio internazionale
sariun pilastro della ripresa»
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in duedirezioni: Cina e Stati Uniti.
Nel primo caso Bruxelles sta nego-
ziando un accordo dedicato agli
investimenti,che spera di chiudere
entro fine anno. «Restano nodi
ditficili darisolverein particolare
la paritadiaccesso al mercato». In-
terpellato sulle indicazioni geo-
grafiche,Hogan ha assicurato che
lalista su cui Bruxelles e Pechino si
sono accordate di recente conti-
nuera a crescere,

Sul secondo versante, il com-
missario ha notato che il presidente
Donald Trump rischierebbe di
«danneggiare laripresa» con nuo-
ve guerre commerciali: «L'interdi-
pendenza tra Unione Europea e
Stati Uniti & spesso sottovalutata.
Eppure, il nostro interscambio
quotidiano e di 3 miliardi didolla-
ri». 1l commissario ha scrittodire-
cente al rappresentante americano
Robert Lighthizer con I'obiettivo di

risolvere dispute, come quella di
tariffe americane nel settore del-
I'acciaio e I'alluminio.

Nessuno a Bruxelles & ingenuo.
Tutti sanno che le prossime elezioni
americane rischiano dicomplicare il
rapporto con Washington. «Oggi il
presidente Trump ha aperto una
diatriba conlaCinadopoaver firma-
to peraltro unaccordo che egli stesso
ha definito fantastico - notail com-
missario -. Cio dettoI'Unione Euro-
pea e prontaa lavorare con gli Stati
Uniti». Trale sfideanche la collabo-
razione regolamentare e la nascitadi
un comitato dedicato ai temi del
commercio di tecnologie.

In conclusione, mentre alcune
imprese europee rumoreggiano e
chiedono di rivedere gli obiettivi
climatici in un contesto economico
particolarmente provante, il com-
missario al Commercio & invece
convinto che I'Europa del futuro

dovra continuare a cavalcare i due
obiettivi che si & data prima della
pandemia influenzale - I'ambiente
e il digitale - tanto che Phil Hogan
ha preannunciato fin da quest’anno
unarevisione dell’agenda commer-
ciale europea in una ottica disoste-
nibilita ambientale.

BIG PHIL

Un grande negoziatore

Quando insettembre lifandese
PhilHogan venne scelto perguidare
'Unione Europea dal fronte del
commercio, I'rish Times parld di
«untributoal suoimpegnoeal
tempo stessoun'espressione di
solidarieta al'lrlanda per Brexit».
Alto quasidue metri,Hogan & un
negoziatore determinato.
NatoaKilkenny nel 1960, cresciuto
nellafattoria difamiglia primadi
essere eletto nelParlamento
ilandese nel1989 peril Fine Gael
(partitoliberale), Nel2014 &
diventato commissario Ue
all'Agricoltura. «Quando pensoalla
Ue - disse lo scorsoanno - penso
allaparolairlandese

“meitheal” un'antica tradizione, le
fattorie vicine che si uniscono per
salvare i raccolti. Aiuto reciproco, a
beneficio ditutti».

Libero scamblo e pandemia. L'irlandese Phil Hogan, commissario Ue al Commercio

Mondo
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Una pandemia annunciata e un’opportunita
per costruire le condizioni per una nuova
stagione sociale ed economica

Fabrizio Fratini

utti i cittadini del pianeta si chiedono

quando finira emergenza prodotta dal

diffondersi del Covid-19, ma non tutti
si domandano - come ha fatto recentemente
Papa Francesco - se sia possibile rimanere sani in
un mondo malato. La storia ci ha insegnato, an-
che se 'umanita lo ha dimenticato in fretta, che
le epidemie sono tra gli eventi con maggiore po-
tenza di trasformazione e che soprattutto tendono
ad accentuare le diseguaglianze gia “stabilizzate”
negli ultimi decenni. Per la mia generazione,
quella nata durante il boom demografico degli
anni ‘60, e che ¢ stata la prima a non aver cono-
sciuto “direttamente” la guerra, si tratta del terzo
evento dall’inizio del millennio che sta ribaltando
la storia, dopo l'attacco alle Torri Gemelle e la
crisi finanziaria del 2008. Come nelle precedent
occasioni, prevalgono due approcci contrapposti:
c'e chi pensa che ha da passic a nuttata e dopo
tutto tornera come prima, e chi, purtroppo tar-
divamente, sta riscoprendo il valore ¢ i contenuti
di parole come sanita pubblica, stato sociale, so-
lidarieta, unico vero investimento che non fallisce
mai.
Per questo, seppure consapevoli del dramma che
stiamo vivendo, siamo convinti che, se faremo
passi nella giusta direzione a partire dal supera-
mento del mantra che vede il Pil come unico in-
dicatore della “felicita” dei popoli, potremmo
avere una chance imprevista per costruire un
nuovo mondo, migliore. Limpresa ¢ difficile,
ma vale sicuramente la pena di provarci (“se non
ora quando” Primo Levi docet) mettendo in
campo uno sforzo straordinario (gia in atto in
questa fase emergenziale) per non fare pagare
tutto il prezzo socio-economico al mondo del
lavoro, ai precari, ai sommersi, ai disoccupati,
agli anziani, soprattutto quelli non autosuffi-
cienti. In sintesi, dobbiamo realizzare una prima
valutazione, anche a livello regionale, dell'impatto
del Covid-19 sull'occupazione e sul mercato del
lavoro, e al tempo stesso proporre una serie di
azioni volte in prima battuta a mitigare gli effett
della pandemia e a facilitare la ripresa.
Un primo pezzo di strada 'abbiamo gia realiz-
zato, grazie ad uno sforzo senza precedenti di
tutte le strutture di categoria di Cgil, Cisl e Uil,
stando ogni giorno vicini alle lavoratrici ed a i
lavoratori. Utilizzando strumenti tecnologi (gli
unici consentiti in questa fase) come le conference

call, le videoconferenze e un continuo e quoti-
diano rapporto telefonico con delegate e delegate,
abbiamo trasmesso materiali, documenti infor-
mativi, avanzato segnalazioni e denunce alle pre-
fettura in caso di violazioni delle misure di sicu-
rezza previste nei Dpcem, nonché smascherato
alcune procedure non corrette di richiesta di uti-
lizzo di ammortizzatori sociali, quelli in deroga
in primis, e accordi per gli artigiani, e per gli
iscritti al Fis (Fondo di integrazione salariale).

Ad oggi abbiamo siglato tantissimi accordi per il
ricorso agli ammortizzatori sociali, oltre 50mila
addetti in cassa integrazione (circa 26 mila nella
provincia di Perugia, e 16 mila a Terni e intese
per il settore artigianato). Numeri impressionati
che interessano tutti i settori dell’economia um-
bra, dal tessile, al metalmeccanico, all'edilizia, al

chimico, al terziario, alla cooperazione sociale
con 6.000 addetti a casa.

Abbiamo richiesto alla Presidente della Giunta
Regionale una cabina di regia per affrontare in-
sieme alla parti sociali rappresentative questa fase
straordinaria e la convocazione di tavoli di con-
fronto e negoziazione specifici; ci siamo mossi
nei confrond del sistema del credito, chiedendo
alle banche di attenersi strettamente e in tempi
rapidi all'accordo con ABI per I'anticipo della
cassa, e sempre unitariamente & stato chiesto un
incontro all’Anci regionale per attuare politiche
di sospensione di tasse e tariffe locali, con la ne-
cessarie copertura per gli Enti e per le lavoratrici
e lavoratori afferenti al pianeta dei servizi pubblici
locali.

Contemporaneamente le categorie del pubblico
impiego si sono adoperate per favorire [attiva-
zione dello smart working, da molti osservatori
esterni scambiato per il telelavoro, che ha rag-
giunto in breve tempo una percentuale intorno
al 70% negli enti locali, mettendo in sicurezza le
lavoratrici e i lavoratori, senza penalizzare la qua-
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lith e la quantica del servizio erogato. E con te-
nacia si ¢ avviato il confronto sull’'organizzazione
della sanita, per aumentare il personale attraverso
stabilizzazioni di precari, utilizzo di graduatorie
vigenti, nuove risorse umane ed economiche
per valorizzare lo sforzo sovraumano dei profes-
sionisti sanitari (la solidarieta nei loro confronti
¢ stata unanime, molto significativa quella della
Rsu Perugina Nestle, del Cral Aziendale). Ab-
biamo affermato pilt volte la necessita di rimo-
dulare i Fondi strutturali europei, utilizzandoli
e indirizzandoli attraverso una riprogrammazione
che deve tenere conto del carattere strutturale di
queste risorse a sostegno dell'occupazione e dello
sviluppo, creando nuovi posti di lavoro e aiu-
tando quanti hanno perso I'impiego, tempora-
neamente o in modo permanente.

Coniugare I'emergenza con la prospettiva, favo-
rire la coesione e scongiurare I'aumento dei divari
sociali e territoriali, evitando sovrapposizioni tra
i vari interventi (nazionali, regionali, etc) che
spesso creano confusione e si elidono tra di loro:
questa ¢ la strategia che la Cgil Umbria ha sinte-
tizzato nel motto: “Nella ripartenza non serve
essere veloci, ma rigorosi”.

La nuova Umbria dovra essere una regione stra-
tegica e di riferimento, come dopo la nascita del
livello Istituzionale delle Regioni & stato per anni
(in tale ottica troviamo incomprensibile, ingiu-
stificabile, inaccettabile, il progressivo indeboli-
mento dell'Istituto per la Storia Contempora-
nea- Isuc), ma con una nuova consapevolezza e
sensibilita verso 'ambiente e i diritti sociali. Fab-
briche etiche, turismo e terziario con diritti uni-
versali, welfare e sanita pubblici e rinforzati.
Dopo anni in cui venivamo guardati con so-
spetto, e spesso derisi perché denunciavamo i
mali, i danni sociali prodotti dai tagli continui e
progressivi al welfare state e a fronte delle nostre
piattaforme rivendicative si rispondeva teoriz-
zando la societa liquida e il superamento dei
corpi intermedi, oggi, preso atto di quanto & riu-
scita a fare questa sanita pubblica tra mille diffi-
colta e scarse risorse, sbeffeggiata ad arte spesso
dando solo ed esclusivamente risalto a qualche
episodio di malsanita per strizzare I'occhiolino
ad un sistema privato, le nostre ragioni sono an-
cora pitt attuali e vitali.

Soprattutto in una regione come la nostra dove,
come hanno dimostrato le ricerche dell'Ires Cgil,
abbiamo avuto un crollo verticale della ricchezza
prodotta, una retribuzione oraria piti bassa della
media (seppure in presenza di performance pro-
duttive apprezzabili), un sistema infrastrurturale,
di trasporti ed informatico che lascia a desiderare,
uno spopolamento continuo che ogni anno vede
tantissimi ragazzi e ragazze altamente scolarizzati
lasciare I'Umbria, e quindi un invecchiamento
della popolazione (qui manteniamo il secondo
posto a livello nazionale dopo la Liguria), una

diminuzione nell’aspettativa di vita, e per un
combinato disposto tra lavori precari e poveri
dal punto di vista retributivo e numerose crisi
aziendali, un aumento del numero di cittadini
che hanno rinunciato a curarsi.

Bisogna preparare bene il domani, perché le mi-
sure di quarantena, i provvedimenti contenuti
nei recenti Dpcm, stanno determinando uno
shock economico non solo dal lato dell’offerta,
ma anche da quello della domanda di lavoro,
con ovvie ripercussioni sui consumi. Le nostre
osservazioni sulla modalita di costruzione del pa-
rametro indice Pil sono note, ma ¢ chiaro che il
previsto shock economico si ripercuotera violen-
temente sul mondo del lavoro se non definiamo
in maniera chiara in questi giorni cosa necessita
fare per evitare che tutto cid accada.

Gia ¢ in atto una riduzione del reddito destinato
al lavoro, attenuata solo parzialmente dal ricorso
agli ammortizzatori sociali, e a breve termine si
determinera anche una riduzione degli addetti.
La risposta a questa situazione dovra essere rapida,
con misure condivise e coordinate, a partire dal
livello nazionale (gli effetti nefasti prodotti dalle
modifiche del titolo V della Costituzione, dai
21 sistemi regionali per la sanitd, la formazione,
dal ruolo improprio spesso avocato dai Gover-
natori regionali sono sotto gli occhi di tutti), do-
vra essere in grado di individuare misure di so-
stegno economico sia dal lato della domanda che
da quello dell’offerta (sostegno universale al red-
dito, linee agevolate creditizie, etc.) sempre sa-
pendo che la parte debole nel rapporto di lavoro
subordinato & rappresentata dal lavoratore, anche
in una Repubblica democratica fondata sul lavoro
come I'ltalia e non a caso la Costituzione, che
abbiamo difesi da tanti numerosi tentativi di
stravolgimento, prevede i giusti pesi e contrap-
pesi. Bisogna evitare che dietro a parole d’ordine
giuste quali ripresa, ripartenza, riapertura, vinca
il partito di chi intende utilizzare anche questa
situazione, come gia accaduto in passato, per ag-
girare le garanzie democratiche, il codice degli
appalti, i piani anticorruzione. Non vorremmo
aggiungere alle tristemente squallide risate di
pseudo imprenditori la notte del terremoto con
epicentro 'Aquila, quelle di chi pensa che con la
pandemia ingrossera le file dei propri affari.

Le direttrici in cui ci muoveremo saranno chiare:
la protezione delle lavoratrici e dei lavoratori sul
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posto di lavoro dovra essere sempre la priorita,
evitando di discriminare i lavoratori contagiati
dal virus; andra garantita I'effettiva esigibilita dei
congedi parentali aggiuntivi e di tutti i diritti
previsti e contenuti nei provvedimenti governativi
e negli accordi aziendali; servira flessibilita nel
lavoro, ma non come ¢ spesso oggi intesa (con-
tratti precari, atipici, part time involontari, etc).
Andra poi sviluppata sempre di piii la contratta-
zione di secondo livello, a livello di azienda, di
ente o di territorio, non solo per incrementare le
retribuzioni previste dai contratti collettivi di la-
voro, ma per essere sempre di pill protagonisti
nell'organizzazione del lavoro e quindi nella si-
curezza. La strategia chiave ¢ rinchiusa nella con-
trattazione inclusiva: stesse tutele, diritti, retri-
buzioni, per chi lavora nello stesso stabilimento,
ospedale, scuola, ente pubblico, esercizio com-
merciale. Servono poi misure di protezione so-
ciale anche nei confronti dei lavoratori informali,
occasionali, stagionali, migranti, autonomi, ac-
compagnate da politiche di mantenimento del-
'occupazione (i sussidi salariali variamente defi-
niti, indennita di disoccupazione, riduzioni
retribuite dell’orario di lavoro) e agevolazioni fi-
nanziarie per le imprese che assumono a tempo
indeterminato.

Supportare 'occupazione significa dare una pro-
spettiva di crescita e progresso alla nostra regione.
Compito della politica, di chi amministra il bene
comune, ¢ quello di stimolare 'economia nella
direzione giusta, per una crescita della ricchezza
prodotta eco-compatibile, con al centro il ruolo
e la dignita del lavoro, prevedendo misure inno-
vative che contengano investimenti ad alta in-

tensita occupazionale e un sistema di relazioni
sindacali ai vari livelli che - actraverso il confronto,
le lotte e mobilitazioni se necessarie - sposti in
alto la qualita della vita dei cittadini, senza esclu-
dere nessuno, o abbandonare pilatescamente i
pitt deboli al proprio destino. Possiamo farcela
perché in queste ore drammatiche il pareggio di
bilancio, la privatizzazione dei servizi pubblici,
il dumping contrattuale, sembrano diventati ar-
nesi non solo pericolosi, ma anche dannosi. Noi
tuteleremo il lavoro, perché da questo bisogna
ripartire. Lo abbiamo richiesto in un documento
unitario alla Regione e a tutte le controparti. Fa-
remo di tutto e con ogni mezzo per non perdere
l'occasione per rilanciare 'occupazione e lo svi-
luppo. Volevamo e vogliamo una globalizzazione
dei diritti a livello mondiale, volevamo e vo-
gliamo un’Europa dei popoli che eleggono i pro-
pri rappresentanti e non un Europa degli egoismi
nazionali e del rigore bancario. Come cantava
Bob Marley: “Vivi per te stesso e vivrai invano;
vivi per gli altri e ritornerai a vivere”. Insieme ci
ribelleremo contro chi vuole “semplicemente”
tornare al mondo pre-pandemia, come se fosse
stato un Eden, perché come diceva Luis Sepul-
vda: “Un vero ribelle conosce la paura ma sa vin-
»
cerla”.
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