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Il giorno dopo I'annullamento dell’ordinanza deciso dal Tar

Braccio di ferro tra Governo e Regione
Abramo va in soccorso della Santelli

1l sindaco: io non ho aperto ma riconosco intenzioni costruttive

Gaetano Mazzuca

CATANIARD

«Privadiunavalidaistruttorias l'or-
dinanza della governatsice Jole
santelli che riapriva bar ¢ ristoranti
(seppur solo conl tavoli all'aperto)
2 stata cancellata con un colpo di
spugna dai giudici del Tar di Catan-
zaro, Francesco Taliato estensore €
Giancarlo Pennetti presidente. Per
Ja giustizia amministrativa il prov-
vedimente del 29 aprile 5corso sa-
rebbe illegittimo e non avrebbe te-
nuto in considerazione «elementi,
qualilefficienza e capacitaB dirispo-
sta del sistema sanitario regionales.
Insomma una bocciatura su tutti
fronti. A tendere la mano alla pre-
sidente & il sindaco Sergio Abramo
che Ja mattina del 30 aprile aveva
mandate i vigili 2 chiudere { primi
bar che avevano rialzato la serran-
da ¢ aveva emanato up'ordinanza
disegno oppostoaquella dellasan-
telli. L primo cittadino delcapoluc-
go perd esprime «profondo dispia-
cereperil braccio diferrovenutosia
_ creare tra il Governo e la Regione
Calzbria in ordine all'ordinanza
emessa dalla presidente Santelli il
26 aprile scorso, La governatrice ca-
labrese - sostiene Abramo - & stata
animata dalla sola volonth di far gi-
partire il pitt presto possibile Teco-
nomia nelia nostta regione, dalmo-
mento cheil numero deicontagire-
gistratisi in Calabria non & stato
drammatico come in altre azee del
Pzése. In una situazione softo con-
trallo, tramite gueli'ordinanza, sié

Jole Santelli

ritenuto opportuno accelerare una
ripartenza che, comunque, nel
prossimigiomisax.’:\probabﬂmente
autorizzata dal Governo. Nono-
stamepersonalmentenonsiastato,
sin da subito, nelle tondizioni di
applicare in toto la suddetta crdi-
nanza, a causa della particolare
morfologia delta mia cittd, ho con-
diviso immediatamente - spiega
ancora il sindaco di Catanzaro -lo

Callipo attacca:
«Laripartenza va gestita
con prudenza e serietd
non mettendo in ridicolo
un'intera popoelazione»
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Sergio Abramo

spirito con cul ha operata [ presi-
dente Santelli, iconoscendo mel
suo comportamentointenzionipo-
sitive e costruttives.

Di segno diametralmente oppo-
stolintervente di Pippo Callipo, ca-
pogruppo di “Io resto in Calabiia”
in Consiglio Tegionale: +«La presi-
dente della Regione Jole Santeld
doviebbe rendersi conto che qui
non si sta giocando a poker col Go-
verno», ¢La sacrosanta ripartenza -
aggiunge Callipo - va gestita con
prudenza e sexietd, non mettendo
in ridicole unintera popelazione
solo per ottenere ua po’ di esposi-
rione mediatica e rispondere a lo-
giche di partito, Anticipare dipochi
gioml fa fase 2 gia disciplinata dal
Governo e cercare di fare { primni

della classe mi & sembrato solo un
pretesto per mettere in secondo
piano altre ¢ pill gravi mancanze
sul plano politico-amminisirativo.
Un tentativo che i giudici del Tar,
non una parte politica, hanno pe-
santemente censurato con metiva-
zioni molto circostanziate che an-
drebbero lette con attenziones. ol
calabresi — conclude Callipa — si
aspettano che la tempestivit di-
mostrata neltemanare ordinanze
spot la si dimostri invece per date
attuazione concreta aghi aiuti eco-
nomici fin qui annunciati. Altri-
menti'unicavittoria di Pirro sareb-
be quella del cittadini, piegati da
una pesanie crisi e costretti ad assi-
stereainutili teatrinimessiinscena
sullaloro pelles, :

I'Asp di Catanzaro stanzia olire 50mila euro pev acyuistii

Procedura d'urgenza per

L4 deliberad ommissari: -
<Dalia Protezione _\'n'lle e
quantitativii fficienti:

GATANZARO 1% - .

Le forniture di dispositivi di pro-

tezione garantite dalla Protezione

civile appaiono insufficiént a tu-

telare la sicurezza degli pperatoti

sanitasi in prima linea nellemer-

genza coronavirus: E cost PAsp di

Catarizaio  ha.Zstanziato . {f

. 60mila eura pat acquistare ol
fi

~sleve; Venerdt il seth 0
to ha dato 1l via libers a tré diversi
ardipl di acquistoeffettu 2

pidttaforma’ dél ‘merca

nico. Latualé sicuszione, si lezge

I;Ei docﬁmg’nti dell'Asp, «impone

- senza indugle Iacquisto di dispo-
-itivi di importanza fondamenta-

Tes. - B :
Nel corpo del provyedimenti 2

_ricostrujte 1l cartéggio ‘tra fAzien-

‘da sanitaria prévinciale e la Prote-
zione civile. La prima nota richia-
mata & del 16 aprile, in quéllamis-
siva, & spiega, il direttore del ser-
vizio farmacia erappresentava il
fabbisogno det dlspositivi medicl
ari per la gestione dell'emergen-
7za da Covid - 19> §i parla df mi-
aia e migliaia di Dpi da distri-
{afto 1l personale che ope-
ra negli pspedali ¢ nelle strutture

finito 1 ‘quantitativo
5 "dalfa Proteztone:civile.

mmediati

comprare tute

ese, «[risifficien-*

Dalla deliberasievince che tra Asp

. & Praely in queste seftimane vi sa-
: Tebbe stato.un fitd scambio epi- -
-$tolare; La.conclusiorie 2 sintetiz-
“zats in poche parole presentinelle
- determini e che tertificano «l'in-

disponibilita da parte della Prote-
zione civile a fornire taluni dispo-
sitivi medici» A quel punto per
'Asp si & reso «estrémamente G-
génte e indifferibiles procedere

Due aziende calabresi -

fornjrantio
1é tug ¢ aniicl
per garantire la sicurezza
degli ope\m}tori :

& BFRODUBONE REERVATA

e visiere

all'acquisto su piatiaforma elet-
fronicaesenzabando. Unasocietd
@i Cutio fornira 2.200 ¢amici mo-
nouse ‘con bottoni o con velero
per una spesa di 2.200 euro. Sard
invece una societh di Catanzaro a
fomnire duemila tute di protezione
complete di cappuccio che garan-
‘tiscono contro il pericolo biologi-
co, L2 spesa In quiesto caso sfiora i
13mila euro. Lultima determina
riguarda Tordine pitt corposo. La

- < cifrastinziatasfiora i 40milaeuro,
‘Un'azienda laziale fornira 925 vi-

sierein policarbonato; 4200 copii-

scarpé; 4250 cifie monouso; 400

chialf antiappananti; 3rmila tute

“e 1050 dost digel igiepizzante. ,
e een TNl gama

il documento invk

| Ilprotoco
Vacciniet

per evitar

Iivademecuminseif
per riaprire in sicurez
tutti ghi ambulatoxi

Antonella Scalzi

CATANIARO

«Ridurre 5l massime 1¢ pos
di contagio ambulatoriale
che la fase 2 & scattata anc]
diatsi si organizzano ela ¢
regionale della Federazion
na dei medici pediatr, gu¥
Antonio Gurnari, ha redatt
rittura un protocollo. il dot
to, git inviato al dipartime
lute della Cittadella 2 alle
Aziende sanitarie Pro’
elenca regole, richieste e ¢
tamenti per sbarrare la §f
Covid - 19 net luoghi di ¢
pit piccoli. Dalla cheelelit
gestione dell'amb:
all'estensione  dell'offert:
vacelnazione antiinficer
tutti 1 bambini dai sei me
anni passando per i corm
dei dispositivi di protezio:
nificazione degli ambient
strumenti, la gestione de
nale di studio e jasorveghi
nitaria dei pediatri di libe
mediante tampone rino-
¢ ricerca degli anticorpi a
vid 19 sone seli punti for
tali Quelche&certoche
dei pazienti inambulator
1 soltantn su prenotazio
appuntamenti distanziat
consulto sarh ancora lant
gestlone telematicadiogr
burocraticalaregola.LaF
sa che glt accessi in aml
TON POSSONG essere azz
qui limportanza del tria
nico. |l rischio contagio
anche cosi, ma sui disp
protezione individuale 1
sigono e pretendono <io
spetta. La sicurezza {mj
scherine, guanti, occhia
protettive e camici, mad
separati e santificazioni

‘D.u.bbi sul "Riaf
Ingegner
Dialogo ¢

il presidente dell'c
ha ricevuto rassict
sunuovi finanzial

CATANZARO
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Por un valore di oltre un milione di euvo

Fami
ARe

glie in difficolta
goio distribuiti

2.528 buoni spesa

Ultimato anche il sesto
giro di bloechi a favore
delle fasce pitidebali

Danicla Gangemi

REGGIO CALABRIA

Sono state portate a termine fa
quinta e la sesta distribuzione dei
*buoni spesa” alle famiglie in dif-
ficolta del territorio del comune
di Reggio Calabria,

Fondamentale & stata, come
sempre, la collaborazione dei di-
pendenti comunati con il coordi-
namento del settore welfare del
Comune, & dei volontar della
Protezione civile e della Croce
Rossa, i quali hanno distribuito
complessivarmnente 220 biocchi di
buoni spesa nella quinta £ 489
nella sesta distribuzione, per un
totale, fino ad oggl, di 2528 bloc-
chi di buoni spesa consegnati per
un ammontare di 1.056300,00
euro. '

T buoni potranno essere spesi
daile famniglie presso gli esercizi
commerciali convenzionati che
hanne partecipato alla manife-
staztone d'interesse indetta dal
comune. Lassessore alle Politiche
Sociali Lucia Nucera jnsieme con
il sindaco Giuseppe Falcomatd
hanno espresse il fore ringrazia-
mento agli operatori impegnati
nella distribuzione e tutto il per-
sonale del Comune cheha offerto
il suo prezioso supporto,

Mella prossima setiimana, sa-
ranno conciuse e operazioni di
distribuzione dei buonispesaper
tutti colore che hanno presentato
domanda e che ne hanno diritto.

R

Welfare comunate L'assessore Lucia Nucera e {l sindaco Falcomatd

«Contdnuiame a dare massimo
supporto alle fasce pin deboli
della popolaziong —~ hanno di-
chiarato l'assessore Mucera e il
sindaco Falcomati — che si trova-
no in situszione di difficolta. Al
buoni spesa, segujranne azioni
strutturate che stiame mettendo
in campo 2l fine éi contrastare gli
effetti economici devastant cau-
sati dalla crisi provocata dal Co-
vid-19+.

«Dallo scorso 5 marzo —hanno
evidenziato il Sindaco elAssesso-
T8 — & attiva la rete sociale in col-
laborazione con il Centro Qpera-
tivo Comunale presente al Ce.Dir,
insieme al Banco Alimentare, la
Protezione civile, fa Caritas, la
Croce Rossa che ¢f ha consentito
di consegnare, oltre { buoni, an-
che pia di un miglizic di pacchi
spesa alle famiglie attraverso la
rete dei volontari. 11 nostro rin-
graziamento va a tutti loto ed al
personale del settore politiche
sociali, al dirigente Barreca, che
hanno lavorato senzasosta anche
nei giomi festivi per dare risposte
immediate e concrete al territo-
1io, Le domande suf buoni, infat-
t}, sono state verificate, una per
una incrociando i dati, sino all'e-
saurimento totale dei fondi di-
sponibilis,

710 RFRODUTIONE RSERVATA

F’assessore Lucia Nucera
e il sindaco Falcomata
si sono complimentati
con tutta la macchina
organizzativa

i
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Il coronavirus in Calabria

fl presidente dolla sezione calabrese della Sociota ltaliana di Pediatrla: nzcessaria un‘liversions di rotta

v

Un nuovo modello di sanita in Calabri m

Minasi: «Quest'emetgenza Covid ci suggeusce che blsogna farein ﬁ etta cose coner et

Cristlna Cortese

REGOIG CALABRIA

«F arrivato i tempe di progeitare
unnuovo modello di assistenzasa-
nltaria per 1a nostra reziene, par-
tenda dagli $tatl Generall della Sa-
nitk calzbreses. Lo sostlene Dome-
nico Minasl, presidente deba se-
zionecalabresedellaSoctets Ttalla-
na di Pediatria e delassociazione
Pedlar ospedalieri italianl
«Lidea & mettere  insleme
Tospedale, con tukte le sue ardeo-
lazton!, ed il territeric nellambito
di un'unles, seppur diversificata,
organizzazione delle cure regiona-
H per daze risposte certe 2f bisognt
di salute di tuiti{ ealabrest. Lo ave-
vo gla sostenute bn passato, hitta-
via credo — splega Minasi —che o+
gl ton Yemergenza Coronavirus,
potrebbe essere quanto mal utile
convocare gl Stati Generall delia
Sanlti calabrese con oblettivo di
individuare un qualificato gnippo
dilavoro affinché sl possz lavorare
tutti insteme ad un nuove modello
dl asslstenza regionale. Non 1l so-
lito Hbro del segnh né ancora peg-
gio, un elenco di provvedimenti
improbali, ma una proposta con-

creta "fattibile”, da consegmare

successtvamente 2llz politlea per
le conseguentivatutazionl & deter-
mirazionts.”

Invartre Tarotta

Stop ai sogal Irreslizzablli e via li-
bera slle cose concrete dando se-
guttoalleanalist allericerche e agll
approfondimenti condatil i que-
stlanate tn questt glornl. £ queste

1! percorse condivise che Minast
racchlude in uno solo concetto:
«Proposte nuove In grado di dare
risposte concrete ai  problemi
allinterosettoresanitarioregions-
le, fatte dalcalabrest perbealabresic
Basta con le critiche! Non se ne
pud piitl B sempre pldi urgente e
non pid procrastinabile uscire
deltattuale gestione commissaria-
la e fallimentare, sempre in condi-
zioni di emergznza € senza pro-
spattive, & pensare 4l future
dell'Inters assistenza sanltaria del-
13 nostra tema. E debblamo opera-
relnfratta, perché non c'2 pii: tem-

Domeaica
ddnasl al vertice
della Soeletd
italtana

di pediadela

sz, Calabriy

pob

N virus e le oriticity

Fatto nuove ed insspettato, i co-
sonavirus cortinua a fare riflettere
sulle tante criticith. «La pandemia
in questi mesi ha stravolto la vita
degli italtani e messo a dura prova
lintero slstema nazionale e [e abi
tudini consolidate di tutti icittadi
ni. E quanto mal opportuno, par-
tante - rilancta Minasi, ¢z 2 alla
gilda anche della Divisiona di pe-
diatria del Grande Ospedale ble-
tropolitana -, avviare unz ripar-
tenza chie, In ogni case, non dovra
prevedere solianta il ripristino In
sfeurezza delle conj};zlonl prece-
deatt ma anche, ¢ foprattutto, 12
programmazionedinuovi modelil
organizzativi  dellassistenza sfa
ospedaliera che terrtoriale const-
derate che quell attual, alia lucs
di questa nuova drammatica ¢spe-
rienza, hanno dimostrato limitl

Csnﬁnulta_a_ssfsienz[ale {Usca)
sonoe cost‘ituile a medici

. Infermieri ed ¢
dovrebbem

sﬁspetﬁ tall’ N
alla ciedrione delle Ussa < dice
anas{J chié possono Stidlre
fpritate
Iassi-s vnzd Gl Cléds,
U4 ¢ gt Inrlotiva

evidentt. Anche in Calabria - rilan-
cia il primario < dové{ pwﬁeml‘
dell organlmzlone sanitaria, at-.
tendono da anni 2deguate rispa-
ste, giest'epidemia, paradessal-
mente, potiebbe Tappresentare

un‘occasione importante per pro-

muovere una saniti nuova. Tn fal
senso, credo, Infattl, ehie"i" Co-
vid-19 potzebbe costituire quello
stimola al cariblantbnto che fino

cad oggl &semipre mancatos.

Vrischi delta Fase-2 -

[atante, I fase due gia i.nano pre-
vede un Incremento défiattivisa di
monitoraggla temitorlale e a livel
lo nazionale st punta sulle Unith
Spaclalt di Continuita assistenzia-
le{Usca), perla gestfane i pazien-
ti di gravitd "intermedla & inte—

" ressante gapere cosa ne “pensa’ il

Gott, Minasl dt questo gruppo [
stitulto da medic, Anfermied ed
Ois, ché' dnwebbe avéteacuralas-
sistenza a'domicilio del pazienti
positivi al Covid o sospetti (ali.
«Sono faborevole alla creazione
delle Usca che possono costitulre

- un nuove moda di interprefare
Tassistenza territoriale, Credu, tat-

tavis, che guesta iniziativa ‘non

.debbarifhanere isolatamajnserita
.n Gn progetto plit amplo della

rorganizzatione dellintera rete
6 e wnale. In guesta
Runcla Minasi -,
come Sodeti italiana di Pediatriz,
stiama i avenzande nuove'pro-
posté cheriguardano anchele cure
pediatriche’sul territorio ed In par-
ticolare Fassistenzaat bambini con
patologies,

B RFROCUTONE RIETVATA
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iciamoci la verita. La

principale differenza esi-

stente tra la Fase 1 e la
Fase 2 é rappresentata dal fatto
ched’ora in poila politica non pud
pit permettersi il lusso di sbaglia-
re una mossa. Vale per la mag-
gioranza (assai litigiosa), ma an-
che per I'opposizione (che procede
in ordine sparso). Esaurito il mo-
mento dello smarrimento collet-
tivo e della paura da contagio che
ha indotto tanti italiani ad obbe-
dire in modo responsabile ed in-
condizionatoaiprovvedimentidel
governo, nei nuovi equilibri tra
cittadini e sistema politico pesera
solo la capacita di risolvere i pro-

LA POLITICA
CAMBI
PARAMETRI
E PARADIGMI

di FRANCESCO GIORGINO

blemi quotidiani. Il criterio di va-
lutazione sara legato alla capacita
di assicurare un approccio prag-
matico, che rifugga cioé dal con-
dizionamento delle posizioni ideo-
logiche e dai tatticismi. Agli im-
prenditori che hanno vistoridursi
fino all'inverosimile il proprio fat-
turato e che ora devono decidere
se resistere o mollare vivendo nel
frattempo il paradosso delle enor-
mi difficolta nell’accesso al cre-
dito, ai commercianti ed artigiani
che vogliono riaprire subito le
proprie attivita per non chiuderle
per sempre, ai lavoratori autono-
mi che fanno fatica a ricevere per-

sino il bonus per la sopravvivenza
da 600 euro nel mentre sono sot-
toposti ad una pressione fiscale
tra le piu alte d'Europa.

SEGUE A PAGINA 11>

>> CONTINUA DALLA PRIMA

1le famiglie che chiedono agevolazio-
A ni ed aiuti per continuare a svolgere

quel ruolo fondamentale di ammor-
tizzatore sociale e di stabilizzatore del conflitto
intergenerazionale, a tutti loro (e non solo a
loro)la politica deve risposte serie, tempestive,
coordinate.

Basta con gli annunei. Basta con la retorica,
che puo essere usata come arma di distrazione
di massa, anche se di dubbia efficacia visto che
il regime immaginale costruito dai partiti sul
senso di onnipotenza della politica sta ceden-
do. Visto che si sta sgretolando di fronte al
dolore, alla rabbia di
uomini e donne im-
pegnati a rivedere le
gerarchiedivalorisu
cui hanno modellato
finora la propria esi-
stenza ed a ricolloca-
re i propri bisogni e
desideri nella nuova
dimensione soggetti-
va e relazionale. C'e
una domanda di po-
licy (scelta e decisio-
ne) che non puo es-
sere inevasa e che
non ammette disalli-
neamenti  rispetto
all'offerta di polity
(ordinamento e siste-
ma di potere) e di po-
litics (rapporti di for-

za tra partiti). Un'of-

ferta incentrata piu

su ipotesi ed intenzioni che su una program-
mazione a medio e lungo termine e sulla mi-
surazione degli effetti delle varie decisioni.
Facciamo un esempio. Il problema non é tanto
come riuscire a far passare in Parlamento il
Mes senza apparenti condizionalita e come
superare 'empasse della maggioranza puntan-
do mediaticamente soprattutto sul Recovery
Fund. Il problema e come disporre immedia-
tamente di quelle risorse sufficienti a far fronte
all'emergenza economica e sociale. Vivere di-
gnitosamente, non pregiudicarsi il futuro, con-
trastare le disuguaglianze, rallentare la pro-
spettiva dello seivolamento del ceto medio-alto
in direzione di quello medio-basso e di que-
st'ultimo in direzione delle nuove poverta: so-
no queste le uniche cose che contano. Nel trat-
teggiarele linee evolutive della postmodernita,
gran parte della sociologia ha segnalato il peso
che avrebbe avuto la cultura della “perfor-
mativitd”, incentrata sull’assunto che qual-
cosa & buono solo se funziona davvero. La

La politica cambi parametri

Peso0:1-7%,11-35%
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performativita della politica si deve amman-
tare, giocoforza, di realismo non per il man-
tenimento e I'incremento del consenso elet-
torale. ma per collocare 1a policy all'interno di
un quadro certo, riconosciuto e riconoscibile,
in grado di perseguire I'interesse generale pit
che quellodiuna o pitparti. Occorre muoversi
sapendo che non ci saranno risorse per tutti e
che piuttosto bisognera scegliere da che parte
andare. Andare in direzione dello Stato o in
quella del mercato, oppure agire indirezionedi
entrambe, come dimostra I'opzione del capi-
talismo politico? E necessario ricorrere a nuo-
vi parametri di valutazione e nuovi paradigmi
per rispondere a queste domande. O, quan-
tomeno, € indispensabile usare in modo di-
verso quelli gia esistenti. A far la differenza
non sard pit il numero di like e di interazioni
rispetto ai contenuti pubblicati sulle piatta-
forme social o sui media mainstream (inter-
viste a quotidiani, radio e tv), quanto la mi-
surazione delle conseguenze delle decisionias-
sunte. Sara quello 'unico e vero feedback. La
politica come policy si sviluppa lungo una
traiettoria ben precisa: i) maturazione della
consapevolezza dei problemi da affrontare; ii)
sceltadelle soluzioni pin idonee traleopzionia
disposizione; iii) comunicazione delle decisio-
ni prese sia all'interno del sistema, sia al suo
esterno; iv) attuazione delle misure deliberate;

v) misurazione degli effetti che derivano nel
passaggio dalla fase programmatica a quella
operativa. Ad analizzare quanto staavvenendo
nel nostro Paese, viene naturale affermare che
tuttie cinque gli step tendono a concentrarsi in
quella che, a torto, viene ritenuta come la fase
pin importante: la comunicazione. Fase che
non si limita alla rappresentazione della de-
liberazione vera e propria, espandendosi
all’annunciodelle intenzioni. Un'ipotesifecon-
da quest'ultima, almeno per chi opta in favore
di quei tatticismi utili a guadagnare tempo.
Pur essendo I'unico possibile in questo fran-
gente della storia dell'umanita, specie se si
vuol evitare di correre il rischio di una so-
stituzione definitiva della politica come policy
da parte della politica come politic e polity, il
ragionamento portato avanti in queste righe si
fonda sulla disponibilita a fare i conti con la
complessita, oltre con il pragmatismo. La po-
stmodernita é il territorio piti compatibile con
il superamento dei processi lineari e con I'in-
terconnessione tra sistemi e sottosistemi so-
ciali. In Italia le emergenze sono quotidiane e
non dipendono da una sola causa. Anche per
questo serve un ruolo piu attivo del Parla-
mento. Serve un nuovo equilibrio tra Stato e
Regioni. Anche per questo e utilericorrerealla
logica dei pesi e contrappesi affidata, secondo
la lungimirante intuizione di Tocqueville, ad

organi di garanzia. Quegli organi, cioe, chia-
matiascongiurare il pericolodi un’alterazione
definitiva dell'ingranaggio delle democrazie
liberali. Se nella Fase 1 é stato possibile con-
tenere il contagio grazie all’'atteggiamento re-
sponsabile della popolazione, nella Fase 2 i
risultati arriveranno solo se la politica sara
capace di risolvere effettivamente i problemi
delle singole categorie. Non conteranno pit le
narrazioni minimaliste o massimaliste sui ri-
schi del virus, né quelle complottiste od as-
solutorie sulle cause della pandemia. Contera
solo il pragmatismo dell’agire politico. Che
viene parecchio prima di quello comunica-
tivo.

Francesco Giorgino

FASE 2 Per il premier e per il governo un passaggio critico

=a -
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GIANNIRIOTTA

| capitalismo tradizionale sta
<< morendo, 0 quanto meno tra-
sformandoin qualcosadisimileal co-

I LIMITI DEL CAPITALISMO

Laterzavia
tra Stato
e mercato

mo loroil potere di creare ognirego-
la per la risalita». Queste citazioni,

munismo». «Stiamo attraversando
un passaggio d’epoca. Il capitalismo
che conosciamo mutera per sempre.
Quandochiediamoa governiepoliti-
cadi aiutarci durante la caduta, dia-

dopo Covid-19, non stupirannoilet-
tori, avvezzi ai talk show e all'intem-
peranzadasocial media. -r.e

Se il capitalismo mette in dubbio se stesso
Cosl la pandemia puo riscrivere la storia

[I neoliberismo rischia di non superare la crisi. Ma la ricetta per allrontare il futuro resta una grande incognita

GIANNIRIOTTA
| capitalismo
tradizionale

sta morendo,
0 quanto me-
no si sta tra-
sformando in

qualcosa di simile al comuni-
smo». «Stiamo attraversando
un passaggio d’epoca. Il capita-
lismo che conosciamo mutera
per sempre. Quando chiedia-
moagoverni e politicadiaiutar-
ci durante la caduta, diamo lo-
roil potere di creare ogni rego-
la per la risalita». Queste cita-
zioni sulla sorte delle nostre so-
cietd, dopo Covid-19, nonstupi-
rannoilettori, avvezzi alla par-
lantinadatalk showeall'intem-
peranza dasocial media. Chesi
tratti di guru corrucciati, come
il filosofo tardo-leninista Sla-
voj Zizek, impegnato a scrivere
un saggio dal titolo, pensate!,
“Virus”,diun militante irriduci-
bile del senatore socialista Usa
Sanders, appena sconfitto alle
primarie, o magari dell’'ex lea-
der della sinistra laburista in-
glese Corbyn? Nulla di tutto
ci0, la prima é operadeglianali-
sti del gruppo finanziario au-
straliano Macquarie Wealth, il
maggiore nelle infrastrutture
al mondo, 14 mila addett, pa-
trimonio di 495 miliardi didol-

lari australiani, 294,91 miliar-
di di euro. Il secondo giudizio
apocalittico sul futuro del capi-
talismo é di Leon Cooperman,
amministratore delegato Ome-
ga Advisers, portfoliodiinvesti-
menti da 3 miliardi di dollari,
2,73 miliardidieuro. Aperdere

fiducia nel capitalismo insom-
ma, davant alla terza crisi in
una generazione dopo 11 Set-
tembre 2001 e crollo finanzia-
rio 2008, sembrano essere gli
stessi capitalisti, e media, acca-
demia, think tank gia suonano
campane a morto per globaliz-
zazione, sviluppo, libero com-
mercio. I critici del cosiddetto
neoliberismo, dottrina econo-
mica che dal premier inglese
Blair al presidente Usa Clinton
haguidato glianniruggentidal-
lafinedella Guerra Fredda, era-
no da tempo in marcia, anche
nelnostroPaese, versionedi de-
stralaLega, populistai5 Stelle.
Ma anche in Gran Bretagna,
economisti come Simon Mair
accusano Lady Thatcher e il
presidente Reagan di aver ab-
bandonato i cittadini «ai ca-
priccidel mercatoieri» edel vi-
rus oggi, indebolendo sanita
pubblicaerisorsediscuolaeri-
cerca con privatizzazioni e ta-
glial welfare.

lInuovo scenario

Mair, docente di EconomiaEco-
logica all'Universita del Sur-
rey, non ha dubbi, basta col
mercato, ritorni lo Stato, e le
sue tesi echeggiano quelle del

vicesegretario Pd, Andrea Or-
lando, in questi giorni: «Tocca
auno stato forte organizzare le
risorse per le funzioni centrali
di economia e societa», il nuo-
vosocialismosara«dibase, coo-
perativo, con il soccorso attivo
delle comunita».

Negli Stati Uniti 30 milioni di
nuovi disoccupati, 14,7% re-
cord dal 1929, rischiano di per-
dere l'assistenza medica, gli
operaidiTyson Food son forza-
ti per ordine del presidente
Trump al lavoro nei mattatoi
pur di non privare di hambur-
gerisupermercati, macellando
ogni settimana 150 mila bovi-
ni, 461 mila maiali e 45 milioni
di polli, mentre i sindacati im-
precano «difendiamo le bistec-
che. lasciamo ammalare i lavo-
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ratoti», e il Congresso stanzia 2
milamiliardididollari perlein-
dustrie da salvare: naturale
chel'epidemiafacciariesplode-
re i sentimenti contro il merca-
tolibero che dieci anni fa scese-
ro in piazza con Occupy Wall
Street a New York e venti anni
fa accesero le proteste no glo-
baldiSeattle e GenovaG8.

La scrittrice militante Naomi
Klein, come le capita ciclica-
mente, conia uno slogan bril-
lante in un’intervistaal sito The
Intercept: la pandemia «denu-
daleingiustizie estreme e le di-
suguaglianze del nostro siste-
ma economico e sociale», pro-
ponendo quindi assistenza me-
dica all'europea, Green New
Deal ecologico, tassa patrimo-
niale per ricchi e corporations.

Lo studioso Paul Mason, sul si-
to della rete Al Jazeera, & per-
suaso che «esito della pande-
miasarailredditodicittadinan-
za», caroal fondatore dei 5 Stel-
le Beppe Grillo e gia legge nel
nostro Paese. Anchelapitiauto-
revole esponente del movimen-
to di critica al neoliberismo, la
professoressa  dell'University
College di Londra, Mariana
Mazzucato, neo consigliera del
premier Giuseppe Conte per la
politica industriale, ritiene che

Un tempo ad avere
dubbi erano i socialisti
Oggi sono gli analisti
dei gruppi finanziari

il coronavirus chiami a un ruo-
lo imponente dello Stato nella
dura fase di ricostruzione, fino
al possibile ingresso nel capita-
ledelleaziende.

Lariflessione

In un saggio redatto per il
World EconomicForum, chein-
terloquisce con i temi dibattuti
suLa Stampa da Alessandro De
Nicola e Chiara Saraceno, Maz-
zucato assicura che Covid-19
esporralebrutture della societa
capitalistica, rilanciando i dirit-
tideilavoratorie, inuneditoria-
le su The Guardian, propone il
ritorno a investimenti pubblici
nella ricerca, come il lavoro del
Darpa, progetto del Pentagono
Usa che gettd nel 1969, con Ar-
panet, le fondamenta di inter-
net. Si possono discutere le tesi
di Mazzucato (Darpa fondo si
con i fondi militari pubblici del
Pentagono la rete, gia a partire
dalle ricerche del geniale Van-
nevar Bush nel 1945, ma poi li-
bero mercato e venture capital
di Silicon Valley la resero ubi-

qua) ma saranno di certo, nella
prossima stagione, al centro
dell'agone politico, sperando
magari che mettano almeno
fuorigiocoquelle diunaltrocon-

sulente del governo Conte II,
Gunter Pauli, pronto a twittare
che I'epidemia & causata dalla
comunicazione 5G, come i di-
sinformatori da strapazzo. Ri-
chard Haass, presidente del
Council on Foreign Relations,
sostiene su Foreign Policy che
Covid-19cirinchiuderaneivec-
chi confini, lostudiosodi Singa-
pore Kishore Mahbubani che
portera Usa e Cina alla sfida fi-
nale, collaborare o battersi? Ma
latragediavirusinduce un tono
perentorio, finale, che da gene-
razioninonsoffiava: sedopole-
pidemia non vincesserolerifor-
me sociali stataliste, secondo la
Klein «potremmo tornare al re-
gime del piti forte», Mason te-
me «un mondo crudele e ingiu-
sto», Eric Levitz, della rivista
“NewYork”, giura«Seil corona-
virus ha offerto grandi speran-
ze al socialismo democratico,
offre altrettanto grandi timori
cheilfuturoappartengaa un tri-
balismo barbarico». Su“1619”,
il progetto del New York Times
appenainsignitodel premioPu-

litzer, il sociologo Matthew De-
smond scrive che «il capitali-
smo Usa e una brutale econo-
mia, regno di ingiustizia e po-
verta...senza pari» perché fon-
datononsul liberismoillumina-

I commentatori: senza
le riforme si rischiano
regimi autoritari eil
ritorno al tribalismo

to alla Adam Smith, ma sulla
violenta piantagione degli
schiavisti, base originale «dell’e-
conomiacapitalista».

«Socialismo o barbarie» era il
motto coniato nel 1916 dalla ri-
voluzionaria Rosa Luxemburg,
adottato poi nel 1948 dagli in-
tellettuali francesi della rivista
omonima «Socialisme ou Bar-
barie», sicuricheaquel biviol'u-
manita fosse attesa. La Storia si
& dimostrata assai piti duttile e
caparbia, con il capitalismo an-
che capace di liberare dalla mi-
seriaeil socialismo capaceinve-
cediradicarla. Aunrecente we-
binar del Consiglio Italia-Usa,
Mohamed El Erian, Chief Eco-
nomic Adviser di Allianz, ha
concluso: «La crisi 2008 é stata
come lalGuerra Mondiale, vin-
tasul campo masenza unpiano
economic giusto per la pace; il
coronavirus deve essere come
la II, dopo la vittoria occorre
una governance politica razio-
nale perché si riparta, in stile
Piano Marshall». L'epidemia
2020richiedera giustoquestoa
Statoe Mercatoinsieme, un pie-
nodiidee, ideali ed energie, gli
aut-aut assoluti ci daranno, co-
me in passato, fiammeggianti
slogan da battaglia e, ahinoi,
statistiche di crescita contro la
povertaavvilenti. —

SulLa Stampa

LE SIRENE DELLO STATO PADRONE

MAINTTALIA
CEBISOGNO
DIPIUSTATO

CHIARA SARAGEND

lisi i Gianni Riotta ildi-

Cong
battito sollecitato da La Stampa sullo scenario
economico prodottodallacrisieil ruolo dello Sta-

g pub
blicato unintervento diAlessandro De Nicolainti-
tolato «Le sirene dello Stato padrone». Sabato 9
invece il commento di Chiara Saraceno, dal titolo:
«Main Italiac'e bisogno di pil Stato.

123RF
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IL CONFINE
VIOLATO

di Paolo Giordano ed epidemiologia, il nostro
. atteggiamento inizia a
Opo essere statl cambiare. Mentre noi
persetimanein — ,p 3iamo avanti, gli
rispettoso ascolto  gcjengiati restano indietro e
degli esperti, continuano a ripeterci le
- _dopoleabbuffate  geqqe cose. Continuano, in
divirologia e immunologia  ¢,gtanza, a dirci no no no.

continua a pagina 21

NOI E IL VIRUS

LA SCIENZA
NON S5A
EINSEGNA
A VIVERE
[ DUBBIO

di Paolo Giordano
SEGUE DALLA PRIMA

0sl la scienza si rivela una volta in piu per
quel che é: un’interdizione al nostro deside-
rio. L'insofferenza che ci suscita si traduce in
una svalutazione sommaria: «e poi, parlia-
moci chiaro, neppure gli scienziati ci hanno
capito granché».

Evero, gli scienziati non sanno. I fisici,
esperti della materia, ammettono candida-
mente di non sapere di cosa ¢ fatto il 95% del-

NOIEILVIRUS iignssmmase
— L. ]

LA SCIENZA
NONSA
EINSEGNA

AVIVERE
ILDUBBIO
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I'universo. I biotecnologi, esperti di Dna, non
sanno a cosa serve pilt della meta del nostro
genoma, o addirittura se serve. E i virologi,
ora cosl in auge, sono messi ancora peggio,
perché non sanno nemmeno la percentuale
di quello che non conoscono: hanno censito
qualche migliaio di virus, ma i virus sul pia-
neta potrebbero essere miliardi. Non solo ¢

enorme cio che non sappiamo: ¢ enorme cio
che non sappiamo di non sapere. Ma quel-
I'enormita é proprio la sorgente di vertigine
che porta i giovani scienziati alla loro voca-
zione, e quella vocazione a non estinguersi.

Da quando la pandemia ci ha investito,
I'umanita intera vive in un limbo della cono-
scenza, dove gli indizi non sono prove, dove
le cure sono «promettenti» ma non adegua-
tamente sperimentate, dove gli articoli sul
Covid sono pre-print ancora in attesa di vali-
dazione. E una condizione esistenziale tipica
per gli scienziati, ma alla quale noi non sia-
mo abituati. E non ci piace nemmeno un po’.
Cosi come non ci piace che quegli scienziati
farciscano tutte le loro risposte di prudenza:
«€ ancora presto per», «dobbiamo aspettare
che», «ci vorra tempo prima di», «non sap-
piamo, non sappiamo, non sappiamos».

Eppure, con un po’ di lucidita in pili e un
po’ di paura in meno, sapremmo riconoscere
le loro schermaglie come I'elemento politico
piu nuovo e dirompente di questa crisi. In
un'epoca dominata dall’assertivita gli scien-
ziati hanno riportato il dubbio al centro del
discorso, hanno cercato di rispondere alle
domande senza ricorrere a slogan, piuttosto
con altre domande, e hanno riscoperto per
noi la categoria proibita del non-sapere. Si
parla tanto dei cambiamenti che saremo in
grado o no di fare nel mondo post-Covid che
verra. Bene, eccone uno particolarmente im-
portante: mantenere viva questa tensione
verso cio che non conosciamo. Esiste un mo-
do di educare al non-sapere? D’insegnarlo
gia ai bambini, sovvertendo il principio do-
minante che la conoscenza sia un corpo sta-
tico di nozioni di cui appropriarsi pezzo a
pezzo? Non ne ho idea, ma varrebbe la pena
di rifletterci, anche in vista del rientro a
scuola.

Se di qualcosa vanno rimproverati gli
scienziati non é certo di non-sapere o di tro-
varsi in disaccordo, semmai del contrario: di
non essere stati abbastanza inflessibili, a vol-
te, nel difendere il confine tra sapere e non-
sapere. Di essersi lasciati in parte infettare
dal bisogno mediatico di «dare speranza».
Stremati dalle richieste di rassicurazione, in
molti hanno finito per dire quel che la gente
voleva sentirsi dire: «si, arrivera di sicuro il
vaccino»; «si, quella cura funziona alla gran-
de»; «sl, il virus é piu debole dell'inizio»; «si,
il caldo ci aiutera». Si, andra tutto bene.

La compiacenza ¢ la deriva peggiore della
politica contemporanea, ma ognuno di noi
comprende come sia, in una certa misura,
ineliminabile dalla politica stessa. Per uno
scienziato la compiacenza ¢ invece un pecca-
to capitale. Come lo € ostentare certezze di

cui manca ancora la prova, per quanto si trat-
ti di certezze «oneste», corroborate da osser-
vazioni personali ed esperienza e istinto.

11 governo viene ora accusato da pil parti
di un atteggiamento paternalistico nei nostri
confronti. Non saprei dirlo. Ma é indubbio
che il paternalismo ha caratterizzato la co-
municazione scientifica fin dall'inizio della
pandemia. 11 fatto stesso che l'esposizione
dei dati sia stata affidata a un organo non
scientifico come la Protezione civile dice
molto. Cosi come dice molto 'impalpabilita
del Comitato Tecnico Scientifico, mai porta-
to a spiegare in maniera esaustiva e diretta ai
cittadini la solidita delle ragioni dietro que-
sta 0 quella norma, anche quando le norme
— distanziare di tot i tavoli dei ristoranti,
non aprire le scuole fino a settembre, sanifi-
care i vestiti nei camerini — hanno ripercus-
sioni gravissime sulle nostre vite.

Nei giorni peggiori ci veniva detto: «au-
mentano iricoveri e i decessi, ma aumentano
anche i guariti». Come se i guariti, per qual-
che strana inversione del principio di causa-
lita, potessero anche diminuire. Come se il
loro numero potesse smorzare la gravita de-
gli altri dati. Non aveva senso, ma se faceva
stare pili tranquilla la gente, meglio dirlo.

Oppure il famigerato Ro, il coefficiente che
si € piantato di traverso fra noi e i nostri pro-
getti. Ne parlano tutti. Ma nessuno si é preso
la briga, per esempio, di spiegare che parlare
di Ro non ¢é piu cosi corretto, che Ro descrive
la propagazione del contagio in una popola-
zione inconsapevole, che non adotta misure,
com’eravamo noi a meta febbraio, mentre
adesso dovremmo parlare di Rt, di tasso di ri-
produzione «effettivo», o semplicemente di
R. Perché non chiarirlo? E perché non chiari-
re che per calcolare decentemente R servono
flussi di dati costanti e «puliti», cioé corretti

dal punto di vista temporale, diversi da quelli
della Protezione civile? Perché non spiegare
che R é associato a un’incertezza tanto piu
grande quanti meno sono i casi? Ma no, quel-
li sono misteri per iniziati. Potrai spostarti di
regione quando R sara inferiore a 0,2. Tanto
deve bastarti. (E intanto, ieri in Germania, R
veniva stimato di nuovo sopra soglia, a 1,1).
La reticenza ¢é stata una costante del nostro
rapporto con gli organi decisionali nel corso
dell'epidemia. E le mascherine sono state la
foglia di fico per nascondere tutto quello che
non veniva detto. Peggio: sono state il tessuto
non tessuto per coprire tutto quello che non
veniva fatto, o comunque non in tempo. Se
consideriamo la frase sibillina che compare
nel documento del Comitato Tecnico Scien-
tifico che regola la fase 2: «ci sono pero delle
incertezze sul valore dell'efficacia dell'uso di

NOIBILVIRUS ZHEEssimiiss
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mascherine per la popolazione generale do-
vute a una limitata evidenza scientifica, seb-
bene le stesse siano ampiamente consiglia-
te»; se mettiamo questa frase in relazione al-
la quantita di parole spese proprio sulle ma-
scherine, abbiamo forse la stima di quanto
gran parte del dibattito sia stato divertito, se
non sull'irrilevante, almeno sul non-proprio-
rilevante.

Le «comprovate necessita» per affrontare
la riapertura erano altre, ma hanno avuto
molta meno attenzione: un esercito di trac-
ciatori in carne e 0ssa, in grado di ricostruire
i contatti dei nuovi positivi, nonché di garan-
tire il follow-up dei soggetti in quarantena, la
possibilita di isolare i casi in luoghi separati
dal nucleo famigliare e di testare tempestiva-
mente qualunque nuovo sospetto. Se n'é par-
lato, certo, se ne parla ancora, ma mai come
delle mascherine. Delle mascherine parlia-
mo molto pil volentieri, perché sono piu fa-
cili. E loro, gli organi decisionali, lasciano
che ne parliamo, perché cosi diventa piu fa-
cile anche per loro.

«No, aspetti ancora un momento, ascolti
ancora solo questa preghiera: dovunque Lei
vada, sia sempre consapevole di una cosa, e
cioé che qui Lei € nell'ignoranza piu totale, e
sia prudente». E cio che l'ostessa dice all’agri-
mensore K. nel Castello di Kafka, I'agrimen-
sore K. che non capisce nulla di quel che deve
fare o lo circonda, perché tutto quel che ri-
guarda il Castello € concepito affinché lui
non lo capisca. Sembra I'invito che viene fat-
to a tutti noi nella fase 2. Separa i tavoli,
aspetta che R si abbassi, qualunque cosa sia,
per il resto lascia fare a noi. Quando sarai
grande capirai.

Ah, e se esci, non dimenticarti la masche-
rina.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

[ coefficiente per stimare la propagazione del contagio - L'insofferenza

andrebbe aggiornato e servirebbero dati pit «puliti»
Intanto in Germania ¢ dinuovo a 1,1, sopralasoglia

Si parla dei
cambiamenti
che saremo in
grado ono di
fare nel mondo
post-Covid, uno
importante

é tenere viva la
tensione verso

che ci suscita
si traduce

in svalutazione
sommaria: «E
poi, parliamoci
chiaro, neppure
gli scienziati

ci hanno capito
granché».

E la verita

¢io che non
conosciamo

Murale Particolare di un disegno del coronavirus comparso sui muri di Skopje, in Macedonia del Nord (foto Licovski / Epa)
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IL PAESE
DEI BONUS

di Daniele Manca

, Italia & un Paese
che ha bisogno di
un «rilancio». E
decreto Rilancio
é appunto
il nome che il governo ha

o Il commento

scelto per il provvedimento
che dovrebbe
(teoricamente) intervenire
in tutte le situazioni di
sofferenza. Ma al dila della
denominazione, quale Italia
viene disegnata da queste
nuove misure?

continua a pagina 10

[1 Paese dei bonus
Accontentare tutti
¢ una scorciatoia,
non una strategia

di Daniele Manca

Questa volta non ci dovrebbero essere
tetti a tenuta stagna per la spesa.
La possibilita di indebitarsi ¢ piu che
garantita; e questo grazie alla Banca centrale
europea (ma nessuno ha reso ancora
abbastanza merito a Mario Draghi e a
Christine Lagarde che ne prosegue l'opera).
Coerentemente ¢ stato sospeso il Patto di
stabilita; e al di 1a di singoli egoismi
nazionali, sta prevalendo I'idea che I'Unione
Europea possa superare la crisi solo agendo
in modo coordinato. C’erano e ci sono tutte
le condizioni perché questa tremenda
emergenza sanitaria con il suo tragico carico
di vittime potesse fare anche da spinta a
recuperare i mille ritardi del Paese. A
disegnare un'idea di Paese. Non € cosi. Non
vengono indicate priorita. Ogni misura si
affianca all'altra nel tentativo di creare un
giustificato ombrello sotto il quale chiunque
possa sentirsi in qualche modo aiutato. Si
passa dal voucher vacanze agli aiuti alle
compagnie aeree, dall'agricoltura
all’ecobonus passando per imprese, bonus
baby sitter e smart working. Uno scaffale di
provvedimenti di ogni genere nel quale
accontentare tutti, da chi ne ha davvero
bisogno fino alle lobby piul insistenti.
Giustissimo il sostegno alle persone, alle
famiglie. Ma ancora una volta prevale il
sapore dello Stato paternalista. Un bonus
per ognuno, un voucher per ogni esigenza.
Ma I'ltalia del futuro non puo e non deve
essere soltanto quella dei redditi
d’emergenza e di cittadinanza. Nel
supermercato di misure doveva e deve
essere ritrovato il filo di un Paese che ha
visto nell'assistenzialismo fine a se stesso
uno dei suoi grandi limiti. Sarebbe ed é
I'occasione anche culturale di ridefinire
un’ltalia che negli ultimi anni ¢ andata
sfilacciandosi e frammentandosi. Si pensi

alle scuole. Dovranno rimanere chiuse,
probabilmente, per lunghi periodi.

E chissa la ripresa d’autunno cosa ci
riservera. Se assicurare la didattica é
essenziale, altrettanto avrebbe dovuto
essere cogliere I'occasione della chiusura
per quegli interventi sulle strutture
scolastiche che a ogni pié sospinto si
invocavano prima dell'emergenza Covid-19,
oltre che per puntare a un adeguamento
tecnologico non pil rinviabile. Si sarebbe
indicata concretamente cosi una delle
priorita del Paese che € quella
dell'istruzione. Poi le infrastrutture:

¢'¢ ancora bisogno di sottolineare quanto se
ne avverta la necessita, da quelle fisiche a
quelle digitali? D’accordo gli impegnia
sbloccare i lavori, ma anche in quel campo
viene tenuta a bagnomaria una societa che,
a tutt'oggi, é responsabile di migliaia di
chilometri di autostrade e che dovrebbe
investire miliardi. O si pensa che debba fare
tutto lo Stato? E i privati, le imprese, reali
motori della crescita, che ruolo avranno i
loro investimenti? Come possono i cittadini
comprendere che le infrastrutture sono una
priorita del governo e che il nuovo Ponte
Morandi non ¢ l'eccezione di un’ltalia che
solo nelle tragedie é capace di reagire?

E che dire del Fisco? Rimandiamo tutti i

—
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pagamenti a settembre e poi si ricomincia
dov’eravamo con tasse alte e norme che si
rincorrono? La verita € che il paragone tra
«Decreto Rilancio» e legge di Bilancio non é
fuori luogo. Quest’ultima in Italia ¢ stata
sempre un mezzo per amministrare il
consenso. Ma cosi facendo si creano mostri
dove si tenta di infilare di tutto, dalla
regolarizzazione dei migranti passando per
I'Alitalia. Con il risultato di essere
perennemente in ritardo tentando continue
e defatiganti mediazioni tra le forze
politiche. Lemergenza avrebbe

dovuto consigliare di agire per singoli
provvedimenti (com’era stato in fondo

per il Cura Italia), da dedicare volta per volta
alle famiglie, alle imprese, alla scuola, al
digitale e via dicendo. Si sarebbero indicate
cosi le priorita che si perdono in un
provvedimento dove le misure vanno dai
trasporti allo sport, dalla giustizia
all'ambiente. Chi I'ha detto che cittadini,
famiglie e imprese, non avrebbero capito
che accontentare tutti, o meglio tentare

di farlo con altalenanti successi, & solo una
scorciatoia e non una strategia di governo?
Ma questo avrebbe significato fare scelte,
e assumersi la responsabilita di dare

al Paese una direzione. Avremo invece,
I'abituale maxi provvedimento, dove cose
buone si alterneranno ad atti dovuti.

Alle oltre 400 pagine di misure previste
nella bozza se ne affiancheranno chissa
quante altre. Ogni provvedimento seguira
un iter e tempi propri impedendo un reale
controllo della loro attuazione.

E confermando ancora una volta che

la passione della politica nazionale &
occuparsi di risorse e soldi da distribuire.
Ma con la beffa, che quando non si tratta
di sussidi, a forza di non scegliere, spesso
quel denaro resta in cassa, perché la parte
facile ¢ annunciare e stanziare, quella
difficile ¢ come spendere.
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LIQU

)ITA PER RIPARTIRE

«ILMADEINITALY? PIUFORTE DEL 2008»

Frederick Geertman (Ubi Banca): «Un piano da 10 miliardi di euro per non fare spegnere i motori alle aziende.
Un recupero consistente si vedra gia verso la fine dell'anno, per consolidarsi nel corso del 2021»

di Stefano Righi

o non credo che sia ingenuo
(( I pensare che il Pil dell'Italia si

riprendera con una curva di
crescita abbastanza veloce. Sebbene
appaia chiaro che non ci sara un rim-
balzo aV, conuna ripresa a brevissimo
termine gia nel corso dell’'estate, come
qualcuno aveva inizialmente ipotizza-
to, non ci sara neppure bisogno di cin-
queanni ditempo perrecuperare il ter-
reno perduto. Tutte le conoscenze che
hanno reso competitive le pmi italiane
dopo il 2008 non sono scomparse. Ci
sono ancora tutte. Si tratta in questo
momento di proteggerle, rimetterle
assieme, salvando i vantaggi competi-
tivi delle aziende italiane».

Frederik Geertman, 49 anni, nato a
Oristano, & chief commercial officer e
vicedirettore generale di Ubi Banca, il
gruppo che gia all'inizio diaprile hava-
rato un piano di sostegno alle aziende
italiane con interventi per complessivi
10 miliardi di euro. Un impegno forte,
per una banca radicata nei territori a
maggior vocazione produttiva della
Penisola.

Dottor Geertman, cosa vuol dire che
le conoscenze non sono andate per-
dute?

«Intendo dire che le imprese italiane
sonomoltodiverse dacio cheeranonel
2008, all'epoca dell’altra grande crisi.
Chi ha resistito ha saputo migliorarsi,
integrare tecnologie, incrementare la
proprietaintellettuale, curareimarchi.
Oggi le imprese italiane, anche moltis-
sime pmi, sono introdotte in filiere
produttive internazionali proprio in
forza della loro capacita competitiva,
dellaloro distintivita. Certo, spesso re-
stano piccole se confrontate con i com-
petitor stranieri, ma sono piu robuste
rispetto al 2008. Per cui, se riusciamo
in tempi non esagerati a mettere assie-
me le iniziative dell'Europa, del gover-
no italiano e delle banche italiane, cre-
do che le imprese riusciranno ancora
ad esprimere le loro qualita.

Di cosa hanno bisogno, oggi, le pmi

italiane?

«Tragliaspetti tangibili, il pin urgente

élaliquidita o meglio avere un orizzon-
te di tempo ragionevole di sufficiente
liquidita. Tra gli aspetti intangibili, vi
sono la certezza di cosa si potra fare in
questafase 2, lafiducia in una progres-
siva ma tangibile normalizzazione dei
flussi economici. Nel momento pit
duro degli ultimi due mesi, forsela co-
sa che ha pesato di piu é stata, al di 1a
del dramma sanitario, la mancanza di
un orizzonte, di una prospettiva sul
percorso da seguire».
Avete lanciato un progetto di soste-
gno alle pmi: 10 miliardi di euro di fi-
nanziamenti, che vanno dalla liqui-
dita alla sospensione dei rimborsi,
dal consolidamento del debito con fi-
nanza aggiuntiva fino al sostegno
della digitalizzazione. Cosa ritiene
sia la cosa piu importante in questa
fase2?

«I risultati ottenuti sul fronte del con-

tenimento del contagio consentono
oradipianificare un possibile percorso
diripresa. Il nostro obiettivo & sempli-
ce: vogliamo disaccoppiare la mortali-
ta delle imprese dagli indicatori del Pil
di oggi. Vogliamo far si che il collega-
mento sia meno immediato, smentire
le previsioni pit fosche: sono convinto
che un recupero consistente possa gia
vedersi verso la fine di questanno per
consolidarsinel corso del 2021. Per cui,
a breve, I'obiettivo  sostenere le azien-
de anche nella seconda meta dell'an-
N,
Ha accennato agli aiuti di Stato. Lavi-
cenda dei 25 mila euro che primaan-
davano usati per consolidareil credi-
to esistente éstato unbruttocolpoal-
la credibilita del sistema.

«Noi in Ubi non lo abbiamo fatto. La
nostra rete ha indicazione di conside-
rare il finanziamento di 25 mila euro
come liquidita aggiuntiva che accredi-
tiamo sul conto corrente del cliente.
Addirittura in casi con contisconfinati,
esiste peril clientelapossibilitadiotte-

nerei2smilaconunassegno circolare.
Cosl non si riassorbe nemmeno lo
sconfino e il cliente lo pud regolarizza-
re di sua iniziativa. In caso di aziende
piu strutturate ci sono state occasioni
per ricalibrare tutte le esposizioni,
sempre in base ad una pianificazione
congiunta. Non nel casodei crediti sot-

toi25milaeuro».
Tutto il sistema degli aiuti di Stato &
sembrato una colossale macchina
burocratica. Uninno all'inefficienza.
«Cisiédovutiorganizzare, évero.I de-
creti del governo hanno indicato la
strada, poi é stato necessario indivi-
duare come 'annuncio potesse realiz-
zarsi. In questo percorso, non tutte le
banche sono uguali ma quando si tire-
ranno le somme si potra vedere che gia
ametamaggio saranno concessi finan-
ziamenti e rese operative garanzie per
miliardi di euro. Nelle principali ban-
che e in particolare in Ubi abbiamo ri-
sposto attivando una macchina abba-
stanza complessa che eroga denaro in
giorni, non in mesi. Io credo sia in cor-
so un grande lavoro e il largo utilizzo
della garanzia di Stato € visto, anche al-
l'estero, come unaformulavalida ed ef-
ficace».
Pero quando I'urgenza diventa il cri-
terio uniformante, anche una setti-
mana rischia di essere decisiva.
«Certo, lo sappiamo bene e abbiamo
avvertito lapressione sociale sulnostro
ruolo. Maleposso assicurare per quan-
to riguarda Ubi che, dove necessario,
vengono fatti gli interventi di tipo sar-
toriale, basati sul pronto intervento e
sulle esigenze del singolo cliente. Co-
me detto, il nostro obiettivo é suppor-
tareleimprese, traghettarle versola se-
conda meta dell'anno. Siamo certi che
il passare delle settimane dara loro la
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Imprese Frederick Geertman, 49 anni, ingegnere chimico,
chief commercial officer e vicedirettore generale di Ubi
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L'Europa dell’auto
alza la testa
[l piano d’azione
per ripartire

di Paolo Griseri

TORINO — Primo svecchiare. La ri-
cetta dei costruttori europei per la
ripartenza del mercato auto nel
Vecchio Continente é quella anti-
ca: ogniauto nuova, indipendente-
mente dal tipo di motore che la
spinge e dal carburante che lo ali-
menta, inquina meno di una vec-
chia. Per questo nei giorni scorsi le
associazioni della filiera (i costrut-
tori di Acea in testa), hanno chie-
sto a Bruxelles incentivi all’acqui-
sto delle vetture che siano «tecno-
logicamente neutrali».

Lo scontro di questi giorni & de-
cisivo per capire che cosa accadra
nel breve-medio periodo. Dall’al-
tra parte della barricata si schiera-
notutte le associazioni ambientali-
ste. Che, al contrario, chiedono di
incentivare solo I'acquisto di auto
a propulsione elettrica o elettrifi-
cata.Insomma, il virus ha introdot-
to un elemento di novita nel brac-
cio di ferro che dura da anni tra i
due fronti. Con lalobby dei costrut-
tori che cerca disfruttare I'occasio-
ne per allentare norme che consi-
deratroppo severe («almeno fino a
meta del 2021») e quella degli am-
bientalisti che spera di utilizzare
gli inevitabili incentivi alla rotta-
mazione per accelerare il passag-
gio ai motori alternativi.

La speranza dei costruttori euro-
pei € nata sulla scia delle scelte
dell’amministrazione Trump che
all'inizio di aprile ha ridimensiona-
to le norme ecologiche volute ai
suoi tempi da Obama. L'ammini-
strazione americana ha modifica-
to i limiti stabiliti da quella pro-

gressista portando il consumo me-
dio di carburante ammesso da 19,8
chilometri con un litro a 17,3 entro
il 2026. A differenza di Washing-
ton, in Europa la Commissione di
Bruxelles ha un orientamento eco-
logista. E dal 1 gennaio di quest’an-
no laregola impone che le emissio-
ni medie della flotta di ogni singo-
lo costruttore non superino i 95
grammi di CO2 per chilometro,
che per la benzina corrispondono
a circa 25 chilometri con un litro.
Otto chilometriin pit di quanto sa-
ra previsto in Usa (eccetto la Cali-
fornia) tra sei anni. Insomma i con-
sumi europei devono essere piu
bassi del 44,5 per cento rispetto a
quelliamericani del 2026.

Le associazioni ecologiste insor-
gono contro ogniipotesi diallenta-
mento delle norme continentali
anti inquinamento. Julia Polisca-
nova, di Transport & environne-
ment, accusa: «Sebbene la ripresa
economica generale sia certamen-
te un punto cruciale, non possia-
mo permettere ad alcuni produtto-
ri automobilistici opportunisti di
sfruttare la crisi per rimettere in di-
scussione gli obiettivi climatici
dell'UE».

Non sara facile conciliare le ri-
chieste dei due fronti. Nelle propo-
ste dei costruttori non c’é¢ soloil te-
ma, fondamentale, della revisione
delle norme a difesa dell’ambien-
te. Unodei punti e larichiesta diac-
celerare la partenza del piano eu-
ropeo per installare un milione di
colonnine di ricarica veloce. Una
condizione indispensabile per fa-
vorire il diffondersi delle auto elet-

triche oibride. Un altro aspetto im-
portante e quello di «<armonizzare
le politiche di incentivo dell’acqui-
sto delle auto nuove» tra i diversi
Paesi.

Eric-Mark Huitema, direttore ge-
nerale di Acea, I'associazione euro-
pea dei costruttori, sintetizza cosi
lerichieste delle aziende della filie-
ra: «E ora cruciale rimettere in mo-
tol'intera catena del valore della fi-
liera automotive, rilanciando in
maniera coordinata le attivita in-
dustriali e commerciali e mante-
nendo la liquidita per le imprese.
Dovranno essere adottate misure
mirate per stimolare ladomanda e
gli investimenti. Stimolando la do-
manda, infatti, sara possibile au-
mentare la nostra capacita produt-
tiva, salvaguardando l'occupazio-
ne»,

In Italia si sta discutendo come
incentivare il ricambio del parco
auto. Una delle proposte & quella
di Gian Primo Quagliano, direttore
del Centro Studi Promotor: «Ripro-
poniamo il meccanismo di incenti-
vi applicato con successo nel 1997:
per la sostituzione delle auto con
pit di 10 anni acquistandone una
nuova, lo Stato mette un bonus
che i costruttori si impegnano a
raddoppiare». Anche qui il nodo
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Braccio diferro
sulla richiesta di
slittamento al 2021
dei limiti di CO:
> Lafabbrica
A Wolfsburg,
dove hasede
il colosso
tedesco
Volkswagen,
la produzione
di automobili
ericominciata
lo scorso 27
aprile

da sciogliere e sempre lo stesso: il
bonus arriva anche acquistando
un’autonuova con motore a benzi-

na o diesel?

[ ’associazione dei
costruttori chiede
Incentivi ma
tecnologicamente
neutrali. Quindi
per vetture
elettriche, diesel
benzina. Huitema:
“Ora ¢ cruciale

rimettere in moto
la filiera”

l Laprima richiesta e
diarmonizzare le
misure da adottarea
protezione della salute e della
sicurezza nei diversi Stati
europei

2 Esentare itrasporti
delle merci dal

blocco delle
frontiere legato al
coronavirus che deve essere
coordinato

3 Introdurre
un'interpretazione

elastica delle norme
cheregolano gliaiuti pubblici
al settore dell'auto e all'intera

filiera

4 Riaprire il piu presto
possibile i

concessionari e le

officine di autoriparazioni

anche nei Paesi dove non é

ancora stato fatto

; Rendere omogenee
le politiche di

incentivivarate
daisingoli Stati europei per
accelerare il rinnovo del parco
circolante

6 Garantire che gli
incentiviall’acquisto

diauto nuove siano
“tecnologicamente neutrali”.
Non solo elettriche ma anche
benzina e diesel

7 Partenza immediata
del piano europeo
per portare ad
almeno I milione i puntidi
ricarica delle auto elettriche

eadidrogeno

8 Rendere snelle e
velocile procedure

decise daisingoli
stati per far partire gli
interventi europei contro
lacrisi dell'auto

9 Rinviare ameta 2021
I'entratain vigore

delle nuove norme e
multe per ridurre le emissioni
del parco auto circolante in
Europa

10 Incoraggiare con
importanti

finanziamenti
europei gliinvestimentinella
ricerca e nello sviluppo
del settore

13,8 min

Gli addetti del settore
automotive sono parial
6,1% dituttiilavoratoriin

Europa

440 mld

Il contributo fiscale del
settore ai principali
governi europei

57,4 mld

L’'investimento annuale del
settorein Europain
“Ricerca e Sviluppo”

11

Il parco circolante dell’'UE
haun’eta media dill,1 anni

Antivirus a bordo
Lidea Fiat
per500 ¢ Panda
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INCOGNITE SUL MASSIMO DI 750MILA EURO

Ristori minimi di mille euro
Bonus affitti solo al 60%

Carmine Fotina
ROMA

ugliindennizzia fondo per-
dutol'ultimabozzasembra-
vaancorada metterea punto
e alcuni aspetti potrebbero
essere modificati. Colpisce che nel
caso pill generososipossaarrivarea
unristorodi7somilaeuro persingo-
la azienda: considerando che nei
giorni scorsisiera parlatodiunadote
trasei1o miliardiil rischiodiridurre
dimolto il numerodibeneficiarisa-
rebbe concreto. Lamisurasulla carta,
infatti, intende rivolgersia unapla-
tea moltoampia, tutti i soggetti tito-
lari di reddito d'impresa e di lavoro
autonomo con partita Iva e ricavi
2019finoasmilionidieuro. Il ristoro
diretto non si potra cumulare con
l'indennita di 600 euro del DI Cura
Italia e bisogna aver registrato una
perdita di fatturato o dei compensi di
almenodueterzinell'aprile 2020ri-
spetto allo stesso mese del 2019.
L'indennizzo, chesaraerogatotra-
mite I’Agenzia delle entrate diretta-
mentesucontocorrente opostale, al-
menostandoallabozza(ancoraprov-
visoria, & il caso di ripetere) avra
un'entita minimadil.oooeuroperle
persone fisiche e 2mila perisoggetti
giuridici. Pillcomplicato il calcolodel
valore effettivo, che sara pari a una
percentuale applicataalladifferenza
tral'ammontare del fatturatodiaprile
2019equellodiaprile 2020. Secondo
tre fasce: 25% nel caso di ricavi 2019
finoaioomilaeuro; 20% daloomilaa
soomila euro di ricavi; 15% da
4oomila euro a 3 milioni di ricavi. In
quest'ultimo caso, ipotizzando

un'azienda costrettaalla chiusurato-
tale ad aprile 2020, in assenza di un
tettol'indennizzo potrebbearrivarea
7somila euro (il 15% di 5 milioni}). I
contributiandranno richiesticondo-
mandaonlineall’Agenziadelleentra-
tee perirequisitiantimafiasiprevede
lasolaautocertificazione seppurecon
conseguenti controlli incrociati di
GdF e ministero dell'Interno.

Nella bozza ancoraieriserainla-
vorazione compariva, tradiversein-
certezze, ancheun capitolo per raffor-
zare il piano degli incentivi Impresa
4.0. Piltdefinite le norme sulla ridu-
zione delle bollette elettriche per le
microimprese, periltrimestreaprile-
giugno, che saradeterminatadall'Au-
thority intervenendo sulle voci “tra-
sporto e gestione del contatore” e
“onerigeneraledisistema”, entroun
plafond di6oo milioni. E invece desti-
natoa ridursi rispettoai primiannun-
cidel governo, cheindicavanoil100%,
il credito d'imposta per gli affitti per
imprese e professionisti: dovrebbe
arrivareal 60% per soggetti con ricavi
fino a 5 milioni. Un ulteriore credito
d'imposta riguardera le spese per
adeguare gliambienti aperti al pub-
blicoaiprotocollidisicurezzaantiCo-
vid-19,ad esempioper rifacimento di
spogliatoi, mense, realizzazione di
spazimedici, ingressiespazicomuni
(labozzaal momentoindicaunbene-
ficio dell'8o% per un massimo di
8omilaeuro).Finoaieri eranoancora
in esame da parte della Ragioneria
dello Stato le misure per il sostegno
alle startup e Pmiinnovative, mentre
dovrebbe essere confermato il pac-
chettoperl'export per 450 milionitra

Credito
d’imposta
all’so% per
adeguare

ai protocolli
di sicurezza
gli ambienti
delle impre-
se aperti

al pubblico

garanzie pubblicheerifinanziamento
degliinterventiper|'internazionaliz-
zazione dellasocieta Simest (gruppo
Cdp). Verso I'ok lo stanziamento di
goomilaeuroin treanni perun nucleo
diespertidi politicaindustriale presso
il ministero dello Sviluppo.
Spuntanoanche misure per Invita-
lia, la controllata del ministero
dell'Economia guidata da Domenico
Arcuri, che & nelcontempocommissa-
riostraordinario perl'emergenza. Invi-
talia, pressolaquale tral’altronascera
ilFondoper il rafforzamento patrimo-
niale delle medie dimensioni, dovreb-
be essere esentata dagli obblighi di
contenimentodellaspesachericadono
sulleamministrazione pubbliche. Inol-
tre Invitalia potra iscrivere esclusiva-
mente nelle propriescritture contabili
patrimonialiglieventualidecrementi
conseguenti alle operazioni immobi-
liari di razionalizzazione edismissione.
E le operazioni di riorganizzazione e
trasferimento saranno esentasse.

600

MILIONI PER
LE BOLLETTE
ELETTRICHE
Ladote perla
riduzione nel
periodo aprile
giugno per le
micro imprese.
La misura sara
attuata
dall'authority per
I'energia (Arera)

Pmi, sconti fiscali fino a 2 milioni
per gliaumentidi capitale
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Prima della pandemia crescevano e guadagnavano a ritmi record. Hanno sempre reinvestito. Sono liquide e

patrimonialmente solide. Il virus ha fermato anche loro ma, ora, le mille piccole e medie aziende uscite pit forti persino
dalla lunga recessione 2008-2012 sono pronte a far da traino verso una nuova ripresa. Nonostante il sistema-Paese...

" A A A4
CAMPIONI

PERTLARICOSTRUZIONE

di Raffaella Polato

a Ripartenza, finalmente. Con le dita

incrociate perché funzioni tutto co-

me vorremmo, e non sidebbatornare
indietro, ma senza aver lasciato niente al
caso: per quello che é possibile, per quel
poco che del virus si sa, il tempo congelato
dal lockdown gli imprenditori — quelli se-
ri—I'’hanno usato per mettere in sicurezza
le aziende e chi per loro lavora, per inven-
tarsi layout di produzione che d'ora in poi
saranno la regola, per studiare, capire, cer-
care di anticipare il «<new normal» di mer-
cati cambiati forse per sempre dalla pande-
mia.

Ein questo modo che una settimana fa, lu-
nedi 4 maggio, dopo 40 giorni di chiusura
totale le fabbriche della meccatronica, del
tessile, dell'automotive hanno riaperto i
cancelli. Si sono aggiunte alle filiere che
non avevano mai chiuso, la farmaceutica e
l'alimentare, e dovranno certamente spen-
dersi con molta pil fatica. Risollevarsi da
settori che il Covid-19 ha azzerato sara fac-
cendalunga e complicata. Qualcuno non ce
la fara. A questo punto pero tutto il made in
Italy manifatturiero e schierato.

Una leva per laripartenza

In prima linea, accanto ai pochi colossi ri-
masti all'industria nazionale, ci saranno le

mille piccole e medie imprese Champions
selezionate da L’Economia e ItalyPost per
la loro capacita di crescere, di guadagnare,
di creare valore, dirafforzarsi patrimonial-
mente anno dopo anno. Anche durante i
periodi di crisi. L'analisi dimostra quanto
fossero uscite pil forti persino dalla lunga
ondata recessiva del 2008-2012. Percid se
Ricostruzione sara, nei prossimi mesi, loro
faranno parte dell'avanguardia in grado di
trainare il resto del Paese. Davanti alla pa-
rola «ricostruzione» potremmo in realta
pure togliere il «se», visto che i Campioni
hanno in testa solo quello e sono sicuri che
si, sara durissima (e la selezione non ri-
sparmiera nemmeno le loro fila), perd ne
verranno fuori e torneranno a crescere. Lo
lasciamo, il condizionale, perché per
quanto possano riaccendere il motore del-
le rispettive aziende e farlo andare a pieni
giri, la cinghia di trasmissione della «loro»
ripresa rischia troppe interruzioni «di si-
stema. La liquidita promessa da mesi alle
imprese ma che ancora non arriva, una bu-
rocrazia ulteriormente peggiorata (chi
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pensava fosse impossibile?), I'assenza di
un progetto-Paese con visione sul dopo
pandemia sono soltanto alcuni dei fattori
che potrebbero rendere tutto piti colpevol-
mente lento e complesso.

Sarebbe un peccato, e non veniale. La for-
zadei Champions é unarisorsa a costo zero
e che, anzi, potrebbe funzionare da leva.
Anche tra loro ci sara chi non sirialzera da
tutto quello che il Covid-19 ha bruciato e
brucera nel turismo, nell'automotive, nel
tessile- moda. Ma la stragrande maggio-
ranza delle Top Mille non ha soltanto le
spalle robuste costruite in anni di sviluppo
aritmi medi vicini al 10% (cioé almeno die-
ci volte tanto gli asfittici tassi dell'econo-
mia italiana nel suo complesso), di utili

ricchi e continuamente reinvestiti in inno-
vazione tecnologica e di processo, di con-
quista dei mercati esteri, di irrobustimen-
to patrimoniale. Per dare un‘idea: la squa-
dra dei Campioninon ha debiti, maun sal-
do cash di 3 miliardi, e con un patrimonio
netto aggregato di 46,4 miliardi l'ossigeno
necessario ad affrontare i mesi di apnea
non sara (per i pilt) un grosso problema.
Certo, avrebbero voluto usarlo per altri in-
vestimenti pro- crescita, einvece dovranno
prenderlo per risalire dal precipizio verso
cuilapandemia ha spinto il mondo. Ma co-
si &. Loro, almeno, le risorse per gestire lo
choc le hanno. Possono impiegarle — lo
stanno facendo — da un lato per resistere,
dall’altro per tirar fuori le opportunita che

® L'evento online
Oggi su corriere.it, a
partire dalle 9.45,
L'ltalia genera futuro,
I'evento dedicato ai
Champions. Ospiti:
Daniele Franco,
direttore generale

comunque ogni crisi porta con sé.

Quindi s, i vantaggi (sudati) di bilanci pil
che solidi serviranno in buona parte a far
fronte ai danni da Covid: salvo forse che
nella farmaceutica o nella grande distribu-
zione non ¢’ nessuno, per quanto super,
che pur con larisalita prevista per il secon-
do semestre 2020 riuscira a pareggiare i
conti con cio che é stato spazzatovia gia fin
qui, in poche settimane. Pero questa é gen-
te che non crede nellalogica dell’«ognuno
per sé». I Champions — la maggior parte,
almeno — sanno perfettamente che non
sarebbero arrivati dove sono se, oltre a es-
sere bravi, non avessero saputo trattare da

partner i loro dipendenti e i loro fornitori.
Percio, quando é scoppiata l'emergenza ed
éscattatoil lockdown, pensando giaallari-
partenza quelle sono state le priorita.
Aidipendenti si € cercato di garantire gli
stessi livelli di reddito ricorrendo intanto
alle ferie e cercando di evitare la cassain-
tegrazione. Cisono aziende che sono sta-
te o saranno costrette a tagliare, ma an-
che altre che nel giro di un mese sono
riuscite ad assumere di nuovo. Alla Ba-
locco, per dire, il disastro generale delle
vendite pasquali — gil tra il 40 e il 50%,
come si teme accadrebbe anche a Natale
se davvero in autunno il Covid-19 tornas-
se a colpire pesantemente — € costato il
posto ad almeno un terzo degli «stagio-
nali». Perd poi, in aprile, la spinta sugli
altri prodotti ha consentito ad Alberto
Balocco un ampio recupero. Rispetto ad

Protagonisti
Alberto Balocco, ceo
e presidente della

storica azienda
dolciaria
piemontese, che fa
parte dell'indagine

aprile 2019 i dipendenti li ha aumentati.
A maggio pensa di fare altrettanto. E seb-
bene lui la chiami «spaventata fiducia»,
pur sempre fiducia é.

Quanto ai fornitori, & soprattutto qui, tra i
Champions, che le due paroline «fare siste-
ma» assumono un senso oltre gli slogan da
convegno. Con le attivita a zero, il problema
numero uno delle aziende, tutte, era (e ri-
mane) trovare la liquidita indispensabile a
tenerbotta? Bene. Durante il lockdown é ca-
pitato, per esempio, che colossi dellamoda
internazionale — e proprio mentre i signo-
ri dellusso made inItaly si mettevanoa pro-
durre camici e mascherine —abbiano pre-
teso dai loro clienti considerevoli acconti
sugli ordini per le prossime collezioni. I
Campioni, infinitamente piu piccoli (per
dimensioni), hanno fatto 'opposto: da Co-
losio a Sant’Anna, stanno pagando in anti-
cipo le fatture in calendario. Un dettaglio,
poca cosa: Ditelo ai tanti micro imprendi-
tori che, magari, avrebbero voluto a loro
voltaanticipare ai dipendenti gli assegni fin
qui fantasma della Cig. Solo che ancora og-
gi, quando vanno a chiedere i promessi pre-
stiti garantiti dallo Stato, si sentono rispon-
dere: «Ripassi, non ci hanno detto bene co-
me fare. Ma intanto prepari questi 10, 15, 20
documenti».
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Lo . Champions
Bankitalia, Gianmario P
Verona, rettore
Universita Bocconi, La mappa Azende Da dove vengono
i . e j ioni con fatturato | ()] rato i H
Giampiero Maioli, ceo de_' tamplqm ! trai20ei120 | A EFITIET 'c"a'“P'°F's -
o K X Idati delle 1.000 aziende Champions | rianidieuro [ RullL L] Tutte In% e, tra parentesi, per numero di aziende
Crédit Agricole, Nicola ‘
; N Nord Ovest Nord Est
Monti, ceo Edison, Fatturato aggregato (miliardi) 36.421.000 42192000 78613000 44% —36%
. . 438 —‘ 358
Domenico Fumagalli, Cagr 2011-2017 5 558
senior pa rtner Kpmg (tasso annuo di crescita composto) 10.78% 9.08% 584%
Thomas Miao, ceo Ebitda medio ultimi 3 esercizi 17.86% 15,18% 16,42% Centro
Huawei ltalia 13%
Redditivita del capitale 2018 17,75% 14,20% 15,86% (135)
Liquidita di cassa (miliardi) +2113.000 4827000  |+2.940.000
Patrimonio netto Sud eisole
aggregato (miliardi) 21762000 | 24658000 |[46.420000
(69) Fonte: ltalypost
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BONUS PER SEMPRE

[ CONTI PER SGONFIARE LA SPESA
NON TORNERANNO

Quella corrente primaria — oggi sotto il 42% della ricchezza nazionale — andra oltre il 47% nel 2020 e poi
dovrebbe tornare al 45% nel 2021. Vorremmo crederci, ma ¢ difficile. Davvero si polranno cancellare
i sussidi varati in questi giorni? Nei decenni troppe misure emergenziali si sono consolidate, chiamandone altre
Una spirale senza fine che rende (e rendera) impossibile tagliare i costi e semplificare la macchina dello Stato

di Nicola Rossi

1 principale partito di opposizione si & espresso con chiarezza. Se
I potesse scegliere monetizzerebbe il debito e risolverebbe cosi il

problema con un po’ di inflazione. Con I'Italia nell'unione mone-
taria non sembra una prospettiva realistica. Ma con I'ltalia fuori dal-
I'euro, sarebbe un evento possibile se non proprio probabile. I deten-
tori del debito pubblico, i lavoratori privi di potere negoziale, i titolari
di redditi non indicizzati sono avvertiti. Il conto potrebbe essere re-
capitato proprio a loro.

Meno chiara la posizione della maggioranza. Il Documento di Eco-
nomia e Finanza 2020 si limita testualmente ad affermare che «...il
debito pubblico dell'ltalia é sostenibile e il rapporto debito/Pil verra
ricondotto verso la media dell’'area euro nel prossimo decennio, at-
traverso una strategia di rientro che oltre al conseguimento di un
congruo surplus di bilancio primario, si basera sul rilancio degli in-
vestimenti, pubblici e privati, grazie anche alla semplificazione delle
procedure amministrative». Pilt 0 meno tutto qui. Sulla sostenibilita
del debito italiano si puo discutere a lungo e — certo — il momento
non ¢ dei piufacili ed il futuro é altamente incerto ma forse un nume-
1o, una proiezione avrebbero quantomeno dato un po’ di sostanza
agli impegni governativi ed avrebbero aiutato noi tutti a valutarne
l'attendibilita.

Tralerighe

Proviamo allora noi a leggere fra le righe. Al termine del 2020 si sti-
ma che il rapporto debito/Pil nell'area dell'euro si attestera intorno al
100% (rispetto all'85% circa osservato alla fine del 2019). Il governo si
propone quindi un obbiettivo di tutto rispetto: neglianni 2021-2030,
ridurre il rapporto debito/Pil di poco meno di 60 punti percentuali.
Un obiettivo non impossibile — fra il 1994 ed il 2007 furono il Belgio
e I'Irlanda a portare il proprio rapporto debito/Pil, rispettivamente,
dal 134% all'849 e dal 94% al 24% — ma certo non banale. Il cui conse-
guimento puo essere favorito dalla prospettiva — indubbiamente
plausibile — di un decennio (quello venturo) contraddistinto (come

BONUS PER SEMPRE
TCONTI PER SGONFIARE LA SPESA
NON TORNERANNO
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quello passato)da tassi di interesse reali non lontani dallo zero. Sup-
poniamo, poi, che dopo il parziale rimbalzo del 2021 l'economia ita-
liana torni a crescere ai ritmi medi dell'ultimo ventennio: 0,5% all’an-
no in termini reali. Unrisultato tutt’altro che disprezzabile se si tiene
conto delle pili che probabili conseguenze di medio-lungo periodo
della pandemia. Su queste basi é facile concludere che, per raggiun-
gere l'obbiettivo indicato, i governi del prossimo decennio dovreb-
bero realizzare avanzi primari vicini al 6%. Un risultato raggiunto nel
1997 ma solo grazie all'Eurotassa. Si potrebbe obiettare che tutto cio
non tiene nel dovuto conto il «rilancio degli investimenti, pubblici e
privati» di cui al Documento di Economia e Finanza. Supponiamo
anche che questo rilancio ci sia, e sia tale addirittura da portare il
tasso di crescita medio dell'economia italiana nel prossimo decen-
nio verso il 2% (un risultato conseguito per I'ultima volta all'inizio del
secolo). In questo caso, gli avanzi primari necessari per conseguire
l'obbiettivo sarebbero pur sempre non lontani dal 4% (come succes-
so solo nella seconda meta degli Anni ‘go, allameta degli Anni 20 e a
cavallo fra Ottocento e Novecento). Si immaginano privatizzazioni?
Sembra proprio di no. Casomai é il contrario. Si pensa, allora, di fare
di meglio dal punto di vista della crescita? Se s, su che basi?

Questo quel che si legge fra le righe del Documento. E la domanda
sorge spontanea: viste le posizioni assunte negli ultimi anni dalle
forze politiche che la compongono, la maggioranza € pienamente
consapevole degli intendimenti del governo? Condivide la scelta di
una prolungata stagione di disciplina finanziaria ed € quindi pronta
ad addossare l'onere del rientro del debito sui produttoridiredditoe
sui fruitori di servizi pubblici? E disposta ad un drastico ribilancia-
mento della spesa pubblica verso la spesain conto capitale? E pronta
fin d'ora a costruire intorno a questa strategia il proprio programma
elettorale? Se cosi fosse, sarebbe un segnale importante tanto quan-
to quello lanciato dall'opposizione. Consentirebbe a famiglie e im-
prese di formare - in un caso e nell'altro - le loro aspettative sul futu-
ro e comportarsi di conseguenza.

A chi scrive corre, peraltro, 'obbligo di segnalare che le azioni ad
oggi intraprese corrono il rischio di rendere, purtroppo, ancora pitt
complicato il percorso di rientro che il governo sembrerebbe imma-
ginare. Le conseguenze di un sistema delle imprese indebitato come
e pil1 di quanto fosse accaduto prima della crisi del 2008 sono facil-
mente intuibili. E cosa ne sara del bilancio pubblico quando I'emer-
genza sara finita? Sappiamo gia —lo sottolinea lo stesso Documento

Il rapporto debito
Pil nell'area euro
salira in media al

La crisi

2500
100 per cento
I‘iSpettO a"'850/0 2000 —
rilevato a fine
2019. Noi siamo 1500

fuori scala
| |

Variazioni del debito pubblico dal 2000 a febbraio 2020, datiin miliardi

trasferimenti sociali (gia oggi superiore al 20%) € destinato a salire
ulteriormente attestandosi nel 2021 intorno al 25%. Pii1 in generale,
la spesa corrente primaria — oggi sotto il 42% del prodotto — dopo
aver superato il 47% nel 2020, dovrebbe attestarsi al 45% nel 2021.
Vorremmo crederci.

| dubbi

Pensiamo veramente che sara possibile tornare facilmente indietro
su alcuni dei provvedimenti introdotti in queste ultime settimane?
Che sara possibile riportare la Cassa integrazione nei confini pre-
pandemia? Che il reddito di emergenza non verra stabilizzato, in
qualche forma? Che gli amanti del monopattino non difenderannoil

loro bonus con le unghie e con i denti? La realta é che ci ritroveremo
con un bilancio pubblico ancor pit ingessato di quanto gia non sia.
I apprezzabile che questo governo — come tutti quelli che lo hanno
preceduto —voglia semplificare le procedure amministrative e c'é da
sperare che abbia migliore fortuna. Ma forse dovrebbe rendersi con-
to del fatto che il campo d’azione della pubblica amministrazione si
é, in questi mesi, significativamente ampliato. E promette di farlo
ancor dipili nei prossimi. Semplificare I'operato di una pubblicaam-
ministrazione sempre piu ipertrofica sara un'impresa improba, se
non temeraria.

Il tema delle conseguenze non intenzionali di scelte di breve perio-
do é tutt’altro che nuovo. L'ultimo trentennio € pieno di provvedi-
menti assunti nell'emergenza i cui effetti negativi si sono manifesta-
ti adistanza di tempo conducendo a nuovi provvedimenti emergen-
ziali, in una spirale senza fine. Accantonando, per un attimo, gli
aspetti strettamente legali, & questo il messaggio principale conte-
nuto nella recente sentenza della Corte costituzionale tedesca. Un
messaggio forse ruvido e sgradevole, ma tuttaltro che inutile.
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2%, unrisultato
conseguito per
l'ultima volta
all'inizio del
secolo. Cisara?
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Le direttive dell’lspettorato nazionale del lavoro sull applicazione del regime contributivo

Attivita distinte e autonome,
inquadramento differenziato

Pagine a cura
pI DANIELE CIRIOLI

nquadramento previ-
denziale distinto per le
attivita plurime autono-
me. Quando un datore di
lavoro esercita pin attivita
rientranti in diversi settori e
le attivita sono svolte presso
unita produttive dotate di
autonomia di organizzazio-
ne, funzionamento e gestione,
unite a finalita e rischi pro-
duttivi diversi, alle stesse va
applicato un distinto regime
contributivo. Lo precisa, tra
I’altro, I'ispettorato naziona-
le del lavoro nella circolare n.
1/2020, in cui detta istruzio-
ni al personale di vigilanza.
Tandem ispettori Inl-Inps
ai fini del re-inquadramento
aziendale in sede ispettiva.

Attivita plurime. L'Inl
detta istruzioni sulla proce-
dura d’'inquadramento pre-
videnziale delle imprese, alla
luce delle indicazioni Inps cui
spetta tale compito (si veda
articolo nella pagina a fian-
co).

L'operazione, spiega, si fa
complicata nel caso in cui
I'impresa svolga piu attivita.
Perché in tale ipotesi I'ap-
plicazione di un differente
regime contributivo deriva
dall’autonomia funzionale e
organizzativa delle struttu-
re presso le quali le attivita
sono svolte. In difetto, si ap-
plica il solo regime contribu-
tivo dell’attivita prevalente
rispetto alla quale le altre
attivita devono ritenersi sus-
sidiarie o ausiliarie.

L'Inps a tal fine, spiega
I'Inl, pone I'accento sul con-
cetto di «unita produttiva»
che deve essere connotata
da una condizione di autono-
mia funzionale intesa come
sostanziale indipendenza
tecnica; in essa, quindi, deve
essere svolto e concluso, in
conformita con gli orienta-
menti della giurisprudenza,
I'intero ciclo produttivo o la
sua autonoma frazione.

Pertanto, quando & svolta
una (o piu) attivita seconda-
ria rientrante in un diverso
settore, connotata da caratte-
ri di autonomia funzionale e
organizzativa che legittima-
no l'attribuzione di distinti
inquadramenti previdenziali,
si puo procedere all’apertura
di una posizione per 'attivita
secondaria, diversa da quella
principale.

Quando al contrario le di-
verse attivita svolte dal dato-
re di lavoro non siano dotate
di autonomia organizzativa
ma sono, piuttosto, collegate
I'una alle altre da un rap-
porto di connessione e ac-
cessorieta (c.d. attivita pro-
miscue o attivita ausiliarie)
si applica il principio della
prevalenza. Accanto all’auto-
nomia tecnico-organizzativa,
spiega I'Inl, va valutata an-
che 'autonomia finanziaria
rinvenibile laddove 'unita
produttiva che ha una distin-
ta fisionomia, prevista anche
negli atti societari, presenti
anche un proprio bilancio e
ha a disposizione risorse che
consentano di raggiungere i
propri obiettivi produttivi.

In conclusione, nelle ipote-
si in cui un datore di lavoro
eserciti piu attivita rientran-
tiin diversi settori e le stesse
siano svolte presso unita pro-
duttive dotate di autonomia
di organizzazione, funziona-
mento e di gestione, unite a
finalita e rischi produttivi
diversi, alle stesse deve es-
sere applicato un distinto in-
quadramento previdenziale
(in tabella alcune esemplifi-
cazioni).

Attivita ausiliarie. Le at-
tivita ausiliarie, come accen-
nato, non hanno autonomia
funzionale, ma sono neces-
sarie a consentire la realiz-
zazione di altre attivita (c.d.
principali). La giurispruden-
za individua come ausiliarie
le attivita che, direttamente
o indirettamente, agevola-
no 'attivita delle imprese e
che, rispetto a queste, hanno

una funzione complementa-
re. L’attivita & ausiliaria,
spiega 1'Inl, anche laddove
sia svolta da una struttura
organizzativa distinta che
abbia anche autonomo rilie-
vo giuridico (esempio: una
societa distinta), purché
facenti parte del medesimo
gruppo industriale. In so-
stanza, 'impresa che svolge
attivita ausiliaria, se per un
verso & dotata di una pro-
pria struttura organizzativa
distinta rispetto all'impresa
principale, & caratterizza-
ta, quanto all’oggetto, dalla
propria esclusiva funzione
accessoria, complementare
e strumentale rispetto all’at-
tivita dell’azienda svolta in
via principale. Pertanto, cio
che assume rilievo, anche ai
fini di verifiche ispettive, & il
rapporto sussidiario dell’im-
presa ausiliaria nei confronti
dell’ausiliata. Tale rapporto
si rinviene usualmente nei
grandi gruppi industriali,
aggiunge I'Inl, dove accan-
to alla societa che si occupa
della produzione di beni o
servizi (attivita principale)
e frequente la costituzione
di societa specializzate ad
esempio nella vendita, nella
gestione amministrativa e fi-
nanziaria o nel marketing.
Se le singole attivita sono
svolte esclusivamente a fa-
vore di aziende del gruppo
industriale al quale appar-
tengono, assumono la natura
di attivita ausiliarie, in quan-
to finalizzate ad agevolare
lo svolgimento dell’attivita
produttiva del gruppo. Il loro
inquadramento non sara per-
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tanto nel «settore Terziario»,
ma in quello «Industria». Allo
stesso modo, in un contesto di
dimensioni pitt modeste, pud

accadere che una concessio-
naria di auto (rientrante nel
settore Terziario) abbia an-
che una officina meccanica
(che a sua volta rientra nel
settore Industria). Nel caso
in cui, 'attivita dell’officina
fosse indirizzata solo alla
preparazione e all’assistenza
post vendita delle auto ven-
dute dalla concessionaria,
si avrebbe inquadramento
unico nel settore Terziario
(quello della concessionaria),
ritenendo 'attivita dell’au-
tofficina ausiliaria alla ven-
dita. Qualora, invece, 'offi-
cina accettasse anche clienti
esterni e non solo quelli della
concessionaria, si tratterebbe
di un’attivita autonoma, alla
quale verra attribuito l'in-
quadramento previdenziale
del Settore Industria.

Ispezioni e re-inqua-
dramento. In sede di atti-
vita di vigilanza, spiega I'Inl,
il personale ispettivo deve,
innanzitutto, verificare la
corrispondenza tra C.S.C.,
codice ATECO ed effettiva
attivita esercitata. Lindagine
ispettiva va svolta, in parti-
colare, valutando i seguenti
elementi:

e attivita svolta in concre-
to nella realtd aziendale, da
riportarsi analiticamente nei
verbali ispettivi;

e dichiarazioni testimoniali
dei lavoratori e del datore di
lavoro descrittive delle moda-
lita di effettivo svolgimento

Tre ipotesi concrete

delle lavorazioni;

® documentazione conta-
bile e fiscale (bilanci, fatture
emesse, schede contabili ecc.);
documento di valutazione del
rischio (DVR) e visura came-
rale.

Laddove l'ispettore reputi
I'inquadramento previdenzia-
le non corretto, dovra attener-
si a una specifica procedura,
atteso che il provvedimento
di re-inquadramento (sia che
abbia effetti retroattivi «ex
tunc» sia che disponga per
il futuro «ex nunc») & adot-
tato dal direttore della sede
dell'Inps competente alla ge-
stione dei rapporti previden-
ziali inerenti 'azienda.

Pertanto, la proposta for-
mulata dall’ispettore di mo-
difica dell’inquadramento
corredata da una relazione
dettagliata e motivata va
sempre indirizzata al di-
rettore della sede dell’Inps
competente alla gestione del
rapporto, anche nel caso in
cui 'accertamento ispetti-
vo sia stato condotto in un
luogo diverso. Il direttore
provinciale Inps competen-
te, verificata I'esistenza dei
presupposti legittimanti la
variazione, adotta il prov-
vedimento di modifica d’in-
quadramento, notificandolo
al datore di lavoro. Avverso
tale provvedimento, il dato-
re di lavoro pud presentare
ricorso amministrativo al
presidente dell'Inps entro 90
giorni dalla notifica. Soltanto
una volta esaurita tale fase il
personale ispettivo abilitato a
operare sui flussi Uniemens
potra effettuare il ricalcolo

dei contributi dovuti in base
al nuovo inquadramento
(comprensivo degli eventuali
annullamenti di sgravi inde-
bitamente fruiti ovvero delle
prestazioni erogate dall'Inps
in tema di ammortizzatori so-
ciali o di sostegno al reddito
ecc.), riportandolo nel verbale
conclusivo dell’accertamen-
to.

In tali casi, pertanto, & op-
portuno affiancare gli ispet-
tori Inl che si trovino al co-
spetto di ipotesi di possibile
re-inquadramento dell'im-
presa, con personale ispetti-
vo Inps. In mancanza di tale
coinvolgimento, gli ispettori
Inl provvedono a trasmettere
tempestivamente la relativa
segnalazione al direttore del-
la sede Inps competente affin-
ché si attivi la procedura di
variazione interna all’istituto.
Stessa procedura va seguita
anche per variazione di ogni
altra componente del C.S.C,
ivi comprese, eventualmen-
te, le ultime due cifre riferite
alla categoria, poiché anche
queste ultime possono avere
ricadute sulla fissazione delle
aliquote contributive applica-
bili all’azienda.

——©@ Riproduzione riseruata—.

Le attivita di gestione di parcheggi e autorimesse sono inquadrate nel set-
tore Terziario anche se sono dotate di stazioni di servizio per il lavaggio e
I'ingrassaggio e anche qualora effettuino la gonfiatura delle gomme e le pic-
cole riparazioni necessarie per la manutenzione delle autovetture. Nel caso
siano dotate di locali debitamente attrezzati e adibiti a officina meccanica,
con completa autonomia (di personale, amministrativa, contabile, economica
ed organizzativa), |'officina & inquadrata nel settore Industria

Le panetterie con forno possono essere inquadrate nel settore Artigianato o
Industria in dipendenza dell'iscrizione o meno dei titolari nell’Albo delle impre-
se artigiane. Gli esercenti possono vendere direttamente ed esclusivamente
i prodotti del forno, qualora I'attivita di vendita al pubblico avvenga nel luogo
di produzione o in locale attiguo; in tal caso il personale addetto alla vendita
avra lo stesso inquadramento, ai fini previdenziali, del personale addetto alla
produzione. Il regime contributivo (artigiano o industria) non muta per i lavoratori
addetti al punto vendita anche nel caso in cui alla vendita dei prodotti da forno
siaffianchi la vendita di altri prodotti (esempio bibite), purché quest’ultima risulti
marginale; in tal caso, infatti, I'attivita commerciale & considerata sussidiaria

In riferimento alla classificazione delle gelaterie e pasticcerie con attivita
plurime, esercitate in regime di autonomia gestionale, I'lnps ha ravvisato la
possibilita di apertura di due distinte posizioni contributive: una nel settore
Artigianato per I'assolvimento della contribuzione relativa ai dipendenti ad-
detti all’attivita di produzione; I'altra al settore Commercio per I'assolvimento
della contribuzione relativa ai dipendenti addetti all’attivita di vendita
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La Frnc analizza Uimpatto del Covid-19 su circa 2 milioni di imprese divise in Cluster

Made in, prova di resistenza

Dal turismo alla moda: criticita doc per ogni settore

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

1 Made in Italy prova are-

sistere alla tempesta del

Covid-19. Uniti nella ne-

cessita di limitare i danni
e cercare di ripartire il prima
possibile, ma divisi nelle critici-
ta da affrontare e superare. Per
il settore agricoloil problema &
la manodopera e 'aumento del
prezzo di alcune materie prime
da importare; per il turismo, il
pit colpito, I'asfissia finanziaria
mina non solo questa ma anche
la prossima stagione, tant’e che
molti hanno deciso di saltare a
pié pari la riapertura. Il settore
moda, poi, deve combattere con
la difficolta di circolazione delle
materie e la burocrazia ingom-
brante, con danni soprattutto
per l'export, fiore all’occhiello
dell'Ttalia.

Al di 1a degli spaventosi nu-
meri della crisi, quindi, ciascun
settore presenta le sue caratte-
ristiche, i suoi punti di forza, in
verita pochi in questo momen-
to, e le sue debolezze. Con un
documento del 24 aprile 2020
la Fondazione nazionale com-
mercialisti affronta 'argomen-
to utilizzando la suddivisione
in «Cluster» di un campione
rappresentativo di quasi 2 mi-
lioni di imprese.

Agricoltura e agroali-
mentare. Il settore comprende
quasi 60 mila imprese conside-
rando solo la componente indu-
striale e da lavoro a 441 mila
addetti. La produzione com-
plessiva generata e di 144,5
miliardi di euro con un valore
aggiunto prodotto di 30 miliar-
di. Accanto alla componente in-
dustriale va considerata anche
quella puramente agricola che
incrementa il valore aggiunto
dell’intero settore di altri 34,6
per un valore aggiunto totale
di 64,6 miliardi di euro.

Nonostante i vari provvedi-
menti non abbiano inciso sul
settore, che ha continuato ad
operare, i principali mercati di
riferimento registrano un im-
ponente calo delle vendite: con
riferimento sia alla grande di-

stribuzione, sia alle esportazio-
ni verso Europa e Usa. I proble-
mi principali sono sia di natura
economica che finanziaria; da
un lato si assiste a una ridu-
zione dei margini che incide in
maniera piu che proporzionale
rispetto alla diminuzione dei
volumi di fatturato e dall’altro
vi é una forte contrazione della
liquidita disponibile, associata
alla difficolta di reperire di-
sponibilita presso gli istituti
di credito. La crisi ha poi fatto
emergere la difficolta nel repe-
rire manodopera rispettando i
protocolli Covid-19.

Ulteriori criticita riguardano
la logistica e i trasporti con la
conseguenza che, a causa dei
ritardi e rallentamenti negli
scambi con alcuni paesi esteri,
risulta difficoltoso 'approvvi-
gionamento di materie prime
da trasformare, come nel caso
del grano, il cui prezzo nelle
ultime settimane & aumentato
di circa il 10%, con conseguente
incremento dei costi per I'indu-
stria molitoria. Dall’altro lato,
la riduzione dei volumi espor-
tati, puo in alcuni casi, incide-
re sulla capacita delle imprese
di ammortizzare e rendere
convenienti investimenti gia
effettuati in prospettiva della
necessita di una capacita pro-
duttiva oggi non realizzabile.
Ne vengono in soccorso a tale
fragilita le possibilita che po-
trebbe offrire il web, per man-
canza storica di infrastrutture
e di specializzazione.

Turismo. Le attivita degli al-
berghi, della ristorazione, delle
agenzie di viaggio e tour opera-
tor e degli stabilimenti termali
occupa complessivamente pit
di un milione e mezzo di ad-
detti e realizza 132 miliardi di
produzione complessiva e un
valore aggiunto pari a 66 mi-
liardi di euro circa. Come indi-
cato da Cerved (vedi ItaliaOggi
Sette del 9 marzo 2020) il setto-
re rischia perdita tra il 20,2%
e il 43,1%, in termini assoluti
tra i 22 e 43 miliardi di euro
nel solo 2020. E il settore pitt
colpito se si considera anche

l'intera filiera che comprende,
tra tutti, il settore dei trasporti.
Gli alberghi risultano il settore
piu colpito, a seguire figurano
le agenzie di viaggio, 'autono-
leggio e i trasporti marittimi.

Tra i settori della filiera piu
colpiti dal Covid-19 figurano i
trasporti aerei, la gestione de-
gli aeroporti e 'organizzazione
di fiere e convegni.

Vanno analizzate le ripercus-
sioni dell'emergenza nel settore
considerando separatamente
due principali categorie: «Strut-
ture ricettive» e «Intermediari».
Per entrambe & palese la crisi di
liquidita che nasce dai mancati

incassi derivanti dalla gestio-
ne corrente e dall’assenza delle
caparre per la stagione futura
se non, addirittura, la necessi-
ta di restituzione di quelle gia
incamerate. Il problema legato
al mancato introito delle capar-
re & particolarmente critico,
soprattutto per gli operatori
stagionali. Tali incassi, infatti,
costituiscono importanti fonti
di finanziamento delle imprese
alberghiere da utilizzare per il
sostenimento di quelle spese
(rimborso prestiti, costi fissi,
oneri di manutenzione) che
maturano anche nei periodi in
cui la gestione non & in grado
di fornire adeguati flussi di
cassa. Si pensi al settore del
wedding, che ha visto un azze-
ramento delle prenotazioni con
contestuale richiesta di resti-
tuzione di caparre per importi
considerevoli.

Le incertezze sui tempi di
risoluzione dell’emergenza
sanitaria e sulle regole che sa-
ranno introdotte a seguito della
ripresa delle attivita incidono
particolarmente sul settore in
quanto minano la fiducia dei
clienti che oggi si mostrano
restii a prenotare non avendo
contezza della durata della
crisi. Dal canto loro, in tale cli-
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ma, gli operatori preferiscono
rimandare ogni attivita prope-
deutica alla riapertura, anche
quelle legate alla manutenzio-
ne della struttura, con il rischio
di trovarsi spiazzati al momen-
to della ripartenza.
Corollario di tale stallo &
I'interruzione delle attivita di
marketing e web-marketing
che invece andrebbe comungue
coltivata per non perdere visibi-
lita e opportunita nei confronti
della clientela che comunque
resta attiva sul web per sce-
gliere la propria vacanza. Alla
luce di tutte le problematiche
di cui sopra, molte strutture

alberghiere stagionali non
riapriranno nella imminente
stagione. In tale scenario, il
peggioramento della situazio-
ne finanziaria cui andranno in
contro le imprese del settore
e la difficolta di recuperare le
quote di mercato perse nel pe-
riodo di chiusura non possono
essere risolte da interventi ba-
sati sull'indebitamento, seppur
a costo zero e garantiti dallo
stato; tali finanziamenti, in-
fatti andrebbero ad aggravare
la situazione al momento della
ripresa aumentando I'indebita-
mento delle stesse.

Cultura. Le imprese della fi-
liera culturale e artistica a cui
bisogna aggiungere 'industria
cinematografica occupano pit
di 50 mila addetti e realizzano
quasi 100 miliardi di produzio-
ne e quasi 20 miliardi di valore
aggiunto. Uimpatto della crisi
& stato devastante anche per
questo settore. Musei, mostre,
monumenti, cinema, teatri,
librerie. La loro chiusura fa
inceppare una macchina che,
secondo alcune stime, coinvolge
un milione di persone.

Per capire qual e la portata
della crisi basta pensare che al-
meno 30 mila lavoratori della
filiera usufruiranno degli am-

I numeri dell’economia italiana per Cluster

mortizzatori sociali previsti dal
decreto «Cura Italia», circa 20
mila titoli di libri non saranno
pubblicati e quasi 40 milioni
di copie non saranno stampa-
te; circa 110 milioni di euro
di incassi mancheranno dalle
sale cinematografiche solo per
i mesi di marzo e aprile 2020
rispetto allo stesso periodo
dell’'anno scorso. Uemergenza
costa 8 miliardi di mancati in-
cassi al mese; peraltro ad apri-
le (con le festivita pasquali e i
ponti di fine mese) tale perdita
potrebbe aumentare; le conse-
guencze per le imprese e per i
lavoratori del settore privato
sono facilmente intuibili.

Non manca peraltro la volon-
ta di contrastare la crisi. I mu-
sei sfruttano la chiusura per le
ristrutturazioni necessarie e
per la produzione di videoclip
per la divulgazione delle opere,
partono i concerti da casa e gli
editori si avvicinano maggior-
mente agli audiolibri.

Moda e accessori. Per le
imprese dell'Industria della
moda (tessile, calzature e ab-
bigliamento) e degli accessori,
la crisi si innesta in un contesto
gia fortemente minato. Il set-
tore occupa 550 mila addetti e
realizza 111 miliardi di produ-
zione e 32 miliardi di fatturato.

un comparto fondamentale
per I'economica italiana. Non
solo per volumi di fatturato e
numero di occupati ma anche
peril livello altissimo di produ-
zione indirizzata all'estero. Le
varie attivita che compongono
il settore (tessile e abbiglia-
mento, pelletteria, accessori-
stica, occhialeria, oreficeria,
ecc.) sono accomunate da una
caratteristica che, purtroppo,
mal si concilia con la situazio-
ne attuale: un ciclo economico
e finanziario molto lungo. Pe-
raltro l'intera filiera & molto
diversificata ed articolata, sia

funzionalmente che territorial-
mente, sviluppandosi per tutta
la penisola.

La crisi rischia di far scom-
parire un numero incalcolabile
di aziende. Si assistera inevi-
tabilmente a una consistente
diminuzione dei consumi dovu-
ta, tra l’altro, alla limitazione
alla mobilita delle persone e
una difficolta nella circolazio-
ne delle materie prime e delle
merci, con conseguenti gravi ri-
percussioni sulle esportazioni.
Tale ultimo aspetto & aggravato
dall'interruzione delle manife-
stazioni fieristiche improntate
alla diffusione del Made in
Italy nel mondo. Oltre a misu-
re di natura finanziaria, volte
a contrastare nell'immediato
I'ondata di crisi di liquidita,
sono altresi indispensabili in-
terventi di natura fiscale, sia
in termini di agevolazioni che
di semplificazioni. Peraltro con
provvedimenti non contingenti
ma strutturali se si vuol cercare
di mantenere in vita pit azien-
de possibili ed accompagnarle
all'uscita del tunnel.

Meccanica. I'Industria me-
talmeccanica, che comprende
anche il settore automotive,
impiega 1,4 milioni di addetti
per realizzare 400 miliardi di
produzione e 113 miliardi di
fatturato. Il settore & caratte-
rizzato dal fatto che il 60% dei
costi & costituito da retribuzioni
ed energia elettrica. Il proble-
ma della liquidita & partico-
larmente sentito ed e legato
a fattori concomitanti. Le
difficolta di incasso dai clien-
ti che generano una reazione
a catena in tutta la filiera e
nell'indotto del settore.

——@ Riproduzione riseruata—.

Settori Imprese Addetti Fatturato

Made in Italy 617.777 4.016.579 886.005
Agroalimentare 55.664 441.379 144.479
Turismo 345.428 1.556.053 131.850
Cultura 44.706 52.267 96.751
Moda 73.992 547.395 111.072
Meccanica 97.987 1.419.485 401.853
e B 345939  914.276  170.890
Economia del Mare 15.118 261.562 59.831
Edilizia 944.281 1.900.619 317.675
Ambiente 9.242 194.340 42.280
TOTALE 1.932.357 7.287.376 1.476.681

Valore
aggiunto

260.950
30.035
66.069
19.840
32.244

112.762

98.167

23.520
159.534
16.316
558.487
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In Germania si allarga
lo Stato imprenditore

giugno”. Alexandre de Juniac, presidente dell’Asso-

TONIA MASTROBUONI, BERLINO

(11 L € compagnie aeree incasseranno quest’an-
no meno della meta degli introiti”, rispetto
al 2019. “Senza il sostegno dello Stato, meta

di esse porteranno i libri in tribunale entro

ciazione internazionale del trasporto aereo (Iata),
non ha usato giri di parole per fotografare lo stato di
salute di uno dei settori pit1 colpiti dalla crisi.

continua a pagina 16 »

no scudo pubblico
er difendersi
dall’assalto cinese

TONIA MASTROBUONI, BERLINO

M aallaluce dei negoziati sul-
le eventuali statalizzazioni
in corso in vari Paesi, tra
cui I'ltalia e la Germania,

de Juniac avverte in un’intervista

al'Handelsblatt che «le partecipa-

zioni pubbliche dovrebbero essere

davvero solo temporanee».

In Germania, le parole di de Ju-
niac avranno fatto fischiare le orec-
chie soprattutto a Francoforte, dove
il caso Commerzbank si é rivelato
un fallimento, dal punto di vista dei
soldi dei contribuenti investiti in
un’azienda in crisi. Undici anni fa la
seconda maggiore banca tedesca ¢
stata salvata dal tracollo attraverso
un ingresso dello Stato con una quo-
ta del 25% e I'imposizione nel consi-
glio di una minoranza di blocco. Nel
2008, dopo aver ingerito un bocco-
ne troppo grande, la Dresdner
Bank, Commerz era stata investita
dalla crisi finanziaria e dal fallimen-
to di Lehman Brothers. Da allora la
partecipazione pubblica & scesa a
poco pill del 15%, ma un’azione vale
ormai poco pit di 3 euro: al momen-
to della parziale statalizzazione ne
valeva intorno a 45. E la discussione
sull’'uscita dello Stato continua a in-
flammare il dibattito pubblico.

L’anno scorso la responsabile Fi-
nanza della Cdu, Antje Tillmann,
aveva ancora dichiarato che «la par-
tecipazione del governo non ¢ una

condizione permanente». Ma & an-
che complicato giustificare davanti
al contribuente la mostruosa minu-
svalenza che lo Stato subirebbe oggi
dalla vendita della quota Commerz.
Una banca che, al di 1a degli effetti
dello tsunami subprime del 2009,
continua a combattere da anni con
marginidi guadagno ridottissimi, ta-
gli del personale e piani anti-crisi,
un po’ come il resto del settore.

I colloqui che stanno avvenendo
in queste ore trail governo e Lufthan-
sa sonoin parte segnati dall’esperien-
za di Commerzbank e stanno spac-
cando il governo Merkel. Il gruppo
parlamentare della Cdu/Csu ha
espresso un parere negativo alla sta-
talizzazione parziale della principa-
le compagnia aerea tedesca. E so-
prattutto il partner di governo Spd a
spingere per I'ingresso pubblico con
una quota del 25%, con aiuti intorno
ai 9-10 miliardi e due consiglieri con
potere di blocco. Il timore della
Cdu/Csu ¢ che insieme ai rappresen-
tanti dei sindacati, gli eventuali con-
siglieri governativi possano impedi-
re in futuro a Lufthansa tagli e razio-
nalizzazioni e imporre una linea pit
ambientalista al gigante dei cieli. Il
partito cristianodemocratico spinge
per un sostegno pubblico senza inter-
ferenze nella governance della com-
pagnia guidata da Carsten Spohr.

A causa della crisi da coronavirus,
i passeggeri di Lufthansa sono crol-
lati da 350mila a 3mila al giorno, i ri-

cavi sono precipitati del 18% nel pri-
motrimestre e Spohir ha lanciato nel-
le scorse settimane Pallarme su «un
milione di perdite all'ora» che Luf
thansa starebbe subendo. Ma, come
ha sotiolineato nei giorni scorsi
aill'assemblea generaie, «abbiamo
fatto diventare Lufthansa la prima
compagnia aerea in Europanr.

Prima della crisi da coronavirus
Fazienda era in buona salute, questa
lalogica deil’amministratore delega-
to. Che ora ha dowato bussare alle
porte del governo ma sta resistendo,
nei collogui con Angela Merked, all'i-
potesi di un’ingerenza pubblica che
gli leghi le rnani. Il compromesso po-
trebbe essere ur'iniezione pubblica
da 8 miliardi e una partecipazione si-
lente alla governance, senza diritt
di voto. Lin comunicate del gruppo
ha fatto sapere nei giorni scorsi che
te condizioni per il prestiio statale
«30n0 attualmente in discussione»,
compresa «una partecipazione dei
governo tedesco al capitale della so-
cietir». In guesto contesto, «sistanno
discutendo varie alternative di un
aumenio di capitale, inchuso un au-
mento del valore nominale dellazio-
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ne, se necessario dopo una riduzio-
ne del capitale, per creare una parte-
cipazione fino al 25% pittun’aziones»,

Atdila del casoLudthansa, in Ger-
mania la discussione sul runlo dello
Stato nellindustria tedesca va avan-
ti da anni. Ed & stato rinfocolato
dalliperattivismo della Cina, che
dal 2012 ha cominciato una forsen-
nata attivitd di shopping in Europa
che ha raggiunto un apice di 37 mi-
tiardi di investimenti registrati nel
2016, € 1a Germania é entrata nel mi-
rino degli appetiti cinesi soprattut-
toin ambiti che considera cruciali,

{i trauma originario che ha messo
innoto a Berlino un meccanismo di
difesa che dura ad oggi & stato la
conguista del gioiello delia robotica
RKuka da parte dei cinesi di Midea,
nel 2016, Un “ratto” di importante
know how tecniologico che ha indot-
to il governo Merkel, un anno dopo,
ad approvare una legge che ha raf
forzato il diritto di veto dello Stato
su acquisizioni extraeuropee, se ri-
guardano aziende strategiche. 1l {i-
mite oltre il guale scatia il controllo
del ministero del’Economia & stato
ridotto dal 25 al 10%.

=

=uccessivamente, la sorveglianza
di Berlino sugli appetiti stranieri, in
particolari cinesi, € stata streftissi-
ma. Dopo il caso Kuka, quando i ci-
nesi della State Grid Corporation of
China (8gee) hanno messo gl occhi
sull'azienda elettrica 50Hertz, nel
2018, il governo ha cercato acquiren:
ti alternativi in Europa, poi ’ha indi-
rettamente nazionalizzato. La Kiw,
la Cassa depositi tedesca, ne ha rile-
vato il 20%. Un mossa giustificata
con la necessita i proteggere urv'a-
zienda «rilevante per la sicurezza
nazionales: & anche ampliando il
concetio di azienda “strategica™ e
dungue impossibile da cedere a
gruppi stranieri, che Berlino sta pro-
teggendo il made in Germany. Dopo
50Hertz e stato il caso del costrutto-
re di macchine indusiriali Leifeld:
ad agosto del 2018 il governo ha po-
sto il veto sullacquisto da parte del-
Ia cinese Yantai Taihai, motivando-
lo con la necessitia di tenere in mani
tedesche un’impresa che fornisce
materiali all'industria nucleare civi-
le e al settore aerospaziale.

I ministro dell’Economia cristia-
nodemocratico Peter Altmaler ha

continuato da allora a dimostrare di
non avere alcuna remnora a usare sol-
di pubblici per proteggere aziende
che sono a rischio takeover, ed €
spess criticato dal suo stesso parti-
to, tradizionalmente liberale. Cosi,
alloscoppiare della pandemia da co-
ronavirus, il governo ha creato un
fondo da10G miliardi di euro che po-
tra intervenire nel caso di operazio-
ni ostili, comprando quote delie im-
prese a rischio. E lalegge sulle azien-
de strategiche & stata resa ancora
pili restrittiva per proteggere U'indu-
stria tedesca dagli appetiti stranieri,
anche quella sanitaria. «Comedimo-
stra la situazione attuale, in Germa-
nia e in Eurcpa abbiamo bisogno di
avere le nostre specifiche competer
ze e tecnologie in certi settoris, ha
detto Altmaier. Tra (ri}statalizzazio-
ni e neo-protezionisini, la Germania
sta cambiando molto.

La presenza dello Stato nel’economia tedesca e tradizionalmente forte. Ed e
destinata ad ampliarsi con il salvagente a Lufthansa e con la montagna di miliardi
messi sul tavolo per proteggere dagli appetiti stranieri le aziende strategiche

*]Lo stabilimento Mercedes-Benz

di Sindelfingen. in Germania
tormnatein attivité lo scorso 28
aprite dopoillockdown
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Quanto costa a imprese e lavoratori
I'inefficienza della burocrazia italiana

MARCO RUFFOLO Iva, le domande che le banche hanno fat- Su 171 mila richiedenti, solo 840 sono
P rendete uno Stato che per la o pervenire finora al Fondo di garanzia ~ stati pagati, lo 0,5%. Puntuale, & scattato
cattiva organizzazione della  sono circa70 mila, 1',3% del totale. loscaricabarile tra Regione e Inps. «Chie-

sua burocrazia infligge alle im-

prese ogni anno una perdita di
55 miliardi, la stessa cifra che il governo
si accinge a dare come aiuti post-Covid
con il decreto di maggio. E chiedetegli di
sbrigare in poche settimane una mole di
pratiche che normalmente smaltisce in
non meno di 5 anni. Quale esito possia-
mo attenderci? L'esito & che mentre sta
per arrivare la nuova ondata di aiuti,
quelli decisi a marzo e aprile si sono in
gran parte impantanati tra circolari inter-
pretative, pareri e regolamenti diversi
traregione e regione. Se poi alla burocra-
zia pubblica aggiungiamo quella banca-
ria, il quadro diventa ancora piu fosco.
Certo, sia pure conritardo e dopo l'inizia-
le tilt del sistema informatico dell’'Inps, il
72% delle richieste di bonus da 600 euro
e stato soddisfatto. Ma allo stesso tempo,
solo il 2,6% dei potenziali beneficiari del-
la cassa integrazione in deroga (i lavora-
tori pitideboli), e il 5,3 di quelli che I'han-
no chiesta vi ha potuto accedere. L’Inps
I’ha pagata a 67.746 lavoratori, contro
una platea potenziale di 2,6 milioni e qua-
si 1,3 milioni di domande (secondo una
stima Uil). Un'inezia. Manon & finita, per-
ché anche un altro caposaldo delle mano-
vre fin qui prodotte dal governo - i presti-
ti da 25 mila euro alle piccole imprese
con la garanzia totale dello Stato - si sta
rivelando un flop. Su una platea potenzia-
le di 5 milioni 250 mila aziende e partite

Ogni anno oltre 50 miliardi

bruciati a causa della

disorganizzazione della
macchina pubblica. Tanti
quanti i nuovi aiuti post-Covid

cheilgoverno Conte
siappresta a varare

Ma andiamo con ordine. Obiettivo del
governo era sostenere i lavoratori ferma-
ti dal blocco produttivo e non protetti da
alcun ammortizzatore: 2,6 milioni. Per lo-
ro e stata reintrodotta la cassa in deroga,
e come nella sua versione originaria, &
stata confermatala competenza delle Re-
gioni. Che tuttavia hanno pensato bene
di produrre venti regolamentazioni di-
verse, venti varianti a sorpresa di un iter
gia di per sé farraginoso: per dare i soldi
ailavoratori, ci vuole primal'accordo sin-
dacale, poi la domanda alla Regione, che
deve fare un decreto e inoltrare la richie-
sta all'Inps, il quale apre un’istruttoria e
decide se autorizzare la cassa in deroga.
I1 tutto con tempi e regole differenti. Al-
cune Regioni pretendono la preventiva
fruizione delle ferie, altre prevedono
commissioni sindacali. Marche, Lazio e
Puglia impongono, anche nel caso di
aziende con meno di 5 dipendenti, I'in-
vio di informative ai sindacati, e il Pie-
monte vuole che ci sia nell’accordo una
“dichiarazione di pregiudizio per I'attivi-
ta aziendale”, «Insomma, manca una li-
nea unica nazionale - commenta Ivana
Veronese, segretaria confederale Uil -
sembra di assistere a un preoccupante
gioco dell’oca che per giunta cambia da
regione aregione». E dopola gimkanare-
gionale, comincia I'istruttoria dell’'Inps, i
cui dipendenti sono letteralmente soffo-
cati dal lavoro, costretti a fare in poche
settimane il lavoro di 5 anni. Il risultato &
che finora quasi il 95% di coloro che han-
no chiesto la cassa in deroga, non I'ha
avuta. Un caso, in particolare, salta subi-
to agli occhi: quello della Lombardia.

L’opinione

diamo almeno - dice Marina Calderone,
presidente del Consiglio nazionale dei
consulenti del lavoro - che la proroga in
arrivo con il decreto di maggio non obbli-
ghi arifare da capo tutte le domande. Sa-
rebbe anche utile velocizzare gli anticipi
da parte delle banche, le quali invece og-
gi chiedono otto documenti diversi per
ogni pratica».

Dai lavoratori ai loro datori di lavoro.
Di fronte all'urgenza di dare liquidita ad
aziende e partite Iva, il governo si e rivol-
to alle banche: totale garanzia dello Sta-
to con l'obiettivo di incentivare soprat-
tuttoi miniprestiti da 25 mila euro. La leg-
ge dice che in questi casi il Fondo di ga-
ranzia autorizza il prestito automatica-
mente e senza valutazione di merito, ma
non esclude che questa valutazione ven-
ga fatta dalle banche, gran parte delle
quali ha proceduto proprio in questa di-
rezione, allungando i tempi e chiedendo
alle imprese una pletora di documenti,
anche pitdi venti: dagli ultimi due bilan-
ci ai debiti verso il fisco, dalle moratorie
in corso agliaffidamenti presso altre ban-
che. Dietro questo percorso a ostacoli,
c’e anche il timore di incorrere in reati
connessi con I'eventuale fallimento del
debitore. Tuttavia non & solo questo il
motivo, e non poche aziende denuncia-
noil tentativo della propria banca di con-
siderare all'interno delnuovo prestito an-
cheivecchifidi, che finirebbero per giun-
ta per godere della garanzia dello Stato.
Insomma, dove non arriva la disorganiz-
zazione di Stato e Regioni, arriva la non
sempre casuale burocrazia bancaria.

Inumeri I u

ol 2 6%

atti e regolamentisi

Decine di centri decisionali
si sovrappongono. Leggi,

contraddicono traloro
Mancano le figure tecniche -
capacidi sbrogliare i nodi
E anche le banche rallentano
il flusso dei finanziamenti

CASSA INTEGRAZIONE IN DEROGA
E la quota di aventi diritto che & riuscita
finora ad accedere alle misure
economiche previste dalla cassa

1,3%

PRESTITI

SoloI',3% del totale delle domande di
5,2 milioni diimprese e partite Iva aventi
diritto sono state trasmesse al Fondo
digaranzia dalle banche

Quanto costa a imprese e lavoratori
Tinefficienza della burocrazia

Pes0:93%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Rassegna del: 11/05/20
Edizione del:11/05/20
Estratto da pag.:7

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Foglio:2/2
Pasquale
Tridico
presidente Inps
Attilio
Fontana
pres.Regione
Lombardia
I numeri m
Cassa in deroga: quanti ne hanno diritto e quanti ’hanno ottenuta
dati fino allo scorso 5 maggio
POTENZIALI BENEFICIARI BRICHIEDENTI LA CASSA IN DEROGA (UIL, servizio politiche lavoro)
(relazione tecnica W PAGATI (INPS, al 5 maggio)
al decreto cura Italia)
I 54.843
e A0 e
Il 10.000
BASILICATA 3],66] 11.630
CALABRIA 78.558 h?m'ooo
I 120.743
CAMPANIA 2047]8 I 10.279
I 50.000
E. ROMAGNA 72237.383 B 42720
FRIULI V. G. 50.164 |_ 2.100
‘ SRR st 1780 i
- 166.923]
LAZIO 290j944 I 11.696
I 36.360
LIGURIA . 64635 B 4.970
LOMBARDIA , 399.417 1840
I 37.709
MARCHE 66558 I 8.036
I 8.500
MOLISE , ]27_473 1209
I 52.383
PIEMONTE 166.042 11.690
PRO. AUT. n.d.
BOLZANO 28.097 g
PRO. AUT. .d.
TRENTO 17.086 :.d.
I 120.000
SARDEGNA 66.136 |2_’7_28.305
R
SICILIA 2]?_604 _I 1.254
I 51.483
TOSCANA 170.451 g5
UMEBRIA 40.439 ﬁ 19.000 d -
VALLE n.d.
D’AOSTA 6.419 | 694
e 0TALE Y ToTAL: S
TOTALE 2.603.832 1.279.349 67.746 _
Quanto costa aimprese e lavoratori
Tinefficienza della b ia itali
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COME ORIENTARSI TRA LE AGEVOLAZIONI

Cinque fattori determinanti, dal tipo di opere all’edificio

a ripartenza dei bonus casa
comincia da cinque fattori
che tutti i potenziali interes-
sati dovrebbero prendere in
considerazione.
Tipodilavori.Secondolebozze
s circolate nei giorni scorsi, il
nuovo superbonusdel 1104 premie-
ralavori“pesanti”.Quindi, chihain
programma opere di minore impat-
to pud gia procedere in base alle re-
gole collaudate. Ad esempio, la sosti-
tuzione di infissi, realizzatadasola,
& agevolata dal so% standard in
quanto manutenzione straordinaria
o dall’ecobonus al 50% (che ha un
proprio plafond di spesa, & applica-
bileanche su edifici non abitativied
éanche detrazione Ires).

Stesso discorso per I'acquisto di
una cucina, abbinato a unaristrut-
turazione: ricade nel bonus mobili
(30% suunaspesafinoaiomilaeu-
ro),che non sari toccato dal “decre-
toRilancio™. In generale,le operein-
terne,come il rifacimento integrale
del bagno o lo spostamento di una
parete, non dovrebbero essere inte-
ressate dal super-sconto. Ancora, la
realizzazioneolarisistemazione di
un giardino resta agevolata al 36%
susmila euro.

Anche chi ha in programma la
semplice tinteggiaturao pulituradel-
la facciata esterna di un edificio in zo-
naAoBpuobgiaprocedereconil bo-
nus facciate al 9o per cento.

Singolaunita o parti comuni.
» [l 1102 agevoleraancheilavori
su particomunicondominiali. Al di
la dell’opportunitadilasciartempo
alleimprese per proporreaicondo-
mini offerte calibrace, i lavori su
parti comunisono oggettivamente
pit difficili da gestire in tempi brevi:
apartire dall'impossibilitaditenere
assemblee conla presenzafisicadei
partecipanti.
Tipo di edificio e possessore.
s L’ecobonus eil bonus facciate
premiano anche interventi su im-
mobili non abitativi (ad esempio, uf-
fici e capannoni) e sono scontilres,
oltre cheIrpef, fruibili da societa di
capitali ed enti non commerciali. Il
nuovo superbonus, potenziando di
fatto’ecobonus, dovrebbe seguire
la stessa falsariga.

Laclassica detrazione sul recu-
pero edilizio (50% su una spesa fi-
noagémilaeuro), cosi comeil bo-
nus giardini e il bonus mobili, so-
noinvece detrazionilrpef limitate
- inlinea di principio - alle abita-
zionie loro pertinenze.

Sconto e cessione del bonus.

o Il superbonus dovrebbe pre-
vederela possibilitadicedereil cre-
dito d’imposta o di farselo trasfor-
mare in unosconto in fattura, anche
se questo & uno dei punti pitl con-
troversieancora soggettia possibili
variazioni. Il bonus facciate al go%
noneéinvece cedibile e nondascon-

ti. Mentre sismabonus ed ecobonus
sono cedibili (quest'ultimo anche
per lavori su singole unita).

Lacessione - diperséinteressan-
te - diventa praticamente indispen-
sabile in caso dicontribuenti inca-
pienti per basso reddito (ad esem-
pio, pensionatial minimo) o nel re-
gime forfettario o con redditi di
locazione soggettia cedolare secca.

Come affrontarel’incertezza.
» Inattesadiconoscere i dettagli
eindividuare lasoluzione pit adat-
ta, ricordiamo che si possono ese-
guire pagamenti agevolati (ad
esempio, aun professionista)anche
prima dell’avvio del cantiere, ma
che - periprivati - il momento di pa-
gamento decideladetrazioneeche
-incondominio - valeilmomentoin
cui paga 'amministratore (non i
singoli condomini).

In caso di lavori gia avviati che
potrebbero beneficiare di scontidi-
versi, & utile conservare la docu-
mentazione a supporto (anche foto-
grafie o progetti), contabilizzare e
pagare separatamente le diverse
spese. Ad esempio, quelle per fac-
ciate interne ed esterne.

Regole inva- 'nNorme&

. . Tributl -
riatepergli  Apaginase.
interventi Unarticolo sulla
minori tassazione delle

. imprese che
come_ll acquistanoi
cambio del- crediti d'imposta
le finestre per lavori di
o la siste- riqualificazione
mazione energetica
del giardino

Lavori in casaalla prova della Fase 2
-on superbonusal 1105 e vecchi sconti

svivdeluicluic
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Il catalogo
Dal nuovo
110% al 36%
sui giardini

Le principali detrazioni per
ilavori edilizi nel 2020

Nucvo ecobonus in arrivo
con il “decreto Maggic”

»

110%

Bonus facciate

90%

G

Ecobonus su singole
unita immobiliari

da 50

a65%
P

\

Ecobonus in condomini

da 50
a75%

O/

Sismabonus
su singole unita

~ da 50
a80%

U

Sismabonus in condomini

~
da 50
a85%

Y

Detrazione “standard"
sul recupero edilizi

50%

\J

Bonus mobili

50%

\J

Bonus giardini

36%

7

Lavori in casaalla prova della Fase 2
con superbonus al 110% ¢ vecchi sconti
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NON CONVIVENTI

Per colf e badanti

mille euro d’indennita
-apagina 4

DECRETO RILANCIO Ecotasse. Slittano dal 1° luglio al 1° gennaio 2021 la lotteria
Lamanovra in 20 punti degli scontrini e I'entrata in vigore di plastic e sugar tax

Edilizia e turismo. [n arrivo il super ecobonus al 110%
per le ristrutturazioni e il credito d’imposta per le vacanze

Dai pagamenti Pa al bonus colf ecco tutte le misure

FISCO

A settembre
| versamenti
gia sospesi

Lariresaeiversamentidiimposte e
contributi sospesi nei mesi di marzo,
aprile e maggio slittaa settembre 2016.
Si potra saldare in unica soluzione o
versando 4 rate a partire sempre da
settembre. Slittanoalla fine di settem-
bre anche i versamentidelle somme
dovute per gli avvisi bonari dovuti,
anche arate, trailo marzoeil giorno
antecedente I'entrata in vigore del
nuovo decreto “Rilancio”. Semprea
settembre slittano i pagamenti delle
somme dovute peraccertamme nticon

FORNITORI PA

A entilocali e Asl
12 miliardi
per pagare i debiti

Arrivano 12 miliardi per sbloccare i
debiti delle pubbliche amministrazio-
ni territoriali: 8 miliardi sono desti-
nati agli enti territoriali (6.5 a Comu-
ni, Province e Citta metropolitane, e
1,5 alle Regioni), e altri 4 miliardi
serviranno ai vecchi debiti delle
Aziende sanitarie locali. A erogare i
fondi, stanziati dal ministero del-
I’Economia, sara la Cassa depositi e
prestiti, con anticipazioni di liquidita
che potranno essere restituite in 30
anni. L’obiettivo & di saldare il 7o0% dei

TURISMO

Vacanze in ltalia
con un bonus
finoa 500 euro

Arriva un bonus da spendere per le
vacanze sul territorio nazionale. Si
tratta di un credito d'imposta per il
2020, in favore dei nuclei familiari
con un reddito Isee non superiore a
35.000 per il pagamento dei servizi
offerti in ambito nazionale dalle
imprese turistico ricettive. Il credito,
utilizzabile da un solo componente
per ciascun nucleo, & pari a 500 euro
per ogni nucleo familiare; 300 euro
per i nuclei familiari composti da due
persone e 150 euro per quelli compo-

262- 141- 080

adesione o conciliazioni. debiti scaduti. sti da una sola persona.
RISCOSSIONE FSCEFONDIVE GARANZIE SULLE PASSIVITA
SCUOLA Trecento milioni [l Fondo coesione Sulle banche
per salvare per coprire spese  ombrello statale
I'ex Equitalia dellemergenza da 15 miliardi

Mascherine
e sanificazioni
per la maturita

Arrivano 39,2milioni per consentirealle
scuoledipulireilocali e acquistarele
mascherine per fare svolgere, dal17

giugno, I'esame di maturita in presenza.

Arrivanoanche altri 331 milioni sul
fondo di funzionamento per acquistare
strumenti digitali, ritinteggiare leaulee
mettere insicurezzale aule; dallaltro,
viene creato un fondocontro il rischio
epidemiologico nelle scuole dotate di
400 milioni nel 2020 e 6oo nel 2021. E
poi 15 milioni al servizio o-6 anni, 65
milioni ad asili e materne paritarie che
hanno subito unariduzione delle rette.

Per garantire I'equilibrio economico

gestionale e finanzirio 2020 di Agenzia-
entrate riscossione, arrivaun contribu-
toaggiuntivo di 300 milioni di euro che

Inattesa che siconcluda il lungo nego-
ziato trail governo e le Regioni sull'uso
deifondi Ue per I'ermergenza, due

norme libereranno risorse. Sispecifica

sara 'agente pubblico della
riscossione nei due mesisuccessivi
all'approvazione del bilancio. Laso-
spensione degli adempimenti, dell'atti-
vita diaccertamento e controllo, cosi
comedei termini di versamento e di
tutte leattivita strumentali ed accesso-
rio legate alla riscossione hanno ridotto
gliincassi della strutturaela capacita
finanziaria dell’Ente.

ilFondo nazi perlo
sviluppo e lacoesione, al pari dei fondi
Ue, potra essere utilizzato per fronteg-
giarel'emergenza. Inoltre, Regionie
ministeri potranno richiedere I'applica-
zionedel tasso di cofinanziamento fino
al 100% a carico dei fondi Ue per le spese
dichiarate nelle domande di pagamento
nel periodo 1luglio 2020-30 giugno
2021,anche avalere suspese emergen-
zialianticipate a caricodello Stato.

Nella bozza di maximanovra spunta
un doppio intervento sulle banche. Il
primo & la possibilita per il ministero
dell’Economia di concedere garanzie
pubbliche fino al valore nominale di
15 miliardi su nuove passivita degli
istituti di credito. Un pacchetto di
garanzie e misure fiscali di incentivo
& previsto poi per gli acquirenti di
piccoliistituti di credito (il tetto di
attivita & fissato a 5 miliardi) che
dovessero finire in liquidazione
coatta amministrativa dopo I'entrata

in vigore della manovra. Previsti

ritocchi anche alle regole Gacs.

Paal bonus colfecco tute e misure:
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SOCIETA

Spa, lo Statuto
puo introdurre
il voto plurimo

Gli statuti delle societa potranno
prevedere I'emissione di azionia
«voto plurimo» per rafforzare il peso
di singoli o gruppi di azionisti all'in-
terno della governance societaria. La
disciplina, allo studio da tempo e gia
prevista in altri Paesi europei, ha
I'obiettivo di allineare il nostro diritto
societario a quello delle altre nazioni
che gia contemplano questo istituto
anche per evitare il ripetersi di delo-
calizzazioni favorite da questo disal-
lineamento normativo. La possibilita
¢ lasciata all'autonomia delle singole

decisioni societarie.

SOGLIA A 5 MILIONI DI RICAVI

Fondo perduto,
no a chihaavuto
il bonus autonomi

Secondo la bozza di Dlla misurasi
rivolge a tuttii soggetti titolari direddito
d’impresae dilavoro autonomotitolari
dipartitaIvaconricavi 2019 finoas
milioni dieuro. Il ristoro diretto non si
potracumulare conl'indennita di 600
euro varata conil Dl curaItalia e bisogna
aver registrato unaperdita di fatturato o
dei compensi dialmeno dueterzinel-
T'aprile 2020 rispetto allo stesso mese
del 2019. Entita minima di L.ooo euro
perle persone fisiche e 2mila per i sog-
getti giuridici. Valore massimo in base
alla perdita di fatturato, teoricamente si
pudarrivarea7somilaeuro.

©

RINVI ECCELLENTI

Rinviate lotteria
degli scontrini,
sugar e plastic tax

Raffica dirinviial 1° gennaio 2021 per
alcune delle principali novita fiscalidel
2020. Slittano dal 1° luglio al 1° gennaio
2021:lalotteria degli scontrini; lame-
morizzazione e l'invio dei corrispettivi;
I'entrata in vigore della plastic tax e della
sugratax.

Sono sospesi fino al 31agosto prossi-
mo ipignoramenti presso terzi, ossia
quinto dellostipendio o del conto cor-
rente, effettuati prima dell’entratain
vigore del nuovo decreto legge. Finoal
termine diagosto stipendi,compenie
pensioni restano integralemnrte fruibili
dal debitore esecutato.

®

CASSA INTEGRAZIONE
Proroga Cig: altre
5 settimane fino

afine agosto

E’previstauna proroga di 9 settimane
degliammortizzatorisociali, ma da
richiederein duetranche (5+4).1 datori
dilavoro che sospendono o riducono
I’attivita lavorativa possono chiedere il
trattamento di Cig “emergenza Covid-
19", perun massimo di quattordici
settimane fruibili dal 23 febbraioal 31
agosto(comprese le g settimane del D1
curaitalia), se servira potranno poi
chiedere quattro settimane dal 1° set-
tembreal 310ttobre. Vengono stabilite
le scadenze per ogni passaggio proce-
durale, perassicurare i pagamenti Inps
inun mese e mezzo dalladomanda.

®

REDDITO DI EMERGENZA
Per due mensilita
da 400 a800 euro

alle famiglie

Le famiglie in condizione di necessita
economica possono presentare entro
giugno ladomanda per ottenere il
Rem, per un massimo di due mensili-
ta, per un importo che va da 400 euro
a800 euro mensili, a seconda del
numero dei componenti del nucleo.
Bisogna essere residenti in Italia,
avere un reddito familiare inferiore al
Rem, un patrimonio immabiliare
sotto i 10mila euro (che cresce per
ogni componente fine a 2omila euro),
un Isee sotto i 15mila euro. Si  esclusi
se nel nucleo familiare qualcuno ha
percepito altre indennita del DI 18.

®

LAVORO DOMESTICO

Colf e badanti:
mille euroin
unica tranche

Arrival'indennita da complessivi mille
euro per colfe badanti. Ailavoratori
domesticicon uno o pil1 contratti di
lavoro, alla data del 23 febbraio 2020,
peruna durata complessiva superiorea
10 ore settimanali, € riconosciuta per i
mesi di aprile e maggio 2020, un’inden-
nita mensiledisoo euro, perciascun
mese. L'unica condizione & cheilavora-
tori domestici nonsianoconviventicon
la famniglia datrice di lavoro, néabbiano
avutoaccesso ad altribonus, L'indenni-
taeé erogatadall'Inpsin un'unica solu-
zione, le domande possono essere
presentate ai patronati.

@

LAVORATORI AUOTNOMI
Aiuto a partite Iva
automatico
per 600 euro

Il meccanismo del bonus per le partite
Iva éstato in discussione fino alla fine
alivello tecnico e nella maggioranza.
Nella bozza di decreto il bonus di 600
euro e garantito anche per il mese di
aprile in versione automatica. A mag-
gio I'indennita dovrebbe invece salire
amille euro per i liberi professionisti
titolari di partita Iva che abbiano
subito una riduzione dialmeno il 33%
del reddito nel secondo bimestre
2020 e per i titolari di rapporti di
collaborazione coordinata e conti-
nuativa che abbiano cessato il rappor-
todilavoro.
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FINANZIAMENTI ALLA POLITICA
Ai partiti acconto
del 2 per mille
giaad agosto

Conloslittamento inavantidelle dichia-
razioni dei redditi, per molti partiti si
rischia il rosso in bilancio. Dopol’aboli-
zione del finanziamento pubblicola
principale fonte di approvvigionamento
il due permilledell'Irpefindicato
proprioindichiarazione daicontribuen-
tiche perd nonarriveranno primadi fine
anno. Per questo conil decretone viene
previstala possibilita dierogare ai partiti
politici unacconto del due per mille pari
aquelloricevuto nel 2019. Entrola fine
dell'anno dovrebbe poiarrivareil saldoe
selesomme dovessero essere in eccesso
sidovranno restituire.

®

| DISPOSITIVI DI SICUREZZA

Mascherine e gel:
stop Iva nel 2020
poi al 5 per cento

Niente [va sumascherine, gel disin-
fettanti e su tutti i dispositivi di pro-
tezione anti-Coronavirus nel 2020.
Lo prevede la bozza, ancora suscetti-
bile di modifiche, del DI Rilancio. Dal
2021 tutti questi prodotti avranno
I'Ivaagevolataal 5%. La norma vale
anche per ventilatori polmonari e
una serie di altre strumentazioni e
dispositivi medici come guanti,
visiere camici, termometri. [va azze-
rata anche sugli strumenti per la
diagnostica, come i tamponi. Tr ale
norme anche I'ipotesi di fissare dei
prezzi massimi per le mascherine.

17

INAIL

Aiuti alle imprese
cheriducono
il rischio contagio

Da Inail arrivano 403 milioni di
risorse a fondo perduto per tutte
le aziende (non solo quelle am-
messe ai bandi Isi) che dovranno
effettuare investimenti per la
riduzione del rischio di contagio
(acquisto apparecchiature, dispo-
sitivi di protezione individuali e
ambientali, ecc.). I contributi sono
per un importo massimo di 15.000
euro per le imprese fino a ¢ dipen-
denti, 50.000 euro per quelle da 10
a 50 dipendenti e fino a 100.000
euro per le aziende con piu diso
dipendenti.

®

EDILIZIA

Ristrutturazioni
con l'ecobonus
al 110 per cento

In arrivo anche il superbonus al 110%
per chi decidera di fare lavori di
efficentamento energetico o di ade-
guamento sismico. La nuova agevo-
lazione dovrebbe essere applicabile
alle spese sostenute dal prossimo 1°
luglio e fino alla fine del 2021. Previ-
staanche I'estensione del bonus
facciate. Trai punti annunciati, ma
ancora da confermare nei dettagli, la
possibilita cedere il credito d'impo-
sta o di trasformarlo in sconto sulla
fattura: il cessionario potrebbe

®

TRASPORTO AEREO

Paracadute Alitalia,
dote di 3 miliardi
perlanewco

Unadote di 3 miliardiper il capitale
iniziale della newco voluta da governo
conl'obiettivodi mantenere in vita
Alitalia. A prevederla élabozza dide-
creto Rilancio che non fa esplicito
riferimento alla compagnia dibandiera.
Per 'esercizio dell'attivita d'impresa nel
settore del trasporto aereo di persone e
di merci, il testo autorizzala costituzio-
ne di una nuova societd,interamente
controllatadal ministero dell'Economia
odaunasocieta a prevalente partecipa-
zione pubblica anche indiretta, che

recuperare il bonus in cor AZi0-
ne in cinque rate annuali.

:olf e badantl. Indennita di 500 euro al mese ad aprile e maggio purché non siano conviventi

potraac prendereinaffitto
rami d'azienda di imprese del settore.

20

TRASPORTO LOCALE

Indennizzo
per abbonamenti
autobus e treni

Arriva Il rimborso dell'abbonamen-
to per i trasporti pubblici non usu-
fruito per i pendolari che non hanno
potuto usare i mezzi per 'emergen-
za Covid: dal bus alla metro, dal
treno al vaporetto. La misura vale
per servizi di trasporto pubblico
effettuati con qualsiasi modalita di
trasporto (ferro, gomma o via ac-
qua) e riguarda il rimborso del
corrispettivo versato per la parte di
abbonamento non usufruita purché
acquistato fino al 10 marzo 2020 €
in corso di validita nei mesi di stop
per 'emergenza.
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Lite sugli aiuti, sconto alle imprese

» Decreto, scontro su banche e migranti: rischio rinvio »Tra le misure mille euro ai sanitari e il bonus vacanze
Sara abbonata I'Trap di giugno alle aziende con perdite Caso Bee, Von der Leyen a Berlino: possibile infrazione

CifonieContiallepag.4,5¢6

Le misure

T

juti, scontro nel governo
Il Tesoro apre alle imprese
cancellata I'Trap di giugno

» Tetto degli indennizzi al 25% dei ricavi mancati »Per le famiglie buono-ferie da 500 euro
per le aziende con un fatturato finoa 5milioni  anticipato come sconto sul pagamento

262- 141- 080

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Sono tanti 55 miliardi, che
diventano addirittura 155 se mi-
surati con il criterio contabile
del saldo netto da finanziare. Ep-
pure anche con questa somma a
disposizione, corrispondente al
deficit autorizzato dal Parlamen-
to, il governo ha qualche difficol-
ta a chiudere il “decreto rilan-
cio”, precedentemente definito
“aprile”.

| CAPITOLI

Il provvedimento conferma per
molti capitoli I'impostazione del
precedente decreto “Cura Italia”
confermando i sussidi e gli stan-
ziamenti per la Cassa integrazio-
ne. Aggiunge nuove misure per
le categorie che erano rimaste
escluse, a partire dai lavoratori
domestici perarrivare al mondo
deibisognosi (spesso intrecciato
a quello del lavoro nero). Sul ver-
sante delle famiglie una misura
importante anche sul piano sim-
bolico & il cosiddetto tax credit
che dovrebbe aiutare gli italiani
a fare queste estate vacanze nel
nostro Paese. Nel dettaglio, ai

nuclei familiari con reddito Isee
non superiore a 35 mila euro

verrebbe riconosciuto un credi-
to d'imposta in corrispondenza
delle spese per servizi turistici in
ambito nazionale. Il credito &
utilizzabile da un solo compo-
nente per nucleo familiare nella
misura di 500 euro per ogni nu-
cleo familiare. Il credito & fruibi-
le nella misura del 90 per cento
in forma di sconto sul corrispet-
tivo dovuto, anticipato dai forni-
tori pressoiquali la spesa & stata
sostenuta, e per il 10 per cento in
forma di detrazione di imposta
in sede di dichiarazione dei red-
diti.

Per quanto riguarda le impre-
se, la novita pill importante ri-
guarda Irap e contributi a fondo
perduto. Gli aiuti saranno asse-
gnati a quelle con ricavi non su-
periori ai 5 milioni nello scorso
periodo d'imposta, sulla base

delle riduzioni di fatturato effet-
tivamente subite: il fatturato di
aprile 2020 dovra risultare infe-
riore ai due terzi di quello dello
stesso mese del 2019, L’ammon-

tare e definito con percentuali
variabili: 25 per cento della ridu-
zione di fatturato per i soggetti
con ricavi fino a 100 mila euro,
20 per cento fino a 400 mila eu-
ro e 15 per cento tra 400 mila e
euro e 5 milioni. C'é comunque
un importo minimo di 1.000 eu-
ro per le persone fisiche e 2.000
euro per gli altri soggetti. La ri-
chiesta va presentata all'Agen-
zia delle Entrate che provvede
ad accreditare la somma diretta-
mente sul conto corrente e poi
effettuera i controlli. Sempre a
beneficio delle aziende che han-
no subito perdite - e questa & una
novita delle ultime ore - il mini-

Aiuti, scontro nel governo
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stro Gualtieri ha spiegato che
verra «abbuonata», la rata Irap
disaldo-acconto in pagamentoa
giugno. Si tratta di un chiaro e si-
gnificativo segnale di risposta al-
le richieste venute da Confindu-
stria e altre associazioni di cate-
goria proprio sul tema Irap:
un'apertura anticipata dal mini-
stro anche nell'intervista di ieri
al Messaggero. Un‘altra misura
punta a rafforzare il patrimonio
delle imprese di medie dimen-
sioni, che abbiano subito una
perdita di fatturato di almeno il
33 per cento a marzo-aprile
2020: per loro & istituita una spe-
cifica detrazione di imposta in

caso di aumento di capitale non
inferiore a 250 mila euro realiz-
zato entro la fine dell’anno. Si
potra detrarre o portare in credi-
tod’'imposta il 20 per cento della
somma investita nel capitale so-
ciale, fino ad un investimento
massimo di due milioni. Sara
possibile anche chiedere l'inter-
vento di Invitalia, mentre per le
grandi imprese il supporto alla
patrimonializzazione verra da

Cdp con modalita da definire.
Sul fronte fiscale, il decreto
conferma I'impegno alla cancel-
lazione definitiva delle clausole
di salvaguardia Iva. C& poi
un’importante novita per i lavo-

LA MAGGIORANZA
ANCORA DIVISA
DOPO TANTI RINVII
IL CDM PER IL

VIA LIBERA FORSE
0GGI POMERIGGIO

Gli effetti delle misure

CONFERMATO |
L'AZZERAMENTO
DEFINITIVO

DELLE CLAUSOLE IVA
NON SI PERDERA

IL BONUS 80 EURO

2020 [W2021

Ricorso all'i i p: sul
in miliardi di euro

(+0,33 mld*) (

Saldo netto da finanziare
del bilancio dello Stato
in miliardi di euro

Fonte: Relazione al Parlamento su Def Aprile 2020 *per il maggiore costo del debito

amministrazioni pubbliche
in miliardi di euro

Stime sul debito pubblico

155,7%

del Pil

152,7%

del Pil

delle | Stime di crescita del Pil
Valutazione prudenziale nel caso
la crisi pandemica non venga
superata fino all'inizio

del prossimo anno

+4,7%

-8%

Stime di crescita del Pil

In uno scenario pit sfavorevole,
come previsto dalle linee guida Ue,
con andamento e durata
dell'epidemia piti pesante

+1,45 mld*)

L'Ego-Hub

e—

ratori dipendenti con reddito
medio-basso. Il bonus 80 euro,
(e quello di 100 istituito a partire
da luglio) saranno riconosciuti
anche se il lavoratore ha subito -
a causa dell'emergenza - una ri-
duzione del reddito tale da spin-
gerlo nella cosiddetta “no tax
area”, ossia sotto gli 8 mila euro
di reddito. E quindi perderebbe
ilbeneficio.

Luca Cifoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ministro dell’Economia, Roberto Gualtieri

Aiuti, scontro nel governo
1l Tesoro apre alle i
m..mumaf git
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Se la burocrazia
nuoce ai decreti

di Sergio Rizzo e« apagina 28

Limiti e contorsionismi dell azione del governo

LL.a burocrazia nuoce ai decreti

diSergio Rizzo

unque il governo di Giuseppe Conte ha deciso di

lanciare la sfida alle pitt monumentali opere
dell'ingegno letterario. Dopo aver surclassato / promessi
spost di Alessandro Manzoni, 592 pagine, il decreto ex
“aprile” aveva a un certo punto superato le 762 pagine
della Valle dell’Eden, capolavoro di John Steinbeck.
Con ladifferenza che la bozza ciclopica, che da 767
cartelle & poi planata a quota 400, & tutt’altro che una
pietra miliare della letteratura. Verosimilmente, un
nuovo sterminato contorsionismo della nostra
burocrazia. Ulteriore dimostrazione che mentre il Paese
vada una parte, la politica e la pubblica
amministrazione seguono la direzione esattamente
opposta.
Se questa & la semplificazione di cui aveva parlato il
presidente del Consiglio dopo le prime fondatissime
critiche ai decreti Cura Italia e Liquidita, stiamo freschi.
A nulla e servito il confronto con gli altri Paesi. Né gli
scivoloni, i ritardi, le disfunzioni e gli effetti catastrofici
di certe assurdita che andavano corrette subito, come i
cinque passaggi necessari per sperare di ottenere la
cassa integrazione in deroga. Ma ancor meno sono
servite le osservazioni e le proteste arrivate da tuttele
parti.
Leimprese lamentano che per accedere alla misura
fondamentale prevista dalle manovre anti coronavirus,
la garanzia dello Stato sui prestiti bancari, bisogna
produrre una impressionante mole di carte, finoa 19
diversi documenti. Che per giunta sono spesso,
sottolinea un’analisi di fonte confindustriale, pieni di
informazioni inutili. E la burocrazia delle banche? Per
concedere finanziamenti coperti da garanzia pubblica
pretendono a loro volta una documentazione
imponente: dai flussi di cassa alle previsioni
economiche, per arrivare perfino ai piani strategici di
ripresa. Tutta roba necessaria per tutelarsi,
argomentano, dato che la garanzia dello Stato non copre
per alcune categorie di imprese I'intero prestito, ma il 90
per cento. Gia, perchénon il cento per cento?
Ma tuttoil decreto Liquidita é stato disseminato di
norme e prescrizioni piuttosto singolari. In ambienti
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della Confindustria si punta per esempio il dito verso
I'obbligo di accordi sindacali sull’occupazione come
condizione per ottenere la garanzia pubblica sui prestiti
cheattraversola Sace viene estesa anche alle imprese di
maggiori dimensioni. Un vincolo, dicono, capace di
limitare I'accesso di molte aziende a quella misura
prevista dal decreto.

Per non parlare di certi inspiegabili ritardi. L’'operativita
del fondo pubblico di garanzia dei prestiti bancari alle
imprese, presentato in diretta televisiva a reti unificate
come il bazooka italiano, & entrato a pieno regime ben 20
giorni dopo la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale, e a
due mesi dalla deflagrazione dell’emergenza. Come la
moratoria sulle revoche degli affidamenti bancari per le
imprese minori: avviata solo due settimane dopo
I'entrata in vigore, e con ogni banca che I’ha applicata a
modo suo.

Per tutta risposta, dopo 160 provvedimenti governativi e
glioltre 300 delle Regioni in cento giorni, dopole 116
pagine del decreto Cura Italia e i 129 mila caratteri del
decreto Liquidita, dopo certe follie frutto
semplicemente di ottusita burocratiche (come la
liberazione di centinaia di condannati per reati di mafia),
arriva un nuovo macigno. Nel quale, tanto per rispettare
il copione, appare anche qualche pillola maleodorante:
tipo una nuova edizione del condono edilizio.

Eppure se volessero davvero semplificare, una cosa
potrebbero farla. Si chiama “interoperabilita” delle
banche dati. La nostra pubblica amministrazione ne
trabocca ormai letteralmente. Ogni apparato ha la sua,
che pero non dialoga con le altre. Risultato, anziché
facilitare la vita ai cittadini e all'economia, complicano
paradossalmente le cose. E cid che staaccadendo con i
decreti perarginare I'emergenza ne é la prova lampante.
Per concedere un beneficio a un’impresa bisogna
controllare che non ci sia di mezzo lamafia, e questa &
materia della Giustizia ma anche del Viminale. Poi che
siainregola con le tasse, ed ecco I’Agenzia delle Entrate.
Quindi che abbia pagatoi contributi previdenziali, e
tocca all’Inps. Occorre pure verificare che risultino in
ordine i bilanci, depositati alle Camere di commercio.
Nonché la situazione debitoria, che ovviamente
conoscono le banche. Ma c’entra anche il ministero dello
Sviluppo, il quale ha competenza sugli aiuti di Stato.E
soltanto per citare i passaggi principali.

Il bello & che tutti i documenti sono disponibili nelle
banche dati pubbliche. Senza che I'interessato sia
costretto in teoria a produrli. Se esistesse la possibilita di

far dialogare tutte queste banche dati, le procedure
durerebbero lo spazio di qualche minuto: giusto il tempo
perché siaccenda la luce verde sul computer dell’ufficio
cui si presenta larichiesta e dove confluirebbero in
tempo reale tutte le informazioni. Troppo facile.

Che sia la soluzione lo sappiamo da anni. Se una gara
d’appalto fosse gestita con questo sistema, anziché con il
meccanismo arcaico dei documenti che vanno prodotti
per essere verificati e riverificati, non durerebbe mesi
ma giorni. Con ovvi risparmi di tempi e costi. Verrebbero
meno anche discrezionalita pericolose, e molti ricorsi.
Perché allora non ci si & ancora arrivati?

Domanda forse inutile. Per le gelosie e le resistenze delle
amministrazioni, certo. Ma dietro a gelosie e colpevoli
inerzie ci sono anche precisi interessi economici.
Secondo la Corte dei conti gli apparati pubblici
spendono ogni anno 5,8 miliardi di euro per
I'informatica, ma con “un utilizzo inefficiente delle
risorse”, come riporta uno studio recentissimo di
Alessandro Banfi e Giampaolo Galli per I'Osservatorio sui
conti pubblici diretto da Carlo Cottarelli. E c’é da
crederci, se & vero che una gara puo durare da un
minimo di 11 a un massimo di 24 mesi: tempi che non
sono compatibili con il ritmo di sviluppo delle
tecnologie.

Tuttiipiani che consentirebberro di evitare molte follie
burocratiche sono rimasti sempre allo stadio di
chiacchiere e proclami sulla “digitalizzazione”. Per
quelle chiacchiere c¢’é perfino un ministero. E non per
nulla gli indicatori Desi della Commissione europea che
misurano il livello di trasformazione digitale della
societa continuano a collocare la burocrazia italiana
soltanto al posto numero 18 fra le pubbliche
amministrazioni europee. Appena sopra gli ex Paesi
dell’Est. Una posizione avvilente. In compenso il
suddetto ministero, detto dell'Ilnnovazione tecnologica e
della Digitalizzazione, ci ha appena regalato 'ennesimo
comitato: una “fask force multidisciplinare” di 76
persone “per l'utilizzo dei dati contro ’emergenza Covid
19”. Avanti cosi.

Centinaia di pagine per stabilire
nuove regole: mentre il Paese
va da una parte, la pubblica
amministrazione fa l'opposto
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ROMA La solita storia: il gover-
no che annuncia come immi-
nente il Consiglio dei mini-
stri, questa volta per approva-
re l'atteso decretone da 55 mi-
liardi, e poi si incarta per via
dei contrasti nella maggio-
ranza. E cosi tra riunioni con i
capidelegazione dei partiti e il
preconsiglio che slitta di ora
inora, mentre i tecnici dei mi-
nisteri cercano di mettere or-
dine in una bozza di 258 arti-
coli e 438 pagine, il Consiglio
dei ministri salta. Si terra for-
se oggi, sempre che gli ultimi
nodi vengano sciolti, dalla re-
golarizzazione dei migranti,

chiesta daltaliavivae daLeue
osteggiata dai 5 Stelle, agli in-
terventi sulle imprese, dove i
renziani sposano il pressing
di Confindustria e si oppon-
gono alle misure che ritengo-
no stataliste e assistenzialiste
caldeggiate dai grillini. Che a
loro volta sono infuriati per le
norme che prefigurerebbero
il salvataggio delle banche
che dovessero entrare in crisi,

mentre € gia saltata la norma
sul condono edilizio, bocciata
anche questa dai 5 Stelle.

Un tira e molla politico dal
quale prova a smarcarsi il mi-
nistro dell’Economia, Roberto
Gualtieri, ieri sera in tv a Che
tempo che fa, annunciando
un taglio dell'Irap, la tassa piu
odiata dalle imprese. In prati-
ca verra «abbuonato», cioé
cancellato, il pagamento del
saldo e acconto del prossimo
16 giugno per le imprese con
un fatturato di almeno 5 mi-
lioni che abbiano subito ad
aprile di questanno un calo
del fatturato di almeno il 33%
rispetto allo stesso mese del
2019. Per le aziende piu picco-
le, quelle cioé con un fattura-
to fino a 5 milioni, scatteran-
no invece contributi a fondo
perduto, «che potranno arri-

vare fino a 62 mila euro» sem-
pre a condizione che il fattu-
rato sia sceso di almeno un
terzo. «Arriveranno con un
bonifico da parte dell’Agenzia
delle Entrate», assicura Gual-

tieri. Per le microimprese ci
sara inoltre il taglio degli one-
ri fissi sulle bollette e il credi-
to d'imposta sui canoni d’af-
fitto. Bar e ristoranti non do-
vranno pagare la Tosap sui ta-
voli all'aperto. E per tutte le
imprese ci sara il rinvio del-
I'Iva e delle ritenute fiscali e
contributive fino a settembre.
Con questo pacchetto che,
sul fronte imprese, sara com-
pletato dagli interventi pub-
blici per la patrimonializza-
zione delle aziende in diffi-
colta (sara mobilitata la Cassa
depositi e prestiti), il governo
punta a bilanciare I'altro gran-
de capitolo di spesa del decre-
tone, quello su lavoro e fami-
glie, con la proroga degli am-
mortizzatori sociali, sulla
quale sono tutti d'accordo, e il
Reddito di emergenza per le
famiglie con Isee fino a 15 mi-
la euro, che invece fa storcere
il naso a Italia viva.
«Vogliamo aiutare le im-
prese con tutti i mezzi. Per
questo abbiamo deciso i con-

tributi a fondo perduto per le
piccole imprese e gli interven-
ti ibridi di assorbimento delle
perdite e ricapitalizzazione
senza ingresso nella gover-
nance per le altre: nessuna
nazionalizzazione», dice
Gualtieri. Che conferma an-
che la semplificazione della
cassa integrazione in deroga e
sollecita le banche a erogare
subito i prestiti fino a 25 mila
euro mentre I’Abi a su volta
chiede procedure semplifica-
te alla task force del governo
sulla liquidita.

Enrico Marro

[l ministro Gualtieri: a giugno niente rata per le attivita
in difficolta. Era la richiesta dei renziani. I’ Abi sollecita un
intervento per velocizzare le procedure di finanziamento

Contributo da 500 euro

11 bonus babysitter Arriva il «Rem>, Bl
. »
sale da 600 a 1.200 euro reddito d’emergenza D
trasporto pubblico, & previsto un
buono mobilita per i residenti nei
Comuni con popolazione superiore a
Ivoucher babysitter, inizialmente erle famiglie che non o il eresithnb i bomel
fissato a 600 euro, aumenta a 1.200 beneficiano di altri sussidi e che e
euro e vale anche per I'iscrizione ai si sono trovate in condizioni di @500 euro. Potra essere uilizzato per
5 s e Y o - Tacquisto di bici, anche a pedalata
centri estivi su cui il governo sta necessita a seguito della pandemia, assistita, ma anche segway,
: SR e e
lavorando per una ripartenza nel arriva il cosiddetto «Rem, ossia il Tromowhe oo per Putilizzo dei

mese di giugno con un’integrazione
del Fondo per le politiche della
famiglia di 150 milioni di euro.
Confermato anche il congedo
parentale pagato al 50% per chi ha
figli fino a 12 anni per un periodo
continuativo o frazionato non
superiore a 30 giorni e che si potra
richiedere fino al 31 luglio 2020 con i
periodi coperti da contribuzione
figurativa. Alle misure per le famiglie
¢ dedicato un intero capitolo della
bozza che comprende anche il
contrasto alla poverta educativa.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

reddito di emergenza. Sara
riconosciuto «in due quote» tra i 400
e gli 800 euro. Anche questo, come
altri bonus, sara gestito dall'Inps e la
domanda andra presentata entro la
fine di giugno. E previsto un limite di
Isee inferiore a 15 mila euro e un
patrimonio entro i 10 mila euro, tetto
che perd puo crescere fino a 25 mila
euro in base al nucleo e alla presenza
di disabili. Non & compatibile con il
reddito di cittadinanza e, per ora, non
¢ stato definito un limite di spesa del
governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

servizi di mobilita condivisa a uso
individuale esclusi quelli mediante
autovetture, dalla data di entrata in
vigore del decreto e fino al 31
dicembre 2020.

Ecobonus al 110%
per I'efficienza energetica

introdurre un superbonus per le

ristrutturazioni. L'ecobonus &
ancora da definire ma potrebbe
tradursi in un credito di imposta sugli
interventi di risparmio energetico e di
adeguamento antisismico al 110%.
Liagevolazione, sotto forma di credito
dimposta, potrebbe essere ceduta
allimpresa costruttrice con uno
sconto in fattura che consente di
realizzare le opere a costo zero. Poi
sara limpresa edilizia a ottenere il
beneficio, con una compensazione
nei versamenti fiscali oppu

I 1governo ha intenzione anche di

pure
scontandolo e cedendolo a sua volta. -
Ma le modalita sono ancora da
definire.

a cura di Corinna De Cesare
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Tasse e contributi
rinviati al 16 settembre

P er venire incontro alle imprese
in un momento di forte
incertezza, slittano al prossimo
16 settembre tutti i pagamenti dovuti
per le ritenute, per I'lva, per i
contributi previdenziali e a favore
dell'lnail, gli atti di accertamento, le
cartelle esattoriali, gli avvisi bonari e
le rate della rottamazione-ter e del
saldo e stralcio, gia sospesi
dall'emergenza sanitaria per i mesi di
marzo, aprile e maggio 2020. 11
decreto prevede che i pagamenti (si
tratta di una somma di oltre 20
miliardi) potranno essere effettuati in
un’unica soluzione, a partire dalla
meta di settembre oppure
dilazionabile in quattro rate di pari
importo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sovvenzioni ¢/

Aiuti pubblici per i salari,
ma stop ai licenziamenti

iuti di Stato sotto forma di

sovvenzioni per il pagamento

dei salari (incluse le quote
contributive e assistenziali, delle
imprese) anche per i lavoratori
autonomi, ed evitare i licenziamenti
causa pandemia di Covid-19. E
prevista una sovvenzione per non piu
di 12 mesi dalla domanda di aiuto, per
i dipendenti che altrimenti sarebbero
stati licenziati a condizione che il
personale che ne beneficia continui a
svolgere in modo continuativo
Tattivita lavorativa. La sovvenzione
mensile non deve superare I'80% della
retribuzione mensile lorda (compresi
i contributi previdenziali a carico del
datore di lavoro) del personale
beneficiario.

5 RIPRODUZIONE RISERVATA

Via libera all’assunzione
di 10 mila infermieri

U n miliardo e mezzo di euro per
assumere quasi 10 mila
infermieri, con contratti dal 15
maggio al 31 dicembre (fino a 8 ogni
50 mila abitanti) anche per la
creazione dell'infermiere «di famiglia
o di comunita». E 1,5 milioni per il
riordino della rete ospedaliera di
emergenza con la creazione di 3.500
posti di terapia intensiva strutturali
sul territorio nazionale e per
riqualificare 4.225 posti letto di
terapia semintensiva, da poter
riconvertire in caso di nuova
emergenza. Il decreto di rilancio
prevede inoltre 'arruolamento di 170
tra medici e infermieri militari (della
Marina militare, dell’Aeronautica
militare e dell’Arma dei carabinieri».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sconto sulle bollette
per tre mesi alle pmi

ollette elettriche pili leggere per

tre mesi a partire da aprile per le

pmi. L'intervento prevede che
I'Autorita ridetermini le tariffe di
distribuzione e misura dell'energia
elettrica per azzerare le attuali quote
fisse indipendenti dalla potenza
relative alle tariffe di rete e agli oneri
generali per tuttii clienti non
domestici alimentati in bassa
tensione. Inoltre, per i soli clienti non
domestici alimentati in bassa
tensione con potenza disponibile
superiore a 3,3 kilowatt, le tariffe
saranno rideterminate per ridurre
ulteriormente la spesa applicando
una potenza «virtuale» fissata
convenzionalmente (3 kW), senza
limitazione ai prelievi dei clienti.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Altre 9 settimane di cassa integrazione fino al 31 ottobre,
sara velocizzato il pagamento. Per tenere i lavoratori in azienda
lo Stato potrebbe farsi carico dei costi di aggiornamento
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Trasporto aereo o/

Fino a 3 miliardi di euro
per la nuova Alitalia

er il trasporto aereo € prevista la

costituzione di una nuova

societa (newco) interamente
controllata dal Tesoro o da una
societa a prevalente partecipazione
pubblica anche indiretta, per la quale
il ministero dell’Economia puo
partecipare con complessivi 3 miliardi
per il 2020. Lo prevede il testo dl
Rilancio su cui sono in corso le
verifiche. La newco potra «acquistare
e prendere in affitto rami d’azienda di
imprese titolari di licenza di trasporto
aereo, anche in amministrazione
straordinaria». Nel testo non viene
fatto nessun esplicito riferimento ad
Alitalia, ma la dotazione ¢ la stessa
indicata dal ministro Patuanelli per la
compagnia.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Meno ore ma stessa paga
a chi fa corsi di formazione

ovrebbe passare anche la
D norma proposta dalla ministra

del Lavoro, Nunzia Catalfo, che
prevede la possibilita di ridurre
T'orario di lavoro a parita di salario:
una parte dell'orario verrebbe infatti
utilizzata per corsi di formazione e la
corrispondente retribuzione sarebbe
a carico dello Stato, che potrebbe fare
ricorso al programma Sure lanciato
dalla Commissione Ue. La misura,
come le altre del capitolo lavoro, ha
T'obiettivo di tenere i lavoratori in
azienda nonostante la crisi. Ma é
attivabile solo con I'accordo tra
impresa e sindacati. Il modello a cui si
guarda é quello del Kurzarbeit
tedesco, oggi chiesto da oltre 10
milioni di lavoratori in Germania.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ammortizzatori /

Procedure semplificate
per la cassa in deroga

l'assegno del fondo di

integrazione salariale, che finora
sono stati chiesti per circa 7,5 milioni
di lavoratori, si potranno ottenere per
altre g settimane, utilizzabili fino al 31
ottobre 2020. Il decreto conterra
inoltre una semplificazione delle
procedure per la cassa integrazione
che, soprattutto per le piccolissime
aziende (cassa in deroga, prevista
anche perle impresedaias
dipendenti), viaggia con forte ritardo.
Sara possibile anche per coloro che
richiedono la cassa integrazione in
deroga ricevere I'anticipo del sussidio
da parte del datore di lavoro, che poi
lo recupera in sede di conguaglio
Inps.

L a cassa integrazione (cig) e

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Locazioni v

Credito d'imposta
fino al 60% dell’affitto

n credito d'imposta per 3 mesi

(aprile, maggio e giugno) fino

al 60% dell’affitto per le imprese
con ricavi non superiori a 5 milioni,
che abbiano subito una diminuzione
del fatturato ad aprile 2020 di almeno
il 50%. Per le strutture alberghiere il
credito é previsto indipendentemente
dal volume di affari registrato nel
periodo d'imposta precedente. La
misura riguarda immobili destinati
allo svolgimento dell’attivita
industriale, commerciale, artigianale,
agricola, di interesse turistico o
all'esercizio abituale e professionale
dell’attivita di lavoro autonomo.
Spetta anche a enti non commerciali,
compresi terzo settore e enti religiosi.

a cura di Giuliana Ferraino
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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miliardi

Le misure contenute nel
decreto Rilancio valgono
complessivamente 55 miliardi
Di questi, 16 miliardi sono
destinati alla copertura della
cassa integrazione per altre 9
settimane

FAMIGLIE'

mg)

milioni

l'integrazione del Fondo per le
politiche della famiglia affinché
sia erogato ai Comuni per il
potenziamento dei centri estivi
diurni durante il periodo estivo,
per le bambine e i bambini di
etacompresatra 3 e 14 anni

articoli

compongone la bozza del
«decreto Rilancio». Per molti di
questi articoli manca ancora il
parere della Ragioneria

sulle coperture mentre diverse
norme sono ancora al vaglio

dei tecnici R L
UL g ik

Una famiglia al Parco Suardi di Bergamo (foto Ansa/Manzoni)

milioni

Il decreto stanzia 1,5 milioni di
euro per il riordino della rete
ospedaliera di emergenza con
la creazione di 3.500 posti di
terapiaintensivaela
riqualificazione di 4.225 posti
letto di terapia semintensiva

milioni

La cassa integrazione e
I'assegno del fondo di
integrazione salariale sono stati
chiesti per circa 7,5 milioni di
lavoratori. Si potranno ottenere
per altre 9 settimane, utilizzabili
fino al 31 ottobre

euro

Sara riconosciuto «in due
quote» trai 400 e gli 800 euro il
«Remp, ossia il reddito di
emergenza per le famiglie
bisognose con unIsee inferiore
a 15 mila euro e un patrimonio
entroi 10 mila euro

w

-
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Imprese in crisi,
niente Irap a giugno
Stop a 30 milioni

di cartelle fiscali

TUTTE LE SPESE
IN DEFICIT
et

o nel dec
in miliordi d

Decreto rilancio. Dopo un duro confronto politico
oggi il Cdm. Cancellati saldo e acconto dell'imposta
sulle attivita produttive per le aziende in difficolta
Aiuti e semplificazioni. 11 Fisco emettera comunque gli Attivith produttive
atti entro il 31 dicembre, ma la notifica slittera al 2021

Autocertificazione per ogni aiuto legato al Covid-19

di Marco Mobili, Marco Rogari e Gianni Trovati a pagina2-3

DECRETO RILANCIO Oggi il Cdm. Lungo vertice, spunta il taglio dell'imposta Autocertificazione a tutto campo. Fino al 31 dicembre 2022
Le novita della manovra Gualtieri conferma: 12 miliardi per accelerare i pagamenti Pa  aprirale porte a tutti i benefici economici legati al Covid-19

Irap, rata di giugno cancellata per imprese in crisi

Stop a 30 milioni di cartelle e avvisi del Fisco

Marco Mobili
Gianni Trovati

topal saldoeall’acconto
digiugnodell'lrapperle
impreseche hanno subi-
toperdite rilevanti di fat-
turato. L'ultima novita,
annunciatainseratadal
ministro dell'’Economia Roberto
Gualtieri, arriva dopo circa 6 ore di
vertice di maggioranza. Evaincontro
alle richieste dei partiti, che nel pome-
riggiosonotornatiacriticare pesan-
temente lealtre misure per le imprese,
apartire daquelleche prevedonoaiuti
pubblici. Ma questo «& un meccani-
smo moltobello», ha ribattuto Gual-
tieri nell'intervista televisiva serale.
Suiparametriperottenerelosconto
Irapilavorisonoancoraincorso.Lami-
sura, secondo le ipotesi sul tavolo, do-
vrebbe riguardareleimpreseconun fat-
turato finoa 250 milioni, conl'esclusio-
ne di banche e assicurazioni. Il calcolo
sui costi determinera gli altri parame-
tri: MsSelvspingonoperunostopge-

neralizzato della rata, maleesigenze di
finanza pubblica potrebberolimitarela
misuraalleimpresein perdita. Un'ipo-
tesipuntaa riservarlaachihapersoal-
menoil 33% difatturatoad aprile rispet-
toall'annoscorso,inlineaconiparame-
tri previsti per altri aiuti pubblici. Ma le
calcolatricisono all’opera.

Nella maxi-manovraanticrisiarriva
poiilbloccoper 3omilionidiattidiac-
certamento e cartelle esattoriali che il
Fiscoavrebbe dovuto notificareacitta-
dinieimpresedal 1° giugnoal prossimo
31dicembre. Conuna nuovanormasi
rinviaal 2021 lanotificadi 8,5 milionidi
accertament, avvisi bonari, comunica-
zioni peribolliauto non pagati, nonché
ilrecapitodioltre 22 milionidicartelle
esattoriali. Non solo. Per chi deve sal-
dareleratedellarottamazione-teredel
saldoestralciocisaratempofinoal1o
dicembreperchiudereil contodellera-
te di marzo e maggio.

Autocertificazioni

Neltestocircolatoieri,che dovrebbe
finire questa mattina sui tavoli del
preconsiglio in attesa dicdmoraca-
lendarizzato per questa sera alle 19,
entra poi unasortadirivoluzione co-
pernicanaanti-burocrazia.Finoal 31
dicembre 2022 'autocertificazione
aprira le porte a tutti «i benefici eco-
nomici comunque denominati, in-
dennita, prestazioni previdenziali e

Pes0:1-26%,3-40%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:CONFINDUSTRIA

Rassegna del: 11/05/20
Edizione del:11/05/20
Estratto da pag.:1,3
Foglio:2/2

assistenziali, erogazioni, contributi,
finanziamenti» e cosi via legati al-
I’emergenzaCovid-19. Per evitarere-
pliche dei ritardi che hanno caratte-
rizzato molti aiuti nelle prime setti-
manedella crisisanitaria, I'autocerti-
ficazione sostituirebbe «ogni tipo di
documentazione» per provare i re-
quisiti per le varie misure. Per puntel -
lare questa svolta, parecchio ambizio-
sa, vengono rafforzate le misure pe-
nali contro le dichiarazioni false e si
prevede, inquesticasi, 'obbligodire-
stituzione del150% di quantoricevu-
to. Questaimpostazione dovrebberi-
guardare anche gliinterventi perade-
guareilocalidovesisvolgonoleatti-
vita economiche.

Ripresapagamentie pace fiscale

Tornando al fisco, € nutrito il pacchet-
to delle sospensioni degli adempi-
menti, che coinvolge anche i versa-
mentiditasse econtributidovuti per
i mesi di marzo, aprile e maggio. Il
nuovo provvedimento va oltre il de-
cretoliquiditain discussione in Parla-
mento, elifaslittareal 16 settembrein
unica soluzione orateizzatiin 4 rate.
I pagamenti delle cartelle esattoriali
sonoinvecesospesifinoal 31 agosto.

Stop accertamentie cartelle

Stop allo tsunami di accertamenti e
cartelleesattoriali. La normainserita
nellabozzadel decreto prevedecheil
Fiscoemetteracomunquegliattien-
tro il 31 dicembre mentre la notifica
avverranel 2021.Salvocasi diindiffe-
ribilita e urgenza, a partire dagli atti
chescadonoal 31dicembre prossimo.
Nessuna paura poiad alzare le saraci-

Stop burocrazla. Fino al 31 dicembre 2022 si potra usare l'autocertifi-cazione per tutti i benefici economici, indennita, prestazioni previdenziali e assistenziali, erogazioni,

i lnoati

nescheetrovareil Fiscochechiede di
chiudere per nonaver emessoquattro
scontrini. La notifica dell'atto di so-
spensionedell’autorizzazioneodella
licenza e differitaal 31gennaio 2021(il
termine erasospesofinoal 31 maggio
dal DI Cura Italia).

Avvisibonarie adesione

Rinviatial 30 settembreancheipaga-
mentidegliavvisibonari,e dellerela-
tiverate,inscadenzadall’'8 marzoalla
data“antecedente™ all'entrata in vigo-
re del nuovo decreto legge. Si potra
versare inunicasoluzioneentroil 30
settembre o in 5 rate. Comeanticipato
dalle Entrateconlacircolaren.11/Eci
sarapilltempoanche periversamenti
dellesomme dovute peraccertamenti
conadesione, conciliazione, rettifica
o liquidazione e recupero di crediti
d'imposta. Laprorogaal 30settembre
riguarda i termini diversamento degli
attidetlattivi del contenziosoche sca-
donotrailg marzoeil 31 maggio.

Contenzioso tributario

Novitaimportantianche perchiéinlite
conilFiscoovuoleentrateincontenzio-
so.Conlastessanormacherinviaiver-
samentdegliattideflattividel contezio-
sovienespostatoal 3osettembreil ter-
mine perlanotificadel ricorsoinprimo
gradodavantialleCommissioni tributa-
repertuttigliatd icui terminidiversa-
mentoscadonotrailgmarzoscorsoeil
31maggio. Conun‘altranormaviene, in-
veceprevistodall'8 marzoafine maggio
il calcolo delle sanzioni per ritardato o
parzialeversamentodel contributouni-
ficato. Molto attesa dai giudici tributari
poilapossibilitacheil Dl rilancioconce-

dedipoterutilizzareil collegamentoda
remotononsolo perle parti processuali
maancheperigiudicieil personaleam-
ministrativo.Inoltrele partd possonori-
chiederel'udienzaa distanzanel ricorso
onel primoattodifensivo.

Compensazioni

Labozza del decreto conferma le anti-
cipazioni di questo giornale sulle
compensazioni dicreditidiimpostae
sui rimborsi: il tetto alla compensa-
zioni orizzontali passa da 7oomila eu-
roaunmilione; perla richiestadi rim-
borso si sospende 'obbligo di com-
pensazioneconsomme iscrittearuo-
lo; per chi ¢ incredito conla Paviene
sospeso per il periododell’emergenza
il filtro fiscale che blocca i pagamenti
soprasmilaeuro.

Rivalutazione quote e terreni

Per garantire 400 milioni di maggiori
entrate arriva la nuova proroga al 1°
luglio 2020dellarivalutazione del va-
lore diacquistoditerrenie partecipa-
zionipossedutia tale data.L'imposta
sostitutiva e pariall'l1 percento.

ZRIPRODUZIONE RISERVATA

Carlo Bonoml.
Il presidente
designato di
Confindustria
aveva chiesto
giovedi scorso
Irabolizione
dell'irap come
misura per ridurre
la pressione
fiscale sulle
imprese

Irap, rata di giugno cancellata per imprese in crisi
Stopa30 di cartelle eavvisi del Fisco
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La collocazione previdenziale ha ricadute sullindividuazione del contratto da applicare
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Cenl, il codice Inps fa da guida

1 codice statistico contribu-

tivo (Csc) dell'Inps guida la

scelta del Cenl da applica-

re in azienda. Uinquadra-
mento previdenziale, infatti,
ha ricadute sull'individuazione
del contratto collettivo nazio-
nale riferibile all’attivita svolta
ai fini del calcolo del «minimo
imponibile» (retribuzione da
assoggettare a contribuzione).
Pertanto, il Csc (codice a cin-
que cifre che identifica il setto-
re e la classe di attivita in base

denziale ha, dunque, ricadute
sull'individuazione del Cenl
applicabile nella determina-
zione della retribuzione da
assoggettare a contribuzione
(c.d. imponibile minimo) che fa
riferimento alla «categoria» di
attivita. Cosa confermata an-
che dalla corte di cassazione,
spiega l'ispettorato: «I'importo
della retribuzione da assumere
come base di calcolo dei con-
tributi previdenziali non puo
essere inferiore all'importo di

tri applicazio-
ne di un Cecnl
non risponden-
te alla categoria
cui appartiene
I'impresa, puod
adottare i rela-
tivi provvedi-
menti di recupe-
ro contributivo.
Infine, I'Inl in-
dica alcune ca-
sistiche relati-
ve alla corretta

al codice Ateco) facilita I'indi- quella che sarebbe dovuta, ai applicazione del
viduazione della categoria di  lavoratori di un determinato contratto collet-
attivita propria dell’azienda. A  settore, in applicazione dei tivo (si veda ta-
precisarlo, tra I'altro, & lispet- contratti collettivi stipulati bella).

torato nazionale del lavoro nel-
la circolare n. 1/2020, dettando
istruzioni operative al proprio
personale di vigilanza.

La scelta del Ccenl. La
scelta del Cenl va fatta con
riferimento alla «categoria» di
attivita svolta dall’azienda.

Percio, spiega l'ispettorato,
& un’operazione non del tutto
indipendente dall'inquadra-
mento aziendale che consen-
te d'individuare gli obblighi
contributi dellimpresa. Cio
perché la «categoria» di attivi-
ta dellimpresa, di cui all’art.
2070 del codice civile, rileva
sia ai fini dell'inquadramento
aziendale

dalle associazioni sindacali piti
rappresentative su base nazio-
nale...» (sentenza delle sezioni
unite n. 11199/2002).

Il concetto di «catego-
ria di attivita». Si pensi, ad
esempio, a un’impresa costi-
tuita esclusivamente da un
geometra e un dipendente
con mansioni di segreteria,
inquadrata nel settore edile
ma che, in concreto, subap-
palta integralmente ogni at-
tivita produttiva occupandosi
soltanto della vendita degli
immobili realizzati dalle ditte
subappaltatrici. In questo caso
lazienda, non svolgendo atti-
vita edile, va reinquadrata dal
settore industria al commercio,

Principi generali dell’in-
quadramento previden-
ziale. E la legge n. 88/1989
a prevedere la classificazione
previdenziale dei datori di la-
voro, a opera dell'Inps, secondo
la seguente ripartizione:

e settore industria, per le at-
tivita: manifatturiere, estratti-
ve, impiantistiche; di produzio-
ne e distribuzione dell’energia,
gas ed acqua; dell’edilizia; dei
trasporti e comunicazioni;
delle lavanderie industriali;
della pesca; dello spettacolo;
nonché per le relative attivita
ausiliarie;

» settore artigianato (per le
attivita di cui alla legge quadro
n. 443/1985);

(ex legge n. con conseguente applicazione e settore agricoltura;
88/1989), di un differente Cenl. La no- * settore terziario, per le
sia ai fini zione di «categoria» va intesa, attivita: commerciali, ivi com-
del calcolo in base alla giurisprudenza, prese quelle turistiche; di pro-
della con- quale «settore produttivo in duzione, intermediazione e
tribuzione cui opera 'impresa, risultando  prestazione dei servizi anche
obbligato- altrimenti incongruo I'obbligo  finanziari; per le attivita pro-
ria sugli di applicazione, sia pure ai soli ~ fessionali e artistiche; nonché
importi del- fini contributivi, di una con- per le relative attivita ausilia-
le retribu- trattazione collettiva vigente 11€;

zioni pre- in un settore diverso, stante il e credito, assicurazione e tri-
viste dai rilievo pubblicistico della ma-  buti, per le attivita: bancarie e
contratti teria» (Cassazione sentenza n,  di credito; assicurative; esatto-
collettivi 801/2012). riale, relativamente ai servizi
sottoscritti L’ispettorato ritiene che, in tributari appaltati.

dalle orga- via amministrativa, il concetto L'operazione di classifica-
nizzazioni di categoria pud essere diret-

prurappre- tamente ricondotto al Csc at-

sentative tribuito all’azienda dall'Inps,

sul piano fatte salve le verifiche circa il

nazionale

della «categoria» (di nuovo) di
riferimento dell'impresa.

In tal senso, la fonte colletti-
va (Cenl) opera da parametro
ai fini della determinazione
dell’obbligo contributivo mi-
nimo. Linquadramento previ-

corretto inquadramento. Per-
tanto, dal punto di vista piu
strettamente operativo, I'ispet-
tore pone massima attenzio-
ne all’attivita effettivamen-
te esercitata
dall’azienda e,
nel caso riscon-
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zione prende il via con la do-
manda d’iscrizione del datore
di lavoro, in cui c¢’@ obbligo di
comunicare il codice dell’atti-
vitad economica esercitata in
relazione alla posizione azien-
dale aperta per i dipendenti,
desunto dalla tabella Ateco
2007.Tale codice & strutturato
in modo dettagliato in funzione
della classificazione statistica
di tutte le attivita economiche:
(codifica: 1 lettera), divisioni (2
cifre), gruppi (3 cifre), classi (4
cifre), categorie (5 cifre) e sot-
tocategorie (6 cifre).

Sulla base del codice Ateco,
I'Inps associa a ciascuna atti-
vita un codice statistico contri-
butivo, denominato Cse, com-
posto da cinque cifre, dove la
prima cifra identifica il settore
di attivita, la seconda e terza
cifra identificano la classe di
attivita nella quale opera il
datore di lavoro (esempio tes-
sile, edilizia, metalmeccanica
ecc.),la quarta e la quinta cifra
identificano la categoria, ossia
la famiglia delle attivita di

dettaglio esercitate nell'ambito
della classe.

In base al Csc sono assegna-
te all'impresa le aliquote con-
tributive relative all’attivita
svolta e alle assicurazioni cui
@ soggetta. Al Csc viene sempre
abbinato il codice Istat, che de-
scrive nel particolare 'attivita
aziendale.

Per specifici obblighi o age-
volazioni, I'Inps attribuisce
anche i codici autorizzazione
(C.a.): lo scopo & individuare,
all’interno di imprese con lo
stesso Csc, quelle soggette a un
particolare regime contributi-
vo o che beneficiano di sgravi
e riduzioni. Uinsieme di tutti i
codici attribuiti definisce il re-
gime contributivo dell’azienda
e quindi I'aliquota che deve es-
sere applicata peril versamen-
to dei contributi.

Resta comunque impregiu-
dicato il potere dell'Inps d'in-
quadrare i datori di lavoro in
uno dei settori normativamen-
te previsti in funzione dell’atti-
vita svolta, indipendentemente

dal raggruppamento delle atti-
vita operato dall'Istat.

Infine, nel caso di imprese
che esercitano attivita plu-
rime, a ciascuna delle quali
corrisponde una diversa clas-
sificazione Ateco 2007, se le at-
tivita plurime non sono conno-
tate da caratteri d’autonomia
funzionale e organizzativa, ai
fini dell'inquadramento rileva
Pattivita prevalente svolta con
dipendenti, ritenendosi le altre
attivita sussidiarie o ausiliarie
di quella principale.

——© Riproduzione riser'uam.—.

Jue casl specirici

IPOTESI = Datore di lavoro iscritto a un’associazione di categoria, che recede
autonomamente dal Ccnl sottoscritto da tale associazione

SOLUZIONE = Se il datore di lavoro non ha preventivamente lasciato I'asso-
ciazione, lamancata applicazione del Ccnl comportail recupero dei contributi.
Il datore di lavoro pud applicare un diverso Ccnl solo quando il precedente
Ccnl & scaduto, ma non prima, non essendo consentito applicare, in corso
di validita temporale del contratto, un altro accordo collettivo nazionale, ne-
anche dando un congruo preavviso (Cassazione sentenza n. 21537/2019)

IPOTESI = Ccnl da prendere a riferimento nell’ipotesi di una «pluralita di con-
tratti collettivi intervenuti per la medesima categoria», in particolare, rispetto
alla applicazione del Ccnl Multiservizi

SOLUZIONE =Tale Ccnl & da prendere ariferimento solo se |'attivita d'impresa
sia effettivamente riferibile a una pluralita di «categorie» (ad esempio: pulizie
e logistica, ovvero logistica e sanificazione). Diversamente, se in sede di
verifica ispettiva si riscontra che I'applicazione di tale contratto sia finalizzata
esclusivamente all’abbattimento del costo del lavoro rispetto a un Ccnl piu
rappresentativo riferibile a una «categoria» specifica di servizi sistematica-
mente prestati dall’azienda (ad esempio, Ccnl logistica), quest’ultimo Ccnl
€ quello da considerare di riferimento ai fini previdenziali
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Antivirus a bordo
L’idea Fiat
per 500 e Panda

di Daniele P.M. Pellegrini

MILANO — In situazioni eccezionali
occorrono soluzioni eccezionali.
Non & una novita ma € un principio
che di questi tempi abbiamo dovuto
sperimentare direttamente tutti,
globalmente e individualmente. Un
principio che ha messo alla prova
anche il mondo dell’auto, come I'in-
tero sistema industriale, nella im-
provvisa necessita di adeguare com-
portamenti e prodotti all’attualita.

Le risposte possono essere molte
ma e interessante vedere cosai gran-
di dell’auto sanno fare e riescono a
mettere in campo nel momento del-
la riapertura e dell’auspicata ripre-
sa del mercato. Occorre stuzzicare
la gente a tornare a interessarsi alla
“macchina” e attirarla nelle conces-
sionarie nella consapevolezza che
moltonon sara pit come prima, nel
rapporto con il cliente e probabil-
mente nelle stesse auto mobili.

Com’e I'auto della “Fase2”? Secon-
doFiat, che ha appena proposto due
iniziative dedicate a Panda e 500,
I'auto della convivenza con il virus &
un’auto “protetta”, equipaggiata
con i dispositivi che possono difen-
dere I'ambiente di bordo da quello
che pud trasmettere o favorire il
contagio da coronavirus.

«Perché Fiat vuole essere parte at-
tiva e lo dimostra in questa fase at-

traverso le sue auto piil iconiche e
popolari come Panda e 500; lo fac-
ciamo con il pacchetto D-Fence sele-
zionato da Mopar e con uno specia-
le finanziamento di Fca Bank», spie-
ga Olivier Francois, capo del mar-
chio Fiat e riferimento creativo di
Fca, che chiama in causa anche una
forma di “responsabilita dei leader”
per cui sono proprio i modelli pit
rappresentativi e diffusi a fare da
esempio e indicare la strada secon-
do il principio della democratizza-
zione della tecnologia.

Cosi fra etica e marketing nasce
l'idea D-Fence, un optional “antivi-
rus” con il quale e possibile equipag-
giare la propria utilitaria con tutti i
dispositivi mirati alla protezione
dei passeggeri.

Il primo dispositivo € un filtro par-
ticolarmente efficace posto all'in-
gresso del sistema di ventilazione di
bordo che elimina la maggior parte
delle particelle contenute nell’aria
che cosi depurata viene ulterior-
mente purificata da un apparecchio
portatile capace di espellere la qua-
si totalita delle particelle residue di
dimensioni fino a 0,3 micron. Que-
sto secondo passo avviene grazie a
un superfiltro “classe HEPA” (High
Efficiency Particulate Air), come
quelli usati negli aerei, in alcuni im-
pianti industriali e sale operatorie,
frutto di una tecnologia sviluppata
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ai tempi del “Progetto Manhattan”
(la bomba atomica) per proteggere i
ricercatori dalle particelle radioatti-
ve.

Un ulteriore affetto di “sanifica-
zione” del sistema D-Fence viene in-
fine dalla presenza di una piccola
lampada a luce ultravioletta che
igienizza le superfici con i raggi
UVC che neutralizzano la maggior
parte dei batteri.

La disponibilita del kit, commer-
cializzato dalla divisione Mopar di
Fca, & prevista per le prossime setti-
mane e coincide con un’altra inizia-
tiva, in questo caso di carattere com-
merciale, che riguarda sempre per
Panda e 500. Per stimolare la ripre-
sa Fiat ha sviluppato in collaborazio-
ne con Fea Bank una nuova forma di
finanziamento denominata #parti-
leggero che unisce I'importo basso
della rata con I'anticipo zero e la di-
lazione del primo pagamento al
2021. Due esempi di come il mondo
dell’auto reagisce e promuove la ri-
partenza.

Olivier Francois
capo del marchio
presenta le nuove
versioni D-Fence

“Vogliamo fare

la nostra parte”

)
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Mai cosi basso il numero dei contagiati

Riaperture con differenze tra Regioni
Nord Ovest indietro, oggi le linee guida

ROMA Menovittime, 802
nuovi casi: mai cosi po-
chidal 9 marzo. Il bollet-
tinodiieri sembra acce-
lerare le riaperture nel-
le Regioni. Oggi le linee
guida del governo. Il mi-
nistro Boccia: dal 18 chi
puo riapre. E atteso per

stabilira i parametri

sono riaprire le attivi-
ta. A rischio Lombar-
dia e Piemonte.
Canettieri
Evangelisti e Pirone
allepag.8,9ell

ra

L ¥ L

venerdi il Dpcm che p
q

per i territori che pos-

5

Oggi linee guida alle Regioni
Boccia: dal I8 chi puo riapre

» Il pressing dei governatori: regole subito »Il ministro: ripartenze differenziate
o facciamo da soli. Il vertice con il governo e viaggi possibili tra le aree piu sicure

LA GIORNATA

ROMA Neltardo pomeriggiodioggi
si terra l'ennesima Conferenza
Stato-Regioni durante la quale il
governo - lo ha annunciato ieri il
ministro Francesco Boccia - con-
fermeraalle Regioni che dal18 po-
tranno riaprire le attivita econo-
miche ancora chiuse. Probabil-
mente cisi potra spostare fra alcu-
ne Regioni. Ogni amministrazio-
ne regionale potra dettagliare le
aperture entro linee guida fornite
dal governo sulla base di indica-
zioni che I'Tnail e il Comitato Tec-
nico Scientifico renderanno note
mercoledi o giovedi. Ovviamente
la fine del lockdown non sara
uguale in tutt’Italia perché I'epide-
mia € ancora vivace soprattutto in
Lombardia, Piemonte e Liguria.
Insomma se da lunedi 18 mag-
gio parrucchieri, commercianti e
ristoratori dovrebbe-
ro tirare su le saraci-
nesche le riaperture
avverranno solo nel-
le Regioni che rispet-
teranno i tre criteri
tecnici e matematici
(e dunque non politi-

ci) di base stabiliti il
primomaggio dal mi-

nistero della Salute e

quindi: andamento dell'epidemia
e capacita di monitorarla; capaci-
ta di individuare nuovi focali e di
spegnerli subito; capacita degli
ospedali di affrontare nuove onda-
te di malati gravi avendo molti let-
tiliberiin terapia intensiva

BARBIERI COME PRIMARI

Insomma, & bene che i gestori di ri-
storanti, barberie e negozi inizino,
senon 'hanno gia fatto, a organiz-
zarsi per riaprire. Anche perché
tutti dovranno rispettare regole
molto severe. Si trattera di dettagli
importanti che pero per la gran
parte sono gia segreti di Pulcinel-

la. Ad esempio andare a tagliarsi i
capellisara un po’ comeentrarein
una sala chirurgica: mascherine
per tutti, camici monouso, guanti
obbligatori, forbici e pettini disin-
fettati, registro dei clienti per trac-
ciare eventuali positivi, orari di
apertura allungati fino a tarda se-
ra.

Tornando al fronte politico va det-

to che I'ennesima riunione della
Conferenza Stato-Regioni é figlia
soprattutto delle punzecchiature
politiche in atto fra opposizione e
maggioranza. Che il 18 avrebbe
riaperto quasi tutto non era un se-
greto. Fin dal4 maggio, dato di av-
vio della Fase Due, si sa che biso-
gna aspettare almeno 14 giorni
per capire se 'aumento degli spo-
stamenti avrebbe provocato una
crescita sensibile dei contagi. leri
perod soprattutto dalla Lega sono
arrivate pressioni per riaprire fin
da oggi. I presidenti delle Regioni
di centro-destra hanno quindi

chiesto una accelera-

zione al governo che
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con il nuovo vertice

tori. E infatti al di 1a di tante parole

hacercatodispegne-  di ordinanze che anticipano le
rel'iniziativa. aperturenon c'é traccia.
Draltra parte riapri- DiodatoPirone

re senza la copertu-
ra tecnica delle indi-
cazioni Inail espor-
rebbe a rischi giuri-
dici sia i presidenti
di Regione che i singoli imprendi-

IL VIA LIBERA
RIGUARDERA
BARBIERI, ESTETISTI,
NEGOZIANTI

AL DETTAGLIO,

BAR E RISTORANTI

LE PRESCRIZIONI
DELL'INAIL

SARANNO

MOLTO SEVERE
SOPRATTUTTO PER |
SERVIZI ALLE PERSONE

Cosi si muovono gli enti locali

FRIULI VENEZIA GIULIA

E' favorevole ad aprile il commer-

cio e la ristorazione dal 18 mag-
gio ma finora non si & discostata
nella sostanza dalle linee guida
indicate dal governo nazionale.
VENETO
Questa Regione ha allentato una
serie di restrizioni minori ed é fa-
vorevole a riaprire tutto dal 18
maggio ma finora non si & disco-
stata dalle linee guida nazionali.
EMILIA-ROMAGNA
Anche UEmilia ¢ favorevole ad
accelerare le aperture e a una
‘ maggiore autonomia nelle deci-
sioni regionali ma dentro linee
fissatealivello nazionale.

TOSCANA

) ;

Chiede di riaprire commercio e ri-
storazione dal 18 maggio e di an-
nunciarlo prima per permettere ai
titolari delle imprese di preparar-
si.La mascherina & obbligatoria.

MARCHE

In attesa di quelle nazionali la Re-

gione ha preparato linee guida per
la riapertura dal 18 di bar, risto-
ranti e commercio. Dal 29 dovreb-
beripartire la stagione balneare.
ABRUZZO
Propone di togliere le restrizioni
al piu presto alle attivita econo-
miche ma finora si € attenuta nel-
la sostanza alle linee guida vali-
de pertutta la nazione.
UMBRIA
E' fra le Regioni meno colpite dal
virus. Ritiene opportuno anticipa-
re alcune riaperture ma non si &
discostata dalle linee guida na-
zionali.
SARDEGNA
Ha permesso ai Comuni di riapri-
A re alcune attivita in base ad alcu-
, ni parametri ma i sindaci di Ca-

gliari e Sassari non hanno segui-
tolaRegione.

VALLE D’AOSTA

L

E' una Regione molto colpita ma
dove negli ultimi giorno L'epide-
mia si & quasi fermata. Attende le
istruzione del governo per aprire
ilprima possibile.

PIEMONTE

Questa Regione e fra quelle pit in
difficolta. Il cibo d'asporto dai ri-
storanti & stato consentito solo
dal 9 maggio. Non risultano richie-
ste specifiche d'accelerazione.

LOMBARDIA

Resta la Regione nella quale ogni
giorno si individuano la meta dei
nuovi contagiati dungue preme
per riaprire al piu presto ma non
ha varato ordinanze specifiche.

LIGURIA

¥ 2 N

| nuovi casi sono tanti per una Re-
gione piccola ma da domani la fa-
miglie potranno raggiungere le
seconde case. Si punta a riaprire
commercio e ristorazione dal 18.

BOLZANO

wph

Ha gia riaperto il commercio e dal
18 intende ridurre ulteriormente
le restrizioni. Il governo fara ricor-
so perché ha riaperto senza cono-
scere i parametri di sicurezza.

TRENTINO

In quest'area il numero dei dece-
dutisu100.000 abitanti & frai pit
alti d'ltalia. Chiede di accelerare

le riaperture. Finora ha consenti-
tn<nlndianrire le sernnde nase
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LAZIO

Sulle riaperture non si discosta

dalle linee guida nazionali. Ha av-
viato invece un piano di controlli
del sangue a tappeto (300.000)

cheiniziera oggi.

MOLISE

E' una delle Regioni meno colpite

anche se proprio nelle ultime ore
e stato scoperto un grosso foco-
laio in una comunita Rom. E’ favo-

revole ariaprire al piu presto.

ta abitativa per chilometro qua-
A dro pil alta d'Europa ha adottato
restrizioni pit severe di quelle na-

BASILICATA

CALABRIA

La Regione ha consentito dal 4
maggio a bar e ristoranti di servire
su tavolini all'aperto. Molti Comu-
ni hanno bloccato ['ordinanza defi-
nitivamente stroncata dal Tar.

SICILIA

La Regione ha imposto filtri agli
ingressi nell'isola che propone di

togliere da giugno. E’ favorevole
ariaprire ma non ha preso misure

molto diverse da quelle nazionali.

L’'indice di contagiosita

P.A. Trento
0,44

Lombardia
0,57
Valle
d'Aosta e
0,52 éEE? 0,53
Emilia-Romagna
? 0,53

P.A. Bolzano
0,44

Friuli-Venezia Giulia

0,51

Piemonte
CAMPANIA gt : e
Essendo la Regione con la densi- Liguria 0,29
0,55 Umbria

0,83

zionali. E si mantiene prudente. Toscana Abruzzo

0,60 0,75
PUGLIA Lazio

Relativamente poco  colpita 0'62

dall'epidemia ha preparato misu-

re per riaprire dal 18 anche i ser- SardeQna Pualia

vizi alla persona. Chiede linee 0,48 g

guida nazionali per i tamponi. 0,96
Campania Calabria

0,60 0,80

Con meno di 400 casi ufficiali e Basilicata
27 morti su circa 600.000 abitan- Sicilia
ti € una delle Regioni meno colpi- 0,88 1.12*
te dal Covid. E' favorevole a riapri- e - ) o o !
re prima del calendario attuale. in Sicilia i ca'5| sono uoc‘m: ilvalore superioreal lnanl implicaun aumer]to di diffusione

Fonte: Iss- Stima Fondazione Bruno Kessler per l'indice RO all'8 maggio L'EGO - HUB
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Cosi funzionera I'ltalia che riparte

Il governo accelera sulla riparten-
za. Da lunedi 18 maggio verso I'a-
pertura di bar, ristoranti, negozi
al dettaglio, parrucchieri e centri
estetici. Si alle seconde case, ma

nella stessa Regione.
di Cuzzocrea, Vitale e Ziniti

allepagine6e7

[118 maggio via libera
alla grande riapertura
Si alle seconde case

di Giovanna Vitale

ROMA — Alla vigilia della proroga del-
lostato d’emergenza per altri sei me-
si, fino al 31 gennaio 2021, il pitt dub-
bioso resta il ministro della Salute
Roberto Speranza. Ma la sua appare
una voce ormai isolata. Nel governo
il fronte per riaprire subito quanto
pilt si pud s’e fatto di giorno in gior-
no pitt ampio. E non solo per via
dell'ultimatum lanciato ieri di gover-
natori del centrodestra, con l'ag-
giunta del dem Michele Emiliano, se-
condo cuise le linee guida per ripar-
tire in sicurezza non arriveranno
per il 18 maggio la sua Puglia fara co-
munque alzare le saracinesche a
barbieri, parrucchieri e centri esteti-
ci sulla base dei protocolli regionali
«che ci paiono pit che sufficienti».
Oggi sara il premier Conte a dare
semaforo verde ai presidenti di re-
gione convocati in videoconferenza
insieme ai ministri Boceia e Speran-
za. | dati della prima settimana do-
poillockdown sono confortanti: I'in-
dice di contagio non ha mai supera-
to lo 0,7, nemmeno nelle zone pit
colpite dall’epidemia, anche se nes-
suna puo ancora dirsi immune, dal
momento che il limite minimo regi-
strato resta pur sempre lo 0,5. Ma &
un range sufficiente per pensare di
riavviare il grosso delle attivita con-
gelate fino a oggi, lasciando poi ai

governatori I'onere di decidere gli
step futuriin base al grado di rischio
assegnato dal monitoraggio regione
per regione effettuato ogni settima-
na dal ministero della Salute.

Il calendario di massima € pronto.
Tra mercoledi e giovedi verranno ri-
lasciati i protocolli di sicurezza ela-
boratidal Comitato tecnico scientifi-
co sulla scorta delle indicazioni
dell'Inail. Subito dopo il premier li
condividera con le parti sociali.
Quindi firmera un nuovo Dpcm col
quale dovrebbe disporre — a partire
da lunedi prossimo — le riaperture
sull'intero territorio nazionale di
bar, ristoranti, negozi al dettaglio,
parrucchieri e centri estetici, ovvia-
mente rispettando le prescrizioni
stabilite. Rimarranno invece ferme
le attivita ad alto rischio assembra-
mento: cinema, teatri, concerti,
eventi pubblici e sportivi, oltre che
piscine e palestre. Mentre gli stabili-

Sialle seconde
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menti balneari dovrebbero ripartire
a fine mese. Dal 18 sara poi possibile
trasferirsi nelle seconde case, pur-
ché nella stessa regione di residen-
za. Ma per muoversi da una regione
all’altra bisognera aspettare un al-
tro po”: decisivo sara I'indice RO rile-
vato trail 18 e il 25 maggio. Se reste-
ra sotto controllo si potra pensare di
autorizzare gli spostamenti fra re-
gionia basso contagio.
Un’accelerazione dovuta anche
al pressing dei governatori, soprat-
tutto del Nord, il cui tessuto produt-
tivo ha urgenza diripartire. Al matti-
no era stato il dem emiliano Stefano
Bonaccini sollecitare un incontro ur-
gente al governo: «Ho ricevuto da

tanti presidenti la richiesta di avere
certezza che dal 18 maggio possano
riaprire gli esercizi e le attivita com-
merciali oggi chiuse, ovviamente
sulla base dell'andamento epide-
miologico e il rispetto di protocolli
di sicurezza condivisi». Il riferimen-
to & all’'ultimatum contenuto nella
lettera sottoscritta da dieci governa-
tori di centrodestra affinché Conte
alzi subito il piede dal freno. Tradu-
ce Luca Zaia: entro 24 ore vatrovata
«una soluzione» altrimenti «c’e¢ la
convergenza con molti colleghi, se
non la quasi totalita, di procedere».
Ognuno a modo suo. In pratica: 1a fo-
tografia del caos.

Il ministroBoecia si muove subito

Il governo accelera sulla ripartenza delle
attivita commerciali, senza cinema,
teatri e palestre. Entro fine mese cadra
il divieto di spostamento tra Regioni

el'incontro viene fissato. Mail titola-
re degli Affari regionali avverte:
«Nessuno ha la bacchetta magica»,
da lunedi prossimo «potra riaprire il
grosso delle attivita economiche»,
bar, ristoranti, parrucchieri, centri
estetici, «ma sulla scorta di protocol-
li di sicurezza affidabili». Si riparte
cioé «con le massime garanzie perla-
voratori e clienti» insiste Boceia. Do-
podiché spettera ai singoli ammini-
stratori valutare come procedere in
base alla diffusione del virus nei ri-
spettivi territori: «Dal 18, con un mo-
nitoraggio dei dati che consentira di
testare lo “stato di salute” di ogni re-
gione, ogni presidente potra aprire
orestringere il cerchio».

“Laripartenza sara troppo frammentaria: sono oltre 200 i provvedimenti con cui viene disciplinata la
ripresa delle attivita prevista per martedi12 maggio”. Lo denuncia I’Organismo Congressuale Forense

Lunedi 1l maggio
Oggiil presidente del Consiglio Conte comunichera
ai presidenti delle regionii dati sulla prima
settimana post lockdown

Trail13 eil 14 maggio
Saranno messi a punto i protocolli disicurezza
elaborati dal Comitato tecnico scientifico
per ciascuna attivita o esercizio commerciale

Lunedi 18 maggio
Un nuovo Dpcm stabilira cosariaprire a partire
da lunedi prossimo. Resteranno chiusiiluoghi
ad alta possibilita di contagio.

Lunedi 25 maggio
A partire da questa data potrebbero essere
consentiti gli spostamenti trale regioni che hanno
un basso indice di contagio

Lunedi1° giugno
Potrebbe essere autorizzata la riapertura
degli stabilimenti balneari
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& A Napoli
Unaimmagine
dellungomare
diNapoli

nella prima
domenica
della Fase 2

Ristoranti, tavolia 2 metri
Negozi sanificati ogni giorno
Dal parrucchiere uno alla volta
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DEPENALIZZAZIONE E RITI ALTERNATIVI

LA GIUSTIZIA

EL’AGENDA

DA CAMBIARE

GIUSEPPEPIGNATONE

a polemica politica e giudizia-
riadivampata dopol'uscitadal
carcere di numerosi detenuti im-
putati ocondannati per gravi reati
eunesempio degli effetti collatera-
li della crisi, innanzitutto sanita-
ria, innescati dalla pandemia. In-
fatti, gli effetti del virus si sono di-
mostrati tanto pill pesanti quanto
pit gli organismi colpiti sono debo-
lie menoefficienti. -r.13

Depenalizzazione dei reati e riti alternativi
Per la giustizia subito una nuova agenda

Dopo la paralisi del sistema provocata dal coronavirus e le polemiche sulla scarcerazione dei boss

GIUSEPPEPIGNATONE
a polemica politi-
ca e giudiziaria di-
vampata in questi
giorni dopo 1'usci-
ta dal carcere di
numerosi detenu-
ti imputati o condannati per
gravi reati & un esempio degli
effetti collaterali della crisi, in-
nanzitutto sanitaria, innescati
dalla pandemia che ha colpito
I'ltalia e 'intero pianeta. Infat-
ti, gli effetti del virus si sono di-
mostrati tanto pit pesanti
quanto piti gliorganismi colpi-
ti sono deboli e meno efficien-
ti. Questo vale per gli indivi-
dui, ma anche per le strutture
e i settori dell'organizzazione
sociale. Devastanti sono stati
quindi, eancora saranno, gli ef-
fetti della pandemia sull'inte-
rosistemadella giustizia pena-
le, di cui sono noti limiti e diffi-
colta e che infatti & rimasta so-
stanzialmente paralizzata fi-
no ad oggi, salvo pochissime
attivita indilazionabili.
Anchelaripartenza saramol-
toparziale. Nonsolo perché do-
vra avvenire secondo le nuove
regole, a cominciare da quelle
sul distanziamento sociale che
trasformeranno radicalmente
la vita dei nostri Palazzi di giu-
stizia, ma perché modalita ine-

dite, tutte da sperimentare, si
sommeranno alle carenze e ai
problemi gia ben noti. E quindi
intuitivo il verificarsi di un pe-
sante rallentamento: meno
udienze, meno processi fissati
per ogni udienza, meno perso-
ne ammesse nelle cancellerie,
meno impiegati presenti nelle
ore cruciali, enormi difficolta a
trattareiprocessicon pitlimpu-
tati, specie se detenuti. Né &
pensabile che dopo lestate si
tornialla«normalita» del passa-

to,ilche determineral'accumu-
larsi di ulteriore arretrato in
proporzioni molto pesanti, pe-
raltro accresciute dai casi che
scaturirannodallaripresadelle
attivita economiche esociali.
Se & vero che la giustizia pe-
nale é unadelle funzioni prima-
rie e irrinunciabili di qualsiasi
Stato, per primacosa & necessa-
rio un impegno corale per con-
tenereidannigiasubiti e perri-
partire su nuove basi, come sta
avvenendointantialtricampi.
Maquestononsarasufficien-
te. L'intera organizzazione del-
la Giustizia dovrasaper trasfor-
mare questa crisi in opportuni-
ta, cogliendo l'occasione del
cambio di prospettiva che la
pandemia impone, fermo re-

stando il limite invalicabile dei
principi propri dello stato di di-
ritto, fissati dalla Costituzione,
dato che in questo settore sono
ingiocointeressivitali del citta-
dino, a cominciare dalla liberta
personale.Nonacaso,difronte
all'opposizione dichiarata de-
gli avvocati e alle perplessita
espresse da buona parte della
magistratura, il governo ha ri-
nunziato quasi del tutto all'u-
dienza da remoto, ritenuta ini-
donea ad assicurareil livello mi-
nimodi garanzie pr unadecisio-
ne giusta. Una scelta che riten-
gofruttodisaggezza.

Serve quindi una riflessione
condivisa sulle possibilita of-
ferte dall'informatica, su cui
molti ripongono grandi aspet-
tative, con l'attesa di risultati
quasi miracolosi. Io non sono
cosi ottimista e proprioin que-

Depenalizzazione dei reati e it allernativi
Perla giustizia subito una nuova agenda.
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ste settimane abbiamo consta-
tato come nella giustizia pena-
lelosmartworkinge, pitiinge-
nerale, il ricorso all'informati-
ca abbiano fatto registrare ri-
sultati meno positivi che altro-
ve. Per la carenza delle risorse
disponibili, materiali e di per-
sonale, ma anche per i limiti,
sopra accennati, imposti dalla
materia trattata. Restano tut-
tavia spazi molto ampi per 1'u-
so delle nuove tecnologie e sa-
ral'esperienza concreta a sug-
gerire gia nelle prossime setti-
mane nuovi campidi interven-
to e nuove iniziative, che ri-
chiederanno a tutti, uffici giu-
diziari e avvocati, la disponibi-
lita ad assumersi nuovi impe-
gnienuove responsabilita.

Sara anche necessario che,
nell’enorme sforzo economico
in atto nel Paese, si tenga con-
to delle esigenze dell’ammini-
strazione della giustizia, fatto-
redecisivoanche perlaripresa
economica: e al primo posto di
tali esigenze c'é I'assunzione
di personale amministrativo
giovane e qualificato. Nell'in-
dicato cambio di prospettiva &
forse giunto il momento per
compiere alcuni passiche com-
petonoa Governo e Parlamen-
to, che sarebbero tuttavia age-
volati se dai protagonisti del
processo provenissero indica-
zionicomuni, nella consapevo-
lezza condivisa che nessuno
trae giovamento dalla paralisi
chesiédeterminata.

11 primo passo, fondamenta-
le, & laimmediata e radicale ri-
duzione del numero dei reati,
attraverso un'ampia depenaliz-

zazione. Oggilasanzione pena-
leéprevista per fattidiscarsori-

lievo, che in altri Paesi europei
sonoillecitiamministratividefi-
niti rapidamente, mentre da
noiimpegnano tre gradidi giu-
dizio. Eunodeglieffetti perver-
si del panpenalismo dilagante
inquesti anni, per cuilasanzio-
ne penale non e l'extrema ratio
cuiricorrere quando nessun al-
tro rimedio & efficace ma, al
contrario, € la sola risposta a
problemi cui la politica o l'eco-
nomia non sanno provvederee
che vengono cosi scaricati sulla
giustizia penale, addossandole
oltretutto la responsabilita
dell'inevitabile fallimento.

E un fenomeno culturale or-
mai diffuso. Lo vediamo ogni
volta chesi reagisce aundram-
ma o a un problema chiedendo
-0, peggio, facendo chiedere al-
le vittime - di «fare giustizia», di
«trovare il colpevole e mandar-
lo in carcere», magari per sem-
pre. Inun primo momento, per
fare un esempio, erano state
consideratereatiancheleviola-
zioni ai limiti di movimentoim-
posti per frenare il contagio.
Poi, per fortuna, ci si & resi con-
to dell'assurdita della scelta
che avrebbe portato a decinedi
migliaia di procedimenti da
chiudere, chissaquando, conla
condanna a pagare una piccola
somma. Ecosisie tornatiall'ille-
cito amministrativo. Occorre-
rebbe, e da subito, l'impegno
convergente delle forze politi-
che per invertire la tendenza a
introdurre sempre nuove figu-
re direato. In questo modo, fra
Paltro, sarebbe piti facile verifi-
care che le Procure si muovano
secondo criteri di priorita tra-
sparentie comprensibili.

1l secondo passo, dovrebbe

esserel'introduzione dimodifi-
che realmente incisive del si-
stema processuale introdotto
dal codice del 1989, avendo
ben chiaro «il» problema: non
si @ mairealizzata la condizio-
ne-base per il suo successo e
cioéche almeno1'80%, dei pro-
cessi venisse definito con i riti
alternativi (abbreviato, patteg-
giamento ecc.). E sotto gli oc-
chi di tutti che le cose sono an-
date diversamente e cheitem-
pi si sono allungati a dismisu-
ra, per cui l'istruzione dibatti-
mentale & spesso una mera fic-
tio, con i testimoni convocati
quando ormai non ricordano
nullae finiscono per «recitare»
verbali e atti risalenti a molti
anniprima.

Ilsistemanonregge pittnem-
menoil dispendio dirisorse im-
posto dalla contraddittorieta
diunprimo gradoin cui tuttora
avviene (meglio: viene ripetu-
to) davanti al giudice perché
«solo cosi si puo arrivare a una
decisione giusta», seguito pero
da un giudizio di appello che
riesamina e giudica sulla base
deisoliattiscritti.

Sono tutte questioni com-
plesse, ma & possibile introdur-
re modifiche incisive, che non
tocchino garanzie importantie
che consentano l'utilizzo otti-
male delle (scarse) risorse di-
sponibili: gli spazi ci sono e so-
no stati indicati molte volte da
pitt parti. Tra gli altri, l'aumen-
to dei riti alternativi, la limita-
zione deicasidiappello,lasem-
plice acquisizione da parte dei
giudici del dibattimento degli
atti rispetto ai quali 'escussio-
ne del teste non apporterebbe
alcunelementodinovita, ilrin-

Ilrinvio a giudizio
va disposto solo
se esistono fondate
probabilita di condanna

vio a giudizio solo se esistono
fondate probabilita di condan-
na (senza, perd, chesigridiallo
scandalo o allinsabbiamento
per le richieste di archiviazio-
ne poco gradite, magari dopo
anni di indagini infruttuose),
Ieliminazione diadempimenti
chel'esperienza ha dimostrato
spesso del tutto inutili. Fonda-
mentale sara pure lespleta-
mento, con le necessarie caute-
le,diunnumero crescentediat-
timediantevideo-collegamen-
to, come gia prevedono alcuni
protocollistipulatisu base loca-
letraavvocati e magistrati.

Naturalmente, cambiamen-
ti cosi incisivi troveranno gli
stessiostacoli finora rivelatisi
insuperabili da parte dei so-
stenitori dello statu quo, pre-
senti in tutte le categorie del
mondo della giustizia, che ri-
vendicano traguardi idealiz-
zati, tanto affascinanti quan-
toirraggiungibili.

Ma credo che la nuovasitua-
zionenonlascipittspazioaque-
ste posizioni. Un osservatore
tanto prestigioso quanto inso-
spettabile, Franco Coppi, halu-
cidamente descritto in una re-
cente intervista alcune di que-
ste problematiche, citando al-
cuni «fallimenti disastrosi» del
Codice del 1989, e auspicando
chesitroviil coraggio di «riesa-
minare lasituazione mettendo-
siattornoauntavolo». Tuttiin-
sieme, aggiungo, senza tabti
né pregiudizi. —

Bisogna invertire
latendenza
aintrodurre sempre
nuove figure di crimini
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Giuseppe Pignatone, 70
anni, entra in magistratura
nel1974. Lavora oltre 30
anniaPalermo, occupando-
si di numerose indaginicon-
trolamafia. Dopo 4 anni
alla guida dellaprocura di
Reggio Calabria, nel 2012
diventa procuratore a Ro-
ma fino araggiungerela
pensione nel 2018. I 3 otto-
breil Papalo ha nominato
presidente del Tribunale
delVaticano.

Peso0:1-4%,13-86%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.:Luciano Fontana
Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000

Rassegna del: 11/05/20
Edizione del:11/05/20
Estratto da pag.:12
Foglio:1/2

ROMA «Basta cincischiare».
Per quanto sia ormai chiaro
che il 18 apriranno bar, risto-
ranti, negozi e parrucchieri su
tutto il territorio nazionale, i
governatori di centrodestra
spronano il governo a fare
presto e minacciano il fai-da-
te sul delicatissimo tema delle
riaperture. E anche a sinistra,
complice la scadenza del
mandato e la campagna elet-
torale che si avvicina, la ten-
sione tra le Regioni e lo Stato
resta alta. I1 presidente della
Puglia Michele Emiliano ha
fretta di avere sul tavolo le li-
nee guida che I'Inail sta stu-
diando per tutti i comparti:
«Se arrivano le applicheremo.
Se non arrivano, il 18 maggio
noi apriamo lo stesso parruc-
chieri, estetisti e saloni di bel-
lezza, perché le nostre linee
guida regionali sono piu che
sufficienti».

Si va avanti cosi, uno strap-
po dopo l'altro. Da Nord a Sud
la musica é la stessa, ma se si
esclude la Calabria di Jole San-

LESCELTE

[l pressing continuo delle Regioni
«Dateci regole o facciamo da soli»

telli, si tratta soprattutto di ac-
celerazioni a parole, dovute al-
la ricerca di visibilita: i gover-
natori delle Regioni in sca-
denza vogliono votare a luglio
e il terreno riaperture ben si
presta alla ricerca del consen-
s0. 11 governo € contrario alle
elezioni in questa fase di con-
vivenza con il virus, anche per-
ché la finestra elettorale che si
apre ad agosto imporrebbe di
organizzare i primi comizi gia
a giugno. Anche di questo si
parlera oggi durante la cabina
diregia chiesta «con urgenza»
dalle Regioni, alla quale pren-
deranno parte Giuseppe Con-
te e i ministri Roberto Speran-
za e Francesco Boccia.

II governatore dem del-
I'Emilia-Romagna Stefano Bo-
naccini, che presiede la Confe-
renza Stato-Regioni, portera
alla video riunione 'urgenza
dei colleghi di avere «certezza
che dal 18 maggio possono
riaprire gli esercizi e le attivita
commerciali oggi chiusi».
Sulla base, sia chiaro, dei pro-

tocolli di sicurezza e della cur-
va del contagio. Luca Zaia (Ve-
neto) annuncia la riunione di
oggi come una «pietra milia-
re» e alza la voce contro I'ipo-
tesi, in realta assai remota, che
il governo decida di confer-
mare la data dell’r giugno.
L'esponente leghista chiede
anche di riaprire alla mobilita
tra le Regioni, quantomeno
quelle confinanti.

I governatori insomma so-
no in grande agitazione. Gio-
vanni Toti (Liguria) vuole «le
piu ampie rassicurazioni che
alle Regioni verra data piena
autonomia per le proprie scel-
te» gia dal 18 maggio. Ma al di
la di qualche alzata di tono il
confronto con il governo pro-
segue e il ministro degli Affari
regionaliBoccia conferma che
dal 18 maggio ci sara una nuo-
va fase: «Potranno riaprire
gran parte delle attivita econo-
miche», purché rispettino i
protocolli di sicurezza. Ma il
ministro oggi invitera i presi-
denti a smetterla con le fughe
in avanti e a rispettare i patti:

«Eventuali ordinanze regiona-
li emesse prima delle nuove
misure dovranno essere rifor-
mulate». Il messaggio € chia-
ro. Chi sbaglia, mettendo a ri-
schio la salute dei cittadini e la
sicurezza dei lavoratori, dovra
assumersi le proprie respon-
sabilita.

M. Gu.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli strappi

Tanti strappi da Nord
a Sud anche se l'unico
vero passo, finora, I'ha
fatto solo la Calabria

In realta ¢ gia chiaro che il 18 riapriranno
bar, ristoranti, negozi e parrucchieri
Boccia: no a ordinanze emesse in anticipo
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Le spiagge

Misure diverse
per ogni Regione

Uno stabilimento a Chia, nel
sud della Sardegna: per le
spiagge libere la Regione
lavora a un numero chiuso ea
controlli con droni e vigilitra i
bagnanti. Per garantire la
sicurezza al mare, le Regioni
si stanno organizzando
in maniera diversa a seconda
delle caratteristiche dei territori

| ristoranti

Le richieste
dei Comuni

Ristoranti chiusi a Bari. Manca-
no ancora le regole per riaprire
perché continuano i confronti
tra governo, Inail e comitato
tecnico-scientifico. Per i mesi
di chiusura i Comuni non vor-
rebbero riscuotere Tari e Tosap
(tasse su rifiuti e occupazione @ e ! : = T
di suolo pubblico). Il governo
potrebbe dire si sulla Tosap

Gli spostamenti

Controlli rigidi,
dai treni agli aerei

Passeggeri in transito nella
stazione Centrale di Milano.
Che si scelgano treni, bus di
linea, traghetti o aerei valgono
per tutti nella fase 2 le regole di
contenimento del virus, cosi
come restano rigidi i controlli:
termoscanner, percorsi d 5enso
unico, sedute distanziate,
riduzione dei posti disponibili
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Contagi sotlo quota mille

di Rinaldo Frignani
apagnaé

1L BILANCIO

Nuovi contagi sotto quota mille: 802

262- 141- 080

E il dato piti basso da oltre due mesi

ROMA Era il nove marzo scorso
quando i contagi rimasero
per l'ultima volta sotto quota
mille (977 per l'esattezza). Da
quel momento in poi il coro-
navirus ¢ decollato, un’epide-
mia devastante che ha causato
fino a oggi 30.560 vittime. Le
ultime 165 sono state comuni-
cate ieri dalla Protezione civi-
le. Sessanta giorni pil tardi i
nuovi malati sono tornati sot-
to i mille: I'ultimo bollettino
evidenzia 8o2 casi, il 50% dei
quali fra Lombardia e Pie-
monte (rispettivamente 282 e
116). Il Covid-19 insomma con-
tinua ad arretrare, e anche ieri
in cinque regioni e nella pro-
vincia autonoma di Bolzano
non ci sono stati decessi.

Un trend in calo, che coin-
volge anche la Lombardia, do-
ve nonostante i pazienti rico-
verati in terapia intensiva sia-
no risaliti, da 330 (con 70 po-
sti liberi solo sabato) a 348,
l'aumento dei nuovi contagi é
dello 0,3%, il pil basso dal 3
marzo scorso: 282 ieri (su

7.369 tamponi), 502 I'altro ie-
ri, 609 venerdi scorso. Cosi
come i decessi scesi a 62, ri-
spetto agli 85 e ai 94 dei due
giorni precedenti. Sono 107
infine i pazienti dimessi con
5.428 ricoverati.

Pill 0,4% ¢é del resto I'au-
mento dei nuovi casi di coro-
navirus a livello nazionale,
mentre 0,5% € quello dei de-
cessi. Le persone guarite sal-
gono invece del 2%, sono
adesso 105.186 su un totale
contagiate dall'inizio dell'epi-
demiain Italia di 219.070. 1 pa-
zienti ricoverati sono 13.618,
in terapia intensiva 1.027, ap-
pena 7 meno di sabato. Unda-
to in controtendenza, ma solo
per la statistica — se si pensa
che venerdi erano stati 134 —

visto che negli ultimi due
giorni ¢'¢ stato in contempo-
ranea un netto calo dei deces-
si.

Ed era dal 14 marzo scorso
che il numero giornaliero del-
le vittime non scendeva tanto
in basso (come detto, 165). At-

tualmente i positivi sono in-
vece 83.324, -1.518 rispetto a
sabato, e I'82% (68.679) si tro-
va in isolamento senza sinto-
mi 0 con sintomi lievi. Sono
1.285 in meno rispetto a due
giorni fa.

Solo in provincia di Milano
i casi registrati sabato sono
calati da 178 a 104 in provin-
cia, e nel capoluogo lombar-
do da 98 a 54 (venerdi scorso
erano stati 201, 101 dei quali in
citta). Ora il totale é 21.376.
Pil in generale in Lombardia
l'aumento maggiore si € avuto
a Brescia, con altri 44 contagi,
e Pavia (+35). Seguono Berga-
mo (24), Varese (18), Como
(16), Monza (9), Sondrio e Lo-
di (7), Cremona (6), Lecco (4)
e Mantova (1).

Incrementi marginali che
confermano l'arretramento
della malattia nel territorio
piu colpito. Percentuali simili
anche in altre regioni, sebbe-
ne in Molise spicca tuttavia il
+13,1% di nuovi casi (43 ieri, 20
I'altro ieri), per un totale di

370 positivi totali e 218 attuali.
In una settimana ce ne sono
stati 70 in pilt: in una delle re-
gioni meno colpite (22 deces-
si), si é tornati ai livelli di con-
tagio del 20 aprile scorso.
Rinaldo Frignani

Sul territorio

leri in cinque regioni

e nella provincia
autonoma di Bolzano
non ci sono stati morti
Il caso Molise

In una delle regioni
meno colpite da una
settimana il ritmo

dei contagi e cresciuto

11 50% dei nuovi casi in Piemonte e in Lombardia
dove tornano a crescere i pazienti in terapia intensiva
Scendono i decessi: 165 per un totale di 30.560
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LEGENDA REGIONI
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Fonte: dati Protezione civile alle 17 diieri Ccds
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Le indicazioni dell’lfel sugli enti non profit

Nuova Imu light

Immobili in comodato esentabili

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

ono esenti i fabbricati

dati in comodato gra-

tuito registrato a enti

non commerciali e uti-

lizzati esclusivamente per lo
svolgimento con modalita non
commerciali delle attivita che
possono fruire dell’agevola-
zione, a condizione che le sud-
dette attivita siano comprese
negli scopi statutari degli enti
beneficiari. La scelta puo es-
sere fatta dalle amministra-
zioni comunali, con il regola-
mento che disciplina la nuova
Imu, nell’ambito dei limiti
segnati dalla norma di legge.
uno dei suggerimenti che
ha fornito I'Ifel agli enti locali
in uno schema di regolamento
pubblicato il 30 aprile scorso.
In esso & prevista una norma
ad hoc che dispone I'esenzione
per i fabbricati dati in como-
dato gratuito registrato agli
enti non profit, utilizzati solo
per lo svolgimento con moda-
lita non commerciali delle at-
tivita previste nell’articolo 7,
comma 1, lettera i) del decre-
to legislativo 504/1992, vale
a dire quelle sanitarie, di-
dattiche, ricreative, sportive,
assistenziali, culturali e via
dicendo, purché le suddette
attivita siano comprese negli
scopi statutari. Per avere di-
ritto al beneficio & richiesta
secondo I'Ifel «la presentazio-
ne di una comunicazione re-
datta su modello predisposto
dal comune da presentarsi a
pena di decadenza entro il 30
giugno dell’anno successivo
a quello in cui si verificano
i presupposti per 'esenzio-
ne». Si tratta di una scelta
dell’amministrazione di con-
cedere 'esenzione, adottata ai
sensi dell’articolo 1, comma
777, della legge di Bilancio
2020 (160/2019). Il comune
deve fissare dei paletti per
evitare possibili elusioni del-
la norma regolamentare. La
ratio & quella di ampliare la
platea degli enti che ex lege
possono godere del tratta-

mento agevolato, in quanto il
citato articolo 7 richiede come
requisito essenziale il posses-
so di diritto dell'immobile in
capo al soggetto beneficiario.
Va valutata, pero, 'opportu-
nita di estendere I'esenzione
in caso di concessione di un
fabbricato in comodato gra-
tuito, in quanto i requisiti
rigidi fissati dalla norma di
legge sono stati spesso aggi-
rati e hanno dato luogo a un
notevole contenzioso, tuttora
pendente, tra amministrazio-
ni pubbliche e enti non profit.
Peraltro, occorre sottolineare
che il vantaggio fiscale non &
diretto all’ente non commer-
ciale, non soggetto al paga-
mento dell'Imu nella qualita
di comodatario, ma al titolare
dell’immobile.

Nuova Imu e requisiti.
Le agevolazioni Imu per gli
enti non commerciali sugli
immobili dagli stessi posse-
duti spettano solo se rispet-
tano le condizioni fissate dal-
la legge. L'esenzione totale o
parziale per gli immobili de-
gli enti non profit, in presenza
dei requisiti soggettivi e og-
gettivi previsti dalla norma,
deve essere applicata anche
con la nuova Imu. D'articolo
1, comma 759, lettera g) del-
la legge di bilancio riconosce
agli enti non commerciali il
diritto all’'esenzione per le at-
tivita svolte con modalita non
commerciali. Il comma 759 di-
spone che sono esenti dall'im-
posta, per il periodo dell’anno
durante il quale sussistono le
condizioni prescritte, gli im-
mobili posseduti e utilizzati
«dai soggetti di cui alla let-
tera i) del comma 1 dell’arti-
colo 7 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, e
destinati esclusivamente allo
svolgimento con modalita
non commerciali delle atti-
vita previste nella medesima
lettera i)». Si applica, inoltre,
I’esenzione parziale qualora
solo una parte dell'immobile
sia destinata allo svolgimen-

to delle attivita con modalita
non commerciali. Al riguar-
do, la Cassazione (ordinan-
za 10754/2017) ha precisato
che gli enti interessati sono
soggetti al pagamento se non
svolgono l'attivita a titolo gra-
tuito o con la richiesta di un
importo simbolico. Peraltro,
I'esenzione non spetta anche
se le attivita svolte operano
in perdita, poiché si puo eser-
citare un’impresa con modali-
ta commerciali a prescindere
dal risultato della gestione.
La convenzione con gli enti
pubblici (Stato, regioni, enti

locali) non esclude la logica
del profitto e non conferma
che T'obbiettivo perseguito
sia quello di soddisfare biso-
gni socialmente rilevanti, che
le strutture pubbliche non
sono in grado di assicurare
(ordinanza 3528/2018). Con-
dizione essenziale per fruire
dell’esenzione & che per lo
svolgimento delle suddette at-
tivita vengano richieste rette
di importo simbolico e comun-
que non superiori alla meta
rispetto alla media di quelle
pretese dai soggetti che svol-
gono l'attivita con modalita
commerciali. Per esempio le
attivita didattiche, che sono
quelle dirette allistruzione e
alla formazione, si ritengono
effettuate con modalita non
commerciali solo se vengono
rispettate le seguenti condi-
zioni: a) attivita & paritaria
rispetto a quella statale e la
scuola adotta un regolamento
che garantisce la non discri-
minazione in fase di accetta-
zione degli alunni; b) viene
applicata la contrattazione
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collettiva al personale docen-
te e non docente. Le attivita
ricettive, invece, devono ave-
re una funzione strumentale,
funzionale al soddisfacimento
di bisogni di natura sociale.
L'esenzione Imu & prevista
anche per le attivita ricettive.
Per esempio, I'agevolazione
non pud essere riconosciuta
agli enti ecclesiastici che svol-
gono attivita ricettive religio-
se, ma che in realta operano
come strutture alberghiere.
Requisito essenziale per
fruire dell’esenzione & an-
che il possesso qualificato da
parte dell’ente non profit. Per

Immobile posseduto e utilizzato da un ente non com-
merciale

Requisiti di legge
per I'esenzione

I’esonero non é sufficiente il
possesso di fatto.

Altrimenti 'agevolazione
si estenderebbe al soggetto
titolare. L'uso indiretto da
parte dell’ente che non ne
sia possessore non consen-
te al proprietario di fruire
dell’esenzione. L'esenzione
esige I'identita soggettiva tra
il possessore, ovvero il sog-
getto passivo delle imposte
locali, e I'utilizzatore dell'im-
mobile. Come gia rilevato, il
comune con regolamento ha il
potere di estendere 'esenzio-

Immobile destinato allo svolgimento delle attivita con

modalita non commerciali

Attivita esenti:

didattiche, ricreative, sanitarie, sportive, di assistenza,

beneficenza

ne all'immobile utilizzato in

comodato gratuito dall’ente

non commerciale.
—@Répmduziom:iseruata—.
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Acquisto di ecobonus:
va ripensato il prelievo
sul «differenziale»

REDDITO D'IMPRESA
Discutibile la tassazione
integrale e iniziale

sulla sopravvenienza

Giorgio Gavelli

Per le Entrate il differenziale trail
valorenominale del creditoderivan-
tedalladetrazioneperl'ecobonuse
lasomma pagata per il suoacquisto
€unasopravvenienza attivaimpo-
nibile nel periodo in cui il credito &
acquisito (interpello 105/2020, si
vedall Sole 24 Ore del 16 aprile).

La risposta pare opinabile sotto
pitndiun aspettoesembracisiaspa-
zio perun riesame della questione.
Ineffetti, I'interpello riguardavaun
diverso interrogativo (se il benefi-
ciariodellacessione puoessereuna
societaappartenenteallarete d’im-
preseacui partecipa chi ha effettua-
toilavori)el'imposizione del diffe-
renziale viene affrontata, veloce-
mente, solo nelle ultime righe.

Vediamoil caso pilicomune.Un
privato effettua un lavoroagevolato
e cede l'ecobonus ai sensi dell"arti-
colo14 delDl63/2013.Cessioneche

di solito avviene a un corrispettivo
inferioreal valore nominale. Nell'in-
terpello veniva ipotizzato che un
creditodinominaliioo fosseceduto
a 60. L'acquirente, quindi, paga 60
cio che usera in compensazione in
dieciquoteannualidaio.1l puntoé:
i 40 sono imponibili? Se si, a quale
titoloequando?Latesidell’Agenzia
échesitrattidi unasopravvenienza
attiva, interamente imponibile al
momento della sua acquisizione
(non meglio declinata: potrebbe
trattarsi dell’atto stipulato tra ce-
denteecessionarioodellasuccessi-
vaaccettazione da parte diquest’ul-
timo nel proprio cassetto fiscale, co-
me previsto dai decreti attuativi).
Tuttavial’esame dell’articolo 88 del
Tuir non conferma questa tesi: al
commazisirichiamanoricaviopro-
ventiderivantida costi o passivita (o
minori proventi}di precedentieser-
cizi, olasopravvenutainsussistenza
dioneri opassivita; al comma 3sici-
tano risarcimenti, contributielibe-
ralitd. Nullacheriguardiil casospe-
cifico. Lo stesso articolo 88, poi, al
comma 4-bis, afferma un concetto
incompatibile con la conclusione
dell’Agenzia: quando un’impresa
acquistauncredito perunvalorein-
terioreal nominalelosiiscrivecon-
tabilmente al costo diacquistoe non
emerge materiaimponibile. Soloin
casodisuccessivoincassoaunvalo-

re superiore al nominale si genera
unimponibile; mentreincasodiri-
nuncia, il legislatore fasorgerelaso-
pravvenienza in capoal debitore.
Da queste disposizioni emerge
che finché l'utilizzo del credito non
azzerailcosto diacquisto(nel nostro
esempio fino alla sesta quota di
compensazione) non siformared-
ditoimponibile: la “partita” sigioca
solo alivello patrimoniale. Sono le
successive quote, eventualmente,a
rilevare, man a mano che la com-
pensazione nedeterminal’incasso.
Anchese, adireil vero, pensare che
unbonus, che&un*“costo” per’Era-
rio, sitrasformiin materiaimponi-
bile, pare proprio fuoriluogo.
Sembra pitt“calzante” I'irrilevan-
za fiscale prevista al comma 4 del-
I'articolo 118 per i corrispettivi dei
vantaggi ricevuti oattribuitiin pen-
denzadiconsolidato fiscale. Mail le-
gislatore, qui, nonci ha pensato, cosi
come non ha pensatoadisciplinare
I'Irap né il comportamento datenere
aifinidell’articolog6 del Tuir. Que-
sto differenziale ha una natura fi-
nanziaria(piliche disopravvenien-
Za) per cui —almeno per le imprese
nonfinanziarie - dovrebbe esserne
riconosciutal'irrilevanzalrapel’in-
serimento tra i proventi finanziari
assimilati ex articolo 96, comma 3.
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Super bonus nel catalogo casa

Lavori agevolati. La detrazione al 110% per interventi di risparmio energetico dal 1° luglio
affianca gli aiuti esistenti per ristrutturazioni, mobili-elettrodomestici, sisma ¢ facciate

Chihain programma una ristrut-
turazione edilizia dovra fare i
conti con una variabile in pit: la
nuovadetrazione del 110% inseri-
ta nel menu del decreto Rilancio
che il Governo sta per varare.
L’agevolazione, applicabile alle
spese sostenute dal 1° luglio, si in-
serisce in uno scenario in cui ci
sono diversi altri bonus oggiope-
rativi. E in cui 9,9 milioni di con-
tribuenti usano gia le detrazioni

DECRETO RILANCIO

Aiuti fiscali all’edilizia

sul recupero edilizio e 2,8 milioni
I'ecobonus. Siparte, quindi, conil
setdisconti definito dalla mano-
vra 2020: il classico 50% sulle ri-
strutturazioni edilizie, il 36% de-
dicatoaverdee giardini, lo sconto
per mobili ed elettrodomestici
(50%), le diverse declinazionidel-
I'ecobonus e il sismabonus fino
all’85 per cento. Seguite dalla

grande novita di questanno: il
bonus facciate.

Dell’Oste e Latour - g pag 7

Proprietari chiamati a scegliere tra le misure gia in vigore e il nuovo maxi incentivo
Rischio stop dei cantieri in attesa della piena operativita dell’agevolazione piti ricca

Lavori in casa alla prova della Fase 2
con superbonus al 110% e vecchi sconti

Paginaacuradt
Cristiano Dell’Oste
Giuseppe Latour

Isuperbonus sui lavori in casa irrompe nella
fase 2 dell’emergenza coronavirus. Proprio
mentre molti cantieri comincianoa rimettersi
in moto, chiha in programmauna
ristrutturazione edilizia dovra fare i conti con
una variabile in pili: la nuova detrazione del
110% inserita nel menu del decreto Rilancio che il

Governo sta per varare.

Nelle 4 regioni piii colpite il 55,4% deibonus

La nuovaagevolazione - che comunque sarebbe
applicabile alle spese sostenute dal prossimo 1°
luglio - siinserisce in uno scenario in cui ci sono
diversialtri bonus oggi operativi. E in cui 9,9 milioni

mesi. Le istruzioni sullo sconto sono arrivate solo a
meta febbraio, conlacircolare 2/E delle Entrate.
Poche settimane dopo & scattata la chiusura. Vuol
dire che, nella migliore delle ipotesi, & stato possibile

svolgere qualche attivita preliminare: lo sconto,
nella sostanza, non e stato utilizzato. Soprattutto,
é rimasto fermo nelle aree del Paese pil colpite
dall’emergenza (Lombardia, Veneto, Piemonte ed
Emilia Romagna), che sono il traino principale
deibonus. 11 55,4% delle detrazioni per lavori
edilizi e risparmio energetico utilizzate nelle

dichiarazioni deiredditi 2019 facapoa
contribuenti residenti in queste regioni.

dicontribuenti usano gia le detrazioni sul recupero
edilizio (676 euro lo sconto medio annuo dall’Irpef) e
2,8 milionil'ecobonus (605 euro di media).

Si parte quindi con il set di sconti definito dalla
manovra 2020: I'ormai classico 504 sulle
ristrutturazioni edilizie, il 36 dedicatoaverdee
giardini, lo sconto per mobili ed elettrodomestici -
anche questoal 50% -, le diverse declinazioni
dell’ecobonus (dal 50 al 75% per finestre, caldaie,
pannelli solari termici, coibentazioni) e il
sismabonus fino all'85 per cento. Seguite dalla
grande novita diquest’anno: il bonus facciate, la
detrazione del 90% pensata per la tinteggiatura, la
pulitura o il rifacimento degli involucri edilizi.

Proprio il bonus facciate & quello che, pitt di ogni
altro, ha subito gli efferti del lockdown degli ultimi

Oratutto il meccanismo degli sconti fiscali &
pronto a rimettersi in moto, a partire dal bonus
facciate. Ma un ¢’¢ un dato evidente: quattro mesi
sono gia passati ed e difficile ipotizzare di
chiudere entro fine anno un percorso fatto -
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spesso - di assemblee condominiali,
progettazioni, aggiudicazioni di appaltie,
ovviamente, realizzazione di interventi
piuttosto complessi, a partire dall’installazione
dei ponteggi.

Per farsiun’idea basta guardare il trend storico
delle trattenute eseguite dalle banche suibonifici
“tracciabili” pagati dai cittadini alle imprese: tra
febbraio e aprile disolito viene versato il 26%
delle spese per lavori agevolati, che sale al 34%
conibonifici di maggio. Insomma, anche
immaginando una ripartenza sprint, almeno un
terzo dellastagione é a rischio. Ed & qui che potrebbe
venire in aiuto il decreto Rilancio. Al suo interno,
secondo le bozze circolate nei giorni scorsi ¢’@ anche
una proroga del bonus facciate, ad alcune
condizioni. Potra essere usato per tutto il 2020, da
luglio, e peril 2021, con percentuale elevata al 110%
eanche al di fuoridella zona urbanisticaAeB
(centri storici e urbani), quando venga combinato
agli interventi di efficientamento energetico
“pesante” indicati dal decreto in arrivo.

Rischioblocco e piccolilavori

Il superbonus al 110% presenta anche un’altra
incognita. Il rischio & che I'annuncio di uno sconto
piliricco - ma dai contorni incerti e dalla decorrenza
non immediata - induca a fermarsi chi stava per
partire o aveva gia avviato i cantieri. Proprio come
accaduto lo scorso autunno quando fu presentato il
bonus facciate. Alcune imprese hanno gia espressoiil
timore che tutto resti fermo finoal 1° luglio.

Inrealta, i proprietari dovrebbero studiare bene la
situazione (sivedaanchel'articolo in basso). La
filosofia del nuovo incentivo sembra andareinuna
direzione precisa: convogliare gli sconti sugli
interventi “pesanti”. Nel pacchetto del 110% cisonoil
rifacimento del cappotto termico, la sostituzione
delle caldaie condominiali e il rifacimento degli
impianti e riscaldamento e climatizzazione, Accanto
aqueste opere, inoltre, sara prorogato in versione
potenziata al 110% anche il sismabonus, altro bonus
per interventi “importanti”, La sostanza, allora, & che
in queste settimane di incertezza potranno
muoversi senza problemi tutti coloro che hannoin
programma interventi pit piccoli.

IL CALENDARIO

2021

Lascadenza

L) -

Il nuovo incentivo in arrivo con
il “decreto Rilancio” haun arco
temporale di1g mesi:vada
luglio 2020 fino al 31 dicembre
del 2021

Gli anni

Il superbonus del 110% &
recuperabile in 10 anni peri
contribuente, main casodi
cessione l'impresa potrebbe
recuperare le somme in
compensazione nell'arco di
cinque anni

L’anticlpazione.

Il nuovo incentivo
del 110% & stato
annunciato dal
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio,
Riccardo Fraccaro
e anticipato sulle
pagine del Sole
24 Ore il 6 maggio
SCOrso

Inodl. il nuovo
bonus nei giorni
scorsiéstatoal
centrodiuna
dialettica serrata
con i tecnici
dell’Economia,
dicastero guidato
daRoberto
Gualtieri. Trai
nodi, scontoin
fattura e cessione
del credito
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il trend delle agevolazioni

L'utilizzo delle detrazioni sui lavori edilizi da parte dei contribuenti italiani ﬁel corso degli anni

Bonus ristrutturazioni Ecobonus Bonus mobili
Dalle dichiarazioni 2013 si vede l'effetto dell'aumento della Dalle dichiarazioni 2014 si vede l'effetto dell* ) della i Nelle dichi 2014 il dato copre solo 6 mesi
detrazione dal 36 al 50% (dal 26 giugno 2012), pelwnfennatl dal 55 al 65%; in quelle 2019 la riduzione della percentuale al 50% di acquisti agevolah. Dalle dichiarazioni 2017 il dato
di anno in anno fino al 31 dicembre 2020 per alcuni lavori (es. cambio finestre). La detrazione media & piil alta include i i che hanno case
2019 nei primi anni perché si recupera in 10 rate solo dalle spese 2011 inclasseAeB
BENEFICIARI 9032 (prima si recuperava in 3 0 5 anni)
y p s
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[l granaio degli italiani

13 N on ho dubbi. Se John Maynard Key-
nes fosse vivo, andrebbe in tv a inci-
tarci a spendere il pit1 possibile, co-

te la quarantena hanno conservato intatti i
loro redditi e quanti risparmi hanno messo
da parte. Quest’ultimo risultato non ¢ da po-

me fece allaradio con le massaie in-
glesi durante la Grande Recessione”. Giulio
Santagata scorre i dati preliminari di un’ana-

co: siamo nell’ordine dei 20 miliardi. «Ho vo-
luto anticipare i primi dati dell'indagine», di-
ce, «perché questo tesoretto potrebbe aiutar-

ci a uscire pit rapidamente dalla crisi, se il

governo individuasse un modo perincentiva-

re le famiglie a tornare a consumare».
continua a pagina 2

lisi che Nomisma sta ultimando sul compor-
tamento delle famiglie nel lockdown. Una
lunga esperienza da consigliere economico
di Romano Prodi, poi ministro nell’'ultimo go-
verno del professore, Santagata racconta di
aver voluto misurare quante famiglie duran-

11.200 miliardi fermi sui conti correnti, i 20 miliardi di risparmi forzati
nei mesi del lockdown. Una riserva di denaro da rimettere in circolo
per rianimare i consumi e sostenere il rilancio dell’economia reale

MICHAEL ZWAHLEN/EYEEM/GETTY

| soldi da rimettere in circolo
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Venti miliardi di risparmi forzati
una riserva per rilanciare i consumi

262- 141- 080

LUCA PIANA
s segue dalla prima

I 20 miliardi di risparmio
forzoso calcolati da Santa-
gata, che in Nomisma & il
responsabile per i temi
dello sviluppo sociale, sono il frutto
di una crisi senza paragoni nella sto-
ria recente, com’eé quella generata
dalla pandemia. Allo stesso tempo,
pero, la riflessione su come rimette-
re queste risorse in circolo per im-
primere spinta alla ripartenza ri-
chiama una questione generale,
che affligge il sistema economico
da oltre un decennio.

Le famiglie italiane tengono fer-
mi sui conti correnti 1.174 miliardi
di euro, sui quali hanno rendimenti
vicini a zero, perché non si tratta di
investimenti ma diliquidita, pronta
per essere ritirata al momento. Un
volume di risorse congelate, che &
esploso nell'ultimo quindicennio e
che nel 2011, all'inizio della crisi del-
lo spread, aveva appena passato la
soglia degli 800 miliardi. «E come
se riempissimo sempre pitl un gra-
naio che non viene mai utilizzato»,
dice Marcello Messori, direttore del-
la School of European Political Eco-
nomy della Luiss: «Non solo non si
usa il grano che contiene per sfama-
re le persone ma non si prelevano
nemmeno i semi per far crescere
nuovi raccolti».

ISTINTO DA SHOPPING

Consumi e investimenti sono due
aspetti diversi della questione, ed &
ai primi che pensava Santagata
quando é partita I'indagine effettua-
ta da Nomisma su un campione di
900 famiglie. Lo spunto & venuto
dalla notizia della riapertura della
boutique Hermeés a Wuhan, che in
un giorno ha stracciato ogni re-
cord, incassando 2,7 milioni di dol-
lari. Lo hanno chiamato “revenge
shopping”, e naturalmente non fa
per tutti. La quarantena & stata vis-
suta con angoscia da una moltitudi-
ne di lavoratori, commercianti, ar-
tigiani, che hanno visto i redditi ri-

dursi in modo drastico e sono stati
costretti a intaccare i risparmi o
chiedere sussidi. Allo stesso tem-
po, i risultati preliminari dell’inda-
gine di Nomisma dicono che duran-
te il lockdown il 65 per cento delle
famiglie ha percepito un reddito
netto non inferiore a quello di gen-

naio e febbraio e piti della meta (il
54 per cento del totale) e riuscito a
risparmiare in misura uguale o
maggiore rispetto a prima: fatto
che non sorprende, considerando
che tutti erano chiusi in casa.

COGLIEREL’ATTIMO

Incrociando i dati Istat e Confcom-
mercio con le risposte, Nomisma ar-
riva a stimare l'entita complessiva
del risparmio forzoso in circa 20 mi-
liardi, e tra 8 e 10 miliardi la quota
che le famiglie trasformeranno in
consumi, una volta che sara consen-
tito. Un dato a due facce. Una mo-
stra che le preoccupazioni per il fu-
turo continuano a esigere un prez-
70, spingendo a tenere il portafo-
glio chiuso anche una parte di colo-
ro che in realtid non hanno perso
reddito. L’altra faccia, la quota di
8-10 miliardi che pin rapidamente
si trasformera in consumi, fainvece
risaltare la voglia di normalita pron-
ta a sfogarsi: «Sarebbe importante
fare di tutto perché gli italiani con-
sumino di pili: con incentivi adegua-
ti la quota di risorse che si rimette-
rebbero in moto sarebbe piu alta»,
dice Santagata.

Il dilemma & come intervenire,
una volta si decidesse di farlo. Il go-
verno ha pensato alcuni provvedi-
menti, un superbonus per ristruttu-
rare in modo verde gli edifici, o un
contributo per chi va in vacanza, li-
mitato a certe fasce di reddito. I pro-
blemi perd sono diversi. Il primo &
che il clima di forte incertezza ri-
schia di compromettere I'efficacia
degli eventuali stimoli alla doman-
da. Dice Guido Tabellini, professore
di Economia all’Universita Bocconi:
«E difficile fare previsioni e gli eco-
nomisti sono divisi. Alcuni temono
che la paura di perdere il reddito o
il lavoro incida parecchio. Personal-
mente non sono cosi convinto, per-
ché ritengo che potrebbe prevalere

la reazione di fronte alla prospetti-
va di tornare a vivere e di riprende-
re a comportarci come prima, maga-
ri con piu entusiasmo. Sono motiva-
ti entrambi gli scenari».
L’economista osserva che in ogni
caso sara decisivo cogliere 'attimo,
perché le paure delle persone si
sgretoleranno solo quando I'emer-
genza sanitaria sara finita e saran-
no individuate cure adeguate: «A
quel punto, se ci si rendera conto
che le persone stanno risparmian-
do troppo, la politica economica ha
tutti gli strumenti per intervenire
in maniera efficace per stimolare la
domanda, senza creare effetti di-
storsivi», Tabellini non sembra con-
vinto dagli incentivi parziali, dietro
i quali intravede le pressioni delle
lobby. Per questo preferisce inter-
venti di ampia portata: «Per accele-
rare i consumi si potrebbe abbatte-
re I'lva in modo temporaneo e per
un periodo ben delimitato. L'effetto
si trasmetterebbe immediatamente
ai prezzi eridarebbe vitalita al com-
mercio. Il rischio sarebbe ovviamen-
tequello di anticipare soltantoicon-
sumi, che poi tornerebbero a rallen-
tare. Ma se c’¢ il timore che le perso-
ne continuino a comportarsi in ma-
niera troppo prudente, frenando la
ripresa, pud essere una soluzione».
Serimettere in circolo il tesoretto
individuato da Nomisma & possibi-
le, pit1 arduo € rompere la bolla d’in-
certezza che ha gonfiato fino alla so-
gliadi 1.200 miliardilaliquidita con-
gelata dalle famiglie in semplici e
pernulla remunerativi conti corren-
ti. «I1 peso elevato della ricchezza fi-
nanziaria rispetto al Pil &€ un feno-
meno che ha radici profonde e rap-
presenta I'altra faccia dell’esplosio-
ne del debito pubblico», dice Mar-
cello Messori, che indica fra le cau-
se principali il fatto che, negli anni
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Ottanta, le persone si fossero abitua-
te a godere di rendimenti reali che
arrivavano a toccare il 5 per cento
sui titoli di Stato, considerati all'epo-
ca sicuri. L'economista della Luiss
spiega che da allora numerose crisi
didiversa natura hanno minato la fi-
ducia dei risparmiatori, arrivando
al contesto che accompagna I'ltalia
almeno dal 2008, caratterizzato da
un’economia che cresce sempre me-
no e dall'incertezza politica e istitu-
zionale.

LE COLPE DELLE IMPRESE

Ecco perché tutte quelle risorse
“congelate” nei depositi in banca,
che non riescono ad andare incon-

tro alle necessita di finanziamento
delle imprese: «Naturalmente € un
fenomeno le cui responsabilita si
trovano da entrambe le parti, per-
ché anche le imprese hanno una
scarsa propensione a quotarsi in
Borsa o a emettere bond, perché
questo le costringerebbe a separa-
re la proprieta dalla gestione», dice
Messori. Le soluzioni? Ce ne sono
tante, tutte complesse: «Occorre ra-
gionare e individuare le formule
giuste. Personalmente sono convin-
to cheil processo di avvicinamento
delle imprese e del risparmio delle
famiglie possa iniziare in maniera
indiretta, ad esempio attraverso un
processo di cartolarizzazione delle

[1]La voglia
repressa di

L’opinione

E L’opinione

obbligazioni delle aziende che ne
distribuisca il rischio in modo pit
chiaro per i risparmiatori. Perché
I'economia italiana é fatta da tante
piccole aziende, che per arrivare
da sole sul mercato dei capitali han-
no ancora bisogno di tempo».

Uno studio Nomisma
rivela che durante il
lockdown oltre il 60%
degliitaliani non ha perso
reddito e ha speso meno
del solito. Liquidita che si
aggiunge ai 1.200 miliardi
fermi da anni sui conti
correnti bancari

svago: un barman
del dinner show
Maison Milano
prepara cocktail
daconsegnare a
domicilio.

E come se riempissimo
sempre piu un granaio
che non viene utilizzato
Non si prelevano
neppure i semi per far
crescere nuovi raccolti

Se cirenderemo conto
che stiamo risparmiando
troppo, la politica potra
intervenire. Uno stimolo
efficace? Unariduzione
temporanea dell'lva

GUIDO TABELLINI
UNIVERSITA BOCCONI

MARCELLO MESSORI
DIRETTORE LUISS SEP
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L’ESPLOSIONE DEI DEPOSITI NELLE BANCHE ITALIANE RIFERITI ALLE FAMIGLIE

RILEVAZIONI DELLA BANCA D'ITALIA DAL 2012 AL FEBBRAIO 2020
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RICCHEZZA COMPLESSIVA PRO CAPITE IN ALCUNI PAESI
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IN % DELLA RICCHEZZA DELLE FAMIGLIE, IN ALCUNI PAESI

RICCHEZZA PRO CAPITE IN MIGLIAIA DI EURO, DATI 2017

=y I
=—— UNITI
s >

ATTIVITA NON FINANZIARIE FAMIGLIE, IN RAPPORTO ALLA RICCHEZZA LORDA, 2017

. B
e I -+~

Ty =

Z REGNO
=3 UNITO

Ty =

- GERMANIA _ 151,9

FONTE: ISTAT E BANCA D'ITALIA/OCSE

INITALIA PIU CASE PER TUTTI
LEDIVERSE COMPONENTI DEL PATRIMONIO DELLE FAMIGLIE

COMPONENTI DELLA RICCHEZZA DELLE FAMIGLIE, IN MILIARDI DI EURO, 2017
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stara fino a 12 anni nel capitale delle aziende

Il caso

Alla Cdp un maxi fondo da 50 miliardi

di Andrea Greco

MILANO — Un fondo da circa 50 mi-
liardi di capitale della Cassa Depo-
siti e Prestiti, messi a disposizione
dal Tesoro tramite un apporto cor-
rispondente in titoli di Stato, per
sostenere leimprese medie e gran-
di investendo in azioni o titoli di
debito, per un orizzonte iniziale di
12 anni. A quel punto il “Patrimo-
nio destinato”, che sara gestito dal-
la Cdp, potrebbe estendere la sua
durata: ovvero essere liquidato. E
nel caso, non cosi remoto, vi sia
uno sbilancio passivo, a coprirlo sa-
ra ancora I'’Erario. Ecco, all’artico-
lo 30 del decreto Rilancio in arri-
vo, una sorta di riedizione dell’Iri,
con la mano pubblica che potreb-
be presto apparire in alcune gran-
di societa.

Si racconta dietro le quinte che
il fondo, di cui da giorni s’inseguo-
no indiscrezioni, sia idea del diret-
tore generale del Tesoro Alessan-
dro Rivera, appoggiata dal mini-
stro Roberto Gualtieri, che intervi-
stato dal Messaggero ieri spiegava:
«Garantiremo un supporto nella
forma di equity o di strumenti ibri-
di di capitale alle imprese me-
dio-grandi in difficolta». I ma-
xi-fondo, che se utilizzato con la le-
va finanziaria consentirebbe di
comprare oltre meta della capita-

lizzazione di Piazza Affari (scesa at-
torno ai 500 miliardi), risponde al-
le istanze delle imprese, oltre che
alle plausibili esigenze del Tesoro
di salvaguardare le aziende strate-

giche del Paese, siano pubbliche o
private. Tuttavia, per come sono
scritte finora le cinque pagine del
testo preliminare, risulta tanto di-
screzionale da destare qualche
scetticismo nei corridoi del Mise,
della Cdp e della maggioranza po-
litica. Gli animi piu liberali temo-
nosiriveli strumento di una “suda-
mericanizzazione” dell’economia.
Che, insomma, pili che alla teuto-
nica Kfw (sigla della Cdp in Germa-
nia) a cui s’ispira, finisca per agire
come il Bndes, che dal 1952 in Bra-
sile sceglie le imprese da salvare
in base alla vicinanza al governo
di turno.

Nell’'ultima bozza si legge che il
fondo, che potra essere diviso per
settori, possa investire in spa, quo-
tate o no, «con sede sociale in Ita-
lia», che non siano banche, finan-
ziarie e assicurazioni, e abbiano al-
meno due dei tre requisiti che se-
guono: «fatturato annuo oltre i 50
milioni, totale attivo di oltre 43 mi-
lioni o almeno 250 dipendenti».
Non devono essere «a controllo
pubblico», ma possono lo stesso es-
serlo se, anche con aziende con-
trollate, «abbiano emesso azioni

quotate in mercati regolamenta-
ti». Particolare saliente: «Sulle ob-
bligazioni del “Patrimonio destina-
to”,in caso di incapienza, € conces-
sa di diritto la garanzia di ultima
istanza dello Stato». Il testonon in-
dica requisiti né condizioni, criteri
e modalita degli interventi: tutto
da definire «con un successivo de-
creto del ministero dell’Econo-
mia», nel quadro di regole sugli
aiuti di Stato che Bruxelles sta ri-
scrivendo. Altri tre decreti ministe-
riali disciplineranno I’'apporto dei
beni pubblici al fondo, il suo rego-
lamento (che non lascia nessuna
governance alla mano pubblica
nelle aziende dove investira) e le
condizioni della garanzia statale.
L’'inquilino di turno di via XX set-
tembre, da domani e per un decen-
nio almeno, potrebbe diventare il
demiurgo dell'industria italiana.
Da dove partira Gualtieri? A Roma
si accettano scommesse su Alita-
lia, Atlantia, Tim, Fincantieri.

Lo Stato pronto
a entrare nelle societa
piu grandi, ma per
capire come serviranno

ancora quattro decreti
del ministero
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Aivuti all’economia

25 mld

Cassaintegrazione
rifinanziata per altre 9
settimane, Reddito di
emergenza, indennita agli
autonomi, bonus babysitter,
congedi parentali,

bonus colf e badanti

11 mld

Bollette della luce scontate,
credito diimposta fino al 60%
degli affitti e fino al’'80%
delle spese sostenute per
riaprire in sicurezza, Tosap
azzerata per chi mette tavolini
all’esterno, fino a 62 mila euro
diristoro a fondo perduto per
le piccole imprese sottoi5
milioni di fatturato

3 mld

Assunzione a termine di 10
mila infermieri di comunita,
stabilizzabilinel 2021,3.500
posti diterapia intensiva resi
strutturali, 4.225 di
semi-intensiva riqualificati

1 mld

Perle misure anti-contagio
nelle aule
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PARLA FRANCESCHINI

«Lanostra estate diversa»

di Monica Guerzoni
apagnal3

LE VACANZL
Franceschini: 2 miliardi
per aiutare il turismo
Cosl le famiglie
potranno andare in ferie

di Monica Guerzoni

ROMA In attesa delle regole
«ufficiali» il ministro dei Be-
ni culturali e del Turismo, Da-
rio Franceschini, anticipa la
filosofia dell'estate ai tempi
del virus. Che vacanze faremo
e in che modo, con quali tem-
pi e con quanti soldi il gover-
no aiutera il mondo del turi-
smo, il settore pil1 duramente
colpito dall'emergenza.

Conte ha detto al «Corrie-
re» che «ci attendono mesi
molto difficili, ma l'estate
non sara in quarantena».
Lei come la vede, ministro?

«Saranno vacanze diverse.
Stiamo lavorando perche sia-
no possibili al mare, in mon-
tagna, nelle citta d’arte, nei
borghi, ovunque. Ma avremo
dei limiti con cui convivere,
dal distanziamento alle ma-
scherine, alla prudenza in ge-
nerale».

Non andremo all’estero e
gli stranieri non verranno
da noi?

«Sara I'anno delle “vacanze
italiane” perché il turismo in-
ternazionale, extraeuropeo,
difficilmente potra ripartire.
E gli italiani che sarebbero
andati a fare vacanze lontane
potranno riscoprire le infinite
bellezze che hanno vicino a

casa. Quelle che tutto il mon-
do ammira».

Quando riapriranno le
frontiere con I'estero?

«E importante che sia pos-
sibile il libero passaggio di tu-
risti tra Paesi europei, quan-
do I'andamento dei dati epi-
demiologici lo consentira, at-
traverso regole di sicurezza e
certificazione comuni. E
quanto ho chiesto alla Com-
missione Ue insieme a molti
colleghi di altri Paesi e spero
che la prossima settimana ci
sia una pronuncia».

Come si fa a progettare le
vacanze senza sapere quan-
do si potra tornare a circola-
re tra una Regione e l'altra,

riaprire le seconde case?

«Il ministro Speranza ha
messo a punto un monitorag-
gio molto efficace per seguire
I'andamento del contagio nel-
le diverse Regioni, che ci con-
sentira di fare scelte pondera-
te bene. lo spero sia possibile
molto presto, ma sentiremo il
comitato tecnico-scientifico e
le Regioni stesse».

Qual ¢ il bilancio dei dan-
ni? Basteranno i soldi stan-
ziati nel decreto in arrivo?

«Tutti i settori sono stati
drammaticamente colpiti
dalla crisi, ma il turismo ¢é
quello che ha pagato piu du-

ramente. Nel decreto Rilancio
ci saranno misure per le im-
prese, dai crediti di imposta
per gli affitti, ai ristori per le
aziende che hanno avuto un
grande calo di fatturato e per
gli alberghi, sino all'allunga-
mento temporale degli am-
mortizzatori sociali».

E chi ha sostenuto spese
per I'adeguamento delle
strutture alle nuove norme?

«Ci saranno risorse per
I'adeguamento, la sanifica-
zione e anche per la promo-
zione turistica. Abbiamo an-
che previsto un Fondo strate-
gico turismo con Cassa Depo-
siti e Prestiti per acquisto e
ristrutturazione di alberghi e
imprese turistiche. Ma la mi-
sura che aiutera famiglie e
imprese € il tax credit vacan-
ze, un bonus da spendere en-
tro il 2020 in alberghi e strut-
ture ricettive per persone sot-
to un reddito Isee di 40 0 50
mila euro, stiamo definen-
do».

Le cifre ballano, o possia-

LEVACANZE
Franc i
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mo dare qualche certezza? singole Regioni, perché le desiderata in tutti i Paesi del
«Parliamo di 150 euro per spiagge italiane sono profon- mondo. Ma servira tempo e il
un single e di una somma fi- damente diverse tra loro. Le dovere dello Stato & aiutare
DO a 500 €uro per coppie con  prescrizioni devono arrivare  tutti gli operatori e le impre-
figli. Aiuterale famiglie e por-  molto in fretta, perché le im- se, non lasciando nessuno
tera nel comparto turismo ol-  prese devono programmare abbandonato a se stesso».
tre 2 miliardi di euro diretti, interventi e bilanci». Moltissimi bar e ristoran-
perche questo costa la nor- Quando si potra tornare ti rischiano di non riaprire
ma, oltre allindotto che cree-  nei musei? piu, anche a causa delle re-
ra. Un intervento straordina- «Dal 18 maggio potranno gole sul distanziamento.
rio, tra i piu importanti del-  riaprire musei e mostre in Consentirete che i locali si
I'intera manovra». . grado di rispettare le prescri- allarghino all’esterno?
Per le spiagge si € parlato  zioni di sicurezza. Sara un se- «Approveremo una norma
di divisori in plexiglass, gnale importante, come lo ¢ temporanea, per questa esta-
passaporto sanitario, ter- statal'aperturaanticipatadel- te, che esentera dal pagamen-
moscanner... Cosa si ¢ deci- e librerie, che dimostra la to della tassa di occupazione
so? centralita della cultura». di suolo pubblico e dai per-
«Ho avuto incontri con il Come ricostruire I'imma- messi delle soprintendenze».
Comitato scientifico, che va  gine dell’Italia all’estero?
ringraziato per il lavoro pre- ~ «Prima di questa crisi il
zi0s0 di questi mesi. Vedremo problema del turismo inter-
prestissimo le loro indicazio- nazionale in Italia era come
ni ma io penso che poi andra  governare una crescita impe-
lasciato spazio di scelta alle  tyosa. Questo tema tornera,
perché I'ltalia é la prima meta
. . . . . . Darlic Joapra e
Il ministro: le spiagge italiane sono molto diverse, Srmo | Saramo
andra lasciata liberta di intervento alle singole Regioni  perisingle  vacanze
- - - - - ¢ -
Le prescrizioni devono arrivare molto in fretta sommafino  Paese
ab500ecuro  perché
- per coppie il turismo
u con figl internazio-
ereddito nale
inferiore a difficilmen-
40050 mila  te potra
euro ripartire
Pd Dario
Franceschini, 61
anni, ministro
ai Beni culturali
eal Turismo
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Garanzia anche ai prestiti rinegoziati
ma pesano gli interessi indeducibili

VERSO LA RIAPERTURA
DECRETO LIQUIDITA

E possibile rifinanziare

i prestiti in corso se il nuovo
erogato ¢ almeno il 10%
Nonostante un possibile
alleggerimento dei tassi

gli oneri saranno maggiori

Davide Cagnoni
Angelo D’Ugo

Le misure temporanee di sostegno
alla liquidita delle imprese previste
dall’articolo 13 del DI 23 /2020 (de-
cretoliquidita)e finalizzate al poten-
ziamento del Fondo centrale di ga-
ranzia per le Pmi possono rappre-
sentare un’opportunita anche per
I'ottimizzazione finanziaria dei pre-
stiti bancari a breve o medio/lungo
termine gia in essere.

In base all’articolo 13, comma 1,
lettera e) del decreto sono infatti
ammessi alla garanzia del Fondo,
nella misuradell’8o% perle garan-
zie dirette e del 90% per le garanzie
diriassicurazione (a condizione che
le sottostanti garanzie dirette non
superino la percentuale massima
dell’80%), le operazioni difinanzia-
mento finalizzate alla rinegoziazio-
ne del debito del soggetto benefi-
ciario, purché il nuovo finanzia-
mento preveda I'erogazione di cre-
dito aggiuntivo in misura pari ad
almeno il 10 per cento.

Il credito erogato potrebbe quindi
essere utilizzato in parte per ripagare
il debito esistente e, perl'eccedenza,
per far fronte alle esigenze connesse
allacrisi economica causata dal Co-

vid-19 conunalogicadi udlita sia per
le imprese sia per le banche, esposte
aunminor rischio pura frontediun
maggior importo erogato.

L’accessoaun ulteriore finanzia-
mento andra tuttavia preventiva-
mente valutato inconsiderazione di
due fattori:
¢ lasostenibilita del debito rispetto
alla situazione patrimoniale della
societa richiedente;
¢ lasostenibilita degliinteressi pas-
sivi nei piani economico-finanziari
aggiornati in funzione dell’anda-
mento del settore e del mercato di
riferimento dell’impresa.

Se, infatti, e ragionevole ritenere
che dalla rinegoziazione la societa
possaspuntare untasso diinteresse
piu favorevole rispetto al passato,
anche alla luce del recente anda-
mento dei tassi, € altrettanto vero
che I'incremento dell'importo ero-
gato genererebbe ulteriori oneri fi-
nanziari che peseranno comunque
sul conto economico.

L’altro aspetto da non trascurare
riguardala possibilita di accesso alle
misure di sostegno alla liquidita da
parte delle Pmi appartenenti ad un
gruppo.Inqueste situazioni, infatti,
erichiesta unaverifica puntuale dei
rapportiinfragruppo, deilegami con
societa collegate e associate e I'indi-
cazione dei valori consolidati dari-
portare nella documentazione da
presentare all'intermediarioedain-
dicare nell’allegato 4 del modulo di
richiesta che contiene le informazio-
niele dichiarazioni che devono esse-
rerilasciate dal legale rappresentan-
tedell’impresa aifini dell’ammissio-
ne alla garanzia del Fondo.

Sotto l'aspetto fiscale, invece,
I’opportunita di rinegoziazione del
debito merita un’adeguata verifica
circa la deducibilita degli interessi
passivi mediante l'utilizzo delle ec-
cedenze di Rol maturate fino al 31di-
cembre 2018 (sivedaanchel'articolo
di Paolo Meneghetti sul Sole 24 Ore
dilunedi 4 maggio). In base all"arti-
colog6 del Tuir, perisoggettilres gli
interessi passivi eccedentilasomma

diquelli attiviregistratiin un deter-
minato periodo d’'imposta edi quelli
riportatida periodi precedentisono
deducibili nel limite del 30% del Rol.
Per le aziende che, quindi, per via
della crisi, registreranno un Rol mi-
nimo o negativo, ladeducibilita sara
ridotta all’osso, poiché limitata solo
entro la quota degli interessi attivi
rilevanti. L'unica possibilita di am-
pliarelaquotadi interessi deducibile
sarebbe quella di sfruttare, ove di-
sponibili, le eccedenze di Rol degli
anni precedenti e non utilizzate. Va
perd considerato un aspetto. Dal
2019, inbaseal Dlgs 142 /2018 attua-
tivo della direttiva 2016 /1164 ,/Ue (di-
rettiva Atad), il Rol deve essere calco-
lato non pittavendo a riferimento gli
importi iscritti contabilmente nelle
lettere A) e B) del conto economico
(cosiddetto Rol “contabile™) ma te-
nendo conto delle disposizioni fiscali
del Tuir (cosiddetto Rol “fiscale”).
Conriferimento alle eccedenze di
Rol contabile residue al 31 dicembre
2018, I'articolo 13 comma 4 del Dlgs
142 /2018, ha disciplinato il regime
transitorio stabilendo le modalita di
convivenza delle stesse con il nuovo
Rolfiscale. In particolare, e stato sta-
bilito che tali eccedenze di Rol sono
ancora utilizzabili solo per la parte di
interessi passivi relativi ai prestiti
stipulati fino al 17 giugno 2016 e la
cui durata o il cuiimporto non siano
stati incrementati successivamente
a tale data. Per tali interessi passivi
vige quindi una clausola di salva-
guardia del riporto del “Rol contabi-
le”, tale per cui perlaloro deducibili-
ta si pud continuare ad utilizzare
(anche) il plafond di ROL generato
ante recepimento della direttiva
Atad e non utilizzato, che non sara
quindi, perso per effetto del passag-
gioalla nuova normativa(relazione
illustrativa al Dlgs 142/2018).
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I nuovi interessi passivi prodotti
dai prestiti rinegoziati non potranno
pillbeneficiare del Rol contabile pre-
gresso, con conseguente deduzione
solo nel limite del Rol fiscale genera-
to nel periodo d’'imposta.

L’ESEMPIO

o1 llcaso

del Rol “fiscale™ 80.000 €
*Rol “fiscale”2019: 60.000 €

VOCE

Alfa Srl evidenzia nel 2019 la seguente situazione:
sinteressi passivi 2019 soggetti al monitoraggio

sInteressi attivi: 0;

sinteressi passivi 2019 relativi a finanziamenti
stipulati fino al 17.6.2016 non rinegoziati:

30.000 €;

seccedenza di Rol “contabile” pregresso: 210.000 €

CRITERI DI DEDUCIBILITA IMPORTO DEDUCIBILE

Interessi passivi su prestiti
contrattidopoil 17/06/2016

Nel limite del 30%
del Rol “fiscale”

18.000 (60.000 x 30%)

Eccedenza di interessi
passivi indeducibili

Riporto agli anni
successivi

62.000 (80.000 - 18.000)

Interessi passivi su prestiti

non oggetto di modifica

Nel limite del 30%

contrattifinoal 17/06/2016 del ROL “contabile”

30.000 in quanto inferiore alla soglia
di 63.000(210.000 x 30%).
L'eccedenza di 180.000 potra essere
riportata in avanti senza limiti

temporali

02. La compilazione

Modalita di compilazione del rigo RF122 del modello Redditi SC 2020

RF122 Prestiti ante 17/06/2016

I - Y s - LR O G ‘..ili
30.00000 ° 30.000,00

180.000,00
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Conti aziendali da monitorare
per andare incontro alla fase 2

VERSO LA RIAPERTURA
BILANCIO

Oltre i dati contabili vanno
valutati anche i parametri
qualitativi di rischio

Laiuto del DI Liquidita e
temporaneo: solo un’analisi
a 360 gradi tutela 'impresa

Acuradt

Laura Braga
Alice Galimberti
Francesco Nobili

I riflessi dell’emergenza Covid-19
sulla continuita aziendale non ter-
mineranno con l'approvazione dei
bilanci. Avranno ancora rilevanza
peramministratori, sindaci e revi-
sori; e si estenderanno ai rapporti
con lebanche, che dovranno gestire
la concessione di nuovo creditoe/o
gli interventi sui prestiti giain esse-
re. Senza dimenticare gli obblighi
dell'imprenditore previsti dall’arti-
colo 2086 del Codice civile (cosi
modificato dal nuovo Codice della
crisi): «Istituire un assetto organiz-
zativo, amministrativo e contabile
adeguato alla natura e alle dimen-
sionidell'impresa, anchein funzio-
nedellarilevazione tempestiva del-
la crisidell’impresa e della perdita
della continuita aziendale».

Oltre gli aiuti del decreto

L articolo 7 del decreto Liquidita

prevede - per i bilanci 2019 non an-

coraapprovati e peribilanci 2020

-il mantenimento della prospetti-
radella continuazione dell’attivita,

se sussistente nell’'ultimo bilancio

di esercizio chiuso prima del 23
febbraio 2020. C’e pero il rischio
chegliimprenditorisi sentano le-
gittimati a ritardare o posporre
scelte strategiche cruciali, nella
speranzacheallafine della pande-
mia tutto torni come prima. Ma se
cosi non fosse? In caso di ulteriori
difficolta, si creerebbe un cortocir-
cuito: daunaparte, la possibilita di
fruire della norma che congela la
continuita aziendale “ante corona-
virus” e la mantiene sino al 2021;
dallaltra, il pericolo di trascurare
eventuali stati di crisi.

Al momento non sono previste
deroghe alle responsabilita degli
organi amministrativi e di control-
lo. Anche con le nuovidisposizioni,
rimarra in vigore il citato articolo
2086del Codice civile e la valutazio-
ne dell’esistenza del going concern
restera di competenza all’'organo
amministrativo; il revisore conti-
nueraadover fornire il proprio giu-
dizio nell’ambito delle procedure
previste dall'Isa Italia 570; al colle-
gio sindacale restera la verifica su
tutto il processo delineato e sull’esi-
stenza diunaadeguata informati-
va, ex articolo 2403 del Codice civi-
le.Ildecreto Liquidita non prevede
eccezioni neppureall’applicazione
delle “ordinarie” metodologie con-
tabili (come I'ammortamento dei
cespiti) e dei principi di revisione
“standard” (come I'Isa Italia 570),
adeguati a contesti di stabilita.

I percorsi di indagine
L'imprenditore deve percio dotarsi
divalidistrumentidiindagine, per
unarilevazione continua e ragiona-
ta della situazione patrimoniale,
economica e finanziariaaziendale:
utile ad amministratori, sindaci, re-
visori e istituti finanziari.

Dal punto di vista tecnico, un
percorso logico di indagine puo
consistere nell’osservare gli indica-
tori reddituali, patrimoniali e fi-
nanziari, e valutare anche i parame-
triqualitativi di rischio che un mero
sistema dei valoridel bilancio non

sarebbe in grado di cogliere. A tal
fine, riferimenti adeguati sono gli
indici contenuti nel principio dire-
visione Isa Italia 570, gli indicatori
di perdite durevoli di valore sugli
asset suggeriti nei principi contabili
Oic g e Ias 36, nonché gli «indici di
allerta» varati dal Cndcec nell’otto-
bre 2019 inattuazione dellarticolo
13 del Codice della crisi.

Conqueste fonti si pud delineare
un percorso logico di indagine sullo
“stato di salute” dell'impresaa 360
gradi(si vedala schedain pagina).
La verifica di un patrimonio netto
positivo e di un debt ratio contenuto
non puo piu essere sufficiente, sela
risposta agli altri quesiti denota in-
certezze significative o rischi eleva-
ti: cogliere per tempo le circostanze
che possono minare altri equilibri
(diversi da quelli economico e fi-
nanziario) ¢ dunque fondamentale.

Interrogarsi costantemente su
tali valori e tematiche pud aiutare
ad anticipare eventuali situazioni
di crisi e porvi tempestivo rimedio
ancheripensando i modelli di bu-
siness, oltre a fornire prontamen-
te agli organi di controllo infor-
mazioni e aggiornamenti richiesti.
Intal modo si potrebbero rilevare
pertempo e fronteggiare difficolta
finanziarie e di liquidita. Infarti,
disporre di un quadro chiaro e rol-
ling dei fabbisogni di cassa poten-
ziali puo evidenziare con anticipo
i problemi e guidare a una gestio-
ne “ragionata” della crisi, anche
nelle negoziazioni con gli istituti
di credito e nella valutazione di
scelte strategiche.

Norme
&Tributi — =

Conti aziendali da monitorare
per troalla fase 2
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Gliaspetti dariscontrare perun
percorso logico diindagine sullo
“stato disalute” dell'impresa

1. Struttura patrimoniale
Deficit patrimoniale o capitale
circolante netto negativo

2. Prestiti a scadenza

Prestiti a scadenza fissae
prossimialla scadenza senza
prospettive verosimili di rinnovo
o rimborso; o eccessiva
dipendenza da prestiti a breve
termine per finanziare attivitaa
lungo termine

3. Creditori
Indizi di cessazione del sostegno
finanziario da parte dei creditori

4, Cassa
Bilanci storici o prospettici che
mostrano flussi di cassa negativi

5. Indici economici
Principali indici economico-
finanziari negativi

&. Perdite

Consistenti perdite operative o
perdite di valore delle attivita
usate per generare i flussi di
cassa

7. Dividendi

Difficolta nel pagamento di
dividendi arretratio
discontinuita nella distribuzione
di dividendi

3. Debiti
Incapacita di pagare i debitialla
scadenza

9. Clausole
Incapacita di rispettare le
clausole contrattuali dei prestiti

10, Acquisti

Cambio delle forme di
pagamento concesse dai
fornitori: da “a credito” a
“pagamento alla consegna”

11, Finanziamenti

Incapacita di avere finanziamenti
per lo sviluppo di nuovi prodotti
o per altri investimenti necessari

12, Liquidazione
Intenzione della direzione di
liquidare o cessare le attivita

1z, Funzioni direttive

Perdita di membri della direzione
con responsabilita strategiche
senza una loro sostituzione (Cfo,
direttore di funzione, eccetera)

14. Mercati e clienti

Perdita di mercati fondamentali,
clienti chiave, contrattidi
distribuzione, concessioni o
fornitoriimportanti

In sintesi, le imprese non do-
vranno distogliere I'attenzione
da tale principio cardine, né dai
propri parametri vitali, per at-
frontare al meglio la delicata fa-
se-2 appena iniziata.

GLI INDICATORI DA OSSERVARE

15. Personale

Difficolta con il personale (di
comunicazione, o
organizzazione e suddivisione
dei compiti, ecc.)

16. Forniture

Scarsita
nell'approvvigionamento di
forniture importanti

17. Concorrenti
Comparsa di concorrenti di
grande successo

19, Capitale

Capitale ridotto al di sotto dei
limiti legali o non conformita
ad altre norme di legge (o altre
cause di scioglimento ex art.
2484 Cc.)

19. Risarcimenti

Procedimenti regolamentari o
legaliin corso che, in caso
negativo, possono comportare
richieste dirisarcimento cui
l'impresa non potrebbe far
fronte

20. Politiche e regole
Madifiche dileggi o regolamenti
odelle politiche governative che
si presume possano influenzare
negativamente 'impresa

21. Polizze assicurative

Eventi catastrofici contro i quali
non & stata stipulata una polizza
assicurativa, o ne & stata
stipulata una con massimali
insufficienti

22, Valore di mercato

Il valore di mercato diuna o pit
attivita & diminuito molto, pit di
quanto previstocon il tempo o
l'uso normale

23, Variazioni di mercato
Variazioni negative per la societa
nell’ambiente di mercato,
tecnologico, economico o
normativo in cuisi opera o nel
mercato cui un’‘attivita é rivolta

24, Tassi

Sono saliti i tassi diinteresse di
mercato o altri tassi di
rendimento degli investimenti,
ed & probabile che cid condizioni
il tasso diattualizzazione usato
nel calcolo del valore d'uso di
qualche attivita e ne riducail
valore recuperabile

25, Valore contabile e fair value
Il valore contabile delle attivita
nette & superiore al loro fair
value stimato dalla societa

26. Obsolescenza
L'obsolescenza o
deterioramento fisico delle
attivita & evidente

27. Utilizzo delle attivita
Significativicambiamenti con
effetto negativo nella misura o
nel modo in cui un’attivita viene
utilizzata

28, Flussi finanziari/1

| flussi finanziari connessi
all'acquisto di una o pillattivita,
o le disponibilita liquide per
renderle operative o conservarle,
sono molto superioria quelli
originariamente preventivati

29, Flussi finanziari/2

Flussi finanziari netti effettivio
utili o perdite operative sull'uso
di qualche attivita si rivelano
assai peggiori di quelli
preventivati

30, Flussi finanziari/3
Significativo peggioramento dei
flussi finanziari netti o del
reddito operativo preventivati, o
aumento della perdita
preventivata relativa all'utilizzo
dell'attivita

31. Flussi finanziari/4

Perdite operative o flussi
finanziari netti in uscita connessi
all'attivita, quando gli importi del
periodo in corso sono aggregati
a quelli preventivati peril futuro

32. Patrimonio netto
Patrimonio netto negativo

33. Debt service cover ratio
Esprime il rapporto tra i flussi
di cassa disponibili previsti nei
6 mesi successivi e i debiti oltre
oneri finanziari da rimborsare
nel periodo. Un valore
superiore a 1 dimostrala
sostenibilita dei debiti

34. Indice di sostenibilita degli
oneri finanziari

Rapporto tra oneri finanziari e
ricavi di vendite e prestazioni*

35. Indice di adeguatezza
patrimoniale

Rapporto tra patrimonio netto e
debiti totali*

26. Indice di ritorno liquido
dell'attivo
Rapporto tra cash flow e attivo*

37. Indice di liquidita
Rapporto tra attivitaabreve e
passivita a breve*

28, Indice di indebitamento
previdenziale e tributario
Rapporto traindebitamento
previdenziale e tributario

e attivo*

(*) Verificare i valori soglia in
base agli indici di settore del
Cndcec
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IRPEF E IRES MENO PESANTI

Sconti fiscali fino a 2 milioni
per ricapitalizzare le Pmi

di Gianni Trovati

conti fiscali per le piccole e

medie aziende che

rafforzano il capitale. La
misura € pensata per Spa ed Srl
fraiseiso milionidi fatturato,
escluse banche, assicurazionie
intermediari finanziari, che per
I'emergenza sanitaria abbiano

perso almeno il 33% del fatturato.

Si tratta, secondo la bozza della
maximanovra circolata ieri, di
uno sconto fino a due milioni in

tre anni sull’lres o sull'Irpef per
aiutare le ricapitalizzazioni
private nelle Pmi. Per le quali &
poi prevista una nuova spinta ai
Pir per gli investimenti nelle
aziende. L'architettura degli aiuti
di Stato deve ancora chiarire
alcuni tasselli cruciali: sopraiso
milioni di fatturato interverrebbe
I'operazione «patrimonio
destinato» di Cdp, che durera 12
anni ma sara regolatada un
decreto del Mef chiamato anchea
recepire i vincoli fissati dalle
nuove regole Ue.

DECRETO RILANCIO

Gli aiuti alle imprese

Fisco. Taglio a Irpef o Ires del 20% per Spa e Stl che abbiano
un fatturato tra 5 e 50 milioni e in calo del 33% sul 2019

apaginas

Cdp. Lintervento sui capitali delle imprese soggetto avincoli
stringenti: ¢’¢ anche I'obbligo di mantenere I'occupazione

Pmi, sconti fiscali fino a 2 milioni
per gli aumenti di capitale

Gianni Trovat

nosconto fiscale finoa
due milioni in tre anni
sull'lres o sull'Trpef per
aiutare lericapitalizza-
zioni private nelle pic-
cole e medie impre-
se; sempre per le Pmi, una nuova
spintaai Pir per gli investimentinelle
aziende. E poil'architettura degliaiuti
di Stato, che perd deve ancorachiarire
alcuni tassellicruciali: soprai 50 mi-
lioni di tatturato interverrebbel'ope-
razione «patrimonio destinato» di
Cdp, chedurera 12 anni masararego-
lata da un decreto del Met chiamato
anchea recepireivincoli fissati dalle
nuove regole Ue sugli aiuti di Stato
che frale altre cose imporrebbero di
ripagare con interessi elevati il capita-
le pubblico(Sole 24 Ore dijeri); frai1o
eisomilionidifatturatosarebbe in-
vece ilcampo d’azione degliaumenti
di capitale pubblico-privati guidati
dal meccanismo del «pari passu».
Nella bozza della maximanovra
anticrisi circolata ieri il binario priva-
toperisostegnialleimprese sembra
viaggiare pit dritto di quello pubblico.
Anchese tutto il pacchetto continuaa
essere al centro delle tensioni nella

maggioranzache ieri hannoanimato
ilvertice fiume fra Conte, Gualtieriei
capidelegazione e che continuano a
farslittare il consiglio dei ministri.

E poggia, prima di tutto, sugli
sconti fiscali per le piccole e medie
aziende cherafforzano il capitale. La
misura e pensata per Spaed Srlfrai
5 eiszo milioni di fatturato, escluse
banche, assicurazioni eintermediari
finanziari, che per'emergenza sani-
taria abbiano perso almeno il 33%
del fatturato: sul puntolabozza pro-
pone due periodi di riferimento,
marzo-aprile o gennaio-aprile 2020,
da confrontare con lo stesso periodo
del 2019. Un punto chiave sara rap-
presentato dalla finestra temporale
in cui agisce I'agevolazione: che si
chiude al 31 dicembre, ma potrebbe
aprirsi solo con I'entrata in vigore
del decreto, tagliando fuori gli au-
menti gia deliberati.

Lo sconto funzionerebbe sia sul-
I'Irpef sia sull’Ires: nel primo caso
come detrazione e nel secondo co-
me credito d’imposta, da scontare
nel primo anno utile e nei tre suc-
cessivi. Ma la porta é chiusa per chi
gia utilizza gli incentivi per le start

up (Dl179/2012) e perle Pmiinno-
vative (D1 3/2015). Nellabozza sifa
strada poiun ulteriore credito d’im-
posta, che si misura sul 50% delle
perdite eccedenti il 10% del patri-
monio netto e puo arrivare al 30%
dell’aumento di capitale.

Pil articolato, e al momento piu
indefinito, e il meccanismo degli
interventi pubblici. Il fatturato mi-
nimo per accedere al «pari passu»
sale a1o milioni (il massimo resta
50). La quota pubblica sarebbe
erogata, surichiesta, daun fondo
statale tramite strumenti finanzia-
riche durano 6 anni e non matura-
no interessi. Al meccanismo acce-
derebbero gli aumenti di capitale
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Lagevola-
Zione pren-
delaforma
di detrazio-
ne lrpefo
credito di
imposta
Ires. Il limite
di 2 milioni
su tre anni

daalmeno 25omilaeuro, el’azien-
dainteressata, a patto di essere in
regola con gli obblighi fiscali e
contributivie con le norme edilizie
e lavoristiche, potrebbe chiedere
una somma compresa fra questo
limite minimo e l'importo eftettivo
dell’aumento di capitale, con un
tetto a 3 milioni. In cambio do-
vrebbe pero sottoscrivere cinque
impegni vincolanti: il pit insidio-
so & I'ultimo, che in forma molto
generica chiede di «non porre in
essere operazionidalle quali derivi
lariduzione del valore di rimbor-
so» per gli strumenti finanziari
erogati dal fondo.

Ma nel pacchetto entra anche

Lo sconto

non & per tuttl.
Sarebbe escluso
chi utilizza gli
incentivi per le
start up e perle
Pmi innovative

I'obbligo di non deliberare dividendi
oaltre mosse che finirebbero per re-
munerare i soci con i soldi pubblici,
il vincolo a «non diminuire i livelli
occupazionali esistential momento
della presentazione della domanda»
el’obbligo di utilizzare 'aiuto statale
per finanziare costidipersonale, in-
vestimenti o capitale circolante in
Italia. Sarebbe vietato usare soldi
pubblici per il pagamento di debiti
pregressi, e non sarebbe derogabile
il termine di120 giorni dalla chiusu-
radell’esercizio per I'approvazione
del bilancio.

Peso0:1-3%,5-24%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 141- 080

Rassegna del: 11/05/20

W 12 Repubblica
- ﬂl"l"ﬂﬂl&ﬂ"ﬂ“zn Edizione del:11/05/20

Ssz:r::ar\:llzllj):ilrloARlALl Tiratura: agb%%%pllj:li\gfi:iizr:g:'\:Iléclii.nftreittori: n.d. et dlfoZiiig;:l:L/g
UN NUOVO DEBITO EUROPEO PER FINANZIARE GLI INVESTIMENTI PRODUTTIVI
| chuidsonogiisiesi Lawersione e de acsi

nordicial debito, segnatamente quello pubblico, ha

radici profonde e diffuse delle quali occorre tener
conto. Timori e preoccupazioni sono emersi dopo I'articolo
scritto da Mario Draghi per il Financial Times il 25 marzo 2020
che fa storia come quello del 26 luglio 2012. Tutti ricordano
il famoso “a qualunque costo” con il quale Draghi ha spezzatoil
circolovizioso debito sovrano/banche e ha salvato I'euro.
Il messaggio del 2012 era positivo e coinvolgente e ha travolto
anche talune iniziali contrarieta. La parola d’ordine del 2020
“un aumento significativo del debito pubblico”
inevitabilmente connesso alla pandemia globale € apparsa
comprensibile perle cicale, ma non ha convinto le formiche.
L’economia non € una scienza esatta: particolarmente
dibattute sono le questioni sul debito pubblico. Secondo
schemi di analisi con radici nei classici della scienza economica
I'indebitamento pubblico puo essere giustificato per
finanziare guerre e/o le conseguenze di eventi eccezionali,
quali quelli che stiamo vivendo; va comunque
successivamente rimborsato con tasse (fra le quali rientra
I'imposta da inflazione). Il canone di equilibrio € quello
del bilancio pubblico in pareggio.
Questo modello puo essere posto in discussione sotto
molteplici profili ed & contraddetto da savings
glut/stagnazione secolare. Non si pud tuttavia dimenticare che
esso & stato posto alla base dell'Unione Europea e dell’'Unione
Economica e Monetaria. I Trattati e i Patti che tutti i paesi
aderenti hanno condiviso e sottoscritto sono incardinati su
questi canoni. La stessa Ue corrisponde al principio: le entrate
ele spese devonorisultare in pareggio. Per quanto riguardai
bilanci nazionali, il Trattato di Maastricht e I'adesione all'Uem
ponevano vincoli ai bilanci economici nazionali sia in termini
di flussi sia di stock rispetto al Pil (i famosi criteri del 3 e del
60%). Si & deciso nel 2012 di rendere le regole comuni sui bilanci
pubblici nazionali ancora piu stringenti con il Fiscal Compact.
Un differente approccio al debito pubblico fa riferimento al
criterio dello scopo dei prestiti accesi dal governo. Siintroduce
la tassonomia di debito produttivo, ovvero non produttivo
(deadweight). Sei prestiti fatti dal governo finanziano spese in
conto capitale, ovvero investimenti in infrastrutture
caratterizzate da redditivita (sociale) superiore al costo
dell'indebitamento, i rendimenti netti generano nel tempo
flussidi risorse che consentono I'autofinanziamento del debito
postoin essere. Accanto all'impulso sulla domanda effettiva,
questi investimenti pubblici generano un flusso di risorse
direttamente connesso alle spese, aumentano ladomanda
di breve periodo, hanno effetti moltiplicativi sul reddito
inassenza di pieno impiego. E concorrono a innescare
processi diaumento della produttivita totale dei fattori,
creando quindi surplus permanenti.
Le considerazioni svolte possono aiutare nell’analizzare
ildibattito nell'Ue sfociato in importanti decisioni del Consiglio
Europeo, della Commissione e della Bce, ma che deve essere
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completato e chiarito su aspetti fondamentali.

A seguito dell'emergenza il Patto fiscale € stato correttamente
sospeso. Occorre comunque superarlo in maniera strutturale.
Nei primi mesi del 2020 si & spesso affermato che

i coronabond, auspicati da molti Paesi, sarebbero in realta una
rivisitazione del modello (peraltro non realizzato)

dei cosiddetti eurobond. Secondo queste affermazioni - non
condivisibili - si tratterebbe comunque di meccanismi

di mutualizzazione dei nuovi debiti pubblici.

Molto si & fatto e molto si sta facendo, aldila della sospensione
del Patto fiscale. Ne sono la dimostrazione il Pandemic
emergency purchase programme (Pepp), previsto fino alla fine
del 2020 (ma anche oltre), I'introduzione del Pandemic
emergency longer-term refinancing operation (Peltro),

iltaglio dei tassi su Tltro 3 da parte della Bee; il fondo della
Commissione Sure; 'utilizzazione entro limiti del Mes senza
condizionalita per 'emergenza sanitaria; il ricorso immediato
alla Bei per investimenti delle imprese e la decisione

del Consiglio Europeo direalizzare un Fondo/strumento di
recovery. Dopo talune esitazioni iniziali, 1a presidente Lagarde
haripreso il modello di Draghi anche sotto il profilo semantico
(everything necessary). Su questo scenario positivo un cono
d’ombra & stato proiettato dalla sentenza della Corte
costituzionale tedesca del 5 maggio. La Corte ha accettatola
decisione della Corte di giustizia europea sugli acquisti di titoli
di Stato da parte dell’Eurosistema. Ma sembra giudicare

il programma sproporzionato e ha chiesto alla Bce di chiarirlo
entro tre mesi e al Bundestag e al governo tedesco di valutare
larevisione del meccanismo. Cid potrebbe rimettere
indiscussione almeno in parte il Pepp e quindiriproporre
I'aspro dibattito sul Mes/Omt condizionato e riaprire la
questione di fondo della coesione e della solidarieta
dell’Europa. La presidente Lagarde ha dato immediate positive
risposte, ma I'evoluzione dei saldi Target 2 potrebbe
riaccendere le discussioni e le tensioni sui mercati. Cio sarebbe
molto grave perché la fiducia nel pieno sostegno della Bce &

fondamentale. L'Italia ne ha assoluto bisogno.

Per quanto riguarda il Recovery fund, molti economisti, e anche
chi scrive, propongono un modello volto a creare un nuovo e
diverso debito pubblico europeo collegato in fecondo intreccio
con il settore privato erivolto al finanziamento delle enormi
infrastrutture produttive di cui I'Ue ha bisogno: dal Green deal
alladigital economy, allaricerca e sviluppo, all'investimento in
capitale umano, fisico e sociale. L'Iniziativa di Recovery
avvierebbe un processo perla costruzione delle nuove
infrastrutture alivello di area, soggetto a scrutinio comune e a
monitoraggio specifico degli investimenti proposti dai singoli
Paesi/gruppi di Paesi da parte del gruppo Bei e del Fondo
europeo di investimento.

Questo processo sarebbe finanziato tramite la creazione di
Euroinfrastructure securities (Eis), titoli garantiti in primo
luogo dal rendimento degli investimenti reali sottostanti e
eventualmente dai Paesi dell’area. Gli Eis sarebbero costituiti
dadebito, da equity e da forme miste. Lo schema conterebbe
sul contributo della Bee, non solo per 'acquisizione degli Eis,
ma anche in collaborazione con il Mes per attivare politiche di
(reverse) debt management. Si darebbe anche unarisposta
all’esigenza di creare un safe asset che continua a
rappresentare un grave problema irrisolto dell’'Uem.

RAINER MASERA
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Invece di semplificare e risolvere i pasticci su cig e credito imprese, arriva un confuso decreto di 258 articoli

Contebrinda
aunnlancio
solo inventato

amato dalla banda di azzeccagarbugli di
cui ostinatamente Giuseppe Conte ama
circondarsi, con testi comprensibili solo a
loro che saranno di difficile applicazione.

(.))

DI FRANCO BECHIS

mento che avrebbe semplificato ogni

procedura incagliata e sbloccato tutto
cio che non aveva funzionato fin qui: dalla
cassa integrazione ai prestiti alle imprese
che hanno bisogno come il pane di quei
soldi che non stanno arrivando. La bozza
del decreto che si chiamava aprile che poi
e stato spostato a maggio e oraribattezzato
«rilancio» € da ieri mattina nelle mani di
tutti i ministri e aggiunge alle nostre pene
altri 258 articoli di legge che occupano 437
pagine. Scorrendole c'é una sola certezza:
sono il record del mondo di complicazio-
ne, in gran parte modificano commi dei
due decreti precedenti nel modo tanto

L’EDITORIALE
Nel decreto norme complicate e stanziamenti che non servono agli italiani in difficolta

Il premier Conte brinda
a un rilancio solo inventato

Era stato annunciato come il provvedi-

Segue a pagina 3

segue dalla prima

FRANCO BECHIS

ulla cassa integrazione
che non viene stanziata
forse viene peggiorata ul-
teriormente la procedura. Ma
visto che non sta arrivando un
finanziamento degno di que-
sto nome a una sola impresa
in difficolta, il governo questa
volta ha una splendida idea:

diano contributi a fondo per-
duto le Regioni e le province
autonome usandoifondi euro-
pei. L'articolo 59 del decreto
non le obbliga- perchélo Stato
non ha questo potere- a eroga-
re fino a 800 mila euro per
impresa, ma lo consente. Co-
me dire: «se volete provvedere
voi, fate pure». Poi pero ag-
giunge: «attenti, la somma
massima deve essere di 120

mila euro per le imprese del
settore pesca e di 100 mila eu-
ro per quelle agricole». Regio-
ni e province autonome posso-
no concedere anche garanzie
sui prestiti bancari alle impre-
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se, come ha tentato di fare lo
Stato senza riuscirci, e posso-
no favorire prestiti agevolati,
con tassi che dispone questo
decreto. La fantasia non man-
ca e si allarga fino all'articolo
65 inventandosi ogni tipo di
aiuto che tanto dovrebbero
dare Regioni e province auto-
nome, non lo Stato (che am-
mette cosila sua assoluta inca-
pacita). Ma poi arriva |'artico-
lo 66, che mette tutta una se-
rie di paletti a quegli eventuali
aiuti. Primo: a sette giorni dal-
lapubblicazione sulla Gazzet-
ta ufficiale la presidenza del
Consiglio dei ministri deveno-
tificare all'Unione europea
questi articoli di legge (dal 59
al 65), perché serve il loro as-
senso che non si sa quando
mai arrivera. Poibisogna regi-
strare quelle norme in ogni
singolo quadro sugli aiuti di
Stato concessi, sempre che
vengano concessi. E prima di
erogare quei fondi gli enti lo-
cali dovrebbero fare una
istruttoria su ogni impresa
che li volesse per vedere se
non riceva gia altri tipi di aiuti
e finanziamenti pubblici che
porterebbero le soglie oltre la
cifra massima consentita.
L'ideona del governo di scari-

care sugli enti locali & una
splendida via di fuga, ma con
questi procedimenti nessuno
vedrebbe un euro se non a
partire dal prossimo autunno.
Ho citato questa parte perché
e una delle novita declamate
dal decreto ed & gia ad occhio
nudo il primo passo verso un
nuovo fallimento. Ma in ogni
articolo e in ogni comma il
destino e gia segnato, ed € que-
sto. Perché anche quando si
propongono cose ragionevoli,
lavia per farle diventarereali &
cosi tortuosa da perdere ogni
tipo di efficacia. E ilmodo con
cui sono scritti fa venire solo
rabbia. Ve ne daremo testimo-
nianza sia su queste pagine
che sul nostro sito Internet
pubblicandoi testi pitiscanda-
losi e incomprensibili che si
sommano agli orrori dei pre-
cedenti decreti. Ma quel chesi
scorge sotto la pervicacia con
cui si continua a sbagliare e
molto semplice: chi fa le leggi
chiuso nei propri palazzi non
ha alcunaidea della vita che si
svolge fuori. Cito un aspetto
molto banale: anche unabuo-
na norma come il buono va-
canze & dato come tax credita
chi ha Isee bassi o una dichia-
razione dei redditi inferiore ai

35 mila euro, Ora gli ultimi
dati fiscali a disposizione del
governo che vuole dare un bo-

nus vacanze agli italiani sono
relativi all'anno 2018. Tanto
vale prendere quelli del 1798,
perché rappresentano nello
stesso attendibile modo i red-
diti degli italiani del maggio
2020. Oggi servono soldi a chi
non li ha, dire «mettili tu e io
poi fino a 500 euro per le tue
vacanze te li sconto quando
pagherai le tasse nel 2021», e
semplicemente da pazzi. E' di
tutta evidenza che chi non ha
soldinon ein grado di metter-
li, e se vuoi che faccia vacanze
qualche giorno (con 500 euro
non si vive a lungo fuori casa),
bisogna infilargli in tasca quel-
le banconote. Se poi metti co-
me condizione quella di un
reddito sotto i35 mila euro nel
2018, finisce chel'aiuto sia pu-
re differito lo dai anche a chi
non ne haalcun bisogno. Fac-
cio un esempio: gli statali, che

sono una categoria fra le po-
che non colpite dalle conse-
guenze economiche del Co-
vid: hanno lavorato da casa,
mantenuto lo stesso stipen-
dio, nessun rischio di cassain-
tegrazione, meno spese per i
spostamenti e alla fine hanno

messo da parte pure qualco-
sa. Invece il barista o il ristora-
tore o il barbiere che nel 2018
magari aveva un reddito supe-
riore a quelle soglie oggi non
ha pili un euro. Bisogna aiuta-
reloro, e chié al governo conti-
nua ad essere sordo cieco e
muto di fronte a una realta
cosi evidente. I veri ultimi oggi
non hanno alcuna rappresen-
tanza nel palazzo. Ed e il moti-
vo per cui bisogna rapidamen-
te cambiare questo governo. E
mettere fine a questa tragedia
nella tragedia.

258

Articoli

Sono le norme
nel decreto
«riloncion
che, secondo
il governo,
dovrebbe

far ripartire

il Paese

Bonaccini

Il presidente
della Conferenza
delle Regioni

e governatore
dell'Emilia
Romagna
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Pronto il decreto “rilancio”. Soldi non per tutti e piu burocrazia

ALLE AZIENDE SOLTANTO L’ELEMOSINA

SANDRO IAGOMETTI

Ci risiamo. La manovra pill im-
ponente dal dopoguerra ad oggi,
come I'’ha definita il ministro
dell’Economia, Roberto Gualtie-
1i, € I'ennesimo guazzabuglio di
norme, cavilli e vincoli che alla
fine lascera le imprese a bocca
asciutta. Nel confuso calderone

del decreto aprile, poi diventato
maggio e ora, confidando nella
memoria cortissima degli italia-
ni, ribattezzato “rilancio”, ci so-
no titoli perfetti da sventolare in
conferenza stampa: interventi a
fondo perduto, (...)

segue —> apagina 3

Macché «rilancio»
Alle aziende arriva
la solita elemosina

262- 141- 080

segue dalla prima

SANDRO IAGOMETTI

(...) crediti d'imposta, bonus, agevolazio-
ni. A nessun settore viene negato un gruz-
zoletto di milioni da spendere, a nessuna
categoria manca il suo sussidio.

Quando dai titoli si passa agli articoli
(ben 258), pero, la musica cambia. E non
di poco. Qualche esempio? Per consenti-
re ai meno abbienti (Isee sotto i 35mila
euro) di andare in vacanza ¢ previsto un
contributo fino a 500 euro. Peccato che i
soldi dovranno essere anticipati da chi for-
nisce il servizio, che e gia con l'acqua alla
gola. Che dire del bonus affitti, chiesto a
gran voce dai commercianti? Lo sconto
c’e. E ammonta al 60% delle spese soste-
nute, ottenibile attraverso credito d'impo-
sta. Puo ottenerlo, pero, solo I'imprendito-
re che certifichi una diminuzione del fat-
turato ad aprile di almeno il 50%. Un euro
in piu e sei fuori. E i quattrini comunque
arriveranno solo tra pilt di un anno, in
sede di dichiarazione dei redditi. Stesso
discorso per la detrazione all'80% delle
spese per la sanificazione e ristrutturazio-
ne in chiave Covid di bar e ristoranti. E
un’aliquota molto alta. Ma i soldi & ora
che mancano, non tra 12 mesi.

Il vero capolavoro e il ristoro a fondo
perduto per le imprese fino a 5 milioni di
ricavi. Un capitolo fondamentale per con-
sentire la ripartenza di aziende che si so-
no viste azzerare il fatturato negli ultimi
due mesi. Volete sapere come viene ero-
gato? L'ammontare del contributo si cal-
cola «applicando una percentuale alla dif-
ferenza tra I'ammontare del fatturato e
dei corrispettivi del mese di aprile 2020 e
quello di aprile 2019». Gia qui vengono i

brividi. Quale sara la documentazione da
presentare considerato che neancheired-
diti dello scorso anno sono stati dichiara-
ti? Si fara tutto in autocertificazione? Si
controlleranno le fatture elettroniche?
Chi versera i fondi? Boh. Quello che sisa e
quanto c’e sul piatto. Per chi ha ricavinon
superiori ai 100mila euro, che al netto del-
le tasse e dei costi fissi € una miseria, &
prevista una quota del 25% di quella diffe-
renza. Avete capito bene. Lo Stato vi resti-
tuisce un quarto delle perdite. E la quota
diventa ancora piu bassa per chi ha un
giro d’affari piti alto. Sopra i 400mila euro
di fatturato si assottiglia al 15%. Per capire
I'ordine di grandezza vi basta leggere la
parte finale dell’articolo, dove si specifica
che il contributo minimo sara comunque
di mille euro.

Resta poi da vedere se questo sventa-
gliata di briciole gettata alle imprese arri-
vera a dsetinazione. Intanto, non si & an-
cora capito quando il decreto sara emana-
to, visto che nella maggioranza continua-
no a darsele di santa ragione. Poi, conside-
rato che il sistema & andato in tilt per la
distribuzione di indennizzi senza requisi-
ti e per |'erogazione della Cig, che gli uffici
dell'Inps fanno da decenni, cosa potra
mai accadere quando gli uffici pubblici

CONTE E GUALTIERI SONO DEI MAGHI
Motplicano le leggi  fanno.
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dovranno gestire milioni di pratiche diver-
se, ciascuna con la sualenzuolata di istru-
zioni operative e la sua montagna di docu-
mentazione da raccogliere? Dio solo lo
sa.

CONTE E GUALTIERI SONO DEI MAGHI
"Moltiplicano e leggi e fanno sparire | quatirini
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