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FIREGIBNE Lunedi9 marzo € stata convocata l'assemblea per lo start up

Giunta, una settimana di tempo

Al momenio soltomto duie assessori sono stati nominati dal presidente Santelli

g1 BRUND GEMSELLY

CATANZARQC - Passo dopo
passo undicesima legmla
fura regionale si avvia a
raggiungerelameta. Lune-
di 9 marzo & convocata l'as-
semblea per lo start up, Un
appuntamento calendatriz-
zato dallo Statuto, ma da
riempira & confenuli. A
partire dalla formaziona
della giunta. Al momento
Yesecativo Santelt conta di
soli duaelementi I “Capita- -
no Ultimo?,
secolocolon.neL
loBergioDe Ca-
prio, e Pastrof.

esterni per intenderci, op-
pure un esecutivomisto. La
configurazione che sceglie-
13 Ja presidente dovrd in-
cardinarsi a unaseris dipa-
i digniti con le forze politi-
che che l'hanno elebla,
allinterno diuna gerarchia,
di genesi, e ¢on gli equilibri
dei territori. E un terzo ele-
mento peserd nelle soluzie-
ni finali. Quelio di alound
ruoli. Soprattutic il vice

pregidents (ovyiamente: e
Ticéve 'déléghe significatii -

ve) &°il presidente dell'as-
semblea. ‘Al momento biso-
gna rifarsi a quelloche dice
lo Btatuto regionale nelle

fasi di avvio delia legislatu-
ra. L'articolo 19 (Prima se-
duta del Consiglio regiona-
le)reciia: “1. 1 Consigliore-
gionale tens di diritto la
primaadunanzanon olizeil
primo gicrne non festivo
dellz terza setfimana suc-
cessiva alla proclamaziona
degli elett, su convocazio-
ne del Presidente del Consi-
glio uscante. 2. Nel casoin
cul non g provveda al sensi
del comimna 1, il Consiglio si
- riunisco @i ‘diritto &atro il
primo  giorno
non festivo del-
la  seftimana
successiva,

* gliere che, tra i

TRA MLEENTERDROS! Cosa dicono statuto e regolamento

Debito dei consiglieri regionali col Pd
all'orizzonte grane per incandidabilita?

di CATERHEA TRIPGDI

REGGIO CALABRIA - Prime reaziont
all'articolo del Quotidiano sulla situa-
rione contabils 6 sui debiti nei con-
fronti del Pd calabrese (al quale vahnga .
~-destinall, nel periodo -def mandato--
meumalmme)dwonsig]lenaiex
consigliari Tegionall T dafi da moi
pubblicati srano aggloman ad otte-
bre 2018, Fra i morosi con un debito
nel confronti del partitoda 5.200euro
cifavamo CGluseppe QGindiceandres
che, invece, come chiarisceil tesoriere
regionals dsl partito Enzo Insardd
“ha provveduto prima delle scelte del-
16 candidature alle elezione reglonali
agaldarel proprio dovute”. Lostessa

wiita alla precedente gestione politica
regionaleeprovinciale{enframbe sot-
toposte a commissariamento) scspesi
il pagamento al Pd calabrese ottempe-
rando al pagamento in favore della
.miaarea nazonale. Successivimente,

alla prima Tichlesta dal commissario
regionale Graziang, ho provveduto a
seldare ognt debito nei confronti dsl
partito, Cosa che mi ha consentito di
candidarmi nelle liste del Pd codl co-
me previsto da regolamento”, Ma per
un Giudiceandres chesi daffrettatoa
mettersi inregola, appunto pena
T'esclusiona dalla campagna eletiora-

e e dal partito, altri non hanno avuto

alpuna fretta di pagave la “gdiaria”

{400 euro) o8 mentre percepivana Ia

.galdare-it-dovuto™ poi spiega ‘meglio

. 28, gecondo comma, Tecits "Il manea-

aggira attorno al 10 mila euro) nd a
saldare il propriodebito a ridosso del-
1a competiziona eleltorals preferendo
1a via facile, trabaliants e verificabile,
salo da qui & qualche anno, del piano
di rientro. La conferma arriva dal te-
soriere Insardi che, danoi confattato,
al gice che “alcuni ex o attuali consi-
gHeri regionali hanno provveduto
prima deile scelta delln candidature a

chealcunt hanno gi3 saldato, altrisal-
deranno, probablimante, con un pia-
no di tientro. Alla richiesta di cono-
scereinomi del morosi, Insardd repli-
cz coma 5211 Pd non fosse tanufo alla
trasparenza ; «Non sono autorizzato
per motivi di privacy a fornire i nomi
dei morogls. Malanostranon dpelosa
eurlosith: non sappiareo se un piano
di rientro pud essere considerato un
veropropriopagamentoperchilosta-
tutoPdparia chiarissimoeallarticolo

Gindiceandreasptéga: "Aseguitodel-  siapursdetariziosaindennitimensile  to o incompleto versamsnto del con-

o i ptgmlegﬁ, %1.} pi‘h lamiaautosospensionedalpartitodo-  (chetra cuotadibassedaggiuntivesi  tributo ¥ causa di incandidabflita”,
anziano di etd. T due Consi-
- glieri pils glovani svolgono CONSIGLIO REG[ONALE 2019
le funzion di segretari”. Lo RIMANENZA Yo
Statuto indica solo il nume- s \iéng'\\né R D:m?
10 massimo di componenti : - P :
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PIANG SHOBK Nicola Care (Italia Viva) patla delle criticita del territorio regionale

Collegamenti veloci per il turismo»

Per il depulato in Calabria «siste un vero e propno deficil infrastrutturale

di AHTQHELLO TOREHIA

CATANZARO - «Sull'emergen-
23 Coronavirus condivideinpie-
na la posizione espressa da Mat-
teo Renzd, Noi stiamo dalla par-
te deile istituzioni e del governg
& riteniamo necessita ineludibi-
le attuare azioni condivise con
tutte le fores politiche nell'inte-
ressedeinittadini ea tutela della

salute pubblicas. Lo afferma al _

“Quotidiano del Sud™ Nicola Ca-
T, deputato di Italia Viva dt ori-
gini calabresi (nato a Guarda-
val]e) ed eletto nella circoscri-

zione estero, ripartizione D
{Africa, Asia, Oceania, Antarti-
de), Loncrevole Card manifesta
lasuaprecccupazioneper quan-
to sta accadendo in Italia e sper

le regioni pilLfragilicomela Ca- .
labrias, ribadendo plimportan-
za della prevenzione o la neces-.
sitd di localilizzare il virus evi- -

tandochesipropaghisututiala
Penisolan. In ogni caso Pazione
politica, deve confinuare ma
questa sra una epremessa im-
portantss per il deputato di Ita-
lia Viva prima di affrontare al-
ga tematiche di stratta attuali-

Cosa el dice del Piano Shock
di Italia Viva?

«I nestro obiettivo & quello di
rilanciare I'econoria del nostro
Paesa. Vogliamo dare il nostro

contributo. Parlamento e Go- .

verna hanne un'importante
strumento su cui lavorars. Si
tratta di una proposta seria per
il futuro dell'Ttalia, sbloccandoi
cantieri delle opere pubbliche,
fermi a causa di i.ntoppi bure-
craticis.

Secondo lei perché si tratta

diun d.issg-no di legge credibi-
1le? ;-

«Basta tharainumsriequwh :

ncn mentono. Oggl siamo atlo
0,2% di erescita, mentre con. il
governo Renzi 1Ttalia ha rag-
giunto il 2% cirea. Sbloccare i
procedimenti diautorizzazions,
velocizzare le gare d'appalto,
rendere pil fiuide le modalith di
rezlizzazione dells infrastruttu-
re strategiche nazionali: sono
questi i puntl essenziali della
nostra pr tav,

EperlaCalahria?

vAnche in precedenza ho so-
stenutochein Calzbriaesisteun
veroepropriodeficit infrastrut-
turale ¢he ne osfacola lo svilup-
po. Ia proposta di Italia Viva
sposa questa esigenza e investe
molto nello sviluppo del Mezzo-
giorna e della Calabria in
toha traisuoi cbisttivi priorita-
rilammodernamento del Paess:

strads, linee
ferroviarie e al
ta velocita, aree
portuali, In Ca-
labria ¢'& melto
da Iavorare su
quesdH  punt.
Portare lalta
velocitd in Cala-
bria e migliora-
re il sistena az-
roportuale @
condizione ine-
Adudibiles.
Quali altze
eriticitd ri-
scontra in Ca-
labria?

«La Calabria
yive di turismo
e non & ammis-
sibils che per

sposte.rsn da un pu.nto all’altrg , .
della regione ci siang trattidn.,
cuii collegament stradali SN0
veloei, mentre per pamon-ara 5

pwcole sezioni gl impiegano del-
le are. ', inoltre, inconcepibite
che Ia strada statale 106 riman-
ga in queste condizioni. Nel ca-
so specifico 1a Calabria deve col-

mare un gap anche con le altre

regioni del Mezzogiorno. Coms
asserisce Matteo Renzi, rol vo-
gliamofareleriforme. E' questa
1a differenza con ¢hi vuole bloc-
carela crescitadel nostro Paess,
senza dimenticare un  altto
aspetto fondamentales.

Quale?

eLa crescita del Paese passa
dallo sviluppo del Mezzogiorno
& della Calabria. Non esiste €
non & possibile uns effettiva cre-
sclta del Pagse sesibypassa que-
sia condizione imprescindibi-
len,

matemi dove s tmva\fa con

i SANGITRGIO ALBARESE

Bimbo disei anni investito
e ucciso mentre giocaa pallone

€l ADRIAKG MAZHOTT

SAN.GIORGIO. ALBANESE -
Una snleggmta e tra.nqm]la do---
menica finisce in tragedia per
una famiglia di Piana di Cer-
chiara. Il loro picoolo, di soli 8
“anni, terzo di quatiro fratelli,
frequentante la T classe dslla
Sgugla primeria, mentre gioca-

suoi ganitori dallz mattina per
trascorrere insieme una spen-
sierata giornata traparenti, ha
perso 1a vita in un fatale inve-
stimento. La tragedia davvenu-
tateripocodopole 12, sul tratto
di strada provinciale che da
Vaccarizzo Albansse scende
sulla S8 106 jonica e attraversa
1a contrada rurale Colued, ri-
cadents nel comune di San
Giorgio Albanese. Aquanfoci@
dato sapere, il piccolo con altri
compagni era intento a tirare
quattro calei al pallone in atte-
sa del pranzo, quando la palla,
sfuggita al suo controllo, ha
imboceatola discesa che disul-
la sottostants arteria stradale
provineiale. Non riuscendo a

_va a pallGie davant il cortile 7
d

blocearia, il bambina si & trova-
to sulla strada dove, proprioal-
lora givngeva un Suzulki Gim-
*fi-che o investiva in pienola
conducsnts, una 30ennedel po-
sto, nonha minircamente esita-
to & fermarela corsa per presta-

.re¢ sooccorso e chiamare aiuto.

Scene di disperazione fotale da
partedel soccorritoriedellain-

mente é gumta. uzl_a,. gto;nhu‘m
Ianzaicuisanitarihannosotto- -
posto il piceolo alle manavre
rianimatorie e alle immediate
cire del caso, alle quali, pur-
trappo, all'interno del mezzo di
soccorso faceva seguito 1 de-

. cesso del bambino a causa delle

gravissime Iesioni (rawmati-
che riportate ne! drammatico
investimento  automchilisti-
coSulla dinamica del tragico
incidents sono in corso accura-
teindagini espletate dai carabi-
nieri defla stazione di 8. Gior-
gio Albanese, coordinati dalla
FProoura della Repubblica di Ga-
strovillar] al fine di stabilire la
dinamica del sinistro s le even-
tusli responsabilith. Adriano
Mazziott

Tett, trring if debiore,
dele’ edxeae(\r

\endr.a(mebamadiﬂmdéﬁa‘ Fessi
sadedé?zﬂ}_ﬁcduﬂ?a‘um:ﬁrf

tremie b Pattafonma
tx s (n Fpeno a Bfo.
S, 5 prods aa!'a

saéPMuv'pemreM

PAMOBIIARI TRIEUNALE DE COSENZA
MODAUTA’ GENERALT D4 PARTECIPAZIONE ALLE
Favendia irmobTerd dsposte
Fiiznandost 2e modaltd dea's rellondnenza et i-.era.w
G essare ;(Egeﬁh‘.e i Bdata, %

h
#hca tramite coifegaranto ol Porsly deée Verdta Pubbl
ol Geslore deila Vendhts Telematica ) U'offeta dowra cotanere
fa rdmorld:ujz‘m& Earicata rrarav.-.*so [ nai'm*ma’aza

gi 2o rela per
aconle rro:!i}ﬁ n‘cka,e ne\ r#atso di vendiz. 4)
Rta basa
verr aggiudiciio 2 chi srd effattuto il findo pid 2. In s diuvcg
V5% def prezzo base dasta od.

VENDITE BAMOBILIARY
rerambite

I eogts : pressy
o piteseyanera in 'b'rm talam-
ol Wirisierp thla Glstza

d\erﬂ"zJ)Lu‘fcma
cermhe's (soita-
basa deTorferta pili a1 bcrra

=d.ﬂ.$é‘a
Prezrc mirdmo), 5 pocedeny

mra‘r.en& Le form
i bris dé D_M 227{2015 SUb".D dcpo Vemissona dal
?) L, pmu daf prezzo df sgyudicasion: gadot:

& unico offerenta,

pudicaziona
pmigwdarnn 5N cpg, loffata p:a'.ena'_a ém’embe.sv
re al migior offerania arda
vendta ) L'mrobe'eve-.e\erﬁm

'ord N CoMpeE
damm rpcﬁecaneel

o3 senzs inznto, saho quento dis
ccedare 213

0 fissatd p L1
trascrinor]

w:tu—a VETanT cancele A spasa dalf

dele gpess,

facolo ABL

13 gt mazrzm:i nmrrodaﬂ.g a-\a‘ngu ﬂﬂdﬁ:’?ﬂeﬁﬁﬁ‘.ﬂ p‘essohsmcﬁcdel pro-

as2
degsindi rastedirentn.
*2 3 e vissata, dovi
essere Verssty entrg i tmine e con la mch'zs stzbifie ref'anio e red'trdnanza o
VE‘d:"iE) E’possb:'e sodesid mcarxam bamicarn i fnangamento
g-zdo ok 0 a tass @ candizon economicha presta-
I:Z’a da og-\rsr%gm bana :dc’ld".! a!
ODAIJT

CON CXKESTNg

A S!hCRDNA MISTA

DOVE REPERIRE ALTRE

fswnsu d-:g?:‘n on cm‘mml In e contestn mcm ke hanno formuslato oz

con rordaity telematche partacnang ale
rred&me readalth, mesire cofero dh2 harno foamdlato. lu‘furt: 0 ks domanda con
moda‘va ana'agiaa parlscipanc (Ovr.pl:rdu frireng o gudiee 0 o rferents defa pro-

TRE (NFORMAZIO
+ 5 miemat mv..vmbmae tosmza

vencdiea @ d.ira—a iso, B reiaziore
IreierBA pignoa, & nomingtos P'o!
zme:;:rajsmm! e

300
CoME HS!OHARE GU PAMORIL - Rilgars & (l.s'nda"{a
romnata - o 3 Cura’ora n caso di prodi
Publiicha del Mirigtarg dela GlustZa,

operazion di verdita won le

tpanrurelit v astaanidit
w"— 125t ntegrae
ST 2 0f

QU joogrel2.
erekn; aﬁFaEErnmz{e e Tritnd E ﬁ

rsabie dele Vite, se
cencorsnzal - ramee il Portzia dela Vend'ta

SINCHONA MISTA

Prot.

Appartamente df compl Iqsswi 180,
Localz soffitta di cm}';ﬁ 235 n_mq
& 6aln 1% Cucss

waatiibunala.cosenzagiustizia it

VENDITE CON MODALITA Dst

tMOBILECORMMERCIALI:

B0/2065 RBE. GE Deit Previte Glorgio.
Pro!usslonlsla Dstzgato e Custoga Giudiizrio Dottssa
Leporacs Ca:ia io:ln UNICO - In Caselt d&t Manco Acd) [
Casole Bruzio, Via Case Sparss, Pizna Proprisi 1
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localk tecnict & Serviz, compasha da e fabbrisato s 6 ivel-
It & parchando anressn. 2 Stntiur sportiva composta da
campo 61 tennls, pistind con refetivo coepd di fabbrica adi-
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Rppartamenly df complessid mg 180, plano B 4
plang
34, p_.ro sottc»atzo Dal
gi lenena i varia natura, st allin-
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I cdati sul trasporto pubblico

Treni vecchi

e linee obsolete
Il declino

delle ferrovie

Pochi investimenti sulla rete
Diminuiscono di oltre il 6%
i pendolari in Calabria

Gastano Mazzuca

CATANIARO

TraCosenzae Crotone non gsisteun
collegamento diretto e serve quindi
aimeno un ¢ambio e quasi 3 ore di
tragitto per soli 115 km di distanza
chesi percorrono a unaveloeitime-
diadi39,6 chilometr orarl. E questa
limmagine plastica delia realta del
trasporto ferroviario in Calabria. §1
viaggta sutreni che nel 54% dei casi
hanno pil‘x di 15 annj, su rotaje vec-
chie dicirca 19 annd, sulinee chenel
70% dei casi SO0 2 binario unico
(686 chilometri§ 5u965 totali) espes-
sononelettrificate, Perquesteraglo-
ni mentre in tutta Italia eresce l'ut-
lizzodeltreno, in Calabiiailnumero
dei passeggeri continuaa scendere,
Sigpassatida26milautentialgiomna
{datoaggregato di Ferrovie delia Ca-
labrias FerroviedelloStato)a 24.245
conun calo del §,7%.1dati sonocon-
tenut nel reportanniale “Pendola-
ia” effettuato da Legambiente. Lo
studio dell'assoctazione ambienta-
lista aiuta anche a intravedere le
possibili cause del gap del trasporto
ferroviarioin Calabria

Pocherisorse

A partire, per esempio, dalle risorse
stanziate dalla Regione. Stando ai
datf fornitf da Legambiente la Cala-
bria e altre sette regioni non avreb-
bero previsto «nessuna risorsa ag-
gluntivas_ Inquesto modo, sisplega

nel dossier, proprio perché nelle Re-
gloni il servizio & garantito dai con-
tratti con i gestori dei trent, afronte
diminoririsorsesiscnoavutitagliin
quasi tuttele Regionl, Noninvestela
Regione e poco investono i gestori e
Io Stato. Bast pensare che in Lom-
bardia gli investimenti hanno di
gran lunga superato {1 miliardo di
euro, in Calabria cisi 2 fermatia 93
milioni, Un4 spesa, ralcola Legam-
biente, di 4 euro per abltante all'an-
no. Il reportinclire sottolineaun al-
tro particolare riferibile al contratto
di gestione del servizio. Come in
ofni contratto sono previste penali
nel confront dei gestori del servizio
ferroviario per nomn aver rispettato
glistandard {puntualita, puliziz,nu-
mero di carrozze dei convogli ecc.).
Inmelte regionile consistenti risor-
segenerate dall'applicazione dique-
ste ammende sono state investite
sullelinee ferroviarie, in Calabriain-
vece nen & stato papato neanche un
eurodipenale,

Nota positiva .
Eppure qualcosa $i muove, Legam-
biente cita come esempio positivoil

Legambiente promuove
il servizio Tamburello
che collega

Melito Porio Salvo

con Reggio Calabria

Senza elettricitad Un tratto della linea ferroviaria jonica

servizio del treno Tamburello. 5
tratta del collegamento Melito di
Parto Salvo-Regglo Calzbrja-Rosar-

no, «un servizio vantaggioso per i
pendolari perché effettua un servi-
zie di metropolitana di superficie,
introdotto per diminuire i disagi
causati dai lavori sulla Autostrada
Salemo-Reggio Calasbrigechedaldi-
cembre del 2010 non & piii stato fi-
nanziato dal Ministera del Traspor-
{1, La Regione Calabria ha deciso nel

*2011 difinanziaree garantirela pre-

senzadiquestotrenoindipendente-
rnente dai lavori autostradali. Dopo
un periedo che vedeva Il passaggio
disole 7 copple ditrenialgioma, so-
no state istituite finaimente 11 cop-
pie di treni. Sono stati inoltre stan-
Ziati 23 milioni di evro perlarealiz-
zaztonedlu]tenOnISf&rmateSuque-
stalinea,

Laproposta

Il report di Legamblente sf chiude
con alcune proposte: «Guello che
serve al Sud & garantire un offerta di
trasporticonunafrequenzadialme-
no un treno ogod ora tra le citta pli

important cennuevi convogli e ve-
iocita competitive nei confronti del-
fauto.Nessunochiedel'altavelocitd
per spostarsi dalla Puglia alla Cala-
bria o tra Campania e Basilicata, ma
sideveavere il diritto dipotersi spo-
stare suconvogli comodi e con orard
competitivie, La proposta preveds
di garantire lunge alcune direttrici
prioritarie un servizio cadenzato
conahneno un treneogni oraenug-
vo materiale rotabile, lungole diret-
trici Napoli-Reggio Calabria, Taran-
to- Reggio Calabria, Salerno-Taran-
to, Napoli-Bari, PaleTmo-Messi-
na-Catanjz. «l'integrazions ¢ le
coincidenze conitrenitegionati per-
metterebbediridurreitempidispo-
stamento anchelungoaltre direttii-
¢iprincipali in modo da rendere ac-
cessibililecittd, iportiegliacroport,
Una proposta di questo tipo ainte-
rebbe non soloipendolard maleco-
nomia del sud e i turismo, e in par-
ticolare risultandoatirdent] per una
fetta crescente del turismo jnterna-
zionale che ama viaggiare senza do-
vgrdisporre diun‘auto privatas.

© RFOOUTIONE RSERMATA




La diga del Menta LUopera particolarmente aﬂesa dalla citta di Reggio Calabria & stata Inaugurata a ottobre de! 2018

Il report di Ref Ricerche conferma le carenze del servizio idrico nella regione

Acqua, I'talia divisa in due
In Calabria gestione bocciata

1139,6% delle famiglie lamenta irregolarita nell'ero gazmne
Non haancora trovato applicazioneil 11o1d1n0 dellagovernance

REGGIO CALAERIA

Governance fragile, inefficacz e ine-
speria, frammentazione e carenza di
operatori industriati. Questi i punti
principali alla base deiritardi del ser-
vizioidricenel Mezzogiorno, seconde
I'approfondimento del laboratorio
Ref Ricerche dedicato 2l divario tra
Mord 2 Sud Italia nel servizio idrico;
rapportodacuiemergela“divisionein
due” del nostro Paese perché il Meri-
dione, «salvo alcuni casi, @ costrettoa
convivere con graviinefficienzee con-
tinueemergenzea,

Diversamente dal resto dltalia -
viene spiegato niel dossier —«chi ablta
nelie regionidel Sud mostra una forte
insoddisfazionesperlaqualiti delser-
vizio idrico; sia per le caratteristiche
organoletiiche delfacquasia perladi-
stribuzione (per esemplo bassa pres-
sione e interruzioni; tra le regiond
maggiormentedisagiate, Calabriae5i-
cilia, doveinalcunicast pi diuncitta-
dino su duenonsifidadibereacqua
del ubinetto. In‘Calabria e famiglie
chesidithiarand poco opernullasod-
disfatte della continuita del servizie
raggivngono il 40,2%. La frequenza di
lettura dei coritatori genera insoddi-
sfazione nel42,1% delle famiglie cala-

bresi; elevati tassi &l insoddisfazione
riguardanalaCalabriaancheneliafre-
quenzadifatturazione (39,3%).

1165,4% delle famiglie che nel 2018
hanno lamentato irregolarita nel ser-
viziodierogazione dell'acquanellelo-
ro abitazioni risiede nelle regioni del
Mezzogiomno, dove la piis disaglata ri-
sulta la Calabria ¢on 11 35,6% delle fa-
miglie chie lamentano tale inefficien-
za. Un problema che si presenta du-
rante tutto 'anno nel 39,2% dei casi,
nel pericdo estivo nel 33,8% dei casi,
mente rimane sporadico nelrestante
22% dei casil Se alivello [taliana le fa-

. miglie che dichiarano di non fidarsta
berelacqua delrubinetto scnoil 29%,
si raggiungono punte in Calabria del
45,2%.

Simbolodel divarfosonole perdlte
nellarete,chearrivanoatoccarelame-
dia del 51,3% nella macro-area geo-
grafica del Sud e delle Isole; ma esem-

Piena emergenza
nella depurazione
con 190 agglomerati
dove si risconrano
gravi criticita

“Nessiin sostanziale passo

avanti nel riprdino del ciclo

integrato delle agque in Calabna»:

1adenunc|a &dellaTernca  Cisl

reglonale, che hariw 1to nei

gmxm scom il cqn.stgho generale.
iy

P
unasvolta Non51puo mfatu
pla.mﬁcarenel]e intenzioni un
percorso simile senza capire
come i finanzierd é che tipo di
plano indushriale avraperpoter, ,
eséere veramente funzionale, La
conferma che nelia nostra
Regione c'd una grave mancania
di ciltura a.nlzzatlva £di ¢
proprammazignas £

plari seno anche la retg fognaria e 2
depurazione, tanto che suuntotale &
1.122 agglomerati urbani di reti di fo-
gnatura o dove le acque noi vengono
adeguatamente depurate, 761 (il
67,8%) si movano nelMezzogiorro.le
regionidovesidscontranolemaggior
criticitz seno, manco a dirlo, Sicilia
(263 agglomerati) e Calabria (190 2g-
plomerati}. In quest territori «ke reti
fognariee gliimpiantididepurazione,
dove presenti, sono prevalentemente
gestiti direttamente dagh ent focali.
legestioni dirette deglientilocati pos-
sono dunque essere indicate come [z
principale causa del ritardo e def dan-
noambientales,

Fia laltro, il riordine della gover-
nance locale deiservizio idrico, previ-
sto dal Decreto Sblocca Italia, enon ha
ancora del tutto trovato applicazione
in regioni come Calabria, Molice,
Campania e Sicilias, dove «gli Enti di
governo d'ambite (Ega) non risultano
plenamente operativielagestione del
servizio idrico In numerosi Cemuni
non  conforme allanonmativa nazio-
nales, Tutto cld inunaregione dove 10
dighesu 24 nonerogano acquaperché
mancanole opereli canalizzazione,

a.lrn
© RARODUTONE RSEVATA

lerila manifestazione pubblica dell’associazione “Cittadini per il camhmmento

Rifiuti, a Reggio una serie di proposte lanciate in piazza

Danlela Gangemi

REGGICO CALABRIA

Un altro forte impegno da parte di
vCittadini per il cambiamento” per
denunciare criticith ¢ proporre so-
luzioni. Lassoclazione presieduta
daNuccio Pizzimentisi éritrovataa
plazzaltaliaperdiscutere, insiemea
tutti i cittadini present], del proble-
ma della gestione della spazzatura,
con un incontro dal titolo "Faccia-
moci sentire”, «La nostra proposta
“Idea Progetto Raccolta Differen-
2IAMOla 2.0" mira— ha detto Pizzi-
menti ~ a costruire unimmagine
positiva della citth nella dimensio-
ne dell'igiene urbana, fornendo so-
Juzioni innovative e condivise sulle

procedure da seguire in merito alla
raccolta differenziatas. La “ricetta”
prevede fra Taltro isole ecologiche
interrate o cassonetti esterni di
prossimita intelligenti «che ricono-
scono T'utente attraverso lutilizzo
di apposita tessera saniteria, con i1
telative caleolo pér la queta rifiuto
proporzionata alla quantitd pro-
dotta dal nucleo familiares, Inoltre,
peruna minore circolazione di ma-
teriale da differenziare, «vanno an-
che programmati servizi generall
con la sottoscrizione di protocolli
d'intesa perinstaliareappositemac-
chinetie nelle aree strategiche con
“BancoRifiuti*, che stanne riscuo-
tendo grande successo, in quantoal
conferimento delmateriale siticave
un incentivo di 25 centestmi per

ogni pezzo inserito», Per quanto
concerne la presenza del mastelii
fuorl dalle case, Pizzimenti ha evi-
denziate: «Per risolvere if problema
delleutenze dotnestiche, sipossono
consegnare dei contenitori condo-
miniali con relativa auterizzazions
perilritirodegliaddettiallaraceolta
o, su seelta dei residenti, consegna
direttain {sole ecologiche apposita-
merite realizzate con tanto di tesse-

«Lanosira idea
mira a costruire
uRimmagine
positiva
della’citta»

Nuccio Pizzimenti

msamtana dirtconoscimentos,
«Sarelybero necessari anche con-
trofl; incrociati —ha conciuso Pizzi-
menti--al fine di scovare gliincivilie
gli evasori valutando anche I'ipotesi
di un condono tributario, af fine di
fare emergere queiclttadlm cheper
il momento sono evasori totall e di
fatto non faranne maf la raccolta
differenziatd, continuande imper-
territi a compiere atti di incivilty,
abbandenando 1 rifiug in vari lno-
ghi della cittd, utilizzando anche le
aree adiacenti ai palazzi dove 1 rest-
denti effettuano il deposito dei ma~
stelll. Persconfiggere gli evasori del-
Ia Tarisarebbeopportuneinserire il
wibute nelia bolletta dell'energia
elettricas.
© RPROUUTKONE KEERVATA
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Quasi 1.700 casi, 83 guariti. Nulle le ordinanze dei sindaci fuori linea. Limiti all'affluenza per musei, chiese e negozi

La Ue affrontal emergenza

Bruxelles apre alla richiesta italiana sullo storamento del deficit. Il virus ferma il Louvre

Coronavirus, scende in campo I'Unione eu-
ropea. Bruxelles dice si alla richiesta arrivata
dall'Ttalia di poter sforare il deficit. Prime mi-
sure contro il contagio anche in Francia: chiu-
so il Louvre. In Italia il bilancio é di quasi 1.700
contagiati, mentre sono 83 i guariti. Nulle le
ordinanze dei sindaci fuori linea.
da pagina 2 a pagina 13

Primo piano | ‘emergenza sanitaria m

L EUROPA

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES L'estensione del co-
ronavirus a livelli preoccupan-
ti — dopo I'ltalia, anche in
Germania, Francia e altri Paesi
europei — ha convinto le isti-
tuzioni Ue ad affrontarla nella
dimensione comunitaria, sia
per 'emergenza sanitaria, sia
per quella economico-finan-
ziaria. Il livello decisionale del
Consiglio dei governi ha cosi
convocato riunioni d'urgenza
dei ministri finanziari dell’Eu-
rogruppo/Ecofin (mercoledi

in teleconferenza) e di quelli
della Salute (venerdi a Bruxel-
les).

In sostanza sono stati accol-
ti gli allarmi lanciati dal presi-
dente francese Emmanuel
Macron, dal ministro della Sa-
lute tedesco Jens Spahn e dal
ministro dell’'Economia Ro-
berto Gualtieri del Pd, che ha
chiesto all'Ue piu flessibilita di
bilancio per I'Ttalia in modo da

Mercoledi vertice dei ministri delle Finanze europei
Zingaretli: inizia la strategia direazione

poter impiegare 3,6 miliardi
negli aiuti anche a famiglie e
imprese colpite dagli effetti
del Covid-19. Inizialmente a
Berlino, Parigi e in altri Stati
Ue sembravano voler trattare
il coronavirus come una nor-
male influenza, soprattutto
per non subire gli effetti nega-
tivi sulla crescita economica
gia in rallentamento. Poi l'ac-
celerazione dei contagi ha
convinto Germania e Franciaa
far muovere anche 'apparato
comunitario, partito (dopo i
casi in Italia) con limitati
obiettivi di coordinamento
delle informazioni e di aiuti
Ue. Spahn, confermando
«l'inizio dell'epidemia in Ger-
mania e in Europa», ha am-
messo di aver fatto pressione
con Parigi e Roma per far con-
vocare il Consiglio straordina-
rio dei ministri della Salute.

Il presidente portoghese
dell'Eurogruppo, Mario Cen-
teno, ha allargato la riunione
di mercoledi prossimo dei 19
ministri finanziari anche agli

otto colleghi dei Paesi non eu-
ro. Centeno aveva gia anticipa-
to che il coronavirus sta pro-
vocando un «rischio al ribasso
per le nostre economie», che
richiede di «coordinare i no-
stri interventi».

Il commissario Ue Paolo
Gentiloni, che controlla i bi-
lanci nazionali, ha ricordato
che le regole Ue prevedono
flessibilita nelle circostanze
eccezionali. A Bruxelles varie
fonti Ue danno per scontato il
via libera alla richiesta di
Gualtieri, che per0 ha provo-
cato polemiche interne. Il
M5S ha criticato «azioni uni-
laterali» come I'annuncio del
ministro dell'Economia. «Al-
tro che 3,6 miliardi... Per aiu-
tare seriamente, e in tutta Ita-
lia, imprese e famiglie italia-
ne in difficolta peril virus ser-

Salvini polemico: 3,6 miliardi? Ne servono almeno 20

Riunione d' emergenza dell Ecofin
Per I'Ttalia piu tlessibilita sui conti
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vono subito 20 miliardi», ha
detto Matteo Salvini. Il presi-
dente della Confindustria
Vincenzo Boccia ha auspicato
un piano europeo per le infra-
strutture da «tremila miliar-
di». II leader del Pd Nicola
Zingaretti ha appoggiato
Gualtieri: «Oggi il ministro ha
annunciato dei provvedimen-

ti importanti, é I'inizio di una
strategia di reazione».
lvo Caizzi

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gentiloni: “Per I'ltalia
s1 alla flessibilita
e 'Ue dovra muoversi”

di Valentina Conte
e Alberto D’Argenio

«In casi eccezionali, come questo,
la flessibilita & prevista e regolata.
Manon c’e solo la flessibilita, lavo-
riamo per condividere una rispo-
sta coordinata a livello europeo».
Cosl il commissario Ue all’Econo-
mia, Paolo Gentiloni, di fatto apre
ai 3,6 miliardi di flessibilita sui
conti pubblici italiani per permet-
tere al Paese di contrastare I'im-
patto negativo del coronavirus
sull’economia. Era stato proprioil
ministro Roberto Gualtieri, inter-
vistato ieri da questo giornale, ad
annunciare per venerdi prossimo
il provvedimento dal valore di
due decimali di Pil. Con il governo
dunque che trovera massima
comprensione e solidarieta a Bru-
xelles. Non a caso gia oggi la presi-
dente della Commissione, Ursula
von der Leyen, aumentera la sua
presenza mediatica per comuni-
care la vicinanza dell’Europa alle
nostre regioni italiane colpite dal
virus.

Leregole Uein casodieventi ec-
cezionali, ovvero al di fuori del
controllo dei governi, prevedono
la flessibilita, cioé la possibilita di
sterilizzare le spese messe in cam-
po per contrastarli dal conteggio
di deficit e debito. PerI’Italia - Pae-
se schiacciato da un enorme debi-
to pubblico - un peggioramento
dei conti potrebbe portare a una
procedura di infrazione. Proprio
aquesto servira la flessibilita: a po-
ter spendere contro il virus evitan-

do di finire commissariati dalla
Ue. Il ministro Gualtieri nei giorni
scorsi si e tenuto in stretto contat-
to con i vertici comunitari, incas-
sando un via libera preventivo dai
responsabili di Bruxelles alle spe-
se anti Covid-19. La procedura
concordata con la Commissione
prevede che tra oggi e domani il
ministero dell’Economia inviera
una lettera ai responsabili euro-
pei per spiegare nel dettaglio co-
me saranno impiegatii 3,6 miliar-
di. Quindi, forte della volonta poli-
tica degli europei di aiutare, non
restera che aspettare il via libera
finale alla flessibilita a conti fatti,
ovvero l'anno prossimo quando
sara chiuso I'esercizio di bilancio
del 2020.

Sul fronte interno, il governo si
prepara a discutere mercoledi
con le parti sociali le misure del se-
condo decreto legge di sostegno
all’economia. Subito dopo chiede-
ra al Parlamento - forse gia giove-
di - di votare a maggioranza asso-
luta l'autorizzazione a fare un
maggiore deficit, liberando cosi i
3,6 miliardi. Risorse destinate al
decreto legge che il Consiglio dei
ministri si appresta a varare ve-
nerdi.

Trale misure cardine, uninden-
nizzo sotto forma di credito di im-
posta per le aziende che dimostra-
no di aver perso almeno un quar-
to del fatturato nel primo trime-
stre di quest’anno rispetto al 2019
e 2018 a causa del coronavirus, a
prescindere se ricadono o meno
nella “zona rossa”. Oltre a forme

di liquidita extra e sostegni all’ex-
port e agli investimenti. L’esten-
sione della cassa integrazione in
deroga a tutto il territorio nazio-
nale per i lavoratori costretti a
quarantene o assenze forzate (il
primo decreto la limitava al lom-
bardo-veneto). Probabili sostegni
ulteriori alla sanita. A beneficiare
di questi nuovi fondi anche i pub-
blici esercizi-comebareristoran-
ti- sin qui esclusi.

Imprese e sindacati apprezza-
no le mosse del governo. Ma giudi-
cano insufficienti i 3,6 miliardi.
Da Confindustria a Confcommer-
cio, da Confapi a Confesercenti,
passando per Cgil, Cisl e Uil, si in-
voca un piano Marshall da 12-15
miliardi da realizzare con l'aiuto
dell’Europa e mettendo in campo
il “modello Morandi™: unica regia,
fondi sbloccati, commissario e de-
roghe alla burocrazia.

Intanto si apre una partita pin
ampia in Europa, che una autore-
vole fonte riassume cosi: «Dobbia-
mo evitare collettivamente unare-
cessione causata dal virus». Ecco
perchéieri il presidente dell’Euro-
gruppo, il portoghese Mario Cen-
teno, ha convocato una teleconfe-
renza per mercoledi. In realta a
Bruxelles (e in molte capitali)
avrebbero voluto subito un incon-
tro straordinario, ma i nordici
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hanno frenato, riflesso automati-
co dettato dalla tradizionale ritro-
sia a spendere. Tuttavia le istitu-
zioni europee temono che I'impat-
to del coronavirus sara decisa-
mente significativo sulla zona eu-
ro e per questo si pensa che gia al-
la riunione dell’Eurogruppo il 16
marzo a Bruxelles si potra discute-
re e lanciare in tempi brevi un
grande piano per sostenere I’eco-

nomia.
L’articolo del regolamento Ue 1466/97 L’articolo della Costituzione
“In caso di eventiimprevisti fuori dal controllo diuno Prevede il pareggio di bilancio. Per il piano da 3,6 miliardi,
Stato membro” si pud ottenere flessibilita sui conti che éin deficit, il Parlamento deve autorizzare il governo
- 3.
Credito d'imposta
in tutto il Paese per chi
ha perso oltre il 25%

del fatturato. Aiutati
anche bar e ristoranti

Lintervista
a Repubblica

HOME WORLD US COMPANIES TECH MARKETS GRAPHICS OPINION

—
T Harter-Daviduen chintstess down atter US bank shachs
fast market struggle

Corenavirus

[taly unveils
C3.6bn stimulus to
tackle coronavirus

Global leaders weigh up ways to ease supply
disruptions while containing outbreak

Bk

La homepage del Financial
Times ieri aveva come notizia
principale il piano italiano
annunciato da Gualtieri
nell'intervista a Repubblica

LUIGI MISTRULLI/FOTOGRAMA

A Paolo Gentiloni e Roberto Gualtieri
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Misure anticrisi per 3,6 miliardi
Boccia: meglio sbloccare i cantieri

|l leader degli industriali al governo: «Troppo poco, serve un piano Ue da 3mila miliardi per le infrastrutture»

di Antonella Coppari
ROMA

Il governo si trova tra due fuo-
chi. Questa settimana deve chie-
dere al Parlamento |‘autorizza-
zione a sforare i vincoli di bilan-
cio, ma il decreto da 3,6 miliardi
(pari allo 0,2 del Pil) annunciato
da Gualtieri per venerdi con mi-
sure per far fronte ai contraccol-
pi economici del Coronavirus fa
storcere il naso a sindacati, im-
prenditori, opposizione e pure
agli stessi grillini.

Per quanto il ministro si sforzi
di placare gli animi e il premier
Conte metta sul tavolo un piano
d’investimenti monstre che ri-
guardera l'intera economia, con-
tenuto in un nuovo provvedi-
mento, il pressing é asfissiante.
«Non c'é nulla da aspettare», di-

ce il presidente di Confindustria
Boccia, che vuol far partire subi-
to i cantieri e propone di chiede-
re a Bruxelles «3mila miliardi
per un grande piano infrastruttu-
rale trans europeo». Il segreta-
rio della Cgil, Landini, suggeri-
sce di creare un’agenzia nazio-
nale per coordinare gli investi-
menti, mentre |'opposizione bat-

Il danno economico

te cassa. «Servono almeno 20
miliardi», taglia corto Salvini.
Sulla falsariga, i berlusconiani
parlano di «misure insufficienti»
e la Meloni chiede alla sinistra di
non usare i soldi per «marchet-
te». La nota dolente per la mag-
gioranza € che i 5 Stelle la pen-
sano pit come la destra che co-
me Gualtieri: dal Movimento si
fa filtrare una forte «perplessi-
ta» di fronte alla cifra stanziata e
si accusa il ministro dell’Econo-
mia di una «fuga in avanti».
Tensioni che sfociano nell’af-
fondo contro Zingaretti, reo di
aver convocato oggi al Nazare-
no le parti sociali per discutere
le proposte sul Coronavirus,
bruciando sul tempo Conte,
che le vedra mercoledi: «Sem-
bra di assistere alle stesse sce-
ne viste con Salvini al Viminale,
si sovrappongono al premier»,
dicono i pentastellati. Attacchi
incomprensibili, replicano dal
Pd: «L’appuntamento era fissa-
to da tempo».

Al dicastero dell’Economia san-
no bene che i 3,6 miliardi - con-
cessi quasi automaticamente
dall’'Ue a fronte di disastri - qua-
si certamente non basteranno.
Perd & un punto di partenza:
«Una previsione troppo negati-
va finisce che richiama la reces-

sione». E fibrillazioni sui merca-
ti. Tant’é: in vista della telecon-
ferenza dei ministri Ecofin di
mercoledi, Gualtieri sente i com-
missari Gentiloni e Dombrov-
skis. La linea & quella di chiede-
re ora la flessibilita minima, lavo-
rando su un altro piano: quello
di una manovra di stimolo euro-
peo. Del resto, concorda Marat-
tin (lv), allo stato & «impossibile
quantificare» quante risorse ser-
vono: «Come prima mossa -
spiega il renziano - si potrebbe
approvare il nostro piano shock
per gli investimenti, invocato
pure dalle parti sociali».
Un piano «d'urto» che il pre-
mier ventila da mesi e che ades-
s0, annuncia, sara oggetto di un
nuovo provvedimento, probabil-
mente tra due settimane: da
spendere per investimenti ci so-
no oltre 200 milioni. Il punto pe-
ro € che se quei soldi sono rima-
sti nel cassetto € perché i pro-
blemi sia coi Comuni sia coi gril-
lini sono parecchi. E dunque re-
sta da vedere se quest’altro de-
creto arrivera e se poi sara in
grado di calmare le preoccupa-
zioni di aziende e lavoratori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

CONTE TRA DUE FUOCHI

L’'opposizione chiede

Tra9e 27

Il minor Pil generato

acausadell'epidemia
e delle misure adottate
per contenerla

Laflessione
stimata per l'intera
economia

Tra-1%e-3%

miliardi

(variazioni cumulate
nellell trimestre
2020}

o

. .
Gli effetti
sull’economia Aumento tra+2% e +6%
Attivita legate alla farmaceutica,
reale alla cura della casa e i servizi connessi

allo smart working e alle video conferenze

)y
farmaceutica

L'impatto 3:6

P MILIARDI

Lombardia + Veneto IIvalore delle misure
valgono il

Se in queste due
regioni il Pil calera del

la cifra
di sostegno all'economia
cheil governo intende
stanziare in deficit

Limpatto sul pil
italiano sara del

31%

del pil italiano

ATTIVITA
ITALIANE

n7%

turismo

I
-3%

-10%

O

Contrazionetra ~10% e -40%

Attivita che vanno
dalla filiera del turismo
a quelle di aggregazione

uno sforzo maggiore
Ma anche per i grillini

stanziata

non é sufficiente
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Tutte le sigle

delle attivita produttive,
sindacali ed economiche,
provano ad unire le forze
per rispondere alla crisi
del Coronavirus

Questi i protagonisti

di uno sforzo di unita
esemplare: ABI, Coldiretti,
Confagricoltura, Confapi,
Confindustria, Legacoop,
Rete Imprese Italia,
Casartigiani, CNA,
Confartigianato,
Confcommercio

e Confesercenti,

Cgil, Cisl e Uil
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|l Paese che dialoga ritrova

un’unica voce moderata

B GIAMPIERO CATONE

Tutte le sigle delle attivita pro-
duttive, sindacali ed econo-
miche, - e ne sono davvero
tante e forse per la prima volta
assieme -, provano ad unire
le forze per rispondere alla
crisi del Coronavirus. Questi i
protagonisti di uno sforzo di
unita esemplare: ABI, Coldi-
retti, Confagricoltura, Confapi,
Confindustria, Legacoop, Rete
Imprese Italia, Casartigiani,
CNA, Confartigianato, Con-
fcommercio e Confesercent,
Cgil, Cisl e Uil. Sigle che hanno
dietro di loro dirigenti, fun-
zionari, tecnici, lavoratori; un
popolo impegnato a fare ogni
sforzo positivo. Persone che
dicono cose semplici, solleci-
tano il Governo e indiretta-
mente le forze politiche a es-
sere concreti, solidali, pronti
a reagire ad una situazione
difficile che altrimenti potreb-
be travolgere tutti, in partico-
lare le fasce piu deboli della
societa italiana. Quelle gia in
difficolta. Ho letto le loro pa-
role e sono davvero esemplari,
perché si accantonano i pro-
tagonismi e si uniscono le for-
ze. Leggiamole assieme. “Il
nostro Paese sta in questi gior-
ni affrontando una situazione
di forte criticita a causa della
diffusione del Coronavirus. Cid
impone a noi parti sociali, al
Governo, alle Regioni, a tutte

le autorita e agli esponenti
della societa civile di lavorare
insieme, mettendo a fattor co-
mune gli sforzi e agendo in
maniera coordinata per con-
sentire al nostro Paese di su-
perare questa fase in maniera
rapida ed efficace”. C'é davvero
quel senso di comunita, di dia-
logo aperto e sincero che la
politica, quella migliore e fuori
dalle risse, dovrebbe prendere
ad esempio. Pur nelle difficolta
evidenti e ancora da superare,
emerge, uno spirito di impegno
comune, che possiamo definire
esemplare perché da formaa
quel pensiero moderato, pro-
positivo sul piano politico, cul-
turale e sociale, sensibile ad
un obiettivo comune: quello
di ritrovare una unita di intenti
e di progetti. Ciascuna, sigla
da quelle sindacali a quelle di
categoria sono certo portera
la sua esperienza e lo fara in
modo concreto. Una lezione
di sobrieta che ha una unica
ambizione tutelare la nostra
economia, che significa il Made
in Italy, le imprese, le famiglie
i lavoratori. In tutti i settori:
dall’industria all’agricoltura,
dal commercio ai servizi. Il do-
cumento di tutte le sigle & un
appassionato appello al fare
e al fare bene. Con molta pa-
catezza si chiedono interventi
utili. E come giornale vogliamo
dare spazio a queste voci e

proposte che La Discussione
condivide appieno. Ecco cosa
chiedono le Associazioni e le
parti sociali.

Nei giorni scorsi sono state
tempestivamente assunte di-
verse misure per contenere il
rischio sanitario a beneficio
di tutti i cittadini. Gli espertie
le organizzazioni internazionali,
a partire dall’'OMS, ci hanno
rassicurato sui rischi del virus
e sulle corrette prassi per ge-
stire questa situazione, che
tutti noi siamo chiamati a ri-
spettare. Dopo i primi giorni
di emergenza, & ora impor-
tante valutare con equilibrio
la situazione per procedere a
una rapida normalizzazione,
consentendo di riavviare tutte
le attivita ora bloccate e mette-
re in condizione le imprese e
i lavoratori di tutti i territori
di lavorare in modo proficuo
e sicuro a beneficio del Paese,
evitando di diffondere sui mez-
zi di informazione una imma-
gine e una percezione, soprat-
tutto nei confronti dei partner
internazionali, che rischia di
danneggiare durevolmente il
nostro Made in Italy e il turi-
smo. Oltre alle misure urgenti
che il Governo ha adottato, o
si appresta ad adottare, di
necessario sostegno alle im-
prese e al reddito dei lavora-
tori, questo € il momento per
costruire un grande piano di
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rilancio degli investimenti nel
Paese che contempli misure
forti e straordinarie per ripor-
tare il lavoro e la nostra eco-
nomia su un percorso di cre-
scita stabile e duratura. Un
ruolo importante dovra essere
svolto anche dalle Istituzioni
europee, per creare le migliori
condizioni per un rilancio eco-
nomico dell’'ltalia nell'interesse
della stessa Unione europea.
Noi aggiungiamo che siamo
di fronte a una grande positiva
novita: quella di un protago-

nismo ideologicamente mo-
derato e dialogante sul piano
politico. Dal Paese quello pro-
duttivo emerge la richiesta di
dar vita e forza a un patto so-
ciale costruttivo, dove le qua-
lita si misurano sul piano delle
tutele, dell'impegno e del fu-
turo. Le forze politiche siano
attente e, soprattutto, aperte
a questa preziosa volonta.

S

IPaese ehe dialogaritiova gy etitici
ot g

wnuica voce moderata e
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OLTRE L'EMERGENZA

Smart working, salute e privacy
ridisegnano i luoghi di lavoro

Dal lavoro agile, semplificato nelle
procedure per nonesporreidipen-
denti al contagio, ai controlli in
azienda per monitorare eventuali
soggettia rischio: il coronavirus ha
messo allaprovaleaziendeitaliane

secondo caso le misure messe in
campo dalle aziende fanno riflette-
re suilimiti che la privacy del dipen-
dente impone al controllo.
Bottini,Casadei, Melis = apaginas
Coraggio e Falasca - apag.7

su pil fronti. Se, nel primo caso, la
risposta all’emergenza sanitaria
puo essere un “test” per I'applica-
zione di una modalita di lavoro
smart che porta benefici (ma per
oravede le Pmiancoraindietro), nel

Primo Piano

Coronavirus: Lamodalita organizzativa «a distanza» puo consentire fortiincrementi di produttivita
il lavoro agile e risparmio sia nei costi che nelle emissioni di CO2 per gli spostamenti dei dipendenti
L rt working
oltre 'emergenza:
o
fid le Pmi
. Nlavoroagile e disciplinato dalla legge 81/2017:
Marta Casadei siglando unaccordo scritto conlazienda, il lavoratore
Valentina Melis

puo svolgerela sua prestazione senza vincolidi orarioo
di luogo, usando strumenti tecnologid, in parte
all'interno dei locali aziendali, in parte all'esterno, senza
una postazione fissa, coni solilimiti di durata massima
dell'orariodilavoro giomaliero e settimanale stabiliti
dallalegge e dal contratto collettivo.

emergenzalegataall’epidemiada

coronavirus di questi giomi haaccesoi

riflettori sul lavoro agile utilizzato dalle

aziende (eautorizzatodal Dpcm 25 febbraio

2020 anche senza intese scritte) per ovviare

ai divieti imposti dall'emergenza e ai rischi
connessi. Era gia successo nell’agosto 2018, a seguitodel
crollodel Ponte Morandi a Genova, con il capoluogo
ligure spaccato indue eilavoratori in difficolta negli
spostamenti.

Losmart working, perd, non va inteso solo come
pronta risposta alle emergenze. E una modalita di
svolgereil rapporto di lavoro subordinato che, sebbene
ancoradi nicchia, & sempre pitt diffusa: in Italia, secondo
I"Osservatorio della School of management del
Politecnico di Milano nel 2019 hanno fruito del lavoro
agile s7omila lavoratori, in crescita del 20% rispetto
all'anno precedente.

Pmi piindietrodellaPa
Inquesti giomni, losmart working & stato
temporaneamente semplificato e applicatoda
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multinazionali con migliaia di dipendenti, maanche
realta piti piccole, dalle agenzie di comunicazione agli
studi legali. Al netto dell'emergenza coronavirus, invece,
ladiffusione di questo strumento nelle aziende italiane
hatutt'altrovolto. La situazione, infatti, & fortemente
polarizzata: sempre secondo i dati del Politecnico di
Milano, le grandi aziende che ammettono gia di
applicare forme di lavoroagile sono 58 su100. A queste si
aggiungonoun 7% che ha attivato iniziative informalie
un 5% che pensadi farloentroi prossimi 12 mesi.
[Iquadrosiribalta se si analizzano invece i dati relativi
alle piccole e medie imprese: i progetti strutturati sono
soloil12%, ma soprattuttole aziende che, non avendo
attivato progetti, sidichiarano totalmente disinteressate
all'implementazione del lavoroagile sono pitidella meta
(51%). Le percentuali assumono una fisionomia pit1
concreta se “tradotte” in numeri reali: Feconomia
italiana poggia su un tessuto di piccole e medie imprese
entroi 250 dipendenti che, secondoun’elaborazione di
Infocamere sudatiInps(al netto deititolarie i

familiari/collaboratori)sonoquasi 3,7 milionie
impiegano 9,8 milioni dilavoratori, controle poco piu di
4.500 «grandi imprese» (oltrei250dipendenti)con 4,3
milioni di lavoratori. La vera sfida per la diffusione sempre
pil capillare del lavoro agile, quindi, & quella che riguarda
le piccole imprese. Che, suquesto fronte, sono pitindietro
della pubblicaamministrazione: i progetti strutturati di
smart working, nella Pa, sono nel16%delle aziende, mail
tasso delle disinteressate & molto limitato (7%).
«Lasfidaperle Pmi - spiega Stefano Scarpetta,
direttore Employment dell’Ocse - & duplice. Daunlato,
riguardala penetrazione della tecnologia. Dall'altra, i
manager, che sono il vero volano del cambiamento: se
loro stessi non hanno abbastanza competenze
tecnologiche o nonsonoin grado diorganizzare in modo
diverso iluoghidilavoro edifficile che comprendanole
potenzialita dello smart working e chelo implementino.

Iproeicontro
T rischio, dunque, & quello di non cogliere gli effetti
positiviche illavoro agile porta alle aziende. A livello

complessivo, lo smart working ha un impatto sia sui costi
aziendali (a partire dalla metratura degli uffici e dalle
bollette dell'energia elettrica e riscaldamento) siasulla
produttiviti. Secondo il Politecnico I'incremento di
produttivita delle aziende italiane, se applicassero un
modello di lavoroagile maturo, toccherebbe 13,7 miliardi
di euro. C’e poila ricaduta ambientale, legata per buona
parte al pendolarismo: una giornata di smart working
alla settimana per ogni lavoratore COmporta un risparmio
annuale individuale di 135 kg di Coz. Dal punto di vista dei
lavoratori, lo smart working ha effetti positivi sulla
congciliazione della vita privata e lavorativa e, nel 32% dei
casi, da pil1 soddisfazione. Non mancano perole criticitl,
come la percezione di isolamento, le distrazioni esterne e
le difficolth di comunicazione. Aspetti che potrebbero
essere mitigati anche grazie alla tecnologia.

Il confronto mondiale

Ladiffusione dello smart working in [talia éinferiorealla
media mondiale. Secondo I'1iesima edizione del«The Iwg
global workspace survey», le aziende che, nelmondo,
hannouna politica flessibile del lavoro e dei suoispazi
sonoil 62 per cento. InItalia, invece, soloil 59 per cento.

C’& dunque spazio di crescita, soprattutto nel confronto
conPaesicome Germania (80%), Olanda (75%), Usa{(69%)e
Regno Unito (68%)dovela flessibilita & gia moltodiffusa.
«LIralia - chiosa Scarpetta - e indietro rispetto agli altri Paesi
anche sesiguarda allasola diffusionedel telelavoro. Ci
vuole uncambiamento culturale. Ma il gap nell'applicazione
dellosmart working trale grandi aziende e quelle piccolee
medie si riscontra anchealivello internazionale».

i
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LA FOTOGRAFIA

ILAVORATORI «SMART» IN ITALIA

480000 570.000

+20%

LA DIFFUSIONE DELLO STRUMENTO
Dati 2019 in percentuale
[l IMPRESE CHE HANNO INIZIATIVE STRUTTURATE

Il IMPRESE CHE NON HANNO INIZIATIVE STRUTTURATE
E NON HANNOC INTERESSE A FARLE

Grandi Pmi Pa
imprese
58%
12% 16%
3% 7%
51%
1 BENEFICI
13,7

Miliardi di euro

Lincremento di produttivita che le aziende
italiane potrebbero far registrare come sistema
Paese se adottassero un modello maturo di smart

IPROEICONTRO
Dati in percentuale
W IPRO | | CONTRO
Conciliazione  Autonomia Soddisfazione
vita privata/ della persona lavorativa
lavorativa
i i -
Percezione Distrazioni Difficolta
di isolamento esterne  dicomunicazione
35% da remoto
[ ] -
LO SCENARIO INTERNAZIONALE
Aziende con una policy di lavoro flessibile
Germania 80%
Olanda 75%
Usa ——— 69%
Giappone [E——CY 32%
Media Mondo  wewmmm—— 62%

Fontl: Osservatorio Smart working, Politecnico di Milano
The Iwg Global Workspace survey, 2019

working. Il dato corrisponde a un aumento
di produttivita del 15% per ciascun lavoratore

135

Kgdicoz

Il risparmio annuale di emissioni per singolo

lavoratore in seguito all'applicazione dello smart

working un giorno alla settimana

Stefano
Scarpetta
(Ocse). Il divario
tra grandi aziende
e Pmi caratterizza
non solo I'ltalia
ma tuttoil
mondo.

Le Pmidevono
coltivare manager
in grado di essere
volano peril
cambiamento

La deroga/1
Attivazione
senzaintesa
scritta

@ Il decretodel
Presidente del
Consiglio dei ministri
del 25 febbraio 2020,
in attuazione delle
disposizioni del DI
6,/2020 per
I'emergenzada
coronavirus, prevede
che, peridatoridi
lavoro che hanno sede
in Emilia Romagna,
Friuli Venezia-Giulia,
Lombardia,
Piemonte, Venetoe
Liguria e peri
lavoratoriche
risiedono in queste
regioni malavorano
altrove, lo smart
working possa essere
attivato anche senza
siglare l'intesascritta,
finoal 15 marzo 2020

La deroga /2
Adempimenti
semplificati
sulla sicurezza

o Laseconda
semplificazione
introdotta dal Dpcm
del 25 febbraio per le
aziende sul fronte
del lavoro agile

& la possibilita
diadempiere
all’obbligo di dare
I'informativa sui
rischi per la salute

e sicurezza

del lavoro (prevista
dall’articolo 22 della
legge 81/2017)

in via telematica:
I’'azienda pud
mandare una
semplice email al
dipendente, usando
i moduli disponibili
sul sito dell’Inail

Non ha
senso
imbrigliare
il lavoro
agile con
regole e
divieti non
inlineacon
lo spirito
della legge

Lo strumento
Accordo
individuale

e volontario

e Lalegge 81/2017
stabilisce che lo
smart working puo
essere attivato su
base volontaria,
tramite un accordo
scritto fra azienda e
lavoratore. Pud
essere a tempo
indeterminatooa
termine. Per
garantire la sicurezza
sul lavoro, 'azienda
deve consegnare al
lavoratore “agile” e al
rappresentante dei
lavoratoriper la
sicurezza una
un’informativa
scritta sui rischi

=
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I trend legali del 2020. Tra e-sports, brevetti legati alla blockchain, intelligenza artificiale
e dati non personali il tema emergente diventa il rapporto tra innovazione e norme

‘avvocato trova nuovi spazi
sul fronte delle tecno-regole

Paginaacuradt

é da disegnare i
contratti che le-
ganoiprofessio-

Valeria Uva
nisti degli e-
sports ai team e

C agli sponsor. Da

inviduare il confine tra creativita e
intelligenza artificiale nei brevetti.
E dafar convivere blockchaine pri-
vacy . Eil prossimo futuro degli av-
vocatid’affari, esperti in tecnologie.

A definire il quadro, complessoe
diversificato, che terra impegnati
per quest'anno i dipartimenti tec-
nologici e di proprieta intellettuale
dei grandistudiitaliani (al netto del
coronavirus per il quale sivedal’ar-
ticolo in basso) sono, perla seconda
volta, le «Legal prediction 2020»
messe a punto dal team italiano di
28 professionisti specializzatiin Ip
e tecnologia di Dla Piper.

Quella delle previsioni sui temi
piu caldi dell’anno sta diventando
per questo studio una sorta di tradi-
zione: «Dopo il successo della pri-
ma edizione, che havisto conferma-
te 2 su 3 delle nostre previsioni -
spiega Gualtiero Dragotti, Location
Head del dipartimento Ipt di Dla Pi-
per - abbiamo deciso di individuare
i trend pit importanti per il 2020,
basandocisulle richieste di consu-
lenze arrivate negli ultimi mesi».
Sono 18 i campi individuati dallo
studio: si parte dallintelligenza ar-
tificiale e dalla blockchain, ma ad
occupare sempre piu il tempo (e la
scrivania)deilegali sarannoanche
le concrete applicazioni degli svi-
luppi tecnologici che ogni giorno
spostano la frontiera della regola-
mentazione (sivedaanchelascheda
afianco in dieci punti).

Gli e-sports
Ormaiuna realta economica mon-
diale (la finale di League of legends

2019 a Parigi si é giocatain uno sta-
dio con 20mila spettatori presenti
e 44 milioni in streaming), gli e-
sportsinItaliasonoancoraallari-
cerca di una cornice normativa
chiara. C’é chiliinclude nel perime-
tro delle scommesse con conse-
guente richiesta di concessione -
spiegalo studio - e chili fa rientrare
nelle manifestazionia premi, scelte
entrambe che pero tagliano fuori
glistranierierelegano!'ltaliaaun
ruolo marginale. In questo caso la
previsione é che siapranoanche al-
tri scenari e soluzioni: questo po-
trebbe esserel’annoin cuisiarriva
ad una disciplina specifica. «Se si
vuole evitare che I'ltalia resti fuori
dal mercato internazionale, che at-
tira sempre piu capitali, compresi
quelli della moda» commenta Dra-
gotti. Tutto da regolamentare an-
chel’'inquadramento contrattuale
dei giocatori nei team, sia dal punto
di vista lavorativo che per la pro-
prieta intellettuale o per i rapporti
con gli sponsor, i quali sono abitua-
ti al dialogo con le squadre e non
con i singoli giocatori.

La blockchain

Senza mezzi termini la previsione
dello studio é che nel 2020 si assiste-
raallo scoppio diunaverae propria
“guerra dei brevetti” per le
blockchain, conlasola Cinain cuial
momento pendono oltre 1omila do-
mande di registrazione di marchie
brevettilegatiablockchain. Agliav-
vocati la diffusione di tecnologie di
registri digitali condivisi porranuo-
ve sfide: «Come conciliare il diritto
all’oblio garantito dal Gdpr con'im-
mutabilita di una blockchain?», si
interroga il dossier.

L'intelligenza artificiale e I'lp

Dopol’America anchel'ufficio bre-
vetti europeo ha negato la possibili-
ta digarantire protezioneaunain-
venzione interamente frutto di in-
telligenza artificiale, ma é indubbio
il ruolo sempre maggiore deirobot
nei processi creativi. Tutta da chia-
rire, quindi, € la questione delle pa-
ternita di invenzionia cuiha contri-
buito anche I'Ai. «Sul piano legale
assisteremo a due spinte contrap-
poste - prevede Dragotti-. Daunla-
to, sidovra alzare"asticella dell’ap-
porto creativo dell’'uomo visto che
una partedel lavoro inventivo lo fa-
ra giala macchina. Dall’altro, pero,
grazie alle stesse macchine sara pit
facile copiare e replicare le inven-
zioni dei concorrenti».

Le altre questioni aperte

Devono ancora trovare una solida
cornice legale molti temi: dai dati
non personali (che le aziende vor-
rebbero portabili e commerciabili
senza ulteriori consensi) alle Ico
(initial coin offering) e alle piatta-
forme di prestiti tra privati, fino ai
bitcoin e alle criptovalute in area
fintech. «La regolamentazione sta
portando aunasortadiblacklisting
delle criptomonete che scoraggia gli
investimenti» avverte lo studio. Il
difficile equilibrio tra svilupppo tec-
nologico e regolamentazione & un
nodo trasversale a tutti i settori in

-Pl'OfeSGion% w

Pes0:52%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

24 DR

Rassegna del: 02/03/20
Edizione del:02/03/20
Estratto da pag.:9
Foglio:2/3

cui si stanno affacciando icambia-
menti. «Proprio perché si tratta di
fenomenie bisogni nuovi - silegge
ancora nel documento - 'intervento
del legislatore deve essere preferi-
bilmente soft o addirittura puntare
sull’autoregolamentazione».
L’obiettivo - questa la conlcusione
- @ evitare che «un eccesso diregole
ounintervento prematuro ostacoli-
no o blocchino il progresso».

| CONSUMATORI

Algoritmi da spiegare
L'avanzatadell'intelligenza
artificiale spingera i consumatori

achiedere informazioni sulle o
scelte delle macchine (ad Gualtlero
esempio il rigetto di un mutuo) Dragottl. Guida il
team Dla Piper di
Sostenibilita da provare 28 professionisti
Possibili liti e class action su che haredattole
campagne pubblicitarie che Legal prediction

“lodano” la sostenibilita dei
prodotti senza fornire sufficienti
prove. Stop a claim vaghi e difficili
dacircostanziare
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DIECI TENDENZE DA TENERE SOTT'OCCHIO

1 CORONAVIRUS
Il peso della forza maggiore

Da Cenerentola a protagonista
L'emergenza di questi giorni ha costrettoa
porre attenzione alle clausole contrattuali
sulla “forza maggiore” che d'ora in poi
saranno messe a punto con attenzione

2 BREVETTI/1
Doppio ruolo per 'Ai

Robot inventori o contraffattori?

Da chiarire fino a che punto l'intelligenza
artificiale pud supportare nelle invenzionie
operedellingegno. Al contrario, vafrenato
Pimpiego dell'Ai per facilitare le contraffazioni

3 BREVETTI/2 . . . X
Domande internazionali al via

Deposito dal primo luglio 2020

Da meta anno anche il nostro Paese pud
essere designato come ufficio di
validazione brevetti internazionali. Da
rivedere le strategie aziendali per i brevetti

4 E-SPORTS
Regole ad hoc
Né scommesse né concorsi a premi
Glie-sports sonoin un limbo: chili assimila
alle scommesse (con licenza) e chialle
competizionia premi. In realta piu simili agli
sport tradizionali, urge regolamento ad hoc

5 SEGRETICOMMERCIALI
La protezione adeguata

Quali misure

La protezione & accordata ai soli segreti
protetti da “adeguate misure”. Si vaverso
linee guida e best pratice per definire
standard e definizioni uniformi su quali
siano le misure ritenute “adeguate”

6 SALUTE
App come strumenti medici

Attenzione alle classificazioni

Dal 26 maggio in vigore il regolamento Ue
sui «medical device». Anche le app su
fitness, salute e benessere potrebbero
ricadere nel perimetro ed essere soggettea
notifica

7 SIGARETTE ELETTRONICHE
Nuove litiin arrivo

Dalle associazioni di consumatori
Prosegue il contenzioso tra associazioni di
consumatorie industria sulla legittimita
delle campagne promozionali per le e-cig.
Dopo le sentenze restrittive di Milano e
Roma si attende la risposta dei produttori

8 MODA E COPYRIGHT
Stop al valore artistico

DopolasentenzaUe «Cofemel»

La Corte hachiarito che gli Statinon possono
imporre altri requisiti, oltre all'originalita,a
tutela degli oggettididesign. L'ltaliadovrebbe
eliminare il requisito del valore artistico

9 FINTECH
Effetto open banking
Ico daregolare
Settore in crescita in Italia, grazie al'open
banking delladirettiva PSD2. Attesauna
specifica regolamentazione delle Ico,
strumenti di raccolta fondi mediante token.

10 PRIVACY
Il valore dei dati non personali

Verso la piena portabilita

Dopo l'attenzione ai dati personali indotta
dal Gdpr i riflettori si spostano ora sui dati
non personali. L'industria It chiede diavere
garantita la portabilita e la commerciabilita
senza ulterori consensi

PAZIENTI

AL CENTRO
Unatendenza vedra
i pazientinon pil
meri destinatar di
soluzioni sanitarie,
ma protagonisti gia
nellafasedi
sperimentazione e
disviluppo dei
prodotti

PIJ SANZIONI
PER PRIVACY

Nel 2020 previsti pil
attacchiinformatici
conviclazione di
dati. La compliance
andra oltre il Gdpre
sara puntata sugli
standard di
sicurezza per
evitare sanzioni

|2

Le grandl arene del videogame. Con lo sviluppo degli e-sports gli studi legali saranno chiamati sempre pili in causa per la tutela contrattuale dei giocatori, dalle remunerazioni al rapporto con gli sponsor
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Norme & Tributi

Verifica delle ritenute
negli appalti a catena

DL FISCALE

Appaltatori e subappaltatori
soggetti ai nuovi obblighi
previsti per i committenti

Lassociazione temporanea
di imprese dovra essere
intesa unitariamente

Paginaacuradt
Valentina Pepe

La certificazione del possesso dei re-
quisiti di regolarita fiscalerilasciata
dall’agenzia delle Entrate alle im-
prese appaltatrici, affidatarie o su-
bappaltatrici & al momento la solu-
zione di maggior tutela per i com-
mittenti, rispetto al nuovo obbligo di
veriticadel versamento delle ritenu-
te dei lavoratori impiegati per appal-
ti di opere e servizi labour intensive.
Le aziende devono infatti prestare
moltaattenzione ai nuovi obblighi,
perevitareil rischiodi contestazio-
ni,ancheadistanzadimesidall’av-
vio di un appalto.

Dal 1° gennaio 2020 € entrata in
vigore la disciplina introdotta dal-
Iarticolo 4 del Dl fiscale collegato alla
manovra (DI 124/2019) che - nelle
ipotesidiappalto di opere, serviziodi
rapporti negozialiassimilati - investe
i committentidi complessiobblighi
divigilanza, controllo e segnalazione
sul corretto versamentodelle ritenu-
te fiscali dei lavoratoriimpiegati dal-
I'appaltatore/subappaltatore/affi-
datario, per appalti o rapporti:

e di valore annuo superiore a
200mila euro;

e caratterizzati da prevalente utiliz-
zo di manodopera;

e endoaziendali;

e conusodibenistrumentali riferi-
bili al committente.

L'unica ipotesi di esonero dal
nuovo regime di controlli si confi-

gura appunto se 'affidatario for-

nisce al committente la certifica-
zione del possesso dei requisiti di
regolarita, rilasciata dall'agenzia
delle Entrate, con validita di quat-
tro mesi dal rilascio.

Fuori da questa ipotesi, seilcom-
mittente non adempie gli obblighi
posti a suo carico, e soggetto alle
stesse sanzioni che gravano suiso-
stituti di imposta — appaltatori, su-
bappaltatori o affidatari - per il ver-
samento non corretto o tardivo del-
leritenute (I'impianto sanzionato-
rio previsto dalle nuove regole si
applichera perd da maggio, come ha
chiarito I'agenzia delle Entrate nella
circolare1/E/2020).1l versamento
delle ritenute diventa piti comples-
so perisoggetti obbligati, dovendo
gli affidatari predisporre distinte
deleghe per ciascun committente e
senza possibilita di compensazione
per il pagamento delle ritenute fi-
scali dei lavoratori.

Le nuove regole - che sono state
inserite nell’articolo 17-bis del Dlgs
241/1997 - nasconoconla finalitadi
contrastare la problematica del-
I'omesso o insufficiente versamento
delleritenute fiscalia favore deilavo-
ratoriimpiegatiin appalti e neirap-
porti negoziali assimilabili. Una fina-
lita strettamente connessa alla vo-
lonta, espressa dal legislatore, di
contrastare la somministrazione ille-
cita di manodopera, fenomeno che
riguarda soprattutto gli appalti la-
bour intensive, caratterizzati dal pre-
valente utilizzo della manodopera ri-
spetto a mezzi e beni strumentali.

La nuova disciplina, piuttosto
complessa, ha generato numerosi
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dubbi interpretativi e difficoltadi ca-
rattereapplicativo, in primis conrife-
rimentoal perimetro soggettivo e og-
gettivo diapplicazione della norma.

Conlacircolare1/E del12 febbraio
2020, I'agenzia delle Entrate ha for-
nito un’articolata serie di chiarimen-
ti, anche rispetto a questi aspetti.

Nell'individuare i soggetti obbli-
gati, la circolare introduce il concetto
di «rapportiacatena», stabilendoche
ciascun soggetto della catena (com-
mittente, appaltatore, subappaltato-
re) puo rivestire la qualifica di com-
mittente in base alla normativa. Di
conseguenza anche I'appaltatore puo
essere considerato committente del
subappaltatore.

Passando ai requisiti oggettivi
dell’appalto, per evitare fraziona-
menticontrattuali elusivi, la soglia di
valore annuo superiore a 20omila
euro,sara verificataunicamente nel
rapporto contrattuale tra commit-

tente e affidatario originari.
Lacircolare chiarisce, ancora, che
lasoglia divalore dei 20o0mila eurova
riferitaall’anno solare (1° gennaio-31
dicembre), con un meccanismo di
calcolo di pro-rata temporis su base
mensile, in dodicesimi. Nell'ipotesi
diutilizzo del contrattoquadro, sen-
za predeterminazione di corrispetti-
vo, seguendoil criterio dicassa indi-
caronellacircolare, gliobblighipre-
visti dall’articolo 17-bis decorrono
solodopoil superamento dellasoglia
di 200mila euro su base annua.
Sempre sui requisiti oggettivi del-
I'appalto, rispetto al concetto di
«prevalenza di manodopera»,
I'agenzia delle Entrate nellacircolare
determina“la prevalenza” sullabase
del rapporto trala retribuzione lorda
deilavoratori e il prezzo complessivo
dell’appalto, che deve essere supe-
riore al 5o per cento. Questo indice
numerico parrebbe tuttavia riferibile

aisoliappalti di opere e nonaquelli
di servizi, che dovrebbero presumer-
si labour intensive.

L’agenzia delle Entrate ha chiarito
anche chel'uso, nell’ambito dell’ap-
palto, di“beni strumentali” riferibili
al committente puo dirsi escluso
quando i beni strumentali siano
esclusivamente riferibili alle imprese
affidatarie e non riconducibiliad al-
cuntitolo — proprieta, possesso o de-
tenzione - al committente.

1 CASI

RAPPORTI «A CATENA»
L'ambito diapplicazione

Il committente A (una societa
straniera esclusa
dall'applicazione dell'articolo 17-
bis del Dlgs 241/1997) stipula un
appaltodi servizicon
I'appaltatore B del valore di
300mila euro. L'appaltatore B
subappaltaalle societaCeD
servizi del valore di 150mila euro
ciascuna

Nei rapporti“acatena”lasoglia
dei2comilaeuroé verificatatra
I'originario committente (anche
seescluso dall'articolo17-bis) e
l'affidatario. In questo caso,
l'appaltatore B & committente
rispettoalle subappaltatriciCe
D. Stanteil valore dell'appalto
originario (300omila euro) -
ricorre il requisito economico
previsto dall’articolo 17-bis

CONTRATTI QUADRO

La soglia di 200mila euro

Il committente A stipula con
'appaltatore Bil 20 febbraio
2020 un contratto di appaltoche
scadeil 20 febbraio 2022, senza
che ci siaun corrispettivo
predeterminato

In presenza di contratti che
non abbiano un prezzoouna
scadenza predeterminati
(contratti-quadro), si segue un
criterio di cassa: gli obblighi
previsti dall’articolo 17-bis
decorreranno dopoil
superamento della soglia di
200mila euro su base annuae
cesseranno alla scadenza dei
contratti

ASSOCIAZIONE TEMPORANEA DI IMPRESE

Tra appaltatori diversi

Il committente A stipula diversi
contratti di appalto frazionati
con diversi appaltatori: B,Ce D,
ciascuno del valore di 150mila
euro per anno solare. Le imprese
B, C, e D sono associate in
un'associazione temporaneadi
imprese

Nel caso di imprese associate
in un’associazione temporanea
diimprese, 'Atisarada
intendersi unitariamente in
base all'articolo 17-bis.

Nel caso in questione, il
committente A - stante il
valore complessivo degli
appalti di 4somilaeuro-é
soggetto agli obblighi previsti
dallarticolo 17-bis

BENI RICONDUCIBILI AL COMMITTENTE

In parte non degli affidatari

In un appalto di servizi, anche se
la maggior parte dei beni
strumentali & riferibile
all'appaltatore B, sono utilizzati
invia residuale alcuni beniche si
trovano sul luogo di esecuzione
dell'appalto, non riferibili
all'appaltatore B

Lanozione di “beni strumentali”
(nonsolomacchinarie
attrezzature), riconducibilial
committente aqualunque titolo
giuridico, € aperta: proprieta,
possesso, detenzione. Per
escludere 'applicazione dei
nuovi obblighi, & necessario chei
beni strumentaliusati
nell'appalto siano riferibili
esclusivamente agli affidatari
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CRISIDIIMPRESA,
ARISCHIO SEGNALAZIONE
2.500 AZIENDE

apagina Il Rinaldi

Nuovo codice della crisi
2.500 imprese a rischio segnalazione

Patrimonio netto negativo o debito insostenibile per sei mesi e per I'azienda scatta

lallerta. Le Camere si dotano di organismi di aiuto e intanto chi fattura piu di 2 milioni

e ha piu di 10 dipendenti deve avere di un collegio di revisori. Ma solo il 30% e in regola

i sono una notizia buona e una
cattiva nella foresta della legi-
slazione d'impresa. La prima &
che il Consiglio dei Ministri ve-
nerdi sera ha approvato una
bozza di decreto legge in cui fa
slittare di sei mesi I'obbligo di
segnalazione delle situazioni
di crisi imprenditoriale. Quin-
di si passa dal 15 agosto a meta
febbraio. La cattiva é che il
nuovo codice di crisi va avanti
per cui meglio armarsi di pa-
zienza e compilare bene tutti
gli incartamenti. Dai versa-
menti dei contributi previden-
ziali all'ultima riga di bilancio.
«In tutto questo non dimenti-
chiamo il coronavirus — av-
verte Paolo Bertolino, segreta-
rio di Unioncamere Piemonte
— ci potranno essere slitta-
menti dell'Ocri (Organismi di
composizione delle crisi d'im-
presa e che si dovranno occu-
pare delle segnalazioni in capo
alle Camera di commercio,
ndr), sui bilanci 2020, ma non
su quelli del 2021 con il rischio
che le segnalazioni di imprese
“in difficolta” aumentino».
Andiamo con ordine. Lo
scopo della legge del 12 genna-
io é evitare che il ritardo nel
percepire i segnali di difficolta
possa poi portare a uno stato
di crisi irreversibile. Il codice

ha l'obiettivo di riformare in
modo organico la disciplina
delle procedure concorsuali,
con due principali finalita:
consentire una diagnosi pre-
coce dello stato delle imprese;
salvaguardare la capacita im-
prenditoriale di chi va incontro
aun fallimento di impresa.

Inoltre il decreto obbliga al-
la nomina dell'organo di con-
trollo o del revisore, se la so-
cieta é a responsabilita limitata
o cooperativa, quando negli
ultimi due esercizi consecutivi
precedenti almeno uno dei se-
guenti tre limiti & superato, ov-
vero: il totale dell'attivo dello
stato patrimoniale ¢ maggiore
di 2 milioni di euro; i ricavi del-
le vendite e delle prestazioni
superano i 2 milioni di euro; i
dipendenti occupati in media
durante I'esercizio superano le
10 unita.

Secondo il consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti
delle 104 mila societa di capita-
le (escluse immobiliari e fi-
nanziarie) obbligate a dotarsi
di organi di controllo, cioé sin-
daci, revisori dei conti o collegi
sindacali, circa 3.800 (il 3,7%)
potrebbero essere segnalate
agli Ocri nel 2020 per aver su-
perato gli indici di allerta rela-
tivi al patrimonio netto.

In Piemonte le srl che si so-
no dotate di un organo di con-
trollo sono appena il 30,6%. «A
stime non ufficiali, le aziende
che potranno subire un segna-
lazione da parte del collegio o
dialtri enti saranno tra le 2.000
e le 2.500 — analizza Bertolino
—. Come regione non ci fac-
ciamo trovare impreparati an-

che perché in Unioncamere
abbiamo gia 'esperienza della

Camera arbitrale quindi la ri-
sposta sara sufficiente ed effi-
cace». I commercialisti, infatti,
con l'associazione delle Came-
re regionale hanno creato un
gruppo di lavoro coinvolgendo
anche gli avvocati, i consulenti
del lavoro e I'Universita.

«Ora bisogna mettere in pie-
di una sorta di cruscotto per
verificare il superamento o
meno dei limiti degli indicato-
ri — sostiene Luca Asvisio,
presidente dell’ordine dei
commercialisti di Torino —.
La nomina poi dei famosi revi-
sori, spostata all'approvazione
dei bilanci 2019, deve rappre-
sentare non I'ennesimo costo
per le imprese ma anche una
modalita per lavorare meglio.
Ci vorra del tempo perché que-
ste norme vengano assorbite».

IInodo di questa rivoluzione
sta tutto nell'allerta. Chi la fa,
dove arriva. E molti imprendi-
tori, magari per un banale ri-
tardo nel versamento dei con-
tributi previdenziali, si vedono
marchiati. La segnalazione in-

fatti puo essere interna, cioé se
fatta dal dall'imprenditore, che
in questo modo puo evitare
pesanti sanzioni; o dal collegio
sindacale, dal revisore o dal
sindaco. Oppure ancora ester-
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na: se attivata dall’Agenzia del-
le Entrate, dall'Inps o dal-
l'agente della riscossione
quando lo scaduto supera certi
livelli. La procedura di compo-
sizione della crisi € guidata da
un collegio di tre esperti nomi-
nati dall'Ocri. I cosiddetti «in-
dici» dell’allerta sono in primo
Iuogo un patrimonio netto ne-
gativo o inferiore al limite di
legge; l'insostenibilita del de-
bito nei sei mesi successivi,
evidenziata in un Debt Service
Cover Ratio inferiore a 1.

«Piu che gli avvertimenti in-
viati dalle banche all'organo di
controllo interno, a preoccu-
pare sono quelli da parte di
Inps e Agenzia delle Entrate»,
avverte Stefano Cerrato, I'avvo-
cato che sta lavorando con il
pool di Unioncamere. «L arti-
colo 15 prevede che i creditori

Paolo Riccardo
Bertolino Ranalli
Unioncamere commercialista
1l Se
coronavirus  I'imprendi-
poltra far tore si
slittare presenta
I'Ocri sui con le carte
bilanci inregola ha
2020, ma un'arma
non su incredibile,
quelli del diventa un
2021, con soggelto
il rischio legittimato
chele che puo
segnalazioni  dimostrare
aumentino la bonta
della sua
- condotta

| lavoratori dell
ex Embraco di
Riva di Chieri
protestano lo
SCOrso

20 febbraio
davanti alla
sede Whirlpool
di Rho Pero

pubblici, se vedono un manca-
to versamento Iva o di contri-
buti pensionistici, sono obbli-
gati a fare segnalazione all'Ocri
e questo diventa problematico
perché si apre la procedura-. Il
tema é “quanto queste segna-
lazioni metteranno in difficol-
ta l'impresa’».

«0ggi generalmente i casi
sono pochi perché gli impren-
ditori arrivano con le carte a
posto. Difficile che questo perd
accada nelle piccole imprese
sotto gli 8 milioni di ricavi —
riflette Riccardo Ranalli, com-
mercialista vicepresidente di
Tinexta e specializzato in pro-
cedure concorsuali —. Le carte
pero si aggiustano in 3-4 mesi
con un professionista accanto.
Se lo faccio, ho un’arma incre-
dibile, sono un soggetto credi-
bile che puo dimostrare la
bonta della propria condotta».

C’é poi un altro aspetto di cui
tenere conto, ben prima della
segnalazione. Ovvero 'obbligo
di dotarsi di organi di autocon-
trollo. Con i parametri indicati
prima, anche una pizzeria ben
avviata rischia di dover far
fronte a questo aggravio? «Non
é semplice — risponde Cerrato
— magari ha 20 dipendenti ma
non supera i 4 milioni di ricavi,
allora é difficile che nomini il
collegio-. La disposizione del-
l'articolo 2086 prevede che tut-
ti gli imprenditori si dotino di
assetto organizzativo anche
con due dipendenti. L'organiz-
zazione deve essere tale da
consentire la percezione dei
sintomi di rischio per cui, tor-
nando alla nostra pizzeria, de-
ve avere un sistema di rileva-
zione sui movimenti di magaz-
zino o un sistema di gestione

della clientela per ottimizzare
gli spazi. Non si chiede a nes-
suno di dotarsi di strutture piu
grandi né impegnative della
realtax. Per il legale quando si
andra a regime il sistema im-
prenditoriale piemontese sara
piul preparato alle difficolta si-
stemiche e dei mercati.
Andrea Rinaldi
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Dalla sicurezza sul posto di lavoro alla gestione delle richieste: i dovert det datori

Primo step: aggiornare il Duvri

075- 115- 080

se a incrociare le brac-

cia fossero le aziende?

Un’emergenza come

quella del virus Co-
vid-19 giustifica la «serrata»:
cancelli chiusi, lavoratori a
casa, niente paga. L'ansia da
contagio prende tutti: cittadi-
ni, lavoratori, professionisti,
imprenditori. Questi ultimi,
tuttavia, sono senza alcun pa-
racadute personale in termini
di reddito (come tutte le parti-
te Iva e i professionisti). Per di
pil, in emergenze come queste,
hanno pure l'onere di doversi
preoccupare della buona sa-
lute dei propri dipendenti.
Vediamo i doveri del datore di
lavoro: si parte da quello sulla
sicurezza sul lavoro, si passa
all’organizzazione del lavoro
(favorire il lavoro da casa; vie-
tare le trasferte; abolire riu-
nioni e meeting ece.), si finisce
alla gestione delle richieste dei
lavoratori (permessi, malattie
e congedi).

La serrata, ultima spiag-
gia. La soluzione & poco nota
perché é il rovescio poco fre-
quente di un preciso divieto
imposto all’azienda: stoppare
le attivita e sospendere il pa-
gamento della retribuzione. I1
fatto che sia poco nota, tutta-
via, non vuol dire che sia im-
praticabile. La giurisprudenza
indica i particolari eventi per
cui e possibile: calamita na-
turali, mancanza di energia
elettrica, provvedimento delle
autorita (come sta accadendo
per 'emergenza del corona-
virus). In questi casi, infatti,
il datore di lavoro si trova
nell’impossibilita di riceve-
re la prestazione e di poterla
utilizzare per una causa a lui
non imputabile. Nel momento
in cui ¢’@ un provvedimento
dell’autorita che interviene
per fronteggiare un'emergenza
sanitaria bloccando le attivita
produttive nelle zone a rischio
contagio, la sospensione unila-
terale del rapporto da parte del
datore di lavoro diventa giusti-
ficata con esonero (del datore)
dall’obbligazione retributiva,
trattandosi di fatto non a lui
imputabile, non prevedibile
ed evitabile e non riferibile a
carenze di programmazione
o di organizzazione aziendali
ovvero a contingenti difficol-

ta di mercato. Si tratta di un
caso di scuola. Che, tuttavia,
potrebbe trasformarsi in ulti-
ma spiaggia per tante aziende
(si pensi anche all'indotto) che,
senza alcun paracadute, stan-
no affrontando le difficolta di
produzione e di reddito che
I’emergenza sta causando.

Il ricorso agli ammortiz-
zatori. Con riferimento alla
tutela del reddito dei lavorato-
ri,'emergenza del coronavirus
acconsente al ricorso alla cassa
integrazione ordinaria in base
all’art. 8 del dm n. 95442/16:
incendi, sisma, alluvioni, crol-
li, mancanza energia elettrica;
sospensione attivita per ordine
di pubblica autorita per cause
non imputabili all’azienda e/o
ai lavoratori (circolare Inps

n. 139/2016). La cig, tuttavia,
spetta ai dipendenti con alme-
no tre mesi di anzianita delle
aziende destinatarie della cas-
sa integrazione. In particolare,
sono escluse dalla cig ordinaria
le aziende: artigiane; del ter-
ziario; del credito, delle assicu-
razioni e dei servizi tributari;
esercenti la piccola pesca e la
pesca industriale; armatoriali
navigazione o ausiliarie d’ar-
mamento, ferroviarie, tranvia-
rie e di navigazione interna;
esercenti impianti trasporto a
fune; esercenti autoservizi pub-

blici di linea; dello spettacolo;
compagnie e gruppi portuali.
Le altre aziende possono avva-
lersi delle prestazioni analoghe
erogate dai fondi di solidarieta
bilaterali o del Fis, fondo di in-
tegrazione salariale dell'Inps
(comunque solo per aziende
con piu di 5 dipendenti).

La gestione della sicu-
rezza nei luoghi di lavoro.
La principale criticita che si
sono trovati ad affrontare i
datori di lavoro e relativi con-
sulenti e stata la sicurezza
lavoro, aspetto di particola-

re importanza atteso che, ai
sensi del Tu sicurezza (dlgs
n. 81/2008), la responsabilita
ricade esclusivamente sul da-
tore di lavoro, come stabilito
di principio dall’art. 2087 del
codice civile: «'imprenditore &
tenuto ad adottare nell’eserci-
zio dell'impresa le misure che,
secondo la particolarita del
lavoro, 'esperienza e la tecni-
ca, sono necessarie a tutelare

Iintegrita fisica e la persona-
lita morale dei prestatori di
lavoro». Da un punto di vista
strettamente professionale

verrebbe da concludere che il
datore di lavoro non é tenuto
ad aggiornare il suo piano di
prevenzione e sicurezza, per-
ché il rischio del contagio del
nuovo virus non rappresenta
esattamente un rischio profes-
sionale, cioeé legato all’attivita
lavorativa (come lo &, per esem-
pio, la comune influenza). Cio
che lo rende fattore che obbliga
all’aggiornamento del predet-
to piano di salute e sicurezza
e il fatto che il coronavirus sia
stato definito a rischio epide-
mia, con interventi che hanno
influenza anche sull’organiz-
zazione del lavoro (si veda lo
stop alle attivita, la deroga allo
smart working ecc.). Di conse-
guenza, anche sul datore di
lavoro scatta I'obbligo di tute-
lare i lavoratori, a cominciare
dall'introdurre misure di pre-
venzione del contagio in tutti
i locali dell’azienda. L'obbligo
interessa l'intero territorio na-
zionale.

Rischio biologico. Il coro-
navirus rappresenta un nuovo
«rischio biologico», stando alla
classificazione del Tu sicurez-
za (Titolo X). La responsabilita
del datore di lavoro, in linea di
principio, dovrebbe essere
limitata alle sole «attivita la-
vorative» che prevedono diret-
tamente 'utilizzo degli agenti
biologici a rischio. Tuttavia, il
datore di lavoro resta respon-
sabile anche nel caso in cui il
rischio biologico sia solo in-
diretto, cioé quando, pur non
rappresentando un elemento
del processo produttivo, sia
comungue presente negli am-
bienti in cui i lavoratori si tro-
vano a lavorare.

Come operare. La prima
cosa che il datore di lavoro
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deve fare & aggiornare il Du-
vri, documento di valutazione
rischi, con la collaborazione del
medico competente (il termine
ordinario per l'operazione & di
30 giorni, ma & difficile indivi-
duare la decorrenza). Significa,
quindi, che deve individuare le
misure di prevenzione, tra cui
la fornitura di Dpi (dispositivi
protezione individuale); deve
fornire adeguata formazione
agli addetti al pronto soccorso
e ai lavoratori; e cosi via. Tra le
misure da adottare rientrano
quelle indicate dal ministe-
ro della salute nella nota n.
1141/2020, vale a dire: lavarsi

frequentemente le mani (da
cui l'obbligo per il datore di
mettere a disposizione dei la-
voratori appositi erogatori di
saponi antibatterici a base di
alcol); porre attenzione all’igie-
ne delle superfici (da cui I'ob-
bligo per il datore di lavoro di
una pulizia piu accurata, me-
glio ancora la sanificazione e
disinfezione); evitare i contatti
stretti e protratti con persone
con sintomi simil-influenzali;
rispettare ogni ulteriore misu-
ra di prevenzione dettata dal
datore di lavoro, il quale puo

per esempio decidere discre-
zionalmente di munire i dipen-
denti di mascherine antivirali
(FFP2 o FFP3).

Il vademecum per i datori di lavoro

Sicurezza
sul lavoro

Favorire
il lavoro
da casa

Stop a meeting
€ riunioni

Stop trasferte
e missioni

Cassa
integrazione
guadagni

Fondi
di solidarieta

Il datore di lavoro € tenuto ad adottare le misure necessa-
rie a tutelare l'integrita fisica e la personalita morale dei
prestatori di lavoro. Alla luce anche delle novita legislative
(ordinanze ecc.), deve aggiornare il documento di valutazio-
ne dei rischi e prevedere adeguate misure di prevenzione
del rischio contagio

Il datore di lavoro pud favorire la permanenza a casa dei
lavoratori, con ricorso a formule che consentono il «lavoro a
distanza» (telelavoro o lavoro agile), peraltro incentivato con
alcune semplificazioni fino al 15 marzo. Nelle zone rosse,
dove c’e la sospensione dell’attivita, il lavoro da casa € la
sola alternativa allo stop dell’attivita lavorativa

Le aziende sono tenute ad annullare e rinunciare all'or-
ganizzazione di eventi, riunioni, meeting, considerato che
oltre agli assembramenti di persone, anche le condizioni
ambientali dei mezzi di trasporto (treni, aerei, autobus
e metropolitane) comportano un aumento del rischio di
contagio

Il datore di lavoro non pud (si ritiene che si tratti di un pre-
ciso divieto) chiedere ai lavoratori trasferte, trasferimenti o
distacchi nei territori «a rischio», sia in Italia che all'estero

Il datore di lavoro pud richiedere l'intervento della Cig per
sospensione attivita dovuto ad ordine di pubblica autorita
per cause non imputabiliall’azienda e/o ai lavoratori. La Cigo
spetta ai dipendenti con almeno tre mesi di anzianita

Il datore di lavoro non rientrante nel campo di applicazio-
ne della Cig pud richiedere analoga prestazione (assegno
straordinario) ai fondi bilaterali di solidarieta, se attivi nel
settore in cui opera, ovvero al Fis dell’'Inps

La geografia del rischio

Zona rossa

Aree a rischio
(art. 1, comma
1, decreto leg-
ge n. 6/2020)

Regioni in de-
roga (lavoro
agile)

Nella regione Lombardia: Bertonico; Casalpusterlengo; Ca-
stelgerundo; Castiglione D'Adda; Codogno; Fombio; Maleo;
San Fiorano; Somaglia; Terranova dei Passerini.

Nella regione Veneto: a) Vo'

Comuni e territori nei quali risulta positiva al coronavirus
almeno una persona per la quale non si conosce la fonte
di trasmissione; ovvero nei quali vi & comunque un caso
non riconducibile a una persona che proveniente da area
gia interessata dal contagio del virus

Friuli-Venezia Giulia Piemonte
Lombardia Veneto
Emilia-Romagna Liguria
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Resto al Sud, finestra temporale ampia

L’informativa riporta in evidenza le
modifiche della legge di Bilancio sulle
agevolazioni e fa il punto delle novita
per ognuna. A titolo esemplificativo, sul
bando «Resto al sud» evidenzia che sono
state introdotte due novita. La prima
relativa alla nascita di un regime tran-
sitorio, in relazione all’estensione dei
limiti di eta. Per I’anno 2019 e per ’anno
2020, potra presentare domanda anche
chi possedeva il requisito dell’eta under
46 al 1° gennaio 2019, ovvero alla data
di entrata in vigore della legge 145/2018
ossia la legge di bilancio 2019. A partire
dal 1° gennaio 2021, invece, il requisi-
to dell’eta dovra essere posseduto alla
data di presentazione della domanda.
Viene allargata a tutti i soggetti opera-
tivi nelle aree a prescindere dall’eta per
i 24 comuni dell’area del cratere sismico
Centro Italia, ovvero 24 comuni su 116
che presentano una percentuale di edi-
fici dichiarati inagibili superiori al 50%
I1 bando, in origine, era rivolto solo a
imprenditori under 46 e liberi profes-
sionisti residenti in Abruzzo, Molise,
Sardegna, Basilicata, Puglia, Campania,
Calabria e Sicilia. Concede un interven-
to che copre il 100% delle spese ammis-
sibili e consiste in un contributo a fondo
perduto pari al 35% dell’investimento
complessivo e in un finanziamento ban-
cario pari al 65% dell’investimento com-
plessivo.

Il documento ricorda che sono operativi
i bandi per la valorizzazione di brevetti,
marchi, disegni e per il trasferimento
tecnologico delle attivita di ricerca e
sviluppo, che possono beneficiare di una
dotazione finanziaria di circa 50 milioni
di euro.

Specifica che attraverso il Bando Dise-
gni+, il Mise mette a disposizione delle
Pmi circa 13 milioni per la valorizzazio-
ne sui mercati nazionali e internazionali
di disegni e modelli registrati a decor-
rere dal 1° gennaio 2018, che il Bando
Marchi+ prevede incentivi per 'acqui-

sto di servizi specialistici finalizzati
alla registrazione di marchi europei e
marchi internazionali, con una dotazio-
ne finanziaria di 3,5 milioni. La misura
finanzia le spese e le tasse di deposito
relative alla registrazione presso Ompi
(Organizzazione mondiale per la pro-
prieta intellettuale) ed Euipo (Ufficio
dell’Unione europea per la proprieta
intellettuale). Fa il punto anche sulla
operativita di Smart e start, il bando
che si rivolge alle startup innovative, di
piccola dimensione e non costituite da
piu di 60 mesi dalla data di presentazio-
ne della domanda. Evidenzia che sono
ammissibili alle agevolazioni i piani di
impresa di importo compreso tra 100
mila euro e 1,5 milioni di euro, aventi a
oggetto la produzione di beni e I’eroga-
zione di servizi.
Le agevolazioni sono costituite, general-
mente, da un finanziamento agevolato a
copertura dell’80% dei costi ammissi-
bili, il cui periodo di ammortamento &
salito a dieci anni. Il Cndcec evidenzia
che, in seguito alle ultime modifiche,
tale percentuale puo essere elevata al
90% nei casi in cui la societa richieden-
te sia interamente costituita da donne
e/o da giovani di eta non superiore a 35
anni, o preveda la presenza di almeno
un esperto con titolo di dottore di ri-
cerca conseguito da non piu di 6 anni
e impegnato stabilmente all’estero in
attivita di ricerca o didattica da alme-
no un triennio. Per le start-up ubica-
te nelle regioni del sud, I'importo del
finanziamento da rimborsare & pari al
70%, mentre il restante 30% non dovra
essere restituito e costituira, di fatto
un contributo a fondo perduto.

——© Riproduzione riservata —.
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Lincentivo nella legge di Bilancio. Sono oltre 56 mila gli under35 che guidano unimpresa

Un aiuto a mettersi in campo

Contributi azzerati per i giovani imprenditori agricoli

075- 115- 080

DI DANIELE CIRIOLI

ono oltre 56 mila i gio-

vani under35 alla gui-

da di imprese agricole,

un primato a livello
comunitario raggiunto grazie
a un aumento del 12% negli
ultimi cinque anni. E quanto
emerso da un’analisi condotta
dalla Coldiretti su dati Union-
camere che mostrano un ritor-
no alla terra soprattutto da
parte di giovani provenienti
da altri settori e da diverse
esperienze che non possono
contare sul patrimonio fon-
diario familiare. Per questo
non sono mancati negli anni i
sostegni pubblici alle aziende
dei giovani anche perché, sot-
tolinea sempre la Coldiretti,
«la capacita di innovazione
e di crescita porta le aziende
agricole dei giovani ad avere
un fatturato pitu elevato del
75% della media e il 50% di
occupati per azienda in piti».
Tra le ultime misure pensate
per i giovani agricoltori, I'in-
centivo previsto dalla legge di
bilancio 2020 che, dopo un anno
sabbatico (2019), ha rispolvera-
to e messo a nuovo la misura
operativa negli anni 2017/2018.
Ovvero, zero contributi per due
anni, ma con pensione assicura-
ta, per chi, nel corso di quest’an-
no, non avendo ancora spento
40 candeline, s’iscrivera per la
prima volta alla gestione pre-
videnziale agricola dell'Inps.
Per 24 mesi potra non versare
i contributi, avendo garantita
pero la copertura ai fini della
pensione.

Azzeramento contributi.
Destinatari dell'incentivo sono
i lavoratori che intraprenda-
no nuove attivita agricole, nel
corso di quest’anno, iscriven-
dosi conseguentemente per la
prima volta alla relativa ge-
stione Inps. In modo particola-
re interessa coltivatori diretti
(CD) e imprenditori agricoli
professionali (IAP):

e che hanno iniziato o ini-
zino attivita imprenditoriale
agricola tra il 1° gennaio 2020
e il 31 dicembre 2020;

® non abbiano compiuto 40
anni d’eta alla data d’inizio
della nuova attivita agricola.

I’incentivo & biennale.
L'incentivo consiste nella

possibilita di non versare
contributi all'Inps, senza pero
conseguenze negative per la
pensione, per i primi 24 mesi
di attivita. La riduzione con-
tributiva si applica alla quota
per l'invalidita, la vecchiaia e
superstiti (IVS) e al contribu-
to addizionale cui & tenuto lo
IAP e il CD per I'intero nucleo.
Sono esclusi dall’incentivo,
invece, il contributo materni-
ta per ciascuna unita attiva
iscritta alla gestione speciale
dei coltivatori diretti e per
gli imprenditori agricoli pro-
fessionali; il contributo Inail,
dovuto dai soli coltivatori di-
retti.

Le condizioni. Lincentivo
& soggetto a due condizioni:

1. regolarita aziendale (art.
1, commi 1175 e 1176, legge
296/2006)

® regolare adempimento de-
gli obblighi contributivi;

* osservanza delle norme
poste a tutela delle condizioni
di lavoro (sicurezza lavoro);

® rispetto degli altri obbli-
ghi di legge;

e rispetto degli accordi e
contratti collettivi naziona-
li nonché di quelli regionali,
territoriali o aziendali, laddo-
ve sottoseritti, stipulati dalle
organizzazioni sindacali dei
datori di lavoro e dei lavora-
tori comparativamente pitu
rappresentative sul piano
nazionale

2. regola de minimis, cioé al
rispetto dei limiti previsti dai
regolamenti Ue n. 1407/2013
e n. 1408/2013, relativi agli
aiuti «de minimis» pari, per il
settore della produzione pri-
maria dei prodotti agricoli, a

15 mila euro nell’arco dei tre
esercizi finanziari.

La domanda. Stando alle
precedenti versioni del bonus
(I'Inps ancora non ha pubbli-
cato le istruzioni per quest’an-
no), 'ammissione al beneficio
e subordinata alla presenta-
zione di domanda all’Inps in
via telematica, tramite casset-
to previdenziale, entro un de-
terminato termine (potrebbe

essere il prossimo 31 marzo).
Con la domanda, si sottoscrive
il modulo di dichiarazione sul
regime de minimis e I'impegno
a comunicare all'Inps, tempe-
stivamente, ogni successiva
variazione delle situazioni di-
chiarate, nella consapevolezza
che la mancata o tardiva de-
nuncia di tali variazioni com-
porta, oltre alle responsabilita
penali, anche il recupero delle
somme indebitamente perce-
pite.

Mutui a tasso zero per
spingere l'agricoltura
«rosa». La legge Bilancio del

2020 ha previsto aiuti an-
che per favorire lo sviluppo
dell'imprenditoria femminile
in agricoltura, consentendo
che il ministro delle politiche
agricole, d’intesa con la con-
ferenza Stato-Regioni, possa
adottare un decreto per di-
sciplinare criteri e modalita
per la concessione di mutui a
tasso zero a favore d’iniziative
finalizzate a sviluppo o conso-
lidamento di aziende agricole
condotte da imprenditrici, at-
traverso investimenti nel set-
tore agricolo e in quello della
trasformazione e commercia-
lizzazione di prodotti agricoli
(il termine per adottare il de-
creto scade ai primi di mar-
zo). I mutui possono essere
concessi fino a un massimo di
300 mila euro, per la durata
massima di quindici anni, nel
rispetto della normativa in
materia di aiuti di Stato per
il settore agricolo e per quello
della trasformazione e com-
mercializzazione dei prodotti
agricoli. I fondi disponibili am-
montano a 15 milioni di euro
per 'anno 2020.

Arischio i coltivatori di-
retti. Uincentivo & applicabile
nei limiti della ed regola Ue de
minimis in materia di aiuti di
stato, la quale, per il settore
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Contributi scontati

Esonero dal versamento dei contributi all’lnps, per sé e
per i familiari (nucleo dei coltivatori diretti), per 24 mesi

Persone che non hanno compiuto i 40 anni
Prima iscrizione alla gestione previdenziale agricolo

agricolo, fissa a 15 mila euro
nell’arco dei tre esercizi finan-
ziari il limite di agevolazioni
fruibili. In caso di superamen-
to della soglia, I'incentivo non
& concesso, neppure per la
parte che eventualmente non
superi il massimale. Nel caso
di coltivatori diretti lo sgravio
& applicabile all'intero nucleo
familiare e cio puo facilmente
determinare il superamen-
to del limite de minimis, con
la conseguente esclusione di
«tutti» dallo sgravio, compreso
il giovane titolare (che & il vero
beneficiario per legge). Per
evitare tale «effetto distorsi-

vor, nelle precedenti versioni
del bonus I'Inps ha permesso
al coltivatore richiedente di
modulare la domanda, speci-
ficando se I'esonero é richiesto
per l'intero nucleo o solo per
se stesso, in qualita di titola-
re, e/o per alcuni componenti
(& ovvio che il calcolo & fatto
in funzione del limite de mi-
nimis). Una possibilita da
sfruttare soltanto in sede di
richiesta del beneficio (I'Inps
non accoglieva le variazioni
del nucleo familiare successive
all’accettazione della doman-
da di bonus contributivo).
———© Riproduzione riservata—

Agevolazione
Beneficiari
Elesuppost nell’anno 2020
Condizioni Regolarita aziendale

Regola de minimis
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[’Ttalia al test di sostenibilita
cede su poverta, suolo e acqua

LE PAGELLE DAL 2010

Rispetto ai 17 obiettivi
dell’Agenda Onu 2030
il Paese cresce in 10 casi

Una pagella in 17 punti per pro-
muovere (o bocciare) 'ltalia nelle
politiche di sviluppo sostenibile.
E questal’elaborazione effettuata
dal Sole 24 Ore su dati dell’Asvis,
I'alleanza italiana che raduna ol-
tre 200 operatori e istituzioni e
che monitora lo stato di avanza-

mento del Paese rispetto ai target
internazionalifissati dall’agenda
2030 dell’Onu. In particolare, ri-
spetto al 2010 migliorano dieci
parametri, traiquali quellilegati
a salute, istruzione, parita di ge-
nere, energia e lotta al cambia-
mento climatico. In peggiora-
mento, invece, le sette statistiche
che fotografano - tral’altro - la po-
verta, laqualitadell’acqua e delle
strutture igienico-sanitarie, la
condizione economica, le disu-
guaglianze socialie la qualita del-
la vita nelle citta.

Michela Finizio apag. 8

Le tre criticita

| trend
2010-2018

Condizionl
ecoslsteml
terrestrl

Condizionl
delle citta
Fonte: Asvis

Sviluppo sostenibile

Rispetto al 2010 il Paese arretra in sette dei 17 obiettivi del’Agenda 2030 dell’Onu
Tra idieci in crescita ci sono parita di genere, energia pulita, alimentazione e innovazione

©
E

=
=
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Un’ltalia
con piu
poveri

€ a corto
di suolo

Michela Finizio

fida contro il tempo per I'ltalia per

raggiungere i 17 obiettivi di sviluppo

sostenibile individuatinel 2015da193

Paesi membridell'Onuconl’Agenda

2030. Rispetto al 2010 miglioranoi

parametri legati a salute, istruzione,
parita di genere, energia e lotta al cambiamento
climatico. In peggioramento, invece, le statistiche
che fotografano la poverta, la qualita dell’acquae
delle strutture igienico-sanitarie, la condizione
economica, le disuguaglianze sociali e la qualita
della vita nelle citta.

Su questi ultimi aspetti i numeri raccolti
dall’Alleanza italiana per lo sviluppo sostenibile
(Asvis) testimoniano che I'Italia non sta andando
nella direzione giusta. L’Alleanza, nata nel 2016 in
per promuovere I'attuazione dei 17 obiettiviOnu in
Italia, conta oltre 220 realta aderenti tra istituzioni,
associazioni e universita. Gli obiettivi vengono
monitorati attraverso piu di 100 indicatori
pubblicati da Istat, Eurostat e Ispra: ne derivano 17
“indici”, aggiornatial 2018, che Il Sole 24 Ore ha
esaminato in rapportoal 2010 per mettere in luce lo
stato di avanzamento rispetto ai target
internazionali (i trend, positivi o negativi, nei
graficia fianco).

Lecriticita esplose conlacrisi

Glieffetti dellacrisi in Italia siiniziano a vedere
propriodal 2010 e i datilo confermano. La poverta
assoluta é piti che raddoppiatadal 2010al 2018,
raggiungendo nel 2018 il valore pit1 alto di tuttala
serie storica osservata(da 3,9% nel 2004 a 8,4% nel
2018). Tra gli individui in poverta assoluta sistima
cheigiovanidii8-34annisiano1milione e 112mila,
il valore pit elevato dal 2003. Solo nell'ultimo anno,

anche grazie alla diffusione del redditodi inclusione
(oggi sostituito dal reddito di cittadinanza), si
registra una mitigazione degli effetti: sono
diminuite le persone in condizioni di grave
deprivazione materiale (dal 10,1% all'8,5%).

Fortemente influenzati dal ciclo economico
anche il Pil per occupato, 'aumento della
disoccupazione e la quota dei giovani Neet (la pili
altadei Paesi Ue). Nel triennio 2015-2017 si registra
un lento recupero, che tende ad arrestarsi nel 2018 a
causa della pitibassa crescita. Nell'ultimo
quinquennio sono migliorati gli indicatori relativi
all’'occupazione e agliinfortuni sul lavoro, mentre
continua a crescere la quota di part-time
involontario sul totale degli occupati.

Peggioralavitaincitta eil consumo disuolo
Peggiorano anche le condizioni di vita nelle citta
italiane. In particolare, dal 2010al 2017 & diminuita
I'offerta complessiva di trasporto pubblico (da 5.014
posti/km per abitante nel 2010 a 4.587 nel 2017),
aumentata la quota di persone che vivonoin
abitazioni sovraffollate (da 24,3%a 27,8%) e cresce
I'indice di abusivismo edilizio. Ancor pil netto,
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infine, il peggioramento del paesaggio urbanoeil
consumo del suolo che si attesta nel 2018 al 7,64%
del territorio nazionale.

L’esposizione all'inquinamento atmosferico da
particolato (Pmio e Pm2.5), invece, si é ridotta
fortemente. E migliora l'indice di boscosita, il cui
andamento & perd connesso al progressivo
abbandono dei terreni agricoli.

europea(nel 20181,4% in Italia, rispetto al 2,2% Ue).

Alcune delle proposte avanzate dall’Asvis negli
ultimi anni sono state recepite dal legislatore: dal
legame tra incentivi per Industria 4.0 e quelli per
I'economia circolare al varo di un Green new deal
italiano con 'ultima legge di Bilancio. «Tuttavia -
afferma il portavoce dell’Alleanza, Enrico
Giovannini - si evidenziano mancanze significative,
ad esempio in tema di tutela della biodiversita, e
rilevanti insufficienze in termini di assegnazione di
risorse». La spesa media risulta insufficiente per
istruzione, cooperazione allo sviluppo e
occupazione giovanile.

linodo delle risorse pesasu alcuni target

I progressi pil significativi riguardano I'ambiente e
I'innovazione. Ad esempio, la disponibilita di una
connessione a banda larga per le famiglie & cresciuta
dal 43,4% al 73,7% e le emissioni di CO2 rispetto al
valore aggiunto sono diminuite da 208,8 tonnellate
per milione dieuro nel 20104 164,35 nel 2018. Anche
la spesa per ricerca e sviluppo rispetto al Pil registra
unaumento, ma si attesta ancorasotto della media

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

TRE INDICATORI 1 1 9 );O
CRITICI | O )
Ambiente ;‘fl}-oro Rurico
Glovanninl.
Consumo 14 persone il portavoce
8 4 [/];O di suolo costrette dell'Asvis
) er . al par t time I?i‘lrr::s?fzilaienza
plu mMassivo dellerisorse
Ricchezza e Sulla qualita degli ® Aumenta inmodo :Z??i?s:-zimi
Incidenza ecosistemi terrestri marcato rispettoal LRI
> esa negativamente 2010 (+4,6%) la quota i)
della poverta ﬁconstfn AN dipart time coccupaione
. s . e giovanile
I‘addoppla cresciuto al 7,6% del mvolontar_lo sul )
territorio nazionale totale degli occupati
o Nel2018 il numero (+1,4% sul 2012). gi‘ﬂ;éf’zili;z%)
di“poveriassoluti”e Raddoppiato lindice Si tratta di ersoné
stato pariall'8,4% diabusivismo costrette ag accettare
della popolazione edilizio (da 9,9 al un impiego a orario
residente. L’incidenza 19%); cresce del 7% ridot tg . gdi
¢1in costante aumento anche I'indice di conse u,enza con
dal2010quandoera frammentarieta del st enff:lio 1 basso
parial 4,2%: un trend paesaggio urbano. p P :
mitigato solonel 2018
anche grazie alla
diffusione del reddito
diinclusione (oggi
sostituito dal reddito
dicittadinanza). =
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LE PAGELLE DELL'ITALIA SOSTENIBILE

L’andamento dei 17 indicatori di sviluppo
sostenibile individuati dall'agenda
per il 2030 dell’Onu nel nostro Paese:

1. POVERTA

170

2. ALIMENTAZIONE E AGRICOLTURA

170

ciascun indi prende in

diversi parametri, in tutto circa 100
Nota: La percentuale evidenzata per ogni grafco Indica
1a vanazione In punt percentuali del valor!

gel composto.

dai 201021 2018
Fonte: elaborazione del Sole 24 ore sul datl ASVS

1 PARAMETRI SIMBOLO
Quelli che pi h

30

2010 2018

al miglioramento (0 peggioramento)

3.SALUTE

170

Incidenza di poverta assoluta

4. EDUCAZIONE

170

2010 2018

Quota di superficie agricola utilizzata
T (SAU) investita da coltivazioni bio

5. UGUAGLIANZA DI GENERE

170

300, E

30

2010 2018

Il tasso standardizzato di mortalita
T perle maggiori cause di morte

2010 2018

di30-34 anni che h:

2010 2018
femminile

conseguito un titolo universitario

e quella maschile

6.ACQUAE STRUTTURE 7. SISTEMA ENERGETICO 8. CONDIZIONE ECONOMICA

IGIENICO-SANITARIE E OCCUPAZIONALE

170 170 170

100 = =3 100 100

20 20 20

2010 2018 2010 2018 2010 2018
Efficienza delle reti di distribuzione. Energia da fonti rinnovabili (in % I giovani di 15-29 anni che non
dellacqua potabile T della produzione nazionale) lavorano e non studiano(Neet);

9. INNOVAZIONE

170

10. DISUGUAGLIANZE

170

11. CONDIZIONI DELLE CITTA

170

o) -12,1%

30

=2

2010 2018

Le emissioni di CO2 rispetto
T al valore aggiunto

12. MODELLI SOSTENIBILI
DI PRODUZIONE E DI CONSUMO
170

2010 2018

Lindice di disuguaglianza
l, del reddito disponibile

13.LOTTA AL CAMBIAMENTO
CLIMATICO

170

2010 2018
Lofferta di trasporto pubblico
(posti chilometro offerti

dal trasporto pubblico)

14. CONDIZIONI DEGLI ECOSISTEMI
MARINI

170

- =
100 100 w 100 el
EY 20 20
2010 2018 2010 2018 2010 2018
Quota di materia reintrodotta Gas serra totali i i L di ittici
T nel processo produttivo T nazionale delle emissioni (UNFCCC) in sovrasfruttamento

15. CONDIZIONI DEGLI
ECOSISTEMI TERRESTRI
170

16. PACE, GIUSTIZIA
EISTITUZIONI SOLIDE
170

17.COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

170

+1,7%

o H

2010 2018
Indice di copertura del suolo

2010 2018

2010 2018

e
|_

T come quota del reddito nazionale lordo
(RNL) totale dei paesi donatori
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Le misure sintetizzate nellinformativa del Cndcec per ottenere { finanziamenti europei

Fondi, un varco per le pmi

Diverse procedure di supporto per accedere al credito

075- 115- 080

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

upporto alle imprese
con difficolta ad acce-
dere al credito, a quelle
che svolgono progetti di
ricerca e a quelle che effettuano
investimenti in beni materiali
e immateriali. Inoltre, il bando
che prevede contributi per I'ac-
quisto di macchinari innovativi
apre ai professionisti. Queste
sono alcune delle novita ripor-
tate nell'informativa periodica
sulla finanza agevolata elabo-
rata dal Cndcec, il Consiglio e
della fondazione nazionale dei
commercialisti.

Nel documento viene evi-
denziato che le imprese han-
no 'opportunita di ottenere
finanziamenti grazie al fondo
Europeo per gli investimenti.
Il fondo offre un meccanismo
di supporto all’erogazione del
credito grazie alla stipula di
accordi per la garanzia con gli
istituti bancari. Mira a soste-
nere le micro, piccole e medie
imprese (Mpmi) europee aiu-
tandole ad accedere ai finan-
ziamenti. Si muove su diverse
forme: puo supportare capitale
di rischio, garanzie e strumen-
ti di microfinanza. Promuove
gli obiettivi dell’'Ue a sostegno
dell’innovazione, della ricerca
e sviluppo, dell'imprenditoria-
lita, della crescita e dell’'occu-
pazione.

Le procedure di attiva-
zione del fondo. Il documen-
to fa presente che il fondo ope-
ra nell’ambito del programma
dell’'Unione europea per l'occu-
pazione e 'innovazione sociale
(EaSI) e puo essere attivato
tramite diverse procedure:

1) Loan Guarantee Facility,
nell’ambito del programma
Cosme, si applica a prestiti
inferiori a 150 mila euro per
pmi con difficolta ad accedere
al credito. Le garanzie euro-
pee coprono fino al 50% del fi-
nanziamento. Uintermediario
finanziario puo ridurre la sua
esposizione al rischio entro il
limite massimo del 20%.

2) InnovFin SME Guarantee
Facility opera nell’ambito del

programma di ricerca Hori-
zon 2020 e si applica a finan-
ziamenti o leasing per Pmi e
Mid-caps innovative e votate
alla ricerca. Puo essere utiliz-
zato per prestiti di ammontare
compreso tra 25 milaeuroe 7,5
milioni di euro. Le garanzie eu-
ropee coprono fino al 50% del
finanziamento. Sono agevola-
bili gli investimenti in immo-
bilizzazioni materiali o imma-
teriali, rivolti alla produzione,
sviluppo o implementazione di
prodotti, processi o servizi nuo-
vi 0 sostanzialmente migliora-
ti o0 a progetti di innovazione
organizzativa o di processo.
Rientrano in questi ultimi i
modelli di business innovativi
e dove vi ¢l rischio di fallimen-
to tecnologico, industriale o di
business.

Lo strumento riguarda i nuo-
vi finanziamenti, sono escluse
operazioni di rifinanziamento
o consolidamento.

Liniziativa e valida fino a
fine settembre 2021, salvo
esaurimento del plafond pari
a 60 milioni di euro.

3) EaSI Guarantee Instru-
ment. Lo strumento rientra
allinterno del Programme for
Employment and Social In-
novation (EaSI). Agisce come
garanzia a supporto di misure
di inclusive finance, destinate
operazioni di micro-credito (in-
feriori a 25 mila euro) per le
piccole imprese o per persone
intenzionate a creare una star-
tup. Puo essere utilizzato an-
che per investimenti fino a 500
mila euro a favore di imprese
sociali con fatturato annuo o
attivo di bilancio inferiore a
30 milioni di euro.

L’agevolazione per l'in-
novazione tecnologica e
digitale. Dall’analisi svol-
ta dal Cndcec, emerge che
nell’ambito del Programma
operativo nazionale «Imprese
e competitivita» & stato inse-
rito un intervento agevolativo
volto a sostenere la realizza-
zione di programmi di inve-
stimento diretti a consentire
la trasformazione tecnologica

e digitale dellimpresa, ovvero
a favorire la transizione del
settore manifatturiero verso
il paradigma dell’economia
circolare. Sono agevolati gli
investimenti che, attraverso
la trasformazione tecnologica
e digitale dell'impresa e l'uti-
lizzo delle tecnologie 4.0, sono
in grado di aumentare il livel-
lo di efficienza e di flessibilita
nello svolgimento dell’attivita
economica dell’impresa, me-
diante I'acquisto di macchi-
nari, impianti e attrezzature
strettamente funzionali alla
realizzazione del programmi
di investimento, nonché pro-
grammi informatici e licenze
correlati all’utilizzo dei predet-
ti beni materiali. La dotazione
finanziaria e pari a 265 milio-
ni e sara messa a disposizione
attraverso due procedure a
sportello che saranno attiva-
te a sei mesi di distanza I'una
dall’altra. Possono accedere
alle agevolazioni sia le piccole e
medie imprese che i liberi pro-
fessionisti. Possono presentare
domanda, oltre alle imprese
manifatturiere, anche quelle
del settore servizi alle imprese.
I programmi di investimento
ammissibili devono prevedere
spese comprese tra 400 mila
euro e 3 milioni di euro. Sono
ammessi solo i beni nuovi di
fabbrica; gli investimenti de-
vono essere realizzati nei ter-
ritori delle regioni Basilicata,
Calabria, Campania, Puglia e
Sicilia e devono essere ultima-
ti entro 12 mesi dalla data di
concessione delle agevolazioni,
con possibilita di una proroga
di sei mesi. Le agevolazioni
sono concesse attraverso un
mix di contributo in conto im-
pianti e finanziamento agevo-
lato senza interessi, per una
percentuale ammissibili pari
al 75% dei costi ammissibili.
La composizione delle age-
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volazioni varia in base alla
dimensione aziendale, per le
imprese di micro e piccola di-
mensione il bando prevede un
contributo in conto impianti
del 35% e un finanziamen-
to agevolato del 40%; per le
imprese di media dimensio-
ne, prevede un contributo in

nanziamento agevolato non &
assistito da particolari forme
di garanzia e deve essere re-
stituito dall'impresa benefi-
ciaria entro sette anni a decor-
rere dalla data di erogazione
dell’'ultima quota a saldo delle
agevolazioni.

—0 Riproduzione riseruata—.

conto impianti pari al 25% e

un finanziamento agevolato
pari al 50% della spesa. 11 fi-

Gli strumenti europei di garanzia per le imprese

Loan Guarantee Facility (programma Cosme) su prestiti inferiori a 150 mila
euro per pmi, con difficolta ad accedere al credito. Le garanzie europee co-
prono fino al 50% del finanziamento. Lintermediario finanziario puo ridurre
la sua esposizione al rischio entro il limite massimo del 20%

InnovFin SME Guarantee Facility (programma di ricerca Horizon 2020) su
finanziamenti o leasing per Pmi e Mid-caps innovative e votate alle ricerca.
Puo essere utilizzato per prestiti di ammontare compreso tra 25 mila euro
e 7,5 milioni di euro. Le garanzie europee coprono fino al 50% del finanzia-
mento

EaSI| Guarantee Instrument (Programme for Employment and Social Innova-
tion - EaSI) attraverso garanzie in relazione a supporto di misure di inclusive
finance, destinate operazioni di micro-credito (inferiori a 25 mila euro) per
le piccole imprese o per persone intenzionate a creare una startup
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La Cassazione: pesa il risparmio che altera il mercato. St al sottocosto senza dumping

Vietato imitare il competitor

Chi copia piu volte le iniziative altrui e concorrente sleale

075- 115- 080

Pagina a cura
DI DARIO FERRARA

catta la concorrenza

sleale parassitaria

quando 'azienda co-

pia il competitor pas-
so dopo passo, imitandone
non tanto i prodotti quanto
le iniziative imprenditoriali
piu importanti. La vendita
sottocosto, invece, & legitti-
ma se non si connota come
dumping interno: l'illecito
antitrust si configura soltan-
to se ad attuare la politica
di mega-ribassi nei prezzi &
un’impresa in posizione domi-
nante che punta a espellere i
rivali dal mercato in modo da
poter poi operare in regime di
monopolio. E quanto emerge
dall’ordinanza 2980/20, pub-
blicata dalla prima sezione
civile della Cassazione.

Furto di conoscenza.
Bocciato il ricorso della socie-
ta, che pure in primo grado ha
ottenuto il blocco dei cataloghi
del concorrente per pubblicita
ingannevole: non si configu-
rano, infatti, la concorrenza
parassitaria né la vendita
sottocosto vietata.

La prima & compresa fra le
ipotesi previste dall’articolo
2598, numero 3, c.c. e consiste
in un continuo seguire le orme
del concorrente, con I'imitazio-
ne di ogni singola iniziativa:il
tutto subito dopo I'ideazione e
prima che 'opera diventi pa-
trimonio comune agli operato-
ri del settore. Il che nel caso
specifico & escluso. Se dunque
I'illecito & integrato soltanto
con il sistematico plagio delle
iniziative imprenditoriali al-
trui, il giudice deve motivare
indicando le attivita del com-
petitor che sono di continuo
prese di mira e riprodotte con
un’appropriazione di know-
how contraria alle regole della
correttezza professionale (lo
ha spiegato a chiare lettere
sempre la prima sezione civi-
le della Suprema corte con la
sentenza 22118/15); I'illecito
concorrenziale, quindi, sussi-
ste quando a essere imitato e

I'intero procedere imprendito-
riale del competitor, con ope-
razioni compiute in tempi pia
0 meno ravvicinati che vanno
oltre i soli prodotti tutelati e
investono tutto il ciclo produt-
tivo, compresa la commercia-
lizzazione.

Insomma: si puniscono i
ladri di conoscenza laddove il
concorrente sleale sfrutta in
modo pili 0 meno integrale e
immediato lo studio o la ricer-
ca altrui senza aver sborsato
un quattrino per finanziarla.

Politica predatoria. La
vendita sottocosto vietata,
nel caso in esame, non sussi-
ste perché I'impresa «incrimi-
nata» non opera in posizione
dominante e comunque ha
sostenuto costi inferiori a
quanto indicato dalla rivale: &
passata ben presto all’attivita

sul web, notoriamente meno
dispendiosa.

Nell’economia di merca-
to, d’altronde, la riduzione
dei prezzi & una finalita del-
la concorrenza e la politica
dell’azienda rientra nella libe-
ra iniziativa garantita dall’ar-
ticolo 41 della Costituzione. Il
sottocosto, pero, puo diventare
pure uno strumento per eli-
minarla, la concorrenza: chi
fa fuori i competitor
puo poi manipolare i
prezzi al rialzo.

Ma attenzione:
escludere le imprese
rivali dal mercato @
concorrenza sleale
soltanto quando le
tecniche utilizzate
sono illecite. D’altron-
de ci sono tecniche di
competizione extrain-
dustriale molto piu
aggressive e meno
trasparenti, attuate
con strumenti stra-
tegici di comunica-
zione e distribuzione;
mentre la vendita
sottocosto avvantag-
gia sicuramente l'ac-
quirente, almeno in
un primo momento.

Anche per la Corte

di giustizia europea l'illecito
va rilevato solo quando la
vendita sottocosto integra il
dumping interno perché in tal
modo I'impresa rafforza la sua
posizione sul mercato in dire-
zione monopolistica con una
politica predatoria.

Par condicio. Ci sono gli
estremi per la concorrenza
sleale per scorrettezza profes-
sionale anche quando I'impre-
sa non paga le tasse oppure
non osserva le prescrizioni
igienico-sanitarie e in gene-
rale le norme che impongono
costi a chi opera sul mercato.

Non basta tuttavia la mera
violazione di norme pubbli-
cistiche (lo sottolinea l'ordi-
nanza 9770/18 emessa dalla
prima sezione civile della
Cassazione) a integrare I'ille-
cito di cui all’articolo 2598 cc,
numero 3: sono tante infatti le
disposizioni che incidono sullo
svolgimento dell’attivita im-
prenditoriale.

Lillecito per inosservanza
della correttezza professiona-
le scatta ogni volta che non
risultano rispettate le regole
che pongono limiti all’eserci-
zio delle attivita.

Diverso & il caso della nor-
mativa che pone oneri a cari-

co degli operatori economici:
dai tributi all’antinfortuni-
stica fino agli adempimenti
necessari a ottenere licenze o
autorizzazioni necessarie per
poter operare sul mercato, che
pure costringono I'imprendi-
tore a mettere mano al por-
tafoglio.

Il mancato rispetto di pre-
scrizioni del genere puo costi-
tuire 'antecedente di un atto
di concorrenza, fonte di danno
concorrenziale laddove torna
utile per sostenere un ribasso
dei prezzi o misure equivalen-
ti: cosi facendo la violazione
della norma di diritto pubbli-
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co diventa indirettamente la
fonte di un illecito concorren-
ziale. Ed & I'imprenditore che
protesta per la condotta del

tutto il territorio nazionale
anche indipendentemente
dall’'uso concreto effettuato: il
cumulo delle tutele & quindi

mero di ordini continua-
no a preferire il modello
originale all’imitazione.
Lo chiarisce 'ordinanza

concorrente a dover dimostra-  possibile benché i presupposti 3811/20, pubblicata dalla
re non tanto 'inosservanza sijano parzialmente diversi. sesta sezione civile della
delle norme amministrative Di fronte allo stesso fatto Cassazione.

quanto il risparmio di spese
che altera le condizioni del
mercato, la par condicio fra
imprese e dunque la lesione
dei propri diritti di operatore
economico.

Confusione punita. C’e
poi la concorrenza sleale
confusoria disciplinata dal
numero 1 dell’articolo 2598
cc: si tratta di un’ipotesi in

cui l'azione & cumulabile con
quella reale di contraffazione
del marchio. Lo chiarisce la
sentenza 3865/20, pubblicata
dalla prima sezione civile del-
la Cassazione.

Lillecito risulta integrato in
tre ipotesi: quando un’impre-
sa usa nomi o segni distintivi
legittimamente adoperati da
altri; realizza un’imitazione
servile dei prodotti del con-
corrente; compie con ogni al-
tro mezzo atti che generano
confusione con i prodotti e
Pattivita di un concorrente.

Nella prima ipotesi la con-
correnza sleale si pud repri-
mere se ¢’@ una concreta pos-
sibilita che i prodotti siano
confusi dai consumatori e gli
imprenditori competono nello
stesso settore, mentre il mar-
chio registrato & protetto su

Il principio

Ordinanza 2980, sezione prima del 7/2/2020

La concorrenza sleale parassitaria consiste in un continuo e sistematico
operare sulle orme dell'imprenditore concorrente, attraverso I'imitazione non
tanto dei prodotti, quanto piuttosto di rilevanti iniziative imprenditoriali di
qguest’ultimo, in un contesto temporale prossimo alla ideazione dell’opera,
in quanto effettuata a breve distanza di tempo da ogni singola iniziativa del
concorrente (nella concorrenza parassitaria diacronica) o dall’'ultima e piu
significativa di esse (in quella sincronica), vale a dire prima che questa diventi
patrimonio comune degli operatori del settore, dovendosi inoltre ritenere
che la vendita sottocosto o comunque a prezzi non immediatamente remu-
nerativi & contraria ai doveri di correttezza solo se si connota come illecito
antitrust, in quanto posto in essere da una impresa in posizione dominante

storico, spiegano i giudici di
legittimita, trova luogo un
concorso di norme che non
incide sul bene della vita po-
sto alla base della causa, cioé
I’illecito dell’imprenditore
che ha tratto in inganno gli
acquirenti sulla provenienza
dei prodotti: quando viene
usurpato un marchio regi-
strato, allora, I’azione reale
di contraffazione a tutela dei
diritti di esclusiva pud proce-
dere in parallelo con I'azione
personale di concorrenza sle-
ale perché la condotta «incri-
minata» rientra nel numero 1
dell’articolo 2598 cc dal mo-
mento che i segni utilizzati
sulla merce sono confondibili
dal pubblico.

Originalita premiata.
Attenzione, pero: non ba-
sta la vendita di un prodot-
to contraffatto da parte del
competitor per far scattare il
risarcimento a chi lamenta la
concorrenza sleale. Serve sem-
pre la prova del danno patito
dall’azienda che si rivolge al

giudice: il calo di fattura-
to dell'impresa commer-
ciale di per sé non basta
se 1 negozi-clienti che
effettuano il maggior nu-

e praticata con finalita predatorie.

La societa vittima del
plagio ottiene I'inibitoria
contro 'imitazione ser-
vile del suo prodotto ma
non il ristoro in denaro.
Non sono sufficienti, in-
fatti, i documenti fiscali
prodotti in giudizio che
dimostrano un calo di
fatturato nell’arco di
nove mesi: la merce ta-
roccata resta in commer-

cio per soli 90 giorni e non vie-
ne dunque dimostrato che la
flessione dei ricavi sia dovuta
alla contraffazione, durata
relativamente poco senza in-
cidere piu di tanto sulle ven-
dite. La mera violazione della
concorrenza, insomma, di per
sé non fa scattare il risarci-
mento, magari da liquidare
secondo equita.

La contraffazione non con-
sente di presumere 'esistenza
dei danni perché in astratto &
possibile che nel momento in
cui si subisce la concorrenza
sleale insorgano ragioni di-
verse che incidono in modo
diretto o indiretto sulle ven-
dite del prodotto imitato. In-
somma: le fatture prodotte in
giudizio nulla dimostrano a
favore dell’azienda.

© Riproduzione riservata—

Pes0:80%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

QN ECONOMIA E LAVORO

Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

Dir. Resp.:Giuseppe Di Blasio

Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Rassegna del: 02/03/20
Edizione del:02/03/20
Estratto da pag.:7
Foglio:1/2

Un gesto della mano al posto di carte e badge
Il turismo striscia dalla fantascienza alla realta

di Monica Pieraccini
FIRENZE

Via le carte di credito, i ban-
comat, i badge e le tessere elet-
troniche di ogni tipo. Non ser-
viranno piu per obliterare il bi-
glietto dell’autobus, né per su-
perare i tornelli della metropo-
litana, per fare un acquisto in
un negozio o per ‘strisciare’ il
cartellino a lavoro. Bastera in-
vece un solo gesto della mano,
che andra avvicinata al lettore.
Un nuovo film alla Matrix o
I’ultimo libro di fantascienza?
Niente di tutto questo. Bio-
hax, startup svedese nata nel
2013 e fondata da Jowan Os-
terlund, ha realizzato un mi-
crochip, grande quanto un
chicco di riso, che si inserisce
sotto pelle come se fosse un co-
mune piercing, e sul quale pos-
sono essere caricati, tramite
un’applicazione, tutti 1 dati
personali e sensibili, contenuti
nelle comuni carte di credito,
bancomat, abbonamenti ai tra-
sporti.

L’invenzione ¢ stata presenta-
ta fa al Bto, Buy Tourism Onli-
ne, la fiera del turismo online
e delle tecnologie applicate al
settore che si svolge a Firenze.
Un pericolo per la privacy di
chi lo indossa? «In realta il mi-
crochip non ¢ dotato di gps,
quindi non invia la posizione —
risponde Eric Larsén, presi-
dente esecutivo di Biohax Ita-
lia — ma offre invece tutta una
serie di vantaggi perché con-
sente di avvicinare la mano ad
un lettore, come un Atm o un
tornello, senza dover piu porta-
re nel portafogli carte e docu-
menti. Nei trasporti consente
di ridurre i tempi nella convali-
da dei titoli di viaggio e natu-

Al Bto di Firenze I'invenzione dell’azienda svedese Biohax

Su un microchip, inserito sotto pelle come fosse

ralmente si riduce sensibilmen-
te la quantita di plastica utiliz-

zata per le carte e le tessere».
In Svezia ci sono gia 5mila
chip installati su altrettanti
clienti dell’azienda di trasporti
su ferro. La startup ha lancia-
to una raccolta fondi in equity
per trovare investitori che cre-
dano nel progetto. Biohax, ol-
tre che in Svezia, ha partner ne-
gli Stati Unid e conta di ottene-
re le certificazioni necessarie
per portare entro I’anno il mi-
crochip anche in Italia, siglan-
do accordi con le grandi cate-
ne di palestre e con le aziende
di trasporti di grandi citta, a
partire da Milano e Roma.

La startup ha dedicato gli ulti-
mi anni allo sviluppo della tec-
nologia NFC, Near Field
Communication, che consen-
te di inviare al microchip qual-
siasi dato biometrico, tanto
che in Svezia la MedicScan ha
scelto il sistema di Biohax per
creare una cartella clinica in-
ternazionale. «In caso di malo-
re, ovunque ci troviamo — sot-
tolinea Larsén — possiamo por-
tare sottopelle tutti i nostri da-
ti clinici, come gruppo sangui-
gno, eventuali allergie o pato-
logie». E si puo andare oltre.
«Attualmente — annuncia -
stiamo lavorando per riuscire
a integrare il chip con il nostro
corpo, dal quale sara in grado
di prendere informazioni rela-
tive al nostro stato fisico, alla
nostra attivita cardiaca, alla ca-
renza o meno di certe vitami-
ne. Il microchip potra dunque
essere in grado di allertarci in
caso di infarto e fornire infor-
mazioni utili per migliorare il
nostro benessere: ci dira se ab-
biamo il diabete, se siamo ca-
renti di ferro, e cosi viar,

un piercing, possono essere caricati tramite

un’applicazione tutti i dati personali e sensibili

Un’altra sfida di Biohax ¢
quella di rendere sempre piu si-
curi i dati personali. «Quando
pernottiamo in un albergo —
esemplifica Larsén — diamo il
nostro passaporto o la carta
d’identita ad uno sconosciuto
che registra i nostri dati. Il no-
stro obiettivo ¢ di inserire un
firewall all’interno della no-
stra mano, in modo che non ci
siano fuoriuscite di informazio-
ni a terzi». Come? I dati perso-
nali saranno criptati in un codi-
ce, che, tramite la tecnologia
blockchain, potra essere certifi-
cato da un ente terzo (che puo
essere, ad esempio, il provider
che gestisce le carte di credito)
senza che il dipendente dell’al-
bergo, o chi per lui, debba leg-
gere e trascrivere i dati in chia-
ro.
Ma un Paese come I'Italia,
che é ancora 23esimo su 27
nella classifica delle transazio-
ni con carta di credito pro capi-
te, & pronto per passare diretta-
mente ai microchip? E saran-
no strumenti sicuri, anche dal
punto di vista della salute? «Ab-
biamo diverse certificazioni
per il mercato dei Nordics,
che a livello europeo sono del-
le eccellenze. Quando un nuo-
vo brevetto viene verificato dai
Paesi nordici — assicura il presi-
dente esecutivo — non si pongo-
no quasi mai problemi, € solo
una questione di burocrazia e
poi potremo lanciare il prodot-
to anche sul mercato italiano».
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

PRIVACY AL SICURO
Il dispositivo

arrivera in Italia
entro la fine dell’anno
Non é dotato di Gps

e quindi non invia

la posizione
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DATAROGAMI
Cosi le frodi sui sinistri
fanno alzare la Re auto

di Milena Gabanelli, Mario Gerevini

e Fabio Savelli

apagina 24

Troppe frodi e sinistri
cl costano 4,2 miliardi

IN ITALIA PAGHIAMO LE POLIZZE AUTO 100 EURO PIU DELL'EUROPA

TRA INCIDENTI FALSI, PERITI COMPIACENTI E TRUFFE SUL WEB

LA CRIMINALITA PENALIZZA GLI ONESTI E INTASA I TRIBUNALI

di Milena Gabanelli
Mario Gerevini ¢ Fabio Savelli

a delinquenza ha un prezzo: pa-
ghiamo la polizza Re¢ auto 100 euro
in piu rispetto al resto d’Europa, e
siamo pure migliorati perché fino
a pochi anni fa erano 200.

11 dato lo rileva I'ultimo rapporto
dell'lvass, l'authority di vigilanza, ed é I'effet-
to del ricarico imposto dalle compagnie as-
sicurative per difendersi dalle truffe. Con
42,1 milioni di veicoli assicurati il conto per
il Paese é di 4,2 miliardi. Un salasso che mi-
na la nostra competitivita. Certo, fonti del-
I'authority segnalano che il 46 % di questi 100
euro ¢ dovuto anche al fatto che abbiamo un
numero piu elevato di sinistri, strade messe
peggio e risarcimenti piu1 generosi in caso di
decessi. Vero, ma resta 'altro poco compren-
sibile 54%, che indirettamente va a pesare
anche sui contribuenti poiché frodi e truffe
stanno intasando la macchina giudiziaria
che paghiamo con le nostre tasse.

Il prezziario della criminalita

Di vincitori in questa storia se ne trovano po-
chi, ma ci sono, come dimostra il maxi-fa-
scicolo sul clan Contini a Napoli. Un sistema
subdolo nutrito da una schiera di professio-
nisti alibro paga delle organizzazioni mafio-
se, che hanno costruito un indotto sofistica-
tissimo a basso rischio giudiziario e ad alto

rendimento vista la dimensione dei risarci-
menti. Medici che fabbricano referti falsi.
Periti che certificano incidenti mai avvenuti.
Finti testimoni che giurano di aver visto una
macchina accartocciarsi 0 un pedone inve-
stito sulle strisce, dopo essere stati remune-
rati con apposito prezzario stabilito dai capi-
zona della Camorra. Giudici di pace che la-
vorano per le compagnie assicurative come
consulenti e al tempo stesso stabiliscono
I'entitd dei danni. Avvocati che scrivono pa-
reri per maxi-ristori su sinistri inesistenti,
incassando commissioni a mo’ di parcella.

Laricaduta di tutto questo é che a Napoli il
cittadino onesto paga la polizza piu alta
dTtalia. Esempio: un’Audi Q3 del 2017, se in-
testata ad un automobilista residente a Bolo-
gna costa 500 euro di Rc auto, che diventano
1.040 a Napoli. E cosi succede che a Trento
una finta societa si & intestata 340 contratti
di clienti residenti a Napoli.

Inveslilo in un minuto da sei aulo
La casistica delle truffe tocca «vette di eccel-
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lenza». A Palermo si sono fatti martellare un
ginocchio per ottenere un risarcimento a
quattro zeri. Ad Avellino un pedone ¢ stato
schiacciato da sei automobili diverse nel gi-
ro di un minuto; ha chiesto sei risarcimenti
diversi ed é stato pure liquidato da alcune
compagnie. A Foggia proprietario e affittua-
rio dello stesso terreno chiedono (e ottengo-
no) due risarcimenti per la grandine che ha
distrutto lo stesso raccolto.

Un po’ ovunque in Italia si prende a calci la
scatola nera per smontare il Gps simulando
un frontale mai avvenuto. Vediamo che cosa
dice l'articolo 642 del codice penale:
«Chiungque, al fine di conseguire per sé o per
altri I'indennizzo di una assicurazione di-
strugge, disperde, deteriora od occulta cose
di sua proprieta, falsifica o altera una polizza
o ladocumentazione richiesta per la stipula-
zione di un contratto ¢ punito con la reclu-
sione da uno a cinque anni». Su questa ipo-
tesi di reato le compagnie assicurative spor-
gono querela, e i tribunali di mezza Italia si
ingolfano, perché l'azione penale ¢ obbliga-
toria.

Solo a Milano 1.500 denunce

A Napoli la contabilita delle denunce sfugge
ad una chiara comprensione perché si lega
alle indagini condotte dalla direzione di-
strettuale antimafia. A Milano invece il qua-
dro é chiaro: 1.500 fascicoli aperti sono sul
tavolo del procuratore capo Francesco Gre-
co.
Otto ufficiali di polizia giudiziaria impe-
gnati nelle indagini per mesi, anche su reati
commessi in Sicilia o in Calabria (a causa del
fatto che Ia maggior parte delle compagnie
assicurative ha la sede legale a Milano), e poi
va quasi sempre a finire che, una volta dimo-
strata la truffa, la compagnia transa con il
colpevole una cifra a titolo di risarcimento
per le spese sostenute, ritira la querela, e az-
zera il lavoro fatto. Gli investigatori diventa-
no loro malgrado «esattori» per conto delle
Assicurazioni.

Nei pochi casi in cui si va a giudizio, sul
banco degli imputati ci finisce un prestano-
me, spesso cooptato per 50 euro tra i senza
fissa dimora: condanna compresa tra 6 mesi
e 1anno. Con la sospensione in carcere non
¢i va. Perd la macchina della giustizia finisce
per bloccarsi portando alla prescrizione rea-
ti pit pesanti.

11 229% dei sinistri & a rischio frode
Eppure le assicurazioni hanno i loro uffici
antifrode, ma per vedere il grado di fraudo-

lenza di quel sinistro occorre accedere all'ar-
chivio integrato (Aia) che mette insieme le
banche dati di tutti gli incidenti sospetti, te-
stimoni ricorrenti, e la filiera della crimina-
lita. Se ne parla da dieci anni, e forse entro il
2020 sara operativo.

Intanto nell'ultimo rapporto Ivass del 2018
i sinistri non liquidati, perché potenzial-

mente fraudolenti, sono aumentati dell'11%
rispetto al 2017. Si sono verificati oltre 2,8
milioni di sinistri, e il 22% sono a rischio fro-
de, al Sud addirittura il 37%.

Le polizze false vendute online

Le truffe perd non sono soltanto a danno
delle compagnie (che si rifanno alzando il
prezzo delle polizze), nella rete del web ci
sono cascati in migliaia: ma le polizze rice-
vute sono false e i relativi veicoli non sono
assicurati. L’ignaro truffato se viene fermato
si becca la multa, il sequestro del mezzo e la
decurtazione di punti sulla patente. Sono ol-
tre trecento i siti-truffa denunciati dall'Tvass
negli ultimi tre anni: 224 quelli finiti sotto
inchiesta della Procura di Milano.

Solo i siti web ubicati in Italia e finora
identificati, hanno totalizzato raggiri per cir-
ca quattro milioni. Considerando 400 euro il
premio per una polizza media, significa
1omila mezzi fuorilegge. Molti di questi siti
utilizzano grafica o denominazione simile a
quella delle compagnie pill conosciute, e
per rendersi pit credibili riportano anche i
numeri di iscrizioni all'Tvass, numeri rubati
ad un ignaro intermediario vero.

Possibile che il sito-truffa della Goldassi-
cura.com, denunciato dall'Tvass il 22 genna-
io, si apra tuttora con la fotografia di una se-
de della UnipolSai? E non ¢ 'unico ad essere
selezionato dai motori di ricerca anche nella
prima pagina, perché spesso pagano il posi-
zionamento in testa. E piu i siti-truffa delin-
quono, pilt Google incassa.

12,7 milioni di veicoli non assicurati
Di questi siti web ne nasce uno al giorno con
nomi tipo: genertelassicura.com (il provider
si trova in Arizona), oppure misterpoliz-
za.com (Lituania), o ancora directassicura-
zione.com (Canada). La truffa si consuma
quasi sempre intascando il premio attraver-
so la ricarica di una carta prepagata, che vie-
ne immediatamente svuotata ai bancomat,
in cambio di un contrassegno falso spedito
per posta elettronica o0 con un messaggio su
WhatsApp. Ma intanto sono stati acquisiti
anche i dati del truffato e del suo mezzo, che
poivengono riutilizzati per creare altre iden-
tita false, intestare veicoli, carte prepagate,
nuovi siti web. Eppure continuano avendere
fino a quando non interviene l'autorita giu-
diziaria.

Insomma i truffati, loro malgrado, irrobu-
stiscono la contabilita dei veicoli senza co-
pertura: 2,7 milioni secondo i dati dell’'Asso-
ciazione nazionale fra le imprese assicura-
trici (Ania). E se malauguratamente provo-
cano incidenti, il risarcimento dei danni lo
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paga il fondo vittime della strada, che si ali-
menta tramite un prelievo del 2,5% sui premi
versati dagli assicurati. Cioé gli onesti, quasi

tutti noi.

DATAROOM

Su Corriere.it
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NON C’E PIU TEMPO

FATE PRESTO

In un giorno altri 500 contagiati, spunta l'ipotesi di ospedali da campo
Nord isolato: voli bloccati da decine di Paesi. L’ira degli imprenditori

Berlusconi: «Serve un nuovo piano Marshally

gnori serve un'immediata terapia intensiva econo-
mica, non importa se non convenzionale o speri-
mentale. Terapia che non puo certo ridursi a qual-
che aiuto per chi si trova a vivere e operare nelle
piccole zone rosse. Dal punto di vista del virus
economico gia oggi tutto il Nord & una zona rossa,
se non addirittura I'Ttalia intera.

Bisogna fare presto, e non usare l'aspirina, ma
quei potenti cocktail con i quali i medici stanno
provando a salvare le vite dei pazienti pit gravi.
Tipo sospendere la fiscalita ordinaria, rompere i
vincoli economici europei di finanza pubblica,
aprire i rubinetti delle banche, garantiti dallo Sta-
to, aiutare le famiglie in difficolta per la chiusura
delle scuole.

Non si scappa, il destino dei conti dello Stato &
legato a quello dei suoi contribuenti e delle sue
imprese. Pensare di salvare lo Stato e lasciare mo-
rire I'economia & pura utopia. Semmai & vero I'in-
verso. Salviamo a qualsiasi costo commercio e
impresa e lo Stato si salvera. Un antico detto reci-
ta: «Se i sudditi sono poveri il re non potra mai
essere ricco». Fate presto.

di Alessandro Sallusti

uando I'Italia, nel 2011, stava per esse-

re messa alle corde dal virus dello

spread, Il Sole-24 ore, titolo a tutta pagi-

na «Fate presto», perché la comunita

economica vedeva nello stallo della cri-
si politica di quelle settimane una minaccia reale
alla sua stabilita. Nove anni dopo vale la pena di
riproporre quel titolo-appello, ben sapendo che
cambiare un governo & assai pitt semplice che
cambiare il coronavirus per renderlo innocuo. La
comunita medica sta facendo il possibile, e a volte
riesce a fare pure I'impossibile. Il medico «fa pre-
sto» per definizione, non ha bisogno di essere
spronato. Non altrettanto si puo dire della politi-
ca, i cui tempi spesso viaggiano su un fuso orario
diverso da quello in vigore nel Paese.

Non ¢ colpa del governo se ogni giorno che
passa migliaia di imprese, esercizi commerciali e
botteghe artigiane rischiano di chiudere per man-
canza di ordini e clienti. Ma sara colpa del gover-
no se, come in campo medico, si lasceranno mori-
re questi pazienti senza averle provate tutte, ma
proprio tutte, per evitare la strage. Per questi si-

(9 il Giornale |"'!

FATE PRESTO
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L'intervento

Dalla crisi si esce
con gli eurobond

181- 142- 080

MARCELLO ESPOSITO

L e conseguenze economiche del co-

ronavirus sono gravissime e richie-

dono un’azione immediata, concer-

tata tra tutti i Paesi europei, per so-

stenere i settori e le aree‘colpite dal collasso

prevedibile dell’attivita. E la peggior crisi sa-
nitaria del secondo Dopoguerra.

continua a pagina 13 +

L’intervento

MARCELLO ESPOSITO

E ARRIVATA L'ORA DEGLI EUROBOND
PER SOSTENERE I PAESI COLPITT DAL VIRUS

» segue dalla prima
E sarebbe imperdonabile se le élite politiche
e tecnocratiche europee non sirivelassero

all’altezza della situazione. L’azione di

sostegno richiedera la mobilitazione di
ingenti risorse finanziarie, ma a beneficiarne non
saranno solo le aree colpite. Una quarantena serve
infatti a proteggere chi e fuori, non chieé dentro. E
giusto quindi che la Comunita europea, se di
comunita vogliamo parlare, si faccia carico di
aiutare chi, peril bene di tutti gli altri, deve mettere
in atto su se stesso misure draconiane. Per questo &
arrivatoil momento di lanciare i solidarity bond,
una versione per cosi dire “di scopo” degli eurobond
proposti parecchi anni fa da Romano Prodi e da
Alberto Quadrio Curzio. Si tratterebbe di
obbligazioni, emesse dai singoli Stati nazionali ma
garantite in solido da tutti gli Stati dell’'Unione, che
servono esclusivamente per finanziare le spese
legate alla attuazione delle misure di contenimento
del virus e di sostegno alle attivita economiche che
ne subiscono le conseguenze.
Sull’entita e la gravita della crisi che sta per colpire
I'economia mondiale e quella europea in
particolare, & bene non farsi illusioni e non farsi
trarre in inganno dai millimetrici aggiustamenti alle
previsioni di crescita che anche istituzioni
prestigiose come il Fmi hanno pubblicato in queste
prime settimane di febbraio. Per chiunque abbia a
che fare con ’economia reale, soprattutto se si
lavora con I’Oriente o nelle zone del nostro Paese
pittarischio, le conseguenze economiche del
coronavirus sono evidenti e di un ordine di
grandezza paragonabile, se non superiore, alla crisi

Lehman. L’idea di un andamento a “v”
dell’economia, cioeé di uno stop nel primo trimestre
a cui fa seguito un rimbalzo nel secondo trimestre
grazie al quale sirecupera tutto quello che & stato
perso, poteva essere plausibile a meta gennaio,
quando si pensava ancora che il coronavirus fosse
poco pitdi un’influenza, confinata a una specifica
area della Cina.
Forse applicabile a
chié inserito nella
supply chain di
qualche
produttore
globale di beni
durevoli, ma solo
selo stop dura
poche settimane e
semprechéla
domanda di tali
beni siriprenda
conrapidita, come
senulla fosse
accaduto. Un’ipotesi quest’ultima a cui &€ sempre piu
difficile credere quando si osservano dati come
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quello delle vendite di automobili in Cina: -92% a
febbraio! Di certo, comunque, non si applica a chi
lavora nella moda o a chi pitt modestamente
gestisce una palestra a Milano. Terminata,
sperabilmente ad aprile, la fase piti acuta
dell’epidemia, qualcuno crede veramente che a
maggio i turisti cinesi torneranno a frotte per
acquistare in Via Montenapoleone quel piumino
che avrebbe dovuto essere venduto a gennaio? O
che il manager milanese, per recuperare la forma
perduta lavorando da casa, raddoppiera le ore di
allenamento in palestra? Va gia bene se il prossimo
autunno le abitudini di consumo, a livello globale e
locale, torneranno quelle di prima.

A fronte di un vuoto di fatturato di queste
dimensioni, esteso a cosi tanti settori tra I’altro
localizzati nelle aree piu dinamiche del pianeta, non
solo 'impatto sul Pil sara molto piu elevato di
quanto oggi si crede, ma non ¢ affatto trascurabile il
rischio di unareazione a catena, innescata dal
fallimento delle aziende pit fragili per purae
semplice mancanza di liquidita. Pensare di poter
contare sulla stessaricetta che ci ha salvato dalla
crisi finanziaria dello scorso decennio e illusorio. E i
mercati finanziari, anche se con qualche settimana
diritardo, se ne sono accorti. Le banche centrali
possono infatti immettere la liquidita dall’alto,
facendola filtrare verso il basso attraverso il sistema
bancario. Ma il sistema bancario non puod erogare
credito senza tenere in alcun conto il merito dei
debitori eirischi di fallimento.

Quando il meccanismo di trasmissione della politica
monetaria non & applicabile, deve intervenire la
politica fiscale, attraverso un ventaglio di misure a
favore dei settori economici in difficolta, che vanno
da garanzie e contributi a fondo perduto fino

all’accesso straordinario agli ammortizzatori sociali
peril sostegno dei livelli occupazionali. Cercando
forme creative di compensazione anche peri
lavoratori autonomi e le piccole e piccolissime
imprese.

Si tratta di uno sforzo notevolissimo richiesto ai
bilanci pubblici. Difficile anche da quantificare oggi
perché tutto dipende dalla durata, estensione e
ricorrenza dell’epidemia, dall’ampiezza delle aree
soggette a forme pil1 0 meno stringenti di
quarantena, dai tempi di ripresa della Cina e dalla

tenuta delle supply chain internazionali. Ma se
vogliamo essere realistici e non crogiolarci
nell’illusione che finisca tutto nel giro di un paio di
settimane, non solo I'Italia ma ’Europa nel suo
complesso dovrebbe prepararsi a un impatto piu
vicino al punto percentuale di Pil che non agli zero
virgola di cui si legge su molti report. Per alcuni
Paesi, meno dipendenti dal commercio
internazionale e dalla globalizzazione, potra essere
inferiore. Per altri, maggiore. Di sicuro, non possono
bastare le risorse che la Commissione puo ritagliare
perle emergenze dal bilancio dell’Unione.

Tocca quindi al’Europa delle nazioni. Il
finanziamento di queste misure potrebbe avvenire
attraverso I’emissione dei primi veri “euro-bond”,
obbligazioni emesse dai singoli Stati nazionali ma
garantite dalla totalita dei membri dell’'Unione e
caratterizzate da un unico vicnolo: che le risorse
siano esclusivamente destinate a finanziare le
misure di contrasto alle conseguenze economiche
del coronavirus.

Il costo politico di questa operazione sarebbe molto
basso, perché il suo scopo sarebbe facilmente
spiegabile anche al piti sovranista degli elettorati. Se
una certa area deve essere messa in quarantena, ne
beneficiano tutti gli Stati membri e quindi & giusto
che il costo sia condiviso dalla Comunita nel suo
complesso e non solo dallo Stato dove la sfortuna ha
voluto che un focolaio si sviluppasse.

L’impatto sui bilanci pubblici sarebbe inesistente,
se non addirittura positivo. Gli Stati membri che
devono affrontare I'emergenza non subirebbero il
rischio di attacchi speculativi. Il merito di credito
degli euro-bond sarebbe infatti maggiore o uguale a
quello della Germania e, tra I’altro, nelle condizioni
attuali il loro tasso d’interesse sarebbe negativo.
Condizioni che dovrebbero permanere anche in
virti1 del fatto che la Bce avrebbe un’alternativa su
cui orientare il Quantitative easing.

Non sara “a piece of cake”, ma, se anche di fronte a
una minaccia condivisa e a un costo nullo, i leader
europei non colgono l'occasione per mostrare il
volto della solidarieta, viene effettivamente da
chiedersi a cosa serva Bruxelles.

L’opinione

L'impatto della crisi
sanitaria sul’economia
reale sara molto piu
violento di quanto
prevedano le istituzioni
internazionali
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La crisi del virus
toglie 500 miliorm
dal tesoretto =7
del mini spread

Impatto sui bond. Con I'emergenza in Italia
il tasso dei BTp decennali torna oltre I''%
e finanziare il debito ridiventa piti oneroso

Impatto sulle azioni. Dopo la settimana shock

con Wall Street e Milano in calo di oltre '1%
il rischio di recessione tiene in ansia le Borse

di Riccardo Barlaam e Maximilian Cellino a pagina 3

Primo Piano

Coronavirus: Dopoi primi due mesi di emissioni il Mef ha gia raccolto un quarto del fabbisogno 2020
i mercati ma la crescita dei rendimenti ha «consumato» 500 milioni di possibili risparmi

Il rialzo della pressione sui BTp
brucia i vantaggi del mini spread

teorici, perché avrebbero dovuto essere confermati

Maximilian Cellino nel corso dell'anno) rischiano di essersi ormai
. o volatilizzati se la situazione restera quella attuale.

Icalo dellospread «produrra4o0 milionidieuro Volendo fare qualche ipotesia bocce (cioea tassi)
risparmi quest’anno, 1,2 miliardinel 2021 e oltre 2 ferme e ragionando sul rendimentoa7anni- che
miliardinel 2022». Quando pronunciava questa essendo la scadenza media del nostro debito fornisce
frase, all'indomani diquelle elezioniregionaliin conbuonaapprossimazione una misuradegli oneri
Emilia Romagna che parevano averallentato le perlecasse pubbliche -si pud notare che il livello &
tensioni del mercato sui titoli di Statoe italiani, il risalito dioltre 20 centesimidallo 0,56% del 21

ministro dell’Economia, Roberto Gualtieri, non
potevacerto tener conto dell'imprevedibile
evoluzione del coronavirus e della ditfusione

febbraioallo 0,77% di venerdi scorso. Se si proiettano
ralori simili sull'ammontare di emissionilorde a

altrettanto rapida dell’epidemia nel nostro Paese.
Dopoiprimicasi conclamati registratisul nostro S
territorio i BTp sono infatti di nuovo tornati nel e it
mirino degliinvestitori e il rendimento del titolo
decennale si é riportato in unasolasettimana dallo
0,91%, vicino cioe ai minimi storici raggiuntia
settembre, di nuovo all'1,11 per cento. Certo, si tratta di
unvalore ancora inferiorea quellodi inizioanno
(1,43%), ma buona parte dei vantaggi (gia allora
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medio-lungo termine che effettuaogniannoil
Tesoro, attorno ai 250 miliardi di euro, sipuo
concludere che due terzidei risparmi teorici reclamati
da Gualtieri(ovvero 500 degli 8co milioni annuia
regime) sono improvvisamente andati in fumo.

Con questo, occorre comungque ricordare da una
parte come gli effetti non sisiano interamente gia
trasmessi alle casse del Tesoro, che questa settimana
ha per esempio collocato il nuovo BTp decennale
offrendo un rendimento lordo annuo a scadenza
dell'1%, superiore disoli 6 centesimi rispetto al mese
scorso. Dall’altra non si pud neanche negare che al
momento il livello dei tassi italiani rimangaancora
contenuto al confronto dell'anno precedente, quando
il costo medio all'emissione dei titoli di Stato
registrato dal Mef era gia sceso allo 0,93 per cento.

Difficile al momento capire selatendenzaalla
riduzione avviata dall’estate scorsadalcalodelle
tensioni seguito alla soluzione della crisi di Governo
che ha portato all'insediamento del Conte-bise
propiziataanche dalle politiche di nuovo espansive
della Bce(che asettembre ha tagliato ancora una volta
i tassi e riavviato il piano di riacquisti dititoli) sia
destinata a proseguire in questo 2020. Lo scoppio
dell'epidemia in Europa ha in effetti rimescolatole
carte,aumentando I'avversione al rischio fra gli
investitori che hanno quindi ricominciato a vendere
in modo massicciof titoli di Stato italiano per
rifugiarsi nei Bund, il cui rendimento € nuovamente
crollato finoa -0,60% contribuendo ulteriormente

all'allargamento dello spread fino a171 punti. Il nostro
Paese, colpito dal virus proprio al cuore del sistema
produttivo rischia da parte sua un’ulteriore frenata
economica, un’eventualita che spinge i mercatia
riconsiderareanche lasolidita delle nostre finanze
pubbliche e, quindi, il valore dei BTp.

Alimitare per il momento i pericoli diuna
pericolosa deriva, oltre allo scudo Bee (e ai 20 miliardi
dieurodi acquisti mensili, buona fetta dei quali
dirottata ancheversol'ltalia), contribuiscono anchele
strategie dichi gestisce il nostro debito. Finoa questo
momento il Tesoro aveva infatti approfittato della
situazione favorevole che si eracreata sui mercati per
mettere fieno in cascina e portarsiavanticonil
programma di aste.

Conle operazioni della scorsa settimana il Mef ha
raccolto gia circaun quarto (60 dei 247 miliardi) del
fabbisogno stimato per il 2020 dagli analisti di
UniCredit, portando fra l'altro a casai successi
clamorosidelle emissioni dei nuovititoliaize 3o
anni, chea meta gennaio e febbraio hanno registrato
richieste record paria 48 e 5o miliardi.

Orala strada sifa certo meno agevole: il prossimo
testsaral'11eil 12 marzo, conlasperanzache
I'emergenza coronavirus sia pittvicina alla soluzione.

La bruscarisalita

CAMBIAMENT) 27.01.2020 24.02.2020
IN TRE DATE .
BTpa 0,90% I virus venuto
dopo il voto dalla Cina
perle Regioni  inverte la rotta
. . . . . L'altalenta dello
31.12.2019 ® Dopo le regionali e Conl e'pldem_la di spread. Prima
. . in Emilia Romagnae coronavirus prima che scoppiasse
Gluitassi Calabria, che fugano  nel nostro Paese e remergenza del
con Conte 2 lo spettro di una poi in Europa torna ;’:’i’n?:;‘;"”s"'
¢ acquisti Bce caduta del Governo,  ad aumentare P
e [BTpd i gli investitori I’avversione al Roberto Gialtiar
p decennali . . . . . . . R 120
chiudono all’,43% torna'no'ad acquisti FlSChl(? fra' gli :\;e\:: :Ioturz:t:
un 2019 all'insegna massicci dei titoli di investitori, che mi::i'ar dl d‘i’ium"
dell’elevata volatilita Stato italiani. Il vendono i titoli di nel triennio
gﬁgg:ﬁ;gﬂdgsm rendimentodel BTp  Statoitaliani per 2020-2022
eil Successivg decennale scende di tornare ai Bund grazie al calo
insediamento del nuovo allo 0,90%,un e Sale lo spread, ma ng;::,ﬁﬁ:;?:ﬁa"
Conte 2.5i tratta, soffio soprai minimi tornasoprali1% tedeschi e italiani
comunque, diun storici raggiunti lo anche il rendimento
valore dimezzato b dei BT dend
rispetto a12 mesi scorso settembre ei BTp, rendendo
prima e Il Tesoro «vede» pit onerosoil
¢ Merito indiscusso risparmiimportanti  compito del Tesoro
della linea di nuovo nelle emissioni di (coperto sinora circa
espansiva della Bee, i titoli to del
cheha riaperto nuovi titoli un quarto de
il programma fabbisogno atteso
di acquisti di titoli per I'intero 2020)

pubblici

Andamento del differenziale
Bund-BTp a 10 anni
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Il check up Paese per Paese

L'avanzamento delle emissioni a medio-lungo termine del 2020 (in miliardi di euro) e la variazione dei titoli di stato decennali nell'ultima settimana (tassi in percentuale}
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Fonte: Elaborazione Il Sole 24 Ore su stime UniCredit Research
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Ultimo giorno per evitare la Lipe
Errori corretti con integrativa

181- 142- 080

ADEMPIMENTI IVA

Scade oggi il termine
per I'invio sostitutivo
della comunicazione

Serve una gestione attenta
per gli errori relativi ai primi
tre trimestri del 2019

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

Traguardo volante per la dichiara-
zione Iva relativaal 2019. Scade in-
fatti oggi (lunedi 2 marzo) il termine
per la presentazione del modello
che, completo di quadro VP, con-
sente di evitare la trasmissione della
comunicazione delle liquidazioni
periodiche (Lipe) per l'ultimo trime-
stre dell’anno scorso.
Aprevederlo éildecretocrescita
(articolo 12-quater del D1 34/2019)
in base al quale la comunicazione
del quarto trimestre puo essere ef-
fettuata conla dichiarazione annua-
le dell'imposta che perd, intal caso,
va inviata entro il mese difebbraio.

Lascadenzadioggi

Sebbene leistruzioni perla compi-
lazione del modello riproponganoil
dato normativo e, dunque, il riferi-
mento all'obbligo dirispettare il ter-
mine di fine mese, non puo esservi
dubbio sul fatto che, al fine di evita-
re la trasmissione della Lipe, sia
possibile presentare entro oggi il
modello Iva2020.Cosi, del resto, di-
spongono leregole generaliin ma-
teria discadenze fiscalisecondo cui
i termini che cadono di sabato (il
caso del 29 febbraio di quest’anno)
0 in un giorno festivo sono proroga-
tial primo giorno lavorativo succes-
sivo. E cio, anche se I'anticipazione
dell’adempimento della dichiara-
zione annuale rappresenta unalibe-

ra scelta del contribuente, il quale

pub cosi fruire dell’esonero dall’ob-
bligo della comunicazione dei dati
delleliquidazioni. Del resto, sarebbe
paradossale, vista la comune finali-
ta degliadempimenti, chelaproro-
ga fosse consentita solo achi sceglie
la presentazione autonoma della
comunicazione, perla quale il diffe-
rimento al 2 marzo opera pacifica-
mente, e non anche a chi decide
d’inserire le informazioni nel mo-
dello dichiarativo.

La gestione del modello
Davalutareanche gli effettisul qua-
dro VH. Lacompilazione di tale qua-
dro e prevista qualora si debbano
variare o trasmettere i datidelle co-
municazioni delle liquidazioni gia
presentate o precedentemente
omesse in relazione ai primitre tri-
mestri del 2019 (risoluzione 104/
E/2017)eche nonsiano stati gia re-
golarizzati ricorrendo al ravvedi-
mento Operoso.

Sesirende necessario il quadro
VH, leistruzioni precisano che oc-
corre inviare/reinviare tuttiidati
previsti dal modello, consideran-
do anche quelli che non sono og-
getto di variazione. Fra i dati da
riportare nel VH, al ricorrere - si
ripete - delle condizioni previste
per la sua compilazione, sono per-
tanto inclusianche quelli del qua-
dro VP che il soggetto potrebbe
aver deciso di redigere in sostitu-
zione dell'ultima Lipe.

In caso di compilazione del VP
nella dichiarazione presentata en-
tro oggi, la successivaintegrazione
omodifica dei datiindicatiimplica
latrasmissione diun nuovo quadro
VP e, quindi, diuna nuovadichiara-
zione Iva che sara correttiva/inte-
grativa di quella gia presentata.

Se i dati delle liquidazioni del-
I'ultimo trimestre del 2019 sono
presentati autonomamente con la
Lipe (anch’essa in scadenza oggi),
la loro correzione comporta la
compilazione del quadro VH nella
dichiarazione Iva da presentare en-
trolascadenzaordinariadel pros-

simo 30 aprile.

Qualora le correzioni dei dati
delle liquidazioni periodiche
{compresiquelli dell'ultimo trime-
stre 2019) non siano eseguite con la
dichiarazione annuale nei termini,
occorre procedere con una dichia-
razione Ivaintegrativa. Intale ipo-
tesi, alle sanzioni per le violazioni
dell’adempimento comunicativo,
previste dall’articolo 11, comma 2
ter, Dlgs 471/1997, vanno aggiunte
quelle perlaviolazione dell’obbli-
go dichiarativo.

| pagamenti

L’anticipazione della presentazione
del modello Iva 2020 fissa anchela
data cui fare riferimento periversa-
menti dell'imposta periodica relati-
va al 2019 che siano stati eseguiti
spontaneamente, anche a seguito di
ravvedimento operoso, oppure for-
zosamente per effetto della ricezio-
ne di avvisi di irregolarita o di car-
telle di pagamento, i cui importi
vanno riportati nei campi 3, 4 e s del
rigo VL30 della dichiarazione.

Nel campo 2 dello stesso rigo si
indica I'ammontare complessivo
dell'imposta dovuta per’anno 2019
che corrispondera agli importiindi-
catinel quadro VH, ove si sia prov-
veduto alla sua compilazione per
sanare eventuali errori/omissioni
delle comunicazioni liquidazioni
periodiche.

Eventuali versamenti “forzosi”
dell’lva periodica 2019 non inte-
ressano invece il nuovo quadro
VQ, incuisaranno riportati i versa-
menti non spontanei dell’Iva 2018,
effettuati dalla data di presenta-
zione della dichiarazione per tale
annualita fino alla presentazione
del modello Iva2020 e, quindi, fino
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a oggi per chi intende fruire del-
I’esonero dalla Lipe.

T RIPRODUZIOME RISERVATA

IL RAVVEDIMENTO

1. Lasanzione base

Le violazionirelative alle
comunicazionidelle
liquidazioni periodiche
dellimposta sono punite con
lasanzione dasooa2mila
euro, riducibile allametasela
trasmissione (comunicazione
omessa)o laripresentazione
(comunicazione errata)
avviene nei 15 giorni
successivialla scadenzae con
possibile applicazione del
cumulo giuridicoin presenza
di pit violazioni.

2. Correzioni indichiarazione
Per ravvedere le violazioniin
materiadiLipe, va presentata
la comunicazione omessao
ripresentare quella “infedele”,
ma solo se l'adempimento
interviene prima di presentare
ladichiarazione lvaannuale.
Laregolarizzazione in
dichiarazione, compilandoil
quadro VH, non richiede la
presentazione o
ripresentazione della
comunicazione (ris. 104/E
del 2017).

3. Dichiarazione integrativa
Le correzioni non operatein
sede didichiarazione Ivanei
terminiimplicanola
presentazione diuna
integrativa (sono perd dovute
le sanzioni per le violazioni di
entrambi gli obblighi:
comunicativo e dichiarativo).
Conlintegrativasi
correggono anche eventuali
errori nel quadro VP,
compilato da chipresenta
entroil2marzo il modello Iva
perevitare la Lipe sull'ultimo
trimestre del 2019.

181- 142- 080
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Ristrutturazioni, il nuovo Codice
non scioglie il nodo linee di credito

181- 142- 080

IMPRESE IN CRISI

11 DIgs 14/2019 (e il correttivo)
non rafforzano le misure
sul reperimento dei capitali

I principi previsti dalla
direttiva Insolvency non
SONO ancora stati recepiti

sospensione, revocao qualunqueal-
tramodificaadannodeldebitorein
forza di una clausola contrattuale
che preveda tali misure in ragione di
unarichiestadiaperturadiunapro-
cedura di ristrutturazione.

1 creditori non possano altresi
sospendere, revocare o modificare
i contratti pendenti essenziali per la
gestione corrente dell'impresa (ad
esempio le linee di credito autoli-
quidanti)perlasolaragionedinon
essere stati pagati dal debitore.

Acuradit
Gluseppe Acciaro el atmuale logge Blimenare
Alessandro Turchi gg )

La ristrutturazione del debito di
un’aziendaé spesso precedutada
una fase preparatoria caratteriz-
zata da mesi di negoziati con le
banche creditrici, che rappresenta
un momento nevralgico nel rap-
porto trale parti. In questa fase, il
settore bancario per dare il pro-
prio sostegno richiede massima
trasparenza da parte dell'impren-

ditore, con il rischio pero che, per

quest’ultimo, I'autodenuncia del-

la situazione di crisi possa deter-
minare I'effetto opposto, ovvero
una stretta creditizia.

Il Codice della crisi, cosi comeiil
Dlgs correttivo approvato dal Consi-
glio dei ministrieoraall'esamedelle
commissioni parlamentari, nonin-
dividua specifiche misure voltea fa-
cilitareil finanziamento delle azien-
dedurante le trattative di ristruttu-
razione concorsuale (concordati e
accordi di ristrutturazione).

In questadirezione si muove in-
vece la direttiva Ue 2019/1023 con
una serie di misure non ancorare-
cepite dal legislatoreitaliano (il ter-
mine e il 17 luglio 2021).

La direttiva Ue

L'articolo 7 della direttiva Ue disci-
plinaleazioni esecutive individuali
estabilisce che ai creditori(ad esem-
piole banche) non sia consentitala

dall'interpretazione sistematicade-
gliarticoli 182-quinquies, comma 3,
182-septies e 169-bis si potrebbe de-
sumere che il deposito della do-
manda in bianco nondeterminala
sospensione delle linee di credito
autoliquidanti. Questa lettura é resa
pero pili difficile dalla soppressione
della norma del Codice della crisi
(articolo 99, comma 2) che ripren-
deval'articolo 182-quinquies, effet-
tuata dal Dlgs correttivo.

Tuttavia, in questa fase fre-
quentemente le banche sono gia
intervenute con la revoca o so-
spensione delle linee di credito, per
cui tale interpretazione non assu-
me concreta rilevanza. Prima di
erogare nuova finanza, le banche
richiedono infatti stabilita, espres-
sa in termini di prededuzione dei
crediti edi esenzione darevocato-
ria dei pagamenti ricevuti.

Il Codice della crisi

11 Dlgs 14/2019 € intervenuto con
una riorganizzazione sistematica
della materia ma non ha introdotto
innovazioniin grado disciogliereil
nodo dei finanziamenti delle azien-
deindifficolta in modo dafavorire
I'operativita dell'impresa durantele

Pes0:28%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Rassegna del: 02/03/20
Edizione del:02/03/20
Estratto da pag.:18
Foglio:2/2

trattative di ristrutturazione, nono-
stantela continuita aziendale sia il
principale obiettivo della riforma.

11 Codice della crisi conferma le
tutele del finanziatore come il be-
neficio della prededuzione el’esen-
zione dalla revocatoria degli atti
esecutivi e dai reati di bancarotta
semplice e preferenziale. Riorga-
nizza e sistematizza la disciplina
sull’erogazione della finanza in tut-
te le fasi della procedura.

11 Dlgs 14/2019 chiarisce inoltre
la disciplina della cosiddetta finan-
zainterinale, ovvero finanziamenti
autorizzati prima dell'omologazio-
ne di uno strumento concorsuale
voltia coprire le necessitadiliquidi-

ta sino alla data del deposito del
piano edella proposta. La prededu-
cibilita & confermata a condizione
che I'erogazione sia funzionale al
miglior soddistacimento deicredi-
tori e che il ricorso chiarisca tra le
altre condizioni anche la destina-
zionedeifinanziamentie I'impossi-
bilita di reperirli altrove.
Operazione di chiarimento an-
cheperlafinanzarelativaalla fase
esecutiva dello strumento concor-
suale: gode del beneficio della pre-
deduzione quando é prevista la
“continuazione” dell’attivita azien-
dale e qualoraifinanziamentisiano
espressamente indicati nel piano.
In tema di sanzioni, il Codice

hainfine recepito I'interpretazio-
ne giurisprudenziale sancendola
negazione della prededuzionein
caso di comportamento fraudo-
lento del debitore o dell’attesta-
tore e di concomitante consape-
volezzadi tali circostanze da par-
te del finanziatore.

IL QUADRO

1

| RISCHI DELL'AUTODENUNCIA
Duranteitavoli negozialicon le banche,
I""autodenuncia® da parte
dellimprenditore della situazione di
crisi pud pregiudicare la buonariuscita
del risanamento. Le banche per tutelare
le proprie ragioni di credito reagiscono
attraverso larevoca o sospensione
delle linee di credito, vitali per sopperire
ai bisogni di circolante.

Diventa quindinecessario individuare
delle misure volte ad agevolare lafase di
trattative, dallaquale dipende il futuro
dellimpresa

2

LA DIRETTIVAINSOLVENCY
\llegislatore comunitario ha bene
inteso la necessita di assicurare
I'operativita dell'impresa in crisi
durante la fase delle trattative volteal
risanamento. E previsto che i creditori,
per la solaragione dinon essere stati
pagati ovveroinragione dell'avvio di
una procedura di ristrutturazione, non
possano sospendere, revocare o
modificare adanno del debitore i
contratti pendenti essenziali perla
continuazione della gestione
corrente dellimpresa

3

IL DLGS 14/2019

Il Codice della crisi sistematizza e
chiarisce la disciplina dei
finanziamenti alle imprese in crisi oggi
prevista dalla legge fallimentare senza
perd introdurre misure innovative che
non sono state previste neanche dal
Dlgs correttivo ora all'esame del
Parlamento. Non sono stati quindi
ancora recepiti i nuovi principi previsti
dalla direttiva Insolvency. | benefici
rimangono quindi: la prededuzione
dall'esenzione da revocatoria e dai
reati di bancarotta

4

L'OBBLIGO DI ACCANTONAMENTO
Gliobblighi diaccantonamenti
prudenziali per le esposizioni
deteriorate previstidal legislatore
comunitario possono ostacolare
I'erogazione difinanzaalleimprese in
crisi, La Bce, rivedendol'’Addendumdel
2018, definisce laspettativa chesi
costituiscanoaccantonamenticompleti
deicreditiunsecured dopo tre anni dalla
classificazione come esposizione
deteriorate, mentre dopo sette o nove
anniper le Npe garantite,

asecondadel tipodi garanzia

EEEE

trutturazioni, il nuovo Codice
scioglie il nodo linee di credito
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Dal Banco Ambrosiano al blitz Intesa-Ubi

Trent anni di fusioni

bancarie

ma non tutte hanno funzionato

Q ualcuno ricorda il Banco

Ambroveneto, Bipop-Cari-

re, Rolo Banca 1473 o la

Banca del Salento? Sono

tutte banche che nell’ultimo quar-

to di secolo hanno fatto la storia del

sistema creditizio italiano, nel be-

ne e talvolta nel male. Come entita

autonome sono scomparse ormai

da anni e le loro insegne sono state

sostituite sulle vetrine delle agen-

zie con quelle dei gruppi in cui so-
no via via confluite.

Avolte questo processo & avvenu-
toin modo costruttivo, in altre deci-
samente meno. Insieme a numero-
sissime altre banche, pero, tutte e
quattro hanno partecipato a quella
concentrazione che nel giro di
vent’anni o poco pitt ha cambiato
profondamente il panorama credi-
tizionazionale, facendo sparire isti-
tuti dalla storia centenaria, come la
Banca commerciale italiana, il Ban-
co di Sicilia, la Popolare di Lodi, il
Banco di Napoli. Le 408 banche ita-
liane censite attualmente dalle sta-
tistiche della Banca centrale euro-
pea (Bce), delle quali 97 autonome
e le altre riunite in 56 gruppi, sono
infatti il risultato di una trasforma-
zione profonda, che ne ha dimezza-
to il numero rispetto alla meta de-
gli anni Novanta.

L’ULTIMA MOSSA

Una nuova accelerazione arrivera
adesso, se andra in porto la scalata
che Intesa Sanpaolo ha lanciato
per conquistare Ubi Banca, offren-
do 17 azioni proprie ogni 10 della
preda. Si tratta di unamossa che ha
un obiettivo evidente: rafforzare il
primo gruppo bancario sul territo-
rio nazionale, rendendolo quasi
inattaccabile. Anche se Intesa cede-
raa Bper Banca un numero compre-
so fra 400 e 500 agenzie con 1,2 mi-
lioni di clienti, come ha annuncia-
to di essere pronta a fare per anda-
re incontro alle prevedibili prescri-
zioni Antitrust, avra comunque
una fetta vicina al 20 per cento del
mercato italiano. Se si guardano le

quote di mercato dei concorrenti,
Unicredit si ferma poco sopra I'll
per cento delle filiali presenti sul
territorio italiano, mentre sopra il
10 c’e soltanto un altro gruppo, se
cosi si vuol considerare I'agglome-
rato delle banche di credito coope-
rativo riunite in Iccrea.

Chi in questi ultimi mesi ha se-
guito i segnali arrivati dalle autori-
ta bancarie europee, forse non si
aspettavala mossa tuttaitaliana de-
cisa da Carlo Messina, numero uno
di Intesa, ma certamente non puo
dirsi sorpreso dal fatto che il risiko
bancario sia iniziato. Gia da tempo,
infatti, dopo la crisi dei mutui sub-
prime del 2008 e quella dei titoli di
debito pubblico del 2011, a Franco-
forte si sono messe in discussione
le strategie attuate nel sistema ban-
cario nell’era dell’euro. Fin dal 2013
lo European Systemic Risk Board
(Esrb), il comitato che ha il compito
di sorvegliare il sistema finanziario
dell’Unione per prevenire i rischi
di contagio sistemico, aveva bolla-
to come “extra extra large”, o XXL,
il sistema bancario europea. E I'an-
no successivo il comitato dei consu-
lenti scientifici dell’Esrb elabord
un rapporto dove si chiedeva se
I’Europa non fosse ormai “overban-
ked”, con un apparato bancario ec-
cessivamente “obeso”.

La risposta alla domanda era ov-
viamente si, e nell’'abbondanza di
datiche la suffragavano ne spicca-
vano alcuni di grande impatto: a
partire dalla fine degli anni No-
vanta i prestiti concessi dalle ban-
che europee erano raddoppiati,
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superando il 100 per cento del Pil,
una soglia di eccessivo indebita-
mento dell’economia soprala qua-
le &€ documentato un nesso con la
scarsa crescita; anche negli Stati
Uniti nello stesso periodo si era
registrato un aumento, di entita
pero non paragonabile, visto che
i prestiti bancari erano passati
dal 40 al 50 per cento del Pil. In
nessuna altra parte del mondo si
eraregistrata un’accelerazione si-
mile, e anche le necessita di finan-
ziamento del sistema bancario
erano esplose di conseguenza:
nel mondo, stando ai dati del
2012, i pochi Paesi con passivita
delle banche quotate superiori al
150 per cento del Pil erano quasi
tutti europei, mentre il resto del
pianeta stava quasi per intero sot-
to la soglia del 100 per cento.

I motivi di questo sovradimen-
sionamento degli istituti di credi-
to europei identificati dal rappor-
to erano numerosi, e fra questi
spiccava la tipica riluttanza delle
autorita politiche a lasciar fallire e
chiudere quelli mal gestiti, per
paura delle conseguenze sociali

ed economiche che ne sarebbero
derivate.

IDEE RADICATE

Queste idee sembrano essersi
ben radicate nella testa dei rego-
latori europei, che negli ultimi

tempi hanno intensificato gli stu-
di e gli interventi sul consolida-
mento del settore. Un consolida-
mento che finora non ha prodot-
to unicamente benefici, perché
non sempre le fusioni o le acqui-
sizioni hanno successo, come in
Italia dimostrano ad esempio lo
sfortunato track record del Mon-
te Paschi di Siena prima con la
Banca del Salento, poi con Anton-
veneta, oppure il processo che
ha dato vita nel 2007 al Banco Po-
polare, un gruppo arrivato anco-
ra zoppicante nove anni piu tar-
di alle nozze con Bpm, nel 2016.
Allo stesso tempo, pero, i pun-
ti di forza di operazione ben fat-
te possono essere diversi. An-
drea Enria, presidente del Consi-
glio di Vigilanza della Bce, in un
intervento tenuto lo scorso lu-

LUCA PIANA

L’opinione

glio a Lisbona, ne aveva identifi-
cati alcuni per le operazioni di
aggregazione trans-nazionali, co-
me la diversificazione degli inve-
stimenti, che avrebbe resoi grup-
pi piu resilienti di fronte alle cri-
si, oppure I'allentamento del pe-
so dei titoli pubblici di un singo-
lo Paese dell’eurozona presenti
nel portafoglio.

LA FORZA DELLE UNIONI INTERNE

Accanto a questi, pero, Enria ne
elencava altri che gia possono ri-
correre per i matrimoni domestici,
di banche localizzate nello stesso
Paese: le economie di scala e la
maggior efficienza che ne deriva,
oppure 'opportunita di accelerare
I'innovazione tecnologica e di as-
sorbire la capacita in eccesso. Un
invito che, se riuscira a superare
l'opposizione della parte dei soci
di Ubi contrari a farsi sfilare la loro
banca, Intesa Sanpaolo ora ha deci-
sodi cogliere.

Daglianni 90 a oggi

il numero degliistituti

si @ dimezzato

E se andrain porto

la scalata di Intesa all'Ubi
il gruppo di Carlo Messina
avra nelle mani

circa un quinto

del mercato italiano

Alla fine del secolo scorso
i prestiti concessi dalle
banche europee erano
raddoppiati, oltre il 100%
del Pil. Un indebitamento
eccessivo, che é una

delle cause della bassa
crescita economica
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L Banca Trento Bolzano

Nuovo Banco Ambrosiano

Banca Cattolica del Veneto

1998
Banca Popolare Frivladria

cosi
SONO NATE

LE GRANDI
BANCHE W

ITALIANE

I numeri delle sei banche principali
ai riferiscono al totale degli attivi

Banco Lariano
L

1993

7/

Istituto Bancario
Sanpaolo di Torino
L 1993

Banca Nazionale delle Comunicazioni

AN SCCC AN SRS A

Societa Banche Siciliane

Banco Ambroveneto m
1997

2007

2000

Banco di Napoli

U AN

- 2003 2007
- | | BPU Banca

: Popolare di Luino ‘ Popolare Bergamo. ‘ ‘ Popolare Commercio e Industria

; eVarese

2017
Popolare Etruria
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Credito Italiano -

Unicredito

1997

ARIULIR AL R Y AW W

LBl ¢l banca 1473

Cariverona

1995 m

Banca Popolare
di Mantova

<Banco Bpm

P 167 MLD €

Banca di Legnano
2001

Banca Popolare
di Milano

Banco Popolare

Cassa di Risparmio
di Alessandria 002

Banca Popolare
Italiana

2000 | Cassa Risparmio
Lucca Pisa
eLivomo 2002
Banca Popolare
Verona
2000
Popolare di Crema

Banco Popolare
Verona Novara

Popolare
di Lodi

SN NN A A

DIIILIILI 9020020 12124994747 417 17417000 E 294174717707

SILIII I 00 1171705027140 57

Monte
Paschi di Siena
132 MLD €

Banca Agricola Mantovana

1999

v
Banca Nazionale Agricoltura
2000
2007
Antonveneta
2000

Banca Antoniana

‘ Banca Popolare Veneta

R N ANER NN

p-Lre
b4 2019

2019
-Unipol Banca

‘ ‘ LB 5.nca Lombarda Ul?zlsgﬁ,r:ca o0 [ Banca Popolare ‘ ﬁo,, o

I P - =3 Popolar cosea

~ | L'opinione (44

- | Nonsempre le

* | acquisizioni o i matrimoni

1 hanno SuUCcesso, come

> | testimoniano i casi di

v | Mps-Antonveneta

| (oanche Banca121)

. | elastoria della

| Popolare di Lodi
Giovanni Alessandro Giuseppe Corrado
Bazoli Profumo Mussari Faissola
Findallafine L'ex ammini- Prima presi- Dalfronte
deglianni 80 stratore dente della bresciano
I'artefice del delegato di Fondazione, manager ¢
salvataggio Unicredit &l poidellabanca da vitaalle
delBanco manager che Monte dei fusionida
Ambrosiano e ha guidato la Paschi ai tempi nasce la Bi
delle fusioni crescita (anche dell'acquisto di Lombard:
che hanno all'estero) Antonveneta, sposadiB
datovita al dellabanca la prima causa nel grupp:
gruppo Intesa milanese dei guaisenesi UbiBanca
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Chipaga e chiriceve

Perché | Europa
litiga sul bilancio
piu del solito

ALBERTO D’ARGENIO, BRUXELLES

Quest’anno la quadratura dei conti, tradizionalmente complicata, & resa ancor
piv difficile dal venir meno dei contributi della Gran Bretagna e dallo sforzo
finanziario necessario per sostenere il Green deal e la gestione dei flussi migratori

accagni, egoisti, taleba-
ni”. Ma dopo la Brexit gli
europei non si erano ri-
promessi di smetterla
con i litigi e di rilanciare I'Unione?
Non erano gli inglesi a intossicare
ilclima conleloro pretese dirispar-
miare soldi e bloccando qualsiasi
forma di nuova integrazione euro-
pea? Non proprio, a giudicare da-
gli epiteti (dietro le quinte) con i
quali i capi di Stato e di governo
(del Sud rivolti a quelli del Nord) si
sono lasciati dieci giorni fa al termi-
ne di un fallimentare summit Ue a
Bruxelles. Durante il quale i leader
si sono scontrati proprio sui soldi,
lo stesso germe partorito dal that-
cheriano “I want my money back”
che dopo qualche decennio ha par-
toritola Brexit.

La battaglia tra europei riguarda
il bilancio pluriennale dell’'Unione,
i miliardi per finanziare politiche e
istituzioni Ue nel periodo
2021-2027. Da un latoi “frugali”, ov-
vero Olanda, Svezia, Austria e Dani-
marca spalleggiati dalla Germania
di Angela Merkel. Dall’altro pratica-
mente tutti gli altri, ovvero i 17
“amici della coesione”, detti anche
gli “ambiziosi”, guidati da Francia,
Italia e Spagna. I “frugali” vogliono
un bilancio Ue striminzito, al mas-
simo pari all'l% del Pil europeo, cir-
ca mille miliardi per i sette anni.

“T

Non vogliono compensare i 75 mi-
liardi di buco alle casse europee
frutto dell’addio del Regno Unito
(contributore netto) e pretendono
di conservare tutti i rebates, gli
sconti dei quali beneficiano da an-
ni sui pagamenti alle Ue che secon-
do gli altri non hanno piu ragion
d’esistere con il venir meno del pri-
mo e pitl famoso ribasso, quello ot-
tenuto dalla Thatcher per Londra
negli anni Ottanta (5,8 miliardi
all’anno). Le verdi e moderne capi-
tali del Nord vogliono anche soste-
nere al meglio le nuove innovative
politiche lanciate da Ursula von
der Leyen: Green deal, digitalizza-
zione del Continente e gestione co-
mune dei flussi migratori. Ambizio-
nida finanziare a scapito degli altri
Paesi, cioe tagliando le tradizionali
politiche Ue come i fondi coesione
e agricoltura.

IL CONTO DELLA BREXIT

Con queste premesse € facile capi-
re perché la proposta pubblicata
nel 2018 dalla Commissione euro-
peadiun bilancio pari all'l,11 del Pil
(1.134 miliardi) sia stata impallina-
ta:nonriduceva ilbudget Ue e spal-
mava sui Ventisette i 75 miliardi
persi con la Brexit. Il punto & politi-
co: nelle regioni mediterranee i so-
vranisti si contrastano con piu Eu-

ropa, con piu soldi e investimenti.
Nella parte settentrionale del Con-
tinente, invece, l'estrema destra
nazionalista la si combatte con me-
no Europa, minori spese comuni e
pit1 austerita. E proprio da questa
schizofrenia che partono gli infini-
ti scontri sui conti pubblici tra
Nord e Sud, anche se questa volta i
“frugali” sembrano esagerare nel
chiedere di accollare le perdite so-
lo agli altri. Con i quali si & schiera-
to 'Europarlamento che con il suo
presidente, David Sassoli, si batte
per un bilancio pari all'l,3% del Pil:
1.324 miliardi con cui finanziare
vecchie e nuove politiche Ue.

Due settimane fa il neo presiden-
te del Consiglio europeo, Charles
Michel, ha provato a sbloccare la si-
tuazione con una bozza di accordo
da 1.094 miliardi di euro, pari
all'l,074% del reddito Ue. Niente da
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fare, dieci giorni fa dopo un giorno
e una notte di summit, i premier
nordici sono rimasti irremovibili.
In pieno vertice, allora, & stata pre-
sentata una nuova proposta al ri-
basso che fissava lasticella
all'l,069% del Pil, circa 6 miliardi in
meno e con i rebates in favore dei
Paesi pitricchi del tutto intatti. An-
che su quest’ultima proposta Kurz,
Rutte, Loefven e Frederiksen sono
stati inflessibili nel loro “no”, co-
stringendo Michel a mandare i lea-
der a casa e rinviare tutto ai prossi-
mi mesi. [l tempo stringe, bisogna
programmare le future politiche
europee.

Ma come si compone il bilancio
dell’Unione? La stragrande mag-
gioranza dei soldi arrivano dall'l-
va, visto che ogni Paese versa a Bru-
xelles circalo 0,3% di quanto racco-
glie con I'imposta sui consumi. Nel
2018 sono arrivati 145 miliardi al
budget della Ue. Il resto viene pre-
levato direttamente dai bilanci na-
zionali e dalla riscossione dei dazi
alle dogane europee, dei qualii go-
verni trattengono solo il 15% per co-
prire le spese di gestione. Bruxel-
les ha poi proposto di inserire nel
nuovo bilancio due voci di risorse
proprie dell’'Unione: Plastic tax ed
Ets, ovveroi certificati perinquina-
re. La Germania pero punta a far
saltare questa seconda fonte di fi-

nanziamento esclusiva: si vuole te-
nereisoldi.

DUE MILIARDI DI SCONTO A BERLINO

L’Italia & trai contributori netti alla
Ue, ovvero traiPaesi che ogni anno
versano pitt di quanto ricevono dal-
le casse di Bruxelles attraversoiva-
ri fondi europei (nel nostro caso 15
miliardi contro 11). Insieme a Pari-
gi, Roma e tra i finanziatori netti a
non godere di rebates, considerati
invece indispensabili dagli altri in
quanto la loro quota di passivo in
termini relativi € maggiore: Germa-
nia, Olanda, Austria, Svezia e Dani-
marca. Ad esempio, Berlino versa
la meta dell'lva rispetto agli altri,
uno sconto da un paio di miliardi
all'anno. Stesso trattamento di fa-
vore anche per Vienna, I’Aia e Stoc-
colma. La Danimarca beneficia di
un rebate da 130 milioni all’anno,
I'Olanda da 695 milioni grazie an-
che alla possibilita di trattenere
pit degli altri dalle riscossioni sui
dazi: il 25%, non poco consideran-
do il traffico del porto di Rotter-
dam. La Svezia ogni anno rispar-
mia 185 milioni. Nell'ultima propo-
sta sul tavolo dei leader, I’Austria
avrebbe beneficiato di un extra bo-
nus da 100 milioni mentre Dani-
marca e Svezia avrebbero potuto
esentarsi dal finanziamento del
nuovo Bilancio della zona euro, del-

I numeri

la quale non sono soci. Il tutto con
un taglio per agricoltura e coesio-
ne da circa 60 miliardi: un saldo in
fondo pagato da regioni e citta
dell’Europa meridionale e orienta-
le. Se I'ltalia avrebbe perso parec-
chio in fondi agricoli, sulla coesio-
ne avrebbe retto visto che il Paese
cresce meno degli altri (ci stiamo
impoverendo). A pagare anche I'a-
gricoltura francese e le economie
di Polonia e Ungheria, colpite da
pesanti tagli. A proposito: un altro
punto di scontro verte intorno alla
condizionalita, la nuova norma se-
condo cui Varsavia e Budapest
prenderanno i fondi solo se rispet-
teranno lo stato di diritto.

Insomma, nei prossimi mesi tro-
vare un accordo sara un’'impresa.
Tanto che ad oggi nessun leader sa
da quale dei tanti testi sin qui boc-
ciati si ripartira a trattare.

1 CONTRIBUITI AL BILANCIO EUROPEO
VALORIASSOLUTI

IN MILIARDI DI EURD, 2018
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FRANCIA I [ I S— 20,57
ITALIA I N D SR 15,21
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FONTE: COMMISSIONE EUROPEA

CHI GUADAGNA E CHI PERDE CON IL SALDO NETTO DEI CONTRIBUTI
IN VALORI ASSOLUTI

IN MILIARDI DI EURO, 2018
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EILMOMENTO
DI TENERE
[NERVISALDI
DIFENDERE
GLIINVESTIMENTI
SIPUO

Non farsi prendere dal panico
mentre I'economia globale
affronta il virus. E controllare
il rapporto tra costi e rendimenti

di Ferruccio de Bortoli e Francesco Giavazzi
Con gli interventi di Dario Di Vico, Filippo Fasulo,
Federico Fubini e Danilo Taino 2,6,7,8¢9
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RISPARMI,
STIAMO
TRANQUILLI
E PIU ATTENTI
AI COSTI

Non ¢ il caso di farsi prendere dal panico smobilizzando i portafogli nel momento peggiore
Un buon modo per tornare alla realta ¢ quello di pretendere maggior chiarezza e trasparenza sulle spese
La Mifid 2 le impone, ma nel 2018 i primi rendiconti non erano all’altezza. Come saranno quelli del 2019?
La Consob ha aperto una consultazione tra gli operatori fino al 7 marzo. Ecco come si calcola il Ter,
il tasso che ci fa capire se il rapporto tra la spesa sostenuta e il rendimento ¢ efficiente. Oppure no

sparmiatori ci hanno guadagnato, chi pity, chi
meno. O forse € proprio per questa ragione
— perché le cose sono andate assai bene e
I'ampiezza in assoluto delle commissioni di
una certa consistenza — che si nota una svo-
gliata ritrosia.

La Consob, la Commissione sulle societa ela

di Ferruccio de Bortoli

T orniamo alla normalita. La cura mi-
gliore. E occupiamoci dei costi di ge-
stione del nostro risparmio, sottopo-

sto in questi giorni a scossoni improvvisi. Co-

m’é noto, la Mifid 2, 1¥ normativa europea sui
mercati finanziari, prescrive che le societa di

gestione e le reti di distribuzione specifichi-
no, neirendiconti consegnatiai clienti (entro
fine aprile per il consuntivo del 2019)il detta-
glio dei costi sia in valori assoluti che percen-
tuali. Ma, com’era largamente prevedibile, si
é aperto da tempo tra gli operatori un fitto di-
battito su quali debbano essere le quantita di
informazioni ritenute minime e le modalita
della comunicazione.

Lo scorso anno, un’informativa simile é stata
fatta con molto, molto comodo. In alcuni casi
addirittura in agosto per tutto il 2018. La sen-
sazione ¢ che diversi intermediari non siano
dispiaciuti di questo ritardo nell'applicazio-
ne delle nuove disposizioni. Non sivede in gi-
ro una grande voglia di adeguarsi, nonostan-
te il 2019, a differenza dell'anno precedente,
sia stato un esercizio largamente positivo per
tutto il comparto dell’asset management. I ri-

Borsa, dopo aver constatato tra gli interme-
diari numerosi «disallineamenti» (delizioso
eufemismo), ha apertoil 21 febbraio una con-
sultazione sul suo sito a proposito delle «mo-
dalita di rendicontazione ex post dei costi e
degli oneri connessialla prestazione di servi-
zi di investimento e accessori». La consulta-
zione, necessaria per «una rilettura in chiave
autocritica» (altro delizioso eufemismo) di
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alcune posizioni, dovrebbe concludersi il 7
marzo. Non € escluso che il termine venga
prorogato viste la difficolta di organizzare
riunioni preparatorie.

Lo studio

Nei giorni scorsi uno studio di Mediobanca

Securities ha stimato I'impatto della norma-
tiva Mifid 2 sulle reti di consulenza. Azimut e
Mediolanum sarebbero quelle pili colpite
avendo fatto— come si legge nel rapporto —
«un repricing nel 2019 con commissione di
gestione lorda media pari rispettivamente a
190 e 210 punti base». Minore I'impatto su Fi-
neco e Banca Generali «che applicano una
media di 130-140 punti base». Una bella diffe-
renza. Si discute molto sulla multiforme na-
tura delle commissioni e sulla difficolta dei
risparmiatori di reperirne la presenza e, so-
prattutto, il costo. E tutto scritto nei rapporti
periodici, € la risposta comune degli inter-
mediari.

La forma

Peccato che questi documenti siano troppo
voluminosi — anche di piti di quaranta pagi-
ne — e sia un'impresa ardua, da parte del
cliente, individuare la rendicontazione dei
costi e, soprattutto, comprenderla. Spesso
sono nascoste tra interminabili quanto inuti-
li interviste ai capi azienda, lunghi pistolotti
sulla view del gruppo, infinite prediche sulla
sostenibilita sociale e ambientale. Poche ri-
ghe in piccolo difficilmente rintracciabili
quando la comunicazio-
ne € solo nelle aree riser-
vate dei siti aziendali.

1l risparmiatore € poi di-
stratto, non vuole impe-
gnarsi troppo. Ma gestori
responsabili e avveduti
dovrebbero aiutarlo a di-
stricarsi nella gestione
responsabile del proprio
portafoglio, non asse-
condarne la pigrizia.

Lo studio Mediobanca suggerisce di adotta-
re un documento sintetico didue pagine, non
di pitt sul modello del Kiid peri fondi d'inve-
stimento e le Sicav.

Ma quali dovrebbero essere le cosiddette in-
formazioni-chiave? Basterebbero due colon-
ne, molto semplici. La prima con I'indicazio-
ne della variazione in euro, e in percentuale,
del capitale medio investito nel periodo. L’al-
tra colonna dovrebbe essere riservata al det-
taglio dei costi sostenuti dal cliente, da quelli
diretti del gestore a quelli riconosciuti a terzi.
E, soprattutto, allemersione dei costi impli-
citi alla sottoscrizione dei prodotti (per esem-

pio gli Etf) che non sempre sono evidenti.

Insomma, tutto cid che € necessario per de-
terminare il cosiddetto Ter (Total expense ra-
tio) parente prossimo di quel Taeg (Tasso an-
nuo effettivo globale) che rende trasparente il
costo di un prestito o di un mutuo. Le reti di
distribuzione spingono perché nonvisia una
standardizzazione delle modalita di esposi-
zione dei costi affinché la trasparenza non
porti a un appiattimento dei modelli di busi-
ness.

E' vero che la concorrenza si fa sulla qualita
delle gestioni, sulla personalizzazione delle
consulenze ma appare del tutto discutibile —
tanto per fare un esempio — che un piccolo
risparmiatore, quello che sta nel cosiddetto
segmento mass market, debba sopportare
commissioni non distanti se non superiori a
un investitore di maggiore taglia e, dunque,
seguito con pil1 attenzione dallabanca o dalla
societa di gestione.

La sostanza

Undiscorso a parte meritano le commissioni
di risultato (performance fee) che alcuni ap-
plicano e altri no. La Banca d’Italia, muoven-

dosi prima di altre auto-
rita di controllo, ne ha
vietato, gia dal 2006, il
calcolo su periodi infe-
riori all'anno. Pratica di
tutto vantaggio per il ge-
store perché piu legata
allavolatilita dei mercati
che all'effettiva capacita
di movimento del porta-
foglio. Ma c'é chi ha aggi-
rato la disposizione tra-
sferendo le gestioni in Lussemburgo o Irlan-
da(che si e recentemente adeguata al regime
italiano) lucrando anche sulle ampie diffe-
renze di tassazione. E quando sono stati co-
stretti a ridurre le performance fee e a conte-
nerle si sono alzate le commissioni fisse (in-
vestment management fee). Una maggiore
trasparenza nei costi mettera fine a queste
pratiche, diciamo cosi, un po’ disinvolte? E
poi ci sono le commissioni di ingresso e
d’uscita riconosciute al distributore, non del
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©® Cos'e la Mifid 2

La «Markets in
financial instruments
directive» éla
disciplina europea
che regola i servizi
finanziari (direttiva
2014/65/Ue).In
vigore dal 3 gennaio
2018, chiedela
trasparenza del
mercato: costi espliciti
dei servizi finanziari,
prospetti informativi
piu chiari e offerte
adatte al profilo
dirischio del cliente

tutto comprese e valutate dal cliente.

Ma l'applicazione puntuale e non tartufesca
della Mifid 2 permetterebbe all'investitore di
valutare correttamente anche i costi fiscali, il
12,5% sulle cedole e sui capital gain dei titoli
di Stato e assimilabili e il 26% su tutto il resto.
Non solo. E di accorgersi, per esempio, che
un'imposta da bollo dello 0,20% ogni anno
equivale a una patrimoniale del 2 per centoin
un decennio. Cosi, tanto per saperlo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le reti di distribuzione
temono che un unico
standard
nell’'esposizione delle
commissioni
uccida la concorrenza

M Depositi M Titoli ® Fondi comuni
Prodottiassicurativi

1600

1400

1.200

Paolo
Savona
8uidala Consob

lAutority
che vigila
SUi mercat;

Vincela prudenza Il portafoglio finanziario delle famiglie. Dati in miliardi
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AZIENDE E PARTI COMUNI

Condominio, bonus del 50%
solo alle «case patrimonio»

Il criterio vale anche

per gli immobili

€On un unico proprietario
Perleimprese elesocietadipersone,
lalimitazione della detrazione Irpef
del 50% solo perilavori sulle «abita-
zioni patrimonio» (circolare 24 feb-
braio 1998, n.57,par. 2) vale-siritiene
-ancheperilavori eseguiti sulle parti
comuni condominiali.

Pertanto, questi soggetti non pos-
sono beneficiare delladetrazione per
ipagamenti effettuatiall’amministra-
toreinrelazione particomuni, se pos-
seggono un ufficio o un negozio nel
condominio.Lostessovaleperil bo-
nus mobili e per il bonus giardini.

Tipo di edificio per le parti comunl
Ingenerale,isoggettilrpef - persone
fisichealdifuoridel reddito d'impre-
sa - possonodetrarreil 0% dellespe-
se per le manutenzioni ordinarie e
straordinarie, il restauro e risana-
mento conservativo e le ristruttura-
zioni edilizie, su «parti comuni diedi-
ficio residenziale» (indipendente-
mentedalla definizione o dall’esten-
sione del condominio).

Per individuare gli «edifici resi-
denziali» sideve utilizzare il principio
diprevalenza dellafunzione residen-
ziale rispettoall’anteroedificio(circo-

lare 57/1998, punto 3.2).

Quindi, se nel singolo edificio:

® cisonosolonegozie uffici,aicon-
dominichehannosostenutolaspesa
nonspettaalcunadetrazionedel 50%,
inquantosono esclusi dall’agevola-
zione gli edifici a destinazione pro-
duttivacommerciale e direzionale;
e ¢’¢laprevalenzadinegozi e uffici
rispettoalle abitazioni (in terminidi
superficie), ladetrazionedel 50% non
spettaaicondomini possessoriode-
tentoridei negozie degli uffici, ma «é
comunque ammessa la detrazione
perlespeserealizzate sulle partico-
muni da parte dei possessoriodeten-
toridi unita immobiliari destinatead
abitazione comprese nel medesimo
edificio» (possonodetrarreanchele
imprese e le societa di persone che
possiedono case patrimonio, non
quelle che possiedono case stnunen-
tali per destinazione);
e c’é la prevalenza di abitazioni
(in termini disuperficie), la detra-
zione spettaai conddomini posses-
sori o detentori delle case e «an-
che» delle unita immobiliari non
residenziali(le impreseele socie-
ta di persone, pero, possono de-
trarre - ancora - solo per le case
patrimonio).

Prevale cioelalimitazione che pre-
vede che, perleimprese, ilavoripos-
sanoessere effettuati solosulle «abi-
tazioni patrimonio», ciog quelle im-

mobilizzate, non strumentali per na-
tura (cioé non con le categorie
catastaliB,C,D,Eo0A/10)enonstru-
mentali per destinazione (cioé non
utilizzati dall'impresa).

Edifici con un unico proprietario
Lalocuzione «parti comuni di edifi-
cio» deveessere consideratainsenso
oggettivo e non soggettivo, riferibile,
pertanto, alle particomunia piliunita
immobiliarie nonalle particomunia
pil possessori. Questo vale per tutte
le detrazioni sull’edilizia: gliinterven-
tidirecuperodel patrimonioedilizio,
compreso il sismabonus, il bonus-
mobili e quello perigiardini, ilbonus-
tacciate egliinterventidiriqualifica-
zione energetica.

Quindi, seun interoedificio & pos-
seduto da un unico proprietario e vi
sono in esso parti comuni riferibilia
dueopitunitaimmobiliari distinta-
menteaccatastate, questosoggettoha
dirittoalla detrazione perle spese sul-
le suddette parti comuni (risposte
293/2019 e 36/2018, circolari 7/
E/2018,121/1998, par. 2.6, e risoluzio-
ne167/E/2007).
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PASTICCIO TRA ENTRATE E COMMISSIONI TRIBUTARIE

[l Fisco chiede
212mila euro

e poi dimentica
di aver annullato
I'accertamento

di Giuseppe e Tonino Morina

uandoil Fiscobussaalla

portadiuncontribuentee

chiedepitidi21zmilaeuro
per Irpef, [rap, Iva, sanzioni e inte-
ressi, primadi tutto deve mettersi
d’accordo con séstesso. Invece, non
eandatacosi per Salvatore (manoneé
ilnomevero..), cittadinosiciliano nel

giudici tributari chiamatia decidereil
caso, conlaconseguenza che hanno
bocciato'appello,condannandoi
contribuend pureallespese di
giudizio per 4mila euro.

Ovviamente, a favore dello
stesso ufficioche hapersolecartee
cheora-comeinungirodell’ocadi
anticamemoria - sarachiamatoa
rimediare al danno.

frattempodeceduto,eisuoieredi
che, seianni dopoaverottenuto
l'annullamentodell'accertamento,

hanno visto “rivivere”l'attosbagliato

perchél'agenzia delle Entratedi
Messinahapersolerelativecarte. A
cascata, questa perditahaconfusoi

—Continuaa paging 20

CARTELLINO ROSSO

di Giuseppe Morina e Tonino Morina

—Continua da paging 1

na vicenda complessa,

che comincia nel 2010

quando l'agenzia delle

Entrate, direzione pro-
vinciale di Messina, emette due atti
di accertamento: uno, relativo al
2006, per103.098 euro; e uno per
il 2007, per109.103 euro. In totale
212.201eurotra imposte e sanzio-
ni. Una somma enorme. Il contri-
buentericorre contro i due accer-
tamenti, ma, nonostante i due casi
siano identici, nel 2013 ottiene esiti
opposti:ilricorsorelativo al 2006
viene bocciato dai giudici della
Commissione tributaria provin-
ciale di Messina, mentre il secon-
do, contro 'accertamento per il
2007, viene accolto.

Lavicenda si sdoppia

Igiudici tributari, dunque, emetto-
no due sentenze opposte sugli
stessi motivie per lo stesso contri-
buente. E qui la vicenda si biforca
ulteriormente perché il contri-
buente daun lato presental'appel-
lo controla sentenzadi primogra-

IL FISCO CHIEDE 212MILA EURO,
ANNULLA LATTO E SE NE DIMENTICA

do per l'accertamento del 2006;
dall’altro lato, ritenendo palese
I’errore del Fisco, chiede all'ufficio
diMessinadiannullare inautotu-
tela entrambi gli accertamenti.
Peraccelerare l'iter, vista I’enti-
ta delle somme in gioco, I'istanza
viene anche presentata al Garante
del contribuente per la Sicilia. A
questo punto - forse perché “ac-
cerchiato” - I'ufficio riconosce gli
errori, e il 25 marzo 2014 annulla
gli accertamenti. Nel provvedi-
mento si mette nero su bianco che
I'accertamento «e privo di effetti e
le somme richieste non sonodovu-
te». Duecento dodicimila euro ri-
sparmiati, contribuenti contenti,
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vicenda chiusa.

Lalite va avanti

Ma il processo contro l'accerta-
mento del 2006 non si ferma e a
distanza disette anni dalla senten-
zadi primo grado, anche perchéin
Sicilia la giustizia é lenta, si discute
ilricorsoinappello in Commissio-
netributariaregionale.Inudienza
-equitorniamo all’inizio della sto-
ria - I'ufficio si dimentica il proprio
annullamento in autotutela perché
ha perso le carte. I giudici, a loro
volta - senza considerare i docu-
menti prodotti dal difensore - “re-
suscitano” I'atto sbagliato, rigetta-
no I'appello del contribuente e lo
condannano a pagare le spese di
duegradidi giudizio «determinate
e liquidate in complessivi 4mila
euro» a favore dell'ufficio. E evi-
dente che se l'ufficio avesse esibito
I'annullamentoi giudiciavrebbero
dichiarato cessata la materia del
contendere.

Vasottolineato che lo stesso uf-
ficio non ha presentato I'appello
per l'accertamento 2007 perso in
primo grado, visto che aveva nel
frattempo disposto'annullamento
in autotutela di entrambi gli atti.

Che cosarestada fare
A questo punto, agli eredi del con-
tribuente non resta altro che bus-

sare all'ufficio delle Entrate di
Messina con la copia dell’atto di
autotutela (sempre dell’ufticio)
del 25 marzo 2014 e chiedere di
non dare alcun seguito alla sen-
tenza della Ctr per I'anno 2006:
compresal'assurda richiesta delle
spese digiudizio disposte dai giu-
dici, visto che 'annullamento sel'é
perso l'ufficio.

La loro speranza e di trovare
qualche funzionario disponibile ad
ascoltarli e fermare una lite kafkia-
na alla quale vogliono mettere defi-
nitivamente la parola “fine”.

Macchina fiscale inceppata

La vicenda dimostra ad abundan-
tiam che da qualche anno la mac-
china fiscale & praticamente ferma.
Si puo dire che e quasi scomparso
il controllo del territorio, che signi-
fica tentare di scovareiveri evasori.
Perlopil, i controlli messi a punto
sono quelli affidati alle banche dati
adisposizione del Fisco, congliuf-
fici che portano stancamente avan-
tiil contenzioso,anche se perden-
te, sperando inunadelle cosiddette
“sentenze a sorpresa”.

Daltra parte va ricordato che il
contenzioso costa solo ai contri-
buenti, perché anche quando un
ufficio & soccombente, il funziona-
rio non rischia nulla. Le spese di
giudizio le paga I'ufficio, vale adire

la collettivita.

Il “blocco™ della macchina fi-
scale, del resto, € risalente nel
tempo. Ed e anche frutto della
sentenza della Corte costituziona-
le 37 del 17 marzo 2015, che ha di
fatto “cancellato” i dirigenti no-
minati senza concorso. Dopo la
sentenza - ormaidi cinque annifa
-l'agenziadelle Entrate continua
adisporredi meno di 250 dirigenti
a fronte dei 1.100 che sarebbero
necessari. Gli altri 800, i cosiddetti
“incaricati”, sono decaduti in
quantodichiarati illegittimi e altri
5o circa, dal 17 marzo 2015, sono
andati in pensione.

Insomma, la macchina fiscale si
einceppata e certolalotta all’eva-
sione ne risente. [ntanto perole co-
siddette semplificazioni spesso si
rivelano nuove complicazioni. E i
contribuenti - o, meglio, i cittadini
-aspettano ancora quel “Fisco ami-
€0” promesso ma mai realizzato.

L'ufficio di Messina
«perde» 'autotutela
ela Ctr boccia I'appello
del contribuente

lriparto spese diverso dal regolamento
‘&annullabile ¢ con ricorso in 30 giorni
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Lintervento della Suprema corte in un caso di condotta fraudolenta per evitare le imposte

Conti falsi, la parola al Fisco

In una prima fase onere della prova allamministrazione

Pagina a cura
DI ANDREA MAGAGNOLI

S il fisco che deve prova-
Ere I'inesistenza delle

operazioni indicate

nella documentazio-
ne contabile. Incombe, in-
fatti, sul’amministrazione
in sede di riscossione delle
imposte dovute da parte del
contribuente che si e avvalso
dell’attivita di emissione di
falsa documentazione conta-
bile l'onere di provare il ca-
rattere fraudolento dell’ope-
razione. Lo afferma la Corte
di cassazione con l'ordinanza
n.3323/2020 depositata I'11
febbraio scorso.

I1 caso di specie traeva ori-
gine dalla contestazione da
parte dell’amministrazione
finanziaria della condotta
fraudolenta di un contri-
buente, titolare di un’impre-
sa individuale. A quest'ultimo
veniva contestato di essersi
illegittimamente sottratto al
versamento delle imposte con-
seguenti all’esercizio dell’atti-
vita dell'impresa della quale
era il titolare. Infatti, con lo
scopo di non versare le impo-
ste si era avvalso dell’'operato
di una societa connivente, la
quale contrariamente al vero
attestava con apposita docu-
mentazione contabile il com-
pimento di alcune operazioni
che in realta non avevano
avuto aleun svolgimento.

La normativa in tali casi,
accanto alle sanzioni pena-
li, prevede al fine di evitare
operazioni truffaldine ai dan-
ni dell’erario, la facolta per
I’amministrazione finanzia-
ria di recuperare attraverso
un apposito procedimento le
imposte evase.

Quindi, I’Agenzia delle en-
trate competente per terri-
torio aveva emesso, nel caso
di specie, avvisi di accerta-
mento a carico del contri-
buente al fine di consentire
il recupero delle imposte Iva,
Irpef e Irap. Il contribuente,
tuttavia, ritenendosi leso nei
propri diritti, ricorreva allora

alla commissione tributaria
rappresentando come l'ope-
rato del’amministrazione
e la sua pretesa tributaria
erano del tutto illegittime, in
quanto fondate sull’assunto
del carattere dell’operazione
ritenuto erronea-

mente fraudolen-

to e truffaldino.

I giudici tribu-
tari di primo e se-
condo grado rite-
nevano la versione
del contribuente
fondata, pertanto
decidevano l'an-
nullamento degli
atti emessi a suo
carico.

Secondo i ma-
gistrati tributari,
infatti, nel corso
del procedimento
diretto alla riscossione delle
imposte non erano stati as-
sunti elementi sufficienti e
idonei a privare di efficacia le
attestazioni contenute nella
documentazione contabile.

La questione a seguito di
apposito ricorso dell’Agenzia
delle entrate, competente nel
caso di specie, giungeva in
Cassazione.

Osservavano i funzionari
preposti alla riscossione a
mezzo del legale, apposita-
mente nominato, come in
atti fosse stata raggiunta la
prova che la documentazione
contabile facesse riferimento
a operazioni in realta fitti-
zie il cui scopo era quello di
consentire I’evasione delle
imposte. Da tale situazione
di fatto derivava pertanto
la necessita di procedere al
recupero delle imposte e la

conseguente legittimita del
procedimento che aveva por-
tato alla emissione degli av-
visi di accertamento emessi
a carico del contribuente. I
giudici della Corte suprema
di cassazione hanno esamina-
to la questione: questi ultimi
infatti si trovano a doversi
pronunciare sulle modalita di
prova del fatto, in casi come

quello portato al loro esame,
che presenta la peculiarita di
vedere contrapposte le ver-
sioni delle parti. Da un lato

quella dell’amministrazione
che contesta la rispondenza
al vero di una operazione in-
dicata in una fattura; dall’al-
tro quella del contribuente
che ne assume la genuinita .

I magistrati hanno risolto
la questione sulla base di una
ripartizione precisa e speci-
fica dei compiti dell’ammi-
nistrazione finanziaria e del
contribuente. Nel caso infat-
ti in cui si sia in presenza di
una contestazione da parte
dell’amministrazione circa la
rispondenza al vero della do-
cumentazione contabile della
quale invece il contribuente
attesti la veridicita ben diver-
si saranno i compiti dei con-
tendenti. Alla prima spetta
il compito di fornire elemen-
ti o indizi circa il carattere
fraudolento dell’operazione e
solo a tal punto diverra one-
re del contribuente prova-

re l'inefficacia
degli elementi
dedotti dall’am-
ministrazione
allegando a sua
volta prove a cio
sufficienti.

Nel caso di
specie 'ammini-
strazione aveva
pienamente as-
solto all'onere di
sua competenza,
producendo una
documentazio-
ne comungque
idonea a for-

mare la certezza circa l'ille-
gittimita della condotta del
soggetto.

In atti, veniva evidenziato
erano presenti osservazioni
compiute da parte dell’'ammi-
nistrazione dalla quale emer-
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geva con tutta evidenza il ca-
rattere di societa fantasma
della persona giuridica che
aveva provveduto a emettere
le fatture attraverso le quali
erano state documentate ope-
razioni in realta inesistenti e
prive di reale rispondenza al
vero.

L'effettiva funzione della
persona giuridica che aveva
emesso la documentazione
contabile e la sua mancanza
di concreta operativita risul-
tavano evidenti dall’omessa
presentazione negli ultimi
anni delle dovute dichiara-
zioni reddittuali, sempre in
tal senso deponeva I'assolu-
ta mancanza di dipendenti da
parte della stessa, elementi
che indiscutibilmente porta-
vano a far ritenere la societa
emittente un mero espediente

Il principio

L'amministrazione finanziaria deve fornire
elementi sufficienti a dimostrare il carattere
inesistente delle operazioni indicate nella
documentazione contabile che
potra essere ritenuto provato, salvo che possa
essere escluso sulla base di elementi dedotti

per eludere le imposte.

Non solo. Ma ulteriori ele-
menti a favore del carattere
fraudolento delle operazioni
potevano essere desunti dal
carattere stesso delle fatture,
queste ultime infatti erano
del tutto prive di ogni riferi-
mento concreto alla tipologia
di prestazioni effettuate, ai
loro beneficiari e alle moda-
lita concrete del loro compi-
mento.

Osservano ancora i giu-
dici se tale documentazione
fosse rispondente al vero, la
documentazione contabile
avrebbe dovuto avere ben al-
tro contenuto ed essere molto
piu esauriente con la precisa
descrizione delle operazioni
compiute e dei loro benefi-
ciari. Non solo, si legge nella
motivazione della sentenza.

dal contribuente

in tal

anche se la documentazione
contabile fosse stata redatta
in maniera corretta e secondo
le norme che la riguardano,
non sarebbe stata comunque
idonea a provare il carattere
reale delle operazioni in esse
indicate.

A parere dei magistrati
della Corte suprema sarebbe
del tutto illogico far dipende-
re la legittimita delle pretese
dell’amministrazione e gli ob-
blighi del contribuente sulla
base delle produzioni di un
soggetto comunque interes-
sato all’esito della questione.

———© Riproduzione riservata—1JJ
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A fronte dellaspecifica contestazione del contribuente
inerente ai profili di legittimazione della sottoscri-
zione dell’avviso di aceertamento apposta su delega,
non solo spetta all’ amministrazione fornire la delega
slessa in uno agli elementi di essa che legittimino la
sottoscrizione dell’atto, matrattandosi di fr:! lodecisivo
perilgiudizio, spettaal giudice vagliarne ogni censura
proposta col ricorso. . questa Uulteriore conferma
resa su tali principi dalla Corte di cassazione con
lordinanza n. 3014/2020. La pronuncia ha infatti
accolto il ricorso diun’associazione tra professionisti
che si eravistarespingere, sia in primo sia in secondo
grado, Uopposizione a un avviso di accertamento con
la quale, in particolare, si conlestava la legittimita
dvlfﬂ, delega alla sottoscrizione dell’atlo avvenuta da
parte del capo team che, a dire dei ricorrenti, non era
annoverato tra i soggelli delegati in base all’'ordine
di servizio interno all’amministrazione. Oltre a tale
doglianza, ripropostain Cassazione quale violazione
dell’art. 42 del dpr 600/73, le parti evidenziavano
anche il vizio di omessa pronuncia della senlenza
della Ctr impugnata dal momento che la stessa non
si era soffermata, sorvolando del tutto, sul motivo di
censuraafferente propriolavaliditadelladelega, della
quale nemmeno forniva elementi che potessero dirsi

manifestare ragioni per cui il collegio avesse invece
deciso per la validita della stessa. Richiamando i
precedenti (Cass. 58514/2019) la Corte haribadito che
in tema di delega di firma ai sensi dell’art. 42, dpr
600/1973, laddove vi sia «contestazione specifica da
parte del contribuente in ordine ai requisiti di legitli-
mazione del sottoscrittore dell avviso, incombe sulla
amministrazione fornire la prova della sussistenzadi
tali requisili in capo al soltoscrillore» dimostrando
quindi dapprima / sistenza stessa della delega. Nel
caso di specie, non solo emergeva che il capo team
non figurava tra i nominativi presenti nell’atto di
delega, maafronte dellaspecificarilevazione di parte
nemmeno i giudici regionali si erano pronunciali a
riguardo, e fornendo motivi sui quali fondare, al
contrario, il loro convincimenio sulla validita della
delega e della sottoscrizione. Costituendo anche tale
doglianza un valido motive di ricorso per omesso
ssame di un ﬁum decisivo la cui esistenza risultava
dagli atti processuali e che aveva costituito oggetto
di discussione, la Cassazione anche su tale aspelto
accoglieva con rinvio il ricorso, rimettendo alla Ctr
la valutazione sulla censura relativa all’ assenza del
soltoscrillore tra i nominativi presenti nella delega.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) 1 ricorrenti deducono violazione
e falsa applicazione dell’art. 42, dpr
600/1973 in relazione all’art. 360,
comma | n. 3 cpc in quanto I’avviso
di accertamento era sottoscritto da un
soggetto non validamente delegato
(...) denunciano, in relazione all art.
360, comma 1, n. 5, cpc, omesso esa-
me circa un fatto decisivo per il giu-
dizio per non avere la Ctr motivato le
ragioni per cui aveva ritenuto valida la
delega prodotta nel giudizio (...).

Con una recente pronuncia gquesta
Corte (Cass., 29 marzo 2019, n. 8814;
Cass., 19 aprile 2019, n. 11013), pur
modificando il proprio orientamento
(Cass., 22803/2015) in tema di de-
lega di firma ai sensi dell’art. 42, dpr
600/1973, ritenendo irrilevante la man-
cata indicazione del nominativo del

ribadito che, in caso di contestazione
specifica da parte del contribuente in
ordine ai requisiti di legittimazione
del sottoscrittore dell’avviso, incombe
sulla amministrazione fornire la prova
della sussistenza di tali requisiti in capo
al sottoscrittore (cfr. paragrafo 9 della
motivazione). L’ Amministrazione fi-
nanziaria, in caso di contestazione, €
tenuta, quindi, con onere della prova a
suo carico (anche per il principio di vi-
cinanza alla prova ex Cass., 2 dicembre
2015, n. 24492), a dimostrare la sussi-
stenza della delega, potendo produrla
anche nel secondo grado di giudizio, in
quanto la presenza o meno della sotto-
scrizione dell’avviso di accertamento
non attiene alla legittimazione proces-
suale (... Cass., 14877/2016; Cass.,
15781/2017; Cass., 5200/2018).(...)

che, ai fini della configurabilita del vi-
zio di cui all’art. 360, comma 1, n. 5,
cpe quale riformulato dall’art. 54 del dI
n. 83/2012, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 134/2012, I’omes-
so esame deve riferirsi a fatto storico,
principale o secondario, la cui esisten-
za risulti dalla sentenza o dagli atti pro-
cessuali, che abbia costituito oggetto di
discussione tra le parti e abbia carattere
decisivo, tale cioe, ove esaminato, da
determinare un esito diverso della con-
troversia. La Ctr non ha dato conto di
aver esaminato le censure relative alla
mancanza dei nominativi dei sottoscrit-
tori dalla delega prodotta nel giudizio
cioé I’ordine di servizio n. 26/14 e in
particolare non ha rilevato che il capo
team che ha sottoscritto I’avviso diretto
all’associazione professionale non era
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soggetto delegato, né della durata della
delega (essendo sufficiente 1’indica-
zione della qualifica rivestita), ha perod

Sussiste il difetto di motivazione. Le
Sezioni unite di questa Corte (Cass. 7
aprile 2014, n. 8053), hanno chiarito

indicato nella delega. A tanto provve-
dera il giudice di rinvio. La sentenza
impugnata va dunque cassata (...)

Contraddittorio,
I’invito non basta

L'Ufficio finanziario, al fine di garantire al conlri-
buente una valida parentesi di confronto preventivo,
e obbligato ad mltl)llm'r' ogni modalita dalla quale
si evinca un valido tentativo di mettere lo stesso in
condizione di rappresentare le lpr oprie ragioni, non
bastando un mero invito, a egli rivolto, se poi non
vengono rispeltali tempi e modalita ragionevoli per
oltenerne una replica nella fase antecedente all’atti-
vazione del potere accertativo. Sono le considerazioni
intema di contraddittorio endoprocedimentale oggetto
della sentenza n. 22/02/2020 della Ctp di Milano.
La ricorrente, societa ilaliana facente parte di un
gruppo con a capo una sociela francese del seltore
dell’organizzazione di crociere, deduceva, contro un
avviso di accertamento lva, di non esser stata messa
nelle condizionidifornire adeguatiargomentirispetto

agliesitiistrutloricui eraper venutol'l [f' icio, inmerito
.sopmﬂuﬂo alla corretta qualificazione dellattivita
svolta, alle operazioni e _[/{ lluale e falturate nei con-
[fronti della capogruppo e al regime Iva applicatovi.
Data la finalita turistica, l'Agenzia riteneva di
dover riconoscere un diverso regime lva posto che le
operazioni non si riducevano a quelle qualificabili
come di mero trasporto di persone. La (4![} milanese
osservava che, dovendosi applicare alla fattispecie

LE MOTIVAZIONI DELLA SE

(...) Espone la Societa ricorrente,

to europeo, che trova applicazione

LUobbligo di aperturadi un preventivo contraddittorio
con il contribuente, trattandosi di imposta sul valore
aggiunto, nel caso di specie lo stesso non era stato a
tuttigli effettirispettato, portando cio alla conseguente
invalidita dell’atto. Ripercorso il generale principio
a garanzia di difesa. valido anche nel procedimento
amministralivo (ributario, come da giurisprudenza
di Cassazione (ex multis Cass. n. 20036/2015; n.
701/2019) e della Cgue richiamata, la Ctp osser-
vava come non sussistevano elementi dimostrativi
dell’intenzione dellufficio, prima dell'emissione
dell’accertamento, di consentire utilmente al contri-
buente di manifestare le sue ragioni. A questi era si
stalo invialo un questionario, a cui rispondeva con
Uinvio di documentazione, ma da allora UlUfficio si
eralimitato a comunicargliUesito dellistrultoria e a
notificarglilavvisodiaccertamento, senzagarantire
ne f(’HI[H né concrete modalita per un m‘rlf' interlo-
cuzione, Anche lo slesso invito non dava conto di
alcuna possibile parentesi di confronto, che sarebbe
invece stataauspicabile afronte delle argomentazioni
Jornite dalla societa, che evidenziavano una correlta
qualificazione delle operazioni effettuate e del regime

ﬁsmhﬂ applicato.
Benito Fuoco

NTENZA
701.(...)

parte del gruppo che fa capo alla fran-
cese A.C. S.A., di svolgere attivita di
organizzazione delle crociere vendu-
te dalla capogruppo nelle acque in-
terne italiane (...).Nella fatturazione
dei servizi resi alla committente A.

ogniqualvolta I’Amministrazione si
proponga di adottare nei confronti di
un soggetto un atto a esso lesivo, sic-
ché il destinatario di provvedimento
teso a incidere sensibilmente sui suoi
interessi deve, pena la caducazione

Stante la vigenza del dovere di in-
staurazione di contraddittorio con il
destinatario di provvedimento sfavo-
revole come sopra ricostruito, le mo-
dalita di interlocuzione dell’Ufficio
risultano del tutto inadeguate a dare
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la ricorrente espone di aver applicato
I'Iva a seconda del tipo specifico di
trasporto effettuato (...).Con I’avviso
impugnato, relativo all’anno d’impo-
sta 2013, I’Ufficio sostiene che pre-
stazione in esame non costituisce
un mero servizio di trasporto ma da
luogo a una fattispecie complessa e
articolata nella quale il trasferimen-
to del cliente nei luoghi previsti nel
programma ¢ solo strumentale all’of-
ferta di servizi con finalita turistico-
ricreativa (...).

emerge che il rispetto del contraddit-
torio nell’ambito del procedimento
amministrativo, non escluso quello
tributario, costituisce, quale espli-
cazione del diritto alla difesa, prin-
cipio fondamentale dell’ordinamen-

del provvedimento medesimo, esse-
re messo preventivamente in condi-
zione di manifestare utilmente il suo
punto di vista in ordine agli elementi
sui quali I’amministrazione intende
fondare la propria decisione (...).

I’amministrazione finanziaria ¢ tenu-
ta a rispettare, anche nell’ambito del-
le indagini c.d. «a tavolino», il con-
traddittorio endoprocedimentale ove
I’accertamento attenga a tributi «ar-
monizzati»: la violazione di tale ob-
bligo comporta I'invalidita dell’atto
purché il contribuente abbia assolto
all’onere di enunciare in concreto le
ragioni che avrebbe potuto far valere
¢ non abbia proposto un’opposizione
meramente pretestuosa; nello stesso
senso C. Cass. sez. V 15/1/2019 n.

effettivita al rispetto del principio del
contraddittorio endoprocedimentale
(-.0)

Quanto infine alla sussistenza di ef-
fettive ragioni fondanti I’opportunita
di un contraddittorio preventivo di
cui la ricorrente ¢ stata privata, le di-
fese svolte nel presente giudizio circa
la qualificazione dell’attivita svolta e
quindi il regime cui deve essere sot-
toposta dimostrano la sussistenza di
argomenti sostanziali e non prete-
stuosi, tali quindi da rendere inutile
la fase di interlocuzione p.a., con-
tribuente che la normativa e la giu-
risprudenza dell’Unione ritengono
necessaria. L’accoglimento del pri-
mo motivo comporta I’annullamento
dell’atto impugnato(...).

Tributi locali, non c’e
scissione della notifica
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Incorrenellamaturazione del termine di decadenza
prescritto ex lege 296/2006 'avviso di accertamento
pertributi locali, quali Ulmu, che il comune spedisca
entro il 31 dicembre del quinto anno successivo ma
che pervenga al contribuente oltre quel termine,
all’uopo rilevando solo la data di effettiva con: segna,
nonoperando alcuna scissione temporaleaifinidella
nm‘:j! ica. I il principio che si legge nella sentenza n.
995/02/2019 della Clp diTaranto. Il collegio provinciale
haaccolto il ricorsodiun contribuente avversol'avviso
di accertamento Imu emesso dal comune in spregio
al rispetlo dei termini prescrizionali e decadenziali
che governano la pretesa esattiva locale. Dopo un
rapido vaglio sulla idoneita della ricevuta di spedi-
zioneesibiladall’ ente comunale aprovare Uavvenuto
invio dell’atto, pur volendo la stessa considerare a
tutti gli effetti dimostrativa della notifica dell’atto,
quest ultimo, osservava la Commissione provinciale
di Taranto, doveva comunque ritenersi tardivo. Tale
convincimenlto cui perveniva il collegio era dovuto
al fatto che i giudici affermavano che, proprio con
riguardo agli avvisi di accertamento emessi e noti-
Sicati dall’ente locale, questi ultimi conservano pur
sempre natura di atti amministrativi che, se inviati
direttamente dall’ente senza avvalersi del messo

notificatore comunale, non producono alcun effetto
di c.d. «scissione della rmhj{m ». L'atto, a parere del
collegio, produce effetli sempre e solo m'll momenlo
in cui giunge all'indirizzo del destinatario a nulla
rilevando il momento in cui lo stesso viene consegnalo
all’agente postale o all’ufficiale giudiziario per la
notifica. Affinché i termini di prescrizione siano ri-
spettatiperunvalidoinoltro dell’atto di accertamento,
osservalaClp richiamando pedissequo precedente sul
punto pronunciato dalla Ctp di Campobasso (sent.
310/2014), ¢ essenziale che il provvedimento, ossia
lavviso di accertamento, la cartella di pagamento,
lintimazione o simili, vengaricevutodal contribuente
a nulla rilevando il momento della spedizione. Nel
casodispecie,laccertamento del Comune erarelativo
all’annualita Imu 2012, e risultava spedito dall’ente
nel dicembre 2017 ma effettivamente ricevuto dal
conlribuente soltanto nel gennaio 2018, quindi al
di la del termine previsto dalla normativa di cui
alla legge 296/2006. La commissione supportava la
propriadecisioneanche richiamando all'uopo diverse
pronunce di Cassazione tra cui Cass. n 4324/15, n.
23152/15, n. 1894/15, n. 4567/15, n. 26441/14, n.
22320/14, n. 6395/14.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

La parte istante, depositava tempesti- unanime, ha statuito, per gli avvisi riale, intimazione pagamento e simi-

075- 115- 080

vo ricorso (...) a questa Commissione
con il quale impugnava I’avviso di ac-
certamento emesso dal comune (...)
per imposta Imu, annualita 2012 e per
I’importo complessivo (...). Eccepiva
I’intervenuta prescrizione-decadenza
della pretesa esattiva. Il comune (...)
si costituiva in giudizio, si oppone al
ricorso e depositava documentazione.
Rigettata la richiesta di concessione
della misura cautelare, alla udienza
di merito, sentite le parti presenti e il
Relatore, la Commissione riservava la
decisione.

MOTIVI DELLA DECISIONE

La Commissione rileva che il ricorso
¢ fondato e va accolto.

In disparte ogni considerazione sulla
idoneita o meno della esibita distinta
di spedizione a costituire rituale prova
dell’avvenuto invio del plico conte-

di accertamento, che sono e resta-
no atti amministrativi, ove notificati
direttamente dagli Uffici Comunali
senza avvalersi del tramite del messo
notificatore comunale, non si verifica
il principio della c.d. scissione della
notifica.

Sul punto: «la notifica .. dell’atto
amministrativo produce i suoi effetti
sempre e comunque nel momento in
cui perviene all’indirizzo del desti-
natario, a nulla rilevando il momento
in cui ¢ consegnato all’Ufficio po-
stale o all’ufficiale giudiziario» (Ctp
Taranto 2005/04/2018; Ctp Taranto
648/03/2017; Cfr. Cass 984I\10;
Corte Costituzionale 477/10; Cass.
9303/12 Cass. 15671/11, Cass.
17644/08).

Ancor piu di recente il principio ¢
stato esaurientemente confermato

lari) venga ricevuto dal destinatario, a
nulla rilevando il momento dell’invio
«(In tal senso anche Cass. 4324/15;
23182/15; 1894\15, 4567/15;
26441/14; 22320/14; 6395/14, che ri-
badiscono il quieto principio).

Nella specie , I’avviso di accertamen-
to risulta notificato direttamente dal
Comune di Grottaglie il 30/12/2017 e
consegnato al contribuente il 3/1/2018
e, quindi, oltre il termine prescrizio-
nale-decadenziale di legge - legge
296/2016.

P.Q.M. La Commissione , definitiva-
mente pronunciando, annulla 1’atto
impugnato.(...)
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nente I’avviso di accertamento impu-
gnato, la Commissione evidenzia che,
anche a voler ritenere la stessa pro-
bante, parimenti la richiesta e tardiva.
La giurisprudenza, con indirizzo

da Ctp Campobasso 310\14, secon-
do cui: «Per interrompere il perio-
do prescrizionale ¢ essenziale che il
provvedimento amministrativo (ergo
avviso accertamento, cartclla esatto-

Il giudice puo intimare
il deposito di originali

Il giudice tributario, laddove Uallegazione delle
mere copie delle relate di notifica delle cartelle
di pagamento non siano convincenli, puo onerare
l'Agenzia delle entrate-Riscossione a depositare la
documentazione in originale o in copia conforme al
fine dia ppurare la piena regolarita della procedura
di mmjl icazione. I quanto si evince dalla lettura
della sentenza della Ctp L'Aquila n. 20/03/202().
Alla commissione era stato depositato il ricorso
conltro una intimazione di pagamento della quale
si deduceva Uillegittimita per omessa o inesistente
nolifica dei presupposti titoli, costituiti da diverse
cartelle di pagamento asseritamente mai notificate.
Nel corsodel giudizio U'Ufficio resistente deposilava in
copiala documentazione afferentela nnlgl{'r-n_ ione di
quegliatti prodromicie cio portava, successivamente,
la parte ricorrente a depositare memorie con cui
conlestava la documentazione prodotta ritenendola
priva di valenza probatoria in ordine alle notifiche
e chiedeva la produzione di quei titoli in originale
disconoscendo ogni validita delle copie. Pr oprio
sulla base di tali contestazioni del contribuente, e la
Commissione decideva di onerare Uufficio resistente
della esibizione degli originali degli atti ovvero di
produrre copia conforme diessi, avendo laparte nello

specifico contestalo la conformita di quelle stesse
copie agli originali. Con ordinanza interlocutoria
la Cip invitava UAgenzia a depositare quegli atli in
originale entro il termine di venti giorni rinviando
quindi l'udienza. Tuttavia la richiesta della Com-
missione al deposito degli originali restava senza
alcun riscontro da parte dell’Ufficio che ometteva di
ottemperarvi. Cio determinava Uaccoglimento delle
conlestazioni formulate dal ricorrente circa proprio
Uinesatta procedura di notifica dei titoli presupposti
allintimazione impugnata, la cui regolarita del
procedimento non poteva dai giudici essere in alcun
modo accertata stante il mancato deposito degli ori-
ginali, odelle copie conformi, apposilamente richiesti
all’ ‘agenzia. La posizione assuntadalla commissione
si ¢ adeguata anche alla recente pronuncia di Cas-
sazione, n. 1792/2019, in cui la Corte ha osservato
che «il giudice deve esperire anche la via consistente
nell’ordine di esibizione degli originali degli atti ri-
levanti al fine di decidere; cio a maggior ragione ove
le parti siano sostanzialmente d’accordo in ordine a
tal approfondimento probatorio, ma anche ove esso
indipendentemente dalleallegazioni delle parti stesse,
possa essere dirimente ai [}m del decidere».
Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

Con atto depositato presso la segre-
teria della Commissione tributaria
Provinciale in data (...), il ricorrente
si oppone alla pretesa dell’ Agenzia
delle entrate ritenendola nulla per
inesistenza giuridica ovvero nulli-
ta delle cartelle di pagamento nello

ficazione effettuata in violazione del
rito previsto per gli irreperibili ex art.
140 cpc in assenza di relata.

La Commissione all’udienza del (...)
invita I’Agenzia delle entrate a esibi-
re gli originali (oppure produrre co-
pia conforme) degli atti e documenti

dall’Ufficio. Concede per 1’adem-
pimento il termine di giorni venti ¢
rinvia all’udienza del (...)».

La richiesta non ha sortito alcun ef-
fetto in quanto non sono stati deposi-
tati gli atti richiesti né in originale né
in copia conforme.
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stesso indicate, nonché dei ruoli pre-
supposti. (...)

Nell’udienza del (...) parte ricorrente
ha presentato ulteriori memorie illu-
strative e che in data (...) I’Agenzia
ha depositato copia dei documenti
afferenti le notificazioni degli atti
prodromici all’intimazione di paga-
mento oggetto di ricorso e la Com-
missione invita parte ricorrente a
presentare eventuali motivi aggiunti
entro il (...).

In data (...) il ricorrente contesta la
produzione di documentazione priva
di valenza probatoria e richiede refer-
ti di notifica in originale con integrali
cartelle di pagamento disconoscendo
"utilizzo di documenti in copia; infi-
ne ritiene nulla la procedura di noti-

allegati e rinvia all’udienza del (...).

Osserva la  Commissione  che
dall’esame della documentazione in
atti e dagli elementi emersi in sede di
discussione si evince che il proposto
ricorso va accolto.

La Commissione decide sulla base
della documentazione in suo possesso
e da questa si evince che parte ricor-
rente ha contestato la conformita del-
le copie prodotte dall’Agenzia delle
entrate agli originali degli atti di noti-
fica e ¢id ha indotto la Commissione,
nella seduta del (...) a emettere il se-
guente dispositivo: «La Commissio-
ne, esaminati gli atti, invital’ Agenzia
delle entrate di L’ Aquila a esibire gli
originali (oppure produrre copia con-
forme) degli atti e documenti allegati

Appare pertanto fondata la contesta-
zione di parte ricorrente riguardo la
regolarita del procedimento notifica-
torio prescritto e in assenza della di-
mostrazione di parte resistente della
correttezza delle notifiche operate
perdono validita le cartelle prese a
riferimento.

Quanto sopra ¢ confortato da nume-
rose sentenze e ordinanze della Corte
di cassazione come lan. 15551/2015,
la n. 6887/2016, la n. 1792/2019.
(...)
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[l portatoglio anti-virus

SARA BENNEWITZ, FLAVIO BINI, ADRIANO BONAFEDE E RAFFAELE RICCIARDI

In una settimana le Borse hanno perso il10% e lo spread & schizzato a 180
Investitori in balia della tempesta, tre gestori spiegano come proteggersi

O ltre mille miliardi di capitalizzazione
persi in cinque sedute sull’Euro Stoxx
600, pit di 10 punti percentuali di fles-

sione per ciascuno dei maggiori indici
europei: nemmeno al voto inglese a favore del-
la Brexit era riuscito tanto. Bisogna riportare il
calendario indietro di quasi 12 anni, all’'autun-
no del 2008, per ritrovare qualcosa di simile a
quanto osservato sui mercati nella settimana
appena conclusa. La prima in cui la diffusione
del coronavirus, da emergenza confinata qua-
si esclusivamente in Asia, & esplosa anche nel

Vecchio Continente, a partire dall’ltalia. A
guardare il termometro dell’'Msci World, I'in-
dice che raccoglie i titoli delle pit grandi
aziende del mondo per capitalizzazione, da
Apple in gity, il bilancio & pesantissimo: quasi
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dieci punti percentuali persi in pochi giorni.
Numeri che non si vedevano dai tempi dell’ul-
tima grande crisi finanziaria globale, quella
dei mutui subprime. Segnali in linea con quel-
li visti a Piazza Affari, conil Ftse Mib che tra lu-
nedi e venerdi ha perso I'l1,26%.

continua a pagina 2
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Il portafoglio anti-virus contro gli scossoni dei mercati finanziari

zavorrata insieme alle piazze finanziarie di tutto
il mondo. Un colpo che potrebbe cambiare

FLAVIO BINI anchei piani della Fed, con gli analisti

» segue dalla prima che vedono come pitl probabile un taglio dei

tassi gia a partire dalla riunione di marzo.

L aBorsa milanese ha detto anche Un’accelerazione non messa in conto dal
rapidamente addio a quota 25 mila presidente Jerome Powell, schiacciato da mesi
punti, raggiunta a meta febbraio perla dal pressing del presidente Usa che spinge
prima volta dal 2008. Il virus sembra per una drastica riduzione del costo del denaro.

non conoscere confini, perlomeno sui mercati Il Treasury decennale americano, altro bene

azionari. Perché invece sul mercato dei titoli di “salvagente” per gli investitori, ha continuato

Stato ci sono vinti e vincitori. Sulla sponda aessere oggetto di acquisti, conil rendimento

italiana, lo spread Btp-Bund si € ampliato venerdi scivolato sotto I'1,2%, il minimo di sempre.

fino a quota 186 punti nel corso della seduta, Un mosaico di segnali di allarme

ritrovando gli stessi livelli registrati a fine agosto, che rende investitori e risparmiatori piti

nel pieno della crisi del governo gialloverde. vulnerabili che mai. E davanti alla

Hanno pesato sia la raffica di vendite, con il tempesta appena arrivata, € gia tempo di

rendimento del nostro Btp decennale balzato cominciare a studiare come coprirsi.

oltre I'1,2%, sia la tradizionale corsa verso i titoli ORIPRODUZIONE RISERVATA

sicuri, primo fra tutti il Bund tedesco.

Negli Stati Uniti la crisi si € affacciata sul mercato
ben prima della, ancora possibile, diffusione del
virus. Archiviata la stagione dei tweet
trionfalistici di Trump sui record degli indici
Usa, Wall Street si & trovata all’improvviso
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LA CRISI SANITARIA

SES FEFRMA

PECHING
LA NUOVA WTA
CON MENO CINA

Nel breve termine le maggiori banche centrali
possono coordinarsi per contrastare una recessione
mondiale. Ma le catene di fornitura sono sottosopra
e lo rimarranno a lungo. Nuovo scontro Trump-Xi?

071- 131- 080

di Danilo Taino

Iministro delle Finanze francese Bruno

Le Maire ha sostenuto che il coronavirus &

un «game changer» per 'economia mondia-
le. Ha usato I'espressione inglese per dire che la
crisi scoppiata in Cina cambiera le regole del gioco
della produzione globale. Quando un ministro
francese passa alla lingua inglese c'é da drizzare gli
orecchi: la questione dev'essere seria. In effetti, ci
sono pochi dubbi sul fatto che Le Maire abbia ra-
gione: le caratteristiche della globalizzazione era-
no gia in trasformazione prima dell'epidemia a
Wuhan, ora il Covid-19 & destinato ad accelerarle
drasticamente. Tutto é in movimento nell'econo-
mia mondiale.

Misure straordinarie

La situazione piu delicata, al momento, € quella
della Cina. Le previsioni degli economisti circa
I'economia del gigante asiatico si stanno precisan-
do via via che l'indica-
zione del presidente Xi
Jinping di tornare alla
produzione si trasmet-
te nelle province. Con
una certa difficolta. In
unreport dellasettima-

na scorsa, la societa di

analisi Capital Econo-

mics ha calcolato —

analizzando i consumi

di elettricita, il traffico

auto e altri indicatori

reali — che la caduta di

Pil cinese in corso é maggiore di quella di solito ci-
tata: ha cosi ridotto la previsione di crescita nel
2020 dal cinque al 3% (con la prospettiva di un rim-
balzo al 6,5% nel 2021).

1l vertice di Pechino prendera misure straordina-
rie perrivitalizzare un'economia che probabilmen-
te nel primo trimestre dell'anno si & contratta, oltre
a quelle gia prese con I'abbassamento del costo del
denaro e la spinta a favore di maggiori prestiti ban-
cari perle molte imprese che hanno problemi stori-
ci di liquidita. Le scelte che i vertici del Partito Co-
munista hanno sul tavolo non sono pero semplici.

In questi giorni si parla della possibilita che, nella
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seconda parte del 2020, quando la capacita produt-
tiva sara ripristinata, Pechino si muova per indebo-
lire il renminbi, favorire le esportazioni e portare le
aziende a piena attivita. Sarebbe perd una scelta
che troverebbe I'immediata e probabilmente viru-
lenta opposizione di Donald Trump, con il quale Xi
¢ in conflitto da ormai due anni (sareb-
be anche una violazione della prima
fase dell’accordo commerciale rag-
giunto da Pechino e Washington). I
dirigenti cinesi dovranno scegliere:
alzare lo scontro con gli Stati Uniti
oppure rinunciare al loro obiettivo di
raddoppiare le dimensioni dell'eco-
nomia del Paese nel 2020 rispetto al
2010, il che necessita di una crescita tra
il 5,6 e il 5,7% quest’anno.

Unarobusta ripresa dell'economia cinese
¢ naturalmente interesse globale. La settima-

na scorsa, la Camera di commercio americana in
Cina ha fatto sapere che un quinto dei suoi associati
prevede un crollo del proprio fatturato del 50% se
I'epidemia dovesse protrarsi fino ad agosto. E, d’al-
tra parte, il blocco dell'attivita nelle imprese cinesi
sta facendo venire a mancare forniture essenziali
alle aziende di tutto il mondo: nella meccanica, nel
farmaceutico, nel tessile, nell'elettronica di consu-
mo, nel settore auto. E proprio qui nasce un ele-
mento che rafforza I'affermazione di Le Maire.

Una serie di gruppi multinazionali stanno ricor-
rendo a fornitori non cinesi per coprire almeno in
parteiloro approvvigionamenti. Apple hainiziatoa
spostare alcune sue produzioni a Taiwan. Google e
Microsoft stanno considerando diversi siti produt-
tivi non cinesi nel Sudest Asiatico, probabilmente
in Vietnam e in Tailandia, per i loro smartphone e
pc. La Camera di Commercio della
Ue in Cina ha detto chei pro-

duttori europei potrebbero do-

vere cercare alternative di forni-

tura all’estero. Il costruttore giap-

ponese Komatsu sta muovendo la

produzione di parti di metallo dalla Ci-

na in Giappone e Vietnam. Il produttore di

articoli sportivi Asics ha dovuto lasciare Wuhan

per il Vietnam e I'Indonesia. La nipponica Daikin

Industries sta considerando di trasferire 'assem-
blaggio di condizionatori in Malaysia.

Governatori in campo?

In teoria, questi spostamenti potrebbero essere
temporanei. In realta, la pressione su molte impre-
se auscire dalla Cina era gia forte prima del corona-
virus: sia per le imposizioni create dalla guerra
commerciale di Trump, sia per 'aumento dei salari

e dei costi di produzione cinesi, da anni una ten-
denza costante. Il Covid-19 ha buone probabilita di
essere un punto di svolta non temporaneo nelle ca-
tene di fornitura e di creazione del valore che han-
no al centro la Cina. La spinta della Casa Bianca a
ridimensionare il ruolo di Pechino, nel commercio
e nella guerra tecnologica in corso, ne esce raffor-
zato e la prospettiva di decoupling dell'economia
globale, cioé la creazione di due aree, una a egemo-
nia americana e una a egemonia cinese, si fa pil
minacciosa.

Tra le due epidemie, la Sars del 2002-2003 e il
Convid-19 di oggi, la Cina ha quadruplicato il pro-
prio peso nell'economia globale, dal quattro al 16%.
Una crescita fondata, tral'altro, sulla reputazione di
Paese stabile, dal quale non attendersi sorprese.
Ora, pero, lasorpresa negativa é arrivata, sta avendo
conseguenze in tutto il mondo e inevitabilmente
accende dubbi sul modello stesso cinese, cioé sulla
narrazione di Pechino secondo la qualeil suomodo
di governare — centralizzato e autoritario — é piu
efficiente di quello liberale dell’Occidente. E un di-
scorso che aveva trovato forza nella crisi finanzia-
ria, nata in America, del 2008 e che rischia di bal-
bettare nella crisi da virus, nata in Cina, del 2020.

Cosa succedera ora? Xi Jinping ha un interesse vi-
tale, anche personale, a risolvere in fretta e al me-

glio la situazione: i vertici cinesi hanno dimo-
strato di sapere imparare dal passato, anche
questa volta faranno tesoro della crisi; al
diladelle loro abilita, perd, niente torne-

ra come prima.

Gli Stati Uniti di Trump approfitteran-
no dell'indebolimento della Cina, a ri-
schio pero di non dimostrarsi leader
globali, a differenza che in passato, nei
momenti di difficolta del mondo. Egia
nelle prossime settimane potremmo
vedere, se I'economia globale vacillera,
scendere in campo le maggiori banche
centrali al fianco di quella cinese per

coordinare uno stimolo all'attivita
del mondo.

Perilresto, un po’ tutti siriposi-
zionano. Come ci dicono da Pa-
rigi, in inglese, il coronavirus é

un game changer.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il traffico passeggeri in auto in Cina...

SARS CovID 19
2004 : 2012

... 2 la vendita di vetture
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Xi Jinping

Il presidente cinese, con
la mascherina, accanto
allo slogan «Corsa
contro il tempo.
Combattiamoiil virus»

PECAING
LANUOVA WITA
'GON MENO CINA
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Curarsi e un lusso. E il 20%o ci rinuncia

Curarsi in Italia rappresenta spesso un
«lusso». Le spese sanitarie vengono, infat-
ti, sostenute per una quota pari al 23,5%
con risorse personali, a differenza di
quanto avviene nel resto d’Europa in cui
la percentuale si aggira intorno al 16%. A
rilevarlo sono gli esiti del report «State of
health in the Eu», curato dalla Commis-
sione europea e dall’Organizzazione per
la cooperazione e lo sviluppo economico
(Oecd), basato sul confronto tra 80 indi-
catori ritenuti chiave per la salute della
popolazione e le prestazioni del sistema
sanitario tra paesi membri dell’Ocse.
Nell’ambito di tale scenario, sono sempre
piu gli italiani che, non avendo risorse
sufficienti a disposizione nell’immediato
ed essendo costretti a curarsi non appena
si palesa, in maniera manifesta, un proble-
ma legato alla salute, devono indebitarsi
per fare fronte alle necessarie spese sani-
tarie. Infatti, spesso i costi per sottoporsi
a interventi o per ricorrere a determinate
cure specialistiche risultano cosi elevati
che 'unica soluzione percorribile appare
quella di ricorrere a un prestito. Secondo
quanto emerge dal report, I'indebitamen-
to delle famiglie italiane si e attestata
su una cifra globale di circa 500 miliardi
di euro nel secondo semestre del 2019
e una quota pari all’8% di tale somma é
destinata proprio alle spese sanitarie.
Peraltro, come evidenziano le istituzioni
comunitarie, contenere la spesa sanita-
ria, soprattutto per le famiglie indigenti,
€ necessario considerato che la quota del-

le spese mediche totalmente a carico dei
cittadini e passata, nell’arco temporale
che va dal 2016 al 2018, dal 37,3 al 40,3%.
Nello stesso periodo, la quota coperta dal
Servizio sanitario nazionale & passata dal
62,7 al 59,7%. In dettaglio, il 40% delle
risorse economiche che gli italiani sono
costretti a utilizzare viene speso per ef-
fettuare esami e visite mediche, il 30%
per i farmaci, la percentuale residua viene
utilizzata per coprire i ticket sanitari e
le differenze di prezzo tra il farmaco di
marca acquistato in farmacia e quello del
prodotto equivalente meno costoso. Un
trend che, ovviamente, incide in maniera
negativa sul budget familiare, con parti-
colare riferimento ai nuclei familiari con
bassi redditi e meno abbienti: il 20% e,
quindi, costretto, a causa delle ristret-
tezze economiche, a rinunciare a curarsi.
Le regioni maggiormente interessate da
questo fenomeno sono quelle del Centro e
del Sud Italia dove il 43,5% delle famiglie
si trova in difficolta. Il report rileva che
nel 2017 I’Italia ha destinato alla spesa
sanitaria 1'8,8% del pil, una percentuale
inferiore rispetto alla media dell’'Unione
europea che si é attestata al 9,8%. Inol-
tre, la quota dei pagamenti a carico dei
pazienti nella spesa sanitaria nell’ultimo
decennio e passata dal 21% del 2009 al
23,56% del 2017, cifra del 7,5% superiore
alla media dell’Ue.
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Circo Massimo
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MASSIMO GIANNINI

BAD COMPANY
PALAZZ0 CHIGI

Cosarestera, di questi anni di
Covid 19? Dal globale al locale. La
Cina, fabbrica del mondo, perde
un punto di Pil, riduce di 0,5% il
suo contributo alla crescita del
pianeta, sottrae 570 miliardi di
dollari alla catena delle forniture
internazionali. L'Italia, fu seconda
manifattura d’Europa, perde lo
0,4% di Pil, brucia 20 miliardi in
quattro sedute di Borsa, rischia la

chiusura di 15 mila piccole
imprese e il licenziamento di 60
mila addetti. Soffronoi vecchi
distretti e le nuove filiere: dal
mobile (Salone rinviato, ballano
92 miliardi di affari)
all'agro-alimentare (made in Italy
boicottato all’estero, vacillano 145
miliardi di fatturato).

continua a pagina 12 +

Circo Massimo

MASSIMO GIANNINI

ILVA, ALITALIA, ATLANTIA
[ TRE CASI CLINICI

CHE PALAZZ0O CHIGI

NON RIESCE A RISOLVERE

P atisconoisettori-chiave
dell'industria:
dall’'automotive all’acciaio,
dal traffico aereo ai trasporti.
Dice Conte: «Non trasformeremo
I'talia in un lazzaretto». Il nostro
Candido voltairiano non sa o non vede
che quiunlazzarettoc’¢ gia.Ea
Palazzo Chigi, dove stazionano da
tempo i grandi malati piti o meno
cronici dell’economia nazionale. La
trimurti industriale, che aggravata dal
coronavirus pencola tra rianimazione
eterapia intensiva, & questa: Alitalia,
Ilva e Autostrade. Tre casi clinici che il
governo hain cura da mesi e non
riesce arisolvere. Ai tempi di D’Alema
premier si diceva che a Palazzo Chigi
risiedesse «'unica merchant bank in
cui non si parla inglese» (copyright
Guido Rossi, allora presidente
Consob). Ai tempi di Conte premier si
dice che a Palazzo Chigi ristagna
«l'unica Bad Merchant Bank italiana»
(copyright Mario Seminerio, vedi
Phastidio.net).
Partiamo dall’llva. La Sindrome Cinese
sta devastando la siderurgia.
L’armistizio giudiziario tra i
consulenti del governo, i commissari e

irappresentanti di Arcelor Mittal era
previsto peril 28 febbraio ma e
slittato. Se ne riparla in questi giorni,
per evitare lo showdown in udienza
davanti al tribunale di Milano fissata
peril 6 marzo. Ma non ci facciamo
troppe illusioni: se 'operazione riesce,
nessuna “svolta” & garantita. Si
sgombra dal campo il contenzioso
giuridico, ma il nodo industriale &
ancora tutto da sciogliere. Anche qui,
lo schema teorico prevede la nascita di
una Newco, dove un soggetto
pubblico (uno tra i due soliti “Mister
Wolf’ nazionali, Cdp e Invitalia)
affiancherebbe Arcelor Mittal per
gestire il processo di
decarbonizzazione e il rilancio del
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polo di Taranto. Peccato che di questo
rilancio nessuno sa nulla, né al Mise né
in azienda. E peccato che nel
frattempoil sindaco della citta
Rinaldo Melucci ha firmato
un’ordinanza con la quale intima ai
sociindo-francesi e all'llva
Amministrazione Straordinaria di
risolvere entro 30 giorni il problema
delle emissioni inquinanti, penalo
spegnimento dell'impianto. Dunque,
tutto sospeso, “as usual”.

Passiamo ad Alitalia. Daquando &
esplosal’epidemia gli aerei viaggiano
vuoti, e 'azienda chiede una nuova
proceduradi cassa integrazione
straordinaria per altri 3,.960
dipendenti. L’ennesimo piano di
taglio dei costi (tra risoluzione di
alcuni esorbitanti contratti di leasing
degli aeromobili e soppressione di
tratte come Seul e Santiago
responsabili del 35% delle perdite sul
lungo raggio) é gia superato dalla
realta. Avanti cosi, e la cassa sara
nuovamente vuota. Si pensa forse di
risolvere tutto con il nono
prestito-ponte?

Nel frattempo, aspettiamo il famoso
bando di gara, che il commissario
straordinario della compagnia
Giuseppe Leogrande non esitaa
definire fin da ora «rivoluzionario».
Secondo le indiscrezioni, stavolta
potrebbe esserlo davvero. Ma in
negativo. Torna di moda una cura

sempre evocata ma sempre esecrata:
lo spezzatino. Sul mercato, a beneficio
del nuovo partner internazionale
(Lufthansa?), non va pittun’altra
Newco a perimetro invariato, ma tre
ramid’azienda venduti
separatamente: I’handling, la
manutenzione e il trasporto aereo
vero e proprio. Dunque, dopo anni
passatia difendere “il marchio” e
“I'integrita aziendale”, la politica
cambia tutto. E il ministro competente
Patuanelli, che inseguendo un’altra Iri
aveva giurato che mai e poi mai
avrebbe ingoiato lo spezzatino, pare
gia seduto a tavola. Andra davvero
cosi? Nessuno lo ha ancora capito.
Arriviamo ad Autostrade. Qui, dopo la
tragedia del Ponte Morandi, € solo
farsa. Per fortuna i lavori del nuovo
viadotto di Renzo Piano bruciano le
tappe, a conferma che se vuoi, puoi.
Anche in deroga alla burocrazia
imperante. Ma peril resto siamo alla
riproposizione del solito schema.
L’Azzeccagarbugli Conte che
sdottoreggia direvoca daun anno e
mezzo, salvo rivolgere ad Atlantia un
goffo invito pubblico a presentare
un’offerta transattiva, purché «non si
dica cheil governo vuole
transigere...». E qui lasciamo Voltaire,
e siamo alonesco. La trattativa
sotterranea pare contempli I'ipotesi di
convincere Atlantia a scendere sottoil
51% di Aspi, per far entrare nel capitale

indovinate chi? Ma le solite Cdp o F2i,
naturalmente! A quale prezzo? Con
quali ricadute sul valore economico
della concessione? In base a quali
nuovi criteri tariffari fissati nel
frattempo dall’Autority? Sonoitre
misteri di Fatima. Anzi di Padre Pio,
vista la venerazione che il premier di
Volturara Appula nutre per il monaco
di Pietrelcina. Ma tranquilli: ¢’é tempo.
Come ha detto I'altra ministra
competente De Micheli: «Sulla
concessione la decisione & pronta, la
comunicheremo nei prossimi giorni».
Era piti di un mese fa.

Nell’era andreottiana si diceva cheil
porto delle nebbie fosse la procura di
Roma. Nell’era contiana lo si puo dire
perPalazzo Chigi, che al contrario di
quello che succedeva in passato
pubblicizza le perdite, ma senza pin
privatizzare i profitti. Pitiche una
“cattiva” Merchant Bank, una vera e
propria Bad Company.

Commenti
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Il grido d’allarme
dei teatri: “Siamo

a rischio chiusura”

Un settore in ginocchio: milioni di euro persi. Inviata una lettera al ministro Franceschini: 'Servono ammortizzatori sociali per gli attori senza paga'

ILCASO

ROMA
N\ __ in piedi dall’epoca dei
greci e dei romani, ha
superato guerre e Crisi
perchéil teatroéunac-
cadimento uniconel suo gene-
re, 'aggregazione di gente at-

torno aunastoria chesiconsu-
ma dal vivo.

Ora il teatro & in ginocchio
causa Coronavirus. Chiuse le
sale in Lombardia, Veneto,
Emilia, riapriranno, da oggi
all'8, in Piemontee Friuli, Ligu-
ria e Marche ad eccezione di
Savona, Pesaro e Urbino. Mail
grido didolore non conoscere-
gione, le compagnie girano I'l-
taliae dove é chiuso nonsilavo-
ra. Un danno economico enor-
me, artisti senza paga, la pau-
rache da quisara difficile risol-
levarsi. E affranta Andrée Ru-
thShammah alla testadel Tea-
tro Franco Parenti, una delle
realta piu virtuose d’Europa:
«Non discuto le norme ma il
teatro € troppo fragile per far-
cela da solo. Non si parla mai

ANDREERUTHSHAMMAH (;3

DIRETTRICEARTISTICA
TEATROFRANCOPARENTI

dinoi, semplicemente non esi-
stiamo. Ci abbiamo messo an-
ni per far uscire la gente da ca-
sa e ci vorranno anni per farla
uscire di nuovo. In compenso i
centri commerciali sono pieni.
Inunasettimanaabbiamo per-
sotrecentomila euro, unacifra
enorme, La Scala, il Piccolo,
I'Elfo, il Parenti, raduniamo
tantissimo pubblico ed & umi-
liante essere trattati con tanta
leggerezza. Mi toglie il senso
diunavita».

Fortunato Ortombina, so-
vrintendente e direttore artisti-
co de La Fenice di Venezia ag-
giunge sconcerto: «Siamo stati
sorpresi dall'emergenza Co-
vid-19senzaessereancora usci-
ti dall’emergenza acqua alta.
Annullare le manifestazioni si-
gnifica indebolire un sistema e
la fidelizzazione del pubblico.
Temiamo di perdere le sovven-
zioni del Fus per gli spettacoli
annullati. 11 Metropolitan a
New York ci ha messo 10 anni
ad avere ancoraunsold out do-
po I'11 settembre. Impossibile

Il teatro & troppo
fragile per farcela
dasolo. Non si parla
mai di noi, e come
se non esistessimo

L 400milaeuro

recuperare le frequentazioniin
breve tempo. Noi in una setti-
manaciabbiamorimessoquat-
trocento mila euro. Oggia sala
deserta daremo un concerto
d’archi con diciotto musicisti
che sara trasmesso in strea-
ming. Permantenerevivoilrap-
portoconlospettatore».
Filippo Fonsatti, direttore
del teatro stabile di Torino-
Teatro Nazionale, presidente
di Agis e Federvivo, fino a ieri
haannullato 21 bordero, tutte
le tournée, il teatro ragazzi e
tutte le didattiche per centina-
ia di migliaia di euro di incassi
saltati del Tst. Ha inviato a no-
me della categoria una lettera
alministro della Cultura Fran-
ceschini: «Nel documento
chiediamo chiarezza e inter-
venti per le fasce pili deboli.
Vogliamo sensibilizzare il
Miur sulla pericolosa recessio-
ne del consumo di cultura. La
nostranon e unaposizione cri-
tica, siamo pronti a riaprire i
teatri perchéil nostro mestiere
¢ incontrare il pubblico. Vo-

FORTUNATOORTOMBINA @

SOVRINTENDENTE
LAFENICE DIVENEZIA

Il Coronavirus arriva
dopol'acqua alta:

in una settimana
abhiamo perso

gliamo pero interventi econo-
micienuove normeatutelade-
gli artisti che subiscono riper-
cussioni gravissime. Senza pa-
ganecessitano diammortizza-
torisociali. Abbiamo gestitol'e-
mergenzama civorranno me-
siprimachelagente tornisere-
na a godersi uno spettacolo
dal vivo. Ci vuole una campa-
gna di sensibilizzazione per
far si che il pubblico percepi-
scadinuovo una sala come un
luogosicuro». —

“Ci vorranno mesi
prima che la gente
torni serena a godersi
uno show dal vivo”

FILIPPOFONSATTI EEP
DIRETTORE
TEATROSTABILETORINO

Serve una campagna
di sensihilizzazione:
la gente deve
percepire le sale
come luoghi sicuri
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Coronavirus, ecco i rimborsi
er eventi e servizi cancellati

In caso diviaggi ceil risarcimento. Per lo sport e la cultura non esiste un'unica normativa

» PATRIZIA DE RUBERTIS
rchiviato il pri-
mo decreto con
le misure per at-
tutire I'impatto
dell’emergenza

Coronavirusnelle zonerosse,

si¢inattesadel secondo testo

chearriverainsettimanaaso-
stegno dei territori e dei set-
tori piti colpiti. Novita che ri-
guardano anche le famiglie.
Nel primo pacchetto ¢ stato
confermato lo stop per due
mesi, fino al 30 aprile, dei pa-
gamenti delle bollette di luce,
gas e rifiuti, che potranno an-
cheessererateizzati,edell’Re
auto. Slittano al 1° giugno le
scadenze della rottamazione
ter (dal 28 febbraio) e del sal-
do e stralcio (dal 31 marzo).
Nel testo sono state inserite
anchele misure persostenere
le aziende del turismo alle
prese con migliaia di disdette
che, secondo le associazioni
del settore vanno dal 70 al

90%, mettendo a rischio an-

che la Pasqua.

L'IMPATTO del Coronavirus &
pesantissimo sul turismo ita-
liano che incide per il 13% sul
Pil con un giro d’affari di 146
miliardidieuro, quasi 216 mila
eserciziricettivi,12 milaagen-
zie di viaggio e oltre 4 milioni
di lavoratori (il 14,7% totale).
L’emergenza fa paura perché
“contagia” tuttiisettori,conle
disdette che riguardano le

normali attivita: dalla cultura
allo sport passando per i tra-
sporti. Le associazioni dei
consumatori hanno cercato di
fornire delle risposte a quanti
si chiedono se e come € possi-
bile ottenere un rimborso.
Facciamo un punto.
Treno.Periclientiche han-
no acquistato fino al 23 feb-
braio un biglietto su Frecce,
Intercity, Intercity Nottee Re-
gionale, Trenitaliariconosceil
rimborso integrale (bonus e-
lettricoodenaro periltraspor-
to regionale) in caso di rinun-
cia. La richiesta, spiega Citta-
dinanzattiva, va presentata
entroillmarzo2020.Italo, in-
vece, rimborsa i biglietti ac-
quistati fino al 23 febbraio per
viaggi dal 24 febbraio al primo
marzo pertuttiiviaggi daeper
le zone del Nord Italia.
Aereo.l consumatori che
hanno acquistato un pacchet-
to turistico che comprende la
visitainunodeiPaesiin cuiso-
no presenti i casi di Coronavi-
rus possono recedere prima
della partenza senza corri-
spondere spese di recesso e
hanno diritto al rimborso in-
tegrale dei pagamenti effet-
tuati per il pacchetto. A tute-
larli, dice Cittadinanzattiva, &
Iarticolo41del Codicedel Tu-
rismo. Avrannoindietroisoldi
anche in caso di acquisto del
solo biglietto aereo prenotato
per la Cina, i cui collegamenti
sonosospesidal 31 gennaio. A-
litaliahaspiegato cheipasseg-
gerisoggettiarestrizionedella
mobilita, cioé in quarantena,
in possesso di biglietti acqui-
stati entro il 22 febbraio, con
date di viaggio comprese trail

23 febbraio e '8 marzo 2020,
possono richiedere un buono
diimporto parial valore del bi-
glietto acquistato, usufruibile
finoal 30 giugno 2020 perl’ac-
quisto di altri biglietti. Intanto
aumentano i Paesi che vietano
o introducono restrizioni
all’ingresso di chi proviene
dall’Italia. L’ultimo in ordine
di tempo é stato Israele. Glial-
tri sono: Territori Palestinesi,
Capo Verde, Giamaica, Gior-
dania, Arabia Saudita,
Bahrein, El Salvador, Figi, I-
raq, Kuwait, Libano, Madaga-
scar, Mauritius, Seychelles e
Turkmenistan. Enac consiglia
dicontattarele compagnie per
verificare 'operativita deivoli
e di monitorare i siti Viaggiare
Sicuri della Farnesina e quello
del ministero della Salute, ol-
tre a contattare la compagnia
aerea per verificare leffettiva
operativita del volo.

Gite scolastiche. Secondo
quanto stabilito dal decreto
del governo, sono stati sospesi
i viaggi d’istruzione, le inizia-
tive di scambio o gemellaggio,
le visite guidate e le uscite di-
dattiche programmate dalle i-
stituzioni scolastiche di ogni
ordine e grado finoal 15 marzo
2020. Unsettore che, secondo
Federturismo Confindustria,
muove un business da 316 mi-
lioni di euro. Negli scorsi gior-
ni la ministra dell'Istruzione,
LuciaAzzolina, harassicurato
le famiglie: 1 soldi versati ver-
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ranno interamente rimborsa-
ti. Le disposizioni arriveranno
con un possibile decreto ad
hoc.

Teatri e concerti. Piu nel
dettaglio entra Altroconsumo

che fornisce i-
struzioni pra-

tiche sul fron-
te degli altri e-
venti come
spettacoli tea-
trali o concerti
che, di fatto,
sono stati
bloccati dai
provvedimen-
ti del governo e dei Comuni.

Come riporta ’associazione
sul proprio sito, “molte strut-
ture rimborseranno diretta-
mente, altre proporranno so-
luzioni alternative o cambi di
data, alcuni potrebbero addi-
rittura decidere di non rim-
borsare. In generale bisogne-
rebbe vedere cosa prevedono
tutti i singoli contratti per ca-
pire se queste situazioni sono
disciplinate o meno. E impor-
tante anche tenere monitoria-
ti i siti di operatori, squadre e
entivarieteneremonitoratele
loro comunicazioni”.
Partite.L’Unionenaziona-
le consumatori fornisce la ri-

sposta ai tifosi
di calcio: “Se
un evento
sportivo viene
rinviato, il tifo-
S0 in possesso
di un biglietto
ha diritto al
rimborso del
singolo titolo
di accesso. Se
si stabilisce lo svolgimento a
porte chiuse, va rimborsato il
singolo biglietto e per il tifoso
abbonato scatta il diritto alla
restituzione di una quota par-
te dell’abbonamento stesso”.

Quanto incide il turismo sul Pil italiano

Visite di istruzione
La ministra Azzolina
ha rassicurato:

“I soldi versati
saranno restituiti”

con un giro d’affari di 146 miliardi di euro
Nel Paese ci sono quasi 216 mila esercizi ricettivi,
12 mila “tour operator” e oltre 4 milioni

di lavoratori che rappresentano il 14,7% totale

2

I mesi di sospensione decisi
dal governo per i pagamenti
delle bollette di luce, gas,
rifiuti e dell’'Rc auto

90%

La percentuale di disdette

(la forbice parte dal 70%)

che stanno denunciando di
ricevere le strutture alberghiere
a causa del coronavirus

316

Milioni di euro: il business che,
secondo Federturismo
Confindustria, muove il settore
delle gite scolastiche
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L’industria

Fedrigoni, Burgo
e Lucart
ojocano la carta
dei nuovi business

e radici storiche sono pro-
fonde e la produzione & di
altissima qualita. Ma le 119
cartiere italiane, storica-
mente trainate dal mondo dell’edi-
toria, oggi sono protagoniste di una
profonda riconversione che raccon-
ta di carta da imballaggi, etichette
adesive e carta tissue, quella legata
all'igiene della persona. Un nuovo
corso che ha destato l'interesse dei
principali operatoridel private equi-
ty, assetati di belle storie aziendali
da rilanciare e far crescere. Mentre
ancoraresistono le famiglie alla gui-
da di aziende fondate dalle genera-
zioni precedenti. E il caso del Grup-
po Lucart, nato con i fratelli Pasqui-
ni nel 1953 in Lucchesia, uno dei di-
stretti per antonomasia della carta.
L’azienda, 500 milioni di euro di fat-
turato e circa 1600 dipendenti, arte-
fice dello storico brand Tenderly
(nel 2020 si festeggiano i 45 anni) og-
gi & uno tra i primi produttori euro-
pei di carte e prodotti tissue, airlaid
e di carte monolucide per imballag-
gi flessibili. Conta su 10 stabilimenti
tra estero e Italia, pitt un centro logi-
stico. Per crescere ancora, in vista ci
sono il consolidamento della pre-
senza in Europa e il lancio di nuovi
prodotti da materia prima riciclata.
«La nostra strategia di crescita all’e-
stero intende acquisire capacita
produttive gia esistenti», spiega il di-

L

rettore finanziario Marco Baroni.
Aggiunge: «ci saranno novita per il
marchio Tenderly e per nuovi pro-
dotti che abbiano un’origine da ma-
teria prima riciclata. Inoltre stiamo
lavorando per trasformare gli scarti
di produzione in materie prime se-
conde per altre industrie. Qui ci so-
no pero ritardi normativi che impe-
discono una accelerazione invece
possibile».

LENOTEDOLENTI

Qui si arriva alle dolenti note. Gli
operatori del settore lamentano pro-
blemi strutturali. Burocrazia, caren-
za di infrastrutture, una normtiva
non ciara e un costo dell’energia
troppo alto rendono meno virtuosa
la gara con i competitor. E c’¢ il pro-
blema del riciclo della carta. L’Italia
eun Paese a forte capacita di raccol-
ta differenziata (6,6 milioni di ton-
nellate) da cui si ottengono carte da
macero di notevole qualita. «Pecca-
to che gli scarti, che in tutto il mon-
do sono riutilizzati come combusti-
bile di qualita per produrre energia,
qui finiscano in discarica. A impedir-

Economia

Fedrigoni, Burgo
e Lucart
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lo sonoi comitati nimby», taglia cor-
to Massimo Medugno, direttore ge-
nerale di Assocarta, I'associazione
di settore. Precisa Baroni: «In que-
sto quadro quello che facciamo &
frutto della nostra iniziativa e dei no-
striinvestimenti. Non abbiamo aiuti
né le coerenze di un piano normati-
vo che vada in questa direzione. Le
aziende di Francia e Germania han-
no un vantaggio competitivo».

5000 TIRANCORA SULLE STRADE

E sul tema della sostenibilita conclu-
de: «in Italia tutto & lento. Il proget-
to di potenziamento della linea fer-
roviaria e di riapertura dello scalo
ferroviario del nostro stabilimento
di Castelnuovo di Garfagnana, lan-
ciato nel 2016, dopo 4 anni deve an-
cora essere realizzato per colpa del-
la burocrazia, nonostante tutti gli
enti coinvolti siano d’accordo, i pro-
getti approvati e i fondi regionali
stanziati. Questo ci consentirebbe
di potenziare il trasporto su rotaia
anziché su gomma. Se dovessimo ar-
rivare all’obiettivo, eviteremmo cir-
ca 5000 viaggi di camion e ridur-
remmo le emissioni di C0O2 del tra-
sporto del 75%».

I playeritaliani, insomma, non so-
no favoriti. C’¢ anche il problema
del costo energetico. Dice Medu-
gno: «L’industria cartaria ha nell’e-
nergia un costo maggiore fino al
40% rispetto al resto d’Europa. Ad
esempio il costo del gas e circa il
30% superiore a quello di altri paesi
europei che possono contare su ga-
sdotti con costi minori e politiche
che riducono gli oneri in bolletta
per 'industria energivoran.

Leaziendeitaliane della carta, pe-
ro, sebbene i dati di settore parlino
diun 2019 che si € chiuso con un fat-
turato di 7,28 miliardi di euro (giu

del 5,8% sul 2018) e una produzione
dicarte e cartonia 8,9 milioni di ton-
nellate (-1,8% sul 2018), presentano
ampi margini di crescita. Specie gli
ondulati da imballaggio, trainati dal
boom dell’e-commerce. Per tutte
I'export € una voce fondamentale e
tutti sono orientati a una politica di
acquisizioni. Come il Gruppo Fedri-
goni, storica azienda con oltre 130
anni di storia, tra i maggiori player
nella produzione e vendita di carte
speciali a uso grafico e di prodotti
autoadesivi per I'etichettatura.

L’ACQUISIZIONE DI RITRAMA

Controllata peril 90% dal fondo Usa
Bain Capital, ha appena acquisito la
societa Ritrama, operazione che raf-
forza il business della produzione di
etichette autoadesive e per grafica
pubblicitaria, settore in grande cre-
scita. Un’operazione che allunga la
campagna di acquisizioni in giro
per I'Europa e che avvicina il grup-
po verso la quotazione in Borsa. «Il
nostro € un piano di crescita aggres-
sivosu quattro anni teso a ottimizza-
re i processi, espandere la logistica,
razionalizzare i consumi di energia
e spingere sulla sostenibilita», spie-
gal’ad, Marco Nespolo. L'obiettivo e
fare della carta Fabriano, che ha 750
anni di storia, il primo brand mon-
diale perle carte speciali perla stam-
pa e il luxury packaging. «Abbiamo
raddoppiato la nostra business unit,
siamo i terzi al mondo del materiale
autoadesivi e riusciamo a coprire
tutti i settori, dal pharma al vino,
dall’'automotive alla cosmetica,
continua. Del fatturato, che oggi si
aggira intorno a 1,6 miliardi di euro,
meta viene dalle etichette autoade-
sive e I’altra meta dalle carte specia-
li. Conclude l'ad: «condividiamo
con Bain le nostre ambizioni di svi-
luppo, anche non organico. Non ab-

biamo bisogno di aumentare la capa-
cita produttiva in Italia ma abbiamo
un piano articolato su innovazione
prodotto, iniziative di marketing e
piti copertura geografica».

Anche il gruppo Burgo, uno dei
principali produttori europei di car-
te grafiche e speciali di Altavilla Vi-
centina, che viene da un percorso di
riduzione dell’indebitamento e di ri-
sanamento, € molto dinamico. Il
gruppo, che vede tra i suoi azionisti
oltre alla famiglia vicentina Marchi,
Mediobanca, Allegro, Italmobiliare
e Unicredit, ha 11 stabilimenti in Ita-
lia pit1 uno in Belgio e un fatturato di
1,8 miliardi di euro. «Abbiamo inve-
stito molto negli anni per trasforma-
re questo gruppo. Abbiamo modifi-
cato l'esposizione sulle carte grafi-
che che, con l'avvento del digitale,
la diminuzione delle copie vendute
di giornali e periodici e il calo della
pubblicita, ha messo il settore in so-
vrapproduzione», spiega Ignazio Ca-
puano, ad di Burgo Group e recente-
mente nominato presidente del CE-
PI (Confederazione europea dell'in-
dustria cartaria) . «Oggi il 70% deivo-
lumi - continua Capuano - & fatto dal-
le carte grafiche, il 30% da carte spe-
ciali e carta perondulatori. Ma, aten-
dere, i pesi cambieranno e le carte
grafiche andranno sotto al 60%».

FRANCESCA VERCESI, MILANO

Tissue, ondulati per gliimballaggi ed
etichette: cosii big italiani del settore
rispondono al drastico calo della
produzione per la stampa. Orail nodo
e nella difficolta diriciclare glli scarti
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Ignazio
Capuano
addiBurgo

Marco

Nespolo
ad diFedrigoni

I numeri

ILMADE INITALY DEL SETTORE CARTARIO
DATI DI BILANCIO DEI MAGGIORI GRUPPI E DATI GLOBALI DI SETTORE DI FONTE ASSOCARTA

| TRE MAGGIORI GRUPPI CARTARI ITALIANI

B FATTURATO '88— BURGO [ FEDRIGONI LUCART

EBITDA
S 1.883 1.181

.
NN

LA STRUTTURA DELL'INDUSTRIA CARTARIA ITALIANA

DATI 2018 \
IN MILIONI DI EURO
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Eil valore globale della produzione
delle industrie italiane del settore
cartario nel 2018, in calo del 5,8%
rispetto all'anno precedente
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‘ Piccole imprese in crescita

Cento eccellenze hanno portato
I Itaha nel G7 della robotica

Italia & nel G7 della roboti-
ca e dell’automazione: il
nostro Paese & infatti se-
condo in Europa e sesto a
livello mondiale per numero di ro-
bot industriali installati, pari ad ol-
tre 69mila nel 2018. A precederci,
nella classifica globale, solo i giganti
indiscussi dell’hi-tech: Cina, Giappo-
ne, Coreadel Sud, Usa e Germania. A
fare luce su questa nostra eccellen-
za € 100 Italian Robotics & Automa-
tion Stories, quarta edizione del rap-
porto sull'innovazione italiana pro-
mosso da Enel e Fondazione Symbo-
lain collaborazione con Fondazione
Ucimu. L’analisi restituisce un qua-
dro di innovazione diffusa, cui con-
tribuiscono grandi e piccole realta.
La filiera della robotica italiana con-
ta infatti ben 104 mila imprese, cre-
sciute del10% in cinque anni, con un
totale di 429 mila addetti (+17%). Pri-
ma provincia & Milano, con circa 12
mila imprese e 110 mila addetti, poi
Roma con 1l mila imprese e 63 mila
addetti, Napoli con 5 mila imprese e
13 mila addetti, Torino con 5mila im-
prese e 25 mila addetti. Seguono con
circa 2mila imprese Brescia, Padova,
Bari, Bologna, Firenze, Monza e
Brianza, Bergamo e Salerno.

DIETRO IMA E COMAU

Le storie raccontate da 100 Italian
Robotics & Automation Stories spa-
ziano dalla grande industria alle
scuole, passando per startup e cen-
tri di ricerca universitari. Tra le pri-
me va iscritta senz’altro Ima, un’ec-
cellenza nell’eccellenza, al centro
della cosiddetta ‘packaging valley’
emiliana, tra Bologna e Reggio Emi-
lia: con circa 6.000 dipendenti e 45
stabilimenti nel mondo, 'azienda
produce macchine automatiche
per il confezionamento di prodotti
farmaceutici, cosmetici, alimenta-

ri, té e caffe. 11 70% delle bustine da
tenel mondo, solo per fare un esem-
pio, viene prodotto con macchine
Ima.

Tra le piccole ¢’e invece Makr Sha-
kr, azienda torinese che porta le
macchine industriali dalla fabbrica
alle citta, ha invece inventato Toni,
bartender robot capace di prepara-
re piu di 80 drink in un’ora gesten-
do 158 bottiglie diverse alla volta.
Ma anche Robotech: spin-off di
Sant’Anna di Pisa, ha creato i dust-
carts, robot che raccolgono da soli
I'immondizia. Nel 2010 due esem-
plari sono stati sperimentati a Pec-
cioli, in provincia di Pisa, tra lo stu-
pore degli abitanti.

Larobotica e 'automazione italia-
na, infatti, vivono di storie di colla-
borazioni tra grandi player e mon-
do accademico: ¢ il caso del Consor-
zio Macchine Utensili Comau, nato
afine anni 70 a Grugliasco e oggi co-
losso dell’automazione industriale,
con 32 sedi in tutto il mondo, 5 cen-
tridi innovazione e 9.000 dipenden-
ti. Traisuoi prodotti di punta c’e Au-
ra, un cobot: un robot capace di col-
laborare con I'uomo. A fianco di Au-
ra, nel 2018, é arrivato Mate: un eso-
scheletro indossabile, realizzato in
collaborazione con la piccola Iuvo,
spin-off dell'Istituto di Biorobotica
della Scuola Superiore Sant’Anna di
Pisa, che & in grado di attenuare la
fatica degli operatori sostenendo
busto e arti superiori nei loro movi-
menti, migliorando cosi la qualita
del lavoro.

Un altro esempio di collaborazio-
ne & Face, il robot umanoide in gra-
do di esprimere - attraverso 32 mi-
cromotori - le espressioni facciali
proprio come se fosse un uomo.
Uno dei tanti risultati ottenuti nel
Centro Piaggio, polo di ricerca

dell’Universita di Pisa, fondato nel

LAPIZZA4.0

Anche Napoli ospita una delle eccel-
lenze della robotica internazionale:
I'Universita Federico Il e il suo labo-
ratorio di robotica Prisma Lab, dove
il professor Bruno Siciliano (tra i
massimi esperti del settore) con il
suo team si e ispirato alla pizza, pa-
trimonio Unesco, creando RoDy-
Man, unrobotin grado direplicare i
movimenti del pizzaiolo. Un pro-
gresso maggiore di quanto sembra:
si trattainfatti di uno dei primiauto-
mi in grado di manipolare oggetti
deformabili, elastici, non solidi - co-
me puo essere appunto I'impasto di
acqua e farina della pizza. I campi
di applicazione sono vastissimi, so-
prattutto perla chirurgia.

«Questo nostro lavoro & uno spac-
cato che racconta in cento storie
un’eccellenza molto riconosciuta
all’estero ma spesso poco nota nel
Paese»”, spiega Domenico Sturabot-
ti, direttore della Fondazione Sym-
bola. «Il risultato, sorprendente, e
che la robotica in Italia € una cultu-
ra diffusa, non solo nei colossiindu-
striali e centri di ricerca riconosciu-
ti. Basti pensare alle nostre scuole
superiori: siamo l'unico Paese ad
avere un campionato nazionale di
robotica per studenti. Ma un setto-
re che va valorizzato: innanzitutto
rafforzando il rapporto tra mondo
dellaricerca e della produzione, ma
anche prendendo coscienza - a par-
tire dalla politica - delle nostre ec-
cellenze».

ERIPRODUZIONE RISERVATA

eccellenze hanno portato
I Imha nel G7 della robotica
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VALERIO MACCARI, ROMA

I numeri

Uno studio di Fondazione
Symbola, Enel e Ucimu &
andato a scovare le
prime aziende nel settore
dell’automazione

Dal barista allo spazzino
passando per il pizzaiolo

L’opinione

Una cultura diffusa, non
solo nei colossiindustriali
e nei centridiricerca
Basti pensare alle nostre
scuole superiori: siamo
I'unico Paese ad avere

un campionato nazionale
di robotica per studenti

LA CLASSIFICA DELL’AUTOMAZIONE 4.0
ROBOT INSTALLATI PER PAESE

649

CINA
GIAPPONE
SUD COREA
STATI UNITI
GERMANIA
ITALIA

FONTE: DATI IFR 2018

[l Dustcart della Robotech,
ilrobot spazzino, in azione
durante un test svoltosinel
comune di Peccioli, Pisa

Domenico Bruno
Sturabotti Siciliano
dgdella docentedi
Fondazione Roboticaa
Symbola Napoli

1965 e attivo in particolare nella bio-

ingegneria e nella robotica.

ARCHIVIO ROBOTECH

Cento eccellenze hanno portato
shotica
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Pubblica amministrazione 4.0

Per la burocrazia italiana
scatta l'ora del digitale

Q uesta volta dall’'emergenza po-
trebbe perfino nascere un’op-
portunita: il definitivo ingres-

so della Pubblica amministra-

zione italiana, centrale e locale nell’éra
4.0. La direttiva del ministro della Fun-
zione Pubblica Fabiana Dadone parla
chiaro: «Le amministrazioni sono invita-
te a potenziare il ricorso al lavoro agile,
individuando modalita semplificate e
temporanee di accesso alla misura con
riferimento al personale complessiva-
mente inteso, senza distinzione di cate-
goria di inquadramento e di tipologia di
rapporto di lavoro». Anche se tutto que-
sto varra probabilmente solo per il perio-
do dell’emergenza da Coronavirus la
svolta € notevole e dalla strada imbocca-
ta non si potra tornare indietro. Perché
il ricorso allo smartworking negli uffici
pubblici di questi giorni non si limiti alle
cosiddette Zone Rosse maa tuttii Comu-
ni in cui ci sia almeno un caso di conta-
gio. E infatti non solo Milano & deserta,
ma perfino Roma ¢ meno trafficata del
solito. E non sono solo gli uffici pubblici
quelliin cui il netto prosciugamento de-
gli organici presenti “fisicamente” sta
creando problemi a bar, forni, pizzerie e
salsamenterie, trattorie veloci e quanti
altri contribuiscono al mercato in cresci-
ta della pausa pranzo. Anche il privato si
adegua. Nel palazzo appena ristruttura-
todelle Pwe, proprio davanti alla sede di
Repubblica, hanno colto al volo 'oppor-
tunita data dal nuovo assetto 4.0 degli

interni, senza pil scrivanie fisse, per te-
stare lo smartworking casalingo in per-
centuali rilevanti. L'opportunita per il
governo ¢ di usare 'emergenza per su-
perare di slancio i ritardi accumulati.
Nello Spid, per esempio, il sistema uni-
co diidentita digitale che dovrebbe uni-
ficiare I'accesso a tutte le pubbliche am-
ministrazioni sostituendo I'attuale caos
in cui ogni ufficio va per conto proprio e
gli utenti sono costretti a ricordare
un’infinita di username e parole chiave.
Di Spid ne sono stati richiesti dai cittadi-
ni5,8 milioni. Pochi rispetto a 60 milioni
di cittadini? No, anzi, forse paradossal-
mente pure troppe visto che servono a
poco. «Il problema & nell’offerta - chio-
sa Cesare Avenia, presidente di Confin-
dustria Digitale - Solo il 20% delle 22 mi-
la amministrazioni pubbliche la accet-
tano, e comunque sempre in parallelo
con le loro credenziali originali. Un
esempioimportante € quello del Comu-
nedi Roma che ha deciso che dal prossi-
mo 30 giugno per accedere ai servizi
del portale di Roma Capitale lo spid sa-
ra I'unico sistema di accredito. Cosido-
vrebbe fare tutta la Pa: una data di swit-
ch off, come quando si & si € deciso il
passaggio obbligatorio per tuttialla fat-
turazione elettronica».

Gia, ma per fare lo switch off'le infra-
strutture It degli uffici pubblici devono
essere adeguati: non come i server del
ministero della Sanita andati in tilt die-
cigiorni fa, all'inizio dell'emergenza Co-

I numeri m

95%

SERVER DELLA PA OBSOLETI

Secondo il censimento Agid il 95% degli
T mila server gestiti dalle 22 mila
amministrazioni pubbliche italiane sono
superati e inutilizzabiliin ambiente 4.0

Fabiana
Dadone
ministro
della
Funzione
Pubblica

ronavirus. E qui siamo messi proprio
male: una recente indagine dell’Agid,
I’Agenzia per I'ltalia Digitale, ha volto
un censimento. Anche se sarebbe me-
glio definirlo un’indagine campiona-
ria. Le 22 mila amministrazioni pubbli-
che italiane gestiscono ben 11 mila data
center. Ma solo 990 hanno risposto
all’Agid, quindi meno del 5%. Che pero
gestiscono 1.252 data center, ossia pill
del 10%. Ne e risultato che di questi da-
tacenterben 1190, i1 95%, sono definibi-
li “obsoleti” e non riutilizzabili. Quelli
riutilizzabili in qualche modo in una
nuova architettura 4.0 sono solo 62. E
di questi solo 35 sono quelli “virtuosi”,
cioe aggiornati all’'ultima generazione
tecnologica. Un po’ difficile andare lon-
tano. Forse € pil facile con le persone,
anche se, come notail direttore genera-
le di Forum Pa Gianni Dominici, in Itala
I'impegno nella formazione dei dipen-
denti della Pa si ferma a un media di
mezzaq giornata I'anno, mentre in
Francia sono 12 giorni. Ma le persone al-
meno ci mettono la buona volonta e
spesso si formano dasole. Le macchine
no.

STEFANO CARLI, ROMA

La direttiva Dadone sullo smartworking
in ministeri e uffici pubblici & il segnale
I'emergenza Covid-19 pud trasformarsi
in un'opportunita da non perdere

Paola Pisano
ministro per
I'Innovazione
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