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SERVIZIO IDRICO  Lamentato:il mancato versamento da-parte dei Comuni

sorical: Difficolta ma contingenti»

[ commissari intervengono sul mancato pagamento dello stipendio di gennaio

] GIACIRTO CARVELL)

IL servizio idrico integrato cala-
brese & in un periodo deticato, alle
prese con prospettive mai conere-
tizzatesi e, soprattufto, con una
partita tra debiti & creditiche pro-
pric non ne vuol sapere di regola-
rizzarsi.

In tutto questo, non aiuta certo
1a situszions dicontrastetraisin-
dacati, con Cgil € Uil ¢he incalza-
10 la Sorical a tener fede al propri
impepni, in terynini di serviz e
del personale, e 1a Cisl, che, inve-
¢s, £ pilt comprensiva, metiendo
in evidenza le difficolté che la so-
cletd sta affrontando.

Lrultimo terteno di scontro, tra
i sindacati, il ritardo det paga-
ment degli stipendi ai lavoratori
da parte di Sorical. Per tals moti.
vo, le segreterie regionali Cala-
bria di Filetent Cgil e Hiltec Uit

¢he hanno promosso il prossimo .

7 febbraio a partire dalle 11 pres-
s01i cancelli della sede direzionale
di Borical in viale Europa a Ger-
mangto par saccendere i Tiflettori
su una delle vertenzialita pili im-
portanti e preccoupante che il
nuovo presidente Jole Santelli do-
vra tempestivamente affrontare
con tutta la sua squadras.

La risposta della segreteria re-
gionala della Femea Cislnon st &
fatto attendere e sHgmatizza i1
comportamento di ¢hi spurtrop-
poritiene che gli attuali problemi
cronici ohe affliggone il sstiore
possano essere risolti aliraverso
Putilizzo strumentale det bisogni
edelle diffioolta dei Iavoratori per
find polifici propagandisticin,

¥d ai sindacati *eritici” rispon-
dono anche i commissari della
stessa Sorieal, che il primis evi-
denziano come «il ritardo, al mo-
mento di soli tre giorni, del paga-
mento dallo stipendio di gennaio
dei lavoratori della, Sorical & do-
vuto principalments alla chiusu-
ta delle tesoreris di molti Comumni
eal conseguentemancatoincasso

Lz seds di Sorlcal
delle fatture emesses,

Hanno, pol, aggiunto che &i,

tratta di un «probléma congiun-

turale legato a fattori esterni alla -

Sorical a cui si sta trovando una
soluziongs che gli stessi commis-
sari avevano informato i dipen-

* denti; aftraversa la Rsu azienda-

1es. E 1a societd regionale che ero-
galacqua, chiama in causa, prin-
cipalmente, 1 Comuni, che, non
versando le quots dovute a Sori-
l, Phanno fatta andave, da tem-
po, in una condizions di sofferen-
Za gcOnNGMmica.

Basta pensare, solo per fare
qualche esempio, che Congesi, il
consorzio di 10 comuni che gesti-
soeil servizio idrico per laprovin-
cla dl Crotone, ba un debitc ¢on
Sorical di 13 milioni & euro, In
passato, con 1a precedente societa
pitagorica, 1a Seakro, poi fallita,
Ia Sorical vantava crediti per 35
miliond di puro. Stessi crediti che

la societh vantava, a Lamezia Ter--

ms, con laMultiservizi, anch'essa
fallita. C'3, poi, il debito di 10 mi-
lioni da parte del comune di Co-
senza e solo sei, 8i fa per dire, da
quello di Reggio Calabria.

In tolale ¢irca 40 milioni, conle

quali Sorical potrebbe Tisolvere i
problemi attuali. Da sottolineare
che, per alcuni esperti, questa si-
tuazione di morosita si & creata
per il fatto che Borical & una delle
poche sooletd che eroga serviz,
che non incassa direttamente le
bollette dei cittadini, che, invecs,
vanne a finire nelle casse comu-
nali. La stessa socletd regionals,
poi, di recents ha inviato ai comu-
ni dei solleciti di pagamento an-
che per interrompere la preseri-
ziong.

Per Ia Sorical, »afronte dell'ina-
gprirsi delle difficolta det Comuni
a pagars con Tegolarita le forni-
ture di acqua potabile, il manage-

dell'accordo di ristrubiurazicne
dei gebitis prevista dalla Legge
fallimentare «che aveva sobio-
soritio con i propri creditori alla
finedel 2014.

Tale modifica & efficace da po-
chi mesi e cosi come concordato
con i ereditord, & fine anno, 1a s0-
mield ha proceduto a saldere ii de-
bito scaduto paria circa 40 milio-
ni dieuros.

Gli stessi liquidafori, poi, evi-
denziano anche che =nei giorni
scorsl, 'assemblea deisool, ha ap-
provatoibilanci 20172018 ed il
2019 & stato un anno cruciale per
garantire la continuithd gestiona-
le dellz socieid segnata con i re-
golare pagamento di futte le spet-
tanze dei dipendentis, A it siag-

. giungano ulteriori operazioni fi-

nanziarie per aumentare 1a ligui-
dits di cassa, seTiportarein tempi
ragionevoli, il pagamento dei de-
Bbitl commerciali verso le imprese
contrattualizzate perla manuten-
zione degli impiantis,

La Sorieal aveva qualche dispo-
nibility in cassa, ma sono state
prioritariaments servite per aga-
rantire il pagamento delle forni-
ture di energia elettrica parevita-
re contenziosi e il regime di “sal-

vaguardia®, che comporterebbe .
T'aggravio di costi non sostenibili

perla sooietis.

Annuncigng, poi, che il paga-
mento delle stipendic di gennaio
sara pagato nei prossimi giorni,

anon sppena la societh, che non

ment, nel 2019, ha attivald tink” “haaleun accessoal credito 8 quin-
* gerie di misure atts ad attenuare

le tensioni finanziarie in essére e
chiudere l'esercizie in positivos.
E non avers ragolarmente gli in-
casgi dovuti, porta alla conse-
guenza che non Tiescs a «coprire i
propri costi gestionali e saldare i
prupri debiti pregressir.
Lacircostanza dell’aumentodel
numero dei Comuni in dissesto fi-
nanzizrio degli ultimi anni, non
ha, certo aiutato. Da cid, Yavvio di
auna  procedura di  medifica

di non pubd ricorrere ad anticipa-
zioni banecarie, avri disponibilitd
dicassas.

Infine, ai sindacati fanno nota-
re sche Sorical ha saldato gli sti-
pendi sempre nella prima decade
del mesa successivo, e solo per la
sensibilits verso i dipendentiela
confestuale disponibilitd finan-
Ziaria, negli ultmi anni &i & pro-
ceduto all’erogazione entro il me-
secorrantes.
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B PEDOMI Nel 2020
Sono 45 i morti
Uno in Calabria

CATANZARO - Bone sta-
1i 45, nel primo mese dal
2020,ipedonimort sulle
strade del Paess: 26 uc-
mini ¢ 19 donne. Di que-
st 81 cittadini ifaliani e
14 stranieri. I pitt giova-
ol a perdere Ia vila sono
statl due 21enni tedeschi
- kra i sette deceduti
ell'incidente di Tutago
invalle Aurina,nel Bolza-
nino, ad inizlo gennaio -
mentreil pilanzlanod ri-
suliato essers un 8genne
di Rema. Ametterein fila
i numeri & I'Asaps, T'As-
sociazione Sostenifori e
Amici Folizia Stradale
chepresentailnuovo ‘Os-
servatorio Pedonl e che
ha raccolto i dati tra ire-
ferent dell'associazione
sul territorio & dai mass-
media in attesa di quelii
ufficiati di Aci-Istate che
tengono contodei decess
avvenuti entro trenta
giorni dall'incidente.
.1a regione in cui &i &
avuto il pill alto numere

ziocon 10, dicui 4 a Ro-
ma cittd, poi 1a Provincia
Autongma i -Bolrano
con 7, Marche e Tascana
oon 4, Veneto ed Emmnilia-
TRomagna con 3, Sarde-
gna, Fiemonte e Puglia
con 2, mentrs &1 & regi-
strato un unico decesso
in Lombardis, Molise, Li-
guria, Calabria, Umbria,
Sicilia, Basilicata e Camn-
pania.

SIDERNQ - «Dopo lassoluzione

dante degli omicidi, riteniamosia,
logico accoglisre anche listanea
direvisionadelprocessccheloha
visto condannato per associzzio-
ne mafiosas. A dirle all'AdnEro-
nos & Pavvocato Francesco Com-
misso, difensore (insleme alcolle-
ga Sandro Furfarc) del presunto
“boss dei due mondi® Cosimo
Commissn, assolto dalla Cassa-
zione, dopo un processo di revi-
sione e 26 anni i carcere, dall'ac-
cusa di essere stato il mandante
di 4 omicidie 2 tentati omicidi.
Ma per capire coms si & giunti
allassoluzione del presuntoboss,
o alla possibilith di riformare an-
chela condanna per associazions
mafiosa, occorre seguire il race
contocheil legale diCosimo Com-
nisso, originario di Siderne, fa
allAdnKronos. «Cogime Com-
misso - afferma 'avvocato - viens
arrestato nel gennaio del 1983 8
accusato di assooiazione mafiosa
o diessere il mandante di 23 omi-
cidie 16 tentati omicidi. In carce-
e, a parle gli esponenti della co-
s0a Commisso, finiscono anche i
Tiveli dellacoscaCosta. Fraledus

di Cosimo Commisse come man- -

“famiglie” era in corsounaverae
propriafaida, Gl inguirentiindi-
viduano in Cosimo Commisso il
eapocosca dell'omonirea ‘ndrina,
mentre gll'intarno della cosca ri-
vale indicano come capo Cosia
(poi divenuto collaboratore di
plugtizia). Per Gosimo Commis-
5o, dunqus, vengono avviati due
processi parafleli, wno per gl
omicidi elaltroperlassociazione
maficsae.

Processi, spiega il legals, ccha
camminano parallelamente, ed
entrambl presieduti dallo sfesso
giudics, Tl primo grado del pro-
cessa per asaceiazione mafiosa sl
conclude nell'apriladel 1996 con
1a condanma del presunto boss,
inflitta gal Tribunale di Loerd, a
15 anni di carcere, menire ad
agoato i chiude il primo grado
delprocesso sugli omicidi, e Cosi-
me Commisso viene condannato
dalls Corte d'Assise di Loori
ali'ergastolo perché considerato
capo, guindi sleure mandants,
manon di futti gli emicidi, sclodi
quattroomicidie due taniati omi-
cidi, e assolio per tutti gli altris.

Tl processe di appello, continua
illegale, sdopo due annidiudien-

Assolto per gli omicidi, 'avvocato di Commisso
chiede la revisione del processo per mafia

z¢, finiscanel 2017conlacondan-
nadi Commisso all'ergastolo, ma
ia Cassazione, presso cul ricor-
riamo, annulla la sentenza con
rinvio presso la Corte di Appelle
di Napol, che nel genuaio del
2019 assolve Commisso, Senten-
za ora confermats dalla Suprema
Corte, che ha dichiarato inam-
misgibile il ricorso della procura
generala di Napoli.” Dunque og-
gi Commisso, aggiunge l'avvoea-
to, “& stato assoltoperché, non es-
sendo dimestrato che era il capo-
cosea, poteva non sapere di que-
gli omicidl. Quanto al processe
per associazione mafiosa, & pen-
danltepressola Cortedi Appellodi
Catanzaro la nostra richiesta gi
revisione, B allalucedellasenten-
zadella Gassazione, non escludia-
modiottensrian,

Trunque, «Cosimo Commisso si
4 fatto 26 annd di carcers, 9 dei
quali imputabili alla condanna
perassotiazionemafiosae 17 per
gli omicidi, per i quali adesso &
stato assolto. E adesso vedremo
cosa accadra alla Corte G'Appelio
di Catanzare, visto ¢heil presun-
toboss & statocondannatoper as-
sociazione mafiosa in guanto ca-

“Cosima Commisso .

podellacosta, echeluinonlosia,
ormai & un dato dsfinitivo. Se poi
siriterrd chacomungue, anchese
nonin qualita divapo, fapartedsl
sodalizio, va perd tenutopresente
chealui a1 & difeso per quel capo di
jmputazions, in gquanto capoco-
sca. Ricordo, infine, che Cosime
Commisso & stato libero dal gen-
naio del 2019 fino al dicembre
scorso, quando &scatiato unnuo-
o mandate di cattura perchs un

collaboratore di giustizia delclan
del Casalesilohaaccusatodiesse-
e stato a capo della cosca anche
dal carcere. In reaitd, Cosimo
Commisso si informava conti-
nuamente sulls sorti della cosca,
suiprocessiin corso, sulledichia-
razionidel collzboratorigigiust-
Zia, eco, pmenomalechesid fenu-
to informato, altrimenti mai sa-
rebbevenuloa conoscenza del fat-
ti cheloscagionavanos.
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Falcomata accende il confronto: & il momento di sondare I'ipotesi tra i cittadini

REGGIOCALABRIA
Lapropostal obuttatali,unase-
raalteatro Cilea, duseggini entrambi
docentt sliTiniversita di Messina, To-
ninoPerna{chémnellacittapeloritanad
stato anche asséssore comunale nelia
ginata guidata da Repdto Accorinti) e
Daniele Castrizio, Ma se il primo
“sponsor” di quellache gl soltanto
wun‘ideas diventail sindaco di Reggio,
eccocheildibattitosu pnrefer‘endqn-}
popolare «per sondare tza 'i czt’tad!ru
Iipotesi della ereazione di un‘unica
grande Cittd metropolitana delio
Sirettos non pud che essere destinatc
a decollare, a maggior ragione se Reg-

gio si prepara a una lunga campagna-

elattorate per le amministrative della
prossima primavera. )

Perma e Castrizio zitengono che i
tempi siano maturi, quantomena per
parlame seriamente. sEun‘ideadava-
Tutare convivo interesse quelialancia-
ta da due eminenti inteliettuali della
nostra ciftdes, ©SServa prontaments
GiuseppeFalcomata IsindacodiReg-
gioafidailsuointeryenta aunalunga
e articclata nota ufficiale delfa Citta
metropolitana: «fn questi anni, grazie
alfimpegnomessoin campodatleam-
ministrazion territoriali di Reggio e
Messing, sono statiavviati decisi passt
inavantiinquestadirezione. Maades-
so&giuntoil momento d{awia;e,qm
coraggio,umfase opemhva:attravgr-
sounaspintaunivocachecoinvolgale
duecomunitaterritoriali conl'obietti-
vo di creare un‘unica entita geopoliti-

Lo Stretto Il centro di Reggio e, in lontananza, la costa messinese

ca conunavisionestrategicaczpacedi  diterrance e punto di incontro tdeale
mettere insieme risorse e peculiarita  traiPagsichesudiessosiaffacciano,ha
comunidiun‘area caratterizzatastori- « a.s_g:gjr;_td storicametite, D'altronde lo

q;. inp rpe‘reguliv ,atﬁmté

F LA g no’ <sull
sponda reggina, ¢'2 tuito. «Condivido
lavisione proposta—incalza Faleomta-
ta-Regglo CalabriaeMessinadasem,
presonécaratterizzate daunpero)
contiguo ¢ Iz loro unione andrebbe &
generare un lnteresse superiors nelle
dinamiche di goyernance del territo- ~
to, ricosn’ruenc}o’ definitivamente
quei ruolo baricentrico che lo Strete,
crocevia strategi¢a nell'alveo del Me-

AVaavvian

» ¢on cotaggio

la fase operativa
.per urv'unica
entitd geopolitica+
Giuseppe Falcomati

- Tuolg

Daniele Castrizio

autepomia terrtoriale, sispetto al
tradizionale delle Regionl, che
‘potgsiesfociareneltempoinundialo-
£0 seimpre pili sefratg, in tuttt gli am-
biti, frale due’sponde dello Stietto. E
nel glorni in cui in Europa 5 consuma
lostrappa definitive della Brexit, con-
vint cheil comhpito di unaclasse poli-
fica nigiritirante sa queilo di uniree
non di dividere, di aggregare ed ali-
raentare le energie positive ¢ non di
soffiaresul venti dellachiusura edella
divisione, non possiamo che dar se-
guitoaquesto percorsas,

«In questo senso - prosegueilsin-
daca di Reggio - abbiamo lavorato in

«Pronti a guidare il processo coinvolgendo forze produttive, sindacali e politiche»

questi anni, dialogando in maniera

. abbastanza proficua con ledstituzioni
messinesi, perdarvitazdunsistema di

trasporti che valorizzasse lidea
dell'attraversamento neli'ottica defla
continuitd territoriale. Un percorso
che adesso va completato e messa in
cpera, nell'ottica di un sistema di go-
vernance unica e partecipatache pos-
savalorizzare pecufiarita cuimurali, na-
turalistiche, commerciali, accademi-
che e naturalmente turistiche, coln-
volgendo, oltrele due citta capoluogo,
poli diinteresse molte inomati come
Taorming, leisole Eolie, Scillaeil Parco
Nazionale dellAspromonte. Spero
quindi the lidea lanciata dai due do-

“centi reggini possa trovare “sponda”

t1a § colleghi delialtza sponda dello

| Stretto. £ indubbio Infatti che IUni-
“versitd, con le duebrillanti espressioni

degli Atenef di Reggio Calabriae Mes- _
sina, possa rivestire un ruolo centrate
in gueste pracesso, costituendo it mo-
tore pulsante del percorso avviato e
stimolandolapoliticaeleistituzionia
relazionarsi in maniera sempre pid
conereta e programmatica. Pa parte
sualaCitth metropotitana di Reggio si
candida a guidare questp processe,
coinvolgendo oltre agli Atenei anche
leforze produttive del territorio, le as-
sociazloni, leimprese, leforzesindaca-
liepolitiche, masoprattutto facittadi-
nanza che avr 1a possibilita di espri-
mersi attraverso il referendum. Oggl
piit che mal & necessario socializzare
questoobiettivo, affinchésiarealmen-
te condiviso dalle comunita e proceda
spadita verso  traguardo auspitatos,

© KFROCUTONE RSESVATA




wovEDILIZIAETERRITORIO.ILSOLE240RE.COM  &giione det:aronzo

COSTRUTTORI EDILI
E Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:21-22
Sezione:OPERE PUBBLICHE Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Foglio:1/3

407- 123- 080

La Corte Ue «riboccia» i subappalti italiani:
no all'esclusione automatica per carenze dei
subaffidatari

Mauro Salerno

Di fronte alla contestazione di un'irregolarita di un
subaffidatario l'impresa principale deve avere la possibilita di

difendersi e rimediare
Arriva una nuova bocciatura del codice appalti da parte

della Corte Ue. Nel mirino dei giudici europei tornano
ancora una volta le regole sui subappalti. Questa volta
non si tratta di stroncare - come é stato fatto piu volte - i
limiti percentuali ai subaffidamenti ma di valutare la
legittimita della clausola che impone di escludere dalla
gara un concorrente, per la mancanza di un requisito
richiesto a un suo subappaltatore. Per la Corte (sentenza
n. C-395/12, pubblicata ieri) la norma che in questi casi
che prevede I'esclusione automatica di tutta la
compagine, senza che all'impresa principale sia data la possibilita di difendersi e
provare la propria affidabilita (anche solo sostituendo il subappaltatore), non
legittima perché contrasta con il principio generale di proporzionalita del diritto
europeo, che impone di commisurare le azioni e le sanzioni agli obiettivi perseguiti
dalle norme.

A chiamare in causa la Corte Ue é stato il Tar Lazio. La sentenza riguarda un ricorso
presentato da Tim contro l'esclusione da una gara Consip bandita nel 2016. Nel corso
della procedura di selezione, uno dei subappaltatori indicati nella terna fornita da Tim
e risultato

non in regola con le norme sull'accesso al lavoro dei disabili. Consip ha quindi disposto
I'esclusione dalla procedura di Tim, in applicazione del codice appalti (articolo 8o,
comma 5). Di qui il ricorso e I'approdo di fronte ai giudici europei, chiamati dal Tar a
valutare la compatibilita della norma del codice con le direttive europee.
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No al cartellino rosso automatico

Con la sentenza di ieri, la Corte ha prima di tutto chiarito che il diritto dell'Unione non
impedisce che una normativa nazionale, come quella italiana, possa prevedere
I'esclusione o addirittura I'obbligo di escludere l'impresa offerente qualora a carico di
uno dei subappaltatori menzionati nell'offerta venga constatato un motivo per farlo.
Tuttavia, i giudici sottolineano che, alla luce del principio di proporzionalita, e
illegittimo qualsiasi

automatismo in questo processo, senza dare all'impresa la possibilita di dimostrare la

propria affidabilita malgrado la constatazione di una violazione.

Nel corso del dibattimento, Tim aveva contestato che «la constatazione di un motivo di
esclusione riguardo ad un subappaltatore» potesse «condurre all'applicazione di una
sanzione piu grave della sostituzione dello stesso subappaltatore». Anche perché la
societa avrebbe potuto comunque avvalersi «degli altri due subappaltatori in relazione
ai quali non era stata riscontrata alcuna causa di esclusione, tenendo peraltro presente
che il ricorso al subappalto non era indispensabile per eseguire 1'appalto, dato che Tim
era in possesso di tutti i requisiti necessari per eseguire, da sola, le prestazioni in
questione».

Da un punto di vista strettamente procedurale, i giudici non contestano che
«l'amministrazione aggiudicatrice abbia la facolta, o addirittura I'obbligo, di escludere
I'operatore economico che ha presentato l'offerta dalla partecipazione alla procedura di
aggiudicazione dell'appalto qualora nei confronti di uno dei subappaltatori menzionati
nell'offerta di tale operatore venga constatata una violazione degli obblighi» normativi.
Ma nel farlo «le amministrazioni aggiudicatrici devono prestare particolare attenzione
al principio di proporzionalita, prendendo segnatamente in considerazione il carattere
lieve delle irregolarita commesse o il ripetersi di irregolarita lievi». «Tale attenzione -
continua la sentenza - deve essere ancor piu elevata qualora I'esclusione prevista dalla
normativa nazionale colpisca l'operatore economico che ha presentato I'offerta per una
violazione commessa non da lui direttamente, bensi da un soggetto estraneo alla sua
impresa, per il controllo del quale detto operatore puo non disporre di tutta I'autorita
richiesta e di tutti i mezzi necessari».

Il problema e che la norma del codice messa sotto esame dal Tar e dalla Corte Ue non
consente tali valutazioni. E anzi prevede l'esclusione automatica dell'impresa anche per
una violazione commessa da un subappaltatore. Per questo, dicono i giudici europei, la
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norma e incompatibile con le direttive Ue e va bocciata.

Attualita della norma sospesa dallo sblocca-cantieri

Per completare il quadro va detto che la decisione della Corte europea riguarda norme
in questo momento non operative. Non che siano state cancellate. Fanno pero parte di
quel pacchetto di regole del codice appalti «congelate» fino al 31 dicembre 2020 dal
decreto sblocca-cantieri (D1 32/2019). Tra le misure sospese rientrano infatti sia
I'obbligo di indicare la terna dei subappaltatori con l'offerta che quello di eseguire in
sede di gara le verifiche sul possesso dei requisiti da parte dei subappaltatori. Lungi dal
ridimensionare la portata della decisione dei giudici europei, questo aspetto accresce
invece I'importanza della decisione, tracciando la strada che il Governo dovra seguire
quando tra pochi mesi (se non prima) sara costretto a rimettere mano alla questione.

Discrezionalita delle stazioni appaltanti

C'é un altro punto che la sentenza della Corte Ue impone di non sottovalutare. In fondo,
la pronuncia costituisce 1'ennesimo richiamo all'esercizio della discrezionalita
(consapevole) delle stazioni appaltanti. Una questione che in Italia viene affrontata solo
sotto gli input spediti dalle istituzioni europee e che per questo in passato ha generato e
tuttora rischia di generare continui ottovolanti normativi. Fenomeni come lo «sciopero
della firma» o la marcia indietro sulla soft law dell'Anac insegnano che, al di la delle
dichiarazioni di principio, le stazioni appaltanti italiane- soprattutto quelle di minori
dimensioni e competenze - in un settore ad alto tasso di litigiosita come gli appalti
chiedono proprio automatismi e "salvacondotti" piu che responsabilita.

Subappalti nel mirino

Non e la prima volta che I'Europa si occupa dei subappalti italiani. La sentenza di ieri si
aggiunge allalettera di messa in mora sul codice inviata dalla Commissione europea un
anno fae alle altre sentenze con cui gli stessi giudici hanno gia bocciato la previsione di
untetto generale al subappalto(40% fino al 31 dicembre 2020) e la norma che fissa al
20% il limite massimo di ribasso dei prezzi di aggiudicazione che l'appaltatore puo
praticare nei confronti dei propri subappaltatori .
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Autostrada Ragusa-Catania, il flop della
finanza privata. Dopo 18 anni ora ci vuole
provare la Sicilia

Da opera strategica in Pf a opera pubblica "pura". Il nuovo
traguardo: entro febbraio ok del Cipe, poi appalto della Regione,

con poteri commissariali. Costo finale: 900 milioni
Dopo 18 anni, la "mitica" autostrada Ragusa-Catania -
circa 8o chilometri "veloci" tra le due citta siciliane -
potrebbe essere vicina al punto di svolta. Non significa
che si aprono i cantieri, perché per quelli ci vorranno
almeno altri due anni. La novita sta nella prossima
approvazione del progetto definitivo da parte del Cipe -
entro febbraio, secondo indiscrezioni - e poi, se va in
porto I'accordo cui stanno lavorando in questi giorni il
Mit, il ministro per il Sud e La Regione Sicilia, I'attuazione
dell'opera da parte del presidente dell'Isola, Nello
Musumeci, in qualita di commissario nominato dal governo. Mentre vanno avanti le
riunioni tecniche per prendere le ultime decisioni e definire gli accordi, il decreto
Milleproroghe assicura la copertura normativa (resa necessaria a seguito dei rilievi
dell'Anac) per sbloccare il passaggio di mano del progetto definitivo. Il progetto
definitivo e stato redatto dalla Sarc, la concessionaria che fa capo a Vito Bonsignore,
storico sodale di Giulio Andreotti, politico e imprenditore nei settori delle autostrade e
delle banche. L'intesa prevede la cessione del progetto allo Stato, e in particolare
all'Anas, che sta gia comunque conducendo gli approfondimenti tecnici sul definitivo.
L'accordo con la Sarc di Bonsignore, che deve ancora essere perfezionato, prevede,
secondo indiscrezioni, un corrispettivo di circa 40 milioni di euro. «Il costo di
acquisizione del progetto - si limita a commentare I'Anas - sara in linea con quanto
indicato da Anac e dalle norme contenute nel decreto Milleproroghe».
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Diciotto anni, e I'opera e ancora sulla carta

L'Autostrada Ragusa-Catania "nasce" nel dicembre 2001, quando viene inclusa tra le
opere della legge obiettivo. Ma il "panzer" delle infrastrutture lanciato dal terzo governo
Berlusconi (ministro delle Infrastrutture Pietro Lunardi) non riesce a "mettere a terra"
I'opera perché il project financing che nel frattempo prendeva corpo non sta in piedi: il
pedaggio ottimale per la remunerazione risulta stratosferico e insostenibile per gli
utilizzatori. Tocca alla Ragioneria dello Stato, nel 2018, seppellire l'ipotesi della finanza
di progetto. Non resta che tornare a "Pantalone". Ma é solo il primo agosto scorso che il
Cipe, con la delibera n.58/2019 pubblicata sulla Gazzetta del 29 gennaio scorso)
approva il cambio di "modello", da Pf ad appalto pubblico. Per realizzare I'opera il
governo individua il soggetto pubblico destinato ad acquisire il progetto elaborato da
Sarc: 1'Anas. Una volta pero che 1'Anas avra raccolto il testimone dalla Sarc (progetto
definitivo ma anche attuazione degli espropri e altre attivita propedeutiche), non e

detto che sara la societa del gruppo Fs a portare avanti 'opera perché, come si diceva, la
Sicilia chiede di bypassare 1'Anas e agire direttamente. Peraltro, come spiega la stessa
delibera Cipe n.58, l'attuazione Anas prevede una necessaria rimodulazione del
Contratto di programma Anas 2016-2020, dove infatti I'opera non figura.

L'accordo Stato-Regione Sicilia per un commissario di governo

«Abbiamo chiesto allo Stato che sia la Regione Sicilia e non I'Anas ad attuare l'opera»,
spiega l'assessore alle Infrastrutture della Regione Sicilia Marco Falcone. Come ¢ noto, il
presidente della Regione Sicilia, Nello Musumeci, imputa all'Anas, innumerevoli ritardi
e inefficienze nella gestione ordinaria e straordinaria della rete stradale dell'Isola. La
Sicilia ha pertanto un'idea diversa dalla soluzione Anas. L'idea passa per un accordo
"economico-istituzionale" con lo Stato. Quale? Lo spiega sempre 1'assessore Falcone:
«Abbiamo chiesto che sia il presidente della Regione Siciliana ad attuare I'opera in
qualita di commissario di governo. In cambio, la Regione anticipa 387 milioni di euro
necessari all'appalto». Si tratta di risorse aggiuntive rispetto ai 217 milioni di euro che la
Regione Sicilia stanzia a fondo perduto come contributo alla realizzazione. Altri 150
milioni li mette lo Stato. I 387 milioni, invece, dovrebbero essere restituiti alla Regione
attraverso la reintegrazione di altri definanziamenti attuati dallo Stato su altre poste.
«Questa del commissario e una conditio sine qua non: se il governo non nomina il
commissario noi non daremo i soldi», sottolinea Falcone.
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Cantieri non prima di due anni

Costi e tempi. Complessivamente 1'opera ha un costo stimato di 750 milioni circa. Ma si
tratta del costo previsto sulla base del progetto definitivo. Una volta completato il
progetto esecutivo, il costo finale sara piu alto. «Si arrivera ad almeno 9oo milioni»,
stima sempre l'assessore Falcone. Anche sui tempi, 1'assessore, prevede che i cantieri
non apriranno prima di due anni. Il conto é presto fatto: «sei mesi per il progetto
esecutivo, due mesi per la sua verifica e validazione, sei mesi per le ottemperanze alle
prescrizioni della commissione Via, 4-5 mesi per la gara, due mesi per 1'aggiudicazione,
due mesi per il contratto e due mesi per 1'avvio». Sempre che tutto fili liscio.

Verso la suddivisione in lotti? Ok alla richiesta dell'Ance

Nell'ipotesi della gestione commissariale, non ci sara una maxi-gara unica ma l'appalto
sara suddiviso in piu lotti. La richiesta in questo senso, avanzata dall'Ance, ha incassato
la disponibilita della Regione Sicilia. «Per evitare quello che € successo sulla Agrigento-
Palermo, affidato a un contraente generale poi entrato in difficolta - spiega il presidente
dei costruttori dell’Ance della Sicilia, Sandro Cutrone - abbiamo chiesto di frazionare
I'appalto in piu lotti in modo che se si ferma un lotto per la criticita di una impresa ci
sono gli altri che vanno avanti». Positiva la risposta della Regione: «Siamo d'accordo
con la suddivisione dell'appalto in piu lotti - conferma Falcone -: 1a riteniamo una cosa
utile perché permetterebbe di affrontare 1'opera in maniera piu celere; e poi evitiamo di
affidarci a una sola azienda». L'idea sarebbe quella di suddividere I'appalto in lotti di
circa 100 milioni di euro ciascuno di importo a base d'asta.
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no dei pericoli pin
grandi che la demo-
crazia pud correre

quando si abusa con la
iper-semplificazione & quello
di perdere di vista il radi-
camento della politica alla ca-
tegoria “tempo”. Per effetto di
questa deriva capita che si
attenui la percezione della ne-
cessita di soluzioni di con-
tinuita rispetto al passato e

FATTORE
POST-POPULISMO

E RESISTENZA

TRIPOLARE

di FRANCESCO GIORGINO

che si trascurino le istanze di
cambiamento maturate o in
via di maturazione all’inter-
no del tessuto sociale. In
quanto sistema complesso, la
politica italiana sta provando
a traghettare il (recente) pas-
sato nel presente e il presente
nel futuro. Operazione pos-
sibile solo se si cancellano i
rischi di una riproposizione

GIORGINO

delle forme pia evidenti di
distorsione legate alla crisi
della Prima e della Seconda
Repubblica.

SEGUE A PAGINA 13>

Post-populismo e resistenza...

>> CONTINUA DALLA PRIMA

er convenzione giornalistica

usiamo queste etichette, pur

consapevoli che sono una for-

zatura poiché le molte trasfor-
mazioni avvenute non sono state accom-
pagnate da modifiche alla forma di go-
verno. Tra le distorsioni pit evidenti vi e
stato il calo della partecipazione popolare
alla vita politica soprattutto per reazione
alla crisi della rappresentanza dell’eletto-
rato attivo. Calo, che si @ manifestatoanche
con uno spiccato sentimento anti-establi-
shment, dai piu definito con la parola “po-
pulismo”. Non credo, a differenza del po-
litologo inglese Albert Weale che la volonta
popolare debba essere rappresentata solo
come un “mito moderno”, ma come lui
riconosco i molti pericoli connessi al pri-
mato dell'ideologia anti-elitaria, non
foss’altro per la difficolta di ragionare solo
in termini di contrapposizione “popolo”
versus “elite”. Ha ragione la filosofa della
politica Valentina Gentile quando sostiene
che pit che per la deroga al pluralismo
liberale, con il populismo contemporaneo
siverificano criticita ergendo a paradigma
la non inclusivita. Che, in definitiva, si-
gnifica mancanza di coesione sociale. La
labilita dei confini esistenti tra destra e
sinistra in nome della sintonia di molte
scelte politiche con la volonta popolare
complica ulteriormente il quadro, in re-
lazione al quale non puo certo essere re-
legato in spazi marginali il tema della so-

vranita popolare. Lo complica, in verita,
anche rispetto alla definizione dell’agenda
del governo, il quale deve muoversi con
equilibrio tra la necessita di elaborare un
progetto politico che vada al di 1a del solo
anti-salvinismo e la convenienza a non
cedere alla tentazione del mantenimento
dello status quo. Scelta quest'ultima che
porterebbe alla presa di distanza dal frame
del cambiamento. Specie le forze post-pro-
gressiste corrono il rischio di apparire (an-
che quando non lo sono) formazioni po-
litiche pit compatibili con la conserva-
zione che con il riformismo. Quasi un pa-
radosso, specie se si considera il processo
opposto e parallelo in atto nell’altra meta
campo.

E un problema che ha il Movimento
Cinque Stelle, legittimamente impegnato a
rivendicare una diversita che é stata la
ragione principale del successo straordi-
nario delle elezioni del 2018 e a rilanciare
l'aspirazione alla terzieta per non strap-
pare il disegno tripolare. E un problema
che ha il Pd, alle prese con la sfida della
rigenerazione narrativa e con i problemi
legati alla sopravvalutazione dei risultati
delle ultime regionali. Un Pd che punta
all’apertura alla societa civile specie per le
spinte propulsive arrivate dalle Sardine
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(cadute intanto nell’incidente comunica-
tivo della foto con Benetton e Oliviero To-
scani) e che & costretto a governare, suo
malgrado, il rapporto con il partito ren-
ziano, la cui dinamica politica é intrisa di
capacita comunicative in grado di gene-
rare processi di agenda setting. Come so-
stiene il politologo Piero Ignazi, se il Pdnon
presta molta attenzione al modo in cui
condurre questo processo di riposiziona-
mento identitario pud inciampare nell’in-
determinatezza e nella vaghezza. E un pro-
blema, infine, che vive la coalizione di
destra-centro, intenta com’eé a ricercare
nuove forme di equilibrio tra il modello
salviniano e quello meloniano. I tutto
mentre cresce il consenso di queste aree e
contemporaneamente la sua inutilizzabi-
lita almeno in una prospettiva a breve
termine e mentre si rincorrono gli inviti
(vedi Giorgetti) al leader della Lega ad
intraprendere sentieri piit moderati, an-
che per ridurre consistenza e compattezza
del fronte avverso.

Se volessimo limitarci ad indicare due
possibili direzioni di marcia del sistema
politico italiano potremmo far riferimento
da un lato a quello che recentemente ho
definito “post-populismo”, includendo in
questa espressione forme di populismo mi-

tigato o comungue contaminato dalla pre-
senzadilogiche istituzionali, dall’altro alla
lotta feroce in corso tra la resistenza dello
schema tripolare e I'impulso al ripristino
di quello bipolare. Sia in relazione al pri-
mo, sia al secondo punto, fattori dirimenti
sono il modo in cui verra gestita la fase
numero due dell’esecutivo Conte, la tenuta
dei pentastellati con il mantenimento di
percentuali compatibili con una vera au-
tonomia decisionale senza quindi rischi di
annessioni, la coesione dell’intera mag-
gioranza, la durata della legislatura, le ma-
novre in vista dell'elezione del Presidente
della Repubblica. Tanti fattori che si in-
trecciano tra loro.

Nonostante il calo dello 0,3% del Pil nel
quarto trimestre del 2019, il governo é ot-
timista. I ministro dell’economia Gual-
tieri ripete che se la fase 1 é stata im-
maginata per neutralizzare 1'aumento
dell'Tva, lafase 2 sara invece incentrata sul
Green New Deal e sulla riforma dell'Trpef.
Sulla riforma del fisco ogni partito ha la
sua ricetta. Al Mef a meta settimana si
riuniranno tecnici e rappresentanti dei
quattro partiti di maggioranza per comin-
ciare a trovare qualche soluzione, dati alla
mano. Il presupposto & quello di voler e
dover sfoltire il coacervo di deduzioni e

detrazioni, e quello di garantire il prin-
cipio della progressivita delle imposte (ad-
dio flat tax), dando priorita alla riduzione
del carico sui lavoratori e riservando at-
tenzione al Sud.

Il premier Conte in queste ore sta co-
struendo il proprio storytelling su due key
words: crescita e sostenibilitad. Una parola
quest'ultima che nel suo corrispettivo
francese, développement durable, presup-
pone orizzonti temporali medio-lunghi.
Anche per questo motivo si sta parlando di
agenda 2023. Il presidente di Confindustria
Bocceia sollecita giustamente un’operazio-
ne di recupero della fiducia per provare a
ridare slancioal Paese. Egli indica tre prio-
rita: infrastrutture; formazione e piano in-
clusione giovani; semplificazioni. Sull'ul-
timo punto il governo potrebbe varare un
decreto legge gia nel mese di febbraio. Il
cammino é ancora lungo. Restano aperti
ancora molti dossier nella maggioranza. A
partire da quello sulla prescrizione.

Francesco Giorgino

SARDINE La discussa foto con Benetton
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Il commento

ROBERTO RHO

CONFINDUSTRIA
UNA PARTITA
A CARTE COPERTE

La corsa alla presidenza di
Confindustria & finalmente entrata
nel vivo, con la designazione dei tre
saggi e il primo giro di (auto)
candidature. Entro qualche
settimanai giochi saranno fatti. La
crisi dei corpi intermedi, i colpi
inferti dalle vicissitudini di questi
anni all’'autorevolezza della
associazione e della carica, le
uscite di alcuni nomi illustri (di
imprenditori e di grandi aziende)

rendono la partita assai meno
appassionante di un tempo, ma
I'oggetto della contesa restano pur
sempre il posto a capotavola nel
gotha dell'imprenditoria nazionale
e un microfono acceso nel dibattito
pubblico sulle politiche
economiche e industriali del Paese.
pagina ll »

Il commento

ROBERTO RHO

CONFINDUSTRIA, UNA PARTITA A CARTE COPERTE

L a corsa alla presidenza di Confindustria e
finalmente entrata nel vivo, con la

designazione dei tre saggi e il primo giro di

(auto) candidature. Entro qualche settimana -
e comunque entro il 26 marzo, il giorno del voto in
Consiglio generale - i giochi saranno fatti. La crisi dei
corpiintermedi, i colpi inferti dalle vicissitudini di
questianni all'autorevolezza dell’associazione e della
carica, le uscite di alcuni nomi illustri (di imprenditori e
di grandi aziende) rendono la partita assai meno
appassionante di un tempo, mal’oggetto della contesa
restano pur sempre il posto a capotavola nel gotha
dell'imprenditoria nazionale e un microfono acceso nel
dibattito pubblico sulle politiche economiche e
industriali del Paese. Le lacerazioni mai
completamente rimarginate della precedente tornata
elettorale (la battaglia all’'ultimo voto tra Alberto Vacchi
e Vincenzo Boccia) e I'insoddisfazione di molti
industriali - soprattutto nelle aree piti dinamiche del
Nord - peril quadriennio che sta per concludersi
caricano poil'appuntamento di un pathos d’altri tempi.
Fin qui la partita si & giocata in un’atmosfera un po’
surreale. Tutti sanno chi sono i candidati, da settimane,
in alcuni casi da mesi. I loro nomi sono noti - il
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presidente di Assolombarda Carlo Bonomi, il leader
degli industriali bresciani Giuseppe Pasini, la
piemontese Licia Mattioli, I'emiliano Emanuele Orsini -
le loro foto sono sui giornali e sui siti d’informazione, le
loro chances di successo vengono quotidianamente
soppesate da colleghi imprenditori e osservatori.
Formalmente pero, almeno fino a ieri, di candidati non
ne esistevano. Nessuno di loro ha potuto parlare della
propria candidatura, nessuno di loro ha potuto
rispondere in modo chiaro e diretto nelle interviste
sulla stampa, in radio e in tv, tutti si sono attorcigliati in
dichiarazioni evasive e involontariamente comiche.
Eppure, da mesi, sono impegnati in tour sfiancanti in
giro per I'Italia, ad ogni singola assemblea territoriale o
di categoria, per intrecciare rapporti e raccogliere
promesse di consenso. Eppure, come tutti sanno, i
giochi delle alleanze sono cominciati da tempo. Eppure,
negliultimi dieci giorni, gli autocandidati hanno
dovuto raccogliere e presentare almeno 19 lettere di
sostegno, scritte e firmate da altrettanti rappresentanti
del Consiglio generale. Sulla base di cosa, senon
esistono candidati, se di candidature non si pud parlare,
se di programmi non si € vista neppure 'ombra? Chissa.
Da oggiin avanti il pallino sara in mano ai tre saggi (la
Commissione di designazione, secondo il lessico
statutario). E qui ¢’@ un’altra stranezza, perché i saggi,
che dovranno sondare I'intero mondo confindustriale,
dal Piemonte alla Sicilia, vengono scelti tramite
sorteggio. E dall’'urna & uscita una rappresentanza
tutt’altro che equilibrata, visto che due saggi su tre sono
espressione della stessa regione (il Veneto). A loro
tocchera testare il consenso sui nomi degli
autocandidati, senza
la certezza che coloro
che sonoriusciti a
presentarele 19
lettere a supporto
arriveranno fino in
fondo, né che saranno
gliunici, giacchéa
norma di statuto altre
candidature possono

L’opinione

ancora essere
presentate, questa
volta con il sostegno
del 20 per cento dei
membri dell’Assemblea dei delegati. Dopo cinque
settimane, cioé il 12 marzo, i saggi presenteranno
finalmente al Consiglio generale i nomi dei candidati, e
questi ultimiiloro programmi. Due settimane dopo
il voto che eleggera il nuovo presidente di
Confindustria, voto che in teoria potra ancora essere
ribaltato e cancellato dall’Assemblea dei delegati.
Pitiche una procedura per la scelta del presidente di
un’associazione sembra una piéce di teatro
dell’assurdo. Un groviglio di regole farraginose,
barocche, anacronistiche, nonostante l'ultima riforma
dello statuto, lungamente discussa dagli imprenditori,
sia ancora recente, essendo stata definitivamente
approvata nella primavera del 2014. E fuori dal tempo, e
anche un po’ipocrita, il meccanismo delle candidature
che non si possono dire mentre i candidati gia stringono
alleanze e raccolgono consensi, perfino scritti. E
incomprensibile la soglia del 10 per cento dei consensi
(di membri del Consiglio generale) solo per presentare
una autocandidatura: una regola che obiettivamente
facilita il compito di chi ha una carriera associativa alle
spalle o una struttura importante che lo sostiene e, al
contrario, rende la vita difficile agli eventuali outsider.
Lasegretezza, le soglie d’accesso alte, le settimane
di consultazioni riservate fino alla presentazione
delle candidature sonoil terreno ideale per
chivolesse costruire il consenso dei colleghi
sulle promesse, sugli scambi di favori o di poltrone
(dieci vicepresidenze e i postinei consigli del
Sole 24 Ore e della Luiss ). Per chi predica - con molte
buone ragioni - alle amministrazioni pubbliche
trasparenza, semplificazioni, sburocratizzazione
non & un esempio di buone pratiche,
né il miglior biglietto da visita possibile.

Leregole per I'elezione
del presidente

non sono il miglior
biglietto da visita per
chipredica trasparenza
e semplificazioni
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La mania verde? Questione di lobby

L’elenco degli incontri tra i gruppi di pressione ecologisti e il legislatore europeo:
anche cosi nasce il Green new deal. E non e diverso su austerity, banche e finanza

di ANTONIO GRIZZUTI

M Sono le lobby a farci verdi.
Non (solo) Greta: a pesare sul
legislatore Ue sono anzitutto
le migliaia di gruppi di pres-
sione che condizionano - é il
loro mestiere - I'attivita della
Commissione. Abbiamo con-

sultato I'agenda europea con
gli appuntamenti dei vari
lobbisti: sono 13 al giorno, eil
«green» lafa da padrone (con
le big del Web). A testimo-
nianza di come questa «svol-
ta» abbia anche fortissimi
motivi economiei.

alle pagine6eT

» I POTERE NASCOSTO

Le LOBBY d’Europa
che ci fanno VERDI

Quei 25.000 incontri (13 al giorno)
con | commissari di Bruxelles

Macché effetto Greta: 1a mania dell'Ue peril clima e frutto di 2.400 meeting con gruppi
di pressione ecologisti. Stesso copione su banche, austerita, telefonia e Dieselgate

di ANTONIO GRIZZUTI
B Ogni mattina,
a Bruxelles, un
lobbista si sve-
glia e sa che do-
vra correre piu
_ dei suoi colleghi
se vorra essere sicuro di ac-
contentare chi gli paga lo sti-
pendio. E in effetti basta dare
uno sguardo alle statistiche
ufficiali per rendersi conto
che, a livello europeo, quello
dei portatoridiinteresse e un
settore decisamente molto
affollato. Per ognigiorno lavo-
rativo, dal primo dicembre
2014 (data a partire dalla qua-
le la Commissione ha reso
pubblici gli incontri dei pro-
pri componenti) a oggi, si so-
no tenuti in media 13 incontri
al giorno, piu di due all’ora,
tra un euroburocrate e un
lobbista. Tradotto in termini
assoluti, parliamo di 25.000
colloqui nell’arco di poco piu
di cinque anni. Molte delle
decisioni che contano, piu

che nelle sedi istituzionali co-
me il Parlamento e il Consi-
gliodell'Ue (ovveroidueorga-
ni legislativi dell’Unione),
vengono prese in camera ca-
ritatis, alla larga da occhi e
orecchi indiscreti.

Nella capitale europea, tra
aziende, lobbisti e istituzioni
Ue ormai si e instaurato un
rapporto di tipo simbiotico.
La vicinanza geografica e lo
scarso controllo permettono
ai principali attori di ciaseun
settore di influenzare pesan-
temente I'agenda setting a li-
vello continentale.

Pensiamo a uno dei temi
piu in voga in questo periodo,
quello relativo al clima e al-
I'ambiente. Proprio poche
settimane fa, la Commissione
guidata da Ursula von der Le-
yen ha varato il green new
deal da 1.000 miliardi di euro.
Ebbene, non si puo fare a me-
no di sottolineare il fatto che,

negli ultimi cinque anni, qua-
siunincontroe su 10 (2.400 su
25.000, di cui oltre 600 tenuti
dalle Ong) ha ruotato intorno
aquesti argomenti. Comples-
sivamente, la lobby del clima
e dell'ambiente puo fare leva
su 800 soggetti coinvolti, per
3.120 lobbisti e 2.206 pass al
Parlamento europeo. Sul po-
dio dei soggetti piu attivi tro-
viamo il Wwf (64 meeting),
seguito da Greenpeace (46) e
dal Climate action network
(41). Queste tre organizzazio-
ni, da sole, spendono pitu di 5
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milionidieurol'anno peratti-
vita di lobbying a Bruxelles.
Tra i temi discussi negli in-
contri con commissari e fun-
zionari, non solo deforesta-
zione, biodiversita e monito-
raggio della pesca, ma anche
la strategia a lungo termine
per la neutralita climatica, i
livelli di inquinamento delle
automobili e I'efficienza
energetica, fino ad arrivare al
nucleare e alla governance
degli oceani. Non mancano i
casi imbarazzanti: come de-
nunciato da Corporate euro-

pe, a settembre del 2018, die-
tro pressione del gruppo di
lobbying Hydrogen Europe, la
presidenza diturnoaustriaca
organizzd un incontro per
promuovere 'industriadell’i-
drogeno, invitando tralealtre
cose gli altri Stati membri a
sottoscrivere una dichiara-
zione per un’iniziativa comu-
ne in merito. Peccato che, co-
me fanno notare gli esperti,
I'idrogeno «pulito» rappre-

gia in persona, lo spagnolo
Miguel Arias Cafete. Piu che
dal feeling con Greta Thun-
berg e dai suoi seguaci, viene
dapensare,|'improvvisointe-
resse della Commissione per
la salute del nostro pianeta
sembra frutto di una strate-
gia pensata a tavolino - e che
intercetta parecchi interessi
economici.

Ovviamente non ¢’é solo la
lobbydel clima. Unadelle «ca-
ste» pil influenti a Bruxelles
rimane senza dubbio quella
della finanza. Sono poco me-
no di 1.900 gli incontri tra
commissari e funzionari e
portatori di interesse a vario
titolo del settore bancario.
Nellatoptendeisoggetti mag-
giormente coinvolti, nomi ec-
cellenti come Deutsche Bank,
Goldman Sachs, Blackrock e
Bnp. Mail primo posto e rico-
perto dalla Fédération ban-
caire francaise (I'equivalente
transalpino dell’Abi), in testa
con 26 incontri. Non c’é che

dal pressing esercitato da Bu-
sinessEurope, di cui fanno
parte Confindustria e le sue
«sorelle» europee, Tra il 2009
eil 2012, questaorganizzazio-
nepubblico pitdi20studinei
quali si chiedevano austerita
eriforme strutturali. Bersagli

di questa campagna, la Com-
missione europea, il presi-
dente del Consiglio Herman
van Rompuy e la task force
sulla governance economica
che nel 2010 sfornera il cosid-
detto «six pack» (la serie di
regolamenti che hanno modi-
ficato, in senso ancora piu re-
strittivo, 'attuazione del Pat-
to di stabilita e crescita). Si
puo dire dunque che 'attivita
di lobbying di BusinessEuro-
pe abbia condizionato in sen-
sonegativo le vite di decine di
milioni di cittadini europei.
Gli esempi non si fermano
qui. Possiamo citare gli ope-
ratori telefonici spagnoli che
sono riusciti a convincere il
governoibericoaproporre,in

to e al Dieselgate, periqualile
compagnie interessate si so-
no mosse insieme alle asso-
ciazioni di categoria per di-
fendere i propri interessi.
Spesso e volentieri, le lob-
by hanno trovato nei commis-
sari una preziosa sponda.
Dello spagnolo Cafiete abbia-
mo gia detto, ma é impossibi-
le non menzionare il tedesco
Gunther Oettinger (commis-
sario al Bilancio e autore di
iudizi molto severi nei con-
nti dell'ltalia), protagoni-
sta di ben 654 incontri, molti
dei quali con aziende tede-
sche (tra cui Deutsche Tele-
kom e Daimler). Degni dinota
anche I'ex commissario per
I’Agricoltura Phil Hogan (199
incontri), quello per la Stabi-
litd finanziaria Jonathan Hill
(166 incontri in un anno e
mezzo di mandato), e infine
I'attuale vicepresidente Mar-
grethe Vestager (72 incontri).
Come si dice: a pensare male
si fa peceato, ma spesso ci si

senta appena il 5% di tutta la dire:quandositrattadiporta-  geqe europea, un emenda- azzecca.
produzione di questo gas, e L€ avantl le proprie istanze,i  mento alla normativa sul roa-
incoraggiarne la filiera po- Ccugini d'Oltralpe sono sem-  ping per proteggere le azien-
trebbe significare, parados- Pr€ Un gradino pittin alto di  ge del settore; oppurei colos-
salmente. incrementare I'uti- tuttiglialtri. Piuvoltelalobby & dell'industria chimica che
lizzo di combustili fossili, per Pancaria ¢ stata accusata di gj oppongono al divieto di uti-
ben 444 volte, a ricevere gli intervenireagambatesasulle  |izzo del biossido di titanio.
astanti era pr,esenl.e il corgn- istituzioni per difendere i presunta sostanza cANGEro-
missario per il Clima e l'ener-  Propriinteressi. Forseilcaso  gena; e infine due casi ecla-
P pilieclatante & rappresentato  tantj quelli relativi al glifosa-
BUSINESS E POLITICA
tﬁcombrglg.ﬁ-gemzozo La ) deici
25.000 collogui tra 302;000!” 3.120
lobbisti e commissari Ue
+—t 2.206
;12| 13 algiorno pass al Parlamento Ue
I pits attivi
@ Zallora Numero di meeting
La bolla verde

64 46

a4

Spesa totale di queste
tre organizzazioni:
5 milionidi euro lI'anno

& medagia doro d
Google & modg collogui

Nella top 10 pure a cinese
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Il riscatto laurea
con lo sconto

si estende

a prima del 1996

La chance e il vincolo. Qualsiasi anno di studio
puo essere recuperato con la formula agevolata
optando per una pensione tutta contributiva

La convenienza. La scelta ¢ ok per anticipata
ordinaria, Quota 100 e Opzione donna,

ma attenzione alla riduzione dell’assegno

di Antonello Orlando ¢ Matteo Prioschi a pagina 3

COME S1 ACCORCIANO | TEMPI DI USCITA CASO 4
In quale anno e a quale eta potra andare in pensione un uomo ST
che ha studiato tra il 1985 e il 1999. Esempi calcolati sulla base Gennaio 1976
delle proiezioni pil recenti sull’aspettativa di vita N
44
PENSIONAMENTO
CON ANTICIPATA CA 6 9
ANNO DI NASCITA .
2 ANNIE 10 MESI annie1mese
DI CONTRIB Gennaio 1972
+3 MESI DI FINESTRA ETANEL 2020
48
PENSIONAMENTO CASO 2
DI VECCHIAIA e
(ATTUALMENTE ANNO DI NASCITA 6 4.
ZARIEIETY) Gennaio1969 68 anni e 1 mese
SN2 CONTRIBUTI
CASO 1 anniegmesi | 44annielmese
ANNO DI NASCITA
Gennaio 1966 6 8
ETANEL 2020
54 anni e 7 mesi 6 3
00l s est
CONTRIBUTI

43annie s mesi

Al

annie 5 mesi

CONTRIBUTI
43annie 5 mesi

63

anni e 4 mesi

CONTRIBUTI
43annied4 mesi
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e
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Previdenza

e nuove opportunita

Una circolare Inps amplia le chance per il recupero agevolato degli anni di universita

Riscatto laurea light
anche per chi sceglie

il calcolo contributivo

Pagina a curadi
Antonello Orlando
Matteo Prioschi

al 22 gennaio, giorno di apparizione
della circolare 6 /2020 dell'Inps, il
riscatto laurea agevolato & tornato
al centro dell’interesse di molti
lavoratori. In base al decreto legge
4/2019, che lo haintrodotto,
consente di pagare un importo fisso, piuttosto
contenuto (5.260 euro nel 2020) per ogni anno
riscattato. A patto, pero, che il periodo di studi si
collochiin un periodo di competenza del
metodo contributivo.

In assenza di qualsiasi indicazione da parte
delle due precedenti circolari dell'istituto di
previdenza (la 36 e 106 del 2019), i pitt hanno
interpretato che i periodi riscattabili con I'onere
ridotto avrebbero dovuto collocarsi dopo il 1995 0
il 2011. Questo perché la legge Dini, che ha
introdotto il metodo contributivo, ha stabilito che
tutti gli assicurati con meno di 18 anni di
contributi al 31 dicembre 1995 avrebbero applicato
il nuovo metodo dal 1996 sulle proprie posizioni
assicurative. Poi il decreto legge 201/2011 ha
previsto il calcolo contributivo per tutti a partire
dai contributi versati dal 2012 in poi.

Passare al contributivo
In realta, pero, esistono pil vie, nel nostro
ordinamento, per accedere al metodo di calcolo
contributivo puro rinunciando a quello misto o ex
retributivo a cui si avrebbe diritto in base
all’anzianita previdenziale maturata. In tal modo
qualunque anno di studio universitario puo
essere riscattato con la formula agevolata perché
soggetto al calcolo contributivo.

La prima via consiste in una opzione
irrevocabile e da inviare in via telematica all’Inps.

Questa soluzione puo essere percorsa se si hanno
almeno 15 anni di contributi di cui almeno 1
contributo ante 1996 e 5 anni dopo; in tal modo la
persona rinuncia al sistema di calcolomisto e
diventa soggetta al contributivo puro. Una volta
effettuata questa scelta, ha precisato la circolare

6/2020, si puo fare domanda di riscatto agevolato.

Le altre due possibilita indicate dall'Inps sono
Opzione donna e il computo in gestione separata.

Donne e gestione separata

Per tutti coloro che si chiedono se il riscatto light
rappresenti un’opportunita irrinunciabile, vale la
penadi fornire alcuni punti di riflessione. Per
prima cosa deve essere compreso qual e

I'obiettivo pensionistico che puo giustificare tale
operazione. Il riscatto light con preventiva
opzione per il contributivo puo essere
giustificabile se si punta alla pensione anticipata
ordinaria (attualmente raggiungibile con 42 anni
e 10 mesi di contributi, un anno in meno le donne)
o alle anzianita contributive richieste da Quota
100 (38 anni) o da Opzione donna (35). Per chi
punta alla pensione di vecchiaia tale operazione
nondetermina vantaggio in presenza del
requisito gia maturato dei 20 anni.

Nel caso di una lavoratrice che puntia Opzione
donna, invece, ci sono assai meno svantaggi,

In base all’eta e contributi, ecco quando e di quanto possono migliorare i tempi di uscita
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essendo tale ingresso comunque sempre
accompagnato da una conversione al
contributivo. Se pero il riscatto e chiesto in
concomitanza conla domanda di pensione (come
€ obbligatorio fare per Opzione donna e computo
in gestione separata), 'onere va versato tutto
prima della decorrenza della pensione, spesso con
riduzione del vantaggio fiscale generato dalla
deducibilita della spesa, perché non e possibile
dedurre il costo in dieci anni.

Un altro caso di interesse & quello del
computo in gestione separata, che consente a chi
ha almeno un contributo in tale gestione e altra
contribuzione Inps sparsa in altre gestioni di
richiamare i propri contributi tutti in quella
separata a condizione di avere i requisiti per

tale requisito anagrafico rispetto a quello della
pensione a 42 anni e 10 mesi di contributi, che si
incrementera a partire dal 2027.

Attenzione all’effetto del ricalcolo

In tutti i casisi deve tener conto delle
conseguenze del passaggio al metodo
contributivo: I’analisi deve essere condotta sul
valore della pensione dato che, in alcuni casi,
lasciando il metodo misto subira decrementi
stabilianche fino al 50%, perdendo tral'altro il
diritto all'integrazione al trattamento minimo.
Soloil confronto fra la perdita di valore della
pensione dopo l'opzione per il contributivo e
I’effettivo anticipo causato dal riscatto light puo
consentire di individuare il vantaggio, eventuale e

I'opzione per il metodo contributivo. In questo

caso risulta importante capire se la pensione
anticipata con il riscatto agevolato arrivera

prima rispetto all'ingresso anticipato

disponibile a chi esercita il computo, che arriva
oggi a 64 anni di eta con 20 di contributi effettivi
e un valore soglia pari a 2,8 volte I'assegno
sociale; si deve cioe verificare se si compie prima

Cosi si recuperano gli anni di universita

Il riscatto laurea agevolato con la scelta per il metodo contributivo

QUANDO CONVIENE

Opzione donna:

la richiedente dovrebbe comunque
convertirsi al metodo di calcolo contributi-
vo e potra arrivare ai 35 anni di contributi
che vanno maturati entro il 2019 con un
onere di riscatto molto contenuto
calcolato col metodo agevolato (a 5.260
euro annui), Senza questa modalita, la
assicurata avrebbe pagato un onere
costoso diriscatto di laurea con riserva
matematica per poi vedere comunque
diminuire il valore della pensione per
effetto della opzione al metodo contribu-
tivo. In questo modo, il riscatto sara
sostenuto dall'inizio applicando le regole
‘agevolate’ del contributivo

QUANDO NON CONVIENE

Pensione anticipata con computo in
gestione separata:

chi ha almeno un contributo in gestione
separata con altri contributi sparsi per un
totale di 15 anni e anzianita contributiva
(inferiore ai 18 anni di contributi) prima del
1996 puo utilizzare il computo passando
comungue al metodo contributivo. In
guesto caso si pud accedere alla pensione
anticipata contributiva che nel 2020
decorre a 64 anni di eta con 20 anni di
contributi effettivi e un valore della
pensione non inferiore a circa 1.300 euro
mensili lordi. Tale pensione non richiede
alcun riscatto e decorre a poca distanza
dall'anticipata con riscatto

Pensioni calcolate vantaggiosamente con
il metodo contributivo:

nel caso di pensioni di soggetti che
abbiano percepito retribuzioni molto alte
continuativamente il metodo contributivo
pud essere pill conveniente, specie
considerando che per le pensioni
integralmente contributive non si applica il
taglio delle pensioni d'oro

Pensioni calcolate vantaggiosamente
con metodo misto:

il vantaggio dell'anticipo sulla pensione
anticipata deve essere valutato conside-
rando sempre la decurtazione irreversibile
e significativa che pud essere causata
dalla conversione al metodo contributivo,
che pud arrivare anche al 50% del valore
della pensione

Pensione in Quota 100:

per chi compie 62 anni di eta entro il 2021,
il riscatto agevolato con I'opzione al
metodo contributivo consente di acquisire
con onere contenuto l'anzianita contribu-
tiva necessaria (38 anni) per cogliere
questa opportunita entro la fine della
sperimentazione

Soggetti che godono gia del metodo
contributivo puro:

in questo caso, se gli anni di studio si
collocano ante 1996, dovra prima essere
effettuato il riscatto o l'accredito di periodi
contributivi ante 1996, poi operata la
opzione per il metodo contributivo e solo
alla fine richiesto il riscatto agevolato.
Questi soggetti accederebbero per natura
alla pensione anticipata contributiva a 64
anni di eta con soli 20 anni di contributi

non generalizzabile, di questa operazione.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

ILPERCORSO
INTRE PUNTI

Lo strumento
Per ogni anno
dariscattare
5.260 euro

e In base al decreto
legge 4/2019, il
riscatto light della
laurea consente di
pagare un importo
fisso (5.260 euro nel
2020) per ogni anno
riscattato. A patto,
pero, che il periodo
distudi si collochi
inun periodo di
competenza

del metodo
contributivo
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Dal 1996

[ beneficiari:
il perimetro
ristretto...

e Lanorma é stata
interpretata
intendendo chei
periodi riscattabili
conl’onere ridotto
avrebbero dovuto
collocarsidopoil
1995 (per ilavoratori
soggetti al calcolo
misto o
contributivo) o il
2011 (per quelli
soggetti all’ex
retributivo)

Prima del ’96
...orasiallarga
scegliendo

il contributivo

e Conlacircolare
6/2020 Inps
consente di
utilizzare il riscatto
light anche a periodi
ante 1996 purché
I'interessato scelga
di farsi calcolare
tuttala pensione con
il metodo
contributivo,
rinunciando a quello
misto o ex
retributivo

Diverse
possibilita
adisposi-
zione per
cambiare
volontaria-
menteil
metodo di
calcolo

‘COME SIACCORCIANO | TEMPI DI USCITA
In quale anno e a quale eta potra andare in pensione un uomo che ha studiato tra il 1985
e il 1999. Esempi calcolati sulla base delle proiezioni pili recenti sull'aspettativa di vita

PENSIONAMENTO CON ANTICIPATA E RISCATTO PENSIONAMENTO CON ANTICIPATA CONTRIBUTIVA
(ATTUALMENTE 42 ANNI E 10 MESI DI CONTRIBUTI) (ATTUALMENTE 64 ANNI DI ETA)

+3MESI DI FINESTRA

PENSIONAMENTO CON ANTICIPATA SENZA RISCATTO PENSIONAMENTO DI VECCHIAIA

(ATTUALMENTE 42 ANNI E 10 MES DI CONTRIBUT)) (ATTUALMENTE 67 ANNI DI ETA)

+3MESI DI FINESTRA

CASO 1 63 65 67 68

ANNO DINASCITA annieamesi annieamesi®  annie7mesi  annieamesi

Gennaio 1966 =
CONTRIBUTI CONTRIBUTI
ALz 43annie 4 mesi a esi
54
ANNI DI UNIVERSITA (4)
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1° CONTRIBUTO VERSATO
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CONTRIBUTI VERSATI
AL31DIC2019

30anni

CONTRIBUTI AL 31DIC 2019
CONRISCATTO

34anni

2035 2040 2045
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CONTRIBUTI

ETANEL 2020 Sy
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2045

CASO 3 63 65 68 68
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1° CONTRIBUTO VERSATO
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CONTRIBUTIVERSATI
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CONTRIBUTI AL 31 DIC 2019
CONRISCATTO

28anni

2035
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2045

CASO 4 64 65 68 69
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CONTRIBUTI

ETANEL 2020 44annie1mese
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IL PERIMETRO DEL NEGOZIATO

Non si puo rinunciare

a ferie, contributi

e compensi minimi

Rientrano nella trattativa
solo i diritti disponibili

e acquisiti dal lavoratore
Non tuttiidiritti del lavoratore
possono essere oggetto di ri-
nunzia e transazione. Ci sono
determinati diritti, infatti, che
non possono essere oggetto di
conciliazione ex articolo 2113 del
Codice civile.

1 diritti indisponibili
Senza pretese di completezza, cisi
riferisceallerinunce e transazioni
dei diritti assolutamente “indi-
sponibili” del lavoratore, perché
tutelati a livello costituzionale,
qualiad esempio, il diritto alripo-
so giornaliero e settimanale e il di-
ritto alle ferie, ritenuto irrinuncia-
bile dall’articolo 36 della Costitu-
zione. Si tratta infatti di disposi-
zioni finalizzate al recupero
psico-fisico del lavoratore, che, in
quanto tali non possono essere
“toccate” e quindi non possono
essere oggetto di rinuncia.
Anche il compenso minimo
previsto dalla contrattazione col-
lettiva & un diritto assolutamente
inderogabile perché tutelato dal-
I'articolo 36 della Costituzione:
come tale, non puo essere oggetto
di una valida rinuncia.

Unaltro diritto inderogabile
inrelazione al quale nessunari-
nuncia o transazione puo essere
valida e il versamento dei con-
tributi previdenziali. Il lavorato-
re, anche se autonomo, non pud
assolutamente rinunciarvi, né
puo esonerare il datore di lavoro
oil committente dal relativo ob-
bligo. Questo perché il titolare
del rapporto previdenziale &
I'Inps (o I'Inail per quello assicu-
rativo) e il lavoratore, almeno
nei limiti prescrizionali, non
puo assolutamente disporne.

Rinunciabili i diritti maturati
Lerinunzie ele transazioni, anco-
ra, devono avere per oggetto solo
diritti gia entrati a far parte del pa-
trimonio dellavoratore. Il regime
di eventuale mera annullabilita
degli atti contenenti rinunce del
lavoratore a diritti garantiti da
norme inderogabili di legge o di
contratto collettivo, infatti, previ-
stodall’articolo 2113 del Codice ci-
vile, riguarda soltanto le ipotesi di
rinunciaaundiritto gia acquisito.
La Corte di cassazione (sentenza
25315 dell'110ttobre 2018) ha preci-
satochel'ipotesi dirinunciaall'inci-
denza dell’anzianita maturata (a
unacertadatadelrapportodilavo-
ro)sudiritti, derivanti danormein-

derogabili di legge o di contratto
collettivo, in quanto nonancoraac-
quisiti nel patrimonio del rinun-
ciante, € nulla in base all’articolo
1418 del Codice civile (in questo sen-
s0, sivedanole sentenze della Cas-
sazione 4811/2012 € 13834/2001).

Seguendo questo orienta-
mento laCassazione, conla sen-
tenza 14510 del 28 maggio 2019,
non discostandosi dalle sue pre-
cedenti decisioni(23087/2015,
4822/2005 e 16826/2005), ha
affermato che il diritto alla li-
quidazione del Tfr, nonostante
I’'avvenuto accantonamento del-
le somme, non puo ritenersian-
cora parte del patrimonio del la-
voratore prima della cessazione
delrapporto, sicché perildipen-
dente ancorain servizio costitu-
isce un diritto futuro, Ia cui ri-
nuncia é radicalmente nulla, per
mancanza dell’oggetto, in base
all’articolo 1418, comma 2 del
Codice civile e dell’articolo 1325
del Codice civile.
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(ENON
DILAVORO)

Gli investimenti per i giovani
non sono mai prioritari
E intanto cresce I'interesse
per la previdenza integrativa

di Ferruccio de Bortoli, Carlo Cinelli,
Mauro Maré, Enrico Marro e Nicola Rossi 2-5
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L'ECONOMIA

PENSIONI
SOLITA MUSICA
MA DEI GIOVANI
NON SI PARLA

Si riparte da Quota 100 e dalla doverosa riforma dell ITrpef
Il governo, dopo il voto in Emilia-Romagna e le Sardine,
non affronta pero argomenti fondamentali per gli under 35
Nel cantiere riformista ci sara spazio per loro?
La poverta aumenta soprattutto tra le ultime generazioni
E gli anziani sarebbero felici di contribuire se sapessero
che i loro soldi vengono investiti bene per il futuro di figli e nipoti

due giorni, in circa 400 milioni di minori interes-
si sul debito per I'anno in corso. Non € poco. So-

di Ferruccio de Bortoli

ai governanti: 'Emilia-Romagna non é

I'ltalia. Il governo dovrebbe tenerne con-
to. Conipiediben piantati per terra. La sconfitta
di Salvini, nel voto per la Regione che ha premia-
to 'amministrazione guidata da Stefano Bonac-
cini, non vuol dire che il colore politico di fondo
dell’elettorato italiano sia improvvisamente mu-
tato. La Calabria, nel suo piccolo, insegna. Un se-
condo avviso riguarda le scelte economiche del-
la fase 2 del Conte 2 annunciata con enfasi dal Pd
nella verifica (i termini da Prima Repubblica tor-
nano d’attualita) in corso tra i partiti di governo.
11 consenso non modifica i vincoli di bilancio. La
prospettiva di durare fino al 2023, scongiurando
le elezioni anticipate, & un indubbio fattore di
stabilita. Lo spread ne ha risentito positivamen-
te. Il ministro dell'Economia, Roberto Gualtieri,
ha stimato l'effetto della diminuzione del diffe-
renziale tra Btp e Bund tedeschi, registratoin soli

P iccolo avviso ai naviganti, ma soprattutto

prattutto in prospettiva: 1,2 miliardi nel 2021 e 2
miliardi nel 2022. La sensazione, ma forse siamo
troppo maliziosi, & che il sospiro di sollievo poli-
tico della maggioranza sia gia stato interpretato
come un’insperata boccata d'ossigeno. Anzi, co-
me un ampio respiro a pieni polmoni. Dopo me-
si di affanni, di sussulti asmatici. Un effetto alta
quota. Di certo le entrate vanno meglio ma il di-
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videndo politico, che é poi come si € detto par-
ziale elocale, non si traduce automaticamente in
maggiore capacita di spesa. Non lo sarebbe
nemmeno dopo una larga e ipotetica vittoria alle
elezioni generali.

Il cuneo

L'equivoco, pero, ¢'é tutto. La riduzione del cu-
neo fiscale e 'aumento, in alcuni casi, da 8o a 100
euro del bonus Renzi avvantaggiano — come ha
detto la maggioranza questa volta all'unisono,
specialmente negli ultimi giorni di campagna
elettorale — 16 milioni di italiani. La manovra, in
vigore daluglio, & per0 coperta solo per sei mesi.
Nel 2021 si dovranno trovare 7 miliardi per ga-
rantire lo sconto fiscale. Oltre a 21 miliardi per
sterilizzare le clausole di salvaguardia dell'Iva.
Sono gia cifre importanti sulle quali non vi sono
risposte. Ma nello stesso tempo si parla di
un’ampia — e sinceramente necessaria — rifor-
ma dell'Irpef. E illusorio che possa essere a costo
zero. Se lo fosse non sarebbe minimamente
spendibile sotto il profilo politico. Poi ¢'¢ lo sco-
glio del termine di quota 100 nel 2021 che crea
oggettivamente uno «scalone» nell'era pensio-
nabile foriero di comprensibili ingiustizie. Chi
ne avrebbe potuto beneficiare e non potra farlo
si sentira ovviamente penalizzato. Dal dibattito
tragoverno e sindacati emergono varie ipotesi di
ritiro anticipato, naturalmente non prive di costi
anche in presenza di penalizzazioni.
un lato oscuro, un versante poco illumina-
to. Bisogna essere sinceri. La vaghezza sul-
le coperture di un governo giallorosso, in ap-
parente sintonia con I'Europa e i mercati, & nota-
tameno. Conil Conte1sarebbe stata rimarcata di
piu. Ma deficit e debito non hanno colore. In
ogni caso per rendere stabile
la riduzione del cuneo fisca-
le, avviare la riforma dell'Tr-
pef e fare molto altro di quel-
lo che é stato annunciato,
non ci si potra sottrarre ad al-
cune risposte. Inevitabili.
Si dovranno rivedere sussi-
di, detrazioni e deduzioni,
aumentare forse 'aliquota
massima dell'lrpef e quasi
certamente — come peraltro
suggerito dall'ultimo rapporto sull'ltalia del
Fondo monetario — ritoccare I'lva per alcuni
prodotti. Sul versante pensionistico gli esperti di
Washington, guidati nella missione italiana da
Rishi Goyal, suggeriscono di applicare, per con-
tenere gli effetti di quota 100 e nel caso si intro-
ducesse una maggiore flessibilita nelle uscite, il
calcolo contributivo a tutti gli assegni previden-
ziali. La riforma Dini introduceva il contributivo
(trattamenti legati ai versamenti) solo per i con-
tratti successivial1995. Se lamisura venisse este-
sa a tutti comporterebbe un taglio anche del 30

per cento delle nuove pensioni liquidate.

Il cantiere riformista é chiamato, dunque, a
un'onesta chiarezza preventiva sui costi oltre che
sulle priorita e gli obiettivi. Discutendo di pen-
sioni non si potra non tenere conto che lanostra
spesa sociale é quasi tutta assorbita dalle pensio-
ni. Nel 2018, secondo Eurostat, € stata pari al 16
per cento del Prodotto interno lordo (Pil) contro
una media europeaa 28 membri del 12,8. Al con-
trario, per la cura degli anziani non autosuffi-
cienti destiniamo solo lo 0,1 per cento contro
una media Ue dello 0,5. La Svezia, per esempio, &
al 2,2. E, per tornare sulla nota dolente della pro-
posta (contributivo per tutti) del Fondo moneta-
rio, la percentuale media della pensione rispetto
all'ultimo stipendio € del 73 per cento — sono
sempre dati Eurostat 2018 — contro una media
europea del 58 per cento.

| piti svantaggiati

Da un governo che € stato in parte salvato dalla
mobilitazione delle Sardine, ci si aspetterebbe
poi una maggiore attenzione al tema giovani.
Perché la poverta é soprattutto giovanile. «Se
guardiamo alla serie storica dell'incidenza della
poverta — spiega Luca Paolazzi, economista di
Ref — ci accorgiamo che tra gli anziani € rima-
sta, in questi anni, pressoché invariata mentre &
fortemente aumentata tra i minori dei 17 anni,
soprattutto in famiglie numerose, in larga parte
formate da stranieri. La poverta assoluta, tra gli
italiani, é del 5,6 per cento; nelle famiglie con
uno straniero supera il 25 per cento».

C'¢ anche la poverta educativa. Investire in istru-
zione € il modo migliore per crescere. Non solo
economicamente. Andrea Gavosto della Fonda-
zione Agnelli ha ricordato, in un suo recente stu-
dio, che un aumento di un decimo dei risultati
dei test Pisa ( Programm for International stu-

dent assessment) comporta
una crescita del 5 per cento
del Pil dopo 30 anni. Nel 2090
vorrebbe dire 5 mila miliardi
di euro, il doppio del debito
pubblico. Spendiamo per
scuola e universita meno del-
la media Ocse, ma soprattut-
to disperdiamo risorse. Con
un‘attenzione pitisullato del-
l'offerta (per esempio con la
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regolarizzazione dei precari) ormai da anni, se ne vanno. Ed é il peggiore dei
che sul versante della domanda (le necessita for-  voti negativi che una democrazia e una societa
mative degli studenti). civile possano subire.
Chissa se nell'ambizioso cantiere riformista vi © RIPRODUZIONE RISERVATA
sara pill spazio per le necessita dei giovani e un
po’ meno per le richieste di pensionamento de-
gli anziani. Questi ultimi sarebbero assai felici di
sacrificarsi se fossero sicuri dell'uso virtuoso dei
loro risparmi. Se no figli e nipoti, come accade

Un miglioramento Il lato oscuro

di un decimo nei test
Pisa (misura della Tutto questo immenso cantiere riformista — e

. . cilimitiamo solo ai capitoli pit importanti— ha
cultura degli studenti)

dopo 30 anni vale un
+5% per il Pil
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Agevolazioni. Il DI fiscale fissa il nuovo
sconto e amplia quello per i servizi idrici
coni costi di fognatura e depurazione

Bonus soclale:
dopo l'acqua

tocca anc
alla tassa

Celestina Dominelli

a quest’anno, i titolari di
reddito e pensionedicit-
tadinanza hanno diritto
ancheal bonusidricoche
includeraaltresil’agevo-
lazione pericostirelativiaiservizidi
fognaturaedepurazione. Male novi-
tariguardantiilbonussociale, valea
direloscontonellebollette energeti-
che previstoperle famiglie che sitro-
vanoincondizionididisagio econo-
mico e fisico, non finiscono qui. A
dettarle &l'ultimo decreto fiscaleche
haintrodotto ancheilbonus sociale
perlaTari, latassa suirifiuti, sul mo-
dellodiquantogiaavvieneper glial-
tribenefici. Ibonusluce, gaseacqua,
poi, sarannoriconosciuti,dal 1°gen-
naio 2021, in modo automatico ai
soggetti potenzialmente beneficiari.

Inarrivo 'agevolazione Tari

L’articolo 57 bisdel provvedimento
attribuisce all’Autorita per’energia,
leretiel'ambiente, il compito dias-
sicurare agli utenti in condizioni
economico-socialidisagiatel’acces-
soalserviziocon tariffe agevolate. E
sarasemprel’Authority a definirele
modalita attuative dellanuovaage-
volazione «tenuto conto delrecupe-
rodeicosti efficientidi esercizio e di
investimento» e sullabase dei prin-
cipi e dei criteri individuati con un
decretodel presidentedel Consiglio
dei ministri, Quest’ultimo passag-
gio dovra essere messo a punto su
proposta del ministerodel Lavorodi
concerto con i dicasteri dell’Am-
biente e del’Economiae dovraesse-
readottatoentro 9o giornidall’en-

tratainvigore dellalegge diconver-
sione del decreto fiscale (entro il
prossimo 23 aprile). I requisiti per
accedere al nuovo beneficio saranno
gli stessi gia introdotti per le altre
agevolazioni: potranno cioé usufru-
ire del bonusrifiuti tutte le famiglie
in possessodiunIsee (I'indicatoredi
situazione economicaequivalente)
non superiore agli 8.265; famiglie
conalmeno 4 figlia caricoeIseenon
superiore a 2omila euro; nuclei fa-
miliarititolaridiredditoe pensione
dicittadinanzache hannoaccessoai
bonussocialianche selasoglialsee
€ superiore a 8.265 euro.
Comeperglialtribonus,ladomanda
dovraessere presentataal Comune
diresidenza o a un altro ente desi-
gnato dall'amministrazione (Caf,
Comunita montane) utilizzando i
moduli appositi,disponibilientram-
bisulsitodell’Autorita per'energia
(www.arera.it), e allegando l'atte-
stazione dell'Isee in corso di validita.
Ancheititolaridireddito e pensione
dicittadinanza dovranno presentare
la richiesta con le stesse modalita
deglialtri soggetti e dovranno forni-
re il numero diprotocolloo comun-
que un documento utile che certifi-
chilatitolarita diredditoe pensione
dicittadinanza.

Cresceilbonus acqua

Ildecreto fiscale hapoidefinitol'am-
pliamentodelbonusacqua, losconto
previstoperlabollettaidrica, chesa-
raestesoancheaiservizidi fognatura
edepurazione. Ilrafforzamentodel-
I'agevolazione é scattato dal 1° gen-
naio e oraspettera all’Autorita defi-

Ne
fiut

nire le modalita di quantificazione,
riconoscimento ed erogazione del
nuovo sconto. Anche per questo be-
neficio, come perglialtribonuseper
ilnuovoscontoTari,irequisitidiac-
cessorestanoimmutati. E all'agevo-
lazioneaccederanno,daquest’anno,
ancheititolaridiredditoe pensione
di cittadinanza (come gia previsto
per elettricita e gas) che possono gia
presentarelarichiesta (il vialibera &
scattato dal 1° febbraio).

Il bonus, estesoaiservizidifognatu-
ra e depurazione, potra coprire per
una famiglia tipo di tre persone in
stato dibisogno(con consumodi cir-
caisometricubiannui)in mediaun
terzo del valore della spesaannuaso-
stenuta perlabollettadell’acqua. At-
tualmenteil bonusidrico garantisce
la fornitura gratuita di 18,25 metri
cubidiacqua(pariasolitri/abitan-
te/giorno) per ogni componentedel-
la famiglia anagrafica dell’'utente.
L'agevolazione consente quindi, per
esempio,aunafamigliadi4persone
dinondover pagare73metricubidi
acqual’anno. Eutilericordarechela
quantitadii8,25 metricubidiacqua
éstataindividuata daundecretodel
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presidente del Consiglio del 13 otto-
bre 2016 che ha fissato la tariffa so-
cialedelservizioidricointegratoin-
dividuando questa soglia come il
fabbisogno minimo necessario per
soddisfare i bisogni fondamentali
della persona.

Comesicalcolaloscontoidrico

Adifferenza del bonuselettrico e gas,
lo sconto sulla bolletta dell’acqua
non e uguale per tutti perchéle tarif-
fe idriche non sono uniche a livello
nazionaleel’agevolazione ediversa
asecondadel territorioincuisitrova
lafornitura. PerindividuareI'entita
delbonusein attesa di capire come
varieraconl'inclusionedello sconto

peri servizi di fognatura e depura-
zione, gli utenti possono consultare
ilsitodel proprio gestore e verificare
qualesialatariffaagevolatadel ser-
viziodiacquedotto,qualisianoleta-
riffedifognaturaedepurazioneap-
plicate e calcolare I'importo del bo-
nus acqua, al quale hanno diritto,
moltiplicando 18,25 metri cubi peril
numerodeicomponentidellafami-
gliaanagraficaeperlasommaditre
elementi:la tariffaagevolatadeter-
minata perla quotavariabile del cor-
rispettivo diacquedotto; la tariffa di
fognatura individuata per la quota
variabile del corrispettivodifogna-
tura; e quelladidepurazioneindivi-
duata perlaquotavariabile del corri-

spettivo didepurazione. Perfarsias-
sistere nel calcolo, & comunque pos-
sibile contattare il call center dello
Sportello peril consumatore (nume-
ro verde 800 166 654).

Loscontoé erogatodirettamente in
bolletta perchihauncontratto diret-
to, mentrel'utente indiretto - cioé chi
vive in un condominio € non haun
propriocontratto difornituraidrica
-riceverailbonus in un*unica solu-
zionesecondo le modalita individua-
te dal gestore del servizio idrico.

GLOSSARIO NORME DI RIFERIMENTO

Acquirente Unico Spa
Societa per azioni del gruppo
Gestore dei servizi energetici
(Gse Spa)acui éaffidatala
fornitura di energia elettrica
periclienti del «mercato di
salvaguardia» e del
«mercato di maggior tutelas.

Casp 4.0

Codice di condotta per
offerta dei servizi premium,
approvato con delibera
108/19/Cons.

Gestore servizi energetici
Gse Spa, societd
interamente controllata
dall’Economia, allaquale
sono attribuiti numerosi
incarichidi natura
pubblicistica nel settore
energetico.

Servizio di maggior tutela
Opzione tariffaria che
garantisce al consumatore
I'erogazione di energia
elettrica e gas alle condizioni
economiche e contrattuali
stabilite dall'Arera.

Servizio disalvaguardia
Opzione di fornituradi
energiaerogata
dall'acquirente unicoa
condizioni economiche
fissate dall’Arera per gli
utentiattualmente soggetti
al Servizio di maggior tutela
che non abbiano optato peril
passaggio al libero mercato.

Servizi premium

Servizi a pagamento,
chiamatianche Vas (Value
added services), per
lintrattenimentoe/o
l'informazione, acquistabili
singolarmente odin
abbonamento, conaddebito
sucredito o conto
telefonico.

Switching cost

Costi che unconsumatore
devesostenerein
conseguenza del
cambiamentodiun
fornitore, di un prodotto o di
unservizio.

Recipient

Operatore telefonicoacuié
chiesta l'attivazione diun
nuovo contratto da parte di
uncliente proveniente da
altro operatore.

Cutover

Data effettiva del passaggio
dal vecchioal nuovo
operatore telefonico.

Iban discrimination
Comportamento che pone in
essere unadiscriminazione
tra clienti del sistema
bancario, in ragione della
lorodiversa collocazione
geografica.

Codice del Consumo
Dlgs 6 settembre
206,/2005 e successive
modifiche.

Direttiva 96/92/Ce
Emanata da Parlamento e
Consiglio voltaalla
creazione del Mercato
Unico dell'energia in
Europa.

Legge172/2017

Norma per l'introduzione
dell'obbligo di cadenza
mensile per il rinnovo
delle offerteela
fatturazione di tuttii
servizi di comunicazioni
elettroniche.

Legge 208/2015
Elalegge di Stabilita 2016
che ha introdotto la
previsione di addebito
automatico del canone
nellabolletta dell'energia
elettrica.

Decreto legge 79/1999
E il decreto Bersani per la
prima fase di
liberalizzazione del
mercato.

Decreto Legge 7/2008
Sitratta del decreto
Bersani-bis per la
seconda fase di
liberalizzazione del
mercato.

DIgs 164/2000

Eil decreto Letta perla
liberalizzazione del
mercato del gas.

Delibera Agcom 179
Ladelibera Agcom
179/03/Csp, ¢ la direttiva
generale in materia di
qualita e carte dei servizi

Delibera Agcom 417
Ladelibera Agcom
417/01/Cons, fissale
linee guida in materia di
comunicazioni al pubblico
sulla offerta di servizi di
telecomunicazione.

Delibera Agcom 121
Ladelibera Agcom
121/17/Cons riguarda
Iindividuazione del
parametro temporale
mensile nella cadenza del
rinnovo delle offerte e
della fatturazione per la
telefonia fissa e le offerte
convergenti.

Delibera Agcom 269
Ladelibera Agcom
269/18/Cons, fissa i
nuovi termini per
I'adempimento agli
obblighidicuialle
precedenti delibere
adottate in tema di
fatturazione a 28 giorni.
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L Ivai 1a la rif Irpet

IL CANTIERE DEL FISCO cosidovrebbe essere) ed 1a se-

conda imposta pill importante

ol ol . per volume di gettito: quasi
Occasione per disinnescare 133,5 miliardi di euro di incassi

le clausole di salvaguardia nel 2018 - contro i 187,5 dell’Ir-

e rendere piu eque le imposte pef - che rappresentano il 28,8%
delle entrate fiscali complessive
di Marco Mobili e il 7,6% del prodotto interno

e Salvatore Padula lordo. ,becondo l ultimo rappor‘-
to sull’economia sommersa, il

prelievo sui consumi affianca
I'Irpef anche per “propensione
all’evasione”: 37,2 miliardi di
euro, rispetto a un tax gap che
perl'imposta personale arrivaa
37,4 miliardi.

—Continua a pagina 2

L’Iva, insieme all’Irpef, & uno dei
due grandi pilastri del nostro ar-
rugginito sistema fiscale. Conten-
de all'imposta sul reddito delle
persone fisiche il primato della po-
polarita (tutti la pagano o almeno

Eilcontributo delle
entrate Ivaal Prodotto
internolordo italiano.
L'imposta, pero, insieme
all'lrpef degli autonomi,
equella conillivello

di evasione piu elevato

Fisco e contribuenti: Il riordino dell'imposta puo consentire il superamento delle clausole di salvaguardia
la sfida dell’equita (18,9 miliardi solo nel 2021) e il riequilibrio del prelievo rispetto all'imposta sui redditi

Aliquote nel caos e record di evasione:
la nuova Iva incrocia la riforma Irpet

C’e di pit. Quando si parla di urgenza della riforma della
Marco Mobili e Salvatore Padula tassazionedei redditi personali, forsesisottovalutache essa
—Continua da pagina 1 potrebbe essere addirittura vanificatadallamancataatten-

) ) zioneaiproblemidell'Tva,a partire da quelli derivanti dalle
eanalogietralvaelrpef, certo,finisconoqui.Se  ¢jaysoledisalvaguardia.

non fosse che esattamente come I'Trpef, anche
I'lvaattraversaunafasedigrandesofferenzaed
evidenzia numerose criticita che, proprio come
avviene per I'imposta sulle persone, attendono
un vigoroso e coraggiosointerventodiriordino.

Peso0:1-8%,2-75%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i ORI

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Rassegna del: 03/02/20
Edizione del:03/02/20

Estratto da pag.:1-2

Foglio:2/5

1 Un sistema senza certezze per le alchimie
1dellafinanza pubblica

E, ineffetti,laprimaastrusitadell'Tva(cheinvero nonderi-
vadall'imposta in sé madalle alchimie di unafinanzapub-
blicasempre piti creativa)élasua condizione diprecarieta
non pili sostenibile, determinata dalle clausole di salva-
guardia: per garantire gli obiettivi di finanza pubblica, le
leggi di Bilancio prevedono futuri aumenti di tassazione
- incrementi dellealiquote Iva (e delle accise) - che posso-
noessere disinnescatisoloserisorse equivalentisonore-
peritecon taglidispesa, altre entrate, deficit(oconunloro
mix, come é finora accaduto).

Mapuoun’imposta vivere perennemente sottoil ricatto
diun possibile(erilevante)aumento della tassazione? Ov-
viamente, no. Eppure, cosiancoraé. Il checispingea fare
unsaltoal 1°gennaio 2021. Anzi, molto prima, perché gia
entroil prossimoioaprile, conilnuovo Defcheavvia il ciclo
della programmazione economico finanziaria, il governo
dovra cominciare a ragionare sucome affrontareil tema
delle clausole disalvaguardia, ovvero come gestire il previ-
sto aumento delle aliquote Iva per il 2021.

L'ultima legge di Bilancio ha sterilizzato I'aumento
peril2o20(circa 23 miliardi di euro). Tuttavia, le clausole
disalvaguardia sonostate “ri-attivate” per il prossimo
biennio: 18,9 miliardi nel 2021 e altri 25,8 miliardi nel
2022 (pur alleggerite rispettivamente di 9,8 miliardie di
3 miliardi). La legislazione attuale é gia allineata: I'ali-
quotaordinaria 2021saradel 25% (rispettoal 22% attua-
le) ediventera 26,5%nel 2022; eun‘aliquotaridottasara
del 129 (oggi siamo al 10).

Ora, éevidente che unaumento dell'lva di queste pro-
porzioni sarebbe quanto meno avventato. In primo luo-
go,un’operazione di questotipo finirebbe chiaramente
per avere pesanti ripercussioni economiche, con una
contrazione dei consumie contraccolpisull’occupazio-
ne e sullacrescita (amaggior ragione in questa fase di
prolungatadebolezza della congiuntura). Peraltri versi,
I'aumento secco delle aliquote non pare unabuonasolu-
zione intermini di efficienza del sistema, perché, come
érisaputo,l'evasione dell'lva tendead aumentareal cre-
sceredelle aliquote, mentreilnostro Paese habisogno
diridurre I'evasione.

Iltema, allora, diventacome trasformare in opportunita
un problema chealtrimenti & destinatoatrascinarsidian-
noinanno.Ovvero, capire selavorando propriosulle debo-
lezze dell'lva, nonsi possaarrivare aun suo riordino con
tre obiettivi combinati traloro:

e assorbire le clausole di salvaguardia;

e eliminare le storture che I'hanno snaturata;

o farconvergereriformalrpeferiordinolva,anchenell'ottica
diusorazionale delle (poche) risorse disponibili.

Su quest'ultimo aspetto, in effetti, non si parte da zero.
Comesiricordera, nell'autunnoscorso, fu proprio ilministro
Roberto Gualtieriad avviareil confronto suun possibilein-
terventosullealiquotelva, nella prospettiva di utilizzare par-
tedel maggior gettito ottenutoallariduzionedel cuneo fisca-
le(poi finanziataconaltretisorse). Alloranonsene fece nulla.
Ora, pur con prudenza, proprioa Telefiscoilministro Gual-
tieri haribadito che esistono molte buone ragioni per prova-
realmenoaragionaresuun percorsodi razionalizzazione-
rimodulazione dell'Tva.

2 Groviglio di panieri e di aliquote diverse anche
1 per beni assimilabili
Unodei problemi pit1 evidenti dell'lva & legatoallastruttura

dialiquote e panieridei beni-servizi, conuncaoschecrea
ingiustiziee assurde complicazioni. L'assettoattualedelle
aliquote — neabbiamotre pitiuna: 4,10 e 22% oltreallanew
entrydel5%,ametadel 2017 - éil portato diunairrazionale
stratificazione di interventi non sempre attenti all'equili-
brioeall’efficienza dell'imposta.

Lalettura delle tabelle dei beni soggetti alle diverse
aliquote talvolta éun viaggio nel mondo dell'indecifrabile.
I casi pil1 eclatantili ha riassunti Fernando Di Nicola, ex
super ispettore Secit, in un'intervista sul Sole 24 Ore del
22 gennaioscorso. Lacosache pilicolpisce él'applicazio-
nedialiquote diverse per beniassimilabili:le piantinein
vasodibasilico, rosmarino o salviaal 5%, quelledi mag-
giorana, mentaeoriganoal 22 (se pero'origano &in “ra-
metto” sitornaal5%). [lgasal 22% el'elettricitaal 10. Tra
le stravaganze, quella di acqua minerale o caffe (e molti
altri prodotti): 4% in mensa, 10%al bar e alristorante, 22%
seacquistatiin negozio. Senzadire che,aesempio,ipro-
dotti alimentari sono spalmatisulle quattro aliquote, con
differenze che nonsembranoaverealcunalogica:illatte
al 4%, le uovaal 10 per cento.

Comesenonbastasse,l'Ivasicaratterizzaancheperla
proliferazionediregimispeciali, esclusioni, esenzioni, ec-
cezioni, facendone un’'imposta particolarmente complessa
e soggetta a rilevanti fenomeni di erosione (il Rapporto
programmatico sugli interventi in materia di spese fiscali,
allegato al Def, individua 68 agevolazioni direttamente
collegateall’lva. Qualcheannofa, ilrapporto Vieri Ceriani
sulle tax expenditures contavacirca12o misure agevolati-
ve, comprese lealiquote ridotte, conuncosto perl’erario
di circa 35-40 miliardi di euro).

3 Un colpo all’evasione eliminando le storture
1 delle aliquote

Come se ne esce? Qualcuno proponediavviare, inmodo
certosino, un riordino che consenta di incasellare ogni
benenel “giusto”livellodi prelievo. Pur mantenendol’at-
tuale numerodialiquote, sipotrebberoeliminarele stor-
ture (eleregalie) del passato, azzerando le differenze di
aliquotaladdove non siano giustificate. E utilizzando an-
chelalevafiscale per premiare o punire determinate scel-
tediconsumo(ne abbiamounrecente esempio: i prodotti
perligiene intima femminile sonoal 5% se biodegradabi-
li, altrimenti sono al 22).

Ilpuntoéchelavulnerabilita dell'Iva non riguardasolo
ladistribuzione caoticadibeni eservizinellagrigliadelle
aliquote, quanto piuttostola numerosita stessadelle ali-
quoteela“distanza” che tralorosi manifesta. Molti studio-
si,anchealivellointernazionale, sostengonochelaridu-
zione del numerodialiquote rendail sistema dell'Tva pitt
efficiente. Ne e convinto,a esempio, Vincenzo Visco, il qua-
lesuggerisce — daultimo conunarticolo pubblicato sul Sole
24 Ore del 20 settembre 2019 — che riducendo il numero

Aliquote nel caos e record di evasione:
iova Iva inerocia la i
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dellealiquote, eadottandone solounapariall'attuale livello
medio, intorno al 15-16%, non solo si otterrebbe gettito
identicoa quellocheabbiamo ora, masiavrebbero persino
entrate incrementali per 8-10 miliardi di euro, grazie al
recuperodi evasione. Ripensare il sistema delle aliquote
consentirebbe quindidi ridurrel’'elevatissimaevasioneIva.

Comesappiamo, il tax gap dell'impostaviaggia tramolt
rivoli (in verita, visti i numeri in ballo, sembrano pit1 dei
fiumi in piena): sistannoaffinando, con risultati positivi
(standoalle cifre fornite dal governo), sistemidi contrasto
che, seppur non indoloripericomplessie costosiadempi-
menti e contraddittoririspettoa strumenti come reverse
chargee split pavment, potrebberoaiutarearidurrel'infe-

delta fiscale (salve le difficolta oggettive nell'intercettare
le mancate fatturazioni).

Unaparte dell’evasione pero si realizza propriograzie
all'ampio ventaglio delle aliquote, che consenteai contri-
buentiunasortadi “arbitraggio” fiscale, per una«dichia-
razioneselettivain basealle diversealiquote all’acquisto
(alte) e allavendita (basse)», come haricordato anche Di
Nicola. Secondo Visco, cio & confermato dal fatto che
’'evasione della base imponibile risulta inferiore all’'eva-
sonedell'imposta: conl'aliquotaunica questa differenza
verrebbe meno, con rilevanti benefici perl'erario in termi-
nidirecupero di evasione.

Naturalmente, selastradadell’aliquota unicafosse con-
siderata politicamente difficile, si potrebbe pensare — scri-
ve ancora Visco — a un sistema a due aliquote, scelta in
effettiadottatadamolti Paesieuropei, tenendol'aliquota
agevolatamoltovicinaall’attualelivello del 4% (daapplica-
reallaquasila totalita dei beni alimentari, bollette di uten-
ze, acquisto delle abitazioni) e unificando 10 e 22% aun
livello tale da ottenere un gettitoaggiuntivo che, insieme
alrecuperodievasione, potrebbe essere utilizzato per ri-
durrein modosignificativoil cuneofiscalee/o per mettere
fine o alleggerire le clausole di salvaguardia.

Il prelievo va spostatodalle dirette alle
1indirette, dalle persone alle cose
Qui siapreun’ulterioreriflessione. Datempo, tutte le isti-
tuzioniinternazionali chiedono cheisistemi fiscali favo-

PAROLA CHIAVE

Clausole
di salvaguardia

Sono uno strumento
utilizzato per la prima
voltanel 2011 e, daallora,
rinnovate ogni anno. Le
clausole di salvaguardia
sono di fatto delle
disposizioni dilegge che
fissano misure fiscali di
maggior gettito - nello
specifico, 'aumento delle
aliquote Iva e delle accise
- come impegno del
governo e del Parlamento
arispettareisaldidi
finanza pubblica. Le
clausole di salvaguardia
possono essere
disattivate - come finora
&sempre avvenuto - se le
risorse attese dagli
aumenti fiscali sono
reperite con altri
interventi.

riscanolo spostamentodel prelievodalle imposte dirette
aquelleindirette. Spostamento che negli ultimianni, tra
ledue macrocategorie, sicuramente c'e stato. Ma, alivello
disingoleimposte, guardandoall’Irpefeall’Iva, i numeri
diconochecipossonoancoraesseremargini su cuiagire:
I'Trpefrappresentail 40,5% del gettito complessivo, men-
treI'lvasi ferma al 28,8.

Iltema &molto discusso. Per semplificare, daunlatoci
sonocoloroiquali ritengono che un aumento dell’Iva fini-
scasempre per essere regressivo e per penalizzarei contri-
buenti menoabbienti; dall'altro, c’e chiritiene chel'effetto
regressivo potrebbe essereridottooazzerato selarimodu-
lazione-aumento delle aliquote fosse accompagnato da
unariduzione dell'Trpef sui redditi medio-bassi, anchecon
sistemi di imposta negativa per tutelare gli incapienti.

Recentemente, un Working Paper curato daNicola Cur-
cie Marco Savegnago, analistidella Bancad Ttalia (Shifting
taxes from labour to consumption: the efficiency-equity
trade-off, nehascritto Davide Colombo sulSole 24 Ore del
24 gennaio) valutaipossibili effetti delladestinazionealla
riduzionedell'imposta personale del maggior gettitoderi-
vante dall’aumento delle aliquote Iva. Il risultato & che su
tre simulazioni effettuate solo in un caso si limitano gli
effettiregressivi dell'aumentodell’lva, e cidaccade quando
siaumentano (al 40%) le detrazioni Irpef per lavoro.

Unrisultatoche, per certi versi, diventaunrichiamoalla
cautela. Maanchela confermacheloscambio pit [va-me-
nolrpef puod funzionaresesiriesceafar crescere inmodo
significativo il redditospendibile dei coniribuenti(cosache
per altro farebbe bene pureall’economia), con un occhio
di riguardo per le fasce pit1 deboli.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Salvia,
basilico e
rosmarino
in vaso
tassati

al 5%
mentre
origanoe
maggiorana
pagano

il 22%
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LE MINE VAGANTI

Rischio 25%
Aumenti

in agguato
peril 2021

La legislazione
attuale gia prevede
per il prossimo anno
I'aumento delle
aliquote Iva. Se non
ci saranno
modifiche
normative,
I'aliquota ordinaria
sara parial 25%
(rispetto al 22%
attuale), che
diventera 26,5% nel
2022; I'aliquota
ridotta sara invece al
12% (oggi siamo al
10). Nessuna
modifica é al
momento prevista
per le aliquote
ridotte del 4 e del 5
per cento.

Maxi-bottino  Le aliquote
Attesi quasi Da dove

45 miliardi arrivano

in due anni gli aumenti
Lalegge di Bilancio L’incremento di ogni
2020 habloccato punto percentuale
I’aumento delle dell’aliquota
aliquote Iva(circa23  ordinaria (oggi pari
miliardi di euro), e al 22%) vale circa 4,4
ha spostato le miliardi di euro. Per
clausole di itre puntidi
salvaguardia - incremento attesi il
alleggerite di 9,8 prossimo anno,
miliardie di3 dalla prima aliquota
miliardi, rispetto dovrebbero arrivare
alle previsioni 13,2 miliardi. A
precedenti - al questi si

prossimo biennio. aggiungerannois,8
Se le clausole non miliardi attesi
saranno disattivate,  dall'incremento di
I'Iva aumentera di due punti

18,9 miliardi nel
2021 e di altri 25,8
miliardi nel 2022.

dell’aliquota ridotta
del 10%: ogni punto
diaumento vale
infatti circa 2,9
miliardi di euro.

L'andamento e il gettito dellimposta su valore aggiunto

L'IVA ORDINARIA IN ITALIA NEGLI ANNI

ILGETTITO TOTALE IL PESO SPECIFICO
Entrate tributarie 2018. In min Irpef e Iva, in milioni e in % sul gettito e sul Pil
------- Gettito Pil

19%.

1GEN 8FEB 3LUG 1NOV 1GEN 5AGO
1973 1977 1980 1980 1981 1982

1AGO 10TT 17 SET

1988

463.296 1.754.000
100% 100%

Iva
133.433

20% | 21% | Imposte

Indirette
215.665

Imposte

10TT 1GEN 1GEN e
10,7%

1997 2011

Dirette
Irpef
47.
2oL 187.457 |Ralad
V.

2013 2021+ 2022*
—sen
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L’allerta per le crisi d’'impresa
puo colpire 60mila societa

delle nuove procedure diallerta in-
trodotte dal Codice della crisicon
I’obiettivo di anticipare ’emersio-
Il sintomo € quasi sempre ne delle difficolta. La ricerca verra
il patrimonio netto negativo ~ PresentataoggipomeriggioaRo-

.n . . . ma. Quali parametri evidenziano
Pitarischiole plcmle conmaggiore frequenzalacritici-

ta? Quasi sempre € il patrimonio

AZIENDE IN DIFFICOLTA

L’8,4% delle societa di capitali
(60.609) e arischio segnalazionee
la percentuale cresce con il dimi-
nuire della dimensione delle
aziende. E il risultato dell’analisi
effettuata dal Cerved sullabase dei
bilanci 2018 di quasi 7zomila im-
prese, alfine disimularel'impatto

netto negativo afar suonareil cam-
panellod’allarme, mentre € molto
pili contenuto il numero di situa-
zioni di rischio dovute al supera-
mento dei cinque indici individuati
dal Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti.

Bianca Lucia Mazzei apag 4

Nuovo fallimento Rapporto Cerved sui bilanci 2018: in difficolta piti di 6omila aziende, soprattutto piccole

Il pericolo di segnalazione riguarda I'11,1% delle micro attivita contro I'1% delle grandi

Allerta sulla crisi d’'impresa:
a rischio otto societa su 100

Paginaacuradi
Bianca Lucia Mazzei

ono pit1di 6omilale societadi capitalia
rischioallerta, 1'8,4% del totale. Quasi
sempre e il patrimonio netto negativola
spiadella crisi, mentre gliSos generati
dal superamento deicinque indici
individuati dal Consiglionazionale dei
dottori commercialisti (Cndcec) sono pilt limitati.
Eil quadro che emerge dall’analisi effettuatadal
Cerved suibilanci 2018 (e, inassenza, 2017) diquasi
720milasocietadicapitali. Laricerca verra
presentataoggi,a Roma, a Osservitalia,
I'appuntamentoannuale dedicato dal Cerved
all'analisi delle piccole e medie imprese e incentrato
quest'anno sull'impatto delle proceduredi allerta
introdotte dal Codice della crisi.
IInuovo sistema diallertaintrodotto dal Dlgs
14/2019 puntainfatti ad anticiparel’emersione delle
difficolta, inmodo daaumentare le chance di

risanamento e di continuita aziendale, stella polare
della riforma. Il nuovo meccanismo entrerain vigore
il1gagosto 2020. Per le imprese non obbligate alla
nominadell'organodicontrollolabozzadel Dlgs
correttivo (che dovrebbe approdareabreveal
Consiglio dei ministri) prevede pero un rinvio di sei
mesi, al15 febbraio 2021.

Rischi maggiori perleimprese pili piccole

I due fattori che fanno scattare il rischio allarme
monitorato dal Cerved sonoil patrimonio netto
negativo e il superamento delle soglie (diverse
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per settore) di tutti e cinque gli indici erivolgersiall'Ocrisoloinassenzadiinterventiadeguati.
individuati dal Cndcec. Lesocieta pit1 piccole continuerannoinoltrearivolgersi
Inentrambiicasi, il rischio cresce al diminuire agli Occ(Organismi di composizionedelle crisi).

delle dimensioni aziendali. In difficolta c' infatti
I'11,1% delle 465.888 aziende classificate dal Cerved Gliorganidicontrollo
come microimprese, il 3,8% delle piccole(su 215,702),  Inprimafilanella segnalazione anticipata delle

control',9%delle medie (su 30.541) el'1% delle difficolta ci sonogli organi di controllo cheil Digs

grandi (su7.679). Le microimprese costituiscono 14/2019 haestesoanche alle medie Srl: oggiI'obbligo

inoltre I'86% delle societa con patrimonionetto scatta se si superauno dei nuovi parametri (4milioni di

negativoeI''83% di quelle che accendono gli indici. attivo, 4 diricavi e 20 dipendenti) per due esercizi

consecutivi. Lascadenzaperlenomineerail16
Eil patrimonio netto negativoa far suonare la dicembre scorso masoloil 27,69 delle circa7omila

stragrande maggioranza dei campanellidiallarme nuove Srlobbligate ha indicatoilsindaco o il revisore
(59.548 su60.609), mentreilrischio per superamento  (dati Cerved). Sitratta diuna medianazionaleche
degliindiciscattasolo per5.865 imprese, la scende al 14,6% in Puglia mentre arrivaal 34,8%in
maggioranzadelle quali(4.803)rientracomunquefra  Emilia Romagna. Questa settimana saranno votati gli
quelle con patrimonio negativo. I risultati non emendamential DI Milleproroghe che prevedono una
cambiano se sirestringe il campo alle 104.570 societa riapertura dei termini: diversele ipotesi di scadenza.
obbligate a dotarsi degli organi di controllo: delle Le Camere di commercio stanno seguendoun

3.830aziendearischio segnalazione, 3.695 hannoun  approcciosoftinlineaconle indicazionidi
patrimonio netto negativo (e per1’'84% sono piccole). Unioncamere, secondole quali, primadi segnalarele

Situazione di rischio non vuol dire peroautomatica Srlinadempienti al tribunale per le nomine diufficio,
segnalazioneall'Ocri(inuoviorganidi composizione andava fatto un recall direttamente all'impresa.
assistitache dovrannoessere costituiti pressole Cameredi & RIPRODUZIONE RISERVATA

commercio): in molti casisitrattadisocietachehanno
cessatol'attivita, avviato procedure concorsualio
liquidazioni menire, inaltri, potrebbero essereadottate
soluzionidiverse, apartire dallaricapitalizzazione. Gli
organidi controllo, di frontea «fondati indizi di crisi»
devonoinfatti primasegnalarliall'organoamministrativo
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Le Srl eicasiti L'analisi svolta dal Cerved si basa oo pen  pameosios
Solo il 27,6% sintomo eil sul sistema di diagnosidella crisi 465,888 51.851 S, 4850
in regola patrimonio proposto dal Cndcecal ministero

con le nomine dello Sviluppo economico: un

netto nega- A
; 8 meccanismo a cascata che parte
Srl che hanno nominato t' o) M olto R .
ilsindaco ol revisore IVO. dal patrimonio netto, procede con
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— % i 1 1
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I 34.7% ! il i i Fi i 1 i
= mento Ianall'_sldel fluss[flnanmarl con 'I.
— 339% . Dscr (il Debt service coverage ratio, pecoe mow . Pwmmono 7887
‘oscana . . a .
E— 309% degli indici unindice che perd poche aziende 215702 8.105 %, 929
oo 306% hanno)e prevedeil ricorso ai sssesssseassssaasssaasss
B 300% cinque indici individuati dal ssssssasasasasasaasilss
e Cndcecsoloseil Dscrnon é et0es0ssscessscsssssess
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Calabria rischioemergonoinbaseal St Asl, D o
I 258% N . . Sindici 3
== patrimonio netto negativoeal 7679 73 S °
— 242% L= . eecccoed
e superamento degliindici. Esclusi
e — 2297 siail Dscrcheglialert esternidei
Ab— 2OILE creditori qualificati (Entrate, Inpse

ruzzo . . . .
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i : ] .
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Imu, riscossione e ravvedimento:
il Mef chiarisce le novita per i Comuni

Le novita 2020 perlafiscalitalocale,
dallariscossione esecutivaall’'unifica-
zione Imu -Tasi e ai pagamentirateali

Le risposte ufficiali del ministero
dell’Economiaa 16 quesiti su interpre-
tazione e aspetti operativi

ACCERTAMENTO

I chiarimenti delle Entrate:
regole vecchie per atti
emessi entro il 2019

Sanzioni riscuotibili dopo
il primo grado di giudizio
nei limiti dei due terzi

Luigi Lovecchio

Incasodiricorsoavversol'avvisodi
accertamento esecutivo I'importo
affidabile al riscossore & pariall'inte-
ra maggiore imposta accertata, al
netto disanzioni. Non rientrano nel-
lasferadiapplicazione dellanovella
gli atti cherecanoun numero di pro-
tocollo anteriore al primo gennaio
2020, anchesenonancoraspeditial
31dicembre 2019. Nessunamodifica
infine sulle modalita di notifica degli
atti. Sitrattadialcunedelle risposte
date dal Mef in occasione di Telefisco
2020 in materia di nuovi accerta-

Leanalisi degli espertidel Sole 24 Ore
—Alle pagine 13, 14, 15 €16

Lunedi 10 febbraio

Un numero speciale
dell’Esperto risponde
coniquesiti di Telefisco

menti esecutivi comunali.

Itermini

La novella della legge n. 160/2019
trovaapplicazionea partire dagli atti
emessi dal primo gennaio 2020. E
stato posto pertantoil quesitoin or-
dineacosasiintendaper“attiemes-

si”. E pacifico che gli accertamenti
spediti entrolafine dell’anno scorso,
anche se ricevuti a gennaio di que-
st’anno, ricadono nellavecchiatipo-
logiadiatii. Il Mef chiarisceal riguar-
dochelastessaregolavale per gli atti
gia formati e protocollati entro il 31
dicembre 2019, anche se nonancora
spediti. Si evita cosi di costringere i
Comuniarifare atti giacompleti, re-
dattisecondole precedenti disposi-
zioni. In concreto, questo significa
che i contribuenti continueranno a
ricevereavvisi “vecchio stampo”an-
chenel corso dei primi mesi del 2020.

Laformadelricorso

L'altro chiarimentoavevaad oggetto
I'ipotesi del ricorso propostoavver-
so I'accertamento esecutivo. Si ri-
corda in proposito che la caratteri-

Atti esecutivi unici con recupero
Ora i Comuni vanno all’incasso

stica del nuovo accertamento & quel-
ladiconcentrarein un unico docu-

mento il contenuto propriamente
accertativo conla qualifica dititolo
esecutivo, propedeutico all’avvio
dellariscossione coattiva. Cio signi-
ficache, unavolta notificatol’accer-
tamento, il riscossore, nel rispetto
dei terminidilegge, pud promuove-
re le operazioni di recupero, senza
dover pit passare attraversolanoti-
fica della cartella di pagamento o
dell'ingiunzione fiscale.

I1Mef hain proposito confermato
che la riforma non ha modificato
nulla in ordine alle modalita di ri-
scossione dei tributi comunali, in

Norme
&Tributi
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pendenzadi giudizio. Ne derivache,
come ripetutamente statuito dalla
Cassazione (n. 5318/2019),il Comu-
ne hail poteredipretendereil paga-
mentodell’intera maggiore imposta
accertata,nonapplicandosiil crite-
riodellariscossione graduale, vale-
vole invece per i tributi erariali.

Le sanzioni

Al contrario, con riferimento alle
sanzioni, trovaapplicazione |'artico-
lo19,DIgs 472/97,inforza del quale
le sanzioni sono riscuotibili solo do-
polasentenzadiprimogrado, favo-
revole all’'ente impositore, neilimiti
di due terzi. Queste regole possono
essere derogate soloin caso di fon-
dato pericolo dellariscossione, ein
tale eventualita occorre darne noti-
ziaal contribuente conappositoatto
motivato. Si tratta ad esempio del-
I'ipotesiincui il soggetto passivoab-
bia iniziato a disperdere il proprio

patrimonio, con atti di vendita. Va
evidenziato cheladisciplinadilegge
prevede che,sempreincasodiricor-
so,dopolapresain carico dellapre-
tesa da parte del riscossore, que-
st’ultimo deve attendere 180 giorni
primadiiniziare attivita di pignora-
mento. Durante tale periododi mo-
ratoria sono invece ammissibili mi-
sure cautelari, quali il fermo ammi-
nistrativo el'ipoteca. Occorre tutta-
via prestare attenzione al fatto che,
qualora il riscossore coincida conil
soggettoche emessol'accertamento,
il suddetto termine di 180 giorni si
riducea12o giorni. Questaaccelera-
zione non & pero giustificata, poiché
la ratio della moratoria & quella di
consentireal contribuente di chiede-
re la sospensiva giudiziale alla Ctp.

Da ultimo, il Mef ha confermato
che le modalita di notifica degli ac-
certamenti esecutivi non sono mo-

dificate rispetto al passato. Questo
comporta che,aisensidell’articolo1,
comma 161, legge n. 296,/06, conti-
nueraad esserelegittimalanotifica
con raccomandata Ar, senza dover
quindi necessariamente procedere
conle modalita degli atti giudiziari.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

TELEFISCO 2020
. Nelle pagine
seguenti

. le risposte
del Mef

ai quesiti
sulle riforme

Norme ===
&Tributi e

At esecutivi unici con recupero
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ritorna

il tetto fino a duemila euro

Renzi aveva alzato il limite a 3mila euro. Dal primo luglio, si stringono le maglie

» NICOLA BORZI
ra pochi mesi tor-
neranno a strin-
gersi le maglie
sull’'uso del con-
tante in Italia, co-
me previsto dall’articolo 18
della legge 157/2019 di bilan-
cio per il 2020. Dal prossimo
primoluglioillimitemassimo
all’uso del “cash” per i paga-
menti si riabbassera da
2.999,99 a 1.999,99 euro, per
poi calare nuovamente a
999,99 euro (lo stesso valore
che aveva prima dell’inter-
vento del governo Renzi nel
2016) dal primo gennaio
2022. Secondo la Bee, nel
2016 in Italia '86% circa dei
pagamenti era effettuato in
contanti, il 13% con carte e il
resto con altri strumenti . La
Penisolasvettava in Ue perla
preferenza accordata al cash.
La nuova restrizione all’'uti-
lizzodel contante éilrisultato
di un continuo rimpallo poli-
tico: da un parte il governo
Conte 2 vuole attuare il “Pia-
no per la rivoluzione ca-
shless”, incentivando la trac-
ciabilita dei pagamenti con-
trol’evasione fiscale;sul fron-
te opposto forze politiche
(come Italia Viva) che non
scoraggiano il cash.

INITALIAELANONA voltache
cambiano le regole sull'uso
del contante: dopo quelle del
primo gennaio 2002 (tetto a
10.329,14 euro), 26 dicembre
2002 (12.500), 30 aprile 2008
(4.999,99), 25 giugno 2008
(12.499,99), 31 maggio 2010
(4.999,99), 13 agosto 2011
(2.499,99), 6 dicembre 2011
(999,99) e, appunto, primo

gennaio 2016 (2.999,99).
Un’altalenachenonaiutaicit-
tadini e gliimprenditori. Que-
ste norme si intersecano con
quelle antiriciclaggio che in-
vece mantengono tetti pit li-
mitati per alcune categorie di
operatori (come i “Money
transfer”, per i quali il tetto al
cashrestaa 999,99 euro) e so-
prattutto sanzioni ammini-
strative e penali pesanti.

Per ridurre la circolazione
del contante, che favoriscel’e-
conomia sommersa e dunque
non solo I'evasione fiscale ma
anche le attivita illegali e il ri-

ciclaggio,le norme prevedono
che dal prossimo primo luglio
qualsiasi trasferimento di de-
naro cash superiore ai 2mila
euro dovra essere effettuato
attraverso canali tracciabili
dal sistema finanziario e dun-
que dalle agenzie fiscali e di
controlli. Dunque per i paga-
menti di somme dai 2mila eu-
ro a salire dovranno essere u-
tilizzate le carte di debito
(bancomat)odicredito,anche
prepagate ericaricabili, gli as-
segni bancari e circolari, i bo-
nifici bancari o postali.
Occorre fare molta atten-
zione perché basta un solo er-
rore e siincorrera in sanzioni
molto severe. Salvo che il caso
non comporti reati come il ri-
ciclaggio e I'evasione fiscale,
dal primo luglio l'utilizzo del
contante per pagamenti da
2mila euro a salire fara scatta-
re sanzioniamministrative da
unminimo di 3mila aun mas-
simodi50milaeurosiaperchi
paga che per chi incassa il ca-
sh. Attenzione perché la san-
zione riguarda anche le ope-
razioniditrasferimentotrafa-
miliari e parenti, anche sotto
forma di donazioni. E inoltre
vietato, come gia avviene dal
primoluglio2018,il pagamen-
to degli stipendi in contanti.

Stipendi, salari, collaborazio-
ni e onorari devono essere
sempre versati attraverso ca-
nali tracciabili.

ILNUOVOTETTO, che scattera
dal primo luglio, non riguarda
invece l'utilizzo di contante
oltrelasogliadei2milaeurose
effettuato attraverso prelievi
o versamenti per cassa dal
propriocontocorrentebanca-
rio o postale. Lo spiegano le
“Domandeerispostefrequen-
ti” sulla prevenzione dei reati
finanziari del dipartimento
del Tesoro:nel casodi prelievi
odiversamentisuipropricon-
ti, non avviene trasferimento
dicontante trasoggettidiversi
edunquenonsiapplicail “tet-
to”. Il ministero spiega anche
che a fronte della richiesta di
unasommasuperiore allimite
di legge, e possibile pagare
parte in contanti e parte in as-
segno purché il trasferimento
in contanti sia inferiore alla
soglia dei 3.000 euro (2mila
dal prossimo primoluglio),ol-
tre la quale &
obbligatorio
l'utilizzo di
strumenti di
pagamento
tracciabili.

Quanto al-
le fatture uni-
che perla
vendita di un
bene il cui
importo € superiore al limite
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dei 3mila euro, & possibile ac-
cettare il versamento di dena-
ro contante a titolo di caparra
- sempre secondo il Tesoro -
purché il trasferimento in
contanti sia inferiore alla so-
glia dei 3.000 euro (2mila dal
primo luglio), oltre la quale &
obbligatorio l'utilizzo di stru-
mentidipagamentotracciabi-
li. Infine, & possibile il paga-
mentodiunafatturadiimpor-
to complessivo pariosuperio-
re a 3mila euro, mediante Ie-
missionedi pit1assegnibanca-
ri,ciascunod’importoinferio-
re al limite di legge in quanto

questo non configura 'ipotesi
del cumulo e,
pertanto,non
da luogo a
violazioni di

norme.
Il paga-
mento di una
fattura d’im-
porto com-
plessivo pari
0 superiore a
3mila euro, effettuato con pit
assegni bancari che indichino
nome o ragione sociale del be-
neficiario e, se pari o superiori
a1.000 euro, della clausola di

La quota delle transazioni economiche

effettuate con denaro liquido, in Italia nel 2016
Secondo la Bce, il Belpaese ¢ al primo posto in Europa

per la preferenza accordata al cash. Le regole

Contro l'evasione
Una “Rivoluzione
cashless”, il piano
del governo Conte 2
per la tracciabilita

sul suo uso da noi sono cambiate novevoltein 18 anni

non trasferibilitd, non fa scat-
tare le sanzioni perché gli as-
segni, adifferenza del contan-
te, sono tracciabili sia dalla
banca che li ha tratti sia da
quella che li negozia.

« RIPRODUZIONE RISERVATA

e

I

50mila

Euro. La sanzione massima,
per chi paga e per chiincassa,
in caso di violazione delle
regole, contenute nella legge
di Bilancio 2020

3mila

Euro. La multa minima
per i trasgressori
delle nuove normative

999,99

Euro. La nuova asticella, piu
severa, in vigore dal primo
gennaio 2022: |a stessa che
vigeva prima dell'intervento
del leader di Italia Viva
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Caccia al rendimenti
nell era dei tassi zero

Millecinquecento miliardi parcheggiati su conti correnti e depositi bancari
Gli ex Bot-people, orfani delle ricche cedole dei titoli di Stato, non sanno
piU dove mettere i propri soldi. Dalle Borse alle obbligazioni, una bussola
per cercare gli investimenti ancora redditizi. Senza correre troppi rischi

EUGENIO OCCORSIO, ROBERTO PETRINI, LUCA PIANA E VITTORIA PULEDDA - alle pagine 2-5

La caccia ai rendimenti

Gli ex Bot-people senza bussola
1.500 miliardi fermi sui conti correnti

ROBERTO PETRINI
Conitassi vicini allo zero

i classici investimenti
delle famiglie italiane non
rendono piu. Cosila
liquidita parcheggiata
nei depositi in banca

si @ moltiplicata

negli ultimi dieci anni
Q uello della nonna si che
era un Btp. Correva la me-
ta degli Anni Novanta,
quel titolo di Stato decen-
nale rendeva I'l1,35 per cento netto
e,quando era oradistaccare la cedo-
la, fioccavano biciclette e videogio-
chi. Allora dai 10 milioni di lire della
liquidazione del nonno prudente-
mente investita si poteva spremere
ben piti di un milione di lire. Oggi la
musica & cambiata, i tassi sono sotto-
zero e la gente parcheggia i soldi nel
conto corrente: alla fine dello scorso
anno i depositi ammontavano a
1.500 miliardi di euro.
Certo non si puo cedere al rim-
pianto dei tempi andati: allora la

spesa pubblica correva, lo Stato pro-
duceva panettoni, la corruzione im-
perversava e, soprattutto, la bestia
nera dell'inflazione faceva paura.
C’e stato un momento in cui per il
tradizionale e prudente risparmiato-
re italiano i titoli di Stato erano una
vera “comfort zone”: neanche I'infla-
zione riusciva a erodere i suoi rispar-
mi. Ad esempio, nel 1995 il tasso d’in-
teresse ufficiale era del 9 per cento,
l'inflazione del 5,57 e dunque il co-
siddetto tasso reale, cioe quello che
rimane in tasca se si depura dall’in-
flazione, era del 3,43 per cento.

LA LIQUIDAZIONE DEL NONNO

Oggi, tre decenni dopo, sembra di
stare in un’altra dimensione. L’infla-
zione € vicina allo zero, i tassi sono
vicini allo zero e la liquidazione del
nonno non rende piu. Il rendimento
diun Btp decennale, acquistato alla
fine dello scorsoanno, & dell’l,24 per
cento netto. E se si calcola il tasso
reale - come ha fatto l'ufficio studi
di Intesa Sanpaolo per Repubblica
Affari&Finanza - c¢’¢ da mettersi le
mani nei capelli: I'inflazione alla fi-
ne del dicembre scorso era allo 0,49

per cento e dunque il tasso reale &
ad oggi allo 0,75 per cento. Il denaro
paradossalmente e per la prima vol-
tanella storia non rende quasi nulla.

Cosi il risparmiatore italiano, che
nella grande maggioranza é di picco-
le dimensioni e investe la liquidazio-
ne o somme sottratte ai consumi
quotidiani, € in crisi. Di fronte all’al-
ternativa tra rendimenti zero o nega-
tivi, afflitto dal timore di interventi
straordinari sul debito pubblico,
parcheggia i soldi nel conto corren-
te. Spesso € anche il consiglio che
danno i borsini o gli impiegati delle
banche: aspettiamo, forsei tassirisa-
liranno. Cosila quota di liquidita gia-
cente nei conti degli italiani, tra fa-
miglie e imprese, € cresciutaa dismi-
sura: a novembre dello scorso anno,
secondo i dati della Banca d’Italia,
eravamo a quota 1.583 miliardi, una
somma di poco inferiore al Pil del no-
stro Paese che, come & noto, sta in-
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torno ai 1.800 miliardi. Ma quello
che sorprende & che la crescita del
denaroliquido, parcheggiato in con-
ti correnti o depositi bancari, si &
moltiplicata: dopo il 2000 eravamo
poco sotto i 600 miliardi, per sfonda-
re quota 1.000 miliardi bisogna at-
tendere la crisi americana dei mutui
subprime del 2007 che scateno pani-
co e allarme, e per arrivare verso la
cifra di oggi attendere il quadrien-
nio 2016-2019; quando la politica del-
le banche centrali, a cominciare dal-
la Bee, si € indirizzata decisamente
verso lariduzione dei tassi d’interes-
se perrilanciare 'economia.

LO SCENARIO DEI TASSI

C’¢ speranza che torni la crescita,
che l'inflazione si riaffacci, che I'era
dei tassi negativi finisca e che i Btp
tornino a far spuntare il sorriso sulle
labbra dei risparmiatori? Un econo-
mista come Gregorio De Felice, di-
rettore dell’'ufficio studi di Intesa
Sanpaoic, al momento non apre spi-
ragli: «Per il biennic 2020-2021 non
nii aspetto grandi cambiamenti nel-
la politica dei tassi d’interesse. La
presidente della Bee, Christine La-
garde, ha detto con chiarezzachela
politica del guantitative easing sara
confermata e che passeri comun-
que del ternpo tra la sua fine e un pri-
mo rialzo dei tassi. Dall’altra parte
dell’oceano, negli Stati Uniti, la Fed
di fronte ad un rallentamento dell’e-
conomia potrebbe addirittura ab-

mers di Harvard ha coniato per gue-
sto i} termine “stagnazione secola-
re”. Ma o stesso Mario Draghi, pre-
decessore di Christine Lagarde alla
guida della Bee, in un passaggio di
un intervento dimenticato, spiegd
la difficolti dell'inflazione a ripren-
dere con avvento delle nuove tec-
nologie e la superconcorrenza dova-
taalla globalizzazione.

Fatto sta che le decisioni dei gran-
didella Terra, seppure sofferte e mo-
tivate, al piccolorisparmiatore appa-
iono lonfane. Per lui conta il rendi-
mento, e se non <& preferisce il sicu-
rodel conto corrente. Stressa anche
il furn over dei risparmi, molti italia-
i hanne in tasca titoli decennali o
addirittura trentennali che stanno
venendo a scadenza. Quisirischiail
dramma: chi era abituato a rendi-
rnenti nettl superiori al 4 per cento
sivede proporre come alternativa io
zero, Basta guardare i rendimenti
dei Btp bienpali: una tragedia. Le
emissioni dal luglio del 2018 danno
tutti tassi negativi. Certo lo spread
scende, 1a finanza pubblica ne trae
vantaggio, il ministro dell’Econo-
mia Roberto Gualtieri ha maggiori
margini. Ma il regalo della nonna.

Angelo Drusiani di Banca Alberti-
ni, grande esperienza di mercati, ve-
dela cosa conunacerta dose direali-
stno: «Certo [a gente preferisce ia li-
quidita in guesta fase, del resto tra
costi di acquisto, tasse e la piccola
patrirnoniale sulla temuata dei conti,

LA PAURA DEL TAGLIO

Certo il gusto del guadagno '8, co-
me pure la tentazione della rendita,
wna fa crisi di quelli che le antiche
cronache chiamavano Bot-people é
ormal conclamata. Oltre al fatiore
cedola, ¢'¢ anche un'altra questione
da considerare: la sicurezza. E inuti-
e negare che nel “back” della testa
di molti esiste il dubbio che ai nostri
2300 miliardi di debito pubblico
possa accadere qualcosa, L'argo-
mento del consolidamento odelia ri-
strutturazione non € pitt un tabni da
tempo. La recente polemicachesié
scatenata sulla riforma del Fondo
salva-Stati, il roeccanismo europeo
che dovrebbe intervenire quando
'@ il rischio di default, & illuminan-
te. Uno degli argornenti pit dibattu-
ti & guello di come devono essere
congeniate le cosiddette “Cac”, cau-
se azione collettiva, leregole chede-
vono presiedere al referendum tra i
detentori del titoli di Stato nel mo-
mento in cul si decide una ristrutio-
razione. Ora il progetio di riforma,
cui sl oppone il governo {taliano, pre-
vedea che il meccanismo del referen-
dum sia meno garantista. Qualcuno
gil prevede un Aairend? Il risparmia-
tore osserva e medita. Nel dubbio, fa-
sciaisoidinel conto corrente.

L’opinione

Forse il risparmiatore

bassare i tassidall’attuale livelio», il rendimernito & ben sotto 'l per cerv italiano deve farsi
Sui piano dei megatrend e pure  to. B polse si guarda in giro tra le al- un esame di coscienza
ch% ice C]‘E-E‘. l’epqca df:-.lla crescita, tre o_bblig‘qziggﬂ private Ii‘i)i]“e -thc si spesso & troppo avido
deitassialti edell'inflazionenontor-  trovi meglio di quanto offre lo Stato: bi
S ) . . N Aoaa isogna tornare
nera pitt L'economista Larry Suim-  Cassa depositi e prestiti o Volkswa- .
gendannolo 0,50, Forse i} risparmia- ad accontentarsi
tore italiano deve fare up esame i
ANGELO DRUSIANI

coscienza: spesso & troppo avido, bi-
sognatornare ad accontentarsi».

1.583

LA LIQUIDITA NEI CONTI

Nei depositi bancari una quantita di
denaro (inmiliardi di euro) vicina al
totale del Pil dell'italia, che
ammonta a LB00 miliardi

0,75%

L REMDIMENTO REALE

Un Btp decennale acquistato alia
fine del 2019 rende1,24%, cuiva
sottrattal'inflazione delio 0,49%

BANCA ALBERTINI

Peso0:1-11%,2-98%,3-24%
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ACCELERAZIONE CONTINUA
LA CRESCITADELLA LIQUIDITA DEPOSITATA DAI CLIENTI NELLE BANCHE ATTIVE IN ITALIA

1.600 IN MILIARDI DI EURO

[ LIQUIDITA DEPOSITATA DA CLIENTI PRIVATI
1400 (FAMIGLIE E IMPRESE NON FINANZIARIE) oo :
NELLE BANCHE ATTIVE IN ITALIA

1200 = DI cul
IN CONTO CORRENTE

1999 2001 2003 2005 2007 2009 200 2013 2015 2017 2019

FONTE: BANCA D'ITALIA

Roberto
Gualtieri
ministro
dell’Economia

¢ [llcaveaudiuna

' banca, simbolo
dellerisorse non
investite altrimenti

UNDICI PUNTI PERCENTUALI IN MENO DI 27 ANNI
ILCALO DEIRENDIMENTIDEIBTP DAL MAGGIO 1993 AL DICEMBRE 2019

2%

10%

t‘ —— RENDIMENTO DECENNALE NETTO —— RENDIMENTO A 2 ANNI NETTO

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

FONTE: BANCA D'ITALIA
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NON SOLO IRPEF

RITOCCHINI INSUFFICIENTI
PER UN SISTEMA DISORDINATO

itorna a parlare con forza della necessita di una rifor-
ma dell'Trpef, come, del resto, & avvenuto periodica-
mente negli ultimi 40 anni. Le ragioni sono fondate e
sono molte ma é opportuno rendersi conto che la riforma
dovrebbe essere generale e complessiva ed investire I'intero
sistema fiscale e non solo I'lrpef. Ma procediamo con ordine.

Si é sempre sostenuto che la riforma fiscale del 1973 fosse
nata gia vecchia, perché il mito dell'imposta personale capa-
ce di garantire I'unicita di trattamento di tutti i redditi (com-
prehensive income tax) — molto attraente in teoria — fini
per risultare, fin dall'inizio, di difficile applicazione. Alcuni
redditi, per tante e svariate ragioni, ne furono esclusi, altri
furono oggetto di trattamenti di favore o tassati in modo ce-
dolare. Si pensi ai redditi agricoli, a quelli da fabbricati, o ai
redditi da capitale (i diversi tipi di redditi finanziari, da plu-
svalenze, da partecipazione). E si pensi anche ai redditi di
impresa, data la loro dimensione e il tipo di contabilita o,
infine, i redditi diversi. E I'elenco potrebbe continuare e, an-
zi, dovrebbe essere regolarmente aggiornato perché sotto
questo profilo la fantasia del legislatore tributario sembra
essere inesauribile. Per cui un'imposta personale unica in re-
alta non c’é mai stata. Piuttosto diverse imposte personali —
diverse per la tipologia di reddito e per le capacita differen-
ziate di valutazione e di accertamento dello stesso da parte
dell'amministrazione tributaria — hanno finito nel tempo
per convivere.

E fin dal suo avvio, I'lrpef ¢ stata caratterizzato dalla previ-
sione di molte spese fiscali (tax expenditures o, come si dice
da qualche tempo, bonus) che anzi, nel corso degli ultimi 30
anni, si sono moltiplicate e hanno finito per riguardare un
po’ tutte le imposte e non solo I'Irpef. Cosi come, fin dal suo
avvio, si tenne I'Irpef accuratamente separata dal suo «nega-
tivo», e cioé dall’'assistenza, generando cosiun sistemadiim-
poste e benefici scoordinato e incoerente in cui esistono
molte piu aliquote reali o effettive rispetto a quelle nominali,
con salti e picchi notevoli in relazione a diversi valori deired-
diti imponibili, oltre che al passaggio da scaglione a scaglio-
ne.

Liniquita orizzontale

NON SOLO IRPEF

KITOCCTINHINSUFFICHNTT.
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Ma c’é di piti. I lavori che tra il 1964 e il 1973 caratterizzarono
il processo diriforma tributaria misero con forzain evidenza
che un'imposta di massa come quella che si voleva adottare
avrebbe richiesto capacita di accertamento da parte dell'am-
ministrazione omogenee e uniformi, cosa che non sembrava
allora possibile e che avrebbe richiesto unariforma profonda
e un significativo potenziamento dell'amministrazione tri-
butaria. Il problema € ancora lontano dall'essere risolto an-
che se la tecnologia sembra poterci imporre oggi quei passi
avanti che la volonta politica ha spesso cercato di evitare di
fare.

In questo contesto, I'iniquita orizzontale — il trattamento
diverso di contribuenti con lo stesso livello di reddito ma de-
rivante da fonti diverse o, per fare un secondo esempio, il
trattamento diverso di famiglie con livelli di reddito simili
una volta che si tenga adeguatamente conto della composi-
zione familiare — € ormai una caratteristica strutturale del
sistema, spesso e volentieri pil1 grave e piut odiosa della stes-
sa iniquita verticale (e cioé il trattamento per alcuni non suf-
ficientemente diversificato fra contribuenti con diversilivelli
di reddito).

Inbreve, una profonda riforma dell'Trpef appare non piti rin-
viabile. Ma fermarsi ad essa sarebbe un grave errore. Come si
€ visto, i limiti del sistema derivano in larga misura dalla
mancanza di un disegno generale che sia capace di trattare
equamente situazioni diverse non solo sotto il profilo del li-
vello del reddito imponibile. La mano del prelievo non sa co-
sa fa la mano della spesa, e all'interno della prima le diverse
dita— le diverse forme di prelievo — si muovono in maniera
scoordinata. Per gli umani si parla, in questo caso, di disturbi
del sistema nervoso centrale. Tutto lascia supporre che il bi-
lancio dello Stato sia affetto dalla medesima patologia.

La mancanza di coerenza fra voci diverse di entrata ¢ tanto
nota quanto spesso non solo tollerata ma addirittura favori-
ta. Non diversamente accade perl'assenza di coordinamento
fra versante del prelievo e versante della spesa che ha conse-

un punto essenziale per la valutazione della politica fiscale e
dell'azione redistributiva dell'operatore pubblico.

Obiettivi

Nel corso degli ulti-

mi decenni si é invece

imposta la fiducia,

eccessiva e per noi

mal riposta, che la

modifica della distri-

buzione dei redditi

che emerge dall’eco-

nomia di mercato si

debba fare essenzial-

mente, se non esclu-

sivamente, con il si-

stema dei tributi che,

dovendo avere molti

altri obiettivi (ad

esempio, di gestione

della congiuntura o macroeconomici in senso lato), finisce
per sovrapporre gli uni agli altri e per perdersi per strada.

La modifica della distribuzione dei redditi di mercato é
obiettivo molto difficile da conseguire. Da perseguire, certo,
ma anche, se non soprattutto, con la spesa pubblica o con
altre forme di intervento pubblico, diverse dal sistema tribu-
tario. Essendo realisticamente consapevoli che la fiducia che
poi si riesca davvero a realizzarla in economie sempre piu
complesse e digitali vacilla sempre pit1.

Assegnare al sistema tributario finalita pressoché esclusive
di redistribuzione lo espone a incoerenze drammatiche e
produce effetti perversi e indesiderati che I'attuale Irpef pie-
namente testimonia. Politiche di redistribuzione del reddito
e della ricchezza vanno dunque tentate, purché adeguata-
mente definite e costruite con gli strumenti dell'intero bilan-
cio pubblico.

guenze altrettanto serie. © RIPRODUZIONE RISERVATA
La tradizione italiana di finanza pubblica ha sempre pensa- La riforma

to alle imposte essenzialmente come al prezzo dei servizi

pubblici. 11 che implica, fra I'altro, che per valutare l'effetto dovrebbe essere

redistributivo non si debba guardare solo alla distribuzione
del carico tributario ma anche agli effetti della spesa pubbli-
ca. Effetti che ad oggi vengono ancora largamente trascurati
e ignorati. La corrispondenza tra imposte e spesa pubblica
dovrebbe, al contrario, essere stringente e considerata come

| limiti del

Contribuenti | Irpef
numero ‘migliaia di euro

complessiva e
investire l'intero
panorama
tributario

Irpef 2017 Dichiarazione ai fini Irpef 2018 - Contribuenti per scaglione di reddito*

[0 DR ER % contribuenti
sultotale | per contribuente,euro [EENETILEE

Dazerooinferiore | 1017.044 | 0
0-7.500 9.240.695 720.065
Fino 7.500%* 10.257.739 720.065
7.500-15. 000 8364569 | 7091451

settore derivano
in larga misura

0% 0 241%
041% 78 22.62%
0.41% 70 24,89%
407% 848 20,30%

15000-20000 | 5805616 | 14153525 | §12% 243 14,09%
d a I I d mancanza 20000-35000 | 11721602 | 56957.541 |3269% | 4859 28,44%
3500055000 | 3254257 | 34352187 |1971% | 1055 7,90%
di u n d i Segn 0 55000-100.000 | 1340.111 | 29105884 |1670% | 21719 325%
100000-200000 | 375154 | 17174002 | 986% | 45779 091%
200.000-300.000 53997 | 492215 | 282% | 91155 013%
ge nera Ie Sopra300.000 38291 | 9773375 | 561% | 255239 0,09%
TOTALE | 41.211.336 174.250.145 | 100% 100%
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Oltre alla Rc auto familiare,
le opportunita e gliincentivi del 2020
per chi possiede auto e moto
0 vVuole acquistare un nuUovo Mezzo

Massimo Righi

conti di quanto spendo-

no gli italiani per la Re

autoliha fattiI'lvass, I'i-

stituto per la vigilanza
sulle assicurazioni: nell’ulti-
morapportosiparladi 10,6
miliardi'anno per 42,2 mi-
lioni di mezzi, in aumento
dell'l% rispetto all’anno
precedente. Una cifra da
spalmare su una distribu-
zione geografica che conti-
nua a vedere nella Campa-
nia laregione in cuisi paga-

noipremipiualti e che com-
prende il 50% deiveicolias-
sicurati al Nord, il 22% al
Centro e il 28% nel Sud e
nellelIsole.

Lachancedel 2020

Abituati ad aumenti piti o
meno inevitabili a ogni rin-
novo, quest’anno per molti
italiani la scadenza contrat-
tuale potrebbe invece tra-
sformarsiin unmomento da
guardare positivamente,
perché coincide con la facol-
tadichiedere I'applicazione
di un nuovo istituto intro-
dotto dal dereto fiscale e la

Ecco come ottenere
la Re auto familiare
e quanto si risparmia
apagina ll

cui entrata in vigore é stata
posticipatadal 1° gennaioal
16 febbraio dal decreto Mil-
leproroghe (che dev'essere
ancora convertito in legge).
SichiamaRcauto familiare,
vale sia per mezzi a due che
aquattro ruote e il meccani-
smo é semplice: al momen-
to della sottoscrizione di un
nuovo contratto odel rinno-
vo di uno gia esistente, si
puo beneficiare della classe
dimerito piu favorevole pre-

sente nel nucleo familiare,
indipendentemente dalla ti-
pologiadiveicolo. Nonside-
ve perod essere stati coinvolti
inincidenti in cuisi haavuto
responsabilita, totalemaan-
che parziale, negliultimi cin-
queanni.

Se non ci sara la sorpresa
di ulteriori rinvii in extre-
mis, tramenodidue settima-
ne scattera 'ora X. Secondo
I'Osservatorio Facile.it, cir-
ca due milioni di veicoli
avrebberole portespalanca-
te per entrare in classe 1, la
piu bassa: chi, con un solo
saltodalla classe 14sitrovas-
se all’arco opposto del siste-
ma, beneficerebbe di sconti
del 50%.

Resta da capire come le
compagnie assicuratrici —

Dalla scatola nera all'alcol
lock, gli altri sconti

sull'assicurazione dei veicoli
apagina lll

apagina V'

che non hanno nascosto fin
da subito la loro preoccupa-
zione per questo nuovo mec-
canismo-—faranno fronte al-
la mini-rivoluzione: se spal-
massero i costi delle polizze
famiglia su tutti in termini
di aumenti, ne potrebbero
pagare potenzialmente le
spese quasi 40 milioni di
mezzi.

Nuove opportunita

Ma, oltre alla Re familia-
re, cisono altri modi per ab-
battere il premio. Molti no-
ti, altriun po’meno. Questo
inserto, in generale, vuole
fornire uno strumento per
chi possiede un veicolo — o
lo vuole acquistare — utile
proprio a conoscere con
maggiore dettaglio le varie
forme di possibile rispar-
mio. Vale perle assicurazio-
ni, ma anche per i mezzi a
due e quattro ruote ibridi
ed elettrici, periquali é sta-
to rifinanziato il bonus e di
cui spieghiamo entita degli
incentivi e come funziona-
no. Un capitolo, poi, e dedi-
cato all’altra grande novita
“familiare” dei primi mesi
dell’anno per chi si sposta
in auto, i seggiolini antiab-

a pagina VI

bandono per bambini obbli-
gatori da novembre, ma
con sanzionidal prossimo 6
marzo. Anche in questo ca-
so sono previsti contributi
statali, masonoanchein ag-
guato pesanti contravven-
zioni per chi non si adegua.
Multe che - se andra in por-
tolariformadel Codice del-
la strada, di cui l'iter parla-
mentare si € rimesso in mo-
to in maniera un po’ sin-
ghiozzante—dovranno con-
tribuire nel 2020 a cambia-
re una serie di cattivi com-
portamenti da parte di chi
guida, a cominciare dall'u-
sodeltelefonino. Siparladi
sicurezza, non dimentichia-
molo mai.—

£ RIPRODUZIONE RIBERVATAC RIPRODUZIONE RISERVATA

Bambini a bordo, @- Mezzi elettrici o ibridi, Bollo auto e mato,
i contributi per i seggiolini gli incentivi chi ha diritto
antiabbandono obbligatori per l'acquisto agevolato all'esenzione

apagina VI

| | Sz m

s Corsa al risparmio
| rEm e

Peso:52%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



Rassegna del: 03/02/20
Edizione del:03/02/20
Estratto da pag.:2
Foglio:1/3

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

STAMPA INSERTO

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 205.595 Diffusione: 141.598 Lettori: 1.124.000

Tutte le condizioni per poter usufruire del nuovo strumento

Rc auto familiare
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solo senza incidenti
negli ultimi 5 anni

Carlo Gravina

_r
unadelle misure pitt
attese tra quelle ap-
provate conil decre-
to fiscale collegato
alla Legge di bilancio ma,
nonostante cio, sembrano
essere ancora tante le inco-
gnite che ruotano attorno
allaRcauto familiare. E que-
sto non solo perché il Mille-
proroghe — provvedimento
in cui e stato stabilito di po-
sticipare I'entrata in vigore
della misura dal 1° gennaio
al 16 febbraio - & ancora in
corso di conversione in Par-
lamento (e ¢’e chiha propo-
sto di far ulteriormente slit-
tare tutto al 16 giugno). I
dubbisiconcentrano anche
sugli effetti che una novita

di questa portata avra sul
mercato e sui prezzi delle
polizze, visto che 'obiettivo
e quello di abbassare i costi
ma con il rischio, coinvol-
gendo indirettamente il
meccanismo del bonus/ma-
lus, di penalizzare le con-
dotte di guida virtuose e i
nuclei familiari possessori
diun soloveicolo. Molto, co-
munque, dipendera da co-
me le compagnie assicurati-

ve decideranno di mutualiz-
zare imancatiintroiti.

LAMISURA

Il principio alla base dell'Rc
auto familiare & piuttosto
semplice: si dara la possibili-
ta di assicurare tutti i veico-
li di una famiglia con la mi-
glior classe di merito pre-
sente all’interno del nucleo
familiare. La novita, rispet-
to alla legge Bersani del
2007, é sostanziale, perché
fino a oggi era possibile
“ereditare” la classe di meri-
to pil1 vantaggiosa in fami-
glia solo nel caso di acqui-
stodi un veicolo aggiuntivo
(sia nuovo che usato), an-
chesesidecidevadicambia-
re compagnia assicurativa.
Le novita dell’Rc auto fami-
liare, invece, ampliano le
possibilita gia previste, per-
ché consentono di utilizza-
relaclasse di merito miglio-
re non solo per un nuovo
mezzo, ma anche in caso di
rinnovo della polizza e tra
veicoli di categoria diversa
(quindi non solo auto-auto
e moto-moto, ma anche au-
to-moto).

Per poter usufruire della
Rc auto familiare, varispet-
tata una condizione: I'as-

CICLOMOTORI MortocicLl

AUTOVETTURE

=

Media nazionale

Premio pagato 333 159 233
variazione % su2017 | -1,200 2,0% -1,7%
Frequenza sinistri 2,7"70 3,7‘70

6,3%

493 caserta 358 Napoti 471
236 | Bolzano 144

1 valori piti alti
e i piu bassi

Premio medio pagato

Massimo (euro)

Napoli

Minimo (euro) Bolzano 236 | udine

senzadiincidenti con colpa
(anche parziale) nei prece-
denti5 anni.

ILFUNZIONAMENTO

Perottenere la classe di me-
rito migliore in famiglia, in
caso di nuova polizza o di
rinnovo, nonbisogna segui-
re una procedura particola-
re. Va recuperato - trai vei-
coli gia assicurati - attesta-
to di rischio di quello con la
classe di merito pit bassa e
presentato nel momento in
cuisirichiede la nuova assi-
curazione.

Oggi, in caso di nuovo
contratto, laclasse d'ingres-
so e la Cu 14, mentre con la
Rc auto familiare si potra
partire direttamente con la
prima, la Cu 1, se presente
in famiglia, risparmiando
cosiqualche centinaio dieu-
ro. Non cambiarispetto alla
legge Bersani invece una
condizione indispensabile
da rispettare per potersi ve-
dere assegnare la migliore
classe di merito: chi sotto-
scrive un nuovo contratto
assicurativo, deve essere
un familiare convivente.

1l numero di veicoli assicurati
_ 42,2 milioni
41,5 milioni

2017 2018
75,6%
y

9,30% | 7,4%
I | —

motocicli

2,6"/0

autovetture autocarri

macchine agricole|  ciclomotori

GLIASPETTIPRATICI

Volendo fare un esempio,
seil figliointende utilizzare
la classe di merito del padre
perché piti vantaggiosa, de-
ve risultare che i due fanno
parte dello stesso nucleo fa-
miliare e vivono stabilmen-
te sotto lo stesso tetto. L'Rc
auto familiare, invece, non
trova applicazione per gli
autocarri, perché non sotto-
posti alla formula del bo-
nus-malus, maneanche per
imezziaziendaliintestatial
datore di lavoro e per i vei-
colia noleggio, per iqualiil
costo dell’assicurazione so-
litamente & inserito nel ca-
nonediaffitto.—

Il coinvolgimento inun
sinistro, anche se con
responsabilita parziale,
faperdereil diritto

I indispensabile che

ipossessoridei mezzi
siano tutti componenti
dello stesso nucleo
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La Rc auto familiare & una nuova possibilita,
concessa alle famiglie che possiedono pit di un
veicolo, di poter beneficiare della classe di

merito pill vantaggiosa presente all'interno Premio medio
del nucleo familiare. Viene cosl creata una in quotazione CLASSE1 | CLASSE14
classe di merito unica nell'ambito della famiglia (=Y U Facile.it
E_['MEEUHZ_I!]NA = T =l Bologna 293,0€| 8089 €
ino ad oggi & possihile avere la migliore classe = = =

di merito presente in famiglia solo in caso =] Firenze 3285 € | 855.6 €
una nuova polizza da stipulare per un veicolo Milano 2347€ (7394 €
della stessa tipologia (auto-auto o moto-moto). ’ 2
Con la Rc familiare si potra ottenere P .
la migliore classe anche per veicoli diversi jF"]rer;‘;t:ar;z::: CLASSE1 | CLASSE 14
(auto-moto e viceversa) HEIOR

(=] SU Fuacile.it
QUANDO NON SI APPLICA =t _ _
La normativa non trova applicazione == Bologna 145,0 € | 549,0 €
per gli autocarri, che non sono sottoposti Firenze 142.0€ | 670.0 €
alla formula assicurativa del bonus/malus = 130’0 g .
COME RICHIEDERE LA NUOVA POLIZZA Milano 0€[4810€
In caso di nuova polizza Rc auto,

o0 al momento del rinnovo, si dovra guardare
alla classe di merito migliore rispetto

ai veicoli assicurati in famiglia, facendo
riferimento all'attestato di rischio.

Per approfittare della classe di rischio

piti vantaggiosa bisogna rispettare una
condizione: assenza di incidenti con colpa
(anche parziale) nei precedenti 5 anni

| VANTAGGI

I Motociclisti e possesso-

ri di scooter saranno

le categorie che trarran-
no maggior vantaggio
dalla nuova nermativa.
Anche i pit giovani
potranno beneficiare
della classe di merito pit
vantaggiosa legata alla
polizza dei loro genitori

| RISPARMI
La differenza tra la prima e la quattordicesi-
ma classe in tre citta italiane

i beneficiari che
per l'osservatorio
di Facile.it
potrebbero
entrare nella
prima classe di
merito (circa 2
milioni di veicoli)

0/ i veicoli assicurati
]1 () cheresterebbero
fuori dalla prima

2%

classe di merito

Fonte: Facile.it
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La ripartizione sul territorio Prime e ultime cinque province per premio pagato *: cifra media | Prime e ultime cinque province per frequenza sinistri
AUTOVETTURE CICLOMOTORI MoTOCICLI AUTOVETTURE CICLOMOTORI MoTociCLI
NORD Premio  veicoli/ Premio veicoli/ Premio  veicoli/ Frequenza veicoli/ EC T2 veicoli/ EEE]  veicoli/
p:?::/‘;azinne) pagato®  anno pagato® anno pagato®  anno anno anno anno
Napoli 493 975.565 | Caserta 358 3.150 | Napoli 471 104.628 | Napoli 975.565 | Caserta (0L 3.150 | Napoli (IRCG 104.628
50070 Prato 468 127.400 | Napoli 336 12,941 |Caserta 388  17.415 | Genova 376.952 | Catania LA 5.940 | Salerno P 37.226
- CENTRO Caserta 433 344.300 | Catania 303 5.940 |Salerno 382  37.226 |Roma 2.480.408 | i 3.186 | Caserta 76% EREE5Y
(20% MassaCarrara 416 91.142 | Vibo Valentia 300 725 | Avellino 361 8.807 | Prato 127,400 | Napoli 12,941 | Isernia 72% 2744
92070 popolazione)  Pistoia 409  161.233 | Bari 289 6.186 |Foggia 359  8.679 |Caserta 344.300 | Foggia 2.146 | Benevento RN  6.967
3 Gorizia 259  68.134 | Belluno 97 44916 169 18.287 | Gorizia 68.134 | Pordenone  BRHUYIM 5.150 | Pordenone 13.334
280/ Enna 257 73.063 97  7.051|Belluno 168  8.307 | Rovigo 138.665 | Rovigo 1,0% Udine (L 26.552
0 SUD/ISOLE ~ campobasso 249 126.828 | F 90 5150 |Udine 167 26.552 | Belluno 123.217 | Bolzano 0,9% Sondrio BN  9.870
35% Trento 248 381.838 | Bolzano 90 13.593 |Siena 164 19.906 199.541 | Belluno (VU8 4.491 | Rovigo 14%  EIRT
* popolazione)  Bolzang 236 491475 | Udine 89  10.161 |Bolzano 144  35.762 [Aosta 3,3% 132.195 | Udine (U0 10.161 | Belluno [0 8.307
P— () MEDANAZIONALE 333 | (@) MEDIANAZIONALE 159 | (®) MEDIANAZIONALE 233 | (@) MEDIANAZIONALE 6,3% | () MEDIANAZIONALE 2,7% |(®) MEDIANAZIONALE 3,7%

Peso0:56%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



Rassegna del: 03/02/20
Edizione del:03/02/20
Estratto da pag.:7
Foglio:1/1

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

STAMPA INSERTO

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 205.595 Diffusione: 141.598 Lettori: 1.124.000

Domande e risposte. Cambiano le norme, diventa pit complicato vendere un veicolo all'estero. Le hici elettriche escluse dall'ecobonus

Bollo, ecco chi ha diritto a sconti ed esenzioni

075- 115- 080

€9 Ci sono agevolazioni o
esenzionisulbollo auto?
Sulle auto elettriche ¢ in vigore
I'esenzione fino al quinto anno
dall'immatricolazione, cosi co-
me per auto e moto storiche con
almeno 30 anni di vita (ma se
un veicolo ultratrentennale cir-
cola su strade e aree pubbliche,
e dovutauna tassa di circolazio-
ne di 28,40 euro per gli autovei-
coli e 11,36 per i motoveicoli.
La tassa e forfettaria per l'intera
annualita e non ¢’é sanzione in
caso di pagamento ritardato);
sulle vetture ibride acquistate
nel 2019 niente tassaautomobi-
listica per 3 05 anni, esentile au-
to intestate a persone disabili
appartenentiaunaserie dicate-
gorie o a familiari che hanno la
persona disabile fiscalmente a
carico. I150% di sconto e invece
previsto per i veicoli con piti di
20anni in possesso del certifica-
todirilevanzastorica e collezio-
nistica, che viene rilasciatoda 5
registri: Asi, Storico Lancia, Ita-
liano Fiat, Italiano Alfa Romeo,
Storico Fmi.

Alcune Regioni hanno stabilito
riduzioni ulteriori: si consiglia
diverificare sul proprio territo-
rio i singoli provvedimenti (la
Lombardia, ad esempio, ha por-

tato dal 10% al 15% lo sconto
per chi autorizza la domicilia-
zione bancaria). Peraltro, in te-
ma di esenzione bollo auto, la
Corte Costituzionale, con sen-
tenza del 20 maggio 2019, ha
consentito alle Regioni totale di-
screzionalita in materia, pur-
ché rispettino il massimale im-
postodalle norme statali. Le Re-
gioni possono quindi introdur-
re esenzioni sulla tassa automo-
bilistica, ma non hanno facolta
diaumentarla.

Dal 1° gennaio 2020, in caso di
veicolo con contratto di noleg-
gio a lungo termine senza con-
ducente, sono tenuti al paga-
mento dellatassa automobilisti-
ca coloro che, alla scadenza del
termine utile per il versamento,
risultano essere utilizzatori del
veicolo stesso. Nel decreto Mil-
leproroghe, in fase di conversio-
neinlegge, sono statiinseriti al-
cuni emendamenti per il rinvio
a giugno della misura, che al
momento, pero, risulta vigente.
Nel 2020, per il pagamento, si
aggiunge il circuito PagoPa.

é L’ecobonus perauto e mo-
to elettriche vale anche per le
biciapedalataassistita?

No, le biciclette a pedalata assi-
stita non rientrano in nessuna
delle categorie che godono de-
gli incentivi previsti dall’ecobo-
nus. I fondi possono essere uti-

ILNUOVO DUC PER 1 VEICOLI

Proprieta, certificato
accorpato al libretto

Con il 2020 nasce il Docu-
mento unico di circolazione
(Duc), che sara costituito dal-
la sola carta di circolazione,
dove saranno annotati anche
idatidi proprieta. Tale model-
lo permettera di accorpare
(come previsto datempo) il li-
bretto dicircolazione eil certi-
ficato di proprieta in solo do-
cumento.

lizzati solo per i veicoli di cate-
goria M1 e quelli di categoria L.
Tutti non possono superare il
prezzo di listino di 50 mila eu-
ro: per prezzo di listino si inten-
de quello indicato nel listino
prezzi ufficiale della casa pro-
duttrice, compresi optional,
escluseIva e messainstrada (ov-
vero spese relative all'immatri-
colazione del mezzo, I'Ipt, spe-
seditrasporto, ecc.).

€) Allafine della scorsaesta-
te, inalcune autoscuolesié co-
minciata ad applicare I'Iva a
seguito della sentenza della
Corte di Giustizia Europea
che aveva dichiarato illegitti-
ma lesenzione dall'imposta
per le lezioni di guida. Ma in
autunno il Decreto fiscale ha
rimandato tutto al 1° gennaio
2020: dev’essere restituito il
22%incassatoin pit?
L’applicazione dell'lva era scat-
tata a fine settembre sulla scor-
ta di una precisa indicazione
dell'’Agenzia delle Entrate, cui é
stata versata I'imposta fino a

quandoil Decreto fiscalenonne
ha rinviato I'applicazione siste-
matica a inizio anno. Gli impor-
ti versati al Fisco, pero, non sa-
rannorestituiti.

) E vero che & cambiata la
procedura per cedere il pro-
prioveicolo all’estero?

Dal 1° gennaio 2020, in effetti,
sono previstinuoviadempimen-

IMPORTI CONFERMATI

Multe, i1 2020
non porta aumenti

Niente aumento per le multe il
1" gennaio: I'adeguamento al
tasso di inflazione avviene
agnidueanniel'ultimo éstato
nel 2018. Il prossimo ritocco &
previsto il 1° gennaio 2021.
Chi vuole conoscere i propri
punti sulla patente, pud con-
sultare il portale dell'automo-
bilista o chiamare il numero
848.782.782.

tiperchiintende esportare defi-
nitivamente in Paesi stranieri
veicoli immatricolati in Italia.
Occorre infatti cancellare pre-
ventivamente il mezzo dall’Ar-
chivio Nazionale dei Veicoli e
dal Pubblico registro automobi-
listico, procedura che sara possi-
bile soloacondizione che il mez-
Z0 sia stato sottoposto a revisio-
ne (e che questaabbia avuto esi-
to positivo), in datanon anterio-
re a 6 mesi rispetto a quella in
cui si chiede la cancellazione
stessa. In caso contrario, il veico-
lo dovra essere revisionato per
poi poter essere cancellato da-
gli archivi e quindi ceduto oltre
iconfini nazionali.—
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Le
uf

risposte
Iciali del Mef:

eCcco come
cambiano
1 tributi locali

Lerisposte del dipartimento delle Finanze

del ministero del’Economia

Pubblichiamo le risposte del Mef ai quesiti proposti
dagli esperti e dai lettori del Sole 24 Ore

Accertamento esecutivo

1

Solo le sanzioni si frazionano

Lalegge diBilancio 2020 haestesol'accertamento
esecutivo ai tributi comunali. Sichiede conferma
del fatto che, in caso diricorso avverso un avviso
esecutivo, 'importo “affidabile” al soggettoincari-
cato dellariscossione & pari all'intero maggior tri-
buto dovuto, mentre le sanzioni saranno dovute
solo dopolasentenza di primo grado favorevole al
Comune, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 19,
Dlgs 472/97.

L'atto diaccertamento esecutivo noninterviene sulle
disposizionirelative alla riscossione frazionata dei
tributi di pertinenza degli enti coinvolti dallariforma
e pertanto si conferma che solo le sanzioni sonori-
scossein manierafrazionataai sensi dell’articolo 1o
del DIgs 472/97.

2

Regioni fuori dal nuovo perimetro

Il comma784dellalegge di Bilancio 2020 nel cita-
re gli enti ai cui sirendono applicabili le disposi-
zionirelative all’accertamento esecutivo nonin-
clude le Regioni. Dato che diverse Regioniriscuo-
tono coattivamente tramite lo strumento dell’in-
giunzione di pagamento, di cui al Rd 639/1910,
disposizione questanon abrogata, & correttorite-
nere che dal 2020 le Regioni dovranno continuare
a utilizzare le ingiunzioni di pagamento e non lo
strumentodell’accertamento esecutivo, salvole
disposizioni di cui ai commida 794 a 803, applica-
bili anche alleingiunzioni in forza di quanto dispo-
sto dal comma 804?

Ladisciplinarecante lariscossionedettatadallaleg-
gediBilancioriguarda esclusivamente gli enti di cui

alcomma784dell'articolo1valeadireleProvince, le

Citta metropolitane, i Comuni,le Comunita montane,
le Unionidi comuni ei Consorzi tragli entilocali, nei
quali non rientrano le Regioni.

Pertanto, lalegge definisce in detta normal'ambito
applicativo delle disposizioni in questione e conse-
guentemente le stesse non si applicano alle Regioni.
Tale esclusione comprende anche le disposizioni
contenute nei commida794 ag803, indicati nel quesi-
to, poichéil rinvio effettuato dal successivo comma
go4non pud cheriferirsi alle ingiunzioni emesse dagli
enti individuati dal citato comma 784.

3

Riscossione: funzionario responsabile

Ilcomma 793 dellalegge di Bilancio 2020 disciplina
la figura del funzionario responsabile dellariscos-
sione, prevedendo un percorso di nomina pilii sem-
plificatorispetto alla precedentedisciplina. llcom-
ma 804 rende applicabili le disposizioni di cui ai
commi da 794 aso3anchealle ingiunzioni dipaga-
mento di cuial Rd 639/1910.1lcomma 804 nonri-
chiama, quindi, espressamente il comma 793, ma
ciononostante, essendo state abrogate le previ-
genti disposizioni sul funzionario responsabile del-
lariscossione, sideveritenere cheladisposizione
di cui alcomma 793 siaapplicabile non solo per gli
accertamenti esecutivi, ma anche perle ingiunzioni
fiscali, iviincluse quelle gia emesse. Si chiede con-
ferma di tale conclusione.

Sicondivide lasoluzione prospettata sullabase della
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considerazione che purinmancanzadiun’espressa
previsione normativa, il funzionario responsabile di
cuialcomma793dell'articolo1dellalegge di Bilancio
2020, svolge tutte le attivita cui & deputato, indipen-
dentemente dalla tipologia degli atti utilizzati perla
riscossione coattiva.

4

Notifica degli atti con le regole vigenti

Le disposizioni cheregolanol'accertamento esecu-
tivo non specificano le modalita di notifica di tale
tipologia di atto. Ciononostante siritiene che siano
applicabilile ordinarie modalita di notifica gia pre-
viste per gli atti diaccertamento, e quindi tantola
notifica semplificata con raccomandata semplice
dicuiallalegge 296/2006 (la cuilegittimita é stata
confermata dalla Corte costituzionale con senten-
za104,/2019), quanto le altre modalita di notifica
liberamente scelte dall’ente, comelanotificacon
messo notificatore dell'ufficio tributi, la notifica
con messo comunale e la notifica tramite Pec. Si
chiede conferma di tale conclusione.

Lintervento del Legislatore per 'anno 2020, in mate-
riadiriscossione delle entrate degli entilocalinon ha
innovato circaladisciplinadelle notificazioni. Pertan-
to, si confermache continuano ad applicarsile regole
giavigenti precedentemente I'entratain vigore della
legge di Bilancio 2020 in materia di notificazioni,
compresa quellaprevistadal cosiddetto mini-testo
unico dellafinanzalocale di cuiaicommida161a169
dell'articolo 1 della legge 296 /06; commi peraltro
espressamenterichiamati per I'lmunell’ambito della
riforma attuata nella stessa legge di Bilancio.

5

Multe: no all’accertamento esecutivo

Ilcomma 792, letteraa)dellalegge diBilancio 2020
prevede l'utilizzo dell'accertamento esecutivo tan-

to per le entrate tributarie tanto per «gli atti fina-
lizzati allariscossione delle entrate patrimoniali».
Posto chele entrate dacontravvenzioni stradali
sono entrate patrimoniali didiritto pubblicoéle-
gittimo ritenere che I'ente puo notificare un ac-
certamento esecutivo, in luogo dell'ingiunzione
di pagamento, per attivare lariscossione coattiva
con riferimento ai verbali diirrogazionedelle san-
zioni al codice della strada ealle ordinanze ingiun-
zioni dellalegge 689/19817

Le disposizioni di cui al comma 792 benché facciano
riferimento allalettera a) anche agli attifinalizzati
allariscossione delle entrate patrimoniali, tuttavia
non si applicano alle contravvenzioni stradali, poi-
ché le norme in questione non intervengono sulla
disciplina del codice della strada e precisamente
sull'articolo 206 del DIgs 285/92.

Pertanto, I'assenza di detto intervento comporta
l'inapplicabilita degli atti di accertamento esecutivo
alle contravvenzioni stradali.

6

Nuovi limiti per la rateazione

Lalegge diBilancio 2020 haintrodotto la discipli-
nadellarateazione per i tributi comunali, destina-
taaoperarein assenzadiunregolamento comu-
nale inmateria. Le nuove disposizioni stabilisco-
no chela durata massima della dilazione non puo
essereinferiore a 36 rate per somme superioria
6.000,01euro. Sichiede disapere seancheirego-
lamenti gia esistentidevono adeguarsiaquesta
durata minima della rateazione.

Le disposizioni in materia di rateazione di cui ai
commi 796 e seguenti (in particolare ai commi 796
e 797) dell’articolo 1 della legge di Bilancio 2020
prevedono che inassenzadiun’appositadiscipli-
naregolamentare, I'ente creditore o il soggetto
affidatario, su richiesta del debitore, concede la
ripartizione del pagamento delle somme dovute
fino aun massimo di settantadue rate mensili, a
condizione che il debitore versiin unasituazione
di temporanea e obiettiva difficolta e che I'ente
pud ulteriormente regolamentare condizioni e
modalita di rateizzazione delle somme dovute,
fermarestando una durata massimanoninferiore
atrentaseirate mensili per debiti diimporti supe-
riori a 6.000,01 euro.

Dallalettura sistematica dei commiin questione, si
evince cheil Legislatore haattribuito un’ampia po-
testaregolamentare agli entiin questione, salvoil
rispettodi determinate condizioni che sonoesplici-
tate in modo particolare proprio nel comma 797.
Pertanto, i regolamenti previgentiall’entratain vi-
gore dellalegge diBilancio devono essere adeguati
a tali condizioni e in particolare deve essere co-
munque salvaguardatala duratamassimadellara-
teazione in misura «noninferiore a trentasei rate
mensili per debiti di importi superiori a euro
6.000,01»,

7

Rateazioni: si alla fideiussione

Il comma 797 prevede che il Comune con proprio
regolamento pud ulteriormente regolamentare
condizioni e modalita di rateizzazione delle som-
me dovute, fissando come unico limite quello di
prevedere una durata massima noninferiorea
36 mesi per i debiti di importi superiori a
6.000,01 euro. Molti regolamenti comunali su-
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bordinano la concessione della rateizzazione,
per determinati importi, alla presentazione di
una fideiussione. Tale previsione & compatibile
con il nuovo quadro normativo?

Il comma 797 dell’articolo 1 dellalegge di bilancio
2020 consente I'intervento regolamentare del-
I'ente locale in materia dirateazione ein partico-
lare consente di prevedere ulterioricondizionie
modalita di rateizzazione nelle quali possono
rientrare anche quelle relative alla presentazione
di una fideiussione.

8

Oneri con limiti massimi immediati

La legge di Bilancio 2020 prevede chein caso di
riscossione coattiva possano essere addebitati
al contribuente oneri diriscossione parial 3% ov-
vero al 6% (a seconda che si paghi entro ooltre 6o
giorni dalla notifica), con un tetto massimo ri-
spettivamente di 300 0 600 euro. Si chiede con-
ferma che questi tetti massimi trovino applica-
zione immediata, anche qualora fossero state
pattuite delle condizioni economiche differenti
tral'ente locale e il soggettoincaricato della ri-

scossione. Si chiede inoltre conferma del fatto
che gli oneri in esame possano essere applicati
anchein caso disvolgimento diretto dell’attivita
diriscossione coattiva daparte dell'ente locale.

Le disposizioni di cui al comma 803 dell'articolo 1
dellalegge di Bilancio 2020 sono dicarattere gene-
rale e cogente e pertanto si applicano con efficacia
immediata nei confronti degli entilocali e dei loro
concessionari.

Aqguesto proposito si deve sottolineare che gli oneri
di cui trattasi non devono essere confusi con le condi-
zionieconomiche pattuite tral'entelocale eil sogget-
toincaricato dellariscossione poiché le sommedi cui
alcomma 803 non hanno naturadicorrispettivocon-
trattuale marispondono ad esigenze diverse e cioé di
prevedere espressamentela possibilita di porreaca-
rico dei contribuenti «costi di elaborazione e di notifi-
ca degli atti» neilimiti pero previsti dal Legislatore.

9

L’atto € emesso anche senza notifica

Lalegge di Bilancio 2020 (articolo 1,comma 792,
dellalegge 160/2019) stabilisce che le nuove di-
sposizioniin materia di accertamento esecutivo
si applichino a decorrere dagli atti emessi dal pri-
mo gennaio 2020. Si possono considerare «emes-
si» prima del 1° gennaio 2020, e dunque nonrien-
tranti nellamodificain esame, gli avvisidi accer-
tamentoin possesso di un numerodi protocollo
checonsentadidare loro datacertaanteriore al
1°gennaio 2020, anche se non ancora spediti en-
troil 31 dicembre 20197

Datoil chiaro tenore del comma 792 della legge di

Bilancio 2020, dovendosi fare riferimento agli «atti
emessi» questi consistonoin quelli che sono firmati
e protocollati dai soggetti legittimati e non solo
quelli che risultano gia notificati. Cid nella conside-
razione che la Corte di cassazione nell'ordinanza
27415 del 25 ottobre 2019 ha espressamente statui-
toche «[v]aricordato'orientamento prevalente e
ormai da ritenersi consolidato secondo cui “In tema
diaccertamento, I'atto impositivo sottoscritto dal
funzionario dell'ufficio in data anteriore alla sca-
denza del termine di cui alla legge 212/2000, artico-
lo12,comma 7, ancorché notificato successivamen-
te alla sua scadenza, ¢ illegittimo, atteso chelanor-
matendeagarantire il contraddittorio procedimen-
tale consentendo al contribuente di far valere le sue
ragioni quando I'atto impositivo & ancora “infieri”,
integrando, viceversa la notificazione una mera
condizione di efficacia dell’atto amministrativo or-
mai perfetto e, quindi, gia emanato” (Cassazione,
sezione 6-5, Ordinanza 17202 del 12/07/2017, Rv.
644932-01; conforme, Cassazione, sezione 5, Sen-
tenzan. 20267 del 31/07/2018, Rv. 650151-01);)».

Imposta municipale

10

Niente Imu solo all'«ex» affidatario

LaleggediBilancio 2020 haistituitolanuovalmu, pre-
vedendo tral'altrol'assimilazione all'abitazione prin-
cipaledellacasafamiliare «assegnataal genitore affi-
datario dei figli,a seguito di provvedimento del giudi-
cechecostituiscealtresi,ai solifinidell’applicazione
dell'imposta, il diritto diabitazionein capoal genitore
affidatario stesso». Alriguardo, sichiede disapere:
a)se,inassenzadifigli,Fassegnazionedellacasafa-
miliare da parte del giudice modifichi comunque la
soggettivita passiva,attribuendolaall’assegnatario,
oppurese trovano applicazioneleregole ordinarie; b)
seladisciplinainesametrovaapplicazioneanchenel
casoincuivengaassegnataunaabitazionediversada
quellagia adibitaadimora familiare, sceltaad esem-
pio traquelle in proprieta di uno dei coniugi.

Inmeritoalladomandaa), siprecisachedal chiaro te-
nore letterale della disposizione di cui al comma 741
dellarticolo1, allaletterac), delle legge diBilancio 2020,
emerge chel’'assimilazione all'abitazione principale e
quindiilregimediesenzionedall'lImuriguardaesclusi-
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vamenteil caso di assegnazione dellacasafamiliare«al
genitore affidatario deifigli, aseguito di provvedimen-
todelgiudice», circostanzache comportaaltresilaco-
stituzione, aisoli fini dell'applicazione dell'imposta, del
diritto diabitazioneincapoal genitore affidatario stes-
so.Aldifuoriditale previsione normativa, di carattere
peraltro agevolativo, non suscettibile quindidiinter-
pretazione estensiva, trovano applicazione le regole
ordinarie che disciplinanoil tributo.
Atale propositosideve ancheevidenziare chein caso
diseparazione senzafiglio configlimaggiorenni eauto-
sufficientilagiurisprudenzaprevalenteritiene che nel-
lipotesidi casaconiugalediproprietadiun solo coniu-
ge,questanon pudessereassegnataall’altrocomecon-
tributoal mantenimento in quanto coniuge pit debole,
in sostituzione dell'assegno di mantenimento, non
avendounafunzione assistenziale (Cortedicassazione
22mMarzo 2007 n. 6979).
Passando alla domanda b}, occorre evidenziare cheil
Legislatore nella norma in commento si & riferito
espressamentealla«casafamiliare»,identificabile, se-
condo 'orientamento della Corte dicassazione nell'or-
dinanzan. 3302del12febbraio 2018, esclusivamente
«nell'ambiente domestico» in cui sono cresciutii figli
(Corte cassazione, sezione 1, sentenza n. 1545 del
26,/01/2006; id. sezione 1, sentenza n. 16398 del
24/07/2007; id. sezione 1, sentenza n. 1491 del
21/01/2011; id. sezione 1, sentenza n. 9079 del
20/04/2011; id. sezione 6 - 1, ordinanza n. 19347 del
29/09/2016)equindinel «luogo degliaffetti, degliin-
teressi,e delle abitudiniin cuisiesprimelavita familiare
esisvolgelacontinuitadelle relazionidomestiche, cen-
trodiaggregazione e diunificazione deicomponentidel
nucleo,complessodibenifunzionalmente organizzati
per assicurare l'esistenza dellacomunita familiare» (cfr.
Corte cassazione, Sezioni unite n. 13603 /2004 cit.).
—Continuaa paginais

In ogni caso occorre evidenziare che l'individuazione
della «casa familiare» viene effettuata dal giudice
con proprio provvedimento il quale non pud essere
suscettibile di valutazione da parte del Comuneinun
proprio provvedimento.

11

Agevolazioni anche senza dichiarazioni

Invigenza dellavecchia lmu, l'articolo 2,comma
5-bis, Dl 102 /2013, stabiliva che per talune age-
volazioni, quale I'esenzione dei fabbricati-merce
delle imprese costruttrici, la spettanza del-
I'esenzione era subordinata, a penadidecaden-
za, all'indicazioneindichiarazione. Ladisciplina
dellanuova Imu, prevista dallalegge di Bilancio
2020, stabilisce che per talune agevolazioni,
compresal’esenzione dei fabbricati merce e de-
gli alloggi sociali, «il soggetto passivo attesta
nel modello di dichiarazione il possesso deire-
quisiti prescritti dalle norme».

Alriguardo, sichiede di sapere: a) se per fruire della
nuovaaliquotaridottadibasedello 0,1 per cento,
prevista per i fabbricati merce, sia richiesto un
adempimento del contribuente, apenadella perdi-
tadel diritto atale aliquota; b) se aifini del’applica-
zionedell'esenzione futura dei fabbricati merce(a
decorrere dal 2022) e attuale degli alloggi sociali
I'attestazione in dichiarazione rappresenti una
condizione costitutivadell’agevolazione oppure un
mero obbligo informativo, la cui inosservanza &

sanzionabile al piti con 50 euro.

Lalegge di Bilancio 2020 contempla, al comma 769
dellarticolo1, 'obbligo dichiarativoin capoai sog-
getti passivi Imu, limitandolo, inlineaconil previgen-
te regime Imu di cuifa peraltro salve le dichiarazioni
giapresentate, ai soli casiresidualiin cuiil Comune
non & in grado di conoscere altrimentile informazio-
ni per verificareil correttoassolvimento dell'imposta
da parte del contribuente.

Al contempo, perd, il Legislatore nonripropone nel
nuovo impianto normativo dell'Imu guelle norme
che subordinavano, a penadi decadenza, il ricono-
scimento delle agevolazioni, al previo assolvimento
dell’obbligo dichiarativo, come nel casocitatodei
beni-merce e degli alloggi sociali; per cui siritiene
che tale impostazione sia venuta meno e che, anche
per siffatte ipotesi, la mancata presentazione della
dichiarazione comporti solo I'applicabilitadelle re-
lative sanzioni previsteinviagenerale perlaviola-
zione dell'obbligo dichiarative Imu ma non anche
la decadenza dai benefici in questione.

12

Nuova Imu: stretta ai pensionati Aire

In vigenza della vecchia Imu, ai sensi dell’articolo
13,commaz2, Dl 201/11, era equiparata all’abita-
zione principale la casa dei soggetti Aire, pensio-
nati all'estero, nonlocata né concessain comoda-
to. Nella nuova Imu questa equiparazione non &
stata espressamente riproposta. Puo ritenersi
comunque applicabile anche nell’lambito del nuo-
vo tributo comunale?

L'lmu, a decorrere dal 1° gennaio 2020, é disci-
plinata esclusivamente dalle disposizioni di cui
ai commi 738 e seguentidell’articolo 1 dellaleg-
ge 160/2019 con conseguente abrogazione del-
le norme di cui all’articolo 13 del DI 201/2011.
Per cui, la previsione contenutain quest'ultima
disposizione concernente i cittadini italiani
iscritti all'Aire gia pensionati all’estero conside-
rati nella domanda - peraltro soggetta a una
procedura di infrazione attivata dagli organi
unionali - non pudritenersiancora applicabile
poiché non é stata espressamente riproposta
dal Legislatore nel momento in cui ha ridiscipli-
nato I'imposta in argomento.

13

Cosi il Comune avvantaggia gli anziani
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Il comma 741, lettera ¢, punto 6) dala possibilita
ai Comuni diregolamentare I'assimilazione all’abi-
tazione principale dell’'unita immobiliare «posse-
duta da anziani o disabili che acquisiscono laresi-
denzainistitutidiricovero o sanitariaseguitodi
ricoveropermanente, acondizione chelastessa
nonrisultilocata. In caso di pili unita immobiliari,
lapredettaagevolazione pud essereapplicataad
una sola unita immobiliare».

llComune puo conil proprio regolamento decide-
re un’applicazione pili restrittiva prevedendoche
I'assimilazione operisolo conriferimentoall’im-
mobile che eraprecedentemente utilizzatocome
abitazione principale dall’anziano o disabile e pre-
vedere, inoltre, che I'abitazionein questione oltre
anonesserelocatanondeve essere concessain
comodato, oppure concessain comodatosoloa
parenti, individuando il grado di parentela?

Il Legislatore al comma 741, dell’articolo 1, lettera
¢) ha previsto una serie di casi in cui gli immobili
adeterminate condizioni possono essere consi-
deratiabitazioni principali, per le guali guindi I'lmu
non e dovuta. In particolare, al punto 6) la legge
considera altresi abitazione principale «su deci-
sione del singolo Comune, I'unita immobiliare
posseduta daanziani o disabili che acquisiscono
laresidenzainistituti di ricovero o sanitari ase-
guito diricovero permanente, a condizione chela
stessa nonrisulti locata.

In caso di pittunita immobiliari, la predetta agevola-
zione pud essere applicataad unasola unitaimmo-
biliare». Come si evince dalla norma, il Legislatore
rimette all’lautonomia dell’ente esclusivamente la
scelta circal’'applicazione o meno di tale disposizio-
ne nell'ambito del proprioregolamento, alle condi-
zioni pero prescritte nella stessa.

Per cui, il Comune non pud applicare tale disposi-
zione restringendone al contempo I'ambito appli-
cativo attraverso la previsione direquisiti ulteriori.
Al riguardo, si ricorda infatti che l'articolo 52 del
Dlgs 446 /1997 sottrae espressamente all’autono-
mia regolamentare generale degli enti locali, tra
I'altro, I'individuazione e la definizione delle fattis-
pecie imponibili.

14

Fondazioni bancarie non esenti

Lanuovalmu édisciplinatadaicommida73ga7ss,
mentre le altre disposizioni non espressamente
richiamate devonointendersi abrogate.llcomma
780, ultimo periodo, dispone che «sono altresi
abrogate le disposizioni incompatibili con I'lmu
disciplinata dalla presente legge».

Alla luce di tale quadro normativo si chiede se
I'esclusione dall’esenzione dall'lmu prevista dal-
articolo 9, comma 6-quinquies del DI 174/2012
per le fondazioni bancarie possa trovare ancora
applicazione nella nuova Imu.

L’articolo 9, comma 6-quinquies del Dl 174/2012
stabilisce che «Inogni caso, I'esenzione dall'impo-
stasugliimmobili disposta dall’articolo 7, comma
1, lettera i), del decreto legislativo 30 dicembre

1992, n, 504, non si applica alle fondazioni bancarie
dicuial decretolegislativo 17 maggio 1999, n. 153».
Contaledisposizione & stata datacomungue veste
normativa al principio gia di per sé vigente nell'ordi-
namento secondoil qualeil regime agevolativo di
cui all'articolo 7, comma 1, lettera i) del DIgs
504,/1992, non puo trovare «in ogni caso» applica-
zione nei confronti delle fondazioni bancarie in
quanto queste sono entiche non possiedono tutti
i requisiti, di natura sia oggettiva sia soggettiva,
prescrittidal Legislatore per poter beneficiare del-
I'esenzione dall'imposta in questione.
Alriguardo, occorre evidenziare cheil citato arti-
colo 7, comma 1, lettera i) del Dilgs 504/1992, &
stato espressamente richiamato dall’articolo 1,
comma 759, lettera g) dellalegge dibilancio 2020,
che ha confermato I'esenzione dall'imposta per
«gliimmobili posseduti e utilizzati dai soggettidi
cui alla lettera i) del comma 1 dell’articolo 7 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e
destinati esclusivamente allo svolgimento con
modalita non commerciali delle attivita previste
nella medesima lettera i)».

Per cui,alla luce di taleimpostazione normativa, si
ritiene che ladisposizione dicuiall’articolo 9, com-
ma6-quinquies del D174 /2012, continuaatrovare
applicazione anche alla luce del nuovo impianto
normativo previsto dal Legislatore, confermando
in tal modo l'esclusione dall'esenzione Imu per le
fondazioni bancarie.

15

Il regime per alloggi sociali e ex lacp

Ilcomma 741, letterac), punto 3), assimila all’abi-
tazione principale gli alloggi sociali «adibiti ad
abitazione principale». Il comma 749, ultimo peri-
odo, prevede l'applicazione della detrazione per
abitazione principale anche «agli alloggi regolar-
mente assegnati dagli istituti autonomi per le
case popolari (lacp) o dagli enti di edilizia resi-
denziale pubblica, comunque denominati,aventi
le stesse finalita deglilacp, istituitiin attuazione
dell’articolo 93 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616».

Sulla base delle due norme siritiene che gli al-
loggi exlacp soggiacciono aunadisciplinaspe-
ciale - che prevede I'applicazione dell’aliquota
ordinaria, o di quella eventualmenteridottade-
liberata dal Comune, e delladetrazione per abi-
tazione principale - che rende inapplicabile il
regime previsto per gli alloggi sociali. Diversa-
mente, se si volesse ritenere che glialloggi degli
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exlacp possano anche considerarsi alloggiso-
ciali, la previsione di cuial comma 749 non tro-
verebbe maiapplicazione. Si concordacon tale
ricostruzione?

Con lalegge diBilancio 2020 & stato mantenuto
inalteratoil regime fiscale gia previstoin mate-
riadilmu per gli enti in questione, che di seguito
si riepiloga:

= per gli alloggi regolarmente assegnati dagliistituti
autonomi per le case popolari (lacp) o dagli enti di
ediliziaresidenziale pubblica (Erp), comunque de-

nominati,aventile stesse finalita degli lacp, istituiti
in attuazione dell’articolo 93 del Dpr 24 luglio 1977,
n. 616, (comma 749 dell’articolo 1) & prevista l'appli-
cazione delladetrazione di 200 euro e dell’aliquota
ordinaria, o di quellaeventualmente ridotta delibe-
rata dal Comune.

Costituisce unanovitarispetto al precedente regi-
me Imu la possibilita (comma 754 del medesimo
articolo 1) di azzerare I'aliquotarelativa agliimmo-
biliin questione che siribadisce non erano, e conti-
nuano anon essere, assimilati all'abitazione princi-
pale, come affermato anche dalla Corte di cassa-
zione nellasentenza 20135 del 25 luglio 2019 - che
si pone in linea con guanto affermato da questo
Dipartimento nellacircolare 3/DF del 2012 - che ha
escluso I'applicazione dell’aliquota ridotta (poi tra-
sformata in esenzione) prevista per |'abitazione
principale in quanto «legittimato passivo dell'im-
posta é 'ente possessore dell'immobile diverso
dalla persona fisica locataria».

Sideve altresiaggiungere che lafacolta di azzera-
mento dell'aliquota, che riguarda gliimmobili diversi
dall’abitazione principale, & suscettibile di essere
esercitata per tutti gli immobili di proprieta di tali
istituti e, quindi,non solo per gli alloggi regolarmen-
te assegnati maanche, ad esempio, per quelli sfitti;
» perifabbricati di civile abitazione destinati ad
alloggi sociali come definiti dal Dm 22 aprile
2008, adibiti ad abitazione principale & prevista
dall’articolo 1, comma 741, letterac), n. 3) I'assi-
milazione ad abitazione principale con conse-
guente esenzione dall'lmu. Si deve precisare
che le assimilazioni di cui alla lettera ¢) del com-
ma 741 in parola hanno carattere peculiare e
prendono in considerazione proprio fattispecie
che altrimenti non potrebbero rientrare nel-
I'ipotesi tipica di abitazione principale dicui alla
precedente lettera b).

In particolare, nel caso degli alloggi socialiassume
rilievo determinante per I'assimilazione la corri-
spondenzadell'alloggio alle caratteristiche indivi-

duate dal Dm 22 aprile 2008 e il fatto che lo stesso
sia adibito ad abitazione principale.

Pertanto, gli alloggi regolarmente assegnati dagli
Istitutiin questionerientranoin siffattaipotesidi
assimilazione e quindi di esenzione solo nel caso
in cui anche tali alloggi rientrino nella definizione
dialloggio sociale di cui al decreto ministeriale ap-
penacitato. Del resto detto orientamento era gia
contenuto nella risposta n. 15 di questo Diparti-
mento alle Faqg del 3 giugno 2014, pubblicate sul
sito www.finanze.it.

In tutti gli altri casi, quindi, in cui non si pud
ricollegare all'ambito dell'alloggio sociale I'im-
mobile posseduto degli Erp siapplicaladetra-
zione di 200 euro.

16

Il Comune sposta solo i suoi termini

Ilcomma 777 disciplinaunaserie di possibilitache
il Comune pud recepire conil proprio regolamen-
to.Tra queste laletterab) prevede la possibilita
di «stabilire differimenti di termini per i versa-
menti, per situazioni particolari».

Sichiede selapossibilita diregolamentare le ipo-
tesi di differimento dei termini di versamento
possaincludere anche laquotastataleenonsolo
quella comunale.

Si chiede inoltre se in base a tale previsione il
Comune possa differire, in caso di decesso del
contribuente, di e mesi odiunannoil versamento
sia del saldo dovuto dal deceduto sia di quanto
dovuto dagli eredi.

Si ritiene che il Comune possa legittimamente
esercitare la propria potesta regolamentare esclu-
sivamente in caso di differimento dei termini di
versamento delle entrate di propria spettanza e
nonanche rispettoa quelle di competenza statale.
Pertanto, tale potesta non pud essere esercitata
in relazione agli immobili classificati nel gruppo
catastale D, per i quali il gettito & ripartito tralo
Stato e i Comuni.

Negli altri casi, in virtu della previsione di cui al cita-
to comma 777, lettera b), il Comune pud decidere
didifferireiversamentiin ragione di particolari si-
tuazioni,come ad esempio proprio nel caso di de-
cesso del contribuente.

[ Comune

deve stabilire
almeno 36 rate
per debiti

oltre 6mila euro

Pes0:14-60%,15-54%

} Te];)@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:FISCO

n S"‘e% L:Dm Rassegna del: 03/02/20
P Edizione del:03/02/20

Estratto da pag.:14-15

Foglio:7/7

TELEFISCO 2020

E possibile
acquistare

la visione

in streaming
del convegno

Chiavesse perso
Telefisco, il convegno
annuale che si & svolto
giovedi scorso, pud
acquistarne la visione in
streaming direttamente
dal sito dell’'evento,
acquisendo tra I'altro

i crediti formativi
professionaliin base
aquanto previsto dai
diversi Ordini (online i
dettagli).

Sul sito di Telefisco si
possono ancoravedere le
14 videointerviste
realizzate dagli esperti del
Sole 24 Ore chimati a
gestire le sedi principali
dell’evento.

Gliiscritti possono anche
scaricare I'ebook conil
testo integrale delle
relazioni.

www.ilsole2aore.com/
telefisco

Lanuovalmu Come scatta
riscrive la tassazione
in parte sulle case
agevolazioni di edilizia

e limiti popolare

TELEFISCO 2020
Domani prime
risposte online
e lunedi1o

lo «Speciale
Esperto»

.@

Chiusa venerdi scorso la
“finestra” per I'invio delle
domande agli esperti, da
domani sul sito internet di
Telefisco verrano
pubblicate le prime
risposte al Forum
diTelefisco. La
pubblicazione proseguira
nei prossimi giorni sul sito
e sul quotidiano.

www.ilsolezaore.com/
forumtelefisco

Lunediio febbraioin
edicolacon Il Sole 24 Ore
ci sara un numero
speciale dell’'Esperto
risponde, interamente
dedicato a Telefisco.

Per chiacquista la visione
in streaming del
convegno, inoltre, le
migliori risposte ai quesiti
di Telefisco — aggiornate
con i chiarimenti ufficiali
dellamministrazione
finanziaria - saranno
raccolte in un ebook in
formato digitale che sara
reso disponibile verso
meta febbraio.
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Conciliazioni sindacali
con lo scudo del Cenl

LITI DI LAVORO

Rinunce e transazioni

sono piu sicure se regolate
dal contratto collettivo
Essenziali la rappresentativita
delle organizzazioni
elavolonta reale dell’addetto

Pagina a cura di
Daniele Colombo

Laconciliazione sottoscritta in sede
sindacale per prevenire unalite dila-
voro o mettervi fineé inoppugnabile
solo seil verbale & sottoscritto nel ri-
spettodelle modalita e nelle sedi pre-
viste dalla contrattazione collettiva,
conl’assistenzaeffettiva di organiz-
zazioni sindacali dotate di rappre-
sentativita e conunavolonta del la-
voratore che sia reale e non viziata.
Sonoquestele avvertenze da seguire
per evitare che la conciliazione sia
impugnata ed eventualmente rite-
nutainvalida dal giudice.

Inbaseall’articolo 2113 del Codice
civile, «le rinunce e le transazioni che
hanno per oggetto diritti del presta-
tore di lavoro derivanti da disposi-
zioni inderogabili della legge e dei
contrattioaccordicollettivi concer-
nentiirapportidicuiall’articolo 409
del Codice di procedura civile, non
sonovalide». Lanormatrovaappli-
cazione anche ai rapporti di lavoro
parasubordinatoqualil’agenziaela
rappresentanza commerciale e ai
rapporti di collaborazione coordina-
ta e continuativa.

Lerinunce eletransazionidella-
voratore, tuttavia, non sonoimpu-
gnabili (e quindi come si suol dire
sono “tombali”), se stipulate in una
delle cosiddette sedi protette, previ-
ste dall’articolo 2113, comma quar-
to, del Codice civile, ossia: in sede
giudiziale (articolo 185 Cpc); insede
amministrativa (articoli 410 e 411
Cpc); insede sindacale (articolo 412-

ter Cpc); davanti al collegio di conci-
liazione e arbitrato (articolo 412-
quater Cpc); opresso le sedi di certi-
ficazione (articolo 31, comma13 del-
lalegge 183/2010).

Le rinunce e transazioni dellavo-
ratore, in ogni caso, ancorché non
stipulate nelle sedi sopra previste o
nel rispetto delle modalita stabilite
dallalegge edalla contrattazione col-
lettiva, non possono essere piu im-
pugnate una volta che siano trascorsi
180 giorni dalla cessazione del rap-
porto di lavoro.

Lasede sindacale eil Cenl

Per ci0 che riguarda le conciliazioni
in sede sindacale, in base all’articolo
412-ter del Codice di proceduracivile
«la conciliazione e I'arbitrato delle
materiedicuiall’articolo 409 del Co-
dice diprocedura civile possono es-
sere svolti presso le sedie conle mo-
dalita previste dalla contrattazione
collettiva». Questa tipologia dicon-
ciliazione, quindi, € incontestabile se
é stata stipulata nel rispetto delle
procedure e nelle sedipreviste dalla
contrattazione collettiva (ad esem-
pioil Ccnl del Commercio).

Ma che cosa succede seil contrat-
to collettivo non prevede nulla in
merito? I1verbale stipulato dallavo-
ratore conl'assistenzadel sindacato
€ inoppugnabile o no? Su questo
punto la Corte di cassazione e la
prassiamministrativasembranori-
tenere valide queste conciliazioni
purchéil lavoratore abbia prestatoil
proprio consenso in assenza di vizi
(errore, violenza o dolo) e purché, so-
prattutto, 'assistenza dell’organiz-
zazione sindacale sia stata effettiva,
cosi da mettere il lavoratore nella
condizione di sapere a quale diritto
rinunci e in quale misura, €, in caso di
transazione, a condizione che dal-
I'atto sievincano la questionicontro-
verse oggettodellalite elereciproche
concessioni in cui si risolve il con-
tratto transattivo(siveda pertuttela
sentenza della Cassazione goo6del
1°aprile 2019). E necessario, inoltre,
che il soggetto sindacale abbia ele-

menti di specifica rappresentativita.

Lalineadel Tribunale di Roma
Nonostante ¢id, il Tribunale di Ro-
ma, conlasentenza 4354 dell’8 mag-
gio 2019, haaffermato che il regime
dell’inoppugnabilita previsto dal-
I’articolo 2113 del Codice civile ri-
guarda le sole conciliazionisindaca-
licheavvengono presso le sediecon
le modalita previste dai contratti
collettivi sottoscritti dalle associa-
zioni sindacali pil rappresentative,
come previsto dall’articolo 412-ter
del Codice di procedura civile. In
mancanza di una norma collettiva di
questo tipo, prosegueil Tribunale di
Roma, la conciliazione € impugna-
bile. L’assenza diuna specifica disci-
plina collettiva, infatti, prosegue il
Tribunale di Roma, non garantisce
una piena tutela del lavoratore an-
chealla luce dei diritti che lo stesso
transige orinunzia. Pertanto, il ver-
bale di conciliazione sindacale sot-
toscritto in assenza di una regola-
mentazione collettiva in merito, &
impugnabile almeno sino al termine
semestrale previsto dallo stessoar-
ticolo 2113 del Codice civile.

L’interpretazione fornita dal Tri-
bunale di Roma é piuttosto restritti-
va e per certi versicriticabile soprat-
tutto allaluce della giurisprudenza di
legittimita e della prassi sviluppatasi
suquestamateria. Inattesadicono-
scere gli sviluppi giurisprudenzialiin
merito,ascansodi equivoci,a parte
I'ipotesidella transazione giudiziale,
nonrimane che affidarsi alla conci-
liazioni sottoscritte in sede ammini-
strativa, di fronte ai collegi di conci-
liazione e arbitrato, di fronte alle
commissioni di certificazione o in
sede sindacale, se la contrattazione
collettiva ha disciplinato questa mo-
dalita di conciliazione.

L

L
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TUTTE LE VIE PER L'ACCORDO

1

LA CONCILIAZIONE
GIUDIZIALE

E la conciliazione che si
raggiunge di fronte al
tribunale del lavoro per
effetto di una controversia ivi
incardinata per un rapporto
dilavoro subordinato, di
agenzia e di collaborazione
coordinata e continuativa. Le
rinunzie e le transazioni
pPOSSONO essere concluse
solo acondizione che sia
stata gia incardinatalacausa
difronte al giudice del lavoro.

3

DAVANTI A UN COLLEGIO
DI ARBITRATO

E la conciliazione che si
raggiunge difronteaun
collegio di arbitri. Il collegio
di conciliazione e arbitrato &
costituto da due arbitri
scelti dalle parti, mentre il
terzo & scelto di comune
accordo dagli arbitri trai
professori universitari di
materie giuridiche e gli
avvocati ammessi al
patrocinio davanti

alla Cassazione.

5

IN SEDE SINDACALE
PEREVISTA DAL CCNL

E la conciliazione
disciplinata dal contratto
collettivo applicabile al
rapporto dilavoro. La
conciliazione “sindacale”,
per non essere
impugnabile, deve seguire
la procedura prevista
dalla contrattazione
collettiva applicabile e deve
svolgersinelle sedie
secondo le medalita

ivi previste.

2

LA CONCILIAZIONE
AMMINISTRATIVA

E la conciliazione che si
svolge di fronte
all’'lspettorato territoriale
del Lavoro. La conciliazione
amministrativa spesso
hail difetto di non essere
molto veloce, perché
necessita di alcuni
passaggi burocratici che
potrebbero non essere
compatibili con le esigenze
di celerita delle parti
coinvolte.

A

PRESSO LE COMMISSIONI
DI CERTIFICAZIONE

Le parti diun contrattodilavoro
possono far certificare i
contratti dacommissioni di
certificazione istituite presso
entibilaterali, Itl, province,
universita, ordini provinciali dei
consulentidellavoro.Incasodi
controversia suicontratti
certificatile parti devono
promuovere
obbligatoriamente untentativo
diconciliazione difronte agli
organismidicertificazione.

6

IN SEDE SINDACALE

NON PREVISTA DAL CCNL
E laconciliazione che si
raggiunge con l'assistenza
del sindacalista al quale il
lavoratore conferisce
mandato. Una recente
sentenzadel Tribunale di
Romaritiene impugnabile
questo tipo di conciliazione
perché non avviene nelle
sedie secondo le modalita
previste dal Ccnl in base
all'articolo 412- ter del
Codice di proceduracivile
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Irpef avara con le famiglie
Chi ha figli deve contare sui bonus

A chi guadagna meno di 20 mila euro i maggiori benefici dalle aliquote, ma oltre quella soglia il Fisco ¢ meno
generoso e gli aiuti compensano solo in parte. Inizia la settimana del dibattito sull’assegno unico alla Camera

di Roberto Petrini

ROMA — L'Irpefnon cela faasostene-
re la famiglia. In soccorso corrono i
bonus ma durano poco, al massimo
tre anni. E in ogni caso ad avere un
sostegno efficace da parte del no-
stro sistema fiscale e assistenziale
sono solo le famiglie con i redditi
pit bassi.

In vista dell’apertura del cantiere
Irpef emergono iniquita e sorprese
dall’analisi della condizione delle fa-
miglie italiane con figli. Secondo un
focus che Repubblica ha chiesto a
due esperti della materia come Mas-
simo Baldini dell’'Universita di Mo-
dena e Simone Pellegrino dell’Uni-
versita di Torino, sono soprattutto
le famiglie sotto i 20 mila euro lordi
annuia trarre un beneficio tangibile
dal nostro sistema.

Il primo “pezzo” di aiuti, costitui-
to dalle detrazioni Irpef, premia in-
fatti una famiglia intorno ai 20.000
euro di reddito che, nel caso di due
coniugi che lavorano ed un figlio,
grazie alle detrazioni fiscali Irpefrie-
sce a mettersi in tasca a fine anno
quasil'intero reddito lordo. Con il se-
condo “pezzo” di aiuti, grazie agli as-
segni familiari Inps e ai tre bonus
(mamma, bebé e nido) la stessa fami-
glia comincia addirittura a guada-
gnarci arrivando a quote che incre-
mentano il proprio reddito lordo dal
25al 56 per cento a seconda degli sti-
pendi che entrano in famiglia e del
numero dei figli.

Lagiusta supercopertura delle no-
stre famiglie dal reddito pii1 basso
non emerge solo dai dati puntuali,

che riportiamo nelle tabelle in que-
sta pagina, ma anche dai confronti
internazionali Ocse. In una famiglia
dove lavora solo uno dei due coniu-
gi, e dove il salario € pili basso (pari
al 67 per cento di quello medio), la
nascita di un figlio fa aumentare il
reddito disponibile, rispetto ad un
identico nucleo senza figli, del 10
per cento in Italia e del solo 9 per
cento in Germania.

La copertura pit in basso c¢’&, ma
quando comincia a crescere il reddi-
to, e col passare del tempo, viene
meno. Intanto i tre bonus (mamma,
bebe e asilo) durano poco: il “mam-
ma” & una tantum, il “bebé” dura 12
mesi, il “nido” fino a tre anni. Dopo
la famiglia resta scoperta di fronte
alle spese di studio, cura, assisten-
za. Osservano Baldini e Pellegrino:
«L’imposta lorda ai fini Irpef cresce
col reddito mentre le detrazioni per
lavoro e famiglia e gli assegni Inps al
nucleo familiare decrescono». In al-
tre parole l'Irpef toglie sempre di
pil al crescere del reddito, mentre i
bonus, calcolati con I'lsee che re-
stringe ulteriormente la platea dei
fruitori, diminuiscono fino a scom-
parire periredditi piu alti.

Il fenomeno & evidente a quota
70.000 euro lordi annui, ripartiti tra
due coniugi lavoratori, con due figli:
qui il passaggio dell'Irpef, nonostan-
te le detrazioni, lascia in tasca solo il
79,1 per cento del reddito lordo del-
la famiglia, mentre i bonus Renzi e
bebé scompaiono, gli assegni fami-
liari Inps quasi si azzerano e restano
solo il premio alla nascita, il cosid-
detto bonus mamma, e I'asilo nido.

3

Il bonus mamma & erogato
“una tantum”, quello bebeé
per 12 mesi e quello nido per 36

Il sistema fiscal-assistenziale é
dunque “drogato” dai bonus e solo
per un lasso limitato di tempo. Co-
me il bonus Renzi, rafforzato dalle
recenti disposizioni, che crea una
sorta di ottovolante spesso molto
progressivo in basso e non da nulla
ai ceti medio alti, anche i bonus fa-
miglia creano disparita. Il moltipli-
carsi degli strumenti crea difficolta
di comprensione e di gestione ammi-
nistrativa. Il bonus mamma ¢ indi-
pendente dal reddito ma & una tan-
tum, il bonus bebé dura un anno,
quello asilo nido tre anni. Inoltre
“bebé” e “nido” non hanno limiti di
reddito e vengono erogati a “rubi-
netto”: una volta esaurito il budget,
stop. Senza contare il caso dei lavo-
ratori autonomi, professionisti o
partite Iva, che non percepiscono
gli assegni Inps al nucleo familiare.
Come é evidente che al crescere del-
la famiglia, con situazioni di tre figli
o piu, I'aiuto non aumenta in propor-
zione. «Abbiamo tre obiettivi: sem-
plicita, continuita ed equita. Oggile
misure sono troppe e complicate. Di-
scontinue ed inique», osserva Stefa-
no Lepri, parlamentare Pd in vista
dellaripresa questa settimana del di-
battito sull’assegno unico alla Came-

T'A. @rirroouzione RiservaTA
Gli incentivi
per neomamime,
bebe e asilo durano
al massimo tre anni
e poi spariscono
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Il peso 20.000 EuRO reddito familiare| 40,000 EURO reddito familiare 70.000 EurO reddito familiare
del fisco Famiglia con un solo stipendio Famiglia con 2 stipendi e un figlio sotto i 3 anni Famiglia con 2 stipendi e 2 figli sotto i 3 anni
e un figlio sotto i 3 anni
Reddito complessivo _ 20.000 _ 25.000 _ 15.000 _40.000 _ 30.000
Imposta lorda " 4.800 I e6.150 I 3.450 ns20 I 7.720
Detrazione lavoro 11.338,8 13,3 l1.564,3 15433 11472
Detrazione coniuge 1690 0 0 0 0
Detrazione figlio 1750 [350 1400 11.209 11382
Detrazione altri 0 0 0 [o] 0
Detrazione asilo nido 0 0 0 0 0
Imposta netta §2.021,2 [ 4.686,7 l1.485,7 [ 9.767,7 [ 4.866.8
Reddito netto I 17.978,8 I20.313,3 N 13.514,3 | I 30.232,3 I 25.133,2
Tormie B 7072 | I 35276 I 553655
% reddito 89,9% 84,6% 79,1%
benus Renzi 11.080 |984 l1.080 0 0
Assegni familiari 11.222,2 | 530,04 (o] | 248,4 ¢]
Bonus beb 1960 1960 0 o o
L 1800 | 800 0 11.600 o
Bonus asilo nido 13.000 13.000 0 [l 2,500 0
ToTaLe 1025081 | o 411816 D 59.713,9
% reddito 125,2% “1030% 2 |853% T
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La novita, prevista nella manovra 2020, supera Uorientamento giurisprudenziale

Aree edificabili. valori mutevoli

Bene valutabile in corso d'anno, non solo dall’l gennaio

075- 115- 080

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

1valore di un’area edificabi-

le deve essere calcolato con

riferimento al 1° gennaio

dell’anno d’imposizione.
Questa decorrenza vale solo
nei casi in cui non siano sta-
te apportate delle variazioni
agli strumenti urbanistici. In
caso di modifiche urbanistiche
occorre calcolare il tributo sul
valore delle aree a partire dal-
la data della loro approvazione,
anche durante 'anno. Lo pre-
vede l'articolo 1, comma 746,
della manovra di Bilancio 2020
(legge 160/2019).

Si tratta di una novita im-
portante che tende a superare
l'orientamento giurispruden-
ziale che riteneva applicabile
il valore di mercato delle aree
solo a partire dal 1° gennaio
dell’'anno d’'imposizione. L'in-
ciso contenuto nella manovra
di bilancio, secondo cui occorre
fare riferimento anche alladata
di «adozione degli strumenti
urbanistici», chiarisce che, al
di 1a della formulazione lette-
rale della previgente norma di
legge, i valori venali si appli-
cano anche in corso d’anno. Il
citato comma 746 della legge di
Bilancio, infatti, stabilisce che
per le aree fabbricabili il valore
e costituito da quello venale in
comune commercio al 1° gen-
naio dell’anno di imposizione
o0, comunque, a decorrere dalla
data di adozione del piano re-
golatore generale o del piano
di attuazione. Naturalmente,
e decisivo anche il momento
in cui questi strumenti urba-
nistici subiscono delle modi-
fiche che assumono rilevanza
per determinare il valore di
mercato delle aree.

La determinazione del
valore. Il valore delle aree, ex
lege, va calcolato facendo riferi-
mento ai seguenti criteri: zona
territoriale di ubicazione; indi-
ce di edificabilita; destinazio-
ne d’'uso consentita; oneri per
eventuali lavori di adattamen-
to del terreno necessari per la
costruzione; prezzi medi rile-

vati sul mercato dalla vendita
di aree aventi le stesse carat-
teristiche. Le amministrazio-
ni comunali hanno il potere di
fissare i valori dei terreni edifi-
cabili con delibera del consiglio
o della giunta. La Cassazione
(ordinanza 4969/2018) ha
precisato che i comuni hanno
il potere di accertare i valori
delle aree edificabili in misu-
ra superiore a quelli fissati
dallo stesso ente, con delibera
del consiglio comunale o della
giunta, se questi valori risul-
tino inferiori a quelli indicati
in atti pubblici o privati di cui
l'ufficio tributi sia in possesso
o a conoscenza. La ratio della
norma di legge che consente
ai comuni di fissare dei valori
predeterminati ha la finalita
di ridurre il contenzioso con
i contribuenti, ma non puo

impedire la rettifica di quelli
dichiarati che non sono in linea
con i valori di mercato degli
immobili. La deliberazione dei
valori non puo avere altro ef-
fetto che quello di autolimitare
il potere di accertamento delle
imposte locali. Lente si obbliga
a ritenere congruo il valore del-
le aree fabbricabili qualora sia
stato dichiarato in misura non
inferiore a quello deliberato. E
evidente, pero, che il valore mi-
nimo delle aree edificabili & un
elemento presuntivo che deve
essere riconsiderato, nel caso
in cui risulti contraddetto da
un valore maggiore accertato
dall’ente impositore.

La qualificazione giuridi-
ca delle aree. Per area fab-
bricabile s'intende quella uti-
lizzabile a scopo edificatorio in
base agli strumenti urbanistici
generali o attuativi oppure in
base alle possibilita effettive
di edificazione determinate
secondo i criteri previsti agli
effetti delle indennita di espro-
priazione per pubblica utilita.
Un’area ¢ edificabile quando &
inserita nel piano regolatore
generale ed & soggetta all'Tmu
indipendentemente dalla suc-
cessiva lottizzazione del suolo.

il ecomune, su richiesta del

contribuente, che attesta se
un’area sita nel proprio terri-

torio sia edificabile. Se lo stru-
mento urbanistico & approvato
dal consiglio comunale, I'ente
puo dal momento dell’approva-
zione richiedere il pagamento
del tributo. Vanno comunicate
ai contribuenti le variazioni
urbanistiche e i cambi di desti-
nazione dei terreni in aree edi-
ficabili. Lomissione non rende
comunque nulli gli avvisi di
accertamento, pur essendo un
obbligo imposto dalla legge.
Pertanto, i titolari dei terreni
divenuti edificabili sono tenuti
a pagare le imposte anche se il
comune non li abbia informati
delle variazioni apportate allo
strumento urbanistico e non
abbia comunicato il cambio di
destinazione.

La Cassazione (ordinanza
6431/2019) ha chiarito che un
terreno e edificabile, e quindi
soggetto al pagamento dell'Tmu
e dellimposta di registro,
anche se sussiste un vincolo
relativo d’inedificabilita che
interrompe il procedimento di
trasformazione urbanistica.
Un vincolo temporaneo non
pud avere alcuna incidenza
sull’assoggettamento a impo-
sizione del terreno. Per i giu-
dici di legittimita, se il terreno
e inserito in zona edificabile,
né il vincolo paesaggistico né
la proroga del vincolo d'immo-
dificabilita temporaneo puo
incidere sull’assoggettabilita
a imposizione. Le aree che
risultano edificabili in base
al piano regolatore, dunque,
sono soggette al pagamento
delle imposte locali e erariali
se ivincoli di destinazione non
comportano I'inedificabilita as-
soluta. Tuttavia, in presenza di
vincoli, il contribuente & tenuto
a pagare le imposte su un valo-
re dell'immobile notevolmente
ridotto.
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Le dimensioni del terre-
no. Sono soggette a imposizio-
ne anche le aree che non hanno
le superfici minime per essere
edificate. U'estensione del ter-
reno non incide sulla natura
dell’area, poiché & possibile
accorpare il lotto con un fondo
vicino della zona o asservirlo a
un fondo attiguo che ha la stes-
sa destinazione urbanistica. In
effetti, il proprietario dell’area

potrebbe cedere il diritto a
edificare sul lotto o acquisire
la titolarita di altro terreno li-
mitrofo, al fine di raggiungere
le dimensioni minime. Sem-
pre la Cassazione (sentenza
16485/2016) ha precisato che
la natura edificabile non viene
meno neppure per la particola-
re conformazione del lotto.
———© Riproduzione riservata— ]

Guida ai calcoli

Applicazione valore
delle aree

Il valore va calcolato
in base ai seguenti
criteri

- 1° gennaio dell’'anno d’imposizione
+ Data di adozione degli strumenti urbanistici

- Zona territoriale di ubicazione
+ Indice di edificabilita

- Destinazione d’uso consentita
- Oneri per eventuali lavori di adattamento del terreno
necessari per la costruzione

- Prezzi medi rilevati sul mercato dalla vendita di aree
aventi le stesse caratteristiche
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La legge di Bilancio 2020 ripropone la possibi[it(‘z di rideterminare 1 beni d ’impresa

Rivalutazioni, il nuovo capitolo
concede mageiore convenienza
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DI GIOVANNI VALCARENGHI
E RAFFAELE PELLINO

uova opportunita di
rivalutazione a paga-
mento dei beni di im-
presa per il bilancio
chiuso al 31 dicembre 2019.
D’articolo 1, comma 696, della
legge 160/2019, infatti, preve-
de per le societa di capitali,
per le cooperative, per i trust
e per gli altri enti pubblici e
privati i quali esercitano at-
tivita commerciali, residenti
nel territorio dello stato, che
non adottano i principi con-
tabili internazionali nella
redazione del bilancio, la pos-
sibilita di rivalutare, in dero-
ga alle disposizioni di legge
vigenti in materia, i beni di
impresa e le partecipazioni
in societa controllate e colle-
gate costituenti immobilizza-
zioni, risultanti dal bilancio
dell’esercizio in corso al 31 di-
cembre 2018. Dagli attivi sog-
getti alla rivalutazione sono
esclusi gli immobili alla cui
produzione o al cui scambio
e diretta I'attivita di impresa.
I soggetti interessati sono le
societa per azioni e in acco-
mandita per azioni, le societa
a responsabilita limitata, le
societa cooperative e societa
di mutua assicurazione, le
societa europee di cui al re-
golamento (Ce) n. 2157/2001,
nonché le societa cooperative
europee di cui al regolamento
(Ce) n. 1435/2003, purché re-
sidenti nel territorio dello sta-
to. Rientrano nel novero an-
che gli enti pubblici e privati
diversi dalle societa, nonché
i trust, residenti nel territo-
rio dello stato, che hanno per
oggetto esclusivo o principa-
le l'esercizio di attivita com-
merciali. La norma, dunque,
consente di rivalutare i beni

(e le partecipazioni aziendali
rilevanti) superando le limi-

tazioni previste dal codice ci-
vile, finalizzate a evitare che
iredattori del bilancio possa-
no «allontanarsi» dal criterio
del costo che ancora domina
Iiscrizione dei valori nell’at-
tivo. Le uniche eccezioni, oltre
alla ricorrenza di specifiche
norme di legge come quella
in commento, si identificano
in ricorrenze davvero rare,
quali la scoperta di un giaci-
mento petrolifero nel terreno
di un’azienda. Le limitazioni,
ovviamente, evitano che si
possano perseguire compor-
tamenti opportunistici, volti
ad accrescere o ridurre il pa-
trimonio aziendale rispetto
al valore che risulterebbe
dall’applicazione di principi
di valutazione convenzional-
mente accettati, utilizzati
per conferire omogeneita alle
determinazioni quantitati-
ve d’azienda. Il comma 697
prevede che la rivalutazione
debba essere eseguita nel bi-
lancio o rendiconto dell’eser-
cizio successivo a quello in-
corso al 31 dicembre 2018,
per il quale il termine di
approvazione scade successi-
vamente alla data di entrata
in vigore della legge di bilan-
cio per il 2020; in definitiva,
per i soggetti solari si trat-
ta del bilancio dell’esercizio
chiuso al 31/12/2019. Come
ormai noto, la rivalutazione
deve riguardare tutti i beni

appartenenti alla stessa ca-
tegoria omogenea e
deve essere annotata
nel relativo inventario
e nella nota integrati-
va. Il miglioramento
della rappresentazio-
ne dei beni in bilancio,
unitamente all’incre-
mento del Patrimonio
Netto (utile anche per
migliorare il conteg-
gio dei nuovi indici di
allerta per la crisi di

impresa), ¢ pero ac-
compagnato dall’one-
rosita dell’operazio-
ne. Il riconoscimento
fiscale dei maggiori
valori iscritti si ottiene con
il pagamento di una impo-
sta sostitutiva del 12% per
i beni ammortizzabili e 10%
per quelli non ammortizzabi-
li; il beneficio, pero, di fatto &
rinviato al 2022 per la dedu-
zione dei maggiori ammorta-
menti e al periodo 2023 per
il conteggio di plusvalenze
e minusvalenze. Per il solo
caso degli immobili, invece,
esiste una norma di agevola-
zione che rende riconosciuti i
maggiori valori fiscali al pe-
riodo in corso alla data del
1° dicembre 2021. Si ricorda
poi che la riserva da rivalu-
tazione, iscritta nel patrimo-
nio netto, va considerata in
sospensione di imposta, con
la conseguenza che per elimi-
nare gli effetti fiscali in caso
di attribuzione ai soci, & data
la possibilita di operarne I'af-
francamento, con I'ulteriore
versamento di una sostitu-
tiva del 10%. In definitiva,
per consentire una valuta-
zione di mero sapore econo-
mico, una societa di capitali
dovra sostenere un costo del
22% per rivalutare, a fronte
di un riconoscimento fiscale
(oltretutto differito nel tem-
po) pari al 24% piu aliquota
Irap della regione.

© Riproduzione riservata .

La rivalutazione coinvolge
le societa di capitali, le
cooperalive, i trust e gli

aliri enti pubblici e privati

i quali esercitano attivita
commerciali, residenti
nel territorio dello stato,
che non adottane i princi-
pi contabili internazionali
nella redaszione
del bilancio
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Gli elementi fondamentali della rivalutazione

La rivalutazione dei beni d’'impresa é possibile solo al ricorrere

& %ﬂi;&?le di specifiche norme dilegge. Diversamente, la stessa contrasta
il divieto del codice di discostarsi rispetto al valore di costo
La legge di Bilancio per il 2020 consente I'effettuazione della
Deroghe rivalutazionn_a_dei beni d’impr_esa, d_a effe_zttuarsi med_iqnte s_crit—
ture contabili da appostarsi nel bilancio dell’esercizio chiuso
al 31/12/2019
Larivalutazione € I'ultima scrittura contabile del periodo 2019,
Efficacia " la conseguenza chela qupta di ammortamento del perio'do
cortabile | @ stanziata sul valore'ante rivalutazione. Solo dal successivo
anno 2020 le quote di ammortamento dovranno essere con-
teggiate sul maggior valore
La rivalutazione esplica i propri effetti fiscali solo a decorrere
dal periodo 2022 ai fini della deduzione delle quote di ammor-
Efficacia tamento_ e Qel computo del plafond delle spese di manuten?
ficcale zione. Ai fini del computo delle plusvalenze o minusvalenze di

cessione, invece, bisogna attendere il periodo 2023. Fanno
eccezione gliimmobili, periqualiil riconoscimento del maggiore
valore ai fini fiscali & anticipata al periodo 2021
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Selezione di
Sentenze
tributarie

Ici, si ai controricorsi
per fatti sopraggiunti
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Laddove. nelle more del giudizio instaurato contro
un avviso di accer l(mwnln Iei, intervengano in via
definitiva variazioni catastali da parte dell’ammi-
nistrazione, incidenti proprio sulla determinazione
del tributo, tale circostanza poltra essere dedolla
quale fatlo sopravvenuto in un controricorso, non
essendo necessario all’uopo un ricorso incidentale.
L'il principio stabilito dalla Corte di cassazione con
la sentenza n. 34606/2019. La controversia giunta
ai supremi giudici rignardava Uassoggettamento a
Ici. per oltre 4 mila euro, di una sri, proprielaria
di (/ iversi immobili i cui dali erano stali lrasmessi,
ai fini dell’imposizione, dall’Agenzia del territorio
al comune di Paliano. ente impositore. Nel ricorso,
poi accolto in Cip, la societa deduceva la non de-
benza del tributo in quanto Uenle era incorso in un
errore nell’identificare la classe di appartenenza
degli immobili nonostante apposita istanza di re-
visione del classamento fosse stala presentala dalla

ricorrente mesi prima della notifica dell’avviso di

accertamento. Il secondo grado, invece, si concludeva
in favore del comune appellante dal momento che
la Ctr sosteneva che il nuovo classamento richiesto
in via di autotutela non poteva essere riconosciuto
poiché nessuna impugnazione di quello precedente

(ritenuto erroneo dalla societa), datato 2000, era
stata presentata. Solo nel 2008, infatti, dal prece-
dente classamentoritenuto erratola srlsi decidevaa
ricorrere all’istanza di autotutela. Contro il ricorso
della stessa alla Corte, insistente sulla illegittimita
dell’accertamento perché emesso in spregio alla
classeritenuta ormaidefinitiva per quegli immobili,
il comune resisteva con controricorso. deducendo
in esso il nuovo classamento operato nel 2014, ¢
quindi nelle more del giudizio, dall’Agenzia del
territorio. Tale dedusione difensiva del comune
controricorrente ha permesso a quest’ultimo di far
valere nel giudizio di legillimita falli sopravvenuli
anche senza proporre sul punto ricorso incidentale.
Quanto sopravvenuto in m‘h’, anche se intervenuto
dopolasentenzad’appello,éoggetto della possibilita
diapplicazione dello ius superveniens anche in sede
di legittimita poiché il motivo di violazione di legge
exart. 360, comma 1, n. 3, cpc. puo concernere anche
la violazione di disposizioni emanate dopo la pub-
blicazionedella sentenzaimpugnata, overelroattive
e. quindi, applicabili al rapporto dedotto. Per tali
ragioni, la Corle respingeva il ricorso della societa
confermando quindi Uassoggettamento a Ici.
Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

075- 115- 080

(...) Preliminarmente, la deduzio-
ne difensiva formulata dal comu-
ne di Paliano, secondo cui in data
1/10/2014 I’Agenzia del territorio
di Frosinone ha variato nuovamen-
te il classamento degli immobili in
precedenza di proprieta della S. srl
riportandoli alla categoria D/7 (in
esecuzione della sentenza della Ctr
Lazio - Sez. dist. Latina - n. 39 del
21/39/2012, avente a oggetto I’Ici per
il 2001, con la quale ¢ stata annulla-
ta I’annotazione di ruralita per per-
dita dei requisiti gia a decorrere dal
1983), pone all’attenzione di questa
Corte la questione, sulla quale non
constano precedenti specifici, della
possibilita per il controricorrente di
far valere nel giudizio di legittimita
fatti sopravvenuti anche senza pro-

di impugnazione contro la decisione
censurata dal ricorrente, dato che la
funzione del controricorso ¢ quella
di difesa contro il ricorso avversario,
ma non quella di impugnazione della
decisione, che puo essere denunciata
dal resistente solo con ricorso inci-
dentale, eventualmente condizionato,
munito di distinto deposito per il caso
di soccombenza (Sez. 1, sentenza n.
2178 del 10/8/1966). Tuttavia, solo lo
ius superveniens ¢ applicabile in sede
di legittimita, ancorché sopravvenuto
all’emanazione della sentenza di ap-
pello, poiché la censura ex art. 360,
comma 1, n. 3, cpc, pud concernere
anche la violazione di disposizioni
emanate dopo la pubblicazione della
sentenza impugnata, ove retroattive e,
quindi, applicabili al rapporto dedot-

applicabile ratione temporis, non
possono essere fatti valere denun-
ciando siffatto vizio, atteso che, pur
presentando i connotati di decisivita,
non potrebbero, per ipotesi (essendo
successivi, come nel caso di specie,
alla pronuncia di secondo grado), es-
sere stati oggetto di discussione tra
le parti. (...) Alla stregua delle con-
siderazioni che precedono, ben ha il
comune di Paliano introdotto il fatto
sopravvenuto con il semplice contro-
ricorso, dal quale si evince che, pro-
prio applicando il criterio (...) indica-
to dalla ricorrente, gia a decorrere dal
1983 1 terreni allora di proprieta della
S. sl erano privi del connotato della
ruralita e, come tali, non potevano da
allora (e, quindi, a maggior ragione,
nel 2002) beneficiare della esenzione

——
Sull’accollo serve
documentazione chiara
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porre sul punto ricorso incidentale.
In termini generali, con il controri-
COTSO NON Si POSSONO Proporre mMezzi

to (...). I fatti sopravvenuti, invece,
alla luce dell’attuale formulazione
dell’art. 360, comma 1, n. 5), cpc,

dall’Ici.(...

Non e assoggettabile
il comitato che riscuote

Un comitato costituito per riscuotere i canoni di
locazionerelativi a quarantaimmobiliappartenentia
molti comproprielarinon costituisce altivita commer-
ciale, quindinon puo essere considerato assoggettabile
a Ires, Irap e Iva senza che sia tenuto ad obblighi
contabili o di presentazione di dichiarazioni fiscali.
Lo ha stabilito la sezione seconda della Commissione
tributariaregionale di Roma (presidente Liotta, Re-
latore Terrinoni) nella sentenza n. 6119/2019. Con
due diversi accertamenti fiscali per gli anni 2009
e 2010, le Entrate di Roma accertavano maggiori
imposte e sanzioni per oltre 340 mila euro all’anno.
Gliaccertamentiscaturivano dalrilievo secondo cuiil
comitato gestiva lariscossione dei canoni dilocazione
per oltre quaranta immobili appartenenti a oltre
mille proprietari senza presentare gli adempimenti

[iscali. Lattivita (a parere dell’Ufficio finanziario)
veniva esercilata con metodo lucrativo; conseguente-
mente doveva considerarsi una attivita commerciale
soggella a tassazione Ires, Irap e Iva, con obblighi
di registrazioni contabili e di dichiarazioni fiscali
che, invece, non erano state presentale. Il comitato
opponevagli accertamentiproponendo distintiricorsi
alla Commissione tributaria provinciale di Roma
che, dopo averli riuniti, li accoglieva parzialmente. 1

giudici provinciali avevano ritenuto che un comitato
non polesse essere inquadrato quale imprenditore
soggetto all'imposta Ires; mentre, per E{ resto, ri-
tenevano sussistere le condizioni per la debenza
dell'Irap e dell'lva. La sentenza veniva impugnata
sia dall’Agenzia delle entrate sia dall’ente che, con
ricorsoincidentale, ribadivacheil comitato svolgesse
lattivita tipica dell amministratore di condominio,
ripartendo le quote delle locazioni direttamente e
proporzionalmente ai proprietari degli immobili
senza attivita lucrativa. La Commissione tributaria
regionale di Roma ha rigettato Uappello dell'Ufficio
accogliendo quello del comitato. I giudici regionali
hanno osservatoche il comitato non hafini commerciali
né di lucro. Questo stesso comitato incassa i canoni
e li ripartisce tra i comproprietari redigendo un
rendiconto di gestione che non puo essere considerato
un bilancio; questo comprende le spese sostenute e
le entrate degli affitti che, successivamente, vengono
imputate ai vari comproprietari che ne dichiarano
autonomamente i redditi. Accogliendo Uappello del
comitato e ritenendo la gestione non assoggettabile
nemmeno a Irap e Iva, il collegio ha condannato
U'Ufficio a pagare le spese di lite.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

L’ Agenzia delle entrate di Roma no-
tificava al «Comitato (...)» 1'avviso
di accertamento in epigrafe, anno di
imposta 2009, con il quale venivano
accertate maggiori imposte, oltre san-
zioni, per complessivi € 344.674,00
(...) dal rilievo secondo cui il comi-

monio rappresentato da n. 1.275 quo-
te di proprieta, appartenenti a diversi
comproprietari.(...)

La Ctp adita, con sentenza n.
1209/18, accoglieva parzialmente i
ricorsi riuniti (...). Avverso la sen-
tenza propone appello I’ Agenzia del-

Osserva, al riguardo, che la copiosa
documentazione offerta dalla parte
contribuente, sia idonea a dimostra-
re, al contrario di come ritenuto in
prime cure, che il comitato sia un
ente senza esercizio di attivita orga-
nizzata a scopo di lucro e che invece

——
Sull’accollo serve
documentazione chiara
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tato risultava gestire 40 immobili,
appartenenti a n. 1.275 proprietari,
con metodo lucrativo, per cui tale at-
tivita doveva considerarsi un’attivita
commerciale soggetta a tassazione
Ires, Irape Iva (...).

Avverso gli atti accertativi, il comita-
to proponeva distinti ricorsi, lamen-
tando I'infondatezza della pretesa
impositiva e chiedendone 1’annulla-
mento. Contestava infatti la natura di
ente commerciale e lo scopo di lucro
della propria attivita, come presunta
dall’ ufficio, precisando che il comi-
tato svolgeva, invece, una attivita non
commerciale, paragonabile a quella
dell’amministrazione di condominio
e che lo stesso era stato costituito per
I'esigenza di amministrare il patri-

le entrate censurandola sul punto di
soccombenza (...)

La Commissione, preso atto di quan-
to dedotto dalle parti, ritiene di re-
spingere 1’appello principale propo-
sto dall’Ufficio avverso I'impugnata
sentenza e ritiene meritevole di ac-
coglimento 1"appello incidentale pro-
posto dalla parte contribuente.
Ritiene infatti che 1 primi giudici,
pur avendo condivisibilmente di-
sconosciuto la debenza dell’Ires da
partc del Comitato, abbiano ritenu-
to dovute le imposte Irap e Iva sul-
la base dell’erroneo convincimento
dell’esercizio abituale di attivita eco-
nomica organizzata, diretta alla pro-
duzione e scambio di beni e servizi,
da parte dello stesso Comitato.

sia stato costituito (come si evince
dall’atto di regolamento di comunio-
ne allegato) ¢ abbia sempre agito con
il fine dell’amministrazione dei beni
comuni appartenenti, pro-quota, ai
numerosi comproprietari (...)
Conclusivamente, si ritiene che il
comitato in oggetto non possa essere
considerato un soggetto passivo né ai
fini Iva e né ai fini Irap, perché man-
chevole dei presupposti fondamentali
dell’una e dell’altra imposta (...)

Ruoli I'va estinti
in cinque anni
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1l carico Iva iscritto a ruolo dovuto da un contri-
buente chenon abbiaricevuto, dall’ anno delle asserite
notifichedegliatti portantitali crediti alcun ulteriore
atto se non dopo i 5 anni da quelle notificazioni,
va ritenuto estinto per decorso della prescrizione
quinquennale. I il principio che ha riaffermato la
sezione 3 della Ctp di Catanzaro con la sentenza n.
1774/2019. Lacommissione provinciale sie pronun-
ciata favorevolmente alla richiesta di declaratoria di
estinzionedel carico lva di cui il ricorrente era venuto
a conoscenza con il rilascio dell’estratto di ruolo,
che indicava una iscrizione a ruolo per imposta sul
valore aggiunto nell’anno 1995, ma con la notifica
dei relativi atti esattoriali intervenuta soltanto nel
2002. Il ricorrente eccepiva pertanto Uinlervenula
prescrizione della pretesa, invocando il lermine
quinquennale di prescrizione anche con riguardo
allimposta sul valore aggiunio oggetio dell’estratto
ruoloi impugnalo. Lzlgon iadelle entrate Riscossione
si costituiva in giudizio, provando laregolarita delle
notifiche delle cartelle di pagamento, avvenute nel
2002, ma non dimostrando che da allora ﬁ).s.svm
intervenuti altri atti di intimazione successivi e
interrullivi del termine di prescrizione. La Clp in
commento nell’accogliere é{ doglianza di parte e

dichiarare prescritto il credito Iva, ha riconosciuto
Uapplicazione del termine prescrizionale breve dei 5
anni anche con riguardo al predetto tributo erariale
dal momento che il contribuente non puo essere tenuto
ad adempiere le richieste creditorie del fisco laddove
questullimonon leabbiatempestivamente prelese.Si
univaall'orientamento giurisprudenziale aderentealle
sezioni unite n. 23397/2016 ¢ piu di recente ribadito
anche, ex mullis, con la pronuncia n. 30362/2015
della stessa Corte di cassazione. Quest ultima, infalti,
ha precisato che spelta comunque al cittadino di
eccepire il decorso della prescrizione breve e quindi
Uestinzione del credito anche di natura erariale non
solo se portato da cartella esattoriale (per esempio
emessa ex arl. 36-bis o ter, dpr 600/73) ma anche
nei casi di un qualsiasi altro credito portato da altro
atto amministrativo di natura accertativa (e quindi
da avvisi di accertamento, avvisi di addebito ecc.).
All’accoglimento del ricorso, pertanto, seguiva la
declaratoria di estinzione del credito lva oggetto
dell’estratto diruolo proprio perché, dalla pur provata
notifica della cartella Iva, :J:mm 2002, non era stato
emesso né notificato al contribuente alcun ulteriore
atlo di riscossione.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

La Commissione giudicante ai sensi
degli artt. 132 cpce 118 disp. att. cpc,
e dell’art. 36, dlgs 546 / 1992 da atto
che il ricorso proposto nell’interesse
di (...) e avverso I'estratto di ruolo,
stampato a sua richiesta il 13/2/2018
(carico iscritto a ruolo Iva anno 1995,
per il quale sarebbe stata notificata
una cartella di pagamento il 3/8/2002)
¢ fondato e va accolto.

L’ Agenzia delle entrate Riscossione,
costituita tardivamente in giudizi, ha
fornito la prova della notifica della
cartella di pagamento sopra indicata,
ma successivamente alla cartella stes-
sa non risultano notificati altri atti di
riscossione e di costituzione in mora a
carico del contribuente.

Consegue la declaratoria di estinzione
per prescrizione quinquennale relati-
va all’lva per I'anno 1995, eccepita
dal ricorrente.

gia scadute tutte le volte che queste
non siano state tempestivamente ri-
chieste del creditore.

Nel solco delle considerazioni che
precedono si & inserita la decisio-
ne espressa dalla Cass. civ. Ss.uu.
n. 23397/2016, la quale ha ampliato
I’ambito d’applicazione della prescri-
zione breve.

Infatti, mentre con la nota ordinanza
n. 20213/15 la S.C. aveva affermato
che la prescrizione quinquennale ope-
rava laddove il titolo esecutivo fosse
costituito dalla sola cartella esatto-
riale dell’ente della riscossione, sic-
ché nelle altre ipotesi di sussistenza
del credito erariale (per esempio, la
notifica dell’avviso di accertamento
dell’Agenzia delle entrate) avrebbe
dovuto essere introdotta la prescrizio-
ne decennale, il nuovo orientamento
ha esteso i margini difensivi del citta-

bis e/o ter), bensi anche nelle fattispe-
cie riguardanti qualsiasi atto ammini-
strativo di natura accertativa (avvisi
di accertamento, avvisi di addebito,
ecc.) (cfr. Cassazione civile sez. trib.,
23/11/2018 n.30362).(...)

P.Q.M. 1) accoglie il ricorso e per
I’effetto annulla I’estratto di ruolo
impugnato; 2) dichiara estinta per
prescrizione I'lva per I’anno 1995,
oltre interessi e sanzioni; 3) condanna
I’Agenzia delle entrate Riscossione,
in persona del legale rappresentante,
al pagamento delle spese processuali

(..))
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La prescrizione quinquennale & giusti-
ficata da un ragionevole principio di
equita, che vuole che il debitore ven-
ga sottratto all’obbligo di corrispon-
dere quanto dovrebbe per prestazioni

dino, il quale potra chiedere al giudi-
ce I'estinzione del credito statale per
intervenuta prescrizione breve, non
soltanto nei casi di notifica di cartella
esattiva (dpr n. 600 del 1973, art. 36

Sull’accollo serve
documentazione chiara

Il contratto di accollo invocato da un contribuente,
per legittimare [ '57)('1'(11(1 compensazione di crediti
Iva dallo stesso derivanti, deve conlenere precise
informaszioni e dali circa le parti, la data cerla e
il visto di conformita, pena la possibilita di disco-
noscimento della compensazione stessa da parte
dell’amministrazione per quel credito lva ritenuto
non «credibile». Il contenzioso, riguardante una
cartella di pagamento emessa nei confronti di una
cooperativa a seguito di controlli ex art. 36-bis, dpr
600/73 e art. 54-bis, dpr 633/72, veniva risolto con
il rigetto del ricorso dalla sentenzan. 4435/20/2019
della tp di Milano. La societa ricorrente aveva
t'm;mgnum la cartella contestando le risultanze
del controllo automatizzato a cui aveva proceduto
l'Ufficio, che aveva rinvenuto omessi versamentilva
connessi all’inesistenza di un credito Iva portato in
compensazione. Era proprio sulla effelliva esistenza
di quel credito e sulla sua regolare compensazione
che si soffermava anche il vaglio dei giudici mila-
nesi. Mentre la ricorrente sosteneva, lamentando
il difetto di motivazione dell’atto, che Uufficio non
avesse in alcun modo provato lUinesistenza del
credito compensato, rappresentava che lo stesso
in effetti derivasse da un precedente contratto di

accollo, cui era seguito anche certificato con visto
di conformita di soggetto abilitato. Nessuna azione
di controllo era infalti stata avviata dall’Agenziané
verso Uaccollante né verso il soggello cerlificatore.
La Ctp ha invece rilevato come latto esattoriale

Josse correltamente motivato dal momento che lo

stesso si limitava a rettificare Ulva dovuta non
considerando la compensazione effettuata dalla
conlribuente, che non poteva infatti dirsi legittima:
la documentazione afferente il contratio di accollo,
che sarebbe Uatlo giustificativo del credito com-

pensalo, era in realta poco chiara, generica, priva

di data certa e di specifico nominativo del soggetilo
certificatore. Oltretutto riportava due codici fiscali
diversi tra quelli dell'F24 del pagamento e quelli
dell’originario contratto di m‘mlﬁj, che quindi era
stato utilizzato dalla parte in maniera indebita ai

finidella compensazione lva, purnon avendo alcuna

credibilitaposte le numerose irregolaritariscontrate
Al . L] .

anchedalla Ctp. Il ricorso venivarigettato, posto che
lapretesa contenutanella cartella, afronte dellanon
attendibilita del credito compensato indebitamente,
silimitava aricostruire il dovuto sulla base dei dati
dalla stessa contribuente forniti.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

075- 115- 080

Con il ricorso, la G. (...) ha impugna-
to la cartella di pagamento dell’im-
porto complessivo di euro 344.810,32
emessa in seguito al controllo forma-
le, art. 36-bis, dpr 600/73 ¢ art. 54-
bis, dpr 633/72, del modello Iva per il
periodo di imposta 2015; dai control-

inoltre I’errato calcolo degli interessi
e la nullita della notifica della cartel-
la, concludeva in tal senso.

Si costituiva in giudizio solo I’Agen-
zia delle entrate convenuta ribadendo
la correttezza del proprio operato e
concludeva per il rigetto del ricorso.

La ripresa effettuata dall’Ufficio ha
per oggetto esclusivamente 1’errato
calcolo dell’imposta per errata indi-
cazione delle compensazioni effet-
tuate.

La compensazione effettuata dalla
parte ricorrente non presenta alcun

——
Sull’accollo serve
documentazione chiara
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lo automatizzato emergevano omessi
versamenti Iva poiché il credito uti-
lizzato in compensazione risultava
inesistente. La ricorrente esponeva
la mancanza di motivazione dell’at-
to impugnato anche in relazione alla
comunicazione di irregolarita, la-
mentava la circostanza che il credito
utilizzato in compensazione derivas-
se da un regolare contratto di accollo
e che I’ Agenzia non avesse prodotto
documenti sull’inesistenza del credi-
to dell’accollante che, al contrario,
esisteva ed era certificato con tanto
di visto di conformita da parte di un
soggetto abilitato tant’e che I’Agen-
zia delle entrate non ha avviato alcu-
na azione contro la societa accollante
o il soggetto certificatore, aggiunge

(...)

Deve preliminarmente rilevarsi come
la notifica della cartella sia stata cor-
rettamente eseguita tramite Pec, il
mittente ¢ individuato, vi ¢ certez-
za del contenuto e 1’atto, conforme
al modello ministeriale in ogni sua
parte, ¢ stato ricevuto, ha raggiunto
il proprio scopo e ha consentito al
contribuente di esercitare tempesti-
vamente e compiutamente il proprio
diritto alla difesa.

La motivazione della cartella consen-
te di ricostruire le motivazioni e I’iter
logico giuridico che hanno portato
all’emissione dell’atto e i fatti posti
a fondamento dello stesso; 1’atto, in
ogni caso, deriva da un controllo dei
dati esposti dallo stesso contribuente.

aspetto di regolarita e neppure di
credibilita: il contratto di accollo
prodotto in atti non presenta una data
certa, invero neppure si rileva una
qualunque data di firma; non viene
specificato il nominativo del certifi-
catore del credito; il contratto ¢ stato
stipulato tra la ricorrente c.f. (...) e
P. e G. srl c.f. 13160331008 mentre
il modello F24 come parte accollan-
te riporta il c.f. (...), ben diverso da
quello indicato nel contratto di ac-
colto.

Alla luce di tutto quanto precede, il
proposto ricorso non merita accogli-
mento e va pertanto respinto.(...)
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Il nuovo classamento di un immobile, ollenuto
successivamente a procedura Docfa, puo essere effi-
cacemenle conlestato dal contribuente qualora, previa
ricostruzionedeifalli, eccepiscatulleleincongruenze
e le erronee verifiche commesse dell’Ulficio del terri-
torio, in modo particolare allorquando quest’ultimo
abbia assunto a comparazione beni immobili «<non
coerenti». Sono le osservazioni in base alle quali,
nella sentenza n. 2350/02/2019. la Ctp di Salerno
dirimeva una controversia relativa a un avviso di
accertamento catastale inviato dall’Agenzia delle
entrate di Salerno a un contribuente persona fisica.
Questultimo, nella fattispecie, riceveva un avviso di
accertamento catastale in cui veniva assegnalo un
nuovo classamento, in seguito a procedura Docfa,
all'unitaimmobiliaredi suaproprieta. Egli eccepiva,
attraverso laricostruzione deifatti, che laverificadella
calegoria immobiliare era errata in quanto UUfficio
non aveva considerato né U'anno di costruzione né la
mancanza di finiture di pregio e aveva usato come
termini di paragone immobili incongruenli e non
paragonabili con il bene in questione. Contestava,
inoltre, le risultanze della consulenza tecnica di
parte e Uassoluta carenza di molivazione dell avviso
di accertamento ricevuto. L'Agenzia, costituendosi in

giudizio, contestava quanto dichiarato dal contribuente
echiedevailrigetto delricorso,malacontroparte, con
apposite memorie illustrative, insisteva sulle proprie
argomentazioni. I giudici salernitani osservavanoche
la valutazione effettuata era priva di elementi che
permellessero un raffronto coerente con Uimmobile
oggetto di verifica. Sottolineavano, inoltre, che la
motivazione integrativa in sede di controdeduzioni
non puo essere validamente considerata ai fini del
gfm/r'zio, poiché verrebbe meno il diritto alla difesa
da parte del contribuente. In base all’art. 7, legge
212/2000'obbligo di idonea e completa motivazione
garantisceal contribuenteil pieno eimmediato diritto
di difesa e tale motivazione non puo essere integrata
successivamente all’instaurazione del giudizio di
impugnazione. In particolare, infalli, nonostante la
perizia di parte pubblica, Uufficio non dava conto
nel motivare il nuovo classamento, della coerenza
tra gli immobili utilizzati a fini comparativi e quello
oggetto di rideterminazione, né delle caratteristiche
propriedello stesso. Suffragando la propria decisione
anche sulla base dell’ orientamento espresso dalla
Corte costituzionale (sent. 2352/2018), il collegio
accoglieva il ricorso del contribuente.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA
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... Concludeva chiedendo 1’annulla-
mento dell’atto. Spese vinte. Radi-
catasi la lite si costituiva in giudizio
I’Ufficio contestando quanto ex ad-
verso dedotto.

Concludeva chiedendo il rigetto del
ricorso e la condanna della parte al
pagamento delle spese di lite oppor-
tunamente maggiorate per la refusio-
ne delle spese del procedimento di
mediazione.

Successivamente il ricorrente illu-
strative attraverso le quali contropar-
te, insistendo per le conclusioni pre-
sentava apposite memorie replicava
alle eccezioni di proprie argomenta-
zioni e conclusioni (...).

Osserva il Collegio che la parte ha
ampiamente dimostrato la correttez-
za del proprio comportamento.

Al riguardo osserva che, a parte le ri-

zione del bene con altri aventi analo-
ghe caratteristiche.

Al riguardo osserva che alcun ele-
mento viene fornito dall’Ufficio per
valutare:

1. la coerenza dei beni utilizzati a fini
comparativi benché ricadenti in fogli
catastali diversi tra loro;

2. le caratteristiche considerate ai fini
della valutazione catastale.

Osserva, altresi, che la motivazione
non puod essere integrata in sede di
controdeduzioni altrimenti verrebbe
menomato il diritto alla difesa da
parte del contribuente.

Infatti, 1I’Ufficio accertatore non puo
modificare e/o integrare il presuppo-
sto della propria pretesa originaria-
mente contenuta nell’accertamento,
poiché ¢ solo tale motivazione che
delimita i confini della lite, atteso che

difesa del ricorrente si concentra su
quanto illustrato nella motivazione.
L’ obbligo di idonea e completa moti-
vazione, previsto dall’articolo 7 della
legge numero 212 del 2000, mira a
garantire al contribuente il pieno ed
immediato esercizio delle sue facol-
ta difensive nella fase del giudizio di
impugnazione, le quali, se non cor-
rettamente esplicitate, non possono
essere successivamente integrate, at-
teso che in tal modo risulterebbe ille-
gittimamente compromesso il diritto
di difesa (Cfr. Cassazione, sentenza
numero 2382 del 2018).

Quanto esposto rende superfluo
I’esame di ogni e qualsiasi ulteriore
questione o eccezione.

Evidenti ragioni di equita e di giusti-
zia sostanziale consigliano comun-
que la compensazione delle spese di

—r—
Bonus prima casa
ul 1 g’l l;
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sultanze della perizia tecnica di par-
te, dalla motivazione di cui all’impu-
gnato atto emerge che il classamento
attribuito scaturisce dalla compara-

le ragioni poste a base di un atto im-
positivo non possono essere oggetto
di modifica e/o di integrazione du-
rante la fase contenziosa, in quanto la

lite...

Il valore di un’area
edificabile ¢ base Imu

L'utilizzo a fini edificatori di un’area fab-
bricabile permelte al valore della stessa di
coslituire valida base imponibile ai fini Imu,
imposta in questo caso quantificabile senza
considerare il valore del fabbricato, laddove in
corso d’opera, fino alla data di ultimazione dei
lavori. L il principio affermato, con la sentenza
n. 532/02/2019, dalla Ctp di Frosinone (presi-
dente Costantino Ferrara, relatore Donato Isola).
Oggetlo del ricorso proposto alla commissione
Jrusinale contro il comune di Serrone era un
avviso di accertamento Imu 2012 ¢ 2013 avverso
il quale, tra le varie doglianze, una contribuente
lamentava la violazione e Jalsa applicazione
dell’art. 5 del dlgs 504/1992, che asseriva avesse
determinato la non corretta individuazione della
base imponibile lassabile. L'amministrazione
(.‘OHHHHI{(‘ si costituiva in giudizio insistendo
sullinfondatezza dell’esposta doglianza e spe-
cificando che ad esser stata tassata era l'area
fabbricabile e non il fabbricato, proprio secondo
quanto previsto dal citato articolo 5. La stessa
Ctp, esaminati gli atli di causa, appurava come
il presupposto assunito ai fini della debenza Imu
da parte dell’amministrazione era stato proprio

la edificabilita del suolo sollostante al fabbri-
calo, quindi dall’area edificabile. Era infatli il
valore indicativo calcolato ai sensi del comma 6
dell’art. 5, dlgs 504/92 a consentire di procedere
alla quml!tﬁt azione conleslala e cio anche ai
sensi dell’art. 13, comma 2 del dl n. ..)01/)011
in cui vi ¢ un richiamo espresso all’art. 2 com-
ma 1, lett. b) del dlgs n. 504/1992 che definisce
area fabbricabile quella: <utilizzabile a scopo
edificatorio in base agli strumenti urbanistici
generali o altualivi, ovvero, in base alle possi-
bfhm ([f’m'nv di edificazione».

I giudici provinciali, a sostegno del rigetio del
ricorso, adducevano anche recente giurispruden-
za della Corte di cassazione che, con sentenza
n. 3773 del 9 marzo 2018, ha stabilito che in
casi di utilizzo a fini edificatori di un’area, in
relazione all’lmu «la base imponibile ¢ costitu-
ita dal valore dell’area, la quale ¢ considerata
Jabbricabile anche in deroga a quanto stabilito
nell’art. 2 senza computare il valore del fabbri-
cato in corso d’opera, fino alla data di ultima-
zione dei lavori di costruzione, ricostruzione o
ristrutlurazione».

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

Con atto inviato per via telematica
alla Ctp di Frosinone la sig. M. R.
M. (...) proponeva impugnativa nei
confronti del comune di Serrone (Fr),
avverso 'avviso di accertamento n.
(...) relativo all’Imu anni d’imposta

data 22/2/2019, prot. (...) 'importo
richiesto con I’avviso di accertamen-
to de quo, ¢ stato calcolato sulla base
del valore indicativo dell’arca fabbri-
cabile, considerato che 1l citato art.
5, comma 6, del dlgs n. 504/1992 e

zazione edificatoria dell’area ... la
base imponibile € costituita dal va-
lore dell’area, la quale ¢ considerata
fabbricabile anche in deroga a quan-
to stabilito nell’art. 2 senza compu-
tare il valore del fabbricato in corso

S —
Bonus prima casa
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2012 e 2013, per I'importo comples-
sivo di euro 387,29 comprensivo di
sanzioni e interessi.

Con il ricorso in epigrafe indicato, la
ricorrente eccepiva la nullita/annulla-
bilita/illegittimita/inefficacia dell’av-
viso di accertamento per: a) viola-
zione e falsa applicazione dell’art. 5,
dlgs n. 504/1992 (...)

L’eccezione sollevata dalla ricorrente
circa la violazione e falsa applicazio-
ne dell’art. 5, dlgs n. 504/1992, non
puo essere accolta in quanto il comu-
ne non ha tassato il valore del fabbri-
cato, come sostenuto dalla ricorrente,
ma, al suo posto, I’edificabilita che lo
stesso ha ceduto al suolo sottostante.
Il comune, in risposta all’istanza di
riesame in autotutela acquisita in

Bonus

ss.mm.ii. stabilisce che I'area su cui
insiste la costruzione ¢ da conside-
rarsi fabbricabile ai fini dell’imposta
comunale, anche in deroga all’art. 2,
lett. b), dlgs n. 504/1992. Per quanto
riguarda I’Imu, la normativa di rife-
rimento ¢ identificabile nell’art. 13,
comma 2 del dl n. 201/2011 in cui vi
& un richiamo espresso al previdente
art. 2, comma 1, lett. b) del dlgs n.
504/1992 in cui ¢ definita area fab-
bricabile quella: «utilizzabile a scopo
edificatorio in base agli strumenti ur-
banistici generali o attuativi, ovvero,
in base alle possibilita effettive di
edificazione».

Sul punto, la Corte di cassazione,
con sentenza del 9/3/2018 n. 5773,
ha ribadito che: «In caso di utiliz-

d’opera, fino alla data di ultimazione
dei lavori di costruzione, ricostruzio-
ne o ristrutturazione».

rima casa

sul lastrico solare

———
Bonus g]yima casa
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a titolo di proprieta, usufrutio, uso e abitazione
e non avere altro immobile in Italia, nemmeno in
nuda proprieta, acquistato con le medesime age-
volazioni. La legge consente di ollenere le stesse
agevolazioni anche per Uacquisto di un immobile
che sia destinato a pertinenza di quello principa-
le. Si definisce «pertinenza» Uimmobile destinato,
in modo durature, a servizio o ornamento di al-
tro bene. Per esempio, il garage o il posto auto, la
cantina o il ricovero per gli allrezzi, il magazzino
o il deposito sono da considerarsi perlinenze delle
rispettive abitazioni quando utilizzali in maniera
stabile dai titolari di queste ultime. La Commis-
sione regionale romana, confermando la decisio-
ne dei primi giudici, ha rilevato come la cassa-
zione con la sentenza n. 6259/2013, assolvendo
alla sua funzione normo filattica, abbia stabilito
come all’elencazione richiamata dall’Ufficio fi-
nanziario non possa essere allribuito un valore
lassativo, conseguentemente anche al lastrico so-
lare, non ricompreso nell’elenco di cui alla nota
Il bis punto 3 dell’articolo 1 della tariffa allegata
al dpr n. 131/86 possono essere eslesi i benefici
riservati all’acquisto della «<prima casa» o di sue
pertinenze.

Sia pure non ricompreso tra le pertinenze agevo-
labili, al lastrico solare spettano le agevolazioni
per Uacquisto della prima casa. Lo ha stabilito
la sezione terza della Commissione (ribularia
regionale del Lazio nella sentenza n. 6033/2019.
La vertenza riguarda un avviso di liquidazione
emesso IJ(’I' revocare 1{‘ fl;.{'f’l’”{ﬂ:l.ﬂﬂl- l)f'l.fﬂﬂ' casa
richieste per acquistare un lastrico solare di per-
tinenza di una abitazione principale. Opponendo
la decisione della Ctp di Roma che aveva confer-
mato le agevolazioni, UlUfficio palesava come il
lastrico solare non fosse ricompreso tra le cale-
gorie calastali inserite nell’elenco di cui alla nota
11-bis punto 3 dell’articolo 1 della Tariffa allega-
ta al dpr n. 131/56 che riserva l'agevolazione fi-
scale esclusivamente alle categorie C/2, C/6 ¢ C/7,
scludendo la categoria F/5 di cui fanno parte i
lastrici solari. Le agevolazioni «<prima casa» con-
sistono in uno sconto sulle imposte che si pagano al
momento dell’acquisto di un abitazione. Quest’ul-
tima non deve avere caratteristiche di lusso e deve
trovarst nel comune in cui Uacquirente ha la re-
sidenza o nel quale intende lrasferirla entro 15
mesi dalla compravendita. L'acquirente non deve
possedere, nemmeno in comunione con il coniu-

ge, altra casa di abitazione nello stesso comune Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA
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(...) Lamental’appellante Ufficio che
la Ctp, riconoscendo la sussistenza
dell’aliquota agevolata del 2% anche
al lastrico solare, non ha tenuto con-
to che al riguardo vale 1’elencazione
tassativa di cui alla nota Il bis pun-
to 3 dell’art. 1 della tariffa allegata
al dpr 131/86; norma che, al fine del
riconoscimento della detta aliquota
agevolata, elenca esclusivamente le
categorie C/2, C/6 e C/7, cosi esclu-
dendo la categoria F/5 della quale
fanno parte i lastrici solari.

Il contribuente chiede I'integrale
conferma della gravata sentenza, che
ha giustamente richiamato quanto in
materia affermato dalla Corte di cas-
sazione.

L appello non merita accoglimento
per le seguenti considerazioni: I'Uf-
ficio nel suo atto di gravame insiste

senza di un regime pertinenziale con
I’abitazione principale, ma in modo
assolutamente condivisibile la Ctp,
nell’accogliere il ricorso introdutti-
vo del contribuente, ha richiamato
quanto al riguardo affermato dalla
Corte di cassazione con la sentenza
6259/2013. In tale pronunzia infatti
la Corte, assolvendo alla sua precipua
funzione nomofilattica, ha rilevato
che alla elencazione contenuta nella
norma richiamata dall’Ufficio non
puo attribuirsi un valore tassativo.

E ci0o perché, ha chiarito la Corte,
deve darsi alla prevalenza alla gene-
rale nozione civilistica dell’istituto
delle pertinenze; con la conseguenza
che la detta elencazione deve corret-
tamente interpretarsi sulla base di una
valenza meramente complementare.
E appena il caso di osservare che, a

blica amministrazione, nel momento-
in cui manifesta di non condividere
un principio di diritto affermato dalla
Corte di Cassazione, dovrebbe av-
vertire quanto meno 1’esigenza di
prospettare un eventuale contrasto
interpretativo ravvisa bile nella giuri-
sprudenza della stessa Corte.

Alla soccombenza segue la condanna
alle spese, liquidate come in dispo-
sitivo.

PQM. La Commissione respinge
I’appello dell’Ufficio e lo condanna
al pagamento delle spese del grado,
liquidate in complessivi € 1.000 oltre
accessori come per legge.

—r—
Bonus prima casa
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nel considerare come tassatival’elen-
cazione delle categorie catastali, cui
spetterebbe la applicazione della
aliquota agevolata del 2% in pre-

fronte di una pronuncia della Corte
di Cassazione, chiunque pud sentirsi
autorizzato a dissentire. Ma ¢& altret-
tanto vero che in particolare una pub-
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Casa, investirecon l'aiutodelFisco

Oltre ai tassi sotto 1% per i mutui, ehi opla per il mattone da ristrutturare pud usufruire di detrazioni fino al 65%
A Milano un immeobile centrale di 80 metri quadri da sistemare costa 80 mila euro in meno, Tulli i conti da fare

di Gino Pagliuca

asse e tassi. Sono le due buone

ragioni per cui oggi vale la pe-

na di prendere in considera-
zione I'idea di acquistare un’abitazio-
ne da ristrutturare radicalmente. Le
tasse, perché per il 2020 sono stati
confermati tutti i bonus fiscali sui la-
vori di manutenzione straordinaria
nelle unita residenziali e quindi le
spese fino a gbmila euro danno dirit-
to auna detrazione Irpef, spalmata in
dieci anni, del 50%; quota che sale,
con tetti variabili a seconda della ti-
pologia di lavori, al 65% per le opere
di riqualificazione energetica.

La distinzione

I tassi, perché i mutui continuano a

viaggiare ai minimi storici e anzi la

settimana scorsa il costo dell’Eurirs, il
parametro che serve a definire i fi-
nanziamenti a tasso fisso, € sceso di
20 centesimi e cosi i mutui a 20 anni
oggi sono prezzati a meno dell'1%, i
trentennali a

qualche centesi-

mo in pitL.

Il mix trasconto

fiscale e rate ri-

dotte dei mutui

fa si che, soprat-

tutto per gli im-

mobili di un cer-

to pregio, sia

possibile com-

prare unacasada

ripristinare quasi completamente
pagandola a un prezzo comprensivo
dei costi diristrutturazione analogo o

inferiore rispetto a quello di una casa
usata maabitabile senza lavori tranne
quelli strettamente indispensabili
(tinteggiare, cambiare i sanitari e po-
co altro). Come vediamo dalla tabella
elaborata dall'ultimo osservatorio di
Nomisma una casa da 8o metri qua-
drati a Milano daristrutturare in zona
centrale non esclusiva costa in me-
dia, secondo I'ultimo osservatorio di
Nomisma, 398 mila euro, 78 mila eu-
1o in meno di un'abitazione gia abita-
bile.

Considerando che anche presuppo-
nendo una ristrutturazione di buon
livello ¢ difficile spendere pil di 7-
800 euro al metro (ma se non si han-
no esigenze molto raffinate si sta sot-
to i 500 euro), che meta della spesa
rientra grazie al fisco, che ristruttu-
rando si ha la possibilita di persona-
lizzare l'alloggio a seconda delle pro-
prie esigenze, e infine che dinormale
case piu vecchie hanno estimi cata-
stali pit1 bassi vale la pena di conside-
rare I'ipotesi. I gap scende nelle citta
con prezzi meno cari di Milano o si-
tuate in zone meno pregiate, con
qualche eccezione: a Roma in centro
ad esempio la differenza é minima (21
mila euro) e addirittura piti bassa che
nel semicentro (44 mila) o in perife-
ria (24 mila) perché la posizione ha
un peso preponderante nella deter-
minazione del prezzo dell'immobile.

Restail fatto che I'agevolazione Irpef,
purché sfruttabile appieno, rende co-
munque interessante l'operazione
quando il divario di prezzo tra case da
ristrutturare e case abitabili é di al-
meno 30 mila euro. Differenze molto
piu alte si riscontrerebbero se si con-
frontasse il prezzo di una casa da ri-
strutturare con quello di una di nuova
costruzione. A Milano centro ad
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esempio su 8o metri quadrati la diffe-
renza é di 172 mila euro, a Roma di
circa 115 mila pero il confronto non
sarebbe del tutto corretto perché non
¢'é quasi mai modo di ottenere da
un’abitazione vecchia caratteristiche
energetiche analoghe a quelle di
un’abitazione nuova e tanto meno &
possibile confrontare I'impiantistica
degli edifici vecchi con quelli di nuo-
va concezione.
Inoltre una casa di nuova edificazio-
ne per dieci anni

tenzione straor-
dinaria. Di fatto
la trasformazio-
ne di un edificio
vecchio in uno
paragonabile al
nuovo € un'ope-
razione riservata
alle imprese edi-
li e presuppone la completa demoli-
zione dello stabile. Ricordiamo che
nell'ipotesi di casa ristrutturata dal-
I'impresa si ha comunque diritto al
bonus del 50%, calcolato sempre su

un tetto di 96 mila euro e nella misura
massima del 25% del prezzo di acqui-
sto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'incrocio tra costi
minimi dei
finanziamenti e sconti
consente di ottenere
risultati concorrenziali
all'acquisto di nuovo

non comporta
costi di manu-

1 Manutenzione straordinaria 3 Manutenzione
di una prima casa straordinaria_

appena comperata di casa gia abitata,
finanziata in parte da mutuo finanziata con un mutuo
per acquisto ristrutturazione a 10 anni
Costo ristrutturazione 50.000 Costo ristrutturazione 90.000
Tasso effettivo mutuo 1,1% Tasso effettivo mutuo 14% |
Rata mensile mutuo 237 Rata mensile mutuo 822
Spesa mutuo in 10 anni 53.430 Spesa mutuo in 10 anni 98643 I
Bonus -25.000 Bonus -45000

Spesa effettiva

Ristrutturazione e riqualificazione
energetica di una prima casa

Spesa effettiva

Manutenzione straordinaria
e coibentazione di casa

appena comperata indipendente gia abitata

finanziata in parte e finanziata con un mutuo

da mutuo per acquisto ristrutturazione a 10 anni

Costo ristrutturazione 50.000 Costo ristrutturazione 45000 |
Costo riqualificazione energ.| 35.000 Costo riqualificazione energ.| 60.000
Tasso effettivo mutuo 1.1% Tasso effettivo mutuo 14% |
Rata mensile mutuo* 395 Rata mensile mutuo* 959
Spesa mutuo in 10 anni** 90832 Spesa mutuo in 10 anni** | 115.084 [
Bonus -47.750 Bonus -61.500

*quota riferita alla spesa di ristrutturazione;
**spesa nei dieci anni pil debita residua riferito
alla quota ristrutturazione

Il derby del mattone

Differenza media di prezzo tra una casa usata
di 80 metri quadratiinbuonostato
e una da ristrutturare nelle principali citta italiane

Spesa effettiva

*quota riferita alla spesa di ristrutturazione;
**<pesa nei dieci anni pil debito residuo riferito
alla quota ristrutturazione

Zone centrali* Semicentro Periferia
Da Diff. sul Da Diff. sul Da Diff. sul
ristrutturare | ristrutturato ristru‘ltu_rze ristrutturato | ristrutturare | ristrutturato

Bari 172000 | 28000 | 119000 | 35000 | 90000 | 23.000
Bologna 190.000 47.000 154.000 38.000 120.000 31.000
Cagliari | 121000 | 35000 | 102000 | 26000 | 79000 | 27.000
Catania | 111000 | 44000 | 77000 | 32000 | 60000 | 16000
Firenze 233.000 58.000 195.000 34.000 150.000 33.000
Genova | 171000 | 40000 | 111000 | 24000 | 72000 | 18000
Milano | 398000 | 78000 | 263000 @ 55000 | 155000 | 30.000 [r——
Napoli 236.000 29.000 139.000 34.000 84.000 26.000 o deul_'.:.‘l,.s(;.ci.g“;mw
Padova | 141000 | 66000 | 93000 | 44000 | 68000 | 28000 )Jé\
Palermo | 114000 | 36000 | 82000 | 30000 | 60000 | 19000 =haE
Roma 394.000 21.000 237.000 44000 146.000 24.000
Torino | 176000 | 28000 | 122000 | 34000 | B80O0D | 26000
Venezia | 309000 | 62000 | 238000 | 52000 | 178000 | 57.000
*escluse aree top Fonte: elaborazione

< edati Nnmisma
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I bonus sugli immobili residenziali

Importo
massimo Detrazione | Quando
Tipologia agevolabile Irpef siapplica
Ristrutturazione singole unita 96.000 50% | Manutenzione straordinaria rifacimento impianti, abbattimento barriere,
ng : impianti sicurezza, opere per il risparmio energetico non ricomprese nel bonus 65%
Ristrutturazione condomini 96.000 50% | Opere di manutenzione anche ordinaria
153.846 65% | Riqualificazione energetica edifici esistenti
Ecobonus 92.308 65% | Coibentazione dell'involucro opaco, installazione pannelli solari
46.154 65% | Pompedicalore, scaldabagno a pompa di calore, generatori ibridi
Nessunlimite, 65% | Dispositivi multimediali per il controllo a distanza dell'impianto di riscaldamento
96.000 70% | Opere che riducono il rischio sismico di una classe
96.000 75% | Opere in condominio che riducono il rischio sismico di una classe
: 96.000 80% | Opere che riducono il rischio sismico di due classi
Sismabonus* : 4 : R :
96.000 85% | Operein condominio che riducono il rischio sismico di due classi
136.000 80% | Opere rientranti nell'ecobonus che riducono il rischio sismico di una dasse
136.000 85% | Opere rientranti nell'ecobonus che riducono il rischio sismico di due classi
Arredi 10.000 50% | Acquisto legato a ristrutturazione di mobili ed elettrodomestici ad alta efficienza
Verde 5.000 36% | Sistemazione terrazze e giardini
Facciate Nessunlimite| 90% | Rifacimento facciate

*honus spalmato su 5 anni

Fonte: elaborazione L'Economia del Corriere

R
l'aiutodel Fisco

/ﬁ/h Orala facciata nuova fa go
= =5
2|0 =
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L'ULTIMA AGEVOLAZIONE PER 1 CONDOMINI

Ora la facciata nuova fa 9o

itta piu belle grazie al Fisco.

Almeno questa € lo scopo

del bonus previsto dalla leg-
ge di Bilancio 2020 e che porta dal
50 al go% della somma spesa la de-
trazione Irpef, spalmata in diecian-
ni, per i lavori di tinteggiatura e ri-
facimento delle facciate. Il provve-
dimento nasce dalla necessita di ri-
qualificare un patrimonio
residenziale italiano spesso degra-
dato dal punto di vista estetico,co-
me é inevitabile dato che nel Paese
88 edifici su cento hanno piu di
trent'anni. A Milano ad esempio gli
stabili in queste condizioni sono 41
mila, nella Capitale sfiorano i 116
mila.
La norma é stata voluta dal mini-
stero dei Beni culturali ma ha forte
valenza economica perché ormai

per le imprese edili le ristruttura-
zioni rappresentano il 70% del fat-
turato nel residenziale contro il
30% delle nuove costruzioni. L'op-
portunita aperta dalla nuova agevo-
lazione sta riscuotendo grande in-
teresse soprattutto nei condomini.

Come funziona

Innanzitutto l'edificio deve essere
a destinazione residenziale (ma i
proprietari di unita commerciali o
di uffici che si trovino all'interno
dell'immobile potranno aloro volta
godere del bonus) e trovarsi in
un‘area urbanizzata (nel piano di
governo del territorio sono quelle
delimitate dallelettere AeB, in pra-
tica sono tutte le zone in cui non vi

siano solo rari edifici isolati). Se

I'intervento silimita a una semplice
tinteggiatura della facciata non vi
sono particolari regole da rispetta-
re: 'amministratore paghera con
bonifico I'impresa prescelta e ri-
partirale spese pro quota. Differen-
temente da quanto accade con il
bonus ristrutturazione non c’eé
nemmeno il tetto di spesa di 96 mi-
la ad unita immobiliare, cifra che
comunque unavolta fattala riparti-
zione millesimale ben difficilmen-
te puo essere raggiunta su una sin-
gola unita immobiliare in condo-
minio.

Sono agevolabili gli interventi sul-
le superfici opache, sui balconi e
sui fregi. Non rientrano quindi le
opere che riguardano le superfici
vetrate. L'agevolazione riguarda le
spese sostenute nel 2020 salvo pro-
roghe nella prossima legge di bi-
lancio, e siccome funziona, come
tutti gli altri bonus edilizi, con il cri-
terio di cassa, si applica anche alle
opere deliberate in precedenza ma
pagate quest’anno.

Quando si complica

La procedura diventa molto piu
complessa nel caso in cui I'inter-
vento sulla facciata vada oltre la
semplice tinteggiatura; se infatti
I'intonacaturaviene rifatta per oltre
il 10% o0 se comunque si influenza il
comportamento termico dell'edifi-
cio il bonus del go% é subordinato
al raggiungimento dei requisiti
previsti dal Decreto Mise 26 giugno

3 Manutenzione
straordinaria
di casa gia abitata,

finanziata con un mutuo
ristrutturazione a 10 anni

Costo ristrutturazione 90.000
Tassoeffettivomutuo |V 14% |
Rata mensile mutuo 822
Spesamutuoin10anni | 98643 ‘
Bonus -45000

Spesa effettiva 53.643

4 Manutenzione straordinaria
e coibentazione di casa
indipendente gia abitata
e finanziata con un mutuo
ristrutturazione a 10 anni

Costo ristrutturazione 45000

Costo riqualificazione energ.  60.000
Tassoeffettivomutuo | 14% |
Rata mensile mutuo* 959
Spesamutuo in10anni** | 115084 |
Bonus -61.500

*quota rierita alla spesa diristrutturazione:
**spesanei diec anni pil debito residuoriferito
ala quota ristrutturazicne

2015 sulle metodologie di calcolo
delle prestazioni energetiche degli
edifici, e dalla tabella 2 Decreto Mi-
se 26 gennaio 2010, sulla trasmit-
tanza termica. Sara quindi necessa-
ria la redazione di una relazione
tecnica da trasmettere all’Enea e i
costi inevitabilmente lievitano.
Inoltre, sempre a questo proposi-
to, si attendono chiarimenti mini-
steriali perché a questo puntonon é
chiaro quale sia la discriminante
tra il bonus facciate e quello, deci-
samente meno generoso (65%), per
la riqualificazione energetica. C'é
perd un‘altra differenza tra il mec-
canismo delle due agevolazioni che
potrebbe far pendere I'ago della bi-
lancia dalla parte dell’ecobonus,
I'agevolazione sulla facciate non
ammette la cessione del credito (si
cede l'agevolazione fiscale all'im-
presa e questa ne ristorna subito ai
committenti una quota) e quindi
chi ¢ a rischio incapienza (quando
cioe I'insieme di deduzioni e detra-
zioni fiscali é superiore all'Irpef lor-
da dovuta) deve valutare con molta
attenzione l'opportunita di dare il
benestare in assemblea ai lavori.
G. Pa.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pes0:32%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 115- 080

Rassegna del: 03/02/20
Edizione del:03/02/20
Estratto da pag.:1,6-7

Foglio:1/5

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

la Repubblica

Dir. Resp.:Carlo Verdelli
Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000

Il vecchio Bossi
“Caro Salvini
cosi shagli tutto”

Il padre della Lega: “Il nazionalismo ci fa perdere, se vai con |'estrema destra resti solo
[ Nord vuole una voce. Giorgetti viene a trovarmi, il suo ruolo ora ¢ indirizzare Matteo”

Libia, il patto sui migranti rinnovato senza garanzie sui diritti

4i Gad Lerner
Nel torneo Sei Nazioni il Galles ha
appena finito di suonarle 42-0 ai
rugbisti azzurri e Umberto Bossi,
seduto di fronte alla tv nella mode-
sta cucina di casa non pud che
compiacersene: «Ammiro il Gal-
les, piccola ma gloriosa nazione,
come del resto ammiro la Scozia e
la Catalogna. Sono popoli che aspi-
rano all’autonomia come noi pa-
dani». Non si muove facilmente
dalla poltrona dopo la brutta cadu-

A

Umberto Bossi, 78 anni

ta di un anno fa, ma la mente & lu-
cida, I'eloquio biascicato ma non
una parola é scelta a caso. Finge di-
stacco dall’argomento che lo op-
prime: il futuro incerto della Lega
da lui fondata come partito prima
lombardo e poi padano, non certo
nazionalista. alle pagine6e7
con un servizio di Paolo Rodari
Annalisa Cuzzocrea » a pagina 11
con un commento

di Luigi Manconi » a pagina 21
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Lintervista

mberto Bossi

66

Salvini sbaglia

[[ nazionalismo
fa perdere la Lega™

diGad Lerner
el torneo Sei Na-
zioni il Galles ha
appena finito di
suonarle 42-0 ai
rugbisti azzurri e
Umberto Bossi, se-
duto di fronte alla
tv nella modesta cucina di casa
non puo che compiacersene: «Am-
miro il Galles, piccola ma gloriosa
nazione, come del resto ammiro la
Scozia e la Catalogna. Sono popoli
che aspirano all’autonomia come
noi padani». Aleggia I’'odore del si-
garo toscano. Chiede alla moglie
Manuela di fargli un altro caffe.
Non si muove facilmente dalla pol-
trona dopo la brutta caduta di un
anno fa, ma la mente & lucida, I'elo-
quio biascicato ma non una parola
ésceltaa caso.

Se continua a fissare il televiso-
re, passato a trasmettere calcio, &
solo per fingere distacco dall’argo-
mento che lo opprime e per cui ha
accettatodiricevermicome aivec-
chi tempi: il futuro incerto della Le-
ga da lui fondata come partito pri-
ma lombardo e poi padano, non
certo nazionalista.

Per che squadra tifa? «Adesso
per I’Atalanta. Ma anche per il Mi-
lan e prima ho tifato per I'Inter di
Suarez e Herrera. Squadre lombar-
de, della mia terral». E di una bel-
lezza struggente il tramonto che
arrossa le acque della costa orien-
tale del Lago Maggiore venendo su
da Varese a Gemonio, subito pri-
ma di Laveno, Intra e Luino. Pa-
zienza se per salire fino al suo ere-
mo indipendentista, bisognoso di
restauri, tocca percorrere via Ro-
ma e via Garibaldi: «Lombardo & il
paesaggio che mi porto nel cuore,
dalla finestra della mia camera da
letto vedo le montagne svizzere».
Davvero il cambio al vertice della
Lega non poteva dar luogo a un
contrasto pin vistoso: dal senatir
Bossi a Salvini che ha optato per
un collegio senatoriale calabrese.
Qui a Gemonio ci sono i cartelli
che invitano al bel mulino-museo
Salvini, dedicato a Innocente Salvi-
ni, pittore di paesaggi delle valli va-
resotte. Provo a chiedergli se sia
questo il Salvini che preferiscono,
ma s'intromette premurosa Ma-
nuela: «Non scriva cose del gene-
re, la situazione é delicata e va af-
frontata politicamente».

Davenerdiscorso laLegaNord,
della quale per statutolei &
presidente a vita, al posto diun
segretario siritrovaun

commissario: Igor lezzi. Lo
conosce? .
«Solodi vista. E unragazzo, questo
il suo limite. Spero non significhi
che il partito da me fondato non
deve fare piti niente. Capisco che il
commissario serva a dare garanzie
ai magistrati, questa Lega Nord non
puo sparire del tutto perché deve
pagareisoldi. Ma il problema
dell'autonomiadel Nord resta piti
aperto chemai, non sa in quanti mi
vengono a trovare dal Venetoe
dalla Lombardia, e io cercodi
convincerliarestare nella Lega
perché & qui che dobbiamo dare
battaglia. Non penso affatto che sia
finita».

Dopo l'ultimo congresso

federale in cvi lei, applaudito ma
inascoltato, harilanciatola
questione settentrionale, orail
nuovo statuto consente la doppia
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iscrizione. Lei, Bossi, prendera
anche la tessera della Lega per
Salvini premier?

«Al Senato mihanno chiesto di
quale partito ero membro e io gli ho
risposto che sono della Lega Nord.
Ma la sigla non era prevista, a
insistere sarei finito nel gruppo
misto. Allora ho aderito al gruppo
Lega per Salvini premier, per forza
di cose. Ma una tessera nazionalista
mica fa per me. Ci sono tanti
militanti che non approverebbero.
Molti sono gia andati via, attirati dal
movimento Grande Nord di
Roberto Bernardelli. Sbagliano
prospettiva. Soffrono perchéla
Lega ha tolto la parola al Nord. Ma
non ¢ finito il mondo. Unrecupero &
possibile».

Cambiando leader?
«Evidentemente anche cambiando
leadership. Ma io ho fiducia che,
essendo mutata la situazione,
anche le persone possano
correggersi e cambiare».

Lasconfittain Emilia-Romagna
era nell’ordine delle cose possibili.
Mi ha fatto pibimpressione che la
Legadi Salviniin Calabria sia
rimasta appaiata a Forzaltaliaea
Fratelli d’ltalia. La svolta
nazionalista non doveva servire a
sfondare al Sud?

«E vero. Ma mi lasci dire che conla
lineanazionalista neanchein
Emilia c’era da pensare di vincere.
Bonaccini e stato bravo ad
agganciarsi per tempo al treno di
Lombardiae Veneto, con il
progetto del regionalismo
differenziato. La Lega nazionalista
invece gli ha concessouno spazio
che doveva essere il suo. Come non
capire che il popolo emiliano vuole
raggiungere il traguardo
dell'autonomia, sul modello di Zaia
e Fontana. Era la prima cosa da
offrirgli. Altro che prima gli italiani,
perquellobasta e avanzala destra
nazionalista. Ora spero sia chiaro:
se trasferiscila Lega al Sud, poi
diventa pin difficile chiedere il voto
alla Lombardia, al Veneto e
all’Emilia».

Cosisi aprelastradaalla
Meloni?

«Certo, ci vuole buon senso. La
gente si chiede: la Lega fa ancora gli
interessidel Nord, si o no? Basta
fare due conti. Piti della meta degli
elettori italiani vive soprail Po. Se
perdiamo questi, € finita. La priorita
ébatterci per 'autonomia, e per
raggiungerla I'esperienza insegna
che serve mantenere anche buoni

rapporti con la sinistra, pit
sensibile della destra a questo
teman».

Dovreste cambiare alleati?
«Non dico questo. Dico solo che per
raggiungere 'autonomia bisogna
avere rapporti anche con la
sinistra. In Europa ¢ la sinistra che
ha concesso spazi all’autonomia.
Se € avvenuto in Catalogna,
perché non in Lombardia? E poi
nell'Italia meridionale I'elettorato
si divide per clientele, come
facciamo a credere che la Lega
nazionalista diventi primo partito
del Sud? E’ stato un errore
provarci. Le ultime elezioni ci
dicono che la strategia di andare al
Sud é entrata in crisi. Torniamo
indietro fin che siamo in tempo.
Sono convinto che l'autonomia &
una meta che raggiungeremo, per
questo tengo duro».

Salvini pero ha scelto I’estrema
destra anche nelle alleanzein
Europa. Marine Le Pen, i tedeschi
di Alternative fur Deutschland, il
sovranista ungherese Orban...
«Cercava una legittimazione
internazionale. Quel genere di
alleanze ti puo aiutare
momentaneamente a prendere
qualche voto in pili, ma poi nessuno
livuole, non sono spendibili per
conquistare dei risultati. Gli alleati
tidevono servire per governare, se
sceglil'estrema destra dopo &
difficile trovare qualcuno che fa gli
accordiconte. E poi, melolasci
dire: mio nonno erasocialista, io
sono eresto antifascista. Su questo
non si transige».

Scusi se mi permetto, ma
vederla qui, isolato e affaticato,

miricordail destino diun altro
leader della Prima Repubblica:
Bettino Craxi. Gemonio élasua
Hammamet?

«Mihanno messo ai margini, € vero,
maio posso e voglio rientrare. Mi
battero finché ho forze per la liberta
el'autonomia dei nostri popoli.
Ricevo pressioni enormi da altri
partiti che vorrebbero farmi
passare dalla loro parte. Ma io sono
nato e moriro leghistax.

Con Craxi aveva rapporti?
«Non ¢’¢ mai stato un vero contatto
personale. Craxi mi mandava i suoi
emissari inregione Lombardia. I1
messaggioera:semidaiivotiin
Parlamento a Roma, il federalismo
telo procuro io. Ma per quanto
avessi fretta, non ci sono cascato.
Erauna scorciatoia con la trappola
in fondo».

Dopo la sconfitta elettorale
della settimana scorsa, crede

davvero che nella Lega sipossa
riaprire una discussione interna?
«Guai se non succedesse. La base
del Nord éin fermento. Bisogna che
qualcuno trovi il coraggio di darle
voce perché altrimenti se ne
andrannovia in tanti. Sudi me
possono contare».

Salvini pero é riuscito a tenereil
partito compatto anche dopo
I'uscita dal governo. Fra poco ci
sarail ricambio delle presidenze
nelle commissioni parlamentari, la
Legasara tagliata fuori dalla
stagione delle nomine. Sara
quello il momento?

«Macché, non c’entra. [ postidi
potere inmanoalla Lega a Roma
sono pochi, dunque non ci sara da
recriminare in proposito. Diciamo
che se Salvini avesse vinto le
elezioni sarebbe riuscito a tenere
tutto assieme. Ma ora si apre di
nuovo la partita dell’autonomia».

A parte i suoi fedelissimi leghisti
della prima ora, Bossi, lei hamodo
di confrontarsi con lo stato
maggiore del nuovo corso? Con
Giancarlo Giorgetti, ad esempio?
«Giorgetti miviene a trovare, mail
suoruoloora é diindirizzare
Salvini. Poi, si sa, ci sono altri che
attaccanoil carro dove ordinail
padrone. Ma io non sono mai
definitivo. Sono convinto che la
gente pud sempre migliorare».

Viene a salutarci in cucina Sirio,
23 anni, l'ultimogenito di Umberto
e Manuela. Studia economia. E
rimasto invece seduto
discretamente in disparte,
all'ingresso, Giambattista Macchi,
uno dei due assistenti che la Lega
fornisce ancora a sostegno del suo
fondatore. Che per muoversi
ormai ha bisogno della sedia a
rotelle, ma resta indomito e saluta
conil pugno, circondato dai cimeli
delle sue stagioni di gloria: ritratti
e statue in costume da guerriero
medievale, il Sole delle Alpi, foto
di Pontida. Provo a chiedergli
ancora se da lui Salvini abbia
ereditato qualcos’altro, a parte il
linguaggio urlato della
provocazione. Ma Bossi € rimasto
un politico troppo navigato,
neanche fa finta di rispondermi.

E Manuela, invece, che vuole
aggiungere un ricordo chele staa
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cuore: «Conosce la storia di mio
nonno paterno, Calogero
Marrone, venuto su da Favara in
Sicilia per dirigere I'anagrafe di

dove trovo la morte nel 1945. Ora
lo Yad Vashem di Gerusalemme lo
ha insignito del titolo di Giusto fra
le Nazioni».

075- 115- 080

Varese sotto il  fascismo?
Scoprirono che falsificava i
documenti per aiutare a fuggire
gli ebrei e gli antifascisti
perseguitati. Per questo lo
deportarono nel lager di Dachau

I® Insieme
Umberto Bossi (78
anni) e Matteo

Parla il leader storico
“Con questa linea

. _ Deportato Salvini al congresso
non si poteva vincere PRSI . seccscmreet
in Emilia-Romagna. RN
Bonaccini bravo, = et

sulla maglietta
diun militante

di Varese e forni documenti falsi
amolti ebrei e antifascisti.
Arrestato, fu deportato a Dachau,
dove morinel 1945, E stato
insignito dallo Yad Vashem

del titolo di Giusto trale Nazioni

si ¢ agganciato a
Lombardia e Veneto™

Lafondazione

Lamalattia

Nel dicembre 1989 Bossifondala | Nel1994 siunisce aForza ltalianel | L'11marzo 2004 viene ricoverato
per unictus. Riprende l'attivita
viene eletto segretario federale foto in canottiera dalla Sardegna | dopo unalunga convalescenza

Con Berlusconi

Lega Nord. Alraduno diPontida | Polo della Liberta. Celebrile sue

Tanti militanti soffrono perché
é stata tolta la parola al Nord
Un recupero é ancora possibile
ma bisogna cambiare i vertici

La nostra priorita deve essere
batterci per l'autonomia e
l'esperienza insegna che la sinistra
e piu sensibile al tema della destra
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COME SI BATTE SALVINI

Awtarsi con lo sberleffo delle Sardine, con lo spreadin calo, con il voto proporzionale. Coltivare
le aspettative e le speranze senza cavalcare le paure. Si: superare la. stagione delle scemenze del
Papeete, dei citofons, di Bibbiano e archiviare il sovranismo populista e possibile. Un girotondo

i puo battere Matteo Salvini? Si pud sconfiggere sul piano politico, delle idee e del
consenso ¢io che il leader leghista, 'ex vicepremier e ministro dell’'Interno rappresen-
ta? L'Emilia-Romagna, nella sua appannata identita di regione rossa, ha dimostrato
che & possibile. La Calabria, nel rimescolamento delle forze del centrodestra, anche.
Ma i numeri, pur nell’evanescenza dei sondaggi e nella memoria del voto europeo,
dicono che, anche dall’opposizione, € ancora pesante la cappa del sovranismo populi-
sta sul paese. E 'ex Truce non perde occasione che gli si presenti, al citofono di una
periferia bolognese o davanti a un’emergenza sanitaria, per dare il peggio di sé. Alter-
native, politiche e strategie per voltare pagina, in questo girotondo di opinioni.

Opere pubbliche e buona amministrazione

Un po’ di repulsione ai pieni poteri, alla tru-
cezza e all’'uso sistematico della violazione di
legge a fini propagandistici ci vuole. E I'Emilia-
Romagna lo ha dimostrato. Ma non basta. Mat-
teo Salvini vive politicamente in un mondo di
sua invenzione piccolo, polarizzato, non conti-
nuo. La piccolezza é rappresentata da uno spa-
zio in cui bastano pochi passi per trovare gli
“spacciatori”, identificarli e fare la “lotta alla
droga”. La non-continuitd serve per isolare
ogni pezzettino del racconto e farne un bersa-
glio o uno strumento, che in un mondo con rela-
zioni e interazioni fitte, cioé nel mondo reale,
sarebbe molto piu difficile. La polarizzazione
ha lo stesso scopo, ma permette di raggiungerlo
scaricando paura e rabbia su alcuni tipi umani
e politici. Su quel terreno é inutile tentare di

contrastare il

' salvinismo, ed
¢ pericoloso

~ perfino ingag-
giarlo, basta lo
sherleffo della
piazza coi pe-
sci di carta.
Servira anche
altro e, accordi
regionali o no,
si dovra agire in uno schema tornato bipolare
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(con terzo incomodo in ritirata ma esistente)
reso piu complesso da un probabile voto pro-
porzionale. Il governo ha un bonus economico-
finanziario grazie allo spread in calo, puo usar-
lo per favorire un po’ di ripresa. Non servono
idee complesse, ma forse ci vuole un po’ di
ascolto del mondo produttivo e bisogna conti-
nuare a credere in una revisione coraggiosa
delle regole previdenziali e impegnarsi nel

riordino dell’Irpef, occasione davvero eccezio-
nale. Servono le opere pubbliche (fate il pas-
sante di Firenze dell’alta velocita e la linea
Napoli-Bari e vedrete) e un migliore uso dei
fondi europei. Semplici e buone pratiche am-
ministrative possono diventare vicende esem-
plari, si tratta solo di portarle a termine e poi di
raccontarlo. Servono accordi europei, a prova
di narrazione sovranista. Il governo € una cosa,
la sfida delle urne sara un’altra cosa. Il propor-
zionale, molto probabile, e il voto per un parla-
mento rimpicciolito potrebbero cambiare mol-
te cose. Ma con qualche risultato potrebbe af-
fiancarsi alla repulsione almeno un po’ di con-
creta speranza.

Giuseppe De Filippi

Una scorpacciata di Jonathan Swift

I libri non cambiano la vita, chi ne ha letto
piu di uno lo sa. Figuriamoci se cambiano il
mondo, che tende a svicolare per conto suo (e
probabilmente lo fara anche quando tutti co-
minceranno a bere dalla borraccia: se ne rega-
lano tante da farne collezione, e nessuna - fate-
ci caso - comoda per 1'uso a cui sarebbe desti-
nata).

Contro I'uomo che sussurrava alle salamelle
(gran classico alle Feste dell’Unita, quando esi-
stevano) servirebbe una scorpacciata di Jona-
than Swift. Il reverendo che suggeriva di dare
in pasto agli inglesi i bambini irlandesi - in
umido, bolliti, o in fricassea — onde risolvere in
un sol colpo sovrappopolazione e miseria (che
allora erano sciagure del nord). Lo scrittore
che mando Gulliver in giro per un mondo im-
maginario, cosi da ridicolizzare i vizi dei politi-
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ci e dei regnanti a lui contemporanei (compre-
sa la regina Anna, che gli aveva negato un vita-
lizio: neanche lui era esente da ripicche, per

questo lo abbiamo ancor piu caro). Il genio che
nella “Favola della botte” finisce il lavoro sati-
reggiando la chiesa - d’Inghilterra e no - e gli
intellettuali.

Forse non servira a far sparire 'uomo del
mojito (a proposito: & ancora di moda la menta
pestata o lo fanno solo nei bagni per famiglie?).
Di certo rendera il fronte contro Salvini pil
simpatico e frequentabile. Perché anche I'o-
recchio - in buona compagnia con l'intelligen-
za e con lo spirito — vuole la sua parte. E non se
ne pud piu di certe frasi con le stesse dieci
parole che si rincorrono, beninteso tutte astrat-
te, ripetute a macchinetta. Non se ne pud piu
del passatismo che da la colpa a Amazon se le
librerie chiudono, o a Netflix se chiudono i ci-
nema (in ag-
guato c'é il
dentista senza
anestesia, 1i vi
vogliamo).

Non serve
neanche Swift
- basterebbe
aver superato i
14 anni - per

non ripetere
'infantile giochetto che riunisce il fronte in ca-
so di grave pericolo, ma appena si ottiene qual-
cosa - come nelle bande di rapinatori - comin-
ciano i litigi per spartirlo. Vale anche per la
smania di impallinare chiunque abbia qualche
dote.

Mariarosa Mancuso

Cercare un terreno di scontro diverso dal suo

Il dibattito su come sconfiggere la destra na-
zionalista, sovranista o salvinista che dir si vo-
glia, da che mondo ¢ mondo, ruota attorno a
un’alternativa secca: accettare lo scontro sul
suo terreno o cercarsene un altro. La prima
soluzione é quella che potremmo chiamare la
via omeopatica, sia nel senso che pretende di
utilizzare lo stesso principio attivo del nemico
contro cui combatte, sia nel senso che non ser-
ve a niente (a che serve vincere, si potrebbe
dire infatti con un piccolo sforzo di astrazione,
se poi lasci intatti tutti i provvedimenti bandie-
ra dello sconfitto?). : o

Servonole opere pubbliche
(fate il passante di Firenze
dell'alta velocita e la linea
Napoli-Bari e vedrete) e un
migliore uso dei fondi Ue

Non ripetere il giochetto che
riunisce il fronte in caso di
pericolo, ma appena si
ottiene qualcosa cominciano
iIitigi per spartirlo

(segue dalla prima pagina)

La seconda soluzione, che come avrete capito
anche quella giusta, presenta pero un altro difetto:
é difficilissima da mettere in pratica, e infatti nove
volte su dieci i teorici di questa soluzione si dimo-
strano dei ciarlatani di prima grandezza, assertori
di una sorta di pensiero magico, in base al quale
soltanto ripetendo fino allo sfinimento le proprie
parole d’ordine, dai e dai, si produrrebbe una sorta
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di reazione chimica capace di trasformare in soste-
nitori della sinistra elettori fino a un minuto prima
giudicati poco meno che filonazisti. Resta il fatto
che la via omeopatica 'abbiamo gia sperimentata
nel 2011, nel modo in cui abbiamo affrontato la crisi
finanziaria (con il governo Monti), e nel 2017, nel
modo in cui abbiamo affrontato la cosiddetta - an-
che da noi - emergenza immigrazione (con il gover-
no Gentiloni). Qualunque cosa si pensi, nel merito,
delle decisioni prese allora, la loro efficacia eletto-
rale e stata dimostrata dall’esito, non fausto, delle
successive elezioni. Sara dunque bene concentrar-
si sull’altra strada, quella non omeopatica, senza
perdersi in chiacchiere, e cominciando magari con

lo stracciare gli accordi con la Libia, fare lo ius cul-
turae e piu in generale sforzandosi di offrire agli
elettori in tutti i campi, dall’economia alla giusti-
zia, un progetto al tempo stesso coraggioso ed equi-
librato. Un progetto il cui equilibrio non derivi pe-
ro dall’offrire, su ogni materia, il compromesso piu
loffio, affinché ciascuno possa riconoscersi piena-
mente in tutti i suoi punti, bensi dall’insieme delle
proposte e dalla loro coerenza interna. L’alternati-
va alla propaganda populista e xenofoba non puo
essere una moderata e ragionevole dose di populi-
smo e xenofobia: né nel racconto, né nelle concrete
soluzioni di governo.

Francesco Cundari

Cambiare I’agenda delle priorita e del dibattito

Come si batte Salvini? Né scimmiottandolo né de-
monizzandolo, perché in un modo o nell’altro gli tiri
la volata. La chiave, a parer mio, € inventarsi nuovi
“prodotti” per il mercato politico che sostituiscano
quelli venduti dalla bottega Salvini. Un esempio
bizzarro ma non troppo: chi avrebbe mai pensato
negli anni Novanta che la posizione dominante di
Microsoft (leggasi: Salvini) nel mercato informatico
potesse essere insidiata? Sembrava inscalfibile!
Certamente non sarebbe accaduto tramite sanzioni
antitrust (leggasi: processi per il caso Gregoretti),
né confidando che tutto il mondo potesse diventare
come quella piccola elité che da sempre comprava
Mac (ergo, voto in Emilia Romagna). Il ridimensio-
namento di Microsoft & avvenuto quando € mutato il
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paradigma tecnologico, con I’arrivo di Internet, dei
tablet, degli smartphone, etc. Cambia il paradigma
e cambiano i bisogni reali e percepiti dei consuma-
tori. Cosi, dovremmo cercare di imporre nel dibatti-
to temi e bisogni diversi dalle ossessioni e dalle
paure imposte dalla narrazione leghista. Salvini &
un follower di paure, occorre essere leader di
aspettative. Dobbiamo inquietare e far innamorare
gli italiani di nuove urgenze: altro che immigrati,
abbiamo il problema della futura pensione per i
giovani, una chimera di cui nessuno si occupa; pitt
che della flat tax farlocca, parliamo del dramma dei
salari troppo bassi, perché bassa ¢ la produttivita e
alte sono le tasse; la sostenibilitd ambientale € un
tema senza colore politico che riguarda il futuro dei
nostri figli, Salvini non sa nemmeno di cosa si tratti;
anziché perder tempo ad abbaiare contro I'Europa,
redigiamo un’agenda di obiettivi irrinunciabili che
I'Ttalia vuol vedere realizzati si o si in ambito Ue.
Europeisti, ma con cazzimma. Insomma, cambiamo
I'agenda delle priorita e del dibattito, per solletica-
re a sufficienza 1’egoismo dell’elettore che vuole
guadagnare di pil, vivere meglio ed essere piu sicu-
ro del futuro, facendogli dimenticare le scemenze
del Papeete, dei citofoni, di Bibbiano, dei mini-bot
e cosi via. Un’agenda ottimistica e “individualista”
(ma che poi sotto sotto € altruista) per battere la
mediocrita pessimistica del sovranismo.
Piercamillo Falasca

Ripartire dalla leggerezza

Se “la Storia si ripete sempre due volte, 1a prima
come tragedia la seconda come farsa”, la prima vol-
ta per farci della satira vale ’apocrifo teorema di
Lenny Bruce “tragedia + tempo”; ma la seconda vol-
ta, non trovandocisi pill in presenza di una tragedia
ma di una sua parodia (il che non esclude che sia
altrettanto tragica: parafrasando al contrario En-
nio Flaiano, “la situazione non ¢ seria, ma grave
si”), di fronte alla farsa, dicevo, non si vede perché
I'ironia dovrebbe arretrare o, peggio, considerarsi
battuta o intimorita da scrupoli di ogni genere.

Ammesso che vi sia stato un “effetto Sardine” de-
terminante nel dare la prima (e unica?) battuta
d’arresto al populismo e al nazionalismo, ci0o che
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probabilmente ha galvanizzato non sono certo stati
i contenuti (assenti), e non soltanto il riconoscimen-
to da parte di elettori smarriti e disillusi; ma una
sostanziale allegria di fondo, oserei dire leggerezza,
contrapposta alla cupezza salviniana fatta di spac-
cio nelle periferie e bambini sottratti in provincia.

Ecco, io non so se “la sinistra debba ripartire dal-
le Sardine”, ma sicuramente la satira puo ripartire
da qui: dalla leggerezza. Veniamo da mesi in cui
qualunque meme o ironia sul sovranista di turno
veniva sommersa dalla critica di “umanizzarli”,
“renderli simpatici”, “amplificarne il messaggio™:
un processo (tutto interno alla bolla) di una pesan-
tezza grigia e assurda. Come se il problema fosse
I'ironia e non chi non la capisce. Al tempo stesso, se
la satira riparte, non commetta gli stessi errori: la
caricatura e I'imitazione non funzionano su politici
gia caricaturali di loro; e la satira non deve essere a
ricasco della stretta attualita, diventando cosi di-
pendente dalle citofonate di Salvini o dai discorsi
della Meloni, bensi anticiparla, prevederla, supe-

rarla.

Proprio in questi giorni un noto comico, nel pre-
sentare un nuovo programma comico presto su una
rete nazionale (non importa quale comico, non im-
porta quale rete), ha ripetuto il solito mantra: “Dif-
ficile fare satira oggi, le parodie vengono superate
dagli originali”. Falso. La satira puo sempre supe-
rare la realta, grazie alla fantasia. Il punto € che di
fronte a un mondo gia cosi sopra le righe, la satira
deve poter esagerare ancora di piu. E quale editore
oggi, nell’epoca dell'ipersuscettibilita di massa, da-
rebbe liberta alla satira di dire e fare piti di quanto
dicono o fanno certi leader?

Saverio Raimondo

Due aree in cui sottrarre consensi alla Lega

La battaglia contro il populismo salviniano ha va-
ri aspetti, culturale, politico ed elettorale. Limitan-
dosi alla tattica elettorale vale la pena di sottoli-
neare due questioni: in un sistema proporzionale
con sharramento, che e quello prescelto dalla mag-
gioranza, bisogna non disperdere voti, il che richie-
de un’aggregazione delle sigle minori (una lista Bo-
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nino-Calenda-Renzi per esempio ¢ meglio di tre li-
ste separate) e presentare una proposta di governo
che attiri i settori centrali dell’elettorato, il che im-
plica I'abbandono di ogni estremismo. Il Pd deve
decidere rapidamente se puntare a una alleanza
organica con il Movimento 5 stelle, difficile e forse
controproducente nei confronti dell’'elettorato mo-
derato, 0 a una intesa tra i riformisti che dopo le
elezioni puo chiedere I'appoggio dell’estrema sini-
stra, sempre che abbia seggi, e dei 5 stelle, se il loro
apporto risultera com’é probabile indispensabile.
Chiedere ai 5 stelle di rinunciare in anticipo alla
funzione di ago della bilancia cui aspirano puo ac-
centuare la loro crisi e portare a un anticipo delle
elezioni o a qualche soluzione pasticciata teenico-
politica che di solito non favorisce poi le fortune
elettorali di chi I’ha sostenuta. Le aree che sono
contendibili sono quella dell’impresa e del lavoro e
quella del voto di orientamento cattolico. In questi
settori esiste una possibilita di sottrarre consensi
alla Lega, a patto di presentare proposte che non
appaiano contrarie alla liberta di mercato, compre-
sa quella della contrattazione salariale, o ispirate a
un laicismo fondamentalista. C’é poi, non certo da
ultimo, l'efficacia dell’azione di governo, che pero
dipende in gran parte da fattori esterni, a comincia-
re dall’atteggiamento dell’Unione europea che vie-
ne ancora sentito da ampi settori come invasivo, e
dall’andamento delle numerose situazioni di crisi

industriale.
(segue dalla seconda pagina)

D’altra parte, per I'attuale composizione del gover-
no e del Parlamento, sara difficile che il governo si
liberi dell’ipoteca assistenzialista e antiproduttiva
dei 5 stelle ma anche di settori del Pd come quello
rappresentato dal governatore pugliese Michele Emi-
liano.

Sergio Soave

Il centrosinistra non deve giocare a specchio

Il risultato emiliano e la conseguenza di due fattori.
La radicalizzazione estremista operata da Salvini
che ha portato alle urne molti indecisi e astenuti nel-
I’area di sinistra. Il profilo moderato e riformista di
Bonaccini che ha consentito a molti moderati di vo-
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tarlo in nome del buon governo. Anche questo secon-
do fattore non avrebbe giocato la sua parte se non ci
fosse stata una serie di errori che hanno accentuato il
profilo sempre esagerato di Salvini. La prima doman-
da da farsi & quindi: sara mai in grado Salvini di assu-
mere le sembianze che dovrebbero appartenere a chi
si candida alla presidenza del Consiglio? Questo di-
pende solo da lui, ma molti fattori sembrano indicare
che il leader leghista sappia giocare solo quella par-
tita. Un attaccante con la testa sulla palla che non
riesce o non vuole alzare la testa per giocare a tutto
campo. Fa molti goal come Belotti, ma non sara mai
un Platini.

L’errore piu grosso che potrebbe fare il centrosini-
stra & giocare a specchio. Piu Salvini estremizza piu
si risponde estremizzando. La brava eletta in Emilia
Elly Schlein a cui vanno i complimenti che merita
per tutte le preferenze che haraccolto, ha reso plasti-
camente la questione affermando che il Pd deve sce-
gliere fra Minniti e Bartolo. Naturalmente lei sceglie
Bartolo. Brava, ma in questo caso shaglia clamorosa-
mente e non si capisce perché quando nel Pd si parla
di campo largo I'occhio scappi sempre verso sinistra.
Mentre invece quello che servirebbe sarebbe appro-
priarsi con intelligenza di alcuni dei temi che lui usa

come un appuntito e doloroso grimaldello per scassa-
reil blocco avversario. Esiste un modo serio, modera-
to, ragionevole per affrontare tre temi come la sicu-
rezza, l'immigrazione, la cesura fra citta, campagne e
zone interne senza regalare tonnellate di voti alla
destra? Non si tratta di rinunciare a principi di tolle-
ranza e rispetto, ma solo di governare con accortezza
quello che va governato.

Altri dati positivi dell’Emilia-Romagna vengono
dalla eccezionale situazione economica. Eccezionale

in sé e rispetto al resto del paese. Perché c’¢ una
sinistra che ha capito che per distribuire occorre cre-
scere. Cosa che la sinistra italiana sembra avere di-
menticato.

Chiceco Testa

Servono leader di aspettative

Inutile scommiottare Salvini, che resta solo un follower di paure. Bisogna far
mnamorare gli italiani di nuove urgenze. Appuntt per un’agenda ottimistica

Le aree che sono contendibili sono quella
dellimpresa e del lavoro e quella del voto di
orientamento cattolico. In questi settori
esiste una possibilita di sottrarre consensi
allaLega, apatto dipresentare proposte che
nonappaiano contrarie allalibertadi mercato
0 ispirate a un laicismo fondamentalista

Sara bene concentrarsi sulla strada “non
omeopatica”, cominciando magari con lo
stracciare gli accordi con la Libia, fare o ius
culturae e piu in generale sforzandosi di
offrire agli elettori in tutti i campi,
dall'economia alla giustizia, un progetto al
tempo stesso coraggioso ed equilibrato

La sinistra italiana dovrebbe ricordare che per
distribuire occorre crescere. Tunti, anche nel
centrodestra, stanchi del teatrino del tribuno leghista.
Non rifugiarsi nella paura o nel rancore ma sviluppare
una via italiana al buonsenso. I modelli Macron e
Johnson. Smontare le dannose logiche di chiusura
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Garantire l'innovazione tecnologica al sistema
paese, assicurare lariqualificazionedellascuola,
stanziare gliinvestimentiper rilanciare la ricerca
e ['universita, favorire l'ingresso massiccio delle
donne nel mercato del lavoro e nei posti di
responsabilita, realizzare una vera politica di
integrazione, per ridurre il divario nord-sud
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“La Calabria e il (non) voto

Ora serve la ‘disperanza

» ENRICO FIERRO

ncoraunavoltail votocioffre
I'immagine di una Calabria
che si tuffa nel passato. La
maggior parte dei calabresi
nonvota, e quelli chelo fanno
resuscitano Berlusconi e
mandano in Consiglio regio-
nale uomini della Lega. Con
I'indigesto contorno, di tra-
sformisti e impresentabili e-
lettiafuror di popolo. C’é ma-
teriale in abbondanza per di-
sperarsi, per dire che ¢ la so-
lita Calabria che non cambia
mai. “Sono d’accordo solo in
parte con questi giudizi. Pit
che di disperazione o di spe-
ranza, io parlerei di disperan-
za, un sentimento che i cala-
bresi farebbero bene a colti-
vare”. Vito Teti, antropologo
difamamondiale, & calabrese
fino al midollo. Girail mondo
escrive (libri,saggi,commen-
ti per riviste e giornali nazio-
nali), vive San Nicolada Cris-
sa, poco piu di mille anime
sulle pendici del monte Cuc-
co.

Professore sara difficile
spiegare la disperanza.
Capisco, é un termine che
suona come un ibrido di due
opposti, lo uso come un pos-
sibile spunto per aiutarci a
tentare di immaginare una
prospettiva di riapertura al
futuro, alla speranza, di sin-
tesi e superamento di questa

impasse culturale.
Una impasse che rischia di
uccidere la Calabria e cala-
bresi.
Noi calabresi dobbiamo im-
parare ad essere lucidi, criti-
ci, a guardare la realta nella
sua crudezza. Ci0o non deve
indurci alla rassegnazione,

ma all’impegno per progetta-
reil cambiamento. Quandotu
metti in gioco queste cose
metti in moto la speranza. E
una lezione che ci viene da
Corrado Alvaro, il suo pessi-
mismo non escludeva la spe-
ranzae l'utopia. I grandi pen-
satori calabresi si sono sem-
pre mossi entro questi due
poli, Campanella, Gioacchi-

nodaFiore,criticavanolosta-
tus quo e il potere in modo fe-
roce, ma nello stesso tempo
coltivavanol’utopia, prospet-
tavano la possibilita di mondi
nuovi.
Intanto, perd, quasi il 60%
dei calabresi non vota.
C’é chi non vota per protesta,
ma tanti non votano per apa-
tia e rassegnazione. Perché
tanto sono tutti uguali, tutti
ladri, nessuno pensa al popo-
lo.Qualunquismo. Allafinela
conseguenza € che vincono i
vecchi gruppi di potere.
Non si vota perché
prevale uno sguar-
do disperato sulla
realtd. Ultimi per
qualita della vita,
primi per crimi-
nalita organiz-
zata, ultimi per
la sanita, primi
per corruzione,
la Calabria con-
tribuisce a raf-
forzare questa i-
dea di essere terra
ultima, al puntoche
neppurevalelapena
occuparsene,come e
accaduto durante le
ultime elezioni. Certo,
éverochec’éunosguar-
do ostile nei confronti di
questolembod’Italia,ma
ci dobbiamo chiedere se
noi calabresi non contri-
buiamo a rafforzare lo
stereotipo.
1 calabresi, diceva Corra-

do Alvaro, "vogliono es-
sereparlati".Sonoallari-
cerca di una narrazione
che aiutiacapire, cherap-
presenti la realta senza
pregiudizi e luoghi comu-
ni.Comevieneraccontata
la Calabria?
Male. O é tutto mafia, o tut-
to sole, mare e cibo buono.
Bisognasmetterlaconla-
dottare uno sguardo re-
torico o edulcorato. Il
problema ¢é anche come ci
raccontiamo noi calabresi.
Basta con la retorica della
Magna Grecia, lo diceva Cor-
rado Alvaro, mentre i brac-
cianti poveri fuggivano all’e-
stero, gli intellettuali locali si
rifugiano nella retorica della
classicita. Serve uno sguardo
lucido, realista, senza autoas-
solverci, senza dare la colpa
sempre agli altri. In pit
dobbiamouscire dallalogi-
cadiunanarrazionedoveda
un lato ci si sente assediati
quando gli altri ci dicono
comesiamo,dall’altro,
quando non si parla
di noi calabresi, ci
sentiamo trascura-
ti. La Calabria é fat-
ta di contraddizio-
ni, di contrasti. E
unagglomeratodi
passaggio di po-
poli, di separa-
zioni,haunasto-
ria di catastrofi,
di vicende dram-
matiche, di emi-
grazioni. Lo
sguardo deve
essere comples-
so.Maquic’éun
problema serio,
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I’incapacita delle Adestra,alcentroeanchea tropologicarispetto al passa- incoraggiata. Mimmo Luca-
élitedielaborareu- sinistra. to, il ritorno non viene nem- no & un calabrese che sicura-
naidentitd autono- Lasinistracalabresedaannié menomessonelcontoperché mente hasognato, ma ha an-

ma, una soggettivi-
ta propria ed una i-
dentita che & neces-

lontana dai sentimenti e dai
bisogni dei ceti popolari. In
quanto aclientelismononsie

sariamente plurale.  affatto distinta dalla destra.
Il voto ci racconta Lo ha praticato, ha favorito
dell'eternoritorno  lobbyegruppiamicali,nonha
delle vecchie élite. pensato al bene della Cala-

I calabresi hanno

scelto i soliti gruppi

di potere, soffrono di

retrotopia, il passato

sembragarantirel’og-

gienonilfuturo. Unat-

teggiamento che ov-

viamente le vecchie

classi dirigenti col-

tivano ben volen-

tieri. Bastavederei

cambi di schieramento alle

ultime elezioni, pensi che un

ex di Rifondazione comuni-

sta si & candidato nelle liste

dellaSantelli ed & stato eletto.

I gruppi di potere calabresi

stabiliscono un rapporto me-

ramente clientelare con glie-
lettori.

bria. Ma come volevano con-
vincere un giovane a tornare
per votare, con quale autore-
volezza?.
1 giovani vanno via e la sua
terra muore, professore.
1l giovane che va via é un di-

sperato, perché sa che non
tornera pit. In passato 'emi-
grazione diventavaun fattore
ditrasformazione per lareal-
ta da cui si partiva, la miglio-
rava, c’era la speranza di un
ritorno. Oggi ’emigrazione
del giovane che si forma qui,
studia qui, portera il suo ca-
pitale sociale e culturale fuo-
ri, impoverisce la Calabria.
Da questo punto divistasiha
una grande rottura anche an-

sisa che tra dieci anni le cose
non cambieranno. Ma dentro
questo dramma, me lo lasci
dire,c’¢il dolore della mia ge-
nerazione. Di quelli che han-
no studiato grazie a padri che
sono andati all’estero, e che
per tuttala vita soffrono di u-
na doppia mancanza, da gio-
vanil’assenza del padre, daa-
dultiquelladeifiglichevanno
via. In Calabria la classe po-
litica non garantisce il diritto
direstare.
Eppure, qualcosa sembrava
muoversi. Le manifestazio-
niafavorediGratteri,laSar-
dine, Mimmo Lucano. Altre
illusioni?
Siamo una terra contraddit-
toria, di slanci e di apatie, di
grandi sogni e di grande son-
no, di autonomia e subalter-
nita al potente che ti assicura
qualcosa. Quella societa civi-
le che potrebbe rompere que-
ste contraddizioni, non viene

che mostrato che I'identita
non é quella dell'io sono per-
ché miproclamo cosi, maé u-
na identita del fare, io sto fa-
cendo,stomostrandounaim-
magine nuova e realizzando
qualcosa per il bene comune.
Ecco un esempio vero di di-
speranza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vito Teti Lanalisi
dellantropologo legato
alla sua terra: “Lalta
astensione, quasi

il 60%, e dovuta ad
apatia e rassegnazione”

Biografia LA RICETTA PER MIGLIORARE LA POLITICA CLIENTELARE

Nato ' “Dobbiamo imparare “Sono stati scelti i soliti gruppi
lacissa  aguardare larealtanellasua  dipotere, i calabresi soffrono
2%;5:; 3 crudezza, per impegnarci di retrotopia: il passato

di a progettare il cambiamento”  garantisce loggi, non il futuro”

Antropologia

alla Facolta | CAMBI LAFUGA
di Lettere DI CASACCA DEI CERVELLI
dell'Universita . . .
della Calabria  Pensi che un ex Il giovane che va via
:‘jifr‘i’g“:at" di Rifondazione e un disperato, perché
il Centro comunista si sa che non tornera

ﬁ‘;n ropologie e candidato nelle liste  piu. In passato, invece,
eletterature  della Santelli c’erala speranza

del
Mediterraneo’
Ha insegnato
e tenuto
seminari

a Toronto,
Montreal,
Parigi

"

ed e stato anche életto

di un ritorno
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.CASA

Il climate change
fara variare
il valore delle case

Aumento delle temperature, ero-
sione delle coste, alluvioni edis-
sestoidrogeologico. Questied al-
trifattori secondo diversi studi fi-
niranno per esercitare unimpat-
to anche sui valori immobiliari.
Cosi sempre piui algoritmi vengo-
no elaborati per collegare gli ef-
fetti dellacrisiclimaticaconiva-

lori degli asset, in calo nellearee

fragili. Servono 8o miliardiin 2o

anni per edifici a impatto zero.
Laura Cavestri apag 11

Climate change. Sempre piu algoritmi collegano gli effetti della crisi ai valori degli asset,
in calo nelle aree fragili. Servono 80 miliardi in 20 anni per edifici a impatto zero

Alluvioni e temperature alte
saranno decisive per i prezzi

Laura Cavestri

J Italia, purnonessendotrale
aree pill povere e vulnerabili
del pianetaé, perlasuacollo-
cazione mediterranea, uno

dei Paesi pil1 espostiallacrisiclimati-
ca. Aumentodelle temperature, ero-
sionedelle coste,alluvioni edissesto
idrogeologico.Quantoimpatteratut-
tociosuivaloriimmobiliari (dallecit-
tapiliesposteallearee costiere chesi
sbriciolano)? Quanto “peseranno”le
riqualificazioni degliedifici esistenti
- dal residenziale al direzionale - in
ottica di “zero emissioni”?

Sui numeri - nero su bianco -
nonsisbilancianessuno. All’estero
si lavora su algoritmi e stime per
cercare di gestirei rimbalzi econo-
mici dell’imprevedibile. In Italia,
quasinonse ne parla.

Eppure,sututti,unnumero.LaRe-
lazione sullo Stato della Green eco-
nomy - presentataanovembreaEco-
mondo daMassimo Tavoni, docente
di Economiadei Cambiamenti clima-
tici al Politecnico di Milano - stima
cheicambiamenticlimatici,dal 2050,

potranno portare aunaperditadiPil
7volte superiore a quelle prevista in
studi precedenti, allargandola disu-
guaglianza Nord-Sud del 16% nel
2050¢edel 61% nel 2080. Non solo. Po-
che decine di Comuniitaliani hanno
sinoraaderitoai programmidiadat-
tamento climaticoe mitigazione degli
effetti(dallariduzione delle emissioni
diedifici industriali eresidenziali ad
interventi infrastructurali di tutelae
prevenzione del territorio).

Asset arischio, premiin crescita

«A oggi, I'80% delle spiagge italiane
presenta fenomeni erosivi dovuti a
mareggiate einnalzamentodellivello
delmare - haspiegato Tavoni-.Mol-

Juvioni ¢ temperature ate
e

saranno decisive per prezzi
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teinfrastrutture turistiche, ricreative
ericettive, attrazioni storico-artisti-
che,nonchéleviedicomunicazione,
saranno soggette all'intensificarsi de-
glieventi climatici estremi».

«Esiste il pericolo - ha spiegato
qualche mese fa Lisette van Doorn,
CeodiUliEurope - che in certezone
ipremiassicurativicalcolaticonleat-
tualimetodologie possanodiventare
talmente alti darisultare insostenibili
per gliinvestitori. Gia oggi siosserva
cheunazonasoggettaaeventiclima-
ticiestremi pudandareincontroauna
riduzione deivaloriimmobiliariin lo-
co,con premiassicurativi pitalti per
gliedifici, maggiore obsolescenzadei
prodotti, maggiori spese di costruzio-
neericostruzione,equindiin genera-
leminoreliquiditae perditadivalore
per gliinvestitori che hanno assetin
quel territorion.

Rischi-costi: ci proval'algoritmo
Perajutare gliinvestitoriametterein
relazione il quadro dei rischi e I'im-
patto economico si stanno moltipli-
cando,soprattutto negli Usa, piatta-
formeregolatedaalgoritmiche pro-
vano a trasformare determinati
aspettidel climate change in possibile
impatto sugli asset immobiliari.
Come Four Twentyv Seven, che
sfruttaidaticlimaticiglobali per for-
nire valutazioni delrischioalivellodi
attivitaai pericoli del climafisicoeche
analizzando l'esposizione di 20.816
spazi commerciali e 16.188 uffici di
unaseriedicittaeuropee poneVene-
ziae Milano, rispettivamente,al5°e6°
postosul rischioalluvioni (col 22% de-

gli spazi retail esposti ) e al 10° posto
Torino (con I'1%). O come Geophy,
piattaformachesfruttal'intelligenza
artificiale per fotografareivaloriim-

mobiliari. In questo scenario, quanto
potranno essere ancora sostenibili i
valorial metro quadro diuna casaa
Venezia(tragsooe numilaeuro)?Eil
mutuo perunacasainmontagnadove
nevica sempre meno? Gli effetti del
climasembrano, insomma, destinati
a diventare variabili decisive, tanto
quanto la location, la sicurezza, la
fruibilita dei servizi.

«Difficile avere numeri simili per
I'Italia - osservaTavoni-.Danoigligli
studisonoframmentatie pocoaggior-
nati. Mentreitedeschiutilizzanoipro-
ventidelle politicheclimaticheeuropee
per “mappare” gliimpattisullorosiste-
maeconomico, noilifacciamoconfluire
nellafiscalitagenerale. Inoltre, inItalia
su376azionicomplessive, 358sonodi
mitigazionedegli effetticlimaticisulle
nostrecittaesolo18diadattamentodel
tessutourbanoalle nuove sfide».

Zeroemissioniinordine sparso
Intanto, sul fronte del risparmio
energetico, ilcompartoresidenzia-
le e quello direzionale si muovono
avelocitadiverse. «Mentre per il di-
rezionale — sottolinea Mario Bre-
glia, presidente di Scenariimmobi-
liari - laconformitaalle normeam-
bientali e ai “certificati verdi” & un
elemento essenziale di attrazione
dei tenant e, per gli investitori, di
massimizzareimarginidilocazio-
ne, sul residenziale non esisteuna
normativa stringente».

. Aumento delle temperature, erosione delle coste, alluvioni e dissesto idrogeologico impatteranno sempre pil sui valori immobi

A muovere il mercato ci pensano
gli sconti fiscali suilavoridiristruttu-
razione e risparmio energetico, che
continuanoariscuotere successo. Se-
condo I’Agenzia delle Entrate, nelle
dichiarazioni dei redditi 2018 delle
persone fisiche, le due detrazioni
hanno rispettivamente superato 6 e

1,5 miliardi di euro, con un effetto
moltiplicatoredegliinvestimenti pari
a28,6 miliardi.

Tuttavia, ha proseguito Breglia
«Nel caso del compartoterziarioil
patrimonio recentemente ristrut-
turatosifermaal 3%, controuni,3%
diriqualificato. Le unita commer-
cialiregistranoun’incidenza degli
interventidiriqualificazioneanco-
rapitmodesta, conrispettivamen-
temenodel 29, emeno dell’i». Ep-
pure, ha concluso Breglia, «gli in-
vestimenti di riqualificazione ener-
getica sull’intero patrimonio
immobiliarerichiederebberocirca
8o miliardi nei prossimi 20 anni:
oltre 65,2 miliardi per il residenzia-
le realizzato tra il dopoguerra e il
duemilae 14,6 miliarditrausocom-
merciale e terziarion.
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Le tic tra margini in calo e grandi investimentiin arrivo

Tarifte mobili, il 5G fermera la guerra
[ low cost crescono ma sono a rischio

STEFANO CARLI, ROMA

Nei primi 9 mesi del 2019
lliad ha raddoppiato

gli utenti ma anche i suoi
competitor Fastweb
eisecond brand di
Vodafone e Tim sono
cresciutitrail 30 e il 40%

c erto, non sara per il prossi-
mo appuntamento con i
dati conclusivi del 2019,
che tutti gli operatori mo-
bili andranno a rendere noti da que-
sta settimana (Vodafone) a meta
marzo (Tim), ma la guerra al ribasso
delle tariffe mobili dovrebbe averin-
trapreso la parabola discendente.
Anche se non sara una discesa priva
dirischi e sorprese. A mettere la pa-
rola fine a questi anni di competizio-
ne sfrenata a furia di sconti giocati
spesso sul filo di poche decine di
centesimi sard la partenza del 5G
all'inizio del 2021. Intanto perd la
guerra tariffaria ¢’¢ ancora, come
certifica I'ultimo Osservatorio Ag-
com uscito dieci giorni fa. Nei primi
nove mesi del 2019 in Italia a cresce-
re sono infatti solo le offerte low co-
st, con quelle di Iliad in testa.

LA CONCORRENZA

Mentre Wind3, Tim e Vodafone per-
dono utenti rispetto ad un anno pri-
ma, Iliad le raddoppia, arriva a 4,5
milioni di utenti con cui supera, di
poco, Poste Mobile. Ma a crescere
sono anche gli altri della pattuglia
low cost. Cresce Fastweb, che & arri-
vato a 1,7 milioni di utenti (+32%). E
crescono i due second brand degli
operatori maggiori, Ho per Vodafo-
ne e Kena per Tim che si dividono
(pit1 0 meno alla pari) un pacchetto
da 2,6 milioni di utenti, che Agcom
misura in crescita del 40% nei soli
nove mesi del 2019. Stiamo insom-
ma parlando diuno stock di circa13
milioni di sim attive divise grosso
modo in tre blocchi tra Iliad. Poste

e il trio Fastweb, Kena e Ho. Questo
vuol dire che Iliad al momento non
sembra aver sfondato del tutto. I
suoi prezzi bassi tolgono utenti ai
tre operatori maggiori ma soffrono
la stessa concorrenza dai suoi com-
petitor pit diretti. I quali hanno cer-
to offerte spesso piu spartane di
quelle di Iliad, con limiti di giga, a
volte di velocita e nell’assistenza. E
questo spiega perché l'operatore
francese sia quello di maggior suc-
cesso. Ma potrebbe essere un suc-
cesso di corto respiro perché il 5G
cambia tutto.

«Li ci sara il vero salto di qualita
del mercato: oggi il 4G offre solo
pitt quantita rispetto al 3G - spiega
Stefano Sorrentino, che in Value
Partners ha laresponsabilita del set-
tore Telco - 11 5G € invece molto piu
complesso. E portera sul mercato
una nuova generazione di servizi
ad alto valore aggiunto: servizi rela-
tivialla personalizzazione, alla sicu-
rezza, servizi basati sulla geolocaliz-
zazione e sui pagamenti, sull’e-com-
merce e sui contenuti. Da qui ver-
ranno i margini delle telco: la con-
nettivitd pura non sarebbe in grado
diripagare i costi degli investimen-
ti». Insomma, le offerte quantitati-
veoltre la voce glisms e i giga illimi-
tati, che gia offrono, non possono
andare. «Per capire come si sta muo-
vendo il mercato basta guardare ai
mercati pitt tecnologicamente evo-
luti- continua Sorrentino - Oggi a
Hong Kong e Singapore, circa il
40% dei ricavi delle telco di mag-
gior successo arrivano dai servizi e
solo,indicativamente, il 60% dalla
connettivita- In Italia i servizi avan-
zati oggi pesano appena il 20% dei
ricavi dei maggiori operatori».

FINE DI UN CICLO

Siamo dunque alla fine di un ciclo. Il
mercato, dopo anni della moltiplica-
zione incontrollata delle sim, si sta
riassestando. Le sim, ossia le linee,
sono pitt o meno stabili a 104,1 milio-
ni, solo mezzo milione piu del set-
tembre 2018. Ma la componente che
cresce di pit1 sono le sim del M2M, il
macchine-to-machine, le sim dell’in-
ternet delle cose che valgono oltre il

20% del mercato. Di fatto le sim “hu-
man” (utenti in carne e ossa) sono or-
mai “appena” 80 milioni. E la compo-
nente che cresce di pit & quella busi-
ness. Il mercato delle linee mobili re-
sidenziali, ossia I'unico in cui opera
Iliad, & di fatto ridotto a 71 milioni di
linee, 2,7 milioni in meno rispetto al
settembre 2018 calcola I’Agcom.

In questi numeri c’é la strategia
delle telco maggiori. Tim resta il
maggior operatore per numero di
sim totali (compresole M2M), e nelle
sim Affari, altra componente in cre-
scita e che vale ormai il 12% del tota-
le. Wind3 é& il primo operatore nelle
residenziali. Per Tim e Vodafone ora
I'importante & limitare i danni, tan-
togliutenti che vanno via sono quel-
li pit1 basso spendenti. E comunque
ne recuperano una buona quota at-
traversoisecond brand, che comun-
que fanno traffico sulle loro reti. Per
loro I'importante & crescere nei pac-
chetti di servizi (dalla tv alla sicurez-
za) e nelle utenze business.

Wind3 ¢ la telco che sta soffrendo
di pit1 I'esodo ma in misura poi non
eccessiva. Proprio Wind3 - & 'opinio-
ne prevalente tra addetti ai lavori e
analisti - sta cambiando pelle. Prima
era Wind l'operatore low cost, ades-
so, dopo la fusione con 3, ha deciso
di puntare sulla parte medio-alta del
mercato: haappena concluso 'unifi-
cazione della rete, integrando infra-
strutture e frequenze ex Wind ed ex
H3g, investendo 2 miliardiin due an-
ni e ora si trova una delle reti pittmo-
derne e performanti tra quelle in at-
tivita, dove tra I'altro ha conquistato
Fastweb come operatore virtuale, il
cui traffico si aggiunge quindia quel-
lo della stessa Iliad. La telco guidata
da Benedetto Levi ha infatti annun-
ciato che le sue antenne direttamen-
te gestite sono arrivate a 3.100 delle
2miladiun anno fa. Ma prima di arri-
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vare alle 20 mila necessarie a copri-
re in autonomia il territorio italiano
cene vuole, eil roaming sulla rete di
Wind3 durera ancora a lungo, pesan-
do cosi sui conti. A settembre Iliad
Italia registrava 286 milioni di ricavi
nei primi nove mesi, I'ebitda a giu-
gno era negativo per 108 milioni (a
settembre non & stato dichiarato). Il
capex 2018 era stato di 603 milioni a
cui vanno aggiunti i 222 milioni dei
primi sei mesi 2019. E ora arriveran-
no le rate pitt pesanti degli 1,2 miliar-
di spesi da Iliad all’asta 5G. Da Iliad
confermano che il break even, ossia
I’ebitda positivo, arrivera solo con
una quota di mercato appena sotto
i110%. Oggi sono al 5%. Devono quin-
di raddoppiare. Possono farcela. Ma
quanto velocemente e a quali costi?
Intanto tutti cercano di fare cassa
per trovare le risorse da investire.
Lo stanno facendo Tim e Vodafone
con la fusione delle torri in Inwit, do-
ve cercano un socio finanziario. Lo
sta facendo Vodafone a livello corpo-
rate, uscendo dall’Egitto per concen-
trare le risorse su mercati migliori
in Europa. E lo sta facendo pure
Iliad. Che in Francia ha ceduto le

sue torri a Cellnex per 2 miliardi e in
Italia, dove ha ceduto, sempre a Cell-
nex, le torri per 630 milioni. Cifra
che é circa il doppio di quanto aveva
pagato le stesse torri e le frequenze
da Wind3, a fine 2017, per entrare
sul mercatoitaliano. Bastera?

Lo si vedra, certo € che tutto que-
sto haisuoi costi. Tutti dovranno te-
nere le spese sotto controllo. Wind3
ha annunciato 1.500 esuberi, anche
se ¢’¢ unaccordo con i sindacati per
una gestine la pitt indolore possibi-
le. Ma anche Iliad sta affinando le
sue strategie difensive aumentando
il livello di contenzioso sulle regole.
Aveva firmato con Tim e Vodafone il
ricorso contro l'estensione sul 5G
delle ex licenze wi-max di Linkem e
Tiscali. Giorni fa ha fatto un ricorso
al Tar contro I'accordo tra Fastweb e
Tiscali ancora sulle offerte comuni
sulla rete 5G. Questo lo ha pero pre-
sentato da sola. E forse anche il rifiu-
toall'invito ad entrare in Asstel, I'as-
sociazione di Confindustria Digitale
che riunisce gli operatori delle tlc,
puoessereil segno di strategie anco-
ra pit1 aggressive. Intanto pero gira-
no anche le prime voci sul fatto che

Iliad potrebbe presto considerare of-
ferte di acquisto. In Francia la capo-
gruppo per sostenere il titolo ha or-
ganizzato una complessa operazio-
ne di buy backe il fondatore Xavier
Niel haimmesso personalmente nel-
la societa 1,4 miliardi. Ma ha dovuto
portare la sua quota di controllo dal
50 al 70% circa. Niel sperava che le
nuove azioni potessero essere sotto-
scritte da investitori terzi. Ma alla fi-
ne il 92% dell’offerta I'na dovuta sot-
toscrivere lui da solo.

[l consumo
didatimobiliin
Italia si & pit che
quadruplicato
in5anni
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IL CALO DELLE LINEE MOBILI “HUMAN”
I numeri

QUOTE DI MERCATO ITALIANO NELLE SIM “HUMAN” B AFFARI EJRESIDENZIALI —O TOTALE SIM (MILIONI)
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Gli industriali a Santelli:
un piano per le infrastrutture

L’associazione calabrese scrive alla neopresidente della Regione Calabria:
«Per la nostra terra servono politiche per la crescita e lo sviluppo»

di Concetta Schiariti
on si puo piu perdere tempo per
cambiare il volto economico della
Calabria. Nero subianco, Unindu-
stria Calabria ha recapitato al neo presi-
dente della giunta regionale, Jole Santel-
li, un cronoprogramma di interventi per
traguardare la Calabria al 2030, che stiaal
passo con la dimensione sostenibile del-
lo sviluppo indicata dall'Onu nell’Agen-
da 2030. «Il documento che abbiamo re-
datto indica azioni da condividere ed im-
plementare — dichiara il presidente di
Unindustria Calabria Natale Mazzuca —
per favorire I'innalzamento della compe-
titivita del territorio attraverso il soste-
gno ai processi innovativi, alla crescita
della produttivita, al contenimento delle
disuguaglianze accumulatesi negli ulti-
mi anni e al miglioramento dei servizi ai
cittadini e alle imprese. Con queste pro-
poste intendiamo concorrere in maniera
attiva al disegno delle strategie perlo svi-
luppo della Calabria. Non solo contri-
buendo alla definizione di obiettivi ge-
nerali, ma sottoponendo all’attenzione
del governo regionale interventi specifi-
ci, che fanno tesoro delle conoscenze e
delle esperienze accumulate».
Con in mano la fotografia della crisi re-
gionale, che a livello europeo occupa il

255esimo posto tra le 260 regioni dell’Ue,
nel loro documento, gli industriali cala-
bresi puntano ad una Calabria capace di
valorizzare e accompagnare specifiche
attivitd imprenditoriali, come la filiera
delle costruzioni, le piccole e medie im-
prese dell'agroalimentare, del manufat-
turiero, del turismo e dei servi avanzati
impegnati nei circuiti internazionali.
Nello specifico, conlo sguardo al sistema
produttivo, richiamano attenzione al si-
stema integrato e semplificato degli aiuti
attraverso una sua revisione. Necessari
sono i meccanismi automatici per il so-
stegno degli investimenti fino a 10omila
euro mentre servono strumenti negoziali
peril sostegno di investimenti complessi
superiori a smilioni di euro. Su tutto
pongono la messa al regime della piatta-
forma online perla presentazione, istrut-
toria, gestione e monitoraggio delle do-
mande di agevolazione. Chiedono, quin-
di, maggiore coinvolgimento del sistema
universitario nell'avvio e nel consolida-
mento di quelle start up che animano
T'ecosistema digitale. Nell'analizzare il si-
stema delle costruzioni, che ha un’inci-
denza pari al 12,6% del Pil regionale, (in
Italia & fermo all'8,1%), guardano alla ri-
modulazione delle risorse e degli inter-
venti previsti dal Patto per la Calabria e
dal Fondo di Coesione e Sviluppo, fina-
lizzandoli su pochi significativi obiettivi,
da finanziare e monitorare periodica-
mente, Con lo sguardo rivolto alle speci-
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ficita del territorio, puntano ad un Piano
pluriennale di infrastrutturazione, capa-
ce di pianificare progetti coerenti con le
aree urbane regionali. Ma anche ad un
Fondo finanziario rotativo per la proget-
tazione, idoneo a supportare le ammini-
strazioni locali con la predisposizione di
una banca dati progetti, coerenti con il
pianoregionale complessivo. Attenzione
mirata va, altresi, alla green economy e
all’economia circolare. Naturalmente,
I'occupazione dei giovani e delle donne é
al centro della questione lavoro, che par-
te da un tasso regionale di occupazione
giovanile (15-34 anni) fermo al 30%. Trale

politiche attive guardano ai programmi
per il riorientamento e reinserimento in
azienda, e quindi al rifinanziamento di
specifiche misure di Garanzia Giovani.
Altrettanto interesse chiedono per il Tu-
rismo, attraverso la valorizzazione del
patrimonio culturale e dei parchi natura-
1i, senza dimenticare la competitivita del
sistema ricettivo. «La nostra regione —
conclude Mazzuca — ha bisogno di por-
re piu attenzione all'impresa, perché alla
crescita del sistema imprenditoriale cor-
risponde pil occupazione, piul sviluppo,
piu equita sociale e, cosi, maggiore quali-
ta della vita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Calabria

Jole Santelli
appena
eletta
presidente
della Regione
Calabria

per il
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