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POLITICA 81 stabilird agli uffici alla Cittadella

con 'insediamento

di BRUFIO HEMELLY

CATANZARO - Questa mattina
1a presidente Jole Santelli fa in-
gresso alla, Cittadella. B'insedia
ufficialmente, prende possesso
del decimo pianc che sard i suo
quartier generale per la prossi-
. ma legislatvra, Sul tavolo della
. giunta c'era, o forsa ¢'2 ancora,
un grossoe bloceo di sale, coniro
la jettatura, messodall'alloraas-
sessore al bilancio della giunta
Scopelliti, Giacomo Maneind, e
poi Jasciato da Mario Oliverio
(vedi folo a fianco). Della serie,
non & vero ms ¢i credo.
I'ingresso nel Palazzo & il pri-
mo atfo formale cui seguiranno
una lunga serie di azioni ¢he di-
segnerannc la configurazione
della nuova

- governance,

lavorerd G dane pri-
me Mosse, co-

contutte me la costitu-

. zione del suc
lemieforze  stafs, istitu-

\ zionsls e per~

€ 00N passione sonats, si ca-

et Pird {1 modo

. con cul vorra

muoverst la neo presidente. La
forma che diventa sostanza.

In questi giorni poi dovrebbe
completarsi la proclamazicne
degli elettt in consiglio regiona-
le che, secondo quanto afferma-
to dalla stessa neo presidente,
non dovrebbe riservare sorpre-
sa. Ma. il condizicnale in guesta
materia 8 semprs d'obbligo.

Intanto, ¢'& una coda giudi-
cants Tispetto alla, vigilia. T ac-
caduto che Luisa Caronte, dale-
gata, a suo tempo, da Pippo Cal-
lipo a presentare le liste delia
coalizione di ¢centrosinistra, ab-
bia ricevuto avantierd, sabato 15
febbraio, da un dipendente delia,

Corta d’Appel-

o, . 4 i (atanza-
Perla giunta ro 12 notizia
che da 1i a po-

ancora co i sarebbe
stata la fanto

nessuna attesa procla-

. . mazione., Pie-
ant1c1p321one colo particela-
Te: erano la

8,6C. Propria
daguestoavvisotardivedipende
Tassenze di Callipo sabato scor-
80 dalla sua stessa prociamarzio-

na..

Qualcuno sostene, maliziosa-
mente, che altri avrebbero ap-
presa la notizia Ja sera prima.
Ma tant’d. Tl bon fon istituzicna-
12 non alberga da queste parki.
Daltronde non ha fatto lo stesso
approceto il premier Conte che &
arrivato in Calabria senza avvi-
sare la Regione? Una “tamar-
raggine” pandemica, 2 sembra-

l&desso Yattenxione st sposta

sulla formazione dell'esecutivo,
sull'insediamente del Cansiglio
repionale e, a caseata, sulla 8i-
stribuzione del potere e del sotto-
potere. Ma, ancor prima, Jole
Santelli dard le prime coordina-
te sul quadrante della propria
visione. Ordine, priorita, mete.
Ledirettricilungele qualigli as-

si portanti di una visione di go- -
verno declinano la . gerarchia .

delle procedure,

Nel frattempo, anche fuori
dalla regione, vengonc cuciti
improbabili vestiti. Anticipazio-
risoggettive di cosa accadrd net
prossimi giorni e nelle prossime
settimane in conco- Ca
mitanza con Fapertu-
ra dell'undicesims Je-
gislaturaregionals,

Tlinteressata ha la- #
sciato nella sua ba-
checa Faccbook que-
sto pensiero: «L'emo-
zionante giornata di
ieri & alle spalle. Da
demani (oggi n.dr.)
inizia, sostanzial- Jo'e Santel

mente, una nuova fase della mia
vita e lavorerd con tutta 12’ mia
passione, la mia forza, le mie ca-
pacitd, per cambiare la rotia del-
ta nosira Calabria. Un nuaovo

progette di vita da condividere

con glielett e con tut-
i H I calabresi che cre-
;1 dono c¢he la Calabria

ture diverso & miglio-
re. Insieme attuere-
mo i nestri progett,
SUPETEremo mille
ostacoli, affrontera-
= mo i problemi. Insie-
me costruiremo il fu-
turos,

. obbia diritto ad un fu- -

La Citladeta regionale a Germaneto

&l EA FOLERHCA Callipo lamenta il mancato preavvzso ¢ invita tutti a mettersi al lavoro

Basta hturgIe del potere, la Calabria affonda»'

- REGGIO CALABRIA - ala g cam-
pagna elettorale ormal pagsata,

. 2inviadi completamento anche
. lafasedella proglamazione gegli
. elettlma al netto dallebells paro-

Is,1 pmhlerm quotidiani dei cala-

.. bresi restanc futis, Lo afferma

'inu:mnotaPlppoCaJijo

&Chiporde, benché sia ilpnrta-_
voce dell'opposizione g Tappre-
.senti circa 245mila calabrest, vie-

- ne sampre considerato  Pogs, Ti- -

.- spettoa chivincg -aggiunge- e

devo constatare checio @ avvenu-
{0 anche nai passaggi istituzie-
'_nahpmpedeuh 1 alls formazione .

. .deintiovo Consiglioregionals. A1
‘contrario di altri ¢he evidente-

mente 10 hanno saputo per tem-

. gata, a]lapresentaaone delleliste
della mia roalizione & stala avvi-
sata solosabato mattina alle 8,50

_della imminente proglaniazione, .

ed essendo 1o fuori sede non ho
- potutt essere présente. Si irafta
di un detfaglio formale che perd
'mndel‘adead: come vadanals co-
‘gein Colabria ¢ che mi sembrava,
doveroso| chlazmaper spiegm'ela

:.miaassenzan,

- Passando sa, cose pm serie, 8

B premet!endo ehenassuno.ovm-

.mente, pretende che in pochi
glorni vengano affrontata futte
legravi emergenze che Incombo- .
- 10 sul territord, trovo somungue -
awﬂente -prosegus Callipo - che
.1 continul a parlare solo delle
tratiative per postazioni di pote-

T8, om\ecehleanuovecomnhdl
parhto sénza the siintravedanel
dibattito politico NSTNIMEN0 Una
vaga idea di come provare a in-
.vertire Iz rotta. Non una parola
.80 come contrastare Fe
dei g'mvamelabbandcno ell'en:

- froterra, nessun segnale di so-

bristh né di ritorno alla politi
coma servizo alla cornunitis.
-.=Chicomgme-conaliide-cantt

Twascoltiverels sperakzagiuna e

nuova Calsbria, deve indanzitut- -
‘to dare voce ai territori e misu-
- Tarsi con 1a realth che ogni gior-
1o vivono miglizia di calabresi.
‘Ha il dovers di farig chi ha un
niglo di oppesizione, perché non
_posgiamo cerfo permetterci di ri-
w.dere nel c:imolo vxﬁoso de]le

= ﬁﬂﬁTﬁf‘éE Una horma del Milleproroghe potrebbe far saltare tutto
Possibile slittamento delle elezioni
per la presidenza della Provincia

di BIACIHTO GARVELLI

CROTONE--Siprofilann giallo
peril votoperVelezions del pre-
sidente della Provineia di Gro-
tone. Elezioni che st srano rese
Tnecessarie dope le dimissioni
del presidente uscente e sinda-
co di Crotonse, Ugo Pugliese e
che, perlegge, sono state &, per
il prossimo dusmargo. Si tratta
Gi un'elezione del tutto partico-
lare, perché all'appello wanca-
1o gli amministrator! di ben
cingue cormuni della provingia,
perché commissariati, tra f
quali i due con maggior nume-
ro diabitanti, vale a dire Groto-
ne e Oird Marina, 4 cui vanno
aggiunti Casabona, Crucoll e
Strongoli.

Gl ultimi 4 sono stati seiolt
per presunte infiltrezioni ma-
fiose. Proprio per gquesta ano-
malia, ¢he addirittura porta al
.di sotto del 650% 1a popolazione
complessiva . Tappresentata.

N palazzo provinei'e

Per talemotivo, il presidentafa-
cents  funzioni, Giuseppe
Dell’Aquila, fnsiemeai dirigen-
ti dell'snte intermedio, avevano
posto appositi quesiti sia al Mi-
nistero dell'Interno, ma anche
all'Upi. Le Tisposte, perd, non
sono ancora arrivate, e le ele-
zioni sono state fissate. Adesso
perd, la cosi defta Mille proro-

ghe, approvata alla Camera ed

oggi in votazione al Senato, pe-

trebbe rimettere in discussione
tutto.

Infatt, nell'articolo 17-bis,
SONo premte delle disposizioni
per Yelezione del presidents
del consiglio pmvinciale, con

. una fipologia in cui rientra il

.caso Crotons. In particolare,:

na.hzzatlsolo adaoc.a rrarsi fix-
: tuze polirene, & ha 1l &
farlo soprathetic chi tstatoinca-
Yicato dalla ¥oloptd, popolars di.
OOVETDATS. Nonmpubperdere 1
tro fempo in consumate Lturgis

-di poters, 1a Calabria sia, affon-

dando nell‘mdszemnm : i

per garantire «'effettiva rap-

presentativith degli, .organi

eletti con riferimento ail'esi-
genza di assisurare la leto pie-
na, corrispondenza at territoris

&6 non s1 supera, «la soglis del
_ cinguanta per cento degliaven-
Hdirittoal voto, il termine 8 dif-
ferito al quarantacinguesimo
giorne successive allultima
proclamazions degH elettis.

Cosl, oltre al differimento di
45 giorni, of sarebbero, poi, gli
ulteriori 90 givrni di tempo che
ha il presidente dell'ente per
fissare nuove elezioni.

Cit, ssmprenel caso di Croto-
ne, porferebbe il presidente fa-
cente funrioni Dell’Aquila alla
guida dell'ents fino a dopo e
amminigtrative di Crotons, ¢i
Cird Marina (in cui 3 candidato
a sindaco) e degli aftri comuni.
In questo caso, il tutto si rime-
scolera e verrad messoin disous-
sione, comprese Ie tre candida-
ture finora presentate del sin-
daco di Cird, Francesco Palefia
(appoggiato da sindasi e cantro
destra) ed i due del ¢entro sini-
stra, Annibale PariseperilPd e
Mariagrazia Vitfimberga per
unapartedel Pd ediDemocrati-
cieprogressisti,

Candidature, gqueste, che
hanno sortite molte poleryiche,
- soprattutto nel centro sinistra.
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GRANDI MANGYRE Sidefinisce Porganigramma locale del movimento di Renzi

Comunali, scalpita anche Italia Viva

Coordinatore cztmdmo savd il conszglzere comunozle Antonino Nocera

Italia viva siconsolida anche nella Cit-
ta Metropolitana di Reggio Calabria.

In poco meno di sef mesi dalla sua
nascita, il partito di Italia Viva si radi-
ca, con convinzions, nella Citth Metro-
politana di Reggio Calabria organiz-
zandosi - come per ogni regione delio
stivale-incoordinamenti provincialie
cittadini.

Ingieme ai coordinatori provineiali
Lidia Chirfatii & Ferdinando Panucct
¢i saranno anche i neo-coordinatori
della cittd ¢i Repgio Calabria Maria
Cristina Arfuso, mediatrice e compo-
nente dell'Ufficio del Garanis Metro-
politano per 1a Citth Meiropolitana di
Reggiodei diritti deliepersoneprivate
olimitate nella liherta personale e An-
tonine  Nocera,

consigliers comu-
Rappresentante nale di Reggio Ca-
labria e consiglie-

istituzionale  re  metropolitana
. R delegatc ambisnte
Glovanni sport e difesa del

1t dissest
Latelia delegato Mrogeotogico,

. Entrambi hanneo
allospart gid iniziato una
e PTOficuA  collabo-

razione istituzio-
nale con l'ssponente politico di Ifalia
Viva al comune di Reggio Calabria:
consigliers comunsale delegato allo
sport e furismo Glovanni Latella.

L'obiettivo del coordinamenta &
quelle di porrein essere lo basi per un
confronto sano all'insegna della par-
tecipazione e del rinnovamento, in li-
nesconleideechehannodettatolana-
szita del neopartito.

1l nuovo soggetto politico vuole di-
stinguersi per !a capaciid di coinvol-
gere le migliori energie ed intelligen-
ze presenti in Gitty

La difesa dei principi costituzionati
e delle liberts individuali sta caratte-
rizzando 'agire politice di Italia Viva,
con un confronfo serrato denfro la

3 RIDNIGHE GFERATIVA

L’Udc riaccende il motore per le comunali

oltre al rinnovo del Consiglio co-  to, sarh chismato ad orientare tutt
munaledel comune capoluogosard  gli sforz nella direzions i un ri-
determinatz anche la nuova guida  sultato ¢he anche in questa occa-  Niodla Paris
della Gitth Metropolitana Unica sionesiaincrescita.

scadenza elettorals in ambito re-
gionzledirilevanzaregionaloena- nota - siamo convinti cheil ricono-  po metropotitano come it nostro,

Alla presenza del vice coordinatore  1Tde sl accinge a mettersi nuova-
regionale Luigi Fedesle, 8l cosrdi-  mentein gioco per affrontare nuo-
natore provincials Paola Lemma e ve importanti sfide politiche, pri-
zlConsiglisreciettoNicolaParis,si  1ma fra tutls la competizione della
triuniiaialista Udcdellacircosori-  Cittd di Regglo Calsbria chs, fopo
zione Sud Calahria. Frescadicom-  cinque anni e mezzo, torna al voto.

maggioranza di Governo su un tema
unportante quale labolizione della
prescrizione.

Inun contesto economico fortemen-
te depressa, 5pesso oriminalizzato, co-
me quallo rappresentatc dalla Gitta
Metropolitana di Reggio Calabriasiri-
tieneindispensabilecreare un “nucleo
duro” a difesa dei diritti def cittadind.

Un ringraziamento arriva, dai com-
ponentiil cocrdinamento, al’On. Etto-
reRosatoper lafiduciaripostanetloro
confronti con I'avspicio di costruire
1un progetto comune che possa dar lu-
sn‘oaJJaCittaMet'popoBtanadiReggin
Calabria e, soprattutio, contrivuire in
ma.mera incisiva al cambiamento,

Pa'azzo San Giorgio e sotto Tonina Nocera

II neo con51ghere regionale Nicola Paris con Fedele e Lemma

petizioneregionaleeraggianteper La scadenza elettorale risulta  zionale.

Tesaltanie successo  elettorale,

estremamente importante perché

STORIEO CONVEGHO |

A Torinoit 3eil 4 dicembre del 1992, organiz-
zato dalla Fondazione “Carlo Rosselli®, st &
svoito il convegno internazionale "What's
1eft?”, Sulla base di quella esperienza st sono
succedut, fine ad oggl, migliaia di articoli,
sapgi, incontri, conferenze atiorno a questo
tema. DemetrioDelfine (perla parte politica) e
Gianfranco Cordi (per 1a parte filosofica) pro-
pongono oggl a 28 anni di distanza da quel
convegno un'intera rassegna che porta come
titolo “What's1eft?". Dopoilprimoincontro di
martedi 18 febbraio, og-nimartedia!la ore 19,
verrano presentati rispettivarnente i conve-

seredlslmsha’Fainﬁne“I.asinlstradlfmnte

m%ﬁaesinistra “Checosavuocldirees- .

GAZERD SEQUESTEATE Minasi (Lega)
{La chiusura fomenta il serio
distacco tra cittadini
e chi governa la cittd»

“B CON molta amarezza
cheleggiame lo sfogo, af-
fidato alia stampa, di Tito

" ed Enzo Penmestrd, titclari

. gella storica attivith Sotto-
zero. Dalle loro pazols, 1i-
Iasciate subito dopo l'ap-

- posizione dei sigilli 2l ga-
2ebo del Lungomare, non
traspare la rabbia di chi,
pur rispondendo- dovero-
samentaalle regols, & tro-
va a subire uningiustizia
(V'ennesima), bensliadelu-
sione, &, ancor peggio la
rassegnazions. Registra-
re guesto episodio nen
vuol dire intervenire su
mere gquestioni burocrati-
che o suquanio questeul-
time possano condiziona-
re, in Halia soprattutio, la
voglia di realizeare o far
crescere 1a propriz impre-
sz”. Parla chiaramente 8
senza mezzi terminiil con-
sighere regionale della
Lega Tilde Minasi dopail
sequestro del gazebo sul
lungomare,

« tratta - spiega -piut-
tosto, dimettere in risalte
quanio determinate azio-
ni, & maggior ragione se
non giustificate da gravi
inadempienze ¢ faciimen-
te confutabili, fomentine

- golo il gid serio distacco

tra il cittadine e chi gesti-
sCela cosa pubblica, gcrei-
no delle condizioni di in-
stabilit emotiva ed econo-
micg, 2d una attiviti, ai di-
pendent di questultima,
aad un gia fragile tessuto
socials, gravato da tutta
una serie di problemati-
che g, per quanto riguar-
da gii esercent, da tasse
semprein aumentoe diffi-
colid oggettive ad opera-
res, «A guesta sofferenza
di natura fiscale - conti-
nua Minasi - sl aggiungo-
ro, poi, quelis situazioni
sanzionatorie che si confi-
gurancin quella descritta
dalla famiglia Pennestrl
Alnettodicid chepotrebbe
essers contestato, ritengo
che la chiusira, in questa
caso del gazebo, debba
rappresentare  un'estre.
ma ratio, che tale decisio-
ne non possa e non depba

.essare lo strumento ido-

neo a far in modo che im-
prendiforl riesceno &
mantenere in vita aziende
enegoz, ciodilcommercio
aldettaglicchecostituisce
gran parte dellessenza
economica in riva allo
Siretto, nonostante gii
ostacoli e le complicazio-

«A tal fine-dichiarancinununa conlavelonti popolare ad un grup-

scimento di sirumenti politicoam-  sia indispensabile per incoraggia-

alla glohalizzazions™. Tl nostro & un tentativo,
affermanoi due curatori della rassegna, diri-
flettere nonsolo sul coneetto disinistrafusate
oggl veramente a sproposite da moltl) maan-
che sulla societd elz politica attuali. Partendo
dai grandi temi filosofici contenuti pella no-
zione di “sinistra® (fin dalia sua fondazione
subito dopola Rivaluzione Francese)}nel corso
dei dibattiti - moderati da Maria Spoto col con-
sueto garboed eleganra ~siarTivera aplanare
sullasituazione socio-politicache caratierizza

T'attuzle globalizzarions del mercat & della fi-

nanza, 1a crist del coneetfo stesso di “polition™
ale dinamiche inedite che ha preseil concetto

Cordl e Delfino lanciano gli incontri per spiegare cosa vuol dire essere di sinistra

carjeta delle condiziond di vita. Graello di Delfi-
no edi Cordi—che @ Dottore di Ricercain “Pen-
sisro Paliicos Istiturioni™presso Iniversita
di Catania—edi delfino - Presidente del Consi-
glic Comunale di Reggio Calabria - &un tenta-
tivo culturalepolitico di approfondimento
sull'essenza stessa, della sinistra e sull'essers,
oggi, di sinistra. Un tentativo che si pone
aliinterno del grande solcodellaspeculazicne
contemporanea (daBobbioaCacclari}echein-
tende riparcorrere I DNA stesso dell'vomo di
sinistra alla ricerca & quelle che sono le sue
motivazioni pit originali e pregnant con la
quali (e per mezzo delle qualiyegli giustificala
propria apparfenenzs politica.

dilavorodavantiallarobotizzazione eallapre.

essere da traino perlintero gruppo
regionale. Per questo motive, sa-
ranno determinanti le valutazioni
del nostro Segretarionazionale Lo~
renzoCesaal qualeciaffidiamopie-
namente ¢, soprathutto, le immi-
nenti decisioni in capeallaneopre-
sidenteregionale Jole Santelli, alla
quale rivolgiamo anche in guesta
cecasione gli auguri di buon lave-
ro, cha in quests ore 12 vedono im-
pegnata nella formulazione della
Gunta. A fal riguardo, ¢f semhra
addirittura superfluo ribadire che
attenendoci alle pili elementari re-
gale della democrazia manifestate
attraverso una fortissima volontd
popelare, Reggio Calabriz ha tuti i
numeriperaverelagiusta conside-
razione. Pertanto, auspichiamo
piena sintonia con ilpartitoela coa-
liziong al fine di giungere ad una

Lintero gruppo politico pertan- ministrativi adeguati ed in linea rel trend positivo e consentirci di

soluzione piepamente condivisas,



azione a presidant

Stamane l'insediamento negli uffici della Cittadella a Catanzaro

Santelli ora pensa da governatrice
«Cambiamo rotta alla Calabria»

IInodo dasciogliere rimane la formazione della iuova Giunta
Letrattative con il centrodestra entrano nella settimana decisiva

Francesco Ranieri

CATANIARO

Da oggi st comincia a fare sul serio.
Non che fino a jeri i sia scherzato,
certo, ma dopo 1a proclamazione di
sabato a Catanzaro per la neo presi-
dente della Regione Jole Santelli si
trattaora di muoversi da governatri-
ce in carica. Stamattina alfe 10 1a ce-
timonia dinsediamento alla Citta-
della regionale a Catanzaro. Un mo-
mento che la stessa Santelli, via so-
cial, indica come «una nuova fase
dellamia vita» nella quale slavorerd
con tuttalamia passione, [a mia for-
za, le mie capacity, per cambiare la
rotta dellanostra Calabrias.

Quello -del quale Ia presidente
parla @ sunnuovopragetto divitada
condividere con glieletti e con turtii
calabresichecredono chelaCalabria
abbia diritto ad un fituo diverso e

migliore. Insleme—aggiunge-attue-
remo 1 nostri progetti, supereremo
milleostacoli, affrenteremo i proble-
mi. Insieme costruiremedil futuros,

I futuroimmediato, intanto, sara
quetlo della costituziona della nuo-
vaGiunta, perlaquaielaSanteliinon
hafomnito dettagli né lasciato trape-
lare ipotesi. in settimana si confron-
terdconileadernazionalidelcentro-
destrae conibigdel centrodestraca-
labrese. E da queste trattative do-
vrebbevenire fizoril'assetto detpros-
simo esecutivo regionale, Quelche &
certo & che da sabato scorso, giomo

Tra oggi e domani
sard completata

la proclamazione

i tutti gl eletd

a Palazzo Campanella

e, assieme ad alcuni big det

Noncisara .
“Mario Oliverio -

“@ I passaggio delle consegnein -
Pprografima stamattind alie 10 '

- alla Cittadelka regionalenon.. : . .
vedsd un salute tralaneo *
presidente Jole Santelli eilsuo -
predecessore, Masio Cliverlo,
Lormat ex governatore  infaitf
fueri dalla Calabria per impegni

. prégressi, Costalla cerimonia .
che si terrd al decimo plano - ..
'delta Cittadelia, sédedella
Glunta, sard fnvece presente
51

Cenfrosinistraa

wnadi
centrodestra, -

la coalizione

dellasuaproclamarione, sono parti-
t iventuno giorni di tempo previsti
dallo Statute regionale perlaconve-
cazione della prima seduta del Con-
siglie di Palazzo Campanella, a Reg-
glo Calabria, E la presidente vorreb-
be poterarrivare perquella data con:
lanuova Giuntagia definita.

Nel frattempo, tra oggi e domani
saraima portate & termine le opera-
zioni di proclamazione dei consi-
glieri regionali. Sabato assieme alla
Santelli & toccato anche & Pippo Cal-
lipa che ha spiegato le ragiont della
sua assenza alla cerimonia: «La per-
sona delegata alla presentaziote
delleliste della coalizione 2 stata av-
visata solo sabato mattina alle 8.50
della imminente proclamazione ed
essendo io fuori sede non ho potute
essere presente, Siiratta diun detta-
glie formale che perd rende Idea di
comevadanolecosein Calabrias,
Gi‘f—iOQUZ]OhE LSERYATA

AR AL R

suatee di crisi gia note,
escluse alcune zone

CATANLIARD

Ntimore &chesitratt dell’'ennest:
annuncio destinato a deludere, 1
gli effetti, il Mezzogiorno. Ma la
prova che il Fiano Sud potrd svilu
pare le sue previsioni si potra av
fuito semmate in tempi brevi

" prossimi passiindicat!dal preside

te del Consiglio Giuseppe Conte ¢
rantelasva visitain Calabria [a set
mana 5¢orsa sono ben precisi ¢ §
inseritiin un cronoprogrammaui
ciale: tutt racchiusi fra it 31 man
tradecreto presidenziale e relazio
ai Cipe, fino al 30 giugna perla co
divisionecon }a Commissione eur
peadelioschema di Accerdo 6i pz
tenariato per la programmaziol
2021-2037, 5i tratta di scadenze a
che nazionali i cui effetti compre
dono anche Tambizioso proget
perilSud. Certo, il governodoviaa
¢hecercaredigoderedibuonasalu
per provare a portare avanti le st
scelte, nelle quali sone coinvolti an
cheibignazionalidelleinfrastrutt
re,da Rfiad Apas. Anchese gl inte
vent programmati vanno ben olt
Tambito infrastrutturale, puntanc
ainvestimenti anche nel campo s
ciale, scolastico ed economico, Ce
to,dalpuntodivistainfrastruttura’
non ¢ sono grosse novita pez la C
labsia,nelsensochelalineaferroviz

Nelle infrastrutture
si ragiona sui treni
ad alta velocita
sulla Tirrenica

ma non sulla Jonica

Proposta |l presidente Giusepb

Il consigliere di opposizione invita a metiere tla parte i gltochi di potere

Callipo: «La regione affonda nell'indifferenza»

Sferzail govemncregionalein fasean-
cora embrionale Pippo Callipo che
invita a pensare rapidamente e con
concretezza ai problemi dei calabre-
si. Callipo si dice ben conscio che le
emergenze del t¢ritorio sono tante
ed & impossibile aggredirie tutte in
pochi giomi. Ma trova «avvilente che
sicontinuia parlaresolo delle tratta-
tive per [¢ postazioni df potere, o di
vecchie e nuove corrent di partito,
senza che s intraveda nel dibattito
politico nemmeno una vaga idea di
come provarg a invertire la rotta.
Nomuna parola sil come contrastare
T'emorragia dei giovani e I'abbando-
no dell'entroterra, nessun segnale di
scbrietanédiritomoalla politicain-

tesacomeservizioallacomunitis,
Ilconsigliere regionaledel centro-
sinistra fa tesoro dell'esperienza ac-
qilisitaespiegache«lasituazioneche
ho toccata con mano girando in Jun-
poeinlargoperlaregionefa tremarei
polsi. Nei paesi delle aree interne si
vivono situazioni allarmanti:  citta-
dini subiscono [a spoliazicne conti--
nua di servizi fondamentali, moltis-
simepersoneincondizionididisagio
nonhanno alcuna forma di assisten-
za, diversi sindaci devono addirittu-
ta lottare per non fare chindere te
scuole elementari perché mancano i
numeriminiminecessariamantena-
1e¢le classi. La meritocrazia, inoltre, -
aggiungs - continua a essere calpe-
stata e 1 nostri ragazzi migliori sono
costretti a partire per vedere ricono-

‘Non possiamio permetterci

di ricadere nel circolo vizioso
delle vendette e dei giochett
finalizzati ad accaparrarsi
futute poltrone

Pippo Callipo

sciutealtrovelelora competenzen,
- Eceo il perche del suo appello:

" «Chicomeme continuaa coltivare la
-, spemnzadiunanuova Calabriadeve

inmanzituttc dare voce & territori e
misurarsi con larealt? che ogni gior-
noevivono migliaia di calabrest. Hail
dovere di farlo - conclude Callipo -
it} ba un ruole di opposzione, per-
chigftori passiamo certo permetterci
di ricadere nel circolo vizioso delle
vendette e dei giochett tattici fina-
lizzati solo ad accaparrarsi future
pp}t;pne. e ha 11 dovere di farlo so-
prattuttd chi é stato incaricato dafla
volontd popolare di governare
nellinteresse della coliettivith, Non
si pud perdere altro tempo in consu-
mateliturgiedipotere, laCalabriasta
affondando nell'indifferenzas.

Domani incontro a Gz

I Partito derr
cerca la strad:

CATANIARO

H Partito demecratico gioca la
carta della sicostruzione depo le
eleziont regionali. A Catanzaro
domani,alle-17 al Loft Antonine
Greco In via Settemnbrini, su ini-
ziativa del circolo dem “Catanza-
10 ovest”, guidato dal segretario
Lino Puzzonls, si incontreranno
iscritti, ¢ittadini e dirigenti di par-
tite per discutere tra loro delle
prospettive’di un nuovo Pd dopo
il voto regionale. All'evento par-
teciperanno anche i rappresen-
tanti istituzionali Antonto Visco-
mi, deputato, e Libere Notaran-
gelo appena eletto al Consiglic
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Licia Mattioli:
etica senza burocrazia
per la nuova impresa

P.18

LICIA MATTIOLI La numero due di Confindustria e candidata alla presidenza

“LEtica e meno burocrazia
per rilanciare le imprese”

INTERVISTA

redo chebiso-
gna avere la
<< forza e il co-
raggio di so-

gnare». Licia Mattioli & fatta co-
si: riesce sempre a spiazzarti
con il suo mix di candore e fer-
rea determinazione. Anche
quando tispiega perché a quasi
53 anni, imprenditrice orafa di
successo, abbia decisodi candi-
darsi alla presidenza di/Confin-
dustria, 'associazione degli in-
dustrialiitaliani.

Che ci azzecca, come diceva
Antonio Di Pietro, il sogno
con il vertice di Confindu-
stria?

«Non vorrei sembrare retori-
ca, mail mio cuore batte perle
imprese. Lo sento nella pelle,
fin nelle ossa. E ho un sogno
darealizzare: cambiare il Pae-
seattraversoleimprese».
Un’affermazione un po’ ro-
boante.

«Ilvalore delle imprese italia-
ne € riconosciuto all’estero.
Con lo stesso orgoglio vorrei
riportare questo apprezza-
mentoinItalia»,

Vuole dire che voi imprendi-
tori siete meno apprezzati in
casa?

«Che ci sia una mentalita an-
ti-impresa € un fatto. Nasce

da lontano. Persino nella no-
stra Costituzione non c’e mai
la parola impresa. Ecco, vor-
reiridare centralita a chicrea
valore: le imprese e gli im-
prenditori».

Ipotizza forse una supplenza

del mondo dell’impresa alla

politica?

«La politica ha bisogno
dell'impresa. Oggi non c'&
un’Italia che fa politica indu-
striale con una visione di lun-
go periodo. C'¢ il day-by-day
legato ad una logica elettora-
le. Eppure questo Paese vive
diimpresas.

Qualisonole suepriorita?

«Bisogna far vivere e operare
megliole aziende che quilavo-
rano. Piccole, medie, grandi,
acapitaleitaliano o straniero:
tutte. Quindi servono prima
di tutto norme certe. Uno Sta-
todidiritto doveleregole non
cambiano spesso ancheinmo-
doretroattivo. Non si puo fare
come con I'llva dove prima si
sequestral’aziendae poiipro-
prietari, nel frattempo diven-
tati ex, sono dichiarati inno-
centi. E vogliamo parlare del-
la prescrizione? Qui si rischia
cheil processo diventi senza fi-
ne.Manoneéfinita...».

Prego.

«La sburocratizzazione: 15
mila norme in Germania, 150
miladanoi. Eunacorsaaosta-
coli. E poi dobbiamo difende-
re meglio l'interesse naziona-
le. Noi siamo profondamente
europeisti, ma dobbiamo sta-
re attenti quando applichia-
moleregole europee anontra-
sformarlein deimostri».
Anche gliimprenditori avran-
no le loro belle responsabili-
ta, non crede?

«Non credo che le imprese ab-
biamo una responsabilita in
questo. E vero pero che c’e
una diminuzione della voca-
zione a fare impresa. Sa per-
ché? Perché qui & sempre pili
difficile. Parlo per esperienza
personale. Avevamo rilevato,
conlamiafamiglia, una picco-
la azienda orafa, 'abbiamo
fatta crescere e poi venduta a

Peso0:1-2%,16-68%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



Rassegna del: 17/02/20
Edizione del:17/02/20
Estratto da pag.:1,16
Foglio:2/3

iy LASTAMPA

CONFINDUSTRIA
Sezione:CONFINDUSTRIA

075- 115- 080

una multinazionale del lusso.
Abbiamo reinvestito parten-
dodazeroe orac’é unanuova
azienda pit grande della pre-
cedente. In una citta, Torino,
dove c'era un’azienda con 30
dipendentiche stava chiuden-
do, oggi ci sono due realta che
garantiscono piu di 900 posti
di lavoro fra diretti e indotto.
Maso soloio quello che abbia-
mo vissuto per creare un’a-
ziendada zero».

Lei ha parlato di vocazione.
Perché non troviamo pitt im-
prenditori come Ferrero, Del
Vecchio, Benetton, Squinzi,
capaci di creare grossi grup-
pimultinazionali?

«Perché “ad impossibilia ne-
mo tenetur”. Traduco: se devi
fare I'impossibile ti passano
tuttele velleita. Parlavodi cor-
sa aostacoli: ecco, vogliodare
il mio contributo per abbatte-
re questi ostacoli. Io sono uno
di quegli imprenditori che
combattono tutti i giorni. So-
nounodiloro: socosavuol di-
ree cosasidevefare».

Vero, ma abbiamo assistito
anche avicendein cui Confin-
dustria e il mondo delle im-
prese non hanno proprio da-
to, come dire, il buon esem-
pio. Cosa dice dei casi, Mon-
tante e Sole 24 Ore, ad esem-

pio?

«Che bisogna ritrovare l'etica
e il rigore. Recuperiamo il
messaggio di Angelo Costa».
Non pensa che Confindustria
vada cambiata?

«Come tutte le organizzazioni
nate piu di cento anni fa, an-
che Confindustria necessita
di cambiamenti profondi e
strutturali, anche organizzati-

vi, per adeguarla al mondo
moderno. E fondamentale
per farlatornare ancoradi pitt
al centro del dibattito econo-
mico e politico».
Haqualcheidea?

«Una, molto semplice, & che si
devetornare allavoro disqua-
dra, ove ognuno hale proprie
competenze. [l mio lavoro, se
saro eletta, sara di mettere in-
sieme le diverse competenze
necessarie al cambiamento,
indirizzarle, coordinarle e
rappresentarles.

Intanto, pero, mentre gliim-
prenditori italiani perdono
la vocazione, le multinazio-
nali si prendono il migliore
MadeinItaly. Che ne pensa?
«Che i parladimultinaziona-
li in maniera distorta. Ci sono
aziende a capitale straniero
che sonoinItaliada oltre cen-

&

toanni. Espessosonofraquel-
le che hanno investito e rein-
vestono di pili nel nostro Pae-
se. Lodico con parole sempli-
ci: bisogna farle star bene, cre-
sceree prosperare»,

Resta il fatto che negli ultimi
anni importanti aziende da
Confindustria sono uscite,
prima fra tutte Fca.
«Confindustria & la casa delle
imprese. Per noi avere gruppi
comeFca, che & stata fra i fon-
datori, & un onore. Mi piace-
rebbe che tornassero a sentir-
la come casa propria. Dipen-
deraanche da noi convincerli
chenevalelapena».

Ma non é che le nostre azien-
de, con poche lodevoli ecce-
zioni, non sanno o non sono
in grado di andare all’este-
ro? Esiste un problema di in-
ternazionalizzazione?

«Si, alle nostre aziende serve
andare all’estero. L'esperien-
zache ho fatto come responsa-
biledell'internazionalizzazio-
ne di Confindustria ¢ fonda-
mentale: negli anni del mio
mandato abbiamo portato
all'estero oltre 3000 aziende
in 60 missioni. Sappiamo
quanto sia importante avere
un orizzonte pilt ampio. In

Leaziendeitaliane continuano aessere competitive alivello internazionale ma affrontano difficolta sia dicongiuntura sia strutturali

questi anni ho costruito una
rete di relazioni e rapporti in-
ternazionali che credo possa
essere messa al servizio di
Confindustria e delle nostre
imprese. Il futuro dellanostra
crescita passa certamente da
una maggiore internaziona-
lizzazione delle nostre azien-
de.C’¢ ancoramoltodafare».
Il ministro dello Sviluppo,
Stefano Patuanelli, parla di
terapia d’urto contro la sta-
gnazione e annuncia politi-
chedi“reshoring”, ossiavol-
te al rientro delle aziende
che avevano delocalizzato.
Sieted’accordo?

«Bene il “reshoring”, bene un
massiccio piano di investi-
menti a partire dalle infra-
strutture. Ma credo che per
far ripartire un Paese in crisi
bisogna prima di tutto rende-
re pitt facile fare impresa alle
aziende che gia cisono».
Reddito di cittadinanza: an-
cheleié criticasu questacon-
troversa misura?

«Una premessa: sono convin-
ta che sia necessario avere
strumenti disupporto alle fa-
sce deboli. Penso perd che
pil che distribuire il pesce,
sia necessario dare la canna
dapesca».—
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Un nuovo spread chiamato stato di diritto

L’economia italiana e ferma e da tempo il suo problema e anche la giustizia, conisuoi tempi dilataty, le sue inefficienze, la sua
imprevedibilitd e leincertezze normative che scoraggiano imprese e investimenti. Idee perinvertire larotta. Un girotondo

di Annalisa Chirico
arebbe facile prendersela con il Mbs che, da
quando si € insediato al Mise seicento giorni or
sono, con Di Maio prima e Patuanelli poi, non ha
risolto neanche una delle centocinquanta crisi
industriali in corso. Si deve tuttavia rifuggire
dalla tentazione perché 'anemica crescita italiana - 0,3
percento, la pitt bassa a livello Ue - ha cause profonde. Un
governo che non governa ma rinvia peggiorail quadro, cer-
to,mail vero spread che da tempo imprenditori e investito-
ri scontano in Italia ha a che fare con la giustizia. Con i suoi
tempi dilatati, con la sua insostenibile imprevedibilita.
“Assistiamo a quellache potrebbe chiamarsi una ‘recrude-
scenzadell'incertezza del diritto’-dichiara al Foglioil giu-
dice emerito della Consulta Sabino Cassese - Da un lato, ci
sono forze politiche nuove che, per differenziarsi dalle pre-
cedenti, cambiano le regole del gioco durante la partita.
Dall’altro, uffici pubblici bizantini, spaventati e incerti,
che navigano a vista, timorosi per le troppe responsabilita
loro assegnate, preferiscono negoziare le regole invece di
obbedire a esse”. Instabilita politica come fonte di instabi-
lita normativa. “L’Italia & da tempo considerato un paese
dove il diritto @ incerto, soggetto a interpretazioni difformi,
poco stabile nel tempo. Ragion per cui gli investitori esteri
diffidano e quelli italiani non s'impegnano. Per uscire dal-
lo stallo, i rimedi sono molti, e noti, ma non vi si fa ricorso
pervia dell'incertezza del quadro politico. Quello attuale &
il 66esimo governo in settant’anni di storia repubblicana.
Governi transeunti non agevolano gli investimenti. Un im-
prenditore non ¢ interessato ad aggiungere ai rischi dimer-
cato, propri del fare impresa, quelli legati al contesto poli-
tico e giuridico. Un secondo gruppo di rimedi riguarda I'e-
quilibrio dei poteri: se esso viene continuamente rotto dal-
le procure che si arrogano i compiti di decisori di ultima
istanza, anche in materie o campi altamente tecnici, smen-
tendo i tecnici amministrativi, si alimentano ulteriori in-
certezze. Un terzo gruppo di rimedi riguarda la pubblica
amministrazione, oggi impoverita di tecnici (abbonda il
personale amministrativo, mancano gli ingegneri), messa
in un angolo da leggi debordanti, prodotte da governi che
ambiscono alle cosiddette ‘norme autoapplicative’ (che
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facciano a meno della Pa e della burocrazia), spaventata
dall’estensione di sanzioni antimafia ai reati amministrati-
vi,additata dall’'opinione pubblica e dai politici”.

Una fattore decisivo per la crescita e la fiducia

Peril direttore generale di Confindustria Marcella Pa-
nucei, “I'incertezza normativa e la continua introduzio-
ne di oneri e adempimenti a carico degli operatori eco-
nomicisonotraipeggiorinemicidellaliberta d’impresa.
Troppe regole, spesso mal scritte e modificate nel giro di
pochi mesi, sono una delle maggiori cause della crisi di
competitivita del nostro sistema e della bassissima cre-
scita. Cio non consente alle imprese di programmare gli
investimenti e crea inevitabilmente un aggravio del con-
tenzioso, con ulteriori ricadute negative sul sistema pae-
se. Si pensi al caso della mini-Ires: introdotta dalla legge
di bilancio per il 2019 in sostituzione dell’Ace, successi-

vamente modificata dal decreto crescita e abrogata con
la manovra per il 2020 con contestuale ripristino dell’A-
ce. 0, ancora, alla nuova disciplina delle ritenute fiscali
negli appalti, introdotta con il decreto fiscale lo scorso
anno, su cui proprio in questi giorni abbiamo nuovamen-
te preso una forte posizione critica con molte altre asso-
ciazioni di imprese”. Il vero spread con cui le imprese
devono fare i conti e la giustizia. “L’efficienza della giu-
stizia e un fattore decisivo per la crescita economica e
per la fiducia di cittadini e imprese. Lo sosteniamo or-
mai da molti anni. In Italia occorrono 1.295 giorni per un
procedimento civile di primo grado. Siamo al 157° posto
su 183 paesi secondo la Banca mondiale. Anche sul ver-
sante penale, i dati restano preoccupanti: il giudizio di
primo grado dura piti che in ogni altro paese (310 giornia
fronte di una media europea di 138 giorni). Con un dato
aggiuntivo: assistiamo ormai da anni a una sempre pii
diffusa applicazione di misure cautelari nella fase delle
indagini, misure che incidono pesantemente sulla liber-
ta delle persone e sulla continuita dell’attivita delle im-
prese, con effetti spesso irreversibili in assenza di una
sentenza di condanna e quindi delle garanzie che solo il
processo puo offrire”. Nella vicenda Ilva, la clausola di
immunita penale, il cosiddetto “scudo”, ha influito nella
trattativa tra ArcelorMittal e il governo? “Bisognerebbe
riflettere sul perché i commissari straordinari deltempo
e, successivamente, ArcelorMittal abbiano ritenuto di
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chiedere uno scudo penale prima di assumere determi-
nati impegni gestionali e contrattuali. Il confronto sullo
scudo penale si inserisce in un contesto diincertezza piu
ampio, frutto anche di uno scontro tra politica e magi-
stratura che ha avuto effetti molto pesanti suIlva, un'im-
presa strategica per ’economia nazionale, Ora la priori-
ta & continuare a garantire la gestione dello stabilimen-
to,ilivelli occupazionali e il completamento della riqua-
lificazione ambientale, evitando ulteriori interventi
estemporanei su un asset fondamentale per il paese”.
Anche sulle concessioni autostradali il governo Conte
bis galleggia. “Sono convinta che occorra sempre distin-
guere le responsabilita economiche e sociali da quelle
giudiziarie. Gliinterventi unilaterali su contrattiin esse-
re tra lo stato e i concessionari autostradali, come quelli
previsti nel recente decreto Milleproroghe, modificano
I'equilibrio economico e negoziale stabilito dalle parti
nelle convenzioni. Cosi come trasformare la questione
della revoca in uno scontro ideologico non aiuta ad af-
frontare i problemi. Le contestazioni contrattuali cosi
come gli illeciti penali vanno affrontati in sede giudizia-
ria, la definizione delle regole in sede legislativa. Cosa
che non sta accadendo con riferimento al caso Autostra-
de. E questo mi porta a fare una riflessione di carattere
pit1 generale. In uno stato di diritto non si possono scari-
caresui giudiciresponsabilita e mancate scelte della po-
litica e, invece, assumere in capo alla politica compiti
che sono propri della magistratura”. Come replica a chi
sostiene che lavoce di Confindustria siatroppo debole in
un momento economico cosi negativo? “Confindustria
non e mai stata silente davanti alle grandi crisi indu-
striali. Partecipiamo a tuttiitavoli di confronto con il go-
verno e veniamo auditi costantemente in Parlamento sui
temi di maggiore interesse per le imprese. Il confronto &
sempre leale e rispettoso, ma anche serrato come, ad
esempio, nel caso Autostrade. In generale le crisi pero
dovrebbero essere prevenute piuttosto che affrontate in
maniera emergenziale. Serve una visione moderna, du-
ratura e credibile del paese”. Da giurista, considera un
compromesso accettabile quello raggiunto sulla prescri-
zione? “Sonoconvinta che la disciplina in materia debba
contemperare l'esercizio dell’azione punitiva da parte
dello stato e il diritto dell’imputato a ottenere una sen-
tenza in tempi ragionevoli. Allungare indefinitamente i
tempi della prescrizione - come ha fatto la legge Spazza-
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corrotti-senzaridurre la durata dei processi finisce per
abbandonare imprese e cittadini nell’'incertezza per an-
ni. Lariforma della preserizione non puo rappresentare
da sola il rimedio alla lentezza del processo. Occorre un
pili ampio disegno riformatore della giustizia penale,
che sia in grado di abbatterne drasticamente la durata,
attraverso interventi sulla normativa sostanziale, ad
esempio iniziando a depenalizzare condotte non gravi
ed evitando di introdurre nuove fattispecie di reato ogni
volta che un fatto di cronaca suscita allarme sociale, e di
carattere organizzativo, dotando i tribunali di risorse
umane e tecnologie adeguate”.

Aumentare la potenza della macchina giudiziaria

A sentirel’avvocato Michele Briamonte, managing par-
tner dello Studio legale Grande Stevens, “la correlazio-
ne tra efficienza del sistema giudiziario e propensione
agli investimenti € un fatto matematico, non € un’opinio-
ne. Gia nel 1651, nel ‘Leviatano’, il grande filosofo Tho-
mas Hobbes afferma che la solaparola data € un elemen-
to troppo debole per mettere al riparo dalle passioni
umane come avarizia, cupidigia, rabbia... Chi adempie a
una obbligazione preferisce affidarsi a una forza coerci-
tivaterza pergarantirsi che anche la controparte rispetti
gli accordi presi”. In controtendenza, voi dello Studio
Grande Stevensavete apertolafiliale londinese in tempi
di Brexit. “Abbiamo fatto una scommessa che si sta rive-
lando vincente. Certo, paragonare il sistema italiano e
quello britannico ha poco senso, ed ¢ sempre sbagliato
importare modelli stranieri senza tener conto delle spe-
cificitalocali. Se pero guardiamo fuori dal nostro cortile,
ci rendiamo conto che, al netto delle peculiarita territo-
riali, tendenzialmente i paesi che attuano riforme giudi-
ziarie sono quelli che hanno maggiore bisogno diripresa
economica. Cio vuol dire che se vuoi attrarre investimen-
ti devi dotarti di un sistema giudiziario efficiente e affi-
dabile”. Qualche esempio? “In pochi sanno che la World
Bank, I'Inter-American Development Bank e I’Asia De-
velopment Bank hanno finanziato progetti di riforme
giudiziarie per quasi 750 milioni di dollari in 26 paesi. La
Us Agency for International Development ha speso qua-
si 200 milioni di dollari su progetti analoghi. A partire
dal 2010 la Grecia e il Portogallo hanno avviato riforme
deicodici perintrodurre, per esempio, il ricorso ai meto-
di alternativi di risoluzione delle controversie e dei di-
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strettigiudiziari (Atene). Nel20111a Spagna, con la Ley de
medidas de agilizacion procesal, ha anch’essa cercato un
modo per agevolare gli investimenti nazionali e stranie-
ri. In Italia ¢’é stato 'esperimento del cosiddetto ‘tribu-
nale delle imprese’, specializzato in controversie com-
merciali, che non ha forse sortito pienamente gli effetti
sperati. Sugli sforzi italiani, gli studi della Fondazione
Astrid del professor Franco Bassanini e gli seritti su pro-
cesso ed efficienza dell’attuale procuratore generale
presso la Cassazione Giovanni Salvi meritano una cita-
zione particolare e unrimando”. Come si conferisce effi-
cienza al sistema giustizia? “Ci sono due equazioni con
cui fare i conti. La prima riguarda la matematica per
smaltire il carico pendente, in inglese ‘backlog’. Devi su-
perare l'ingolfamento, e per farlo devi agire sulla prima
variabile dell’equazione, la cosiddetta Size of Courts. De-
vi aumentare la potenza della macchina giudiziaria: il
numero dei magistrati, i mezzi e le risorse organizzative,
la quantita di distretti in relazione alla popolazione. Il
secondo elemento, ossia la seconda variabile dell’equa-
zione, & il litigation ratio, vale a dire la propensione a ri-
correre alla giurisdizione. Nel 2019 la Corte suprema
Usa ha dato accesso a 73 casi, la Corte di Cassazione ita-
liana invece ha 38.725 ricorsi iscritti e pendenti. Occorre
quindi ridurre il secondo fattore dell’equazione, ossia
I'indice di litigiosita, prevedendo maggiori barriere al-
I'ingresso. Si pud intervenire in vari modi la cui defini-
zione spettaalla politicae allegislatore: puoi aumentare
icosti di accesso alla giustizia; puoi stabilire I'obbligo di
pagare una percentuale significativa del valore di una
causa (ad esempio il dieci per cento) per depositare la
domanda giudiziale; puoi introdurre un vaglio preventi-
vo giurisdizionale piu severo. Una volta smaltito il bac-
klog, per creare un sistema investment friendly viene la
parte pitt complessa ed entra in gioco la seconda equa-
zione. Serve un sistema affidabile, che garantisca la pre-
vedibilita delle decisioni giudiziarie e un basso tasso di
errore, accettabile come fisiologico in un sistema virtuo-
so. Le variabili di questa seconda equazione sono molte-
plici, vettoriali e contemplano anche indici idiosincrati-
cipeculiari, milimiterei pertanto alle principali due. La
prima é chelamagistratura deve essere indipendente:in
Cina eindiversi paesi africani un investitore e piti cauto
perché sadi avere a che fare con regimi che non rispetta-
no l'indipendenza della giurisdizione che pud dunque
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essere indotta o forzata a decisioni tecnicamente non
consequenziali, imprevedibili o inique. La seconda va-
riabile fondamentale & la competenzatecnica: in sistemi
virtuosi e invidiabili come gli Usa esistono meccanismi
che consentono elevati gradi di specializzazione e inter-
scambio tra eccellenze professionali: avvocati e profes-
sori del diritto, a carriera avanzata, possono diventare
magistrati e dunque portare le proprie competenze spe-

cialistiche nei tribunali. Per avviarsi alla carriera nella
magistratura € proficuo un periodo di tirocinio in istitu-

zioni finanziarie o agenzie governative di eccellenza”. In
Italia si € discusso a lungo, nel caso Ilva, della clausola di
esclusione penale, introdotta ai tempi del commissaria-
mento e poi oggetto di un atteggiamento ondivago e con-
traddittorio da parte del governo. “Inutile prendersi in
giro: una garanzia penale influisce eccome nella decisio-
ne di uninvestitore, tanto piti se le clausole cambiano pill
volte a seconda del ministro di turno in un paese dove i
governi durano circa dodici mesi. L'ex Ilva € uno dei casi
pilota a cui si guarda con trepidazione. La certezza della
continuita dei patti all'interno di un sistema legale & uno
degli indicatori che incidono maggiormente sugli Investi-
menti diretti esteri (Ide). L'imprevedibilita, che é gia di
per sé un fattore di riduzione degli investimenti di medio
e lungo periodo, tende per giunta ad aumentare quelli co-
siddetti opportunistici o predatori”. Che pensa della pos-
sibile revoca delle concessioni ad Aspi? “Nel caso speci-
fico, per come é stata posta, larevoca é un tema di valuta-
zione dell'inadempimento di una delle parti. Il rapporto
tra concedente e concessionario € regolato da un contrat-
to, einuno stato di diritto si accertal'inadempimento nel-
le sedi giurisdizionali deputate. L’accertamento di pre-
sunti inadempimenti richiede approfondimenti tecnici,
ed ecco allora che ritorna il tema dei tempi processuali:
se devi aspettare cinque anni per conoscerne l'esito, ag-
giungi alle variabili una esternalita negativa non indiffe-
rente e cosi qualcuno si puo sentire autorizzato a valutare
eventuali scorciatoie. E’ una questione cruciale perla sa-
lute economica di un paese, da affrontare con la dovuta
serieta. In Francia si sono verificati, anche di recente, al-
cuni ‘tentativi di scorciatoie’ e gli esiti giurisdizionali
hanno penalizzato chi ha tentato di percorrerle”.

Laricorsite e la certezza del contenzioso
“TIodico che viviamo in una Repubblica antindustriale
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fondata sull'inaffidabilita politica, sullaricorsite e sulla
certezza del contenzioso”, la tocca piano il segretario
della Fim Cisl Marco Bentivogli. “Quando un’impresa, un
fondo finanziario o un qualsiasi operatore economico
pianifica le sue scelte di investimento, prende in consi-
derazione alcune variabili fondamentali. Gli investi-
menti industriali che interessano la fascia alta del mer-
cato considerano sempre di pit traivantaggi competitivi
di localizzazione di nuovi impianti industriali il valore
‘affidabilita’ di un paese. Depredare ambiente e salari fa
parte di analisi anacronistiche perché quelle prerogati-
ve non solo non hanno bandiera né dimensione azienda-
le ma soprattutto perché il peso dei salari & pocorilevan-
tenel costo del lavoro per unita di prodotto, e anzi nessu-
na azienda vuole andare dove rischia contenziosi giudi-
ziari e perdita di immagine per reati ambientali. Se
guardiamo I'orientamento anche recente degli Ide, sco-
priamo che, se & vero che esiste il dumping di alcuni pae-
si sui diritti e sulla sostenibilita ambientale e nei soste-
gni pubblici, non € quello il motivo di localizzare nuovi
investimenti industriali o consolidare quelli esistenti.
La Germania ha un’ottima legislazione ambientale, alti
salari, sindacati forti, mercato del lavoro abbastanza ri-
gido eppure € ancora il paese che detiene il primato co-

“Nel 2019 la Corte suprema Usa ha dato
accesso a 73 casi, la Corte di Cassazione
italiana invece ha 38.725 ricorsi iscritti e
pendenti. La certezza della continuita dei patti
incide sugli investimenti esteri” (Briamonte).
“Siamo il paese di otto riforme del mercato del
lavoro in dieci anni” (Bentivogli)

me destinatario della maggior quota di Ide passivi, loca-
lizzazione in Germaniadiinvestimenti esteri”.C’entrala
stabilita politica. “Nei quindici anni del governo Merkel,
in Italia abbiamo cambiato otto governi; sessantasei so-
no stati i governi nei primi settant’anni di storia repub-
blicana dal dopoguerra a oggi con ventinove capi del go-
verno, mentre la Germania ha avuto appena sette cancel-
lieri. Siamo il paese di otto riforme del mercato del lavo-
ro in dieci anni. La stabilita delle norme & una
condizione di piani industriali seri e di lungo periodo.
Per fortuna la contrattazione ha garantito maggiore affi-
dabilita alle relazioni industriali spesso compensando
litigiosita e instabilita della politica. Da questa necessi-
ta derivano le norme di auto-responsabilizzazione di cui
spesso ci dotiamo con la contrattazione aziendale alivel-
lodi gruppo o di singola azienda per dare solidita e anco-
raggio normativo ai piani di investimento”. I1 modello
Marchionne docet. “E’ avvenuto nel Gruppo Feca quando
I'azienda aveva dimezzato le vendite e iniziava a chiude-
re stabilimenti: grazie agli accordi di Pomigliano e Mira-

fioririprese a investire. (seque nellinserto IV)

“Lltalia € considerata un paese dove il diritto
e incerto, soggetto a interpretazioni difformi,
poco stabile nel tempo™ (Cassese). “Troppe
regole, spesso mal scritte. £ occorrono 1.295
giorni per un procedimento civile di primo
grado. Siamo al 157° posto su 183 paesi
secondo la Banca mondiale” (Panucci)

Un nuovo spread chiamato stato di diritto
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PER LA SOSTENIBILITA

SERVE LA FINANZA

di Giovanni Minoli
ubblichiamo in anteprima una
sintesi dell'intervista di Giovanni
Minoli a Edoardo Garrone, Presi-
dente del gruppo Erg. L'intervista inte-
grale andra in onda stasera lunedi 17
febbraio su National Geographic, canale
403 di Sky alle 20.40.

Edoardo Garrone, genovese, 59 anni.
Presidente del gruppo Erg, da 8o anni
nel settore dell'energia: prima nel petro-
lio, oggi nelle rinnovabili. Eil primo ope-
ratore eolico in Italia, trai primi 1o in Eu-
ropa. In forte crescita nell'idroelettrico,
dal 2018 ha detto definitivamente basta
al petrolio per dedicarsi alle rinnovabili.
Dottor Garrone, ho letto che in questa
vostra trasformazione green, il foto-
voltaico é arrivato per ultimo. Perché?

«Perché abbiamo cominciato con l'eoli-

coed é stato un processo di cambiamen-
to durato 10 anni. All'inizio il fotovoltaico
era un settore con parchi troppo fram-
mentati e di conseguenza abbiamo pre-
ferito scegliere grandi impianti indu-
striali».
A partire dal 2005 in Italia son stati in-
trodotti gli incentivi per il fotovoltaico.
Poi gli incentivi sono stati ridotti, in
certi casi anche retroattivamente. Che
cosa ha provocato questa scelta?

«All'inizio venivano dati incentivi senza

tetti alla produzione quindi ¢’ stato un
proliferare di piccoli impianti. Quando
poi hanno ridotto gli incentivi allora i
grandi gruppi come il nostro sono en-
trati nel settore».
Lei ha detto cheil fotovoltaico non é un
passaggio semplice: servono le com-
petenze e la voglia di investire. E piul
difficile trovare le competenze o la vo-
glia d’investire?

«Serve anche la finanza, cioé la capacita
di finanziare gli investimenti».

Quanto pesa il fotovoltaico oggi nel vo-
stro gruppo?

«Per ora pesa per una piccola frazione,
abbiamo 140 MW su 3.000. Crescera, an-
che perché il fotovoltaico € una tecnolo-
gia che oggi ¢ sviluppata al 20% del suo
potenziale mentre 1'eolico é arrivato a

una tecnologia molto avanzata».

Tra eolico, idroelettrico e fotovoltaico,
chi la fara da padrone?

«L'idroelettrico dipende dalla capacita
di costruire nuove dighe in certe aeree e
soprattutto in Italia non é piu possibile
farlo. L'eolico avra ancora un grande svi-
luppo ma non nel nostro Paese, mentre
il fotovoltaico é quello che ha pit1 alto po-
tenziale».

Ma quanto incide il cambiamento cli-
matico sul vostro business?

«Incide molto, perché la meteorologia
€ sempre piu incerta. Quindi la nostra
strategia é anche la diversificazione geo-
grafica oltre che tecnologica».

Quanto investite in ricerca e sviluppo?

«Pit1 che in ricerca e in sviluppo, in cui
favoriamo per esempio la creazione di
start-up tecnologiche attraverso concor-
si, investiamo in repowering, cioé nel-
I'ammodernamento delle macchine che
oggi, soprattutto nell'eolico, comincia-
no a diventare obsolete».

11 gruppo Erg sta per Edoardo Raffine-
rie Garrone: nasce quindi come
un’azienda petrolifera, oggi cosaresta

di quel petrolifero? Niente?

«Niente come attivita. Resta pero il no-
me e casualmente Erg é anche I'unita di
misura in fisica per I'energia del lavoro».
Lei ¢ il primo di sei figli. Suo padre, la
vigilia di Natale del 2002, decide che &
tempo di passare il testimone. Cosa le
ha detto esattamente? «Tocca a te»?

«Riuni me e i miei fratelli nel giorno di
Natale e disse: “Edoardo, entro 6 mesi

diventerai presidente al mio posto” —

mio padre all'epoca aveva 65 anni, et in
cui in Italia non si va in pensione — “e
Alessandro, tu diventerai amministrato-
re delegato”. Fu uno shock per noi».
Avete avuto paura?

«Beh si, un'impresa cosi complessa...
Ma eravamo formati».

- x
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Per lei qual é stata la cosa piu difficile
quando é diventato presidente?
«Sedermi nel suo ufficio».
Ma perché I'alleanza con Tamoil e la
trattativa con Gheddafi sono andate
male?

«Perché non ci ful'accordo su chiavreb-
be comandato».
Poi é arrivata Lukoil invece, la piu
grande compagnia russa, ed & cam-
biato tutto. Vi hanno lasciato coman-
dare? Cos’é capitato?
«IntantoI'accordo che abbiamo firmato
riguardava solo la raffineria siciliana
Isab: era un accordo di joint venture in
cui le regole della governance erano
chiare ed é andato molto bene. Poi é
cambiato il mondo e abbiamo venduto
la nostra quota residua».
Lo scorso anno la Erg si é piazzata al
sedicesimo posto nella classifica delle
100 societa che piu si stanno impe-
gnando sui temi dell'amhientp, del so-
ciale, dell'etica del business. Earrivata
sedicesima in tutto il mondo e prima
fra le aziende italiane. Che cosa ha si-
gnificato per lei questo posiziona-
mento cosi importante?

«Tanto orgoglio e soddisfazione enor-
me, non ce l'aspettavamo. La classifica

Dalle raffinerie al fotovoltaico, il presidente Edoardo Garrone

comprendeva le prime 100 aziende,
7.500 quotate con un fatturato superiore
aun miliardo di euro. Cé stato un primo
screening fatto dalla rivista canadese
Corporate Knights e poi siamo arrivati
16esimi, primi fra gli italiani».

Lei é cresciuto a pane e petrolio, cosa
ne sapevadi rinnovabili? Ha avuto una
folgorazione un giorno?

«No, ho avuto un’ispirazione personale
nel 2000 quando ero presidente dei Gio-
vani Imprenditori di Confindustria. In
un convegno sulla globalizzazione stu-
diammo quelle che erano le proteste di
piazza dei noglobal diallora. E capimmo
che c'erano delle ragioni vere alla base
della protesta. Li proposi, da petroliere,
di tassare la CO2, che oggi é il grande
problema dei cambiamenti climatici».
Diverso tempo fa lei ha detto che la pit
grossa spinta sulla sostenibilita sa-
rebbe arrivata dalla finanza, perché?

«Perché é pitirapidadelle norme. La so-
stenibilita ha tre pilastri: quello ambien-
tale, quello sociale e quello economico.
Se manca uno dei tre, non funziona».
In Italia I'energia pulita utilizzata dal
Paese oggi copre il 34%, lamedia euro-
pea & del 29%. Quindi su questo punto
siamo virtuosi?

«Si ma dobbiamo stare attenti a non
scendere di livello. Ursula von der Leyen
ha detto che il Green Deal sara ancora
piu sfidante degli attuali obiettivi. Biso-
gna vedere se ce la faremo, tra italiani e
europei, perché non é scontato».

Ma le piace Greta Thunberg? Secondo
lei ha innescato un processo utile?

«Si e lo ha innescato anche grazie ad

una comunicazione moderna che colpi-
sce le coscienze dei giovani. Questo &
fondamentale, anche loro voteranno fra
qualche anno, alcuni stanno gia votan-
do».
Un’ultimissima cosa: la Sampdoria,
che é stato un grande amore di fami-
glia, & ancora un amore di famiglia o
lei la segue solo come tifoso?

«Solo come tifoso, abbiamo fatto una
scelta un po’ di anni fa e non cambiamo
idea».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sullo schermo
Tuttiilunedisu

racconta la transizione di Erg. «Nessuna folgorazione, maino

National Geographic
(canale 403 di Sky)

global hanno visto giusto». «Greta? Ha colpito le coscienze»

Protagonisti Edoardo Garrone e Giovanni Minoli

alle ore 20.40
vainondala
seconda stagione di
«Green leader».
Giovanni Minoli
intervista i numeri
uno delle aziende
italiane. Tra i
prossimi ospiti,
Giovanni Maria De
Lisi (Greenrail),
Ercole Botto Poala
(Reda) e Giovanni
Teodorani Fabbri
(Fater Smart)
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Mappa delle opportunita. Mentre nascono nuove figure, quelle tradizionali
- come agronomi, biologi, geologi e consulenti del lavoro - si specializzano

‘economia circolare
reinventa le attivita

Ecco i profili emergenti

Antonello Cherchi

a sostenibilita non puo li-
mitarsiaessereunoslogan
ma ha bisogno di essere
tradottain pratica. Perfarlo
occorronoanche nuove fi-
gure professionali.Inalcu-
ni casi si tratta di profili che stanno
nascendo, inaltridicompetenze spe-
cialistiche chesiaggiungonoaquelle
delle professioni tradizionali. Nelle
schede in pagina siindividuano, per
esempio, 1g figure emergenti.

Difficile quantificarne il fabbiso-
gno. Basti, pero, pensare che «inItalia
neisettoridelriciclo, dellariparazione
e delriutilizzo - afferma Alessandra
De Santis, coordinatrice dell’Atlante
italiano dell’economiacircolare - so-
nooltre siomilale persone occupate.
Nella Ue, nel 2016, gliaddettiall’eco-
nomia circolare erano 3,9 milionieil
nostro Paese eraal secondo postodo-
pola Germania».

Un fermento che si sente soprat-
tuttofrai“professionistidell'ambien-
te”,come gliagronomi e gliagrotec-
nici. Perloroglienti pubblici restano
il puntodiriferimento privilegiato. «A
partiredai Comuni, moltideiqualiso-
nodotati diappositi regolamenti del
verdein cuinonsiparla piindisempli-
cigiardinio parchi, madi progettare
foresteurbaneresilienti, capacidire-
sistere ai fenomeni atmosferici e ri-
durre gliinquinanti», spiega Roberto
Orlandi, presidente nazionale del Col-

legio degli agrotecnici. Sistimache i
professionistidel verde urbanosiano
oggi 3mila, mac’é sempre pilibisogno
dicompetenze nuove, comela “visual
treeassessment”, cioela valutazione
della stabilita delle alberature, o il
“tree climbing”, 'arrampicata su al-
berimonumentali per potarli o effet-
tuare interventi fitosanitari in modo
noninvasivo.Poic’élaprogettazione
diboschiverticali e tetti verdi, incolla-
borazione coningegneriearchitetti.

Iprogrammigreen offrono nuovi
spazidimanovraancheai geologi.La
prospettiva ésoprattuttoquella delle
geotermia, che oggirappresentail 6%
delle fontidienergiarinnovabile, «ma
- sottolinea Francesco Peduto, presi-
dente del Consiglionazionaledicate-
goria - haampi margini di sviluppo,
soprattutto dopoessere statainserita
neldecretoFer 2». Compitodeigeolo-
giéquellodisvolgereleindagini pre-
liminari e di intervenire, insieme ad
altre professionalita come gli inge-
gneri,anche nellafasedirealizzazio-
ne dell’impianto.

Ibiologi, invece,hannodaaffron-
tare la partita della ecotossicologia,
ovverodell'intervento, sotto vari ver-
santi, nellalottaa metalli pesanti, pol-
veri sottilli, nanoparticelle, diossine
nocive perlavitaditutti noi. «All'uni-
versita Parthenope di Napoli € stato
istituito ilmaster telematicodiprimo
livelloin economia circolare delladu-
ratadiunanno. A riprovache nel set-
tore siamochiamatiincausa - spiega
Vincenzo D’Anna, presidente del con-
sigliodell’Ordine nazionale deibiolo-
gi - condiverse competenze: per effet-
tuarelerilevazioniingrado dimoni-

torare il livellodi inquinamento o per
svolgerele analisi, come il mineralo-
gramma del capello, capacidiindivi-
duarele sostanze tossichepresentiin
unindividuooancoracomenutrizio-
nisti. Eal riguardo, unruolo centrale
loavral’agricolturabiologica elabio-
dinamica».

La prospettiva & quella dello “star
bene”,siadell’ecosistema siadell’in-
dividuo.Inquestosensounamanola
danno pure i consulenti del lavoro
con la programmazione dei piani di
welfare aziendali. «L attivita di chisi
cura del benessere organizzativo -
commenta Giovanni Marcantonio,
consigliere nazionale della categoria
-édestinataacrescere. Per esempio,
sonosempredipitleimprese cheri-
corronoallosmart working, maciso-
noancherealtache hannointrodotto
lelavanderie oil maggiordomoazien-
dale:le prime consentonodiricevere
sul postodilavorigliindumenti puliti
mentre il maggiordomo si occupa
delle incombenze perlequalisarebbe
necessario assentarsi dall’ufficio.
Progetticheavvantaggianoillavora-
tore, ma aiutano anche I'ambiente,
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Spazio agli
esperti di
tree clim-
bing, I'ar-
rampicata
su alberi
monumen-
tali per po-
terli potare
o curare

perché ci sono meno spostamenti,

dunque meno inquinamento».

Hanno collaborato Adriano Lovera
e Maria Chiara Voci

300

DIPENDENTI

PER UNITA
Elasogliaoltre cui
le aziende devono
dotarsidiun
mobility manager
per pianificare gli
spostamenti casa-
lavoro del
personale e ridurre
le emissioni nocive

Il focus.
Dall'esperto di
ecotossicologiaal
consulente Esg:
tutte le chance
dell'economia
verde

LE NUOVE FIGURE SETTORE PER SETTORE

tramite il diploma di
. -

altri tecniche pit
i beneficiare  perito.
dei finanziamenti europei, siaa numerosi corsi di
daparte della ializzazi

Commissione Ue, sia
indirettamente per i tramite
delle i fondi

Servizi
Profe:
CONSULENTE CORPORATE
SOCIAL Y

strutturali. L'europrogettista
pud curare tutte le fasi della
progettazione, non solo
I'iniziale stesura dell'idea e della
richiesta di fondi

Dove opera
In Italia negli ultimi anni si sono
affermate figure professionali
che operano con studi veri e

chié
In campo contabile supporta le
aziende nella creazione di valore

propriin
mercato. Manon & raro che le

funzioni di manager di progetto
edi consulenzasiano svolte da

Csr

altre figure comei

Dove opera
Per conto dell

Dove si forma

bilancidi sostenibilita e report
non finanziari (Dnf secondo il
Digs 254/2016), sia per enti di
interesse pubblico, che per altre
aziende su base volontaria.

Dove si forma
Non & prevista una

non hanno un
albo e la formazione non & quindi
regolata dalla legge. ll training &
affidato avari corsi privati che
rilasciano un attestato di
frequenza. Trai requisiti

: EUEITE:

TECNICO BIM

(BUILDING OPERATION
MODEL)

chie

Lanuova progettazione
digitale (che usa la
metodologia Bim - Building
information modeling) ha
imposto la nascita di nuove
figure professionali che vanno
dal Bim manager, al Bim
coordinator e al Bim specialist.
1 ruoli sono complementari: se
il primo coordina il processo, il
secondo é dedicato a
sovrintendere il lavoro degli
attori. Lo specialista ha la
duplice funzione di sviluppare
il modello 3D ed estrarre la
documentazione 2D e | dati di
computo

Dove opera

Questi professionisti lavorano,
in genere, all'interno di societa
nate ad hoc per fare da

agli studi di

delle lingue (con priorita
allinglese), competenzein

progettazione. Le societa di
architettura e ingegneria pit

obbligatoria per legge. Nelle

materia
cconoscenza del funzionamento

trutt

della sostenibilita. Esistono
anche master executive e corsi
breviin Csr, tra cui quello della
Cattolica di Milano, della 24 Ore
B TG TR

europee
economiche.

ECOAVVOCATO
Chie

business school.

to di diritto
ambientale che al suointerno
comprende, tra le altre, le

CSR
chié

Revisore legale iscritto nel
registro dei revisori legali (0
societa di revisione legale), i
quale puo rilasciare

circolare, rifiuti, bonifiche,
climate change litigation,
energia, risorse idriche,
inquinamento, Vas e Aia

un’ la
conformita 0 meno
dellinformativa non finanziaria
presentata da banche,
assicurazioni e grandi aziende
(Dlgs 254/2016) ed enti del
terzo settore. Per le
asseverazioni Csr volontarie non
& obbligatoria l'iscrizione
allAlbo revisori

Dove opera
Verifica

P
Nellaconsulenza alleimprese per
strutturare la compliance alle
normative ambientali e per le due
diligence ambientalinelle
operazioni di MGA; nella
consulenzaalle Pain fase
jassi I

inglobano le
funzioni anche al loro interno

Dove si forma
Il percorso parte oggi dalle
scuole professionali fino
allUniversita (lauree tecniche
dell'edilizia e/o informatiche) e
al conseguimento di master e
corsi di formazione post laurea.
Aseconda del ruolo (e della
necessita di ottenere una
certificazione) la strada da
seguire pud essere differente.
Tra le universita di riferimento:
Politecnico di Torino e Roma tre

PROGETTISTA DEL LEGNO
chié

Il mercato delle case in legno &
in costante crescita negli ultimi
anni (il rapporto
FederlegnoArredo stima una
quota di mercato del 7% per un
[ di circa 700 milioni

verifiche

Dove si forma
Gia durante la laurea in

internazionali
Gri)la conformita delle
dichiarazioni non finanziarie
allegate al bilancio su temi quali:
ambiente, sociale, anticorruzione,
risorse umane, tutela diritti umani

Dove si forma
Non & prevista una
“certificazione” delle

iurisprudenza & possibile

annui). Di pari passo, si &
affermata anche una nuova
figura di progettista,
specializzato nell' uso di un
materiale che va impiegato con

specifiche di diritto ambientale.
Numerosi i master di Il livello.
Storico il Geca (Gestione e
controllo dell'ambiente) della
Sant’Anna di Pisa sull’economia
circolare. Rilascia Cfu agli
avvocati il master di | livello in
diritto dellambiente della Ca’
Foscari di Venezia.

Dove opera
Iprogettisti del legno operano
allinterno di studi, che a
seconda dei casi possono
anche specializzarsi

nell'uso di questo materiale.
Frequente anche il caso di
progettisti interni alle

per
legge. Nelle attestazioni
obbligatorie ex Digs 254/2016,
lo standard di riferimento che il
profesisonista deve conoscere
e utilizzare & I'lsae 3000
(International standard on
assurance engagements).

CONSULENTEESG
(ENVIRONMENTAL, SOCIAL
/AND GOVERNANCE)

chie

Incampo finanziario & lesperto i
investimenti sostenibili e
responsabil, in chiave ambientale e
sociale. Operatral altroallinterno
dicentristudi, banche, agenzie di
rating Esg e con gestori specializzati
suitemi di sostenibilita. Puo avere
ancheunaformazione giuridica o
economica

Dove opera
Assistegliinvestitorinelladefinizione

&
MAR[o=

Costruzioni
TECNICO DELL’

he vendono prodotti
chiaviin mano

Dove si forma
Lalaurea base & quellain
architettura o in ingegneria
strutturale. La formazione
avviene in azienda e anche
grazie alla frequenza di corsi
specifici (anche connessi allo
sviluppo delle certificazioni di
sostenibilita). Alcune
Universita hanno oggi attivato
percorsi ad hoc di master post
lauream. Attivi su questo
fronte gli atenei di Bologna,
Torino e Venezia.

ENERGETICA

Chie

Calcola la classe di rendimento
eriduce i consumi di energia
soprattutto nelle abitazioni,
per esempio attraverso i
“cappotti” termici alle case,

investimento sostenibile e

isolanti, sistemi
efficienti di riscaldamento e

risultino coerenticon lespecifiche

raf

dellaloroconsulenza

Dove si forma

Lexpertisedelafinanzasostenibile
pudessereacquisitaancheallinterno
- i

Nellintermediazione
immobiliare, nell'edilizia,
nellimpiantistica, nella
fornitura e nella progettazione
di edifici nuovi e di

Bocconiorganizzaunmasterin Green

rist oppure nel
rinnovo di impianti domestici.

Edilizia residenziale
sostenibile
TECNICO DIACUSTICA

Management che formnisce Pud dare la certificazione di
inchi i ica delle
i unita it
dellaCattolicadi Milanooffreun
masterdilllivelloin Finanzasostenibile. ~ Dove si forma

La formazione dipende dalla

c
E la figura professionale,
dallalegge

sull'inquinamento acustico 447
del 1995, idonea a effettuare le
misurazioni, verificare

EUROPROGETTISTA disciplina prevalente: Iottemperanza ai valori definiti
chie ingegneriaambientale o la dalle norme, redigere i piani di
Eilli ista ch laurea in archi

occupadiassistere le imprese e gli

I'esperto pud avere

e svolgere
le relative attivita di controllo

11t os: TR USTRIE BT 3
T T A L R

RIS

RORF VIR SR S A
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AdrianoL Voci

Dove opera

I campi di applicazione sono
molteplici. Questo
professionista & richiesto sia
CIRE I St ‘

0,00,

(ad esempio per la

corretta progettazione del
verde urbano e che vigila sul
rispetto el verde nelle aree
private. Quasi sempre il
regolamento del verde

riserva quest'attivita

di piani di zonizzazione acustica
o la stesura di parti di
regolamenti municipali) che
nelle aziende che effettuano
misure fonometriche e
eseguono studi tecnici
sullinquinamento da rumore

Dove si forma

Se per anni ci si & basati solo sul
requisito dell’esperienza, oggi
per ottenere l'abilitazione e
chiedere I'iscrizione nell’elenco
regionale (compito affidato alle
Regioni) & necessaria la laurea o
laurea maglstrale ad mdlrlzzo
tecnico o

Agricoltura

ESPERTO PATOGENI
ESOTICI

chie

Il commercio globale comportala

adottori agronomi o forestali,
periti agrari, agrotecnici
iscritti allalbo

Dove opera
Sceglie le piante piti idonee per
contrastare l'innalzamento
delle temperature, ridurre
limpatto delle acque

Industria

el
degli inquinanti. Sorgono
competenze specifiche come il

MARKETING
“VERDE”
Chi

“visual tree
stabilita

nti
patogeni, come la Xylellache ha
colplto gli ulivi. Per combattere la

superamento di un master
universitario con un modulo di
almeno 12 crediti in tema di
acustica, di un corso in acustica
per tecnici competenti o di un
dottorato sul tema.

LIGHT DESIGNER
Chié

Illight designer & un
professionista esperto della
progettazione (allinterno di un
immobile) degli aspetti relativi
allilluminazione artificiale.
Accanto a questa figura (con
competenze del tutto diverse) si
sta facendo largo una nuova
figura professionale riferita al
progettista esperto di luce
naturale

Dove opera

Il light designer & sempre piti
richiesto sul mercato sia dei
grandi che dei piccoli studi. In
particolare, la corretta
progettazione della luce &
diventato un tema
fondamentale per chi si deve
confrontare con la
progettazione del settore
terziario (uffici, centri
commerciali e hotel)

Dove si forma

Se sulla luce artificiale sono

diffusi, all'interno dei corsi di
laurea tecnici, a partire dalle

facolta di architettura, corsi

delle piante le Regioni, e
in alcuni casi le imprese agricole
private, hanno sempre pil
bisogno di agenti fitosanitari che
possano operare singolarmente o
anche nella forma di societa tra
professionisti

Dove opera

Lattivita consiste in ispezioni sul
territorio, concentrate su aree a
rischio, e nell'individuare focolai
infettivi che comportano la messa
in quarantena dell'area e la
distruzione delle piante infette,
se confermati daanalisi di
laboratorio. Inoltre si presta
consulenza nella predisposizione
dei piani regionali i contrastoal
fenomeno

Dove siforma
Solitamente serve alaurea, per lo
piti Scienze agrarie o forestali, 0

alberature) oil “tree climbing”
(arrampicata su alberi
monumentali per interventi
fitosanitari

non invasivi)

Dove si forma
Servono studi di agronomia,
botanica, fitopatologia,
fitoiatria, di carattere

Le aziend
spessoa esperti di sostenibilita e
dimarketing verde per poter
ridurre l'impatto ambientale dei
prodotti o delle produzioni, per
lanciare prodotti desiderati dai
consumatori, oppure per
migliorare limmagine dell’azienda
difronteal pubblico

Dove opera
Lespertodi marketing della
unruolo

Oltre adiplomae laurea, mom

diconsulente esterno; spesso

aspettisi
corsi organizzati dai Comuni,
dagli Ordini e in master

delegato oal direttore generale. Il
suo compitoindividuare
>¢ viduar

i quelliin
“climate change"del ff ‘azienda
di Torino, Ca Foscari di Venezia, e deiprodotti
Universita degli studi di Milano

Dove siforma
ORIGINATORE IMPIANTI Deveavere competenze
RINNOVABILI soprattutto nei segmenti del
Chié marketing o della comunicazione,

Loriginatore avvia il processo
per costruire un impianto. Nel
caso di fonti i i, molte

discipline preferibili per unalaureao
unmaster. Apprezzatianche

titoli equipollenti. L'importante &
che sia certificata una formazione
specifica nelambito della
pedologia e fitoiatria.

Gli insegnamenti idonei,
all'interno diun corso dilaurea,
'sono Fitopatologia da quarantena
o*patologiavegetale”.

CONSULENTE IN
INNOVAZIONE IMPRESE
AGRICOLE

chié

Eil tecnico che assiste le imprese
agricole per migliorare le

imprese i
torri eoliche o impianti solari su
terreni o su tetti di case e
fabbriche: l'originatore
individua le aree, negozia con i
proprietari e avvia la procedura
autorizzativa

Dove opera

Gli strumenti pid importanti
dellavoro sono una

rubrica telefonicaricca,
un’automobile comoda e una
capacita notevole di relazione.
L'attivita consiste

neII |nd|v|duare learee

specifici e pi i il
tema della Iuce naturale &
ancora una materia poco
studiata nel curriculum
formativo. Alcuni atenei si
distinguono in Italia, come il
Dida di Firenze.

ESPERTO DI SALUBRITA
INDOOR

Chie
E una figura professionale nata
inrisposta alle direttive Ue che,
nell'ambito della strategia 2020,
hanno imposto una
riconversione in chiave “verde”
alle professioni tecniche.
Parliamo di un profilo con
diverse

ma
anche le pratiche di sostenibilita
ambientale, corne rispetto della

i per sole e vento,
coordinarsi con i proprietari,
convincere sindacie

Ioca\l

normatlva ione di metodi

clima. Opera come libero
professionista o inserito in studi
e soueta assocnaznonv o

Dove si forma
L'originatore in genere ha
nel

Fondagri (costituiti dall'Ordine
degli agrotecnici insieme a quello
dei veterinari)

Dove opera
I servizi sono legatiall'utilizzo di
specifici fondi europei (Misura 2
del Psr - Piano sviluppo rurale)
destinati alle imprese agricole che

da quelle legate alla struttura
delledifi o(nsanamentoe
prevenzione di umidita
condense), alla qualita de\l'aria
indoor (Voc, polveri sottili,
radon) fino agli aspetti che
riguardano I'acustica, la luce, la
salubrita dell’acqua

Dove opera
Le

rivedere il business. Ogni
Regione, tramite bandi periodici,
dispone di

edilizio e immobiliare e nei
rapporti con il territorio: una
ione da medi

ENERGY MANAGER
ci

Ela figura professionale

che si occupa della verifica,
delmonitoraggioe
dell'ottimizzazione dell'uso
dellenergia. Promuove azioni
volteaun aumento dell'efficienza,
al contenimento degli sprechi
e/oall'uso di fonti rinnovabili

Dove opera

All'interno delle aziende o degli
enti pubblici o privati. Nel caso di
organizzazioni complesse,
I'energy manager & di norma un
dirigente interno. Per le piccole
realta spesso un consulente
esterno. La figura professionale &
un obbligo per le realtaritenute
“grandi consumatrici” di energia

Dovesiforma
Lalaurea allabase di questa figura
professionaleé quellain

Dwersn i covsl che, pur
tanoil

da oda
geometra puo essere decisive,

professionistaad acquisire le

mavanno aggiunte
tecniche dei settori trattati.

MOBILITY MANAGER
chié
E il responsabile della mobilita

inun’ azwenda Laf igura
& normata in Italia

professionisti e soggetti abilitati,
sullabase del curriculum di studi

dal Dm 27 marzo 1998: il
compito principale & la

Dove si forma

del Piano degli
spostamenti casa lavoro (Pscl)
del proprio

conoscenze teoriche e attestano
le capacita.

CONTROLLOQUALITAFOOD
o

L’addetto al controllo qualita

hail compito di monitorare i

prodotti alimentari

dall'approvvigionamento della

materia primaalla sua lavorazione,

alfine di garantire la sicurezza e la
e e e e b T e

di rlferlmento. oanchesoloil

sempre pi rlchlestedl parl
passo con lanuova

finalizzato a ridurre
I'uso del mezzo di trasporto
privato individuale ¢ ad una

sul mercato e/o servitoal
consumatore. Oggiquesta figura

deirequisiti necessari,
sono sufficienti per ima

del mercato per la salubrita
degli spazi confinati.
Garantire una casa salubre
sotto tutti gli aspetti significa
riuscire a far

i punteggi pid

achi haun'esperienza pregressa
dilavoro e per chi ha seguito corsi
specifici di formazione o
aggiornamento continuo.

professionisti con esperienze
diverse fra di loro. Sul tema, &
fondamentale il confronto
interprofessionale a partire
da quello con le discipline
mediche

Dove si forma

La progettazione a misura di
ambiente & entrata a pieno titolo
nei percorsi formati
universitari cosi come nei
pacchetti messi a disposizione
dagli Ordini e Collegi
professionali. Ad esempio, il
Consiglio nazionale geometri e
geometrilaureatie
I'Associazione donne geometra,
in stretta collaborazione con la
facolta di Medicina
dell'universita di Trieste, hanno
attivato un corso proprio per
I'esperto di edificio salubre.

Pianificazione
e sviluppo urbano
ESPERTO VERDE URBANO

Chié
Eil libero professionista i in.

degli
orari per limitare la congestione
deltraffico

Dove opera
Lafigurae iain tutte

professionale spesso haallargato
s e

tracciabilita del ciboeal
contenimento degli sprechi

Dove opera
tele aziendeele

le imprese e gli enti con singole
unita locali con piti di 300
dipendenti e nelle imprese con
complessivamente pit: di 800
addetti ublcate nei Comunia
rischio di

E utt
industrie della filiera
agroalimentare, dachitrattala
materia primaa chi deve gestirne
latrasformazione finoa chisi
occupadellapprovvigionamento
finale. Nel terziario la figura

atmosferico. Il decreto
prevede anche che, per
agevolare 'attivita del

mobility manager aziendale nei
Comuni interessati, Iufficio
traffico istituisca un mobility
manager di area

Dove si forma

Il percorso formativo passa
attraverso diversi master (ad
esempio quello in gestione della
mobilita sostenibile della
Sapienza di Roma) cosi come
dalla frequenzaa percorsl

coinvolge strutture sulargascala
come mense, ristoranti e alberghi

Dovesiforma

L'accessoalla professione non &
regolato da un percorso formativo
specifico, main genere & richiesto
un diploma di maturita pressoun
istituto tecnico del settore di
riferimento (indirizzo “Chimica,
materialie biotecnologie” o
“Agraria, agroalimentare e
industria”) o unalaureain
Chimica oin materie
ingegneristiche. E necessario poi

srogstidall

forzaallaPa, in
Comuni, che si occupa della

dl Roma.

pecifici e svol tiro
pressoaziende del settore.
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DAL 1° FEBBRAIO

Copertura Inail da garantire
anche agli «occasionali»

I committenti devono
denunciare entro 30 giorni
variazioni di attivita o mezzi
Dal 1°febbraio e scattatala copertura
assicurativa per i rider, i lavoratori
che consegnano beni inbiciclettaoin
auto, tramite piattaforme digitali, in
attuazione delle disposizioni del DI
101/2019, convertito dalla legge
128/2019. Il provvedimento ha mo-
dificatoil Dlgs 81/2015, introducen-
dol'articolo 47-septies, che contiene
unadisciplina ad hoc per questirap-
porti di lavoro.

Inrealta - come hanno chiaritole
primeistruzioni Inaildel 23 gennaio
—lanovita impatta solosuilavoratori
autonomi che svolgono lattivita di
consegna concontratti dilavoroau-
tonomo occasionale. La tutela assicu-
rativa contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali era gia
operante, infatti, perilavoratori pa-
rasubordinati e per i dipendenti che
svolgono le stesse attivita.

[committenti coinvolti dovrebbe-
rodunque aver giainviatoail'Inailla
denuncia di iscrizione, con relativa
comunicazione sul rischio da assicu-
rare e sul conteggio del premio assi-
curativo perle attivita esercitate, ov-
veroladenuncia divariazione, nel ca-
sol’azienda fosse gia stata titolare di
unrapportoassicurativo conl'Istitu-
to (codice ditta e posizione assicura-

tiva territoriale attivi).

Le stesse procedure andranno se-
guite in futuro, nel casoun commit-
tente iniziasse ex novol'attivita o do-
vessero intervenire variazioni rispet-
toa quanto gia denunciato.

C’é una specifica classificazione
tariffaria per queste fattispecie, in-
dividuata nella voce dirischio o721
dal nuovo impianto tariffario Inail,
entrato in vigore con il Dm del 27
febbraio 2019.

Ladenuncia diiscrizione o di va-
riazione, che andavanoeffettuate en-
troil 1°febbraio (per le attivita in cor-
$0), non esauriscono pero gli oneri
dei committenti: questi ultimi do-
vranno denunciare, entro 30 giorni
dalla loro decorrenza, eventuali va-
riazioni dellattivita svolta o deimez-
ziditrasporto utilizzati, talidacom-
portare I'attribuzionediunadiversa
voce di tariffa.

Dal 2021, poi, dovranno effettuare
i conteggi dei premi dovuti, tramite
ilsistema telematico deli’autoliqui-
dazione: con questa procedura po-
tranno regolare il premio del 2020,
rispetto a quanto pagato inacconto
insede di denuncia del nuovorischio
e anticipare quello perI'anno succes-
sivo, in base alle retribuzioni con-
venzionali effettivamente denuncia-
teperil2020(aoggi diimportocon-
venzionale paria 48,74 euro, per ogni
giornata). Il premio assicurativo non

e frazionabile a ore.

Infine, il committente deve de-
nunciare all'Istituto eventuali infor-
tuni o malattie professionali.

Oltre agli aspetti assicurativi chia-
ritidall’Inail, nonvanno tralasciatii
profili contributivi: infatti, a seconda
dellaforma contrattuale conla quale
viene inquadratoilrapportodilavo-
roconilrider, ilcommittente-datore
dilavorodovraassolvere agli obbli-
ghi previdenziali.

Sesitrattadilavoro subordinato,
sideveversarelacontribuzione, co-
me perlageneralita degli altri dipen-
denti, ed effettuare le denunce men-
sili Uniemens.

Diverso&il casoin cuicisitrovidi
fronte a rapporti cosiddetti parasu-
bordinati: se la fattispecie & quella del
lavoro autonomo occasionale, allora
sara onere del committente verificare
cheil collaboratore non sforilasoglia
deismila euro annuali di compenso,
che fascattarel’obbligo diversarela
contribuzione allagestione separata
Inps. Nel casodirapportidicollabo-
razione coordinata e continuativa
deve avvenire il pagamento della
stessa contribuzione.

&Tributi SEoES

Rider con
Pl tutele
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Lanalisi di Cgil-Fdv sugli aspetti affrontati dalla contrattazione di secondo livello

In azienda si tratta sul premio

Il 51%0 degli accordi prevede riconoscimenti economici

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

1 premio di risultato «spin-
ge» la contrattazione azien-
dale. E il tema pit diffuso,
infatti, per un valore
medio di 1.428 euro, ma con
una forchetta d’importi molto
ampia tra piccole imprese (in
quasi la meta scende al di sotto
di 1.000 euro) e quelle medio-
grandi (sopra 2.000 euro). Qua-
sila meta degli accordi, inoltre,
permette ai lavoratori la con-
versione del premio in misure
welfare: carte acquisto; buoni
pasto; servizi di istruzione. A
spiegarlo, tra I'altro, & il secon-
do rapporto sulla contrattazio-
ne di secondo livello della Cgil
in collaborazione con Fonda-
zione Giuseppe Di Vittorio.

Il Rapporto. Uanalisi si con-
centra sulle intese siglate tra
il 2017 e il 2019, tra accordi di
livello aziendale e livello terri-
toriale (questi ultimi suddivisi
tra regionali e provinciali). Dal
punto di vista delle tematiche
trattate, prevalgono il tratta-
mento economico e le relazio-
ni sindacali, seguiti dall'orario
di lavoro. A livello aziendale i
temi principali sono undici, ri-
flettendo il trend degli accordi
territoriali (si veda tabella).

_ Trattamento economico.
E Tarea piu diffusa, presente
in oltre la meta degli accordi
aziendali (51%), con una spe-
cifica voce preponderante: il
premio di risultato (32,9%). La
diffusione del premio si carat-
terizza a livello territoriale (in
circa la meta degli accordi al
nord) e per settori (& presente
in oltre la meta degli accordi
del manifatturiero). Tra gli in-
dicatori per la determinazione
del premio prevalgono quelli
legati a obiettivi di produttivi-
ta e redditivita, seguiti da qua-
lita ed efficienza. Il valore me-
dio del premio & di 1.428 euro,
ma ci sono rilevanti differenze
per dimensione d'impresa: in
quasi la meta delle piccole im-
prese scende sotto i 1.000 euro;
nel 31% delle imprese medio-
grandi va oltre i 2.000 euro.

Piu di 4 accordi su 10, inoltre,
consentono la conversione del
premio in misure di welfare e
un accordo su 10 prevede an-
che la maggiorazione in caso di
conversione, parziale o totale.
Le piu diffuse misure di welfa-
re sono: carte acquisto, buoni
pasto (8,3% del totale accordi),
istruzione e servizi educativi
(5,6%), prestiti e anticipo tfr
(4,4%), mensa (3,6%), cultura
e ricreazione (3,5%).
Relazioni e diritti sin-
dacali. E la seconda area per
diffusione (47% degli accordi
aziendali). Si tratta, spesso,
di principi sulla gestione dei
confronti tra le parti (aziende e
lavoratori) e che si occupano, in
via prioritaria, dei trattamen-
ti economici (in particolare per
la verifica degli obiettivi per la
determinazione del premio di

risultato) e dell’'organizzazione
del lavoro. Poco piti di un terzo
delle piccole aziende presenta,
nei propri accordi, temi legati
alla partecipazione; si supera
la meta delle aziende medie e
medio-grandi (fino a 1.000 di-
pendenti) e tre quarti in quelle
con piu di 1.000 addetti.
Orario e organizzazione
di lavoro. Le due aree sono
presenti, rispettivamente, nel
31 (orario di lavoro) e nel 25%

degli accordi. Riguardo all'ora-
rio, gli istituti di flessibilita
(multiperiodale, stagionalita,
banca ore, flessibilita part-time
e in entrata-uscita) sono pre-
senti nel 12,5% degli accordi,
con concentrazione al centro-
nord, nel manifatturiero e tra
le imprese di medio-grandi di-
mensioni (circa il 25%, contro
meno del 7% degli accordi tra
quelle di piccole dimensioni).
Inquadramento mansio-
ni e formazione. Gli aspetti
dell'inquadramento e man-
sioni sono presenti nel 24%
circa degli accordi aziendali.
Aumentano con 'aumentare
della dimensione aziendale
fino a raggiungere il 38,1%
(grandi aziende, contro il
20-25% nelle aziende medie
e medio-grandi fino a 1.000

addetti).
Occupazione e rappor-
ti di lavoro. E presente nel

23% degli accordi aziendali.
La regolazione delle diverse
modalita e forme di rappor-
ti di lavoro arriva al 17%,
con peso significativo per il
part-time e settore terziario
(raggiungendo il 13,5% de-
gli accordi) e per i contratti
a termine (circa il 10% degli
accordi).

Ambiente, salute e sicu-
rezza. K il tema meno ricor-
rente (13%) e associato a set-
tori specifici, quali industria
agroalimentare, meccanico
ed edilizia. I temi legati alla
prevenzione raggiungono il
17% entro gli accordi del ma-
nifatturiero, contro il 3% e il
2% degli accordi del terziario
e dei servizi. Prerogative e
ruolo dei rappresentanti per
salute e sicurezza & un ar-
gomento presente nel 6-7%
delle imprese di medio-grandi
dimensioni e sale al 15% in
quelle oltre 1.000 dipenden-
t1.

Diritti e prestazioni so-
ciali. La tematica & presen-
te nel 15,6% degli accordi
aziendali: tutela paternita e
maternita; soggetti e bisogni
specifici dei lavoratori/trici;
contrasto discriminazioni;
pari opportunita. I temi sono
presenti, in particolare, nel-
le imprese di piu grandi
dimensioni (il 36,7% delle
imprese con piu di 1.000
dipendenti, contro meno del
20% per le imprese fino a
249 dipendenti).

———@ Riproduzione riservata—JJ}
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Fonte: Secondo rapporto sulla contrattazione di 2° livello, Cgil—Fdv

I temi della contrattazione

Tematiche Tutta Solo

la contrattazione la contrattazione

di 2° livello aziendale
Trattamento economico 53,40% 51,00%
Relazioni sindacali 50,20% 47,10%
Orario di lavoro 32,30% 31,10%
Politiche industriali e crisi aziendali 27,00% 28,50%
Organizzazione del lavoro 26,30% 24,70%
Inquadramento e formazione 26,30% 24,40%
Welfare integrativo 25,50% 24,20%
Occupazione e rapporto di lavoro 24,40% 23,30%
Diritti e prestazioni sociali 17,30% 15,60%
Ambiente, salute e sicurezza 14,00% 13,10%
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Pensioni, sanita & C.
Welfare con fondi e polizze

Le proposte del mondo del risparmio gestito e delle assicurazioni

| dati Covip: oltre 8,3 milioni hanno aderito alla previdenza complementare
Gli italiani sono uno dei popoli meno assicurati d’Europa contro le malattie

di Andrea Telara

MILANO

Pensioni, sanita, assistenza.
Sono prestazioni garantite dal-
la Costituzione ma, con la vita
media che avanza e con una
popolazione che diventa sem-
pre piu anziana, per il servizio
pubblico & sempre piu difficile
assicurare elevati standard di
qualita e coperture generosi.
Per questo il mondo del ri-
sparmio gestito e il settore assi-
curativo guardano da anni con
interesse all’offerta di prodotti
destinati al welfare privato,
cio¢ a chi vuole crearsi una
pensione integrativa degli asse-
gni pubblici dell’Inps o per chi
vuole pagarsi le visite mediche
e gli esami diagnostici da uno
specialista privato, senza af-
frontare le liste d’attesa del
Servizio Sanitario Nazionale.
Nell’ambito della previdenza
integrativa (o complementare)
le societa di gestione del rispar-
mio e le compagnie assicurati-
ve propongono da anni i fondi
pensione e i piani individuali
pensionistici. Si tratta, per chi
non li conosce ancora, di pro-
dotti finanziari in cui un lavo-
ratore versa periodicamente
una parte del proprio reddito,
con un piano di risparmio di
lungo periodo che puo durare
anche 30 o 40 anni.

Chi ha un contratto da di-
pendente puo destinare ai fon-
di pensione il proprio Tfr (trat-
tamento di fine rapporto),
cioé la quota di stipendio ac-
cantonata tradizionalmente
per la liquidazione. I soldi ver-
sati vengono investiti sui mer-
cati finanziari e vanno a forma-

re un capitale privato che si ac-
cumula nel tempo. Quando il
lavoratore raggiunge I’eta pen-
sionabile con i requisiti previ-
sti dalla legge, il capitale accu-
mulato con i fondi della previ-
denza integrativa (piu i rendi-
menti maturati) viene converti-
to in una rendita di scorta che
va a integrare gli assegni pub-
blici pagati dall’Inps.
Secondo i dati della Covip,
I’authority che vigila sul setto-
re della previdenza comple-
mentare, gli italiani che hanno
aderito ai fondi pensione o ai
piani individuali pensionistici
sono in totale piu di 8,3 milio-
ni e hanno accumulato nel
complesso un capitale finanzia-
rio superiore a 184 miliardi di
euro. Va ricordato che esisto-
no tre categorie di prodotti del-
la previdenza complementare.
I primi sono i fondi pensione
chiusi (o negoziali) che sono
promossi dai sindacati in tan-
dem con le associazioni di cate-
goria e sono riservati ai soli la-
voratori dipendenti che vi de-
stinano il proprio Tfr. Poi ci
sono 1 fondi pensioni aperti,
creati dalle societa di gestione
del risparmio (sgr), che sono
sottoscrivibili da tutti (lavora-
tori dipendenti o autonomi o
semplici risparmiatori senza
occupazione).

Stesso discorso per i pianiin-
dividuali pensionistici (pip),
che sono la terza categoria di
prodotti previdenziali esisten-
te e sono vere e proprie polizze
create dalle compagnie assicu-
rative. Le stesse imprese assi-
curatrici sono anche le artefici
di un’altra categoria di prodot-
ti destinati a colmare le caren-
ze del welfare pubblico. Stia-

mo parlando delle polizze con-
tro le malattie, che sono anco-
ra poco conosciute in Italia an-
che se la loro diffusione tra le
famiglie ¢ in aumento. Si trat-
ta di contratti con cui un assi-
curato si impegna a versare
ogni anno una somma di dena-
ro (il premio) e ottiene in cam-
bio dalla compagnia che ha
emesso la polizza una serie di
coperture e di garanzie: per
esempio il rimborso delle spe-
se mediche (seppur a certe
condizioni o entro determinati
limiti) oppure il pagamento di
una diaria in denaro, per ogni

giorno di ricovero e convale-
scenza in ospedale. Ci sono
poi alcune polizze malattia
che includono una copertura
contro gli infortuni, cio¢ preve-
dono la liquidazione di un ca-
pitale quando ’assicurato subi-
sce un incidente grave, per
esempio una frattura o un sini-
stro invalidante.

Ogni anno, gli italiani destina-
no alle polizze contro le malat-
tie una somma complessiva di
oltre 3 miliardi di euro ¢ la rac-
colta di questi prodotti & cre-
sciuta a ritmi impetuosi nell’ul-
timo biennio: +14% nel 2018,
+7% circa nei primi sei mesi
del 2019 (dati dell’ Ania, ’as-
sociazione di categoria delle
imprese assicuratrici). Nono-
stante questo trend, gli italiani
sono uno dei popoli meno assi-
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curati in Europa contro le ma-
lattie.

I nostri connazionali, infat-
ti, pagano di tasca propria ben
i190% della spesa sanitaria pri-
vata, senza ricorrere a copertu-
re assicurative e o a fondi di
mutua assistenza come quelli
offerti da molte aziende in qua-
lita di benefit per i dipendenti.
Diversa ¢ invece la situazione

Gli italiani pagano
di tasca propria

il 90% delle spese
sanitarie private
senza ricorrere

a forme di copertura

di altri paesi europei. In Ger-
mania, per esempio, non piu
del 55% della spesa sanitaria
privata viene pagata diretta-
mente dagli assistiti, il resto
con coperture assicurative o
mutualistiche. In Francia la
percentuale € ancor piu bassa,
attorno al 40%, mentre in
Olanda tocca il 15%.

Dossier Finanza
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C’e sempre piu verde
nell’'occupazione del futuro

La ricerca Censis-Confcooperative

Entro il 2023 un nuovo posto di lavoro ogni cinque creato dalle aziende
arrivera dalla green economy, che gia oggi vale il 2,4% del Pil italiano

di Andrea Ropa

ROMA

L’occupazione si colora di
verde. Entro il 2023, infatt,
un nuovo posto di lavoro ogni
cinque arrivera dalla green eco-
nomy, che gia oggi vale il
2,4% del Pil italiano. E quan-
to emerge da uno studio di
Censis e Confcooperative se-
condo cui il contributo delle
aziende ecosostenibili all’occu-
pazione nazionale sara oltre il
50% in piu rispetto al digitale,
che non riuscira ad andare ol-
tre 214mila nuovi occupati, e
il 30% in piu dei nuovi posti di
lavoro prodotti dalla tutte le
imprese della filiera salute e be-
nessere, che si attestera a quo-
ta 324mila assunzioni.

«Il settore green ¢ il nuovo el-
dorado dell’occupazione -
commenta Massimo Stronati,
presidente di Confcooperative
Lavoro e Servizi — Da rifiuto a
risorsa che fa bene alle impre-
se e all’ambiente si puo. La pla-
stica raccolta pud dare vita a
oggetti green che possono esse-
re inseriti tra gli acquisti della
Pubblica amministrazione, la
cui spesa annuale ammonta a
oltre 170 miliardi. Se di questi
se ne destinassero 20 miliardi,
attraverso gare di appalto e pu-
blic procurement, all’acquisto
di prodotti nati da plastica rici-
clata si genererebbe nuova oc-
cupazione. Che, tra filiera di-
retta e indiretta, creerebbe la-
voro per circa 80mila persone

in meno di tre anni».

«La spesa pubblica e il public
procurement — continua Stro-
nati— possono e devono essere
sempre piu volano di sviluppo
e moltiplicatore di ricchezza
ed evitare la tentazione di in-
ternalizzare i servizi. Oltre alle
cifre conta soprattutto la quali-
ta della spesa. Incoraggiare gli
acquisti green fa bene alle im-
prese, all’economia e all’am-
biente, se pensiamo che nello
scenario di riscaldamento glo-
bale le stime dei danni da disa-
stri climatici nei paesi del G20
sono pari a oltre il 4% del loro
Pil. Incoraggiare I’economia

verde ¢ un investimento non
una spesa, cosi come prevede-
re dei meccanismi di incentivi
e dei premi di produttivita per
le imprese piu impegnate nella
sostenibilita e che creano occu-
pazione nel green».

«La filiera cooperativa — ag-
giunge il presidente di Conf-
cooperative-Fedagripesca,
Giorgio Mercuri — lavora da
tempo per un’agricoltura piu
sostenibile sia con progetti vol-
ti a ridurre le emissioni di
CO2, grazie a impianti di pro-
duzione di biometano, sia
nell’ottimizzazione di risorse
idriche con I’agricoltura di pre-
cisione, che nelle coltivazioni
orticole riduce di almeno il
40% il consumo di acqua. So-
steniamo le nostre imprese nel
realizzare strumenti che con-
sentano al consumatore di mi-
surare quanto viene fatto in
termini di sostenibilita e sce-

gliere consapevolmente i pro-
dotti».

«Per questo — sottolinea Mer-
curi — riteniamo fondamentali
politiche pubbliche che spinga-
no verso una logica di incenti-
vazione degli investimenti e
siamo preoccupati per ‘plastic
tax’ e ‘sugar tax’ prive di ogni
effetto positivo sull’ambiente
e che, se non opportunamente
ripensate, rischiano di pregiu-
dicare la sostenibilita economi-
ca delle nostre imprese, con
implicazioni anche sui percor-
si di sviluppo in termini am-
bientali e sociali».

«I pescatori — spiega il vice-
presidente di Fedagripesca,
Paolo Tiozzo — sono i veri guar-
diani del mare. Hanno raccol-
to in poco tempo plastica pari
a due milioni e mezzo di cot-
tonfioc, ben 170mila bottiglie
di plastica. Il vero problema
sorge nel momento in cui il ri-
fiuto arriva in banchina e deve
essere smaltito. Per molti Co-
muni marinari si tratta di un
aggravio di costi che spesso €
troppo oneroso per le loro cas-
se. Manca un anello importan-
te della filiera: chi ritira il rifiu-
to e lo conferisce in discaricas.
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MASSIMO STRONATI
«Ottantamila posti
in tre anni

se la Pubblica
amministrazione
orientasse la spesa
su prodotti riciclati»

Obiettivo Lavoro
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I perimetro Inps. Il numero piu alto di iscritti tra lavoratori
parasubordinati (co.co.co), amministratori e liberi professionisti

Senza albo né cassa
lapensione sifalight

Antonello Orlando

a gestione separata é stata
introdotta dall’articolo 2
comma 26 della legge
335/1995 quale gestionere-
siduale rispetto le altre for-
mediassicurazione obbligatoria, ma
anche perassicurare forme dilavoro
secondarie. I principaliiscrittisono
i lavoratori parasubordinati
{co.co.co), gliamministratori, iliberi
professionisti senza albo e cassa
(come gli informatici).
Gliiscrittiallagestione, sipensial
casodel dirigentee membrodelcon-
siglio diamministrazione, possono
ancheavereunaassicurazione prin-
cipale(Fondodipendent del privato
ealtro), ma sarannoaltresi obbligati
{con scontosui contributi da versare)
aiscriversianchealla gestione sepa-
rata Inps. Inriferimento alla possibi-
lita di convivenza della gestione se-
parata conl'iscrizione ad una forma
ordinistica, il Dm Lavoro 281/1696
aveva chiarito che «non sono sogget-
tiallacontribuzione dicuial presente
decretoiredditi gia assoggettati ad
altro titolo a contribuzione previ-
denziale obbligatoria», disponendo
cheiliberiprofessionistidevono pa-
gareil contributo, allagestione sepa-
rata, relativamente ai redditi profes-
sionalinonassoggettati acontribu-
zione previdenziale obbligatoria

pressol’ente previdenzialedi catego-
ria, come nel casodiun avvocato che
producaredditi dilavoro autonomo
fuori dall’ambito di attivita legale.

Poi, I'articolo 18,commai2, del DI
98/2011,con normadiinterpretazio-
ne autentica, ha confermato tale
orientamentorilevandol’obbligo di
iscrizione a gestione separatanelca-
soincuiil lavoratore svolgaattivitail
cui esercizio non é subordinato al-
l'iscrizione ad apposito albo profes-
sionale, oppure se il reddito prodotto
nonrisultagiaassoggettato a contri-
buzione previdenziale obbligatoria
pressol’ente previdenzialedicatego-
riasecondo il rispettivostatuto ore-
golamento. Va inoltre specificato
che, ricorrendone le altre condizioni,
il versamento obbligatorio alla ge-
stione separata permane anche
quandoillibero professionista versi
in ogni caso un contributo forfetta-
110, fisso, afini solidaristici alla pro-
priacassadiappartenenza, comenel
caso dell’Enpam.

Chideveiscriversi

Inparticolare,isoggettichedevono
iscriversialla gestione separata sono:
amministratore, sindaco o revisore
disocieta, associazioniealtrienti con
osenza personalita; coloro che svol-
gono collaborazioni coordinate e
continuative, anche a progetto {(or-
mai abrogatedal Dlgs 81/2015); lavo-

ratoriautonomi privi di cassa profes-
sionale ordinistica; lavoratori auto-
nomioccasionali con reddito supe-
riore a 5.000 euro annui lordi;
studenti all'interno diun dottorato di
ricerca, assegnisti, titolaridiborsadi
studio; componenti commissioni e
collegi; amministratoridientilocali;
venditori porta a porta con reddito
annuolordodipitudis.ooo euro; as-
sociatiin partecipazione (non ancora
cessati); medici in formazione spe-
cialistica; percettori di voucher (ex
lavoroaccessorio, abrogato dal2017,
oggiPrestazionioccasionalie Libret-
to famiglia).

Co.co.co e amministratori
Inriferimentoaico.co.coeagliam-
ministratori, nonché ai membri di
collegi sindacali e altro, si ricorda
che per tali soggetti I’obbligo di
iscrizione a gestione separataviene
meno qualora glistessi sianoalcon-
tempo titolaridiuna posizione dila-
VOroautonomo con iscrizione acas-
saprofessionale el'attivita siaricon-
ducibile al medesimo ambito pro-
fessionale. Il compenso percepito
non costituira, infatti, pit reddito
assimilatoaquellodilavoro dipen-
dente, maredditodilavoroautono-
mo conemissione di fattura e versa-
mento della contribuzione allacassa
diriferimento.
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Le scelte. Il meccanismo fa accedere anche all’assegno anticipato, di inabilita

e ai superstiti. Lopzione si richiede al momento del pensionamento in modo gratuito

Trat
e al

Antonello Orlando

inoal 2017, per chi aveva
maturato contributi in
gestione separata, le
strade per combinare la
propria contribuzione
con altre gestioni e casse erano
molto limitate. Una delle piu tra-
dizionali, ancora disponibile, &
quella della pensione supplemen-
tare, stabilita dall’articolo 1, com-
ma 2, del Dm Lavoro 282/1996 il
quale consente a tutti gli iscritti
alla gestione che nonraggiungo-
no i requisiti per il diritto ad una
pensione autonoma di ottenere
una pensione supplementare a
due condizioni: risultare titolari
di un trattamento pensionistico
erogato da qualsiasi gestione
Inps, nonché delle gestioni previ-
denziali obbligatorie dei liberi
professionisti e di avere compiuto
I’eta pensionabile di vecchiaia
(paria 67annifinoal 2022). Tale
pensione non hané un minimale
reddituale divalore della presta-
zione né di contribuzione minima
accantonata nella Gestione,

Di fatto, piti che un metodo di
dialogo con le altre gestioni, si
tratta di una prestazione che di-
venta disponibile quantoil lavo-
ratore accede ad un’altra pen-
sione, attendendo pero ’eta del-
la vecchiaia.

Accanto a questo metodo, lo
stesso Dm 282/1996, aveva previ-
sto, all’articolo 3, il computo in
gestione separata. Dalmomento
che per prassi Inps non aveva mai
ammesso la ricongiunzione con
la gestione separata, il decreto
aveva previsto una forma di tra-
sferimento della contribuzione
accantonata in qualsiasi gestione
Inps tutta all’interno della gestio-
ne separata.

Tale opzione puo essere ri-
chiesta solo se il soggetto pud op-
tare per il metodo di calcolo con-
tributivo: il soggetto deve avere
meno di 18 anni di contributi in
tutte le gestioni prima del 1996,

'e gest

deve avere nel complesso almeno
15 anni di contributi di cui non
meno di 5 post 1995.

Il computo

[lcomputo hal’immediato effetto
diricalcolarel’intero trattamento
futuro con il metodo di calcolo
contributivo (peculiare della ge-
stione, essendo nata ad aprile
1996); I'altro effetto, esplicato dalla

circolare Inps 184/2015, équellodi
potere accedere alle forme di pen-
sione, introdotte dall’articolo 24
dellalegge 214/2011(riformaFor-
nero) riservate ai soggetti privi di
contributi prima del 1996. Questi
sono, da un lato, la pensione di
vecchiaiaa71anni dietaconalme-
no 5 anni di contributi (requisito
anagrafico da adeguare dopo il
2022)e,dall’altro, la pensione an-
ticipata contributiva a 64 anni di
etae 20 annidicontributieffettivi
conunvalore minimo di pensione
paria 2,8 volte 'assegno sociale.

Tali accessi diventano opziona-
bili, accanto alla pensione antici-
pata ordinaria e di vecchiaia, ac-
cessibili per tutti gli iscritti.

Dal 2017, inoltre, si € aggiuntoil
cumulo contributivo, potenziato
dallalegge 232/2016. Questo con-
sente di utilizzare tutte le forme
contributive, casse professionali
incluse, per accedere alla pensione
divecchiaia, anticipata, di inabilita
eai superstiti. llcumulo sirichiede
almomento del pensionamentoin
modo del tutto gratuito.

Occorrono per la pensione anti-
cipata, fino al 2026, 420 41annie
10 mesi di contributi (per uomini
e donne) e 3 mesi di finestra.
Lavecchiaia in cumulo
Per la pensione divecchiaia, inve-
ce, il requisito diviene modulare
nel casodi contributi afferentialle
casse professionali: le varie quote
dipensione decorreranno al com-
pimento dell’eta e delle condizioni
richieste dalla singola cassa, men-
trele quoteInpssaranno liquidate

al compimento dell’'unica eta al
momento paria 67 anni.

Il cumulo, inoltre, non ha al-
cuna conseguenza negativa sul
calcolo dell’assegno, in quanto
ciascuna gestione liquida il pro-
prio modulo di pensione con cal-
colo pro quota.

Tale elementoriveste un forte
carattere di discontinuita rispetto
all’altro metodo di dialogo gratui-
to frale gestioni, senza alcun pre-
requisito minimo di anzianita
contributiva all’interno di ciascu-
na gestione coinvolta, cioé 1a to-
talizzazione (Dlgs 42/2006) che
consente di utilizzare tuttii con-
tributi con accessi propri a vec-
chiaia (65 anni di eta con speran-
za di vita e 18 mesi di finestra e
almeno 20 anni di contributi} e
anzianita (40 anni di contributi,
pil speranza di vita e 21 mesi di
finestra). Tale metodo pero com-
porta, quasi sempre, la conversio-
ne al metodo contributivo, che
non variala quota della gestione
separata, matutte le altre serien-
tranti nel retributivo.

Altre forme assicurative

A proposito del dialogo della ge-
stione con le altre forme assicura-
tive, deve esserericordatala sen-
tenza 26039 della Corte di Cassa-
zione, sezione Lavoro. Il ricorrente
eraundottore commercialista che
avevaaccantonato pitianniin ge-
stione geparata e che volevaricon-
giungerli all'interno della ultima
cassa di iscrizione per accedere a

famento collegato a tutte
onicon il cumulo

Trattamento collegato atutte
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LE IPOTESI DI ALIQUOTA

Massimale e minimale

In euro
Reddi
n:nir:::annuo 15.953
Contribut:
minirrrlloua:nuo 3'828'72
Aliquota

o A9
Contributo 4.103,11
minimo annuo  (jys 3.988,25 €)
Aliquota

25,72%

Contributo 937985
minimo annuo  (jys 5.264,52 €)
Aliquota
- 33,72%
Contributo 5.460,71
minimo annuo (IVS 5.264,52 €)
Aliquota
- 34,23%
Fonte: Inps

una pensione tipica della Cassa, ir-
raggiungibile in cumulo.

Di fronte al diniego di Inps, il
professionista ha condotto un
contenzioso giudiziario che si &

sciutoil diritto di scegliere il meto-
dodidialogofralegestioni. Spetta
ora a Inps recepire questa novita
giurisprudenziale con una circola-
re attuativa.

concluso con la possibilita ricono-
sciuta dalla Cassazione, diricon-
giungere anche i contributi della
gestione separata.

La Suprema corte ha ricono-

1 VERSAMENTI DEI LAVORATORI PARASUBORDINATI
Anno 2018

Contribuenti professionisti

CLASSE  CONTRIBUENTI NUMERO DI CONTRIBUTI REDDITI
DIETA A INTERA CONTRIBUENTI
ANNUALITA *

Finoal9 82 200 363.440 1.418.230
20-34 54.966 98.790  259.298.906  1.015.052.497
35-39 27.544 46.668 148.102.363 581.270.619
40-44 27.506 45.125 163.917.599 644.163.938
45-54 51.631 80.013 351.909.027 1.384.645.230
55-59 18.462 27.849 132.488.831 522.848.549
60-64 13.428 20,137 96.635.556 384.235.827
65-69 9.162 13.387 65.047.657 264.743.043
70e oltre 8015 12,091 54,134,614 224.134.126
TOTALE  210.794 344,260 1.271.897.993 5.022.512.058
Contribuenti collaboratori

Finoa19 1.207 5.220 3.165.707 9.587.633
20-34 131.523 230.355 774.682.602 2.590.951.551
35-39 54.594 87.600 478.966.815 1.612.184.944
40-44 68.070 106.548 728.286.352 2.483.607.384
45-54 152.259 238,045 1.984.149.808 6.793.158.926
55-59 58.112 94.165 847.936.590 2.897.631.810
60-64 40.982 68.691 614.991.690 2.127.318.357
65-69 28694 49.168 398.131.689 1.489.717.300
70e oltre 33.284 61.009 458.830.261 1.848.937.994
TOTALE 568.726 940.801 6.289.141.513 21.853.095.898

* Per ogni ore contribuente sono jati i mesi distinti per | quali la denuncia mensile
@ stata presentata. Dividendo per 12 la somma dei mesi si ottiene la media annua dei contribuenti

COLLABORATORI E FIGURE ASSIMILATE
Aliquote in percentuale

34,23% Soggetti non assicurati presso altre forme
(331vs+0,72 | Pensionistiche obbligatorie per i quali
+0,51)* & prevista la contribuzione aggiuntiva Dis-Coll
33.72% Soggetti non assicurati presso altre forme

s 0

pensionistiche obbligatorie peri quali non

(331VS+0,72)* | & preyista la contribuzione aggiuntiva Dis-Coll

N o

Soggetti titolari di pensione o prowvisti
di altra tutela pensionistica obbligatoria

PROFESSIONISTI
Aliquote in percentuale

N\ 2572%

(25 VS +0,72)*

\ 24%

Nota: * aliquota aggiuntiva

Soggetti non assicurati presso altre forme
pensionistiche obbligatorie

Soggetti titolari di pensione o provvisti
di altra tutela pensionistica obbligatoria
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I casi risolti.

Lavorator
all'estero,
riscatto
della laurea,
gestione
contributi

e computo
versamenti:
le indicazion
operative

a cura di

Antonello Orlando

INARCASSA
Versamento non obbligato
all’ente della categoria

Sonouningegnere iscritto ad Inarcassa

e al contempo svolgo un‘altra attivita come
libero professionista, non afferente
all'attivita dell'albo degliingegneri.
Achidevoversareicontributi?

Colorocheesercitano per professione abituale atti-
vitadilavoroautonomosonotenutiall'iscrizione
pressolagestione separatadell'Inps secondol'arti-
colo2,comma26dellalegge 335/95;ilDm Lavoro
281/1996 ha chiarito che non sono soggetti alla
contribuzioneiredditigiaassoggettatiad altroti-
tolo a contribuzione previdenziale obbligatoria.
Dunque, chisvolgeattivita professionale, none te-
nuto al versamento del contributo presso I'ente
previdenzialedicategoria, perlacontemporanea
iscrizione ad altra formadiprevidenza obbligatoria
acausa della quale Inarcassa esclude I'obbligo di
iscrizione eil conseguente versamento del contri-
butosoggettivo, relativo allattivita professionale.

PERIMETRO
Sui contributi del manager
adecidere e ladelega

Sonoundirigente d’azienda e a partire dal
2010 sono amministratore delegato della
stessaazienda. Verso contemporaneamente
al fondo dipendenti e alla gestione separata;
le due posizioni sono compatibili?

Come chiarito da Inps con il messaggio
3359/2019, nel caso dell’amministratore delega-
to,la portata della sua delega puo essere genera-
le, implicandola gestione globale della societa,
oparziale. L'amministratore con unadelegage-
nerale con facoltadi agire senza il consenso del
Cda esclude nella prassi Inps la possibile sussi-
stenza di un contemporaneo vincolo di subordi-
nazioneimplicandol’annullamento dei relativi
contributi. L’attribuzione del solo potere dirap-
presentanza o dideleghe limitate non osta all'in-
staurazione di rapporti di lavoro subordinato
genuini: in questo caso i contributi saranno
sommabili con un cumulo contributivo o col
computo in gestione separata.

OLTREFRONTIERA
Chilavora anche all'estero
paga la previdenzain Italia

Sonoun co.co.co che versaalla gestione
separatain Italia e houn contratto part time
da dipendente semprein Italia; dal 2021
lavorerd come cococo in Belgio. Dove versero

i miei contributi?

Lacircolare 102 /2018 dell'Inps hachiaritochela
legislazione applicabile varia in base al tipo di
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attivita svolta, anche conriferimentoai soggetti
che svolgono contemporaneamente attivita di
lavorodipendente. Il lavoratore cheinItalia eser-
cita attivita subordinata e professionale, per la
quale e iscritto alla gestione separata in Italia,
contemporaneamente esercita attivita professio-
nale inuno Stato membro, deveassoggettare alla
contribuzione previdenziale inItalia (nelle mo-
dalita tipiche della gestione previdenziale italia-
na)ancheilreddito derivante dall’attivita profes-
sionale svolta all’estero.

CONTRIBUTI

Le condizioni per I'ok
al computo nella separata

Ho1s annidi contributial 1995 e due posizioni
(fondo dipendenti con 41 anni e 10 mesi

e gestione separata 15 anni di cui 2 anni

non sono sovrapposti ai contributi
dadipendente). Potrd accedere a pensione
conilcomputo in gestione separata visto

che horilevato maggiore convenienza col
metodo contributivo?

Irequisiti perrichiedere il computoingestionese-
parata consistono nelle condizioni previste per
I'opzioneal contributivo (articolo 1, comma 23, del-
lalegge 335/1995), trai quali € richiesta un'anziani-
ta contributiva inferiore ai 18 anni al 31 dicembre
1995.Nonsara dunquepossibile ricorrere al com-
putoinquestocasoinquantogodedel metodore-
tributivo puro. Al contrario, periperiodi di contri-
buzione nelle due gestioni nondel tutto cronologi-
camentesovrapposti,sara possibile ricorrereal cu-
mulo contributivo gratuitoinmodo da maturare
irequisiticontributivi perlapensione anticipatae
avereun’unicapensioneliquidataconproquotao,
in alternativa, richiedere una pensione supple-
mentareallagestioneseparataal raggiungimento
dell’eta della pensione di vecchiaia.

OPZIONI

Sialriscatto della laurea
in qualsiasi gestione

Sono un iscritto a gestione separatache ha
maturato 10 anni di contributi conimporti
contenuti; parallelamente ho ancheuna
posizione da dipendente su cui avevo
acquisito 25 contributi annuali con imponibili
molto alti, devo riscattare per forzanella
gestione dove ho la maggior parte dei
contributi? Ho terminato gli studi nel 1989.

Il riscatto di laurea si puo operare in qualsiasi
gestione dove il soggetto abbia accantonatoal-
meno un contributoal momentodellarichiesta.
Il riscatto cambia poi la quantificazione dell’'one-
re daversare a seconda che il periodo di studi si
collochiinuna parte della carrierasottopostaal
metodo retributivo (ante 1996) o contributivo (di
norma, dopo il’95). Nel caso prospettato sicura-

mente il riscatto in gestione separata sarebbe
meno costoso, mail riscattodel corso di studipuo
essererichiestoinuna gestione soloa condizione
chelastessa fosse gia stata istituita nel periodo
incorsodistudi. La gestione separata é stataisti-
tuita nell’aprile del 1996, quindiil periodo di studi
€incompatibile con il riscatto nella gestione.

Pagamenti accreditati
in proporzione agliincassi

Ho aperto una partita lva e non appartengo

ad alcun albo professionale, quindi versoaalla
gestione separata. Lo scorsoanno ho emesso
fatture per 35.000 euro e incassato circa
12.000 euro. Non ho dovuto pagare il minimale
di contribuzione e ho inoltre aderito al regime
forfettario. Potrd avere 12 mesi di contributi?

Lagestione separataregistraeaccantonaicon-
tributi versati seguendo il principio dicassa. Per-
tantoil dirittoalla contribuzione viene registrata
al momento dell'incasso dei corrispettivi e non
in riferimento al fatturato teorico. Pertanto, se
nell’annod’imposta non viene incassato uncom-
pensolordo complessivamente pari o superiore
al minimale reddituale (per il 2020 pari a circa
15.953 euroannui),i contributi saranno accredi-
tati proporzionalmente a quanto incassato ri-
spetto al minimale. Siricorda che se si adotta il
cosiddetto regime forfettario'imponibile previ-
denziale, oltre a quello fiscale, vieneridottoase-
conda del coefficiente di redditivita corrispon-
denteall’attivita esercitata, aumentandole pro-
babilita di scendere sotto il minimale ericevendo
meno contributi utili a maturare la pensione.

RENDITA VITALIZIA
| contributi prescritti
delle partite Iva

Frail1998 eil 2001 ho esercitato lavoro
autonomo con partita lva, ma per un errore
del fiscalista non ho calcolato né versato

i contributi a gestione separata.

Dal momento che tali contributi sono
prescritti, desideravo sapere se & possibile
azionare la costituzione di rendita vitalizia.

Icontributi caduti in prescrizione (nel termine or-
dinariodisanniin baseallalegge 335/1995)non
possono piliessere versatia Inpsconconseguente
perdita del diritto al relativo accredito. L'istituto
della costituzione di rendita vitalizia (legge
1338/1962) e accessibile in qualsiasi gestione Inps
econsentedirecuperare, attraversoil pagamento
diunonere,icontributi ormai prescritti. Tale fa-
colta, seppuredisponibile perla gestione separa-
ta, éattivabile solonei casiincui il lavoratore non
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era responsabile del materiale versamento dei
contributi(co.co.co,amministratore o lavoratore
autonomooccasionale soprais.000euroannui).
Per chi era tenuto al versamento dei contributi,
come in questo caso, tale attivita non puo essere
attivata né dal lavoratore né dal committente.
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I1 computo. Il meccanismo scatta al dila
dall’anzianita di versamento degli iscritti
Valgono le somme effettivamente versate

['assegno
va calcolato
con Il metodo
contributivo

Antonello Orlando

liiscritti alla gestione

separataapplicano,a

prescindere dallalo-

ro anzianita contri-

butiva pregressa, il
metodo di calcolo contributivo alla
propria pensione, osservando in
fase di accumulo dei contributi il
principio di cassa (vengono com-
putati cioe solo i compensi effetti-
vamente percepiti e nonsolo teo-
ricamente maturati, come avviene
invece perilavoratoridipendenti
conlarispettivaretribuzione). Ta-
le metodo dicalcolo éstato intro-
dottodallalegge Dini (335/1995) e
collega in modo diretto 'ammon-
tare della pensione alla contribu-
zione versata e non alle medie dei
compensi degliultimi anni prima
della pensione.

1l calcolo

Gli elementi del calcolo contribu-
tivo sono il montante contributi-
vo, cioé la somma dei contributi
versati e rivalutati, il coefficiente
di trasformazione legato all’'eta
anagrafica che ha il soggetto al-
I'eta del pensionamento.

Il calcolo della pensione lor-
da annua avviene moltiplican-
do il montante complessivo ac-
cantonato nella propria carriera
in gestione separata (anche

sommando periodi in cui si so-
no applicate nel tempo le diver-
se aliquote previste per collabo-
ratori, lavoratori autonomi oc-
casionali e liberi professionisti)
per il coefficiente di trasforma-
zione vigente al momento del
pensionamento.

Larivalutazione del montan-
te avviene al 31dicembre di cia-
scun anno, includendo tutta la
contribuzione pregressa, al tas-
so di capitalizzazione determi-
nato rispetto alla media degli ul-
timi 5 annidel prodotto interno
lordo italiano. Per questo moti-
vo, il calcolo della pensione ri-
sulta particolarmente semplice
e, nell’estratto conto contributi-
vo non certificativo scaricabile
dal portale Inps, ogni assicurato
iscritto a gestione separata puo
visionare il montante comples-
sivo accantonato.

I coefficienti attuariali di tra-
sformazione permettono di de-
terminare I'importo della pen-
sione tenendo conto dell’aspet-
tativa di vita al momento del
pensionamento.

Fino al 31 dicembre 2009 sono
stati utilizzati gli originari coeffi-
cienti dellalegge Dini che dove-
vano essere aggiornati ogni 10
anni; la prima modifica e arrivata
solonel 2010 quando sono state

introdotte revisioni del coeffi-
ciente su base triennale ade-
guandolo al ribasso all’avanzare
della speranza di vita.

RiformaFornero

Con la riforma Fornero, dallo
scorso anno, 'aggiornamento dei
coefficienti € stato portato a una
cadenzabiennale. Per effetto del-
la speranza di vita i coefficienti
continuano a diminuire, garan-
tendo pensioni via via pit1 basse.
Per fare un esempio difatti, il co-
efficiente di trasformazione asse-
gnato all’assicurato che abbia
un’eta di 67 anni al momento del-
la liquidazione della pensione &
pari al 5,604%.

Nel caso didue pensionati della
gestione separata con un identico
montante contributive di 200.000
euro, nati ad appena due anni di
distanza, ipotizzando una decor-
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renza di pensione di vecchiaia a 67
anni, uno nel 2018 e l'altro nel
2020, l'assegno del primo am-
monterebbe a 876 euro, quelladel
secondo a 861 euro.

Per tuttigli iscritti alla gestio-
ne separata si applica poi, in
ogni caso, il massimale contri-
butivo, da non confondersi con
quello (di uguale valore) che vie-
ne osservato anche per ilavora-
tori dipendenti, solo nel caso in
cui non vantino contributi prima
del1996. Questo viene rivalutato
annualmente in base all’indice
deiprezzi al consumo Istat e per
il 2020 & pari a 103.055 euro.
Tutta la retribuzione percepita
oltre tale soglia non & assogget-
tabile a contribuzione previden-
ziale Ivs, determinando daunla-
to un minore costo aziendale e
prelievo contributivo anche nei
confronti dell’iscritto alla ge-

stione, ma - dall’altro - anche un
tasso di sostituzione pit1 basso
per gli assicurati con tenori re-
tributivi molto alti. Si pensi in-
fatti a un amministratore dele-
gato con compensi annui paria
400.000 euro; in realta solo i
primi 103.055 euro concorreran-
no a contribuzione (peril totale
del 33% diIvs destinata alla pen-
sione) di cui 1/3 a suo carico e
2/3 a carico del committente.
Per accedere alla pensione, gli
iscritti alla gestione separata
hanno due pensioni di vecchiaia.
La prima, decorrente a 67 anni
con almeno 20 anni di contributi
richiede un valore dell’assegno
lordo pari a 1,5 volte I’'assegno
sociale e puo essererichiesto an-
che in cumulo con altri contribu-
ti afferenti alle altre gestioni o
casse; la seconda, decorrentea 71
annidietaconalmeno 5annidi

contributi effettivi (tutti in ge-
stione separata).

La pensione anticipata, inve-
ce, arrivera a 42 anni e 10 mesi
(1 anno in meno per le donne)
conuna finestra di 3 mesi di at-
tesa e la possibilita di cumulare
contributi fuori dalla gestione.
Solo con i contributi della ge-
stione separata (o a valle della
operazione di computo) si potra
accedere alla pensione antici-
pata per contributivi puri che
decorre a 64 annidieta, 20 anni
di contributi effettivie un asse-
gno lordo paria 2,8 volte I'asse-
gno sociale (pari a un valore-
soglia di poco meno di 1.300 eu-
ro lordi mensili).
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GLOSSARIO IL QUESITO
Minimale contributivo Una societa Srl che svolge
Valore minimo di imponibile attivitanel settore
previdenziale che l'iscritto metalmeccanicoé
alla Gestione deve avere in costituita da quattro soci:
un anno per maturare 12 ilpadre e tre figli.ll padre
mesi di contributi. Per il possiede il 55% del capitall
2020 & pari a 15.953 euro épresidentedel Cdaenon
lordi. Nel caso di redditi lavoranella societa

imponibiliinferiori al
minimale, la contribuzione
accreditata é
proporzionalmente ridotta

Massimale

Valore massimo di compensi
lordi soggettia
contribuzione Inps, superati
i quali l'iscritto non versa pil
i contributi. Per il 2020 & pari
a103,055 eurc annui

Aliquote di contribuzione
Percentuale del reddito
imponibile versataalla
gestione. Sono pari al 25,72%
periliberi professionisti,
33,72% per i lavoratori
autonomi occasionali che
percepiscono pil di 5.000
euro lordi annui e 34,23%
per amministratori, c0.co.co
ealtriiscritti alla Gestione

Computo Gestione separata
Facoltadiaccentrare tutti

i contributi Inps nella
Gestione separata. Pud
essere esercitato unasola
voltae soloda partedichi
pud esercitare 'opzione per
ilmetodo contributivo {(con
almeno 1 mese in Gestione
separata, 15 anni di
contributi complessivi di cui
5dopoil1995 e meno di 18
anni al 31. dicembre 1995).
Questo metodo comporta
la conversione delle altre
posizioni al metodo
contributivo

Cumulo contributivo
Metodo di dialogo fra tutte
le gestioniInps che vale
anche per la Gestione
separatache consente

di maturare il diritto alla
pensione di vecchiaia

e anticipata senzaalcuna
conversione al metodo
contributivo. Ogni gestione
e cassa professionale liquida
la pensione con le proprie
regole di calcolo interne

Calcolo pensionistico
Nella Gestione Separata su
applica il metodo di calcolo
contributive, introdotto
dalla legge 335/1995, che
avalle del versamento
contributivo annuale e della
rivalutazione applicata sui
contributi generail
montante contributivo.
Questo accantonamento,
al momento della pensione,
viene moltiplicato perun
coefficiente attuariale
collegato all’eta del
pensionato

(pensionato). | tre figli,
ognuno conil1s%delle
quote,sono membridel Cda
elavoranonellasocieta,
percependo compensoda
consiglieri,e sono assicurati
all'Inail (soci che lavorano).
I1tre figli non possono perd
iscriversi allInps artigiani,
perchélasocietanoné
iscrivibile: lamaggioranza
dei soci, intesacome quote
societarie, non partecipain
modo continuativo e attivo
all'attivita d'impresa. Se
sonovalidele
considerazioni di cui sopra,
i tre figli soci, ai fini
previdenziali, sono solo
soggettialliscrizioneeal
pagamento nella Gestione
separataInps,inbaseai
compensi percepiti: giusto?
lireddito della societa non
determinaimponibile
previdenziale peri soci.

Lalegges7/2001ha
introdotto (articolo13),una
innovazione nelladisciplina
delleimprese artigiane,
riconoscendolarelativa
qualificaalle Srl con pluralitadi
soci. Talericonoscimento &
subordinatoallacoesistenza
delle seguenticondizioni:la
societa & costituitaed
esercitata per gli scopie nei
limiti dimensionali previsti
dalla legge 443/1985 per la
generalitadelleimprese
artigiane; la maggioranza dei
socisvolgeinforma
prevalente lavoro personale,
anche manuale, nel processo
produttivo; lamaggioranza dei
socilavoratori detiene la
maggioranza del capitale
sociale e negli organi
deliberanti(assembleae
Cda).Quindi, l'attribuzione
dellaqualificaartigianaalla Srl
presuppone che capitale,
amministrazione e direzione
siano riferibili alla maggioranza
deisocilavoratori. Inoltre, la
previsione diunadomandada
presentare quale condizione
peravertitoloallaqualifica
artigiana, configuracome
facoltatival'iscrizione allalbo
delle imprese artigiane.
Essendo liscrizione
facoltativae nonobbligatoria,
eche perlastessa,come
citato, sono necessarie
determinate condizioni senza
lequalinon pud esserci
iscrizione, come nel casoin
esame, & correttal'iscrizione
allaGestione separataperi
compensi percepiti.
(acuradiAldo Forte)
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| big dellindustria

Le chiavi dell Ttalia in mano ai manager delle aziende di Stato

La posta in palio della prossima tornata di nomine non ¢ soltanto la gestione di tre dei maggiori gruppi industriali
Ailoro vertici un governo sempre piu fragile consegna quote importanti di politica economica, il nodo cruciale della

del Paese, che insieme valgono quasi 140 miliardi di capitalizzazione
transizione energetica e il pallino delle grandi relazioni internazionali

'ENEL

Investimenti
interni
e rivoluzione

green

LUCA PAGNI

Nei prossimi anni il mercato
nazionale tornera centrale

A inizio anni Duemila, il gruppo Enel

era un operatore sotto cura dima-

grante obbligata, per far spazio al na-

scente mercato liberalizzato dell’e-

nergia. In pratica, con un giro d’affa-

ri destinato a calare per l'arrivo della concor-

renza. Oltre a essere inesistente al dila delle Al-

pi. Quasi vent’anni dopo, Enel non solo ha man-

tenutoil ruolo dileader in Italia, ma si € anche

trasformato in un operatore su scala interna-
zionale.

Una rincorsa costata molto, almeno inizial-
mente, in termini finanziari: esplosione del de-
bito complessivo fino a un massimo storico ol-
tre i 50 miliardi di euro, con relativo aumento
di capitale da 8 mal digerito dagli investitori.
Uno sforzo necessario per riprendere a cresce-
re. | soldi spesi in prima battuta sono serviti
perrilevare il gruppo spagnolo Endesa, conun
doppio risultato: trasformare Enel in una delle
principali utility europee e mettere le basi per
la leadership in tutta I’America Latina. Una “ri-
conversione” avviata prima dall’'ex numero
uno Fulvio Conti, alla guida del gruppo per no-
ve anni, poi dall’attuale amministratore dele-
gato Francesco Starace, avviato a sua volta a
un terzo mandato.

Starace avra cosi il tempo di completare I'al-
tra “riconversione™: quella che passa sotto il
nome di transizione energetica. Il fatto che,

primadiapprodare alla capogruppo, abbia gui-
dato Enel Green Power, la controllata attiva
nelle rinnovabili, si & rivelato un vantaggio che
ha portato la societa controllata dal Tesoro a
intraprendere per tempo il viaggio verso la de-
carbonizzazione. Che non passa solo da eolico
e fotovoltaico, considerate ormai tecnologie
mature. Ma attraverso una totale digitalizza-
zione delle reti, necessaria per integrare le va-
rie fonti, limitare gli sprechi e diventare lo sno-
do fondamentale dell’economia circolare. Per
non parlare delle infrastrutture che dovranno
essere realizzate per la mobilita elettrica.

Un percorso lungo il quale Enel ha ottenuto
gia buoni risultati, mentre rimane indietro su
altri obiettivi. Negli ultimi tre anni, Enel ha col-
to una serie di primati. In Italia & diventata la
prima societa di Piazza Affari, davanti a Eni e
Intesa Sanpaolo, superando per la prima volta
gli 80 miliardi di capitalizzazione (prima an-
che tra le utility europee). Poi ci sono i risultati
suscala globale. Enel & la prima societa al mon-
do nelle reti di distribuzione con 73 milioni di
utenti raggiunti, dopo le recenti acquisizioni
in Sud America, in particolare nell’area metro-
politana di San Paolo in Brasile. Inoltre, & in te-
sta alle classifiche per capacita installata nel
settore delle rinnovabili, con 46 gigawatt tota-
li. Infine, pud vantarsi di essere I'operatore
con la pit1 grande base clienti: sono in tutto 71
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milioni, inclusi quelli sul mercato libero di
energia e gas. Record, ovviamente, raggiunti
tra gli operatori “privati”, esclusi i colossi inte-
ramente controllati dai governo come posso-
no essere - per esempio - quelli cinesi.

Anche se I'ltalia ¢ sempre stata presidiata,
non c'é dubbio che negli ultimi anni Enel si sia
concentrata sullo sviluppo internazionale. Nei
prossimi, il mercato interno tornera centrale
proprio sulla spinta della transizione energeti-
ca. Enel ha da poco deciso di accelerare 1'usci-
ta dal carbone (che copre ancora piu del 10%
della produzione nazionale di elettricita), con
le sue centrali che verranno sostituite con cen-
trali a gas. Ma non solo, visto che dei 29 miliar-
di di investimenti previsti nel prossimo piano
triennale, un terzo sono destinati al nostro Pae-
se. Per esempio: per le reti e i contatori elettro-
nici si passa dai 3,6 mliardi del piano
2018-2020 ai 4,2 del 2020-2022, per nuovi servi-
zi e clienti da 0,3 a L1. E, soprattutto tornano
gli investimenti nelle rinnovabili (proprio per
favorire la decarbonizzazione): erano quasi sta-
tiazzerati(solo 500 milioni nel 2018-2020), sal-

gono a 1,4 miliardi nel 2020-2022. Tendenzial-
mente, gli investimenti in Italia - se si confer-
mera la tendenza - dovrebbero crescere del
10% ogni anno, in sede di revisione di piano in-
dustriale.

Parlando di reti, nel prossimo triennio Enel
sard impegnata a completare il progetto ban-
da larga, attraverso la sua controllata Open Fi-
ber. Nel piano '20-22 sono previsti investimen-
ti per 3,4 miliardi, per completare le opere nel-
le aree in cui sono stati vinti i bandi Infratel. Og-
gettivamente, i lavori sono in ritardo, avendo
forse Open Fiber sottovalutato le difficolta per
opere cosi complesse. Ma essendo una infra-
struttura strategica per il Paese andra comple-
tata. Costi quel che costi. Ne va anche dell'im-
magine del gruppo.

I numeri m

IL GRUPPO ENERGETICO IN BORSA
SOTTOLA GUIDA DI STARACE

mm&%a&:

T UTILE NETTO
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ARRIVA IL MALUS
Rc auto formato
famiglia: “Cosl

i prezzi salgono”

C DERUBERTIS A PAG.21

L'Rc auto e in formato famiglia

“Cosl aumenteremo 1 prezzi

b )

Linserimento della clausola “malus” non e bastata alle compagnie che minacciano i rincari

» PATRIZIA DE RUBERTIS
partita ieritramil-
le polemiche I'Rc
auto familiare che
consente di assicu-
rareautoedueruo-
te usufruendo della migliore
classe di merito presente
all’internodellafamiglia. Una
possibilitavalidanonsolo per
le nuove polizze, ma anche al
momentodelrinnovediquel-
le esistenti. L’importante &
che non si siano verificati si-
nistrinegliultimi5anni.L’en-
trata in vigore della misura
senzaulteriorislittamenti (o-
riginariamente prevista dal
decreto Fiscale per meta di-
cembre 2019), cosi come era
stato auspicato dalla Confin-
dustria delle assicurazioni -
Ania - ¢&stata confermata gio-
vedi scorso dalle commissio-
ni Affari costituzionali e Bi-
lancio della Camera quando
non hanno approvato gli e-
mendamentibipartisanal de-
creto Milleproproghe che ne
chiedevanoilrinvioal 16 apri-
le (Pd),al 16 giugno (FieItalia
Viva) o al 30 giugno (M5S). E
stato, invece, dato il vialibera
alsoloemendamentodeldem
Claudio Mancini, riformula-
to dal ministero dello Svilup-
po economico, che ha intro-
dotto anche il “malus” indivi-
duale. Inpratica, comesucce-
de in ogni altro contratto di
assicurazione automobilisti-
ca, nel casoin cui il beneficia-
riodel contrattofamiliarecon
veicolo di diversa tipologia

(presumibilmente moto o
motorino) causi un incidente
con danni superiori a 5.000
euro, potrasubireallasucces-
siva stipula - solo lui e non gli
altri familiari - un declassa-
mento di 5 classi di merito.
Oggi in caso di responsabilita
c¢’¢ una penalizzazionedisole
2 classi di merito.

UNA NOVITA che nelle inten-
zioni del legislatore servira a
riequilibrarequellochesareb-
be stato un sistema esposto a
non pochirischidiiniquitatra
assicurati, ma anche di rincari
delle tariffe. La prima versio-
ne dellamisura prevedeva, in-
fatti, che anche il “malus” fos-
se familiare, cosi come il bo-
nus, con una penalizzazione
dopo Pincidente per tutti gli
assicurati all’interno dello
stessonucleocheavessebene-
ficiato dell’assicurazione col-
lettiva. La riformulazione ha,
invece, puntato sul “malus”
individuale, con I'obiettivo di
incoraggiare comunque com-
portamenti virtuosi da parte
dei componenti di tutta la fa-
miglia dal momento che, se-
condo le simulazioni elabora-
tadaFacile.it,JanuovaRcauto
potrebbe portare al risparmio
di mille euro all’anno per un
nucleocon4 mezzidicui2au-
to in prima classe di merito e
due moto in 14 classe.

Tanto che la novita conti-

nuaa non piacere all’Ania che
parla di “norma ingiusta per
gli assicurati”. Del resto negli
ultimi 7 anni le compagnie
hannoconseguito 9miliardidi
utili solo nell’Re auto con 50
miliardi di profitti complessi-
vi. Ottimi risultati economici
raggiunti grazieaun’assicura-
zione che dovrebbe, invece,
portareaun pareggiotraleen-
trate (quando pagano gli assi-
curati) e le uscite (il costo dei
sinistri, tra I'altro in leggero
calo dello 0,3% nel 2018
sull’annoprima).Nelterzotri-
mestre 2019 gli automobilisti
hanno sborsato in media 410
euro, un premio piu basso di
circalOeurorispettoallostes-
so trimestre dell’anno prece-
dente (dati Ivass), ma comun-
que tra i piu alti in Europa.

UNMUCCHIODISOLDIcheora
sono a rischio. “Il sistema bo-
nus/malus - spiega ’Ania -
non attivando alcun interven-
to sugli oneri complessivi, o-
pera solo una ridistribuzione
dei costi degliincidenti conu-
na diminuzione dei prezzi a
favore delle famiglie che di-
spongono di pit veicoli, a sca-
pitodiquelle che ne possiedo-
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no solo uno”. Un esempio  care la contrarieta & 'ad di U- degli assicu-
chiarificatore: in base alle  nipol Carlo Cimbri: “Si tratta rati) potreb-
nuove norme, un 18 enneine-  di una normativa di carattere bero entrare
sperto che ha piti probabilita  populista che produrra degli inprimaclas-
dirimanere coinvoltoinunin-  effetti iniqui in quanto pena- se e ottenere
cidente rispetto a un condu-  lizzera le famiglie meno ab- circail 50%di
cente con piu esperienze, pa-  bienti, mentre le pit1 abbienti, risparmio se I'altro veicolo si
ghera come chi non ha effet-  che hanno 3 0 4 veicoli,bene- trovain quattordicesima clas-
tuato alcun incidente per nu-  ficeranno di una riforma che se. Prezzi pitialti che equivar-
merosi anni. “E evidente -  presenta aspetti non merito- rebberoaunaumentodi25eu-
prosegue I’Ania - che questo  cratici”. Egiu conlaminaccia: ropergliassicuratidellaCam-
vanifica ogni incentivo di ~ “Le compagnie aumenteran- pania che da sempre pagano
buon comportamento al vo-  nojprezzie-aggiungeCimbri ~ 'Rc auto pit alta d’Italia.
lante, il'l(.‘re- - rivedranno le Componenti Sempre Che non Ell‘l'iVi l’ﬂp-
mentando il tariffarie per far si che questa  Provazione di una proroga di
rischio di operazionesiaungiocoasom-  legge primadellaconversione
maggiori 1n- mazero”.SecondoidatidiFg- ~ del Milleproroghe.
cidenti stra- cile.it, si tratta di un possibi]e < RIPRODUZIONE RISERVATA
d?h € qun}dl, rincaro del 2,6% per circa 40
di potenziale milioni di
incremento veicoli, dal
per tutti dei momento
prezzl Re au- che in circa 2
to”. A rimar- milioni (il 5%

Il prezzo medio per la copertura assicurativa La novita
: : Si perderanno 5 classi
dell'automobile pagata nel terzo trimestre 2019 ' perderanno 5
S do T'istituto di viil I ri 110 & Dil) dimeritoin caso
econdo l'stituto divigilanza Ivass, limporto € pil  giincigente con danni
basso di circa 10 euro rispetto allo stesso trimestre superiori a 5.000 euro
del 2018, ma si conferma tra i piu alti ’Europa
I -
Miliardi di euro: gli utili s
conseguiti dalle compagnie =
assicurative negli ultimi 7 anni i
1.000€
Secondo Facile.it, o

e il risparmio per una famiglia
con 4 mezzi di cui 2 auto

in prima classe di merito

e due moto in 14 classe

2,6%

La quota del possibile rincaro
per circa 40 milioni di veicoli
che dovrebbero cosi accollarsi
lo sconto che potrebbero
ottenere 2 milioni di famiglie
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Una partita Iva su due sceglie il forfait

AUTONOMI

La flat tax puo aver indotto
lo scorso anno diversi

studi associati alla scissione
Quasi la meta dei professionisti e
degli autonomi che hanno aperto
una nuova partita Iva nel 2019 ha
scelto il regime forfettario (la flat tax
per chi ha ricavi 0 compensi sotto
65mila euro). Il dato sale al 66% se si
guarda solo alle nuove posizioni
aperte dalle persone fisiche. 11 44,8%

La tassazione
degli autonomi

delle partite Iva é stato apertoda un-
der 35.Ma, trail2018 e il 2019, so-
no soprattuttole posizioniattiva-
te dai contribuenti pittanziania
essere aumentate (+29,1% su base
annua). I numeri non lo dicono,
ma é possibile ipotizzare che tra
loro ci siano anche molti soci di
piccole societa o componenti di
studiassociati che ha chiusoI’at-
tivita in questa forma. Soggetti
probabilmente attratti dal rispar-
mio fiscale, ma anche dalia possi-
bilita di evitare le complicazioni
tributarie legate auna eventuaie
futura cessione dello studio.
Dell’Oste, Meneghetti
e Parente  apag. 3

Nel 2019 quasi meta delle nuove posizioni é stata aperta da giovani, ma sono aumentate
soprattutto quelle attivate dai contribuenti pit anziani (+29,1% su base annua)

I due volti della flat tax a 65mila euro:
attrae le partite Iva, ma divide gli studi

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

ominciamo dalle cifre. Meta dei
professionisti e degli autonomiche
hanno apertouna nuova partitalva
nel 2019 hanno optato per il regime
forfettario. Perla precisione, il 48,2
per cento. Dato che sale al 66% se si
guarda solo alle nuove posizioni aperte dalle
persone fisiche. E un tasso di adesione
praticamente doppio rispetto a quello registrato
dal vecchio regime dei minimi introdotto
dall’allora ministro del’Economia Giulio Tremonti
nel 2011. Ed & una conferma del fatto che la
flat tax per le partite Iva & stata prescelta da quasi
tutti coloro che hanno ricavi o compensi sottola
soglia dei 65mila euro.

Sarebbe esagerato, pero, parlare di un boom di
nuove partite Iva. Di fatto, 'aumento su base
annua ¢ stato del 6,4% (32.900 nuove posizioni) e il
totale non ha superato i picchi del 2014 (quando ci
fula corsa per prenotare il vecchio regime dei
minimi) e del 2012 (quando probabilmente la crisi
spinse a mettersi in proprio molti giovani
disoccupati o dipendenti licenziati). Insomma,
I'aumento del limite dei ricavi a 65mila euro -

introdotto a partire dal 1° gennaio 2019 dalla
penultima legge di Bilancio - sembra essere stato
usato soprattutto da soggetti che gia avevano una
partita Iva e che hanno approfittato della nuova
tassazione agevolata.

Vanno in questa direzione anche il dato delle
partite Iva relative a societa di capitali (-5,7%) e
societa di persone (-12,9%). Un doppio calo
che dimostra come molti professionisti e
autonomi abbiano preferito operare su base
individuale anziché societaria. Anche perché il
possesso di quote di Snc e Sas & incompatibile
con il regime forfettario.

Interessante anche il dato anagrafico. L’anno
scorso quasi meta delle partite Iva é stato aperto da
giovani (il 44,8% € riconducibile a under 35). Ma,
trail 2018 e il 2019, sono soprattutto le posizioni
attivate dai contribuenti pil1 anziani a essere

Idue volti della flat tax a 65mila curo:
attrac e partite Iva, ma divide gli studi

=l
T
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aumentate (+29,1% subase annua).

Chi sono questi senior della flat tax? I numeri
non lo dicono, ma non & azzardato ipotizzare che
tra loro ci siano anche molti soci di piccole societa
o componenti di studi associati che ha chiusola
“ditta”. Tutti soggetti attratti dal risparmio fiscale,
ma anche dalla possibilita di evitare le
complicazioni tributarie legate a una eventuale
futura cessione dello studio professionale (si veda
anche il servizio a pagina 16).

Certamente in questa classe di eta ci sono anche
dipendenti e pensionati con un reddito di lavoro
superiore a 3omila euro, che nel 2019 hanno
sfruttato la possibilita di entrare nel forfait e che
ora si ritrovano esclusi gia a far data dal 1° gennaio
2020. Ma & verosimile che molti di questi soggetti
avessero gia una posizione Iva aperta nel 2018 e
che si siano limitati a optare per il forfait.

A queste incognite di breve periodo se ne
aggiungono altre che sono legate sia alle
fibrillazioni politiche della maggioranza
giallo-rossa degli ultimi giorni sia
all’annunciata riforma dell'Irpef.

Lariscrittura dell’imposta dovrebbe essere
delineata da un Ddl di delega atteso entro fine
aprile. Finora la discussione & stata quasi tutta
incentrata su modello, numero di aliquote e
scaglioni. Uno dei nodi da sciogliere riguarda,
pero, la base imponibile, e in particolare le

fughe dall’Irpef: vale a dire, le imposte

ILTEMA
IN TRE PUNTI
1l dietrofront
Torna il limite
Lapertura sui redditi
Meno vincoli da dipendente
er I'accesso
gl regime o [l cambio di
g maggioranza ha
o Lalegge di portatoancheaun
Bilancio 2019 ha dOPpiO dietl:ofl'orlt
eliminato il vincolo sui forfettari. La legge
di investimenti in diBilancio 2020 ha
beni strumentali reintrodotto il vincolo
oltre 2omila euro, pericompensia
quello per compensi . .
a collaboratori collaboratorioltre i
oltre smila euro 2omila euroeil
e il cumulo con divieto di cumulo se
redditi da lavoro si hanno redditi da
g;‘s’frﬁgirt‘itglire dipendente oltre i
30mila euro. 3omila euro.

sostitutive che sisono andate stratificando

negli ultimi anni fino a superare i 16 miliardi in
termini di gettito per I’Erario (si veda Il Sole 24 Ore
del 29 dicembre 2018).

I forfettari pagano proprio una di queste
imposte sostitutive: non quella di maggior impatto
finanziario, la cui parte principale € rappresentata
dalle imposte su dividendi e interessi, ma di sicuro
quella che ha avuto un trend crescente di adesioni.
Perché oltre alle nuove aperture di partite [va
vanno consideratianchei 285mila nuovi forfettari
che sono arrivati dall'Irpef ordinaria nel 2019 cosi
come € emerso dalla dichiarazione Iva presentata
lo scorso anno. Questo rende la flat tax al 15%

(o addirittura al 5% per le nuove attivita)

una sorta di regime naturale per le partite Iva non
strutturate in forma societaria. Un fattore

da non sottovalutare quando si mettera mano al
ridisegno complessivo dell'imposta sui redditi
delle persone fisiche.

Il forfait puo
aver portato
alla scissio-
ne di diversi

studi asso-
ciati attratti
dall'idea di
evitare
complica-
La decorrenza  #on
MOd.IﬂChe Restalinco-
con impatto gnitadi co-
immediato me larevi-
sionedell’lr-
L . pef gestira
o Primail Mef in leimposte
rispostaa un sostitutive
question time alla che valgono
Camera e poi oltre 16
I’Agenzia nella miliardi
risoluzione 7/E
hanno chiarito e e
chele modifiche B Lo et o o s
dell’ultima manovra L
hanno effetto
. . e 4qe 2
immediato e quindi =
siapplicano giaa - = i
partire dall'anno B
d’imposta 2020. § ]
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1l trend
Le aperture oD 2012 2019
di nuove partite Iva 2 574.000
e le opzioni per ~| 549,000 545.700 |-
i regimi agevolati 527.000 516.000
Minimi fino al 2014; 502.000 512.000 512.800
forfettari o minimi 500.000
nel 2015;
forfettari dal 2016
Fot e ot ooe s datl I minimi Ilboom del 2014 Doppia scelta Lacrescita llrecord
dipartimento delle Finanze Nel 2012 e 2013, Si scatena la corsa ad aprire la partita Il legislatore cambia idea Dal 2016 comincia Con l'innalzamento a 65.000 euro

400,000 il regime dei minimi Iva entro il 31 dicembre 2014 per e per tutto il 2015 i titolari gradualmente a crescere dal 2019 della soglia di compensi,

o . (tassaal 5% suun prenotare il regime dei minimi, ritenuto di nuove partite Iva possono la quota di opzioni per il numero di opzioni per il forfait
— reddito fino a 30.000 pil vantaggioso del forfettario. scegliere tra regime dei il regime forfettario rispetto tocca il record in valore assoluto
NUOVE PARTITE ——> euro) viene scelto Adicembre del 2014 le attivazioni di minimi e forfettario: questo al totale delle nuove partite ein termini relativi (il 48%)
IVA da un contribuente nuove partite lva sono il triplo di quelle rallenta le nuove aperture Iva. Il trend proseguira fino

Su quattro registrate nello stesso mese del 2013 (e le opzioni) al 2019
300.000
263.043 |
194.140 195.559
e 200.000 165.487 182.519
DICUIOPZIONI ——> ] 146,804
PERIL REGIME 150.000
AGEVOLATO
136.551
100.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
27% . 26% . 34% 29‘?’) 33% 36% 38% 48%

OPZIONI IN % —_
SUL TOTALE

Peso0:1-5%,3-59%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Rassegna del: 17/02/20
Edizione del:17/02/20
Estratto da pag.:17

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000 Foglio:1/1

LA DOCUMENTAZIONE

Industria 4.0 con perizia semplice
ma non per i beni prenotati nel 2019

Si ritiene che sia ancora
ammessa la relazione

tecnica redatta in due step
Le imprese che intendono fruire del
credito di imposta peribenilndustria
4.0(articolo 1, commi8ge 190, della
legge 160/2019) devono acquisire
unaperiziaresadauningegnere, un
perito industriale o un attestato di
conformita rilasciato da un ente di
certificazione. La perizia deve atte-
stare che il bene hairequisitirichiesti
dallalegge e che & statointerconnesso
al sistema aziendale digestione della
produzione o alla rete di fornitura.

Adifferenzadiquantoavvenivain
passato,lanorma (articolo 1, comma
195) richiede una perizia tecnica
semplice, che quindi non necessita
digiuramento da parte del soggetto
chelaredige.

Eunanovita cheriguardail nuovo
creditod’imposta per gli investimenti
2020 percuinondovrebbe interessa-
rele imprese che beneficeranno del-
Iiper ammortamento con le regole
2019 aseguito di “prenotazione” con
ordine eaccontoentroil 31dicembre
2019; siritiene che in quest'ultimoca-

sosidovra pertanto continuare a giu-
rare ildocumento. Ricordiamoanche
chela perizia puo essere sostituitada
unadichiarazionedellegalerappre-
sentante della societa quandoil costo
unitario dei singoli beni considerati
nonsuperaizoomila euro(limite ri-
dottorispettoaquello precedente di
soomila euro).

La semplificazione, oltre a snellire
gliaspetti burocratici, permette di su-
perare sul nascere tuttii problemi che
in passatosierano manifestatia propo-
sito del termine entro il quale doveva
essere giurata la perizia. Lanormaat-
tuale non prevede vincoli temporali
sulla data della perizia, tuttavia ichiari-
mentiche sonostatiemanatiin passato
(circolare 4/Edel 30 marzo2017)indu-
conoaritenerecheladichiarazionedel
legale rappresentante ol'eventuale pe-
rizia debbano essereacquisite dall'im-
presaentroil periododiimpostaincui
il bene entra in funzione, ovvero, se
successivo, entroil periododiimposta
in cui il bene & interconnesso.

Inoltre, come in passato, dovrebbe
essere ammessa la possibilita di pro-
durre I'eventuale perizia/attestazio-
ne di conformita in due fasi separate

esuccessive: la prima basata sulla ve-
rifica dei requisiti tecnici del bene e
una secondaal buon esito della verifi-
cadell’avvenuta interconnessione.

I principalicontenuti della perizia
sono cosl sintetizzabili:

o descrizionedel beneedellasuain-
clusione negli elenchi;

o descrizione delle caratteristiche
del bene;

e verifica dei requisiti di intercon-
nessione;

¢ descrizione delle modalita ingrado
di dimostrare I'interconnessione;
e rappresentazione deiflussiche de-
finisconol'integrazione del bene nel
sistema produttivo.

La perizia deve inoltre fare riferi-
mentoad un'analisi tecnica, di natura
confidenziale vistala delicatezza dei
temi trattati; questa analisia corredo
della perizia stessa dovra essere cu-
stoditanellasede dell'impresa (circo-
lare Mise 15 dicembre 2017, n. 547750)
e dovra essere prodotta solo su ri-
chiesta dei verificatori fiscali o su
mandato dell'autorita giudiziaria.
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Oneri di transazione sui finanziamenti

deducibili senza il calcolo del Rol

SOCIETA

I chiarimenti nella norma
Aidc su spese di istruttoria,
perizia e commissioni
Soggetti suddivisi in base
al tipo di bilancio. Escluso
il vantaggio ai fini Irap
Pagina a cura di

Giorgio Gavelli
Fabio Giommoni

Costi di transazione in assenza di
costoammortizzato sempre dedu-
cibiliai fini Irpef/Ires e indeducibili
ai fini Irap: cosi conclude ’Associa-
zione italiana dottori commerciali-
sti(Aidc) nellanormadicomporta-
mento 207/2020diffusa nello scor-
so mese di gennaio (sivedail Sole-
24 Ore del 16 gennaio). Le imprese
che adottanoi principi contabili Oic
e che redigono il bilancio in forma
ordinaria devono valutare i finan-
ziamenti sulla base del criterio del
costoammortizzato e dell’attualiz-
zazione. A meno che I’applicazione
di tale criterio siairrilevante ai fini
dellarappresentazione del bilancio
(articolo 2423, comma 4, Codice ci-
vile), circostanza che si verifica, in
linea generale:
« conriferimento ai debiti con sca-
denzainferiore a 12 mesi;
« per poste di durata superiore,
quandoicostiditransazione e ogni
altradifferenzatravaloreiniziale e
valorea scadenza sono discarsori-
lievoedil tasso d’'interesse contrat-
tuale non differisce significativa-
mente dal tasso di mercato.
Invece,le societache redigonoil
bilancio in forma abbreviata ¢ le mi-
Cro imprese possono sempre non
applicare il criterio del costo am-
mortizzato, ovverosia valutareide-
biti al valore nominale.

Costi di transazione

In applicazione del costo ammortiz-
zato, 1 costidi transazione (spese di
istructoria, oneri di perizia, com-
missioni, ecc.) sono ripartiti lungo
la durata del finanziamento, come
componenti aggiuntivi degli inte-
ressi, sulla base del tasso effettivo
dell’operazione. Neibilanciabbre-
viatieinquelli delle microimprese,
ovenon ¢ applicato il costo ammor-
tizzato, detti oneri sono invece ri-
partiti in quote costanti, utilizzando
la tecnica deirisconti, ma pur sem-
preiscritti tra gli «oneri finanziari».
Stesso comportamento si haneibi-
lanci ordinari ove si deroga — peril
principio di irrilevanza - al costo
ammortizzato.

In queste ipotesi, i costi di tran-
sazione sono iscritti nella voce
«C.17» del conto economico, mentre
in precedenza erano imputati quali
gquote di ammortamento di oneri
pluriennali. Si é posta, pertanto, la
questione se tali costi, in quanto
iscritti nell’area finanziaria, soggia-
cessero ai limiti di deducibilita degli
interessi passivi previsti peri sog-
getti Ires dall’articolo 96 del Tuir.

Alriguardo,l’Aidcevidenzia che

I’attuale versione dell’articolo 96,
vigente a partire dal 2019, prevede
che perlaqualificazione di oneri fi-
nanziari ai fini di detta disciplina
siano verificate entrambe le se-
guenti condizioni:
« classificazione in bilancio come
interessi passivi o oneri assimilati
secondoi principi contabili adottati;
« tale qualificazione & confermata
dalle disposizioni di attuazione
della derivazione rafforzata, deri-
vando da un’operazione o da un
rapporto contrattuale aventi causa
finanziaria o, comunque, caratte-
rizzati da una componente di fi-
nanziamento significativa.

Le esclusioni

Secondo I’Aidc, per le societa che
redigono il bilancio in forma ab-
breviata e per le micro-imprese
(che non applicanoil costo ammor-

tizzato perché non obbligate), cosi
come per le imprese di grandi di-
mensioni (che nonlo applicanoin
virtu del principio dell'irrilevanza),
i costi di transazione, benché
iscritti nella voce «C.17», risulte-
rebbero esclusi dall’articolo 96. Per
tali soggetti, la riclassificazione
contabile tra gli oneri finanziari
non risulterebbe infatti conferma-
ta dalle disposizioni fiscali di at-
tuazione della derivazione raffor-
zata. Cio in quanto, non essendo
applicatoil costo ammortizzato, la
determinazione degli interessi non
¢ frutto del procedimento diattua-
lizzazione del debito, quale decli-
nazione concreta del principio di
rappresentazione sostanziale. In
altre parole, senza costo ammor-
tizzatola “finanziarizzazione” an-
che fiscale dei costiditransazione,
in applicazione della derivazione
rafforzata, non opererebbe.

Ricordiamo che I'agenzia delle
Entrate ha affermato, in occasione
di Telefisco 2019, che per le micro-
imprese che dovessero optare per
I'applicazionedel costo ammortiz-
zato, considerato che per esse non
operala derivazione rafforzata,ire-
lativi interessi passivi risultanti in
bilancio non sono qualificati e clas-
sificaticome taliin ambito fiscalee
diconseguenza nonrientrano nella
disciplina di cui all’articolo g6.

Lasoluzione dell’Aidc pone inve-
ce qualche maggiore dubbio per i
soggettidiversidalle microimprese
che nonapplicanoil costoammor-
tizzato, ma per i quali vale comun-
que la derivazione rafforzata. Meno
problematico il trattamento Irap:
perle societa (la grande maggioran-
za) che applicanol'articolo 5 del DI-
g5 446/97,dal principiodi“presadi-
retta” dal conto economico emerge
I'indeducibilita di quanto rilevato
tra gli oneri finanziari.
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GLI ESEMPI

!

Si supponga che la societa Alfa
Srl ottenga un finanziamento
per il quale sostiene oneri di
transazione per complessivi
20.000 euro cosi suddivisi:

e spese diistruttoriae
commissioni: 7.000 euro
 perizia sullimmobile posto a
garanzia: 5.000 euro

= onorari notarili e imposte:
8.000 euro.

1. Bilancio in forma ordinaria
Se Alfa non € una micro
impresa, redige il bilancio in
forma ordinariaeicostidi
transazione non sono
irrilevanti ai fini della
rappresentazione del bilancio,
applicail criterio del costo
ammortizzato e i costi di
transazione sono ripartiti
lungo la durata del
finanziamento, come
componenti aggiuntivi degli
interessi (voce C.17), sulla base
del tasso effettivo
dell'operazione (principio Oic
19, paragrafo 45). In tal caso, ai

o

fini Ires tali oneri sono

deducibili secondo le regole
dell'articolo 96 Tuir, mentre
sono indeducibili ai fini Irap.

2. Bilancio abbreviato

Se Alfa & una microimpresa o
redige il bilancio abbreviato, o,
comungue, anche in presenza
di bilancio ordinario, i costi di
transazione sonoirrilevanti ai
fini della rappresentazione del
bilancio, non applica il criterio
del costo ammortizzato e i
costi di transazione sono
rilevati tra i risconti attivie
sono addebitatia conto
economico (voce C.17) lungola
durata del prestito aquote
costanti, ad integrazione degli
interessi passivi nominali
(principio Oic 19, paragrafo 70).
In tal caso, secondo la normadi
comportamento Aidc n.
207,/2020, ai fini Ires tali oneri
sono deducibili senza applicare
le regole dell'articolo 96 Tuir,
ma sono comungue
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[l valzer dei nuovi boiardi

La politica (meno di un tempo) e i blocchi di potere interni. Chi decidera
la primavera delle nomine nelle aziende di Stato. E qual e la posta in palio

SERGIO RIZZO

Ll ultimo consiglio, Massimiliano Cencelli
lo dispenso a Matteo Renzi. «Non pud
che usare il mio metodo. Altrimenti - pro-
fetizzo in una intervista al Messaggero -il

suo governo durera 15 giorni». Era lunedi 17 febbra-

pena diciotto, non & mai entrato in Parlamento,
né in un Consiglio regionale, e nemmeno comu-
nale, Ci provo al Comune di Roma con la Marghe-
rita di Francesco Rutelli, nel 2005, ma forse sen-
za la necessaria convinzione. Per decenni, fino al
collassodella Dc, € stato un semplice funzionario

io 2014, esattamente sei anni fa. Il giorno in cui
Renzi, dopo aver disarcionato I'allora suo collega
di partito Enrico Letta, saliva al Quirinale per rice-

di partito. Ma pitt importante di ministri, sottose-
gretari e boiardi. Perché se quei ministri, sottose-
gretari e boiardi stavano seduti sulle loro poltro-

067- 141- 080

vere dal capo dello Stato Giorgio Napolitano I'inca-
rico di fare il suo governo. A 78 anni Cencelli ne
aveva viste di tutti i colori. Democristiano a quat-
troruote motrici fin da quando di anni ne aveva ap-

ne, era soltanto grazie alle regole che lui, Cencel-
li, aveva scritto in un manuale mai pubblicato.
continua a pagina 2 »

La tornata di primavera

[ blocchi di potere piu della politica
Chi tiraifili delle nomine pubbli¢

dei grandi gruppi pubbilici

Oggi, soprattutto nelle = =
i i Peso0:1-38%,2-99%,3-65%

SERGIORIZZO * Fino a qualche anno fa,

mano,pattitie correnti—grandiaziende quotate
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interne a condizionare
I'esito della competizione

+» segue dalla prima
E nessuno pud sapere quan-
to la sua carriera politica

sarebbe cambiata se un

bel giorno di marzo del
1981 il nome di Cencelli non fosse
stato rinvenuto negli elenchi della
Loggia Propaganda 2 del Venerabile
Licio Gelli, al numero 897. Gia allo-
ra, a 45 anni, Cencelli era un nome
importante, nella galassia bianca. Il
suo “manuale” per le nomine risali-
va al 1967, quando a un congresso
della Dc si dovevano spartire gli in-
carichi. La sua intuizione fu sempli-
ce e geniale. Si sarebbe fatto come
inuna Spa. Il potere suddiviso in pro-
porzione alle quote azionarie fra le
correnti democristiane.

QUELLA TERRIBILE NOTTE DEL 1986

Per quarant’anni si & andati avanti
cosi. Nei governi, nelle banche pub-
bliche e nelle aziende di Stato. Il cul-
mine fu raggiunto nella terribile
notte di novembre 1986 quando il
governo di Bettino Craxi, ministro
del Tesoro il democristiano Giovan-
ni Goria, si misuro con 98 nomine ai
vertici di 61 Casse di risparmio. Con
il governatore della Banca d’Italia
Carlo Azeglio Ciampi costretto a
un’avvilente anticamera fuori dalla
stanza dove a sua insaputa i mini-
stri calibravano le scelte con il ma-
nuale Cencelli.

Da allora molte cose sono cambia-
te, e quel manuale ha subito modifi-
che e diverse interpretazioni, Ma la
spartizione fra partiti e correnti nel-
le nomine pubbliche resta ancora
unaregola decisiva. Viene applicata
in modo spesso rigoroso negli enti
pubblici e nelle societa non quotate,
o per certi incarichi strettamente
connessi all’attivita di governo.
Sconfinando talvolta nell'insulto al-
la pubblica decenza, a giudicare dal
livello di certe designazioni.

Ma anche alla Rai, dove il consi-
glio di amministrazione viene per
consuetudine designato dalle forze
politiche. Le quali si sono tuttavia
ben guardate fino a oggi dall’appli-
care un articolo della legge da loro
stesse approvata, e di cui tutti sem-

brano essersi dimenticati. El'artico-
lo 21 della discussa legge Gasparri,
con cui si stabiliva che entro sei me-
si la Rai doveva essere collocata in
borsa con un’Offerta pubblica di
vendita delle sue azioni. Una deci-
sione coerente con l'esito del refe-

rendum popolare del 1995 nel qua-
le 1a maggioranza degli italiani vo-
tanti aveva stabilito che la tivu di
Stato doveva essere privatizzata.
Che pero avrebbe fatto saltare tutti
glischemi. Perché se la Rai fosse sta-

taquotatain Borsa ed esposta al giu-
dizio dei risparmiatori e del merca-
to, difficilmente la politica avrebbe
potuto continuare a fare il bello e
cattivo tempo. Non soltanto con le
nomine dei consiglieri, ma anche
con le designazioni dei direttori di
rete e testata, dei conduttori delle
trasmissioni e pure con certi appal-
ti a produzioni esterne. Cosi, sem-
plicemente, I'articolo 21 I’hanno ri-
mosso dalla memoria.

Quello che poteva succedere alla
Rai, del resto, stava gia comincian-
do ad accadere nelle aziende pub-
bliche collocate sul mercato. Dove
il controllo della politica ha dovuto
iniziare a fare i conti con i blocchi
di potere interno che si andavano
consolidando, fino a sovrastare il
manuale Cencelli.

Da questo punto di vista I'Eni si &
rivelata una nave scuola. Grazie an-
che alla tempesta giudiziaria che
nel 1993 si abbatté sull’Enimont il
primo amministratore delegato del-
la compagnia petrolifera pubblica
Franco Bernabé si € potuto ben di-
fendere dalle pressioni politiche. E
quando é statoindotto a lasciare I'in-
carico ha ottenuto di passare il testi-
mone a un manager interno: Vitto-
rio Mincato. Poi la politica si érifatta
sotto e al suo posto ecco Paolo Scaro-
ni, un manager di fiducia di Silvio
Berlusconi che I'aveva in preceden-
za gia messo al comando dell’Enel. E
che all’Eni & durato un decennio.
Tanto da poter condizionare anche
la nomina del successore Claudio
Descalzi, in perfetta continuita con
la propria gestione. Se poi Descalzi
dovesse farsi da parte, anche a cau-
sa di alcune non trascurabili incom-
benze giudiziarie, nessuno si sor-
prenderebbe se arrivasse su quella
poltrona l'attuale amministratore
delegato della Snam Marco Alvera.
Non un marziano. Piuttosto un ma-
nager che dopo essersi fatto le ossa
giovanissimo all’Enel dove era appe-
na arrivato Scaroni, € passato all’E-
ni. E1i, per anni, ha lavorato fianco a
flanco con il medesimo Scaroni.

Nessuno scandalo, dunque, se nel
giro di nomine che si dovra necessa-
riamente aprire in primavera, qua-
lunque governo ci sara, saranno i po-
teri interni, piti che gli equilibri poli-
tici o di governo, a far sentire il pro-

prio peso. Cosi all’Eni, come all’E-
nel. Che per certi aspetti ha avuto
una storia analoga. Scaroni € arriva-
tosull’'onda berlusconiana a chiude-
re I’epoca di Franco Tato, e dopo un
mandato ha consegnato lo scettro al
direttore finanziario della societa
elettrica Fulvio Conti. Rilevato a sua
volta, dopo la bellezza di tre manda-
ti, dal capo della divisione delle
energie rinnovabili Enel, Francesco
Starace.

LE POSTE AL CENTRO DELLE ATTENZIONI

Il suo rinnovo, al netto di sconvolgi-
menti imprevedibili, non sembra in
discussione. Né quello, ma con la
stessa precisazione, di Alessandro
Profumo: al quale tre anni fa é stata
affidata Leonardo, la ex Finmeccani-
ca. O quello di Luigi Ferraris, I'ammi-
nistratore delegato di Terna, la so-
cieta della trasmissione della rete
elettrica, dove tre anni fa ha preso il
posto di Matteo Del Fante, oggi am-
ministratore delegato delle Poste e
anch’egli all'apparenza solido.

Fra tutte le grandi holding di sta-
to in scadenza Poste italiane & forse
quella pitt esposta a possibili condi-
zionamenti esterni. Se non altro per
ilnumero enorme di dipendentie la
forza del sindacato. Ma anche le Po-
ste sono quotate in Borsa e il merca-
to € uno schermo abbastanza effica-
ce. Senza trascurare la riconoscen-
za che il Movimento 5 stelle deve
all’azienda che ha tecnicamente fat-
to funzionare il reddito di cittadi-
nanza.

Fino al 2014 Del Fante era diretto-
re generale della Cassa depositi e
prestiti. Da quell’osservatorio ha po-
tuto assistere alla crescita di influen-
zadellabanca del Tesoro sulle azien-
de di Stato delle quali man mano,
per ragioni di finanza pubblica, ha
dovuto acquisire quote sempre pill
importanti. La Cassa depositi e pre-
stiti controlla il 30 per cento delle
Poste, una quota analoga di Terna e
il 25 per cento dell’Eni. I1 16 per cen-
todel suo capitale & in mano alle fon-
dazioni bancarie, che per statuto
hanno il diritto a esprimere il presi-
dente. Elemento ulteriore a rendere
ancora pitt complicata in queste im-
prese I'interferenza diretta dei parti-
ti sulle nomine dei capi azienda.

Cid non significa che i politici ri-

- e
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nuncino a portare a casa qualche po-
sto in consiglio di amministrazione,
o magari anche una presidenza. Be-
ninteso, sempre nei paletti fissati
nel 2013 dall’allora ministro dell’'Eco-
nomia Fabrizio Saccomanni. Anche
per questo & indubbio che il rappor-
to fra la politica e le grandi imprese
pubbliche ha cambiato radicalmen-
te forma. Quasi ribaltando i rapporti
di forza. Sembra crollato perfino I'e-
stremo baluardo, quello del Monte
dei paschi di Siena. L’ultima banca,
fino al disastro dell’operazione An-
tonveneta, rimasta sotto I'influenza
dei partiti. Che ora si potranno con-
solare con le Authority, il consiglio
di amministrazione dell'Inps, o ma-

garil’Anas. Il cuiamministratore de-
legato Massimo Simonini, assediato
da mesi dalle voci che lo vogliono in
uscita, & stato di recente avvistato
ad Assisi. Qualche santo in paradiso
ésempre utile. Se poi come San Fran-
cesco € addirittura il patrono d’Ita-
lia, meglio di cosi...

L’opinione I I I

La Rai resta territorio
esclusivo delle forze
politiche. Che pero si
sono ben guardate
dall'applicare lalegge
che dettal'obbligo

della quotazione al listino
di Piazza Affari

I numeri

400

RINNOVI COMPLESSIVI

Sonoivertici delle aziende
pubbliche che devono essere
confermati o rinnovati

tra primavera e inizio estate

33

NOMINE

Sono quelle che riguardano le 30
aziende direttamente partecipate
dal ministero dell’Economia

68

INCARICHI
Nelle sole societa
maggiori del Mef:
Banca Mps, Enav,
Enel, Leonardo,

Eni, Poste e Terna

L’opinione

L’Eni e stata la nave
scuola. Dopo Bernabé &
arrivato Mincato, uno dei
massimi dirigenti interni
E dopo un decennio al
vertice Scaronisi & scelto
un successore, Descalzi,
in perfetta continuita

LADRAMMATICA NOTTE

Alla fine, si & risolto tutto con una
spaghettata. La drammatica notte
delle nomine, trail 20 e il 21
novembre del 1986, é passata alla
storia come la pit grande
abbuffata dipoltrone della
Repubblicaitaliana. La
lottizzazione palitica di un quarto
del sistema bancario. La
spaghettata avviene alle 3,15 del
mattino a casa di Giovanni Goria (in
foto), allora ministro del Tesoro, in
quota Dc, il grande vincitore. Siamo
ai tempi del Governo Craxi Il frutto
diuna coalizione pentapartita tra
Dc, Psi, Psdli, Pri e Pli. Alle 19,30 della
sera precedente inizia la corsa di
Alfette blindate per portare ministri
e assistenti al Comitato per il
credito eilrisparmio. Dopo poco
Carlo Azeglio Ciampi, governatore
diBankitalia, viene fatto uscire dalla
stanza, insieme al dg del Tesoro,
Sarcinellie aspettera per orela
soluzione politica: al pentapartito
non piacciono tutte le terne
proposte. Alla fine passa buona
parte dei papabili di piazza del
Gesu. Mentre i socialistisiritrovano
con 2 presidenzee 3
vicepresidenze in meno di quanto
pattuito. Ma &il gioco del potere.
Piu ministri, piu poltrone.

L’'opinione

| partiti si consoleranno
con la distribuzione
delle poltrone delle
Authority, coni posti
nei consigli dell'lnps o
forse anche dell’Anas,

il cui ad Simonini &

da tempo dato in uscita

11

POLTRONE

In due societa
partecipate
rispettivamente
da ministero della
Difesa e dal Mise

Pes0:1-38%,2-99%,3-65%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

Rassegna del: 17/02/20
Edizione del:17/02/20
Estratto da pag.:1-3

i AFFARIC.FINANZA

CONFINDUSTRIA

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:5/5
#% MONTE . >
§. 4% DEI PASCHI (&) 7\ Garante ANAC AUTHORITY
’ Hlnglnﬁ% e nQv Privacy i Autorita Nazionale Anticorruzione E SOCIETA

® Presidente * Presidente ® Presidente * Presidente

* Ad * Ad * Consiglio * Collegio dimissionario ::‘NGNAON‘; ADI:\E
s Cda ® Cda
MARCO E ROBERTA ANGELO MARCELLO RAFFAELE
MORELLI NERI 1 CANTONE
Ad Ad Presidente VERTICI
ATTUALI

STEFANIA
BARIATTI

Presidente

NICOLA
"1 MAIONE

Presidente

Pes0:1-38%,2-99%,3-65%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

Rassegna del: 17/02/20
Edizione del:17/02/20
Estratto da pag.:23
Foglio:1/2

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Carlo Verdelli
Tiratura: 400.000 Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

La trattativa

Autostrade cerca soci
ma | exit strategy e dithcile

ROBERTA PAOLINI ELUCA PIANA
La Borsa sembra credere

allipotesi che Atlantia ceda
il controllo della societa

Per arrivare a una
valutazione occorre pero
sciogliere i nodi sul debito,

le penali e le tariffe
U n possibile punto di osserva-
zione per intuire che cosa si
aspettanoirisparmiatori dal-
la battaglia in corso su Auto-
strade per I'Italia & ’'andamento di un
bond. Si tratta di un prestito obbliga-
zionario da 750 milioni di euro, emes-
sonel 2015 e venduto al grande pubbli-
co, non alla consueta platea di investi-
tori istituzionali che erano soliti finan-
ziare la societd autostradale controlla-
ta dalla holding Atlantia e, attraverso
questa, dalla famiglia Benetton.

Il bond - che ha scadenza 2023 - &
quotato in Borsa e fino al crollo del
ponte Morandi del 14 agosto 2018 ave-
va sempre trattato al di sopra del prez-
zo di emissione. Dopo la tragedia di Ge-
nova le quotazioni erano precipitate,
neltimore che Autostrade potesse non
essere pit in grado di rimborsarlo. Do-
po alti e bassi, un nuovo minimo era
stato segnato all'inizio di quest’anno,
quandolarevoca della concessione pa-
reva una possibilita concreta. Ma poi,
negli ultimi giorni, il bond é risalito at-
torno ai valori di emissione.

L’ipotesi che muove gli investitori
sembra dunque essere che, alla fine,
Autostrade non fallira. Eppure, se si
sposta lo sguardo ai palazzi di Roma,
vanotato che lascorsa settimana il dos-
sier sul futuro di Autostrade ha incon-
trato un nuovo stop. Giovedi 13 febbra-
io nelle Commissioni Affari costituzio-
nali e Bilancio della Camera sono stati
bocciati gli emendamenti firmati da
Italia Viva e Forza Italia che miravano

a eliminare la norma inserita a dicem-
bre nel decreto Milleproroghe, che pre-
vede nuove regole sulle concessioni e
riduce in misura radicale le eventuali
penali a carico dello Stato, nel caso ve-
nissero revocate. L'articolo in questio-
ne, il numero 35, era stato definito da
pitt fonti come «una pistola carica» sul
tavolo della trattativa; dalle parti di
Atlantia e Autostrade viene considera-
ta inaccettabile la riduzione delle pe-
nali da 23 a 7 miliardi di euro che, sulla
carta, spetterebbero ora alla concessio-
naria se si arrivasse alla revoca.

TRAF2I ECASSA DEPOSITI

Eppure, nonostante lo stop in parla-
mento, i mercati non hanno reagito
troppo male. Al di la del bond da 750
milioni di euro, a Piazza Affari il titolo
Atlantia ha chiuso la settimana su valo-
ri che non si vedevano pitt da meta no-
vembre. Il recupero & dovuto almeno
in parte alle aspettative che possano di-
ventare una vera e propria trattativa
gli abboccamenti che ci sarebbero sta-
ti per far entrare nel capitale di Auto-
strade uno o piti nuovi soci di maggio-
ranza, indicati dalle indiscrezioni nel
fondo infrastrutturale F2I e nella Cas-
sa depositi e prestiti. Il punto forte di
questo scenario € che la concessione
verrebbe mantenuta in capo ad Auto-
strade e che verrebbe scongiurato il ri-
schio dello scontro legale che inevita-
bilmente scoppierebbe se, al contra-
rio, il governo decidesse larevoca.

Gli scogli da superare sono pero nu-
merosi, a cominciare dalla modalita
con cui avverrebbe l'operazione. Nel
2017 nel capitale di Autostrade erano
entrati con una quota complessiva del

Autostrade cerca soci
rategy é diffic
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12% circa il fondo cinese Silk Road e un
consorzio di investitori formato dai te-
deschi di Allianz. All'epoca la valuta-
zione dell'intera societd era stata di
14,8 miliardi, e i nuovi azionisti aveva-
no sborsato 1,7 miliardi.

Da allorala situazione & cambiata ra-
dicalmente e, anche nella migliore del-
le ipotesi, la redditivita di Autostrade
non sara pit1 quella precedente al crol-
lo di Genova. La concessionaria ha deli-
berato un piano di manutenzioni e in-
vestimenti da 14 miliardi da qui al
2038.11 governo, pero, ha chiestoun ta-
glio delle tariffe: ma se queste non so-
no definite, stabilire un valore di Auto-
strade & quasi impossibile. Difficilmen-
te, poi, un investitore comprerebbe un
bene che, per legge, pud essere espro-
priato da un giorno ad un altro, con
uno schemadiristoro penalizzante co-
me quello previsto dal Milleproroghe.
Insomma: definire le condizioni a cui
possono entrare nuovi soci deve arriva-

realla fine del processo, non all’inizio.

E poi: Atlantia € anch’essa indebita-
ta (5,7 miliardi a livello di capogruppo)
e halanecessita di far quadrare i conti.
Ma se F2I o Cdp decidessero di rilevare
una parte dell’88% che possiede in Au-
tostrade, bisognerebbe capire che co-
sa vorrebbero fare Allianz e Silk Road,
che rischierebbero comunque una pe-
sante svalutazione della loro quota.

Su tutto, infine, grava la questione
dell'ingente debito di Autostrade.
Nell'ultimo bilancio disponibile, a set-
tembre 2019, i debiti finanziari am-
montavano a 10,8 miliardi, I'indebita-
mento finanziario netto a 9,4 miliardi.
I creditori sono in gran parte (i1 70%) in-
vestitori istituzionali come fondi pen-
sione, fondi comuni, assicurazioni, fon-
dazioni. Quando venivano collocati, i
prestiti del gruppo erano ritenuti appe-
tibili. In una emissione che puo essere
presa ad esempio per la diffusione dei
prestiti - un bond del 2017 da 700 milio-

I numeri

CHICONTROLLA IL DEBITO DI AUTOSTRADE PER L’ITALIA

E CDP

FONTE: COMUNICAZIONI SOCIETARIE

[ BOND ISTITUZIONALI
E PRIVATE PLACEMENT

[JBOND RETAIL

[l BANCA EUROPEA
DEGLI INVESTIMENTI

DEBITO LORDO
10,8
MILIARDI DI EURO

(dato al 30 settembre 2019,
comprendente le passivita
correnti e non correnti)

LEQUOTAZIONI DEL PRESTITO RETAIL 2015-2023 DA 700 MILIONI

106,00

| 9845

NN\

91,01

NN
MMM

2017 |20|8 | 2019

|2020

[1]1lavori per

la costruzione del
nuovo viadotto
Polcevera,
aGenova

ni - solo il 20 per cento era stato collo-
catoainvestitori italiani.

Un’altra quota consistente del debi-
to, paria2,l miliardi € invece inmanoa
due istituzioni come la Banca europea
degli investimenti e la stessa Cassa de-
positi e prestiti, che godono di una con-
dizione particolare: visto che di recen-
teil debito di Autostrade & stato declas-
sato al livello di titoli spazzatura dalle
agenzie dirating, potrebbero chiedere
il rimborso anticipato dei prestiti ero-
gati. Finora, a quanto ¢ dato sapere,
non I'’hanno fatto. Ma & certamente
un’altra questione da risolvere.
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Marchi, brevetti e design
La benzina dell'innovazione

La relazione congiunta Epo-Euipo sullo stato dell’arte nell’Unione Europea

Le industrie ad alta intensita di diritti di proprieta intellettuale creano
occupazione e corrispondono ai dipendenti retribuzioni molto piu elevate

di Elena Comelli

MILANO

L’innovazione ¢ alla base del-
la crescita economica. In Ita-
lia, un posto di lavoro su 3 (cir-
ca 7 milioni) si trova nelle in-
dustrie che fanno un uso inten-
sivo di marchi e brevetti.
Aziende che contribuiscono,
da sole, alla meta del Pil italia-
no, ovvero a 774 miliardi di eu-
ro. Dati in linea, se non miglio-
ri, rispetto al trend dell’Unio-
ne europea. Sono i risultati del-
la relazione congiunta presen-
tata dall’Epo, l'ufficio euro-
peo dei brevetti, e dall’Euipo,
I’agenzia Ue per la tutela dei
marchi e della proprieta intel-
lettuale.

Nella relazione si analizza
I’impatto dei settori industriali
che pit impiegano marchi, bre-
vetti, modelli e disegni indu-
striali, diritti d’autore e indica-
zioni di origine sull’economia
dell’Unione europea, con rife-
rimento all’ultimo periodo di-
sponibile, trail 2014 e il 2016.
Periodo in cui ’occupazione
nelle industrie ad alta intensi-
ta di diritti di proprieta intellet-
tuale in tutta Europa € cresciu-
ta di 1,3 milioni di posti di la-
voro rispetto al periodo
2011-2013, mentre ’occupa-
zione totale nei 28 Stati mem-
bri dell’Ue ¢ leggermente dimi-
nuita. Il valore aggiunto per di-
pendente in queste industrie ¢
superiore a quello del resto
dell’economia.

Di conseguenza, le industrie
ad alta intensita di diritti di
proprieta intellettuale corri-
spondono ai propri dipendenti
retribuzioni molto piu elevate
rispetto ad altre industrie, con
un premio salariale pari a in
media al 47% e rappresenta-
no, inoltre, la quota maggiore
degli scambi di merci e servizi
tra la Ue e il resto del mondo
(81%). Tra le industrie ad alto
valore aggiunto che contribui-

scono a quasi meta del Pil na-
zionale e a occupare 7 milioni
di persone, la parte del leone
la fanno le aziende che usano
piu intensamente disegni e mo-
delli e che generano 3,79 milio-
ni di posti di lavoro e 279 mi-
liardi di Pil italiano.

«Da questo punto di vista so-
no soprattutto i marchi e i dise-
gni industriali, cioé¢ il design,
che pongono I’Italia in una po-
sizione preminente. Non solo
appannaggio delle grandi
aziende ma anche di molte me-
dio-piccole» spiega Andrea Di
Carlo, portavoce Euipo. Pin
della meta delle Pmi che regi-
strano marchi e brevetti vede
benefici diretti e immediati sui
ricavi: sino al 30% in piu per
dipendente, secondo un’inda-
gine dell’Euipo. Inoltre ottie-
ne maggiore credibilita nei rap-
porto con i clienti, i fornitori e
nell’accesso al credito. Per
contro 6 Pmi su 10 tra quelle
che non registrano marchi e
brevetti dicono di non saper
bene come fare, di non avere
abbastanza informazioni e la-
mentano uno $carso supporto
—sia in termini di accompagna-
mento che di incentivi econo-
micCl — Verso un investimento
percepito ancora piu come un

costo. In base all’indagine, le
tre principali motivazioni per
la registrazione dei diritti di
proprieta intellettuale per le
Pmi sono: impedire di essere
copiati da parte dei concorren-
ti (59%), tutelarsi meglio in ca-
so di contenzioso (58%) e mi-
gliorare I’immagine e il valore
dell’impresa (36%.

Il dato piu positivo registrato
dall’indagine ¢ il calo delle vio-
lazioni: il numero di Pmi che
dichiara di aver subito violazio-
ni di prioprieta intellettuale
nei 3 anni precedenti ¢ sceso
dal 31% del 2016 al 24% del
2019. I marchi sono stati i di-
ritti piu violati (48%), seguiti
dai brevetti (24%). Gli effetti
piu comuni delle violazioni di
marchi e brevetti si traducono
in perdita di fatturato (33 %) ¢
danno alla reputazione (27%).
Anche tra chi registra marchi,
brevetti, disegni e modelli re-
sta pero scarsamente diffusa la
consapevolezza del wvalore
dell’investimento. Solo il 21%
di queste imprese, infatti, di-
spone di una valutazione pro-
fessionale dei propri beni e an-
cora meno (il 13%) ha cercato
di ottenere finanziamenti uti-
lizzando i propri diritti di pro-
prieta intellettuale.

C’¢ poi altra faccia, quella
delle (ancora troppe) piccole ¢
medie imprese imprese che
non innovano o non tutelano
le innovazioni. Quasi quattro
Pmi su dieci affermano che la
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mancanza di conoscenza in
merito ai diritti di proprieta in-
tellettuale ha impedito loro di
ottenere la protezione necessa-
ria. L’accesso ai finanziamenti
¢ spesso elencato come uno
dei principali problemi dalle
stesse aziende.

& RIPRODUZIONE RISERVATA[/EMPTYTAG]

IL CASO ITALIA

Piu della meta delle
Pmi che registrano

le loro innovazioni
vede benefici diretti
e immediati sui ricavi
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IL CANTIERE DEL SOLE

NON SOLO IRPEF: UN FISCO
AMICO DI CHI FA IMPRESA

di Marco Mobili e Salvatore Padula

ifaprestoadire nuovo Fi-
S sco. Mentre si attende di
capire quale direzione
prendera I’'annunciata riforma
dell'Irpef - sara unariforma vera
o tutto sirisolvera nella modifica
diqualchealiquota e detrazione?
- da piti parti comincia a farsilar-
gol'ideacheil “cantiere” sulla fi-
scalita debba ampliare il proprio
raggio d’azione.
— continua a pagina 2

Oltre alle persone fisiche, il riordino richiede attenzione su tassazione delle imprese,
peso degli adempimenti, rimodulazione degli incentivi e ruolo del’amministrazione

Come ridisegnare
il sistema tributario

I1 nuovo fisco oltre I'lrpet:
semplice e amico di chi investe

categorie professionali. Non serve 'ennesima
promessa di riforma fiscale, per la quale servirebbero
un progetto organico compiutoe condivisoche nonce,

di Marco Mobili e Salvatore Padula

— Continuada pagina1

uindi, bene I'lrpef. Bene, se cisi vuole
provare, uninterventoequilibrato
sull'Tva, puntando possibilmente pital
recuperodell’evasione chenonalla
rimodulazione delle aliquote.
Condivisibile I'idea del ministro
dell’Economia, Roberto Gualderi, di
procedere a tappe successive, conunocchioattento
alla effettiva disponibilita di risorse, pernon
alimentare inutiliaspettative,

Maspazio anchealla prospettivadi correggere
grandi e piccole storture della tassazione delle imprese,
dirazionalizzare bonuseincentivi, di far crescere
'appeal del sisterna fiscale, favorendol'arrivoin
Italia di nuove attivit eimprese invece di fare scappare
chigia e qui. Conunarinnovataattenzione a temi
ricorrenti, manon perguesto menoattuali,comela
certezzadel diritto, le semplificazioni, la riduzione degli
adempimenti, il ruolo fondamentale
dell'amministrazione e un nuovo processo tributario
menoestemporaneo dell’attuale, a maggior ragione
perchéil governo ne parlaconinsistenzae in
Parlamentogia sono stati presentati svariati progetti di
riordino, che attendonodi essere calendarizzati.

Sonotemi particolarmente caria imprese e

risorse che non esistono(sul 2021e 2022 pendeuna
doppiadausoladisalvaguardialvadai8,9e25,8
miliardidieuro), nonchéun governoeuna
maggioranza conunavisione politica unitariache non
sivede. Unapromessache,apensarcibene, per gli
operatori suonerebbe comunque piticome una
minacciache non come un’opportunita. Ma, certo,un
“cantiere” allargato per migliorare il contesto
complessivodel sistema fiscale.

Ilnuovo fisco olre Firpef:

‘semplice ¢ amico di chi investe
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Inoltre, & fuori dubbio quanto sia urgente avviare
subitounariflessione sulle prossime scelte dipolitica
fiscale (e industriale), non foss’altroperché il nuovo Def
vapredispostoentroil 10 aprile. Sonoscelte che
dovrannoindividuare I'armamentario di base per
fronteggiare le criticita e le emergenze ormaiben
visibiliall'orizzonte — dairischiconnessial
Coronavirus sino al rallentamento della crescita
globale, aggiungendoil nostro Pil gia in flessione
nell'ulima rilevazione, esattamente come la
produzione industriale - possibilmente con
l'aspirazione che quegli strumenti possano traghettare
il Paese versolesfide del decennio appena iniziato.

Irap nel mirino, incentividarazionalizzare
ecertezzadellenorme

Dadove partire? Non ¢’¢ dubbio che incimaalle attese
deglioperatorirestal’abolizione dell'Trap,
eventualmente dasostituire conun’addizionaleIres,
persuperare l'obiezione della perditadigettito(laLega,
lo scorsoanno, proponeva unasoluzione simile). Le
imprese ne avrebbero un beneficioalmeno in termini
di semplificazioni e minoriadempimenti. Altro punto,
una politica degliincentivi improntataalla stabilita. Se
guardiamoagli ultimi anni, & stata unagirandola
assurda tra Ace, mini-Ires, dinuovo Ace, maanche
bonus Tremonti, bonus Visco-Sud, bonus ricerca,
start-up, superammeortamenti, iper ammortamenti,
crediti diimposta e moltoancora. Le imprese chiedono
misure semplici, certe e strutturali per poter
programmare gli investimenti, che sono necessari per
lacrescitae perl'occupazione. Occorrono misure
peraccompagnare stabilmentela transizionea
industria 4.0,oraanche inchiave disostenibilita.
Ecosi difficileaccontentarle?

Evidentemente si. Esattamente come lo € garantire
agli operatorilacertezza normativa. Non esistono, nel
passato, eccezioni allabruttaregola dell’aleatorieta
delle leggi fiscali. Ma bisogna riconoscere che negli
ultimi due anni - compliceil passaggioattraversotre
governi, da Gentilonia Conte,da Conte a Contebis—sié
toccatoil fondo. Senza dire del modoin cui, spesso, le
norme sonostate cambiate. Sipensi alle nuove
sanzionipenali tributarie arrivate con decretolegge, in
violazione non solo dei principi costituzionali
(dov'erano irequisiti di necessita e urgenza?) e di quelli
dello Statutodeidirittidel contribuente, macontrole
pit elementari regole del buonsenso: 'inasprimento
delle pene é entrato invigore, senza alcuna vacatio, con
lapubblicazione dellalegge di conversione del decreto.

Semplificazioni,una scommessamai vinta
nonostantele continue promesse
I1temadelle semplificazioni resta una priorita nella
possibile agenda per un fisco migliore. Daunlato, i
nurerosi (e ambiziosi) progetti di semplificazione del
passato sisono spessovia viasvuotati, finoa svanire
quasi nel nulla. Dail’altrolato, I'esperienza insegna che
nonsolo e difficile semplificare'esistente, ma che ogni
nuovo interventolegislativo finisce puntualmente per
generare ulterioricomplicazioni e incertezze. Lo
confermano molte norme dell'ultima manovradi
bilancio, dall’'obbligo di tracciabilita di alcune spese
detraibili sino ai nuovi e contestatissimi obblighi sulle
ritenute negli appalti, solo per citare due esempi.

Le associazioni dicategoriae le professioni

svolgonoda sempre un monitoraggio costante sulle
situazioni piticritiche, proponendolerelative
soluzioni. Si tratta, perlo pit, di interventi a “costo
zero” per I'Erario o comungue a costi molto contenuti
(ultimi esempi, certamente non unici, le proposte
presentate congiuntamente da Confindustriae dal
Consiglio nazionale dei commercialisti nel settembre
scorsoe quelle indicate dagli espertidel Sole 24 Ore sul
giornale del 6 settembre 2019).

Le coseda fare non mancano. Sipensiall'vaealle
sue mille complicazioni. La fatturazione elettronica
non ha prodottoalcun alleggerimento di altri
adempiment. Restal’anomalia dello split payment.
Vanno rivistele regole per le note divariazione va per
recuperare 'imposta suicrediti non riscossi(oggi
possibile solo dopo la procedura concorsuale). Oppure,
inambitodiverso, si pensialla duplicazione di
adempimenti connessiaidisallineamentitrala
disciplina civilistica e quelia fiscale. Epoiancora:
societa di comodo, premialita degli Isa, regime delle
perdite, cooperative compliance pit estesa,
oppureil fatto che'amministrazione non
sia tenuta acomunicare ai contribuentil’esito
(anche negativo)diun controllo.

L'amministrazione finanziaria:

quale ruolo, qualicompetenze equalisfide
Unariflessione va fatta anche sulle agenzie fiscali, in
particolare suquella pii espostaal confronto coni
contribuenti, ovvero I'agenzia delle Entrate e del
territorio, connessaanche all'attivita di riscossione
deitributi per il tramite del suo ente strumentale
“Agenziadelle entrate-Riscossione”

(unbel garbuglio di nomi tanto per disorientarei
cittadini...a propositodi semplificazioni).

L’anno prossimoricorrerail ventennale
dell’'agenziadelle Entrate che, dal 1° gennaio 2001,
gestisce la macchina fiscale con un elevato gradodi
autonomia, sottol'indirizzo ela vigilanza del ministero
dell’Economia edelle Finanze.

Chequalche problema esista & sotto gli occhi di tutti.
Daunlatoperché’Agenzia non haancorasuperatoil
colposubito conlasentenza della Corte costituzionale
che, nel marzo del 2015, haazzerato circa 800 posizioni
dirigenziali assegnate senza concorsoa funzionari
interni. Unasituazione complicatissima affrontata, di
fatto, senza alcun supporto della politica.

Dall’altro, se si parla con chi per motivi professionali
si deve confrontare quasi quotidianamente congli
uffici dell’'amministrazione e evidente il disagio. Come
seil messaggio del “fiscoamico” odel “fisco tutor”,
come loha definitodirecente il ministro Gualtieri, non
fosse arrivato nelle sedi territoriali, dove le modalita
operative sono spessorimaste quelle del passato, poco
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Aiuto alla crescita economica - Ace

lazioni; ripensareiregimisostitu-
tivi; rivedere lacurva di progressi-
vita per evitare saltinelle aliquote.

Sezione:FISCO Foglio:3/4
opernienteaperte al confronto conicontribuentiepit  si pensiacome impatteranno sul lavorodegli uffici
attente aobiettivi e budget. Basta ascoltare conqualche  innovazioni come I'intelligenza artificiale, il cognitive
rappresentante sindacale per capire chela computing,I'analisiavanzata deidati, le tecniche didata
riorganizzazione interna - varataafine 2017e mining. Chi ¢i pensa? Basteral'assunzione di qualche
operativadall’iniziodel 2018 - nonéancorastata centinaio di funzionari, come ora é previsto? E per
completamente metabolizzata, forse anche perle qualiqualifiche li stanno scegliendor Inquestiannila
difficolta diconiugare in modo nuovo le funzioni politica sié quasidimenticata dei problemi
dedicate all’assistenza dei contribuenticon quelle dell’Agenzia. E statoun errore: se al'amministrazione
dedicateal controllo. si chiede tanto,’'amministrazione deve anche essere
L’Agenzia fa sempre pilicose. Sioccupadeiserviziai  messaneile condizionidi fare benei propritanti lavori.
contribuenti, li assiste con strumentiinnovativi(vedila  Perchéun’amministrazione che funzionabene
cooperative compliance e itutoraggivari, dove pero tra eil presupposto perunsistema fiscale pitt
alcuni soggetti coinvolti comincia a serpeggiare un po’ semplice ed efficiente.
di insofferenza), gestisce innovazioniimportanti,
come nel casodella fatturazione elettronicae dell'invio
deicorrispettivi oppure come conla dichiarazione
precompilata. Manda lettere di alert per segnalare
possibili errori, risponde a interpelli, fa circolari,
provvedimenti e moltoaltro ancora. Poi - neiritaglidi
tempo, vien da pensare - faanche gliaccertamenti
(sempre meno, in verita), conil paradossoche peroéla
cultura dell’accertamento che sembra sempre
prevalere nell’azione degli uffici.
Intanto, il futuro propone nuove sfide:
AGEVOLAZIONI A CONFRONTO LE IDEE PER LA RIFORMA 4 La pl‘OpOSta
rerdformarenpettisognas- 11 CONtributo
Numero di imprese che hanno utilizzato per il S d t detrazion: ..
2017 alcuni dei principali bonus fiscali e diidee
mevneesmmmione. | HSTMICRI e

@ ConI’editoriale del

P aes A . . P 3 1Sole 24 Ore ha lanciato, subito : :
Societa di capitali che hanno beneficiato dell’Ace QopoTeieBo00 2000, UR CoMA-. 5 direttore Fabio
[1e| lad |<:h iarazione 2018. La deduzio ne spettante to sulla riforma Irpef. Ecco una O T T Tamburini,
& stata di 18,3 miliardi di euro. Il rendimento brevelsintesifdellefposizion sullastradadellariforma fiscale ubblicatoil 21
figurativo Ace & to dal 4.75 all'1.6% emerse finora. Gaetano Ragucci — 12 febbraio p 3
igurativo Ace & passato dal 4,75 all'1,6%. Larifmmridhieimeser iodio gennaio, Il Sole 24
1 norealismo. Che consentadipartire i A
. e dadue pianidiversidaguellidicuisi Ore ha avviato un
conomia e finanza &parlatofinora: la codificazi la . .
1 1 2 OO sono cambiate, ‘Is_en_'vono regole fisﬁrnmﬂmﬁ?mrfmf onee dibattito a tutto
piueque esemplici i H
Patent Box - . pela Crvmontrse~ siebbraio campo per off_rlre il
Societa che hanno utilizzato I'agevolazione per un L’Irpefhaabbafndoniroilcrirerigi 6 proprio contributo
. s progressivita, facendo il pieno di Inten irati famig] 2
reddito detassato e plusvalenze esenti di 2,9 e e Giseppe Melis 5 fobberio diidee e proposte
miliardi di euro (2,1 peril 2016). L'incremento pitlbi_sogncld_isnellire gusgﬁmpi- Una riforma Irpef sconta la.com- per la riforma fiscale
. .o . . : : mentisonoleimprese, penalizzate plessita derivante dal suo inseri- .
g:_jgci lr(:‘rrizlr;lzca(: F:;rr;eslssoe;t; ré (:li:;agtu reroe dalla “burocrazia fiscale” oltre la mento in un pitt ampio “sistema” annunciataa
1 | 10. media europea. comprensivodellaredistribuzione H
mediante spesa pubblica. Pili che Te_le_flsco 2020 da]
2 allariformadellTrpefoccorreinter- ministro
wvenire sucuneo fiscale e famiglia. » -
. :naouasri:ne diriordino d-en Economla:
ianon perdere H 4
Super-ammortamento Paolo Liberati—s febbraio 7 Roberto Gualtieri

Soggetti che nel 2017 hanno utilizzato
I'agevolazione, per 4,7 miliardi di euro. Oltre il 53%
e nelle classi di ricavo comprese tra 200.000 e
2.500.000 euro. L'ammontare & concentratoin
Lombardia (30%), Lazio (12%) e Piemonte (11,7%).

8.300

Iper-ammortamento

Soggetti che hanno utilizzato I'agevolazione -
circa 418 milioni di euro - per favorire i processi di
trasformazione tecnologica e digitale secondoil
modello «Industria 4.0, L'utilizzo prevalente &
nel settore manifatturiero (84% del’ammontare).

C'¢ una duplice occasione da non
perdere: riformare profondamen-
tel'Trpef e chiudere definitivamen-
telapartita delle clausole disalva-
guardia Iva. Sull'lrpef scegliere
qualiredditidebbanoessere com-
presinell'imponibile e qualisconti
tagliare. Per I'Iva valutarela possi-
bilita diaumentie rimodulazioni.

3

Modello alla tedesca
perritrovare equita

Giuseppe Corasaniti — 6 febbraio
Ilmodello di progressivitalineare
adottatoin Germania rappresenta
unpuntodiriferimento perrealiz-
zare unarilevanteriformadell'Tr-
pef. Altrimenti sarebbe auspicabile
il passaggiodacinqueaseiscaglio-
ni, con la riduzione dal 23 al 21%
dell'aliquota inferiore.

Tuttii redditi sottoil tetto Irpef
perrilanciare la progressivita

Giuseppe Zizzo — 1/ febbraio
Lariformadeve puntareaunsupe-
ramentodella progressiva erosio-
ne dellabaseimponibile. Inquesto
modo sarebbe possibile tornarea
unprelievo pittrasparente e real-
mente progressivo.

8

Undecalogo per legislatori
volenterosi

Maurizio Logozzo - 1 febbraio
L'autore offreallegislatoreunde-
calogodi priorita. Sivadall’esclu-
sionediregimispeciali e sostituti-
veallariduzioneradicale delleage-
volazioni, alle agevolazioni per la
famiglia. Undecalogo cherichiede
una forte volonta politica.
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La prima fase
Prelievo caos

sulle persone

fisiche

® Professori ed
esperti stanno
fornendo il loro
contributo al
dibattito su come
superare le criticita
dell’Irpef. Sul Sole 24
Ore sono gia stati
pubblicati otto
interventi (per la
sintesi, si veda la
colonna a destra),
altri usciranno nei
prossimi giorni.
Tutti concordano su
una cosa: riformare
I'Irpef sara molto
complicato

La fase due
Le imprese
nel labirinto
delle tasse

e Non solo Irpef. Il
Fisco presenta molte
criticita anche per il
mondo delle
imprese e dei
professionisti.
L’occasione di una
riforma potrebbe
aprire la stradaa
interventi - a partire
dai temi delle
semplificazioni e
delle certezza delle
norme - necessari
per offrire agli
operatori un quadro
piu coerente

Y«
|

@

UN TAGLIO
ALL'IRAP
Incimaalle
aspettative degli
operatori continua
aessercila
soppressione
dell'lrap, da
sostituire con
un'addizionale
all'ires o al'lrpef

O

NORME SENZA
CERTEZZE

Le nuove sanzioni
penal-tributarie
s0No state
introdotte con
decretro legge in
evidente violazione
della Costituzione
e dello Statuto
dei contribuenti

R
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La stretta sugli affitti Airbnb
colpira novemila proprietari

LOCAZIONI BREVI proposta del ministro dei Beni
Chi gestisce pit di tre culturali e del Turismo, Dario
alloggi subira un prelievo Franceschini. Lanorma éstatain-

. serita nella bozza di disegno di
come attivita d mmpresa . :

v as legge sul Turismo che, li ul-
Chi rendera disponibili piu di tre egge sul Turismo che, dopogliu

. . s . s timi passaggi tecnici, verra pre-
v . va . P .
aEOgigigf;ll r?ggﬁgéesg;gl?;ni? sentata al Consiglio dei ministri,
308 . e per poiapprodare in Parlamento.
derato come unimprenditore, an-

ch iavvale di intermediari Gli host interessati dal giro di
esesiavvale diintermedianop= gy on0 quasigmila su un totale
pure di portali telematici specia-

. . . : dicirca 296mila proprietaridiin-
lizzati, come Airbnb, Booking op- tere soluzioni affittabili (non di
pure Homaway. E questa la

stanze) attivi a gennaio 2020 sul
portale specializzato Airbnb: si
tratta di titolari di annunci che
mettono a disposizione almeno
quattro alloggi o pitu.

Finizio e Saporiti apag. s

Regole e tasse. Interessati dalla proposta di legge quasi gmila host attivi su Airbnb:
chi immette sul mercato almeno quattro unita dovra aprire una partita Iva

Affitti brevi, oltre tre alloggi
rischio tassazione d’impresa

Michela Finizio e partecipata come quello del disegno dilegge sul
Riccardo Saporiti turismo, anziché intervenire con provvedimenti
spot»., Per quantificare I'eventuale impatto di questa
ocomeno digmila. E questoil numero norma, Il Sole 24 Oresi e affidato a OnData,
degli host - cosi Airbnb definisce chi associazione impegnata nella diffusione della
affittaimmobili sulla piattaforma - cultura degli open data, che raccoglie

interessati dalla stretta sugli affitti brevi,
proposta dal ministro dei Beni culturalie
del Turismo, Dario Franceschini. La
norma é stata inserita nella bozza di disegno dilegge
sul Turismo che, dopo gli ultimi passaggi tecnici,
verra presentata al Consiglio dei ministri, per poi
approdare in Parlamento: chi affittera, sempre per — e
meno di 30 giorni (quindi locazioni turistiche), pit et sone dmprea
di tre unita immobiliari sara considerato come un
imprenditore, anche se siavvale diintermediari
oppure di portali telematici specializzati, come
Airbnb, Booking oppure Homaway.

«E apprezzabile - afferma Giacomo Trovato, -
country manager di Airbnb Italia - che il ministro et V)
voglia operare nel contesto diunariforma organica [ ar

EATSRINTA
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periodicamente i dati relativi agli immobili presenti
su Airbnb. A fine gennaio sul portale erano caricate
poco meno di 38omila soluzioni affittabili.

Ora, concentrandosisugli immobili interamente
affittabili(le stanze, infatti, sembrano escluse), il
numero scende a circa 296mila unita. Prendendo in
considerazione i codici identificativi degli host, si
scopre che ce ne sono 8.880 che gestiscono almeno
quattro appartamenti. E aloro che il ministro
Franceschini pensa quando parla della necessita
diungirodivite. «Il governo - ha dichiarato -
stalavorando a una norma che distingue chi
affitta nello spirito originario di Airbnb, cioé solo il
proprio appartamento, e chi invece mascherauna
normale attivita d’impresa».

Entrando piu nello specifico, ci sono tre host che
affittano oltre mille appartamenti (molto
probabilmente agenzie o gestori professionali che
utilizzano la piattaforma per raggiungere un target
pitampio), altri quattro che ne gestisconotraisooe
imille, 23 che ne hannoin portafoglio pitidi 200. Va
detto, comunque, che nel database degli annunci
Airbnb estratto da OnData i proprietari sono
identificatia partire da un codice numerico che il
portale assegnaloro. Quello, per capirsi, che
compare infondo all’url se si clicca sul profilo di un
host. Se poi una stessa famiglia ha pitdiun
appartamento da affittare e apre pit1 account per
affittarli, questo i dati non permettono di capirlo.

Seil testo che verra presentato daiBeni culturali

dovesse passare il vaglio del Consiglio dei ministrie,
poi, del Parlamento, i pit1 colpiti saranno senza
dubbio gli oltre 6mila host che gestisconotraizedi
6 appartamenti sulla piattaforma. Per loro scattera
la definizione di attivita imprenditoriale, come da
articolo 2082 del Codice civile, con tutti suoi effetti:
necessaria apertura di una partita Iva e iscrizione al
Registro delle imprese, dichiarazione del reddito
d'impresa (non piu fondiario) e conseguente
tassazione fuori dalla cedolare secca.

Lereazioni delle associazioni di categoria non si
fanno attendere. «Le anticipazioni sulle intenzioni
del Governo - afferma Giorgio Spaziani Testa,
presidente di Confedilizia - destano forti perplessita,
sia sul piano dell’efficacia delle disposizioni
ipotizzate, sia su quello della loro costituzionalitas».
Su questo puntole associazionirilancianoil
progetto diuna comunicazione unica, a carico degli
host, che consentirebbe dimonitorare i flussi,
snellendo gli adempimenti necessari. «Per definire
Iattivita imprenditoriale - aggiunge il notaio Fabio
Diaferia, presidente della Prolocatur - il Codice civile
parla di “professionalita” e “organizzazione”. Questi
due requisiti non possono essere rappresentanti
solo dal numero di appartamenti affittati, magari
anche solo per poche settimane I’'anno. Conta il
numero di contratti stipulati oppure I'eventuale
gestione dell’attivita tramite realta specializzate».

La domanda LE REGOLE DEGLIALTRI
 pas Chi affitta piu di tre unita
Dove e finita REGNO UNITO P
; Tetto di 90 nottiallanno NUMERO DI
la banca datl APPARTAMENTI HOST AIRENB
degh All'bl'lb-.'> E possibile affittare liberamente un SESPH
appartamento per brevi periadi, entro il limite Solo1 130.145
. massimo di 90 nottiall'anno. Oltre & Dario Traze3 32217
l.’ Re,Stal lnattuato necessario richiedere un permesso al Franceschini. a
daft“io 013"1“?;3"1 Municipio (secondo le regole locali), pena la Hlnltea dol Trade6 6.105
el D 34/2Pl9 €lo necessita di cessare Iattivita oppure subire Benl culturalia Tra7e9 1.310
scorsoluglio aveva sanzioni fino a 2omila euro. aTianhta
i istituzi TralOel4d 599
prev1stgl 1§tlFu210ne dichiarato che «il
presso il ministero SPAGNA teria Arbrbva Tral5e19 233
delie Politiche Codice identificativo della casa goviEln frasve sy 229
agricole e del Turismo thodo
{competenzaora Bisogna registrare qualsiasi alloggio che si intelligente». Tra30ed9 g
passata ai Beni prevede di offrire per l'affitto turistico, prima Nei prossimi Tra50e 99 1o
culturali), diuna di poter ospitare. A quel punto & necessario iorhi presentera
«banca d)ati» delle visualizzare il numero di registrazione su ﬁ:m plrzposta Oltre 100 110
. . qualsiasi tipo di annuncio dell’alloggio. i : ;
strutture ricettive ¢ al Consiglio Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati
degliimmobili per dei ministri estratti da onData su www.airbnb.it
locazionibreviai FRANCIA
sensi del;articom Dati alle autorita e max 120 notti
del Dl5s0/2017,da
. 5 Secondo lalegge francese, a partire da gennaio
1dent1fEcare secondo 2020 tutte le piattaforme digitali che operano .
un Fc'd'ce fia ) in Francia saranno tenute a comunicare alle
utilizzare in ogni autorita fiscali nazionali le informazioni relative
annuncio, pena alle entrate e al numero di transazioni
sanzione fino a smila effettuate dagli host su base annuale. Inoltre,
euro. Inattuato anche inalcune grandi citta, & consentito affittare
il 'f . dei I'intera residenza principale per un massimo di
1 tr?'s erlmenFO : €l 120 giorni per anno solare. Nessun limite per G|
datidaAlloggiatiWeb stanze e seconde case.
all'agenziadelle JOUREE ! g
Entrate. 2
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Investimenti, sanzioni

Le sanzioniinterdittive legate al-
le violazioni del Dlgs 231/2001
escludono leimprese dalla frui-

CREDITO D'IMPOSTA
Investimenti,
sanzioni da 231
con effetti pesanti

penalita perannidiimposta pre-

nel2020.

zione del credito d’imposta per
gliinvestimenti: € uno deivincoli
postidallalegge diBilancio 2020.
Lamanovra pare bloccare i bonus
in caso diqualsiasi misurainter-
dittiva. Va chiarito anche se una

Ceppellini e Lugano

cedenti possaescludere gli sconti

apag iy

da 231

con eftetti pesanti sui bonus

REDDITO D'IMPRESA

La manovra pare bloccare

le agevolazioni in caso di
qualsiasi misura interdittiva
Va chiarito se una penalita
per anni precedenti pud
escludere gli scontinel 2020

Paginaa curadi
Primo Ceppellini
Roberto Lugano

Le agevolazioni per gli investimenti
hanno subito la radicale trasforma-
zioneincreditidiimpostaconlalegge
diBilancio2020. Per poter fruire del-
I'agevolazione, leimprese devono fa-
re i conti sia con le assenze di cause
ostative, sia con il corretto adempi-
mento dei nuovi obblighi richiesti
dalla legge 160/2020. In particolare
ricordiamo che:
e occorreriportareiriferimentinor-
mativinelle fatture e nei documenti
diacquisto (si veda Il Sole 24 Ore di
lunedi 1o febbraio);
¢ l'investimentodeve essereaccom-
pagnatodauna perizia tecnica(si ve-
dal’altro servizio in pagina).
Ancheil temadelle possibili esclu-
sionidall'agevolazione in presenzadi
specifiche cause ostative, perd, neces-
sitadiunparticolareapprofondimen-
to, soprattutto perché il testo della

norma - piuttosto sintetico - lascia
spazio adiversi dubbiapplicativi.

Lanuovanorma

Il comma 186 dell’articolo 1 prevede
duesituazioni:

o sonoescluse dal beneficioleimpre-
sedestinatarie di sanzioni interditti-
ve ai sensi dell’articolo 9, comma 2,
delDlgs 231/01;

e lafruizionedel creditod’impostaé
subordinata al rispetto delle condi-
zioni disicurezzaneiluoghidilavoro
ealversamentodeicontributi previ-
denzialieassistenzialiafavoredeila-
voratori.

Come noto, il Dlgs 231/01 stabili-
scelaresponsabilita deglientiin caso
di commissionedi reati daparte delle
proprie figure apicali senza che siano
stateadottate misure divigilanzae di
controllo. In particolare, ilcomma 2
dell'articolog prevede le seguenti ti-
pologie di sanzioni interdittive:
a)l'interdizione dall’eserciziodell’at-
tivita;
b)lasospensioneolarevocadelleauto-
rizzazioni, licenze o concessioni fun-
zionali alla commissione dell'illecito;
¢)ildivietodicontrattare conlapub-
blicaamministrazione, salvo che per
ottenerele prestazionidiunpubblico
servizio;
d)T'esclusione daagevolazioni, finan-
ziamenti, contributiosussidiel'even-
tuale revoca di quelli gia concessi;

e)ildivietodipubblicizzarebeni o ser-
vizi.

Efacileconstatare chelaletterad)
di questanormaproduce gia dipersé
lostessoeffetto diesclusione (odide-
cadenza) prevista ora dalle legge
160/2019. Vié tuttaviaunaspettoche
merita una conferma: poichéla nor-
masugliinvestimenti fariferimento
alle sanzioni interdittive nellaloroto-
talita, sembrerebbe che qualsiasi tipo
disanzione,anchesediversadaquel-
laindicataallaletterad), escludal'im-
presa dal credito di imposta.

Laguestioneinteressasoprattutto
ireati informatici(articolo 24-bisdel
Dlgs231)periqualinoneérichiamata
espressamentelasanzionedell’esclu-
sionedafinanziamenti. Questo effet-
todovrebbe essere oraraggiuntoco-
munque grazie allamaggior estensio-
nedellalegge 160.

Ma ¢’é anche un problema di ca-
rattere pili generale: I'impresa po-
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trebbe essere comunque destinata-
ria solo di alcune sanzionitraquelle
indicate nel comma 2 dell’articolo g
(sivedaintal senso'orientamento
che emerge dalla sentenza
45472/2016 della di Cassazione). Si
pensi al caso, come quello oggetto
della pronuncia, in cui la sanzione
riguardasoloildivietodi pubbliciz-
zazione di prodotti. Sembrerebbe
doversiritenere che anchein questa
ipotesiiltenoreletterale dellalegge
160/2019 porti a escludere la spet-
tanza del beneficio fiscale.

Come éfacileintuire, sitrattadite-
mirilevant, che necessitanodi chiari-
mentiinterpretativiin sede ufficiale.

I periodi interessati
Altra questione che necessita di un
chiarimento & 'ambito temporale di
“osservazione” del comportamento
delleimprese.Insostanza, cisichiede
comedebbanoesseretrattatiicasiin
cuilasanzione interdittiva interessa
annidiversidaquelliincuil'impresa
beneficia del creditodiimposta, quin-
dianni antecedenti o anni successivi.
Ricordiamochel’articologdel Dlgs

231 fariferimento nonsoloall’esclu-
sione dal beneficio, maancheallasua
revoca, per cui la conclusione sem-
brerebbe essere quelladiescluderein
ogni caso la fruizione del beneficio.

Vapoiconsideratochelasanzione
interdittivahaunadurata, decisadal
giudice: & chiaro che gli effetti princi-
pali della sanzione si producono per
quelladurata. Lanorma sui creditidi
imposta pero non contiene nessuna
indicazione in merito.

Sembrerebbe quindi cheoltrealla
irrilevanza del tipo disanzione (come
abbiamovisto sopra)sivogliafareri-
ferimento anche all'irrilevanzadella
suadurata.

Interminiestremamente concreti,
daunaprimaletturasembrerebbedi
dover concluderechel'irrogazionedi
unasanzioneinterdittiva escludadal
beneficio fiscale quando é riferita a
fattiavvenutisia prima, siadurante, o
anche dopoil periodoagevolato, e in-
dipendentemente dalla sua durata.

Ancheinquestocaso, tuttavia, ein-
dispensabile un chiarimento ufficiale.

Sicurezzasul lavoro

e versamenti contributivi

L’altro riferimento contenuto nella
normadiagevolazioneriguardanon
pittuna esclusione, malasubordina-
zione delbeneficioal rispettodelle re-
golesulla sicurezzae suiversamenti.

Fermorestandoche anche suque-
sto temasono necessari chiarimenti,
in prima analisi si nota che non sifa
menzione del tipo, dell'importodelle
violazionio delloro periododiriferi-
mento; tuttavia, inassenzadivincoli
nel testodilegge, sembrerebbe possi-
bilechel’adempimento degli obblighi
(per esempio quelli di versamento)
possa essere anche successivo ad
eventuali contestazioni, conl'effetto
di rendere possibile la fruizione del
beneficio.

Restadaanalizzare unaltroaspet-
t0: Se per esempio supresunte viola-
zioni si instaurasse un contenzioso,
I'impresa dovrebbe avere chiaro che
incaso diesito negativo avrebbe an-
cheunaricadutacollaterale, ovverola
revocadel creditodiimpostasugliin-
vestimenti.

IN SINTESI

067- 141- 080

PAROLA CHIAVE

# Responsabilita 231

Sitratta della «Disciplina della
responsabilita amministrativa
delle persone giuridiche, delle
societa e delle associazioni anche
prive di personalita giuridica», in
vigore dal 4 luglio 2001 (decreto
legislativo 231). Le norme del
decreto prevedono un regime di
responsabilita “dareato” per
amministratori, rappresentanti e
direttori di enti giuridici, nel caso
di commissione o tentata
commissione di fattispecie di
reati specificamente individuati
nell'interesse o avantaggio degli
enti stessi.

1

ALTRE ESCLUSIONI

Oltre alle cause ostative che
abbiamo esaminato in modo
specifico, sono previsti altri
casidiesclusioni dal beneficio
(articolo 1, comma 186 della
legge 160,/2019). Non
possono fruire del credito di
imposta: le imprese in stato di
liquidazione volontaria,
fallimento, liquidazione
coatta amministrativa,
concordato preventivo senza
continuita aziendale, altre
procedure concorsuali
previste dal regio decreto
267/1942 o dal codice della
crisi (dlgs 14/2019) odaaltre
leggi speciali.

2

ESCLUSIONI OGGETTIVE
Sono previste esclusioni ad
hoc per determinati beni o
categorie di beni. Si tratta di:
autoveicoli e altri mezzi non
strumentali (articolo 164 del
Tuir), beni con coefficienti di
ammortamento tabellare (Dm
31dicembre 1988)inferiore al
6,5 per cento, fabbricati e
costruzioni, beni
gratuitamente devolvibili di
impresein concessioneca
tariffa dei settori di energia,
acqua, trasporti,
infrastrutture, poste,
telecomunicazioni, raccoltae
depurazione acque di scarico,
raccolta e smaltimento rifiuti.

3

RESTITUZIONE
Unavoltaottenutoil credito,
occorreancherispettare
condizioni aggiuntive pernon
esserecostrettiarestituireil
beneficio. Provocano infattila
decadenzadall'agevolazione —
seavvengonoentrail 31
dicembredel secondoanno
successivoaquellodi
investimento—lacessionedei
beniatitoloonerosooppurela
loro destinazionea strutture
produttive ubicate all'estero. In
tale caso, limpresadovra
versareinunaunica soluzione
(senzasanzioni einteressi)il
creditononpit spettanteche ha
giautilizzatoincompensazione.
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Ecobonus su immobili locati:
no se la Srl ha dedotto i costi
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RISPARMIO ENERGETICO
L'immobiliare di gestione
non aveva provato

di non aver «scalato» le spese
Alessandro Borgoglio

Nonostante le ultime aperture della
Cassazione, il Fisco puo ancora nega-
re ’ecobonus a una immobiliare di
gestione, selasocieta non dimostradi
non aver dedotto i costisucuipoiha
applicatola detrazione. Questo  ¢i0
cheaffermalasentenza1097/7/2019
dellaCirdel Veneto(presidente Sca-
rano, relatore Guarda), in relazione
alle spese sostenute per interventidi
riqualificazione energeticasugliim-
mobili destinati allalocazione.
Ripercorriamolavicenda. L’Agen-
zia, con la risoluzione 340,/E/2008,
ha negatoladetrazione per ilrispar-
mio energetico (all'epoca parial 55%)
sugliimmobilid’impresalocatiater-
zi.Inparticolare, il Fisco ha affermato
chelacondizione per fruire della de-
trazione e cheall'intervento di rispar-
mio energeticoconseguauna effetti-
variduzione dei consuminell’eserci-
ziodell’attivita imprenditoriale (e non

suibeni oggettodell’attivita). Pertan-
to, per le societa immobiliari di ge-
stione che esercitanol’attivita di pura
locazione, gli immobili sui qualisono
realizzatigliinterventidiriqualifica-
zione rappresentanol'oggettodell’at-
tivita esercitata (locazione a terzi), e
non cespiti strumentali. Per questo
motivo, dunque, non si pudapplicare
ladetrazione.
Secondolagiurisprudenza di me-
rito prevalente, invece, ilbonus spetta
aisoggettititolari di redditod’impre-
saperlariqualificazioneenergeticadi
immobili di proprieta di qualsiasi na-
tura (Ctr Lombardia 1782/21/19 e
1077/1/16; Ctp Reggio Emilia
367/03/2015). Untrend al quale si e
aggiuntala Cassazione conlasenten-
za 19815/2019 (confermata dalla
29162/2019). In particolare, la Corte
hariconosciuto chel’articolo1, com-
ma 344 € seguenti, della legge
296/2006, istitutiva dell’ecobonus,
non pone alcuna distinzione traim-
mobili strumentali, patrimonio e
merce, laddove riconosce chiaramen-
teladetrazione d’'imposta per gliin-
terventidirisparmioenergeticosen-
zaalcunadifferenziazione oggettiva.

Igiudicidilegittimita hanno pero
ricordato anche che per gliimmobili-
patrimonio, ovvero quellilocatidalle
societa immobiliari, che quindi non
possono essere consideratistrumen-
tali, vige un divieto assoluto didedu-
cibilita di tuttii componenti negativi
(articolo 9o del Tuir).

Nelcasoinesame,laCtr Veneto ha
rilevatocheladetrazione d'impostaé
stata concepitadal legislatore per fa-
vorirel’esecuzione deilavoriperil ri-
sparmio energetico da parte di tutti
coloro (persone fisiche o giuridiche)
chenonavrebbero altrimenti potuto
dedurre quel costodal proprio impo-
nibile fiscale. Mentre non e giustifica-
tal’applicazione delbonus da partedi
chi, invece, ha potutodedurre il costo,
poichéinquestocasolastessasomma
verrebbe utilizzata due volte (come
costo e ai fini del bonus).

Nel caso di specie, la societa non
aveva provatodinonaverdedottodal
redditod’impresai costisostenutiper
ilavorieffettuati suunimmobile che
nell’'annoaccertatorisultavalocato(e
strumentale per I'anno precedente).

Ecobonus su immobil locati:
noselast hadedotto] costi

Peso0:12%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



432-139- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Dir. Resp.:Alessandro Sallusti

il Giornale

Tiratura: 113.970 Diffusione: 58.981 Lettori: 387.000

Rassegna del: 17/02/20
Edizione del:17/02/20
Estratto da pag.:14

LA STRETTA DELLA LEGGE DI BILANCIO

Ecco come la manovra
ha cambiato i requisiti
del regime forfettario

Confermata Ulrpef al 15% fino a 65mila euro
Via a cbi ha altri redditi fino a 30mila euro

B La legge di Bilancio 2020
non e stata positiva per le par-
tite Iva. Se la precedente ma-
novra, quella firmata dal pri-
mo governo guidato da Giu-
seppe Conte, aveva esteso la
possibilita di aderire al regi-
me forfettario (quindi con
un’aliquota Irpef al 15%) ai
liberi professionisti con red-
diti fino a 65mila euro all’an-
no rispetto al limite tradizio-
nale che era fissato a 30mila
euro, l'ultima ha ristretto no-
tevolmente questa platea. So-
no esclusi i contribuenti che
abbiano avuto, oltre ai pro-
venti da libera professione,
anche redditi da lavoro di-
pendente o da pensione pari
o superiori a 30mila euro
all'anno. Ma nella manovra
c’e anche un altro paletto.

Dal primo gennaio sono
escluse dall’aliquota agevola-
ta anche le partite Iva che ab-
biano sostenuto spese annua-
li per il personale (dipenden-
ti o collaboratori) superiori ai
20mila euro. Il precedente li-
mite era di soli 5mila euro.
Non ci sono invece limiti sul-
la spesa per beni strumenta-
li. L'unica novitd positiva e
un incentivo al ricorso alla
fatturazione elettronica: la ri-
duzione da 5 a 4 anni del pe-
riodo di accertamento da par-
te dell’Agenzia delle Entrate
per chi la sceglie.

I nuovi limiti rischiano di

escludere dal regime forfetta-
rio una bella fetta delle parti-
te Iva che l'anno scorso ave-
vano scelto il regime agevola-
to, la «flat tax» al 15 per cen-
to. Fino a poco tempo fa
c’erano stati dubbi sull’effetti-
va entrata in vigore della
stretta. Molti pensavano (e
speravano) che i redditi ai
quali fa riferimento la legge
di Bilancio fossero quelli del
2020. La stessa Agenzia delle
Entrate aveva tardato a dare
un'interpretazione della nor-
ma.

Il motivo, aveva spiegato
Enrico Zanetti (nella foto) ex
viceministro all’'Economia, &
che chi ha svolto attivita pro-
fessionale del 2019, sostenu-
to spese e pianificato entrate
«non sapeva ancora che dove-
va rispettare questo requisi-
to» e ora si ritrova escluso dal
regime fiscale agevolato. Una
situazione in contrasto con
lo Statuto del contribuente.
Nei giorni scorsi il chiarimen-
to arrivato prima con la rispo-
sta ad un’interrogazione par-
lamentare e poi con una riso-
luzione dell'Agenzia delle en-
trate (la 7/E): le novita della
legge di Bilancio sono di fatto
retroattive, valgono gia con
la dichiarazione del 2020,
quindi sui redditi del 2019.

Unridimensionamento no-
tevole nell’anno in
cui molti liberi
professionisti

avevano spera-
to in un’ulte-

riore estensio-

ne del regime

agevolato. Si

era parlato di

un nuovo limite

di reddito a 100mila

euro. Ancora non é pos-
sibile misurare la reazione al-
le nuove norme. Il governo
prevede che tra uscite e ri-
nunce, ci saranno almeno
340mila contribuenti in me-
no nel regime agevolato.

Nel 2018, prima della flat
taxdel governo Conte I, i sog-
getti che avevano aderito al
regime forfettario erano stati
195.559, con un aumento del

6 per cento in confronto al
2017. Nel 2019 c'é stato un
boom: «Sono state aperte cir-
ca 545.700 nuove partite Iva
ed in confronto all’anno pre-
cedente si e registrato un au-
mento piuttosto consistente
(+6,4%)», si legge nel comuni-
cato del Mef.

Il tutto grazie all’'estensio-
ne della «flat tax» ai redditi
da attivita autonoma fino a
65mila euro all’anno. Le ade-
sioni al regime agevolato so-
no state 263.043 con un au-
mento del 34,5% in confron-

LA{FCONOMA
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effetti. Da una to disincentivante. La flat tax
parte viene me- hafavorito'emersione del se-

a chi ha un laLeggediBilancio rischiano
reddito da la- difare aumentare di nuovo il

te di portarsi a

LA FOTOGRAFIA
CHISONO LE PARTITE IVA .~ COME 1cosm
S1APRE
5'3 milioni Lo AR 0 compensi annui)
& = di professionisti, imprenditori e commercianti
- EL " . ® Aliquota sostitutiva Irpef e lva al 5% per i primi 5 anni,
Presentare una ncr_uesm a_\l ‘Agenzia 15%a partire dal sesto anno
263.043 delle Entrate compilando il modello
| contribuenti Le nuove pamle AA9/12 (persone fisiche) 0 AAZ/10 ® Aliquota contributiva al 27,72%
che hanno “Iva aperte nel 2019 (imprese) entro 30 giorni dall'awio
aderito (+6,4% rispetto dellattivita ® Nessun obbligo di fatturazione elettronica.
al regime al 2018)
forfettario
(+34,5%)

il documento
diidentita

| 4

Distribuzione delle nuove aperture

ﬁmm, Scegliere
il codice
diattivita
economica
‘ (Ateco)
-
SUD EISOLE

Aprire
la posizione
previdenz\ale

all'lnps

% ® Irpef (dal 23% al 43% in base al reddito)
© Costi di gestione separata Inps o cassa professionale
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to al 2018. La stretta prevista casa una consu-  scomparire dai radar del fi-
dalla legge di Bilancio, lenza pagando nien-  sco molti redditi da secondo
g
per Zanetti ha due te». Ma poi ¢’¢ un effet-  lavoro.

AnS

no una norma condo lavoro di contribuenti LA CIRCOLARE DEL FISCO

che «permette con redditi medi. I limiti del- || nuovo reglme é gla In
vigore. Prevista l'uscita
voro dipenden- sommerso. Quindi di fare  di 340mila contribuenti

Regime ordinario
® Diritto camerale (se necessario) in media sui 60 euro

elrapal39%
®lIva al 22% calcolata sull'imponibile di ogni fattura

COSACAMBIACONLA LEGGE .

DI BILANCIO 2020
Viene escluso dal regime agevolato

i ha redditi da lavoro
o fwh;ensione soprai 30mila euro

e
hi ha sostenuto spest
e ;er il personale sopra
i20milaeuro
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Il documento unico di regolarita fiscale consente di dribblare gli oneri in materia di appalti
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Imprese a caccia del Durf
C’e tempo fino al 24/2. Piu obblighi per il committente

Pagina a cura
DI GIULIANO MANDOLESI

, e tempo fino al
24 febbraio per

ottenere il Durf, il

nuovo certificato
unico di regolarita fiscale, che
consente di dribblare i pesan-
ti obblighi in materia di ap-
palti imposti dai commi 1 e 2
dell’articolo 4 del dl 124/2019
(il collegato fiscale 2020).

Grazie alla depenaliz-
zazione (fino al 30/4) della
sanzione prevista in caso di
inottemperanza all’obbligo
di versamento delle ritenute
con distinti F24 per singolo
committente, come disposto
dall’Agenzia delle entrate
con la circolare 1/E del 12
febbraio scorso, le imprese
appaltatrici e subappaltatri-
ci dovranno infatti procedere
entro il 17 febbraio al versa-
mento indistinto e massivo
delle ritenute dei propri la-
voratori senza rischiare con-
seguenze e poi consegnare il
Durf ai committenti entro il
successivo 24 febbraio.

La consegna del certificato
di regolarita (o della docu-
mentazione alternativa) ai
committenti, secondo quanto
disposto dalla norma, deve
avvenire nei cinque gior-
ni successivi alla scaden-
za del versamento delle
ritenute, ma in questo
caso, cadendo il quinto
giorno di sabato, il ter-
mine ultimo slitta al 24
febbraio.

Senza moratoria, in-
vece, il vincolo di ver-
samento delle ritenute
con distinte deleghe per
committente, previsto
per il 17 febbraio, avreb-
be obbligato le imprese

degli F24 con deleghe «nomi-
native».

L'assenza della depenaliz-
zazione, unita alla pubblica-
zione del provvedimento av-
venuta il 6 febbraio a ridosso
della scadenza del 17 febbra-
io, avrebbe infatti rischiato
di generare una situazione
paradossale.

Dato il pochissimo tempo a
disposizione per la richiesta
e i tempi tecnici non chiari
dell’Agenzia delle entrate
per il rilascio del certificato
di regolarita, molte imprese,
sebbene in possesso dei re-
quisiti, avrebbero rischiato di
non avere tra le mani il Durf
entro il 17 e, non sicure del ri-
lascio dello stesso, sarebbero
state costrette a predisporre
comunque i pesanti adempi-
menti imposti dalla norma.

I nuovi obblighi in ma-
teria di appalti. Di fatto la
norma trasla sul committente
(e, 1in caso di subappalti, anche
sull’appaltatore), il control-
lo del corretto espletamento
dell’obbligo di versamento
delle ritenute trattenute
dallimpresa appaltatrice o
affidataria e dalle imprese
subappaltatrici ai lavorato-
ri direttamente impiegati
nell’esecuzione dell’opera o
del servizio.

Come disposto dai commi
1 e 2 dell’articolo 4 del dl n.

124/2019, al ricorrere dei re-
quisiti soggettivi e oggettivi
sanciti dalla norma, i com-
mittenti sono tenuti a richie-
dere all'impresa appaltatrice
o affidataria e alle imprese
subappaltatrici, obbligate a
rilasciarle nei cinque giorni
successivi alla scadenza del
versamento delle ritenute fi-
scali, i seguenti documenti:

legislativo 28 settembre 1998,
n. 360, trattenute dall'impre-
sa appaltatrice o affidataria e
dalle imprese subappaltatri-

ci ai lavoratori direttamente
impiegati nell’esecuzione
dell’opera o del servizi (le de-
leghe dovranno essere distin-
te per ogni committente);

- un elenco nominativo di
tutti i lavoratori, identificati
mediante codice fiscale, im-
piegati nel mese precedente
direttamente nell’esecuzione
di opere o servizi affidati dal
committente, con il dettaglio
delle ore di lavoro prestate da
ciascun percipiente in esecu-
zione dell’opera o del servizio
affidato;

- 'ammontare della retri-
buzione corrisposta al dipen-
dente collegata a tale presta-
zione;

- il dettaglio delle ritenu-
te fiscali eseguite nel mese
precedente nei confronti di
tale lavoratore, con separata
indicazione di quelle relative
alla prestazione affidata dal
committente.

L’ampliamento degli ob-
blighi post circolare 1/E
dell’Agenzia delle entrate.
L'Agenzia delle entrate, con la
circolare 1/E, entra nel merito
dell’attivita di controllo a cui
e chiamato il committente (e,
in caso di subappalti, anche
sull’appaltatrice), di fatto am-
pliandola e rendendo l'esple-
tamento degli obblighi ancor
pit complesso.

Secondo quanto indicato
dall’Agenzia, infatti, quella
che dovrebbe essere una mera
attivita di riscontro documen-
tale, si trasforma invece in un
articolato giudizio di merito su
parametri difficilmente gesti-

appaltatrici/subappalta- - copia delle deleghe di  bili dal committente, chiamato
triei all’ottenimento del pagamento relative al ver- averificare anche la congruita
Durf prima di tale data e samento delle ritenute di cui  di retribuzioni e ritenute.

questo per essere certe di
poter evitare i numerosi
obblighi imposti dalla
nuova norma, primo tra
tutti in ordine tempora-
le, proprio il pagamento

agli articoli 23 e 24 del citato
decreto del presidente della
Repubblica n. 600 del 1973,
50, comma 4, del decreto le-
gislativo 15 dicembre 1997, n.
446,e 1,comma 5, del decreto
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Nella circolare viene infatti
specificato che il committen-
te assolvera il suo obbligo di
riscontro dopo aver verificato
(anche) che la retribuzione
oraria corrisposta a ciascun la-

voratore e le ritenute versate

non siano manifestamente
incongrue se parametrate ri-
spettivamente all'opera pre-

stata dal lavoratore stesso e

alla retribuzione imponibile

ai fini fiscali.

La verifica del committen-
te dovra dunque basarsi non
solo su un riscontro cartolare
(ovvero la corrispondenza tra
le deleghe di versamento e la
documentazione fornita), ma
dovra essere accompagnato
da una valutazione finaliz-
zata a verificare la coerenza
tra 'ammontare delle retri-
buzioni rispetto ai parametri
indicati nei contratti collet-
tivi nazionali oltre alla ve-
rifica dell’effettiva presenza
dei lavoratori presso la sede
le proprie «sedi».

Per il giudizio «sull’ade-
guatezza» del’ammontare
delle ritenute fiscali, invece,
I’Agenzia delle entrate fissa
una parametro soglia che fa
scattare I'allerta.

«Per esigenze di semplifi-
cazione», le ritenute fiscali,
infatti, non dovranno essere
giudicate manifestamente
incongrue allorché siano
superiori al 15% della re-
tribuzione imponibile ai fini
fiscali.

I1 Durf dribbla gli obbli-
ghi. 11 certificato di regolarita
fiscale che permette di evitare
i gravosi obblighi sopra indi-
cati & di fatto un documento

strutturato per essere rilascia-
to a una élite di soggetti.

I requisiti per 'ottenimento
del Durf, indicati al comma 5
dell’articolo 4 del dl 124/2019,
sono quattro e relativi non solo

alla regolarita fiscale ma an-
che legati «all’anzianita» del
soggetto, oltre a fissare una
vera e propria soglia di shar-
ramento relativa all’entita dei
versamenti fiscali/contributi-
vi effettuati dall'impresa nel
triennio precedente.

11 Durf sara infatti rilasciato
solo alle imprese che:

a) risultino in attivita da
almeno tre anni;

b) siano in regola con gli ob-
blighi dichiarativi;

¢) abbiano eseguito nel
corso dei periodi d'imposta
cui si riferiscono le dichiara-
zioni dei redditi presentate
nell’'ultimo triennio comples-
sivi versamenti registrati nel
conto fiscale per un importo
non inferiore al 10% dell’am-
montare dei ricavi o compensi
risultanti dalle dichiarazioni
medesime;

d) non abbiano iscrizioni a
ruolo o accertamenti esecutivi
o avvisi di addebito relativi alle
imposte sui redditi, all'imposta
regionale sulle attivita produt-
tive, alle ritenute e ai contri-
buti previdenziali per importi
superiori a euro 50.000, per i
quali i termini di pagamento
siano scaduti e siano ancora
dovuti pagamenti o non sia-
no in essere provvedimenti di
sospensione (o non siano stati
rateizzati).

Relativamente al rapporto
di cui al punto ¢), come spe-
cificato nella circolare 1/E,

per verificare tale requisito si
deve considerare al numera-
tore i complessivi versamenti
effettuati tramite modello F24
per tributi, contributi e premi
assicurativi Inail, al lordo dei
crediti compensati, nel corso
dei periodi d’imposta cui si ri-
feriscono le dichiarazioni dei
redditi presentate nell’ultimo
triennio e al denominatore, i
ricavi o compensi complessivi
risultanti dalle dichiarazio-
ni presentate nel medesimo
triennio.

Il Durf sara messo a dispo-
sizione dei contribuenti a par-
tire dal terzo giorno lavorativo
di ogni mese e avra validita di
quattro mesi dalla data del
rilascio.

In caso di carenza di uno
0 piu requisiti, I'impresa in-
teressata che pud segnalare
all’ufficio dell’Agenzia delle
entrate che ha emesso il cer-
tificato «con rilievi» eventuali
ulteriori dati che ritiene non
essere stati considerati.

In questo caso 'ufficio verifi-
ca tali dati e qualora ricorrano
i presupposti procede all’emis-
sione di un nuovo certificato di
regolarita.

Visti i tempi piu che stret-
ti, in caso di segnalazioni
dell’Agenzia delle entrate,
difficilmente le imprese riu-
sciranno a ottenere il certifi-
cato in tempo per la consegna
al committente prevista peril
24 febbraio.

——©0 Riproduzione riseruata—.

I requisiti dell'impresa per ottenere il Durf

L'anzianita

Regolarita fiscale

Il monte versamenti

| debiti scaduti

Deve essere in attivita da almeno 3 anni

Deve essere in regola con gli obblighi dichiarativi

Deve avere un monte versamenti eseguiti nel triennio
non inferiori al 10% dei ricavi risultanti dalle dichia-

razioni

Non devono risultare iscrizioni a ruolo o accertamenti
esecutivi superiori a 50 mila euro per i quali i termini

di pagamento siano scaduti
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Lorientamento della Cassazione sulle imposte collegate a istituzione e dotazione

Trust con immobili, fisco doc

Registro, ipotecaria e catastale dovute in misura fissa

Pagina a cura
DI GIUSEPPE Rira
E ALESSANDRO LATTANZI

atto istitutivo del

trust nel quale ven-

gono conferiti beni

immobili deve scon-
tare le imposte di registro,
ipotecaria e catastale in misu-
ra fissa e non proporzionale.
Questo ¢ quanto statuito dal
filone giurisprudenziale cui
in ultimo s’accoda la sentenza
n. 2897 della Cassazione dello
scorso 7 febbraio.

La fattispecie oggetto d’esa-
me da parte degli Ermellini
riguardava un atto di confe-
rimento di cespiti immobiliari
di proprieta di una srl in un
trust autodichiarato, ossia ove
la predetta societa assumeva
sia la veste di settlor, che di
trustee. Su tale conferimento
venivano pagate le imposte di
registro, ipotecaria e catastale
in misura proporzionale; tutta-
via, successivamente, la societa
proponeva istanza di rimborso
per le imposte pagate in ecces-
so, sostenendo che I'atto de quo
dovesse scontare I'imposizione
in misura fissa.

A seguito del silenzio for-
matosi in seno alla suddetta
richiesta, la societa presentava
ricorso avverso il diniego tacito
di restituzione delle imposte.

La Ctp di Bologna rigettava
il ricorso, mentre la Ctr rifor-
mava la sentenza affermando
che le imposte ipotecarie e ca-
tastali e di donazione possono
essere applicate in misura pro-
porzionale «solo nei casi in cui,
con il vincolo di destinazione,
si manifesti 'arricchimento
di un beneficiario, che riceve
determinati beni per effetto
del trasferimento liberale di
ricchezza, unico e definitivo
presupposto impositivo».

Secondo la massima Corte
emiliana, non poteva soste-
nersi la tesi di un’imposizione
proporzionale, poiché non c’era
stato alcun arricchimento del
beneficiario, costituente pre-
supposto impositivo.

L'Agenzia delle entrate pro-
poneva ricorso in Cassazione

avverso la decisione, il quale,
tuttavia, veniva respinto dai
giudici del Palazzaccio.

Nello specifico, la Suprema
Corte ha ripercorso il filone
giurisprudenziale ormai con-
solidato sul punto e ha con-
fermato come con il vincolo di
destinazione (i.e.: conferimento
dei beni nel trust) non si ma-
nifesta alcun arricchimento del
beneficiario, ossia il trustee, il
quale non ha ricevuto i beni
per effetto di un trasferimento
liberale di ricchezza definitivo.
Egli, in sostanza, amministra i
beni in esso conferiti e li gesti-
sce secondo le finalita indicate
nell’atto istitutivo del trust.

Cio che, quindi, rileva ai
fini del pagamento dell'impo-
sta ipotecaria e catastale in
misura proporzionale, ovvero
dell’imposta sulle successioni
e donazioni, & 'arricchimen-
to dei beneficiari finali con il
trasferimento effettivo di ric-
chezza mediante 'attribuzione
patrimoniale stabile e non me-
ramente strumentale, essendo
solo quest’ultima indice di ric-
chezza e, quindi, di capacita
contributiva, ex art. 53, Cost.
Per contro, 'atto istitutivo
del trust e I'atto di dotazione
patrimoniale dello stesso non
costituiscono effettivo arricchi-
mento, poiché essi rappresen-
tano atti fiscalmente neutri, in
quanto meramente attuativi
degli scopi di segregazione e
apposizione del vincolo.

Con le sentenze delinea-
tesi nell’'ultimo biennio (sul
punto si vedano sentenze
nn. 21614/2016, 975/2018,
13626/2018, 31445/2018,
1669/2019,19167/2019) la Cas-
sazione ha finalmente sdoga-
nato la possibilita di istituire
un trust e ivi conferirvi beni
immobili scontando esclusi-
vamente 'imposta di registro
in misura fissa pari a euro
200, lasciando il pagamento
dell'imposizione proporzionale
esclusivamente nel momento
in cui si manifesti la ricchezza,
indice di capacita contributiva,
mediante il trasferimento di

detti beni ai beneficiari.

Ad ogni buon conto, affer-
mare che vi sia il via libera
definitivo all’esecuzione di
tali operazioni non appare
prudenziale e scevro di crea-
re preoccupazioni in capo ai
contribuenti e agli addetti ai
lavori, giacché ’Agenzia delle
entrate non ha ancora effet-
tuato alcun revirement della
propria posizione, continuando
a dare valenza a quanto indi-
cato nella circolare n. 3/E del
22 gennaio 2008 ove si statu-

isce che il trust rientra nella
categoria dei vincoli di destina-
zione e che «si differenzia dagli
altri vincoli di destinazione, in
quanto comporta la segrega-
zione dei beni sia rispetto al
patrimonio personale del di-
sponente (settlor), sia rispetto
a quello dell'intestatario di tali
beni (trustee)». Cio, comporta
che i beni conferiti nel trust
costituiscono «un patrimonio
con una specifica autonomia
giuridica rispetto a quello del
disponente e del trustee. Cio
che palesa una caratteristica
tipica del trust, non comune
alle altre ipotesi di costituzione
di vincoli di destinazione».

Per I’Erario, il passaggio dal
settlor al trust é considerato in
re ipsa indice di capacita con-
tributiva, a prescindere se i be-
neficiari siano gia individuati o
meno nell’atto istitutivo.

Alla luce di quanto recente-
mente affermato dalla Cassa-
zione, appare evidente come
la stessa Agenzia si allineera
a breve verso la tassazione in
misura fissa laddove dall’atto
istitutivo e di dotazione del
trust non emerga un imme-
diato arricchimento in capo ai
beneficiari, comportante indice
di ricchezza tassabile, a tutto
vantaggio di un piti ampio uti-
lizzo dell’istituto in esame.

Difatti, lo scopo segregativo
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La giurisprudenza

Cassazione
n. 2897/2020

Cassazione
n. 31445/2018

Cassazione
n. 975/2018

Cassazione
n. 16699/2019

Cassazione
n. 19167/2019

del trust non deve essere in-
teso esclusivamente nella sua
accezione negativa, ossia quel-
la di uno «scudo di paglia» atto
a nascondere beni a svantag-
gio dei propri creditori, tra cui
I’Erario, bensi (e soprattutto)
nell’accezione positiva, tra cui
rientra anche quella dei trust
di scopo. In tale ambito, I'isti-
tuto viene sfruttato per farvi
confluire beni immobili e ter-
reni dell'imprenditore e/o an-
che di societa terze accollanti
il debito, atti ad agevolare
procedure di ristrutturazione
dei debiti, financo di ausilio
all’esecuzione dei concordati

preventivi; atteggiamento pro-
attivo a favore dei creditori che
pero spesso, a causa dell’eleva-
ta imposizione fiscale iniziale,
viene abbandonato sul nasce-
re, a tutto svantaggio del ceto
creditorio.

———@ Riproduzione riseruata—.

Conil vincolo di destinazione predetto non si & manifestato
I'arricchimento del beneficiario, il quale non ha ricevuto i
beni per effetto di un trasferimento liberale di ricchezza

Ai fini dell’applicazione dell'imposta sulle successioni e
donazioni in misura proporzionale occorre valutare se sin
dall’istituzione del trust si sia realizzato un trasferimento
definitivo di beni e diritti dal trustee ai beneficiari. In man-
canza, I'atto dovra essere assoggettato alla sola imposta
di registro fissa

Il trasferimento del bene dal settlor al trusee avviene a ti-
tolo gratuito, senza alcun trasferimento definitivo, pertanto
e soggetto a tassazione in misura fissa, sia per quanto
attiene all'imposta di registro che alle imposte ipotecaria
e catastale

Per I'applicazione dell’imposta di successione, registro ed
ipotecaria proporzionale & necessario che si verifichi un
effettivo trasferimento di ricchezza mediante attribuzione
patrimoniale stabile e non meramente strumentale, non
in capo al trust, bensi in capo ai beneficiari

L'imposta sulle successioni e donazioni & dovuta non al
momento della costituzione dell’atto istitutivo o di dota-
zione patrimoniale, fiscalmente neutri, bensi in seguito
all’eventuale trasferimento finale del bene al beneficiario,
quale effettivo indice di ricchezza, ex art. 53, Cost
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Le novita nel decreto Mef 24/12/2019 e nel provvedimento direttoriale 31/1/2020)

Modelli Isa pronti al debutto

Ridotte variabili e informazioni richieste ai contribuenti

Pagina a cura

modelli di dichiarazione pre-

periodo d'imposta 2019 sono

DI ANDREA BONGI visti ai fini delle imposte sui  allegate al decreto ministeriale
. - redditi, approvati con il prov-  del 24 dicembre 2019.
i nastri di partenza vedimento previsto dall’artico- 1 175 modelli Isa applicabili
175 nuovi modelli Isa 1o 1, comma 1, del regolamento  allei imprese e alle categorie pro-
per 'anno 2019. Trale  di cui al decreto del presidente  fessionali per il calcolo dell aﬂ"i

novita piu importanti,
la riduzione del numero degli
indicatori di anomalia, la di-
minuzione delle variabili Isa
precompilate e la revisione di
oltre la meta dei modelli da uti-
lizzare per il periodo d'imposta
2019.

In linea generale si puo af-
fermare che i modelli Isa 2019
hanno subito un’opera di sem-
plificazione e di riduzione delle
variabili da utilizzare per il cal-
colo dell’affidabilita fiscale dei
contribuenti.

Le suddette novita sono con-
tenute nel decreto del ministro
dell’economia e delle finanze
del 24 dicembre 2019. Le mo-
difiche ai 175 modelli Isa sono
state invece approvate con il
provvedimento direttoriale del
31 gennaio 2020.

Molte delle novita in com-
mento rispondono alla neces-
sita di eliminare le numerose

della Repubblica 22 luglio 1998,
n. 322, fermo restando I'utiliz-
zo, ai fini dell’applicazione degli
indici, di tutti quelli individuati
con il provvedimento di cui al
comma 4 del presente articolo.

Pur riconoscendo I'importan-
za delle novita in commento &
tuttavia necessario precisare
fin da subito che le stesse non
sono in grado di risolvere tutte
le problematiche relative alle
criticita manifestatesi nel pe-
riodo d’'imposta 2018. Molte
di queste sono infatti legate
al concreto funzionamento
dei nuovi indicatori sintetici
di affidabilita fiscale che, al-
meno per adesso, non risulta
modificato.

I modelli Isa per il 2019

La prima novita che emerge
dall’'esame dei 175 modelli di
indicatori da utilizzare nella
prossima dichiarazione dei red-

dabilita fiscale per I'anno 2019
sono disponibili con le relative
istruzioni, sul sito internet
dell’Agenzia delle entrate.
Come per lo scorso anno le
istruzioni all’utilizzo dei mo-
delli Isa sono suddivise in una
parte generale, valevole per
tutte le attivita, e da una serie
di istruzioni specifiche relative
ad alcuni quadri dei modelli.
Tali istruzioni, ancora a valen-
za generale, riguardano nello
specifico il quadro A, il quadro
F,il quadro G e il quadro H. Da
notare che tale ultimo quadro
& presente solo nei modelli Isa

revisionati dei lavoratori auto-
nomi. Seguono poi le istruzioni
specifiche per ogni singolo mo-
dello Isa suddivise nei cinque
settori quali: commercio, servi-
zi, professionisti, manifatture e
agricoltura.

Le principali novita degli

anomalie riscontrate nell'appli-  ditj riguarda l'elevato numero PRI
e e ot s oo 12 208 L2 il o
di affidabilita fiscale nel primo  offatto dal 1° gennaio 2019. Si

anno di utilizzo del nuovo stru-
mento di compliance.

Da sottolineare inoltre che
grazie alle novita normative
contenute nel decreto legge n.
34/2019 la compilazione dei
quadri relativi ai redditi di
impresa dovrebbe essere piu
rapida e immediata rispetto
al passato. In sostanza i dati
contabili necessari al calcolo
degli indicatori dovrebbero es-
sere importati direttamente dai
quadri della dichiarazione dei
redditi senza necessita di ulte-
riori calcoli e estrapolazioni.

Tale disposizione normativa
ha infatti aggiunto il comma
4-bis all’articolo 9-bis del dl
50/2017 (istitutivo dei nuo-
vi Isa) ai sensi del quale: dai
modelli da utilizzare per la co-
municazione dei dati rilevanti
ai fini dell’applicazione degli
indici sono esclusi i dati gia
contenuti negli altri quadri dei

tratta infatti di oltre la meta dei
modelli applicabili ovvero ben
89 nuovi Isasuun totaledi 175
in vigore.

Detta evoluzione anticipata
si @ resa ovviamente necessa-
ria per cercare di ridurre il pin
possibile 1 malfunzionamenti
verificatisi nel calcolo dell’affi-
dabilita fiscale sull'anno 2018.

All'interno degli 89 modelli
Isa evoluti troviamo categorie
economiche molto importanti
e diffuse. Limitando ’analisi
al settore delle professioni tro-
viamo infatti le evoluzioni di
modelli Isa relativi alle attivi-
ta, fra le altre, dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili,
dei consulenti del lavoro, degli
avvocati e dei notai.

Le note metodologiche che
illustrano le caratteristiche e il
funzionamento dei nuovi mo-
delli di indicatori evoluti dal

affidabilita fiscale riguardano
in generale una riduzione del
numero delle variabili e delle
informazioni richieste ai con-
tribuenti.

La semplificazione in oggetto
ha riguardato in particolare sia
gli indicatori elementari di ano-
malia sia le cosiddette variabili
Isa precompilate.

Per quanto riguarda gli indi-
catori di anomalia si evidenzia
la soppressione di ben otto in-
dicatori in funzione nella pas-
sata stagione. Di essi ben sei
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sono relativi alle Certificazioni
uniche (Cu) che nel periodo di
prima applicazione dei modelli
Isa avevano generato non po-
che difficolta.

Sono stati soppressi anche
I'indicatore di anomalia relativo
alla situazione di reddito negati-
vo per piu di un triennio nell’ar-
co temporale di riferimento del
modello nonché I'indicatore re-
lativo alla corrispondenza dei
canoni di locazione desumibili
dal modello registro locazione
immobili con quelli dichiara-
ti. Quest’ultimo indicatore di
anomalia aveva generato molte
criticita soprattutto nell'ambito
delle imprese operanti nel com-
parto immobiliare.

Drastica riduzione anche per
quanto riguarda le cosiddette
variabili precalcolate. Lelenco
di quelle che verranno applica-

te al periodo d'imposta 2019 &
contenuto nell’allegato n. 96 al
dm 24/12/2019.

Nello specifico sono state
soppresse, con decorrenza dal
periodo d'imposta 2019, tutte
le variabili precalcolate che
facevano riferimento alle certi-
ficazioni uniche e che operava-

no specularmente rispetto agli
indicatori di anomalia sopra
ricordati.

Soppresse anche le variabili
precalcolate che facevano rife-
rimento ai redditi dichiarati
in ciascuno dei sette periodi

d’imposta precedenti nonché
quella che misurava il numero
dei periodi d'imposta preceden-
tiin cui é stata presentata una
dichiarazione con reddito nega-
tivo nell’arco dei sette periodi
d’imposta di osservazione.

Nel suddetto allegato 96 al

decreto ministeriale 24/12/2019
si precisa come, almeno in linea
generale i dati precalcolati per
singola posizione Isa non pos-
sono essere modificati dal con-
tribuente.

Soltanto in fase di applicazio-
ne dello strumento, continua il
suddetto allegato, il contribuen-
te potra modificare alcune delle
variabili precompilate quali: la
variabile relativa allanno di ini-
zio attivita risultante in «Ana-
grafe tributaria», anche se non
valorizzata; i valori delle altre
variabili fornite dall’Agenzia
delle entrate, solo se valorizza-
te. Cid dovrebbe significare che
rispetto alla scorsa stagione
Isa quest’anno i contribuenti
avranno maggiori possibilita
di intervenire in presenza di
variabili precalcolate errate o
incomplete.

———®Riproduzione riservata— i

I nuovi Isa da utilizzare per I'anno 2019 !

Fonti normative
di riferimento

Numero di modelli
da utilizzare

Gli 89 nuovi modelli
revisionati per settore

Indicatori elementari
di anomalia

Variabili precalcolate
per I'anno 2019

- Articolo 9-bis dl n. 50/2017
+ Decreto ministeriale 24 dicembre 2019
+ Provvedimento direttoriale 31 gennaio 2019

- 31 del commercio

- 25 dei servizi

- 15 delle manifatture
-+ 18 delle professioni

175 modelli Isa per il 2019 di cui 89 revisionati con
decorrenza 1° gennaio 2019

Soppressi n. 8 indicatori di anomalia di cui ben 6
riferiti alle certificazioni uniche

Soppresse n. 14 variabili precalcolate e introdotta
maggiore flessibilita nell’'utilizzo da parte dei contri-
buenti
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Le Entrate aggiornano la guida fiscale sull agevolazione, prorogata fino al 31 dicembre

Bonus mobili, sconti vincolati

St alle detrazioni per interventi iniziati dall’1/1/2019

Pagina a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

gevolazione da bo-
nus mobili anche per
gli acquisti effettuati
nel 2020 ma usufrui-
bile solo per chi realizza un
intervento di ristrutturazione
edilizia iniziato a partire dal
1° gennaio 2019. Necessario
inoltre che la data di inizio la-
vori sia precedente I'acquisto
dei mobili stessi seppur sia
irrilevante che le spese di ri-
strutturazione (impresa edile,
elettricista ecc.) si sostengano
prima o dopo quelle sostenu-
te per l'arredo. Sono questi
i principali aspetti presenti
nell’aggiornata guida fiscale
sul bonus mobili ed elettro-
domestici pubblicata sul sito
dell’Agenzia delle entrate.

Si tratta della detrazione
Irpef al 50% prevista per
I'acquisto di mobili e di elet-
trodomestici di classe non in-
feriore ad A+ (A per i forni),
per le apparecchiature per le
quali sia prevista l'etichetta
energetica, destinati ad ar-
redare un immobile oggetto
di ristrutturazione. La misu-
ra & concessa per ogni unita
abitativa.

Le condizioni del nuovo
bonus. E un bonus mobili in
chiaro scuro quello prorogato
dalla recente legge di bilancio,
dato lo stringente vincolo im-
posto sulla data inizio lavori
che, nella fattispecie, non puo
essere anteriore al primo gen-
naio 2019 qualora si voglia-
no detrarre spese per mobili
ed elettrodomestici durante
I’'anno 2020. D’altronde, que-
sto meccanismo riduttivo era
gia presente lo scorso anno
quando si diceva che le spe-
se per arredo sostenute nel
2019 erano detraibili solo se
legate a una ristrutturazione
iniziata non prima del 2018.
Ancora, stesso leitmotiv si
era ripetuto due anni prima.
A questo punto diventa dun-
que fondamentale individua-
re con certezza la data inizio

lavori vista la sua importan-
za rispetto alla detrazione
in questione. La guida preci-

sa, in prima battuta, che la
stessa puo essere dimostrata
dalla richiesta di abilitazioni
amministrative presentate al
comune e necessarie per I'av-

vio di determinati interventi.
In seconda battuta, si puo far
riferimento alla comunicazio-
ne preventiva alla Asl quan-
do la stessa sia obbligatoria
per la particolare fattispecie
(per esempio se & prevista la
presenza di piu imprese ese-
cutrici). In ultimo, laddove ci
trovassimo nell’ambito di edi-
lizia libera, sara sufficiente
una dichiarazione sostitutiva
di atto notorio. Resta inteso
che mai i mobili e gli elettro-
domestici potranno essere
acquistati prima della data
di inizio lavori onde evitare
di perdere il diritto alla de-
trazione. Non & fondamentale
invece che le spese inerenti la

ristrutturazione edilizia siano
sostenute prima o dopo quelle
relative all’arredo dell'immo-
bile. In altri termini, non ha
importanza se dovessi pagare
prima il fornitore degli elet-
trodomestici rispetto all’im-
presa edile o all’elettricista
che hanno contribuito alla
ristrutturazione dell’'unita
immobiliare.

Gli interventi edilizi
che fanno scattare il bo-
nus. Seppur la formula del
bonus mobili sia oramai in-
variata da anni, con il solito
tetto massimo di 10 mila euro
da ripartire in dieci rate co-
stanti, & fondamentale com-
prendere quali siano gli inter-
venti a monte che fanno da
apripista all’agevolazione in
questione. A seconda infatti
che l'intervento avvenga su
singola abitazione, su parti
comuni di edifici o riguardi la
ricostruzione o il ripristino di
un immobile, cambieranno i
lavori con i quali si potra ot-
tenere anche il bonus mobili.
Nel caso di singoli apparta-

menti per esempio, parliamo
di manutenzione straordina-
ria come qualifica di interven-
to minimo per poi godere del
bonus mobili: la sostituzione
di infissi esterni con modifica
di materiale, il rifacimento di
scale e rampe o la realizzazio-

ne di muri di cinta e recin-
zioni ne sono degli esempi.
La semplice tinteggiatura di
pareti o il rifacimento di in-
tonaci (manutenzione ordi-
naria) non darebbe dunque
diritto all’'ulteriore bonus mo-
bili. Nel caso invece di parti
comuni di edifici residenziali
la qualifica di intervento sara
meno stringente in quanto
sara sufficiente una semplice
manutenzione ordinaria per
beneficiare dell'ulteriore age-
volazione sugli arredi. Anco-
ra, scattera il bonus laddove
vi sia una ricostruzione o il
ripristino di un immobile in
seguito a danneggiamento
da eventi calamitosi o lad-
dove vi sia un restauro, un
risanamento conservativo o
una ristrutturazione edilizia
riguardanti interi fabbricati
eseguiti da imprese che nei
successivi 18 mesi dal termi-
ne dei lavori vendono o asse-
gnano 'immobile.

Gli acquisti agevolabili.
La detrazione spetta per due
categorie di beni: 1 mobili nuo-

vi e gli elettrodomestici nuo-
vi. Nel primo caso, la guida da
un elenco esaustivo dei beni
che rientrano in tale catego-
ria vale a dire letti, armadi,
cassettiere, librerie, seriva-
nie, tavoli, sedie, comodini,
divani, poltrone, credenze,
materassi, apparecchi di il-
luminazione escludendo uni-
camente 1'acquisto di porte,
di pavimentazioni, di tende
e tendaggi e di altri comple-
menti di arredo.
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Nel caso invece di elettro-
domestici nuovi, parliamo
di frigoriferi, congelatori,
lavatrici, lavasciuga e asciu-
gatrici, lavastoviglie, appa-
recchi per la cottura, stufe
elettriche, forni a microon-
de, piastre riscaldanti elet-
triche, apparecchi elettrici
di riscaldamento, radiatori
elettrici, ventilatori elettrici,
apparecchi per il condiziona-

mento. In tal caso, la classe
energetica rilevabile dall’eti-
chetta energetica non deve
essere inferiore alla A+ (nel
caso di forni e lavasciuga A o
superiore). Se alcuni elettro-
domestici non abbiano leti-
chetta in quanto non ne sia
previsto I'obbligo, I'acquisto
sara comunque agevolabile.

—©@ Riproduzione n’serua.ta—.

La data inizio lavori
puo essere dimostra-
ta dalla richiesta di
abilitazioni ammini-
strative presentate al
comune e necessarie
per Uavvio di deter-
minati interventi. O
si puo far riferimento
alla comunicazione
preventiva alla Asl

I punti salienti del Bonus mobili 2020

A seconda che lin-

tervento avvenga su
singola abitazione,
su parti comuni di
edifici o riguardi la

ricostruzione o il

ripristino di un im-

mobile, cambieranno
i lavori con i quali si

potra ottenere anche

il bonus mobili

Le condizioni
per accedere

Gli interventi
che danno diritto
al Bonus

Gli acquisti
agevolabili

Due sono le principali condizioni per usufruire del Bonus

mobili 2020:

< € necessario aver iniziato i lavori di ristrutturazione edi-
lizia non prima del 1° gennaio 2019

+ la data inizio lavori deve essere precedente l'acquisto
dei mobili

- Nel caso di singola abitazione si richiede un intervento
minimo di manutenzione straordinaria

- Nel caso di parti comuni di edifici residenziali, sara suf-
ficiente una semplice manutenzione ordinaria

+ Ricostruzione o ripristino di un immobile in seguito a
danneggiamento da eventi calamitosi

- Restauro, risanamento conservativo o ristrutturazione
edilizia riguardanti interi fabbricati eseguiti da imprese
che neisuccessivi 18 mesidal termine dei lavorivendono
0 assegnano I'immobile

- Mobili nuovi come per esempio letti, armadi, cassettiere,
librerie, scrivanie, tavoli, sedie, comodini, divani

- elettrodomestici nuovi (classe A+ ad eccezione di forni
e lavasciuga) come ad esempio frigoriferi, congelatori,
lavatrici, lavasciuga e asciugatrici, lavastoviglie, appa-
recchi per la cottura
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Cambia lagenda di chi ha diritto ad agevolazioni e deve attestare il possesso dei requisiti

Nuova Imu, tempistica sprint

Dichiarasioni entro il vecchio termine del 30 giugno

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

on la nuova Imu si

restringono i termi-

ni per presentare le

dichiarazioni. Si ri-
torna, infatti, al vecchio ter-
mine del 30 giugno dell’anno
successivo a quello in cui il
possesso degli immobili ha
avuto inizio o sono inter-
venute variazioni, come li-
mite temporale ultimo per
presentare la dichiarazione,
anziché entro il 31 dicembre
stabilito dal dl «crescita»,
che ha avuto vita breve. La
dichiarazione non deve co-
munque essere presentata
da coloro hanno gia assolto
I’'obbligo. Chi vanta il dirit-
to a fruire delle agevolazioni
fiscali e onerato di attestare
il possesso dei requisiti pre-
visti dalla legge. Un decre-
to ministeriale di prossima
emanazione dovra approvare
il nuovo modello di dichiara-
zione, indicare i casi in cui
va presentata e specificare le
modalita di trasmissione te-
lematica all’ente impositore.
Nelle more dell’emanazione
del decreto i contribuenti
potranno continuare a uti-
lizzare il vecchio modello
di dichiarazione. Lo preve-
de l'articolo 1, comma 769,
della legge di Bilancio 2020
(160/2019), che ha in parte
riscritto le regole dell'impo-
sta locale.

Dichiarazione Imu e
adempimenti. Il comma
769 prevede che i sogget-
ti passivi, tranne quelli di
cui al comma 759, lettera
g), vale a dire gli enti non
profit, peri quali sono fissati
adempimenti ad hoc, devono
presentare la dichiarazione
o, in alternativa, possono
trasmetterla in via telemati-
ca secondo le modalita stabi-
lite «con apposito decreto del
Ministero dell’economia e
delle finanze». Come in pas-
sato, la dichiarazione dovra
essere presentata entro il 30
giugno dell’anno successivo

a quello in cui il possesso de-
gli immobili ha avuto inizio o
sono intervenute variazioni
per il calcolo dell’'imposta.
Da quest’anno, dunque, si
ritorna al passato, poiché
si riduce il termine per la
presentazione delle dichia-
razioni Imu. I contribuenti
non avranno i sei mesi di
tempo in piu per presentare
le dichiarazioni. Il termine
per 'adempimento era sta-
to spostato al 31 dicembre
sempre dell’anno successi-
vo con il «decreto crescita»
(34/2019). Viene confermata
la regola che la dichiarazione
ha effetto anche per gli anni
successivi, a meno che non
intervengano modifiche dei
dati ed elementi dichiarati
che incidono sull’ammon-
tare dell’imposta dovuta.
Mantengono la loro validita
le dichiarazioni gia presen-
tate in vigenza della vecchia
normativa.

Con il sopra citato decreto
ministeriale devono esse-
re disciplinati «i casi in cui
deve essere presentata la
dichiarazione» e deve essere
approvato il nuovo modello
di dichiarazione. Medio tem-
pore i contribuenti possono
continuare a utilizzare il
modello di dichiarazione
approvato con il decreto del
ministro dell’economia e
delle finanze del 30 ottobre
2012. Il comma 769 dispone,
inoltre, che per l'applica-
zione dei benefici fiscali ri-
guardanti gli alloggi sociali,
I'assimilazione all’abitazio-
ne principale degli immo-
bili posseduti dai soggetti
appartenenti alle Forze di
polizia, ai Vigili del fuoco
e via dicendo e per i cosid-
detti beni merce, il soggetto
passivo e tenuto a attestare
nel modello di dichiarazione
il possesso dei requisiti. Se-
condo il ministero dell’econo-
mia e delle finanze, in base
alla formulazione letterale
della suddetta disposizione,
I'omessa presentazione della

dichiarazione Imu non com-
portera la perdita del diritto
all’esenzione, ma dara luo-
go solo all’irrogazione della
sanzione minima. Questa
tesi & discutibile, in quanto
é richiesto comunque che il
soggetto passivo attesti «nel
modello di dichiarazione il
possesso dei requisiti pre-
scritti dalle norme». Quindi,
trattandosi di un obbligo di
comunicazione di dati rife-
riti all’agevolazione, di cui
I'amministrazione comuna-
le peraltro non & in posses-
so, alla violazione dovrebbe
conseguire la perdita del
beneficio. Sulla stessa que-
stione, ’Anci in una nota a
commento delle novita con-
tenute nella legge di bilan-
cio 2020 non & arrivata alle
stesse conclusioni.

Obbligati e esonerati.
La dichiarazione Imu deve
essere ripresentata solo per
comunicare medio tempore
eventuali variazioni. Le di-
chiarazioni sono ultrattive
e producono effetti anche
per gli anni successivi se gli
interessati non intendono
denunciare modifiche inter-
venute sulla loro posizione
soggettiva. La Cassazione
(ordinanza 23854/2019) ha
chiarito che la dichiarazio-
ne produce effetti anche per
gli anni successivi nel caso
in cui non si verifichino mo-
dificazioni dei dati e elemen-
ti gia denunciati. In questi
termini si & espresso anche
il dipartimento delle finanze
del ministero dell’economia
(risoluzione 3/2018) in meri-
to all’esenzione dall'imposta
municipale sui terreni, che
spetta a coltivatori diretti e
imprenditori agricoli in pre-
senza dei requisiti di legge.
Il ministero ha sostenuto
che gli agricoltori hanno
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diritto all’esenzione Imu se
a suo tempo hanno presen-
tato la dichiarazione e non
sono intervenute modifiche
che possono pregiudicare il
loro diritto a beneficiare del
trattamento agevolato. In at-
tesa del decreto ministeriale
che definira i casi in cui la
dichiarazione va presentata,
I’adempimento oggi va posto
in essere, secondo le indica-
zioni fornite dallo stesso
ministero, nel caso in cui
I'interessato intenda fruire
di esenzioni o riduzioni d'im-
posta. Sono tenuti, poi, a os-
servare l'obbligo i titolari di
fabbricati inagibili o inabita-
bili e di fatto non utilizzati,
nonché coloro che possiedono
immobili di interesse storico
o artistico. Dadempimento e
inoltre imposto quando: I'im-

Termine presentazione

Soggetti obbligati

In attesa del decreto
ministeriale,

i contribuenti sono
obbligati a presentare
la dichiarazione
nei seguenti casi:

mobile ha formato oggetto di
locazione finanziaria o di un
atto di concessione ammini-
strativa su aree demaniali;
I'immobile viene concesso
in locazione finanziaria, un
terreno agricolo diventa
area edificabile o, viceversa,
I’area diviene edificabile in
seguito alla demolizione di
un fabbricato. Va dichiarato
qualsiasi atto costitutivo,
modificativo o traslativo del
diritto che abbia avuto a og-
getto un’area fabbricabile. I1
valore dell’area, che & quel-
lo di mercato, deve sempre
essere dichiarato dal contri-
buente, poiché questa infor-
mazione non & presente nella
banca dati catastale. Ecco
perché 'obbligo non sussi-
ste quando viene alienata
un’area fabbricabile, se non

POSSESSOo

ha subito modifiche il suo
valore di mercato rispetto a
quello dichiarato in prece-
denza. L'obbligo non & aboli-
to neppure per gli immobili
posseduti dalle imprese e
distintamente contabilizza-
ti, classificabili nel gruppo
catastale D, che sono tenute
a dichiarare il valore vena-
le del bene sulla base delle
scritture contabili, sia in
aumento che in diminuzione,
fino all’anno di attribuzione
della rendita catastale. La
dichiarazione, infine, deve
essere presentata per gli im-
mobili relativamente ai quali
siano intervenute delle mo-
difiche rilevanti ai fini della
determinazione dell'imposta
dovuta e del soggetto obbli-
gato al pagamento. Anche
gli enti non commerciali,

Riferimento normativo articolo 1, comma 769, della legge 160/2019

- 31 dicembre dell’anno successivo all’acquisto del

+ Proprietario dell'immobile

- titolari del diritto reale di usufrutto, uso, abitazione
- superficiario

- enfiteuta

- locatario finanziario
- concessionario di aree demaniali

Effetti dichiarazione
Iimu

Vale per la nuova Imu

« Riduzioni d’'imposta

- valore aree edificabili

+ immobile concesso in locazione finanziaria

« immobile demolito

- terreno agricolo diventa area edificabile o viceversa
- immobili delle imprese, fino all’attribuzione della
rendita catastale

che sono stati esonerati fino
al 2011 dall’obbligo di pre-
sentare la dichiarazione Ici,
sono tenuti a comunicare ai
comuni gli immobili posse-
duti per 'Imu. La denuncia
non & richiesta, invece, se
gli elementi rilevanti sono
acquisibili attraverso la con-
sultazione della banca dati
catastale o le amministrazio-
ni locali sono gia in possesso
delle informazioni necessa-
rie per verificare il corretto
adempimento dell’obbliga-
zione tributaria.

— © Riproduzione n’seruata—.
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TASSE
DATAGLIARE
MA COME?
SERVE
UNCAPITALE
(POLITICO)

Lalotta all'evasione ¢ sacrosanta, ma non puo da sola finanziare una riforma. E se bisogna
partire dalla spesa, serve una certa forza per affrontare la giungla degli sgravi e delle
agevolazioni a questa o quella categoria. Eppure ci sono deduzioni e detrazioni Irpef...

F ¢ ormai una larga conver-
genza sulla necessita di re-
alizzare una riforma com-

plessiva del sistema tributario ita-
liano e in particolare dell'Trpef. Cir-
colano gia diverse proposte: alcune
ambiziose, altre di semplice manu-
tenzione del sistema esistente.
Quando si passa pero al tema del-
I'individuazione delle modalita di
finanziamento della riforma, le in-
dicazionitornano ad essere a dir po-
co generiche. Proviamo dunque a
fare chiarezza.

Il punto di partenza indiscutibile &
che qualsiasi riforma, data la situa-
zione della finanza pubblica italia-
na, non puo esser fatta in disavanzo,
né quindi aumentare in nessun mo-
do il debito pubblico. Qualsiasi ipo-
tesi di riforma dovra essere (come si
dice in gergo) deficit-neutral, ovve-
ro non incidere sul disavanzo. Le
perdite che si dovessero produrre
nelle entrate, ad esempio da una ri-

di Mauro Maré e Nicola Rossi

forma dell'Irpef, dovranno essere
coperte con risorse certe che po-
tranno derivare da una diversa for-
mulazione della stessa Irpef, da al-
tre fronti di entrata tributaria, op-
pure da una revisione delle voci di
spesa pubblica. Potra esserci una
modifica nella composizione delle
entrate, con una maggiore tassazio-
ne dei consumi, che é ¢io che noi au-
spichiamo; potra essere prevista
una revisione profonda dei pro-
grammi di spesa pubblica e dei
meccanismi di finanziamento della
stessa — auspichiamo anche que-
sto— ma appuntoil livello del debi-
to pubblico italiano non consente il
ricorso ad ipotesi francamente poco
credibili. Una buona riforma con-
sentira di passare a un sistema tri-
butario meno distorsivo, capace di
ridurre i disincentivi al lavoro, alla
produzione e favorire 'emersione di
base imponibile, recuperando get-
tito daalcune basi che contribuisco-

no poco al finanziamento della spe-
sa e che si caratterizzano per un'am-
pia evasione. Ma da questo a pensa-
re che una buona riforma possa
finanziarsi da sola grazie al recupe-
ro dell'evasione ce ne corre.

Gli effetti positivi sul lato dell'offer-
ta (supply-side o a la Laffer) in ter-
mini di incentivi a lavorare, rispar-
miare e di emersione di base impo-
nibile possono anche verificarsi, ma
¢ piuttosto improbabile che siano
sufficienti a garantire il finanzia-
mento della riforma. Certamente
non nel breve periodo (come testi-
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moniano alcune esperienze statuni-
tensi).

Equilibrio e risorse

Cio premesso, la capacita di una ri-
forma diincidere sulmododi essere
della asfittica economia italiana di-
pendera dalla sua profondita e dalla
sua capacita di liberare risorse. Il
primo punto ha a che fare con la ca-
pacita della riforma di mettere in di-
scussione molti aspetti del sistema
attuale, anche a parita di gettito. Di
non incidere solo su alcuni aspetti
diuna singolaimposta (gli scaglioni
Irpef, ad esempio) ma di ridiscutere
il rapporto fra componenti diverse
del sistema tributario per dare al si-
stema un equilibrio migliore: pili
trasparente, piu semplice, piu effi-
ciente, pit equo. E in questo conte-
sto che si colloca la riconsiderazio-
ne delle spese fiscali o il riequilibrio
fraimposizione diretta ed indiretta.

Il secondo aspetto — importante
tanto quanto il primo, a nostro avvi-
so — riguarda la necessita, per sti-
molare la crescita economica, di ri-
portare la pressione fiscale italiana
verso le medie Ue e Ocse. E dato il
vincolo della parita di disavanzo, se
si desidera una riduzione del livello
della pressione tributaria, le coper-
ture andranno con puntualita indi-
viduate in termini di riduzione della
spesa. Punto.

In questo articolo concentriamo
l'attenzione sulle cosiddette spese
fiscali. Queste sono, come & noto,
(a) molto numerose, (b) cresciute
notevolmente negli ultimi decenni,
(c) di diversissima natura e dimen-
sione, (e) caratterizzano tuttiitribu-
ti e (fy rispondono ad obiettivivarie-
gati pil1 0 meno fondati e giustifica-
ti.

Una profonda revisione dei vari re-
gimi di spesa fiscale sarebbe neces-
saria ed urgente per varie ragioni: la
riduzione delle distorsioni presenti
nell'attuale sistema e degli effetti re-
gressivi prodotti da molte di queste
spese, la mancanza di giustificazio-
ni economiche o tributarie che
spesso le caratterizzano, la necessi-
ta di semplificare e rendere piu tra-
sparente il sistema.

Lobby e vantaggi

Ma ébene dire le cose come stanno:
si pone un tema evidente di pratica-
bilita politica. I beneficiari delle tax
expenditures sono gruppi molto
piccoli, ben definiti e molto coesi e
sopporterebbero il costo dell’elimi-
nazione del regime di favore imme-
diatamente, mentre il beneficio
complessivo, in termini di riduzio-
ne del prelievo su tutti i contribuen-
ti, si produrrebbe solo dopo qual-
che tempo (e sarebbe certamente
meno percepibile). E un aspetto
molto noto nei modelli di political
economy e nell’esperienza concre-
ta, cioé 'asimmetria tra distribuzio-
ne temporale dei costi e dei benefici
delle riforme.

Un taglio significativo delle spese
fiscali, sufficiente a finanziare una
vera riforma fiscale, provocherebbe
una reazione energica dei vari grup-
pidiinteresse beneficiari del nume-
ro elevato di micro agevolazioni. Per
cui o sidispone diun capitale politi-
co forte (una ipotesi che di questi
tempi pud ap-
parire azzarda-
ta) e si ha la ca-
pacitadi spiega-
re ai contri-
buenti che al
taglio delle spe-
se fiscali corri-
spondera una
riduzione chia-
ra e percepibile
del livello di tas-
sazione, oppure
Ia reazione dei
gruppi di interesse e forse degli
stessi contribuenti puo finire per
impedire la realizzazione della ri-
forma.

| mini sussid....

Se si osservano i dati ufficiali pro-
dotti dal rapporto della Commis-
sione sulle spese fiscali del Mef, (ta-
vole 1 e 2) si puo vedere che la di-
mensione media delle stesse € mol-
to contenuta. Circa il 40% delle tax
expenditures sono di piccole, se
non piccolissime dimensioni, (in-
feriori ai 100 milioni come costo per
singola voce, 190 voci su 533 sono
invece inferiori ai 20 milioni, men-

tre addirittura

154 (il 29%) non

sono quantifi-

cabili e 27 sono

di trascurabile
entita) e riguar-
dano un nume-
ro molto limita-
to di contri-
buenti; sono
quindi chiara-
mente forme di
sussidioa grup-
pi di interesse
di diversa natura, che hanno poco a
che fare conil sistema tributario ma
hanno la funzione prettamente po-
litica di ricompensare le varie con-
stituencies.

... E quelli strutturali

Questa dimensione media molto
contenuta delle spese fiscali in Italia
conferma la loro natura di regimi di
favore e l'assenza di finalita pretta-
mente tributarie e redistributive.
Inoltre, larga parte di questi regimi é
ormai ingiustificato e non risponde
ad alcun criterio economico o tribu-
tario, maha una forte valenza politi-
ca e per questa ragione sono difficili
da eliminare. Il gettito recuperabile
dall’eliminazione di queste voci (in-
feriori ai 100 milioni) é alquanto
contenuto (circa 3,4 miliardi, quin-
di insufficiente per finanziare una
riforma del sistema fiscale).

Dalla tavola 2 si evince invece che
pil del 32% delle spese fiscali é rela-
tivo all'Trpef e riguarda un numero
molto elevato di contribuenti (oltre
30 milioni) e produce una perdita di
gettito dell'ordine di circa 45 miliar-
di di euro.

Qualsiasi ragionamento serio deve
percio riguardare voci di spesa fi-
scale importanti, in grado di pro-
durre un gettito sufficiente per fi-
nanziare una riforma fiscale: percio,
ad esempio, le spese sanitarie, quel-
le per le ristrutturazioni edilizie e le
altre spese fiscali cosiddette struttu-
rali - quelle cioé che fanno parte
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della struttura «<normale» dell'Irpef:
detrazioni per carichi familiari, per
redditi da lavoro dipendente e pen-
sioni, deduzioni per mutui, ecc.,
che sono anche le voci che hanno
maggiore dimensione e che quindi
determinano la progressivita del-
I'imposta. Solo in questo modo un
intervento sulle spese fiscali potreb-
be produrre alcune decine di miliar-
di in grado di finanziare una seria
ipotesi di riforma fiscale. Natural-
mente, la loro eventuale revisione
dovra essere controbilanciata da
una struttura dell'imposta in grado

| beneficiari delle tax
expenditure sono gruppi
piccoli, definiti e coesi:
pagherebbero subito

il taglio, ma i benefici

si vedrebbero solo dopo

La mappa

|

Perdite
Numero Numero gettiti

di tenere opportunamente conto,
ad esempio, delle diverse strutture
familiari e rispettare gli obbiettivi
che si volessero indicare in termini
di progressivita.

Limiti e tetti per tutti

Se invece questa strada fosse pre-
clusa per la mancanza di capitale
politico, allora andrebbe evitata la
strada della revisione voce per voce
(sarebbero massimizzati i costi po-
litici e minimizzato il gettito recu-
perabile) e andrebbe scelta una so-
luzione alternativa, come quella di

i,

Roberto Gualtieri
& un economista

e ministro
dell'Economia

Quante sono le agevolazioni fiscali, quanto pesana sui conti pubblici e come sono suddivise trale varie imposte

Perdite
Numero gettiti

fare ricorso a misure orizzontali che
rivedano le percentuali di detraibili-
ta o di deducibilita, la revisione dei
regimi molto differenziati di tetti e
franchigie delle varie spese fiscali;
oppure, preferibilmente, la previ-
sione di un limite in valore assoluto
complessivo di spese fiscali, decre-
scente al crescere del reddito. Il che,
per chiarezza, lascerebbe pressoché
inalterato il grado di opacita e com-
plicazione. Anche in questo caso,
nessun pasto € gratis.
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Le puntate precedenti sul 3 e 10 febbraio
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Classi di costo in termini di gettito spese  spese Frequenze in milioni spese Frequenze in milioni Ammontare
delle varie agevolazioni fiscali fiscali%  beneficiari dieuro fiscali%  beneficiari di euro 2020in%
Meno di 10 milioni 159 | 298% 667.365 -367.1 Irpef 141 | 265% | 111.564.066 | -430434 | 689%
Da 10 a 20 milioni 32 6% 956.293 -4083 Ires 58 | 109% | 181392 -594,9 1%
Da 20 a 50 milioni 28 ‘ 53% | 2118633 | -7964 Irpefiires 49 | 92% ‘ 3249720 | -3983 64%
Da 50 a 100 milioni 27 | 51% | 4156250 | -1.8206 Irpeflires/iraplimu 6 11% 13098 -1639 03%
Da 100 a 300 milioni 29 ‘ 54% | 10774883 | -39924 Iva 70 | 131% ‘ 1006519 | -15745 25%
Da 300 a 1 miliardo 25 | 47% | 19943483 |-129122 Imposte di registro,
dibollo e ipocatastal 71| 133% | 457651 | -58771 | 94%
Piil di 1 miliardo 13 ‘ 24% | 80597627 | -42.1805
Imposte su donazioni e successioni | 9 17% ‘ 127 0%
Effett di trascurabile entit 27 | 51% | 185 nd .
- - Imposta sostitutiva 25 47% 2362532 -1.8092 29%
Non quantificabile 154 | 289% T4 nd
Accisa 37 | 69% ‘ -3177 51%
Stima gia compresainaltramisura. 39 | 73% nd nd
Crediti d'imposta 46 86% 3.064 =21375 34%
Totale 533 100% 119.214793 -62.4776
Nella variabile «Frequenze beneficiari» ¢ un effetto ripetizione el A e ol v Lt
dovuto al fatto che ciascun beneficiario pus godere di pil agevolazioni
Totale 100% 119.214.793 -62.477,6

Fonte: L'Economia del Corriere della Sera su dati del Mef
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LA DENUNCIA DELLE PROVINCE: MANCANO 2 MILIARDI

Nelle scuole superiori
1.700 cantieri senza fondi

alla Buona Scuola in poi
l'ediliziascolasticaéstatain
cimaaipensieridi tuttii mi-
nistri dell'Istruzione. Alme-
noaparole. Maqualcosadeveessere
andato storto se, come € emerso da
una recente ricognizione dell’Upi
{Unione province italiane), solo nelle
scuole superiori di proprieta provin-
ciale ¢ci sonooltre 1.700 cantieri pron-
ti teoricamente a partire, mainprati-
caancorainattesadeifinanziamenti.

Il dossier consegnato a Conte

Nei giorni scorsi una delegazione
degli enti localisi é recata a Palazzo
Chigi e ha consegnato al premier
Giuseppe Conte un dossier con
3mila piccole opere immediata-
mente cantierabili ma prive di fi-
nanziamento (su cui si veda Il Sole
240re del 12 febbraio). Perunvalore
di circa 4 miliardi. Pitt o menola me-
ta riguarda le scuole superiori di
competenza delle Province. Elafo-
tografia che ne viene fuori la dice
lunga sullo stato dell’edilizia scola-
sticaitaliana. Gli edifici che ospita-

colgono 2.635.582 studenti suddivi-
siini21.171aule. Ebbene, oltreil 51%
degli immobili & stato costruito pri-
madel1976 mentre appenail 10% e
venuto su dopo il 1998. Tanto piu
che il 45% degli edifici € ubicato in
zone ad alto rischio sismico.

| disagi sul territorio
Dallaricognizione, che ha coinvolto
le 76 amministrazioni provinciali
sparse nelle Regionia statuto ordi-
nario, I'Upi ha tirato fuori un «Piano
nazionale dei fabbisognidelle scuo-
le superiori italiane per il 2020 -
2021», che nel totale sicompone di
1.745 progetti per 2,1 miliardi. Una
grande lista d’attesa nazionale in
cui compaiono gli interventi piu di-
sparati: dall’adeguamento sismico
alrifacimento del solaio, dallaripa-
razione della coperturaallamanu-
tenzione degli impianti.

Intesta, per entita delle risorse atte-
se, si piazzano le Regioni del Cen-
tro-Nord. Con le prime tre piazze
occupate - rispettivamente - da Pie-
monte (287 milioni), Lombardia

da spalmare su 19 opere, a conqui-
stare la palma provinciale.

Lareplicadi Ascani

Arispondere al dossierdell’Upiéla
viceministra dell’Istruzione, Anna
Ascani. Che annuncia come nel de-
creto milleproroghe sia contenuta
una norma che consentediri-allo-
care, dal Viminale al dicastero di
viale Trastevere, un fondo da 3,1
miliardi di euro, dal 2020 al 2034,
destinato proprio all'edilizia scola-
stica provinciale. «Grazie aun lavo-
rio intenso in Parlamento dei parti-
tidi maggioranza ora possiamo di-
sporre dirisorse importantiper far
partire ilavori - spiega al Sole 240re
del Lunedila viceministra -. Di que-
sti fondi, 850 milioni sono subito
disponibili. Siamo gia al lavoro per
mettere a puntoiprovvedimenti at-
tuativi. In media, secondo le pri-
missime elaborazioni, contiamo di
assegnare trai7 e gli 11 milioni di
euro a provincia o citta metropoli-
tana. La sicurezza dei nostri stu-
denti & per me, e I'intero governo,

no licei, istituti tecnici o istitutipro- (280 milioni) e Toscana (257 milio- una priorita».

fessionali sono in tutto 7.455 e ac-  ni). Mentre € Novara, con 112 milioni
I lavori urgenti in lista d'attesa
| progetti regione per regione. Dati in euro

N. PROGETTI N.PROGETTI

REGIONE CANTzlznzgglil FABBISOGNO  REGIONE CANTégnzgﬂLf FABBISOGNO
Piemonte 160 287.310.248 Umbria 86 52.060.387
Lombardia 200  280.697.520 Lazio 79 42.174.785
Veneto 155 150.729.034 Campania 101 138.651.975
Liguria 66 40.417.150 Molise 65 13.402.100
Toscana 128  257.128505 Basilicata 40 75.454.013
Emilia Romagna 218 142.795.000 Puglia 75 118.370.916
Marche 117 211.990.337 Calabria 118 136.270.160
Abruzzo 137 153.519.376 TOTALE 1.745 2.100.971.505

Fonte: UPI - Unione province d'ltalia

Corsiperil sostegno, al Sud meta dei posti
000
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Decreti sicurezza
Stavolta forse ci siamo

Oggi vertice verita sul piano della ministra Lamorgese che modifica le norme Salvini sui migranti
Tra le novita I'allargamento delle protezioni umanitarie e tempi piu rapidi per ottenere la cittadinanza

Idea nel Pd: gruppo salva governo. Renzi a Conte: con noi o a casa
di Alessandra Ziniti

Parte l'iter per modificare i decre-
ti sicurezza. Oggi la ministra
dell'Interno Luciana Lamorgese
portera in un vertice di maggio-
ranzail piano per smontare le nor-
me Salvini sui migranti.
e allepagine2e 3
servizialle pagine4, 5e 6

Eccoil piano
che smonta
1 decreti Salvini

di Alessandra Ziniti

ROMA — Ha aspettato tre mesi ma
adesso € venuto il momento di sco-
prire le carte. E quelle che la mini-
stra dell'Interno Luciana Lamorge-
se portera oggi al primo tavolo di
maggioranza che dovra cercare un

punto di caduta sulle modifiche ai
decreti sicurezza, sono carte pesan-
ti: un testo scritto per smontare I'os-
satura della bandiera della politica
salviniana. E per dimostrare che la
tanto invocata discontinuita non &

solo una parola vacua, Lamorgese
alza la posta e mette sul tavolo altri
due temi forti: cittadinanza e dirit-
to alliscrizione all’anagrafe per i ri-
chiedenti asilo.

Labozza, che vaben oltre la rispo-
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sta alle osservazioni con le quali il
presidente della Repubblica Sergio
Mattarella ha accompagnato la fir-
ma dei due decreti sicurezza, ¢ sul
tavolo di Luciana Lamorgese da tre
mesi. Prima la finanziaria, poileele-
zioni in Emilia Romagna e le conti-
nue fibrillazioni nella maggioranza
hanno rimandato I'appuntamento
disettimana in settimana nonostan-
te le ripetute assicurazioni del Pd di
volere cambiare passo in materia di
sicurezza e di politica migratoria.
Nel frattempo, rimandando un piu
complessivo ripensamento delle re-
gole dell'accoglienza, Luciana
Lamrgese ha deciso di intervenire
con una circolare per mettere una
pezza ai troppi bandi andati deser-
ti.

Ma oggi parte l'operazione verita.
Con un obiettivo ambizioso: rivede-
re le norme anti Ong, ma anche am-
pliare la tipologia di permessi di sog-
giorno in modo da riavvicinarsi il
piu possibile alla protezione umani-
taria. E correggere il tiro su altri due
snodi centrali che Lamorgese sotto-
porra oggi ai colleghi con una nuo-
va proposta, al momento orale: ri-
portare da 4 a 2 anni, con il silenzio
assenso, il termine massimo per la
conclusione delle pratiche per la

concessione della cittadinanza per
residenza e matrimonio e ripristina-
re liscrizione all’anagrafe dei Co-
muni per i richiedenti asilo. Provve-
dimenti che — dira la ministra
dell'Interno — si possono realizzare
con un semplice tratto di penna. Se
la maggioranza trovera una conver-
genza, un nuovo decreto potrebbe
arrivare in tempi brevi in consiglio
dei ministri.

Prospettiva, perla verita, non faci-
lissima viste le resistenze di parte
del M58 e la timidezza fin qui mo-
strata dal Pd nel farsi interprete del-
le istanze reclamate a gran voce da
quella parte della sinistra e adesso
anche dalle Sardine che chiedono
di cancellare i decreti sicurezza. An-
che per questo, al Viminale si spera
nell’opera di mediazione del pre-
mier Conte che oggi presiedera il ta-
volo a Palazzo Chigi a cui partecipe-
ranno i ministri di Interno, Giusti-
zia, Difesa, Trasporti e i capidelega-
zione delle forze di maggioranza.
Pd, Leu e Iv spingono sull’accelera-
tore. Su buona parte delle modifi-
che proposte da Luciana Lamorge-
se, la convergenza dovrebbe essere
raggiunta. Di certo sulle risposte al-
le osservazioni del presidente della
Repubblica su cui pit volte anche

Luigi Di Maio (il pittrigido nel difen-
dere i decreti sicurezza che il M5S
ha varato con la Lega) si & pubblica-
mente detto d’accordo.

Le multe alle Ong

Le prime ad essere spazzate via so-
no le megasanzioni contro le navi
delle Ong che dovessero violare i di-
vietidiingresso in acque territoriali
italiane. Divieti che, da quando é al
Viminale, Luciana Lamorgese non
ha mai firmato, limitandosi dunque
anon applicare la norma introdotta
dal primo decreto sicurezza con cui
Salvini ha sbarrato il passo alle navi
umanitarie con a bordo immigrati
soccorsi in zone diricerca e soccor-
so libica o maltese. Via, dunque, I'e-
sorbitante multa fino a un milione
di euro che Mattarella ha definito
spropositata rispetto ai comporta-
menti, si torna alle sanzioni origina-
rie da 10 a 50.000 euro.

La confisca delle navi

Via anche la norma, anche questa
introdotta dal decreto sicurez-
za-bis, che consente la confisca del-
le navi alla prima violazione del di-
vieto di ingresso in acque italiane e
non pitt dopo la reiterazione del
comportamento sanzionato, come
era nella prima versione del testo.
Cosi come dovra essere definita la ti-
pologia delle imbarcazioni a cui po-
tranno essere applicate le sanzioni,
che al momento possono colpire
una nave cosi come una tavola a ve-
la.

La protezione speciale

Non & il ritorno al permesso umani-
tario, tanto demonizzato da Salvini
e abolito dal primo decreto sicurez-
za.Ma I'’enorme numero di irregola-
ri figlio di un anno e mezzo di decre-
to e il numero irrilevante ( seppure
in crescita) di rimpatri, con le conse-
guenti ricadute sul sistema di acco-
glienza e sulla sicurezza, ha portato
la ministra dell'Interno ad elabora-
re una proposta che possa incidere
su quella che rischia di diventare
una vera emergenza: ampliare le co-
siddette protezioni speciali, al mo-
mento limitate a condizioni di salu-
te gravi, atti di particolare valore ci-
vile, vittime di violenza o sfrutta-
mento, calamitd naturali. Ne usu-
fruirebbero le persone con disagio
psichico, condizioni di vulnerabili-
ta, vittime di tratta, nuclei familiari.

L’anagrafe per irichiedenti asilo
Fatta a pezzi dai tribunali civili e am-
ministrativi di mezza Italia, & una
norma che decine di sindaci a gran
vocerichiedono da mesi di cancella-
re. E che, per la verita, molte ammi-
nistrazioni (come disubbidienza ci-
vile) hanno deciso di non applicare
confortate anche dalle tante senten-
ze che hanno accolto i ricorsi pre-
sentati dai richiedenti asilo a cui &
stata negata I'iscrizione alle anagra-
fi comunali. Quello che Luciana La-
morgese proporra oggi alla maggio-
ranza di governo e tornare a ricono-
scere il permesso di soggiorno per
richiedente asilo come titolo suffi-
ciente per I'iscrizione all’anagrafe e
dunque il diritto a godere di tutti i
servizi legati alla residenza, dalle
prestazioni sanitarie alla possibilita
diaprire un conto in banca.

La cittadinanza
Accantonatoloius soli e ancora lon-
tano da una convergenza il dibatti-
to sullo ius culturae, il figlio di citta-
dini stranieri in Italia deve attende-
re il compimento del diciottesimo
anno di eta per poter presentare ri-
chiesta di cittadinanza. Ma il decre-
to sicurezza ha raddoppiato fino a
quattro anni il termine per la con-
clusione dell'iter burocratico che
dunque, di fatto, costringe questira-
gazzi nati e cresciuti in Italia ad at-
tendere fino a 22 anni per poter di-
ventare cittadini italiani. La propo-
sta di Lamorgese € di tornare alla
vecchia norma che prevedeva in 24
mesi e con il silenzio assenso il ter-
mine per ultimare tutti gli atti.

L’oltraggio a pubblico ufficiale

Il richiamo del presidente della Re-
pubblica dovrebbe essere accolto
senza difficolta tornando a prevede-
re I'esimente della particolare tenui-
ta del fatto peril reato di oltraggio a
pubblico ufficiale. Insieme alla ne-
cessita di limitare e caratterizzare
le diverse tipologie di pubblico uffi-
ciale. Insomma una cosa é aggredi-
re le forze dell’ordine durante una
manifestazione pubblica, una cosa
é rivolgersi in modo poco garbato a
un impiegato di un ufficio pubbli-
co.
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Oggi il vertice decisivo:

oemmie e L@ ministra Lamorgese proporra
di tornare all’anagrafe
per i richiedenti asilo

Cittadinanza piu facile ai 18enni

|
Anagrafe !
© Com’era l
Il permesso di soggiorno per

richiedente asilonon —'

costituisce piu titolo per
I'iscrizione all’anagrafe degli
immigrati che dunque
perdono i diritti connessi

» Come sara

Verrebbe cancellata lanorma
che é stata giudicata
illegittima da molte sentenze
ditribunali civili e
amministrativo. | richiedenti
asilo potranno essere iscritti
alle anagrafi dei Comuni dove
risiedono

QéS}‘

La cittadinanza

o Com’era

Raddoppiati, da 24 a 48 mesi,

i terminiper la conclusione » Migranti
dell’iter per la concessione Il salvataggio in
della cittadinanza per mare di alcuni
residenza al compimento dei migranti da parte
18 anni dei figli di cittadini deivolontari diuna
stranieri natiin Italia e di Ong

quella per matrimonio

© Come sara

Siritorna ai 2 annicome
tempo massimo per
I'ultimazione delle pratiche e
al silenzio-assenso tranne nei
casidi gravi procedimenti
penaliinatto

> AlViminale
Luciana
Lamorgese, 66
anni, ministra
dell'Internodal 5
settembre 2019. E
succedutaa
Matteo Salvini

Le norme
e le modifiche

Sanzioni alle Ong

» Com’era

Multe fino a un milione di
euro, confisca immediata
della nave e arresto del
comandante che dovesse
violare il divieto di ingresso
inacqueitaliane. Nessuna
tipizzazione delle navi

o Comesara

Multe da10a 50.000 euro,
confisca dell’imbarcazione
e arresto del comandante
soloin caso direiterazione
della condotta contestata.
Individuazione del tipo di
navi da sanzionare

N\
Permessi di soggiorno

© Com’era

Abolita la protezione
umanitaria, sostituita con
permessi speciali atempo per
gravi condizioni disalute,
vittime di violenza, atti di
grande valore civile e calamita
naturale nel Paese d’origine

© Come sara

Il permesso umanitario non
viene reinserito.
Ampliamento della
protezione speciale a casidi
disagio psichico, vittime di
tratta, grave vulnerabilita,
nuclei familiari
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INTERVISTA A MARIA ELENA BOSCHI

«ll Pd vuole rottamarci?
Conte non ha i numeri»

compagni di partito le idee sono chiare: «Or-
mai il Pd e appiattito sui 5 Stelle, andarcene &
stata una scelta doverosar.

Laura Cesaretti

B «Nessuna marcia indietro». Nel giorno in
cui il dem Bettini ammette che il piano del Pd &
di far fuori Italia Viva dal governo grazie a un
«allargamento di maggioranza», Maria Elena
Boschi va al muro contro muro. «Conte si &
accorto che non ha i numeri per farci fuori,
'entusiasmo di Casalino e gia svanito. Bonafe-
de? Difficile fare peggio. Ora bisogna aprire i
cantieri e dare lavoro, non redditi». E sugli ex

Maria Elena Boschi

| GUAI DELLA MAGGIORANZA Governo in bilico

alle pagine 2-3

«Nessuna marcia indietro
Il premier si € accorto
di non avere i numeri»

L’ex ministro avvisa: «La riforma Bonafede
e un obbrobrio e il sussidio non crea lavoro»

l'intervista »

Laura Cesaretti
norevole Maria Elena
Boschi, Goffredo Bet-
tini vuole cacciarvi
dalla maggioranza e sosti-
tuirvi con i «responsabili».

Come rispondete?

«Sono giorni che a Chigi e al
Nazareno lavorano per trovare
dei parlamentari per sostituirci
in maggioranza. Peccato si sia-
no accorti di non avere i nume-
ri. Ora rilanciano. Certo, la giu-
stizia non mi pare il tema pilt
facile su cui trovare appoggio a
destra. Se poi Conte dopo aver
governato con la destra, averla
sostituita con la sinistra, ora

pensa ad un miscuglio de-
stra/sinistra, auguri».

Quirinale e Chigi pero smen-

tiscono la prospettiva di

cambio di maggioranza.

«Il Quirinale si & limitato a
ribadire che se ne sta alla lar-
ga: non puo certo essere il Col-
le a fare da sponda ai piani di
Chigi per cambiare maggioran-
za. Quanto a Conte, dopo I'en-
tusiasmo dell’audio di Casali-
no su un Conte ter, si sta ren-
dendo conto che non ha i nu-
meri».

Vito Crimi avverte che nes-

suno deve azzardarsi a toc-

care le loro bandierine: red-
dito di cittadinanza e aboli-
zione della prescrizione.

Riusciranno ad imporre an-

cora una volta la linea alla

maggioranza?

«Il M5s perde ogni giorno
parlamentari in aula e voti nel
paese. Sono divisi da mille liti-
gi su come spartirsi le nomine.
Reddito di cittadinanza e aboli-
zione della prescrizione sono
la loro coperta di Linus. Perso-
nalmente, non condivido nes-
suna delle due misure, ma pa-
re che abbiano trovato nel Pd
un alleato per difenderle. Ve-
dremo cosa accadra gia a fine
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mese con il voto della pdl Co-
sta sulla prescrizione. Noi non
facciamo marcia indietro».

Sul Milleproroghe voterete

la fiducia. Cosa farete sul

ddl delega processo, che

contiene il famoso lodo Con-

te? E la mozione di sfiducia

a Bonafede ci sara?

«Per Bonafede era difficile fa-
re peggio: ha messo d’accordo
avvocati e magistrati nel criti-
carla duramente e spaccato la
maggioranza. Noi non votere-
mo un accordo al ribasso sulla
prescrizione che gli esperti
hanno definito un “obbro-
brio”. Dobbiamo smettere di
politicizzare ogni volta la que-
stione giustizia. Vedremo cosa
fare sulla questione Bonafede
tra qualche settimana. Ora dob-
biamo concentrarci sulla cre-
scita. Agli italiani importa po-
co del pallottoliere dei senato-
ri, ma interessa molto sapere
se potranno pagare meno tas-
sex».,

Quindi ora andrete all’attac-

1.024

Sono i giorni della durata del
governo Renzi, in carica dal
22 febbraio 2014 al 12 dicem-
bre 2016. Rassegno le dimis-
sioni dopo la sconfitta al refe-
rendum sulla riforma della Co-
stituzione che si tenne il 4 di-

cembre 2016

co su economia e reddito?
«Il primo obiettivo per noi e
chiudere le polemiche e aprire
i cantieri. Giovedi presentere-
mo al governo il nostro piano
[talia Shock per sbloccare 120
miliardi di opere pubbliche fer-
me, sotto una montagna di bu-
rocrazia. E una prima risposta:
noi vogliamo creare posti di la-
voro e non dare sussidi. Meno
del 2% di chi percepisce il red-
dito di cittadinanza ha trovato
un lavoro. Le pare una misura
che funziona?».
Come voterete nel referen-
dum sul taglio dei parlamen-
tari, che secondo Zanda ri-
schia di bloccare il funziona-
mento del Parlamento?
«Non sono d'accordo con
Zanda, le sue preoccupazioni
mi paiono eccessive. Il vero
problema ¢ che il semplice ta-
glio dei parlamentari proposto
da M5s non cambiera granché.
Possiamo ridurre i numeri, noi
abbiamo votato a favore in au-
la, mainodi resteranno irrisol-

45

E il numero dei parlamentari
di Italia viva: 29 deputati e 16
senatori. Italia viva é stata
fondata da Matteo Renzi il 18
settembre 2019 e ha subito
deciso di appoggiare il gover-
no Conte bis, dopo la crisi .
dell'esecutivo gialloverde -

ti se non si ha il coraggio di
rilanciare su vere riforme costi-
tuzionali di sistema. Per que-
sto, noi avevamo proposto una
riforma che tagliasse si il nume-
ro dei parlamentari, ma che al
tempo stesso superasse il mec-
canismo del “doppione” tra Ca-
mera/Senato che blocca il Pae-
se. Una riforma che consentis-
se di dare stabilita ai governi
scelti dai cittadini. Sappiamo
come ando quel referendum
nel 2016. Oggi tutto sarebbe
stato diverso, se avesse vinto il
Sin.

Molti criticano i vostri strap-

pi, ricordando che quando

Renzi era premier del Pd e

lei ministro attaccavate du-

ramente le minoranze inter-
ne che ostacolavano la mag-

gioranza. Come risponde a

queste critiche?

«Nel nostro caso, erano ap-
punto le minoranze interne ad
attaccarci. Ma quel governo fa-
cevariforme, non rinvii. Il para-
gone & inaccettabile. Non sia-

)

— e R 0 e

e e

4

E la percentuale di consensi
assegnata al partito di Mat-
teo Renzi dall'ultimo sondag-
gio effettuato da Demos & Pi
per «La Repubblica». Per quan-
to riguarda la classifica del
gradimento dei leader Mat-

mo una minoranza interna. Ab-
biamo deciso di lasciare il “po-
sto sicuro” nel Pd e ripartire da
zero con [talia Viva proprio per
avere la liberta di portare avan-
ti le nostre idee. E dopo che il
Pd si & messo in scia del giusti-
zialismo grillino sono ancora
piu convinta di quella scelta.
Siamo una forza politica libe-
ra, che sostiene con lealta il go-
verno, ma non siamo disposti
a passare sopra ai nostri valori
per le poltrone».

Non teme i «responsabili»?

«C'e chiinvocai “responsabi-
1i” per garantire i numeri al go-
verno. Penso che i veri “respon-
sabili” siano quelli che in politi-
ca possono guardarsi allo spec-
chio la sera e riconoscersi per-
ché hanno tenuto fede ai pro-
pri valori. Smettiamo di fare
gossip da Transatlantico e con-
centriamoci sulle risposte da
dare ai lavoratori di Ilva o ai
dipendenti di Air Italy».

- teo Renzi raggiunge il 24%

| RESPONSABILI IL REDDITO IL NAZARENO
Cercano da Meno del 2% v e la scelta
giorni di ha trovato un giusta: il Pd
sostituirci ma impiego grazie  S'€ messo
I'entusiasmo a questa in scia del

di Casalino misura: ergo giustizialismo
e gia svanito non serve grillino
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L'ATTIVISMO DI MATTEO

SPIEGATO DALLE RILEVAZIONI

A lato 'andamento dei sondaggi di Pd e Ita-
lia Viva dalla scissione renziana dello scarso
settembre a oggi. Una cosa balza subito
all'occhio: la formazione dell'ex premier do-
po una prima leggera impennata non é mai
riuscita a crescere nei consensi, anzi. Negli
ultimi tempi, mentre il Pd sale, Iv resta ben
sotto la soglia del 5%: da qui il tentativo di
Renzi di ritagliarsi nuovi spazi politici
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BONAFEDE COLPISCE ANCORA

La legge ammazza-imprese

Il nuovo codice stanga gli amministratori di societa
Commercio, é strage: chiusi 35mila negozi

patrimonio di eventuali crisi. E
I'ennesimo provvedimento che
mette nel mirino gli imprendito-
ri, considerati da questo gover-
no dei veri e propri nemici.
apagina s

Giuseppe Marino

B La riforma del Codice della
crisi d’'impresa voluto dal Guar-
dasigilli Bonafede & una bomba
sulle piccole imprese. Gli ammi-
nistratori di srl, infatti, non solo
dovranno assumere un revisore
con compiti di «delazione» in ca-
so di difficolta economiche, ma
risponderanno anche con il loro

Piccole imprese colpite a morte
L'idea e sempre di Bonafede

Nella riforma del Codice della crisi d’impresa il ministro 58
cambia la srl: 'amministratore rischiera il suo patrimonio

di Giuseppe Marino
| mondo delle aziende
aspetta con ansia il Mille-
proroghe per capire se lo
Stato concede loro respiro pri-
ma che scatti la tagliola: & la
norma del Codice della crisi
d’impresa, gia ribattezzato «co-
dice per mettere in crisi I'im-
presa», che obbliga le Srl ad as-
sumere un delatore. In pili can-
cella il concetto stesso di «re-
sponsabilita limitata», aumen-
tando il rischio di fare impresa.
Lo prevede la legge firmata
dal ministro Alfonso Bonafede
(in era gialloverde), figlia di
un’attesissima riforma della or-
mai datata legge fallimentare
del 1942. Il ministro M5s ha ab-
bassato il limite di applicazio-
ne anche a imprese medio-pic-
cole, dato grandi poteri ai pm e
introdotto meccanismi che si
sono rivelati sbagliati anche

nei tempi, tanto da richiedere
gia diverse correzioni.

La parte pili contestata & I'ob-
bligo per le Sl di nominare un
organismo di controllo, un revi-
sore che scongiuri I'insorgere
di possibili crisi d'impresa, de-

nunciando allo stesso ammini-
stratore ogni irregolarita. «Se
ad esempio - spiega Gianluca
Timpone, tributarista e docen-
te di Microeconomia all’Uni-
versita europea di Roma - I'im-
prenditore dichiara 1'lva ma
non la paga alla scadenza per
un momentaneo problema di
liquidita, per il revisore questo
denota uno squilibrio economi-

co finanziario oltre che inosser-
vanza degli obblighi tributari e
per evitare di incorrere lui stes-
so in una qualche forma di re-

sponsabilita deve sollecitare
I'organo amministrativo a por-
vi rimedio anche perché po-
trebbe scattare un procedimen-
to penale se 'omesso versa-
mento supera i 250 mila euro.
Se non parte la segnalazione, il
revisore e responsabile penal-
mente e civilmente, qualora
poi lo squilibro sfoci in uno sta-
to d'insolvenza, anticamera

G Piccole imprese colpite a
Videa é sempre i Bonafede
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del fallimento».

La finalita € usare “indicatori
delle crisi” per cercare di co-
glierle in tempo e arginarle pri-
ma del crac, ma nei fatti si tra-
ducono in controlli eccessivi
sul rispetto degli adempimenti
fiscali, con nuovi rischi e costi
per amministratori e imprese.
La scadenza per nominare i re-
visori era il 16 dicembre, ma
solo un’azienda su quattro si e
mossa. «E difficile - spiega Tim-
pone - trovare professionisti di-
sposti a un simile rischio per
compensi medi intorno ai
3-4mila euro I'anno». In pitl,
pare incredibile, ma chi ha

PENALIZZAZIONI
Oltre i 4 milioni di ricavi e

i 20 dipendenti obbligatorio
avere un revisore «delatore»

S0°

scritto la norma ha dimentica-
to che le aziende approvano il
bilancio ad aprile. Chi si pren-
derebbe una responsabilita si-
mile non avendo seguito il bi-
lancio dall'inizio dell’anno?
Ma non é tutto: 1'obbligo del
revisore scatta al superamento
diun fatturato o totale dell'atti-
vo oltre i 4 milioni, oppure
quando la media dei dipenden-
ti assunti negli ultimi due anni
ha superato le 20 unita di di-
pendenti full time (e Bonafede
voleva dimezzare questi limi-
ti). Con il risultato che le azien-
de cercano di non crescere

0

troppo e assumono meno o as-
sumono part time. In piu c'é
I'attacco al concetto di «respon-
sabilita limitata» dell’ammini-
stratore delle Srl che, come ha
scritto sul Sole240re on line il
giudice tributario Costantino
Ferrara, «¢ stata cancellata con
un colpo di spugna»: se non si
dimostra di aver fatto tutto il
possibile per evitare la crisi, si
paga con il proprio patrimonio
personale. «<E una bomba pron-
ta alla deflagrazione» e scorag-
gera «la decisione di intrapren-
dere un’attivita d'impresa».

Le Pmi italiane hanno
poco capitale proprio:

per oltre il 90% dipendono
dai prestiti bancari

432-139- 080

IPERATTIVO
Alfonso
Bonafede,
ministro
della
Giustizia
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Ditesa dell’ ambiente, obiettivi rivisti
e la sveglia suona per tutti i settori

075- 115- 080

VITO DE CEGLIA, MILANO

Il Piano nazionale ha
fissato per il 2030 rispetto
al 1990 la riduzione del
43% delle emissioni e una
quota del 30% prodotta
dalle fonti alternative. Il
quadro pone nuove sfide

al sistema energetico

L a sfida é difficile, ma non
impossibile: ridurre entro
il 2030 le emissioni inqui-
nanti del 43% rispetto al
1990 (a livello Ue questo stesso tar-
get e fissato ad una soglia del 40%),
raggiungere l'innalzamento della
quota di rinnovabili almeno al 30%
nel consumo finale di energia prima-
ria e migliorare del 32,5% l’efficien-
za energetica. Sono questi le modifi-
che piu significative introdotte
nell’'ultima stesura del Piano nazio-
nale integrato energia e clima
(Pniec), realizzato dal governo. Re-
sta inalterato invece l'obiettivo al
55% per le rinnovabili nel settore
elettrico (oggi in Italia poco al di sot-
to del 40%), mentre aumenta di 0,9
punti percentuali (33,9%) I'impiego
delle rinnovabili nel settore termi-
co, e di 0,4 punti quello nei trasporti
(22%).

POLITICA SOSTENIBILE

Nel Pniec, modificato in chiave
“Greennew deal”, il piano ambienta-
le voluto dalla presidente della Com-
missione europea Ursula von der
Leyen, il peso del taglio delle emis-
sioni verra ripartito trai settori com-
presi nel sistema di scambio di quo-
te di emissioni Ets (industrie energe-
tiche, settori energivori o aviazio-
ne), e non Ets (agricoltura, trasporti,

settore terziario, smaltimento dei ri-
fiuti). Questi due settori dovranno
registrare rispettivamente un taglio
del 43% e 30% rispetto ai livelli del
2005. L’Ets — il sistema introdotto
dall’Ue nel 2005 e concepito con I'o-

biettivo di indurre le grandi impre-
se ad inquinare di meno — resta dun-
que uno dei capisaldi della politica
sostenibile comunitaria. Tramite I'E-
ts, 'Unione fissa infatti un tetto alla
quantita totale di gas serra che pos-
sono essere emessi dagli impianti.
Entro questo limite, le imprese rice-
vono o acquistano quote di emissio-
niche possono scambiare.

SISTEMA ELETTRICO

L’addio definitivo al carbone & inve-
ce fissato al 2025, a condizione pero
che siano realizzati gli impianti so-
stitutivi, le necessarie infrastruttu-
re e una decisa accelerazione delle
rinnovabili e dell’efficienza energe-
tica. Tale trasformazione pero, ri-
vendica Terna, “non & ad impatto ze-
ro” perché impatta principalmente
sul sistema elettrico nazionale che
riveste un ruolo centrale per il rag-
giungimento degli obiettivi di decar-
bonizzazione del sistema energeti-
co complessivo. “Ad oggi I'elettrici-
tad — sottolinea Terna — sebbene si
collochi al 3° posto per copertura
dei consumi energetici finali in Ita-
lia (circa 1/5 del totale), & caratteriz-
zata infatti da una penetrazione di
fonti rinnovabili pari al 35%, molto
superiore alla quota Fer sui consu-
mi complessivi del Paese”.

IMPIANTIFER

Questo passaggio pone quindi una
serie di sfide importanti. La prima,
puntualizza Terna, € innanzitutto
quella di “affrontare il processo di
transizione energetica mantenendo
gli attuali elevati livelli di qualita del
servizio ed evitando al contempo un
aumento eccessivo dei costi per la
collettivita”. Tra gli interventi princi-
pali previsti dal Pniec per cambiare
questo sistema ci sono significativi
aumenti nel fotovoltaico (da 20 a ol-
tre 50 GW installati) e nell’eolico (da
9 a oltre 18 GW), investimenti nei si-
stemi di stoccaggio per immagazzi-
nare l'energia prodotta da queste
fonti, la crescita dell’utilizzo di bio-
combustibili avanzati e della mobili-
ta elettrica.

MOBILITA ELETTRICA

Secondo il Pniec, proprio dalla mobi-
lith elettrica potrebbe arrivare una

grande spinta per il raggiungimen-
todegli obiettivi di decarbonizzazio-
ne del sistema energetico. Le previ-
sioni sono chenel 2030 la diffusione
delle auto elettriche raggiungera
quota 4 milioni, incrementando pro-
gressivamente il numero delle im-
matricolazioni. Si tratta di un tra-
guardo da raggiungere il prima pos-
sibile, considerando che oggi in Ita-
lia sono presenti meno di 50 mila
veicoli elettrici. Al settore “full elec-
tric” verranno aggiunte entro il
2030 due milioni di auto ibride
plug-in che, se gli impegni verranno
rispettati, faranno salire a 6 milioni
il totale diauto elettrificate nei pros-
simi anmni.

DIMENSIONI CHIAVE

Tuttavia, avverte Terna, gli obiettivi
del Pniec potrebbero essere frenati
dalla struttura della rete elettrica
italiana che, a causa del profilo geo-
grafico del Paese (scarsa possibilita
di interconnessione con il continen-
te europeo, vincoli di transito tra il
Nord e il Sud Italia e con le isole), ren-
deranno ancora pitt complessala ge-
stione del sistema elettrico nelle
nuove condizioni. Mettendo sotto
pressione tutte le “dimensioni chia-
ve” che Terna deve tenere sotto con-
trollo per gestire in modo corretto il
sistema elettrico nazionale: sicurez-
za, adeguatezza, qualitd del servi-
zio, resilienza ed efficienza. Terna,
in questo senso, ritiene quindi che
“una piena integrazione delle fonti
rinnovabili nel sistema elettrico sia
perseguibile solo tramite la realizza-
zione di alcune azioni imprescindi-
bili, coordinate e coerenti tra loro,
che riguardano investimenti sulla
rete di trasmissione nazionale e sul-
le interconnessioni con l'estero, in-
troduzione di segnali di prezzo di

B
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lungo periodo, capacity market,
PPAs e meccanismi di aste Fer, I'in-
stallazione di nuova capacita di ac-
cumulo utility-scale”.

DIGITALIZZAZIONE

A questi investimenti, ne vanno ag-
giunti altriin digitalizzazione e inno-
vazione per la gestione di un siste-
ma elettrico che vedra nel giro di po-
chi anni un aumento esponenziale
degli impianti Fer non programma-
bili. Come in realta sta gia accaden-
do. Fattori abilitanti di questa tra-
sformazione sono da un lato le nuo-
ve tecnologie digitali, che consento-
no diraccogliere informazioni a bas-
so costo (IoT e smart meter), di tra-

[1]L’eclico &
Focus chiamato a

Il peso del taglio delle emissioni le rinnovabili
verraripartito tra i settori compresi
nel sistema di scambio diquote di
emissioni Ets (industrie
energetiche, settori energivorio
aviazione), e non Ets (agricoltura,
trasporti, settore terziario,
smaltimento deirifiuti). Questi due
settoridovrannoregistrare
rispettivamente un tagliodel 43% e
30% rispetto ailivellidel 2005. L'Ets
— il sistema introdotto dall'Ue nel
2005 — resta dunque uno dei
capisaldi della politica sostenibile
comunitaria

sferire grandi flussi di dati con solu-
zioni affidabili di connettivita (fibra
ottica e 5G) e di stoccare e analizza-
re i dati in maniera efficace (advan-
ced analytics), dall’altro gli investi-
menti in progetti che mettono insie-
me le nuove soluzioni digitali per-
mettendo di affrontare le nuove sfi-
de del contesto energetico.

contribuire ai nuovi
IL COMPITO PER ETS E NON ETS obiettivi fissati per
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Clienti soddistatti e costi in calo
una pattuglia guida | offerta Rc auto

067- 141- 080

VITO DE CEGLIA, MILANO

S cegliere una polizza con-
veniente non e mai facile,
nonostante la presenza
dei comparatori online.
Che sono utili ad orientarsi nella
giungla del mondo assicurativo, ma
spesso non bastano: perché oltre al
costodella polizza, bisogna conside-
rare 'importanza del livello dei ser-
viziofferti dalle compagnie come la
completezza della protezione, il
rapporto qualita-prezzo, I'assisten-
zaelacomunicazioneai clienti, la li-
quidazione danni e I’assistenza in
caso di incidente. Tutti aspetti che
ogni assicurato dovrebbe prendere
seriamente in considerazione.

COMPAGNIE A CONFRONTO

Per questo motivo, un contributo
importante arriva dal rapporto rea-
lizzato — in esclusiva per Affari&Fi-
nanza — dall'Istituto tedesco quali-
ta e finanza (Itqf), leader europeo
nelle indagini di mercato, che torna
quest’anno con la 6° edizione dell’a-
nalisi sulle tariffe e sulla qualita del-
le principali compagnie assicurati-
ve nel mercato delle RC Auto in Ita-
lia. A ciascuna compagnia, con
agenzie e online, é stato assegnato
un voto che indica la convenienza
mediarelativa dei loro premirispet-
to ai vari profili analizzati. Le com-
pagnie che hanno ottenuto un voto
superiore rispetto alla media di tut-
te le compagnie analizzate, sono
rientrate nella categoria di valuta-
zione “Top”. Le compagnie, invece,
con un voto superiore alla media
delle Top rientrano tra le “Ottime”.

PREMI E SERVIZI

Peril confronto dei premi, lo studio
ha chiesto i dati direttamente alle
compagnie. In particolare, sono sta-
ti richiesti, per ognuno dei 20 capo-

L'analisi dell'ltgf registra la riduzione dei premi. La selezione delle societa
al top & stata pero fatta valutando anche il giudizio dei consumatori sui servizi

luoghi diregione italiani, i premi ta-
riffari aggiornati a febbraio 2020
per la Rca pura, la Rca con scatola
nera,laRcaconincendioe furtoela
Rca con assistenza stradale, relativi
a 4 tipologie di guidatore-assicura-
to tipo (neopatentato, esperto, gui-
da libera e due ruote). Il risultato
della ricerca & stato ottenuto dal
confronto di 4.100 premi per 260
combinazioni profilo-citta. La se-
conda parte dell’analisi, invece, ve-
rifica direttamente pressoi clienti il
loro grado di soddisfazione rispetto
alla propria compagnia di assicura-
zione. Il sondaggio é stato eseguito
a gennaio 2020 tramite metodo Ca-
wi (Computer assisted web inter-
view) dall’Istituto di ricerca Service
Value con sede a Colonia. Sono stati
raccolti 2.412 giudizi di clienti Rca
negli ultimi 12 mesi, rispetto a 7 di-
mensioni della qualita del servizio.
In totale, sono state considerate 9
delle principali assicurazioni onli-
nee 13 tra quelle con filiali.

BONUS FAMILIARE

Il primo dato che rileva il rapporto
riguarda l'andamento medio dei
premi registrato nel 2019, che risul-
ta in diminuzione rispetto al 2018
con un risparmio medio dell'l,1%
per le assicurazioni dei veicoli e del
2,4% per i motocicli (fonte: Ania).
«Per il mercato italiano, si tratta del-
lariduzione dei premi medi piti lun-
ga mai registrata e che dura dal
2012: in termini percentuali, il pre-
mio medio e calato del 23,5% grazie
alla forte concorrenza sul mercato
eall'introduzione di diverse compo-
nenti tecnologiche come la scatola
nera. A dare una spinta al ribasso
dei prezzi potrebbe contribuire an-
che P'ultimo Decreto fiscale che ha
ampliato il Decreto Bersan», spiega
il direttore dell'lstituto, Christian

Bieker. In pratica, si tratta della co-
siddetta “estensione dell’assicura-
zione”: dal 16 febbraio su tutti i vei-
coli in possesso del nucleo familia-
re, che non abbiano avuto incidenti
negli ultimi 5 anni, sara possibile
fruire di un “bonus”.

NAPOLI, MAGLIA NERA

Nonostante questa tendenza al ri-
basso, la spesa RC Auto continua a
pesare sulle tasche degli italiani. In
particolare, per chi vive nel Sud Ita-
lia. Come si evince dall’analisi dell’l-
stituto che ha preso a campione i
premi minimi e massimi di 4 profili
(neopatentato, guida esperta, gui-
dalibera, moto) in 3 grandi citta: Ro-
ma, Napoli e Milano. Sia perineopa-
tentati che per i guidatori esperti
I’assicurazione in Italia & pili conve-
niente a Milano e Roma, mentre Na-
polirisulta essere la citta piu costo-
sa tra quelle considerate, con addi-
rittura un costo per il neopatentato
pari al doppio rispetto alla citta pit
a sud della Germania. La forbice tra
premio minimo e massimo risulta
essere decisamente ampia soprat-
tutto tra le compagnie online. An-
che per quanto riguarda 'assicura-
zione delle “due ruote” la citta piu
costosa e sempre Napoli.

4.100

I PREMI DELLA POLIZZA

Presiin considerazione
dallaricerca per 260
combinazioni
profilo-citta

2.412

GIUDIZI DEI CLIENTI

Valutanolepolizze e
sono statiraccoltinegli
ultimi 12 mesi dall'lstituto
tedesco qualita e finanza
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Focus

IL SIGILLO DI QUALITA

Alle imprese “promosse” I'lstituto tedesco qualita e finanza assegna
unsigillo che le aziende possono esibire nelle loro attivita di
marketing e che negli anni & diventato un potente simbolo di
eccellenza delle produzioni e dei servizi

Jo

HYLINDo)

-

SHITTERSTACK

LA CLASSIFICA FINALE

Soddisfazione clienti

COMPAGNIE CON AGENZIE VALUTAZIONE
Allianz (1) oTTIMA
. OTTIMA

oTTIMA

e

saragy oTTIMA
BRGNS ToP
SREME Top
Unipolsai e

COMPAGNIE ONLINE VALUTAZIONE
Ggenertem OTTIMA
(]

(geniapoyd OTTIMA
==

ConTeit TOP
)

Pprima* ToP

@ ZURICH connect TOP

Dati raccolti a gennaio 2020,

Ordine alfabetico delle compagnie all‘interno delle due categorie di valutazione *OTTIMA?, *“TOP".

“TOP" sono tutte le compagnie

e compagnie con un punteggio sopra la media delle compagnie “TOP",

“OTTIME" sono

FONTE: ISTITUTO TEDESCO QUALITA € FINANZA SU DATI SERVICEVALUE
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Lo rileva una ricerca dell’Osservatorio del PoliMi presentata alla fiera A&T di Torino

Pmi poco preparate al 4.0

Il digitale e ritenuto necessario ma non si investe molto

067- 141- 080

Pagina a cura
p1 Roxy ToMASICCHIO

1 digitale & considerato

strategico, ma tutto resta

sul piano teorico. L'88%

delle piccole medie impre-
se italiane considera, infatti,
le innovazioni digitali come
«molto o abbastanza neces-
sarie» per lo sviluppo del bu-
siness aziendale. Tuttavia,
dal punto di vista pratico, in
molte aziende manca la vo-
lonta di innovare e, di conse-
guenza, sono stanziati scarsi
investimenti. Inoltre, nella
maggior parte dei casi, Ict e
digitale sono attivita affidate
all’esterno, in outsourcing: il
65% ha un responsabile It e/o
un innovation manager che
gestisce e dirige progetti le-
gati all'innovazione digitale e
tecnologica, ma realizzati da
fornitori terzi; il 18% ha una
figura dedicata a uno speci-
fico ambito del digital senza
un presidio generale (per
esempio, un responsabile del-
la sicurezza informatica, un
e-commerce manager oppure
un Data Scientist); mentre
il 17% non ha alcuna figura
interna legata a queste tema-
tiche. Sono, in sintesi, le ten-
denze rilevate da una ricerca
su un campione di 1.500 pmi,
realizzata dall’'Osservatorio
Innovazione Digitale nel-
le Pmi del Politecnico di
Milano, e presentata in occa-
sione della fiera internazio-
nale A&T - Automation &
Testing, svoltasi a Torino dal
12 al 14 febbraio scorsi.

I1 quadro che viene tratteg-
giato e, quindi, quello di una
imprenditoria consapevole di
quanto I'innovazione sia stra-
tegica, ma che concretizza
poco. Se & vero che le aziende
con un numero di addetti tra
10 e 249 rappresentano solo
il 5% del totale, & anche vero
che, da sole, generano il 41%
dell’intero fatturato dell’lta-
lia. Di conseguenza, una bas-
sa propensione al cosiddetto
4.0 pesa sull’economia locale

zionale. Ed & preoccupante
che solo il 26% delle piccole
e medie imprese italiane sia
pronto a sfidare i mercati
mondiali potendo contare su
tecnologie avanzate e proces-
si produttivi digitalizzati.
Le percentuali sugli in-
vestimenti danno ulteriore
testimonianza del divario
innovativo. Le previsioni di
investimento in digitale sono
prevalentemente invariate o
ridotte per la maggior parte
delle pmi rispetto al 2019.
La causa? Da un lato, ¢’ una
visione imprenditoriale che
guarda piu al breve che al
medio lungo termine, dall’al-
tro ci sono fattori di freno
come i costi di acquisto delle
tecnologie digitali, percepiti
come troppo elevati (27%);
la mancanza di competenze

e di cultura digitale nell’or-
ganizzazione (24%); lo scarso
supporto da parte delle isti-
tuzioni (11%). Su quest’ulti-
mo punto, I'indagine ha fatto
emergere, perd, scarsa cono-
scenza da parte delle imprese
degli incentivi governativi in
vigore, in particolare nel Cen-
tro e Sud Italia: per esempio
il 68% degli imprenditori non
e aggiornato sugli incentivi
relativi ai voucher consulen-
za in innovazione promossi
dal Mise. Si cambia registro
nel Nordovest, dove ¢’@ un
maggiore livello di maturita
digitale relativa a specifici
processi interni. Per esempio
il grado di adozione di sistemi
gestionali e di tecnologie IoT
é piu elevato, ma guardando
a un processo di innovazione
a 360° i dati preoccupano: il
13% non ha alcuna figura che
si occupa delle tematiche Ict
e digital, il 32% non adotta
soluzioni di cybersecurity, il
20% non ha un sito web.
L’attenzione verso la
sicurezza informatica e
ancora debole. Gli attacchi
informatici a sistemi e dati
delle imprese italiane fan-
no registrare una crescita a
doppia cifra (secondo il rap-

porto Clusit +99% nel 2018,
rispetto all’anno precedente),
e le pmi non sono esenti dalle

cyberminacce: un’impresa su
quattro, infatti, ha affermato
di essere stata vittima di al-
meno un attacco informatico
nel corso della sua vita azien-
dale. Ma a fronte del rischio
crescente di furti di dati, la
difesa delle piccole medie im-
prese italiane resta debole. I1
30% delle pmi non presidia
attivamente la cybersecurity,
principalmente per mancan-
za di figure dedicate e compe-
tenti e per disinteresse. Del
restante 70% che fornisce agli
addetti almeno una soluzione
di cybersecurity, la gran par-
te offre soltanto tecnologie di
base, quali Antivirus o Anti-
spam.

Le tecnologie nei proces-
si aziendali interni. In me-
rito alle piattaforme inserite
all'interno delle imprese (dal-
la gestione dei dipendenti al
salvataggio dei dati), anche in
questo ambito si registra tan-
to interesse, ma poca azione.
La sensibilita mostrata dalle
imprese con meno di 250 ad-
detti verso soluzioni di ana-
lisi dei dati & buona: il 62%
afferma, infatti, di investire
tempo e risorse in progettua-
lita legate all’'integrazione,
alla gestione e all’analisi dei
dati. Ma passando a valutare
gli ambiti specifici, in termini
di attivita svolte e software
utilizzati, il panorama peg-
giora. In merito ai software
per lo storage e I'integrazione
dei dati aziendali, il 53% delle
imprese afferma di essere do-
tato di un software per la ge-
stione dei contatti dei clienti
e il 77% possiede un software
gestionale per la gestione di
almeno un processo azienda-
le. Di queste pero, sono poche
le imprese che sfruttano i dati
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posseduti per trarre informa-
zioni utili al business. Meno
di un terzo svolge analisi dei
dati, basiche o sofisticate, in
maniera strutturata. La per-
centuale cresce di poco (36%)
se si guarda alle sole medie
imprese. I1 29% ha intrapreso
progettualita di rinnovamen-
to tecnologico per l'integrazio-
ne dei dati, dall'integrazione
dei dati relativi a pit processi
(per esempio dati di ordine e
acquisto) all'implementazione
di piattaforme evolute (come
un data warehouse).

I1 ruolo del digitale nel
rapporto con fornitori e
clienti. Il 43% delle imprese
si @ dotato di Supply chain
management (cioe la gestio-
ne del flusso di beni e servizi,
che incorpora tutti i processi
di trasformazione delle mate-

rie prime in prodotti finali).
In crescita, ma non ancora
capillare, la presenza online,

con I’'80% che ha un proprio
sito web. Le medie imprese e
le pmi B2C, che si rivolgono
cioé a consumatori finali, mo-
strano una presenza online
maggiore rispetto alla media
di mercato. Rimane invece
ancora spiccato il divario con
le grandi imprese in termi-
ni di attenzione alla offerta
all'utente e di ottimizzazione
dei siti alla visualizzazione
da smartphone.

Guardando ai siti di pmi
che offrono ai clienti la pos-
sibilita di acquistare online,
solo il 10% delle imprese
sotto ai 250 addetti vende i
propri prodotti tramite piat-
taforme proprietarie.

T'utilizzo di una chat sul

proprio sito web per intera-
gire con gli utenti & ancora
poco diffuso tra le piccole
medie imprese: del 17%
che ne ha integrata una, il
12% la gestisce in maniera
manuale con un operatore
umano, mentre il 5% ne ha
previsto una forma di auto-
matizzazione tramite chat-
bot. Il livello di automatiz-
zazione & comunque nella
quasi totalita dei casi di tipo
basico, finalizzato a comuni-
care informazioni sull’azien-
da e i prodotti offerti oppure
a rispondere alle Faq.
————-@Rxpmduz;mensermm—-.
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LTtalia
del venture capital

11 Governo accelera sul ddl Innovazione, che si incrocera con il nuovo decreto Crescita
Alla Camera approda una proposta per attrarre investimenti con detrazioni piti robuste

Start up ¢ incentivi,

siriapre la partita

Carmine Fotina

iriapronole manovre per aggiornare
regole eincentivi sulle startup eil
venture capital. Bisognera superare piu
diunostacolo - gli equilibri politici del
governo, le coperture finanziarie, la
necessita di non confondere gli
investitori con troppe norme - ma ¢’€ un percorso
tracciato. Il 20 febbraio saraincardinata in
commissione Attivita produttive della Camerala
proposta di legge di Mattia Mor (Italia Viva) sulle
startup e le Pmi innovative. Proposta che risale
ad ottobre 2018 e che ora, dopo diverse difficolta,
puoiniziare 'esame.

Contemporaneamente il governo lavoraal
Disegno dilegge sull'innovazione e l'attrazione
degli investimenti collegato alla legge di bilancio, un
provvedimento che conterra prevalentemente
misure di natura ordinamentale. Sul tema cisono
state gia diverse riunioni che hanno visto impegnato
ancheilresponsabile innovazione dei Cinque Stelle,
Luca Carabetta. «Ci stiamo confrontando con gli
stakeholder - spiega Carabetta - e stanno venendo
fuori spunti importanti. Studiamo I'estensione agli
incubatori certificati delle agevolazioni previste per
le Pmi innovative. Altri capitoli potranno riguardare
I’'Open innovation, il Fintech e il corporate venture
capital per coinvolgere le grandi aziende e gli over
the top». Siragiona anche sull'innalzamento oltre 25
milioni dellimite di patrimonio netto previsto per le
Societa di investimento semplice e un
potenziamento del sistema Visti veloci per chi crea
una startup innovativa in Italia.

I1 Ddl potrebbe approvare in Consiglio dei
ministri in primavera. Bisognera pero vederesea
quel punto, quando si prevede maturianche il
lavoro per il nuovo decreto crescita, I'esecutivo non
decida di unificare i due provvedimenti.

Unpercorsoa parte caratterizzera la proposta di
legge di Mattia Mor. Al netto diribaltoni politiciin
queste ore, Italia Viva e nelle file della maggioranza e
se vi restera spera diavere il supporto deglialleatiin
Parlamento. Il testo € pero ricco di agevolazioni ed

incentivi e quindi comporterebbe ingenti coperture
finanziarie, ancora da individuare. Non si pud
escludere quindi che singoli pezzi della proposta
finiscano poi in provvedimenti di spesa comeil
decreto crescita o pitiavantila legge di bilancio.
«Spero di portare avanti la proposta cosi com’e,
conapprodoin Aula entrol'estate - dice Mor -. 11
lavoro da fare & enorme, dico che possiamo imitare il
modello Cile, diventato in breve tempo un hub per
I'innovazione in Sud America. Uno degli obiettivi -
prosegue il deputato Iv - & favorire I'exit e riproporre,
con adeguate modifiche per superare le obiezioni Ue,
il potenziamento dell’aliquota oggi al 30% per
deduzioni e detrazionia favoredi chiinveste in
startup e Pmi innovative». Ecco in sintesi alcuni
commi della proposta: detassazione completa delie
plusvalenze derivanti dalle partecipazioni in start up
o Pmiinnovative; detassazione al 50% delle
minusvalenze relative alle partecipazioni; 9o% di
sconto fiscale sugli investimenti per acquisire start up
cherischianoil fallimento; deducibilita al 70% per le
spese di costituzione di un fondo di corporate venture
capital; zero contributi per 3 anni per 'assunzione di
lavoratori a tempo indeterminato; periodi di congedo
per ilavoratori che intendano costituire una start up.
Se anche una parte di queste proposte venisse
approvatasiaggiornerebbe in modo sostanziale la
normativasulle start up che risale al 2012, Per
concretizzare il lavoro pero, come detto, servira
trovare coperture adeguate. E sara necessario mettere
gliinterventi insinergia con il Fondo nazionale
innovazione, di cuiancora siaspettala partenza dopo
un lungo ritardo. Il ministro dello Sviluppo Stefano
Patuanelli, rispondendo a un’interrogazione
parlamentare sui primi segnali di rallentamento del
fenomeno startup (siveda IlSole 24 Ore dell'l1
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VentureUp
Forum. Promosso
da Aifi, si svolge
oggi alle Officine
Grandi
Riparazioni di
Torino l'evento
dedicato alle
prospettive e alle
sfide attualie
future, nazionali e
internazionali, del
finanziamento
dell'innovazione.
Da oggi sul sito
del Sole 24 Oreil
dossier: «L'ltalia
delle start up»

febbraio), ha commentato: «Lo stato di fatto & che ci
$SONO risorse, ci sono strumenti, ¢i sono interventi, ma
forse mancava un tassello, che finalmente abbiamo
riempito con la governance del Fondo nazionale
innovazione. Ora inizia anchela strategia del piano,
che sara pronto tra qualche settimana».

- L3 LR

Deducibilita
I numeri in Italia

Sconto al 90%
per chi evita | DIPENDENTI

. Dati 2019
un falhmento Totale Numero medio

. . . . 15.000 3,50 "_3‘5
® Uno degli obiettivi 003 ¢ =3
della proposta di
14.000 3,25
legge del deputato ~ ~o
Mattia Mor (IV) che
. 13.000 3,00

approda m litrim 11l trim Itrim 11 trim
commissione alla
Camera il 20 febbraio
& favorire il :.EI?ROVINCE PIUDINAMICHE

I ncidenza delle start up innovative rispetto
salvataggio di start alle nuove societa di capitali
up Cl’le stanno PROVINCIA N°START UP DENSITA%
fallendo. Trento 174 7,45
® L'idea ¢ una (2] Trieste o4 6.7
deduc1b1,l_1ta flS-Cale al [3] Ascoli Piceno o NN 575
90% dell’investi- - e Eaait
mento effettuato per [4] Mitano o
l’acquisizione di El Pordenone 61 _ 5.12
startup innovative o [6] Aosta 22 BN 510
Pml innovative Bologna 314 N 4,96
sottopostea Rimini 112 EEE— 495
procedura =

. Rovi 56 E===A :
fallimentare, entro 4 O] =i
anni dalla Cuneo o5 NN 483
compravendita, a
COIldlZlOIle' cheil IN UTILE O IN PERDITA
rapporto dilavoro
. . . % SULTOTALE VALORE PRODUZIONE
dei dlpendentl MILIONI DI EURO
e . Totale 100% 1.167,9

continui con

I'acquirente

8359

In utile
Inperdita [REES

Fonte: Unioncamere (gennaio 2020)
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Il mercato
in lieve ripresa
nelle citta medie

DaModenaa Brindisi, da
Mantova a Prato, in alcune citta
siriprende a comprare non solo
percambiare casa, maanche per
affirtare a studenti e lavoratori
PaolaDezza apag 13

Tendenze. In alcune citta di media grandezza riprende a comprare non solo chi punta

a cambiare casa, ma anche chi investe per affittare a studenti e giovani lavoratori

Da Modena a Brindisi
mercato e prezzi In ripresa

PaolaDezza

odena, Rimini, Trie-
ste e Lecce sono solo
alcune delle citta ita-
liane, definite “mino-
ri”, che stanno regi-
strando un aumento
deiprezzidelle case negli ultimi tempi.
Un segnale importante se sipensa
cheiprezzisono mediamente scesi
del 30% su tutto il territorio nazio-
nale dalla crisidel2008 eche solole
grandi citta finora avevano iniziato
aregistrarel'uscita dal trend negati-
vo dei valori.
«Nel2019ilmercatoimmobiliare ha
confermato i segnali di ripresa. Nelle
grandi citta i prezzi sono in aumento
dal secondo semestre del 2017 - dice
Fabiana Megliola, responsabile ufficio
studi Tecnocasa — mentre nelle realta
piu piccole quali capoluoghi di provin-
ciae hinterland delle grandicittasire-
gistraancoraunribasso. Occorre pero
precisare che, in alcuni capoluoghi di
provingia, ivalorihannoiniziatoadare
segnali positivi». Tecnocasa haselezio-
natoalcune citta pitidinamiche, nelle
qualiirialzispaziano dall’8,1% di Mo-
denafinoalloo,3%diVicenzae Rimini,
chesipuodefinirelivellodi parita. So-

no citta sulle quali scommettono gli
abitanti che voglionoinvestire in mo-
nolocaliebilocalida affittare astudenti.
Se a Modena (prezzi in salita del-
1'8,1%) il mercato € attivo grazie a una
ripresa delle abitazioni nuove - qui in
centro con 220mila euro sicompraun
appartamentodaristrutturare concin-
que camere da affittare a studenti — a
Mantova(+6%)lavivacitadellatransa-
zioni riguardalaprima casa. «Incittasi
segnalano richieste anche da parte di
pensionatiinarrivo daicomunilimitrofi
incercadisoluzioniin areeservite», dice
Megliola. Eapprezzatoil centrostorico,
inparticolare, gliimmobili situatinelle
principali piazze come piazza Erbe,
piazzaMantegna, maanche inviaBro-
lettoevia Leon D’Orodovele quotazioni
possonotoccaretop pricedi 3milaeuro
al mq sel'abitazione & in ottimo stato.
A Reggio Emilia il rialzo dei prezzi
decisamente pili contenuto (2,9%). Un
rialzodeivalorisisegnalanellazonain-
tornoall’Ospedale dove sistannoindiriz-
zandogliinvestitorinonsoloperlapre-
senza dilavoratori fuori sede impiegati
pressolastrutturaospedalieraeil vicino
Core(CentroOncoematologico),maan-
cheperchéinfuturonascerail terzopolo
universitario (sede Unimore) in luogo
dell'ex seminariovescovile diviale Tima-
vo.Sicercanobilocalidamettereareddi-
tooppure taglipitigrandidafrazionare.
I valori immobiliari di Parma sono
stabili(+0,7%), inparticolare nel quartie-

rediMontanara-CentroContabiledove
ilmercatoévivaceedémovimentatosia
dafamigliein cerca della primacasasia
da investitori, grazie alla presenza del
Campus universitario e della nuova
Scuola Europea. Cisonoatteseperlim-
portante progettodiriqualificazione del-
'ex area “Bormioli” dove dovrebbero
sorgerelocali commercialie abitazioni.

Pitla nord nellasplendidacornicedi
Trieste il quartiere centrale richiama
investitoriche comprano siaper met-
terearedditosia per ristrutturareeri-
vendere.Iprimiscelgonoingenere bi-
localida 120-130mila euro per poi affit-
tarli a studenti oppure a lavoratori a
600 euro al mese. Beneil trend anche
nellezonearidossodell'Universitado-
velerichieste sono numerose. Trieste
vive un momento positivoanche gra-
zie a transazioni e ristrutturazioni di
hoteldialtolivello,segnalechelacitta
esempre piudirichiamo pergliinve-
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stitori internazionalie non. Ainizioan-
no il Gruppo Rizzani de Eccher ha ce-
dutoPortopiccolo,ilresort dilussodel-
labaiadiSistiana, agliamericanidi Hig
Realty Partners per circa 150 milioni.
Ealsud?Brindisie Lecce nel periodo
consideratohanno visto prezzistabili
(+1%).Intutte eduelecitta elazonadel
centrostoricoarichiamare acquirent.
LadomandaaBrindisiarrivada inve-
stitorie daacquirenti diprimacasa.Se
sicercaperacquistaree poiaffittareai
turisti si punta a monolocali e bilocali
da 30-40mila euro.
«ALeccetuttivoglionoacquistarenel
centro storico e aprire B&B o casa va-
canza - dice ancora Megliola -. Chi ac-
quistaopta perappartamenti, soluzioni

indipendentieinteripalazzi.Unacame-
ra qui si affitta a 100 euro a notte, con
punte di 300 euro in estate. Tra gliac-
quirenticisonoanche francesi, inglesi,
tedeschicheamanolacitta e decidono
diacquistare quilalorosecondacasa».
Piaccionolesoluzionicheaffaccianosu
piazzaSant’Oronzo(finoa3.500euroal
mgq) e sulla Basilica di Santa Croce (si
raggiungono punte di 2mila euro al
mgq). Suvia Vittorio Emanuele e via Li-
bertini, che collegano porta Rudiaecon
piazzaS. Oronzo, lesoluzioni ristruttu-
rate costanoa2.500 euro almq.
Rimini attrae investitori che guar-
danoalla presenzadelle sedi universi-
tarie esiregistraunabuonadomanda

Provincia in recupero

Variazioni percentuali dei prezzi
(Isem. 2019 su ll sem. 2018)

Modena 8,1%
Mantova 6,0%
Prato 3,4%
Reggio Emilia 2,9%
Catanzaro 2,8%
Trieste 1,2%
Brindisi 1,0%
Lecce 1,0%
Parma 0,7%
Pesaro 0,6%
Treviso 0,4%
Vicenza 0,3%
Rimini 0,3%

Fonte: Ufficio Studi Gruppo Tecnocasa

di immobili in affitto. In genere inve-
stono fino a 2oomila euro. Gli affitti
universitari siaggiranointornoa2so-
300euroal meseacamera,unbilocale
siaffittaa 600 euro al mese.
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La corsa all auto elettrica

075- 115- 080

VITO DE CEGLIA, MILANO
Nel 2020 arriveranno

sul mercato una decina
di modelli realizzati

dai massimi produttori
mondiali. Grazie alla
tecnologia si punta

a soluzioni nuove per

autonomia e ricarica

T utto & partito con Tesla, ca-
sa automobilistica fondata
dal genio di Elon Musk,
che ha trasformato I'uto-
pia dell’auto elettrica in realta por-
tando sul mercato diversi modelli a
emissioni zero tra cui la Model X e 1a
piu recente Model 3. Nel corso degli
anni anche altre case automobilisti-
che tradizionali hanno accettato la
sfida della produzione di auto elet-
trica, tanto che il 2020 viene consi-
derato da tutti gli analisti di settore
come unvero e proprio anno di svol-
ta. I1 motivo? Perché arriveranno
sul mercato una decina di modelli
realizzati da produttori mondiali
del calibro di Volkswagen, Merce-
des, Renault, Toyota, PSA Group e al-
tri. Questa accelerazione é stata pos-
sibile per effetto della crescente at-
tenzione all’eco-sostenibilita e
all’abbattimento dell'inquinamen-
to, ma soprattutto grazie agli ingen-
ti investimenti e ad anni di ricerca
che hanno consentito lo sfruttamen-
to dinuove tecnologie e I'affinamen-
to dei processi produttivi.

AUTONOMIA E TEMPI DI RICARICA

I principali passi avanti sono stati fat-
ti sugli elementi pit delicati, ovvero
I'autonomia e i tempi di ricarica. La
maggior parte dei modelli elettrici
in arrivo nel 2020 pud percorrere
pitu di 400 km con un pieno di batte-
ria. Non solo: secondo un recente stu-
dio di Reuters, i massicci investimen-
ti delle case automobilistiche prose-
guiranno nel corso del prossimo de-
cenmnio fino a raggiungere i 300 mi-
liardi di dollari: quasi la meta, 139 mi-
liardi, saranno investiti dalle indu-
strie tedesche (90 miliardi Volkswa-
gen, 42 miliardi da Daimler-Merce-
des), 66 miliardi dall’alleanza Nis-
san-Renault-Mitsubishi, intorno ai
20 miliardi da Kia-Hyundai e poi cir-
ca 15 miliardi per ognuno di Chan-
gan, Toyota, Ford, Bmw e Volvo.

La crescente sensibilita sulle te-
matiche ambientali, lariduzione dei
prezzi e le innovazioni tecnologiche
hanno spinto gia nel 2019 la crescita
del settore dei prototipi elettrici e
ibridi. Restando nel perimetro co-
munitario, i numeri 2019 diffusi
dall’Associazione europea dei pro-
duttori di automobili parlano chia-
ro: pitt di 290.000 auto elettriche
vendute nell’Ue, quasi il doppio ri-
spetto al 2018. In crescita anche le
vendite di auto ibride (+50% circa)
con 465.026 unita, e di ibridi plug-in
(+13,9%) con 174.103 unita. In testa al-
la classifica dei maggiori mercati na-
zionali, i Paesi Bassi con 67.695 vei-
coli venduti, e la Germania, con
63.491. Nel frattempo, i pitt impor-
tanti Paesi europei si stanno pro-
gressivamente dotando di reti capil-
lari di colonnine di ricarica, che so-
no arrivate a essere 24.850 in Fran-
cia, 27.459 in Germania, 19.076 in
UK e ben 37.037 nei Paesi Bassi. In
Italia, siamo solo a quota 3.562, ma
sicuramente con I'incremento delle
vetture elettriche in circolazione le

I numeri m

PREVISIONI DI CRESCITA
PERILMERCATO DELLE AUTO ELETTRICHE NEL MONDO

70 IN MILIONI DI UNITA

2020 2025 2030 2035 2040
EAFO (EUROPEAN ALTERNATIVE FUELS OBSERVATORY)

colonnine a disposizione cresceran-
no anche nel nostro Paese.

In questa direzione, si muove la
partnership tra Toyota ed Edison
che hanno deciso di unire le forze
per accompagnare i consumatori
italiani verso una mobilita sostenibi-
le attraverso soluzioni integrate:
dall’auto all'infrastruttura di ricari-
ca, alimentata da energia prodotta
da fonti rinnovabili. L’accordo tra
Edison e Toyota prevede infatti I'in-
stallazione ad opera della societa
energetica di Foro Buonaparte di ol-
tre 300 infrastrutture di ricarica
presso tutti i punti vendita e assi-
stenza Toyota e Lexus in Italia. Ol-
tre all'installazione dell'infrastruttu-
radiricarica, Edison si occupera del-
la sua gestione e manutenzione, ga-
rantendo allo stesso tempo la forni-
tura di energia elettrica prodotta da
fonti rinnovabili.

INFRASTRUTTURE E SERVIZI

Le infrastrutture di ricarica saranno
aperte al pubblico e i clienti ne po-
tranno usufruire tramite 'App Edi-
son. Inoltre, Edison fornira anche un
servizio di installazione di wallbox
domestiche peri clienti che acquiste-
ranno un'auto a marchio Toyota e Le-
xus. Grazie alla partnership con
Toyota, Edison mettera a disposizio-
ne della casa automobilistica il pro-
prio know how per individuare, a par-
tire dall’analisi dei consumi effettivi
dei concessionari e centri assistenza,
le migliori soluzioni di efficientamen-
to energetico, compresa l'installazio-
ne di impianti fotovoltaici per auto-
produzione di energia elettrica.

[1]l"auto elettrica
piace sempre piu
alleindustrie
anche perché
incarnail sogno
della sostenibilita

Lacorsaall'auto elettrica
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Emissionidigasserra
eallevamentiintensivi

di Domenico Affinito
e Milena Gabanelli a pagina 19

Emissioni di gas serra
e allevamenti intensivi

L’ONU:ILCONSUMO DI CARNI BOVINE SALIRA DEL 69% ENTRO IL 2050

LANECESSITA DIINTERVENTI PER RICONVERTIRE UNA FILIERA
CHE SOLTANTO IN EUROPA OCCUPA QUASI 7 MILIONIDIADDETTI

di Domenico Affinito

e Milena Gabanelli
I danno ambientale al Pia-
neta é talmente grave da mi-

nacciare l'intero ecosistema
e la salute delle persone, se
non si intraprendono azioni
urgenti». Questo & soltanto

I'ultimo allarme lanciato dall'Onu nel 2019
con il sesto Global Environment Outlook.
Colpa degli attuali modelli di produzione e
consumo, che non sono pill sostenibili: gli
effetti li stiamo vedendo e toccando con ma-
no.
Qualcosa si sta muovendo nel settore
energetico, nei micro tentativi di economia
circolare, in una maggiore consapevolezza
nei consumi. Ma non sono mosse incisive,
perché il cambio di paradigma prevede la
cancellazione o riduzione di interi settori,
che se non accompagnate da una progettua-
lita di transizione che garantisca I'occupa-
zione, restano solo delle dichiarazioni d’'in-
tenti. Proviamo a focalizzarci sugli alleva-
menti intensivi, responsabili del 15% delle
emissioni di gas serra riconducibili all'attivi-

ta umana: anidride carbonica, metano, pro-
tossido di azoto. Vanno ridotti, ma di quan-
to? E qual é il punto di sostenibilita conside-
rando anche 'aumento della popolazione
mondiale?

L'impatto della carne bovina

Secondo la Fao l'allevamento é l'attivita che
usa piu terra in assoluto: quasi 1'8o per cento
di tutti i terreni agricoli sono utilizzati nelle
coltivazioni per la produzione di mangimi e
a pascoli. I professori americani Michael
Clark (Universita del Minnesota) e David Til-
man (Universita della California) nel 2017
hanno calcolato quanto suolo é necessario
usare per produrre un grammo di proteina
animale: per bovini e ovini sono necessari
1,02 metri quadrati, per il maiale 0,13 e per il

[ Emissioni di gas serra
3 e ivi
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pollo 0,08 metri quadrati. Per quel che ri-
guarda il consumo di risorse idriche lo stu-
dio piu approfondito lo ha fatto Water Foot-
print: un chilo di carne bovina necessita di
15.415 litri d'acqua, che diventano 4.325 per
il pollame, 4.055 per i legumi, e 322 per un
chilo di verdura. Inoltre i terreni agricoli uti-
lizzati per produrre mangimi stanno elimi-
nando foreste e aree incontaminate, e di
conseguenza la biodiversita. Solo la coltiva-
zione di soia ad uso animale ¢ passata dai
175 milioni di tonnellate del 2000 ai 350 di

oggi.

Produzione ed efficienza energetica
Nel 2016 i ricercatori della National Academy
Of Science statunitense hanno calcolato l'ef-
ficienza energetica della produzione della
carne: 1'1,9% delle calorie dei mangimi si
converte in prodotto animale. Ogni 77 prote-
ine contenute nei mangimi che potrebbero
essere usate per I'alimentazione umana, so-
lo 58 finiscono nella bistecca. C'é poi lo spre-
co. Secondo i dati della Fao, oltre il 20 per
cento di tutta la produzione annuale viene
persa lungo l'intera filiera, a partire dal-
l'azienda agricola, durante il processo di tra-
sformazione e lavorazione, nei negozi, i ri-
storanti e in ambito domestico. In pratica
buttiamo via I'equivalente di quello che oggi
mediamente consumano un miliardo e
mezzo di persone.

Dove si consuma pitu carne

Con il miglioramento delle disponibilita
economiche, negli ultimi 50 anni, il consu-
mo di carne (manzo, pollo, maiale) si & im-
pennato. Negli anni 6o il consumo medio a
persona in Cina era inferiore a 5 chili all'an-
no, oggi é salito a 60. In Brasile, invece é rad-
doppiato dal 1990 a oggi. Fa eccezione I'India
che € un Paese in crescita economica e de-
mografica ma dove la mucca rimane sacra:
meno di 4 chili all'anno per abitante (ma
mangiano piu pollo).

In Africa centrale e Sudest asiatico invece
non si superanoi1o kg l'anno. I primiin clas-
sifica sono Australia, Stati Uniti, Argentina e
Nuova Zelanda: oltre i 100 chili all'anno per
abitante (neonati compresi). In Europa, do-
ve il consumo medio ¢ di go chili, I'ltalia ¢ il
Paese dove se ne mangia meno: 79 kg. Sta di
fatto che nel mondo dal 1960 al 2017 la pro-
duzione € aumentata del 371%, mentre nello

stesso periodo la popolazione mondiale &
cresciuta del 149% (da 3 miliardi a 7,515).

Gli effetti sulla salute

Le carni bianche non hanno controindica-
zioni provate, mentre un'analisi dell’Agenzia
Internazionale per la Ricerca sul Cancro ba-
sata su 8oo studi epidemiologici ha definito
le carni rosse come potenzialmente cancero-
gene (gruppo 2A) e quelle trasformate (affu-
micate, salate, stagionate) come certamente
cancerogene (gruppo 1).

L’'associazione € stata osservata principal-
mente per il carcinoma del colon-retto, pan-
creas, stomaco e prostata, oltre alle malattie
cardiovascolari e diabete. In sostanza man-
giare drasticamente meno carne rossa pro-
tegge la nostra salute e quella del pianeta.
Secondo gli esperti si pud dare a tutti le pro-

teine che servono aumentando del 20% la
produzione di legumi, e I'equivalente valore
calorico coltivando pil grano, riso, patate,
che richiedono anche un minor consumo di
risorse (dal 15 al 50%).

In Ue impiega 7 milioni di persone

Il mondo pero sta andando da un’altra parte:
secondo I'Onu senza correttivi entro il 2050
il consumo di carne bovina aumentera del
69%. Parallelamente i forum mondiali si
danno degli obiettivi: entro il 2050 bisogna
ridurne il consumo del 50%. Ma per invertire
la tendenza bisogna fare i conti con I'indu-
stria della carne e la sua lunghissima filiera:
allevamenti, macelli, trasformazione, confe-
zionamento, trasporti, grande distribuzio-
ne, produttori di mangimi, veterinari, far-
maci.

L'occupazione che ognuno di questi setto-
ri garantisce ¢ enorme, ed ¢ impossibile tro-
vare un numero esatto. Esistono solo delle
stime fornite da Ismea su dati Eurostat: in
Italia gli addetti al comparto bovino sono
257.000, con un mercato da 14 miliardi (As-
socarni). Nell'Unione europea sono 6,9 mi-
lioni di occupati. I dati includono anche gli
addetti alla lavorazione di carni miste (quin-
di non solo quelle rosse), ma non contem-
plano gli occupati del trasporto, grande di-
stribuzione, mangimistica, veterinari, indu-
stria dei macchinari e del pellame. A livello
globale non esiste nemmeno una stima, se
non il valore di mercato: 740 miliardi di dol-
lari.

Lavoro e produzione
Se per il bene di tutti noi occorre dimezzare
gli allevamenti intensivi di bovini, la doman-
da é: come mantenere l'enorme occupazio-
ne dirottandone la meta nella produzione di
cibo sostitutivo? Nessuno ha voglia di trovar-
si disoccupato per il bene del pianeta, e i Pa-
esi che producono e consumano di pitt do-
vrebbero partire da qui con un progetto ope-
rativo. Per esempio, quanto personale ri-
chiede la filiera industriale della produzione
dilegumi, che andrebbe aumentata del 20%?
Per ora ci sono solo i suggerimenti della Fao:
rimuovere i sussidi economici statali al set-
tore zootecnico nei Paesi piu sviluppati, ri-
convertire i terreni dove le produzioni di
mangimi stanno sfigurando il pianeta, e
contemporaneamente dare pil attrezzature
a quelle popolazioni dove ¢'¢ un allevamento
di sussistenza per renderlo piu profittevole.
Va detto che l'agricoltura italiana, incluso il
settore zootecnico, é una delle pil1 sostenibi-
li in Europa per quel che riguarda le emissio-
ni di gas serra: il 23% in meno rispetto alla
Spagna, il 55% in meno a confronto della
Germania e 61% della Francia.

Siamo pero lontani dal processo di ricon-
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versione. Potrebbe essere innescato dai con-
sumatori: se cominciamo a modificare le
nostre abitudini alimentari con una dieta
pil sana, I'industria si adegua, poiché é noto
che il mercato segue sempre la domanda.
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