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_quéflo 1ocudeo, . gaghme
ancora una volta Totevols
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tra i doe terremotl del 1783 ¢
" 1908. Allayi-scopériadi :

- mopnmadallancostrumone Un'og- .

casione per, tavvivare la memoria.

storica ‘detla cittd, s quingi del suo -
-pdpolo, per viaccendere il;sensp,di -} -

appariencnza ﬂ.ttraverso il recup
- dei principali luogm shubolo di una

. tradizione da salvaguardare 6 tra-

aandare; Bl fingoul tende:lprﬁget—
topromossoepr&:entatomngmn

.mente dall’Archivio. di Statg; dd
Consiglio fegionale: della Calabre

- dalli Queéstiiva s dall Univérsiti Mes 12

ditertanea .di Reggio. Calabrid {di
R par:tunehh ‘Darte ¢ Pau); pér.diffo
: demevalomzzaraﬂgrandepa

. nio archivistico, cartografico & 100— )
nngmﬁoongum‘dante]ashn'ladalla_
¥ .

A architvistico a]lanmstﬁ.lz;(me
vu'tuale I:.a(ntta diReggioprima del
i Hitolo della:

*ypal terremu,to'de,l i783: llproge_tbo
- comprende ana};lala creazionediun

Aﬂzmte delle- condscanze. concepito- - |
comeun mnovahvo modello-di frui

forica, sullabasedel dati
dwmnenta]; nln'ayata con

i apphcaz;om finializzate alla divul-
- gamu;ue e anavalonzmmon de]]a E

GOME:lamone palitica pizd oreadt
e una socigtd-stibasi comunita-
a"Seneéparlatonelsanttodl;
Stanzal101 con Fabrizio, Fraf:us
sociologo e intellettndle anima-
tore dell'assooiazione “A Taleba:
no”. Duiranis 14 serata & emerso
-come I'attnale societd, chihmata
moderna, si foida su s tessutn ;
di rapporti che pongono come.
valore centrale il desiderio indi- -
viduale. We mnsegue daeid una -
societd liquida pemhé OFTUNG .
entrain relazionecon l'dltrosole
iri termind i speculamone 800
nomica, ovvero se ne traggo
guadagno, elapmpna.emstenza
viene riconoseiulasui-paramnie.
tri di produttivity ed aEﬁcLenza.
io esus%o e valgo solament.e se :
prédilcoe consiimo. i
-TLrualo dﬂlsomalmqueatudl-
venta determinante nel creare

,L inconfro alla Stanza101 .

. nativaun modello fondatosulla -
‘comunity, oviero dove 1a perso— .
-1ia viene valorizzats Tiel “nt

g . dove ] posmbﬂe Ticonoscere upa-

relazioni vu'tuali c.he ti conmet-
.fono con 1l monde interc ma in -

¥4alts ‘ereano solo distanze fra

utenti 1sulah Alla, sooteth liqui- .

da ¢he non- offre aloun riferi-

mento, schequmdlpunelessere .
‘umano in in‘esistenza di estre: .
. na piecariéty materidle {senza’

atablle dimora e sétizalavarofis-

'.su) ed emstanma.'le (sen?.audentl-‘ .
14, senza famiglia, senza patrig); -

{ | persona non 3 pitt un’an
’ oansumatore ma dmenta

U medi lelamommclpmﬂheegmr

avogliamo cestruire come alter- -

quindiinim eontes’m 1ds:1tlta:ﬁo

-8 smbudet.to : La_ :

tuite. Irélemento econonticoper-
de- qualsiasi valore e lesempm
contreto di quiesto modello & 1
famiglia, nellu.'labasasuauiogm i
soclemmooshmsoeemodeﬂan .
Come fare? Creare ambienti g -
luogh: duve la gente possa in-
contrarsi, - I i
frongarsi, ' darsi S00pi.: comini
per canunl.mrememe o

+ vorsitd del.l'Armuqa il cen,tmmn ol 1aNa—

Thuco
ne]l’acqua
lealcomata

trehlﬁe a-.nche peg‘gmura—
re oonszderata lespom

Iugegnem del S
stem.l aerospamah 6 du'ettore dello.Space
Systems Engmeenng Lahoratory dellTini-

. vical s Reglcne. Savebhe
nppurtuno oheil pmmo

pazienza o Gdmprénsi
mag aspet.tano 1pmssi ,

' splegheracome mpreparallpanet‘tone arti-
. gisnalé a Hevito. naturale. Infi ina “gelato .
spamalf?’adopemdelmaestro gelatmmDa—:

. vide DeStefano.

K




. SLGIUSEPPECILIBNE . -
.‘,BAGALADI Lapolemica
- gorre sulla Sp3; oltre che-

. g sooial. Tratta ,il-dato .
' p:ﬁn’upbrtanteéche dopu .
1 lamerite!

Luned' a dmemhm 2019
rnfo@quotldmnodelsud it -

- Per a tua pubbllcuta su quesia testata -

FPUBLI “'ﬁd'

“to Porto Salvo-di ¢ Sei
“stafo-sindaco fino a qual-:
che mese fa Sarehbe stato

leBNS@EATAHRESANH

CAMPO CALABHO - uDopo ehe.
noi génitori non ¢l savems pitt *
cosanesarhdel noskrifl g1i? Chi
pensera a lora?s. interrogativi
uncinali guesti, che ldcerano
tantlpadrie madn diragazzie
adulti diversarnen- __

te abili. Vener_ch,se— f e i 1 .
ra.una, sohiera ¢ <rondi I‘ldOttl- 16, ohe_espone del.

o per mighorare la

‘esperti in campi dif- . d lio 1o "dopo  qualith della. vits di it
ferenti haprovatoa 1‘1SpettQ .. di not”, ovvero la undiversamenbe abi-
dareunarispostaai : .legg'e nuniere 112 16? «Investire :sul

pesanii quesiti, in del 2016 (“dmpDSL-
ogoasione di Ul ewm :

convegno sul ferian, )
promosso dal Cif, dal Comune |
mCampcsOalabroeda]lacoope- . gra
Tativa sooisle Te roge bl B L
emersa un’ mgombra.nte solifa-
dine mhtumonale che isola i di-

- pereorso pmge!;tato
per Ltk {con Yaiuto deg

.1 fondi pre-

'SP}
53, premdenbedl 3

B}u%dnpu : : a Dopodiiol fonomols

‘entiro fibe-dnno

- VILLA SAN GIOVAN‘NI B uLa daflmmone
-agevolata dei t‘mbutl comunah Estata sin

da.]i’lmzm unpasso nnporta.ntene]la. dire-

TUnione cﬁnsu.ma%.onn I quanto si lehgf
gemunanotadelﬂomunedallamt.tadeno

nali. ('.'.e iempﬂ ﬁno al 31 dmem})'re par
preseni‘.are 1'1sta.nza di rotf.amamone dei




COSENIA

Lasanita @ in...Codicerosso.Carenze
di personale, strutture non in grado
di rispondere alle domande
dell'uténza, un'Azienda 'Sanitaria
Provinciale con uf contenziogo di
unmiliardo dieuro eunaserie diini-
ziative gludiziagie destinate a se-
marne il futisro. Il sisteina sanitario
pubblico nella Calabria settentrio-
pnale vive il suo periodo peggiore a
causa &i sperperi, clieatele € para-
dossi. 11 pitt clamoroso? Le quatiro

dicali € Nom <8 1k ZIUpps CIELiuge-
no.

A questo gid esavstivo e illumi-
nantequadrosaggiungonoaltrena-
scoste granie che rignardanoi presidi
ospedalieri non a norma riguardo
alt'adeguamento statico e fa verifica
sismica. L'Asp di Cosenza ha richie-
sto dei finanziamentj per effettuare
lavori urgenti alle strutture che non
sono stati perd-érogati. il consigliere

regionaledel Pd, GarloGiccione, de- ©

nuncia pubblicainente: «Emerge un
quadro drammatico per quanto ri-

| 7 =
Consigliere regionale Pd
Garlo Guccione .

am aswpeare e e

predisporre le risorse necessarie per
ik corretto funzionamento di queste
strutture e ba sicurezzadei pazienti».

Parole forti, destinate tuttavia a
cadere nel vuoto, Guecione denur-
ciadaannistorture e disfunzionima
senza ottenere risultati. Nessuno
Tascotta comese fosse il novelloper-

sonaggio di uno scritto di Mlgue! de.

Cervantes, un moderno “don Chi-

" sciotte” che abbata alla luna. E, inve-

ce, lecose {.‘lie denuncia $010 vere e

_gravi. Lesponerite palitico, adesso,

Caosenza,lanumero 1731 del 31 otto-
bre 2018, «In quella delibera» preci-
sail comsigliereregionale eparticola-
[e attenzione era stata rivolta alla

messa in sicurezza dei presidiospe-

dalieri diSan Giovanniin Fiore, Acri,

Rossano-Corighiano, Castroyillai, -
Paola-Cetrarg, Trebisacce, Praia a:

Mare. Dai sopralluoghi effettuati &
eEersa una verae propria emergen-
7a sanitaria e di'degrado edilizio —
molte tral'aitropresentanot unsiste-
ma antincendio nor a norma - che

Utficializz 'tl

Spulico parm:mno entTo marze
del 2020, Ad antiunéiarlo @ stato
Giancario Cancelleri, vice mini-
stro delle Infrastzutture ¢ dei Tra-
sporri nel corso della sua ¥isita di :

ieri a Sibar dove ha paﬂato anche

diportie ferrovia dellarea jonica.
«Sulla Statale 106 — ha dello il
viceministre — non ci sono pro-
messe da fare, ci sono sole aziont |
dametiere in campo. Gid nel mar-
zo 2020 inizieranne i lavori del
terzo macrolotto, Sibari-Roseto. A
gennaio iniziererno a lavorare per
Ia nuova progettaziorie sul resto
delld 106, Si devono risolvere una,
seriedi probleml ‘Non g piltit mo-
mento di realizzare ) rotatorie o al-
tre intersezioni. Si deve interveni-
re realizzando una strada che ab-
bia una percorenza ottimale e
che innanzitutto tolga tutti peri-
coli. Percorrendola questa matti-
na da Crotong a sibati. credu H
aver visto tre incidenti e di aveme
- sfiorato, io stesso, uno. Per cuinon
2 il momento né di cinciscliiare né
tantomeno di fafe promesse’
astruse, & il momento di lavorare
concretamente. Gia dal prossimo

'mese di
‘chévoglio venire perseguireican- - )
~tieri del megalotto tre.: Insieme
“:con 1 sindaci pofrenmo istituire

gennalo io sard qul per-

corl Anas‘un Tavolo permanerite

“ichie, fnese-per mese, si incontra

per vedere quanto si va ‘avanti ri-
spetto alla progettazione Collega-
re-if tersitorio di Crotone ¢ il ter-
itorjo di Catanzaro con Sibari &
) entale per daré alla Cala-
ria queHa che & la modermita e

Tefficienza dei trasporti». Quella

‘¢the dovra essere la 106 dovra es-

,sere analizzataconi sindaci e con

1Anas Sieurameénte nor pit rota-

‘torie perche sembra che non stia-

no funzmnando enon diano sicu-
rezza sul territorio. Si vuole e bi-
sogna dare ai cittadini calabresi

_una percortenza e una viabilita

ottimale. Nel suo intervento Can-
celleri ha ricomoséiuto Fimpor-
tante lavoro fatto dall'ex Ministro
Danilo Tonineli: «bisogna ticono- -
seere chi davvero ha fatto tanto
sul territorio e bene. To Tdccolge i

Buone notizie
anche per il porto

i Corigliano

al centro dell intelesse
‘del Governo

s, Non a.0casose paﬂato
1poru eferro\na]omca e

viaria

Lamezia Termes, L’elettnﬁca?io-
ne nguardera tutta la costa jonica

_ fino ad arrivare a Reggio Calabria:

1 tempidi reallzzazlone sono lun-
ghi, comunque questa mattina a
Crotone abbiamo inatugurato un
nuovo centro sperimentale, il pii-

meinlalia, perlagestione dei tre-.

ni. Dobbiamg, comungue, colfna-
re.un gap. Ci sono ancera treni su
questa tratta a gasolio a e non ci
'sono le giuste coincidenze ¢he da
Crotone portano a Sibari per la
Frecciargento. «Gid lunedi — ha
detto ancora — mi interesserd in-

sieme con lad di Peirovie dello .

Stato Gianfranco Battisti e ‘con
' Trenitalia perché voglio risolvere

questo problema, C'¢ da lavorare | -

tantissimo. Quindi ¢'@ da fare tan-
te riunjoni da coinvolgere i sinda-
i del tertitorio che credo abbjano
idee molto chiare e soprattutto

hanne anche la responsabilita di.

rappresentare le comunitay che
amiministranos, Per Canceller, in-
fatti, il loro Tuolo & sempre pid

lavorando in questa "Fona per
Pelettrificaziont della lnea ferro-. .
‘che * deve’ chhgiungere: :
Yanello con Crotone, Catanzaro e’

il mestiere pit difficile in Politica
perchései il referenite dituttelela-
mentele’ dei citfadini anche dei

: prob]erm che non liai creato Toro.

Stare 4l fianco dei sindaci, secon-
do me, &:ur atto:di grande impe-
£00 istituzionale e di grande bel-
lezza di collaborazione tya le par-
ti», Infine, i potti. $11 Giola Taurole

- gose vanno bene: sta partendo un

grande progetto melto importan-
te. Dobbiamo cenfrare, invece, Ja

‘nostra attenzione su Corigliano

Rossano e su Crotone. “«Io 5u Cro-

“tone—ha deito in thiusura— ~credo
che ¢i sia una pos::lbﬂ!ta di un
“grande sviluppo crocieristico, Ov-

viamente, perd, questa mattina

Aho vo!uto chiedere informazioni
‘su_quelle vocl che danno sul ter-

torio arrtvidel materiale che po-
trebbe essere contaminato {da ra-

=dlaziom Deve essere ina cosa da
: sconglurare 11 Prefetto mi ha dato
.rassicurazione che seguira perso-
“nalmente la guestione. Sono con-
vinto che Yautorith portuale cosi
; _come da capltanena diPortosiim-
/ pegnéranno @ darmi un report

completo e concreto. Nelle pros-
sime settimane vorrd visitare an-
clie il Porto di Corighiano, Vedia:
mo anche il cosa Hiusciamo a met:
terein piedi». -
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Fondi per le infrastrutture, i veri conti
Solo 10 miliardi sono “pronta cassa”

EUGENIO OCCORSIO, ROMA
I | presidente di Confindu-
stria, Vincenzo Boccia, € si-
curo: «Ci sono da sblocca-
re 60 miliardi di opere gia
finanziate». Matteo Salvini per una
volta & pil contenuto: «I soldi ci so-
no, grazie alla legge sbloccacantieri
partiranno subito opere per 50 mi-
liardi». Matteo Renzi la spara gros-
sa: «Ci sono fondi pronti per 120 mi-
liardi di infrastrutture». Perfino un
gelido comunicato del Cipe recita:
“In via di sblocco opere per 34 miliar-
di”. Pezze d’appoggio zero. Nemme-
no il ministro dell’Economia del pre-
cedente governo, Giovanni Tria, si
era astenuto dall’annunciare «150
miliardi non spesi», senza chiarire
dove andarli a prendere. Cifre colos-
sali gettate sul tavolo senza specifi-
cazioniné chiarimenti. L’effetto e di
creare nell’'opinione pubblica I'im-
pressione che ci sia da qualche par-
te un cassetto della pubblica ammi-
nistrazione in cui giace inutilizzato
un tesoro e che basti la volonta poli-
tica per attingervi a piene mani. Ma
c’'e questo tesoro? «Non esiste nien-
te», risponde senza esitazioni Mario
Baldassarri, doppia esperienza da
economista con PhD al Mit ed ex vi-
ceministro dell’Economia con dele-
ga al Bilancio. «L’equivoco & che si
parla di soldi di competenza, segna-
ti nel bilancio dello Stato come spe-
se da finanziare. Il passaggio a fondi
di cassa, denaro liquido insomma, &
tutt’altro che automatico». Carlo
Cottarelli, direttore dell’Osservato-
rio sui Conti pubblici, & tranchant:
«Quelli sono i fondi stanziati, come
dire il bilancio autorizza una tale
spesa. Poi ci sara il passaggio alla
competenza, infine alla cassa, che
non € impossibile ovviamente ma &
soggetto a tutti i vincoli di deficit e
didebito pubblico del caso: non pos-
siamo dare niente di scontato».

LE VARIE POSTE

Conl'aiuto dei tecnici della Ragione-
ria abbiamo provato a mettere ordi-
ne nell'infinita di poste del bilancio
dello Stato che in qualche modo pos-

sono essere coinvolte, e il risultato &
sconfortante: di soldi freschi, dena-
ro aggiuntivo pronto con cui finan-
ziare le infrastrutture (I’Ance parla
di 749 opere bloccate per 62 miliar-
di e un’occupazione potenziale di
962mila persone) ci sono pochi mi-
liardi, una decina al massimo. Sono
quei fondi gia monetizzati con l'e-
missione di appositi titoli che quin-
di sfuggono alla perenzione, un isti-
tuto del diritto fallimentare applica-
to da qualche anno alla contabilita
di Stato: «Se le somme non sono im-
pegnate con titoli da rimborsare, fi-
niscono per essere “economie di spe-
sa” e dopo tre anni non possono es-
sere pill recuperate», precisa Ales-
sandro Fontana, economista dell'uf-
ficio studi Confindustria. I fondi a
cui si guarda ma che devono ancora
concretizzarsi sono soprattutto
quelli del “Fondo per il finanziamen-
to degli investimenti e lo sviluppo in-
frastrutturale del Paese” che ha fat-
to perla prima volta la sua apparizio-
ne nella legge di Bilancio 232 dell'll
dicembre 2016 riferita al bilancio
2017, Dotazione iniziale: 46 miliardi.
Da diluire pero in 15 anni fino al
2032, con un criterio crescente: 1,9
miliardi il primo anno, poi via via di
pit.. Per il 2020 la somma prevista
era di 3 miliardi. L’anno successivo -
legge Finanziaria 2017 su 2018 - il fon-
do é statorifinanziato pernon pit di
35 miliardi, e per avere unriferimen-
to all'oggi la quota 2020 era ridotta
a meno di un miliardo. L’anno suc-
cessivo (legge di bilancio 2018 per il
2019) il Fondo e stato portato a ben
80 miliardi ma per il 2020 non era-
no previsti piu di 1,3 miliardi. E nel
ddl in discussione per il 2020 il fon-
do e di 59 miliardi, sempre per15 an-
ni. Per il 2020 non sono previsti che
685 milioni. Conclusione: anche da-
to perscontato che qualcosa dai fon-
didegli anni scorsi & “avanzato”, per
I'anno prossimo non & disponibile
che una manciata di miliardi. Lonta-
na anni luce dalle cifre annunciate,
alle quali ci si pud avvicinare solo se

si considera - come avrebbe dovuto
essere precisato dai tanti “dichiaran-
ti” - il totale pluriennale degli stan-
ziamenti: 60,0120 0150, main 15 an-
ni. E sempre considerando il proble-
ma - noninsuperabile ma spinoso in
un momento in cui il debito italiano
e sotto una lente comunitaria mai
cosi spietata - di trasformare in debi-
to pubblico questi stanziamenti.

IL RUOLO DELL’EUROPA

A questo si aggiungono i fondi euro-
pei ma qui é peggio che andar di not-
te. La corsacontroil tempo fatta alla
fine dell’anno scorso ha permesso di
finalizzare il 23% dei 75 miliardi di
fondi assegnati per la legislatura Ue
(a fine 2017 avevamo speso solo il
9%), cioe quasi 20 miliardi in 6 anni.
Ma sono compresi gli aiuti ai giovani
Neet nellaricercadiun posto, la pro-
mozione dell'imprenditoria delle
startup, la ricollocazione dei disoc-
cupati over 45, ’'aggiornamento del-
lelavoratrici cherientrano dalla ma-
ternita. Per finanziare le grandi ope-
re non ¢’@ molto spazio. C’e poi il pia-
no Juncker che pero € in via di estin-
zione: il Fondo per gli investimenti
strategici della Bei ha finanziato in
Italia investimenti per 10,9 miliardi
di cui 7,3 per opere infrastrutturali
(il resto per le Pmi): operazione di
cui si sono esauriti gli effetti positi-
vi. Ci sarebbero gli investimenti dei
vari ministeri e altri centri di spesa
della PA, che perd con le grandi ope-
re hanno poco a che fare: la voce “in-
vestimenti fissi lordi” nel bilancio
dello Stato (vedere grafico) € assorbi-
ta dalle spese per interventi di ne-
cessita urgenti e comprende anche
gli acquisti dei ministeri. Senza con-
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tare che in passato € stata saccheg-
giata spesso per coprire improvvisi
ammanchi a vario titolo. Risultato:
disponibile perleinfrastrutture all’i-
nizio del 2020 non ci sara che una
decina di miliardi. Il resto & si stan-
ziato, ma difficilmente accessibile
in termini rapidi. «Il problema - ri-
flette Lorenzo Forni, segretario di
Prometeia Associazione - & che al
momento di passare dalle parole ai
fatti bisogna farsi largo nel bilancio
dello Stato, sottoposto ai vincoli che
tutti conosciamo, per trovare posto
con tagli qua e la che sappiamo esse-
re molto difficili». Conferma I'econo-
mista Giampaolo Galli: «<La prima co-
sa & contenere la spesa corrente per

Boccia, Renzi, Salvini: si
susseguono gli annunci
che ci sarebbero 60,

100 o piu miliardi

a disposizione. In realta
sono soldi stanziati: per
renderli spendibili ci sono
pesanti vincoli di bilancio

Quello dei mancati finanziamenti
alle grandi opere non éun
problema soloitaliano. In Europa
siamo in buona compagnia:
"Paradossalmente la Germania ha
unidentico problema di
infrastrutture spesso fatiscentie di
interventi urgenti che continuano a
tardare”, spiegal'economista
Brunello Rosa della London School
of Economics. Ovviamente ben
diversa & la fonte del problema: “Di
fondice ne sarebbero a bizzeffe,
basterebbe attingere dal copioso
surplus di bilancio di cuigode
Berlino”, spiegaRosa. "Senonché la
natura della Repubblica Federale
attribuisce un potere smisurato ai
lander, che spesso nonriescono a
trovare 'accordo suun'infrastruttura
che per sua natura & nazionale:

si pensi a unastrada, o una
ferrovia". Bastaun'eccezione da
parte diuno deilander di passaggio
esibloccatutto. Nellafoto sopra,
una seduta del Bundestag.

far posto agli investimenti». Ovvia-
mente pesano le pastoie burocrati-
che, la molteplicita dei centri di spe-
sa, I'incapacita progettuale, 'irrisol-
to decentramento amministrativo.

1 PROBLEMI OPERATIVI
Come un cane che si morde la coda:
se tutti questi ostacoli fossero rimor-
ri probabilmente la partita finanzia-
ria sarebbe vinta. Invece si va nella
direzione opposta: nel Rapporto sul-
la politica di bilancio 2020 dell'Uffi-
cio parlamentare di bilancio, si leg-
ge che delle varie cabine diregia pre-
viste funziona solo quella perlarico-
struzione del ponte di Genova: “Fra
gli organismi di verifica dello stato

I numeri

59

MILIARDI

Il Fondo quindicennale per

le infrastrutture previsto

dal ddl della legge di Bilancio per
il 2020 attualmentein
discussionein Parlamento

22,3

MILIARDI

La quota del Fondo infrastrutture
riservata all’amministrazione
centrale dello Stato. ll resto

e per glientilocali e territoriali

diattuazione dei programmi di inve-
stimento infrastrutturale & prevista
una “Struttura per la progettazione
di beni ed edifici pubblici”. Sul sito
della presidenza del Consiglio risul-
ta istituita con Dpcm del 15 aprile
2019, ma il testo non é stato pubbli-
cato in Gazzetta Ufficiale. Altrettan-
to vale per la struttura di missione
Investltalia alle dipendenze del pre-
sidente del Consiglio:  stata istitui-
ta con Dpem del 15 febbraio 2019, &
stato pubblicato il bando di recluta-
mento del personale, ma con le di-
missioni del governo la struttura &
decaduta a termini dilegge”.

I numeri

685

MILIONI

La quotarelativa al solo 2020
del Fondo per gli
investimenti infrastrutturali

4,7

MILIARDI

Gliinvestimenti aggiuntivi previsti
dallalegge di Bilancio riservati

al “Green new deal”, aventi

cioé una specifica validita in termini
di sostenibilita ambientale,

sempre su scala pluriennale
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STUDIO LEON| GENOVA

I numeri
IL BILANCIO DELLOSTATO LE GRANDI OPERE IN ATTESA DI FINANZIAMENTI
LEVOCI DI SPESA 1 CALCOLI DELL'ANCE
IN MILIONI DI EURO 2018 1 2019 | 2020 | 2021 ! 2022 NORD
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 172362 = 172902 17460 = 174282  175.859 circa | .
CONSUMI INTERMEDI 146.681 146967 150240 151217  152.848 D/l ‘ 33 5 )
g'USEPPe PRESTAZIONI SOCIALI 348794 = 362520 & 374.460 = 386390 = 395.990 = -~ ]
s e dicwi Pensioni 268741 276030 = 284820 = 295560  304.080 : = MILIARDI
presidente del — ; ; ; i
Consiglio Altre prestazioni 80.053  86.490 = 89640 @ 90.830 91.910 = DI EURO
ALTRE SPESE CORRENTI 63.665  65.095 = 65.861 66360  66.272 \ .
TOTALE SPESE CORRENTI
TOTALESRESEICOR 731502  747.485 765171 | 778249  790.969 n "|
INTERESSI PASSIVI 64.662 61316 59225 57721  56.170 MILIARIN
TOTALE SPESE CORRENTI 796.164 808.801 824.396 835.970 847139
dicui Spesa sanitaria 15410 18560 120596 =~ 122003  123.696
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 58.438 59.493 59.861 63.474 62.307
Investimenti fissi lordi 37.602 40.496 @ 41979 45960  46.891
PaolaD Contributi in conto capitale 13597 = 13.869 1B.217 13196 = 12.280
aola De ! ! ! ! :
3 : s brasfers 7 ; : ; i ; % 1 % ~ 1
Micheli Altri trasferimenti 7.239 5.128 4.665 4318 3.136 )
ministro delle TOTALESPECERINALL 789.940 806.977  B825.032 841723 = 853276 MILIARDI SUD
DI EUR
Infrastrutture e TOTALE SPESE FINALI 854.602 868.203 884.257 899.434 909.446 e \\\ 161 OPERE
dei Trasporti FONTE: NADEF 2019-2020 FONTE: ANCE

SEGNALATE |

[l nuovo ponte
diGenovaé
I'unica grande
operachesié
riusciti ad
“esentare” da
problemidi
finanziamento
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La crisi d’impresa al D-day
ma il correttivo slitta ancora

VERSO IL 16 DICEMBRE primo si al decreto correttivo del  vistolamessaapuntodiindiciper

Restano solo pochi giorni Dlgs 14/2019 che dovrebbericevere  attivare le misure diallerta e antici-

per 154mila Srl che devono il primo si del Consiglio dei mini- pare I’emersione delle difficolta.
stria gennaio 2020 con I’obiettivo Ceradinie Mazzei apags

nominare sindaco o revisore
Mancasolounasettimana allasca-
denza del termine per la nomina
dell’organo di controllo da parte
delle quasi 154 mila Srl chiamatea
questo adempimento dal Codice
della crisi. Nonostantele richieste
sempre pili pressanti, il rinvio non
e stato accordato. Slitta, invece, il

diun’approvazione definitiva en-
tro marzo. L'allungamento dei
tempi potrebbe pesare sull’intero
percorso che dovrebbe portare a
tappe serrate versolI’entratain vi-
gore dellariforma, previstaperilis
agosto 2020.

Tral’altro, ilriordino delle nor-
me sulla crisid’impresa deve farei
contianche conil recepimento del-
la direttiva Insolvency. In Europa
I'Italia & 'unico Paese ad aver pre-

11 Codice della crisi Nessun rinvio per le 154mila Srl chiamate alladempimento entro lunedi 16 dicembre
Siallungano i tempi per le modifiche al DIgs 14/2019: primo si previsto a inizio 2020

Corsa per nominare sindaci e revisori
ma il decreto correttivo slitta a gennaio

Bianca Lucia Mazzei un tassello fondamentale del nuovo sistema di
allertal’organo di controllo avra il compito di
e nuove Srl obbligate anominare un segnalare |'esistenza di fondati indizi di crisi, in

sindaco o un revisore hanno ancora pochi modo da anticipare I’'emersione delle difficolta e
giorni per mettersiin regola. Lerichiestedi aumentare le chance dirisanamento.

rinvio della scadenza dilunedi 16 dicembre Il Consiglio nazionale dei commercialisti

fissata dal Codice della crisi per dotarsi {(Cndcec), insieme con Confindustriae

dell’organo di controllo non sembrano Unioncamere, avevano chiesto dirinviare lanomina
destinate ad essere accolte. Servirebbe infatti una all’assemblea di approvazione del bilancio 2019. «Il
modifica legislativa, difficile da attuare inun nuovo organo di controllo non puo essere
intervallo cosi breve. responsabile di un esercizio in cui non ha esercitato

Siallungano, invece, i tempi per il varo del la propria attivita di vigilanza», dice Andrea Foschi,

decreto correttivo del Codice. L’approvazione del consigliere del Cndcec con delega per le procedure
Consiglio dei ministri, annunciata per fine concorsuali. Ma la proroga ancora ancoranonc’e
novembre e poi spostata a dicembre, dovrebbe stata e al 16 dicembre manca una settimana.
arrivare a gennaio 2020. Uno slittamento che rischia SecondoI'ultimo Rapporto Cerved sulle Pmi, per il
dipesare sul percorso verso I'entratain vigore della  sistemaimprese, i benefici dell'attuazione della
riforma (che scattera il 15 agosto 2020) e di riforma supererannoi costi solo se questa

aumentare le chance di rinvio.

Le nomine

Sono circa 154mila (stima Unioncamere) le nuove Srl
chiamate alla nomina del sindaco o del revisore, in
base ai requisiti fissati dal Codice (Dlgs 14/2019).
L’allargamento della platea delle imprese obbligate &

sl s aller dll st

g8
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“rivoluzione” saraben attuataenon vissuta come un piu veloce, ma quest’ipotesi sembra allontanarsi.

ulteriore adempimento. «E un’opportunita - spiega Ad oggilarichiesta dirinvio della scadenza di

Marcella Caradonna, presidente dell'Ordine dei Ferragosto 2020 (sopratutto per le piccole imprese)

commercialisti di Milano - ma comporta un cambio di nonhaancora trovato una risposta positivamalo

paradigma cherichiede tempo, soprattutto per le slittamento dei tempi potrebbe, nei fatti, renderlo

piccole imprese». necessario.

Il testo su cui sta lavorando il ministero

Il Digs correttivo interviene un po’a tutto campo: dai tempi perle

Prima sidel Consiglio dei ministri a gennaio e varo misure protettive (durata di 4 mesi prorogabilea12

definitivo entro marzo: dovrebbe essere questo il e autorizzazione del giudice), all’estensione al

nuovo timing del decreto correttivo al Codice. Ma i concordato preventivo del sistema del cram down

tempi cominciano a essere stretti (senza che permette al giudice di procedere all'omologa

considerare le incognite legate aun’eventuale crisi anche senza I'assenso dell’'amministrazione

diGoverno). Entro il primo marzo 2020 va finanziaria. Il DIgs correttivo cerchera inoltre di

approvato il decreto conleregole per I'iscrizioneala  rendere pit appetibile per I'imprenditore il

tenuta del nuovo Albo nazionale dei soggetti che procedimento di fronte all’Ocri, intervenendo sui

gestiranno le future procedure concorsuali. Il suo criteri di nomina del cosiddetto membro “amico”.

varo dipende per0, come in un gioco a incastri, «L’ideale - spiega I’avvocato Salvatore Sanzo,

dall’approvazione delle modifiche alla disciplina di presidente dello studio legale Lca - sarebbe che il

accesso all’Albo: verra infatti dimezzato (da 4 a 2) il terzo membro, quello nominato dall’associazione di

numero minimo di incarichi svolti in quattro anni categoria venga pero scelto sullabase della

per entrare al primo popolamento. Inizialmente, per  segnalazione effettuata dell'imprenditore».

nonaspettare il Dlgs correttivo, il ministero aveva

pensato diinserire larevisione in un provvedimento

Dicembre Gennaio Aprile
COSTI | E BENEFICI c . 0 ’e
Lindicazione Parte l'iter Il decreto
Il Rapporto Cerved-Pmi 2019 = . 1Q1 ’
stimache lanomina dellorgano de gh Organl per la re.VISIOI'le SU'H Albo
di controllo e l'adeguamento di controllo normativa dei curatori
degliassetti organizzativi
costeraismilaeuroaunapiccola i
azienda (20-50 addetti), 38milaa ® Niente proroga e Il primo varo del e Entroil primo
unamedia (50-250 addetti) e 135 perlanominadegli  decretocorrettivoal  marzo 20201l
LeEe et s, omanidicontrollo,  Codiceésitatoa  ministerodella
miliardi che potrebbero salire a 6 L’obbligo,inbaseai  gennaio. Dovra poi Giustizia deve varare
sesidiffonderal'utilizzo dei nuovi requisiti del passare all’esame il decreto con le
servizi ditesoreria, che Codice (4 milionidi ~ delle commissioni regole operative
o :;3;?;;2';;';?; dicassa attivo patrimoniale, ~ parlamentari (dalliscrizione, alla
attraverso il Dsgr (Debt service altrettanti diricavie ~competent: vigilanza) del nuovo
coverageratio). 20 dipendenti) l'obiettivo ¢ Albo dei soggetti che
L'attuazione puntuale della riguarda quasi approvarlo dovranno gestire le
riforma potrebbe perd portare . s devinitivamente d di crisi
benefici per 9,0 miliardi 54mila imprese. procedure di Crisi.
entro marzo.

Agosto
L'entrata

in vigore
della riforma

Per Andrea
Foschi,
Consigliere
nazionale del
Cndcec, la
scadenzadel 16
dicembre va
rinviata
spostando
I'obbligo
all'approvazione
dei bilanci 20189.
Sul sito web dei
commercialistiil
Documento
condiviso con
Confindustria e
Unioncamere che
spiega larichiesta
dirinvio

@ A meno dirinvii, la
riforma delle
procedure per la
crisi d'impresa con il
nuovo sistema di
allerta previsto dal
Codice, scatteranno
il 15 agosto 2020.
Chiesta, ma fin’ora
non accolta, una
proroga quanto
meno per le piccole
imprese.

A
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Pagine a cura
DI MArRCELLO POLLIO
E FiLipPO PONGIGLIONE

1 rischio conereto che la

data del 16 dicembre

diventi un bluff esiste e

le nano imprese stanno
facendo fatica a trovare gli
80 mila professionisti (se
la nomina & monocratica)
per coprire i posti necessari
a istituire i nuovi organi di
controllo. Due sono, infatti,
i dilemmi che angosciano le
piccole imprese e i professio-
nisti in questi ultimi giorni
prima della scadenza fissata
dal legislatore con ’art. 379
del dlgs 14/2019 (Ccii - Codice
della crisi d'impresa e dell'in-
solvenza). Il primo quali con-
seguenze derivano dal man-
cato rispetto degli obblighi
e il secondo dove trovare, e
possibilmente a poco prezzo,
i professionisti kamikaze di-
sposti ad accettare incarichi
al buio.

I1 Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti ed
esperti contabili (Cndcec)
ha voluto dare una apprez-
zabile risposta tecnica e di
opportunita, con invito alle
istituzioni per una soluzione
giuridica alla questione, dif-
fondendo nelle ultime ore il
documento dal titolo «La no-
mina dell’organo di controllo
nelle Srl - Alcune proposte»,
condiviso con Confindustria e
Unioncamere.

La disposizione al centro
del dibattito & proprio l'art.
379 del Ccii, entrata in vigore
il 16 marzo 2019 ma che di-
verra definitivamente opera-
tiva il 16 dicembre prossimo,
cioé nove mesi dopo, quando
scadra il termine
concesso per 'ade-
guamento degli
statuti delle societa
che hanno superato
1 paramenti dell’art.

2477 c.c.

Si tratta, ciog, del-
la dead line oltre la
quale gli ammini-
stratori di societa
non possono piu

avere scuse della
mancata nomina di revisori
o sindaci.

Considerato il rischio che in
caso di mancato adempimen-
to possa essere designato uno
sconosciuto di provenienza del
tribunale delle imprese, le im-
prese si stanno attivando per
evitare la nomina coattiva.

Il punto piu spinoso, pero,
non & quello di procedere alla
convocazione dell’assemblea
per la nomina, poiché quello &
solo un aspetto formale, bensi
individuare un professionista,
iscritto al registro dei revisori
legali tenuto dal Mef, che sia
disponibile ad accettare la ca-
rica in un’impresa nella quale

il lavoro, soprattutto nel primo
anno, si prevede assai impe-
gnativo e anche disagiato, con
non secondari pericoli e incer-
tezze professionali.

Quale obbligo e quali
tempi. Occorre ricordare che
le imprese interessate sono le

c.d. «<nano imprese», quelle che
hanno superato in entrambe
i bilanei 2017 e 2018, anche
uno solo dei seguenti limiti:
4 milioni di ricavi, 4 milioni
di attivo, 20 dipendenti medi
(siveda ItaliaOggi Sette del 2
dicembre).

Il comma 3 dell’art. 379 del
Ccii stabilisce che le societa
a responsabilita limitata e le
societa cooperative costituite
alla data di entrata in vigore
del presente articolo, quando
ricorrono i predetti requisiti,
debbano provvedere a nomi-
nare gli organi di controllo o
il revisore.

Ai fini della prima applica-

zione delle disposizioni di cui
all’articolo 2477 c.c., commi
terzo e quarto, come sostitu-
iti, si deve avere riguardo ai
due esercizi antecedenti la
scadenza indicata nel primo
periodo.
La disposizione va coor-
dinata e applicata secondo
quanto preve-
de il comma 6
dell’art. 2477 c.c.

che oggi impone
che «Uassemblea
che approva il
bilancio in cui
vengono supera-
ti i limiti... deve
provvedere, en-
tro 30 giorni, alla
nomina dell’or-
gano di controllo
o del revisore. Se 'assemblea
non provvede, alla nomina
provvede il tribunale su ri-
chiesta di qualsiasi soggetto
interessato o su segnalazione
del conservatore del registro
delle imprese».

La nomina del control-
lore e 'obbligo di revisio-
ne del bilancio 2019. Le
imprese che hanno atteso
fino all’ultimo secondo per
la nomina del controllore si
scontrano ora con i candi-
dati controllori che sono re-
calcitranti ad accettare un
incarico a pochi giorni dalla
chiusura dell’esercizio (2019)

con il conseguente obbligo,
prima dell’approvazione del
bilancio, di rilasciare il giudi-
zio sul bilancio ex art. 14 del
dlgs 39/2010 e la relazione ex
art. 2429 c.c.

Una razionale logica por-
terebbe a dire che l'organo di
controllo pud esprimersi solo
per un’attivita effettivamente
eseguita e quindi solo in re-
lazione ad un bilancio per il
quale ha svolto durante I'anno
il controllo ex art. 2403 ed ex
art. 2409-bis c.c.

Ma la logica si scontra con
l'opportunita e la giurispru-
denza. E infatti, la Corte di
cassazione, ha chiarito (sent.
20651/2019) e ribadito (sent.
25/2005) che i sindaci entrati
in carica proprio in occasione
dell’approvazione del bilancio
non sono esenti da responsa-
bilita e non puo essere escluso

Incarichi di revisore o sindaco: societa sotto stress in vista della scadenza del 16 dicembre

Crisi d’'impresa, srl a caccia
dei controllori-kamikaze
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che essi hanno l'obbligo, una
volta accettata la carica, di va-
lutare le risultanze gia di quel
bilancio, non fosse altro che
per i riflessi sulla contabilita
dell’esercizio successivo.

E fuori dubbio, cosi, che
il neonominato controllore
debba rilasciare, se non ap-
provato il bilancio precedente
all’atto della sua accettazione
carica, anche la relazione su
tale documento informativo
contabile.

Le difficolta nello svolgere
I'incarico del revisore sono
evidenziate anche dalle linee
guida, redatte dal Cndcec per
la revisione legale delle nano
imprese, le quali raccoman-
dano, in sede di assunzione
dell’incarico, di eseguire mi-
nuziosi controlli di tutti i sal-
di in quelle societa in cui non

vi & mai stato un precedente
organo di audit e dove non sia
possibile eseguire controlli
del sistema interno e quindi
a campione.

Il nuovo documento del Cn-
dcec e Fondazione commer-
cialisti rimarca correttamen-
te che un organo di controllo
nominato a fine 2019, in or-
dine all’esercizio 2019, non
potra rendere un’esaustiva
informativa destinata ai
soci, non avendo svolto alecu-
na attivita in adempimento
dei propri doveri.

Il rischio cosi & di vedere
la nomina di un organo di
controllo che & priva, di fat-
to, di effetti concretamente
misurabili in relazione allo
svolgimento delle tipizzate
funzioni di vigilanza.

In attesa di un intervento

normativo auspicato dal Cn-
dcec, comunque, i pericoli di
intervento coattivo dei tribu-
nali delle imprese sembrano
differiti al secondo semestre
2020, quando i bilanci 2019
saranno per lo piu gia appro-
vati.

—®@ Riproduzione n’seruata—.

Il punto piu spinoso é individuare un pro-
fessionista, iscritto al registro dei revisori
legali tenuto dal Mef, che sia disponibile
ad accettare la carica in un’impresa nella

quale il lavoro, soprattutto nel primo

anno, si prevede assai impegnativo e an-
che disagiato, con non secondari pericoli

e incertezze professionali

Liter degli adempimenti e delle segnalazioni

Obbligo di convocazione assemblea

4 4L 4 I3

4

30 gg — obbligo deposito verbale Cciaa

In caso di rinuncia del revisore/sindaco nominato
entro 30 gg convocazione nuova assemblea

30 gg assemblea per nomina nuovo revisore/sindaco

30 gg — obbligo deposito verbale Cciaa

Accettazione nomina da parte
del R/S e conseguente deposito accettazione

In caso di accertamento della mancata nomina invito
del conservatore R.l. all'ladempimento/spiegazione

In caso di inadeguata risposta segnalazione del conservatore

R.l. al tribunale imprese

A seguito segnalazione, fissazione convocazione
dinnanzi al trib. I. dell’ interessato per contraddittorio

16/12/2019
-3 15/1/2020 1 mese
= 14/2/2020 2 mesi
- 16/3/2020 3 mesi
= 15/4/2020 4 mesi
= 15/5/2020  3/5 mesi
= 4/6 mesi
- 5/7 mesi
- 6/8 mesi

an
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TASSE E CONTRIBUTI EVASI

Per colf e badanti in nero
lo Stato perde due miliardi

Vale 1,4 miliardi di contributi e 645
milioni diIrpefin pitiil tesorettolega-
toall’emersionedellavoronerodicolf
ebadanti. I quasi 86omila lavoratori
regolarirappresentano infattiil 42%
diquelli effettivamente occupatidalle
famiglie. Lastima delle maggiorien-
trate potenzialiarriva dall’associazio-
nedatoriale Domina, cheil 12dicem-
bre presentera al Senato il Rapporto
annuale sullavoro domestico.
ValentinaMelis apag.6

Sostegno alle famiglie Secondo il rapporto sul lavoro domestico di Domina e Fondazione Moressa 'emersione
di 1,2 milioni di addetti porterebbe allo Stato 1,4 miliardi di contributi e 645 milioni di Irpef

Colf e badanti: buco fiscale di 2 miliardi

Paginaacuradi 5,6 miliardi di retribuzione, 976 milioni di contributie
Valentina Melis 421milioni per il Tfr da accantonare ogni mese.

A chiedere dinon essere messiinregola sono pero
ale due miliardiil tesorettofiscalee spesso gli stessi lavoratori, che guadagnano in media
contributivolegato all'emersione del meno di 6mila euroall’annoe sono peril 71%
lavoro nero di colf e badanti. Vuol dire immigrati. Daidati dell’Osservatorio nazionale
che se oltre agli 859milalavoratori Dominasul lavoro domestico, emerge che oltre il 60%
domestici oggiin regola fossero deilavoratori regolarié nella no tax area, ovvero
dichiarati all'Inps anche gli 1,2 milioni guadagna meno di 8.150 euro e quindinon é tenutaa

chelavoranoinnero, lo Statoincasserebbe 1,4 versare I'lrpef e le addizionalilocali.
miliardidicontributiin piu (da famiglie elavoratori) e L’introduzione diincentivi fiscali pit consistentia
645 milioni di Irpef (dai lavoratori). E la stima beneficio delle famiglie, secondoI'associazione
contenuta nel Rapporto annuale sul lavoro Domina, darebbe una spinta all’emersione del lavoro
domestico che sara presentato giovedi12dicembreal  nero(portando maggiori vantaggialla
Senatodall’associazione datoriale Domina. regolarizzazione per il datore) e consentirebbe allo
Illavoro neronel settore domestico coinvolge sei Stato di incassare due miliardiin piu fraimposte e
lavoratori su dieci: i quasigoomila addetti regolari contributi oggi evasi. La stima di 645 milioni di nuove
censiti dall'Inps (pur essendo1'8% dei lavoratori entrate fiscali & stata fatta dall’Osservatorio Domina
dipendenti italiani), rappresentano appenaiil 42% del sullavoro domestico e dalla Fondazione Moressa
totale. Laragione di questaalta incidenza del ipotizzando cheiredditi deilavoratori domestici
sommerso € principalmente nei costidella irregolarisi distribuiscano come quelli dei lavoratori
regolarizzazione. Questo valeinnanzituttoperidatori  regolari. «La necessita di assistenza delle famiglie &
dilavoro, che sono famiglie (spesso dianziani soli) e aumentata e aumentera in futuro - spiega Lorenzo

pOssono contare sumagre agevolazioni: afronte del Gasparrini, segretario generale di Domina - ma negli
costo totale di una badante, che puo variare da 15mila
a 22mila euro, gli unici benefici fiscali disponibili sono
la detrazione Irpef per persone non autosufficienti
conreddito sotto 4omila euro, che vale al massimo
399 euro, ¢ ladeduzione dei contributi versatientro
1.549,37 euro all’anno, che si traduce in un beneficio
mediodi circa 450 euro (siveda I'articolo in basso). Per
iservizidi collaboratori familiari, baby sitter e badanti
inregolale famiglie spendono sette miliardi all’anno:
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ultimianni il numero del lavoratori domesticiin
regola € diminuito. Significa che una parte dellavoro
continua a confluire nel nero. Concedere alie famiglie,
conun tetto direddito a 4omila euro, ladeduzione del
30%delle retribuzioniversate agli assistenti familiari
allapersona eil 10% di quantoversato alle colf
significherebbe dare un vantaggio tangibile». Domina
propone in pil1 - sempre per chiha redditi finoa
4omila euro - la deducibilita integrale dei contributi
previdenziali.

Un’altra proposta per favorire 'emersione dei
redditi di colf e badanti, anche regolari, e quella di far
dialogare la banca dati Inps sulle retribuzioni dei
lavoratori domestici conl’agenzia delle Entrate, in
modo che quest'ultima possa “precompilare” la
dichiarazione e inviarla ai lavoratori(anziché chiedere
alle famiglie di fare da sostituti d’imposta, ipotesi
circolata nei mesi scorsi). L'evasione fiscale - come

evidenzialarelazione del Mef sull’economia non
osservata allegata alla Nadef 2019 - riguarda anche
molti lavoratori domesticiregolari, tenutia fare la
dichiarazione deiredditie a versare le imposte.

L’ultima proposta di Domina é quella di permettere
alle famiglie di regolarizzare i lavoratori non
comunitari gia presenti in Italia senza permesso di
soggiorno (o senza permesso disoggiorno per motivi
dilavoro subordinato), con un permesso disoggiorno
temporaneo per assistenza alla persona in ambito
domestico: questo eliminerebbe un’altra ragione di
confluenza nel lavoro nero.

Illavoro REGOLARI IN CALO Levento
nero
coinvolge 11.807 [ trent’anni
6 addetti : della Qualita
su10 I_I decremento d H g
. Eil numero dei lavoratori ella vita
La ricerca domestici regolari censiti in
verra meno dall'Inps nel 2018
presentata  rispettoal 2017 (-1,4%): Qualita
giovedi 12 erano 871.040, SONO g:ﬂm'm
al Senato passatiags59.233. Dopolil

piccoregistrato nel 2012
(1.013.621 lavoratori,
+12,3% rispetto all'anno
precedente), dovutoalla
sanatoria dei lavoratori
extracomunitariirregolari, il
calo della platea & costante

® Laspesadelle
famiglie € uno degli
indicatori
economico-sociali
utilizzati come

negli ultimi anni

benchmark per
misurare la Qualita
della vita. Alla storica
indagine del Sole 24
Ore che valutail
benessere delle
province italiane,
giunta quest’anno
alla sua trentesima
edizione, sara
dedicato’evento a
ingresso gratuito in
programma il 16
dicembre (dalle ore
17), presso la sede
milanese del
quotidiano in via
Monte Rosa 91, a

Milano.
www.ilsole24ore.com/
qualitadellavita
Per scoprireil programma
e partecipare

Eni+Livia
& megli
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Retribuzione

Gettito attuale Gettito evaso

CONTRIBUTI
ASSISTENZIALI
E PREVIDENZIALI

STIMA IRPEF
E ADDIZIONALI
LOCALI

6-9mila euro

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Foglio:3/3
L'impatto economico del lavoro domestico

ILBUDGET PER COLF E BADANTI IL GAP TRA REGOLARI E IRREGOLARI LA PAGA DEI LAVORATORI DOMESTICI

Spesa totale delle famiglie per i lavoratori Confronto tra le entrate fiscali attuali (lavoratori Lavoratori domestici per classi di retribuzione annua (2018)

domestici regolari regolari) e quelle aggiuntive che potrebbero

Milioni di euro derivare dalla regolarizzazione di quelli in nero cLASSI QUOTA% SOGLIA IRPEF NUMERO

L Lavoratori in numero e gettito in milioni 68,9% 31,1%>

Contributi Tfr

976 421 Regolari Irregolari Fino 3 mila euro 228.826
LAVORATORI 859.000 1.200.000 TR 179.754
TOTALE
ENTRATE 1.400 min 2.000 min

m 183.896

9-12 mila euro

(26,72 (YR

Oltre 12 mila euro

fERA 123.296

Fonte: Elaborazione Domina e Fondazione Leone Moressa su dati Inps e Mef - dipartimento delle Finanze
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LA PROPOSTA

Bonus ai datori per aumentare
sicurezza e conciliazione vita-lavoro

endere la scelta del lavoro

domestico regolare pil1 con-

veniente per le famiglie, con

effetti positivi sia sulla sicu-
rezzanell'affidare unbambinooun
anziano all’assistenza di una baby
sitter o una badante, sia sulla conci-
liazione tralacuradeifamiliariela
possibilita di lavorare fuori casa.
Senza contare il miglioramento del-
le condizioni dilavoro degli addetti
al settore. Sono gli obiettivi delle
nuove agevolazioni fiscali che Do-
mina - Associazione nazionale fa-
miglie datoridilavoro domestico -
proporra giovedi al ministro perle
Pari opportunita e la famiglia Elena
Bonetti. Agevolazioniche andreb-
berosiad aumentare la spesadello
Stato afavore delle famiglie - in di-
rezione opposta rispetto al target di
riduzione delle tax expenditures -
ma che sarebbero finanziate dal
maggiore gettito fiscale e contribu-

tivo portato dall’emersione (auspi-
cata) deilavoratori oggi in nero.

Peridatoridilavoro che hanno
un reddito entro 4omila euro al-
I’'anno, I’Associazione propone di
introdurre innanzitutto la deduci-
bilita totale dei contributi previ-
denziali (oggi prevista con un tet-
to di1.549,37 euro, quindicon un
beneficio medio dicirca 450 euro
per datore).

In aggiunta a questo sgravio,
I’associazione propone di introdur-
reunaiuto sul fronte delle retribu-
zioni, differenziato in baseal tipo di
lavoratore domestico impiegato:
e la deducibilita del 30% della re-
tribuzione del lavoratore pericon-
tratti da assistente familiare alla
persona;
® ladeducibilita del 15% dellaretri-
buzione del lavoratore per contratti
da collaboratore domestico.

Come mostra la tabella qui a

fianco, le famiglie che hanno as-
sunto a tempo pieno persone con-
viventi per assistere persone auto-
sufficienti (0 non autosufficienti)
potrebbero risparmiare fino a
1.400 euroin pittall’anno, rispetto
alla situazione attuale (che preve-
de, in aggiunta alla deducibilita
parziale dei contributi, la detrazio-
ne Irpef del 19% fino a 2.100 euro
perl'assistenza ad anziani nonau-
tosufficienti).

Il risparmiofiscale sarebbe meno
consistente per chi impiega colla-
boratori familiari per un massimo
dicinque orealla settimana: in que-
sto caso, il premio fiscale andrebbe
das7a100euroall’anno.

Il confronto

Il risparmio fiscale attuale (detrazione e deduzione Irpef)
e con le nuove deduzioni proposte da Domina (in euro)

LAVORATORE DOMESTICO RISPARMIO FISCALE **
COSTO* ATTUALE POTENZIALE

CONVIVENTE, 54 ORE ANNUALE — DETRAZ. =TT DOMINA

A5 addettoalla 13.244 Non 453 1.543

compagnia delle persone prevista

BS assistente a persone Non

autosufficienti = prevista 493 2:005

CS assistente a persone

non autosufficienti non 16.475 399 453 1.826

formato

DS assistente a persone

non autosufficienti 22.093 399 453 2,319

formato

*Retribuzione lorda, ratei di tredicesima, Tfr, contributi Inps e Cassa Colf a carico del datore di

lavoro e indennita sostitutiva di vitto e alloggio **Principale percettore di reddito lavoratore
dipendente con imponibile Irpef di 25mila euro, senza familiari a carico, addizionale comunale
0,64% e regionale 1,59%. Fonte: Elab. Domina e Fondazione Leone Moressa su dati Inps e Mef
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Incentivi

Tutto pronto perl’aperturadello
sportellodilnvitaliaalledomande
dei professionisti che, secondo
quanto si apprende, da oggi po-

AGEVOLAZIONI

«Resto al Sud»
apre alle istanze
dei professionisti

tranno presentare le proposte
progettuali sulla piattaforma
onlinead hoc. Traibeneficiarien-
tranoanchele Regionidel cratere
sismico del Centro Italia: Lazio,

Umbria e Marche si aggiungono

alla lista dei territori del Sud,

Abruzzo compreso.
LandolficSacrestano

apag. 11

Apre oggi lo sportello di Invitalia per accedere ai contributi della misura
destinata ai professionisti del Mezzogiorno: disponibili 1,2 miliardi

Resto al Sud, via alle domande sul bonus

Flavia Landolfi
Alessandro Sacrestano

distanza di un anno

esatto dall’annuncio

dell’estensione  ai

professionisti di «Re-

stoal Sud», siaccende

la “macchina” per la
presentazione delle domande sulla
piattaforma di Invitalia, gestore
della misura: lo sportello aprira i
battenti guesta mattina, secondo
quantorisulta almomento di chiu-
dereil giornale.

Dopo mesidirinvii nei qualil’ac-
cesso per i professionisti &€ rimasto
lettera morta, finalmente siaccende
semaforo verde e partonole proce-
dure, prima grazie alla pubblicazio-
nesulla«Gazzetta Ufficiale» del 23
novembre del decreto 5 agosto
2019, 1N.134 e poiconl’adozione del-
la disciplina contenuta nella circo-
lare n.22 /2019 del dipartimento per
le Politiche di coesione guidatodal
ministro Giuseppe Provenzano.

Lamisura

Lo stanziamento per «Resto al
Sud» valeva 1,25 miliardi di euro:
un «tesoretto» ancora quasi del
tutto intatto che potra sostenere in
un cocktail tra contributia fondo
perduto (35%) e finanziamenti
bancari(65%) progetti individuali
fino a somila euro che arrivano a
un massimo di 20omilaeuroperle
societa, comprese quelle tra pro-

fessionisti.

Perilavoratori autonomisono
tre i profili ammessi: professioni-
sti ordinistici, professionisti ex
legge 4/2013, persone fisiche che
al momento della presentazione
della domanda non siano in pos-
sesso della partita Iva ma che
provvedano entro 60 giorni(120se
residenti all’estero) e infine le so-
cieta tra professionisti, anche in
via di costituzione.

Platea piil ampia: 'eta

Il documento integra, modifican-
dola,la “vecchia” circolare del 2017
che aveva dato attuazione agli in-
centivi nati per le Pmi. QOltre alla
data di apertura dello sportello di
Invitalia prevista per oggia partire
dalle 12, la nuovacircolare confer-
mal’innalzamento dell’eta deibe-
neficiari da 35a 45anni(e cioé fino
al compimento dei 46). A questo
proposito vale la pena sottolineare
chel’articolo 39 deldisegnodileg-
ge diBilancio 2020, ancora all’esa-
me del Parlamento e quindi non vi-
gente, ha previstouna “sterilizza-
zione” dell’eta dei beneficiari alla
data del primo gennaio 2019.In so-
stanza, a fronte deiritardiaccumu-
latiin questi mesi per 'accesso alle
risorse di «Resto al Sud» da parte
dei professionisti, la manovra fer-
ma l'orologio stabilendo che po-

tranno accedervi tutti i lavoratori
autonomi under 46 alla data del
primo gennaio 2019. Si trattadiun
periodo transitorio che seapprova-
toin Parlamento consentira ai pro-
fessionisti che nel frattempo han-
no compiuto 46 annidi poter acce-
dere alle agevolazioni masolo per
gli anni 2019 e 2020: dopodiché si
andra a regime.

Estensione al cratere sismico

I contributi per aziende e professio-
nisti sono vincolatiallaresidenzain
unadelle Regioni del Mezzogiorno.
E quindi Abruzzo, Basilicata, Cala-
bria, Campania, Molise, Puglia, Sar-
degna e Sicilia. Ma con il DI
123/2019la misura & stata estesaai
professionisti (e alle imprese) del-
I’area del cratere sismico del Centro
Italia: e dunque Lazio, Umbria e
Marche. La circolare, per la verita,
non ne fa cenno: si tratta presumi-

LGBl 1 sTAci0Ep o P Eneria?
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bilmente di un testo precedenteal- ottenuto aiuti statali a favore del-
! A . R - S Le domande
I’emanazione deldecretosismache I’autoimprenditorialita. Si parte ogei sulla piattaforma di In-
restaperovigenteallargandocosila  La diversificazione vitl:lli a mgi ons arl')é un click day: le
platea dei beneficiari. Il regolamento disciplina leattivita . . s Cay:
finanziabili stabilendo come criterio risorse ci sono e sono sufficienti a
Le esclusioni enerale quellodella diversificazio- coprirelerichieste che siannuncia-
. . » 8 , que’ no numerose. Invitalia su «Restoal
Conlaformalizzazionedell'ingres-  nedell'attivita. Non potranno essere Sud» ha viaggiato in questi mesisu
so dei professionisti nella platea  ammessiai contributii professioni- un trend di 20 domande al giorno
dei beneficiari resteranno esclusi  stiche sonostatititolaridi partitaIva L
soloilcommercioel'agricoltura.I  perl'esercizio diun’attivita analoga ber un totale di circa 400 domande
requisiti per 'accesso ai benefi;:i a quella proposta nei dodici mesi almeseecontempi dirispostaaldi
X S act | eI a prop . sotto della soglia normativa di 60
tagliano fuori poi le posizioni gia  precedenti la presentazione della giorni. La partitaquindisigioca sul-
collocate nel mercato dellavoro:i  domandadiagevolazione e che, pilt laqu aiité molto menosulla tempe-
professionisti chesianoanchetito-  neldettaglio, siaassociataad unco- R s A ah e h
L5 A . . L . stivita. Vince chi sara pit innovativo.
laridiuncontrattodilavoroatem-  dice Atecoidentico, fino allaterza ci-
po indeterminato presso un altro  fra di classificazione delle attivita
soggetto non potranno beneficiare  economicheaquellocorrispondente PAROLA CHIAVE
delbonus. Stessacosaperiprofes-  all’attivitaoggetto domandadiam- # Cratere sismico
sionistiche, sebbene obbligatiper  missione alle agevolazioni. N . i
. R . L Siintendono i Comuni delle aree
lanatura della professione svolta, Avanti tutta poi per le societa tra colpite da eventi sismici destinatari
i H 3 oAt i ivi 2 g : fa_ diinterventi straordinari da parte
non r_1su1t1no _1scr1Ft1 ai rlspettn_n prof_essmmsu «dalle quali ciaspettia dello Stato, In particolare «Resto a
ordini professionali.Perquantori- mo interesse per questo strumento Sud» concederaagevolazionia
guardale societa tra professionisti - diconoinInvitalia - soprattutto per il s
restano fuoriquellechehannogia I'avvio di studi multidisciplinari». inserito trale Regioni del
Mezzogiorno beneficiarie.
In manovra N I NUMERI —
LE NOVITA
bloccata ° 23.264 ey
su due :z:‘ma:?:t;glfglwlstanzepresentate
A su_l\apiattaformalnvitalia perla ’
annualita 1 o iy Dol arout
'eta 0.895 o
. A . estisce tra |'altro
massima E|1(;3|MASSIMA «CI:JNG EL.ATAT | i . | Domande spprovate e
I'ammissione ai finanziamenti stato appena
per entrare | | 1586/2019 che contiene la egg:&: i Bilancio 2020 _attua mente tanmissone i ianian b i
all'esame del Parlamento prevede all’articolo 39 un periodo Insieme al
nella platea transitorio per il limite dei 45 anni previsto da «Resto al Sud». }.?’d36.,.9.,.z. e
dei benefi- Lanorma se approvata concedera per gli anni 2019 e 2020 la Leistanzeattualmente n fase di Lot
. pra . . . . . . . . . N . resterain carica
ciari possibilita di accedere ai contributi ai candidati che abbiano e vitalia peraltri 3 anni

rispettato il requisito del limite massimo di eta alla data del primo

gennaio 2019.

2.765

Imprese ammesse
Eilnumero di aziende

complessivoammesso al mix di
contributi trafondo perduto e
mutuo

2 275 milioni

gg‘lr‘?oslt;:::;imess‘e in mgto
IL CRATERE SISMICO DEL CENTRO ITALIA producono una spirale virtuosa
Il dl123/2019 pubblicato sulla «Gazzetta Ufficiale» n.250 del 24 142 milioni
ottobre scorso ha esteso I'ambito di applicazione dello strumento o tributi concessi IL SOLE 24 ORE,
agevolativo ai territori del cratere sismico del centro Italia. alloimprose delarcedel 2018, PAGINA
Oltre alle Regioni del Mezzogiorno (Abruzzo, Basilicata, Calabria, il
Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia) potranno accedere ;",_2;?’,;72 S
ai contributi anche i professionisti e le imprese del Lazio, Umbria a1 perestensione ai
e Marche. e ot Rt Suddopo

proposte progettuali finanziate. la pubblicazione

Seguono le attivita manifatturiere
eartigianali con una quota del ‘
20% di domande approvate. attuativo

del decreto

Fonte: Invitalia
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Ramo d’azienda ceduto: tempi lunghi
per reclamare la continuita del lavoro

067- 141- 080

PASSAGGI DI ATTIVITA
Secondo la Cassazione
iricorsi sono soggetti

alla prescrizione ordinaria
La decadenza «breve»

vale solo se I'addetto
contesta I'intera operazione

Paginaa curadi
Valentina Pomares

Inunacessionediramod’azienda, per
accertareil diritto dellavoratoreal tra-
sferimento alle dipendenze dell'im-
presa cessionaria, la richiestapuoes-
sere propostaentroitermini ordinari
di prescrizione, cioé dieci anni. E
quantosidesumedallasentenzadella
Cassazione 28750 del 7 novembre
2019. La Corte ha stabilito che, in un
trasferimentodi ramod’aziendain ba-
se all’articolo 2112 del Codice civile, i
terminidi decadenzaperimpugnareil
licenziamentoprevistidall'asticolo 32,
comma 4, lettere ¢) e d), della legge
183/2010 nonsiapplicanoseillavora-
torereclamail dirittoalla prosecuzio-
nedel rapportodilavoroconil sogget-
tocessionario(sivedaancheIlSole 24
Oredell’8 novembre).
Lanormaprevedecheildoppioter-
minedecadenziale previstoperimpu-
gnare il licenziamento (60 giorni per
I'impugnativastragiudizialeei8ogior-
niperquellagiudiziale),siapplichian-

LE PRONUNCE

chealleipotesidiimpugnazione della
cessionedel contrattodilavoroinocca-
sione del trasferimento d’azienda in
baseall’articolo 2112 del Codicecivilee
inognialtro casoincuisichiedalaco-
stituzione ol'accertamentodiunrap-
portodilavoroincapoaunsoggettodi-
versodal formale titolare del contratto.

La Cassazione si & pronunciata sul
casodiunalavoratriceche,avendola-
vorato all'interno del ramo d'azienda
oggetto della cessione, chiedeva che
venisse accertato il proprio diritto a
proseguire il rapporto di lavoro con
I'impresacessionaria. La Corted’appel-
lo aveva respinto la richiesta, dichia-
randoladecadenza ex articolo 32.

La lavoratrice ha fatto ricorso alla
Cassazione, contestandolaviolazione
dell’articolo 32, comma 4, dellalegge
183/2010, perché asuo direnonappli-
cabile al caso specifico: la domanda
formulata era volta infatti esclusiva-
mentead accertarel'esistenzadelrap-
portodilavoroconlacessionaria, sen-
zacontestualeimpugnativadella ces-
sionedelramod’azienda. Inoltre, non
erapossibileindividuareunterminedi
decorrenzadelladecadenzachefosse
riconducibile aun eventoresonotoal
soggettoneicuiconfrontioperail ter-
minedecadenziale. Secondoladifesa
della ricorrente dunque, il caso non
poteva essere ricondotto nella previ-
sionedell’articolo 32,comma 4, lettere
¢)ed)dellalegge183/2010.

Nell'accogliere il ricorso dellalavo-
ratrice, la Corte ha confermato che il
terminedecadenziale previstodall’ar-
ticolo 32 siapplica solo nell'ipotesiin
cui il lavoratore contesti la cessione.
Nonsiapplica mai,invece, nelcasoin
cuiillavoratore - stante 'avvenutotra-
sferimento d’azienda - proponga
un’azione peraccertareilsuodirittoal
trasferimento alle dipendenze della
cessionaria. In questo caso, quindi, i
soggettiinteressati potrannofareva-
lerei propridiritti nei termini di pre-
scrizione ordinari, senzaessere vinco-
lati dal termine di decadenza.

Neldirittodellavoro, la prescrizio-
nepuoessere ordinaria(decennale)o
quinquennale:

# siprescrivonoindieci anni tuttele
pretese che non riguardano il paga-
mento di somme (tranne gliimporti
dovuticomerisarcimentodel danno);
e siprescriveincinqueanniil diritto
dellavoratoreal pagamentodellare-
tribuzione, dei contribud previden-
ziali e delle altre indennita che gli
spettanoallacessazione del rapporto.

IL PASSAGGIO D'AZIENDA IL RAMO D'AZIENDA TRASFERIMENTO DI AZIONI RAMO DEMATERIALIZZATO L'IDENTITA DEL RAMO

Nel trasferil diazienda, L i I i del pacchetto L'autonomiadel ramo ceduto Per ramo d'azienda deve
anche sedifatto, ladomanda individuato-quandonon azionariodi diuna 0 inter i ognientita
dellavoratore peraccertare il servono particolari mezzi societadicapitalinonintegra Ccor i he,in
passaggio del rapportodi patrimoniali per'esercizio { idel tr i i ituitair del trasferimento,
I | i i e IFattivita he aziendain base all'articolo 2112 darapportidilavoroorganizzati, conservilasuaidentita,
soggettaal termine di uncomplessostabile organizzato del Codice civile, perché non i i pre cio
decadenza previsto dipersone,addiritturainvia determinala ituzione diun comunque una preesistente
dall'articolo 32, commaa, iuridicoaunaltro cedutidevono formare peroun entitaproduttiva

letterac), dellalegge particolaricompetenzee nellatitolarita dei rapporti gruppocoesoper funzionalmente autonoma, e
183/2010.Lanormasiapplica stabilmentecoordinatee pregressi, mamodifi logl i conlegami nonunastruttura produttiva
aisolip di i datoriali i osida assettiazionariinterni sottoil organizzativipreesistentialla creataad hocinoccasione del
cheillavoratoreintenda it profilodellaloro titolarita, i i

impugnare, per contestarne la
legittimita o la validita.
Cassazione, sentenza 13648
del 21 maggio 2019

tradursiin benieserviziben
individuabili.

Cassazione, sentenza
6693/2016

fermarestando | tivitd

how, tali daindivi

trasferil tale
i identificata dall

giuridicadi ogni societa.
Cassazione, sentenza
10861/2019

strutturaunitariaenoncome
unasommadidipendenti.
Cassazione, sent. 6256,/2019

parti del negozio traslativo.
Cassazione, sentenza
1316/2017
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L’ economia italiana

371- 142- 080

e una favola

di Angelo Allegri
C oraggio, umilta, conoscenza. Nel suo ultimo discorso pub-

blico da presidente della Banca centrale europea, Mario

Draghi le ha citate come doti fondamentali del buon poli-
tico. Fondamentali e rare, si potrebbe dire guardando qualche
talk-show televisivo. Ma per Draghi il pericolo in questo mo-
mento & soprattutto uno e riguarda il tema della conoscenza:
«Oggi viviamo in un mondo in cui la sua rilevanza per l'azione
politica & messa in discussione. Sta scemando la fiducia nei fatti
oggettivi, risultato della ricerca, riportati da fonti imparziali;
aumenta invece il peso delle opinioni soggettive, che paiono
moltiplicarsi senza limiti, rimbalzando attraverso il globo come
in una gigantesca eco».

La conseguenza, secondo I'ex presidente della Bee & doloro-
sa: «in questo contesto per il politico é piu facile rispecchiare
semplicemente quelli che egli reputa essere gli umori della
pubblica opinione, assumendo prospettive di breve {...)
segue alle pagine 20 e 21
segue da pagina 19
(..) periodo e obbedendo pih
all'istinto che alla ragione».

E il corto circuito della politica
nell’era dei social. Tanto pil grave
se si parla di temi, come |'economia,
che contengono in sé una quota ine-
liminabile di tecnicismo. Ed & que-
sto tecnicismo, insieme alla disatten-
zione verso i fatti, a creare un’area
grigia in cui si moltiplicano miti, luo-
ghi comuni, pregiudizi o semplice-
mente bufale. Carlo Cottarelli, ex
Commissario straordinario per la
spesa, oggi direttore dell'Osservato-
rio sui conti pubblici dell'Universita
Cattolica, ci ha scritto sopra un li-
bro, «Pachidermi e pappagalli», pub-
blicato da Feltrinelli. Il volume &
una rilettura divulgativa, condotta
dal punto di vista dell’ortodossia
economico-scientifica, di un pensie-
ro diffuso sull'economia italiana a
cui sembra ormai ispirarsi una buo-
na fetta dello schieramento politico
(dai grillini alla Lega) e soprattutto
una buona fetta di elettorato.

DOCENTI ALL'OPERA

Nel tono piano di Cottarelli si riflet-
tono le conoscenze e i dati su cui si
basano l'establishment e 'accade-
mia. Draghi parlerebbe di «fatti og-
gettivi, risultato della ricerca, riporta-
ti da fonti imparziali». Gli avversari,
al contrario, di tesi «da professoroni

rappresentanti dei poteri forti». A dif-
ferenza che nel dibattito tra no-vaxe
immunelogi non c'é in ballo la salu-
te, maisoldi e il futuro di un Paese. |
meccanismi da «fine del concetto di
competenza» non sembrano pero
molto diversi.

Per demolire la narrazione «asso-
lutoria» sull’economia italiana (vedi
anche l'intervista a fianco, ndr) Cot-
tarelli parte dalle fondamenta, da
quello che per gli inossidabili an-
ti-euro ¢ il peccato originale, la stes-
sa adesione alla moneta unica. Sotto
la lente d’'ingrandimento finisce in
prima battuta la madre di tutti gli
errori (presunti): la fissazione del tas-
so di cambio tra nuova valuta e vec-
chia lira. Un livello, quasi 2mila lire
(1936,7), sbagliato, si dice, tale da
impoverire |'Ttalia e soprattutto gli
italiani. Fosse stato fissato a mille li-
re gli italiani si sarebbero trovati in
tasca il doppio dei soldi.

Il doppio degli euro ma anche la
meta delle aziende, visto che il livel-
lo avrebbe raddoppiato da un gior-
no all'altro il costo dellavoro. Ipotiz-
zando, per capirsi, un’impresa che
dovesse sopportare solo le spese per
un operaio pagato 2 milioni al mese,
il costo totale arriva, a un cambio di
circa duemila lire per euro, a mille
euro. Per raddoppiare, appunto, in
caso di cambio a mille lire per euro,
con tutte le prevedibili conseguenze
in termini di competitivita interna-
zionale.

Soprattutto, spiega Cottarelli, il
cambio adottato «non era un’inven-
zione», ma rifletteva «i tassi di cam-
bio prevalenti sui mercati finanziari
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Pregiudizi, luoghi comuni, slogan o semplicemente frotitole:

sono basate sempre piu spesso sul nulla. Ma obbediscono

prima dell’euro» volendo mantene-
re invariati i rapporti di cambio tra i
vari Paesi dell’area. Nel 1998 (il vero
anno di nascita dell’euro come mo-
neta contabile, quello in cui vengo-
no fissate le parita tra le monete di
partenza) un marco vale circa mille
lire e la Germania entra nell’euro a
un cambio di circa due marchi
(1,955) per euro. Volendo mantene-
re intatta la parita tra lira e marco un
euro doveva valere dunque pil1 o me-
no 2000 lire. «Sulla base di che cosa
I'ltalia avrebbe potuto sostenere,
nelle discussioni che fissarono i cam-
bi di entrata nell'euro, che il tasso di
cambio sarebbe dovuto essere diver-
s0? Non & chiaro», conclude il libro.

Il ragionamento riportato € un
esempio del modo di argomentare
di Cottarelli. Che se la prende con-
tro i luoghi comuni anti-euro: i dan-
ni della moneta unica sulla nostra
economia (non dimostrati), le pole-
miche sul mandato (secondo le ac-
cuse troppo ristretto) della Banca
centrale europea, le mitiche regole
di Bruxelles su forma, dimensione e
peso di molti prodotti alimentari
(spesso inesistenti nella forma in cui
vengono citate, e che comungue so-
no un riordino di standard qualitati-
vi esistenti a livello di singoli Paesi).

Un capitolo a parte e dedicato a
uno dei cavalli di battaglia degli an-
ti-Ue: la tesi che il salvataggio della
Grecia sia stato solo un espediente
per tenere a galla le banche francesi
e tedesche che tanti soldi avevano
prestato dalle parti di Atene. In real-
ta, dice Cottarelli, tra i governi che

pil si opponevano al ripudio del de-
bito greco c'era proprio 'Italia (insie-
me a istituzioni come il Fondo Mo-
netario). Per un motivo semplice: il
timore che un default sui titoli di Sta-
to ellenici avrebbe finito per conta-
giare Bot e Btp italiani. E infatti,
quando, dopo una passeggiata sulla
spiaggia di Deauville, Angela Merkel
e Nicolas Sarkozy, decisero che da li
in poi i programmi di sostegno ai
Paesi in crisi avrebbero comportato
una ristrutturazione del debito, en-
tro in incubazione quella crisi di fi-
ducia che portera nel novembre
2011 lo spread tricolore a quota 550.
Quanto alla gia citata dichiarazione
di Deauville, secondo Cottarelli, se
I'interesse di Merkel e Sarkozy, fosse
stato in prima battuta l'utile delle
banche avrebbero potuto aspettare
ancora qualche mese per farla, con-
sentendo agli istituti di credito di di-
sfarsi ancora un po’ di titoli (per al-
tro a condizioni di vendita sanguino-
se, fino a 36 centesimi per un euro di
valore facciale).

Un mito, insomma. Come quello
del ritorno a una Banca d'Ttalia auto-
noma, in grado di comprare, come
una volta, prima del famoso divor-
zio dal Tesoro, tutti i titoli di Stato
possibili e immaginabili. Senza pre-
occupazione per inflazione e instabi-
lita monetaria, conseguenza fatale e
indesiderata di chi non si preoccupa
di stampare moneta in eccesso.

DETTAGLI TRASCURATI

Ma i miti hanno sempre un signifi-
cato e una funzione. Quelli di uso
corrente in campo economico (dal-

lo strapotere delle banche alla fun-
zione taumaturgica di qualche deci-
male di deficit, fino all’irrilevanza
della montagna di debiti che abbia-
mo accumulato) convergono tutti a
sostenere una narrazione dell'eco-
nomia italiana in cui le virth della
Penisola vengono vanificate da azio-
ni preordinate ai nostri danni. Oppu-
re dalle azioni scellerate di pochi ma-
lintenzionati.

Si trascurano cosi dettagli di non
trascurabile importanza: un percor-
so squilibrato gia negli anni Settan-
ta, con un accumulo di debito mon-
stre nel decennio successivo fino a
livelli mai raggiunti se non nel perio-
do della Prima guerra mondiale. Infi-
ne l'ingresso in una comunita mone-
taria ad alto tasso di stabilita e in cui
pero I'ltalia ha continuato a compor-
tarsi come se nulla fosse: disattenzio-
ne di bilancio, mancata riduzione
del debito, aumento dei prezzi e dei
costi per le aziende.

Quanto al sistema produttivo re-
sta frenato da una burocrazia oppri-
mente, da una spesa pubblica ineffi-
ciente e assistenziale, un sistema giu-
diziario lento e macchinoso, un capi-
tale umano penalizzato dagli scarsi
investimenti in istruzione, con i pit
bassi livelli di scolarizzazione tra i
Paesi industrializzati e la pill vasta
area depressa dell'Europa Occiden-
tale (il Meridione).

Ma di sicuro € colpa di Bruxelles.

Angelo Allegri

le polemiche su temi come crescita, pensioni e lavoro

a schemi e narrazioni ben definite

No-vax dell’economia

contro «professoroni»

A confronto le competenze dei tecnici e un pensiero
diffuso auto-assolutorio, adottato dalla politica

No-vax dell'economia
contro «professoroni:
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¢ Plera Anna Franini
yon tatte e fermo nel mondo

detla scuola. Se e vero che le
&N valutazioni nazionali Invalsi e
classifiche internazionali dicono che
i nostro sistema scolastico & in cadu-
ta libera, se & altrettanto vero che la
burocrazia ammazza qualsiasi pro-
getto ela meritocrazia & ancora inesi-
stente, se da Boma nen arrvano solu-
ziond imroediate ai problemd, gualco-
sa si muove o stesso. Grazie alle
start up, che vanno olire alle proce-
dure di protocolio ma danno rispo-
ste ai bisogni concreti deghi studenti.
D ooggl. Senza far passare anni
dall'idea alla sua realizzazione.
{ UGV FINANZIARENTI

Tra i bisogni pils sentiti, queilo dei
sostegno econormico allo studio, DH
fatto, la scuola italiana non € partico-
larmente onerosa, almeno fino alla
media di secondo grade. | problemi
sorgono quande si passa all universi-
th. «Abhiamo vissuto sulla nostra pel-
le il peso dei cost, maggiorato per di
pit dal fatto di essere fuori sede. Nel
novembre 2017 abbiamo abbozzato
a primoa idear, spiegano i fondatori
di Talents Venture. Sono Pier Glorgio
Bianchi, di Frosinone, 26 anni e stu-
di in Boceoni, e Paolo Alberico Lad-
domada, 23 anni, studente di Gluri-
spradenza, all'epoca colpquilind. ¥a-
Ients Venture promuove i talento e il
merito dei giovani, quindi va in con-
trofendenza con lo spirite inclusive -
verse i bisegnosi ma penalizzante
per le eccellenze - della nostra scuo-
la: buonista pit che buona scuola,

«Abbiamo constatato che il prestito
d'onore non convinee: si teme di
non frovare un impiego dopo la lau-
rea e quindi di non duscive a rimbor-
sare il prestito, cost in tand ringncia-
no a studiare in partenza. Diversa-
mente da un prestito, Ia nostra for-
ma di foaoziamento tene nvece
conto del reddite futuros. Vengono
selezionati g student meritevol, al-
fidabili e che dungue sono una ga-
ranzia. B un algoritmo a verificare

tali requisid e dunigee la capacin d
rimborso degh studenti. «Noi raceo-
gliaro tutte queste informazioni ele
portiame alle banche per il finanzia-
menton, spiega Blanchi. La start up
offre inolive sewvizi di orientamenia
per ia scelta del corse di laurea, an-
che attingendo a strumenti come il
Graduate compefitive index che indi-
ca «i posti di lavoro disponibili per
ogni faureato o, al contrario, guantl
laureati competono per ang stesso
pasto di lavoror.

La start up Habacus facilita acces-
so alle risorse finanziarie per lo sti-
dio. E stata lanciate da Paolo Cuni-
berti {1964), 25 anni neila finanza, in
IP Morgan e Mediobanca, dal 2012
saeig investitore di H-Faom delia
guale Habacus & start up partecipa-
ta. «Non facciame intermediazione
finanziaria - rimarca Cuniberti - Sia-
mo Uente incaricato da Intesa San-
paolo per certificare § requisit d'ac-
cesso e fa performance scolastica de-
ghi studenti». Sulla base dei dati di
perionmance accademica, Habacus
& in grado di stabilire se lo studente
pud accedere al prestito. Che al mo-
mento, corrisponde 2 un finanzia-
mento con un massimale di 50mila
euro evogati da Banca intesa, con tas-
si bassissinl, quasi simbolicl, & un
piano di rimborse fino 2 30 anni sen-
za alcuna garanzia personale o reale,
Cuniberti ha unito la sua esperienza
in finanza con quella in H-Farm {po-
in dell’innovazione {ondato da Rie-
cardo Donadon} di cul e stato Vice
Chairman dal 2015 sino al 2018. «Mi
sono detto: perché incaponirsi nel
cercare di finanziare start up, che
sappiamo avere una mortalitd alea,
quande in lkaliz abbiame un bassissi-
me, addirittura il pilt basso in Euro-
pa, accessa all educazione superiore
wniversitaria, tecnica e creativa, Ri-
tengo essere wna condizione essen-
ziale e propedeutica per o sviluppo
di start up innovative efo puove
aziende avere accesso all'istruzione

SUPETInTe.

A parita di talento possiamo punta-
re su singoli individui per i quali ri-
sulta statisticancente piit basso il 1
vello di insuccesso rispetto alla costi-
tuzione di una start up» splega Cani-
berti. Cosl, continua, «<ho vohito ri-
pensare la finanza per gh student.
in H-Farm avevarno gia forme di pre-
stito ma erano 1.0», f parametro car-
dine per accedere al prestito € esser
in regola con gh esami, non si accet-
tano fuori corse. Ogni sel mest si veri-
flea se tutto procede comne davrebhbe,
e poiché ci si rivolge a maggiorenni,
¢ lo studente in persona, e non la
farnigiia, ad assumere la responsabi-
lita del processo. «Non ¢f interessa il

voto. Conta la velocitd, la rempistica,
il dinamismo del soggettos. Al mo-
mento Habacus collabora con 80 uni-
versita in Jtalia, 18 Afam, 7 istitut
tecnici e 230 Universita estere.

Si muove nel mondo dell’econo-
mia anche ScuolaPay di Claudio Cu-
bito (1987). Realizzata da Growish-
Pay, la start up leader in Italia pei
social payments, con pagamenti ge-
stiti da Sisal e regolamentat da Ban-
ca d'Italia, & un’applicazione per pa-
gare ogni attivitd scolastica, Ha il sue
gquartier generale nel Fintech district
di Milano., ScuolaPay, collegata al
conto, consente di inviare e ricevere
denaro tra | contatti legati aila scuo-
fa, di contribuire a raccolte e casse
comuni, di pagare rette, iscrizioni o
mense presso ke scuole aderenti.

CORE 51 CERLS LAVORG

«in Digitally siame artiginni del di-
gitaler, spiega Francesca Devescovi,
romana, laurea in filosofia e master
in management di risorse urnane al-
ia Boceoni, un percorso da Vodalone

Pes0:22-83%,23-68%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



371- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

il Giornale

Rassegna del: 09/12/19
Edizione del:09/12/19
Estratto da pag.:22-23

Foglio:2/3

aValore D. E la ceo di DigitAlly, start
up in portafoglio di OltreVenture,
co-fondata con Anna Simioni, e lega-
ta al programma «Ambizione Italia»
di Microsoft. Si tratta di una start up
che accelera l'entrata dei giovani nel
mondo del lavoro grazie all'uso con-
creto di strumenti digitali. «Ci rivol-
giamo ai ragazzi tra i 18 e 29 anni.
Trasmettiamo i 19 strumenti piu ri-
chiesti dal mercato del lavoro, pil le
tecniche del marketing digitale, la ca-
pacita di fidelizzare il cliente renden-
do facile e piacevole I'uso del prodot-
to, I'analisi dei dati. Con DigitAlly si
apprendono inoltre modalita di lavo-
ro come |'Agile working e il project
management». Tutto questo in 15 set-
timane, nel Campus di Milano Bovi-
sa (Milano), ma presto anche a Bolo-
gna. Ai corsi intensivi in aula seguo-
no sei mesi di esperienza lavorativa
retribuita e garantita presso le azien-
de partner: da Vodafone a Henkel,
Nexi, Prysmian, Unipol, Unes, Join-
tly e tante altre imprese che stanno
riconoscendo l'importanza delle
competenze digitali. La seconda edi-
zione di DigitAlly prendera il via in
gennaio. I ragazzi vengono seleziona-
ti tramite Knack, il sistema - forgiato
all'universita di Harvard - che trami-
te videogiochi ¢ in grado di valutare
con estrema precisione abilita e atti-
tudini digitali tramite I'intelligenza
artificiale. Il candidato tipo? “«chi
viene da lauree con scarsa occupabi-
lita e diplomi meno efficaci, sente di
avere un talento ma non trova chi lo
sappia valorizzare. Da noi si fa zero
teoria. I docenti sono professionisti

del settore, lavorano in aziende o
agenzie media. Non fanno lezioni
frontali, ma lavorano su progetti con-
creti. Per questo motivo i ragazzi han-
no la possibilita di imparare veloce-
mente ed entrare in azienda con ruo-
li in linea con le competenze appre-
se»,

L'INQUILINO SU MISURA

L'app RoomMate & stata lanciata
da Mirko Martignon, Matteo Bucci e
Mattia Raffaelli per semplificare la vi-

ta agli inquilini e ai proprietari di ca-
se in affitto a studenti. Una start up
incubata in Almacube, nell'universi-
ta di Bologna, accelerata in Nana
Bianca a Firenze ed ora a Lussembur-
go dove partecipa al programma di
accelerazione Fit 4 Start. RoomMate
gestisce per i proprietari affitti, ma-
nutenzioni e contratti, e per gli inqui-
lini mantiene uno storico condiviso
delle bollette, rammenta le scaden-
ze, stabilisce i turni per le faccende
domestiche tenendo traccia di chi fa
il furbo, organizza la spesa: in breve,
veglia sulla casa.

Anche HeyStudent € uno strumen-
to pensato da studenti per studenti.
Trasferisce su smartphone tutte le
funzionalita di un diario scolastico,
cosi da annotare compiti e impegni
scolastici. Imposta le materie e |'ora-
rio in modo semplice e intuitivo.
Consente di sfogliare le pagine inte-
rattive come si farebbe con quelle di
un diario cartaceo. Il planner offre
una visione complessiva degli impe-
eni differenziando tra interrogazio-

ni, compiti o verifiche.

E un’ex start up, nel senso che ora
€ una vera e propria piccola media
impresa, Fluentify: nata nel 2013 su
iniziativa dei tuttora under 30 Giaco-
mo Moiso, Claudio Bosco e Matteo
Avalle. Ha uffici a Londra, Torino,
Milano, Roma e Parigi. 1l servizio of-
ferto va a colmare un vuoto profon-
do nella scuola italiana che vede i
nostri ragazzi frequentare corsi d'in-
glese dalla primaria, ma raggiungere
un livello di competenze nettamente
inferiore rispetto a quello dei coeta-
nei europei. Nell'Italia classificata al
33° posto nel mondo per livello di
competenza in inglese, Fluentify of-
fre corsi incentrati sulla fluenza
(fluency) della lingua, insegna l'ingle-
se spendibile. Organizza sessioni on-
line, one to one, in tempo reale, con
tutor madrelingua inglese, in video
conferenza. I progressi sono monito-
rati con regolarita grazie a un piano
personalizzato calibrato sulle esigen-
ze reali.

Nell'ultimo decennio & un fiorire
di start up che si muovono nella ga-
lassia-scuola. Rispondono a esigen-
ze diverse ma hanno in comune tre
parametri: si basano sul talento,
muovono da bisogni concreti e si ap-
pellano a criteri scientifici. I tre para-
metri puntualmente disattesi dalla
scuola di casa nostra. Spesso gli arte-
fici delle innovazioni sono giovani
sotto i 30 anni. Giovani che lavorano
per i giovani consapevoli che l'istru-
zione, la formazione, le competenze
sono il sale del benessere di un Pae-
se. E mentre dai piani alti si discute e
si dibatte, qui si va dritti al dunque.

Una serie di piccole Grazie alle app si fa

imprese tecnologiche
danno una mano

cio che sui banchi
non si impara.

agli studenti: scrivere curriculum
per ottenere fondi e e rendere piu fluido

sostenere colloqui

l'inglese parlato
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Sos dai fondi pensione

“Servono piu contributi

ADRIANO BONAFEDE, ROMA
I fondi pensione negoziali
vanno a caccia di nuovi
adepti. A distanza di circa
15 anni dalla nascita di que-
stistrumenti (a parte quelli cosiddet-
ti preesistenti), i rappresentanti dei
sindacati dei lavoratori, insieme a
quelli dei datori di lavoro, si rendo-
no conto che sono ancora troppo po-
chi i dipendenti iscritti: circa 3 milio-
ni suun universo di addetti del setto-
re privato di circa 13 milioni di perso-
ne. E chiedono un nuovo semestre di
“silenzio-assenso” per far transitare,
sulla base di quanto gia avvenuto
nel 2007, tutto il Tfr sui fondi pensio-
ne “chiusi”, che nascono dalla con-
trattazione.

Eil presidente di Assofondipensio-
ne, Giovanni Maggi, ad aver fatto
questa proposta in occasione dell’as-
semblea annuale dell’associazione.
«E ormai necessaria, anche da parte
delle istituzioni, una presa di co-
scienza sulla necessita di informare
bene i lavoratori sulla necessita di
avere in futuro una quota consisten-
te di previdenza complementare
per andare a rimpinguare I'assegno
di primo livello (I'lnps, ndr)». Que-
st’ultimo, pin passa il tempo, meno
sostanzioso sara, per effetto del di-
spiegarsi degli effetti del nuovosiste-
ma di calcolo contributivo, che sta
prendendo piano piano il posto del
pit favorevole retributivo.

TRE MILIONI DI ISCRITTI

Troppo pochi, ancora, i dipendenti
iscritti ai fondi negoziali. «Con circa
3 milioni di soggetti, siamo intorno
al 25-28 per cento dell’'universo di ri-

ferimento», spiega Maggi. «La propo-
sta pit importante, secondo noi, &
riaprire una finestra semestrale per
il silenzio-assenso. Naturalmente il
passaggio del Tfr al fondo pensione
negoziale deve avvenire sempre in
maniera volontaria, ma una spinta
va comunque data. Certo, non basta
questo intervento: occorre sensibi-
lizzate le istituzioni e il governo in
modo che si portino avanti politiche
che favoriscano l'adesione al secon-
do pilastro pensionistico, quello dei
fondi pensione, appunto. Serve un’e-
ducazione finanziaria e previdenzia-
le. Anche le associazioni come la no-
stra sono impegnate su questo fron-
te: insieme a Edufin, alla Covip (I'en-
te di vigilanza sui fondi pensione,
Ndr) e all’Universita Bocconi abbia-
mo messo in piedi un progetto che ci
portera nelle aziende per cercare di
capire come ragionano i lavoratori e
quali sono gli ostacoli alla diffusione
della previdenza integrativan.

Il ragionamento di Maggi parte da
alcuni dati di fatto. Ad esempio, tra
quei 3 milioni circa di lavoratori che
hanno un fondo pensione negoziale,
cene sono molti che non avranno as-
segni di secondo livello in grado di
essere efficaci. Il 18 per cento dei di-
pendenti che ha questo strumento
in realta non fa alcun versamento. E
il 15 per cento sta sotto i 100 euro
all’anno. Mentre il 32,4 per cento sta
comunque sotto i mille euro (sono
quelli che accantonano soltanto il
contributo datoriale senza aggiunge-
re il proprio Tfr). Per tutti questi sog-
getti si tratta di cifre che non saran-
no comunque in grado di aggiunge-

9

Sos dai fond; pensione
“Servono pit contributi”

Pes0:69%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



371- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Rassegna del: 09/12/19
Edizione del:09/12/19
Estratto da pag.:23
Foglio:2/2

re alla pensione pubblica un’integra-
zione efficace.

1COSTIDEGLIALTRI

«E necessario», aggiunge Maggi,
«promuovere CONOsCenza e consape-
volezza degli iscritti sull’opportuni-
ta di un’adesione piena dal punto di
vista contributivo (quindi anche con
il Tfr), senzala quale si generano po-
sizioni modeste che rischiano rapi-
damente di essere erose dai costi, mi-
nacciando cosi I'efficienza comples-
siva del sisteman». In altre parole: cre-
scendo di valore con nuovi iscritti e
con pitu alte contribuzioni, i fondi
chiusi negoziali avranno la possibili-
ta di abbassare ancor pili i costi, che

per la verita sono giai pit bassidel si-
stema previdenziale di secondo livel-
lo: negli ultimi 10 anni I'indicatore
sintetico di costo (Isc) parla dello
0,39 per cento in media I’anno, con-
troil 2,21 dei Pip delle gestioni assicu-
rative separate, eil 2,29 periPipdira-
mo III, mentre per gli strumenti aper-
ti e dell’l,37 per cento.

L’allarme di Assofondipensione &
reale. Sia gli iscritti che le contribu-
zioni dei fondi negoziali non sono
cresciute come si era creduto e per
questo si chiede un nuovo semestre
disilenzio-assenso. Non solo, ma ine-
goziali subiscono la concorrenza dei
fondi aperti e dei Pip assicurativi, co-
me mostra la tabella in pagina: molti

L'allarme dell’'associazione
disettore: “Se i lavoratori
non mettono la loro quota
di Tfr, gli assegni saranno

Giovanni
Maggi
presidente
Asso-
fondipensione

Mario Padula
presidente
Covip

troppo bassi”. E chiede
misure per favorire il rilancio

lavoratori dipendenti, circa 3,6 milio-
ni, hanno optato per le forme previ-
denziali alternative alla previdenza
dicategoria. Anche tenendo in consi-
derazione che alcuni potrebbero
avere due diverse posizioni (negozia-
li e aperti o negoziali e Pip), il nume-
ro & la dimostrazione della difficolta
peri fondi chiusi di farsi apprezzare.
A questi, a quanto pare, moltilavora-
tori preferiscono il mercato, anche
se i prodotti sono pili cari.

I numeri

ISCRITTIALLA PREVIDENZA COMPLEMENTARE

ILAVORATORI DIPENDENTI DEL SETTORE PRIVATO

ICONTRIBUTI MEDI VERSATI IN UN ANNO
PER CATEGORIA DIFONDO

B NEGOZIALI [HPIP NUOVI
APERTI

DATI A SETTEMBRE 2019

2.917.806

TOTALE
6.544.117

FONTE: COVIP

[ PIP VECCHI
[JFONDI PENSIONE PREESISTENTI

IN EURD

FONDI PENSIONE

PREESISTENTI
FONDI PENSION
APERTI

MEDIO

PIP NUOVI

FONDI
NEGOZIALI

TRA 2.000
E 3.500 EURO

1.000 EURO
(SOLO CONTRIBUTO
CONTRATTUALE)

MENO DI
100 EURO

NESSUN VERSAMENTO

FONTE: COVIP

R T T
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Al via il pagamento della gratifica natalizia. Malattia e infortuni tagliano lassegno

Tredicesime, datori all’appello

Corresponsione a doppia via nelle aziende in solidarieta

328- 135- 080

Pagina a cura
pI CARLA DE LELLIS

n arrivo la tredicesima
a pensionati e lavoratori
dipendenti, del settore
privato e pubblico. Per
meta mese, infatti, & previsto
il pagamento a quasi 33 mi-
lioni d’italiani, assieme allo
stipendio di dicembre, della
c.d. gratifica natalizia (una
mensilita in pit di stipendio o
di pensione, da cui & derivato
I’appellativo «tredicesiman»).
Malattia, infortuni, mater-

ne della tredicesima come, ad
esempio, nelle ipotesi di ferie
e di malattia. Analizziamo i
casi ricorrenti.

Malattia e infortunio. Per
questo tipo di assenze & previ-
sta l'erogazione (da parte Inps
se si tratta di malattia ovvero
da parte dell'Inail in caso d’in-
fortunio) di un’indennita che
sostituisce la retribuzione in
tutto e per tutto non dovuta
dal datore di lavoro. Prendia-
mo ad esempio la malattia; per
i periodi di assenza, i lavoratori

clusione piu si & stati malati
nell’anno, meno pesante sara

la tredicesima (ma il «di meno»
& gia stato incassato durante i
periodi di malattia).

Congedo disabili. La
fruizione di permessi per as-
sistenza a disabili (ex legge
n. 104/1992) non comporta
alcuna penalizzazione: si
matura appieno la tredi-
cesima mensilita, fatta ec-
cezione se a fruirne sia un
genitore di minori con han-
dicap che opta per il prolun-

nita, pero, tagliano 'assegno.  hanno diritto al seguente trat-

PO amento del congedo paren-
Come pure le sospensioni del  tamento: tgale fino al terzo inno%i vita
lavoro coperte da interventi ® per pl"].l'ﬂl 3 gmm1cl1 malat- del bimbo. Solo in tal caso

di cassa integrazione guada-
gni per periodi di crisi azien-
dale. Vediamo meglio.

Busta paga pesante sotto
Palbero di Natale. Comin-
ciamo dal «diritto»: la tredice-
sima spetta solo ai lavoratori
dipendenti, cioé ai soggetti
titolari di rapporto di lavoro
subordinato. Spetta anche
ai domestici (si veda box in
pagina), sono invece esclusi
i collaboratori (co.co.co.) e gli
autonomi. U'importo & fissato
dal contratto collettivo che,
in genere, lo determina in
misura pari una mensilita
intera di paga. I criteri sono
questi: la tredicesima spet-
ta nell'importo di un’intera
mensilita (andando a costitu-
ire, cosi, effettivamente una
«mensilita aggiuntiva», da
cui il termine «tredicesima»
perché rappresenta, appunto,
la 13ma mensilita in un anno
di lavoro) se il dipendente ha
lavorato un intero anno (so-
lare); altrimenti, spetta per
tanti «dodicesimi» quanti
sono i mesi di lavoro in cui
c’e stata una prestazione di
lavoro di 15 giorni.

In via di principio, dunque,
con riferimento ai periodi di
non lavoro, cioé di assenza,
non si ha diritto alla tredi-
cesima. Il principio, tuttavia,
non vale per tutte le assenze;
infatti, in alcuni casi & previ-
sta comunque la maturazio-

tia ricevono la retribuzione pie-
nada parte del datore di lavoro
(c.d. giorni di «carenza»);

e peri giorni dal 4° al 20° di
malattia ricevono un’indenni-
ta a carico Inps ragguaglia-
ta al 50% della retribuzione
giornaliera del lavoratore,
con eventuale (se previsto
dal contratto collettivo) inte-
grazione della restante parte
del 50% (di tutto o solo di una
quota) da parte del datore di
lavoro;

® per i giorni oltre il 20°
di malattia ricevono lo stes-
so un’indennita a carico Inps
pero di misura ragguagliata
al 66,66% della retribuzione
giornaliera del lavoratore, con
eventuale (se previsto dal con-
tratto collettivo) integrazione
del resto o di una parte del ri-
manente 33,33% da parte del

datore di lavoro.

L'indennita a carico Inps &
erogata (anticipata) al lavora-
tore dall’azienda e comprende
anche il rateo di tredicesima,
proporzionato al periodo di as-
senza e alle predette percen-
tuali (50 o 66,66%).

Pertanto, la quota di rateo
di tredicesima gia erogata
dall'Inps non va, ovviamente,
duplicata dal datore di lavoro:
a Natale, in sede di pagamen-
to della tredicesima, I'azienda
detrarra quanto il dipendente
ha gia percepito a questo titolo
dall'Inps (o dall'Inail). In con-

la tredicesima & soggette a
decurtazione.

Cassa integrazione gua-
dagni. L'integrazione sala-
riale comprende la gratifica
natalizia per I'80% della sua
misura ordinaria. Pertanto, i
lavoratori in mobilita e/o in
cig o cigs, nell'indennita per-
cepita a tale titolo trovano
gia compresa una quota di
tredicesima (I'80%). A Nata-
le, percid, il datore di lavoro si
limitera a corrispondere sol-
tanto la quota parte rimasta
esclusa (il 20%).

Contratti di solidarieta.
I contratti di solidarieta sono
particolari accordi sindacali
(azienda e lavoratori) che si
basano sulla «solidarieta» tra
imprese e sindacati, alla sco-
po di salvaguardare i livelli
occupazionali di un’azienda.
Possono essere di due specie:

e a salvaguardia dei posti
di lavoro, quando in azien-
da si presentano esuberi di
personale (c.d. «solidarieta
difensiva»);

® a impulso di nuove assun-
zioni (c.d. «solidarieta espan-
siva»).

In entrambi i casi, gli ac-
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cordi servono ad autorizzare
una riduzione generalizzata
dell’orario di lavoro, per tutti
i lavoratori, al fine di scon-
giurare licenziamenti (so-
lidarieta difensiva) oppure
per provocare la necessita di
nuove assunzioni (solidarieta
espansiva).

La riforma Jobs act (dlgs
n. 148/2015) ha riformato la
materia, individuando il «con-
tratto di solidarieta difensi-
vo» quale causa d'intervento
della Cigs (cassa integrazio-
ne straordinaria) e lasciando
inalterata la possibilita degli
accordi di solidarieta espan-

sivi. Nelle aziende con in atto
contratti di solidarieta i lavo-
ratori maturano due distinte
quote di tredicesima:

a) la prima quota con rife-
rimento alle ore di lavoro ef-
fettivamente prestate, nonché
a quelle di assenza tutelate
(malattia, infortunio ecc.);

b) la seconda quota relati-
vamente alle ore non lavorate
per effetto della riduzione di
orario di lavoro prevista dal
contratto di solidarieta, per
le quali il lavoratore benefi-
cia di parziale integrazione
salariale (cig).

In relazione alla prima

Assenze che fanno maturare la tredicesima

- congedo matrimoniale
- malattia e infortunio (nei limiti di tempo per la conservazione del posto)

- ferie
+ permessi retribuiti

- astensione obbligatoria per maternita
+ riposi giornalieri per allattamento

- preavviso non lavorato e sostituito dalla corrispondente indennita

Assenze che non fanno maturare la tredicesima

- malattia e infortunio oltre i limiti di tempo relativi alla conservazione del

posto previsti dal contratto

- sciopero

- assenze ingiustificate
+ permessi non retribuiti
- aspettativa e permessi senza retribuzione (a qualsiasi titolo richieste)

- astensione facoltativa post-partum

- permessi per malattia bambino di eta inferiore a 8 anni
- sospensione dal lavoro per provvedimenti disciplinare

+ servizio militare

quota, la corresponsione del-
la tredicesima segue le regole
ordinarie; in relazione alla se-
conda, invece, il datore di la-
voro ha facolta di accantonare
una parte delle integrazioni
salariali, durante I’anno, ri-
ferita alla tredicesima al fine
di erogarla al lavoratore in
unica soluzione (assieme alla
prima quota) alla tradiziona-
le scadenza, a Natale; oppu-
re pud pagarla mensilmente,
sotto forma di maggiorazione
dell'integrazione salariale.
——© Riproduzione riservata—J
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Lorario
di lavoro

Dalla normativa alla contrattazione
collettiva: cosa va rispettato

di DANIELE CIRIOLI

Lorario di lavoro é un ingrediente principale della
ricetta di ogni posto di lavoro, fissandone la cornice
temporale entro cui la prestazione lavorativa puo/ de-
ve essere resa. Quando si parla di «posto di lavoro»
il riferimento é al «contratto di lavoro subordinato»,
meglio conosciuto come «lavoro dipendente»: lorario
di lavoro riguarda esclusivamente questa tipologia di
lavoratori, mentre sono totalmente esclusi i lavorato-
ri autonomi (commercianti, artigiant, professionisti).
La normativa sull’orario di lavoro, essenzialmente
dettata dal dl n. 66/2003, ha diversi scopi: regola-
mentare i profili del rapporto di lavoro in connessione
con lorganizzazione aziendale e, soprattutto, garan-
tire il recupero delle energie psico-fisiche spese dal
lavoratore nell’attivita lavorativa, innanzitutto me-
diante le ferie ma anche con precisi limiti di durata
alla prestazione giornaliera e settimanale. Oltre al-
le norme, un ruolo centrale lo gioca la contrazione
collettiva, di qualsiasi livello prodotta delle organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori comparativamente
piu rappresentative.

L’orario di lavoro.
Per orario di lavoro s’intende qualsiasi periodo du-
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rante il quale il lavoratore e al lavoro, a disposizione
del datore di lavoro e nell’esercizio della sua attivi-
ta o delle sue funzioni. E da considerare orario di
lavoro, pertanto, 'arco temporale comunque trascor-
so dal lavoratore allinterno dell’azienda anche per
I'espletamento di attivita prodromiche e accessorie
allo svolgimento, in senso stretto, delle mansioni af-
fidategli, se il datore di lavoro non prova che egli sia
libero di autodeterminarsi o non sia assoggettato al
potere gerarchico. Sono compresi nell’orario di lavo-
ro, inoltre, i periodi in cui i lavoratori sono obbligati
a essere fisicamente presenti sul luogo indicato dal
datore di lavoro e a tenersi a sua disposizione per
poter fornire I'opera in caso di necessita (in tabella
ulteriori definizioni di orario di lavoro giurispruden-
ziali e di prassi).

La disciplina dell’orario di lavoro, fondamen-
talmente dettata dal dlgs n. 66/2003, si applica ai
lavoratori assunti con contratto di lavoro subordinato
(cosiddetti dipendenti), compresi apprendisti maggio-
renni, delle aziende appartenenti a tutti i settori di
attivita, fatta eccezione dei seguenti che sono, inve-
ce, destinatari di disposizioni ad hoc:

e settore autotrasportatori (si applicano le di-

sposizioni del dlgs n. 234/2007);
e personale di volo nell’aviazione civile (dlgs n.
185/2005);

*  marittimi (dlgs n. 108/2005);

e personale della scuola (dlgs n. 297/1994).

Infine, la disciplina ordinaria dell’'orario di lavoro
si applica limitatamente e, in particolare, per la sola
parte relativa alle disposizioni in materia di riposo
settimanale e di lavoro notturno, quando la durata
dell’orario di lavoro non & misurabile, non e prede-
terminabile o puo essere fissata autonomamente dai
lavoratori stessi. Tra queste ipotesi vi rientrano i do-
mestici, 1 dirigenti e il personale direttivo in generale,
i lavoratori a domicilio e gli addetti al telelavoro.

Chi fissa 'orario di lavoro.

La fissazione dell’orario di lavoro puo avveni-
re attraverso qualsiasi accordo tra le parti (datore
di lavoro e lavoratore), finalizzato all’organizzazio-
ne dell’'orario di lavoro. Unica condizione: che siano
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rispettati i1 limiti di durata (si veda piu avanti). In
pratica, pero, la distribuzione dell’'orario e i criteri per
determinarla vengono stabiliti dai contratti collettivi,
che solitamente pongono limiti e vincoli procedurali
all’esercizio del potere datoriale di fissare o modifi-
care i regimi di orario.

I1 datore di lavoro, in particolare, nel rispetto dei li-
miti fissati dalla legge e/o dal contratto collettivo, puo
regolamentare la distribuzione giornaliera e settima-
nale dell’orario di lavoro, concordando con i lavoratori
la distribuzione dell’orario di lavoro che meglio ri-
sponde alle esigenze delle parti: collocazione della
prestazione nell’arco della giornata e della settimana
(per esempio lavoro notturno o a turni), durata del-
le pause, utilizzo dei riposi settimanali, ecc. Inoltre,
puo programmare l'attivita dei singoli lavoratori, di
una parte o della generalita degli stessi, secondo un
regime di orario flessibile che prevede periodi di su-
peramento dell’orario normale di lavoro in costanza
di punte di pitu intensa attivita, alternati a periodi
di riduzione d’orario. In tal modo I'azienda puo far
fronte a esigenze d'incremento dell’attivita lavorativa
senza sostenere gli oneri derivanti dallo svolgimen-
to di prestazioni di lavoro straordinario.

Con il contratto di assunzione, inoltre, le parti (da-
tore di lavoro e lavoratore) fissano l'orario di lavoro.
Tale indicazione, infatti, va indicata nella lettera di
assunzione anche tramite rinvio alla disciplina col-
lettiva (anche aziendale), oppure mediante specifica
regolamentazione dello stesso nell’arco della giorna-
ta, della settimana, del mese e dell’anno.

Infine, ai contratti collettivi stipulati a livello
nazionale con le organizzazioni sindacali compa-
rativamente piu rappresentative e data facolta di
derogare alle disposizioni di legge in materia di pau-
se; riposo giornaliero; durata settimanale dell’orario
di lavoro; organizzazione del lavoro notturno. A tal fi-
ne, se non ci sono specifiche disposizioni nei contratti
collettivi di livello nazionale, le deroghe possono es-
sere fissate anche nei contratti collettivi territoriali
o aziendali, purché stipulati da organizzazioni sin-
dacali comparativamente piu rappresentative sul
piano nazionale. L'eventuale deroga € ammessa solo
a condizione che al lavoratore siano accordati perio-
di equivalenti di riposo compensativo ovvero, quando

SRS
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cio sia oggettivamente impossibile, sia concessa una
protezione appropriata.

Llorario normale di lavoro.

La legge fissa in 40 ore settimanali 'orario nor-
male di lavoro, lasciando ai contratti collettivi la
possibilita di:

e stabilire una durata inferiore;

e riferire 'orario normale alla durata media
delle prestazioni lavorative in un periodo non
superiore all’anno (cosiddetto orario multipe-
riodale).

Le ore di lavoro settimanali, normalmente distri-
buite su 6 giorni, possono essere ripartite su 5 giorni
(cosiddetta settimana corta) dal contratto collettivo
o dal datore di lavoro.

Llorario giornaliero di lavoro.

La legge non fissa alcun limite massimo giornaliero
di durata della prestazione lavorativa. Una durata,
tuttavia, pud comunque essere ricavata interpretan-
do le ulteriori norme in materia di riposi giornalieri.
Infatti, poiché il riposo giornaliero deve essere alme-
no di 11 ore consecutive ogni 24 ore, ne deriva (24 ore
—11 ore) che la durata massima giornaliera di lavoro
e di 13 ore. In genere, pero, sono i contratti collettivi
che lo stabiliscono. Lorganizzazione dell’orario gior-
naliero (numero di ore lavorative, ora d’inizio e di
termine della prestazione e durata degli intervalli
di riposo) &, in genere, rimessa a criteri individuati
a livello aziendale. Nell’'ambito di questi principi, il
datore di lavoro puo instaurare anche un regime di
orario «elastico», il quale cioe consenta ai lavoratori
di iniziare e di concludere il lavoro entro una deter-
minata fascia oraria (esempio: inizio tra le 8:00 e le
9:00, uscita di conseguenza tra le 17:00 e le 18:00).

Quando l'orario di lavoro giornaliero supera le 6
ore, il lavoratore ha diritto a una pausa le cui finali-
ta sono diverse: recupero delle energie psico-fisiche;
eventuale consumazione del pasto; attenuazione del
lavoro ripetitivo e monotono. La durata e la modalita
di fruizione della pausa sono in genere stabilite dai
contratti collettivi. La legge, tuttavia, stabilisce che,
in mancanza di disciplina collettiva che preveda un
intervallo, il lavoratore ha diritto a una pausa (an-
che sul posto di lavoro) di durata non inferiore a 10
minuti consecutivi.

Lindividuazione del momento in cui fruire della

Pes0:39-45%,40-74%,41-62%,42-62%,43-64%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



328- 135- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Rassegna del: 09/12/19
Edizione del:09/12/19
Estratto da pag.:39-43
Foglio:5/9

pausa e operazione che spetta al datore di lavoro, il
quale la puo collocare, tenuto conto delle esigenze
tecniche dell’attivita lavorativa, in qualsiasi perio-
do della giornata lavorativa (non necessariamente

trascorse le 6 ore di lavoro). Pertanto, nell'ipotesi in
cui 'organizzazione del lavoro preveda la giornata
cosiddetta spezzata (per esempio: 8,30-12,30 il mat-
tino e 13,30-17,30 il pomeriggio), la pausa ben puo
coincidere con il momento di sospensione dell’attivi-
ta lavorativa (cosiddetta pausa pranzo).

Se il dipendente e presente in azienda per meno
di 6 ore non da diritto alla pausa, anche nel caso in
cui la sua presenza ridotta sia dovuta alla fruizione
dei cosiddetti permessi giornalieri «per allattamen-
to» (Interpello ministero del lavoro n. 2/2019).

11 riposo giornaliero.

Ferma restando la durata normale dell’orario set-
timanale, il lavoratore ha diritto a 11 ore di riposo
consecutive ogni 24, calcolate dall’ora d’inizio della
prestazione lavorativa. Il periodo di riposo minimo
(11 ore) non puo essere diminuito da accordi tra
le parti. Secondo il ministero del lavoro (circolare
n. 34/2010), il principio di consecutivita puo esse-

re derogato per attivita caratterizzate da periodi
di lavoro frazionati durante la giornata (per esem-
pio attivita di ristorazione e di pulizia) o da regimi
di reperibilita. Il lavoratore ha diritto al periodo di
riposo giornaliero anche se titolare di piu rapporti
di lavoro. In tal caso ha 'onere di comunicare ai di-
versi datori di lavoro 'ammontare delle ore in cui
puo prestare la propria attivita nel rispetto dei li-
miti indicati e fornire ogni altra informazione utile
in tal senso.

Il riposo settimanale.

Il lavoratore ha diritto a un riposo settimanale:

1. ogni 7 giorni (appunto: settimanale);

2. di durata pari ad almeno 24 ore consecuti-

ve;

3. diregola coincidente con la domenica.

Il riposo settimanale va cumulato con le ore di ri-
poso giornaliero. Il datore di lavoro non é obbligato
a concedere il riposo settimanale ogni sette giorni:
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il tempo di riposo consecutivo &, infatti, calcolato co-
me media in un periodo non superiore a 14 giorni.
Ne deriva che il principio di periodicita del riposo
rispettato anche se in un arco temporale di 14 gior-
ni vengono concessi due riposi. La media e calcolata
partendo dall’ultimo giorno di riposo settimanale
fruito dal lavoratore e procedendo a ritroso nei 13
giorni precedenti: in tale arco temporale il lavora-
tore deve aver goduto di almeno un altro giorno di
riposo (Nota ministero del lavoro n. 19428/2009). Se
e stata adottata la settimana corta, il sabato, pur
non essendo lavorato, & considerato giornata di la-
voro e pertanto non puo essere considerato riposo
settimanale.

Come detto, la coincidenza del riposo con la do-
menica non e obbligatoria («di norma»): chi e come
si fissa, allora, la cadenza del riposo settimanale?

Lindividuazione dell’esatto giorno, diverso dalla do-
menica, non deve contrastare con il principio della
periodicita del riposo stesso (Interpello ministero
del lavoro n. 60/2009). La legge, peraltro, ha indivi-
duato una serie di attivita in cui il riposo puo essere
goduto in un giorno diverso dalla domenica (si ve-
da tabella). Tali criteri vanno intesi come uniche
deroghe possibili ai principi fissati dalla legge, te-
nendo conte che la mancata concessione del riposo
settimanale & illecita e non puo essere validamente
disciplinata né con contratto (individuale o collet-
tivo), né dalla legge, in quanto contrastante con la
Costituzione (art. 36).

Inoltre, come gia detto, il riposo settimanale de-
ve avere la periodicita «settimanale» ed essere di
durata pari ad almeno 24 ore «consecutive»; an-
che per queste altre due condizioni, tuttavia, la

I PALETTI |
Orario normale
. 40 ore
settimanale
Orario massimo
) 48 ore
settimanale
Orario massimo 13 ore (ma non
giornaliero fissato per legge)

Almeno 11 ore ogni
24 ore

35 ore (24 ore + 11
ore)

Riposo giornaliero

Riposo settimanale
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L'ORARIO MULTIPERIODALE

L'azienda, per far fronte a variazioni cicliche delle esigenze produttive, pud osservare
orari settimanali superiori e inferiori a quello normale, a condizione che la media
delle ore di lavoro prestate corrisponda alle 40 ore settimanali (o alla minore durata
eventualmente fissata dal Ccnl), riferibile a un periodo non superiore all’anno. Nelle
settimane in cui vi € il superamento dell’orario normale, I'incremento non & considerato
straordinario e le ore prestate in piu (entro il limite previsto dal regime di flessibilita)
sono recuperate tramite periodi di riduzione di orario. | Ccnl regolamentano la gestione
dell’orario multiperiodale con riguardo a:

tetti massimi di orario annuo entro cui puo realizzarsi la flessibilita e riservandone

I"applicazione concreta agli accordi aziendali;

retribuzione, solitamente prevedendo la corresponsione della normale retribuzione

sia nei periodi di superamento dell’orario che in quelli di recupero (in alcuni casi

sono stabilite apposite maggiorazioni);

procedure da seguire (in genere € prevista una fase d’informazione alle Rsa,

rappresentanze sindacali aziendale, sulle ragioni giustificatrici e un’altra di

definizione o contrattazione a livello aziendale delle modalita organizzative degli

orari).
Quando alcuni periodi di riposo coincidono con giornate in cui & stato previsto un
orario superiore o inferiore a quello normale, le parti del rapporto devono concordare
lo spostamento in altra data di un uguale incremento o riduzione della prestazione. Le
eventuali ore d’'incremento prestate e non recuperate assumono la natura di lavoro
straordinario e devono essere compensate secondo le modalita previste dai contratti
collettivi. Il ministero del lavoro ha precisato che, quando la contrattazione collettiva
non disciplina I'orario di lavoro multiperiodale, I'autonomia individuale pud intervenire
esclusivamente con riferimento all’orario di lavoro straordinario (circolare n. 8/2005).
Infine, il riferimento all’anno non deve intendersi come anno civile (1° gennaio-31
dicembre), ma come un periodo mobile compreso tra un giorno qualsiasi dell’anno e
il corrispondente giorno dell’anno successivo, tenendo conto delle disposizioni della
contrattazione collettiva.
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‘ RIPOSO SETTIMANALE QUANDO E POSSIBILE LA DEROGA ALLA <DOMENICA» ‘

Lavoro a turni ogni volta che il lavoratore cambia turno o squadra e non pud usufruire,
tra la fine del servizio di un turno o di una squadra e I'inizio del successivo, di periodi
di riposo giornaliero o settimanale

‘ Attivita con periodi di lavoro frazionati durante la giornata ‘

Lavorazioni previste dai contratti collettivi, a condizione che la concreta soluzione or-
ganizzativa individuata dall’azienda non faccia sovrapporre i riposi giornaliero e setti-
manale

‘ Personale interessato a modelli tecnico organizzativi di turnazione particolare ‘

Operazioni industriali con uso di forni a combustione 0 a energia elettrica per I'eserci-
zio di processi caratterizzati dalla continuita della combustione (2); attivita industriali
ad alto assorbimento di energia elettrica (2)

‘ Industriali il cui processo richiede svolgimento continuativo per ragioni tecniche ‘

Industrie stagionali con ragioni di urgenza riguardo alla materia prima o al prodotto dal
punto di vista del loro deterioramento e utilizzazione (3)

Servizi e attivita il cui funzionamento domenicale corrisponde ad esigenze tecniche,
soddisfa interessi rilevanti della collettivita o € di pubblica utilita

Vendita al minuto e affini
Attivita commerciali e stabilimenti termali

Opifici, la cui forza motrice prevalente & prodotta direttamente dal vento o dall’acqua,
o & costituita da energia elettrica prodotta o trasportata direttamente dall’esercente
dell’ opificio ed esclusivamente per I'uso di questo

Industrie all’aperto soggette ad interruzione per intemperie per 24 ore

Lavori di manutenzione, pulizia e riparazione degli impianti (5); vigilanza delle aziende
e degli impianti; compilazione dell’inventario e del bilancio annuale

Lavori indispensabili per la sicurezza delle persone o degli impianti o per la conser-
vazione dei prodotti e delle materie destinate alla lavorazione, o disposti per ragioni
d’ordine pubblico dal prefetto (6)

Personale alloggiato negli alberghi non diurni per ragioni di servizio

Personale viaggiante addetto ai vagoni letto, commessi viaggiatori e personale equipa-
rabile

Pubblici spettacoli

Pes0:39-45%,40-74%,41-62%,42-62%,43-64%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



328- 135- 080

W = = Rassegna del: 09/12/19
@ Itahaogggu Edizione del:09/12/19

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.:39-43
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Foglio:9/9

L'ORARIO DI LAVORO

ALCUNI CASI LIMITI DI ORARIO DI LAVORO

TEMPO TUTA
X Il tempo di vestizione e svestizione
E orario di lavoro se il datore di lavoro impone ai propri dipendenti d'indossare una
divisa aziendale e disciplina tempo e luogo di esecuzione di tale operazione; alla
stessa maniera anche il cosiddetto «tempo di percorrenza» dallo spogliatoio al reparto.
Esempio: gli operatori sanitari tenuti a indossare e a dismettere la divisa in azienda per
ragioni igieniche (sentenze cassazione n. 24684/2016; n. 7397/2015; n. 801/2014;
n. 19358/2010)
- NON & orario di lavoro se la disciplina contrattuale consente al lavoratore di scegliere
il tempo e il luogo dove indossare la divisa, anche a casa prima di recarsi al lavoro.
In tal caso l'attivita rientra tra gli atti di diligenza preparatoria allo svolgimento
della prestazione lavorativa e come tale non va retribuita (sentenze Cassazione n.
9871/2019; n. 7738/2018; n. 9215/2012)

TEMPO DI RADUNO
Il tempo per recarsi dal luogo di raduno (cioé dal cosiddetto «punto di raccolta» che,
solitamente, € la sede legale o il magazzino dell’azienda) fino al luogo di lavoro (cioé al
cosiddetto «cantiere»)
- E orario di lavoro se funzionale alla prestazione. Esempio: lavoratori che devono
recarsi prima al magazzino per prendere un particolare mezzo di trasporto o gli
strumenti aziendali e poi raggiungere i cantieri (sentenze cassazione n. 5701/2004;
n. 17511/2010; n. 5775/2003)
-NON é orario di lavoro quando il lavoratore non ha bisogno di recarsi prima al magazzino
per prendere strumenti e materiali, che diventa dunque mera comodita per il lavoratore,
che pud raggiungere il cantiere anche con i propri mezzi (Interpello ministro del lavoro
n.13/2010

REPERIBILITA
Tempo in cui un lavoratore si trova nella propria abitazione,
ma disponibile alla chiamata del datore in caso di necessita
- NON é orario di lavoro (sentenze cassazione nn. 11727/2013; 14288/2011;
27477/2008)

PERCORSO ORDINARIO PER RECARSI A LAVORO

Tempo impiegato per recarsi al lavoro e per il ritorno
- NON é orario di lavoro, salve diverse e migliori previsioni dei contratti collettivi (regio
decreto n. 1956/1923)

PERCORSO DI TRASFERTA
Tempo impiegato giornalmente dal lavoratore per raggiungere la sede di lavoro
- NON & orario di lavoro il tempo impiegato dal lavoratore in trasferta per andare
dall’hotel e/o dalla residenza alla sede di lavoro. Il disagio psico-fisico e materiale
del lavoratore & assorbito dall’indennita di trasferta (Interpello ministro del lavoro n.
15/2010)

SOSTE DI LAVORO ORDINARIE
Le soste di durata compresa tra 10 minuti e 2 ore durante
le quali non é richiesta alcuna prestazione
- NON é orario di lavoro (regio decreto n. 1956/1923)

SOSTE PER LAVORI FATICOSI
Le soste di durata di durata superiore ai 15 minuti concesse all’operaio addetto
a lavori molto faticosi allo scopo di rimetterlo in condizioni fisiche di riprendere il
lavoro
- E orario di lavoro (regio decreto n. 1956/1923)
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1 dati del rapporto 2019 della Fondazione Bruno Visentini. Sale lo spread sociale Nord-Sud

l.a politica snobba i giovani

Risorse tagliate e misure a carico delle generasioni future

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

ale lo spread sociale
giovanile tra Nord e
Sud. E passato a 147
nel 2018 (fatto 100 il
valore del Nord), infatti, il di-
vario accusato dai giovani del
Mezzogiorno rispetto a quelli
del Nord. Il mercato del lavoro
é I'indicatore pit critico: in 10
anni (2008/2018), 'occupazio-
ne al Nord é risalita del 2,3%,
nel Mezzogiorno si é ridotta del
4%; 1 posti di lavoro fissi sono
cresciuti di un 1,8% al Nord,
sono calati del 7% nel Mezzo-
giorno. Latitante il Legislatore:
oltre a ridurre le risorse desti-
nate a misure per le giovani
generazioni (tra cui I'abroga-
zione del bonus all’occupazio-
ne c.d. esonero triennale), ha
introdotto due nuove misure
«a debito», cioé finanziandole
con «debito pubblico» che do-
vra essere pagato dalle future
generazioni: il reddito di citta-
dinanza (Rdc) e quota 100. E
quanto si legge, tra I'altro, nel
rapporto 2019 della Fondazio-
ne Bruno Visentini sul divario
generazionale illustrato nei
giorni scorsi all’Universita
Luiss Guido Carli da Luciano
Monti, Condirettore scientifico
FBV e uno dei coordinatori del
Rapporto
Nord-Sud: aumenta lo
spread sociale. Il rapporto
evidenzia come lo spread so-
ciale accusato dai giovani del
Sud rispetto a quelli del Nord
abbia ripreso a salire, in ma-
niera sempre pill consistente
dal 2015. Infatti, fatto 100 il
Nord, lo spread del Mezzogior-
no, pari a 145 nel 2014 é salito
a 147 nel 2018. Gli indicatori
che concorrono maggiormente
a rendere critici i percorsi di
sviluppo dei giovani (e delle
giovani) del Sud sono quelli
legati al mercato del lavoro.
Soprattutto nell’'ultimo anno
di riferimento, I'anno 2018,
mentre nelle regioni del Cen-
tro-Nord la ripresa dell’occu-
pazione, gia avviata dal 2013,
ha portato a un aumento del

numero di occupati rispetto al
2008 (384 mila, pari al + 2,3%),
nel Mezzogiorno il saldo risul-
ta essere ancora ampiamente
negativo (-260 mila, pari a
-4%). Non solo, ma il mercato
del lavoro, sempre nel Mezzo-
giorno, risulta sempre piu pre-
cario e sempre piu generatore
di sotto-occupazione. Alcuni
dati indicativi: nel Centro e
nel Nord, complessivamente, si
registrano 195 mila dipendenti
a tempo indeterminato in piu
rispetto al 2008 (+1,8%); nel
Mezzogiorno ve ne sono 273
mila in meno (-7,0%).

Che futuro vedono i gio-
vani? Il rapporto, ancora, ana-
lizza i risultati di un’indagine
fatta presso gli studenti di
alcune scuole superiori nelle
regioni del Sud, con la sommi-
nistrazione di formulario on-
line sulle aspettative del loro
futuro. I risultati confermano
un alto rischio del depaupera-
mento del capitale umano nel-
le regioni del Sud: solo il 28,7%
del campione di intervistati
(si tratta di studenti tra 14 e
19 anni d’eta) ha dichiarato
d'immaginare il futuro nella
propria attuale citta, mentre
il 71,3% ha dichiarato «No»
e, di questi, solo il 14,4% ha
dichiarato d'immaginare il
futuro nella stessa regione,
ma in un’altra citta rispetto a
quella natale; resta, dunque,
un 43,2% degli intervistati che
crede che trovera occupazione
in un’altra regione d’Italia. Ti-
rando la somma, il 70% degli
studenti intervistati pensa di
restare in Italia; il 30% di re-
carsi all’'estero.

Che cosa fa il legislato-
re? Che cosa fa il legislatore
per rimediare a questi dati e
tendenze negativi? Secondo
il rapporto fa poco e male,
osservando le conclusioni di
un’esame degli interventi nor-
mativi, condotto per la prima
volta allo scopo di individuare
quelle che possono dirsi «Mi-
sure potenzialmente anti-ge-
nerazionali», misure cioé che
rischiano d'impattare negati-

vamente sulle giovani gene-
razioni. Il legislatore ha agito
con due principali misure: la
riduzione delle risorse desti-
nate agli interventi generazio-
nali per 'auto-impiego e per
I'imprenditorialita giovanile
al fine di indirizzarle a favore
del «Bonus Resto al Sud», che
la manovra 2019 classifica tra
gliinterventi «potenzialmente
generazionali» perché estesa

ai soggetti fino a 45 anni. Tut-
tavia, la modifica (il diverso
utilizzo di risorse) finisce per
trasformare una delle poche
misure rivolte esclusivamente
all'imprenditorialita giovani-
le del Sud in un intervento a
pit ampia platea di destina-
tari, dunque non pit mirata
esclusivamente ai giovani. In
secondo luogo, il legislatore ha
operato un’ulteriore e signifi-
cativa riduzione di risorse de-
stinate a misure generazionali
per I'impiego, attraverso il so-
stanziale abbandono della mi-
sura per l'occupazione giova-
nile c¢.d. «incentivo strutturale
alle assunzioni con contratto
a tempo indeterminato per i
giovani under 35». Infatti, ha
tagliato le risorse a 38,8 milio-
ni di euro nel 2019, poco piu di
un decimo dello stanziamento
dell’anno precedente (che era
di 338 milioni di euro). Taglio
che solo in parte & stato com-
pensato dall’introduzione di
una nuova misura rivolta ai
giovani under 30, in possesso
della laurea magistrale (con
voto non inferiore a 108/110),
o under 35 con dottorato di ri-
cerca conseguito (ma si tratta
di uno strumento assai piu
elitario rispetto al precedente
incentivo, il quale interessa-
va tutti i giovani in cerca di
lavoro, a prescindere dal loro
grado di formazione).

Per restare sull’attualita
I’analisi si & poi concentrata
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su due recenti provvedimen-
ti: «Reddito di cittadinanza»
e «“Quota 100». U'analisi, pre-
cisa il rapporto, si limita alla
valutazione in merito alla
possibile «non generaziona-

lita» o «anti-generazionalita»
delle misure, senza entrare
nel merito, invece, della va-
lidita o meno delle misure ai
fini dello sviluppo economico
e sociale complessivamen-
te considerato del Paese. Il
giudizio di una misura come
«non generazionale» significa
due cose: che non impatta né
esclusivamente né potenzial-
mente su un numero significa-
tivo di giovani; che, premiando
un’altra generazione (quella
tra 35 e 55 anni d’eta), va poi
a carico (& pagato!) delle gene-
razioni piu giovani e di quelle
future.

Rdc e Quota 100? Misu-
re contro i giovani. «Reddito
di cittadinanza»: la misura &
«non generazionale» per due
motivi, uno strutturale e uno
fattuale. Sotto il profilo strut-
turale, tra i requisiti di accesso
al beneficio si registrano una
serie di vincoli per gli under 26,
oltre a uno specifico intervento
per gli over 67 (Pde). Inoltre, i
vincoli e i paletti introdotti per
prevenire abusi finiscono per
preferire, tra i beneficiari, colo-
ro che hanno gia un proprio nu-
cleo familiare. Una condizione
che diventa escludente sia una
grande maggioranza di giovani
in cerca di lavoro e attualmente
sostenuti dal welfare familia-
re e sia i giovani sottoccupati,
atteso che per gli under 26 la
soglia di reddito massimo per
accedere al reddito di cittadi-

Nord e sud: due mondi a confronto

Lo spread occupazionale tra Nord e Sud d’Italia

nanza ¢ estremamente bassa.
Sotto il profilo fattuale, 'Inps,
nella rilevazione di aprile, at-
testava come soltanto il 25,3%
dei richiedenti avesse un’eta
inferiore ai 40 anni.

A cio si aggiunge che la mi-
sura del Rdc pesa fortemente
sulle generazioni piu giovani
e quelle future dal punto di
vista finanziario. Infatti, &
molto onerosa e pluriennale
e, aumentando il debito pub-
blico (uno dei principali fatto-
ri che incidono negativamente
sull'indice di «divario genera-
zionale»), sia nel breve sia nel
medio lungo periodo, si rileva
(potenzialmente) una misura
anti-generazionale.

Quota 100: & proprio sotto il
profilo economico-finanziario
che il rapporto da un giudizio
assai piu netto. Nonostante
I'obiettivo dichiarato sia quel-
lo d’incentivare il ricambio
generazionale, mediante il
pensionamento anticipato dei
lavoratori pitt maturi, le prime
stime sull'impatto verso i piu
giovani della misura di pre-
pensionamento c.d. quota 100
sembrano classificarla non solo
tra le «<non generazionali», ma
anche come vera e propria mi-
sura «anti-generazionale», che
a regime determina una forte
iniquita intergenerazionale.

Lo spread «costringe» i
giovani a restare a casa.
A sottolineare la differenza
di intensita del divario ge-
nerazionale ci sono anche gli
indicatori sull’abitazione (ac-
cesso, manutenzione e spese di
gestione della casa). Ad esem-
pio, un dato che mostra la dif-
ferente condizione dei giovani

Numero occupati rispetto +384 mila
all’'anno 2008 al Nord 2,3%
Numero occupati rispetto 260 mila
all'anno 2008 nel Mezzogiorno 4%
Numero occupati a tempo indeterminato ~ +195 mila
rispetto all’anno 2008 al Nord 1,8%
Numero occupati a tempo indeterminato 273 mila
rispetto all'anno 2008 nel Mezzogiorno 7%

del Mezzogiorno e del Nord il
rapporto tra la spesa annuale
per costi della casa (quali af-
fitto, luce, gas ecc.) e il reddito
del principale percettore under
35 anni. Dall’anno 2004 fino
all’anno scorso (2018), que-
sto rapporto & andato sempre
aumentando per tutte le aree
considerate, con un’incidenza
maggiore per il Centro e per
il Mezzogiorno. Infatti, men-
tre al Nord si & passati dal
19,64% del 2004 al 21,52%
del 2018, nel Mezzogiorno si &
passati dal 36,02% del 2004 al
46,20% del 2018. In altre paro-
le, un giovane under 35 che ha
deciso di dare vita a un nuovo
e autonomo nucleo familiare,
si vede mediamente costretto
a impegnare quasi la meta
del suo reddito per fare fronte
alle spese della casa. Leffetto
principale di tale tendenza & il
prolungamento della perma-
nenza nella casa dei genitori.
Una costante soprattutto al
Centro e nel Mezzogiorno,
mentre al Nord & meno signi-
ficativa. Infatti, la percentuale
di giovani con eta compresa tra
18-34 anni, celibi e nubili, che
vivono in famiglia con almeno
un genitore & passata al Nord
dal 56,1% del 2004 al 57,6% del
2018 (con un aumento, quindi,
di soli 1,5 punti percentuali),
mentre nel Mezzogiorno si &
passati dal 63,7% del 2004 al
67,3% del 2018 (con un aumen-
to di 3,6 punti).

——© Riproduzione riseruata—.

Dove i giovani immaginano il loro futuro

Nella propria citta
Nella propria regione

In un’altra regione italiana

In Italia

28,7% In Europa

10,3%  Fuori dall’Europa
30,8%

69,8%  Fuori dall'ltalia

23,0%

7,2%

30,2%
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Giustizia/1

Nei brevetti

e I'idea inventiva
che svela

la contraffazione

GiovanbattistaTona  apag 23

Nei brevetti e I'idea inventiva
che svela la contraffazione

PROPRIETA INDUSTRIALE
1l tribunale di Milano
interviene sulle varianti

a prodotti gia protetti
Anche il raggiungimento
di risultati piu efficaci non
esclude la «riproduzione»

Giovanbattista Tona

Se viene utilizzata la stessa idea in-
ventiva, anche un prodotto che ha
modificato e innovato un’invenzione
giabrevettata fa scattare la contraffa-
zione per equivalente. Anche seilri-
sultato & pil efficace. Lo ha affermato
la sezione specializzata in materia
d’impresa del Tribunale di Milano
conladecisionedel 7 novembre 2019
chesiéoccupata diattrezzature per il
trattamento e la separazione dirifiuti.

La giurisprudenza sui brevettisi
sta confrontando coni prodottiche
apportino modifiche e varianti ad
invenzioni “protette” e staelaboran-
do criteri sempre piu sofisticati per

stanare le contraffazioni per equiva-
lente. E infatti problematico I'accer-
tamento dell’originalita diuna nuo-
vainvenzione che permette dirag-
giungere unrisultatoidentico(oan-
che migliore)diuna precedente gia
brevettata.

Secondo il Tribunale di Milano il
criterio fondamentale consiste nel-
I'individuazione dell’idea inventiva
del brevetto per verificare se le va-
rianti utilizzate si presentino o meno
come mezziattuatividellamedesima
idea.Ela contraffazione puo sussiste-
re anche quandoil risultato ottenuto
conlarealizzazione per variantié pit1
efficace, mail prodotto € comunque
riconducibile al «contenuto delle ri-
vendicazioni» ossia alle caratteristi-
che che, inbase all'articolo 52 del Co-
dice di proprieta industriale, indicano
specificamente ci0 che & oggetto del
brevetto e contengonoledescrizioni
eidisegni da cui si ricavano le solu-
zioni tecniche che compongonoil nu-
cleo essenziale dell'invenzione.

A questa conclusioneigiudici mi-
lanesi sono arrivati richiamando il
criterio dibilanciamentoindicatodal
Protocollo diinterpretazione dell’ar-
ticolo 69 della Convenzione del bre-
vettoeuropeodel 29 novembre 2000
(articolo1), secondoil quale «la porta-
tadella protezione conferitadal bre-
vetto europeo non é determinatadal
senso stretto ¢ letterale del testo delle

rivendicazioni». Unrichiamo che gli
ha permesso di superare le rigidita
del metododiconfrontoindicatodal-
Iarticolo 52 (comma 3bis) e basato es-
senzialmente sugli elementi equiva-
lenti delle rivendicazioni.

La conclusione & che anche una
sostituzione realizzata graziead un
progresso ulteriore pud quindi cade-
re nell’ambito di protezione del bre-
vetto originario, quando comporta
esplicazione della medesima idea
inventiva.

Giala Cassazione conlasentenza
21495/2019 aveva affermato che la
contraffazione per equivalente nonsi
diagnostica in basealla solaidentita
del problema, se esso puo essere su-
scettibile di soluzionidiverse, mari-
corre quandolasoluzione del proble-
maéattuata con modalita e strumenti
assimilabilia quelle descritte nelle ri-
vendicazioni del prodottogiabrevet-
tato. L’apprezzamento nel meritoela
verificain contraddittorio con consu-
lenza tecnica costituiscono quindi i
momenticruciali perverificarelate-
nuta di questi criteri.

E infatti & ormai consolidato il
principiosecondoil quale una nuova
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invenzione deve offrire unasoluzio-
ne non banale né ripetitiva della pre-
cedente; e per essere tale, deve ecce-
derele competenze del tecnico medio
cheaffrontalo stessoproblema(Cas-
sazione, sentenza 22351/2015).

LA GIURISPRUDENZA

1

LE VARIANTI

Non pud essere esclusa la contraffazione per equivalenza
quando il prodotto utilizzi varianti che attuino lamedesima
idea inventiva contenuta nel brevetto gia depositato; cid vale
anche quando larealizzazione per varianti ottengaun
risultato piu efficace, ma pur sempre riconducibile al
contenuto della precedente idea inventiva. In ragione
dell’originalita dei mezzi sostitutivi impiegati, pud ricorrere al
pill un'invenzione dipendente o di perfezionamento.
Tribunale di Milano, decisione del 7 novembre 2019

L’ASSENZA DI ORIGINALITA

La contraffazione per equivalente ricorre in presenza della
soluzione di un problema tecnico attuata attraverso
invenzioni che presentino elementi delle rivendicazioni
muniti di equivalenza (ossia varianti che comportano lo
stesso risultato ma senza originalita): non fa scattare la
contraffazione invece la meraidentita del problema,
suscettibile di essere superato con soluzioni diverse.
Cassazione, sentenza 21405 del 14 agosto 2019

DESCRIZIONE E DISEGNI

Ai sensi dell’articolo 52, comma 2, del Digs 30/2005, la
descrizione ed i disegni allegati alla domanda di
concessione di un brevetto industriale valgono
esclusivamente a chiarire e interpretare larivendicazione
ma non possono in alcun modo determinarne il contenuto
laddove questo sia del tutto generico con riferimento
all'indicazione dei limiti della protezione.

Cassazione, sentenza n. 22079 del 4 settembre 2019

COME MISURARE L'ORIGINALITA

In temadi contraffazione di brevetto per equivalenza, al fine di
valutare se larealizzazione contestata possa considerarsi
equivalente a quella brevettata occorre accertare se, nel
permettere il raggiungimento del medesimo risultato finale, essa
presenti carattere di originalita, offrendo unarispostanon
banale, né ripetitiva della precedente, dovendosiqualificare per
tale quellache ecceda le competenze del tecnico medio che si
trovi ad affrontare il medesimo problema.

Cassazione, sentenzan. 22351 del 02 novembre 2015
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Appalti, i controlli
contro I'’evasione

investono le Pa

DL FISCALE
Obbligo di verifica
sui flussi dati e sui

pagamenti delle imprese
Patrizia Ruffini

Econfermato,apartire dal1° genna-
io prossimo, il nuovo obbligo di
controllare il corretto versamento
delleritenute sugli appalti e subap-
paiti, che siapplica anche alle am-
ministrazioni pubbliche. Il nuovo
testo dell’articolo 4 del decreto fi-
scale (Dl124/2019) approvatodalla
Camera, pursemplificandole regole
previste nel testoiniziale del decre-
to, desta comunque apprensione
negli enti pubblici chiamati a con-
trastare I'evasione derivante dagli
omessi versamenti.

Le regole in materia di versa-
mento unitario e compensazione,
contenute nell’articolo 17-bis del
Dlgs 241/1997 interessano i com-
mittenti (sostituti diimposta ai fi-
ni delle imposte sui redditi resi-
denti nel territorio dello Stato) in
relazione alle opere e ai servizi ca-
ratterizzati dal prevalente utilizzo
dimanodopera presso le sedidi at-
tivita del committente, con l'utiliz-
zo di beni strumentali di sua pro-
prieta, o comunqgue aluiricondu-
cibili, e per un importo complessi-
vo che superila soglia di 20omila
euro annui.

Viene previsto un flusso comu-
nicativo obbligatorio tra ditte ap-
paltatrici (affidatarie o subappalta-
trici) e committenti finalizzato a
consentireaquestiultimiilriscon-

tro dell'ammontare complessivo
degliimportiversati dalleimprese.
Le stesse imprese devono dunque
inviare, entroicinque giornilavora-
tivisuccessiviallascadenza del ver-
samento delleritenute, le deleghe di
pagamento e un elenco nominativo
di tutti i lavoratori (identificati dal
codice fiscale) impiegati nel mese
precedente direttamente nell’ese-
cuzione di opere e servizi affidati
dal committente. L’elenco deve
contenere perciascun dipendente:
il dettaglio delle ore dilavoro pre-
state in esecuzione dell'affidamen-
to,'ammontare della retribuzione
corrisposta perlaprestazioneedil
dettaglio delleritenute fiscali ese-
guite nel mese precedente neisuoi
confronti, conseparata indicazione
di quelle relative alla prestazione
affidata dal committente.

Ilversamentodelle ritenute deve
essere effettuato dall’impresa con
distinte deleghe per ciascun com-
mittente, senza possibilita di com-
pensazione.

Ilcommittente nel casodiman-
cata trasmissione delie informa-
zioni(entroicinque giornilavora-
tivi successivi alla scadenza del
versamento delle ritenute) o di
omesso/insufficiente versamento
delle ritenute fiscali & obbligato a
sospendere, finoa quando perdura
I'inadempimento, il pagamento dei
corrispettivi maturatidall’impresa
finoaconcorrenzadel 20 percento
delvalore complessivo dell’opera
odelservizio o per un importo pari
all'lammontare delle ritenute non
versate. Fino aquandonon sia sta-
to eseguito il versamento delle ri-
tenute é preclusaall'impresa ogni
azione esecutiva finalizzata al sod-
disfacimento del credito.

Il committente inoltre, entro

90 giorni, deve dare comunica-
zione delle irregolarita all'agenzia
delle Entrate territorialmente
competente.

Il mancatoadempimentoda par-
te del committente degli obblighi
sopra indicati & punito con il paga-
mentodiunasomma pariallasan-
zione irrogata all'impresa per
I’'omesso versamento.

Restanoescluse le imprese (affi-
datarie o subappaltatrici) che certi-
fichinoal committente la presenza,
nell'ultimo giorno del mese prece-
denteaquellodella scadenzaprevi-
sta (pari a cinque giorni lavorativi
successivial termine del versamen-
to), di due requisiti.

Dovrannoessere inattivitadaal-
meno tre anni, inregola con gli ob-
blighi dichiarativie dovrannoaver
eseguito nelcorsodeiperiodid’im-
posta cui si riferisconole dichiara-
zionideiredditi presentate nell’'ul-
timo triennio, versamenti nel conto
fiscale perunimporto non inferiore
al10 per cento dell'ammontare dei
ricavi. Inoltre, non dovranno avere
iscrizioni a ruolo o accertamenti
esecutivi oavvisi di addebitorelati-
vi alle imposte sui redditi, all'Irap,
alle ritenute e ai contributi previ-
denziali, per importi superiori a
somila euro. Da ultimo & previsto
che l'agenzia delle Entrate rilasci
una certificazione attestante il pos-
sesso dei requisiti di esclusione,
con validita di quattro mesi dalla
data del rilascio.
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Patuelli, presidente Abi

«Questa Europa
maltratta
le nostre banchey

nostro istituto di credito,

PIETRO SENALDI dalla quale sono derivate
. . , tutte quelle successive, Fer-

«Bisogna avere il coraggio .15 ed Etruria (.)

diricordarlo: le banche ita- segue - a pagina 5

liane sono state maltrattate

in Europa, non in termini

generali ma dalla Commis-

sione Ue. Io sono uno dei
promotori dell'impugnati-
va per la gestione del caso
Tercas, la prima crisi di un

|l presidente dell’Abi: puo salvarci solo una Costituzione europea
«ltalia difenditi, la Ue maltratta le tue banche»

Patuelli: «L’Unione ha determinato il fallimento dei nostri 4 istituti. Con la Germania non fa cosi. Temo due pesi e due misure»
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segue dalla prima
PIETRO SENALDI

(...) comprese. La Commissaria alla
Concorrenza, la signora Margrethe
Vestager, si oppose al salvataggio del-
la banca da parte del Fondo inter-
bancario di tutela dei depositi, giudi-
candolo aiuto di Stato, ma il 19 mar-
zo scorso il Tribunale Ue che ha sede
a Lussemburgo ha accolto il nostro
ricorso, sostenendo che la signora
aveva torto. Mi sono molto stupito
quando, a maggio, la Commissione
ha impugnato la sentenza e confido
che in sede d’Appello la decisione a
noi favorevole sia confermata, altri-
menti dovremmo dedurre che in Eu-
ropa ci sono due pesi e due misure, a
seconda della nazionalita degli istitu-
ti di credito esaminati».

Allude al fatto che proprio la set-
timana scorsa I'Europa, con la Ve-
stager confermata alla Concorren-
za, non ha giudicato aiuti di Stato i
3,6 miliardi stanziati da due Lan-
der tedeschi per evitare il fallimen-
to della banca Nord Landesbank?

«Non entro in polemica. E un fatto
perd che Moody’s ha promosso le
banche italiane».

Ritiene che la prossima crisi ar-
rivera dalla Germania?

«Spero che non arrivi da nessuna
parte. Quanto alle agenzie di rating,
esse giungono sempre in ritardo.
Quando Lehmann falli, loro la consi-
deravano ancora una banca sicura.
Pero attenzione, il rallentamento in-
dustriale della Germania e per noi
una pessima notizia, perché la no-
stra economia e interconnessa a
quella tedesca in modo importante.
Se vanno male loro, noi non riuscia-
mo ad andare bene».

Per questo nel 2011 le nostre
banche si sono tassate per salvare
quelle tedesche, imprudentemen-
te troppo esposte con la Grecia?

«Fu una decisione europea. Certo,
laRepubblica italiana fu molto gene-
rosa e questo in giro per I'Europa
spesso non lo vogliono ricordare».

I nostri istituti erano esposti per
il 5% dei debiti di Atene ma ne sa-
nammo il 18...

«Quel grande sacrificio ci ha procu-
rato molti problemi, ma la Ue lo ve-
de come un episodio, non gli da il
corretto valore, come io invece auspi-
cherei».

Ma come stanno i nostri istituti?

«Non dispongo dei dati sui flussi
singoli di Vigilanza. Il valore dell’ag-
gregato dimostra che il settore ha fat-
to grandi progressi. Poi certo, c¢’e chi
va bene e chi va male».

Antonio Patuelli & difensore di lun-
go corso del creditoitaliano. Un com-
battente romagnolo che non ha avu-
to paura di denunciare un paio di
settimane fa sui giornali i pericoli
connessi al fondo Salva-Stati. Arrivo
fino a minacciare di smettere di com-
prare titoli di Stato, se si fosse penaliz-
zato il debito pubblico. «Mi sono al-
larmato quando ho scoperto che gli
Stati nordici volevano far seguire al
Mes la valutazione della rischiosita
dei titoli di Stato degli Stati membri
nella valutazione della solidita dei si-
stemi. Avrebbe ridimensionato il va-
lore dei nostri istituti, costringendoli
a forti ricapitalizzazioni, e sarebbe
stata una leva automatica per lo
spread». Oggi il presidente dell’Abi &
un po’ piti tranquillo, perché la pon-
derazione dei titoli di Stato non & en-
trata nell'accordo, ma soprattutto

per lo scenario mutato. «Ho fatto be-
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ne a tracciare la linea del Piave»,
commenta soddisfatto, «ora il com-
missario Gentiloni, che io reputo un
combattente, deve schierarsi in trin-
cea e difenderla. Non deve fare co-
me la Mogherini, che se ne e appena
andata senza che nessuno in Italia
sentisse il bisogno di ringraziarla per
come ha svolto il suo mandato».

Presidente, in Europa ci hanno
provato ancora una volta a giocar-
ci un tiro mancino?

«L’Europa si muove in un quadro
digrande incertezza. Manca una Co-
stituzione che dia dei principi e delle
norme inderogabili a tutela di tutti. E
pertanto ogni trattato diventa una
singola negoziazione che pud na-
scondere dei pericoli, perché ogni
volta si riparte da zero nel gioco delle
reciproche garanzie».

Qual ¢ il pericolo insito nel
Mes?

«ll fatto che il Mes sia basato su un
accordo intergovernativo e non trovi
origine nella legislazione europea e
pertanto con unridotto ruolo del Par-
lamento europeo».

Quindi c’é un deficit democrati-
co, visto che i Paesi hanno diritto
di veto ma possono anche essere
messi nelle condizioni di non po-
tersi permettere di esprimerlo?

«Finché non ci sara una Costituzio-
ne, una cornice giuridica ai trattati,
I'Europarestera sempre un posto do-
ve vige anche la regola del piu forte.
L'Ttalia non & storicamente un Paese
prepotente, in pitt abbiamo un enor-
me debito pubblico. Le regole, lo Sta-
to di diritto, ci convengono».

Sta descrivendo i negoziati Ue
come una discussione da Far We-
st?

«In Europa oggi devi difendert, e
a volte non ce la fai. Per questo ho
alzato la voce».

Le quattro banche italiane falli-
te, Etruria, Marche, Chieti e Ferra-

ra, andarono a gambe all’aria per-
ché il governo di Renzi non riusci
a difenderle?

FAR WEST UNIONE

«Nella Ue vige la legge del
piu forte e il nostro debito
pubblico ci toglie munizioni»

UNIONE BANCARIA
«Finché ogni Stato avra leggi
diverse sulla finanza non si

«L'Unione europea impedi l'inter-
vento del fondo interbancario che le
avrebbe salvate e questo diede luogo
a una crisi molto pili ampia, che ci
costd molto di piti e fece pagare re-
troattivamente il conto anche ai pic-
coli risparmiatori che avevano inve-
stito in obbligazioni subordinate. In
altre circostanze e altri Paesi questo
diniego non scattd o non sarebbe
scattato».

Ma la famosa unione bancaria,
entrata in funzione nel 2014, non
avrebbe dovuto salvare le quattro
banche?

«L’unione bancaria & in funzione
solo parzialmente, nei suoi compiti
di vigilanza. Le decisioni relative alle
garanzie della Ue sui depositi perod
non sono mai state attuate, perché
c'e chi teme di pagare i nostri debiti.
C’é una grande contraddizione: ab-
biamo una vigilanza unica ma sono
rimaste diverse le normative nazio-
nali di diritto bancario e le leggi pena-
li che regolano la finanza. Ma se
un’operazione é vietata in uno Stato
e permessa in un altro, i soldi si spo-
stano nel Paese pil attrattivo, la-
sciando in poverta quello piu rigoro-
s0. Senza un’omogeneizzazione giu-
ridica che tuteli tutti allo stesso mo-
do non ci sara mai una vera Euro-
pa».

Quanto & vero che i tedeschi
puntano i risparmi degli italiani,
che singolarmente sono pit ricchi
diloro, per costringerci a sanare il
nostro debito pubblico e iloro de-
biti bancari con una maxi-patri-
moniale?

«Noi italiani siamo culturalmente
fermi all'epoca romana, ci illudiamo
di essere ancora il centro del mon-
do. Gli altri pero ci vedono per quel
che siamo realmente, una lunga pro-
paggine meridionale dell’Europa,
che ha il suo centro sul Reno, tra
Francia e Germania, e che ora con
I'allargamento a est sta ancora cam-
biando geografia».

Quindi?

«Quindi dobbiamo cominciare a

GOMMISSARI BIDONI

«La Mogherini se ne & andata
senza che nessuno sentisse
il bisogno di ringraziarla»

potra mai combinare nulla»

ma non ¢’e riconoscenza»

pensare a tirarci fuori dai guai da so-
li. 11 debito pubblico sale ininterrotta-
mente da 52 anni, chiunque governi,
e questo malgrado l'euro garantisca
tassi d'interesse bassi. Bisogna asso-
lutamente fermarne I'aumento, per-
ché esso impedisce gli investimenti
di cui avremmo bisogno ed & il vero
freno alla crescita e alla ripresa. In
una fase di stagnazione come quella
attuale gli investimenti pubblici so-
no una delle leve principali dell'eco-
nomia».

Colpa della politica se il debito
corre?

«Insegue il consenso e non pren-
de decisioni strutturali important,
dimenticando che per non perdere i
voti conquistati non bisogna pensa-
re solo alla scadenza elettorale pill
imminente, altrimenti le crescite so-
no volatili. Ne abbiamo gia tanti
esempi. Altrettanto nocivo & che la
politica si dilani in reciproche delegit-
timazioni anziché favorire un clima
di fiducia nel Paese».

I soldi pero in Italia ci sarebbe-
ro. Abbiamo 1.700 miliardi fermi
sui conti correnti: perché?

«Sono tutti quattrini pronti per es-
sere investiti. Un tempo i privati li
avrebbero utilizzati per comprare
Bot, ma visto che oggi i titoli di Stato
non rendono nulla o quasi, la gente
preferisce restare liquida e non corre-
re neppure i rischi minimi. Tutti re-
stano guardinghi perché non c’e cer-
tezza sul futuro politico, normativo,
giudiziario».

Perché non siamo ancora usciti
dalla crisi dopo oltre dieci anni?

«Perché I'Europa non ha avuto
una reazione unitaria e non e arriva-
to un piano Marshall da fuori, visto
che la crisi, giunta dagli Usa, ha por-
tato I'’America a chiudersi in se stes-
sa, atteggiamento che e durato an-
che dopo che ne & uscita. Trump og-
gilo sta estremizzando, ma non I'ha
iniziato lui».

ZERO GRATITUDINE
«| nostri istituti hanno salvato
la Grecia e i crediti tedeschi
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1l dl fiscale approvato alla camera elimina i vincoli introdotti nella legge di Bilancio 2019

Pir sulla rampa di (ri)lancio

Casse e Fondi pensione potranno essere titolari di pin piani

Pagina a cura
DI STEFANO LOCONTE
E IRENE BARBIERI

ancellati gli obblighi di
investimento in fondi
di venture capital e
i limiti al numero di
Pir sottoscrivibili da Casse di
previdenza e fondi pensione: &
cosi che l'ultima versione del
dl fiscale n. 124/2019, appro-
vato dalla Camera in corso di
conversione in legge, tenta il
rilancio dei Piani individuali
di risparmio per 'anno 2020.
Lobiettivo? Eliminare i vincoli
introdotti dalla legge di bilan-
cio 2019 in modo da drenare
sempre piu credito alle piccole
e medie imprese, rilanciando
I'economia nazionale.
Sembrava che avessero intra-
preso un lento ma inesorabile
declino i piani individuali di
risparmio. Dopo un 2017 d’oro
(quando, all'indomani della loro
introduzione da parte della leg-
ge 11 dicembre 2016, n. 232, fu-
rono quasi 5 miliardi i capitali
sottoscritti soltanto nel primo
semestre) lo stallo registrato
nel 2019 ha fatto tremare la
finanza per imprese. Il tutto
nonostante 'ampliamento dei
possibili soggetti titolari dei Pir
agli enti di previdenza obbliga-
toria e le forme di previdenza
complementare, nonché 'elimi-
nazione dell’originario divieto
di investimento in strumenti
finanziari emessi dalle impre-
se del Real estate. E’ cosi che si
spiega l'introduzione, nel dl in
parola, dell’art. 13-bis, rubrica-
to «Modifiche alla disciplina dei
Piani di Risparmio a lungo ter-
mine», che ha lo scopo di portare
a nuova vita lo strumento.
Due le novita principali per i
Pir costituiti a decorrere dal 1°

nizzazione in Italia, nel rispetto
di due limiti. Anzitutto, una quo-
ta parte di questo 70%, almeno
pari al 25%, dovra coinvolgere
imprese estranee all'indice Ftse
Mib della Borsa italiana o indici
equivalenti di altri mercati re-
golamentati.

In pratica, rimangono esclu-
se le c.d. «blue chips», societa ad
alta capitalizzazione azionaria
e,dunque, di grandi dimensioni.
Del pari vincolata la composi-
zione del 70% in parola per un
ulteriore 5%, che dovra essere
rappresentato da strumenti
finanziari emessi da imprese
che non facciano parte neppure
dell'indice Ftse Mid Cap di Bor-
sa italiana o indici equivalenti
di altri mercati regolamentati.
Un esempio su tutti: le impre-
se quotate sull’Aim, mercato

di Borsa italiana dedicato alle
piccole imprese.

In sostanza, il 30% della quota
del 70% del paniere dovra con-
vogliare il risparmio al tessuto
produttivo italiano rappresen-
tato proprio dalle Pmi. Per tale
via sono stati superati alcuni
dei vincoli introdotti dall’art.
1, commi da 211 a 214, della
legge di bilancio 2019 (legge 30
dicembre 2018, n. 145), dettati
con riguardo ai Pir istituiti a
partire dal 1° gennaio 2019 che,
come osservato da Banca d’Ita-
lia nel Rapporto sulla Stabilita
finanziaria, comportavano un
aumento eccessivo del profilo
di rischio dei Pir stessi. Parlia-
mo di quello per cui almeno il
3,5% del Piano avrebbe dovuto
essere investito in fondi di ven-
ture capital (F've) nonché quello
concernente il 5% di strumenti
finanziari ammessi alle nego-
ziazioni sui sistemi multilate-
rali di negoziazione, emessi da

cosi come uno stesso piano di
risparmio potra essere sotto-
scritto da pitu enti di previden-
za, in deroga a quanto disposto
dal comma 112 dell’art. 1 della
legge n. 232/2016.

Insomma, & chiaro il tentati-
vo di ampliare le potenzialita
applicative dei Pir, cercando di
sfumare quanto pit possibile le
limitazioni poste, in corso d'ope-
ra, dal legislatore del 2018, cosi
da indirizzare le scelte di rispar-
mio delle famiglie in maniera
sempre piu dirompente verso
le imprese e non vanificare la
ratio di quelli che sono stati
eletti protagonisti indiscussi
della stagione finanziaria da-
tata 2017.

In effetti, 1 Piani Individuali
di Risparmio rimangono un bel
modo per mettere in comunica-
zione tra loro da un lato i pic-
coli risparmiatori, che chiedono
maggiori opportunita di rendi-
mento e, dall’altro, le piccole
imprese italiane, bisognose di
risorse finanziarie. Non a caso,
da quando, a far data dal bien-
nio 2007-2008, le banche han-
no reagito alla preoccupazione
circa la solvibilita dei propri
clienti rendendo piu stringen-
ti gli standard di prestito, con
aumento del tasso di interesse
e/o delle garanzie per far credi-
to, il settore dell'industria ha
visto diminuire drasticamente
il supporto alla propria crescita
da parte delle aziende creditizie,
troppo impegnate nello smalti-
mento dei crediti deteriorati.

Incentivare le famiglie ita-
liane a canalizzare i propri ri-
sparmi su strumenti finanziari
emessi dalle imprese residenti
in Italia o anche in altri Stati
comunitari significa, quindi, ri-
lanciare il Made in Italy e, con

. : . Pmi ammissibili. 1§ i ledel Pa
ennaio 2020. La prima riguar- s s esso, 'economia reale del Paese,
ga la rivisitazionepde]]a compo- La seconda novita e, invece,  ggsjcurando un vantaggio com-
contenuta nel comma 3 dell’art.

sizione del Piano. Ai sensi del
comma 2 dell’art. 13-bis del dl
n. 124/2019, almeno il 70% degli
asset conferiti nel Piano di ri-
sparmio devono essere investiti,
direttamente o indirettamente,
in strumenti finanziari emessi
da imprese residenti in Italia o
in Ue o in See con stabile orga-

13-bis: le Casse di previdenza e
i Fondi pensione, a differenza
delle persone fisiche, potranno
essere titolari di piu di un Pia-
no di risparmio, fermo restan-
do il limite del 10% rispetto al
relativo attivo patrimoniale,

petitivo ai piccoli imprenditori
nostrani. D’altronde, i risultati
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ottenuti tramite i Pir a livello
europeo lasciano da sempre
ben sperare, visto il successo
dell’esperienza d’oltralpe dei
Plan d’Epargne en Actions non-
ché di quella britannica che, per
mezzo degli Individual savings
account, in passato & giunta a
raccogliere circa 518 miliardi
di sterline.

La genesi dei Pir e i con-
nessi benefici fiscali. Invo-
gliare gli italiani a investire i
propri risparmi in strumenti
finanziari non & stato sempli-
ce, considerando che, come te-
stimonia I'industria dell’asset
management, nella gestione del
risparmio le famiglie propendo-
no per la liquidita.

Bisognava rendere appetibile
gli investimenti produttivi, ga-
rantendo al contempo la possi-
bilita di creare un portafoglio
variegato e buone chances di
rendimento futuro. Ragion per
cui ai Pir - panieri fiscali, va-
riamente componibili sotto il
profilo tecnico-giuridico (Oicr,
deposito titoli, polizze assicura-

ANNO
2017-
2018

ANNO
2019

ANNO
2020

tive, gestioni patrimoniali ecc.)
in cui inserire somme di denaro
e strumenti finanziari di vario
genere, dalle azioni alle quote di
altri fondi, sono stati abbinati
dei grossi incentivi di natura
fiscale.

Se n’e occupato I'art. 1, comma
100, della legge n. 232/2016 che,
nel delineare la prima discipli-
na dei Pir, ha previsto la detas-
sazione dei redditi di capitale ex
art. 44 del dlgs n. 917/1986 (c.d.
Thir) e redditi diversi di natura
finanziaria, ai sensi dell’art. 67,
comma 1, lett. da c-bis) a c-quin-
quies) del Tuir ottenuti tramite
il Piano, oltre che un’esenzione
totale da imposte di successione
e donazione per il trasferimento
mortis causa e inter vivos degli
strumenti finanziari contenuti
nel Piano. La previsione del
beneficio fiscale e stata subor-
dinata ad una triplice condizio-
ne: una determinata composi-
zione del Piano sotto il profilo
qualitativo, un tetto massimo
di investimento e una sua du-
rata minima. Tuttavia, mentre

il primo presupposto ha subito
svariate modifiche nel tempo,
gli altri due sono praticamente
rimasti invariati.

In effetti, tutt'oggi I'investi-
mento deve essere, in primo
luogo, contenuto ex art. 1, com-
ma 104 entro la soglia dei 30
mila euro I'anno, per un limite
complessivo di 150 mila euro. Si
tratta, pero, di un vincolo vale-
vole per le sole persone fisiche,
e non anche per gli enti di pre-
videnza complementare e ob-
bligatoria. In secondo luogo, gli
asset investiti devono rimane-
re vincolati per almeno cinque
anni (cd. holding period). Un
requisito, questo, indispensabi-
le, dal momento che laddove il
risparmiatore dovesse procede-
re alla cessione dei titoli prima
che sia maturato il quinquennio
ovvero ne ottenga il rimborso
alla scadenza o a seguito della
crisi dell’emittente, verrebbe
assoggettato ex art. 1, comma
106, della legge n. 232/2016 al
meccanismo di recupero a tas-
sazione dei redditi realizzati

dalla dismissione, nonché di
quelli ottenuti medio tempore.
A questo proposito, & bene ri-
cordare come, secondo quanto
precisato dalle Linee guida del
4 ottobre 2017 del ministero
dell’economia e delle finanze, il
risparmiatore avrebbe un solo
modo per bloccare la recaptu-
re: procedere al reinvestimento
entro il termine perentorio di
90 giorni dal disinvestimento
stesso. Insomma, proprio la
leva fiscale rimane quella con
cui si cerca di rendere allettante
i Piani individuali di risparmio
sia per i risparmiatori con pro-
filatura di rischio medio-bassa,
sia peri clienti del private ban-
king.

—© Riproduzione r‘a’ser'ua!a—.

Le piu importanti modifiche ai Pir

Almeno il 70% del Piano deve essere investito in strumenti finanziari
gualificati, emessi da imprese residenti in Italia o in Ue o0 in See con
stabile organizzazione in ltalia (con originaria esclusione di quelle
operanti nel settore immobiliare).

Di questo 70% ameno il 30% dev'essere investito in strumenti
finanziari emessi da imprese non quotate.

Unicita dei Pir sia per persone fisiche che enti di previdenza

Almeno il 70% del Piano deve essere investito in strumenti finanziari
qualificati, emessi da imprese residenti in Italia o in Ue 0 in See con
stabile organizzazione in Italia (con originaria esclusione di quelle
operanti nel settore immobiliare).

Di questo 70%, almeno:

+ il 5% va investito in strumenti finanziari ammessi alle negoziazioni
sui sistemi multilaterali di negoziazione, emessi da Pmi ammis-
sibili;

* un altro 5% va investito in Fondi di Venture Capital

Unicita dei Pir sia per persone fisiche che enti di previdenza

Almeno il 70% del Piano deve essere investito in strumenti finanziari
gualificati, emessi da imprese residenti in Italia o in Ue 0 in See con
stabile organizzazione in Italia (con originaria esclusione di quelle
operanti nel settore immobiliare).

Di questo 70%, almeno:

- il 25% dev’essere investito in strumenti finanziari di imprese di-
verse da quelle inserite nel Ftse Mib o in indici equivalenti di altri
mercati regolamentati;

- un ulteriore 5% deve essere investito in strumenti finanziari di
imprese diverse da quelle del Ftse Mib e del Ftse Mid Cap (o
indici equivalenti)

Esclusa I'unicita dei Pir solo per gli enti di previdenza obbligatoria

e complementare

%ﬁgmr?i
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di Angelo Panebianco

Con la ormai probabile
abolizione della
prescrizione nei processi
penali siamo al punto di
arrivo: dopo una
pluridecennale attivita che,
provvedimento dopo
provvedimento, ha dilatato
sempre pil la sfera di
applicazione del diritto
penale, siamo ora giunti alla
«penalizzazione integrale»
della vita sociale, pubblica e
privata, italiana. Chi volesse
saperne di pili su quanto é
accaduto negli ultimi anni
dovrebbe consultare Filippo
Sgubbi, Il diritto penale
totale (edito da Il Mulino)
deliberatamente scritto per
essere di facile lettura e

Politica e giustizia

SQUILIBRI
DI POTERE
(INITALIA)

comprensione anche da
parte dei non addetti ai
lavori. In un certo senso la
fine della prescrizione é
quanto di pit1 vicino ci sia
alla introduzione della pena
di morte: non morte fisica
naturalmente ma morte
civile di sicuro. Perché un
disgraziato che ci cade
dentro avra la vita rovinata
per sempre. L'abolizione
della prescrizione pero é la
ciliegina sulla torta.
L'ultimo strappo in un
movimento pluridecennale
di erosione costante delle
garanzie individuali, la
definitiva trasformazione,
secondo un'antica battuta
mai come ora attuale, dello
Stato di diritto in Stato di
rovescio. Quanto oggi passa
— penalmente parlando —

il convento, fa apparire il
codice Rocco, promulgato ai
tempi della Buonanima,
come faro e testimonianza
di civilta giuridica. Pero a
ciascuno il suo mestiere. In
tema di dinamiche
giuridiche spetta agli
esperti di diritto spiegarci le
conseguenze di quanto sta
accadendo. A me interessa
ragionare sulle (lontane nel
tempo) cause politiche della
situazione attuale.

continua a pagina 30

‘Democrazia giudiziaria Quando i partiti cercano
di riguadagnare le posizioni perdute incontrano
I'opposizione di settori ampi dell opinione pubblica

GLI SQUILIBRI DI POTERE

TRA POLITICA E GIUSTIZIA

di Angelo Panebianco

a dilatazione abnorme della
sfera di applicazione del dirit-
to penale, la sua incombenza,
opprimente e arbitraria, su
ogni aspetto della vita civile
non sarebbero stati possibili

se, a un certo punto, non fosse
avvenuto un radicale ribalta-
mento dei rapporti di forza fra
potere politico-rappresentati-
vo e potere giudiziario. Una
prova di quell’avvenuto ribal-
tamento si ebbe quando nella
primavera del 1993 basto una
incendiaria apparizione tele-
visiva del pool di Mani Pulite
per fare insorgere il Parla-
mento contro l'allora governo

Amato costringendolo a riti-
rare un provvedimento sgra-
dito alla Procura di Milano.
Alla scassatissima, imperfet-
tissima, democrazia liberale
italiana si era ormai sostituita
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una altrettanto scassata de-
mocrazia giudiziaria. E da
quei tempi che I'espressione
«potere forte» (usata, in anni
precedenti, dalla sinistra co-
munista per indicare il gran-
de capitale) é ormai sinonimo
di potere giudiziario, con spe-
ciale riferimento alla sua
componente inquirente.

Cio detto bisogna non ca-
dere nella trappola di credere
che in questa vicenda contino
soltanto le élite, che tutto si ri-
solva nel contestuale indebo-
limento delle élite politico-
rappresentative e nel rafforza-
mento di quelle giudiziarie.
Perché questa trasformazio-
ne, questo ribaltamento dei
rapporti di forza fra politica
rappresentativa e magistratu-
ra inquirente ha goduto e go-
de di ampi consensi nel Pae-
se, corrisponde a unavocazio-
ne e a una tradizione illiberali
(o anche, diciamo franca-
mente: liberticida) nella quale
si riconoscono tanti cittadini
italiani. Si tratti di scudi legali
a protezione dei parlamentari
o di freni al regime di inter-
cettazione selvaggia qui vi-
gente, non c’é stato mai un
tentativo della politica di ri-
guadagnare le posizioni per-
dute che non incontrasse la
feroce opposizione di settori
ampi dell'opinione pubblica.
Settori ai quali sarebbe fiato
sprecato tentare di spiegare
che la «lotta ai corrotti» in no-

me della quale é avvenuta la
penalizzazione integrale della
vita pubblica si é rivelata, pu-
ramente e semplicemente, un
fallimento totale e che le stra-
de per bonificare quanto va
bonificato dovrebbero essere
molto diverse da quelle fin
qui percorse.

La prova pil evidente di co-
me il debordare dell’azione
penale e i sentimenti profon-
di di una parte non irrilevante
del Paese siano coerenti e in
sintonia ¢ dimostrato da
quanto accade quando di tan-

to in tanto emerge una leader-
ship politica che promette di
essere forte. In quasi tutte le
altre democrazie occidentali
leader forti emergono — si
chiamino Merkel o Thatcher,
Reagan o Sarkozy, Gonzales o
Bush, eccetera — e anche
quando inciampino in inchie-
ste giudiziarie (inchieste della
magistratura ordinaria inten-
do) non corrono per lo pill
grossi rischi personali. In Ita-
lia € diverso. Qui da noi quan-
do emerge un leader che per
le sue caratteristiche promet-
te di essere un leader forte,
sappiamo tutti che ¢'é un
Piazzale Loreto che lo aspetta:
Craxi, Berlusconi, Renzi.
Scommetto che molto presto
arrivera anche il turno di Sal-
vini. Semplicemente, la de-
mocrazia giudiziaria non é
compatibile con leader forti.
E puo contare su un'ampia ri-

serva di consensi popolari.
Non ci si faccia ingannare dai
sondaggi che indicano mag-
gioranze a favore dell'uomo
forte. Questa ¢ solo un‘altra
dimostrazione dei bassi con-
sensi di cui gode la democra-
zia rappresentativa. Una parte
di coloro che apprezzano I'uo-
mo forte ha anche sempre ap-
prezzato gli interventi giudi-
ziari in politica. Dal punto di
vista dei fautori della demo-
crazia giudiziaria , una leader-
ship politica forte, ancorché
democratica, sarebbe comun-
que una minaccia per lo sta-
tus quo: potrebbe riuscire pri-
ma o poi a riequilibrare i rap-
porti di forza fra potere rap-
presentativo e potere
giudiziario. Si ricordi che i
settori piu politicizzati della
magistratura erano aperta-
mente schierati per il «no»
nel referendum costituziona-
le del 2016. E chiaro il perché.
Una vittoria dei «si» avrebbe
determinato un rafforzamen-
to eccessivo (dal punto di vi-
sta di quei settori della magi-
stratura) della posizione poli-
tica di Matteo Renzi. Una
eventualita ritenuta, a ragione
0 a torto, pericolosa per gli
equilibri ormai consolidati.

E proprio grazie all'ampia
riserva di consensi di cui con-
tinua a godere nel Paese che
la democrazia giudiziaria ¢ in
una botte di ferro. Perché quei
consensi garantiscono ai set-
tori pitt militanti del potere

giudiziario di poter contare
sulla sicura connivenza di fra-
zioni quantitativamente im-
portanti della classe politica.
Oggi i 5 Stelle, ieri una parte
del Pd. Chi ama negare le spe-
cificita italiane suole ricorda-
re che il ruolo dei magistrati ¢
cresciuto, in virtu di un insie-
me di complicati processi so-
ciali, in tutte le democrazie. E
vero ma si tratta solo di una
mezza verita. Mentre la demo-
crazia rappresentativa, di
questi tempi, soffre un po’
ovunque nel mondo occiden-
tale, I'Italia, con la sua debole
classe politica e la sua ram-
pante democrazia giudiziaria,
sta percorrendo da tempo
una sua strada originale. Ma ¢
una strada che non porta in
Paradiso. @ RIPRODUZIONE RISERVATA
Inversione

Il ribaltamento

dei rapporti corrisponde
auna tradizione
illiberale nella quale si
riconoscono tanti italiani
Appoggi .

I consensi garantlsconc
ai settori piu militanti
del potere giudiziario

la connivenza di frazioni
della classe politica

‘GLISQUILIBRI DI POTERE:
TRAPOLITICA E GIUSTIZIA
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Mauro Calise

D opo un anno di straordi-
nari successi, tra due
settimane Matera 2019 chiu-
de i battenti. Ed & destinata a
diventare il simbolo della for-
za e vitalitd del Mezzogiorno
e, al tempo stesso, della sua
debolezza strategica.

Per chi ha creduto in que-
sta sfida, c’é da essere orgo-
gliosi. La capitale europea
della cultura ha organizzato
centinaia di eventi in tutta la
regione, con artisti e protago-
nisti di rilievo internazionale
che hanno attirato flussi turi-
stici impensabili fino a pochi
anni fa. Ma non meno impor-
tante é stato I'indotto sociale
attivato. Oltre ai risvolti occu-
pazionali e infrastrutturali, la

Cultura e sviluppo

SE IL SUD
SCIUPA
L'ESPERIENZA
DI MATERA

popolazione ¢ stata coinvolta
in decine di progetti di comu-
nitd —una pratica di democra-
zia partecipata che ha mixato
creativita e territorio. Alimen-
tando un nuovo spazio identi-
tario. Per un anno - e per gli
anninecessarialla complessa
gestazione del progetto — i
materani hanno vissuto la
cultura come una grande oc-
casione di sviluppo. Sfatando
il tabt, che persiste nella cul-
tura meridionalista, che con
la cultura non si mangia.

E ora? Qual & la «legacy» di
Matera, cosa resta di que-
st’esperienza? Perché non
puo diventare il modello per
quella svolta meridionalista
della politica nazionale che
tanti invocano, ma senza mai
imbroccare una chiara dire-
zione di marcia? Dopo un an-

SE IL. SUD
SCIUPA

L'ESPERIENZA
DI MATERA

no di straordinari successi,
tra due settimane Matera
2019 chiude i battenti. Ed ¢ de-
stinata a diventare il simbolo
della forza e vitalita del Mez-
zogiorno e, al tempo stesso,
della sua debolezza strategi-
ca.

Continua a pag. 51

Mauro Calise

P er chi ha creduto in questa sfida, c’é da
essere orgogliosi. La capitale europea
della cultura ha organizzato centinaia di
eventi in tutta la regione, con artisti e prota-
gonisti di rilievo internazionale che hanno
attirato flussi turistici impensabili fino a po-
chi anni fa. Ma non meno importante é stato
I'indotto sociale attivato. Oltre ai risvolti oc-
cupazionali e infrastrutturali, 1a popolazio-
ne é stata coinvolta in decine di progetti di
comunita — una pratica di democrazia parte-
cipata che ha mixato creativita e territorio.
Alimentando un nuovo spazio identitario.
Per un anno - e per gli anni necessari alla
complessa gestazione del progetto — i mate-
rani hanno vissuto la cultura come una gran-
de occasione di sviluppo. Sfatando il tabt,
che persiste nella cultura meridionalista,
che con la cultura non si mangia.

E ora? Qual ¢ la «legacy» di Matera, cosa
resta di quest’'esperienza? Perché non puod

diventare il modello per quella svolta meri-
dionalista della politica nazionale che tanti
invocano, ma senza mai imbroccare una
chiara direzione di marcia? Un anno fa, su
queste colonne, avevamo sollevato il proble-
ma. Proponendo che la formula del successo
di Matera venisse replicata — su un arco de-
cennale-in ogniregione del Sud. Ognianno,
una cittd campana, pugliese, calabrese, sici-
liana sarebbe stata per dodici mesi capitale
meridionale della cultura. Un titolo che
avrebbe avuto innanzitutto un impatto sim-

Peso0:1-8%,51-18%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



431-108- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

IL@MATTINO Rassegna del: 09/12/19

Edizione del:09/12/19
Estratto da pag.:1,51
Foglio:2/2

bolico, fungendo, al tempo stesso, da volano
di aggregazione e moltiplicazione della mi-
riade di iniziative che coinvolgono musei,
teatri, universita. Capovolgendo la frammen-
tazione in un messaggio — e in un luogo — di
comunicazione integrata. Non & questa, del
resto, I'esigenza emersa con forza dagli stati
generali della cultura convocati, poche setti-
mane fa, da De Luca a Palazzo Reale?

Ma per mettere in rete —a sistema— questo
mosaico di realta culturali occorre una con-
vinzione politica che, fino ad oggi, &€ manca-
ta. Una convinzione, e una leadership. Mette-
re la cultura al primo posto dell’agenda me-
ridionale implica una rottura col passato, e
una nuova idea di futuro. Significherebbe
porre fine al sogno del meridionalismo clas-
sico di replicare, a Sud del Garigliano, il mo-
dello industrialista che, al Nord, segna il pas-
so gia da pill di un ventennio. Prendendo at-
to di verita elementari che solo i nostri politi-
ci riescono ancora ad ignorare. La prima &
cheigiovani emigrano non solo per mancan-
za di lavoro, ma ancor pill per mancanza di
cultura. Perché nelle nostre citta non trova-
no gli stimoli mentali e gli stili comporta-
mentali che fanno sopportare i disagi, strin-
gere i denti perché si apre il cuore. La secon-
da verita ¢ che, a dispetto di questa emorra-
gia micidiale, il Mezzogiorno resta un terri-

torio di prodigiosa bellezza esistenziale. E
con un tasso di contaminazione genetica che
lo rende un protagonista ideale dell’ecosiste-
ma globale in cui - volenti o nolenti - siamo
immersi.

La verita, infine, pill importante & che la
politica ha bisogno di messaggi forti, e palpi-
tanti, se vuole provare a riacquistare credibi-
lita, e un ruolo guida. Tutte le iniziative — an-
che di qualita - che si affollano al capezzale
del Mezzogiorno hanno il comune denomi-
natore di inglobare quanti piti buoni propo-
siti e possibile. Cercando di accontentare tut-
ti, e finendo, inevitabilmente, col non soddi-
sfare nessuno. Anche perché, nella ridda di
proposte e destinatari, finisce col mancare
I'ingrediente indispensabile per ogni policy
che voglia passare dall'ideazione all'imple-
mentazione: una cabina di regia manageria-
le all’'altezza degli obiettivi. E stato questo
I'asset di Matera, il team raccolto intorno a
Paolo Verri che ha costruito e seguito con te-
nacia e professionalita una visione diversa
di sviluppo. Un modello che il Mezzogiorno
non puo restare solo a guardare.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il fisco digitale
alza la posta:

1,2 miliardi

con gli scontrini

I numeri. Un milione e mezzo di esercenti
ma I'adeguamento dei registratori ¢ in corso.
All’Agenzia 35 miliardi di documenti ’'anno

di Cristiano Dell’Oste e Giovanni Parente - a pag. 3
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Manovra 2020:
i big data del Fisco

Rush finale per 'adeguamento dei registratori digitali in vista del 1° gennaio
Oltre a compliance e controlli, si punta sull’'effetto-deterrenza in chiave antievasione

La rincorsa degli scontrini telematici
per recuperare 1,2 miliardi nel 2020

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

istala difficolta con cuisicercanole

coperture perla manovra 2020 —tra

vertici notturni e diktat deileader - il

tesorettodegli scontrini diventaun

obiettivoirrinunciabile. Circa 1,2

miliardidi gettito sottratto
all’evasione fiscale, gia messia bilancio peril 2020
dal decreto collegato alla manovradello scorso
anno (il Dl 119,/2018). Per arrivare a questacifra,
perd, bisogna perfezionare un percorso tutt’altro
cheagevole in vistadel prossimo 1° gennaio. Datain
cuialmenoun milione e mezzo di esercenti
dovrannoessere pronti per I'invio telematicoal
Fisco di scontrini e ricevute fiscali.

Gliultimi dati — aggiornatial 23 ottobre scorso —
dicono chei modelli diregistratore telematico
approvati dal Fisco sono 132(di cui 75 adattati, 51
nativie 6 server). Alla stessa data, gliapparecchi
censitierano 67omila e gli esercenti gia accreditati
345mila. Anche se & probabile che sia cresciuto nelle
ultime settimane, questo dato dimostra che c’é
ancora tanta strada dafare.

In effetti, secondolarelazionetecnicaaldecreto
fiscale 2018 gli esercenti che emettono scontrini
sonoquasii,2 milionie hanno 1,6 milioni di
misuratori fiscali, perlo pitidaadeguare (97%) oda
cambiare (ilrestante 3%). Mentre sono 6oomilai
soggettiche operano solo tramite ricevute fiscalie
devono procurarsi unregistratore telematico. Anche
escludendo gliesercenti con un volume d’affarioltre
i4o0omilaeuroannui- periqualil’obbligodiinvioé
scattatoloscorso1®luglio - la platea degliinteressati
restanell’ordine del milione e mezzo.

Arriveremo intemporIcorrettiviintrodotticonla
conversione del decreto crescita (Dl 34/2019)
dovrebbero garantire un debutto meno traumatico,
conlamoratoria sulle sanzioni prevista per i primi
sei mesi(apattochelTva vengaliquidata e versata
correttamente). Marestail fatto che il nuovo obbligo
eunasfida - anche tecnologica - di tutto rispetto. A
regime sitratta diinviare alle Entrate circa 35
miliardi di documentiall’anno, almenodieci volte di

pitdei filetrasmessi conla fattura elettronica.

L’aspettativadei tecnici & che lamoratoriasulle
sanzioninon sirifletta in modo negativo sul
recuperodi gettito. Tant'eé vero che si e scelto di
lasciare inalteratele stimeiniziali. L'idea, insomma,
echeil Fisco possa intercettareuna parte
dell'enorme tax gap Iva (37,2 miliardi secondo
I'ultima rilevazione) grazie alladisponibilita in
tempoquasi reale deidati sulle operazioni. Facendo
leva, in particolare, sutrelinee d’azione:

o sollecitare lacompliance(adempimento)di chiha
emessolo scontrino, ma poinonhaversatol'lva
{come avvenutocon le ssmilalettere spedite grazie
alla fatturaelettronica, siveda Il Sole 24 Ore del 18
novembre scorso);

e attivare controlli piti rapidi e precisi;

o sfruttare le ricadute positive alivello diimposte
dirette (nelcaso di chi emette la ricevuta, ma poi
nondichiaraiproventi).

E chiaro che tutta questa operazione non serve
control'evasione fiscale “da consenso”, cioé quelle
situazioni in cui lo scontrino olaricevuta non
vengono emessi. In questicasi, se mai, sivedrasela
voglia di concorrere allalotteria degliscontrini
basteraa far sicheiclienti pretendanoil nuovo
“documento commerciale” (I'erede dello scontrino).

C'e, perd, unaltro aspetto che andrebbe meglio
quantificato: la deterrenza puraesemplice. In
pratica, quella minore propensionea evadere
derivante dalla consapevolezza che idatidello
scontrino odellaricevutaappena emessi sonoin
mano al Fisco. E chesi intravede gia nel gettito Iva
del 2019, inrelazione alla fattura elettronica,
cresciuto diquasi tre miliardi nei primi dieci mesi
diquest’annorispettoallo stessoperiodo del 2018.
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L'OPERAZIONE
INTRE MOSSE

I dati al Fisco
I corrispettivi
seguono

la e-fattura

e Dopoil debutto
della e-fattura estesa
tra privati nel 2019,
il prossimo 1°
gennaio arriva
I'invio “a tappeto”
dei corrispettivi
(dopo quelli

per distributori

e grandi esercenti)

Deterrenza
Primo effetto
spontaneo sui
contribuenti

e La consapevolezza
del fatto che il Fisco
haidatidelle
operazioni fatturate
genera un primo
effetto deterrente sui
contribuenti. E un
effetto che siriflette
sul gettito Iva ma va
meglio indagato

Il recupero
Lettere

di compliance
e controlli

e La sfida per il Fisco
sara usare i “big
data” raccolti con la
e-fattura e I'invio dei
corrispettivi per
contrastare
I’evasione da omesso
versamento e omessa
dichiarazione Iva,
con lettere

di compliance

e controlli mirati

@

ILMAGGIOR
GETTITOIVA

Nei primi dieci mesi
diquest'annoc'é
unincremento di
3 miliardi, dovuto
in parte al ciclo
economicoein
parte (non ancora
quantificabile) alla
fattura elettronica

O

LA CORSA

AL 1° GENNAIO
La necessita di
adeguare i
registratorie
allineare le
procedure rende
complesso l'awio
del nuovo obbligo
di trasmissione
dal 2020

N = 1

IO
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Entrata in vigore del DIgs
127/2015 sulla
trasmissione telematica
delle operazioni lva

e delle vendite tramite
distributori automatici

2015
®

LUGLIO

O 1 2018

Trasmissione telematica
per i distributori
di carburanti

IL RECUPERO DI EVASIONE

Provvedimento

del direttore delle Entrate
con le regole

Su memorizzazione e
trasmissione telematica
dei dati dei corrispettivi

2016 [
GENNAIO

O 1 2019

Trasmissione telematica
estesa alla grande
distribuzione organizzata

Gli effetti finanziari (di cassa) dell'obbligo di trasmissione
telematica dei corrispettivi al Fisco. Datiin milioni di euro

B VA DA OMESSA DICHIARAZIONE

Stima miglioramento della tax compliane

e tempestivita informazioni

B VA DERIVANTE DA MAGGIORE
EFFICIENZA DEI CONTROLLI

| EFFETTI SULLE IMPOSTE DIRETTE
M CREDITO D'IMPOSTA PER ACQUISTO,

SOSTITUZIONE O ADEGUAMENTO
MISURATORI FISCALI

1.000

Possibilita di esercitare

'opzione per
la trasmissione
telematica dei
corrispettivi
2017 | 2018
® ®

O 1 ‘ LUGLIO
2019

Obbligo di trasmissione
telematica per tutti

gli esercenti con volume
d'affari superiore

a 400mila euro

19118

TOTALE
MAGGIOR
GETTITO DA
RECUPERO
DI EVASIONE
FISCALE

EFFETTO
NETTO

B T 3003

336,5

2019

2020

Trasmissione telematica
dei corrispettivi per

i distributori automatici
con porta

di comunicazione

| 2019

® ®
GENNAIO

O 1 2020

Trasmissione telematica
estesa a tutti gli esercenti

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:4/4
IL QUADRO
L'EVOLUZIONE DELLE REGOLE
Il calendario delle principali disposizioni sulla trasmissione al Fisco di fatture elettroniche e corrispettivi
02 SETTEMBRE 28 OTTOBRE O 1 GENNAIO O 1 GENNAIO O 1 GENNAIO
2015 2016 2017 i 2017 2018

Estensione

della trasmissione

ai distributori automatici
senza porta

di comunicazione

| 2020
e ®

3 O ‘ GIUGNO
2020

Fine del semestre

di moratoria delle sanzioni

per gli esercenti cui

I'obbligo & scattato dal 1°
gennaio precedente

1.6795

1.103,6

2021

2022

2023

Fonte: relazione tecnica al decreto fiscale 2018 (DI 119/2018); dati non medificati in seguito alla morateria sulle sanzioni prevista con la conversione del decreto creseita (DI 34/2019)
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Ifc-Banca Mondiale. Un report «vede» opportunita di business
e occupazionali se aumenteranno gli immobili sostenibili

Gli edifici green si rivendono
a un prezzo superiore del 30%

Adriano Lovera

npotenziale di investimenti

paria 24,7 trilioni di dollari,

da qui al 2030, gli edifici

“green” sonounodeiprinci-
palidriver di crescita periPaesiinvia
di sviluppo. Che, oltre a far correre
I'economia, produce benefici all'am-
biente. Lohacalcolatol’'agenziadella
Banca mondiale Ifc(International fi-
nance corporation) nelsuoultimore-
port “Green buildings”, conun’elabo-
razione basata su trend demografici,
di urbanizzazione e costruttivi. Nel
dettaglio, sitrattadicircais trilioniin
ambitoresidenziale e gdal commer-
ciale, mentre dal punto di vista geo-
grafico spiccano alcune macro aree,
come gli 8 trilioni potenziali di nuove
abitazioni nell'est Asia (che compren-
delaCina), 3,5 trilioni dell’America
Latina, compostiin massima parte di
singole abitazioni, 1,47 trilioni diresi-
denziale nel Sud estasiatico, maan-
che stime superiori al trilione per
nuove scuole e hotellerie, sempre in
Cina-Est Asia. Interventi che potreb-
bero generare g milionidipostidila-
voro qualificati.

Prospettive enormi, insomma, a
pattopero che il mercato, di concerto
conleistituzioni, colganol'occasione.
«Cisono evidenze sempre pitsolide
sul fattochele costruzioni eco-soste-
nibili portino con sé maggior valoree
basso-rischio» secondo Alzbeta
Klein, direttore del settore Climate
Business diIfc. Ma qual e la definizio-
ne di“green” data dall’ Ifc? Edifici cer-
tificaticon almenounostandard na-
zionale o internazionale, come ad

esempio Bca Green Mark, Breeam,
Leed o Edge (quest’ultimodiproprie-
ta della stessa Ifc). Edifici con una
performance energetica superiore di
almenoil 20%rispetto abuilding-tpo
equivalentie che permettanounare-
portistica periodica relativa all'im-
patto generatoa livello di emissioni,
consumo di energia e diacqua.

Secondol’elaborazione dell'istitu-
to, puntare suquesto segmentocrea
vantaggi consistenti. Gli edifici certi-
ficatisirivendonoaun prezzo supe-
riore anche del 31% rispetto a prodotti
simili ma divecchia concezione, ridu-
conoinmediadel 37%icostilegatial
consumodienergiaeacquaegaran-
tiscono unoccupancy ratedel 23%su-
periore. Eppureivolumisiscalaglo-
bale mostrano che siamo ancora in-
dietro. Nel 2017, su circa 5 trilioni di
dollari spesipernuove costruzionio
ristrutturazioni, le operazioni “verdi”
eranostateappena paria423 miliar-
di,un numerodidiversidecimaliin-
feriori all’ 1%.

Ifrenirisiedonoatuttiilivelli: co-
struttori, investitori e banche. Secon-
do Ifc, esiste una percezione errata
dei costi, quasi sempre sovrastimati,
mentre invece il costoreale diunaco-
struzione sostenibile viaggiainuna
forchettacompresatralaparitaeap-
penaun 12% in piurispettoa progetti
convenzionali.

L’esborso maggiore si assorbe
lungo la vita dell’edificio in virt dei
risparmi energetici, ma quisiinseri-
sce un altro problema che riguarda
I’orizzonte temporale, dal momento
chegliinvestitori digrandi portafogli

immobiliari generalmente li tratten-
£0ono per 10-15 anni, mentreirispar-
mi si apprezzano lungo tutta la vita
dell’edificio, che & almeno di70-100
anni. Nonostante questo, non man-
cano le case history positive, dovute
sia all'impulso di soggetti privati sia
ainiziative governative.

In Olanda, Abn Amro ha lanciato
un tool on line che in breve tempo
aiutaidientiimpegnatinel real estate
commerciale a calcolare ammontare
e tempidiammortamentodiogniin-
vestimento rivolto a contenere le
emissioni, dall'isolamento all’instal-
lazione di pannellisolari. Eun’inizia-
tiva simile ¢ stata presa da Ing, che
grazie allasuaapp hagia vagliatoin-
terventi sui8mila edifici. Poic’eI'im-
pegno sui “green bond” da parte di
moltissimiistituti, da Barclays a Ban-
colombiain Sudamerica (benchésia
difficile, come emerso da un report
dellasocietaInsight pubblicatoalu-
gliosul Sole 24 Ore, determinare con-
cretamente quanto deigreen eimpact
bond vadano concretamente a finan-
ziare i progetti per cui sono destinati).
Eintuttoil mondo, Europa compre-
sa,ilmondobancario stariconoscen-
dol'utilita di dare vita a un mercato
strutturato di mutui residenziali ver-
di, anche sela varieta di sigle e inizia-
tive imporrebbe uno sforzo disintesi
perarrivareastandard comuni facil-
mente riconoscibili ed esportabili.

Peso0:19%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

24 DR

Rassegna del: 09/12/19
Edizione del:09/12/19
Estratto da pag.:15
Foglio:2/2

I VANTAGGI

37%

1 tagli

Gli edifici certificati riduconoin
media del 37% i costi legati al
consumo di energia e acqua

23%

Tasso di occupazione

Gli immobili green garantiscono
un occupancy rate del 23%
superiore alla media
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Intangibili, la rivalutazione
mantiene l'aliquota al 16%

MANOVRA

11 DdI di Bilancio non tocca
la misura per avviamento,
marchi e asset immateriali

Stefano Mazzocchi

Le leggi di Bilancio degli ultimi
anni hanno sempre prorogato —
quasi come fosse una misuraare-
gime - la possibilita di rivalutare
quote disocietae terreni. Anchela
manovraperil 2020 pare destina-
taaconfermare questa chance, sia
pure con piccole ma sostanziali
modifiche, a partire dalla previ-
sione di un’aliguota unica all’'11%
(sivedall Sole 24 Oredelloscorso
11 novembre).

C’é pero un’altra norma che non
necessita di proroga — e sulla quale
ildisegno dilegge di Bilancio non
pare intenzionato peradessoain-
tervenire — che merita particolare
attenzione da parte dei professio-
nisti: la possibilita di riallineamen-
tofiscale-contabile dialcuniintan-
gible (beni immateriali) a seguito
dioperazioni straordinarie (fusio-
ni, scissioni, conferimenti) oppure
diacquisizioni di partecipazioni di
controllo in altre societa.

L'evoluzione della norma

Lanormaé statadapprima impo-
stata come una misura straordina-
ria per poi diventare, nel tempo,
un provvedimento agevolativo a
sistema. Inestrema sintesi, fuin-
serita inizialmente nel contesto
dell’articolo 15 del D1185/2008, il

quale é stato poi ampliato dall’ar-
ticolo 23, comma 12, del DI
98/2011.Successivamente e stato
emanato il provvedimento del di-
rettore dell’agenzia delle Entrate
77035/2014,che hadisciplinatole
modalita per 'applicazione tecnica
dell’agevolazione. Infine, & inter-
venuto ['articolo 1, comma 150,
dellalegge 147/2013(legge di Sta-
bilita 2014), che harivisitatoicom-
mi10-bis e 10-terdel D1 185/2008,
rendendo permanente la possibili-
ta di riallineare alcuni valori in
presenza di determinate condizio-
ni. L’utilizzabilita della norma, in
particolare, &€ subordinata alla sus-
sistenza di alcune condizioni di
natura soggettiva:la misura éap-
plicabile ai gruppi di imprese che
redigono il bilancio consolidato e
che hanno iscritto nel bilancio in-
dividuale una partecipazione di
controllo, indipendentemente che
siano stati adottatii principi con-
tabili Oic o Ias.

L'aliquota eil versamento
L’opzione per il riallineamento
consiste nell’affrancare — tramite
il pagamento di un’imposta sosti-
tutiva parial 16% della base impo-
nibile calcolata dopo aver effettua-
tole operazionidi consolidamento
— alcune voci fra le quali I'avvia-
mento, i marchi, nonché altre atti-
vita immateriali. Di fatto, si tratta
dell’affrancamento e della indivi-
duazione nel bilancio consolidato
diquelle voci che emergono come
differenza fra il valorefiscale della
partecipazionedi controllo e il pa-
trimonio netto della stessa societa
controllata.

Diversamente da altre agevola-
zioni di natura rivalutativa, I'im-
posta dev’essere corrisposta in
un’unicasoluzione entroil termi-

ne per il versamento del saldo del
periodo d’impostain cui ha effica-
cial’operazione straordinaria che
abbia dato luogoalla possibile op-
zione per il riallineamento. Laque-
stione dello scarso appeal € soprat-
tutto ricollegabile all’aliquota del
16% della sostitutiva.

Ad esempio, le rivalutazioni dei
benid’impresa, inserite nell’arti-
colo 89 della disegno di legge di
Bilancio 2020, presentano un ali-
quota pari al 12% per i beni am-
mortizzabili e del 10% per quelli
non ammortizzabili (con un de-
cremento rispetto all’'ultima ria-
perturarispettivamente di 4 punti
per i primi e di 2 punti percentuali
per quelli non ammortizzabili)
con una sensibile e significativa
riduzione complessivadell’impo-
sta dovuta.

Solo per fare un raffronto, in
ternatival’altra opzione per il rial-
lineamento € rappresentata dal-
I’articolo 176, comma 2-ter, del
Tuir, il quale prevede un range di
aliquote da un minimo del 12% a
un massimo del 16% (quest’ultima
per valoririvalutabili superiori ai
10 milioni).

Non ¢’é da stupirsi, allora, che
I'agevolazione qui in commento
sia relativamente poco conosciuta
(e poco usata), proprio in ragione
dell’elevato costo pericontribuen-
ti. In un’ottica di tax planning, la
situazione sarebbe senz’altro pitt
gestibile perle imprese sele misu-
re a sfondo “rivalutativo” fossero
tutte stabili nel tempo e con ali-
quote analoghe, cosi da consentire
una vera pianificazione.
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11 DAl di Bilancio 2020, orain
discussione in Parlamento,
conferma la possibilita di
rivalutare il costo o valore di
acquisto delle partecipazioni
non quotate detenute al di fuori
del regime d’impresa. L’aliquota
dell'imposta sostitutiva viene
allineataall’11% tra
partecipazioni qualificate e non.
Siprocederaentro il 30 giugno
2020. L'imposta puo essere
pagatain tre rate (2021 e 2022).
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di Milena Gabanelli,
Mario Gerevini,
Fabrizio Massaro

l ) a circa sei anni il Vaticano

DATAROEAM

Cosi il Vaticano
investe le offerte
(700 milioni)

operazioni finanziarie mai
realizzate dalla Santa Sede. I
soldi provengono dalla cassa
della Segreteria di Stato che
gestisce 'Obolo di San Pietro,

ecco come il Vaticano investe
isoldi a Malta e in Svizzera.
apagna 20

ha un cospicuo capitale le offerte che ogni 29 giugno
congelato in un prestigioso dalla comunita cattolica
palazzo nel cuore di Londra. arrivano al Papa. 1l
Si tratta di un investimento patrimonio della Segreteria
da 200 milioni di dollari, arriva a 700 milioni di euro,
ed é una delle pilu grandi,
ma anche controverse,

Cosiil Vaticanoinveste
700 milioni di offerte

DOPO LO SCANDALO DEL PALAZZ0 ACQUISTATO ALONDRA:

[RUOLI DIMINCIONE, DEL BROKER TORZI E DEL BANCHIERE CRASSO

SOLDIA MALTA EINSVIZZERA,IN GRAN PARTE AFFIDATIAD AZIMUT

di Milena Gabanelli
Mario Gerevini e Fabrizio Massaro
a circa sei anni il Vaticano haun
capitale enorme congelato in
un prestigioso palazzo a Chel-
sea, nel cuore di Londra. Si trat-
ta di un investimento da 200
milioni di dollari, ed é una delle
pil grandi, ma anche controverse, operazio-
ni finanziarie mai realizzate dalla Santa Se-
de. Tornando dal Giappone papa Francesco
ha dichiarato che «é la prima volta che in Va-
ticano la pentola viene scoperchiata da den-
tro».

L'Obolo di San Pietro
I soldi provengono dalla cassa della Segrete-
ria di Stato che gestisce 'Obolo di San Pietro,
cioé le offerte che ogni 29 giugno dal pro-
fondo della comunita cattolica salgono fino
al Papa. Anche se sempre meno. Dai 70-80
milioni del 2013 si € scesi a circa cinquanta
milioni.

Non esiste una rendicontazione, ma la sti-
ma del patrimonio complessivo della Segre-
teria é intorno ai 700 milioni di euro, desti-

nati a mantenere la macchina vaticana e ai
piu bisognosi. Denaro quindi da investire
con un certo criterio morale e non in attivita
azzardate o speculative.

Si tratta di una parte rilevante del tesoro
complessivo attribuibile alla Santa Sede e al-
la Citta del Vaticano: undici miliardi, secon-
do le stime piu recenti, di cui circa cinque in
titoli e sei in immobili «non funzionali» al-
lattivita istituzionale. Il patrimonio della
Chiesa nel mondo é invece valutato oltre
duemila miliardi, scuole, ospedali e univer-
sita compresi.

2012: Angola e petrolio

A gestire cassa e Obolo, dentro la Segreteria
di Stato guidata dal 2013 da Pietro Parolin, &
la Sezione Affari Generali, affidata dal 2011 al

[ Cosiil Vaticano investe
I
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2018 a monsignor Giovanni Angelo Becciu
(oggi cardinale) e da ottobre del 2018 al ve-
nezuelano Edgar Pefia Parra.

Tutto comincia nel 2012 dall’Angola, cioé
il Paese africano nel quale Becciu per molti
anni ¢ stato nunzio apostolico. Un impren-
ditore locale suo amico, Anténio Mosquito,
gli propone di investire duecento milioni di
dollari nella sua compagnia petrolifera Fal-
con Oil. Scelta rischiosa: si trattava di diven-
tare soci di minoranza (5 per cento) nello
sviluppo di una piattaforma petrolifera of-
fshore. Dalle carte consultate dal Corriere
della Sera, di quei duecento milioni 35 sa-
rebbero andati direttamente a Mosquito per
rimborsare un suo precedente prestito a Fal-
con Oil. «In un primo momento sembrava
attraente, ma dopo uno studio approfondito
la proposta non fu accolta». Parole di Bec-
ciu.

Spunta il finanziere Mincione

A spiegare alla Segreteria che I'operazione
non gira ¢ I'allora semisconosciuto finanzie-
re italiano, con base a Londra, Raffaele Min-
cione, che entra nella partita grazie al Credit
Suisse, nei cui conti svizzeri confluisce
I'Obolo. 11 custode della cassa vaticana ¢ un
dirigente dell'istituto, Enrico Crasso, ban-
chiere di riferimento della Santa Sede. «Gli
ho detto — racconta Mincione —: volete
raddoppiare i soldi? Vi propongo un mio pa-
lazzo nel centro di Londra».

L'immobile é al numero 6o di Sloane Ave-
nue, gia sede di Harrods. E gli uomini di
chiesa affidano i duecento milioni al Fondo
Athena, gestito da Mincione. 1l fondo ha un
solo cliente-sottoscrittore: il Vaticano.

L'immobile e le azioni
A giugno del 2014 il Fondo Athena investe i
soldi del Vaticano per comprare il 45% del

palazzo, gravato anche da un mutuo di circa
120 milioni con Deutsche Bank. L'altro 55%
Mincione lo investe in speculazioni di Borsa
su Carige, Retelit e Tas. Il suo piano é riquali-
ficare il palazzo e rivendere tutto a 600-700
milioni di sterline. Ma arriva la Brexit, la
sterlina crolla e il Vaticano comincia a perde-
re tanti soldi.

Cambio di gestione della cassa
Settembre 2018: il Fondo Athena in cinque
anni ha perso oltre il 20 per cento. Nel frat-
tempo a Roma monsignor Becciu é stato
promosso cardinale. Al suo posto arriva
Pefia Parra e la strategia cambia. L'ordine é:
«Smontare I'investimento nel fondo per
prendere tutto il palazzo».

A chi si affidano in Vaticano per una ma-
novra finanziaria di questo calibro? Non a
una banca d’affari o a intermediari di primo
piano. La scelta cade su Gianluigi Torzi, un
broker molisano trapiantato a Londra, con
qualche piccola pendenza penale e un paio
di fallimenti societari in Italia, e con il quale
Mincione in passato ha condiviso gia altri af-
fari.

Arriva il broker molisano
11 23 novembre 2018 il palazzo passa da Min-
cione alla Gutt, una societa lussemburghese

amministrata da Torzi. Un minuto dopo la
firma del contratto in Segreteria si accorgo-
no di aver affidato tutti i poteri gestionali al
broker che detiene soltanto lo 0,1%. Parte la
trattativa per smontare I'accordo e convince-
re Torzi a farsi da parte. A maggio 2019 il pa-
lazzo di Londra finisce in una nuova societa,
la London 6o, controllata al 100% dalla Se-
greteria di Stato Vaticana.

Quanto ha perso il Vaticano

Alla fine di tutta la vicenda il Vaticano ha do-
vuto sborsare a Torzi dieci milioni, sedici
milioni a Mincione per la gestione degli in-

vestimenti, piu altri 44 per liquidare il fon-
do, e infine due milioni per consulenze. Nel-
le casse del Papa invece non é entrato un eu-
ro di guadagno. 1l Pontefice ha parlato di
«corruzione». E su questo sta indagando la
magistratura vaticana.

Cinque persone sono finite sotto inchie-
sta: monsignor Mauro Carlino, il direttore
dell’Aif (I'antiriciclaggio) Tommaso di Ruzza
e tre dipendenti della Segreteria: Vincenzo
Mauriello, Fabrizio Tirabassi e Caterina San-
sone. Intanto a Londra € in corso un proget-
to di ristrutturazione del palazzo. L'ha spie-
gato lo stesso papa Francesco, giorni fa: «Af-
fittare e poi vendere».

Perché i soldi dell'Obolo, ha sottolineato,
vanno investiti ma poi anche spesi. Senza
imbrogliare.

Dalla Svizzera a Malta

Ma dove sono gli altri fondi (centinaia di mi-
lioni) della Segreteria? Depositati presso il
Credit Suisse. Ad occuparsene é il consulen-
te di riferimento Enrico Crasso che nel 2014,
lasciata la banca, si mette in proprio e si fa
carico di investire i cinquecento milioni del-
la Segreteria.

Lo fa per un paio d’anni attraverso la sua
Sogenel Holding ma nel 2016 vende il
«cliente» Vaticano — circostanza mai emer-
sa prima — ad Az Swiss del gruppo Azimut,
colosso della gestione del risparmio quotato
in Borsa. Crasso, pero, diventa contestual-
mente dirigente di Az Swiss, mantiene la ge-
stione del mezzo miliardo e in pill crea un
Fondo tutto suo a Malta dove sposta altri cin-
quanta milioni della Segreteria. Si chiama
Centurion e ha investito sei milioni nella so-
cieta di occhiali di Lapo Elkann; circa dieci
nella galassia Giochi Preziosi del patron del
Genoa Calcio; altri 4,7 milioni per entrare
nelle acque minerali (Cristallina Holding,
Acqua Pejo e Goccia di Carnia); 1,2 milioni
per una quota di minoranza del sito Abbas-
salebollette; 16 milioni per rilevare una sede
italiana della multinazionale ABB; 4,3 milio-

[ Cosiil Vaticano investe
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ni in bond per finanziare i film «Rocket-
man» sulla vita di Elton John e I'ultimo
«Men in Black»; infine 4,5 milioni prestati a
una piccola societa di costruttori romani, la
Bdm Costruzioni e Appalti.

Affari oculati? Non proprio. Nel 2018 il
fondo Centurion ha perso il 4,61%. Ai mana-
ger, pero, sono andati quasi due milioni di
commissioni.

La cassaforte della Segreteria di Stato Vaticana

PATRIMONIO (datiin euro)

700

Tappe dell'investimento a Londra

Ott 2013

Giu2014
Sett2018

0Ott 2018

Nov 2018

5 L-e-;iffe_rheannueali’obnlodiSan Pieto
: e il

circa

milioni

Patrimonio
s complessivo
dellaSanta Sede della Chiesa nel mondo

20{3 20}9 e della Citta del Vaticano
: (stime)

2.000

[ ELG

Q200 mitioni di doltari

Affidati a Raffaele Mincione,

titolare del fondo Athena
...... o,

vetine Ao ;% 45% nel palazzo (60, Sloane Av.)
“..-p 55% ininvestimenti speculativi

II fondo Athena perde il 20%

Papa Francesco sostituisce Becciu con Pefia Parra

ed esce dal fondo per rilevare il 100% del palazzo

Operazione affidata al broker Gianluigi Torzi

EMERGONO SUBITO DUBBI SULL'AFFARE
la Segreteria rompe con Torzi e lo liquida

Il costo finale (in milioni di euro)
16 di prowvigioni

Mincione

44 di conguaglio
Torzi ———— 10 diliquidazione
Consulenze 2
finanziarie
0GGlI La Segreteria di Stato

hail 100% del palazzo

Valore stimato —— 320 milioni
(di cui 120 di mutuo)

Guadagno
per il Vaticano —
(anni '12-"19)

Chi comanda

Segretario di Stato dal 2013
Pietro Parolin

\ 4

Al suo interno

SEZIONE AFFARI GENERALI
(gestisce la cassa e I'Obolo)

2011-2018

Giovanni Angelo Becciu
da ottobre 2018

Edgar Peiia Parra
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La legge di bilancio

Casa, dietrofront del Met
salta la stretta sull' Tmu
Stida sugli asili nido gratis

» [l ministero dell'Economia: parere negativo

» L abitazione principale unica penalizzerebbe

alla proposta dei relatori sulle residenze fittizie iconiugi che lavorano in due Comuni diversi

LE NOVITA

ROMA Una nuova correzione di
rotta, e sempre in tema di tasse.
Per la verita, annunciando il pa-
rere negativo del governo
sull'emendamento che cancella
del tutto la possibilita di “dop-
pie” abitazioni principali per lo
stesso nucleo familiare, il mini-
stro dell’Economia ha potuto
far notare che la proposta di mo-
difica emersa sabato non porta
la firma dell’esecutivo ma quel-
la dei due relatori al disegno di
legge di Bilancio. E anche vero
pero che di solito i testi dei rela-
tori (nel caso specifico Dario
Stefano per il Pd e Rossella Ac-
coto per il M5S) sono concorda-
ti con le strutture tecniche del
ministero dell'’Economia, se
non addirittura scritti con il lo-
ro contributo diretto. L'emenda-
mento in questione - che ora sa-
ra ritirato - era molto semplice:
intervenendo sull'articolo 95
del disegno di legge di bilancio,
che disciplina I'unificazione di
Imu e Tasi, specificava che in
qualunque caso in cui due mem-
bri dello stesso nucleo familiare
abbiano residenza e dimora abi-
tuale in case diverse, 1'agevola-
zione per abitazione principale
(ovveronormalmente non paga-
re nulla) spetta solo per uno de-
gli immobili. Nel testo originale

(e nella norma oggi in vigore) la
tagliola scatta invece solo per
immobili situati nello stesso Co-
mune: resta la possibilita ad
esempio per marito e moglie di
dimorare in Comuni diversi
usando l'agevolazione per en-
trambi gli immobili. «Stiamo
parlando di un emendamento
del relatore che vuole adeguare
il regime delle regole alle sen-
tenze della Cassazione che si
puo avere solo una prima casa -
ha spiegato Gualtieri - ci sono
anche fenomeni di false doppie
prime case ma bisogna assoluta-
mente evitare di colpire fami-
glie che ad esempio legittima-
mente lavorano in posti diver-
si». Proprio questa casistica era
stata esplicitamente presa in
considerazione in una circolare
ministeriale del 2012, subito do-
po lintroduzione dellTmu: la
differenziazione tra case nello
stesso Comune e non era giusti-
ficata con il fatto che «il rischio
di elusione della norma é bilan-
ciato da effettive necessita di do-
ver trasferire la residenza ana-
grafica e la dimora abituale in
un altro comune, ad esempio,
per esigenze lavorative»,
Dunque il problema eviden-
ziato nella motivazione
dell'emendamento, dove si par-
lava di «<spostamento fittizio del-
la residenza nelle case turisti-
che» esiste; ma la soluzione ini-
zialmente ipotizzata é evidente-

mente apparsa troppo drastica.
D'altra parte il tema della tassa-

zione immobiliare é di per sé ab-
bastanza delicato, e la nuova
Imu disegnata dall’articolo 95
pur riprendendo sostanzial-
mente 'impianto precedente la-
scia ai Comuni qualche margine
per aumentare il prelievo, ad
esempio sfruttando I'aumento
dal 7,6 all'8,6 per mille dell’ali-
quota base. L'annuncio di Gual-
tieri & stato salutato positiva-
mente dal presidente di Confedi-
lizia Giorgio Spaziani Testa.

| FONDI

Da oggi sul disegno di legge di
Bilancio si inizia a votare in
commissione Bilancio di Palaz-
zo Madama; il governo e irelato-
ri dovranno formalizzare gli ul-
timi emendamenti attesi per i
quali & in corso il lavoro di mes-
sa a punto delle coperture finan-
ziarie. A proposito di fondi, ieri
in materia di asili nido & andato
in scena un altro capitolo dello
scontro tra governo e opposizio-
ne; in particolare tra il ministro
dell'’Economia Gualtieri e il lea-
der della Lega Salvini. Quest'ul-

Lsgedilacio e
Casa, dietrofront del Mef ===
ss]txlast{ett?.slllll'hnu . [rum
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timo aveva definito «una fesse- da 25.000 a 40.000 Isee) in pil
ria priva di fondamento» 'an- 2,5 miliardi per la costruzione
nuncio dell’esecutivo sulla gra-  di nuovi asili, ci vediamo a gen-
tuita dei nidi a partire dal mese naio». ha scritto su Twitter lo
di gennaio. Articolata la replica  stesso Gualtieri. Questi corretti-
del Mef, che ha voluto ricordare  vi dovrebbero di fatto rendere
i risultati dell'incremento del gratuita la frequenza «per il 90
“bonus” destinato a questa fina- per cento della popolazione
lita. «Matteo Salvini farebbe be-  Isee».
ne a documentarsi meglio: in L.Ci.
manovra bonus asili nido a
3000 euro (e 2500 per famiglie
AL SENATO SIINIZIA  IL TESORO REPLICA _ _
A VOTARE ALLE LEGA: IL gettito Imu e Tasi
SULLA MANOVRA DA GENNAIO NIENTE Valori espressi in miliardi di euro
DA METTERE A PUNTO  RETTE PER | BIMBI 24,2 SRS
0,
LE COPERTURE DEL 90% DELLA NS 0w 1 1 1
DEGLI EMENDAMENTI ~ POPOLAZIONE ISEE '
Antonio Misiani 15
10
. 4,7 4.8
C Tl ]
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

GETTITO TOTALE (Imu+Tasi)
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Come si divide... Comune | Stato
24,2 24,7 24,8
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Fonte: Mef <entimerri
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MANOVRA COLABRODO

«Per bloccare Paumento lva
tasseranno perfino Pacqua»

Il leghista Garavaglia, ex viceministro all’Economia: «Gli aumenti su carburante
e bollette ci strangolano. Occhio, in arrivo ulteriori balzelli per coprire i buchi»

FABIO RUBINI ni?». «Sono i soldi che verranno

Almeno l'energia ce 'han-  restituiti come rimborso per
B dl problema non & solo o risparmiata? una parte delle spese effettuate
quello delle tasse che quelli del «Ma neanche per sogno.C'¢  dai cittadini con carte.
governo hanno messo fin qui. ~ un bel'aumento anche sulla E cosa c’entra questo con
No, il vero guaio sono le tasse tassa per le concessioni dei pro- P'aumento delle accise?

che dovranno aumentare tra
qualche giorno per coprire il
buco da 500 milioni, creato da
quelle che hanno rinviato a lu-
glio e ottobre. E mancano anco-
ralerisorse per i danni di Vene-
zia, Matera, Liguria... miliardi.
Questa finanziaria e ridicolal».
Non usa mezze parole Massi-
mo Garavaglia, fino all'estate

duttori e distributori di ener-
gia. Cosi anche le bollette au-

menteranno».

Garavaglia € un fiume in
piena, sfoglia le carte della
manovra e ad ascoltarlo, al
telefono, si percepisce la sof-
ferenza di non poter impedi-
re queste mazzate su azien-
de e cittadini.

«Conte dovrebbe spiegare
agli italiani che senso ha au-
mentare il prezzo di benzina,
gasolio ed energia, che usano
tutti, e invece restituire (in mi-
nima parte) soldi solo a chi pa-
ga con le carte, cioe ai ricchi.
Diciamo la verita: questa & la
manovra delle bandierine e
delle tasse che spuntano dap-

scorsa vice ministro all’Econo- «Parliamo delle accise su  pertutto».

mia e storico esponente della  benzina e gasolio?» sbotta. Pero la tassa sulle bevande

Lega. Aumentano anche quelle?  zuccherate e sulla plastica &
Onorevole, Pd e M5S dico- «Ovvio.Seneparlapoco,ma  stata rimandata...

no che questa non &la mano-
vra delle tasse. Ogni giorno
perd o ne abbassano una o
ne posticipano un’altra.
Qual é la verita?

«Andiamo con ordine. Tutti
parlano di plastic tax e di sugar
tax, che comunque ancora ci
sono, ma i balzelli pit1 gravi so-
no quelli che sono nascosti tra
le pieghe della manovra».

Proviamo ad elencarli.

«Partiamo con l'acqua. Ri-
cordate la battaglia grillina
sull’acqua pubblica? Bene, gli
effetti della manovra iniziano a
vedersi. Il primo risultato otte-
nuto & che alle macchinette di-
stributrici le bottiglia di plasti-
cabio costano in media 25 cen-
tesimi in pil, I'aumento c’e
gia. E non e finita, perché il
Conte-bis ha aumentato le tas-
se anche sulle concessioni per
le acque minerali. Con conse-
guente aumento del prezzo
per i consumatori. Capito i ge-

la parte corposa dell'emenda-
mento alla finanziaria sta pro-
prio qui. L'aumento delle acci-
se vale per il 2021 ben 868 mi-
lioni di euro che diventeranno
oltre un miliardo e mezzo nel
2023 e poi si stabilizzera attor-
no al miliardo e due l'anno.
Per non dire degli investimen-
ti».

Dica, dica pure...

«Da settimane ci spiegano
che il 2020 sara I'anno degli in-
vestimenti, un piano shock di-
ce Renzi, invece in manovra
c’é un bel taglio da 460 milioni
ai danni di Rete Ferroviaria Ita-
liana...»

Tassano il carburante e ri-
ducono gli investimenti.
Una bella mazzata...

«Una vera e propria stupi-
daggine. Soprattutto se si pen-
sa che il “bonus Befana” vale
tre miliardi...».

Un passo alla volta. Cos’é
il “bonus Befana”?

«S1, ma resta una mossa stu-
pida. Le aziende nel fare i bud-
get terranno conto che da lu-
glio o da ottobre dovranno far
fronte a maggiori spese dovute
a quelle tasse. Paradossalmen-
te il rischio & che nel prendere
le contromisure, gli aumenti ar-
rivino prima dell’entrata in vi-
gore dei balzelli. Questi qui del
governo sono dei fenomeni'».

Guardiamo il lato positivo.
Questo esecutivo era nato
per sterilizzare le clausole di
salvaguardia e pare esserci
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riuscito, non crede?

«Anche questa & una narra-
zione che va completamente
smontata. Intanto perché da
quando ci sono, le clausole so-
no state sterilizzate da tutti i go-
verni, escluso quello Pd di Enri-
co Letta. Poi perché con questa
manovra il governo giallorosso
le fa diventare stratosferiche:
nel 2021 saremo sopra i 20 mi-
liardi che saliranno addirittura
a 27 nel 2022».

Parliamo di costo del lavo-
ro. Nella manovra c’é una ri-
duzione del cuneo?

«S1, ma non avra effetti, per-
ché verra sterilizzato dagli au-
menti di tutte le altre tasse».

E poi c’e lo sgravio Ires, o
meglio, non ¢’é pitl...

«Una detassazione che vale-
va 4 miliardi nei prossimi 4 an-
ni e che é stata tolta, giusto per
dare un altro “aiutino” alle
aziende».

Fin qui cio che stanno fa-
cendo Pd e M5S. Un governo
di centrodestra come cam-
bierebbe questa manovra?

PACGE FISCALE
«Ha funzionato bene,
tanto che il nuovo

«La cosa piu semplice da fa-
re sarebbe eliminare tutte que-
ste schifezze (le nuove tasse,
ndr), anche tagliando un po’ la
spesa improduttiva. I Paese
sta andando verso una reces-

sione pesante e l'unica cosa
sensata da fare in questi fran-
genti & detassare famiglie e im-
prese»,

Salvini ha detto: «Tornere-
mo al governo e faremo una
grande pace fiscale per le car-
telle in sospeso». E una stra-
daverso laripresa?

«La pace fiscale che abbia-
mo fatto col governo giallover-
de ha funzionato. Pd e M5S,
che tanto I'hanno criticata,
non solo 'hanno mantenuta,
ma hanno allungato alcune
scadenze. Poi certo, come dice
Salvini, puo essere riproposta e
migliorata. E una questione di
filosofia. Mi spiego: noi ci fidia-
mo di imprese e famiglie. Que-
sto governo invece fa scappare
le prime e tartassa le seconde.
Prenda la norma per la confi-
sca dei beni a chinon e inrego-

la con le tasse. La norma avra
lo stesso effetto, se non peggio-
re, del codice degli appalti:

blocchera gli investimenti e fa-
ra scappare gli imprenditori».

I cavalli di battaglia del go-
verno gialloverde erano
“Quota 100", bandiera leghi-
sta e “Reddito di cittadinan-
za”, vessillo grillino. Entram-
be oggetto di critiche...

«Quota 100 & una norma di
liberta che ha consentito, suba-
sevolontaria, di andare in pen-
sione. Le critiche? Non le capi-
sco. Laddove c’¢ stato ricam-
bio generazionale si sono crea-
ti posti dilavoro eladdove que-
sto non c'e stato, la norma si &
tradotta in risparmi per le im-
prese».

Si, pero la spesa pensioni-
stica € aumentata. Non é sta-
to un azzardo?

«Guardi, la spesa pensionisti-
ca dal 2013 al 2017 & aumenta-
ta dello 0,88%. In pratica gli
adeguamenti Istat. I conti
dell'Inps non tornano perché

sono aumentate le spese socia-
li e quelle per la cassa integra-
zioni che sono finite nello stes-
so calderone delle pensioni».,

I reddito di cittadinanza
pero é un flop. Non vorra ne-
garlo?

«Le lancio una provocazio-
ne: il reddito di cittadinanza sa-
ra un’ottima copertura per il
prossimo governo».

Ovvero?

«Sono sempre stato critico
nei confronti di questa misura.
Quando avevo detto che il 70%
delle persone non ne avrebbe
avuto diritto mi hanno massa-
crato. Ora, numeri alla mano,
posso dire di essere stato otti-
mista. La misura del reddito va
revisionata completamente:
mantenuta per chi ne ha dirit-
to e trasformata in detassazio-
ne per chi assume. Coi soldi
che risparmieremo toglieremo
le tasse messe da questo gover-
no»,

075- 115- 080

governo I’'ha mantenuta.
La riproporremo perché
noi diamo fiducia alle
famiglie e alle aziende»

RIVEDERE IL REDDITO
«Cosi com’e il reddito

di cittadinanza non
funziona. Va revisionato
completamente e coi
soldi che risparmieremo
guando torneremo

al governo taglieremo
tutte le tasse messe

dal Pd e dai Cinquestelle
e faremo investimenti»

LEGHISTA

Massimo Garavaglia, 51 anni, nel primo governo Conte & stato vice
ministro dell’Economia. Ha alle spalle una lunga carriera da
parlamentare ed & stato anche assessore al Bilancio della Regione
Lombardia
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LOTTA
ALL'EVASIONE
UN PRIMO
PASSO:
INIZIAMO

A PREMIARE
GLI ONESTI

La lotteria degli scontrini
apre alla valutazione
dei comportamenti virtuosi
come per Rc auto e patente
di Ferruccio de Bortoli ¢ Nicola Rossi 2,4

UN PREMIO

AGLI ONESTI
[L FISCO CI PROVA

di Ferruccio de Bortoli

alotteria degli scontrini sara la novita fi-
L scale del 2020. Ma non scattera come

previsto dal prossimo primo gennaio,
bensi da luglio, almeno stando all’'ultimo
emendamento approvato in sede di conver-
sione parlamentare del decreto fiscale. Non
possiamo valutarne I'impatto sulla riduzione
dell'evasione e sull'emersione del «nero». An-
che perché vi sara l'effetto prevedibilmente
elevato di altri incentivi ai pagamenti elettro-
nici o con carta di credito. E dal primo genna-
io lo scontrino elettronico fiscale riguardera
tutto il commercio, non solo la grande distri-
buzione.

Lavera novita, al di Ia dei benefici per il getti-
to e i conti dello Stato, é un’altra: 'introduzio-
ne di un meccanismo di premialita per chiéin
regola, per chisi comporta bene. Le lotterie in
un Paese nel quale ogni anno si scommettono
al gioco pit1 di cento miliardi, circaun decimo

del reddito disponibile, hanno un loro scon-
tato indice di gradimento. Piacciono forse pili
per il gusto dell'azzardo che per la soddisfa-
zione della compliance,
per l'adesione cioé alle

regole. Ma tant’e.
L’Osservatorio sui
conti pubblici del-
I'Universita Cattolica
di Milano, diretto da
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Carlo Cottarelli, ha appena

pubblicato uno studio inte-

ressante a cura di Alessan-

dro Banfi. Nei Paesi in cui &

stata applicata finora una

misura simile, i risultati non sono disprezza-
bili.

Esperienze estere

Il programma introdotto nel 2007 nello stato
brasiliano di San Paolo comporta la registra-
zione del consumatore su un portale online. E
la possibilita da parte dell'acquirente diun be-
ne non solo di partecipare all'estrazione del
suo scontrino e di vincere un premio in dena-
ro ma anche di controllare se il negoziante re-
gistri I'esatto importo della transazione. Nei
quattro anni successivi, il gettito dell'imposta
& aumentato del 9,3 per cento. Lotterie fiscali,
con forme diverse, esistono in Cina, Slovac-
chia, Malta, Portogallo. Lisbona sperimenta
I'estrazione a sorte di premi per i consumatori
(e peri commercianti) fedeli al Fisco dal 2014.
Con successo. Le fatture emesse regolarmen-
te sono aumentate, nel periodo dal 2014 al
2018, del 20 per cento. L'evasione dell'Iva, an-
che grazie ad altre misure, si é ridotta dal 14 al
10 per cento. Ora, se pensiamo che in Italia si
evade unterzo dell'imposta sul valore aggiun-
to, possiamo dire che il margine di migliora-
mento potenziale é semplicemente enorme.
L'introduzione della fatturazione elettronica,
secondo gli ultimi dati del ministero dell'Eco-
nomia, ha fatto crescere ['incasso dell'Iva in-
terna, nei primi dieci mesi del 2019, di quasi
tre miliardi.

Le regole della lotteria degli scontrini saran-
no decise da un provvedimento congiunto,
scritto dalle due Agenzie interessate, Entrate e
Dogane. In linea di massima, dovrebbe fun-
zionare cosi: il consumatore, come prima co-
sa, scarica un codice dal portale delle lotterie.
Avra a disposizione un Qr che potra mostrare,
anchedal proprio telefonino, al commercian-
te per tutti gli acquisti superiori a un euro.
Ogni mese verranno estratti tre premi, da 50
mila, 30 mila e 10 mila euro. E, unavolta all'an-
no, verra sorteggiato un superpremio da un
milione di euro. I vincitori saranno avvisati
per raccomandata o attraverso una Pec. 1l
montepremi annuale é di 48 milioni di euro. 1l
costo complessivo per I'Erario, tenendo conto
degli oneri di gestione, € di 53 milioni, ovvero
— come ha calcolato Banfi nel suo studio —
lo 0,0048 per cento del
gettito Iva del 2018.

Rating fiscale?

La vera novita, si diceva,

¢ un’altra. I premio a chi
si comporta bene. Final-
mente, si potrebbe ag-
giungere, visto che negli
anni sono stati gli evasori
— con condoni, concor-
dati, rottamazioni e via di seguito— ad essere
oggetto di-attenzioni non propriamente edu-
cative sotto il profilo degli obblighi di cittadi-
nanza. Del resto non si capisce perché un si-
stema di premialita esista per esempio nel.co-
dice della strada o nella normativa sulle assi-
curazioni per danni, come I'Rc-Auto e non
negli adempimenti fiscali. L'evasore non at-
tenta all'incolumita pubblica, almeno diretta-
mente, ma sicuramente alla sostenibilita dei
conti dello Stato e, dunque, alla sua possibili-
ta di garantire il finanziamento dei servizi co-
muni, tra cui la sanita, la sicurezza. La legge
che haintrodotto la patente a punti é del 2003.
Clera il governo Berlusconi. E prevede, per
l'automobilistadisciplinato che non commet-
te infrazioni, un abbuono di due punti ogni
due anni, fino a un massimo di trenta. La sca-
tola nera sugli autoveicoli é stata disciplinata
dallalegge sulla concorrenza, la124 del 2017, e
puo comportare per chil'adotta considerevoli
sconti sui premi delle polizze. Nel 2018, nono-
stante le incertezze legate ai decreti attuativi,
era presente in circa un quinto dei contratti Rc
Auto. Se esistesse una sorta di rating fiscale
che consentisse al contribuente in regola di
ottenere un qualsiasi vantaggio, anche sem-
plicemente procedurale, l'effetto sulla disci-
plina dei contribuenti, in particolare quelli
che non hanno un prelievo diretto alla fonte
come dipendenti e pensionati, non sarebbe
trascurabile. Pensiamo soltanto al costo degli
accertamenti, ai riflessi burocratici e alle per-
dite di tempo dei contenziosi di varia natura.
11 contribuente con un rating elevato, che non
ha commesso negli anni infrazioni al codice
del Fisco, potrebbe gode-
re di una presunzione di
correttezza di valore non
banale. E sentirsi nello
stesso tempo pil parteci-
pe — perché considerato
parte di un ipotetico club
deicontribuenti attenti e
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regolari — alla costruzio-
ne del bene pubblico.
Un paper pubblicato nel
2017 dall'Inter America
development bank, a cura di Paul E. Carrillo,
Edgar Castro e Carlos Scartascini, riporta un
caso molto interessante.
Nella citta argentina di Santa Fé sono stati
sorteggiati e premiati 400 tra i 72 mila contri-
buenti di un'imposta patrimoniale assai eva-

dato ai contribuenti disciplinati. E il grado di
evasione si € ridotto. La tax compliance € as-
solutamente migliorata. Ci vengono in mente
le buche delle strade cittadine, soprattutto
quelle romane. Premiare gli onesti fa bene a
tutti, li rende cittadini piti consapevoli e forse
— con molta cautela — suscita un po’ di ver-
gogna in coloro che le tasse non le pagano. Ma
forse ci illudiamo.
©@RIPRODUZIONE RISERVATA |

sa. Sono stati ringraziati pubblicamente. Non
hanno vinto nulla. Ha vinto la comunita. II
premio é stato un bene pubblico (la costruzio-
ne di marciapiedi), a beneficio anche di tutti
glialtri. Anche degli evasori. Ma il merito € an-

Sara la vera novita del 2020: un programma per offrire ricompense in denaro
collegate all'emissione di ricevute. Rovescia I'impostazione che per anni
ha privilegiato chi non rispettava la legge: con condoni, concordati e rottamazioni

In Italia
si evade
un terzo dell'lva:
il margine
di miglioramento
é enorme

Il passo successivo, come per la patente a.punti e ' Re Auto, potrebbe
essere la garanzia di un qualsiasi vantaggio per il contribuente eorretto
E se ne potrebbe parlare anche per la realizzazione di beni pubblici
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La pressione fiscale
Nel terzo trimestre del 2019 & ancora
in aumento, secondo i calcoli del'lstat,
rispetto al ‘18. E il dato pit: alto dal 2015

Le entrate tributarie
Cresce ancora il gettito per |'Erario: nei
primi dieci mesi dell’anno. L'Irpef da
lavoro dipendente cresce del 3,3%
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Catasto contro mercato:

dovesipagadipiu

A Milano, sul residenziale, la differenza piu alta: 120%. Ma con una riforma
(annunciata e ritirata anche quest’'anno), uffici e negozi ci guadagnerebbero

di Gino Pagliuca

llavigilia della presentazione del-

la legge di Stabilita di quest'anno

éandato in scena un teatrino a cui
i contribuenti assistono da almeno un
ventennio: 'annuncio della riforma del
Catasto, seguito da un immediato dietro
front.

In realta nessuno vuole prendersi la re-
sponsabilita di avviare un iter lungo, irto
di ostacoli, destinato ad aprire un infini-
to contenzioso con i contribuenti desti-
nati a pagare di piu1 e che soprattutto ver-
rebbe vissuto dagli elettori come un au-
mento delle tasse.

Ma si spenderebbe davvero di piu? Ad
aliquote invariate per la stragrande mag-
gioranza dei proprietari di abitazioni che
debbono pagare I'Imu e di chi deve com-
prare una casa usata sarebbe senz’altro
cosi; sul non residenziale, invece, a causa
del crollo dei valori avvenuto negli ultimi
anni, una buona fetta di proprietari po-
trebbe addirittura risparmiare.

Approfittando della pubblicazione del-
TI'ultimo rapporto sul mercato immobi-
liare di Nomisma abbiamo provato a
mettere a confronto i valori medi di mer-
cato di case, uffici e negozi nelle otto
maggiori citta italiane con i valori validi
ai fini fiscali per I'Tmu. Per le abitazioni

abbiamo effettuato il calcolo anche coni
valori congrui per l'acquisto agevolato
(prima casa) e in regime ordinario.

Nel non residenziale il confronto sulla
fiscalita di acquisto non é rilevante per-
ché sia che si tratti di operazione Iva sia
che a vendere sia un soggetto per cui va
applicata I'imposta di registro é imponi-
bile il prezzo dichiarato come reale dai
contraenti, salvo successivo accertamen-
to.

| calcoli

Cominciando dal residenziale, la diffe-

renza piu forte tra ca-
tasto e mercato si re-
gistra a Milano: a
fronte di un prezzo
medio di mercato di
3.16 euro, I'Imu si
paga su 1.416 euro,
(120% la differenza),
il registro prima casa
Su 974 euro (-220%) e
la seconda casa su
1.062 (-193,3%).

La citta dove il gap € meno marcato ¢ To-
rino: la differenza tra imponibile Imu e
valore catastale é solo del 7%: significa
che inbuona parte della citta 'imposizio-
ne basata sul valore reale sarebbe co-
mungque pil conveniente.

Il discorso cambia per gli uffici, che siaa
Milano sia a Roma pagano un Imu su va-
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causa dei bassi ren-
dimenti di mercato
delle obbligazioni.

cio sul lungo periodo rimane pesante-
mente negativo: Milano perde il 12%, Ro-
ma quasi il 23%.

lori medi piu alti del prezzo di mercato,

piu basso rispettivamente del 13,8% e del

22,4%. Per i negozi di Milano i valori di Le famiglie pero © RIPRODUZIONE RISERVATA
vendita sono piu alti di quelli fiscali solo COMPprano meno per
dell’8,1% ma a Firenze ad esempio sono uso diretto e 'anno Le famiglie acquistano

pil bassi del 22,6%.

Venendo infine al mercato, Nomisma
evidenzia che Milano sta facendo una
corsa a sé: su base annua i prezzi risulta-

prossimo € prevista
per le transazioni re-
sidenziali una lieve
battuta d’arresto.

meno per uso diretto
e l'anno prossimo
e prevista una lieve

no in aumento in tutte le tipologie e an-  quanto ai prezzi, se su base annua Ro-
che le previsioni triennali indicano un  ms Torino e Genova sonoancora in terri- frenata. Anche nel
trend di crescita. I residenzialevameglio  torio negativo, con Milano a +3,1%, negli capoluogo lombardo

del non abitativo perché sta aumentando

ultimi sei mesi hanno registrato un se-

328- 135- 080

la quota di acquisti

| - gno piu in tutte le maggiori citta. Il bilan-
per investimento, a

Lamappa Il barometro
Immobili residenziali (differenza tra il valore fiscale e quello di mercato. L'andamento storico dei prezzi nelle citta italiane
Valori al metro quadrato)
3 - Imu e Tasi Acquisto | casa Acquisto Il casa ‘ Abitazioni
fxa ‘:Lo,;ig Valore  pifferenza | Valore  pifferenza | Yalore  pifferenza _— 1 10
fiscale fiscale fiscale anno anni
———
Bologna | 2025 | 1419 42,7% 976 1076% | 1064  90,3% © Bologna | 1,1% -22,3%
Firenze | 2387 | 1254 90,4% 862 176,9% 940 153,8% © Firenze | 0,7% -235%
Genova | 1418 | 1303 8,9% 896 583% 977  45,1% © Genova|-1,7% -25% 1
Milano | 3.116 | 1416 120% | 974 220% | 1062 193,3% O Milano | 3,1% -120% M
Napoli | 1792 976 83,7% 671 167,1% 732 144,9% © Napoli| -03% -194% I
Palermo | 1139 525 116,8% 361 2153% 394 189,1% @ Palermo | -0,2% -21,8% Il
Roma | 2784 | 1731 609% | 1190 134% | 1298 1145% @ Roma|-2,0% -228%
Torino | 1553 | 1445 7.5% 993 564% | 1083 433% © Torino 0% -19,9% I
Uffici e negozi (valori al metro quadrato)
Uffici Negozi Negozi
Citta Citta
Valore |Valore ; Valore | Valore g
dimercato|fiscale| D€ |gimercato| fiscale | DTNz ar:.no aln?-li
Bologna | 1932 |1961| -15% 2390 | 2912 | -17.9% W € Bologna | -05% -24,7% " € Bologna | 03% -19,9% I
Firenze | 2131 |1619| 31,7% B | 2729 | 3524 | -226% W © Firenze | -02% -27,6%M @ Firenze |-13% -22,6% Il
Genova | 1332 |1842|-277% W 1950 | 1999 | -25% | € Genova| -2% -257% 00 @ Genova -09% -21,1% I
Milano | 2615 [3034(-138% | 3580 | 3312 | 81% | @ Milano| 2% -184% W @ Milano| 17% -144% W
Napoli | 1671 |1655| 1,0% 2731 | 2041 | 338% I © Napoli| -06% -258% 10 @ Napoli | -05% -21% I
Palermo | 1.191 845| 40,9% | 1818 | 1640 | 109% B @ Palermo | -06% -275%M @ Palermo |-0,8% -26,9% I
Roma | 2674 |3447|-224% W 3528 | 2556 38% I © PRoma| -1% -234% 0 @ Roma -18% -231% I
Torino | 1362 |2113|-355% 1635 | 1235 | 324% N © Torino|-15% -254% MM @ Torino| -2% -21% BN
Fonte: Elaborazione L'Economia del Corriere su dati Tecnocasa e Agenzia delle Entrate L'Ego-Hub
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La crisipenalizza
le famiglie piu giovani

Potere d’'acquisto e ricchezza: i dati sono spielati

di MARIA TERESA PEDACE

ono trascorsi piu di dieci anni

dallinizio di una crisi economica
che ha lasciato dietro di sé effetti negati-
viancora tangibili: stagioni economiche
a crescita zero, significativa riduzione
degli investimenti, Pil negativo. Oltre al
tessuto produttivo, sono state toccate
anche le tasche degli italiani: secondo i
dati del rapporto AIPB-Censis, la ric-
chezza finanziaria delle famiglie nel
2018 ammonta a 4.218 miliardi di euro.
In terminireali, si fratta di unavariazio-
ne parial -4,8% rispettoal 2008.

A questobisogna affiancarela varia-
zione della gestione dei risparmi: gli
italiani preferiscono non spendere e
manifestano una propensione minore
sul piano degli investimenti. Ma come
si sono evoluti la ricchezza delle fami-
glie e i relativi portafogli finanziari?

Partiamo dai dafi diffusi da Banca
dTtalia circa la ricchezza finanziaria
mediana delle famiglie italiane: nel
2016 era di 5.933 euro, mentre nel
2006 ammontava a 6.888. 1l differen-
ziale negativo e percio del 13,9%. Que-
sta flessione, gia di per sé marcata, au-
menta al variare delle tipologie fami-
liari. Nel 2016 i nuclei familiari il
cui capofamiglia & un uomo
hanno un valore mediano
annuo di attivita finanzia-
riparia 6.689 euro, men-
tre lo stesso valore scen-
de a 5.000 euro nelle fa-
miglie in cui il capofami-
glia & una donna (-

25,3%).

Possiamo parlare di gap di
genere che affonda le radici nel-
le disuguaglianze di tipo occupaziona-
le, retributivo e di istruzione. Rispetto
al 2006 i segnali tuttavia sono inco-
raggianti: in quell’anno il differenzia-
ledivalore medianodiricchezza finan-
ziaria eraparia 2.365 e, nelle famiglie

in cui il capofamiglia & una donna, era
inferiore del 31,2%.

Interessanti indicazioni vengono
forniterelativamente all'eta deicapifa-
miglia. Nel 2016 le famiglieil cui capo-
famiglia ha un’eta superiore a 45 anni

hannoun valore mediano diricchez-

zafinanziariasuperiorea quel-

lo totale. Mentre le famiglie

giovani si collocano al di

sotto del valore mediano,

a godere di un trend

estremamente positivo

sono le famiglie over 64.

Al crescere delletd au-

menta la ricchezza finan-

ziaria esiallarga—ahime-1la

forbice tra chi dispone di mag-

giore capacita finanziaria: il differen-

ziale tra i valori mediani di famiglie

giovani contrapposte a famiglie in cui

il capofamiglia ha trai55ei 64 annié
paria5.033 euro.

La crisi continua a penalizzare le fa-
miglie pit1 giovani a causadella preca-
rieta e delle incertezze professionali e
afavorire le famiglie degli over 64 che
anno avuto piu tempo - e maggiori
possibilita — per accumulare quote di
ricchezza.

Si nota anche un importante gap
territoriale: si allarga la forbice tra
Nord e Centro da un lato e Sud e Isole
dall'altro, ma cala sensibilmente la
ricchezza finanziaria nel Nord.

Iltitolodistudio rappresenta un'ul-
teriore e marcata fonte di differenzia-
zione tra le famiglie: i nuclei familiari
il cui capofamiglia ha una laurea han-
no un valore mediano di ricchezza fi-
nanziariadi 15.600 euroesicollocano
al di sopra del valore medianorelativo
al totale delle famiglie italiane.

A questi dati bisogna sommare
quelli del rapporto Censis-Tenderca-
pital sulla cosiddetta Silver Economy
einumeri demografici divengonoan-
cor piuimplacabili. In Italia si hanno:

++1,8milioni di persone con almeno
65 anni

*+1 milione di persone over 80

¢-1,5 milioni di giovani under 34.

Il nostro Paese & contraddistinto
quindi da una dittatura demografica
(silver demography) che impone diri-
pensare i fabbisogni attuali e futuri.

Si vive di piti perché si vive meglio:
le condizioni igienico-alimentari e la
tutela della salute hanno reso la vec-
chiaia piu affrontabile e allungato la
speranza di vita, ma hanno anche ge-
nerato profonde differenze tra le varie
fasce di eta.

Premettiamo un'importante distin-
zione tra:

-baby boomer, nati tra il 1946 e il

1965;

-karen generation, natitrail 1965 e
i11981;

-millenial, nati tra il 1981 eil 1996;

-generazione Z, nati tra il 1997 e il
2012.

Negli ultimi 25 anni la ricchezza dei
baby boomer & aumentata del 77%,
mentre quella dei millenial segna un
desolante -34,5%. Il reddito familiare
dei boomer ha segnatoun +19,6% rea-
le, mentre quello dei millenial regi-
straun-34,3%. Eproprietariodell’abi-
tazione in cuivive il 76,1% dei boomer
e solo il 44,5% dei giovani, mentre il
62,7% dei primi dichiara di avere le
spalle coperte da una situazione eco-
nomica solida, contro il 36,2% della
popolazione totale,

Nell'ultimo biennio la spesa per
consumi degli italiani segna un
+3,9%, ma questo dato & uno spec-
chietto per le allodole: i boomer regi-
strano +3,6%, mentre i millenial -3%.

Senza dimenticare i dati sulla disoc-
cupazione giovanile: seppur in dimi-
nuzione, a novembre si attesta al
27,8% e supera il 50% al Sud.

Gli under 35 sono pill poveri ovun-
que, ma gliitaliani riscontrano un re-
gresso maggiore rispetto ad altri Pae-
si: i coetanei norvegesi percepiscono
un reddito maggiore del 13% rispetto
a chi li ha preceduti. Per Alessandro
Rosina, docente di Demografiapresso
I'Universita Cattolica di Milano«i gio-
vani adulti sono un punto nevralgico:
se entri nei 30 anni in maniera cosi
fragile rischi di avere squilibri che ti
porti avanti tutta la vita. Intaccando
l'economia». Lo dimostra la quota di
Neet che nella fascia 25-34 ha rag-
giuntoil 31,4%. Giovani cosi indeboli-
tibeneficiano di unasola rete di welfa-
re: lafamiglia. Ma cosa accadra quan-
do anche questa verra meno?

La narrazione generale che vede i
giovani choosy, bamboccioni e svo-
gliati si sgretola davanti a questi nu-
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meriallarmanti e al rischio di poverta
al 10% per gli under 35. E un proble-
ma sociale, economico, culturale diffi-
ciledaaffrontareesradicare, maeora
che i boomer e le figure politiche or-
mai obsolete, adagiate sugli scranni
del potere e sucomodi contratti a tem-
po indeterminato, si sveglino dall’as-
suefazione e ascoltino le richieste di
questa generazione prima che sia

troppo tardi. Ai noi millenial spetta il
compito di scendere in piazza, fare
squadra, confrontarci e lottare insie-
me per i nostrisacrosanti diritti.

’unico trend
positivo
é quello delle

persone over
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Imu-Tasi al capolinea, attenti al saldo

Manovra 2020:
i tributi immobiliari

IMPOSTA UNICA DAL 2020
Da verificare I'impatto

sul conguaglio di eventuali
delibere 2019 dei Comuni
Ultimo appuntamento alla cassa
per Imu e Tasi prima della “fusio-
ne” trale dueimposte prospettata
dallalegge diBilancio per’anno
prossimo. Il saldo 2019 in scaden-
za lunedi prossimo - 16 dicembre
- sara probabilmente 'ultimo in
cui circa 18 milioni di contribuen-
ti, tra famiglie e imprese, dovran-
no calcolare e pagare i due tributi.
Il saldo va pagato usando le deli-
bere per il 2019 pubblicate sul
sito del dipartimento delle Fi-

nanze entro il 28 ottobre
(www.finanze.it: 'unico ad avere
valore legale) e andando a con-
guaglio in caso di variazio-
ni. Con I’addio alla Tasi, novita
significative dal 2020 anche per
proprietari e inquilini.
Dell’Oste e Lovecchio
apag. 2

Lunedi 16 dicembre circa 18 milioni di proprietari e inquilini sono chiamati alla cassa
Dall’anno prossimo & previsto 'accorpamento della tassa sui servizi indivisibili

Ultimo saldo per Imu e Tasi
prima della fusione nel 2020

Pagina acuradi
Cristiano Dell’Oste
Luigi Lovecchio

ltimo appuntamento alla cassa per

Imu e Tasiprima della “fusione”

prospettata dalla legge di Bilancio per

I'anno prossimo. Il saldo 2019 in

scadenza lunedi prossimo - 16

dicembre - sara probabilmente
I'ultimo in cui circa 18 milioni di contribuenti, tra
famiglie e imprese, dovranno calcolare e pagare i
due tributi.

Obiettivo 10,1 miliardi

Partendo dal gettito dell’anno scorso, si pud
stimare che i Comuni e I'Erario incasseranno
almeno 10,1 miliardi di euro (di cui 9,5 dall'Imu e
0,6 dalla Tasi). Il conto a consuntivo, pero, sara un
po’ pit1 alto. In virtu della manovra firmata da Lega
e Movimento 5 stelle, infatti, da quest’annoi
consigli comunali sono liberi di votare aliquote pit
elevate ed eliminare sconti o agevolazioni.
Intendiamoci: non ci sono rincari a tappeto, dato
che in molte citta il livello del prelievo & gia al
massimo. Ma Il Sole 24 Ore la scorsa primavera ha
rilevato rialzi dell'Imu per almeno un tipo di
aliquota in quasi un capoluogo su dieci(il 6,4%). E

l’effetto si fara sentire proprio al saldo, secondo le
regole Imu (applicabili anche alla Tasi):
1 'acconto dello scorso 17 giugno - il 16 era
» domenica - avrebbe dovuto essere versato
secondo le delibere comunali per il 2018, salvala
possibilita di tenere conto gia in quel momento di
eventuali aliquote 2019 pili favorevoli;
2 il saldo dilunedi prossimo va pagato usando
» le delibere per il 2019 pubblicate sul sito del
dipartimento delle Finanze entroil 28 ottobre
(www.finanze.it: 'unico ad avere valore legale) e
andando a conguaglio in caso di variazioni.

Il saldo di quest’anno sara anche 'ultimo in cui
gliinquilini e gli altri occupanti degli immobili —
come i comodatari — dovranno versare la propria
quota della Tasi (dal 10 al 30% secondo la delibera

comunale; 10% se il Comune non ha deciso nulla in

merito). Dal 2020 I'importo ricadra sul

LA SALUTE
NON CONOSCE
CONFINI
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proprietario, e cisara anche un rincaro, perché gli
inquilini che usano la casa come abitazione
principale dal 2016 non pagano la propria fetta di
Tasi. L'effetto & stimato in 14,5 milioni dalla
relazione tecnica al disegno di legge di Bilancio.
Piuin generale, sparira anche la vaga idea di service
tax rappresentata dalla Tasi come tributo sui
servizi comunali indivisibili e ci sara un prelievo di
tipo puramente patrimoniale.

Alcuni contribuenti, in realta, sperimenteranno
il passaggio dalla Tasi all'lTmu gia lunedi. Capitera
nei Comuni che quest’anno hanno azzerato la Tasi
sualcuni tipi di fabbricato sostituendola con'lTmu.
La maggior parte dei proprietari, comunque, dovra
ancora usare i codici tributo della Tasi{come il
3961 per gli «Altri fabbricati»). Ei codici non
saranno dismessi per molto tempo, perché
dovranno essere utilizzati dai ritardatariin caso di
ravvedimento - ricordiamo che nei primi 14 giorni
sipagasololo 0,1% di sanzione in pilt al giorno — e
nelle ipotesi di contestazioni da parte del Comune.

Aliquote massime invariate

Se tutto andra secondo i piani e il Parlamento
approverala manovra cosi com’e ora,
I'appuntamento di lunedi prossimo sara il
penultimo in cui i contribuenti dovranno
decrittare le delibere dei Comuni, spesso scrittea
“schema libero”, senza tabelle riepilogative e con
allegati non di rado annotati o completati a mano.

2012 2014

Il rincaro

11 raddoppio

Debutta 'Imu: Al conto
coefficienti si aggiunge
sudel 60% la Tasi

e Lamanovrasalva- @ ArrivalaTasi, che
Italia di fine 2011 prevedeunaquota tra
lancia'Imu: labase  il10€il30% pagata
imponibile cresce dall'occupante e si
del 60%, tornail a-gglunge\all’l-mu in
prelievosullaprima  circametadei

casa e aumentanole Comuni. Dal 2016 non
aliquote. Spariscono  Sipagapiusulle prime
anche molte case nondilusso.
agevolazioni

previste con I'Ici.

E solo dal 2021, infatti, che gliamministratori locali
dovranno inserire le aliquote in un’applicazione
sul Portale del federalismo fiscale, che genereraun
«prospetto delle aliquote» piu leggibile.

Quello che non cambiera sara il livello massimo
del prelievo. La nuova Imu avra come limite il 10,6
per mille, che oggi rappresentala somma massima
diImu e Tasi. Inoltre, verra fatto salvo 'aumento
dello 0,8 per mille applicato da circa 300 Comuni —
tra cui Roma e Milano - che I’'hanno introdotto nel
2015 e poi sempre confermato. In queste citta il
massimale rimarra I'11,4 per mille.

I nuovo tributo potra essere azzerato, cosa 0ggi
impossibile a livello normativo per 'lmu. Ma non é
difficile prevedere che questa possibilita si rivelera
puramente teorica per la stragrande maggioranza
dei sindaci. Al contrario, 'aliquota base della
nuova imposta salira dal 7,6 all’8,6 per mille. Scelta
che non impedisce ovviamente gli sconti, ma che
rischia di segnare un nuovo benchmark piu
elevato, per gli immobili tassati con il livello base.

Insomina, i proprietari continueranno a subire
un tax rate pitt che doppio rispetto ai 9,2 miliardi
del 2011, ultimo anno dell’Ici. Il tutto a fronte di
prezzi medidelle abitazioni esistenti che I'Istat nel
secondo trimestre 2019 ha misurato ancorain calo
del 23,1% rispetto al 2011. Con il risultato che
Spesso in provingia si pagano i tributi immeobiliari
su valori catastali superioria quelli di mercato.

Sipaga PAROLA CHIAVE

seguendo

le delibere # Servizi indivisibili

per il 2019 Sonoi i oubblici utilizzat

Oono | ServiZi pu ici utilizzati

eandando . Cettivita (illuminazione,

a congua- verde pubblico e cosi via), per

glio con finanziare i quali & stata istituita

le somme la Tasi. Il Comune deve allegare
alladelibera Tasi una tabella che

}’e"sate indichi la destinazione del

in acconto

gettito,manon c’@ una

correlazione direttai servizieil
tributo, che infatti deve essere
versato anche dai proprietari di

immobili che non ne
beneficiano.

3
NON CONOSCE
CONFINI
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IL LIVELLO DEL PRELIEVO

Le aliquote Imu e Tasi previste per le diverse
tipologie di immobili nel 2019 e in discussione
con la manovra per il 2020

@ MINIMO @ BASE @ MASSIMO ® CON AUMENTO*

ABITAZIONE PRINCIPALE DI LUSSO
Categoria catastale A/1,A/80A/9

2 4 6
i - |
S 0 1
Tasi** 4 o |
N 2 668
Imu+Tasi
| . I
Nuova 0 5 668

Imu 2020 TEINININEeES ¢ |

FABBRICATI: LOCATI, IRES, IMPRESE
4

7,6 10,6
Imu I
. 0 1
Tasi** ‘e |
ImusTasi | 4_”'5 Lis
Nuova 0 8,6 106 1:.4
Imu 2020

FABBRICATI MERCE

|mu*i-& : I
—r 01 25
o e I
Imu+Tasi © 2,5

[ —1 1
Nuova 0.1 25

Imu2020 Tee I

TERRENI AGRICOLI

4,6 7,6 10,6
e I 40 T e [
0
jrrek

Tasi ® 1

Imu+Tasi 4,6 10,6
4 T O O IO

Nuova (] 7,6 10,6

Imu2020 EIIEEEEEEEEeE.

FABBRICATI RURALI STRUMENTALI

Imu***

o #0

Tasi

Imu+Tasi 0 1
L

Nuova 011
Imu2020 %@ [

ALTRI IMMOBILI

It ' 4,6 7.6 106
W e e

Tasi** -° i |

Imu+Tasi 4,6 10,6 11,4
S N EE

Nuova 0 86 10,6 11,4

Y T e ——————————

(*) Nei Comuni che applicanc la maggiorazione Tasidello 0,8 per mille
(**) Aliquota massima non prevista
(***) Esente
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Segnalazioni in arrivo
Operazioni fiscali sospette:
nuovo obbligo per gli studi

Dal 2020 professionisti
e intermediari
avranno nuovi obblighi
di segnalazione
all’Agenzia
delle entrate
delle operazioni fiscali
sospette.

Romano e Vallefuoco

apag.9

= .professioni,_

Peso0:1-3%,9-31%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Rassegna del: 09/12/19
Edizione del:09/12/19
Estratto da pag.:1,9

Foglio:2/3

Operazioni fiscali sospette. Dal 2020
I'obbligo di segnalazione alle Entrate

Lo studio
diventa
un radar
anti-evasione

Carlo Romano
Valerio Vallefuoco

al prossimo anno pro-
fessionisti e interme-
diariavranno nuoviob-
blighi di segnalaziore
all'agenziadelle Entra-
te delle operazioni fi-
scalisospette. Elaconseguenzadel-
I'imminente recepimento, previsto
entrolafine dell'anno, delladirettiva
2018/822/Ue, nota anche come
“Dac6”.Lanormativaeuropeapreve-
del’'ampliamento dell’ambitodiap-
plicazione del meccanismodiscam-
bio automaticodiinformazionitrale
amministrazioni fiscali dei Paesi
membri, includendoviquellerelative
ai meccanismi transfrontalieridi po-
tenziale pianificazione fiscale aggres-
siva, soggetti all’obbligo di notifica.

Iter articolato

Ladirettivarappresentail quintoatto
legislativo concuila Uehaemendato
la direttiva 2011/16/Ue (la Dac1) e
rappresenta l'esito di un articolato
iter diimplementazionedel regimedi
trasparenza fiscale e finanziaria in
ambito europeo che ben riflette il
principale obiettivo dell’Unione, 0s-
sia quello di contrastare la frode,

'evasione fiscale e la pianificazione
fiscale aggressiva, al fine di tutelare
gli interessi finanziari degli Stati
membriedellaUeeaumentarelaco-
operazioneeloscambiodiinforma-
zioni tra le autorita fiscali anche at-
traversol’'introduzione di nuovi ob-
blighiditrasparenzaacaricodegliin-
termediari e dei contribuenti.

Infatti,laDac6introduce nuoviob-
blighi di compliance sia in capo agli
intermediari che agli stessi contri-
buenti. A tal proposito, la genericita
della definizione di “intermediario”
contenuta nella direttiva dimostra
chel'intenzione dellegislatore euro-
peoé proprioquelladiestenderel’ob-
bligo di comunicazione a tuttii sog-
getticheattivamente contribuiscono
allarealizzazione del meccanismo, a
prescindere cheil lorocontributosia
fondamentale o soltanto accessorio.

In particolare secondolabozzadi
decretolegislativodirecepimentosa-
ranno considerati soggetti obbligati
professionisti, le banche e gli inter-
mediari finanziari.

Gli obblighi peri professionisti

Perquantoriguardaiprofessionisti,
I'obbligo previstodalla Dac6interessa
isoggettitenutiagliadempimentian-
tiriciclaggio, fra cui: dottoricommer-
cialisti, esperti contabili, consulenti
dellavoro, notai e avvocati. In questi
termini, laDac6 pone ancheil proble-

ma dell’'intermediario vincolato dal
segreto professionale. Secondo lo
schemadidecretolegislativo direce-
pimentosono, infatti, previsti casidi
esonero dell’intermediario dall’ob-
bligo dicomunicazione seassoltoda
altro intermediario, oppure in virtl
delsegretoprofessionale, masoltan-
to quando venga esaminata la posi-
zione giuridicadel cliente o vengano
espletati compitididifesaodirappre-
sentanza del cliente in un procedi-
mento dinanzi I'autorita giudiziaria
(compresa la consulenza sull’even-
tualita di intentare o evitare il giudi-
zio)ovvero quandodalle informazio-
ni trasmesse possa emergere unasua
responsabilita penale,

Perquanto concerne 'ambitoog-
gettivodiapplicazione della Dac6, il
riferimento € ai meccanismi tran-
sfrontalieri che contenganoalmeno
unodeglielementi distintivi indica-
ti all’allegato IV della direttiva

Lostudio

- .professioni_ ~
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(“hallmarks™).

Iltermine perilrecepimentodella
direttiva € la fine di quest’anno e
quello per la sua applicazione & il 1°
luglio 2020. Tuttavia, € previstol'in-
serimento della cosiddetta “look-
backprovision”: sitrattadiunaclau-
sola diretroattivita che vedeisogget-
ti alla Dac6 chiamati ad adempiere
agli obblighi di comunicazione con
riferimentoai meccanismi attuati dal
25 giugno 2018 (datadientratain vi-

goredella Direttiva2018/822/Ue)al
1°luglio 2020.

Pertanto, dal momento che l'at-
tuazione dellaDac6 presenta profili
moltocomplessieil termine perl'im-
plementazione nell’'ambito deglior-
dinamenti legislativi degli Stati
membriealle porte, nonrestacheat-
tendere e sperare nel buon operato
del legislatore.

ILLUSTRAZIONE DI STEFAND PIETRAMALA

= .professioni, _ ~
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Lo prevede Uarticolo 10-bis inserito nel dl 124/2019 in sede di conversione in legge

Ravvedimento a maglie larghe

Regolarizzazione e sanzione ridotta anche per Imu e Tasi

Pagina a cura
DI PASQUALE PIRONE

avvedimento lunghis-

simo anche per Imu

e altri tributi non

gestiti dall’Agenzia
delle entrate. E quanto sca-
turisce dall’art. 10-bis inse-
rito in sede di conversione in
legge al dl n. 124 del 2019
(collegato fiscale alla mano-
vra di Bilancio 2020).

Il «ravvedimento» (art.
13 del dlgs n. 472 del 1997),
si ricorda, & uno strumento
deflativo del contenzioso tri-
butario attraverso il quale
¢ possibile regolarizzare
«spontaneamente» omessi
o insufficienti versamenti
e altre irregolarita fiscali,
beneficiando della riduzione
delle sanzioni.

Nel dettaglio, ai sensi del
comma 1 del menzionato art.
13,1a sanzione ridotta & pari

ad:

a) 1/10 di quella ordinaria
nei casi di mancato paga-
mento del tributo o di un ac-
conto, se esso viene eseguito
nel termine di 30 giorni dalla
data di scadenza (ravvedi-
mento breve);

a-bis) 1/9 del minimo se la
regolarizzazione degli errori
e delle omissioni, anche se in-
cidenti sulla determinazione
o sul pagamento del tributo,
avviene entro il novantesimo
giorno successivo al termine
per la presentazione della di-
chiarazione, oppure, quando
non é prevista dichiarazio-
ne periodica, entro novan-
ta giorni dall’omissione o
dall’errore (ravvedimento

intermedio);

b) 1/8 del minimo, se la
regolarizzazione degli errori
e delle omissioni, anche se
incidenti sulla determina-
zione o sul pagamento del
tributo, avviene entro il ter-
mine per la presentazione
della dichiarazione relativa
all’anno nel corso del quale
é stata commessa la violazio-
ne, oppure, quando non & pre-
vista dichiarazione periodica,

entro un anno dall’omissione
o dall’errore (ravvedimento
lungo);

b-bis) 1/7 del minimo, se la
regolarizzazione degli errori
e delle omissioni, anche se
incidenti sulla determina-
zione o sul pagamento del
tributo, avviene entro il ter-
mine per la presentazione
della dichiarazione relativa
all’anno successivo a quello
nel corso del quale & stata
commessa la violazione op-
pure, quando non & prevista
dichiarazione periodica, en-
tro due anni dall’omissione
o dall’errore;

b-ter) 1/6 del minimo, se la
regolarizzazione degli errori
e delle omissioni, anche in-
cidenti sulla determinazione
o sul pagamento del tributo,
avviene oltre il termine per

la presentazione della di-
chiarazione relativa all’anno
successivo a quello nel corso
del quale & stata commessa
la violazione, oppure, quando
non é prevista dichiarazio-
ne periodica, oltre due anni
dall’omissione o dall’errore;
b-quater) 1/5 del minimo
se la regolarizzazione degli
errori e delle omissioni, an-
che se incidenti sulla deter-
minazione o sul pagamento
del tributo, avviene dopo la
constatazione della violazio-
ne (ai sensi dell’articolo 24
della legge 7 gennaio 1929,
n. 4), salvo nei casi di man-
cata emissione di ricevute
fiscali, scontrini fiscali o
documenti di trasporto o di
omessa installazione degli
apparecchi per 'emissione
dello scontrino fiscale).

11 successivo comma 1-bis
del medesimo art. 13, nella
formulazione preesistente
le modifiche di cui al dl n.
124 del 2019 prevedeva che
le disposizioni di cui al com-
ma 1, lettere b-bis), b-ter)
e b-quater), si applicassero
ai soli tributi amministrati
dall’Agenzia delle entrate
e, limitatamente alle lette-
re b-bis) e b-ter), ai tributi

doganali e alle accise ammi-
nistrati dall’Agenzia delle
dogane e dei monopoli. In

altri termini per i tributi
locali (Imu, Tasi ecc. gestiti
dai comuni) il ravvedimento
si rendeva applicabile fino a
quello «lungo». L’art. 10-bis
del decreto fiscale collegato
alla finanziaria del nuovo
anno, invece, abroga tale
limitazione ammettendo a
tutte le forme di ravvedi-
mento anche alle imposte
locali e ai tributi gestiti delle
dogane. Considerando, dun-
que, che in caso di omesso/
insufficiente versamento di
un tributo si rende appli-
cabile la sanzione piena di
cui al comma 1 art. 13 dlgs
471/1997, ossia: 1% per i
primi 14 giorni di ritardo;
15% per ritardi oltre il 14°
giorno e fino al 90° giorno;
30% per ritardi oltre il 90°
giorno, ne consegue che in
applicazione della novita, la
riduzione sanzionatoria pre-
vista anche per Imu e Tasi
ricorrendo al ravvedimento
sara quella riportata in ta-
bella. Si ricorda che applica-

re il ravvedimento significa
che il contribuente debba
versare oltre all'imposta do-
vuta e alla sanzione ridotta,
anche gli interessi, calcola-
ti al tasso legale annuo dal
giorno in cui il versamento
andava effettuato a quello
in cui viene effettivamente
eseguito. E solo versando
integralmente i predetti im-
porti che il ravvedimento si
intende perfezionato (circo-
lare n. 42/E/2016).

———© Riproduzione riservata—J}
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Ravvedimento e tributi locali

Ipotesi

Regolarizzazione che avviene nei primi 14 giorni dalla
violazione

Regolarizzazione che avviene tra il 15° giorno e il 30°
giorno

Regolarizzazione che, avviene entro 90 giorni dalla data
dell’lomissione o dell’errore, ovvero se la regolarizzazione
delle omissioni e degli errori commessi in dichiarazione
avviene entro novanta giorni dal termine per la presen-
tazione della dichiarazione in cui 'omissione o I'errore &
stato commesso

Regolarizzazione che avviene entro il termine per la pre-
sentazione della dichiarazione relativa all’anno nel corso
del quale & stata commessa la violazione ovvero, quando
non & prevista dichiarazione periodica, entro un anno
dall’'omissione o dall’errore

Regolarizzazione che avviene entro il termine per la
presentazione della dichiarazione relativa all'anno suc-
cessivo a quello nel corso del quale é stata commessa
la violazione ovvero, quando non & prevista dichiarazione
periodica, entro due anni dall’'omissione o dall’errore
Regolarizzazione che avviene oltre il termine per la presen-
tazione della dichiarazione relativa all’anno successivo a
guello nel corso del quale é stata commessa la violazione
ovvero, quando non & prevista dichiarazione periodica,
oltre due anni dall’'omissione o dall’errore

Regolarizzazione che avviene dopo la constatazione della
violazione

Sanzione ridotta
da ravvedimento

0,1% (1/10 dell’1%)
per ciascun giorno
di ritardo

1,5% (1/10 del 15%)

1,67% (1/9 del 15%)

3,75% (1/8 del 30%)

4,29% (1/7 del 30%)

5% (1/6 del 30%)

6% (1/5 del 30%)

Tipologia
di ravvedimento

Ravvedimento sprint

Ravvedimento breve

Ravvedimento
intermedio

Ravvedimento lungo

Ravvedimento
lunghissimo

Ravvedimento post
constatazione

i
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A ricordarlo ¢ la Cassazione sulla Tarsu: contribuenti tenuti a denunciare le variazioni

Infedelta Tari, effetti reiterati

Gli obblighi e le sanzioni si rinnovano di anno in anno

DI SERGIO TROVATO

1 contribuente & tenuto a

denunciare le sole varia-

zioni intervenute succes-

sivamente alla presen-
tazione della dichiarazione
originaria per la tassa rifiuti
e non deve rinnovare la pro-
pria dichiarazione anno per
anno, Tuttavia, a ogni anno
solare corrisponde un’obbli-
gazione tributaria autono-
ma. Pertanto, nel caso in cui
la dichiarazione sia stata
incompleta, infedele oppure
omessa, 'obbligo di rettifi-
carla o di presentarla si rin-
nova di anno in anno, con la
conseguenza che la violazio-
ne dell’obbligo va sanzionata
anche per gli anni successivi
al primo. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione, con l'or-
dinanza 28250 del 4 novem-
bre 2019.

In materia di Tarsu, ma
la stessa regola vale per la
Tari, il contribuente & tenu-
to a denunciare le variazioni
intervenute dopo la presen-
tazione della dichiarazione
originaria. Non é infatti ob-
bligato a ripresentare la pro-
pria dichiarazione anno per
anno, atteso che a ogni anno
solare corrisponde un’auto-
noma obbligazione tributa-
ria. Per la Cassazione questo
comporta che «qualora la de-
nunzia sia stata incompleta,
infedele oppure omessa, ’ob-
bligo di formularla si rin-
nova di anno in anno». Ne
consegue che la violazione
di questo obbligo, comporta
«’applicazione della sanzio-
ne anche per gli anni succes-
sivi al primo», sia nel caso in
cui la dichiarazione sia stata
omessa sia nel caso in cui sia
stata presentata, ma sia in-
fedele. Secondo la Cassazio-
ne, & «reiterabile la sanzione
per infedele dichiarazione
anche per gli anni successivi
a quello in cui & stata accer-
tata la violazione».

E necessario che il con-
tribuente presenti anche le

denunce di variazione. Se
prodotte in ritardo non pos-
sono mai avere effetto retro-
attivo. In particolare, anche
la riduzione della superficie
dell’immobile, per pagare
un importo minore a titolo
di tassa sui rifiuti, deve es-
sere dichiarata tempestiva-
mente. In effetti, solo dopo la
presentazione della dichia-
razione 'amministrazione
comunale pud accertare e
valutare la fondatezza delle
richieste avanzate dall’inte-
ressato.

Sanzioni e cumulo giu-
ridico. Le violazioni relative
ai tributi locali si ripetono
per ogni annualita, perché
vi @ autonomia dei singoli
periodi d’imposta. Quindi,
la sanzione fiscale non va
contestata una sola volta,
perché la violazione si ripe-

te nel corso del tempo. Nono-
stante la questione sia stata
molto dibattuta, la Cassazio-
ne (sentenza 16484/2016)
ha chiarito che va irrogata
una sanzione ogni anno per
l'omessa presentazione del-
la dichiarazione Ici e Imu.
Lo stesso criterio vale per
Tarsu e Tari. La violazione
perdura fino a quando il con-
tribuente non la regolarizza
presentando la denuncia al
comune sul cui territorio &
ubicato I'immobile.

Per i giudici di legittimi-
ta, la violazione dell’obbligo
di dichiarazione non ha na-
tura istantanea ma si ripe-
te nel corso degli anni e il
contribuente & soggetto al
pagamento della sanzione
per ogni singola annualita.
Anche se la legge prevede
un unico obbligo a carico
del possessore dell’'immobi-
le, questo non comporta che
incorra, in caso di inadempi-
mento, in una sola violazio-
ne e in una sola sanzione. Se
un contribuente commette
piu violazioni nel corso de-
gli anni relative a Ici, Imu,
Tasi, Tari e altri tributi lo-
cali, pero, deve essere as-

soggettato al pagamento di
un’unica sanzione con gli
aumenti previsti dalla leg-
ge (Commissione tributaria
regionale di Firenze, sezione
XXIX, sentenza 6/2017).

Il principio del cumulo
giuridico si applica anche
ai tributi locali e non solo ai
tributi erariali.

In tema di sanzioni am-
ministrative per tutte le
violazioni tributarie vale il
principio della continuazio-
ne, sancito dall’art. 12 del
decreto legislativo 472/1997,
in base al quale quando vio-
lazioni della stessa indole
vengono commesse in periodi
di imposta diversi si applica
la sanzione base aumentata
della meta al triplo.

L’art. 16 del decreto le-
gislativo 473/1997 dispone
I’estensione della suddet-
ta norma alle violazioni in
materia di tributi locali. Va
precisato che si fa ricorso al
cumulo giuridico, con irroga-
zione di un’unica sanzione,
solo se piu favorevole al con-
tribuente rispetto al cumulo
materiale (una sanzione per
ogni violazione). Infine, bi-
sogna evidenziare che i con-
tribuenti possono beneficiare
del cumulo giuridico solo se
si accede alla tesi che le vio-
lazioni si ripetono per ogni
annualita.

La recidiva. Il contri-
buente recidivo & penalizza-
to. Scatta la sanzione nella
misura massima del 200 per
cento per coloro che non pre-
sentano la dichiarazione per
diversi anni. La violazione
dell’obbligo non pud essere
sanata con l'invio di altre
comunicazioni all’ente o con
altri adempimenti. In questo
senso si & espressa la com-
missione tributaria regiona-
le di Firenze, prima sezione,
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Soggetti obbligati
al pagamento
della Tari

Soggetti alla tassa

Esonerate dal prelievo

Esclusi

con la sentenza 934/2018. Per
il giudice d’appello la san-
zione fiscale va «comminata
nella misura massima, per la
reiterata omissione da parte
contribuente all’'obbligo della
dichiarazione. L'obbligo non
puo essere surrogato da altre
comunicazioni fatte all’ente
ai fini di altri adempimenti e,
permane I'omissione per ogni
anno di mancata denuncia».

scoperte

1.aree scoperte pertinenziali o accessorie di locali

tassabili

Qualora non venga presen-
tata la dichiarazione Imu,
o Tari, il contribuente com-
mette una violazione che &
soggetta a una sanzione che
va dal 100 al 200 per cento
del tributo dovuto. Secondo
la commissione regionale,
la reiterata violazione per
diverse annualita da luogo
all'irrogazione della sanzio-
ne nella misura massima.
——@ Riproduzione riseruata—.

Possessori, occupanti, detentori di locali o aree

Immobili suscettibili di produrre rifiuti

Immobili oggettivamente inutilizzabili

2.aree comuni condominiali non occupate in via
esclusiva
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elezione di
S entenze
tributarie

Non e im ugnabile
I’autotutela riduttiva

Non eimpugnabile il provvedimento emessodall’Am-
ministrazione finanziaria a seguito di autotutela
altraverso il quale venga, in senso riduttivo, ridimen-
sionala la pretesa rispetlo a quella originariamente
conlenuta nell’accertamento definitivo sottoposto al
vaglio stesso dell ufficio.non rientrando essotragliatti
aulonomamente impugnabili ex art. 19 dlzs 546/92.
Si tratta delle indicazioni fornite dalla Cassazione
con Uordinanza n. 27039/2019, a seguito di ricorso
dell’Agenzia delle entrate avverso una sentenza della
Ctr dell’Emilia Romagna con cui era stato annullato,
perinapplicabilita del raddoppio termini, un provve-
dimento di autotutela emanato dall’Ufficio a seguito
di precedente avviso di accertamento. L'Agenzia
deduceva la violazione dell’art. 19 del dlgs 546/92,
inquanto non riteneva allo aulonomamente impugna-

di autotutela, un provvedimento di annullamento
parziale della pretesa contenuta nell 'atto impositivo
o comunque una qualsiasi risposta che ne limiti la
portata in senso ridultivo rispetto all’originario atto
definitivo soltoposto all autolutela stessa, tali attinon
saranno autonomamente impugnabilinon rientrando
nella previsione dellart. 19 del decreto 546 del 1992.
Divenuto quindi definitivo un precedente accerta-
mento, Uesito in autotutela sullo stesso che non abbia
portato alcun nuovo effetto innovativo della pretesa.
processualmente definibile come «<merariduzionedel
pelitum», rispetto a quella originariamente conosciula
dal contribuente, non potra essere impugnato. Invece,
Uimpugnabilita sara ammessa laddove Uatto succes-
sivo alla fase di autotutela abbia portata ampliativa
della pretesa, prospellando una nuova imposizione e

——
La natura utativa
e
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bile quello dalla stessa emesso a seguito di istanza
di autotutela sull’accertamento, che aveva in parte
ridimensionato la pretesa. Tale non impugnabilita
del provvedimento successivo all’autotutela veniva
condivisa dalla Cassazione che riteneva fondato il
relativo motivo di impugnazione. Richiamando il
proprioprecedente orientamento (Cass.n. 7511/2016)
i giudici di legittimita hanno evidenziato che nel caso
in cui provenga dall’ Amministrazione, a seguito

non un semplice ridimensionamento unilaterale del
credito tributario. A sostegno, la Corte ha citato la
sua piit recente posizione espressa a riguardo nella
ordinanza 29595/2018, con la quale ha evidenziato
che lUesercizioin autotutela di unapotesta meramente
ed effettivamente riduttiva <non puo comportare al-
cuna effettiva innovazione lesiva degli interessi del
contribuente rispetto al quadro a Im gia noto».
Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

328- 135- 080

(Omissis) Col primo motivo si dedu-
ce violazione dell’art. 19 dlgs 546/92
e divieto del bis in idem ex art. 360 n.
3 en. 4 cpc, non rientrando il diniego
di autotutela fra gli atti impugnabili.
I1 motivo ¢ fondato.

La giurisprudenza di questa Corte di
legittimita si ¢ gia espressa sul tema,
con indirizzo, al quale si ritiene di
dare qui continuita, secondo cui:
«in tema di contenzioso tributario,
I’annullamento  parziale adottato
dall’ Amministrazione in via di auto-
tutela o comunque il provvedimento
di portata riduttiva rispetto alla prete-
sa contenuta in atti divenuti definiti-
vi, non rientra nella previsione di cui
all’art. 19 del dlgs n. 546 del 1992 ¢
non & quindi impugnabile, non com-
portando alcuna effettiva innovazione
lesiva degli interessi del contribuente
rispetto al quadro a lui noto e conso-
lidato per la mancata tempestiva im-

pugnazione del precedente accerta-
mento, laddove, invece, deve ritenersi
ammissibile un’autonoma impugna-
bilita del nuovo atto se di portata am-
pliativa rispetto all’originaria prete-
sa» (Cass. 7511/16; cosi 25673/16).
E le ragioni di tale superamento sono
state condivise da Cass. 29595/2018,
sul presupposto che 1'esercizio in
autotutela di una potesta meramente
ed effettivamente riduttiva «non puo
comportare alcuna effettiva innova-
zione lesiva degli interessi del con-
tribuente rispetto al quadro a lui gia
noto e consolidatosi in ragione della
mancata tempestiva impugnazione
del precedente accertamento»(Cass.
7511/16 cit.).

L’autoannullamento non comporta
infatti una nuova imposizione, bensi
un semplice ridimensionamento uni-
laterale del credito tributario, cosi da
ingenerare una situazione non dis-

simile da quella che si definisce, in
ambito processuale, di mera riduzio-
ne del petitum (sempre ammissibile
senza violazione del contraddittorio
né dei divieti di mutatio e novita). In
tal caso, I’affermata necessita di nuo-
VO avviso con conseguente possibilita
di impugnazione da parte del contri-
buente sortirebbe effetto eccedente
rispetto al fine, dal momento che que-
sti sarebbe ammesso a ridiscutere in
contenzioso gli elementi costitutivi,
rimasti fermi, dell’originaria impo-
sizione, nonostante 1’avvenuta defi-
nitivita di quest’ultima. Ci0 spiega
perché questo tipo di annullamento
parziale non richiede la notificazione
di successivo avviso di accertamento
ovvero di avviso bonario, ma solo la
comunicazione al contribuente di
quanto disposto in autotutela (art.4,
co.2, dpr 37/1997).(...)

Ingiunzione legittima
col visto del funzionari
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E necessaria, ai fini della legittimita di un’in-
giunzione di pagamento Imu notificata dall’ente
comunale, che lastessa, ai sensidall’art. 52 comma
5 lett. d) del dlgs n. 446/1997, rechi il visto di
esecutoriela apposto dal funzionario comunale
responsabile. I la precisazione che si legge nella
sentenzan.241/2019 emessa dalla seconda sezione
della Commissione tributaria provinciale di Cuneo.
A un contribuente era stata infalti notificata, dal
concessionario per lariscossione dell’ente comunale,
un’ingiunzione di pagamento con cui si intimava il
versamento di oltre 6 mila euro di Imu. Tra le varie
censure mosse nei confronti del suddetto atto, il
ricorrente evidenziava, ai fini dellUinvalidita dello
stesso, lUassenza del necessario visto di esecutorieta
che lo stesso deve obbligatoriamente riportare in
ossequio alla prescrizione di cui all’art. 52 del
dlgs 446/1997, richiamato dal dlgs 112/1999 e
confermaltivo dell’applicabilita della disciplina di
cui al regio decreto n. 639/1910 sulla emissione
delle ingiunzioni di pagamento. A conferma della
morositaedell’avvenuta verifica della liquidita ed
esigibilita del tributo, 'atlo deve necessariamente
recare il visto, diversamente dal caso in cui, non
riguardante la fallispecie esaminata, l'ente comunale

si avvalga della cartella di pagamento.

La Ctp di Cuneo ha confermato il rilievo di parte,
dichiarando Uinesistenza dell’atto di ingiunzione,
poichénecessitante dell appositovisto dieseculorieta
del funzionario responsabile, nel caso di specie
assenle. I lo stesso arl. 52 co. 5 lell. d) rlo/ dlgs
15 dicembre 1997, n. 446, infatti,a prevedere che
«il visto di esecutivita sui ruoli per la riscossione
dei tributi e delle altre entrate ¢ apposlo, in ogni
caso, dal funzionario designato quale r'v.'sprm.mf;i le
della relativa gestione».

A supporto di tali conclusioni la Ctp di Cuneo
cita anche la giurisprudenza delle commissioni
provincialidi Lecce (sent. 3119/2016 ¢2329/2015)
e diTaranto (sent. 304/2015), la quale ¢ anch’essa
concorde nel ritenere inesistente una ingiunzione
priva del predetto visto di esecutorieta anche nelle
ipotesiin cui Uatlto diintimazione provenga non gia
direttamente dall’ente comunale bensi da un suo
concessionario, poiché Uinciso <in ogni caso» di cui
allart. 52, comma 5, letl. d), del citato decreto 446,
sta a significare che tale visto va sempre apposto,
anche per le gestioni in concessione.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

328- 135- 080

(...) I ricorrente svolgeva i seguenti
motivi:

1. L’avviso di accertamento non ri-
sultava notificato al contribuente;

2. L’ingiunzione di pagamento sa-
rebbe nulla ed inesistente perché
carente della sottoscrizione del fun-
zionario responsabile del comune di
(...) atitolo di verifica della morosita
e di accertamento della liquidita ed
esigibilita del tributo, come previsto
dall’articolo tre del decreto legislati-
vo 13 aprile 1999 numero 112, che
ha richiamato gli articoli 52 e 53 del
decreto legislativo 446 / 97, confer-
mando 1’applicabilita delle norme
del regio decreto numero 639/1910
che disciplinava I’emissione delle in-
giunzioni di pagamento.

Le norme citate, secondo la difesa del
contribuente, regolano la riscossione
diretta del comune in proprio o me-
diante affidamento a concessionari

struttura dell’ente locale creditore: la
carenza di tale visto determinerebbe
la nullita del provvedimento. La dife-
sa del ricorrente evidenzia il fatto che
il concessionario per la riscossione
avrebbe a sua disposizione due stru-
menti, I'ingiunzione di pagamento e
la cartella di riscossione, scegliendo
il primo dovrebbe munirsi del visto
di esecutorieta che al contrario non
sarebbe previsto per il secondo.(...)
Risulta al contrario fondata la ecce-
zione del ricorrente in merito alla
necessita che I'ingiunzione di pa-
gamento sia munita del VO di ese-
cutorieta del funzionario comunale
responsabile, che nella specie non &
stato apposto, determinando I’inesi-
stenza dell’intimazione di pagamen-
to.

[ apposizione del visto suindicato ¢
prevista dall’art. 52 co. 5 lett. d del
dlgs 15 dicembre 1997, n. 446, che

dal funzionario designato quale re-
sponsabile della relativa gestione».
Numerose sono le pronunce delle
corti di merito: Ctp Lecce, Sez. V,
Sent. n. 3119 del 23/09/16 deposita-
ta i1 02/12/16. «Con riferimento alla
richiesta di nullita per mancanza del
visto di esecutorieta dell’ingiunzione
impugnata, I’eccezione appare fon-
data. La lett. D dell’art. 52 del dlgs
446197 dispone che il visto di ese-
cutorieta sui ruoli per la riscossione
dei tributi ¢ apposto «in ogni caso»
dal funzionario responsabile della re-
lativa gestione. Tale visto e la relativa
sottoscrizione vanno posti a garanzia
della regolarita dei ruoli nei confron-
ti del contribuente e diviene pertanto
elemento essenziale per la validita
dell’atto stesso».(...)
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recita: «il visto di esecutivita sui ruo-
li per la riscossione dei tributi e delle
altre entrate ¢ apposto, in ogni caso,

ed affermano la necessita del visto di
esecutorieta del responsabile del ser-
vizio competente con riferimento alla

Nulla ’intimazione
oltre il termine breve

328- 135- 080

L'intimazione inlervenuta a piu di cinque anni
dalla notifica di cartelle portanti crediti erariali
non e utile ainterrompere il termine prescrizionale
quinquennale gia spiralo per gli stessi credili.

La Ctp di Milano nella sentenza n.4404/11/2019
ha fatto proprio tale affermato principio giurispru-
denziale per risolvere una controversia sorta lra
una snc milanese e U'Agenzia Entrate Riscossione.
La societa impugnava degli avvisi di intimazione
e alcune presupposte cartelle di pagamento per
(ributi di varia natura, anche erariale, allo scopo
di ottenerne Uannullamento. La difesa di questa,
per di pia, provava che parte delle cartelle erano
state notificate oltre dieci anni prima dell’atto di
intimazione, mentre, per altre ancora, la notifica
risaliva a pin di cinque anni prima rispetto all’in-
limazione di pagamento. Era, quindi, evidente
che fosse trascorso il termine quinquennale di
prescrizione dei credili erariali, rintracciandosi
la rm!{ﬁ('a pur provala dall’ente di riscossione
nell’anno 2009, mentre la sucecessiva intimazione
di pagamento perveniva soltanto nel 2018 e non
le poteva quindi esser riconosciuto alcun g[ﬁ?tto
interruttivo del termine prescrizionale gia abbon-
dantemente decorso. Il collegio milanese osservava

che quanto prospettato dalla ricorrente si rifaceva
esaltamente al dettato giurisprudenziale di cui alla
sentenza n.23397/2016 della Cassazione a sezioni
unite, secondo cui, quando non c’e stato un definitivo
giudicato giurisdizionale, il termine di prescrizione
da applicarsi ¢ quello breve. Non opera quindi il
termine decennale ex lege, bensi quello piit breve
quinquennale. Il suddetto principio «si applica con
riguardo a tutti gli atti, comunque denominati, di
riscossione mediante ruolo o comunque diriscossione
coaltiva di crediti degli enti previdenziali ovvero di
crediti relativi ad entrate dello Stato, tributarie ed
extratributarie, (...) Conlaconseguenza che, qualora
per i relativi credili sia prevista una prescrizione
(sostanziale) pitt breve di quella ordinaria, la sola
scadenza del termine concesso al debitore per pro-
porre Lopposizione, non consenlte di fare applica-
zione dell’art. 2953 c.c., tranne che in presenza di
un titolo giudiziale divenuto de f' initivo». I giudici
sulla base di tale consolidata giur f.sprmfwzz;u (ex
multis anche Cass.n. 11500/2018 en. 13519/2015)
decidevano di accogliere il ricorso e condannavano
U'Agenzia Entrate Riscossione al pagamento delle
spese di lite. . .
Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(Omissis) Si rileva che con ricorso
(...) parte ricorrente impugnava 1’av-
viso di intimazione (...) e in partico-
lare alcune cartelle in esso sottese
(...) al fine di ottenere declaratoria di
annullamento.

Deve subito rilevarsi che ai sensi

tributi sono prescritti. Dall’esame de-
gli atti si nota che queste sono le pri-
me tre cartelle indicate nell’avviso di
accertamento (...).

Per quanto riguarda le rimanenti car-
telle si deve considerare che la loro
notifica risale a piu di cinque anni pri-

opera il termine di prescrizione de-
cennale bensi tale minor termine che
nel caso concreto ¢ quello di cinque
anni, giurisprudenza ormai consoli-
data (si veda al riguardo Cass.Sez VI,
ordinanza 15 maggio 2018 numero
11.800 e ordinanza 31 maggio 2018
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dell’art. 4 della legge n. 136/2018
relativamente alle cartelle esattoriali
(...) debiti di importo residuo, fino a
mille euro, comprensivo di capita-
le, interessi per ritardata iscrizione a
ruolo e sanzioni, risultanti dai singoli
carichi affidati agli agenti della ri-
scossione dal 10 gennaio 2000 al 31
dicembre 2010, ancorché riferiti alle
cartelle per le quali ¢ gia intervenuta
la richiesta di cui all’articolo 3, sono
automaticamente annullati (...).

Quanto alle altre cartelle deve rilevar-
si che esse, come provato dalla resi-
stente sono state notificate alla data
per ciascuna indicata, ma coglie nel
segno la difesa ricorrente che eviden-
zia come diverse cartelle siano state
notificate ben 10 anni prima dell’ atto
di intimazione (...) e quindi i relativi

ma della notifica della intimazione di
pagamento (...). Sotto questo profilo,
osserva il collegio, che deve essere
accolta la prospettazione difensiva
della intervenuta prescrizione quin-
quennale, anche la pit recente delle
notifiche, (...) & comunque avvenuta
pil di cinque anni prima della interru-
zione della prescrizione avvenuta (...)
con la notificazione dell’avviso di in-
timazione (...) portato dalle medesime
cartelle oggetto dell’attuale ricorso.

Devesi, infatti, per quanto riguarda
il termine di prescrizione, farsi rife-
rimento alla ben nota giurisprudenza
delle sezioni unite del 17 novembre
2016 n. 23.397 che ha chiarito che
in assenza di un giudicato giurisdi-
zionale si € in presenza di un termine
di prescrizione breve, e ex lege non

numero 13.819).

POM La Commissione accoglie il
ricorso e condanna I’ADER al paga-
mento delle spese di lite...

La natura permutativa
non ¢ automatica
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Ai lavori eseguiti a spese del conduttore su un
immobile concesso in locazione non puo automa-
ticamente riconoscersi natura permultativa, quindi
imputandosene il controvalore a canone dilocazione,
con un maggior reddito accertato sul locatore, laddove
costituiscano, in realta, adeguamenti all’attivita
del locatario insuscettibili di apportare migliorie
all’immobile. I il principio stabilito dalla sentenza
n. 3999/22/19 emessa rfal!ﬂ Ctr della Lombardia.
In primo grado la Ctp di Milano aveva respinto il
ricorso presentato da una contribuente che si era
vista assoggettare a Irpef, per un maggior reddito
di fabbricati, dopo aver locato dei propri immo-
bili a un istituto bancario, fissando un canone di
locazione crescente e autorizzando la conduttrice a
effettuare a proprie spese dei lavori di allestimento,
sistemazione e modifica deilocali concessi. Tali erano
le circostanze che avevano portato UAmministrazione
finanziaria al recupero di imposte dirette, ritenendo
che il controvalore di quei lavori dovesse essere im-
putato al canone di locazione, riconoscendosi natura
permutativa proprio a quelle operazioni cosi come
sostenuto anche da giurisprudenza di legittimita,
sposata dalla Ctp. Proposto appello alla sentenza di
primo grado, la contribuente ribadiva che i suddetti

lavori non avevano comportato alcuna miglioria ai
propri immobili, trattandosi di modifiche richieste
proprio per il tipo di attivita bancaria che negli stessi
sarebbe stata svolta. La Cir, dando anche risalto
alla perizia di parte che nello specifico analizzava
i lavori realizzali, considerava che, in effelli, questi
ultimi non potevano andare a integrare il canone di
locazione con maggior reddito e imposta accertata,
dal momento che, nel caso di specie, essi non appor-
tavano alcun miglioramento né incrementi di valore
all’immobile. Al contrario, quegli interventi si erano
resi necessari come mero mﬂ:lmmm:tn dei locali alle
sigenzedel conduttore edella sua attivita e, pertanto,
vincolando gli spazi a una particolare tipologia di
utilizzo, rendevano Uintero plesso poco incline ad
altri adattamenti commerciali con conseguenze peg-
giorative sul valore e non migliorative. /T('('ng(ivmlu.
quindi, Uappello della contribuente, la Ctr lombarda
éa ritenuto non condivisibile, per lo specifico caso di
specie, l'applicazione della posizione della Cassazione
assunta con sentenza 155058 del 20006, per la quale
quel tipo di lavori, rappresentando un lipmﬁrin per
il proprietario, costituissero una diversa forma di
corresponsione del canone.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) Questo collegio ritiene neces-
sario partire da un presupposto giu-
ridico: I'ipotesi accertativa, secondo
cui i lavori eseguiti dall’affittuario su
un immobile locato possano essere
ritenuti una forma «alternativa» di
corresponsione del canone, ha ra-
gion d’essere soltanto se detti lavori
rappresentino delle «migliorie», cioe
che incrementino il valore del bene
medesimo. apportando un vantaggio
al proprietario.

In tale caso, la giurisprudenza tributa-
ria ammette che eventuali «sconti» ri-
spetto al canone di locazione prefissa-
to vengano «sostituiti» da detti lavori
e il proprietario sia tenuto a dichiara-
re il canone per intero. Nella specie,
esiste anche la perizia giurata redatta
dall’Ing. V. O. nelle cui conclusioni
si legge «le opere eseguite negli anni
dai vari affittuari, non abbiano incre-

esigenze personali con le strutture.
Quindi, tali opere (sia quelle eseguite
dal primo conduttore (...) sia quelle
eseguite dall’attuale conduttore (...)
non possono essere ritenute «miglio-
rie» a nessun titolo. Questi interventi,
infatti, hanno limitato la flessibilita
dei locali ed in termini economici e
funzionali, hanno richiesto 1’abbatti-
mento delle opere (migliorie) con la
conseguenza di integrare nuovi costi.
E quindi, evidente, che i lavori ese-
guiti dal precedente conduttore (...)
non hanno contribuito a valorizzare
I’'immobile, hanno semmai adegua-
to la struttura agli interessi personali
della Banca, comportando, in termini
economici, un deprezzamento della
struttura.(...)

In sostanza, i lavori eseguiti non han-
no rappresentato dei vantaggi per il
proprietario, non possono qualificarsi

considerati e tassati quale integra-
zione/aumento del canone percepito
(semmai dal punto di vista commer-
ciale, detti lavori hanno «peggiorato»
il valore dell’immobile stesso, adat-
tato per essere una banca).(...)
Questo collegio aggiunge che i lavori
possano essere considerati una forma
sostitutiva del canone di locazione
(ridotto nell’importo monetario) so-
lamente allorquando gli stessi siano
«pensati» ed effettuati a beneficio
del locatore (migliorie) e non anche
quando si risolvano in un mero adat-
tamento alle esigenze del conduttore,
peraltro peggiorative per I'immobile,
da un punto di vista commerciale, che
risulta vincolato ad una particolare ti-
pologia di utilizzo (istituto bancario)
e poco incline ad altri adattamenti
commerciali.(...)
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mentato il valore dell’immobile. ma  come migliorie, poiché sono risultati
siano state eseguite per adeguare le unicamente propedeutici all’utiliz-
funzionali esigenze personali dei vari  zo che necessitava il conduttore e,
conduttori, tale da integrare queste di conseguenza, non possono essere
natura permutativa
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Imu e Tasi,
il conto e servito

[l saldo va versato entro lunedi 16. I Comuni possono aver aumentato le aliquote,
meglio controllare. Ecco chi puo dormire sonni tranquilli e chi deve versare il suo obolo

L'Imu (e I'eventuale Tasi) riguardano i
proprietari di immobili abitativi a di-

di Stefano Poggi Longostrevi*

P ericolo scampato. Per fortuna
pochi comuni hanno approfit-
tato della possibilita di ritocca-
re, dopo alcuni anni di blocco per leg-
ge, le aliquote Imu. Forse perché la
stragrande maggioranza di loro aveva
gia portato il prelievo al livello massi-
mo, 1',06%, come si pud vedere, ad
esempio, dalla tabella qui fianco dove
sono riportate le aliquote approvate
dai comuni capoluoghi di regione.
L'operazione saldo, da versare entro
lunedi prossimo, 16 dicembre, si do-
vrebbe, quindi, rivelare meno compli-
cata (e meno costosa) del previsto.

Se, rispetto al 2018 il Comune non ha
cambiato le aliquote, né le altre regole
del gioco, e non é variata la propria si-
tuazione patrimoniale, l'operazione
saldo € semplice: basta riportare sul
modello F24 o sul bollettino gli stessi
datidigiugno. E barrare la casella «sal-
do» al posto di quella «acconto».

E perd opportuno verificare che il
proprio Comune non abbia cambiato
le aliquote nel 2019.

Vediamo di riepilogare le regole, che
sono sostanzialmente simili per Imu e
Tasi. In tutti gli articoli espliciteremo
le eventuali differenze tra le due tasse
gemelle.

Su cosa si paga

Anche nel 2019 I'Tmu e la Tasi non so-
no dovute sull'abitazione principale e
relative pertinenze (box o posto auto,
cantina o solaio) nei limiti di una per
ciascuna categoria catastale (C/2, C/6,
C/7).L'Imu e la Tasi vanno versate, in-
vece, per le abitazioni principali di
maggior pregio, ossia quelle di catego-
riaA/1(immobilisignorili), A/8 (ville)
e A/9 (castelli e palazzi).

sposizione, come le seconde case,
nonché i fabbricati affittati o sfitti. Si
paga anche sugli immobili dati in uso
gratuito, salvo la riduzione al 50% tra
genitori e figli (vedi articolo sotto). Si
paga poi sulle pertinenze non della
prima casa, 0 comunque non agevola-
bili come il secondo box. Imu e Tasi si
versano anche per uffici, negozi, de-
positi, capannoni, altri immobili com-
merciali e industriali e per le aree fab-
bricabili da chiunque posseduti.
L'Imu (ma non la Tasi) si applica sui
terreni agricoli, anche se incolti inclu-
sigli orticelli. Sono esclusi i fondi agri-
coli, da chiunque posseduti, ubicati
nei Comuni classificati come montani

o di collina (circolare ministeriale n. 9
del 14 giugno 1993). Esenti anche i ter-
reni agricoli posseduti e condotti dai
coltivatori diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali ubicati in qualsi-
asi altro comune.

La Tasi, a differenza dell'Tmu, ¢ dovu-
ta anche dagli inquilini o dai comoda-
tari, se usano I'immobile per pil1 di sei
mesi nell'anno, se previsto dal comu-
ne e secondo le quote stabilite (dal 10%
al 30%). Se si tratta della propria abita-
zione principale, I'inquilino ¢ esentato
dal pagamento. Il proprietario locato-
re versa solola propria parte in base al-

ImueTasi,
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la delibera del Comune.

Per gli immobili in multiproprieta,
I'Imu e la Tasivanno pagate dall'ammi-
nistratore.

Gli obbligati

Devono versare I'Tmu e 'eventuale Ta-
si, tuttiiproprietari di immobili situati
inItalia e coloro che sono titolari diun
diritto reale di godimento, come I'usu-
fruttuario o chi ha il diritto di uso, en-
fiteusi e di superficie. Nel caso di pitt
comproprietari — o pili contitolari di
un diritto reale — l'imposta é pagata
da ciascuno in proporzione alla pro-
pria quota e con versamenti separati.

L'esenzione per I'abitazione principale
siapplicasolo ai proprietari che dimo-
rano abitualmente nell'immobile e vi
hanno la residenza anagrafica; gli altri
devono invece pagare.

Il meccanismo

L’acconto pagato entro il 17 giugno é
stato determinato in base alle aliquote
del 2018. Ora, quindj, i conti vanno ri-
fatti calcolando I'importo dovuto per
I'intero anno applicando le aliquote
decise per il 2019 dal Comune, per poi
detrarre I'acconto. E da quest’anno, i
Comuni possono aver modificato le
aliquote, aumentandole fino al limite
massimo dilegge dell'1,06% o riducen-

dole. La nuova delibera comunale, per
avere valore deve essere stata pubbli-
cata sul sito del Dipartimento delle Fi-
nanze entro il 28 ottobre. Tra i capo-
luoghi di regione, solo Torino ha au-
mentato per alcune casistiche le ali-
quote, mentre Genova le haridotte per
talune tipologie di immobili strumen-
tali utilizzati nell'impresa, mentre Fi-
renze le haridotte per gli appartamen-
ti locati a canone concordato.
*Associazione italiana
dottori commercialisti
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Alla
Le aliquote Imu e Tasi 2019 nei Comuni capoluogo di regione
Aliquota ordinaria Aliquota ordinaria
Imu Tasi Imu Tasi
Ancona 1,06% No Napoli 1,06% No
Aosta 0,76% | 0,1% Palermo 1,06% No
Bari 1,06% No Perugia 1,06% No
Bologna 1,06% No Potenza 1,06% | 0,08%
Cagliari 0,96% | 0,1% Catanzaro | 1,06% No
Campobasso | 1,06% No Roma 1,06% | 0,08%
Firenze 1,06% No Torino 1,06% No
Genova 1,06% No Trento 0,895%| No
L'Aquila 0,76% | 0,25% Trieste 1,06% No
Milano 1,06% | 0,08% Venezia 1,06% No
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Il gioco dei moltiplicatori
Come si calcola la base imponibile di Imu e Tasi
Sono escluse |'abitazione principale e le relative
pertinenze (una per tipo) tranne A1, A8 e A9

328- 135- 080

RN = Immobili e Moltiplicatori |
| codici tributo per la Tasi... categoria catastale Imu e Tasi*
Abitazione principale e pertinenze* | 3958 AbitazioAr;i [cabagar_ie catastali A,

Fabbricati rurali strumentali 3050 Eraanr{?:e 5 gfgéf E%nz?;gx 5 160

Aree fabbricabili 3960 autorimesse (C6), tettoie (C7)

Altri fabbricati 3961 {’é‘;{'e“gl"]':'l : é‘lso collettivo 140
" Roeke SLASA Laboratori artigianali,

.. e per lmu S 140 ]
Abitazione principale e pertinenze — — hiCol [
(solo categg:ie cgtastali A1, A8 3912 L Uffici e studi (A10), banche 80
2A9), solo al Comune e assicurazioni (D5) |
Terreni, solo al Comune 3014 Immobilia destinazione speciale ‘ 65 ‘
Aree fabbricabili, solo al Comune 3916 (Ncawglﬂr(l:a D, escluso D5) .
Altri fabbricati, solo al Comune 3918 egoz[( 1)- : s = [
Immobili ad uso produttivo, Terreni (agricoli  non) | 135 |
gruppo catastale D, allo Stato 3925 *da aippl‘irarg?lla r!enffj‘\dta ca&taslale m‘aggiotrata del 5%

ili i er gli immobili o al reddito dominicale rivalutato
it s it GRS | g5y Gl 35%peritenen; *saoimu

X IMU su altri
Le scadenze : Il conto dell'lmu Immobil
Vediamo un esempio di calcolo, =
. \{ersl?jmgr,lm 3550 per passb Rendita lastale 7;)(0
el saldodi Imu
; Casa a disposizione nel Comune
e Tasiin base alle regole dil Mm::’ﬁa (M) 1,05 (maggiorazione 5%) m
stabilite dal Comune posseduta al 100% o e
per il 2019. Sono escluse {codice F24 da utilizzare 3918) = =
daentrambe le imposte le 3 ) Rendita catastale maggiorata del 5% 735
abitazioni principali 1) Si prende la rendita catastale, X X
e relative pertinenze ad esempio 700,00 euro - —
(una per tipo) e lasirivaluta del 5% Moltiplicatore (160 per abitazioni,
tranne gli immabili (700 euro per 1,05= 735,00 euro) box, cantine e solai, 55A§mr inegozi,
accatastati 2) Simoltiplica la rendita rivalutata 80 per uffici;
comeAl A8e A9 per 160 per ottenere la base = =
imponibile (735,00 euro Base imponibile Imu 117.600

per 160 = 117600 euro)
3) Sul valore cos! ottenuto
vaapplicata laliquota

X X
Aliquota decisa dal Comune per il 2019 1,06%

2 definitiva 2018
g ?fllgf’ﬁgg';ir‘?" Ll Imposta lorda 1.246,56
£ per 1,06:100 = 1.246,56 euro) — =
5 &) Sitiene conto dell‘acconto Detrazione di euro 200
versato entro il 18 giugno (solo per abitazione principale 0 euro
con aliquota del Comune categoriaAl, A8 e A9)
17800 cumaper 305 100 o -
600 euro per 1,06: = 1.246,
124656 euro: 2= 623,28 euro lpusancie A0S0
(arrotondatoa 623,00 eura) - =
5) Entro il 17 dicembre bisognera Acconto versato a giugno (arrotondato) 623,00

pertanto versare il saldo 2018,
ari a 623,56 euro
arrotondato a 624,00),

al Comune con F24

Imposta dovuta a saldo (16 dicembre)
arrotondato a 624,00

ImueTasi,
il conto & servi

rvito
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STEFANO CARLI, ROMA suo “climate change™: dal 2012 al

C’  [hanoum voltaletelco,set- 918 gl operatori di tlc italiani han-
tore industriale ricchissi- o nerso 7miliardi diricavi e 4 di mar-
mo, tecnologicamente trai  gip; Ajjyngandolo sguardoa 10 anni

pil avanzati, contributore g, 41 9009 ricavi persi sono 1,8 e i

netto delle casse pubbliche fin dai . 0inj4,7.1posti dilavoro cancella-
tempi della privatizzazione Tele- 16 mila ‘bin dellllva. Urraltra deci-
com, graziea cui I'ltaliaentronell'eu-  p, 4 migliaia sono a rischio nei pros-

ggieeml:i'fi)iarl(ljﬁza g;lllesfllfggﬁseﬁ?e fr?clal simi tre anni tra telco, manifattura e
oy .. call center. Non & un fenomeno solo
bili: dall'Umts del 2000 al 5G dell'an-  ia1ian6, Negli stessi anni il mercato

no scorso fanno 24,4 miliardi. 0ggi € iy ojege di ricavi ne ha persi 4,1 miliar-

un settore alla conta dei danni del dl, i francesi 9’2‘ gll Spﬂgl'lOli 9,5
continua a pagina 2 »

Dal 2009 le aziende hanno perso 11,8 miliardi diricavie
4,7 di margini. Ma hanno investito 7 miliardi 'anno e
sborsato 24,4 miliardi nelle aste per le frequenze. Cosi
si sono persi 16 mila posti. E altri 10 mila sono a rischio
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Telco anno zero: 10mila posti a rischio

tra aste DG, tariffe e Antitrust Ue

STEFANO CARLI, ROMA
s segue dalla prima

N oi siamo quindi quelli che
stanno peggio. E stavolta,
contiallamano, e al netto
di immancabili e talvolta
anche inevitabili errori, le aziende
non sono le principali colpevoli.
Mentre il contatore deiricavi corre-
va all’indietro, i margini lordi sono
rimasti piu 0 meno stabili fino al
2012. Poi anche le efficienze e le ra-
zionalizzazioni hanno preso il so-
pravvento e il calo si é fatto piu pe-
sante. Ci si & rimesso in posti di la-
voro. Dati sindacali calcolano 16 mi-
la posti dal 2010 al 2018.

1TAVOLI DI CRISI

Le telco da sole ne fanno 13 mila in
meno. Di questi 3 mila sono conflui-
ti nel settore contact center: salvi
ma con riduzioni di retribuzione.
Ma il problema € che non é finita
qui. I tavoli di crisi sono diversi. In
Tim é stato raggiunto un accordo
conisindacati per 5 mila uscite, mi-
nimamente compensate da 500 in-
gressi di nuove figure professionali.
Altri 500 in Vodafone. In Wind3 la
trattativa sta partendo adesso e si
parla di qualche centinaio di perso-
ne. Altrettante in Ericsson, sul ver-
sante dell'industria degli apparati.
Molto peggio € il settore dei contact
center. «E un settore molto fraziona-
to - spiega Fabrizio Solari segretario
generale della Sle Cgil - e numeri
precisi non ce ne sono». Per la sola
Almaviva, lamaggiore realta del set-
tore, si parla pero di 2.500 posti a ri-
schio. Il comparto apparati di rete
ne ha persi un migliaio; I'indotto
qualificato, i system integrator, da
soli sono scesi da 26 mila a 20 mila.
Serve un’inversione di rotta, ser-
vono ulteriori investimenti e che si
creino le condizioni perché il mer-
cato dell'innovazione digitale decol-
li davvero in Italia creando nuovi
servizi e nuovi posti di lavoro. Se no,

c’é chiteme che altre migliaia di po-

sti saranno arischio.

E quisi arriva al punto. Gli investi-
menti, Le telco non hanno mai smes-
sodiinvestire. anzi: in media hanno
speso trai6ei7 miliardil’anno, per
le reti, soprattutto mobili. E come
se non bastasse, hanno versato allo
Stato, dal 2011 ad oggi, 5,3 miliardi
in costi di licenze (19,1 miliardi se
contiamo anche l'asta Umts del
2000) e altri 5,3 ne devono finir di
pagare nei prossimi anni.

Ora la speranza e di aver toccato
il fondo, ma non & detto. Un mese fa
era comparso un emendamento al-
la legge di stabilith che imponeva
una “tassa” di 10 euro per ognuna
dei 9,5 milioni di sim dei telefoni
mobili intestati ad aziende. E stato
ritirato ma mercoledi scorso un al-
tro pericolo e spuntato: si ipotizza
un aumento di qualche punto dell’l-
res per tutte le utility. Ecco, le altre
utility: qui il confronto & significati-
vo: mentre le tariffe delle tlc calava-
nodel 31% quelle dell'acqua sono sa-
lite del 71%, la luce del 29% e il gas
del 16%. 11 tutto con consumi stabili,
mentre il traffico dati sulle reti fisse
e mobili, tra social network e tv via
streaming, si &€ quadruplicato. Oggi
I'Italia & il Paese in cui un gigabyte
di traffico costa meno: con 10 euro
se ne comprano quasi 20 (17,4), in
Francia 10,8, in Spagna solo 3, in
Germania 3,1.

Le cause di tutto questo sono di-
verse. Una éla velocita del ricambio
tecnologico. «Il settore ha ancora
buoni margini - spiega Marc Vos,
numero uno di Boston Consulting
Group in Italia - ma il ricambio tec-
nologico ha tagliato i tempi al pun-
to chebisogna investire nella tecno-
logia successiva prima che lI'investi-
mento in quella attuale sia stato ri-
pagato: il 5G deve ancora partire e
gia si parla di 6G. A questo aggiun-
giamo la situazione europea con un
panorama frammentato tra una mi-
riade di operatori e la conclusione
inevitabile & che oggi una meta del-
le telco europee non & pitt finanzia-
riamente sostenibile».

1FLUSSI DI CASSA A MENO 72%
Giudizio confermato dai numeri
dell’'ultimo rapporto Asstel: “I flussi

dicassa operativi al netto degli inve-
stimenti e degli oneri perle frequen-

ze hanno perso dal 2007 al 2018 il
72%, eranoquasi 10 miliardi, oggi so-
no appena 2,7”, enumera il presi-
dente di Asstel Pietro Guindani.

Una seconda concausa e la guer-
ra tariffaria che € imperversata in
Europa negli ultimi dieci anni e
che in Italia & stata pilt virulenta
che altrove, spingendo tutte le tlc
europee verso il consolidamento.
Aggregazioni, fusioni: una stagio-
ne che ha perd avuto un brusco
stop nel 2014 quando alla guida
dell’Antitrust Ue & arrivata Margre-
the Vestager che dal 2016 ha acce-
lerato su unavisione consumeristi-
ca del mercato tlc per mantenere
alto il numero di operatori nazio-
nali in modo da spingere in basso
le tariffe, compromettendo pero i
margini degli operatori.

Risultato, chi si era mosso prima
@ riuscito a consolidare il mercato,
gli altri no. Cosi la Gran Bretagna &
riuscita a portare a casa la fusione
T-Mobile Uk e Orange Uk, acquisiti
da Bt, a fine 2015, ma gia a fine 2016
ha dovuto subire lo stop alla fusio-
ne H3g Uk e O2. Nel frattempo & pe-
ro scesa da 5 a 4 operatori. La Ger-
mania & scesa da 4 a 3 quando Tele-
fonica ha acquisito e-Plus. Francia,
Spagna e Italia sono invece rimasti
a4 operatori e non a caso sonoimer-
cati in cui i ricavi sono andati a pic-
co. E che in Italia la situazione sia
peggiore sono ancorainumeri di As-
stel a confermarlo.

IL CASO H3G-WIND

Spiega ancora Guindani: “La compe-
tizione tra operatori nel mobile ha
portatoafine 2018 a un totale cumu-
lato di ben 134 milioni di operazioni
di portabilita, ossia di passaggio da
un operatore ad un altro. E posto
questo numero per I'Italia pari a
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100, i cambi di operatore in Spagna
sono stati 72, in Francia quasi la me-
ta, 64, in Germania sono stati appe-
nail 15. Non si puo certo dire che sia
mancata la concorrenza”.

Terza concausa, stavolta tutta
italiana. Da noi una fusione, quella
tra Wind e H3G e andata in porto.
Ma si & dovuto aprire il mercato a
un nuovo quarto operatore mobile.
In piu si e scelto la francese Iliad
con le sue strategie di aggressione
al mercato con tariffe ipersconta-
te. Strategia che sembra oggi in cri-
si, visto che il tycoon francese Xa-
vier Niel si trova ora costretto a ri-
capitalizzare per 1,4 miliardi la so-
cieta. Ma intanto ha fatto ripartire
I'erosione di ricavi e margini sul
mobile piut che negli altri Paesi. Ri-
sultato: gli italiani hanno rispar-
miato qualche euro di bolletta, ma
il sistema Paese si € indebolito.

Dal 2009 hanno perso
11,8 miliardi di ricavi e 4,7
di margini. Ma hanno
investito in media sui 7
miliardi I'anno e hanno
versato nelle casse
pubbliche 24,4 miliardi
nelle diverse gare

per le frequenze

Le bollette telefoniche dal
2007 al 2017 sono scese d
un terzo, quelle dell'acqua
sono salite del 71%, della
luce del 29% e del gas del
16%. OggiI'ltalia & il Paese
europeo in cui un gigabyte
ditraffico costa meno

RIPARTIRE CON LE FUSIONI
L’Italia & infatti il mercato in cui la
differenza di ricavi medi per uten-
te della telefonia fissa e del mobile
e pit distante: dalle 2 alle 3 volte ri-
spetto agli altri grandi mercati, cal-
colano a spanne gli analisti. Questo
ha prodotto in Italia piu che altro-
ve il fenomeno dell’abbandono del-
le linee fisse in favore dei cellulari.
Sembrava una buona idea per rim-
polpare i ricavi e le trimestrali del-
le telco ma era un’idea di corto re-
spiro. Oggi le reti fisse con fibra so-
no tornate al centro dei piani di svi-
luppo. E se siamo indietro nella pe-
netrazione in Italia della banda ul-
tralarga e nell'adozione dei nuovi
servizi di tv via streaming lo dobbia-
mo anche a questo.

Adesso & il momento di tornare
indietro. La lettera delle 21 maggio-
ri telco europee, in pratica tutti gli

ex incumbent piu Vodafone per
unanuova strategia dell’'Unione an-
che nelle tle va in questa direzione:
non bloccare le fusioni. Il mercato
sta ripartendo, la concentrazione
delle torri di Tim e Vodafone in Ita-
lia, con la condivisione di ampie
parti delle reti, ¢ in linea ma e tutto-
ra sotto scrutinio europeo. Intanto
in Cina due dei tre grandi operatori
mobili, China Telecom e Unicom,
hanno deciso, con la benedizione
di Pechino, che faranno una sola re-
te 5G condivisa. Ne ricaveranno ri-
sparmi per 30 miliardi di dollari. Se
ne sentono il bisogno anche in un
mercato da 1,6 miliardi di utenti
qualcosavorra pur dire.

La concentrazione delle
torri di Tim e Vodafone
con la condivisione di

ampie parti delle reti va
nella direzione giusta, lo

italiane hanno

stanno facendo anchein  pagatole
Ci I . N frequenze
ina, ma l'operazione & dall'Umts al 5G

sotto la lente di Bruxelles

134

MILIONI

24,4

MILIARDI DI EURO

E quantole telco

Sonoipassaggi
daunoperatore
mobile all'altro
registrati sul
mercato italiano

Pes0:1-39%,2-98%,3-62%
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LADISCESA DEIRICAVI PER MOBILEE FISSO

....... IN MILIARDI DI EURO
@ [<] MOBILE

M Fisso

Luigi Gubitosi
ad
diTim

UNA STRATEGIA PER L’UE

Lalettera dei 21 ceo ditelco
europee alla Commissione Ue

avanza, come primarichiesta, Aldq Bisio

quella di«Dare all’'Europa una T | sdglf

politicaindustriale per la leadership 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017  20I8 OCALONE
FONTE: ELABORAZIONE OSSERVATORI DIGITAL INNOVATION POLITECNICO DI MILANO SU DATI AZIENDALI Italla

nel digitale assicurando alle
imprese europee di poter
collaborare perco mpetere nella LA CAPACITA DI INVESTIMENTO SI ERIDOTTA DI OLTRE | DUE TERZI
catena globale del valore digitale».
Eppure c’é gia un campo dove
I'Europa ha unaleadership
indiscussa: quella delle reti. e vero
chequiicompetitorsichiamano | = | - OGS ...

CAPEX IN MILIARDI DI EURQ

Jeffrey

Huawei e Zte, maalloro livello ci

sono solo altri due soggetti, e sono Edberg
entrambi europei: Ericsson e Nokia. a_d )
L'Americaéfuori.L'Ueporebbe | | TR, T g diWind Tre
faredipibinquestosettore?«La | | SO, A
Commissione Ue guarda solo litassodi

I'Europa eregolala concorrenzain competizionenel | K

. mercatoitaliano
Europa - sottolinea Marc Vos, dellatelelfor:ia

managing director di Boston mebileStta 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Consulting in |ta|ia -macon Ia trade i p”:! alti de“,Ue FONTE: ELABORAZIONE OSSERVATOR| DIGITAL INNOVATION POLITECNICO DI MILANO SU DATI AZIENDALI
war tra Usa e Cina si potrebbe fare
di piv per spingere laloro
espansione sul mercato americano
doveicinesi non possono lavorare.
L'Ue & troppo centrata sui
consumatori e non vedele B Biraun
aziende». Anche neisemiconduttori
cisono due campione europeinella

QUANTIGIGA DI TRAFFICO MOBILE
SICOMPRANO IN EUROPA CON 10 EURO

top tenstilata da Gartner: sono St B Berancia
. o ) 10,8

Micro, franco-italiana, e I'clandese :

Nxp, rispettivamente 8a e 10a nel B reGNO UNITO

mondo. Assieme sarebbero al s a0

qumtp pgstp. davantiagli — ——

americani di Broadcom e 31

Qualcomm. Subito fuori della top i

ten c'é la tedesca Infineon. Sarebbe = sPAGNA |

possibile ipotizzare un 3,0

consolidamento europeoin gquesto — L ANDA H -4,8 GB
. . —

settore? «Perché no? - risponde = 7 MEDIA UE

1 (ESCLUSA ITALIA)

Vos - Lo abbiamo fatto conl'Airbus, I TE T

possiamo farlo anche coni
semiconduttori, le reti o le telco».
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ma la formula

L’analisi

Fisco e diesel, calano ombre sul noleggio

“all inclusive” puo salvarlo

MARCO FROJO, MILANO
L'incertezza economica

suggerisce cautela alle
aziende e il decreto

sulla tassazione non aiuta
Il comparto segna

il passo. Eppure non
mancano segnali positivi

legati ai nuovi servizi

N on € un momento facile
per il settore dell’autono-
leggio. Da un lato c’e I'in-
certezza economica che
suggerisce cautela a un numero cre-
scente di aziende che preferiscono
cosl prolungare i contratti di noleg-
gio piuttosto che rinnovare la flotta,
dall’altra ci sono le insidie normati-
ve che vanno dall’ormai «storica»
parziale deducibilita dell’acquisto
di autovetture fino al recente au-
mento della tassazione sulle auto da-
te in fringe benefit, misura modifica-
tain extremis prima di essere inseri-
tanella Finanziaria.

L’ultimo episodio riguarda l'inse-
rimento di una norma nel DI Fiscali-
ta, prima ritirata e poi dopodue gior-
ni ripresentata dallo stesso governo
con il maxi-emendamento, che pre-
occupa molto gli operatori. E infatti
previsto per i contratti di noleggio a
lungo termine superiori a 12 mesi
che sia il cliente a provvedere al pa-
gamento della tassa auto, il cosiddet-
to bollo. Si tratta di una misura che,
oltre a danneggiare I'immagine del
noleggio, favorisce alcune regioni,
principalmente la Lombardia che
godrebbe dal 2020 di oltre il 30% del
gettito da noleggio (circa 260 milio-
ni). A cio si aggiunge poi un enorme
aggravio amministrativo ed operati-
voalle aziende del settore, che gesti-
scono pitt di un milione di veicoli.

In un quadro gia di per sé difficile
si inserisce poila crisi del diesel, che
diversi studi scientifici e gli operato-
ri del settore ritengono ancora la
motorizzazione pit pulita ed effi-
ciente, ma che non & pili percepita

come tale e viene nei fatti penalizza-
ta anche dall’eco bonus-malus volu-
to dal primo governo Conte.

«Si sta determinando un vero e
proprio accerchiamento nei con-
fronti dell’auto aziendale: il gover-
no ha identificato nelle flotte azien-
dali, e nel noleggio in particolare,
un nuovo bancomat cui attingere
per mere esigenze di cassa - afferma
Massimiliano Archiapatti, presiden-
te di Aniasa, I’associazione che rap-
presenta il settore dei servizi di mo-
bilita - La decrescita infelice del set-
tore sembra quindi tra gli obiettivi
diun esecutivo anti-industriale e an-
ti-sviluppo che finge di ignorare
non solo le esigenze di mobilita so-
stenibile sicura e condivisa che il
Paeserichiede, ma anche gli impatti
sull’intera filiera automotive».

Alcuni preoccupanti segnali di
rallentamento del settore dell’auto-
noleggio iniziano gia ad emergere.
Nei primi sei mesi del 2019, dopo
molti anni di crescita a doppia cifra,
le immatricolazioni hanno fatto regi-
strare un calo dell'l%. Nonostante
ciola flotta é cresciuta del 13% per ef-
fetto del prolungamento dei contrat-
tiin essere ed & cosi arrivata a sfiora-
re il milione di veicoli, un valore che
ladice lunga sull’'importanza del no-
leggio per I'intero comparto dell’au-
tomobile. Nei mesi successivi la si-
tuazione é leggermente migliorata -
nel periodo gennaio-novembre le
immatricolazioni sono tornate a cre-
scere (+4,7%) - ma si &€ ancora lontani
dai tassi passati.

«Nella prima meta dell’'anno la
contrazione delle immatricolazioni,
insieme alla contestuale crescita
della flotta, ha certificato il ritorno
al prolungamento temporale dei
contratti in essere, ben oltre i tradi-
zionali 36 mesi - fa il punto della si-
tuazione Archiapatti - L'estensione
delle durate € un’opzione cui le
aziende anche in passato hanno fat-
to ricorso per rinviare nuovi investi-
menti e, contestualmente, ridurre i
costi complessivi della flotta. Su que-
stascelta hanno pesatoil climadiin-

certezza economica, le mobilitazio-
nianti-diesel, lo scenario politico co-
stantemente sospeso e alcuni inter-
venti sulla mobilita a livello locale e
nazionale come l’eco-bonus-malus,
che non hanno prodotto le significa-
tive fughe attese verso le alimenta-
zionialternative, ma hanno determi-
nato indecisione anche nelle azien-
de pronte all’acquisto».

Dopo un 2018 che aveva registra-
to addirittura un aumento dell'1%,
nei primi sei mesi dell’anno i motori
diesel, che restano comunque di
gran lunga 'alimentazione «regina»
del noleggio a lungo termine, hanno
visto la propria quota scendere qua-
si dieci punti percentuali (dal 75,5%
al 66,2% del totale immatricolato),
ma a beneficiarne sono stati quasi
esclusivamente i motori a benzina
(passati al 16,4% al 25%). «Le campa-
gne di demonizzazione del diesel e
le sempre pil diffuse limitazioni al-
la circolazione decise a livello loca-
le, spesso senza una precisa strate-
gia, stanno determinando un deciso
calo del ricorso a questa motorizza-
zione anche nel settore delle flotte
aziendali a noleggio, a beneficio del-
le auto a benzina», dice Archiapatti.

In questo quadro con molte nuvo-
le all'orizzonte non mancano pero
gli aspetti positivi. Il noleggio a lun-
go termine sta ormai prendendo pie-
de anche fra i privati, aprendo cosi
nuovi, importanti spazi di crescita,
mentre non conosce battute d’arre-
stoil successodel car sharing.

«Nel corso del 2019 si & conferma-
toil trend positivo dei privati che, al
posto dell’acquisto dell’auto, scelgo-
no di prenderla in noleggio a lungo
termine - conclude il presidente di
Aniasa - Secondo le nostre stime gia
oggi e stata superata quota 54.000
contratti. Pur rappresentando unda-
to ancora contenuto, va rimarcato

Fisco e dicsel, calano ombre sul oleggio
ula sabvarlo
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lo sviluppo di questo segmento che
negli ultimi due anni ha visto pit
che raddoppiare la propria flotta
(dalle 25.000 unita del 2017) e che
ha evidenti margini di espansione.
Costo fisso e pacchetti all inclusive
stanno determinando il successo
della formula».
-
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Massimiliano Archiapatti
presidente di Aniasa, I'associazione
cherappresentail settore dei
servizi di mobilita

Fisco e dicsel, calano ombre sul oleggio
‘mala formula “allinclusive” pud sabvarlo
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