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LINTERVISTA 1l capogruppo Castorina non pensa piﬁ a Renzi e non molla i democrat

dtalia viva non fa per me, resto nel Pd

Oliverio fase conclusa. Ma ] altemozz‘zva rest] polmca o Nicola Irto 0 Dalila Nesci

CON Nino Castorina capo-  vicino & noi durante tutto prioperché énecessarioun «fo non ho condiviso la =) AEROPDETI
gruppodelPdaReggioCa- questo fempo, primarie cambio di passova fattoun  fase di commissariamento, =

labria e consighiere metro- comprese : Anma il=» ragionamento nel meritoe  perchd ritenevo e ritengo «Perché
politanc delegato al Bilan- Perche' non segueilsuc nei contenuti enon suino-  ¢he il Pd Calabria ha biso-

¢lo, alla Formazione Pro- Ieaderoégilex? min. gno di un Ccongresso vero Lametia
fessionale, alle Politiche «Io a dire il vero seguo il O filo che lega Falcoma- come lo & stato quello na-

Comunitaris ed alla Polizia  mio leader| in Campagna 1 ad Oliveric ¢ sul quale  zionale, devo motare pur- | Sovraffollato e
Metropolitana, ocoordina  elettorale alle primarie An- si B glocate fino & poce  tToppo coms questa mia .

regionale delgruppo Ener- na Ascani @ venuta a Reg- tempo fa 51 & git spezzate  idea che da tempo porto Regglo desertor
giaDemocraticachefarife- gio a presentare la nostra o sl spezzera? avanti non trova cittadi-

rimento ad Anna Ascani lista che ha ottenuto un ri- a{uesto non lo s0, ma nangainchiilPartitolo ge- ‘MENTRE sull' agrc-
cerchiame di capire che sultato straordinario ed certaments sl tema delle  stiste e che ha vinto il con- porto di Reggio &iver-
area tira denfroidemoorat  inaspettato per tutfi sia a mancate deleghe da parte . Da chi ha preferito sano & catena fiumi di
reggini dopo la fuga in  Reggiochein Calabria, con della regicne Calabria alla  delegare ad aliri 1a rappre- chiscehere e spesso a

aventi di Renzi e gli scon-
volgimenti regionali.
Aveva dichlarato, urbi

lei abbiamo Tilanciato la
nostraidentiti riformistae
moderata dentro il Pd

Citta Metropolitana o sulla
vicenda del commissaria-
mento sulia gestions deiri-

sentazione polifica -della
Calabria. Dettocit dauomo
di partite mi attengo alle

sproposito, senza af-
fondare il dito nella
piaga dei veri proble-

etorbi, che, laddove Bemzd creando "Energia Demo- fiuti e deila mancata pro- regole che decide il partito miquotidiani cheloat-
avesse creato un suo par- cratica’edafinemesecive- 5 grammazione del ciclo in~ pur non condividendo tanagliano, quello di
tito 1o avrebbe seguito. dremozBolognaperriven- Nino Castorina {egrato che nei fatd rischia  quanto si sta facendo ome- Lamezia & sempre pil
Da eapogruppo comunale dicare con forza il nostro di creare danni permanen-  glio quanto non s sta fa- sovraccarico di voli.
del Pd, ha, oggi, qualche impegnoper unPdfortee miacasadilPdecen’Ener- 1ia tutti gli entilocali, per  cendos. Come & possibileche Ia
annunete da fare ¢ ha plurale. Anna Ascanierae gia Demcoratica” insiemea non parlare del rapporto Ayeva una posizione Sacal continui ad au-
cambiafeldea? rimaneilriferimentein Ca- tanti awiminisiratori, stu- con Sacal, nutro parecchi eaustica nei confromti di spicare la ripresadella

«Credo che Matteo Benzi  lsbria di futti guelli che denti universitarieprofes- dubbi e perplessita. Ricor- Zingaretti e del pd regio- sprofondsata struttura
sla un grande leader e cre-  hanno sostenuto la mozio-  sionish, & sta lavorandoa  doa me stessoed achici nale. B cambiato qualeo- di Ravagnese, una vol-
do s34 siato un ottimo Pre- mneSempre Avantiv. contenutiedidezperessere  legpgeche alleprimarieche  saf? iz il fiore ali'occhiello

gidente del Consiglio il te-
ma perd & Pidea di partito
che voglizmo. Be viens ab-

Riecordavo hen aliza en-
fasl su Ren=zi: non saran-
noe state forse le misere

determinanti nel merito
delle sfids che ¢i vedranno
protagonisti a Reggio Cza-

bhanno designato Oliverio
candidato governatore, ai
congressisuccessivied alle

«Purtroppo sono gli altri
ad avers cambiatoidea, noi
siamo sempre dalla stessa

della Calsbria, guando
sl continua a tenerla
isolata - & con esso un,

bandonato il motivo per il percentuali di Intenzloni l=briz, nellaregione,inlta- elezioni europee ho fatto parte, congli stessivalorie infera Area Metropoli-
quale il Partito Democrati-  di voto che hanno aéeolto  liaedin EBurcpa. scelle diverse ed opposte & con 1o stesse idee. Questo tans - dalla vera capi-
co&nato, Iidea lanciata da . la naselta di Italia Vivao  Cosa ' succederd alle quelle portate avanti dal vale per chi era con Olive- tale non solo econorni-
Veltroni 21 Lingotte diun  1a velontd dinen esprime-  prossimeregionali? governatore Oliverio che rioedoggigdallalirolatoe ca ed unica citta enro-
partitc a vocazione mag- re caudidati slla prossi. wOredocheilPddebbaas- oggi & stato abbandonato  valsperchifa finta distare | -ped 'délinostit>Faeke.
pioritaria, 8 Renziad avere ma tornata elettorale che sumersi la responsabilith  dachihascstenutonslpar- a sinistra per pol andare a Parliamo, & plecnasti-
abbandonato questz idea, Yhanno spinta a restare discegliereefarlointempi tito e da chi ha foraggiato destra nei vari enfi Iocali o ricordarlo, di Mila-
ronio. Nonduncasoinfat- al propric pesto...anche rapidissimi. Nonbastadire per cinque anni. Massimo comunedi Reggio Galabriz no, metropoli ove non
tiche tante personeche co- per non saltare iI gi- che Oliverio non ve bene, rispetto comeuomoecome  COMPreso. All’attuale se- sole vivono da decenni
me me condividono e ap-  ro..eletforale? va messa in campo Yalter- rappresentantedelleistifu-  gretaric nazicnale da tem- continaia di migliaia
prezzang il lavoro fatto da «Ho un idea di partito di- nativa senzarinunciareal- zioni, credo perd che oggl po sbbiamo chiesto chia- di cittadini della sola
Renzisianorimastenal PFd.  versa da quella che sta vai- lapolitics. Il nome di Nico-  servauncambiodipassoed  rezza sullalinea politica ds provincia di Reggio,
Si lavorerd da alleati, da colando Italia Viva pur ri- laIrtosecondomedunno- unrinnovamentototales. . adottare in Calabria e tem- senza considerare il
amici, per rafforzareilcen- spettendo profondamente me credibile e spendibile Segulrete i diktat del picerfiperla realimazione COmMpPrenserio  messi-
trosinistra ed evitarelade- leloroscelle enon condivi- come Io & quello di Dalila  commissaric regionale deicongressi.Inentrambii nese, ma ormai unico
riva della destra sociale e  dende gli attacchi ingiusti  Nesci. Inentrambiicasibi- (razianoedi Oddati(dal- casiinostri appellisonori- luogodiattivith ditan-
dei pieni poteri di Salvini. che Renzi ha subitoin que- sognerebbecapiresegliin- Ia segreterlia nazionalg) masH inasooltatis, i imprenditori e pro-
Io rimango dove sono, con  sti mesi. Le percentuali di  teressati sarebbero dispo- o ognuno fard eld che vuo- A ¢hi fa comodo il com. fessionisti  reggini
le stesse idee di prima mz  Ttalia Vivaonestamente mi  nibili ed in quale contesto e, per la serle rompete 1o missariamento del Parti- uonchéla sola destina-
sopratutto con chi & stata - interessano poco perchiIa  politico. Adognimoedopro-  righe™.... to Democratico a lvello zione, nel disperato
: regionale elocale ® tentative di trovare oc-
__ __ _— «Cerfamente non a noi cupazicne, dei nostri
-DISAGI0 ABITATO che siamo semprs e per sforfunati giovani”.
sempre dalla stessz parte e E' quanto afferma
che invochiamo un rinno- {andeloro Imbalzano,
vamento no per cooptazio- esponente diForzalia-

Baraccopoli ex Polveriera: buone notizie che

Dalia Prefettura arrivano buone no-
fizie per le famniglie della baraccopo-
li deli'ex Polveriera.

Nell'incontro dell’8 novembre le
istituzioni hanno deciso di ultimare
in 13 giorni lavorativi la bonifica
della discarica di rifiuti contenente
l'amianto provenients dalle macerie
della demclizione dellebaraccheela

glie. Manon sembra particolarmen-
te soddisfatiz associzzicone “Un
mmondo & mondi” ¢he raccoglie in-
sieme lo associazioni che patiscono
il disagioabitativo, cLatempisticaci
sembra fin troppo ottimistca e non
certo per le condizioni meteo - seri-
vono - secondo fuesta previsions, il
Comune dovrebbe realizzate in 13
giorni tuttoquellochenon harealiz-
zato in 18 mesi. Per quanto riguar-
da labonifica, 1a ditta incaricata dal
Comune, Ecopiana, avendoricevuto
il nulla osta dell'Asp sul piano dila-
voro presentato, dovrd atiuare
guantopravisto dal Testo Unicosul-
1a sicurezza . Pertanto, duranteila-

sistemazrioneabitativa delle 15 fami- .

lasciano perplessi quelli di “Un mondo di mondi”

voridirimozionedell’'amianto, sido-
vri monitorare la presenza di parti-

- celle volatili di amianto neli'area e,

secondolemisurazioni, si dovranno
prendere le misure di sicurezza per
1a salute dei collaboratori dells ditta
s anche degli ebitanti che si trova-
noinprossimita della discaricas.
«Visto che il piano di lavoro di

‘Ecopiana, per il quale U'Asp ha dato

il sucnwlla ceta, riguards solola si-
curezza degli operatori della ditta
impegnata nei lavori di bonifica -
precisa Un mondo di mondi - 11 Co-
mune avrd predisposto un piano di
sicurezea per lefamiglieche abitano
nelle immediate vicinanze del sito,
contaminato da emianto. Questo
piano dovrebbe essere comunicato
allefamiglieinteressate prima della
rithozione delle suddette macerie
specia.h» «Riguardo alla sistema-
Zione ahitativa in dislocazione delle
15 famiplie rimasts nella baracco-
poli-Ticordalanota-&benericerda-
re che dal 27 settembre 2018ad una
sola famiglia & stato assegnato un

alloggio. & mancato risultato - ram-
mentzno- & dovuto al fatto cheil 27
settembre 2018 il Comune ha deciso
di sciogliere il gruppo di lavoro im-
pegnato in questo progetio, nonc-
stante nel 2018, in 5 mesi, abbia, di-
slocato 16 famiglis. Al divigente del
settore Ep, Ficclone, & stalo affida-
toil progetto dell'ex Polverieramail
dirigente non ha mai avuto a dispo-
sizione il personale necessario do-
vendo inoltre ricoprire diversi altri
inearichi. Per la sistemazione abita-
tiva delle 15 famiglie & necessario
che si ritorni ad operare come nel
2018: con un gruppao di lavoroe in
gradodidialogarsconlefamiglie, le
associaziont ed i moyimenti. Oltreal
dialogo & necessario che gli alloggi
indiviguatiper'assegnazicne siano
abitabili, Considerato che un pro-
gelto di questa portata - conclude ia
nota - trova zel dizlogo tra le parti
una via obbligzata, auspichiamo che
il Prefetto inviti al tavelo dilavorols
associazioni, 1 movimenti e le famni-
glies.

ne ma misurandool can il
gradimento dei citiadini e
degliiscritti al Pde.

calrh

lia, e da sempre atten-
to alle problematiche
reali del nostro scalo.
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I TRA EMERGENZA E PROGETT 1l comune apre lo sportello comunale sull’ambiente

Rifiuti € ormai incubo spazzatura

Mentre il consigliere Quartuccio loda l'iniziativa della squadya dei vigilantes

REGGIQ vive lincubo spazzatura,
L*Avr con i lavoratori prima in sciope-
TO por 48 016 causa mancat pagemen-
ti & pol con Vannuneio dato anche dal-
delegato del sindaco all'ambients, Ar-
mando Neri ¢he non & potrd conferire
né I'umido né indifferenziato fino a
quandoi comuninon avranno versato
il dovutoalla Regione Calabria.

Una gituazione aggravata anche
dall’annuncio dato dallAve che ba
chiesto di non esporre i mastelli vista
Ia situazione di stallo gel settore ma
chehaavutouneffetto deflagrantesui
cittadini costrettiatenersidentrocasa
i recipienti pit difficili da gestire olfat-
tivamente ed igienicamente. In tutte
questoil Comuneperd non chiede scu-
saaicittadini e, non sembra affrettarsi
nel reperimento di alfernative ma ri-
lancia con progett, forse anche pifi
ambiziosi, ma oggetiivamente lontani
dai bisogni dei cittadint rispetfo a
quelliche sonoin quests ore le esigen-
z& primarie della citta: lerarsi dai ri-
fint pitringestihili

In gueste ore infatti Famministra-
zione Falcomat’ dope aver presentato
lalodevole iniziativa del viglantes per
Tambienie confro l'sbbandono indi-
seriminato dei rifinti per strada indu-
gurerd la nuova sede delle Sportello
Comunate sull’Ambienfe.

Sard aperta il prossimo martedi 12
novembre 2019 presso Palazzo San
Giorgio, alls 15.30, 2anuovasededello
Sportello Comunale sull'Ambiente. Ta
Giunta Comunale puidata dal sindaco
Giusepps Faloomata, nella seduta del-
loscorso21 ottobre, ba inseritotaleor-
ganisme, all'interne deflamacrostrut-
tura amministrativa del Comune di
‘Regio Calahrid)complétando un hun-
go iter intrapreso
nel 2013 dalla
Commissione con-
§ sifiave Citth Metro-
politana ¢ decen-
tramente  presie-
duta dal consiglie-

Réfuti per strada

luglio 2018 presso
gli Uffici del CE-
DIR settore ambients ed affidato al
fungionaric Dr Pietro Barila. LoSpor-
tello Ambiente dundque & entrato for-
malmente a far parte dei serviz offerti
dailammiristrazions comynale od &
unice nel suo gemere, nel panorama
dei Comuni jtaliani.

“La Gitta di Regglo Calabria - ha af-
fermato 12 Consigliera delegata Pacla
Serrand-pud sentirsi orgoglicsa dies-
sere traleprime citta italiane ad avere
nelia propria struttura ammirdstrati-
va, un ufficio dedicatoalle problamati-
che ambientali. Lo Sportello assolve a
compiti, informativi, promozionalt ed
operativi. Questultima funzione & af-
fidata al gruppedicoordinamento dal-
le assodlaziont ambientatiste iscritte
all'Albo comunale. Si ocoupera, non
solo, dlmﬁuhedlglenembanama an-
¢he di amianto, Tisorse idriche,
Amianto, Risorge idriche, inquina-
mento acustico, eleltromagnetico ed

& turistico dal territorie, nonché Ini-
ziative per Ja diffusione dslla cultura
della difesa e valorizzazione del terri-
torio®. Lontanc dalle emergenze di
Reggio (da qualche mese vive lontano
dalla citth dello Stretto) ma evidenta-
mente vicino ai colleghi di maggioran-
zaplaude all'iniziative dei vigilantesil
Copsigliers comunale Filippo Quar-
tucele, In una note stampe, Vesporien-
te di maggioransa a Palazzo san Gior-
gloTiconoses "l'importanza del lavoro
svolto daila Polizia Municipaie Infema
di attivitd sanzionatoria relativa al
contrastoillecito di rifiuti’.

Come lodevole & anche Timpiego
dellstelecamere”. Conilcolnvolgimen-
to det vigilanti, perd, secondo Quar-
tuccio ‘l'amministrazione, a ragiona,
ha decisodi porre in essere un ulterio-
re strumento di vigilanza del territo-
Tio, educazions del cittadino al corret-
te smaltimento e deterrente per T'ab-
bardono dei rifiutd’. "Infatt - dics - &
stats individuata 'Associazione eure-
pea operatori dipolizia che, affiancata
dalla Municipale, garantira ativith di
sorveglianza costante, a turni;in zone
sensibili’, Qui, secondo Quartuceio,
stailnodo dasciogliere: "Senon sipar-
te, ad esempio, da Pietrastorts, Cicea-
rello e Mosorrofe, che sonpaleuni frai
luoghipilibersagliati dagliabbandoni
iHeciti, nen si potrd mai mettere fine
alloscempio ¢heil dttadino irrispetto-
so della cittd mette in atto”, "

ca, fri.
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“Reggio in Jazz” 2019 alle porte

B

arriva il primo live con Ada Montellanico

“Reggio in Jazz” 2016 alle perte: primo live,
Ada Montellanico. Alle 11,30 di merceledi 13
noversbre un incontro con i glorpatisti nche
per il 2016 torna 'ormai collaudatissima ma-
nifestazione musicale “Reggio in Jazz" ~pro-
mossa dall’assceizzione Naima —, quest'anno
alla sua undicesima edizione. Per l'edizions
2018, il divettoreartistico Peppe Tuffo haindi-
viduate un tris di dale.
spezzating 16, 17623 n0-
vembre, con due distinfe
loeation: Teatre Metropo-
litanoil 16 ¢ 23 novembre,
Teatrocomunala “France-
sco Cllea?dl 17 nnvemhl‘e. ’
Anchg per questanno e
proposte  per - jazzofili,
amanti delta buona musi-
caingensre, “esploratori®
delle =ette note saranno
d'assolutoprestigio. Per illustraread giornali-
stiil programma e1 dettagli delleiniziative in
itinere, alle 11,30 di mercoledl prossimo 13
novembre Yorganizzazione di “Reggio in
Jazz” terrd una conferenza stampa alla pizze-
Tia “Ligvito”, in via Filippini. Intanto, qualche
ragguagiio, I1 16 novembre sara di scena al
Teatro Metropolifano un pilastro assoluto del

GFFIGIHA BELARTE  Gradimento perl'esordio della stagione
Buona la prima:per Marco Cavallaro
pioggia di applausi al Metropolitano

Una recente esbizione df Ada Montefanico

jazz itatiano, ]a cantants jaez ¢ compositrice
Ada Montsllanico, ¢he porterd in scens il suo
emaggio 2lla figura diluigi Tenco; “Teneolo-
gy Laperformance dell'artista sard precedu-
ta-alle 18,30 deilo stesse giorng ~ daun wor-
kshop sul tema “Le donns dsl jazz®, sampreal
Teatro Metropolitano, 11 17 novembre, al Tea-
tro comunale “Francesco Cilea” si esibird una
star del sassofono del cali-
bro di Javier Giroto, ac-
compagnato dal bando-
neista ifaloargentine Pa-
bloCorradintedallal. AJ.
Big Bang, ctu‘e(:tadalmae—

4 spessore, dunque, a fars
dd da confrappunto e valore
agginnto rispetio al miti-
co sasofonista’ Ultimo
appuntamento it 23 novembre al Teatro Mes-
tropalitane con un altro grande sax- Bobby
Watson, sassofonista di primissimo livello e
collaboratore storico del grands battérista e
compositors Art Blakey, e peralivo artefice di
meolteattre splendide pagine dimusica dasoli-
stasinformazioni che hannofattolastoriadel
jazz, comeil 29th Street Saxophons Quartet.

Buong la prima per Y'Officina dell’'Arte
cheaprela suasecondastagionealcine
-teatro “N Metropolitano®, con un'ope-
raziongartistica per far riappropriarei
cittadini dei luoghi di cultura ma, an-
che, consentire di scambiarsi esperien-
ze di vita con attori del panorama na-
zignale. Tantissimi applausi e risate
per attore di Giarre Marco Cavailaro
chehadatoil via al nuovo progettoarti-
sHoa di Peppe Piromalli con lo show
“Una sarata come viene”, A scegliere
Targomento poi sciorinato 4zl noto at-
tore e regista, il pubblico in sala ¢he,
perlsdueserate di venerdi e sabato, ha
voluto approfondire i femi “sesso e
amore” e “religione e seienza”, La hra-
vura di Cavallaro, mattatore per due
cre sul palco, non varicercatanegii ar-

tifizi scenic, 1nd si presenta al pubbiico
da solo con 1a sua vera arte, 1z parcla.
Un “mezzo” che senon usato bens, pud
fare tanto male al mondo perché nella
parolasia tuttol'uemocoms corpe, ani-
ma e spirite. Lo spettacolo non & altro
che un travolgente viaggio tra i senti-
menti, nells realtd quotidiana, in quel
passafo che non ¢'3 pilt perché spode-
stato da un presente a volte pesante ¢
dall'incertezza di un future lontano,
ma anche dalla necessith direcuperars
1 valori veri, la famiglia, T'affettivita,
Tumanita, Mareodunattoreintelligen-
tsa capace di intrattenere il suopubbli-
£0 eon argomenti difficili da trattere
con ironia, tent che dividono e che, nel
tempo, hanno porta.ta alla “rovina™ di
in ecosistema che ci chiede aiuto ma

ncn si pone mai,
gome un saccente
perché la bravura
sta nell'aver capito
che le parole han-
no il potere di di-
sty ggorae diereare. Quandolsparole
sono sincers e gentili possono cambia-
reilmondo. I pubblicoride, s divertee
pensa: si sofferma sulla magia di quel
Tacconti intrisi di comioithe mai di vol-
garith. Mentre sul videowall passano
immagini di personaggi della polifica,
dei nuovi vip della rete, i passaterpi
dei giovani, le chat éi gruppi su what-
sapp, le ossessiond elapavra degli “an-
{2", Cavallaro tra una battuta e l'altza,
sl sofferma sull'anzlfabetismo funzio-
naleainItaliane soffreil 47%.

Piromali e
Cataro

L sindaco Giuseppe Faleomatd ha preso
partealliniziativa promeossa dall'associa-
zione Anassilzos dedicata al Concordato
tra Io Stato e 1a Chissa nel 80 anniversa-
ricdei Patti Lateranensi enel 35° della lo-
romodifica. A Palazzo San Glorgio, ingie-

el'europeismo”.

I PROGETTO INTERNAZIGNALE 1l dipartimento in Andalusia per primo Kick-Off
Celebrato 'anniversario dei Patti Lateranensi

Vaticano, ha ribadito "la necessith di Ti-
cordareirapport frailnostroPassse tut-
te le confessiont religiose soprattutto nel
giorne dell'anniversario della caduta dal
murodi Berlino, data storicaper1Eurcpa

dovrebbe unire in maniera naturale il
Pagse genera divisioni. Se una signora
90enne, sopravvissuta ad Auschwitz e
che porta tafuato sulla propria pelle l'abo-
minio nazista e fascista, non riesce s crea-
Tecoscienzacomuneinun popolo, vaol di-

atmosferics, Risparmio energehico,

Impattoambientale di struttureantro- me al senatore Gen- re che ¢’ ancora tanta strada da fare',

"Occasiont come quests fornite dall'A-

piche, Flora e fauna, Legislazicns am- naro  Acquaviva, nassilacs-hadettoilsindaco-sonofonda- LiassessoreCalabrd, haxicordato ilrucio
bientale, Teassociazioniambientaliste Prestdents della mentali perché possono contribuire ad e la Tespensabilits assegnati all'ammini-
plaudono al risultato raggiunto. Nei “Fondazione Spciali-  evitare il ritorno difatli e circostanzache  stratorein un momentocosl delicato”, in-

glornidimartedie giovedidalle i5alle
18, sialternerannoailosportello, huite
o assceiazioni per garantire presenza

sme”, ed atl'assesso-
4 re comunale Irene
8] Calabrd, il primeoit-

tadino,

non dovrebbero pill accaders. Fa rifiette-
re, quindi, una societd che ozgi st con-
fronta suli'odio, lignoranza e Ia poca co-

terrogandosi ed interrogando la platea
sulle "pagine dells storia che siamo chia-
mati a serivers per non sentirei dire un

e continuitd, per promuovers attivita dopo unz moscenza di quello che & avvenuto negli  domani, dai nostri figli cosa abbiamo fat-
informativa di interesse amblentale a lunga disamina sul- ultimi 70 anni nel nostro continents.  {oocosaavremmopotutofare enonabbia-
singoli cittadini, entilocali, aziendsed limpoertanza & l'at- Quanto accaduto alla senatrice Liliana mofatio di fronte ad eventi che rischiano
associazioni, moment di confronto, tualith dagli accordi  Segre, deve attivarail sistema immunita-  di far cadere 1Ttalia nel baratro dell'odio,
dialoge e collaborazione per sviluppa- fra pliStatiitadonce  rio diognuno dinei, Infath, unacosache  dell'infolleranza e del razzismo’.

T tra i cittading, il rispetto dell'am-
biente, progetti disviluppoeconomico

Irene Calabrer e Giuseppe Falcomata



Cosenza ¢ al secondo posto in Ital
Aseguire Reggio, Crotone, Catanz

Antenlo Ricchio

CATANZIARO

Sorpresa: il tasso di dispersione sco-
lasticain Calabria & inferlore al dato
medioregistrato nel Paese, Nessuno
lo avrebbe detto mai detto, eppure
un'indagine condotta da Tuttoscuo-
1a -1 cul risultati verranno resj noti
oggi - attesta come dal Poilino alio
Stretto la percentuale dj ragazzi fre-
quentanti gliistituti secondari di se-
condo grado, sia pari al 20 per cento.
Quattro punti pereentualt in meno
tspetto alla media nazionale, In
buonz sostanza, su 22,898 ragazzi
che si sono iscritd alle superiori
nell'anno scolastico 2014-15 hanno
completato i loro studi, nel mese di
giugno 2019,in 18.316. Il saldo pas-
sivo ¢ pari ameno 4.582 student.
Per estrapolare i datj, & stato cal-
cotatoil numero complessivo di stu-

lpartito didestrariuniscela segreteriaefor

Endorsement dell’ Msi-F

Maria Scaramuzzino

LAMEZIATERME

Verso le Regionali del prossimo gen-
naio. Anche jl Movimento seciale jta-
liang-Fiamma Tricolore rinserralefila
e storganizza in vista dellimportante
tompetizione elettorale, Teri mattina,
inunhotel di SantEufernialamezia, st
@ riunja Ia segreteria regionale del
partite guidata da Francesco De Leo,
Quest'ultimo hapresiedutoilavorial-
lapresenza dei delegati convenati da
tuita la Calabria, in rappresentanza
del circa 1.800 militant del partito,
«Stiamo seguendo l'evolversi della si-
tuazione in merito ai possibili candi-
datialla presidenza delia Regione—ha
sottolineato De Leo -, Not siamo un

Uw'indagine condotia da Tuitoscuola sui ra

denti iscritt} al primo anno compa-
randolo con quelli del quinto anng,
La differenza corrisponde al nume-
ro di alievi che lungo il percorsg
quinquennale hanne abbandonato
ibanchi e consente il calcolo imme-
diate del tasso percentuale di di-
spersione: un vulnus per il sisterna,
cherestataleanchese unaparte, pe-
raltro limitata, di quegli alunni si
Iserive 2 percorsi alternativi,
Dall'analisi di Tuttoscucla - che
ha elaborate i dati det Miur - nella
top ten dellaminor dispersione, do-
poia provincia di Grosseto, c'é quel-

A fare da contraltare

¢i sono perd i dad

sul grande esercito

di “apalfabed” diplomati;
ragazzi con molie lacune

piccolo movimento ma dal grande
cuore g in quanto tali, dobbiamo se-
guire i partit! pit grandi come Legae
Fratelli d'Ttalia. Non vogliamo che cf
sia dispersione di voti: Oliverio non
deveritomarealla guida dell'ammini-
strazione regionales. 1l segrefario re-
glonzleDelechadettoche, comecan-
didato alla presidenza delts giuntare-
glonale, il Movimento sociale sarebbe
dispostoa sostenere Sergio Abramo, 11
partito della Flamma accoglierebbe
congranfavoreanchel'eventuale can-
didatura della deputata Wanda Feryo
se dovesse scegliere di scendere in
campo alle prosgime regionali. Tutta-
vialMsi-Fiamma Tricolore comermio-
vo presidente della Regione vedrebbe
bene anche un rappresentante dells -
socletd civile, proveniente dal mondg

iam

ladiCosenza conil 13,7 percento di
studenti che hanno [asciato Je auie
prima 8i arrivare alla Maturita, Al
secondo posta della graduatoria re-
gionale troviamo Reggio Calabria
con un tasso di dispersione seolasti-
¢a par al 22 per cento, Ancora pit
indietro Crotone, Catanzaro e Viko
Valentia rispettivamente con 236,
24,1e257 percento distedentipersi
dutante il percorso quinquennale,
Ma se questi dati complessivi ven-
gono depurati dalle cifre dell'istru-
zione professionale che, come & no-
to, prevede [z possibilita per gli stu-
denti di avvalersidiun percorso pa-
rallelo d'intesa con fe Regioni, il tas-
socomplessiva di dispersione scen-
de di oltre tre pund percentuali, at-
testandosial 16, 6 per cento,
Purtroppo nella scuola d'oggi
non <i sone solo § ragazzi che lascia-
Te anzitempo gli istituti scolastici.
Accanto z quest'esercito cen's unal-

Per la presidenza della Regione

punteremo zalia collaborazione

con Lega e Fratelli d'Italia

Cid ¢he va evitato

sona te spaccature Interne
Francesco Deleo

yazzl delle supsiiori rivela dati sorprendenti

Fuga dai banchi, ci sono speranze
Calabria sotto Ia media nazionale

ia perminore dispersione scolastica
aro e Vibo. Ma si puo fare meglio

trochelascuola “perde”anche sear-
rivanein fondo. A farli uscire dal -
no d'ombra ¢ ha pensato Tinvalsi,
usando i dati delle rilevazions fatte
ali'vltimo anno delie superiori, 8
tratta di giovani che pur avendo
conseguito un diploma ha difficolta
acomprendere un libretto dimedia
difficeltd. Coloro che nei test Tnvalsi
arrfivano comemiglior risaltato al 1i-
vello di due su cingue in jzaliano e
matematica e sotto il B1 di inglese
sonc studenti che stanng Per pren-
dere il diploma ma & come se non
avessero frequentate la scuola per-
¢hé hanno le stesse competenze de-
gli adolescenti di terza media o af
massimo di seconda superiore. In
Iealia sono it 7,1 per cente, nelle
scuole del Nord non superano il 3-4
Pper cento, ma in regioni come [a Ca-
labria sono pilt del doppio. Questo
sl, un primato, di cul non bisogna
andare fieri.

niscele susindicazioni perle Regionali

ma per Abramo e Ferro

dell'imprenditoria o dell'artigianato,
«inpraticaunapersona checonoscela
Calabria grazie al lavoro delle sue ma-
ni». Il segretario provinciale catanza-
tese Lorenzo Scarfone ha posto at-
tenzione su due comparti fondamen-
tali per fo sviluppo n ‘gionale, ovvero
lagricolturaeilturismo.

«Abbiamo l'estate che dura diversi
mesi allanno e st questo dobbiamo
puntareiniziandoacreare quell'asses-
sorato al Turismo che attalmente
nen ¢ - ha asserito Scarfone -, Per
quanto riguarda Fagricoltura dobbia-
Mo -avviare un sano protezionismo
perdifendere inostri prodott d'eccel-
lenza invece di sottostare ai diktat
deli’Europa e dell Italia che ci irmpon-
gono di comprare gli stessi prodotti
dalf'esteroe difar marcirei nostri».

A viCi1iIv))

per le stal
previste a

La Fp Cgil contraria
«aprovvedimenti usat:
come clava elettorale»

CATANIARC

E alta tensione alla Regfone dapo
decisione di procedere alia stabil
zazione di 31 precari. Assunzic
previste dal Piano del fabbisogne
suddivise nel seguente modo: vey
unité di categoria D e undici di cat
goriaC. Tralefigureinteressate risi
tano esserei giornalisti attualmen
in forza allUfficio stampa, esperti
"biodiversita”, rilevator] dell'osse
vatorioperiltuzismoeispettorideg
impiant termici, La procedurs, c¢
murnque, stacreando parecchimalt
mori tra i corridoi defla Cittadell;
tanto da provocare le reazioni no:
sole deismdacatimaanchede]lapc
litica, con il consiglier regionale Ar
turo Bova che ha presentato un'in
terrogazione sul punto. E le opera
Zionidegliultimi giomivengono de
finite <convalse e pasticciates pure
dalta segreteria regionale delia Fun.
zione pubblica Cgil
«L'inadeguatezza dell'ultima de-
Ifbera & sotto gli occhi di tuttis so-
stengono il segretario aziendale Fer-
dinando Schipane e la segretaria
provinciale Alfessandra Baldari in
unaietterainviatzalpresidentedella
Giunta Mario Oliveria e al dg del di-
partimento Risorse Umane Bruno
Zito, «In particolare - sostiene la
Cgil-Fp - lastabilizzazione sia aisen-
sidella Jegge Madia, senza neppure
aver malistruito e completato il cen-
simento sul precariato presso Ia
Giunta regionale; le inutili, olive che

i dg Brano Zito:
«Nulla & cambiato
rispetto a luglio
quando & stato varato

Bomani seduta del Cor

Protestano gli im
«Stracciamo le tes

Gliimprenditori chiedono
l'approvazione della legge !
perregolare il settore ‘

Letizia Varano I
GIRIFALCO . £

.......................... 1
Promettono distracciare le tessere ¢
elettoral come segno di Protesta. ¢
Gli Imprenditori del settore fune-
bre, tiuniti sotto la sigladel Cosfit, n
con il foro portavoce Roceo Calio, @
sonosul piede di guerra e perseve- 1
1ane nella battaghia per ottenere ¢
lapprovazionedellaleggeregiona- le
le per regolamentare il comparte ¢l
funebre. n

Unz legge che non sembia esse-  fy

renatasottouna buonz stefla, per-  ga
ché apochi mesi dallentratz in vi- de
gore, & stata prima impugnata daj  ul
Governo ¢ poi abrogata dallo stes-  zi¢
soconsighioregionalechelavevali-
cenziata. Ora, con aleune modifi-  Re
che al testo, Ja legge & nuovamente Ca
al vaglio dellAssemblea regionale, chr
ma la seduta nella quale aviebbe e

dovatoesserediscussaéslittate, fra e -
leenergiche proteste del Cosfitche, gio
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Le incognite
su auto e plastica

Le ipotesi allo studio

per ridurre il prelievo sulle

bibite gassate. Tornano

in discussione le aliquote

sulle vetture delle societa
Dalle nuove «microtasse»

atteso un incasso di 3 miliardi
Ma si ragiona sulle percentuali

\

forse la tassa pill contestata di tutta la manovra,
E ma anche quella che porterebbe fin da subito il

maggior gettito fiscale nelle casse dello Stato.
Ma sulla «plastic tax» molto puo ancora cambiare in
Parlamento dove ¢ iniziato I'esame. Ora il testo ¢ in
Senato, dove si punta a licenziarlo in tempi brevi per
inviarlo poi alla Camera non oltre il 2-3 dicembre. La
tassa sulle microplastiche prevede il prelievo di un
euro al chilo per tutti gli imballaggi usati una sola
volta per trasportare o contenere prodotti alimentari.
11 gettito sarebbe di poco piu di un miliardo di euro
per il 2020 e 1,8 per il 2021. Una misura subito
criticata da tutto il mondo produttivo che la vive
come un dazio applicato pero su un prodotto italiano:
«Penalizza le aziende senza dar loro il tempo di
riposizionarsi o adottare possibili alternative
tecnologiche», attacca/Confindustria. Ecco allora che
tra le ipotesi di modifica durante i lavori parlamentari
(per presentare gli emendamenti al Senato ¢'¢ tempo
fino al prossimo sabato), ¢'¢ quella di far slittare a
luglio I'entrata in vigore dell'imposta, oggi prevista
per aprile 2020. E anche di rimodulare le cifre che
potrebbero scendere a 40-60 centesimi al chilo e solo

Le incognite
suauto e plastic:
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per alcuni prodotti. Stessa cosa varrebbe anche per la

«sugar tax» sulle bevande zuccherate da cui il

governo prevede di incassare 233 milioni nel 2020.
Claudia Voltattorni

[l raddoppio del prelievo a carico
dei dipendenti sara rivisto
Possibile uno slittamento al 2021

ecologiche come spiega lo stesso premier

Giuseppe Conte: «Orientare I'acquisto di auto
aziendali verso I'ibrido o l'elettrico € una scelta
politica». Ma la tassa sulle auto aziendali inserita
nella prossima manovra economica fa arrabbiare
quasi tutti. Dalla rimodulazione dell'imposta, il
governo conta di incassare 332 milioni di euro nel
2020 per poi salire gradualmente a 378 nel 2022. Ad

l 3 obiettivo & quello di favorire scelte piu

essere colpite sono le auto aziendali la cui tassazione
a carico dei dipendenti raddoppierebbe dall'attuale
30% al 60%; quelle pill inquinanti pagherebbero il
100%. Resterebbero escluse le auto ibride ed
elettriche. Ma nonostante la retromarcia — la prima
versione della misura prevedeva la tassa per tutte le
auto senza distinzioni —, tutti restano contrari alla
misura, anche dentro I'esecutivo con i renziani di
Italia viva pronti a dare battaglia. «L'imposta verra
radicalmente rivista», promette pero il viceministro
dell’'Economia Antonio Misiani: «E giusto
differenziare I'aliquota in relazione al grado di
inquinamento delle vetture, ma 'impatto ¢
sicuramente eccessivo». Non si esclude quindi un
dietrofront, che potrebbe passare per uno slittamento
dell'entrata in vigore dell'imposta di almeno 6 mesi o
al 2021, 0 addirittura per la sua eliminazione.

C.Vol.
Braccio di ferro sul rinvio
del taglio del cuneo fiscale
Confermata quota 100

ella manovra economica da circa 3o miliardi di

euro ci sono dei conti da far quadrare.

Eventuali modifiche e rimodulazioni decise
durante I'esame del Parlamento vanno per0 bilanciate
con nuovi tagli o nuove entrate. Cosi ecco che il taglio
del cuneo fiscale, cioé il costo del lavoro, che prevede
uno stanziamento solo per il 2020 di tre miliardi
(diventano 5 a regime), potrebbe subire un
ridimensionamento o addirittura slittare, magari per
ridurre o eliminare I'impatto delle microtasse molto
contestate anche nella stessa maggioranza, plastic tax
su tutte. In realtd la misura per ridurre tasse e
contributi previdenziali che coinvolgerebbe oltre 10
milioni di lavoratori dipendenti a basso reddito &
stata espressamente voluta dal Pd, che difficilmente
accetterebbe quindi un suo ritocco. Ma non si esclude
un braccio di ferro anche tra gli alleati di governo per
rivederla. Stesso discorso si puo fare per quota 100 la
cui sperimentazione € stata confermata fino al
2021,poi scomparira. E intanto pero ha fatto
risparmiare allo Stato un miliardo solo per il 2019
grazie alle adesioni inferiori rispetto alle stime e,
come ha raccontato ieri il presidente dell'Tnps
Pasquale Tridico al Corriere, «nel 2020 si stimano
non meno di 2 miliardi di risparmi su circa 8 di spesa
prevista». Un tesoretto che non passa inosservato.

C.Vol.

Le incognite
suauto e pl
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Dal 2020 c’e I'Isee precompilato

Le novita dal 1° gennaio. Conti correnti, immobili e redditi della famiglia sono le voci
che compariranno automaticamente. Si potra scegliere tra fai-da-te e assistenza via Caf

Conti correnti, immobili e redditi
della famiglia. Sono queste le tre
principali voci che dovrebbero

e arrivare al calcolo in modalita
fai da te, senza rivolgersi a un
Caf, come succede gia dal 2015

per la dichiarazione fiscale.
Valentina Melis apaginas

comparire automaticamente nel
sistema dell’Isee precompilato,
aldebuttotragogiorni,il1°gen-
naio 2020.In pratica, chiavra bi-
sogno di ottenere I'indicatore
della situazione economica per
avere uno sconto sulle tasse uni-
versitarie o sulla retta dell’asilo
nido, potra collegarsial sito Inps

LE RICHIESTE DI ISEE
In migliaia, ultimo dato disponibile
Italia 6.214

Nord — 2.212

Centro ———= 1.240

Sud

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Poliriche sociali,
Il nuovo Isee, Report di monitoraggio 2017

Fisco e welfare La dichiarazione per avere I'indicatore della situazione economica della famiglia

da gennaio sara disponibile sul sito Inps con una serie di dati caricati dal sistema

Conti ¢ immobili nell’'Isee precompilato

Valentina Melis modelli 730 - 2,7 milioni su 20 - arrivano in realta
all’agenzia delle Entrate in questa modalita, ma e
una percentuale in crescita negli ultimi anni.

«Si passera dal sistema attuale - spiega Raffaele
Tangorra, direttore generale perla Lottaalla

poverta e la programmazione sociale del ministero

onti correnti, immobili e redditi della
famiglia. Sono queste le tre principali
voci che dovrebbero comparire
automaticamente nel sistema dell'Isee
precompilato, al debutto tra 50 giorni,
il1° gennaio 2020, In pratica, chiavra
bisogno di ottenere I'indicatore della situazione
economica per ottenere ad esempio uno sconto sulle
tasse universitarie o sulla retta dell’asilo nido, potra
collegarsi al sito Inps e arrivare al calcolo in modalita
fai da te, senza rivolgersi a un Caf, come succede gia
dal 2015 per la dichiarazione fiscale. Solo il 13% dei
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del Lavoro - quello di un Isee post-compilato, nel
quale il cittadino dichiara una serie di dati e poi
I'Inps li controlla e li completa, attingendo ai dati
dell’agenzia delle Entrate, a un sistema nel quale
I'Inps precompilera direttamente la dichiarazione
sostitutiva unica (la cioé la Dsu che serve a chiedere
I'Isee, ndr), collaborando con la stessa Agenzia».

Per la Dsu precompilata saranno usate le
informazioni disponibili nell’Anagrafe tributaria e
nel Catasto, oltre aquelle su saldi e giacenze medie
di conti e depositi del nucleo familiare comunicate
dabanche, Poste e intermediari finanziari
all’'anagrafe tributaria. I dati sui redditi saranno
“pescati” dalle dichiarazioni fiscali e quindi - dato
anche lo slittamento in avanti del termine perle
dichiarazioni, negli ultimi anni - si fara riferimento
ai redditi di due anni prima.

Chi avrabisogno di una fotografia pitiaggiornata
della propria situazione economica, ad esempio
perché ha persoil lavoro, potrarichiedere un Isee
corrente, riferito a un periodo di tempo pit
ravvicinato allarichiesta della prestazione agevolata
(in questo caso, la durata dell'Isee sara di sei mesi
anziché di un anno).

All'Isee precompilato si potraaccedere
direttamente dal proprio computer, tramite i siti
dell'Inps o dell’'agenzia delle Entrate, o rivolgendosi
aun centro di assistenza fiscale. Restera comunque
possibile presentare la Dsu in modalita non
precompilata, come accade oggi.

L'identificazione

Per accedere alla Dsu precompilata sono stati
previsti alcuni paletti imposti dalia tutela della
privacy. Innanzitutto, il richiedente dovra
identificarsi con Pin dispositivo Inps, Pin
dell’agenzia delle Entrate o identita digitale Spid di
livello 2 o superiore (cioé con nome utente,
password e codice temporaneo di accesso).

Poiché I'lsee guarda ai redditi e ai patrimoni di
tuttii componenti della famiglia, chi vuole accedere
alla versione precompilata dell'indicatore dovra
dimostrare di conoscere gia alcune informazioni
“sensibili” sui familiari e inserirle nel sistema: si
tratta di indicazioni precise sul reddito Irpef
dichiarato e sui conti correnti, se possibile non
cointestati con lo stesso dichiarante (peri dettagli
delle informazioni richieste, si vedala graficaa
fianco). Se il cittadino non sara in grado di indicare i
datirichiesti, per ciascuno dei componenti del
nucleo, dovra presentare la Dsu in modalita non
precompilata ma “tradizionale”.

Lariforma dell’Isee ha introdotto dal 2015 la
possibilita di usare nei controlli i dati comunicati
dagliintermediari finanziari all’agenzia delle
Entrate sui conti dei contribuenti. Questo ha fatto

0 Le domande Lemersione
I Richieste (81910 i1 4% dice
EMERSIONE 1 1 1 Nnon avere
Lindicazione ISEE IN DIRETTA n Sahta dopo risp armi
automatica di conti, ALLA RADIO. 11 CI‘OHO 2015
im;’n;)bili.e reddi.ti Parlera di Isee La percentuale di famiglie
pud funzionare in recompilato | s e e on patrimonio mobiliar
PloEEElh Euictztapdiic;g?di Le _chhuarazwm sosgtutwe e kemebilets
e dimaggiore F - uniche preientatg. : SuU 2011
equita nellaccesso _ . sottoscritte* e variazione B 50
e e diretta dalle 11 percentuale annua 2012
et alle 12 su Radio 2011 7.527 I 75
24, con Mauro I 129% 2013
Meazza e Debora : ] 72
9 et 2012 6.539 —2014 67
-131% [N 2015
MOLTI I DATI | ] 14
DA INSERIRE 2013 6.107 2016
Restano comungue -6,6% - | 8
numerose le voci 2017
da autodichiarare 2014 6.062 1 4
nelle richieste di S [ eIt e e
Isee, trale quali la 1 2017 (ultime disponibile)
composizione del
nucleo e alcuni dati 2015 4.736
sul patrimonio
mobiliare
2016 5.667
2017 6.213
B o5

Nota: “valore assoluto in migliaia
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L'iter per ottenere la fotografia della situazione economica della famiglia dal 2020

LARICHIESTA

Chi vuole accedere a prestazioni sociali
agevolate potra avere l'lsee

LA DURATA

Dalla presentazione della Dsu fino
al 31 dicembre successivo

MODALITA “FAI DA TE”
Accedendo alla Dsu precompilata
e inserendo i dati da autodichiarare

CON LA DICHIARAZIONE
Presentando la Dichiarazione
sostitutiva unica (Dsu) a un Caf,
aun Comune, all'Inps o alla Pa che
eroghera il servizio

|

LA CONDIZIONE PERAVERE
| DATI PRECARICAT
letti
di accesso. Bisognera fornire elementi precisi, sia
per identificare il richiedente, sia per avere
un riscontro sui suoi familiari

L'IDENTIFICAZIONE J\

LE INFORMAZIONI
SUI FAMILIARI

Potra accedere alla Dsu precompilata solo
chi indica, per ciascun componente
maggiorenne del nucleo:

DEL RICHIEDENTE

Per l'accesso, il sistema chiedera
all'utente, in alternativa

{ ) { i i
Pin dispositivo L'importo presente Se il valore totale Se il patrimonio
inps nel rigo «differenza» del patrimonio mobiliare del singolo
del prospetto mobiliare del componente supera i
di liguidazione del singolo componente 10mila €, il valore
4 730 (modello 730-3) & sotto 10mila € del saldo contabile
; ; o della dichiarazione l'indicazione al 31/12 precedente
P'J'eﬂ:‘:;%rea&ze'a dei redditi relativa dell'esistenza di uno dei conti
al secondo anno di rapporti di valore correnti bancari
solare precedente sotto questa soglia 0 postali intestati
(o riportato nel o l'assenza ai familiari o il valore
Identita digitale quadro RN del di rapporti diuna delle altre
Spid di livello 2 modello redditi PF), forme di patrimonio
0 superiore o l'assenza di mobiliare possedute
dichiarazione dai familiari
L ) L )
wr

La composizione del nucleo
familiare

L'eventuale condizione di
disabilita e non autosufficienza
dei componenti

L'identificazione della casa
di abitazione del nucleo

il reddito Irpef, solo per chi &

esonerato dalla dichiarazione

e per chi non ha certificazioni
uniche

| dati sugli immobili all'estero

immobili e redditi

1 DATI DA AUTODICHIARARE

Restano autodichiarati, anche con I'lsee precompilato

| redditi soggetti aimposta
sostitutiva o a ritenuta a titolo
d'imposta, esclusi quelli
dei soggetti al regime
forfettario o al regime
di vantaggio per 'imprenditoria
giovanile e quelli derivanti
dallaffitto di immobili soggetti
alla cedolare secca

| proventi di attivita agricole,
gli assegni percepiti per il
mantenimento dei figli, i redditi
dichiarati all'estero da familiari
iscritti all’Aire

Le prestazioni assistenziali
non erogate dall'Inps

L'importo degli assegni periodici
corrisposti al coniuge separato
(compresi quelli destinati
al mantenimento dei figli)

L'ammontare dell'eventuale
debito residuo per mutui legati
all'acquisto o alla costruzione
di immobili

Limporto degli assegni periodici
per il mantenimento dei figli
conviventi con |'altro genitore,
nel caso in cui i genitori non
siano coniugati, né separati

Alcune componenti del
patrimonio mobiliare, tra cui le
partecipazioni in societa

Auto e moto di 500 cc e oltre,
navi e imbarcazioni da diporto

In caso di agevolazioni
per i ricoveri di anziani
in residenze, le donazioni
di cespiti che siano parte
del patrimonio immobiliare
del beneficiario

crollare dal 67% al 14% la quota di Dsu con
patrimonio mobiliare nullo, cioe la quota di
cittadini che dichiaravano, richiedendo I'lsee, di
non avere né un conto corrente né altri risparmi
(libretti di deposito, titoli, e cosi via). Questa
percentuale aveva gia cominciato a calare con
I'annuncio della riforma, prima che le nuove
regole entrassero a regime. Ma oggi la percentuale
delle Dsu con patrimonio mobiliare nullo &

appena del 4,3 per cento.

Anche la media del valore del patrimonio
mobiliare di chi chiede I'lsee, raddoppiata nel
passaggio dalle vecchie alle nuove regole (da 6.800
euro del 2014 a 14.800 euro del 2015), ha raggiunto
nel 2017 (ultimo anno per il quale sono disponibili i
dati) 18.600 euro. Questa crescita, secondoil
rapporto Isee del ministero del Lavoro, &
«sostanzialmente dovuta a patrimoni
precedentemente non dichiarati».
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Formazione. 11 63% dei diplomati 2018 ha proseguito gli studi contro il 57,2% dell’anno precedente
Sale I'intera facolta tecnica, con la ripresa dei settori civile e ambientale dopo la crisi dell’edilizia

Ingegneria resta la prima scelta
Matricole in crescita dell’11,17%

Eugenio Bruno

nun Paese penultimo in Euro-

paperilnumerodilaureatieal

tempo stessoterzoperitassidi

disoccupazione giovanilel'au-

mento degliiscritti all’universi-

ta & di per sé unabuona notizia.
Che diventa addirittura doppia se
si considera che I’area di studi pit
gettonata si conferma quellainge-
gneristica, generalmente la pil
spendibile sul mercato dellavoro.
A confermarlo é il rapporto sugli
immatricolati 2018-19 realizzato
dal Centro Studidel Consiglio na-
zionale degli ingegneri. Da cui
emerge un incremento delle im-
matricolazioni nei corsi di inge-
gneria (+11,1%) in tutti i settori. An-
che dove(civile eambientale) negli
anni scorsi siera registratoun calo.

Iscrittiin aumento

Nell’anno accademico 2018-19,
quasiil 63% dei 298.737 diplomati
del 2018 ha scelto di proseguire gli
studi all’'universita; 'anno prima
erano statiil 57,2 per cento. A farla
da padrone sonostatiicorsidiIn-
gegneria con 45.000 immatricolati,
pariali5% del totale (che diventail
18% se ai corsidiingegneriaverie
propri si aggiungono quelli che
danno comunque il diritto a iscri-
versi all’Albo di ingegnere o inge-
gnere junior, come Scienze dell’ar-
chitettura e Scienze e tecnologie

1,6

MILIARDI

DI VALORE
Stima per il
patrimonio di
immobili pubblici
conferiti a Invimit
dislocati su tutto
il territorio
nazionale. | beni
sonoin parte gia
areddito, in parte
dadismettere

informatiche).

A differenza degli anni scorsi la
crescita delle matricole di Ingegne-
ria ha coinvolto tutti gli ambiti. Au-
mentano infatti dell’8,4% gli im-
matricolati ai corsidellaclasse In-
gegneriacivile ed ambientale ead-
dirittura del 23,8% quelli di Scienze
dell’edilizia. Contemporaneamen-
tetornanoacrescere, dopolafles-
sionerilevatanell’'ultima indagine,
anche quelli di Ingegneria indu-
striale (+11,5) che, con oltre 22.500
nuovi iscritti, si confermala princi-
pale scelta. Ma appare degna di no-
ta anche Ingegneria informatica
(15.565 studenti, +12% rispetto al-
I'anno precedente).

Passando alle note dolenti,
I'unica classe dilaurea “tipica” in-
gegneristica che nell’'annoaccade-
mico2018/19 evidenzia unrisulta-
to negativo & quellaaciclo unicoin
Architettura ed ingegneria edile-
architettura. Ma & una crisi chevie-
ne dalontano considerando chein
10anniilnumero dei suoiimmatri-
colati si e pit1 che dimezzato, pas-
sando dai 3.830 del 2010/2011 ai
1.836 del 2018/19.

Se l'osservazione si estende
anche alle classi “ibride”, 'unica
altra performance negativa siri-
leva per Scienze dell’architettura
(-10,5% di immatricolazioni ri-
spetto al 2017/18).

Altra buona notizia per I'Italia
che vede i corsi Stem ancora ap-
pannaggio degli uomini e I'au-
mento delle donne aspirantiinge-
gneri: sono ormai pit di una su
quattro. Con una netta prevalenza
per I'ambito civile e ambientale,
mentre restabassoil tassodipar-
tecipazione femminile ai corsi del
settore industriale (23%) e dell’in-
formazione (22,1%).

Gli atenei piu gettonati

Poche novita infine per quanto ri-
guarda la distribuzione per ate-
neo: i due Politecnici di Milano e
Torinosiconfermanoiprincipali
centriitalianidi formazioneinin-
gegneria accogliendo, da soli, ol-
treil 229 di tuttigliimmatricolati
inIngegneria. Seguonola Federi-
colldiNapoli(7%), 'Universita di
Padova (6,3%) e La Sapienza diRo-
ma (5,7%). Laddove spiccano, in
negativo, l'ateneo di Firenze,
quelli pit piccoli di Foggia, Chieti-
Pescara e Tuscia oltre ai telematici
Niccolo Cusano, Guglielmo Mar-
coni e Pegaso che vedono ridurre
in misura consistenteilnumero di
immatricolazioni.

Dove vanno i nuovi iscritti

Quota di immatricolati per gruppo disciplinare.
In % per anno accademico
18

s

Ingegneria restaa prima scelta

16 156

Matricole in crescita dellT1,1%

14,8 . 13 s 4 15,2 15,1 Ingegneristico
1o | e T 145 cin-statistioo
1 142 #

14,6 1474 142 18
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Fonte: Centro Studi CNI
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1l dettaglio

Matricole per classi dilaurea
iningegneria

CLASSE DI LAUREA VAR.%
2018/'19
Ingegneria civile
: +
e ambientale B4
Ingegneria +12,0

dell'informazione

Ingegneriaindustriale +11,5

Scienzadell’architettura -10,5

Scienze e tecniche

delledilizia 1238
Scienze e tecnologie

informatiche g
LM Architettura 28,8

edingegneria edile

Fonte: Centro Studi CNI
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Partite Iva chiuse dal Fisco:
compensazioni gia bloccate

DECRETO FISCALE/1

Lo stop, subito operativo,
non ¢ applicabile

alle cessazioni volontarie

Mario Cerofolini
Lorenzo Pegorin

Compensazioni inibite solo per i
soggetti destinatari dei provvedi-
menti di cessazione della partita
Ivaodiesclusione dallabanca da-
ti Vies notificati dalle Entrate.
Possono invece regolarmente
compensare coloro che hanno
chiusovolontariamente la partita
Iva per cessata attivita. E quanto
siricava dall’articolo 2 del decreto
fiscale (DI 124/2019). Infatti, la
normasilimita a porre uno speci-
fico divieto solo a categorie di
contribuentibenindividuate, no-
nostante il titolo dell’articolo
possa far pensare il contrario
(«cessazione partita Iva e inibi-
zione della compensazione»).
Vialibera, dunque, a tutti colo-
ro che cesseranno l'attivita con
data 31dicembre 2019 (malostes-
soprincipio siapplica alle chiusu-
re successive aquesta data cosico-
me a quelle anteriori). Questi sog-
getti potranno, come prima, pro-
grammare liberamente le proprie
risorse finanziarie, contando sul-
I'istituto della compensazione per
gestire i pagamenti fiscali.
Anche questi contribuenti,
pero, dovranno soggiacere alle
nuove regole previste dall’arti-
colo 3 dello stesso decreto. Per-

ci0, a partire dal prossimo 1° gen-
naio - conriferimento gia ai cre-
diti maturati nel periodo d’im-
posta 2019 — anche a loro si
applicheral’estensione dei prin-
cipi tipici dell’Iva alle imposte
dirette. Per le dirette, infatti, &
previsto che per le compensazio-
ni sopra i smila euro si dovra
procedereconl’inoltro della di-
chiarazione dei redditi e dell’Irap
prima di compensare, pena lo
scarto della delega presentata(si
veda anche Il Sole 24 Ore dello
$COrso 4 novembre).

A chi si applica l'alt

L’articolo 2 deldecreto siconcen-
trasudue bendistinte categorie di
soggetti, in ragione dei rilevanti
profili di frode che hanno deter-
minato 'adozione della misura di
blocco da parte delle Entrate.

Si tratta in primo luogo dei ti-
tolaridi partitaIva destinatari di
provvedimenti di cessazione del-
la stessa(articolo 35, comma 15-
bis del Dpr633/72), periquali,a
partire dalla data di notifica del
provvedimento, viene inibita la
possibilita di utilizzare in com-
pensazione nel modello F24 i cre-
diti, tributari e non (ad esempio,
crediti Inps e Inail), indipenden-
temente dal settore impositivo e
dall’importo, finoa quando per-
mangono le circostanze che han-
no determinato I’emissione del
provvedimento.

Inquesticasiildivieto siappli-
ca a tutti i crediti asseritamente
vantati dal contribuente, proprio
in ragione dell'insussistenza dei
requisiti soggettivi /0 oggettivi
previsti dal Dpr 633/1972, per i
quali e stato emesso il relativo
provvedimento di cessazione.

L’inibizione alla compensa-

zione riguarda anche i contri-
buenti oggetto di esclusione
dallabanca dati Vies (articolo 17
del Regolamento (UE)904,/2010
del Consiglio del 7 ottobre 2010).
Per essila stretta sulle compen-
sazioni riguarda i soli crediti
Iva. Tale esclusione rimane ope-
rativa fino a quando non siano
state rimosse le irregolarita che
hanno generato il provvedi-
mento di esclusione.

Inentrambe le ipotesi, in caso
di compensazione, il sistema En-
tratel procedera conlo scarto del
modello F24 con I’effetto che tut-
tiiversamentie le compensazio-
ni contenutinella delega sicon-
siderano come mai avvenuti. Il
contribuente, intale fattispecie,
€ tenuto ugualmente al versa-
mento degli importiadebitoin-
dicatinel modello di pagamento
oggetto di scarto, fermarestan-
do, comungque, I'irrogabilita del-
lesanzioni amministrative pre-
viste dall’articolo 13, comma 1,
del Dlgs 471/1997, in caso di
mancato pagamento entro le or-
dinarie scadenze di legge.

[creditiin oggetto — non poten-
doessere compensati —dovranno
divenire oggetto di richiesta di
rimborso da parte del contribuen-
te, (ai sensidell’articolo 38 del Dpr
602/1973 e dell’articolo 30 del Dpr
633/1972), oppure potranno esse-
re riportati quale eccedenza pre-
gressanella dichiarazione reddi-
tuale o Iva successiva, consenten-
docosiunpit efficace presidio da
parte del Fisco.
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PAROLA CHIAVE

# Compensazioni

Il contribuente ha la facolta di
compensare i crediti e i debitinei
confronti dei diversi enti
impositori (Stato, Inps, enti
locali, Inail, Enpals) risultanti
dalle dichiarazioni/denunce
periodiche contributive. A tal
fine va usatoil modello F24,
anche quando ha saldo zero. Dal
1° gennaio 2020, in base al DI
124 /2019, cambiano le regole
per la sua presentazione: viene
esteso a tuttiisoggetti (inclusii
privati), per le compensazioni
orizzontali di qualsiasi entita
I'obbligo di utilizzare i servizi
telematici dell'agenzia delle
Entrate per effettuare le
compensazioni anche parziali
{quindi non solo F24 a zero).
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Non ¢ piu decisivo
che la prestazione
sia solo personale

Subordinazione possibile
con etero-organizzazione,
continuita e attivita «mista»

Conla collaborazione coordinata e
continuativa(Cococo)il lavoratore
siimpegnaa svolgere continuativa-
mente una prestazione prevalente-
mente personale afavore diuncom-
mittente e incoordinamentocones-
$0, senza che sussistaunvincolodi
subordinazione, Lasubordinazione
consiste secondo consolidatissima
giurisprudenza nellasoggezione del
lavoratore al potere gerarchico, or-
ganizzativo e disciplinare del datore
dilavoro cherealizzal'eterodirezio-
ne della prestazione lavorativa.

Le Cococo

La collaborazione coordinata e
continuativa rientra nell’ambito
della parasubordinazione, diffe-
renziandosidalrapportodilavoro
dipendente perI'assenzadel vinco-
lodisubordinazione, maanche dal
lavoro completamente autonomo
e dall’attivita imprenditoriale. La
disciplina delle Cococo si applica,
traaltre ipotesi, alle collaborazioni
prestate nell’esercizio di professio-
niintellettuali perle quali e neces-
sarial'iscrizione in appositialbi, o
all’attivita dei componenti diorga-

ni di amministrazione e controllo
dellesocieta o anche se esistonoac-
cordi collettivi nazionali che preve-
donodiscipline specifiche sul trat-
tamento economico € normativo
deicollaboratori, in ragione di par-
ticolari esigenze produttive e orga-
nizzative del settore.

Le tutele dei subordinati
Dal1°gennaio 2016 in casodistipu-
lazione diun contratto di Cococoin
ipotesi diverse da quelle indicate si
applicaladisciplinadelrapportodi
lavoro subordinato in caso di pre-
stazioni dilavoro:
® esclusivamente personali (quindi
senza I'aiuto di altri soggetti) e ora
conil Dl101/2019 anche prevalente-
mente personali;
# le cui modalita sono organizzate
dal committente;
e continuative, cioé che siripetono
in un determinato arco temporale
per conseguire unrisultato utile.
Seviene accertatala contestuale
presenzadelle caratteristicheindi-
cate, al rapportosiapplicano tutti gli
istitutilegalie contrattuali dellavo-
ro subordinato.
Pillin generale, le caratteristiche
della prestazione sono:
e 'autonomia: cioé definizione di
tempi e metodi del lavoro rimessa
principalmente al collaboratore;
e la collaborazione: svolgimento

della prestazione in funzione delle
finalita e delle necessita organizza-
tive dell'imprenditore;

e il coordinamento: possibilita
perilcommittente di dare diretti-
veal collaboratore neilimiti della
sua autonomia professionale, col-
legamento funzionale con la
struttura organizzativa del com-
mittente. E’ esclusol’inserimento
strutturale del collaboratore nel-
I'organizzazione gerarchica del-
I'impresa, mentre € possibile che
il collaboratore utilizzilocali eat-
trezzature del committente;

# lacontinuita: la prestazione non
deve essere occasionale, ma com-
porta un impegno costante del
collaboratore;

« la personalita della prestazione:
occorre la prevalenza dell’apporto
lavorativo del collaboratore, che
puoimpiegare altri mezzi osistemi,
purché non venga meno la premi-
nenza della sua personale parteci-
pazione né 'unicita della responsa-
bilita a suo carico.
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ALLTTALIANA Solo quest anno i fondi pubblici destinati alle imprese ammontano a 416 miliardi (19,3 dei quali
sono dannosi per lambiente). Ma molti gruppi delocalizzano. E la legge per far restituire i soldi ancora non ce

Prendiisoldi e scappa:
aziende finite all’estero

50

» NICOLA BORZI

talia,terradel“chihadatoha
dato,chihaavutoavuto”.Un
ritornello difficile pero da
accettare periquasi365mila
lavoratori che dal 2002 a og-
gi, secondo il database com-
pilato dall’ufficio Euro-
found dell’Unione Europea,
sono stati “dismessi” in una
delle 734 crisi aziendali di
grandi dimensioni che han-
no colpito il nostro Paese, il
5% di quelle dell’intera Ue
nellaquale,durantelostesso
periodo, le ristrutturazioni
maggiori hanno cancellato
6,87 milioni di posti dilavo-
ro.Everochedal 2002 aoggi
in9.590vicende aziendaliin
Europasonostaticreati4,07
milionidipostidilavoro (153
i casi in Italia, con 102mila
860 nuovi occupati), ma il
saldo resta negativo, con
I’aggravante che spesso a li-
cenziare é chi ha ricevuto
aiuti pubblici.

SONO CINQUANTA i casi ita-
liani registrati da Bruxelles
negli ultimi 18 anni nei quali
lariduzione dellaforzalavo-
ro € stata decisa per deloca-
lizzare gli impianti: i dipen-
denticolpitisonostatill.517,
in apparenza solo il 3,16% di
quelli coinvolti nelle crisi
maggiori. Una lunghissima
viacrucisquelladeldatabase
comunitario: i trasferimenti
all’estero hanno colpito In-
ternational Rectifier, Ro-

lam, Antonio Merloni, Irca,
De’ Longhi, Agv, Wella, Oli-
vetti, Cofra, Acerbi Viberti,
Donora Elettrodomestici,
Marzotto, poi ancora Mar-
zotto, Cablelettra, Dorel,
Gasfire, Invensys, Chemtu-
ra, Beiersdorf, Alstom, Soge-
fi, Riello, Elica, Johnson E-
lectric, Indesit, Omsa, Bia-
letti, Gambro, Amcor,Global
Garden Products, ancora
Bialetti, Bessel, OM, Med-
tronic, ancora Indesit, anco-
ra Riello, Invensys, Sertubi,
Coccolino, Brembo, Husg-
varna, Whirlpool, Roland
Europe, Bundy Refrigera-
tion, Carrier, Cisa, Landi
Renzo, Honeywell, Embra-
co,Bekaerte ABB Italia. Solo
le vicende di Candy, Zoppas,
K Flex, Whirpool, Hone-
ywell, Micron Technolo-
gies, Videocon, Unilever, Vi-
bac, Bekaert, Magna e Laz-
zaroni hanno dominato le
cronache.

Ma i dati Ue sulle deloca-
lizzazioni non mappano tut-
to il fenomeno. Innanzitutto
per motividi campionamen-
to: per essere registrata da
Eurofound, una ristruttura-
zione deve comportare la
perdita annunciata di alme-
no 100 posti dilavoro o deve
avere effetti sull’occupazio-
ne che colpiscano almeno il
10% diuna azienda con oltre
250 addetti. Dunque tutte le
crisidiaziende minorioleri-
strutturazioni che hanno
coinvoltomenodiundecimo
deglioccupatinonsonostate
registrate. In secondo luogo,
sonoregistratecomedeloca-
lizzazionisolole ristruttura-
zioni annunciate come tali.
Ma molte operazioni non
vengono etichettate cosi, in
particolare quelle delle mul-
tinazionali.

Il casodell’Alcoadi Porto-

vesme € un esempio. Il gi-
gante mondiale dell’allumi-
nio dopo lunghe difficolta a
gennaio 2012 annuncia I'in-
tenzione di chiudere il suo
impianto sardo e tagliare
500addetti. A quasidiecian-
ni dall’inizio della crisi e a
cinquedall’aperturadelpre-
sidio permanentedeilavora-
tori la vertenza non si e an-
cora chiusa. Il 2 ottobre
Gianni Venturi, segretario
nazionale della Fiom Cgil
per la siderurgia, ha chiesto
per Portovesme “idecretiat-
tuativi di ripartizione delle
risorse del fondo perlaridu-
zione dei prezzi dell’energia
(decreto Crescita) e soprat-
tutto di una soluzione strut-
turale al tema dei costi ener-
getici”, cioégliaiuti pubblici.
Lasciata I'Italia pero Alcoa
non ha certo smesso di pro-
durre: contasei miniere, otto
impianti di raffinazione e 14
fonderie in otto Paesi. La
chiusura in Sardegna non é
stata catalogata dalla Ue co-
me delocalizzazione perché
Alcoa all’estero c’era gia.

AL DANNO si assomma poi
I'ingiuriaquandoitaglidella
forzalavoro,nonsoloperde-
localizzare, arrivano dopo
contributi europei, statali,
provinciali, regionali e avol-
te anche comunali, senza di-
menticare quellidi agenziee
societa pubbliche, erogati
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sotto forme diversissime. U-
nacascatadidenarochenes-
suno é riuscito sinoraamap-
pare. Un tentativo di traspa-
renzaeéstatointrodottodalla
legge 124 del 2017 ed esteso
dalDecreto Crescita,invigo-
re dal primo maggio 2019
con effetto dal 2018: tutte le
imprese, anche quelle che
non redigono il bilancio, de-
vono rendere note sovven-
zioni, contributi e vantaggi
economici di qualunque ge-
nere ricevuti dalla pubblica
amministrazione se supe-
riori a 10mila euro. Un altro
strumento ¢ il Registro na-
zionale degli aiuti di Stato,
gestito dal ministero dello
Sviluppo economico ma ac-
cessibile solo alla pubblica
amministrazione a scopo di
controllo.

L’entita delle risorse ero-
gate si puo solo stimare per
difetto.Ifondieuropeidesti-

nati all'Ttalia per il periodo
2014-2020 assommano a

Lindustria Inumeri
che parte
Fca, negli 11 500
z?::;'fl;?lgjce | dipendenti
i colpiti, negli
;L:E:ll.l;: Ezr ;Itlilmi 18 anni,
stesso Alcoa d:l:caliz-
Ansa zazione delle
aziende. Sono
50 quelle che
hanno
lasciato, tutte
oinparte,
I'ltalia
Miliardi
| fondi
europei 6,87
destinati Milioni di
all'ltalia per postidi
il periodo lavoro
2014 - 2020 cancellatiin
Ma Roma Eur’opa dal
non riesce 2002 ad oggi
nemmeno
a spenderli 18.050
tutti | posti di
""""""" lavoro tagliati
dalle Fs negli
ultimi 18 anni.
Quanto
a perdita
di lavoro
le Ferrovie
sonoincima
allalista

circa44 miliardie Romanon
riesce nemmeno a spenderli
tutti (deve cofinanziarli) ri-
schiando di perderne una
fetta. Quanto ai fondi nazio-
nali, secondo I’Osservatorio
sui conti pubblici dell’Uni-
versita Cattolica i trasferi-
menti pubblici alle imprese
stanziati dal bilancio dello
Stato peril 2019 ammontano
aoltre 41,6 miliardi dei quali
19,3 sono oltretutto dannosi
per Pambiente. Tutti gli altri
fondi non sono censiti. Per-
cepisconofondistatalileFse
le “altre ferrovie private”, il
settore aeronautico (Alitalia
in testa) e dell’autotraspor-
to, ’editoria, le banche, TV e
radio, il cinema,l’agricoltura
elapesca,scuoleeuniversita
private, le societa del settore
ippico, imprese turistico al-
berghiere. Altricontributi di
Statovannoallesocietadelle
energie rinnovabili, spesso
ancheaquelledelle fontifos-
sili, e pure alle societa che
consumano grandi quantita

OCCUPAZIONE, UN BAGNO DI SANGUE
Dal 2002, 365 mila lavoratori
sono stati “‘dismessi” nelle
734 crisi che hanno colpito

di energia.

SONO PROPRIO questi i set-
tori dove dal 2002 a oggi, se-
condoil database della Ue, si
¢ licenziato di pit. Solo per
restareaicasidigruppiindu-
striali e dei servizi che negli
ultimi 18 anni hanno regi-
stratostatidicrisiconpesan-
ti tagli occupazionali, nella
classificasvettanogruppoFs
(18.050 lavoratori in meno),
Telecom (-16.400), Alitalia
(-13.904 con Meridiana che
ne segna altri 987 in meno),
gruppo Fca (-10.864), Ilva
(-5.650), Poste (-4.529), Na-
tuzzi (-3.825), Whirpool
(-3.285), Electrolux (-3.213),
Indesit (-2.925), gruppo E-
nel (-2.400), Almaviva
(-2.326).Mal’elenco émolto
pit lungo.

Eppure, senza considera-
regliammortizzatorisociali,
solo tra il 1977 e il 2013 il
gruppo Fiatharicevuto con-
tributi pubblici a vario titolo
peroltre 7,6 miliardi. Fs e A-

litalia sono stati per decenni
(lacompagnia di bandieralo
€ ancora) un pozzo senza
fondo perle cassedelloStato
(dal1908leFshannopureun
fondo speciale all’Inps).
L’Ilva oravede la fuga di Ar-
celorMittal perché é in per-
dita ma quand’era Finsider
di Stato dal 1974 al 1986 non
ha mai chiuso un bilancio in
pareggio (e spesso nemme-
no dopo).

Forse & per questo che si
sono perse le tracce della
proposta di legge avanzata
nel2014 daSinistrae Liberta
che chiedeva il rimborso dei
contributi pubblici erogate
alleaziende chedelocalizza-
no. Cosi I'Ttalia resta la terra
dello scurdammoce ‘o passa-
to.

UNA VOLTA S| CHIAMAVA FIAT

Solo Fca, tra il 1977 e il 2013,
ha beneficiato di aiuti statali
per 76 miliardi. Ma in 18 anni

ha perso oltre 10 mila posti
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Inflazione bassa e tassi al minimi
tiene la trincea dei consumi familiari

066- 106- 080

MARCO RUFFOLO, ROMA
Ref Ricerche: il Pil & fermo

ma le famiglie stanno
spendendo un po’ di piu
anche se molto poco. Una
piccola spinta grazie all'lva
che non aumenta. Nullo
I'effetto di Quota 100

C! & un piccolo miracolo che
sistarealizzando tra le mu-
ra domestiche delle fami-
glieitaliane: mentre il pro-
dotto interno del Paese & fermo, i lo-
ro consumi, pur frenando, continua-
no a crescere. Di poco ma crescono.
Stiamo parlando dello 0,5% I'anno,
non di pit. Ma € pur sempre una
fiammella nel mare gelido della sta-
gnazione che da mesi paralizza I'lta-
lia. Il nuovo rapporto congiunturale
di Ref Ricerche, una societa che da
vent’anni affianca istituzioni e
aziende nei loro processi conosciti-
vi e decisionali, ci indica chi e come
sta tenendo accesa quella debole
flammella. Il ribasso dei tassi, la
provvidenziale decisione di non al-
zareI'lva, 'annuncio di nuove detas-
sazioni del lavoro, gli effetti del red-
dito di cittadinanza soprattutto nel
Mezzogiorno: chi pit1 chi meno, cia-
scuno di questi fattori da un contri-
buto positivo alla spesa quotidiana
delle famiglie.

RITARDO FISIOLOGICO
Ma attenzione: il mancato trasferi-
mento della stagnazione dal Pil ai
consumi finali, &€ anche e soprattut-
to una questione di tempo. C’e sem-
pre infatti un fisiologico ritardo in
questo passaggio di consegne nega-
tive. Non a caso il peggioramento
del clima di fiducia delle imprese an-
ticipa quasi sempre quello delle fa-
miglie, che peradesso sta reggendo.
1l fatto, spiega Ref Ricerche, & che il
mercato del lavoro risente in ritardo
della stasi congiunturale, e questo
influisce sulla percezione che le fa-
miglie hanno della crisi. Dunque,
dobbiamo aspettarci che prima o
poi il vento freddo della recessione
cominci a soffiare anche tra le mura
disupermercati e centri commercia-
1i? In realtd questo sta gia accaden-
do per alcuni consumi, a comincia-
re dall’'alimentare, dall’abbigliamen-

to e dalle auto (nonostante I'ultima
ripresina). Ma altre spese - dalle
compravendite immobiliari all’arre-
damento, dagli elettrodomestici
agli smartphone, dai consumi turi-
stici a quelli sanitari - reggono anco-
ra, e alcune di esse mostrano segnali
diindubbiaripresa.

Molto dipende, si diceva, dall’evo-
luzione del mercato del lavoro, che
si mantiene un po’ pitt dinamico del
Pil, anche se la crescita rallenta. E’
una crescita che non riguarda solo
gli occupati, che secondo I'Istat so-
no tutte le persone di oltre 15 anni di
eta che nella settimana diriferimen-
to hanno svolto almeno un’ora di la-
voro, e che dunque comprendono la-
voratori part time (molto spesso in-
volontari) e cassintegrati. L’aumen-
to si verifica anche quando il nume-
ro degli occupati viene tradotto in
unita di lavoro equivalenti a tempo
pieno, che depurano il dato dall’ef-
fetto di part time e cassa integrazio-
ne. Nel primo semestre di quest’an-
no abbiamo avuto 156 mila unita di
lavoro in piti. Certo, siccome nel frat-
tempo il Pil € rimasto al palo, il risvol-
to negativo di questo aumento
dell’occupazione (per lo pili concen-
trato al Centro-Nord) & che la pro-
duttivita del lavoro si contrae dello
0,6%. Resta il fatto, pero, che alme-
no nelle regioni settentrionali e cen-
trali 'occupazione, sia pure in gran
parte povera e mal pagata, cresce. E
questo costituisce sicuramente una
spinta al clima di fiducia delle fami-
glie. Sempre nel Centro-Nord, un
contributo in questo senso sembra
sia venuto anche dalla trasformazio-
ne di molti contratti a termine in
contrattia tempo indeterminato, fa-
vorita dal decreto dignita.

EFFETTICONTRASTANTI

Che cosa succede invece nel Mezzo-
giorno? Qui l'occupazione - come te-
stimonia la Svimez nel suo ultimo
rapporto - invece di salire diminui-
sce. Da una parte il decreto dignita,
diversamente che nel Nord, non fa-
vorisce affatto il lavoro stabile ma
ha come risultato, per via del “conte-
sto produttivo piti fragile”, un’onda-
ta di mancati rinnovi dei contratti a
termine. Dall’altra, il meccanismo
delredditodi cittadinanza sta fallen-
do nel tentativo di trovare un impie-

goa quanti ne usufruiscono. E tutta-
via, un effetto positivo quel reddito
lo sta comunque producendo nelle
tasche di molte famiglie del Mezzo-
giorno. Secondo i dati raccolti dall’i-
stituto di ricerca Iri, “il 2019 avrebbe
visto nelle regioni meridionali una ri-
presa delle vendite presso la grande
distribuzione, uno dei segmenti che
dovrebbe beneficiare in misura mag-
giore dei consumi di base legati al
reddito di cittadinanza”. Reddito
che, come era da attendersi, si con-
centra soprattutto nel Mezzogiorno.
E proprio qui, tra gennaio e settem-

bre, si registra un aumento dell’l,4%
delle vendite nel largo consumo.
Tirando le somme, si puo dire che
a sostenere la fiducia delle famiglie
italiane al Centro-Nord interviene il
lavoro e al Sud il reddito di cittadi-
nanza. Per tutti poi ¢’@ un ulteriore
aiuto ai consumi: malgrado i salari
abbiano frenato la loro crescita (una
volta venuto meno I'effetto degli au-
menti erogatil’anno scorso ai dipen-
denti pubblici), I'inflazione si &€ man-
tenuta ancora pit bassa, cosicché il
potere di acquisto ha evidenziato
una “relativa capacita di tenuta”.
Certo, non siamo di fronte a un ri-
sultato brillante, tutt’altro. Ma - sido-
manda il rapporto Ref - che cosa sa-
rebbe successo se il governo non
avesse impedito il rincaro dell'lva?
“Le cose potevano effettivamente
mettersi molto male se si fosse adot-
tata la strada della clausola di salva-
guardia con I'aumento delle aliquo-
te Iva”. Un altro elemento positivo
per i consumi viene dall’arrivo per il
2020 di interventi come la riduzio-
ne del cuneo fiscale e dei ticket sani-
tari. Molti dubbi, invece, emergono
dauna misura, per adesso conferma-
ta fino alla fine del 2021: Quota 100.
Innanzi tutto, chi anticipa la data
del proprio pensionamento “non ot-
tiene alcun aumento di potere di ac-
quisto, visto che la pensione di soli-
to & inferiore allo stipendio percepi-
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to in precedenza”. Un effetto positi-
vo indiretto potrebbe in teoria arri-
vare dalla domanda di lavoro sosti-
tutiva, ma non cisono conferme che
cio si stia verificando. “Non é sconta-
to che le mansioni che venivano co-
perte dai lavoratori in uscita venga-
no poi coperte da nuovi lavoratori
in ingresso: anzi, ¢ probabile che le
imprese, specie in fasi di congiuntu-
ra sfavorevole, siano incentivate a
utilizzare lanticipo pensionistico
sollecitando le uscite allo scopo diri-
strutturare i propri costi”.

Aldila delle misure messe in cam-
poda questo e dal precedente gover-
no, ¢’e¢ poi un fenomeno che pit di
ogni altro potrebbe dare una spinta

ad un mercato che in Italia & ancora
fondamentale per le famiglie: quel-
lo immobiliare. Da una parte siamo
di fronte sul piano internazionale
ad un “crollo dei tassi di interesse”.
Dall’altra, questa discesa é aiutata
in Italia dal calo dello spread, ossia
dalla aumentata fiducia nella soste-
nibilita del nostro debito pubblico.
Da alcuni trimestri gli indicatori sul-
le compravendite di immobili han-
no evidenziato un progressivo raf-
forzamento, in linea con il graduale
miglioramento delle condizioni di
accesso al credito delle famiglie”.
Dalle 175 mila unita immobiliari pas-
sate di mano nel primo semestre del
2018 si sale alle oltre 190 mila di que-

VENDITE AL SUD

L’aumento tra L’'opinione

1,4%

gennaio e
settembre delle
vendite dibenidi
largo consumo

Il reddito di cittadinanza
ha contribuito ad
alimentare le vendite
nel Mezzogiorno

ma non a trovare lavoro
Anzi, molti contratti

a termine non sono
stati rinnovati

L’analisi

st’anno.

Per il resto, il modesto aumento
della domanda delle famiglie si con-
centra prevalentemente sull’elettro-
nica e su turismo, ossia su voci di
spesa con un contenuto di innova-
zione elevato e con prezzi in disce-
sa, mentre per settori maturi come
I'abbigliamento la recessione & gia
cominciata.

3,5%

IMMOBILI
El'aumento delle
compravendite
immobiliari tra il
2018 eil 2019
(primo semestre)

Inumeri

+0,5%

L’ INCREMENTO DEI CONSUMI

E 'aumento tendenziale annuc dei
consumi: una mini-ripresa mentre il
Prodottointerno lordo restain
pienastagnazione

+156 mila

L’AUMENTO DELL'OCCUPAZIONE

E lincremento nel primo semestre
2019 delle unita dilavoro, depurato
dall'effetto part time e cig

"lUna via dello shopping lo
corso Natale. Un'immagine
he rivedremo tra poche
ettimane
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I numeri

1CONSUMI DELLE FAMIGLIE: CRESCONO ALBERGHI RISTORANTI, ELETTRONICA E SPESE PER LA CASA
MA PERDONO TERRENO ALIMENTARE, ABBIGLIAMENTO E TRASPORTI: SONO GIA IN RECESSIONE
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Welfare. scatto su ferie e gravidanza

MARCO FROJO, MILANO
L! indennita di disponibilita
prevista perilavoratorias-
sunti con contratto a tem-
poindeterminato, peripe-
riodi in cui non prestano attivita
presso aziende utilizzatrici, & stato
aumentato da 750 a 800 euro; viene
inoltre aumentato a 1.000 (rispetto
ai precedenti 850) il compenso dari-
conoscere ai lavoratori in caso di av-
vio della procedura in mancanza di
occasione dilavoro (ex art. 25). In ca-
so di disoccupazione, infine, il lavo-
ratore ha diritto a un sostegnoal red-
dito nella misura di 1000 euro se &
senza impiego da 45 giorni ed ha la-
vorato almeno 110 nell’arco dei pre-
cedenti 12 mesi, mentre la cifra scen-
de a 780 euro se le giornate lavorate
sono state solo 90. Sono queste alcu-
ne delle importanti novita contenu-
te nel nuovo contratto collettivo del
settore delle agenzie di sommini-
strazione di lavoro, ma non sono le
uniche nel campo del welfare.

LE FERIE SOLIDALI

Sono state per esempio introdotte
anche le ferie solidali (il lavoratore
puorichiedere all’agenzia per il lavo-
rodi cedere volontariamente e a tito-
lo gratuitoi permessi e le ferie matu-
ratiad un altro lavoratore dipenden-
te della medesima agenzia per il la-
voro € in missione presso lo stesso
utilizzatore); sono state rafforzatele
tutele per la maternita (alle lavora-
trici assunte a tempo indeterminato
in maternita anticipata e obbligato-
ria viene garantita la piena parifica-
zione al trattamento previsto dal
Ccnl applicato dall'utilizzatore an-

che nelle ipotesi in cui I'astensione
prosegua oltre il termine della mis-
sione); le terapie salvavita vengono
ora escluse dal periodo di compor-
to; e ai lavoratori assunti a tempo in-
determinato, il cui infortunio perdu-
ri oltre il termine finale della missio-
ne, viene garantita la piena parifica-
zione al trattamento previsto dal
Cenlapplicato dall’utilizzatore, fino
alla chiusura formale dell’infortu-
nio.

Tutte queste misure vanno cosi a
rafforzare ulteriormente
E.Bi.Temp, I'Ente Bilaterale Naziona-
le per il Lavoro Temporaneo che of-
fre numerose prestazioni a favore
dei lavoratori in somministrazione
e che & interamente finanziato con
risorse private. L’ente presieduto da
Giuseppe Biazzo attualmente eroga
14 prestazioni, che vanno dai buoni
libri peri figli dei lavoratori al contri-
buto per 'asilo nido, passando per
la polizza infortuni e il sostegno alla
maternita e la tutela sanitaria.

«Come & emerso anche nella re-
cente conferenza mondiale in Au-
stralia della Confederazione Inter-
nazionale delle agenzie per il lavo-
ro, il welfare italiano perilavoratori
in somministrazione gestito da
E.Bi.Temp rappresenta un modello
a livello internazionale — afferma
con orgoglio Biazzi — Si distingue in
particolare per articolazione e com-
pletezza delle prestazioni erogate e
il nuovo contratto collettivo inter-
viene rafforzando diverse misure e
aggiungendone di nuove nell'ottica
di un continuo adeguamento alle
esigenze che emergono nel mondo
del lavoro. Il nostro obiettivo & quel-
lo di renderle sempre piu note alla
platea dei potenziali beneficiari e di
proseguire costantemente in un per-
corso che ¢ anche una confermaem-
pirica di virtuose relazioni tra le par-

tisociali».

LELAVORATRICI

Alle lavoratrici in gravidanza, alle
qualiil contratto di lavoro in sommi-
nistrazione cessi nei primi 180 gior-
nidall'inizio della stessa ed alle qua-
li non spetti il contributo Inps per
maternitd, obbligatoria viene per
esempio riconosciuto un contributo
una tantum di 2.800 euro.

Un’altra misura molto apprezzata
e rappresentata dall’erogazione dei
prestiti: ai lavoratori con un contrat-
to in somministrazione viene ricono-
sciuta la possibilita di richiedere un
prestito personale fino ad un massi-
mo di 5.000 euro senza alcun inte-
resse e con possibilita di sospensio-
ne dal pagamento delle rate in caso
di mancanza dilavoro, conicostire-
lativi alle spese di gestione del pre-
stito e gli interessi a carico di
E.Bi.Temp.

ASILO NIDO PADRI

Nel 2018 E.Bi.Temp ha erogato 9 mi-
lioni di euro per le prestazioni di wel-
fare previste dal contratto naziona-
le. Le richieste presentate all'ente
sono state 28.752, con un aumento
del 27,5% rispetto al 2017. Nell’ulti-
mo anno 'offerta si € arricchita di
due nuove prestazioni che hannore-
gistrato una forte crescita: “asilo ni-
do padri” (+40%) e “integrazione con-
tributo Inps per maternita obbliga-
toria” (+421,7%). In crescita anche le
prestazionirelative ai prestiti perso-
nali (+27,9%) e alla tutela sanitaria.

Si possono anche offrire giorni di vacanza
ai colleghi: il ruolo centrale di E.Bi.Temp

Inumeri

LE PRESTAZIONI
DI WELFARE DI E.BL.TEMP
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“Noi, ricchi di competenze

405- 136- 080

MILANO
N el nuovo contratto colletti-
vonazionale perla catego-
ria delle agenzie di sommi-
nistrazione di lavoro vie-
ne data grande importanza alla for-
mazione e questo non stupisce vi-
sto che Forma.Temp, il sistema for-
mativo di settore, rappresenta un
modello di riferimento in tutta Eu-
ropa. D’altra parte oggi nessuno
mette pitt in discussione il fatto che
il successo nel mondo del lavoro va
di pari passo con le competenze,
che devono essere aggiornate possi-
bilmente lungo tuttala vita lavorati-
va dell'individuo. Ed e proprio il
concetto di “lifelong learning” che
sta alla base dei percorsi di qualifi-
cazione (e riqualificazione) profes-
sionali proposti da Forma.Temp.

FABBISOGNO FORMATIVO

«I percorsi vengono progettati sulla
base del fabbisogno formativo dello
specifico lavoratore, nonché sulla
base di necessita di adeguamento
delle competenze delle persone al-
le richieste dei settori lavorativi di
riferimento o di determinati scena-
ri socio-economici previsionali —

spiega Francesco Verbaro, presi-
dente di Forma.Temp — Gli inter-
venti finanziati all'interno di que-
sta tipologia formativa mirano
all’acquisizione di competenze di
base, trasversali o specialistiche, o
specializzazioni legate alle singole
figure professionali».

I destinatari di tale misura sono i
lavoratori in somministrazione con
45 giorni di disoccupazione ed al-
meno 110 giornate di lavoro nei pre-
cedenti 12 mesi, nonché i lavoratori
al termine della procedura in man-
canza di occasioni di lavoro (ex arti-
colo 25 del Cenl di settore).

«Sitrattadiuno strumento di wel-
fare per il lavoro importante, che

mostra come chi entra nel mercato
del lavoro attraverso il circuito del-
le agenzie e della somministrazione
viene seguito anche dopo le missio-
ni di lavoro. Se potessimo attingere
alle banche dati Inps potremmo me-
glio prendere in carico i soggetti
che terminano la propria esperien-
zalavorativa e favorire la loro transi-
zione verso un nuovo lavoro».

Nei primi sei mesi di quest’anno
Forma.Temp ha finanziato 23.973
progetti formativi, il 18,3% in piu ri-
spettoal 2018 con particolare atten-
zione ai temi digitale e manifattura
4,0, per un totale di 140.615 allievi
formati (+6,4%). Il valore complessi-
vodelle attivita formative & stato pa-

ria 130,6 milioni di euro con un in-
cremento di circa 1'll% rispetto
all’anno precedente (117,8 milioni).
Su base annuale si € invece passati
dai 166 milioni del 2014 ai 297 milio-
ni di tutto il 2018, un valore che &
dunque quasi raddoppiato di soli
quattro anni.

VIGILANZA E CONTROLLO

La costituzione di Forma.Temp risa-
le al 2000, in applicazione della leg-
ge Treu (1997) che introdusse nel no-
stro ordinamento la fornitura di la-
voro temporaneo. L’ente presiedu-
toda Francesco Verbaro, che svolge
la sua attivita sotto la vigilanza ed il
controllo del ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali, vanta un alto
tassodisuccesso: almeno una perso-
na su tre, dopo aver seguito un cor-
s0 con una agenzia per il lavoro, ac-
cede a una reale occasione di lavo-
ro. Forma.temp & interamente fi-
nanziata da risorse private: le agen-
zie per legge “aggiungono” un 4% al
totale delle retribuzioni erogate ai
lavoratori in somministrazione per
il suo finanziamento. - m.fr.

Il settore fara leva sulle
qualita di Forma.Temp.
modello diriferimento in
tutta Europa, per
addestrare un personale
sempre aggiornato al top

I numeri

LEATTIVITA
FORMATIVE EROGATE DA FORMA.TEMP

K] NUMERO DI ALLIEVI

196.108

2014 2015

B NUMERO DI CORSI FINANZIATI

243.337

‘Noi, ricchi di competenze”
=

Francesco
Verbaro
presidente

2016

2017
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DI ANTONIO (GIANCANE

é rigore, né svilup-
po, parcellizzazione.
Questa in sintesi la
manovra 2020: il ri-
gore non abita pit nei nostri
conti pubblici? Forse, anche
se la notizia piu positiva &
infatti il calo dello spread, che
dovrebbe consentire risparmi
sul costo del debito. Per il re-
sto I’analisi degli aggregati
non consente un giudizio po-
sitivo su nessuno dei piani
rilevanti ai fini del rilancio
della nostra economia.
L'impressione & quella di
una manovra finanziaria
che rispecchia I'eterogeneita
della compagine governativa
nei suoi molteplici obbiettivi,
senza pero conseguire alcuna
delle riforme necessarie nel
medio periodo. Lo vediamo
con l'analisi aggregata, re-
alizzata da ItaliaOggi Sette
sulla base dei dati ufficiali
disponibili, dell'impatto redi-
stributivo del disegno di legge
di bilancio, appena presenta-
ta al Senato.

Le clausole Iva, spada di
Damocle. Il primo annuncio
della politica é stato evitare
I'aumento dell’Iva, clausola
di salvaguardia sottoscritta
lo scorso anno (e nei prece-
denti) per finanziare in de-
ficit reddito di cittadinanza,
quota cento e altre misure
espansive. Ma gia quest’an-
no, a opera dell’ex ministro
Giovanni Tria, i conti erano
stati riportati in linea tanto
da indurre la Ue a sospende-
re la procedura di infrazione.
Bastava una corretta pro-
iezione dell’aumento delle
entrate e una revisione del-
le tendenze della spesa, ivi
compreso il calo dello spread.
Della clausola di salvaguar-
dia restavano insomma da
coprire sul 2020 soltanto una
decina di miliardi o poco piu.
Riassorbiti, & stato neutraliz-
zato 'impatto delle clausole
di salvaguardia Iva e accise

nel 2020. Ma il governo non
riesce a stabilizzare il bilan-
cio negli anni successivi, pur
riducendo le vecchie clauso-
le di 10 miliardi nel 2021 e
di 3 miliardi nel 2022. Nel
complesso quindi le clausole
sopravvivono e lottano assie-
me a noi ancora per quasi 45
miliardi Una cambiale che
continua a costituire una
spada di Damocle sul nostro
bilancio.

Spesa sociale, aspet-
tando Godot. Il secondo
obbiettivo dichiarato & il rie-
quilibrio sociale della spesa.
In tal senso alcuni provve-
dimenti sul costo del lavoro,
sugli assegni familiari, asili
nido e riforma fiscale secondo
le cifre fornite dal governo,
dovrebbero produrre 16 mi-

liardi di maggiore reddito
nel prossimo triennio. Si ri-
lanciano con mezzo miliardo
ciascuna misure come 1’Ape
social e opzione donna, si
stanziano oltre due miliar-
di per I’assegno universale
per le famiglie, comprensivo
di bonus bebé e altri sussi-
di. L'abolizione del superti-
cket vale oltre un miliardo
nel triennio. Altro capitolo
riguarda il green new deal
(oltre 3 miliardi di incentivi
verdi) e i rinnovi contrattuali
del pubblico impiego per ana-
loga cifra.

Ma a fronte di queste mag-
giori spese, si ferma pero la
spending review, che nella
stessa filosofia del Documen-
to di Finanza pubblica pre-
sentato a Bruxelles, avrebbe
invece dovuto assicurare ri-
sparmi crescenti. Nei docu-
menti normativi, i risparmi
di spesa sono invece quasi
scomparsi (sui 3 miliardi
al 2022). Il governo sembra
anche rinunciare a mettere
in cantiere e contabilizzare
risparmi sulle misure pin
controverse del precedente
esecutivo, quali il reddito di
cittadinanza e quota 100.

Il fisco di Arlecchino. Il
terzo obbiettivo del ministro
dell’economia Roberto Gual-
tieri & il riequilibrio fiscale.
Qui assistiamo a una serie di
interventi (talvolta contrad-
dittori) molto diversificati
che dovrebbero assicurare
maggiori entrate per circa
77 miliardi nel triennio, 56
miliardi al netto degli inter-
venti di sgravio.

Tuttavia, se andiamo ad
analizzare le fonti di questa
espansione delle entrate, ri-
spuntano le clausole di sal-
vaguardia, che dovrebbero
assicurare quasi 45 miliardi
nel triennio.

Altro gettito & legato a un
recupero di evasione ed elu-
sione fiscale. Per esempio,
quasi 2 miliardi nel triennio
dovrebbero provenire dall’ap-
plicazione degli indici di ri-
schio fiscale e alla tracciabi-
lita dei pagamenti detraibili,
oltre alla disincentivazione
all’'uso del contante. Poi ci
sono le tasse che dovrebbe-
ro indirizzare i consumi, da
quelle sul gasolio alla plastic
tax da sola vale piu di 4 mi-
liardi da qui al 2022, un altro
miliardo dovrebbe proveni-
re dalle auto aziendali e un
miliardo e mezzo da minori
incentivi all’industria ener-
getica. Un importante passo
e costituito dal Fondo per
la riduzione della pressione
fiscale, sul quale Gualtieri
ha appostato 15 miliardi nel
triennale. Ma senza norme
attuative, questo accantona-
mento potrebbe restare sulla
carta, o essere utilizzato per
l'assalto degli emendamenti
parlamentari alla diligenza.

Preoccupazione delle
imprese. apporto delle
imprese alla manovra é ri-
levante, con un sacrificio
marcato soprattutto per le

Lanalisi di ltaliaOggi Sette sullimpatto redistributivo del disegno di legge di Bilancio 2020

Penalizzate pmi e partite Iva
Spending review ferma. Clausole salvaguardia a 44 mld
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nel triennio.

2022.

Entrate
riduzioni
aumenti

Spese
Riduzioni
Aumenti

piccole e per le partite Iva,
sostanzialmente private del-
la mini flat tax.

In sintesi, le imprese si po-
tranno avvalere di maggiori
aiuti di circa un miliardo
all’anno per l'intero trien-
nio, ma avranno un pesante
aggravio di quasi 18 miliardi

Uno squilibrio solo in par-
te compensato dal rilancio
di Industria 4.0 e del super
ammortamento, misure che
da sole valgono 3 miliardi al

Piuttosto deludente lo
sforzo per il rilancio degli

(Milioni di €)

Riduzione deficit

investimenti: 7 miliardi sa-
ranno attivati nel triennio
tra investimenti degli enti
locali e delle amministrazio-
ni centrali.

In definitiva, per quest’an-
no I'Italia ha solo aggiustato
i conti allineandosi con le ri-
chieste della Commaissione,
ma ha finito col gravare le
imprese nazionali (si pensi
alla plastica) e soprattutto i
consumatori, di oneri fiscali
crescenti.

Una manovra un po’ delu-
dente anche sul piano del risa-
namento, mentre crescono le
tensioni nella stessa maggio-

Il quadro complessivo della Manovra 2020/2022

Quadro complessivo

di cui: Clausole di salvaguardia

Composizione della manovra 2020/22
Sussidi alle famiglie
Sussidi alle imprese
Sgravi fiscali
Aumenti di entrate
di cui: tasse imprese
Risparmi p.a.

Fonte: Stime ItaliaOggi su dati Ministero dell’'economia

ranza per modifiche sostan-
ziali nell’iter parlamentare.
La vicinanza di importanti
consultazioni elettorali re-
gionali spinge d’altra parte il
governo ad ammorbidire gli
aspetti pitl controversi delle
scelte del Conte-bis, soprat-
tutto sul versante tributario.

—© Riproduzione n’seruata—.

2020/22
45.629
32.306
17.935
44.711
16.650

3.120
19.770
28.979

7.201
5.645
21.637
77.136
18.287
-3.120
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[lva: la disponibilita di acciaio ¢ strategica
Tim: piu sviluppo con la Rete unica. Sia in
Borsa entro giugno 2020. I amministratore
delegato di Cdp a tutto campo

di Daniela Polizzi

i parla spesso di Cdp solo
(( per le operazioni straor-

dinarie ma con questo
piano industriale, presentato undici
mesi fa, rimettiamo al centro i territo-
ri, la capacita di Cdp di fare sistema per
lo sviluppo sostenibile dell'Ttalia ed il
2019 € un anno record sia per i risultati
raggiunti sia per la rilevanza delle ini-
ziative e dei progetti lanciati». Da lu-
glio 2018 Fabrizio Palermo € I'ammini-
stratore delegato di Cassa depositi e
prestiti: ha parlato in un incontro con i
giornalisti del Corriere della Sera in
Sala Albertini. Sta rimodellando la
Cdp affinché possa rendere ancora pilt
incisivo il suo ruolo per sostenere le
imprese, le infrastrutture e gli enti ter-
ritoriali con una rinnovata vocazione
territoriale. Senza pero intaccare la

«fiducia degli italiani, perché noi il ri-
sparmio nonl'abbiamo mai tradito»:il
risparmio postale é arrivato a 330 mi-
liardi di euro, é stato digitalizzato. Ven-
tisette milioni di clienti, di cui sempre
pitt millennial, sono la testimonianza
di questa inversione di tendenza.

«Il nuovo piano guarda molto alle
aziende — 16 mila piccole e medie im-
prese dall'inizio dell'anno — che Cdp
sostiene in misura crescente con fi-
nanziamenti e supporto all’'export
avendo rivisto completamente la sua
offerta con prodotti pili mirati e acces-
sibili. Vogliamo diventare, anche gra-
zie aun'offerta finalmente digitale, in-
tegrata e complementare al sistema
bancario, partner di 6omila Pmi entro
l'arco del piano».

Sulle infrastrutture, il nuovo orienta-
mento operativo si sta traducendo nel
«non concedere solo mutui alla Pama
nell'essere veri partner della pubblica
amministrazione nell'ideazione e rea-
lizzazione delle opere. In questi mesi,

Cdp ha assunto
ingegneri crean-
do un’unita in
grado di aiutare
gli enti locali a
progettare e ge-
stire la realizza-
zione di opere ol-
tre che la mera
erogazione del fi-
nanziamento.
Questo ci ha por-
tato ad ideare dei
veri e propri Piani
Citta, a finanziare
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unascuola ogni due giorni, ad aiutare i
comuni a liberare risorse da destinare
a nuovi investimenti. Oggi, siamo im-
pegnati nei principali progetti di tra-
sformazione urbana e valorizzazione
di immobili storici. Abbiamo avviato
l'operativita nella cooperazione inter-
nazionale non pil solo come gestore
di un fondo pubblico, ma realizzando
operazioni mirate nei Paesi in via di
sviluppo, facendo leva anche sul-
l'esperienza e sulla presenza locale
delle nostre partecipate. Infine, abbia-
mo riorganizzato le nostre partecipa-
zioni, dandogli un orientamento in-
dustriale chiaro e settoriale. Stiamo
promuovendo sempre piu iniziative
comuni tra le aziende partecipate del
gruppo sia a livello nazionale che in-
ternazionale. Stiamo favorendo siner-
gie industriali per rispondere ai gran-
di temi di sviluppo quali la transizione
energetica, l'economia circolare e la
formazione. Stiamo per chiudere un
anno record, il migliore degli ultimi
cinque anni quanto a utile netto, soli-
dita patrimoniale e volumi mobilitati
sul territorio. Risultati raggiunti anche
grazie ad un incremento delle compe-
tenze e della qualita delle nostre risor-
se. Unpiano che guardaal domani, per
un'istituzione che da sempre investe
nel futuro del proprio Paese».
ArcelorMittal si & chiamata fuori
dall'llva. Due anni fa eravate in cor-
sa, potreste tornare a esserci?
«Insieme ad altri tre importanti inve-
stitori, avevamo partecipato a una gara
e fatto un'offerta dopo un‘analisi che
ha richiesto mesi di lavoro. Lo aveva-
mo fatto nell'ambito di un'operazione
di sistema per il
Paese, che € poi
la nostra missio-
ne, anche perché
riteniamo che la
disponibilita di
acciaio sia strate-
gica per un Paese
manufatturiero
come I'ltalia. Co-
me noto, € attual-
mente in corso
una delicata in-
terlocuzione tra
il governo e il
vincitore della gara, per cui ritengo
corretto non commentare oltre».
Avete partecipazioni in Tim e in
Open Fiber. A che punto é il progetto

per la rete in banda larga?

«Ci stiamo lavorando. La Cdp suppor-
talosviluppo delle reti e infrastrutture
strategiche. La nostra quota in Tim
puo favorire le condizioni per unarete
unica che é un fattore di competitivita
del Paese. D'altronde il sostegno alle
infrastrutture & stato costante nella
storia della Cdp che aveva supportato
lereti conil doppino in rame, quelle di
prima generazione. Ora quella storia si
ripete perché siamo pronti per i
network di nuova generazione che
collegheranno I'Ttalia, anche dei pic-
coli comuni, in modo velocex».

(i sara la societa unica delle reti?

«Il processo € complesso anche per-
ché coinvolge diversi soggetti. E da
guardare con attenzione, ovviamente
tenendo conto del quadro regolatorio.
Con la convergenza si riducono i costi
perché le reti richiedono investimenti
continui: prima si razionalizzano, pri-
ma si ottengono efficienze».

A quale partita pensa per i data cen-
ter?

«Al tema della proprieta dei dati che
appartengono alle aziende e ai cittadi-
ni. E un tema cruciale. La proprieta di
quei dati dovrebbe rimanere nel Pae-
se. Per integrare questa infrastruttura,
si potrebbe immaginare una partner-
ship pubblico-privata. Ne stiamo par-
lando con i nostri omologhi europeix».
Perché siete saliti oltre I'S0% di Sia?

«Sia é unadelle infrastrutture centrali

per il Paese e per I'Europa. L'acquisto
di quote dara stabilita azionaria alla
societa e permettera di considerare
operazioni di grandi dimensioni, sul
mercato domestico ma anche quello
internazionale dove € in atto un trend
irreversibile di consolidamento. Nel
frattempo, & per noi prioritario prepa-
rare I'azienda ad una quotazione forse
gia entro il primo semestre del 2020,
pervalorizzare al meglio il nostro inve-
stimento invista di qualsiasi operazio-
ne di consolidamentos».
Qual ¢ lalogica della riorganizzazio-
ne delle partecipazioni del gruppo?
Ed é ancora valida una struttura che
ha visto I'accumularsi di quote di
grandi e piccole imprese?

«I1 nostro obiettivo ¢ il riordino delle
partecipazioni in base alle competen-
ze industriali e ai settori di attivita, per
mettere a sistema competenze e filie-
re. Cosi si facilita il dialogo tra le azien-
de: in dieci mesi abbiamo gia creato
nuovi progetti, favorito nuove siner-

gie, attivato lo scambio di profili pro-
fessionali, incrociato esperienze, cre-
ando culturadi gruppo. Alcuni esempi
concreti: MarEnergy, societa avviata
con Eni, Fincantieri e Terna per la pro-
duzione di energia da moto ondoso,
ma anche il nostro ingresso nel Pro-
getto Italia con Salini Impregilo e le
banche, contribuendo alla nascita di
un campione delle costruzioni che fa-
vorira tutta la filiera, fatta anche di
Pmi. Lalternativa era lasciare campo
libero ai gruppi stranieri».

E quindi nella riorganizzazione sive-
dra uno scatto rispetto al passato,
anche recente, in cui talvolta la poli-
tica si e rivolta alla Cassa come se
fosse un bancomat?

«Le richieste ci sono sempre state. E
per questo che il piano industriale di
Cdp non é soltanto un piano di impre-
samadelineaanche, inaccordo con gli
azionisti, settori, interventi e priorita.
Tale esigenza si avverte ancora di pitt
sulle operazioni equity. Per questo, in-
sieme al consiglio di amministrazio-
ne, stiamo lavorando alla strategia
equity, che sara finalizzata entro la fi-
ne dell'anno. Oggi il problema é come
impiegare le risorse in modo efficien-
te per far crescere I'Ttaliax.

A che punto siete nel riordino?

«Abbiamo gia costituito Cdp Indu-

stria, il veicolo delle eccellenze del
gruppo nell'ingegneria meccanica, e
definito il trasferimento di Fincantieri
e Saipem».
Fincantieri & impegnata nell’acqui-
sto di Stx e guarda all'intesa con la
francese Naval per un accordo nella
difesa. Ma i tempi si allungano.

«La cantieristica ha cicli produttivi
lunghi, ma certe operazioni sono im-
portanti nel percorso verso il consoli-
damento europeo, spinto anche dal-
l'esigenza di diminuire i costi e incre-
mentare gli investimenti».

Si concludera entro fine mese la par-
tita delle nomine: Sace e le altre?

«Giungeremo presto alle migliori so-
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luzioni. Intanto é arrivato il presidente
Gorno Tempini, che conosce nel pro-
fondo Cdp e con il quale c’é stima reci-
proca, consolidataanche da preceden-
ti comuni esperienze professionali».
Alcune voci indicano anche il prossi-
moritorno dell’ex presidente Franco
Bassanini in consiglio.

«Sono scelte degli azionisti, che sicu-
ramente sapranno individuare i profili
migliori per continuare a supportare
lo sviluppo del Paese restando sempre
fedeli alla missione divicinanza al ter-
ritorio e di tutela del risparmio posta-
le: nell'ultimo anno e mezzo siamo

passatida 26a 27 milioni di risparmia-
tori. E negli ultimi dodici mesi abbia-
mo raggiunto un miliardo e mezzo di
euro di raccolta solo sul canale online.
E un risultato di cui andiamo molto
fieri».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fincantieri? Certe
operazioni sono
importanti
nel percorso verso
il consolidamento

europeo
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Una pensione piu lontana, fate i conti

Dral 2021 si potrd laseiare il lavoro a 67 anni ¢ un mese inveee che a 67, Ma per i trentenni di ogyi
laumento delle aspettative di vita potrebbe spingere il traguardo ben oltre i 72, Ecco perché

di Pieremilio Gadda

al 2021 si andra in pensione pilt

tardi. Per adesso 'aumento &

minimo, un solo mese. Ma per
chioggiha 3oanni, l'uscitadal mondo
del lavoro potrebbe arrivare sette mesi
dopo il 72° compleanno: significa ol-
tre cinque anni e mezzo di attivita in
piui rispetto ai requisiti previsti dalla
normativa vigente. Tutto dipende dal-
l'evoluzione delle aspettative di vita.
Se aumenteranno poco, lo stesso 30
enne ricevera il primo assegno del-
I'Inps a 68 anni e 7mesi. Equivarrebbe,
comunque, a 19 mesi in piu di «fati-
ca», rispetto a chi matura i requisiti
oggi. Le stime portano la firma di Pro-
getica, societa indipendente di consu-
lenza in educazione e pianificazione
finanziaria, assicurativa e previden-
ziale e mettono nero su bianco, in ci-
fre, quello che & un principio incon-
trovertibile: se viviamo sempre pil1 a
lungo, dovremo giocoforza ritardare
l'uscita dal mondo del lavoro. Non ci
sono alternative se si vuole tenere sot-
to controllo il bilancio dello Stato alla
voce pensioni, che gia incide per circa
un terzo della spesa pubblica.

La traiettoria di lungo termine é de-
stinata percio a penalizzare soprattut-
to le nuove generazioni, che potranno
godersi il buen retiro pit tardi, essen-
do statisticamente le piu longeve. I
giovani, almeno in teoria, hanno pilt
tempo per attrezzarsi e costruire un
(indispensabile) piano finanziario per
il futuro, in grado di integrare la ma-
gra pensione del regime contributivo
(vedi articolo nella pagina a fianco).

Che cosa cambia

Intanto I'unica certezza (o quasi) é
chenel 2021 e nel 2022 irequisiti perla
pensione di vecchiaia slitteranno di
un mese. La stima di Progetica parte
dai dati rilasciati a fine ottobre sull'au-
mento delle speranze di vita a 65 anni
nel nostro Paese. Vale la pena ricorda-
re che, dopo gli scatti effettuati nel
2016 e nel 2019, leregole prevedonoun
adeguamento ogni due anni, aggan-
ciato all’aumento della longevita, da
quantificare tramite apposito decreto,
che sara emanato entro fine anno. «Da
un punto di vista tecnico, le regole per
il calcolo sono state modificate dalla
legge di Bilancio 2018», ricorda An-
drea Carbone, partner di Progetica. Se
per l'incremento del 2019 € bastato fa-
re la differenza su base triennale del-
l'aspettativa di vita a 65 anni di eta
(20,7 anni -20,3 anni), per il prossimo
rialzo il meccanismo sara pitt com-
plesso: bisognera prima calcolare la
media della speranza di vita tra 2018 e
2017 (20,8 anni) e poi applicare la dif-
ferenzarispetto al dato del 2016 (20,7).
Il risultato € 0,1, che tradotto significa
un mese. Questo incremento riguarda
solo le prestazioni previdenziali che
utilizzano I'eta anagrafica come requi-
sito: la pensione di vecchiaia, che sale
a 67 anni e un mese, e la pensione an-
ticipata contributiva, in aumento a 64
anni e un mese: una possibilita, que-
st'ultima riservata ai lavoratori con al-
meno 20 anni di contributi, che hanno
iniziato a lavorare dopo il 1996, a con-
dizione che la pensione valga almeno
2,8 volte 'assegno sociale (circa 1.300
euro lordi). Lo scatto di un mese non
ricadra invece sulla pensione antici-
pata ordinaria, che consente di lascia-
re il lavoro prima del raggiungimento
dei requisiti di vecchiaia purché si sia
raggiunta una determinata anzianita
contributiva. «La riforma dello scorso
marzo ha congelato fino al 2026 l'ade-
guamento dei requisiti di pensione
anticipata, con un costo di 18 miliardi

M_Una péﬁsione piti lontana, fate i conE
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in 10 anni», calcola Carbone. 1l riferi-
mento in questo caso rimangono 42
anni e 10 mesi di contributi per gli uo-
mini, un anno in meno per le donne.

Futuro incerto

Un mese non ¢ in ogni caso un dram-
ma. Chi deve fare bene i conti sono
piuttosto i giovani, che pili benefice-
ranno dellaumento della longevita e
quindi saranno chiamati a prolungare
maggiormente la permanenza al lavo-
ro. Cosi, ad esempio, per un sessan-
tenne l'eta della pensione potrebbe
oscillare tra i 67 anni e 4 mesi e i 67
anni e 11 mesi — a seconda che le

| Di quanto verranna incrementati i requisiti nel 2021
|aseconda della crescita della speranza di vita

Speranzadivita |0 EETG T
a 65 anni Peril 2021

203 Peril 2021 sié usa
A
alamedia
2 degli ultimi due anni
203 (20,8) eilterza (20,7)
P 1mese (+0,1)
Peril 2019 ¢
e 206 :
a differenza A
semplice tra 209 media 20,8

207e203

Variazione dei requisiti per il 2021-2022

Anticipata
contributiva

Anticipata [T
[T Uomini

42e10
42e10
42e10
42e10

*ipotesiin attesa di Decreto ufficiale

Come sara il futuro
Uomini e donne

Eta alla pensione
requisito di vecchiaia

Sandra Franchino

aspettative di vita aumentino poco
(scenario Istat previsionale basso) o
molto (inquesto caso Progetica ha uti-
lizzato la media storica degli ultimi 50
anni). Al contrario, per un 2o0enne le
proiezioni legate ai due scenari impli-
cano una forbice molto ampia, di oltre
cinque anni: in base all'evoluzione
della longevita nei prossimi decenni,
un ragazzo nato nel 1999 potra andare
in pensione a 69 anni e un mese —
nella migliore delle ipotesi — oppure
a 74 anni e due mesi, nella peggiore.
Un discorso analogo vale per la pen-
sione anticipata: chi ha iniziato a lavo-
rare nel 1979, maturera i requisiti nel
2021 0 2022, con 42 anni e 10 mesi di
contributi. Una giovane donna che ha
appena fatto il proprio ingresso nel
mondo del lavoro, invece, potra anda-

re in pensione anticipata con 43 annie
cinque mesi di contributi solo se le
aspettative di vita aumentano poco:
nel caso opposto, saranno richiesti
quattro anni e due mesi in pit1 di lavo-
TO.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il decreto.

per stabilire

Il nuovo scatto
sara emanato
entro la fine
del 2019. Che
cosa dicono

le regole

Eta alla pensione
requisito pensione anticipata
Se la speranza
di vita crescera molto...

Eta alla pensione
requisito pensione anticipata

Se lasperanza
di vita crescera molto...

Fonte: elabarazioni Progetica su dati Istat
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Nei dati di bilancio
i tre step che svelano
la crisi dell’azienda

IL NUOVO CODICE
L'applicazione concreta
degli indici messi a punto
dai commercialisti

1l procedimento e gerarchico
e sequenziale: soltanto

al termine scatta l'allerta
Paginaacuradi

Pierpaolo Ceroli

Agnese Menghi

Il Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti(Cndcec), come previ-
stodall'articolo13 del Codicedellacri-
sihaindividuatogliindiciper!l'aller-
ta.ll punto di partenza é stato fornito
dal legislatore: gli indici devono mi-
surarelasostenibilitadeglioneridel-
l'indebitamento e 'adeguatezza dei
mezzipropririspettoaquelliditerzi.
Gli indici che, va ricordato, sono al
centro di polemiche, devono essere
approvatidal ministerodello Svilup-
PO €conomico.

Conl'ausilio dellasocieta Cerved,
il Consigliohaindividuato setteindi-
catoriassumendocomeriferimento
circaun milione dibilanci depositati
dal 2010 al 2015. Il cluster, perd, po-
trebbe presentarealcune lacune. In-
nanzitutto, isoggetti selezionatiso-
nounicamentelesocietadicapitalie
nonanchelealtre imprese commer-
ciali, rientranti nella disciplina del
Dlgs 14,/2019. Sembrerebbero inoltre
esclusele microimpresedicuialladi-
rettiva2013/34,/Ue, nonostante sia-
no un’importante percentuale nel
panorama italiano. A cio siaggiunga,
che il periodo considerato non puo
considerarsirecentissimo, anche te-
nendo presente chelariformadeibi-
lanci (Dlgs 139/2015, in vigore dal
2016) ha modificato glischemi dibi-
lancio eicriteri dirilevazione.

Gli indici prescelti si distinguono
pero per la loro “semplicita”, intesa
come possibilita dicalcoloanche per
chinoneédotatodi un’organizzazione
molto strutturata.

Primo step: il patrimonio netto
I7indicatoriprevisti dal Cndcec van-
noutilizzatisecondouna specificage-
rarchia. In primis, deve essere valuta-
toil patrimonio netto, il quale se ne-
gativooal disottodel minimolegale
egiaunsegnaledi crisi, risolvibile con
laricapitalizzazione,se nonderivada
una situazione sintomatica.

Secondo step:il cash flow
Se il patrimonio netto & positivo, si
calcola il debt service coverage ratio
(Dscr), cheé'unicoindice cheutilizza
dati prognostici. Lasceltadell'utilizzo
divalori consuntivié comprensibile,
anche se la valutazione della conti-
nuita aziendale dovrebbe basarsi
principalmente sulla capacita di ge-
nerareflussidicassafuturiingradodi
onorare le scadenze piu prossime.

L'analisidei cash flow dovrebbe es-
sere, pertanto, alla base dell’analisi
delgoingconcern, tuttaviaancheil DI-
gs 139/2015 ha reso obbligatorio il
rendicontofinanziario perun nume-
rominimodiimprese; inparticolare,
I'origine dei flussi di cassa dovrebbe
essere analizzata per individuare se
derivino dail’attivita operativa o da
eventi “straordinari”, comead esem-
piol'alienazione di un cespite.

Comunque, il Dscr & dato dal rap-
porto tra i “cash flow liberi” previsti
nei sei mesi successivi che sono di-
sponibili per il rimborso dei debiti
scadentinellostessoarcotemporale;
valori inferiori ad 1, dovrebbero far
azionare gli alert aziendali. Nono-
stante la sua rilevanza, I'indice an-
drebbe utilizzato solo in presenzadi
dati prognostici nonritenutiinaffida-
bili dagli organi dicontrollo secondo
illoro giudizio professionale.

In ogni caso il pregiudizio della
continuitaaziendale dovraessere ve-
rificato esclusivamente dall'impren-

ditore, che deve valutare la sussisten-
zadelle minacce e glieventualirime-
di; cio¢ in quanto, all’'organo di con-
trollo, compete il solo compito di
verificare il costante monitoraggioda
parte dell'imprenditore.

Terzo step: gliindici di settore

Se, invece, il risultato supera l'unita,
I'analisi prosegue conil terzostep, os-
sia il calcolo degli indici di settore: 5
quozientiicuivalorilimite sonostati
individuati dal Cndcec per categorie
settoriali. E precisamente:

# indice disostenibilita deglioneri fi-
nanziari, interminidirapportotragli
oneri finanziari ed il fatturato;

e indice diadeguatezza patrimoniale,
in terminidirapporto trapatrimonio
netto e debiti totali;

¢ indicediritornoliquidodellattivo,in
terminidirapportodacashfloweattivo;
e indice diliquidita, in terminidirap-
porto tra attivita a breve termine e
passivo a breve termine;

¢ indicediindebitamento previden-
ziale etributario, interminidirappor-
totraindebitamentoprevidenzialee
tributario e attivo (tale quoziente va
coordinatoconquanto previstio dal-
l'articolo15 del Dlgs 14 /2019 pericre-
ditori qualificati).

Inquesta ipotesi, l'alert dovrebbe
scattare se, a seguito di una lettura
unitaria degli indici di settore, non
vengono rispettatiilimitiindividuati
dalCndcecperlediverseattivitalstat,

Nessun automatismo

Ilsuperamentodelle soglie stabilite
dallalegge edal Cndcecperivariin-
dici fornisce ragionevoli presunzioni

Nei dati di bilancio
itre sicp che svelan
Tacri
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manonimplicaautomaticamentela
fondatezza dell’indizio di crisi, do-
vendovalutare unitariamente (arti-
colo2delDlgs14/2019)le specificita
aziendaliele prospettive gestionali.

L’'EBOOK I RISULTATI FINALI
VALORI
N. DESCRIZIONE CALCOLO ALFA BETA GAMMA SOGLIA
= :::t"om"""’ PN PN>0 PN<O PN>0 >0
mml
2 Debtservicecoverage
ratio (Dscr) Cfprev/yM 167 067 0 >10
3 Onerifinanziari/
: OF, 1,33 3 248 <1
Sul sito del Sole 24 Ore I’ebook fatturato (in %) Al =
con gli indici di allerta delle - :
crisi d’impresa elaborati dal E:Q;eb't' fowal E%ﬁ)con 112,73 048 991 >4,2
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti CF/Attivo
contabili. Uno strumento (in %) CF/1 2444 048 1328 >10
indispensabile per chi dovra Mt BT) o
occuparsi del controllo interno AttivitaBT/Passivita 250 262 100 >89.8
delle aziende, sindaci o BT (in %) / 90 =
revisori. F
. Indebitamento
wwuw.ilsolez4ore.com/ebook previdenztale Dpt/I 256 239 328 <78
tributario/attivo (in %)
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LA SIMULAZIONE SU TRE BILANCI

STATO PATRIMONIALE RICLASSIFICATO

Attivo Passivo
ALFA BETA GAMMA ALFA BETA GAMMA
Immobilizzazioni immateriali 13.000 12.000 15.500 Capitale sociale 20.000 10.000 10.000
Immobilizzazioni materiali 25.000 45.000 26.500 Riserve 7.000 2.000 2.500
Immobilizzazioni finanziarie 500 1.500 2,000 Utile 4.000 -12.500 -7.000
Attivoimmobilizzato (Ai) 38.500 58.500 44.000 Patrimonio netto (PN) 31.000 -500 5.500
Rimanenze 5.500 10.000 3.000 Fondo perrischie oneri 1.500 5000 5.000
Liquidita differite (Lq) 8.500 33.000 12.000 FondoTFR 3.000 15.000 6.500
i Disponibilita liquide (Li) 6.000 3.000 2.000 Debitivs banche oltrei12 mesi 15.000 50.000 27.000
Attivo circol (Ac) 20.000 46.000 17.000 Debitiv/finanziamento soci o 17.500 =
Passivita consolidate (Pcon) 19.500 87.500 38.500
i Debiti vs banche entro i 12 mesi 3.000 6.000 6.000
g Debiti vs fornitori 3.500 9.000 9.000
! Debiti tributari (Dpt) 1.500 2500 2.000

— Passivita correnti (Pcor)
> Totaleimpieghi (1) 58.500 104.500 61.000 Totale fonti(F)

8.000 17.500 17.000
58.500 104.500 61.000

L CONTO ECONOMICO

ALFA BETA GAMMA

A) Valore della prodi 31.000 34.000 30.200
{ Ricavidelle vendite (V) 30.000 30.000 28.200
. Variazioni delle rimanenze PF 1.000 4.000 2.000
i B)Costidellaproduzi 25.100 45.600 34.500
i Mercic/acquisti 12.000 27.100 15.000
" Costiperil personale 5.500 7.500 8.000
. Ammortamenti 7.600 11.000 11.500
i C)Proventie oneri fi iari -400 -900 -700
- Interessi passivi (OF) 400 900 700
> D)Rettifiche di valori — — —
. Imposte 1.500 o 2.000
. Risultato d'esercizio 4.000 -12.500 -7.000

FLUSSI DI CASSA FUTURI

ALFA BETA GAMMA

i POSITIVI  NEGATIVI  POSITIVI  NEGATIVI POSITIVI  NEGATIVI
: Incasso crediti (1) 4,000 2.000

Pagamento quota capitale mutuo (M) 1.500 3.000

Imposte (2) 1.500 Non attendibili

Totali 4.000 3.000 2.000 3.000
" CFliberi(1-2) (CFprev) 2.500 2.000

5
i RENDICONTO FINANZIARIO

COME FUNZIONA

Volendo fare unasimulazione, &
possibile considerare le tre aziende
delloschemain pagina, che
supponiamo operare nelsettore del
commercio al dettaglio.
Lasocieta Alfa

Irisultati dell'analisi del patrimonio
netto e dei flussi di cassa
previsionali nonindividuano una
situazione di crisi e, consideratala
scalagerarchica prevista dal
Cndcec, lavalutazionedell'organo
amministrativo potrebbe
concludersi per il periodo di
riferimento. Volendo comunque
continuare, anchegliindicidi
settore superano il test, in quanto
rispettano le soglie previste. |
risultati ottimali non devono perd
interrompere il monitoraggio che,
secondo il Codice, deveessere
continuo ecostante.
LasocietaBeta

Lanegativitadel patrimonio netto
potrebbe inficiare sulla continuita
aziendale, ma la perditad’esercizio
pud essere copertacon larinuncia
deisociallarestituzione del
finanziamento iscritto in bilancio.

quindi nellimmediato futuroi flussi

fronteggiareidebiti dello stesso

potenziale stato di crisi, ma volendo

come un falso positivo, cioe come

rispettando alcuniindicatorinon
versain uno stato di crisi. Fermando

attendibile del Dscr, la societa ne
presentaalcuniindizi. Tuttavia, la
coperturadella perdita d'esercizio
pud avvenire utilizzando le riserve

ricapitalizzazione dei soci. Si deve,
quindi, proseguire lostudio con gli

conclusionediversa, escludendo
unasituazione dicrisi, in quantodi
anomalo si evidenzia solo un costo
dell'indebitamentoleggermente

ALFA BETA GAMMA
A.Flussifi jari attivita operativa Tuttavia, il Dscr &inferioread 1,

gutils 2000 ELZ500 7000 i cassanonsonoin grado di
Imposte 1.500 0 2.000

. Interessipassivi 400 900 700  periodo. Talerisultato & gia

) 1.Utileante imposte e interessi 5.900 -11.600 -4.300 sufficiente asegnalareun
Accantonamenti TFR 800 1.100 900 2 ST

! Ammortamenti 7.600 11.000 ARIEGOM S e e il

E == - - settore giungono alla stessa

_ Rettifiche elementi non monetari 8.400 12.100 12400 (onclusione.

> 2.Flussof io prima delle variazioni CCN (CF) 14.300 500 8100 |a 3
Incremento rimanenze -1.000 -4.000 -2.000 Gamma potrebbe configurarsi
Incremento crediti -2.800 0 -3.000

. Incremento fornitori 800 5.000 1900 unsoggetto che purnon

\ Totale variaizioni CCN -3.000 1.000 -3.100

. 3.Flussofi iario dopo del CCN 11.300 1.500 5.000 [analisi,infatti,allaletturadel
Interessi pagati -400 -900 -700 patrimonio netto negativoe
Imposte pagate -1.500 0 _2.000 allimpossibilitadicalcolo

i Totale variaizioni CCN -1.900 -900 -2.700

| Flusso finanziario attivita operativa 9.400 600 2.300

i B.Flussoattivitainvestimento
Investimenti imm. materiali -5.000 - -700 iscritteinbilancioe/oconuna
Disinvestimenti imm. materiali — 1.000 =5
Flusso fii iario attivita il i -5.000 1.000 BE00) . - 3

: C. Flusso attivi & = |nd|::|c_|| settore E'I| rendiconto

- finanziario, i qualinel loro

i Accensione finaziamenti 2.500 1.500 1.000  complesso portanoad una

. Rimborsi finanziamenti -1.750 -500 -700

- Flusso finanziario attivita finaziamento 750 1.000 300

°  Variazione delle disponbilita liquide 5.150 2.600 1.900

f Disponbilta iquide alf1.Lx 850 400 1000 oo ol soet delontcec

. Disp ilita liquide al 31.12.x 6.000 3.000 2.000
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CONTROICIALTRONIDELL ACCIAIO

Politica anti industriale, magistratura interventista, errori di una classe non pil dirigente,
ambientalismo cieco. L'Tlva di Taranto é lo specchio di un paese in guerra contro sé stesso.
La verita, sull’imizio della fine della siderurgia italiana raccontata da chi ’ha vissuta

di Marco Bentivogli

i occupo di siderurgia dal 2008, I'anno precedente & stato un anno importante per
il settore: fu I'anno record per la domanda mondiale d’acciaio. La domanda di
questo metallo & un elemento cruciale perché & un buon indicatore della salute
dell’economia in quanto riflette la domanda dei settori consumatori, automotive,
elettrodomestico, costruzioni, cantieristica navale, e molto altro. L’acciaio scorre
nelle vene dell’'economia, fermarlo significa provocare l'infarto dell’organismo.
Nel nostro paese la siderurgia ha un valore essenziale per le nostre caratteristi-
che strutturali. Siamo un paese piccolo, povero di materie prime. Cio rappresenta
una “condanna” ad avere un manifatturiero con grande capacita di export per

tenere la bilancia commerciale in positivo e poter
pagare le importazioni di ¢io di cui siamo sprovvi-
sti. Siamo un paese che morfologicamente deve
puntare al mondo aperto. La siderurgia é il settore
primario del manifatturiero e perdere, dopo I'al-
luminio, anche la produzione di acciaio significa
perdere sovranita industriale. Per questo la side-
rurgia italiana ha una storia importante ma che
riflette tutte le contraddizioni del nostro paese.
E’ lastoria che corre parallela al Gruppo Ilva,
il cui nome deriva dal nome latino dell'Isola
d’Elba. E’ 1a tipica storia italiana in cui si parte
dauna grande intuizione ma che presto, per I'in-
capacita di sommare le energie e conciliare le
esigenze, si trasformera in un disastro.
I 9 luglio
1960 fu posata
la prima pietra
del piu grande
centro siderur-
gico italiano
ed europeo. A
pochi passi
dalle estreme
propaggini
della citta di
Taranto, vengono estirpati decine di migliaia di
alberi d’ulivo. Molti anni dopo, per lo stabili-
mento a pochi chilometri di distanza di Leonar-
do a Grottaglie, che costruisce le fusoliere del
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Boeing 787, gli ulivi vennero espiantati e ripian-
tati vicino alla citta. Il primo altoforno entro in
funzione il 21 ottobre 1964, il secondo il 29 gen-
naio 1965. Dopo una fase di rodaggio, il 10 aprile
1965 il presidente della Repubblica Giuseppe
Saragat inauguro ufficialmente il quarto centro

siderurgico del paese (quarto in ordine di tem-
po, dopo quelli di Cornigliano, Piombino e Ba-
gnoli), il piu grande di tutti.

Quando la politica pensava al futuro

Nel 1948 il governo italiano aveva approvato il
Piano Sinigaglia, dal nome dall'ingegnere e im-
prenditore Oscar, presidente delle acciaierie Il-
va all'inizio degli anni Trenta, perseguitato dal
regime fascista in quanto ebreo, poi presidente
di Finsider, il ramo dell’'Iri che comprendeva le
aziende siderurgiche in mano pubblica, tra cui
I'Ilva, la Terni, la Dalmine e la Societa Italiana
Acciaierie di Cornigliano (Siac). Il Piano preve-
deva un forte aumento della capacita produttiva
della siderurgia nazionale, attraverso la rico-
struzione dello stabilimento di Genova-Corni-
gliano e 'integrazione verticale delle lavorazio-
ni negli stabilimenti di Piombino e Bagnoli.
Persone come Sinigaglia erano capaci di non re-
legare le politiche al “ricatto di breve termine”
della politica attuale, o al “tweet” della recen-
tissima. In un articolo del 1948 intitolato “The
future of Italian iron and steel industry”, Siniga-
glia aveva spiegato la sua strategia: I'Italia era
un paese sovrappopolato le cui risorse non con-
sentivano ai suoi abitanti di raggiungere stan-
dard di vita paragonabili a quelli dei paesi eu-
ropei piu ricchi, L'emigrazione non poteva rap-
presentare la soluzione al problema ed era,
quindi, necessario analizzare tutte le risorse di-
sponibili. L’agricoltura, secondo Sinigaglia, non
poteva perd migliorare la condizione precaria
del paese. La speranza poteva essere riposta
nell’industria, in particolare nella siderurgia,
che avrebbe assicurato almeno la produzione di

acciaio a prezzi moderati, necessaria a fornire

La siderurgia € il settore
primario del manifatturiero:
perdere la produzione di
acciaio significa perdere
sovranita industriale

Marco Bentivogli, nato a Conegliano nel 1970, e
il segretario generale della Fim-Cisl. Nel marzo
scorso ¢ uscito “Contrordine Compagni. Manuale

semilavorati agli altri settori industriali.

La scelta di Taranto dopo Bagnoli

Negli anni 60, si decise di costruire un altro
stabilimento siderurgico nel sud, dopo quello di
Bagnoli nel 1910, la scelta ricadde su Taranto
per diverse considerazioni di natura tecnica, lo-
gistica - fra le altre le caratteristiche del Golfo
tarantino che consentivano di costruire un por-
to capace di accogliere navi per il trasporto del-
le materie prime e la spedizione dei prodotti-e,
naturalmente, politica. Una citta militar-indu-
striale di 170 mila abitanti sorta intorno alla ba-
se della Marina e all’Arsenale attraversata da
una violenta crisi occupazionale. “Taranto non
deve morire”,
slogan  usato
recentemente,
nasce,inrealta
in quegli anni
pre Ilva.

“Un’impresa

industriale a

partecipazio-

ne statale, con

un investimen-

to di quasi 2.000 miliardi, non ha ancora pensato
alle elementari opere di difesa contro I'inqui-
namento e non ha nemmeno piantato un albero
a difesa dei poveri abitanti dei quartieri popo-
lari sotto vento”, scriveva Antonio Cederna nel
1971 sul Corriere della Sera. Tuttavia, alla meta
degli anni 70 si procedette al raddoppio del cen-
tro siderurgico che porto gli assunti diretti al
numero esorbitante di oltre ventimila dipen-
denti, e quelli dell’indotto a oltre quindicimila.
Il raddoppio estese la superficie della fabbrica.
Le basi del vero gigantismo industriale che ren-
dono complicatissima (ma non impossibile)
qualsiasi via d'uscita del “caso-Taranto” sorgo-

no allora. (segue a pagina due)

Alla meta degli anni 70 si
procedette al raddoppio

del centro siderurgico
che porto a oltre ventimila
gli assunti diretti

di resistenza alla tecnofobia per la riscossa del la- -0

voro e dell’Italia” (Rizzoli), il suo secondo libro. Pes0:1-40%,2-56%
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(segue dalla prima paging)

Negli anni 70, i sindaci dei comuni limitrofi mo-
dificano i piani regolatori per costruire sempre
piu vicino alla fabbrica. Lo stabilimento di Gand
(Belgio) preso da ArcelorMittal come modello - e
contestato dall’associazione Peacelink per emis-
sioni di CO2 e polveri sottili - & nato nel 1962 come
quello tarantino a una decina di chilometri dall’a-
bitato. La differenza é che da allora hanno evitato
di costruirvi attorno. Qui no.

Si privatizza la siderurgia, arrivano i Riva

11 2 giugno 1992 si discute di privatizzazioni tra
alcuni banchieri inglesi e gran parte dell’establi-
shment italiano al largo delle coste tirreniche sul
Britannia. Parti un grande processo di privatizza-
zioni che investl anche la siderurgia pochi anni
dopo. E’ la storia del’llva privata, a partire dal
1995, quando arrivarono i Riva che si aggiudicaro-
no quella che nel frattempo — dopo la messa in
liquidazione di Italsider nel 1988 — era appunto
I'Ilva. Con un’offerta di 1.649 miliardi di lire (e
1.500 miliardi di debiti, a fronte di un fatturato di 9
mila miliardi e 11.800 dipendenti) superarono i ri-

vali del gruppo Lucchini. Con un “padrone” priva-
to si pensava fosse piu facile per la magistratura
controllare che la produzione dell’acciaio venisse
fatta secondo le leggi. Non si sa, neanche con il
senno di poi, se I'Ilva dei Riva abbia inquinato pit
omeno dell'Ttalsider di stato, ma si sa con certezza
che ai tempi dei Riva le leggi per la tutela ambien-
tale erano un piu chiare e prescrittive. Con la fine
delle partecipazioni statali e I'avvio dei processi
di privatizzazione, alla meta degli anni 90, 1o stabi-
limento venne rilevato dal Gruppo Riva che adotto
politiche di gestione della forza lavoro e delle re-
lazioni sindacali molto dure. La storia dei Riva in
Ilva dura 17 anni: il 26 luglio del 2012, infatti, I'ac-
ciaieria viene messa sotto sequestro (senza facolta
d’uso) a seguito di un’inchiesta della magistratura
di Taranto. Le accuse per i vertici aziendali, a va-
rio titolo, sono di disastro ambientale colposo e
doloso, avvelenamento di sostanze alimentari,
omissione dolosa di cautele contro gli infortuni
sul lavoro, danneggiamento aggravato di beni pub-
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blici, getto e sversamento di sostanze pericolose.
Nel 2013 arriva il commissariamento, nel 2015
I’'amministrazione straordinaria, nel 2016 il decre-
to per la vendita, nel 2017 I'aggiudicazione alla
cordata Am Investco (in concorrenza con Accialta-
lia), guidata da ArcelorMittal, gruppo nato nel
2006 dalla fusione tra la francese Arcelor e I'india-

na Mittal Steel Company, con quartier generale in
Lussemburgo. E I'lIlva torna privata. In ogni caso,
sia pubblica che privata, un colosso del genere,
generalmente é generativo di nuovo tessuto indu-
striale e di ceto imprenditoriale autoctono. Nell'e-
sperienza ionica, ci0 non € accaduto, peraltro i
Riva si liberarono di quello che oggi € un vero
gioiello, il Csm, il Centro di sviluppo materiali,
oggi di proprieta Rina. Il 26 luglio 2012 venne di-
sposto il sequestro di tutta I’area a caldo di Ilva
(cuore dello stabilimento a ciclo integrale), cui se-
guirono provvedimenti giudiziari nei confronti
della famiglia Riva e di alcuni dirigenti, e arresti.
Il reato imputato ¢ “disastro ambientale”.

L’ambientalismo cieco e il sequestro

Quella mattina stavo andando a Torino in Alenia
Aermacchi per delle assemblee ma, apprese le no-
tizie, corsi a Taranto. Quel giorno i lavoratori inva-
sero la cittd. Le manifestazioni erano in mano alle
associazioni ambientaliste e di qualche lavorato-
re. Il loro posizionamento era netto: “La procura fa

bene a chiudere la fabbrica, perché Taranto deve
avere un altro futuro”. La mattina seguente la Fim
e la Uilm presidiarono tutte le assemblee lungo i
blocchi stradali, mentre il gruppo dirigente della
Fiom rimase pil indietro. Inizio a serpeggiare I'i-
dea che chi scioperava lo facesse “contro la magi-
stratura”. Ricordo che addirittura le bottiglie
d’acqua distribuite dalla mensa per ristorare i ma-
nifestanti dal feroce caldo della via Appia venne-
ro considerate nella trasmissione Rai di Gad Ler-
ner un “fiancheggiamento da parte dei Riva”. An-
cora oggi continuo a non capire perché chiedere
che la “giustizia” non facesse pagare il conto due
volte ai lavoratori fosse “un atto ostile alla procu-
ra”. Era doveroso 'intervento della magistratura
ma lo ¢ anche necessario comprendere gli effetti
del proprio intervento su quanti non hanno alcuna
responsabilitd delle decisioni assunte. Non puo
essere colpa dei lavoratori se a Taranto non si &
riusciti a conciliare ambiente e sviluppo, come in-
vece accade altrove.

Se ci sono elementi di rischio imminente €
giusto sequestrare fabbriche e fare arresti,
non so se sia utile sequestrare e far
deperire nel piazzale un milione e 700.000
eurodi prodotti finiti e pronti da spedire, ma
di sicuro non lo & awiare il dibattimento
cinque anni dopo

Gli ultimi giorni dell'llva

La privatizzazione, U'accusa di “disastro ambientale” e la chiusura degli altiforni,
il commissariamento. Lo stallo e le perdite mentre il mondo dell’acciaio galoppa
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CONTROICIALTRONIDELL ACCIAIO

Politica anti mdustriale, magistratura imterventista, errori di una classe non piu dirigente,
ambientalismo cieco. L'Tlva di Taranto e lo specchio di un paese in guerra contro sé stesso.
La verita sull inizio della fine della siderurgia italiana raccontata da chi Uha vissuta

La politica industriale delegata ai magistrati

La magistratura ha molti meriti in questa vicen-
da che si trascinava da troppo tempo, vittima di
tatticismi e ritardi imperdonabili. L’'iniziativa di
rottura € meritoria. Ma in un paese che ha fatto
poco e male politica industriale, di certo questa
non puo essere abdicata alla magistratura. Se ci
sono elementi di rischio imminente e giusto se-
questrare fabbriche e fare arresti, non so se sia
utile sequestrare e far deperire nel piazzale 1 mi-
lione 700.000 euro di prodotti finiti e pronti da spe-
dire, ma di sicuro non lo € avviare il dibattimento
cinque anni dopo. Tra i 53 indagati ci fu il bravissi-
mo professor Assennato, il direttore generale Ar-
pa che forni i dati che hanno incardinato 1'indagi-
ne preliminare e il processo “Ambiente svenduto”
durante il quale si stanno svuotando molte delle
intercettazioni perché erroneamente trascritte
(come ci ricorda su questo giornale Annarita Di-
giorgio, il caso dell’avvocato amministrativista
Francesco Perli imputato perché nella trascrizio-
ne delle intercettazioni - errate — avrebbe detto

“abbiamo inquinato gli atti” quando in realta ave-
va detto “abbiamo impugnato” riferendosi a un
ricorso contro I'ordinanza del sindaco Stefano che
disponeva la riduzione dell’attivita dello stabili-
mento, clamoroso). Trovo un po’ irrituale che il
procuratore capo Franco Sebastio, successiva-
mente, in pensione, si sia candidato a sindaco con
esito elettorale disastroso ma proprio perché I'Ita-
lia € un paese per giovani, poi scelto nel comitato
dei saggi di Michele Emiliano e presidente della
Ladisa, societa leader delle mense pubbliche pu-
gliesi.

Il mercato dell’acciaio non dorme mai

Lo stallo in Ilva ha determinato la perdita imme-
diata di clienti e una sofferenza imprevedibile al-
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I’azienda, che ha completamente perso la reputa-
zione (gli americani sono stati i primi ad andarse-
ne, e poi perfino Fiat, Fincantieri) e poi anche la
capacita operativa (la commessa per i tubi del ga-
sdotto Tap ’hanno vinta societa estere) e pure le
competenze (Ilva aveva ingegneri giovani e prepa-
rati che sono andati altrove, alcuni all’estero non
hanno certo fatto fatica a ricollocarsi, ma noi li

abbiamo persi). Anche chi oggi pensa a fermare
tutto per poi ripartire non si & accorto che é stata
una colpa tutta politica aver offerto le quote di
mercato della ex Ilva a tutte le aziende del settore
e forse in misura minore a chi ha comprato.

Taranto capitale delle contraddizioni

Bisognerebbe organizzare dei tour a Linz, in
Austria, dove i cittadini non si sono fatti fregare
da demagoghi né da affaristi: hanno invece votato
politici che hanno tenuto insieme ambiente e
crescita e I'impianto, a ridosso della citta, non
inquina. La prima manifestazione contro 'inqui-
namento Ilva risale al 1971 ma, da allora, nel cor-
so di questi anni, mentre gli attori dello scontro
hanno avuto grande visibilita, minore fortuna
hanno avuto ambiente e occupazione. Taranto
era ed é la citta delle contraddizioni: il comples-
so dell’industria pesante e inquinante ¢ stato li-
berato con la vicenda Ilva dalle responsabilita
che invece hanno sulla compromissione dell’am-
biente. Contraddizioni che portarono il 14 aprile
del 2013 a un referendum per la chiusura dello
stabilimento, a cui partecipo meno del 20 per
cento circa dei tarantini (non fu raggiunto il quo-
rum). Nel quartiere Tamburi, quello piu vicino
allo stabilimento, 'affluenza fu piti bassa che nel
resto della citta. - S

(segue dalla seconda pagina)

Va detto che incertezze e sbhagli ci furono in entram-
bi gli schieramenti politici, come il tentativo in cui al
termine del 2014 I'allora presidente del Consiglio
Matteo Renzi, personalmente scettico sui Mittal e mal
consigliato da Andrea Guerra che lo convinse a nazio-
nalizzare temporaneamente (in barba a qualsiasi nor-
ma di mercato comunitaria) I'llva per bonificarla e
poi rimetterla sul mercato magari proprio a fondi che
si occupano di ristrutturazioni aziendali. Il governa-
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tore della Puglia, Michele Emiliano, e il fronte im-
prenditoriale italiano erano furbescamente favore-
voli — quote di acciaio da spartirsi - e nel fronte sinda-
cale solo noi della Fim-Cisl ci schierammo contro un
impossibile processo di nazionalizzazione. E’ singola-
re che i siderurgici privati siano favorevoli alla nazio-
nalizzazione del loro concorrente piu grande. Quando
nel 2012 Hollande minaccio la nazionalizzazione tem-
poranea di Florange (dove fu colato I'acciaio per la
torre Eiffel) Mittal lo fermo spiegandogli che avrebbe
chiuso tutti i siti in Franecia (20.000 lavoratori).

Tanti passi falsi ed errori. Tempo perso, inutilmen-
te, defenestrando il commissario Enrico Bondi, che
resta la figura piu seria e autorevole che si & occupa-
ta della gestione di questa fase difficilissima. Insom-
ma, tanto per ricordare che ¢ da sette anni che era
aperta la questione dell’llva e tutti continuavano a
giocare. Sinceramente anche io ero scettico che il piu
grande produttore di acciaio al mondo alla fine com-
prasse: ¢ un’azienda che partecipa con manifestazio-
ni di interesse a moltissime gare con il solo scopo di
entrare in data room e prendere dati. Ma alla fine
Arcelor entro davvero.

Cambia il mondo dell’acciaio

Prima del 2000 la Cina era importatore netto di ac-
ciaio e alluminio, i nostri concorrenti erano Giappo-
ne, Corea e Sudamerica, oggi delle prime 25 aziende
al mondo 14 sono asiatiche. Quando si produce ac-
ciaio, I'alternativa € tra il ciclo integrale e il forno ad
arco elettrico. Senza 1'uso di tecnologie adeguate, il
primo ha un costo insostenibile in termini ambienta-
li. L'Ttalia presentava, gia prima dell’esplosione del-
la vicenda Ilva uno squilibrio rispetto all'Europa, do-
ve la maggioranza dell’acciaio mediamente é prodot-
ta per il 75 per cento da ciclo integrale e il 25 per
cento da forno elettrico. In Italia oggi siamo al dato
opposto. E la qualita di acciaio necessaria ad alcuni
impieghi, come l'infrastruttura ferroviaria, I’automo-
tive, ecec., puo derivare solo dal ciclo integrale. Dopo
la chiusura dell’altoforno di Piombino, in Italia si
produce acciaio da ciclo integrale solo a Taranto.

Le cokerie alimentano altiforni che permettono di
produrre I'acciaio. La materia utilizzata &, appunto, il
coke, assieme a strati di minerale e calcare. I vantag-
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gi degli altiforni sono di due tipi: la qualita é conside-
rata superiore, soprattutto per i prodotti piani, ri-
spetto al forno ad arco elettrico; i costi della materia
prima sono inferiori, almeno in un contesto come
quello italiano. Questo sistema &, pero, sicuramente
piut inquinante, per I'emissione di gas nocivi e per le
polveri dei depositi di coke. L'incidenza di tumori e
leucemie nel territorio di Taranto € un esempio tragi-
co ed evidente dei rischi per 'ambiente e per la salu-
te che puo provocare un impianto di questo tipo. Tut-
to cio, ovviamente, se si risparmia e non si utilizzano
le migliori tecnologie oggi disponibili.

I costi dei 2.200 giorni senza padrone

Ma quanto sono costati gli oltre 2.200 giorni dell’Il-
va senza padrone, in cui si sono susseguiti cinque
governi (Monti, Letta, Renzi, Gentiloni, Conte) e i di-
versi commissari? (Poiché l'ultimo bilancio di Ilva
approvato dagli organi sociali ¢ quello del 2011, ge-
stione Riva, il calcolo puo essere soltanto approssi-
mativo). Nel 2015 I'Ilva ha perso in media 50 milioni
al mese (quindi 600 milioni nell’anno), 25 nel 2016 (300
milioni), 30 nel 2017 (360) e 25 nei primi otto mesi del
2018 (200 milioni). In pratica dal 21 gennaio 2015, ini-
zio dell'amministrazione straordinaria, a oggi, I'Ilva
ha perso 1,46 miliardi di euro. Dall’assegnazione ad
Am Investco (5 giugno 2017) all’accordo con i sindaca-
ti (6 settembre 2018) si sono persi circa 380 milioni. Se
si considera che inizialmente la gara si sarebbe dovu-
ta chiudere a giugno 2016, nel conto dei due anni di
ritardo vanno aggiunti altri 330 milioni, che portano
il totale a circa 700 milioni. Per gli anni 2012-14, si puo
far riferimento ai numeri emersi dalla data room a
cui ebbero accesso le aziende che presentarono la
prima manifestazione d’interesse: emergono perdite
per 2,1 miliardi. Complessivamente sono quindi 3,6
miliardi le perdite del dopo Riva, quasi quanto i 4
miliardi offerti da ArcelorMittal per rilevare I'Ilva.

Chiudi I'Tlva, apri I'Ilva

Soltanto in Italia la produzione di acciaio da ciclo inte-
grale, come quella di Taranto, é considerata inevitabil-
mente inquinante.

Prima delle elezioni, anche il Movimento 5 stelle
aveva promesso di chiudere I'Ilva e bloccare la Tap.

Peso0:1-8%,2-20%,3-91%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

IL FOGLIO

Rassegna del: 11/11/19
Edizione del:11/11/19
Estratto da pag.:1-3
Foglio:5/9

Una piattaforma molto simile a quella del governato-
re della Puglia in quota Pd. Celebre il comizio di Ales-
sandro Di Battista: “Se andiamo al potere, la Tap la
bloechiamo in due settimane”. Poi ci si chiede perché
le opere pubbliche costano di pitt in Italia, e se i ricor-
si al contenzioso (Tar e similari) o alle manifestazioni,
che rallentano ma mai impediscono la costruzione
dell’opera, non vadano in effetti a vantaggio dei con-
cessionari o di chi vince gli appalti. I costi diretti e le
penali lievitano e sono, come sempre, a carico di noi
contribuenti. E questo vale anche per Ilva.

Analogamente, I'idea, promossa da Grillo, che per
il risanamento di Taranto possa prendersi ad esem-
pio quanto fatto nella Ruhr é fuorviante. La Germa-
nia non ha dismesso buona parte dell'industria
estrattiva, ma ha investito in maniera massiccia nel-
I'industria siderurgica, spina dorsale del sistema in-
dustriale europeo: il 39,7 per cento della produzione
di acciaio grezzo arriva dalla Germania — primo pro-
duttore d’acciaio, con grande utilizzo del ciclo inte-
grale, lo stesso di Taranto - a fronte di un 205 per
cento prodotto dall'Italia. Inoltre, il Parco attorno al
fiume Emscher della Ruhr ha dimensioni notevol-
mente ridotte rispetto al sito siderurgico di Taranto,
e il progetto di bonifica e risanamento ha coinvolto
un’area molto ampia, dove sono nati servizi e nuova
occupazione, grazie anche alla prossimita con zone
altamente industrializzate. La riconversione ha fun-
zionato perché ha coinvolto anche le aree circostanti
ad altissima industrializzazione, per cui nel parco e
in altre aree della Ruhr sono progressivamente nati
servizi offerti alle regioni limitrofe, assai industria-
lizzate e ricchissime. Infine, mentre si chiudeva la
Ruhr i tedeschi intensificavano la produzione side-
rurgica a Duisburg, ampliando I'indotto e dando lavo-
ro ai servizi nati nel parco stesso e nel bacino della
Rubhr. Circostanze assolutamente lontane dallarealta
italiana e tarantina. C'¢ da dire, poi, che i posti di
lavoro perduti dopo la chiusura di miniere e fabbri-
che sono stati recuperati dopo 50 anni.

Da Guidi a Calenda a... Di Maio

La fase di cessione si apre al Mise con Federica
Guidi, poi con Carlo Calenda che arriva a un passo
dall’intesa e si riapre dopo il 4 marzo 2018 con il

Peso0:1-8%,2-20%,3-91%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

IL FOGLIO

Rassegna del: 11/11/19
Edizione del:11/11/19
Estratto da pag.:1-3
Foglio:6/9

ministro Luigi Di Maio che per molti mesi prende
tempo. Nella conferenza stampa del 23 agosto, all’in-
domani del parere dell’Avvocatura di stato, il mini-
stro dello Sviluppo economico ha dichiarato per ben
cinque volte che “per lui e il ministero la gara ¢ ille-
gittima” e che vi é stato “eccesso di potere”. Ma che la
legge impedisce sia di pubblicare il parere dell’Av-
vocatura (che avrebbe richiesto di tenere riservato il
documento), sia di annullare la gara. In realta, anche
nel parere che Di Maio stesso aveva chiesto all’Anac,
I’Autorita assegnava al ministero la facolta di annul-
lare la gara, ed &, pertanto, inevitabile che egli ne
assuma tutta la responsabilitd. Concentrato sull'im-
putare errori al governo precedente e, invece, molto
magnanimo con ArcelorMittal, il ministro afferma
che il sindacato e il futuro acquirente possono conti-
nuare la trattativa. Ma come si puo negoziare e cerca-
re un accordo con un’azienda che a suo parere “ha
vinto una gara in modo illegittimo”?

La trattativa si interruppe perché sia il sindacato
sia Amlnvestco, il consorzio con ArcelorMittal che
vinse la gara, volevano avere chiare le condizioni di
partenza e le intenzioni del governo rispetto alle ipo-
tesi di chiusura, sostenuta pit volte dal Movimento 5
stelle. I1 6 agosto — in uno dei soli quattro incontri al
ministero in quattro mesi - abbiamo appreso che le
condizioni di partenza erano ancor piu arretrate di
quelle che abbiamo rifiutato con il governo prece-
dente. Il ministro sa bene che il contratto tra commis-

sari (che lui ha, peraltro, prorogato) e ArcelorMittal
contiene espressamente la previsione che tali condi-
zioni, anche sugli esuberi, possano essere migliorate
dall’accordo sindacale.

Non ci si occupa dei lavoratori dell'llva e della sa-
lute dei cittadini di Taranto dando ragione contem-
poraneamente a chi vuole chiudere lo stabilimento e
a chi vuole rilanciarlo. Risorse ancora a carico dei
contribuenti e per il cui reperimento sara necessario
I’ennesimo decreto, proprio da parte di Di Maio che
ha sempre contestato la numerosita dei precedenti
provvedimenti.

Le condizioni dell’accordo

Perché ArcelorMittal potesse prendere possesso
dell’Ilva, pero, si &€ dovuto attendere settembre 2018.

Animantano 36 mitiardi dieuroleperditedldogo ===
i gt gt il o Aol —

e e le. 1 prallloimpossblcon o Ruhr. =
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Non e bastata I'offerta vincente: 1,8 miliardi il prezzo
di acquisto, 2,4 miliardi di investimenti (circa 2,2 mi-
liardi al netto del contributo del gruppo Riva) entroil
2023, di cui 1,25 miliardi per il piano industriale e 1,15
di investimenti ambientali. E un’occupazione per
9.407 unita nel 2018, a fronte dei circa 14 mila addetti
del gruppo (con cassa integrazione autorizzata fino a
4.100 dipendenti) del 2017.

L’accordo doveva essere accettato dai sindacati. I1
ministro Carlo Calenda del governo Gentiloni ci pro-
va fino all’'ultimo a chiudere I'intesa migliorativa, ma
non riesce a completare 1'opera. Il voto del 4 marzo
2018 spazza via il vecchio governo e la palla passa
nelle mani del suo successore al ministero dello Svi-
luppo economico Di Maio. Che prima prova ad annul-
lare la gara per illegittimita, poi chiude - dopo una
trattativa durata tutta ’estate e conclusa il 6 settem-
bre - I'accordo migliorativo.

Nell’accordo del 6 settembre 2018 ArcelorMittal si
impegna ad assumere 10.700 lavoratori e ad assorbi-
re, dal 2023, i rimanenti 3.100, che nel frattempo re-
stano sotto 'amministrazione straordinaria di Ilva in
cassa integrazione, per un costo complessivo che pud
arrivare a 400 milioni. Molti lavoratori perd potreb-
bero optare subito per I'incentivo all’esodo di 100.000
euro lordi. L’'amministrazione straordinaria invece
restera in vita fino al 2023, con il compito di deconta-
minare I’area fuori dallo stabilimento, ma per 'opera
di bonifica basteranno circa 400 persone.

L’Ilva per I'Italia

La verita e che sull'llva si scontrano le diverse vi-
sioni sull’industria dentro la coalizione di governo.
Bisogna augurarsi che non prevalga la linea anti in-
dustriale benaltrista, gia fortissima in larga parte
della sinistra e ora trionfante con il M5s. I nostro
paese e in piedi grazie a un avanzo di bilancia com-
merciale dovuto a un ottimo surplus delle esportazio-
ni che registriamo in modo sostanziale dal 2016 in
poi. Lo scorso anno il 52 per cento delle esportazioni
sono state metalmeccaniche. Non serve aggiungere
altro su ruolo che puo avere la domanda di acciaio
che, purtroppo, ora stiamo soddisfacendo con le im-
portazioni, in particolare dalla Germania, la Turchia,
ecc. La confusione di questi anni, aggravata negli ul-

Animantano 36 mitiardi dieuroleperditedldogo ===
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timi mesi, ci rende sempre piu dipendenti dai tede-
schi. Non solo, molti osservatori si sono chiesti per-
ché, nonostante i tentennamenti di Di Maio, Arcelor-
Mittal, il pit1 grande produttore di acciaio del mondo,
mostri una reazione cosi composta a oltre un anno
dall’aggiudicazione della gara. La risposta ¢ sempli-
ce: perché rinunciare volontariamente se, invece,
con 'annullamento della gara I'investitore potrebbe
andar via con le tasche piene di penali da incassare
(anch’esse, come I'amministrazione straordinaria, a
carico dei cittadini).

La vicenda Ilva & un segnale a tutto il mondo. E’
come un grande cartello che dice: “Se dovete investi-
re state alla larga dall’Italia”. Ci vorranno decenni di
buone politiche per cancellare questo messaggio de-
vastante. Nel 2018 sale la domanda ma Ilva perde
comungque. Ma il mondo é altro. Il mondo ha prodotto
8,4 milioni di tonnellate di acciaio in piu a luglio 2018
rispetto allo stesso mese del 2017. Lo dice il nuovo
report della World Steel Association sull’output glo-
bale di acciaio, aggiornato al 31 luglio. Nel settimo
mese di quest’anno sono stati prodotti 154,57 milioni
di tonnellate di acciaio, in aumento del 5,8 per cento
tendenziale. Una crescita simile si registra anche se
si guarda al periodo gennaio-luglio 2018: la produzio-
ne annuale al 31 luglio ammonta a 1,03 miliardi di
tonnellate di acciaio, il 5 per cento in piu rispetto al
medesimo intervallo del 2017. Sempre la World Steel
Association vede la domanda di acciaio mondiale in
crescita nel prossimo biennio. Ilva ha una posizione
strategica per le aree emergenti del mediterraneo:
I'Europa del sud e il Continente africano. E invece
siamo l'unico paese dell’area Ocse che negli ultimi

che & ormai un cult in cui dice: “Ho risolto in tre mesi
quello che non hanno fatto in sei anni”. Otto giorni
dopo modifico I'addendum per confermare lo scudo
penale anche ai nuovi acquirenti. Il 3 settembre 2019
diviene operativa la soppressione dello scudo penale
per lavoratori e dirigenti a seguito della conversione
in legge del decreto “salva imprese”. Il giorno se-
guente, la decisione di Am InvestCo Italy di inviare ai
commissari straordinari di ex Ilva S.p.A. una comuni-
cazione di recesso dal contratto dello stesso per I'af-
fitto e il successivo acquisto condizionato dei rami
d’azienda di Ilva S.p.A. e di alcune sue controllate a
cui ¢ stata data esecuzione il 31 ottobre 2018 & gravis-
sima. I1 6 ha compiuto il resto avviando 1’art. 47 utile a
“liberarsi” dei 10.700 lavoratori e rimetterli nella ge-
stione dei commissari. Significa che entro 25 giorni i
lavoratori e gli impianti dell’ex Ilva torneranno nelle
mani della gia rovinosa amministrazione straordina-
ria. Un disastro sul piano lavorativo e sociale che
impattera negativamente su oltre 20 mila lavoratori
del polo siderurgico piu grande d’Europa e sull’eco-
nomia del Mezzogiorno e dell’intero paese, mandan-
do all’aria un Piano industriale e ambientale di 3,6
miliardi che era stato raggiunto con molta fatica il 6
settembre del 2018. Tra le motivazioni principali che
hanno portato Am a questa scelta, il pasticcio combi-
nato in Senato sul “Salva imprese” con lo stralcio
dell’articolo 14, il cosiddetto “scudo penale”, una
norma che in qualsiasi altro paese non sarebbe stata
necessaria ma che in Italia invece ¢ stato necessario
inserire per impedire che nell’attuazione del piano i
dirigenti, ma anche i lavoratori rischiassero penal-
mente, quello che € poi accaduto. Si € fornito con
quella scelta un alibi, clamoroso per far andar via

mesi sta rallentando. Attorno a Ilva a Taranto, il
Gruppo Marcegaglia in questi ultimi anni ha chiuso,
Vestas é ridimensionata, il “benaltro” ha avuto subi-
to il fiato corto.

I1 6 settembre 2018 firmiamo 'accordo. Il ministro
Di Maio non firmo e dopo pochi minuti fece un video

I’azienda senza vincoli e penali, e la dipartita di Mat-
thewsJehl e I'arrivo di Lucia Morselli lasciavano spe-
rare poco di buono. Dal 2018, poco prima dell’accordo
e da luglio 2019 era stata ribadita dall’azienda la ne-
cessita dello scudo penale come condizione per ac-
quistare e poi per operare.

L"azienda perde la reputazione, la capacita
operativa e pure le competenze. A Linz, in
Austria, i cittadini non si sono fatti illudere

da demagoghi né da affaristi: hanno

votato politici che hanno tenuto insieme
ambiente e crescita, e |'impianto,
a ridosso della citta, non inquina

SRR e
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Ammontano a 3,6 miliardi di euro le perdite del dopo
Riva, quast quanto 1 4 miliardi offerti da ArcelorMittal
per rilevare U'llva. Il parallelo impossibile con la Ruhr:
La trattativa e le contraddizion: di Di Maio.

Il messaggio agli investitori ¢ “andatevene”. Il piti
grande piano di sostenibilita battuto dalla demagogia

Quando si produce acciaio, I'alternativa é trail
ciclo integrale e il forno ad arco elettrico. La
qualitadiacciaionecessariaad alcuniimpieghi,
come l'infrastruttura ferroviaria o l'automotive,
puo derivare solo dal ciclo integrale, che senza
'uso di tecnologie adeguate ha un costo
insostenibile in termini ambientall

sclusivo del committente.
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Del Pil mondiale: é il valore
dell’ area di libero scambio creata

dall’accordo tra Ue e Giappone

Q uando si parla di opportu-
nita a Oriente per il Made

in Italy, tutti gli occhi van-

no alla Cina e alla sua clas-

se media, 300 milioni di consumato-
ri, in espansione. La scorsa settima-
na il ministro degli Esteri Luigi Di
Maio ha partecipato alla fiera delle
importazioni di Shanghai con l'o-
biettivo di spingere le nostre espor-
tazioni, specie agroalimentari, ver-
so il Dragone, facendo leva sull’ac-
cordo lungo la Via della seta firmato
con Xi Jinping. Al momento pero i
dati delle merci in uscita della doga-
ne tricolori raccontano una storia di-
versa. Stando alle elaborazioni Ice
su numeri Istat, nei primi sette mesi
del 20191 flussi verso la Cina sono di-
minuiti dell'1,5%, soprattutto per ef-
fetto della frenata del Dragone. A
crescere invece, e di molto, sono
quelli verso un’altra superpotenza
asiatica: il Giappone. Lo scorso feb-

braio infatti & entrato in vigore I'ac-
cordo di libero scambio tra I'Unione
europea e il Sol Levante. E il risulta-
to parziale a luglio, dal punto di vi-
sta dell'Italia, ¢ eclatante: 'export &
salito del +19% rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente.
L’intesa sull’asse Tokyo-Bruxelles
non va dunque sottovalutata. Prima
di tutto dal punto di vista economi-
co: il Prodotto interno lordo dei due
blocchi, presi insieme, costituisce
circa il 30% di quello globale. E poi
dal puntodi vista politico: I'accelera-
zione verso la firma & stata una chia-
ra risposta alle guerre commerciali
scatenate da Donald Trump, che ol-
tre alla Cina stanno prendendo di
mira pure Giappone e Europa, ma
anche alle eterne promesse di aper-
tura di Pechino, che Xi Jinping ripe-
te allo sfinimento ma rispetta solo
in parte. L'accordo commerciale
Ue-Giappone ha azzerato fin dal pri-

mo giorno il 90% dei dazi applicati
alle merci made in Europe, percen-
tuale che salira a gradi fino al 99%
nei prossimi quindici anni. A benefi-
ciarne, come da attese, sono soprat-
tutto I'industria alimentare, in parti-
colareil vino, e 'abbigliamento. Cer-
to, per I'export italiano la Cina vale
gia oggi il doppio rispetto al Giappo-
ne, oltre a vantare tassi di crescita di
un altro mondo. Ma almeno per que-
st’anno la Via della seta che funzio-
na é quella che porta a Tokyo.

FILIPPO SANTELLI, PECHINO
| flussi commerciali italiani
verso il Sol Levante sono
in netta crescita, a
differenza di quelli verso
Pechino. E Paccordo
firmato fra Bruxelles e
Tokyo incrementera
ancora la quota,

soprattutto a beneficio
dell'agroalimentare
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I numeri m

MILIONI DI DOLLARI

Il valore delle stock option riconosciute a Stephen
Easterbrook, 52 anni, il ceo di McDonald's
licenziato per aver avuto una relazione con una
dipendente. Inoltre gli verra pagata una
liquidazione di675.000 dollari e gli verra
mantenuta per 18 mesil'assicurazione sanitaria

MILIARDI DI DOLLARI

La valutazione preventiva data dagli analisti ad
Airbnb alla vigilia della quotazione, prevista per
I'inizio del 2020 al Nasdaq. E considerata una
sostanziosa prova di fiducia dopo gliinsuccessi
degliultimi due collocamenti dell'hi-tech, quelli di
Uber e di Lyft

MILIONIDI TONNELLATE

La produzione mondiale di acciaio nei primi sei mesi
del 2019, un aumento del 5% sulla prima meta
dell’anno scorso. Oltre meta della produzione
riguarda la Cina, che ha anche registrato un
incremento superiore alla media. E superiore anche,
secondo SiderWeb, alle previsioni degli analisti

)

PER CENTO

E la contribuzione nazionale al bilancio europeo in
percentuale del Pil prevista nel 2027, dopo un
aumento che iniziera l'anno prossimo (0,81% per il
2020) dovuto alla Brexit. Cio malgrado il bilancio
complessivo diminuira, e a farne le spese saranno
soprattutto i sussidi comunitari all'agricoltura
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L’outlook

Corsa ad investire
sull auto elettrica
ma dominano

1 motor1 termici

Dopo il dieselgate largo alle vetture ecologiche. Gli analisti prevedono
pero una transizione segnata dal “deserto dei profitti” a causa
degli alti costi di produzione che pesano anche sull'automazione

FRANCESCO PATERNO, MILANO . ACCELERANO GLISTANZIAMENTI
L a sfida & per la sopravvi L’accelerazione degli investimenti
venza, in un mondo pros- ’ g )

sull’auto elettrificata — ibrida mild
e full, ibrida plug-in cioé ricaricabi-
le ed elettrica pura — é scattata qua-
si all'improvviso, dopo che nel set-
tembre del 2015 il gruppo Volkswa-
gen e stato accusato dalle autorita
statunitensi di barare ai test sulle
emissioni di alcuni motori. L’'onda-
ta dello scandalo investe i tedeschi
in prima battuta per poi allargarsi
a tutta Pindustria: la politica ri-
sponde mettendosi al volante
dell’automobile come ha fatto in
tempinon sospettilo stato della Ca-
lifornia, patria del “green”, e impo-
ne un cambio di stagione, pena
multe milionarie — soprattutto in

simo che dell’automobile

— come I'abbiamo finora
conosciuta — potrebbe farne anche
ameno. L’industria dell’auto sta at-
traversando una fase di trasforma-
zione mai vista dopo 150 anni, con
parole d’ordine — se non nuove —
inedite per la prevista applicazio-
ne su larga scala: elettrificazione e
guida autonoma.

La domanda cui & pero difficile
dare una risposta concreta non &
pili sul “se” ma sul “quando”. E piu
si allungano i tempi delle necessa-
rie economie di scala per far qua-
drareiconti, piu le societa sonoari-
schio, pit sono ineludibili fusioni e ; T .
alleanze fra gruppi per guardare LUropa — per chinonriuscira a ri-
meglio al futuro. 1l caso Fca-Psa &  SPettareinuovilimiti.
solo I'ultimo tentativo — cronologi- Il gruppo Volkswagen, che ha
camente parlando — di dare un molto da farsi perdonare per il Die-
messaggio di sostenibilita del busi-
ness.

L’elettrificazione €& diventata
una necessita non solo per essere

politicamente corretti di fronte
all'emergenza climatica mondiale, =

Corsa ad investire &

ma per le norme sulle emissioni i

‘madominano
imotori termici

sempre piu stringenti, con I'Euro-
pa in pole per severita dal 2020
quando entreranno in vigore i limi-
ti di95 grammi di anidride carboni-
ca per chilometro.

H
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selgate, cambia marcia. E annun-
cia investimenti sull’elettrificazio-
ne che non hanno eguali: 30 miliar-
didieuro entro il 2023, da tradurre
in «quasi 70 nuove elettriche entro
il 2028 — dice il suo amministrato-
re delegato Herbert Diess — per 22
milioni di veicoli a batteria». I mi-
liardi si moltiplicano consideran-
do le pianificazioni del resto dell’in-
dustria dell’auto, ma vengono i bri-
vidi a leggere altri numeri: 'enor-
me sforzo finanziario deve vederse-
la con un primo semestre 2019 in
cui nel mondo oltre il 90% dei vei-
coli venduti e dotato di motore ter-
mico, secondi i dati di Jato Dyna-
mics, autorevole osservatorio auto-
motive.

UNA NICCHIA

L’elettrificazione rappresenta pur-
troppo ancora una nicchia, con
quote di mercato irrisorie per le
elettriche pure: fatta eccezione
per la piccola Norvegia con il suo
37,1%, la Cina primo mercato mon-
diale di veicoli & al 4%, mentre gli al-
tri mercati di riferimento come Sta-
ti Uniti, Giappone e Germania so-
no fuori dalla top ten.

Gli analisti di AlixPartners han-
no appena presentato uno studio
in cui ammoniscono sulla pericolo-
sa forbice tra investimentie guada-
gni, scrivendo addirittura di ri-
schio di “deserto di profitti” per
I'industria, in una fase di transizio-
ne che potrebbe non essere breve.
Nel 2023, secondo AlixPartners, i
costruttori avranno speso per 'elet-
trificazione ben 225 miliardi di dol-
lari, con una offerta in Europa di
modelli fra ibridi plug-in ed elettri-
ci puri dagli attuali 62 a 230. Ma la
loro diffusione sul mercato non ri-
durra drasticamente la dipenden-
za dai motori termici, che sisposte-

90

PER CENTO

La quota con
motore termico
sul totale dei
veicolivenduti
attualmente

225

MILIARDI

Quantoi
costruttori
avranno speso
nel 2025 per
I'elettrificazione

ra piuttosto sempre di pit dal die-
sel al benzina: la previsione per
IEuropa é che nel 2025 1a quota dei
motori diesel sara del 36%, gifino
al 30% nel 2030 mentre saliranno
di molto le ibride Elettriche e ibri-
de plug-in arriveranno soltanto a
ui 13% complessivo,

Quanio costera futto questo
aifindustria glohale? Lo studio
*Automotive ndustry 2035 — Forve-
casis for the Future” della societd
di Stoccarda Horvith&Pariners da
numeri pit fiduciosi sul futuro a
hatteria. Gi oggi, lauto elettrica
pitt conveniente di una tradiziona-
e nel vifornimento di energia, dico-
rio i tedeschi, con risparmi per gli
atenti dai 4 ai 600 curo ail’anno,
salvo che restano quei grandi pro-
blemilegati a infrastruttoredirica-
rica insufficienti e alPautonomia li-
initata delie batterie aghi ioni di §i-
tio. Solo nel 2035, agghunge lo stu
din. per Pindustria sard plit coave-
niente fare veicoli alimentati a bat-

teria che con mwtori termici, pit
costosida produsre perché rispetii-
na i futuri Hmiti alle emissioni pre-
vedibilmente pit alti.

H capitolo della guida antonoma
¢ altrettanto oneroso dal punto di
vista finanziario, i3 ancora pit
lortano el tempo abimeno per una
sug applicazione su vasta scala. 5S¢
Vintelligenza artificiale — che sta
imparando dai nostri ingegneri at-
traversoiBig Data - mostraisuai li-
imiti di fronte alla complessitd e -
prevedibilitd dei comportamenti
nel traffico stradale, restano sul
campo enorni problem etici da of
solvere. Benza coniare cosa potreb-
hesignificare Ia necessaria coabita-
zione nella transizione fra veicoli
guidati da un algoritmo e veicoli
con al volante essere umani.

VISIONE NEGATIVA

Perfinog un visionario come Steve
Wozniak, co-fondatore di Apple a
fiarico di Steve Jobs, haespresao re-
centemente forti dubbi sulla diffu-
sinne del seif driving, passando da
wrta fiducia assohuta nel Livello 5
guello in cat i robot fara tutto da
salo in ogni condizione di traffico
— A& U« SO0 arreso, la Speranza
rimane ma non sono sicuro di ave-
reabbastanza tenipo pervederias,

Attuabmente, su diversi modell
in commercio € applicato il Livello
2 Vintelligenza artificiale permet:
te allessere wmano dilasciare il vo-
fante (ma noun per pit di venti se-
condi) e farstare Fawto in modo au-
tonome sudla propria corsia se-
guendo lecurve, di accelerare eral-
lentare seguendo i flusso del traffi-
co, di immettersi su una strada a
seorrimenta velace, di sorpassare
& rientrare. Volante e pedali sono
ancora B, per restarci pin a hungo
di quanto promesso da una conue
nicazione troppo disinvolia: il Li-
velle 324 sono in fase disperiimen-
tazione, maresteranno appuniote-
st parziali.

Per vincere 1a sfida globale, Uin-
dustria dell’auto avra sempre pi
bisognodi consolidarsi, con aliean-
ze ¢ fusioni non solo tra simili ma
anche con aziende del tech, ¢ di
avere dalis sua parte la mano pub-
blica, cei 8i chiedono investimenti
nelle infrastratiure ¢ nelle scelte fe-
gislative, 51 dice passagdio epoca-
e, & per una volta non o' nalla i
esageratn\

Ricerca,
sviluppo e
investimentisi
concentrano
sull'auto elettrica

Inumeri

L’ANDAMENTO
DELLE IMMATRICOLAZIONI AUTO IN ITALIA
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Ela quota di auto elettriche sul
totslein circolazione in Norvegia, il
paese dove oggil’'elettrica & piU
presente

230

NMODELLI D) AUTO ELETTRICA

Che saranno disponibili sul mercato
nel 2023 a fronte degii attuali
soltanto 62
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Con lapprovazione dell’elenco dei soggetti accreditati ¢ partita la caccia al contributo

Innovation manager per le pmi
17 del 26 novembre

Istanze con il nominativo entro le

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

e piccole e medie impre-

se su tutto il territorio

nazionale possono fi-

nalmente richiedere il
contributo a fondo perduto
per acquisire i servizi degli
«innovation manager» ac-
creditati presso il ministero
dello sviluppo economico. Il
decreto direttoriale del 6 no-
vembre 2019 ha finalmente
approvato l’elenco dei quasi
nove mila manager che, nel
corso del mese di ottobre scor-
s0, hanno richiesto I'iscrizione
all’'albo dei manager per I'in-
novazione. Questo ha permes-
so alle imprese potenzialmen-
te beneficiarie di partire con
la presentazione delle istanze
che potranno essere inoltrate
fino al prossimo 26 novembre
alle ore 17. Le stesse non pote-
vano essere presentate poiché
I'impresa deve indicare chia-
ramente il nominativo del
manager prescelto tra quelli
presenti nell’elenco. La pre-
notazione delle risorse sara
possibile a partire dalle ore
10 del 3 dicembre 2019.

Elenco provvisorio sog-
getto a controlli. L'elenco
dei manager pubblicato dal
Mise raccoglie quasi 9 mila
nominativi, in parte indi-
pendenti e in parte legati a
societa di consulenza. Il mi-
nistero, tuttavia, si riserva di
modificare I'elenco sulla base
dei controlli previsti ovvero
a seguito di istanza di parte,
trasmessa dai soggetti iscritti
nell’elenco. In caso di esito ne-
gativo dei controlli procedera
alla cancellazione del soggetto
dall’elenco e all’applicazione
delle sanzioni previste.

Oltre a possibili modifiche
derivanti da rinunce o control-
li con esito negativo, il Mise
lascia aperta anche la possi-
bilita di riaprire ciclicamente
I'accesso all’albo da parte dei
manager, opzione che non &
pero attualmente operativa.

Lelenco riporta, per ciascun
nominativo indicato, i dati

anagrafici quali nome, cogno-
me e codice fiscale, I'eventua-
le societa di consulenza per il
quale opera il soggetto, I'indi-
rizzo e-mail di contatto, 'even-
tuale accreditamento presso
altri albi esistenti di manager
dell'innovazione e gli anni di
esperienza nei vari ambiti
previsti dalla normativa.

I curricula integrali relati-
vi ai soggetti iscritti all’elen-
co sono consultabili al link
https://miq.dgiai.gov.it.

A questo indirizzo, le im-
prese possono, se non hanno
gia individuato il manager
prescelto, fare una ricerca per
competenze e area geografi-
ca. Nel frattempo, i soggetti
iscritti nell’elenco dei mana-
ger qualificati e le societa di
consulenza hanno il diritto di
richiedere al Mise la modifica
dei dati e delle informazioni
precedentemente dichiarate e
incluse nell’elenco, presentan-
do istanza di parte tramite Pec
da inviare a managerinnova-
zione@pec.mise.gov.it.

Cinquanta milioni di euro
per arruolare i manager. Il
voucher per gli «<innovation
manager» ¢ l'intervento del
piano «Impresa 4.0» che sostie-
ne i processi di trasformazione
tecnologica e digitale delle pmi
e delle reti di impresa di tutto
il territorio nazionale attraver-
so l'introduzione in azienda di
figure manageriali per I'inno-
vazione.

Possono beneficiare delle
agevolazioni le imprese ope-
ranti su tutto il territorio na-
zionale che risultino possedere,
alla data di presentazione della
domanda nonché al momento
della concessione del contribu-
to, il requisito di micro, piccola
o media impresa ai sensi della
normativa vigente.

Sono ammissibili al con-
tributo le spese sostenute a
fronte di prestazioni di consu-
lenza specialistica rese da un
manager dell'innovazione qua-
lificato, indipendente e inseri-
to temporaneamente, con un
contratto di consulenza di du-

rata non inferiore a nove mesi,
nella struttura organizzativa
dell'impresa o della rete.

La consulenza deve essere
finalizzata a indirizzare e sup-
portare i processi di innovazio-
ne, trasformazione tecnologica
e digitale delle imprese e delle
reti attraverso I'applicazione
di una o piu delle tecnologie
abilitanti previste dal Piano
nazionale impresa 4.0 indivi-
duate tra le seguenti: big data
e analisi dei dati; cloud, fog e
quantum computing; cyber se-
curity; integrazione delle tec-
nologie della Next production
revolution (Npr) nei processi
aziendali, anche e con partico-
lare riguardo alle produzioni
di natura tradizionale; simu-
lazione e sistemi cyber-fisici;
prototipazione rapida; siste-
mi di visualizzazione, realta
virtuale (Rv) e realta aumen-
tata (Ra); robotica avanzata
e collaborativa; interfaccia
uomo-macchina; manifattura

additiva e stampa tridimen-
sionale; internet delle cose e
delle macchine; integrazione e
sviluppo digitale dei processi
aziendali; programmi di digi-
tal marketing, quali processi
trasformativi e abilitanti per
I'innovazione di tutti i proces-
si di valorizzazione di marchi
e segni distintivi (c.d. «bran-
ding») e sviluppo commerciale
verso mercati; programmi di

open innovation. li incarichi
manageriali possono, inoltre,
indirizzare e supportare i
processi di ammodernamento
degli assetti gestionali e orga-
nizzativi, compreso 'accesso ai
mercati finanziari e dei capita-
li, attraverso I'applicazione di
nuovi metodi organizzativi nel-
le pratiche commerciali, nelle
strategie di gestione aziendale,
nell'organizzazione del luogo di
lavoro, a condizione che com-
portino un significativo proces-
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| passi per accedere al contributo

so di innovazione organizzati-
va dell'impresa.

Altro ambito riguarda I'avvio
di percorsi finalizzati alla quo-
tazione su mercati regolamen-
tati o non regolamentati, alla
partecipazione al Programma
Elite, all’apertura del capitale
dirischio a investitori indipen-
denti specializzati nel private
equity o nel venture capital,
all’utilizzo dei nuovi strumen-
ti di finanza alternativa e di-
gitale quali, a titolo esemplifi-
cativo, I'equity crowdfunding,
I'invoice financing, 'emissione
di minibond. Uagevolazione &
costituita da un contributo in

forma di voucher concedibile
in regime «de minimis» nella
misura massima pari al 50%
dei costi sostenuti fino ad un
massimo di 40 mila euro per
le micro e piccole imprese, pari
al 30% dei costi sostenuti fino
a un massimo di 25 mila euro
per le medie imprese e pari al
50% dei costi sostenuti fino a
un massimo di 80 mila euro
per le reti di imprese.

———@ Riproduzione riservam—.

- Contattare il manager individuato e, in caso, la sua societa

- Trovato l'accordo, collegarsi alla piattaforma telematica per chiedere il
voucher

- Compilare la domanda e scaricare il modello offerta di servizi di consulenza
- Far firmare il modello offerta al manager/societa e caricarlo in piattaforma
+ Seguire la procedura per firmare digitalmente la domanda e caricarla in

piattaforma entro il 26 novembre 2019

+ Acquisire il codice di predisposizione domanda (arriva anche via Pec)
- Tenerlo pronto per il click day del 3 dicembre 2019, insieme all’identifica-

tivo domanda
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Il patent box

I passaggi per valutare la convenienza
del regime agevolato
per la proprieta intellettuale

di RoBERTO LENZI

Patent box, con la fine dell’anno le imprese so-
no chiamate a decidere se presentare istanza di
ruling utile a detassare le imposte del 50% per
un quinquennio. In passato il mancato invio del-
la richiesta di ruling entro il 31 dicembre, per le
imprese con anno solare coincidente con quello
fiscale, determinava il termine ultimo per poter
ottenere I'agevolazione. Con 'introduzione della
nuova possibilita che permette di autodichiara-
re il patent box gli imprenditori possono ancora
decidere di «ripescare» ’agevolazione entro la
dichiarazione dei redditi dell’anno di interesse.
Le due soluzioni non sono pero uguali. La prima
prevede un percorso piu lungo, ma con un esito
definito e per certi versi inattaccabile. La seconda
porta un risultato veloce, con I'utilizzo immedia-
to, ma questo risultato puo essere non condiviso
dall'Agenzia in sede di controllo futuro e questo
puo portare nei casi piu gravi al disconoscimento
di quanto fatto in autonomia. Le imprese devono
percio valutare bene i diversi strumenti.

CHE COS’E IL PATENT BOX

Il patent box & un regime opzionale che consen-
te 'esclusione dalla tassazione, ai fini Ires e Irap,
di una quota del reddito prodotto dall'impresa
e derivante dall’'utilizzo di software protetto da
copyright, di brevetti industriali, disegni e mo-
delli, nonché di processi, formule e informazioni
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relativi a esperienze acquisite nel campo indu-
striale, commerciale o scientifico giuridicamente
tutelabili.

Lo scopo originale della disciplina, che e di-
ventata operativa nel 2015 ed ¢ stata introdotta
dalla legge n. 190 del 23 dicembre 2014, articolo

1, commi 37-45, era quello di accrescere la compe-
titivita delle imprese, incentivando la collocazione
in Italia dei beni immateriali, attualmente dete-
nuti all’estero da imprese italiane o estere, ovvero
mirava al mantenimento dei beni immateriali in
[talia, evitandone la ricollocazione all’estero e
voleva incentivare I'investimento in attivita di
ricerca e sviluppo.

Tali obiettivi vengono perseguiti mediante una
esclusione dal reddito imponibile del 50% del red-
dito generato dai beni immateriali.

CHI PUO ACCEDERVI

’ampiezza dell’ambito soggettivo € un altro
indicatore dell'importanza che il legislatore ha vo-
luto dare a tale regime, infatti, cosi come previsto
dal Decreto interministeriale di revisione del regi-
me di patent box del 28 novembre 2017, ammette
tra i beneficiari dell’agevolazione tutti i sogget-
ti titolari di reddito d’'impresa senza alcuna altra
specificazione o limitazione, indipendentemen-
te dalla natura giuridica, dalla dimensione e dal
settore produttivo di appartenenza. Il requisito
comune e che devono essere residenti nel territo-
rio dello Stato, possono farlo anche attraverso le
stabili organizzazioni. In quest’ultimo caso, tut-
tavia sono ammessi al beneficio esclusivamente i
Paesi con i quali & in vigore un accordo per evita-
re la doppia imposizione e con i quali lo scambio
di informazioni sia effettivo.

Non possono accedervi, invece, le societa
assoggettate alle procedure di fallimento, di
liquidazione coatta amministrativa e di ammini-
strazione straordinaria delle grandi imprese in
crisi. La norma fa eccezione, per quest’ultimo ca-
so, per quei soggetti la cui procedura e finalizzata
alla continuazione dell’esercizio dell’attivita eco-
nomica. Sono altresi esclusi quei soggetti che, pur
essendo titolari di reddito d’impresa, determinano
il reddito con metodologie diverse da quella ana-
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litica, e.g. nuovo regime forfetario, tonnage tax,
societa agricole che esercitano 'opzione per deter-
minare il reddito su base catastale ecc.

CONDIZIONI DI ACCESSO

Per fruire dell’agevolazione nel rispetto del
principio Ocse del nexus approach sara necessario
che, oltre a svolgere attivita di ricerca e svilup-
po, colui che esercita I'opzione abbia diritto allo
sfruttamento economico dei beni immateriali age-
volati dimostrando, pertanto, il collegamento tra
il godimento dell’agevolazione, all’effettivo svol-
gimento di un’attivita economica. In altri termini
il beneficiario deve dimostrare l'esistenza di un
nesso tra lattivita di ricerca e sviluppo, i beni
immateriali agevolati e il reddito agevolabile a
essi riferibile.

QUALI SONO LE ATTIVITA DI RICERCA E
SVILUPPO ALLA BASE DEL PATENT BOX

Le attivita di ricerca e sviluppo finalizzate allo
sviluppo, mantenimento e accrescimento del valo-
re dei beni immateriali sono definite dall’articolo
8 del decreto interministeriale patent box del 28
novembre 2017. Le attivita possono pertanto es-
sere classificabili in

a. ricerca fondamentale, relativa ai lavori
sperimentali o teorici svolti per acquisi-
re nuove conoscenze, ove successivamente
utilizzate nelle attivita di ricerca applica-
ta e design;

b. ricerca applicata, nella quale rientra la
ricerca pianificata per acquisire nuove
conoscenze e capacita da utilizzare per svi-
luppare nuovi prodotti, processi o servizi o
apportare miglioramenti a prodotti, pro-
cessi o0 servizi esistenti in qualsiasi settore
della scienza e della tecnica;

c. sviluppo sperimentale e competitivo, con
cio inteso l'acquisizione, la combinazione,
la strutturazione e I'utilizzo delle conoscen-
ze e capacita esistenti di natura scientifica,
tecnologica, commerciale e di altro tipo al-
lo scopo di sviluppare prodotti, processi o
servizi nuovi o migliorati nonché le attivi-
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ta destinate alla definizione concettuale,
concernente nuovi prodotti, processi o ser-
vizi e 1 testi, le prove e le sperimentazioni
necessari a ottenere le autorizzazioni per
la immissione in commercio dei prodotti
o l'utilizzo di processi e servizi. Rientra-
no nello sviluppo sperimentale anche la
costruzione di prototipi e campioni, la di-
mostrazione, la realizzazione di prodotti
pilota, i test e la convalida di prodotti, pro-
cessi o servizi nuovi o migliorati, e la

realizzazione degli impianti e delle attrez-
zature a tal fine necessari;

design, vale a dire le attivita di ideazione,
progettazione e sviluppo di prodotti, proces-
si e servizi, compreso 'aspetto esteriore di
essi e di ciascuna loro parte;

ideazione e realizzazione di software pro-
tetto da copyright;

ricerche preventive, test, studi e interven-
ti anche finalizzati all’adozione di sistemi
anticontraffazione, il deposito, 'ottenimen-
to e il mantenimento dei relativi diritti, il
rinnovo degli stessi a scadenza, la prote-
zione di essi anche in forma associata e in
relazione alle attivita di prevenzione della
contraffazione e la gestione dei contenzio-
si e contratti relativi.

BENI IMMATERIALI AMMESSI E RICER-
CA E SVILUPPO

Sara possibile per il beneficiario esercitare 'op-
zione di accesso al regime agevolato per tutti i
beni immateriali ammissibili o anche soltanto
per alcuni tra quelli detenuti, purché rientrino
in una delle seguenti categorie:

a.

b.

software protetto da copyright;

brevetti industriali, siano essi concessi o in
corso di concessione, ivi inclusi 1 brevetti
per invenzione, ivi comprese le invenzioni
biotecnologiche e i relativi certificati com-
plementari di protezione, i brevetti per
modello d’utilita, nonché i brevetti e certi-
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ficati per varieta vegetali e le topografie di
prodotti a semiconduttori;

c. disegni e modelli, giuridicamente tutela-
bili;

d. processi, formule e informazioni relativi a
esperienze acquisite nel campo industria-
le, commerciale o scientifico giuridicamente
tutelabili;

e. due o piu beni immateriali tra quelli indi-
cati alle lettere da a) a d), collegati tra loro
da un vincolo di complementarieta tale per
cui la realizzazione di un prodotto o di una
famiglia di prodotti o di un processo o di un
gruppo di processi sia subordinata all'uso
congiunto degli stessi.

Nei primi 5 anni di operativita del regime, la
disciplina ammetteva tra i beni immateriali age-
volabili anche i marchi, nello specifico i marchi
d’impresa, inclusi i marchi collettivi, fossero es-
si registrati o in corso di registrazione. Tuttavia,
per contrasto con le linee guida Ocse, il legislatore
ha dovuto procedere con la rimozione del suddetto
bene immateriale dal novero di quelli agevolabi-
li. 'esclusione e intervenuta con il decreto legge
24 aprile 2017 n. 50. Pertanto a oggi non & piu
possibile esercitare I'opzione per tale tipologia di
bene immateriale.

Qualora il beneficiario decidesse di agevolare un
bene immateriale ulteriore rispetto a quelli gia
agevolati, sara sufficiente che eserciti una nuo-
va opzione riferita al nuovo bene immateriale la
quale (con riferimento a durata, rinnovo, adempi-
menti ecc.) avra vita autonoma rispetto a quelle
precedenti, a meno che il nuovo bene immateria-
le non sia complementare con altri agevolati in
precedenza e in tale ipotesi la durata dell’'opzione
sara coincidente con la durata residua dell’opzio-
ne precedente.

Sulla base di quanto sopra e possibile affermare
che sono esclusi dall’agevolazione le opere d’inge-
gno. Attraverso I’articolo 1 comma 148 della legge
di stabilita 2016, il legislatore ha confermato che
il diritto d’autore (a eccezione del software pro-
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tetto da copyright) e escluso dal patent box. Sono
inoltre escluse dall’agevolazione, le liste di nomi-
nativi, quali per esempio le liste fornitori e clienti,
che contengono informazioni aggregate e utilizza-
bili dalle imprese in chiave di direct marketing.

OPZIONE DI ACCESSO E ISTANZA DI
RULING

L'esercizio dell’opzione puo non essere 'unico
adempimento necessario per 'ammissione al regi-
me, infatti, in ragione dell’utilizzo che il soggetto
beneficiario fa del bene immateriale, si posso-
no presentare diverse ipotesi. Nel primo caso, in
cui il titolare di reddito d'impresa utilizza diret-
tamente il bene immateriale, il beneficiario puo
presentare istanza di ruling per attivare la proce-
dura di accordo preventivo con ’Amministrazione
finanziaria, al fine di definire in contraddittorio
1 metodi e i criteri di determinazione del reddito
agevolabile. In alternativa puo attivare quanto
previsto dalla possibilita di esercitare 'opzione
per l'autoliquidazione. Nel secondo caso, invece,
se il contribuente utilizza in modo indiretto il be-
ne immateriale, concedendolo in uso a societa che
direttamente o indirettamente controllano 'im-
presa o ne sono controllate, sara possibile per lo
stesso, e quindi in maniera facoltativa, presentare
I'istanza di ruling all’Agenzia delle entrate. Infine,
nel caso in cui il bene immateriale agevolato sia
concesso in utilizzo in modo indiretto mediante
concessione in utilizzo a terze parti indipendenti,
il contribuente non potra accedere, nemmeno in
modo facoltativo, alla procedura di accordo pre-
ventivo. Pertanto il contribuente dovra procedere
obbligatoriamente con la quantificazione del red-
dito in modo autonomo.

Per accedere alla procedura si ruling 'impresa
deve presentare istanza all’Ufficio Accordi pre-
ventivi e controversie internazionali del’Agenzia
delle entrate, Direzione Centrale Accertamen-
to, Settore Internazionale - Roma, via Cristoforo
Colombo 426 c/d e Milano, Via Manin 25, nel ca-
so di imprese con fatturato pari o superiore al €
300.000.000, cosi come previsto dal provvedimen-
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to 67014 dell’Agenzia delle entrate del 6 maggio
2016, o alle Direzioni Regionali, se il titolare del
reddito d’impresa ha un volume d’affari inferio-
re a € 300.000.000.

L’istanza dovra essere trasmessa in carta
libera a mezzo raccomandata con avviso di rice-
vimento. In alternativa puo essere consegnata
direttamente all’ufficio competente, che rilascia
I’attestazione di avvenuta ricezione, e il conte-
nuto, cosi come previsto dal provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle entrate n. 154278
del 1° dicembre 2015, potra essere integrato en-
tro 120 giorni dalla presentazione dell’istanza.
Il provvedimento 154278/2015 fornisce il conte-
nuto essenziale da inserire nell’istanza. Oltre ai
dati del beneficiario, quali denominazione, se-
de legale, codice fiscale e partita Iva, indicazione
dell’oggetto dell’accordo (vale a dire se si tratta
di utilizzo diretto, indiretto o di plusvalenze da
cessione del bene immateriale), indicazione della
tipologia di bene immateriale e di attivita di ri-
cerca e sviluppo, devono essere forniti tutta una
serie di documenti e informazioni specifiche per
le tre diverse ipotesi di utilizzo. Prendendo per
esempio un’eventuale istanza avente a oggetto la
preventiva determinazione dei metodi e dei criteri
di calcolo del contributo economico alla produzio-
ne del reddito d'impresa o della perdita in caso
di utilizzo diretti dei beni immateriali, il provve-
dimento prevede che la domanda sia corredata
dalla documentazione atta a:

e individuare analiticamente i beni imma-
teriali dal cui utilizzo diretto deriva la
produzione della quota di reddito d’'impre-
sa agevolabile;

e indicare dettagliatamente il vincolo di
complementarieta, qualora esistente, tra i
beni immateriali utilizzati congiuntamen-
te, come un unico bene immateriale, ai fini
dell’agevolazione nell’ambito della realiz-
zazione di un prodotto o processo;

e fornire la chiara descrizione dell’attivita di
ricerca e sviluppo svolta e del diretto col-
legamento della stessa con lo sviluppo, il
mantenimento, nonché 'accrescimento di
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valore dei beni immateriali;

e illustrare dettagliatamente i metodi e i cri-
teri di calcolo del contributo economico alla
produzione del reddito d'impresa o della
perdita, dei beni immateriali agevolati;

® le ragioni per le quali tali metodi e criteri
sono stati selezionati.

Per quanto riguarda quest’ultimo punto il prov-
vedimento solleva il beneficiario, nel caso questo
appartenga alla categoria di Mpmi, dall’obbligo
di individuare e illustrare i metodi e i criteri di
calcolo del contributo nonché le ragioni della loro
selezione. A questi soggetti e concessa la possibi-
lita di definirli in contraddittorio con 'ufficio nel
corso della procedura di accordo preventivo.

L'istanza verra rigettata, entro trenta giorni
dal suo ricevimento, quando & carente degli ele-
menti sopra citati a meno che 'agenzia non possa
desumere gli elementi mancanti mediante ulte-

riore attivita istruttoria. In questo caso 'attivita
sospende il termine per il rigetto dell’istanza. Il
rigetto verra comunicato dall’ufficio con provve-
dimento motivato.

Al termine dell’attivita istruttoria, 'ufficio
dell’agenzia delle entrate invita 'impresa a com-
parire, per mezzo del suo legale rappresentante
ovvero di un suo procuratore, al fine di verifica-
re la completezza delle informazioni fornite, per
formulare eventuale richiesta di ulteriore docu-
mentazione ritenuta necessaria e per definire i
termini di svolgimento del procedimento in con-
traddittorio. Questo normalmente si articola in
piu incontri. Al fine di ogni attivita svolta in con-
traddittorio, I'ufficio redigera un verbale una cui
copia verra consegnata all’istante.

La procedura si perfeziona con la sottoscrizio-
ne, del responsabile dell’ufficio competente da una
parte e del legale rappresentante dall’altra, di un
accordo preventivo nel quale sono definiti i metodi
e 1 criteri di calcolo del contributo economico alla
produzione del reddito d'impresa o della perdita.
Llefficacia dell’accordo, che vincola entrambe le
parti, decorrera dal periodo d’'imposta in cui e sta-
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ta presentata istanza di accordo preventivo e per
i quattro periodi successivi. Nel caso la procedu-
ra di ruling non arrivi a conclusione per mancato
raggiungimento di un accordo, questo verra fatto
constare mediante processo verbale.

CONDIZIONI DI UTILIZZO DEL BENE-
FICIO

Nei periodi in cui 'accordo con I’Agenzia delle
entrate non e stato ancora trovato e firmato, il be-
neficiario determina il reddito d’impresa secondo
le regole ordinare. Tuttavia, al fine di consentire
I’accesso al beneficio fin dal periodo d'imposta in
cui e stata presentata l'istanza di ruling, la quota
di reddito agevolabile relativa ai periodi d'imposta
compresi tra la data di presentazione dell'istanza
e la data di sottoscrizione dell’accordo, puo essere
indicata nella dichiarazione dei redditi relativa al
periodo d’imposta di sottoscrizione dell’accordo di
ruling. Come chiarito dalla relazione illustrativa
del decreto, resta comunque ferma la possibilita
del beneficiario di presentare istanza di rimborso
o dichiarazione integrativa c.d a favore nel caso
in cuil ne ricorrano i termini di legge.

Per il calcolo dell’agevolazione, consistente nella
variazione in diminuzione che opera ai fini Irpef,
Ires e Irap, € necessario per impresa, individuare
in primis il reddito agevolabile derivante dall’uti-
lizzo diretto o indiretto del bene immateriale e poi
calcolare il c.d. nexus ratio per la sua pondera-
zione del reddito agevolabile. La quota di reddito
agevolabile non concorre a formare il reddito d’im-
presa per il 50% del relativo ammontare.

Nel caso di utilizzo diretto il decreto inter-
ministeriale prescrive che, per ciascun bene
immateriale oggetto dell’opzione, deve essere in-
dividuato il reddito agevolabile (definito anche

come contributo economico dalla norma primaria
e dal decreto attuativo o, dalla relazione illustra-
tiva al decreto attuativo, come reddito figurativo)
che ha concorso algebricamente a formare il reddi-
to d’impresa o la perdita. Il contributo economico
consiste pertanto nella quota di reddito (o per-
dita) di impresa, ascrivibile al bene o ai beni
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immateriali, incorporata nel reddito complessivo
(o nella perdita complessiva) derivante dall’at-
tivita d'impresa, che il soggetto beneficiario non
avrebbe realizzato in assenza del bene immate-
riale stesso. Tale reddito (o perdita) figurativo e
il risultato del «conto economico virtuale» riferi-
bile al bene immateriale, che tiene conto, per la
parte delle componenti positive, della «royalty
implicita» sul bene intangibile incorporata nel
prezzo di vendita del bene materiale ceduto o del
servizio prestato e, per la parte delle componenti
negative, della sommatoria di tutti i costi, diret-
ti e indiretti, relativi alle attivita connesse alla
creazione, allo sviluppo, al mantenimento e/o al
miglioramento del bene immateriale medesimo.
Il valore della predetta royalty da individuare
nell’ambito delle componenti positive non e espli-
cito, cioé determinato a seguito di una specifica
contrattazione tra parti giuridicamente distinte,
ma risulta «implicito» e, pertanto, da estrapolare
dal prezzo di vendita del bene o del servizio ceduto
a terzi. Come chiarito nella relazione illustrativa
al decreto Patent box, il contributo economico de-
ve essere determinato assumendo l'esistenza di
un ramo d’azienda autonomo deputato alla con-
cessione in uso dei beni immateriali allo stesso
contribuente, isolando, quindi, le componenti po-
sitive (componenti positive implicite) e negative
di reddito ascrivibili allo sfruttamento del bene
intangibile. Per la determinazione delle compo-
nenti positive occorre far riferimento ai ricavi
che sarebbero potenzialmente realizzabili qua-
lora gli intangibili fossero utilizzati sul mercato,
alle medesime condizioni d’impiego, da soggetti
terzi indipendenti. Rientrano tra le componenti
positive di reddito anche le somme ottenute co-
me risarcimento e come restituzione dell’utile a
titolo di responsabilita contrattuale o extracon-
trattuale, per inadempimento a contratti aventi
a oggetto 1 beni immateriali per i quali si esercita
lopzione e per violazione dei diritti sugli stessi.
Nella determinazione del contributo economico
la normativa fa riferimento ai dati contabili, co-
si come rilevati nei conti economici predisposti
ai fini del bilancio di esercizio redatto in base ai
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principi contabili di riferimento, tenendo comun-
que presente le eventuali successive variazioni,
in aumento o in diminuzione, effettuate ai fini fi-
scali, in particolare ai fini Ires. Nei casi in cui
dovesse risultare piu appropriato, & possibile fare
riferimento, nella determinazione del contribu-
to economico, ai dati contabili cosi come rilevati
nella contabilita analitica o industriale, purché
il contribuente sia in grado di riconciliare i dati

complessivamente riscontrabili in tale contabilita
con i dati complessivamente indicati ai fini civi-
listici, e di fornire anche una riconciliazione con
eventuali successive variazioni, in aumento o in
diminuzione, effettuate ai fini Ires.

Nel caso di concessione in uso, cioe di utiliz-
zo indiretto, il reddito agevolabile & costituito
dai canoni derivanti dalla concessione in uso dei
beni immateriali, al netto dei costi fiscalmente
rilevanti diretti e indiretti a essi connessi. Tra 1
componenti positivi di reddito da considerare nel
computo, oltre ai canoni derivanti dalla conces-
sione in uso del bene, rientrano anche le somme
ottenute come risarcimento e come restituzione
dell’utile a titolo di responsabilita contrattuale o
extracontrattuale, per inadempimento a contrat-
ti aventi a oggetto i beni immateriali per i quali
si esercita 'opzione e per violazione dei diritti
sugli stessi. Nella tipologia di utilizzo indiretto
di beni immateriali rientrano sia la concessione
del diritto all'utilizzo di tali beni a parti correla-
te (nazionali e estere) che la concessione in uso
a terze parti indipendenti (nazionali e estere).
E importante evidenziare che in caso di utilizzo
indiretto dei beni immateriali oggetto di agevo-
lazione, 1 criteri e metodi di determinazione del
reddito agevolabile, derivante dalla concessione
del diritto all’utilizzo di tali beni a parti correla-
te (nazionali ed estere), possono essere stabiliti
mediante ’accordo preventivo con ’Agenzia delle
entrate. Qualora, invece, il reddito agevolabile de-
rivi dalla concessione in uso dei beni immateriali
a terze parti indipendenti, non & possibile attivare
la procedura di accordo preventivo con I’Agenzia
delle entrate. Come specificato dalla circolare
11/E dell’Agenzia delle entrate, I'attivazione di
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tali procedure ordinarie e finalizzata ad acquisire
certezza in relazione al valore normale delle pre-
dette componenti positive e/o negative.
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Una dote da 1.100 miliardi

Le banche «private» ne gestiscono 750, il 61% del totale, mentre in media nel mondo non superano il 35%
Ma bisogna [are sistema per compelere con i big esleri e internazionalizzarsi: la sfida ¢ ormai globale

di Patrizia Puliafito

' economia resta debole, ma la
ricchezza finanziaria mondia-
le cresce a ritmo sostenuto. A
fine 2018 era gia stato sforato il tetto
dei 188 mila miliardi di dollari. A
gonfiarsi sono soprattutto i portafo-
gli facoltosi (superiori a 500 mila dol-
lari), dove siconcentrail 51% dellaric-
chezza complessiva. Equantorilevail
rapporto Aipb-Monitor Deloitte che,
per comprendere il posizionamento
del private banking italiano rispetto
alle piazze finanziarie del mondo, ha
analizzato la distribuzione della ric-
chezza private nel mondo che oggi
vale oltre g5 mila miliardi di dollari.
Sotto lalente sono finiti anche i com-
portamenti e le scelte delle famiglie
piu facoltose. «I risultati della ricerca
— spiegaPaolo Langé, presidente Ai-
pb — mostrano un private banking
italiano con un’alta penetrazione nel
mercato nazionale, con standard
qualitativi elevati, ma sottolineano
anche 'urgenza di fare sistema in
modo pill stretto rispetto al passato,
per mantenere il settore competitivo
nel contesto internazionale».

Da noi
Degli oltre 1.100 miliardi di dollari di
ricchezza «private»in mano alle fami-
glie italiane, le banche private ne ge-
stiscono circa 750. Ovvero il 61% del to-
tale, vincendo il confronto con il resto
del mondo. A livello globale, infatti,
soloil 35% degli asset ascrivibili al set-
tore private sono amministrati dal pri-
vate banking. In particolare, nel-
I’Emea, degli oltre 12 mila miliardi

censiti, poco piti della meta entra nel
circuito del private banking. Nella re-
gione Asia-Pacifico, alle banche priva-
te é affidato il 32% dei 18 mila miliardi
didollari di patrimonio private e negli
Usa solo il 21% degli oltre 64.400 mi-
liardi di dollari.

Nell'analizzare la mappa della ric-
chezza private nelle diverse aree geo-
grafiche, la ricerca ha osservato che
negli Usa il 60% é in mano al 3% delle
famiglie con portafogli superiori ai 10
milioni di dollari, mentre nell'area
Asia-Pacifico, il 27% della ricchezza
private & detenuto dall'1% delle fami-
glie con portafogli superiori ai dieci
milioni di dollari, mentre il 41% é nelle
mani delle famiglie Private con porta-
fogli inferiori al milione di dollari. Pi
equilibrata é la distribuzione della ric-
chezzanell’Emea e in Italia. Nel nostro
Paese, in particolare, il 67% della ric-
chezza é suddiviso in portafogli da 500
milaa cinque milioni di dollari che so-
no anche ben diversificati traammini-
strato, gestito e assicurativo. La liqui-
dita rappresenta una quota marginale
in tutte le aree geografiche.

«Fa eccezione I'Asia-Pacifico -—
spiega Luigi Capitanio, director di
Monitor Deloitte —. Nei paesi di que-
sta regione la liquidita ha un peso me-
dio del 32%, per il cosiddetto effetto
Giappone, dove per tradizione la mag-
gioranza degli asset non sono investi-
ti». Per quanto riguarda la modalita di
pagamento della consulenza finanzia-
ria, la ricerca ha osservato che negli
Usa il servizio remunerato riguarda
meta degli asset private, mentre nella
regione Asia-Pacifico scende al 38 per
cento e nell' Emea (Italia compresa) si
ferma al 21 per cento.

Il futuro

Nel quadriennio

il settore nel nostro
Paese é previsto in
crescita del 4% l'anno,
mentre in Europa si
stima un +8%

Per quanto riguarda il futuro del pri-
vate banking nel prossimo quadrien-
nio, la crescita pilt sostenuta (oltre il
12% medio/annuo), é attesa nei paesi
emergenti. Sara invece pill contenuta
(+6%annuo) nel Nord America e si sti-
maun pit1 8% annuo in Europa, soprat-
tutto grazie al contributo dei paesi del
Nord Europa (Finlandia, Svezia, Nor-
vegia e Danimarca), della Germania e
della Francia. «La previsione si basa
sulla capacita di reddito delle famiglie

di questi paesi — spiega Capitanio —
dove, nel 2018, a diversita di quanto é
successo nelle principali economie
europee, il reddito pro capite ha supe-
rato i valori pre-crisi». In Italia é previ-
sta una crescita stabile al 4 per cento
annuo.

«La ricchezza delle famiglie private
italiane, é stata fortemente penalizza-
ta dalle performance degli investi-
menti dell'ultimo semestre del 2018,
acui si aggiungela crescita contenuta
del Pil italiano che ha limitato la ca-
pacita di risparmio», aggiunge Lan-
ge.

Sul futuro del private banking italiano
il presidente di Aipb aggiunge: «Per
crescere, l'industria dovra impegnarsi
a sostenere I'economia italiana e per
soddisfare le esigenze di investitori
italiani e internazionali é necessario
potenziare il coinvolgimento del pri-
vate banking nella costruzione di un
sistema economico attraente per evi-
tare che i capitali privati, vera risorsa
del Paese, emigrino su altre piazze fi-
nanziarie».
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Tanta liquidita
Ma unterzo
investirebbe

in ponti e strade

Gli italiani con ricchi patrimoni ritengono fondamentale collaborare

alla realizzazione di infrastrutture e opere pubbliche utili al Paese

di Patrizia Puliafito

R icchezza, risparmio e priorita
per 'economia del Paese. Que-
sti sono i temi approfonditi
nel secondo rapporto Aipb-Censis.
«Questioni delicate, soprattutto se
affrontate dopo un lungo periodo di
crisi e di forte incertezza — ha com-
mentato Antonella Massari, segreta-
rio generale di Aipb (Associazione
italiana private banking) —. Le crisi
generano ansie e paure e stimolano
le persone a mettere in atto compor-
tamenti di difesa». Cosi, si spiega co-
me nel mondo del risparmio sia au-
mentata I'avversione al rischio, la re-
sistenza ad affrontare investimenti di
lungo periodo e I'elevata quota di li-
quidita sui conti correnti e di deposi-
to.

Tuttavia, nel tastare il polso agli in-
vestitori sui loro orientamenti d’inve-
stimento, i curatori della ricerca Ai-
pb-Censis hanno osservato che una
percentuale non trascurabile (circa
un terzo) degli intervistati, sarebbe
disponibile a destinare una quotadel
proprio patrimonio all'economia re-
ale, in infrastrutture e opere pubbli-
che, per dare un concreto contributo
allo sviluppo del Paese. La realizza-
zione di nuove infrastrutture, dagli
aeroporti, alle autostrade, alle ferro-
vie, alla fibra ottica, agli ospedali, alle
scuole, ai porti, € considerata strate-
gicaper1'89% degliintervistati. Soloil
4,7%non condivide tale idea, mentre
il 6,0% non ha opinioni in proposito.

La mappa

L'interesse é stato dichiarato, indif-
ferentemente da chi vive al Nord, al
Centro, al Sud Italia, da coloro che
abitano nei piccoli comuni e nei
grandi centri urbani. Il 54% degli in-
tervistati ritiene che le infrastrutture
darebbero un impulso allo sviluppo
del Paese perché creerebbero nuovi
posti di lavoro, sia in fase di costru-
zione, sia per la manutenzione.

Il 26% ¢ convinto che nuove infra-
strutture renderebbero pitt competi-
tive le imprese italiane, mentre il
43,8% (in particolare gli under 35) ri-
tiene che migliorerebbero la qualita
della vita di persone. Lamaggioranza
dei favorevoli all'investimento in in-
frastrutture lo farebbe anche in una
logica di responsabilita sociale e pri-
vilegerebbe strutture per servizi so-
cio-sanitari e assistenziali, per istru-
zione e formazione, residenze per
anziani. Cresce anche la sensibilita
nell'ambiente: oltre un terzo degli in-
tervistati ritiene fondamentale la co-
struzione di impianti per la produ-
zione di energia con fonti rinnovabili
e impianti per lo smaltimento e il
trattamento dei rifiuti urbani.
Allaluce deirisultati dellaricerca, in
Aipb, sono convinti che la platea dei
clienti private disposti a investire in
infrastrutture potra essere ulterior-
mente ampliata, se si riuscira a
sgombrare il campo dai timori che,

oggi, frenano l'investimento di lungo
periodo, se si agevolera l'accesso a
questa categoria d'investimenti con
incentivi, sgravi fiscali e se si lavorera
sulla crescita culturale del cliente,
perché, in ogni caso, si tratta di inve-
stimenti con ritorni attesi nel lungo
periodo e livelli di rischio medio alti.

«A questo punto — aggiunge Massa-
ri — diventa determinante il ruolo
del consulente per sensibilizzare e
orientare i clienti».

Qualora le infrastrutture rappresen-
tassero un interessante asset class su
cui investire, in Aipb, sono convinti
che I'industria del private banking
gestendo un patrimonio di oltre 840
miliardi di euro, potrebbe diventare
un importante bacino dal quale at-
tingere parte dei capitali privati, indi-
spensabili per sostenere un piano
ambizioso di rinnovamento infra-
strutturale, di cui I'ltalia ha urgente
bisogno. Vale la pena ricordare che
siamo un Paese di prima industrializ-
zazione, con impianti e servizi obso-
leti. E, vista la pressione che grava
sulle finanze pubbliche, la spesa di
ammodernamento non puo essere
sostenuta solo dallo Stato. La ricerca

Tantaliquidita = ==
Mauntemo” = ¢

Peso:47%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075-120- 080

i

CONFINDUSTRIA

L'ECONOMIA

Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

Rassegna del: 11/11/19
Edizione del:11/11/19
Estratto da pag.:60
Foglio:2/2

sottolinea, pero, che la buona volon-
ta degli investitori non basta. Servo-
no interventi in sinergia di tutti gli at-
tori, dal regolatore per rimuovere gli
ostacoli che scoraggiano I'ingresso
degli investitori nel settore delle in-
frastrutture e del mondo del rispar-
mio che deve fare propri i bisogni so-
ciali ed economici del Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Gli obiettivi Serve una spinta
Nell'investire i suoi risparmi quanto sono importanti Ritenete utile favorire fiscalmente o in altro modo i privati
i seguenti aspetti? Clienti dicui che decidono di investire nella realizzazione di infrastrutture
: z 2
‘ ST e | come aeroporti, ospedali, autostrade, ecc.?
T 86,.9% 1y T 13,1% 84,4% L. I 156%
Attivita o prodotti legati a 0 Si No Si No
comunita/alfeconomialocate | 2+ 1 70 | 68,1% Nord Nord
| Ovest Est
62.8%
~193%
No
Sud

eisole

Investire direttamente . 84,1% r159% 80,7%

inattivri‘:a;arodttﬂve 63,5% | 76.6% Si g N:o: Si ¢
158,2% e

Investire in titoli

o | 105% | 404%

Statistiche
Antonella
Massari,
segretario di
Aipb,
|'associaizone
dei «private»
italiani

S.A

Fonte: indagine Censis, 2019
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[us culturae
Ora dicono di si
7 cittadini su 10

4i llvo Diamanti L’atteggiamento dei cittadini
- risulta meno scontato. Meno ostile.

difficile parlare di immigrati. [, suggeriscono i sondaggi, che,
InItalia-enonsolo. Perchéil  gjcuramente, spesso sbagliano. Ma

temasuscitainquietudine. servono a dare indicazioni sul
Tuttavia, questo risentimento e clima d’opinione. Il sondaggio di
alimentato dal dibattito pO]itiCO- Demos perRepubb[fca sottolinea
un elevato grado di consenso verso
lo fus culturae. e apagina 25
Mappe

[l Paese dello Tus culturae

diIlvo Diamanti

difficile parlare di immigrati. In Italia - e non solo.

Perché il tema suscita inquietudine, diffidenza.
Tensione. Tuttavia, questori-sentimento &, in larga misura,
alimentato dal dibattito politico. Amplificato dai media.
L’atteggiamento dei cittadini risulta meno scontato. Meno
ostile. Lo suggeriscono i sondaggi, che, sicuramente, spesso
sbagliano. Ma servono a dare indicazioni sul clima d’opinione.
Il sondaggio condotto da Demos per Repubblica, infatti,
sottolinea un elevato grado di consenso verso lo Jus culfurae.
Un progetto di “integrazione” che haripreso il suo faticoso
percorso parlamentare, dopo I'estate. Ma la sindrome
dell’invasione continua a pervadere il discorso pubblico. E
non coinvolge solo coloro che tentano di sbarcare in Italia. In
ogni modo, ad ogni costo. Spesso:la vita. Siestende a tutti gli
“stranieri”, soprattutto di origine africana. Il ri-sentimento
investe anche i (pii1) giovani, nati e cresciuti in Italia. Come
segnalano alcuni episodi successi negli ultimi giorni. In
particolare, il caso della “Tam Tam Basket” di Castel Volturno,
raccontato su queste pagine da Vladimiro Polchi, nei giorni
scorsi. Quest’anno ha vinto il campionato under 15 regionale,
guadagnandosil'accesso nell’Eccellenza. A livello nazionale.
Mala Federazione e il Tar del Lazio hannobloccatola
promozione. Hanno “bocciato” i giocatori, “promossi” sul
campo, perché sono tutti figli di immigrati. Anche se
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minorenni, tranne uno. Tutti natiin Italia. Ma da genitori
d'origine africana. E, quindi, “stranieri”. Certo la legge ¢ la
legge. Ma le leggi si possono ri-formare. Tanto piti se non
contrastano conil senso comune e con ’Opinione Pubblica.
Per questo assume importanza particolare lo Jus culturae.
Prevede il riconoscimento della cittadinanza a tutti i ragazzi,
figli di genitori stranieri, nati in Italia - o arrivati prima di aver
compiuto 12 anni. A differenza dello fus soli, 1a condizione
necessarianon é il luogo di nascita, ma aver completato un
ciclodistudi di 5 anni o seguito percorsi di istruzione e
formazione professionale. L’aspetto determinante &, dunque,
l'integrazione “culturale”, pit1 del territorio dove si & nati.

Non & facile calcolare quanti sarebbero a beneficiare di questa
riforma. Secondo stime attendibili, intorno a 200 mila.
Dunque, una componente rilevante, ma non debordante.
Anche se pu0 preoccupare, in un Paese in declino
demografico. Dove i giovani sono unarazza in viad’estinzione.
Eipochiche “restano”, appena possono, se ne vanno. Altrove.
Magari tornano. Ogni tanto. A rassicurare i genitori. I loro
vecchi.

I giovani e i giovanissimi, che hanno genitori stranieri, per
questo, costituiscono un investimento sul futuro. Perun Paese
cheinvecchia, D’altra parte, senza i figli di immigrati, sarebbe
difficile tenere in piedi il nostro sistema scolastico. Alle
elementari, alle medie: i figli di stranieri, in molte aree del
Paese, sono la maggioranza. Allora, per attuare
“I'integrazione”, & necessario “integrare” I'educazione con la
cittadinanza. Come prevede lo fus culturae.

Euna prospettiva condivisa da una larga maggioranza dei
cittadini italiani, compresi nel campione rappresentativo
intervistatoda Demos. Oltre dueterzi. _

Ma7su 10 fra i pit1 giovani e gli anziani. E un progetto
sostenuto soprattutto a sinistra. Fra gli elettori del Pd e Italia
Viva. Ma non solo. Anche presso la base di FI (81%) e del M5S
(71%). Molto meno fra gli elettori della Lega (comunque, quasi

meta: 46%) e, soprattutto, dei FdL.

Ci sarebbero, dunque, le premesse per approvare la riforma.
Ma non é detto che cid avvenga davvero. Basta pensare alla
sorte dello Ius soli. Una riforma che disponeva, a sua volta, di
un consenso maggioritario, fra gli elettori. Ma venne ritirato
dal Pd, nell'ottobre 2017, prima che fosse discusso alla
Camera. Per timore di venire penalizzato alle elezioni
politiche (allora) prossime. Senza grande fortuna, come si &
visto. Al contrario: pagd doppiamente. Perché apparve un
partito in fuga. Dalle proprie responsabilita. Un rischio che si si
ripropone anche oggi. Perché la maggioranza dei cittadini si
dice d’accordo con lo Jus culturae. Ma se i principali sostenitori
del progettoritirassero, nuovamente, il loro sostegno, allora la
“pauradel mondo” ri-monterebbe. Insieme alla sfiducia e alla
paura nei confronti degli “altri”. Gli stranieri. Che lavorano
nelle nostre fabbriche, in posti necessari, ma poco ambiti dagli
“jtaliani”. Mentre le (badanti) “straniere” garantiscono
sostegno alle nostre famiglie. Dove gli anziani, anzi, i vecchi,
nonriescono ad essere “assistiti” da noi. Che siamo sempre pit
vecchi... Per questo bisogna affrontare la riforma dello Jus
culturae senza nascondersi. Il consenso nei confronti del
progetto, come si & detto, & largo, ma solo se si chiarisce di che
si tratta. La stessa formula latina & una scorciatoia. Rischia di
essere controproducente. Come nel caso dello fus soli.

Meglio essere chiari. Espliciti. Senza finzioni. Spiegare in
italiano, non con una sigla latina, di che si tratta. fus culturae: il
riconoscimento dei diritti a coloro che gia vivono e hanno
studiato da noi. Da molti anni. E che, in larga maggioranza,
sono nati in Italia. Meglio affrontarlo. Per “interesse” (anche)
nostro, pitiche per “bonta”.

Altrimenti, restiamocene tra noi. Italiani veri. Noi, sempre pili
vecchi. Incazzati e rassegnati. Meglio riproporre lo Jus sofi.
Traducendolo in modo scorretto, ma, forse, pitt adeguato. Il
diritto a essere sempre pit...SOLIL

IL GIUDIZIO SULLO IUS CULTURAE IN BASE ALLE INTENZIONI DI VOTO

Lei sarebbe favorevole o contrario a dare la cittadinanza al minore straniero nato in ltalia o entrato prima
del dodicesimo anno, che abbia frequentato le scuole regolarmente per almeno 5 anni?

(valori % di quanti si dicono “Favorevoli” tra tutti e in base alle intenzioni di voto)

Tutti I
ey 5

IL GIUDIZIO SULLO IUS CULTURAE IN BASE ALLE PRINCIPALI CARATTERISTICHE SOCIO-DEMOGRAFICHE
Lei sarebbe favorevole o contrario a dare la cittadinanza al minore stranierc nato in Italia o entrato prima

del dodicesimo anno, che abbia frequentato le scuole regolarmente per almeno 5 anni?

(valori % di quanti si dicono “Favorevoli” tra tutti e in base a classe d'eta e area geopolitica di appartenenza)

Tutti e 67

In base alla classe di eta

181-2:9 a1 71
30-44 i 68
45-54 anni I 59
55-64 anni e ———— 64

65 NN © |10 s —— 71

In base all’area geopolitica*

TN O VS 0 69
Nord Est pms 58
Certro N O 0 67
O SOl s ————— 67

Sudl @ |50 e 0 68
* Composizione delle cinque aree - Nord Ovest: Piemonte, Valle d'Aosta, Lombardia, Liguria. - Nord Est: Veneto, Trentino-Alto Adige,
Friuli-Venezia Giulia, - Centro Nord: Emilia-Romagna, Toscana, Marche, Umbria. - Centro Sud: Lazio, Abruzzo, Molise, - Sud e Isole: Campania,

Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna

IL GIUDIZIO SULLO IUS CULTURAE

Lei sarebbe favorevole o contrario a dare la cittadinanza
al minore straniero nato in Italia o entrato prima

del dodicesimo anno, che abbia frequentato le scuole
regolarmente per almeno 5 anni? (valori %)

Fonte: Sondaggio Demos & Pi, Ottobre 2019 (base: 1265 casi)

67 30
Favorevole Contrario
\ 3

Non sa/non risponde
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DOPO LE PAROLE DELLA CARFAGNA

Berlusconi non ci sta:
«Forza Italia sovranista?
Ribaltamento della realta»

intendere che ci sia bisogno di un nuovo e diverso contenitore
periliberali e i moderati significa essere in malafede o ignora-
re la realta.

Senza timore di smentite, posso affermare di essere 'unico
tra i leader politici italiani ad avere difeso e a difendere ogni
giorno i principi liberali in economia, in politica internaziona-
le, in materia di giustizia e di stato di diritto. L'unico (...)

segue a pagina 9

di Silvio Berlusconi
ono sempre pill stupito dal tono di alcuni commenti che
leggo in questi giorni sugli organi di informazione. L'im-
magine di Forza Italia appiattita o subordinata ad una
generica «destra sovranista» & un radicale stravolgimento del-
la realta, irrispettoso della mia e della nostra storia, delle mie e
delle nostre idee, di 25 anni di battaglie politiche coerenti. Far

CHIAREZZA || leader di Forza Italia Silvio Berlusconi

SCENARI POLITICI

«Appiattiti sui sovranisti?
Noi siamo i veri liberali»

Berlusconi: «Questa immagine di Forza Italia
che da qualcuno stravolge la realta»

dalla prima pagina
(...) ad aver lottato e a lottare coerente-
mente contro l'oppressione fiscale,
I'oppressione burocratica, I'oppressio-
ne giudiziaria.

L'unico - voglio sottolinearlo, difron-

te alle paradossali ed insultanti insinua-
zioni persino su questo argomento -
ad avere difeso sempre e comunque lo
Stato di Israele e le ragioni dell'ebrai-
smo, cosa della quale mi e stato dato
pubblico riconoscimento sia dal Gover-

no Israeliano che dalle piti importanti
associazioni ebraiche nel mondo.
Sono certo che chiunque abbia vissu-
to la nostra storia in questi venticinque
anni, chiunque conosca la realta di For-
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za Italia oggi, non possa riconoscersi in
questa rappresentazione falsa dell’al-
leanza di centrodestra, nella quale in-
vece noi abbiamo un ruolo ben chiaro,
di leale collaborazione, ma anche di
chiara distinzione culturale e politica.

Se l'obbiettivo € costruire una vasta
area liberale, cattolica, riformatrice, al-
ternativa alla sinistra e determinante
per la vittoria del centrodestra, non lo
si ottiene certo con la frammentazio-
ne, che ha sempre determinato avven-
ture politiche di cortissimo respiro. So-
no certo che tutti gli eletti, i dirigenti, i
militanti di Forza Italia ne siano ben
consapevoli e determinati ad andare
avanti.

Al contrario, dobbiamo aggregare in-

L'ALTOLA
Frammentare
ha sempre
determinato
awenture

di cortissimo
respiro

tormo a noi pit1 vasti settori dell’opinio-
ne pubblica, vicini alle nostre idee, ma
oggi delusi, demotivati o addirittura di-
sgustati dalla attuale politica italiana. E
quello che vogliamo fare con il proget-
to dell’Altra Italia, che vuole dare una
rappresentanza politica alle tante per-
sone serie, perbene, oneste, laboriose,
che oggi non partecipano alla vita poli-
tica e neppure alle elezioni.

Per questo sento il dovere di chiede-
re a tutti piti rispetto della realta, della
verita storica, delle nostre battaglie di
liberta, del nostro impegno costante e
convinto per il futuro liberale dell'Ita-
lia.

Silvio Berlusconi

\ {
|
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Manette agli evasori:
I'Italia dopo la stretta
¢ tra i Paesi piu severi

ILCONFRONTO

Aconfronto conlalegislazione pe-
naledialtriStati,dopoildecretoleg-
ge 124/2019 quella italiana & trale
pitrigide peril complessodisanzio-
ni in campo. Oltre alle misure sulie
societa, si stabiliscono perle perso-

nepeneassaipesanti,sinoaunmas-
simo di 8 anni pericasi piti gravi di
frodefiscale. Aldisopracisono Ger-
maniae RegnoUnitoconunmassi-
modiioanni, mentreillivello medio
édisconpuntedi7inFrancia.
Andreani, Negri e Vizzardi

apagina 2

E il limite massimo di
detenzione in Germania e
Gran Bretagna per reati
fiscali. In Italia il decreto
legge 124 alza il tetto a 8 anni
(dichiarazione fraudolenta)

Le novita
della manovra 2020

Con il decreto legge 124 per frode fiscale 8 anni di carcere, contro i 10 in Gran Bretagna
e Germania che sono al massimo - Stati Uniti meno severi ma le condanne si sommano

Manette agli evasori, Italia tra i duri

sistemi sanzionatori pubblicato qui sotto.

Negli Stati Uniti, Paese rispettoal quale sié radicata
ormaila convinzione di un’estrema severita nel contrasto
all'evasione fiscale, in realta le pene non sono poi cosi
draconiane(silegga un interessante studio pubblicato su
www.lavoce.info), visto che il Crimes and Criminal

Giovanni Negri

aese che vai sanzione che trovi. Senza
esagerare per0. Perché, a confronto conla
legislazione penale dialtri Stati (traiquali i
Paesi Bassi, sede legale, per effetto della
disciplina societaria e tributaria, di alcune
delle pil grandi holding anche italiane, da
Fiat Chrysler a Mediaset) quella italiana, soprattutto
dopoil decreto legge 124/2019, peril complesso delle
sanzioni messe in campo é trale piti rigide. Dove, oltre
alle misure a carico delle societa - per orain agenda
solo per la dichiarazione fraudolenta ma il progetto
del Governo & di estenderle a tutta ’area dei delitti
tributari -, si stabiliscono per le persone pene assai
pesanti, sinoa un massimo di 8 anni peri casi pi
gravi di frode fiscale. Al di sopra ci sono solo Germania
e Gran Bretagna con un massimo di 10 anni, mentre in
genere il livello medio € di 5 anni con punte di 7in
Francia, come si vede dal confronto in dettaglio dei

R i
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Procedure Code eI'Internal Revenue Codeprevedonointutto  definitivo, 64 come imputati(acui, inattesadi
7 fattispecie punitecon pene finoa 1, 3 e 5 anni; notizie di sentenza definitiva, & stata inflitta la misura cautelare
pene superiori derivano dal fatto che negli Usasi applica il della custodia in carcere, vuoi per il imore della
cumulo materiale, cioé la somma matematica delle pene. reiterazione del reato vuoi per il pericolo di fuga).
Per quanto riguarda le misure di natura patrimoniale, ~ Rispetto al totale dei detenutial 30 settembre 2019 -in
qualcosa di simile alla confisca per sproporzione, tutto 60.881 - rappresentano quindi lo 0,5% scarso.
indirizzata a colpire quei beni di cui il possessore anche Maaltrove non vadiversamente. In Germania, a
soloindagato per evasione fiscale non siain grado di inizio 2017 erano detenute 225 persone per violazione
giustificare la provenienza, esiste solo in Francia. dell'articolo 370 delle legge generale tributaria, menire
Sipotrebbe pero sostenere che la forza deterrente di in Francia alla fine del 2016 in carcere c’erano 105
un sistema penale e determinata non solodai massimi,e  condannati. Quanto alle condanne, in Italia, nel 2017 se
anche dai minimi, di pena che possonoessere inflitti, ma  neregistrano 3.222 emessea titolo definitivo. Al
dalla loro effettivita e cioe da quante condanne vengono  confronto gli Stati Uniti, stando al Rapporto Irs 2018
inflitte e da quanti evasori finiscono poi effettivamentein  (I'Internal Revenue Service, equivalente dell’ Agenzia
carcere per scontare la condanna. delle entrate), contano un numero di condannatia una
Guardiamo allorai numeri: in Italia a fine settembre i pena detentiva con collegate sanzioni pecuniarie di
detenuti per reati tributari erano in tutto 281, di questi 3.092 nel 2015, 2.699 nel 2016 e 2.549 nel 2017. Manette
217s0no in carcere perché condannatiatitolo agli evasori, come si vede, solo per pochi ovungue.
| DETENUTI : ‘ OO
In Italia, a fine settembre, 1l carcere La confisca Le imprese
secondo dati del ministero . Al d b p
della Giustizia, eranoin tutto Il massimo ebutto Colpite anche
281 i dteenuti per reati . . nuove so 116‘ N
tributari, 217 per condanna di detenzione & le societa
defintiva, gli altri in attesa s er 18. misura .
di giudizio, possibile p avvantaggiate
Il numero di condanne
inflitte a titolo definitivo, s ® Prevista anche .
: e Sulla base di RN e Colpiteanchele
invece, nel 2017, secondo . | appllcazmne della ) )
dati Istat, & stato di 3.222. quanto previsto dal confisca per imprese per reati
decreto legge “bro oer;one sando  fiscalicommessidai
Anche per 124/2019 il prop d dipendenti dai quali
P imo di la persona anche solo
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le. come la [ 111 la legittimita 231del2001siestende
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contisca, 1 di dell’origine dei propri TS
il t eggedi . . \ delitti fiscali, per ora
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di dichiarazione €s€mplo, di1mposta ora fissata
fraudolenta evasa)

a500 quote

iz

8

i

Peso0:1-5%,2-78%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

)

CONFINDUSTRIA

Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Rassegna del: 11/11/19
Edizione del:11/11/19
Estratto da pag.:1-2
Foglio:3/3

Confronto tra i sistemi penal-tributari dei grandi Paesi

acura di Giulio Andreani e Matteo Vizzardi (Studio Dentons)

PAESI BASSI FRANCIA GERMANIA GRAN BRETAGNA USA RUSSIA ITALIA

Lalegge prevede molteplici Lalegge prevede Lalegge prevede Lagiurisprudenzaha Alivello federale, Lalegge prevede Lalegge prevede

reatiin materia fiscale. Non molteplici reatiin materia moltepliciilleciti elaborato molteplici reatiin 'Amministrazione centrale molteplici reatiin molteplici reatiin materia

& previstaunadefinizione fiscale. amministrativi per materiafiscale (frode agli ~ diregolaprocede materia fiscale fiscale (dichiarazione

tassativadi evasione I principalisono lafrode  condotte relative ad interessifinanziari dello inizialmente in sede penale (evasione delle persone fraudolenta;
Come viene fiscale, fiscale generale (evasione alcunespecifiche Stato; associazione per epoiagiscein sedecivile  fisichee dellepersone dichiarazioneinfedele;
punital'evasione Ingenerale,sicommetteun fraudolenta,elusioneo imposteoin casodi delinquere finalizzata perottenereil pagamento  giuridiche; omessa versamento di
fiscale? Quali reato quando siforniscono omessa presentazione colpagrave, e punisce  all'evasione;evasione delle imposte dovute, degli occultamentodidenaro Ivaediritenute
sonoiprincipali  informazionifalsealle delladichiarazione,ecc.)e comereato lafalsa fraudolentadelllva,ecc). interessiedelle sanzioni.  odibeni; mancato certificate; emissione di
reati? autorita o si presenta lafrode fiscale specifica  rappresentazionedella Sono punti con sanzioni Ciascuno dei 50 Stati ha versamento dei fatture per operazioni

intenzionalmente una
dichiarazione dei redditi
errata o incompleta.

contabile (realizzazione
dolosadi scritture

contabil
fittizie).

situazione fiscale del
contribuente
commessacon dolo
mediante condotte
attive od omissive.

pecuniarie, detenzione (o
entrambi), oppure con
ulteriori ordini (“orders”).

unasuaregolamentazione
eapplicaspecifiche
sanzioni penali e civili.

contributi obbligatori,
ecc),inaggiuntaa
illecitiamministrativi
permancato o
incompleto pagamento
diimposte o contributi.

inesistenti, indebite
compensazioni, ecc.) e
punisce pill severamente
diversi casi di
dichiarazione
fraudolenta.

Gliilleciti meno gravisono
puniticon sanzioni

Gliillecitimeno gravisono
puniti consanzioni

Gliilleciti meno gravi
Sono puniti con

Gliillecitimeno gravisono

puniti con lareclusione fino

Incaso di commissione di
reati,alivello federale &

Gliillecitimeno gravi
S0Nno puniti con la

Gliillecitisono oggi puniti
conpenecompresefrai

amministrative (finoal amministrative. sanzioni a7zanni.Perireatipiigravi previstalareclusionedaia reclusionefinoaianno. anno,percasimenogravi,
300%dellimpostaevasa). | reatisono puniticons amministrative (a & previstauna pena 5annieunmassimo di Perireatipitigravi(ad  esannidireclusione, per
Qualisonole Gliilleciti piti gravisono annidireclusionee partire dasooeuroper massimaditoanni(ades. sanzione pecuniaria di es: occultamento di le ipotesi pitigravi.
sanzioni puniticon lareclusionefinoa soomilaeurodisanzione ciascunillecito), finoa perassociazione per 250mila dollari perle denaroobeni)é ConilDl 124 del 26
previste?* 6 mesio cons.300 euro. pecuniaria (7annidi somilaincasodicolpa delinquere finalizzata persone fisiche. prevista unapena ottobre 2019 le pene
Incasodidololareclusione reclusione e 3 milionidi grave. all’evasione fiscale) o conil In sede civile puo essere massimadi7 anni.Sono previste per il reato piti
puoesserefinoaseiannio sanzione pecuniariase Ireatisonopuniticon  “lifeimprisonment”peril  applicataunasanzionedel inoltre previstesanzioni gravevannodaa4asganni
83.000euro(oparialla aggravati). sanzione pecuniaria reato piti grave (frodeagli  75%rispetto amministrativeche direclusione (s annisela
maggiore impostaevasa).  Lasanzione pudessere finoa1o,8 milionie,nei interessifinanziari dello allammontare della vannodal20%al4ao%  sommaevasaeéinferiore
elevataal doppiorispetto  casi pili gravi, anche Stato). sommaevasa. rispettoallammontare aioomilaeuro).
allammontaredella conlareclusionedasa dellasomma evasa.
‘sommaevasa. 10anni.
Alle persone fisiche che Alle persone fisiche che Incasodiimposte Il Tribunale,inalternativa  Lamaggior partedegli Lalegge prevedecheil Adoggi, lesecuzione
hanno commessoil reatodi hanno commessoilreato relativealleimprese(lva, allapenadetentivaealla  evasorisonosoggettialla pagamentodelle della pena detentiva non
evasione fiscale eche sono dievasionefiscaleeche  imposterelativealle sanzione pecuniaria, che  sanzione civile del imposte edellerelative & frequente. Nel 2017 in
state perseguite 'sonostate perseguite retribuzioni, ecc.), la possonoessere applicate  pagamentodel 75%e solo  sanzioni escludala Italia risultavano circa
Come avviene penalmente, oltre alle penalmente viene spesso maggior parte dei anchecongiuntamente, pochi vengono sottoposti  responsabilita penale.  3.200condanne
l'applicazione sanzionipecuniarie, viene  applicata una pena procedimentisichiude  pud disporre i seguenti aprocesso penale. Incasononsiprovveda definitive perreati
dellapena? anche applicataunapena  detentiva. dopoilpagamentodel  ordini (“orders”): L’Amministrazione al pagamento,lapena  tributari(Fonte: Istat).

detentlva. Inalcuni casi,
viene dispostolo
svolgimento diservizi

sociali.

dovuto.
Suirestantireati, lapena
&commisurata
allammontaredelle
tasseevaseealle
modalitadellacondotta.

- ordine di confisca;
- ordine di risarcimento;
-ordinedirestituzione.

centrale avviaun
procedimento penale
soltantoin casirilevanti,
per la tipologia diimputato
operlentitadelle somme
evase.

principale rimane il
carcere. Anche incaso
disospensionedella
pena, permane l'obbligo
dipagareidanniallo
Stato.

I detenuti per tali reati
risultano essere circa
200,inaggiuntaad alcune
decine diimputatiin
custodia cautelare.

Sanzioni e procedimenti
penali sono esclusi se entro
un periodo ditempo
limitato tutte leimposte
i dovute vengono
glievasorifiscali correttamente comunicate

‘Ognianno leautorita
fiscali effettuano circa
55.000 verifiche fiscali, ma
solo1.000 casi vengono
trasmessialla Procura per
l'azione penale (agli altri

Visonoessenzialmente
duecasi:

-il procedimento si
chiude dopoil
pagamento diuna certa
sommadidenaroe

Se una persona fisica viene
condannata per unreato
fiscale, saraapplicata una
penadetentiva, unamulta,
entrambe ounordine
(“order”) tra i seguenti:

Il pagamento delle imposte
dovute, degliinteressie
delle sanzioni, purnon
escludendo la punibilita del
reato, pud condizionare
positlvamente il

Per tutte le fattispecie,
lalegge prevedecheil
pagamentodelle
imposte e delle relative
sanzioni escluda la
responsabilita penale.

Per omesso versamento di
ritenute, di lva, o per
indebitacompensazione &
esclusalaresponsabilita
penale seil dovutoé
pagato primadell'apertura

nonsonopuniti  alleautorita fiscalie pagate sonoapplicate sanzioni 'Autoritaritienedinon - ordinediconfisca; “patteggiamento” con il el processo.
(adesempiose  (“voluntarydisclosure”). amministrative). procedere; -ordinedirisarcimento; Procuratore federale. Inaltri casi,la
pagano gli Incasodibeniall'estero, tali |casidirilevantievasioni  -l'autoredelreatoopta - ordinedirestituzione. responsabiliti éesclusase
importielusi)?  norme possono solo fiscali che coinvolgono per una “voluntary ildovuto & pagato primadi
comportareunariduzione  imprese sono disolito disclosure”. avereconoscenzadi
delle sanzioni. perseguiti penalmente. accertamenti fiscaliodi
indagini.
E previstalaresponsabilita E previstala Alleimprese pudessere Dal 2017 & previstala E prevista laresponsabilita Noneé previstala Finoal Dl124/2019 non
dellimpresa. Possono responsabilita applicataunasanzione responsabilita dellimpresa. responsabilita eraprevistala
essere inflittesanzionifino dellimpresa. Le sanzioni  amministrativafinoa  dell'impresa. Le sanzioniinflitte dellimpresa. Soltantole responsabilita
assomilaeuroo-se sonolamultadi2,s milioni 10 milioni dieuro (in Pud essere applicatauna  dall’Amministrazione persone fisiche dellimpresa per reati
Sel'evasione limpostaevasaé superiore euro(o1smilioniincasodi casodidolo)o sanzione pecuniariasenza centrale possonoarrivare possonoessere tributari.
fiscale & adettasomma - diun aggravante)ocomunque equlvalenteallasomma limiti massimi. finoasoomiladollariper  passibilidi Ildecreto ha esteso la
nellinteresseo  importo pariall'imposta parialovolteilricavato  evasapercolpagrave. L'impresarispondesenon ognireato commesso. responsabilitapenale.  responsabilita al reato di
avantaggio evasa. dalreato. Dal 2018 Esisteunprogettodi hamessoincampo misure “dichiarazione
dellimpresa, laccordo conil Pubblico  leggeche introduce una diprevenzione del reato. fraudolentamediante uso
anchequestaé Ministero pud scongiurare sanzionefino al10% dei difattureoaltri

responsabile?
Quali sanzioni
sono applicabili?

I'azione penale (caso
‘Google,accordo di9oes
milioni di euro).

ricavi globali
dellimpresa odellasua
controllante.

documenti per operazioni
inesistenti”,con una
sanzione pecuniariafinoa
774500 €.

Lalegge prevede,in casodi
commissionedireati o di
illeciti amministrativi, il
pagamento integraledella
somma evasa, indicato
quindi tra le sanzioni
pecuniarie.

E previstala
confiscadelle
somme eluse?
Anchenei
confronti
dellimpresa,
Pevasione fiscale
énell'interesseo
avantaggiodella
stessa?

Lalegge consente al
Giudicepenale didisporre
le seguenti sanzioni
aggiuntive:

- confisca deiproventidel
reato;

- confisca dibenila cui
origine non pud essere
giustificatadall'autore del
reato.

Dal 2017 é obbligatoria
laconfisca degli utili
conseguiti
illecitamente, intesi sia
come entrate illecite,
siacome omessi
versamenti.
Laconfisca pud
riguardare anche i beni
dellimpresa se
l'evasioneé stata.
commessa
nellinteresseoa
vantaggiodella stessa.

Laconfisca del profitto
non & unasanzione
prevista per 'impresache
hacommessoil reato.
Tuttavia,la sanzione
pecuniariache pudessere
inflitta allimpresanon &
soggettaalimiti massimi.

Dalmomentoin cuivié
stato un accertamento
sullentita dellasomma
evasa, '’Amministrazione
centrale applica specifiche
procedure peril recupero
delle somme evase e delle
relative sanzionie
interessi.

Lalegge non prevede la
confiscacome
specifica sanzione.
Tuttavia, sullabase
dellasentenzadel
giudice, pud essere
richiestoil risarcimento
deldannoalla persona
fisica. L'impresa pud
pagare
spontaneamente il
dovuto per conto della
persona fisica
condannata.

Lalegge prevede la
confiscadiretta o per
equlvalente perla
persona fisica autricedel
reato. E possibile inoltre
le confisca del profitto
del reatoin capo
allimpresa. || Dl124/2019
haesteso laconfiscaper
equlvalente anche
allimpresa, incasodi
reato piti grave
(dichiarazione
fraudolenta).

(%) Al crescere della somma evasainmolti Paesi cresce la sanzione &, inalcuni casi, pud scattare il carcere
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Le novita

della manovra 2020

Nel mirino del Garante il piti ampio uso di data base concesso all’Anagrafe tributaria

dal DdI di bilancio e la deroga ai diritti di riservatezza per scovare chi non paga le tasse

La lotta all’evasione con i super-archivi
apre due nuove brecce nella privacy

Antonello Cherchi

difficili rapporti tra Fisco e Garante della privacy

rischiano di diventare ancora pili complicati. Lo

si capisce dal tenore della memoria che

I’Autorita ha inviato in settimana alla

commissione Finanze della Camera, dove sista

esaminando il decreto fiscale (Dl 124), e conla
quale sistigmatizza la mole di dati raccolti
attraverso la fatturazione elettronica e la previsione
di conservarli per otto anni. Un braccio di ferro a cui
siaggiungera in settimana un nuovo capitolo,
questa volta indotto dalla manovra.

Larticolo 86 del disegno dilegge di bilancio
allarga I'uso delle banche dati fiscali in funzione
antievasione e, allo stesso tempo, restringe i margini
di tutela dei dati personali dei contribuenti. Una
novitache - va da sé - nonvaagenio al Garante, che
nei prossimi giorni presentera alla commissione
Bilancio del Senato, dove la manovra ha iniziato l'iter
parlamentare, una nuova memeoria in cui si mettera
afuocola portata della nuova deroga alla privacy.

L’impatto dell’articolo 86 si preannuncia forte.
Da una parte, infatti, si concede all’Anagrafe
tributaria e alla Guardia di finanza di far ricorso
all’archivio dei rapporti finanziari - dove sono
custoditi centinaia di milioni di dati riferiti a conti
correnti e altri rapporti (si veda anchelaschedaa
fianco) - per contrastare I'evasione, Obiettivo da
perseguire attraverso l'interconnessione con le altre
banche dati di cuiil Fisco dispone, in modo da poter
elaborare modelli che consentano di individuare i
profili dei contribuenti che non pagano le tasse. La
condizione é che le informazioni relative alle
operazioni finanziarie siano utilizzate solo dopo
essere state sottoposte a pseudonimizzazione.
Ovvero, il dato non deve consentire di risalire alla
persona che I'ha “generato”.

Tutto ciod va, perd, di pari passo conun
restringimento del perimetro della tutela della
riservatezza. Attraverso un intervento di modificaal
codice della privacy (il Dlgs 196/2003), la manovra
inseriscelalotta all'evasione tra gli obiettivi di
interesse pubblico generale. Questo permette di

coordinarelalegislazione italiana con il Gdpr, il cui
articolo 23 consente di limitare determinati diritti di
tutela dei dati (diritto di informazione, direcesso, di
opposizione o di limitazione del trattamento, di
aggiornamento e rettifica, di cancellazione, di
portabilita, di limitazione delle elaborazioni
automatizzate) se in ballo ¢’¢ un fondamentale
interesse pubblico. Il regolamento europeo sulla
privacy specifica, pero, che le limitazioni devono
rispettare «I’essenza dei diritti e delle liberta
fondamentali» e devono configurarsi come una
misura «necessaria e proporzionata».

Ela proporzionalita & uno dei principi su cui il
Garante ha fatto e continua a far perno per ricordare
al Fisco che raccoglie troppi dati, numerosi dei quali
non pertinenti coni fini che si prefigge. «Anche in
campo fiscale - sottolinea il presidente dell’Autorita,
Antonello Soro - 'accumulo di dati della pit1 varia
natura, per scopi diversi, non soltanto pud non
essere conforme al principio di proporzionalita, ma
puorisultare inutile quando mancano mezzi
adeguati a disporre le verifiche conseguenti». In tal
senso, I'eccesso di informazioni o una selezione
inadeguata puo rivelarsi persino un ostacolo. E il
tema che il Garante ha evidenziato anche nella
memoria di qualche giorno fa sulla fatturazione
elettronica. «La protezione dei dati - prosegue Soro-
non impedisce certo la digitalizzazione dei
pagamenti oil contrasto dell’evasione (importante
anche per garantire la necessaria equita fiscale), ma
richiede che siano svolte nel rispetto dei diritti
fondamentali della persona».

‘brecee nella priy
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L'IMPATTO DELLA
NUOVA NORMA P
In arrivo
Mef e Entrate,
. _ convenzione &
ol iheass! salva-diritti =
Per l Erarlo i Garante della
460 milioni privacy ha
sottolineato
come il contrasto

in piu dal 2022

7 :

all’evasione, che
resta necessario,

debba perd
svolgersi nel 0
rispetto dei diritti

fondamentali
della persona

L'INCROCIO
DEI DATI
L'archivio dei
1 “1%{ 2 - ra|:.'port't finanziari
o ooy N w:i @ Suirilievi del zzr']"'[';e;’t‘r’e“"essc'
b " ' Garante_sulla banche dati fiscali
@ [’uso pilt massiccio fatturazione e potra essere
delle banche dati, a elettronicanon c’e usato anche
cominciare Stataperorauna dalla Gdf
dallarchivio dei presa di posizione
rapporti finanziari, delle Entrate. Una
gﬁﬂﬂ;“gffgf&g‘ risposta indiretta puo,
dell'11%la quota delle PET0, ESSEre cqlta
SOMMe Histosse. nellaconvenzione ‘
el e T Mef-Entrate che sara
entreranno, dunque, annunciata domanie
ulteriori 460 milioni che prevede di
dieurol’annoa proseguire
partire dal 2022. Sono nell’adozione diun
le stime prudenziali modello tecnicoe
ggéi‘g;%ﬁtﬁzo organizzativo che
delParticolo 86 della ST EEATEIE
e o \ ut.!llzzp delle banche
relazione tecnicaal datiassicurando, tra
disegno dilegge di I’altro, lamassima
bilancio, a quelle protezione dei dati
somme si potrebbero personali.
inoltre aggiungere
versamenti spontanei
per 69 milioni I'anno.
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Dodici anni di obiezioni
| principali interventi del Garante della privacy sulla raccolta di dati da parte del Fisco
EY [2] (514l 5] 6]
[ ] [ ] e @ [ ] L ] [ ]
2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 2013 I 2014 | 2015 2016 | 2017 I 2018 | 2019
[1] 2] 3] (4] 5] [e]
LUGLIO SETTEMBRE GENNAIO APRILE NOVEMBRE NOVEMBRE NOVEMBRE
2007 2008 2012 2012 2013 2018 2019
La prima llverdetto Irischi Lanagrafe diventa Redditometro sotto L'e-fattura Troppi dati
ispezione sulle vulnerabilita del gigantismo sempre pil super osservazione non supera il vaglio e troppo tempo
Il Garante avvia A conclusione Il Garante lancia La super-Anagrafe che A finire sotto la lente La fatturazione Ancora di scena
un'ispezione presso dellispezione le l'allarme: il gigantismo deve raccogliere anche ¢ il redditometro: elettronica non supera la fatturazione
I'Anagrafe tributaria. vulnerabilita rilevate delle banche dati i movimenti finanziari I'Autorita chiede alle il primo vaglio del elettronica: troppi,
£ la prima nel suo dal Garante sono da utilizzare in chiave lascia perplesso Entrate particolare Garante: troppi i dati per il Garante, gli otto
genere. Si concludera diverse: troppe anti-evasione il Garante, che rileva attenzione sulla personali raccolti, anni di conservazione
dopo 16 mesi persone abilitate ad comporta seri rischi, criticita nel sistema qualita e I'esattezza numerosi dei quali dei documenti previsti
accedere anche traiquali la sicurezza di acquisizone dei dati dei dati da acquisire poco pertinenti dal decreto fiscale (DI
dall’'esterno e la qualita delle da parte dell'Anagrafe per determinare la con l'obiettivo 124/2019) all'esame
all'Anagrafe e poca informazioni archiviate tributaria. Criticita capacita contributiva dell'e-fattura; del Parlamento.
sicurezza nei sistemi risolte nell'autunno dei cittadini poco sicuri i canali Si ribadisce anche
di collegamento dello stesso anno di trasmissione che i dati raccolti
dei documenti sono troppi
MARKA

Miliardi di informazioni

Le fonti da cui affluiscono all’Anagrafe tributaria i principali dati personali

| SPESE PERSONALIE FAMIGLIARI

2 IMMOBILI MEZZI DI TRASPORTO
Aerei Bollo auto
Enac Aci
(Ente nazionale per
l'aviazione civile)
Collaboratori Conti correnti
domestici Banche, Poste,
Inps Sim, Sgr
Medicinali e visite Mutuo
mediche Banca o chi eroga
Sistema tessera il mutuo
sanitaria
Spese Spese
per asili nido assicurative
Comuni Societa assicurative
Spese Spese
universitarie veterinarie
Universita Veterinari

[l CONSISTENZE FINANZIARIE E ALTRE SPESE

Canoni di locazione
Banca dati
registrazione dei
contratti e banche
dati catastali

Fatture
Sistemadi
interscambio (Sdi)
della fatturazione
elettronica

Navi
e imbarcazioni
Motorizzazione civile

Spese
telefoniche
Societatelefoniche

Utenze di gas,
elettricita e acqua
Incrocio dei dati
catastali con quelli
delle utilities
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Investimenti 2019 da rivedere
alla luce del ritorno dell’Ace

LEGGE DI BILANCIO
L'addio alla mini-Ires
spiazza chi ha titoli mobiliari
o ha distribuito riserve

Ai fini del bonus per chi
ricapitalizza non basta
esaminare I'anno precedente
Paolo Meneghetti

Doppio giro divalzer perle agevola-
zioni fiscali alla capitalizzazione delle
imprese. Nel giro di pochimesisisono
succedute diverse norme che certa-
mente hanno causato pit diun disa-
gio alle imprese: lalegge di Bilancio
2019 (la 145/18) abroga I'’Ace sosti-
tuendola con la mini-Ires; il decreto
crescita (Dl 34/19) elimina difattola
versione originaria della mini-Ires so-
stituendola conuna nuova formula-
zione; orail Ddldi Bilancio 2020 can-
cella la mini-Ires “nuova versione”
reintroducendo I'Ace, Il tutto senza
chesiapassatonemmeno unperiodo
d'impostatral’'unoel’altro provvedi-
mento, nel senso che tutte le norme
sopracitate hanno decorrenzadal pe-
riodo d'imposta 2019.

In questo frenetico scenario nor-
mativo alcune imprese che avevano
eseguito operazioni funzionaliauna
delle norme abrogate ora si trovano
spiazzate, senzaottenereilvantaggio
speratoeanzi,intalunicasi,subendo
undannoacausadellediverseregole
chepresiedonoallevarie agevolazioni.

Semplificando la differenza tra
Aceemini-Iressi puodire che men-
trelaprima consisteinuna variazio-
nediminutiva dal redditoimponibi-
le,lasecondasipresentavaqualeas-
sunzione diuna quota diimponibile
cuiapplicareunaaliquotaagevolata.
Questo intermini sommari, ma poi
le regole applicative evidenzianono-
tevoli differenze.

L’Acepremia gliincrementidi
» patrimonio netto generatidal-
ladestinazione dell’utile ariservao
dai conferimentiin denaro dei soci.
Lamini-Ires, invece, premiavasolo
la destinazione dell’utile ariserva,
trattando in ugual modo i conferi-
menti in denaro oppure in natura
dei soci, cioé operazioni che non
producevano alcun vantaggio se
non indirettamente.
L’Ace si presenta come un’age-
svolazione a formazione pro-
gressiva, nel senso che destinando
ogniannoariserval'utiledel periodo
precedente siincrementa progressi-
vamente il vantaggio fiscale. Lamini-
Ires, invece, agiva solo sull'utile del-
I'annoimmediatamente precedente
destinatoariserva.
Mentrel’Ace haavutodecorren-
» za dalla destinazione a riserva
dell'utile 2010, la mini-Ires avrebbe
avuto decorrenza dalla destinazione
ariservadell’utile 2018.
Mentrel’Aceviene ragguaglia-
» ta ad anno a fronte di periodi
d’imposta inferiori a dodici mesi,
nella mini-Ires non vi era traccia di
tale ragguaglio.

Alla luce di queste differenze ve-
diamo alcune operazioniche potreb-
bero essere state eseguite dalle im-
prese nel 2019, contandodi fruire dei
vantaggidella mini-Ires, che - ricor-
diamolo - era I'unica norma vigente
nelcorsodel periodod’imposta 2019.

Distribuzioneriserve pregresse
Una societa pu¢ aver deliberato ed
eseguitoladistribuzione aisociditut-
te le riserve di utili generati fino al
2017, provvedendo nel contempo a
destinareariserval'utile del 2018.
Pernongeneraredecrementodel
patrimonionetto(situazione penaliz-
zante aifini mini-Ires) tra 2018 € 2019
isocipotevanoeseguire conferimenti
in natura {(quindi di fatto per il socio
scambiandovantaggiosamente beni
conliquidita) oppure si potevano ese-
guire operazioni contabili destinatea
incrementare il patrimonio netto, co-
me,adesempiol'esecuzione difinan-
ziamenti infruttiferi (magari con il

medesimo ammontare prelevato)
che, contabilizzati con il metodo del
costoammortizzato,avrebberogene-
ratoriserve del patrimonio netto.

Insomma: un mix di operazioni
che, mantenendo stabile il patrimo-
nio netto (salvo I'incremento 2018
versus201g perl'utile destinatoari-
serva), permettevano dauna parte
di fruire della mini-Ires in pieno
sull'utile 2018 e nel contempo ero-
gare riserve ai soci.

Ora, conilritorno dell’Ace, le riser-
vedistribuite generanounariduzione
dellaquotadipatrimonionettoincre-
mentale damoltiplicare peril coeffi-
ciente 2019 (¢ previstonel Ddl Bilancio
I'importodell’'1,3%), quindiunaope-
razione che vista allaluce della rein-
troduzionedell’Aceé penalizzantein
quanto azzerail beneficio fiscale.
Linvestimento in titoli e valori
mobiliari non partecipativi
L'incremento del patrimonio netto
“aceizzabile” éridottodell'incremen-
todeititolie valorimobiliarinon par-
tecipativi dell’ultimo bilancio (2019)
rispetto alla stesso dato del bilancio
2010.Nellaminilres,al contrariotale
operazione e del tutto ininfluente.

Pertanto cisonoimprese che han-
noinvestitolaproprialiquidita in tito-
lie valorimobiliarinel corsodel 2019,
contandosul fatto che tale operazione
nondanneggiavail calcolo della mini-
Ires.Ora,ainvestimento gia eseguito,
si capisce che I'operazione procura
unariduzionedell'importo “aceizza-
bile” e quindi le imprese hanno una
sola alternativa: o corrono al riparo
vendendoi titolientrolachiusuradel
periodo d'imposta, magari subendo
minusvalenze, oppureaccettanolari-
duzione dell’agevolazione Ace.

Investimenti 2019 da rivedere
alla luce del ritorno dellce
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Il confronto

Larilevanza dei diversi elementi ai fini della mini-Ires e dell'Ace che
tornera nel 2020 con la legge di Bilancio

MINI-IRES ACE
Utile 2018 Eil primoelemento  Sisomma agli utili
daconsiderare accantonatiariserva
dal 2011
Conferimentiin Nonrilevano Rilevano quale incremento
denaro direttamente detassabile

Utiliaccantonati Nonsonoconsiderati Sono considerati ai fini
ma giadetassati aifinidell'incremento dell'incremento

del netto del netto

Incrementi Rilevano tutti gli Rilevano tutti gli

rilevanti incrementi, compresi incrementi compresi quelli
quelli contabili contabili ma solo per

verificare il tetto massimo
della variazione diminutiva

Incrementodei  Eirrilevante Riduce
titoli e valori I'incremento Ace

mobiliari
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DATAROGER
[ algoritmo
che fa pagare
piu tasse

di Milena Gabanelli
e Andrea Marinelli

affidabilita fiscale &

s decisa da un algoritmo
che ci da un voto. Dall'S in su,
tranquilli: zero verifiche
(anzi, benefici premiali); ma
se il voto é sotto al 6, arrivano
i controlli. La pagella fiscale

si chiama Isa (Indici sintetici
di affidabilita fiscale). Il guaio
¢ che sbaglia fino al 50 % di
valutazioni. apagina 8

[ algoritmo difettoso
che fa pagare piu lasse

IL SISTEMA DA 1VOTI A 6 MILIONI TRA IMPRESE E PARTITE IVA
CHI HA ALMENO 8 EVITA TCONTROLLI E OTTIENE DEI BENEFICI
MA CI SONO FINO AL 50% DI VALUTAZIONI SBAGLIATE

di Milena Gabanelli
e Andrea Marinelli
a quest’anno la nostra affidabi-
lita fiscale € decisa da un algo-
ritmo, che ci da un voto. Dall'S
in su possiamo stare tranquilli:
niente accertamenti e in piu1 be-
nefici premiali, come la possi-
bilita di compensare i crediti di imposta fino
a 20 milaeurodilrpefeIres, e il rimborso Iva
fino a 50 mila euro senza visto di conformi-
ta. Se invece il voto ¢ inferiore al 6 entri nella
lista dei controlli presuntivi. Questa pagella
fiscale si chiama Isa — che sta per Indici sin-
tetici di affidabilita fiscale — ed é stata in-
trodotta dall’Agenzia delle Entrate per «fa-
vorire I'assolvimento degli obblighi tributari
e incentivare l'emersione spontanea di red-
diti imponibili». Ovvero per sveltire le prati-
che e fare pagare le tasse dovute. Un buono
strumento quindi, se costruito bene. Tutto
quello che sappiamo € che si basa sui redditi
degli ultimi 8 anni e sugli studi di settore de-
gli ultimi dieci.

I dati sbagliati
I coefficienti predeterminati dall’Agenzia

delle Entrate sono immodificabili, come pu-
re alcuni dati, anche se sono sbagliati, e gli
esiti non sono sempre coerenti con l'attivita
esercitata. Pud capitare infatti che I'indice di
«insufficienza» aumenti nei casi in cui non
dovrebbe, o che al contrario affidi un pun-
teggio alto a soggetti borderline. Esempi:
una libera professionista che ogni anno ha
dichiarato 50 mila euro e nel 2018 ne ha di-
chiarati 30 mila perché ¢ andata in materni-
ta diventa anomala, cosi come la societa che
ha fatturato meno perché ha un immobile

Primopiano. o
[ 1. algoritmo difettoso
m che fa pagare piti tasse
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nistratore delegato Ceriani con Vincenzo
Atella. Le operazioni si sono un po’ ritardate
e a giugno, mentre Sose faceva partire in tut-
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sfitto, oppure I'azienda che ha dovuto paga- ta fretta i nuovi Isa il vice ministro dell’Eco-
re 100 mila euro di spese legali straordinarie. nomia Massimo Garavaglia dichiarava che
Anche un professionista con un contratto «sono uno strumento inutile e verra abroga-
part time risulta anomalo, perché non rag- to perché superato dalla fatturazione elet-
giunge il reddito previsto dall'Agenzia delle tronica». Invece hanno prorogato di due
Entrate calcolato sull'andamento degli otto  mesi le dichiarazioni dei redditi poiché la
anni precedenti. E pazienza se un contri- macchinanon erapronta. Quando é diventa-
buente nel 2018 ha cambiato datore dilavoro ta operativa si € scoperto che I'algoritmo era
e incassa la meta rispetto al 2017. programmato male, ma intanto ha generato

Al contrario, professionisti che non sono  un incasso, secondo il ministero dell'Econo-
mai stati congrui, o imprese commerciali mia, superiore ai 2,1 miliardi attesi.
sempre in perdita (ma che magari fanno il La Sose interpellata sui criteri adottati per
nero), siritrovano un 9. Ad esempiolasocie- 1'Isa dice solo «di aver lavorato al progetto
ta X, che negli anni precedenti ha dichiarato  per conto dell’Agenzia delle Entrate e del
anche perdite fiscali ed era sempre al limite Mef, e che quindi sono loro i soggetti prepo-
della congruita, nel 2018 si ritrova un pun- sti a rispondere». Dopo la levata di scudi dei
teggio Isa di g,02. Dataroom ha interpellato commercialisti che non ci capivano piu
molti commercialisti e in diverse regioni ita-  niente, lacommissione di esperti si & riunita
liane: é emerso che fra il 40 per cento eil 50 e il direttore dell’Agenzia delle Entrate, An-
per cento dei contribuenti é passato dall'es- tonino Maggiore, il 6 novembre ha dichiara-
sere «congruo e coerente» nella dichiarazio-  to: «Ci sara una revisione degli Isa e si inter-
ne dei redditi del 2018 a «insufficiente» in verra sulla modifica degli indici». A questo
quella del 2019, o viceversa. Gli Isa riguarda- punto dovrebbe per0 inviare una circolare a
no 6 milioni di soggetti, fraimprese e partite  tutti gli uffici, con la quale invita a non con-
Iva, esclusi i forfettari e i grandi contribuen- ~ siderare le pagelle dei punti fermi per le ana-
ti, dove il rapporto é «one to one». Il sistema  lisi. Anche perche e complicato dare il via al-
si inceppa anche perché non ¢ possibile in- 1a rumba dei controlli: richiede personale, e
dicare i fattori che incidono sul reddito. Ad I'’Agenzia delle Entrate ¢ sotto organico.
esempio se hai i lavori in corso davanti al ne- , . . . .
gozio per 7 mesi, inevitabilmente incassi € 'algoritmo finisce in tribunale
meno: gli studi di settore, superati perché¢ In Italia c’¢ gia stato un caso di algoritmo
zeppi di CI'itiCité, ne tenevano conto, mentre <<d1fett959>>l ne'lia ]:}U.bbll(.‘a amministrazio-
sugli Isa non si possono segnalare situazioni 1€, ed € finito in tribunale. Per 'anno scola-
marginali, malattie etc, se non con una nota  tico 2016/2017 il ministero dell'lstruzione,
di 1.768 caratteri spazi inclusi, non sempre
sufficiente a spiegare le problematiche. Societa immobiliare
. .. dell'universita e della ricerca si era affidato a
Le incoerenze di sistema un algoritmo secretato — realizzato da
Per rimediare al votq negativo, nella dichia-  Finmeccanica e Hp Italia e costato 444 mila
razione dei redditi ¢ prevista una voce che  euro — per decidere le assegnazioni di 10
invita a pagare di piu, e fornisce le cifre su  mila docenti che avevano vinto il concorso.
cui fare il calcolo, a seconda del punteggio  Avrebbe dovuto dare la precedenza alla valu-
che vuoi raggiungere. Sulla somma aggiun-  tazione dei candidati e poi incrociarla con le
tiva occorre ovviamente pagare tasse e Iva.  destinazioni richieste, invece molti inse-
Un sistema che da una parte rischia divessa-  gnanti sono stati spediti anche a 1.000 chilo-
re il contribuente onesto, dall'altra non «ve- metri di distanza da casa. Il ministero conci-
de» l'incoerenza di quei contribuenti che iy circa 3.000 casi e diversi tribunali annul-
decidono di pagare qualcosa in piu per Jarono le assegnazioni. Su quell'algoritmo si
prendersi i benefici premiali, e nonli conce-  sono espressi questanno sia il Tar del Lazio
de a chi li meriterebbe; infine da una scap-  che il Consiglio di Stato. Entrambi concordi:
patoia a coloro che utilizzano i crediti d'im-  un algoritmo puo far parte del processo am-
posta con fatture false, e sono migliaia. Cer- ministrativo, ma a patto che sia soggetto al-
to, quando ci sono di mezzo fatti penalmen- l'intervento umano. Nel caso dell'lsa, dun-
terilevanti, la certezza dell'impunita non ¢¢.  que, il contribuente, il suo commercialista o
un giudice che si trova a esprimersi su un ri-
Chi ha costruito I'algoritmo corso devono sapere cosa ¢'¢ dentro I'algorit-
Gli Isa sono stati introdotti con decreto nel mo, come funziona. In conclusione: la lotta
2017 dal governo Gentiloni, e I'algoritmo che  all'evasione fiscale si fa solo con gli uomini,
sta alla base lo ha realizzato Soluzioni per il e con criteri che gli uomini danno alle mac-
sistera economico (Sose), una societa par-  chine. Dopo averle collaudate pero, ma non
tecipata dal ministero dell'Economia e delle  sulla pelle dei contribuenti.
Finanze e dalla Banca d’Ttalia che ha effettua-
to gli indici per 175 attivita. A novembre 2018
il governo gialloverde ha sostituito I'ammi- EW
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Vlersamento per massimizzare il punteggio 0 euro

0 Voto superiore a 8

Vantaggi:

@ Compensazione di crediti di imposta
fino a 20 mila euro di Irpef e Ires

® Rimborso lva fino a 50 mila euro
senza visto di conformita

(& [0 51 257
Versamento per massimizzare il punteggio 7.771€
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ISA Come funziona
Indice Sintetico Un algoritmo calcola
di Affidabilita un punteggio basandosi
E una pagella sulle dichiarazioni dei redditi
che stabilisce degli ultimi 8 anni
I'affidabilita fiscale e sugli studi di settore
del contribuente degli ultimi 10
I valori Q 0
Compresi
trale10 Sottoal 6 Sopral's
Controlli Nessun controllo
dell'Agenzia delle Entrate € accesso a un sistema premiale
A A
fi R ( h
1 2 3 4 5 7 8 9 10
| | | | | | | | | |
TR AT W Basmed T
e T Farsa.
MSAAFT liwln.empuu?w;:max:su-lu. H parrata Coimrolti
1m'=3nn.lnm g T Hllhpll'lﬁlll.“ i Is'_zl;l e =
e — = 6 milioni
m [ Py ::W et - g r ‘ dl S0 gg ettl
— S s Umm C (imprese e partite Iva)
B s— e Se  Z
10,00 - .
e, — uq—-\--p‘ 4
G lncaria dabis alia T+ =y — \
SpURE AT
La nota aggiuntiva ; Massimizzare il punteggio
Le problematicita si possono :\Q} Per rimediare al voto negativo basta
indicare in una nota di 1.768 \/ pagare di piu a seconda del punteggio
caratteri al massimo che sivuole raggiungere
Medico Professionista con consulenze varie Societa immobiliare
Dichiarazione 2018 Dichiarazione 2019 Dichiarazione 2018 Dichiarazione 2019 Dichiarazione 2018 Dichiarazione 2019
(redditi 2017) (redditi 2018) (redditi 2017) (redditi 2018) (redditi 2017) (redditi 2018)
Compensi 74551€  Compensi 84.687€ Compensi 46.592€  Compensi 26.104 € Compensi 325.992€  Compensi 298962€
Reddito 46772€  Reddito 57.134€ Reddito 35.549€  Reddito 15334€  Reddito 251.520€  Reddito 227942€
Compenso Compenso Compenso Compenso Compenso Compenso
il 115501 € | P 65.466€  comhe 44209€ | | SRS a1s13€ll PR 190.028€  HTFE 471618€

o (9) sn 257
Versamento per massimizzare il punteggio 106.975€
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Tasse sulla casa, in pensione
la Tasi: arriva la super Imu

| Comuni potranno ritoccare al rialzo I'aliquota finale del nuovo balzello sugliimmobili

» PATRIZIA DE RUBERTIS
egliscorsigiorni
é iniziata al Se-
nato la discus-
sione sulla pros-
sima manovra
che dovraricevere il via libe-
ra entro la fine dell’anno.
Tante le misure che impatte-
ranno dal 2020 sullavitaquo-
tidiana, a partire dai risvolti
che avranno sui proprietari
dicasa. Del resto gli immobili
sono uno dei bersagli prefe-
riti dalla politica, da sempre
considerati un facile banco-
matvisto che otto famiglie su
diecipossiedonolacasaincui
abitano.Cositraildebuttodel
“bonus facciate” al 90%, che
va ad affiancare le conferma-
te detrazioni per ristruttura-
zioni, risparmio energetico e
acquisto di mobili e grandi e-
lettrodomestici, alla messa a
regimedellacedolareseccaal
10% sulle locazioni a canone
concordato, farailsuoingres-
so anche l'unificazione di I-
mu (imposta municipale uni-
ca)e Tasi (tributo periservizi
indivisibili) - dal 2016 si ap-
plicanosolosulleseconde ca-
se e sugli immobili di lusso -
che vengono pagate duevolte
’'anno da 25 milioni di italia-
ni. Tanto che nel 2018 nelle

a Torino, 1.923 euro a Geno-
va; 1.888 euro a Milano 1.888
euro e 1.791 euro a Napoli.

IL RITORNO della tassa unica
sul mattone & uno degli snodi
della legge di Bilancio. Se ne
parla da un paio di anni. Nel
governo gialloverde della
nuova Imu se ne é occupata a
lungolaLegachepuntavaau-
nificare le tasse sul mattone
non per fusione, ma per abo-
lizione secca della Tasi. Ipo-
tesi pero accantonata perché
sarebbe costata 1,1 miliardi di
euro. Ora, invece, i giallorosa

hanno deciso di dire addio al
paradosso della doppia tassa
sullo stesso immobile con
l’accorpamento dei due bal-
zelliin chiave anti-evasione e
semplificazione delle aliquo-
te. In altre parole, dovrebbe
essere concessa la possibilita
di far partire davvero il mo-
delloprecompilatodaspedire
ai contribuenti, promesso fin
dal 2011 ma finora impanta-
nato nelle circa 300mila va-
riabili che caratterizzano I'T-
mu-Tasi. Ma il rischio che,
anche attraverso questa nuo-
va formulazione, ci scappi la
possibilita che i proprietari
paghino di piu é assai proba-
bile, come ha denunciato la

tentare molti Comuni a fare
cassa.

FACCIAMO un po’ di chiarez-
za. Attualmente I'Imu massi-
mahaun’aliquota éal10,6 per
mille e la Tasi all’l per mille.
Ma il massimo di Imu e Tasi
puo arrivare, con la maggio-
razione speciale dello 0,8 per
mille, solo all’ll,4 per mille,
cioé esattamente ’aliquota
massima fissata per la nuova
Imu. In manovra €, infatti,
previsto che l'aliquota base
dell'imposta venga fissata
all’8,6 per mille, ma i sindaci
potranno ridurla fino a zero
ma anche aumentarla fino a
un massimo dell’11,4 per mil-
le. Quindi, potrebbero esserci
eventuali aumenti da parte
dei Comuni che ancora non
hanno toccato il massimo li-
vello di tassazione, mentre
chigiac’éarrivato-éil casodi
Roma, Milano, Bologna e Fi-
renze-nonpuodricorrereaul-
teriori aggravi. Non ¢é quindi
possibile prevedere cosa suc-
cederal’anno prossimo, male
tentazioni si

moltipliche-

ranno per i

Comuni, sia

per quelli in

buono stato

casse dei Comuni sono entra- proprieta edilizia. “Non é mai economico
ti 34,3 miliardidi eurodi cui g, cesso nella storia della - (che comun-
21,983 miliardiper'Imu/Ta- ¢ . lieh che quandoéstatada-  9u€ benefi-
si, 4,6 miliardi per 'addizio- ta ai C::;muni la possibilita di ceranno
nale comunale Irpef e 9 mi- 1 aniiele tasse sulla casa, dell’aumen-

liardi perla Tari. Balzelli che,
secondo il dossier della Uil
sullatassazionelocale,porta-
no il gettito medio pro capite
dei contribuenti a 1.340 euro
annui,conl’esborsochesalea
2.267euroaRoma,1.952 euro

abbianoresistitoaquestaten-
tazione. Succedera anche
questavolta. Esaraunanuova
patrimoniale”, tuona Corra-
do Sforza Fogliani, presiden-

te del Centro Studi di Confe-
dilizia. Timori che il governo
ha pero smentito, perché in
effetti non ci saranno nuovi
balzelli nascosti, ma solo un
giocodialiquote chepotrebbe

Peso:57%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075-120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

_il:batto Rassegna del: 11/11/19
Edizione del:11/11/19

Estratto da pag.:21

Qudtidiano

to dell’aliquota minima Imu
dal7,6all’8,6 permilleselaap-
plicavano), sia per quelli in
crisiche troveranno certo pit1
semplice un innalzamento
generale senzaricorrere all’i-
stituzione della Tasiconrela-
tiva indicazione di specifici

servizi.

Ad essere penalizzate sa-
ranno le poche abitazioni
principali che oggi pagano
(ville,casestoricheeabitazio-
nisignorili), perchél’aliquota
passadal 4 al 5 per mille, salva
la possibilita di esenzione da
parte dei Comuni. E andra a

Foglio:2/2
quella parte di Tasi (dal10al meta di quanto pagato nel
30% dell’im- 2019 in attesa che i sindaci,
posta decisa  con apposite delibere, deci-
dai Comuni) danoseaumentare odiminui-
che attual- re l'aliquota base (all’8,6 per
mente ¢aca- mille).
rico di chi u- © RIPRODUZIONE RISERVATA
tilizza gli im-
mobili, come
nel caso
dell’inquili-
no nei con-
tratti di locazione.

Sul fronte delle scadenze,
le date restano due: a meta
giugno e dicembre. Ma per la
prima rata si dovra versare la

carico del proprietario anche

11,4%

I

21,983

Miliardi di euro: il gettito
entrato nelle casse dei Comuni
nel 2018 grazie al pagamento
dell'lmu e della Tasi

7,6

Per mille: I'aliquota minima
dell'lmu che con la prossima
legge di Bilancio passera
all'8,6 per mille

2

Le scadenze previste

per la nuova Imu: il 15 giugno

e 15 dicembre. Ma per la prima
rata si dovra versare la meta

di quanto pagato nel 2019

La quota massima che dal prossimo anno
potra essere decisa e applicata dai sindaci

Ad essere penalizzati saranno i locatori: a carico
dei proprietari andra anche quella parte

di imposta che prima veniva pagata dall'affittuario

Misura anti-evasione
Calcolipitfacile

peril Fisco che potra
inviare ilmodello
precompilato

B
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Ennio Doris: manovra inutile

«Chi non taglia le tasse
aumenta la poverta»
PIETRO SENALDI

Di politica non vuol parlare, il fondato-
re e presidente di Banca Mediolanum,
questione di rispetto delle competen-
ze. Per0 Ennio Doris sembra avere le
idee molto piu chiare dei (...)

segue —=> apagina 5

|l presidente di Mediolanum: il reddito di cittadinanza frena la crescita
«Chi non taglia le tasse aumenta la poverta»

Ennio Doris: «La crisi accentua le disuguaglianze e non si batte con i sussidi ma solo con la riduzione delle imposte»

segue dalla prima
PIETRO SENALDI

(...) nostri esponenti governativi su
quello che servirebbe al Paese, se non
per volare, quantomeno per non tra-
collare. Il dibattito attuale in [talia & se
sia peggio la tassa per la plastica, quel-
la per le bibite o quella sulle auto
aziendali ma il punto non é quale bal-
zello faccia pitt danni bensi quando i

governi, di qualunque colore essi sia-
no, cominceranno a cambiare ap-
proccio di fronte a una crisi che ci lo-
gora da oltre dieci anni. «Il mondo &
in ripresa» analizza Doris, «ma non
I’Europa, che cresce meno degli altri,
e tantomeno I'ltalia, che in Europa
cresce meno di tutti».

Presidente, dobbiamo rassegnar-
ci al declino, perché il nostro mo-
dello & sorpassato, o ci sarebbero
medicine efficaci?

«Quando uno & malato pud usare
gli antinfiammatori, se non c’é nulla
di grave, o gli antibiotici, se c'¢ un’infe-
zione in corso. In economia il taglio
del costo del denaro & I'antinfiamma-
torio e il taglio delle tasse & I'antibioti-

Peso0:1-8%,5-91%
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co. Noi in Europa stiamo curando
una pleurite come fosse un raffreddo-
re, con dosi da cavallo di antinfiam-
matori: continuiamo ad abbassare i
tassi d'interesse con risultati modesti
e conseguenze distorsive dei processi
economici, comei tassi d'interesse ne-
gativi, anomalia storica e geografica».

Perché gli Usa hanno avuto il co-
raggio di rispondere alla crisi ta-
gliando le tasse e 'Europa no?

«L/America & uscita dalla crisi rilan-
ciando i consumi e Geithner, il segre-
tario al Tesoro di Obama, chiese
all'Europa di fare lo stesso. Ma la Ger-
mania, che é il Paese guida della Ue,
ossessionata dall'inflazione e dal fan-
tasma della Repubblica di Weimar, si
rifiuto, condannandoci a una crisi infi-
nita. Lo ha detto perfino Draghi: I'atti-
vo di bilancio tedesco & un male per
I'Europa».

Quindi la nostra crisi & piti colpa
dei tedeschi che degli italiani?

«No. L'Ttalia ha il grande problema
del debito pubblico, che significa ave-
re pochi soldi a disposizione per im-
postare una politica di risanamento e
rilancio. Se poi, con I'economia sta-
gnante, siapprovano leggi di spesaim-
produttive, si finisce a doverle finan-
ziare tutte con nuove tasse, il che im-
pedisce la ripresa».

Allude al reddito di cittadinanza
e alle pensioni a quota 1002

«Non voglio valutare queste due leg-
gi nel merito, & giusto ch uno Stato
vasa incontro a chi e in difficolta. Perd
€ un fatto che esse ci siano gia costate
15 miliardi e che nel lungo periodo ce
ne costeranno oltre 50 e che non pro-
durranno ricchezza: sono soldi che sa-
rebbero potuti essere usati per taglia-
re le tasse, produrre ricchezza, uscire
dalla crisi e solo allora finanziare leggi
dispesa sociale. I politici italiani devo-
no capire che la crisi fa male ai poveri
e non ai ricchi: i primi si rovinano, i
secondi semplicemente guadagnano
meno, il che aumenta la forbice socia-
le, come & avvenuto in questi anni.
Protrarre la crisi poi riduce sempre
pit le risorse disponibili per dare una
mano a chi e in difficolta».

Reddito e quota 100 sono misure
del governo gialloverde: cosa pen-
sa della manovra del governo gial-
lorosso?

«Prende tempo, scongiural’aumen-
to dell'lva grazie alla benevolenza
dell’Europa e alle microtasse, ma non
cambia l'approccio. Il denaro pubbli-
co pud essere speso in investimenti
utili e meno utili. Se tagli le tasse a

lavoratori e imprese, crei economia,
se aumenti la spesa improduttiva, la
bruci. Mi sembra che tutto sommato
si sia rimasti all'interno della seconda
opzione».

Cosa si sarebbe dovuto fare?

«Se avessimo usato tutti i 15 miliar-
di di reddito e quota cento per ridurre
le tasse, tra due anni ci saremmo ritro-
vati i soldi per finanziare le due nor-
me senza alzare il debito. Cosi invece
facciamo debito sul debito. Lei sal'ul-
tima volta in cui il debito pubblico sce-
sein Italia?».

Secondo governo Berlusconi?

«Esatto. Dopo aver vinto le elezioni
nel 2001, Silvio taglio le tasse e inizia-
rono gli ultimi anni buoni per la no-
stra economia e il debito che si ridus-
se dal 120% del Pil al 104%. Oggi, mal-
grado quasi dieci anni di austerita, &
giunto oltre il 132%».

Gli italiani perd non sono cosi po-
veri, il disavanzo al netto degli inte-
ressi sul debito pubblico diminui-
sce e i risparmi crescono...

«Siamo piu virtuosi dei nostri gover-
ni. E poi ci salvano le esportazioni. Se
si fermassero, crolleremmo».

Pagheremo il conto della guerra
dei dazi tra Usa e Cina?

«Se a gestirla fossero persone ragio-
nevoli, la guerra dei dazi si sarebbe

conclusain un paio di mesi. In parten-
za hanno ragione gli Usa, che hanno
una situazione dazi sfavorevole con
quasi tutto il mondo, Europa compre-
sa. Pero Trump deve avere un approc-
cio pitt morbido conla Cina, perché &
un Paese che ha un forte potere con-
trattuale ed essendo un regime non
pud permettersi di mostrarsi sconfit-
to, pena il rischio di disordini interni.
Il caos e piu temuto dalle dittature
che dalle democrazie. Cio detto, sono
convinto che la guerra dei dazi finira,
perché fa male a tutti. Molto alla Cina,
che esporta pil di quanto importa e
meno agli Usa, che hanno una forte
domanda interna. Perd tra un anno
in America si vota e Trump non pud
permettersi il minimo rallentamento
economico, altrimenti si gioca la ri-
confermay.

Anche a causa della guerra dei
dazila Germania oggi € perfino piil
in crisi di noi: questo la costringera
arivedere la sua politica di austeri-
ta e a smetterla di imporla al resto
d’Europa?

«Mi tocca citare ancora Draghi: la
stabilita e il rigore sono importanti e
tutti devono essere accorti; ma € una
questione di buon senso e misura e se
la Germania non inizia una politica

fiscale espansiva e non molla le bri-
glie, la situazione si complica in tutta
Europa, Italia in testa.

Allora ¢ giusta la critica dei parti-
ti sovranisti italiani all’Europa?

«Occhio a giocare con I'Europa.
Quando si dichiara che la politica ce
la facciamo noi italiani e non i merca-
ti, si espone il Paese a un rischio. A
giugno 2018 l'economia cresceva
dell’1,7% ma io chiamai Berlusconi e
gli dissi che ci saremmo fermati. Era
facile prevederlo: I'Ttalia ha un grosso
debito con i mercati, se di colpo di-
chiara che non gliene importa, ecco
che essi le chiedono pill interessi per
prestarle soldi, e automaticamente
'economia rallenta. Bisogna stare at-
tenti a sfidare 'Europa. Berlusconi lo
fece, nel 2011, e aveva ragione, ma la
pago carissiman.

La teoria del complotto?

«Nessun complotto. Quando nel
2011 esplose la crisi, i tedeschi chiese-

ro all'ltalia di firmare il fiscal com-
pact, il patto che ci avrebbe obbligato
a portare il debito al 60% del Pil in
vent'anni. Una cura da cavallo insoste-
nibile, Silvio si oppose e le banche te-
desche risposero vendendo i nostri ti-
toli di Stato, in aprile. Siccome ne ave-
vano relativamente pochi, la cosa
non produsse effetti. Quando pero, a
giugno, Deutsche Bank e Commerz-
bank presentarono le semestrali, tutti
videro che la Germania si era liberata
del debito italiano, e si scateno il pani-
co. Bisogna evitare che si scateni anco-
ra, perché il panico sui mercati produ-
ce sempre effetti devastanti».

Da noi produsse l'arrivo del go-
verno Monti: un caso?

«Civoleva qualcuno chesi allineas-
se maggiormente alle istanze euro-
pee. Il governo Monti & la prova che le
tasse uccidono un Paese, anche se es-
so gode del favore della Ue. Comun-
que sono convinto che la legge Forne-
ro fosse un’ottima iniziativa, fatto sal-
vo per gli esodati».

Il professore bocconiano non
condividerebbe...

«Nessuno riconosce i propri errori,
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ce lo impedisce il nostro cervello. Le
crisi economiche sono come le im-
mersioni dei sub in apnea: se stai sot-
to tre minuti, puoi spingerti fino a 30
metri di profondita senza rischiare,
ma se stai due metri sott'acqua per
dieci minuti senza respirare, muori.
Nel 2011 l'economia cresceva dello
0,6%, con la cura Monti gial'anno do-
po perdevamo il 2,8% e nel 2014 un
altro 2%. Se I'economia scende, non
incassi pitt neppure dalle tasse».

Torniamo all’attualita presiden-
te: come siamo messi?

«Abbiamo lo stesso Pil di 15 anni fa,
questa crisi ci & costata pil della Se-
conda Guerra mondiale, se considera
che nel "49 avevamo gia recuperato i
livelli di produzione del '39. Ela prova
del sub: non importa quanto in basso
scendi, ma quanto resti sotto senza
respirare».

Di cosa avremmo bisogno?

«Si torna sempre allo stesso punto:
un taglio fiscale aggressivo».

Era d’accordo con la flat tax di
Salvini?

«L'aliquota fiscale unica al 15% non
ce la saremmo potuta permettere ma
il taglio al 23%-25% che suggeriva Sil-
vio era fattibile e avrebbe generato ri-
cavi. Non si battono le disuguaglianze
con i redditi di cittadinanza, perché li
devi finanziare con le tasse, che bloc-
canol’economia e aumentano le disu-

BERLUSGONI

«Silvio & I'unico ad aver
diminuito la pressione fiscale:
e I'ultima volta in cui il nostro
debito pubblico € calato».

guaglianze. A volte lo Stato & genero-
so quando dovrebbe essere attento e
tirchio quando dovrebbe essere prodi-
gon.

Allude alla gestione delle crisi
bancarie italiane?

«Per esempio... Nel 2016 avevamo
quattro banche in crisi: Etruria, Ferra-
ra, Marche e Chieti. Bisognava evitare
che scattasse il bail-in, la sciagurata
normativa europea che fa pagare ai
risparmiatori gli errori degli istituti di
credito, perché si sarebbe scatenato il
panico. Servivano 4,5 miliardi e si de-
cise di utilizzare il fondo di risoluzio-
ne delle crisi, dopo il rifiuto europeo
di poter ricorrere al fondo obbligato-
rio di garanzia dei depositi, considera-
toun aiuto di stato. EI'Europa ci chie-
se anche di non risarcire i titolari di
obbligazioni subordinate, perché rite-
nute un investimento a rischio. 11 go-
verno e il ministro Padoan, anziché
impuntarsi, preferirono obbedire
all'Europa e trattare sulla flessibilita
dei conti. Cosi il fondo non copri 780
milioni di perdite, la meta dei quali in
mano a 11mila persone comuni. Fu il
disastro, un risparmiatore si sparo e il
panico travolse anche le banche vene-
te. Allafine, perrisparmiare la meta di
700 milioni, il sistema ne ha pagati
molti di pitw.

Cosa pensa dell’'uscita di Unicre-
dit da Mediobanca?

«Mustier aveva detto di considera-

re la partecipazione in Mediobanca
un asset finanziario, e non pii strategi-
co e industriale. Quindi, appena si so-
no presentate condizioni propizie, ha
mantenuto la parola, cosi come aveva
fatto con Fineco. Mi sembra si stia giu-
stamente concentrando sul core busi-
ness»,

Davvero il sistema bancario per
sopravvivere deve andare incontro
a numerose fusioni, fino a che non
rimarranno 4-5 grandi player sul
mercato?

«Con mercati globali la dimensione
& sempre pit1 un fattore critico di suc-
cesso. Vale anche per le banche. Sono
certo che tra i protagonisti del futuro
vi saranno anche banche italiane, che
hanno goduto di aiuti di Stato ridicoli,
se paragonati a quelli di cui hanno
beneficiato gli istituti tedeschi, inglesi
o0 spagnoli. Le banche italiane sono
invece sempre andate avanti con le
proprie gambe, attraverso aumenti di
capitale».

B RIPRODUZIONE RISERVATA,

L’ESECUTIVO MONTI

«|l professore ha fatto male
all’ltalia ma non lo
ammettera mai. Il cervello i
impedisce di riconoscere

davvero i nostri errori».

MANOVRA GIALLOROSSA

«Questa finanziaria, come la
precedente, non aiuta la
ripresa economica. |l governo
spende male i soldi, meglio
se li lascia agli italiani».

LA GUERRA DEI DAZI

«Fa male a tutti, ma alla Cina
di pit. Trump ha ragione ma
sbaglia i modi, altrimenti
sarebbe finita da un pezzo».
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La rinuncia all’appello inciampa
nella trappola del giudicato esterno

ACCERTAMENTO
La sentenza definitiva

fa stato tra le stesse parti
anche per annualita diverse
Dai bonus alle qualificazioni
la Cassazione esemplifica
quando si applica listituto

Paginaa curadi
Luigi Lovecchio

Nella decisionedinonimpugnare una
sentenza di merito occorre tenercon-
todell'orientamento della Cassazione
in materia di giudicato esterno. Se-
condo la Suprema corte, infatti, la
sentenzapassata ingiudicato fa stato
trale stesse partianche perannualita
diverse, conriferimento allamedesi-
ma questione decisa dal giudice. Ne
deriva pertanto che se si omette di
proporre appello avverso, ad esem-
pio, una sentenza della Ctp, ne po-
trebbero scaturire effettiirreversibili
perleannualitasuccessive, seil tema
affrontato sia destinato a ripetersi
identicoin futuro. E questoanche se
I'impugnazione fosse stata tardiva
per errore del contribuente (Cassa-
zione 16738/2019).

Le statuizioni della Cassazione
La decisione cuisifarisalirela defini-
tivavalenzadel giudicato esternoin

materia tributaria & la sentenza n.
13916/2006 delle Sezioni unite. Pri-
ma di allora si opponeva alla piena
applicazione dell'istituto il principio
dell’autonomia dell’obbligazione
d’imposta per anno solare. Sisoste-
neva, pertanto, chele statuizioni for-
matesi per un determinato periodo
d’imposta non potessero esplicare
effettial diladiesso. Le Sezioni unite
del 2006 hannoinveceritenutoche,
rispetto allasuddivisione convenzio-
nale inannualita, dovesse essere pri-
vilegiatala possibilita diindividuare
elementicomunialle obbligazionidi
periodo, inragione propriodellaci-
clicita del presupposto. A cio si ag-
giungalatradizionale impostazione
della giurisprudenza dilegittimitain
ordineallanaturadel processotribu-
tario, inteso come giudizio nonsul-
I'atto ma sulrapporto: unasentenza
quando accerta un determinato
aspettodel rapporto tributarioed en-
tra cosinel merito della pretesa puo
regolare unelemento potenzialmen-
te comune a pil esercizi.

Dalle premessela Corte haestratto
il principioche il giudicatoesternova-
lein presenzadiidentitadi questioni
trattate trale medesime parti proces-
suali anche seriferite ad annualita di-
verse. Poiché il giudicato si forma sul-
le questionie nonsugliatti, nonrileva
ad esempioil fatto che nelle pronunce
precedentifosse indiscussioneunat-
to impositivo mentre nelle vicende
successive si discuta del diniego di
rimborso(Cassazione 6998,/2019).

La portatadel giudicato
LaSuprema corte attribuisce effica-

cia normativa al giudicato esterno.
Quindi, lostessopuo essere eccepito
perla primavoltadavantialla Cassa-
zione, peressersi formatodopo chesi
é concluso il giudizio di merito; ed &
ancherilevabile d'ufficio dal giudice
(Sezioni unite 13916).

Le Sezioni unite hanno pertanto
esemplificatole questioniche, perlo-
ronatura, sonosuscettibilidi“durare
nel tempo” citando tral’altrola quali-
ficazione di ente commerciale o non
commerciale, soggetto residente o
non, nonché laspettanza diunaage-
volazioneacarattere ultrannuale.In
questi casil’accertamento compiuto
dal giudiceriverberaisuoieffettian-
che perleannualita successive, in co-
stanzadelle condizionidifattoe didi-
rittoesaminate dal primogiudice.La
dialetticachesidesume dalla pronun-
ciadella Corte & quella per cuiil giudi-
ce e tenuto ad applicare il giudicato
esterno, salvala facoltadell'interessa-
todieccepireeventualimutament,in
fatto oindiritto, della fattispecie in-
tervenutinel tempo.

Si potrebbe anche argomentare
cheinalcunicasisiéacospettodiun
fatto singolo originario, con effetti
permanenti nel tempo (si pensi ad
esempio, aicosti pluriennali); in altri
casi sitrattadisituazioni tendenzial-
mente permanenti, che potrebbero, in
astratto, mutare daunanno all’altro
(ad esempio, lacondizione disoggetto
non residente). Anche in questa se-
conda eventualita sarebbe corretto
presumere lacostanza dellasituazio-
ne del tempo, salvo prova contraria.

1 CASI CONCRETI

1

ESENZIONE IRAP
L'esenzione dalrap perdifetto
diautonomaorganizzazione
derivadall'esame delle
modalita di esercizio
dell'attivita professionale. |
mezzi usatinon devono
eccede lanormale dotazione:
cosa questa esclusa per gli
studiassociati. Il giudicato
esterno formatosi per altra
annualitanon operain
presenzadi presupposti di
fatto perloro natura mutevoli.
(Cassazione 15203/2019)

2

ACCERTAMENTI DA PVC
Seil giudice di primo grado
ha accertato con sentenza
definitiva cheil pvc & nullo la
statuizione opera anche per
gli avvisi di accertamento
emessi successivamente
sulla base dei rilievi contenuti
nel medesimo pve. Non rileva
che gli accertamenti
riguardino imposte diverse e
questioni differenti, poiché si
tratta di una qualificazione
giuridica preliminare
(Cassazione 3804,/2013)

3

STABILE ORGANIZZAZIONE
Lasentenza definitivache
accertal'insussistenzadiuna
stabile organizzazione non
pud generare un giudicato
esterno perchérichiede
'esame di elementi fattuali
perloro natura variabili di
annoinanno. Nonc’é un fatto
con efficaciaopelegis
permanente néla
qualificazionediun rapporto
giuridico. Laverificavafattain
ciascun periodo d'imposta.
(Cassazione 30033/2018)

Norme
&Tributi

Larinunciaallappello inciampa
nella trappola del giudicato esterno
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La casa € un investimento

| MA

di Cinzia Meoni e Marcello Zacche

LO SCENARIO
Investire su aste ¢ B&B
Costi la casa rende il 5%

con Fraschini alle pagine 14-15

RISPARMI - INVESTIMEINTI - TECNOIOGIA

LO SCENARIO

che puo rendere fino al 5%

Il boom di Airbnb & C. ba fatto impennare i prezzi
delle locazioni. I vantaggi del bonus ristrutiurazioni

Cinzia Meoni
W Tassi azero a lungo termine,
mutui rasoterra, sgravi fiscali
sulle ristrutturazioni e il boom
di Airbnb nelle maggiori citta e
destinazioni turistiche del Pae-
se, ingolosiscono chi, dotato di
un capitale minimo e spirito di
iniziativa, cerca nuove soluzio-
ni di investimento. Il panorama
potenzialmente favorevole & di-
mostrato anche dal fatto che il
17,9% (24% nelle grandi citta)
di chi ha acquistato un immobi-
le nel 2019 attraverso la rete di
Tecnocasa puntava proprio a
mettere a reddito I'immobile.
Se si decide di acquistare una
casa per ristrutturarla e riven-
derla o metterla a reddito, co-
me spiega Fabiana Megliola, re-
sponsabile dell'Ufficio studi del
gruppo Tecnocasa, € bene privi-
legiare mono e bilocali facili da
allocare in zone centrali e semi-

centrali di grandi citta, oltre a
considerare due componenti es-
senziali del territorio: il poten-
ziale rendimento annuo lordo e
l'auspicato incremento di valo-
re dell'abitazione nel tempo.
«Oggi si possono ancora spunta-
re prezzi interessanti sul merca-
to», sottolinea I'esperta.

Per verificare quanto possa
rendere una simile operazione,
Tecnocasa ha effettuato una si-
mulazione «prudenziale» che
non tiene conto di circostanze
di acquisto o di ristrutturazione
particolarmente favorevoli, co-
me le capacita professionali del
singolo investitore, la compra-
vendita alle aste giudiziarie o la
riqualificazione contempora-
nea di pit abitazioni.

Siipotizzal'acquisto di un bi-
locale da 60 metri quadri in una
zona semicentrale di Milano

(servita dalla metropolitana) a
250mila euro di cui 100mila fi-
nanziati da un mutuo decenna-
le (si & considerato un tasso fis-
so all'l,2%, pari a una rata di
855 euro al mese). A questa
somma occorre aggiungere il
10% del valore dell'immobile di
spese di acquisto, una cifra che
comprende i costi di agenzia, la
tassa di registro seconda casa, il
notaio e la costituzione di ipote-
ca prevista per aprire un mu-
tuo. Per quanto invece riguarda
la riqualificazione edilizia, si
ipotizza un investimento di
50mila euro di cui il 50% detrai-
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bile, grazie ai bonus Irpef, in
dieci anni (2500 euro all'anno).
In tutto la spesa prevista dalla
simulazione € quindi di 325mi-
la euro.

La ristrutturazione dovrebbe
quanto meno portare I'abitazio-
ne sui valori di compravendita
immobiliare del nuovo (che, a
Milano, sono superiori al 25%
circa all'usato), facendo quindi
salire a 312.500 euro la valuta-
zione della casa oggetto della si-
mulazione.

In questo scenario, qualora si
dovesse vendere immediata-
mente 'immobile (si ipotizza
una cessione diretta e con
l'estinzione parallela del mu-
tuo) si avra una minusvalenza
di 12.500 euro ma, grazie alle

detrazioni Irpef (2.500 euro

all'anno), al termine dei dieci
anni il bilancio sara positivo
per 12.500 euro. Fabio Ferrazzi,
partner di Bricks Italia, mette in
guardia i potenziali trader im-
mobiliari sul fronte dei bonus
Irpef. «Se all’atto della vendita
non viene specificato che il ven-
ditore mantiene il beneficio,
questo passa all'acquirente», af-
ferma. In caso di plusvalenza
tra il valore di acquisto e il valo-
re di vendita dell'immobile, il
guadagno sarebbe stato tassato
al 20 per cento.

Se si puntasse sulla rivaluta-
zione dell'immobile nel tempo,
gli affitti a breve termine potreb-
bero rappresentare una buona
soluzione visto che non vincola-
no l'immobile ai tempi lunghi
delle locazioni tradizionali. «La
gestione di un appartamento

destinato ad affitti brevi & pero
impegnativa: per questo, nella
simulazione, ho considerato la
presenza di una agenzia (come
Sweetguest, ndr) ma anche un
tasso di occupazione della casa
al 70% annuo facilitato dal lavo-
ro dei professionisti», sottoli-
nea Megliola.

In questo scenario, conside-
rando un prezzo giornaliero di
120 euro (di cui il 40% in media
trattenuto dall’agenzia), la ce-
dolare secca sull'incasso lordo
al 21%, le spese sulla proprieta
(calcolate a 1.800 euro I'anno),
gli interessi sul mutuo e il bo-
nus fiscale, il bilocale di Milano
potrebbe rendere il 3,5% netto
all'anno pari a 11.524 euro. «Si
consideri anche che la penuria
di abitazioni destinate alla loca-
zione di lungo periodo sta por-

tando, nelle grandi citta, a un
aumento dei canoni che, a loro
volta, spingono il rendimento
annuo lordo degli immobili al
5%», conclude 'esperta.

231- 116- 080

IPSE DIXIT

A volte la vita ti colpisce

in testa con un mattone.

Non perdere la fiducia
Steve Jobs, 1955-2011

lransazioni
nei grandi
capoluoghi
e finalizzato
alla messa

a reddito

11 24% delle > .

Rimettere

a nuovo
quello che si
acquista
consente di
rivalutare
U'immobile
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Rendimento annuo netto

COME INVESTIRE SUL MATTONE |
Acquisto di un immobile come abitazione LE CASE ALL'ASTA Il mercato delle aste incipali citta italia
e

‘ 35% TIPOLOGIE DI IMMOBILI §

o Based'asta judicazione  Superficie Prezzo
 spesediristrutturazione [JJJJl] 50.000¢ TEAALE FlepaRmI Residenziale  Commerciale e desal deddiemnne Rt e
| ) prezzomedio prezza medio degliimmobili

fgﬁ:ﬂaﬁ::msm . 25.000¢ MEDIO libero mercato liberomercato in asta.
|
Spesetoi L W
p
(250000*1,25) SRR Offerta Cauzione BOLOGNA ~ -28% -24% 86
. < Non puo essereinferiore @ 10% del prezzo base d'asta (restituita
Bonus Irpefin10anni . 25.000¢€ del 25% allabase d'asta in caso di mancata aggiudicazione) FIRENZE 267 229 105
quistodiuni ile da desti d affitti brevi GENOVA  -33% -28% 83
Pro [ Contro
Valore dellimmobile Prezzo scontato, opportunita Tempi lunghi, procedura
diinvestimento complessa MILANO -22% -A7% 78
Spese diristrutturazione - 50.000€
. NAPOLI -37% 31% 97
Speseacquisto
immobile [l 25.000¢
Spesetotl PuGRMO 3sb A s
Affitto giornaliero | 120 ROMA -30% 24, 85
Entrate nette annue | 11521

TORINO -26% -22% 87

L'EGO - HUB

B Lacisieun investimento
che pud rendere fino al 5%
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Il bilancio

E-fattura, primi risultati oltre le aspettative
spallate all'evasione e gettito fiscale in salita

VALERIO MACCARI, ROMA
U n’adesione superiore alle
aspettative, ma anche qua-
si 700 milioni di euro di
falsi crediti bloccati, diver-
si miliardi in falsi acquisti intercet-
tati e gettito Iva in crescita come da
obiettivi. La fatturazione elettroni-
ca funziona, tra le imprese e contro
I'evasione. Nonostante la lunga teo-
ria di proteste che all'inizio di que-
st’anno ne haaccompagnato l'intro-
duzione, 'obbligo per le partite Iva
di inviare in via telematica le fattu-
re di acquisto e di vendita all’erario
e stato abbracciato dagli imprendi-
tori, e stariducendo gli spazi dispo-
nibiliai furbetti del fisco.
I1DATI

A confermarlo sono i dati: secondo
quanto rilevato dalla stessa Agen-
zia delle Entrate, solo nei primi due
mesi del 2019 'obbligo di e-fattura
ha permesso di svelare un articola-
to sistema di frodi basato su false
fatturazioni tra societa cartiere, e
sono cosl stati bloccati all'incirca
688 milioni di euro in falsi crediti
Iva che sarebbero stati usati per
compensare imposte reali, portan-
do cosi ad una diminuzione del get-
tito dell’erario. In aggiunta i dipen-
denti dell’Agenzia delle entrate so-
no riusciti a intercettare anche un
elevato numero di acquisti fittizi
per un giro d’affari di 3,2 miliardi di
euro. L’effetto antievasione
dell’e-fattura, pero, non pare esau-
rirsi nel recupero diretto: la fattura-
zione elettronica sembra infatti
aver inciso positivamente sul livello
di compliance fiscale volontaria dei
contribuenti che, vista la stretta,

hanno dichiarato di pitu. Un’indica-
zione che arriva, anche in questo ca-
so, dai numeri del gettito fiscale. Se-
condo gli andamenti registrati al
Mef, nei primi 9 mesi 2019 le impo-
ste indirette si sono assestate a
150.368 milioni di euro, con una cre-
scita dil,7 miliardirispetto allo stes-
so periodo dell'anno precedente.
Un risultato dovuto esclusivamen-
teall’'andamento del gettito Iva, che
nello stesso periodo aumenta di ol-
tre 2,1 miliardi di euro, per un incre-
mento netto del 2,4%. In particola-
re, a muoversi & soprattutto la com-
ponente di prelievo sugli scambi in-
terni, che balza del 2,8%, 2.256 milio-
ni di euro in piu rispetto a genna-
io-settembre 2018. Un aumento
identico all’obiettivo di recupero di
gettito indicato dai saldi di finanza
pubblica per la fatturazione elettro-
nica, e difficilmente spiegabile solo
con lintensificazione dell’attivita
economicanazionale. Rispettoa un
anno fa, infatti, 'economia italiana
ha subito un netto peggioramento
del P11, riflesso anche dalla diminu-
zione del gettito IVA sulle importa-
zioni, a conferma del rallentamen-
to degli scambi internazionali. Lo
sprint dell'lva, dunque, potrebbe es-
sere stato aiutato anche dalla mag-
giore compliance indotta dal siste-
ma digitale di emissione, trasmissio-
ne e conservazione delle fatture di-
ventata obbligatorio quest’anno:
stando alle rilevazioni Osservatorio
Fatturazione Elettronica & eCom-
merce B2b della School of Manage-
ment del Politecnico di Milano, nei
primi sei mesi dall’entrata in vigore
dell’obbligo di fatturazione elettro-
nica fra imprese sono state inviate
854 milioni da 3,2 milioni di partite
IVA: il 64% delle imprese italiane, e
400 mila in piti dei 2,8 milioni di im-
prese soggette all’'obbligo. Un prov-
vedimento di matrice europea adot-
tato in Italia gia con un decreto del
2004, e diventato obbligatorio per
la PA dal 2014.

ILRUOLO DELL’AGENZIA

Mantenuto dall’ormai ex governo
giallo-verde, dal primo gennaio di
quest’anno, I'obbligo & stato esteso
anche agli scambi trai privati. Con i
risultati descritti perché il sistema
elimina il passaggio cartaceo della
documentazione, fonte spesso del-
la possibilita di occultare imponibi-
le Iva. In assenza, infatti, la corretta
liquidazione della tassa era affidata
al controllo umano, in particolare
alla “spunta” da parte del commer-
cialista delle carte fiscali presenta-
te dal contribuente, con le ovvie
conseguenze sulle capacita di con-
trollo da parte dell’amministrazio-
ne fiscale. Oggi non & piu cosi. Ogni
acquisto e vendita e obbligatoria-
mente inviato alle Entrate che alla
fine del periodo di competenza co-
munica I'lva a debito o a credito in
capo a ogni soggetto. Un sistema
che riduce drasticamente lo spazio
per frodi e truffe fiscali.

La completa tracciabilita rende
possibileincrociareidatie perleim-
prese meno facile nascondere impo-
nibile ai fini dell'imposta: & proprio
I'esame delle fatture elettroniche
ha consentito di smascherare il mo-
dus operandi dei soggetti coinvolti
nella frode grazie all'incrocio con i
dati transitati nel portale Fatture e
corrispettivi. I risultati sono confer-
mati dagli andamenti delle entrate
erariali derivanti dalle attivita di ac-
certamento e controllo: tra gennaio
e settembre hanno permesso di in-
cassare circa 8.637 milioni di euro
(+1.478 milioni di euro, +20,6%) di
gettito recuperato, di cui 4.093 mi-
lioni di euro affluiti dalle imposte in-
dirette. Ora al Tesoro siattende I'av-
vio dello scontrino elettronico

Adesioni sopra le attese
hanno permesso di
scovare frodi basate

su false fatturazioni e
acquisti fittizi, mentre
i contribuenti sembrano el
essere stati stimolati a

dichiarare maggiori redditi

Rap;orti

Efatura,primi risulti ol e aspertative
fevasione e getitofscaleinsalita
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PER CENTO

L'incremento
del gettitolva
registrato nei
primi nove mesi
del 2019

[TIPennae
calcolatrice

restano necessari

ma l'avanzata
dellafattura
elettronicae
inevitabile

3,2

MILIARDI

Il giro d'affari di
acquisto fittizio
intercettato
dall'Agenziadelle
Entrate

I numeri

LAFATTURAZIONE ELETTRONICA ALLA PA
ANDAMENTO DEI FILE FATTURA GESTITI DAL SDI (SISTEMA DI INTERSCAMBIO); IN MILIONI

ANDAMENTO DEI FILE FATTURA GESTITI DAL 5DI (5ISTEMA DI INTERSCAMBIO)
DALL'AVVIO DEL SEVIZIO FINO A MARZO 2018, IN MILIONI

~—— INOLTRATI ALLA PA

20 —— DESTINATI ALLA PA
~— SCARTATI DALLA 5DI
0,5
0
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Le insidie della rete - Servizi
digitali, I'Ttalia arranca per qualita,
utilizzo e g ie. Ben 16 1 grandi
database nazionali, nei quali viag-
giano miliardi di dati

Ciecta Messina a pag. 2

Lultimo allarme ¢ arrivato dal Garante sulla e-fattura. Ben 18 ( maxi-archivi nazionali

Servizi digitali, I'ltalia arranca
per qualita, utilizzo e garanzie

Pagine a cura
p1 AnTonIO Ciccia
MESssINA

iciotto database na-
zionali e miliardi di
dati; eppure I'ltalia &
al di sotto della media
Ue per disponibilita dei servizi
digitali e per effettivo utilizzo
dei servizi digitali da parte dei
cittadini. Lo attesta il Piano
triennale 2019-2021 per I'infor-
matica nella pubblica ammini-
strazione elaborato dall’Agid,
agenzia per I'Italia digitale,
che accerta alla base di questi
numeri una bassa qualita dei
servizi digitali. Bassa qualita,
alla quale si unisce anche un
deficit di garanzie per la pri-
vacy dei cittadini: & questo &
segnalato con preoccupazione
dal Garante per la protezione
dei dati personali, da ultimo
con una memoria depositata
in Commissione finanze della
Camera sul decreto fiscale la
scorsa settimana (si veda Ita-
liaOggi del 6 novembre) che
ha puntato il dito sulla mole
vastissima di dati raccolti dal
sistema fiscale italiano. Una
considerazione, questa, che pud
estendersi al mare magnum
dei data base della pubblica
amministrazione.

Tutto cio si colloca in un qua-
dro in cui la chiave per risolvere
tutti i problemi della pubblica
amministrazione sembra es-
sere l'uso di «big data». Questo
presuppone la raccolta massiva
di dati, I'uso massiccio dei ser-
vizi digitali, ma rilancia ancor
piu prepotentemente la neces-
sita della definizione delle rego-
le di garanzia per gli individui.
Altrimenti detto: abbiamo una
caterva di archivi, pieni zeppi
di dati, ma non vengono usati
per migliorare i servizi e, anzi,
sono fonte di rischi per la pri-
vacy.

Italia in affanno sulla di-
gitalizzazione. Per quanto

riguarda la digitalizzazione (di-
gitisation) ovvero la disponibi-
lita di servizi pubblici digitali,
I'Ttalia con il 58% e appena al di
sotto della media Ue del 63%.
E la ragione di questi numeri
sta anche nella bassa qualita
dei servizi digitali offerti.

Inoltre la percentuale di ser-
vizi digitali disponibili a livello
nazionale (media Ue 69%) su-
pera di molto la media dei ser-
vizi offerti a livello regionale
(media Ue 65%) e locale (me-
dia Ue 49%), anche se i servizi
locali sono spesso quelli che di
fatto fanno la differenza nella
vita dei cittadini.

Per quanto riguarda la pe-
netrazione (penetration) e cioé
Peffettivo utilizzo dei servizi
da parte dei cittadini, questa
rimane molto bassa, solo il 22%
degli individui interagiscono
online con la pubblica ammi-
nistrazione, rispetto alla media

Ue del 53%.

Sono le cifre snocciolate dal
Piano Triennale 2019-2021
per l'informatica nella pubbli-
ca amministrazione, elaborato
dall’Agid, agenzia per I'Italia
digitale, che da conto di un
altro interessante indice della
digitalizzazione. Quest'ultimo &
fornito dal Digital economy and
society index, siglato Desi, ed &
un indice composito che valu-
ta I'insieme di 5 «dimensioni»
(connettivita, capitale umano,
uso di internet, integrazione
della tecnologia digitale, Ser-
vizi pubblici digitali).

La scheda Profilo in italia-
no & consultabile sul sito della
Commissione europea. Secondo
i dati del Desi 2018 solo il 69%
della popolazione italiana uti-
lizza internet contro una media
Ue del 81% e ben il 23,2% del-
la popolazione italiana non ha
mai utilizzato internet, a fron-
te di una media Ue del 12,9%.
A questo si affianca un altro

importante svantaggio strut-
turale: solo il 13,5%¢ (13.5 per-
sone su 1.000) ha una laurea
in Stem (Science, technology,
engineering and mathemati-
¢s) e rispetto allo scorso anno
la performance & peggiorata;
siamo al di sotto della media
Ue che si attesta al 19,1%¢ e
siamo scivolati indietro nel
ranking poiché altri paesi han-
no evidentemente migliorato la
loro performance.

11 Desi non si limita alla de-
scrizione dello stato delle cose,
ma da anche una chiave di let-
tura: il basso utilizzo dei servizi
pubblici, & in parte determinato
da una scarsa qualita dell’offer-
ta; I'utilita, I'usabilita e 1a facili-
ta di utilizzo rappresentano in-
fatti una forte motivazione per
i cittadini ad adottare i servizi
digitali. La conclusione & che

ancora non si ¢ a un livello ot-
timale della digitalizzazione e
dell'utilizzo dei servizi digitali.
Ma per quel che si fa, tutto fila
liscio?

Troppi dati, poche garan-
zie. Sembrerebbe proprio di
no, dando credito ad Antonello
Soro, presidente del collegio
del Garante per la protezione
dei dati. Come accennato, par-
lando della conservazione dei
dati delle fatture elettroniche
Antonello Soro si & soffermato
sull’articolo 14 del decreto-legge
n.124/19, che dispone la memo-
rizzazione dei file delle fatture
elettroniche fino al 31 dicem-
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bre dell’ottavo anno successivo
a quello di presentazione della
dichiarazione di riferimento, o
comungque fino alla definizione
di eventuali giudizi.

I dati sono utilizzabili per
controlli e verifiche fiscali. Si
tratta di circa 2,1 miliardi di
fatture per ogni anno, che, di
regola, contengono dati, anche
molto di dettaglio, da cui si
possono ricavare profili delle
persone: tipologie dei consumi,
fatturazione dettagliata, rego-
larita dei pagamenti, apparte-
nenza a particolari categorie
di utenti. Ricordato il numero
dei controlli rispetto alla mas-
sa dei dati, la conclusione del
Garante e che & sproporziona-
ta I'archiviazione integrale di
tutte le fatture emesse e rice-
vute, comprensiva dei dati non
fiscalmente rilevanti (anche,
naturalmente, dei destinatari
delle prestazioni fatturate) e di
quelli inerenti alla descrizione
delle prestazioni fornite, ai
fini dell’esecuzione di controlli
puntuali nell’'ambito di accerta-

menti fiscali e verifiche, anche
da parte della Guardia di fi-
nanza. E la constatazione della
sproporzione potrebbe ripetersi
se si considerano in blocco tutti
i data base nazionali (si veda
la tabella).

I big data. I big data sono
enormi quantita di dati: una
massa di dati cosi grande,
sia per volume, per velocita e
varieta, da richiedere tecnolo-
gie e metodi analitici specifici
per essere conosciuti, estrat-
ti e utilizzati. Per mettere a
frutto i big data si utilizzano
strumenti di analisi, che si
distinguono in quattro fami-
glie: 1) descriptive analytics,
per descrivere la situazione
dei processi aziendali e/o di
aree funzionali; 2) predictive
analytics, per effettuare pre-
visioni su avvenimenti futuri;
3)prescriptive analytics, per
proporre soluzioni operative/
strategiche sulla base delle
analisi svolte; 4) automated
analytics, per mettere in atto
autonomamente I'azione pro-

posta secondo il risultato delle
analisi svolte. Dati e tecniche
possono essere utilizzate in
ambiti commerciali, sociali e
politici (per analizzare, predi-
re, prescrivere e realizzare).
Non senza rischi.

Come ha evidenziato il ga-
rante privacy la disponibilita
in capo ai grandi operatori di-
gitali, attivi su scala globale, di
enormi volumi e varieta di dati
e della capacita di analizzarli
ed elaborarli ha dato luogo a
inedite forme di sfruttamen-
to economico del dato e della
sua valorizzazione ai fini della
profilazione algoritmica legata
a diversi scopi commerciali, ge-
nerando nuove concentrazio-
ni di potere, inteso non solo
come «potere di mercato»r,
ma piu in generale come po-
tere economico e potere tout
court, interessando 1 diritti
fondamentali, i profili con-
correnziali, il pluralismo e
la stessa tenuta dei sistemi
democratici.

—© Riproduzione r‘iser'uam—.

1 grandi archivi di dati

Data base

Repertorio nazionale dei dati territoriali (RNDT)

Anagrafe nazionale della popolazione residente

(ANPR)

Banca dati nazionale dei contratti pubblici

(BDNCP)

Titolari
AgID

Ministero dell’Interno

ANAC

Casellario giudiziale
Registro delle imprese

Archivi automatizzati in materia di immigrazione
e di asilo

Anagrafe nazionale degli assistiti (ANA)

Anagrafe delle aziende agricole

Archivio nazionale dei numeri civici delle strade
urbane (ANNCSU)

Base dati catastale
Indice delle Pubbliche amministrazioni (IPA)

Indice nazionale degli indirizzi di posta elettronica
certificata di professionisti e imprese (INI-PEC)

Pubblico registro automobilistico (PRA)
Anagrafe tributaria

Catalogo dei dati delle Pubbliche amministrazioni
Catalogo dei servizi a cittadini e imprese

Sistema informativo nazionale federato
delle infrastrutture (SINFI)

Catalogo del servizio bibliotecario
nazionale SBN

Ministero della Giustizia
UnionCamere

Ministero dell’Interno

Ministero dell’Economia
e delle Finanze
e Ministero della Salute

Regioni e Ministero
delle Politiche Agricole,
Alimentari e Forestali

ISTAT e Agenzia
delle Entrate

Agenzia delle Entrate
AglD

Ministero dello Sviluppo
Economico

ACI

Agenzia delle Entrate
AgID
AgID

Ministero dello Sviluppo
Economico

Ministero per i beni
e le attivita culturali

Fonte: https://www.agid.gov.it/it/dati/basi-dati-interesse-nazionale
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al 1° gennaio 2020,

negli scambi intraco-

munitari le formalita

diventeranno sostan-
za: 'iscrizione del numero di
partita Iva nella banca dati
Vies e la corretta indicazione
dell’'operazione nel modello In-
trastat saranno infatti requisiti
sostanziali ai fini dell’esenzio-
ne Iva. Le novita, che mirano al
superamento della giurispru-
denza della Corte di giustizia
Ue in materia, sono previste
dalla direttiva Ue 2018/1910,
le cui disposizioni devono esse-
re recepite dagli stati membri
entro il 31 dicembre prossimo
(I'Ttalia non 'ha ancora fatto),
in modo da entrare in servizio il
giorno successivo. A ben vede-
re, il contributo delle modifiche
in arrivo al contrasto dell’'eva-
sione e delle frodi intraunionali
non pare cosi rilevante come si
potrebbe ritenere guardando
solo alla formulazione testua-
le della normativa, dato che
anche nel sistema attuale ope-
rare con clienti Ue non iscritti
al Vies puo portare al diniego
dell’esenzione in caso di eva-
sione dell'imposta nel paese di
destinazione.

Le modifiche alla diret-
tiva Iva. La Corte di giusti-
zia ha dichiarato che né il
numero identificativo Iva del
cessionario, né tantomeno la
validazione del numero stesso
nella banca dati Vies, costitu-
iscono requisiti sostanziali ai
fini dell’esenzione Iva delle
cessioni intracomunitarie, che
in base all’art. 138 della diret-
tiva 2006/112/CE (direttiva
Iva) deve essere riconosciuta
nel paese di partenza qualora
i beni siano ceduti ad un sog-
getto passivo e siano spediti
o trasportati in un altro sta-
to membro. Pur essendo un
elemento importante per i
controlli, il numero identifi-
cativo non figura infatti tra
i requisiti previsti dal citato
articolo.

Al dichiarato scopo di
superare la posizione della
Corte e rendere piu efficace il
contrasto dell’evasione, la di-
rettiva 2018/1910 ha pertanto
modificato, con effetto dal 1°
gennaio 2020, il paragrafo 1
dell’art. 138, aggiungendo tra
le condizioni per l'esenzione

della cessione intracomunita-
ria la circostanza che il sog-
getto passivo cessionario sia
«identificato ai fini dell'Iva in
uno stato membro diverso da
quello in cui la spedizione o il
trasporto dei beni ha inizio» e
abbia «comunicato al cedente
tale numero di identificazione
Iva». La stessa direttiva, inol-
tre, ha inserito nell’art. 138 il
paragrafo 1-bis, secondo cui
«|’'esenzione prevista al para-
grafo 1 non si applica qualora
il cedente non abbia rispettato
I'obbligo... di presentare un
elenco riepilogativo o I'elenco
riepilogativo da lui presenta-
to non riporti le informazioni
corrette riguardanti tali cessio-
ni..., a meno che egli non possa
debitamente giustificare la sua

mancanza secondo modalita ri-
tenute soddisfacenti dalle auto-
rita competenti».

Tali modifiche, come enun-
ciato nel considerando n. 7
della direttiva 1910, mirano
a far si che «I'inserimento del
numero di identificazione Iva
dell’acquirente nel sistema
di scambio di informazioni
sull'lva (Vies), assegnato da
uno stato membro diverso da
quello in cui ha inizio il tra-
sporto dei beni, diventi, oltre
alla condizione di trasporto dei
beni al di fuori dello stato mem-
bro di cessione, una condizione
sostanziale per I'applicazione
dell’esenzione anziché un re-
quisito formale».

Pertanto, come spiegato nei
lavori preparatori, sebbene
il fornitore debba verificare,
come gia accade oggi, lo status
dell’'acquirente attraverso il si-
stema Vies prima di applicare
l’'esenzione, «tuttavia le con-
seguenze possono essere dif-
ferenti, in quanto la mancata
identificazione dell’acquirente
puo condurre, su tale base, al
rifiuto dell’esenzione».

Gli effetti. Le modifiche
all’art. 138 riguardano le condi-
zioni per I'esenzione delle ces-
sioni intracomunitarie e non il
presupposto della tassazione a
destinazione degli scambi B2B,
che rimane soltanto la sogget-
tivita passiva del cessionario
e non la sua identificazione
ai fini Iva nello stato membro
di arrivo. Qualora si ritenes-
se che, dal 1° gennaio 2020,

I'identificazione (e la valida-
zione al Vies) diventi anch’es-
sa presupposto essenziale per
la tassazione a destinazione, si
dovrebbe concludere che gli ac-
quisti intracomunitari effettua-
ti, nell’esercizio della sua atti-
vita economica, da un soggetto
passivo che non & identificato ai
fini Iva nello stato membro di
arrivo dei beni, o che comunque
non si & presentato come tale
al fornitore, non saranno impo-
nibili. Il che & perd da esclude-
re, non solo perché non trova
riscontro nel contesto dell’art.
138, che si limita a dettare le
condizioni per I'esenzione del-
la cessione intracomunitaria,
ma anche e soprattutto perché
configgerebbe con il principio
di attribuzione dell'imposta
sugli scambi B2B al paese di
destinazione.

Del resto, anche se la diretti-
va 1910 ha integrato le condi-
zioni per I'esenzione della ces-
sione intracomunitaria, rimane
pur sempre invariato il presup-
posto impositivo di cui all’art.
2, par. 1, lett. b), della direttiva
Iva, consistente nella realizza-
zione, nel territorio dello stato,
di acquisti intracomunitari di
beni a titolo oneroso effettuati
«i) (...) da un soggetto passivo
che agisce in quanto tale (...)».

Dovendo le nozioni della
cessione intracomunitaria e
dell’acquisto intracomunitario
necessariamente corrispon-
dere, la modifica dell’art. 138
non pud che riguardare esclu-
sivamente le condizioni per
I'esenzione e non gli elementi
essenziali della cessione intra-
comunitaria, che rimangono
pur sempre coincidenti con
quelli dell’'acquisto intracomu-
nitario: come insegna la Corte
di giustizia, poiché la cessione
intracomunitaria e 'acquisto
intracomunitario costituiscono
due facce dell'unica operazione

Le novita introdotte dalla direttiva europea 2015/1910 da recepire entro il 31 dicembre

Iscrizioni, piu rigore dal 2020
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economica, occorre dare alle di-
sposizioni relative all’acquisto e
alla cessione intraUe un signi-
ficato e una portata identici.

Conseguentemente, il pae-
se membro in cui @ effettuata
loperazione rientrante nella
definizione dell’acquisto in-
tracomunitario ha diritto di

esigere I'imposta in-
dipendentemente dal
trattamento applicato
alla corrispondete ces-
sione nel paese di origi-
ne e, quindi, anche nel
caso in cui quest’ulti-
mo, non sussistendo le
nuove condizioni per
I'esenzione della ces-
sione intracomunitaria, abbia
a sua volta preteso I'imposta
nei confronti del cedente. Que-
sto principio trova espresso ri-
scontro nel considerando n. 17
del regolamento Ue 282/2011,
secondo cui «in materia di ac-
quisti intracomunitari di beni,
il diritto dello stato membro di
acquisto di sottoporre ad im-
posizione l'acquisto dovrebbe
restare impregiudicato, indi-
pendentemente dal trattamen-
to Iva applicato all’'operazione
nello stato membro di parten-
za», nonché all’art. 16, comma
1, del regolamento stesso, il
quale prevede che “I'eventuale
domanda di correzione da par-
te del cedente dell'Iva da questi
fatturata e dichiarata allo stato
membro di partenza della spe-
dizione o del trasporto di beni e
trattata da detto stato membro
conformemente alle sue dispo-
sizioni nazionali».

In forza di tali principi e di-
sposizioni, quindi, si dovra ri-
conoscere al cedente che, in di-
fetto delle nuove condizioni per
Iesenzione introdotte nell’art.
138 (titolarita del numero
identificativo del cessionario
e indicazione dell’operazione
nell’elenco riepilogativo), abbia
corrisposto il tributo nel paese
di origine, spontaneamente o
a seguito di accertamento del
fisco, di recuperare tale pa-
gamento, una volta che si sia
realizzata la giusta imposizio-
ne nel paese di destinazione.
Specularmente, il soggetto
passivo che effettua I'acquisto
intracomunitario rimane ob-
bligato ad assolvere I'imposta
a destinazione anche nel caso
in cui il cedente abbia addebi-
tato I'imposta all’'origine, fermo
restando il proprio diritto di ri-
petere 'imposta indebitamente
pagata al cedente.

Quanto al carattere «so-

stanziale» del requisito del
numero identificativo Iva, per
effetto delle modifiche appor-
tate all’art. 138, occorre tenere
presente, ancora una volta, la
giurisprudenza della Corte di
giustizia, da cui emerge una
netta distinzione tra i pre-
supposti che legittimano un
determinato trattamento (es.
I’'esenzione delle cessioni di
beni verso l'estero) e le «con-
dizioni» stabilite dalla legge, a
fini di controllo, per 'applica-
zione del trattamento stesso.

Significativa al riguardo &
la recente sentenza 20 giugno
2018, C-108/2017, concernente
Iinterpretazione dell’art. 143,
par. 1, lett. d), della direttiva,
che esenta dall'imposta le im-
portazioni di beni destinati a
proseguire verso un altro stato
membro in esecuzione di una
cessione intracomunitaria.

La Corte ha dichiarato che
la condizione, prevista dal
successivo par. 2 del predetto
articolo 143, che I'importatore
comunichi all’autorita dogana-
le il numero identificativo Iva
dell'acquirente (o destinatario)
della successiva cessione in-
tracomunitaria non puo, nono-
stante il tenore letterale della
norma, essere considerata un
requisito sostanziale dell’esen-
zione. Pertanto, qualora sussi-
sta il presupposto sostanziale,
rappresentato dalla successiva
cessione intracomunitaria, e
non ricorrano situazioni frau-
dolente o abusive, I'esenzione
dell’importazione va ricono-

sciuta anche se non risulta
soddisfatta detta «condizione»,
circostanza che potra essere
punita dagli stati membri con
sanzioni proporzionate, ma che
non puo, in base al principio
della prevalenza della sostan-
za sulla forma, pregiudicare il
diritto all’esenzione.

In definitiva, la carica inno-
vativa delle modifiche all’art.
138 appare piuttosto contenuta,
poiché anche prima il cedente
intracomunitario poteva veder-
sinegare I'esenzione nel caso in
cui avesse operato nei confronti
di un cessionario non identifi-
cato o non iscritto al Vies che
avesse evaso I'imposta sull’ac-
quisto intracomunitario.

Nella sentenza 9 febbraio
2017, causa C-21/16, infat-
ti, la Corte ha affermato che
I'iscrizione al Vies costituisce
un requisito formale che non
pud mettere in discussione il
diritto all’esenzione qualora
sussistano i presupposti so-

stanziali, salvo che il soggetto
passivo abbia partecipato in-
tenzionalmente ad una frode
fiscale, oppure non abbia adot-
tato tutte le misure che poteva
ragionevolmente adottare per
non prendere parte alla frode
commessa dalla controparte.

La Corte ha pertanto con-
cluso che gli artt. 138 e 131
della direttiva Iva non consen-
tono che I'autorita fiscale «ne-
ghi I'esenzione dall'lva di una
cessione intracomunitaria per
il solo motivo che, al momento
di tale cessione, 'acquirente,
domiciliato sul territorio dello
stato membro di destinazione
e titolare di un numero di
identificazione Iva valido per
le operazioni in tale stato, non
@ iscritto al sistema Vies e non
e assoggettato ad un regime
di tassazione degli acquisti
intracomunitari, allorché non
esiste alcun serio indizio che
lasci supporre l'esistenza di
una frode ed e dimostrato che
sono soddisfatte le condizioni
sostanziali dell’esenzione».

La conclusione lascia inten-
dere chiaramente che, anche
nel quadro normativo vigen-
te, il cedente che effettua una
cessione intracomunitaria
nei confronti di un sogget-
to passivo non identificato o
non iscritto al Vies, in caso di
evasione dell'imposta a desti-
nazione, puo vedersi negare
I’esenzione della cessione a
motivo della negligenza della
condotta.

In questo senso, peraltro,
lordinanza n. 21102 del 24
agosto 2018 della Corte di
cassazione, che ha conferma-
to I'accertamento dell’agenzia
delle entrate che aveva recu-
perato I'Iva su una cessione
intracomunitaria effettuata
da un’impresa italiana nei
confronti di un operatore
spagnolo non iscritto al Vies
in quanto il cedente non aveva
provato I'avvenuto pagamento
dell'imposta da parte del ces-
sionario nel paese di destina-
zione.

———©@ Riproduzione riseruata—.

Dal 1° gennaio, Uiscrizione
del numero di partita Iva
nella banca dati Vies e Uindi-
cazione nel modello Intrastat
saranno requisiti sostansziali
ai fini dell’esenzione Iva
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La Ctr Milano in contrasto con la Suprema corte sostiene che conta il possesso di fatto

I'occupazione cancella 'lmu

Niente imposta sull'immobile sotiratto clandestinamente

075- 120- 080

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

1 contribuente non & te-

nuto a pagare I'lmu se

I'immobile & occupato

abusivamente. E contra-
rio al principio di capacita
contributiva il pagamento
dell'imposta municipale su
un bene immobile del quale
il proprietario non puo di-
sporre per cause estranee
alla propria volonta. Questo
importante principio innova-
tivo é stato affermato dalla
Commissione tributaria re-
gionale di Milano, prima se-
zione, con la sentenza 4133
del 23 ottobre 2019.

I1 principio enunciato dal
giudice d’appello con la sen-
tenza in esame & innovativo
e si pone in contrasto con
le norme che disciplinano
I'imposta locale e con le tesi
giurisprudenziali, anche
della Cassazione, che non ri-
conoscono alcuna rilevanza
al possesso di fatto dell'im-
mobile, ai fini del pagamento
del tributo. Si legge testual-
mente nella sentenza che:
«Ai sensi dell’art. 8, comma
1, dlgs n. 23/2011 I'Ilmu ha
quale presupposto il posses-
so dei relativi immobili, nel
caso di specie mancante in
capo alla societa, che ne &
stata spogliata con clande-
stinita, senza alcun avere
stipulato alcun preventivo
contratto, circostanza che,
invece, avrebbe consentito
al comune di richiedere il
pagamento dell’Imu.

Appare, inoltre, contra-
rio al principio di capacita
contributiva (art. 53 Cost.)
il pagamento di un’imposta
su un bene non disponibile
da parte del proprietario
per cause del tutto estranee
alla propria volonta e non
evitabili con ordinanza di-
ligenza».

In realta, la Cassazione
ha sempre sostenuto che
paga il tributo comunale il
soggetto che risulti titolare
dell'immobile al catasto o

alla conservatoria dei re-
gistri immobiliari, vale a
dire il possessore di diritto,
a titolo di proprieta o altro
diritto reale di godimen-
to. Il possessore di fatto, il
detentore o 'occupante, an-
che abusivo, dell'immobile
non sono contemplati come
soggetti passivi Imu. Nella
pronuncia de qua il giudice
d’appello fa esclusivo rife-
rimento alla mancanza del
«possesso di fatto», per oc-
cupazione abusiva, in capo
alla societa titolare dell’im-
mobile, per giustificare
I'omesso pagamento Imu e
I'infondatezza della pretesa
comunale. Eppure la Cas-
sazione anche di recente,
con la sentenza 25249 del 9
ottobre 2019, ha sostenuto
che, per quanto riguarda il

leasing finanziario, il loca-
tore & tenuto al pagamento
dell’Imu anche se il locatario
non riconsegna il bene. Il lo-
catore, infatti, & soggettivo
passivo del tributo anche se
il contratto viene risolto pri-
ma della scadenza naturale
e il locatario non restituisce
il bene immobile. In questo
caso ha ritenuto, giusta-
mente, del tutto irrilevante
la mancata riconsegna del
bene e, quindi, il possesso
di fatto da parte del loca-
tore, soggetto obbligato ex
lege. Per la Cassazione, la
norma di legge che discipli-
na la locazione finanziaria
attribuisce la soggettivita
passiva Imu alla societa di
leasing «anche se essa non
ha ancora acquisito la ma-
teriale disponibilita del bene
per mancata riconsegna da
parte dell’utilizzatore». In
concreto @ il titolo (cioe il
contratto stipulato) che de-
termina la soggettivita pas-
siva del locatario finanziario
e non la disponibilita mate-
riale del bene». Sempre la
Cassazione, con la sentenza
21231/2017, ha precisato che
il significato da attribuire al
termine «possesso», non pud

«coincidere con la situazio-
ne di mera disponibilita del
bene, rinvenibile anche nei
confronti di chi sia titolare
di un diritto personale di
godimento, ma si sostanzi
soltanto nei confronti di si-
tuazioni giuridiche sogget-
tive aventi carattere reale».

Soggettivita passiva e
possesso. Possono essere
assoggettati al pagamento

dell’Imu solo coloro che sono
titolari di un diritto reale, in
quanto non é sufficiente ave-
re la titolarita di un diritto
personale di godimento o la
mera disponibilita del bene
per essere obbligati al paga-
mento di un’imposta patri-
moniale. A differenza della
Tasi, il cui presupposto per
I'imposizione fiscale &
dato anche dalla de-
tenzione dell'immobile,
per 'assoggettamento
al pagamento dell'Imu
rileva solo il possesso
qualificato dell’immo-
bile. Per esempio, a
differenza della Tasi,
dopo la risoluzione del
contratto di leasing
soggetto passivo Imu
¢ sempre la societa
di leasing, anche se
la stessa non ha ac-
quisito la materiale
disponibilita del bene per
la mancata riconsegna da
parte dell’utilizzatore. Per
il pagamento dell’Imu non
conta la mancata consegna
del bene da parte dell’uti-
lizzatore. La disponibilita o
meno dell'immobile, dunque,
non & decisiva (commissione
tributaria regionale di Mi-
lano, sentenza 1194/2018).
Il pagamento dell'imposta &
sempre a carico del soggetto
che risulti titolare dell’im-
mobile al catasto o, meglio,
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Il principio enunciato dal
giudice d’appello si pone in

presso la Conservatoria dei
registri immobiliari. L'impo-
sta municipale e dovuta dai
contribuenti per anni sola-
ri, proporzionalmente alla
quota di possesso di diritto
e non di fatto.

Bisogna ricordare che non

sono tenuti al versamento
il comodatario, I'affittuario,
l'utilizzatore o l'occupante
dell'immobile. Unico sogget-
to passivo del tributo &l pos-
sessore di diritto, vale a dire
il titolare del diritto di pro-
prieta o di altro diritto reale
di godimento (usufruttuario,
superficiario, usuario). Per
i giudici di piazza Cavour
(sentenza 6882/2019), pero,
questo non vuol dire che il
titolare di un immobile non
possa sottoscrivere un accor-
do con l'inquilino, con il qua-
le quest’ultimo si impegni a
pagare il tributo locale. Le
imposte locali sugli immobili
possono essere pagate anche
dal conduttore, se questo
obbligo & previsto nel con-
tratto di locazione. L'accor-
do contrattuale che impone
all’affittuario di pagare i
tributi locali non si pone in
contrasto con il principio di
capacita contributiva e non
viola la regola sul divieto di
traslazione del carico fisca-
le a un soggetto diverso dal
titolare. Fermo restando che
soggetto obbligato nei con-
fronti dell’amministrazione

contrasto con le norme che

disciplinano Uimposta locale
e con le tesi giurisprudenzia-

li, anche della Cassazione,
che non riconoscono alcuna

rilevanza al possesso di fatto
dell'immobile, ai fini del paga-

mento del tributo

Presupposto essenziale

Non soggetti al pagamento

Norme di riferimento

Obbligati al pagamento Imu

comunale rimane sempre
il titolare dell'immobile. E
questo conferma ancor di
piu, semmai ce ne fosse biso-
gno, che il possesso di fatto
da parte dell’inquilino non
attribuisce allo stesso la sog-
gettivita passiva, nonostante
la sottoscrizione dell’accordo
contrattuale. In caso di man-
cato pagamento del locata-
rio, la violazione di omesso
pagamento dell'imposta deve
essere contestata al proprie-
tario, con irrogazione della
relativa sanzione. L’accollo
del debito d’imposta da par-
te dell'inquilino non libera
dall’obbligo di pagamento
il contribuente originario.
I1 locatore ha solo la facolta
di attivare un’azione legale
nei confronti del conduttore
per recuperare le somme che
lo stesso si era impegnato
contrattualmente a versare
all’amministrazione comu-
nale.

Che per il pagamento
dell’Iei e dell'Tmu conti solo
il possesso di diritto & stato
sostenuto dalla Cassazione
anche per quanto concerne
le agevolazioni fiscali sui
terreni e il riconoscimento
dell’esenzione per gli enti
non profit. In particolare,
il coltivatore diretto o I'im-
prenditore agricolo fruisco-
no dei benefici fiseali solo nel
caso in cui possiedano, di di-
ritto, il terreno. Gli articoli
2 e 9 del decreto legislativo
504/1992 richiedono il pos-

Proprietario, usufruttuario, superficiario, en-
fiteuta, locatario finanziario, titolari dei diritti
di uso e abitazione, concessionario di aree
demaniali, coniuge assegnatario, coniuge

sesso del bene da parte del
titolare, nella sua qua-
lita di soggetto passivo,
oltre che la conduzione
del terreno da parte
dello stesso. Se la con-
duzione del terreno &
effettuata sulla base di
un contratto di affitto o
di comodato da parte di
un soggetto diverso dal
proprietario non si ha
diritto alle agevolazio-
ni. Del resto, 'agricolto-
re che non sia possesso-
re di diritto dei terreni
non é soggetto al paga-
mento delle imposte locali e,
per l'effetto, non ha bisogno
di fruire del trattamento age-
volato. Nello stesso modo si
¢ espressa la Corte costitu-
zionale (ordinanza 429/2006)
relativamente all’esenzione
per gli enti non commercia-
li, chiarendo che 'articolo 7,
comma 1, lettera i) del sopra
citato decreto 504 non con-
sente di attribuire il beneficio
agli enti che utilizzano I'im-
mobile, senza esserne pro-
prietari, ancorché la norma
non contempli il possesso. 11
requisito del possesso di di-
ritto & condizione essenziale
per fruire di un’agevolazione
Imu, in quanto & anche il pre-
supposto per essere qualifi-
cati soggetti passivi.
— @ Riproduzione riservata—JJ]

- Articolo 13, decreto legge 201/2011
- articolo 8, decreto legislativo 23/2011

superstite

Possesso immobile

Occupante, detentore
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MICROTASSE

NECESSARIE?
MA SE LE SPOSTI

MIGLIORANO

Oggi la polizza Rc auto sopporta imposte slegate dai comportamenti individuali
Uno scambio con il consumo di benzina metterebbe in moto un circolo virtuoso
pit equo e diretto a incoraggiare chi meno inquina
La proposta inedita dell'Tvass

di Ferruccio de Bortoli

adiscussione sulle microtasse € infinita. E sinceramente

un po’ noiosa. Sarebbe stato meglio motivarle subito con

lanecessita di fare cassa. Un atto disincerita. Un discorso
del tipo: «Scusateci, non vogliamo tagliare la spesa, il deficit
non puo crescere pit di tanto, dunque ci arrangiamo». Invece,
é scattato unriflesso da Stato etico, tra il punitivo e I'educativo,
che é tipico di societa a basso senso civico che all'improvviso
hanno bisogno di mostrarsi rigorose non essendosi minima-
mente preoccupate di esserlo fino al giorno prima. Dalla pla-
stic alla sugar tax (lo slogan «prima l'italiano» nelle leggi della
Repubblica tarda a imporsi) si incorre in un'illusione, si com-
mette un errore di valutazione e si sperimenta uno strata-
gemma.
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Lillusione

L'illusione é quella che una misura fiscale possa modi-
ficare di colpo i comportamenti individuali. Se non é
accompagnata da una diversa cultura civica rischia
di apparire, soprattutto per i consumi pit1 popolari,
semplicemente ingiusta. L'errore di valutazione &
quello di non considerare la necessita di adatta-
mento delle filiere produttive nazionali. Anche in

questo caso non ci si converte di colpo. E ogni

buona intenzione — perché in linea di principio
misure di questo tipo non sono sbagliate — comporta sensibi-
li costi di transizione. E severi impatti su distretti industriali e
livelli occupazionali. Anche in altri Paesi si tenta di scoraggia-
re, usando la leva fiscale, pessime abitudini alimentari o di ri-
durre I'uso di alcune plastiche ed evitarne la dispersione nel-
I'ambiente. Ma in genere lo si fa con maggiore programmazio-
ne. E agendo su un tessuto civile pit favorevole e, di conse-
guenza, maggiormente ricettivo. Cosi si contengono disagi e
oneri. Lo stratagemma, infine, consiste nel far credere che le
microtasse siano I'idea degli altri e non della maggioranza di
cuisi fa parte. Unariedizione della formula «dilotta e di gover-
no». Si sta dentro e fuori a seconda delle
convenienze tattiche. Ma qui siamo al
marketing della politica, alle molte sedu-
zioni della campagna elettorale perenne.
L'economia circolare e la lotta all'inquina-
mento non c'entrano nulla.
Laresa

Accantonata ancora unavoltal'idea che si
possano tagliare le spese e che iricavi del-
lalotta all'evasione vadano a ridurre le tas-

se di chile paga, I'armamentario della politica fiscale si é ridot-
to al lumicino. La gabbia é stretta, i margini modesti. Ma vi é
sempre la possibilita di migliorare i risultati verificando 'effi-
cacia dell'impianto complessivo del prelievo fiscale. E senza
aggravio per i contribuenti. Anzi con qualche beneficio. Uno
dei tanti esempi € contenuto in una proposta — che merite-
rebbe una maggiore attenzione da parte del governo — di due
esponenti dell'Ivass, ovvero l'authority di sorveglianza delle
assicurazioni. Riccardo Cesari, membro del board e Antonio
R.De Pascalis, capo del servizio studi, hanno esaminato alcuni
aspetti distorsivi della tassazione dell’Rc-auto. Il premio paga-

to dagli assicurati alle compagnie, per i

danni verso terzi, ha un livello medio ele-

vato nel confronto internazionale e, so-

prattutto, penalizza le province meri-

dionali. Nel periodo 2013-17 pero, gra-

zie a diversi interventi normativi e soprattutto all'adozione
della «scatola nera», il premio, al netto delle componenti fi-
scali e parafiscali, ¢ diminuito in media del 25 per cento da 447
a 336 euro e si € pit che dimezzata la differenza tra la virtuosa
Aosta e la meno virtuosa, diciamo cosi, Napoli (da 430 a 177
euro).
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Gli autori della ricerca hanno concentrato la loro attenzione
sulle due variabili fiscali. La prima é I'imposta sulle assicura-
zioni. La seconda é il contributo al Fondo di garanzia per le
vittime della strada. Entrambe calcolate sul premio lordo
complessivo. Ma con aliquote diverse: tra un minimo del g e
un massimo, nella quasi totalita dei casi, del 16 per cento per

I'imposta vera e propria e del 2,5 per cento,
sututtoil territorio nazionale, per il contri-
buto al Fondo di garanzia. In sostanza, si
versa di pital Fisco non in base al reddito o
al consumo dell'auto e delle strade, bensi
alla frequenza dei sinistri nella propria zo-
na di residenza. Un automobilista discipli-
nato dell’'area partenopea, che predilige i
mezzi pubblici e usa poco l'auto, € discri-
minato dall'ipotetico guidatore, con molte
migliaia di chilometri percorsi ogni anno,
in una provincia del Nord.

Le cifre

Il gettito complessivo € di circa 2,2 miliardi. Nell'ipotesi di la-
sciarlo invariato, si potrebbe diminuire il premio medio paga-
to dagli automobilisti per la loro polizza Re-Auto di circa il 18
per cento e aumentare del 4,5 per cento il prezzo del carburan-
te.

Con quali effetti? L'imposta non sarebbe piu proporzionale al
premio pagato alle compagnie ma al consumo effettivo del-
l'auto e al grado di utilizzo di strade e infrastrutture. Chi vive in

zone a premio alto ma I'auto la usa poco verrebbe significativa-
mente favorito. Si otterrebbe un recupero parziale dell’evasio-

Chiviveinzonea

premio alto e usa poco

I'auto verrebbe

favorito. E una parte
del gettito sarebbe a
carico degli stranieri

ne contributiva. Si stima che vi siano in Italia 2,9 milioni di
veicoli non assicurati (il 7 per cento per parco auto).

Una parte del gettito verrebbe pagato dagli automobilisti este-
ri (un milione di veicoli 'anno) e soprattutto dai proprietari
dei tanti veicoli che viaggiano in Italia con polizze inadeguate
al rischio sottoscritte, pili a buon mercato, in altri Paesi euro-
pei come Romania e Bulgaria. La classifica dei sinistri causati
in Italia dai veicoli con targa straniera (dati 2017) vede al primo
posto la Romania (10.462 incidenti) seguita dalla Germania
(7.778) dalla Bulgaria (6.009) e dalla Polonia (4.152).

Pericoli sottostimati

Sono dati impressionanti sulla pericolosita delle nostre stra-
de e sullamodesta, se non inquietante, copertura assicurativa.
Secondolo studio di Cesari e De Pascalis, 220 milioni di gettito
verrebbero scaricati su soggetti esteri. Non solo, la defiscaliz-
zazione del premio renderebbe pil1 concretamente esercitabi-
le il diritto di recesso dei contratti assicurativi stipulati online.

L'aumento delle accise sui carburanti puo configurarsi poi co-
me unasorta di carbon tax? Certo, disincentival'uso di fonti di
energia non rinnovabili. Ma anche qui vale il discorso iniziale.
Affidarsi solo alle tasse per mutare le abitudini ¢ illusorio. In
questo caso, basterebbe fare qualche conto sulla convenienza
di uno scambio di tassazione per riconoscere vantaggi tangi-
bili per gli automobilisti pit1 responsabili. A beneficio della lo-
ro sicurezza e delle loro tasche. Sarebbe gia abbastanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

' I numeri

2,2

miliardi
Il gettito ricavato dalla
tassazione dell'Rc auto e
dal contributo peril
Fondo di garanzia

18

per cento
Lo sconto per i guidatori
ligi: in cambio si potrebbe
aumentare del 4,5% la
benzina
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