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Presentsto nefla seds del Consiglio un programn

LaRegione investe s

Il delegato Nucera:
«Pubblicato un bando
con tre linee guida-

CrlstofaroZuecals

Losriluppo e ia diffustona dalla sport
passanosoprattutts dagliinvestimen-
8. E questa Ia filosofia dinterventa
delfa Reziona, ¢heintendeimprimere
unz §voita operativa concreta, attra-
VErso un'operazlona ad amplo raggio
insmt!acumassfoneesimcnlamn!e
secletd azonlsHehe che opsrano suf
tesmitorio.

Sotto il titole “InslemesSiSport”, a
Palazzo Campanslfa, Fintera proble-
maﬁcaéstatafﬁusmtavaliaprﬁenza

-_

1 hilanain Aall'attivies o

_— .

del presidente Mario Olivarip - dal
conisigliere regionsla Glowannf Nuce-
radelegatoallosport. Sonoin tervenu-
ti, clere alsua omologo consiglfese co-
munale Glavanni Latelsa, I quale ha
portoil saluto diGiuseppe Fakcomaty
primocittzdino di Regglo, anche diri-
gentl, prestdentf catabresi di varle fe-
derazion, atleti, org@nizzator di
eventl agankticl, esperti, Al centro
Celia serata, moderatrice Maria Spoto,
Tremd legatl allimpiantistiey spartiva
in Calabea nalla Programmazone
2020-2022 dellz Regione, oy plano
ambizioso - ha splegate Nuters - co-
me pet ghianni precedenti, che riguar-
da fra Faltro uny modifica, In alcuri
PuRE, dellaJegge 2872010 In 2ceords
cond president diassociazioni perun
partorso condivisos,

al naranta

(:on.sgg’;

a ambizioso con | coinvoly

ullo sport: 32 milioni per gli impianti

10 reglonale Giovannd Mucera

& titolarg dalis dztagz as sport

/ e )

LA

Ttrat saliznti sono queésti; «Siama
laprimaReglone inltabiaein Europs~
haaffermato Mucer -ad inyestirs dr-
ca3Zmillonidiewrosuliimplantistivs
Sporiva. Abblamo preparato un ban.
do pubblicata sul sito uffidale conte-
nente trechiare finee guida L3 prima
riguarda on centributo de| €0%afon-
doperditocon Pagamento degli inte-
ressh, medisnte una SOMI: messa g
bitzncio, finoaomttaeurg dispesa la
secopda ~haaggiunto Nucera~finca
JQ(HGOm.ilaeuwprﬂ'edeilsﬂ%sew
preafondo perduto per ristrutturg e,
ammodemsare ¢ tendere fruibili rig
elilmplanticalabresi avendn l'obietsi-
vediawiciarequante pinparsoneal
monda dellosport In pa rifcolare, sta-
mao sensibili ale fstanze provenienti
daf comunt interni dave esiste gt un

imento dientj e associarlonj

bando per 1 borghi che ol voghizmo
completarzattraverso bosport. La ter-
Za linea of ronsente d] dare | 0% a
fonda perduio Ena a un miione 3
mezzo dieuroe il restg & pagato sem-
Ppredaliz Regione esemprein 20 anni
quantoagliinteressidaiuti, LaRegla-
nzhadecisadi complere questo passo
perchédaunamappstura esegultadal
Coniun palo di anmd fa ok emerso o
affermato quindi Nucera - che eststo.
o mole critichth. 1l bande scade ] 15
novenbie in trenta glorn dovea ines.
diarst 3 commissione dj valurazione
percati primt di geanalo s CORGScE-
fannoquali fra § partecipanti andran-
noacontribictos,

Latélta ha imarcato, dalcanto Suo,
limpeagno delEnte Reglone a soste-
Eno dello sport, avuto rguardo delle

—_— -_—

Lunedi 28 Ottobre 2019 Gazzetts del Sud

assochszioni & delle federazion in
un'area in twi manca i suppario del

mondo Imprenditoriale. Ofverdo b

rifatts Ja ®stariz” det piane reglonate
adottata per recy, peiare, nel confron-
toconIeasscciazioni.ir{!a.rdlaccumuf
LatiinCalabria sLosport-haflevaty -
&stato considerate Pertroppo tempa
uneptienalnon meritevol 2, percid, i
attenzione d3 parte delle fstituzigai,
Viceversa, trvestire rellosport signif-
ca Investire In un sistema df valor, E
sulfuturo def glovany, supsrandogzni
localismes,

Senoquinditntervenutl, portando
lisaluto de! prestdents Condipodare,
Lzt Tripod!memben della Giuntare.
glonale del Con e, antora, Antonzllo
Scaghols prestdente reglonaledel Ca-
mitato paralimpice,

Palazra Camnanalla




Mlaboraziune fisle al decreto leggs n. 81891

in Teibunale La prima discipina sulla

liveport delMinistero dell’Interno: dati rilevantiinuna "rete” storicamente a base familiare
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Pentiti in aumento fra le 'ndrine
Adesso sono 176, dlea le donne

I collaboratori di giUStlZla costano 44 milioni di euro ogni sei mesi
Lacommissione: fmpor tante contributo sui 1appo1t1 conla pohUca

l:reProcumannmaﬁa che mtutt I[aha
si addentrang ne]le attivitd cnmmah
della ‘nérangheta, D'alfronde, anche

GiuseppeLoRe.

REGGIO CALABRIA -

Centosettantasei pentiti, di ¢uf dieci - “lizzata fa pencolosnté ¢ Ta diffusione
donne e undicisoggettidioriginestra~ - della criminalith i matrice calabrese:
niera, Ma a livello generale, 8 «lincre-  «Dal suo pecullare punte di osserva-
mentodelleammissioniallemisuredi  zione — st legge nel documento - la
pl’otezionEo ildato pi ofilevantes, te-" Commlsswnecentraleperlenusure [}
nuto conto che «la ndrangheta steri-  protezione ha potuto verificare 'inei-
camente, & un'organizzazione a base denza defla ndrangheta ) ‘el fraffico,
fortemente faquhare pettanto peco  anché internazionale, di stupefacenti
incline al fenomeno deﬂa coHabora— , {settore in cui mantiene una posizio-
zionediginstizias. ‘ne dlsupremazxa) ¢ négliambiti delle

Alivellonumerico,la ndranghetaé energie rinnovabili, delia depum.n& )

ogg;laterzaorgam.zzazlonecnmmale ne delle acque ¢ dell'assistenza ai mi-
come numero di collaborateri di giv-  grant (neiquali, diretente, haa]]a:ga-
stizia, precedutada camorracon50de  toil proprio ragglo } di dizionle]. Tale or-
cosanostracon 258, segmtalnvecedal gamzzazione ‘sl caratterizza, inclire,
cianpughemon 167. Acertificarelay-" per ka conquista del monopolio diin-
mentodelle collaboraﬂom diexcom- teri settori delleconomia legale e per
ponenti di ﬂdnne ejoqah élultmga Fespansione nelie regloni del Nord
“Relazione sulle misure diprotezione  Italia e nef Paesi esteri (it Evropa,
peri tolIaboraton di giustizia, la ia loro
efficacia e Te modahtageneralj di ap- T
plicazione” preseEtata alParlamente  INela “classifica”

dal Ministero. deltInterno: Llstanta— Yivale L O
neaéﬁssataaﬁnezols qmndimume— a }l‘tte“u. nazmnal_e__ L
npoirebbemu[tenonnenteessereva— svettano canorra
riatinggliuldimi mesi grazie a qualche con 5{)4 soggetti )
altro “pentimento” gestito dalleDda & COS’! n()stm con 258
i Reggio & Catanzaro, olme che daal- -
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mquesfulumarelazmnewenecnstal— .

ottenendo un nﬁuto da quest ultimi

. chenonsapevane comeutilizzarfi. Al-

tra movitd appresa ha nguardato T

: creazmne,ne]l Ital{asettentnonale di

. una startup ¢hiz aftraverso il croid-

. founding in bitcoin ha raccolto 126
miligni dieurg in3ores.

Alivelio generale, il fenomeno del
“pentitismo” ha sempre avuto un an-
damento incostante, ardvando a toe-
careminimistorici trail 2006e 112008,

~ per poi ticomingiare a crescere fino a
raggiungere — at 31 dlcembre 2018 —
quota 1. 185 anaboratcn di giustizia

. sparsi in tutta il Paese. Sempre al ge-

4586 umtaﬂnumEmdelfannhansot-
to proteaoue. Un pzccolo "ese1cito”
che costa'ogni anno milioni d1 BIIID,

Dbda | procuraton Ji Gatenzaro e Reggio
Nicota Gratteri & Giovann! Bombardier

NoIdAmerica 2 Ausﬁalia)o. }Id.ecg::dll Per rerider Iidea, & di oltre 44 milioni -

passaggio strettamente dedicato ai  L'esborsoper xlsecgndosemestrezms
pentit: s1e dlchla:azmm i stampo cosl ripartito: 10 milfoni 306mila eura
collaborativa hamm qontnbulto afar  {parial 23, 32% del totale); 25 unhom
emergere lacapaaté\dltale organizza- - 31 m.ﬂaeuro {52, ID%}perlomzmn: di
zigne criminale di coinvolgere negli apparmmenn, 2 milioni, 34m11a epre
affari esponenn deila politica, delle {4 60%)perasststenza lega.le ?Slmlla
istituzioni ede]leprofessmm. Inoltre,  eidio {1,77 %)perspese mediche; 1 mi-
dall ascalto dicollaboratosietestimo- lione 847mila guro (4,18%) peraIber
7l i giustizie, @ emerso che la 'ndran-  ghi; 5 milioni 349m1la uro (12,10%)
gheta ha evoluto le propne modahta
diazione amvanda aproporescam- - per spese d1 gmstma, ‘763mila euro
bio dJ droga mbttcomal colomblanl e (1,73%)per esferimenti,

Incidente agncolo a Gaulonm

Cadeda un albem esi fe1 1sce
60ennein gravi condizioni
IPESD, opg; gltra

T nonhasorrettm]s' >

causa ancera, cheaccerteranno i mjli-
: tar dellAnna mtervenuh suI poste,
CAULONIA haperso quulllbnq finendo alsuclo.
Cade da un albero ¢ s feisce grave- Purtropponella; cadutas%mﬁizatonel

ArmandoScuteri

mente. £ successp n¢l pomeng_glo di toraceunfenochesmovavane: pres-

mtanadeliapostazwﬂe di Bidnca (Ti-
" ziana Procopio, _1_ned1c0 e T-rancesco
Sergl, mfenmere) essendp quella di

1ehambulanzadeilospedaledxLem

poi “é sréio éffettuato gon’

Gontrolli del carabinieri :.
Drogaefucile nascostl in casa
In manette un glovane diStilo

gramml di marijuana contenuti
all'internediun contenitore chiuso
ermeticarnente nonché un fucile
ROCCEI‘LA con matricaia éanceflata comp]em
1 carabxmen ds Su]u, aconciusmne dizsmunizionicalibre$.Condemi,

'AntonaIIoLupls o

1o alla repressmne del.lo spaccm di dlpresentazmne
_sostanze stupefacent: hannu are-  ziaria, estate pe
_stato 11 27enme del posto, Antomo torr. Sitratt, )
) Conderm Adinsospettive i militari  stilese amestaty el gire

&statn) solito movim sette giorni una settim:

_ biniert, 4 tonoscenza del fatto che  controllo delterritoriod carabiniert
proprio in quella zona & domicilia- -della stazione di Stilo hanno arre-
to Condemi, hanno deciso di effet- stato Cosimo Panettapoiche trova-
‘tuare una perquzsmone nel suoi -tompossessodnkgdtman' ana, &
confronti rinverendo nelle adia- grammxdtcocama,ltmmumzmme
cenze della sua abitazione 378 Snnlaemomcontantl._ e

cundosem e del 2018, ammontaa [

chunse rvidiod contro] lofinalizza- sitvalments sottoposto all’ obbh 20,
X pohzta glud:- :

" vaniinvia Campo Sportive, Ica:a- 11.a]tennmemunam;iloservmodl_i

controglio

Depositate le motivazioni
delle assoluzioni definitiv
per i coinvoltiinuno stral

Rocco Muscari

LOCRI

-«la mera Tegistrazione ope
dalia sentenza di rapportiisol
- sporadici tra gli imputati e m
‘bridelsodalizionen ddipersé

ficiente a costituire dimostraz
della partecipazione al sodali
Si tratta di uno dei principi a

1 - matidalia Corte diCassazione

le motivazioni con le qualié:
annullaa senza rinvia lasent

.- dappello di uno stralcio della
“xi-operazione antidroga den
‘nata “Trina” che si & trattato b

dinario tra Locr e Reggio Cale
mandando assolti dai reati a

. nspettwamente contestatl o

formula “per nen aver comn
il fatto” ghi otto imputati: Cla
De Muro, Ferruccio De Seta, |

eesco De Seta Gino Giuliano

gliocco, Tommase Raia, Salve
Tusrisi, -Anna Maria Molin:
ManoMohnan ’
11 primo grado il Tribunale
legiale di Locri, con sentenzi
fuglio del 2012, aveva condan

. -gilimputati g pesanti pene, 5¢
‘pafte ‘Hdeterminate in sede 1

pelloconlaconcessione delle
nuanti geniche che, in ogni

avevano portato a titenere gl
putati cotpevoli e condannati
minimo di 6 anni e 8 mesi a
massimo di 7 anni ¢ 6 mesi ¢
clusione. - . L

Nell'interesse degli - imp
sono intervenuti in Cassazio:
avvocatt Carlo Lo Schiavo ¢
seppe Valentino de! Fore di
sina, 'avv, Domenico Ceravol
foro di Palmi, Favv. Alfonso |
o di Napoli e 'avy, Enzo Sici
di Cosenza.

Nella decisione depositat
gioni scorsi gli ermeliini cen
no la motivazione della sent
lmpugnataladdove«edelmt

.Tente in ordine alle ragon D
inconereto il compendio pro
: tio sia effettwamente in gra

dimostrare ‘che i rapporti ¢
imputati e l'associazione fo

4carattenzzat1 dal coefiicien

stabilita iridispensabile per
noscere la sussistenza del s¢
Zigw.

«La ratio dell'attrazione *c

-to” ec\oéaprescmderedalfc
_ Je inserimento nel suo orgal

dell'dbituale acquirente {o 1
tore) nellarea che perime
gruppo malaviteso dedito al
mercio distupefacenti—seriv
magistrati di Piazza Cavour-
denellareciprocacensapeve
(tanto dell'acquirente-ofon
- che delie sue controparn) 1
stabiliti del rapporto cosi ir

. Tatg gargntisee l'operativitt
. lassociazione in quanto tale

lando cosi I'affectio societati
lo stesso acquizente o fornitc

La Corte temtonale bakt
lapropria ‘valutazione circa)
rimento deivariimputatine

llve [ et‘lo GT; ermelmi"hann
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ARGREECLOBIA Dal Ministero stanziati 100mila euro per la tutela dei reperti in mare

Fondi per i tesori dello Stretto

Delimitazione dell area, rilievi strumentali prelievo di campioni per le analisi

FER la tutela e 1a conserva-
gicne del patrimonic ar-
cheologico sommersorinve-
nutea Reggio Calabria, nel-
lo specchio di mare anti-
slanie 1a via maring, a poco
pid di due mesi dall’ativita
di ricerca, il ministero dei
Beni e le attivith culturali e
per il turismo stanzia la
somma di 100.000 euro dei
quali 50.000 da parte del Be-
grelariate regionzsle del Mi-
nistero, diretto da Salvators
Patamia, & 50.000 da parte
della Direzione generals Ar-
cheologia Belle Arti ¢ Pae-
saggio guidata da Federica
Galloni, e dal Servizio II di-
rettoda Elena Galandra.

N iinanziamento &diretto,
ira I'altro, ad una definizio-
ne e delimitazions pid pun-
tuale dell'area archeologica
sommersa atiraverso athivi-
ta di rilevamento strumen-
tals, prelievo di campioni
perleanalisidelisessenza li-
gnee e delle fibre vegetali,
redazions delle schede dei
reperti archeologici som-
merst & ove necessario,
all'eventuale recupsro dei
reperti mobili.

La prima attivity di rico-
gnizione, svoliasi 1o scorsa
agostodal5al g, nel trattodi
mare compreso tra il monu-
mento a Vittorio Emanuele
II e il Tido Comunale, ba
consentite la delimitazions
dell’atea archeologica som-
mersa, sagnalats nel 2017,
costituita da numerosi resti
di contenitori da trasporto e
porzioni di fascisrne perti-
nenti ad uno o pit relit di
‘epocz antica, Questa prima
attivith, documentata in
ogmi singala fase, si & con-
clisa con la messa In siou-
rezza, delle porzioni di fa-
sciame affioranti, proceden-
do con una copertura dells
stesse con geo-tessutoed as-
sicurandole, futte intorno,
da sacchi di sabbia. Su ri-
chiesta del Segretariato e-
gionale del Ministero, inol-
ire, la Capitaneria di Porto-
Guardia Costiera il 18 ago-
sto ha emanato un‘ordinan-
@interdittiva a qualstasiat-

via marina di Reggio
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Le attiita di monitoragg’o degli scavi archeologicl subscguel in corso

neflo gpacchio d

Hvith che possa arrecars
danno al sito archeclogico
SOMMErso,

Dal 22 al 24 ottobre i &
svolta Ia prima attivity déi
mucnitoraggio perindico
che, con cadenza mensile,
interesserd Yarea archeolo-
giva sommersa, sotto la di-
rezione scientifica del fun-
zionario archeologo subac:
queo del Begretariato regio-
nale Mibact per la Calabria,
Alessendra Ghelli, di con-
certecon Ia Soprintendanza
Archeologia Belle Ard e
Paesaggio Reggio-Vibo ret-
ta da Febrizio Sudanio, e con
1l supporto del Nucleo Cara-
binieri Subacquei di Messi-
na, comandato dal mare-

sciallo Domenico De Gior-
Eio.
Tnoccasionediquesteatti-
vits, mirate alla salvaguar-
dia e hutela del patrimnonio
archeologico sommerso, 5id
notata in superficie, all'in-
terno dell'area interdetta, 1a
presenzadiundispositivodi
segnalazicnenon autorizza-
to, vincolatoal fondalamari-
1o da una cima di 40 metri
circa fissata a due sacchi in
poligtilene di colore bianeo,
Bi & verificato, inoltre, come
sullo stesso fondale si dira-
massero aloune cima che,
dai sacchi, conducevano
verso § reperti archeologici
costituendo, di fatto, un ve-
T0 & proprio percorso subac-

queo. Ritenendo che questo

dispositivo di segnalazione aggregazions @ inohisio-
sin stato posizionatoper me- ne. Durante la presents-
glio individuarei repertiar- ziong del progetto, che
cheologici sommersi, 8 che partitd entrd la fine
quindisulsito possano esse- deli’anno, sonointervenu-

re compiute attivitd itlecite,
1l team del Nucleo dei Cara-
binieri subacquei di Messi-
na infervenuto nell'oceasio-
ne ¢ ¢oordinato dal mare-
seiallo Raffzele Di Pietre, di

cencerte con 1 Carabinieri Budfrek che, insiame del Comitato {taliano Pa-
del Nucleo Tutela Patrimo- al’Azd Giovani e tenssi  ralimpico guidato dal pre-
nie culturale di Cosenza, al queste & pariner di Aida sidente Tuca Pancalli
comando del capitano Bar- Onhus. Dinnanei ad un folio pub-
tolo Tagliettie conil suppor- I tecnici che accompa-  Lilico, RenoTnsardihasot-
{odella compagnia deiCara- gneranno 1s assceiazioni  tolineato Ia soddisfazions
hinieri di Regpio Calabria, nel progetto saranno: An-  di «portareunprogettain.
hanng provvedufo a porre drea Pellegrini, camplons  novativoperiaGalahrias.

sotto sequestro i materiali,

SFORT PARALIEAPIGD Scuole
Diversamente abili
progetto di classe

¢ GIBSEPPE EILIONE

"DIVERSAMENTE  abili
non significa rinunciare
aflo sport™ & questo il tito-
lodel progetio, presentato
presso il Museo di Reggio
Calabria, e promosso da
Aida Onlus, Yassociazione
itatizna diversamenta abi-
H con sede a Laureana di
Borrello che si & aggiudi-
cata un bande nazionale
promoesse dalla fondazio-
ne Vodafone e fondazions
“Con il Sud”. Cbiettivo
delliniziativa progeftuale
& la promozione dello
sport paralimpico e l'inse-
rimento det ragazzt con
disabilith come metivo di

H Reno Insard}, presiden-
te dell'Aida onlos, Leonar-
do Di Giusto, segretario
dell’Asd giovani e tenaci
di Roma, Lino Cangemi,
presidente cnorario della

iHavolo det
resator elfa
presentazions
dst

progetio gl
Museo

paralimpico di scherma,
Enza Petrilli campionessa
paralimpica di tiro con
larco e Clara Podda cam-
piongssa paralimpica di
tenais tavolo. La presen-
tazione delliniziativa &
stata affidata all'attriceed
autrice Annalisa Insardl.
1l pregetic preveds, du-
rante tutto il 2020, delle
visits, da parte dell'Aida
Cmlus, assisme ai propri
partuer, in futte leprovin-
ce della regione presso
una ventina diisttud sco-
lasHel dove i tecnict faran-
no vederg 1a pratica dells
varie discipline quindi re-
gazzi normodotatie diver-
samente abili tutt seduti
in carrozzing proveranno
apraticare sport paralim-
plco. Le federaziond, a li-
vello nazionals, che bhan-
no aderito al progetto so-
notla Federazionetirocon
Tarco, 1s Federazione ten-
nis tavolo, la Federaziona
della scherma e 1a Federa-
zione caleio balilla. Tl pro-
getto gode del patrocinio

LA PROPOST

AL recente via Nbera rilasciato
dal ministero deli’Ambients al
progetto delle compagnie priva-
te Caronted:Tourist e Diano di
crears un molo di aliracco al
Porlo di Regglo Calabria, per i
mezgzi da e verso Tremestierd, s la
ridda di reazioni che si sono sea-
tenate ¢f spingono a fare aleune
considerazioni.
Laprimaéevidente e sotto I'oc-
chio di futi: riguarda Jo sfrapo-
tere di queste compagnie, che
non soltanto prativamente de-
tengono il monopolic dell'zttra-
versamento ' marittimo dello
Stretfo, ma sono eapaci di indi-
rizzare a Jore piacimento le scel-
te politiche per i territori
dellares, e quindi a favore esciu-
siva ded loro profitti e dei foro in-
teressi anche quando questo si-
gnifica meftere a rischioc 1a salu-
te dei cittadini, come nel caso di

Villa San Giovanni dove da tem-
po i medid di base denunciano
unauvmenisdelie patologieloga-
ts allinquinamento. Lassconda
& lassolufa incoerenza, per usa-
re un eufemismo, di questo go-
vernio che, dopo aver “concesso”
Ia giorpata di sciopero agli stu-
denti per partecipare alle mobili-

taziond del Fridays For Future,
dimogtra tutta Ia sua attenzione
alle problemafiche ambientali
conHnvande & favorire il tra-
sporto gommato nello Stratio di
Messing. Oggi da destra a2 sini-
sira oisistrappa le vesti par que-
sta decisione che cozza frontal-
mente condre tutl i pareri
espressi  uffi-
cialmente dalle
istituzioni terri-
foriali. Una
classica decigio-
necalatadailal-
to quindi, ma
chericorda mol-
to lg politiche
adottate negli
anni passati, te-
se sempre a fa-
vorire i vettori
privatieaimpe-
dire ogmi razic-

Tir al porto? No, trasporto pubbliCo sullo Stretto

nalizzazione dei trasporti, non-
ché urimprescindibile drastica
riduzione del traffico pesante su
gomina, comie prevedevano pro-
getli da sempre frenali g ostaco-
lati: pensiame naturalmente al-
Iospostamenioa Bolano, proget-
todatatoecheoggi tuttirifirane
in ballo, ma pensiamo sopratiut-
to &l potanziamento delle vie del
mare, e quindi alla riorganizza-
ziongeal risquilibriodel sisfema
trasportistico, a partire dali'uti-
lizzo dei porti e delle navi, da Ge-
nova finca (Foia Tauro, per ini-
tare i ricorso af flussi su strada.
A dieci anni da una delle pif riu-
scite barzellette di Berlusconi, la
prima pietra del Ponte sullo
Strefto, assistamo al reale pro-
gelto pontisfa, ben lontano dal
proporra vere infrastrutfure:
vogliamoricordarechemoltian-
ai e molte centinaia di milioni

dopo, non esiste ancora fraceia
del progetto esecutive del fanto-
ma#co Ponfe. Progetta che mira
ad un obiettivo pily meschino per
futt noi: un continuo definan-
ziamento del trasporto pubblico
~ tagliando frend e navi - da una
parts, mentre dall'altra sidirot-
tano ingenti risorse dalle opere
realmente utili, come appunto il
porto a Bolane, alla “muces da
mungere® Ponte, per un domi-
nio totals dei privati nel settore.
questo stradominio che dob-
biamo contrastare! Non basta
opporsi ai tir al porto di Reggio
Calabria, certamenie baftaglia
giustaeche civedrdin prima fila
& confrontarci eon 1a cittadinan-
za, ma bisogna anche lottareper
un atfraversaments dello Sirel-
to pubblico, efifcace ed efficiente
e per il disincentivo al lrasporto
gommato, atfraverso politiohe
sostenibili ¢ che tutelino Ia popo-
lazione, unica strada percorribl-
Ieper liberara Io Stretto dai mez-
zZi pesantiedaliinquinamento. -
Polars ai Papole
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“UN incontro strategico per met-
tere in Juce le tante soluzioni a so-
stegno dello sviluppe delle zone
interns”, K il commento di Giu-
seppe Nucera, promotore del mo-
vimento indipendente "Ta Cala-
bria che vogliamo” e candidato al-
1a presidenza della Regions, che
all'incontro di Gambarie, localiti
montanadel comune di Santo Ste-
fanoin Aspromonte, “Costruiamo
insieme 1a nostra citt metropoli-
tana”, al quale hanne parfecipato
maolti sindaci dell'area del parco

dell’Aspromonte, ha portato la
sua esperienza in qualitd di im-
prenditore di successo del settors
turisticc ed ex presidente di Con-
fndustria Reggio Calabria.
«Bisogna promuovers la cultu-
radimpresa-ha dettoNucera - sti-
molando e supportando { giovani
nells ereazione éi realis impren-
ditoriali. I tal senso 1 mio impe-
gno & quelle di aiutarti conle 160
idee diimpresa che hoindividuato
nel contesto dalle risorss del terri-
torio dell'Aspromonte, affinghé

SAHTO STEFAND [ ASPROMDYNIE 1a proposta dell'ex presidente di Confindustria

Desertificazione, la ricetta di Nucera

Cento idee per aiutare i giovani e bloccare lo spopolamento delle aree interne 7

ogni comung meatta insieme tno o
pil: giovani che siano realmente
motivatia fareimpresa. Noi - spie-
ga l'imprenditore - possiamo aiu-

. tarli, siacon una politica finanziz-

riaovveroguella del finanzizmen-
to che pud dare "Microcredito Tta-
1ia" fino a 35 mila euro, con incu-
batori d'impresa per assisters il
glovane dallinizio alla fine, ma
soprattuttoiniziandoa metterein
moto qualle che sono le ricchesze
della Cadabria per bloccarela perd-
colosa desertificazione dei paesie

delle zone interne, da, do-
vecrmaii giovaniedinte-
e famiglie stanno scap-
pandos.«Noi futh, sinda-
ci, amministratorilocalie

regione Calabriz abbiamo Gussppe Nucera

un dovere - concliids -

cera - quello di hloccare questa
emerragia dirisorsecha sono fon-
damentali per il rilansio del no-
stro territorio, perché un Paese
senza glovani non ha futuro. Pos-
siamo promucverea mettersin at-
tatante iniziative, per dareunvol-

to nuovo alla, Calabria, vma, Tegio-
nericca sulpiano dell'agricolburs
€ del turismo, Su quests scia un
ruolo importante potretbs avere
Io sviluppo dell’agzricolturs, biglo-
gica, perché Ia Calabriz # il luogo
pitiadattos.

BAGNARA CALABRRA - §i
cenclude oggi la 1T edizio-
na dellinfioratz di Santa
Cecilia. La manifestazione
perlaprima volta sidsvolts
inpiazza Matteott, dove so-
1o stat reslizzati sei arfi-
stici tondi raffipuranti mo-
tivi sagri & musicali che ri-
cordanc Ia Santa patrona
dei musicist e dei canteri.
Diverse sono state e tecni-
cheukilizzate per realizzare
i progetti floreali. Liinizia-
tiva & stata promessa dalla
Pia Unione di Santa Ceailia,

nuccic e
dzllamministrazione  co-
munale & dalla presidenza
del consiglio regionale.

Da quest'anno & inserita

BAGHARAGALABRA Kermesse per la prima volta in piazza Matteotti

Alla terza Infiorata di Santa Cecilia
tripudio di motivi sacti e musicali

Bl BABHARACALABRA 1o polemica
“Morello”, i tempi
non convincono
i genitori protestano

ranno pubblicati sulla pa-

Una composizione foreals deiinforata bagnaress

orgoglicsi chala nostra in-

mondo che con i fiori e altri
elementi vegetali, come fo-
glie, trucioli, ripreduceno
immagini e simboli i pre-
giato valore. Chuesta mani-
festazione & nata per ricor-
dare che un angelo del Si-
gnoremoise sul capo di Ceol-
lia una corona di fiori che
maiappassl, Di questi capo-
lavori, che purtroppo dopo
qualche giorno saranno ri-
messi, rimarranno Is foto,
mz saranno soprattutto cu-
stoditi gelosamente nei no-
stri ricordi, insieme a tanto
entusiasmo ¢ gioia di chi,
tra grandi e bambini, han-
no provato nell'osservare e
commentare piacavolmen-
te cid che da noi & stato raf-
figurato®, Questa iniziak-

SIGIANMARCOIARIA

BAGNARA CALABRA -
Botta e risposta ininterrotto
fra associazions Cittadinan-
za Attiva Pro V. Morello ed
amminisirazione comuna-
le. Ala dura nota stampa
della giunta Frosina, neils
quale s parlava di un “ral-
celato tentative di soredita-
re Toperato dell'ammini-
strazione comunale®, repli-
¢ a stretto gire il sodalizio
compostodai genitori Geni-
toriche st dicono dispiaciuti
gel “giudizi pesanti® espres-
sidagli amministrator, per
delis esternazioni “per nuils
mistificantf 2 per nulia con-
traddittorie” attraverso le
quali “ci si lirnita & esporre,
cen lueida, anslist e con un

sonaledella scuola costretto
ad enfrare ed uscire dall'im-
mobils (¢hiuso con ordinan-
zz dal settembre 2018) per
recuperare documenti e ma-
teriale necessario, locali uti-
lizzati come depositi i ma-
{erialecomunaledivariana-
tura, infiltrazioni d'acqua
all'interno dellistituto, por-
te ed infissi smontati per ve-
nire impiegati in altri locali
scno le quesHoni cifate
dallassoclazione.  Associa-
zione ¢he sul “Melarosa” ri-
corda ) ritardo nella consa-
gnadel locali ristrutturatie
finili; promesss per linizio
delle lezioni (16 settembre),
le avle dell'ex presidic Mana-
=seddd dovevano essere pot
aperte per il 28 otiobre, ma

nel “Proyetto de entidades
alfombristas del camino de
Santiage”. Si tratta di
un'iniziativa mendials che
coinvelge pidl di 90 passi,
@al Peri allTtalia, Spagna,
Portogallo, Messico, Ar-
gentina per citare aloune
delle nazioni dove si trova-
no i paesi aderenti al pro-
getto. Tlaveri 2l temine sa-

gina weh ufficiale ed essen-
doilprogetio ancorainfase
di avvio linfiorata bagna-
rese sard 1a primz manife-
stazione in asscluto a raffi-
gurare, in uno dei tondi di
Ppiazza Matteotti, il logoche
unisce etk { passi aderen-
ti. 11 presidente del pio so-
dalizio il maestro Vincerizo
Pamiccio ha riferito “siamo

fiorata, che & sicuraments
frale pilt giovani al mondo,
appena al terzo anno, & sta-
ta ritenuta di valore, tanto
da invitare nict promotori,
ad aderire a questo impor-
tante progetto. Bagnara
grazie a questa nostra ini-
ziativa artistica, dal forte
valore culturale, sard an-

noverata fra le fant del

vaartisticaelealtre cheso-
no contenute nel program-
ma dei festeggiamenti in
oncre di Santa Cacilia rien-
trano nel progetto woluto
dal minigtero periBenisle
attivitd culturaliin occasio-
nedella giornata nazionals
dellearti ¢ delia musica che
‘si terrd il 22 novembre.

E eh.

po’ diamaresza, le
problematiche

che ineriscono al-
Ia scuols nel no-
stro  territorio”.
Cittadinanza Atti-
va Pro V, Morello
torna dungue sui
punti espressi nal
comunicato  dai
glornt scorst, che
ha scatenato le ire

verosimilmente anche que-
e S0 0ata aliftera di
© almeno uns setti-

Vaavanti  man. Su plesse

. “Don Gicfiré” di
ilhotta  via Paolowi. cit.

. i Attiva
€rISposta v, Morello ribadi-

. sco le perplessita

con la giunta afrontedetiadata
dichlarata di con-

comunale segna dei lavori
e (31 Obtobre) che

A LALETTERA Lungomare, fa replica del Laboratorio al sindaco di San Lorenzo

Non vuole leggere? Guardi almeno le figure

ESIMIO sindaco Russo,

dal suo ultimo pubblico intervento s
evincgcheicomumicati stampa pid hin-
ghi(i trattati, comedicelel) del formato
slogan in voga ai piorninostri Iz rendo-
no iraseibile e Ia Inducono all'chiio dei
contenuti o a inopportuni travisamen-
4, Gliene con fezioniamo allora unosin-
tetico indirizzatn solo a led, ad perso-
nam, vistche in precedenza, affetiiva-
ments, ol rivolgevamo anche a lettor] di
tempra pitt vigorosa. Noi dungue la
marfelliamo ancora con Je domands
che le stiamo facendo da due anni e
Inezzo, privandole dei fronzoli per lei
fastidioss.

Comemal, a propositodel lungomare
diSan Lorenzo, ha decisodirealizzarea
tutt i cost, invece di un ameno glardi-
noconpista in ferra battuta stabilizzata
Der o auformobill, un elare di asfalto

= SEELY
La cartina del lungomare o San Lorenzo

Impermeabile in confrasto -sottalinea-
{odalparere contrario della Soprinten-
denza - con il Qtzrp Calabria del 2016 e
con fl Digs 42 del 20042 Come mai non
Intende promucvere un'opera ispirata
alle ragioni etiche dell'accorata encioli-
¢4 Landato si di Papa Francesco e &
Ispirainvecea quellemantalits ea quel-
leprassi chesecondoil Ponfefice 1uma-
nit2 deveabbandonareal pify prestoper

non alimentare ulloriormente I'scoci-
dioglobaleeper cominciares coshritire
un mondo pitt vivibile? Come mai lei fa

- i1 gindace di San Lorenzo s ignors ia

vanlaggiosa inclusions della costa e dei
Tondali marini del suo territorio nel Sic
Zpe Fiumara Amendolea? Eppure Lil-
lustra professore Domenico Minuto,
nal giorno in cul & diventato cittading
onorariodel succomune, Je aveva deffo
che il primo dovere di un sindaco & stu-
diare indefessaments, e anche per que-
stonoile meftevarmoa dispostziona i g
stri trattati, Ma se non vucle leggere
guardi almeno le figure; o allora &t do-
vrd arrendere alleloguenza di questa
carting, pilt aggiornata di queila che
forse ha consultato Jei. Buon lavero dal
Laboratorio territoriale.

Lahoraterio territeriale

Bondefuri-5an larenzo

€ la reazione vee-

ments della maggioranea
alla guida della cittadins tir-
renica. “In meritoalla situa-
zione del plesso Morello ~
scrive 'associazione - of sia-
mo limitati 2d esprimere
delie perplessity sulla tem-
pistica annuncista, spie-
gando conragionamentolo-
gico e dati oggettivi come la
data del 15 marzo 2020, an-
nuneiata come data di injgic
lawori, non ia realistics, vi-
sto che ancora dave essere
approvato il progetto esecu-
ivo e ai dave procedere alla
gara”, Lassociazions preci-
sa di aver chiesto risposte
anche in merito ad alcune
problematiche “di dominio
pubblico” delplesso, periac-
certamento dells quali an-
che Adone Pistolesi di “Ri-
nascita per Bagnara® aveva
chieslo nel giorni scorst di
accedere presso limmebile
per verificarns lo stato, Per-

dureranno dodici
mesi; le classi del plesso do-
vrebbero essers  ospitate
presso Fimmobile vicino ¢i
Via XIV magglio, ma qui
“sembrerehbe che le auls
non siano sufficientd ag ac-
cogliers tutti gli . alunni”,
con inolire “salo due bagni
funzionanti su sette™. “Ab-
biamo pel denunciato, que-
stavolizsiin manieraforte-
incalza 'associazione — la
mancanza di personale sui
mezzi pubblici®, dove si sono
gid verificati episodi vanda-
lid e di bullismo. Maficano i
vigili fuori dal plesse “Fon-
dacaro”, mancano le utenze
telefoniche in tutt # plessi.
“Le proposte da questaasso-
ciazions -1a chiosa - non so-
N0 mai imancate; non inten-
diamo farci traseinare verso
il basso, buttando tutto in
caciara, cosl coms non in-
tendiamo raccogliers Is in-
qualificabili provocazioni”,
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Primo Piano

Le novita della manovra:
la stretta sugli sconti

Coinvolto lo 0,7% dei contribuenti tra chi rischia una limatura e chi un azzeramento
Il risparmio per I'Erario potrebbe rivelarsi modesto: poco pit di 30 milioni di euro

Taglio dei bonus ai «ricchi»
su polizze, scuola e sport

Pagina a curadi
Cristiano Dell’Oste
Raffaele Lungarella

1 taglio dei bonus fiscali per i grandi contribuenti

— atteso nella manovra 2020 — colpira

principalmente le detrazioni sulle polizze vita

(121mila beneficiari, sconto medio di 82 euro), le

spese scolastiche (40mila beneficiari, 132 euro), le

rette universitarie (40mila, 437 euro) e le attivita
sportive dei ragazzi(38mila, 48 euro). Trale
agevolazioni messe nel mirino del Governo, sono
queste quelle pit1 usate da chi dichiara unreddito
superiore ai 120mila euro annui. Parliamo di circa
302mila contribuenti, di cui 264mila beneficiano di
detrazioni al 19% (gli altri non sfruttano questo tipo
di sconto fiscale).

Non tutte le agevolazioni al 19%, pero, subiranno
la stretta: nei piani dell’Esecutivo, resteranno intatte
quelle sulle spese mediche e sugli interessi dei mutui
perl'acquistodella prima casa (siveda Il Sole 24 Ore
divenerdi scorso). Misure che, di fatto, pesano per
oltre i due terzi del valore complessivo. Restano poi
escluse da possibili tagli le detrazioni con
percentuali diverse dal 19% (come quelle sui lavoriin
casa) e le deduzioni (come quella sui contributi Inps
pagati per colf e badanti).

Anche dove scatter3, il taglio non sara uguale per
tutti. [ 203mila contribuenti che dichiarano traiizo
eiz240mila euro subiranno unariduzione
progressiva, secondo un meccanismo di décalage
ancora da definire. Per le 61mila persone con un
reddito annuo oltre i 240mila euro, invece, cisaraun
azzeramento.

Unariduzione per pochi: 0,6 per cento

Dopo quasiun decennio di annunci, la manovra
2020 potrebbe avviareil riordino delle tax
expenditures partendo da un'esigua pattuglia di
contribuenti. Di fatto, lo 0,6% delle persone fisiche,
undichiarante su 155. [ dati delle Finanze
(dichiarazioni2018) permettonodi abbozzare un
primo identikit: spesso si tratta dilavoratori
dipendenti(56% del totale, cui si aggiunge un 28% di
pensionati), di eta compresa tra i 45 e 64 anni (59%),
per lo piltuomini (78%).

Maggior gettito per 31 milioni

Escludendo spese mediche e mutui, 'Erario
recupererebbe 13,7 milioni di Irpef dai contribuenti
oltre i 240mila euro, cui aggiungere una quota pit1 0
meno elevata dei 34,3 milioni di detrazioni
riconducibilia quellitraii2oei24omilaeuro,
soggette al taglio progressivo. Cosi che, se il décalage
dimezzasse gli sconti, il maggior gettito sarebbe di
circa 31milioni.

Sembra una cifra modesta, se rapportata al reddito
dichiarato da questi grandicontribuenti (67 miliardi)
e all'Irpef netta loro riconducibile (23 miliardi). Ma,
per misurare I'entita della riduzione, bisogna
considerare che questi soggetti beneficiano nel
complesso di 800 milioni di detrazionieche -
rispetto a questa cifra — il taglio prospettato ne
eliminerebbeil 3,9% (percentuale che sale peroal 20%
se sirapporta la stretta allo stock delle sole detrazioni
al19 per cento).

Spesecrescenti conil reddito

Un altro aspetto da considerare € che, per chi
dichiara oltre i 120mila euro annui, i bonus al 19%
pesano molto piu di quanto accada perla
generalita dei contribuenti (in media il doppio).
Questo perché ci sono bonus che siazzerano
naturalmente oltre un certo imponibile (come
quellilegati al lavoro dipendente). Ma anche
perché i grandi contribuenti usano pit bonus e
hanno una maggiore capacita di spesa.

In effetti, anche se molti oneri detraibili riguardano
esborsi “necessari”, la cifra che ognuno puo stanziare
dipende da quanto é gonfio il suo portafoglio. Le
spese sanitarie sono uncaso lampante: sifermanoa
980 euro di media tra chi dichiara fino a 12omila euro,

Taglio dei bonus ai «ricchi
su polizze, scuola ¢ sport
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maarrivanoa2.773 euro tra chisuperai24omila.
Dovela spesa nonvaria in base al reddito é perchéla
legge fissa un tetto massimo decisamente inferiore
alla spesa media di mercato, come nel caso delle spese
funebri e diintermediazione immobiliare.

Lo stessovale per'utilizzo. Solo cinque italiani su
dieci chiedono al Fisco di pagare meno [rpef per aver

sostenuto spese agevolabili al 19% (per aver curato il
cane, portato il figlio in piscina e cosivia), ma trai
grandi contribuenti si sale a nove su dieci.

Perdita media di 117 euro e «top spender»

Se i 31 milioni di minori detrazioni fossero spalmatiin
modo omogeneo tra gli attuali beneficiari, la perdita
pro capite sarebbe di 117 euro. Ma fare calcoli pit
dettagliati € impossibile, perché le statistiche ufficiali
nondicono quante persone indicano diversi sconti

fiscali nel 730 o nel modello Redditi Pf.

PRIMO PASSO
PER IL RIORDINO
Dopo guasi

dieci annidi
monitoraggi

e tentativi
diriordino, la
manovra 2020
potrebbe attuare
un primo
intervento
diriduzione

dei bonus fiscali

INUMERI
CHIAVE

2020

La decorrenza
Stretta in vista
a partire da
120mila euro

o [La manovra
potrebbe ridurre le
detrazioni al 19%
(tranne mutui e
spese mediche) per
chi dichiara oltre
120mila euro I’'anno,
azzerandole oltre
i240omila euro

di imponibile.

19%

1l catalogo
Polizze vita
universita
e scuola

e Tralespese
detraibili pili
utilizzate dai
contribuenti ad alto
reddito e soggette al
taglio prospettato dal
2020 ci sono quelle
per polizze vita,
spese scolastiche e
universitarie.

Di certo, per chi combina piu agevolazioni con
elevati livelli di spesa il conto pud lievitare. Un
dirigente d’azienda con un reddito di 25omila euro,
una polizza vita e un figlio studente universitario
fuorisede potrebbe vedersi cancellare 986 euro di
sgravi (prendendo come riferimento gli importi medi
per la propria fascia reddituale).

PAROLA CHIAVE

# Tax expenditures

Nella definizione di tax
expenditures rientrano le
detrazioni (che riducono
l'impostadovuta)ele
deduzioni (che riducono
I'imponibile), ma anche altri
meccanismi di favore: dalle
aliquote ridotte alle imposte
sostitutive, dalle esenzioni
ai regimi fiscali differenziati
applicati a certi contribuenti
o situazioni.
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IL QUADRO

| beneficiari delle detrazioni al 19% in base al reddito

REDDITO NUMERO ~ SPESA DETRAZIONE
CONTRIBUENTI  MEDIA€

Totale detrazioni al 19%
liSooe 20936611 1301 P23

OLTRE h p
e 200077 ST s

DICUIDA 120 ) N
aoeed® 203301
s e

240.000€ S1576

Spese sanitarie, per portatori di handicap
eacquisto cani guida ()
omoe 18380122 ETJ] 162

Somoe 220526 [EEETOI 502

oIcUDAID 176049 | 2015 | E
oo 3477 2775 502
Interessi sum r lacquisto

dellabitazione princip:

e 3641959 [P 230

oo 400t

Scamz  satse

ol 10.762

Assicurazioni sulla vita, contro infortuni,
invalidita e non autosufficienza

ENC AN so11766 | 277 53
2 121016 [ff| 433 82
bicUIDA120

U 92.253 | 424 81

o 28763 | |464 58

Spese per istruzione non universitaria

R 2117619 [ 468 80
ol 40455 [l] 95 132
e 30259 | | e67 127
oicuoume 10196 778|148

Spese per istruzione universitaria

T20000¢ 1498625 Bt 216

ame T serer EETIN
Ast00000 30088 | 2215 [ 421
Dioo00e 8774 2610 [l 46
Spese funebri

120500 s06.231 [[RZE 275
Speoe 7.692 272
ﬂaﬁ%d 5934 1428 B2
ocuoume 759 1448 275

Spese intermediazione immobiliare

ENCANS 116,668 154
oLTREls 1427 [ 172
D 1082 900 171
vcuoe 345 830 175
Spese attivita sportive ragazzi

NC AN 1845922 [ 218 41
OLTRER 37.050 [f|253 48
oicubA10  5g3a4 |250 48
pleuoLTy 8726|261 50

Spese locazione per studenti fuori sede
e 200022 KM
OLTRE

Hiooc 9228 [EITE

U 7257 [Lsesffsrs
DicUGLTRE
2400006 1971 2liie|Jf] «o>

Altri oneri detraibili al 19%

EHOAN 1628167 || 27352
oume 35738 EEE] 178

v o zes3z ] 0] 118
orcuroTg 8906 | 1898 361
Fonte: elab, dip. Fi
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Aumento per i prof fermo a 85 euro

Contratto scuola. Meta dei 3,2 miliardi per gli statali ¢ destinata all’istruzione, ma non basta
a finanziare 1 100 euro promessi. Sul tavolo I'ipotesi di «riconvertire» la card formazione

Ilrinnovo contrattuale per gliinse-
gnanti prende forma. Quantomeno
nella sua cornice economica.Dei 3,2
miliardi a disposizione per tutto il
pubblico impiego quasi1,7andreb-

dal suo successore Lorenzo Fiora-
monti servirebbero altri s5oo milio-
ni. Sul tavolo ¢’é'ipotesi di reperirli
dalladote dellacardannuale perla
formazione da 500 euro.

beroallascuola. In pratica, ogni do- Bruno e Tucci
centeavrebbeunaumentoaregime
di 85 euro, inclusi gli 11,50 euro di
elemento perequativo per le fasce
pili basso. Perarrivareaiiooeuroe
pittmessi nero su bianco dall’ex mi-
nistro Marco Bussetti e confermati

apagina 6

Miliardi

Atantodovrebbe
ammontare ladote
riservataal rinnovo del
contratto scuola
nell'ambito dei 3,2 miliardi
destinati dalla prossima
legge di bilancio all'insieme
del pubblico impiego.

Primo Piano

Il contratto
degli insegnanti

Coni 3,2 miliardi previsti nella legge di bilancio la busta paga degli statali crescera,
in media, di 96 euro. Ma per i docenti I'asticella rischia di fermarsi a soli 85

Aumento ai prof: caccia a 500 milioni
Nel mirino ora c’¢ la card formazione

(il pentastellato Lorenzo Fioramonti) e I'uscente (leghista

Paginaacuradi N .
Elf; enio Brt:no MarcoBussetti). Tantopiucheentrambihannoadottatoun
Claudio Tucci approccio concertativo conisindacati della scuola. Per tutti

~ questi motivile stime sull'impattodel rinnovo contrattuale
perglistatali, dedinatesugliinsegnanti, fannonotizia. A fron-

[ verocheseimesinellapoliticaitaliana spessoequival- € = . .
pa Spessoeq tediunaumento mediodig6euronellaPa, 'asticella periprof

gonoaun'erageologica. Ma é altrettantovero chele
promessediunaumentoa trecifre peridocentihanno
finoraaccomunatoilministro dell Tstruzioneentrante
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sifermerebbeinfattia8s. Quindiciinmenorispettoallepro-
messesiglate dal Conte1eripetutedal Conte2.Perarrivarea
“quota100” mancanosoomilionicheil Miurstacercandoin
questeore. Echepotrebberoarrivaredalbonusformazione.

linuovocontratto

Il Ccnlscadutoadicemnbre 2018 haprevistoperidocentiau-

mentiretributivimedidig6eurolordialmese; sieandatida
un minimo di 80,40 euro fino a un massimo di 110 euro, in
ragionedianzianitadiservizioegradodiscuola. Pergarantire
questi trattamentisiéattintoancheal fondopervalorizzare
ilmerito,cheé primascesoda 2oomilioniannuiaizomilioni
nel 2018 per poirisalire a160. Inoltre, soprattutto perilivelli
iniziali, & statoprevistoun ulteriore riconoscimentoeconomi-
co,I'elementoperequativo,chevaleinmediai1,50euro. Que-
stoemolumento, cheinorigineerastatofinanziatofinoafine
2018, estatoriconfermato conlascorsamanovragrazieauno
stanziamentoadhoc, “scippando”unafettadellerisorseall’al-
ternanza scuola-lavoro.
Ilcompitodifinanziare il nuovoCcnl 2019-2021toccheraalla
leggedibilandoattesain Pariamento. Eche,allavoce pubbli-
coimpiego,dovrebbesfiorarei 3,2 miliardidieuro(sivedall
Sole 24 oredel 23 ottobre). Cio significa che, secondo i primi
calcolideitecnicidel Miur, perglioltre 8oomila professoriin
servizio,'aumentostipendiale mediosarebbedicirca74euro,
oltreovviamenteal mantenimentodell’elemento perequati-
vodi,zoeuro, peruntotale, quindi, di8s,s0euro. Perilresto
dellaPadisiattestasuvaloriunpo’pitielevati, intornoaigs /96
euro(glistipendidellascuola, comenoto, partono dasoglie
pilibasse). liministro Fioramonti, pero, hapitivolte promes-
so,comeil suo predecessore, «incrementidiiooeuro» pergli
insegnanti. Maperassicurarli,continuandoafinanziarel'ele-
mentoperequativoche tutelairedditi pitibassi, servirebbero,
perlasolascuola, circa 2,2 miliardidieuro. Considerandoche
inclusiglistanziamentiaggiuntivilaquotadirisorsedestinate

L'INTESA DI APRILE
CONISINDACATI

al rinnovo della scuola dovrebbe essere di circa 1,7 miliardi,
all'appello mancherebberoancorasoomilionidieuro.Una
dfraimportante,cheitecnicdel ministerosperanodiriuscire
arecuperare neiprossimigiorni.

Occhi puntati sullacard formazione
Daisindacatiarrivaunsuggerimentosudovereperireleeven-
tualirisorse aggiuntive.LaGildadegliinsegnanti, pervocedel
responsabiledel centrostudi, Gianluigi Dotti, invitail ministro
Fioramontia utilizzareaquestoscopoiz8omilionidestinati
afinanziarelacard dagooeuroperidocentieaviale Trasteve-
reconfermanoche dstannopensando. «Portarequestisoldi
nellaretribuzione -sottolinea Dotti-avrebbe un effettopositi-
vosupensioneebuonuscitaspecialmente deidocenti pitigio-
vanioggilegatialsistemacontributivo». Del resto,indueanni
diapplicazione, lacardéstatausatasoprattuttoperacquistare
“hardware e software” (il 70% e piu1 della spesa). Appena il
6/7%deiprofhasceltoicorsidiaggiornamento.

L'allineamentoallEuropa
Inrealtalapartitasuglistipendideidocentieéancorapitiam-
pia.linuovoCcnldovrebbeaffrontareanchelasfida «dell'alli-
neamentogradualedeglistipendideiprofalrestod' Europa»,
altropuntoinseritonell’accordodiaprile 2019 trail premier
Conteeisindacati. Delrestoilconfrontointernazionaleéim-
pietoso:conunsalarioannuolordomediodi28.147euroido-
centiitalianioccupanoibassifondidellaclassificaUe, afronte
dei55.926 della Germania, dei 37.195 del Regno Unito e dei
33.657della Frandia. Eanche seil Miur nonindicale cifrene-
cessarieacolmareil gap, cihannopensatoisindacatiadire che
servirebbe, gia quest’anno,almeno1miliardo. Masuquesto
puntolacacciaaifondinon € nemmenoiniziata.

@ Scuola
La promessa o
Incremento :
f ls-.ll.lil).(?TTAEVs(!.hLo Sul quotidiano digitale le nuove
«atre cire» Per assicurar linee guida sui percorsi
per la scuola erassicurare trasversali per le competenze e
agli oltre 800mila i
. . per l'orientamento che hanno
prof N servizio .
oo preso il posto dell'alternanza
o [124aprilei laumento
. . . scuola-lavoro.
sindacati avevano promesso di 100 la24.ilsole24
raggiuntoun’intesaa euro il Miur scuola24.ilsole24ore.com
Palazzo Chigiconil &a caccia di 500
premier Giuseppe milioni. Si pensa

Conteel'allora
ministro Marco
Bussetti per un
aumento a tre cifre
per glistipendi dei
prof con il rinnovo del
Ccnl 2019-2021.
Impegno confermato
dal nuovo ministro
Lorenzo Fioramonti
ma per oracisi
dovrebbe fermare a
85 euro.

diutilizzare i 380
della card
formazione

e
Aumento ai prof: caccia a 500 milioni
Nel mirino ora ¢ la card formazione
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Le cifre in campo

LA DOTE PER | RINNOVI
Le risorse per gli statali nelle leggi di bilancio

Comparto scuola

1,7

TOTALE

3,2

MILIARDI

LA CARD DOCENTE DA 500 EURO
Utilizzo del bonus formazione. Confronto
tra 2017 e 2018. In migliaia di euro

TOTALE VALIDATO 2017 M TOTALE VALIDATO 2018

0 175.000 350,000
Cinema

--------------------------- 649,2
| .. 17189
Formazione e aggiornamento

e — K= ]
. ..25.560,6
Hardware e software

---------------------------- 198.506

BN 250593

................ -38.130,8
- -66.240,9
Mostre ed eventi culturali

........................... 1746
| e 4209
Musei

1519
| - 2142
Spettacoli dal vivo

- 3428
I - 15788
Teatro

............................ 1.325,7
l - 4,925.5
Totale

--------------- 256.220

I 351253

Fonte: Miur 2019 - Piattaforma Sofia

Aumento ai prof: caccia a 500 milioni
Nel mirino ora ¢ la card formazione
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L'indagine
Welfare ancora assente

nei grandi studi legali
[1 sogno? Smart working

1 welfare non fa ancora breccia
nei grandi studi legali: su una
plateadi4olaw firmitaliane ein-
ternazionali solo cinque hanno
programmi ampi e strutturati diin-
centivazione per dipendenti e colla-
boratori. E nona caso pit1 della meta
degliavvocati sidefinisce «insoddi-
sfatto» delle politiche di welfare
adottate dal proprio studio.

C’¢ ancora molta strada da fare
all’interno del mondo legale per
aumentare il benessere e la pro-
duttivita delle risorse umane se-
condo una ricerca svolta da Le
Fonti Legal in pubblicazione da
domani. L’indagine ha analizzato
le misure di welfare dei big nazio-
nali e internazionali, monitornado
poiancheil grado di soddisfazione
raggiunto all’interno degli studi.
Ebbene i risultati sono deludenti
su entrambi i fronti.

In primo luogo, appunto, per-
ché il tema non € ancora centrale
nella gestione delle risorse in studio
elodimostral’assenza dipolitiche
strutturate e di ampio respiro che
colpisce quasiil9o% della platea in-
dagata. Un risultato paradossale

per molti studi come sottolinea il
vicepresidente di Le Fonti Legal,
Gabriele Ventura: «Assistiamo a
una continua crescita del welfare
aziendale e trai protagonisti di que-
staascesacisono propriogliavvo-
cati che mettono a punto piani sem-
pre piu sofisticati per le aziende
clienti, manonriescono a costruire
politiche adeguate in casa propria».

Ma anche a livello qualitativo le
scelte fatte non colgono nelsegnoe
sono giudicate insoddisfacentinel-
lamaggior parte dei casi. Al primo
posto nel welfare ideale degliavvo-
cati ci sono, ex aequo, lo smart
working e le agevolazioni per la
mobilita (ad esempio abbonamento
a treno e mezzi pubblici): su una

scaladigradimentodaiasentram-
bi sfiorano il massimo (4,37). Segui-
ti a breve distanza dal piu classico
bonusindenaro(3,9). L'esigenza di
un maggior equilibrio tra lavoro e
vita privata pero € anche stata av-
vertita dai manager (almeno negli
studipit1avanzati sotto il profilo del
welfare) perché lo smart working &
anche la misura di welfare (relati-

vamente) piu diffusaall’interno de-
gli studi (sviluppata in media con
un punteggiodi 3,5 suscaladis). Al
secondo posto tra i sisterni pit uti-
lizzati ¢’e il classicobonusindena-
ro, presente in molti piani incentivi
(si veda anche I’articolo a fianco),
seguito da benefits vari. Mentre
prendono i voti peggiori sotto il
profilodella presenza e sviluppo nei
piani, le misure pit1 innovative quali
il supportoalla previdenza comple-
mentare e l’assistenza perifigliche
inuno studio su due sono conside-

ratilargamente insufficienti.
Dunque ¢ larisorsa tempola pitt
preziosa per i legali. «Nonostante
gliavvocati siano partite Iva e quin-
di non soggetti ai canonici vincoli
rispetto all’orario di lavoro - con-
clude Ventura - di fatto, giudicano
lo smartworking la politica di wel-
fare piu utile per il miglioramento

della propria vita lavorativa».
—V.Uv.

Il parados-

so: legali Laclassifica

plonlerl_ Le prime tre misure di welfare
nello svi- pitl diffuse nei grandi studi
|u.pp.0 di Orario flessibile dilavoro/
piani welfa- Smart working

rf'. dei clien- Bonus produttivita
timaarre- .

trati in casa Benefits

pProp ria Fonte: Le Fonti Legal
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.professioni

La ripartizione degli oneri. [ tribunali tracciano la rotta:
in caso di esclusiva I'ente pubblico rimborsa Iiscrizione cosi come
i corsi di formazione e la polizza assicurativa per attivita tecniche

Per il professionista
dipendente della Pa
I’Albo non € un costo

Guglielmo Saporito

professionisti dipendenti pubblici

possonoribaltaresuldatore dila-

voroil costodell’iscrizione all’Albo

professionale. E cid, in particolare,

sel’attivita pubblica viene eserci-

tatainregime diesclusiva. Le spe-
se di iscrizione all’Albo riguardano
nonsoloavvocati e ingegneri, ma tutti
coloro che daunlato “firmano”, quali
professionistiabilitati, attidella pub-
blicaamministrazione edall’altroab-
bianounvincolocheimpediscal’atti-
vita esternaa favore di terzi.

Il caso pil recente € quello deciso
dal tribunalediPordenone(sentenza
116del 6 settembre 2019) e siriferisce
adalcuni infermieri professionali, le-
gatida obbligodiesclusivitaconuna
Ausl.Intalcasol'iscrizione all’Albo e
stata riconosciuta a carico dell’ente
pubblicoinquantoé stata ritenutaun
requisitoindispensabile perlosvolgi-
mento dell’attivita.

Nelcaso,invece,l'iscrizione all’Al-
bo non sia necessaria, ma sia suffi-
cienteaver conseguito l'abilitazione
(superandol'’esamediStato), nonvié
alcunproblemadioneriacaricodella
Pa. Cidaccade ad esempio pergliav-
vocatidello Stato, che nonsonoiscritti
adalcun Albo, o peralcuni medicidel
ministero dellaSalute; e questaéan-
chel’'opinionedel Consiglio nazionale
degliingegneri(circolare 6340del 21
ottobre 2015), che distingue tra pro-

fessionisti abilitati e iscritti all’Albo.

Aifinidel rimborso, occorre distin-
guere trai titoli acquisiti peraccedere
emantenereunaposizione lavorativa
(qualé,appunto, l'iscrizione aun Albo
professionale)eititoliche, unavolta
acquisiti, diventano dote specifica del
dipendente. Per esempio, lalaurea, di
cui il lavoratore beneficia sotto vari
aspetti, nonsololavorativi: il costo per
conseguirla non puo, percio, essere
ribaltato sul datore di lavoro {Corte
contiPuglia, deliberazione 29/2008).

Stessoragionamento perititolidi
qualificazione non indispensabilialla
carriera (specializzazioni, master,
ecc.)mautilisolo ai finidi punteggio
avanzamenti: non essendo obbliga-
tori, quei titoli non possono essere a
carico dell’ente.

I primi professionisti che hanno
battagliato perribaltare sul datore di
lavoro gli oneri di iscrizione ail’Albo
sonostatigliavvocatidell'Inpsedel-
I'Inail (Cassazione, sentenze
7776/2015€3928/2007), seguiti dagli
avvocati interni dei Comuni (Consi-
glio di Stato, parere 1081/2011).

Un’importante estensione del
principio riguarda i ruoli tecnici e di
progettazione diopere pubbliche, in
quantoildipendenteiscrittoall’Albo
econunrapportoesclusivoconlaPa,
fruisceaspesedell’ente diunacoper-
turaassicurativa suirischi progettuali
dinatura professionale (articolo 24,

comma 4, del Dlgs 50/2016, testo uni~
cosugliappalti). Ragionamento che si
puofare anche pericorsidiformazio-
ne obbligatori: seil dipendente nonsi
pud giovare di tali corsi in rapporti
esterni(ad esempio, nellalibera pro-
fessione autorizzata) a causa di un
vincolodiesclusivitaconlaPa,irelati-
vicostisonoacaricodi quest'ultima.

L'iscrizione deidipendentiad Albi
pone al datore di lavoro pubblico
problemi contabili per il pagamento
dell'Irap: secondol’articolo 3 del Dlgs
446/1977 tale imposta e a carico del
datore di lavoro e ci0 innesca un
meccanismo di rivalsa verso i terzi
quando,ad esempio, unalitesicon-
clude con unasentenza che ricono-
scailrimborsodelle “spese dilite” a
favore dell’ente pubblico. Insieme al-
I'importo quantificato dal giudice,
I’ente pubblico puo chiedere anche
una somma a titolo di Irap (circa il
20%)come onereaccessorioriflesso
(Consiglio di Stato, decisione
3738/2018 e Cassazione, sentenza
29375/2018). Ciosemprein forza del
principiocheritiene accessoria e se-
parata, rispetto alla retribuzione,
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ogni somma indispensabile e atti-
nenteallaprofessione. Comeaccade-
vaperl’indennitadi“cavalcatura”di
medicie veterinari condottiche do-
vevano perraggiungere gli assistiti.

LA PAROLA DEI GIUDICI E DEL MEF

L'INFERMIERA

1 L’esclusiva non & vincolante
Il tribunale di Milano harespinto la
domanda di rimborso della quota di
iscrizione al Collegio di categoria di
un’infermiera dipendente di una
struttura pubblica. | giudici hanno,
infatti, ritenuto che per gli infermieri
che lavorano in una struttura pubblica
non esiste un divieto assoluto di
svolgere attivitain favore diterzi

(comeinvece esiste per gli
avvocati).Infatti, gli infermieri, anche
dipendenti pubblici a tempo pieno,
possono svolgere attivita
professionale esterna,previa
autorizzazione dell'ente di
appartenenza, subordinata
allassenzadi conflitto di interessi
(tribunale di Milano, sentenza1161
dell'11 maggio 2016)

L'AVVOCATO

2 Non pud lavorare per terzi
Secondo i giudici della Suprema
corte I'ente datore di lavoro deve
rimborsare all'avvocato che lavora
nella pubblica amministrazione i
costi diiscrizione all’elenco speciale
dell’Albo degli avvocati riservato ai
legali che esercitano la professione
nell'interesse esclusivo del datore
dilavoro.Cid in quanto la

professione forense, per normativa
specifica (legge 339 del 2003) &
inibita al pubblico dipendente,
anche assunto a tempo parziale, a
tutela sia dell'imparzialita e buon
andamento della pubblica
amministrazione, sia
dell'indipendenza della professione
forense (Corte di Cassazione,
sentenze 11833/20013 e 775/2014).

L'ASSISTENTE SOCIALE

3 Il no del ministero dell’Economia
Il ministero dell’lEconomia ha
escluso, con una nota inviata al
Consiglio nazionale dell'Ordine degli
assistenti sociali, la sussistenza di
un diritto al rimborso della quota di
iscrizione all'Albo per gli assistenti
sociali dipendenti di un ente
pubblico. Ci¢ perché l'iscrizione
all’Ordine non avviene in un elenco

speciale come quello cui
appartengono gli avvocati degli enti
pubblici. Mancando tale
presupposto, verrebbe meno anche
I'applicazione analogica del diritto al
rimborso sancito dalle pronunce
della Cassazione in materia di oneri
del datore di lavoro (nota del
ministero dell’Economia, protocollo
n. 45685 del 26 maggio 2016)

GLI ALTRI ORIENTAMENTI

4 Spese di viaggio e telefoniche
Al di fuori delle attivita professionali,
vi sono precisi orientamenti:
costituisce rimborso spese il
rimborso del costo di uno specifico
viaggio di trasferta (Corte di
Cassazione, sentenza 2385/1966);
cosi € retribuzione sia il pagamento
delle spese di vestiario comune, sia
quello per tute in specifiche
condizioni di lavoro (Corte di
Cassazione, sentenza 11139,/1998,
relativa ad aziende di igiene pubblica).
E rimborso anche il pagamento di

spese telefoniche per reperibilita
(Corte di Cassazione, sentenza
10367/ 2004), mentre se la spesa
nell'interesse del datore di lavoro
copre parzialmente una spesa propria
del lavoratore, vi pud esser un
concorso {Corte di Cassazione,
sentenza 17639/ 2003, in temadi
uniforme obbligatoria per autisti}.
Soloa carico del datore dilavoro sono,
invece, i costi per obblighi di sicurezza
(Corte di Cassazione, sentenza
11139/1998), perché necessari
all'espletamento del lavoro.

Per la nuo-
va figura
del respon-
sabile della
protezione
dei dati
personali
nessuna
possibilita
di «sconti»
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Norme & Tributi

Patto di prova, ok alla replica
se servono nuove verifiche

GESTIONE DEL RAPPORTO

Non rilevano i periodi
gia svolti dal lavoratore
in contratti a termine

Il datore deve dimostrare
chel'esame supplementare
¢ effettivamente necessario

Monica Lambrou

1l datore di lavoro pud legittima-
mentedareluogoallaripetizione di
un patto di prova nei confrontidello
stessolavoratore, anche se in prece-
denza quest'ultimo avesse gia sotto-
scritto con la stessa impresa piu
contratti di lavoro per le identiche
mansioni. E quanto ha stabilito, da
ultimo, la Corte di cassazione (se-
zione Lavoro): nella sentenza 22809
del 12 settembre 2019, la Corte si &
pronunciata sull’ipotesi in cui, ap-
punto, il datore dilavoro non riten-
ga sufficienti i periodi di prova gia

compiuti nell’ambito di contratti di
lavoro a termine e intenda nuova-
mente appurare lacompatibilita con
le mansioni e le esigenze aziendali
del soggetto da assumere a tempo
indeterminato.

Neldisciplinarela possibilita dite-
starele caratteristiche ele qualitadel
dipendente primadell'assunzione, il
legislatore ha previsto, all’articolo

2096del Codicecivile, che, oltreari-
sultare necessariamente «da atto
scritton, il patto di prova siaunaclau-
sola accessoria che consente a en-
trambe le parti del rapporto di rece-
dere dal contratto alla sua scadenza
eche, incaso contrario, I'assunzione
diventa definitiva.

Posto che la ratio dell’istituto &
nella garanzia di un’adeguata valuta-
zione sulla possibilita di proseguire
omeno il rapporto lavorativo, la que-
stione affrontata dalla Cassazioneri-
veste un’assoluta rilevanza, poiché
nonc’é dubbio che, inlinea teorica, i
periodi di prova gia trascorsi — ela
scelta di sottoscrivere ulteriori con-
trattidilavoro - consentano di presu-
mere che una valutazione in questo
senso sia gia stata effettuata. Cosi
non é secondoil giudice di legittimi-
ta. Infatti, al datore dilavoro e sempre
consentitodidar luogoa verifiche ul-
teriori che si rendano necessarie.

Perlalegittimita dellasceltadato-
riale, pero, occorre che sia effettiva-
mente dimostrata (con onere della
provaacaricodel datore)lareale esi-
genzadinuove verifiche, e che queste
ultime possano definirsi «rilevanti ai
finidell’adempimento della presta-
zioner, Cid pud avvenire, standoalla
sentenza, in tutti i casi nei quali so-
praggiungano mutamenti stretta-
mente legatialla personadellavora-
tore «per molteplici fattori», relativi,
ad esempio, «alleabitudinidivitaoa
problemi di salute». Aben vedere, in-
fatti, siala professionalita del lavora-
tore che, appunto, il suo comporta-
mento e le caratteristiche personali
ben si prestano a essere «elementi
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suscettibili di modificarsinel tempo»
(sivedaanchelasentenzadellaCas-
sazione 10440 del 22 giugno 2012).
Occorre giungere a conclusioni
analoghe laddovelaprova gia effet-
tuatain precedenza nonsiarisultata
sufficiente alla parte datoriale per ve-
rificare I'idoneita del prestatore a
eseguire tutteleattivita riconducibili
alla qualificadi assunzione (ordinan-
zadella Cassazione 28930del12 no-
vembre 2018). Per quanto, apparen-
temente, la pratica della ripetizione
del periodo di prova non possa defi-
nirsi totalmente al riparo daabusie,
in particolare, dal rischio che a una
tale scelta consegua, di fatto, un’in-
giustificata procrastinazione della

stabilizzazione dellavoratore (peril
quale, ad esempio, siano esaurite le
possibilita di proroga di contratti a
termine), 'ammissibilita di una simi-
le opzione € stataavallata daunagiu-
risprudenza pressoché consolidata,
anche recente.

I vantaggi della ripetizione del
patto di prova non sono esclusiva-
mente per il datore: come sostenuto
dalla Cassazione (sentenza
28930/2018), ancheillavoratore pud
giovarsidell'opportunitadivalutare
I’entita della prestazione richiestagli
e le condizioni di svolgimento del
rapporto dilavoro.

IL PATTO DI PROVA NEI DIVERSI CONTRATTI

1

PART-TIME

Durata da rideterminare
Nell'ambito dei contratti di
lavoro atempo
indeterminato in regime di
part-time € ammessala
previsione di un periodo di
prova, la cui durata
rispecchia quella
disciplinata dal contratto
collettivo di riferimento, ma
deve essere riproporzionata
rispetto allo specifico orario
dilavoro osservato

2

APPRENDISTATO
Valutazione generale

E ammessa 'apposizione di
un patto di prova al
contratto di apprendistato,
purché loggetto della
valutazione risieda nella
propensione del potenziale
apprendista asvolgere, in
linea generale, un'attivita
lavorativa

3

CONTRATTO A TERMINE
Durata nei Ccnl

Anche nellastipuladi un
contratto atempo
determinato & legittima
'apposizione di un patto di
prova. La durata & stabilita
dalla contrattazicne
collettiva. Incaso di
mancataindicazione nel
Ccenl diriferimento, il
periodo di prova non puod
mai essere pari alla durata
del contrattoatermine

4

SOMMINISTRAZIONE
Durata del lavoro stabile

E legittima I'apposizione di
un patto di prova nell'ambito
dei contrattidi
somministrazione di lavoro,
alle stesse condizioni e con
gli stessi limiti previsti dal
contratto di lavero
subordinato atempo
indeterminato
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[l digitale e la trastormazione green
ora serve il passaporto della qualita

ANDREAA FIIOLLJ‘\, ROMA
Dal commercio

al'amministrazione
passando per I'industria
4.0 e le professioni: tutti

i settori hanno bisogno di
una certificazione. Che
adesso sigioca su un

campo internazionale

T utelare la sostenibilita
dell’economia, protegge-
re la salute dei consumato-
ri, garantire I'equita della
competizione. E ancora eliminare le
asimmetrie informative, ridurre i li-
mitidegli scambi commerciali, favo-
rire Iattrattivita di un ecosistema e
abilitare un’integrazione pit profon-
da, anche e soprattutto a livello in-
ternazionale. La lista delle grandi sfi-
de poste dall’era della globalizzazio-
ne commerciale, della trasformazio-
ne digitale e della transizione
“green” non si ferma certo qui, ma
questo ricco assaggio € piti che suffi-
ciente per mettere in evidenza il pe-
so crescente delle cosiddette “infra-
strutture della qualita” nelle dinami-
che politiche, economiche e sociali
diun Paese.

Dal commercio all’amministrazio-
ne passando per I'industria 4.0 e le
professioni, i quadri di riferimento
che assicurano la qualita dei prodot-
ti e dei servizi hanno ormai assunto
una centralita inedita. C’¢ perd un
pilastro che si sta facendo notare
pit di altri in termini di valore ag-
giunto, in Italia cosi come in Europa
e altrove: l'accreditamento, ossia
lattivita degli enti nazionali che at-
testano la validita dei laboratori e
degli organismi che a loro volta veri-
ficano la conformita di prodotti, ser-
vizi e professionisti agli standard di
riferimento, riconoscendo loro il
mix adeguato di indipendenza, im-
parzialitd e competenza tecnica.

Il contributo offerto da questi en-
ti che fungono in un certo senso da
“controllori dei controllori”, e offer-

to in generale da una solida infra-
struttura di qualitd (che unisce
all’accreditamento la metrologia, os-
sia la scienza della misurazione
scientifica, industriale e legale, la
normazione e la valutazione di con-
formita), non e semplicissimo da mi-
surare. Cid nonostante, alcuni ambi-
ti emblematici e alcune esperienze
concrete aiutano a dare una misura
del fenomeno. E il caso dell’espe-
rienza del Mercato unico europeo
nel commercio internazionale. Se &
vero che il famoso obiettivo dei pro-
dotti “esaminati una volta e venduti
ovunque” non & ancora stato rag-
giunto ed é tutt’altro che a portata
di mano, a causa delle ampie diffe-
renze di sviluppo delle varie infra-
strutture della qualita nazionali e in-
ternazionali, & altrettanto vero che
questultime si stannorivelando del-
le alleate preziose per ampliare la
platea dei benefici per consumatori
eimprese.

IL “PASSAPORTO” DELLA QUALITA

Ilcommerciointernazionale sta rap-
presentando un traino fondamenta-
le per I'economia mondiale nel cor-
so di questo 21° secolo, crescendo
mediamente pit del Prodotto inter-
no lordo globale nonostante i rallen-
tamenti recenti. In questo contesto
il valore aggiunto di standard, nor-
me e regole non & mai venuto meno,
anzi. Come rileva I'ultimo Osservato-
rio sul commercio internazionale
elaborato da Accredia (I'ente unico
nazionale di accreditamento desi-
gnato dal Governo italiano), la certi-
ficazione accreditata ¢ infatti diven-
tata un vero e proprio “passaporto”
dei beni e dei servizi negli scambi
con l'estero. Specialmente di fronte
alle cosiddette “misure non tariffa-
rie” (controlli sanitari, ispezioni e al-
tre formalit), orientate quasi sem-
pre alla tutela di interessi legittimi
come la sicurezza dei prodotti, la sa-
lute dei consumatori e la salvaguar-
dia dell’ambiente, il possesso di una
valutazione di conformita accredita-
ta si sta cioé rivelando un’arma im-

portante non solo per accedere ai
mercatiesteri, maanche pereviden-
ziare la credibilita, la qualita e la si-
curezza dei prodotti e dei servizi
scambiati. Benefici pili o meno tan-
gibili che valgono a maggiorragione
in un sistema economico globale
dalle catene di valore geografica-
mente frammentate, con fasi diver-
se di uno stesso processo di produ-
zione che avvengono in vari Paesi.

IL VIRTUOSISMO DELL’EUROPA

L’esempio pili concreto di questo fe-
nomeno € intorno a noi. 11 Mercato
unico europeo, che rappresenta
uno degli espertimenti pitt avanzati
al mondo di integrazione economi-
ca, ha infatti cercato di far leva fin
da subito sulle infrastrutture di qua-
lita per incrementare i benefici
dell'integrazione trai mercati nazio-
nali e con I'estero. Il progressivo ri-
corso all’accreditamento (I’Associa-
zione europea degli enti di accredi-
tamento compresi nello spazio eco-
nomico comunitario contava alla fi-
ne dello scorso anno oltre 35.200 ac-
creditamenti rilasciati nell’ambito
degli accordi di mutuo riconosci-
mento tra i Paesi membri) & uno dei
segnali che testimonia la bonta di
questa scommessa. Ce ne sono pero
altri pitirilevanti: ad esempio, secon-
dole stime elaborate da Accredia in
collaborazione con diversi istituti di
ricerca, le imprese certificate sotto
accreditamento registrano migliori
livelli di redditivita, pit efficienza
nella gestione, maggiore produttivi-
ta del lavoro e minore incidentalita
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rispetto alle aziende non certificate.
Non a caso, i governi nazionali
dell’UE sono fortemente incoraggia-
ti dalla normativa tecnica armoniz-
zataaricorrere agli enti di accredita-
mento nel processo di designazione
dei vari organismi di valutazione
della conformita. Ridurre la partita
delle infrastrutture di qualita al solo
commercio non rende perd giusti-
zia auno strumento in espansione e
infatti ¢’& un altro fronte che merita
almeno altrettanto risalto: la sosteni-
bilita ambientale.

L’AGENDA ONU 2030

Gia datempo I'Organizzazione inter-
nazionale per la normazione (Iso)

sta facendo la propria parte per favo-
rire il raggiungimento degli obietti-
vi prefissati dall’Agenda Onu 2030
sullo sviluppo sostenibile, Oltre ad
aver pubblicato finora pit di 22mila
tra norme internazionali e docu-
menti correlati, I'lso ha predisposto
uno standard associato a una valuta-

una). Ed € chiaro che una certifica-
zione riconosciuta da un ente terzo
ha sicuramente un peso diverso ri-
spetto a un’auto-certificazione. Una
scossa ulteriore potrebbe arrivare
dai consumatori, sempre pii1 sensi-
bili al tema ambientale e pronti a
scegliere prodotti con bolli e bollini.

zione di conformita accreditata per
ciascun obiettivo. Del resto, negli ul- | numeri
timi anni sono state sviluppate me-
triche in grado di misurare in modo 35 20 O
piuttosto preciso l'impronta am- '
bientale di qualsiasi prodotto, o an- ACCREDITAMENTI o
cora certificazioni ed etichette che disccrectamento contavaals fine
testimoniano il rispetto delle buone dello scorso anno oltre 35,200

a 5 o . accreditamenti
pratiche nella realizzazione dei pro-
dotti ('Ecolabel, giusto per citarne

I numeri

L’ANDAMENTO
DELL’INTERSCAMBIO COMMERCIALE ITALIANO

WEXPORT

ITALIA. R IMPORT ITALIA IN MILIONI DI EURO

GEN-AGO
2019

313.044
280.762

(*) dati provvisori

GEN-AGO
2018*

305.215

&\\\:\\\\\\\\\\“ 278.008

2018*

462.899
423,998

2017

2016

417.269
367.626

2015

412.291

2014

398.870
356.939

2013

390.233

My ez

2012

390.182
380.292

20m

75.904

§ 401.428

2010

37.346

2009

291733

&\\;\\\\\\\\\\\\\‘ 297.609

FONTE: ELABORAZIONI OSSERVATORIO ECONOMICO MINISTERO SVILUPPO ECONOMICO SU DATI ISTAT
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I numeri

Focus

IPRODOTTI CERTIFICATI
CON IL MARCHIO ECOLABEL NELL'UE 28

..72.227__

37.306

21.301

2010 20m 2012 2013

22.483
.“l 1 |

43.287

2014

44.713

2015

2016 2017 2018

FONTE: COMMISSIONE EUROPEA

TUTTI | BENEFICI

Secondo le stime elaborate da
Accrediain collaborazione con
diversiistituti diricerca, le imprese
certificate sotto accreditamento
registrano migliorilivelli di

""" redditivita, piv efficienza nella
gestione, maggiore produttivita
del lavoro e minore incidentalita
rispetto alle aziende non certificate.
Non a caso, i governi nazionali
dell'UE sono fortemente
incoraggiati dallanormativa tecnica
armonizzata aricorrere aglientidi
accreditamento nel processo di
designazione dei vari organismi.

[1]L'Europa
rappresentaun
esempio per le
infrastrutture
diqualita
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Comparse teatrali, addetti al catering o hostess allo stadio: quali sono i profili che piu
fanno ricorso al lavoro intermittente. Ma attenzione: anche nella forma a tempo
indeterminato, e pur inquadrando formalmente un rapporto di lavoro di tipo
subordinato, si resta molto lontani dall'idea tradizionale di «posto fisso»

CONTRATTI
A CHIAMATA
QUANDO CONVIENE

di Giuliana De Vivo

he cosa hanno in comune
una comparsa teatrale,
un addetto al catering e
una hostess allo stadio?
Probabilmente, il tipo di contratto
che hanno firmato per fare quello
che stanno facendo. O, quanto me-
no, per rendersi disponibili a farlo:
infatti il contratto di lavoro inter-
mittente o a chiamata, in cui un la-
voratore si mette a disposizione di
un datore di lavoro che ne puo uti-
lizzare la prestazione lavorativa in
modo discontinuo, non offre alcu-
na garanzia del fatto che si lavorera
davvero.Introdotto nel 2003, ogget-
todirimaneggiamenti normativi fi-
no aquando, nel 2015, é stato ridefi-
nito dal Jobs Atc, é da sempre criti-
cato quale emblema dello sfrutta-
mento. Perché, anche nella sua
forma a tempo indeterminato, e
pur inquadrando formalmente un
rapporto di lavoro di tipo subordi-
nato, resta molto lontano dall'idea

tradizionale di «posto fisso».

L'obbligo di risposta

Un elemento cui prestare attenzio-
ne quando si firma un contratto di
lavoro intermittente é la presenza o
meno dell'obbligo di risposta. Se
nella lettera di assunzione non c'é,
allora é «un generico impegno tra
le parti che non obbliga né il datore
di lavoro a chiamare né il lavoratore

a rispondere», spiega l'avvocato
giuslavorista Pasqualino Albi, do-
cente di Diritto del Lavoro all'Uni-
versita di Pisa. Se invece nella lette-
ra € inserito I'obbligo, il lavoratore
si impegna a rispondere alla chia-
mata. Attenzione: il rifiuto non é
contemplato. In caso di malattia o
altro impedimento, il lavoratore
deve tempestivamente avvisare il
datore dilavoro. Se non lo fa rischia
illicenziamento - «qualora il datore
dilavoro dovesse decidere di proce-
dere in tal senso», aggiunge Albi—e
non incassa I'indennita di disponi-
bilita perisuccessivi 15 giorni, salva
diversa previsione del contratto.

La disponibilita

L'indennita di disponibilita ¢ la
somma che il lavoratore percepisce
a fronte di questa «attesa vigile». 1l
suo ammontare é definito dal con-
tratto e, spiega l'avvocato Albi,
«non puo essere comunque infe-
riore all'importo fissato con decre-
to del Ministero del lavoro. Dopo la
riforma del 2015 non é stato emana-
to un nuovo decreto che fissi la so-
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glia minima; il decreto ministeriale
precedente (10 marzo 2004) preve-
de che I'importo non possa essere
inferiore al 20% della retribuzione
prevista dal CCNL applicato». La
lettera di assunzione deve indicare i
recapiti presso cui il lavoratore si
rende reperibile e le modalita attra-
verso le quali puo essere contattato
dal datore di lavoro: in forma scrit-
ta, verbale, telefonica. Occorre inol-
tre indicare il preavviso di chiama-
ta, che comunque non pud essere
inferiore a un giorno lavorativo.
| limiti di eta

Puo firmare questo contratto solo
un lavoratore che abbia meno di 24
anni di eta oppure piu di 55. La ra-
gione di questo limite sta, probabil-
mente, in un tentativo di offrire una
forma di tutela all'interno diunrap-
porto che sara comunque sbilan-
ciato e che, osserva il professor Al-
bi, «pur essendo giuridicamente
un contratto dilavoro di tipo subor-

Unelemento |
cui prestare
attenzione

quando
si firma

uncontratto 15
~ dilavoro
Intermittente e
e la presenza

0 meno .
dell'obbligo | 20%
di risposta

dinato scivola, per le sue caratteri-
stiche, verso il lavoro autonomo
proprio per la rarefazione del rap-
porto datore-lavoratore, che po-
trebbe di fatto anche non esserci
mai». Fatta salva I'indennita di di-
sponibilita, infatti, la retribuzione &
legata «solo all'effettiva prestazio-
ne e non vi & nessun’altra corrispet-
tivita, cosi come manca il riconosci-
mento di altre garanzie pacifiche in
altri rapporti di lavoro», prosegue
I'avvocato Albi, ed ecco perché «a
parte il caso del contratto a chiama-
ta senza obbligo di risposta, che di
fatto non reca particolari conse-
guencze, € chiaro che dal lato del la-
voratore questo tipo di contratto
puo essere utilizzato solo perun pe-
riodo limitato della propria vita,
per esempio mentre si é ancora stu-
denti, mentre si cerca un lavoro sta-
bile o, nel caso degli over 55, per
riattivare un percorso lavorativo e
uscire dal periodo di disoccupazio-
ne, operazione difficile in quella fa-
scia di etax».

Durata e divieti

Il rapporto di lavoro intermittente
puo essere anche a tempo indeter-
minato sebbene piu di frequente é a
tempo determinato con un limite
massimo di 400 giorni lavorati nel-
I'arco di tre anni solari. Se questo li-
mite viene superato, il contratto é
trasformato in rapporto di lavoro a
tempo indeterminato. Ma questo li-
mite non vige nei settori in cui que-
sto tipo dirapporto € pitiusato, cioé
turismo, pubblici esercizi e spetta-
colo. Per evitare forme di abuso, il
contratto intermittente non puo es-
sere usato per sostituire lavoratori
in sciopero, all'interno di aziende o
unita produttive in cui nel semestre
precedente vi siano stati licenzia-
menti collettivi, in cuisonoin corso
sospensioni del lavoro, riduzioni
dell'orario o cassa integrazione per

lavoratori adibiti alle stesse attivita.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

2003

l'annoin cui é stato
introdotto il contratto
dilavorointermittente
in Italia. Nel corso degli
anni ha subito varie
modifiche a causa delle
forti critiche ricevute

i giorni che trascorrono
prima cheil lavoratore

disponibilita se non
avvisa il datore che
non potra lavorare

per cento: Iindennita di
disponibilita come
quota della retribuzione o

concordata,
secondo quanto
stabilito dal decreto del

Per evitare
_abusi,

il contratto
non puo
essere usato
per sostituire
_lavoratori
in sciopero,
_incasodi
licenziamenti

~odicassa
Integrazione

400

) i giorni massimi di
B lavoro nell'arco ditre
, | annisolari che possono
essere fatti daun
lavoratore che ha
un contratto di tipo
intermittente

23

anni: I'eta massima in

: cuiilavoratori giovani

possono firmare

L questo contratto.

Che torna valido anche

per chi ha piti di 55 anni
dieta

Il

i1

Peso0:78%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



407-123- 080

i ECONOMIA TROVO LAVORO e e 2o aos

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.:2
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Foglio:3/4
2 v ¢
@, ’o% &,
o, %,
o, s, ;
QDOJ e T
N 4
i OJ& C 4
t t}a % ;
%, o,
f ! 8;,‘% ,,?&
1 f i O“Q‘&G’/;&
.
i %“op 7,
439) %f‘
Ui ﬂ%f%»;
1 q’@% € .
= Y I trimestre

Fonte: Ministero del Lavoro

Peso0:78%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



407-123- 080

i ECONOMIA TROVO LAVORO

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:2
Foglio:4/4

. fntermittenti atempo
indeterminato

. Intermittenti atempo
determinato

2017

11.279
220.294
142,925

| trimestre Il trimestre Il trimestre

IV trimestre

| trimestre

Il trimestre

Il trimestre IV trimestre
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LA CORTE DELLE MULTINAZIONALI
«GIOVANI, SCEGLIETE NOI»

Non offrono solo lavoro, ma anche programmi mirati alla crescita professionale:
le imprese cercano neolaureati per formarli tramite tirocini, internship e corsi specializzali

di Irene Consigliere
iovani ad alto potenziale cercasi sia da
assumere sia da formare per un bril-
lante percorso di carriera. Tante realta
sono a caccia di candidati adatti al loro
processo produttivo. Non sempre facili da trova-
re. E sono numerose anche le opportunita di for-
mazione offerte: che vanno dai graduate pro-
gram, agli internship, ai periodi di tirocinio al-
l'estero e anche ai corsi specializzati.

Le possibilita nei settori

medico e farmaceutico

A partire da Johnson&Johnson che offre diverse
possibilita ai neolaureati e giovani talenti come
internship (228 al momento), assignment al-
T'estero e programmi di sviluppo della leadership
(LDPs):https:/ /www.careers.jnj.com/students
(58 posti). Previsto inoltre un programma di in-
ternational recruitment e sviluppo della durata di
due anni: https://www.careers.jnj.com/inter-
national-recruitment-and-development-pro-
gram (21 chance), focalizzato sulla ricerca di stu-
denti di Master o Mba e sull'accelerazione dello
sviluppo delle loro competenze. Le opportunita
sono in tutto il mondo e in tutti i settori di busi-
ness della societa. Mentre Stevanato Group,
azienda specializzata in prodotti, processi e servi-
zi per I'industria farmaceutica, prevede di fare 150
assunzioni entro il 2019 per la sede centrale di
Piombino Dese (Pd). I profili ricercati: giovani in-
torno ai 30 anni, tecnici specializzati in elet-
tromeccanica, meccatronica per lamanutenzione
ingegneri di ricerca & sviluppo, project manager,
tecnici per il controllo qualita e operai per la pro-
duzione. In area produttiva periti tecnici e mecca-
nici, per le posizioni di staff € invece necessaria
una laurea triennale o magistrale in ingegneria,
biotecnologie, matematica, chimica ed econo-
mia(https://www.stevanatogroup.com/care-
ers/job-opportunities /). Nell'ambito delle ini-
ziative per nuove assunzioni, continua anche il
programma di inserimento rivolto ai giovani neo-
laureati, il Graduate Program di 18 mesi. Per l'edi-
zione di quest’anno previsti circa 12 inserimenti

Competenze digitali

«Il concetto di talento é cambiato nel tempo: da
dote innata é sempre pil percepito come poten-
zialita da individuare e coltivare. Le aziende che
utilizzano il talent management hanno perfor-
mance migliori delle altre e, per la nostra cultura,

in HPE I'individuazione delle potenzialita di tutti
é alla base del nostro agire. Lo facciamo con i tanti
programmi per fare emergere le attitudini indivi-
duali» spiega Stefano Venturi, presidente, ad
Hewlett Packard Enterprise Italia e vice presiden-
te Hewlett Packard Enterprise Inc. Per far affiora-
re le potenzialita sin da giovani Hpe ha avviato da
alcuni anni FabLab@HPE, un modello di alter-
nanza scuola lavoro per promuovere competenze
digitali, in particolare sul coding. Sempre sulle
competenze digitali, ma in questo caso di roboti-
ca e intelligenza artificiale, si basa il programma
Ambizione Italia per la Scuola di Microsoft e Fon-
dazione Mondo Digitale che vuole preparare gli
studenti di tutta Italia ai lavori del futuro, I'obietti-
vo € coinvolgere entro il 2020 oltre 2 milioni di
giovani, studenti, Neet e professionisti in tutta
Italia, formando oltre 500 mila persone e certifi-
cando 50 mila professionisti. Henkel invece
scommette sull'alfabetizzazione digitale dei suoi
dipendenti, con il programma Digital Upskilling
per rafforzare le competenze digitali, soprattutto
per migliorare l'attrattivita dell'azienda rispetto a
giovani talenti del digitale.

La grande distribuzione

Lacatenatedescadellagdo Lidl prevede sei tipidi
programmi di formazione: un international trai-
nee, un junior buyer, un junior real estate develo-
per, un generazione talenti vendite, un genera-
zione talenti logistica, un generazione talenti in-
ventario. Rivolti aneolaureati, sono percorsiretri-
buiti che offrono formazione e training on the job,
danno la possibilita di vedere pit ruoli nell'ambi-
to scelto. Attualmente sono 11 le posizioni aperte:
https:/ /lavoro.lidl.it /it /jobsearch /Graduate-
Program-Generazione-Talenti-Vendite-f-m-
7678.

Ingegneria ed economia

——

LA CORTEDELLE MULTINAZIONALL
<«GIOVANI, SCEGLIETE NOI>
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In L'Oréal & I' Mt. Management Trainee program
a reclutare ogni anno una ventina di persone in
stage. Un percorso di crescita accelerata di un an-
no per talenti: 6 mesi di formazione digitale e 6
mesi sul campo in due business unit diverse, con
un contratto a tempo indeterminato. Ogni anno
sonoun centinaio le posizioni di stage disponibili
(da consultare su www.loreal.it). Saipem entro il
2019 ha un piano di recruiting di 8oo profili, che
prevede di arruolare nei prossimi tre anni per il
suo Graduate Program un centinaio di candidati
prevalentemente laureati in ingegneria ed econo-
mia. I talenti vengono inseriti in un percorso di
formazione e sviluppo attraverso un internship
della durata di 6 mesi, per poi proseguire con un
contratto di apprendistatola cui durata é calibrata
al titolo di studio. Le modalita adottate per la pre-
parazione di questi giovani sono molteplici: for-
mazione d'aula, training on the job e le modalita
pil innovative di e-learning e formazione a di-
stanza (https://www.saipem.com/it/carriere).
Anche le nuove edizioni dei graduate program di
Prysmian Group «Make It» e «Sell It» (candidatu-
re entro fine ottobre) puntano a inserire un centi-
naio di nuovi professionisti che arricchiranno
l'organico del gruppo, confermando la visione in-
ternazionale e multiculturale del gruppo
(www.prysmiangroup.com/careers). Mentre a
livello universitario non si pud non citare il Pro-
getto talenti per una ventina di studenti ad ‘alto

L'Oréal prevede

il Management
Trainee program

che ogni anno recluta
una ventina di talenti,
alternando 6 mesi

di formazione digitale
e 6 mesi sul campo

potenziale” di Scienze bancarie dell'Universita
Cattolica del Sacro Cuore e ideato dalla professo-
ressa Elena Beccalli, preside della Facolta che pre-
vede project work, percorsi di formazione mana-
geriale, in collaborazione con Intesa San Paolo,
Crédit Agricole, Banca Sella, Bpm, Ubibanca, Uni-
polsai, Creval, Banca Popolare di Sondrio.

Progetti globali

Infine continua il grande progetto di Nestlé Nee-
ds YOUth, che ha l'obiettivo di assumere entro il
2020 20mila giovani sotto i 30 anni nelle sedi Ne-
stlé in Europa, Medio Oriente e Nord Africa e offri-
re 230omila opportunita di lavoro tramite gli oltre
200 business partner attraverso la Global Alliance
for Youth(https://www.nestle.it/carriere/pro-
getto-youth-employment).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Johnson & Johson
mette a disposizione
dei neo-dottori

228 tirocini,
assighment all'estero
e programmi
disviluppo

della leadership

LA CITAZIONE

isogna saper essere guide
tentiche e tali si é

- nella misura in cui non ci si

- rende estranei ai problemi

- che assillano i lavoratori.

- Non si tratta di andare
ontro ai lavoratori, bensi

Giulio Pastore,

 fondatore dellaCisl
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Impresa/2 - Nei criteri di scel-
ta nei licenziamenti collettivi
|'{'.-|||-I'il'||x.'| conta. Per la Cas-
sazione non basta il riferimento

alle attivita del dipendente
Bonaddio a pag. 16

La Cassazione: le competenze rientrano tra i critert di scelta net licenziamenti collettivi

I'esperienza fa la differenza

Non basta il riferimento alle attivita del dipendente

Pagina a cura
pI DANIELE BONADDIO

alutazione ampia in
caso di licenziamenti
collettivi. Infatti, nella
comparizione dei cri-
teri di scelta da adottare per
I'individuazione dei lavoratori
oggetti di recesso, al termine
della procedura collettiva di
riduzione di personale, non &
sufficiente il riferimento alle
attivita concretamente esple-
tate dal dipendente. Occorre
effettuare una valutazione
complessiva che tenga conto
anche delle esperienze pregres-
se, della formazione e del baga-
glio di conoscenze acquisite. In
altri termini & la fungibilita
professionale tra i dipendenti
che permette la comparabilita
e non le mansioni da ultimo
concretamente espletate. Inol-
tre, laddove la lettera di avvio
della procedura di mobilita non
contenga espressamente le ra-
gioni che hanno dato inizio al
licenziamento collettivo (legge
223/1991), la riduzione della
platea dei lavoratori e illegit-
tima. A stabilirlo & la Corte di
cassazione con la sentenza n.
24100 del 26 settembre 2019.
Il caso. I giudici della Su-
prema corte si sono espressi
in merito a un licenziamento
collettivo per riduzione del
personale effettuato ai sensi
della legge 233/1991. Nel caso
di specie, in parziale riforma
della pronuncia di primo grado,
la Corte d’appello di Roma ave-
va giudicato il provvedimento
espulsivo illegittimo. Infatti, a
detta dei giudici di merito, la
decisione di limitare la scelta
dei lavoratori di licenziare a
uno specifico settore o a una
singola unita produttiva era,
in linea teorica, legittima ove
giustificata da ragioni tecnico
produttive, salva la verifica di
fungibilita della professionalita

del lavoratore addetto all'ufficio
soppresso con altre funzioni ri-
maste in azienda.

Nella vicenda in esame, le
mansioni della lavoratrice li-
cenziata, addetta al soppresso
Ufficio esteri, erano risultate
tendenzialmente infungibili
con quelle di altre figure pro-
fessionali rimaste in azien-
da, posto che la stessa si era
sempre occupata di attivita di
promozione e marketing verso
I'esterno. Inoltre era stato giu-
dicato fondato il rilievo della
illegittimita del licenziamento,
per vizio formale della comuni-
cazione ex art. 4, c. 9 delle legge
223/1991, in quanto intervenu-
ta oltre il prescritto termine di
sette giorni dalla comunicazio-
ne dei recessi ai lavoratori per
Iinvio all’ufficio regionale del
lavoro e della massima occupa-
zione dell’elenco dei lavoratori
licenziati con i criteri applicati.
Tale vizio, dunque, aveva com-
portato I'applicazione della
tutela obbligatoria. Tuttavia,
la lavoratrice era stata comun-
que condannata al regolamento
delle spese di lite del giudizio
di opposizione, nonché alla ri-
fusione integrale delle spese
di lite in relazione al rapporto
processuale. Secondo i giudici
di secondo grado la statuizione
di condanna alla rifusione delle
spese di lite in favore del datore
di lavoro appariva giustificata,
anche alla luce della struttura
bifasica del procedimento ex art
1, c. 48 e ss. della legge 92/2012
(Riforma Fornero), in quanto la
necessita di difesa della societa
nel giudizio di opposizione, era,
comungque, collegabile all’origi-
naria iniziativa impugnatoria
della lavoratrice. Avverso tale
decisione ricorreva la dipenden-
te in Corte di cassazione.

La difesa. Il ricorrente
lamentava che la Corte d’ap-
pello non avesse tenuto conto

del rispetto dei criteri di scelta
dei lavoratori da licenziare, ai
sensi dell’art. 5, c. 1 della legge
223/1991, nonché della proce-
dura per la dichiarazione di mo-
bilita, ossia del contenuto della
comunicazione di cui all’art. 4,
c¢. 3 della medesima legge. Inol-
tre, affermava la lavoratrice,
era stata totalmente omessa la
considerazione di documenti
decisivi rappresentati dalla co-
municazione di apertura della
procedura di mobilita ex art. 4,
¢. 3, e dalla successiva comuni-
cazione ex art. 4 c. 9 della legge
223/1991. Pertanto, nella lette-
ra di avvio della procedura di
mobilita, mancavano le ragioni
che giustificavano la riduzione
della platea dei lavoratori da
licenziare. Infine, la dipen-
dente sottolineava la mancata
applicazione del regime san-
zionatorio di cui all’art. 18, ¢. 4
della legge 300/1970 (Statuto
dei lavoratori), cosi come pre-
visto dall’art. 4, c. 3 della legge
223/1991.

La sentenza. I giudici della
Suprema corte hanno accolto

il ricorso del lavoratore. In-
nanzitutto, gli ermellini hanno
affermato che la legittimita
della riduzione della platea dei
lavoratori da licenziare richie-
de in primo luogo che le ragioni
fondanti tale scelta siano rap-
presentate nella lettera di avvio
della procedura di mobilita. Cio
anche al fine di garantire l'ef-
fettivita del confronto con le or-
ganizzazioni sindacali destina-
tarie della comunicazioni, salvo
ulteriore verifica, comunque,
della loro pertinenza e inerenza
alle ragioni alla base della pro-
cedura di mobilita. Sul punto,la

Peso0:1-1%,16-58%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:1,16

Foglio:2/2

recente giurisprudenza (Cass.
sent. n. 203/2015, Cass. sent. n.
22825/2009) ha stabilito che in
caso di licenziamento colletti-
vo per riduzione del personale
I'applicazione dei criteri di scel-
ta dei lavoratori da collocare in
mobilita puo essere ristretta
in ambito piu limitato rispetto
al «complesso aziendale» cui fa
riferimento I'art. 5 della legge
223/1991. Cid puo avvenire non
in base a una determinazione
unilaterale del datore di lavoro
bensi esclusivamente se la pre-
determinazione del campo di
selezione (reparto, stabilimen-
to ecc., e/o singole lavorazioni

o settori produttivi) sia giusti-
ficata dalle esigenze tecnico-
produttive e organizzative che
hanno dato luogo alla riduzione
del personale. In conclusione,
hanno evidenziato i giudici di
legittimita, la fungibilita nella
comparazione dei lavoratori da
licenziare implica la necessita
di ricostruzione del complessivo
bagaglio di esperienza e cono-
scenza del lavoratore onde ve-
rificare la effettiva sussistenza
di professionalita omogenee
da mettere a confronto. La
relativa esclusione non puo,
pertanto, come avvenuto nel
caso di specie, essere ancorata,

peraltro solo tendenzialmen-
te, all’esclusivo riferimento ai
compiti svolti in concreto dalla
lavoratrice, occorrendo una pit
complessiva valutazione della
sua professionalita che tenga
conto delle esperienze pregres-
se, della formazione, del baga-
glio di conoscenze acquisito.
———® Riproduzione riseruata—.

La comunicazione deve contenere indicazione:

+ dei motivi che determinano la situazione di eccedenza;

- dei motivi tecnici, organizzativi o produttivi, per i quali
si ritiene di non poter adottare misure idonee a porre
rimedio alla predetta situazione ed evitare, in tutto o
in parte, il licenziamento collettivo;

La comunicazione - del numero, della collocazione aziendale e dei profili
professionali del personale eccedente, nonché del
personale abitualmente impiegato;

- dei tempi di attuazione del programma di mobilita
delle eventuali misure programmate per fronteggiare
la conseguenza sul piano sociale dell’attuazione del
programma medesimo
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Cambia lorganizzazione dell’lstituto, dalle agenzie territoriali a quelle complesse

Servizi Inps, il piatto si fa ricco

Nuovi orari degli sportelli e offerta ampia d’informazioni

Pagina a cura
pI CARLA DE LELLIS

’ Inps cambia pelle.
Dal 4 novembre,

gli sportelli delle

agenzie territoria-
li avranno un nuovo orario
di apertura al pubblico di
almeno 20 ore settimanali
su cinque giorni, ossia dalle
8,30 alle 12,30. Stesso mi-
nimo di orario di apertura
al pubblico (almeno 20 ore
settimanali) anche per le
filiali e le agenzie comples-
se. Sara pin ampio anche il
ventaglio di informazioni di
primo livello, dalle domande
del reddito e pensione di cit-
tadinanza fino all’assistenza
ai lavoratori stranieri, pas-
sando per domestici e com-
mercianti. E la riorganizza-
zione dei servizi al «fronte
end» che modifica le regole
in vigore dal 1° settembre
2012.

Servizi di primo livello.
La nuova organizzazione de-
gli uffici, che & stata illustra-
ta dall'Inps nella circolare n.
103/2019 (si veda ItaliaOggi
del 24 luglio scorso), preve-
de che tutti gli uffici devono
garantire al front end questi
servizi: informazione di pri-
mo livello e informazione di
secondo livello. Il servizio di
informazione di primo livel-
lo comprende:

* la prima accoglienza, as-
sicurata dalla «Reception»;

® 'assistenza sui servizi
automatici e sull’accesso ai
servizi web, presso le «Posta-
zioni self-service» presenti
negli uffici stessi;

® i gservizi a bassa com-
plessita, garantiti dagli
«Sportelli veloci»;

e 'informazione generali-
sta, assicurata dagli «Spor-
telli di Linea».

Previa validazione della
direzione centrale organiz-
zazione e della direzione ser-
vizi agli utenti, & possibile
attivare ulteriori modalita di
gestione dell’informazione,
al fine di governare situazio-
ni eccezionali o contingenti

riguardanti determinati
prodotti/servizi o tipologie
di utenza, anche legate alle
specificita del territorio di
riferimento.

Servizi di secondo li-
vello. L'informazione di
secondo livello & un servi-
zio informativo qualificato
e personalizzato sia su ar-
gomenti specifici promossi
dall’'utente (risposta o assi-
stenza specialistica), sia sul
bisogno di assistenza nelle
opzioni previdenziali e nel-
la valorizzazione del patri-
monio contributivo (consu-
lenza). Pit precisamente,
spiega I'Inps, la risposta o
I'assistenza specialistica &
legata a un procedimento in
corso 0 comungue a servizi
gia scelti dall'utente, mentre
la consulenza consiste nella
simulazione di scenari futu-
ri ed é fornita agli utenti che
intendano acquisire consa-
pevolezza sulle prospettive
offerte dalla previdenza,
sulle possibili opzioni in
materia assicurativa o con-
tributiva, sulle possibilita
di accesso agli strumenti di
tutela previsti al verificarsi
di determinati eventi, quali
la perdita involontaria del
lavoro o, pit in generale,
una situazione di disagio
economico, anche estesa al
proprio nucleo familiare. Di
norma, i servizi di secondo
livello sono erogati su ap-
puntamento presso apposite
postazioni anche in modalita
veloce o da remoto (compa-
tibilmente con le tecnologie
al momento disponibili), da
personale professionalizzato
sulla specifica materia e in
orari dedicati in base agli
slot indicati nella procedura
Agenda appuntamenti, che
prevedono un minimo di 15 e
un massimo di 30 minuti.

I servizi, le consulenze.
In conclusione, 'Inps stabili-
sce che 'insieme degli spor-
telli aperti al pubblico deve

garantire in tutte le strut-
ture la stessa ampiezza di
contenuti, ancorché a livello
di informazione e servizi di
base, con riferimento ai biso-
gni essenziali di lavoratori,
famiglie, pensionati e utenti
deboli. Pertanto, devono es-
sere presidiati gli ambiti del
conto individuale e delle pre-
stazioni previdenziali, delle
provvidenze economiche per
invalidita civile, degli stru-
menti di protezione sociale e
di sostegno al reddito fami-
liare, della perdita dell’occu-
pazione e dell’orientamento
in fase di startup lavorativo.
Questa la gamma completa
dei contenuti presidiati, in
modalita polifunzionale o
tematica:

e lettura dell’estratto con-
to individuale, valutazione
delle opzioni di incremento
e individuazione delle ano-
malie;

® requisiti e modalita di
accesso a reddito di citta-
dinanza e pensione di cit-
tadinanza, alle indennita
di disoccupazione (Naspi,
Dis-Coll, DS Agricola), cassa
integrazione guadagni, con-
tratti di solidarieta, malat-
tia, maternita e paternita,
ammortizzatori sociali per
lavoratori autonomi e iscrit-
ti alla Gestione separata;

® requisiti e modalita di
accesso in materia di per-
messi e congedi parentali,
assegni familiari e assegni
per il nucleo familiare, vou-
cher baby-sitting, assegni e
sussidi, fondi di garanzia tfr
e fondi solidarieta;

® requisiti e modalita di
accesso alle prestazioni pen-
sionistiche nel regime gene-
rale e nei fondi sostitutivi
ed esonerativi dell’Ago, in
regime di totalizzazione con
altri Enti o con Paesi esteri
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convenzionati;

¢ disciplina generale dei
riscatti e delle rendite vitali-
zie, condizioni e modalita di
pagamento, effetti generali
sulle prospettive previden-
ziali;

e disciplina generale delle
ricongiunzioni in entrata e
in uscita dall’Ago, condizioni
e modalita di pagamento, ef-
fetti generali sulle prospet-
tive previdenziali;

¢ disciplina generale Isee
e opportunita di accesso alle
prestazioni sociali agevolate
(incluse quelle erogate dai
comuni);

e regole di autorizzazione
alla prosecuzione volontaria
nelle diverse gestioni;

* modalita d’iscrizione
alle gestioni assicurative e
relativa disciplina di versa-

mento dei contributi;

* regole generali di in-
quadramento dei collabora-
tori familiari nei settori del
commercio, dell’artigianato
e dell’agricoltura;

e consultazione in proce-
dura dello stato delle doman-
de di servizio in itinere;

* modalita di assunzione,
cessazione rapporto e paga-
mento contributi per i lavo-
ratori domestici;

e strumenti di startup
aziendale, Garanzia Giovani
e agevolazioni per le nuove
imprese;

e chiarimenti su situazio-
ne debitoria e contrazioni
contributive per lavoratori
autonomi e iscritti alla Ge-
stione separata,;

® assistenza ai lavoratori
stranieri;

® gpiegazioni generali su
provvedimenti e comunica-
zioni inviate dall’Istituto,
lettere di reiezione, prospetti
di calcolo e modelli, notifiche
di indebito

® ragguagli su variazio-
ni dell’importo di pensione,
dinamiche legate ai redditi,
trattenute, conguagli, causa-
li degli indebiti.

—@ Riproduzione m’serua.ta—.

Cosi i nuovi uffici dell’lnps

Reception

Postazioni
self-service

Sportelli
veloci

Sportelli
di linea

Strutturato come un servizio di primo contatto, ascolto e orientamento, & il modulo che,

presidiato da personale dell’'Inps, assicura I'accoglienza, orienta l'utente verso gli altri mo-

duli in cui & articolato il Front end (ove possibile mediante erogazione degli appositi ticket
da totem eliminacode) o, nel caso di sperimentazione della prenotazione dell’accesso in
sede in orario antimeridiano, fissando un ingresso programmato

Rappresentano il luogo in cui il personale dell’'Inps promuove i servizi web e assiste

I'utenza nei seguenti casi:

- rilascio di servizi ad accesso semplificato con tessera sanitaria (stampa Certificazione
Unica, estratto contributivo, ObisM, cedolino pensione, stato domanda, bollettino MAV
lavoratori domestici, stato situazione debitoria, dati modello F24);

+ navigazione sul sito istituzionale, presentazione di domande online, accesso a servizi e
transazioni (per gli utenti muniti di Pin)

Sono postazioni verso cui la Reception orienta l'utenza per l'erogazione dei servizi a

bassa complessita, quali il rilascio del Pin, il cambio ufficio pagatore, la variazione di dati

anagrafici e di residenza, la comunicazione di decesso, I'acquisizione/revoca deleghe, la
revoca quote associative sindacali ecc. Trattandosi di transazioni rapide, queste tipologie

di servizio sono erogabili, tendenzialmente, in un tempo massimo di riferimento paria 5

minuti

Sono postazioni d’informazione generale sui servizi dell’Inps (strumenti di previdenza,

di protezione sociale e sostegno del reddito familiare, perdita dell'occupazione, startup

lavorativo). Presso gli Sportelli di Linea gli utenti in possesso del ticket elimina-code

possono sedersi di fronte all’operatore ed esplicitare |le proprie esigenze in condizioni di

comodita e riservatezza. A tale scopo, |la posizione degli Sportelli di Linea deve essere

facilmente accessibile e allo stesso tempo deve garantire una sufficiente distanza di

cortesia rispetto all’area di attesa. Le postazioni rispondono a domande in materia di

requisiti di accesso alle prestazioni e modalita di presentazione delle istanze, consulta-

zione in procedura dello stato delle pratiche, gestione eventi su prestazioni in essere.

Gestiscono anche servizi d'intermediazione con altre Strutture (servizi accentrati e/o

polarizzati) tramite I'utilizzo di strumenti quali Linealnps, Agenda appuntamenti e mo-

dalita di contatto da remoto, compatibilmente con le tecnologie al momento disponibili.

Il servizio & erogabile, tendenzialmente, in un tempo massimo di riferimento pari a 10

minuti, da personale professionalizzato anche su competenze di tipo trasversale
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Selezione di
Sentenze
tributarie

A CURA DELLO StUDIO FUuoco

Variazioni Iva
con requisiti ad hoc
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Realizzata un’operazione imponibile Iva, al
fine di operare una corrella variazione ex art. 26
comma 2 del dpr 633/72, occorrera che il contri-
buente, scongiurando ogni finalita elusiva, abbia
regolarmente registrato sia la variazione in sé che
la sua causa, provando il collegamento tra Uope-
razione originaria fatlurata e quella circostanza
sopravvenula comportante la variazione slessa.
Sono le specifiche j{)nri! e in materia di detraibilita
Iva dalla sentenza n. 1303/2019 della Corte di
cassazione. Nel caso esaminato ¢ stata U'Agenzia
delle entrate a adire i supremi giudici per lariforma
della sentenza resa dalla Ctr Toscana che aveva
in parle accollo le doglianze di parte ricorrente,
una societa a cui Uufficio non aveva riconosciuto
determinati importi in detrazione Iva. I giudici di
secondo grado, infatti, avevano secondo Uufficio
errato nel non rilevare che non poteva riconoscersi
alcuna detraibilita laddove avessero corretlamente
verificato che la variazione posta in essere non dava
conto della precedente fattura di vendita oggetto di
modifica, a cuiin nessun modo si potevarapportare,
in assenza percio dei presupposti che legiltimano
una variazione con nota di credito. Dai documenti
del gindizio emergeva in effelli che le note di varia-

zione depositate riportavano la generica dicitura
«storno» di precedenti fatture senza pero elementi
che alle stesse permeltessero diricondurle. Era tale
dato infalli a portare gli ermellini ad accogliere il
motivo di ricorso dell’Ufficio. La Corte si ¢ percio
pronunciata esplicitando come in tema di Iva, i
requisiti della corretta variazione di imponibile
ex arl. 26, ¢. 2 del dpr n. 633 del 1972, sono: la
realizzazione di un’operazione imponibile, per la
quale sia stata emessa fallura, il sopravvenire di
una causa di scioglimento del contratto, la sussi-
stenza di un titolo idoneo a realizzare gli effetti
solutori del precedente contratto, Uidentita delle
partidell’accordo risolutorio e del negozio oggetlo
di risoluzione consensuale e il regolare adempi-
mento degli obblighi di registrazione. Cio che pero
soltolinea altresi la pronuncia ¢ la rilevanza non
tanto della tipologia di causa di variazione in
s¢ ma del fatto che essa, insieme alla variazione
effeltuata, siano state regolarmente registrate dal
contribuente tenuto adimostrare la corrispondenza
tra Uoperazione iniziale e quella sopravevenuta
con ogni dalo utile a collegarle, quale in primis
Uidentita di oggetto.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) Con il quinto motivo, la ricorrente
deduce violazione e falsa applicazione
dell’art. 26 del dpr n. 633/1972 ¢ assu-
me, relativamente al rilievo che riguarda
una nota di credito asseritamente emes-
sa in carenza dei presupposti di legge,
che la Commissione regionale ha viola-
to la disposizione normativa richiamata,
perché la nota di variazione non faceva
alcun riferimento alla fattura di vendita
modificata. (...)

Il motivo ¢ fondato. Lart. 26 del dpr n.
633 del 1972 consente al cedente di por-
tare in detrazione I'Iva in ogni caso in
cui «un’operazione per la quale sia stata
emessa fattura... viene meno in tutto o
in parte, o se ne riduce I’ammontare im-
ponibile».

L applicabilita di tale disposizione pre-
suppone: a) la realizzazione di un’ope-

del 18/11/2011); b) il sopravvenire di
una causa di scioglimento del contrat-
to (Cass. n. 15059 del 2/7/2014), non
occorrendo uno specifico accertamento
negoziale o giudiziale dell’intervenuta
risoluzione; ¢) la sussistenza di un tito-
lo idoneo a realizzare gli effetti solutori
del precedente contratto, con il rispetto
delle eventuali forme prescritte ad sub-
stantiam o ad probationem; d) I'identita
delle parti dell’accordo risolutorio e del
negozio oggetto di risoluzione consen-
suale; e) il regolare adempimento degli
obblighi di registrazione previsti dal dpr
n. 633 del 1972;(...)

Dal tenore della norma si evince chia-
ramente che cio che rileva non ¢ la
modalita con cui si manifesta la causa
di variazione dell’imponibile Iva, ma
piuttosto il fatto che sia della variazione

25 del dpr n. 633 del 1972. Poiché lo
scopo perseguito dalla legge ¢ quello di
evitare forme di elusione degli obblighi
del contribuente, (...) ne discende che il
contribuente ¢ tenuto a fornire la prova
della corrispondenza tra le due opera-
zioni (originaria e sopravvenuta) me-
diante la specifica indicazione di quei
dati che risultino idonee a collegarle,
ossia dimostrando I'identita tra I'og-
getto della fattura e della registrazione
originarie e I’oggetto della registrazione
della variazione, in modo da palesare
inequivocabilmente la corrispondenza
tra i due atti contabili (Cass. n. 9188 del
6/7/2001). (...)

Nel caso in esame, il giudice d’appello
si ¢ discostato dai principi sopra indica-
ti, (...) ha annullato I’accertamento sen-
za verificare se la societd contribuente
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razione imponibile, per la quale sia
stata emessa fattura, che sia vera e reale
(Cass. n. 5979 del 14/3/2014 ¢ n. 24231

che della sua causa sia stata effettuata
la dovuta registrazione, conformemen-
te a quanto previsto dagli artt. 23, 24 e

avesse fornito una «documentata giusti-
ficazione» della emissione della nota di
accredito in questione. (...)
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Elementi minimi non
fanno scattare ’Irap
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Dalla natura dell'lrap quale imposta reale di-
scende che, con riguardo ai lavoralori autonomi, la
slessa non possa essere pretesa, spettandone quindi
il rimborso, a quel contribuente che si avvalga di
capitale o lavoro altrui che rientrino nel minimo
indispensabile richiesto all’allivita senza apportare
alla stessa alcuna maggiore produltivita o valore
agziunto. Trattasi del principio noto e ribadito
dalla Ctr del Lazio con lg senlenzan. 4253/2019. A
proporre iniziale ricorso avverso il silenzio rifiuto
Jormatosi a seguito di istanza di rimborso Irap
era stato un contribuente esercente la professione
medica che, insistendo sul suo mancato avvalersi
di capitale o lavoro altrui, invocava la spettanza
della restituzione dei circa 14 mila euro versati,
stante U'insussistenzadel presupposto Irap. Tuttavia,
i gindici provinciali di Roma rigettavano il ricorso
ritenendo esistenze una aulonoma organizzazione
data dalla presenza di personale e di spese relative
a soggelli terzi diversi da coloro che ne curavano la
contabilita. Su appello del contribuente, la Ctr in
commentlo riformava la sentenza di primo grado,
dal momento che i principi espressi dalla giuri-
sprudenza della Corte costituzionale n. 156/2001
e della susseguente Cassazione (ex multis Cass. n.

449272012, n. 21326/2013, n. 2589/2014) hanno
ritenuto legittima la ripresa Irap soltanto quando
Uattivita, autonomamente organizzata, manifesti
un quid pluris di valore agginunto, funzionale alla
produzione o scambio di beni o servizi. Tale dato non
¢ ltuttavia scontato nelle attivita di lavoro autonomo,
che ben possono prescindere, a differenza di quelle di
impresa, da una organizzazione di capitali e lavoro
altrui, dovendo pertanto essere accertale caso per caso
sulln sussistenza del presupposto Irap. .-\"('Il caso di
specie, il medicoricorrente forniva documentalmente
il modello Unico e i dati da cui risultava una segre-
laria assunta part-time ed esigui beni strumentali.
Tuli componenti assai limitate non integravano una
vera atlivita organizzata portando perecio la Ctr ad
accogliereilricorso eariconoscerequindi la spettanza
del rimborso Irap. Proprio con riguardo al ricorso
del professionista al personale assunto part-time,
infatti, anche la Cassazione (ordinanzan.27010/14)
ha ritenuto che tale elemento non solo non configuri
di per sé solo un valido indice di autonoma orga-
nizzazione, ma come tale non emerge anche laddove,
pur se presenle, non sia in grado di dar luogo a un
potenziamento dell’attivita produttiva.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) " Agenzia delle entrate, direzio-
ne provinciale I di Roma si costituiva
in giudizio contestando la deduzione
di controparte, evidenziando sussi-
stere nel caso di specie il carattere
dell’autonoma organizzazione come
era dato desumere dalla presenza di
personale, dalle spese relative a sog-
getti terzi, sicuramente non ascrivibi-
li al commercialista. I giudici di pri-
me cure rigettavano il ricorso. (...)

Osserva il Collegio che I'appello &
fondato e pertanto deve essere accol-
to. In proposito la Corte costituziona-
le con sentenza n. 156/2001 ha chia-
rito che I'Irap non & un’imposta sul
reddito, ma una imposta di carattere
reale che va a incidere sul valore ag-
giunto prodotto dalle attivita autono-
mamente organizzate. In definitiva,
presupposto dell’Irap ¢ 1’esercizio
abituale di attivita produttive eserci-
tate in maniera autonoma e con orga-
nizzazione diretta alla produzione o
allo scambio di beni ovvero alla pre-
stazione di servizi. Pertanto, 1’indice

di capacitd contributiva & il valore
aggiunto prodotto dalle attivita auto-
nomamente organizzate.

La Corte costituzionale, nella richia-
mata sentenza, ha anche spiegato
che, mentre I’elemento organizzativo
€ connaturato alla nozione stessa di
impresa, altrettanto non pud dirsi per
quanto riguarda I'attivita di lavoro
autonomo, ancorché svolta con ca-
rattere di abitualita, nel senso che &
possibile ipotizzare una attivita pro-
fessionale svolta in assenza di orga-
nizzazione di capitali o lavoro altrui.
In tal caso, in mancanza di elementi
di organizzazione (da accertare in
punto di fatto con riguardo alle sin-
gole fattispecie concrete), secondo la
Consulta viene meno il presupposto
stesso dell’imposta sulle attivita pro-
duttive rappresentato, secondo 1’art.
2 del decreto legislativo 15 dicembre
1997 n. 446 dall’esercizio abituale
di una attivitd autonomamente or-
ganizzata diretta alla produzione o
allo scambio di beni ovvero alla pre-

stazione di servizi, con conseguente
inapplicabilita dell’imposta stessa. In
tal senso si & espressa in pili occasioni
la Cassazione ritenendo che la man-
canza di organizzazione, dimostrata
dall’assenza di una struttura, dalla
mancanza di dipendenti o collabora-
tori parasubordinati, dalla carenza di
capitali impiegati e mezzi, comporti
I’inapplicabilita dell’ Irap.

(...) Il contribuente ha fornito le pro-
ve documentali attraverso la produ-
zione del modello Unico e in partico-
lare dei quadri RE relativi ai periodi
di imposta in giudizio, dalle quali ri-
sultano compensi a una segretaria as-
sunta con contratto part-time e I’'im-
piego di modesti beni strumentali. Si
tratta di importi assai limitati che non
provano in alcun modo I’esistenza di
un’attivita organizzata. (...)

Pes0:23-23%,24-66%,25-67%,26-67%,27-66%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:23-27
Foglio:5/7

Scuderie di cavalli,

ammeessli 1 rimborsi Iva

L'aver provato, con ogni elemento, che quella
della gestione di una scuderia di cavalli da corsa si
configuri come vera e propria allivita commerciale,
permeltendo lasottoponibilita all ordinario regime
Iva, consentediricondurvianche Uapplicabilitadella
disciplina sul rimborso dell’imposta assolta come
soggello passivo. Si tralla delle affermazioni rese
dallaC Ip diMilano conlasentenzan.3003/22/2019,
relativa a un giudizio in cui proprio una Sri dedita
alla gestione e all’acquisto di cavalli da corsa, con
ricorso avverso rifiuto di rimborso Iva, riusciva
a dimostrare di essere soggello esercenle allivila
economica e di aver diritto al rimborso dell’ecce-
denza di lva detraibile che Unfficio le aveva negato.
La parte ricorrente riteneva pertanto illegittimo il
rifiuto di rimborso rappresentando che la sociela
svolgeva la particolare altivita secondo le direttive
del ministero delle politiche agricole che Uaveva
aulorizzala, e quindi senzadisporre necessariamente
di una sede operativa, generando un volume d’affari
derivante esclusivamente dai premi per le vincite
sulle corse ippiche e dalla vendita degli animali a
terzi. L'Agenziadelle entrate, invece, insisteva sulla
non spettanza del rimborso equiparando la societa
aiun ('f)ll.‘a‘"ﬂlﬂh”'f‘ﬁﬂﬂ[(’ enonauan .‘b‘ﬂgg(’llﬂ!)(U!‘-\'I-UU

Iva, dal momento che risultava non rinvenibile la
contabilita e fittizia la sede, né vi erano dati di
esercizio effeltivo di attivita economica. Dal canto
suo, invece, laricorrente depositava documentazione
alta a dimostrare non solo Ueffettivita dell altivita
svolta ma anche la sussistenza del diritto al rim-
borso. Questa afferiva in parte alla dichiarazione
Iva, con volume d'affari derivante dai premi sulle
vincite e dalla vendita dei cavalli, con annesse fat-
ture, e in parte documenti che dimostravano che la
gestione degli equini avvenisse in gran parte presso
ippodromi specializzali e non presso una apposita
sede operativa. La Clp infatti, accogliendo il ricorso,
riteneva che dalla documentazione potesse dirsi
st ]ﬁ('mnh*mmtv provata la natura commerciale
dell’attivita svolta, di gestione e rivendita di cavalli
da corsa: in tal senso dt’pmu'r(um laulorizzazione
ministeriale, i bilanci, i verbali d’assemblea, i regi-
stri lva, le fatture, i rapporti del consulente fiscale
ecc. ossia tutti elementi che por lavano i giudici a
considerare Ualtivita esercitatlain ﬁu‘mu df umpresa,
e quindi riconducibile all’ordinaria normativa lva,
ivi compresa la disciplina sul diritto al rimborso
pertanto speltante.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

075- 120- 080

Trattasi di ricorso contro il silenzio ri-
fiuto dell’ Agenzia delle entrate in me-
rito all’istanza di rimborso Iva ex art.
30 e 38-bis del dpr 633/72 dell’ec-
cedenza Iva detraibile pari a euro
165.000 emergente dalla dichiarazio-
ne Iva 2018 per I’anno 2017 presen-
tata dalla societa in data 20 febbraio
2018. (...)

La parte ricorrente in questa sede
eccepisce l'illegittimita del provve-
dimento di diniego facendo presente

reddito d’impresa e Iva. (...)

A conclusione di quanto sopra espo-
sto, il Collegio rilevato che parte ri-
corrente, aveva ottenuto il decreto
di autorizzazione a partecipare alle
corse presso gli ippodromi autorizzati
emesso dal ministero della politiche
agricole alimentari e forestali come
documentato dall’allegato n. 9, visti i
bilanci della societa di cui all’allegato
11, i verbali delle assemblee dei soci
di cui all’allegato 14, i registri Iva di

deve essere accolto. In buona sostan-
za e per concludere questo Collegio
ritiene che I"attivita svolta dalla ricor-
rente di gestione abituale di scuderia
di cavalli finalizzata alla partecipazio-
ne alle corse, possa essere configura-
ta come un’attivita commerciale da
assoggettare alla ordinaria normativa
in tema di reddito d’impresa e Iva.
Spetta quindi alla stessa il rimborso
[va richiesto di euro 165.000. (...)

——
Redditometro, le voci
vanno ben specificate
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che la societa svolge, in regime d’im-
presa, I"attivita di acquisto, gestione ¢
valorizzazione di cavalli da corsa fi-
nalizzata alla partecipazione alle gare
presso ippodromi autorizzati in base
al regolamento delle corse redatto dal
ministero delle politiche agricole e
forestali (...).

Richiama la prassi rinvenibile in ma-
teria (...) che & concorde nel ritenere
che la gestione abituale di una scude-
ria di cavalli finalizzata alla partecipa-
zione alle corse configura un’attivita
di tipo commerciale da assoggettare
alla ordinaria normativa in tema di

cui all’allegato 5, i campioni delle fat-
ture emesse e ricevute comprese quel-
le ricevute dagli allenatori e per le
pensioni dei cavalli, le certificazioni
emesse dal Mipaaf per le vincite de-
rivanti dalla partecipazione alle corse
di cui all’allegato 10, la documenta-
zione di cui agli allegati 13, 15 e 16
relativa ai rapporti con il consulente
fiscale, ritiene che la ricorrente abbia
sufficientemente dimostrato di essere
societa esistente e di esercitare 1’ atti-
vita in forma di impresa ex art. 4 dpr
63 3/72, e pertanto il presente ricor-
so a giudizio di questa Commissione

Redditometro, le voci
vanno ben specificate

A frontedell utilizzo. daparte dell ufficio accertalore,
del metodo di accertamento redditometrico exart. 3§
dpr600/73, il contribuente ¢ tenuto a specificare ogni
singola voce reddituale che evidenzi l{ll disponibilita
con cuifar fronte alle spese per determinati beni indice
di capacita reddituale, non bastando una generica
documentazione bancaria. E cio che ha osservalo
la Cir del Lazio, nella sentenza n. 41857/09/2019.
In primo grado una contribuente aveva proposto
ricorso dinanzi alla Cip di Roma contro un avviso
di accertamento che, in via induttiva, le accertava,
con metodo sintetico, maggiori redditi, sopraltutto
il relazione al possesso di particolari beni «indice»
di capacita contributiva. L'amministrazione infatti
aveva fondato Uaccertamento su spese per incrementi
patrimoniali connesse all’acquisto e al manteni-
menlo di autovetture, immobili, azioni ecc. Ebbene
in primo grado, solo in relazione a quelle spese, la
Ctp riteneva provata dalla contribuente lesistenza
di redditi idonei a mantenere i suddetti beni, sta-
tuizione oggelto della sentenza pertanto appellata
dallufficio. La Ctr adita, ha ricordato, richiamando
la Cassazione n. 16122/201S, che proprio nei casi di
accertamento redditometrico ex art. 38 dpr 600/73,
staal contribuente fornire la provadellaprovenienza

delle somme per incrementi patrimoniali e di quelle
necessarie al mantenimento. Nel caso di specie, si
appurava come la Clp avesse erroneamente ritenulo
provate, con Uimpugnala senlenza, le sostanze della
contribuentevolte afar fronte aquelle speseritenendo
idonealaprova fornitaattraverso ladocumentazione
bancaria, la quale non erastata comunque esplicitata
rella pronuncia. Tale mancata disamina di quanto
Jornito dalla contribuente, ritenuto tout court valida
prova contraria al ragionamento presuntivo dell’uf-
Jicio, costituiva vizio molivazionale della sentenza.
Sul punto questultima veniva percio riformala
non potendosi evincere dalla sola documentazione
bancaria depositata dalla contribuente, nemmeno
sviscerala in sentenza, la prova della capacita di
Jfar fronte a quelle spese. Non emergevano infatli
redditi esenti con cui queste ultime venivano sop-
portate, né era in tal senso utile riferire che le stesse
erano fronteggiate con somme prelevate dal conto
del compagno convivenle. Per tale motivo Uappello
dell’ufficio veniva accolto ed era ritenuto legiltimo
laccertamento dei redditi ricostruiti come idonei a
sostenere quelle spese di mantenimento dei cespiti
patrimoniali individuati.

Nicola Fuoco
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LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) Preliminarmente, occorre riba-
dire che oggetto del presente giudizio
¢ 'accertamento di maggior reddito
emesso dall’amministrazione nei
confronti della contribuente, limita-
tamente pero alle spese di manteni-
mento degli indicati cespiti patrimo-
niali (...).

Nel merito, I’appello va accolto.
Com’¢ noto, (ex multis Cass. civ.
sez. tributaria, sentenza 20/12/2012
n. 23554 e Cass., sentenza 19 apri-
le 2001 n. 5794), «!’utilizzo di tale
strumento (accertamento ex art. 38
dpr 600/73) dispensa 1’amministra-
zione finanziaria da qualunque ul-
teriore prova rispetto ai fatti-indici
di maggiore capacita contributiva,
individuati dal redditometro stesso
e posti a base della pretesa tributaria
fatta valere, e pone a carico del con-
tribuente 1’onere di dimostrare che il
reddito presunto sulla base del reddi-
tometro non esiste o esiste in misura
inferiore».

Nel caso di specie, dalla lettura

dell’impugnata sentenza non emerge
la prova dell’inesistenza del reddito
presunto con riferimento alle spese
di mantenimento dei beni. Limitata-
mente a tale profilo, la sentenza im-
pugnata, laddove afferma che dalla
documentazione bancaria prodotta
dalla contribuente emergerebbe la
prova della sua capacita di far fronte
alle spese di mantenimento dei beni
(grazie al reddito del convivente),
senza soffermarsi sull’entita né di tali
spese né delle predette disponibilita)
appare affetta da vizi motivazionali.
Dall’esame degli atti, invece, la prova
della capacita reddituale della contri-
buente tale da sostenere le suddette
spese non sembra emergere.

In primo luogo, si ricorda che la de-
terminazione delle suddette spese
da parte dell’amministrazione, sulla
base dei fattori-indice individuati dai
decreti ministeriali, non appare con-
testabile. Con recente ordinanza n.
5544 del 26 febbraio 2019 la Corte di
cassazione ha affermato il principio

secondo il quale in tema di accerta-
mento sintetico del reddito («reddi-
tometro»), la disponibilita dei beni
indice integra un valore presuntivo
di capacita contributiva «legale», che
non ammette la prova contraria di un
valore inferiore.

Pertanto, le eccezioni sollevate dalla
contribuente in ordine a tale deter-
minazione di valore, peraltro asso-
lutamente vaghe e generiche, vanno
disattese. Nel merito, la contribuente
non ha chiarito come possa far fronte
alle suddette spese. (...)
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SERVIREBBE UNA GRETA
ANCHE PER LE PENSIONI

di Mauro Mare

e lacrime di Greta fanno effetto. Sottolinea-

no I'importanza di preservare il nostro pia-

neta e l'ecosistema, evidenziano che scelte
irresponsabili dei governi possono produrre
danni irreparabili per gli equilibri ambientali e la
qualita della vita delle generazioni successive. Al
diladei facili isterismi, siamo colpiti dal fatto che
la stessa attenzione mediatica non sia emersa su
un altro tema cruciale: il conflitto tra le genera-
zioni che ha luogo in altre dimensioni rilevanti
come il debito pubblico e i sistemi di welfare.

| vincoli

Dopo lariforma del 2011 si € parlato, praticamen-
te tuttii giorni, sui quotidiani e nelle trasmissioni
televisive, di pensioni — spesso male e per finali-
ta elettorali, senza conoscere i fatti essenziali.
Non é stato ancora assorbito nella coscienza col-
lettiva il fatto che i sistemi pensionistici pubblici
sono a ripartizione, dove gli attivi (i giovani) pa-
gano per chi sta andando o € gia in pensione. Per
cui la scelta dei trattamenti puo essere pili 0 me-
no generosa, ma deve essere sicuramente credi-
bile e sostenibile.

Credibile vuole dire che deve essere condivisa da
chi paghera i contributi in futuro, sostenibile che
rispetti invece il vincolo di bilancio del sistema,
cioé le entrate devono coprire le uscite.

La situazione attuale non rispetta
gia questi vincoli e le cose tenderanno
a peggiorare. E lo stesso é vero per la
montagna di debito pubblico, che altro
non é che un modo per scaricare politi-
che fiscali irresponsabili del passato sulle
generazioni successive. Presi dalla massi-
mizzazione dei consensi nel breve periodo,
dallegoismo e dalla scomparsa di un'etica
pubblica adeguata, non se ne parla — con
qualche eccezione — e si avvicina il momen-
to della resa dei conti.

Ilrapporto Ocse «Working better with age»
dell’agosto del 2019 evidenzia che in molti
Paesi avanzati stiamo andando verso una
situazione di un lavoratore per ogni pen-
sionato nel 2050. L'incredibile aumento
della speranza di vita ci dice anche che avremo
unnumero elevato e crescente di anziani perun
numero crescente di anni. Chi paghera I'onere
per le prestazioni di welfare collegate?

Sidice dasempre gli attivi, cioé ilavoratori, masi
sottostima volutamente che in economie sempre
piu digitali le forme di lavoro cambiano, I'occupa-
zione diventa discontinua e irregolare, il numero
degli occupati potrebbe ridursi, soprattutto po-
trebbe contrarsiil volume dei salari. I sistemi di
welfare attuali erano stati pensati in un mondo
con carriere lavorative regolari che duravano

circa 40 anni. Queste, con qualche eccezione, non
esistono piti. Per cui, 'aumento forte della spesa
per il welfare sara accompagnato da una contra-
zione delle basi imponibili e quindi delle entrate.
Che succedera e che sara necessario fare?

Stiamo assistendo da alcuni anni al diffondersi
di un conflitto generazionale molto energico,
conisegnidiunrifiuto a pagare peripropri geni-
tori. Prima che questo sentimento si diffondae si
arrivi al punto di non ritorno, € venuto ilmomen-
to di fare qualcosa. A quello distributivo tra le

classi si sta affiancando un conflitto trale gene-

razioni che puod essere pericoloso e deva-
stante.

La crisi di consenso dei governi occidentali
esprime il disagio dei giovani e i timori di chi
invecchia. Lo spettro di Marx di due secoli fa
sta prendendo le sembianze di Greta.

Le strategie

Prima di tutto andrebbero resi chiari i dati
difondo con campagne di informazione ca-
pillari. Poi vanno definite le possibili strate-
gie. In primo luogo, I'idea di rendere il si-
stema di welfare interamente pubblico,
con un primo pilastro di welfare che po-

trebbe arrivare pero a un quinto del Pil nei

Paesi avanzati, non € una soluzione credi-

bile e sostenibile.

Isistemi di welfare devono essere resi pitt
selettivi e vanno trovate le risorse per assi-
curare una copertura dignitosa a chi non
potra accumulare a sufficienza per la vec-
chiaia.

Si puo pensare auno schema pubblico (a
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ripartizione) di integrazione o di assicura- sionamento, rendendola anche flessibile, in al-
zione (pensione di garanzia) che siafinan- cuni casi, e adattandola alle esigenze individuali
ziato anche dalla fiscalita generale enon e al tipo di lavoro, ma garantendo la sostenibilita
solo dai contributi sociali — cosi tutti del sistema — adeguata proporzione tra tempo di
pagherebbero. Ma al tempo stesso lavoro e pensione.
vanno create le condizioni di uscita L'egoismo delle generazioni genera follie, con-
parziale e graduale dal sistema pub- flitti e guerre. E venuto il momento della respon-
blico, per chi avra le risorse per accu-  sabilita. Eppure qualcosa dal secolo scorso do-
mulare per la propria vecchiaia, som- vremmo aver imparato...
me con sistemi a capitalizzazione e/ A quando una Greta per il debito pubblico e i si-
oconformedicoperturaindividuale. stemi di welfare?
© RIPRODUZIONE RISERVATA

La responsabilita

Chi puo pagare per le proprie prestazioni dovra
essere chiamato almeno in parte a sostenerne il
costo. Crediamo inoltre che sia criminale, nei
confronti delle generazioni successive, andare in
pensione troppo presto, visti i costi che scariche-
rebbe sui giovani. Per cuiva ripensata l'eta di pen-

Il vero conflitto generazionale ¢ sul welfare. I figli pagano, ma a loro che cosa restera? Avremo un lavoratore
per ogni titolare di rendita previdenziale. Se ne parla da anni, 'emergenza rimane
Proposta: un’eta del ritiro flessibile in funzione del lavoro (non troppo presto). E un sistema dove
chi puo permetterselo sostenga, almeno in parte, il costo delle proprie prestazioni uscendo dal pubblico

Se cifosse uno schema
pubblico d'integrazione
finanziato dalla fiscalita
generale e non solo dai
contributi sociali, tutti
pagherebbero
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Dalla salute all'abitazione

di Roberto E. Bagnoli*

carsa percezione dei rischi e del-

l'utilita della copertura, polizze

spesso complesse e poco traspa-
renti. Sono fra le ragioni alla base della
forte sotto-assicurazione che caratterizza
I'ltalia. Il divario rispetto agli altri paesi
europei € evidente soprattutto nei settore
dei rami danni diversi dalla rc auto, in cui
la copertura € obbligatoria. In base ai dati
dell'Ania (Associazione nazionale impre-
se di assicurazione), nel 2018 il rapporto
tra premi non auto e Pil (Prodotto interno
lordo) é stato pari per I'ltalia all'1% contro
I'1,9% del Belgio, il 2% della Spagna, il 2,4%
della Germania, il 2,5% della Francia, il
2,89% della Gran Bretagna, sino ad arrivare
al 7,2% dell'Olanda.

Le aree di scarsa penetrazione sono nu-
merose, dallo scarso sviluppo della previ-
denza complementare (meno di un lavo-
ratore su tre € iscritto ai fondi pensione),
all'incidenza molto piu elevata rispetto
aglialtri paesi della spesa sanitaria privata
che non viene coperta da fondi sanitari o
polizze malattia e resta quindi a carico dei
cittadini. Sono circa 40 miliardi di euro
I'anno, il go% del totale, contro il 55% della
Germania, il 41% della Francia, il 15% del-
I'Olanda.

Esiste poi il problema sempre pil pres-
sante delle calamita naturali: I'Ttalia é il
Paese europeo pill esposto al rischio di
terremoti e alluvioni e quello con la piu
ampia quota di ricchezza (oltre due terzi)
investita in case e immobili. L'80% delle

abitazioni é esposto a unrischio significa-
tivo di eventi di vario tipo, masolo in poco
pit del 3% dei casi viene protetto da una
polizza contro questi rischi.

«Nel comparto danni permane il ritardo
di protezione del nostro paese rispetto al-
la media europea— ha sottolineato Fabio
Panetta, presidente dell'Ivass (I'Istituto di
vigilanza sulle assicurazioni) all’'assem-
blea dell’Ania — e ¢’é spazio per ridurre
significativamente i rischi cui famiglie e
aziende sono esposte. Gli strumenti non
mancano: uno, di portata generale, & uno
sforzo tangibile di piena chiarezza e tra-
sparenza sulle prestazioni offerte dai con-
tratti. Un altro, importante, é I'innovazio-
ne nei contenuti e nelle modalita di co-
pertura, come le polizze che si avvalgono
distrumenti high tech, quali le scatole ne-
re e i dispositivi portatili, entrati ormai
nellavita di fasce sempre pitt ampie di po-
polazione, in particolare tra le nuove ge-
nerazioni».

La complessita e poca trasparenza dei
contratti assicurativi rappresenta un fat-
tore determinante che ha prodotto la
scarsa penetrazione dei prodotti assicu-
rativi nel nostro paese, un problema che
lasciale famiglie italiane esposte a una se-
rie di crescenti rischi. Nell'ottobre 2016
I'Ivass, insieme alle associazioni dei con-
sumatori, ha sollecitato le compagnie a
una semplificazione delle polizze.

Nel marzo 2018 é ritornato ad approfon-
dire questo tema in unaletteraal mercato.
«La gestione da parte dell'vass dei recla-
mi degli assicurati — scriveva I'Istituto di
vigilanza— hamesso in luce come un fre-
quente motivo di insoddisfazione della
clientela derivi dal fatto che le clausole

serve un ombrello ampio e trasparente

contrattuali non sono sempre chiare e
univoche, soprattutto in tema di garanzie
(cid che ¢ coperto dall'assicurazione) ed
esclusioni (cio che non € coperto). So-
vrapposizioni e ridondanze e un linguag-
gio non sempre comprensibile ostacola-
no lacomprensione del prodotto da parte
dell'assicurato e possono essere fonte di
conflitto in caso di sinistro».

Rispetto adallora, qualche passoinavan-
ti é stato fatto ma, sottolineaI'lvass, «sulla
semplificazione c’¢ ancora lavoro da fare.
Gli interventi da parte delle imprese han-
no portato in pill casi a un allineamento
solo formale, ma non si sono spinti fino a
quellasemplificazione del linguaggio che
¢ indispensabile per accrescere la traspa-
renza dei prodotti. Anche nei casiin cuilo
sforzo di revisione é stato pil1 apprezzabi-
le, non puo dirsi raggiunta una vera e pro-
pria semplificazione dei testi contrattuali
e del disegno dei prodotti. L'Ivass intende
mettere afuoco queste e altre criticitaed é
impegnata sul miglioramento sostanzia-
le della chiarezza contrattuale».

*www.iomiassicuro.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Se si esce dal campo dell'Re auto, che ¢ obbligatoria, il rapporto tra premi e Pil ¢ pari all'1% dice I'’Ania

In Francia e Germania ¢ al 2,5%. Tra le cause: sottovalutazione dei rischi e contratti troppo complessi

Dalla salute allabitazione
serve un ombrello ampio e trasparente
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Noi e gli altri L'assicurazione italiana nel confronto internazionale
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Dall'orario

di lavoro

al permessi

tutto quello

che c’e

da sapere

prima

dellaccordo
I tasselli.

acura di
Alessandro Rota Porta
Marlena Triberti
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Orario dilavoro Inquadramento
* L'orario dilavoro si pud concordare tra le parti ma a Livello A: non addetti all'assistenzadelle persone, con
regole chiare riguardanti, in particolare, il limite massimo meno di12 mesi di esperienza e che svolgono compiti
* Non & consentito superare le 54 ore settimanali, ossia generici e manuali. Nel livello A Super rientrano addetti
le 10 ore giornaliere non consecutive, nel caso di allacompagnia come le baby sitter. Livello Ba chi ha pit
lavoratori conviventi con il datore dilavoro; mentre, peri di12 mesi di esperienza e svolge mansioni con
lavoratori non conviventi l'orario € definito in 40 ore specifiche capacita professionali; assistenzaa persone
settimanali che possono essere distribuite suunarco di autosufficienti per il B Super. Livello Cachiha
50 6 giorni lavorativi competenze professionali e pud lavorare in autonomia;
* Per chi lavora per pit di 6 ore consecutive, per cui & assistenza a persone nen autosufficienti senza titoli
stata concordata la presenza fissa sul posto dilavoro, specifici peril livello Super. Livello D: lavoratori provvisti
spetta la fruizione del pasto: tale periodo di tempo non dititoli specifici per lamansione svolta e che agisconoin
verra, quindi, conteggiato come orario lavorativo totale autonomia; assistenzaa persone non
« Si definisce lavoro notturno quello dalle ore 2z alle 6 autosufficienti con diplomaspecifico per il livello Super.
Pericdodiprova Lavoro straordinario
* Perilavoratori domestici ¢'& un periodo di prova, + Scatta il lavoro straordinario quando la prestazione
retribuito, fissato in 30 giorni di effettivo lavoro per quei lavorativa eccede la durata giornaliera o settimanale
lavoratori appartenenti ailivelli D e D Super; in 8 giornidi stabilita dalla contrattazione nazionale, salvo che non
effettivo lavoro perchi & inquadrato negli altri livelli sia stato con pattuito diversamente tra le partiil
+In questo arco temporale ciascuna delle due parti potra recupero delle ore eccedenti
recedere dal contratto senza preavvisoeconil * Lo straordinario viene calcolato tenendo conto di
successivo pagamento del lavoro svolto fino aquel determinate maggiorazioni: la misura del 25% nel caso
momento dilavoro svolto dalle ore 6 alle ore 22; del 50% se
« |l lavoratore che non ha ricevuto disdetta alla fine del prestato dalle ore 22 alle ore 6 e del 60% nel caso di
periodo di prova, siintende che abbia superato lo stesso lavoro svolto di domenica o durante le altre festivita
in modo positivo * Per i lavoratori non conviventi, oltre le 40 ore
«|l periododi prova & computato a tutti gli effetti nel settimanali e fino alle 44, se svolte nella fascia d'orario
calcolo dell’anzianita dalle ore 6 alle 22, & prevista una maggicrazione del 30%
Ferie Permessi
sDurante I'anno il lavoratore ha diritto ad un periedo di « | lavoratori domestici hanno diritto a permessi retribuiti
ferie di 26 giorni lavorativi se la prestazione viene svolta nella seguente quantita: 16 ore annue per i lavoratori
interamente presso il medesimo datore dilavoro conviventi e 12 ore annue per quelli non conviventie con
sL'epoca delle ferie & stabilitasecondo le esigenze del unorario dilavoro superiore o pari alle 30 ore
datore di lavoro e del lavoratore stesso e saranno settimanali; per chi haunorarioinferiore alle 12 ore,
comprese trail mese di giugno e quello di settembre, saranno riproporzionati secondo le ore effettivamente
salvo diversiaccordi prestate per lo svolgimento dellattivita lavorativa
Eundiritto irrinunciabile: le ferie devono essere godute | permessi lutto per morte di familiari entro il secondo
in modo generalmente continuativo ma potranno anche grado sono pari a 3 giorni lavorativi; quelli concessial
essere frazionate in non pit di due periodi all'anno lavoratore padre per nascitadiunfiglio sono
*Per il lavoratore straniero che necessita di un periodo paria 2 giorni
di ferie piti lungo per il ritorno nel Paese di provenienza * Possono essere concessi - per determinati motivi -
& possibile I'accumulo delle ferie nell'arco massimo di ulteriori permessi, non retribuiti, su richiesta del
un biennio lavoratore e previo accordo conil datore di lavoro
Malattia Infortunio
*In casodimalattia il lavoratore dovra comunicarla in «In casodi infortunio e malattia professionale & onere
tempo al datore dilavoro, facendo pervenire il protocollo del datore di lavoro denunciare I'evento all'Inail, il quale
del certificato medico indicante la prognosi eroghera tutte le prestazioni: la denuncia va effettuata
* Per i lavoratori conviventi l'invio del protocollo non & entro 24 ore per situazioni gravi e presunte mortali;
cbbligatorio ma permane I'obbligo sole nel casoincuila entro 2 giorni dalla ricezione del certificato, per gli eventi
malattia si dovesse verificare durante leferie o in altri guaribili in 3 giorni o non guariti entro tale termine
periodiincuiil lavoratore non sia presente +La denuncia va inoltrata compilando un apposito
nell'abitazione modello e allegando il certificato medico
« |l lavoratore ha diritto alla conservazione del proprio + Al datore di lavoro spetta il pagamento della
posto periseguenti periodi: per anzianita fino a e mesi, retribuzione globale di fatto per i primi tre giorni di
superatoil periode di prova, 10 giorni di calendario; per infortunio o di malattia professicnale
anzianita da pit di 6 mesi a 2 anni, 45 giorni di calendario; * Per cid che concerne la conservazione del posto,
per anzianita oltre i 2anni, 180 giornidi calendario valgono gli stessi termini e i limiti stabiliti per lamalattia
Maternita Trasferimenti
* Sono previste particolari tutele rivolte alle lavoratrici * Pudaccadere che nel corso di un rapporto dilavoro si
madri. In particolare non possono prestare attivita verifichi la necessita del trasferimento del lavoratore
lavorativa nei 2 mesi precedenti la data presuntadel domestico pressoaltra sede o presso un altro Comune:
parto, per il periodo tra la data presunta e quella effettiva in queste ipotesi, il datore dilavoro dovra darne
e peri3mesisuccessivial parto comunicazione per iscritto almeno 15 giorni prima
» Tali periodi concorreranno ugualmente all'anzianita + Il lavoratore trasferito, peri primi 15 giorni di
diservizio trasferimento nella nuova sede dilavoro, avradirittoa
« Vige il divieto dilicenziamento della lavoratrice in stato ricevere una diaria pari al 20% della retribuzione globale
di gravidanza dal momento dell’inizio fino al concludersi difatto, oltre alrimborso delle spese di viaggio e di
del congedo di maternita, restando consentitoil trasporto sostenute
licenziamento solo nelle ipotesi di giusta causa + Seillavoratore domestico non dovesseaccettareil
* La lavoratrice potra presentare le dimissioniin questo trasferimento, avradiritto allindennita sostitutiva del
periodo se comunicate in formascritta e convalidate, preavviso aseguitodilicenziamento, qualoranon sia
senza dover osservare alcun preavviso rispettatoil termine dei 15 giorni di cui sopra —=
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Fisco. Per i datori di lavoro che pagano
regolarmente c’¢ la possibilita di godere
del bonus nella dichiarazione dei redditi

Alessandro Rota Porta
J assunzione di un la-
voratore domestico
comporta I’obbligo
contributi previden-
ziali all'Inps. Entrando nel det-
taglio, il versamento di tali con-
mente secondo le seguenti sca-
denze: dal 1° al 10° giorno di
aprile peril 1° trimestre; dal 1° al
stre; dal 1° al 10 ottobre per il ter-
zo trimestre e dal 1° al 10 genna-
io per i pagamenti relativi al
1 pagamenti
1 pagamenti vanno effettuati en-
tro le citate scadenze tramite i
mente dall’Inps o tramite speci-
fiche procedure online; se I'ulti-
mo giorno disponibile peril ver-
durante una festivita il termine
e spostato al primo giorno utile.
In caso di mancato pagamen-
tardo vengono applicate le rela-
tive sanzioni pecuniarie deter-
minate dall’Inps.
tore di lavoro si trovasse in
presenza di crediti per importi
versati in eccesso o per doppi

Marlena Triberti
del pagamento dei
tributi &€ da eseguire trimestral-
10 luglio per il secondo trime-
quarto e ultimo trimestre.
bollettini Mav inviati diretta-
samento cadesse didomenica o
to o pagamento effettuatoinri-
Invece, nel caso in cui il da-
versamenti effettuati nei con-

fronti dello stesso lavoratore,
in uno stesso trimestre, avreb-
be diritto arichiedere il relati-
vo rimborso.

il calcolo

Passando al calcolo, per deter-
minare I'importo totale dei con-
tributi da versare per ciascun
trimestre occorre essere a Cono-
scenza di alcuni valori: la retri-
buzione oraria effettiva, data
dalla paga oraria e la quota di
13esima; le ore contributive del
trimestre, calcolate consideran-
do lasettimana lavorativa da do-
menica a sabato, spostando
quindi al trimestre successivo
tutte quelle ore che sitrovanoa
cavallo tra due mesi; le ore setti-
manali retribuite, in quanto, con
riferimento alle settimane con
piudi 24 ore retribuite il contri-
buto & fisso, mentre per quelle
con 24 ore o meno la contribu-
zione ¢ individuata da scaglioni
stabiliti sulla base della paga
oraria effettiva.

Inoltre, vatenuto in conside-
razione anche il contributo Cuaf,
se &€ compreso o escluso: si tratta
del contributo a carico del dato-
re dilavoro volto afinanziare la
cassa unica assegni familiari
istituita dall’Inps.

Anche il tipo di contratto in-

fluisce sul conteggio dei contri-
buti in quanto sono stabilite ali-
quote diverse a seconda che si
tratti di rapporti dilavoro a tem-
podeterminato o atempo inde-
terminato.

Merita, altresi, ricordare co-
me idatori dilavoro che versano
regolarmente i contributi al-
I'Inps per colf e altri assistenti
familiari, possano godere di un
vantaggio fiscale: infatti, tali
contributi sono deducibili dal
reddito fino ad un importo mas-
simo stabilito in 1.549,36 euro.

Assistenza sanitaria
Passando ad altri aspetti che ca-
ratterizzano il lavoro domestico,
c’e quello dell’assistenza sanita-
ria: € attiva per tuttiilavoratori
tramite la Cassa Colf prevista dal
Ccnl. L’iscrizione a tale cassa
scatta dal primo giorno del tri-
mestre per il quale inizia il ver-
samento dei contributi di assi-
stenza contrattuale e non & do-
vuta alcuna comunicazione al-
I’ente o all’Inps.

Il contributo di finanzia-
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mento & paria 0,01euroacari-
co del lavoratore e 0,02 euro a
carico del datore, per ogni ora:
questi si versano trimestral-
mente tramite Mav, insieme ai

contributi Inps.

Cessazione del rapporto

Infine, & opportuno accennare al
tema della cessazione del rap-
porto. In questaipotesi, il lavo-
ratore domestico ha diritto al
versamento dei contributi rela-
tivi a ferie non godute e al preav-
viso entro i dieci giorni successi-

vi a tale data.

Sia in caso di cessazione per
dimissioni che per licenziamen-
to, la colf ha, inoltre, diritto alla
liquidazione: il trattamento di fi-
ne rapporto va corrisposto anche
selarisoluzione avviene durante

Per determinare le somme
dovute occorre prendere arife-
rimento laretribuzione mensile,
latredicesima e ancheI'indenni-
ta sostitutiva del vitto e dell’al-
loggio (se prevista). Il totale di
questi importi va diviso per il
coefficiente 13,5 ottenendo cosi
la somma da accantonare an-
nualmente, che viene rivalutata
ogni annoin base all’'indice Istat.

Sempre in tema di Tfr, oltre
all’ipotesi della cessazione del
rapporto - previa richiesta
scritta e conil consenso delda-
tore dilavoro - puo essere ero-
gata (per non piu di una volta
all’anno)una somma a titolo di
anticipazione del fondo mede-
simo: salvo diverse condizioni
che il datore vogli concedere,
questo puo avvenire solo dopo

maturato.

Incaso didecesso del lavora-
tore il Tfr & corrisposto al coniu-
ge, ai figli, ai parenti entro il 3°
grado e agli affini entro il 2°; se
vi & disaccordo tra le parti o
mancanza di superstitile ripar-
tizioni verranno effettuate se-
condo le norme di legge e della
successione testamentaria.

457-116- 080

8 anni di servizio e nel limite
massimo pari al 70% del Tfr

il periodo di prova a patto che
€SS0 sia superiore ai 15 giorni.
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Aree dismesse,
riuso a tempo
prima dei lavori

[casiinItaliaeall’esteroincuiil
recupero di spazi degradati in
aree urbane da riqualificare &
passato da eventi e manifesta-
zioni anche di breve durata. Si e
cosi rivalutato il mercato immo-
biliare circostante e I'intera area.

Pierotti  apaginai4
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Riqualificazioni. Il recupero di spazi
degradati passa sempre piul Spesso

da eventi anche di breve durata

Progetti
a tempo
per le aree

da rigenerare

Paola Pierotti

difici pubblici e privati,
aree urbane e spazi aperti
sonosoggettiaciclidialto
e basso utilizzo. Nei mo-
menti di transizione, c’e
«un gap temporale, tra
vecchiae nuovadestinazioned'uso-
come lodefinisce Isabella Inti, presi-
dente di Temporiusoe docente al Po-
litecnico di Milano - dove é possibile
sperimentareattivita e progettitem-
poranei, che possono offrire nuovi
scenari dirigenerazione urbana».
Spuntianche peridentificare voca-
zioni future. Riqualificazione del pa-
trimonio e sottrazione dello stessoal
degrado, sussidiarietaconil terzoset-
tore e creazionediincubatoricultura-
li. Eancora, posizionamentodel bene
sul mercatoimmobiliare, inattesache
I'edificio o I'area possano essere ap-
prezzati, unavoltariaccesi. Queste so-
no alcune delle finalita economiche,
sodialie urbanistiche delriuso tempo-
raneo che sempre pili spessoharica-
dute dirette sul valore immobiliare.
Uncasochefascuolaél’iniziativa
promossa dalla societa Ninetynine
guidatadaSimone MazzarelliaRoma
per lariattivazione del palazzo della

Civilta Italiana oggi headquarter di
Fendi.Inquestigiorni Ninetynine ha
stilato il bilancio della sua divisione
“Urban Value™: investimenti per 3,9
milioni di euro in tre anni, 2mila
aziende coinvolte e 1,5 milioni di visi-
tatori, 604 attivita realizzate e
894mila eurodiricaviperiproprietari
degliimmobili, unindotto perlecitta
ospitantiche superais6milioni, 500
postidilavoro creati.

Unamacchinarodataperilteamdi
Mazzarelliche ha affiancatonellaca-
pitale Cdp nell'area di Guido Reni
(Guido Reni District) e per il Palazzo
degliEsamieperl’Atac haridatovita
atreexautorimesse; PratiBus District,
Ragusa Off e San Paolo District; aque-
ste si aggiunga |'ex cartiera Ligestra
(CityLab 971). A Napoli con Agenzia
del Demanio ha riattivato Palazzo
Fondi. Ultimaoperazione,da pocoas-
segnata tramite gara dal Comune di
Milano, latrasformazione del Caval-
cavia Bussainuncontenitorediattivi-
taaperte al pubblicoinambito sporti-
vo, ricreativo, cinematografico, arti-
stico e di intrattenimento.

«Di fatto prendiamo in gestione
dei ruderi - racconta Mazzarelli - e
conuninvestimentoiniziale (per Atac
siparladiunmilionedieuro, perPa-
lazzo Fondi mezzomilione, per Guido
Reni 2 milioni, ndr)lifacciamo diven-
tare delle infrastrutture idonee per
ambientare una serie di attivita tem-

poranee. Siamo dei gestori, trasfor-
miamol'immobileinunbrand, sem-
preprestandoattenzioneallacomu-
nita eaidiversi target». Inquestianni
sisonoaffacciatioperatoridel mondo
food, dellamoda, e dell'innovazione;
glispazihanno ospitatoanche merca-
tini, riprese televisive, mostre, shoo-
ting. «A Napoli, doveil palazzo diven-
teralasede dell’Agcom, inunannoe
mezzo diattivita temporanee,sisono
generati 4,4 milioni di indotto per
I’economia della citta».
DaBerlinoaNew Yorkicasiinter-
nazionalidisuccesso fannoscuola, e
anche initalia ormaile pratiche diriu-
sotemporaneo vengono riconosciute
per il loro valore economico. «Negli
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ultimi dieci anni - racconta Isabella
Inti - sono stati avviati numerosi pro-
gettidauna pluralita disoggettiistitu-
zionalieinformali. DaMilanoa Sesto
San Giovanni, da Bologna a Ferrara
conlaFactoryGrisu, daGenovaaLec-
ce,aSanVito deiNormanni(Br), fino
in Sicilia con esperienze a Favara e
Giarre. Unareteinformalediriutiliz-
zatoridalbassoconassociazioni, arti-
sti, artigiani e makers, studenti e
gruppidi cittadini, studidiarchitetti
e designer, piccole imprese creative
conattoritraizoesoanni,chesisono
attivati per promuovere ricerche,
campagnedisensibilizzazione estra-
tegiediintervento». Unfermentoche
attraversolacreativita el'imprendito-
rialita va a creare un mercato, ad ali-
mentare quella nicchia che per una
decinad'anni pochestrutture comela
stessa Urban Value hanno capitaliz-
zato,ancheeducandola committenza
pubblicaeprivataadunadomandain

continua evoluzione.
«Sperimentazioni positive, contut-
tiirischidel caso» commentaunrap-
presentante dellacommittenzacom’e
Marco Sangiorgio, direttore Cdp Inve-
stimentisgr. Ricordandol'esperienza
disuccessodel Guido ReniDistrict da-
vantial MuseoMaxxidove «lacittasie
ripresaunluogo chiusodaanni, grazie
ad un fitto programma di iniziative
culturalie ludiche. Sulfrontedellanor-
mativa c¢ancoraqualche passodafa-
re: nel Lazioad esempio c’éunalegge
regionale che prevede questi usi per
unaduratalimitata, maper stare tran-
quilli meglio optare per il comodato
che perTaffitto». Sulfrontedellanor-
mativasiédistintalaRegione Veneto
grazieall'articolo 8dellalegge 14/2017
sul contenimentodel consumodi suo-
lo.Claudio Bertorelli, paesaggistaur-
banodiAspro Studio, hacontribuitoa
questoobiettivo forte della considera-
zione che «ledestinazionid'usoclassi-

chenonriescanoad intercettare biso-
gnietendenzedel mercato. Concreta-
mente stiamolavorandoa Verona Est,
dovec'erailgrande polodellalogistica
delle Ferrovie dellostatochestaperdi-
ventare un polo dello sport (Adige
Docks) e nel tempo di transizione &
statoriaperto come piazza. Ancora,a
Treviso di fronte all’aeroporto nel-
I'area delleex ceramiche Pagnossinsi
stalavorando per farne un polo delle
eccellenze, restituendolaallacomuni-
ta con usi temporanei».

Roma. Due esempi di uso temporaneo di aree dismesse: sopra, una sfilata a Pratibus District e sotto, torneo di basketa
Ragusa Off, due ex autorimesse Atac
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INUOVIDRAGHI D'TTALIA

Ma cosa c’e dopo Super Mario? Manager, banchiers, industriali, scienziati e creativi, giovani e
meno grovani, che dopo gli studs e le prime esperienze nel nostro paese si.sono 1mposti all estero.
Storie esemplari di competenza in un mondo aperto: UEuropa. Cinquanta nomi da appuntarsi

di Stefano Cingolani

tanto in alto nel Vecchio continente. Ma i piagnoni del declino, anche se questo
tipo di declino, dimenticano che in realta sono molti, pit di quel che si possa
immaginare, a ricoprire posizioni di primo piano e di assoluto rilievo in Europa.
Scienziati, docenti, medici, manager, imprenditori, chef, sono arrivati in cima a

addio di Mario Draghi alla Bee viene celebrato oggi con solennita, come si
conviene. Se ne va l'italiano che ha esercitato per otto anni un ruolo di primo
piano, svolgendo con coraggio e maestria 'enorme compito di salvare I'unione
monetaria e I'economia europea. Non ¢’é pilt un cittadino dell'Ttalia seduto

una scala che spesso hanno salito scalino dopo scalino, non sono calati dall’alto

con il paracadute, si sono fatti con il merito o, se
preferite Machiavelli, con la virtu e la fortuna.
Cervelli in fuga? No, meglio chiamarli cervelli
in movimento. Nuova emigrazione? Attenti con
le parole, in un mondo i cui confini si sono fatti
sempre pill porosi e in una Europa dove i giochi
dello scambio diventano, sia pur faticosamente,
a tappe, a chiazze, integrazione, alla faccia dei
Brexiteers e dei nazional-populisti.

Abbiamo raccolto cinquanta nomi e cinquan-
ta profili di italiani che vivono e lavorano all’e-
stero, piu esattamente in un paese europeo,
partendo da un parterre molto pitt ampio. E’
una scelta, arbitraria come tutte le scelte (e ce
ne assumiamo ogni responsabilitd), che spazia

tra i mestieri
piu diversi, e
le piu dispara-
te discipline:
dalla scienza
all’economia,
dalle banche
all’industria,
dall’arte alla
cucina. Ci sono
giovani  che
hanno da poco raggiunto una posizione di rilie-
vo e pilt maturi che da molti anni hanno impres-
so la loro orma. C’e chi all’estero ha vissuto fin
da quando ha cominciato a lavorare, chi invece
ha lasciato I'Italia dopo gli studi e le prime
esperienze professionali o chi e arrivato al cul-
mine di una lunga carriera. Sono a nostro avvi-
so esempi di una nuova classe dirigente in un
mondo che non é piatto o appiattito, ma sempli-

cemente aperto. Molti non erano profeti in pa-
tria e non lo sono ancora, forse lo diventeranno
al ritorno, perché per lo piu torneranno. In ogni
caso saranno protagonisti di un travaso fecondo
che riguarda esperienze, idee, competenze.
Non hanno piu la valigia di cartone, portano
con sé ben altri bagagli. Come Mario Draghi.
Sulle sue orme o prima di lui, quasi a preceder-
lo idealmente. Nel momento in cui la campagna
contro I'establishment é diventata caccia all’é-
lite e poi rifiuto della competenza, 1a nostra top
list vuole diventare una risposta e nello stesso
tempo un aiuto per contrastare ’onda nera del
risentimento, dell’invidia, di un plebeismo cie-
co e autodistruttivo.

Il circo mediatico-politico si chiede come
mai molti giovani preferiscano fare i lavapiatti
a Londra e non lo farebbero mai a Roma o a
Milano. Le risposte sono le pit diverse e hanno
a che fare con benefici pubblici (la disoccupa-
zione finché dura) e privati (la movida per
esempio o anche imparare una lingua). Poco si
ragiona su quanto sia utile vivere in un altro
paese, conoscere altre abitudini e culture, en-
trare in un’altra societa, comprendendo e ac-
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cettandone l'infrastruttura istituzionale, lega-
le, culturale. Nella nostra lista dei cinquanta,
si nota subito la folta pattuglia di manager,
banchieri, industriali. E giad questo segna una
netta differenza dal passato. Gli emigrati del
dopoguerra andavano a lavorare nei pozzi di
carbone o nelle catene di montaggio. Oggi gui-
dano imprese energetiche, manifatturiere,
aziende di credito.

Il successo di LVMH, Louis Vuitton Moé&t
Hennessy, vero impero della moda e del lusso,
numero uno al mondo, & dovuto all’astuta mae-
stria di Bernard Arnault, ai suoi legami con la
haute finance, alla quantita di capitali che rie-
sce a convogliare, ma anche alla professionali-
ta del direttore generale Antonio Belloni. Lau-
reato all'Universita di Pavia, si € specializzato
all’Eni e poi dal 1978 ha salito tutti i gradini alla
Procter & Gamble fino a diventare numero uno
in Europa. Nel 2001 Arnault gli propone di diri-
gere LVMH, entrando anche nel consiglio di
amministrazione e diventando presidente del
comitato esecutivo. E’ lui, insomma, ad aver ge-
stito in questi 18 anni le strategie del gruppo.

Nel mondo della moda la creativita non si
esercita soltanto disegnando vestiti da portare
in passerella, occorre tagliare, cucire e poi ven-
dere. A Marco Gobbetti da Bolzano, con alle
spalle una lun-
ga carriera in

case prestigio-

se (Bottega Ve-

neta, Moschi-

no, Givenchy,

Celine) la Bur-

berry in cerca

da tempo di un

nuovo riposi-

zionamento,

ha affidato due anni fa il compito di rinnovarsi
erilanciarsi. La vecchia Burberry’s ha perso la
s, ma non le é bastato. Il fatto & che la Old Bri-
tannia, checché ne dicano i brexiteers, non tira,
non la compra nessuno. Tocca a due italiani
cambiarle look e sostanza, Da Givenchy Gob-
betti porta con sé il direttore creativo Riccardo
Tisci, considerato uno dei migliori disegnatori
di moda al mondo. Nato in provincia di Taran-
to, orfano di padre quando era ancora un bam-
bino, si trasferisce con la madre e gli otto fratel-
li in provincia di Como, Da li a 17 anni nel 1991
parte per Londra. Nel 2004 presenta la sua pri-
ma collezione a Milano e viene catturato dalla
Givenchy. (segue a pagina due)

Gli emigrati del dopoguerra
andavano a lavorare nei
pozzi di carbone o nelle

catene di montaggio. Oggi

quidano banche e imprese

Stefano Cingolani dopo tanto girovagare per gior-

Sisonofatti conil merito 0, . giuite, 1 Mondo, Comiere della Sera, 1 iformi
se preferite Machiavelli,con  sta e citta (Milano, New York, Parigi, ha trovato al

o " Foglio il rifugio agognato. Ha scritto “Le grandi fami-
lavirtuelafortuna. Cervelliin glie del capitalismo italiano” e “Guerre di mercato”.

fuga? No, meglio chiamarli
cervelliin movimento

=
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(segue dalla prima pagina)

Lamaison Dior, che fa parte del gruppo LVMH, ¢
guidata dal parmigiano Pietro Beccari, presidente e
amministratore delegato dal febbraio 2018, oggi for-
se il manager italiano piti stimato in Francia, dopoi
successi in Italia con il gruppo Fendi, di cui e stato
amministratore delegato fino allo scorso anno, pri-
ma di essere promosso da uno dei suoi piu grandi
estimatori, Karl Lagerfeld. In Dior ¢’¢ un’italiana,
per la prima volta una donna, anche alla direzione
creativa: Maria Grazia Chiuri, romana, figlia di una
sarta, finiti gli studi viene assunta da Fendi per oc-
cuparsi degli accessori. In quegli anni incontra
Pierpaolo Piccioli, con il quale stringe una forte
amicizia e un sodalizio professionale. Insieme dal
1999 rilanceranno Valentino. Nel 2016 la chiamata
da Dior e le strade professionali di Maria Grazia e
Pierpaolo si dividono. “Una italiana sul trono di
Francia”, scrivono le riviste di moda, rievocando le
Medici (Caterina e Maria). Un italiano sul trono di

|TAL A
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Danimarca potrebbe essere definito Francesco Cic-
colella. Antropologo da Molfetta, ha svolto ruoli di
primo piano in due icone della industria danese:
prima in Bang & Olufsen poi dal 2002 alla Lego, con
il compito di rinnovare il terzo gruppo mondiale dei
giochi. Lasuaesperienza ¢ nel marketing, main fon-
do per entrambe le aziende la chiave del successo ¢

il design. Creare e vendere, dunque, esattamente
come nella moda. O nella cucina, pardon, meglio di-
re il mondo del food.

Non si pud naturalmente fare a meno di citare il
cibo come paradigma dell’italianita e del successo
fuori dai confini. La retorica sulla dieta mediterra-
nea e su piatti e buoi dei paesi tuoi & di una noia va-
cua quanto infinita. Le cose migliori uscite dalle cu-
cine infatti dono sempre un metissage di odori, sapo-
ri, piaceri.In una lista che & certamente lunga abbia-
mo privilegiato quattro nomi. Il primo & Giovanni
Passerini, migliore chef di Francia nel 2017 secondo
le Fooding e uno dei primi in Europa. Partito da Ro-
ma allavolta di Parigi, apre, non lontano dalla Bastil-
le, Rino, poco piti che una stanza che diventa uno dei
locali pil frequentati della nouvelle vague gastrono-
mica parigina. Di li, tra gli altri, passeranno Simone
Tondo e la sommelier Francesca Tradardi. Con ra-
violi, gnocchi e trippa, rinnovando la tradizione ro-
mana, Giovanni ha conquistato i giovani (e non solo)
parigini. E ha potuto aprire un locale a suo nome.
Paolo Casagrande e I'unico italiano insieme a Umber-
to Bombana (emblema della migliore cucina italiana
aHong Kong) aguidare unristorante a tre stelle fuori
dal suo paese. Nato a Conegliano, ¢ il primo chef del
Lasarte di Barcellona, marchio storico della cucina
di qualitd spagnola creato dal famoso chef basco
Martin Berasategui. Francesco Mazzei a soli otto anni

cominciaalavorare nella gelateria di suozio in Cala-
bria con l'intenzione di usare i soldi guadagnati per
comprarsi un paio di jeans Levi’s. L'incontro sei anni
dopo con lo chef Angelo Sabetta segnalasuavitaela
sua carriera. Dopo aver lavorato presso il Grand Ho-
tel di Roma, si trasferisce a Londra. Nel 2007 apre il
ristorante ’Anima che porta al successo anche lan-
ciando nella capitale britannica prodotti calabri co-
me la 'nduja. Quest’anno il presidente della Repub-
blica Sergio Mattarella lo ha nominato cavaliere del
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lavoro.

Spaghetti, pizza e mandolino? Fermi tutti, nessuno
creda che le posizioni di vertice occupate dagli ita-
liani silimitino a quei campi che piti si addicono, se-
condo la vulgata, allo spirito latino. Nient affatto,
maledetti stereotipi, é vero il contrario. Prendiamo
la Volkswagen e Luca De Meo, che da quattro anni
guidala consociata spagnola Seat. La casa tedescalo
ha strappato nel 2009 alla Fiat dove De Meo, conside-
rato '’enfant terrible dell’automobile e che dopo la
Bocconi si era fatto le ossa alla Renault e alla Toyota,
eraentrato in conflitto di personalita piti che di stra-
tegia con Sergio Marchionne. L'Universita di Har-
vard gli ha dedicato uno studio nel 2013 per il suo la-
voro come direttore del marketing alla Volkswagen.

Alla tecnologia degli Airbus pensa Grazia Vittadi-
ni, che da giovane suonava i timpani alla Scala. E’ la
prima donna ad assumere una posizione del genere.
Dopo la laurea al Politecnico di Milano ha comincia-
to un lungo percorso nelle principali aziende aero-
nautiche europee. Il suo sogno erano i Mirage della
Dassault, invece si € occupata di aerei regionali da
trasporto dalla Fairchild di Monaco di Baviera pri-
ma di andare a Tolosa alla Airbus. Volare ¢ una pas-
sione, al pari dellamusica (rock, non solo classica), il
suo partner € un pilota e lei per riposarsi mette le
scarpette da corsaosaltainbici. Gliaerei del futuro?
Elettrici, dice. Altro che auto.

Una delle maggiori compagnie assicurative del
mondo, la svizzera Zurich, é guidata da Mario Greco.

Anche lui McKinsey boy della generazione di Corra-
do Passera e Alessandro Profumo, entra poinell'uni-
verso delle grandi assicurazioni europee: Ras Al-
lianz, Zurich, le Generali che guida dal 2012 al 2016
quando all'improvviso dichiara di non volere altri
mandati e torna a Zurich come numero uno. E non si
ferma qui: “Vogliamo essere leader mondiali”, pro-
clama. E'nel suo carattere.

Lapattuglia di banchieri € numerosa e agguerrita:
Vittorio Grilli,ex ministro dell’Economia ed ex diret-
tore generale del Tesoro, & a Londra alla JP Morgan
responsabile dell’Europa, dell’Africa e del medio
oriente. Lorenzo Bini Smaghi, gia ai vertici della Bee,
presiede la francese Société Générale, una delle pri-
me banche europee. Andrea Orcel, una carriera alla
Merrill Lynch (lo hanno chiamato il Cristiano Ronal-
do dei banchieri d’affari anche per la meticolosita
del suo stile di lavoro), ha guidato dal 2012 al settem-
bre 2018 I'investment bank della svizzera Ubs quan-
do viene chiamato da Ana Botin, la patronessa del
Banco di Santander, prima banca spagnola. Ma tutto
s’arresta per una questione di soldi e di chimica per-
sonale.

Cinquanta stumature di merito

E vuoivedere cheil problema non sono i troppiitaliani all’estero, mai pochi europelin
Italia? Perché non c’e sovranismo che tenga: e lo scambio che ha fatto crescere le civilta

Pietro Beccari, presidente e
amministratore delegato della maison Dior,
oqgi forse il manager italiano piu stimato in
Francia. Francesco Ciccolella alla Lego.
Giovanni Passerini, migliore chef di Francia
nel 2017 secondo le quide Fooding, e
Paolo Casagrande, tre stelle a Barcellona
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Cattivi pagatori, come uscire
dal nuovo girone infernale

I garante della Privacy ha aggiornato le regole. Un sms awvisera chi e in ritardo con le rate

» PATRIZIA DE RUBERTIS
ientrainbancaper
chiedere un mu-
tuo perlacasaoin
una finanziaria
per ottenere un

prestito per comprare il te-
levisore 4K da 65 pollici e si
scoprechelarichiestaviene
negata perché sirisulta cat-
tivi pagatori. Si tratta, cioe,
di tutti quelli che hanno pa-
gatoinritardoopernientele
rate diun prestitoecheven-
gono iscritti nei Sistemi di
informazioni creditizie
(Sic). Un condizione che
rappresenta “la morte civi-
le”, perché per anni gli isti-
tuti di creditonon concede-
ranno altri finanziamenti.
Dal 2005 a disciplinare l'at-
tivitadeiSicc’é un Codicedi
deontologia e dibuona con-
dottache dovrebbe tutelare
i diritti di quanti risultano
censiti. Condizionale d’ob-
bligo, vistochenelcorsode-
¢gli anni sono molti i consu-
matorichesisonovistiiscri-
vere erroneamente,

REGOLE CHE ORA il Garante
dellaprivacyhaprovveduto
ad aggiornare per allinearle
al Gdpr,ilregolamentosulla
protezione dei dati perso-
nali valido per tutta I’Ue,
prevedendo maggioritutele
per chi risulta censito nelle
black list e uwapertura alle
nuove tecnologie e aiservizi
del fintech. Le novita del te-

storiguarderannononsoloi
dati su prestiti e mutui, ma
anche quelli relativi alle di-
verse forme dileasing,alno-
leggio alungo termine e alle
pittinnovative forme dipre-
stito gestite tramite piatta-
forme tecnologiche. A non
essere chiaro ¢, invece,
quando il Codice diventera
operativo: sul sito del Crif,
che da solo raccoglie i dati
relativi a oltre 85 milioni di
posizioni creditizie, di cui
oltre 9 milioni riconducibili
aimprese,nonce n’¢ ancora
traccia.

Nell’attesa, vediamo i
punti pitimportantidel Co-
dice. I dati censiti potranno
essere trattati senza il con-
senso degliinteressati, sulla
base del cosiddetto legitti-
mo interesse delle societa
partecipanti ai Sic, garan-
tendo pero i pitt ampi diritti
previsti dal Regolamento
europeoinmateriadiprote-
zione deidati. Maggiore tra-
sparenza sul funzionamen-
to degli algoritmi che ana-
lizzano il rischio nei finan-
ziamenti. Ad esempio, chi
richiede un mutuo, in caso
dirifiuto, potraconoscerese
la decisione & stata assunta
anche basandosi sul pun-
teggio di rischio attribuito
all’utente dall’algoritmo
(capacitaredditualeecredi-
tizia) e, in tal caso, chiedere
di conoscerne la logica di
funzionamento. Particolare
attenzione é stata posta sul-
le misure di sicurezza adot-
tate per proteggere i dati da
accessi illeciti e garantire
’affidabilita dei sistemi.

Perrafforzare le garanzie
di chi rischia di finire nella
lista dei cattivi pagatori, si
aumenteralasemplificazio-
ne dell’obbligo di preavviso
versolapersonacheilSicsta
periscrivere. Cosi, per stare
al passo con la tecnologia, il
preavvisoverracomunicato
oltre che conlaPec (la posta
elettronica certificata) an-
che attraverso un messag-
gio dal cellulare.

UNA MODALITA comunque
concordata con I'interessa-
toche potrascegliere anche
diricevere la comunicazio-
ne sul canale riservato del
proprio home banking o tra-
mite un messaggio What-
sApp.Mentreorasiriceve(o
sidovrebbe) solounaracco-
mandata con ricevuta di ri-
torno. Masesitrattadel pri-
mo ritardo di un finanzia-
mento, la segnalazione vie-
ne resa visibile sul Sistema
di informazioni creditizie
solo in caso di mancato pa-
gamento per due mesi con-
secutivi. L’iscrizione vera e
propria viene trasmessa al
Sic solo dopo 15 giorni
dall’invio del preavviso.
Una segnalazione che
chiama in causa milioni di
consumatorivisto che quasi
4 italiani su 10, pit precisa-
mente il 39,4% del totale
della popolazione maggio-
renne, risulta avere almeno
un contrat-
to di credi-
to rateale
attivo(+8%
rispetto a
un anno
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fa), mentre
alivello
pro-capite
mensil-
mente ven-
gonorimborsate rate perun
importo pari a 344 euro
(-1,5%). Le Regioni in cui i
cittadini ogni mese sosten-
gono la rata media piu ele-
vatasonoil Trentino Alto A-
dige con 430 euro, il Veneto
(390 euro) e la Lombardia
(387 euro).

Restano, infine, confer-
matiitempidiconservazio-
nedeidati. Tuttelerichieste

di credito non vanno man-

tenute oltre 6 mesi. Masela
domandanon viene accolta,
il Sic hatempo 30 giorni per
provvedere alla cancella-
zione dei dati. Mentre per i
ritardi successivamente re-
golarizzati le
informazioni
sono visibili
perlannoseil
ritardo non &
superiore a
duerateodue
mesi, mentre
per i ritardi
superiori si
sale a due an-

ni dalla data di regolarizza-
zione. Invece, le informa-
zioni negative sui finanzia-
menti non rimborsati pos-
sono essere conservati per
36 mesi dalla data di estin-
zione previstaodalladatain
cui la banca ha fornito 1'ul-
timo aggiornamento. Un
termine che nonpud maisu-
perarei5 anni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La percentuale degli italiani che nei primi

6 mesi del 2019 aveva almeno un finanziamento
Secondo la mappa del credito elaborata da Crif,

ogni mese vengono pagati bollettini per un importo
medio di 344 euro. Trentini e venetii pitl indebitati

9%
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I La tempistica

Il termine massimo
della conservazione
dei dati su prestiti

e mutui é di 5 anni

6

Mesi: il tempo massimo
per mantenere nei Sic tutte
le richieste di credito

Se la domanda non viene
accolta, entro 30 giorni

si devono cancellare i dati

Milioni: le posizioni creditizie
che la sola Crif gestisce,

di cui oltre 9 milioni
riconducibili alle imprese

15

Giorni: il tempo che passa
tra l'invio di preavviso
e l'iscrizione nei Sic
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L’analisi

In agricoltura troppe imprese piccole
un patto fra territorio e industria

L! agricoltura italiana & sempre
piu avviata verso 'eccellenza
internazionale: le aree di mi-
glioramento ovviamente non
mancano, ma i dati sono positivi e ro-
busti. Il valore aggiunto agricolo - 1a dif-
ferenza tra il fatturato dei produttori e
i costi diretti che sostengono - superail
2% di quello italiano complessivo, con-
troI’1,7% della Francia e cifre al di sotto
dell'1% in Germania e Regno Unito. Dal
2015, 'occupazione in agricoltura & in
deciso aumento ed & ormai pari a poco
meno del 4% del totale; anche in que-
sto caso, il dato & molto superiore a
quello di Francia, Germania e Regno
Unito. Nell’'ultimo decennio, la produt-
tivita del lavoro é cresciuta in maniera
consistente, anche se il dato degli ulti-
missimi anni non & positivo. Infine, si
registra un incremento di quasi il 4%
delle esportazioni agricole; del 6% cir-
ca dei prodotti alimentari trasformati
edel7,5% delle bevande.

Sono i risultati di un processo avvia-
touna quindicina di anni fa, quando si
inizio a percepire il grande potenziale
economico delle nostre filiere agroali-
mentari e, allo stesso tempo, I'attratti-
vita di questi comparti da un punto di
vista anche lavorativo, sociale e cultu-
rale. Come in altri settori, si comprese
che la strada maestra non poteva che
essere la qualita del prodotto e la valo-
rizzazione del suo legame a tutto ton-
do conil territorio di origine. Oggi I'lta-
lia vanta il pit1 alto numero di prodotti
agroalimentari a denominazione regi-
strata nell’'Unione europea, con una
buona distribuzione territoriale, gra-
zie all’accelerazione in questi ultimi
anni delle regioni meridionali. Sono
anche in crescita il numero degli ope-
ratori, degli impianti di trasformazio-
ne e della superfice agricola coinvolti
nelle filiere dei prodotti Dop e Igp. E
non & solo un fatto di certificazioni: a li-
vello internazionale, i prodotti agroali-
mentari italiani sono quasi sempre po-
sizionati nelle fasce alte, non di rado
“premium”, dei mercati. Un posiziona-
mento forte che riguarda non solo le
specifiche marche, mal’offerta nel suo
insieme di numerose tipologie di pro-

dotto, magari di nicchia.

PRODOTTIDA STORYTELLING

Tuttavia, la sempre maggiore comples-
sitd del consumatore e la rapida cresci-
ta dell'offerta proveniente dai Paesi
emergenti spostano sempre pit in alto
I'asticella. Le nostre imprese devono
continuare a migliorare su tutte le com-
ponentidella qualita percepita del pro-
dotto: sicurezza, salute, benessere ed
esperienzialita. E anche necessaria
un’intensa azione di comunicazione
per sviluppare nel largo pubblico una
vera educazione alimentare, che chia-
risca come lI'impatto sulla salute non
dipenda dalle caratteristiche di un sin-
golo alimento ma dalla qualita della
dieta e quindi dai quantitativi com-
plessivamente assunti, oltre che da un
corretto stile di vita. Bisogna continua-
re a lavorare sulla qualita esperienzia-
le, in termini di miglioramento del gu-
sto, di valorizzazione dei significati im-
materiali del prodotto, delle sue con-
nessioni con il territorio d’origine e
con la cultura locale; potenzialmente
rilevante € anche la storia del prodotto
e dell’azienda chelo realizza.

Cruciale é inoltre il tema dell’innova-
zione. Le quattro grandi traiettorie tec-
nologiche in atto, digitale, big data, in-
telligenza artificiale e infernet of
things, blockchain, determineranno
un cambiamento strutturale dell’agri-
coltura: da un lato, favoriscono il radi-
cale miglioramento della produttivita
elariduzione dei costi; dall’altro, crea-
no le condizioni per garantire la sicu-
rezza alimentare e il perfetto adegua-
mento dell’'offerta alle specifiche esi-
genze del singolo cliente. Gli spazi di

In agricoltura troppe imprese piccole
un patto fra rio € industria
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crescita sono amplissimi, considerato,
ad esempio, che si stima sia gestita in
modo smart solo 1'% della superfice
agricola nel nostro Paese. Che il setto-
re sia in fermento & confermato anche
dalle circa cento startup innovative na-
tein questianniin Italia per fornire tec-
nologie per il miglioramento dell’effi-
cienza e la sostenibilita delle produzio-
niagricole.

NANISMO ADDIO

Ci sono tre condizioni fondamentali
perché il nostro sistema agricolo colga
queste opportunita e rafforzi la sua
espansione qualitativa e quantitativa.
La prima é l'integrazione con l'indu-
stria di trasformazione: lo sviluppo an-

che nei Paesi emergenti di imprese
agroalimentari di grandi dimensioni
capaci di competere sui mercati inter-
nazionali, la necessita di realizzare in-
vestimenti in tecnologia, I'aumento
dei rischi legati ai cambiamenti clima-
tici, il crescente squilibrio tra doman-
da e offerta di alimenti sono sfide che
siaffrontano meglio integrando la filie-
ra cosi da raggiungere un’adeguata
massa critica in termini di capacita pro-
duttiva, visibilita, produttivita.

La seconda condizione & quindi il su-
peramento del nanismo delle imprese
agricole (e alimentari) italiane. Anche
in questo caso, la tendenza & positiva:
da diversi anni si osserva una costante
concentrazione dei terreni agricoli in

MATTEO CAROLI

un numero decisamente minore di
aziende: in particolare, dal 2013 il loro
numero & diminuito di quasi un quar-
to, mentre la superficie agricola utiliz-
zata e leggermente aumentata; di con-
seguenza, la superficie media azienda-
le & cresciuta da circa otto a oltre undi-
ci ettari. Infine, € necessaria una strate-
gia nazionale che indirizzi lo sviluppo
delle produzioni sulla base delle reali
vocazioni dei territori; serve un ap-
proccio analogo a quello dei cluster nel
manifatturiero o nei servizi avanzati:
specializzazioni produttive (non neces-
sariamente mono-culture) in relazione
alle caratteristiche del contesto, e filie-
re integrate possibilmente fino alla di-
stribuzione al cliente finale.

["1Un negozio di prodotti

alimentariitaliani nella Little Italy

diBoston, in Massachusetts

Negli ultimi anni il settore

ha aumentato occupazione,
export e produttivita, grazie
anche al successo diDop e
Igp. Per restare nel premium
ci vogliono perd investimenti

Lafrase

Caroli
Associate
Dean of
executive

efi

Serve un approccio analogo
ai cluster del manifatturiero
o dei servizi: specializzazioni
produttive in relazione alle
caratteristiche del contesto,

liere integrate fino alla

distribuzione al cliente finale

education,
Luiss Business
School

I numeri

QUANTO VALGONO LE ESPORTAZIONI DELLE IMPRESE AGRICOLE E DELL’INDUSTRIA ALIMENTARE
RILEVAZIONI ISTAT RELATIVE AGLI ULTIMI MESI

I PRODOTTI ALIMENTARI, BEVANDE E TABACCO
B PRODOTTI DELL'AGRICOLTURA, DELLA SILVICOLTURA E DELLA PESCA

IN MILIONI DI EURO
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In agricoltura troppe imprese piccole
un patto fra territorio e industria
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Cdp: lo spread salva i conti semestrali
e Palermo attende le mosse di Gorno

181- 142- 080

N ei corridoi dell’austero pa-
lazzo di via Goito, storica
sede romana di Cassa de-
positi e prestiti (Cdp), a
due passi da Porta Pia, € iniziata la
stagione della partita doppia. La no-
mina di Giovanni Gorno Tempini,
manager e banchiere bresciano, in-
dicato dalle Fondazioni, non & un
semplice avvicendamento dopo le
dimissioni di Massimo Tononi. L’ad-
dio, dopo un anno, dell’ex presiden-
te del Monte Paschi ed ex sottosegre-
tario all'Economia nel secondo go-
verno Prodi - che di fatto non si era
mai preso con 'amministratore de-
legato Fabrizio Palermo - segnera
una nuova stagione per la Cassa.
Con l'inizio di una serie di partite
che avranno un doppio risvolto, sia
a livello di governance che finanzia-
rio. Nel primo caso, si parte nei pros-
simi giorni con le nomine nelle con-
trollate: Sace e Simest, Cdp Immobi-
liare e il Fondo Innovazione aspetta-
no da mesi i nuovi amministratori,
in qualche caso gia individuati ma
congelati sia dallo scontro Tono-
ni-Palermo, sia dalle diverse opinio-
ni in tema dell’ex ministro dell’Eco-
nomia Giovanni Tria. Ma saranno so-
lole prove generali per 'ancor piti ri-
levante partita di primavera, quan-
do bisognera indicare i nuovi consi-
gli di amministrazione dei colossi di
Stato, da Enel a Eni, da Leonardo a
Poste Italiane, da Terna a Enav.

LA CRESCITA DELLE SPESE
C’e poi il tema finanziario. Palermo
ha presentato un piano triennale
ambizioso che punta soprattutto al
sostegno delle piccole e medie im-
prese (Pmi) con I'apertura di sedi de-
dicate in giro per I'ltalia. E in questa
prima fase ha inevitabilmente au-
mentato le spese. I suoi uomini spie-
gano che i frutti si vedranno col tem-
poeunbilancio sipotra fare solo a fi-
ne mandato. Ma i conti del primo se-
mestre, che Cdp ha appena pubbli-
cato, non sono certo brillanti.

Su entrambi i fronti, inevitabil-
mente, Gorno Tempini dira la sua.

Non solo perché le Fondazioni, di
cui & espressione, sono un socio di
minoranza solo sulla carta. Ma so-
prattutto perché il manager brescia-
no torna negli uffici che lo hanno vi-
sto a sua volta amministratore dele-
gato per cinque anni (dal 2005 al
2010). Anzi, si puo dire che sia stato
lui a dare I'impronta alla Cdp come
braccio operativo del governo a so-
stegno dell’economia reale. Lui e
I'ex presidente Franco Bassanini,
peril quale da un paio di mesi si par-
la di un possibile ritorno in Cassa
con un nuovo ruolo. Non per nulla,
cisiaspetta che Gorno Tempini pos-
sa chiedere - pur nel rispetto dello
statuto - alcune deleghe operative.
Non sara facile ottenerle ma é certo
che la sua presenza si fara sentire.
Di sicuro, il neo presidente si sara
gia studiato i dossier. Quello delle
nomine ma anche quello della situa-
zione finanziaria. La semestrale, co-
me detto, non & la migliore della sto-
ria, soprattutto perché si raffronta
con un periodo gia negativo (gli ulti-
mi sei mesi della vecchia gestione),
e poi perché beneficia di una fase in
cui lo spread e i tassi d’interesse so-
no molto favorevoli. L'utile del pri-
mo semestre, per la sola Cassa, si &
attestato a 1,5 miliardi (+8,7% o 120
milioni in pitidel 2018) grazie al mar-
gine d’'interesse (+133 milioni o piu
13,6%, a 1,11 miliardi): i progressi so-
nodunque dovuti ai profitti realizza-
ti sulla gestione delle attivita di cre-
dito. Se si guarda il bilancio consoli-
dato, dove entrano i conti delle so-
cieta di partecipazione che pongo-
no la Cassa al centro del sistema im-
prenditoriale italiano, nonostante il
balzo del margine d’interesse legato
allo spread (+18% a 1,06 miliardi), I'u-
tile netto scende del 5,2% a 1,37 mi-
liardi. Pesano, soprattutto, i minori
profitti delle partecipate (-13,4% a
587 milioni) e le maggiori spese am-
ministrative (+9,6% a 3,7 miliardi).

AVANTI PIANO

Tornando ai conti di Cdp spa, non
mancano altri indicatori favorevoli.

Il ritorno sul patrimonio netto (Roe)
€ ad esempio pari a 12%, dall’l1% del
primo semestre 2018. Ma ci sono an-
che altri chiaroscuri: sale il rapporto
tra costi ericavi, al 4,7% (dal 4,5), an-
che per le maggiori spese ammini-
strative e per il personale (+11,2% a
90 milioni). II piano industriale
2019-2021 presentato lo scorso di-
cembre ha poi mostrato una parten-
za lenta. A fine giugno Palermo ave-
va investito 12,8 miliardi di cui 11,1 in
imprese (contro un target di 83 mi-
liardi nel triennio e quindi 27,6 mi-
liardi I'anno), risorse dedicate all’ac-
quisizione delle fonderie Montorso
e al fondo Quattro R per I'acquisto
di Trussardi, ma anche a un’ulterio-
re quota del 5% di Telecom Italia.
Poi cisono gli investimenti per infra-
strutture e territorio: dovranno esse-
re nel triennio 25 miliardi, pari a 8,3
miliardi ’'anno, ma nel primo seme-
stre 2019 sono stati spesi 1,5 miliar-
di, addirittura meno degli 1,8 miliar-
di dello stesso periodo 2018. La cifra
investita nel semestre per la coope-
razione & pero la pit bassa di tutte:
159 milioni (di cui 50 in un fondo a fa-
vore della Banca centrale della Tuni-
sia per le Pmi locali e in un fondo
con il ministero del’Ambiente per
la tutela del mare, per 73 milioni).
L’obiettivo 2019-2021 & molto piti am-
bizioso: tre miliardi, ovvero un mi-
liardo I’'anno.

Il punto di forza della Cdprestala
capacita di finanziarsi. In particola-
re la raccolta postale - compresi i li-
bretti di risparmio - a fine giugno
era salita a 260 miliardi (erano 258
al 31dicembre 2018). Invece, il patri-
monio netto era sceso a 23,8 miliar-
di (meno 942 milioni). Il bilancio del-
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le partecipazioni, con le dovute ec-
cezioni tra cui Eni e Poste, ¢ invece
deludente: su Saipem, Finteca-Fin-
cantieri e Trevi si & provveduto a
nuove rettifiche, anche se leggere,
oppure si é ricorsi a un parere ester-
no per dimostrare come il valore d'u-
so sia superiore a quello contabile, e
pertanto non & stato necessario pro-
cedere a ulteriori svalutazioni. Stabi-
le,invece, il valore di Cdp Reti, il vei-
colo che controlla le partecipazioni
in Terna, Snam e Italgas, che a bilan-
cio pesa per 5 miliardi e che ha au-
mentato i dividendi del 6,2%, a 380
milioni.

IL SOGNO DI OPEN FIBER

Tra le nuove iniziative della Cdp di
Palermo c’é stato il raddoppio della
quota in Telecom, un’operazione
che ha consentito di ridurre i valori
di carico in bilancio rispetto al 5%
che era stato acquistato nel 2018 a

SARA BENNEWITZ ELUCA PAGNI

L’arrivo del banchiere
bresciano alla presidenza
e destinato a modificare

prezzi di gran lunga superioria quel-
li che il titolo sconta oggi in Borsa. A
fine giugno la partecipazione nella
societa telefonica era salita al 9,89%
ed iscritta a bilancio a 722 milioni
(0,48 euro per azione). Un investi-
mento cospicuo a fronte del quale,
pero, la Cassa resta comunque fuori
dalla gestione, in attesa di risolvere
il conflitto d’interessi che ha con
Open Fiber. La fusione tra le due so-
cieta si che sarebbe un bel colpo,
perché comportererebbe una ricca
plusvalenza: il 50% della societa
compartecipata da Enel & a bilancio
per circa 400 milioni, ma il valore
della quota viene stimato da alcuni
esperti di settore in 1,5-2 miliardi.
Fatto sta che nel primo semestre
2019 Cdp ha investito nella parteci-
pata 132,5 milioni, di cui la meta con
un aumento di capitale e I’altra co-
me finanziamento soci. La partita te-
lefonica della Cassa ora & in nuove

mani: ad aprile, a capo della societa
che detiene direttamente la parteci-
pazione in Open Fiber e che si chia-
ma Cdp Equity, & stata promossa co-
me direttore finanziario Emanuela
Bono, figlia dell’ad di Fincantieri
Giuseppe Bono. Tocchera alla mana-
ger e al nuovo amministratore dele-
gato di Cdp Equity, Pierpaolo Di Ste-
fano, sovraintendere su Open Fiber,
sul12,6% di Saipem, sul 59% di Ansal-
do Energia e sulla societa dei paga-
menti digitali Sia, nella quale il grup-
po Cdp ha aumentato la partecipa-
zione e pianifica la quotazione.

Morale al 30 giugno il valore delle
partecipazioni € sceso leggermente
a 20,29 miliardi (20,39 miliardi a fi-
ne 2018) dopo aumenti di capitale
(72 milioni), rivalutazioni (620 milio-
ni soprattutto legati a Eni e Poste) e
svalutazioni (37 milioni, tra cui Tre-
vi e Open Fiber), dividendi distribui-
ti (644 milioni).

Inumeri

AL CENTRO DELL'INDUSTRIA DI STATO

LE PRINCIPALI PARTECIPAZIONI DI CASSA DEPOSITI E PRESTITI

gli equilibri di vertice
della Cassa e delle sue
partecipate. Anche
perché il piano industriale
presentato dall'ad &
partito in sordina

I numeri

260

MILIARDI DI EURO

Laraccolta delrisparmio postale
nel primo semestre 2019 della Cdp
Il totale del passivo e del
patrimonio netto é stato nello
stesso periodo di 382 miliardi

La partita delle nomine
nelle societa controllate,
daSace aCdp
Immobiliare, inizera gia
nel prossimo consiglio
Poi entrera nel vivo in
primavera conipezzi
grossi come Eni e Poste
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NEL PRIMO SEMESTRE DEL 2019, A CONFRONTO CON L’ANNO PRECEDENTE

W 1° SEMESTRE 2019

£1° SEMESTRE 2018

IN MILIONI DI EURD

MARGINE
DI INTERESSE

m
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Lafrase

Gliinvestimenti

m I numeri m

contabilizzati a fine
giugno erano paria 12,8
miliardi. Per essere in pari
con gli obiettivi triennali,
gia entro dicembre
dovrebbero arrivare a
quota 37 miliardi

722

MILIONI DI EURO

|l valore dibilancio attuale della
partecipazione del 9,89% detenuta da
Cdpin Telecom ltalia, ora dinuovo
vicina ai prezzi di Borsa

50

MILIONI DI EURO

Lerisorse destinate a un fondo della
Banca centrale tunisina, nell'ambito
delle spese per la cooperazione
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Fisco & Giustizia - Con le
frodi Iva scatta la responsa-
bilita ex dlgs 231, Lo prevede
la direttiva Pif. recepita con la
legge di delegazione Ue
Loconte-Mentasti da pag. S

Dal 2/11 in vigore la legge di delegazione Ue che impone i recepimento della direttiva Pif

Frodi Iva, per le imprese scatta
la responsabilita ex dlgs 231

Pagine a cura
DI STEFANO LOCONTE
E GiuriA MARIA MENTASTI

on le frodi Iva scatta

la responsabilita da

reato degli enti ex dlgs

n. 231/2001: & quanto
previsto dalla direttiva (Ue)
1371/2017, c.d. «Pif», il cui re-
cepimento da parte dell'ltalia
e ora legge.

Lo scorso 18 ottobre & stata
infatti pubblicata in Gazzetta
Ufficiale la legge 117/ 2019,
pitl nota come legge di dele-
gazione europea 2018, che ha
conferito delega al governo per
il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri
atti dell'Unione europea.

Tra le direttive prossi-
me all’attuazione, spicca la
2017/1371, c¢.d. «Pif» (Prote-
zione degli interessi finan-
ziari), che nell’ambito del «la
lotta contro la frode e le altre
attivita illegali che ledono gli
interessi finanziari dell'Unio-
ne mediante il diritto penale»
prevede norme minime per la
definizione di reati e sanzioni,
non solo con riferimento alle
persone fisiche, ma anche alle
persone giuridiche qualora gli
illeciti siano stati commessi da
parte dei soggetti apicali, ov-
vero a seguito dell’omissione
di controlli da parte dei vertici
sui subordinati.

In questo contesto, primaria
attenzione & dedicata alle fro-
di «in materia di entrate deri-
vanti dalle risorse proprie pro-
venienti dall'Iva», ovvero alle
ipotesi di sottrazione di risorse
finanziarie che 'Ue dovrebbe
percepire attraverso la corre-
sponsione dell'Iva.

Ma cosa si intende per frodi

Iva, e soprattutto, quali con-
dotte sono oggetto di crimi-
nalizzazione da parte della
direttiva Pif?

Alla locuzione «frodi Iva», in
generale, possono essere ricon-
dotti quei comportamenti che
si avvalgono dell’utilizzo di
fatture o altri documenti, ma-
terialmente o ideologicamente
falsi, e che sono volti ad alte-
rare il meccanismo applicativo
del tributo facendo emergere
ragioni di credito del contri-
buente che in realta sono in-
sussistenti.

Pare pertanto evidente come
il concetto di frode in campo
tributario finisca spesso per
essere assimilato a quello di
inesistenza totale o parziale
dell’operazione o del soggetto
che la pone in essere; sovrap-
ponibilita concettuale che
trova un significativo esem-
pio nel modello c.d. carosello,
cioé in quel meccanismo che
viene attuato mediante vari
passaggi di beni o servizi, di
solito all'interno del mercato
Ue, grazie a cui 'acquirente
detrae I'Iva sebbene il vendi-
tore non 'abbia versata.

In genere viene interposto
un soggetto italiano mero
prestanome nell’acquisto di
beni tra il reale venditore co-
munitario e il reale acquirente
italiano; quest’ultimo risulta
dunque aver acquistato dal
prestanome, che emette una
fattura con Iva, ma non la
versa; mentre 'acquirente la
detrae. Definizione di frode
Iva, la suddetta, i cui tratti
distintivi si ritrovano nelle
condotte selezionate dalla Pif
come meritevoli di severa pu-
nizione, ovvero:

1) 'utilizzo o presentazione
di dichiarazioni o documenti
falsi, inesatti o incompleti,
cui consegua la diminuzione
illegittima delle risorse del

bilancio dell'Unione o dei bi-
lanci gestiti da quest’ultima o
per suo conto;

2) la mancata comunicazio-
ne di un’informazione in vio-
lazione di un obbligo specifico,
cui consegua lo stesso effetto;

3) la presentazione di di-

chiarazioni esatte relative
all’va per dissimulare in ma-
niera fraudolenta il mancato
pagamento o la costituzione
illecita di diritti a rimborsi
dell'lva.

Inoltre, la direttiva circo-
scrive la propria sfera ope-
rativa, obbligando a irrogare
una sanzione penale (che deve
ammontare nel massimo a
non meno di quattro anni di
reclusione) esclusivamente
alle frodi Iva «gravi», requisito

che il legislatore europeo ritie-
ne integrato quando le suddet-
te azioni o omissioni, oltre a
essere intenzionali, abbiano
carattere transfrontaliero (e
dunque siano connesse al ter-
ritorio di due o piu Stati Ue),
nonché comportino un danno
complessivo pari ad almeno 10
milioni di euro.

Provando a calare le coor-
dinate della Pif all’interno
del diritto penale italiano, si
pud notare che essa impone
la criminalizzazione di con-
dotte che, quantomeno con ri-

fermento alle persone fisiche,
sono gia punite nel nostro ordi-
namento. Infatti, si obbligano
gli Stati membri a sanzionare
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quei comportamenti che, al
fine di ottenere un risparmio
fiscale o indebiti rimborsi, si
traducono: nella presentazio-
ne di dichiarazioni fiscali non
veritiere (magari attraverso il
ricorso a un impianto conta-
bile e documentale mendace);
nella mancata informazione
alla pubblica amministra-
zione circa dati che si ha
I'obbligo di condividere con
essa; nell'omesso versamento
dell'lva dovuta in base alla
corretta dichiarazione prece-
dentemente presentata.

Ma si tratta proprio delle
condotte sussumibili nella
«Dichiarazione fraudolenta
mediante uso di fatture o al-
tri documenti per operazioni
inesistenti» ex art. 2, dlgs
74/2000; nella «Dichiarazione
fraudolenta mediante altri ar-
tifici» ex art. 3, dlgs 74/2000;
«Dichiarazione infedele» ex
art. 4 dlgs 74/2000; nell'«Omes-
sa dichiarazione» ex art. 5,
dlgs 74/2000; nell’«Omesso
versamento di Iva» ex art.
10-ter, dlgs 74/2000; fino a
ricomprendere le fattispecie
codicistiche di «Indebita per-
cezione di erogazioni a danno
dello Stato» di cui all’art. 316-
ter c.p.; «T'ruffa ai danni dello
Stato» ex art. 640, comma 2 n.
1 c.p.; «Truffa aggravata per
il conseguimento di erogazio-
ni pubbliche» di cui all’art.
640-bis c.p.; o ancora «Falsita
commessa da privato in atto
pubblico» ex art. 483 c.p.

Tuttavia attenzione, perché,
fermo tutto questo, nella diret-
tiva ¢’ di piw: per i suddetti
reati, essa stabilisce 1'obbligo
di introdurre la responsabilita

delle persone giuridiche.

Si impone infatti agli Stati
membri ’adozione delle mi-
sure necessarie ad assicurare
che gli enti nel cui interesse
siano commessi i delitti con-
templati dalla Pif siano chia-
mati a risponderne, attraverso
lirrogazione di sanzioni che
includano, oltre a quelle pe-
cuniarie, un ampio novero di
interdizioni, le quali a loro vol-
ta spaziano dall’esclusione dal
godimento di un beneficio o di
un aiuto pubblico a provvedi-
menti ben pit incisivi come il
commissariamento giudiziale
o lo scioglimento dell’Ente,
nonché la chiusura tempora-
nea o permanente degli sta-
bilimenti che sono stati usati
per commettere il reato.

Ne deriva il dovere, per il
Legislatore italiano, di intro-
durre nel catalogo dei reati
presupposto della responsabi-
lita amministrativa da reato
delle societa, ex dlgs 231/2001,
i delitti tributari pocanzi men-
zionati, almeno con riferimen-
to alle ipotesi che presentino i
connotati di gravita individua-
ti dalla direttiva.

Tale intervento permettera
di superare quella tendenza
giurisprudenziale che dilata in
via interpretativa il catalogo
dei reati presupposto e sorti-
sce l'effetto che I'ente finisca
comungue per rispondere dei
reati fiscali commessi nel suo
interesse o a suo vantaggio,
divenendo spesso anche de-
stinatario di misure cautelari
reali: specificamente, tra le
fattispecie idonee a determina-
re, seppur in via indiretta, la
responsabilita dell’ente come

conseguenza della commissio-
ne di reati fiscali da parte di
soggetti apicali o sottoposti, la
Cassazione da spesso risalto
al delitto di associazione per
delinquere di cui all’art. 416
c.p., nonché a quello di autori-
ciclaggio ex art 648-ter.1 c.p.

Risolta tale diatriba, tutta-
via potrebbe trovare spazio
I’annosa querelle su ne bis in
idem e doppio binario sanzio-
natorio: considerato che I'art.
7 dlgs 269/2003 stabilisce
Iirrogazione in capo all’ente
di sanzioni amministrative a
fronte dell'illecito fiscale di un
proprio dipendente, rappre-
sentante o amministratore,
la conseguenza della riforma
sara il cumularsi di queste
sanzioni con quelle irrogate
ai sensi del dlgs 231/2001.

Cio detto, un effetto & certo:
le aziende sono chiamate a un
aggiornamento puntuale dei
propri modelli di organizzazio-
ne e gestione, che analizzino
il rischio di commissione dei
suddetti illeciti fiscali e pre-
dispongano misure idonee a
prevenirli.

—©@ Riproduzione n’sema.ta—.

Repressione frodi Ilva: confronto Ue e ltalia

QUADRO EUROPEO

QUADRO INTERNO
PRE PIF

QUADRO INTERNO
POST PIF

La Direttiva (Ue) 1371/2017, c.d. Pif, impone che per
le frodi Iva, quantomeno per quelle gravi (ovvero che
«siano connesse al territorio di due o piu Stati membiri
dell’Unione e comportino un danno complessivo pari
ad almeno 10.000.000 euro»), sia prevista una pena
massima di almeno quattro anni di reclusione per le
persone fisiche, nonché la responsabilita delle persone

giuridiche

Mentre per le persone fisiche le condotte illecite
menzionate dalla Pif erano gia punite da specifiche
fattispecie delittuose, non era previsto che i reati tri-
butari rientrassero nel catalogo di quelli presupposto
idonei a far sorgere la responsabilita degli enti ex digs

231/2001

Con lalegge di delegazione europea sidelega il Governo
al recepimento della Pif, e le frodi lva verranno inserite
nel novero dei reati di cui al digs 231/2001, con la
conseguenza di far scattare la responsabilita da reato

anche delle societa
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Impresa/1 - 1 paletti previsti
dal primo bando 2019 di Fon-
dimpresa sull’innovazione.
Dotazione di 20 milioni. Sialle
collaborazioni grandi-piccoli
Lenzi a pag. 15

[ paletti previsti dal bando 2019 di Fondimpresa sull'innovazione. Dotazione di 20 min

Piani formativi sotto la lente

St alle collaboraszioni. D’obbligo gli organismi di ricerca

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

ontributi alle gran-

di imprese solo se

presentano un piano

formativo in collabo-
razione con pmi; obbligatoria
la partecipazione di organismi
di ricerca pubblici o privati e la
certificazione delle competenze
acquisite. Sono questi alcuni
dei paletti previsti dal primo
bando di Fondimpresa del
2019 che mira a finanziare pia-
ni formativi relativi a progetti
di innovazione tecnologica e di-
gitale. Venti milioni di euro la
dotazione finanziaria a dispo-
sizione. Lavviso 1/2019 «For-
mazione a sostegno dell'inno-
vazione digitale e/o tecnologica
di prodotto e/o di processo nelle
imprese aderenti» & stato ap-
provato da Fondimpresa stabi-
lendo che le domande potranno
essere presentate a partire dal
17 dicembre 2019 e fino al 19
maggio 2020, esclusivamente
tramite posta elettronica cer-
tificata. I contributi, fino a un
massimo di 100 mila euro ad
azienda, verranno assegnati
secondo I'ordine cronologico di
presentazione, ma solo ai piani
formativi che avranno superato
istruttoria di merito. Il contri-
buto erogato da Fondimpresa
servira a finanziare la parte di
progetto non coperta dal conto
formazione aziendale. 11 piano
formativo dovra prevedere un
finanziamento minimo di 50
mila euro e un finanziamento
massimo di 250 mila euro. I
fondi disponibili sono suddivisi
in macro-aree.

Via libera alla formazione
relativa a prodotti notevol-
mente modificati o nuovi. I1
piano formativo dovra riguar-
dare esclusivamente progetti
o interventi di innovazione
digitale e/o tecnologica nelle
imprese aderenti che riguar-

dano l'introduzione di nuovi
prodotti e/o processi o un no-
tevole miglioramento di quelli
gia esistenti, e che richiedono,
in una o piu fasi della realiz-
zazione e/o del trasferimento,
la formazione di personale
dipendente interessato. Sono
interventi finanziabili anche i
cambiamenti significativi nelle
tecniche, nelle attrezzature o
nel software. Attenzione a tut-
to ¢id che non & un’innovazione
significativa, sono infatti esclu-
si i cambiamenti o i migliora-
menti minori, 'aumento delle
capacita di produzione o di
servizio ottenuto con 'aggiun-
ta di sistemi di fabbricazione
o di sistemi logistici che sono
molto simili a quelli gia in uso,
nonché la cessazione dell’uti-
lizzazione di un processo, la
mera sostituzione o estensione
dei beni strumentali. Tra le at-
tivita escluse anche i cambia-
menti derivanti unicamente da
variazioni del prezzo dei fatto-
ri, la produzione personalizza-
ta, ladattamento ai mercati
locali, le periodiche modifiche
stagionali e altri cambiamenti
ciclici e infine il commercio di
prodotti nuovi o sensibilmente
migliorati.

Formazione di base am-
messa ma solo per un mas-
simo del 20% delle ore to-
tali. Nel piano sono ammesse
azioni formative di livello
avanzato, vale a dire con con-
tenuti/insegnamenti a elevata
qualificazione o innovazione in
relazione alle tematiche tratta-
te, e/o rispetto a metodologie e
processi lavorativi dei parteci-
panti, oppure specialistico, cioe
con contenuti/insegnamenti
mirati a perfezionare in modo
significativo le conoscenze e le
competenze dei partecipanti
sulle tematiche trattate e/o
su determinate metodologie
e processi di lavoro. Mentre

le azioni formative a livello di
base, cioé con contenuti/inse-
gnamenti di carattere generale
0 comunque mirati a fornire o
aggiornare conoscenze e/o
competenze essenziali per lo
svolgimento dell’attivita lavo-
rativa, sono consentite solo se
strettamente connesse all'in-
novazione digitale e/o tecnolo-
gica nelle aziende beneficiarie,
nel limite massimo del 20% del
totale delle ore di formazione
del piano.

Grandi imprese ammis-
sibili solo se in collabo-
razione con pmi. Possono
presentare la domanda di
finanziamento e realizzare il
piano formativo le imprese
aderenti a Fondimpresa di
qualsiasi dimensione. Ma per
le grandi imprese non & possi-
bile presentare piani singolar-
mente ma solo in partenariato
con pmi. Le grandi imprese
dovranno inoltre presenta-
re piani interaziendali dove i
loro partecipanti in formazione
sono al massimo I'80% del tota-
le, almeno il 20% dei lavoratori
in formazione dovra proveni-
re da pmi. Le uniche imprese
escluse sono quelle che hanno
beneficiato dell’avviso 04/2018
di Fondimpresa.

Cento ore di formazione
massima a dipendente. Il
singolo lavoratore puo frequen-
tare un massimo di 100 ore di
formazione, in una o pit azioni
formative del piano. Ogni piano
formativo deve coinvolgere al-
meno 15 dipendenti. Ciascuna
azione formativa deve preve-
dere da un minimo di 8 ore di
durata ad un massimo di 100
ore. Il piano formativo puo re-
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alizzarsi, anche in pitu regioni,
a livello aziendale, interazien-
dale, territoriale o settoriale. Il
piano di livello interaziendale &
ammissibile esclusivamente se
tutte le imprese coinvolte sono
direttamente interessate dalla
medesima innovazione digitale
e/o tecnologica di prodotto o di
processo.

Corsi finanziati nel limite
di 200 euro/ora. I costi totali
agevolabili del piano non do-
vranno superare i 200 euro
per ora di corso svolta. Tra
i costi agevolabili troviamo

quelli relativi all’erogazione
della formazione senza nes-
sun limite, attivita prepara-
torie e di accompagnamento
e attivita non formative nel
limite del 20% dei costi totali
del piano e infine attivita di
gestione del piano nel limite
del 10% dei costi complessivi
del piano formativo. Nei costi
di erogazione dell’erogazione
per la formazione rientrano
quelli per docenti, tutor, co-
ordinamento didattico. aule e

attrezzature didattiche, mate-
riali didattici e di consumo, ivi
compresi materiali, forniture e
servizi connessi all’erogazione
della formazione, rapportati
alla quota di effettivo utiliz-
zo nel piano, test e prove di
riscontro dell’apprendimento,
verifica e certificazione delle
competenze acquisite. Fanno
parte delle attivita prepara-
torie e di accompagnamento
attivita come analisi della do-
manda, diagnosi e rilevazione
dei fabbisogni, definizione con

le aziende dei modelli e delle
metodologie di intervento, sia
sul versante dell'innovazione
digitale e/o tecnologica che
delle competenze da sviluppa-
re, nonché allo svolgimento di
attivita di accompagnamento e
supporto alla formazione. Nel-
le attivita non formative inve-
ce rientrano la progettazione
delle attivita del piano, orien-
tamento, valutazione e bilancio
delle competenze dei lavorato-
ri, monitoraggio e valutazione
delle attivita. Infine & possibile

finanziare costi di gestione del
piano, relativamente a costi di-
retti relativi a coordinamento
generale, funzionamento e am-
ministrazione del piano e costi
indiretti di gestione. I costi del
personale non sono oggetto di
contributo ma rappresentano
la quota di cofinanziamento
privato dell’azienda, se dovu-
ta in base al regime di aiuto di
stato prescelto.
Collaborazione con orga-
nismi di ricerca obbligato-
ria. Il piano deve prevedere la
partecipazione di dipartimenti
di universita pubbliche e pri-
vate riconosciute dal Miur efo
enti pubblici di ricerca vigilati
dal Miur e/o altri organismi di
ricerca in possesso di requisiti
specifici previsti dall’avviso.
Ma non solo, il piano deve es-
sere condiviso, prima della sua
presentazione, con un accordo
sottoscritto da organizzazioni
di rappresentanza riconducibili
ai soci di Fondimpresa, a livello
aziendale, territoriale e/o di cate-
goria (settore). Infine ogni piano

Gli stanziamenti

deve prevedere la certificazione
delle competenze secondo la nor-
mativa regionale, ove esistente
e applicabile alle competenze
da acquisire nel piano, o, in
mancanza, nelle forme indicate
nell’'accordo di condivisione del
piano e/o nell’'ambito del comita-
to paritetico di pilotaggio.
——© Riproduzione riservata—J}

Macro aree

Stanziamento (euro)

A - Piani con aziende aderenti beneficiarie del NORD

(Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, Lombardia, Vene-
to, Friuli-Venezia Giulia, Provincia di Trento, Provincia
di Bolzano)

B - Piani con aziende aderenti beneficiarie del

CENTRO (Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Lazio,

Abruzzo e Molise)
C - Piani con aziende aderenti beneficiarie del SUD

e ISOLE (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,

Sicilia, Sardegna)

D - Piani con aziende aderenti beneficiarie di due
o tre MACRO AREE

Totale

3.080.000,00
20.000.000,00

7.880.000,00

5.190.000,00

3.850.000,00
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AUTO ALLA SPINA
LA SFIDA DA VINCERE

di Raffaella Polato .
se fermassimo un attimo il film? E bello — e rende tan-
tissimo in termini politici — raccontare le magnifiche
sorti progressive di automobili che ci regaleranno un

pianeta piu verde, unaria piu respirabile, citta pit vivibili. E
bellissimo— e comodo— pensare che tutto dipenda davvero
soltanto da tubi di scappamento che presto, molto presto
smetteranno di avvelenarci. Percio é (sarebbe) fantastico po-
ter credere che sul serio il futuro é gia qui, dietro 'angolo del-
le promesse. Quelle dei governi, convinti che sia sufficiente
imporre limiti alle emissioni et voila, come per un colpo di
bacchetta magica le strade si riempiranno di macchine elet-
triche, o ibride, o a idrogeno. Quelle dei colossi della Silicon
Valley, di anno in anno capaci di convincere invece noi, auto-
mobilisti stressati di tutto il mondo, che «questione di poco»
e i problemi nostri e di un Pianeta Terra in emergenza inqui-
namento li risolveranno loro e le loro self-driving car iper-
connesse, super intelligenti, autonome persino dall'indu-
stria automobilistica tradizionale (pensavano di poterne fare
sizione ma tornera a festeggiare, gli operai e i tecnici della
componentistica tradizionale (in Italia 250 mila addetti, pro-
duzione pari al 6% del Pil) non si ritroveranno senza lavoro,
passeranno subito, miracolosamente, dal motore a scoppio
alle batterie.

Naturalmente non sara cosi semplice. Si, i big del settore in-
vestiranno cifre mostruose (e si capisce perché Sergio Mar-
chionne parlasse di «drogati del capitale» e perché oggi Alix
Partners, per esempio, preveda «un deserto dei profitti»): al-
meno 225 miliardi di dollari entro il 2023 per 'elettrificazio-
ne, altri 50 per la guida autonoma. Da qui a dieci anni quella
cifra salira minimo a 350 miliardi, e solo considerando gli an-
nunci gia fatti: Volkswagen g1 miliardi, Renault-Nissan-Mit-
subishi 66, Daimler 42, Fca 10.

Tlgrosso di queste somme andraalle alimentazioni alternati-
ve. Qualcuno, non soltanto a Bruxelles, farebbe perd bene a
chiedersi perché mai oltre la meta di quelle cifre prendera la
via della Seta, e con quali conseguenze. Possibile che i ram-
a meno, hanno scoperto che non € cosi).

Ecco. Fermiamolo qui, il film, perché comunque & questo
quello che si continua a proiettare. Ci sta. E vero che il futuro
va di corsa verso le emissioni zero, ed € vero che algoritmi e
tecnologie sempre piti sofisticate prenderanno il posto di noi
umani alla guida di auto forse nemmeno pitu di nostra pro-
prieta, perché anche Ii preferiremo i vantaggi della sharing
economy.

Non a caso la chiamiamo rivoluzione industriale, e non é en-

I big investiranno 225 miliardi di dollari entro il 2023 per l'elettrificazione, altri 50 per la guida autonoma. Da qui a

fasi retorica. Comunque vada, niente potra fermarla (per for-
tuna) e poco, nel domani delle fabbriche di automobili e di
tutto cio che serve a costruirle, sard uguale a un presente che
peraltro é gia radicalmente diverso dal passato prossimo, fi-
gurarsi dal trapassato remoto. Ma qui comincia la parte della
storia che il film in proiezione non racconta. E fatta (anche) di
contraddizioni, a volte di illusioni. E di prezzi che qualcuno
dovra pagare. Nessunarivoluzione é gratis, e naturalmente va
bene cosi, pero chi fissa a tavolino regole, limiti, obiettivi
spesso scorda— soprattutto in Europa: 1a Cina ha ovviamente
programmato ogni virgola, e sivede, gli Usa di Donald Trump
la questione la ignorano proprio — di inserirli in un quadro
di politica industriale. Dimentica (o, peggio, non sa) che ci
sara un pesante impatto sociale, da governare. E pare convin-
to, spesso, che bastino i colossali investimenti avviati/an-
nunciati dai big del settore e sara fatta: 'auto elettrica o ibrida
riempirastrade e garage, il settore che direttamente o indiret-
tamente da lavoro a 3,4 milioni di europei oggi soffre la tran-

pantissimi cinesi possano contare anche su questo, suun ul-
teriore rafforzamento garantito proprio da quei costruttori
europei che, certo, puntano a un mercato immenso, ma al-
trettanto certamente non sottovalutano la concorrenza di
newcomer (le case locali) giovani e sempre pill aggressivi?
Possibile. Non c’entrano soltanto le sirene che Pechino sa e
puo suonare in termini di incentivi, attrazione degli investi-
menti esteri (e relativa tecnologia, soprattutto), monopolio
assoluto delle materie prime necessarie alla produzione di
batterie. C'entra (tra gli altri) il fatto che I'Europa si vanta dei
limiti imposti alle emissioni e delle pesanti multe previste
per chi non rispettera, ma la spinta all'elettrico si ferma Ii. E
allora capita che per esempio Klaus Frohlich— é il capo della
Ricerca & Sviluppo di Bmw, siede nel board — avverta che
I'industria sarebbe anche pronta a «invadere il mercato euro-
peo», peccato che per l'auto totalmente elettrica «non cisiano
iclienti: avolerla sonosolo i regolatori». Non é un paradosso.
Non ¢ una questione puramente diaiuti all'acquisto (comun-
que essenziali, e o dimostra la Norvegia). E che non si nomi-
nano quasi mai le infrastrutture. Le famose «colonnine» di
ricarica, in questo caso: in Italia piti che altrove restiamo lon-
tanissimi da un minimo accettabile. E se il «pieno» é impos-
sibile, é inutile domandarsi perché da noi le auto elettriche
siano solo lo 0,1% del mercato e le ibride si fermino al 3,4%. Né
basta, per rispondere, convocare tavoli, che istituiscono altri
tavoli, che demandano ad altri tavoli ancora.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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dieci anni la cifra salira almeno a 350 miliardi. Dalla Silicon Valley arrivano annunci e prototipi, ma cio che serve
(davvero) ¢ la spinta della politica. L'Europa pensa solo ai limiti alle emissioni. Ma la chiave sono incentivi e colonnine
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La Cina dominail
mercato: attrae soldi,

ha la tecnologia el
monopolio delle materie
prime per le batterie
L'Europa? Rischia tanto

In Italia l'elettrico
rappresenta solo
0,
0,1%
del mercato dell'auto
elibrido
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La carenza di
infrastrutture frenala
diffusione: in Italia piu
che altrove restiamo
lontanissimida un
minimo accettabile

Le emissioni di C0, in Europa
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Fonte: Smart Mobility Report 2019
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UNA RISORSA IN CRISI
SENZAL'ORO BLU
NON SI CRESCE

cqua, cibo, salute, energia,

industria. Tutto & connesso,

inun mondo dove la popola-
zione cresce a dismisura e le risorse
sono sempre piu scarse. Per Torgny
Holmgren, il guru dell’acqua che di-
rige lo Stockholm International Wa-
ter Institute, T'oro blu € una «stazio-
ne di ricarica» per tutti i 17 obiettivi
di sviluppo sostenibile dell'Onu.

«Senz’acqua pulita non si puo sra-
dicare la poverta né la fame, non si
possono combattere le malattie. E
l'acqua serve anche per I'energia, per
la produzione industriale, per soste-
nere la biodiversita — spiega Holm-
gren —. Con l'aumento della popo-
lazione globale, non cresce solo la
domanda di acqua da bere, ma an-
che il consumo di quella destinata
alla produzione manifatturiera, alla
generazione elettrica eatuttelealtre
componenti di una societa che si
sviluppa: in base alle stime, di que-
sto passo nel 2050 avremo bisogno
del 50% di acqua in piu rispetto ad
0ggi».
Una cifra inarrivabile, naturalmen-

te, dato che il ciclo idrogeologico é

un sistema chiuso, che ci mette a di-
sposizione appena lo 0,75% dell'ac-
qua presente sulla Terra, nascosta
nel sottosuolo e distribuita fra laghi,
fiumi e che appare in qualche fase
del ciclo: vapore, pioggia, neve. Staa
noi catturarla in una di queste forme
e incanalarla per le nostre esigenze,
che sono fondamentalmente tre:
quasi il 70%, in media, é destinato al-
l'agricoltura, oltre il 20%all'industria
e meno del 10% va in usi domestici.
L'acqua, si diceva, € implicita in tut-
ti gli obiettivi dell'Onu, sebbene non
sempre risulti evidente. D’altra par-
te, il legame funziona anche all'in-
verso: tutti i sistemi necessari per
portare acqua pulita la dove serve
consumano energia. Sia perriciclare
l'acqua sporca, purificarla e distri-

buirla, sia per crearne di nuova dal
mare con la dissalazione, ¢ necessa-
ria molta elettricita.

«In India questo legame € partico-
larmente evidente: il 25% di tutta
I'energia prodotta nel Paese serve
per pompare l'acqua nei campi,
mentre il 35% dell'acqua si usa per la
generazione elettrica», ricorda Hol-
mgren. Un circolo vizioso che mette
spesso in concorrenza agricoltori e
operatori elettrici: gli uni vogliono
acquanei canali perirrigare i campi,
mentre gli altri 'accumulano nei ba-
cini per produrre energia. L'acqua,
quindi, sara pure un bene comune,
ma le infrastrutture che servono al
suo utilizzo esigono investimenti e
buone regole di allocazione.

I conflitti di questo tipo non inte-
ressano solo i Paesi in via di svilup-
PO, ma sono presenti ormai in tutto
il mondo, perfino nella nordica
Stoccolma, sede dellistituto diretto
daHolmgren. «L’anno scorso abbia-
mo avuto un taleaumento delle tem-
perature estive, con un'ondata di in-
cendi disastrosi, che abbiamo dovu-

di Elena Comelli

to razionare l'acqua da bere per spe-
gnere gli incendi — racconta il
direttore, che ha lavorato anche alla
World Bank e come relatore alle Na-
zioni Unite sui temi della sostenibili-
taglobale —. E sara sempre pill cosi,
perché tra i principali effetti del sur-
riscaldamento climatico c’é la ridu-
zione dell'acqua dolce a disposizio-
ne. In tutte le citta del mondo, dove
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ormai si concentrano quasidue terzi
della popolazione globale, cresce la
scarsita d’acqua. Non ci sono diffe-
renze fra Nord e Sud, i problemi so-
no analoghiin Sudafrica, inCinaein
California».

L'acqua di Citta del Messico, ad
esempio, viene al 70% da una falda
che sara esaurita in meno di un seco-
lo, tanto che la citta sta sprofondan-
do. Situazioni simili si trovano a
Bangkok, Buenos Aires e Barcellona,
dove lo svuotamento della falda po-
tabile sta causando la progressiva
avanzata dell’'acqua salmastra nel
sottosuolo. La quota di esseri umani
a corto diacqua, che era dell'8% (500
milioni)all'inizio del secolo, sara del

45% (4 miliardi) nel 2050, secondole
stime della Banca Mondiale.

Soluzioni

L'unica soluzione a questa crisi é
aumentare l'efficienza e ridurre gli
sprechi, grazie alle nuove tecnologie

ma non solo. «In agricoltura gli
sprechi sono giganteschi: qui si po-
trebbero conseguire grandi rispar-

mi, applicando i sistemi d’irrigazio-
ne a goccia. Anche le tecnologie per
il trattamento delle acque reflue nei
sistemi urbani e nelle industrie stan-
no facendo enormi passi avanti, che
vale la pena di considerare», consi-
glia Holmgren.

Ma in realta gli esempi migliori ven-
gono daun mix di nuove tecnologie,
riforme politiche e applicazione di
sistemi tradizionali. «Quando un
Parlamento di un Paese del Sud Est
asiatico, povero d’acqua, decide di
ripiantare le foreste, di attirare nuo-
vamente la pioggia nellaregione e di
raccoglierla quando arriva, ecco che
un’iniziativa basata su infrastrutture
verdi molto semplici puod portare
enormi cambiamenti — commenta
il direttore —. Siamo abituati a pen-
sare che le infrastrutture “grigie”
(dighe, argini, condotte e canali) co-

struite da noi siano superiori a cid
che la natura stessa pud portarci,
sotto forma di mangrovie, zone umi-
de, fiumi e laghi. In realta le infra-
strutture sono molto efficienti nel
trasportare I'acqua, ma pavimentare
la prateria intorno a Houston per co-
struire strade ha ridotto la capacita
della citta di assorbire I'acqua porta-
ta dall'uragano Harvey nell’'agosto
del 2017, trasformando quest’evento
inuna tragedia». La natura pud lavo-
rare per noi: va aiutata, non ostaco-
lata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In base alle stime,

nel 2050 la popolazione
globale richiederaiil
50% dirisorse idriche
in pit rispetto ad oggi:
non & sostenibile

[l guru del Water Institute di Stoccolma: citta, industrie e agricoltura

per sopravvivere devono trovare il modo di non sprecare 'acqua.

La tecnologia ¢ in prima linea. Ma la natura puo lavorare per noi...

® L'evento a Milano

Continuiamo a credere

431-108- 080

L'appuntamento & per il 14 novembre.
Quel giorno, le porte della Triennale di
Milano saranno aperte dal mattino e
fino alla sera, in un grande evento
organizzato dall'Economia del Corriere,
per fare il punto su circolarita,
transizione energetica, sistemi
alimentari, smart city e finanza verde.
Tanti gli ospiti, italiani e internazionali.
Tra gli altri: Raj Patel, uno dei maggiori
studiosi di crisi alimentari; Bertrand
Badré, autore de E se la finanza
salvasse il mondo?; Joss Bleriot,
direttore operativo della Fondazione
Ellen MacArthur; Mario Tozzi, geologo;
Claudio Tuniz, fisico e autore de La
scimmia vestita; Carolyn Federman,
fondatrice del progetto Charlie Cart
Project

che, per proteggere

il territorio, argini, dighe
e canali aiutino di piu
cheripiantare una
foresta: non e cosi
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DAl CONTROLLI TRIBUTARI ALLE ATTIVITA INVESTIGATIVE

[ file delle e-fatture utilizzabili per otto anni

Benedetto Santacroce

utti i dati contenuti nei file
delle fatture elettroniche sa-
ranno utilizzabili per ottoan-
nida Entrate ¢ Guardia di fi-
nanzaper effettuare attivita investi-
gative extratributarie ovvero per atti-
vare apposite analisi del rischio.
Lebozze finora circolate del decre-
to collegato alla manovra del 2020
supera gli stretti limiti imposti dal DI-
gs 127/2015 e dalle specifiche tecni-
che ad esse collegate allo scopo di
aprireleinformazioni conservate nel
Sistema di interscambio ad una pit
ampia gamma di attivita di controllo.
In particolare’estensione ha undop-
pio effetto cheriguarda, da unaparte,
la natura e la tempistica dei dati di-
sponibili ai controlloridel fisco e, dal-
’altra, I’attivita d’indagine che con
essi & possibile fare.

Le informazioni disponibili

Sul piano deidatilanormativadiprimo
livello e le disposizioni regolamentari
lasciavanoal fisco, almeno inmodoau-
tomatico, accesso solo a quelle infor-
mazioni contenute nella fattura elettro-
nicache erano state definite «dati fattu-
ra». in particolare, per dati fattura il
provvedimento del 21 dicembre 2018
{emanatoa seguito dei rilievidel Garan-
tedella Privacy)intendevaidatifiscal-

menterilevantiindicatidall’articolo 21
del Dpr633/1972,ad esclusione deidati
alcommaz, lettera g), eallealtre dispo-
sizioni tributarie nonchéi dati necessa-
riagarantireil processodifatturazione
elettronica attraverso lo Sdi. Erano
escluse dalla possibilita del controllo
tuttele informazionirelative allanatu-
ra,qualitae quantitadeibeniedeiser-
viziformantioggettodell’'operazione,
idatigestionali contenutinella fattura
(ad esempioil numerodel contrattoole
condizionidi pagamento), nonché tutte
leinformazionicontenute negliallegati
(quali,ad esempio, quelle connesse di-
rettamenteall’esecuzione dellaspecifi-
catransazione, lespecifiche delle obbli-
gazionidelle partioidatidirettiad esse-
re contrattualmente scambiati tra for-
nitore e cliente).

Conlanuova previsione, questili-
mitivengono meno elaGuardiadiFi-
nanzael'agenziadelle Entrate posso-
no utilizzare direttamente i file delle
fatture elettroniche acquisiti dallo Sdi.

Adireil verol'espressione utilizza-
tadallegislatore potrebbe presuppor-
re cheil fiscoavraaccesso atuttiifile
inviatiallo Sdi. Cio potrebbe significa-
re che il fiscoentrerebbe in disponibi-
lita, tra I'altro, anche degli allegati del-
le fatture, allegatiche glioperatori, in-
viano tramite Sdi, ma che contengono
informazioni economiche e gestionali
che nulla hanno a che vedere con il
contenuto fiscale della fattura.

Entrate

e Gdf
potranno
usare

i docu-
menti
inviati
allo Sdi,
allegati
compresi

Le attivita di controllo

L’accesso alle informazioni, come
specificalanorma e chiarisce meglio
la relazione di accompagnamento,
consentira:

# alla Guardiadifinanza di utilizzare
idati, oltre che perlarealizzazione di
controlli fiscali,anche pereseguireat-
tivitainvestigative per I'assolvimento
delle funzionidi poliziaeconomicae
finanziaria. Quindi per combattere fe-
nomenidi illegalita che colpiscono, ad
esempio, laspesa pubblica, il mercato
dei capitali e la tutela della proprieta
intellettuale;

# all'agenzia delle Entrate e aila Guar-
dia di finanza di realizzare puntuali
elaborazionidianalisi del rischio. Sot-
to questo ultimo profilo eda segnalare
come la disponibilita di dati digitali
strutturati consente unincrocio sem-
plificato tra diverse fonti informative
e, pitlin particolare, tra tutte le banche
dati pubbliche.

L’impatto della disposizione, an-
cheinrelazionealla tempistica di di-
sponibilita dell'informazione (8 anni),
potrebbe essere molto ampio e, co-
munque, offrirebbe maggiori possibi-
lita di manovra per scoprire pericolosi
fenomeni di illegalita.

tta contro I
lancia I'anos
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chance da sbloccare

Norme & Tributi

Conferimenti di quote:

IMPOSTE DIRETTE

Il decreto crescita ha esteso
il realizzo controllato
ma restano nodi operativi

Serve una lettura «ampia»
per non penalizzare
eccessivamente le holding

Pagina a cura di
Federico Innocenti
Francesco Nobili
Andrea Spinzi

Iconferimenti di partecipazioni che
nonconsentono alla societa confe-
ritaria di acquisire il controllo tro-
vano una nuova disciplina nel com-
ma 2-bis dell’articolo 177 del Tuir.
Disposizioneintrodottadallalegge
diconversione del decreto crescita
(legge 58/2019, articolo 11-bis,
comma 1). In analogia a quanto gia
previsto dal comma 2 per i conferi-
mentidi partecipazionidi control-
lo, & introdottoil principio del “rea-
lizzo controllato” anche periconfe-
rimenti di partecipazioni che rap-
presentano, complessivamente:

# una percentuale di diritti divoto
superiore al 2% 0 una partecipazio-
ne al capitale oal patrimonio supe-
riore al 5%, se si tratta di titoli ne-
goziati in mercati regolamentati;
® una percentuale superiore al 20%
(diritti di voto) o al 25% (capitale o
patrimonio), nel caso — piu fre-
quente nella prassi-incuisi tratti
di altre partecipazioni.

Il criterio € analogo a quello pre-
vistodall’articolo 67, commasi,let-
tera ¢), del Tuir, per definire la so-
glia di qualificazione ai fini della
tassazione dei capital gainrealizza-
ti da persone fisiche ed assimilati.
Inpratica, conilregimedirealizzo
controllato, non emerge alcuna
plusvalenza imponibile qualora

I'incremento del patrimonio netto
della conferitaria risulti pariall’ul-
timovalore fiscale della partecipa-
zione conferitain capoal conferen-
te(circolare 33/E/2010 erisoluzio-
ne 43/E/2017).

Secondolanuovanorma, le par-
tecipazioni vanno conferite in so-
cieta(nuove oesistenti)interamen-
te partecipate dal conferente. Alla
lettera pare quindiche se, ad esem-
pio, il conferimento viene effettua-
to da un soggetto della famiglia a
favore di una societa detenuta da
altrisoggetti della stessa, il princi-
piodelrealizzo controllatodicuial
comma 2-bis non sia applicabile.
Peraltro, taleinterpretazione lette-
ralenon sembrainlineaconlaratio
della norma, che & quella di consen-
tire alla conferitaria di acquisire
una partecipazione sopra soglia.

Nonostante nel testo si faccia
riferimento al soggetto «confe-
rente», sarebbe auspicabile - in
via interpretativa e in coerenza
conlaratio—1'estensione del nuo-
vo regime anche ai conferimenti
effettuati con un unico atto da piu
soggettia favore di una societa de-
tenuta dagli stessi. Sarebbe un’im-
postazione analoga a quanto gia
avviene per il conferimento diuna
partecipazione complessivamente
di controllo effettuata unitaria-
mente da piu soggetti (circolare
320/1997 e risposte a interpello
138,147 e 148 del 2019).

Ilcomma 2-bis prevede che, per
i conferimenti di partecipazioniin
holding, tali percentuali (2-20% dei
diritti di voto 0 5-25% del capitale)
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si riferiscono a tutte le societa indi-
rettamente partecipate che eserci-
tano un’impresa commerciale, te-
nendo conto dell’effetto demolti-
plicativo. Ad esempio, se viene con-
ferita una partecipazione del 30%di
una holding non quotata, questaal-
lalettera - dovrebbe detenere alme-
noil 67% di ciascuna societa diret-
tamente partecipata. In caso con-
trario, considerando 'effetto de-
moltiplicativo, la percentuale del
comma 2-bis non sarebbe rispetta-
ta(30% X 67% = 20,1%).

E un’interpretazione letterale
molto penalizzante nei casidihol-
ding che detengono varie parteci-
pazioni che rispettano i requisiti
sopraillustratie poche (o addirittu-
rauna sola) partecipazioni scarsa-
mente rilevanti che precludono il
nuovoregime. Anche in questo ca-
S0, € auspicabile uno sforzo inter-

pretativo per consentire I'applica-
zione della norma, seguendo un
criterio sostanziale o di prevalenza
economica, coerente con la ratio
della norma (che riguarda casi in
cuilaconferitaria acquisisce parte-
cipazioni sopra soglia in societa
operative).

Un’interpretazione meno lette-
rale favorirebbe anche le operazioni
di riorganizzazione finalizzate al
passaggio generazionale e arisol-
vere problemi di governance.

Il comma 2-bis prevede inoltre
che, ai fini dell’applicazione della
participation exemption (Pex), inca-
so di successiva cessione della par-
tecipazione ricevuta dalla societa
conferitaria, quest’ultima debba
ininterrottamente detenere tale
partecipazione per almeno 60 mesi
dal conferimento (invece degli or-
dinari 12 mesi di holding period).

Infine, anche periconferimenti

effettuati secondola nuovanorma
si applica ’articolo 175, comma 2,
del Tuir, secondo il quale il regime
del realizzo controllato non si ap-
plica(e, quindi, il valore direalizzo
peril conferente & determinato fa-
cendoriferimentoal valore norma-
le di cui all’articolo 9 del Tuir) ai
conferimenti di partecipazioni pri-
ve dei requisiti Pex se le partecipa-
zioninella conferitaria ricevute dal
conferente nonsono anch’esse pri-
ve dei medesimi requisiti (senza
considerare I'holding period).

| DIVERSI REGIMI FISCALI

Le norme su scambi e conferimenti di partecipazioni

181- 142- 080

SCAMBI / CONFERIMENTI
DI PARTECIPAZIONI

Articolo175,comma 1,
del Tuir

AMBITO

Domestico (tra soggetti
nell’esercizio d'impresa)

QUOTA

REGIME
FISCALE

Partecipazioni dicontrollo o di collegamento

(articolo 2359 del Codice civile)

Realizzo controllato (*)

Articolo 177, comma 2,
del Tuir

Articolo 177, comma
2-bis, del Tuir

Domestico

Domestico

Partecipazioni di controllo
(articolo 2359 del Codice civile)

Realizzo controllato (**)

Partecipazioni maggiori2/20% deidiritti

divoto ovvero 5/25% del capitale
odel patrimonio

Realizzo controllato (**)

Articolo178-179
del Tuir

Intracomunitario

Partecipazioni dicontrollo
(articolo 2359 del Codice civile)

Neutralita (***)

("}l valore direalizzo & quello attribuito alle partecipazioni, ricevute in cambio dell'oggetto conferito, nelle scritture contabili del soggetto conferente ovvero, se superiore, guello attribuito alle
partecipazioni conferite nelle scritture contabili del soggetta conferitario. (**} Non emerge alcuna plusvalenza imponibile qualora lincremento del patrimonio netto della conferitaria risulti pari
all'ultimo valore fiscale della partecipazione conferita in capo al conferente. (***) Non emerge alcuna plusvalenza imponibile indipendentemente dal comportamento contabile adottato.
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Norme & Tributi

Scissioni e fusioni, perdite riportabili
in base all’esito del «test di vitalita»

RIASSETTI AZIENDALI

Gli interpelli guidano
le ultime verifiche prima
dell'invio di Redditi

Il controllo deve considerare
anche le frazioni
dei diversi esercizi

Acuradi
Davide Cagnoni
Angelo D’Ugo

Con I'approssimarsi della scaden-
za per l'invio dei modelli di di-
chiarazione - il prossimo 2 dicem-
bre - le societa che hanno effet-
tuato fusioni o scissioni nel 2018
sono tenute agli ultimi controlli
deidatirilevanti dariportare nel-
la sezione II del quadro RV del
modello. Tale sezione va compila-
tadaciascun soggetto beneficia-
rio della scissione, incorporante
orisultante dalla fusione in rela-
zione a ciascuna operazione in-
tervenuta durante il periodo di
imposta 2018.
Trairighicherichiedono mag-
gior attenzione ci sono 'RV 27 e
28 destinati ad accogliere le per-
dite fiscali che la societa risultan-
te pud utilizzare negli esercizi
successivi, in considerazione dei
limiti stabiliti dall’articolo 172,
comma 7 del Tuir (activity test). La
societa che porta in dote le perdite
deve verificare che, dal conto eco-
nomico del bilancio di esercizio
precedente a quello in cui la fu-
sione & stata deliberata, risultiun
ammontare di ricavi e proventi
dell’attivita caratteristica e di spe-
se per prestazioni di lavoro di-
pendente erelativi contributi su-
periore al 40% della media deiri-
spettivi importi risultanti dai due

bilanci precedenti. In caso di re-

trodatazione della fusione (arti-
colo172,comma 9), lelimitazioni
siapplicanoanche alrisultato ne-
gativorelativo all’intervallo tem-
porale che va dall'inizio del perio-
do d’impostaalla data anteceden-
te a quella di efficacia giuridica
dell’operazione. Se il test non vie-
ne superato, le perdite sono inuti-
lizzabili. In caso contrario, invece,
le perdite sono “buone” ma nel li-
mite del patrimonio netto dell’ul-
timo esercizio chiuso prima della
fusione o, se inferiore, della situa-
zione patrimoniale ai sensi del-
I'articolo 2501-quater del Codice
civile senza pero tener conto dei
versamenti e conferimenti effet-
tuati negli ultimi 24 mesi anterio-
rialladata cuisiriferiscela situa-
zione patrimoniale.

I chiarimenti di giudici e prassi
Nel tempo, 'Agenzia ha fornito
importanti chiarimentisulla cor-
rettaapplicazione del test. Inrela-
zione airicavidell’area caratteri-
stica delle holding € stato chiarito
(risoluzioni 337/E/2002, 143/
E/2008,183/E/2009)che devono
essere considerati anche i pro-
venti dell’area finanziaria. Per le
societa costituite dameno didue
esercizi, invece, I’Agenzia (risolu-
zione 337/2002, principio di di-
ritto 6/2018 erisposta127/2018)
ha precisato che € necessario pre-
sentare istanza di interpello per
verificare in base ad altri parame-
tri la “vitalita” dell’azienda.
Inoltre € stato chiarito che il
test deve essere effettuato anche
sul bilancio relativo alla frazione
di esercizio che si chiude con la
delibera di fusione (risoluzioni
116/E/2006 €143/E/2008). Que-
sta interpretazione € stata critica-
ta dalla dottrina (Assonime
31/2007e Aidc 176/20009). Infatti,
allargare il testanche per tale fra-
zione di esercizio significa non
attenersial testo dellanormache
si riferisce unicamente al conto
economico dell’esercizio prece-

dente a quello nel quale la fusione
viene deliberata (Ctr Milano
6353/36/16).

L'interpello disapplicativo

Il test di vitalita nasce per contra-
stareil cosiddetto commercio di
“bare fiscali”, realizzabile me-
diante fusioni e scissioni con so-
cieta prive di capacita produttiva,
unicamente con lo scopo di com-
pensare le perdite di una societa
con gli utili dell’altra (risposte
109/E/2018 e 127/E/2018). Per
tale ragione, in caso di mancato
superamento del test, € possibile
presentare istanza di interpello
disapplicativo ai sensi dell’arti-
colo11, comma 2, legge 212 /2000
alfine di dimostrare che la fusio-
nee scissione & supportata da va-
lide ragioni economiche e oppor-
tunita di business e che non e re-
alizzata solo per abbattere il red-
dito imponibile di una delle
societa partecipanti all’operazio-
ne con le perdite fiscali accumu-
late negli esercizi precedenti da
altra societa.

Atalriguardo, va tenuto conto
della recente risposta 416/2019
conlaqualel’Agenzia ha disappli-
cato integralmente la norma an-
tielusivaanche nel casoincuiuna
societa superi il “test di vitalita”
ma risultilimitata nel riporto del-
le perdite dal “paletto quantitati-
vo” del patrimonio netto. In so-
stanza, anche se 'ostacolo al ri-
porto delle perdite sia rappresen-
tato dal patrimonio netto,

scissioni ¢ fusioni, perdite riportabili .
inbaseallesito del aestdivitalich
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Iistanza va comunque incentrata
sulla dimostrazione che non sus-
sistano finalita elusive. In questo
senso sieragia pronunciatala Ctp
di Reggio Emilia 24/2/2013.

L'ESEMPIO

1. llcaso

Ipotizziamo che nel 2018 la societa Alfa Srl abbia incorporato la societa Beta Srl. L'incorporante Alfa ha
in dote 100.000 euro di perdite fiscali tutte prodotte dal quarto periodo d'imposta in avanti ed haun
patrimonio netto contabile di 80.000 euro

Dati di bilancio

ALFASRL

Periodo d’'imposta 2015 2016 2017
Proventi e ricavi caratteristici 300.000 250.000 150.000
Spese lavoro subordinato 60.000 40.000 30.000
BETA SRL

Periodo d'imposta 2015 2016 2017
Proventi e ricavi caratteristici 150.000 100.000 40.000
Spese lavoro subordinato 40.000 30.000 25.000

2. Ladichiarazione

Solo Alfa superail test di vitalita in quanto sia i ricavi caratteristici (150.000 euro) sia i costi per lavoro
dipendente (30.000 euro) del 2017 sono superiori al 40% della media del biennio 2015 e 2016 (110.000
euro per i proventi e 20.000 euro per le spese di lavoro dipendente).

Beta Srl non supera il test in quanto solo le spese per lavoro dipendente del 2017 (25.000 euro) sono
superiori al 40% della media del biennio 2015 e 2017 (14.000 euro).

Alfa potra quindi utilizzare le perdite fiscali ma nel limite del proprio patrimonio netto e quindi per

80.000 euro.

Perdite fiscali Imperk Import riporiabile
RV58  In misura limitata ' 100.00000 °* 80.000,00
RV59  In misura piena 00 00
RV60 TOTALE 100.000.00 80.00000
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L’inchiesta

Tassi zero, 15mila miliardi
sul confine sottile del default

EUGENIO OCCORSIO, ROMA

Un quarto delle obbligazioni pubbliche e private nel mondo ha rendimenti negativi: la corsa dei gestori ai titoli che
garantiscono un reddito aumenta i rischi. La Bce rivendica la validita della sua politica ma il Fmi lancia I'allarme stabilita

el mondo circolano titoli
di Stato e obbligazioni pri-
vate a tassi negativi per 15
trilioni di dollari (15mila
miliardi), pit del Pil dell'intera Eu-
rozona e un quarto di tutte le obbli-
gazioni circolanti nel mondo. E un
fenomeno nuovo e imprevedibile
che si sta espandendo con rapidita
inquietante sulla scia della politica
monetaria super-accomodante im-
postata dalla Bce e prima ancora
dalla Bank of Japan, verso la quale
ora si muove anche la Fed. Non é in
sé un guaio, anzi offre a Paesi e im-
prese un’insperata fonte per finan-
ziarsi non solo senza spese ma addi-
rittura con un guadagno. Per I'lta-
lia, com’e noto, & una specie di man-
na piovuta dal cielo. Lo stesso Ma-
rio Draghi, nella sua ultima confe-
renza stampa da presidente Bce
giovedi scorso, ha rivendicato i suc-
cessidella sua politica, opinione pe-
raltro ampiamente condivisa. Pero
c’e un rovescio della medaglia, an-
ch’esso oggetto di attenzione degli
analisti: cosi si spingono investitori
istituzionali, sedge fund, asset ma-
nager, fondi pensione, compagnie
di assicurazione, a cercare stru-
mentiin cui investire in grado di ga-
rantire un minimo di reddito. Assu-
mendosirischi a volte eccessiviche
potrebbero diventare sistemici.

N

L’ALTOLA DA WASHINGTON

L’allarme I'ha lanciato il Fondo Mo-
netario nelle assemblee di meta ot-
tobre: “La caccia ai rendimenti spin-
ge gli investitori non solo a cercare
titoli piu rischiosi ma anche a rivol-
gersi ad asset illiquidi con tutte le
incognite del caso”, silegge nel Glo-
bal financial stability report dello
stesso Fmi, cento pagine fitte di gra-
fici, tabelle, simulazioni, dedicate a

questo trend. I fondi d’investimen-
to - si legge nel rapporto - ormai
comprano non piu solo titoli, oro o
immobili, ma opere d’arte, gioielle-
ria, quote in infrastrutture, auto
d’epoca, addirittura royalties musi-
cali. Qualsiasi cosa potenzialmente
in grado di rivalutarsi meglio di
un’obbligazione. I fondi pensione
globali hanno il 20% investito in a/-
ternative asset: una quota che era a
zero pochi anni fa. Un quadro scon-
certante di fronte al quale il Gover-
natore della Banca d’Italia, Ignazio
Visco, intervenuto alle stesse as-
semblee del Fmi, ha opportuna-
mente puntualizzato: «E un feno-
meno poco diffuso da noi e che in
Italia non esiste. C’e negli Stati Uni-
ti e in Asia, ma potrebbe arrivare in
Europa». Niente rischi imminenti
per il nostro Paese ma € meglio sta-
re in guardia. Intanto, secondo
Bloomberg, hanno raggiunto i
916,4 miliardi i titoli a tassi negativi
italiani, di cui 771,2 miliardi di bond
di Stato e 145 circa del segmento
corporate. Le paure si diffondono
nel mondo, «accentuate dal fatto
che gli investitori si muovono a on-
date, come quei branchi di animali
che si spostano in massa senza ap-
parente motivo», dice Abhishek Ku-
mar, capo dell’emerging markets
debt di State Street Global Advisors.
E I'effetto-gregge ben noto anche in
Italia. «Ovviamente - aggiunge Ku-
mar - in partenza un senso c’e. I tito-
li a tasso negativo sono quelli dei
Paesi industrializzati, quelli con alti
tassi sono emessi da nazioni in diffi-
colta che finiscono sotto lalente de-
gli economisti anche per altre ragio-
ni». 0ggi i maggiori rendimenti li of-
fronola new entry Libano (alle prese
con un’improvvisa crisi finanziaria
che ha portato il rapporto defi-
cit/Pil ad aumentare in un anno

dall’8 a quasi il 12%) e poi Argentina
e Venezuela. Il governo di Buenos
Aires offre tassi anche superiori al
50%: «Sono interessi tali che sorge il
legittimo dubbio se mai saranno in
grado di ripagarli, anche perché so-
no titolidenominatiin dollari, e I’'Ar-
gentina ha una tradizione di falli-
menti e ora & prevista una nuova ri-
strutturazione del debito», spiega
Kevin Thozet, membro del comita-
toinvestimentidel gestore di capita-
li francese Carmignac. «Ulteriori ef-
fetti collaterali dei tassi negativi de-
rivano dal contagio nel mercato del
credito: le compagnie emettono
bond in gran quantita, gli investito-
ri cercano rendimenti ma i tassi so-
no bassi piti perla politica dellaban-
che centrali che per i fondamentali
dell'impresa». I bond societari a ri-
schio nel mondo, che si riferiscono
aimprese che non hanno in prospet-
tiva utili adeguati, raggiungono nel
mondo i 19 trilioni di dollari. E un
problema parallelo che sta anch’es-
so crescendo e rischia di deflagrare
provocando una rovinosa recessio-
ne. A Wall Street ¢’é chi parla di “rou-
lette russa” e il presidente della Ban-
caMondiale, David Malpass, teme la
«distorsione dei flussi di capitale».

EXPERTISE GEOPOLITICA

Le conseguenze sono a catena. «Le
compagnie di assicurazione si tro-
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vano nella necessita di ridimensio-
nare le cedole che garantiscono
per le polizze vita - spiega Ludovic
Subran, capo economista di Allianz
-e comunque di elaborare raffinate
strategie per non incorrere a loro
volta negli investimenti a rischio».
Quanto alle banche, «preoccupa
la riduzione della loro attivita di
intermediazione nell’acquisto e
vendita di attivita finanziarie
per la necessita di ridurre i ri-

banza a intraprendere avventu-
rosi investimenti, finiscono con
il rallentare il reperimento di
fondi sul mercato. Ma il fenome-
no pitt appariscente sono le nuo-
ve variabili nei sovereign bond,
che impongono ai gestori di do-
tarsi di un’expertise geopolitica.
«L’area sudamericana & quella
sotto I'osservazione pitu attenta
e preoccupata perché a rischio
non ci sono solo Argentina e Ve-

181- 142- 080

schi ma anche per le richieste
sempre piu stringenti in termini
di regolamentazione», avverte
Pascal Blanqué, capo degli inve-
stimenti di Amundi. Le banche,
strette fra i tassi bassi e la titu-
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916,4

MILIARDI DI EURO

Ititoli a tassi negativiitaliani, di cui
77,2 miliardi di bond di Stato
ecircald5 del segmento corporate

19

TRILIONI DI DOLLARI

L'ammontare delle obbligazioni
societarie che non sono supportate
da adeguati fondamentali
nel’'azienda che le emette
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Clima, una minaccia per le aziende
[1 Pil dell'Italia rischia 130 miliardi

066- 106- 080

L e minacce sono note, lo so-
no meno le opportunita. I1
processo verso la decarbo-
nizzazione dell’economia
é partito, ma le tempistiche per rag-
giungere gli obiettivi prefissati di-
pendono dalla consapevolezza di
cittadini, aziende e istituzioni delle
grandezze in gioco e quindi dai
comportamenti che verranno as-
suntinelle scelte di consumo, di tra-
sporto e di investimento.

DISASTRI NATURALI SEMPRE PIU FREQUENTI

A fare il punto della situazione &
“Verso la decarbonizzazione dell’e-
conomia-Italy Outlook 20019”, stu-
dio realizzato dalla Fondazione per
lo sviluppo sostenibile in collabora-
zione con Ing, che parte dall’analisi
delle perdite economiche legate ai
cambiamenti climatici, una realta
gia in corso e destinata a crescere
esponenzialmente. Munich Re ha
calcolato che lo scorso anno i danni
connessi ai disastri naturali nel
mondo sono stati pari a 160 miliardi
di dollari, di cui oltre '80% ricondu-
cibile a eventi meteo-climatici.
Fare i conti di quello che é stato
e importante, ma e sul futuro che
si puo incidere, nella consapevo-
lezza che il quadro é destinato a
peggiorare rapidamente. Se pro-
seguirail trend in corso di aumen-
to delle temperature, nella secon-
da meta di questo secolo il Pil
dell’Italia subira una decurtazione
dell’8% annuo, circa 130 miliardi.

UN RISCHIO PER IL BUSINESS

Secondo un’analisi condotta dal
World Economic Forum che ha
coinvolto imprenditori di tutto il
mondo, i cambiamenti climatici
rappresentano inoltre il maggiore
rischio globale per le aziende. Solo
qualche anno fa erano in coda tra le

preoccupazionidi chi fa business. A
far cambiare la percezione é stata
soprattutto la consapevolezza che
questo fenomeno alimenta trasver-
salmente i rischi economici, sociali
e geopolitici con conseguenze glo-
bali e non sempre prevedibili. Tra
queste, le migrazioni involontarie,
la scarsita di cibo e di risorse e i ri-
schi sulla salute.

L’Italia ha molto da guadagnare
dalla lotta ai cambiamenti climati-
ci, dato che é tra i Paesi pit esposti
ai mutamenti in atto. Le emissioni
di gas serra della Penisola rappre-
sentano meno dell'l1% di quelle glo-
bali, tuttavia tendono a scendere
meno che altrove. Raggiungere la
neutralita carbonica nel 2050 a que-
sto punto appare un’impresa, dato
che come target intermedio biso-
gnerebbe arrivare nel 2030 a dimez-
zare le emissioni nette di gas a effet-
to serra rispetto al 1990. 11 che vor-
rebbe dire quasi triplicare la perfor-
mance conseguita fino a oggi, men-
tre le proiezioni attuali indicano ri-
duzioni molto limitate.

GLISPAZIDIMANOVRA

Cambiare rotta ¢ indispensabile,
ma tutt’altro che facile considerato
che la domanda di energia globale
continua a essere dominata dalle
fonti fossili. Petrolio, gas e carbone
nell’'ordine ancora oggi coprono
1I'80% del fabbisogno energetico
mondiale e questa quota vale an-
che per I'ltalia. Guardando alla cre-
scita complessiva della domanda
energetica globale (che include fab-
bisogno elettrico, termico e di tra-
sporto) questa viene ancora oggi ali-
mentata da combustibili fossili: nel
2018 circa il 70% del fabbisogno
energetico & stato soddisfatto da
queste fonti, a cominciare dal gas
naturale, che da solo ha coperto il

45% della nuova domanda. Com’é
possibile a fronte di una crescente
sensibilita ai temi ambientali? La ri-
sposta del report indica come re-
sponsabile I'ampio sostegno econo-
mico pubblico che ancora oggii Go-
verni di tutto il mondo riservano a
petrolio, carbone e gas naturale
(426 miliardi nel solo 2018). Un
trend che non sembra destinato a
ridursi, nonostante i numerosi ap-
pelliin tal senso.

LA TRANSIZIONE ENERGETICA ITALIANA
A voler vedere il bicchiere mezzo
pieno va sottolineato che tende a
crescere il ruolo delle fonti rinnova-
bili relativamente al nuovo fabbiso-
gno di energia elettrica. Lo scorso
anno, includendo anche i grandi
complessi idroelettrici, il 70% della
nuova potenza elettrica installata
ha fatto capo a fonti rinnovabili, per
un totale di 167 GW e oltre 270 mi-
liardi di dollari (poco pit di 240 mi-
liardi di euro) di investimenti. A trai-
nare la produzione green — in parti-
colare eolico e fotovoltaico — sono
due motori: il progresso tecnologi-
co e il calo dei costi. In molti Paesi
del mondo, compresa I'Italia, le fon-
ti rinnovabili stanno diventando
sempre piu competitive rispetto al-
la generazione tradizionale da fonti
fossili, al punto da generare dinami-
chedimercato e diinvestimenti pri-
vati che non necessitano di suppor-
to pubblico e diincentivi.

L’Italia e gia leader nelle energie
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Se proseguirail trendin

alternative (nel 2018 hanno soddi-
sfattoil 18% del fabbisogno energeti-
co elettrico, termico e per i traspor-
ti), sottolinea lo studio, ma deve
moltiplicare gli sforzi per persegui-
re la carbon neutrality e massimiz-
zare i benefici economici. Con il
contributo di tutte le fonti, in pri-
mis fotovoltaico ed eolico nell’elet-
trico, pompe di calore nel settore
termico e biometano per i trasporti.
Lo sviluppo in ottica green deve
inoltre essere accompagnato da
una riduzione dei consumi energeti-
ci complessivi, permettendo cosi di
portare al 35% il livello dei consumi
derivanti dalle rinnovabili entro il
prossimo decennio.

Di positivo c’@ che segmenti un
tempodinicchia comeiveicoli elet-
trici e la mobilita condivisa comin-
ciano a raggiungere una certa di-
mensione (quanto meno all'interno
delle citta di medie e di grandi di-

mensioni) favorendo la transizione
energeticain direzione sostenibile.

La sfida a medio termine é sosti-
tuire I'attuale modello lineare di
produzione, consumo e smalti-
mento con uno NUOvo — non a caso
definito circular economy — in cui
siannulla la componente dei rifiu-
ti e le risorse tornano continua-
mente in circolo.

ILRUOLO DELLA FINANZA

Un peso dirilievo nella transazione
energetica lo puo giocare la finan-
za, che sta gia riorganizzando l'of*
ferta per assecondare l'interesse
crescente degli investitori verso so-
luzioni sostenibili. Anche perché le
aziende piu attente alle tematiche
energetiche sono tendenzialmente
meno esposte arischi e quindi regi-
strano performance meno volatili
della media. Nel primo semestre di
quest’anno i green bond, la cui

B 160

emissione e legata a progetti che
hanno un impatto positivo per 'am-
biente, come l'efficienza energeti-
ca o la produzione di energia da
fonti pulite, hanno raggiunto quo-
ta 118 miliardi di dollari (circa 105
miliardi di euro), registrando un
balzo del 50% rispetto allo stesso
periodo dello scorso anno. Gli spa-
zi di crescita in questo campo sono
notevoli: i piccoli e i grandi investi-
tori possono — con le loro scelte —
spingere le aziende quotate a cam-
biare rotta, orientando sempre piu
il loro business in chiave sostenibi-
le, abbandonando le pratiche dan-
nose per I'ambiente e in definitiva
per il futuro di tutti noi.

LUIGI DELL’OLIO, MILANO

[1IL'inquinamento rischia di
frenare lo sviluppo di quelle
stesse industrie che in parte
continuano a causarlo
attraverso le emissioni

| danni connessi nel

) I numeri
corso di aumento delle
temperature, nella 8 O MILIARDI
seconda meta di questo
PER CENTO

secolo il prodotto interno
lordo del Belpaese subira

un taglio dell’8% annuo gas e carbone
Ma si puo cambiare rotta
PER CENTO

L’outlook

Il fabbisogno energetico mondiale
ancora oggi coperto da petrolio,

Il fabbisogno energetico elettrico,
termico e peritrasporti coperto
dalle “altenative” in ltalia nel 2018

2018 ai disastri
naturali nel mondo,
dicuioltre'80% a

causa del clima

=
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CITTA INTELLIGENT
ED EDIFICI RINA'TI

E IN PIU «TAGLIAMO»

LABOLLETTA

di Elena Comelli

li insediamenti umani di-

ventano sempre pit den-

si e popolati, ma il settore
delle costruzioni non é cambiato
molto da quando sono nate le cit-
ta moderne. Con oltre sette mi-
liardi e mezzo di persone in via di
urbanizzazione nel mondo, e al-
tri due miliardi in arrivo da qui al
2050, senza nuove modalita che
mettano al centro l'efficienza, la
sostenibilita e il recupero, I'edili-
zia rischia di soffrire di fronte al-
le sfide della crescita demografi-
ca e dei cambiamenti climatici.

«L’'importanza delle riqualifica-

zioni ha ancora piu rilevanza in
un Paese comeI'ltalia, dove il 70%
degli edifici é stato realizzato pri-
ma del 1976, I'anno d'introduzio-
ne della legge sull'efficienza
energetica, e il 25% non é mai sta-
to riqualificato», spiega Claudio
Levorato, presidente della bolo-
gnese Manutencoop Societa Co-
operativa, holding di controllo di
Rekeep, che lavora da 8o anni nei
servizi di supporto agli edifici e
alle citta e nel 2018 ha fatturato
circa 950 milioni di euro.

Non a caso, ormai il mercato del
recupero in Italia ha doppiato il
valore delle nuove costruzioni,
con oltre 126 miliardi di riqualifi-
cazioni nel 2018 (37 miliardi di
manutenzioni ordinarie e 89 di
straordinarie), contro i 43 miliar-
di investiti nel nuovo, secondo i
dati del Cresme.

Einbase al consenso degli anali-
stiil mercato delle riqualificazio-
ni continuera a crescere, mentre
quello del nuovo diminuira nel

tempo, fino a diventare quasi ir-
rilevante. «Solo la riqualificazio-
ne energeticadel patrimonio im-
mobiliare pubblico potrebbe
avere una ricaduta gigantesca in
termini economici», spiega Le-

vorato. In base a uno studio di
Nomisma commissionato da
Rekeep, con lefficientamento
energetico degli 85 milioni di
metri quadri di edifici pubblici
(in massima parte scuole e uffici)
si avrebbe un impatto positivo
sull'economia italiana pari a una
crescita del Pil annuo dell'r,4 pr
cento e alla creazione di 400 mila
nuovi posti di lavoro in quattro
anni.

Con una riqualificazione legge-
ra, si potrebbe tagliare del 20% la
bolletta «energetica» dello Stato,
che vale 6 miliardi di euro all'an-
no einclude i consumi di tutti gli
edifici pubblici, conseguendo 1,2
miliardi di risparmi. Con un re-
trofit pit approfondito, il taglio
potrebbe arrivare al 30-35%: una
notevole spending review.

Proprio gli edifici pubblici, inve-
ce, sono i piu lenti ad avviare la
riqualificazione: di questo passo
ci metteremo centinaia di anni a
recuperare il patrimonio edili-
zio. «L'ostacolo maggiore é costi-
tuito dal fatto che non si vuole
pesare con le spese di recupero
sul bilancio dello Stato, ma é un
problema aggirabile con il parte-
nariato pubblico-privato, in cui i
privati si fanno carico degli inve-
stimenti, che poi si ripagano nel
tempo con il risparmio energeti-
co — precisa Levorato —. Oggi
l'efficienza energetica non va
considerata pili come un'iniziati-

vaspinta daambientalisti intran-
sigenti, ma come un‘attivita eco-
nomica redditizia».

Gli esempi

Gli esempi realizzati da Rekeep
sono li per dimostrarlo, a partire
dal Comune di Casalecchio diRe-
no che, grazie agli interventi di
efficienza, ha tagliato del 25% la
sua bolletta. L'ospedale di San
Benedetto del Tronto, invece,
con una serie di misure radicali,
dall'isolamento a cappotto ai
pannelli fotovoltaici, tagliera del
50% i consumi energetici e quin-
di anche le emissioni di gas cli-
malteranti in atmosfera. Inter-
venti come questi si ripagano in
dieci-quindi anni, ma i frutti si
raccolgono per tutto il resto della
(lunga) vita degli edifici.

Ma la riqualificazione edilizia
non € solo questione di recupero
energetico. «Riutilizzare il vasto
patrimonio pubblico e privato
rappresenta una straordinaria
opportunita per dotare le nostre
citta di rinnovate condizioni di
qualita e competitivita all'altezza
delle ambizioni del Paese, senza
ulteriore consumo di suolo — fa
notare Levorato —. Basti pensare
alle scuole: facciamo studiare il
futuro del Paese in edifici total-
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mente trascurati, privi delle piu
elementari condizioni di confort
e nell'indifferenza generale. Non
varrebbe la pena offrire ai ragazzi
strutture pil adeguate, senza
spifferi d'inverno e meno calde
d'estate? Basterebbe un rivesti-
mento a cappotto per isolarle
meglio e potrebbero diventare
dei centri comunitari, da utiliz-
zare proficuamente anche du-
rante levacanze e neimomentiin
cui le scuole sono chiusex».

Per dare piu slancio alla riquali-
ficazione, che ha gia cominciato

a muoversi grazie al sistema de-
gli ecobonus, ci vuole un Green
New Deal delle costruzioni, se-
condo Levorato. Nell'ultimo de-
cennio, le detrazioni fiscali per il
recupero edilizio e la riqualifica-
zione energetica hanno interes-
sato quasi18 milioni d'interventi,
quindi oltre il 57% delle abitazio-
ni italiane censite dall’Istat, elen-
ca l'ultimo rapporto del Cresme.
In vent’anni, le detrazioni hanno
attivato quasi 300 miliardi d’'in-
vestimenti. Ma non basta.
L'Italia € molto indietro rispetto

agli obiettivi di efficienza ener-
getica fissati dall'Unione euro-
pea: a fine 2018, secondo I'Enea,
eravamo al 67% e il 2020 é dietro
I'angolo.

Solo con una forte accelerata in
questa direzione riusciremo a
chiudere il cerchio di un nuovo
modo di abitare pil sostenibile.

@elencomelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA

I centri urbani alla sfida del cambiamento climatico: gli imperativi sono consumare meno e costruire meno
Come? Con la riqualificazione energetica del patrimonio pubblico il Pil puo crescere dell'[,4% e si possono creare
400 mila nuovi posti di lavoro in quattro anni, spiega Levorato, presidente di Rekeep. Il modello da seguire
¢ il partenariato con i privati. Ma dobbiamo sbrigarci: siamo indietro rispetto agli obiettivi della Ue

P

© Lo studio
Il facility
management
urbano, la gestione
integrata di edifici e
territorio, supportata
da una piattaforma

che mettain Pmt.ag nisti
S Claudio Levorato
relazione i dati i ; :
. e il presidente di
raccolti con -
¢ logie loT pué Manutencoop Societa
f:(rzl:iz Oagrlsqi:réguo Cooperativa, holding di
mil ionFi) di eurol'anno controllo di Rekeep, che
Nel conto i ) si occupa di erogazione e
id ) gestione di servizi integrati
considerano: per immobili e territorio
manutenzione di

strade, segnaletica,
verde pubblico e
illuminazione. Lo
spiega uno studio
di Sda Bocconi

per Rekeep
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Agevolazioni. Il taglio sui grandi contribuenti
colpira polizze vita, scuola, universita e sport
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| TRE NODI DEL FISCO

SEMPRE PIU INDIZI, MA BISOGNA SAPERLI USARE 11,1

i 5 L 1
di Alessandro Santoro - a pagina 3 OCAZION

Primo Piano

Le novita della manovra: Cambio di rotta nella gestione di una miriade di dati: dagli scontrini ai conti bancari
il recupero del gettito saranno oscurati i riferimenti personali degli elementi utili a tracciare i profili di rischio

Nella lotta contro ’'evasione
il Fisco lancia 'anonimometro

Marco Mobili troppi casié limitata anche dalle regole sulla privacy.
Giovanni Parente Il salto chel’'amministrazione finanziaria potrebbe
compiere con questo nUovo strumento sta nel
ellalotta all'evasioneil Fisco € prontoa rispettare’anonimato dei contribuenti maallo stesso
calareiquattroassi. Dopolafatturazione  tempo procedere aun utilizzo massivo delle
elettronicaele comunicazioni informazioni disponibili, soprattutto quelle della

periodicheIva, I'invio obbligatoriodei

corrispettivi, lalotteria degli scontrini

operativadal 2020 salvo proroghe, conla
manovra dibilancioinarrivoin Parlamento mette in
pista«’anonimometro». Unnuovo strumentoche,
nelle pieghe degli oltre 5o articolidel Ddl di Bilancio,
prendeil nome di «Evasometroanonimatizzato» in
gradodiassicurare nel suo primoanno diavvioun
primo recuperodall’evasione di quasi un centinaio di
milioni dieuro.

Maal dila delle somme che si stimano direcuperare,
«’'anonimometro» rappresenta uncambio dirotta
cuiturale nella gestione e nell'utilizzo di quei miliardi di
dati einformazionidicuioggiil Fiscodispone malacui
potenzialita nell'incrocioe nella caccia aglievasoriin
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Superanagrafe deiconti. Allostato attuale, per superare
ipaletti postidal Garante della Privacy,
I'amministrazione finanziariaricorre primaa
un'analisi dei fenomeni dievasione ed elusione, dacui
elabora profili di rischio che poi cala nellebanche dati.
Un meccanismocheha datoi suoi frutti, ma pur
sempreridottirispettoalla miriade diinformazionie
datidicuigia disponeil «fisco digitale».

Per cambiare rotta e riuscire autilizzare in maniera
massivaquesta sterminata base informativaarriva
I'anonimometro: tuttiicontribuentisaranno
anonimizzati,a partire daidaticontenutinella
Superanagrafe dei conti correnti. Ad ogni soggetto sara
assegnatoun numero che verrafatto “girare” nelle
diversebanchedatie piattaforme gia a disposizione del
Fiscoeinquelleinarrivo. Il tuttoinbase a specifici
algoritmi. Da questointreccio didatie informazioni, i
contribuenti a pitialto indice di evasione e con profili
ben lontanidalla fedelta tributaria torneranno agli
“occhidigitali” del Fiscoin possessodel lorocodice
fiscale peressere chiamati arispondere dei
comportamenti adottati. Un’attivita di controllodi
massa anonimizzata (sulla falsariga di quella
profilazione didati a cui oggi tante applicazionisu
smartphone otablet ciobbligano) che nondovrebbe
incontrare,almeno, questa volta alcuna obiezione del
Garante della privacy. Persvelarele carte
sull'anonimometro bisognera attendere
probabilmente tuttala settimana primache il Governo,
salvo ripensamenti dell’ultima ora, depositiin

ILTEMA
IN TRE PUNTI

[’analisi
—_— di rischio
Listituzione sulle societa
La nascita

Primo utilizzo

Parlamentoil disegnodileggediBilancio perl'avvio
dell'iter diapprovazione.

L'anonimatopotrebbe essereanchelostrumento
per bypassare le obiezioni della Privacy sullalotteria
degli scontrini. Le Dogane e le Entrate stanno lavorando
alla messaa punto della piattaforma che dovra
consentirel'estrazione asorte,acuiildecretofiscale
aggiunge un nuovoconcorsodedicatosoloachipagain
modalita cashless. Resta il fatto cheil presupposto per
partecipare € quello di fornire il proprio codice fiscale al
commerciante oall’esercente. L'ipotesiallostudio & che
ilcliente/contribuente registrandosi sulla piattaforma
elettronica dellalotteria ricevaun numeroidentificativo
oaddiritturaun codice QR cheloidentifichi. Dopodiche
bastera consegnare quello per manifestare il consenso
allagiocata senza dover quindifornire il codice fiscale.
Una cautela in pili,anche se va consideratoche gia tante
compagnie di retail possiedono tuttiinostridati
attraversoiprogrammiele cartefedelti a cuiabbiamo
prestatoil consenso.

&

L'estensione CONLALEGGE
Il via libera pIBILANCIO
sulle persone alfanonimto
flS].Che per sbloccare

la lotteria
degli scontrini

o Inprimaverae superandole

con il decreto
salva-Italia

e La Superanagrafe
dei conti correnti, in
cui far confluire i
dati di sintesi come
saldo a inizio e fine
anno e somma dei
movimenti in entrata
e in uscita, & stata
prevista dal D1 salva-
Italia di fine zo11.

@ Dopo aver ottenuto

1 Nella lotta contro I'evasione
L __li¥iscolanciaFanonimometro

i iezioni del

I'ok dal Garante della ISJ ;g'litrillzgtc:;ie ZZ;ni’e p(:iiacy
Privacy, a fine agosto sulle persone fisiche. sui dati da fornire
2018 é pal'tita la I datl della ai commercianti
f,’ roce:d uraper Superanagrafe sono

analisi C-lel‘l‘lSChIO utilizzati nell’analisi
sulle soc1etz_1, cheha dirischio per
Fortat'o astilare una individuarei

IStE} 41 L .200 contribuentila cui
posizioni. posizioneva

analizzata.

L LGSR S
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Il gettito che manca all'appello
1 gap misurato nelle principali Irap Locazioni Canone Rai
imposte traimporti
ik i f O s s,
non dlchllaratl i 12% -48,2% +1,1%
e omessi versamenti. v v A~
Valori in milioni di euro
5.618 5632 5.550
[l IMPORTI NON DICHIARATI
M IMPORTI DICHIARATI E NON VERSATI 240 7 7 226
TOTALE 71 77
169 149
14125 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
2015
Irpef lavoro autonomo
82935 e reddito d'impresa e e
O O o
68,810 TR e +10%
37.176
14.957

2016

85.276

70.319

14977
2017

83.830

68.853

Fonte: elaborazioni su dati Mef (relazione
sull’'economia non osservata e sull'evasione

fiscale & contributiva - anno 2018) 2015

2016

2017 2015

2016

2017

2015

2016 2017
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Norme
&Tributi

Bollo sulle fatture elettroniche:
check automatico delle Entrate

DECRETO FISCALE/1

Dal 2020 in caso di mancato
pagamento il Fisco chiedera
di versare entro 30 giorni

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

Euniter in due passaggi quello dise-
gnato dal decreto fiscale, destinato a
trovare applicazione dal 2020 per il
bollosulla fatturaelettronica. Incasodi
ritardato, omesso oinsufficiente ver-
samentodell'impostadiboliodovuta
in relazione alle e-fatture, I'agenzia
delle Entrate comunica al contribuente
I'importodovuto, comprensivodisan-
zione (ridotta) e interessi; se entro 30
giorni non si paga, la somma viene
iscritta a ruolo a titolo definitivo. Gli

importirichiesti tengonocontoanche
dell'eventuale impostanon “dichiara-
ta”infattura, maliquidabile con speci-
fica procedura automatizzata in fun-
zione deidatiricavabilidal documenito.

L'articolo12-noviesdel D134/2019
(decretocrescita) prevede che ’Agen-
ziaintegrile fatture inviateattraverso
loSdiche nonrecanol’annotazione di
assolvimento dell'imposta di bollo,
ancorchédovuta,attraversoprocedu-
reautomatizzate. Nellasostanza,l'im-
portodell'impostadapagare, resono-
toal contribuente conil cassettofisca-
le, potraessereriliquidatodalle Entra-
teinbase alle informazioni contenute
nella fattura. Questo potra avvenire,
ad esempio, perunafatturarelativaa
unaprestazione esente daIva(exarti-
colo 10, Dpr 633/1972) superiore a
77,47 euro, ovveroche contienel’adde-
bitodispese anticipate (articolo1s del

decreto Iva) oltretalesoglia. Laproce-
durasarainfattiingradod’intercettare
lamancata“applicazione” del bolloin-
crociando la natura dell’operazione
(rispettivamente N4 e N1)e'importo
addebitato. Al contrario, nondovrebbe
riuscire a operare I'integrazione nel-
I'ipotesi di non imponibilita (codice
N3), dato che 'operazione potrebbe
essere esente daimpostadibollo(per
esempio, cessioniall’esportazione) o
meno (per esempio, cessioni verso
esportatori abituali).

Secondole modifiche previstedal
decreto fiscale, in caso di ritardato,
omesso o insufficiente versamento
dellimpostadibollo- eventualmente
integrata mediante la proceduraau-
tomatizzata - il contribuente (do-
vrebbe trattarsi solo dell’emittente
dellafatturae nonanchedel destina-
tario) sararaggiunto daunacomuni-
cazione telematica, con modalita da
definirsi, conlaqualeviene chiestoil
pagamento dell'imposta, oltreasan-
zione e interessi.

Lasanzioneequelladell’articolo13
delDlgs471/1997(30%), ridottaa1/3,e
quindi parial 10 per cento. Il mancato
pagamento,intuttooinparte,entro 30
giorni,comporteral’iscrizionearuolo
atitolodefinitivo dellasomma. Nono-
stante lanormanonlopreveda espres-
samente, dovrebbea questopuntove-
nir menolariduzione dellasanzione.

Lacomunicazione sembraquindi
assumere gli stessieffettidell’avviso
bonario per quantoriguardaleimpo-
ste dirette, I'Irap e I'lva, compreso
quello d’inibire il ravvedimento.

Nei casi in cui i dati indicati nelle
fatture nonsianosufficient perlarili-

quidazione automatica, restano ap-
plicabili le disposizioni del Dpr
642/1972€,quindi,lasanzionedal 100
al s5oo% dell'imposta e la solidarieta
del destinatario del documento, di-
sinnescabile solo medianteregolariz-
zazione neiis giornidalricevimento
della fatturairregolare.

Resta dacapire se,comeparelogi-
co,l’eventuale pagamento nei termini
dell™avvisobonario” abbial'effettodi
liberare il cliente dalla sanzione per
mancata regolarizzazione.

Non sembrano comundgue risolti i
problemiderivantidal disallineamento
temporale tra il termine per il versa-
mento dell'imposta da parte di ¢hi ha
emessolafatturaequelloperlaregola-
rizzazioneincapoachilariceve. Infatti,
siaincasodimancatopagamentoase-
guitodiavvisobonariosiaincasod'im-
postanonriliquidabile conlaprocedura
automatizzatae nonversata(oversata
inmisurainsufficiente),chiriceve ildo-
cumentosivedrebbe espostoallasan-
zione per mancata regolarizzazione.

Lenuove disposizionisiappliche-
ranno(solo) alle fatture inviate trami-
te Sdidal 1° gennaio 2020 e, pertanto,
per i documenti cartacei e per quelli
elettroniciextraSdicontinuaavalere
la disciplina ordinaria. A chiarire i
dubbi, compresiquellisull’applicabi-
lita dellasanzione del 30% perleviola-

Norme 5
&Tributi ===

Bollo sulle fatture elettroniche:
check automatico delle Entrate
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IL NUOVO
PERCORSO

L'importo pud
essere integrato
esenonsi

procede scattera
I'iscrizione a ruolo

zioni 2019, giaprevistadal Dl 34 /2019,
potrannoessere le disposizionid’at-
tuazione dellanuova procedura.

- BOLLOIN FATTURA: | PUNTI CHIAVE

A LA SANZIONE BASE

1 e Chinon corrisponde, in tutto o in parte, l'impostadibollo é
- soggetto, oltre al pagamento del tributo, a una sanzione
a amministrativa dal 100 al 500% dell'imposta o della maggior
- imposta (articolo 25 del Dpr 642/1972).
| e Chiriceve |a fattura “irregolare” & obbligato in solido peril
- pagamento dell'imposta e delle eventuali sanzioni
e amministrative; la solidarieta viene meno se, entro 15 giorni
dalla data del ricevimento del documento, questo € presentato
all'ufficio competente e regolarizzato col pagamento della
solaimposta (articolo 22 del Dpr 642/1972).

m o (M

2 LA PROCEDURA DI PAGAMENTO
® || pagamento dell'imposta relativa alle fatture elettroniche

emesse in ogni trimestre & effettuato entroil 20 del primo
mese successivo. L'Agenzia rende nota l'imposta dovuta sulla
base dei dati presenti nelle fatture inviate attraverso lo Sdi,
riportando l'informazione nel cassetto fiscale del contribuente.
» || versamento pud essere effettuato con il servizio presente
nell’areariservata, con addebito su conto corrente bancarioo
postale, oppure con F24.
» Le e-fatture riportano I'annotazione di assolvimento

- dell'imposta «ai sensi del Dm 17 giugno 2014» {articolo 6, Dm 17

e giugno 2014, modificato da Dm 28 dicembre 2018)

L s ]

=]

m o >

a
i 3 L'ITER DAL 2020
e Le Entrate integrano le fatture inviate tramite Sdi dal
1° gennaio 2020 prive dell'annotazione sul bollo.
3 * [ncaso di omesso, insufficiente o tardivo versamento,
e I'Agenzia comunica con modalita telematiche al contribuente
b) I'imposta da versare (eventualmente integrata) con sanzioni
b} (30% ridotto a1/3) e interessi. Il mancato pagamento, in tuttoin
b) parte, entro 30 giorni, comporta 'iscrizione a ruolo.
- o Seidatidelle fatture non sono sufficienti per lariliquidazione
- automatizzata, si applicail Dpr 642/1972 (articolo 12-novies, D!
- 34/2019, modificato da decreto fiscale)

'N'ome =
&Tributi ==

Pes0:29%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:25
Foglio:1/1

LA MISURE IN ARRIVO

Il Governo conferma
i trasferimenti ma chiede
pilu accantonamenti

All'appello mancano ancora
i 560 milioni relativi
alla spending review 2018

Patrizia Ruffini

Assenzadi ulteriori tagli agli entilo-
cali, reintegro dei contributi Imu-
Tasi, fondo perle infrastrutture so-
ciali, riforma di alcuni tributi e della
riscossione: sono questiicontenuti
dellamanovra annunciati dal gover-
no all’ottava Conferenza Ifel della
settimana scorsa (si vedail Sole 24
ore del 24 ottobre scorso). Alcune
norme saranno inserite nel decreto
fiscale (o nella fase di emanazione o
in sede diconversione), mentre altre
faranno parte del pacchetto entilo-
cali previsto nellalegge di bilancio.

Non sonoinvece ancora state tro-

vate le risposte alle ulterioririchie-
stedeglientilocaliin temadireinte-
gro deis6o milioni del taglio spen-
ding review, fondo crediti dubbia
esigibilita e fondo garanzia debiti
commerciali.

Norme & Tributi

Manovra 2020 senza tagli
Reintegro solo per Imu-Tasi

Oltre all’assenza di ulteriori tagli,
eéstatafornitala certezza del reinte-
gro di 110 milioni del Fondo Imu-Ta-
si, daaggiungere ai 190 milioni che
la legge 145/2018 ha gia assegnato
fino al 2033. Solo per il 2019 poi il
decreto semplificazioniavevainte-
grato queste risorse di 110 milioni.
Laprossima manovra prevedera gli
ulteriori 110 milioni per tre anni, e
potranno essere utilizzatiper lapar-
te corrente senza vincolidi destina-
zione, come chiedono gli entilocali.

Perle fusioni cisaranno 30 milio-
niinpiugiadall'anno 2019 conilde-
cretofiscale e,adecorreredal 2020,
con la manovra.

Le risorse per gli investimenti
saranno focalizzate su due sfide:
ilgreen new deal e le «infrastrut-
ture sociali», per le qualiarrivera
un nuovo fondo investimenti di
300 milioni.

Sul fronte dei tributi arrivera
l'unificazione, a parita di gettito, di
Imue Tasi,avantaggio sia deicon-
tribuenti sia degli uffici comunali.
Cosicome 'unificazione dei tributi
minori{occupazione suolo e pubbli-
cita). Nel pacchetto fiscale sara pre-
senteanche lariformadellariscos-
sione, dalla quale gli enti attendono
novita dirilievo, oltreché un nuovo
sistema di notifiche digitali degli at-
ti, che ridurra il contenzioso e fara
risparmiare il costo delle notifiche.

Fra i nodi da sciogliere, il primo
riguarda il reintegro dei 560 milioni
della spending scaduta nel 2018, che
vede fraleipotesi tecniche anche un
percorso graduale. La sua restitu-
zione, sostiene Ifel, pud fornire la

base peril superamento della pere-
quazione «orizzontale» finanziata
solo con I'lmu comunale.

Sempre in tema di perequazione
e fondodi solidarietd comunale, gli
entiattendono di conoscere lerego-
le peril 2020; alegislazione vigente
siprevede di distribuire con il meto-
do perequativo I'85% delle risorse
{controil 45% del 2018 confermato
anche per il 2019).

I Comuni piu in difficolta con la
riscossione chiedono, dal cantoloro,
un alleggerimento dell’obbligo di
accantonamento minimo obbliga-
torio al fondo crediti dubbia esigibi-
lita, che a legislazione vigente nel
2020 deveraggiungere il95%(con-
troI'85% del 2019), per poi diventare
aregime dal 2021.

Dal prossimo anno scattaanche
I’obbligo di effettuare importanti
accantonamenti al Fondo garanzia
debiti commerciali, per gli entiche,
conriferimento all’esercizio 2019,
nonridurranno il debito commer-
ciale residuo (se di rilevante am-
montare rispetto al volume fattu-
re) o che nonrispetteranno i tempi
di pagamento delle transazioni
commerciali.

L’accantonamento, che dovra es-
sere calcolato dalla giunta entro il
nuovo termine del 28 febbraio(po-
sticipato di un mese dal decreto fi-
scale) in percentuale sugli stanzia-
menti di spesa per acquisto di beni
e servizidel bilancio 2020-2022, ri-
schia di “ingessare” importanti ri-
sorse correnti proprio negli enti pitt
in difficolta su questo fronte.

‘Manovra 2020 senza tagli
Reintegro solo per Imu-Tasi
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Con la stretta sulle compensazioni prevista dal dl fiscale si realizza un prestito forzoso a spese dei contribuenti

Crediti fiscali, lo Stato fa cassa

rende il nome di contrasto alle
indebite compensazioni ma, a
conti fatti, la nuova norma di cui

all'articolo 3 del decreto fiscale &
una stretta all'utilizzo dei crediti fiscali da
parte di imprese e professionisti che saran-
no vincolati alla preventiva presentazione
dei dichiarativi per poter spendere i propri
erediti fiscali annuali. Oltre alla nuova re-
strizione, la disposizione prevede anche un
ulteriore colpo alle tasche dei contribuenti
che, per il primo anno di applicazione del-
la normativa, il 2020, potranno utilizzare i
propri crediti fiseali annuali solo a partire
dal mese di maggio. Nella relazione illu-
strativa al decreto legge questo delay della

possibilita di spendere i crediti & chiamata
«glittamento» ma, in realta, assume la for-
ma di un finanziamento forzato eseguito
dallo Stato a discapito dei contribuenti il
cui ammontare, calcolato nella relazione
tecnica in maniera prudenziale (quindi ri-
dotta) & di cirea 250 milioni di euro ma, con
tutta probabilita, I'importo rischia di essere
enormemente maggiore, Lart. 3 del decreto
legge fiscale sostituisce 'ultimo periodo del
comma 1 dell'art. 17 del decreto legislativo
n. 241 del 1997, che disciplina il meccanismo
della compensazione dei crediti fiscali.

Mandolesi a pag. 4

Con lart. 3 del decreto legge fiscale si realizza un prestito forzoso da mezzo miliardo

Compensazioni, lo Stato fa
cassa a spese dei contribuenti

Pagina a cura
DI GIuLIANO MANDOLESI

rende il nome di con-

trasto alle indebite

compensazioni ma, a

conti fatti, la nuova
norma di cui all’articolo 3 del
decreto fiscale & una stretta
all’utilizzo dei crediti fiscali da
parte di imprese e professioni-
sti che saranno vincolati alla
preventiva presentazione dei
dichiarativi per poter spendere
i propri crediti fiscali annuali.
Oltre alla nuova restrizione, la
disposizione prevede anche un
ulteriore colpo alle tasche dei
contribuenti che, per il primo
anno di applicazione della nor-
mativa, il 2020, potranno uti-
lizzare i propri crediti fiscali
annuali solo a partire dal mese
di maggio.

Nella relazione illustrativa
questo delay della possibilita
di spendere i crediti & chia-
mata «slittamento» ma, in
realta, assume la forma di un
finanziamento forzato eseguito
dallo Stato a discapito dei con-
tribuenti il cui ammontare, cal-
colato nella relazione tecnica in
maniera prudenziale (quindi
ridotta) & di circa 250 milioni
di euro ma, con tutta probabi-
lita, I'importo rischia di essere
enormemente maggiore.

La stretta. Uart. 3 del dl
fiscale sostituisce 'ultimo pe-
riodo del comma 1 dell’art. 17
del dlgs n. 241 del 1997, che
disciplina il meccanismo della

compensazione dei crediti fi-
scali. Nella sua attuale versio-
ne, la norma riserva il vincolo
I'utilizzo del credito (soprai 5
mila euro) in compensazione
previo invio del dichiarativo
(con attesa poi di 10 giorni)
esclusivamente all'lva mentre
con le modifiche che verranno
introdotte, la restrizione ab-
braccera anchei crediti relativi
alle imposte sui redditi e alle
relative addizionali, alle impo-
ste sostitutive delle imposte sui
redditi e all'imposta regionale
sulle attivita produttive.

Ulteriore obbligo in corso di
introduzione riguardera il vin-
colo di presentare il modello
F24 esclusivamente attraverso
iservizi telematici dell’Agenzia
delle entrate e questo anche
per i soggetti non titolari di
partita Iva.

Secondo quanto indicato
nella relazione illustrativa al
decreto fiscale queste misu-
re consentiranno all’Agenzia
delle entrate di effettuare un
riscontro preventivo dei dati at-
testanti l'esistenza del credito
prima che questo venga uti-
lizzato in compensazione per
il pagamento di altri tributi o
contributi e gia in fase di ela-
borazione dei modelli F24 ri-
cevute, ’Agenzia sara in grado
di scartare le deleghe inviate
in assenza della presentazione
del dichiarativo, senza visto di
conformita o con crediti inesi-
stenti o carenti (ad esclusione

di quelli maturati in qualita di
sostituto d'imposta).

Il nuovo impianto sanzio-
natorio. Insieme con la stret-
ta alla compensazioni & stato
introdotto anche un nuovo im-
pianto sanzionatorio.

Con il comma 6 dell’art. 3 dl
fiscale viene aggiunto all’art. 15
del dlgs n. 471 del 1997 il com-
ma 2-ter che dispone: «Nel caso
di mancata esecuzione delle de-
leghe di pagamento per effetto
dell’attivita di controllo di cui
all’articolo 49-ter del decreto-
legge 4 luglio 2006, n. 223, con-
vertito, con modificazioni, dalla
legge 4 agosto 2006, n. 248, si
applica la sanzione di euro
1.000 per ciascuna delega non
eseguita. Non si applica l'arti-
colo 12 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 472».

La modalita di irrogazione
della sanzione prevede una
preventiva comunicazione te-
lematica da parte dell’Agenzia
delle entrate al soggetto che ha
trasmesso la delega secondo le
modalita indicate al comma

o |
casea & spese dei contribuenti
— i)

==
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49-ter dell’articolo 37 del dl
223/06 che prevede la possibi-
lita da parte dell’Agenzia stes-
sa di sospendere per 30 giorni
I’esecuzione delle deleghe di
pagamento contenenti compen-
sazioni che presentano profili
di rischio, al fine del controllo
dell’'utilizzo del credito.

In caso di responso negativo
verra inviata al contribuente
comunicazione con irroga-
zione della sanzione di 1.000
euro e lo stesso, in caso di er-
rori o elementi non valutati da
parte dell’Agenzia, entro i 30
successivi al ricevimento della
comunicazione, potra fornire
eventuali chiarimenti.

Se la comunicazione e la
correlata sanzione risultera
dovuta, il contribuente avra
30 giorni dal ricevimento della
stessa per pagare, dopodiché
la «palla» passera al riscossore
che dovra notificare la cartella
al debitore entro il 31 dicem-
bre del terzo anno successivo
a quello di presentazione della
delega di pagamento.

Come indicato nel comma 8
dell’art. 3 del dl fiscale le dispo-
sizioni di cui ai commi 5 e 6 si
applicheranno alle deleghe di
pagamento presentate a parti-
re dal mese di marzo 2020.

Il prestito forzoso. La di-
sposizione che impedisce ai
contribuenti di compensare i
propri crediti fiscali superiori
a 5.000 euro da gennaio ad
aprile 2020 &, di fatto, un pre-

stito forzoso. Ma qual & 'entita
di questo finanziamento fatto
sulla pelle dei contribuenti in
nome della lotta all’evasione?

Nella relazione tecnica 'am-
montare stimato é di circa 250
milioni di euro ma, all’atto pra-
tico, per come & stato sviluppa-
to il calcolo, I'importo rischia
di essere notevolmente piu
elevato. Il calcolo, al fine di sti-
mare gli effetti finanziari della
disposizione, prende a base il
monte compensato annuale del
2018 pari a 5.1 miliardi di euro
individuando poi il solo importo
delle compensazioni effettuate
da gennaio ad aprile pari a 498
milioni di euro.

Lentita minima del finan-
ziamento si aggira dunque
intorno al mezzo miliardo di
euro, cifra calcolata tra l'altro
al ribasso poiché molti contri-
buenti di norma presentano la
dichiarazione ben oltre maggio
con il rischio che il periodo «no
compensazione» si allunghi
fino a giugno-luglio e conte-
stualmente aumenterebbe an-
che all’'ammontare del prestito
forzoso allo Stato. Nei calcoli
della relazione tecnica pero il
monte dei 498 milioni di euro
viene ulteriormente decurta-
to del 50% poiché «si ipotizza
che solo il 50% slittera all’an-
no successivo e che il restante
50% trovera capienza nei paga-
menti da effettuare nello stes-
so anno di presentazione della
dichiarazione».

Le novita

Sebbene nel 50% dei casi si
possa ipotizzare un recupero
del monte non compensato nel
primo quadrimestre 2020, que-
sto pero non vuole dire che non
vi sia un chiaro finanziamento
(senza interessi) fatto dai con-
tribuenti allo Stato attraverso
il non utilizzo dei crediti fiscali
nel periodo gennaio-aprile e
all’lammontare dell'importo &
ovviamente individuabile pro-
prio nel mezzo miliardo di euro
sopra indicato.

Insieme con 'ammontare del
prestito forzoso nella relazione
tecnica viene individuato anche
il beneficio reale della disposi-
zione che impedira indebite
compensazioni per 836 milioni
di euro, cifra ottenuta appli-
cando alla differenza tra totale
compensato 2018 e il 50% dei
crediti compensati gennaio-
aprile 2018 il coefficiente del
16.92%. Tale percentuale de-
riva da quanto rilevato in oc-
casione dell'introduzione del-
la limitazione dell’utilizzo dei
crediti Iva (previo invio del
dichiarativo) che aveva pro-
dotto nel 2012 una riduzione
dei crediti compensati del
33,83% su base annua, di cui
circa la meta (16,92%) ascri-
vibile proprio all’obbligo di
presentare preventivamente
la dichiarazione da cui emer-
geva il credito.

———© Riproduzione riseruata—.

La compensazione del credito annuale di Iva, imposte

Obbligo preventiva dirette, sostitutive e Irap, per importi superiori a 5 mila

presentazione di- euro annui, potra essere effettuata a partire dal deci-

chiarativo mo giorno successivo a quello di presentazione della
dichiarazione

Obbligo F24 tele- Presentazione delega F24 esclusivamente attraverso i
matico servizi telematici Ade

In caso di crediti in tutto o in parte non utilizzabili in
compensazione si applichera la sanzione di mille euro
per delega non eseguita

Per il primo anno di applicazione (2020) i crediti potran-
no essere utilizzati in compensazione solo a partire dal
mese di maggio

Le sanzioni

Lo slittamento
2020

1l calcolo del prestito forzoso
e delle indebite compensazioni

Tipo Fascia d'importo

Ammontare 50% ammonta- X-y

credito compensato re compensato
2018 (x) gennaio/aprile
2018 (y)
Irap Maggiore di 5 mila euro 461 27 434
Ires Maggiore di 5 mila euro 3.094 150 2.944
Irpef  Maggiore di 5 mila euro 1.636 71 1.565
TOTALE 248 4.943
Riduzione
dasasmia 8%

euro
* Importi in milioni di euro
COMBINAZIONE EFFETTI PER IL 2020
RIDUZIONE INDEBITE COMPENSAZIONI 836
SLITTAMENTO 248

TOTALE EFFETTI 2020 1.084
* Importi in milioni di euro
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La quota non detratta puo essere ripresa con variazione contabile o istanza di rimborso

Doppia chance per il recupero

075- 120- 080

econdo la Corte di
giustizia Ue, allor-
ché il rischio di per-
dita di gettito per
I’Erario sia stato eliminato,
la regolarizzazione dell’Iva
indebitamente fatturata non
pud dipendere dal potere di-
screzionale del’amministra-
zione fiscale. Infatti, in una
tale situazione, il principio
di neutralita dell’Iva richie-
de che I'Iva indebitamente
fatturata possa essere re-
golarizzata (sentenza 13 di-
cembre 1989, gia citata).

Il principio di neutralita
esige quindi che la normati-
va nazionale consenta di ret-
tificare I'imposta fatturata
indebitamente, nel caso in
cui 'amministrazione 1'ab-
bia gia recuperata in capo al
destinatario e non sussista-
no, quindi, rischi per le casse
pubbliche.

La giurisprudenza della
Corte autorizza pertanto
a ritenere che 1'obbligo di
versare I'Iva indebitamente
fatturata non valga nel caso
in cui, per effetto dell'identi-
ta fra il soggetto passivo che
espone 'imposta non dovuta
e quello che la detrae, non
sussista aleun rischio per
I’erario.

Questa circostanza si veri-
fica nelle ipotesi in cui I'im-
posta sia assolta dallo stesso
cessionario/committente con
il meccanismo dell’inversio-
ne contabile (fatto salvo, ov-
viamente, il caso-limite del
cessionario/committente che
computi a proprio credito
I'imposta «auto-applicata»
senza averla preventiva-
mente o contestualmente
computata a debito).

Si puo arrivare allo stes-
so risultato riconoscendo al
cessionario/committente il
diritto di rettificare I'impo-
sta indebitamente liquidata
a debito e a credito, anche
in seguito all’attivita di con-
trollo del’amministrazione
finanziaria.

Quest’ultima, quindi, in
sede di accertamento, do-
vrebbe provvedere a retti-
ficare la dichiarazione del
contribuente espungendo
I'imposta indebitamente
applicata sia nella sezione a

debito sia in quella a credito,
similmente a quanto avviene
nel caso in cui 'amministra-
zione accerti, all’opposto, la
mancata auto-applicazione
di un’imposta dovuta con il
meccanismo dell’inversione
contabile.

Poiché infatti, in quest’ul-
timo caso, come insegna la
Corte di giustizia, il princi-
pio di neutralita dell'imposta
richiede che al soggetto pas-
sivo sia riconosciuto il dirit-
to alla detrazione del tributo
non auto-applicato, anche se
non siano stati osservati gli
adempimenti formali, allo
stesso modo verrebbe ricono-
sciuto il diritto alla rettifica
dell'imposta indebitamen-

te auto-applicata, anche se
non siano stati attivati gli
adempimenti formali; del
resto, come ha affermato la
corte nella sentenza 8 mag-
gio 2008, nel regime di in-
versione contabile nessuna
imposta & dovuta, in via di
principio, all’erario.

In estrema sintesi, essen-
do l'obbligo di pagamento
dell'Iva indebitamente espo-
sta in fattura giustificato
soltanto da ragioni di tutela
erariale, in mancanza di tali
ragioni deve escludersi, fatti
salvi gli effetti di eventuali
preclusioni di ordine proce-
durale, che l'erario percepi-
sca il tributo in assenza di
un’operazione imponibile.

In questa direzione muo-
vono le disposizioni del
comma 9-bis3 dell’art. 6 del
dlgs n. 471/1997, aggiun-
to dal dlgs n. 158/2015, il
quale stabilisce che «se il
cessionario o committente
applica I'inversione conta-
bile per operazioni esenti,
non imponibili 0 comunque
non soggette a imposta, in
sede di accertamento devono
essere espunti sia il debito

computato da tale soggetto
nelle liquidazioni dell’impo-
sta che la detrazione operata
nelle liquidazioni anzidette,
fermo restando il diritto del
medesimo soggetto a recu-
perare l'imposta eventual-
mente non detratta ai sensi
dell’articolo 26, terzo comma,
del decreto del presidente
della Repubblica 26 ottobre

1972, n. 633, e dell’articolo
21, comma 2, del decreto le-
gislativo 31 dicembre 1992,
n. 546. La disposizione si ap-
plica anche nei casi di ope-
razioni inesistenti, ma tro-
va in tal caso applicazione
la sanzione amministrativa
compresa fra il 5 e il 10%
dell'imponibile, con un mi-
nimo di 1.000 euro».
Parallelamente con l’in-
troduzione della suddetta
disposizione, & stato anche
riformulato il comma 7
dell’art. 21 del dpr n. 633/72,
allo scopo di costituire debi-
tore dell'imposta sulle ope-
razioni inesistenti, oppure
dell'imposta indebitamente
applicata in misura superio-
re a quella reale, soltanto il
cedente o il prestatore che

emette la fattura; cio, come
si legge nella relazione illu-
strativa, per «rendere chiaro
che la relativa prescrizione
non riguarda le ipotesi di
operazioni soggette a rever-
se charge».

In sintesi, la disciplina
che scaturisce dalle suddet-
te disposizioni prevede, nei
casi in cui il soggetto passivo
abbia assolto con il meccani-
smo dell’inversione contabi-
le un’imposta per qualsiasi
motivo non dovuta, la com-
pleta sterilizzazione di una
condotta dalla quale non pud
discendere, sotto il profilo
Iva, alcun danno o pericolo
per l'erario: in sede di accer-
tamento, 'ufficio prendera
atto dell’errore del soggetto
passivo, neutralizzandone
completamente gli effetti
nella liquidazione dell’im-
posta. Questo potra finan-
che portare ad un recupero
a favore del contribuente; in
particolare:

- se 'imposta auto-appli-
cata é stata completamente

=14
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detratta, I'operazione & per-
fettamente neutrale e sara
quindi del tutto irrilevante

- se invece I'imposta auto-
applicata non é stata detrat-
ta, in tutto o in parte (per
esempio, per effetto di limi-
tazioni del diritto alla detra-
zione), la quota non detratta
potra essere recuperata dal
soggetto passivo registran-
do una variazione contabi-
le a proprio credito entro il
termine di un anno, ai sensi
dell’art. 26, terzo comma, del

dpr n. 633/72, oppure attra-
verso un’istanza di rimbor-
so da presentare all’ufficio,
a pena di decadenza, entro
due anni.
L’auto-applicazione in-
debita dell’lva non avra
conseguenze neppure sul

Il principio di neu-
tralita esige che la
normativa nazionale
consenta di rettifica-
re Uimposta fatturata
indebitamente, nel
caso in cui lammini-
strazione U'abbia gia
recuperata in capo
al destinatario e non
sussistano rischi per
le casse pubbliche

piano sanzionatorio (fatta
eccezione per l'ipotesi di
inesistenza dell’operazione),
come si desume chiaramente
dall’'ultimo periodo del com-
ma 9-bis.3 in esame, il quale
stabilisce che le disposizioni
si applicano anche nei casi
di operazioni inesistenti,
aggiungendo pero che in tali
casi, e solo in tali casi, si ap-
plichera la sanzione dal 5 al
10% dell'imponibile, con un
minimo di 1.000 euro.
Anche la previsione di una
specifica sanzione per l'ipo-
tesi di auto-fatturazione di
operazioni inesistenti pare
opportuna, giacché rimedia
ad un vuoto normativo; la
fattispecie, infatti, finora
non & sanzionabile sul pia-
no amministrativo, mentre
sul fronte penale non appa-
re riconducibile all’ipotesi

La sorte dell’lva nel reverse charge

prevista e punita dall’art. 8
del dlgs n. 74/2000, perché il
reato di falsa fatturazione &
ricollegato all’emissione o al
rilascio della fattura al fine
di consentire a terzi ’'evasio-
ne delle imposte sui redditi
o dell’lva.

Tutt’al pit, quindi, la falsa
autofattura, se utilizzata al
fine di ridurre I'imposizione
sui redditi, pud integrare il
reato di cui all’art. 2 dello
stesso dlgs.

E opportuno infine ricor-
dare che, secondo la circola-
re dell’agenzia delle entrate
n. 16 dell’11 maggio 2017, la
suddetta disciplina, intro-
dotta dal dlgs n. 158/2015
con effetto dal 1° gennaio
2016, si applica anche ai
fatti commessi precedente-
mente.

—© Riproduzione riservata—JJ]

- Limposta assolta dal cessionario/committente con il meccanismo dell’in-
versione contabile su operazioni non imponibili, esenti, non soggette o
addirittura inesistenti, non € dovuta all’erario e pud quindi essererettificata,
anche dall’'ufficio in sede di accertamento

- Uimposta assolta correttamente dal cessionario/committente, pud es-
sere detratta solo se sussistono i presupposti sostanziali del diritto alla
detrazione, in particolare l'inerenza rispetto ad un’attivita comportante
I'effettuazione di operazioni che conferiscono tale diritto

Peso0:67%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:13
Foglio:1/2

i) ItaliaOggi
CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Dir. Resp.:Paolo Panerai
Tiratura: 133.263 Diffusione: 88.589 Lettori: 119.000

La Cassazione precisa che deve pagare Uimposta solo il titolare dell’timmobile

Leasing, 'lmu tocca ai locatori

A nulla rileva che non sia stato riconsegnato il bene

075- 120- 080

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

a Cassazione torna

sui propri passi rela-

tivamente ai contrat-

ti di leasing per il pa-
gamento dell’Imu. Cambia
idea sulla questione del sog-
getto obbligato al pagamen-
to, sostenendo che il locato-
re & tenuto al versamento
dell’imposta locale anche se
il locatario non riconsegna
il bene. Il locatore, infatti,
e soggettivo passivo del tri-
buto se il contratto viene ri-
solto prima della scadenza
naturale e il locatario non
restituisce il bene immo-
bile. Cosi si sono espressi i
giudici di legittimita con la
sentenza 25249 del 9 otto-
bre 2019.

La societa ricorrente ave-
va sostenuto che in caso di
risoluzione anticipata del
contratto di leasing I'impo-
sta fosse dovuta dal loca-
tore concedente solo dopo
I’effettiva riconsegna del
bene immobile. Per la Cas-
sazione, invece, la norma di
legge che disciplina la loca-
zione finanziaria attribui-
sce la soggettivita passiva
Imu alla societa di leasing
«anche se essa non ha an-
cora acquisito la materiale
disponibilita del bene per
mancata riconsegna da
parte dell’'utilizzatore. Cid
in quanto il legislatore ha
ritenuto rilevante ai fini
impositivi, non gia la con-
segna del bene e quindi la
detenzione materiale del-
lo stesso, bensi 'esistenza
di un vincolo contrattuale
che legittima la detenzione
qualificata dell’utilizzatore.
In concreto e il titolo (cioe
il contratto stipulato) che
determina la soggettivita
passiva del locatario finan-
ziario e non la disponibili-
ta materiale del bene». La
ritardata riconsegna, per i
giudici di legittimita, puo
dar luogo a un’azione risar-
citoria da parte del locatore

che si ritiene danneggiato,
«ma non puo interferire nel
rapporto tra 'ente imposito-
re e il soggetto passivo come
individuato per legge».

Il possesso di fatto. In
effetti I'articolo 9 del de-
creto legislativo 23/2011,
richiamato nella pronuncia
in esame, individua nel loca-
tario il soggetto passivo, nel
caso di locazione finanzia-
ria, a decorrere dalla data
di stipula e per tutta la du-
rata del contratto. Pertanto,
anche qualora il contratto
di leasing venga risolto, e
I'immobile non venga resti-
tuito, la soggettivita passiva
torna in capo al locatore. A
differenza della Tasi, il cui
presupposto per I'imposizio-
ne fiscale & dato anche dalla
detenzione dell’immobile,

per l'assoggettamento al
pagamento dell’Imu rileva
solo il possesso qualificato
dell’immobile. Per esempio,
a differenza della Tasi, dopo
la risoluzione del contratto
di leasing soggetto passivo
Imu & sempre la societa di
leasing, anche se la stessa
non ha acquisito la materia-
le disponibilita del bene per
la mancata riconsegna da
parte dell’utilizzatore. Per
il pagamento dell’Imu non
conta la mancata consegna
del bene da parte dell’uti-
lizzatore. La disponibilita o
meno dell’immobile, dunque,
e irrilevante. In questo sen-
so si @ espressa la Commis-
sione tributaria regionale di
Milano, sezione XVI, con la
sentenza 1194 del 20 mar-
zo 2018. Del resto, come piu
volte & stato sostenuto dalla
Cassazione, I'Imu & dovuta
dal soggetto che sia posses-
sore di diritto dell’'immobile.
Il pagamento dell'imposta &
sempre a carico del soggetto
che risulti titolare dell’im-
mobile al catasto o, meglio,
presso la Conservatoria dei
registri immobiliari. L'im-
posta municipale & dovuta
dai contribuenti per anni

solari, proporzionalmente
alla quota di possesso «di
diritto» e non di fatto. Com’e

noto, non sono tenuti al
versamento il comodatario,
I’affittuario, I'utilizzatore o
I'occupante dell’immobile.
A proposito del contratto
di locazione, la Cassazio-
ne ha preso una posizione
diversa rispetto al passato,
ma che conferma la tesi che
I'unico soggetto passivo del
tributo e il possessore di
diritto, vale a dire il tito-
lare del diritto di proprieta
o di altro diritto reale di
godimento (usufruttuario,
superficiario, usuario). In
particolare, il titolare di un
immobile puo sottoscrivere
un accordo con l'inquilino,
con il quale quest’ultimo si
impegna a pagare Ici e Imu.
La clausola contrattuale
non ¢ illegittima e serve a
integrare le somme dovute
per il canone di locazione.
Questo principio innovati-
vo & stato affermato dalle
sezioni unite con la senten-
za 6882/2019. I giudici di
piazza Cavour, per la prima
volta hanno preso posizione
in maniera cosi netta, esclu-
dendo che gli accordi che
pongono il carico tributario
su un soggetto diverso dal
proprietario, o titolare di
altro diritto reale, possano
essere ritenuti contra le-
gem. Le imposte locali sugli

immobili possono essere pa-
gate anche dal conduttore,
se questo obbligo & previsto
nel contratto di locazione.
L’accordo contrattuale che
impone all’affittuario di pa-
gare i tributi locali, secondo
le sezioni unite, non si pone
in contrasto con il principio
di capacita contributiva e
non viola la regola sul divie-
to di traslazione del carico
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fiscale a un soggetto diverso
dal titolare. Non si ritiene
violato, dunque, I’articolo 53
della Costituzione, che san-
cisce il principio di capacita
contributiva e I'intrasferibi-
lita del carico tributario su
un soggetto diverso rispetto
a quello individuato dalla
norma di legge. Le somme
che il conduttore si impe-
gna a pagare costituiscono
integrazione del canone lo-
cativo, poiché concorrono a
determinarne 'ammontare
complessivo dovuto. Viene
posto in rilievo nella moti-
vazione della sentenza che
con «due distinte clausole
contrattuali» di un «unico
atto», le parti hanno nella
specie inteso «determina-
re il canone in due diver-
se componenti». Tuttavia,
non c’@ alcun dubbio che
soggetto obbligato nei con-
fronti del’amministrazione
comunale rimane sempre il
titolare dell’immobile. In
caso di mancato pagamento
dell’inquilino, la violazione
di omesso pagamento di Ici
e Imu deve essere contesta-
ta al proprietario, con irro-
gazione della relativa san-
zione. La Cassazione, nella
sentenza 6882, fa riferimen-
to a Ici e Imu, ma il princi-
pio é estensibile anche alla
Tasi, che ex lege rimane a
carico del proprietario nella
misura minima del 70%.

Naturalmente, ’accollo
del debito d’imposta da par-
te dell'inquilino non libera
dall’obbligo di pagamento il
contribuente originario. Il
locatore, pero, ha la facolta
di esperire azione giudiziale
nei confronti del condutto-
re per recuperare le somme
che lo stesso si era impe-
gnato contrattualmente a
versare al comune.

I soggetti obbligati.
L'Imu, e prima ancora 1'lci,
non & dovuta dal possesso-
re di fatto dell’immobile,
ma solo dal possessore di
diritto.

Quindi, il conduttore non
e obbligato al pagamento
del tributo, semplicemente
perché la legge non lo indi-
vidua come soggetto passi-
vo. Oltre al proprietario e
all’usufruttuario, sono sog-
getti passivi anche il super-
ficiario, 'enfiteuta, il locata-
rio finanziario, i titolari dei
diritti di uso e abitazione,
nonché il concessionario di
aree demaniali. Rientra tra
i diritti reali, poi, il diritto
di abitazione che spetta al
coniuge superstite, in base
all’articolo 540 del Codice
civile. Non & soggetto al pre-
lievo fiscale, invece, il nudo
proprietario dell'immobile.
Allo stesso modo, non sono
obbligati al pagamento
dell’imposta il locatario,
I’affittuario e il comodata-

In sintesi

rio, in quanto non sono tito-
lari di un diritto reale di go-
dimento sull’immobile, ma
lo utilizzano sulla base di
uno specifico contratto. Va
ricordato, poi, che I'utilizzo
di un immobile o il possesso
di fatto non possono essere
inquadrati giuridicamente
come diritto d’uso. In base
all’articolo 1021 del codice
civile, chi e titolare di que-
sto diritto puo servirsi della
cosa che ne forma oggetto
e, se & fruttifera, puo rac-
cogliere i frutti per quello
che & necessario ai bisogni
personali. L'uso & un diritto
reale di godimento che attri-
buisce al titolare la facolta
di usare e godere della cosa,
in modo diretto, per il sod-
disfacimento di un bisogno
attuale e personale. Questo
diritto viene costituito per
contratto, testamento o usu-
capione.

——©@ Riproduzione n’serurxta—.

Norme di riferimento

Articolo 13, decreto legge 201/2011,; arti-
colo 9, decreto legislativo 23/2011

Obbligati
al pagamento Imu

Locatario finanziario
Locatore
Non obbligato

Non soggetti al prelievo

Proprietario, usufruttuario, superficiario,
enfiteuta, locatario finanziario, titolari dei
diritti di uso e abitazione, concessionario
di aree demaniali, coniuge assegnatario,
coniuge superstite

Obbligato per tutta la durata del contrat-
to

Obbligato anche se il bene immobile non
viene riconsegnato

Convivente assegnatario della casa fami-
liare

Nudo proprietario, locatario, affittuario,
comodatario
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Selezione di
Sentenze
tributarie

A CURA DELLO StUDIO FUuoco

Locazioni, le clausole
penali sono accessorie
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Leclausole penalipresentiall’interno di un contratto
di locazione a uso abitativo, regolarmente registrato,
rappresentanounalloaccessorio al contratto principale,
privodiunagiustificazione e quindi diun presupposto
autonomamentetassabile, poiché lesuesortidipendono
da quelle del negozio principale. La Ctp di Milano,
con sentenza n. 2999/22/2019, ha ritenuto ribadito
lale assunto, gia invocalo da un ricorrenle avverso
un avviso di Eqm’dazimm d’imposta di registro per
Uanno 2015, emesso dall’Agenzia delle entrate di
Milano su un originario contratto di locazione. L'av-
viso in questione, infatti, concerneva una clausola che
regolamentavale condizionisanzionatorie pecuniarie
in caso di inadempimento o ritardato pagamento del
canone di locazione. Secondo UUlfficio, essa era una
disposizione autonoma rispetto alle altre presenti
nell’atto, meritevole quindi di autonoma imposizione
ai fini dell’imposta (/r' registro exvartt.20e 21, c.1 dpr
151/86. Nel costituirsi in giudizio, inoltre, insisteva
nel proprio operato, ma aggiungeva che tale clausola
avrebbe dovuto essere qualificata come clausola pe-
nale ed essendo sottoposta a condizione sospensiva
dellinadempimento dell’obbligazione principale,
a essa andava applicato quanto previsto nell art.
27 dpr 131/56 . Da tale impostazione dell’ufficio.

discendeva in capo al contribuente un’imposta fissa
di 200 euro alla registrazione del contratto e quella
proporzionale del 3% scomputando la somma gia
versata, qualora quella pattuizione fosse divenuta
efficace e produttiva di effetti per il verificarsi della
condizione. Il Collegio milanese, esaminata tulla la
documentazione prodotta da entrambe le partiin cau-
sa, ritenera gr'ushfﬁr‘uh* le rimostranze del ricorrente.
Lart. 21 comma 1, infalli, non poteva essere applicato
alla fattispecie, poiché la clausola in questione era
accessoria al contratto e quindi priva di giustifica-
zione causale autonoma. L'Ufficio accertatore, per di
piu, aveva inammissibilmente modificato, in corso di
giudizio, le ragioni della propria pretesa impositiva
originaria, in cui non indicava mai Uart. 27 comma
1 del dpr 131/56 che regola la registrazione degli
atti sottoposti a condizione sospensiva. Aveva quindi
trasgredito quanto sancito dall’art. 7 legge 212/2000
che garantisce al contribuente il pieno diritto di difesa
in corso digiudizio di impugnazione e U'impossibilita
perUamministrazione finanziaria diintegrareinesso
la pretesa. La Commissione accoglieva il ricorso con
annullamento dell’atto impugnato, disponendo Uinte-
grale compensazione delle spese di lite tra le parti.
Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) In particolare questo collegio ha
esaminato il contratto di locazione a
uso abitativo e la pattuizione che sta-
bilisce che «il mancato pagamento,
totale o parziale, anche di una sola
rata del canone di locazione e del
riscaldamento o della quota per gli
accessori, decorsi venti giorni dalle
convenute scadenze, determina la
risoluzione ipso jure del contratto ai
sensi dell’art.1456 c.c. Si conviene
I’essenzialita del termine suddetto ai
sensi dell’art.1457 c.c. Sulle somme
non pagate il conduttore corrispon-
dera un interesse di mora pari al
tasso legale maggiorato di due punti
percentuali».

[’ Ufficio, considerandola come
clausola penale apposta volontaria-
mente dalle parti e «disposizione
autonoma rispetto alle disposizioni

disposto degli artt. 20 e 21, comma 1
dpr 131/1986. L’ Ufficio ha applicato
I'imposta sulla base di questo assunto
(...). L'Ufficio, in sede di costituzio-
ne in giudizio, ha fornito, rifacendosi
sostanzialmente a quanto previsto in
tema di registrazione clausola pena-
le volontaria con I’entrata in vigore
del nuovo modello di registrazione
telematica (...), una motivazione
non coincidente con quella originaria
dell’atto impugnato (...). In questo
modo 1"Ufficio, al di 1a del contrasto
giurisprudenziale tuttora esistente in
ordine al fatto che la pattuizione in
un contratto di locazione di una clau-
sola di determinazione di interessi
moratori in ipotesi di inadempimen-
to possa valere a fini fiscali come
clausola penale da assoggettare ad
autonoma imposizione (...), ha cosi

colato a quanto fissato nella motiva-
zione originaria dell’atto impugnato
che fa esclusivo riferimento agli artt.
20 e 21, comma 1 del dpr 131/1986
¢ che non indica in alcun modo I’art.
27 n. 1 del dpr 131/1986 che regola
la registrazione degli atti sottoposti a
condizione sospensiva.

[’ Ufficio accertatore, infatti, durante
la fase contenziosa non pud modifi-
care e/o integrare il presupposto della
pretesa impositiva atteso che la moti-
vazione dell’atto impugnato delimita
i confini della lite e che 1’obbligo di
idonea e completa motivazione (...)
mira a garantire al contribuente il
pieno e immediato esercizio delle
sue facolta difensive nella fase del
giudizio e di impugnazione (...).

P.Q.M. La Commissione accoglie il
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presenti nell’atto», 1’ha assogget-
tata, ai fini dell’imposta di registro,
ad autonoma imposizione in misura
fissa (...) sulla base del combinato

perd inammissibilmente modificato
in corso di giudizio le ragioni della
propria pretesa impositiva mentre
invece avrebbe dovuto rimanere vin-

ricorso e annulla I’atto impugnato...
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Riassunzione pendente,
il ruolo e legittimo

Nonosta allaiscrizione aruolo di somme dovute
perun accertamento inrecupero del Preu (Prelievo
erariale unico), il fatto che quest’ultimo sia ancora
oggelto di un gindizio per riassunzione pendente
dinanzi la compelente commissione tributaria,
circostanza che non ne esclude Uesigibilita. Sono
leosservazioni espresse dalla Ctp di Latina (pre-
sidente relatore MercuriA lbw-mj conlasentenza
n. 8S84/06/2019. A essere impugnata dinanzi al
collegio provinciale pontino era una cartella di
pag samento che I'A genzia delle entrate-riscossione
di Latina aveva .rwttfu alo a una Sas in recupero
di omesso pagamento del Preu, previsto dall’art.
39 del dl n. 269/2003, a carico di ogni esercente
che abbia apparecchi collegati in rete per video
lotterie e slot machine.

Tra le varie doglianze del ricorso, la societa
contribuente invocava che, essendo ['accerta-
mento, preventivamente notificatole dall’'Agenzia
dei monopoli, ancora sottoposto al giudizio per
riassunzione dinanzi alla Ctp di Roma dichiarata
compelente, illegittima era la ripresa oggetto
delle somme iscritle a ruolo e portate da quella
cartella. Controparte Agenzia delle dogane e dei
monopoli, costituitasi in giudizio, insistevaperla

correllezza del proprio operato, avendo illustrato
come laccertamento prima ¢ la cartella impu-
gnata poi, concernevano il prelieve erariale unico,
compresi interessi e sanzioni, sugli appan'('('hi
di intraltenimento rwrnlanwumlt dall’art. 110,
comma 6, del ’I}tlps Lu Commissione di Latina,
esaminali i molivi di ricorso, lo ha rigellato, rite-
nendo pienamente regolare la .-mufu-a intervenula
della impugnata cartella di pagamento, pur se
emessa in pendenza di ricorso in riassunzione

verlente sul precedente accertamento. Quest'ultima
infalti conteneva le somme iscritte a ruolo a titolo
provvisorio per Preu 2011, negli importi esatti
cosi come previsto dall’art. 24 comma 12 del dl
n. 985/2011. Il ruolo si era quindi regolarmente

Jormato senza alcuna illegittimita dell’operato

dell’ufficio dell’ente impositore. Inoltre, nel caso
esaminalo, la Cip di Lalina dava atlo dell’inler-
venuto deposito della sentenza di rigetto proprio
dello stesso ricorso in riassunzione invocato
dalla parte e proposto contro Uoriginario avviso
di accertamento Preu. Per tali ragioni il ricorso,
lotalmente infondalo. veniva rigetlato con con-
danna alle spese di lite.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

075- 120- 080

Con ricorso proposto in data
21/03/2018 contro 1’Agenzia delle
entrate-riscossione, agente della ri-
scossione per la provincia di Latina,
e contro I’ Agenzia delle dogane e dei
monopoli per il Lazio, depositato in
data 30/03/2018 alla Commissione
tributaria provinciale di Latina, la so-
cieta R. B. di G. C. & C. Sas, in per-
sona del legale rappresentante (...)
ha impugnato la cartella di pagamen-
to n. (...) emessa per somme iscritte
a ruolo per I'importo di complessivi
euro 14.374,87 (di cuieuro 11.161,13
per omesso versamento del prelievo
erariale unico, oltre interessi, com-
pensi esattoriali e spese di notifica),
dovute per il periodo di imposta 2011
a seguito dcll’acccrtamento del Preu
n. 77/2016 prot. (...) ai sensi dell’art.
39-quater del dl n. 269/2003, conv. in
legge n. 326/2003.

La ricorrente in via preliminare e
pregiudiziale ha eccepito: 1) L’inesi-
gibilita delle somme richieste a titolo

di prelievo erariale e interessi nella
cartella di pagamento in pendenza
di ricorso in riassunzione notificato
il 5/10/2017 avverso 1’accertamento
dell’ Agenzia dei monopoli del (...).
Fermo restando quanto eccepito via
pregiudiziale, ha evidenziato il fatto
che l’ente impositore ha iscritto a
ruolo somme relative all’accertamen-
to citato, pur in pendenza del relativo
giudizio in riassunzione innanzi alla
Ctp di Roma. (...)

Infine per quanto riguarda la solleva-
ta inesigibilita delle somme iscritte a
ruolo, richieste a titolo di prelievo e di
interessi, pur in presenza del relativo
giudizio in riassunzione avverso I’av-
viso di accertamento, va evidenziato
che I'ufficio impositore ha iscritto a
ruolo il 50% dell’importo del Preu da
versare, come dettagliato nell’atto di
formazione del ruolo, e come riporta-
to nella cartella di pagamento, emes-
sa per la riscossione a titolo provvi-
sorio ai sensi dell’art. 24, comma 12,

del dl n. 98 del 6/7/2011, conv. dalla
legge n. 111 del 15/07/2011. Ne de-
riva che nessuna illegittimita ¢ matu-
rata in sede di formazione del ruolo
da parte dell’ufficio impositore. Si
da atto, intanto, che la Ctp di Roma,
sez. 22, con sentenza (...) deposita-
ta in data 21/02/2019, ha rigettato il
ricorso della contribuente proposto
contro I’ Agenzia delle dogane e dei
monopoli avverso l'avviso di ac-
certamento (...). Alla luce di quan-
to precede, la Commissione ritiene
che il ricorso proposto deve essere
rigettato per infondatezza in fatto e
in diritto, confermando la legittimita
dell’atto impugnato, con condanna
della ricorrente al pagamento delle
spese di giudizio, liquidate come in
dispositivo. (...)

Pes0:23-23%,28-67%,29-68%,30-66%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



i

CONFINDUSTRIA

Sezione:FISCO

ItaliaOggi

Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:23,28-30
Foglio:5/6

Le motivazioni
non sono integrabili

Nel rispetto della natura impugnaloria del proces-

so tributario, la motivazione dell’avviso di accerta-
menlo non puo essere dall’Ufficio integrala in corso
di giudizio e deve essere nella sua pienezza conte-
nuta nell’atto originariamente notificato al contri-
buente, non ampliabile, sotto tale profilo, con alcun
atto successivo, nemmeno con il provvedimento di
rigetlo dell’istanza di reclamo. Tale ulteriore speci-
Jica al principio suddetto Uha resa la Ctr Lombar-
dia (presidente Guicciardi, relatore Vicuna), con la
sentenza n. 3999/22/2019. Lorigine della questio-
ne scaluriva dall’impugnativa dell’iniziale avviso

di accertamento con cui l'Agenzia delle entrate D.P.

Il di Milano recuperava ai fini Irpef un maggior

reddito da fabbricati per una contribuente che, in-
vece, nel ricorso, rappresentava di aver dichiarato
lesatto canone di locazione percepito per quella
unita immobiliare, locala a un istituto bancario.
Tra i motivi di ricorso, in via preliminare, la ricor-

rente deduceva la carenza di motivazione dell’atto
impugnato, vizio tultavia non riscontrato dalla Ctp
di Milano che in primo grado rigettava il ricorso.
La Ctr lombarda, nel pronunciarsi sull'appello
della contribuente che insisteva sulla carenza di
molivazione, non integrabile ex post dall’ufficio, ha
proprio ripreso le parole dei giudici di prime cure

volendo evidenziare come gli stessi non avessero
saustivamentle molivato Uinfondatezza dell’ec-
cezione di parte relativa al difetto di motivazione
dell’accertamento: la Clp infatti considerava tout
courl quest’ultimo come recante presupposti giu-
ridici e fattuali idonei a comprendere la pretesa,
difatti contestata adeguatamente nel ricorso. La
Commissione u'g’wrml: ha osservato che, pur con-
tenendo il riferimento all’atlo richiamato, ossia al
conltratto di locazione indubbiamente a conoscenza
della contribuente, U'Ufficio non avesse ben chiari-
to le ragioni per cui rispetto ai dati dichiarali in
quell’ allo sorgesse una prelesa ben differente. Pii
chiari rifer imenti ai presupposti e ai motivi della
maggior pretesa Irpef. discesa dalla locazione del
ﬁrbbru’ata. si avevano soltanto con Uemissione del
provvedimento di rigetto del reclamo. Il suddetto
molivo di appello veniva ritenuto fondato dai giudi-
ci regionali, che hanno ribadito quanto ex lurmu.s
spresso dalla Cassazione (Cass. ord. 12400/18; ord.
3414/17) secondo la quale la motivazione dell’avvi-
so di accertamento deve essere contenula ab origine
nell’atto notificato al contribuente e non puo essere
campliata» o <modificata> mediante atti successi-

vi, e men che meno inlegrata in corso di giudizio.
Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

075- 120- 080

(...) Avverso la sentenza propone
appello, affidato ai motivi che se-
guono: 1) carenza di motivazione: la
motivazione deve essere contenuta
ab origine nell’atto notificato e non
puo essere integrata o esplicitata in
atti successivi (...)

L’appello ¢ fondato e va accolto.
Con 1l primo motivo la appellante
eccepisce la carenza di motivazione
dell’avviso di accertamento, dedu-

contribuente, si rilevava che 1"Ufficio
aveva considerato i lavori di ristruttu-
razione eseguiti dall’affittuario qua-
le canone sostitutivo corrisposto in
«natura» e, come tale, da sottoporre
a tassazione.

Censura quindi la sentenza di prime
cure ove il collegio giudicante respin-
ge in maniera generica 1’eccezione,
affermando come «l’accertamento
espliciti 1 presupposti giuridici e fat-

versa pretesa rispetto all’atto stesso,
tant’& che lo ha esplicitato solo suc-
cessivamente con nel provvedimento
di rigetto dell’istanza di reclamo.

Giova, in proposito, richiamare la Su-
prema corte di cassazione, sez. 6 - 5,
ordinanza n. 12400 del 21/05/2018,
ove si legge: «L’avviso di accerta-
mento privo, in violazione dell’art.
42 del dpr n. 600 del 1973 ¢ dell’art.
7 della legge n. 212 del 2000, di una
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cendo che la motivazione deve essere
contenuta ab origine nell’atto noti-
ficato e non puo essere integrata o
esplicitata in atti successivi (cass. nn.
3414/2017 e 23248/2014).

Precisa che sull’avviso di accer-
tamento non veniva esposto alcun
motivo a supporto del recupero,
limitandosi nelle motivazioni a ri-
portare che «i redditi per canone
di locazione risultano solo in parte
dichiarati nella sua dichiaraziones;
soltanto dal provvedimento di rigetto
dell’istanza di reclamo presentata dal

tuali sottesi alla pretesa, cosi da con-
sentire la comprensione della stessa
come si evince dagli stessi motivi di
ricorso».

L’ Ufficio sostiene che la contribuen-
te conosceva 1 motivi della pretesa
ed era in possesso dell’atto registrato
dal quale si evinceva.

Questo Collegio ritiene che la moti-
vazione contenuta nell’accertamen-
to, seppure riporta I’atto richiamato,
senza dubbio a conoscenza della
contribuente, pur tuttavia non chiari-
va per quali motivi sorgesse una di-

congrua motivazione ¢ illegittimo,
senza che la stessa possa, peraltro, es-
sere “integrata” in giudizio dall’am-
ministrazione finanziaria, in ragione
della natura impugnatoria del pro-
cesso tributario», o anche Cassazio-
ne che con ordinanza 3414/2017 pro-
nuncia: «La motivazione dell’avviso
di accertamento deve essere contenu-
ta “ab origine” nell’atto notificato al
contribuente e non possa essere “‘am-
pliata” o “modificata” mediante atti
successivi», (...)
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MENO CONTANTE
PER 200 MILIARDI
DI BUONE RAGIONI

artiamo dai numeri,
(( aiuta a capire. Su 1190

miliardi di pagamenti
ufficiali, cioe tracciati, per gli acqui-
sti delle famiglie, 250 miliardi av-
vengono per contanti ed altrettanti
con carte di pagamento: in totale fa
500 miliardi. Gli altri 6go miliardi
sono trasferimenti di credito regi-
strati. Il tutto é contabilizzato e sotto
il controllo del fisco: quindi una
gran parte del Paese paga in modo
tracciato. Visono in contemporanea
almeno 200 miliardi di pagamenti,
pure in contanti, per consumi di be-
ni e servizi in nero e non tracciati,
che sfuggono quindi al controllo del
fisco. E poco meno per trattative tra
privati, per immobili ed affitti ad
esempio».

Esu questo tavolo che bisogna gio-

care nella lotta all'evasione fiscale
dice Giuliano Asperti. Eil presidente
della piti importante piattaforma
dei pagamenti del Paese ed é tra gli
interlocutori naturali ai quali ogget-
tivamente Conte e Gualtieri stanno
chiedendo una mano per l'offensiva
sul contante. Presidente della Sia,
Societa per 'automazione bancaria,
classe ‘48, ¢ uomo d’industria e, da
vicepresidente di Banca Imi, pratica
la finanza, ritenendola essenziale,
soprattutto al servizio della prima. E
conosce bene, anche per esperienza
personale, la politica. E dunque ha
piu di uno strumento per valutare
«[talia cashless».
Si puo fare o € uno slogan che, co-
me suggerirebbe il rinvio dell'en-
tratainvigore dialcune norme, re-
stera tale?

di Carlo Cinelli

«Si puo fare e, a giudicare dalla de-
terminazione che si percepisce tra
Tesoro, Palazzo Chigi e dall'insieme
del governo, qualcosa accadra. A
patto di avere pazienza e agire con
continuitd, con interventi sui singoli

fattori della catena in modo distinto.
Un passo alla volta, un passo al gior-
no, con i piedi per terra. E avere pre-
soun po’ ditempo perriflettere sulle
azioni concrete é saggio e prudente.
Il tema non si presta a semplificazio-
ni. L'obiettivo di far evadere meno
per ridurre le tasse mi pare di inte-
resse generale».

Che ne pensa della riduzione della
soglia di utilizzo del contante?

«Perché uno che si appresta a paga-
re in nero dovrebbe preoccuparsi
della soglia legittima? Un piano di
robusta riduzione progressiva ha un
grande valore culturale ed aiuta, ma
operare sul contrasto di interessi é
di certo pil sostanziale ed efficace».
Alcune categorie economiche,
commercianti e artigiani in primo
luogo, puntano gia i piedi e trova-
no ascoltatori attenti e solerti tra
gli alleati del Conte 2.

«Beh, anche se siamo sottola media
europea, l'obiezione che il paga-
mento con la carta € piuttosto one-
roso perun commerciante € oggetti-
va. Puoarrivare a qualche migliaio di
euro I'anno. E va esaminata a sé».
Come?

«Per esempio consentendo di de-
trarre con un credito d'imposta oltre
il costo del pos anche una parte dei
costi incrementativi, rispetto agli
anni precedenti, per gli oneri per
I'utilizzo delle carte. E si potrebbe
chiedere agli istituti che utilizzano il
circuito nazionale dei pagamenti di
rendere modestissimi gli oneri per
pagamenti inferiori ai dieci euro. Ma
occorre ragionarci su».

(Sono ipotesi che prendono piede.
La scorsa settimana ha registrato
Uapertura del Tesoro, per bocca del
sottosegretario Antonio Misiani, al-
le sollecitazioni dei banchieri sul-
U'estensione del credito d’imposta
concesso sugli acquisti con Pos dai
benzinai a tutte le categorie. E, sul

fronte opposto, si e vista la dispo-

nibilita del ceo della prima banca
italiana, Carlo Messina di Inte-
sa Sanpaolo, a rivedere gli
onerisulle piccole transazio-
nicashless, tra 10 e 20 euro, che sono
il 25% del totale).
Pero fa pensare che per combatte-
re I'evasione si debba far ricorso a
premi e sgravi...

«Capisco 'obiezione, ma non c’é
solo quella. E non occorre buttare in
ariail mondo o pensare a chissa qua-
li pene per decidere che tutti coloro
che godono di una concessione
pubblica devono, come condizione
obbligatoria, consentire al cliente
che lorichiede di pagare con cartadi
credito e quindi avere un Pos. E sono
migliaia di casi piccoli — dalle
spiagge a mercati e bancarelle, dai
cinema ai parcheggi privati nelle
grandi citta — che insieme fanno
numeri grandi. E in questo caso non
¢’¢ nulla da incentivare. Non si in-
centiva nessuno per non passare col
rosso. Peraltro, come si sono con-
vinti i commercianti allo scontrino
fiscale o alla fatturazione elettroni-
ca, che stadando risultati importan-
ti, cosi si puo lavorare per estendere
I'uso di strumenti per il cashless a
molti altri servizi».

Trattando. Per ridurre I'evasione e
aiutare le casse statali.

«Trattando, certo. E continuando a
far di conto. Perché se premio —e se
lo faccio dev'essere in modo signifi-
cativo — I'emersione dei 200 miliar-
di evasi con strumenti che si esten-
dono inevitabilmente anche ai 550
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gia tracciati, non € detto che il saldo
per le entrate pubbliche sia positivo,
anzi nei primi esercizi sara certa-
mente negativo».

Un’operazione di sistema. Con
corredo di lotteria della Befana.
«Per farla bene, sul mercato do-
vranno arrivare almeno 500 mila

cettabile».
Poi i pos devono funzionare e
prendere la linea. La rete c’é?

«Se il Pos non c’¢ la linea non la
prende di certo. Le applicazioni tec-
nologiche consentono tutto. Si puod
dare esecuzione ad ogni idea o fan-
tasia. Da presidente di Sia, oggi pro-

care I'ebitda ci pensano gli analisti, il
management e tutti i 3.500 dipen-
denti ne producono un pezzo ogni
giorno. Sia é un gioiello dell'indu-
stria italiana e pud essere il cuore di
tanti progetti di sviluppo per pro-
durre ricchezza e lavoro per il nostro
Paese».

Pos, non uno scherzo eriguardatan-  babilmente tra le pit avanzate piat- © RIPRODUZIONE RISERVATA
ti. Occorre un piano di sostegno. taforma tecnologiche europee, pos-
Delle estrazioni a premio si parlada  so dire che siamo pronti a fare la no-
tempo. In Portogallo hanno aiutato.  stra parte. Ma uguale impegno ci
Costano poco e servono forse a non n}ette;anno tutti gii op N raton?».. .
molto. Pero nel paese delle lotterie e Sia, ¢ ¢ nonos:tante ! prpgettl di
delle slot I'effetto potrebbe sorpren- qgotaz:one odi allt.aanze, ¢ .sempre
dere: la platea dei vincenti potrebbe piu dFllo Stato. Eel Parla. c.h unen-
essere molto ampia. Con premi da te;pt? se val-ue o.ltre‘l ::?J n}ﬂ“.lrdla 1
mille euro si potrebbero premiare 1’(:) ergi‘i{grfflz i;lzve;?'ter;ggmagcoi:
centinaia di migliaia di cittadini TP e 18 PEICHUHCD & €08
ogni anno con un investimento ac- ' P
Al vertice

[I piano antievasione? Si puo fare, con sgravi e pazienza
Anche toccando le concessioni. Giuliano Asperti, presidente
di Sia, la piattaforma dei pagamenti interbancari, spiega come

Giuliano Asperti &
presidente di Sia, Societa
per l'automazione bancaria

«Per farla bene,

sul mercato dovranno
arrivare almeno 500
mila Pos, non uno
scherzo. Occorre

un piano di sostegno

'MENO CONTANTE
PER 200 MILIARDI
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Volumi transato in Italia
Dati in miliardi di euro

8% 21%

Come spendiamo

In Italia circa il 70% dei pagamenti & legato
agli acquisti delle famiglie che,
nell'84% dei casi, usano il contante

—

Totale 1.679

130 357 1192

€26 cac
Citizen Consumer
to to

government consumer?

(.:]

Consumer
to
business

71%

1) non include B2B

Fonte: elaborazione su dati Banca d'italia

2) include charge e carte di credito

r[agamenti C2B  Volumi Transazioni Ticket

onsumer medio

; 1.192 30 .

th siness) miliardi miliardi ineuro
dieuro dieuro

1% 2,144

M Credit transfer
M Contante 21% 84% 10
Direct debit . 18%

M Carta di debito
M Carta di credito
M Carta prepagata

 Assegno

MENO!
PER 200 MILIARDI
DIBUONE RAGIONT
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Quando il mutuo ripaga (quasi) I'affitto

431- 108- 080

n affitto che «contiene» la ra-

tadel mutuo. La diminuzione

dei tassi dei mutui e 'aumen-
to dei rendimenti dei canoni rende
possibile un'operazione fino a qual-
che mese fa impensabile: comprare
un‘abitazione da affittare con un ri-
dotto apporto di contanti e pagando
il mutuo in buona parte o del tutto
con l'introito netto dei canoni. Se si
trovano inquilini affidabili alle attua-
li condizioni I'operazione sul medio
periodo si dimostra sempre conve-
niente, per perderci infatti sarebbe
necessario che la casa nel tempo di-
mezzasse di valore rispetto al prezzo
di acquisto e partendo dai valori at-
tuali la cosa appare molto improba-
bile.

Anche in questo caso abbiamo di-
stinto tra zone residenziali con una
buona performance di mercato (do-
velarata del mutuo copre solo in par-
te l'introito netto dei canoni) e aree
periferiche con rendimenti piu alti.
Vediamo due esempi tratti dalle ta-
belle. ARoma il bilocale ai Parioli che
abbiamo indicato tra le proposte dei

cassettisti costa 247mila euro. Ri- '

chiede un acconto di prezzo di
74mila euro a cui possiamo aggiun-
gere 26mila euro per spese legate al
trasferimento (imposte casa e mu-
tuo, onorari notarili).

Ogni mese 'introito netto per l'affit-
to (canone meno il 40% per Imu, Tasi,
cedolare secca e spese straordinarie)
é di 720 euro a fronte di un mutuo di
825 euro. In pratica il proprietario di

casa spende ogni mese 105 euro, che
moltiplicati per le 240 rate del mutuo
fanno 25.200 euro. In totale quindi a
fronte di una spesa complessiva di
125.200 euro potra vendere una casa
che oggi vale quasi il doppio.

La tempistica

E se vendesse prima? Alla spesa bi-
sognerebbe aggiungere il debito re-
siduo del mutuo. Ad esempio tra 10
anni la spesa sara di 1oomila iniziali,
pil 12.600 per il mutuo pill g2.400
euro di debito residuo: in totale
207mila euro.

Se la casa mantiene il suo valore c’é |

comunque un guadagno di 4omila
euro.

In periferia a Milano in viale Certosa
un bilocale si pud comprare a 135 mi-
la euro e tra la rata del mutuo e il ca-
none netto ci sono solo sette euro di
differenza. Aggiungendo all'anticipo
di 41 mila euro circa 15 mila euro per
spese l'investimento reale & di
56mila euro. Alla fine del mutuo la
spesa sara complessiva di 57.680 eu-
ro e I'investitore metterebbe a segno
un minimo guadagno anche se la ca-
sa in venti anni dimezzasse di valore.
Tra dieci anni invece la spesa com-
plessiva, includendo il saldo del de-
bito residuo del mutuo, sara di poco
meno di 108mila euro, in pratica per
finire in rosso sarebbe necessario
che l'abitazione perdesse oltre il 20%
del suo valore attuale. Nelle tabelle
abbiamo ipotizzato contratti tradi-
zionali della durata di otto anni per-

ché sono quelli sui quali & possibile
fare valutazioni sul rendimento ef-
fettivo. Va pero detto che nelle grandi
citta, soprattutto nelle aree vicine al-
le universita e nelle zone centrali di
richiamo turistico gli affitti di otto
anni stanno diventando merce rara.
Calcolare quanto renda effettiva-
mente I'acquisto di una casa finaliz-
zata a questo utilizzo é complicato
perché gli immobili vanno forniti ar-
redati, bisogna tenere a proprio cari-
co le spese delle utenze e quelle con-
dominiali e infine mettere in conto,
se si dain gestione la casa, il peso del-
le commissioni che possono arrivare
a sfiorare il 50% dell'introito lordo.
Infine si pud aggiungere che le ta-
belle su affitto e mutuo lette dal pun-
to di vista del potenziale inquilino
fanno capire come tra acquisto e lo-
cazione oggi non ci sia partita: I'in-
quilino infatti il confronto lo deve fa-
re tra il canone lordo e la rata del mu-
tuo, e questa é sempre pil1 bassa, e lo
€ ancor di piu se si ipotizza un finan-
ziamento a tasso variabile o di durata
superiore ai 20 anni.
G. Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mattone, dove rende di piu
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Comprare una casa

con il mutuo

| quartieri dove la rata del mutuo viene compensata
in buona parte se non completamente dall'affitto incassato

la

Washington

Fiera — Monterosa
Farini

Prati - Cavour
Parioli — Salario
Nemorense
Testaccio

Poerio
Porta Pia

San Vito - Collina

Cavoretto

Antignano

Vomero - Colli Aminei
Monteoliveto - San Felice
Manzoni - Caravaggio
Vomero —Alto

Sant'Agostino - Parco Solari
Montenero
Sarpi—Canonica
Abruzzi - Plinio - Morgagni
Tibaldi - San Gottardo
Canonica

Savona - Tortona - Porta Genova

Flaminio - Ponte Milvio - Belle Arti

Centro - Parioli - Bruno Buozzi

Porta Pia - Piazza Fiume
Parioli - Trieste - Coppedeé - Torlonia

Crocetta - Zona Mercato
Vanchiglia - Via Rossini

Aurora - Borgo Rossini - Regio Parco

Rata | Canone Canone
Anticipo | mutuo | lordo | netto
81000 | 903 | 750 | 450
78000 | 870 | 700 | 420
76000 | 848 | 700 | 420
74000 | 825 | 800 | 480
74000 | 825 | 625 | 375
74000 | 825 | 900 | 540
74000 | 825 | 700 | 420
69000 | 770 | 900 | 540
68000 | 758 | 800 | 480
66000 | 736 | 675 | 405

Rata | Canone Canone

mutuo _lordo | netto

926 | 1200 720
74000 | 825 | 1200 | 720
73000 | 814 | 1000 | 600
69000 | 770 | 800 | 480
66000 | 736 | 850 | 510
78000 | 870 | 900 | 540
79000 | 881 | 950 | 570
74000 | 825 | 1050 | 630
69000 | 770 | 900 | 540
92000 | 1.026 | 1.000 | 600

Rata | Canone Canone
Anticipo | mutuo | lordo | netto
36000 | 401 | 450 | 270
36000 | 401 | 400 | 240
33000 | 368 | 500 | 300
33000 | 368 | 330 | 198
31000 | 346 | 450 | 270

Rata none | Canone
Anticipo | mutuo | lordo lo
52000 | 580 | 600 | 360
52000 | 580 | 700 | 420
50000 | 558 | 750 | 450
50000 | 558 | 550 | 330
50000 | 558 | 675 | 405

Si ipotizza un finanziamento
ventennale a tasso fisso dell'1,4%, anticipo prezzo 30%

Milano

Cenisio - Mac Mahon

Barona - Famagosta - Santa Rita
Corso Lodi - San Luigi - Brenta
Niguarda

Viale Monza - Villa San Giovanni
Accursio— Certosa

Piazza Udine - Cimiano

Testi - Ca Granda

Forlanini

Bonola - Trenno

Piazza Della Radio - Quartiere Majorana
Tuscolana - Piazza dei Consoli

Porta Furba - Quadraro

Spinaceto

Tor De' Cenci

Torre Spaccata

Alessandrino - San Giustino

Ostia - Grenet

La Rustica

Borghesiana - Via di Vermicino

Via Borgaro - Piazza Villari

B.go Vittoria-Via Breglio-Via Casteldelfino
Madonna Di Campagna - Via Borgaro
Parella— Fabrizi

Madonna del Pilone

Monteoliveto - Quartiere Orefici
Centro - Corso Meridionale
Poggioreale

Carlo IIl

Corso Secondigliano

Lo speculatore
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446 | 750 | 450

435 | 700 | 420

368 | 600 | 360

Ral Canone | Canone

Antici mutuo | lordo | netto
43000 | 480 | 800 | 480

| 40000 | 486 | 750 | 450
39000 | 435 | 750 | 450
|'33000 | 368 | 650 | 390
33000 | 368 | 650 | 390

| 31.000 | 346 | 600 | 360
31000 | 346 | 600 | 360
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Rata | Canone | Canone

]171)00 190 | 350 | 210
Rata | Canone Canone
netto

30000 | 335 650 | 390
23000 | 257 450 | 270
i 22000 | 239 500 | 300
18000 | 201 | 400 | 240
| 17000 | 190 | 375 | 225

Fonte: elaborazione L'Economia del Corriere su dati Tecnocasa
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Il racconto di Trump: si & fatto esplodere coni 3 figli

«Gridava, piangeva
Il capo dell Tsis
¢ morto da codardo»

di Lorenzo Cremonesi be morto da «codardo», al

e Giuseppe Sarcina termine di un raid «impecca-

bile» in Siria reso possibile

1 leader dell'lsis al Ba- «grazie all’'aiuto della Russia,

« ghdadi ¢ morto. Si é fat- della Siria, della Turchia, del-

to esplodere insieme ai suoi Ilraq e anche dei curdi siria-

tre figli». Il presidente ameri- N».  dapaginal0apaginal3

cano Trump ha confermato la _ conunintervista

notizia che gia dall’altra notte di Stefano Montefiori
alle tre rimbalzava per tutto il
mondo. 11 terrorista, ha spie-
gato il presidente Usa, sareb-

‘_I
L‘

t !i i e {

LA |
o L Ot
T . i " e Sy /

Un'immagine del 2014 quando Abu Bakr al Baghdadi si autoproclamd a Mosul califfo dello Stato Islamico

i_._J .

Primo piano La fine del Califfo

Pes0:1-23%,10-73%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



CORRIERE DELLA SERA

Rassegna del: 28/10/19
Edizione del:28/10/19
Estratto da pag.:1,10
Foglio:2/3

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EUROPA E MONDO

[’assalto nel tunnel,
poi I 'esplosione
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L’ annuncio di Trump:
«Ucciso Al Baghdadi»

Blitz al compound in Siria. Eliminato anche il vice

dal nostro corrispondente
Giuseppe Sarcina

WASHINGTON «Vigliacco». Do-
nald Trump lo ripete piu volte
nel discorso in diretta tv con
cui ha annunciato al mondo
I'uccisione di Abu Bakr Al Ba-
ghdadi, il leader dell'Isis, il
fondatore del Califfato. «Pian-
geva, gridava. Era terrorizzato.
Altro che eroe, € morto come
un codardo. Si é fatto esplo-
dere, trascinando con sé tre
bambini (probabilmente tre
dei suoi sei figli, ndr)».
Sabato 26 ottobre, ore 17 a
Washington, le 23 in Siria.
Nella Situation Room della
Casa Bianca si raduna una
specie di consiglio di guerra:
il presidente, il vice Mike Pen-
ce, il Segretario alla Difesa,
Mark Esper e diversi generali,
tra cui Mark Milley,il coordi-
natore delle Forze armate Usa.
E un’'immagine che ricorda
I'attacco a Osama bin Laden,
con Obama e Hillary Clinton
visibilmente preoccupata.
Pochi minuti dopo le 17 gli
schermi cominciano a brilla-
re. «Sembrava un film», dice
Trump. Otto elicotteri della
Delta Force sorvolano a bassa
quota il villaggio di Barisha,
vicino a Idlib, Nordovest della
Siria, non lontano dal confine
con la Turchia. La squadriglia
€ partita dalla base di Erbil, in
Iraq e ha sorvolato lo spazio

aereo controllato da russi e si-
riani. Hanno superato e «an-
nientato» un debole fuoco di
sbarramento. L'obiettivo é il
compound dove si & barricato
Al Baghdadi: la notizia ¢ sicu-
ra. Le fonti sono due, secondo
il New York Times: un corrie-
re e soprattutto una delle mo-
gli del Califfo, catturata que-
sta estate dai curdi e poi inter-
rogata, con tutta probabilita,
anche da agenti della Cia.

11 blitz ¢ rapido e violento.
Molti miliziani di guardia
vengono sbaragliati dalle mi-
tragliere dei Chinooks. II
commando speciale entra,
sfondando un muro del recin-
to. Qualcuno si arrende. Nel
gruppo ci sono anche undici
bambini. Ma dov’é il capo dei
terroristi? Sta cercando scam-
po nella rete dei tunnel. Ne
imbocca uno senza uscita. Il
commando lo insegue, sguin-
zagliandoi cani. Eil momento
piu drammatico della caccia.
Lo stesso Trump lo racconta
cosi: «Era in preda al panico
quel vigliacco, altro che eroe.
Correva, gridava, piangeva.
Indossava un giubbotto
esplosivo: si € fatto saltare in
aria, uccidendo anche i tre
bambini che aveva trascinato
con sé. Il tunnel é crollato, ma
i nostri specialisti hanno ri-
mosso le macerie, recuperato
i resti del corpo ed eseguito
test del Dna. Dopo 15 minuti
abbiamo avuto la conferma:

era lui. Questo mostro € mor-
to in modo violento. Abbiamo
recuperato materiale molto
interessante sull’lsis: stavano
progettando diverse azioni».
Nello stesso giorno della fi-
ne del «califfo», in un altro
raid nella provincia di Alep-
po,é stato ucciso anche il suo
vice e portavoce dell'lsis, Abu
Hassan al-Muhajir. Trump ha
rivendicato soprattutto per sé
e per la propria amministra-
zione il merito: «Sono stato io
che fin dal primo giorno ho
detto: voglio Al Baghdadi. E
poi anche Hamza, il figlio di
Bin Laden». Dopodiché ha
ringraziato piu volte «la Rus-
sia» per aver consentito agli
elicotteri di attraversare senza
danni il corridoio aereo che
porta a Idlib. «Erano curiosi,
volevano sapere dove stessi-
mo andando. Abbiamo rispo-
sto solo: vi piacera quello che
stanno facendo». Parole di
gratitudine anche per la Tur-
chia, I'lraq e perfino per la Si-
ria: «Sono stati tutti eccezio-
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Stavamo cercando da anni i capi del terrorismo islamico, ma sono stato io

nali». Ma il ministero della
Difesa di Mosca smentisce
(«Nessuna assistenza agli
americani») e avanza dubbi
addirittura sull’'effettiva esi-
stenza dell'operazione.

In realtd, secondo la rico-
struzione del New York Ti-
mes, il Pentagono stava stu-
diando l'attacco da mesi. La
spedizione ¢ stata annullata
almeno due volte all'ultimo

che fin dal primo giorno ho detto: voglio Al Baghdadi

|l blitz

Donald Trump presidente Usa
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() 150ldati entrano

Muro di recinzione

Entrata
principale

| soldati entrano nell'edificio distruggendone
una parete laterale: evitano I'entrata principale
perché la sanno imbottita di trappole esplosive
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due mogli di Al Baghdadi

Un numero «imprecisatos»
fra ijinadisti che erano
nel compound

L'operazione comincia alle 17 di
Washington, 23 ora locale. Trump la segue
dalla Situation Room della Casa Bianca

minuto. La decisione di
Trump di ritirare i militari
dalla Siria ha complicato i pia-
ni, sia sul versante militare
che su quello politico, visto il
risentimento dei curdi, che
per0, hanno continuato ad af-
fiancare l'intelligence di
Washington. ereroouzione riservata

La moglie

Una delle mogli del
Califfo, catturata
quest'estate, é stata
usata come fonte

Otto elicotteri Usa bombardano
I'area per 120 minuti.

Il compound era sorvegliato

da due settimane

elicotteri

Al Baghdadi e barricato in
una stanza con tre dei suoi
figli, che usa come scudi.
Cerca la fuga attraverso

un tunnel che pero é cieco

Al Baghdadi, in trappola,

aziona il giubbotto esplosivo
che haindosso.

IItunnel craolla e lui muore

coi tre figli

| soldati Usa ne identificano
subito il Dna: & lui. Per due
ore le macerie del compound
sono passate al setaccio,
sequestrando documenti
eindizi
Treeeeeee
l :
|

]

tre dei suoi figli  almeno nove altrimembridel clan ¢

Collaborazione
L'operazione sarebbe
stata coordinata con
Turchia e Iraq, | dubbi
dei russi: nessuna prova
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L'ANALISI

Ma i terroristi
sono stati
davvero sconfitti?

di Guido Olimpio
apagina13

Ora I'Isis
¢ sconfitto

Lideologia rimarra: anche Al Qaeda sopravvisse
alla fine di bin Laden. Puo scattare la spinta al riscatto

di Guido Olimpio
capi jihadisti muoiono,
cadono sotto il fuoco,
ma l'ideologia che agi-
tano non scompare.
Perché vive comunque,
nutrendosi di quanto
avviene in Medio Oriente e
sfruttando come nessun altro
gli errori degli avversari. Odio
settario, manipolazioni, si-
tuazioni endemiche, scelte
poco intelligenti finiscono
per aiutare i tagliatori di teste.
1 Cosa significa militar-
mente 'operazione con-

tro il Califfo?

Gli Usa, nonostante I'an-
nunciato ritiro dalla Siria,
hanno mantenuto la capacita
di lanciare missioni in pro-
fondita, possibili solo con una
buona intelligence e flessibi-
lita di reparti scelti. E il classi-
co esempio di «guerra legge-
ra», quella che comporta ri-
schi relativi. La preferita dalla
Casa Bianca. Non da oggi. Era
cosi con Obama, lo ¢ con Do-
nald Trump, convinto piu de-
gli altri della necessita di ti-
rarsi fuori dai lunghi conflitti.

Gli Usa hanno fatto tutto
da soli?

Iracheni, curdi e turchi
hanno rivendicato un pezzo di
merito nell'individuazione

del target di alto valore in una
zona, quella di Idlib, popolata
da dozzine di gruppuscoli. E
la catena di eventi innescata
dall’apparente disimpegno
statunitense dall’area curda,
con l'avanzata di Ankara, poi
le mosse siriano-russe, si con-
clude in modo spettacolare. I1
blitz che annienta il nemico
numero uno di Washington,
una minaccia peraltro valuta-
ta in modo non omogeneo da
quanti hanno interessi nello
scacchiere. Sembra un copio-
ne scritto a tavolino, con det-
tagli palesi e altri segreti, di
scenari concordati o quasi.
Avremo di sicuro altre rico-
struzioni rispetto a quella uf-
ficiale. Arriveranno dubbi, in-
sinuazioni sulla testa del ter-
rorista barattata con il sogno
del Kurdistan siriano.

Cosa significa per lo Sta-

to Islamico?

Osama € stato ucciso e al
Qaeda € rimasta. L'Isis potreb-
be seguire la stessa parabola.
E ben noto che certi movi-
menti hanno resistito alla de-
capitazione del leader. Perché
agiscono attorno ad un’idea
profonda ed estesa, spesso
ammantata di religione. Cer-
tamente, il Califfo é il punto di

riferimento e per quanto ri-
guarda lo Stato Islamico é an-
cora pil rilevante in quanto si
presentava come l'erede del
Profeta. Per¢ il faro estremista
non si spegne mai del tutto,
alimentato dalle crisi locali e
dai fattori esterni.

C’¢ un impatto sui suoi

collaboratori?

I luogotenenti e possibili
successori hanno due neces-
sita. La prima ¢ garantire la
continuita davanti allo scon-
certo dei ranghi. La seconda,
ben piu immediata, € assicu-
rarsi la sopravvivenza. Si chie-
deranno chi ha tradito, vor-
ranno capire come gli Stati
Uniti siano riusciti a scoprire
il nascondiglio, si chiederan-
no quanto il loro apparato —
pur diviso per tenere botta —
sia stato infiltrato e sia ancora
sicuro. Mai dimenticare come
siano ossessionati dalle spie,
dalle talpe, dalle diavolerie
elettroniche che portano ai ri-
fugi pili protetti. Timori reali,
ma anche paranoie.
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Cosa farannoiseguacidi versano con offensive ampie. a resa. Comportamento che
Al Baghdadi? L'opposto degli ultimi attac-  diventa anche un ordine di

I guerriglieri si sono prepa-
rati a continuare la lotta in si-
tuazioni difficili, compresa la
scomparsa fisica della guida
suprema. Hanno scritto mon-
tagne di testi, diffuso mes-
saggi in questa chiave: la
sconfitta diventa spinta al ri-
scatto. Proveranno a vendi-
carlo sul terreno vicino oppu-
re rilanciando appelli agli an-
cora tanti simpatizzanti spar-
si dall’Occidente all’Asia,
dalla stessa Europa all’Africa,
continente dove le brigate
con le bandiere nere imper-

" ¥

chi nelle citta europee, ese-
guiti da killer dal profilo mai
netto.
L'ultimo atto quanto pe-
sa?

Nella prima versione rac-
contata il leader, una volta vi-
stosi in trappola, ha attivato il
corpetto esplosivo che porta-
va sempre con lui. Una scelta
da mujahed. Un'uscita di sce-
na che puo diventare un sim-
bolo per gli affiliati e la riaf-
fermazione di un giuramento
di morte. Sconfitto si, ma sen-
za accettare I'umiliazione del-

natura tattica.
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Strasburgo, 14 dicembre 2018

Unuomo armato con una pistola e un coltello
entra in un mercatino di Natale e spara sulla
folla. Ferisce 14 persone e ne uccide 5, fra
cui il giornalistaitaliano Antonio Me-
galizzi, 28 anni, che muore tre
giorni dopo

Manchester, 22 maggio 2017

Un kamikaze si fa esplodere alla fine del concerto
di Ariana Grande al Manchester Evening News
Arena. | morti sono 23, compreso |'atten-
tatore; iferiti 250. L'attacco & riven-
dicato dall'lsis il giorno
seguente

Nizza, 14 luglio 2016
Un uomo su un camion si scaglia sulla folla della
Festa Nazionale: 86 morti e 303 feriti. Due
giorni dopo I'lsis lo rivendica come suo
«soldato»; ma non ci sono ancora
prove certe che avesse legami
con lo Stato Islamico

Un furgone a nolo investe la folla lungo la Rambla
uccidendo 16 persone. | feriti sono 124. L'au-
tista riesce a fuggire. L'indomani la polizia
ferma e uccide 5 dei responsabili, e
ne arresta altri 4. Isis rivendi-
ca l'attacco
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Dopo I'attacco Una veduta aerea di quel che resta del compound dell'lsis nel villa;

} -f; : ““‘

]

ggio siriano di Barisha dopo il raid delle forze americane (Ap)

Raid

Fiamme nel

ieri & stato

al-Muhajir,
portavoce

villaggio di

contro Al

villaggio siriano
di Ayn al Bayda
dopo il raid in cui

ucciso Hassan
dell'lsis e vice di
Al Baghdadi.

Sotto, siriani nel

Barisha, il giorno
dopo il raid Usa

Baghdadi (Afp)
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