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- Jabria. Capace di contenere |- dei Santi Medici s Martiri Cosimo ¢ 2 .neimbarcata e portata neipressidi
100 milioni di metri cubi di *| Damiano™; N singact \ifolt con 1 i une scoglio dove la tradizione rag- - -1
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VILLA SAN  GIOVANNT - Il
gruppo Riscatto Civile for-
mato dai, consiglieri comu-
nali Giuseppe Sofi, SoniaLa-
‘batgeIiz Cmcare]lo eapnme

grande -preticdupazions d -

fronte dell'avanzato stato di

erosiong - che stz atiara.

. ghiando tuttoil paraggiodél

- litorale eoshem del Comune

"di Villa San vaﬂ.nm edin-
partmoiare il ratte compre:
: sotrale: locahtAPu_nta.Pezzo
" e Porticells, -

. Neimesiscorg, lin gegne-

re. Sofi in quahta di.consi-
gligra’ dﬂlegato alla” salva-”

g1mrdza delle coste, ha sem-

pre sé]lemtate Iz firma. del: pd

degreto dapartade]laBeglo—.

ne Calabria ‘per rondere 1a
Citts Metwpohtana enle at-
. tuaﬁomdelﬁnanmamentodl

" ‘cireaglioro 1.800.00 et o co- .
ste; mleﬁnanmameutola

i " givéa
900.000 sarebbe stats desti-
nataaflarigoluzions del pro-

‘blemzdierosionede] litorale {55

villese. Con grande ramma-

rico g éhsptaaere ad oggi di
taled.eereﬁuﬁrma -
notizie. Tlestats Oramai. &
terminata ‘e le mareggiate

mle vzllese aggr‘
cora. @ p1
sivo,
abﬁamnmedmi‘rastruttui'e
- wOramai § noto & tutk; to:.,

dalla ecllocazione dialcune.

cpere-di difess costiera.in-

.magsi naturali presenti-dal -

torrente&mta‘l‘radnmd:re— A
. munssudvarsoCanmteHo a
tad proposité Fiteriamo im- -

purtanteefondamenta]eche
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Titer amministrativo del fi-
nanziamento. Perfanto alla -
Juda di quanto.sopra si éhie-
.de a tutela e salvaguardia

'ttad.m! uha armhe IAn:um

' alfinedisollecitarals Regio: -
-neCalabribaffinché acceleri
Titer: bu:mratlm per Iafir- -

mommPrefettu:a Enlegge
i 0m “Gomynicato tamnpa
dei- tre eongiplieri * Coine
gruppo Riscatto Civile ab--
+ biamio inviato unanota indi- -
izzata allaRegitme Cala-
- bria, alta Gitth Metropolita-
‘N8, e per concscenzz alla
Prefettura e allUniversita .
by Memterrsmaper acoelerare

di studic approfondito ad
" hogeon modeHo matematico
Ledic conseguenza qusllores- :
-Huzativo per ta risciugione

appm_ dlboadhoooonm&
delto matematico di -futta -
Tivnitdy ﬁmog’i.’aﬂca per kro- .
‘vareunasoluzigneat probla—
aa, - come - anche pit volte-
ggqnto ‘dallUniversity
M@dii:enanea‘ di Reggio Ca-
Iabria nefla sus veste diente
istimzianale durante Je riu- :

tiamo il sindaco & non-:di- -
menticare la delicatezzadel .
problema costiero e di non
metteré a rischio Uincolumi-
. tadei nostii doncittadinin.« -

& %ﬁ'ﬂﬂ ﬁ?éﬁiﬁi@ gl €aAPOZIUPpoO: i mmoranza attaccwsmdaco evice.

- Stagione estiva chiusa; la bocciatira |
di Zmlh.. Promesse non mantenute»

'uspltl,perent.rarealwllag

llter pmgettua]s pmmsbu NE

del prablems;erosivo, . Invi- -

" vogtia difare e lo energié tantp urlate

nelle piazze. nella ‘scorsa campagna - .

dlettorale?s: a chiederselo_d il capo-

gloSanleo,aldiladichili’
abbia pagati, da-un nugvo. |-
acecesso, con tanto di-éan-

-grappo di minordnza in consiglio cb-
‘munale, Andres Zirilli che affonda, i
colpiconirolattualesquadra i gover-
no premmzz.ando, inoltre, una possl— -
bile candidatura alle Tegionali del ni-

pote- del ‘sindaco Zavettiori. L'analisi

politica del giovans consigliere cofmu--
nale parte da un hilancio de].la staglo- :

neestiva..

. nEtauna.farsa And.reaZ]rﬂh .-
cuella di avere affidate tlavori & puli- -
zia spiaggia, settopassi; sistehazione
docee 8 passeralle per disabili, loscor- - .
80 12 gingo, irdsto ohe Esoltopassi so-.

- no rimasti sporchi-e maleodorant, it
hmgomare e.)a splaggia plene di-er- *
baces, sporcizia’e materisle ingom-
‘brante, compresoun vecchiopatadetia. .-
huce che giace sulla ringhiera:del lun-.~
. gomare, all'altezza della villetia. Bsela.

*. dooee e lepasserelle sono state oramai. - ¢iatférmare che § vicesindaco § stato.

:-tolte, trincerarsi dietroVindifferenzae:..

+Tinsensibilith e non.chfarire quanto - + va dichiarato; tanto & vero.che ilavori

© sinaccaduta;perirestanti eimportan- .

cello telecomandato 5000
belli e ‘finiti; mentre quem

28 elle es;genza el teiri-

{orio. Inun passa, dove pre-
) va]gonn rapporti - puhhm :
B basati sul principio di

- gponsabilita, un vicesinda- -
coscopertoanonmantene
‘T clb chadmemdlmetbe e, nel caso,.

ori, 5i chiama mancanza di rispat- -

.fo del principio di trasparenzas. Zixlli,.

. pol, richiama le parcle del vicesindaco -

sPino. Autelitano:sull'argomento, .alla .

_~"vigilia della stagione estiva.«I fatti, & -
‘non il sottoseritto = - prosegue i ca_pm A

gruppodellaminoranza-siinearicans .

Titra la de!ega allistante o1 citladini~

g0 Applatses. Per Zirilli, quindi;.«'at-
teggismento dellamministrastone 1i- -
spetto ai problemi del comune; anchea,
fronte dells tante promesse urlate nel-.

sincapacedi fare rispettare quantoave. .7
elettarale, appam moomprenmbllen

. non o faceia, un. gindaco pe:thena gli -

orgogiiosi silassianoandareavm un-- .}

lepiazzadurante larecentecampagna S

s presenta 11 Uovo

coordmamento provmqale

CONDOF’U'RI Pmsemtato
ne].lf.l. sala’ del O(-mtro gu}-

. dells Gosta villesp @ del suol  § . o

- tico-Léga Sud Ausonia,
Chiaralinee e oblettm del
mnwmento aubunmmsla

- delYagenda politica e non'
piil Ie’ ségreterie Tomane'
delie formagtond potitiche -
wstesmoadoggi -

. “Il nostro'ferritorio ¥i-
chmdemfras‘aruttu.reade—'
‘. guate, strade nuove; nuo-

- vicptlegamentianchecon:,.

- le nostre frazioni-di mon-
tagna e questo rigiarda

futtalaGalabria maanche.
Vintaro Sud-ha detbo;Mn-.

rio Leo Laurenzano neo
boordmatorereggmo del- -
: sud ;P

& comingiare afar: rlpart!
re:pmcess‘tprodummed
- eponomici . della ; nostra..
Calabria’ blsogna ripro-

. grammare i progetti-che
fanno leva sulle nostre i

sorseemuﬂemsooaltun
- gmo ad esempm di euk si

. “potrebhe viverelavorands -

.soloper B.o [ mest alf'an-
A, a.]lag'ﬂcoltura
- rizzando le nostre pmdu—
zioni tipicha. Togali comg .
- queila - del. bergamottor

Tuttopassaperdatiraver-
" 80, una -semplificazione -
", della hurocrazia che sern- .

. plifichi & -aiuti. chi. vuole: -
intraprenders enonlo pe-
‘nalizzi come invece avvig:
“ne attualmente, Che qual~-
-cunoquialSud ed in Caia:
“bria abbia potuto pensare .
opensi anche solo per-ie

: attimo che personaggida

. possano risolvere i-nostit.

problemi, & pira follia; -
- mamanifestalanecessity .
-di ascolto e di risoluzione.:
<} ~tlei probtemi della-nostra - i

avangpettacolo come Bal- -/
vini o Grillo, potevano. o~

gente che & attua}mente
sin ia”, De]lma.d&
‘guatezzs .delPintervento
_dallattiale forma di statd
. cémtratista, ha- avubo mg-
do di parlare anche il pre-
sidente onorario del dooy-
dinamento della lega Sud -
. Ausonia-di Reggio. Cala- v
- bris, Pasquale'Caridi, c
* heposto Tabeento -siila |
sempre ‘peggiore situa-
ziong della.sanitd, pubbl-
ca, che orinai “fon riesce
: -asostenereneanchepiiile -
-esigenze -minizhe- di “chi.
soffre di patologie che ne-
cessitano. di cure. conki-~
mie™; T4 trasformazione.’
~diguestoStatocentriatista. . |
iriunixderno Stato fede-
. ra.le—ha infine dichiarate -
il segrétario nazionale’
-della Lega:Sud Ausonig,-
Gianfranco Vestuto - & e
resta Tebiettivo.di arrivo
ostm movimento,
ché i+ dente - “lohtano
dalla.thm!e forma. di go-..
* yerng centrahsta, ma an--

. che! dal¥aftugle - Buropa -

“chiha ‘ormai esautorato
Ja sovranith dei nostripo- |

. pol, mnnmeeperounto 4 )

di unz sovrastruthira a
“matrice economice-finan:
‘aris chie noprisponde al
- territori ma aglitnteresai .
di unaf nhgarclua i affa-
risti. Recupirare il potere
decisionale-della ndstra
gerite s, saprattutto papil ~
Sud, Ponica speranza per
“usvire dallo statusdicolo-
nif in-cui i s trova: dai
tempi della infelice Units -
d'Ttalia chefo un atto vio- -
. lemio e nonr condiviso -at: .
traverso un processo: de-
- moeratioo”. In-chiusirs-
Laumnmn rigporiden- ;

-do ad -una. domanda del | .

glornalisti presenti in sa-

Ia sulForientamento det- .

movirsento per le prossi-
 me flezioni regionali; ha -
dichiarato: “Siamo pronti
amisurarcigisdallepros-
-sima. tornata . elettorale,
-queste -cleoni- saranio
-determinanti peril futuro..
salesort deimostriterzito:

- proibiticheservono afresidentiatloro-
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MONASI‘DRAW - 1l gruppo di
rmnoranza in sensoat divico con-
" seiso dl Monasterace “Asgieme
per rinnovare”, altraverso it suo
capogruppo Carlo Murdolo, gri-
tica Torganizzazione dellufficio
demograi‘lm del ceniro ionico
posto in essere da]l’organo am-
wmiinistrativo.

: tadini‘segnaia'zioni_ in merita a

. "Nells ultime seti‘.l.mme a,hbla— -
* mo rigevinte da parte di moll cit-

. mtardl & disservizi ohe rigmarda--

‘no I'Ufficio Demografico - osser-
va: Murdnlo -Biamo consapevoli
che, a causa del- pensmnamen?.o

della responsahﬂe 'dél Servizio, °
alla quale vanne i nost.m nng‘:‘a—-
ziamenti per il lavor svoitover- -

g0 la nostra comuniitdy. in tuth

-questi annt, Tuffigio ayrebbe 5o~

tuto subire un.pemodo diassesia-

‘inenito necessaric per la riorga-

nizzazione dello stesso™. )
1 9 settembre il gruppo di mi-
noranza ha invialo una missiva

e 5\5@@&&&”&'@%% L’opposmone torna a sollecitare l’ammjrustrazmne comunale

Ufficio. demograﬁco senza guida

Responsabzle del servizio in pem(me Resta solo U collabomtore di azmgmfe

"ghe ‘non - ha avuto nsposta'-

dal¥amministzazione comunale:

*Ci aspettavamo -dice Murdolo- -

specla}mﬂnte per temi come que-

ati, che riguardano sérviz indi-
apensahxh per una cornimitd, 1n
“interverito tempestivo dell’Am-

_ ministrazione comunale o quan- -

" tomono ung risposta aila nostra
richiegta, Purtroppo dobbiame,
anche ruesta volia,. segnalare
Iassoluta mancsnza, di rispetto
versolg minoranza, Ja quaje co-
stantemante;gnorata cerea, per

51
cid che le éposmbllee cont.
i mezzi a sua disposizio-:
ne dL(izmaldeeesegnalar

T gruppo di mmoranr _Cana Murdo!a ) .

3 chiade che &i possa at-

tribuire 1a responsability Al -

E.ua.le on]lahorature in quanta in
it

‘q_'u:ale pesa ] 'intero carico di Tavo-
‘ro. 1 tre responssbili, recents-
-mente nominati, prestano gia

» --inipanieracontinuativa, alleesi-

servizigpressoaltrisettori, quin-
i nor passono essere funzjonall

- .genze dell Ufficio Demografica”.

ARDORE- 5 parlatodi de-

‘menza degenerativa prima-
7ia di tipo “Alzheimer”, du-

rants it oonvegno sul tema,’
.svoltosi. presso 'ex -deéléga-.

zione municipale di via De

Gaspem Définita perla pri- -
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LE SOLUZIONI PER SVILUPPARE IL MADE IN ITALY

Via ai prestiti per le aziende
"Un miliardo per la crescita”

Boccia (Confindustria):

«Il rapporto tra banche
eimprese non é pil
conflittuale come una volta,
troviamo insieme soluzioni
per la competitivita»

«Con Imprese Vincenti ab-
biamo vissuto una emozio-
nante esperienza di raffor-
zamento della conoscenza
delle nostre imprese e di vi-
cinanza concreta con il ter-
ritorio. Molte pmi hanno
iniziato a stringere rappor-
ti fraloro, dimostrando co-
me questo programma di
valorizzazione possa an-
che evolvere a fattore diag-

gregazione e di matching
fra aziende di territori e di
settori industriali prossimi
fra loro». Stefano Barrese
che guida la divisione Ban-
ca dei Territori di Intesa
Sanpaolo, sintetizza cosila
conclusione del roadshow
che ha girato I'Italia. Dal
suo punto di vista «tra gli
obiettivi di Intesa Sanpao-
lo c’é anche quello di solle-
citare lo spirito imprendito-
riale e attivare reti relazio-

nali tra imprese perché il
ruolo della banca é quello
di sostenere il sistema eco-
nomico ma anche propor-
re soluzioni che vadano ol-
tre il credito, guardando al

futuro del Made in Italy e
al suo sviluppo nel mon-
do». Cosi nel piano di im-
presa di Intesa Sanpaolo
c’e limpegno a erogare
250 miliardi e «ricordo che
ne abbiamo erogati quasi
200 nel piano precedente.
Il credito rimane il cardine
della nostra attivita. ma il
vero tema & dare servizi a
valore aggiunto che e quel-
lochele aziende chiedono:
uno per tutti é l'internazio-
nalizzazione».

Eanche per favorire que-
sto percorso che la Banca
dei Territori ha program-
mato un piano di emissio-
nidibasket bond daun mi-
liardo di euro, da varare in
piu tranche, per supporta-
re le imprese a finanziarsi
a costi piu bassi sul merca-
to grazie al principio mu-
tualistico.

Una strategia di inter-
vento che ha trovato una
conferma durante le otto
tappe del roadshow di Im-

prese vincenti che hanno
visto 1800 aziende di tutta
Italia presentare la loro
candidatura. «E’ importan-
te - prosegue Barrese - da-
re visibilita a questi cam-
pioni nascosti». E le 120
imprese selezionate «han-
no quel profilo che ci inte-
ressava per far comprende-
re quanto sia importante

oggi investire su capitale
umano, innovazione, inter-
nazionalizzazione e raffor-
zamento patrimoniale. Ele-
menti che rappresentano
la base per diventare sem-
pre pilt competitivi in un
mondo cosidinamico».
Secondo Vincenzo Boc-
cia, presidente di Confin-
dustria, che ha partecipato
alla tappa conclusiva del
roadshow «il rapporto tra
imprese e territori e fonda-
mentale. Abbiamo fatto
grandi passi e molti cam-
biamenti nell'industria a
partire dallarivoluzione di-
gitale e Industria 4.0». Ec-
co perché «la finanza diven-
taunadelle funzioni strate-
giche per le imprese, co-
struire degli strumenti per
avere delle imprese eccel-
lenti dovrebbe essere una
priorita perl'intero Paese».

Dasinistra Vincenzo Boccia e Stefano Barrese (Intesa Sanpaolo)

Poiilleader degliindustria-
liha aggiunto: «Il rapporto
tra banche e imprese € me-
no conflittuale di quanto
non lo fosse dieci anni fa e
questo fa parte di un meto-
do con cui ci siamo voluti
approcciare con tante par-
ti, agli attori sociali e al si-
stema bancario in senso la-
to». Dunque «occorre sen-
tirsi parte di una comunita
Paese, senza rinfacciarcile
sconfitte e senza esaltarci
per le vittorie, ma senten-
dociresponsabili come Pae-
se, senza pensare alla que-
stione mediatica e del con-
flitto». Ecco perché banche
e imprese sono «chiamate
aportaresoluzionie inque-
sto senso la collaborazione
per la competitivita tra im-
prese e industrie da un lato
e sistema bancario dall'al-
tro diventa rilevante. Que-
sta & unanecessita». —
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1L CAPO DEL M5S: NIENTE BALZELLI SU AEREI E BIBITE. GUALTIERI PRONTO A UN TAGLIO CORPOSO DEL CUNEO FISCALE

Tasse, Di Maio corregge Conte

Soldi alle famiglie con figli, ogni anno 2 miliardi stanziati si perdono per colpa della burocrazia

Sulle tasse Di Maio sconfessa la li-
nea Conte. Il capo del M5S puntua-
lizza: niente balzelli su aerei, bibite
e merendine. Il ministro dell’Eco-
nomia, Gualtieri, pensa a un taglio
corposo del cuneo fiscale. Ogni an-
no vanno in fumo 2 miliardi desti-
nati alle famiglie con figli per colpa
dellaburocrazia. servizi—pp.4-7

“Non serve parlare di nuove tasse”
Di Maio sconfessa la linea di Conte

Il capo del M5S Irena: niente balzelli su aerei, bibite e merendine. La Confindustria: non spaventate le imprese

070- 118- 080

PAOLO BARONI
ROMA

Mette le mani avanti e dice che
il suo non & un ultimatum, ma
sull'idea di tassare merendine,
bevande gassate e biglietti ae-
rei che il presidente del Consi-
glio sabato ha definito «pratica-
bile», arriva I'altola di Luigi Di
Maio. E poco importa se la pro-
posta arriva da un altro mini-
stro grillino, il responsabile
dell'lstruzione Lorenzo Fiora-
monti. «Fermi tutti — scrive su
Facebookl'azionistadimaggio-
ranza del governo giallorosso-.
Noi abbiamo come obiettivo
quello di abbassare le tasse,
non di aumentarle. E secondo
meé totalmente sbagliatoscate-
nare un dibattito ogni giorno
per parlare di nuovi balzelli. Un
governo che pensa ai cittadini—
aggiunge il ministrodegliEsteri
poco prima di partire per New
York, dove all’'Onu partecipera
alverticesul climaproprio assie-
meaConte-lavoraperbloccare
I'aumento dell'lva, che avrebbe
comportato una spesa di pit di
500euroafamiglia, 'annopros-
simo. Ed & questo governo che
noisosteniamo».

No anchedaRenzi
L'esecutivo € in carica da due

settimane appena e siamo giaal
primo cortocircuito. A cui con-
tribuisce anche Matteo Renzi
cheasuavoltadicediessere«fa-
vorevole a un grande piano di
investimenti verdi sul modello
di quello lanciato da Angela
Merkel», ma & assolutamente
contrario ad alzare le tasse agli
agricoltori o ad altre categorie.
A pesare, pero, & soprattutto il
postdel capo politicodei 5 Stel-
lein cui spiega che «un governo
che vuole fare il bene delle per-
sone toglie tasse sul lavoro per
permetterealle impresedi assu-
mere nuova gente. Ed & cosi che
avrainostrivotiin Parlamento.
Esull'ambiente, un governo de-
gno di questo nome premia chi
non inquina e disincentiva chi
sene frega. Ma tutto- specifica-
deve prevedere una transizio-
nesu un arco temporale di anni
epermetterediconvertireipro-
pristilidivitaele produzioniin-
dustriali e aziendali». E quindi
mette in chiaro che «se questo
governo esiste, & perché lo so-
stiene il Movimento 5 Stelle».
Conte, insomma, & avvisato.

E il presidente del Consiglio?
Da Lecce, dove partecipa all’e-
vento clou delle Giornate del
Lavoro assieme al leader della
Cgil Maurizio Landini, di me-

rendine e bibite pubblicamen-
tenon parla, né commental’u-
scita di Di Maio. Perd sostiene
cheil nostrosistema fiscale og-
gi e «iniquo ed inefficiente». E
per questo propone un piano
organico in 2-3 anni, il carcere
per i grandi evasori, lo stop ai
condoni e risorse ai lavoratori
col taglio del cuneo. «Quello
fatto fin qui non € ancora una

riforma organica - precisa -
mentre dobbiamo addivenire
a una disciplina organica che
non faccia recepire il Fisco co-
me nemico». Ein questo conte-
sto Conte si dice «favorevole a
peneanche detentive per gran-
di evasori». Quanto al «Green
New Deal» il premier spiega di
voler «procedere con progres-
sivitad invitando poi tutti gli
esponentidelmondo produtti-
voaconsiderare che alcunistu-
di dimostrano che il riorienta-
mento produttivo in senso so-
stenibile comporta un costo
inizialmente, ma da vantaggi

competitivi incredibili e crea
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occupazione».

L'allarmedelleimprese

Mentre il presidente di Confin-
dustriaVincenzo Boccia chiede
di essere consultato prima che
vengano presele decisioni«per-
chéaltrimenti dopo non serve»,
suggerendo di «evitare di crea-
rechocalle imprese», 'Associa-
zione italiana degli industriali
delle bevande analcoliche con-
testa«/'approccio demagogico»
ela«criminalizzazione»del pro-
prio settore. Ovviamente Asso-
bibe (80 imprese, 100 stabili-
menti ed un giro d’affari dell'in-
tera filiera pari a cinque miliar-

didieuro) dice «<no»anuovetas-
se e al contempo segnala che
una eventuale nuova imposta
fara contrarre del 30%le vendi-
te e dell'11% i consumi finali,
producendo un calo dell'11%
del gettito Iva e del 15%di con-
tributi e imposte sui redditi. Ri-
sultato finale: 10.000 occupati
arischio tra fornitori agricoli e
non, imprese che producono e
imbottiglianoe commercio. Co-
me dire: attenti cheil gioconon
valelacandela.—

LE MISURE CONTESTATE

Il balzello sulle bibite
Lapropostaedel
ministrodell’Istruzione
Fioramonti: tasse
sumerendine e bibite
perrecuperare fondi

perlaricerca

o

-,

Latassa suivoli
Uneuro perivoli aerei
domesticie uneuro
emezzo per quelli
internazionalié un’altra
ipotesiavanzata per
reperirerisorse

Glisconti “green”
Taglioai sussidi
aicarburanti esconto
suidetersivisfusi: alcune
misuredel D1 Clima,
slittato permancanza

dicoperture

10 mil
Posti a rischio
nel settore bevande
analcoliche se ci fossero
nuove tasse (Assobibe)
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E scontro nel governo
ulle tasse ecologiche

ROMA I capo politico del
MS5S e ministro degli Este-
ri, Luigi Di Maio, frena su
possibili nuove imposte
dopo le dichiarazioni del
premier Giuseppe Conte
che ha aperto alla possibi-
lita di tassare il trasporto
aereo, le bevande gassate
e le merendine per repe-
rire fondi per la lotta ai
cambiamenti climatici e
per la scuola. E ieri il pre-
sidente del Consiglio da
Lecce é tornato sul tema
fisco definendolo «iniquo
e inefficiente» e invocan-
do una «iforma profon-
da». Conte ha parlato di
un piano organico in due-
tre anni, con carcere per i
grandi evasori, stop ai
condoni e risorse ai lavo-
ratori con un sostanzioso

taglio del cuneo.

«Fermi tutti»

Ma Di Maio prova a stop-
pare le polemiche sulla
possibilita che arrivino
nuove tasse. «Fermi tutti -
scrive su Facebook - noi
abbiamo come obiettivo
quello di abbassare le tas-
se, non di aumentarle. E
secondo me e totalmente
sbagliato scatenare un di-
battito ogni giorno per
parlare di nuovi balzelli».
Anche Confindustria ha
regito contro la tassa sulle

merendine: «Ci sembra
uncosaanomala-hadetto
Vincenzo Boccia - visto
che I'lItalia & un Paese che
sull’agroalimentare  ha
una dimensione rilevan-
te. Vediamo di non avere

effetti collaterali». Boccia
ha citato anche «a que-
stione gasolio, chesiribal-
ta sui costi dell’agricoltu-
ra e agroindustria». Se-
condo Boccia «bisogne-
rebbe tutelare i fonda-
mentali di impresa e non
aggredire le imprese dal
punto di vista fiscale per
fare cassa nel Paese».

E gran parte dell'inter-
ventodiContealle giorna-
te del lavoro di Lecce é sta-
to proprio dedicato al fi-
sco: «<Ha bisogno di una ri-
forma profonda perche lo
giudico iniquo e ineffi-
ciente. Quella fatta fin qui
non € ancora una riforma
organica. Il fisconon deve
essere percepito come un

nemicor. Il premier si é
detto «favorevole a pene
anche detentive per gravi
evasioni, ma dobbiamo

Noi abbiano come obicttivo
quello di abbassare le tasse,
_ non diaumentarle.

I2 shaghiano scatenare un
dibattito ogni giorno su
nuovi halzclli. Un Governo
deeno di questo nome
premiachi non inguina ¢
disincentiva chi se ne lrega

Luigi Di Maio

Di Maio stoppa la proposte del premier Conte, che attacca il fisco «iniquo e inefficiente»

anche alleggerire la pres-
sione fiscale. Il cuneo fi-
scale per risorse a favore
dei lavoratori. Faremo un
passaggio significativo su
questo fronte, avremo
dueotreanniperlavorare
aldisegnodiridefinizione
del fisco». Ma ha assicura-
to che non ci saranno altri
condoni: «Le definizioni
agevolate per me son una
tantum, i condoni sono
serviti a avviare una rifor-
ma ma non possono di-
ventare parte integrante
diuna disciplina fiscale».

Dobbizmo cambiare ko
Caostindone per far cleggere
il Capo dello Stato
direttamente. 1 popolo
deve indicare il presidente
della Repubblica
Matteo Salvini

L)k scontro el govern
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Il premier: “Meno tasse
e igrandi evasori
andranno in carcere”

Il presidente del Consiglio a Lecce: “Fisco iniquo, per una riforma profonda servono
due o tre anni”. Di Maio frena sui nuovi balzelli per voli aerei, bevande gassate e merendine

dalla nostra inviata
Chiara Spagnolo

LECCE — La stretta sugli evasori fisca-
li ci sara: «Chi sbaglia paga —ha det-
to il premier Giuseppe Conte — sia-
mo favorevoli a pene detentive peri
casi di conclamata e grave evasio-
ne, ma allo stesso tempo dobbiamo
alleggerire la pressione fiscale».
Quello che serve é il tempo per tra-
sformarlain realta, insieme a una se-
rie di provvedimenti che riformino
la fiscalita attuale, «iniqua e ineffi-
ciente». Almeno due o tre anni, «fi-
no alla fine della legislatura», ha
chiarito il presidente del Consiglio
dal palco delle Giornate del lavoro
della Cgil a Lecce, dando per sconta-
toche a fine legislaturail governo ci
arrivera. E che, fino alla conclusio-
ne naturale del mandato, mettera
in campo unariforma fiscale organi-
ca.
Unanuova «disciplina fiscale che
crei una vera alleanza tra il cittadi-
no onesto eil fisco». Quindi, aggiun-
ge Conte, «non sono previsti altri
condoni, perché non possono diven-
tare parte integrante della discipli-
na fiscale». Al contrario, spiega il
premier citando uno dei punti del
programma di governo Pd-M5S, sa-
ra intensificata la lotta all’evasione
fiscale anche con linasprimento
delle pene detentive per i grandi

evasori fiscali, gia previste nella no-
stra legislazione: «La risposta dello
Stato deve essere rapida e chi sba-
glia paga».

La lotta all’'economia sommersa
peril premier deve essere accompa-
gnata da «un segnale significativo
sul cuneo fiscale, dal quale si posso-
no reperire risorse a favore dei lavo-
ratori». Dove saranno trovate con
esattezza queste risorse, Conte non
lo dice. Mentre il ministro degli Este-
ri, Luigi Di Maio, con un post su Fa-
cebook fa capire esattamente dove
non dovranno essere cercate: nelle
tasse sul trasporto aereo, le bevan-
de gassate e le merendine, a cui il
premier aveva fatto riferimento ve-
nerdi alla manifestazione di Fratelli
d’Italia ad Atreju. «Abbiamo come
obiettivo quello di abbassare le tas-
se, non di aumentarle — scrive il ca-
po politico dei Cinque Stelle —. E se-
condo me é totalmente sbagliato
scatenare un dibattito ogni giorno
per parlare di nuovi balzelli.
Sull’ambiente, un governo degno di
questo nome premia chi non inqui-
na e disincentiva chi se ne frega. Ma
tutto deve prevedere una transizio-
ne su un arco temporale dianni».

Tempo, insomma, € la parola
chiave. E non & un caso che a Lecce
Conte ammonisca pil volte: «Non
abbiamo la bacchetta magica». Ov-
vero con la prossima manovra si

puo iniziare «a dare segnali» ma per
le soluzioni a largo respiro ¢'e da pa-
zientare. Quota 100, invece, «sara
mantenuta» anche se viene conside-
rata «una misura temporanea, intro-
dotta per sanare una ferita, che non
e la panacea dei problemi del siste-
ma pensionistico».

Di Iva il presidente del Consiglio
non parla, perché quei circa 35 mi-
liardi all’anno evasi e la necessita di
dover inventare la ricetta per recu-
perarne almeno 23, sono argomen-
to spinoso. «Conte pensi a evitare
I'aumento dell'lva e delle tasse», gli
consiglia Matteo Renzi. A dare man
forteal premier la viceministra all’E-
conomia, Laura Castelli, che ricor-
da la possibilita di reperire risorse
per abbassare la pressione fiscale,
con il recupero di quei 6 miliardi
sottratti ogni anno con le frodi sui
carburanti.
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giallo-rosso

«E necessario
potenziarela
lottaalle
organizzazioni
mafiose
eall’evasione
fiscale, anche
prevedendo
I'inasprimento
delle pene,
incluse quelle
detentive, peri
grandi evasori
erendendo
quanto piv
possibile
trasparentile
transazioni
commercial,
agevolando,
estendendo

e potenziando
i pagamenti
elettronici
obbligatori
eriducendo
drasticamente
i costi
ditransazione»
(articolo 16)

A lselfie
Selfie e strette
dimano peril
premier Conte
alecce, dove
éintervenuto
alle Giornate
del Lavoro
della Cgil

1%

Per evitarel’aumentolva
Basterebbe recuperare un quinto
dei circa 109 miliardidi evasione
annua per azzerare le clausole di
salvaguardia sull’lva evitando
I'aumento da 23 miliardinel 2020

Governo Ciampi (1993-1994)
Nel1993 i sindacati firmano
I'accordo sulla politica dei redditi.
Cancellata la scala mobile, gli
aumenti di stipendio si collegano
all’inflazione programmata

Governo Prodi | (1996-1998)
Stagione didialogo. Prime intese
sulla flessibilita del mercato del
lavoro, in particolare sullavoro
interinale e sulle politiche attive
per I'occupazione

Governo Berlusconill 2001-05)
Scontro feroce sull’articolo 18. 1l
governo vuole abolirlo coniil
sostegnodi a.ll23
marzo 2002 la Cgil riempieil Circo
Massimo con 3 milioni di persone

Governo Renzi (2014-20186)
Ancora scontro sull’articolo18. Il
governo approva il Jobs Act che
cambia le tutele ailicenziati peri
neo-assunti. La Cgil ne chiede il
ripristino e promuove vertenze
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¢io che sembra interessare

di pia e l'esito delle ma-
novre messe in campo dai sin-
goli leader come se I'unica cosa
che conti davvero sia il modo
con cui conservare o conqui-
stare il potere personale, vale
la pena di riflettere sullo stru-
mento che pudé davvero cam-
biare la vita degli italiani: la
prossima legge di bilancio. I

I n questa fine estate in cui

ILRITORNO
DELLECONOMIA
AL CENTRO
DELLA SCENA

di FRANCESCO GIORGINO

temi partitici stanno contando
piit di quelli programmatici
secondo un approccio che ha
gia mostrato tutta la sua fra-
gilita. E utile, percio, analiz-
zare alcune questioni che, a
giudizio di chi scrive, appaiono
rilevanti dal punto di vista sia
del metodo sia del merito. Co-
minciamo con il metodo, rias-
sumibile in almeno tre ele-

menti. Il primo é il ritrovato
dialogo con I'Europa anche ai
fini di una maggiore flessi-
bilita.

SEGUE A PAGINA 13>

[l ritorno dell economia...

>> CONTINUA DALLA PRIMA

lessibilita che consenta al no-
stro Paese di perseguire 1'obiet-
tivo di una manovra economica
pin espansiva di quelle prece-
denti a maggior ragione dopo il rallen-
tamento della prima economia europea,
quella tedesca. Fattore questo che po-
trebbe indurre, una volta per tutte, all’ar-
chiviazione della logica dell'eccesso di
austerita. Il secondo elemento, che in-
treccia certamente la questione del-
la stabilita del secondo governo a
guida Giuseppe Conte, é legato alla
prospettiva triennale degli intero
della difficolta del reperimento delle
risorse per poter far fronte alle mi-
sure di politica economica e fiscale
che si intende varare. Com’e noto, la
principale emergenza da affrontare
e relativa alla sterilizzazione dell’au-
mento dell'Iva. Operazione che costa
23 miliardi e che é stato uno degli
argomenti pit adoperati dalle forze
politiche contrarie al voto anticipato
e favorevoli alla nascita del nuovo
governo. Il terzo elemento meto-
dologico si sviluppa intorno alla
necessita di restituire la sensazione
che si stia riducendo il debito pub-
blico e che non si voglia in alcun
modo camuffare la spesa corrente
con I'investimento, avendo altresi la con-
sapevolezza che gli investimenti rappre-
sentano la priorita delle priorita se si
vuole davvero favorire la crescita e 1'oc-
cupazione.

Veniamo ora al merito. Nessun rinvio
sugli investimenti e consentito, specie
quelli green. Serve una politica antici-
clica, a maggior ragione dopo la pub-

blicazione nel week end dei nuovi dati
Ocse. Dati che per I'ltalia vedono il Pil
inchiodato sullo zero nel 2019, con un
incremento del solo 0,4% per 'anno pros-
simo, ma con un -0,2% rispetto a quanto
ipotizzato precedentemente. La guerra dei
dazi a livello internazionale sta spingendo
I'economia ai livelli di recessione presenti
nel 2008. L'Ocse ha abbassato la previsione
di crescita del Pil mondiale dal 3,2% al
2,9% per 'anno in corso e dal 3,4% al 3%
per i12020. Pesano le dispute tra Stati Uniti
e Cina e quelle tra Corea del Sud e
Giappone. Pesa la minaccia di un “no
deal” sulla Brexit che potrebbe indurre la
Gran Bretagna alla recessione gia tra
gqualche mese. Pesa anche la minaccia
americana di imporre tariffe al settore
automobilistico europeo.

Tornando all’ltalia, entro venerdi pros-
simo conosceremo i contenuti della Nota
di aggiornamento al Def. Meno crescita
significa pia deficit. Non dimentichia-
mocelo mai. Come gia ricordato, la pros-
sima legge di bilancio ha anzitutto 'obiet-
tivo di evitare I'aumento dell’Iva che vale
1'1,25% del rapporto deficit-Pil. Ha altresi
la finalita di avviare il piano triennale di
tagli al cuneo fiscale quantificato incirca s
miliardi. Intende finanziare nuove misure
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per la famiglia e gli asili nido e rilanciare
il piano 4.0. Piano che nelle intenzioni del
Mise dovrebbe poter usufruire del salto di
qualita in agevolazioni non pia collegate
all'acquisto di singoli macchinari ma a
progetti pitt ampi riguardanti le intere
linee produttive, sempre nel rispetto
dell'ambiente. Nelle ultime ore Conte ha
lanciato la proposta di un patto con I'in-
dustria per programmare il “green new
deal”, con l'intento di favorire, anche
attraverso incentivi, la transizione ener-
getica del nostro sistema produttivo. Una
proposta accolta favorevolmente dal nu-
mero uno degli imprenditori italiani Boe-
cia che ha ricordato come I'idea dell’eco-
nomia circolare appartenga al Dna di
Confindustria. Per quanto concerne il ta-
glio del cuneo fiscale, impegno assunto dal
premier con i sindacati, le ipotesi sono
sostanzialmente due. Da un lato si im-
magina di percorrere la strada del credito
d’imposta che assorba il bonus Renzi da 80
euro. Dall’altro non si esclude una sfor-
biciata secca dei contributi a carico dei
lavoratori. In entrambi casi 1'obiettivo é
quello di consentire un rilancio dei con-
sumi, restituendo il potere d’acquisto alle
famiglie. In riferimento al quadro di fi-
nanza pubblica, va detto che volendo rea-
lizzare tutte le misure riepilogate finora, il
deficit salirebbe al 3,2%. Finalita impos-
sibile da perseguire anche se la percen-
tuale fosse del 2,9%. I1 Mef é a caccia di una
gquindicina di miliardi per riuscire a man-
tenere il disavanzo nominale tra il 2.1 e il

2,2%. A questo stanno lavorando il Mi-
nistro Gualtieri e i due vice Misiani (PD) e
Castelli (M5S), sapendo che la coperta &
oggettivamente corta e che si puo far leva
sui seguenti fattori: risparmi nell’appli-
cazione delle due riforme bandiera del
precedente governo, ovvero reddito di
cittadinanza e quota cento; minor spesa
per interessi grazie alla discesa dello
spread; spending review; lotta all’evasione
fiscale per diminuire il buco da oltre 100
miliardi nelle casse dello Stato, incentivi
all'uso delle carte di credito ed estensione
a tutti della fatturazione elettronica; re-
visioni delle deduzioni e detrazioni fiscali,
sfoltendo quelle poco utili. Sara una bat-
taglia antideficit che verra condotta de-
cimale per decimale, soprattutto se con-
sideriamo che dai Ministeri, come del
resto é sempre avvenuto, non stanno ar-
rivando tanto indicazioni su come tagliare
la spesa, quanto valutazioni politiche sul
come e sul perché e opportuno aumen-
tarla. Aggiungiamo qualche altra con-
siderazione. L’'attenzione al Sud del nuovo
esecutivo e certamente un fattore positivo,
ma non dimentichiamoci che é di straor-
dinaria importanza garantire la coesione
sociale nazionale. Per favorire la crescita
bisogna puntare ad un nuovo piano in-
frastrutturale al Sud, ma anche dimo-
strare attenzione nei confronti del Nord
che detiene una quota parta rilevante del
Pil. 11 35% del prodotto lordo viene da
Lombardia e Veneto. Un dato che sale al
40% se si aggiunge il Piemonte e al 50% se

ECONOMIA Il ministro Roberto Gualtieri

si fa riferimento anche all’Emilia Ro-
magna. Nei primi sette mesi del 2019,
guardando ai dati sul commercio estero,
delega opportunamente passata al Mini-
stero degli Esteri (oggi guidato da Luigi Di
Maio), l'aumento su base annua
dell’'export pari al 3,2% e stato deter-
minato soprattutto dalla vendita di pro-
dotti farmaceutici, chimici e medicali
(quasi il 28%). In posizione molto pia
arretrata si collocano i prodotti dell’ab-
bigliamento e quelli alimentari. I1 Nord
manifatturiero é, dunque, in una con-
dizione di difficolta. Un Settentrione pit
forte giova all'ltalia esattamente come
giova un Meridione piu competitivo e con
una maggiore capacita di superare i ri-
tardi nella realizzazione delle opere pub-
bliche. Ritardi che il direttore generale di
Bankitalia, parlando sabato a Foggia, ha
quantificato nel 70% dei progetti avviati,
per un valore di 2 miliardi di euro.

C’é da augurarsi che la prossima ma-
novra economica scacci nelle retrovie le
tentazioni elettoralistiche del recente pas-
sato e guardi con decisione alla prospet-
tiva mediolunga. Non aspettiamoci ri-
voluzioni, ma segnali chiari della dire-
zione di marcia. E cio al netto del dibattito,
che pure ha una sua logica economica ed
una causa nobile (I'istruzione e la buona
alimentazione), sulla tassa da applicare a
chi fa uso di bibite e merendine. Dibattito
interessante, ma che da solo non risolve i
problemi economici dell'Italia.

Francesco Giorgino
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L] ,.
I big dell'impresa: servono
pitl migranti (ma regolari)
= Altro che “porti chiusi”, gli industriali chiedono
un confronto con I'esecutivo. Gli ingressi in Italia
per lavoro sono passati dai 250 mila del 2007, ai 14

mila di oggi. Nel 2023, 3 milioni di posti da coprire
© BARAGGINO E SCACCIAVILLANI A PAG. 4 -5
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di crescita, cuneo fiscale, in-
vestimenti, 'ultima doman-
dasembra un po’ fuori luogo.
O forseno. “Da tempo non af-
frontiamo piu certe questio-
ni”, riparte subito Boceia, ma

» FRANZ BARAGGINO

ultima volta che un governo
cihachiesto di quanta mano-
ara straniera abbiamo bi-
10?”. Al presidente di
Contindustria viene da ride- '
re. A Cernobbio si stanno
chiudendoilavoridel Forum
Ambrosetti e Vincenzo Boc-
ciainfilaunalungaseriediin-
terviste. Dopo aver ragionato Pes0:1-10%,4-71%
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il tono si fa serio: “Se bloc-
chiamo i porti creiamo un
blocco anche su questi temi”.
Idatidiconochesiamo ultimi
in Europa per numero diper-
messi di lavoro agli stranieri:
0,23 nuovi ingressi per mille
abitanti nel 2018, record ne-
gativodiunaparabolaimboc-
cata ormai da anni. Eppure il
Paeseinvecchiaelanatalitaai
minimi storici mette arepen-
taglioilfuturo delnostrowel-
fare.Possibilechenel 2018 gli
ingressi per lavoro siano ap-
pena 13.8772 La Polonia ne
conta 600mila. Tanto che il
Gruppo di Visegrad vanta da
solo il 60% degli ingressi in
Ue per ragioni occupazionali
(elaborazione Fondazione
Leone Moressa su dati Euro-
stat2018). Mail paragone che
preoccupa laclasse produtti-
va presente a Cernobbio é
quelloconl'Italiadel passato.
Chenel2007emanavadecre-
ti flussi da 250mila permessi
dilavoroeinmenodidiecian-
ni & scesa a poche migliaia
(dati Viminale).

Evero, ¢’é statala crisi. Ma
qualisonooggilerealiesigen-
zedelsistemaltalia? Inbasea
qualecriteriosisonodecisele
quote (identiche) degliultimi
cinque anni? Rispondere &
quasi impossibile, perché il
Documento di programma-
zionetriennale previstodalla
legge non lo redige pil nes-
sun governo: I'ultimo ¢ del
2006, c’era Prodi. Sara che il
nostro sistema produttivo
puofareamenodeglistranie-
ri? Esattamente 'opposto,
stando a quanto affermano i
suoi rappresentanti. “Il no-
stro centro studi”, racconta
Emanuele Orsini di Feder-
legnoArredo, “calcola che da
quial 2021il nostro settore a-
vra bisogno di 20mila nuovi
occupati”. E chiarisce che si
tratta soprattutto di piccole e
medie imprese dove la mag-
gioranza della manodoperaé
straniera. “Gli immigrati so-
no un ambito dove formare
questamanodopera, un gros-
so innesto per la nostra eco-
nomia”, fa eco Achille Co-
lombo Clerici di Assoedili-
Zia, altra associazione di set-
tore a elevata presenza di e-
xtracomunitari. E ¢’é chi va

oltre. Per il presidente di
Brembo, Alberto Bombas-
sei, “non é solo questione di
numeri”,echiede “unproget-
to politico sull’integrazione
degli extracomunitari”.
“Poi”, aggiunge I'ex deputato
di Mario Monti, “abbiamo
tanti italiani disoccupati”.
Chelaconcorrenzatraitalia-
niestranierisiaunfenomeno
marginale e circoscrittoad a-
ree a bassa specializzazione
lo dice il il nuovo Rapporto su
stranieri e mercato del lavoro
pubblicato a luglio dal mini-
stero del Lavoro. “Gli immi-
grati fanno lavori molto di-
versi dai nativi”, si legge. Ma
statistiche e numeri non ba-
stano a rassicurare quanti
continuano a sentirsi minac-
ciati dall’immigrazione.
“Proprio perché la disoccu-
pazione é elevata bisognara-
gionare in termini selettivi”,
ribatte Riccardo Illy. “Do-
manda e offerta spesso non
combinano e le aziende non
trovano i lavoratori di cui
hannobisogno”. Raffaele De
Nigris del’'omonimo e stori-
coacetificiolamettegiudura:
“I livelli apicali non li trovi
perchéfuggonoall’estero,ela
manodoperaéscarsaperchéi
canali perintercettare quella
straniera sono insufficienti.
Siamo in mezzo a un guado”.
Quindi il lavoro ci sarebbe?
“Sicuramente”. E allora? “E
allora 'immigrazione va ge-
stita”,insisteIlly, cherilancia
la richiesta di un cambio di
paradigma: “Oltreallagestio-
ne degli arrivi servono inse-
rimento e integrazione”.

Meno ingressi regolari,
piu economia sommersa

Altro che “discontinuita” col
governo gialloverde. Stando
ainumeri e allanormativa vi-
gente, le proposte raccolte
sembrano pilt una rivoluzio-
ne. “L’Italia non ha piti una
strategia in merito, ed entra-
re regolarmente per lavoro
ormai impossibile”, com-
menta William Chiaro-
monte, ricercatore di diritto
del Lavoro all’Universita di
Firenze. “La causa principa-
le & la disciplina legislativa
che pretende di far incontra-

re domanda e offerta quando

’aspirante e ancora nel suo
Paese d’origine”, dice, spie-
gando che il nostro € un mer-
cato del lavoro dove la chia-
mata é spesso nominativa,
tra persone che gia si cono-
scono. Eppure, in un Paese

che da qui al 2023 avra biso-
gnoditre milioni dinuovioc-
cupati (dati Unioncamere),
non c’é alternativa. Al con-
trario ¢’¢ chi ci guadagna.

Seilpercorsoregolaresie-
stingue, gli immigrati econo-
mici ingrossano le fila dei ri-
chiedenti asilo allungando i
tempi della burocrazia
dell’accoglienza. Poi, visto
che nessuno puo assumerli e
nessuno lirimpatria, entrano
nel mercato nero. “Una di-
storsione che arricchisce la
criminalita e ha sconvolto
settori macroscopici come e-
dilizia e agricoltura”, denun-
cia Chiaromonte. Le dimen-
sioni del fenomeno? Gli stra-
nieri sono il 74% dei lavora-
tori domestici, il 56% dei ba-
danti, fino al 40% dei brac-
cianti di agricoltura e alleva-
mento (Istat). Facile imma-
ginare cosa significhi la dra-
stica riduzione dei permessi
di lavoro in settori gia carat-
terizzati da ampie quote di
sommerso. Sono uomini e
donne che non pagano tasse,
contributi, che non contri-
buiscono alla crescita del
Pil.

Lo straniero conviene:
Iincasso supera la spesa

“Se investissimo nelle perso-
ne che arrivano in Italia pro-
babilmente ne caveremmo
moltodipitrispettoallasen-
sazione che vengano a fare
solo lavori di bassa qualita,
peraltro lavori dei quali in I-
talia continuiamo ad avere
un gran bisogno”, sostiene il
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presidente del gruppo Falk,
Enrico Falck. E convinto
che tantaparte deilavoratori
stranieri sia sovraistruita ri-
spetto alle mansioni che
svolge. A voler verificare si
scopre che sitratta del 37,4%
degli stranieri, mentre tra gli
italiani e il 22% (Idos 2017).
Ma sono tempiduri perchila
pensa come Falck.

Fondi europei sprecati:
non si vuolel'integrazione

La giunta leghista della Pro-
vincia Autonoma di Trento
ha appena rinunciato a 1 mi-
lione di fondi europei (Fon-
do asilo, migrazione e inte-
grazione) destinatiaicorsidi
italiano per stranieri. Soldi
che I'Italia non ricevera.
Mentreil Friuli Venezia Giu-
lia, sempre a guida Lega, sta
tentando di usarli per i rim-
patri volontari. Che manchi
un piano unitario € evidente.
Come ci siamo arrivati? Lo
chiediamo ad Andrea Stup-
pini, per anni rappresentan-
tedelle Regioninel Comitato
tecnico nazionale sull’'immi-
grazione. “Nei primi anni
Duemila i decreti flussi ri-
spondevano alle associazio-

NEL 2007, ENTRAVANO 250 MILA
STRANIERI, OGGI NEANCHE 14 MILA
NEL 2023 BISOGNA CREARE 3 MILIONI
DIPOSTL ILLY: "GESTIRE MEGLIO

GLI ARRIVI E PIU INTEGRAZIONE

ni datoriali che chiedevano
centinaia di migliaia di stra-
nieri - racconta - Gia allora il
grande assente erala politica
per l'integrazione. Cosi, in
mancanza di un progetto ro-
busto,unalegislazione giari-
dimensionata dalla Bos-
si-Fini venne definitiva-
mente travolta da crisi eco-
nomica ed emergenze uma-

nitarie. Eipermessidilavoro
diventaronoun fenomenoda
limitare al massimo”. Unesi-
to che imputa “a scelte poli-
tiche”. Vie d’uscita? “Rico-
struire un rapporto forte tra
lavoro e integrazione, cam-
biando le norme e ripristi-
nando l'istituto dello spon-
sor, che permetteva ad asso-
ciazioni pubbliche di garan-
tire per la persona, cosi che
I'incontro conil
datore potesse
avvenire anche
in Italia”.

Da ultimo,
“serve un dialo-
go coniPaesia-
fricani di pro-
venienza”. Un
parere diffuso
tra gli indu-
striali: “Un mo-
do per dare or-

dine ai flussi é
formare le per-
sone a monte”,
ragiona Giampiero Masso-
lo di Fincantieri, che nel
Nordestfatica“atrovare car-
pentieri e saldatori che dob-
biamoimportare dal Bangla-
desh”. EBoccia di Confindu-
stria ha gia la proposta:
“L’industria europeaa parti-
re da quella italiana, attra-
verso partenariati industria-
li in quei paesi e col nostro
governo, puo fare un’opera-
zione rilevante nell’interes-
se di tutti”, Ma proprio tutti.
Dalla sanita alla scuola, dai
servizi sociali all’accoglien-
za,lo Statospende per gliim-
migrati meno di quanto non
incassi in tasse e contributi
dai 2,3 milioni di stranieri
che dichiarano redditi. I dati
sonoquellidel 2016, annore-
cord per numero di sbarchi.
Eppureil saldo épositivo: tra
+1,7 e +3 miliardi di euro
(Dossier statistico immigra-
zione 2018 I-
dos).

“Tra invec-
chiamento e na-
talita ai minimi,
in 20 anni i resi-
dentiinetadala-

VOro passeranno
da 36 a 29 milio-
ni: fossimo un
paese normale, ci
interrogherem-
mo sul nostro fu-
turo”, commenta
il portavoce di A-
SviS ed ex presi-

dente Istat Enrico Giovan-

nini. E sul futuro aggiunge
un aneddoto: “Un anno fa
proponemmoalgovernodii-
stituire un centro di studi sul
futuro accantoallapresiden-
za del Consiglio, come in
molti altri paesi. Ci éstatori-
sposto che non é una propo-

sta interessante. Ora che il

governo ¢ cambiato speria-

mo che anche certe risposte
possano cambiare”.
2 RIPRODUZIONE RISERVATA

i H Fare
Da tempo fz h:'}gg;i 1a valigia
non p litroyi  Cliltaliani
affrontiamo hon }; lrovi che vanno a
la questione ~ Percne lavorare all'e-
manodopera /48010 stero sono un
straniera all’estero, costo per I'lta-
colgoverno ~ lamanodo-  liaArsa
Se bloc- 'giggma
; P I capitani
chiamo perché P!
i porti k . Inbasso dasi-
! pO ! 4 canali per nistra Vincen-
creiamo intercettare - o
un bl(?CCO S.u queuq Giampiero
questi temi ggff(’)"er a Massolo, Ric-
) . . cardo Illy , Al-
VINCENZO  insufficienti o Bofn_
BOCCIA
RAFFAELE  bassei, Enrico
DENIGRIS  Giovanninied
Emanuele Or-
g;;';du::::n‘ sini Ansa
chiedono pitt
stranieri rego-
lari pe'r escjo_l—
;;aﬂx:aldi posti
di lavoro

nelle aziende
Fotogramma

Il mercato
Il ministero del
Lavoro: “ITmestieri
che fanno
1 posti - . .
da occupare gli immigrati sono
entroil2023  diversi da quelli
Ma l'industria . -
trova a fatica dei nativi
connazionali
conle giuste
competenze
In Polonia
nel2018 le
maestranze
straniere
sono state
600 mila

In Italiazmila
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&n it o »
NUMERO PERMESSI DILAVORO
DAIDECRETIFLUSSI

FONTE: VIMINALE

- FONTE EUROSTAT .

8.409
Tasso

+0,13x1.000

abitanti

dello Stato per Il'immigrazione

FONDAZIONE LEONE MORESSA SUDATI MEF, CORTE DEI CONTL ISTAT
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Classe dirigente

SERGIO RIZZO

VECCHIA EVASIONE
ESOLITE RICETTE

come gia aveva fatto il governo
se &lalloverde del medesimo Giuseppe
Conte e igoverni precedenti?
continua a paginai2 +

Ogni governo che sirispetti deve
alzare le proprie bandiere. E passi
sono le stesse che ancheiloro
avversari hanno in precedenza
messo sui pennoni. Una su tutte:
lalotta all’evasione fiscale. Potevail
governo giallorosso di Giuseppe
Conte astenersi dal promettere
guerra senza quartiere agli evasori,

Classe dirigente

SERGIO RIZZO

EVASIONE FISCALE
VECCHIE RICETTE
SOLITE PROMESSE
E SCARSIRISULTATI

» segue dalla prima
urtroppo, pero, le chiacchiere stanno a zero. L’evasione
fiscale e contributiva viaggia in Italia intorno ai 110 miliardi
I’'anno, con un terzo di questa cifra attribuibile al buco della
solaIva:il che sta a dimostrare quanto I'infedelta fiscale sia
radicata nel nostro mondo produttivo. Da decenni abbiamo

insieme alla Grecia il poco edificante primato europeo assoluto, che non

perdiamo mai nonostante le promesse dei politici di ogni schieramento.

E questo grazie alla diligente applicazione di un metodo tutto italiano:

Commenti
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quello per cui dopo aver promesso agli elettori una cosa, si fanno

leggi e norme che vanno in direzione esattamente contraria. La panacea
per I’evasione ora € scoraggiare I'uso del denaro contante a favore della
moneta elettronica, tesi sposata perfino dalla Confindustria. Benissimo.
Sorprende soltanto che se ne siano accorti a scoppio ritardato, in

un Paese dove da decenni oltre al record europeo dell’evasione abbiamo
anche quello dell'uso del contante: e nel quale da decenniilimiti

all’'uso del contante si abbassano e si alzano (I'ultimo aumento, a 3 mila
euro, e del governo di Matteo Renzi) senza soluzione di continuita né
logiche apparenti. E senza che I'infedelta fiscale nazionale sia
minimamente messa in pericolo. Perché forse il problema & un tantino
piu grosso: non e nella carta moneta, ma nella testa degli italiani.

Commenti
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STEFANIA AOI, MILANO
Un tempo destinate solo
agli spazi domestici,
ormaile troviamo sulle
pareti di palazzi
prestigiosi fino all'interno
di sontuosi aeroporti
come quello di Doha
(1 S e in passato la ceramica
era destinata solo a spazi
domestici, ormai la trovia-
mo sulle pareti di palazzi
prestigiosi come il Bosco Verticale
di Milano, all'interno dell’aeroporto
di Doha in Qatar, nel Moscow inter-
national center». Emilio Mussini, vi-
ce Presidente di Confindustria Cera-
mica con la delega a Cersaie, la fiera
internazionale che aprira oggi sino
a venerdi prossimo a Bologna Fiere,
parla dell’'evoluzione della piastrel-
la e di come questa abbia aperto
nuovi mercati: «<E un prodotto che
riesce ad assumere l'aspetto di altri
materiali e sembrare a volte legno, a
volte pietra. E poi se ne trovano di
tutte le dimensioni e spessori».

Lo potranno verificare i visitatori
che affolleranno gli stand di questa
37esima edizione, che ospitera ben
869 aziende provenienti da 40 diffe-

L’esposizione

renti Paesi. L’apertura del Salone sa-
ra segnata dal taglio del nastro in
piazza della Costituzione e a segui-
re da un convegno (alle 11) nell’Euro-
pauditorium del Palazzo dei Con-
gressi. Il tema di quest’anno, ¢ la “Ce-
ramica: salubrita degli ambienti, tra
crescita sostenibile e guerre com-
merciali”. «Si parlera — spiega Mussi-
ni — dell’attenzione che la ceramica
italiana ha nei confronti dell'am-
biente e del ruolo centrale che la re-
sponsabilita sociale d’impresa oggi
riveste anche in questo settore». Ai
saluti del presidente di BolognaFie-
re Gianpiero Calzolari, del presiden-
te della Regione Emilia Romagna
Stefano Bonaccini, seguiranno gli in-
terventi e le riflessioni del ministro
dello Sviluppo Economico Stefano
Patuanelli, del presidente di Confin-
dustria Vincenzo Boccia, del presi-
dente di Confindustria Ceramica
Giovanni Savorani. Le conclusioni
saranno del ministro delle Infra-
strutture, Paola De Micheli.

Questo solo il primo momento di
approfondimento di Cersaie. L’agen-
da é ricca, e anche se mancano le
grandi Archistar delle altre edizio-
ni, la Galleria dell’Architettura ospi-
tera professionisti di rilievo come
I'architetto cileno Felipe Assadi che
terra una conferenza dopodomani
alle 10.30 sulle sue opere. «Queste si
contraddistinguono per I'utilizzo di
materiali economici, facili da reperi-
re, da trasportare, che possono esse-
re smontati e assemblati in poco
tempo». Cisara anche I'indiana Anu-
pama Kundoo che alle 16 parlera de-
gli aspetti sostenibili e del contesto

L’opinione

Le piastrelle arredano gli hub dei vip globali

socio-economico nelle proprie scel-
te progettuali. Gli architetti Domini-
que Jakob e Brendan MacFarlane in-
terverranno giovedi alle 10.30. «Il lo-
ro lavoro esplora I'utilizzo della tec-
nologia digitale e di nuovi materiali
per creare ambienti pin flessibili».
Alle 16, il pluripremiato architetto
argentino Emilio Ambazs, precurso-
re dell’architettura green, terra una
conferenza sull’uso delle piante e
del verde in architettura, con I’archi-
tetto emergente Attilio Stocchi.

L’evoluzione del prodotto cerami-
co e dell’'arredobagno, e la crescen-
te importanza dell’edilizia non resi-
denziale, ha portato Cersaie a crea-
re anche una nuova area tematica:
Archincontract. «Si tratta di un nuo-
VO spazio espositivo, per mettere in
contatto gli architetti ed il mondo
del contract. I primi hanno ormai
compreso che la nostra fiera della
ceramica € una buona vetrina an-
che per loro». Anche quest’anno ri-
tornera invece “la Citta della Posa”.
L’appuntamento per scoprire le
nuove tecniche e tecnologie per la
messa in posa delle piastrelle di nuo-
va generazione. «Questo € un mo-
mento molto importante — conclu-
deil direttore — Montare prodotti di
grandi dimensioni e molto sottili
non & questione da poco ed & neces-
sario che sia fatto da personale
esperto e da aziende specializzate».
Quest’anno riaprira le porte anche
Cersaie Business, voluto per raffor-
zare le relazioni commerciali fra
espositori e operatori internaziona-
li del progetto.

Inumeri

Montare prodotti
di grandi dimensioni
e molto sottilinon e

da personale esperto

EMILIO MUSSINI
DIRETTORE DI CERSAIE

questione da poco ed &
necessario che sia fatto

GLIINVESTIMENTI
DELL'INDUSTRIA ITALIANA DELLA CERAMICA

500 IN MILIONI DI EURQ

400

Emilio Mussini
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Cersaie, la fiera
internazionale
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LA CONDIZIONE PER L'ACCESSO

E essenziale un programma
di formazione dei lavoratori

1 progettodi formazione éil perno
centrale del contratto di espansio-
nesucuisiconcentrerannoanche
le verifiche ispettive.

Ilcomma 8 del nuovoarticolo 41
del Digs 148/2015 stabilisce che
I'impresa, peraccedere al contratto
di espansione, & tenuta a presentare
un progetto di formazione e di ri-
qualificazione che puo intendersi
assolto, con una idonea certificazio-
ne, anche se il datore di lavoro ha
impartito o fatto impartire l'inse-
gnamento necessario per consegui-
re una diversacompetenza tecnica
professionale - rispetto a quella cui
é adibito il lavoratore - usando
I'opera del lavoratore stesso in
azienda, anche conla sola applica-
Zione pratica.

I contenuti della formazione
Il progetto, distinto per categorie di
lavoratori, deve descrivere i conte-
nuti formativi e le modalita attuative,
il numero complessivo deilavoratori
interessati, il numerodelle ore di for-
mazione, le competenze tecniche
professionali iniziali e finali.
In questo passaggio della norma
sono contenute treimportanti novita.
I progetto formativo non deve
imporre necessariamente, come
punto diarrivo, una diversa qualifica
del lavoratore, poiché la norma fa
sempreriferimento alle nuove “com-

petenze” tecniche. Questo significa
chelaformazione puo averel'obiet-
tivo diimplementare le competenze
deilavoratori per consentire loro di
continuare a svolgere la stessa pre-
stazione ma con una modalita diver-
sa e probabilmente pili tecnologica.
La certificazione prevista dalla
norma deve essere rilasciata
nella fase distipuladel contratto e
hail chiaro obiettivo di garantire la
coerenza del progetto formativo
con il piano industriale. Come
spiegala circolare 16 /2019 del mi-
nistero del Lavoro, deve essere ri-
lasciata da un soggetto terzo ri-
spettoall’azienda (pubblico o pri-
vato). Siritiene che possa conside-
rarsi terzo anche la societa di
formazione di gruppo purché sia
giuridicamente un soggetto distin-
to rispetto a chi attua il progetto.
Laformazione puo essere svolta
anche conle modalita on thejob.
D’altronde non € pensabile che per-
corsi di cambiamento come quelli
che si prospettano nelle aziende si
possano gestire solo con progetti di
formazioneinaula. Il progetto deve
contenerele misure idonee agaran-
tire I'effettivita della formazione.

Il cambiamento di azienda

Ilavoratori che durantel’ attuazione
del progetto volessero cambiare
azienda potrebbero chiederel’asse-

gnodiricollocazione (articolo 24-bis
del Dlgs 148/2015). In questo caso,
all’azienda che assume spettal’eso-
nero contributivo nella misura del
50%, con esclusione dei premi e con-
tributi dovuti all’Inail, nel limite
massimo di 4.030 euro su base an-
nua. L’esonero é riconosciuto per di-
ciotto mesi, in caso di assunzione
concontrattoatempoindetermina-
to, dodici mesi, in casodicontrattoa
tempodeterminato, piti ulteriori sei
mesi in caso di trasformazione.

Il lavoratore ha diritto al 50% del
trattamentostraordinario diintegra-
zione salariale che gli sarebbe stato
altrimenti corrisposto e I'esenzione
fiscale in caso di incentivo all'esodo
perlacessazione delrapportofinoa
un massimo di nove mensilita.

—E.D.F.

VERIFICHE IN VISTA

Su taglid’orario eriqualificazione
Nellacircolare 16 del 6 settembre, il
ministero del Lavoro ha precisato
che gliispettori verificheranno gli
impegni assunti dalle aziende conil
contratto di espansione, per
accertaresiaipianidiriduzione
oraria, siai programmi di
formazione deilavoratori. Questi
ultimi sono infatti essenziali per
accedere allamisura. Le ispezioni
seguirannole regole ordinarie
previste pericontrolli sulle imprese
che fruiscono dellacassa
integrazione.

Contratto di espansione a corto di fondi
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Contratti d’espansione:
via al nuovo scivolo
ma servono piu fondi

PENSIONI ANTICIPATE

Efinanziato solo finoal 20201l
contratto di espansione, ilnuo-
vo strumento previsto dal de-
creto crescita (D] 34/2019) per
favorire la riorganizzazione
delle aziende oltre mille dipen-
denti, con un mix di prepensio-
namenti deilavoratori pitian-
ziani, formazione e nuove as-
sunzioni. Per questa misura so-
no stati stanziati 70,6 milioni

per gli anni 2019 € 2020, tra
fondiper la Naspieintegrazio-
nisalariali ailavoratori. Il con-
tratto di espansione & pit1 con-
veniente per le aziende della
“isopensione” introdotta nel
2012.Riguardauna plateadi 2,6
milioni di lavoratori, dalla
grande distribuzione, alle ban-
che, ai trasporti.

DeFuscoeMelis  apagina4

Prepensionamenti

Lo «scivolo» riservato alle aziende con oltre mille addetti costa molto meno al datore

rispetto all'isopensione, ma va rifinanziato - Il vantaggio della riqualificazione di chi resta

Contratto di espansione a corto di fondi

Enzo De Fusco
Valentina Melis

iutarelegrandiaziendeariorganizzarsicontre

azioni:accompagnareall’'uscitailavoratorivi-

dniallapensione, riqualificarequellicheresta-

noeassumere nuovo personale, E l'obiettivo

delcontrattodiespansione, introdottodal de-

cretocrescita(Dl 34/2019),peril qualelacirco-
lare16/2019del ministerodel lavoroha fornitoneigiorniscor-
sileistruzioni operative.

Lamisurariguardaleaziendeoltre milledipendentied e
sperimentale, perglianni2o19e 2020. Laplatea potenziale,
dungue, datoiltessuto produttivoitaliano, formato soprattut-
todapiccoleemedieimprese, non éampia:come rivelaInfo-
camere,sitrattadi763imprese, localizzate perla maggior par-
te in Lombardia (34,2%), Lazio (14,3%) ed Emilia Romagna
(11,5%).I1avoratoridiquesteaziende sonoperd2,6 milioni. In
testaai settoricoinvolticisonolagrandedistribuzione-con
quasizoomiladipendenti-lebanche, iservizipostali, lepuli-
zie, itrasporti,iservizidiristorazione.
Perfinanziaregliscivoli pensionistidegliammortizzatori

socialilegatial contratto diespansionesonostatistanziati6s,7
milioni. Selamisuranon sararifinanziatanellaprossimaleg-
gediBilando, pero, rischiadiuscirediscena.

Il confronto conliisopensione

Perleaziende, il ricorsoal contrattodiespansione pudpresen-
tarsicomeun’‘alternativaallaisopensioneintrodottadallaleg-
ge“Fornero” nel 2012 per favorire'uscita dei lavoratori pit
anziani: quest’ultimo strumento, perd, ha costi piti alti per i
datori, perché prevede chesial’assegnosostitutivodellapen-
sione, siairelativicontributi sianointeramenteacaricodelle

aziende. Nelcontrattodiespansione entrainveceingiocoan-
chelo Stato, che finanzia 1a Naspi(se spettaal lavoratore in
uscita)elacassaintegrazione perleeventualiriduzionidiora-
riodeglialtrilavoratori.

Anche concettualmente, pero, si tratta di due strumenti
diversi:I'accordodiisopensionesembraguardareaun‘azien-
dachehabisognodiottimizzareil perimetrooccupazionale
agganciandoilavoratorial primodirittoapensioneconcosti
interamenteacaricodel datoredilavoro. Ilcontrattodiespan-
sione, giadal suonome, hal'obiettivodipuntareallacrescita.
Ipresuppostoel'avviodiun numerodiassunzioni coerenti
conil pianoindustriale, generalmenteriferiteaprofessionali-
taoconcompetenzeinesistentiin azienda. Conun’azionedi
politicapassiva(l'integrazione salarialeacaricodelloStato)
sipuntaciogasupportareun’azionedipoliticaattiva (il pro-

gettodiriqualificazione e di incrementodelle competenze
gestitain azienda).

L'impresadeveinfattiimpegnarsia investire in un piano
diformazioneeriqualificazione del personale chehauna
qualificaocompetenze non pittinlinea conilnuovo corso
del business oconlasituazione del mercatodiriferimento.
A fronte di questo impegno vincolante, lo Stato concede
l'integrazione salariale.
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Ilavoratoricheentrodnqueannimaturanoirequisitiper
lapensioneche nonintendonopartecipareal percorsodiri-
qualificazione odiincremento delle competenze, possono
coglierel'occasione diunprepensionamento. Questastrada
nelcontrattodiespansioneéresidualeevolontaria. Peraltro,
leprimeesperienzediapplicazionedel contratto hannodi-
mostrato cheil prepensionamento potrebbeanche nonfar
parteinizialmentedel contrattodiespansionee rientrare piti
avanti, conunaccordo successivo.

il calcolodiconvenienza
Economicamente, il contratto di espansione comportaun
risparmio perl'aziendarispettoall'isopensione. Comedimo-
stral'esempioinalto, sul pensionamentodivecchiaiadiun
lavoratoreconunaretribuzione mediaannuadi32.500euro,
neicinqueannidianticdpoil conirattodiespansionefarispar-
miareall'azienda77milaeuro, rispettoaquantoavrebbe spe-
soscegliendol'isopensione. Significache ognidueprepen-
sionati il risparmio conseguito (154mila euro) vaa coprirei
costidellaretribuzione percinqueannidiungiovane, assunto
al costodi 3o0milaeuroall’anno.
L'indennitadiprepensionamentonell'accordodiisopen-

sioneéinteramenteacaricodell'azienda(121.200 euro). Nel
contratto di espansione, invece, lo Stato contribuisce, inte-
grandol'indennitaconlaNaspi:inquestomodomediamente,
I'8o%delcostoeacaricodell’'azienda(g7.670euro)eil20%e
acaricodello Stato(23.529euro).

Icontributida versare sonounaltrofattoreche contribui-
sceatenere contenutoil costo dei prepensionamenti nel-

I'ambitodel contratto diespansione. Nel prepensionamento
divecchiaia i contributi non sono dovuti (a differenzache
nell'isopensione). Nel prepensionamento finalizzatoaotte-
nerelapensioneanticipata, invece,icontributisonodovuti
perché necessarial lavoratore per raggiungere il requisito
contributivo minimo.

Isabella CoviliFaggioli, presidentedell’Associazioneita-
lianadirettoridel personale(Aidp), giudica positivamentei
punticardinedelcontrattodiespansione: «Daunlato- spiega
-I'nserimentodell’obbligodellariqualificazione professio-
nale, pensato perfavorireil passaggioanuove competenze,
epernoiunpassaggio fondamentale daincentivare in tutti
gliambiti, compresiiprocessidiristrutturazione. Dall’altro,
prevederel'incentivazione dinuoveassunzionirispondea
unalogicaespansiva utile, che tiene conto della complessita
dell’economia inquesto passaggio tradue mondie modelli
produttivi molto diversi. Se la sperimentazione in atto del
contrattodiespansionedovesse confermarein terminiposi-
tivil'affermazionediqueste connotazioni distintive - aggiun-
ge - éauspicabile che sia portato avanti neltempo e diventi
unostrumento strutturale per lagestione delle trasformazio-
ninelmondodellavoro e dell'impresa».

In base alle

LE VIE D'USCITA

Le risorse

prime ap-
lsopensione pllcaZIOI‘II |I In Campo
E stata introdotta nel 2012 prepensio- e .
per favorire l'uscita dei 70,6 milioni
lavoratori pil anziani nelle namento . .
aziende che occupano plﬁ pub anche ln due annl

di 15 dipendenti. Riguarda i
lavoratori che non

lragg*un_gm; i requ:jit_i per far parte @ Sono due gliaiuti
nsion | vecchiala

:ngﬁ:iSa?caiei 4:$1ni e dell'accor- de_llo Statoalle
successivi (7 anni per il doiniziale e aziende che

triennio 2018-2020): . accedonoal

I'azienda versa ailavoratori rientrare contratto di

un assegno pari alla it avanti :

pensione che spetterebbe P espansione nel 2019
all'uscita e i contributi Inps e nel 2020:

fino al raggiunimento dei 1.il finanziamento
requisiti per la pensione della Naspi (la
Contratto di espansione V?CChla lndfenmta di
Introdotto dal DI 34/2019, disoccupazione),
punta a favorire le uscite che - se spettante - &
dei lavoratori pitt anziani riconosciuta ai
maanche la .. .
riqualificazione del lavo_raton Inuscita,
personale e I'assunzione di per il quale sono
nuovi lavoratori, nelle stanziati 23,1 milioni
aziende conalmeno mille 2.ifondiper
dipendenti. L'uscita s .

rigpuardai lavoratori che 1 1ntegram_0ne
maturano entro 5 annii salariale ai

requisiti per la pensione di lavoratori che
vecchiaia o anticipata. Il restano, ai quali pud
datore versa al lavoratore essere ridotto fino al

un'indennita mensile pari
alla pensione maturata; se
ha diritto alla Naspi,
questaéa carico dell'Inps

30% l'orario di
lavoro: 47,5 milioni

Pe

$0:1-4%,4-41%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067-107- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

24 DR

Rassegna del: 23/09/19
Edizione del:23/09/19
Estratto da pag.:1,4
Foglio:3/3

Strumenti a confronto

1 COSTI
La simulazione sui

costi per isopensione

e contratto
di espansione

(pensione di vecchiaia)

Dati in euro

4 ACARICO DELL'AZIENDA
[ ACARICO DELLO STATO

PROFILO DEL
LAVORATORE

Contribuzione

36 anni

Eta

62 anni e 6 mesi
Retribuzione annua
32.500,00 €
Massimale Naspi

1. 860,26 €

Pénsiﬁﬁe .l.;r.latl.;rat;.;a
2.020€

ISOPENSIONE CONTRATTO
DI ESPANSIONE
174.825 97.671

/” iy ,x’ /f’(// i,
///' f//f’”y /’”}”

./f
,7 /

// 4’// ///
J{/RISPARMIO’?’
’}:r; AZIENDA ///,

,, 77.154 //

.-'

,/f f/,-; i f’{'
//”// i

INDENNITA
PENSIONISTICA

121.200 INDENNITA
PENSIONISTICA

97.671

Fonte: || Sole 24 Ore del lunedi - elaborazione a cura di Enzo de Fusco

LA PLATEA POTENZIALE
Aziende con oltre 1.000 addetti
che possono applicare il contratto
di espansione, lavoratori e settori

Aziende 763
Lavoratori  2.594.500

di cui (principali settori):

Ricerca e fornitura di personale
I 411.600

Commercio al dettaglio
[ e 297.300
Banche

T pfmcedEs 230.700
Poste e corrieri

T ommmmrmTaT 138.000
Servizi di pulizie

- - 127.600
Trasporti

_ ............................................. 1 lo_a{x}
Ristorazione

Fonte: stime Infocamere su dati Registro Imprese e Inps
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DA VENE RDi LE ISCRIZIONI
Ok ai manager
dell’innovazione

Siapronoil 25 settembreleiscrizionial-

Ielencodegliinnovationmanager,con-

sulentisuIndustria4.o.AllePmiofferto
unvoucher perlaloroconsulenza.

Giuseppe Latour

—apaginag

Esperti 4.0. Da venerdi un mese per accedere all’elenco Mise
Le consulenze degli iscritti finanziate con fondi per 75 milioni

[JInnovation manager
¢ pronto al debutto
per Pmi piu digitali

Pagina a cura di

Giuseppe Latour

sperti di gestione dei big
data, dei sistemi in
cloud, di cyber security e
manifattura avanzata.
Con curriculum molto
diversi: matematici, in-
formatici, ingegneri o economisti
che sappiano come integrare questi
aspetti nei processi organizzativi
delle imprese piccole e medie. Per
tuttiloro il prossimo 27 settembre
simettera in moto un meccanismo
che promette opportunita per mi-
gliaia di professionisti: & il voucher
dedicatoagliinnovation manager,
lo strumento che, entro la fine del-
I'anno(sivedaancheil pezzoalato),
diventera finalmente operativo in
modo completo.

L’obiettivo dei voucher - va ri-
cordato - & favorire i processiditra-
sformazione tecnologica e digitale
delle Pmi e delleretidiimpresa. Per
fare questo, si puntaaintrodurrein

azienda figure manageriali in grado
di attuare questa complessa tra-
sformazione, ammodernando gli
assetti gestionali e organizzativi.

I contributi potranno essere ri-
chiestidalle imprese per acquistare
prestazioni di consulenza, per un
periodo di almeno nove mesi, da
parte di manager iscritti in unap-
posito elenco del Mise, il cuiacces-
so sara aperto dalle 10 del 27 set-
tembre fino alle 17 del 25 ottobre
prossimo, attraverso la piattafor-
ma informatica accessibile dalla
sezione «Voucher per consulenza
in innovazione» del sito del mini-
stero. Prima sara completato un
elenco definitivo e poi, in una se-
conda fase, saraapertalarichiesta
di contributi. A disposizione ¢’¢ una
dotazione finanziaria di 75 milioni
di euro, divisa in parti uguali tra
2019, 2020, € 2021.

Per capire chi sono gli innova-

tionmanager, allora, bisogna prima
dituttoanalizzareicriteridi acces-
soall’elenco. Traglialtri, potranno
fare domanda le persone in posses-
so di un dottorato diricerca, di un
master di secondo livello (con un
anno di esperienza lavorativa), di
unalaurea magistrale (con tre anni
diesperienzalavorativa)in queste
aree: scienze matematiche einfor-
matiche, scienze fisiche, scienze
chimiche, scienze biologiche, inge-
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gneria industriale e dell'informa-  delle informazionisullostatodella cializzati in venture capital e private
zione, scienze economiche e stati-  catena di distribuzione, realta au-  equity, maanche per sfruttare mec-
stiche.Un’alternativa e averesvolto  mentata, robotica, gestionedidati  canismi pitiinnovativi come I'equi-
incarichi documentabili, peralme-  su sistemi cloud, big data, digital ty crowdfunding, 'invoice finan-
no sette anni, pressoimpresenegli  marketing, prototipazionerapida, cing e I’emissione di minibond.
ambiti diapplicazionedelletecno-  cybersecurity, internet delle cose e
logie abilitanti impresa 4.0. delle macchine.

Gli innovation manager sono, Senza dimenticare, per comple- PAROLA CHIAVE
uindi, ingegneri, matematici, in- reil quadro, che nelleregole sull T
quindl, Ingegnerl, mat - tareilquadro, chenelleregolesulla — gy 050 ammissibili
formatici, chimici, fisicioeconomi-  nuovaagevolazione ¢’¢ un capitolo
sticheabbianoesperienzaeforma-  gspecifico dedicato all’accesso ai
: ‘A < PR - Sonoammissibilile spese
zione collegataalletecnologiediin-  mercati finanziari e di capitali. Le tazionidi P |
dustria 4.0. Sitratta, cioé, diesperti  imprese, cio&, potranno farsiaiuta- perprestazionidiconsulenza
in manifattura ava;lzata, integra- ’ h . ,Ipo i specialisticarese daun manager
; a avanzata, Integr reancheautilizzare Strumentico-  del'innovazione qualificato, inserito
zione el_ettr_omca dei dat.l edelle lI'l—. mela ql_}otaz]one.su ‘n'lercatl.rego]%— nellastruttura diimpresacon
formazioni lungo le diverse fasi  mentati, per aprireil proprio capi- un contratto di almeno nove mesi
produttive, stampa 3D, condivisio-  taleainvestitori indipendenti spe-
ne elettronica con clienti e fornitori
Finoal 25
ottobre puo
presentare
domanda
chihaun
dottorato,
master o
laurea con
esperienza
lavorativa
Come funziona la misura
LE QUATTRO FASI L'AGEVOLAZIONE
Dall’albo alla richiesta dei contributi L'entita dei contributi per i servizi di consulenza
Micro/Piccola Medie Contratto
impresa imprese direte
Formazione Vetrina delle Domande Istruttorie CONTRIBUTO
dell'elenco competenze delleimprese e concessioni INRAPPORTO
dei manager perlarichiesta  deivoucher 2":,%?3:"”.” 50% 30% 50%
dei voucher In percentuale
Manager Ricerca delle Compilazione Verifica requisiti
qualificati competenze guidata delle imprese
"""" e @ cONtatto istanze St LIMITE
Soggetti giuridici  con il Manager i RISPETLO FiSErves MASSIMO COSTI 3
che forniscono Scelta legalita, ambiti SOSTENUTI . S
i Manager del Manager di consulenza, In euro e o 3 B
== dimensione 8 i = 8
Soggetti Estremi impresa 8 @ g
che qualificano del progetto 8
i manager controfirmato Concessioni o o
trale parti Sl 3 3
Competenze T, Erogazioni S
per i servizi Click day %P&RJ& o
di consulenza elenco domande MASSIMO . .
Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico In euro
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Cessione del quinto
e del Tfr: cosi il datore
fa calcoli senza errori

RETRIBUZIONI

1l trattamento di fine
rapporto ¢ utilizzabile

a garanzia di crediti

Per gli assunti a termine
la rateazione ¢ ammessa
con contratti di tre anni

Pagina a cura di
Antonio Carlo Scacco

Il sequestro preventivo finalizzato al-
la confisca per equivalente non puo
avvenire su somme che corrispondo-
no al triplo della pensione sociale -
giacenti sul conto corrente del desti-
natario - quando é certo chele stesse
somme derivano daemolumentiver-
satinelrapporto dilavoro. Eil princi-
piofissatodalla Cassazione nella sen-
tenza 14606/2016.

Sul pignoramento deglistipendie
del Tiril D1 83 /2015 haintrodotto li-
miti pili stringenti: in particolare, se
I'accredito dello stipendio su conto
bancario o postale intestatoal debito-
re e avvenuto primadel pignoramen-
to, le somme sonoimpignorabili nella
misurache corrispondeal triplo del-
I'assegno sociale.

Oltre ai pignoramenti, anche la
cessione dellostipendio o del quinto
daparte deilavoratori comportanoil
rispettodiprocedure specificheperi
datoridilavoro. Ebene dunque cono-
scere i passaggi piu critici, sui quali &
meglio non commettere errori.

La cessione dello stipendio

La cessione dello stipendio o del
quinto € una forma di cessione del
credito regolata dagli articoli 1260 e
seguenti del Codice civile. Il lavorato-

re cedente (pubblico o privato, inclusi
i collaboratori) trasferisce il credito
alla retribuzione nei confronti del
propriodatore(debitore ceduto)aun
terzo cessionario (solitamente una
finanziaria una banca e cosi via) a
fronte diun prestito da questi eroga-
to. Sono interessati i lavoratori as-
suntiinservizioa tempoindetermi-
nato, addetti a servizi di carattere
permanente e constipendio o salario
fisso e continuativo.

Per questi lavoratori la cessione
puo avere una durata di dieci anni
ma bisogna fare attenzione al fatto
che se la cessione non si estingue
prima della pensione si estende di
diritto a quest’ultima.

Sono ammessi anche ilavoratori
assuntia termine purché abbianoai-
menodue annidi servizio effettivoe
uncontratto che duratre anni. La ces-
sione, in questi casi, non pu¢ eccedere
ilperiododitempoche, dalmomento
dell'operazione, deve ancora trascor-
rere per la scadenza del contratto.

Inbaseall’articolo 1264 del Codice
civile, la cessione ha effetto nei con-
fronti del debitore ceduto quando
questil'abbia accettata o gli sia stata
notificata. Per le cessioni efficaci dal
1° gennaio 2005 si applica il limite
massimodel quinto sullaquotadire-
tribuzione. Dopole modifiche intro-
dotte dalla legge 266/2005, dal 1°
gennaio 2006 si puo cedere l'intero
Tir che, generalmente, rappresentala
garanziasul creditoerogato che ope-
ra alla cessazione del rapporto dila-
voro. Ilcessionario del Tfr, ossialaso-
cieta finanziaria/assicurativa o la
banca che ha concesso il prestito, €
consideratoavente causadel lavora-
tore e puo dunque presentare la do-
mandadiinterventodel Fondodiga-
ranzia (circolare Inps 89/2012). La

cessione del quinto € generalmente

garantita anche da una assicurazione
sulla vita e contro i rischi di perdita
dell'impiego (il relativo costo, per giu-
risprudenza costante, rileva per il
computo del Teg, il Tasso effettivo
globale usato dalla Bancad'Italia per
fissarelasoglia antiusura: sivedaad
esempiola sentenza del tribunale di
Torino del 4 marzo 2019).

Ladelegazione

La delegazione di pagamento € un
prestito concessoallavoratore dipen-
dente, estinguibile conrateimputate
sulle retribuzioni mensili, versatealla
banca o alla finanziaria dal datore di
lavoro. Rispetto alla cessione, nonva-
leillimite diunquintoe serve l'accet-
tazionedel datore (che puoancheri-
fiutarsi).

Il pignoramento
Ilpignoramento presso terzi e 'atto
cheiniziail processo diesecuzione
sullaretribuzione ed € eseguito con
atto notificato direttamente al da-
tore dilavoro eal lavoratore (inclu-
siicollaboratori: sivedalasenten-
zadella Cassazione a Sezioni unite
1545/2017).

Dal giornoincuiricevela notifica,
il datore dilavoro é soggetto agli ob-
blighi chelaleggeimponeal custode.
Le quote accantonate del Tfr, tratte-
nute pressol’azienda, versate al Fon-
do di Tesoreria dello Stato presso

Cessionedel quinto =
cddMrnoolldatore S
fa senza o

p—
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I'Inps o in un fondo di previdenza
complementare corrispondonoaun
diritto certoeliquidodellavoratore,
di cuilacessazionedelrapportodila-
vorodetermina solo’esigibilita. So-
no, pertanto, pignorabili (Cassazio-
ne, sentenza 19708/2018) al netto
delle ritenute fiscali (Cassazione,
sentenza 3648/2019).

1CASI

TRATTENUTA AL NETTO DELLE RITENUTE

Al datore dilavoro & notificata
una cessione del quinto dello
stipendio. Come va calcolatala
trattenuta sulla retribuzione?
Latrattenuta sullaretribuzione
va calcolataal netto delle
ritenute fiscali/previdenziali e
versata entro il mese
successivo a quello di
riferimento, normalmente sul
conto indicato dal cessionario
(& bene verificare la esistenza di
eventuali disposizioni difformi

nel Cenl di riferimento). Prima
del versamento & consigliabile
acquisire dal lavoratore
conferma scritta dell'avvenuto
finanziamento. Il datore non é
tenuto asottoscrivere
certificati di cessione dello
stipendio ¢ atti di benestare che
spesso vengono inviati dalla
cessionaria banca o finanziaria
allazienda. Le spese
amministrative possono essere
addebitate al lavoratore.

ILRICALCOLO IN CASO DIRIDUZIONE DELLO STIPENDIO

Nel corso del rapporto di
lavoro laretribuzione del
lavoratore siriduce (ad
esempio perchéil rapportosie
trasformato da tempo pieno a
tempo parziale. Come si
procede con la trattenuta del
quinto?

Se la retribuzione si riduce in
misura pari o inferiore aun

terzo, il datore dilavoro pud
continuare aoperare la
trattenuta come
originariamente stabilito. In
caso contrario, dovra chiedere la
rideterminazione della
trattenuta al cessionario (banca,
finanziaria) in modo tale danon
eccedere il quinto della
retribuzione.

CHI HA LA PRECEDENZA FRA DUE CESSIONARI

Un dipendente ha una
cessione del quinto in corso
garantita dall'intero Tfr e dalle
competenze di fine rapporto
(ratei, mensilita aggiuntive e
cosi via). Successivamente al
datore viene notificato un
pignoramento nei limiti del
quinto della retribuzione
netta. Il dipendente si
dimette: a chi spettanoil Tfre
le competenze di fine
rapporto?

In base all'articolo 1265 del
Codice civile, se lo stesso
credito ha formato oggetto di
pil cessionia persone diverse,
prevale la cessione notificata
per prima al debitore, o quella
che & stata prima accettata dal
debitore con atto di data
certa, ancorché essasiadi
data posteriore.

Il Tfr andra quindi in primo
luogo a garanzia della prima
cessione.

LA COPERTURA IN CASO DI DECESSO

Durante la cessione del
quinto con Tfr a garanzia si
verifica il decesso del
lavoratore. A chi spettail Tfr?
In base all’articolo 2122 del
Codice civile, il Tfr e 'indennita
sostitutiva del preavviso
spettano agli eredi. Il contratto
di cessione & inopponibile a
questi, ma solitamente la
polizza assicurativa a favore

del cessionario copre il rischio
di decesso del lavoratore. In
genere, prima di versare il Tfr
al cessionario, & consigliabile
verificare se ci siano altri
aventi diritto. Ad esempioil
coniuge divorziato del
lavoratore con diritto agli
alimenti e che non sia passato
anuove nozze ha diritto al 40%
del Tfr.
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Primo Piano

La revisione del sussidio

180- 145- 080

Reddito, sanzioni piu veloci
per chi non cerca lavoro
Si al collocamento privato

» 1l premier: la nostra intenzione ¢ rendere

»La revoca della card potrebbe scattare

I'assegno di cittadinanza meno assistenziale gia con due assenze consecutive ai colloqui

IL FOCUS

ROMA La versione ufficiale del go-
verno & che il reddito di cittadinan-
za verra confermato, ma non sono
esclusi ritocchi. Ipotesi avvalorata
ieri dalle parole pronunciate dal
premier Giuseppe Conte al teatro
Apollodi Lecce, dove ha preso par-
te alle Giornate del Lavoro della
Cgil: secondo il presidente del Con-
siglio il sussidio introdotto dai gril-
lini va perfezionato. Il rischio, ha
sottolineato l'inquilino di Palazzo
Chigi, e che il reddito di cittadinan-
Za rimanga una mera misura assi-
stenziale.

Lafase due, non & un mistero, fa-
tica a decollare. Le convocazioni
nei centri per I'impiego dei percet-
tori del bonus che risultano imme-
diatamente attivabili, e che al mo-
mentoammontano a circa 700 mi-
la, hanno preso il largo solo all'ini-
zio di settembre, a cinque mesi di
distanza dal rilascio delle prime
card. Risultato, c’é chi riceve il so-
stegno da ormai sei mesi senza
muovere un dito. Nel frattempo,
dall'Ufficio parlamentare di bilan-
cio trapela che in questi giomni le
previsioni sul numero delle fami-
glie che otterranno il bonus é stato
rivisto al ribasso, alla luce dei dati
Inps che fotografano il flusso di ac-
cesso al sussidio. I tecnici dell'Upb,
da quanto appreso dal Messagge-
ro, adesso ritengono che il reddito

di cittadinanza totalizzera que-
stannol50miladomandeinmeno
rispetto alle attese. A causa delle
mancate adesioni, calcolatrice alla
mano, le minori spese finali per la
misura bandiera del M5S ammon-
teranno nel 2020 a un miliardo di
euro, somma che andra ad aggiun-
gersial tesoretto da4 miliardi deri-
vante dai risparmi legati a quota
100. Si tratta di una buona notizia
per il ministro dell’Economia Ro-
berto Gualtieri che grazie ai rispar-
mi sul welfare potra contare cosi
su una dota stimata attornoai5 mi-
liardi di euro in vista della prossi-
ma legge di Bilancio, che tra steri-
lizzazione delle clausole Iva e ta-
glio del cuneo fiscale costera sui 35
miliardidieuro.

Il premier Conte & stato chiaro:
«Sul reddito di cittadinanza dob-
biamo continuare a lavorare per-
ché sul piano attuativo ha lasciato
perplessi in molti la forza delle

strumento, che risiede nel fatto di
recuperare nel circuito occupazio-
nale persone emarginate dal mer-
cato del lavoro. Serve un contribu-
to da parte delle Regioni e di Anpal
per riqualificare professionalmen-
te i beneficiari e offrire loro nuove
opportunita».

IL REINSERIMENTO

Meno di un beneficiario su tre ri-
sulta obbligato a cercare lavoro.
Per motivare i sussidiati non &

escluso per esempio che vengano
inasprite le sanzioni nei confronti
di coloro che in seguito all'awio
del percorso di reinserimento oc-
cupazionale non parteciperanno
agli incontri di orientamento e ai
progettiindicati dagli operatoridei
centri per I'impiego. La revoca del
beneficio potrebbe essere anticipa-
ta: oggi a chi diserta senza giustifi-
cato motivo le iniziative per l'inse-
rimento lavorativo viene sospesa
I'erogazione del bonus, maésoloal
terzo appuntamento mancato che
la card viene definitivamente disat-
tivata. Renzi e i suoi chiedono inve-
ce di allestire un nuovo schema di
sviluppo delle politiche attive peril
lavoro, a meta strada tra il sistema
disegnato dal Jobs Act e quello pill
statalista che & stato messo in piedi
con la legge sul reddito di cittadi-
nanza, per promuovere il dialogo
tra '’Anpal e le agenzie private di

H— g
Reddito, sanzion pid veloci |8 _
per chinon cerca lavoro o
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collocamento. Si ragiona anche
sulla possibilita d'introdurre pene
pilisevere nei confronti di chi lavo-
rainnero.

Intanto i tecnici dell'Ufficio par-
lamentare di bilancio hanno rimes-
so mano alle loro previsioni. Ini-
zialmente I'Upb aveva stimato che
entro la fine dell'anno il reddito di
cittadinanza avrebbe raggiunto
1.177.000 di famiglie. Adesso, inve-
ce, i tecnici stimano che il sussidio
imbarchera nel 2019 circa 156 mila
nuclei in meno delle attese, ovvero
1.021.000 di famiglie in totale. Un
buco di150 mila domande equivar-
rebbe a un risparmio di circa un
miliardo di euro nel 2020. In prece-

A FINE ANNO STIMATE
150 MILA RICHIESTE
MENO DEL PREVISTO
NEL 2020 POSSIBILE
RISPARMIO

DI UN MILIARDO

denza I'Upb aveva calcolato che
quest’anno la misura sarebbe co-
stata 1,2 miliardi di euro in meno
del previsto, maancora non si € sbi-
lanciato in via ufficiale sul 2020. Al-
lo scopo di perfezionare la misura
non ¢ escluso poi che vengano in-
tensificati i controlli anti-furbetti,
sui quali il governo giallo-dem ha
acceso un faro dopo aver rilevato
alcune discrepanze tra Nord e Sud.
E emerso per esempio che nelle re-
gioni del Sud le domande respinte
sul totale di quelle presentate sono
moltomeno che aNord. In Campa-
nia ne sono state rifiutate finora 56
milasu 251 mila, ovverocircalsub,
mentre in Lombardia le richieste

Il reddito di cittadinanza

In base ai nuclei familiari richiedenti

di adesione respinte sono al mo-
mento 49 mila su un totale di 143
mila, circa un terzo. Il timore é che
nel Meridione i controlli degli uffi-
ci dell'Inps si stiano rivelando me-
noefficaci.

Francesco Bisozzi

CRIPRODUDIONE RISERVATA

AL SUD LE DOMANDE
RESPINTE INFERIORI
CHE AL NORD E Sl
TEME CHE | CONTROLLI
DELL'INPS SIANO

POCO EFFICACI

1.460.463
totale domande presentate
960.007 90.812 409.644
domande accolte dall’ Inps in attesa respinte
(2.348.423 persone) di r|sposta

I/

1.300.000

beneficiari ipotizzati dal Governo (4 milioni di persone)

IMPORTO DEI PAGAMENTI MENSILI
(in media: 481 euro per famiglia)

17, 7%

29, 3%

17, 5% 10, 5% 4%

21%

fmo a
200

Fonte: Inps

BDD 1 DUD oltre
1.000

FAMIGLIE
BENEFICIARIE
Italiane straniere

89,7%
861.789

10,3%
98.818

960.007 *

ANSA e mTimetri
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Via libera dall’lnps al versamento della maggiorazione sui contratti dal 14 luglio 2015

lLavoro a termine piu salato

All'addizionale dell’l 4% si somma lo 0,5% per rinnovo

181- 142- 080

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

anche per la proroga di rap-
porto a termine in corso che
faccia superare la durata

e lavoratori assunti a ter-
mine per svolgere attivita

i i - . . stagionali;
llavoro a termine costadi  ¢omplessiva di 12 mesi; op- .gi . :
iu all’azienda. E il costo - - avoratori assunti come
p di pjn Buresesi procede al rinnovo apprendisti;
aumenta ancora di piu  de] rapporto a termine (cioé ?

ogni volta che, a un primo
rapporto a termine, ne segua
un secondo, un terzo e cosi via
(con lo stesso lavoratore). 11
«di piu» & dato dal cosiddetto
contributo addizionale: in mi-
sura base & pari all'l,4%, ma
sale di uno 0,5% in occasione
di ogni «rinnovo» del contrat-
to a termine. Sul primo con-
tratto, pertanto, il contributo
addizionale e dell’1,4%; dopo
il primo rinnovo & dell’l,9%
(contributo 1,4% piu mag-
giorazione dello 0,5%); dopo
il secondo rinnovo é del 2,4%
(contributo 1,4% piu due
maggiorazioni dello 0,5%,
per un totale dell’1%); e cosi
via. Con circolare n. 121/2019,
I'Inps ha dato il via libera al
versamento della maggiora-
zione dello 0,5% sui rinnovi
dei contratti a termine dal 14
luglio 2018. In caso di assun-
zione/conversione a tempo
indeterminato del lavoratore
a termine, 'azienda ottiene
il rimborso del contributo
addizionale e dell’eventuale
maggiorazione.

Decreto Dignita. La
maggiorazione contributiva
e stata introdotta dal dl n.
87/2018 (c.d. decreto Dignita,
in vigore dal 14 luglio 2018),
convertito dalla legge n.
96/2018, che ha riformato la
disciplina del contratto a ter-
mine. Fino al 13 luglio 2018,
si ricorda, il contratto a ter-
mine & stato stipulabile, libe-
ramente, fino a una durata
massima di 36 mesi. Dal 14
luglio 2018, con I'entrata in
vigore del decreto Dignita, la
liberta di assunzione é stata
ridotta a 12 mesi: oltre, e co-
mungque fino a 24 mesi (pena
la conversione del rapporto a
tempo indeterminato), serve
la presenza di una causale
tra quelle individuate dalla
legge (si veda la tabella in
pagina). La causale occorre

a un nuovo contratto, sempre
a termine, qualunque sia la
durata). Per stabilire se ri-
corre 'obbligo di causale, at-
tenzione, si tiene conto della
durata di tutti i rapporti a
termine tra lo stesso datore
di lavoro e lo stesso lavora-
tore, considerando sia quelli
conclusi, sia quello che s’in-
tende prorogare. Per esem-
pio, se s’'intende prorogare di
sei mesi un rapporto di dieci
mesi, occorre la causale an-
che se la proroga interviene
quando il rapporto di lavoro
non ha ancora superato i

12 mesi (serve, pero, perché
complessivamente la durata
superera i 12 mesi).

Sale il costo del lavoro
a termine. Nella logica che
il lavoro «non stabile» deb-
ba costare di piu, la riforma
Fornero ha introdotto un con-
tributo addizionale, a carico
del datore di lavoro, pari
all’l,4% da versare sui
contratti a termine. In
particolare, con effetto
sui periodi contributivi
maturati a decorrere dal
1° gennaio 2013, l'art. 2,
comma 28, della legge n.
92/2012, ha introdotto
tale contributo addizio-
nale che & dovuto dai
datori di lavoro con riferi-
mento ai «rapporti di lavoro
subordinato non a tempo in-
determinato» (cioe a termine).
11 contributo addizionale ha
colpito indistintamente tutti
irapporti (fatta eccezione per
i casi di seguito indicati) in
essere al 1° gennaio 2013 e
non solo quelli instaurati dal
2013; mentre & stato escluso
con riferimento alle seguenti
categorie di soggetti:

e lavoratori assunti con
contratto a termine in sosti-
tuzione di lavoratori assenti:

e lavoratori assunti a ter-
mine dalle pubbliche ammi-
nistrazioni.

L’addizionale 2018 (dopo

il decreto Dignita, dal 14
Iuglio). Ai sensi dell’art. 3,
comma 2, del decreto Dignita
(dl n. 87/2018), a partire dal
14 luglio 2018 (data di entra-
ta in vigore del decreto leg-
ge), il contributo addizionale
a carico del datore di lavoro
(come detto pari all’1,4%) &
incrementato dello 0,5% in
occasione di ciascun rinnovo
del contratto a termine, an-
che se avviene con contratto
di somministrazione. Il rinca-
ro ha un effetto moltiplicati-
vo cosi che I'incremento dello
0,5 deve essere applicato in
occasione di ogni rinnovo del
contratto a termine. Pertan-
to, dopo il primo rinnovo, la
misura del contributo addi-
zionale sale all’1,9%; questa
rappresenta la base cui ag-
giungere nuovamente l'in-
cremento dello 0,5% in caso
di un ulteriore rinnovo del
contratto a termine; e cosi
via (cioe il criterio di calco-
lo deve essere utilizzato per
eventuali rinnovi successivi,
avuto riguardo all'ulti-

mo valore base chesi e
venuto a determinare

per effetto delle mag-
giorazioni applicate in
occasione di preceden-

ti rinnovi). La mag-
giorazione dello 0,5%
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non si applica, invece,

in caso di proroga del

contratto, perché il
decreto Dignita ha previsto
espressamente I'applicazione
solo in occasione del rinnovo.
Sono esclusi dall’aggravio i
contratti di lavoro domestico
(colf, badanti ecc.).

La restituzione dell’ad-
dizionale. L'art. 2, comma
30, della legge n. 92/2012
disciplina i casi di restituzio-
ne, nel limite massimo di 6
mensilita, del contributo ad-
dizionale. Poiché la norma fa
riferimento a tutto il «contri-
buto addizionale» (alla misu-
ra ordinaria e, quindi, anche
a quella «maggiorata» in caso
di rinnovi), la restituzione
dovrebbe riguardare anche
I'ulteriore contributo dello
0,5% (nel silenzio della circo-
lare n. 17/2018 del ministero
del lavoro, si attendevano le
indicazioni da parte dell’In-
ps). U'Inps si & espresso ed
ha precisato che il rimborso
riguarda anche l'eventuale
maggiorazione versata, ma
solo limitatamente all’'ultimo
rinnovo del contratto a termi-
ne. La restituzione, si ricorda,
é finalizzata a incentivare le
stabilizzazioni dei rapporti di

lavoro in due ipotesi:

a) qualora alla scadenza del
contratto a termine trasfor-
mino questo rapporto in un
contratto a tempo indetermi-
nato;

b) qualora, entro sei mesi
dalla scadenza del contratto
a termine, riassumano il la-
voratore gia a termine con un
contratto a tempo indetermi-
nato. In tal caso, pero, operera
una riduzione corrispondente
ai mesi che intercorrono tra la
scadenza e la stabilizzazione
(percio @ stato previsto il ter-
mine di sei mesi, cioé pari al
numero massimo di mesi rim-
borsabili). In altre parole, la
restituzione piena (sei mensi-
lita) ricorrera solamente nei
casi di trasformazione (entro
la scadenza) del contratto da
tempo determinato a tem-
po indeterminato, nonché
nell’ipotesi di stabilizzazione
intervenuta il mese succes-
sivo a quello di scadenza del
contratto a termine.

Solo sui rinnovi. La mag-
giorazione, la cui misura &
0,5%, si applica in occasione
di ogni «rinnovo» del contrat-
to a termine anche in regime
di somministrazione. Il «rin-

In caso di assunzionelconver- Le regole per i contratti a termine

sione a tempo indetermina-
to del lavoratore a termine,

Fino a 24 mesi, incluse proroghe e rinnovi:

novo» ricorre quando l'inizia-
le contratto a termine giunge
all’'originaria scadenza (anche
se successivamente prorogata)
e sottoscrive un ulteriore con-
tratto a termine. Sul punto,
I'Inps precisa che il «rinnovo»,
almeno ai fini della maggiora-
zione, ricorre anche quando
I'impresa e il lavoratore han-
no prima avuto un rapporto a
termine e poi procedono a un
rapporto di somministrazione
(e viceversa).

Da settembre. A partire
dall’Uniemens del corrente
mese di settembre (invio en-
tro il 31 ottobre), i datori di
lavoro devono valorizzare im-
porti e informazioni relative
ai lavoratori a termine per i
quali & dovuta la maggiora-
zione contributiva, anche per
il periodo compreso tra il 14
luglio 2018 e il mese di agosto
2019 (arretrati). Le aziende
sospese o cessate devono uti-
lizzare la procedura di «re-
golarizzazione», versando la
maggiorazione contributiva
entro il 16 dicembre.

——@ Riproduzione riseruata—.

lazienda ottiene il rimborso
del contributo addizionale e
dell’eventuale maggiorazione

Durata

Proroghe

Prosecuzione

- per la prima assunzione, di durata fino a 12 mesi, non oc-
corre causale;

- per la prima assunzione, di durata superiore a 12 mesi,
occorre causale;

- per la seconda assunzione (rinnovo), a prescindere dalla
durata, occorre sempre una causale

Ne sono possibili quattro, nel rispetto dei 24 mesi di durata

massima del rapporto. Tuttavia:

- per le proroghe che comportino una durata fino a 12 mesi
del rapporto, non occorre una causale;

- per le proroghe che comportino una durata superiore a 12
mesi (fino a 24 mesi), occorre una causale

La prosecuzione del rapporto oltre il termine prefissato € esclu-
sa dal vincolo delle causali, nel rispetto del tetto massimo di
durata (24 mesi) e del periodo massimo di prosecuzione (30/50
giorni perrapporti di durata fino/superiore a 6 mesi). In tal caso,
tuttavia, si applicano le maggiorazioni di retribuzione

Esigenze:
+ temporanee e oggettive, estranee all’ordinaria attivita;

- connesse a incrementi temporanei, significativi e non pro-

Le assunzioni per attivitd stagionali sono escluse dal vincolo

Raggiunta la durata massima di 24 mesi, un ulteriore contrat-

Le causali - di sostituzione di altri lavoratori;
grammabili dell’attivitéa ordinaria
Stagionali N
g delle «causali»
Assunzione
“assistita”

to a termine di durata massima di 12 mesi si pud stipulare
all'ispettorato del lavoro

Lavoro a termine.
Aol 4 e
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Le istruzioni dettate dal ministero del lavoro per avvalersi del contratto di espansione

LLa crescita passa pure dai tagli

Scivolo pensione e orario ridotto in cambio di assunzioni

Pagina a cura
pI CARLA DE LELLIS

er far crescere
l'azienda si lavora
meno e siva prima in
pensione. Come? Con
il «contratto di espansione».
Introdotto dal Decreto cre-
scita, si rivolge alle imprese
con piu di mille lavoratori
e, in cambio di formazione
e nuove assunzioni, autoriz-
za a licenziare i dipendenti
prossimi alla pensione (lo
scivolo & di cinque anni) e
a ridurre l'orario di lavoro
agli altri lavoratori, ripagati
in parte con la Cigs. Vedia-
mo come funziona alla luce
delle istruzioni dettate dal
ministero del lavoro con la
circolare n. 16/2019.

A chi si rivolge il con-
tratto di espansione. Il
nuovo contratto, che abroga
il contratto di solidarieta
espansiva (la norma é intro-
dotta in sostituzione dell’art.
41 del dlgs n. 148/2015), ha
durata limitata a un bien-
nio sperimentale, cioe gli
anni 2019 e 2020. Si rivolge
alle imprese con oltre mille
unita lavorative, interessate
da azioni di reindustrializ-
zazione e riorganizzazione
di natura complessa tale
da determinare in tutto o
in parte la modifica dei pro-
cessi aziendali, un progresso
e uno sviluppo tecnologico
dell’attivita svolta.

La verifica del requisito
occupazionale va effettua-
ta (ex art. 20, comma 1, del
dlgs n. 148/2015) riferen-
dosi ai lavoratori occupati
mediamente nel semestre
precedente la data di pre-
sentazione della domanda
di accesso al contratto di
espansione. In ogni caso, il
numero di lavoratori in or-
ganico e riferito alla singola
impresa, anche se articolata
in pit unita aziendali dislo-
cate sul territorio nazionale,
e non ai gruppi di imprese
o Rti. In sostanza, previa

stipula di un accordo con
ministero del lavoro e sin-
dacati (anche Rsa o Rsu), in
cambio di nuove assunzioni,
I’azienda puo accedere a una
serie di misure di semplifi-
cazione e contenimento del
costo del lavoro, tra cui an-
che l'intervento straordina-
rio d’integrazione salariale
(Cigs) che, in deroga alle
ordinarie regole, pud essere
richiesto per un periodo non
superiore a 18 mesi, anche
non continuativi.

Oggetto e contenuto del
contratto. Il contratto di
espansione & un intervento
rivolto alle grandi imprese
come propulsore di crescita
interna e della competitivita
in ambito esterno. Tanto che
@ necessario (obbligatorio),

per le imprese richiedenti,
inserire nel «contratto» una
programmazione per 'assun-
zione di nuove professiona-
lita e un progetto formativo
e riqualificazione del perso-
nale gia dipendente, al fine
di modificare e aggiornare
le competenze professionali
possedute anche mediante
un piu razionale impiego
delle risorse disponibili (il
processo di formazione pud
essere svolto attraverso le
riduzioni orarie del perso-
nale dipendente, integrate
dalla Cigs). Il contratto ha
natura negoziale-gestionale
e deve contenere alcuni ele-
menti obbligatori indicati in
tabella; inoltre, ne fa parte
integrante il progetto di for-
mazione e riqualificazione
rivolto al personale che, a
causa della modifica dei pro-
cessi aziendali, del progres-
so e dello sviluppo tecnolo-
gico dell’attivita produttiva
svolta dall'impresa, risulti
in possesso di conoscenze e/o
di abilita operative (know-
how) non piu adeguate a
svolgere una determinata
attivita lavorativa (si veda
tabella).

Come muoversi. L'im-
presa che intenda avvalersi
del contratto di espansione

(delle sue misure e agevola-
zioni) perché in possesso di
tutti i requisiti soggettivi,
deve prima di tutto avviare
una procedura di consulta-
zione sindacale, finalizzata
(appunto) alla sua stipula.
Una volta raggiunto I’accor-
do, il relativo atto insieme
al «contratto di espansione»
va sottoscritto in sede gover-
nativa alla presenza del mi-
nistro del lavoro, presso la
direzione generale dei rap-
porti di lavoro, con i sinda-
cati comparativamente pit
rappresentative sul piano
nazionale o con le loro rap-
presentanze sindacali azien-
dali (Rsa) o rappresentanze
sindacali unitarie (Rsu).

In tale sede, il ministero
del lavoro verifica che sia
stato presentato il progetto
di formazione e di riqua-
lificazione corredato dalla
richiesta certificazione, la
pianificazione delle riduzio-
ni o sospensioni dall’orario
di lavoro, la programmazio-
ne e il numero delle nuove
assunzioni.

Ai fini dell’avvio della
procedura, inoltre, I'impre-
sa & tenuta a quantificare
I’onere finanziario per il co-
sto della Naspi (indennita
di disoccupazione a favore
dei licenziati) e per il costo

dell'integrazione salariale
(per i lavoratori interessa-
ti alla riduzione dell’orario
di lavoro) ai fini della ve-
rifica, sempre da parte del
ministero, della sussistenza
della copertura finanziaria
dell'intervento.

Lo scivolo pensionisti-
co (pre-pensionamento).
In sede di accordo governa-
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tivo, le imprese possono rag-
giungere anche un accordo
di mobilita non oppositiva
che, corredato dall’esplicito
consenso all'uscita anticipa-
ta dei lavoratori, consente al
datore di lavoro di risolvere
il rapporto di lavoro e ricono-
scere ai lavoratori un’inden-
nita mensile, eventualmente
comprensiva di Naspi, com-
misurata alla pensione lorda
maturata dal lavoratore al
momento della cessazione
del rapporto di lavoro, come
determinata dall’Inps. Pos-
sono prestare il consenso
all’'uscita anticipata i lavo-
ratori che:

1. si trovino a non piu di
cinque anni dal consegui-
mento della pensione di
vecchiaia;

2. abbiano maturato il
requisito minimo contribu-
tivo;

3. si trovino a non piu di
cinque anni dal consegui-
mento della pensione anti-
cipata.

A conti fatti, possono av-
valersi dell’opportunita di
pre-pensionamento i dipen-
denti:

e con almeno 62 anni e
4 mesi d’eta nel 2019 o 62
anni e 6 mesi nel 2020, con
almeno 20 anni di contributi
(pensione di vecchiaia);

® con almeno 37 anni e 10
mesi di contributi (se uomi-
ni) ovvero 36 anni e 10 mesi

il contratto di espansione

(se donne), a prescindere
dall’eta, nel 2019 o 36 anni
e 10 mesi di contributi (se
uomini) ovvero 35 anni e 10
mesi (se donne), a prescinde-
re dall’eta, nel 2020 (pensio-
ne anticipata).

Qualora il primo diritto a
pensione sia quello previsto
per la pensione anticipata,
il datore di lavoro é tenuto
a versare anche i contributi
previdenziali utili al con-
seguimento del diritto, con
esclusione del periodo gia
coperto dalla contribuzione
figurativa a seguito della ri-
soluzione del rapporto di la-
voro. Nel calcolo dei cinque
anni, nel caso di pensione
anticipata, va calcolata an-
che la finestra di tre mesi.

Lariduzione dell’orario
di lavoro. I lavoratori che,
non avendo i requisiti richie-
sti, non possono aderire allo
scivolo pensionistico e non
hanno le adeguate qualifiche
professionali o competenze
tecniche all’implementa-
zione delle modifiche dei
processi aziendali, possono,
secondo la programmazione
aziendale, essere coinvolti
nel contratto di espansione
nella parte che prevede pia-
ni di formazione e percorsi
di riqualificazione.

A questi lavoratori si ap-
plica una riduzione oraria di
lavoro con diritto a Cigs.

| contenuti obbligatori:

La riduzione media ora-
ria programmata non puo
essere superiore al 30%
dell’orario di lavoro giorna-
liero, settimanale o mensile
dei lavoratori interessati
al contratto di espansione.
Per ogni lavoratore, la per-
centuale di riduzione com-
plessiva dell’orario di lavo-
ro pud essere concordata,
se necessario, fino al 100%
nell’arco dell’intero periodo
per il quale il contratto di
espansione e stipulato. La
sospensione dell’attivita
deve corrispondere alla pro-
grammazione di una forma-
zione e riqualificazione del
lavoratore interessato che
ricopra l'intero periodo di so-
spensione. In linea generale
non sono consentite presta-
zioni di lavoro straordinario
per i lavoratori beneficiari
del trattamento di integra-
zione salariale.

——© Riproduzione riseruata—.

« numero dei lavoratori da assumere con indicazione dei relativi profili pro-
fessionali compatibili con i piani di reindustrializzazione o riorganizzazione
('impresa deve esplicitamente indicare il numero dei lavoratori che pro-
gramma di assumere, distinti per qualifica e profilo professionale, indicando
anche la tipologia di contratto di lavoro offerto che deve essere a tempo
indeterminato);

programmazione temporale delle assunzioni

indicazione della durata a tempo indeterminato dei contratti di lavoro,
compreso il contratto di apprendistato professionalizzante (I'impresa deve
esplicitamente indicare il numero dei lavoratori che programma di assume-
re, distinti per qualifica e profilo professionale, indicando anche la tipologia
di contratto di lavoro offerto che deve essere a tempo indeterminato);
relativamente alle professionalita in organico, la riduzione complessiva
media dell’orario di lavoro e il numero dei lavoratori interessati, nonché il
numero dei lavoratori (se presenti) che possono accedere alla pensione

.

.

Il progetto di formazione e riqualificazione deve essere articolato in modo
coerente con il rinnovamento di competenze richiesto dal processo aziendale
e deve contenere:

- misure idonee a garantire 'effettivita della formazione e necessarie per
fare conseguire al prestatore competenze tecniche conformi alla mansione
a cui sara adibito;

« i contenuti formativi e le modalita attuative;

« il numero complessivo dei lavoratori interessati;

« il numero delle ore di formazione;

- le competenze tecniche professionali iniziali e finali;

- le previsioni del recupero occupazionale (almeno il 70% della forza lavoro
esistente)
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GIOVANI E CONTRIBUTI
L'INSOSTENIBILE
PENSIONE ALTRUI

I1 60% delle tasse sul lavoro ¢ previdenziale
Se si tagliassero del 15% i versamenti
per chi ¢ nato dal 2010 gli effetti sui conti pubblici
sarebbero graduali. E I'occuazione...

di Fabio Pammolli
T rale priorita dell’azione di go-
verno, risalta la riduzione del
cuneo fiscale: tagliare le im-
poste eicontributi sul lavoro per au-
mentare le retribuzioni nette in bu-
sta paga. L'idea non & nuova e ha se-
gnato l'agenda politica negli ultimi
15 anni. Eppure, dopo diversi sgravi
a tempo, il fardello delle «tasse sul
lavoro» non si é alleggerito. In me-
dia, ogni 100 euro versati dal datore
di lavoro solo 52 finiscono in busta
paga, mentre il pesovaoltre il 55 per
cento gia per remunerazioni nette
attorno ai 30 mila euro.

La misura sembra mettere d’accor-
do tutti, imprese e sindacati: salari
pitalti per sostenere i consumi, con
liquidazione degli importi in
un’unica soluzione, a luglio.

Tutto bene, allora? Non proprio. In
una stagione in cui si torna a confi-
dare negli stimoli in deficit, gli sgra-
visul lavoro sono derubricati a stru-
mento di sostegno ai redditi medio
bassi e ai consumi.

Detto della priorita annunciata, la
strada é in salita ed é anche per que-

cercano le coperture per contenere
lo squilibrio tra la massa dei 9goo mi-
liardi di spesa pubblica e gli 850 mi-
liardi di entrate fiscali, lo stanzia-
mento per tagliare gli oneri sul lavo-
ro sara di 5 miliardi, con uno sgravio
per i lavoratori dipendenti che gua-
dagnano fino a 26 mila euro annui
lordi.

Ma pil che i contenuti della misu-
ra, a destare preoccupazione ¢ lalet-
tura che di essa si da, concentrata
sull'impatto atteso in termini di do-
manda interna. A passare sotto si-
lenzio € il fatto che il costo del lavoro
€ uno snodo chiave del sistema eco-
nomico sul lato dell’'offerta. Ed &
proprio su questo snodo che traspa-
iono le difficolta e le contraddizioni
di un Paese segnato da demografia,
produttivita e crescita stagnanti. Un
Paese in cui I'insostenibile pesan-
tezza degli oneri sul lavoro discende
da scelte, altrettanto insostenibili,
di architettura del sistema fiscale e
di welfare. E sono proprio queste
scelte a comprimere la competitivi-
ta delle imprese ostacolando quella
ripresa che, negli annunci, tutti di-
cono di volere.

sto che la platea sara circoscritta. B
vero, nell'ultimo mese gli annunci
da Francoforte, la composizione
parlamentare della crisi e I'insedia-

mento dell'esecutivo hanno allenta-
to la pressione dei mercati e dato
sollievo ai conti pubblici, oltre che
ai bilanci delle banche. I fatti, pero,
ci consegnano una crescita inferio-
re alle previsioni, I'impegno a scon-
giurare 'aumento dell'Iva, nuove ri-
gidita sullato delle uscite. Mentre si
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Certo, dietro ai dati aggregati si na-
sconde un quadro quanto mai dif-
ferenziato: tra Nord e Sud, trai set-
tori, tra le imprese. Forti sono le di-
stanze tra il nucleo ristretto di chi
eccelle sui mercati internazionali e
la massa dei piccoli attori che fati-
cano nei settori pit1 esposti alla con-
correnza di costo dall'Est Europa e
dall'Asia. Queste differenze, pero,
non traggano in inganno. Da un la-
to, gli oneri sul lavoro sono un osta-
colo sia per chi compete sul rasoio
dei costidi produzione che perchié

Le valutaziol

Certo, andra valuta
ne ogni proposta ¢
delle basi imponibi

delle aliquote Irp

impegnato sulle attivita a piu alto
valore aggiunto. Da un altro lato,
solo una qualche pulsione giacobi-
na puo portare a credere che il Pae-
se crescera cancellando la lunga co-
da delle imprese che non stanno
sulla frontiera dell'innovazione e
della produttivita.

Per avere un impatto positivo, i ta-
gli degli oneri fiscali e previdenziali
vanno pensati per incidere sulla
competitivita e sui tassi di occupa-
zione.

Le valutazioni

Certo, andra valutata con attenzio-
ne ogni proposta di allargamento
delle basi imponibili e di riduzione

delle aliquote Irpef. Ma il 60 per
cento delle tasse sul lavoro

Lo stanziamento
per tagliare gli oneri
sara di 5 miliardi,
CON uno sgravio per
i redditi dipendenti
fino a 26 mila euro

cento delle t:
consiste di
ziali. U

sior

Y]

consiste di oneri previden-

ziali. Un sistema pen-

sionistico a riparti-

zione, figlio del-

la concezione

tardo ottocentescain cui i figli paga-

no per le pensioni degli anziani

mentre lo Stato fa da garante del

patto intergenerazionale, cozza con

una struttura demografica in cui si

contano due pensionati per ogni tre
occupati.

Se non si risolvera questa contrad-

dizione, non ci sara nessun miraco-

lo della produttivita e ci troveremo a
commentare un quadro di maggiori
oneri sul lavoro, di stagnazione, di
debito pubblico crescente, di impo-
verimento del tessuto sociale e im-
prenditoriale.

Serve guardare al futuro. Preve-
dendo, ad esempio, che nei prossi-
mi anni, per tutti i nati dopo il pri-
mo gennaio del 2010 e indipenden-
temente dalle forme contrattuali,
I'ingresso sul mercato del lavoro av-
venga con una contribuzione al pri-
mo pilastro pensionistico piu bas-
sa, per tutta la vita lavorativa, di al-
meno quindici punti percentuali
rispetto al livello attuale, facilitan-
donel contempo I'accesso aifondia
capitalizzazione. Si tratterebbe di
una misura pensata per domani e
non per oggi. L'impatto sui conti
dell'Inps sarebbe inizialmente
molto limitato e poi graduale, spe-
cie se quello sui tassi di occupazio-
ne si rivelasse, come é lecito atten-
dersi, positivo. Di sicuro, si tratte-
rebbe di un segnale importante:
per le imprese e per il lavoro dei
giovani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La concezione tardo
ottocentesca dei
ragazzi che pagano per
gli anziani non
funziona se su tre
italiani solo uno lavora
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LA LEZIONE (DIVERSA)

DELLE SCISSIONI A SINISTRA

di Paolo Franchi

er 'ennesima volta ci € stato
ricordato in questi giorni che
la sinistra nutre da sempre, in
forme quasi compulsive, uno
«spirito di scissione» che la
condanna in partenza alla
sconfitta. Vero o, quanto me-
no, abbastanza vero. Ma l'ad-
dio di Matteo Renzi al Pd, co-
mungque lo si giudichi, con
questa storia molto novecen-
tesca c’entra poco o nulla. E
dunque a tirare in ballo ades-
so le scissioni che hanno af-
follato la storia della sinistra
si rischia di aggiungere con-
fusione alla confusione.

Le scissioni (o almeno: le
grandi scissioni) nella sinistra
appartengono al secolo scor-
so0. Non derivarono da beghe
intestine, che pure non man-
carono, né da calcoli di op-
portunita politica. Giuste o
sbagliate che fossero, matura-
rono tutte su questioni di
estrema rilevanza, che oggi
definiremmo identitarie. In-
vestirono grandi partiti orga-
nizzati. Coinvolsero non solo i
loro promotori, ma centinaia
di migliaia di militanti e di
compagni di strada, strazian-
done le carni e scavando fos-
sati che molto spesso si sareb-
bero rivelati incolmabili, co-
me se nemmeno il tempo riu-
scisse a lenirli. Influenzarono,
eccome, direttamente o indi-
rettamente, il corso della sto-
ria nazionale. Fu cosi, anche
se il tema € rimasto a lungo un

tabl, nel 1914, quando il diret-
tore dell’Avanti! Benito Mus-
solini, uno dei capi del socia-
lismo rivoluzionario italiano,
fu espulso dal Psi per il suo
conclamato interventismo: la
pace o la guerra. Fu cosi nel
1921, a Livorno, quando socia-

listi e comunisti si divisero
senza possibilita di appello
sull’adesione 0 meno ai 21
punti del Comintern, il piu
stringente dei quali era la ri-
chiesta (sotto forma di diktat)
di cacciare dal partito i rifor-
misti fedeli a Filippo Turati:
con Mosca senza condizioni o
no. Fu cosi a Roma, Palazzo
Barberini, 1947, quando Giu-
seppe Saragat (e con lui i vec-
chi riformisti della Critica So-
ciale, ma pure molti giovani,
rivoluzionari, si, ma fiera-
mente antistalinisti) lasciaro-
no la vieille maison socialista
rifiutandosi alla prospettiva
del nascente Fronte Popolare:
subalternita nei confronti del
Pci o autonomia socialista. E
fu cosi, seppure in scala mi-
nore, nel 1963, quando una
parte importante della sini-
stra socialista (i cosiddetti
«carristi» che nel 1956 si era-
no schierati con I'Unione So-
vietica), ma pure personalita
del calibro di Lelio Basso e
Vittorio Foa, che non si erano
mai distinte per filosovieti-
smo acritico ruppero con il
Psi e dettero vita al Psiup:
«unita di classe» all’ opposi-
Zione con i comunisti o centro
-sinistra.

Nessuna di queste scissioni
ebbe un esito felice. La prima
contribui a spianare la strada
non alla rivoluzione proleta-
ria, ma al fascismo, e il Pci per
come lo abbiamo conosciuto
nacque sinel 1921 ma fu di fat-
to rifondato da Palmiro To-
gliatti au retour de Moscou
nel 1944. La seconda non get-
t0 le basi di una moderna for-

za riformista, ma di un parti-
to, il Psdi, che, nonostante il
grande prestigio del suo fon-
datore, non scrisse certo le
pagine piu gloriose della Re-
pubblica. La terza, sostenuta e
sovvenzionata dall'Unione So-
vietica, ma osteggiata da Pal-
miro Togliatti, dette vita a un
partitino, il Psiup, che dopo
un effimero successo nelle
elezioni del 1968, si sciolse gia
nel 1972. Ma ¢é incontestabile
che tutte e tre ebbero un loro
perché politico e ideale ben
chiaro, prima ancora che agli
osservatori, ai militanti e agli
elettori. Si ruppero, o persero
pezzi importanti, dei partiti
che erano, nei gruppi dirigen-
ti e alla base, delle comunita.
Si spezzarono, o si incrinaro-
no profondamente, legami
politici e personali antichi,
stretti, in molti casi, nella
clandestinita, nell'esilio e nel-
la Resistenza. Chi sostiene
che la sinistra italiana, nata
settaria, si € sempre appassio-
nata alle sue divisioni e alle
sue lotte intestine molto pilt
che alle sue (rarissime) vitto-
rie dice il vero. Quelle divisio-
ni e quelle lotte intestine, pe-
r0, appassionanti lo erano
davvero.

Ma tutto questo €, appunto,
Novecento. Il nuovo millennio
ha tolto di mezzo, almeno a si-
nistra, I'incomodo del partito
politico di massa, portatore di
una sua visione, o almeno di
una sua intuizione del mon-
do. E lo ha sostituito con un
partito liquido, o forse addi-
rittura gassoso, che ha un
senso finché funziona da
struttura di servizio del capo,
ma puod benissimo essere ab-

LAZIONE DIVERSA)
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bandonato al suo destino dal
capo medesimo, se e quando
questi, caduto in disgrazia,
decide di giocare in un impre-
cisato altrove le proprie carte.

In tutto questo c'é anche,
per carita, qualcosa di positi-
vO: nessun settarismo, nessu-
na guerra per impossessarsi
delle sedi, niente accuse reci-
proche di tradimento degli
ideali o di collusione con il
nemico. Solo a Napoli, ap-
prendiamo dal Mattino, al-
I'addio di Renzi ha corrispo-
sto un piccolo boom di richie-
ste di iscrizione al Pd: chissa
se saranno evase, visto che

non é chiarissimo come, dove
e quando ci si possa iscrivere
a questo partito. Sono (fortu-
natamente) lontani i tempi in
cui le sezioni comuniste reg-
giane annunciavano festanti
di aver reclutato, come si di-
ceva allora, centinaia di nuovi
iscritti in risposta alla seces-
sione «titoista» di Valdo Ma-
gnani e Aldo Cucchi, rappre-
sentati come due pidocchi
annidati nella criniera di un
purosangue.

Non succedera. Ma, per pa-
radosso, l'aspirante Macron
che esce oggi potrebbe benis-
simo tornare domani, se le

circostanze glielo consentis-
sero. E chi resta, come i parla-
mentari renziani che hanno
deciso di non lasciare il Pd
(chissa se in accordo, in dis-
senso o in rottura con il loro
leader) potrebbe benissimo
andarsene tra qualche tempo.
Mi torna alla mente quello
che disse ridendo amaro, a
proposito della nascente Leu,
Alfredo Reichlin pochi giorni
prima di morire: che ci vuoi
fare, neanche le scissioni so-
no pilt come quelle di una vo-

ta. & RIPRODUZIONE RISERVATA

Mutamenti [ addio di Matteo Renzi al Partito
democratico ¢’ entra poco o nulla con un passato
di divisioni che appartiene totalmente al secolo scorso

Motivi Revisioni

Le rotture novecentesche Non succedera,
maturarono tutte ma I'ex premier potrebbe
su guestioni che oggi anche tornare, se
definiremmo identitarie  lo scenario cambiasse
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Un Paese
che ha perso
l'identita
politica

. . . “Italia Viva”, un partito davvero
ai 111%'1‘1:3) }l)[}fr{ﬂ{?cllllgena o “personale”. Creato da Matteo
l effettivamente sorto. Nonil Renzi, per scompaginare

o SR anzituttoil Pd. In vista delle
PdR, che avevo evocato ancora prossime elezioni. Evocate e

nel 2014. Quan_do mi riferivo alla temute, dagli stessi soggetti che
personalizzazione del Pd. Ma leinvocano. I sondaggi condotti
negli ultimi giorni, tuttavia, non
concedono al Partito di Renzi
molto spazio. Secondo Demos,
intorno al 3-4% di elettori.
conlinua a pagina 33

Mappe

Un Paese senza identita politica

diIlvo Diamanti
+ segue dalla prima pagina

C on un’area di incerti superiore al 10%. E interessante
osservare come il maggior grado di attenzione, verso
questo soggetto politico, sia espresso dalla base del Pd (4,7% di
certi, quasi il 29%, comunque, “possibili”), ma piti ancora dagli
elettoridi FI.

Tuttavia, I'aspetto pilt interessante, a mio avviso, non
riguarda tanto il destino di Renzi e della sua avventura, ma del
sistema politico italiano. Infatti, per la prima volta, nel
dopoguerra, ci muoviamo in un quadro senza riferimenti.
Nella Prima Repubblica, lo schema era chiaro: dividevala Dc -
eglialleati - dal Pci. La “frattura” decisiva era quella
“anticomunista”. Marcata dal Muro di Berlino. Caduto il Muro,
Silvio Berlusconi, in Italia, ha eretto, al suo posto, il “muro di
Arcore”. Per mantenere fermo - e sfruttare a proprio favore - il
“sentimento anticomunista”, che ha condizionato, a lungo, il
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voto ai partiti legati, in qualche misura, a quella storia. Lo
dimostra la stessa geografia politica del Pd, ridisegnata dalla
leadership di Renzi. Il quale, alle elezioni europee del 2014, riu-
scla imporsi anche in zone dove, fino al 2008, la Sinistra - e il
Centro-Sinistra- non erano mai riusciti a penetrare. Negli ulti-
mi anni, pero, tutto & cambiato. A livello internazionale e nazio-
nale. I muri sono crollati, anche in Italia.

Soprattutto dopo le fine del governo Berlusconi, nel 2011. E
la conseguente caduta del “muro di Arcore”. Al tempo stesso,
pero, sono cambiati gli attori della scena politica. I partiti, anzi-
tutto. Si sono trasformati profondamente. Come ho gia scritto
(e altrilo hanno fatto, prima di me), i partiti si sono personaliz-
zati. E, progressivamente, de-ideologizzati. Mentre la geogra-
fia politica, in Italia, ha perduto i suoi colori. Il Paese & divenu-
to progressivamente “incolore”. Piu dei partiti, sono divenuti
importanti i leader. Cosi si sono imposti i partiti “personali”
(per riprendere la nota definizione di Mauro Calise). Insieme
agli “anti-partiti”, come il M5s, che ha intercettato il disagio di
un elettorato senza pit appartenenze né riferimenti. Perché i
partiti tradizionali avevano radici profonde e legami con la so-
cieta, garantiti dai militanti, dall’organizzazione e dalle asso-
ciazioni presentinella societa. Ogginon € piu cosi. Comunque,
lo & molto dimeno diieri. La svolta definitiva - e visibile - € avve-
nuta alle elezioni del 2018, che hanno sancito il successo di
due partiti diversi, ma uniti dal distacco da tutti gli altri. Il M5s:
un “non-partito” per auto-definizione. E la Lega di Salvini. Che
non & quella di Bossi e Maroni, come si & visto una settimana fa
a Pontida.

E un partito “personale”, stretto intorno al capo. Il M5s ela
Lega diSalvini si sono trovati al governo uniti da cio cheli

divide da tutti gli altri. Oggi, il PdR, o meglio, I'1V(dR), I'ltalia _
Viva di Renzi, ripropone lo stesso modello, lo stesso schema. E
un partito personale. Non fa riferimento a basi sociali e ideali
precise.

Cio che lo unisce e lo divide dagli altri € Renzi. Come Salvini,
dall’altra parte. E una conferma della crisi del nostro sistema
politico. Come si osserva negli stessi Paesi dove la “democra-
zia liberale” e piu solida. Si pensi alla Francia, dove i post-golli-
sti (Républicains) e i socialisti, dopo essersi alternati al gover-
no e alla presidenza, per decenni, sono collassati e hanno la-
sciato il posto a Emmanuel Macron e al suo partito personale,
“En Marche!”, che ha superato la destra populista del “Front
(ora Rassemblement) National”, guidato da Marine Le Pen.

Anche in Germania, d’altronde, i socialdemocratici scno in
crisi, da tempo, e i popolari (CDU-CSU) guidati fino a pochi me-
si fa, da Angela Merkel, per quanto ancora saldamente al gover-
no, debbono affrontare la sfida della destra populista di AfD.

Soprattutto nei Lander orientali. Mentre nel Regno Unito i
conservatori, ora guidati da Boris Johnson, corrono per la Bre-
xit. Insieme a Nigel Farage. Peraltro, si sta allargando il movi-
mento ambientalista. Insieme ai Verdi, che, in alcuni Paesi, co-
me in Germania, ma anche in Francia (non in Italia), hanno ot-
tenuto importanti successi...

L’esperimento di Renzi, dunque, solleva dubbi e “incertez-
ze” perché l'intero sistema politico italiano € “incerto”. Senza
riferimenti e identita. Come il sistema politico europeo. Infat-
ti, dovunque, i partiti storici si sono indeboliti. E “personalizza-
ti”. La differenza, semmai, &€ nelle persone. Perché in Francia e
in Germania ci sono Macron e Merkel ...

Un Paese senza identita poliica
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Leidee

Beni sequestrati ai clan
il Viminale non basta
poteri anche al Tesoro

Isaia Sales

on ho mai capito perché della
estione dei beni confiscatial-

e mafie se ne debba occupa-

re il ministero dell'Interno. Certo,
si tratta di beni accumulati con il
capitale della violenza e nel di-
sprezzodelle leggi. Continua a pag. 51

Segue dalla prima

BENI SEQUESTRATI AI CLAN, IL VIMINALE NON BASTA

136-103- 080

Isaia Sales

S ono proprieta acquisite
con il sangue o con la soffe-
renza altrui, ma una volta tolti
dalle mani dei mafiosi (e dei lo-
rosoci o prestanomi) cosa c’en-
trano pill il ministero dell'In-
terno o quello della Giustizia?
Quelle aziende produttive, que-
gli immobili, una volta confi-
scati rientrano pienamente nel
campo della ricchezza pubbli-
ca, delle regole di mercato,
cioeé ridiventano a pieno titolo
pezzi della nostra economia e
non pil oggetti di reato. I poli-
ziotti, i magistrati, i prefetti so-
no specializzati nella tenuta
dell'ordine pubblico, sono pre-
posti al rispetto delle leggi e ad
erogare pene per chi le infran-
ge, non possiamo fargli fare
mestieri non loro. Quando so-
no stati puniti i mafiosi e confi-
scati i loro beni, quei beni non
sono pill corpi di reato ma ric-
chezza da riutilizzare. Punto.
In fondo se le mafie sono
“tragica, forsennata e crudele
vocazione alla ricchezza” (se-
condo le parole di Rocco Chin-
nici), la lotta alle mafie consi-
ste essenzialmente nel contra-
stare questa vocazione e nel re-
stituire al godimento pubblico
gliimmobili e le aziende fonda-
te sul delitto. Quante aziende
confiscate sono tornate a pro-
durre, a fare profitti, a dare la-
voro, a fare investimenti? Allo
stato attuale meno del 10% di

aziende mafiose riprende l'atti-
vita dopo il sequestro o la con-
fisca da parte della magistratu-
ra. Il Sud si pud permettere
una cosa del genere nelle sue
attuali condizioni economi-
che? Discutiamo di ben 25 mi-
liardi di euro, secondo i dati
della precedente Commissione
parlamentare antimafia, tra
beni immobili e aziende, tra se-
questri e confische. Una cifra
impressionante. E se anche fos-
se esagerata, si tratta comun-
que di una risorsa economica
notevolissima. In ogni caso I'in-
sieme delle attivitd produttive
confiscate si configura come
I'impresa economica pill gran-
de e consistente presente nel
Sud. Non se ne potrebbero oc-
cupare specificamente i mini-
steri economici, a partire dal
ministero per il Mezzogiorno?

Spesso ci si € posti questa do-
manda: le difficolta nel riporta-
re sul mercato le aziende e le
attivita produttive confiscate
(fabbriche, villaggi turistici,
centri commerciali, aziende
agricole, alberghi, imprese va-
rie nel campo dei servizi, ecc.
ecc,) sono inerenti alla norma,
al comportamento della magi-
stratura, oppure c'¢ anche un
problema teorico mai risolto
alla base della legge e della sua
applicazione? Infatti, se in un
qualsiasi altro settore ci fosse-
ro migliaia di imprese che pri-
ma lavoravano, stavano sul
mercato, procuravano reddito

e lavoro e successivamente
non producono pitl, non dan-
no pill reddito e lavoro, tutto
cio farebbe discutere per mesi
e mesi i partiti, i sindacati, le
istituzioni. Invece, in questo
caso, la discussione resta tra
gliaddetti ai lavori e non assu-
me mail'importanza economi-
ca e sociale che merita. Soprat-
tuttonelSud.

Varicordato che quando fal-
liscono imprese “legali” per
comportamenti illegali e frau-
dolenti dei loro titolari (non
considerati criminali) di que-
ste imprese lo Stato si occupa
seriamente. Dopo la vicenda
Parmalat, sono state varate leg-
gi apposite per consentire che
imprese nelle stesse condizio-
ni potessero tornare sul merca-
toanchesei loro titolari o azio-
nisti avevano commesso reati
gravi. Cio e del tutto compren-
sibile: chiunque ha a cuore il
funzionamento  dell’econo-
mia, sa che & fondamentale
non fermare un'impresa, al di
la di chi ne detiene le azioni e
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di come & stata gestita, perché
I'impresa prima che una pro-
prieta privata & anche un bene
sociale. Percid in questi casi si
opera giuridicamente per sepa-
rare le responsabilita penali in-
dividuali (di qualsiasi tipo esse
siano) dalle conseguenze col-
lettive che quei reati comporta-
no. Ciog, si separa la proprieta
dall’attivita, perché & possibile
punire I'imprenditore e salva-
reillavoro e laricchezza collet-
tiva che l'impresa produce.

Per le imprese mafiose non
si applica nei fatti lo stesso
principio. Perché? Che cosac’e
di diverso nell'impresa mafio-
sarispettoa quella legale che si
¢ comportata illegalmente?
Nell'impresa mafiosac’e un “di
piu”: I'uso della violenza o la
minaccia della violenza nella
competizione di mercato.

Non c’¢ dubbio che, in gene-
re, le imprese mafiose hanno
occupato fette di mercato che
non avrebbero potuto occupa-
re senza far ricorso alla violen-
za. Ci sono diversi studiosi,
dunque, per iquali togliendole
imprese mafiose dal mercato e
portandoleal fallimentonon si
fa altro che ripristinare condi-
zioni di sana concorrenza alte-
rate dalla presenza degli im-

prenditori violenti. Insomma,
si ritiene che chiudere un’im-
presa mafiosa & pili utile per la
collettivita che farla tornare a
funzionare. In questo modo il
posto da essa occupato viene
preso da imprenditori a cui
con la violenza erano stati sot-
tratti clienti e affari. E si ripri-
stina la logica di mercato. E’
una giusta valutazione questa?

Le cose non sono cosi sem-
plici. Innanzitutto bisogna
chiedersi: un'impresa mafiosa
produce o no merci? Fa lavora-
re persone? Fa acquisti di altre
merci e coinvolge altri soggetti

economici? Fa circolare la ric-
chezza? E in questo caso, per
quelli che ci lavorano e vivono
di quell’attivita, si tratta di ma-
fia o di opportunita economi-
ca?

Certo, non & un problema
semplice colpire i mafiosi sen-
za danneggiare I'impresa e co-
loro che di quella attivita ne
hanno beneficiato per via lega-
le (lavoratori, impiegati, forni-
tori, etc.). Ma anche in questo
caso si deve applicare lo stesso
criterio utilizzato per le impre-
se legali che si sono comporta-
te illegalmente, cioe bisogna
separare la proprieta dall’atti-

vita. In definitiva, si deve inter-
rompere la ricchezza del ma-
fioso non quella prodotta dalla
suaazienda.

Se invece, al di 1a delle inten-
zioni, un'impresa funziona
quando & gestita dai clan e
chiude quando rientra nelle
mani dello Stato, tutta la peda-
gogia dell’antimafia viene mes-
sa in discussione. Si potrebbe,
ad esempio, far sapere all’opi-
nione pubblica quanto lavoro
ci sarebbe se tutte le imprese
mafiose (tranne quelle esisten-
tisolo sulla carta) continuasse-
ro a lavorare dal giorno dopo il
sequestro e a maggior ragione
dopo la confisca? Forse & venu-
to il momento di chiudere la
pagina precedente e di aprirne
un’altra, con protagonisti il mi-
nistero del Mezzogiorno e
quello dell’Economia, che deb-
bono considerare le imprese
confiscate non come un mo-
mento anti (mafia) ma pro
(economia): un asset produtti-
vo a cui dedicare nelle nuove
strategie per il Sud un ruolo
centrale.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le giravolte grilline
insegnano che gli anticorpi
del populismo esistono

Europa, euro, democrazia rappresentativa,
alleanze: il M5s negli ultimi mesi ¢ stato
costretto a cambiare linea su diversi fronti
e a declinare il suo estremismo in partite in
cui lestremismo ¢ quasi irrilevante per il

Suturo dell'ltalia. Una buona notizia

ell’appassionante romanzo di
formazione che in questa paz-
za fase della nostra vita politi-
ca vede come protagonisti i
campioni del populismo grilli-
no vi € un nuovo gustoso capitolo che vale la
pena sfogliare e che riguarda un fenomeno
interessante con cui si stanno ritrovando a
fare i conti i pezzi da novanta della politica
italiana. Negli ultimi mesi, il Movimento 5
stelle, in modo pitl 0 meno volontario, e stato
costretto a cambiare linea su diversi fronti e
anche un giornale come il nostro che consi-
dera il grillismo uno dei pil pericolosi virus
politici presenti nel nostro paese non puo

fare a meno di notare che alcune svolte, per
quanto possano essere precarie e per quanto
possano essere opportunistiche, esistono
davvero. Il Movimento 5 stelle ha svoltato sul-
I'Europa, accettando di votare, insieme con
Forza Italia e Partito democratico, una presi-
dente della Commissione europea dell’odia-
to Partito popolare, proveniente dall’odiato
governo dell’odiata Angela Merkel. Ha svol-
tato sulla democrazia rappresentativa, accet-
tando di trasformare il Parlamento sovrano
in un argine contro il sovranismo populista.
Ha svoltato sull’euro e sulla Nato, accettando
di affidare il governo del paese a un

presidente del Consiglio convinto che

I'Italia debba essere fedele al Patto eu-

ro-atlantico. (segue a pagina quattro)

Le giravolte grilline
e gli anticorpi
del populismo

(seque dalla prima pagina)

a svoltato sul nazio-
nalismo, accettando
di scaricare in Eu-
ropa i vecchi alleati
dell’AfD per tenta-
re di avvicinarsi ai nuovi alleati
europei (Verdi?, En Marche?).
Ha svoltato sul rapporto con gli
altri partiti, accettando di allear-
si con quasi tutti i gruppi parla-
mentari presenti in questa legi-
slatura (manca solo Forza Italia,
ma la legislatura & lunga, come
sa bene Matteo Renzi, e mai por-
re freni alla provvidenza). Ha

svoltato sulle alleanze nei terri-
tori, accettando di presentarsi al-
le elezioni in Umbria in una coa-
lizione con il Pd (I'Umbria ¢ pro-
babilmente in piccolo quello che
Pd e Mb5s sognano di fare un gior-
no anche a livello nazionale: par-
titi che fanno un passo indietro
per candidare un uomo della so-
cieta civile come federatore, mo-

1l pensiero dominante
Seavare nel provvisorio
alla ricerea del definitivo

Tutti i martedi nell’inserto

di Mattia Ferraresi
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dello Giuseppe Conte). Le svolte
del Movimento 5 stelle sono svol-
te dettate piu dalla disperazione
che dalla convinzione e sappia-
mo bene che le cose senza forma
sono quelle che di solito prendo-
no le forme pitt mostruose. Ma le
svolte sono comunque svolte, non
si possono non registrare e non si
puo non riconoscere che di fron-
te a queste svolte il populismo
grillino presenta tratti sempre
pericolosi (il Movimento 5 stelle
¢ pur sempre il partito che sogna
un paese governato dalla gogna,
e pur sempre il movimento che
sogna un paese governato dal to-
talitarismo giudiziario, € pur
sempre un movimento che sogna

un paese governato dall’ambien-
talismo cialtrone, & pur sempre
un movimento che sogna di gio-
care con lo stato di diritto a colpi
di prescrizioni abolite, € pur
sempre un movimento che non &
riuscito a emanciparsi dalla
grammatica della decrescita) ma
meno pericolosi rispetto a qual-
che tempo fa. Non si tratta di
cambiare giudizio sul Movimento
5 stelle (che resta un partito a
vocazione eversiva) ma si tratta
di ragionare sulle sue trasforma-
zioni, sia quelle visibili sia quel-
le invisibili. Sulle prime, vi ab-
biamo detto. Sulle seconde, vale
la pena sfogliare un nuovo capi-
tolo interessante scritto dal Mo-
vimento 5 stelle che & quello che
potremmo definire in un certo
senso il populismo a costo zero.
Negli ultimi mesi, il Movimento 5
stelle, in mezzo a mille trasfor-
mazioni, non ultima essere stati
costretti a cedere all’anti atlanti-
smo avendo affidato a Luigi Di
Maio il ruolo di ministro degli
Esteri, ruolo per il quale occor-
rera rifocillarsi di popcorn, ha
scelto di declinare i propri istinti
anti casta usando una tecnica so-
fisticata che potremmo tentare di
riassumere cosi: facciamo i pazzi
sulle cose sulle quali sappiamo

perfettamente di non poter toc-
care palla. Nasce cosi, come &
successo qualche mese fa, la vo-
lonta di affidare a qualcun altro
la gestione della partita delle
Olimpiadi invernali (ricordate
I’asse tra Lega e Pd?) non poten-
do il Movimento 5 stelle permet-
tersi di appoggiare progetti utili
per I'ltalia ma da sempre demo-
nizzati dal M5s. Nasce cosi, come
¢ successo qualche settimana fa,
la volonta di affidare a qualcun
altro (sempre Lega e Pd) la ge-
stione della partita dell’alta velo-
citad (Torino-Lione) non potendo
il Movimento 5 stelle permettersi
di appoggiare progetti utili per
I'Italia ma da sempre demonizza-
ti dal M5s. Nasce cosi, come ve-
dremo nei prossimi giorni, la vo-
lonta di scaricare su qualcun al-
tro (sempre Lega e Pd) la respon-
sabilita di non bloccare la
Gronda, non potendo il Movimen-
to 5 stelle permettersi di appog-
giare progetti utili per I'Italia ma
da sempre demonizzati dal Mb5s
(e chissa se uno schema simile
verra scelto per rinviare nel tem-
po l'abolizione della prescrizio-
ne). Nasce cosi, come € successo
qualche giorno fa, il voto contra-
rio al Parlamento europeo su
Christine Lagarde per la presi-
denza della Bcee, considerata dal
M5s una nemica del popolo in un
contesto in cui il voto del Mbs &
risultato essere del tutto inin-
fluente (nonostante il pacchetto
Lagarde fosse compreso nel pac-
chetto von der Leyen). Nasce co-
si, come € successo con i voti su
Rousseau a favore del governo di
svolta e a favore dell’alleanza

1l pensiero dominante
Seavare nel provvisorio
alla ricerea del definitivo

di Mattia Ferraresi

Tutti i martedi nell’inserto
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con il Pd in Umbria, la volonta di
voler confinare lo scempio della
democrazia digitale solo all’in-
terno del perimetro virtuale del
Movimento 5 stelle (in questo go-
verno, a differenza del governo
precedente, non esiste un mini-
stro per la democrazia diretta e a
differenza del governo preceden-
te non e prevista nessuna legge
che vada a modificare I’articolo
della Costituzione che permette a
ogni parlamentare di essere elet-
to senza vincolo di mandato im-
perativo). Tutto questo, si dira,
per dire cosa? Che il Movimento
5 stelle & diventato presentabile?
Che il grillismo fa meno paura di
prima? Che il populismo cattivo
puo diventare un populismo buo-

no? Nulla di tutto questo. L’ideo-
logia grillina, in purezza, resta un
pericolo per I'Italia e il Pd do-
vrebbe pensarci due o tre volte
prima di trasformare un’alleanza
costruita al governo per rispon-
dere allo stato di necessita in
un’alleanza strategica per rispon-
dere a un proprio deficit eletto-
rale. Ma cio che risulta interes-
sante ¢ che ’algoritmo del grilli-
smo deve aver capito che un par-
tito populista che ha ambizioni di
governo deve fare di tutto per
evitare che il proprio estremismo
possa causare danni al paese che
si vuole governare. Difficile pen-
sare che le giravolte grilline pos-
sano essere premiate dagli elet-
tori (quanto saranno contenti i

sostenitori del Mb5s a governare
con il partito di Matteo Renzi?).
Ma ¢ anche difficile pensare che
sia una cattiva notizia avere un
paese che nel giro di pochi mesi
costringe un partito anti sistema
a declinare il suo estremismo in
partite in cui 'estremismo & qua-
si (quasi) irrilevante per il futuro
dell’Ttalia. Gli anticorpi del populi-
smo esistono. E’ ora di prova-

re a farli diventare anche po-
polari.

L'ideologia grillina, in purezza, resta un pericolo per ['talia e il Pd
dovrebbe pensarci due volte prima di trasformare un'alleanza
costruita al governo per rispondere allo stato di necessita in
un'alleanzastrategicaper rispondereaun proprio deficit elettorale.
Mal'algoritmodel grillismo deve aver capito cheunpartito populista
conambizioni digoverno deve fare ditutto per evitare cheil proprio
estremismo possa causare danni al paese che vuole governare

Tutti i martedi nell’inserto
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FRA REGOLE E GIURISPRUDENZA

Nel contrasto alle infiltrazioni
vanno valutati fatti concreti

Paola Maria Zerman

nuncontesto sempre pitivario e di-
namico, trovare il giusto equilibrio
trala tutela dainfiltrazioni mafiose
nell’economia elalibera iniziativa
dei privatinon éimpegno di pococon-
to, perillegislatore prima, e peril giu-
dice amministrativo poi, chiamato a
sindacare lalegittimita delle interdit-
tive antimafia emanate dai Prefetti.

«Nella prevenzione antimafia lo
Statodeve assumerealmenolastessa
flessibilita nelle azioni e lastessa rapi-
da adattabilita neimetodi, chele ma-
fie dimostrano nel contestoattuale»,
ammonisce il Consiglio di Stato (sen-
tenza 6105del 5 settembre scorso), re-
spingendoidubbidicostituzionalita
dell’interdittiva antimafia cosiddetta
“generica”, fondata cioé sull’ampio e
nonspecificato potere diaccertamen-
to del prefetto di tentativi diinfiltra-
zione mafiosa tendentia condiziona-
relasceltaegliindirizzidell'impresa,
inaggiuntaalleipotesitipizzate dalla
norma {articolo 84 comma 4 letterad
ed erispetto alle lettere a, b, ced fdel
decretolegislativoi59,/2011, il Codice
antimafia). Il continuo confronto tra
Stato e anti-Stato richiede l'uso di
strumentiidonei, aldiladelleipotesi
previste specificamente dallalegge,a
individuare le concrete modalita delle
mafie diinfiltrarsinella gestione del-
l’attivita economica del Paese.

La finalita dianticipazione della
tutela del sostrato economico-so-
ciale, che contrassegnal’interdittiva
antimafia, svincola la potesta pre-
fettizia dalle logiche penalistiche di
accertamento «oltre ogni ragione-

vole dubbio», dovendo valutare il
pericolo di inquinamento mafioso
dell'impresa, sulla base del giudizio
preventivo e discrezionale del «piu
probabile che non».

Mail potere deiPrefettinon & arbi-
trio, né pud instaurarsi undiritto della
paura. Il pericolodiinfiltrazione ma-
fiosa non deve ridursi a un sospetto
della Pa, ma ancorarsi a elementi di
fatto specifici e condotte sintomati-
che, chelastessagiurisprudenzaam-
ministrativa ha via via enucleato (ad
esempio frequentazione o amicizia,
traamministratori o dipendentidel-
I'impresa con membridella criminali-
ta organizzata), con la precisazione
che non costituiscono un numerus
clausus, per consentire all'ordina-
mento di adattarsi alle mutevoli for-
me diinfiltrazione.

Indefinitiva, i fatti rivelatoridiun
collegamento tra impresa e criminali-
ta organizzata devono essere «con-
creti, univocierilevanti». Il sindacato
del giudice amministrativo, a tutela
dell’ordinamento democratico, & de-
terminante per valutarelalegittimita
dell'interdittiva, sotto il profilo della
coerenza, logicita e della gravita del
quadroindiziario, postoalla base del-
lavalutazione prefettizia circail con-
creto pericolodiinfiltrazione mafiosa.

L'attenzione della giurisprudenza
ailimiti della discrezionalita prefetti-
zia e giustificata dalla radicale inci-
denza dell'interdittiva sulla vita del-
I'impresa. Nonsolo, infatti, a quest’ul-
tima sono preclusila stipulazioneolo
svolgimento di contratti con la pub-
blicaamministrazione, mal'interdit-
tiva puo anche comportare la revoca

ocomunque I'inibizione dell’attivita
privata soggetta ad autorizzazione o
Scia. Lo haribadito il ConsigliodiSta-
toconlasentenza 6057 del 2 settem-
bre, che haritenutolegittima larevoca
di cinque segnalazioni certificate di
inizioattivita elacontestuale chiusu-
radelle strutture alberghiere, perl'ap-
plicabilita dellanormativa antimafia
anche alle autorizzazioni e alle attivita
liberalizzate soggette a Scia (argo-
mento basato sull’articolo 8g9-bis del
Codice antimafia, introdotto dal de-
creto legislativo 153/2014 € ritenuto
legittimo dalla Corte costituzionale
con la sentenza 4/2018).

Uno strumento in pit per garantire
la sopravvivenza dell'impresa € ora
offerto dall’istituto del controllo giu-
diziale dell’azienda (articolo 34-bis
delCodice antimafia, introdotto dal-
I'articolo 11 della legge 161/2017). In
casodiagevolazione mafiosasolo oc-
casionale, lanuovanormaconcedela
possibilita di risanamento in tempi
brevidell'impresa, con conseguente
sospensione degli effetti interdittivi
(si veda anche Il Sole 24 Ore del 26
agosto scorso).

Dai Prefetti in quattro anni
stop a pitt di 3.700 imprese
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Attivita a rischio mafia:
3.700 alt in quattro anni

BOOM DI INTERDITTIVE
Oltre la meta in Calabria,
Sicilia e Campania. Anche
al Nord numeri elevati
Sono state pitdi 3.700le interditti-
veemessedaiPrefettinegliultimi
quattro annicontrole impreseso-
spettate di essere infiltrate dalle
mafie. Diqueste, pitdimille sono
state adottate da gennaio a oggi,
quattroal giorno. Oltrelameta dei

provvedimenti siconcentrain Ca-

labria, Siciliae Campaniamainu-
merisono elevatianche al Nord.
Maglione, Mazzeie Zerman
apagina 6

Lotta alla criminalita
organizzata

Piu del 50% delle interdittive antimafia in Calabria, Sicilia e Campania ma crescono
anche al Nord - Gli avvocati: strumento da portare sotto il controllo giurisdizionale

Dai Prefetti in quattro anni
stop a piu di 3.700 imprese

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

umentano gli stop delle prefetture alle im-

prese sospettatedi infilrazioni mafiose. So-

no state infatti oltre 3.700 le interdittive

emesse dai Prefetti negliultimiquattroanni.

Diqueste, pitdimille sonostate adottate da

gennaioaoggi: quattroal giorno. La crescita
dei provvedimenti, rispetto al 2016, & a tre cifre: +185 per
cento. Regolate dal Codice antimafiadel 201, leinterdittive
sono uno strumento di prevenzione amministrativa di
competenza del Prefetto, introdotto per impedire che la
mafiae, in generale, lacriminalita organizzata penetrino
all'interno dell'economialegale. All'impresa colpita é vie-
tatoavere qualsiasirapportoconla Pa, dalla partecipazio-
neagliappaltialla percezione difondio contributi, finoalle
autorizzazioni commerciali. Anzi: vengonomenoanche
le licenze gia esistenti (si vedal'articolo in basso).

Come funziona

Il controllo del Prefetto scatta nel momento in cui
un’impresa, che entraincontattoconla pubblicaam-
ministrazione, ad esempio per un contratto di appalto
0 per ottenere un‘autorizzazione, risulta “sospetta™
una prima valutazione chele Pafanno consultandola
Banca dati unica antimafia, che censiscele situazioni
delle imprese. Le Prefetture conduconoun’istruttoria
- spessolunga mesi - che mette sottolalente variaspet-
ti: dalla parentela di amministratorio dipendenticon
famiglie criminali ai rapporti economici, fino ai possi-
bili condizionamenti. Attenzione pero: un'interdittiva
€ un provvedimento amministrativo che non si basa

sulla certezza dell’infiltrazione mafiosa (che si deve
invece raggiungere per lacondanna penale) masuuna
valutazione probabilistica fondata su elementi di fatto
specifici, concreti e rilevanti. Si tratta comungque di un
provvedimento potente, che secondo gliavvocati do-
vrebbe avere carattere eccezionale: «E uno strumento
micidiale piu efficace della sanzione penale che an-
drebbe quindi portato sotto il controllo della giurisdi-
zione», dice Gian Domenico Caiazza, presidente del-
I'Unione Camere penali.

Territori e settori

Lamaggior parte delle interdittive emesse dal 2016 aoggi, se-
condoidatiforniti dal ministerodell'Interno, siconcentranelle
regioni tradizionalmente pili colpite dalle mafie. Infatti, pitidel
57%(2.174) sono state emesse in Calabria (909 interdittive in
quattro anni), Sicilia (655) e Campania (610). Ma sono elevati
ancheinumeridelleregionidel Nord, in particolare Lombardia
(263 provvedimenti), EmiliaRomagna(234),e Piemonte (216).

Dai Prefetti in quattro anni
a pitt i 3.700 imprese
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Delle 3,700interdittive emessedal 2016ad oggi, Sono poco
pitdiduemila quelle che hannotoccatoaziende coinvoltein
appaltipubblici. Le altre hannoriguardato imprese chenon
lavoranodirettamente conla Pa, comead esempioristoranti,
bare pizzerie. ll datoemerge mettendoaconfrontoinumeri
totali delle interdittive forniti dal ministero dellTnterno con
quellidel’Anac, 'Autoritaanticorruzione, checensiscesolole
aziende che possono partecipare agare pubbliche.

Maquesta forbice non é statasempre uguale: neglianni
si é costantementeallargata(nel 2016 gli operatori colpiti
che non partecipavanoa gare erano un centinaio mentre
nel 2019 quasi mille) a dimostrazione sia della maggiore
attenzione di prefetture, autorita giudiziarie e enti pubblici
maanche diuna capacita di penetrazione delle mafie nel-
'economiavacheéandata via via oltre il comparto per tra-
dizione piu esposto, cioé quello dei contratti pubblici.

Le ragionidel boom

Sono tantii fattoriche hanno contribuito all'aumentodelle in-
terdittive. Intanto, il rodaggiodel nuovostrumento: nel 2014, nel
Codiceantimafiaéstatointrodottol'articolo89-bische permet-
teal Prefettodiadottareun’«informazioneantimafiainterditti-
va»quandoaccerta«lasussistenzaditentatividiinfiltrazione
mafiosar. Sitrattadiunaformulazione chelasdapitispazioa

unavalutazionediscrezionale rispetto ai criteri previsti per la
«comunicazione interdittiva» . Dopo unprimoperiodo, le Pre-
fetture hannoiniziatoausare megliolostrumento,anchecolla-
borandoconlaPaele Procure. LaPrefetturadiMilano, adesem-
pio, hasottoscrittounaccordoconil Comune per migliorarele
sinergiecontroleinfiltrazionimafiose. Inoltre, «in questianni
sono aumentate le richieste di documentazione antimafia -
spiegail Prefetto di Palermo, Antonella De Miro -, sia peruna
maggioreattenzione dellepubblicheamministrazioni,sia per-
chéeaesdutalacasisticadelleattivita percuie obbligatoriala
certificazione antimafia».

Aconfrontoconlerichieste, le risposte «interdittive» rap-
presentanouna percentuale minima: nei primi seimesidel
2019aPalermolerichieste sonostate pitdi7milaele interditti-
ve 33, mentreaTorinoafrontedig.300istanzele interdittive
sonostateotto. Stessodiscorsoa Bolognadove,dal 2013a0ggi,
lerichiestedidocumentazioneantimafiaeleistanze whitelist
sono state quasi8omila, mentrei provvedimentiadottati76.

Le conferme dei giudici amministrativi
Leaziendecolpitedainterdittivapossonoimpugnareil provve-
dimentodifrontea Tare ConsigiodiStato. Mainquestiannii
provvedimentiadottatidalle prefetture sonostatiinlarga parte
confermati dai giudidi sia di primo siadisecondo grado.

067-107- 080

La maggi or 1 provvedimenti e le impugnazioni
LE PREFETTURE parte delle Gli strumenti s
sentenze > .
Palermo diTar e revenzione
Il numero di interdittive & Consiglio affidata
StabHE' 57 I"Iel 2016, sono0 33 . alle Prefetture 2016 2017 2018 2019*
nei primi sei mesi del 2019.In di Stato
crescita le imprese coinvolte: non accol- _ o et BTV
26in tuttoil 2016, sono 28 nel gono le faﬂgggﬁzgfﬁéﬁsfa g e e o
primo semestre 2019 ragioni dei 159/2011) affida alle = oot
- - 263
vessiocalbris e
Sono4sle interdittive amministrativa delle e B
emesse nel 2019. Per'Anace infiltrazioni della e =
la Provincia con pill crimininalita Tooeans 2
interdittive di imprese che organizzata nelle e -
partecipanoagare pubbliche attivitd economiche Sariegna :
(32 dagennaio amaggio) o I Prefetti, se rinon . -
riscontrano
Milano situazioni a rischio,
Nel 2019 la Prefetturaha possono emettere Lreosipresentanatare Consglodisuto
emesso 24 interdittive, provvedimenti - -
controle 14 del 2018, le 11 del interdittiviin
2017 ele17del 2016. Buona risposta a richieste
parte ha colpito ristoranti, g:)iii(;;;frgentazmne
piZZerie € bar o L’interdittiva f::;f.':.i,m di Tar e Consiglio di Stato nel 2019.
In % sul totale, dati al 30 agosto
Roma B;;.nc;?elsraag ﬁaom " ! ¥ N
Nel 2014-2015 sono state pubblica s: S ST
emesse 20 interdittive I'anno, amministrazione .
poi il numero & sceso: 6 nel anche facendo ve;ﬁr
2016, 2 nel 2017 e 7 nel 2018 meno licenze e
autorizzazioni
o Le imprese colpite
possono chiedere al
Prefetto la revisione
dellinterdittiva
e anche ricorrere
al Tar o
-
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Transfer price
e rebus Irap

Anche peri periodi di imposta
successivi al 2007, il Fisco
continuaa contestare i prezzi
di trasferimento ai fini Irap.
BellinieCeriana  a pagina 18

Norme & Tributi

Rettifiche sul transter price:
I'Irap fa ancora discutere

ACCERTAMENTO

Giudici di merito divisi

sugli effetti della manovra
varata per il 2014

In discussione I'applicabilita
ai periodi di imposta

trail 2007 e il 2013

Massimo Bellini
Enrico Ceriana

Sempre pill frequentemente le com-
missioni tributarie si pronunciano
sulla possibilita di applicare all'Trap
leripreseintema diprezzi ditrasferi-
mento.

Lanormache fadiscutere
L’ articolo1,comma 5o esi,dellaleg-
ge 244/2007 aveva modificatole mo-
dalita di determinazione della base
imponibile Irap, stabilendone una
totale derivazione dal conto econo-
mico, rendendo irrilevanti (per la
dottrina)le variazioni in aumento o
in diminuzione eseguite ai fini Ires,
tra cui anche le rettifiche ai fini del
transfer pricing. Questaindicazione,
pero,non éstata seguitadall’ammi-
nistrazione finanziaria che, anche
periperiodidi impostasuccessivial
2007, ha continuato a contestare i
prezzi di trasferimento ai fini Irap.
Sulia questione era intervenuto
il legislatore conl'articolo 1, com-
ma 281dellalegge 147/2013, stabi-
lendo che «la disciplina previstain
materia di prezzi di trasferimento...
, deve intendersi applicabile alla
determinazione del valore della

produzione netta ai finidell'impo-
staregionale sulle attivita produt-
tive anche peri periodi d'imposta
successiviaquelloincorsoalladata
del 31 dicembre 2007».

Lanorma, tuttavia, non ha contri-
buitoarisolverela questione. Anziha
datoluogo ad unampiodibattito giu-
risprudenziale.

Le posizioni dei giudici

Parte della giurisprudenza di merito
ha sottolineato come la norma vio-
lasse il principio dell’equo processo
contenutonella Convenzione euro-
pea dei diritti dell'uomo: la norma
creava unainterferenzadel legislato-
re nell'amministrazione della giusti-
zia con il proposito diinfluenzare la
determinazione giudiziaria di una
controversia (Ctp Reggio Emilia
510/03/2014).

In aggiunta la norma non poteva
essereapplicabile aglianni d'imposta
anteriorial 2014, altrimenti avrebbe
violato il principio costituzionale del-
l'affidamentoe della buona fede nei
rapporti traamministrazione finan-
ziaria e contribuente, incidendo sulle
controversie in corso senza motivi
imperatividi interesse generale (po-
stoche non possono essere conside-
rate talile ragioni digettito). Lanor-
ma, pertanto, € da considerarsi inno-
vativa, con conseguente applicazione
soloa partire dal 2014 (Cor Lombardia
209/19/2019, 210/19/2019 e
314/12/2019; in senso analogo, trale
altre, Ctr Lombardia 348/19/2018 ¢
3449/18/2017; Ctp Bergamo
72/4/2017; Ctp Milano 4261/43/2017,
1492/9/2017 € 704/17/2017).

L’orientamento della giurispru-
denza di merito non €, pero, univoco.
Visono pronunce in senso contrario
che sibasano, in particolare, sul det-
tatoletterale dellalegge147/2013 se-
condo cui il transfer pricing rileva ai
fini Irap anche per gli anni successivi
al2007(Ctr Lombardia 2261/7/2019;
in senso analogo, tra le altre, Ctr
Lombardia  145/17/2019 e
4847/16/2017).

L'atteso chiarimento

Sul punto non pare chela Cassazione
ola Corte costituzionale si sianoan-
cora pronunciate. Un’eventuale sen-
tenza della Cassazione (soprattutto
incasodiesito positivo per il contri-
buente), purrappresentandounau-
torevole precedente, avrebbe valen-
zalimitata al caso esaminato. Al con-
trariounaeventuale pronunciadiin-
costituzionalita della Consulta,
abrogandoextunclanormainque-
stione, avrebbe un effetto a “cascata”
su tutti gli avvisi di accertamento
emessiaifinilrap in temadiprezzidi
trasferimento fino al 2013 e ancora
pendentiin contenzioso.

Rettifiche sul transfer price:
Tirap faancora discutcre:
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Aseguito diunasentenzadiille-
gittimita, infatti, il giudice dovreb-
be disapplicare lanorma incostitu-
zionale anche d’ufficio: come si
legge neilla sentenza 33040,/2015
delle Sezioni unite penali della Cas-
sazione, il giudice non puo «fare
applicazione di norme dichiarate
incostituzionali rispetto a situazio-
ni sostanziali preesistenti, valendo
cid anche nell’ipotesi di ricorsi pen-
denti in cassazione».

Resta da vedere, invece, 'effetto di
una sentenza di incostituzionalita
sullaconvenzione arbitrale 9o/436/
Cee. Se, infatti, venisse meno ex tunc
lanormadellalegge 147/2013, tutte
le procedure ancora pendenti relati-

IN SINTESI

ve al periodo 2008-2013 ne potreb-
beroessere influenzate: se gli aggiu-
stamenti transfer pricing nonrileva-
noaifini Irap verrebbe menoil pre-
supposto perapplicarela procedura
internazionale. Solo i contribuenti
che hanno iniziatola procedura sen-
zarinungciare al contenzioso interno
vedrebberolaloro posizione piena-
mente tutelata, potendo usufruire
dell’esito della convenzione arbitrale
ai fini Ires e far valere in sede conten-
ziosal’eventuale sentenza diincosti-
tuzionalita ai fini Irap.

La mancatarinuncia al contenzio-

so, pero, ha un riflesso sulla durata
della procedura poiché non fa decor-
rere il termine dei due anni per poi
azionare la fase arbitrale.

1. Afavore

2. Asfavore

Lalegge 147/2013 «non pud
essere considerata di
interpretazione autentica,
difettando la norma originaria
dainterpretare
autenticamentes». Qualora
venisse applicata agli anni
precedenti al 2014 «violerebbe
il principio costituzionale
dell'affidamento e della buona
fede nei rapporti tra
amministrazione finanziaria e
contribuente», incidendo sulle
controversie in corso senza
motivi imperativi di interesse
generale. Pertanto, va
interpretata «come se
prevedesse la sua applicabilita
solo agli anni di imposta
successivial 2013» (Ctr
Lombardia 209/19/2019).

«ll comma 281 dell’articolo 1
dellalegge di Stabilita 2014,
di chiara portata
interpretativa, prevede
I'applicabilita della disciplina
sui prezzi di trasferimento di
cui all’articolo 110, comma 7,
del Tuir anche all'lrap,
stabilendo esplicitamente
che la disciplina previstain
materia di prezzi di
trasferimento - deve
intendersi applicabile alla
determinazione del valore
della produzione netta ai fini
dell'imposta regionale sulle
attivita produttive anche ai
periodi d'imposta successivia
quelloin corso alladatadel 31
dicembre 2017» (Ctr
Lombardia 2261/7/2019).
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Via libera Met: 1o stesso tributo
puo avere piu responsabili

FISCO LOCALE

La nomina «plurima»

¢ legittima se determina
un aumento di efficienza

Ogni incaricato deve avere
compiti distinti

nel processo di gestione
Luigi Lovecchio

Non vi e alcun divieto di nominare
pitresponsabili d'imposta per cia-
scuna entrata tributaria, con com-
piti distinti, se ¢i0 determina una
maggiore efficienza nella gestione
del tributo. La precisazione, piena-
mente condivisibile, & contenuta
nellarisposta trasmessa dal diparti-
mento delle Politiche fiscali a un
quesito rivolto da una grande am-
ministrazione locale.

Il caso rappresentato riguarda
un progetto di riorganizzazione del
Comune che prevede l'accorpa-
mento, in una nuova Direzione, del-
le attivita di recupero evasione, ri-
scossionevolontaria d'ufficio (avvi-
si bonari) e riscossione coattiva.
L’ideaalla base di questo progetto &,
daunlato, I'istituzione di un’inter-
faccia unitaria con il contribuente
per la grande maggioranza degli
adempimentifiscali, evitando cosi
di dover contattare soggetti diversi
asecondadell’entrata, e dall’altrola

creazione di sinergie nel settore di
recupero evasione, attraversol'isti-
tuzione di una banca dati unitaria.

All’'esito di questa nuova struttu-
razione siavra un nuovo dirigente
responsabile della Direzione, al
quale saranno affidate tutte le com-
petenze in materia, tral’altro, diri-
scossione e accertamento della ge-
neralitadelle entrate. Aquesto si af-
fiancheranno iresponsabilidel tri-
buto “tradizionali”, cioé competenti
per singolaimposta, ai quali reste-
ranno devoluti compiti residuali,
qualila gestione delle dichiarazioni
iniziali e le attivita di supporto al-
I'azione amministrativa degli orga-
ni comunali (predisposizione dide-
libere, pef, modulazione dialiquote
e tariffe, eccetera).

Il quesito dell’ente prende le
mosse dal testo comma 692 della
legge 147/2013, in materia di [uc,
che pare affermare il principio se-
condo cuial funzionario responsa-
bile (al singolare) debbano essere
attribuiti tutti i poteri di gestione
dell’entrata. I1 dubbio quindi ri-
guardalalegittimita di una soluzio-
ne che contempla una suddivisione
di compiti tra pit1 soggetti, nell’am-
bito della medesima imposta.

Larisposta del Mef & stata positi-
vaallalucediuna pluralita di consi-
derazioni. Viene in primo luogo evi-
denziato che la potestaregolamen-
tare degli enti locali in materia di
auto organizzazione trova sSupporto
nell’articolo 117, comma 6, della Co-
stituzione. Se &€vero che questa pre-
visione non pone unavera e propria
riserva diregolamento in favore dei

comuni, &€ pero altrettanto corretto
rilevare che, inassenza di precisidi-
vieti legislativi, i comuni possono
sempre adottare assetti operativi
diversi da quelli base. Cio nel pre-
supposto che la differente opzione
organizzativa trovi giustificazione
inragioni diefficienza del servizio.

Nello stesso senso milita anche
laclausola generale prevista dall’ar-
ticolo 52 del Dlgs 446,/1997, che deli-
mitai poteri degli enti solo conrife-
rimentoa soggetti passivi, aliquota
massima e presuppostoimponibile,
sempre che la decisione locale sia
informata a finalita di semplifica-
zione per i contribuenti.

Alla luce dell’excursus inter-
pretativo sopra sintetizzato, dun-
que, il Mef giunge alla conclusione
cheil progetto prospettato é sen-
z’altro legittimo.

Laprecisazione del Dipartimen-
to & di grande utilita poiché ha una
portata, a evidenza, generale. Si
pensi al caso frequente in cui il co-
mune decide di istituire una divi-
sione dedicata unicamente alla ri-
scossione coattiva, designandoun
responsabile del servizio con com-
petenze trasversali per tutte le en-
trate, tributarie e non. Nel recente
passato, sié daalcune partidubitato
della correttezza di questa soluzio-
ne, nel presupposto cheil funziona-
rio del tributo debba necessaria-
mente essere dotatodi tutte le com-
petenze afferenti all'amministra-
zione dell’entrata. La risposta del
Mef non lascia invece dubbi sulla
ammissibilita di scelte come questa.

‘Via libera Mef: o stesso tributo
pudavere pi responsabili
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Conti correnti, altra stangata:
ora i costano 7,5 euro in piu

Secondo Bankitalia la causa e I'incremento del canone di base e delle carte di debito

» PATRIZIA DE RUBERTIS
entre gli ita-
liani ancora
non sisonori-
presi dall’ad-
dio dei dispo-
sitivi fisici di sicurezza (le
chiavette e i token fisici) per
dare 'avvio allanuova era dei
pagamenti digitali, per i cor-
rentisti arriva un’altra brutta
notiziache,quandosihaache
fare con le banche, equivale a
unastangata.Nonsiferma,in-
fatti,lacorsadellespeseperla
gestione dei conti correnti:
nel 2018 sono cresciute per il
terzo anno di fila con un au-
mento medio di 7,5 euro, in
netta accelerazione rispetto
al 2017 (1,8 euro) e al 2016 (1,1
euro) portando la spesa me-
dia a 86,9 euro. I tre aumenti
annui consecutivi fanno se-
guitoaicaliregistratinel 2015
(-5,8euro) enel 2013 (-6,9 eu-
ro). Il report di via Nazionale
evidenzia come anche per i
conti correnti postali la spesa
di gestione ¢ sensibilmente
aumentata (+4,9 euro dopo i
+2,1 euro nel 2017). Si confer-
ma, invece, 'economicita dei
conti online con una spesa ri-
masta sostanzialmente inva-
riata a 15,5 euro.

BANKITALIA SPIEGA che “le
spese sono aumentate princi-
palmente per effetto dell'in-
cremento dei canoni di base e
dei canoni delle carte di debi-
to”, cioé il bancomat. Inoltre

un contributo pesante é arri-
vatoanche “dallacrescitacon-
giunta del numero di opera-
zioni e delle corrispondenti
commissioni applicate sui pa-
gamenti automatici e sulle
spese di scritturazione e sui
bonifici online”. Cosa signifi-
ca? Che lebanche spessissimo
hanno modificato le condizio-
ni contrattuali del conto cor-
rente modificando all'inst le
singoli voci come le commis-
sioni per eseguire un bonifico,
le spese per prelevare con il
bancomat o la carta di credito
opereffettuare un pagamento
Pos. Voci che non vengono
conteggiate dall’Indicatore
sintetico di costo (Isc), vale a
dire I'indice voluto dalla Ban-
ca d’Ttalia nel nome della tra-
sparenza che consente dicon-

frontareil costo dei conti per 6
diversi profili di operativita
(giovani; famiglie con operati-
vitabassa, media,elevata; pen-
sionati con operativita bassa e
media) e per i conti correnti a
consumo con un unico profilo
(operativita particolarmente
bassa). L'Isc, infatti, ha anche
unevidente limite: sommaso-
lo i costi annuali, fissi e varia-
bili, escludendo le altre voci
chenon sono standard ma che
poi vanno a incidere sull’e-
sborsofinale.E, peresempio, il
caso dell’imposta di bollo
(34,20 euro).

Una media del pollo di Tri-
lussa che alla fine rilascia un
quadro poco veritiero visto
che I'Tsc conferma solo che la
spesadigestione deiconticor-
renti tende ad aumentare man
mano che si richiedono piit
servizi, diminuendo invece

per quei profili caratterizzati
da un’operativita relativa-
mente semplificata (“giova-
ni”, “famiglie”, “pensionati” a
bassa operativita).

Cosi, secondo il monitorag-
gio effettuato da Bankitalia, e-
merge che le spese fisse am-
montano a 55,5 euro (2,7 euro
in piu del 2017) e rappresen-
tano circaidueterzidellaspe-
sa complessiva. La crescita
maggiore & quella peri canoni
dibase (3,9 euro, 3,0 nel 2017),
per effetto dell’aumento del
costodelcanone(da42,2a52,7
euro).

MENO SIGNIFICATIVO ¢ stato
I’'aumento della spesa per le
carte didebito (1,1 euro). Pres-
soché invariato, poi, 'esborso
per le carte di credito: il calo
dei clienti detentori di almeno
unacarta (scesadal 38al 36 per
cento) & stato perlopitt com-
pensato dall’aumento del co-
sto di una singola carta. Sono,
invece, diminuite le spese le-
gateall'inviodell’estratto con-
to,quelle perlecomunicazioni
ditrasparenzae, infine, quelle
connesse a servizi residuali
quali,ad esempio, latenutadei
dossier titoli o la liquidazione
periodica degli interessi. Le
spese variabili sono cresciute
di4,8euro,raggiungendol'im-
porto di 31,4 euro.

Eppure quando i clienti si
accorgono che un conto é ar-
rivato a costare decisamente
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troppo hanno
un’arma im-
portante: la
portabilita
che ne con-
sente la chiu-
sura a costo
zero e il tra-
sferimento,
daparte della
banca vec-
chia a quella nuova, nel giro di
12 giorni lavorativi. E, dopo
annidiaffossamentodellaleg-
ge, le banche non possono pitt
rallentare la proceduraacolo-
ro che le vogliono abbandona-
re, con la scusa di lungaggini

b
6

| profili di operativita previsti
dall'lsc: giovani; famiglie

con operativita bassa, media,
elevata; pensionati con
operativita bassa e media

4,9%

L'incremento per i conti correnti
postali. Nel 2017 c'era gia stato
un aumento di 2,1 euro

40€

L'indennizzo automatico

se la portabilita non avviene
in12 giorni a cui aggiungere
una maggiorazione per ogni
giorno diritardo

9,49

burocratiche e informazioni

fuorvianti date agli sportelli,

con I'unico scopo di tenersi il

cliente per decenni. Se il tra-

sferimento nonviene comple-

tatonel termine previsto, peril

solo fatto del ritardo si ha di-

ritto a un indennizzo fisso e

automaticodi40euro, pittuna

maggiorazione per ogni gior-

no diritardo, commisurata al-

le somme presenti sul vecchio
conto.,

Bastone e

carote. Muo-

versi fra le

commissioni,

confrontare i

La portabilita
Consente la chiusura
acosto zero. Nel giro
di12giorni awiene

il trasferimento

tassi, sceglie-
reilconto mi-
gliore per le
proprie ta-
sche resta un
dilemma. Anche se tutti questi
calcoli dovrebbero essere fa-
cilmente confrontabili su
ComparaConti.it (I’ex Patti-
chiari), il sito dell’Associazio-
ne bancaria italiana, dal 15
marzo 2017 il motore di ricer-
caésospeso,perchémancal’a-
deguamento alla nuova diret-
tiva europea sui pagamenti
(Payment accounts directive).

L'aumento della spesa per la gestionenel 2018
rlspetto all’'anno prima attestandosi a 86,9 euro
Eil terzo rincaro consecutivo, in netta accelerazione
sul 2017 (1,8 euro) e sul 2016 (1,1 euro). Per l'online,
invece, il servizio e rimasto invariato a 15,5 euro
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Le previsioni

2020, moda e meccanica in frenata
ma | elettronica vola con le smart car

STEFANO CARLI, ROMA
Le analisi del Cerved sui

bilanci delle imprese di
223 settori. Rallenta
I'abbigliamento, ma non
ovungue: male i tessuti
bene Cucinellie Moncler
| chip di StM per la

sensoristica dell’'lot
D a St Microelectronics ad
Alitalia: tra questi due
estremi si gioca la gamma
di andamenti per il 2020
del sistema industriale italiano. StM
¢ infattiil gruppo benchmark in Ita-
lia di un settore, quello dell’elettro-
nica, che sta beneficiando in partico-
lare di una congiuntura di mercato
singolare: un boom di ordini dal
comparto auto, che quanto a vendi-
te € invece in una fase di stagnazio-
ne, tirandosi dietro anche la compo-
nentistica pit tradizionale. All’altro
estremo Alitalia, che da sola vale la
grandissima parte del comparto ae-
reoitaliano, e che ne fail settore che
- praticamente unico - vede i suoi
margini lordi andare indietro sia
quest’anno che il prossimo. In mez-
zo c’e tutto il resto: settori industria-
li che crescono di fatturato ma non
nei margini. E anche tra i margini in
calobisogna saper leggere. A vlte in-
fattiimargini scendono per diminu-
zione dei ricavi, come nel caso dei
mezzi di trasporto e del sistema mo-
da. Altre volte invece pur con ricavi
in crescita i margini rallentano per-
ché, come nel caso dell’elettronica,
le aziende stanno premendo sull’ac-
celeratore degli investimenti, con
una conseguente crescita dei debiti
e degli oneri finanziari.

SIDIMEZZA IL PIL

E questa 'economia italiana che si
affaccia al 2020 descritta e prevista
dal rapporto Cerved su Industry Fo-
recast che Affari & Finanza € qui in
grado di anticipare. Il centro studi

diretto da Guido Romano ha infatti
appena stilato il suo rapporto di pre-
visione sulla situazione economico
finanziaria delle imprese e sul ri-
schio credito analizzando i dati pre-
senti nella Centrale Bilanci del Cer-
ved, che allargano lo sguardo suben
223 settori tra quelli che compongo-
no il tessuto dell’economia italiana.
Manca il comparto bancario perché
il modo di scrivere bilanci degli isti-
tuti di credito non li rende immedia-
tamente comparabili con quelli del-
le altre imprese.

In termini generali il rapporto
Cerved parla di un’economia che
sta rallentando, tanto che gli anali-
sti dellistituto hanno dovuto dimez-
zare il valore delle previsioni 2020
sul Pil dal 2,5% dello scorso anno
all’l,2% di questa edizione. E’ un ral-
lentamento, non una crisi. Le impre-
se sono solide, dal centro studi Cer-
ved non partono allarmiin tal senso.
Ma la congiuntura sta impattando
in modo diverso sui vari comparti
del Made in Italy e di questo bisogna
tener conto.

In termini di macrosettori chi evi-
denzia le maggiori difficolta sono
l'auto e l'informazione-comunica-
zione. La prima risente della stasi
delle domanda mondiale e, riguar-
do alla componentistica, in partico-
lare il rallentamento della locomoti-
va tedesca. La seconda, in cui pesa
per I'80% il comparto delle tle, sof-
fre invece peril protrarsi della guer-
ra dei prezzi sul mercato interno e
anche nel 2020 lascera per strada
un altro 0,8% di ricavi. Perdera an-
che un 1,6% di margini, la quota pit
alta di tutta I'economia. Ma va an-
che detto che questo calo avverrain
un settore che ha un rapporto
mol/ricavi vicno al 20%, il pit altro
traimacrosettori.

Gli aumenti di fatturato piu rile-
vanti, come si & anticipato, verran-
no nel comparto elettronica e It e
nei servizi immobiliari, in entrambi
i casi trainati da crescita della do-
manda. Pi1 transazioni di compra-
vendita di immobili, stima il Cerved,

e pilt domanda di microchip nel set-
toreauto. Che é in crisi quanto a ven-
dite (in Europain agosto si é registra-
to un calo dell8,6%) ma che sta pero
investendo nel futuro. E il futuro so-
no tutti i sensori delle auto connes-
se e delle elettriche. Fino a pochi an-
ni fa un auto comprendeva non pi di
300 euro di componenti elettronici.
Oggi il valore si e pit che triplicato,
superando i mille euro di micro-
chip. E domanda in aumento viene
anche da altri settori investiti dalla
rivoluzione dell'internet delle cose,
dagli smart building alla domotica,
alle citta intelligenti. Domanda di
cui in Italia beneficiano in primi so-
cieta come St Microelectronics o la
Micron Semiconductor Italia, filiale
del gruppo Usa Micron Technolo-
gies, ma che si tira dietro una forte
quotadi indotto. Inoltre il settore do-
vrebbe beneficiare, a breve, anche
dell’attesa fine delle incertezze su-
gli incentivi di Industria 4.0, ricon-
fermati, mentre con il precedente
governo erano rimasti in altalena,
bloccando di fatto gli investimenti
in automazione di tutto il comparto
meccanico.

MALE IL TESSILE BENE LE BORSE

A soffrire sara invece, e questa € una
sorpresa, il macro comparto della
moda: non nel suo insieme, pero. Le
note negative si concentreranno so-
prattutto sul settore tessile, mentre
a controbilanciare sono previste ot-
time performance da scarpe e vali-
geria. E comunque ci sono anziende
che riusciranno a muoversi in con-
trotendenza. A partire da Cucinelli,

2020, moda e meccanica in frenata
‘malelettronica vola con le smart car.
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in virth della differenziazione geo-
grafica dei suoi mercati, o Moncler,
che sta crescendo molto nell’online.
Un oline a doppia faccia, tra laltro:
I'e-commerce domina la top ten dei
settori per crescita di fatturato (+8%
ne 2020), ma é anche il terzultimo
posto tra i settori per crescita dei
margini, di appena lo 0,4%. Anche
se va ricordato che qui la ricchezza
viene dai volumi delle transazioni e
che i margini sono bassissimi. Infine

[11Una fase dilavoro
inunimpianto di St
Microelectronics per la
produzione di microchip
essenzialinella sensoristica

la marginalita: i settori al top sono,
ovviamenente e come sempre, le uti-
lity. Dalle autostrade agli aeroporti,
dal gas all‘energia e all’acqua: tutti i
settori dei servizi in concessione ga-
rantiscono le quote piu alte di Mol
suiricavi. Con due eccezioni: al deci-
mo posto sono comparse le lavande-
rie industriali e al quarto gli autono-
leggi, spinti dal cars sharing.

I numeri

RAPPORTO CERVED INDUSTRY FORECAST 2018-2020

LA TOP TEN 2020 DEI SETTORI DELL’ECONOMIA ITALIANA PER CRESCITA DEI RICAVI E PER MARGINI

| DIECI SETTORI CHE CRESCONO DI PIU (VARIAZIONE MEDIA ANNUA 2020-2018)

] COMMERCIO
OMNLINE

4 PELLETTERIA
E VALIGERIA

5 ELETTRONICA
DI CONSUMO

| DIECI SETTORI MIGLIORI (IN % SUI RICAVI 2020)

2 fsrfgfg.fn m 33,9%

6 gs:g:’g:" _ +4,3% 6 TELECOMUNICAZIONI m\\\\\ 31,6%
7 ;Efgg&:&m;ﬁom _ +4,3% 7 SERVIZIO IDRICO m 27,5%

B Yol loneme B terrorn m 22,8%
9 £TOUR OPERATOR 9 ENeReia elerTRica AN 228%

10 MACCHINE
MOVIMENTO TERRA

10 LAVANDERIE
INDUSTRIALI

2020, moda e meccanica in frenata
‘malelettronica vola con le smart car.
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1.404 MILIARDI

FERMI SUI CONTI

UANTO COSTA
INCERTEZZA

Un terzo delle ricchezze private nel nostro Paese, ma anche in Europa, resta liquido
Pure con i rendimenti sotto zero. Colpa dell'instabilita e di un retaggio del passato,
quando la pensione pubblica garantiva il futuro e non era cosi necessario investire
[l denaro «gratis» dovrebbe far esplodere i prestiti per imprese e famiglie
Ma banche e privati vivono con il freno a mano tirato. Mancano le idee o il coraggio?

di Ferruccio de Bortoli stiti esplodessero. Quelli alle famiglie sono effetti-
. . . . . . . a 7o T H al « O Q aco - - - a1l al-
rmai abituati a vivere di paradossi economici vamente cresciuti del 2,5% su base annua. Ma quelli al
non ci facciamo pitt caso. Ma il costo del dena- le imprese sono diminuiti dello 0,4%. E qui emerge il
10 non & mai stato cosi basso. Dunque non & primo sintomo di malessere. Se non si investe

con il costo del denaro al minimo storico

quando mai lo si fara? Le ragioni sono diverse.

Gli istituti sono frenati negli impieghi dalle

regole comunitarie, dal rischio delle sofferen-

ze, dall'esigenza di mantenere i coefficienti di

capitale. L'area cosiddetta «non bancabile» dei

soggetti economici si € estesa a dismisura. Gli

strumenti di finanza alternativa al canale bancario

sono poco diffusi, Borsa inclusa. Ma certo vi é anche

una componente psicologica legata all'incertezza della
congiuntura italiana, all'instabilita politica.

I'soldi cisono, persino troppi. Mancano forse le idee e

un po’ dicoraggio? 0, peggio, una societa invecchia-

ta sta perdendo gli animal spirit e prefe-

risce la condizione rinunciataria

mai esistito, nella lunga e tormentata storia della fi-
nanza italiana, un periodo cosi favorevole per chiedere
un prestito. Certo non siamo come in Germania o in
Finlandia dove vengono offerti mutui per la casa a tas-
so negativo. All'insegna cioé dello slogan «ti pago se ti
indebiti». Ma poco ci manca. Tutto ovviamente é rela-
tivo. E anche il «primato triste» — chiamiamolo cosi
perché non cresciamo anzi vediamo all'orizzonte uno
spettro di recessione — del livello storicamente ridot-
to del costo del denaro deve essere confrontato con
quello che accade nella maggioranza degli altri Paesi
europei. Altrove i tassi sono negativi da tempo.

Conta dunque la differenza, quello spread che é sceso
dall'esplodere della crisi politica estiva di circa cento
punti base. Secondo I'ultimo bollettino dell'Abi, I'As-
sociazione bancaria italiana, in agosto il tasso medio
sui mutui casaé scesoall't,68%. Eraal 5,72% primadella
grande crisi finanziaria, 12 anni fa. Il tasso medio sui

finanziamenti alle imprese é parallela-
mente calato all'y,25%. Era al 5,48% a fine
2007. Ora con un costo del denaro cosi a
Juon mercato ci si aspetterebbe che i pre-
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deirentier? Datempoi de-
positi delle imprese

crescono, flusso positivo da tre anni. La preferenza per
laliquidita anche qui € sintomo di assenza di alternati-
ve e regole certe per programmare. Scelte forse dettate
dalle attese di ritorno degli azionisti. O resistenze cul-
turali. Stare fermi sembra non avere negativita.
Nell'agosto scorso é stato stabilito, senza che nessuno
si sia scomposto, un altro primato. Non triste, soprat-
tutto perititolari dei conti correnti. Ma nemmeno alle-
gro, per I'insieme dell’economia italiana. La raccolta
delle banche, rappresentata dai depositi e dalle obbli-
gazioni, € salita a1.802,5 miliardi. In crescita, rispettoa
un anno prima, del 5,2%. I depositi sono aumentati del
6,6%, le obbligazioni proseguono la loro caduta ormai
ininterrotta dal 2012: - 3,3%.

Insomma, anche le famiglie italiane continuano ad
avere una spiccata preferenza perla liquidita tenuta, in
varie forme, sui conti correnti. Anche se non rendono
niente o al massimo intorno all'1% per quelli rimborsa-
bili con preavviso o con durate prestabilite. Nel 2018 -
altro paradosso - laliquidita é stata elettaad asset class,
forma d’investimento che non ha deluso se si tiene
conto dell'andamento negativo nell'anno del rispar-
mio gestito. Chi non ha fatto nulla e si é tenuto i soldi in
banca ha addirittura guadagnato, in termini relativi,
senza versare costose commissioni. La classe di inve-
stimento euro cash rendeva 1o 0,3% a fine 2018,

Nell'agosto scorso I'indice pero ha perso lo 0,5%. E qui
si apre uno scenario che dovrebbe non inquietare, ma
almeno porre qualche interrogativo ai titolari, famiglie
eimprese, di depositi. Inalcuni Paesiil rendimento dei
conti correnti é gia negativo. In Italia gia succede per
quelli interbancari in linea con le disposizioni della
Bce. Accadra presto anche per la clientela minuta che
comunque gia paga costi di gestione non trascurabili?

La passione per i conti correnti non € solo degli italia-

+5,2%  1,25%

La raccolta bancaria Il costo del denaro
Depositi e bond sono E il tasso medio dei
salitia 1.802,5 miliardi finanziamentia
inunanno famiglie eimprese: era
(+6,6% solo i depositi) il 5,48% afine 2007

ni che riservano a depositi e strumenti liquidi circa un
terzo delle loro attivita finanziarie. Accade anche in
Germania e Spagna. Il Giappone ¢é addirittura oltre la
meta, grazie a lunghi periodi di inflazione schiacciata,
ma é un caso particolare. Un paper della Banca d'Italia,
a cura di Diego Caprara, Riccardo De Bonis e Luigi In-
fante haanalizzatole scelte delle famiglie dagli anni’50
in poi. Nell'immediato Dopoguerra la ricchezza reale
era molto pil alta di quella finanziaria. La crescita del
debito pubblico e l'offerta di titoli a tassi reali positivi
hadistratto perlunghi periodiil pubblico daaltriim-
pieghi, come la Borsa, la cui capitalizzazione rispet-
to al prodotto interno lordo é ancora modesta spe-

cie se confrontata con i Paesi anglosassoni.

llnodo

Una volta cera il cosiddetto Bot people. Oggi molto
meno. Le delusioni su titoli di Stato, obbligazioni ban-
carie (gli scandali hanno avuto la loro parte), hanno ri-
lanciato la scelta della liquidita. Ma ¢'é un‘altra spiega-
zione. La certezza di poter contare su un sistema pen-
sionistico pubblico o di categoria (primo pilastro), con
coefficienti di trasformazione alti (leggi assegni di po-
co inferiori alle retribuzioni) ha spinto le famiglie a
non avere o credere di non avere - come accade in altri
Paesi - lanecessita di accumulare un risparmio pensio-
nistico. E cio ha sorretto e giustificato a lungo la scelta
della liquidita. La situazione & molto cambiata.

Non cosi la percezione che le pensioni saranno una
percentuale progressivamente inferiore a salari e sti-
pendi. I ricorso astrumenti di previdenza integrativa o
assicurativi (secondo e terzo pilastro) é cresciuto ma
non come sarebbe necessario. A un convegno giovedi
scorso a Torino, il direttore generale della Banca d'Tta-
lia e presidente dell'Ivass, Fabio Panetta, ha spiegato
che «nel 2018 gli italiani hanno speso 107 miliardi in
giochi e lotterie legali (pit del doppio di 10 anni pri-
ma). Al confronto, i 17 miliardi di premi del ramo dan-
ni-non auto, sempre nel 2018, sono una cifra irrisoria».
Il futuro sembra non esistere. Attenti a non giocarselo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA RIFORMA FISCALE?
SI PUO FARE SUL SERIO

Un intervento una tantum su aliquote e cuneo costa molto e farebbe rimpiangere
i sogni legati alla flat tax, senza produrre effettivi risultati. Ma un piano di intervento strutturale
sulle imposte delle persone fisiche potrebbe essere adottato in quattro tappe,
quanto le Finanziarie che mancano alla fine della legislatura. Con benefici duraturi

di Ernesto Maria Ruffini
roponete agli italiani una riduzione dell'imposta di registro e la
reazione piu probabile sara I'indifferenza. Dite loro che taglierete
I'Irap o I'Imu e vi guarderanno come chi riceve quanto pensa di
aver gia diritto ad avere. Ma sbandierate che abbasserete I'lrpef e avrete i
loro voti. Questo per due ragioni: perché I'Irpef é la «tassa» per antono-
masia e perché la sua riduzione consente agli italiani che la pagano di
accorciare le distanze dagli evasori, sia pure con una corsaverso il basso.
Il centrodestra ha capito bene questa lezione e infatti le sue proposte in
materia sono sempre state robusti tagli d’aliquote, fino all'estremo della
flat tax. La lezione, invece, la capi troppo tardi il centrosinistra di venti
anni fa, che, dopo aver realizzato molte ed egregie e riforme fiscali, si
ridusse solo in extremis, a fine legislatura, a fare un taglio dell'Trpef. Una
misura al tempo stesso abbastanza modesta da non fruttare consensi e
abbastanza costosa da permettere al centro-destra subentrato al gover-
no di lamentare il «buco» nei conti pubblici.

Intervenire sulle retribuzioni?

La curiosita sara ora conoscere le scelte tributarie del nuovo governo.
L'annunciato taglio del cuneo fiscale é sicuramente un giusto obiettivo
e altrettanto giusta ¢ la strada della riduzione dell'Irpef. E invece ancora
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dubbio quale sara il veicolo prescelto: una misura estemporanea o una
riforma strutturale?

Sulla misura estemporanea ci sono almeno due dubbi. Il primo riguar-

da le somme in gioco. Un qualsiasi intervento significativo sull'Irpef ri-
chiede importi consistenti: ridurre di un solo punto la prima aliquota, ad
esempio, costa 4,5 miliardi. E saggio impegnare si-
mili importi in una misura estemporanea: Il rischio
é che l'auspicata futura riforma dell'Trpef sarebbe
privata di una parte cospicua di risorse oppure do-
vrebbe «fagocitare» il beneficio, con il rischio di
conferirgli un amaro retrogusto.

Il secondo dubbio é che qualunque somma, per
quanto complessivamente grande, dovrebbe essere
ripartita tra almeno 10 o 15 milioni di lavoratori di-
pendenti, con un effetto pro-capite modesto che fa-
rebbe una magra figura in confronto a quanto pro-
messo dalle varie flat tax. Ed é qui, nella spontaneita
di un tale confronto, che la misura estemporanea rivelerebbe il suo limi-
te essenziale: 'appartenenza, come la flat tax, al regno delle zucche enon
a quello delle querce.

Politici o statisti?

Aungenitore che chiedeva di affrettare il corso dilaurea del figlio, Orso
Maria Corbino, il «padre» scientifico dei ragazzi divia Panisperna, rispo-
se che far crescere una quercia richiede cento anni, ma per una zucca
bastano due mesi. Cosi, anche nella politica tributaria ci si deve chiedere
se si vogliono querce, lente ma durature, o zucche, rapide ma effimere.

Il nuovo governo rischierebbe di scegliere la politica della zucca, se per-
corresse la strada della misura estemporanea. Con questa politica si fini-
rebbe con il suonare la stessa musica del centro-destra, contrapponendo

pero il tintinnio di pochi soldi al frastuono della cascata di denaro attesa
dalla flat tax. Sarebbe una politica del far presto per far colpo sugli eletto-
ri, mirata al futuro assai prossimo delle prime elezioni a venire. Una poli-
tica da meri politici, direbbe De Gasperi.

Se invece — come emerge dalle dichiarazioni del ministro dell'Econo-
mia, Roberto Gualtieri— si scegliesse la politica della quercia, alloravor-
rebbe dire che si é deciso di intraprendere una strutturale riforma dell'Ir-
pef, avendo come obiettivo le elezioni del 2023, ma, pill ancora, le gene-
razioni future: una politica da statisti, direbbe De Gasperi.

Questo significherebbe poter sfruttare le quattro leggi di bilancio che ci
separano da tale data, per unagraduale attuazione di un piano sistemati-
co, con pochi ma essenziali obiettivi: sostituire le detrazioni decrescenti
e gli assegni familiari con un minimo esente fisso per tutti abase familia-
re, ridurre le prime tre aliquote e razionalizzare le spese fiscali. E signifi-

cherebbe poter usare le risorse messe a disposizione
dafattura e scontrino elettronici, specialmente se ta-
li misure saranno adottate per tutte le partite Iva, in-
clusi i soggetti a forfait.

Una siffatta riforma avrebbe ricadute positive per
l'occupazione e 'onesta fiscale. Essa eliminerebbe la
peggiore distorsione dell’attuale Irpef: l'esistenza,
dietro la facciata delle cinque aliquote di legge, di
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ben diverse aliquote marginali effettive. Si tratta del-
le percentuali che misurano l'effetto combinato di aliquote legali, detra-
zioni e addizionali Irpef, nonché degli assegni di famiglia; esse ci dicono
che, gia poco dopo i 15mila euro, il prelievo su un euro aggiuntivo di
reddito passa da zero al 40% per un lavoratore dipendente e quasi al 30%
per un autonomo (entrambi con famiglia a carico). Un potentissimo di-
sincentivo a guadagnare di piu e quindi al lavoro; e, per converso, un
incentivo al lavoro in nero e all'evasione.

L’alternativa di fronte al governo, quindi, per quanto rustica nella for-
mulazione, € chiara: o zucca o quercia. E se fosse quercia, sarebbe bene
iniziare subito, con una commissione che non si limiti allo studio, ma
predisponga un progetto di legge. Se si deve piantare un albero, dice un
proverbio africano, il momento migliore era venti anni fa; altrimenti, &
adesso.

© RIPRODUZIOME RISERVATA
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decrescenti e assegni
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CREDITIEINVESTIMENTI
CONUNPOLODELLEPOPOLARI

Annunciata dal premier nelle prime dichiarazioni programmatiche dell’esecutivo giallo rosso, la Banca del Sud
ripartira dall'istituto nato dalla fusione con il Mediocredito centrale. Ma il governo pensa a una missione diversa:
I'advisory per progetti sul territorio capaci di sfruttare le potenzialita delle Zes, le Zone economiche speciali
Il progetto affidato al nuovo ministro, economista e dirigente Svimez. E quell'ipotesi per rilanciare Taranto

di Antonella Baccaro
J ¢ un pregiudizio negativo sulla nuova Banca del Sud,
annunciata dal premier Giuseppe Conte gia nei primi
discorsi programmatici. E come se I'evidente sposta-
mento del baricentro verso Sud del Conte II, dovuto al venir me-
nodella Lega come rappresentante dei ceti produttivi del Nord,
ingenerasse il dubbio che l'esecutivo giallo-rosso si stia prepa-
rando aunanuova stagione di sussidi a favore del Mezzogiorno.
E che la Banca del Sud possa esserne il fulcro. Non solo. La pro-
venienza del neoministro peril Sud, Giuseppe Provenzano, dal-
lo Svimez, I'Associazione per lo Sviluppo dell'industria nel
Mezzogiorno, che da sempre si contrappone alla narrazione di
unSud sprecone e privo di risorse proprie, ha allungato ulterio-
ri ombre sul progetto di rinascita di quella banca.

Eppure basterebbe tendere l'orecchio alle «segrete stanze»,
per intuire come sul tema dello sviluppo del Mezzogiorno ci sia
una forte linea di continuita tra il piano varato dal primo gover-
no Conte e quello che il secondo avrebbe in mente di attuare e
che comincia a prendere forma. Esiste gia tutto un lavoro di
preparazione realizzato dai tecnici del dicastero, quando mini-
stro era la grillina Barbara Lezzi, in collaborazione col ministe-
ro del Tesoro, che costituisce ora una buona base di partenza.

Siriparte da Invitalia

Da quegli studi emerge con chiarezza la sussistenza di stru-
menti gia disponibili che vanno semplicemente riattivati o tut-
tal pit sviluppati, e I'assoluta necessita di evitare la moltiplica-
zione degli enti e centri di spesa e/o di gestione di risorse . Il
primo punto fermo da cui il nuovo governo partira sembra dun-
que essere quello di utilizzare la struttura esistente, quel Me-
diocredito centrale-Banca del Mezzogiorno che due anni fa é
passato da Poste italiane a Invitalia. Che ha saputo gestire il
Fondo centrale di Garanzia sui prestiti alle piccole e medie im-
prese ma che forse non ha sufficientemente sviluppato l'attivita
di credito, senza del quale ¢ inimmaginabile che nuove attivita
si sviluppino al Sud.

La prima direttrice di intervento della nuova Banca del Sud si
chiama dunque advisory: si tratta di un cambio totale di pro-
spettiva, poiché I'intervento della banca si collocherebbe non
pitiavalle del progetto bensi amonte, attraverso una collabora-
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zione con reti di imprese, sfruttando le potenzialita (finora po-
co espresse) delle Zone economiche speciali (Zes), inserendo
le iniziative nei nuovi programmi di logistica marittima, senza
dei quali non é possibile sviluppare I'export. Un lavoro a stretto
contatto col territorio conlogiche pili simili a quelle di unaban-
cadi investimenti. In quest’ottica non é detto che il ruolo attua-
le di Invitalia non venga rimesso in discussione.

Qualche mese fa, un manifesto firmato da alcuni economisti
del Sud sollecitava per la nuova Banca un ruolo di aggregatrice
delle banche popolari del Sud, «dopo avere venduto i crediti
deteriorati, con una governance messain sicurezza e un capita-
le adeguato». Un progetto che non sembra lontano da quello
cui il governo Conte potrebbe lavorare nell'ambito di una colla-
borazione tra il ministero di Provenzano, il Mef e Banca d'Italia.
Se la provvista di quelle popolari incide sulla situazione patri-
moniale delle imprese del Mezzogiorno, sembrerebbe il ragio-
namento, ecco che quella diaggregare le popolari, risanandole,
deve per forza essere un‘altra delle priorita assolute dellanuova
Banca del Sud.

Spazio alla Cassa Depositi

Ma il nuovo progetto non sarebbe completo se non ricom-
prendesse anche il ruolo di Cassa depositi e prestiti nell'ambito
del suo nuovo piano. Lo scorso governo il M5S aveva enunciato
il progetto di riscriverne il ruolo sul «modello francese», con
questo intendendo una maggiore vicinanza al territorio. II pia-
no poi presentato da Fabrizio Palermo, amministratore delega-
to e direttore generale di Cdp, con I'apertura di nuovi uffici a
Napoli, Bari e Palermo, € stato gia avviato in questo senso. Ora il
nuovo proposito sembrerebbe quello di fare una verifica del-
l'impatto di alcuni strumenti gia esistenti nella «cassetta degli
attrezzi» della Cdp. Come il Fondo per I'innovazione che, al mo-
mento, non risulta particolarmente utilizzato nel Mezzogior-
no, dove pure non mancano i depositi postali. La ricognizione
di quanto gia utilizzabile non escluderebbe la creazione di nuo-
vi fondi specificatamente per il Sud.

Meridionalista

]
Pasquale Saraceno i
(1903-1991) éstatotra
i maggiori meridionalisti |
cattolici, sostenitore ]
dellaCasmeze
fondatore dello Svimez

In questi primi giorni di governo il ministro Provenzano non
ha parlato ufficialmente della nuova Banca ma si € molto speso
per sollecitare il corretto e sollecito uso dei fondi europei a di-
sposizione degli enti locali. Un discorso che abbiamo sentito
fare da tutti i suoi predecessori, che pure hanno tentato di in-
vertire il trend, ma che ora acquista un nuovo significato. L'atti-
vazione di nuovi strumenti a favore dello sviluppo del Mezzo-
giorno, sembra suggerire il ministro, va di pari passo con una
maggiore efficienza di chi amministra il Sud. «Non mi interes-
sano le cause ma le soluzioni da trovare, perché non un solo
euro deve essere perso» ha detto il ministro nella sua prima
visita pubblica che ha riservato alla sua Sicilia e al governatore,
Nello Musumeci. Proprio quest'ultimo continua a invocare da
tempounruolo di «soci fondatori» perle Regioninellamessaa
punto della governance della nuova banca del Sud. Ma I'idea
che pare prevalere nel governo € che le Regioni abbiano gia ruo-
li di governance riconosciuti ma non abbastanza attivati, come
perle Zes.

Cé infine un altro asse di sviluppo lungo il quale il nuovo go-
verno sembra essere interessato a muoversi: gli investimenti
sullalogistica marittima che interesseranno sial'area del levan-
te sia quella campana. Anche qui torna alla mente il vecchio
progetto di fare del porto di Taranto una piattaforma produtti-
va e logistica dedicata alle esportazioni, un progetto elaborato
ormai unventennio fa proprio dallo Svimez. Chissa che Proven-
zano non lo rispolveri magari partendo proprio da Ii.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Progetti
Il ministro per il Sud
e la coesione territoriale,
Giuseppe Provenzano,
37 anni, economista
e vicedirettore
dello Svimez
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AZIENDE FAMILIARI
CASOLI (AIDAF):
RESTARE PICCOLI

E RISCHIOSO
QUOTARSI FA BENE

di Maria Silvia Sacchi 27

)

FRANCESCO

LE IMPRESE

A

.
1l presidente d1 klica (cappe per cucmaibi

di Maria Silvia Sacchi

uando, lo scorso luglio, Tip &

entrata nel capitale di Elica ri-

levando le quote che fino a
quel momento erano state di Whirl-
pool (pili un 2% di azioni proprie), tra
i dipendenti della societa marchigia-
na ¢'é stato un momento di sconcerto;
come sempre accade quando in
un‘azienda che hauna proprieta fami-
liare arriva un fondo di investimento.
Per questo Francesco Casoli, presi-
dente e azionista di riferimento con il
52% del capitale, ha voluto che Gio-
vanni Tamburi, il fondatore di Tip, in-
contrasse i dipendenti. Vedere «chi
stadietro» é fondamentale. «Dico che
siamo stati fortunati che Tip abbia
scelto Elica, perché Tamburi non € so-
lo un uomo di finanza, ma é un im-
prenditore che capisce le aziende e

CASOLI
FAMILIARI

SCENDANO

INCAMPO

yra alla guida (1 Aldar: «Non voguamo rare pontica ne dettare | agenda ma
bisogna discutere di tassazione, formazione, infrastrutture: qui si gioca il futuro». Aprire il capitale? «Non si ¢ ancora
capilta la potenzialita della quotazione». I parla del gruppo: dall'ingresso di Tamburi al nuovo amministratore delegato

capisce le persone», dice Casoli.
Elica é la societa leader mondiale
nella produzione di cappe aspiranti
da cucina, quotata in Borsa dal 2006 e
conun fatturato 2018 di 472,4 milioni
di euro. Fondata nel 1970 da Ermanno
Casoli, da decenni € guidata dal figlio
Francesco. «Piu di 40 anni di vita in
azienda. Mio padre € morto che aveva
solo 4ganni e ione avevo 16 —raccon-
ta—. Lasciai lascuola e mimisisubito
al lavoro. E stato un periodo di grande
sofferenza ma oggi, alla mia eta, ho
imparato che é conlasofferenza che si
cresce», Gli esordi non sono stati faci-
li, «per tre anni non ho parlato — ri-
corda —. Ero cosl terrorizzato che mi
sudavano le mani e mi vergognavo a
dare lamano ai clienti. Pensavo di non
essere all’'altezza». Eppure, vendere

non € mai stata un'opzione. «Per or-
goglio — dice —. Perché quando mio
padre é morto, qui a Fabriano c’erano
altri sette imprenditori che facevano i
nostri stessi prodotti e che pensavano
che non sarei stato in grado di andare
avanti. L'orgoglio mi ha guidato verso
una impresa impossibile e che é di-
ventata possibile grazie aun po’di for-
tuna e soprattutto grazie all'aiuto di
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tutti quelli che ho avuto vicini».

A un certo punto, perd, ha mollato.
«Nel1992 ho salutato i nostri dirigenti
e sono andato a fare il giro del mondo
in barca a vela. Non avevo passato la
gioventuall'universita e mi sono detto
che forse c’era bisogno di capire cosa
ci fosse fuori dall’azienda. Sono stato
via un anno e mezzo. Mi é servito mol-
tox. C’é un'altra esperienza che é stata
fondamentale ed € quella politica: se-
natore per il Popolo delle liberta, ele-
zioni del 2008. «Ho capito che non ¢é
facile, che la liturgia é importante,
che la politica é un lavoro e che non si
improvvisa». Oggi, dice, «con la poli-
tica ho chiuso, definitivamente, ma
penso che se uno ne ha l'opportunita,
a ogni livello, da quello comunale a
quello nazionale, é bene provare, si
riesce a dare qualcosa di proprio alla
comunita».

Luglio di quest’anno € stato un mese
di svolta non solo per I'ingresso di Tip
(oggi ha il 14,6%) ma anche per l'arrivo
del nuovo amministratore delegato,
Mauro Sacchetto. «Elica & presente in
ogni continente ma ha ancora grandi
potenzialita inespresse, abbiamo
avuto la fortuna di incrociare la strada
con Mauro Sacchetto. Qui sta la diffe-
renza trala famiglia e l'impresa: come
azionista faccio il presidente, motivo
la squadra e cerco di capire quali sa-
ranno i nostri investimenti futuri e le
nostre scelte strategiche, mentre a li-
vello gestionale bisogna trovare la
persona conle migliori competenze».
Non parla a caso di famiglia e impre-
sa, visto che da pochi mesi ha assunto
la guida di Aidaf, 'associazione di ca-
tegoria, raccogliendo il testimone da
Elena Zambon. «Sono onorato per-
ché penso che non ci sia in Italia
un‘associazione che metta insieme

imprese che hanno lo stesso Dna co-
me Aidaf. Ci sono altre associazioni,
marappresentano pubblico e privato,
piccole e grandi dimensioni, € diffici-
le fare una sintesi. Noi, invece, possia-
mo farla. Non vogliamo fare politica
né dettare 'agenda ad altri, ma mette-
re insieme idee e proposte e dire quel-
lo che pensiamo, questo si».

Gli argomenti sul tavolo sono tanti.
«Ci stiamo ponendo domande. Ci so-
no quelle classiche, come la succes-
sione familiare, su cui Aidaf ha gia la-
vorato molto. Poi c¢i sono domande
nuove come l'allargamento del capi-
tale. Io I'ho fatto e so perfettamente
che non ¢ facile, é una decisione che
costa alla famiglia perché ti costringe
ainterrogarti. Ma queste sono le sfide
che abbiamo davanti, perché o seiuna
iper-impresa che ha il monopolio na-
zionale o internazionale, oppure sei
un’ impresa che deve vivere connessa
alle altre. Non significa vendere, ma
magari mettersi insieme, fare degli
scambi». In questo, la quotazione in
Borsa aiuta. «E uno strumento poten-
tissimo, consente la possibilita di
scambiare “carta con carta” e quindi
di aumentare la propria connessio-
ne... InItalia non abbiamo ancora ben
compreso le potenzialita di essere in
Borsa. Noi ci siamo arrivati nel 2006
per “uscire” da Fabriano, avere visibi-
lita e attrarre talenti che altrimenti
non é facile avere». Quanto sia forte il
legame imprenditore-azienda lo dice
la risposta alla domanda su quale sia
stata la sfida pit1 grande vissuta in Eli-
ca: «Aprire stabilimenti e organizza-
zioni commerciali fuori dall'ltalia,
lontani dal luogo dove giornalmente
¢’é la scrivania dell'imprenditore: si-
gnifica veramente dare ampia delega
atante persone che devono fare i tuoi

interessi e che tu non controlli gior-
nalmente. Questa & un po’ la malattia
che affligge un po’ di aziende italiane.
Non dico tante, ma qualcuna si».

Ma non basta la volonta dei singoli,
seilquadroin cuisi muovel'impresaé
di totale incertezza. Quali sono le ri-
forme che I'Europa dovrebbe adotta-
re? «Intanto, le tasse. Bisogna metter-
siattornoaun tavolo e parlarne seria-
mente, Se all'interno dell’Europa c’é
competizione fiscale vedo difficile
reggere 'impatto, non di quello che
arriva dalla Cina, ma da Paesi pil vici-
ni come la Turchia. Un’altra cosa che
dobbiamo ripensare a livello europeo
¢ la formazione: determinera il suc-
cesso o I'insuccesso dei nostri Paesi
tra trent’anni. Terzo: le infrastrutture,
che non significa solo la Tav, mai tre-

ni, le autostrade, gli aereoporti».
E, parlando diinfrastrutture, arrivare

a Fabriano, dove ha sede Elica, non
facilissimo. Un territorio che & nella
storia dell'industria italiana e che
adesso, con la crisi dell'elettrodome-
stico, vive un momento non semplice.
«La malattia di Vittorio Merloni (I'ar-
tefice del successo di Indesit, scom-
parso nel 2016) ha influenzato tantis-
simo il territorio, che non ha ancora
assorbito il lutto. Ora Fabriano deve
capire come camminare sulle proprie
gambe. Ma abbiamo tante risorse, qui
€ nata la concia nel 1300, poi la filigra-
na e conla filigranala carta, poi, anco-
ra, gli elettrodomestici, riusciremo a
trovare nuove strade. Qui ci sono le
nostre radici».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

' I numeri

milioni
Il fatturato di Elica, la
societa di Francesco
Casoli leader mondiale
nelle cappe aspiranti

la quota di Elica
acquisita da Giovanni
Tamburi. Harilevato le
azioni di Whirlpool e un
2% di azioni proprie
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Italiani, la prudenza fa 80 (per cento)

I Ia quota di investimenti a basso rischio delle famiglie «riclassificando» i dati sui portafogli di Banca d'Ttalia

432- 115- 080

di Paolo Ciocca
A 1la fine del 2018, il valore delle
attivita finanziarie degli italia-
ni € sceso a 4.070 miliardi di
euro, 163 in meno di dicembre 2017.
Oltre la difficolta di accantonare nuo-
vo risparmio, la ricchezza ha sofferto
le tensioni politiche, come la guerra
dei tassi, e finanziarie emerse sui
mercatinella secondaparte dell’'anno.

Nel 2018, il rendimento del portafo-
glio finanziario delle famiglie é dive-
nuto negativo: daun guadagno medio
annuo superiore al 2,5% ottenuto trail
2012 e il 2017, si é passati a una perdita
maggiore del 4,5%.

Nel corso degli anni, la composizio-
ne della ricchezza degli italiani é
cambiata profondamente. I titoli ob-
bligazionari, sia pubblici che privati,
hanno perso importanza, arrivando
ad assorbire circa il 7% del totale, da
oltre il 20% del 2011. Le obbligazioni
bancarie sono quasi scomparse dal
portafoglio, mentre ai titoli pubblici
viene destinato solo il 3% della ric-
chezza. Il peso dei depositi &, invece,
cresciuto, superando il 30%.

Nonostante 'andamento sfavorevo-
le dei mercati, la quota delle azionie
partecipazioni si é mantenuta al di
sopra del 20%, con una forte concen-
trazione nel comparto delle imprese
non quotate.

La maggiore complessita dello sce-
nario ha portato gli italiani sempre

L'impegno diretto sul
titoli di Stato non
superail 3%, ma
tramite il risparmio
gestito arriva al 12%
cioé a 480 miliardi

piu verso il risparmio gestito, con
fondi comuni e prodotti assicurativi
che rappresentano pilt di un terzo
del patrimonio.

Una storia che sembra raccontare la
costante ricerca di un complesso
equilibrio tra sicurezza e rendimen-
to. La realta &, pero, differente. Una
recente elaborazione della Banca
d’Italia mostra, infatti, quanto cam-
bi la composizione del risparmio
degli italiani nel momento in cui
I'investimento in fondi comuni e
prodotti assicurativi viene distribui-
to tra le diverse tipologie di prodotti
sottostanti. Nonostante non tutti i
1.500 miliardi di euro del risparmio
gestito possano essere riassegnati,
si ottengono indicazioni utili per
una corretta valutazione del profilo
dirischio.

Una volta riclassificato, il portafo-
glio delle famiglie italiane appare
piu internazionalizzato. Il valore
delle attivita estere & pari a quasi
1.000 miliardi di euro, un quarto del-
laricchezza complessiva, con i fondi
comuni intorno ai 480 miliardi. I ti-
toli di debito, concentrati sulle ob-
bligazioni di societa non finanziarie
estere, si avvicinano ai 350 miliardi,
I'8,5% dell'investimento totale.
Passando alle attivita italiane, col-
pisce il peso dei titoli di debito, che,
considerando anche quelli contenu-
tinei fondi comuni e nei prodotti as-
sicurativi e previdenziali, sale al 15%,
circa 600 miliardi di euro di valore.
In maniera quasi inconsapevole, le
famiglie italiane, investendo gran

parte delle lororisorse nelrisparmio
gestito, destinano quindi circa 480
miliardi ai titoli di Stato. Laquota del
debito pubblico nel portafoglio cre-
sce in questo modo al 12%, un livello
sostanzialmente invariato negli ulti-
mi anni.

Viene, invece, confermata la pro-
fonda disaffezione per le obbliga-
zioni bancarie: il peso sulla ricchez-
za complessiva aumenta, marimane
intorno al 2%, vale a dire circa cinque
punti percentuali in meno rispetto

al 2014.

Alla fine dello scorso anno, il valore
dell'insieme dei depositi, dei titoli di
debito, comprensivi della compo-
nente pubblica, e dei prodotti assi-
curativi, detenuti dagli italiani sia
direttamente che indirettamente,
superavai 2.500 miliardi di euro, pill
del 60 per cento del portafoglio.

Escludendo dal totale della ricchez-
za le azioni e partecipazioni non
quotate, che non sono unvero e pro-
prioinvestimento finanziario, quan-
to piuttosto una rappresentazione
della partecipazione dell'imprendi-
tore nel capitale aziendale, la quota
di risparmio destinata ad attivita a
minore rischio si avvicina all’80%.

Una rappresentazione delle fami-
glie italiane che ne esalta la pruden-
za nella gestione del risparmio, pre-
ferendo lasicurezzaal rischio, anche
a evidente scapito del rendimento.
Una prudenza forse eccessiva.

*Servizio Studi BNL
Gruppo BNP Paribas

Il valore delle attivita
estere e pari

a quasi 1.000 miliardi
di euro, un quarto
dellaricchezza
complessiva
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Il tesoretto
La ricchezza finanziaria delle famiglie italiane, dati in miliardi di euro
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In cerca di sicurezza

La composizione della ricchezza finanziaria

delle famiglie italiane, dati in percentuale sul totale

Depositi presso Titoli pubblici
banche italiane italiani
33% 12%

Qbbligazioni
Altre attivita bancarie italiane
estere 4.070 2%
&% miliardi Altri titoli italiani
Fondi comuni dieuro 1%
B Aioniitaliane

12% quotate
2%
JEhGTR Azionitaliane
non quotate
19%

Riserve tecniche
diassicurazione italiane Fondi comuni italiani
5% 2%

I morsi della crisi

Il rendimento medio degli investimenti finanziari
delle famiglie italiane. I 2018 é stato un anno nero

2007-2011 2018

1999-2006 2012-2017
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» LA VERA EMERGENZA

IL PAESE
DELLE TASSE

o W

Ogni contribuente paga in media e
59 euro di imposte al giorno, cioe ;.w‘
21.707 euro all’anno. Rispetto

agli altri Paesi dell'Unione europea,

gli italiani versano al fisco 552 euro

a testa in pit. Radiografia di un sistema
che il nuovo governo potrebbe inasprire

180- 145- 080

di DANIELE CAPEZZONE
W Ma quanto paghiamo di
tasse? Troppo, questo é evi-
dente. Troppo sugli immobili
(con una patrimoniale sul
mattone da quasi 22 miliardi
I’anno che ne ha schiantato il
valore, oltre a prosciugare la
liquidita degli italiani, come
non si stanca di denunciare
Confedilizia); troppo sulle
imprese, conun total tax rate
che mette le nostre aziende
fuori competizione; troppo
sui singoli, sui lavoratori e
sulle famiglie. Un raro e posi-
tivo passo in avanti si era re-
gistratol'anno scorso conl'e-
sperimento voluto dalla Lega
di una flat tax al 15% per le
partite Iva, le piccole impre-
se e i professionisti (fino a
65.000 euro di fatturato), che
dal 2020 avrebbe dovuto es-
sere esteso fino ai 100.000
euro. Ma con il nuovo gover-
no giallorosso si moltiplica-
no le voci secondo cui guesto
secondo passaggio sarebbe
fortemente in discussione.
Partiamo tuttavia da un
dato certo, per poi affidarci a

due elaborazioni. Il dato cer-
to viene dal Def della scorsa
rimavera: secondo quella
otografia, scattatadal prece-
dente governo, la pressione
fiscale passera dal 42% del
2019 al 42,7% del biennio
2020-2021 per raggiungere il
42,5% nel 2022. Vedremo
presto nella Nota di aggior-
namento al Def, primo atto di

politica economica del nuo-
VO governo, se e come queste
previsioni sarannoritoccate.
Occorrera aspettare ancora
quattro giorni, fino a venerdi
di questa settimana.
Intanto, il Centro studi di
Unimpresa, a partiredalle ci-
fre del Def di primavera, ha
scorporato e elaborato i dati.
Se le tendenze fossero con-
fermate, nel 2022 lo Stato in-
casserebbe 8go miliardi (a
tanto corrisponderebbe il
42,5% del Pil), mentre le usci-
te supererebberoil limite dei
goo miliardi. Se li dividessi-
mo per ognuno dei 41 milioni
di contribuenti, quegli 8go
miliardi farebbero in media
21.707 euro di tasse a testa
I'anno: 59 euro al giorno, 2,5

per ogni ora che passa.

Sempre Unimpresa ha
scomposto e classificato la
massa delle entrate. Il totale
delle entrate tributarie si at-
testera a quota 506,8 miliar-
diafine 2019; diquesti, 248,6
miliardi sono le imposte di-
rette (Irpef, Ires, Irap, Imu),
257,2 miliardi le indirette
(Iva, accise, registro) e 967
milioni le altre in conto ca-
pitale. Si tratta di una voce
del bilancio pubblico che sa-
lira a 535,2 miliardi nel 2020
(rispettivamente 250,1 mi-
liardi, 284.,1 miliardi e 972
milioni), a 550,3 miliardi nel
2021 (rispettivamente 255.1
miliardi, 294,2 miliardi e 979
milioni), a 559.93 miliardinel
2022 (rispettivamente 259,2
miliardi, 299,1 miliardi e 985
milioni).

Complessivamente - spie-
ga ancora Unimpresa - consi-
derando la variazione di cia-

seun anno del quadriennio
in esame rispetto al 2018,
I'aumento delle entrate tri-
butarie nelle casse dello Sta-
to sard pari a 55,3 miliardi
(+10,98%): le imposte dirette

cresceranno di 10,4 miliardi
(+4.18%), le indirette di 45.4
miliardi (17,92%) e le altre si
ridurranno di 493 milioni (-
33,36%).

Ilreport di Unimpresa mo-
stra che cresceranno anche
le entrate relative ai contri-
buti sociali (previdenza e as-
sistenza): dai 234,9 miliardi
del 2018 si passera ai 250,5
miliardidel 2019, ai 244..1 mi-
liardi del 2020, ai 248,3 mi-
liardi del 2021, ai 253.6 mi-
liardi del 2022. L'incremento
complessivo di questa voce,
che ha effetti sul costo del
lavoro per le imprese, sara
pari a 18,6 miliardi (+7,95%).
In salita, poi, anche le altre
entrate correnti per 2,1 mi-
liardi (+2,92%). Ne consegue
cheil totale delle entrate del-
lo Stato aumentera di 76,2
miliardi (+9,37%) rispetto al
2018 nei prossimi 4 anni: da-
gli 834,4 miliardi del 2019 si
passera agli 856.,6 miliardi
del 2020, agli 875,4 miliardi
del 2021 e agli 890,1 miliardi
del 2022.

Anche la Cgia di Mestre ha
realizzato un approfondi-
mento, in questo caso com-
parando la situazione italia-
na con quella di altri Paesi
europei. Con risultati im-

pressionanti (in negativo) sia
nel confronto tra I'Ttalia e la
media degli altri Paesi Ue, sia

tra I'ltalia e quasi ogni altra
singola nazione. Secondo la
Cgia,nel 2018 gliitaliani han-
no pagato 33,4 miliardiditas-
se in piu rispetto all’'ammon-
tare complessivo medio ver-
sato dai cittadini dell'Ue. Un
differenziale che vale circa 2
punti di Pil, letteralmente
mangiati dallo Stato. Se inve-
ce - prosegue la Cgia - consi-
deriamo il dato pro capite,
viene fuori che i contribuen-
ti italiani hanno versato al
fisco cirea 552 euro a testa in
piu rispetto alla media dei
cittadini Ue.

Secondo lavalutazione de-
gliartigiani di Mestre, peggio
di noi starebbero solo i con-
tribuenti di Francia, Belgio,
Danimarea, Svezia, Austria e
Finlandia, in termini di tasse
versate.

Rispetto a tuttigli altri, so-
no gli italiani i pit tartassati.
Qualche esempio tratto dal-
I'elaborazione della Cgia? Se
avessimo la pressione fiscale
tedesca, pagheremmo 24,6
miliardi di tasse in meno
(407 euro a testa); se avessi-
moquella olandese, 56,2 (930
euro pro capite); se avessimo
guella britannica 14,2 (1.888
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euro pro capite); se avessimo
quella spagnola 19,5 (1.975
euro pro capite). E se non é
un’emergenza questa...
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DA MONTI ACONTE

[ GOVERNI E IL SOMMERSO:

LALTALENA DELLE PROMESSE

di Salvatore Padula a pagina 2

Lltalia
del sommerso

Da un Governo all’altro, 'impegno a contrastare I'illegalita fiscale é declinato ogni volta
in modo ondivago e contraddittorio - Gli importi recuperati non riducono il tax gap

Lotta all’evasione: le grandi promesse,

067-107- 080

i risultati mancati e le chance digitali

di Salvatore Padula
| premier Giuseppe Conte, indossata lanuova
casaccadel governo giallorosso, ha prontamente
lanciatol'impegno per una «serialotta all’evasione
fiscalen. Lo hafattolascorsasettimana fa
incontrando a Palazzo Chigi isindacat, nell'ambito
del confrontosulla prossima legge di Bilancio. Malo
avevafattoanche qualche giorno prima in Parlamento,
durante il suo discorso programmatico, affermando
chelerisorse per evitare 'aumentoautomatico dell'Tva
eavviare unalleggerimento del cuneofiscale
sarebbero arrivate (anche) da «un’efficace strategia di
contrastoall'evasione, da condurre con strumenti
innovativie unampioricorsoalla digitalizzazione».
Ineffetti, i richiamiallalegalita fiscale — pur con
intensitaed entusiasmi diversi - sono un tratto
comune di quasi ogni governo. Un’eccezionel'avevano
fatta sia Matteo Renzi sia Paolo Gentiloni. In
particolare, il neo leader diItalia Viva, nel suo discorso
perlafiducia alla Camera (24 febbraio 2014), non
pronuncio maila parola «evasione», né associataa
«lotta» né a «contrasto», scegliendo invece di delineare
quella che sarebbe poidiventatalastrategia del «fisco
amicon, in parte anticipata da Enrico Letta un anno
prima:lalegalita fiscale, questo era il messaggio, si
raggiunge rafforzando 'adempimento spontaneo, la
compliance, e offrendo servizi che semplifichino
davverogliadempimenti dei cittadini-contribuenti(in
pratica, il primo passo versoil 730 precompilato).
ligiocodell'elasticodaun governoallaltro
Andandoaritroso, Mario Monti, nel suo discorsoin
Senato (17 novembre 2011), dedico allalotta
all’evasione unintero paragrafo del programmadi
governo: I'obiettivo, oltre alla necessita diaumentare il
gettito, eradiabbattere le aliquote e perseguireuna
forteidea di equita, attraverso unaserie di azioni, poi in
parte attuate: ridurre la soglia per I'uso del contante;

favorire 'usodellamoneta elettronica; agevolarela
condivisione di informazioni traamministrazioni
diverse; potenziare gli strument di misurazione
induttiva del reddito; migliorare laqualita degli
accertamenti.

Governo chevai, strategia che trovi. Un'ovvieta,
certo. Eppure, il limite maggiore, o se vogliamo il
paradosso piu evidente delle azioni concrete per
combattere'evasione fiscale sta proprio in questo
“giocodell’elastico”. Stanell’assenza di una strategia
condivisa, almeno nelle sue linee essenziali. Una
strategia duraturae diampio respiro.

Al contrario, a seconda deilastagione, il contrasto
dell'evasione sitraduce in obiettivisempre mutevoli:
pitlottaal contante, menolotta al contante; pitt
redditometro, via il redditometro; bene le indagini
finanziarie, basta conle indagini finanziarie; gitile
sanzioni penali, carcere duro per gli evasori; studi di
settore pili forti, stop alla tirannia deglistudi disettore.
Eavanti cosi, aruotalibera.

I corsi eiricorsi diuna strategia che nonfunziona
Lospiegava moltobenela Corte deicontiinun
documento nonrecentissimo, affermandochele
strategie di contrastodell’evasione funzionanopocoe
male perché sono caratterizzate da «andamenti
ondivaghi e contraddittori». Daunlato, lericette
tendonoa ripresentarsi ciclicamente; dall'altro, gli
strumenti operativi usati dall'amministrazione vivono
stagionidi grande euforia, per poiimprovvisamente
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sprofondare nell’oblio.

Lelimitazioni all'usodel contante sonouna prova
piuttostoevidente — e non certo I'unica — di questo
modo di agire, se solosi pensache in poco piu di sette
anni il limite & stato cambiato ben seivolte: 1.000 euro
nel 2007; poi 12.500 euronel 2008; gila 5.000 euronel
2010; ancora git1 2.500 euronel 2011; di nuovoa 1.000
euronel 2012 e poiillivello attuale di 3.000 euro, voluto
dal governo Renzinel 2015. Alpunto che viene da
chiedersi che credibilita (ed efficacia) potrebbe mai
avere unanuovalimitazione.

Incrociodei datie strumentid’emergenza

A chepunto siamo, oggi? Qual & il contesto nel quale si
inseriranno le strategie antievasione del nuovo
governo? Pur conalti ebassi, negli ultimiannisi e
scelto di non enfatizzare il ricorso alle attivita di
controllo vere e proprie come principale strumento
antievasione. Sié puntato maggiormente sull’utilizzo
delle tecnologie, sulla digitalizzazione, incrociando
archivi e banche dati, sia in funzione di prevenzione
sia per intercettare in anticipo possibili anomalie e
segnalare ai contribuenti errori-omissionida
correggere prima dell’accertamento vero € proprio.
Un passaggio utile ma nonindolore pericontribuenti,
perché laraccolta di questi dati € avvenuta e avviene al
prezzodiuna moltiplicazione degliadempimenti e
degliobblighi, fattura elettronica compresa, senza
alcuna semplificazione reale come invece sarebbe
stato auspicabile.

Contemporaneamente, si e fattoampioricorsoa
strumenti di emergenza, spesso non coerenticonle
logiche di sistema — split payment, reverse charge,
vincoli sulle compensazioni, obbligo di pagamenti
tracciabilie altroancora -, cheal diladiogni
considerazione hanno avutoe tuttorahannoil limite di
penalizzare fortemente proprioi contribuenti onesti.

L'evasione intantonon conosce crisi. Inumerisono
noti. Cioche colpisce maggiormenteeil fattoche il “tax
gap” nonaccenni adiminuire: inmedia, nell'ultimo
triennio osservato, sisono persicirca 1o miliardiall'anno.

@

L'APPROCCIO
EMERGENTE

Piti che sulle
attivita di controllo
vere e proprie,
negli ultimi anni si
edeciso di puntare
su raccolta dei dati,
tecnologie digitali
ecompliance coni
contribuenti

©

DALLENFASI
AL DECLINO
Studi di settore,
redditometro,
indagini finanziarie
esanzioni penali
hanno conosciuto
alterne fortune:
I'entusiasmo
iniziale si &

via-via assopito

Undatoche rende dievidente attualital’affermazione
contenutanella Relazione sul Rendiconto generale dello
Stato, presentatadalla Corte dei contia fine giugno, dove
silegge chele modalitaoperative e gli strumenti
utilizzatinelle attivita dicontrasto dell'evasione non
sono «talida determinare unasignificativariduzione
dell’anomalolivellodievasione fiscale che continuaa
caratterizzare la situazioneitaliana».

Laverita, evidentemente, & che conlalotta
all’evasione qualcosa siracimola, ma forse si
enfatizzanorisultati che aun'attenta osservazione
diventano piuttostoordinari. Lastessa Corte deicont,
aesempio, spiega che i controlli sostanziali
dell’Agenzia — ovvero quella parte di attivita chesi
identifica realmente conil contrasto dell'evasione —
hanno portatointroiti per 5,5 miliardi, ovvero meno di
un terzo dei 16,2 miliardi che 'amministrazione
assegnaalla voce «contrasto dell’evasione», segnando
peraltrounanotevole flessione rispetto aglianni
precedenti (-24% sul 2017), probabilmente effetto diun
usopiu diffusodel ravvedimento.

L’agenzia, come sappiamo, é ancoraalle prese coni
postumidellavicendadeidirigent nominatisenza
proceduredi concorso e poidichiaratiillegittimidalla
Corte costituzionale nel 2015. E glieffetti sivedono sul
campo: gli accertamenti ordinari sonoin flessione
(263mila, I'11,5% in meno rispettoal 2017), ben lontani
dailivelli pre-2016(circa 310mila all'anno). In calo
anchei controlli complessivi, che peraltrosi
concentrano nelle fasce di minore importo (oltre meta
deiss8mila controlli eseguiti, ha datoluogoaun
recupero potenziale dimaggiore imposta finoacirca
1.500 euro). Colpisce anche che le probabilitadi essere
sottopostia controllo continuano a restare marginali:
sirischiaun controllo ogni 41 anni(2,4%di probabilit).

Per contro, sono certamente positiviidatisulla
compliance (nel 2018, oltre 2,2 milioni di lettere-
comunicazioni, con 67omila ravvedimenti, per 1,5
miliardi di euro). Sull’attivita ordinaria occorre perd
fare di pili, per cominciarea incidere davverosullo
zoccolo duro dell’evasione.

Il pericolo
di essere
sottoposti
averificae
marginale:
si rischiaun
controllo
ogni 41 anni
(2,4% di
probabilita)
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Occorre abbassare

la soglia per I'uso del
contante, favorire l'uso
della moneta elettronica,
accelerare la condivisione
delle informazioni

tra le amministrazioni,
potenziare e rendere
operativi gli strumenti

di misurazione induttiva
del reddito;

migliorare la qualita
degli accertamenti

Le tasse perdute in Italia
Gap delle entrate tributarie

e contributive: evasione media
annuale 2014-2016

Importo evaso in milioni
Tax gap in percentuale

Iva 35.498

Irpef lavoro autonomo 33.269

26,9%

s
Ires 7.974
(] 2%
Irap 6.501
Irpef lavoro dipendente 5.321
1 37%
Imu 5.179
] 270%
Accise prod. energetici 1.449
| ] 7,6%
Locazioni 944
|| 11,2%
CanoneRai 742
[ 27.0%
Addizionali Irpef (dip) 730
B 7,0%
Tot. entrate tributarie 97.607
Tot. entrate 11.371
contributive

Totale 108.978

Fonte: Commissione Giovannini (febbraio 2019)

Non si possono pill
chiedere sacrifici sempre
e soltanto ai «soliti noti».
| sacrifici sono
socialmente sostenibili
solo se sono ispirati ad un
principio di equita. Questo
significa coniugare una
ferrea lotta all’evasione
con un fisco amico dei
cittadini, senza che la
parola Equitalia debba
provocare dei brividi

Se il fisco smette di
essere il nemico, di essere
ostile, se smette di essere
un fisco che fa paura, ma
assume i connotati di una
consulenza al cittadino
esso diventera una cosa
diversa e fara uscire i
cittadini dal pregiudizio
(...) per cui chi riceve una
cartella esattoriale vive il
rapporto con la Pa come
un'angoscia

Il contrasto dell'evasione
fiscale & un elemento
fondamentale,

non solo per il bilancio
pubblico ma perché
motore di fiducia.
Trasparenza e legalita
sono le condizioni
essenziali per unaripresa
solida, senza le quali

i passi avanti
dell’economia saranno
sempre in discussione

L'obiettivo & la flat tax ...).
Solo cosi sara possibile
pervenire a una drastica
riduzione dell’elusione e
dell'evasione fiscale(...). E
necessariorifondare il
rapporto tra Stato e
contribuenti. Ma(...) occorre
inasprire il quadro
sanzionatorio
amministrativo e penale, al
fine di assicurareil carcere
vero peri grandi evasori

Sezione:FISCO Foglio:3/4
GLI IMPEGNI ANTI-EVASIONE DA MONTI A CONTE
MARIO ENRICO MATTEO PAOLO GIUSEPPE GIUSEPPE
MONTI LETTA RENZI GENTILONI CONTE (1) CONTE (2)
16 novembre 28 aprile 22 febbraio 12 dicembre 1 giugno 5 settembre
2011 2013 2014 2016 2018 2019
28 aprile 22 febbraio 12 dicembre 1giugno 5 settembre In carica
2013 2014 2016 2018 2019
MISURARE IL REDDITO UN FISCO SEVERO, MA AMICO L'’ANGOSCIA DA «CARTELLE» ILMOTORE DELLA FIDUCIA INASPRIRE LE SANZIONI CARCERE Al GRANDI EVASORI

Le risorse saranno
reperite con una strategia
organica, che includera
(...) un’efficace contrasto
all’evasione, da condurre
con strumenti innovativi
e un ampio ricorso alla
digitalizzazione (......)
prevedendo anche
linasprimento

delle pene, incluse

quelle detentive,

per i grandi evasori
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LE GRADUATORIE
DEI 28 PAESIUE

11 tax gap
Italia prima
in Europa
per Iva evasa

L'IMPORTO EVASO
Anno 2017. Milioni di euro

ILTAX GAP
Anno 2017. In %

Romania
355

i

336
Lituania

g <
I’Iil
B e
&8
3l

o
8

|
i

HFI

i

Il

H

T

g :

Fonte: Commissione europea
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Leasing operativo: con I'lfrs 16
cambia il bilancio ma non il Fisco

067-107- 080

CONTABILITA E IMPOSTE
Gli interessi passivi vanno

condo le regole che disciplinano
I'ammortamento dei beni mate-

del decreto - assumono rilevanza fi-
scale, ai fini sia Ires sia Irap, tranne i

indicati a parte rispetto Flall (ali'tICOl‘l‘lOZ e 10:{-b}5 de} Tu-  seguenti casi: svalutazioni Qel Rou
aoli; rtamenti ir) o deibeni immateriali (articolo  operateapplicandololas 36erivaluta-
agli dmm'? ame o 103 del Tuir), aseconda dellana-  zioniesvalutazionidel Rouderivanti
Il canone é deducibile tura dell’attivita sottostante. L'as-  dall’applicazione,aisensidel paragra-

nel periodo minore tra vita

residua del bene o locazione
Pagina acuradi

similazione tra il Rou e l'attivita
sottostante non interessa solo
I’'ammortamento ma € completa:
per esempio, in caso di attivita

fo3sdell'lfrs16,del modellodellaride-
terminazione del valore(dicuiallolas
16),stante I'articolo 2,commaz,del de-
creto. Infine, a norma del successivo

Maurizio Nastri ! . A L
Marco Piazza sottostante materiale, le relative  comma 2, neicasiivi previsti, le svalu-
Marco Volante spese di manutenzione sono de- tazionielerivalutazioniassumonori-

Locazione di un immobile, un’auto
o diun macchinario: conl'lfrs 16 1a
gestione delleasing operativo coin-
cide di fatto con quella del leasing
traslativo. Cambiano, quindi, le re-
gole contabili perché il canone sara
divisoin quotainteressi(al cosiddet-
to “tassodifinanziamento margina-
le del locatore™) e quota ammorta-
mento del diritto d'uso (Rou, right of
use) manon cambiano quelle fiscali,
Ildm Mef del5agosto 2019 che coor-
dinaleregole dideterminazione del-
le basi imponibili Ires e Irap con il
nuovo Ifrs 16 tende infattia “conser-
vare”, nonsolo per il leasing traslati-
vo, ma anche per quello operativo, le
regole di deduzione attuali (si veda
Il Sole 24 Ore del 3 settembre).
Stanteil riconoscimento fiscale
del costoiniziale del Rou,la dedu-
cibilita delle relative quote di am-
mortamento & disciplinata dall’ar-
ticolo 1, commi1 e 2, del decreto, a
seconda delle regole seguite in sede
di ammortamento contabile del
Rou, come segue.
Ammortamento del Rou se-
» condo il primo periodo del
paragrafo 32 dell'Ifrs 16 (leasing
traslativo), nel periodo compreso
tra la data di decorrenza e la fine
della vita utile dell’attivita sotto-
stante: ai fini fiscali, le disposizio-
ni da applicare sono individuate
avuto riguardoall’attivita (mate-
riale o immateriale) sottostante.
In pratica, I'ammortamento fisca-
le del right of use deve avvenire se-

ducibili secondo l'articolo 102,
comma 6, del Tuir e il costo del
Rou concorre a formare il plafond
rilevante aifini della deducibilita
delle spese di manutenzione; inol-
tre, incaso dicessione del leasing,
non siapplical’articolo 88, com-
ma 5, del Tuir bensi ’articolo 86
del Tuir, come se l'attivita sotto-
stante, trasferita per effetto della
cessione delleasing, fosse dipro-
prieta e fosse ceduta.
2 Ammortamento del Rouincon-
» formita al secondo periodo del
paragrafo 32 dell'Ifrs 16 (leasing non
traslativo), nel periodocompresotrala
datadidecorrenzaelafinedellavitaud-
ledel Rouo, seinferiore, il termine della
duratadel leasing; ai fini fiscali, le quote
diammortamentodeducibili sono de-
terminate applicando l'articolo 103,
comma 2,del Tuir. Alriguardo, per evi-
dentiragionidi semplificazione, sias-
sume quale duratadiudlizzazione non
ladurata contrattuale bensila(diversa)
durata contabile, cioé la durata deter-
minata, ai finicontabili, tenendoconto
dellestimerelativea eventuali proroghe
orisoluzioni anticipate del leasing.

Le quote diammortamento conta-
bilizzate assumono rilevanza ai fini
Irap sulla base del cosiddetto princi-
piodipresadirettadalbilancio.Ilva-
lore iniziale (costo) diiscrizione in bi-
lanciodel Rou & — dinorma —rettifica-
topertenerecontononsolodell’am-
mortamento maanche delle eventuali
variazioni di valore.

Queste modifiche successive del
valoredel Rou - rilevate inbilancio, co-
me previsto dall’articolo 1, comma 3,

levanza, ai fini sia Ires siaIrap, nelcaso
incuial Rousiaapplicato, inconformi-
taal paragrafo 34 dell'lfrs16,ilmodello
del fair value (di cui allo [as 40).

La generale rilevanza fiscale delle
modifiche successive del valore del Rou
operacomesegue, con particolarerife-
rimento alle rettifiche del debito nei
confrontidel locatore effettuateaisensi
del paragrafo 39 dell’lfrs 16:

e lavariazione di valore del debito
assumerilevanza, nonsiverifica al-
cundisallineamento tra il valore con-
tabile del debito e il corrispondente
valore fiscale (non si genera alcun
“doppiobinario”); sela variazionedi
valore del debito & negativa (positi-
va), a fronte del decremento (incre-
mento)del debito sigeneraun com-
ponente positivo (negativo);

e laconseguente variazione del Rou
assume anch’essarilevanza; incaso
di decremento (incremento) del
Rou, si genera un componente ne-
gativo (positivo) e il costo fiscal-
mente ammortizzabile del Rou si
modifica di conseguenza;

e qualoralariduzionedel debitoec-
cedail valoreresiduo del Rou, cioé nel
casoincuiil valore del Rousiazzerie
vengarilevato uncomponente positi-
vo parial maggior valore della ridu-
zione del debitorispettoal valorere-
siduodel Rou, tale componente posi-
tivo assume rilevanza.

Norme
&Tributi

Leasing operativo: con I'frs 16
bi
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ADOBE STOCK

L’ESEMPIO

Un caso concreto di applicazione delle regole del dm di attuazione
dell'lifrs 16

Canonedilocazione 500
Durata locazione 3anni
Durataresiduaal 1.1.19 2 anni
Tasso marginale di finanziamento 5%
(Tmf) del locatore
Prima applicazione Ifrs 16 (Fta)al 1/1/2019 conil metodo
"retroattivo”
Rou iniziale (valore attuale dei canoni al Tmf) 1.361,62
Debito da locazione iniziale 1.361,62
31/12/2018 31/12/2019  31/12/2020 TOTALE
Canoni 500,00 500,00 500,00 1.500,00
Somortamento  4e3g7 45387 45387 1.361,62
Interesse 68,08 46,49 2381 138,38
Totale oneri las 521,96 500,36 477,68 1.500,00
Imputazioni
stfertive aCe 500,00 500,36 477,68 1.478,04
Disallineamento 21,96 21,96

Norme =
&Tributi e
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Immobili

Affitti brevi

sul web: quando
la prenotazione

¢ fuori campo Iva

Giampaolo Giuliani
— apagina 19

Affitti brevi online:
quando scatta I'Iva

IMPOSTE INDIRETTE

Se il portale non agisce
anome altrui, la prenotazione
di un privato ¢ fuori campo
L’azienda che loca una casa
per darla aun manager
procede con reverse charge

Pagina a cura di
Giampaolo Giuliani

Nel settore degli affittibrevi ha co-
nosciuto un successo travolgente
l'utilizzo delle piattaforme infor-
matiche come Airbnb e Booking -
ma nonsolo - chehanno garantito
una maggiore facilita di incontro
tra domanda e offerta. Il tema é al
centro delle cronache per la nor-
mativariguardante leimposte di-
rette (I'articolo 4 del DI 50/2017 €
I’obbligo di ritenuta e comunica-
zione a carico degli intermediari),
per il qualeil Consiglio di Stato ha
chiamato in causa la Corte di giu-
stizia europea (ordinanza
6219/2019 del 18 settembre scorso,
sivedallSole 24 Oredel 19 settem-
bre). Ma cisono profili danonsot-
tovalutare anche quando si parladi
Iva e imposta diregistro.

Per quanto riguardaladisciplina
Iva, bisogna considerare che:
e chi svolge I'attivita di interme-
diazione & in genere un soggetto
passivo non stabilito in Italia;
e i committenti (proprietario
dell'immobile e turista) sono dei
privati.

Lintermediazione
Cioharilevanti conseguenzeai fini
dell’applicazione dell'Iva, nel caso
questa sia dovuta.

Occorre tenere presente che ai
fini della territorialita dell'imposta
nonrientraneiservizirelativia be-
niimmobili in base al paragrafo 3
dell’articolo 31-bis del Regolamen-
to 282/2011 «d)'intermediazione
nella prestazione di alloggio nel
settorealberghiero oin settoricon
funzione analoga, quali campi di
vacanza o terreni attrezzati per il
campeggio, qualoral'intermedia-
rio agisca in nome e per conto di
un’altra persona». Ne consegue che
le prestazioni di intermediazione
seguono il presupposto territoriale
stabilito per gli immobili (il loro
luogo diubicazione letteraa,com-
ma 1, articolo 7-quater del Dpr
633/1972) soltanto quando I'inter-
mediario agisce «in nome e per
contodiun’altra persona», ipotesi
che e difficile riscontrare quando
intervengono nella transazionele
piattaforme informatiche.

In generale alcune di esse si ri-
servano solamente di incassare le
somme aloro dovute per il servizio
diintermediazione e di garante del
rispetto dei termini e delle condi-
zioni della prenotazione, mentrela
transazione avviene direttamente
trail cliente e il proprietario.

Altre piattaforme, invece, opera-
noincassando all’atto della preno-
tazionedall’ospitel'intero importo
del soggiorno che sara successiva-
mente accreditato al proprietario,

al nettodelle commissioni del ser-
vizio di intermediazione svolto. Tra
cliente e proprietarionon vié dun-
que alcun rapporto diretto ai fini
del pagamento. Ad ogni modo, in
entrambii casi, pur in presenza di
diversi comportamenti, la piatta-
formanonagisce maiin nome e per
conto diterzi. Infatti, anche quan-
do incassa all’atto della prenota-
zionel'intera somma, la piattafor-
maagisce per conto, manon in no-
me del proprietario dell’immobile.
Questo comporta che, per en-
trambe le categorie di piattaforme,
le somme incassate per le presta-
zioni diintermediazione sono ter-
ritorialmente rilevanti, ai sensidel-
I'articolo 7-ter del Drp 633/1972,
soltanto nel caso in cui il commit-
tente sia un operatore economico.
Pensiamo alla prenotazione di
unappartamento tramite un porta-
le online gestito da un soggetto
passivo nonstabilitoinItalia(eche
nonagisce in nome e per conto del
proprietario dell'immobile):
1 selaprenotazioneéfattada
s un’azienda per un proprio
dirigente che deve trattenersi per

Lo mAR
o5 Mo+
CAN
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alcune settimane presso una fi-
liale o un cliente, 'imposta sara
assolta mediante la procedura
dell’inversione contabile. In tale
ipotesi, 'imposta per I'interme-
diazione deve essere assolta an-
che seil residence non & ubicato in
territorio italiano;
al contrario, se il committente
s fosseun privato, l’'operazione
d’intermediazione sarebbe fuori
campo Iva.

In definitiva, I'intervento di in-
ternet, pur avendo modificato pro-
fondamente la gestione della do-
manda e dell’offerta non ha scon-
volto la disciplina Iva, in quanto
I’attivita di intermediazione delle

piattaforme non & normalmente
realizzata in nome e per conto dei
clienti. Questo significa che nono-
stante il diverso modo di operare
sulmercato, le prestazioni di inter-
mediazione realizzate dalle piatte-
forme sono tutte soggette alla stes-
sa disciplina Iva.

Le prestazioni di locazione

Quanto alla prestazione dilocazio-
ne delle camere e degli apparta-
menti ubicati in Italia queste ope-
razioni sono sempre fuori campo
Iva quando sono effettuate da un
privato o da soggetti ad essiassimi-
lati per carenza del presupposto

soggettivo, mentre selalocazione
viene svolta nell'ambito di un’atti-
vita commerciale essa & una presta-
zionerilevante ai fini dell'imposta.

IN SINTESI

La disciplina relativa alle
locazioni abitative

legge 457 /1978) che intendono
locare l'immobile possono

atto pubblico e di durata non
superiore a 30 giorni complessivi

G =
2GR
Co A"
Sy .
R nNER
BV m-,‘:ﬁ ’ﬁuJ

L A B R

Se il locatore svolge attivita
nell’'ambito di un’impresa,
l'operazione & esente dalvaed
ésoggetta aimpostadi
registro con un‘aliquota del 2%
(con ammontare minimo di 67
euro)

Particolarita:

1. Le imprese costruttrici delle
unita abitative (o che vi hanno
effettuato interventi di restauro
erisanamento conservativo,
ristrutturazione ediliziae
ristrutturazione urbanistica

rispettivamente di cui alle lettera

c,d ed e,comma 1, articolo 31,

optare per il regime della
imponibilita con aliquota del10
per cento. In simili ipotesi
l'imposta di registro si applicain
misura fissa paria 67 euro

2. Le prestazioni sono soggette a
Iva del 10% quando l'attivita sia
qualificabile — secondo le norme
regionali, ove esistenti — come
relativa ad una struttura
riconducibile alle attivita degli
alberghi, motel, «esercizi di
affittacamere, case ed
appartamenti per vacanze»
residenze turistico-alberghiere e
simili

3. Per i contratti non formati per

nell’anno sono soggetti a
registrazione soloin casod'uso e
Pimposta & applicata nella misura
minima di 67 euro. Sul contratto
deve essere apposta una marca
da 16 euro ogni quattro facciate
e comungue ogni 100 righe

Se il locatore non svolge
Pattivita nellambito di
un'impresa, I'operazione non &
soggettaalvaed ésoggettaa
registro del 2% (sempre con
minimo di 67 euro)
Particolarita:

Vale quanto indicato ai punti 2. e

3. riportati in precedenza
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Circolare n. 20/F ai raggi X. Con un livello fino a 6 inserimento nelle liste di controllo

Isa, benefici premiali chimera

Necessari voti molto alti: per tanti fruibilita impossibile

Pagina a cura
p1 FaBriz10 G. POGGIANI

a fruizione dei benefi-
ci premiali degli indici
di affidabilita fiscale
(Isa) appare sempre piut
un’utopia. Con un livello di
affidabilita fino a «6» previsto
I'inserimento del contribuente
nelle liste di controllo. Neces-
saria, infine, I’elaborazione
puntuale e corretta del mo-
dello, pena l'illegittimita del-
la fruizione con applicazione
anche della sanzione del 30%
del credito indebitamente uti-
lizzato in compensazione senza
apposizione del visto.

Il regime premiale, previsto
per gli indici sintetici di affida-
bilita (Isa) consiste, in partico-
lare, nel riconoscimento di pre-
cisi benefici fiscali in relazione
ai livelli minimi (punteggi) rag-
giunti dal contribuente, anche
per effetto dell'indicazione di
ulteriori componenti positivi (e
relativo pagamento di imposte
e Iva)in dichiarazione (si veda
ItaliaOggi del 24/8/2019).

In particolare, i benefici ri-
guardanti la riduzione dei ter-
mini di accertamento, 'esclu-
sione dalle societa di comodo e
I'esclusione e/o limitazione da
alcune forme di accertamento,
non operano in presenza di vio-
lazioni che comportano 'obbli-
go di denuncia penale per
uno dei reati indicati dal
dlgs 74/2000, ai sensi del
comma 13, dell’art. 9-bis,

dl 50/2017.

Per l'ottenimento de-
gli stessi, limitatamente
al 2018, si deve far rife-
rimento alle indicazioni
fornite dall’Agenzia delle
entrate (provvedimento n.
126200/2019) e, di conse-
guenza, 'esonero dall’ap-
posizione del visto di conformi-
ta, di cui al comma 574, art. 1,
legge 147/2013, comma 1, let-
tera a),n. 7, art. 10, dl 78/2009
e comma 3, art. 38-bis, dpr
633/1972, entro determinati
limiti, si ottiene soltanto al
raggiungimento di un deter-
minato punteggio (punteggio

pari o superiore a «8»).

E gia stato evidenziato (si
veda ItaliaOggi dell'11/9/2019)
che, se da un successivo con-
trollo o verifica, anche median-
te accesso breve, dell’Agenzia
delle entrate, il risultato si
concretizza in misura inferiore
rispetto al livello minimo appe-
na indicato, potrebbero essere
disconosciute le compensazioni
per assenza del visto di confor-
mita.

In aggiunta, stante il fatto
che il termine di presentazione
della dichiarazione Iva 2018 &
gia scaduto lo scorso 30 aprile,
i benefici sulla compensazione
potranno essere fruiti soltanto
con riferimento al 2019 (rim-
borso annuale o trimestrale).

Lesclusione dall’applicazio-
ne della disciplina delle socie-
ta non operative e in perdita

sistematica, di cui al comma
1, dell’art. 30, legge 724/1994,
viene riconosciuta a fronte
del raggiungimento del livello
minimo di affidabilita almeno
pari a «9» per il periodo d'im-
posta 2018 (circ. 23/E/2012 §
1.1).

Con un livello di affidabili-
ta pari a «8,5», invece, il con-
tribuente non & assoggettato,
limitatamente al periodo d'im-
posta 2018, all’accertamento
presuntivo di cui alla lette-
ra d), comma 1, art. 39, dpr
600/1973 e comma 2, art. 54,
dpr 633/1972.

Le disposizioni, di cui all’art.
43, dpr 600/1973, come modifi-
cato dalla legge 208/2015, pre-
vedono che l'avviso di accerta-
mento relativo alle imposte sui
redditi deve essere notificato
entro il 31 dicembre del quin-
to anno successivo (anziché il
quarto) a quello di presenta-
zione della dichiarazione alla
stessa stregua della disciplina
Iva, ai sensi dell’art. 57, dpr
633/1972.

In caso di omessa dichiara-
zione delle imposte sui redditi
o dell'lva, si ricorda che il ter-
mine di decadenza del termine
coincide con il 31 dicembre del
settimo anno successivo, anzi-

ché il quinto, a quello in cui la
dichiarazione avrebbe dovuto
essere presentata.
Il livello di affidabilita fiscale
pari a «8», per il periodo d'im-
posta 2018, consente al contri-
buente di fruire della riduzione
di un anno dei citati termini di
accertamento con riferimento
ai redditi d'impresa e di lavoro
autonomo.
Con il raggiungimento di
un livello di affidabilita pari a
«9», sempre per il pe-
riodo d'imposta 2018,
il contribuente si ga-
rantisce l'esclusione
della determinazione
sintetica del reddito
complessivo, a con-
dizione che il reddito
complessivo accer-
tabile non ecceda di
due terzi il reddito
dichiarato; I’art. 38
del dpr 600/1973 per-

mette, infatti, all’Agenzia delle

entrate di determinare il red-

dito complessivo delle

persone fisiche in ma-

niera sintetica, sulla

base degli incrementi

patrimoniali, nonché

degli indici di spesa

stabiliti da specifici

decreti ministeriali.

L’accertamento
richiamato & possi-
bile ogniqualvolta il
reddito complessivo
accertabile ecceda
di almeno un quinto
quello dichiarato, ai sensi del
comma 6, del citato art. 38,
dpr 600/1973 e, per il relativo
calcolo, 'Agenzia delle entra-
te sostiene che si deve consi-
derare il reddito dichiarato
e non quello accertato (cire.
24/E/2013 § 3.5).
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Con la recente circolare
20/E/2019 (si veda ltaliaOggi
del 10/9/2019), che si aggiunge
alla precedente (n. 17/E/2019),
che ha fornito le prime preci-
sazioni sul tema degli indici
di affidabilita fiscale, & gia
stato evidenziato che l'otteni-
mento dei benefici premiali &

condizionato dall’'ottenimento
di voti piuttosto alti e che, di
conseguenza, per molti contri-
buenti la fruibilita risultera
impossibile, salvo adeguamen-
to spontaneo con pagamento di
maggiori imposte e Iva.

I benefici premiali, come si &
visto, sono ottenibili sulla base
di un voto determinato (prov-
vedimento n. 126200/2019) e,
solo al raggiungimento di tali
voti minimi, il contribuente
potra fruire di determinati
benefici.

Si tratta, come appena in-
dicato e in estrema sintesi,
dell’esonero dall’apposizione
del visto di conformita per vari
crediti nel rispetto di deter-
minate soglie, dall’'esclusione
dalla disciplina delle societa
non operative, dall’esclusione

da accertamenti presuntivi,
dall’anticipazione di almeno
un anno dei termini di deca-
denza per le attivita di accerta-
mento e, infine, limitatamente
alle persone fisiche, dall’esclu-
sione dalla determinazione del
reddito sintetico.

Ma dalle risposte fornite dal-
la circolare 20/E/2019 si rileva
che il riconoscimento dei bene-
fici premiali resta «vincolato»
non solo al raggiungimento
dei voti ritenuti congrui, come
indicato, ma anche all’esito
dell’'applicazione degli Isa, al
momento della presentazione

della dichiarazione entroi ter-
mini ordinari.

I’Agenzia delle entrate,
infatti, nella risposta 7.2 (cir-
colare 20/E/2019), precisa che
il riconoscimento dei detti
benefici premiali & «vineola-
to» all’esito dell’applicazione
degli Isa al momento della
presentazione e che, laddove
il raggiungimento della pre-
mialita sia l'effetto di una di-
chiarazione di dati incompleti
o inesatti, il godimento & da
ritenersi illegittimo, con ine-
vitabili conseguenze.

Nel caso, per esempio, di
utilizzo in compensazione di
crediti superiori a 5 mila euro
senza apposizione del visto di
conformita, il contribuente &
sanzionato con 'applicazio-
ne della sanzione prevista
dall’art. 13,dlgs 471/1997, nel-
la misura del 30% del credito
indebitamente utilizzato, oltre
al recupero dell'ammontare dei
crediti utilizzati.

L'Agenzia delle entrate, nel-
la medesima circolare (risposta
7.1) precisa che, al raggiungi-
mento di una pagella con i voti
richiesti specificamente (voto 8)
& possibile non apporre il visto
di conformita per la compensa-
zione dei crediti non superiori
a 50 mila euro per Iva e fino a
20 mila per imposte dirette e
imposta regionale (Irap) e che
i detti crediti possono essere
utilizzati in compensazione gia
a partire dal giorno successivo
a quello della chiusura del pe-
riodo d'imposta nel quale sono
maturati, senza la necessaria
preventiva presentazione del
modello Isa, il tutto condizio-
nato al fatto che il contribuente
sia in condizione di effettuare

1 relativi conteggi e sempre se
il eredito da utilizzare & quello
effettivamente spettante ed
emergente dalle dichiarazioni
presentate successivamente.

Lulteriore caso riguar-
da il contribuente che, nel
corso del 2020, procede con
la richiesta di rimborsi
Iva raggiungendo il tetto
massimo previsto (50 mila
euro).

In tale situazione, se vo-
lesse procedere, nel corso
del 2020, richiedendo un
ulteriore rimborso, per
esempio riferibile al secon-
do trimestre, lo stesso non
pud usufruire dell’'esonero,

di cui alla lettera b), comma 11,
dell’art. 9-bis, d1 50/2017, poi-
ché la detta ulteriore richiesta
porta a superare la soglia dei
50 mila euro annui imposti
dalle disposizioni come massi-
mo beneficio.

Ai fini del raggiungimento
del tetto, infatti, & necessa-
rio tenere conto degli importi
emergenti sia dalla dichiara-
zione annuale del 2019 sia di
quelli relativi ai trimestri del
2020, a nulla rilevando il fatto
che si riferiscono a due diversi
periodi d'imposta.

—© Riproduzione riservata—JJ]
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Dall’Agenzia delle entrate le indicazioni su chi e come puo accedere al bonus fiscale

Credito d’'imposta riacquisto
prima casa a maglie larghe

181- 142- 080

Pagine a cura
D1 ROBERTO ROSATI

onus riacquisto «pri-

ma casa» ampio. Il

credito d’imposta

per chi cambia ’abi-
tazione, come gia chiarito
dall’Agenzia delle entrate,
spetta anche se quella nuo-
va & comperata prima di
vendere la vecchia, purché
la vendita avvenga entro
un anno dall’acquisto. Dalla
recente risposta a interpello
n. 377/2019, inoltre, sembra
lecito desumere che il diritto
al bonus, in collegamento con
la fruizione dell’agevolazione
«prima casa» nell’ipotesi in
cui, al momento dell’acquisto,
I'interessato possieda un’al-
tra abitazione che si impe-
gna pero a rivendere entro
un anno, sussista anche se,
all’atto dell’acquisto del vec-
chio alloggio, ’'agevolazione
non era stata utilizzata per-
ché, all’epoca, le cessioni di
abitazioni da parte delle im-
prese costruttrici scontavano
oggettivamente 'aliquota Iva
minima.

Il credito d’imposta per
il riacquisto della prima
casa. L'articolo 7, comma 1,
della legge n. 448/1998, sta-
bilisce che coloro che provve-
dono ad acquisire, a qualsiasi
titolo, entro un anno dall’alie-
nazione dell'immobile per il
quale si & fruito dell’aliquo-
ta agevolata prevista ai fini
dell’imposta di registro e
dell’Iva per la prima casa,
un’altra casa di abitazione
non di lusso, sempre in pre-
senza delle condizioni «prima
casa», hanno diritto a un cre-
dito d’imposta fino a concor-
renza dell'imposta di registro
o dell’lva corrisposta in rela-
zione al precedente acquisto
agevolato. ammontare del
credito non puo comunque
superare I'imposta di registro
o I'Iva dovuta per I'acquisto
agevolato della nuova casa.
L'entita del bonus, in sostan-
za, e pari al minore importo

tra il tributo pagato al mo-
mento del precedente acqui-
sto agevolato e quello dovuto
per il nuovo.

Dopo le modifiche in mate-
ria di imposta di registro sugli
atti immobiliari, introdotte
dal dlgs n. 23/2011 con effetto
dal 1° gennaio 2014, ’Agen-
zia, nella circolare n. 2/2014,
ha chiarito che, per quanto
riguarda l’entita del bonus,
deve essere computata an-
che I'imposta di registro cor-
risposta nella misura minima
di mille euro, nei casi in cui
Papplicazione delle aliquote
proporzionali era inferiore a
tale importo minimo. Inoltre,
se per effetto dello scomputo
del bonus dall'imposta dovuta

per il nuovo acquisto, risulti
un importo di imposta di re-
gistro inferiore alla somma
di mille euro, dovra essere
versato per la registrazione
dell’atto solo tale importo e
non I'imposta minima di mil-
le euro.

Presupposti del credito. 11
credito d'imposta spetta alle
seguenti condizioni:

a) tra la vendita (pit esat-
tamente, I'alienazione, e dun-
que anche la donazione) della
vecchia casa e 'acquisto della
nuova non deve passare piu
di un anno;

b) T’alloggio che si va a
vendere deve essere stato
acquistato, a suo tempo, con
applicazione dei tributi ridot-
ti previsti dall’agevolazione
«prima casa»;

¢) anche per I'acquisto del
nuovo alloggio devono sussi-
stere i requisiti per 'appli-
cazione dei tributi ridotti in
base alle disposizioni «prima
casan.

In merito alla condizione
sub b), si deve ricordare che,
per quanto riguarda I'lva, pri-
ma del 22 maggio 1993 I'ali-
quota ridotta (2%, poi 4%) era
applicabile oggettivamente su
tutte le cessioni di case di abi-
tazione non di lusso effettua-
te dalle imprese costruttrici,

indipendentemente dai requi-
siti soggettivi dell’acquirente.

In considerazione di cio, con
la circolare n. 19 del 1° marzo
2001 ’'Agenzia ha riconosciu-
to che il bonus per il riacquisto
spetta anche ai soggetti che si
trovano nella suddetta situa-
zione, ossia a coloro che hanno
acquistato I'alloggio pagando
oggettivamente I'lva ridotta, a
condizione che si dimostri che
alla data dell’acquisto sussi-
stevano comungque i requisiti
richiesti dalla normativa allo-
ra vigente in materia di age-
volazioni «prima casa».

Estensione al «pre-acqui-
sto». L'art. 1, comma 55, del-
la legge 208/2015, mediante
I'inserimento del comma
4-bis nella nota I1-bis dell’art.
1, parte prima, del dpr n.
131/1986, ha previsto che
I’agevolazione «prima casa»
si applica anche agli atti di
acquisto per i quali 'acqui-
rente non soddisfa il requisi-
to della «novita» dell’agevola-
zione e per i quali i requisiti
della residenza e della «non
possidenza» sussistano senza
tener conto dell'immobile gia
acquistato con l'agevolazio-
ne in precedenza; cid a con-
dizione che quest’ultimo sia
alienato entro un anno dalla
data dell’atto. U'innovativa
disposizione, che in sostanza
favorisce la sostituzione del-
la «prima casa» consentendo
di comprare la nuova prima

di vendere la veechia (purché
tale vendita avvenga entro un
anno dall’acquisto), ha fatto
sorgere l'interrogativo sul-
la possibilita di riconoscere
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all’acquirente, nella suddetta
ipotesi, anche il credito d’im-
posta previsto dall’art. 7 della
legge n. 448/1998. Al riguar-
do, I’Agenzia si & espressa af-
fermativamente nella circola-
re n. 12/2016, osservando che
una diversa interpretazione
non risulterebbe coerente
con la ratio della riforma che
ha inteso agevolare la sosti-
tuzione della «prima casa»,
introducendo una maggiore
flessibilita nei tempi previsti
per la dismissione dell'im-
mobile pre-posseduto. All’at-
to di acquisto agevolato del
nuovo immobile, pertanto, il
contribuente potra fruire del
bonus per I'imposta dovuta in
relazione al nuovo acquisto,
entro il limite dell'imposta di
registro o dell'lva corrisposte
in occasione dell’acquisizione
dell'immobile pre-posseduto.

La richiesta del beneficio
fiscale. Secondo la circolare
38/2005, per fruire del credi-
to d'imposta & necessario che
il contribuente manifesti la
propria volonta nell’atto di
acquisto del nuovo immobi-
le, specificando se intende o
meno utilizzarlo in detrazione
dall'imposta di registro dovuta
per lo stipulando atto. L'atto di
acquisto deve quindi contenere,
oltre alle dichiarazioni previste
dalla citata nota I1-bis, 'espres-
sa richiesta del beneficio con
I'indicazione degli elementi ne-

Istruzioni particolari per la permuta

cessari per la determinazione
del suddetto credito. In caso di
omissione, tuttavia, e ammessa
la regolarizzazione mediante
atto integrativo.

Nel caso in cui il riacquisto
avvenga mediante contratto di
appalto, per fruire del credito
d’imposta, secondo la circolare,
& necessario che il contratto,
nel quale deve essere dichiara-
to il possesso dei requisiti che
consentono I'applicazione del
beneficio, sia redatto in forma
scritta e registrato.

Comproprietari ed eredi.
Trattandosi di un credito per-
sonale, in caso di comproprieta
dell'immobile rivenduto e/o di
quello riacquistato, il credito
spetta agli aventi diritto in
base alla percentuale di com-
proprieta. In caso di decesso del
titolare, il bonus si trasferisce
agli eredi.

Esclusioni. Per fruire del
credito d'imposta & necessa-
rio che l'acquisto della prima
casa di abitazione, che forma
oggetto della vendita finaliz-
zata al riacquisto, sia stato
effettuato a titolo oneroso.
Pertanto il credito non spetta
in seguito all’alienazione di
un’abitazione che era perve-
nuta al venditore per atto di
donazione o di successione per
la quale sia stata corrisposta
I'imposta sulle successioni
e donazioni. ancorché a suo

tempo il donante o il de cuius
l’avessero acquistata avvalen-
dosi dell’agevolazione «prima
casar.

Secondo la circolare 38/2005,
inoltre, il credito d'imposta non
spetta:

- se il contribuente ha acqui-
stato il precedente immobile
senza usufruire del benefi-
cio «prima casa» (fatto salvo
quanto detto sopra in relazione
all'Tva oggettivamente ridotta
fino al 22 maggio 1993);

- se 'immobile alienato &
pervenuto al contribuente per
successione o donazione, fatta
salva l'ipotesi dell’assoggetta-
mento della donazione all'im-
posta di registro, secondo la
normativa previgente;

- se il nuovo immobile acqui-
stato non ha i requisiti «prima
casa»;

- se il contribuente & deca-
duto dall’agevolazione «prima
casar in relazione al preceden-
te acquisto, in quanto cio com-
porta automaticamente, oltre
al recupero delle imposte ordi-
narie e delle sanzioni, anche il
recupero del credito eventual-
mente fruito.

———©@ Riproduzione riserua.ta—.

11 credito d’imposta spetta anche in caso
di permuta. In tal caso, agli effetti dell’im-
posta di registro, I'importo del bonus va
determinato con criteri particolari, perché
gli atti di permuta sono tassati in modo
unitario, sulla base del valore del bene
che comporta 'applicazione della mag-
giore imposta, come previsto dall’art. 43,
comma 1, del dpr n. 131/86. La circolare n.
19/2001 fornisce i seguenti esempi.

A) Acquisto con permuta dell’immobile
alienato

Si ipotizza che un contribuente aveva ac-
quistato un’abitazione permutando un ter-
reno agricolo. Per I'abitazione, di valore di
100 mila euro, & stata calcolata I'imposta
di registro (all’epoca) del 4% in quanto
«prima casa»; per il terreno, di valore di
50 mila euro, ¢ stata calcolata I'imposta
di registro nella misura del 15%.
Risultando maggiore I'imposta relativa al
terreno, sulla permuta & stata corrisposta
un’imposta di 7.500 euro.

Per determinare I'imposta di registro da
imputare all’abitazione, occorre procede-
re cosi:

- imposta riferita all’abitazione: 100.000
x 4% = 4.000

- imposta riferita al terreno: 50.000 x 15%
=7.500

- totale dei tributi: 11.500

L'imposta da imputare all’abitazione,
determinata in modo proporzionale
(7.500:11.500 = X:4.000), ammonta quindi
a 2.609, importo che costituisce il credi-
to d’'imposta e rappresenta il limite del

bonus qualora l'imposta corrisposta sul
nuovo acquisto risulti superiore.

B) Acquisto con permuta del nuovo im-
mobile
Tizio e Caio permutano due immobili a uso
abitativo acquistati precedentemente usu-
fruendo dell’agevolazione «prima casa» e
corrispondono, su tale atto, I'imposta di
registro di 9 mila euro.
- Imposta riferita all'immobile che acqui-
sta Tizio: 9.000
- Imposta riferita all'immobile che acqui-
sta Caio: 6.000
- Totale dei due tributi: 15.000
- Dimposta di registro da imputare a Ti-
zio, determinata in modo proporzionale
(9.000:15.000 = X: 9.000), & di 5.400.
- L'imposta di registro da imputare a
Caio, determinata con lo stesso criterio
(9.000:15.000 = X:6.000), & di 3.600.
Gli importi di 5.400 e 3.600 euro, quindi,
costituiscono rispettivamente il credito
d’imposta di Tizio e di Caio e rappresenta-
no il limite per ciascuno di essi nell’ipotesi
in cui le imposte corrisposte sui preceden-
ti acquisti risultino superiori.
Se una delle due cessioni che danno luogo
alla permuta ¢ soggetta a Iva, essendo le
due operazioni tassate autonomamente in
base agli articoli 11 e 13 del dpr n. 633/72,
non sara necessario alcun calcolo propor-
zionale in quanto il credito & costituito dal
tributo corrisposto da ciascun soggetto
relativamente al singolo acquisto.

—® Riproduzione riservata— g
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Quattro le opzioni,
esclusi i rimborsi

1 credito d'imposta sul riac-

quisto della «prima casa»

pud essere speso in diversi

modi, ma non puo mai dare
luogo a un rimborso da parte
del fisco. Secondo le disposi-
zioni del comma 2 dell’art. 7
della legge n. 488/99, il bonus
puo essere:

- portato in diminuzione
dall'imposta di registro dovuta
sull’atto di acquisto agevolato
che lo determina;

- portato in diminuzione,
per l'intero importo, dalle im-
poste di registro, ipotecaria,
catastale, sulle successioni e
donazioni dovute sugli atti
e sulle denunce presentati
dopo la data di acquisizione
del credito;

- utilizzato in diminuzione
delle imposte sui redditi delle
persone fisiche dovute in base
alla dichiarazione da presen-
tare successivamente alla
data del nuovo acquisto;

- utilizzato in compensazio-
ne ai sensi del dlgs n. 241/1997
(versamento di somme con de-
lega unificata mod. F24).

Vediamo piu in dettaglio
queste possibilita, alla luce dei
chiarimenti forniti dall’ammi-
nistrazione finanziaria.

1. Scomputo immediato.
In primo luogo, il bonus puo
essere fatto valere immedia-
tamente a scomputo dell'im-
posta di registro dovuta per
I’'acquisto del nuovo alloggio,
facendone richiesta nell’atto
di acquisto. Per motivi lega-
ti alla tecnica dell'lva, non &
invece possibile, se si compra
da imprese, dedurre il bonus
dall’imposta addebitata in
fattura dal venditore.

Con la circolare n. 17/2015,
I’Agenzia delle entrate ha
chiarito che qualora il cre-
dito sia stato utilizzato solo
parzialmente per il pagamen-
to dell'imposta di registro do-

vuta per I'atto in cui il credito
stesso @ maturato, I'importo
residuo potra essere utilizza-
to dal contribuente in diminu-
zione dalle imposte sui redditi
delle persone fisiche, oppure in
compensazione. Detto importo
residuo non potra, invece, es-
sere utilizzato in diminuzione
delle imposte di registro, ipote-
caria, catastale, e dell'imposta
sulle successioni e donazioni
per gli atti presentati succes-
sivamente alla data di acquisi-
zione del credito, in quanto la
legge prevede che, in relazione
alle imposte dovute per tali
atti e denunce, il credito deve
essere utilizzato per 'intero
importo.

Invero, 'eventualita di
un’eccedenza del credito
dopo lo scomputo nell’atto di
riacquisto, considerato che
I'importo del bonus non puo
superare I'imposta di registro
dovuta in tale sede, & piutto-
sto rara; si puo verificare, per
esempio, nel caso in cui l'atto
di vendita sia stato preceduto
da un contratto preliminare
che, prevedendo il pagamen-
to di acconti, sia stato tassato
con I'imposta di registro del
3%, dovendo tale imposizione
poi rimodularsi in relazione
all’atto definitivo.

2. Scomputo nella dichiara-
zione dei redditi. In secondo
luogo, & possibile utilizzare il
credito in diminuzione delle
imposte sui redditi delle per-
sone fisiche dovute in base
alla dichiarazione da presen-
tare successivamente alla
data di acquisto (o, in caso di
costruzione, alla data di con-
segna dell’alloggio). Al riguar-
do, con circolare n. 15 del 20
aprile 2005 ’Agenzia ha pre-
cisato che il contribuente che
decide di utilizzare il credito
nella dichiarazione dei redditi,
pud indicarlo gia nella prima

dichiarazione presentata dopo
I’atto di riacquisto, oppure in
quella relativa al periodo d’'im-
posta in cui l'atto & stato sti-
pulato. Per esempio, se I'atto &
stato stipulato fra il 1° gennaio
2019 e la data di presentazio-
ne della dichiarazione 2019
per il 2018, il bonus puo esse-
re indicato indifferentemente
sia in tale dichiarazione sia
in quella relativa al 2019, che
sara presentata nel 2020. La
precisazione era necessaria in
considerazione del diverso te-
nore delle indicazioni contenu-
te nella circolare n. 19/2001.

Il credito indicato nella
dichiarazione (rigo CR7 del
modello Redditi 2019) e non
utilizzato in tale occasione non
si perde, ma puo essere com-
putato in diminuzione delle
imposte dovute all’atto della
dichiarazione successiva.

3. Scomputo negli atti suc-
cessivi. Una terza possibilita
e lo scomputo del bonus, per
I'intero importo, dalle imposte
di registro, ipotecaria, catasta-
le, dovute per atti, denunce e
dichiarazioni presentate dopo
la data di acquisizione del
credito, ma entro il termine
di prescrizione di dieci anni;
come ricordato dalla circolare
n. 17/2015, in tal caso non &
possibile utilizzare il bonus in
maniera frazionata.

4. Compensazione di tributi.
Infine, il bonus pud essere uti-
lizzato in compensazione dei
versamenti delle imposte e dei
contributi, in base alle dispo-
sizioni del decreto legislativo
n. 241/97, al di fuori del limite
anno di 700 mila euro previ-
sto per la compensazione dei

- — o

le opzioni,
esclusi i ﬂm ==
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crediti risultati dalle dichia-
razioni e delle disposizioni che
regolano la compensazione di
tali crediti. Il codice tributo
da indicare nel modello F24
& 6602,

© Riproduzione riservata——1f

Le quattro vie del bonus riacquisto |

Il credito d'imposta per il riacquisto della «prima casa»
puo essere utilizzato:

- in diminuzione dell'imposta di registro dovuta sull’atto di acquisto in re-
lazione al quale & maturato

+ in diminuzione, per l'intero importo, dalle imposte di registro, ipotecaria,
catastale, sulle successioni e donazioni dovute sugli atti e sulle denunce
presentati dopo la data di acquisizione del credito

+ in diminuzione delle imposte sui redditi delle persone fisiche dovute in
base alla dichiarazione da presentare successivamente alla data del nuovo
acquisto (rigo CR7 del modello Redditi 2019)

+ in compensazione ai sensi del digs n. 241/1997 (versamento di somme
con delega unificata mod. F24), con il codice tributo 6602
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DI PASQUALE PIRONE

ono ammessi in de-

trazione anche gli

interventi di manu-

tenzione in edilizia
libera. Infatti, ai fini della
detrazione fiscale prevista
dall’art. 16-bis del Tuir per
le opere di recupero del pa-
trimonio edilizio di natura
«straordinaria», nessun ef-
fetto ha avuto il loro declas-
samento a «ordinarie» da
parte del dlgs n. 222/2016,
emanato in tema di edilizia
libera. Conseguenza di cio
e che il contribuente potra
tranquillamente godere del
beneficio fiscale a fronte del-
la spesa sostenuta. E il prin-
cipio affermato dall’Agenzia
delle entrate nella risposta
n. 383, dello scorso 16 set-
tembre. Il caso riguardava
un contribuente che aveva
sostenuto sulla sua singola
unita abitativa interventi di
sostituzione dei serramenti
esterni con altri di diversa
tipologia nonché il rifaci-
mento, la riparazione e la
tinteggiatura esterna con
opere correlate (impalca-
tura). L'istante aveva fatto
presente che gli interventi
di sostituzione dei serra-
menti (opere di manuten-
zione straordinaria ai fini
della detrazione Irpef) sono
stati declassati dal dlgs n.
222/2016 a lavori di manu-

tenzione ordinaria, e quindi
chiedeva al’Amministrazio-
ne finanziaria se comunque
potesse godere della detra-
zione fiscale.

In primis ’Agenzia delle
entrate ricorda che, ai fini
della detrazione, il beneficio
spetta solo per gli interven-
ti di natura straordinaria
di cui alla lett. b) art. 3 del
Testo unico dell’edilizia (dpr
n. 380 del 2001) laddove le
opere riguardano singole
unita abitative. Nel caso di
interventi effettuati, inve-
ce, sulle parti comuni degli
edifici residenziali la detra-
zione spetta anche per gli
interventi di manutenzione
ordinaria di cui alla lett. a)
del citato art. 3.

In merito alle definizioni,
ossia a cio che debba inten-
dersi per opere di natura
straordinaria e ordinaria,
e fatto espresso rinvio alla
circolare n. 57/E del 1998 in
cui si riporta la nozione di
ciascuna categoria di inter-
vento oggetto delle detra-
zioni in argomento con una
elencazione esemplificativa
dei lavori ammissibili. Nel
dettaglio, sono considerati
interventi «straordinari»
quelle opere e modifiche
necessarie per rinnovare
e sostituire le parti anche
strutturali degli edifici e per
realizzare e integrare i servi-
zi igienico/sanitari e tecnolo-

gici, sempre che non vadano
a modificare la volumetria
complessiva degli edifici e
non comportino mutamenti
delle destinazioni d’uso. La
menzionata circolare elenca
tra gli interventi ricompresi
nella manutenzione straor-
dinaria anche quelli di so-
stituzione di infissi esterni
e serramenti o persiane con
serrande, con modifica di ma-
teriale o tipologia di infisso,
e quindi anche quelli oggetto
dell’istanza di interpello in
commento. Sono considerati,
invece, interventi di manu-
tenzione ordinaria, quelli
che riguardano le opere di
riparazione, rinnovamento

e sostituzione delle finiture
degli edifici e quelli neces-
sari a integrare o mantene-
re in efficienza gli impianti
tecnologici esistenti. La so-
stituzione di infissi esterni
e serramenti o persiane con
serrande é considerata ope-
ra di manutenzione ordina-
ria laddove non ci sia anche
la modifica della tipologia di
infisso.

L’Agenzia delle entrate,
dunque, conferma i men-
zionati chiarimenti anche
alla luce delle modifiche
normative introdotte con il
dlgs n. 222/2016, recante un
riordino complessivo dei ti-
toli e degli atti legittimanti

gli interventi edilizi e nel
contempo un ampliamento

Linterpretazione dellAgenzia delle entrate su manutenzioni ordinarie e straordinarie

Sconti fiscali sull’edilizia libera

Anche Uintervento declassato e ammesso

in detrazione

della categoria degli inter-
venti soggetti ad attivita
completamente libera (senza
cioe alcun titolo abilitativo)
come da glossario al decre-
to medesimo. In particolare,
quest’ultimo classifica come
opere di natura «ordinaria»
realizzabili in edilizia libe-
ra anche la sostituzione di
serramenti e infissi esterni,
ma nonostante cio ’Ammi-
nistrazione finanziaria ha
ritenuto che tali disposizio-
ni non riguardano le defini-
zioni degli interventi edilizi
contenute nell’art. 3 del dpr
n. 380/2001, cui fa rinvio

I’articolo 16-bis del Tuir ai
fini della detrazione Irpef,
confermando, invece, in tal
senso le definizioni contenu-
te nella circolare del 1998.
Ecco perché, nel caso ogget-
to dell’interpello, ammette
I’istante alla detrazione. E
ribadito inoltre quanto gia
detto nella circolare 13/E
del 2019, vale a dire che gli
interventi che autonoma-
mente sarebbero considerati
di manutenzione ordinaria
sono «assorbiti» nella ca-
tegoria superiore (quindi,
straordinaria) se necessari
per completare l'intervento
edilizio nel suo insieme.
——@ Riproduzione rz'seruam—.
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1 benefici

ramenti senza modifiche; tinteggiatura di pareti, soffitti, infissi interni
ed esterni; rifacimento di intonaci interni; I'impermeabilizzazione di
tetti e terrazze; la verniciatura delle porte dei garage

scale interne

unita abitativa unita abita- insieme.

naria tinteggiatura, la detrazione non gli spetta

Tipologia A titolo esempilificativo Ambito
di intervento applicativo
Ordinario Opere diriparazione, rinnovamento e sostituzione delle finiture degli Solo se realizzati

edifici; interventi necessari a integrare o mantenere in efficienza gli su parti comuni
impianti tecnologici esistenti; sostituzione di pavimenti; infissi e ser- condominiali

Straordinario Installazione di ascensori e scale di sicurezza; realizzazione e Sia se realizzati su
miglioramento dei servizi igienici; sostituzione di infissi esterni e parti comuni con-
serramenti o persiane con serrande e con modifica di materiale o dominiali sia se re-
tipologia di infisso; rifacimento di scale e rampe; interventi finalizzati alizzati su singole
al risparmio energetico; recinzione dell'area privata; costruzione di unita abitative

Misto Laddove, Intal caso gli interventi di manutenzione ordinaria sono assorbiti in quelli
su singola sulla singola straordinari poiché necessari a completare I'intervento edilizio nel suo

tiva siano Esempio: il contribuente esegue sulla propria abitazione interventi di sosti-
realizzati nel tuzione, riparazione o rinnovamento degli infissi con modifiche rispetto ai
contempo preesistenti (manutenzione straordinaria) nonché il rifacimento, riparazione
sia lavori di etinteggiatura esterna (manutenzione ordinaria). In talcaso, il contribuente,
manutenzio- potra godere della detrazione Irpef per le spese relative ad entrambe le
ne ordinaria tipologie di intervento poiché le opere di tinteggiatura sono assorbite in
sia straordi- quelle di sostituzione degli infissi. Laddove, invece, si tratti di soli lavori di
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Le condizioni dei giudici di legittimita: per Uesonero non rileva Uattivita stagionale

Albergo chiuso, la Tari e dovuta

La tassa non si versa solo per le strutture inutilizzabili

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

Ibergatori e titolari

di strutture ricet-

tive non pagano la

tassa rifiuti solo se
dimostrano che gli immobili
adibiti allo svolgimento del-
le attivita sono inutilizza-
bili. La chiusura invernale
delle attivita e la mancata
utilizzazione, di fatto, delle
strutture per alcuni mesi
dell’anno non esonera dal
pagamento del tributo. La
scelta soggettiva del con-
tribuente di sospendere
temporaneamente 'attivi-
ta, infatti, non assume al-
cuna rilevanza sotto il pro-
filo fiscale. Lo ha stabilito
la Corte di cassazione, con
I'ordinanza 22705 dell’11
settembre 2019.

Per i giudici di piazza
Cavour, per ottenere 'eso-
nero dal pagamento «non &
sufficiente la sola denuncia
di chiusura invernale, ma
occorre allegare e provare
la concreta inutilizzabilita
della struttura». Non rileva
fiscalmente «la mancata uti-
lizzazione di una struttura
alberghiera per alcuni mesi
dell’anno». La volonta o le
esigenze del tutto soggettive
dell’'utente, o il mancato uti-
lizzo di fatto, non sono deci-
sive per ottenere 'esenzione
dal tributo.

Gli alberghi pagano la tas-
sa rifiuti anche nel periodo
in cui sono chiusi e 'attivita
viene sospesa perché magari
e finita la stagione turistica.
Nel periodo di sospensione
dell’attivita non & previsto
alcun esonero dal paga-
mento della tassa. La Cas-
sazione smentisce le prese
di posizione di alcuni giudi-
ci di merito sull’esenzione
dalla tassa delle strutture

ricettive durante il periodo
di chiusura stagionale.

Per ottenere l'esonero i
dal pagamento occorre

dimostrare che I'immo- |
bile & oggettivamente a
inutilizzabile e insu- ia
scettibile di produrre g
rifiuti. La scelta del
titolare di non utiliz-
zare la struttura non e
determinante per escludere
il prelievo. In senso contra-
rio si sono espressi sulla
questione alcuni giudici di
merito, che hanno conces-
so la riduzione tariffaria a
un’impresa per il mancato
esercizio dell’attivita alber-
ghiera, durante alcuni mesi
dell’anno, senza tener conto
del fatto che 'amministra-
zione comunale non si fos-
se avvalsa della facolta di
deliberare ’'agevolazione.
Per esempio, la Commis-
sione tributaria provinciale
di Livorno, con la sentenza
518/2015, ha ridotto la ta-
riffa del 30% per attivita

stagionale della struttura
alberghiera, poiché la tassa
va rapportata all’effettiva
produzione di rifiuti. Allo

stesso modo si & espressa la
commissione tributaria re-
gionale di Firenze, sezione
staccata di Livorno, con la
sentenza 2300 del 26 otto-
bre 2017, secondo la quale il
giudice tributario puo disap-
plicare il regolamento comu-
nale e ritenere illegittima la
scelta del’Tamministrazione
comunale di non concedere
la riduzione tariffaria per le
attivita alberghiere stagio-
nali, anche se il riconosci-
mento di questa agevolazio-
ne & rimesso dalla legge alla
volonta dell’ente. La decisio-
ne del’amministrazione si
pone in palese contrasto con

il principio comunitario «chi
inquina paga», considerato
che il contribuente non pro-
duce rifiuti per diversi mesi
nel corso dell’anno. Per
il giudice d’appello puo

n

essere concessa l’'agevo-
lazione fiscale non pre-
vista dal regolamento
comunale per un’attivita
alberghiera stagionale,
perché non & giusto che
il contribuente paghi per
I'intero anno.

In realta, & la decisione
della commissione regionale
a non essere rispettosa delle
scelte che la legge demanda
all’ente e che legittimamen-
te gli consente di stabilire
se e in quali casi concedere
i benefici fiscali. In questo
caso il giudice tributario
non ha disapplicato il rego-
lamento, ma si & sostituito
all’amministrazione. La re-
gola comunitaria richiama-
ta, poi, nulla ha a che vedere
con la spettanza o meno del-
le agevolazioni.

Agevolazioni attivita
stagionali. Dunque, per

le attivita stagionali alber-
ghiere o di ristorazione, o
per altre attivita ricettive,
il comune ha il potere di
concedere delle riduzioni
per il pagamento della tas-
sa rifiuti.

Non & un obbligo di legge
concedere la riduzione ta-
riffaria per le attivita sta-
gionali, cosi come per altre
agevolazioni tributarie, ma
una facolta riservata all’en-
te impositore. Il giudice non
pud sostituirsi all’ammini-
strazione pubblica nel rico-
noscere un beneficio fisca-
le, ma deve valutare solo
la legittimita della scelta
(Cassazione, ordinanza
31749/2018). La tariffa
unitaria della Tarsu poteva
essere ridotta di un importo
non superiore a un terzo nel
caso di locali, diversi dalle
abitazioni, e aree scoperte
adibiti ad uso stagionale o
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Chi e come deve pagare

Soggetti tenuti al pagamento Possessori, occupanti, detentori di locali o
aree scoperte

A) componenti del nucleo familiare
B) chi usa in comune gli immobili

Tutti tenuti in solido all’'adempimento dell’ob-

a uso non continuativo, ma
ricorrente, risultante da li-
cenza o autorizzazione rila-
sciata dai competenti organi
per lesercizio dell’attivita.
Tuttavia il termine «puo»,

contenuto nella norma di
legge, rimette alla scelta del
comune e subordina alla de-
terminazione dell’ente 1'ap-
plicazione della riduzione
tariffaria. Va rilevato che il
potere di deliberare riduzio-
ni delle tariffe spetta anche
per la Tari. Tuttavia, mentre
per la Tarsu i benefici fiscali
dovevano essere finanziati
con entrate diverse da quel-
le provenienti dalla tassa,
iscritte in bilancio come
autorizzazioni di spesa, con
I’istituzione della Tari, in-
vece, il consiglio comunale
puo decidere di far ricade-
re il peso sull’intera platea
dei contribuenti oppure di
finanziare le agevolazioni
con l'iscrizione in bilancio
delle relative somme come
autorizzazioni di spesa. E

della tassa rifiuti
Coobbligati al pagamento

Pluralita di possessori

evidente che le spese non
coperte rimangono a carico
della collettivita e vanno
finanziate attraverso la fi-
scalita generale.

Con regolamento possono
essere deliberate esenzioni
e riduzioni tariffarie tipiche
per particolari situazioni
individuate dalla legge. Ma
devono essere comunque
coperti i costi del servizio.
Per ogni contribuente che
non paga o paga di meno, se
le agevolazioni non vengono
finanziate, ci sono altri sog-
getti che devono sostenere
un esborso maggiore.

Il trattamento agevolato
pud essere riconosciuto in
presenza di determinate cir-
costanze in cui si presume
che vi sia una minore capa-
cita di produzione di rifiuti.
Per la Tari, tra I’altro, per
le riduzioni tariffarie non
viene piu fissato dalla nor-
ma un tetto massimo: puo
anche superare il limite del
30% stabilito in passato per

la Tarsu.

Pertanto, le amministra-
zioni locali hanno ormai le
mani libere sulle agevola-
zioni. Possono concedere
ulteriori agevolazioni, oltre
quelle tipiche contemplate
dalla norma di legge, sen-
za alcun limite. Tra 'altro,
¢ stata eliminata anche la
soglia del 7% del costo del
servizio, quale somma com-
plessiva massima, per fi-
nanziarie i benefici fiscali,
fissata in un primo momen-
to dalla legge di Stabilita
2014 (147/2013).

Non & pitt imposto di fi-
nanziare riduzioni e esen-
zioni con l'iscrizione in
bilancio delle relative som-
me come autorizzazioni di
spesa. Il consiglio comunale
puo decidere di far ricadere
anche il costo delle agevo-
lazioni atipiche, vale a dire
quelle non contemplate dal-
le norme di legge, sull’inte-
ra platea dei contribuenti
soggetti al prelievo.

——© Riproduzione riservata—Jf

Nel periodo di sospensione
dell’attivita non é previsto
alcun esonero dal pagamen-
to della tassa. La Cassazione
smentisce le prese di posizio-
ne di alcuni giudici di merito

o detentori
Soggetti alla tassa

Esclusi

Non esclusi

bligazione tributaria
Immobili suscettibili di produrre rifiuti

Immobili oggettivamente inutilizzabili

Immobili soggettivamente inutilizzati (per

scelta del titolare o dell’occupante)

1.aree scoperte pertinenziali o accessorie

Escluse dal prelievo

di locali tassabili
2.aree comuni condominiali non occupate

in via esclusiva

Dichiaraszione senza proroghe

In tutti i casi in cui il contribuente van-
ti il diritto a un’agevolazione & tenuto a
presentare la dichiarazione all’ente im-
positore. Per la tassa rifiuti non si sono
allungati i tempi per denunciare gli im-
mobili occupati. La dichiarazione Tari va
presentata entro il 30 giugno dell’anno
successivo all’inizio dell’occupazione e
non entro il 31 dicembre dell’anno sue-
cessivo, come per I'Imu e la Tasi. 11 diffe-
rimento del termine previsto dal dl «cre-
scita» per le dichiarazioni ha un ambito
di applicazione limitato e non si estende
alla Tari. Lo ha chiarito il dipartimento
delle finanze del ministero dell’economia,
con la risoluzione 2/2019. L'articolo 3-ter,
introdotto in sede di conversione in legge
(58/2019) del dl «crescita» (34/2019), ha
previsto un ampliamento del termine per
la presentazione delle dichiarazioni Imu
e Tasi. Questa norma ha modificato 1’ar-

ticolo 1, comma 684, della legge 147/2013
istitutiva della Iuc. Secondo alcuni il dif-
ferimento del termine al 31 dicembre per
le dichiarazioni si applicherebbe anche
alla Tari, considerato che della cosiddetta
imposta unica comunale (Iuc) fanno parte
i tre tributi. Per il dipartimento delle Fi-
nanze, invece, «da una lettura sistematica
delle norme appena richiamate emerge
che la modifica dei termini di presentazio-
ne della dichiarazione riguarda esclusiva-
mente I'Imu e la Tasi e non anche la Tari».
Pertanto, lo slittamento del termine di
presentazione della dichiarazione dal 30
giugno al 31 dicembre non puo che valere
per questi tributi. Per la Tari rimane fer-
mo il 30 gingno. Naturalmente, I’obbligo
di presentare la dichiarazione é legato al
presupposto per la tassazione dell’'immo-
bile occupato.

——© Riproduzione r'iser!,u!cr—.

Pes0:90%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067-107- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

24 DR

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Rassegna del: 23/09/19
Edizione del:23/09/19
Estratto da pag.:1,3
Foglio:1/4

Lalotta
all’evasione
riparte

dai contanti

Groviglio di soglie. In arrivo nuove misure
ma i 17 tetti esistenti sui movimenti di denaro
configurano un sistema poco efficace

di Cristiano Dell’Oste, Dario Deotto e Giovanni Parente a pagina 3

IL PRIMATO ITALIANO
Iva evasain Europa nel 2017
In milioni di euro

Fonte: Commissione
europea
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LTtalia
del sommerso

Il Governo studia un pacchetto di misure per incentivare i pagamenti tracciabili
ma resta un groviglio di regole con scarso effetto pratico sul contrasto all’evasione

Contanti,
la giungla

067-107- 080

dei limiti
eibonus
in arrivo

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

iciassette soglie e regole differenti
per il denaro contante. Dai 15mila
euro per lo shopping degli stranieri
ai mille per le rimesse dei money
transfer. Sparse tra le leggi varate
negli ultimi 20 anni, le norme
disciplinano anche gli obblighi di
comunicazione alla Banca d’Italia e ai database
del Fisco. E formano una giungla spesso
inestricabile (e inesplorata) per famiglie,
professionisti e imprese.

Il quadro della normativa - ricostruito dal
Sole 24 Ore del Lunedi - riflette 'ambiguita del
legislatore, Che ha cercato di conciliare finalita
opposte: limitare si 'uso del contante, ma senza
scontentare troppoi cittadini e i negozianti.
Obiettivo complicato da raggiungere, in un
Paese in cui — secondo i dati del Mef - '86%
delle transazioni compiessive & ancora regolato
con le banconote (si vedaIl Sole 24 Ore del 16
giugno scorso).

Per rendersene conto, basta pensare
all’altalena della soglia “generale” di utilizzo del
contante: otto modifiche trail 2002 eil 2016,
quando il Governo Renzila alzo da mille a 3mila
euro. O alla vicenda del Pos: obbligatorio dal 30
giugno 2014 senza limiti di importo, ma senza
sanzioni per chinon si adegua. Chi habuona
memoria ricordera anche il divieto di pagare in
contanti i canoni d’affitto delle case, introdotto
nel 2014 ed eliminato in poco pit di un mese. E
adesso le regole potrebbero cambiare ancora.

Il taglio dei costi
Il programma di Governo punta ad “agevolare”,
“estendere” e “potenziare” i «pagamenti

elettronici obbligatori», intervenendo anche per
«ridurre drasticamente i costidi transazione». La
frase suona contraddittoria (come sifaad
agevolare un obbligo?), malascia intravedere
unalinea d’azione. Il nuovo Esecutivo € al lavoro
per eliminare le commissionia carico degli
esercenti per i pagamenti finoa 5 euro,
riducendole drasticamente per i pagamentifino a
25 euro. Una mossa che dovrebbe rimuovere uno
dei principali ostacoli alla diffusione delle
pagamenti elettronici.

In Italia, in effetti, i Pos non mancano - ce ne
sono 3,2 milioni - ma sono poco usati. La media &
1.235 operazioni per terminale all’anno, contro
unamedia Ue di 4.205.

Tre categorie dilimiti
Inattesa di vedere se e come sara definito il taglio
delle commissioni, le regole attuali si possono
dividere in tre grandi categorie.
l Ilimiti all'uso o al trasferimento delle

» banconote, Da quello generale di 3mila euro
{valido anche per i cambiavalute) ai mille euro
per le pensioni. Mentre gli stipendi gia dal 1°
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luglio dell'anno scorso non possono piu essere
saldati in contanti.
2 Le norme sulla tracciabilita legate a bonus

» 0 adempimenti fiscali. E il caso delle
detrazioni sui lavori in casa (che richiedono quasi
sempre il bonifico tracciabile) e sulle donazioni
alle Onlus (che escludono le erogazioniin
contanti). Ma anche dell’obbligo di pagare i
carburanti con mezzi tracciabili per poter
dedurre il costo e detrarre I'Iva, scattato a luglio
dell’anno scorso.

Le soglie che regolano comunicazioni o

» controlli da parte delle autorita. Ad
esempio, i 10mila euro in frontiera oi1omila euro
di movimentazione mensile del conto corrente,
che gli intermediari finanziari comunicano alla
Uif di Bankitalia a fini antiriciclaggio.

Dalla tracciabilita ai controlli

Dossier aperto.

Sul tavolo del

neoministro ——

dell’'Economia

Roberto Gualtieri Il record

sono state gia oo

s Quasi il 90%

diverse proposte . .

per potenziare del Pagamentl

I'utilizzo della

futilzze sono cash

elettronica nei

pagamenti e Secondo i datidel
Mef, I'86% delle
transazioni in Italia
avviene in contanti.
I pagamenti con le
carte sono in media
67,6 all’lanno

.4 pro capite, ma

Invio dei dati. Spesso al Sud

Da settembre non si arriva a 40

I'unita di

informazione

finanziaria di

Bankitalia (in foto

il governatore

Ignazio Visco)
riceve i dati sui
movimenti
mensiliin
contante oltre
10mila euro

Senza arrivare per forza a una soglia
“universale”, & chiaro che la giungla dei limiti
andrebbe razionalizzata. Ma senza illudersi che
scoraggiare o vietare I'uso del contante sia
sufficiente a fermare evasori fiscali e riciclatori
di denaro sporco. La riduzione del contante puo
rendere loro la vita piu difficile. Ma, per
scoprirli, sono indispensabilii controlli e le
indagini. Magari innescati dalle analisi dei
database pubblici, alimentati dai pagamenti
tracciati. La scommessa della tracciabilita, in

fondo, & tutta qui.

I limiti
Diciassette

tra regole

e limiti diversi

® Trale ultime
modifiche, sono stati
introdotti 'obbligo
di pagare i carburanti
con mezzi tracciabili
per dedurre il costo
(edetrarre'lva) ela
soglia a 15mila euro
per gli acquisti cash
degli stranieri

Le novita
Possibile
taglio delle
commissioni

e Traleipotesiin
campo ¢’é un
azzeramento dei
costi a carico degli
esercenti per i
micropagamenti con
lecard (finoasg
euro) e una
riduzione per quelli
finoa 25 euro
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Articolo 32, comma 1, del Dpr 600/1973

MONEY TRANSFER Gifra a partire dalla quale il servizio di i did
1 gennaio 2016* non pud in contanti, ma d
con mezzi tracciabili

Articolo 49, comma 3, Dlgs 231/2007

uTILIZZO Importo a partire dal quale & vietato il trasferimento di denaro
DEL CONTANTE contante e di titoli al portatore in euro o in valuta estera
1 gennaio 2016

Articolo 49, comma 1, Dlgs 231/2007

SPORT Importo a partire dal quale devono essere eseguiti tramite conto.
DILETTANTISTICO corrente - 0 con alm stmmenu tracciabi enti a favore
1 gennaio 2015 di societa, enti e sportive dilettantistiche che

abbiano scelt i regime agevelaw (forfait legge 398/1991).
Idem per i pagamenti eseguiti da questi soggetti
Articolo 25, comma 5, legge 133/1999

OBBLIGO DI POS chi prodotti o servizi i obbligato
30giugno 2014 ad ip i 3
aparte | casi di “oggettiva impossibilita tecnica”.
Per chi non si adegua non ci sono al momento sanzioni

Articolo 15, comma 4, del DI 179/2012

STIPENDI E PENSIONI Importo oltre il quale gl stipendi,le pension, i compensi
DELLAPA eognial pagati dalle P: dailoro
1luglio 2012 i devon i con strumenti di

elettronici

Articolo 2, comma 4-ter, DI 138/2011

CLAUSOLA Cifra a partire dalla quale gli assegni bancari e postali devono
“NON TRASFERIBILE” indicazione el nome o della ragione social
6 dicembre 2011 del beneficiario e la clausola di non trasferibilita
Articolo 49, comma 5, Digs 231/2007
VALUTA Importo a partire dal quale chi entra o esce dal territorio
INDOGANA- ud
14 dicembre 2008 ovalorassimliaia partlre da questa cifra va compilata
Sra e T i
Articolo 3, Digs 195/2008
EROGAZIONI Per quaiias!mporto, | pagamento In contant & escluso
LIBERALI
1 gennaio 2004 lmeral» di cui beneficiano le Onlus e gl altri soggett indicati
ifiche, comprese sportive
Articolo 15, comma 1, del Tuir e altre disposizioni
LAVORI EDILIZI, Per ottenere le detrazioni (variabil dal 36 all85%)  pagamenti delle
ENERGETICO, tracciabil. Per le i lizie,
BONUS MOBILI, va usatoil bonifico “tracciabile”; per il e
BONUS VERDE peril
1 gennaio 1998+ Dm 41/1998

I numeri
1 principali limiti in vigore per i imenti, Iutilizzo e il moni o dei ilin contanti
W NoRME £ M NORMERELATIVE ACONTROLL
B NORME LEGATE A BONUS E/O ADEMPIMENTI FISCALI
cATEGORIA socLA
perazionin contanti in un mese da
ZiaH0! 10.000 €
1 aprile 2019 Fobies @ iare 1 -comunléasion Oggethva" anchiokiagats
(alla Unita di informazione finanziaria della Banca d'italia)
Prowvedimento Uif 28 marzo 2019 ‘
ACQUISTI DEGLI Somma entro la quale possono pagare in contanti gl stranieri
STRANIERI (persone con cittadinanza diversa da quella italiana e non 15.000€
1 gennaio 2019 residenti nel nostro Paese) che acquistano beni e prestazioni
legati al turismo presso commercianti al minuto, agenzie
diviaggio e turismo,
Articolo 3, comma 1, DI 16/2012
Laretri mepaEl
1luglio 2018 i anicipo) va pagata tramite o€
pagamenn il e e s
perle
icois et oo legge 205/2017
come ionisti e i n o
1 luglio 2018 obbligati a pagare gli acquisti di carburante con strumenti €
tracciabili(carte in primis, ma anche bonifici, bollettini, assegni).
Altriment, I'va & indetraibile e il costo indeducibile. Rinviato
invece al 1° gennaio 2019 I'obbligo di fattura elettronica
Articolo 1, comma 910-913, legge 205/2017
e
ELLE PARTITE IVA per i soggetti passivi Iva che eseguono e ricevono con strumenti o€
1 gennaio 2018 tracciabili tutte le operazioni di importo superiore a 500 euro
Articolo 3, Digs 127/2015
CAMBIAVALUTE Importo parire dl quale cambiavalute non possono acetrare
41uglio 2017 somme ro (0 i 3.000€
Articolo 49, comma 3, Digs 231/2007
il @
DI CONDOMINIO awenire tramite conti correnti P o€
1 gennaio 2017 Sulpagamenti
, comunque,
% giugno e il 20 dicembre:
Articolo 25-ter del Dpr 600/1973
PRELIEVI Soglia mensi la quale il Fi i i
E i 3 itori (non dei 5.000 €
Lasogin gvomallera é mooe«re I versamenti
E eseguiti d i
3 dicembre 2016 Fisco per acoemre ncavl 0 compensi non dichiarati

1.000 €
3.000 €
1.000€
o€
1.000 €
1.000 €

10.000 €

o€

o€
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Applaudito alla festa di D’Alema e della Cgil

Conte piace tanto
alla gente che non piace

RENATO FARINA = a pagina 2

COMPAGNI DI STRADA
Da Landini a D’Alema
Conte piace tanto

alle gente che non piace

Applausi e complimenti dai militanti Cgil radunati a Lecce:
I'estrema sinistra, senza voti, vede nel premier il suo salvatore
Intanto I'avvocato ripete discorsi vuoti e ipotizza nuove tasse

RENATO FARINA

B [l premier Giuseppe Conte
in questi ultimi giorni ha cerca-
to e ottenuto il bagno di folla
plaudente nelle ridotte residue
della sinistra pilt pura e dura
d’Europa. Non avendo sotto-
mano il venezuelano Maduro
o qualche fratello di Fidel Ca-
stro si & dovuto accontentare

dei capataz nostrani. Ieri gli ha
offerto un trono proletario il se-
gretario Maurizio Landini con
tutta la sua Cgil radunata a Lec-
ce; mentre giovedi al Testac-
cio, in Roma, si € potuto beato
del sorriso felice di Massimo
D’Alema e di tutto lo Stato Mag-
giore di Leu e Art. 1. Gli ha det-
to Landini, grato per la sua visi-
ta e la dichiarazione di intenti:
«B un importante riconosci-

mento. Abbiamo tanto da fare
per cambiare in meglio questo
Paese». Stiamo freschi. Da
D'Alema era invece arrivato
un semplicissimo, plastico, for-
midabile, biblico: «Mi fido».
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Quasi quasi un copia incolla
del “Fiat” di Nazareth. Ma chi
sara mai questo Conte? Il Dio
che afferra e suscita, che affan-
na e che consola la Sinistra?
Forse anche di pit. Pier Luigi
Bersani, anch’egli a suo tempo
come D’Alema segretario della
Ditta, lo ha trattato come una
reincarnazione di Mosg, auto-
re «della novita enorme di que-
sto governo». Per questo ci si
raduna presso di lui cosi che
nasca nella sinistra «un’allean-
za, una federazione, o qualco-
sa di completamente nuovo».
Roma e Lecce sono stati epi-
sodi magnifici che se ci fosse
I'Istituto Luce ci avrebbe imba-
stito servizi portentosi, ma biso-
gna ammettere che anche il
Tgl e La7 non sono pivelli
quanto a grancassa di Sua Ec-
cellenza il Capo del Governo.

LA SVOLTA

Che cosa sta succedendo a
sinistra? E bastato girare la ma-
nopola del sintonizzatore.
L'uscita di Matteo Renzi, consi-
derato «campione mondiale di
fuoco amico», ha rimesso in
moto l'impastatrice degli spar-
si brandelli del vecchio Pci. In-
torno a questa betoniera si
stringono i vecchi arnesi che
contendono a Zingaretti la dire-
zione dei lavori. Ed ¢ bello per
loro trattare Conte come un Pa-
pa straniero, una specie di Fal-
cao dei tempi d’oro che con-
sente ai giallo-rossi di vincere
lo scudetto. Il premier del go-
verno piu a destra della storia
ora & «una novita enorme» cui
affiliarsi.

Strana ¢ la vita dei compa-

gni. Contrordini si susseguo-
no, ma le narici restano tre. Si
rifletta sulla mutazione antro-
pologica. Giuseppe Conte € un
signorino azzimato che Peppo-
ne avrebbe definito una “mez-
za porzione”, uno “spumarino
pallido”, un “damerino di cit-
ta”. Non si & travestito per esse-
re accettato. Niente fazzoletto-
ne rosso infilato nel taschino,
ma pochette di nivea seta. Fat-
to sta che i compagni segretari
con i loro comitati centrali in
questi tre giorni lo hanno porta-
to in trionfo. Piace a quelli che
non piacciono piut a nessuno,
men che meno agli operai e ai
ceti popolari. Rappresentano
una porzione irrisoria che non
supera la soglia minima di rap-
presentanza per accedere al
Parlamento europeo, ma oggi
sono il nocciolo duro della
maggioranza e la guardia per-
sonale del versatile Avvocato
della Volante nera o gialla o ros-
sa purche lo riporti tutte le sere
e per molto anni a Palazzo Chi-

gi. La mossa non & stata stupi-
da quanto a propaganda, ma
rivelatrice della sua inconsi-
stenza personale.

In che cosa crede quest'uo-
mo davvero? Sono principi
che si spostano come la sabbia
alla brezza. Come & scritto in
un frammento di Eraclito:
«Opinioni umane, solo giocat-
toli per bambini». Giochiamo-
ci allora. Cosi Conte e il suo fe-
nomenale spin-doctor Rocco
Casalino, hanno praticato un
principio della manipolazione

dell’'opinione pubblica che

Goebbels teorizzo per Hitler.
Lo faceva viaggiare, all'inizio
del suo cancellierato, quando
non si era ancora proclamato
dittatore, in luoghi fuori dai
suoi domini convenzionali do-
ve era pero certo sarebbe stato
sommerso di applausi inaspet-
tati. Diceva a ciascun pubblico
parole vuote come vasi di bella
forma: il vino illusorio ce lo
mettevano gli astanti. Bastava
promettere lavoro, liberta, feli-
cita, prestigio prendendosela
contro un nemico oscuro: gli
ebrei in quel caso (nel caso di
Conte il suo vice di un mese fa,
Salvini e il sovranismo). Osan-
na universali, cosi che la resi-
dua stampa tedesca ancora
dubbiosa, e quella internazio-
nale curiosa, si trovassero di
fronte a un eroe senza paura
sul cavallo alato della storia. Al-
lo stesso modo, con coraggio e
simili discorsi, si era recato alla
Festa della Meloni. Opinioni
umane, giocattoli per bambini,
li sposto a destra e a sinistra,
che problema c'&?

PROPAGANDA

Oddio. Conte non somiglia
in nulla al Fiihrer, il suo ciuffo
se non altro & pit1 elegante e
sotto il naso non porta baffi, di
certo & anche meno nervoso,
ma la tecnica € quella Ii.

Lui usa la sinistra. E la sini-
stra sta usando lui. I Landini, i
Bersani, i Grasso lo trattano co-
me la bara di Tito in Jugoslavia
(maggio 1980). Lanomenklatu-
ra preoccupata per il proprio
destino fece circolare la salma

su un “treno azzurro” per ogni
dove, onde resuscitare entusia-
smo per il comunismo. In real-
ta le parti oggi sono rovesciate:
a essere nella bara sono i com-
pagni mentre “Giuseppi” & al-
quanto vispo. Gli piace far la
parte della pin up che mostra
le gambe ai soldati demoraliz-
zati, riscuote moti d’affetto, si
prende i complimenti galanti
dei comandanti del fronte scal-
cinato della sinistra, specie
quella estrema. Ripete dai pal-
chi discorsi senza sugo, e poi
rientra a Palazzo Chigi architet-
tando con I'Europa nuove tas-
se, probabili svendite di asset
strategici a Paesi che ci porte-
ranno via pezzi pregiati del pa-
trimonio industriale e tecnolo-
gico, e ci lasceranno invece
I'ondata di migranti economi-
ci che Macron ci ha gia avverti-
to di non voler vedere neppure
dipinti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL GOVERNO E IMPAZZITO

C<

Gli immigrat
diventino italia

Bonetti, ministra della Famiglia, vuol dare la cittadinanza agli studenti
stranieri. M5S ci sta: «ll premier e d’accordo». Gli elettori non proprio

ALESSANDRO GIULI

In due soli giorni il governo
giallorosso ha gettato la ma-
schera della pacificazione na-
zionale per dichiarare guerra
alla maggioranza degli italia-
ni. Il sinistro arsenale non si
compone solamente di altre
tasse: l'attacco al cuore
dell'identita si chiama ius so-
li. Anzi ius culturae, che ne &
la versione politicamente piltt
presentabile anche se non
meno incidente.

Due giorni fa era stata la
ministra boy scout, Elena Bo-

netti, renziana titolare delle
Pari opportunita e della Fami-
glia, a corredare la buona pro-
posta degli asili gratuiti con
un ritorno alle velleita demo-
cratica di fine legislatura
2018: «I bambini nati e cre-
sciuti qui e che chiudano un
ciclo scolastico come le ele-
mentari o le medie, devono
avere la cittadinanza. La loro
identita e italiana. Lo Stato in-
veste su di loro con un percor-
so educativo (...)

segue > apagina 3

AL GOVERNO SONO IMPAZZITI

Aiuto, vogliono dare la cittadinanza ai migranti

Il M5S approva il progetto del ministro della Famiglia sullo «ius culturae»: bastera andare scuola per diventare italiani

segue dalla prima
ALESSANDRO GIULI

(...) e poili ostacola: che sen-
so ha? Si creano solo situa-
zioni di disagio». A stretto gi-
ro, ieri, le ha fatto eco I'allea-
to grillino (tendenza Rober-
to Fico) Giuseppe Brescia,
presidente della commissio-
ne Affari costituzionali alla

Camera: «lo credo che sia ar-
rivato il momento diragiona-
re sullo ius culturae, che ri-
tengo una norma di civilta:
un bambino nato in Italia da
genitori che siano regolar-
mente residenti da un certo
periodo di tempo nel nostro
Paese, che abbia completato
un ciclo di studi in Italia, si
puo ritenere italiano».

L’ACCELERAZIONE

Naturalmente questa ¢ an-
che la posizione dominante
nel partito democratico e tut-

AL GOVERNO SONO IMPAZZITI
Aiuto, vogliono dare Ia cittadinanza
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tolascia credere chel'accele-
razione in materia di cittadi-
nanza allargata non sara un
falso scopo. Con il che, la si-
nistra italiana e i pentastella-
ti nella loro versione aggior-
nata al governo Conte 2.0
s'incamminano a passo spe-
dito verso la definitiva impo-
polarita e la probabile estin-
zione.

Gia dovrebbe far riflettere
il tono assertivo con il quale
la Bonetti affronta il tema,
quel verbo “dovere” inflitto
senza I'ombra di un dubbio,
'affiorare di un dibattito, la
possibilita di un confronto
che per lo meno - per quan-
to manodotto ad arte sul por-
tale di Rousseau - i Cinque
stelle ancora lasciano bale-
nare, Era e rimane, del resto,
la posizione di Pier Luigi Ber-
sani, leader di LeU e anima-
tore principale del dialogo
giallorosso fin dal 2013. E sta-
to lui, non pit di sei mesi fa,
a confidare in televisione
con quale spirito punitivo si
stava allestendo il grande set
cinematografico-politico im-
migrazionista: «Avevo nel
cassetto parecchie cose nel
caso fossimo andati al gover-
no, mala primain assoluto &
lo ius soli. E contrario a quel-

lo che pensa 1'80 per cento
degliitaliani? Non me ne fre-
ga assolutamente niente». E
esattamente questa 'epigra-
fe scolpita a lettere di fuoco
in calce al palinsesto del nuo-
vo potere: chissenefrega del-
la volonta popolare, della
sensibilita diffusa fra gli elet-
tori, degli effetti collaterali so-
cialmente incendiari provo-
cati da un umanitarismo mi-
litante che potrebbe perfino
derivare dalle migliori inten-
zioni, salvo ritorcersi contro
I'interesse di ognuno.

E appenaiil caso diricorda-
re che, oggi, chi & nato in Ita-
lia al compimento dei 18 an-
ni pud gia diventare cittadi-
no se dimostra la residenza
legale ininterrotta dalla na-
scita. Malgrado le restrizioni
introdotte dai decreti sicu-
rezza di Matteo Salvini (l'ex
ministro dell'Interno ha san-
cito il diritto di revoca della
cittadinanza in caso di gravis-
simi reati), I'Italia continua a
essere una nazione ospitale
che tende a proteggersi
dall'immigrazione clandesti-
na ma provvede a regolari,
gigantesche regolarizzazio-
ni. E in questo senso si & di-

stinto proprio quel centrode-
stra che figura sempre sul
banco degli accusati (1'accu-
sa e ovviamente quella di raz-
zismo): nel 2002, all'entrata
in vigore della legge Bossi-Fi-
ni che prevedeva il reato
d'immigrazione clandesti-
na, I'Italia ha dato cittadinan-
za a 647 mila immigrati, la
sanatoria pit ampia mai rea-
lizzata in Europa. Da li in
poi, altre sanatorie sono se-
guite sotto la dicitura di “de-
creto flussi”: il terzo governo
Berlusconi, nel 2006, ha rego-
larizzato altri 170 mila lavora-
tori stranieri; il quarto gover-
no Berlusconi, nel 2009, altri
300 mila immigrati e il suc-
cessivo esecutivo tecnico di
Mario Monti I'ha imitato
prontamente con altre 99 mi-
la posizioni sanate. 1l tutto
con annessi ricongiungimen-
ti e assegni sociali.

BATTAGLIA IDEOLOGICA

Tanto basterebbe per com-
prendere che ci troviamo di
fronte a una battaglia per lo
piu ideologica, ed & la cosa

peggiore: Salvini ha governa-
to il fenomeno migratorio in

nome della paura d'un flus-
so di stranieri forse sopporta-
bile in astratto madi fatto ge-
stito in modo squinternato,
con pesantissime ricadute
sull’'ordine pubblico, il deco-
ro urbano e la legalita nel si-
stema dell’accoglienza.

I nemici che I'hanno spo-
destato (con il suo contribu-
to decisivo) adesso replica-
no lo schema capovolgendo-
lo: brandiscono la paura del-
la xenofobia e oppongono a
un inesistente razzismo la
necessita di radicare a forza
una pedagogia sociale inge-
gneristica. Il sospetto che vo-
gliano costituire un corpo
elettorale alternativo a quel-
lo dei nativi & probabilmen-
te eccessivo, cosi come il re-
tropensiero di una conniven-
za con le grandi imprese che
puntano su un esercito di
manodopera semischiavile
per mantenere rasoterra il li-
vello dei salari. Ma in assen-
za di una grande, capillare
consultazione del popolo,
ogni timore acquisisce citta-
dinanza.

STRANIERI IN PATRIA Da
sinistra, il presidente della
Commissione Affari
Costituzionali di Montecitorio,
Giuseppe Brescia (M5S), che
aispica la concessione della
cittadinanza agli stranieri;
Elena Bonetti, ministro per le
Pari Opportunita e la Famiglia
(talia Viiva), vuole legare la
nazionalita al percorso di
studi; il segretario del Pd,
Nicola Zingaretti (LaPresse)

AL GOVERNO SONO IMPAZZITI
Aiuto, vogliono dare Ia cittadinanza
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SUD, LEXPORT CHE TIRA
CAMPANIA E PUGLIA AL TOP

di Maria Teresa Cuomo

oppio plauso per l'export ita-
D liano, con una riconquistata
centralita nel dibattito eco-
nomico, che gli € valsa un posto nel-
le «Linee di indirizzo programmati-
che» partorite dal neonato governo,
unitamente a favorevoli risultati sul
campo, in particolare nel Meridione
(+4% nel secondo trimestre 2019,
Istat). Evidentemente, il migliora-
mento delle capacita competitive
delle imprese rappresenta il presup-
posto per favorire le scelte strategi-
che di internazionalizzazione, age-
volando decisioni commerciali este-
rofile.
I numeri
A riguardo, i numeri divulgati dal-
I'Istat ' settembre riferiscono diun
export che tira a livello nazionale,
con variazioni particolarmente po-
sitive nel Centro-Sud che (con gran-
de sorpresa) battono le aree setten-
trionali, dove, invece, si segnalano
valoriin leggera flessione (-0,5%). In
aggiunta, nei primi sei mesi dell'an-
no sirilevaun sostenuto incremento
tendenziale delle vendite sui merca-
ti esteri, che si attesta al +2,5% nel
Sud, ad eccezione delle Isole
(-11,9%), mostrando variazioni stra-

ordinarie nel Centro, con il +17,4%.
Propensioni regionali
Analogamente, i dati relativi alle re-
gioni con maggiore vivacita in ter-
mini di propensione all'internazio-
nalizzazione sanciscono lo strapote-
re del Centroltalia, conil primatoin-
discusso del Lazio (+26,9%). Nel
Meridione, gli ottimi risultati di
Campania (+10,4%) e Puglia
(+10,1%) sono smorzati dalle

bad performance di Cala-

bria (-22%) e Basilicata

(-19,5%), confermando

un generale momen-

to negativo di tali

economie regio-

nali anche se

"accompagnato dalle incoraggianti

ipotesi di gap a senso inverso con il
Settentrione.
I settori
Dinamismo spiccato lungo I'intero
stivale perisettori connessi alla pro-
duzione di articoli farmaceutici, chi-
mico-medicali e botanici, con risul-
tati particolarmente apprezzabili
anche nel Sud Italia (+19,9%) e pre-
stazioni sorprendenti in Campania
(+56%) e in Basilicata (+104,1%). Sem-
pre nell'area meridionale, poi, la
fabbricazione di computer, appa-
recchi elettronici e ottici si confer-
ma il comparto pil in forma, con
una variazione di +24,7%, grazie al
contributo delle attivita lucane
(+104,7%) e calabresi (+26,9%), men-
tre si sperimenta un complessivo
abbassamento della produzione di
autoveicoli (-5,7%), non confermato
pero0 in Campania (+67,6%).
Innovazione
Cosi, se tra gli obiettivi dichiarati e
preminenti degli interventi gover-
nativi viene annoverata anche la via
internazionale allo sviluppo econo-
mico, va sottolineato che il buon an-
damento delle esportazioni scaturi-
sce da una modalita alternativa di
condurre il business, puntando su
modelli organizzativi in grado di te-
ner testa adeguatamente alla con-

correnza al di fuori dei confini na-
zionali, su prodotti di elevata quali-
ta, ma in specie sull'attenzione al-
I'innovazione (Export Karma, 2019).
Una costante, quest'ultima, delle

SUD, L'EXPORT CHE TIRA
CAMPANIA E PUGLIA AL TOP
e
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imprese transnazionali, che sembra
rispettare l'equazione: maggiore
propensione all’export, maggiore
tendenza innovativa, in virtli di un
opportuno/necessario adattamen-
to a mercati con caratteristiche di-
verse, che spinge verso un maggiore
ricorso a soluzioni nuove rispetto al-
la domanda interna. In tal senso,
dunque, appare del tutto coerente
che le azioni governative consideri-
no come sfera primariadi intervento

il supporto alle esportazioni ovvero
il loro sviluppo, in uno con l'elimi-
nazione delle cause di criticita perla
realizzazione dell'opzione strategica
estera.

«Made in»

Ulteriormente, sulla tematica il
programma di governo pare circo-
scrivere I'intervento a sostegno della
dimensione internazionale del
commercio solo se targato «Made in
Italy». Come interpretare tale scelta?
Incentivare I'export tout court per
tutte le imprese con capacita di pre-

senza all'estero non € sconveniente.

Cio nondimeno, benché il «Made
in» goda gia di una propria repu-
tazione, capace di conferirgli una

posizione di vantaggio per vince-
re la sfida della competizione
globale, non puo essere trascura-
ta la presenza dell’effetto alone
(halo effect), riuscendo ad in-
fluenzare positivamente anche le
esportazioni non ascrivibili alla
categoria, riverberando ugual-
mente i vantaggi su di esse.
Le prospettive di sviluppo
Da non confondere con la sola pro-
mozione all'estero, o con iniziative
di natura squisitamente commer-

ciale, il processo di internazionaliz-
zazione richiede una capacita di vi-
sione ampia, ben oltre la mera azio-
ne di marketing. Per un sostegno
concreto e la creazione di effettive
opportunita, invece, occorre piutto-
sto intervenire sulle cause struttura-
li (ridotta dimensione aziendale,
elevato costo del lavoro, basso livello
professionale, ecc.), che comprimo-
no la competitivita delle realta pro-
duttive nostrane, provando a rimuo-
verle, agendo altresi sui servizi di au-
silio e supporto alle esportazioni,
sui servizi reali, prima che sulla pub-
blicita ecc. Invero, perd, iniziative di
accompagnamento sulle piazze

Le regioni con maggiore vivacita in termini

di propensione all'internazionalizzazione

sanciscono lo strapotere del Centro Italia,

con il primato indiscusso del Lazio (+26,9%)

Bad performance invece di Calabria (-22%)

e Basilicata (-19,5%)

Per un sostegno
concreto
elacreazione

di opportunita
occorre intervenire
sulle cause
strutturali

estere, studio e individuazione dei
mercati di sbocco si devono affian-
care ad una profonda analisi del fat-
tore culturale del paese di esporta-
zione. La mancata conoscenza della
cultura del paese di ingresso pud
condurre, infatti, non solo al rischio
tangibile di distruggere valore,
quanto al ben piu grave pericolo di
dissipare le rendite reputazionali
del «Made in», costruite nel tempo
con tanta fatica. Dunque, interna-
zionalizzazione si, ben oltre la pro-
mozione, a patto che 'impresa abbia
competenze e capacita reali per ren-
dere la propria offerta appetibile
sulla ribalta estera; viceversa sara
sempre meglio percorrere con entu-
siasmo la via dello sviluppo interno.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Il miglioramento
delle capacita
competitive
delleimprese sono
il presupposto per
favorire le scelte del
governo
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L'export per regioni

2018 @2019 @ Var.%2019/18
Dati in milioni di euro (% sul totale in Italia)

Piemonte 24298 (105 [EEXEEE (10,0
Valle d'Aosta 387 (02 BEX .2
Liguria 3870 (17) PEEZ] (1.5
Lombardia 63741 (275) [E) (26.8)
Trentino-Alto Adige 4396 (0.8) Ayl (1,9)
Veneto 31600 (136) [EZELE (135)
Frili-VeneziaGiulia ~ 8319 (36) &z (31
Emilia-Romagna 31544 (136) [EEXEL (13.9)
Toscana 17974 (78 [E2ZEL] (89
Umbria 2107 (09 BEECE (09
Marche 5872 (25) (26)
Lazio 10964 (47 EEEIE (59
Abruzzo 4467 (19 pEAE:E]  (1.8)
Molise 270 (03) (01)
Campania 5308 (23 PEIZY (25
Puglia 3913 (17) 18)
Basilicata 2341 (10 (0,8)
Calabria 'I 292 (01 EZE] G
Sicilia | 5254 (23) (18)
Sardegna |, | 2.649|

SUD, LEXPORT CHE TIRA
CAMPANIA EPUGLIA AL TOP
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Cyberpolizze,
¢ la volta
degli studi

Prodotti sempre piu cuciti
sumisura di professionista
per arginare gli attacchi
informatici negli studi. Il
trend eéinaumentoe
continueraacrescere.
Flavia Landolfi

apagina 8

Sicurezza informatica Negli ultimi due anni, complice il Gdpr, professionisti a caccia
di soluzioni per proteggere dati e clienti: dall'estensione della R¢ alle coperture su misura

Studi con scudo anti-hacker
E boom per le cyber polizze

Flavia Landolfi

i sono solo
due tipi di
aziende:
quelle che
sono state
attaccate e

quellechedevonoancoraesserlo». Pa-
roladi Robert Mueller, ex direttore dei-
I'Fbi, autore del rapporto sul Russiaga-
te.llfenomenodeidatabreach, ormai
ampiamente conosciutodalleimprese
e regolato dalle norme in materia di
privacy, si sta allargando a macchia
d’olio.Edigiovediscorsol'approvazio-
nediundecretolegge cheintroduceun
sistemadi sicurezzanazionale ciberne-
tica. Laminacciadiattacchicybernon
esclude nessuno, tanto menoil mondo
delle professioni. Lo sanno bene le
compagnie assicurative eibroker che
nell'ultimo biennio hanno registrato
un picco di domande nella stipula di
polizzeanti-hacker. Sullasciadiquesto
boomhanno coltolapallaal balzo tra-

sformandole «vecchie» polizze Rcpro-
fessionale estese agli incidenti infor-
maticiin prodotticyberad hoc, cucitisu
misuraaprovadi Anonymus.

Aon, consulente nella gestione del
rischioe brokerassicurativo,hadatem-
poapertole portealle polizzecyber per
i professionisti siglando convenzioni
conil Consiglionazionale forense, con
quello dei commercialisti ed esperti
contabili{Cndcec)e conil Consigliona-
zionale del notariato. Oggi ha nel suo
portafoglioclienti 2smilaavvocaticon
16mila polizze dicuiil 20% estese al ri-
schiocyber; 30milacommerdalisticon
15mila polizze dicuiil 23%conestensio-
nedellacoperturacyberesmilanotaidi
cui il 15% ha sottoscritto la polizza ad
hoccostruitaperquestotipodiprofes-
sionisti.«Nelcorsodegliultimiduean-
nil'interessedeiprofessionistineicon-
frontidellacybersecurity & certamente
aumentato - fa sapere il broker - e per
quanto riguarda I'estensione della Rc

professionalealrischiocyber parliamo
diunaumento dicircail 20% negliulti-
midueanni». Latendenzaeéancorape-
ro concentratasu standard minimi. «Da
quelloche osserviamo-proseguonoin
Aon - i professionisti sono interessati
soprattutto ad assicurarsi per i danni
neiconfrontiditerziein misuraminore
peridannidirettiailo studio».Ilbroker
ha costruito perd unapolizzastandalo-
nepensata perinotaieconcepitaperla
cybersecurity. Il costovada 260a 430

.professionah
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euro in base ai massimali.

Che i professionisti siano oggi pitt
consapevolideirischidaattaccocyber
lo confermano tutti. «Le polizze sono
disponibiliinItaliada pitidi4anni,ma
negliultimitempi, e piti precisamente
dall'iniziodiquest’anno, abbiamoassi-
stito a un vero e proprio picco di inte-
resseda partedei professionisti», spie-
gaCamilla Brena, Placement specialist
-energy & cyber di Willis Tower Wat-
son, societadiconsulenzaebrokerag-
gio. L'evoluzionedelle polizzeé presto
spiegata: «Se céun incidente informa-
ticoleconseguenze perunprofessioni-
stasono pesantissime: sivadalla diffu-
sione di dati sensibili, all'integrita di
questidati e alla confidenzialita che &
protettadal Gdpr. Edunquelapolizza
risponde non solo conun indennizzo
darisarcimento mamettendoadispo-
sizione personale specializzato nella
gestione di questo tipo di eventi». Il
broker offre vari tipi di coperture e di
tutele. Peruno studio professionale as-
sociato con fatturato annuo nonsupe-
rioreasoomilaeuro eattivita svoltain
Italia, illivello disicurezza cyber stan-
dard, conmassimale disoomilaeuro,
parte da mille eurol’anno.

Ilmercato nonesaturo. El'estensio-
ne Rc professionale lascera presto il
passoacoperture pitl mature e artico-
late, «Traiprofessionisti cherichiedo-
nounaprotezioneassicurativa,alme-
noilso%adesso chiede anche tutelasul
fronte cyber, a differenza di qualche
anno fa - dice Elena Rasa Chiefunde-
rwriting officer di Zurich Italia -. Credo
di poter dire, quindi, che almeno un
professionistasuduehainiziatoaporsi
il tema della sicurezza informatica».
Ma c'¢ moltoda fareancora. «Neipros-
simiannimiaspettounagrandecresci-
ta nelsegmentodei professionisti: que-
sto tipo di copertura sara sempre pit
rilevante, i temi reputazionali sono
estremamentesentitidaaziendeepro-
fessionisti e mi aspetto che tutti, dal
grande al piccolo studiosiassicureran-
noalmeno sustandard minimianti-at-
taccow. Zurichoffreunapolizza Cyber
Security e Privacy (light) da 750 euro
I'anno che copre le perdite subite e i
danni a terzi per attacchi informatici.

«Ilproblemanoneilsemaeéilquan-
dosisubiraunattaccoinformatico-dice
ChiaraFiorotto, teamleader Professio-
nalassociationdiMarsh, brokerassicu-
rativoedigestione delrischio-eseidan-

niaterzinonsonoquantificabili,idanni
propri sono facilmente immaginabili:
quandoun professionistasubisceunat-
tacco deve contattare un legale che si
confronti con il Garante, cercare un
espertoinformaticochecapiscalasitua-
zione, ripristiniidatiegestiscalacrisi».
AncheMarshregistraunsaltodiqualita
nelladomandaditutelada partedeipro-
fessionisti. «L'interesseversole polizze
cyberécresciutonegliultimidueanniin
coincidenza con I'entrata in scena del
Gdprsullaprivacy: il professionistaé ob-
bligatoadadottare idoneieadeguatisi-
stemidisicurezzapertutelareidati per-
sonaliesensibilideipropridienti». Mar-
shhaoptatoperun prodottomodulabile
su 4 profili di garanzia «in funzione -
spiega Fiorotto -dellapropensioneal ri-
schiodelsingoloprofessionistamaan-
chedelgradodiprotezione pitomeno
ampia:edunquesivadaunacopertura
dicyberliability moltoleggeraaunpac-
chetto decisamente pil1 completo che
copre tuttala parte legata al pronto in-
tervento,aidanni propri».Ilpremioan-
nuolordopartedas8earrivaa273euro.

CONVEGNO A MILANO

Pa e «piccoli» sotto tiro

Cyber crime, cyber security
Dalle misure di prevenzione alla
gestione degli attacchi informatici.
Giovedi 26 settembre siterraa

GLI ATTACCHI INFORMATICI ALLE IMPRESE NEL MONDO

PICCOLA

GRANDE

Dimensioni e settori. Anno 2018. Numero di attacchi

IGNOTA TOTALE

Milano il convegno su «Cyber crime
e cyber security», organizzato dallo
studio legale Crippa Pistochiniin
collaborazione con la societa
investigativa Kroll. Professionisti
legali, magistrati, manager e
consulenti esperti discuteranno sui
temi della responsabilita 231 e sul
ruolo dell'Organismo di vigilanza,
affrontando anche le normative
internazionali. Un altro focus
riguardainvece le attivita di
indagine interna ed esternada
avviare quando |'azienda subisce
un attacco informatico.

Pubblicaamm. 30 22930 439 23.399 I
Tempo libero 6 6 6.287 6.299 Il
Informazione 30 37 1.027 1.094 |
Finanza 50 64 813 927 |
Professionisti 54 17, 599 670 |
Salute 45 40 381 466 |
Educazione 24 11 347 382 |
Manifattura 27 220 105 352 |
Distribuzione 58 31 145 234 |
Trasporti 6 23 83 112 |
Amministrazione 13 23 54 S0
Turismo 38 9 40 87
Altri servizi 14 5 59 78
Imported export 5 16 13 34
Edilizia il itz il 31
Minerario 3 6 19 28
Servizi pubblici 3 7 13 23
Immobiliare 9 5 8 22
Agricoltura 2 0 2 4
Management 1 B 0 4
Altro 0 3.558 3.792 7.350 N
TOTALE 429 27.024 14.233 41.686

. .professionah
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NUMERO DI CYBERATTACCHI IN ITALIA
Ripartizione delle imprese per numero di attacchi. Anno 2017. In %

ADDETTI CYBERATTACCHI SUBITI ADDETTI
PIU DI 10 MENO DI 10 NESSUNO
513 52 >5.000
>5.000 13,33 %
10,26 6,52 1.001-5.000
1.001-5.000 10 2,56 6,52 251-1.000
7,69

15,22 101-250
251-1.000 16,67

17,95
' 8,7 51-100
101-250 13,33 5,13 6,52 10-50
51-100 3,33

10-50 13,33

<10

<10

Fonte:; Statista “Cybersecurity in Italy”
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