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COSENZA - Sono pass;a.ﬁ_

quattro mesi & quindici

g‘iDI'm da.]lapprcrvamone
' livpompamagna a Raggm
© Calabyia det decreto’legge |
. “sulla ganita calabrese. Era .

" il dicfotto Apn_le Trae mesi

- ‘e quattordici glorm invecs .

dalla sua approvasions de-

findtivainSenato. Brail di- -
ciannove giugno; Unaleg— H

ge ‘“gpecigle”, . un " atto
@émergenza * fortemente
voluto dal Movimento 5
- Btelle, La durata & limitg-

fa: diciotto mesi di ternpo-

‘per metiere mano al siste-
_ms Calabria e visanarlo.da’
" giena a fondo. Una mano-

v;ra sulla carta “miostrus-:
58" per un smtema ckeda

to in questi
~mesi il Decre-
*to  Calabria,
“che  di ‘fatto
estendeipate-
-ridel commis-
sario (attual-
smente. Sive-
rio Cotticellt),
_ &gosa facilea
dirai: prahéau
merife gquasi
oulla,  Ang
sotto . moltis:
simi aSpettL
ha peggiora-
to una situa-
zione gia for-
temente al K-
mite, = pene-
. rando  dram-.
matxm -SGom-

-Ta oggl senzs,
una guida ma
in -mano a

Teggenti. Sul
fronte assun-
zloniy: invecs,

" lo ¢cose vanna .
pesa.ntemente al rilento,
cosi tanto che i regjstraA

Maria Grocco

_parti deila Ga.labm .con
reparti che canminano in
alouni casi grazie alla di-
sponibilith di medici pro-
venienti -da altre aziende.

Uri doppio effetto seatena-

to inizialiiente da Quota

1009acu1tod=ﬂ}amancan-‘_'
. za -di assunzioni, nono--
" stante lo stesso decreto-

preveda lo sbloceo del tur-
- nover, bloceatn proprio a

causa-del debito acoumu-
lato dalla Regione in sani-
ta, cerfificate al primo
agosto; data dellultimo ta-
volo interministeriale i’

verifica, a 105 milioni di .- xi

eure. Cifra in auments vi-
spettoad aptils scorso, che
s cornportato un a.ltro
-.grandissimo_...problema:
Yaumento delle aliquote fi-
scali per 1 calabresi, che &l
travano costretti a'pagare
di pit per un sistema che
con il decreto Calabriaé so:

- - stanzialmente peggiorato. -

- Insemma, la “oura”, alme-

" “no fino ad oggi, & stata -

* peggioredellamalattia. Se

" ha letteralmente paraliz-

e & stato chiesto il disse-
- sto, come previsto dallo - .
Dopo
due mesi-da gquella lettera, -

n’¢ ab'e?ardo anche ik preoe-
subcormmissaria, .
che . ha -
‘nollato la presa il primo
Inglio scorgo, a ofto mesi -

dents,’
Thormas - Schisel;

i d.tsta:uzadallasua.mml-
.na da parte @6l ministero
detla Satiite. Al sio posto &

_ stata - nominata Maria
Croceo che, perd, -ancora :

nonhapneso servizio.

I, CASO COMMISSA-"

BRI - 1 primo effetto del

“devretone” & statola,deca- -
denza di tuttii manager k- .

la gaida di Asp' e aziende
ospedaliere della Calabria.
E qui la-gituazione & afug-

- gita . immediatamente di
.mano, Ea legge prevecle :

-che in manganza di s
“gerimionti” da parte deila

Regione, il ministero pud -

procedere alle
nomine - dei
‘straordinari

pm'te ai Cofii-
‘celii).. . Queste.
‘omine, ame-
gidi distanza‘
ancora non ci

to due, Isabel—

d| vare la sefti-
‘| ana prossi-
s ma. Per il're-

aolutd, 1e
.Asp, sono ge-

- ) tori " facente
funzioni - interne . "alle
aziende. Una faccenda che

zato 1e strutture. Eelatan-
tod il dago di Cosenza e Ca-
tanzaro, dove i duie Tog-
genti ham:m rassegnatn le
dimissioni e Mmiovamente
sostituiti. Diversoéil caso
dell’Asp di Reggio Cala-
bria, ‘guidato da commis-
‘sariprefettizi dopolo scio--

glimento per infiliraziont .
mafiose, i, constatato -

un bueo non quantificabi-

stesso  decretone.

ancora non sono arrivate

- ASSUNZIONI  — Alfro -
punto dolente 8 il persona- .

Ie: ancoraogginon oizono
oVl ingressi negH ospe-
dali nonostante it decreto
‘disponga Io shlocco anche
per le Regioni in piano-di
rientro. Nei casi pili.com-
Plessi, come guelli di Loeri
€ Polistena, &-stato neces
sario chiamare alla
nibilita medlmpmvemenh
«dn altre aziende sanitarie

(ehealoro vol- .

sono. , Soltan- .

sto itnufta as- -

stite-da diret-

della Regione: In mezzo ci
sono.problemi legati alla
gestione delle emergense;
come. il caso delle ambu-

- lanze, troppo poche e qua-
‘si tutte-senza meanche i1

medicoabordo.

- LA DEBACLE DI GRIT.-
LO - Una situazione inve-
‘rosimile ‘g una sconfiita
- politica enorme per i 5.

- Btefle inCalabria. Cheilri-
sanamento dellasanith ca- .
labrese fosse cosa ardua si

sapeva, perd a mesi di-di-

stanza sembra, paradossa—-

le. quanto seritto dal mini-

.gtro Giulia Grillo dopo 1a

crisi scatenata da Salvini.
Traipunti “non reatizzabi-

7 1L” dal- "govemo del can-

biamento” ¢’ il caso Cala-

bria. B ora? Cosa si fa? 81 . °

restain attesa diunnuovo

governoe, forse, unnuovo - -

ministro mentre la saniti
calabrese conhmza a precl
pitare. :
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CULTU Ok anche dalla Reg1one 11 11ceo al‘tISthO ottiene il rlconoscnnento

‘rangipane”, nuovo museoincitta

Loz dirigente: «Senz Scopo dz lucro labomtomo dzdamcof ozpeﬁo alla comumtoz»

ﬂIﬁIUSEPFEGELIﬂHE o

|l “Museo darte Alfonso Fra.ng'x-
_pane” & diventato realtd di interes-
ge regionale ¢ ingerito net sistema.
museale délta Regione Calabria e
successivamerite nel Sistema mu-
. seile navionale ed andrh ad grric-
. - chire il patrimonio di musei pre-
* senti allinterno da].la mlm di Beg—

g’lo Calabria»,

- Ad annanciarlo & stata Catena_

Glovamla Moschella, . dirigente | |55

. seolastica del Liceo Axtistico “Pre-

hFr;mglpﬂ.ne“ :¢he taghin un tia-

-guavrdo cheresterd intagliatoalet-

tere gubitali e caratteri d'oro negh

_ aijnadi di questa scuola cittading,

punto di riferimento axtistieo g oul-

«Liimpegno : -dellillustre

- mmh’oA]fnnsoFra.nglpanﬂper}a
guliura, laformarioneelosviluppo .
della Calabrin - jottolineaMoschel-
- haunongme!ontananel tempo
ed & legata alle tante attivitd pro-
mosse dallartista e alla storia della
due scuole da lui fondate 1Tstituto
Stataled'Arte el Liceo Artigtico,
oggiunico istituito seolastico, 1 se-
gnlde]la:ﬂmopera SORC ANGOTA 0g- -
g1 tangibili non soltanto nella citts,
leegg'lo Oalahnamaannhemtufr

turale.”

dita arhshcaedmbaﬂathlale Iascla-
ta da’ Alforiso Fravigipane rappre-
senta unimpégnoimportante, non
sultantupernsveghare]amemoma
e 1 ricordo del sub valore ma 50~
pratiutto perché il liceo artistico &
custode del pa.tmmomo pilaigmifi-
cativodel magstion, Come spicgala
preside b con questa finality che
nascelideadi realizzare unospazio.
- museate all'interno del Liceo Arti--
stico che, olire ad essere ininea di
continuiti con quello che & stato il
segno e il progetto dello stesso
- Frangipane, poriato avanii con fa-

tlca.hmgo tutto Iavco cle]la suavi

- palhurali della-souolas: ‘il tinseo
potra, ¢uindi, essere non soltantp
un signifieativo elemento di ripre-
sa socio-culturale del territorio ca-
page di stimolare fermenti di vitale
‘importanza in una comuniti ricea
. i storia e di tradiziond ¢nial & quel- -
ladella Calabsia -aggiunge-madi-

ventare anche ocoasione diincon-

“troecondronto perh'asmett.erea]le

nuove generazioni ¥ val nemode]ll
Conside:

¥ 2
gramma per il governo della citéy
‘mefropolitana échelastessa stimo-
1a positivaments il settore sociale
ed économico, la eredzions di una -
struttira mseale logata ali Takita-
zione scolastica pud rappresentare
una nwova modalitk educativas, B
notorio che 1a hattaglia di Frangi-’

VEEI Giovanm Amendoia, 1/0
Reggio Calabria

2 @FrancescuLugo?efaParrucctzleﬂ.

' _teonmhe amgxane mhma.mente
proprie della ‘cultura, régionale 'ella
messé daparte da una illusione di

_ progiesso industriale che in realth

aveva solo sfiorato territori come

quello calabrese senza costruire
concretaments lavoro e poriando
all'abbandono delle antiche botte-
ghe., WLa proposta di istituire un:
miuseodarte senzd seopo di luero -
‘sotto]mea 1a;>re31de intende raf- -

_furzame it ooneetto di luogu di va--

toriodidatticoper llpotenmamento
lle :competenze  frasversali . e
: specuﬁche della- “storia
dell'atte al’ servizio. deb territorio
della citta metropolitana s det pub-.
blico in generew, Moschellaringra- -
riaidirigenti seolastiol che sisono
_sacceduti nel percorso avvialo per
arrivare al riconescimento; ran-
cesco Palmeri, Nicola Pavone, Rita
CananzfleAIbmnBarremnonchéla
; di

Quasi 50mila

~ ingressi,
al MarRe
ad agosto

«CHIUSO un * agosto
straordinario;  con
‘48,846 ingressi al Mu-
: ‘seoamheolngmona.mo-
‘nalé di ‘Regrio Cals- |.
‘bria, ‘Gragie a iuttib: |
Con questn stringato
post sui social il diret-
oré dél MarRé Cavme-
1o Malacring saluta 1.
risultato pill che lusin-
gh.i_ef_b' reglstrato 'nel-
inege piilt caldo dell’an-
n0- dai]a sf:rutt‘ura. dJ.

t,p_n ad’ agosbo per’il’
prmolpale sito culivra-
Ie della Calabria che,
“tra 4 tanti tesori della.
Magna Grecia, ousto-
-disté 1 Bronzd di Risce.
“Nutneri che premiano
1ina "programmazions -
eshva ricca di évent,

© i mostra, che chin-
ReTH dnmemca. prossn—
-ma, &'nata da]la colla-
borazions eon il Museo
. artheologicoTegicnale
"Paoclo Orsi" di Siracu-
saeddstatacofinanzia-
tadalla Regiona. -

& TRASPBBT! Aeroporto it crisi, 1’esponente diForza Italia so]lec1ta Ohveno _

«MENTRE si assiste al surrealp hall‘eb—
to di'annunet sugli improbabili nuovi
voli di Alitalia da e per Reggio, mentre
paradossalmente una parbe importan-
te della classe politica lametina - pro-
priotorol - chiede a gran vocs di porre
fine alla gestione unica degli asroporti
calabresi, mentre Tex presidents del
Consiglio regiionale Antonio Scalzo di

.recente ha interrogato Oliverio sull'al-

locazione delle risorse regionali a favo-
redei tée aeroporti, sénzache quello di

.Regpio ne abbia tratto aloun giova-

mento, abbiamolansttaimpressions, a
giudicare dal silenzio assordante delle
Istituzioni locali e del ceto politico, che
non oi sia rese conto del devastanti-ef-
fatti della decisione di Blue Panorama,
di sospendere dalle prossime settima-
ne il collegamento con o scalo di Orio

al Serio, oggl sostitutivo di Linate, e

terzoaeroportodel Paesen. B qua:ntoaf—-
. ferma Candelore Imbalzano, esponen-

te di Forza Talia e gif presidente della
Commigsione "Bilancio, Attivith pro-

duttive e Fondi comunitari del Consi- .

glioregionals. .
«Sfuggevoluhmentaaohlhag’randl

responsabilith istituzonali ¢helacapi- -

tale economicadel Passea da tempo Mi-

lano, che nella metropoli lombarda vi- .

vono almeno 200 mils cittadini della
provmma.dlﬂeggm chetantistudenti,

tanti reggini, tanti professionisti quo-
tidianamente sispostanodalnostroae-
Toporto verso e daMilano, senza consi»
derare il bacino residuo di Messina -
aggiunge bubalzano - Ma veramentesi

pensacosi di mantenarein vita lo scalo:

di’ Ravagnese, in attesa che possario

| Imbalzano «Sacal troppo -lamenocentnca 3

];lI'Oliursl gh effetti del! impértante fi- -
nanziamento.di 26 mitioni di surodel-

Yemendamento Cannizziro, assisten-.

do ainmutoliti ed imperterriti all'anar.

chia imperante delle cpmpagnie aeree

e garaniéndo genemsm:usnte un colle-

gamento autohusdaReggioaLamezia

per gliutenti delnostra territario?s,

. E ancora: «Nel silenzio hssordants
anche def oanmghen mgmnah Teggi--
ni, aléuni a due pa&n.da Lamezia, im-
mersi in ben aliri] pensgier], chiediamo
noi al presidente 'Olivério in gquesto
seorcio finale di unafalhmentam logi-
slat.ura, qua.h]_mmtwe intende mette-
re in pampo per indurre 1a compagnia
low cost a récedera dalla sua scellerata -

‘decisions g di Intervenive su Sacal per- _

uhémod!.ﬁctu lasuapolitiva gestionale
ogeitroppo *Lameziocentrica®, *
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Lasquadraéqueﬂ]adeghult:lmicmque
anni, «seRpieapertaanuoviapportis.
1l manifesta politico «lo scriveremo
tuttiingiemes, Lobiettive & «iniziate
qualcosa dipiit ambiziosos dopo aver
restituitosnormalitiaReggios, Cean
chiz la colonna sonora: aDev’essere
I'inizio ¢ una nuova

del“wl]agglo dellef

5010 cennnala di persone, coinvolte
nella*quattro giomi” di $'Intesi, onla-
bordtorio perla Reggio che sara (o do-
vrebbe essere). 11 dato politico per il
centrosinistra & deplu Ja voglia di
partempare «non scontata.d o

" ‘zadiun "mendo

‘sopra qualsiasi ltraedsa, sé ciediaing

tare’il pnmo cittadino ¢t

quearini d1 amm m:strazmns» ele tan~
-r.epresenze spgnunain rappresentaw
i viy grippo, diim
mavimento,

sl palcofra con51gl
partm 11ste,m0

in un progetto d'amministrazione». ¢
Nessunugmosoloal comando:«Tutie

Lasquadra é la stessa
degli uitimi cinque anni
ma aperta a fittovi ingressi,
il manifesto polmco

<lo scriveremo insiemes -

un partitos, osserva
“con soddisfazione Fakiomata stre

mega-progetto deltera Scopelhtr
cittinon le buttiamo via»

le pamte s perdono ¢ si vincono per
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L’altra faccia

GIANCARLO MAZZUCA

&

All'Ttalia non sovranista
I'Europa offre
ponti e viadotti d oro

I 1 Capitano detronizzato
I'’ha gia detto col
megafono: dietro alla
nuova alleanza
giallorossa e al Conte-bis (che,
pensando ai giallorossi della
Roma, potremmo ora
soprannominare Falcao-bis), ci
sarebbero state, secondo Salvini,
le grandi manovre europee. Non
so se davvero siano andate in
ondale trame anti-sovraniste
anche perché, in questo
momento, la Merkel, con la
recessione che si ritrova in casa,
e lo stesso Macron (ma i suoi
nemici non erano i grillini?)
hanno ben altre gatte da pelare.
Certo e che abbiamo assistito, in
questi giorni, ad incredibili
voltafaccia e colpi di scena anche
fuori dal Vecchio Continente:
basti solo pensare al camaleonte
Trump che si & schierato, prima
ancora della fumata bianca del
Quirinale, a favore dell’amico
“Giuseppi”. In effetti, al di la
degli “j’accuse” salviniani, il
climatra RomaeI'Ue appare
migliorato prima ancora del

ritorno di Conte a Palazzo Chigi
(per la verita, non I'ha mai
lasciato) per una ragione molto
semplice: al vertice Uenon c’e
pittil lussemburghese Juncker
che, come al Giroil suo
connazionale Charlie Gaul sul
Bondone, spesso e volentieri -
dicono isuoi avversari - avrebbe
fatto la pipi fuori dal vaso
italiano. Senza parlare di “golpe
europeo”, sirespira, quindi,
un’aria nuova: se i nostri
“partner” non vedono pit1 la
manovra d’autunno come quella
spada di Damocle sulle teste
italiche dipinta nelle ultime
settimane, neppure la possibile
stangata dell’Iva fa piti tanta
paura. E, quasi a confermare tali
impressioni, ecco 'andamento
dello spread che, a causa anche
del “trend” economico tedesco,
si @ mantenuto piatto anziché
salire sulle montagne russe come
molti s’aspettavano conil
terremoto politico in atto.

Eil ritorno all’Europa - che potra
essere confermato dalla nomina
del commissario italiano in un

primo tempo individuato,
guarda caso, nello stesso Conte -
piace a molti, a cominciare dagli
industriali. Ho sentito, al
riguardo, il presidente della
Confindustria, Vincenzo Boccia,
che & stato molto chiaro e ha
pure lanciato un chiaro
messaggio al successore di
Draghialla Bee, la francese
Lagarde: «E’ imprescindibile - mi
hadetto - lanostra collocazione
europea con un ruoloda
protagonisti. Siamo convinti
della necessita che si debba
inaugurare una stagione
riformista che passi per un
grande piano di infrastrutture
sovranazionali in chiave
anticiclica da finanziare con
I'eventuale emissione di
Eurobond». Gli strani scherzi del
destino: selabuccia di banana
perigialloverdi é stata la Tav, la
Torino-Lione, pare proprio che
anchei giallorossi si giochino il
futuro sul fronte delle grandi
opere europee. Con la
benedizione, questa volta, di
Bruxelles.

174

SPREAD

Giovedi mattina,
al conferimento
dell'incaricoa
Contelospread e
ai minimida un
anno

23

MILIARDI DI EURO
Sonolerisorse
che servono al
governo per
disinnescare
l'aumento dell’lva
dagennaio 2020
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PARTE IL CENSIMENTO

NEI DATA CENTER PUBBLICI
UNA DIETA DA 840 MILIONI

di Antonello Cherchi
uasi 23mila pubbliche
amministrazioni e 1smila
(011mila, secondo altri
criteri di calcolo; la sostanza, pero,
non cambia) data center. Una

euro l'anno.

parcellizzazione che portaconsé

PARTE IL CENSIMENTO

problemi di sicurezza, affidabilita
deiservizi, costi. Secondo Agid,
che ha censito 927 Ced pubblici, la
lororazionalizzazione produrreb-
be risparmi per 840 milioni di
Continua a pagina 10

NELLA BABELE DEI DATA CENTER PUBBLICI
SI POSSONO RISPARMIARE 840 MILIONI

di Antonello Cherchi

— Continua da pagina 1

~

[ dal 2012 che il problema &
ben presente e si cercadiri-
solverlo attraverso la crea-
zione dei poli strategici na-
zionali in cui far migrare i centridi
elaborazione dati (Ced) meno sicuri.
Strategia che procede in parallelo
conla possibilita, almeno peri servi-
zi meno strategici, di ricorrere al
cloud. L’Agenzia per I'Italia digitale
(Agid), a cui & stato affidato dal DI
179/2012 il monitoraggio dell’'uni-
verso informatico della Pa, si sta
muovendo su entrambi i versanti.

Il censimento dei Ced

Un primorilevamento era stato rea-
lizzato nel 2018 e avevano risposto
778 amministrazioni, per un totaledi
927 data center censiti, 1giochi, pero,
sono stati riaperti il 1° luglio scorso,
quando € entratainvigorelacircola-
re1/2019dell’Agid che chiamaall’ap-
pellole amministrazioni gia monito-
rate e neinvitaaltre afarsiavanti. In
particolare, sono state “sollecitate”
427amministrazioni particolarmen-
te sensibili al tema, come le Asl, le
aziende ospedaliere, i Comuni capo-
luogo, le Regioni. Sullabase delle ri-
sposte, che dovrannoarrivare entro
il13 settembre, ’Agid classificherale
amministrazioni in tre categorie:
quelle che sono candidabilia svolge-
re il ruolo di polo strategico naziona-
le(dunque, nonsolo hanno data cen-
ter affidabili, ma possono gestire an-
che quelli di altre amministrazioni
meno sicure); quelle che garantisco-
no un adeguato livello di efficienza

delproprio Ced, manonhannoleca-
ratteristiche per poter diventare polo
strategico; le amministrazioni con
un data center pi arischio o chenon
hanno risposto al censimento e che
dovrebbero convergere verso i poli
nazionaliomigrare sul cloud. In que-
stomodo si potrebbe dar vitaal pro-
cesso di razionalizzazione dei Ced

pubblici, obiettivo previstoanchedal
piano triennale per I'informatica nel-
laPa2017-2019 e ribadito nell'ultimo
piano 2019-2021.

Sullabase deirisultati del primo
sondaggio, da verificare con le ri-
sposte che arriveranno dal monito-
raggioincorso, lagran parte deida-
tacenter ricade nelle ultime due ca-
tegorie. I Ced in grado di diventare
poli strategici nazionali - strutture
che saranno poi identificate dalla
Presidenza del consiglio - non sono
pit di qualche decina.

Ci0 che al momento si puo affer-
mare & che larivisitazione della geo-
grafia dei data center pubblici pro-
durra non solo maggiore affidabili-
ta, efficienza e sicurezza - non di-
mentichiamo la quantita di dati
personaligestitianche dal server del
piu piccolo comune - marichiedera
minori spese. Secondo Agid, si po-
tranno tagliare del 70%i costidi ge-
stione delle infrastrutture informa-
tiche, che oraammontano a1,2 mi-
liardi di euro I'anno. Dunque, 840
milioni di risparmi.

Sullanuvola
In parallelo conil processo dirazio-
nalizzazione dei Ced, va avanti il

piano per favorire la migrazione
delle Paversoil cloud. Le ammini-
strazioni sono, infatti, tenute ava-
lutarel’adozione del modello della
“nuvola” prima dirivolgersia qual-
siasi altra tecnologia. Inoltre, dal
primo aprile scorso ¢’é 'obbligo per
le Pa di acquisire esclusivamente
servizi qualificati.

Ecco perché Agid haavviato e sta
procedendo con la selezione dei
fornitori di cloud: 231servizi hanno
gia ottenuto la qualificazione e so-
no iscritti nell’elenco tenuto dai-
I’Agenzia e dal quale le amministra-
zionipossono attingere. I provider
qualificati sono rappresentati per il
70% da aziende italiane e perilresto
da gruppi stranieri. Per incentivare
le imprese a farsi avanti e sensibi-
lizzare la Pa a migrare sulla nuvola,
Agid e Confindustria hannorealiz-
zato un roadshow che proseguira
nei prossimi mesi toccando varie
citta. «Larazionalizzazione deida-
ta center e il modello cloud - com-
menta Teresa Alvaro, direttore ge-
neral dell’Agid - rappresentano due
delle azioni principali di trasforma-
zione digitale del Paese per miglio-
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rare I'efficienza dei servizi pubblici
e accrescere la competitivita».

Sitratteradivedereoracheeffetto
avrasuentrambiiprogrammilacre-
azione pressola Presidenza del Con-
sigliodel dipartimento perla trasfor-
mazionedigitale, che dal primo gen-
naio 2020 dovrebbe diventare piena-
mente operativo. Sara, infatti, la
nuovastrutturaadettarelalinea del-
I’'e-government.

| NUMERI

927

I data center monitorati

Agid ha finora censito 927 Ced
pubblici, su un totale di15mila, e ha
invitato altre 427 amministrazioni
arispondere al censimento

840 milioni

I risparmi

Larazionalizzazione e
I'accorpamento dei data center
porterebbe risparmi per 840
milioni I'anno

231

I servizi cloud

Agid ha al momento selezionato
231 provideracuilePa

possono rivolgersi per adottareiil
modello cloud
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Il cuneo fiscale

Allo studio bonus da 1.5OO euro

diMarco Patucchi

ROMA — Millecinquecento euro net-
tiall’'anno. Praticamente uno stipen-
dio in pit.. C'é chi gia si & portato
avanti conil lavoro, stimando la “do-
te” del matrimonio Pd-M5S per una
famiglia media italiana. «In queste
ore credo che nulla possa darsi per
scontato», dice un esponente del Pd
che partecipa all'interlocuzione
con i pentastellati, ma sembra che
almeno sul cuneo fiscale sia stato
raggiunto un accordo di massima
che dovra poi essere declinato nelle
misure vere e proprie. E questo, ov-
viamente, accadra soltanto quando
ilnuovo governo sara nato, si sara in-
sediato e il nuovo ministro dell’Eco-
nomia avra iniziato concretamente
a lavorare alla prossima legge di Bi-
lancio. Il cuore di ogni manovra eco-
nomica e rappresentato dalle misu-
re fiscali, e lo & ancora di pitt quando
le recessioni abbattono il potere
d’acquisto delle famiglie. Dunque, &
sui quegli ipotetici 1500 euro in pilt
all'anno che il nuovo esecutivo si
giochera buona parte del consenso.

portato sul tavolo del premier incari-
cato, Giuseppe Conte, tra i primi
punti c’e infatti I'esigenza di ridurre
le tasse sul lavoro, innescando cosi
un volano per consumi, investimen-
ti e assunzioni. I pentastellati avreb-
bero voluto pero che del tagliobene-
ficiasseroin parte anche le imprese,
bilanciando cosii costi dell’'eventua-
le introduzione del salario minimo
(altra misura sulla quale Pd e M5S
stanno ragionando senza particola-
ri distanze), ma nel gioco dei pesi e
dei contrappesi fisiologici in ogni
trattativa, sarebbe alla fine passata
laricetta dem. Anche perché oltre ai
sindacati la stessa Confindustria &
per un taglio del cuneo che rafforzii
salari dei lavoratori. Il piano fa leva
sulle detrazioni fiscali, assorbendo
anche il bonus di 80 euro varato dal
governo Renzi e agendo su fasce di
reddito fino ad oggi escluse dal bo-
nus stesso, ovvero gli incapienti sot-
to gli 8000 euro (per i quali verreb-
be previsto un credito d'imposta) e i
lavoratori tra i 26.600 e i 35mila eu-
ro. Con beneficio decrescente an-
che periredditi fino a 55mila euro

per 20 milioni di lavoratori

un lavoratore standard single e sen-
za figli a carico € sottoposto a un cu-
neo fiscale del 47,9% (per il 16,7% im-
poste personali sul reddito e per il
31,2% contributi previdenziali a loro
volta peril 7,2% a carico del lavorato-
ree peril 24% del datore). 1147,9% ita-
liano éinferiore solo al 52,7% del Bel-
gio e al 49,5% della Germania, men-
tre la Francia e al 47,6% e la Spagna
al 39,4%.

Detto della ricetta dem, resta la
grande incognita delle coperture.
Le simulazioni del Pd, che prevedo-
no una platea di circa 20 milioni di
contribuenti, calcolano un fabbiso-
gno di 15 miliardi in tre anni. Ma
quella delle coperture della mano-
vra e tutta un’altra storia, con il capi-
tolo principale dei 23 miliardi da tro-
vare per disinnescare la mina
dell’aumento Iva, e con l'obiettivo
giallo-rosso di ottenere un occhio di
riguardo dalla Ue sulla flessibilita
del deficit. Difficile ma non impossi-
bile vistoil clima che si respira a Bru-
xelles nei confronti di un possibile
governo “non sovranista”.

Vediamo come si arriva alla cifra sti- 1l cuneo ﬁscale’ I-icordiamolo’ mi- Intesa di massima
mata, partendo dal presupposto po- - sura la differenza tra il costo del la- .
litico che fin dall'inizio del confron-  yoro per il datore e la corrisponden- sul tagho del costo
to tra “rossi” e “gialli”, c’é stata con- e retribuzione netta del dipenden-
vergenza sulla necessita di tagliare te: sj calcola sommando I'imposta d€l l(IUOI' 0
il cuneo fiscale, a vantaggio preva- gyl reddito delle persone fisiche e i nella trattativa
lentemente dei redditi medio-bassi, contributi previdenziali. Della pri-
abbandonando cosl la strada della  mja si fa carico interamente il lavora- tra Pd e M5S
Flat Tax, attenta alle fasce alte, im- tore, dell’altra in quota parte lavora- Peri democratici
boccata inizialmente dal M5S nelri-  tgre e datore. Nei Paesi Ocse, la me- il costo
spetto del contratto di governo fir-  dia del peso degli oneri fiscali e pre- dell'intervento
mato con la Lega. videnziali sul costo del lavoro & del si aggira intorno ai

Nel primo documento congiunto  36,1%, ma nel nostro Paese, per dire, 15 miliardi in 3 anni

Tlcunco fiscale
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La composizione del cuneo fiscale

(retribuzione netta=100)

[ NETTO

Germania

ITALIA

Francia

Spagna

A ll confronto

Traiprincipali Paesi europei solo la Germania presenta un
cuneo fiscale piU pesante di quello italiano, peraltro con
un carico maggiore sul lavoratore

Oneri lavoratori [ Oneri imprese

. 198
-
-
-

Fonte: elaborazione Centro Studi Assolombarda su dati Ocse

La parola
Il cuneo fiscale
che pesa sui salari

» Cos’e

Il cuneo fiscale misurala
differenzatrail costo del
lavoro peril datoreela
retribuzione netta del
lavoratore. Il cuneo élasomma
delleimposte sul reddito e dei
contributi previdenziali

© Quantoincide
InItalia la percentuale media é
del 47,9%

| precedenti

Governo
Prodi

Nel 2007
riduzione di 5
puntidel
cuneo, 60%
alle aziende e
40% ai
lavoratori

Governo
Renzi
Nel2014
'esecutivo ha
introdottoil
bonus (credito
Irpefin busta
paga)da 80
euro
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JORNARECOMPETITIVI
ELASFIDANUMEROUNO

In 20 anni siamo scesi dal 30° al 44° posto, superati da Cile e Lituania
Far aumentare la produttivita ¢ I'unica via per tornare a crescere

Economia ¢7Politica

EEEEEEEEEnn 0.
(5305

“ (he(k l.lp Il rapporto tra la produttivita del lavoro e la quota di export per i principali settori industriali. Come si pua vedere i due fattori sono strettamente collegati tra loro
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di Riccardo Gallo

he la crescita zero dell'Italia di-

penda principalmente dalla

bassa produttivita del lavoro é
tesi controversa. E invece certo che nel
2018 la competitivita é peggiorata, le
esportazioni si sono deteriorate, se la-
sciate sole le imprese in autunno fati-
cheranno ancor di piu. Vogliamo di-
mostrare due tesi: 1) in ogni settore la
quota di export dipende (anche) dalla
produttivita; 2) il nascente governo sa-
rebbe bene ripartisse da un progetto di
recupero della competitivita.

In discesa

In generale, la capacita a operare con
successo sui mercati € detta competiti-
vita delle imprese e pud aumentare

grazie a minori costi 0 a maggiori pro-
duzioni e migliori prodotti. I costi so-
no bassi se ¢ efficienza di funziona-
mento del Paese (infrastrutture, servi-
zi, istituzioni, pubblica amministra-
zione) e questa e detta competitivita di
una nazione. Nel 2018, nella graduato-
ria dell'Tmd di Losanna, su 63 Paesi
I'Italia é scesa dal 42esimo al 44esimo
posto. Da oltre venti anni non puo pil

Industria di processo

Elettrodomestici »

.
Meccanico

» Elettronico

80 85 90 95 100 105 110 115 120 125 130

compensare la caduta con svalutazioni
della moneta. Per il Rapporto 2019 del-
I'lce, trail 2010 e il 2018 1a quota dell'Ita-
lia sul mercato mondiale dei manufatti
non é cresciuta per nulla, a causa del
contributo negativo della competitivi-
ta e del mancato adattamento (svaluta-
zione).

Trai costi, anche quello del lavoro de-
v'essere basso. Perd sappiamo che sa-
rebbe sbagliato comprimere troppo i
salari, sia perché non é su questo piano
che le imprese italiane possono batte-
re la concorrenza dei Paesi emergenti,
sia perché se i lavoratori hanno pochi
soldi da spendere, calano i consumi
sul mercato interno e cosianche i posti
di lavoro in fabbrica. Confindustria ha
le sue ragioni nell'invocare una ridu-
zione della forbice tra costo del lavoro
e salari.

Quanto alle maggiori produzioni, a
meta della passata legislatura risulta-
rono efficaci alcune politiche di soste-
gno della domanda in deficit. II livello
del debito che ne é derivato impedisce
altra spesa pubblica corrente.

Sul versante dei migliori prodotti, con
il progetto Industria 4.0 il governo
Gentiloni aveva offerto alle imprese un

Made inltaly
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Abbigliamento
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45
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sostegno ispirato alla quarta rivoluzio-
ne industriale. Ma si era fermato a in-
centivare investimenti materiali (mac-
chinari) pili che immateriali (nuove fi-
losofie produttive). Il governo M5S-Le-
ga era tornato addirittura indietro.

Veniamo alle due tesi: legame produt-
tivita-export e progetto di recupero
della competitivita.

Gli esempi

Per misurare il legame, occorre supe-
rare alcune difficolta metodologiche,
perché gli indicatori di imprese di set-
tori industriali diversi non sono facili
da aggregare con il volgere degli anni.
Per farlo, grazie all'Area studi di Me-
diobanca e ai suoi Dati cumulativi, ab-
biamo circoscritto 'analisi alle societa
a controllo italiano e abbiamo aggre-
gato per settori i bilanci del solo 2018.
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Per ciascun settore abbiamo misurato
la produttivita del lavoro, in termini di
valore aggiunto per dipendente. Poi
abbiamo correlato questa produttivita
alla quota del fatturato destinata al-
Texport. Infine abbiamo raggruppato i
settori in quattro aree, omogenee per
ciclo produttivo: a) alimentare (casea-
rio, conserviero, dolciario) pili farma-
ceutico e cosmetico; b) industria di
processo (cartario, chimico, metallur-
gico, prodotti per l'edilizia, vetro); c)
meccatronica (costruzione di mezzi di
trasporto, elettrodomestici, elettroni-
¢o, meccanica); d) made in Italy (gom-
ma, legno e mobili, abbigliamento,
pelli e cuoio). Naturalmente i risultati
vanno interpretati con prudenza, per-
ché per ogni industria 'export dipen-
de da tante cose (natura del prodotto,
mercato rilevante, altri Paesi, dazi).

Tuttavia, i quattro grafici qui riportati
confermano senza dubbio che a valori
maggiori della produttivita corrispon-
dono quote maggiori di vendite al-

l'estero. I pitvirtuosi sono il farmaceu-
tico-cosmetico, il vetro, gli elettrodo-
mestici, pelli e cuoio (calzature). Pochi
settori arrivano a vendere all’estero
meta del prodotto. Non vogliamo certo
sostenere che le imprese di un settore
con meno produttivita e meno espor-
tazioni debbano spostarsi in un settore
piu virtuoso. Vogliamo dire piuttosto
che ogni industria sta cambiando i
propri connotati a gran velocita, li im-
pasta con elettronica, nuovi materiali,
sensoristica, conquista mercati lonta-
ni. Le industrie che riescono ad assi-
milare i cambiamenti, innalzano il li-
vello di produttivita ed esportano. Le
altre no e soccombono. La crescita ze-
ro del Paese é il saldo algebrico dei due
processi. Nel Rapporto Competitivita
I'Tstat dice che nel 2018 le imprese vin-
centi (per produttivita, intensita di ca-
pitale, diversificazione di prodotti
esportati e di mercati di destinazione)
sono state un quarto del totale, meno
diquellein «ripiegamento» (un terzo).

C'e uno stretto legame
tra produttivita

ed export. Le imprese
piu presenti all'estero
sono quelle che hanno
sofferto meno la crisi

Nel 1999 I'ltalia era al 3oesimo posto
nella graduatoria Imd della competiti-
vita. Nel 2019 é al 44esima. Abbiamo
perso tre posizioni e mezza ogni cin-
que anni. Se risalissimo allo stesso rit-
mo, torneremmo al 30esimo posto nel
2039. I primi Paesi da sorpassare sono
India, Cile, Cipro, Lettonia. Sembra fa-
cile, ma per farcela il nascente governo
dovra elaborare un progetto serio e in-
gegnerizzarlo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'economia globale
rallenta, le esportazioni

si sono deteriorate.
Selasciate sole le aziende
in autunno faticheranno
ancora di piu
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CRISI DI GOVERNO

La trattativa sul programma

Sulle tasse i giallorossi
rinnegano Renzi:
sacrificati gli 80 euro

1 tecnici del Pd cestinano il bonus in busta
per coprire sgravi Irpef. Aziende penalizzate

di Antonio Signorini

n piano che sembra
ispirato a quello della
Lega di Salvini. Non la
flat tax, che per ovvie ragioni
resta fuori dai radar della sini-
stra italiana. Semmai il Pd si &
ispirato al «piano B» del Car-
roccio, quello che avrebbe do-
vuto accompagnare il taglio
delle imposte generalizzato.
La novita emerge dai docu-
menti dem sul fisco, propedeu-
tici alla scrittura del program-
ma del Conte bis. In sintesi,
un rafforzamento delle detra-
zioni sui redditi da lavoro, da
finanziare in parte con l'aboli-
zione («trasformazione» se-
condo la definizione diploma-
tica delle fonti democratiche)
degli 80 euro di Matteo Renzi
Al momento si tratta di de-
trazioni Irpef. Ma potrebbe di-

ventare altro, ad esempio uno
sconto sui contributi previden-
ziali, come prevedeva appun-
to il piano del partito di Mat-
teo Salvini.

Identico anche I'importo.
Gli 80 euro di Renzi, come nel
piano annunciato da Salvini al-
le parti sociali, verrebbero tra-
sformati in detrazioni per 100,
120 euro al mese. Resta da de-
finire la platea, comunque chi
oggi percepisce il bonus avra
diritto a uno sgravio uguale o
maggiore.

Sulla stessa materia si era
esercitato negli ultimi mesi il
ministro dell'Economia Gio-
vanni Tria. Anche lui, cancel-
lando il bonus Renzi, contava
di rimodulare aliquote e age-
volazioni portando il vantag-
gio a 90-100 euro,

Gli 80 euro sono contabiliz-
zati come spesa pubblica, non
come riduzione fiscale e com-
plicano la contabilita pubbli-
ca. L'idea del Pd e del governo
uscente e pilt o meno la stes-
sa. Tagliare la «spesa fiscale»
degli 80 euro, trasformarla in
una riduzione delle imposte
sui redditi, aggiungendo alla
dote del bonus Renzi, circa 10
miliardi, altri 4-5 miliardi.

Non mancano controindica-

zioni. Il taglio del cuneo fisca-
le in versione Pd (e anche Le-
ga) dovrebbe andare totalmen-
te a vantaggio dei lavoratori.
Non si taglia il costo del lavoro
che grava sulle aziende, ma si
fa aumentare il netto che il la-
voratore percepisce in busta
paga. In linea di principio an-
che (Confindustria sarebbe
d’accordo. Ma nella lista di mi-
sure che potrebbero finire nel
programma definitivo di con-
te ¢’e anche il salario minimo,
cavallo di battaglia dei Cinque
stelle. Sono 9 euro all’ora fissa-
te per legge. Una misura ri-
schia di fare aumentare il co-
sto del lavoro di circa sette mi-
liardi di euro. 1 taglio del cu-
neo fiscale voluto dal ministro
del Lavoro uscente, Luigi Di
Maio serviva anche a compen-
sare il salario minimo. Quella
del Pd no.

La costruzione del program-
ma del secondo governo gui-
dato da Giuseppe Conte ri-
schia di essere complicata tan-
to quanto la partita politica.
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Un altro capitolo caldo resta
quello delle pensioni. Il Pd sta
lanciando messaggi pressanti
per ridimensionare Quota
100. Circolano varie ipotesi.
C’é la riduzione delle finestre
per permettere 1'uscita di chi
ha maturato 38 anni di contri-
buti e compiuto 62 anni di eta,
ma anche un innalzamento
del requisito anagrafico. Op-
pure, pit semplicemente, la ri-

10

7

In miliardi di euro il costo
del salario minimo

per le aziende. Il Pd non ha
pEI'ISBTO d cumpensarlu

Risorse liberate,

in miliardi, dall'abolizione
degli 80 euro. Da quota 100
ne possono arrivare altri 7

forma potrebbe non essere
piui rinnovata dopo il 2021.

Le risorse andrebbero utiliz-
zate per la riduzione delle tas-
se, magari per sterilizzare defi-
nitivamente parte degli au-
menti dell'Iva previsti dalle
clausole di salvaguardia e
scongiurati di anno in anno. II
M5s potrebbe non fare barrica-
te in difesa di Quota 100, ma le

pensioni sono una materia de-
licatissima per chi governa e il
consenso dell’esecutivo in ca-
ricato non é cosi solido da con-
sentire misure impopolari.

CONTINUITA

Sono gia pronti due
progetti simili firmati
dal Carroccio e da Tria

DESTINO Matteo Renzi, i suoi 80 euro sono un problema
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Prodi, Renzi e De Bortoli: le promesse costano

Fanno 1 conti in tasca a Conte
«Dica dove trova i quattrini»

ALESSANDRO GIULI polo si esibisce in pose bonapartiste e

autarchiche, cercando (...)
I conti della serva tornano soltanto a segue -> a pagina 5
Giuseppe Conte. Nella sua albagia esti-
va, in questa seconda giovinezza politi-
ca regalatagli dall'insipienza di Mat-
teo Salvini e dalla sordida compiacen-
za dei poteri costituiti e riagglutinati
nella restaurazione, I'avvocato del po-

SPARATE COSTOSE

Il premier ci dica dove trova
1 soldi per le sue promesse

| conti devono tornare: Renzi, Prodi e De Bortoli fanno capire con chiarezza
all’avvocato pugliese che se governera dovra farlo sotto la tutela dei poteri forti

seque dalla prima
ALESSANDRO GIULI

(...) d'impersonare il leader
che non é stato nei quattor-
dici mesi di governo giallo-
verde. Ma ecco farsi avanti i
suoi committenti: in un solo
colpo, ieri, i viceré che muo-
vono i fili della maggioran-
za ribaltonista hanno preso
alanciare messaggi corretti-
vi e ultimativi al presidente
del Consiglio incaricato. Tre
nomi su tutti: Matteo Renzi
in quota se stesso (basta e
avanza), Romano Prodi in
quota establishment fran-
co-cinese, Ferruccio De Bor-
toli come espressione acu-
minata della borghesia fi-
nanziaria catto-nordista.

ESPERIMENTO

Renzi e ]'artefice principa-
le dell'esperimento in cor-
so, essendo il padroncino

dei gruppi parlamentari del
Pd e l'ideatore del golpe de-
mocratico, oggi puo permet-
tersi d'irridere la famiglia
pentastellata da cui provie-
ne Conte e dettare le regole
d’ingaggio del nascituro ese-
cutivo. Intervistato dal Sole
24 Ore, e cioe dal quotidia-
no della Confindustria anti
grillina che ha maggiormen-
te spinto sulla Lega per la
rottura del fronte nazional-
populista, 'ex premier ha
usato toni padronali e ine-
quivocabili: «Il mio messag-
gio a chi produce & chiaro:
non avete nulla da temere
da un governo che nasce
per evitare l'aumento
dell'lva, che abbassa lo
spread e che riporta I'Italia
nell’Europa che conta... E se
qualcuno vi volesse far ma-
le, sappiate che quel qualcu-
nonon avra i numeri in Par-
lamento». Come a dire: sic-
come comandare € meglio
che fingersi premier, sappia-
te che ci sono quiio a garan-

tire i vostri interessi di clas-
se, altro che Conte; anzi,
sappia «l'avvocato puglie-
se» verso il quale «il destino
¢ stato benevolo» (ha detto
proprio cosi), che «in Parla-
mento sapremo attrarre sui
contenuti i moderati di
buon senso». E cioé Forza
Italia.

NAZARENO ALLARGATO

Renzi, in poche parole,
preannuncia a Conte il suo
declassamento a portavoce
di un Nazareno allargato a
quel che resta dei Cinque
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stelle. Non male, come de-
stino benevolo.

Sempre ieri, nel suo corsi-
vo domenicale sul Messag-
gero, l'ottuagenario Roma-
no Prodi ha rivestito i panni
del presidente della Repub-
blica in pectore (pit1 che un
sogno, un’'ossessione) e con
freddo paternalismo ha ri-
chiamato all'ordine i ragaz-
zini in campo. L'ex premier
ed ex presidente della Com-
missione europea ha verga-
to il suo palinsesto di gover-
no fondato su principi con-
divisibili sia dai grillini sia
dai democratici: lotta
all’evasione, investimenti
privati e pubblici, politiche
ambientali e cosi via. Ma sul
finale e giunto il cuore del
messaggio: cari contraenti

dell'inedita coalizione, «gli
obiettivi si raggiungono
prendendo atto dei cambia-
menti necessari e non esal-
tando la propria identita.
Traduzione: poche storie e
nessuna alzata di testa, vi
guideremo per mano noial-
tri mandarini dell'ancien
régime...

Il miglior richiamo, tutta-
via, & quello espresso sul
Corriere della Sera da Fer-
ruccio De Bortoli. L'ex diret-
tore e stato per oltre un an-
no il metronomo dei conti
che non tornavano ai giallo-
verdi. Ha soppesato, moni-
torato e sconfessato il libro
dei sogni economici sovrani-
sti e populisti. Lo ha fatto in
nome di un realismo libera-
le un po’ antipatizzante ma
poco ideologico e molto ri-

gOroso.
ECO-SOCIALISTI

Adesso gli viene facile
inorridire preventivamente
di fronte ai piani eco-sociali-
sti della maggioranza in for-
mazione, e travestiti da
«nuovo umanesimo» nella
formulazione iperbolica di
Conte. Attacca De Bortoli:
«Un governo di legislatura
dovrebbe fare agli italiani
un discorso di verita, non
sommergerli di promesse».
Nell’essenza, il discorso si ri-
duce a un concetto univoco
e chiaro: dove troverete i sol-
di? Non v'illuderete mica di
fare come i vostri predeces-
sori, carezzando la tentazio-
ne di manovrare in deficit
«confidando in un occhio di

PROGRAMMA

m Romano Prodi ha stila-
to il programma del nuovo
governo: lotta all'evasione,
investimenti, politiche am-
bientali sono i punti forti.

DEFICIT

m Sul Corriere Ferruccio
De Bortoli ha escluso che si
possa pensare a manovre

in deficit.

riguardo dell’'Unione euro-
pea?». Non si poteva imma-
ginare una messa sotto tute-
la pilt potente, essendo pe-
raltro il Corriere pregiudi-
zialmente benevolo con i
giallofucsia rispetto alla con-
corrente Repubblica.

Renzi, Prodi e De Bortoli:
tre commissari non del po-
polo ma dei Palazzi sovrani
presentano in anticipo il
conto a Conte, alla vigilia
del suo insediamento, co-
me altrettanti superiori inco-
gniti (ma fin troppo noti)
del potere vero che incom-
be sulla pochette di Palazzo
Chigi. 11 re, anzi il Conte,
non regna ancora ma e gia
nudo.
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Extracomunitari in festa, italiani in lutto

Coi giallorossi torna la pacchia
«Carl immigrati, venite tutti»

te compreso, solo per aver cercato di
fermare l'invasione. (...)
segue —> a pagina 6

GIULIANO ZULIN

Senza Salvini la pacchia per gli immi-
grati sta per ripartire. Ancora poche
ore, pochi giomi e poi non assistere-
mo piu ai bracci di ferro tra il Viminale
e le Ong desiderose di scaricare clan-
destini a Lampedusa, con i pm in ag-
guato pronti a indagare ministri, Con-

STRANIERI IN FESTA, NOI NO

Coi giallorossi torna la pacchia
«Gari immigrati, venite tutti»

Zingaretti detta la linea: «Cambiare tutto, fare scendere i migranti della Mare Jonio»
Conte ci prova: «Chi sbarca qua, sharca in Europa». llluso, la Ue ci lascia sempre soli

segue dalla prima
GIULIANO ZULIN

(...) Enon c'é da credere alle
parole del premier incaricato
sul tema migranti, scandite
in collegamento con la festa
del Fatto Quotidiano: «Per
quanto 'attenzione dei me-
dia e quella internazionale &
incentrata sul singolo caso di
emergenza, il problema
dell'immigrazione é pit1 com-
plesso e va seguito sin dai Pae-
si di orgine, dove nascono i
flussi migratori, poi nei Paesi
di transito e successivamente
con il tema degli sbarchi, tra
redistribuzione e rimpatri. Ci
sono dei pilastri che abbiamo
gia individuato: modificare il
regolamento di Dublino, con-
trastare i traffici illeciti e lavo-
rare sul meccanismo euro-
peo».

Non ¢ possibile che un pro-
fessore, il quale ha gia guida-
to Palazzo Chigi per 14 mesi,
possa ancora sperare nella

Ue e nella solidarieta dei part-
ner continentali per evitare
che il nostro Paese diventi di
nuovo l'approdo di migliaia o
decine di migliaia di irregola-
ri. Dal 2013, anno della trage-
dia al largo di Lampedusa,
Bruxelles a parole ha sempre
promesso aiuti, che tuttavia
non si sono mai concretizza-
ti. Anche Renzi cadde in que-
sta trappola. I suoi amici so-
cialisti gli fecero sapere che
un aiuto sarebbe arrivato.
Chi I'ha visto? Durante il suo
esecutivo sbarcarono circa
400mila immigrati. E solo
qualche migliaio fu redistri-
buito fuori confine. Gli altri ri-
masero qua a gonfiare gli affa-
ri delle cooperative dedite
all’accoglienza, in cambio di
35 euro a ospite.

Rivedere Dublino, dice

Conte. Ma nessun Paese eu-
ropeo ¢ intenzionato a riscri-
vere il trattato il quale preve-
de, in soldoni, che ogni mi-
grante sia a carico del Paese
di primo approdo. Solo se poi
I'africano verra giudicato ve-
ramente rifugiato potra aspi-
rare a essere trasferito in Ger-
mania, Francia o altri Stati.
Peccato che, come abbiamo
sperimentato, sono pochissi-
mi i profughi veri e propri. La
stragrande maggioranza &
rappresentata da richiedenti
asilo. Gente che bazzica per
mesi o anni nelle strutture fo-
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raggiate dallo Stato in attesa
che un giudice accolgala loro
richiesta di ottenere protezio-
ne internazionale.

Il primo decreto sicurezza,
voluto fortemente da Salvini,
ha fatto pulizia dei tanti finti
richiedenti asilo e sgonfiato
labolla dei permessi umanita-
ri, inventati dalla sinistra allo
scopo di mantenere qui colo-
ro i quali non scappavano da
gueire e carestie.

Anche un ignorante dun-
que comprende come cam-
biera la musica: i provvedi-
menti imposti a forza dalla Le-
ga saranno smontati, allo sco-
po di tornare a quel nuovo
«umanesimo» tanto decanta-
to da Conte. La Ue concedera
altra flessibilita sui conti pub-
blici pur di non accogliere mi-
granti. E cosl rifioriranno

quelle coop, molte delle quali
finite al centro di inchieste,
che temevano di fallire se il
segretario del Carroccio fosse
rimasto al Viminale.
Orfini, Zingaretti, Renzi, Bo-
nino hanno gia alzato la voce
sul caso della
Mare Jonio, im-
barcazione che
stazione di fron-
te a Lampedusa
di proprieta del-
la Ong Mediter-
ranea, quella
dei centri socia-
li, di Fratoianni
e della Cgil.
«Bisogna cam-
biare tutto», ha
tuonatoil segre-
tario Pd: «Fateli
scendere». Ora,
siccome Conte

ha bisogno dei
voti a Palazzo
Madama dei si-
gnori di Leu, ol-
tre che di tutti i
senatori dem,
vedrete che la
quarantina  di
africani a bordo
della Mare Jo-
nio sara fatta
scendere non
appena il pre-
mier incaricato
sciogliera la riserva e avviera
il governo.

Certo Di Maio ha fatto sape-
re che i decreti sicurezza, so-
prattutto il secondo che per-
mette di bloccare I'ingresso
in acque italiane alle Ong,
non dovranno essere sman-
tellati. Pero Gigino, non appe-
na partira I'esecutivo giallo-

rosso sara messo a cuccia e
gli amici dei migranti torne-
ranno alla carica. D'altronde
anche vescovi e Vaticano pre-
mono affinché si torni ad ac-
cogliere come si deve. Pensa-
te che alcuni prelati, in Vene-
to e non solo, hanno chiesto
a banche e Confindustria di
trovare un posto di lavoro ai
richiedenti asilo per evitare
che gli stranieri possano esse-
re espulsi. Questo & amore ve-
ro... Lasciate che gli immigra-
ti vengano a noi. E chissene-
frega se gli italiani non voglia-
no pit sbarchi. Saranno rie-
ducati da Giuseppe II, il nuo-
vo pontefice di Palazzo Chigi.

g

= e

MEDITEFR

=

Il 23 agosto la Ong Mediterranea era ritornata in mare. Degli oltre 100 migranti recuperati, sono rimasti a bordo meno di 40
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Cuneo fiscale

SOLtto accusa:
fino al 57,5%
del costo lavoro

Simulazione in quattro casi. Dall'importo
pagato dall’azienda fino al netto in busta
paga: cosi il peso di fisco e previdenza

Confronto internazionale. Per 'Ocse
solo Belgio e Germania hanno un carico

medio in busta paga superiore all’Italia

di Cristiano Dell’Oste, Valentina Melis e Alessandro Rota Porta
—apagina 3

IL CONFRONTO GOSTOTOTALEPERLAZIEN
1l peso di imposte

e contributi a carico

di imprese e lavoratori

in quattro profili tipo.
Datiin euro

Elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi
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Il costo del lavoro

Il divario tra la spesa dell’azienda e il netto in busta paga arriva fino al 57,5 per cento

Risorse, sostenibilita previdenziale e finalita dell'operazione sono i nodi da sciogliere

Il cuneo fiscale riconquista I'agenda
Tre ostacoli sulla via del taglio

Cristiano Dell’Oste
Valentina Melis

1 rapporto, quando va bene, € di uno a due.

Oggiun operaio metalmeccanico che

guadagna 23.290 euro all’anno (quasi 1.800

euro netti al mese) ne costa allasua azienda

poco meno di somila. Per'esattezza 49.445. In

pratica, il cuneo fiscale e contributivo arriva al
52,9%, fra trattenute in busta paga e oneri a carico
del datore di lavoro. E un cronico difetto del
sistema italiano, che il confronto in atto trail
Movimento 5 stelle e il Partito democratico ha
riportato in cima all’agenda politica.

Il record italiano

L'Ocse harilevato per il nostro Paese
un’incidenza media del “cuneo” parial 47,9 per
cento. Un record negativo secondo solo a Belgio e
Germania, tra gli Stati dell’organizzazione. Ma le
simulazioni del Sole 24 Ore del Lunedi rivelano
che la percentuale puo essere ben superiore,
arrivando al 54,1% per un impiegato nel
commercio con una retribuzione annua lorda
(Ral) di 44mila euro. E addirittura al 57,5% perun
assistente di cantiere con una Ral di somila euro.
Con differenze che dipendono dal peso variabile
dei contributi Inail e della detrazione Irpef per
lavoro dipendente, oltre che dall’articolazione
delle voci contributive minori (enti bilaterali,
fondi di assistenza e cosi via).

L’obiettivo diridurre il cuneo, per adesso,
sembra condiviso. Entrare nei dettagli, pero, non
sara facile. Per almeno tre motivi, che riguardano
la copertura finanziaria, le finalita
dell’operazione e la sostenibilita previdenziale.

Le misure possibili

Finora sono circolate diverse ipotesi. Nelle scorse
settimane il Movimento 5 stelle aveva proposto di
“compensare” I'introduzione del salario minimo
con un taglio del cuneo fiscale. Appena due giorni
prima che Matteo Salvini gli ritirasse la fiducia, il
premier Giuseppe Conte aveva indicato come
prioritario un intervento sul cuneo «a vantaggio
di lavoratori e pensionati» per «liberare risorse
effettive a favore delle buste paga». In ambienti
del Partito democratico, invece, si & parlato diuna
riduzione di un punto percentuale all’anno per
cinque anni. Oppure di un intervento sulla

falsariga del bonus da 8o euro, ma destinato ai
contribuenti con redditi fino a 55mila euro. Tragli
scenari possibili ¢i sono anche sconti piu selettivi
legati alle nuove assunzioni o una sforbiciata dei
contributi minori che gravano sulle imprese, a
partire dall'1,61% destinato a finanziare la Naspi.

I nodi da sciogliere
Dalla teoria alla pratica, gli ostacoli sulla via del
taglio sono tre.
1 Le risorse. Una volta evitato il rincaro
» dell’Iva (23,1 miliardi) quanto denaro rimarra
per il cuneo? Interventi a tappeto costano molto e
rischiano di tradursi in pochi euro a contribuente.
Il bonus 80 euro impegna 9,5 miliardi
all’anno (dati 2017) e va a 11,7 milioni di
lavoratori con un reddito tra 8mila e 26mila
euro. Nella fascia fino a 55mila euro ci sono altri
4,5 milioni di contribuenti. Con tutta evidenza,
un intervento significativo a loro favore
costerebbe alcuni miliardi.
La sostenibilita previdenziale, La fetta piti
» grande del cuneo & costituita dai contributi
previdenziali (33% a carico dell’azienda e 9,19%
del dipendente). E chiaro che incidere su questa
voce puo rivelarsi un boomerang per i futuri
assegni pensionistici, proprio mentre 'Ocse
prevede che nel 2050 in Italia ci saranno pit
pensionati che lavoratori.
E anche per questa ragione che si & ipotizzato
di tagliare i contributi minori o destinatia
finanziare prestazioni accessorie, come la Naspi,
che potrebbero essere messi a carico della
fiscalita generale.
Le finalita dell’operazione. A parita di costo
» per lo Stato, i tagli non sono tutti uguali. Un
conto é ridurre I'lrpef per aumentare il “netto in
busta paga” (per tutelare il potere d’acquisto dei
lavoratori e, si spera, aumentare ladomanda
interna). Un altro e tagliare gli oneri a carico del
datore di lavoro (per difendere la competitivita
delle aziende e agevolare nuove assunzioni).

1l cuneo fiscale riconquista Fagenda
“Tre ostacoli sulla via del taglio
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PAROLA CHIAVE

# Contributi minori

Oltre ai contributi versati dai
datori di lavoro per invalidita,
vecchiaia e superstiti (lvs), che
rappresentano la fetta piu
grossa dei contributi
previdenziali a carico delle
aziende (valgonoil 33% della
retribuzione annua lorda), sono
previsti una serie di contributi
“minori”, per finanziare la Naspi
(la nuovaindennita di
disoccupazione), la cassa
integrazione, la maternita delle
lavoratrici, la malattia (per
alcune tipologie contrattuali).

La simulazione

Il premier.
Giuseppe Conte
ha dettoalle parti
socialidivoler
«incidere sul
cuneo fiscale e
contributivo» gia
il 5 agosto (poiil 7
Salvini gli ha
ritirato la fiducia)

Il segretario. La
riduzione del
cuneo fiscale & tra

Il peso diimposte e contributi a carico
diimprese e lavoratori in quattro profili tipo
Dati in euro.

Elaborazione acuradi

Ornella Lacqua e Alessandro Rota Porta

1l Sole 24 Ore del Lunedi

Costo totale
per l'azienda

Oneria carico

del datore Peso %

cuneo

Ritenute a carico WEELE

del lavoratore

Importo netto
in busta paga

Assistente di cantiere

Addetto di un'impresa edile,
settore industria
(con oltre 15 dipendenti).
Retribuzione annualorda
di somila euro

72.230

%S'LG

19.330

Addetto al commercio
Impiegato in un'impresa
del settore del commercio
(oltre 50 dipendenti).
Retribuzione annualorda
di 4amila euro

60.383

%T'vS

16.300

Operaio nell'industria

Operaio di un'impresa
metalmeccanica settore

industria (oltre so dipendenti).

Retribuzione annua lorda
di 3smila euro

49.445

14.445

11.710

Operaio artigiano
‘Operaio di un’impresa artigiana

metalmeccanica.

Retribuzione annua lorda

di somilaeuro

41.730

gli obiettivi del Pd
guidato da Nicola
Zingaretti. Trale
ipotesi un taglio
perilavoratori
conredditi finoa
55mila euro

%E'0S

Dettaglio Contributi Inps Ivs 11.905 10.476 7.143
oneri acarico - o e - : i > ) ;
del datore Contributi Inps minori 2.662 2.539 2.734 936
Accantonamento Tfr 3.453 3.039 2.417 2.072
Fondo assist. sanitaria 322 (***) 160 156 473 ()
Inail 3.888 169 804 1.106
Dettaglio Ritenute previd. Inps 4,772 4,212 3.321 2.757
trattenute s
a carico del Irpef (*) 13.198 10.880 7.514 5.744
lavoratore P 5
Addizionale regionale Irpef (**) 997 844 621 504
Addizionale comunale Irpef (**) 363 318 254 218
Ente bilaterale (****) - 46 - 45
Note: (*) limposta personali, sen; ichi familiari o i, (* riferimento allacitta di Torino e alla , ( P il contributo al fondo pensione, fondo di assistenza sanitaria
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I TENTATIVI AVVIATI FINORA

Sconti su contributi e premi Inail senza stabilita

Alessandro Rota Porta

abbattimento del cuneofi-

scale rappresenta un ri-

corrente “cavallodibatta-

glia” presente ormai in
ogni programma dei recenti gover-
ni: passando dagli slogan pro-
grammatici alla pratica, a oggi,
questo tipo di operazione non & an-
cora stata realizzata.

Come si puo notare dai calcoli
pubblicatiin questa pagina, il peso
deglioneriche azienda e lavoratore
devono sostenere gravano in ma-
nieranotevole rispettoa quanto fi-
nisce nelle tasche del lavoratore
stesso, in busta paga. Solo un’azio-
ne che miridirettamente e in via ge-
neralizzata a ridurre questo diffe-
renziale rappresentera, appunto,
un vero restringimento del cosid-
detto cuneo fiscale.

Svariatisono statiipropositi in-
trodotti nei pacchetti normativi de-
dicatiallavoro negliultimianni, ma
nessuno finalizzato in maniera
esplicita acontenereil cuneo.Inre-
alta, il legislatore si & mosso, di volta
involta, nella direzione di agevola-

re determinate tipologie di assun-

zione. Questa impostazione non &

mairiuscitaa trovare unasuacom-

piuta organicita: ci hanno provato
ad esempio —attraverso deleghe al
governo per lo pill inattuate — il
protocollo  welfare (legge
147/2007), il collegatolavoro (legge
183/2010), la riforma «Fornero»
(legge 92/2012), il Jobs act (legge
183/2014).

Anche i piu recenti provvedi-
mentivolti a contenere il costo del
lavoro hannorappresentato misure
spot, con importi variabili, cadenze
temporalilimitate e platee dilavo-
ratori interessati via viadifferenti:
per citarne alcune, si pensi allo
sgravio triennale per gli assunticon
contratto a tutele crescenti intro-
dotto nel 2016 e poi ridimensionato;

o al bonus avviato nel 2018 per i
contratti a tempo indeterminato
con soggetti under 35, ora rivolto
agliunder 30.

Si tratta di incentivi eterogenei
traloro, condizionati a presupposti
diversi e talvolta addirittura inat-
tuati, come il bonus dedicato ai gio-
vani previsto dal D187/2018 (il co-

Gli sgravi
perle
assunzio-
ni hanno
avuto
importi
variabili,
durate

e platee
diverse

siddetto decreto dignita).

Nel quadro appena tracciato,
non pud nemmeno essere classifi-
cata come un abbattimento del cu-
neo fiscale la riduzione dei premi
Inail disposta dall’ultima legge di
Bilancio, per gli anni 2019-2021.

Questa misura rappresenta una
diminuzione del costo del lavoro
ma la sua genesi non deriva dalla
riduzione del cuneo, essendo il ri-
sultato della revisione di unsistema
tariffario ormai vetusto (la prece-
dente classificazione Inail risaliva
al 2000) e dell’andamento infortu-
nistico. Peraltro, merita di essere
sottolineata una criticita: non e sta-
to ancorarisoltoil complicato puz-
zle normativo che potrebbe portare,
perl’annualita 2022,a un clamoro-
soritorno alle vecchie tariffe Inail.
Ilrecente decreto crescita ha infatti
previsto coperture strutturali solo
a partire dal 2023.

1l cuneo fiscale riconquista Fagenda
“Ire ostacoli sulla via del taglio
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E quota 100 potrebbe finire un anno prima

di Rosaria Amato

ROMA — Una quota 100 ridimensiona-
ta, pit1 flessibile, forse un po’ pit bre-
ve. In un Paese che invecchia rapida-
mente e che nel 2050 si avvia a un
rapporto uno a uno tra pensionati e
lavoratori (I'allarme & stato lanciato
qualche giorno fa dall’Ocse) anticipa-
rein modo generalizzato I'eta di usci-
ta non sembra la migliore delle ricet-
te. In pity, si avvicina ladata della pre-
sentazione della legge di Bilancio,
che dovra reperire risorse straordina-
rie per sterilizzare del tutto o in par-
tele clausole Iva. Ecco perché al tavo-
lo di studio del Pd su lavoro e sanita
si sono messe in cantiere alcune pro-
poste di modifica di quota 100. Modi-
fica, non abolizione: uno stop im-
provviso creerebbe gravi disparita
tra lavoratori in condizioni simili, e
potrebbe persino generare situazio-
ni analoghe a quelle degli esodati po-
st riforma Fornero. «I destinatari di
quota 100 —ragiona Marco Leonardi,
ex consigliere economico del gover-
no Gentiloni — godono di un benefi-
ciodicirca40mila euro, molto consi-
stente. Certonon si pud pensare dire-
vocare la misura a chi ha gia acquisi-
to il diritto, anche se non I'ha ancora
esercitato, oa chiha gia stipulato pat-
ti con l'azienda, ma pensare a una
conclusione anticipata della misura
significherebbe reperire 4 miliardi in-

tervenendo su una platea molto ri-
dotta, non pit di 100-150 mila perso-
ne, a fronte di un intervento sull'lva
che, per quanto selettivo, sarebbe co-
munque regressivo, e colpirebbe fi-
noa 40 milioni di persone».

Dal “tavolo” del Pd che ha studiatole
proposte su welfare e sanita, che
adesso verranno discusse con il Movi-
mento Cinque Stelle, sono state ela-
borate alcune proposte di modifica
della misura: «Noi preferiremmo
un’Ape Social strutturale, — spiega
Annamaria Parente, vicepresidente
della commissione Lavoro del Sena-
to — che includa anche i lavori gravo-
si, individuati dalla commissione
che avevamo istituito per una verifi-
ca dei requisiti. Il tetto dei 38 anni di
contributi & poi troppo rigido, pena-
lizza le donne e i lavoratori disconti-
nui. Perle donnesi potrebbe pensare
ad aggiungere 12 mesi per figlio, o a
una correzione di due anni». A fronte
di questa maggiore flessibilita, per li-
mitare i costile ipotesi sono di porta-
re I'eta di uscita a 64 anni, o di antici-
pare la fine di quota 100 al 2020.
«Quota 100 é servita a sbloccare il ri-
cambio generazionale. —osserva Mat-
tia Fantinati (M5S), sottosegretario al-
la P.A. — Fermi restando i principi di
equita inter e intragenerazionale,
non &, ovviamente, I'unica formula.
Al Pd dico, vediamo la vostra propo-
sta. Ma quei principi, che anche a lo-

Ipotesi in cantiere

64

Fraleipotesiallo studio

su guota 100 I'innalzamento
dell’eta minima d'uscita

da 62 a 64 anni

12

Per facilitare I'accesso delle
donne ai requisiti, per ogni
figlio potrebbero essere
riconosciuti 12 mesi di contributi

ro dovrebbero essere cari, non si toc-
cano. Mi sembra giusto, poi, 'approc-
cio da seguire, indicato con lungimi-
ranza da Conte. Una sintesi che vada
oltre le visioni di parte».

Su una revisione di quota 100 ¢’¢ an-
che la proposta dei sindacati: «Sareb-
be un errore interromperla prima
del tempo, visto che i costi sono infe-
riori alle previsioni. — dice Roberto
Ghiselli, segretario confederale Cgil
—Ma noi siamo soprattutto per unari-
forma strutturale, con una flessibili-
ta in uscita dai 62 anni, valorizzando
le contribuzioni di chi svolge lavori
gravosi o di chi ha maggiori buchi
contributivi, le donne e i giovani. Per
i giovani poi bisogna pensare a una
pensi()ne di garanzia», DRIPRODUZICNE RISERVATA

Fra le possibili
modifiche la riduzione

degli anni di contributi
e 'innalzamento dell’eta

7 llcunco fiscale
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Indennita pari all’'80% della retribuzione

La Cigd e un intervento d’integrazione
salariale a sostegno di imprese che non
possono ricorrere agli strumenti ordinari,
cigo e cigs, perché esclusi all’origine da
questa tutela o perché hanno gia esau-
rito il periodo di fruizione delle tutele
ordinarie.

La Cigd puo essere concessa o prorogata
ai lavoratori subordinati con la qualifica
di operai, impiegati e quadri, compresi gli
apprendisti e i lavoratori somministrati,
con un’anzianita lavorativa presso 1’'im-
presa di almeno 12 mesi alla data di inizio
del periodo di intervento.

La Cigd puo essere richiesta dai soggetti
giuridici qualificati come imprese (ex
art. 2082 del codice civile), dai piccoli
imprenditori (di cui all’art. 2083 del co-
dice civile: coltivatori diretti del fondo,
artigiani, piccoli commercianti) e dalle
cooperative sociali (di cui alla legge n.
381/1991) con riferimento ai lavoratori
che hanno instaurato con la cooperativa
un rapporto di lavoro subordinato.

La Cigd viene concessa dalla regione
o provincia autonoma con propria De-
termina, se la richiesta d’intervento
proviene da unita produttive site in
un’unica regione o provincia autono-
ma oppure dal ministero del lavoro, di

concerto con il ministero dell’economia,
con apposito decreto interministeriale,
se la richiesta proviene da aziende co-
siddette «plurilocalizzate», aventi cioe
unita produttive dislocate sull’intero
territorio nazionale.
Le regioni e province autonome possono
disporre la concessione della Cigd sulla
base di risorse che, con appositi decreti,
il ministero del lavoro, di concerto con il
ministero dell’economia, mette a disposi-
zione di ciascun ente territoriale.
L'indennita e pari all’80% della retribu-
zione, comprensiva di eventuali ratei di
mensilita aggiuntive, che il dipendente
avrebbe percepito per le ore di lavoro
non prestate tra le ore zero e il limite
dell’orario contrattuale, comunque non
oltre le 40 ore settimanali.

© Riproduzione riservata .
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Chi e come deve procedere per la liquidazione della cassa integrazione in deroga

Decadenza Cigd, e countdown

Entro il 30/9 linvio dati per recuperare le integrazioni

075- 120- 080

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

el mesi per recupe-
rare le integrazioni
salariali. Anche per
i trattamenti di cas-
sa integrazione in deroga,
Cigd, come fissato dalla leg-
ge n. 26/2019 (conversione
del dl n. 4/2019), e spiegato
dall’Inps nella circolare n.
120/2019. Non farlo, vuole
dire accollarsi tutti gli oneri
della cassa integrazione in
deroga da erogare ai dipen-
denti. Prima scadenza: 30
settembre. Termine entro
cui i datori di lavoro devono
inviare all’Inps i dati rela-
tivi ai trattamenti di Cigd
autorizzati in data antece-
dente al 30 marzo 2019.

La decadenza. E una
novita della nuova cassa in-
tegrazione disciplinata dal
dlgs n. 148/2015 (in vigore
dal 24 settembre 2015). L'in-
troduzione, cioe, di un termi-
ne di decadenza, pari a sei
mesi, entro cui & ammesso il
conguaglio o la richiesta di
rimborso delle integrazioni
salariali corrisposte dai da-
tori di lavoro ai lavoratori.
La novita della decadenza,
secondo il ministero del la-
voro (cosi nella circolare n.
24/2015), si applica ai trat-
tamenti richiesti a partire
dalla data di entrata in vigo-
re della riforma (cioé dal 24
settembre) e anche a quelli
richiesti antecedentemen-
te e non ancora conclusi a
tale data. Attenzione; inter-
venuto il termine decaden-
ziale, il conguaglio a credito
dell’azienda non & piu ope-
rabile né su denunce ordi-
narie né attraverso i flussi
di regolarizzazione (si perde,
dunque, il credito).

Due vie per 'erogazio-
ne. La cassa integrazione
(ordinaria, straordinaria, in
deroga) pud essere erogata
dall’azienda ai propri dipen-
denti, in anticipo e per conto

dell’Inps, oppure pud esse-
re liquidata direttamente
dall'Inps ai lavoratori.

Anticipo dell’azienda.
Nel primo caso il pagamento
ai dipendenti aventi diritto
va fatto, dall’impresa, alla
fine di ogni periodo di paga.
L'impresa, poi, pud recupe-
rare l'importo anticipato
mettendolo a conguaglio
sulla denuncia contributiva
mensile.

Per questa operazione, la
riforma ha fissato un ter-
mine di decadenza che si
applica a tutti i trattamen-
ti. Il termine di decadenza
e pari a sei mesi dalla fine
del periodo di paga in corso
alla scadenza del termine
di durata della concessione
ovvero dalla data del prov-
vedimento di concessione, se
successivo. Entro tale termi-
ne, in alte parole, @ ammesso
il conguaglio o la richiesta di
rimborso delle integrazioni
corrisposte ai lavoratori.

Per «provvedimento di
concessione» s’intende la
delibera Inps per quanto
riguarda la cigo e il decre-
to ministeriale per la cigs.
A ogni istanza di cigo o a
ogni decreto di concessione
di cigs deve corrispondere,
da parte dell’Inps, un’uni-
ca autorizzazione relativa
a tutto I'intero periodo per
ogni unita produttiva inte-
ressata. Qualora intervenga
la cessazione d’attivita, infi-
ne, 'azienda puo chiedere il
rimborso mediante I'invio di
un flusso UnieMens di rego-
larizzazione riferito all’ulti-
mo mese di attivita.

Erogazione diretta
dall’Inps. Nel caso di se-
rie e documentate difficolta
finanziarie (da provare tra-
mite la presentazione di un
bilancino secondo lo sche-
ma allegato alla circolare),
I'impresa pud essere esone-
rata dal dover anticipare il
trattamento ai dipendenti.
Se I'impresa ha richiesto la
cigo, I'esonero arriva dall’'In-

ps (sede territorialmente
competente) che autorizza
in tal modo il pagamento
diretto al lavoratore, con il
connesso assegno per il nu-
cleo familiare, se spettante;
se ha richiesto la cigs, la
competenza all’autorizza-
zione del pagamento diret-
to da parte dell’Inps spetta,
come oggi, al ministero del
lavoro. L'erogazione diretta
ai lavoratori puo essere ri-
chiesta dall’azienda anche
al momento della presen-
tazione della domanda di
cig e stabilita nello stesso
provvedimento di concessio-
ne, salvo ovviamente il sue-
cessivo invio della relativa
modulistica (modello SR41)
all'Inps, in via telematica, e
ai lavoratori interessati su
carta che, una volta sotto-
scritti, vanno conservati in
azienda.

Le regole per la cas-
sa integrazione in de-
roga. La legge n. 26/2019,
che introduce il comma
6-ter all’art. 44 del dlgs n.
148/2015 (riforma Jobs act),
prevede che peri trattamen-
ti di integrazione salariale
in deroga, Cigd, in caso di
pagamento diretto della pre-
stazione da parte dell'Inps, il
datore di lavoro & obbligato
a inviare all'Inps tutti i dati
necessari per il pagamento
dell’integrazione salariale,
secondo le modalita stabi-
lite dall’lstituto, entro lo
stesso termine previsto per
il conguaglio o la richiesta
di rimborso (cioé sei mesi).
Trascorso inutilmente tale
termine, il pagamento della
prestazione e gli oneri ad
essa connessi rimangono a
carico del datore di lavoro
inadempiente. Ne deriva
che il termine decadenziale

Peso:71%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Rassegna del: 02/09/19
Edizione del:02/09/19

Estratto da pag.:17

Foglio:2/2

previsto in via generale per
le integrazioni salariali an-
ticipate dal datore di lavoro
@ stato esteso anche alle pre-
stazioni pagate direttamen-
te dall'Inps. Di conseguenza,
il termine dei sei mesi en-
tro cui il datore di lavoro e
obbligato a inviare all’Inps
tutti i dati necessari per il
pagamento della prestazio-
ne salariale, tramite Mod.
SR41, decorre dalla fine del
periodo di paga in corso alla
scadenza del periodo conces-
so o dalla data in cui viene
emesso il provvedimento di
autorizzazione del tratta-
mento da parte dell'Istituto,
se successivo.

La nuova disciplina sul
termine decadenziale in
caso di pagamento diretto
trova applicazione a tut-
te le tipologie di decreti
di concessione di cassa
integrazione guadagni in
deroga, sia regionale che
nazionale, inclusi quelli
delle Province autonome

di Trento e Bolzano, ad
esclusione delle normati-
ve speciali con le quali e
stata prevista la conces-
sione di un’indennita pari
al trattamento massimo di
integrazione salariale (ad
esempio, gli eventi sismici,
le misure per il crollo del
Ponte Morandi, le misure
per i lavoratori del settore
dei call-center).

Prima scadenza: 30
settembre 2019. Come ac-
cennato, per la liquidazione
della cassa integrazione in
deroga a favore dei lavora-
tori, & necessario l'invio da
parte del datore di lavoro di
flussi di pagamento (Mod.
SR41), debitamente compi-
lati in ogni loro parte, entro
il termine dei sei mesi. Tale
termine decorre dalla fine
del periodo di paga in cor-
so alla scadenza del perio-
do concesso o dalla data del
provvedimento di autorizza-
zione Inps del trattamento,
se successivo. Per la Cigd

conclusa prima della data
di entrata in vigore della
legge n. 26/2019, il termine
di decadenza dei sei mesi de-
corre proprio da tale data di
entrata in vigore (30 marzo
2019) della legge. Dunque, il
termine ultimo & il 30 set-
tembre 2019. In particolare,
per i trattamenti in deroga
concessi prima del 30 marzo
2019 si possono verificare i
casi indicati in tabella.

Notifica Pec. Si eviden-
zia, infine, che I'Inps ha sta-
bilito che le sedi territoriali
procedano, contestualmen-
te all’emissione del provve-
dimento di autorizzazione
alla Cigd, alla notifica dello
stesso via Pec al datore di
lavoro.

—@ Riproduzione n’seruata—.

I termini da rispettare

Periodi di Cigd precedentemente al 30 marzo 2019:

*in caso di autorizzazioni Inps emesse in data antecedente al
30 marzo 2019, il termine dei sei mesi decorre dal 30 marzo

2019

- in caso di autorizzazioni Inps emesse dal 30 marzo 2019, il
termine dei sei mesi decorre dalla data di emissione dell’auto-

rizzazione Inps

Periodi di Cigd conclusi successivamente al 30 marzo 2019:

« il termine di sei mesi decorre dalla fine del periodo di paga in
corso alla scadenza del periodo concesso o dalla data di emis-
sione del provvedimento di autorizzazione Inps
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i sono parole che
meglio di altre
riflettono gli
orientamenti
ideologici, le
concezioni di coloro che le
usano. Tali concezioni, a
loro volta, ne ispirano le
azioni. Non ¢’é stato un
momento, in tuttala sua
storia, in cui la democrazia
rappresentativa non abbia
subito attacchi. Pil intensi
e diffusi in certe fasi. Come
quella attuale (non solo in
Italia). Da quando la
democrazia
rappresentativa é (di
nuovo) sotto assedio, da
quando il Parlamento &
oggetto di derisione e di
disprezzo, qui da noi é
diventato di moda insultare
I'avversario accusandolo di

Parole e poltrone

VOTARE
NONE
UN GIOCO

di Angelo Panebianco

essere «aggrappato alla
poltronax». C’é un rapporto
fral'uso che si pretende
ingiurioso di questa parola
(«poltrona»), l'ostilita

per la democrazia
rappresentativa e le azioni
che ne conseguono. Come
la proposta di ridurre il
numero dei parlamentari.
A certe condizioni, la
riduzione puo essere una
buona idea, pud migliorare
la funzionalita della
democrazia. Ma se quelle
condizioni mancano, allora
si tratta di una proposta
tecnicamente eversiva, un
attacco all'istituzione
Parlamento in quanto tale.
Che rapporto c’e frala
suddetta proposta, nella
versione dei 5 Stelle, e la
questione delle «poltrone»

e connesse ingiurie? A
quale poltrona l'avversario
¢ accusato di essere
aggrappator E evidente: la
poltrona di cui si parla é un
seggio parlamentare
(nonché altre posizioni
direttamente o
indirettamente connesse
al processo elettorale-
rappresentativo).

continua a pagina 22

Parole e seggi [.a democrazia rappresentativa ¢ (di nuovo)
sotto assedio ed ¢ diventato di moda insultare I'avversario
accusandolo di essere «aggrappato alla poltrona»

[L PARLAMENTO NON SI DERIDE

E VOTARE NON E UN GIOCO

di Angelo Panebianco

SEGUE DALLA PRIMA

1 linguaggio rivela i nostri giudizi
sulla realta: se diciamo che fare il
parlamentare significa «occupare
una poltrona», stiamo sostenen-
do che si tratti dell’attivita di un
parassita il quale vive a spese del
popolo, stiamo dicendo che I'isti-
tuzione di cui fa parte é solo un
insieme di poltrone usate dai
suddetti parassiti. Stiamo squali-
ficando in un colpo solo Parla-
mento, elezioni, principio rap-
presentativo. Perché se il parla-

mentare ¢ solo uno che occupa
una poltrona, allora le elezioni, in
virtl delle quali egli sta I, non so-
no altro, come diceva Mussolini,
che «ludi cartacei». Pare che
sfuggano a questa triste sorte solo
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quei parlamentari che — contro il
principio rappresentativo moder-
no - si autodefiniscano «delega-
ti» del popolo anziché rappresen-
tanti.

La politica é sempre il luogo
delle contorsioni spregiudicate
anche se ci0 non manca mai di
scandalizzare qualche anima bel-
la. Si capisce perché, da quando é
passata, nel Partito democratico,
I'idea della necessita di unallean-
za con i 5 Stelle, si siano fatti mol-
ti ragionamenti tesi a normalizza-
re/costituzionalizzare la propo-
sta di riduzione dei parlamentari
(cosi come la proposta gemella,
di identica ispirazione, tesa a raf-
forzare, in chiave anti parlamen-

tare, il ruolo del referendum po-
polare). Dopo che, in una prima
fase, il Pd si era opposto alla sud-
detta proposta. Nel mezzo di que-
sta confusa crisi di governo non si
capisce ancora che fine essa fara.
Ma che ne venga espulsa o che
permanga entro l'agenda politica
il problema sottostante & sempre
1i, pesante come un macigno.

A certe condizioni, la riduzione
del numero dei parlamentari puo
essere bene accolta dai sostenito-
ri della democrazia rappresenta-
tiva: come ha osservato, giusta-
mente, Luciano Violante (Corrie-
re, 27 agosto). La principale con-
dizione é che quella misura faccia

parte di un pacchetto di riforme
(della Costituzione come della
legge elettorale) tese ad accresce-
re la funzionalita della democra-
zia. Ridurre il numero dei parla-
mentari ha senso nel quadro di
una complessiva revisione costi-
tuzionale che incida sulle prero-
gative parlamentari (per esem-
pio, superando il bicameralismo
paritetico), che modifichi le pro-

cedure di elezione del capo dello
Stato o dei giudici costituzionali,
che, inoltre, si accompagni a
cambiamenti della legge elettora-
le, dell'ampiezza delle circoscri-
zioni, eccetera.

In diversi fra i tanti tentativi fal-
liti di riforma costituzionale che
si sono susseguiti dai tempi della
Commissione Bozzi (anni Ottanta
dello scorso secolo) fino, da ulti-
mo, al progetto, sconfitto in un
referendum, di Matteo Renzi,
passando per tutto ¢io che vi é
stato in mezzo, la riduzione del
numero dei parlamentari figura-
va fra le misure proposte. Ma tut-
ti, nessuno escluso, i suddetti
tentativi pretendevano (atortooa
ragione, e qualunque cosa ciascu-
no di noi ne pensasse) di ridare
vitalita a una democrazia, per un
insieme di ragioni, assai ammac-
cata.

Ma se la proposta di riduzione
dei parlamentari non ¢ parte di
alcun pacchetto di misure come
quelle sopra indicate, allora é solo
un attacco, simbolico e pratico,
alla democrazia rappresentativa.
In nome, ovviamente, della de-
mocrazia diretta alla quale, se-
condo i suoi cantori attuali, la rete
ha offerto opportunita storica-
mente inedite. A proposito della
cosiddetta «democrazia elettro-
nica» (o digitale), si pu0 osserva-
re che essa solo in un caso potreb-
be diventare un interessante sup-
porto—ma certamente non un so-
stituto — della democrazia rap-
presentativa. Solo se, come in
certe proposte che circolano fra
gli studiosi occidentali, ci fossero
precise garanzie: niente cittadini
disinformati che dicono la loro su
cose di cui nulla sanno, manipo-
labili e manipolati dal primo de-

Taglio

Ridurre deputati e senatori
ha senso solo nel quadro

di una complessiva
revisione costituzionale

magogo che passa. Cosi come
non si tengono elezioni né alcun
referendum senza una previa
campagna pubblica che possa, al-
meno in linea di principio, dare
all'elettore una idea di quali siano
le posizioni in gioco e i loro pro e
contro, la rete potrebbe servire a
creare, su base volontaria, comu-
nita di cittadini interessati a que-
sto o quel problema pubblico. Ri-
correndo a regole bene definite
che proteggano da abusi e che,
per esempio, escludano automa-
ticamente dalla comunita chiun-
que sia 11 per ingiuriare anziché
per ragionare, facendo si che nu-
clei di persone interessate possa-
no partecipare a dibattiti su que-
sto 0 quel tema con esponenti po-
litici ed esperti di diverso orienta-
mento. Magari per un po’ di
tempo al giorno nel corso di qual-
che settimana. Come alcuni sug-
geriscono, il risultato sarebbe for-
se quello di sfruttare al meglio la
rete. Si potrebbe dare a cittadini
che lo desiderano la possibilita di
farsi una (propria) idea sulle que-
stioni in gioco dopo avere ascol-
tato i pareri contrastanti di coloro
che, per la posizione che occupa-
no e per I'esperienza accumulata,
si suppone, ragionevolmente, ne
sappiano di pili. Con ricadute po-
sitive sull'opinione pubblica.

Il contrario del principio «uno
vale uno». E di cio che da quel
principio consegue: i ludi elettro-
nici.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lin%'uagfgio

Se il parlamentare ¢ solo
un parassita, le elezioni
sono «ludi cartacei»,
come diceva Mussolini

o

ILPARLAMENTONON SI DERIDE
EVOTARENONEUNGIOCO.

Pes0:1-9%,22-41%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



107-111- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

Dir. Resp.:Luciano Fontana

CORRIERE DELLA SERA

Tiratura: 314.690 Diffusione: 301.468 Lettori: 2.093.000

Rassegna del: 02/09/19
Edizione del:02/09/19
Estratto da pag.:1,22
Foglio:1/2

IL CETO MEDIO DA DIFENDERE
Dove sono finiti
i tagli alle tasse?
di Aldo Cazzullo democratici e i grillini pensano
di trovare i soldi a suon di
7 ¢ un punto che non si imposte, sbagliano.
trova, tra i tanti che continua a pagina 22
Pd e 5 Stelle stanno

mettendo sul tavolo: no more
taxes, no a nuove tasse. Eppure
dovrebbe rappresentare una
premessa per qualsiasi governo
che non intenda dichiarare
guerra al ceto medio. Se i

CETO MEDIO DA DIFENDERE

DOVESONO FINITIT TAGLI ALLETASSE?

di Aldo Cazzullo

SEGUE DALLA PRIMA

eidemocratici e igril-

lini pensano di risol-

vere le contraddizioni

dei loro programmi

con i risparmi dei
contribuenti, commettono
un errore grave. Non aiute-
rebbero lo sviluppo, perde-
rebbero consenso, e farebbe-
ro perdere alla sinistra italia-
na 25 anni di faticosa elabo-
razione di una nuova cultura
politica.

La patrimoniale, di cui nel
Pd si é parlato molto, in realta
¢’é gia. L'imposta sulle case si
paga, sia pure non sulla pri-
ma. Inasprire la tassazione
sui titoli di Stato sarebbe
un'inutile partita di giro. E ve-
ro che le rendite sono meno
colpite dei redditi da lavoro,
ma si sa come funziona il
mercato dei capitali nel mon-
do globale: se un Paese li
mette nel mirino, i capitali se
ne vanno. Pil in generale,
chiedere un sacrificio al ceto
medio significa non solo
consegnare i produttori del
Nord - gia mal disposti verso
il nuovo governo — all'opposi-
zione di destra; significhe-
rebbe sacrificare 'innovazio-
ne, e l'equita, all'ideologia.

Quando nel 1993 il Pds in-
dico tre ministri nel governo
Ciampi, molti correntisti si
precipitarono nelle banche
delle province bianche pie-
montesi, lombarde, venete a
informarsi prudentemente
se fosse il caso di ritirare i ri-
sparmi. Ovviamente furono
rassicurati. Ma bastava la pre-
senza di una sparuta pattu-
glia — oltretutto ritirata dopo
pochi giorni — perché un ese-
cutivo guidato dal governato-
re della Banca d’Italia allar-
masse i moderati.

Tre anni dopo lo stesso
Ciampi, ministro dell’Econo-
mia nel primo governo del-
I'Ulivo, ebbe un ruolo decisi-
vo nell'imporre alla sinistra
italiana — al potere per la pri-
ma volta — una politica che
non fosse ostile ai risparmia-
tori e alle imprese. Al di la
delle diverse parole d’'ordine,
le scelte di Tremonti — uomo
formatosi alla scuola del so-
cialista Reviglio — non si sono
discostate molto da quelle
dei governi di centrosinistra.
Le aliquote Irpef vennero ab-
bassate nella fugace stagione
che vide in via XX Settembre
Domenico Siniscalco, e pron-
tamente riportate ai livelli
precedenti dal secondo go-

verno Prodi. Da allora le ali-
quote Ii stanno, nonostante
le promesse di semplificazio-
ni e i proclami sulla flat tax,
probabilmente incostituzio-
nale e certamente incompati-
bile con la tenuta dei conti
pubblici.

Abbassare davvero le tasse
al ceto medio, e alleggerire la
pressione fiscale su imprese
che devono versare allo Stato
piu di quello che lasciano in
busta-paga al dipendente,
non ¢ solo possibile; é dove-
roso. Pd e 5 Stelle sono pronti
a farlo? O intendono inoltrar-
si sulla strada del reddito di
cittadinanza, vale a dire del-
I'assistenza, finanziata non
dai padroni della rete che in
Italia le tasse non le pagano
ma dai risparmiatori?

Zingaretti propone scuola
gratuita fino alla laurea per le
famiglie a basso reddito. In-
teressante: ma chi paga? E
non ¢ forse vero che alla voce
«basso reddito» trovano co-
modo riparo pure gli evasori
fiscali? Conte vorrebbe
un'ltalia dove le tasse le ver-
sano tutti. Giusto: ma «l'avvo-
cato del popolo» é pronto a
difendere pure i piccoli im-
prenditori dalla burocrazia

ILPARLAMENTO NON ST DERIDE
EVOTARENONEUN GIOCO.
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che alimenta se stessa, gli ar-
tigiani dall’agenzia delle en-
trate che pratica interessi in-
sostenibili, i commercianti
dalla concorrenza delle mul-

I'abolizione sull'imposta sul-
la prima casa, gli 8o euro che
sono poiun taglio al cuneo fi-
scale — ha trasmesso un mes-
saggio: la sinistra non é ne-

la foresta del postcomuni-
smo, altro che la destra sopra
il 40% e Salvini in piazza; sara
il dissenso dei ceti medi e del
Nord a far naufragare il go-

tinazionali dell'e-commerce mica di chi intraprende, ri- verno giallorosso.
che incassano soldi qui e li  sparmia, percepisce un red-
portano nei paradisi esotici?  dito da lavoro. Se I'abbraccio g)lpportunita

Anche questa é equita. 1  populista dei grillini ripor- leggerire la pressione
vituperato governo Renzi ha tasselasinistra indietro diun fiscale anche sulle
commesso molti errori, ma quarto disecolo, se il riformi- imprese non ¢ solo

se non altro — con il Jobs act,

smo sentisse il richiamo del-

possibile, & doveroso

o -

ILPARLAMINTONON
LI

==

VOTARENONEUNG

SIDERIDE
310C0
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Programma difficile

Ma i veri temi
del dissenso
restano nascosti

Alessandro Campi

ulla carta dovrebbe esse-

viniano e riportare I'ltalia nel
solco della tradizione euro-
peista, ma tutt'altro che facile

vi elettori. Dei malumori tra
elettori e militanti grillini si &
dettomolto.

o scontata o priva di potenzia-
li contraccolpi, per quanto
certamente in linea con le
procedure tipiche di una de-
mocrazia parlamentare,

Sul piano politico, che spes-
so conta pil1 del formalismo
costituzionale, pesa innanzi-
tutto il capovolgimento radi-
cale e repentino che i due
nuovi contraenti hanno dovu-
to operare delle loro posizio-
ni pregresse, anche quelle
personali, al punto da scon-
certare non pochi dei rispetti-

re un governo fortissimo, Continua a pag.16

ben oltre i voti che otterra

in Parlamento. Una forza
che gli deriverebbe dalla con-
vergenza inedita (e per certi
versi preoccupante) dei pilu
diversi centri di potere, nazio-
nal e internazionali, sulla per-
sonalita del premier incarica-
to Giuseppe Conte quale pro-
motore e garante della nuova
alleanza tra M5S e Pd. Opera-
zione giudicata necessaria -
da Washington a Bruxelles -
per frenare il sovranismo sal-

I’analisi

Ma i veri temi del dissenso restano nascosti

consapevolezza che stanno per unirsi due
partiti che, essendo tradizionalmente
portatoridivisioni politiche e di tavole dei
valori radicalmente distanti, se non
alternative, rischiano di condannarsi
all'impotenza e all'inazione, a causa dei
reciprociveti, una volta che saranno
insiemeal governo. Che é esattamente il
puntosul quale si &€ consumata la rottura
col Pd di Carlo Calenda, nettamente
contrarioad una collaborazione che asuo
giudizio non ha solo il sapore del
trasformismo, ma in prospettiva rischia di
portare al Paese pil1 svantaggi che benefici.
In questa fase, lo sforzo che molti stanno
comprensibilmente facendo—inclusi
parecchi commentatori e analisti
apertamente schieratia sostegno di

Alessandro Campi

segue dalla prima pagina

Maanche a sinistranon sono certamente
pochicoloro che, pur soddisfatti
dell'uscita di scena di Matteo Salvini, sono
in cuor loro convinti distare assistendoad
un’operazione di Palazzo per molti versi
spregiudicata. In questi giorni, nel
tentativodi giustificare, o perlomeno di
rendere pubblicamente accettabile,
lI'ircocervo politico giallo-rossoabbiamo
assistitoad autentici (e spesso divertenti)
equilibrismi dialettici, a ripensamenti
dell'ultim’ora travestiti da riflessioni
critiche operate nell'interesse supremo
dell'Ttalia, sui qualinon a caso sisono
scatenate le ironie deisocial. Vedere i
videodi Zingaretti e Di Maio, spessonon
pittvecchidiun mese, dove idue giuranoo
spergiurano che mai e poi mai si sarebbero
messi insieme & davvero la dimostrazione
chela capacita di mentire & la dote
suprema che un leader politico deve
possedere, altrocheil carismaoil
decisionismo.

Ma a pesare (e a preoccupare anche i
diretti interessati) &€ soprattutto la
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quest’operazione—é quello di enfatizzare i
puntidi contatto e le posizioni comuni tra i
due partiti, tralasciando i possibili motivi
d’attritoe didivergenza. M5S e Pd sonoin
fondo due forze politiche d'ispirazione
progressista, mosse da comuni
preoccupazioniin materia d’'ecologiae
ambiente, entrambe assai sensibili ai
diritti civili e alle tematiche del lavoro,
interessate a politiche redistributive che
favoriscano I'eguaglianza sociale, persino
unite dauna comune vocazione
europeista (che nel caso del M5S éin realta
piuttosto recente). Non & questa una base
che da sola basta a giustificare I'intesa
politica che sta per nascere?

Quantoalle differenze
programmatiche, che nessuno hail

coraggio dinegare, in queste ore sifa
grande affidamento sulla capacita
mediatrice del Presidente del Consiglio
incaricato. Al dila delle impuntature
tipiche di ogni trattativa, come nel casodei
venti punti presentati dal M5S come non
negoziabili, tocchera a lui operare la
sintesivirtuosa che consentira ai due
partiti di superare i loro storici contrasti e
di operare proficuamente neimesia
venire. Un ruolo di mediazione trale parti
che lo stesso Conte sembra rivendicare
come suo compito primario, tanto piti che,
contro ogni buon senso politico, continua
a presentarsi non come espressione
politica del mondo grillino, ma come
figura istituzionale o di garanzia. Una
posizione che non si capisce quantoil Pd,
per quanto disposto a fare concessionial
suo nuovo alleato pur dichiudere al pil
presto la partita del nuovo governo, possa
accettare senzarisultarearrendevole.

Qualisaranno le convergenze
programmatiche e le basi comunid’azione
individuate da Conte loscopriremo
prestissimo. La sua idea dichiedere
all'Europa una revisione del patto di
stabilita certamente édi quelle che
possono unire Pd e M5 rendendo agevole
I'inizio del loro cammino. Ma il fatto cheil
MS5S sia divenuto I'attore “centrale” del
gioco parlamentare, al punto da poter
ribaltare le proprie alleanze restando
comunqueal governo, non significa affatto
che sisia magicamente trasformato in un
partito—come qualcuno ha
frettolosamente sostenuto - “centrista”:
vale a pragmatico, moderato, conciliante,
riformista e mediatore. Conilquale -
superata la fase dell’estremismo verbale e
ideologico che ne ha caratterizzato la
nascita e la tumultuosa ascesa nelle urne —
sara d’ora in poi facile venire a patti,
trovare delle ragionevoli intese e metterea
punto un programma condiviso destinato
adurare.

Cisono infatti temi- il superamento
della democrazia parlamentare sotto la

spinta della rivoluzione digitale, il
giustizialismo nel nome dellalottaalla
corruzione, la battaglia sui cosiddetti
“beni comuni” (a partire dall’acqua), una
visione integralista e vagamente
apocalittica del’'ambientalismo, una
visione dello sviluppo economico basato
sulla decrescita industriale, il pauperismo
terzomondista—-che sononel dna del
grillismo sin dalle sue origini, che fanno
parte integrante della sua identita politica
edella sua immagine pubblica, oltread
essere condivisi dalla sua base militante e
daisuoiattivisti, e che dunque
difficilmente potranno divenire
nell'immediato futuro, solo per ragioni di
realpolitica e di convenienza, oggetto di
mediazione odi revisione critica.

Prendiamo, per andare sul concreto, il
“no” netto cheigrillini hanno sempre
espresso (e chein questi giorni hanno
nuovamente ribadito) nei confronti delle
trivellazioni petrolifere e degli
inceneritori. Sono posizioni che verranno
escluse dal programma condivisoal quale
sta lavorando Conte o sono scelte destinate
prima o poia diventare oggetto di
contenziosotraiduenuovialleati? La
Lega, un partito monolitico nella sua
catena di comando, durante i suoi
quattordicimesi di governo conil M5S &
riuscito a contenerne e depotenziarne gli
eccessi ideologici eipropositi d’azione piu
radicali.

Di piu: Salvini ha avuto I'abilita di
portarei grillini sul suo terremo di
battaglia (a partire da immigrazionee
sicurezza) e proprio per questo ne ha eroso
iconsensi. Il Pd guidato da Zingaretti &, al
contrariodella Lega, una federazione di
gruppi e correnti: 'unanimismo registrato
sull’opportunita di dare vita ad un nuovo
governo con il M5S non puo far
dimenticare le divisioni interne che
storicamente loattraversanoe chenon
sono soltanto personali e caratteriali, ma
culturali e programmatiche.

Avra dunque un simile partito la forza di
resistere alle pressioni dei grillini quando
questi ultimi cercheranno di imporreal
nuovoalleato—come certamente avverra—
le proprie posizioni su dossier delicati
quali la giustizia, gli investimenti perle
grandiopere, la revoca delle concessioni
statali, la statalizzazione dei servizi
pubblici essenziali, ecc.?

Tral'altrosarainteressante scoprire
quanto siafondata la pretesa di Conte di
ergersiad attore terzo tra i due contraenti.
Se davvero gli riuscira di contenere, nella
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costituzione del nuovo governo, le
ambizioni e lerichieste diDi Maioa
maggiorragion dovra dare spazioal
programma e dunquealle richieste del
MS5S, il partito del quale a quel puntoavra
assunto la guida politica de facto. Con tanti
salutiall'idea, ribaditaancoraieri, di un
programma condiviso nel quale, secondo
le sue parole, sara persino difficile
distinguere cio che sta a cuore a un partito
oall’altro.

L'impressione insomma é che

I'amalgama olasintesi dei programmi
sara possibile se questo governosifermera
alla superficie delle cose o evitera di
affrontare i nodi politici pit1 delicati, a
partire dalleimportanti scelte in materia
di economia. Altrimenti & facile prevedere
lo scoppio di contrasti difficilmente
sanabili,a meno che uno dei due alleati
non ceda all'altro. E a cedere—facile
profezia - certamente non saranno i
grillini.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

Peso0:1-6%,16-35%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



071- 131- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

BGAZZETTA=MF7Z0GIORNO

Dir. Resp.:Giuseppe De Tomaso

Tiratura: 28.722 Diffusione: 21.781 Lettori: 441.000

Rassegna del: 02/09/19
Edizione del:02/09/19
Estratto da pag.:1,11
Foglio:1/2

di FRANCESCO GIORGINO
|

ancano poche ore e
forse sapremo se
quellacheciaccingia-
mo a vivere sara una fase spar-
tiacque osolo un passaggio verso
I'indefinito. Con molta probabi-
lita il Governo Conte bis nascera
ametadiunasettimanacheseda
un lato archiviera un’estate po-

GIORGINO

LA SETTIMANA
DECISIVA

TRA OPPORTUNITA
ERISCHI PER TUTTI

litica infuocata, dall’altro met-
teraancor pin in evidenzale con-
traddizioni che I'hanno caratte-
rizzata. Un Governo che nascera
sul presupposto di un’intesa po-
litica tra i Cinque Stelle, il Pd e
Leu che il tempo ci dira se si
fonda sul solo obiettivo di evi-
tareleelezionied impedirea Sal-
vini e Meloni di prendere il po-
tere per attuare politiche sovra-

niste o se rappresenta la realiz-
zazione di uno nuovo schema,
che potrebbe persino agevolare
il ripristino del bipolarismo.
SEGUE A PAGINA 11>>

Opportunita e rischi per tutti

>> CONTINUA DALLA PRIMA

onviene, dunque, analizzare

questa fase utilizzando una

doppia chiave interpretativa: i

fattori di opportunita e quelli di
rischio. Conviene farlo, immaginandone
le implicazioni per tutti i partitie gli attori
della scena politica ed istituzionale ita-
liana.

Cominciamo con il premier incaricato
Conte. Per lui, al momento, sono evidenti
piu gli elementi di opportunita che i
fattori di rischio. Egli ha avuto la capacita
di sfuggire all'immagine (costruita da chi,
in realta, non lo conosceva) dell’oscuro
mediatore tra due partiti distinti e, a
tratti, distanti (M5S e Lega), a quella del
vaso di coccio in mezzo a due leader forti
e determinati, del mero esecutore del
contratto di governo. Conte ha indossato
con decisione i panni dell'uvomo delle
istituzioni capace di ricercare sintesi po-
litiche apparse, agli occhi dei pin, difficili
se non impossibili. Dell'uvomo in grado di
calcare i palcoscenici internazionali, mo-
strando agio e disinvoltura nel rapporto
con le Cancellerie dei Paesi pit impor-
tanti e potenti, nonostante il passaggio
dalla dimensione accademica a quella
istituzionale sia avvenuto soltanto un
anno e mezzo fa. Ha saputo conquistare la
fiducia di Mattarella e non é cosa di poco
conto. Ha acquisito un peso politico e un
apprezzamento da parte dell’'opinione
pubblica tale da diventare l'asso nella

manica del Movimento, che pure un capo
politico ce I'ha e nonostante lo stesso
Conte ieri alla festa del Fatto Quotidiano
alla Versiliana abbia evidenziato che de-
finirlo esponente dei Cinque Stelle e
“inappropriato”. Quanta acqua e passata
sotto i ponti dei Vaffa Day e dei Meet Up
voluti da Grillo e Casaleggio senior per
scardinare il sistema e gettare il seme
della democrazia diretta in un contesto
intrappolato dentro le maglie asfittiche
dell’esercizio del potere fine a sé stesso o
della sua conservazione il piii a lungo
possibile. Conte ha molte carte da giocare,
ma corre anche qualche rischio se non
ribattera punto su punto alle obiezioni di
chi insiste nel mettere in luce la velocita
con la guale egli é passato dall’essere il
responsabile di un Governo fondato
sull'intesa tra i Cinque Stelle e la destra
all’artefice di un Esecutivo costruito in-
torno ad una vera e propria maggioranza
politica tra i pentastellati e la sinistra.
Paradossalmente, pero, proprio l'alta re-
putazione internazionale di cui gode e la
determinazione da parte dell’'Europa
nell’eleggerlo interlocutore privilegiato
delle istituzioni europee rappresenta per
Conte uno scudo da usare anche contro
chi, nella sfera pubblica mediata, uti-
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lizzera a fini denigratori I'argomento
dell'uvomo buono per tutte le stagioni,
magari con l'interesse di personalizzare e
polarizzare lo scontro politico. Il ruolo del
premier incaricato oggi viene reso spen-
dibile anche per riuscire a spuntare alla
stessa Europa maggiore flessibilita. Una
condizione questa di una certa utilita se si
vuole rivedere la politica economica, spe-
cie a fronte della stagnazione presente a
livello europeo ed italiano.

Per le stesse ragioni ci sono rischi e
opportunita anche per il Movimento Cin-
que Stelle, che in questo momento é alle
prese con una doppia partita: quella
dell'unita interna e quella dell’azione di
contrasto alla prospettiva dell’indeboli-
mento della leadership di Di Maio. Pro-
spettiva pericolosa, specie in assenza di
reali alternative. Il Movimento & nato per
garantire un nuovo modo di fare politica,
per porre al centro dell’agenda pubblica
temi che facevano fatica a diventare og-
zetto di processi di normazione, per dare
pil potere decisionale ai cittadini. Non
stupisce, pertanto, la volonta della sua
classe dirigente di avviare un’interlo-
cuzione programmatica con il Pd e la
sinistra, dopo averlo fatto con la Lega.
Non si dimentichi, del resto, che alla
vigilia delle elezioni del 2018 il M5S an-
dava ripetendo che pin che fare alleanze
preventive, la strategia piu giusta sarebbe
stata quella di ricercare in Parlamento i
voti sui singoli provvedimenti. Il con-
senso raggiunto, anche se elevato, non ha
dato al Movimento quell’autonomia che i
suoi dirigenti auspicavano e quindi é stato
avviato prima il dialogo con la seconda
forza politica, ovvero il Pd, e solo dopo il
no di Renzi (che oggi, al contrario, é stato
I'artefice del riavvio del canale di co-
municazione con i grillini) si e passati
all'interlocuzione con il terzo partito, ov-
vero con la Lega. La difficolta del quesito
da sottoporre ai militanti dei Cinque
Stelle tramite piattaforma Rousseau circa
I'opportunita della nascita del governo

giallorosso non sta tanto nella necessita di
spiegare perché si stia passando dall’ab-
braccio con Salvini a quello con Zin-
garetti, quanto nel provare a far digerire
la prospettiva dell’alleanza con esponenti
politici, in primis lo stesso Renzi, che
negli ultimi mesi sono stati oggetto di
critiche e che a loro volta sono stati
artefici di attacchi molto duri nei con-
fronti del M5S. La perdita di forza e
consistenza di Di Maio, tuttavia, non
farebbe altro che aggravare la situazione,
poiché incoraggerebbe la percezione di un
partito in balia di uno scontro insanabile
tra le diverse componenti, della frattura
tra i gruppi parlamentari e i dirigenti,
delle divergenze tra Grillo e di Maio. La
chiarezza e la trasparenza restano le carte
piu importanti da giocare, pur nella ne-
cessita di ridefinire ruolo ed identita
politica del Movimento secondo una vi-
sione di media durata, a questo punto
imprescindibile.

Come per i Cinque Stelle, anche per il
Pd opportunita e rischi sono legati alla
durata del costituendo Conte bis. Un conto
€ la prospettiva di elezioni nel 2020, altro &
quella di un Esecutivo di legislatura. E
noto che Zingaretti abbia subito pressioni
interne ed esterne al partito per fare il
Governo con i Cingue Stelle. L'unita del
Pd ha rappresentato e rappresenta un
obiettivo di primaria importanza. II Pd
torna al Governo e questa circostanza
mette Zingaretti nella condizione di poter
lasciare nel Conte bis un'impronta dem
senza il passaggio elettorale, che pure al
segretario del Pd non sarebbe dispiaciuto,
non foss’altro che per modificare la rap-
presentanza all'interno dei propri gruppi
parlamentari. Zingaretti, pero, corre due
rischi. Il primo: essere sottoposto all'in-
seguimento del protagonismo di Renzi che
potrebbe assumere all'improvviso atteg-
giamenti incompatibili con la stabilita
dell’Esecutivo e che potrebbe dar vita
persino ad un partito personale. Il se-
condo: non riuscire nell’intento di svin-

colare il Pd dall’'immagine di partito che
governa senza aver vinto le elezioni e che
si muove spinto dal solo desiderio di
esercitare il potere. La mossa di Fran-
ceschini e Orlando, avallata dallo stesso
Zingaretti, di rinunciare alla vice pre-
miership nel Conte bis, oltre che rap-
presentare un contributo per risolvere,
dal versante Pd, I'impasse dovuta al ruolo
da far assumere a Di Maio nel Governo, va
in questa direzione.

E veniamo ora all’analisi della strategia
di Salvini. Al momento i rischi appaiono
superiori alle opportunita. La narrazione
incentrata sui giochi di palazzo che hanno
avuto la meglio sulla volonta popolare ha
una grande efficacia che, tuttavia, po-
trebbe perdere consistenza se non tro-
vasse sbocchi operativi in tempi ragio-
nevoli. Cosa accadrebbe infatti a chi, come
Salvini e Meloni, chiede elezioni, nel caso
in cui la legislatura arrivasse a scadenza
naturale e cioé nel 20237 Alla Lega, che ha
la presidenza di molte Commissioni par-
lamentari strategiche, non resterebbe che
una dura opposizione nelle Camere e nelle
piazze. Armi non sempre facili da usare
davanti ai cittadini, specie se con l'ostru-
zionismo si bloccassero quei provvedi-
menti economici che gli italiani atten-
dono, come per esempio la riduzione della
pressione fiscale e le misure in favore
della crescita. La partita € appena co-
minciata. Ancora una volta il “fattore
tempo” sara determinante.

Francesco Giorgino
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Aftitti e cellulari, tempo di rincari

Tra prezzi e rischio Iva. Tensione su alcuni servizi, nonostante I'inflazione debole (+0,5%)
Possibili aggravi di 250 euro annui nel paniere delle famiglie - Canoni +4,5% nelle citta

Prezzi inchiodati nel 2019, manonper
tuttiiservizi. Anche sel'inflazionead
agostosiefermataal +0,5%, einattesa
del disinnesco della mina-clausole

perlafamigliaediiooeuroperilsin-
gle,secondolerilevazionisui preven-
tivionline di SosTariffe.it. Suirincari
dellatelefoniamobile(+28%)lalente

dell’Autorita delle comunicazioni.
Finizio, LandolfieUva apag:

Iva, al rientro dalle vacanze i consu-
matori potrebbero trovare qualche
sorpresa. Inrialzo costante gli affitti,
in particolare nelle grandi citta. Un
paniere diservizi(tracellulari, utenze
domestiche, polizze e conticorrenti)
evidenzia, poi, un possibile esborso
aggiuntivosubase annuadi2s0euro

La casa sotto pressione

Variazione agosto/gennaio
dei canoni nelle grandi citta

Stanze

13,2%

Appartamenti

4,5%

Fonte: Immobiliare.it

11 costo della vita In un quadro generale di inflazione debole (+0,5% in agosto), i servizi per la famiglia

segnalano trend differenti: stabili luce e gas, ma in crescita i costi della telefonia mobile

Prezzi tra mini rialzi
e suspence sull’lva

che per i consumi medi delle coppie sfiorano I'8% e
valgono il 4% per i single (si vedano i grafici). E
questo senza considerare la mina dell’aumento
dell'lva che deve essere disinnescata con la legge di
Bilancio. Se non si dovessero trovare i 23,1 miliardi
necessari «I'impatto sarebbe significativo - spiega

Flavia Landolfi
Valeria Uva
) inflazione & ferma, quasi piatta, ma i

prezzi di alcuni servizi si muovono. Da
inizio 2019, sulla base di un paniere di
sette voci significative, la spesa media
cresce del 4,29% per la famiglia con figli,
pari a unincidenza di 267 euro. Rincari
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Fedele De Novellis, responsabile del gruppo
Previsioni e analisi macroeconomiche di Ref
Ricerche-. L’aumento dei prezzi misurato sulla base
del deflatore del Pil sarebbe dell’1,8% in due anni».
Infine, sulle tasche degli italiani pendono anche gli
aumenti dei pedaggi autostradali finora congelati:
daun +0,8% di Autostrade per I'Italia al +19% di
Strada dei Parchi, sui quali sono attese decisioni nei
prossimi mesi, a partire da meta settembre.
Larilevazione online
Per i consumatori alcuni aumenti sono gia realta. A
fare i conti per Il Sole 24 Ore & SosTariffe.it: il portale
di comparazione dei prezzi ha analizzato i preventivi
dei profili e dei servizi piu richiesti dagli utenti
online confrontando la spesa media su base annua
di single, coppie e famiglie a gennaio e agosto.
Trattandosi di preventivi, utili per cercare le
soluzioni pili convenienti, le singole indicazioni non
sono comparabili con le rilevazioni ufficiali
dell’inflazione che ad agosto, secondo I'Istat, non ha
superato lo 0,5 % su base annua.

In controtendenza con il trend generale, secondo
SosTariffe.it, ci sono telefonia mobile, polizze Rc
auto e conti correnti bancari (per questi ultimi due si
veda l'articolo a fianco). Le spese per i cellulari sono
aumentate per tutti i profili-tipo del 28,08 per cento.
«L’effetto dei competitor low cost, come Iliad e Kena,
sembra essere svanito - dice Alessando Voci,
responsabile del centro studi di SosTariffe.it - in
compenso i provider offrono molti pit giga,
messaggi e minuti».

Il trend & confermato anche dall’Autorita di
vigilanza delle comunicazioni (Agcom): «Nel
settore della telefonia mobile ci sono state in questi
mesi estivi e pre-estivi numerose variazioni
unilaterali delle condizioni contrattuali nella
direzione di un aumento dei prezzi su cui ’Autorita
sta svolgendo la sua attivita di vigilanza in virti
della quale ha gia aperto diversi procedimenti
sanzionatori, in quanto tali manovre sono apparse
in contrasto con la disciplina di settore in materia di
tutela degli utenti».

I risparmi

Inribasso, oltre alla voce Internet per i single che ha
subito un calo dell'8,3%, c’¢ il gas che quest'anno ha
fattoregistrare un calo medio trail 6 e il 7% neitre

dei prezzi. Ma il rischio di un surriscaldamento della
bolletta sembra scongiurato: «Non siamo all'anno zero
- commenta il presidente di Arera, Stefano Besseghini
- perché gia meta degli utenti & passata al mercato
privato. Senza contare che abbiamo visto come
soprattuftto all'inizio di ogni cambiamento le tariffe
siano piuttosto stabili». E ancora: «La competizione
piti che sui prezzi, credo, si avra sulla qualita tecnica del
servizio e sull'arricchimento delle offerte al
consumatore». Arera ha gia lanciato un comparatore
indipendente delle tariffe (www.ilportaleofferte.it).

La flammata di settembre & un classicodi stagione
che pud poi essere arginato. Nel corso del tempo
SosTariffe.it ha visto anche singoli incrementi del 30 per
cento. «Tutt i settori monitorati sono da sempre vivacie
competitivi - osserva Voci - eaumenti medi complessivi
intornoal 4% non sono poi cosi rilevanti per questo
“paniere”. Nei prossimi mesi non dovrebbe cambiare
granché ». Non si prevede quindi un autunno davvero
caldo per le principali commodities. «Nel lungo periodo
non siattendono oscillazioni sulle utilities - conferma
De Novellis - perché i prezzi delle materie prime non
usciranno da questa fase di frenata». In pitt gli aumenti
possono essere neutralizzati: «Consigliamo sempre ai
nostri utenti di fare un controllo periodico sulle nuove
offerte - conclude Voci -. Almeno ogni 2-3annile
bollette andrebbero confrontate conle nuove
promozioni. In questo modo non solo si riesce spesso a
neutralizzare 'aumento, ma persino a risparmiare
qualcosa».

Gli alimentari

Purraddoppiandol'indice generale, I'aumento dei
prezzialimentari si € comunque fermato inagosto
all'1%, tanto che Coldiretti ha parlato di «deflazione nei
campi». Secondo unarilevazione Federconsumatori,
gliaumenti da gennaio a oggisuun panieredibenia
largo consumo si fermano allo 0,73% conun picco del
4% del prezzo diun kg di pasta e di carne di vitello.
«Questi ritocchi - dice Emilio Viafora, presidente
dell’associazione - inciderebbero poco sulle famiglie se
non assistessimo a un aumento consistente dei costi di
tutti i servizi. In ogni caso,un’inflazione troppo bassa &
indice di un Paese fermo, che non cresce: ¢’é assoluto
bisogno di un cambio di passo».

profili-tipo considerati. In questo caso, cosi come per Sospesi
) . X . . . . . gli aumenti
I'energia, la simulazione sibasa sulle tariffe di maggior dei pedaggi
tutela, fissate dall’Autorita per I'energia e il gas (Arera). autostrada-
Levariazioni dunque sono prevalentemente legate agli li: i possibili
andamenti delle materie prime. fincari
, . W . . s . . si decidono
PerI'energia, pero, siavvicinala fatidicadatadi apartire

luglio prossimo, quando, con la scomparsa delle tariffe da questo
dimaggior tutela, sara completata la liberalizzazione mese

Secondo

Ref Ricer-

che non

sono attese

fiammate

nei prossi-

mi mesi:

materie

primein

frenata
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IL TEST DI SETTEMBRE PER TRE PROFILI

Confronto tra spesa media per utenze e servizi
sulla base di profili tipo (dati al 23 agosto 2019).
Spesa media annua in euro

NOTA METODOLOGICA: le simulazioni

sono basate sulla media delle migliori offerte
presenti su SosTariffe.it per i preventivi

e le richieste pervenute al sito

SINGLE COPPIA FAMIGLIA
GEN : sET GEN : seT GEN i seT
2019 2029 2019 2019 2019 2019

Energia
1.400 kwh 2.700 kWh 3.900kWh
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE
+3,81% +2,12% +1,60%
832 8453
558 569,8
319 3311
Gas
800m* 1000m* 1500m*
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE

-6,35% | -6,67% | -7,04%

1231
— 11444

837
B o
679 6359
Rete Internet
solointernet Internet Interent +
+ telefonate telefonate gratis
con scatto
allarisposta
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE
-8,33% | +9,21% | -0,06%
360 330 | a5 3304 | 408 4078
Telefonia mobile
1 TARIFFA: 3 TARIFFE:
1.000 minuti 000 mi
300SMS -8GB 300SMS -10GB
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE
+28,08% | +28,08% | +28,08%
935,6
7305
6238
487
2435 3118
Re Auto*
1AUTO: 24AuTO:
Panda Panda AudiAd.
(uomo 30enne) (uomo 35enne) (uomo 55enne)
ForTwo ia
(donna 30enne) | (donna 50enne)
Smart ForTwo
(rogazzo 18enre)
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE
+14,51% | +14,81% @ +5,70%
2.369,7
2242
12767
1112
5445 6235
Pay Tv
1 1 1
perpiattaforma | per piattaforma | per piattaforma
serietv-cinema | serietv-cinema seriety -
oppure calcio e1 per calcio sporte calcio-
intrattenimento
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE
+1,28% +1,28% +0,80%
5988 603,6
3789 3838
1895 191,9
Conto Corrente
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE

+11,78% | +9,16% +1,65%

1284 1401 | 1834 1865
736 823 : d
— -
Totale
SINGLE COPPIA FAMIGLIA
VARIAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE

+4,05% +7,94% +4,29%

GeN seT GEN  ser GeN  seT
2409,12506,5 | 380384.105,7 | 62257 6.492,9

(9 Simulazioni su quota di mercato del 38,3% considerando.
la raccolta premi totale Ania 2016
Fonte: elaborazione SosTariffe.t per | Sole 24 Ore del unedi
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Transazione fiscale e concordato:
meno vincoli a distribuire i proventi

CRISI D'IMPRESA

Cambio di orientamento

in arrivo dalle Entrate
dopola circolare 16/E/2018
La nuova linea si riflette
sul test di convenienza
dell’offerta del debitore

Paginaa curadi
Giulio Andreani

L’agenzia delle Entrate,a un anno di
distanzadallacircolare 16/E del 23 lu-
glio 2018, ha messo a fuoco ulteriori
aspetti della disciplina della transa-
zionefiscale,conunaseriediindica-
zioni che Il Sole 24 Ore & in grado di
anticipare.
Ilchiarimentopitinteressanteri-
guardail problema della naturaendo-
gena o di nuova finanza (0 «surplus
concordatario») dei flussi generati
dalla prosecuzione dell’attivitad’im-
presa nell'ambito di un concordato
preventivo in continuita. Dalla solu-
zione diquesto problemadiscendono
effetti rilevanti su due fronti:
¢ la convenienza della proposta di
transazione fiscalerispettoall’alter-
nativa dellaliquidazione;
e ladistribuzioneaicreditoridel pa-
trimonio del debitore.

Lacircolare del 2018
Conlacircolare16/E/2018'Agenzia
aveva affermato che i flussi generati
dallaprosecuzione dell’attivitaavreb-
bero avuto natura “endogena”, non
derivando da un apporto esterno.
Quindisarebberostati daconsiderare
parte del parimonioditaleimpresaa
un duplice fine:

e perdeterminareilvalore delpatri-
moniorealizzabile incasodiliquida-
zione che - in base all’articolo 182-
ter,commai-un professionistain-
dipendente deve comparareconl’of-
fertaformulataal Fiscodall'impresa
debitrice tramitelapropostaditran-
sazione fiscale, proprio perattestar-
ne la necessaria convenienza per
I'Erario (rispettoall’alternativadella
liquidazione dell'impresa);

e per stabilire se tali flussi possono
essere destinatiliberamente dail'im-

presa debitrice al soddisfacimentodi
alcuni crediti anziché di altri, posto
cheil patrimonio endogeno, a diffe-
renzadiquelloesogeno, deve essere
usato per pagare i creditorisecondo
I'ordinedella causediprelazione pre-
viste dalla legge e non liberamente
(articolo 160, comma 2, della legge
fallimentare).

I flussinel computo divalore
L’Agenzia sta ora rettificando il tiro,
affermando che — nonostante lanatu-
raendogenadeiflussidicuisitratta—
di questi non va tenuto conto per la
comparazione richiamata al primo
dei due punti precedenti.

Eunaprecisazione assaiopportu-
na, perchécid chel’articolo182-terri-
chiededicomparareé chiaro:il paga-
mentooffertoconil soddisfacimento
discendente dall’alternativaliquida-
zione fallimentare - per quantificare
ilqualeil professionistaindipendente
deve considerarelasituazione chesi
verificherebbe in caso di fallimento
deldebitore, senza tener contodisce-
narinonrealizzabiliin talecircostan-
za,qualéappuntoquello della prose-
cuzionedell’attivita attraverso moda-
litaeinterventiche sonoattuabili nel
concordato preventivo, ma non nel
fallimento, edunque senzaconside-
rareiflussisuscettibilidiessere gene-
ratisoloda tale attivita.

Ladistribuzione dei proventi
L’Agenziapareinoltre favorevoleal-
I'adozione diunadisciplinamenori-
gida sulla distribuzione ai creditori
deiflussi generatidalla prosecuzione
dell’attivita dell'impresa.

Tale distribuzione presenta nel
concordato preventivo in continuita
due profili critici:la concorrenzadei
flussi generati dalla prosecuzione
dell’attivita d’impresa alla forma-
zione del patrimonio del debitoree
ilcriterio applicabile per questa di-
stribuzione.

Sul primo profilo, latesisostenuta
dall'agenzia delle Entrate trae origine
dal principio secondocuilaprosecu-

zione dell’attivitd d'impresa in sede
concordataria nonpuo comportare il
venir meno della garanzia patrimo-
niale del debitore, che risponde dei
suoidebiti con tuttiibeni, presentie
futuri(exarticolo2740del Codiceci-
vile), noncreando tale prosecuzione
un patrimonio riservato in favore di
alcuni creditori; né sarebbe consenti-
toazzerare medianteilconcordatoil
rispettodellelegittime cause diprela-
zione (articolo 2741). Quindi, secondo
questoindirizzo, il patrimonio concui
il debitore risponde deisuoi debiti se-
condol'ordinedelle causediprelazio-
neeé costituitoanche dai suddetti flus-
si.Inrealta, tale tesinonsembra con-
siderare che:

e laregolageneraledell’attribuzione
ai creditori privilegiati ditutto il pa-
trimonio deldebitore finoaconcor-
renzadeiloro crediti posta dall’arti-
colo 160, comma 2, della legge falli-
mentare - che éindefettibile nel con-
cordatoliquidatorio, salvol'apporto
dinuova finanza che pud essereusata
anche senzailrispettoditale ordine,
proprioperché nonpromana dalpa-
trimonio del debitore e non évincola-
taagarantirneleobbligazioni -deve
essere nel concordato in continuita
limitata, quanto al tempo, alla data
della presentazione delladomandadi
concordatoe, quantoall’entita, al pa-
trimonio del debitore esistente in
quel momento;

e laverificadellaviolazione omeno
dell’ordine dellaprelazione deve es-
sere eseguita con riferimento alla
predettadata, perchéciocheévaluta-
bile ai fini della capienza & soloil pa-
trimonio del debitore esistente in tale
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momento, e nonquello cheresidue-
ra,dopovarianni evariintervential-
trimenti inattuabili. Infatti, senza
concordatoilrisanamentonon sussi-
sterebbe, ocavrebbeunabendiversa
consistenza, e certamente non sussi-
sterebbero i flussi generabili dalla
continuita dell’attivita,che éincom-
patibile con laliquidazione;
e la natura esogena di un’entrata
nondipendeinoltre dallafontedalla
quale quest’ultima proviene, madal
maggiorvalore generatodalla prose-
cuzione dell’attivita.
Unavoltadeterminato, inognica-
so,il patrimonio oggettodidistribu-
zione ai creditori - e veniamo al se-
condodei profili criticisopraeviden-
ziati - occorre stabilirne il criterio di
distribuzione:
e inbaseaunaprimainterpretazione
del comma 2 dell’articolo 160 della
legge fallimentare, non puo essere
pagato un creditore privilegiato di

gradoinferiore, e a maggior ragione
un creditore chirografario, se prima
nonsono stati integralmente soddi-
sfatti i creditori privilegiati di rango
superiore(tesidellaprioritaassoluta);
e inbaseaunasecondainterpreta-
zione, invece, & possibile pagare i
creditori privilegiati di rango infe-
riore e chirografari, anche seicrediti
privilegiati di grado superiore non
sono stati integralmente soddisfatti,
purché questi ultimi siano stati pa-
gati i misura superiore (tesi della
priorita relativa).

L'agenziadelle Entrate, pur conti-
nuando ad aderire all'indirizzo che
escludelanaturadinuovafinanzadei
flussi generati dalla prosecuzione
dell’attivita d'impresa, si orientaora
verso la tesi della priorita relativa,

Dunque, ai finidell’approvazione
della proposta di transazione fiscale
formulata nell’ambito diun concor-
dato preventivo in continuita, & ne-

I PUNTI CHIAVE

cessario qualificare come endogeni
tali flussi, evitando diconsiderarlili-
beramente attribuibiliaicreditori,ma
basta prevedere un trattamento dei
crediti fiscali pili vantaggioso di quel-
lo destinato ai crediti privilegiati di
gradoinferiore ea quellichirografari,
che sia al tempo stesso migliore ri-
spettoal soddisfacimentochetalicre-
ditiriceverebberoconlaliquidazione.

PAROLA CHIAVE

# Transazione fiscale

E listituto che deve essere usato
dalle imprese in crisi che intendano
falcidiare i propri debiti fiscali e/o
dilazionarne il pagamento, sia
attraverso un concordato
preventivo, sia nell'ambito diun
accordo diristrutturazione dei
debiti (articolo 182-bis dellalegge
fallimentare). Infatti solo grazie a
tale procedimento, e sempre che
nericorranoi presupposti, l'agenzia
delle Entrate pud concedere una
riduzione dei propri crediti.

LA NATURA DEI FLUSSI

1 Giurisprudenza ancoradivisa
L'agenzia delle Entrate seguel'indirizzo giurisprudenziale
secondo cui i flussi derivanti dallacontinuita dell'attivita
d'impresa fanno parte del patrimonio deldebitore e non sono
nuova finanza: Corte di appello di Torino, 31/8/2018, Tribunale di
Milano, 15/12/2016, Tribunale di Bergamo, 26/9/2013 e altri. Una
copiosa giurisprudenza sostiene tuttavia, seppure conalcuni
distinguo, la tesi opposta: Tribunale di Milano, 3/11/2016 &
5/12/2018, Tribunale di Torino 7/11/2013 e altri

L'’APERTURA DELL'AGENZIA
| flussi non entrano nella comparazione

Con lacircolare 16/E/2018 I'agenzia delle Entrate aveva
affermatochei flussi generati dalla prosecuzione dell’attivita
avrebbero avuto natura endogena e quindi sarebbero stati parte
del patrimonio del debitore. Ora I'Agenzia rettificail tiro,
precisando che, nonostante laloro natura, di questiflussi nonva
tenuto conto nella comparazione tra il patrimonio realizzabile in
caso diliquidazione e 'of ferta formulata con la transazione
fiscale, per stabilirne laconvenienza

IL TRATTAMENTO DEI CREPITORI
Spazio alla prioritarelativa

L'agenziadelle Entrate, pur continuando ad aderire allindirizzo
che esclude la natura di nuova finanza dei flussi generati dalla
prosecuzione dell'attivita d'impresa, pare orientarsi verso la tesi
della «priorita relativa»: & possibile pagare i creditori privilegiati
dirango inferiore e chirografari, anche se i crediti privilegiati di
grado superiore non sono stati integralmente soddisfatti,
purché questi ultimi siano stati pagati in misura superiore

1 CREDITI DEL FISCO

Tutela dei creditori strategici
L'agenzia delle Entrate & orientata a ritenere legittima la deroga
del principio del divieto di trattamento deteriore dei crediti
tributari, previsto dall’articolo 182-ter della legge fallimentare,
avantaggio dei «creditori strategici», cioé dei fornitori di benie
servizi essenziali per la prosecuzione dell’attivita e per il miglior
soddisfacimento dei creditori, a patto perd che I'apporto di

questi ultimi sia essenziale per gestire I'impresa

Transazione fiscale ¢ concordato:
meno vincolia distribuire | proventi
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Possibile offrire

L'APERTURA

quote piu elevate
ai fornitori strategici

Vialibera anche a nuove
condizioni di pagamento
con una integrazione

Un altro degli aspetti della disci-
plina della transazione fiscale su
cui le Entrate stanno maturando
una nuova posizione & quello ri-
guardante il trattamento dei co-
siddetti “creditori strategici”. Si
tratta cioé dei fornitori di beni e
servizi essenziali per la prosecu-
zione dell’attivita aziendale e fun-
zionali ad assicurare il miglior
soddisfacimento dei creditori, ai
quali, nonostante la loro natura
siail piu delle volte chirografaria,
viene offerto dall’impresa concor-
dataria - per spingerlia continua-
re a fornirle i loro beni e servizi —
un soddisfacimento migliore di
quello proposto ai creditori privi-
legiati, in deroga all’ordine delle
cause di prelazione.

Poiché l'articolo 182-ter della
legge fallimentare stabilisce che la
percentuale, i tempi di pagamento
eleeventuali garanzie offerte conla
propostaditransazione fiscale per
ilsoddisfacimento dei crediti tribu-
tariprivilegiati non possono essere
meno convenienti di quelli previsti
pericrediti privilegiatidirangoin-
feriore o chirografari, cisie chiesti
se la previsione di un pagamento
deicreditoristrategici chirografari

superiore a quello proposto per i
crediti fiscali comportasselaviola-
zione di tale disposizione.
Abenvedere, unmiglior tratta-
mento dei creditori strategici non
€mai parso penalizzante per il Fi-
sco, avendo esso necessariamente
lo scopo di rendere possibile la
prosecuzione dell’attivita dell’im-
presae, diconseguenza, il miglior
soddisfacimento dei crediti, inclu-
siquelli tributari. Tuttavia, in as-
senzadidisposizionilegislative e
di istruzioni in merito, e quindi
nell'impossibilita di prevedere il
comportamento dell'amministra-
zione finanziaria, le imprese han-
no spesso prudentemente evitato
di offrire atali creditoriun soddi-
sfacimento inferiore a quello pro-
postoall’Erario, assumendosi il ri-
schio del mancato sostegno da
parte di tali fornitori.
Oral’agenzia delle Entrate pare
decisa a confermare, opportuna-
mente, lalegittimita della deroga
del principio del divieto di tratta-
mento deteriore dei crediti tribu-
tari a favore dei creditori strategi-
ci, a patto pero che I’'apporto di
questi ultimi sia realmente essen-
ziale perlagestione dell'impresa.

Due iter per le modifiche
Un ulteriore aspetto messo a
fuoco dall’Agenzia riguarda il

casoincui, successivamente alla
stipula di un atto di transazione
fiscale nell’'ambito diun accordo
di ristrutturazione dei debiti e
allaomologazione ditale accor-
do, 'impresa debitrice si venga
a trovare nell'impossibilita di
adempiere alle obbligazioni og-
getto dell’atto di transazione
sottoscritto € ne propongaquin-
di la modifica.

Le Entrate, con unacerta aper-
tura, ritengono che, se le modifi-
cherichieste riguardano modalita
e condizioni di pagamento, esse
possono essere introdotte me-
diante un semplice atto integrati-
vo di quello precedentemente sti-
pulato; se consistono inveceinul-
terioririduzioni degli importido-
vuti o rilevanti variazioni dei
tempi di pagamento, & necessario
dar corsoa unanuovapropostadi
transazione fiscale € a un nuovo
procedimento di omologazione.
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Risparmio energetico, al via i controlli sui progetti

INVESTIMENTI
Dal ministero del’Economia
le istruzioni sui monitoraggi

degli interventi locali
Patrizia Ruffini

Alvial'accreditamentoal Sistema
Nazionale di Monitoraggio (Snm)
obbligatorio pericontributi desti-
natiall’efficientamento energeti-
co e allo sviluppo territoriale so-
stenibile. Conlacircolare 26/2019
il ministero dell’Economia ha for-
nito le indicazioni operative per
I'accreditamento dei soggettiin-
caricati del monitoraggio degliin-
terventi finanziati con il Fondo
Sviluppo e Coesione.
Inattuazione dell’articolo 30 del
decretocrescita, con decreto diret-
toriale n. 406011 del 10luglio il mi-
nistero dello Sviluppo economico
ha definito le modalita di erogazio-
ne del contributo a fondo perduto
diretto a tutte le amministrazioni
comunali. I 500 milioni sono stati
ripartiti fra i Comuni in funzione
del numero di abitanti residenti al
1° gennaio 2018 (la quota varia da

somila euro per i Comuni fino a
smila abitanti a 250mila euro per
quelli con oltre 250mila abitanti).

Il contributo & utilizzabile perla
realizzazione di interventi di effi-
cientamento energetico, tra cuil’il-
luminazione pubblica, risparmio
energetico degliedifici pubblici, in-
stallazione di impianti di produzio-
ne di energia dafontirinnovabilie
sviluppo territoriale sostenibile tra
cui mobilita sostenibile, adegua-
mento e messa in sicurezza di scuo-
le, edifici pubblici e patrimonio co-
munale e abbattimento delle bar-
riere architettoniche.

La norma prevede che i Comuni
beneficiari monitorino la realizza-
zione finanziaria, fisica e proce-
durale delle opere realizzate attra-
verso il sistema di monitoraggio
previsto dal comma 703 dellaleg-
ge190/2014, classificando le opere
sotto lavoce «Contributo Comuni
per efficientamento energetico e
sviluppo territoriale sostenibile —
Dl crescita».

Per il monitoraggio deiproget-
ti, comunica il Mef, é stato regi-
strato sul sistema Informativo
Rgs-Igrue il Programma con de-
scrizione «Contributo ai Comuni
perinterventi di efficientamento
energetico e sviluppo territoriale
sostenibile» e codice identificati-
v0 «2019MISEDLCREO1» a cui do-

vranno essere associati, con codi-
ce Cup, tutti gli interventi.

I dati relativi ai singoli inter-
venti verranno rilevati attraverso
il sistema SiMonWeb, predispo-
sto da Rgs-Igrue per essere tra-
sferiti, previa validazione, alla
Banca dati unitaria.

I Comuni beneficiari sono invita-
ti a richiedere I'autorizzazione ad
accedere al sistema di monitoraggio
- SiMonWeb inviando, tramite la
propria casella Pec, la scheda ana-
graficaallegataallacircolare (con-
tenente i dati relativi al personale
addetto alla gestione dei progetti)
all'indirizzo Pec accreditamento.Si-
MonWeb@pec.mefgov.it.

Se gli utenti che dovranno utiliz-
zare il sistema sono gia registrati su
una strutturadel Mef (ad esempio al
sistema informativo Igrue), la sche-
daanagrafica sara sufficiente ai fini
dell’abilitazione all’utilizzo di Si-
MonWeb. Per gli utenti non regi-
strati, invece, &€ necessario ottenere
anche una utenza Spid che sara uti-
lizzata come credenziale diaccesso
al sistema.

Entro novembre il ministero
rendera notoil link a cui connettersi
per accederea SiMonWeb. E soprat-
tutto, entro il 31 ottobre 2019 occor-
rera aver iniziato i lavori, pena la
decadenza dal beneficio.
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Intervista ad Allen Sinai

‘economista
“LTtalia punti
sugli Investimenti
anche in deficit”

di Eugenio Occorsio

«Non siamo ancora alla recessio-
ne globale, e probabilmente non
ci arriveremo, ma sta di fatto che
oltre i1 60% del Pil mondiale & pro-
dotto daeconomie in rallentamen-
to: Cina, Europa, America. In que-
sta parabola discendente, I'Ttalia &
uno dei Paesi maggiormente a ri-
schio». Allen Sinai, decano dei gu-
ru di Wall Street, gia consulente
della Fed e di quattro presidenti
Usa, oggi a capo del think-tank De-
cision Economics, segue da sem-
pre con «affettuosa attenzione»,
come dice, il nostro Paese: «State
per formare un nuovo governo. Il
disordine e la casualita degli inter-
venti sono annose caratteristiche
italiane, ma ora & assolutamente
imprescindibile un disegno orga-
nico, coerente e articolato di poli-
tica economica. Che non potra
non partire da un taglio delle tas-
se e dal rilancio degli investimen-
ti, che verranno anche dall’estero
se si sapra ripristinare un clima di
fiducia».

Due misure che pero urtano
contro lo stato delle finanza
pubblica.

«Intuttoil pianetail taglio fiscale
ha sempre funzionato per
rilanciare la crescita. L’America di
Trump & 'esempio pit recente. La
riduzione del tax wedge (cuneo
fiscale, ndr) pud essere un ottimo
inizio. L’Italia ha tante risorse
inespresse, penso fra i tanti esempi
auno sforzo sul turismo che ha
bisogno di migliori infrastrutture, a

un rafforzamento tecnologico, in
generale ai benefici diffusi che
sarebbero creati dal rilancio degli
investimenti sul territorio. I fondisi
possono meticolosamente trovare
fratagli e recupero dell’'evasione
fiscale. E perfino con qualche
ragionevole misura in deficit,
cogliendole insperate aperture
della prossima presidente della
commissione Ue, Ursula von der
Leyen, che ha preannunciato la
revisione del Fiscal compact e pit
flessibilita di bilancio».

Per la verita queste notizie,
lanciate dal Financial Times, sono
state ridimensionate da Bruxelles
con la puntualizzazione che siamo
ancora alivello di brain storming...
«Appunto, nelle riunioni
preliminari di lavoro & entrato per
la prima volta quest’ipotesi, cosi
come il completamento
dell'unione bancaria e un fondo di
assistenza perladisoccupazione,
altri provvedimenti dei quali I'Ttalia
sarebbe la prima beneficiaria. Le
pare poco? Tutto quel che portail
pitt lontano possibile dall’austerity
dimarca tedesca, un errore al
quale non si deve tornare, &
benvenuto. Intanto, dovrebbe pero
essere la stessa Germania ad
aiutare I’Europa con un massiccio
pianodiinvestimenti e dirilancio
della domanda interna, visto che
essa si chenon ha difficoltaa
mobilitare risorse. Farebbe una
mossa salvifica per tutti, in
coordinamento con la politica
monetaria della banca centrale che
tornera ad essere “accomodante”

conil nuovo quantitative easing».
Non teme che quest’ultima
mossa abbia controindicazioni,
come sostiene laBundesbank?
«No. Euna grande opportunita, né
laBce e a corto di strumenti come si
teme. Ha spazio sia per il Qe2che
per ulteriori ribassi dei tassi,
magari temperati con qualche
misura di sostegno al settore
finanziario. Per evitare la “trappola
dellaliquidita”, il ristagno di
ingenti risorse inattive, I'unico
modo & spenderli questi soldi
investendoli nell’economia reale».
Ma perchédiceva chel'ltalia &
piU arischio di altri?
«Intanto perle condizioni della
finanza pubblica conil rischio
permanente che i mercati
costringano ad improvvise e
abnormi spese di interessi. E poi
per la stessa vocazione all’export,
chela espone come e forse pill
della Germania al rallentamento
dei commerci mondiali. L’Italia ha
bisogno dirilanciare ladomanda
interna. Vede, ’America tiene, anzi
aquanto cirisultail terzo trimestre
chiudera con una crescita migliore
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rispettoal 2% del secondo, perché  perchélaFed sta facendo un
restano sostenuti i consumiinterni  ottimo lavoro come dimostrala

cherappresentanoil 70% crescita, e poi perché é pericoloso
dell’economia. Perfino i dazi non dare al mondoil segnale chela
sonoun problema per gli Usa, lo banca centrale americana non &
sono per la Cina che vive una indipendente dal potere politico».

“growthrecession”».

Malgrado il Pil positivo, pero,
Trump martella Jerome Powell,
presidente della Fed, perché tagli
di pivi tassi.

«Eun errore gravissimo. Intanto

L’ESPERTO
ALLEN SINAI E
NATO NEL 1939
A DETROIT

Non é ancora
recessione globale,
eforse non ci sara,

ma oltre il 60% del Pil
mondiale ¢ prodotto
da economie
in rallentamento
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[taliani formiche, schiacciati
da banche e intermediari

MICOLA BORZ] attivita finanziarie delle fa- dall’Esn}a, 1’AUtOI"it§l euro-
frogzioniohuivsy SR miglie ¢ stata sostenuta pit  peadeglistrumentifinanzia-
dallaumentodivaloredeiti- riedeimercati.Neldecennio

liitalianisonostatiunpopolo toliposseduti, pariaunacre- 2008-2017, i fondi comuni di

di formiche, capaci di accu-

107-111- 080

mulare collettivamente una

ricchezza privata che sino a
qualche anno fanonavevae-
guali con gli altri Paesi, mi-
surata in rapporto al reddito
disponibile. Ora pero sul
fronte del risparmio I'Italia
perde spinta. Uno dei fattori
che ha innescato questa fre-
nata &, come spiegato da un
recente rapporto pubblicato
da Banca Italia e Istat, il ri-
stagno ventennale dei reddi-
tidelle famiglie. Mac’éun’al-
tra causa che spesso passa i-
nosservata: la continua tosa-
tura dei risparmiatori effet-
tuata da banche, societa fi-
nanziarie, assicurazioni. Un
fenomeno individuato gia
decenni fa dall’economista,
Federico Caffé, secondo il
quale «la sovrastruttura fi-
nanziario-borsistica favori-
sceungiocospregiudicatodi
tipo predatorio a danno di
categorie innumerevoli e
sprovvedute di risparmiato-
ri».

Secondo gli ultimi dati, a
fine 2017 la ricchezza netta
delle famiglie italiane era di
9.743 miliardi di euro, paria
8,4 volte il reddito disponi-
bile, superiore a quella delle
famiglie francesi, inglesi e
canadesi. Ma il dato si stari-
ducendo dopo il massimo
raggiunto nel 2013, mentre
gli altri Paesi avanzano. Le
case restano la principale
forma di investimento e val-
gono 5.246 miliardi. Le atti-
vita finanziarie (liquidita,
depositi bancari, azioni, ob-
bligazioni, quote di fondi co-
muni, polizze assicurative)
hanno raggiunto 4.374 mi-
liardi, in crescita sul 2016. 11
totale deidebiti(mutuie pre-
stiti) era di 926 miliardi, un
valore inferiore, in rapporto
al reddito, rispetto ad altri
Paesi.

Nel 2017 la crescita delle

scitadel 2,6%, che dall’accu-
mulazione di nuove attivita
(+1,1%). Nei patrimoni delle
famiglie crescono i depositi
bancari (dal 10% al 13% del
totale), calano le azioni (dal
12% al 10%) e le obbligazioni
(dall’8% al 3%). Negli ultimi
anni sono cresciuti il rispar-
mio gestito (quote dei fondi
comuni e gestioni patrimo-
niali) ele polizze finanziarie.
Dietro questa trasformazio-
ne c¢i sono decisioni prese
dalle banche, che in passato
erano i principali emittenti
di obbligazioni e che hanno
ridotto laraccoltaattraverso
questi strumenti, poiché og-
gi gli conviene approvvigio-
narsididenarodirettamente
dalla Banca centrale euro-
pea.Macisonoancheiricavi
chebanche,societadigestio-
ne del risparmio e assicura-
zioni realizzano sui prodotti
venduti ai risparmiatori.
Come rilevato dai dati
mensili di Assogestioni, ’as-
sociazione che raggruppa le
societa che vendono fondi
comuni di investimento in I-
talia, al 30 giugno scorso il
patrimonio investito nelle
quote di questi strumenti &
arrivato al record storico di
2.195 miliardi. Ma i rispar-
miatori spesso non sanno, o
non messi in condizione di
accorgersi del fatto, che le
commissioni sui fondi co-
muni di investimento ven-
duti in Italia sono superiori
alla media europea e che
questo maggiore onere fini-
sce per “ammazzare” i ren-
dimenti. Il dato emerge con
forza dal primo rapporto an-
nualesulrisparmio gestitoin

Europapubblicato agennaio

investimento azionari ven-
duti ai risparmiatori italiani
hanno avuto costi comples-
sivi pari al 37% delle perfor-
mance lorde, mentre la me-
dia europea era del 24%. Un
primatocondivisosoloconla
Spagnael’Austria.InEuropa
I'Italia ¢ stata invece prima-
tista incontrastata per i costi
dei fondi obbligazionari
(33,5% contro una media del
27%). L’Esma ha preso que-
sti dati da analisi condotte
dalla Banca d’Italia e dalla
Consob, che dimostrano che
la tosatura dei risparmiatori
avviene attraverso commis-
sioni create inmodo da esse-
re piu “rapaci” che in altri
Paesi e fatte per remunerare
le reti di distribuzione. Ai
promotori finanziari e alle
societa di gestione del ri-
sparmio va infatti il 70% dei
costiconsiderati. Nonsolole
commissioni sui fondi co-
muni non si riducono né con
ilpassare del temponé conla
dimensione dell’investi-
mento del risparmiatore, ma
altre analisi condotte dal
Centro studi di Tosetti Va-
lue, trai family office pit1 im-
portanti in Europa, dimo-
strano che la tosatura dei
clienti da parte dei fondi co-
muni avviene esattamente
nellestesse dimensionie con
lestessemodalitasianellefa-
sidi mercatorialzista, quan-
do gli investitori guadagna-
no, sia nelle fasi ribassiste,
quando i risparmiatori per-
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PRIMATI INDESIDERATI

Per i fondi azionari costi pari
al 37% delle performance
lorde (24% la media Ue),

335% quelli obbligazionari

Il centro studi

Clienti spremuti

dai fondi sia quando

il mercato e in rialzo,
sia quando é in perdita

Un enorme fald Una protesta
dei risparmiatori truffati di ban-
ca Etruria Ansa

dono.

C’é di pili: una recente ri-
cerca realizzata da Mone-
yFarm, societa di investi-
menti online fondata nel
2011,incollaborazioneconla
Scuola di management del
Politecnico di Milano e con-
dotta sulle prime 20 societa
delsettorehadimostratoche
in Italia tre banche su quat-
tro non applicano appienole
regole di trasparenza previ-
ste dalla direttiva Mifid2. Si
tratta di una norma europea
entrata in vigore il 3 gennaio
2018, dopo uno slittamento
diunanno,che prevedelatu-

tela degli investitori chie-
dendoallesocietadelsettore
di fornire informazioni sui
costi dei servizi di investi-
mento e sui prodotti finan-
ziari chiare e trasparenti, sia
prima che dopo il colloca-
mento dei loro prodotto. Ma
inItalia queste informazioni
sono fornite in modo incom-
pletoe,guardacaso,senzain-
dicare I'impatto dei costi sui
rendimenti degli strumenti
finanziari: la profezia di Caf-
fé si dimostra ancora valida.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

TUTTO MOLTO OPACO

In Italia 3 gruppi di credito su
4 non applicano appieno le
regole di trasparenza previste
dalla direttiva Mifid2

RISPARMIATORI TOSATI
Laricchezza delle famiglie

e superiore a quella di molti
Paesi occidentali, mai costi
degli investimenti
“ammazzano”i rendimenti

Si arricchiscono istituti, societa

finanziarie e promotori

I numeri

37%

delle
performance
lorde: il costo
dei fondi
azionari
piazzati
agliitaliani
(la media Ue
&24%)

335%

i costi

dei fondi
obbligazionari
(27%

media Ue)

70%

la percentuale
dei costi
cheva

ai promotori
o alle societa
di gestione.
Latosatura
dei
risparmiatori
avviene con
commissioni
create

in modo

da essere piu
“rapaci” che
in altri Paesi

miliardi
laricchezza
netta delle
famiglie
italiane nel
2017: 8,4 volte
il reddito
disponibile,
pit di
francesi,
inglesie
canadesi

miliardi

il patrimonio
investitoin
quote di fondi
comuni dagli
italianial 30
giugno
scorso. il dato
rilevatoda
Assogestioni,
éunrecord
storico
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Rappono trail reddl to lordo delle famiglie e Pil

-O-ltalla -I-Canada -l-ha.nda -I-Germanja -I-RegnoUuilo -l-StatiUnltl

45 -

200530%20073008200930!03011 3012 2013 2014 30132016 2017
Fonte: Istat e Banca dTtalia per 'talia; OCSE per gli altri paest
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7%
Banche, addio alla chiavetta
Ma la sicurezza € una chimera

Dal14 settembre per accedere al proprio home banking servira solo il “token” digitale

» PATRIZIA DE RUBERTIS
eglio se negli
scorsi mesi
non si & getta-
ta - senza a-
verlaletta—u-
naletterachehannoinviatole
banche ai clienti che hannoil
conto corrente online. Il con-
tenuto é di quellirilevanti: tra
due settimane per operare
con’home banking non si po-
tranno piti utilizzare i vecchi
sistemi di autenticazione,
quellichegeneranoicodiciu-
sa e getta (Otp, one time pas-
sword) attraverso i token o
che usano le tessere si-
mil-battaglia navale. Per ac-
cedere al proprio conto cor-
rente e consultare i saldi o e-
seguirebonificiservira,infat-
ti, obbligatoriamente un to-
kendigitale che genera codici
usa e getta generati solo sullo
smartphone del cliente. La
svolta e imposta dalle norma-
tive europea sui pagamenti
digitali contenute nella nuo-
vadirettivasullebanche,laP-
sd2, e tutte lebanche dovran-
no adeguarsi entro il prossi-
mo 14 settembre.

ARCHIVIARE il token si é reso
necessario perché il vecchio
strumento genera una pas-
sword si dinamica, che cam-
biaognil5-20secondi,mache
non ¢ in grado di associare il
codice aun’unica operazione.
Cosi, percontinuare aoperare
sul proprio conto ci sara biso-

gno sempre di una Pin di ac-
cesso iniziale che non cambia
mai (a meno che non lo voglio
modificare il correntista). Ma
per le operazioni dispositive
servira un altro codice, le cui
modalita cambieranno a se-
conda delle banche: si andra
dal doppiocodice viasmsaisi-
stemi di autenticazione bio-
metrica integrati negli smar-
tphone (sensore per le im-
pronte digitali o riconosci-
mento del volto).
Un’operazione che al mo-
mento non prevede costi peri
correntisti, ma non é escluso
cheben presto le banche pos-
sano ritoccare all’insu il cano-
ne annuale, o inserire un nuo-
vo balzello sul conto corrente
per rifarsi del notevole esbor-
so che hanno sostenuto pera-

deguarsi a questa nuova tec-
nologia. Anchesulfrontedelle
responsabilitain casodiattac-
chi informatici non cambiera
nulla. Sarj, infatti, la banca a
cercare di fare tutto il possi-
bile per tutelare il correntista
da ogni attacco informatico.
Lenormesono semprelestes-
se e fanno ricadere sull’istitu-
to laresponsabilita “di garan-
tire un ambiente informatico
sicuro”. Nel caso in cui, inve-
ce,sidovesse perderelosmar-
tphone, non solo lo si potra
bloccare a distanza, ma si po-
tra anche chiedere alla pro-
pria filiale di bloccare la gene-
razione digitale degli Otp.

E evidente che la nuova
normativa serve per porre un
argine al fenomeno del phi-
shing,lamadre di tutte le truf-
fe informatiche che si replica
in decine di versioni sfruttan-

do la buona fede dell’'utente
perrubarglidatieinformazio-
ni. Basti pensare che solo nel
2018, secondo lo studio di Abi
Lab (il centro diricerche e in-
novazionedellebancheitalia-
ne), il sistemahainvestito 300
milioni di euro contro le frodi
online per garantireallaclien-
tela delle operazioni digitali
sicure. Ma circa la meta delle
banche aderenti ha previsto
unaumento medio (trail 5 eil
15%) o rilevante (superiore al
15%) dellaspesaperiprossimi
12 mesi.

CON I PIRATI informatici che
mirano asottrarre denaro agli
utentiin manierafraudolenta,
quelladellaprotezionedeida-
ti & diventata una delle prin-
cipalisfidechelebanchestan-
noaffrontando. Infatti,secon-
do Gartner (societa leader
nellaconsulenzastrategica),il
settorebancario é quellochea
livello mondiale spende di pit1
per la sicurezza informatica:
I'ammontaretotaledegliinve-
stimenti superera i 7 miliardi
didollarientroil 2023.Manon
saramaiabbastanza. Sullaba-
se delle cifre in gioco a livello
globale, gli esperti del Clusit

(Passociazione italiana per la
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sicurezza informatica) stima-
no che I'Italia nel 2016 abbia
subito danni per quasi 10 mi-
liardi di euro per attivita di
cybercrimine. Datipitirecenti
non ce ne sono e non interessa
neanche sa-

pere se la ci-

fra attuale &

tanto pitalta.

“I1 punto e

cheil crimine

resta sempre

cinque passi

in avanti vi-

sto che sfrut-

ta tecnologie

e investimenti decisamente
maggiori rispetto a quelli che
risultano dalle ricerche
dell’Osservatorio Sicurezza &
Privacy del Politecnico di Mi-
lano”, sottolinea il Clusit.

dichiarazione, tanto che - se-
condo la ricerca condotta da
ImmuniWeb - quasi tutte le
banchedelmondosonoaserio
rischio. Numeri alla mano, il
97% dei piu grandi istituti di
credito sono a rischio di furto
didationlineeil 20%delleapp
di mobile banking contiene al-
meno una vulnerabilita di si-
curezza ad alto rischio. Inol-
tre di 100 banche esaminate
(di cui 39 so-
no europee),
85app diweb
banking non
superano il
test di con-
formita al G-
dpr(lregola-
mento euro-
peo per la
protezione

no protette dafirewall e 7 con-
tengono vulnerabilita note e
sfruttabili dagli hacker. Lacu-
ne che andrebbero sanziona-
te:secondoil Regolamento Ue
¢ prevista una sanzione fino a
10 milioni di euro o, nei casi
pit gravi, fino al 2% del fattu-
rato globale annuo delle im-
prese.

La novita
Per bonifici e prelievi
cisara un codice

Tutt’altroche unasemplice daassociare aun'unica

operazione

dei dati personali ), 25 non so-

La percentuale dei piu grandi istituti di credito
che sono arischio di furto dei dati online
Secondo la ricerca condotta da ImmuniWeb,

il 20 per cento delle app di mobile

contiene almeno una grave vulnerabilita

«

20

secondi: la durata massima
di validita del codice generato
dal nuovo token digitale

300

milioni di euro: quanto

ha investito il sistema bancario
italiano nel 2018 contro

le frodi online per garantire
alla clientela delle operazioni
digitali sicure

10

miliardi di euro: secondo Clusit
& I'ammontare dei danni subiti
dall'ltalia nel 2016

per attivita di cybercrimine
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L’inchiesta

PAOLA PILATI, ROMA

Un mercatoin forte
espansione che sta
attirando 'attenzione di
banche e studilegali: tutti
si stanno dotando di
advisor specializzati.
Anche perché sono
operazioni che danno
molti vantaggi fiscali

n far west, come sosten-
gono in molti, o un rifu-
gio dalle delusioni dei
bond e dal crollo dei listi-
ni, come sembrano credere i cre-
scenti aficionados? II mercato
dell’arte e dei beni da collezione
come auto d’epoca, orologi e vini,
€ in crescita (10 miliardi di dollari
nel 1991, 70 oggi), e i nuovi entranti
hannorappresentato il 30 per cen-
to degli acquirenti nel 2018 (Ubs).

Che riveli una passione, o uno
spirito difensivo di fronte al rallen-
tamento dell’economia, I'oggetto
d’arte ha comunque diversi van-
taggisu altri asset: da noi la plusva-
lenza realizzata al momento della
vendita - mercanti professionali
esclusi - non viene tassata. Le ope-
re passerebbero indenni attraver-
so una patrimoniale come Mosé
nel mar Rosso.

U

DRIBBLARE LE TASSE EREDITARIE

Dribblano le tasse ereditarie (ma
dipende dal numero) e possono
agevolmente sfuggire al pignora-
mento. «Insomma, un bene rifu-

Primo piano

Investimenti: 'arte in portafoglio
muove un business da 20 miliardi
PAOLA PILATI » pagina 4

gio a tutti gli effetti», osserva I'av-
vocato Edoardo Belli Contarini,
capo del Dipartimento arte dello
Studio Fantozzi: «resta da consi-
derare che l'acquisto di un bene
di valore & un indizio di capacita
contributiva per il redditometro.
Meno, se avviene attraverso una
gestione patrimoniale».

Questo spiega come mai non
c¢’é@ banca che non abbia affianca-
toun art advisor ai suoi family of-
fice, dove si consigliano i clienti
abbienti, quelli con almeno 500
mila euro di patrimonio, a fare
spazio a questo investimento per
il 3-5 per cento del portafoglio. La
finanza da man forte inventando
formule per rendere piuliquidoil
settore, senza passare per I'asta.

Un esempio? L’art lending.
«Una Fondazione vuole vedere
un portafoglio di importanti
opere italiane», racconta Ales-
sandro Catapano Minotti, part-
ner dello Studio Fantozzi, illu-
strando un caso in corso: «La
provvista per acquistarle in
blocco, due milioni di euro, vie-
ne fatta attraverso un veicolo
lussemburghese che emettera
obbligazioni che serviranno
per finanziare un prestito obbli-
gazionario convertibile di una
societa italiana che comprera
le opere, a cui partecipa sia il
veicolo lussemburghese che un
gallerista». Troppo complesso?
Considerando che la rivendita
“al dettaglio” promette un mar-

gine del 30-35 per cento, saran-
no tutti remunerati.

LA VOLUNTARY DISCLOSURE
Anche nei grandi studi professio-

nali & nata una consulenza legale
e fiscale specializzata con I'obiet-

tivo di accompagnare le compra-
vendite. Con la voluntary disclo-
sure dei patrimoni all’estero sono
riemerse collezioni che possono
essere messe all’asta, ci sono pas-
saggi ereditari di opere da dirime-
re, c’e il rampollo dell’artista che
vuole monetizzare le opere di pa-
pa e minimizzare le tasse, e chi
usa la tela del nonno per finanzia-
re la retta di Harvard al figlio, ma
non sa quanto vale. «I casi pit fre-
quentiriguardano la valorizzazio-
ne della collezione in caso di ere-
dita: farla conoscere, prestarla
all’estero, puo significare rivalu-
tarla anche del 50 per cento. O se
pagare una parte delle tasse di
successione cedendo un’operaal-
lo Stato», spiega Alberto Saraval-
le, capo del Focus team arte dello
Studio Bonelli Erede.

E chi vuole comprare? Se lo fa
puntando solo alla plusvalenza, ri-
schia grosso. «L’investitore deve
fare una scelta consapevole, non
farsi abbindolare dalle perfor-
mance di mercato che durano
una sessione d’asta», avverte Ila-
ria Bozzi, che con il marito Flavio
Ferri elaloro Fondazione per I’ar-
te abbinano mecenatismo e con-
sulenza (per esempio per Banca
Profilo): «Noi non consigliamo
mai un’'opera senza una prove-
nienza chiara. E non ci piace I'ac-
quisto puramente speculativo».
A chi vuol fare trading veloce, in-
fatti, pud capitare che la casa d’a-

L arte in portatoglio vale 70 miliardi
e un capolavoro rende piu di un bond

ste rifiuti di rimettere in vendita
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I'opera che habattuto all’asta pre-  net, il cui “Covoni”, compratonel ne wine 100, I'indice benchmark,
cedente. «Il venditore vuole pro- 1986 a 2,5 milioni di dollari & stato riporta una performance del 27
dotti rari e controlla il prezzo rivendutoallO.Allamiddle-class, per cento negli ultimi cinque an-
dell’artista», spiega Alessia Zorlo- 12 vera protagonista della lievita-  ni. «E untipo diinvestimento che
ni, co-direttore del master in Art zione del mercato (le transazioni  si possono gennettere in pochpt,
ca, «e con un ritorno rapido sul ~cento delle aste, secondo lo Ubs dlret_tiore_: di “Winenews”: «Non so-
mercato perderebbe quel control- Art market report 2019), non re- no pita dicentole f;tlchette su cui
1o». «Solo il 30 per cento degliac- Stacheincrociareledita. Hmestine, & contil produtions £
quirenti sono collezionisti puri», _C’e chi pensa che & megh_o sce- l'annata. (;erto, se riesci a mette-
afferma Annapaola Negri-Cle- ghere_ auto d’epc_)c_a, dove ci sono  re le mani per 2.5Q0 euro su una
menti, partner dell’omonimo stu- eventi s_balordltwl ma non privi delle duemila bqttlglle _dl Domai-
dio legale, «il 3 per cento pensa so- di rischi. Come la vendita della ne dela Romanée Conti prodotte
lo all'investimento finanziario, il Pors.che Type 64, una dellq treco- all’anno, puoi contare su 25 mila
resto ha uno scopo misto: il piace- struite nel 1939 per la Berlino-Ro- euro dopo dieci anni». Ma chi ci
re dell'oggettoe la stabilita del va- ma, che doveva essere batt.uta da riesce? B o o
lore». Ben sapendo che per specu- Sothfeby’s con !’oblettlvo di supe- In t}lttl i casi, niente acqglg.tl di
lare “occorre essere nella noti- rarei 20 milioni. Astaandatain fu- slancio, ma attente due diligen-
zia”, ciod conoscere chi hannode- MO lo Scorso 19 agosto perunerro- ce, contratti'd{ compravenditz; e
ciso di spingere i dealer che fan- re del banditore. non passaggi d_l mano, e un’ottica
no il mercato. Mentre il big game oo di lungo termine. Tenendo pre-
ésolo per miliardari, che possono Oppure ci sono gli orologi, dove E?Ié;i: ?;fenfllolr?g;icﬁtgnd(f 11 L‘?IIEE)E
Eﬁgﬁf;g? chfgﬁgé?‘se ﬁl(l:ii?g:f per accaparr'arsi uno dei cinqug di quelli regolamepmti, come la
niglio”, acquistato nel 1’992 perun Rolex “di primo polso” prodotti Bprsa. E ch:? q}nqdl nessuno san-
mili om,e & statoappena vendutoa all’annp cela 11_s§a d’attesz}, e se zionera mai 1’1r151’d'er tradmg oil
91 milioni di dollari. o Claude Mo.  1on lo intercetti i per 15 mila eu-  market abuse, né il “cornering”,

’ ro, te loritrovi subitoa 25 milasul  cioé il “compro tutto” per far sali-
mercato secondario. O, ancora, reiprezzi. Bastaessere avvertiti.
puntare sul vino, dove il Liv-ex fi-

romer 9] milioni

I130% degli acquirenti
sono collezionisti puri, il
3% pensa solo
allinvestimento. Tuttigli
altri guardano
soprattutto al piacere
delloggetto e alla

Lopinions 170,4 milioni

sta blllta dE| Valore Nudo disteso, di Amedeo
Modigliani, & 'opera di artista ASTE BATTUTE PER PAESE: IN%
italiano moderno pit quotata: 170,4
milionil'anno scorso da Sotheby's

IL VALORE GLOBALEDELLE ASTE

INMILIARDI DI DOLLARI

=

1l Coniglio di Jeff Koons

E statobattuto da Christie’s
aNew York loscorso

maggio per 91 milioni di dollari

IL MERCATO DELLE OPERE D’ARTE

40%; 29%

B sTaTi UNITI
O cna

[J REGNO UNITO
] FRANCIA
SVIZZERA

[ AUSTRIA

E] GERMANIA

Piscinacon figure di David
Hockney, venduto da Christie's
nel 2018, ancoraa New

York, per N0 milioni di dollari

TS ECONOMICS (2019)
TORY, ANMA
Nt

I Covonidi Claud Monet, I'opera
dell'espressionista francese ha
raggiuntoi110 milioni da Sotheby's
New York lo scorso maggio
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Valute virtuali - Criptovalute sot-
tostretta osservazione perlallarme
riciclaggio lance mmtlalll.l Dina. Ecco
come ill\'(‘:-\[il‘!' in modo virtuoso in
Bitcoin & co.

Dattilo-Barsalini apag. 7

La Dna lancia lallarme riciclaggio. Ecco come investire in bitcoin & co. in modo virtuoso

Criptovalute sorvegliate speciali

E bene conservare la documentazione sulle transazioni

Pagina a cura
DI MAURIZIO DATTILO
E STEFANIA BARSALINI

& il rischio di «un
utilizzo massic-
cio» di criptovalu-
te da parte delle
organizzazioni criminali in
genere, dei terroristi e anche
degli evasori, per condurre i
loro affari, ripulire e successi-
vamente rimettere in circolo
denaro sporco, sottraendosi
a ogni genere di controllo. A
lanciare I'allarme & la Dna, Di-
rezione nazionale antimafia e
antiterrorismo, nella relazione
annuale. La procura naziona-
le guidata da Federico Cafiero
De Raho avverte: «Gli scambi
diretti fra utenti continueran-
no a permanere non presidia-
ti anche in prospettiva» e le
modalita di queste operazioni
sono piu d'una. Di conseguenza
le indagini rischiano di essere
fatte con armi spuntate: ci
sono oggettive «difficolta» per
la «complessa acquisizione di
prove» senza contare la «con-
creta sequestrabilita» delle
somme illecite. La risposta
non pud che essere una rego-
lamentazione antiriciclaggio
efficace e condivisa a livello
internazionale.

In buona sostanza la Dna
sostiene che organizzazioni
appartenenti a malavita e
terrorismo, nelle operazioni
criminali, scambiano sempre
piu frequentemente partite di
valori (denaro in poche paro-
le) tramite delle reti infor-
matiche o piti semplicemen-
te scambiando chiavette Usb
contenenti le chiavi private di
un wallet gonfio di bitcoin.

Sicuramente stiamo assi-
stendo a una svolta epocale
della dematerializzazione to-
tale della fisicita delle banco-
note in tutti i settori, e quello
criminale non fa eccezione.
Ancora prima di questo allar-

me, la Guardia di finanza nella
circolare n. 01/2018, aveva gia
denunciato il rischio antirici-
claggio, relativo alla possibilita
che l'investitore utilizzi la va-
luta virtuale per svolgere atti-
vita illecita, sfruttando 'assen-
za dei controlli da parte delle
autorita sulle contrattazioni
in moneta virtuale; nella cir-
colare, tra I'altro, si precisa che:
«S1 considerino, ulteriormente,
ipotesi di aceredito sui rappor-
ti intestati al contribuente di
somme rinvenienti da entita
giuridiche le quali gestiscano
piattaforme informatiche che
convertano moneta avente cor-
so legale in valuta virtuale o
criptovalute, talora utilizzate,
per esempio, dagli interessati,
per giochi online. Orbene, par-
ticolare attenzione va riposta
a tali operazioni di accredito,
tenuto anche conto che i pas-
saggi/gli scambi di criptovalute
(per esempio, bitcoin) tra sog-
getti non sono censiti, investen-
do un mercato totalmente non
ufficiale: in astratto, infatti, un
contribuente potrebbe cedere
merce in evasione di imposta
a un terzo, ricevendone il pa-
gamento tramite valuta vir-
tuale, che egli potra aver cura
di convertire in moneta legale
solo successivamente, per poi
dichiarare ai verificatori, in
sede di eventuale, successiva
attivita ispettiva, che tali som-
me rinvengano da vincite da
gioco su piattaforme online».
In paesi come I'Ttalia scam-
biare masse fisiche di denaro
(eriminalita o evasione & ugua-
le) tutto sommato & ancora te-
oricamente possibile. Tuttavia,
grazie a questi presidi di con-
trollo, prelevare o immettere
valuta nei conti correnti banca-
ri (o altro deposito equipollen-
te) & praticamente impossibile.
Procedere a un deposito o un
prelievo «anomalo» in contanti,

eseguito in banca, nel volgere
di qualche mese, farebbe scat-
tare una serie di controlli da
parte della Gdf o della procura.
Pertanto alla fine dei conti, le
organizzazioni criminali, an-
che nel caso dei bitcoin fareb-
bero come per il contante fisico:
scambiano ma non depositano
mai in banca (almeno in Euro-
pa), solo che lo scambio avviene
pin facilmente.

I controlli. Il primo presidio
di controllo dell’attivita illecita
e rappresentato sicuramente
dai cambiavalute virtuali. L'at-
tenzione si pone infatti sugli
Exchange company, ovvero gli
operatori di mercato che per-
mettono lo scambio tra valuta
virtuale e valuta fiat (ossia la
valuta nazionale). In buona so-
stanza gli Exchange company,
ancora prima di immettere
denaro nel sistema bancario
tradizionale, operano (o do-
vrebbero operare) una serie di
presidi atti a scongiurare 'uso
illecito della valuta virtuale.
Successivamente sara il presi-
dio bancario a fare il resto, al
momento del bonifico ricevuto
o inviato da/per gli Exchange.

Tuttavia, come esistono
banche compiacenti in pae-
si compiacenti, esistono Ex-
change company compiacenti
che attuano controlli molto
superficiali. Sul tema si osser-
va che comunque gli Exchange
europei adottano politiche an-
tiriciclaggio molto stringenti,
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in quanto detengono tutte le
informazioni relative agli stru-
menti di pagamento tracciati
(bonifico, carta di credito, Imel
ecc.) e collaborano con le auto-
rita. In particolare in Italia il
legislatore ha deciso di adegua-
re la normativa antiriciclaggio
(dlgs n. 231/2007) applicandola
anche ai prestatori di servizi
utilizzanti le criptovalute.

Il contribuente virtuo-
so. Risulta importante, ai
fini dell’accertamento fiscale,
condurre dunque un’attivita
di investimento in criptovalu-
te assolutamente «virtuosa»;
il possessore di criptovaluta,
per stare nella tranquillita ac-
certativa, deve dunque conser-
vare tutta la documentazione
inerente alle transazioni ef-
fettuate. Si ricorda infatti che
I’Agenzia delle entrate deve te-
ner conto delle prove documen-
tali. Nel caso di vincita al lotto,
per esempio, non & sufficiente
esibire le ricevute delle giocate,
ma é anche necessario allegare
la ricevuta del versamento sul
conto delle somme incassate.
Analogamente, per le criptova-
lute, non bastera indicare che
I'incasso deriva dallinvesti-
mento effettuato, ma occorrera
conservare prima e presentare
poi il massimo dei dettagli di
tutte le transazioni effettuate.
Non a caso la Blockchain tiene
in memoria tutte le transazioni
ed & possibile dunque operare

i controlli: basta avere i mezzi
informatici.

Nelle more di risolvere que-
sti problemi, molti si chiedono
se sia possibile, spendere diret-
tamente bitcoin acquistando
beni e servizi, senza passare
da una preventiva conver-
sione in euro. A tutt’oggi in
Italia sono veramente pochi i
soggetti economici disposti ad
accettare criptovaluta in luogo
degli euro.

La notizia che ha fatto pin
scalpore e stata una compra-
vendita immobiliare operata
da un soggetto persona fisica
(di origine cinese) per acqui-
stare un’abitazione a Torino,

spendendo bitcoin. Ma com’e
possibile operare una compra-
vendita, con tanto di notaio,
senza utilizzare la moneta
corrente? Le norme attuali
permettono un tale negozio?
Giova subito anticipare che
I'utilizzo della moneta in corso
d’uso (I'euro) nella compraven-
dita ha effetto liberatorio, libe-
ra cioe il debitore da qualsiasi
rivalsa, mentre cid non si pud
dire della valuta virtuale (non
ancora), in quanto non & consi-
derata valuta a tutti gli effetti.
Sulla base di tale osservazione
pertanto la forma giuridica che
piu si adatta alla fattispecie,
che possa replicare un effetto
liberatorio, e il baratto (o per-
muta) di beni.

Per quanto riguarda le de-
scritte vendite immobiliari in
cambio di biteoin, risulta dun-
que che il notaio rogante non
ha diberato» la parte acquiren-
te dall’obbligazione di pagare,
in quanto in atto e stato affer-
mato che il pagamento sareb-
be avvenuto in un momento
successivo, senza specificare
le modalita ma solo i tempi.

In tal modo si & permesso
alle parti di «trasformare» la
compravendita in un «baratto»

vero e proprio dove una delle
due attivita barattate e rap-
presentato da un wallet pieno
di bitcoin sonanti, e utilizzando
cosi lo strumento giuridico del-
la datio in solutum (prestazio-
ne in luogo dell’adempimento)
prevista dal codice civile all’art.
1197.

Se dal punto di vista prati-
co la questione sembra risolta
brillantemente, da un punto
di vista giuridico non lo & af-
fatto. Occorre tenere presen-
te che I'articolo 49 del dlgs n.
231/2007, vieta il trasferimen-
to di denaro contante e di titoli
al portatore in euro o in valuta
estera, quando il valore oggetto
di trasferimento & complessi-
vamente superiore a tre mila
euro. Nel caso delle valute vir-
tuali, tuttavia, essendo queste
ancora non di chiara colloca-
zione nello scenario economi-

co, sfuggirebbero parzialmente
(il condizionale & d’obbligo) alle
limitazioni di cui all’art. 49, nel
momento in cui la valuta vir-
tuale fosse interpretata come
un bene e non come una mo-
neta.

Le parti devono essere com-
pletamente edotte che una si-
mile transazione & comunque
censita (registro immobiliare
o spesometro) e pertanto si de-
VOno preparare a un sicuro e
celere controllo da parte delle
autorita accertative. In questi
casi un’adeguata predisposi-
zione della documentazione &
alla base di una difesa ottimale
ed efficiente.

Ma allora com’¢ possibile
poter procedere alla vendita
incassando bitcoin e al riparo
di qualsivoglia forma di ac-
certamento basato sulle nor-
me dell’antiriciclaggio? Nello
scenario italiano & attiva una
societa (Tinkl.it srl) che unisce
il mondo «virtuale» dei posses-
sori di criptovalute con il mon-
do reale di tutti gli esercenti
desiderosi di ampliare il loro
parco clienti, permettendo al
venditore di incassare euro e
contemporaneamente permet-
tendo alla parte acquirente di
utilizzare i propri bitcoin, il
tutto nella legalita. Tinkl.it
apre una posizione di «scam-
bio» euro/btc tra acquirente e
venditore, facendo coincidere
la domanda e l'offerta delle
due monete. Verifica preventi-
vamente la bonta della fattura
e del negozio sottostante e se
tutto & in regola procede allo
scambio. In tal modo opera una
transazione compliant sul pia-
no delle norme antiriciclaggio
descritte, permettendo transa-
zioni di importo superiore a tre
mila euro. In definitiva Tinkl.
it, basandosi sulle esperienze
estere, da tempo operanti, e
adattandole alle normative ita-
liane in tema di antiriciclaggio,
ha messo a punto un modello
di business che permettere di
spendere bitcoin operando ac-
quisti di valore consistente.

———© Riproduzione n'seruata—.

Peso0:1-1%,7-89%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075-120- 080

= = Rassegna del: 02/09/19
w Itallaoggim Edizione del:02/09/19

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.:1,7

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:3/3
Il modello
r" ‘\"
Lt
=
L © .7 Negorianie Fersiter
A 4%
0" Fatium
- -' & -
A e

m, — Lnklit — — =

L
Rames - §onlo omiene € Niraie
Nrgasanaty | Forsiione | A
Tinkiht %% A
: }
3
¥
Wallet in Hiteom

Peso0:1-1%,7-89%

b Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



405- 136- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

L'ECONOMIA

Dir. Resp.:Massimo Fracaro

Tiratura: n.d. Diffusione: 423.000 Lettori: 2.218.000

Rassegna del: 02/09/19
Edizione del:02/09/19
Estratto da pag.:26
Foglio:1/1

Nuove opportunita per chi cerca un finanziamento
Comprare casa a tasso zero (o quasi)
E rottamare il mutuo e piu conveniente

di Gino Pagliuca

d agosto in ferie ci sono andati
anche i tassi dell'euro. Un'ottima
notizia per le nostre finanze pubbli-
che: il mese si é infatti chiuso per
quanto riguarda i titoli di Stato con il
Btp decennale piazzato in asta sotto
I'1% (vedi articolo qui sopra). Ma a
brindare non c’¢ solo il Tesoro: pas-
sando dal macro al micro, é festa an-
che per chi deve chiedere un mutuo.
Sono infatti letteralmente crollati
dopo Ferragosto i valori dei parametri
di riferimento dei tassi fissi. Rispetto
a fine luglio infatti la riduzione del-
I'Eurirs a 20 e 30 anni é stata di quasi
60 centesimi di punto; 130 se il raf-
fronto viene fatto da inizio 2019. Alla
fine della scorsa settimana il parame-
tro a 20 anni infatti quotava lo 0,04%,
quello a 30 era 0,09%. I parametri di
durata inferiore sono tutti a tasso ne-
gativo.

Rata costante

Che cosa significa per chi cerca casa?
Gia questa settimana il quadro sara
piu chiaro, perché sui mutui fissi le
banche seguono due strade: la prima
¢ indicare — in genere a inizio mese
— un tasso «finito» valido fino alla
successiva modifica. Questa politica
ad esempio é seguita da Intesa Sanpa-
olo e Unicredit.

L'alternativa é invece indicare come

La picchiata dei tassi

L'andamento di Euribor ed Eurirs nel 2019. Medie mensili, dati aggiornati al 30/8/2019

tasso la somma tra 'Eurirs (di solito di
durata pari a quella del mutuo) piu
uno spread, che varia per i prodotti
pill competitivi tra 50 e 8o centesimi.
Le banche che adottano questo meto-
do vanno in ordine sparso: ¢'é chi si
riferisce all'Eurirs pubblicatoil giorno
precedente la stipula del mutuo (ad
esempio Credem), chi invece ricorre
all’Eurirs medio del mese precedente
(fa cosi il Crédit Agricole), o chi anco-
1ra, come Ubi, si riferisce al terzultimo
giorno del mese precedente. Se le
banche che scelgono I'indicizzazione
all’Eurirs manterranno immutati gli
spread, la discesa dei parametri andra
tutta a vantaggio dei mutuatari, e an-
che quelle che applicano il tasso fini-
to, in un mercato sempre pit1 compe-
titivo, dovranno migliorare le condi-
zioni.

Tassi fissi cosi bassi impattano anche
sulla durata dei mutui: anche chi ad
esempio fosse in grado di rimborsare
il finanziamento a 10 0 a 15 anni 0ggi
puo avere tuttala convenienza a paga-
rein 20. Ad esempio un prestito da100
mila euro a15anni oggi costa indicati-

vamente 710 euro al mese, a 20 anni si
scende a 540. 11 costo totale nel primo
caso € di 127.800 euro, nel secondo
servono 1.800 euro in pili: con la dura-
ta maggiore in termini nominali si
spendono 8 euro al mese in pilt. Se pe-
10 si consideraI'inflazione e il vantag-
gio fiscale sugli interessi in realta a
queste condizioni il mutuo a 20 anni
costa meno.

0 Euribor
- qﬁﬂ 3 mesi|
1 meseT

-0,37

-06 T T T I T T

Variabili

Cisiamo soffermati sui tassi fissi per-
ché oggi rappresentano la stragrande
maggioranza dei finanziamenti, ma
va detto che anche I'Euribor, il para-
metro cui sirifanno i mutuivariabili, &
in discesa e quota sotto -0,40%. Su un
mutuo da 100 mila euro a 20 anni pero
il risparmio mensile rispetto al tasso
fisso € di soli 30 euro. Inoltre presu-
mibilmente assisteremo nelle prossi-
me settimane, sempre che il costo del
denaro rimanga ai livelli attuali, al ri-
torno di attualita della surroga, che
potrebbe riguardare soprattutto mu-
tui avviati da pochissimo tempo. Infi-
ne, non é da trascurare un altro feno-
meno che i tassi negativi sul mercato
dei rendimenti potrebbe innestare
sul mercato immobiliare: I'aumento
degli acquisti di case da affittare per
investimento. Il rendimento netto si
posiziona nelle grandi citta attorno al
3%, il triplo dei Btp decennali.
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Norme
&Tributi

Debiti fiscali:
le nuove linee
delle Entrate

Crisi d’impresa e debiti fiscali:
I'agenzia delle Entrate, aun
anno di distanza dalla circolare
16/E del 23 luglio 2018, ha
messo a fuoco ulteriori aspetti
della disciplina della
transazione fiscale, conuna
serie diindicazioni dettagliate
che Il Sole 24 Ore € in grado di
anticipare.

Giulio Andreani  apagina 14

Sulla deducibilita delle sanzioni
troppo rigidi Fisco e Cassazione

REDDITO D'IMPRESA

La dottrina apre una breccia
nonostante le chiusure
di Entrate e Suprema corte

Aperture sulle ammende
antitrust e quelle da illeciti
in veste di imprenditore

Pagina a cura di
Gianfranco Ferranti

Amministrazione finanziaria e Cas-
sazione daunaparte e dottrina dal-
I'altra sitrovano su fronti contrap-
posti in merito alla deducibilita del-
le sanzioni.

Le prime due hanno ritenuto im-
manente nell’'ordinamento tributa-
rio il principio della indeducibilita
delle sanzioni, avente il fine di sal-
vaguardare la natura afflittiva e la
funzione “preventiva” delle stesse.
La dottrina ha, invece, sostenuto
chetale penalizzazione non trove-
rebbe fondamento normativo.

Lalinea dell’Agenzia

Nella prassi € stato pili volte sancito
il principio della indeducibilita delle
sanzionipagate dalleimprese perché
si tratterebbe di costi non inerenti.
Mancherebbe, infatti, un nesso fun-
zionale conl'attivita imprenditoriale,
datala finalitarepressivae “preventi-
va” del comportamentoillecito pro-
pria delle sanzioni.

Secondo le Entrate non assume-
rebbe a tal fine rilievo neanche la
norma che consente la deducibilita
dei costiriconducibili ailleciti civili
oamministrativi, perché le sanzioni
costituisconoil frutto della reazio-
ne dell’ordinamento, fondata sulla
legge, aun comportamento illecito
€ NOoN possono essere considerate
costi finalizzati alla produzione dei
proventi anch’essi illeciti.

Le stesse conclusioni sonostateri-
tenute applicabiliagli esercentiartie
professioni (circolare 55/E/2002).

Tale posizione € stata assunta
conriguardo asvariate tipologie di
sanzioni, quali quelle irrogate alle
imprese perlaviolazione della nor-
mativa comunitaria oppure dal-

I’Autorita antitrust o dalla Consob.
E stato anche rilevato che nel caso
in esame:

® in considerazione dei costanti
indirizzi giurisprudenziale e di
prassi non sono configurabili le
obiettive condizioni di incertezza
sulla portata e sull’ambito di appli-
cazione della legge;

e nonéapplicabilela disposizione
del comma 4-bis dell’articolo 14
della legge 537/1993, in base al
quale i componenti negativi sono
deducibilise riconducibili ailleciti
civilio amministrativie non in caso
diilleciti penalmente rilevanti.

La giurisprudenza di legittimita

Norme =
&Tributi =

Sulla deducibilita delle sanzioni =
tropporigidi Fisco ¢ Cassazione

Peso0:1-2%,14-29%

} Te];)@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



107-111- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Rassegna del: 02/09/19
Edizione del:02/09/19
Estratto da pag.:1,14
Foglio:2/2

LaCorte di cassazione haanch’essa

ripetutamente stabilito che le san-
zioni non sono deducibili, perché
rivestono una funzione di deterren-
te difuturi possibili analoghiilleciti,
econsentirneladeduzione dalred-
ditosignificherebbe neutralizzarne
la ratio punitiva e trasformarla in
un risparmio d’'imposta, cioéinun
“premio” per le imprese che abbia-
noagitoinviolazione delle norme.

Estata, in particolare, esclusala
deducibilita delle sanzioni: per le
infrazioni alle norme sulla circola-
zione stradale (sentenze
7071/2000 € 7317/2003); pagate
dall'imprenditore a titolo di condo-
no edilizio(sentenze 10952/2005 €
1860/2007, che hanno, pero, am-
messo la deducibilita degli oneridi
urbanizzazione); irrogate daglior-
ganismi garanti della concorrenza

e del mercato (pronunce
5050/2010,600,/2011,10590,/2015
€14137/2017).

E stato considerato fiscalmente
irrilevante anche «l’esborso effet-
tuato per evitareindaginifiscaliela
connessa interferenza sulla vita

I PUNTI CHIAVE

dell’impresa, a prescindere dalla
sua ricollegabilita a concussione o
corruzione» (sentenza 5796,/2001),
cosi come il riscatto pagato per la
liberazione di undirigente (senten-
za 8818/1995).

Il principio diinerenza
L’Assonime e I’Aidc di Milano han-
no, pero, espresso un diverso orien-
tamento interpretativo. In effetti,
I'inerenza delle sanzioni non risulta
in alcuni casiriscontrabile: si pensi,
ad esempio, alle sanzioni relative
alle imposte anch’esse nonammes-
se in deduzione {quali quelle sul
reddito) e alle infrazionialle norme
sulla circolazione stradale (delle
qualirisulta difficile dimostrare la
necessita ai fini della produzione
del reddito).

Si deveritenere, pero, chela con-
correnza delle sanzioni alla deter-
minazione del reddito d’impresa
non possa considerarsi “assoluta”
né dipendere da giudizidivalore di
natura etico/morale.

Laloro deducibilita potrebbe es-
sere fondata sulla inerenza delle
stesse all’attivita dell’impresa, re-

quisito connesso alla necessita che
il reddito sia determinato al netto
dei costi sostenuti perla sua produ-
zione e che riguardala complessiva
attivita d’impresa, da valutare an-
che in proiezione futura. Si pensi,
ad esempio, alle sanzioni antitrust,
irrogate a seguito di comportamen-
tidelleimprese finalizzati all'incre-
mento della produzione e deirelati-
viricavi.

Non va poidimenticato il princi-
pio di derivazione del reddito dal
risultato del bilancio, nel guale van-
no indicate, in base ai principicon-
tabili, anche gli «oneri per multe,
ammende e penalita». Si auspica
perciocheI’Agenzia e la Cassazione
tengano conto di tali principi nelle
loro successive pronunce.

1

LA POSIZIONE DEL FISCO
e Le sanzioni irrogate per
laviolazione della
normativa antitrust e di

altre norme dilegge sono
indeducibili in quanto non

inerenti all’attivita ma
conseguenza del
comportamento illecito
tenuto del contribuente.
Circolare 98/E del 2000
(par. 9.2.6.) e risoluzione
89/E del 2001

e Le sanzioni mancano di

gualsiasi nesso funzionale

con l'attivita

imprenditoriale e non sono

costi di origine illecita ma

rispondono ad una finalita
repressiva e preventiva del

comportamento illecito.
Circolare 42/E del 2005

2

LA LINEA DELLA CORTE

e La correlazione fra costo
e reddito non sussiste in
caso di sanzioni pecuniarie
irrogate per punire
comportamenti illeciti del
contribuente, quali, ad
esempio, quelle pagate per
le infrazioni alle norme
sulla circolazione
stradale, a titolo di
condono edilizio e per
violazione della normativa
antitrust. Cio perché sono
causate da «un atto o
fatto, quello antigiuridico,
che per sua natura si pone
al di la della sfera
aziendale».

Cassazione, sentenza
8135/2011 (che richiama
molti precedenti)

3

LA DOTTRINA «APRE»

e Sono indeducibili le
sanzioni relative alle
imposte sui redditi ma non
quelle comminate in
relazione ad altri illeciti
commessi«non in veste di
contribuente ma, pur
sempre, di imprenditore».
Vanno, al riguardo, rispettati
i principi di capacita
contributiva e di derivazione
del reddito d'impresa
dall’'utile misurato con criteri
economici.

Assonime circolare 39/2000
e Le sanzioniantitrust sono
deducibili perché
normalmente consentono di
ottenere maggiori ricavi.
Norma di comportamento
Aidc di Milano 138/1999

Norme = [
&Tributi =
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GLI ALTRI CHIARIMENTI

Dilazioni e piani di rientro:
durate da raccordare

Viene chiarito che la data

a cui fare riferimento

¢ quella della domanda

Gli aspetti della transazione fiscale
su cui ’Agenzia sta maturando un
nuovo orientamento coinvolgono
anche altri profili, trai quali:

e ladatadiriferimento della certi-
ficazione dei crediti tributari;

e l'attuazione dell’accertamento
con adesione ela definizione delle
liti fiscali;

e lapossibilita didilazionare il pa-
gamento dei debiti fiscali oltre il
piano di risanamento.

Ladatadiriferimento

Nel concordatola datadiriferimen-
to della certificazione dei crediti tri-
butari e quella di presentazione del
ricorso per 'ammissione alla proce-
dura, anche se e stata presentata do-
manda di concordato con riserva,
senza considerare eventuali debiti
maturatiin seguito. Nell’accordo di
ristrutturazione dei debiti, tale data
e quella di presentazione della pro-

posta di transazione fiscale, fatto
salvo I'aggiornamento reso neces-
sario dall’eventuale mancato paga-
mento di debiti tributari successivi.

Adesione e liti fiscali

L’accertamento conadesione &€ com-
patibile conil concordato preventi-
voel’accordodiristrutturazione dei
debiti. E tuttavia necessario, ai fini
del suo perfezionamento, il tempe-
stivo pagamento dell'importo atale
scopo previsto dalla relativa disci-
plina(cioé della primaratain casodi
rateazione), che richiede nel concor-
datol'autorizzazione del tribunale.

Il pagamento delle rate successi-
ve pud avvenire nel concordato usu-
fruendo di una dilazione piuampia
di quella ordinaria.

La definizione di una lite fiscale
puodavvenire sia nel concordato pre-
ventivo sia nell’accordo diristruttu-
razione, oltre che conla conciliazio-
ne giudiziale, mediante I'approva-
zione della propostadi transazione
fiscale, ove questa prevedaanche ta-
le definizione. Nel primo caso siha
uneffetto novativoequindil’even-
tuale risoluzione del concordato o

dell’accordo non modifica I'importo
del debito; nel secondo caso non si
produce alcuna novazione.

La duratadelle dilazioni

Alcunitribunali nonritengonoam-
missibili le proposte di concordato
preventivo fondate su pianiche ab-
bianouna durata superiore a cinque
anni. Tuttavia il pagamento deide-
biti fiscali pud avvenire con una
maggiore dilazione; la pitampia di-
lazione influisce pero sulla compa-
razione tra il trattamento offerto al
Fisco e quello degli altri creditori, il
che induce a escludere, in tali casi,
una dilazione superiore a diecianni.
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LA LENTE DEL FISCO

Interessi, registrazioni e rinunce
sotto la scure dell’accertamento

La delibera assembleare
diricostituzione del capitale
costa I'imposta di registro
Spessoifinanziamenti deisoci sono
oggetto di verifiche ed atti diaccerta-
mento. Analizziamoi principali temi
sotto la lente del Fisco.

Il tipo di finanziamento
Una prima questione riguardalana-
tura e la fruttuosita degli stessi fi-
nanziamenti. In base all'articolo 46
Tuir, i versamenti dei soci siconside-
rano somme erogate atitolo di mu-
tuo se dai bilanci non risulta che il
versamento e stato fatto ad altro ti-
tolo. Qui, pertanto,l’onere probato-
rio viene assolto conibilanci (com-
prese le note integrative).
L’articolo 45, comma 2, Tuir, inve-
ce, prevede una serie di presunzioni
riguardantigli interessi, i quali{salvo
prova contraria) si presumono perce-
pitialle scadenze e nellamisura pat-
tuita periscritto, ovveroin quellama-
turata nel periodo d’'impostasenoné
stabilita una diversa scadenza con-
trattuale. Selamisura degliinteressi
non é determinata periscritto, essisi
computano al saggio legale.
Nonostante le due norme siano
rivolte a disciplinare due fattispecie
diverse, con presunzioniben diffe-
renziate,unasentenzadella Cassa-
zione(2735/2011) haritenuto dicol-

legarledirettamente, richiedendo, al
fine dievitare la presunzione di one-
rosita del finanziamento, la necessa-
riaindicazione neibilanci cheil ver-
samento era infruttifero.

Come rilevato da Assonime (ap-
profondimento 11/2013) e dall’Aidc
{normadicomportamento194/2016),
inrealta,la mancataindicazione in bi-
lancio diunadiversa motivazione at-
tribuisce semplicementela naturadi
finanziamento all’apporto del socio
(Cassazione 6104/2019 anche se la
sentenza 8633,/2019 sembrarichiede-
re altri supporti), mentre per dimo-
strare lanon onerositadel mutuo so-
no possibili tuttii mezzi di prova con-
sentiti dal Codice civile, e quindi an-
cheunascrittura privata, purché con
data certa.

Rinuncia agli interessi
Seilsociorinuncia agli interessi, per
I'agenziadelle Entrate scattail prin-
cipiodel cosiddetto “incasso giuridi-
co”(circolare73/E/1994). Eunatesi
accolta dalla Cassazione(1335/2016
e 26842/2014) ma non in dottrina
{documento Fondazione commer-
cialisti del giugno 2016) e dalla giuri-
sprudenza di merito (Ctr Lombardia
354/14/2018 e Ctp Reggio Emilia
197/2/2018).

Laregistrazione
Diversi problemi nascono infine dal-

I'imposta diregistro.

La Cassazione (sentenza 15585/
2010)ritiene tassabile (per “enuncia-
zione”) conl'imposta proporzionale
del 3% il finanziamento soci menzio-
nato nella delibera assembleare con
laqualeisocivirinunciano alfine di
azzerare e ricostituire il capitale so-
cialeaggreditodalle perdite, orienta-
mentoassaidiscussoindottrina(stu-
dio Notariato 208/2010/T) e dalla
giurisprudenza di merito {Ctr Pie-
monte 1459/01/2016 e Ctp Piacenza
71/2/2014).

Per la Suprema corte, del resto,
anche la mera delibera di approva-
zione del finanziamento sarebbe
soggettaall'imposta proporzionale
(sentenze 1951/2019 € 30179,/2017)
ove contenesse la sottoscrizione dei
soci finanziatori. Se il documento
contiene la volonta di un solo con-
traente, I'accordo si considera for-
mato mediante corrispondenza, e
quindi soggettoaregistrazione solo
«incasod'uso», anche selo scambio
delle lettere avviene a mano e non
per posta(Cassazione 19799/2018).

Di altro tenore sono le sentenze
(come la24268/2015) che applicano
I'alternativita Iva-registro qualifi-
cando il finanziamento come opera-
zione esente (Cassazione 24268/
2015), anche se, a ben vedere, il fi-
nanziamento infruttifero sarebbe da
considerarsi “fuori campo”.
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Condono, per le rate
omesse la sanzione
diventa automatica

RISCOSSIONE

Non € necessario

il contraddittorio
prima dell’irrogazione
Marco Nessi

Roberto Torelli

Nonrichiedeil contraddittoriopre-
ventivol’attoconil qualel’ufficioir-
roga la sanzione amministrativa
nell’ambito di una rateazione da
condono.Ilcasoéquellodiuncon-
tribuente che non pagaquanto do-
vutoanche dopol’iscrizionearuolo
elaconseguente notifica della car-
telladipagamentorelativaallerate
delcondonononsaldateeil princi-
pio e affermato dalla Ctp Torino
7/01/2018(presidente Grimaldi, re-
latore Rossotto).

L’adesione ai condoni previsti
dallalegge 289/2002 poteva esse-
re effettuata anche attraverso il
pagamentorateale. In questo caso,
la sanatoria poteva considerarsi
perfezionata con il pagamento
della primarata, mentre il manca-
to pagamento di quelle successive

determinaval'iscrizione aruolodi
una somma corrispondente alle
rate non versate e I'applicazione
dellasanzione per omesso versa-
mento. Al fine di recuperare le
somme dichiarate ed eventual-
mente non versate dai contribuen-
ti che sieranoavvalsideicondoni
exlege 289/2002,conl'articolo 2,
comma 5-bis e 5-ter, del DI
138/2011illegislatore ha previsto
I'obbligo perl'agente dellariscos-
sione di procedere con la notifica
diunattodiintimazione perilre-
cuperodellesommedovute e non
corrisposte entroladatadel 31di-
cembre 2011.

In caso di omesso pagamento
delle somme dovute si applicava
una sanzione pari al 50% delle
somme non versate el'assoggetta-
mentoacontrollodel contribuente
entrola datadel 31 dicembre 2013
inrelazionea tuttii periodi d'impo-
sta successivi a quelli condonati e
ancora accertabili.

Nelcasoinesameil contribuente
avevaaderitoaunodeicondoni pre-
vistidallalegge 289/2002, pagandola
primaratarelativaallasommadovu-
ta,maomettendoil pagamentodelle
successive, Di conseguenza, gli im-
porticorrispondentiallerate omesse
venivanoiscrittiaruoloconlasanzio-
neprevistaperl’omessoversamento.
Dopo aver accertato la persistenza

dell'omissione perlerate successive
allaprima, mediantela notificadiun
attodicontestazione sanzioniluffi-
cio provvedeva a irrogare al contri-
buente anchelasanzione del 50%sta-
bilitadalcomma 5-terdell’articolo2.

[Icontribuenteimpugnava que-
sto provvedimento sostenendonela
relativaillegittimita, inquantosisa-
rebbe trattato diunatto non prece-
dutodacontraddittorio(con conse-
guente violazione dell’articolo 41
della Cartadei diritti fondamentali
dell'Unione europea)e per l'interve-
nuta prescrizione del potere sanzio-
natoriodell'ufficio.

LaCtpdiTorino hasancitolale-
gittimitadell’atto notificato, eviden-
ziando che nella normativarelativa
al condonoincasodiomessoversa-
mento le relative sanzioni devono
applicarsiautomaticamente, senza
lanecessitadi dover operare uncon-
traddittoriopreventivoconil contri-
buente. Inoltre, consideratochenel
€aso in esame la relativa sanzione
erariferibile aunomesso pagamen-
todisomme dovute dal condonoche
andavanoversateentroil 31dicem-
bre 2011, la violazione (cosi come &
statofatto) potevaessere contestata
entroil 31dicembredel quintoanno
successivo dalla stessa (ex articolo
20,Dlgs 472/1997) equindi entroil 31
dicembre 2016.
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Fisco/1 - Cedolare secea ad am-
o rageio. Lorientamento delle
“ntrate in due recenti interpelli in
materia di locazioni commerciali
ne estende lapplicazione
Warnelolest a pag. 10

Lorientamento delle Entrate in due recenti interpelli in tema di locazioni commerciali

Cedolare secca in formato XL

Tassa applicabile a contratti prorogati e canoni variabili

Pagina a cura
DI GIUuLIANO MANDOLESI

a cedolare secca am-

plia il perimetro di

applicazione. Un’esta-

te intensa per la tas-
sa piatta sulle locazioni in-
teressata da due interpelli
di primaria importanza che,
oltre a dirimere fondamen-
tali problematiche, aprono il
fronte perd a una serie di ul-
teriori dubbi che si aggiun-
gono alle questioni tuttora
sospese come la possibilita
di applicare la cedolare in
caso di affitto per uso fore-
steria.

I due interpelli estivi, sia
la risposta n. 297 del 22 lu-
glio scorso, sia la piu recente
n. 340 del 23 agosto, rappre-
sentano una presa di posi-
zione forte dell’Agenzia del-
le entrate che, in entrambi i
casi, andando probabilmen-
te oltre la norma, amplia
I’ambito applicativo della
«nuova» cedolare secca sul-
le locazioni commerciali, da
un lato abbracciando i con-
tratti prorogati, dall’altro
accettando (con molti «se» e
molti «ma») le locazioni con
canoni variabili.

La norma. Il riferimen-
to normativo & il comma 59
dell’art. 1 della legge 30 di-
cembre 2018, n. 145 (legge
di bilancio 2019): «Il cano-
ne di locazione relativo ai
contratti stipulati nell’anno
2019, aventi a oggetto unita
immobiliari classificate nel-
la categoria catastale C/1, di
superficie fino a 600 metri
quadrati, escluse le perti-
nenze, e le relative pertinen-
ze locate congiuntamente,
puo, in alternativa rispetto
al regime ordinario vigente
per la tassazione del reddito
fondiario ai fini dell'imposta

sul reddito delle persone fi-
siche, essere assoggettato al
regime della cedolare secca,
di cui all’articolo 3 del de-
creto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, con l'aliquota
del 21%. Tale regime non
e applicabile ai contratti
stipulati nell’anno 2019,
qualora alla data del 15 ot-
tobre 2018 risulti in corso un
contratto non scaduto, tra i
medesimi soggetti e per lo
stesso immobile, interrotto
anticipatamente rispetto
alla scadenza naturale».

La norma, che limita for-
temente 'ambito applicativo
a una tipologia ben precisa
di immobile e a un ristret-
to arco temporale, sembra
semplice e lineare eppure
gli interpelli sollevano a
latere dubbi e perplessita
complesse.

L’interpello n. 297. Con
la risposta n. 297 del 22 lu-
glio scorso I’Agenzia delle
entrate, senza alcun input o

richiesta in merito, amplia
enormemente la portata
della cedolare secca per le
locazioni commerciali annet-
tendo anche
quelli «in
proroga».
Il quesi-
to posto dal
contribuen-
te riguarda
tre immo-
bili C/1 con
contratti di
locazione in
corso lasciati
in usufrutto
al 100% alla
fantomatica
sig.ra Bian-
chi dopo il decesso del ma-
rito sig. Rossi proprietario.
La domanda del contri-
buente, priva di qualsivoglia

indicazione oltre il numero
di registrazione dei contrat-
ti, riguardava la possibilita
di poter applicare ai con-
tratti di locazione la cedo-
lare secca «in virtu del par-
ticolare caso di decesso del
proprietario e conseguente
cessione dei contratti alla
vedova usufruttuaria».
L’Agenzia delle entrate
sopperisce alla carenza di
informazioni indicando cor-
rettamente che probabil-
mente alla data del decesso
il locatore non aveva il di-
ritto di optare per la tassa
piatta poiché limitata ai soli
«nuovi» contratti stipulati
nel 2019 ma poi va oltre in-
dicando che «se uno dei con-
tratti di locazione scade nel
corso del 2019, vale a dire
termina la scadenza natu-
rale prevista nel contratto,
I’erede potra optare per il
citato regime fiscale in sede
di eventuale proroga del
medesimo contratto di loca-
zione» poiché «tale proroga,
agli effetti della disposizione

in esame, si considera come

se fosse un contratto di lo-

cazione stipulato nel corso
del 2019».

Secondo

I’Agenzia

delle en-

trate, dun-

que, l'im-

pedimento

dettato dal
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legislatore
che limita
I’applica-
zione della
cedolare
ai soli con-
tratti 2019
a patto che
non vi sia,
alla data del 15 ottobre
2018, in corso un contratto
non scaduto, tra 1 medesi-
mi soggetti e per lo stesso
immobile, interrotto antici-
patamente rispetto alla sca-
denza naturale, & superabile
in tutti i casi di proroga.
Tirato il sasso e amplia-
to I’ambito applicativo del-
la tassa piatta la domanda
consequenziale &: qual & la
«scadenza naturale di un
contratto di locazione com-
merciale»? In poche parole
la scadenza «naturale» sire-
alizza dopo i «primi» 6 anni
di locazione o dopo il «pri-
mo» rinnovo, ovvero dopo 12
anni? La questione & dubbia.
A parere di chi scrive la pro-
roga o la scadenza naturale
si realizza gia dopo i primi
6 anni poiché come dispo-
sto dall’articolo 28 della
legge 392 del 27/7/1978 «il
contratto si rinnova tacita-
mente di sei anni in sei anni,
e per quelle di immobili adi-
biti ad attivita alberghiere
o all’esercizio di attivita te-
atrali, di nove anni in nove
anni; tale rinnovazione non
ha luogo se sopravviene di-
sdetta da comunicarsi all’al-
tra parte, a mezzo di lettera
raccomandata, rispettiva-
mente almeno 12 o 18 mesi
prima della scadenza».
Nulla vale anche il cosid-
detto «rinnovo automatico a
scadenza» poiché, benché sia
noto che il diniego del rin-
novo da parte del locatore
dopo i primi sei anni é cosa
assai rara poiché limitata e

concessa solo per casistiche
predeterminate, la possibi-
lita comunque esiste come
esiste eventualmente la
scelta da parte del condut-
tore di non «prorogare» di
ulteriori 6 anni il contratto
in quella fase.

L'interpello n. 340. Cosi
come il precedente anche la
risposta n. 340 é estremamen-
te di rilievo e 'importanza de-
riva dall'interpretazione fer-
rea dell’Agenzia delle entrate
che non accetta (accettava) la
registrazione di contratti di
locazione con opzione per il
regime della cedolare secca
in presenza di un canone di
locazione variabile.

Con la risposta di agosto
I’Agenzia fa un piccolo/gran-
de dietrofront lasciando co-
munque dei dubbi irrisolti.

Nell’interpello infatti il
contribuente chiede con-
ferma della possibilita di
applicare la cedolare secca
al reddito derivante da un
contratto di locazione com-
merciale di cui canoni sono
costruiti in parte da un fisso
in parte da un variabile cor-
relato ai ricavi dell’attivita
svolta dal conduttore.

I’Agenzia delle entrate,
citando una sentenza della
Corte di cassazione (n. 5849
del 2015) accetta ufficial-
mente che «la possibilita
di determinare il canone di
locazione rientra nella li-
berta accordata alle parti di

determinare il contenuto del
contratto e non integra una
determinazione privatistica
della misura di indicizzazio-
ne, né un aggiornamento del
canone a qualsiasi titolo di
cui al comma 11 dell’art. 3
del dlgs n. 23 del 2011 citato
(I’'aggiornamento Istat)».

In poche parole ¢’@ I'am-

missione che il canone varia-
bile non configuri un aggira-
mento della norma che vieta
aggiornamenti del canone a
qualsiasi titolo compresa
quella Istat, ma questo vale
sempre o ¢’¢ comunque la
necessita di una correlazio-
ne tra la variabilita del ca-
none e un parametro azien-
dale (oppure un contesto
particolare) che giustifichi
tale accordo tra locatore e
conduttore? Anche in questo
caso il dubbio resta.
Parere di chi scrive e
che come specificato dalla
Cassazione «le parti, nel
momento in cui costituisco-
no il rapporto di locazione
commerciale, sono lascia-
te libere di determinare
il contenuto del contratto
che meglio riproduca il loro
concreto assetto di interessi,
dando spazio anche alla pos-
sibilita che il canone non sia
uniformemente determinato
per tutti gli anni di durata
del rapporto» e, un canone
variabile crescente o decre-
scente, stabilito anche senza
giustificazione alcuna, non
configura un aggiramento
del divieto di aggiornamen-
to Istat né tantomeno una
«determinazione privatistica
della misura della indicizza-
zione» ma rispecchi appunto
solo e unicamente la libera
volonta delle parti con pos-
sibilita dunque di applicare
la tassa piatta al relativo
reddito prodotto.
——O© Riproduzione riservata— I

I due interpelli estivi
rappresentano una
presa di posizione for-
te dell'Agenzia delle
entrate che, in en-
trambi i casi, amplia
lambito applicativo
della <nuova» cedola-
re secca sulle locazio-
ni commerciali
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PAGHIAMO
GIA TANTE
PATRIMONIALI
E NON HANNO
DATO RISULTATI

La lotta all'evasione (seria)
frutterebbe i 20 miliardi che
servono per fermare I'lva
Tassare chi gia versa
le imposte non funziona mai

di Ferruccio de Bortoli, Alberto Brambilla
e Riccardo Gallo 2, 4, 5
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TROPPE
ATRIMONIALI

PESANO TANTO
(E FANNO MALE)

di Ferruccio de Bortoli

J accrocchio incolore che siappresta (forse) a gover-
nare il Paese una patrimoniale non la fara. Silvio
Berlusconi la teme. Luigi Di Maio la esclude. Tassa-

re i grandi patrimoni, in unottica redistributiva, sarebbe
obiettivo implicito di una coalizione sbilanciata a sinistra.
E anche nel mondo grillino non sono assenti suggestioni
di questo tipo. Ma crediamo che prevarra un sano reali-
smo, anche perché ci auguriamo che i ministri siano non
solo preparati ma anche di buon senso. E poi per introdur-
re un‘altra patrimoniale (si perché ne abbiamo gia un di-
screto numero) occorrono capacita tecnica e solida non-
ché coerente volonta politica. Qualita rare da tempo, spe-
cie la coerenza.

Che cosa ¢ lecito attendersi allora sul piano fiscale dal go-
verno Conte 2? Ovviamente il disinnesco delle clausole
Iva. Certo, ma qualcuno dica— magari prima della fiducia
alle Camere — dove si trovano i soldi. Farlo ancora in defi-
cit vorrebbe dire che gli esecutivi cambiano colore ma la
musica éla stessa. Pitdeficit, pit debito. In secondo luogo
sara certamente un caposaldo del programma la riduzio-
ne del cuneo fiscale e contributivo. Operazione che passa
da una rimodulazione delle aliquote Irpef che consenti-
rebbe di alleggerire il peso dell'imposta sui redditi medio-
bassi.

Lerisorse

Ma, ancora: con quali risorse? Sciolta questa premessa, va
detto che se ci fosse un'enfasi diversa nella lotta all’evasio-
ne fiscale, un impegno concreto e costante, allora ci trove-
remmo di fronte a una piccola rivoluzione. Salutare. Sa-
rebbe una svolta autentica dopo tanti anni di sconti agli
evasori. E non tutti per venire incontro alle necessita di
contribuenti e aziende in seria difficolta che ovviamente
nonvanno mai sottovalutati. Una lunga e storica sequenza
di «perdonanze». I dieci condoni dell'ultima legge di Bi-
lancio (votata dai Cinque Stelle) o per esempio le volun-

—
MONIALI

OPP!
~APATRIMO
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tary disclosure (votate dal Pd) sui capitali all'estero.
Il numero

Di patrimoniali in Italia ce ne sono gia diverse, come scri-
ve in queste pagine Giuditta Marvelli (L’Economia, 4 mar-
z0 2019): dall'Tmu sugli immobili all'imposta di bollo sulle
attivita finanziarie. Valgono nell'insieme 46 miliardi. E ce
ne sono state tante in passato. Comincio nel 1919 il gover-
no Nitti, all'indomani della Grande Guerra, spinto dalla
necessita di sostenere i debiti contratti e colpire gli extra-
profitti industriali del periodo bellico. Tra proteste, rima-
neggiamenti e condoni, la «leva sul capitale» produsse
gettiti inferiori alle previsioni. Nel 1936 per far fronte ai
costi della guerra in Etiopia venne adottato un provvedi-
mento analogo. Nel 1940 la prima imposta patrimoniale
ordinaria si ispir0, negli aspetti tecnici, alla proposta Me-
da del periodo Nitti. L'imposta straordinaria del 1947
esauri i suoi effetti agli inizi degli anni Sessanta trasfor-
mandosi poi nella tassazione dell'incremento di valore
degliimmobili (Invim). Nel 1992, nel corso della crisi valu-
taria che porto all'uscita della lira dal Sistema monetario
europeo (Sme), il governo Amato introdusse un prelievo
straordinario del 6 per mille sui conti
correnti. Una patrimoniale efficace
perché improvvisa. Immediata. Not-
tetempo. Oltre all'lci sugli immobili.
Nel 2011 il governo Monti varo tra I'al-
tro 'imposta di bollo sulle attivita fi-
nanziarie, oltre all'estensione dell'Ici-
Imu all’abitazione principale e un si-
gnificativo aumento delle altre case
possedute.

La storia di tutte le altre patrimonia-
li, grandi o piccole, ha una costante.
Sono state decise in periodi eccezionali, drammatici: con-
flitti bellici o economici. Gia questo dovrebbe far riflettere
sui rischi che corre il nostro Paese. Inoltre, i gettiti sono
sempre stati — con l'esclusione dell'incursione notturna
nei depositi bancari — inferiori alle previsioni. Oggi sa-
rebbe molto diverso. Con lo scambio di informazioni tra i
principali Paesi, la fine del segreto bancario per esempio
in Svizzera, I'incrocio delle banche dati, ci si puo difendere
dal rischio di ridenominazione (leggi uscita dall'euro) ma
non da una patrimoniale. Anche per chi ha i soldi all'este-
ro restando residente in Italia. E poi dopo aver steso —
anche giustamente — un tappeto di agevolazioni fiscali,
con un'imposta forfettaria, ai Paperoni stranieri affinché
decidano di risiedere in Italia (misure del centrosinistra)
sarebbe contraddittorio fare la faccia feroce con quelli no-

Peso0:1-24%,2-54%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



405- 136- 080

R del: 02/09/19
i L'ECONOMIA

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.:1-2
Sezione:FISCO Foglio:4/4

strani. Si colpirebbe, tral'altro, coloro che hanno deciso di gliori intenzioni: abbassare il peso

restare fiscalmente residenti nel proprio Paese. E non del debito, liberare risorse per gli in-

quelli gia espatriati in Svizzera o a Montecarlo. Il Paese ha vestimenti. Se la classe dirigente ita-

bisogno di attrarli i capitali, non di indurli alla fuga. liana decidesse di autotassarsi con

Certo, esistono problemi di equita, da non sottovalutare. una piccola imposta sul patrimonio

Le tasse in questo Paese le pagano soprattutto dipendenti per finanziare, per esempio, un gran-

e pensionati. Per quelle di successione, addirittura, siamo de progetto per aiutare gli oltre due

una sorta di paradiso fiscale. Ma la demagogia non aiuta. milioni di giovani tra i 15 e i 29 anni

Ricorderete la sciagurata tassa di stazionamento sullebar-  che non studiano né lavorano, scriverebbe una bella pagi-
che di lusso decisa dal governo Monti con il Salva Italiaa na della sua spesso ingloriosa storia. Ma inutile farsi illu-
fine 2011, poi trasformata in tassa di possesso e abolitanel ~ sioni. Unaserialotta all'evasione darebbe invece un gettito
2017. Anche i ricchi piangono c’era scritto suun manifesto  maggiore. Se solo si recuperasse il venti per cento diquan-
di Rifondazione comunista del 2006 con sullo sfondo la  to si evade ogni anno, salterebbero fuori d'incanto venti
fotografia di un maxi-yacht. Iricchi non piansero, cambia-  miliardi. Grosso modo la cifra che serve per non far au-
rono solo porto. Piansero invece I'industria nautica italia-  mentar I'Iva, tassa che in Italia, patria del «nero», si evade

na e il sistema portuale. Ovvero i loro addetti. pil che altrove. Certo, in questo modo, si perdono voti. 11
[1 dibattito sull'opportunita di introdurre un’imposta pa-  problema é tutto Ii.
trimoniale riemerge ogni tanto come fosse un fiume car- © RIPRODUZIONE RISERVATA

sico. E serrato soprattutto nei momenti di crisi finanzia-
ria, come nel 2011-12, con tanti proponenti tra gli stessi in-
dustriali o banchieri (come Carlo De Benedetti, Alessan-
dro Profumo, Pellegrino Capaldo,
Pietro Modiano tra gli altri). Ne parla-
rono favorevolmente anche Walter
Veltroni e Matteo Renzi. Con le mi-

Tra case e risparmi ci spremono per ben 46 miliardi I'anno. Metterne ancora,
con il lodevole intento di abbassare il debito pubblico, non ¢ una buona idea
ma un’ingiustizia verso chi paga gia. Perché non si fa una seria lotta all'evasione?

. La lunga corsa
Una torta bellaricca 1| gettito defle imposte patrimonial in milirel di euro e in percentuale sul Pi

La suddivisione delle imposte patrimoniali in Italia in miliardi di euro 9t @

Bollo auto

6.8

Registro, ipotecarie
e catastali

.8
Canonetv Imposta
1,9 miliardi di euro di bollo
6,3
Altre Imu e Tasi
1,2 21,7
Fonte: elaborazione L Economia del Corriere della Sera SA.
Di questo genere di
interventi si discute
quando le cose vanno
male. Come avvenne
nel 2011, conil bollo
sui depositi
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CONNESSI E TUTELATIL. ONO?
TRE SMART CITY ALLA PROVA

di Martina Pennisi ribaltare: loro partono dalla connettivita, dai Big
econdolaWorld Bank, nei prossimi 25annile  datae d?i sensori e poi si domandano a cosa serva
citta arriveranno a ospitare 6 miliardi di per- Una citta intelligente». E voi? «Noi abbiamo messo
sone. E non C’é contesto — le aree urbane — al centro ibisogﬂi reali delle persone: con la piatta-

in cui sia piti urgente valutare I'impatto presente e forma open source Decidim abbiamo creato un pro-

futuro dellatecnologia sulle nostre vite. Basti pensa- ~ cesso ibrido di partecipazione digitale e sui territo-
re che alcune settimane fala Stampa britannica ha ﬁ», dichiara a Bria L'Economia. I numeri: <(()}.lafa.n—
riportato come le telecamere a circuito chiuso della  tamila persone hanno contribuito a definire il pro-
zona (centrale) londinese di King’s Cross siano state ~ gramma dellamministrazione su temi cruciali
equipaggiate con un software di riconoscimento come mobilita SOStenibile, diritto alla casa o politi-
facciale «nell'interesse della sicurezza pubblica». I~ che culturali a cui ci siamo approcciati usando le

Garante per la privacy britannico e il sindacodi Lon-  tecnologie esistenti. Il 70 per cento delle proposte

dra Sadig Khan sono subito intervenuti chiedendo ~del nostro piano e venuto dai cittadini».

garanzie su «come viene esattamente utilizzata que- I rischi

sta tecnologia» da parte di un privato (un consorzio

composto da Argent, Hermes Investment Manage-  Intanto, il progetto canadese deve fronteggiare nu-

ment e AustralianSuper). Ecco: quellodel riconosci-  merose preoccupazioni, nonostante Alphabetabbia

mento facciale é il primo esempio di come la pro- promesso di rispettare la privacy dei cittadini e di

messa, in questo caso di sicurezza, debba viaggiare ~nhon cedere iloro datia terze parti. Nelle conclusioni

in parallelo — anzi, ancor meglio essere preceduta  del loro paper Urbanism Under Google: Lessons

— da paletti chiari. Chi deve e pud fare cosae come, from Sidewalk Toronto, le docenti della Rutgers
Law School e della University of Western Australia

Il paragone Law School, Ellen Goodman e Julia Powles, scrivono
che «il problema non € la tecnologia di per sé o I'in-
novazione urbana, ma la privatizzazione, la trasfor-
mazione della piattaforma in un marketplace (pla-
tformization, ndr), il dominio e la centralité e il po-

Celosichiede, allargando I'analisi, anche al cospet-
to del duello a distanza fra i due modelli pit1 interes-
santi delle cosiddette smart city: la Barcellona della
riconfermata sindaca Ada Colau e della chief tech- , Je !
nology e digital innovation officer I'taliana France- ~(€T¢ €normemente asimmetrico diun gruppo priva-
sca Bria e il progetto della controllata di Alphabet- O € il controllo che sara in grado di esercitare su
Google Sidewalks Labs, che vuole tirare al massimo ~ 08niaspetto dellacitta». In pallno!e povere, il timore &
Pelastico dell'innovazione urbana nei quartieri he Alphabet-Google approfitti del suo ruolo per

Quayside e Villiers West del lungomare di Toronto violare i dati e i diritti e sovvertire il processo demo-
per poi espandersi altrove. cratico. «l cittadini devono invece essere sicuri che

L’ambizioso piano dei californiani da 1.524 pagine é le informazioni Imangano diloro proprieta, venga-
stato messo sul tavolo in giugno e attende I'approva- 10 raccolte da un 1r_1frastruttura pubbhca', In forma
zione delle autorita locali nei primi mesi del prossi- Cl’l_tptata e anommlzzate;_e aperte,a tEI:Zl in mod_o
mo anno. Mountain View immagina un monitorag- Chla‘? e trasparente per stimolare I'ecosistema, di-
gio costante delle abitudini e degli spostamenti dei € Bria.
cittadini e un’elaborazione in tempo reale dei dati Da noi
per semplificare e ottimizzare vita e servizi. Poi, pil1
biciclette, reti 5G superveloci, alloggi economici e  Roberta Cocco, assessora alla Trasformazione digi-

aria piu respirabile, con una riduzione delle tale e Servizi civici di Milano, che con Barcellona fa
emissioni di gas serra dell'85 per cento ri- parte della coalizione delle citta per i diritti digitali
spetto al centro di Toronto. E, dice Si- — «il loro vantaggio é che sono a statuto indipen-
dewalk Labs, 44 mila nuovi posti dilavo- dente e possono legiferare» — ritiene che si debba

ro e un contributo di 14,2 miliardi di dol-
lari canadesi all'anno al Pil del Paese en-
troil 2040. L'investimento iniziale € di goo
milioni di euro, al timone ¢’é I'ex vice sinda-
co di New York Dan Doctoroff.

Per Bria, che da settembre lavorera con I'econo- CONNESSIETUTELATL ONO?
mista Mariana Mazzucato all'University College T
London, quello di Sidewalk é «un paradigma da
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tenere a mente l'obiettivo: «Diversamente dagli over
the top, per noi é importante dare servizi ai cittadini
nel rispetto della loro privacy. Le mole di dati da ge-
stire & notevole: si pensi solo all'anagrafe, singolo re-
pository di tuttiidati delle persone fin dalla nascita.
O alla necessita di garantire la consultazione sicura
e protetta del fascicolo digitale, gia visitato da piti di
400 mila persone».

«Oppure — prosegue Cocco— se, come € accaduto
a Milano, in 70 mila danno il consenso, possono ri-

cevere la tassa sui rifiuti e le informazioni su come
pagarla direttamente via email. La protezione deve
essere altissima. I dati offrono grandi opportunita
ma corrispondono ad altrettanto consistenti re-
sponsabilita». Osservare come verranno onorate e
gestite nel caso canadese come in quelli europei (ci)
raccontera qualcosa in piti su come vivremo le citta
didomani, nella consapevolezza che le decisioni de-
terminanti vadano prese oggi.
s @martinapennisi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Toronto si ¢ affidata a Sidewalk (Google) che

14,2

archivia e analizza dati e spostamenti

Miliardi di dollari
Il Pil che potrebbe

Barcellona, sotto la guida dell'italiana Francesca Bria,

generare ogni anno
la citta di Toronto

¢ partita dal basso, chiedendo ai cittadini le priorita

implementato

e mettendo al centro i loro bisogni. E Milano...

sundar
Pichal
a Toronto 12 smart
city di Google

entro il 2040 se venisse

il modello di smart city
di Google «Sidewalk»

75

Milioni di euro

investiti annualmente
dalla citta di Barcellona
per il piano di
trasformazione digitale,
dal 2015al 2019. In
citta sono stati installati

\

405- 136- 080

assessore alla
trasformazione
digitale, Barcellona

600 km difibra
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AGEVOLAZIONI TRIBUTARIE

[1897]

Ecobonus per la Sas: rate .
residue ripartite tra nuovi soci

Nel 2013 una societa in accomandita semplice ha
effettuato lavori su unimmobile strumentale,
fruendo dell’agevolazione per risparmio energetico
con la detrazione Irpef 55%, in capo ai soci in base alle
percentuali di ripartizione degli utili. Nel 2018 & stata
effettuata una modifica della compagine societaria,
con la fuoriuscita/ ingresso di alcuni socie la
modifica delle quote di proprieta/ripartizione utili di
altri gia esistenti. Come devono essere imputate le
rate residue delle detrazioni Irpef relative ai lavori
agevolati effettuati nel 2013, tenendo conto del fatto
che nell’atto di trasferimento delle quote sociali nulla
& stato disposto in tal senso? E corretto applicare dal
2018 le detrazioni alla compagine sociale in essere al
31dicembre 2018 in base alla nuova percentuale di
ripartizione degli utili?

J.R.~LAVALLE

residue rimane in capo alla nuova compagine socie-

taria che ripartira tra i nuovi socila quota annuale
detraibile sulla base delle quote di partecipazione (articolo
1,comma 67dellalegge 145/2018, di Bilancio per il 2019).
Anche perl’ecobonus valgonoichiarimenti forniti in tema
di ristrutturazioni edilizie per gli immobili posseduti da
societa di persone oggetto di interventi agevolati: come
precisatonellacircolare 121/E e 57/E del 1998, ladetrazione
siapplica anche per gliimmobili posseduti da ditte indivi-
dualiosocietadi persone (ad esempio Sas o Snc) e diversi
da quelli merce (cioé da quelli costruiti o ristrutturati per
la vendita). La detrazione compete ai socisullabase delle
quote di partecipazione alla societa. Se cambiala compagi-
ne societaria, senza trasferire 'immobile, il diritto continua
acompeterealla societa e I'importo detraibile viene riparti-
tosulla base delle quote di partecipazione ai nuovi soci.

N el casodispecieil dirittoalladetrazione perle quote
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[1906]

Aliquota al 5% per chiriapre
la partita Iva dopo oltre 3 anni

Nel 2012 un medico appena laureato apre la partita
Iva. Nel 2013 entra nella specialita di urologia e
chiude la partita Iva. Nel settembre 2018 inizia
I'attivita di urologo e apre nuovamente la partita Iva
nel regime forfettario. L'aliquota da applicare per i
redditi 2018 & del 5% (nuova attivita) o del 15 per
cento?
G.M.- BRESCIA
i ritiene che sia applicabile il regime forfettario
S con aliquota agevolata. Infatti la chiusura della
precedente partita Iva & avvenuta nel 2013 e quin-

di sono passati pit di tre anni rispetto all’apertura della
nuova attivita. Inoltre dal testo del quesito non emerge
che prima di aprire la partita Iva il soggetto abbia svolto
attivita quale lavoratore dipendente di modo chela nuo-
va attivita sia considerata una mera continuazione di
quellasvoltaappunto come lavoratore dipendente, Da
tali elementi emerge la possibilita diapplicare I'aliquota
ridotta del 5% quale start up forfettaria.
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TRIBUTI LOCALI

[1922]

La casa di piu comproprietari
versa una Tari «unica»

Una casa ha pii comproprietari. Nessuno di loro
abita nell'immobile, ma tutti pagano I'imposta sui
rifiuti perché uno di loro, pur non vivendoci, ha
un'utenza Enel. E possibile per un comproprietario
chiedere dinon pagare la Tari al Comune?

Se si, come?

E.M. - NAPOLI

un’abitazione a disposizione, la quale € soggetta

D al quesito formulato emerge che si tratta di
a Tari come tale. L’ammontare della Tari pero e

indipendente dal numero dei comproprietari, sicché
appare anomalalarichiesta di pagamento rivolta a tutti
i comproprietari. In altri termini, il soggetto passivo
dovrebbe essere solo l'intestatario dell’'utenza Enel, sal-
vo poi la possibilita per i vari comproprietari di suddivi-
dersi la Tari pagata dal comproprietario intestatario
dell’utenza elettrica.
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Nuovi ingressi. Chi non ha ancora formulato I'opzione puo farlo
rispettando il limiti di fatturato annuo e gli altri vincoli in vigore

| atassa piattaal 15%

conquistag

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

rizzonte forfait. Da

quando la legge di Bi-

lancio 2019 ha elevato

la soglia di ricavi e

compensiperl'accesso
al regime forfettario e ha fatto cadere
una serie di vincoli(su collaboratori,
beni strumentali e redditi dalavoro
dipendente), oltre g11mila partite
Iva hanno scelto la via della tassa
piattaal 15%: aliquota che scendeal
5% per chi avvia un’attivita.

Il numero - I'ultimo ufficialmente
disponibile - puo considerarsiin di-
fetto, perché comunicato in com-
missionealla Camera circadue mesi
fa. Ed & composto da circa 126mila
contribuenti che hanno apertouna
nuova partita Iva nei primi quattro
mesi dell’anno e altri 28smila che
sono invecetransitatidaunaltrore-
gimedi tassazione Irpef, come'or-
dinario o il semplificato.

Chi non ce I'ha fatta a entrare nel
2019 & ancora in tempo, purché stia
attento aidivieti che restano in vigore.

Le condizioni darispettare

Dal1°gennaio scorsoleregolesono
cambiate, ampliando la platea dei
potenziali beneficiari. Si potra obiet-
tare: la formula del forfait esisteva
gia da tempo. Ed & vero: 'aliquota
flatal15% era gia prevista dallalegge
190/2014. Ma non aveva mai rag-

giunto la popolarita del vecchio regi-
medei“minimi”, chebeneficiavadi
un'aliquotadel 5% (e non prevedeva
ladeterminazione forfettariadeico-
sti): provanesiail record diaperture
di partite Iva (574mila) registrato
nell'ultimo anno utile per prenotare
ilregime dei minimi, sceltononaca-
so dal 33,8% delle nuove aperture.

Eun fattochela spinta decisivaal
forfaitl’abbia data propriol'innalza-
mento della soglia d’accesso, che &
stata unificataa 6smila euro (rispet-
to alle varie soglie differenziate che
erano invigore finoal 2018, ad esem-
pio 3omilaeuro periprofessionisti).

L'ammontare dei ricavi 0 com-
pensiottenuti nell’anno precedente
non é pero 'unica condizione dari-
spettare.

Non puo accedere al regime for-
fettario chi svolge l'attivita preva-
lentemente nei confronti del datore
di lavoro attuale (o di chilo € stato
neidue periodid'impostapreceden-
ti)o diunsoggetto alui riconducibi-
le; chi partecipaa societa di persone,
associazioni, imprese familiari, op-
pure controlla(anche indirettamen-
te) Srl o associazioni in partecipa-
zione che esercitano attivita ricon-
ducibilia quelle del forfait; chisiav-
vale di regimi speciali Iva oregimi di
determinazione del reddito; chi ef-
fettua in via esclusiva o prevalente
cessionidifabbricati, terreniedifi-

lautonom

cabili o mezzi di trasporto nuovi.

Proecontrodellascelta
I[Ireddito imponibile su cuiagisce
la flat tax sicalcola applicando al
totale deiricavi/compensi perce-
piti un coefficiente di redditivita
che varia(dal 40 all’86%) in base
al codice Ateco dell’attivita. E
I'imposta (del 15 0 5%) & sostituti-
vadiIrpef, Irap e relative addizio-
nali. Certo, questo impedisce di
fruire di detrazioni e deduzioni
(tranne quelle dei contributi pre-
videnziali obbligatori): dunque,
anche quelle dell’Iva pagata sugli
acquisti. Ma il passaggio puorive-
larsi comunque conveniente; e nel
soppesare ’opportunita del regi-
me forfettario, occorre anche con-
siderare 'esonero dalla fattura-
zione elettronica.

Ivantaggicisono e sono evidenti.
Ed & per questo che il Fisco prepara
icontrolli per scoprire abusinell'in-
gresso e nella permanenza nel for-
fait. Accessi direttie analisidirischio
basate sulle informazioniin anagra-
fe tributaria.

Iltutto inattesa del 2020, quando
debuttera - salvo modifiche - il regi-
me “ibrido” con aliquota al 20% per
chisicollocatrai6se10omilaeuro.

la guida rapida
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Tutto in 43 ore
Restano tre spine

Conte fiducioso. Ma domani si vota su Rousseau. Di Maio insiste per fare il vice. E i ministri 5S tengono chiusi i porti
11 Pd rilancia: “Nessun numero due a Palazzo Chigi”. Zingaretti: “Non si puo ignorare il dramma di quelle navi”

Situazione critica su Mare Jonio e Alan Kurdi. La presidenza del Consiglio tace
di Amato, Casadio, Cuzzocrea, De Marchis, Giovara, Lauria, Lopapa, Mensurati, Occorsio, Patucchi, Vecchio, Vitale e Ziniti © da pagina 2 a pagina 11

[l Pd prova a stanare Di Maio
“Governo senza vicepremier”
Oggi si chiude il programma

Franceschini, candidato dem a fare il vice: “Ha ragione Grillo, rinunciamo tutti’. Ma il capo 5S
vuole quel ruolo. Domani il quesito su Rousseau: “Vuoi un esecutivo con i dem guidato da Conte?”

di Emanuele Lauria

L’ultima apertura del Pd arriva con
la voce di un moderato avvezzo alle
trattative. Dario Franceschini, per
mettere in rampa di lancio il gover-
no giallo-rosso, lancia 'opzione ze-
ro. «Via i due vicepremier», propone
alla vigilia delle 48 ore decisive per
la nascita del Conte-due. I dem, che
gid hanno accettato diriaffidare il ti-
mone all”avvocato del popolo”, so-
no pronti a rinunciare pure alla pol-
trona d’onore, sperando che a que-
sto punto Luigi Di Maio faccia altret-
tanto. E l'ultima offerta, rifwittata
dai notabili del partito (Gentiloni,
Orlando, Marcucci, la renziana Ma-
ria Elena Boschi) e infine ufficializza-
ta dal segretario Nicola Zingaretti:
«Un altro contributo per sbloccare
la situazione e aiutare I'esecutivo a
decollare».

Lo stato maggiore del Nazareno

raccoglie volentieri il pirotecnico
appello di Beppe Grillo che, nel lun-
go video di sabato sera, aveva chie-
sto ai «ragazzi del Pd» di sfruttare
«l'occasione unica» costituita dalla
nuova esperienza di governo. Unin-
vito esteso implicitamente al capo
politico di 5S, quello a non concen-
trarsi troppo su «posti e punti», che
ha diviso labase del movimento: a di-
mostrarlo sono gli stessi commenti
sul blog del garante pentastellato.
Di Maio tace, ufficialmente. La
sua idea rimane quella di non cede-
re. Il senatore Gianluigi Paragone,
uno dei pit1 accaniti nemici dell’al-
leanza Pd-M5S, lo mette in guardia
(«Franceschini vuole farti fuori») e
rialza 'asticella dell’accordo: «Luigi
deve rimanere centrale. Anche a
Chigi». Ambienti pentastellati fan-
no notare che questa posizione, sui
social, & condivisa anche da uomini
vicini al vicepremier che vuole man-

tenere l'incarico. Circostanze che
confermano, una volta di pit, quan-
te facce abbia oggi il mondo dei 5S.
Con Grillo, sulla trincea dell'intesa,
stanno i vertici parlamentari e gran
parte dei portavoce. Fra gli attivisti
serpeggia invece il malcontento per
I'abbraccio con i dem. Mentre di Ma-
io e la sua cerchia di fedelissimi, fa-
cendo leva sulla diffidenza di Casa-
leggio, cercano di lucrare il pili pos-
sibile da un accordo che in cuorloro
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non vorrebbero fare. E in questo cli-
ma che arriva, domani dalle 9 alle
18, la consultazione su Rousseau,
dall’esito almeno teoricamente in-
certo. Il quesito sara: “Sei d’accordo
d’accordo che il MoVimento 5 Stelle
faccia partire un Governo, insieme
al Partito Democratico, presieduto
da Giuseppe Conte?”. Passaggio deli-
cato per M5S, con possibili perdite e
Matteo Salvini disponibile ad appro-
fittarne: «Peri grillini delusi le porte
sono aperte» . Matteo Renzi, I'ex pre-
mier che aveva rilanciato se stesso e
lanciato il Pd versol'orizzonte penta-
stellato, non rinuncia a porre condi-
zioni e far valere il suo peso parla-
mentare: «Il governo vada incontro

a chi produce o non avra i nostri vo-
ti». «Una minaccia», per Carlo Calen-
da che ha appena lasciato il Pd.
Giuseppe Conte, ieri, non ha par-
tecipato alla partita a scacchi fra i
due quasi-alleati. E rimasto a Palaz-
zo Chigi a lavorare sul programma
che vorrebbe ultimare oggi, confi-
dando in un «buon clima». E, in col-
legamento con la festa del Fatto, il
premier incaricato ha detto che
«non e appropriato» definirlo dei
5S. Un concetto, quello di un presi-
dente da considerare super partes,
che non & esattamente lo stesso
espresso in questi giorni dal Pd. Cio-
nondimeno tocca a Conte dirimere
le questioni sul tavolo con un timing

Domani o mercoledi La bussola della crisi

il premierincaricato
vuole sciogliere

da lui stesso definito: domani, o mer-
coledi al massimo, il professore pu-
gliese conta di andare al Quirinale
per sciogliere la riserva con la lista
dei ministri. Entro giovedi, dunque,
potrebbe esserci anche il giuramen-
to, poi venerdi o lunedi la fiducia al-
le Camere. Tutto ci0, ovviamente, in
mancanza di nuovi intoppi. Assolu-
tamente non da escludere, nella
gimcana mozzafiato della crisi.

[l premier sceglie di

non sfidare il capo
grillino. Il vecchio

la riserva al Quirinale, Non schema gli va bene
entro giovedi il voto L= -lvoto anche perché serve
giuramento, la fiducia ad accreditare I'idea
. \ La freccia indica, in base alla . 5 ”
tra venerdi e lunedi giomata, laprobabilitachesi  che lui resti un arbitro

vada o meno a elezioni
anticipate.

—

“ Il premier incaricato
Giuseppe Conte, 55 anni,
tra domani e mercoledi
dovrebbe scioglierela
riserva. A sinistra Nicola
Zingaretti e Paolo Gentiloni

super partes
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GOVERNARE [ BARBARI

L’Europa non basta. Che cosa puo fare il prossimo governo per archiviare il doppio populismo,
per ridare energio all'Ttalia ed evitare che la pazza svolta in Parlamento diventi un regalo
per i muovt e perivecchi estremisti. Ottimisti e pessimisti o confronto in un girotondo di idee

rattative, condizioni, accordi e poi passi indietro e puntini sulle i e nuove condizioni,
minacce, ultimatum e semiultimatum, smentite, rassicurazioni. A incarico affidato
di nuovo a Giuseppe Conte e mentre era appena avviato il balletto della crisi parte
seconda, con 'asticella del possibile esito che nel fine settimana & tornata a ondeg-
giare ampiamente tra governo rosso-giallo ed elezioni anticipate, abbiamo raccolto
appunti, idee e opinioni di foglianti e no sull’ipotesi di un'alleanza Pd-M5s, ovvero
sulla possibilita di romanizzare i barbari. Per sapere quale sara, se ci sara, il prezzo
da pagare in termini di identita politica e di coesione interna per gli uni e per gli
altri. Per capire che cosa puo fare il prossimo governo per non far rimpiangere il

precedente (basterebbe poco) e archiviare il
doppio populismo. In questa e nelle pagine che
seguono il ricco girotondo che ne abbiamo rica-
vato. Con ottimisti e pessimisti a confronto.

Una manovra finanziaria col botto

Per ora gli unici successi del governo 5s-Pd
sono spedire Matteo Salvini all’opposizione e
far tornare I'Italia un normale paese europeo;
non poco ma neppure una garanzia per il futu-
ro. Poiché la benevolenza dell’Europa e dei
mercati sard momentanea occorrere approfit-
tarne subito. Tutto il resto si prospetta come
un’operazione a esclusivo rischio del Pd, consi-
derando anche i possibili agguati di Matteo
Renzi a Nicola Zingaretti. Questa e I'incognita
di cui tutti parlano e che gravera assieme alla
ovvia martellante campagna di Salvini e alla

congenita inat-
titudine al go-
verno dei gril-
lini. Giuseppe
Conte escluso.
II Pd ha dun-
que una sola
via: impadro-
nirsi dei mini-
steri e dei cen-
tri decisionali
economici chiave, cioé Economia, Sviluppo, In-
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frastrutture; e poi Istruzione e Viminale dove si
deve tornare all’era Minniti non certo a quella
Alfano. Mollando pure ai Cinque stelle le pol-
trone d’immagine che in Italia non contano nul-
la. Il Pd dovrebbe poi lasciar perdere slogan e
gosplan e invece partire col botto gia dalla pros-
sima manovra finanziaria. Cioé: utilizzare la
flessibilita europea e smantellare quota 100
non per fare spesa corrente ma per mettere im-
mediatamente soldi su formazione, universita e
ricerca; per iniziare a ridurre ragionevolmente
le tasse anziché evocare rivoluzioni redistribu-
tive; trasformare il reddito di cittadinanza in un
serio sussidio di disoccupazione europeo, con
obbligo vero di ricollocazione nel lavoro. Assie-
me, sbloccare realmente e non a chiacchiere le
infrastrutture; e ripristinare pienamente Indu-
stria 4.0: ’'addio di Carlo Calenda che alle euro-
pee ha preso 275 mila voti nel nord-est € un
cattivo segnale. Se approntera rapidamente
queste concrete misure avra speranze di suc-
cesso; diversamente guadagnera solo tempo
verso elezioni anticipate che in quel caso arri-
veranno comunque, e che i rosso-gialli perde-
ranno. Il Pd condannandosi alla scomparsa e i
5S confermandosi un incidente della storia. E
riportando al potere i populisti stavolta al cubo,
non solo al Papeete ma al Quirinale.

Renzo Rosati

Un bordello e un miracolo (in attesa di altri)

Che bordello ragazzi! Ma forse anche un mira-
colo, visto I'incredibile autogol di Salvini. In
ogni caso il nuovo governo sembra ormai cosa
fatta. Per gli italiani ¢’era poco da ridere prima,
quando Conte e i Cinque stelle governavano con
la Lega, e c’eé poco da ridere adesso che Conte e
i Cinque stelle si apprestano a governare col
Pd. Ammettiamo pure che sia ragionevole fare
di tutto per non andare a votare, altrimenti vin-
ce Salvini. Ma siamo sicuri che da questo Conte
bis non sia proprio Salvini a guadagnarci di
piu? Si sta per dar vita a un governo di sinistra-
sinistra come non se ne erano mai visti prima in
Italia, composto da due forze politiche eletto-
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ralmente non proprio in salute, che dovranno
governare in un contesto nazionale e interna-
zionale difficilissimo. L'Europa potrebbe certo
darci una mano, venircei incontro, anziché porre
troppi vincoli. Ma non sarebbe la prima volta,
né vedo le condizioni perché questa alleanza di
governo ne approfitti per prendere le decisioni
che servirebbero al paese, prime fra tutte il ta-
glio della spesa pubblica e ’aiuto alle imprese.
Sul piano strettamente politico ¢’é poi il rischio
che in questa operazione si bruci il Pd, ossia
una delle due sole forze politiche non populiste
rimaste sulla scena politica italiana (I'altra &
Forza Italia). Possiamo permettercelo? Se é ve-
ro ad esempio che questo governo é frutto so-
prattutto della paura delle elezioni da parte dei
Cinque stelle e della mossa di Renzi che ha co-
stretto Zingaretti a fare un accordo che né lui
né Gentiloni avrebbero voluto, credo che con
questa mossa

Renzi abbia

messo  seria-

mente a ri-

schio la credi-

bilita del Pd e

bruciato le

proprie possi-

bilita di accre-
ditarsi in futu-

ro, magari con

un nuovo partito, sul fronte moderato. Calenda
sembra averlo capito. Speriamo che qualcosa
incominci a muoversi anche sul fronte del cen-
trodestra. Questo e il momento che Forza Italia
prenda decisamente le distanze da Salvini, al-
tro che accordi. Quelli si faranno eventualmen-
te dopo le elezioni, visto che ormai stiamo per
precipitare in un nuovo proporzionalismo puro,
alla faccia della “vocazione maggioritaria” del
Pd. Se questa presa di distanza non avverra, nei
prossimi mesi correremo paradossalmente il ri-
schio di non poter fare opposizione al governo
Conte bis perché altrimenti si consegnerebbe il
paese a Salvini. Un bordello, appunto, con la
sola speranza che accadano altri miracoli.
Sergio Belardinelli

Caro elettore, sono stato al governo con Rousseau

Prima il bicechiere mezzo pieno: anzitutto lo
struggente romanzo di formazione vagamente
mélo della breve ma intensa storia del premier
Conte. (segue a pagina due)

“Questo € il momento che
Forza ltalia prenda
decisamente le distanze da
Salvini, altro che accordi”
(Sergio Belardinell)

“Il Pd ha una sola via:
impadronirsi dei ministeri
e dei centri decisionall
economici chiave”
(Renzo Rosati)

(segue dalla prima pagina)

Nato burattino sovranista, poi diventato leader eu-
ropeista, apprezzato e stimato all’estero, persino rin-
giovanito. Una bella storia di riscatto e tinte per ca-
pelli da uomo. Una lezione esemplare. Siamo tutti
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Giuseppi. Poi, certamente, i festeggiamenti per la
messa all’angolo del Capitano, in punizione dietro la
lavagna. Che pero assomigliano a quelli sul balcone
per il default. Si apre qui la sconfinatezza buia e pau-
rosa del ben piu vasto bicchiere mezzo vuoto, cioe del
“gran casino” dell’accodo Pd-M>5s. Si € sempre saputo
(anche nei tempi piu scintillanti del turborenzismo al
40 per cento) che questa cosa dell'Onesta-ta-ta dai e
dai sarebbe finita al governo, ma finirci due volte,
prima in versione sovranista a porti chiusi, poi in sal-
sa egualitar-democratico-diretta, sa di accanimento.
La curiosita di sapere com’é il Movimento al governo
“visto da sinistra” non ci sfiora neanche un po’. La
curiosita di una manovra economica che mette d’ac-
cordo fannulloni a cinque stelle e sinistra Pd mette
invece i brividi. Peraltro, nella prima versione del
populismo al governo, Salvini, vuoi o non vuoi, aveva
comunque condotto il M5s verso una progressiva irri-
levanza politica. Al Pd, al contrario, potrebbe riusci-
re uno di quei giochi di prestigio che riescono solo al
Pd e cioe resuscitare i Cinque stelle, un movimento
lacerato, diviso, sfiancato da un’esperienza di gover-
no fallimentare (vedi flop del reddito di cittadinanza).
Orasi tira fuori il “governo di necessita”; il “patto per
il bene del paese”; “un populismo solo che &€ meglio di
due messi insieme”, persino “l'unita antifascista con-
tro il Papeete Beach”. Ma un governo giallorosso rat-
toppato con lo scotch sembra anche la miglior sceneg-
giatura possibile per la prossima campagna elettora-
le di Salvini, I'unica cosa che ha dimostrato di saper
fare bene e che stavolta potrebbe fare anche bendato,
in mutande o senza. Cosa dira invece ai suoi elettori il
Pd, dopo otto mesi di governo con Rousseau?

Andrea Minuz

I1 paese della fantascienza realizzata

Non leggono i mega-presidenti delle mega-ditte che
guadagnano fantastilioni senza pagare tasse all’altez-
za, gente che con le loro diavolerie cambia la vita
anche ai piu renitenti (pensate, solo dieci anni fa, a
come erano diversi i giorni, le vacanze, il cinema e
quasi ogni altra cosa). Figuriamoci se leggono i politi-
ci, e figuriamoci se leggono i politici italiani che van-
tano la propria vicinanza al popolo, e figuriamoci

quelli impegnati a formare un nuovo governo per la
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salvezza della nazione. Ci proviamo lo stesso, un libro
da consigliare lo avremmo. Anzi, un racconto. A stati-
sti cosi occupati a tessere tele di giorno, e a disfarle la
notte, non possiamo rubare troppo tempo.

Nel 1904 H. G. Wells - lo scrittore di “La guerra dei
mondi”, nessuna parentela con Orson Welles - pub-
blico un racconto di fantascienza intitolato “Nel pae-
se dei ciechi” (in altre traduzioni, modello Elio e Le
Storie Tese, “La terra dei ciechi”). In una remota val-
le isolata dopo un’eruzione vulcanica, ¢’é un paese in
cui tutti gli abitanti hanno perso la vista. I bambini
nascevano con gli occhi malati, il volontario andato a
cercare una cura non era riuscito a tornare per una
frana. Quindici generazioni dopo, gli abitanti vivono
serenamente: non vedono nulla, non ricordano di
aver visto, non hanno nostalgie per il mondo la fuori.
Finché nel paese arriva un giovanotto, vede le case
senza finestre con le pareti dipinte a casaccio e pensa
a un imbianchino incapace. Soltanto dopo un po’ si
accorge che ciechi sono tutti, e pero il villaggio pro-
spera. Non capisce pero che la popolazione si € messa
d’accordo per accecarlo, levandogli 'orribile difetto
che gli da alla testa. Lui invece si aspettava di essere
incoronato re, o capo supremo, per manifesta supe-
rioritd visiva. Il racconto ¢ terrorizzante quanto
istruttivo. Ogni cosa puo essere ribaltata, cambiando
il punto di vista. Ogni posizione di privilegio puo rove-
sciarsi nel suo contrario. Ogni vantaggio puo diventa-
re uno svantaggio. L'Italia é il paese della fantascien-
za realizzata.

Mariarosa Mancuso

Lasciateli un po’ copiare

Della forza fondativa del Movimento 5 stelle resta
pochissimo e quel pochissimo é inutilizzabile e meno
male cosi. Con Giuseppe Conte nel ruolo di titolare
fisso a Palazzo Chigi si e sancito il ruolo dei grillini,
valido almeno in questa legislatura, come grande cor-
rentone doroteo a disposizione della maggioranza di
turno. A rafforzare questo schema c’e il lento affer-
marsi di un embrione di entita politica autonoma co-
stituita dai gruppi parlamentari Cinque stelle, un bat-
taglione di governisti refrattario ad assecondare le
ambizioni personali di Luigi Di Maio e perfino dei
veri capi, ideologici e aziendali, del movimento. I Cin-
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que stelle arrivano a questo estremo tentativo di so-
pravvivenza sapendo o intuendo che alle prossime
elezioni dovranno comungque raccontare un’altra sto-
ria, non piu quella di chi vietava i due mandati o che
ostracizzava la stessa idea di fare alleanze parlamen-
tari (ormai le hanno fatte con tutti) e tutta I’altra pac-
cottiglia antipolitica che conoscete, compresa, ovvia-
mente, quella strategia fondativa fatta di odio per il
Pd. La cosa piu probabile & che diventino, sempre
seguendo 'estro di Conte, una specie di partitone as-
sistenzialista, un’opzione politica ideologicamente
neutra con qualche sentore di buon senso seppure
qualunquista. Perché questa cosa resti vendibile
elettoralmente ha bisogno di qualche copertura ideo-
logica, altrimenti diventa peronismo e da queste parti
non attecchisce. Il Pd ne ha da vendere e da regalare.
Il buon Giovanni Tria, portatore di una visione equili-
brata della politica economica, era diventato un faro
politico durante i 14 mesi del governo Cinque stelle e
Lega, non guardate a critiche e nervosismi che lo han-
no circondato, la sua linea passava sempre e ha, di
fatto, consentito la vita di quel governo. Il Pd puo
mettere in campo un buon numero di ministri ed
esperti (il governo si manda avanti pitt con i consiglie-
ri in gamba che con i super ministri). I Cinque stelle
copieranno o insomma una sbirciatina su come si gui-
da un ministero la daranno. La loro scarna ideologia,
depurata dell’ossessione antipolitica, puo prestarsi a
sostenere qualsiasi pratica governativa, compresa
quindi quella europeista e solidale e favorevole all’i-
niziativa economica temperata da interventi sociali.
Il governo dei due populismi non poteva stare in pie-
di (e lo ripetiamo sono stati i non populisti inseriti
d'ufficio, come Tria o Moavero, a rendere possibile
un’azione di governo), questo secondo tentativo puo
avere qualche sviluppo invece e puo vivere senza mi-
nistri imposti. Si tratta di lasciarli un po’ copiare,
come facevano a scuola quelli bravi ma non cattivi.
Giuseppe De Filippi

La rischiosa alchimia di un’alleanza

E’grande il rischio che si prende il Pd accettando di
formare un governo con i pentastellati. Naturalmente
vale anche il viceversa. Se dopo la cura Salvini i Cin-
que stelle non superassero la prova Pd la loro estin-
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zione sarebbe dietro 1’angolo. Perché I’esperimento
abbia successo sono necessarie diverse condizioni. La
prima riguarda i Cinque stelle. Qualcuno ha affermato
che questo movimento (partito?) sia come la plastili-
na. Malleabile dall'ultimo che ci mette le mani perché
privo di una struttura propria. Uno dopo I’altro sono
caduti i dogmi inconsistenti dei Cinque stelle. L'uno
conta uno (e Di Maio conta per tutti), lo streaming, la
trasparenza, i due mandati e soprattutto il rifiuto di
ogni alleanza. Ma tutto questo non ha prodotto una
seppur minima Bad Godesberg grillina, come sarebbe
stato logico. Una qualche visione del mondo che non
sia l'oscillare continuamente fra il vaffa e il trasformi-
smo. Né una seria struttura decisionale ha preso il
posto della illegittima triade piattaforma Rousse-
au/BeppeGrillo/Casaleggio. Sapra in questa seconda
prova fare un salto di qualita? A giudicare dall’enfasi
sui 10 punti, una somma di radicalismi e pensieri vuo-
ti, direi di no. Il rischio & che questa cultura vuota-
mente massimalista si incroci con alcuni vecchi vizi
della sinistra. Il Pd del referendum sull’acqua pubbli-
ca per capircei. Della spesa pubblica. Dei sussidi elar-
giti in nome della lotta alla poverta, che finiscono per
rafforzarla anziché sconfiggerla. Dell’ambientalismo
sexy, ma inefficace. Nella mozione con cui Zingaretti
havinto la sua corsa alla segreteria, piuttosto lunghet-
ta, due parole latitavano: debito e crescita. Nell'ulti-
mo documento della Direzione Pd ambedue sostituite
dal riferimento al “nuovo modello di sviluppo”. In-
grao 30 anni dopo. E i fondamenti veri della crisi ita-

liana bellamente ignorati. Ben altra storia sarebbe se
il Pd avesse voglia di portare nell’azione di governo il
meglio della sua cultura riformista costringendo i Cin-
que stelle al duro esercizio dell’aritmetica e del gra-
dualismo. Ma temo che il vecchio adagio “nessun ne-
mico a sinistra” finisca per prevalere con danni colla-
terali permanenti. Che renderebbero inevitabile una
ulteriore scissione e una lunghissima traversata nel
deserto. Poi ¢’é Renzi. Che ha il dovere di difendere
un’impostazione riformista. La svolta ci puo stare, tu-
randosi un poco il naso. Ma ci vogliono motivazioni
solide. L'Iva non & la nuova Brigata rossa che rende
inevitabile il compromesso. Certo, ¢’é anche la neces-
sitd di fermare Salvini e questa € una motivazione piu
forte. Ma se il tutto avverra con un consistente arretra-
mento della cultura riformista e con un surplus di
giustizialismo pentastellato, si sara distrutto un patri-
monio costruito con fatica e si sara fatto un ulteriore
passo in avanti sulla strada del populismo al potere. E
li ¢’é chi sa interpretarlo meglio.

Chicco Testa

Lo struggente romanzo di formazione del premier
Conte: siamo tutti Giuseppi. I Cinque stelle
all’estremo tentativo di sopravvivenza. Il rischio

che una cultura vuotamente massimalista si incroci

con alcuni vecchi vizi della sinistra. Affrontare lo
stato di disagio profondo della classe media

1
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L’intervista
«\l svelo perche
Salvini ha deciso

di aprire la crisi»

Il ministro Fontana: «Tutta la Lega voleva rompere,
nessuno shaglio, era impossibile lavorare con M55

IL CAPITANO: «PORTE APERTE Al GRILLINI DELUSI>

PIETRO SENALDI

«Salvini non é diventato matto. Chi lo accusa di aver sbagliato, e pe
fortuna nella Lega sono pochi, non sa nulla della vera storia della cris
Bisognerebbe avere rispetto e fidarsi di piti di un leader che ha preso
un partito al 3% e ne ha pit che decuplicato i consensi. E stato un
miracolo, una cosa mai vista, neppure ai tempi di Bossi. Io gia non ci
potevo credere I'anno scorso, quando abbiamo preso il 17% (...)
Bgue - a pagina 3
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FONTANA: PERCHE ABBIAMO ROTTO

«Tutta la Lega voleva la crisi, non solo Matteo»

I ministro: «lI segretario ha un coraggio da leone, non ha shagliato. Con i grillini era impossibile lavorare. Adesso sono finiti»

segue dalla prima

PIETRO SENALDI

(-..) e superato Forza Italia. Non dico
questo per ingraziarmi Matteo, non
ne ho bisogno.

Lo penso, il tempo € galantuomo e
alla fine di questa storia si dimostrera
che abbiamo fatto bene a rompere
con i grillini». L'infervorato discorso
arriva da Lorenzo Fontana, ministro

in uscita agli Affari europei, per anni
quinta colonna di Salvini a Bruxelles,
'uomo che ha presentato al leader le-
ghista Marine Le Pen e ha intrecciato
la tela dei rapporti internazionali del-
la Lega, incluso quello con Orban.
«Nel partito, dai ministri agli ammini-
stratori sul territorio, non ce n'é uno
che fosse contrario a far cadere il go-
verno. Lavorare era diventato impossi-
bile, ci facevano i dispetti, ci attaccava-
no pubblicamente, erano pili aggressi-

vi del Pd».

Ministro, sara vero, per0d ora
MS5S governera con i Dem e a voi
tocca stare alla finestra. Lo dica, sie-
te pentiti?

«No, non era pili possibile andare
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avanti. Tutto € cambiato con la cam-
pagna elettorale per le Europee. Il
MB5S veniva da una serie di sconfitte
sul territorio, alle Amministrative. I
Cinquestelle erano nervosi, perché so-
no sempre andati male nei sondaggi
per le Europee, mentre noi volavamo.
Cosi hanno iniziato ad attaccarci.
Hanno fatto la campagna contro di
noi anziché contro il Pd. Poi quando
la Lega ha trionfato e loro hanno di-
mezzato il consenso, non hanno capi-
to pitt nulla, hanno iniziato a farci i
dispetti e a bloccare ogni lavoro. Per
far passare il decreto sicurezza abbia-
mo dovuto mettere la fiducia».

La pensa come Giorgetti: I'unico
errore della Lega ¢ stato vincere
troppo bene?

«Chi dice che i sovranisti alle Euro-
pee hanno perso non la conta del tut-
to giusta. E vero che la commissaria
Ursula Von der Leyen rappresenta la
continuita, il solito inciucio tra Germa-
nia e Francia, ma ha la maggioranza
pili fragile della storia Ue e ha avuto
bisogno del voto dei grillini per essere
eletta. Quello & stato il vero tradimen-
to degli italiani, e 'hanno fatto i Cin-
questelle, che fino al giorno prima vo-
levano cambiare I'Europa. Salvini
quando ha rotto con il governo non
ha tradito, si & semplicemente stacca-
to da chi si era venduto alla sinistra e
all’Europa, tradendo i propri elettori».

Noi di Libero abbiamo titolato
«Grillini da vergini a escort»...

«Il plebiscito di maggio a favore del
Carroccio ha spaventato il M5S, che
ha avuto paura di sparire, e I'Europa.
So come funziona, ai tempi ci provaro-
no anche con me e la Lega. Gli euro-
burocrati ti telefonano, ti adulano, ti
fanno proposte allettanti, e tu o tieni
duro o salti sul loro carro. Io ho scelto
la prima opzione, i grillini la secon-
da».

Mi racconti i giorni della crisi.
Non si & capito nulla: Salvini prima
ha rotto, poi voleva tornare indie-
tro e rimettersi con Di Maio, ora
grida al complotto...

«lo ho preparato gli scatoloni gia la
sera dell’8 agosto, si sapeva che sareb-
be finita cosi. E lo sapeva anche Mat-
teo».

Davvero? Il capitano non le sem-
bra un po’ un pugile bastonato in
questi giorni?

«No, e tranquillissimo, ha gia volta-
to pagina. I giorni tesi sono stati quelli
della decisione della rottura».

Ma allora perché tutto questo ci-
nema?

«La Lega voleva il voto anticipato.

All'inizio eravamo convinti di riuscire
a ottenerlo. Avevamo annusato che
I'accordo M5S-Pd era nell'aria ma
non pensavamo fossero cosi avanti,
abbiamo rotto per interromperlo e
poi abbiamo sperato nella tenuta di
Di Maio, nella speranza che I'intesa
con i dem saltasse. Peraltro sarebbe
anche suo interesse».

Allora é vero che avete sbagliato
la tempistica?

«No, perché M5S e Pd avrebbero
provato a mettersi d’accordo anche
se avessimo fatto cadere il governo a
maggio. La loro € un’alleanza di pol-
trone e potere, mica credera alla balla
di Renzi che fanno il governo per sen-
so di responsabilita verso il Paese, per
fare la manovra e scongiurare le clau-
sole Iva? Se avessimo rotto tre mesi fa
gli avremmo solo dato piti tempo per
mettersi d’accordo. Cosi invece devo-
no far tutto in pochi giorni, e infatti
stanno litigando come pazzi. Non
osiamo sperarci, pero...».

Anche nei tempi del massimo idil-
lio gialloverde, il veronese Fontana
non ha mai amato particolarmente i
colleghi di Cinquestelle. Non riusciva
a metterli a fuoco, o forse lo ha fatto
troppo bene. «Guardi, io volevo quere-
larli per gli attacchi che mi hanno fat-
to in occasione del Congresso Interna-
zionale della Famiglia a Verona, al
quale da ministro ho dato il patroci-
nio. Hanno sparato una serie di calun-
nie su di me indegne. Non ho sporto
denuncia solo perché eravamo al go-
verno insieme e Matteo mi ha chiesto
di non farlo, vedo invece che I'allean-
za con M5S non impedisce al Pd di
non itirare le loro contro il Movimen-
to su Banca Etruria».

Cattolico tradizionalista, era mini-
stro della Famiglia fino a pochi mesi
fa. C'e chi gli attribuisce la responsabi-
lita, o il merito, di aver messo lui il
rosario in mano a Matteo. Certamen-
te rispetto a Di Maio e associati ha
visioni antitetiche sui temi etici e
sull’autonomia. «Sull’autonomia di
Lombardia, Emilia Romagna e Vene-
to, M5S ci ha preso in giro fin dal pri-
mo minuto. La ministra Stefani era
fuori dalla grazia di Dio. Io in Veneto
avevo molte difficolta a giustificare il
fatto che non si riuscisse ad arrivare
all’obiettivo. A un certo punto ho det-
to a Salvini che avrei guidato una dele-
gazione di tutti i parlamentari leghisti
veneti davanti a Palazzo Chigi per pro-
testare».

E Salvini cosa le ha risposto?

«Di portare pazienza che se fosse
continuata la stagione dei no, il gover-
no non sarebbe potuto andare avan-

ti».

Non ha avuto il coraggio per non
scontentare I'elettorato meridiona-
le?

«Matteo ha un coraggio da leone.
Per un anno gli hanno detto di tutto,
I'hanno insultato, minacciato, indaga-
to. Ci vogliono le spalle larghe per resi-
stere a tutto questo senza farsi turba-
re. Ne so qualcosa, dopo le vagonate
di letame che mi hanno scaricato ad-
dosso per il congresso sulla famiglia.
La sinistra accusa Salvini di essere anti-
democratico ma poi il loro modo di
fare opposizione si basa sulla sistema-
tica e incessante intimidazione, una
denigrazione continua, null’altro».

Non mi ha ancora detto come &
maturata davvero la decisione di
rompere...

«ConI'elezione in Europa della Von
der Leyen grazie ai grillini abbiamo ca-
pito che la Ue aveva comprato politica-
mente M5S e Conte e Tria non ci
avrebbero fatto fare la manovra in defi-
citche Salvini voleva per tagliare le tas-
se. Bruxelles ci avrebbe imposto i suoi
diktat e condannato alla paralisi, con i
conti economici in peggioramento
per la congiuntura sfavorevole. Siamo
alle porte di una nuova crisi e I'Euro-
pa, che come si e visto in Germania
I'ha provocata con la sua austerita, vo-
leva darne la colpa alla Lega, impeden-
dole allo stesso tempo ogni politica di
spesa e incentivazione dei consumi».

Per questo Salvini grida al com-
plotto internazionale?

«Non puo essere un caso che, con la
Lega fuori dal governo, improvvisa-
mente |'Europa si dimostri pili flessibi-
le con noi. Che cos’é cambiato nei con-
ti? Nulla, sono solo decisioni politiche:
Conte ha garantito a Bruxelles che
I'Ttalia restera sottomessa e dalla Ue
arriva lamancia, come ai tempi di Ren-
zi, premiato con l'allargamento dei
cordoni della borsa per aver dato via
libera all'immigrazione».

Quanto dura il governo M5S-Pd?

«Politicamente I'alleanza degli scon-
fitti non ha senso, ma la disperazione
e la determinazione a non lasciare la
poltrona sono un buon collante. Po-

FONTANA: PERCHE ABBIAMO ROTTO
«Tutta la Lega voleva la crisi, non solo Matteo»
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trebbero durare, sempre che partano,
mi auguro ancora che un senso di di-
gnita ed orgoglio risvegli quella parte
rivoluzionaria dei 5stelle che voleva ve-
ramente il cambiamento. A M5S con-
verrebbe votare».

Ne & convinto?

«Se governano con il Pd i grillini so-
no morti. Guardi adesso, il loro capo,
Di Maio, non conta gia nulla, & costret-
to a mendicare poltrone ministeriali.
Conil voto perdono forza in Parlamen-
to, ma sopravvivono. Potrebbero an-

che arrivare al 20%».
Ela Lega, cosa fara?

«Si riparte da Pontida, il 15 settem-
bre, un momento sempre magico. Ci
sono tre campagne elettorali fonda-

L’AUTONOMIA
«Sull"autonomia M5S ci ha
preso in giro fin dal primo
minuto. La ministra Stefani
era fuori dalla grazia di Dio»

1 CONTI

«Non puo essere un caso
che, con la Lega fuori dal
governo, improvvisamente
I'Europa si dimostri pit
flessibile con noi. Che cos’e
cambiato nei conti? Nulla»

mentali: Umbria, Emilia-Romagna e

Toscana. Se torniamo a vincere, la ve-

do male per I'alleanza giallorossa».
Ma il centrodestra é unito o no?
«Sta certamente meglio di grillini e

demp».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NIENTE CRITICHE

«|I capitano non & diventato
matto. Bisogna avere rispetto
per chi ha decuplicato i
consensi. Per me era gia un
sogno il 17% preso I'anno
scorso. Presto torneremo»

SINISTRA E UE

«Salvini non ha tradito, si &
semplicemente staccato da
chi si era venduto alla sinistra
e all'Ue, tradendo gli elettori»

Lorenzo Fontana & nato a Verona il 10 aprile 1980. E il ministro uscente agli Affari europei (LaPresse)
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IVOLTAGABBANA
Ecco tutto quello
che hanno detto

(e poi contraddetto)

MARCELLO VENEZIANI alle pagine10e 11
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» DANEMICI AD ALLEATI

vorTacadBANA

L'eterno vizio della politica

Servire due padroni appartiene alla storia di un Paese che si e sempre destregoiato
traun tiranno e l'altro. Ma non si era mai vista una faccia tosta come quella di chi
stapassando dal governo «pi a destra» aquello «piil a sinistra» della Repubblica

di MARCELLO VENEZIANI

B Pagliacciocra-
zia, il regime dei
pagliacci. Non ho
espressione mi-
gliore per sinte-
- tizzare il quadro
politico italiano, dal presiden-
tedel clownsiglioingit. Ledif-
ferenze sononeigradidiinten-
sita o di sfacciataggine, ma la
tendenza é trasversale. Anche
perchéil pagliaccio é un bersa-
glio mobile, si sposta, va da de-
straasinistraetalvoltadasini-
straadestra, sipiazzaal centro
eavoltesipresenta contro tut-
ti. La definizione storica, clas-
sica, per definire i cambia-
mentidi casacea per sopravvi-
venza e opportunismo, e volta-
gabbana. Un libro di Davide
Lajolo consacro il termine alle
categorie della politica appli-
cata all'autobiografia colletti-
va degli italiani. La versione
antica, é traditore, infedele.
Latipologia classica del vol-
tagabbana era il popolano o/l

piccolo borghese moderato,
opportunista, democristiano,
pronto a cambiare bandiera
appena il vento cambia. Ma la
specialita pit perversa degli
ultimi voltagabgana, i grillini,
ériuscire nelgirodiunannoe
poco piu a cambiare non solo
alleato e profilo politico e pas-
sare da quello che é stato defi-
nito «il governo pit a destra

nella storia della Repubblica
italiana» aquello che ora viene
definito «il governo piu a sini-
stra». Passare dal vaffanculi-

smo al paraculismo con una
velocita sorprendente, senza
serupoli. Da nemici dell’esta-
blishment europeo a stampel-
la per eleggere una presidente
espressione dell’eurocrazia
merkeliana. Da nemici del

partito di Bibbiano a soci del
medesimo. Da nemici del si-
stema a servi del sistema. Da
portichiusia portiaperti. Una
giravoltachenonhapreceden-
ti nel purricco campionario di
voltabandiera e saltafossi.

Ma qui si tratta di triplo sal-
to mortale da parte di tre di-
versi soggetti. Uno é il Movi-
mentojs stelle, 'altroéil Pd che

considerava la peggior sciagu-
ra per la democrazia I'avvento
di incompetenti e velleitari
grillini. La pregiudiziale non
era solo di natura «ideologica»
o politica ma proprio umana:
si partiva da un reciproco di-
sprezzo delle persone, per poi
allearsi... Ma ¢’é un terzo sog-
getto accanto ai due soggetti
politici: ¢'é di mezzo I'appara-
to mediatico che insultava i
grillinieliconsideravail punto
piu basso dell’antipolitica.
Salvo poi ritrovarsi a caldeg-
giare e a elogiare questo patto
per salvare I'Italia da un male
oscuro quanto imminente,
con la faccia di Salvini e il cor-
poaforma diurnaelettorale.
Il voltagabbana fa parte del-
lastoriad’Ttalia, c’é un filoros-
so infame che la percorre co-
me il rovescio costante delle

sue eccellenze, delle sue pagi-
nemigliori,deigrandieroi, let-
terati e santi che pure I'hanno
onorata. Fummo da sempre il
Paese di Pulcinella e di Arlec-
chino, perunirenel servilismo

furbolemascheredel Sudedel
Nord. Fummo il Paese che co-
me spiego pit di mille anni fa
Liutprando, si barcamenava
sempre tra due padroni in mo-
do da tirare sul prezzo e cam-
biare secondo convenienza.
Giocammo nei secoli tra cleri-
calismo e potere politico, tra
preti e spretati, tra barbari e
invasori; anche nel Risorgi-
mento non mancaronoivolta-
gabbanaeitraditori. Nel Nove-
cento non finimmo le guerre
con gli alleati con cui le aveva-
mo cominciate, demmo spet-
tacolo stomachevole di volta-
gabbana nel passaggio dal fa-
scismo all'antifaseismo.

A un saggio chiesero se non
fosselecito cambiare opinione
e bandiera e lui rispose: certo,
se il cambiamento di idee o di
schieramenti non coincide
conil cambiamento difortuna
delle idee professate e degli
schieramentiabbracciati.

Lasciate da parte 'eticae la
morale, la coerenza ideale e la
dignita personale, che pure
stridono, anzi urlano, davanti
al deprimente spettacolo. La-
sciatedaparte ladirettaconse-
guenza da voltagabbana a vol-
tastomaco. E chiedetevi alme-

italiana
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no una cosa: ma che affidabili-
ta possono darvi figuri, partiti,
istituzioni che ecambiano in
modo cosi vistoso tutto quel
cheerano,dicevanoe facevano
il giorno prima ed eludono il
giudizio del popolo sovrano
perchésono coscientidiaverla
fatta sporca e contro il parere
degliitaliani? Che motivazioni
possono avere se non meschi-
ne, saltimbanchi di questo ti-
po e che servizio potranno
rendere all’Italia? Dove pensa-
te che possano portarci buffo-

o «E credibile im|

Luigi DI MAIO (M5s)

il partito di Bibbianonon

y ::7i?:“meui nulla ache fare»
(18 luglio 2019, video su Youtube)

ladrammatica

E barcarsi in y esperi
di governo Pd-5 stelje per n?fmnu'::nu

manovra di bilancio i 5
dopo tornare alle elezioni? Io con frarop 122"

(1agosto 2019, blog personale sul sito Huffingtonpost it)

ni di questo tipo, facce cosire-
versibili con i loro glutei? In
fondo la definizione precisa e
fisica del voltagabbana é pro-
prio quella: ha la faccia comeil
lato b, intercambiabile.

Nicola ZINGARETTT (p)

N franchezza credo di nos,

i il Pd su Conte per provarée @ «Abbiamo a )
e «Cé accordo pom;crmli‘l:i ngo termines. ] : un go\:er:;pt;:::isl‘,I;l 5’:‘/::3?0 i temntmv‘o .
aformare W g0t one al Quirinale) b del MSs diindicare il nome del precia -0 /4 Proposta
(2B agosto 2019, dei ministris, elpresidente del Consiglio

(28 agosto 2019, dichiarazioni al Quirinale)

® «Quando vedo certe capriole, sono orgoglioso di aver

e

|

® «lo non ho la prospettiva dilavorare per una nuova

contribuito a evitare 'accordo trail Pd e i 5 stelle.

Lo ripeto: sono orgoglioson. o
(4 maggio 2018, Facebook)

® «Ora ci sono condizioni opposte,  tutt'un'altra storia
rispetto a 18 mesi fas. ®
(13 agosto 2019, conferenza stampa al Senato) “

® «Rispetto ai dirigenti 5 stelle noi abbiamo una diversa
concezione dell’Europa, del lavoro, del futuro, dei diritti,
della lotta politica contro gli avversari».
(4 maggio 2018, Facebook)

® «Faccio appello a tutti, compresii 5 stelle, per un governo

ditransizione per evitare il rincaro dell'Ivax.

(Magosto, intervista al Corriere della Sera)

esperienza di governo. La mia esperienza di governo
termina con questo, poi torno a insegnare diritto
e afarel'avvocatos,
(24 marzo 2019, visitaa Lecce)

© «Ho superato le perplessita nella ap diaver
cercato di operare sempre nell'interesse di tutti i cittadinis.
(29 agosto 2019, dichiarazioni al Quirinale)

@ «Tra me e i due vicepremier si & creata una perfetta °
sintonia perché vogliamo fare del bene al Paese, e tutti “
ragionando troviamo la soluzione migliore».

(28 dicembre 2018, conferenza stampa di fine anno)

® «I comportamenti del ministro dell'Interno rivelano scarsa
sensibilita istituzionale e una grave carenza di cultura
costituzionale».

(20 agosto 2019, discorso al Senato) °

g

GIRAVOLTE Giuseppe Conte (a sinistra) e Nicola
Zingaretti{sotto) sono campionidi piroette [Ansa]
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in Europail MSs non abbia

umnnnssol!mmmh attess, inuna

sul
sorta di terra di mezzo»-
(13marzo 2019.imew‘maal$ole240m)

'idea ben chiarasulla_
e ossita diaprire un dibattto
nellambito del Pd per un

dilegislaturacon il M5s».
uam 2019, articolo sul Messaggero)

e/o Boschi. La questione

non & personale. Il Paese ha ancora
bisogno di un cambiamento

che é totalmente incompatibile

con certi nomi».

(19 agosto 2019, Facebook)

© «Oggi il partito

él'lmnlicoﬂl!bblico
”"m'founodelpuu_

Eassurdo, il pg
y candida ancora

condannate in ppj
1IPd ¢ devastatg -l"'f”'."’ﬂﬂdo.
€ condannes, e
ﬂsmom.?ms.mltube)
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Crescono gli oneri
per chi importa

el caso in cui non si

raggiunga un nuo-

vo accordo che com-

prenda un’ulteriore
proroga del periodo transi-
torio, dovremo affrontare
lo scenario «No deal». Le
implicazioni doganali della
Brexit sono di grande im-
patto, sia dal punto di vista
procedurale che economico,
ma occorre distinguere le ri-
cadute per chi acquista dal
Regno Unito rispetto a chi
vende in Uk.

Con l'uscita di Londra
dall’Unione europea, gli
scambi tra Italia e Regno
Unito subiranno importanti
conseguenze economiche e
operative. Dal punto di vista
operativo, per i prodotti pro-
venienti dal Regno Unito,
sia il fornitore che I'impor-
tatore dovranno compilare
le rispettive dichiarazio-
ni doganali e il trasporto
della merce avverra sotto
controllo doganale, che po-
tra intervenire al momento
della partenza, dell’arrivo o
durante la movimentazione.
Alla merce proveniente dal
Regno Unito si applicheran-
no la normativa e le tariffe
dell’Unione europea, com-
presi i controlli e le verifiche
del rispetto delle norme do-
ganali, sanitarie e fitosani-
tarie e la verifica di confor-
mita alle norme dell’Ue. Si
complica la gestione per la
merce soggetta a certificati
o a specifici controlli (basti
pensare a tutto il traffico
legato all’agroalimentare
e al settore farmaceutico).
Gia oggi in alcuni punti ita-
liani la tempistica di emis-
sione certificati richiede 2-3
giorni e un incremento di
traffico da gestire in termi-
ni di certificati determinera
prevedibili ripercussioni.

Come rilevato nell’ulti-
mo documento della
Commissione europea
(sopra citato) «le con-
seguenze sui trasporti
tra il Regno Unito e

I’Unione europea sa-
ranno pesanti. I con-
trolli doganali, sanitari
e fitosanitari alle fron-
tiere possono causare
notevoli ritardi, per
esempio nel trasporto
su strada, e difficolta
nei porti».

Sono migliaia le im-
prese italiane che non
hanno nessun genere
di esperienza di scam-
bi con i Paesi terzi,
poiché finora hanno
commerciato soltanto
all’interno del mercato
unico, privo di frontiere
interne. La necessita di
coinvolgere nei prepa-
rativi queste imprese
e quindi particolarmente
acuta, perché sono quelle
che affronteranno la sfida
piu impegnativa: dovranno
applicare procedure con cui
non hanno dimestichezza,
ma che sono obbligatorie per
gli scambi post-Brexit. Gli
operatori che finora hanno
effettuato scambi solo con il
Regno Unito devono chiede-
re I'attribuzione di un nu-
mero di identificazione Eori
(Economic operator regi-
stration and identification),
senza il quale non sara pos-
sibile svolgere le operazioni
doganali. Occorrera, inoltre,
anche un adeguamento del-
la formazione del persona-
le, delle procedure interne e
dei sistemi informatici.

L’importatore italiano
sara tenuto a presentare
una dichiarazione doganale,
contenente tutti gli elemen-
ti essenziali dell’operazione:
classificazione doganale del
prodotto, origine e valore, se-
condo le regole previste dal
codice doganale dell’'Unione.
E molto importante una cor-
retta compilazione della di-
chiarazione, anche se dele-
gata alla casa di spedizioni
o a un doganalista, tenendo

presente che eventuali
errori comportano ri-
levanti conseguenze,

economiche e sanzio-
natorie, direttamente
in capo all'impresa. La
nuova procedura de-
terminera inevitabili
rallentamenti nella
tempistica di conse-
gna, con effetti soprat-
tutto per i prodotti ad
alta deperibilita, e un
incremento dei costi
amministrativi delle
operazioni.

Il nuovo quadro ali-
menta anche quella
che ormai & definita
come «pianificazione
doganale», ossia I’ana-
lisi strategica dei flus-
si internazionali, al
fine di ridurre i costi
doganali complessivi

delle imprese. I nuovi dazi
di Trump e la Brexit han-
no ridato centralita ai co-
sti doganali delle imprese,
rendendo necessario uno
sguardo piu attento all’otte-
nimento di rilevanti rispar-
mi economici. Su questo
terreno si stanno muovendo
molte imprese multinazio-
nali, che avevano scelto il
Regno Unito come luogo di

delocalizzazione di processi
produttivi, base logistica o
che comunque hanno atti-
vita sul territorio inglese
e sono parte di catene di
produzione distribuite su
base europea. In molti casi,
le imprese hanno gia trasfe-
rito altrove i loro magazzini
o stanno organizzando una
diversa catena dei flussi e
dei fornitori, al fine di tro-
vare soluzioni idonee a pre-
venire il pagamento dei dazi
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che la Brexit comporta.

Oltre ai costi amministra-
tivi, infatti, sono di grande
rilievo anche le conseguen-
ze economiche della Brexit
che interessano, da un lato,
I’applicazione delle tariffe
doganali sui beni importati
e, dall’altro, il rischio di una
minore competitivita per i
beni che incorporano fattori
produttivi inglesi, anche in
relazione alla loro eventua-
le esportazione.

Una Brexit senza accordo
comporta che i prodotti in-
glesi importati nell’'Unione
europea avranno le stesse
tariffe previste per quel-
li cinesi o statunitensi: &
questo il trattamento ri-
servato ai «Paesi terzi» ri-
spetto all’Unione europea,
nell’ambito del quale sono
previsti alcuni dazi percen-
tualmente significativi, dal
4,6% per i prodotti chimici,
il 12% per il tessile, fino al
35% per i lattiero-caseari.

I1 business plan delle

aziende dovra essere rivisto
e occorrera che tenga conto
di questi aggravi, con uno
sguardo, anche, alla mappa
dei mercati di vendita. In-
fatti, nel momento in cui il
Regno Unito sara un «Paese
terzo» rispetto all’Unione,
I'utilizzo di una materia
prima o di un componente
inglese dovra essere atten-
tamente ponderato, se uti-
lizzato per la fabbricazione
di beni destinati all’esporta-
zione verso gli Stati con cui
I’Ue ha concluso accordi di
libero scambio. Per esempio,
se 'impresa italiana utiliz-
za un componente inglese,
occorrera approfondire se
esso non faccia perdere il di-
ritto al dazio zero, previsto
per I'esportazione del bene
finito verso il Giappone o il
Canada. Piu in generale, i
fattori produttivi del Regno
Unito (non solo i materiali,
ma anche le operazioni di
trasformazione) saranno
considerati «non origina-

ri», nella determinazione
dell’origine preferenziale
delle merci che li incorpo-
rano.

Si tratta di rilevanti no-
vita, con ricadute anche dal
punto di vista delle scelte
di business e di ampliamen-
to del perimetro di rischio
aziendale, considerato che
un’errata dichiarazione di
origine preferenziale dei
beni esportati verso Paesi
con cui vigono accordi di
libero scambio, determina
significative responsabi-
lita di ordine penale per
Pimprenditore.

———©@ Riproduzione riserua.ta—.
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Per chi esporta verso UK

In caso
di accordo Noiceal
Dichiarazione doganale di esportazione No Si
Certificati sanitari e fitosanitari No Si

Dazi doganali dovuti da chi importa
(variabili in relazione al tipo di merce)

Validita della certificazione AEO Si No

Validita delle autorizzazioni rilasciate
da Autorita inglesi

Per chi importa da UK

No Si

Si No

In caso
di accordo No deal

Dichiarazione doganale No Si
Controlli doganali No Si
Dazi doganali No S|
(variabili in base al tipo di merce)
Certificazioni sanitarie e fitosanitarie No Si
Sanzioni in caso di errori nella dichiarazione No S|
doganale
Al e pn el e s T Possibile/

No da valutare

verso Paesi con cui 'UE ha accordi di libero

scambio Caso per caso
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La scossa Hyunday
“Prima le elettriche”
ecco la sfida coreana

diDaniele P.M. Pellegrini
AMSTERDAM — E passato molto tem-
po, circa una trentina d’anni, da
quando Ferdinand Piech aveva pro-
nosticato chela concorrenza ai gran-
di costruttori europei non sarebbe
venuta dal Giappone o dall’America
ma dai coreani. «Lavorano come i
giapponesi e imparano presto», ave-
va sentenziato il visionario manager
tedesco scomparso la settimana
scorsa, indicando la loro aggressivi-
td come I'arma in piii che li avrebbe
resi competitivi in ottica globale.

Il tempo gli ha dato ragione (non
soloin questo) e, se oggi sembra qua-
sinormale, la rapidita con cuil'indu-
stria coreana ha inseguito le tecnolo-
gie di successo & un caso di scuola,
soprattutto nel settore automobili-
stico dove valori e ruoli storici per
tanto tempo sono sembrati immuta-
bili.

«Lavorano molto», diceva Piech, e
oggi il panorama di prodotti e solu-
zioni tecniche proposte da Hyundai
non ha vuoti: benzina, diesel, ibride,
elettriche e a idrogeno; e poi «impa-
rano presto», che significa capacita
di non restare mai indietro nelle tec-
nologie.

Alla vigilia del Salone di Franco-
forte, la Hyundai ha messo in cam-
po un’offensiva nella quale sembra
rientrare tutto quello che occorre
oggi:il concept “45” che prefigura la
prossima piattaforma dedicata alle
autoabatteria e una vettura da com-
petizione a “emissioni zero”, ma an-
che un’utilitaria classica, come la
nuova il0, una ibrida di volume, co-
me la Kona Hybrid, I'evoluzione del-
la sua prima elettrica, la Ioniqg, e un

nuovo sistema operativo e di connet-
tivita Bluelink.

Quello dell’elettrificazione € un
tema di attualita che i coreani han-
no sviluppato “in scia” ai giapponesi
ma con grande determinazione, nel-
la convinzione che & opportuno af
fiancare alle motorizzazioni tradi-
zionali soluzioni alternative per ac-
compagnare un mercato oggi poco
prevedibile ma sicuramente in cre-
scita.

In risposta a queste prospettive la
nuova Kona Hybrid guarda al setto-
re pitt popolare dei Suv compatti e
affianca le versioni gia in produzio-
ne, a motorizzazioni tradizionali e
quella esclusivamente elettrica, che
finora hanno raccolto 120 mila ven-
dite in Europa.

La propulsione viene da un quat-
tro cilindri 1600 a iniezione diretta
da 105 Cv e da un motore elettrico
da 32 Kw (la potenza totale disponi-
bile & cosi di 141 Cv) integrato nella
trasmissione a doppia frizione a sei
marce. Non ci sono variazioni nell’e-
stetica e negli equipaggiamenti (a
esclusione della disponibilita del
Bluelink con schermo touch da
10,25 pollici) e anche le caratteristi-
che di marcia sono complessivamen-
te invariate; si nota invece, rispetto
alle versioni tradizionali, un sensibi-
le contenimento della rumorosita
proveniente dal cofano motore.

Nel caso della seconda serie della
Ioniq elettrica I'evoluzione la rende
un prodotto piti maturo e completo.
Aumenta (del 36%) la capacita del
pacco batterie che ora € di 38,3 kWh
e puo erogare fino a 113 kW di poten-
za elettrica; quanto occorre, secon-
diidatiufficiali,ad alimentare il mo-
tore elettrico da 136 Cv per una per-
correnza di oltre 300 km. Per la rica-
rica & stato adottato un trasformato-

re di bordo pit potente (7,2 kW, era
6,6 kW) grazie al quale & possibile
raggiungere I'80% della capacita del-
le batterie in poco pitt di 6 ore: con i
sistemi di ricarica rapida il tempo si

pud ridurre a meno di un’ora.

Le altre modifiche riguardano la
sicurezza e 'efficienza e vanno se-
gnalati il pacchetto di assistenze al-
la guida SmartSense, i proiettori a
Led e i flap automatici per le prese
d’aria anteriori.

Dal punto di vista della guida, I'e-
voluzione piu importante € quella
delle palette al volante con le quali
graduare I'effetto frenante (e la rela-
tiva rigenerazione di elettricita) del
motore e adattare cosi la possibilita
di utilizzare solo il pedale dell’acce-
leratore, per accelerare e rallentare,
in funzione delle condizioni di mar-
cia. Detto del prodotto, una valuta-
zione dell’aggressivita coreanain te-
ma di elettrificazione pud venire an-
che dal listino che vede la nuova Io-
niq EV a livello 41 mila-43.600 euro
(esclusoil bonus governativo di 6 mi-
la euro).

La Kona Hybrid, da parte sua &
nella forbice 26.300-32 mila euro,
ma il bonus viene dalla Hyundai
stessa che ha deciso un prezzo di
lancioa partire da 23.750 euro.
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Parte |'offensiva Annunciata anche
di prodotto con una nuova
le nuove Kona e loniq  piattaforma dedicata
A Francoforte alle auto a batteria
lailO e la prima auto
da gara a zero emissioni

La curiosita
Integrazione auto-monopattino
P’altra idea che viene dall’Asia

Non solo auto. La Hyundai scommette anche sul
monopattino elettrico che potrebbe in futuro
integrare con le sue vetture. La casa coreana ha
sviluppato un veicolo a due ruote pieghevole
dotato batteria al litio da 10,5 Ah, che consente
un’autonomia di 20 chilometri e una velocita
massima di 20 chilometri orari. l monopattino
pesa 7,7 chilogrammi ed é dotato di un display
digitale che mostra lo stato della batteriae la
velocita. In vista di un ulteriore potenziale
sviluppo, il gruppo prevede diinstallare un
sistema di frenatarigenerativa per aumentare
I'autonomia del 7%. Tra le possibili evoluzioni c’e
anche l'integrazione sui modelli Hyundai e Kia:
all'interno delle auto il monopattino verrebbe
caricato automaticamente utilizzando I'elettricita
prodotta durante la guida.
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Guo Guangchang

Prima il Circo, poi il Club Med
“Ora Fosun punta le Pmi italiane”

231- 116- 080

ADRIANO BONAFEDE

Ilmagnate, 52 anni e 26esimo uomo piu ricco della Cina, guida una multinazionale che ha fra i suoi asset viaggi,
farmaceutica e assicurazioni. Adesso ha rilevato la piattaforma Tenax e vuole finanziare le piccole aziende

S alute, felicita, ricchezza.
Cos’hanno in comune que-
ste tre parole dietro le qua-
li ci sono altrettanti busi-
ness? Apparentemente nullamail fi-
nanziere cinese Guo Guangchang e
stato cosi abile da costruirci sopra
una fortuna: la sua ricchezza perso-
nale & stata valutata 6,8 miliardi di
dollari nel 2018 dalla rivista america-
na Forbes, che I'ha classificato al
ventiseiesimo posto fra gli uomini
pilt ricchi della Cina. Niente male
per un finanziare non ancora anzia-
no (ha soltanto 52 anni), a capo di
una conglomerata che € la pit1 gran-
de del suo paese a proprieta familia-
re. [1suo gruppo, Fosun, spazia dalla
farmaceutica alle assicurazioni, dal-
le vacanze alla gestione del rispar-
mio. E ora il magnate, gia sopranno-
minato (da se stesso...) il “Warren
Buffett cinese”, punta diritto sulle
imprese italiane attraverso I'acqui-
sto, avvenuto alcune settimane fa,
della societa di gestione londinese
Tenax, fondata nel 2002 da un italia-
no, Massimo Figna.

Tenax, che all'inizio era nata in
joint venture con le Generali dei
tempi dell’ad Perissinotto puntan-
do sugli hedge fund, si & negli anni
pilt recenti spostata sui fondi di pri-
vate debt. Una scommessa che sem-
bra avere un futuro perché in Italia,
ma anche nelresto d’Europa, & in at-
to da anni una disintermediazione
bancaria che comincia ad attirare
quei fondi desiderosi di sostituirsi,
almeno in parte, al credito allo spor-
tello. Prestare soldi senza essere
banca, attraverso I'acquisto di quo-
te di debito, questo ¢ il business su
cui Guo Guangchang vuol puntare.
Non solo, il finanziere vuole che Fi-
gna, che restera quale ad e manter-
ra una piccola quota azionaria,
espanda la sua operativita dall’Italia

atutta ’'Europa, cominciando da Re-
gno Unito, Francia, Spagna e Germa-
nia. Per le imprese italiane una buo-
na notizia: ingenti capitali cinesi so-
no pronti a gettarsi nell’avventura
di sostituirsi alle banche per fornire
isoldi necessari alla crescita.

Il mondo ha gia sentito parlare
pit volte di Guo Guangchang. Tra
gli acquisti pit rilevanti nel campo
della “felicita” (come il suo gruppo
ama definire il business dei viaggi e
del divertimento) e certamente piu
noti ¢’ quello del Cirque du soleil e
un paio d’anni fa quello del Club Me-
diterranée, soffiato all'ultimo istan-
tea colpi di decine di milioni di euro
al fondo Investindustrial di Paolo Bo-
nomi. Azionista anche dello storico
e prestigioso tour operator inglese
Thomas Cook, di recente Guang-
chang si & offerto di rilevarlo. Alla
crisi dei clienti occidentali si fara
fronte con un nuovo flusso di viag-
giatori dall’Estremo Oriente, frutto
della classe media in espansione. A
riprova, proprio grazie a Guang-
chang, qualche anno fa & nato il pri-
mo villaggio Club Med in Cina.

Nel 1992 fonda insieme a due col-
leghi dell’Universita - di cui uno &
tuttora socio e anche lui milionario -
la Guangxin Technology Develop-
ment Co. Ltd, fra le prime a utilizza-
re metodi scientifici nelle ricerche
di mercato, e da qui parte alla con-
quista del mondo. Dal 1994, a pocoa
poco,la Fosun, che Guo controlla an-
cora oggi al 70%, compra di tutto: as-
sicurazioni, farmaceutica, real esta-
te, acciaio, miniere, servizi e finan-
za. E arriva alla quotazione a Shan-
ghai nel 2007. Il bello & che Fosun si
espande in tutto il mondo. Nel com-
parto assicurativo, c’e la portoghese
Fidelidade, in Usa AmeriTrust (poliz-
ze sul lavoro), a Hong Kong PeakRe
(riassicurazioni), pit1 tre compagnie

cinesi (Pramerica Fosun, Yong'an
P&C, Fosun United Health ins.). Nel
farmaceutico c¢’@ Sinopharm Group
per la distribuzione, Alma lasers e
Breas nella ricerca & sviluppo e nel-
la manifattura di apparecchio medi-
cali e infine United Family Healthca-
re (un gruppo di ospedali specializ-
zati a Pechino, Shanghai, Tianjin e
Qingdao. Nel turismo, oltre a Club
Med e a Thomas Cook, ci sono le
strutture turistiche di Atlantis-Sa-
nya, rete di alberghi di lusso. Molti i
tentativi di conquistare imprese in
Europa: in Italia provo nel 2017 a
comprare La Perla che poi fini alla
societd olandese Sapinda Holding
di proprieta del finanziere tedesco
Lars Windhorst. In Grecia invece ¢
andata meglio e Guangchang é riu-
scito ad acquisire Folli follie, che di-
stribuisce prodotti di lusso a mar-
chio proprio e Links of London.

Alla fine, Fosun sembra la solita
conglomerata, piena di societa lon-
tane l'una dallaltra. Invece qui il
percorso, all'inizio forse un po’ ca-
suale, diventa piano piano pitt medi-
tato. Il magnate lo definisce “Fosum
ecosystem”, un ecosistema dove i
clienti di un business possono esse-
re serviti anche dagli altri due. Ad
esempio, chi ha comprato un viag-
gio ha bisogno anche di un’assicura-
zione e chi ha dei soldi investiti pud
essere allettato da una vacanza. In
altre parole, Fosun € in grado di fare
“cross-selling” fra tutti i suoi clienti,
si direbbe oggi nel linguaggio tecni-
co della finanza. Ma & anche chiaro
che i tre business sono quelli che
vanno per la maggiore in una Cina

Primail Circo, poi l Club Med
“Ora Fosun punta le Pmi italianc”
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che cresce a ritmo del 6-7% all’anno
eche hacreato unasolida classe me-
dia desiderosa di recuperare terre-
norispetto a quella occidentale.
Ora Guo Guangchang vuol guada-
gnare puntando sulle piccole medie
imprese europee pitt dinamiche. Im-
prese che vogliono crescere ma che
si trovano di fronte al solito proble-
ma: la scarsita di risorse finanziarie,
che non sempre le banche riescono
a colmare. Per le italiane I'ingresso

del magnate orientale nel capitale
di Tenax € una buona notizia: da
questo momento in poi ci saranno
pitl capitali cinesi disposti a presta-
re loro i soldi, attraverso i fondi di
private debt.

I numeri

6,8

MILIARDI DI DOLLARI

E la ricchezza personale di Guo
Guangchang stimata dallarivista
americana Forbes. [lmagnate ha
investimentiin tutto il mondo

I numeri
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MILIARDI DI RENBIMBI

Eil fatturato del gruppe Fosun che
spazia in tre settori: industria del
divertimento, benessere e
gestione del risparmio. Da poco ci
sono anche gli “unicorni”

Primail Circo, poi il Club Med
“Ora Fosun punta le Pmi italiane™
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Il trend

[l bio per tutti
boom di vendite
al supermercato
sale | export

VITO DE CEGLIA, MILANO

La filieraitaliana ricava 2,3 miliardi oltreconfine (+597% dal 2008) e
3,6 miliardi nella penisola (+178% nello stesso periodo). Lungo lo
stivale le vendite della Gdo hanno lasciato indietro i negozi specializzati

I n Italia il biologico non &
pit un mercato di nic-
chia, ma una realta con-
solidata che conta oltre
66 mila imprese produttrici, il
15,4% della superficie nazionale
coltivata (circa 1,9 milioni di etta-
ri), e piu di 18 mila aziende di tra-
sformazione e distribuzione, oltre
3 mila in pit di quelle tedesche e
francesi, 15 mila in piu delle spa-
gnole. E un’industria che vale com-
plessivamente quasi 6 miliardi di
euro, di cui 3,6 miliardi realizzati
in Italia e 2,3 miliardi all’estero. A
valore, il mercato cresce rispetti-
vamente +8% e +10% sul 2017,
+178% e +597% sul 2008.

Sono alcuni dei dati piu signifi-
cativi contenuti nel rapporto
dell’Osservatorio Sana, curato da
Nomisma, che sara presentato ve-
nerdi 6 settembre in apertura del-
la 3lesima edizione del Salone in-
ternazionale del biologico e del na-
turale, organizzato da BolognaFie-
re, in collaborazione con Assobio
e Federbio, con il patrocinio del
ministero dell’Ambiente e il sup-
porto di Ita, Italian trade agency.

L’appuntamento, che dura fino a
lunedi, per la prima volta si svolge
in contemporanea con gli Stati ge-
nerale del biologico: I'evento di
due giorni (5-6 settembre), pro-
mosso dagli organizzatori del Sa-
na, in sinergia con Agenzia Ice,
che rappresenta la “ideale prose-
cuzione” del confronto iniziato
all’Expo 2015 di Milano.

MERCATO MONDIALE

“Dalla rivoluzione verde alla rivo-
luzione bio” & il tema scelto per gli
Stati generali durante i quali ope-
ratori del settore, esperti interna-
zionali e istituzioni si confronte-
ranno per capire quali sono le pro-
spettive di crescita dell'industria
bio da qui al 2030, in Italia e nel
mondo. I numeri dell’'ultimo rap-
porto “The World of Organic Agri-
culture” dicono che alivello globa-
le il biologico rappresenta un mer-
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cato complessivo da 90 miliardi di
euro con in vetta gli Stati Uniti (40
miliardi di euro), seguiti da Germa-
nia (10 miliardi), Francia (7,9 miliar-
di) e Cina (7,6 miliardi). Poi, arriva
I'Ttalia al quinto posto (5,9 miliar-
di) che occupa pero il primo posto
in Europa nelle esportazioni di pro-
dottibio (con oltre 2 miliardi di eu-
ro) e il secondo posto nel mondo a
livello di superfici coltivate (1,9 mi-
lioni di ettari), dietro solo alla Spa-
gna con 2,1 milioni.

MERCATO INTERNO

Cresce il biologico in Italia. E lo fa
soprattutto nella Grande distribu-
zione organizzata (Gdo). E proprio
negli iper e supermercati, secon-
do i dati di Nomisma, che si regi-
stra il 46% delle vendite, 1,3 miliar-
di di euro nel 2018 (+5,3%), in cre-
scita anche nel primo semestre
2019 rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente (+4,6%). Il gi-
ro d’affari supera 1,6 miliardi di eu-
ro se si includono i canali di-
scount e di libero servizio. Con
una quota del 23% delle vendite, le
catene specializzate viaggiano in-
vece in terreno negativo: 865 mi-
lioni di euro di fatturato nel 2018,
in flessione sia nel 2017 (-3%) che
nei primi sei mesi dell’anno (-4%).
Solo nel 2009 i negozi specializza-
ti in biologico distribuivano il 45%
dei prodotti venduti, mentre la
Gdo era al 29%. Nel complesso, il
mercato bio italiano, “off trade”
(Gdo e retail) e “on trade” (Hore-
ca), vale 3,6 miliardi di euro, +8%
sul 2017. «L’Italia € oggi al quinto
posto al mondo e al terzo in Euro-

Gran Bretagna, ma pochi se con-
frontati coni 288 euro della Svizze-
ra, i 278 della Danimarca o i 237
della Svezia», dichiara Roberto Za-
noni, presidente di AssoBio.

L’EXPORT

Le vendite dei prodotti biologici
italiani registrano i maggiori incre-
mentioltreconfine: inumeri di No-
misma riportano che nel 2018 il gi-
ro di affari ha raggiunto 2,3 miliar-
didi euro (5,5% sull’export agroali-
mentare nazionale totale), regi-
strando una variazione positiva
del +10% rispetto al 2017. Le impre-
se del bio, infatti, con un peso del
fatturato export pari al 23% (a fron-
te del 21% registrato dalle imprese
agroalimentari italiane nel com-
plesso), continuano a mostrare
una marcata propensione alle
esportazioni. Per quanto riguarda
i mercati presidiati, il principale
sbocco é rappresentato dall’Euro-
pa(81% sul totale del fatturato este-
rorealizzato nel 2018). In particola-
re, & la Francia il primo mercato di
destinazione (27%), seguita dalla
Germania (16%). Altri mercati euro-
pei rilevanti sono: Scandinavia
(7%), Spagna (6%), Paesi est euro-
pei (6%) e Belgio (6%). Tra gli ex-
tra-europei emergono invece Stati
Uniti (6%), Giappone (6%) e Cina
(2%). «Nell’'ultimo decennio, la cre-
scita delle esportazioni dei prodot-
ti bio italiani & stata esponenziale.
Ora siamo di fronte ad un bivio: il
settore potra crescere ancora solo
se sara in grado di creare vere e
proprie filiere nazionali, supporta-
te da servizi tecnici all’altezza, for-

PREZZO EQUO

In attesa che il nuovo governo ap-
provi il progetto di legge sull’agri-
coltura biologica, approvato a di-
cembre all'unanimita alla Camera
e ora fermo al Senato, gli operatori
del settore rivendicano I'importan-
za della variabile “prezzo” dei pro-
dotti bio, mediamente piu alti ri-
spettoa quelli convenzionali. «E ne-
cessario lavorare sulla testa delle
persone e spingerle a capire che &
necessario puntare su un prezzo
equo per consentire a tutta la filie-
ra, in primis ai produttori, di cresce-
re - osserva Zanoni -. Gli esempi del
passato ci insegnano che i prezzi si
riducono facendo economia di sca-
la e non dumping, come € accaduto
trale aziende agricole convenziona-
li, che ha portato ad un milione di
chiusure nell’'ultimo ventennio».
Unaltro nodo riguardala conversio-
ne delle aziende tradizionali in bio:
«Labarriera d'ingresso € spesso rap-
presentata dal periodo necessario
per passare dal convenzionale al
biologico. Periodo che in media du-
ra 3 anni dal momento in cui se ne
farichiesta. Durante questo passag-
gio, le aziende devono essere sup-
portate non solo attraverso servizi
tecnici, formazione ericercamaan-
che con agevolazioni mirate per ge-
stire al meglio la trasformazione. In
questo senso, lalegge sull’agricoltu-
ra biologica rappresenta uno stru-
mento utile per sviluppare l'intera
filiera perché tra le novita che intro-
duce ci sono il marchio del made in
Italy bio, il riconoscimento dei di-
stretti industriali bio e il piano na-
zionale per le sementi biologiche»,

pa per entita del mercato interno, mazione, innovazione e ricerca», conclude Mammuccini.
ma la spesa pro capite &€ ancora sottolinea Maria Grazia Mammuc-
contenuta: parliamo di 52 euro/an- cini, presidente di Federbio.
no, pitt o meno come il Belgio, piti
dei 42 della Spagna o dei 35 della
Inumeri n [*1Unnumero
crescente
diagricoltori
6 6 converte
abiologico
MiLA le proprie
Le imprese italiane produttrici coltivazioni

del bio, che coltivanc il 15,4%
della superficie nazionale totale
(1,9 milioni di ettari)

18

MILA

Le aziende italiane che trasformano
e distribuiscono il bio, oltre 3 mila
in piu di quelle tedesche e francesi
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A cura di
Giorgio Lovili

[1941]

Co.co.co. senza bando: di\gietp
all’ex presidente della societa

Una Srl partecipata per il 51% da Comuni e peril 49%
da privati pud stipulare un contratto di
collaborazione coordinata e continuativa, senza
eterodirezione e senza alcuna evidenza pubblica
(bando sul sito societario), con I'ex presidente della
societa? Il contratto sarebbe di otto ore settimanali,
della durata di un anno, con la causale di garantire
nell’'urgenza la continuita amministrativa e gestoria
della societd; frattanto che, nel corso dell’anno,
venga indetto un bando per individuare unarisorsa
amministrativa da assumere a tempo
indeterminato.

V.G.- PESCARA

cie disciplinata dal legislatore come sottoposta

S iritiene cheil caso descritto rientri nella fattispe-
alla cosiddetta “inconferibilita”, regolata dal Dlgs

39/2013 e pill precisamente dall’articolo 7. La disciplina
attuativa dellalegge costituisce’'applicazione del prin-
cipio di distinzione tra le competenze degli organi di
indirizzo politico e quelle degli organi amministrativi,
sui quali ricade la responsabilita per 'adozione degli atti
di gestione, e del principio di separazione tra control-
lante e controllato.

Il decreto citato intende dunque evitare che un soggetto,
al momento della cessazione dalla carica politica, possa
ricoprire una carica diamministratore dell’ente di con-
trollo; cid, evidentemente, & tanto piu vero se, come nel
caso in questione, si tratta dello stesso ente.

E dunque una situazione soggettiva, permanente o tem-
poranea, che impedisce il conferimento dell’incarico
qualorail soggetto abbia ricoperto determinati incarichi
inentididiritto privatoregolati o finanziati da pubbli-
che amministrazioni, la cui casistica é specificata nel-
I’articolo 7, commi 1 € 2, del citato Dlgs 39/2013.

Peso:17%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.





