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B SAMITA’ 1 rapporto Aifa sul consumo relativo al 2018
In Calabria la pit alta spesa
per i farmaci: 287 euro a testa

Ipertensione: il ricorso ai medicinali & superiore alla media nazionale

i FIGHELE INSERRA

Campama sono le Regleni
con la piil alta spess pubbli-

=

Variabilita regionale del consumi farmaceutici dispensati attraverso Iefarmacsa terntorlall
COSENZA - Calsbria e la  pubblichs e private: anno 2013

Fasia A rimbarsata dal 55N

Acqulsto privato

pLl e N .3 lorda diclasse A, €, SOP

caferritoriale(287 europro  Resion? Spesalorda :f: :ap"e il DboO 106 8% e OFC [spesa pro
capite). AssNn et 18-17 ab dle 1847 capite)

é\g:meri e _contggut.i sonc{ 1447 44 . 913,9 06 . 164,6
stati messo in evidenzsa, nel s3G5 2l oGBS 0 os  I9rg T
Rapporto Nazionale 2019 o Bs 9246 17
sull'Gso dei Farmaci in Ita- R 1 S73L4 od -
lia dell' Agenwia, Ttaliana del 28 505,0 16
Farmaco (Aifa) realizzato R - RREERO v SRR, S
abiraversoidati raccolt dal . 9591
flusso della Tessora Sanita-

ria, provenienti da tutie le
Regioni italiane. Dall'anali-
si della variabilith regiona-
Iz, si osserva chei livelli pit
bassi di spesa territoriale,
comprensiva dellaspesa dei
farmaci erogati in regime
diassistenza convenzionata,

e in distribuzione diretta e cata
per conto di classe A, sono §a¥ahﬂa
stafiregistratinellaProvin-  7SK

cia Aufonoma di Bolzanp _Sardegna

{175,2 euro pro capite), .Mallz 0,8 11,3
mentre i valori pill ¢ levatj ~ Nord 1 ~ 1281
sono quelli della Regiona  Centte. ; Jlomz o 09 B

Sud e¥sale 187,54 1054, 03 36,3

Calabrja e Campania (287
euro proeapite), rispettoad
una, media nazionale di
242,9 europro capite.

Strutture pubbliche

La spesa, por I'sequisto di
medicinali da parte delle
strutture sanitarie pubbh-

A Spesadifascs A al setto della fascla € fmbersata peri ditolari i pensinnn di guerrs direita vitalizia ol sensi della Lagge
n. 203 del 19 luglia 2000 {20 miilont di eurs}., Impust in miflent di eurs

* Spesa ¢ consumni per farmaci acquistati dalfe strutture sanitarie pubb!(che confroato 2018-201 7

Calabria in testa alla diﬁca perfa spesa pubblica dei farmacl

stata prescritta una sola
confezione durante Ianmo,
per un totale i 8,9 miliond

questa percentnale ITtalia
dppare divisa in duie: quasi
tutte le Regioni del Nord

che (ospedali, Asl, Irces, g0 Spesa 858 pra capite DOD/1080 abitanti die 4 prescrizioni, pari al presentanc incidenze inde-
eco.) & risultata pari a circa € A% 18117 N. A% 18/17 45,1% del consumo totale, riori alla media narionale,
11,9 miliardi di euro Plermente 130,11 1,66 1,51 con un pleco di prevalenwa,  trarme la Lombardia, men-
(197,45 euro pro capite) e ¢ 193 30 183" (circa Gbambinisu 10)nella  tre le Begiond del Centro e
ha registrato un andamen- fascla tra 2-3 anni di etd, del Meridione - compress le
to pressoché atabile (+0,5%) Dall'anzalisidialouniindica- Isole - regisiranc valori su-
rispetto al 2017. Anchs i tori relativi a specifiche periori, ad eccezione della
consumi, con una, media di classidi aaahbmtml sincta Toscans. Relativamente al-
157,35 di dose definita gior- che le assooiazioni di peni- la spesa privata sostennta
naliera (DDD) ogni 1.000 cilline (compresi gli inihito-  direttamente dal cittadino,
abitanti sono rimasti stabili ridellebeta-lattamasi)sono le Regioni che mostrano
rispetto 2l 2017 (-0,8%). gli antibiotici pid utilizzati urincidenza de¥la  spesa
Nella maggior parte delle (88,8%) in particolare nelle  maggiore rispetto alla medi
Regioni si evidenziano in- Regioni del Centro (44,7%), a nazionale sono principal-

crementi nella spesa, con le
maggiori variszion rispet-
o al 2017 in Abruzzo
(+9,9%), in Umbria (+7,2%)
enella Provincis, Antonorms,
di Trento (+6,9%). In termi-
ni di consumeo, Emilia Re-

di guro, rappresentata, a Ii-

conto, mentre preseata la

pill elevata st registra al

1¢ hanne ricevuto almenc

- sepiite datle cefalosporine

(23,0%) e dai macrolidi

' {(i8,9%), speciatmente nella

Reglom del Mezzogiorno.
Ie pemm}hns ad ampio
spattro sono gliantibioticia
piit  hessa  prescrizone

gioni in regime di assisten-

mente Regionl del Nord
(Valle @Aosta, Piemonts,
Liguria, Friuli Venezia Giu-
lia ¢ Veneto), mentre Pinci-

denza & minore telle Regio-
ni’'del Bud, a eccezione del
Molise. Ta spesa sostenuta

magna (308,62 DDD) e (15,6%), Focalizzando Lat- per 'aceuisto di medicinati
Lombardia. (100,84 DDD) Sardegna tepzionesulleRegionising-  da parte dslle strutture sa-
vappresentano, rispettiva- _itala ta. una elevata variabilith mitarie pukbliche ingide per
mente, Jv Regioni con i pit Mord ¢ ' nél'utilizzo. delle diverse ¢ 1l 41,4% della spesa fotale s -
alii e i piis bassi livellid i Centro § 161,01 - lasm ¢ antibiotici conside- Iivellonazionale, conil vale-
consumo. Nell'anno 2018, _Sudelsale 233,45 031 129,44 + -AS57 Tate; ad esempio nel Friuli re massimo de 1 49,3% in
in11 Regioni' &atata regi-  Foote:elaboratione Oshied sudati NSIS refoti alla TracciobMitd del Farmaca - DAL 15 lughio 2004 Venezig Giulia &1 ha la p{u Umbria ¢ il valore minimo
strata una riduzione de i alta prescrizione di penicil- - de 129,2% nella Valle d’Ac-
" congsumi rispetio allanno . line ad amplo spetire ats; tali differenze sono
2017, con le maggiori va- t{oeper il restante 21,8% 0 Trento(66,9%). Da unanalisi di correla- (47,6%), nella Provinagia au- spiegabi]iamhedaldlverso
riazioni in Liguria (-10,2%) alla distribizione in nome e Compartecipazione per zione irala spesa per com- tonomadiTrentodiassocia- impiego delle distribuzioni
onellaProvinciaautonoms  per conto. Tale composizio-  laguota eccadente partecipazione e il reddito  zioni di penicilline (47,9%), alternative dei medicinali,
di Bolzang (6,21%); al con-  ne osservate a Hvello nazio- el 2018 Ia spesa per Ia  procapiteregionale, risulta in Sicilia i cafalosporine  guali 1a distribuazione diret-
traric, le Marche e a Cala-  nale sottende un'ampia va-  compartecipafione per Ia  chele Regioni a pit basso  (30,9%) ein Calabriadima-  taeperconto.
briaregistrano Tigbilith regio-- quotaeccedenteilprezzodi  redditoseno quellechepre-  orolidi e linco- a1 TiSULtAL 41
ipitimportan- R nale, legata alle  riferimento dei farmaci a sentanounamaggiorecom-  samidi (24,2%). . . , un'analisi com-
tt incrementi, Aﬂ[lpSlCOUCI differenze orga-  brevettoscaduto (diseguito  partecipazione, fatia ecce- LiAbruzzo - s Antnfiammator binats tra con-
thivarmen- ’ . nizzative del si- compariecipazions) & sfata  zione dellaSardegna, Infat. Regione con il g venzionata e ac-
tedel+23,7%e D trale ICQIONE  stemi sanitari parial8,62europrocapite 4, melle Regioni Calabria, minere consu-  NON Steroidei quisto da parte
+0,5%. e .~  regiopali, La di- (1,1 miliardi di euro), rap- Biciliae Campania, chehan- mo di penicili- delle strutture
Distrituzlo-  che utilizza PR siribuzione di- presentando i} 70% della nounredditoprocapitsin- ne ad ampio Intesta sanitarie pub-
ne diretta roffa in senso compartecipazione fotale ferlore at 10.000 euro, s spettro (6,3%), . blichs, nello
perconto dOSl per le terapie siretto reppre-  del cittadino (inclusiva an-  evidenzia una comparteci- mentredFrut 214 classifica speeifico dei me-
Nel 2018 la - senta  oltze i che delticket perricettaefo  pazione pilielevata rispetto  Venezia Giulia Gicinali d i fa-
gpesa per i far- 80% della spesa.  confesione). alla  media  Daziopale preseatailpitih seia Aerogatiin
maci dispensati attraverso deifarmacierogati tramitei Al contrario d.lquanto os-  (>24,00guro). asgo consumo delle altre  distribuzicne diretia e per
le modalits alternative di canali alternativi in Abruz- servatoperFacquistopriva- La prescrizione di far- classi (rispettivamente conto.
erogazione, ovveroladistri-  zo, dove per 1a prima volta  to dei farmaci da parle del  maei antibiotici in ped.ia- 26,1%, 7,6%e 13,6%). LaProvincia sutonomadi
buzione diretta e per conto, nel 20182 statapraticatala  cittadino, 1a spasa pro capi- iria La spesaregionale Bolzano presenta la spesa
dstataparia8.245milioni distribuzione innomeeper te per  compariecipazione Cirea quattro bambini su LaspesacregatadalleRe- pubblica territoriale pit

bassa (175,82 suro pro capi-

vellonazionale, peril 78,2% minorincidenzain Calabria  Sud e nelle isole (23,43 eu~ - una preserizione diantihio-  za gornvenzionata incideper te), mentre 1a Calzbria e la
dalla spesa della distribu- (63,7%), net Lizio e nella, r10), mentze quella minore  fel nel corse del 3018 e, in i1385,1% subla spesa toldlea  Campania sono le Regioni
zione diretta in senso stret-  Provingia ' autonoms  di  spesaalNord{14,42ecurc). msdia, ad ogni bambino ¢ livello nazionalg; Tispetto a

coln lapin alta spesa pubbli-
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Calanoi costi
per il Sistema
sanitario italiano

COSHENZA - In Italia i me-
dicinali con ricetta pih
uzaii sono quelli che ser-
vono amigliorare uinore e
sesgo: antidepressivi, con-
traccettivi e quelli per la
disfunzione erestile,

el 2018 laspesa farma-
ceutica totale, pubblica ¢
privata, & stataparia 29,1

stribuzione diretta e per
conto (-3,6%), seppur in
rmisura minore rispetio al
2017,

La spesa a carico del cit-
tadini, comprendents la
spesa per compartecipa-
zione (tolet regionali e
differenza tra il prezzo del
medicinale a brevetto sca-

miliardi di en- ___ _ duto erogato al
ro, d i oui il paziente & il
7% rimborsa- Aumentano prezzodiriferi-
to dal Servizio . mento), per i
Sanitario Nai- mnvece medicinali i
zonale (Ssn). R classe A acqui-
In media, pe r qLIEHI - stati  privata-
ogni cittadino . . ., mmente e quella
sliano, la  pericittadini et farmaci ai
5PESA AINON- e 0lasse O h 2 re-

ta a circa 482
curo, Nel 2018 la spesa
farmaceutica territoriale
complessiva, pubblica e
privata, & statz pari a
20,781 milicni di surced 2
diminuita rispetto all’
no precedenta del -1,0%.
La spesa teryitoriale
pubblica, comprensiva
della spesz dei farmaci
erogati in regime di assi-
stenza convenzicnata e in
distribuzione
diretta e

e i
conto di classe Lo SCOISO 4nno

A, & stata d i

12.402 milioni SONO Stati Sp(:‘Sl

di euro, ossia il

gistrato un an-
mento de 1 +3,8% rispetto
al 2017. Tutte le compo-
nenti hanmo registrato un
incremento della spesa,
can lemaggiori variaziont
nella spesa per i medicina-
W di  automedicazione
(+7,6%), per la comparte-
cipazione {+3,8%) e per
laequisto privato di medi-
cinali di faseia A (+3,29%),
menire un variazione pitt
contenuta &
staln registra-
ta per la spesa
dei farmaci di
classe C con rj-
cetta (+2,2%).

60% del 1a. spe- 29,1 miliardi  1a spesa per
sa farmaceuti- . L . compartecipa-
ca territoriale. i medicinali  zobe & stata
Tale spesa ha = pari a 1.608
registrato, - ‘milioni 'd& eu-

spette all'anno preceden-
te, ung riduzione de 1 -
EX O% de terminate d alla
dmmumone della spesa,
farmaceutica convenzio-
nala netta (~4,2%) e della
spesa per i farmaci J;D. di-

ca territoriale (287 suro pro
capite);- considerando an-
chelaspesaprivata, Valled'
Aosta e Bardegna scno, ti-
gpettivaments, le Regioni
con il pit basso e altolivello
di spesa tervitoriale totale,

Farmael per V'iperten.
sione e Io seompenso

Tl conswme di farmaci per
lipartensione e lo scompen-
50 & rimasto stabile negli ul-
timi anni con un valore di
372,6 DDD nel 2018; tra 1
Regionisirisconfraunsno-
tevale variabilitd: nel 2018s
ipassainfattida un minimo
41284 DD della Provingia
autancina di Bolzano alle
476,4 dellUmbria. Campa-
nin, Sicilia, Calabria e Pu-
glia sono le Regioni con un
costo medio per giornata i
terapia e un consumeo supe-.
riore alla media nazionale;
&i riscontra una, forte varia-
bilith, regionale, in partico.
lare nei ¢onsumi degli Ace
inibitori.

Ipolipemizzanti

1 consuno di ipokipemiz-
zanti (utilizzati nel tratta-
mento di alfi Evelli di pras-
&i, come il colesterolo, nsl
sangig) i attesta nel 2018
a 92,5 DDDA000 abitantt
(pari all'8% de L consumo a
carico Servizio sanitario re-

r¢, corrispondente a circa
26,60 euro pro capite.

In regime d i assistenza
convenzionata, ne 1 corso
del 20180 gni giornosong
state consumate in med ia
978,8 dos i ogni mille abi-

glonals) in aumento del
4,2% rlspet.to al 2017 e del
20% rispetto al 2013. la va-
riabilith regionale del con-
funio varia dalle 62,9 DDD
della Valle dAosta alie
107,1 DDD della Sardegna,;
questullima  ingieme a
Campania, Lazio, Puglia e
Ca]ahmaéqueﬂawnﬂm&g—
gior uso e costo per giorna-
ta di terapia per farmact
ipolipemizzanti rispetto al-
lamedia nazionale.
Antivirali anti-HCV
Nell'analisi di questa ca-
tegoria va ténuto presente
che, ne gliultimi anni, alcu-

ne importinti molecole

quali ad esempio sofosbuvir
& led ispavir+sofosbuvir so-
no  tate riclassificate in fa-
scia C,

“Anche a livello regionale
5105Serva A generale coil-
trazione della spesa pur con
ung certa variabiliti: sipas-

.8a infatli da -17,5% della

Valle d’'Aostaal-80,6% della
Calabria; laspesaprocaplte
va daunm:mmo ¢i3euroin
Calabria a un massimo ¢
9,4 euro in Campanda.

Antibiotiet

Dial 2013 st regisira una
lieve ma costante diming-
Zione col una variazione
media annuate del 2% (Ca-

fanti (DDD/1.000 al gior-
no), pressoché stabili ri-
spetto all’'anno precedente
(+0,9%), mentre in termi-
ni di confezioni & stato re-
gistrato un decrementode
1-0,7% (oitre 1 miliardo di
confezioninel 2018, corri-
spondentea 18,2 confexio-
nipro capite).

Fer quanto riguarda
lassistenza  territoriale
complessiva, puhblica e
privata, Ie confezioni di-
spensate sono state quasi
2 miliardi, in riduzione
del -2,69%, rispetto all'an-
no precedente. Diminui-
scono  sensibilmente e
confezioni dei farmaei di
classe A acquistati priva-
tamente dal cittadino (-
24,9%), menfre aumenta-
noleconfezioni dai farma-
¢i di aulomedicazione

(+4,1%), de i farmaei di -

classe C con ricetta
(+3,0%) & rimangono sta-
bili l¢ confezioni del far-
maei di classa A erogati in
distribuzione diretta e per
conto.

Le prineipali compo-
nentd (effetto quantiid, ef-
fetto prezzi ed effetto mix)
della variazione del la spe-
sa farmaceutica conven-
zionata lorda 2018 rispet-
to all'dnno precedente (-
3,4%) evidenziano una
stabilith de i consumi 4 i
farmael prescritti (+0,8%
in termini di DDD), yna ri-
duzionie dei prezsi medi (-
4,6%) s, infine, un lieve
spostamento defla pre-
scrizione verso speciaiiti
pill costose (effetto mix:
+0,3%) .

Ta spesa per i farmaci
acquistati dalle strutture

gr} del consumo di antibio-
tiei, che sono ‘passati da
20,3 DDD a 18 DDD nel
2018.

Vi sono importanti diffe-

renze d'uso ira le regioni
itatiane, le dosi prescritte

variano da 11,2 della Pro--

vineia autonoma di Bolzana
a 24,'7 della Campania che,
insieme a Urabria, Calabria,
Pugtia, Lazio, Marche e Ba-
silicata, sono le regioni con
dosi e costo medio per gior-
nate di terapia superiori al-
la media nazionaie,

Fattori della coagnla-
zlone

L spesa si & mantenuta
stabile negli ulfimi sej anmi,
raggiungendo nel 2018
una gpess pro capite di 7,7
euro; il 66% deila spesa &
rappresentato dai farmaci
ricombinanti per l'emofikia
A

5i rileva una marcata va-
riabilith nella spesa pro eca-
pite nelle regioni italiane,
con un valore che va da un
massimodi 13,35 eurodella
Qalabria a un ninimoe 8,39
euro della Frovineia auto-
noma di Bolzano, -

Antipsicotici

I consumo d i antipsicoti-
¢ié aumentatonel corso de-
gliudtiini anni, passandoda

La sede del’Agenzia lialiana del Farmaco

sanitarie pubbliche & stata
pari a ¢irea 11,9 milfardi
di euro (187,45 euro pro
capite) e ha registrato un
andamento pressoché sta-
bile (+0,9%) rispstto al
2017,

Complessivaments, nel
2018 ¢ stata registrata
una prevalenza d'uso dei
farmaci pari al 67%, con
una rilevante differenza
fra nomini (62%) e donne

8,2DDDdel 2013 atle 8,6 ne
12018(+18,8%); lamaggior
parte del consumo 3 Tappre-
sentato dagli antipsicotici
atipici e altri: il 7% del con-

‘sumoperil2018, conunau-

mento del 3.8% rispetto
all'anno precedente, Si os-
serva unh certa variabilith
nel consumo nelle regioni
italigne, con la Sardegna
(13,2 DDD) che consuma
quasi il doppio rispetto alla
Valled'Acsta (7,1 DDID).
Puglia, Marche, Calabria
e Basilicata sono le regioni
che utilizzano p it dosi, con
un costo per giornats di te-
rapia pit elevato rispéttoal-
lamedianazionale.
Farmael antinfiamma-
tori non stervidei (Fans)
Anche nel 2018 continua
il trend in flessione (Cagr: -
5%) del consumo di Fan-
sche, rispetio al 2013, si so-
1o ridotti del 21,5%. neile

_regionidel Sudviéunmag-

gior ricorso ai Fans &, in
particolare, la Calabria re-
gistra nel 2018 un valore di
29,4 DD, mentre 'Emilia
Bomagna tlaregionecon il
livellopitibasso (11,2 DDPD);

unaminore variabilita trale
regioni gi rileva per quanto
riguarda il costo medio per
giornate di terapia.

(71%). La prevalenza
Q'usc dei farmaci passa da
cirea il 50% nella popola-
zioné fino ai 54 annt a c3-
tre il 95% nel la popolazio-
ne anzizgma con efa supe-
Tiare ai ¥4 anni. Coerente-
mente con la prevatenza
d'uso, la spesa e i consumi
sono strettamente dipen-
denti dalla fascia @i etd;
nella popolazione con eth
superiore ai 84 anui si re-

gistra una spesa pro capi-
te a carico del SSN finoa 3
volte superiore al livello
medio nazionale e oltre 6
volte rispetto alle fasce di
eta inferiori,

I consumi passano da
sirca 50O dosi nella fascia

_compresatraid0eisf0an-

ni a olire 3.000 nella popo-
lazione ultraseitantacin-
uenne,

.k

In commercio ¢i sono
prodotti contraffatti

ATTENZIONE ad alouni
Tarmagei, I'Agenzia Italia-
na del Farmaco (Aifa) ha
avvertito che poirebbero
esderci quattro medicinali
senzg bollino identificati-
voinsireolazione n Ttalia,
Ta mancanza di bolling in-
dica che possuno essere
ialsi o di provenienza ifle-
cita.

I farmaci in questione,
ché Aifa invita a contrel-
lare, sonoiseguenti:

Neupro, utilizzato per 11
Parkinson;

Vimpat, utilizzatoper le
orisi epilettiche;

Clexane, un anticoagu-
lante;

Spiriva, utilizzato per
laBpeo,

A individuare delle sca-
tole fuori norma sono sta-
te le autorita deil’ Agenzia
del Farmaco ingless,
Mhra. Mentre Federfar-
ma, Federazione naziona-
e unitaria titolard di far-
macia, ha dichfarato in
una nota che I'Aifa invita

Sos per i farmact contraffati

. gli operatori a segnalare

eventuali confezioni di
‘medicinali non.conformi o
offerte di acquisto dei pro-
detHi present in lista, agli
indirizzi medicrime@ai-
fa.gov.it e d.digiorgio®@ai-
{a.gov.it. Invece se lo con-
{ezioni hanno il bolline ot~
ticoregolare e si presenta-
1o “normali” possono es-
sere vendute senga proble-
i,




Rischi ambnen!aln Larea dl localrta Mannella sulla quale per decenm in passato sono stati conferm i rifiut] dl Fizzo ¢ altri centri del Vibonese

il nuovo report del commissario governative detta i temipl

Sanzioni Ue per le discariche
«Calabria in regola tra 48 mesi»

Lastrada resta in salita, ancora diciotto aree in procedura d'infrazione
G1 aviir egola1 itd negli appalti in zone ad alta concentrazione mafiosa

Giuseppe LoRe

REGGIO CALABRIA

L.a via maestra & tracciata, cosi come
I'obiettivo:chiudere la partita «entroi
prossimi 48 mesl» Ma ta strada sem-
bra tutta in salita, perché stiamo par-
lando defla bonifica delle discasiche
abusive sfociate nelle sanzieni
deli'Unione europea. Un "tampo mi-
nato” nel quate la Calabria fa la parte
delleone, conil maggior numero disiti
costati multe milionarie da parte di
Bruxalles.
Afareancoraunavoliailpunto del-
lasituazione dunarelazicneaggioma-
ta afine 2018, consegnata alle Camere
(e appena pubblicata} dall'nfficio del
commissario straordinario incaricato
diseguitegliinterventinecessati.Sulla
Calabriail quadro &in chiaroscurc:so-
lo trail Pollino e Jo Stretio sussistono
22 siti inseriti nella procedura d'infra-
ziong, dislocati tra te provincie di Co-
senza, Catanzaro e Vibo edunanel co-

mune &i Reggio. «llnumerg elevatodi .

discariche, spesso in territori carattes
tizzati da unpressoché totale confrol-
1o delle famiglie ndrangheta-scriveil
commissario Giuseppe Vadala-rende
indispensabile una particolare atten-

z:onea]l'anallstdella gestone deifon-
di pubbilici da parte delle Pubbliche
amminisrazieni chiamatead operare
nelle bonifiche. Gli approfondimenti
eseguiti hanno permesso di constata-
e alcune gravi imegolaritd nell'ap-
procceio alla gestione delle gare diap-
paitoperlabomﬁcade; sitididiscarica
da parte dei Comum ela conseguenti
COTIuni i allAutorith piudizia-
Tia mfmnveshgahve acquisite anche
grazie allp scambio informative con i
reparti territoriali detl'Armas.
"Ndrine, soldi, appalti: un cocktail
micidiateche gia fatto “vittime" in tan-
tissimi altri settori, € rischia di railen-
tare gli intervent programmati, a
fronte di 4 siti finora regolarizzati {il
18% deltotale) e di 12 daregolarizzare
entro il 2019, «Le iniziali difficolta ri-
scontsatee lasituazionedistasiammi-
nistrativa - si legge ancora nella rela-
zione - pbnela Calabria in una condi-

«Le iniziali difficolta

¢ la stasi amninistrativa
pongono questa re'giolle
i condizione peculiare
nel contesto nazionale»

Ism tra Cosenza, V1|J0
Catanzaio eRegglo L

dacembre 201':5
Calabro Man
I.Oﬂ"obal"dl, M

Sa.ngmeta Tortor:
giugno 2018) e Vi

zigne peculiare nel contesto naziona-
le.Le condotte diazione messein ope-
ra dalle realth comunali non sono sta-
te capaci di oltrepassare gli ostacoli

che, nielgorso deglianni, sone sortiin- -

sieme alle complicazionimetodologi-
che dei singoli atteri. Dovere e azione
diquestastrttura stato quindiquel-
lo di promuovere l'iniziativa soppor-
tando Forganizzazione delVanalisi di
ciaseun sito in modo da avere un'idea
inizialé di partenza su cuj operaze poi
sinergicamente con tutti gli attori so-
ciali ed istituzionali dei procedimenti.
Queste metodo operativo intredotto,
avviatoeallafine condivisohaprodot-
to risultati rilevanti nei primi 18 mesi
di insediamenta del commissario, ve-
dasii 4 casi risoiti con bonifica deisiti,
posti insicurezza permanente e quin-
dipeiespuntidallaproceduradiinita-
zione, 1 risaltati economic di tale si-
stemna di azione sono evident e chiari:
1,6 milioni di euro di risparmie sulla
sanzione annuale (800mila euro se-
mestrali), §i prosegue a lavorare stabi-
lenido target specifici, step intermedi &
assegnando lavorazioni e compiti pre-
visti per ciascun ruelos. 5i conta «di
portare in espunzicne it i siti cala-
bresi entre i prossimi 48 mesi». O
(UAN{OMEnc $iSpera..

Mentte il personale protesta
sonoin ballo le decisioni
sulle modalita gestionali

REGGIO CALABRIA

Latiivitd andra avanti, ma conqual
gestore? Inizia unasettimana decisi
va per I'Hospice “Via delle Stelle”, k
struttuira guidata da una Fondazio
ne che haannunciato, allo stato del
12 cose, di non poter pit garantire
l'assistenza ai malati terminali. Ogg
il "caso”, scaturito da una serie d
problematicheconl’Aziendasanita
Tia, sard afitontato in Consiglio re
gionalte da parte delia commissiom
di valutazione. Su richiesta di Ales
sandro Nicold (Fdl), sono stat cen
vacati peruna «audizione inmerit¢
alla situazione finanziaria-ammini
strativa della Fondaziene “Hospice
via delle Stelle” e relativa program
mazione sanitaria» il president:
Vincenzo Trapani Lombardo, L
commissione straerdinaria dell'Asz
di Repgio Calabra, composta di
Glovanni Meloni, Carolina Ippotitc
" eDomenicoGiordano edil dirigents
generaledel dipartimentotegionalt
Tutela della salute, Antonio Belca
stro. Domani sar2 invece 1a volta d
un tavole alla Regione, convecat
dal commissario Saverio Cotticell
su richiesta della commissions
straordinaria dell'Asp.

Spiragli positivi, secondoildepu
tato di Forza Ifalia Francesco Can
nizzaro, sono emessi dalla dsposti
alla Camera del sottosegretatio a
ministere della Salute, Bartclazzi
ad una sua interpellanza sulla deli
cata questione, che ha gid visto
personaledella Fondaziena scende
Te in piazza chiedendo garanzie
Rassicurazioni sulla continuita del
lastrutturasanitaria cheeropa servi
21 ai malati terminali, na con qual
modalith gestionali? «Se nella o
njonedel 23si deciderd i non farei
contratio di acereditarmento all

‘Fondazione he individvato con |
presidente un'uscita di sicurezza

. L gttt .
Alta tenstone |l recente sit-in d

Bal 2017 un'aceelerazione degli interventi

Otre 23 milionidieuroa dlsp05121one perlebonifiche

REGGIOCGALABRIA

In Calabria - con riferimento alla bo-
nifiea e messainsicurezza delle disca-
riche abusive oggetto delia sentenza
dellTnione Eutopea del 2 dicembre
2014 -l finanziamenito stanziato dal
Cipe perisiti cggetto di corumissaria-
mentoammonta a 21 miliont 208mi-
Ia 295,51 euro, ai quali st aggiungond
2.643,612,13 evzo telativi al finanzia-
mento del Piano di azione perla coe-
sione Calabria (fondi nog gestiti dal
commissario) per un totale di
23.851.907 62 euro.
Perlaprogrammazione e lo svolgi-
mento delle attivitd delegate, sono
state svolte comgplessivamente dai
militari deliufficio del commissario
un totale di 78 missioni in.Calabria

«trasoprailuoghs, meetingoperativie
riunioni istituzionali». S & messo in
mote «per ciascun sito - Timarca an-
cora ka relazione consegnata al Pasla-
mente ~il processo di messa in sicu-
rezza in modo da “risanare i territori
manomessi’, contrapponendoazioni
veloci e precise alle inattivith e caren-
ze di organizzazione rilevate. Conti-
nua ad essere doveraso risvegliare 22
pezzi di territoria sopit daanni e tu-
telare Ia bellezza naturdle & culturale

: diunaregioneanica, perfaisichelad-

dove c'era un problema 4 inquina-
mentofn futuro ci $ard un‘opportuni-
tadi rilincip economico, sociale, cul-
turalee soprattutto ambientale.

L& questione affonda le radici fino
agli Anni 70, guando spesso per ne-
cessita si smaltivano i rifiuti in modo

«L'obiettivo & “svegliare”

22 pezzi di territorio

creando ailo stesso tempo
opporiumnild di riancio«

1l commissarlo Giuseppe Vadata

megnlare in siti non idonei, che oggi,
invece, devong essere confinati defi-
nitivamente e chiusi completamente
al fine di restituire i territori afla col-
lettivit. Proprio in guest'ottica la
sentenza di condanna dell'ltalia «mi-
ra a chiudere, per sempre, una vicen-
da non pil ripetibile e che nel corso
deltempohaprovocatorilevantidan-
ni ambientali ed economici al nostro
Paese». A fronte di una maxi-sanzio-
ne,nel 2017 ¢'é stataun’accelerazione
nelle bonifiche, Maancera i siti su cui
intervenire seno decing, ¢on una pe-
nalitk da riconoescere all'Ue paria 14
milioni 200mila suro.

Dal momento della nomina del
commissaric ad oggi & stata bonifica-
taunatrentina disiti.

gl.r.

Francesco e Nietta Nucara, con i
figli Alessandro e Anaabella pian-
gono l'addio dely
AVVOCATO
Domenico (Dommi) Soffré

grande e antico amico,




! prisai dati sulla qualita delle aceque dell’Arpacal impongono scelie pereniorie -

Balneazione, 22 punti vietati in Calabria

Le maggiori criticita sono state riscontrate a Reggio e sul Tirreno cosentino
I Comuni chiamati ad effettuare pulizia di fiumi e torrenti, Scarsa I cartellonistica

Giuseppe Mercurio

CATANIAROD

Su circa 650 punti di prelevamen-
te delle acque di balneazione in
Calabria, 575 sono risultati di clas-
se “eccellente”, 30 di categoria
“buona”, 22 di classe “sufficiente”
mentre altrettanti 22 punti di pre-
levamento sono risultati di cate-
goria “scarsa”. E' un primo dato
statistico sulla qualita delle acque
di balneazione che I'Arpacal, I'a-
genzia regionale protezione am-
bientale Calabria, sta elaboranda
Pproprio in questi gioini. [ control-
lisonoiniziati nei mesi scorsi e so-
No tttora in corso. Il dato stati-
stico définitivo lo si potrd avere
soltanto alla fine deila stagione
estiva.

Particolarmente accurata la
classificazione dell'Arpacal. Le ac-
que di balneazicne sono classifi-
cate di “qualita eccellente” se, nel-
la serie di dati per l'ultimo perio-
do di valutazione, i valori micro-
biologici sono uguali o miglieri ti-
spetto alla classificazione prece-
dente, Lo stesso criterio viene ap-
plicato per le classi inferiori che,
ovviamente, possono salire o
scendere di qualita, Tutte le acque
sonobalneabili ad eccezione della
classe "scarsa” dove viene adotta-
to il divieto permanente di bal-
neazione per motivi igienico-sa-
nitari, Le criticita {classe “scarsa”)
vengono rilevate dall'Arpacal nel-
le pravinee di Cosenza (9 punti),
Reggio Calabria (12 punti di cui 7
nel capaluogo) e in provincia di
Vibo Valentia {uno soltanto che
salgono a due se si considera il di-
vieto permanente escluso dal mo-
nitoraggio a 300 metri a nord del
torrente Sant'Anna). Dati, in di-
versi casi, sovrapponibili a quelli
vesi noti da Legambiente nei gior-
ni scorsi. [ parametri anafizzati
dai laboratori bionaturalistici &i-
partimentali sono “Escherichia
coli” ed “Enterococchi intestina-

La classificazione
viene elaborata
sul dato statistico
che tiene conto
degli ultimi 4 anni

Nicotera

Classe “scarsa” | punti analizzati dall'Arpacal nei quali & in vigore i

13",

La classificazione delle acque
di balneazione viene effettuata
sul dato statistico che verifica i ri-
sultati degli ultimi quattro anni e
non tiene conto di fenomeni tran-
sitori che si possono verificare so-
lo in alcuni giorni e non seno co-
stanti, Da qui le comunicazioni
periodiche che 1'Arpacal invia ai
Comuni interessati che poi devo-
no comunicare all'Agenzia le mi-
sure di gestione intrapress, come
l'individuazione delie canse di in-
quinamente, i programmi d'in-
tervento, la rimozione delle cause,
nonché le relative ordinanze sin-
dacali di divieto alla balneazione
per i tratti indicati. La normativa
vigenie per gli inquinamenti ¢he
si risolvono entro 72 ore, solo per
situazioni occasionali o anomaie,
consente di “scartare” il risuftato
sfavorevole e di sostituirlo con
quello favorevole ottenuto dal
campionaniento aggiuntivo.
Questo consente di mantenere il

divieto di balneazione permanente

fivelio di classificazione dell'area
che non deve essere penalizzata
sole per un fenomeno transito-
rio.

In questo quadro, non bisogna
dimenticare che la normativa ita-
liana vieta la balneazione nei
pressi delle foci di fiumi e torrenti
che vengono identificati come
aree “non idonee alla balneazio-
ne”. Allora come mai spesso e vo-
lentiert 1 bagnanti lamentano la
scarsa pulizia delle acque di bal-
neazione? A volte si tratta di pro-
blemi aghi impianti di depurazic-
ne che pol vengono “tamponati®
in breve tempo ¢ che, quindi, con-
sentono all'Arpacal di far mante-
nere all'area il livelle di classifica-
zione ottenuio in precedenza, Cid
non eschude, ovviamente, il pro-
blema della depurazione in Cala-
bria che sta assumendo contomi
macroscopici. Perché se & vero che
alle foei dei fiumi esiste il divieto
di balneazione, & altrettanto vero
che alcuni impianti 6i depurazio-
rie malfunzionanti potrebbero
scaricare i liquami nei tosrenti & fi-
nire sempre in mare. E su questo
punto diverse Procure delia Re-
pubblica hanne avviate indagini
per stabilire eventuali omissioni e
accertare precise responsabilita
penali.

C'¢ perd un altro aspetto da
considerare, ovvero quello che
spesso e volentieri la mano del-
I'vomo & complice deliinguina-
mento. A vole nelle acque marine
si trava di tutto: erba rasata, piu-
me di galling, rifiuti. Cid non si-
gnifica che i} mare sia inquinato
ma che le acque di un fiume o di
un torrente hanno portato a vaile
I riffuti scaricati abusivamente.
Pulizia di letti  torrenti dei fiumni
<he sono g carico dei Cornuni (de-
cretolegislativo $16 del 2008) che,
clire a questo lavoro, dovrebbero
anche inserire alle foci i cartelli
che indicano i divieti di balnea-
zioae, norma quest'ultima spesso
e volentieri disattesa.

[nsomina, una situazione da
tenere sotto controllo e da mi-
gliorare sotto ogni punte di vi-
sta considerato.che Ia risorsa
mare {e, di conseguenza quella
turistica) & uno dei principali at-
trattori nonché primaria fonte
di sviluppo per intero tesrito-
rio regionale.

L e Ll

L'amministratore unico della societa lancia I'altarine

Lamezia Multiservizi, bilancio in perdita

I Comune ha dichiarato
dinon voler coprire
le perdite d'esercizio

Maria Scaramuzzino

LAMEZIATERME

o[l bilancio di esescizio 2018 della La-
meziaMultiserviziSpa, redatto secon-
do gli attusli principi contabili e di
prudenza, sichiude con una forte per-
dita a causa d? una pesante simazione
pregressa. La societd ha intrapreso re-
spansabilmente e tempestivamente,

RN NN [ T

fogarsi e decidere sul futuro della so-
cietd—incalzaBevivino-sullestrategie
e sulimpatto che essa pud avere sul
tessuto socio-economicolocales,
Lamministratore defla societa fa
sapere inoltre che «il Comune di La-
mezia ha gia dichiarato in modo jne-
quivocabile la non volonta di coprire
perdite, capitalizzarelasociety, mette-
re dentro soldi a qualsiasi titolo. Loha
fatto con piit attl ed in modo solenne
in occasione deltassemblea per I'ap-
provazione del bilancio 2017». Nel
plano dirisanamento in corso che ve-
depraticamentela societa in ammini-

Il ministro assente
all'incontro
conle sigle sindacali

CATANZARO

«#DiMaio ha il dovere di interve-
nire per tutelare gli operatori del
sgttore call centey, che rischiano i}

scorsi & grave. Non pud un mini-
stro snebbaze ottomita persone. |

min casteenn a bt | lernraeas

poste. Quanto accaduto nei giorni’

Lappello di Ernesto Maga
«DiMaio nor
‘ilavoratoricg
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Flat tax, salario minimo e taglio deputati
Ecco i progetti che rischiano d’affondare

IL FOCUS

Francesco Pacifico

Ai cittadini di Lombardia e Ve-
neto, tramite il «Corriere della
Sera», Giuseppe Conte ha fatto
sapere che sull’'autonomia
«avremo un testo serio e credi-
bile». E arrivera molto presto,
forse «gia alla prossima riunio-
ne del Consiglio dei ministri».
Pero, il premier ha anche ag-
giunto una postilla, in verita
piu diretta ai governatori Atti-
lio Fontana e Luca Zaia se non
al vicepremier Matteo Salvini:
«Le polemiche e le ultime di-
chiarazioni stanno pero com-
promettendo questi ultimi pas-
saggi». Tradotto, se casca il go-
verno, potete scordarvi il fede-
ralismo asimmetrico.

La nuova riforma costituzio-
nale, si sa, non piace ai Cinque-
stelle, che stanno rallentando
in tutti i modi il suo avanza-
mento. Senza contare i dubbi
espressi dai ministeri coinvolti
e da importanti organi istituzio-
nali come la Corte dei Conti o
I'Ufficio parlamentare di Bilan-
cio. Il suo futuro & appeso un fi-
lo, nonostante la Lega ne abbia
fatto la madre di tutte le (sue)
battaglie. Una caduta dell’ese-
cutivo, toglierebbe in molti
dall'imbarazzo.

Ma non c’'é non soltanto I'au-
tonomia differenziata tra i dos-
sier che rischiano di essere
spazzati via da una crisi di go-
verno o da un ritorno alle urne.
Le stesse distanze si registrano
sui due provvedimenti che, per
rispettivamente il Carroccioeil
MS5S, dovranno essere gli archi-
trave della prossima manovra:
la flat tax e il salario minimo.

La tassa piatta ipotizzata dai le-
ghisti ha un costo molto alto
(non meno di 12-13 miliardi di
euro), nonostante il partito di
Salvini sia disponibile ad appli-
carla all'inizio soltanto ai reddi-
ti familiari. Il tutto mentre al
ministero dell’Economia Gio-
vanni Tria, con il pieno appog-
gio dei grillini, guarda pili a un
taglio e a una riforma dell'Trpef
con meno aliquote di quelle at-
tuali, cioé tre e non certamente
una che copra i contribuenti fi-
no a 55mila euro. Sulla paga ba-
sa oraria si sono gia espressi
contro la Confindustria e i sin-
dacati. La Lega si sta lentamen-
te convincendo: ma il «mini-
mo» non potra superare gli 8
euro, sara applicata soltanto ai
lavoratori non coperti da con-
tratto nazionale di lavoro e, so-
prattutto, prima va trovato un
accordo su flat tax e taglio del
cuneo fiscale. Un insieme di ca-
veat, sui quali i grillini potreb-
bero avere daridire.

Dopo le polemiche delle scor-
se settimane, alla Camera, e in
prima lettura, sta viaggiando
come un treno il decreto sicu-
rezza bis voluto da Salvini. Ma
in caso di crisi non & detto che i
Cinquestelle non riproponga-
no i loro dubbi gia espressi in
passato: per esempio, sull’arre-
sto in flagrante dei capitani del-
le Ong che, come Carola Racke-
te, puntano a sbarcare i migran-
ti in Italia nonostante il divieto.
Oppurerilancino la richiesta di
dare l'ultima parola a Palazzo
Chigi sulla chiusura delle ac-
que territoriali. Manca invece
un solo passaggio parlamenta-
re (in Senato) al taglio di depu-
tati e senatori tanto caro ai gril-
lini, che i leghisti hanno finora
votato soltanto per “disciplina
dicoalizione”.

Rischiano di finire nel di-
menticatoio anche misure che
hanno visto mediazioni supe-

riori al dovuto, come il nuovo
Codice della strada ancora a
Montecitorio, dove i due partiti
di maggioranza hanno finito
con i loro veti incrociati
(sull’'aumento dei limiti di velo-
cita in autostrada o sulla possi-
bilita di multare chi fuma nella
propria vettura) di scarnificare
il provvedimento. Sicuramente
siperderanno le tracce di le leg-
gi bandiera (su tutte conflitto
d’'interessi e acqua pubblica)
che stanno molto a cuore a Di
Maio. Potrebbe non vedere mai
lalucela riforma della giustizia
penalescritta dal Guardasigilli,
Alfredo Bonafede, bocciata da-
gli avvocati e invisa (per I'uso
del sorteggio nella scelta dei
membri del Csm) alla magistra-
tura.

LATENTAZIONE

Con un nuovo governo e con
nuovi equilibri di maggioran-
za, viene da chiedersi che ne sa-
ra del rinnovo della pace fisca-
le: il Carroccio vuole estendere
il meccanismo alle imprese e
introdurre una sanatoria sulle
cassette di sicurezza, gia boc-
ciata dai grillini. Idem per il
reddito di cittadinanza e
dell’anticipo pensionistico di
quota 100, misure che nel 2019
stanno registrando una spesa
minore del previsto, ma critica-
te dall'Unione europea. Stesso
discorso per il congelamento
delle clausole di salvaguardia
sull'lva: Lega e Cinquestelle
promettono che troveranno i
quasi 23 miliardi di euro neces-
sari per disinnescarle ed evita-
re 'aumento dell'imposta. Ma
a fronte di una manovra dove
serviranno almeno una decina
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TRA LE LEGGI

CHE POSSONO FINIRE Giovanni Tria

NE DIMENTICATOIO

LA RIFORMA DEL CODICE
DELLA STRADA E QUELLA

DELLA GIUSTIZIA

di miliardi per mantenere il de-
ficit/Pilnel 2020 al 2,1 per cento
e per “pagare” le spese indero-
gabili la tentazione di alzare in
partelealiquotec’e.

Il ministro
dell'Economia

spacca-ltalia e caso rubli
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LA RETE CIRCOLARE
ENI CHIAMA LE PMI

Al Circular Networking day I'industria si allea per produrre in modo
piu sostenibile. La compagnia energetica investira oltre un miliardo

di Barbara Millucci

Matera, citta Capitale della

cultura 2019, la startup Graffi-

ti 4 Smart City decorera undi-
¢i muri della citta con mosaici in resi-
na biobased, 100% biodegradabili e
connessi. I mosaici «intelligenti» so-
no dipinti su muri dotati di tecnolo-
gia che permetteranno ai cittadini di
connettersi con i propri smartphone
edi accedere a una serie di servizi che
consentiranno di scoprire, ad esem-
pio, i punti turistici di maggiore inte-
resse della citta, ma anche di sapere
dove si effettua la raccolta differen-
ziata.

Graffiti 4 Smart City € una delle 25
aziende che hanno preso parte, al
Centro congressi Eni di Roma, alla
giornata dedicata al «Circular
Networking Day», volta a costruire
una rete di imprese impegnate nel-
I'economia circolare che possano
mettere a fattor comune esperienze
imprenditoriali, progetti e opportu-
nita di investimento. L'obiettivo di
Eni é creare un sistema produttivo
circolare basato sull’'alleanza tra gran-
de industriae Pmi, in grado didarvita
a catene di valore dove tutti, cittadini
e imprese, possano trarre beneficio
dal cambio di paradigma produttivo.

«Eni sta sempre pit assumendo nel-
l'ambito dell'economia circolare il
ruolo di promotore di un modello di
sviluppo e cambiamento, e questa
iniziativa rappresenta un ulteriore
passo in questa direzione», afferma
Monica Spada, responsabile Eni per i
progetti a lungo termine. Nei prossi-
mi quattro anni, la compagnia ener-
getica investira oltre 950 milioni di
euro, pil altri 220 milioni in ricerca e
sviluppo, per portare avanti soluzioni
industriali circolari, che oggi hanno
gia raggiunto risultati importanti.

Ad esempio, nel campo della raffina-
zione, oltre a essere la prima compa-
gnia al mondo ad avere convertito
una raffineria tradizionale in bioraffi-
neria (Venezia e Gela), la societa é im-
pegnata nel recupero degli oli vegeta-
liusati e di frittura per produrre green
diesel a supporto della mobilita so-
stenibile. «Abbiamo fatto 30 accordi
con le municipalizzate per la raccolta
di olio fritto, tra cui anche quello del
Vaticano», continua Spada.

La societa sta mettendo a disposizio-
ne le pit avanzate tecnologie per tra-
sformare scarti organici, i rifiuti, in
biocarburanti. La tecnologia in que-
stione, Waste to Fuel, € nata nel Cen-
tro diricerca Eni per le Energie rinno-
vabili e 'ambiente di Novara. Consen-
tediutilizzare la frazione organicadei
rifiuti urbani per produrre energia,

Strategie
Monica Spada,
responsabile Eni
peri progetti a lungo
termine

trasformandoli tramite un processo
di liquefazione in un bio olio che
puo essere utilizzato come combusti-
bile nel trasporto marino. «In Tunisia
stiamo invece sperimentando come
ottenere green diesel da olio di ricino
spremuto, mentre in Sud Italia, Versa-
lis, societa chimica di Eni , sta svilup-
pando coltivazioni sperimentali di
guayule quale fonte alternativa di
gomma naturale», continua Spada.

Le 25 aziende che hanno preso parte
all'evento hanno dimostrato come la
competizione industriale nell'econo-
mia circolare possa diventare siner-
gia e occasione di sviluppo con un
unico comun denominatore: valoriz-
zare le risorse e gli scarti, riducendo
al massimo gli sprechi. Per il bene di
tutti.

«Il mondo € sempre piu energivoro,
per questo lavoriamo a un nuovo mo-
dello di sviluppo individuando nuove
leve —aggiunge lamanager—. Lare-
teeil sistematra aziende é unadi que-
ste. L'economia circolare, di cui esi-
stono ben 114 definizioni, va vista in
un'ottica rigenerativa. Ovvero come
un prodotto che si pud rigenerare e
trasformare». Tutte le soluzioni inno-
vative e green illustrate a Roma, in
collaborazione con Confindustria,
avranno un loro spazio stand al pros-
simo Maker Faire in programma dal
18 al 20 ottobre a Roma.
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LICENZIAMENTI

Salvo impossibilita provate
il lavoratore deve ottenere
posto e mansioni precedenti
In alternativa I'addetto

puo optare per un ristoro

di 15 mesi di retribuzione

Pagina acura di
Daniele Colombo

Essere reintegrato nel postodilavoro
oppure optare perunaindennitadiis
mesidiretribuzione, esente dal ver-
samento dei contributi. Sono le due
chancesdel lavoratore licenziato, do-
polapronunciadiillegittimita del li-
cenziamentoda parte del giudice, che
dispongalareintegra. Questovalesia
per gliassunti fino al7 marzo 2015, sia
perilavoratoriassunticonil contrat-
toatutele crescenti (neipochicasidi
reintegra previsti dal Dlgs 23/2015).

Lafacolta dellavoratore dioptare
per'indennita di quindici mensilita
al posto dellareintegra spettaanche
dopo la pronuncia dell’ordinanza di
chiusura che conclude il processo
sommario delrito «Fornero», previ-
stodallalegge 92/2012 (per gliassunti
primadel 7marzo 2015), come hasta-
bilito la Cassazione nella sentenza
16024 del 18 giugno 2018.

Come chiarito dalla Corte,nonc’e
ragione per ritenere che la facolta
prevista dall’articolo 18, comma 3
della legge 300/1970, non possa
estendersianche alla stessa condan-
nacontenuta nell’ordinanza «Forne-
ro». Infatti, sebbene l'articolo 18
comma 3 dellalegge 300/1970 leghi
I'opzione alla pronuncia diunasen-
tenza (nondiun’ordinanza provviso-
ria come quella che viene all’esito

Norme & Tributi

Reintegra tlessibile
solo in casi limitati

della prima fase del processo «Forne-
ro»), il contenuto della pronuncia
giudiziale dell’ordinanza Fornero &
deltutto sovrapponibilea quelloreso
consentenza come esito del processo
dicognizione ordinaria. L'ordinanza
emessa alla fine della fase sommaria,
infatti, & a tutti gli effetti dotata di ef-
ficacia esecutiva e non puo essere
modificata o revocata se nonconla
sentenza resa all’esito della fase di
opposizione. Inoltre, se non impu-
gnata nel termine di decadenza, I'or-
dinanzadiviene «irretrattabile fisio-
logicamente», Non & di ostacolone-
ancheil tenore letterale dellanorma
tenuto conto che, giainaltre occasio-
ni, la Cassazione ha estesola facolta
diopzioneanchealla reintegra emes-
sanell'ambito diunprocedimento di
urgenza(Cassazione, sezione lavoro,
sentenza 2350 del 2010).

Le conseguenze dellareintegra
Mache cosasiintende perreintegra-
zione? La risposta non € senzaimpor-
tanza,anchealla luce della circostan-
zachelareintegra (pur se in casimol-
to limitati) € prevista anche nel con-
tratto a tutele crescenti (articolo 2 e
articolo 3, comma 2 del DIgs 23/2015).
Con l'ordine di reintegrazione il
giudice, accertatal'illegittimita del re-
cessodatoriale, ripristina il rapporto
di lavoro ordinando al datore di ri-
collocareil dipendente nel postodila-
voro precedentemente occupato, 0s-
sianello stessoluogoe nellastessa po-
sizione che occupava primadellicen-
ziamento (si veda anche Cassazione
sentenza 800 del 13 gennaio 2017).11
lavoratore potra essere reintegratoin
un altro luogo e in una posizione di-
versadaquella precedentementerico-
perta, solosel’aziendadimostral'im-
possibilita oggettiva diricollocarlo nel
posto precedentemente occupato(ad
esempio per chiusura dell’'unita pro-
duttiva o cessazione del reparto al
quale eraaddetto il lavoratore).

Impossibile I'esecuzione forzata

L'ordine direintegrazione puoessere
oggetto di esecuzione forzata?

All'immediata esecutivita della
sentenza (o ordinanza) non corri-
sponde la possibilita di eseguire in
forma specifical’ordine conil qualela
reintegrazione e disposta. Secondoil
costante orientamento dalla Cassa-
zione, lareintegranel postodilavoro
implica necessariamente un compor-
tamento insostituibile con altri (un
«fareinfungibile»)di carattere orga-
nizzativo-funzionale da parte del da-
tore dilavoro, che deve impartire le
opportune direttive al lavoratore (si
veda Cassazione, sentenza 23493 del
2010). Questa condotta aziendale non
puo essere attuata da terzi, ivi com-
presoil giudice; cio, infatti, siporreb-
beincontrastoconil principio sancito
dall’articolo 41 della Costituzione sul-
laliberta di impresa.

Pertanto, se I'esecuzione forzata
relativaa sentenze dicondannache
hanno per oggetto il pagamento di
una somma di denaro ¢ assoluta-
mente coercibile, € stata, invece,
esclusa I'applicabilita delle norme
previste dagliarticoli 612 e seguenti
del Codice di procedura civile per
eseguire direttamente e coattiva-
mente I'obbligodireimmettereil la-
voratore nel posto di lavoro.

Allo stesso modo, non sono ap-
plicabili le forme di coazione indi-
retta previste dall’articolo 614-bis
del Codice di proceduracivile. Que-
st’ultima norma consente al giudi-
ce che pronunci sentenza di con-
danna all’'adempimento di obblighi
diversi dal pagamento di somme di
denarodideterminare, surichiesta
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diparte, la somma di denaro dovu-
tadall’obbligato per ogni violazio-
ne o inosservanzasuccessiva, cosi
come pure peril ritardo nell’esecu-
zione del provvedimento. Questa
norma, tuttavia, per espressa di-
sposizione dilegge, nonsiapplica
alle controversie di lavoro subordi-
nato pubblico e privato e ai rapporti
dicollaborazione coordinata e con-
tinuativacitati dall’articolo 409 del
Codice di procedura civile.

LE CONSEGUENZE

L’AZIENDA REINTEGRA

Necessario lo stesso posto
Il lavoratore deve tornare in
azienda a occupare lasua
posizione precedente, sia
per quanto riguardail lucgo
dilavoro, sia per le mansioni
svolte.

Escluso il trasferimentoa
un‘altra unita produttiva che
sia giustificato da ragioni
tecniche, organizzative e
produttive, il trasferimento
integra un inadempimento
contrattuale

| cambiamenti possibili

Il lavoratore potra essere
reintegratoin unaltro luogo
oasvolgere altre mansioni
solo se sussiste
un'impossibilita oggettiva
allareintegranella
precedente posizione (ad
esempio per cessazione
dell'unita produttiva, per
cessazione del reparto,
soppressione della
mansione)

Orario edoveri
Conlareintegrazionein
servizio del lavoratore sono
ripristinati di tutti i
diritti/doveri legati al
rapporto di lavoro come ad
esempio, l'orario di lavero, le
pause, I'esercizio del potere
disciplinare, il potere
direttivo e organizzativo del
datore dilavoro

Retribuzione e contributi

Il lavoratore ha diritto al
pagamento della
retribuzione per I'attivita
lavorativa svolta, cosi come
avra diritto al pagamento dei
contributi previdenziali e
assistenziali

L'AZIENDA NON REINTEGRA

Indennita risarcitoria

Se il datore non ottempera
all'ordine di reintegrazione, il
lavoratore avra diritto
comungue al pagamento di
un'indennita pari alle
retribuzioni dovute finoalla
reintegrazione

Contributi

Il lavoratore ha diritto al
versamento dei contributi
previdenziali e assistenziali
dal giorno del licenziamento
aquello della reintegrazione

Danni al lavoratore
Lamancata reintegrazione
pud comportare ulteriori
danni al lavoratore. Il datore
di lavoro rischia lacondanna
al pagamento di danni
patrimoniali (¢ non) subiti
dal lavoratore. L'onere di
provareidannieil loro
nesso causale conla
mancata reintegra spettaal
lavoratore

Possibili sanzioni penali

Il datore dilavoro rischia
sanzioni penali se, per
sottrarsi all’ordine di
reintegrazione, compie atti
simulati e fraudolenti
dell'ordine direintegrazione
(articolo 388 del Codice
penale). Si esclude
tendenzialmente
I'applicazione dell'articolo
650 del Codice penale

Dirigenti sindacali

In case di mancatareintegra
dei lavoratori che siano
dirigenti sindacali {(articolo
22 dellalegge 300/1970, il
datore deve anche, per ogni
giorno diritardo, versare al
Fondo adeguamento
pensioni una somma pari
alllimporto della
retribuzione dovuta al
lavoratore
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DATARO(EH

Quanto ci costano
le aziende in crisi

di Milena Gabanelli
e Fabrizio Massaro

l 4‘ allimenti, aziende in
crisi: chi paga il conto?

apagna 19

DATAROOM

Chipagail conto
delle aziende in crisi?

LE AMMINISTRAZIONI STRAORDINARIE SPESSO NON RIMBORSANO
[ DEBITL: ANZI, NE FANNO DINUOVI. TROPPO ALTI T COMPENSI
DEI COMMISSARL IL CASO DIMERCATONE UNO, FALLITA DUE VOLTE

di Milena Gabanelli ¢ Fabrizio Massaro
ercatone Uno, fallimenti due.
1l gioco di parole é semplice,
la realta drammatica: la cate-
na di 79 centri commerciali
di mobili, complementi d’ar-
redo ed elettrodomestici, 3.500 dipendenti,
va a gambe all’aria una prima volta nel 2015;
la gestione passa nelle mani dei commissa-
ri scelti dal ministero dello Sviluppo econo-
mico. Tre anni dopo la svendono a una hol-
ding che fallisce in 10 mesi. Risultato?
L’azienda di nuovo commissariata, i 1.800
dipendenti (la meta di quelli iniziali) in cas-
sa integrazione, e 300 milioni di debiti in
piu. Chi paga?

129 gruppi commissariati

Mercatone é il caso estremo che svela i li-
miti della normativa a protezione delle
grandi aziende. Sono due le leggi che rego-
lano le crisi: la Prodi bis, del 1999, e la Mar-
zano, scritta nel 2003 per salvare la Parma-
lat. La prima prevede non meno di 200 di-
pendenti, la seconda almeno 500. Vediamo
i numeri aggiornati: sono 101 le procedure
aperte ex Prodi bis affidate a 111 professioni-

sti, dei quali 41 con piul incarichi. Poi ci so-
no 28 procedure ex legge Marzano, tra le
quali Volare, le due Alitalie, Tirrenia, Valtur,
Ilva, Condotte, Piaggio Aero Industries. I
professionisti incaricati sono ad oggi 48, di
cui una decina con incarichi anche in azien-
de in Prodi bis.

Chi sceglie i commissari

Dal 2016, per ogni procedura, la nomina
dei commissari passa da un bando pubbli-
co, una commissione vaglia i candidati e il
ministro sceglie. Dal 2018 il ministro Luigi
Di Maio ha introdotto il sorteggio. Ma se c’é
un motivo valido (a discrezione del mini-

[ESEEEE Chi pagail conto
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stro), si puo tornare alla nomina diretta. Ed
¢ quello che é successo ad aprile con I'Tlva.

Di sicuro i professionisti che stazionano
nei paraggi di Via Veneto, sede del ministe-
10, SONO sl e no 150, sempre gli stessi, e de-
vono essere molto rapidi a candidarsi. Nel
caso di Mercatone Uno, il bando del 12 giu-
gno scadeva alle due del pomeriggio del 14;
quello per commissario giudiziale di Stefa-
nel era del 24 giugno, con scadenza giovedi
27: tre giorni appena per la selezione, com-
presi sabato e domenica.

Gli incarichi multipli

Sono tutti avvocati, revisori contabili,
commercialisti (rari i manager), con una
fiorente attivita privata, accademica, e inca-
richi nei cda di grandi aziende, ad incassare
anche le amministrazioni straordinarie,
spesso multiple. I campioni: Stefano Am-
brosini (a quota 6), Stefania Chiaruttini (a
quota 5), Alberto Falini (quota 5), e poi Ore-
ste Michele Fasano, Giuseppe Leogrande,
Renato Nigro, Franco La Gioia, Lucio Fran-
cario (a quota 4). Insomma la domanda da
sempre é: quanto tempo possono dedicare
alle societa da rimettere in carreggiata? E
chi controlla piti di 100 procedure?

Agonie lunghe venti anni

I casi di successo sono pochi: quello pilt
noto é Parmalat, che venne risanata da Enri-
co Bondi in circa due anni convertendo i de-
biti in azioni. Di solito pero i commissari
tengono in piedil'azienda in attesa di un ac-
quirente per salvare i posti dilavoro, che é il
vero obiettivo della procedura. In media
servono uno-due anni ma le procedure re-
stano aperte anche per 19 anni. E il caso del
gruppo Bongioanni, in Prodi bis dal marzo
2000; Cirio, Giacomelli e Tecnosistemi so-
no del 2003, Minerva Airlines, Arquati e Ol-
cese del 2004; Parmatour del 2005. Tutte
ancora aperte in attesa delle cause di re-
sponsabilita e di recupero crediti. E il tem-
po non gioca mai a favore.

1l caso emblematico: Mercatone Uno

Nel 2015 i soci di Mercatone Uno, Roma-
no Cenni e Luigi Valentini, chiedono il con-
cordato in bianco: ci sono 500 milioni di
debiti e quasi la meta dei punti vendita da
chiudere perché bruciano cassa. Gli azioni-
sti non ci stanno e preferiscono finire in
amministrazione straordinaria. I tre com-
missari, I'avvocato Stefano Coen, il com-
mercialista Ermanno Sgaravato e 'espo-
nente delle Coop Vincenzo Tassinari, fedeli
all'imperativo del Mise di salvare i posti di
lavoro tengono aperti i negozi cercando di

vendere il gruppo in blocco. Alle due aste
(rispettivamente per 280 e 220 milioni) non
si presenta nessuno. Si va a trattativa priva-
ta e nel 2018 — tre anni dopo il crac — la gran
parte dei punti vendita (55) finisce in mano
alla Shernon Holding di Valdero Rigoni per
10 milioni, pitt I'impegno all'acquisto degli
immobili. Ma i soci finanziari non ci sono,
Shernon di fatto & una scatola vuota con se-
de a Malta, e fallisce dieci mesi dopo. A
maggio 2019, a fronte di un attivo di 15 mi-
lioni, aveva maturato debiti per 101 milioni,
di cui 11 nei confronti dell'Inps. Che si ag-
giungono ai 200 milioni di debiti fatti dai
commissari e 50 milioni di contributi previ-
denziali non versati ai dipendenti. E adesso
riparte la giostra con tre nuovi commissari.

L’inganno dello Stato verso i fornitori

Chi paga il conto? I contributi non versati
saranno ripianati dalle nostre tasse, mentre
peri circa 500 fornitori, che dall'inizio della
crisi ad oggi hanno perso piu di 300 milio-
ni, non ci sara paracadute, perché sono pic-
coli e rischiano a loro volta la chiusura. Mai
avrebbero fornito merci ad un’azienda pie-
na di debiti, se non ci fosse stata la garanzia
(tradita) della presenza dello Stato attraver-
$0 i commissari.

Compensi milionari anche se il risulta-
to & zero

Le parcelle dei commissari nel frattempo
maturano lo stesso. E sono «straordinarie»,
perché calcolate su passivo e attivo del
gruppo. Il compenso liquidabile ai vecchi
commissari di Mercatone Coen, Sgaravato e
Tassinari ¢ di 7,2 milioni. Quello effettivo lo
stabilira il ministero, e per legge arrivera
prima di pagare gli altri crediti.

La riforma che non decolla

Magistrati e giuristi sono concordi: que-
ste procedure non puo gestirle la politica,
perché troppo spesso non si pagano i debiti
vecchi, facendone di nuovi. Lamministra-
zione straordinaria ha senso per le imprese
strategiche, come Alitalia o Ilva, per le quali
lo Stato é pronto a metterci soldi e a varare
leggi ad hoc. Per le altre si dovrebbe ripor-
tare la competenza sul territorio, ai tribuna-
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li delle imprese, per proteggere al meglio i
creditori, che in gran parte sono i fornitori.
Con la riforma del diritto fallimentare dello
scorso febbraio, che entrera pienamente in
vigore ad agosto 2020, si era provato a cam-
biare le cose. Ma la parte sulle amministra-
zioni straordinarie € stata stralciata.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dataroom su Corriere.it

Sul sito Corriere.it nella sezione Dataroom,
video, dati e approfondimenti su Mercatone
Uno e sulle amministrazioni straordinarie

Come vengono sceltii commissari

Fino Dal 2016

al 2016 f H H
: W w v
v (1) (2) ©

>
Nomina Un bando Una commissione Traquesti Luigi Di Maio ha aggiunto
discrezionale pubblico vagliai candidati il ministro lanomina per
da parte del ministro elipropone al ministro  sceglie il sorteggio

| «campioni» di incarichi
(numero di procedure) 4

8 §

6

I )

566
EE6

Stefano Stefania  Alberto  Oreste M. Giuseppe Renato Franco Lucio
Ambrosini  Chiaruttini Falini Fasano Leogrande Nigro LaGioia Francario
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O 2015 Le tappe di Mercatone Uno I grandi gruppiin crisi
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' dipendenti quasi la meta DI DEBITI
sono da chiudere —j‘ﬁjﬁwﬂ‘—jﬂ ﬁ‘ﬁ‘?‘
s ¥ EEE =
ey > VA AMMINISTRAZIONE STRAORDINARIA - 1 1
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Stefano Ermanno Vincenzo per 280 e 220 milioni : y
Sgaravato Tassinari vanno deserte
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2018 iR
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| commissari vendono il gruppo a Shernon Holding, Ay :
2 una neonata societa maltese di Valdero Rigoni per: L 3
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2019 dopo 10 mesifallisce dicui 41 di cui 10 con incarichi
e o conpittincarichi  anche in aziende
(@) Maggio > RISULTATO (fino a 6) in Prodi bis
Mercatone Mercatone Compenso Casi famOSI aperti da pi tempo
sotto Shernon sotto i commissari di cui previsto per ex Prodi bis ex legge Marzano
(2018-2019) (2015-2018) " 50 milioni i commissari 2003 Cirio 2004 VolareGroup
di contributi 2 y :
200 et 72 ﬁﬁ' 2004 Giacomelli () 2004 Finmek
e nonversati mmom 2004 Arquati 2006 Cit
DIDEBITI al dipentent 2004 Olcese 2008 Alitalia
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Il Welfare

Dal medico al maggiordomo aziendale
la creativita a favore dei dipendenti

231- 115- 080

BARBARA ARDU, ROMA

Cosi i maggiori gruppi in
Italia hanno utilizzato la
possibilita di trasformare

i premi di produzione in
servizi. E la Danone ha
trovato il modo di pagare
di piu gli stagisti

L! ultima idea geniale & del
Gruppo Danone. Stagisti
e tirocinanti potranno go-
dere di quei 2.000 euro
che finiscono nella busta paga di
tutti i lavoratori sotto forma di wel-
fare. Né un euro di pit1 né uno di me-
no. Alla pari. «C’era solo un ostaco-
lo: ’'Agenzia delle Entrate avrebbe
potuto opporsi, la domanda invece
e stata accolta - spiega Sonia Mala-
spina, Hr director del Gruppo peril
Sud e Est Europa - La filosofia che
c’e dietro questa scelta & quella
dell'inclusione. Vogliamo che tutti
si sentano parte dell’azienda, la
stessa filosofia che ci ha accompa-
gnato fin dal 2011, quando fu intro-
dotto il primo embrione di welfa-
re». Una manna per gli stagisti, pa-
gati per lo piti una miseria in Italia.
Ora la strada aperta da Danone puo
essere seguita da tutte le imprese.

ATTRARREI TALENTI

I1 welfare in fondo conviene alle
aziende e (ma soloin parte) ai lavo-
ratori. E con consumi e servizi
pubblici che si assottigliano, il wel-
fare € diventato ormai la stampel-
la cui le imprese si aggrappano
per mettere in tasca ai lavoratori
pit soldi senza aumentare il costo
del lavoro. Ma & anche una buona

strada per tenersii talentiinazien- ~ chieste? Pill tutela per la salute e =Xor
da. I giovani del Nord Europa ai  l'assistenza (42,5%), pit supporti ]
colloqui di lavoro non chiedono  per figli e anziani in famiglia i
solo qual & lo stipendio, ma cosa  (37,8%), pit smart working (23,3%). 2

viene offerto come welfare e pen-
sione integrativa.
La partita del welfare é diventa-

ta ormai una gara a chi offre di pit,
achiriesce a capire le esigenze dei
lavoratori, a chi coinvolge anche le
piccole aziende del territorio e i
servizi pubblici. Ci sono piattafor-
me che offrono pacchetti tutto
compreso, accordi con i giganti
della grande distribuzione, con pa-
lestre, centri yoga, ambulatori,
summer camp, assistenza agli an-
ziani, oltre a buoni benzina e in-
dennizzi. E visto le nubi che si ad-
densano sul futuro lavorativo dei
giovani, c'¢ chi offre anche pro-
grammi di orientamento per il fu-
turo scolastico dei figli adolescen-
ti. Lo fa Jointly, piattaforma che af-
fianca Unipol. «Traiservizi di mag-
giorrilievo - spiega Andrea Giovan-
nelli, responsabile risorse umane
di Unipol - possiamo citare Maam,
master online per futuri genitori, i
percorsi di orientamento post di-
ploma, e Fragibilita, servizi per i
colleghi caregiver».

Tutto I'arco della vita che si svol-
ge fuori dall’azienda é oggi ogget-
to del welfare. E secondo 'ultimo
rapporto Welfare Index 2019 una
impresa su due e attiva in almeno
quattro aree e le Pmi sono diventa-
te protagoniste. Il modello miglio-
re? E quello che nasce dall’ascolto
dei lavoratori su cosa inserire nel
pacchetto (71%). E chi ha scelto que-
sta strada ha osservato un aumen-
to della produttivita (63,9%). «Il
welfare ha successo - ha dichiarato
Marco Sesana, ceo di Generali Ita-
lia, presentando il Rapporto - se &
un progetto d'impresa coerente e
strategico, se parte dall’ascolto dei
dipendenti».

Ilavoratori italiani sembrano ap-
prezzare. L'ultima ricerca condot-
ta da Eudaimond e Censis ci rac-
contache il welfare viene approva-
to dall’'80% degli intervistati che
gia godono delle prestazioni. Le ri-

Al centro c’e@ dunque la salute, con-

sci gliitaliani, che il sistema sanita-
rio nazionale sta mostrando sem-
pre piti crepe. Gli esempi virtuosi e
antichi non mancano. Luxottica &
pioniera nell’offrire alti premi di ri-
sultato, che si possono convertire
in welfare. L'ultimo ammontava a
3.100 euro. Il welfare nell’azienda
guidata da Leonardo del Vecchio
offre check-in medici periodici,
borse di studio peri figli dei dipen-
denti, summer camp, preparazio-
ne agli esami universitari e bonus
vita per gli eredi dei dipendenti
che scompaiono prima del tempo.
Un’azienda che € un unicum italia-
no, flessibilita, formazione e in ulti-
mo un piano di azionariato diffu-
so. Tutto deciso a tavolino con i sin-
dacati per gli oltre 1lmila dipen-
denti del gruppo, come da prassi.

ORIENTATI Al BISOGNI

Trale grandi Pirelli non € da meno.
Nei suoi uffici da decenni esiste il
welfare. Certo il nome non era lo
stesso, ma il vecchio Pirelli, im-
prenditore venuto dalla gavetta,
era storicamente orientato ai biso-
gni dei lavoratori, convinto che oc-
cuparsi delle persone che lavorava-
no per lui si trasformasse in ric-
chezza. Tant’é che in Pirelli ¢’ an-
cora il vecchio ambulatorio per le
visite mediche. Lo scorso anno ha
erogato 25mila prestazioni. «Quat-
tro sono gli elementi su cui ci con-
centriamo - spiega Donatella De Vi-
ta, Global head of development,
learning & welfare di Pirelli - tutela
a tutto campo della salute, esigen-
ze familiari, aiuto ai figli, facilita-

Dal medico al maggiordomo aziendale
Ta creativita a favore dei dipendenti
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zioni sul lavoro e tutto cio che attie-
ne al tempo libero della persona».
Tra le molte idee nate in casa Pirel-
lila pitiapprezzata € il “maggiordo-
mo” aziendale, “I'uvomo” che sbri-
ga le pratiche burocratiche dei di-
pendenti, dal pagare una bolletta
e richiedere I'Isee. Boehinger Ita-
lia, settore farmaceutica, gia orien-
tata a offrire un welfare di qualita,
ha deciso di mandare ad appunta-
menti culturali i sui dipendenti. E

Lamborghini, altro modello italia-
no di assistenza, ha puntato soprat-
tutto sulla formazione continua e
ha fatto anche di pit: ha introdot-
to lo studio della Costituzione per
I'intera popolazione aziendale du-
rante I'orario di lavoro. Studio retri-
buito. Se lo facessero tutti I'ltalia
sarebbe forse un Paese migliore.

L’'opinione L’opinione

I numeri

C’era solo un ostacolo al
nostro progetto: I’Agenzia
delle Entrate avrebbe
potuto opporsi. Ma la
domandainvece é stata
accolta

SONIA MALASPINA
HR DIRECTOR DANONE SUD E EST EUROPA

Il “vecchio” ambulatorio
Pirelli per le visite
mediche & ancora
attivo e lo scorso

anno ha erogato

25 mila prestazioni

DONATELLA DE VITA
HEAD LEARNING & WELFARE DI PIRELLI

3.100

EURO

di produzione distribuito

lo scorso anno: & uno dei
piu alti nel panoramaitaliano

E stato I'ammontare del premio

ai dipendenti dalla Luxottica per

Focus ,@

‘| HERA

Miglior Piano Plus. La multivtility Hera
sié mostrataun’eccellenza

italiana nel campo delle strategie
per lerisorse umane in quanto,

nel corso del 2018, ha saputo

meglio andare incontro

alle esigenze dei propri collaboratori,
realizzando un piano welfare plus,
caratterizzato da un’alta pluralita

(E] diservizi e richieste effettuate

LUXOTTICA

%

Oltre a un welfare dieccellenza
ilgruppo diLeonardo Del Vecchio
haintrodotto la Banca etica

ad ore, il baby week, cinque giorni

di congedo straordinario

in occasione della nascita di un figlio,
haeasyDo, il maggiordomo aziendale
eilbaby sitting on demand.

Bonus vita per gli erediin caso
didecesso del dipendente

e

.| GENERALI

Il gruppo offre aisuoi collaboratori
edipendentiitaliani oltre 70 attivita di
welfare aziendale. Oltre aquelle
tradizionali c’é la garanzia dello
stipendio pieno in maternita, un servizio
per neomamma e papa, il Percorso
Running, per allenarsi con operatori
specializzati, i servizi salva tempo, dalla
=] lavanderia all'asilo nido. Palestra, pilates,
eanche una palestra per lameditazione

GRUPPO IREN
Miglior Piano Istruzione & Welfare
decretato da Easy Welfare peril 2019
graziead un progetto finalizzato ad
avvicinare le figlie dei dipendenti al
digitale. Il gruppoIren nel corso dello
scorso anno ha saputo coniugare al
meglio welfare ed educazione,
realizzando piani e summer camp per i
propricollaboratori per sostenerne
I'istruzione e I'aggiornamento

\ e |
2]

.

TETRA PAK ITALIA

Miglior Piano Donne&Welfare.

Da sempre lafiliale del gruppo svedese
ha mostrato grande attenzione per il
lavoratore, il suo piano welfare & pensato
per tuttima con grande attenzione verso
I'universo femminile. Si distingue

nel panorama del benessere
organizzativo per aver saputo meglio
coinvolgere le donne, registrando

le maggiori quote welfare individuali

:I
Dal medico al maggiordomo aziendale
Ta creativita a favore dei dipendenti
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[ dettagli nell'interpello n. 5/19: e facolta del dipendente attivare la relativa procedura

Esodo, riscatto non automatico

Nessun obbligo per il datore di fare domanda di riscatto

Pagina a cura
p1 DANIELE BoNADDIO

I riscatto e/o ricongiunzio-

ne di contributi, ricaden-

ti in periodi antecedenti

all’incentivo all’esodo, non
avviene in automatico. Infatti,
non vige I'obbligo per il datore
di lavoro di esercitare la doman-
da di riscatto a beneficio dei
propri dipendenti in esodo, che
in attesa della pensione vera e
propria godono di un assegno
straordinario erogato dai Fondi
di solidarieta (art. 2,c. 1 del dm
n. 98998 del 3 aprile 2017). Si
tratta, dunque, di una «facolta»,
e non un obbligo, di esercizio del
riscatto e/o della ricongiunzione
di periodi utili al conseguimen-
to del diritto alla pensione an-
ticipata o di vecchiaia da parte
dei lavoratori occupati. Ergo,
considerato che il riscatto ai fini
pensionistici & un istituto atti-
vabile a discrezione del diretto
interessato, con onere a proprio
carico, l'istituto assume natura
di negozio bilaterale: da una
parte, il lavoratore presenta
apposita domanda di riscatto,
dall’altra, invece, I'ente previ-
denziale prevede una proposta
economica per 'accredito dei
contributi. I1 buon andamen-
to dell'operazione, dunque, &
rimessa al lavoratore che va-
luta la convenienza, anche in
ragione dell’entita dell’onere
quantificato. A darne notizia
e il ministero del lavoro e delle
politiche sociali con I'interpello
n. 5/2019.

Il quesito. L'Unisin (Unita
sindacale Faleri - Silcea - Sin-
fub) ha interrogato il ministe-
ro del lavoro al fine di avere
maggiori lumi in merito alla
procedura di esodo incentiva-
to con riscatto diretto a carico
del datore di lavoro dei periodi
contributivi aggiuntivi idonei
al conseguimento del diritto
alla pensione anticipata o di
vecchiaia, ai sensi dell’art. 1, c.
234 e 237 della legge 232/2016
(legge di bilancio 2017).

Esodo incentivato. Il dm n.
98998 del 3 aprile 2017, conte-
nente le modalita di erogazione

dell’assegno straordinario peril
sostegno al reddito dei lavorato-
ri dipendenti delle aziende del
credito ordinario e del credito
cooperativo, ammessi a fruire
dei processi di agevolazione
all'esodo, prevede, per il trien-
nio «2017-2019», che 1 fondi di
solidarieta dei predetti settori
provvedano, nei confronti dei
lavoratori che raggiungano i
requisiti previsti per il pensio-
namento di vecchiaia o antici-
pato nei successivi sette anni,
anche al versamento degli one-
ri correlati a periodi, utili peril
conseguimento del diritto alla
pensione anticipata o di vec-
chiaia, riscattabili o ricongiun-
gibili precedenti all’accesso ai
fondi di solidarieta.

Natura facoltativa. Con la
circolare n. 188/2017, I'Inps ha
gia avuto modo di riconoscere

in capo al datore di lavoro la
«facolta» di esercizio del riscat-
to e/o della ricongiunzione di
periodi utili al conseguimento
del diritto alla pensione antici-
pata o di vecchiaia da parte dei
lavoratori occupati. Si tratta,
infatti, di un istituto attivabi-
le a discrezione del diretto in-
teressato, con onere a proprio
carico, per valorizzare ai fini
pensionistici determinati perio-
di espressamente previsti dalla
legge e scoperti da contribuzio-
ne. Il riscatto, in quanto tale, ha
dunque natura di vero e proprio
negozio bilaterale, i cui effetti
giuridici derivano dalla volonta
sia dell’ente previdenziale che
dell’assicurato. Tale operazione,
e attivata previa presentazione
di apposita domanda del lavora-
tore interessato, da cui prende
avvio il procedimento ammini-
strativo rivolto all’accertamen-
to dei requisiti di legge e che si
conclude con una proposta di
riscatto da parte dell’istituto
previdenziale.

La risposta ministeriale.
Alla luce della ratio nella nor-
ma contenuta all’art. 1, ¢. 234
e 237 della legge 232/2016, il
legislatore non prevede alcun
obbligo da parte dei datori di
lavoro di esercitare la doman-

da di riscatto a beneficio dei
propri dipendenti, né, peraltro,
sono individuati requisiti spe-
cifici per l'accesso all’assegno
straordinario. Infatti, ai fini del
conseguimento della pensione
anticipata o di vecchiaia entro
il periodo massimo di fruizione
di tale prestazione, & prevista
I'erogazione del predetto asse-
gno a carico della gestione pre-
videnziale di appartenenza, al
perfezionamento dei requisiti
minimi contributivi e anagrafici,
richiesti al momento del pensio-
namento. Quindi, I'accesso alla
prestazione straordinaria da
parte di un’azienda destinataria
del fondo di solidarieta di setto-
re é subordinato all'osservanza
della relativa procedura, la cui

attivazione avviene in attuazio-
ne di appositi accordi collettivi
tra datori di lavoro e organiz-
zazioni sindacali. Nell’ambito di
tale accordo collettivo saranno
definiti i termini e le modali-
ta per la concreta attuazione
della procedura di esodo, in re-
lazione da un lato ai criteri di
individuazione dei lavoratori
potenzialmente interessati e,
dall’altro, alla sostenibilita del
piano incentivante da parte
dell’azienda. Successivamente
il datore di lavoro puo presenta-
re tale accordo alla competente
sede Inps, che provvedera a ve-
rificare I'esistenza dei requisiti
previsti per I'accesso alla pre-
stazione straordinaria, nonché
leffettiva cessazione del rappor-
to. Al riguardo, si ricorda che
la risoluzione del rapporto di
lavoro deve intervenire entro il
mese successivo al pagamento,
in unica soluzione, degli oneri di
riscatto e/o ricongiunzione e co-
munque entro e non oltre il ter-
mine del 30 novembre 2019.
In caso di mancato perfezio-
namento delle predette condi-
zioni, o nel caso in cui la facolta
sia esercitata nei confronti di
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lavoratori che non raggiungano
i requisiti per il pensionamen-
to di vecchiaia o anticipato nei
successivi sette anni dalla ces-
sazione del rapporto di lavoro,
l'operazione sara annullata e
i corrispondenti oneri restitu-
iti senza interessi ai datori di
lavoro. In tale ipotesi, apposita
comunicazione dovra essere in-
viata anche al lavoratore.
Conclusioni. In definitiva, il
ministero del lavoro evidenzia
che per il datore di lavoro non
vige l'obbligo di fare domanda
di riscatto o ricongiunzione a
beneficio dei propri dipenden-
ti, poiché e facolta dello stesso

attivare la relativa procedura,
la cui concreta attuazione trova
tuttavia nell’accordo collettivo
di esodo lo strumento con cui in-
dividuare, sulla base di appositi
criteri, i lavoratori interessati.
In caso di completamento
della procedura, pero, sussiste
I'obbligo per il datore di lavoro
di eseguire il pagamento dei
relativi oneri ai fini del rico-
noscimento dell’assegno stra-
ordinario in concomitanza con
la risoluzione del rapporto di
lavoro.
D Riproduzione rz'seruata—.

Istruzioni per il riscatto

Presentazione
domanda

Modalita
di pagamento

Attivabili tutte le possibili tipologie di riscatto e/o ricongiunzione previste per legge
e utili ai fini del diritto alla pensione anticipata o di vecchiaia, ad eccezione di quelli
utili ai soli fini della misura del trattamento pensionistico (es. riscatti del periodo di
part-time di tipo orizzontale, gia interamente valutabili ai fini del diritto a pensione)
L'azienda esodante verifica i requisiti diaccesso all'assegno straordinario e acquisisce
le informazioni e la documentazione a supporto direttamente dai lavoratori

La domanda & presentata dal datore di lavoro presso la Struttura territoriale Inps
competente in base alla residenza del lavoratore beneficiario, utilizzando il modulo
telematico reperibile nella sezione “Assicurato/Pensionato”, all'interno del servizio
“Tutti i moduli”. Alla domanda deve essere allegata la dichiarazione di consenso del
lavoratore, debitamente sottoscritta

L'onere di riscatto e/o ricongiunzione devono essere versati dal datore di lavoro in

unica soluzione. A tal fine, possono essere utilizzate le seguenti modalita:

- bollettino MAV. E possibile ottenere la stampa online del MAV nella sezione “Bol-
lettini” del portale dei pagamenti dell'lnps; _

- online sul sito Inps con il sistema PagoPA. E possibile utilizzare la modalita “Pa-
gamento immediato” tramite carta di credito/debito, prepagata oppure addebito

in conto
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Lo ha chiarito la Cassazione in un caso di ristrutturazione. Sul datore non grava la prova

Il no non e demansionamento

Il lavoratore che si rifiuta non puo chiedere il danno

231- 115- 080

Pagina a cura
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on si configura I'ipo-

tesi di «demansio-

namento» laddove,

in caso di ristrut-
turazione, il datore di lavo-
ro ricolloca il lavoratore in
attivita equipollenti presso
altri siti produttivi. Infatti,
qualora il lavoratore rifiuti
I'assegnazione ad altre man-
sioni, al medesimo livello di
inquadramento, il datore
non viola i principi dettati
dallo ius variandi (art. 2103
cod. civ.), modificato dall’art.
3 del dlgs 81/2015 (cd. Jobs
Act). Tra l’altro, la mancata
accettazione delle posizioni
lavorative offerte esonera il
datore di lavoro dall’onere
di provare l'inesistenza della
fattispecie di demansiona-
mento. Attenzione: la scelta
datoriale di trasferire un
dipendente piuttosto che un
altro, e di conseguenza mo-
dificarne anche le mansioni,
e una valutazione insinda-
cabile in sede di legittimita,
purché la preferenza non sia
pretestuosa, irrazionale o ef-
fettuata in mala fede. A sta-
bilirlo & 1a Corte di cassazione
con l'ordinanza n. 17634 del
1° luglio 2019.

La vicenda. I giudici della
Suprema corte si sono espres-
si in merito al ricorso di una
lavoratrice che lamentava
di aver subito un demansio-
namento, avanzando di con-
seguenza la condanna della
datrice di lavoro alla riam-
missione delle mansioni pre-
cedentemente svolte (addetto
al supporto alla vendita) e al
risarcimento del danno su-
bito.

Nel caso di specie, la Corte

d’Appello di Brescia aveva re-
spinto le pretese della lavora-
trice, ritenendo che la societa
avesse legittimamente prova-
to di adibire la ricorrente a
mansioni equipollenti (call
center). In particolare, i giu-
dici di merito hanno tenuto

conto che, a seguito di rior-
ganizzazione aziendale, era
stata ridotta la forza lavoro
della societa, con eliminazio-
ne di figure di supporto alla
vendita, ridotte solo a due e
poi a una soltanto.

Inoltre la lavoratrice aveva
rifiutato due possibilita di ri-
collocamento, una di addetta
al supporto alla vendita pres-
so la sede di Milano, 'altra di
venditrice presso il negozio
aziendale di Brescia.

Tra l'altro, la scelta effet-
tuata dalla societa di mante-
nere altro dipendente nel solo
posto, derivava dal fatto che
costui aveva svolto in passato
mansioni di venditore e che
pertanto, sussistendo le ra-
gioni obiettive della riduzio-
ne delle posizioni lavorative
in ragione della avvenuta
riorganizzazione, non era
sindacabile la scelta della
societa della persona lascia-
ta nell'unico posto residuato,
non essendo la stessa prete-
stuosa, irrazionale o effettua-
ta in mala fede.

Avverso la pronuncia di
secondo grado la lavoratrice
aveva fatto ricorso in Cassa-
zione.

La difesa. A detta della la-
voratrice, nonostante la Corte
territoriale avesse accertato
il mutamento in peius delle
mansioni affidate, era stato
ritenuto erroneamente non
giustificato il rifiuto della
lavoratrice di accettare il
trasferimento a Milano o
I’assunzione a Brescia pres-
so altro datore di lavoro in
franchising. Circostanza,
questa, giudicata sufficiente
per escludere 'onere della so-
cieta di provare I'inesistenza
di altre posizioni di lavoro
con mansioni equivalenti in
grado di preservare la profes-
sionalita acquisita.

Inoltre, affermava la ri-
corrente, la Corte d’appello
avrebbe dovuto sindacare la
scelta della societa di non
adibirla all’'unico posto rima-

sto disponibile (supporto alla
vendita), al quale aveva asse-
gnato invece un suo collega.
Secondo la lavoratrice tale
scelta era contraria a buona
fede, in quanto la societa non
solo, contraddittoriamente,
I’aveva ritenuta idoneo alla
mansione di supporto alla
vendita tanto da offrirle tale
posizione di lavoro a Milano,
ma poi gli aveva offerto una
posizione dequalificante.

Altro elemento a difesa
della lavoratrice riguardava
la testimonianza dello stesso
lavoratore adibito all'unico
posto di supporto alla ven-
dita, il quale aveva riferito
di non aver avuto, all'inizio,
esperienza di venditore di
supporto e di essersi avval-
so dell’aiuto proprio della
ricorrente per svolgere tale
prestazione, rimasta sempre
identica nel tempo.

La sentenza. I giudici
della Suprema corte hanno
respinto i motivi di ricorso.
Innanzitutto, gli ermellini
hanno accertato che le man-
sioni di «operatore call cen-
ter» attribuite rientravano
idoneamente nel 4° livello di
inquadramento del Cenl im-
piegato dalla societa. Inoltre,
stante 'assenza di ulteriori
posizioni di lavoro di analo-
go contenuto professionale,
nonché il rifiuto opposto dalla
lavoratrice di accettare le due
posizioni offerte dalla societa,
la Corte di cassazione ritie-
ne giustificata I'adibizione a
mansioni in parte estranee
alla professionalita e all’'espe-
rienza pregressa della lavora-
trice. Ma non solo, la rinuncia
ai due posti di lavoro offerti
ha di fatto esonerato il datore
di lavoro dall’onere di provare
I'inesistenza della fattispecie
di demansionamento.
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Cosa dice la Cassazione

In ipotesi di ristrutturazione aziendale, il datore di lavoro non viola il prin-
cipio dello jus variandi (art. 2103 cod. civ.) se il dipendente rifiuta attivita
equipollenti presso altri siti produttivi

La mancata accettazione di posizioni lavorative alternative, al medesimo
livello di inquadramento, esonera il datore di lavoro dall’'onere di provare

In altri termini, il datore di
lavoro non ha violato 1 principi
dell’art. 2103 cod. civ. alla luce
anche delle novita legislative
apportate dall’art. 3 del dlgs
81/2015 (cd. Jobs Act).

Infine, affermano i giudici
di legittimita, la scelta del-
la societa di non mantenere
il ricorrente nell’'unico posto
di lavoro riservato al reparto
«supporto alla vendita», non
doveva ritenersi contraria a
buona fede. Tant’e che dalla
testimonianza del collega &
emerso che lattivita di sup-
porto alla vendita aveva avu-
to delle modifiche, essendo

cambiati alcuni programmi
di software con cui veniva-
no effettuate delle verifiche
piu approfondite sui dati dei
clienti per la fatturazione. Si
tratta, quindi, di una valuta-
zione insindacabile in sede di
legittimita.

Q) Riproduzione rz'seruatamm.

I'inesistenza della fattispecie di demansionamento

Non & possibile sindacare sulla scelta del dipendente da trasferire da un
reparto produttivo a un altro, con conseguente cambio di mansioni, laddove
la preferenza non sia stata esercitata in maniera pretestuosa, irrazionale

o effettuata in mala fede
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Villaggio globale

Porti, con Tanger Med la sfida al Mare
Nostrum arriva da oltre Gibilterra
MASSIMO MINELLA + pagina l6

La battaglia dei porti

Villaggio globale

Storie & reportage

Tanger Med, la shida

al Mare Nostrum
e oltre Gibilterra

MASSIMO MINELLA, GENOVA

Nella complessa partita del transhipment delle merci tra Asia ed Europa per gli scali
Mediterranei e italiani in particolare c’e€ un nuovo competitor: il grande porto
marocchino di Tangeri. Cento ettari di infrastrutture con un investimento di 1,3 miliardi

S ulla linea di confine fra
Mediterraneo e Atlanti-

co, Tangeri rivendica la

sua “scelta geopolitica”

fin dal nome del suo nuovo porto,
Tanger Med, un colosso che ambi-
sce a muovere 10 milioni di contai-
ner, poco distante dai leader nor-
deuropei di Rotterdam e Ambur-
go. Formato da tre differenti scali
suuna superficie totale di oltre 100
ettari, Tangeri si candida quindi a
nuovo puntodiriferimento dei traf-
fici internazionali su quella rotta
“pendulum” che dall’Asia attraver-
sa il Mediterraneo entrando da
Suez e uscendo da Gibilterra, pri-
madi attraversare I’Atlantico e sca-

lare la costa orientale degli Stati
Uniti e poi fare ritorno. Chi inter-
cetta il flusso di merce caricato sul-
le grandi navi portacontainer e poi
lo redistribuisce dentro al Mediter-
raneo su unitd pit piccole, “fee-
der’, ha in tasca una fetta robusta
di business e puo giocare da prota-
gonista la nuova sfida della Via del-
la Seta che dall’Asia punta a servire
I’Europa, inondandola di merce.
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ESPANSIONE CONTINUA

Su queste direttrici si sta muoven-
do Tanger Med, con un progetto in
continua espansione che scavalca
le linee di confine per inserirsi a
pieno titolo dentro a quel “Mare
Nostrum” da servire al meglio lun-
go tutta la catena logistica e con le
varie modalita di trasporto, a co-
minciare ovviamente dal mare per
proseguire con la strada, la ferro-
viaeil cielo.

Non sono momenti facili per la
movimentazione del container e
I'andamento ciclico del mercato
quest’estate punta verso il basso
(flessione media per container,
200 dollari). Eppure la sfida di
“Tanger Med” & tutta giocata sul si-
gnore assoluto dei mari, quando di
business si parla: il container. Da
poche settimane, infatti, grandi
compagnie armatoriali e operatori
della logistica devono aggiornare i
propri piani, valutando I'offerta di
“Med 2", il nuovo polo portuale del-
la citta di Tangeri, paradigma di
una sfida che il Paese africano vuol
giocare con l'obiettivo di entrare
nella “top twenty” del traffico ma-
rittimo mondiale.

Con un investimento pubblico
di 1,3 miliardi di euro per la costru-
zione di altri 4,6 chilometri di ban-
chine, il porto operativo all’'interno
del progetto complessivo Tanger
Med avra due terminal per contai-
ner, aggiungendo nuova capacita
di movimentazione per 6 milioni
di container. Visto che gia oggi lo
scalo vale circa 3 milioni di pezzi
da venti piedi (I'unita di misura & il
teu), si arriva cosia un’offerta com-
plessiva di oltre 9 milioni di teu, nu-
mero che fa di Tangeri uno degli
hub globali della logistica e di Tan-

ger Med il primo porto del Mediter-
raneo, con merci provenienti so-
prattutto da Africa (38%), Asia (26),
Europa (27) . Merito di una geogra-
fia baricentrica per il business ma-
rittimo che colloca lo scalo sullo
stretto di Gibilterra, in connessio-

ne con 186 porti di 77 Paesi del mon-
do e a 40 chilometri dalla sponda
mediterranea europea.

SOLDIPUBBLICI E PRIVATI

L’'inaugurazione del nuovo termi-
nal & servita anche a ricordare i nu-
meri totali dell'investimento africa-
no:dalla sua partenza a oggi, il pro-
getto ha visto un investimento
complessivo, fra pubblico e priva-
to, di 8,1 miliardi e oggi €’ una real-
ta che alla movimentazione del
container unisce quella dei passeg-
geri (7 milioni), degli autoarticolati
(700mila)e dei veicoli (un milione),
dando lavoro a 75mila persone, fra
dirette e indotto in attivita di servi-
zio a valore aggiunto (conservazio-
ne, magazzino, stoccaggio, prime
lavorazioni). Sono comunque nu-
meri che i vertici dello scalo consi-
derano di partenza, visto cheil pro-
getto finale punta a fare di Tanger
Med non solo il primo porto per la
movimentazione dei traffici, ma
anche una piattaforma logistica e
industriale su cui gia oggi operano
oltre 900 aziende per un volume di
esportazioni annuo di 7,3 miliardi,
attive in ogni comparto, dall'indu-
stria automobilistica all’aeronauti-
ca, passando per il tessile e il com-
mercioin generale.

Qui la merce caricata e scaricata
dai container conosce tutti gli anel-
li della catena logistica, con lavora-
zioni e organizzazione del traspor-
to fino alla consegna finale affidata
a marchi come Dhl, Bolloré, Dach-
ser, Natl, Nippon Express da multi-
nazionali come, solo per citare al-
cuninomi, Adidas, Decathlon, Hua-
wei, 3M, Bosch e Renault Nissan
che gia nel 2012 ha collocato qui la
sua base logistica. Il tutto in soli
due anni di attivita, visto che la con-
segna delle aree del Porto 1 & avve-
nuta nel 2017, insieme al terminal
passeggeri e merci ro-ro (traghet-
ti).

Gia definito l'assetto operativo
del nuovo terminal, con la confer-
ma di uno dei leader mondiali del

settore come Maersk Apm, che ge-
stirail terminal TC4 del Porto 2 con
una concessione trentennale, inag-
giunta a quella gia gestita nel porto
1. Il valore dell'investimento priva-
to in una struttura quasi totalmen-
te automatizzata & di 1,1 miliardi.
Da queste basi, si diceva all’inizio,
passa una sfida antica, che risale
addirittura ai tempi dei Fenici,
quando gia Europa e Africa attra-
verso Gibilterra si scambiavano
merci e persone. La necessita di co-
niugarla oggi secondo nuovi sche-
mi pone proprio la logistica al verti-
ce dei progetti.

1 CONCORRENTI

Per servirla al meglio, infatti, diven-
ta fondamentale garantirsi la lea-
dership del trasporto della merce,
trasbordandola dalle grandi navi
madri alle unita feeder. Sono i por-
ti di transhipment, come Algeci-
ras,in Spagna, Port Siad, in Egittoe
Gioia Tauro, che pur alle prese con
una flessione importante dei traffi-
ci non rinuncia al suo ruolo dentro
al Mediterraneo. La crescita di Tan-
ger Med, che lo scorso anno ha mo-
vimentato 3,4 milioni di teu, pud
sconvolgere questi assetti, anche
se € nella crescita complessiva del
mercato I'elemento su cui scom-
mettere.

Rispettoai giganti del Nord Euro-
pa, infatti, i porti mediterranei ap-
paiono ancora troppo piccoli (il so-
lo Rotterdam vale piti di tutti i por-
tiitaliani messi assieme). La causa?
Pitt d’'una: una frammentazione
della catena logistica; una rottura
di carico della merce che scaricata
in porto, deve attendere anche
giorni prima di prendere la via del
trasporto di terra (gomma o ferro);
la cronica carenza di grandi infra-
strutture. Fino a che non si supere-
ranno questi limiti non ci saranno
grandi opportunita di crescita e il
Mediterraneo continuera a essere
piccolo e chiuso.

Tanger Med, la sfida
al Mare Nostrum
eoltre Gibilterra

Peso0:1-1%,16-77%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231- 115- 080

i AFFARIS.FINANZA

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

Rassegna del: 22/07/19
Edizione del:22/07/19
Estratto da pag.:1,16
Foglio:3/3

Le merci
nel Mediterraneo
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Emerge dall’analisi di EV sulle M&A. A fare da traino ¢'é lautomazione industriale

Allindustria piace il digitale

Acquisizioni raddoppiate. In Italia I’ 1% delle operaszioni

Pagina a cura
DI ANTONIO LONGO

it che raddoppiate, ne-

gli ultimi cinque anni,

le operazioni di fusioni

o acquisizioni nel digi-
tale. Tra il 2014 e il 2018 sono
stati 379 gli accordi di merger
& acquisition (M&A) registra-
ti, a livello globale, tra azien-
de appartenenti ai settori dei
prodotti e servizi industriali,
dall’automotive al manufac-
turing, dall'industrial automa-
tion al settore industriale in
senso stretto, e aziende attive
nell'industrial automation, nei
servizi software e hardware,
nell’e-commerce, nelle teleco-
municazioni. Nel 2018 sono sta-
te 108 tali operazioni societarie,
in netta crescita rispetto alle 50
effettuate nel 2014, Tali dati
emergono dall’analisi «M&A in
the era of digital transforma-
tion», presentata in occasione
dell’'ultima tappa del Manufac-
turing Lab, progetto realizzato
da EY. Il report evidenzia che,
in seno alle strategie aziendali,
la digitalizzazione assume un
ruolo sempre piu importante
per restare competitivi sul mer-
cato. Diverse grandi aziende del
settore manifatturiero hanno,
quindi, puntato con convinzio-
ne su processi di integrazione
con societa che operano nel
mondo digitale e delle nuove
tecnologie.

La geografia delle ope-
razioni. Nel 2018, la maggior
parte di fusioni e acquisizione
si & registrata tra Nord Ame-
rica ed Europa (circa il 75%
dei casi esaminati). Gli inve-
stimenti dei player americani
si sono rivolti, principalmente,
al settore dell'industrial auto-
mation (47%), ossia applicativi
software dedicati all’automa-
tizzazione e integrazione dei
sistemi nel mondo industriale,
mentre i player europei si sono
maggiormente focalizzati sui
computer software (38%), cioe
soluzioni IT dedicate al miglio-
ramento ed efficientamento
delle performance dell’azienda
e dei suoi sistemi di sicurezza.

E mentre in Europa l'attivita
di M&A nel settore digital &
leggermente calata rispetto al
2017 (-29%), sostenuta princi-
palmente da Francia e Germa-
nia, in Nord America l'interes-
se verso il target digital rimane
notevole. Per quanto riguarda
I'Italia, lungo la penisola si &
verificato 1'11% circa delle ope-
razioni concluse in Europa, di
cui il 25% condotto da aziende
del settore automotive e il 75%
da realta produttive cataloga-
bili come industriali in senso
stretto. Le operazioni effettua-
te hanno riguardato il settore
dell’automazione industriale
(75% dei contratti) e dei com-
puter software (25%).

I settori. Lo studio rileva
che, con riferimento all'indu-
strial automation, i player
hanno rivolto la propria atten-
zione sulla robotica (23%), ac-
quisendo societa dedicate alla
progettazione e sviluppo di li-
nee automatiche applicabili sia
a singole fasi del processo pro-
duttivo sia all'intero workflow;
sviluppatrici e produttrici di si-
stemi di motion control (21%),
ovvero sensori per il rilevamen-
to della posizione, pressione, ve-
locita, inclinazione, vibrazione.
Per quanto riguarda, invece, i
computer software, gli accordi
hanno avuto a oggetto sistemi
di monitoring da remoto/tem-
po reale (25%), come sistemi di
registrazione/visione in tempo
reale, people counting, identi-
ficazione di oggetti; sistemi di
business & security manage-
ment (25%), come per esempio
software per la gestione inte-
grata di data analytics e sen-
sori di movimento/sicurezza;
sistemi di fleet management
(13%) applicati sia a mezzi di
trasporto, per esempio la geo-
localizzazione e la diagnostica
dello stato dei veicoli in tempo
reale, sia all'urban mobility, per
esempio connessione in cloud di
veicoli, mezzi pubblici, infra-
strutture in modo da ottenere
un network efficiente e sicuro.

Il «caso» Italia. Solo il 14%
delle imprese manifatturiere ha

raggiunto un livello avanzato di
sviluppo digitale e di intercon-
nessione, poco meno della meta
(49%) ha posto le basi per una

trasformazione digitale comple-
ta, il 37% & ancora in fase speri-
mentale. Soltanto una minima
parte, pari al 5%, possiede un
sistema strutturato e automa-
tizzato di integrazione dei dati
con fornitori e clienti. Numeri
del report «Digital Manufactu-
ring Maturity Index 2019» di
EY alla mano, appare eviden-
te come lungo lo Stivale siano
ancora pochi gli innovatori 4.0.
U’analisi individua i principa-
li ostacoli che incontrano le
aziende nel percorso di digita-
lizzazione: in primis, la limitata
cultura digitale (per I'85% degli
imprenditori) e I'individuazione
di figure professionali adeguate
(84%). Solo il 12% delle aziende
si e prefissato un programma
di sviluppo delle competenze
digitali, mentre piu della meta
ha avviato un percorso di for-
mazione tradizionale e il 30%
riconosce di avere una limitata
conoscenza digitale. «LLe impre-
se fanno fatica a intercettare
le competenze necessarie allo
sviluppo dell'Industria 4.0 e,
ove trovate, a tenerle aggior-
nate» ha commentato Donato
Iacovone, a.d. di EY in Italia
e managing partner dell’area
Mediterranea, «diventa stra-
tegico per le nostre imprese,
in particolare pmi, investire
in formazione e in competenze
adeguate, indispensabili per
evolvere e competere sui mer-
cati internazionali».

—© Riproduzione r'iser'uam—.
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La spinta delle imprese

Inizratrve diugatali
Quali sono | motivi che hanno spinto I"azienda ad
intraprendere un percorso di trasformazione digitale?

Prime & risposin per cormenaa
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Via libera alla legge 552019 che amplia il numero degli strumenti a disposizione di imprese e Pa

DI Crescita, 4 I per ripartire

p1 RoBERTO MILIACCA

Ile «tre I» del governo Berlusconi si é passati

alle «quattro I» del governo Conte: «investi-
menti, incentivi, imprese, immobili». Per spiegare,
con un semplice slogan, quello che contiene Uarti-
colato decreto Crescita (dl 34/2019), ulteriormen-
te lievitato in fase di conversione in legge (legge
28/6/19, n. 58, pubblicata in G.U. lo scorso 29/6/19),
Palazzo Chigi ha giocato la carta dei titoli sinteti-
ci, aspettando poi che siano le imprese, le ammini-
strazioni e gli operatori del diritto, nel concreto, a
vedere se le norme funzioneranno, e se saranno in
grado di rilanciare U'economia italiana. «Sul fron-
te degli investimenti pubblici», spiega il governo,
Pobiettivo del decreto Crescita é di «rilanciare la
spese delle amministrazioni pubbliche che da un
decennio sono in progressiva riduzione, da circa
il 3% a meno di 2% del Pil. Per questo si prevedono
interventi sulle procedure di realizzazione delle
opere, volti a utilizzare le risorse gia destinate, e
lo stanziamento a favore dei Comuni di 500 milio-
ni per piccoli investimenti di rapida esecuzione,
finalizzati alla messa in sicurezza delle infrastrut-

ture e degli edifici e all’efficienza energetica». Dal
lato degli investimenti privati, «scesi di 4 punti
percentuali rispetto alla media del decennio 2001-
2010» Spr.ega ancora il governo, «viene previsto il
della Nuova Sabatini, la reintrodu-
zione del cosiddetto superammortamento, Uistitu-
zione di un fondo di garanzia per le pmi Vengono
snelliti i meccanismi di fruizione dei benefici per
Uefficientamento energetico». E poi, procedure di
accesso semplificate al patent box, e creazione del-
le Societa di investimento semplici. Solo alcune
delle misure sulla cui concreta efficacia parliamo
questa settimana su Affari Legali, con alcuni degli
avvocati che dovranno applicarle.
——@ Riproduzione riservata—JJ]
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L'EDITORIALE

IL RISCHIO DI UN SALTO NEL BUIO

di Salvatore Padula

rasparenza. Collabora-

zione. Comunicazione.
<< Semplificazione». E

unaslide presentataal-
cuni giornifa in commissione Finan-
ze del Senatoa fornire unaschemati-
cadescrizione dicio che gliIsa, gliin-
dici sintetici di affidabilita fiscale, si
propongono di essere: un passo ulte-
riore sulla via del rafforzamento della
tax compliance per le piccole-medie
imprese e le attivita professionali.

Vedremo. Gli Isa si applicano
quest’anno per la prima volta e
prendonoil posto degli studidi set-
tore. Mettere gia orain discussione
il fatto che possano consentire di su-
perare lelogiche degli studi non sa-
rebbe corretto. Cosi come sarebbe
prematuro bollare oggi come vellei-
tario l'obiettivo di portare piu tra-
sparenza, piu collaborazione, piu
semplificazione nel sistema fiscale,
non foss’altro perché il debutto di
uno strumentodi tale portatarichie-
de adeguati tempi di rodaggio.

Tuttavia, se & vero che spesso il
buongiorno si vede dal mattino,
allora - forse — le aspettative sui
nuovi indici di affidabilita devono
essere almeno un po’ricalibrate e
qualche scelta coerente dovrebbe
essere fatta.

Il tormentone degli Isa era nel-
I'aria. Adireil vero, quandoa genna-
io @ stato chiaro che non ci sarebbe
statoalcun rinvio nellaloro applica-
zione dopo quello arrivato per il
2017, solo pochi osservatori avevano
intuito I'impatto reale del cambia-
mento. Quel che ésuccesso e sotto gli
occhi di tutti: i ritardi delle Entrate
sul software; le proroghe delle sca-
denze; le deleghe peridatiprecalco-
lati; i test delle prime simulazioni; le
difficolta in aumento. Aggiungiamo-
cipoiil disorientamento creatodaun
viceministrodell’Economia, Massi-

moGaravaglia, guando serenamente
afferma che glilsasonoinutilie che
il governo li vorrebbe abolire. Dal
tormentone allo psicodramma, fino
ascivolare nella zona grigia dei «gra-
vi disagi fiscali». Disagi che cresce-
ranno ancora, fatti di «anomalie e
malfunzionamenti», certificati la
scorsa settimana dal Consiglio na-
zionale dei dottori commercialisti,
conannessarichiestadiapplicazio-
ne degli indici su base volontaria.
Mal di pancia rilanciati - con toni
meno istituzionali e meno garbati -
suisocial e suiforumdiaddettiaila-
vori: “Lanuova schiavitu burocrati-
ca”. Oppure: “Ipocrisia sularga sca-
la”. Finoall'immancabile “Cambia la
forma, peggiora la sostanza”.
Unavisionericorrente. Come se
sistesse insinuando il dubbio che i
votiin pagella degli Isafiniscano per
essere solo il nuovo vestito degli
studi disettore. Il sistema & diverso.
Le variabili sono diverse. Diversi so-
nogliobiettivi e ancheirisultati. Ma,
provando a scrutare oltre queste
evidenti differenze, quando siarriva
allacasella finale della dichiarazio-
nedeiredditie siscopre che leffetto
épressochéidentico — pagare qual-
cosa per allinearsi alle aspettative
del fisco, per niente chiare e traspa-
renti —, alloral’assimilazione studi
di settore-Isa appare un po’ piu
comprensibile. Anzi, gli studi di set-
tore indicavano il valore dell'inte-
grazione necessaria per ottenere il
“lasciapassare” del fisco. GliIsa, con
il sistema dei voti, suggeriscono so-
lo I'importo da aggiungere in di-
chiarazione per ottenere il voto
massimo, il 10. Ma per sapere di
quantovanno integrati ricavi/com-
pensi se sivoglionoraggiungere vo-
tiintermedi - per esempio perarri-
vare da 6a 8, dove scattano i primi
benefici del sistema premiale - € ne-
cessario procedere per tentativi.
Aldiladiognivalutazione tecnica,
& il messaggio implicito di questo
meccanismo a essere ambiguo e di-
seducativo: € come se ognuno fosse
liberodiscegliere il propriogradodi

onesta fiscale. Siamo a un passo dal
“souk fiscale”, al mercanteggiamento
del livello di fedelta tributaria.

Intanto ci sono le criticita da ge-
stire.Le segnalazionisono numero-
se e i commercialisti le hanno rias-
sunte alcuni giorni fa. Siva dai pro-
blemi legatiai dati precalcolati delle
Entrate e al loro eventuale controllo,
finoalla valutazione deirisultatide-
glilsa: lostrumento & nuovo ed e dif-
ficile capire se alcuni esiti dipendano
dauna cattiva compilazione dei mo-
delli o dall’inserimento di dati non
corretti. Sié gia accennatoalle ope-
razionida fare per migliorare il pun-
teggio di affidabilita fiscale, con
'adeguamentodiricavi/compensi.
Piuin dettaglio, sono segnalati pro-
blemi sulle immobiliari di gestione,
sulle Onlus, qualcunolamental’ec-
cessivaincidenzadidipendentiead-
detti e altro ancora. Molti lamentano
situazioni incomprensibili: come &
possibile che integrando i ricavi di
una decina di euro il voto degli Isa
passida?7,5a10? Perchéalcuni indi-
catori non migliorano, pur aumen-
tando iricavi?

Il rischio, allora, & chelo strumen-
to Isaabbiabisognodiqualche ulte-
riore messaa punto per affinare ela-
borazioni statistiche molto com-
plesse che, ricordiamolo, riguarda-
no ben 152 settori di attivita, oltre a
23 settori che utilizzano indici rea-
lizzati con metodologia semplifica-
ta. Durante le prossime settimane,
via via che i professionisti entreran-
no nelvivodell’operazioneIsa, ten-
derannoaemergere nuovie ulteriori
problemi. Se questo non & un salto
nel buio, poco c¢i manca.
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E come se ognuno
fosse libero di scegliere
il proprio grado

di fedelta tributaria

acura ai Mmario uerorouni

IMMOBILIARE

Societa di persone

CODICE ATTIVITA
ATECO

Attivita di locazione immobiliare

di beni propri
STUDIO INDICI SINTETICI
DI SETTORE DI AFFIDABILITA

PRINCIPALI DATI STRUTTURALI

Ricavi 36.277
Reddito 5.339
GIORNI DI RETRIBUZIONE DEI DIPENDENTI
Tempo pieno (o]
Tempo parziale 0
Apprendisti (o}
Soci amministratori n.1al 30%
ESITO
STUDIO INDICI SINTETICI
DI SETTORE DI AFFIDABILITA

Normale ot g

4 &

MAGGIORI RICAVI/
COMPENSI IN EURO
PER RAGGIUNGERE  PERRAGGIUNGERE
LA CONGRUITA O SUPERARE
LA SUFFICIENZA
13.003
VOTO  VOTO
6,01 8

(0] 0

MACELLAIO

Ditta individuale

CODICE ATTIVITA
ATECO
Commercio al dettaglio di carni

STUDIO
DI SETTORE

INDICI SINTETICI
DI AFFIDABILITA

PRINCIPALI DATI STRUTTURALI
Ricavi
Reddito

GIORNI DI RETRIBUZIONE DEI DIPENDENTI

Tempo pieno
Tempo parziale 244
Apprendisti
Collaboratore familiare n.1al51%
ESITO
STUDIO INDICI SINTETICI
DISETTORE DI AFFIDABILITA

Non congruo

MAGGIORI RICAVI/
COMPENSI IN EURO

PER RAGGIUNGERE
LA CONGRUITA

37912

O SUPERARE
LA SUFFICIENZA

VoTO
voTO 8
601 4,780

° I

373.488
10.219

Normale 0 vy 4 & 8 10
—

PER RAGGIUNGERE

ILMETODO

La scelta dei contribuenti

Negli esempi di calcolo riportatia
fianco, sono state scelte sei
tipologie di contribuenti (dalla ditta
individuale al professionista, alla
societa di capitali), che operanoin
settori diversi, per valutare il
risultato dell'applicazione dei nuovi
indici sintetici di affidabilita fiscale
(Isa) e confrontarli con i risultati
che, per gli stessi contribuenti, si
ottenevano applicando gli studi di
settore

1 dati considerati

Per ciascun contribuente, il grafico
riportai ricavi, il reddito, i giorni
retribuiti dei dipendenti, i soci
amministratori o i collaboratori
familiari

I risultati

1 grafici riportano I'esito dell'esame
diaffidabilita fiscale del
contribuente prima con lo studio di
settore, & poi con i nuovilsa.
Emerge che alcuni contribuenti che
risultavano primain regola (cioé
con ricavi congruie in linea con gli
indici di coerenza usati negli studi),
ora ottengono un voto inferiore al
6, Cioé non sono promossicon i
nuovilsa, oppure ottengono
appena la sufficienza. Altri invece,
passano dalla situazione di non
congruita rispetto agli studi di
settore a un buon voto con gli Isa

Maggiori ricavi da dichiarare

| graficiriportanoanche i
ricavi/compensi aggiuntivi cheil
contribuente dovrebbe dichiarare
in pit peralzare il suo voto coni
nuovilsa, o che avrebbe dovuto
dichiarare perallinearsi con i vecchi
studi di settore.

Sono riportati, in particolare, i
maggiori ricavi/compensi che il
contribuente dovrebbe indicare in
pili per raggiungere almeno il voto
6,01 (quello che permette di
rimanere fuori dalle liste selettive
per i controlli), e quelli necessari
per raggiungere il voto 8, che
consente 'accesso al regime
premiale

I commer-
cialisti
hanno
segnalato
diverse
criticita
nell’appli-
cazione
del nuovo
sistema
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Un premier piu forte

IL VOTO UE
EINUOVI
EQUILIBRI

di Paolo Mieli entro il mese di settembre. sorpresa, sulla figura di
ercoledi Ma — detto che ancoroggi  colui che un tempo si
assisteremoaun  ogni esito & possibile — si autodefini «avvocato del
singolare puo fare fin d’ora un popolo».
confronto in bilancio della fase politica Conte con grande agilita

Parlamento sul cosiddetto successiva alle elezioni ha preso le redini

Russiagate tra il capo del europee: ¢'¢ unvincitore, il diun M5S in stato di

governo e il Ministro presidente del Consiglio confusione dopo lo shock

dell'Interno. Dopodiché Giuseppe Conte, elettorale («Eravamo un

avremo ancora qualche e uno sconfitto, acquario: io, Casaleggio, Di

giorno con fuochi il suo vice Matteo Salvini. Battista; poi l'acquario &

drartificio e poi si chiudera  Si puo aggiungere che, dai bollito e oggi siamo una
del tutto I'ormai famosa primi di agosto, ovemai la zuppa di pesce», ha
finestra che avrebbe legislatura subisse un sentenziato Beppe Grillo
consentito la convocazione  infarto, la vita di questo dal palco di Pontenure

dei comizi elettorali Parlamento, con ogni in provincia di Piacenza).

probabilita, verrebbe continua a pagina 26
salvata da una nuova
maggioranza piu larga,

imperniata, ed é qui la

Un premier piu forte Ogni esito ¢ ancora possibile, tuttavia
un bilancio della fase politica successiva alle elezioni si puo fare:
¢'¢ un vincitore, Giuseppe Conte, e uno scontfitto, Matteo Salvini

[ NUOVI EQUILIBRI IN ITALIA
DOPO IL VOTO PER I EUROPA

di Paolo Mieli ranze: la prima, piu instabile, in  verra confermata la legge politica
SEGUE D“‘LLI’“ PRIMA . compagnia dei soli leghisti; la se- tutta italiana per cui chi vince nel-
pre‘mdente del anm— conda, di unita nazionale, con il la competizione per il Parlamento

gh'o € stato cap ace di tra- Pd ma anche, probabilmente, For-  di Bruxelles (Matteo Renzi nel
Iﬁﬁaﬁoﬁgzi tlé frsité);: za Italia. Partiti che, pur restando 2014, Salvini lo scorso 26 maggio)

dosi in si op i allopposizione e votandogli con-  sitrova poi nelle condizioni di non
tr?lfi]izl'irz)ilarll(tsogéiag?igll]- tro, d'ora in poi concentrerannole  poterne trarre profitto. Per un po’

- loro energie esclusivamente al il «vincitore delle europee» sara

ment 1tal,@no, quello eu- contrasto di Salvini. confortato da sondaggi che conti-

_Topeo, l}l}tero n}qnflo Senza bisogno di ribaltoni, nueranno a darlo in espansione,
€CONOMICO € il me?nglfz. Clernu- I'attuale presidente del Consiglio
scito offrendo ai grillini una pro- i w07 'in un Parlamento dove
spettiva di tenuta della legislatura leghisti a parte, praticamente n 01_;
che offrirebbe ai pentastellati la > oppositori. Se le cose dovesse-

garanzia di restar‘e alungo in Par- ro continuare in questo modo,
lamento e persino al governo.

Conte si trova cosi nella situazione
— pressoché inedita nella storia
d’Italia — in cui é capo di un ese-

cutivo che poggia su due maggio- Pes0:1-10%,26-46%
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ma il combinato di maggioranza e
opposizione si impegnera ad im-
brigliarlo, finché ad un certo pun-
to misteriosamente le rilevazioni
cambieranno di segno: da quel
momento il vento soffiera in dire-
zione ad egli avversa. E il risultato
delle successive elezioni politiche
risentira di questa mutazione cli-
matica presentandosi in modo as-
sai difforme dai sondaggi iniziali.
Conte — che una frettolosa
vulgata di fine maggio gia descri-
veva come re in procinto di essere
umiliato (prima) e detronizzato
(poi) dal leader del carroccio —
nei prossimi mesi potra presentar-
si al Paese e all'opinione pubblica
internazionale come capo di un
governo che per ben due volte ha
evitato la procedura di infrazione e
ora, grazie alla maggioranza di ri-
cambio, € in grado di mantenere la
barra dritta. Dovessero esserci in-
ciampi, verrebbero messi per inte-
ro sul conto del ministro dell'In-
terno. Certo, non é detto che tale
immagine sia adatta a far guada-
gnare voti ai Cinque Stelle. Ma
questo non costituisce problema
per il presidente del Consiglio an-
che perché (a meno che non sia
stato colpito dal virus che ha infet-
tato molti «tecnici» suoi predeces-
sori) é improbabile che al termine
della legislatura vada a cercare un
seggio in Parlamento. Per lui il
successo si misurera nella capacita
di portare a termine la missione
assegnatagli all'atto di insediarsi a
Palazzo Chigi, che era (ed &) quella
di trovare un baricentro stabile in
un Paese reso obiettivamente tra-
ballante dal risultato elettorale del
4 marzo 2018. La partita, Conte la
gioca sul terreno della crescita del-
la propria reputazione. Un po’ co-
me fu per Mario Monti, quanto-
meno fino a tre quarti della sua
esperienza governativa.

Evidentemente diverso ¢ il ca-
so di Salvini. Per il vicepresidente
del Consiglio, dopo il tempo del-
T'euforia di fine maggio, sono stati
solo dolori. Non aveva calcolato
che l'esuberanza postelettorale
della Lega avrebbe messo in diffi-
colta Di Maio, pesce non citato da
Grillo ma ingrediente fondamen-
tale della zuppa a cui il comico ha
fatto riferimento. Immediata-
mente la questione dei migranti si
¢é presentata a Salvini in termini
piu svantaggiosi rispetto a quelli
dell'estate scorsa: segno che i suoi
avversari e competitori avevano
utilizzato i tempi recenti per po-
tersi presentare piu attrezzati a
un’emergenza ormai abituale. Sic-
ché il ministro dell'Interno & ri-
masto solo a contrastare la sa-
piente offensiva delle imbarcazio-
ni Ong, sostenuta con maggior
convinzione da Chiesa, magistra-
tura e opinione pubblica interna-
zionale. Cinque mesi fa il vicepre-
sidente del Consiglio non ha inol-
tre considerato opportuno fer-
marsi a riflettere sulla
pubblicazione (in un numero del-
I'Espresso) di sostanziali anticipa-
zioni dell'imbarazzante colloquio
di quattro mesi prima in un hotel
moscovita, incontro in cui alcuni
suoi sodali avevano pronunciato
parole che per lui potrebbero rive-
larsi alquanto compromettenti. E
si & fatto trovare impreparato al
momento della seconda ondata di
rivelazioni (e se ne annuncia
adesso una terza assai corposa).

Ha inoltre superficialmente
valutato in termini esclusivamen-
te positivi la «stretta di mano» ri-
servatagli il 17 giugno dal segreta-
rio di Stato Usa Mike Pompeo. E, al
momento della nomina dei vertici
europei, ha compromesso ogni
partita con la Ue lasciando a Conte
— per di pit1 in compagnia dei so-

Possibilita

L'esecutivo poggia su due
maggioranze: la prima con
isoli letghisti; la seconda con

il Pd e forse anche Forza Italia

vranisti ungheresi di Orbdn e di
quelli polacchi di Kaczynski —
occasioni di cui avrebbe potuto
approfittare lui stesso. Ha scelto
infine — come Bettino Craxi nel
1991 e Renzi (dopo la sconfitta al
referendum) a fine 2016 — di non
«chiamare» elezioni anticipate,
regalando a Conte lo spazio per
mettersi a capo della doppia mag-
gioranza di cui si € detto.

In tale contesto, Salvini ha la-
sciato filtrare la valutazione se-
condo cui ha evitato la crisi di go-
verno perché convinto che Matta-
rella non solo non gli avrebbe
«concesso» le elezioni anticipate
ma avrebbe favorito un incontro
tra Pd e M5S dal quale sarebbe na-
to un governo d'emergenza. Situa-
zione simile a quella nella quale si
trovo per ben due volte Silvio Ber-
lusconi: la prima tra la fine del
1994 e l'inizio del 1995, quando do-
vette cedere lo scettro a Lamberto
Dini; la seconda nel 2011 allorché
fu costretto a farsi sostituire da
Monti. La novita rispetto al passa-
to sarebbe che stavolta alla guida
del governo di salute pubblica re-
sterebbe lo stesso Conte. E Salvini
potrebbe trovarsi nelle condizioni
di Berlusconi che, entrambe le
volte, giudico saggio votare la fi-
ducia al destinatario della mano-
vra politica compiuta a suo danno.
L'unica possibilita che gli reste-
rebbe per differenziarsi dal cava-
liere del 1995 e del 2011 sarebbe
quella di passare immediatamen-
te all'opposizione, nella speranza
di essere compensato dalle urne.
Ma, prima di poter ottenere 'au-
spicato compenso, dovrebbe pro-
babilmente affrontare un tragitto
meno breve di quello ipotizzato al
momento del cambio. Un sentiero
lungo e pieno di insidie. Anche e
forse soprattutto di natura extra-
parlamentare.
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Wappe

[l leader

ha un solo nemico:
se Stesso

di llvo Diamanti

N on & facile immaginare cosa
succederanel prossimo

periodo in Italia. Che ne sara del

governo e, in particolare, di

Matteo Salvini. Vicepremier e

ministro dell'Interno. I suoi
rapporti politici e personali con
Savoini, protagonista dello
scandalo russo del petrolio,
hanno sollevato molte polemiche.
Elavicenda non & conclusa. Anzi,
sistaallargando. Anche nel
tempo. Fino a coinvolgere le
relazioni pericolose — sul piano
politico e finanziario — fra Salvini
e Putin. Fra Lega e Russia.

® apagina 25

Mappe

Solo Salvini é il nemico di Salvini

dillvo Diamanti
N on & facile immaginare cosa succedera nel
prossimo periodo in Italia. Che ne sara del
governo e, in particolare, di Matteo Salvini.
Vicepremier e ministro dell’Interno. I suoi rapporti
politici e personali con Savoini, protagonista dello
scandalo russo del petrolio, hanno sollevato molte
polemiche. E la vicenda non & conclusa. Anzi, si sta
allargando. Anche nel tempo. Fino a coinvolgere le
relazioni pericolose — sul piano politico e finanziario
— fra Salvini e Putin. Fra Lega e Russia. Tuttavia,
I'impressione e che questi avvenimenti non abbiano
avuto e non possano avere conseguenze sotto il
profilo dei consensi. Politici e personali. Perla Lega e
per Salvini. Il che & lo stesso. Perché la Lega si
identifica in Salvini. Che, a sua volta, la identifica. Le
daunvolto, unavoce. Dunque, un‘identita. I sondaggi
degli ultimi giorni suggeriscono, anzi, una tendenza
contraria. Vedono, infatti, la Lega salire ancora, nelle
stime di voto. Oltre il 35%. Mentre la fiducia personale
nei confronti di Salvini resiste, su livelli molto elevati.
Come se il vento dell’Est avesse sollevato, in Italia,
una reazione di (auto)difesa, da parte della base
leghista. E non solo. Perché ¢ 'Uomo Forte della
compagine governativa. In un Paese nel quale quasi
due terzi dei cittadini hanno sempre evocato e
invocato I'avvento dell'Uomo Forte. Appunto. E cio
(mi) induce a suggerire un'ipotesi “personalizzata”.
Pit1 delle trame russe e dei sospetti, anzi, le evidenze,
circai favori richiesti alla Russia dagli amici di Salvini,
infatti, I'unico soggetto e oggetto in grado di
indebolire il consenso verso Salvini e della Lega &
Salvini stesso. D’altronde, se queste — e altre —
polemiche non hanno avuto effetti sull'opinione
pubblica fino a oggi, non ¢'@ motivo di supporre che,

in futuro, possano influenzare il sentimento popolare.

Fino a rovesciarne il segno. A questa “in-differenza”
confribuisce, in primo luogo, I'assuefazione alla
corruzione politica, che attraversa la societa. Di pit.
L’abitudine a considerare la corruzione contestuale
alla politica. Un elemento e una componente
“normale” del sistema politico. Tanto pit in Italia.
Dopo le vicende di Tangentopoli che nei primi anni
Novanta travolsero i partiti e la classe dirigente della
Prima Repubblica. Anzi, travolsero la Prima
Repubblica. Da allora, molto &€ cambiato, in Italia. Pero
gran parte dei cittadini (oltre 8 su 10) pensa che,
rispetto all’epoca di Tangentopoli, la corruzione
politica sia diffusa nella stessa misura (51%) o perfino
di pit1 (34%). Cosi, emergeva nel sondaggio condotto
da Demos (per Repubblica) dopo le elezioni del 2018.
Confermando una tendenza osservata da almeno 10
anni. Cosl, e difficile pensare che lo scandalo dei fondi
russi susciti davvero scandalo. In fondo, cosi fan
tutti... O meglio, lo han sempre fatto. Salvini e la sua
Lega non fanno eccezione. E allora perché stupirsi?
Lo stesso vale per le relazioni pericolose con la Russia.
Note da tempo. Come la simpatia degli elettori
leghisti per la Russia. E per Putin. Come abbiamo
rilevato anche una settimana fa. Ileghisti, infatti, si
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confermano gli elettori che apprezzano
maggiormente Putin. Ma anche Trump. E ancora,
Marine Le Pen. Per contro, i pit1 distaccati da Macron e
dalla Merkel. Insomma, i pitt lontani dall'Unione
europea e dai suoi leader. Non per caso, direcente, i
loro parlamentari non hanno partecipato al voto che
ha eletto Ursula von der Leyen presidente della
Commissione europea.

Dunque, la Lega continua a raccogliere consensi. Anzi
li aumenta. Nonostante tutto. In particolare,
nonostante gli scandali che evocanola corruzioneela
dipendenza dai poteri economici e politici “stranieri”.
Antichi vizi politici nazionali. Perché gli italiani si
dovrebbero distaccare da Salvini e dalla Lega se, in
fondo, la Lega di Salvini riproduce il copione di una
storia nota? Forse proprio per questa ragione.
Almeno, in prospettiva. Perché ne “corrompe”
I'immagine di diversita. Ne contraddice la
“singolarita”. Ne erode il senso di “differenza” cheil
leader ha impersonato fino a oggi. Meglio: fino a ieri.
Mentre oggi il Capo e costretto a spiegare che non
c’entra con le trame ordite dai suoi amici. Dai suoi
collaboratori. “A suainsaputa”. Anche se a nome suo.
Il Capo: spinto a giustificare comportamenti

impropri. Da Prima Repubblica. Quasi si trattasse
ancora della “Lega di Bossi”. Riluttante a discuterne
in Parlamento. Perché «isolato dal suo stesso governo,
di cui fino a ieri era il padrone», ha scritto Ezio Mauro.
Comunque vada, rischia di perdere autorevolezza e
credibilita. Quasi non fosse piti il Capitano, maun
Caporale. E questo il vero problema di Salvini.
Apparire meno diverso dagli altri, meno distante e
distinto dalla classe dirigente di quella Prima
Repubblica, che gran parte del Paese considera il
passato. Lontana. Ebbene, quella Repubblica oggi
appare meno lontana. Meno passata. E la Lega di
Salvini ne appare meno estranea. Cosi, Salvini rischia,
asuavolta, divenirne contaminato. Indebolito. Di
apparire non piu un “uomo forte”, ma “uno come gli
altri”. Un “politico”. Costretto a dissimulare
Pevidenza. La realta. E, quindi, a nascondersi. Ma
Salvini non si pud nascondere. Perché se diventa “uno
come gli altri”, “uno dei tanti”, allora rischia di
perdersi. In mezzo agli altri...

Rischia di apparire non piu
un uomo forte ma un uomo
e un politico come gli altri

e quindi di perdersi
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L’analisi
[ DUBBI DI SALVINI

SIFA PRESTO
A DIRE «AL VOTO!»

care le porte del governo. Dal
4% al 36, se non si va ora
all'incasso, quando? Aggiun-
giche peril leghista doci Cin-
questelle sono il fumo negli
occhi.

Mauro Calise

S i fa presto a dire «al vo-
to!». Soprattutto se si ap-
partiene a un partito come la
Lega, che in sei anni ha quasi
decuplicato i suoi consensi, e
c’e un ceto politico che pre-
me dalle retrovie ammini-
strative per conquistarsi un
posto in parlamento e spalan-

Continuaa pag. 35

SI FA PRESTO A DIRE «AL VOTO!»

Mauro Calise

Padani abituati a tirare la

carretta da trent'anni in-
seguendo il miraggio del se-
paratismo, mentre i grillini
riempiono le tasche dei ter-
roni pil sfaccendati e bloc-
cano un cantiere dietro l'al-
tro. Avranno pure ragione i
sondaggisti, quando regi-
strano che i due elettorati
hanno molti stereotipi popu-
listi in comune. Ma su que-
stioni come la crisi di gover-
no, non sono gli elettori a de-
cidere. Maimilitanti. E sono
loro che oggi premono, for-
tissimamente premono sul
Capitano perché stacchi la
spinaa Conte.

Perd, mettetevi nei panni
di Salvini. E lui I'artefice del
miracolo, & lui che ha tra-
sformato un partito agoniz-
zante nella falange web che
ha sbaragliato perfino il ser-
ver cybercratico di Casaleg-
gio. E sa bene, benissimo
due cose. Due incognite che
lo tormentano. La prima é
chela fortuna gli si potrebbe
rivoltare contro con la stes-
sa rapidita con cui ha soffia-
to improvvisa nelle sue vele.
Senza bisogno di Machiavel-
li, basta aver visto il repenti-
no tracollo del suo omoni-
mo del Pd per sapere che, al
tempo della democrazia del
leader, i consensi vanno e
vengono alla velocita della

Rete. E ci sono molti fattori
che potrebbero capovolgere
la buona sorte. Chi garanti-
sce che i sondaggi favorevoli
diventerebbero voti sonan-
ti? Soprattutto quelli del
Sud, se il governo si dovesse
spaccare proprio sulla que-
stione autonomia, e cinque-
stelle e democratici battesse-
ro uniti su questo tasto.
Quanti disoccupati meridio-
nali voterebbero per la Lega
dei ricchi? E poi, come do-
vrebbe correre Salvini? Da
solo, cercando I'en plein ma
al tempo stesso rischiando il
capitombolo? O alleandosi
con Fratelli d’Italia, col peri-
colo di farsi crescere una ser-
pe in seno? O riesumando
l'alleanza di centrodestra,
con I'odore di ritorno al pas-
sato che inevitabilmente ne
verrebbe? Senza contare
I'ipotesi peggiore, qualche
cadavere russo che potrebbe
sbucare all'improvviso da
un armadio, in piena campa-
gna elettorale. Che ne sa ve-
ramente Salvini di cosa &
successo al Metropol? O for-
se, sa qualcosa di troppo?
Laseconda incognita—an-
corapillimportante—¢chee
rischioso, estremamente ri-
schioso fare i conti del voto
senza l'oste. E I'oste delle ele-
zioni & Mattarella. Davvero,
se ci fosse la crisi, il Presi-
dente convocherebbe le ur-
ne? Qui, al posto del fanta-

sma di Renzi, c’é quello di
Berlusconi. Spodestato da
un governo tecnico grazie a
una congiura eurocratica. E
anche oggi I'Europa puo
svolgere un ruolo di primis-
simo piano. Se Salvini doves-
Se rompere e se poi riuscisse
a vincere, avrebbe la nuova
Commissione ferocemente
schierata contro. Sarebbe
lui il primo ministro, tocche-
rebbe a lui mettere in pista
una finanziaria lacrime e
sangue, e quali sconti po-
trebbe mai chiedere a una
presidente dell'Unione che
ha cercato fino all'ultimo di
far saltare? E di fronte
all'aut-aut di Bruxelles, che
farebbe? Nuove elezioni un
mese dopo averle celebrate?
La carta matta dell'uscita
dall’'euro? Siamo seri. Dietro
Salvini c’é la regione pil ric-
ca d’Europa. La Lega delle
avventure e delle ampolle
appartiene a un'altra era po-
litica.

Durissima nei confronti
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diSalvini, quella stessa Com-
missione europea potrebbe
offrire molti compromessi a
un governo di salute pubbli-
ca, trasversale alle altre for-
ze politiche, e che avrebbe
I'appoggio di tutti i deputati
e i senatori che vedono lo
scioglimento anticipato del-
le Camere come la fine della
loro carriera. Certo, mettere
nello stesso calderone parti-
ti cosi profondamente diver-
si puo apparire molto impro-
babile. Ma basterebbe un
esecutivo di tregua. Con il
Capitano estromesso dal
suo ruolo di deus ex machi-

na. Isolato. Senza pil la co-
razza di Ministro plenipo-
tenziario. Asserragliato nel
suo fortino social. Quanto
durerebbe la bolla web che
lo ha trasformato da segreta-
rio di un partitino in capo
dei sovranisti europei?

Con tante incognite, un
professionista politico di
lungo corso come Salvini
continuerebbe - pur malvo-
lentieri - a litigare mattina e
sera, senza rompere. Ma il
suo partito spinge in direzio-
ne opposta. E non sarebbe la
primavolta chea deciderela

partita & lo scontro tra vec-
chie oligarchie e nuovi lea-
der.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I populismo varingraziato
solo peravercimostrato
finalmente['Ttalia dellirrealta

Voto o non volo il risultato non cambia: un paese
che costruisce la sua agenda sulla base dd;('
percezioni si occupera sempre pitt del percepito
e sempre meno del reale. Due vaccini possigfli
per sconfiggere con la realta il virus populista

appiamo ancora sognare la luna?
Non si sa quando succedera, non
si sa se succedera, non si sa se si
votera, non si sa se il governo reg-
gera, non si sa se lo scazzo si ri-
solvera ma cio che si sa, invece, € che quan-
do Matteo Salvini decidera di staccare la
spina a un governo ormai decotto da mesi ci
sara una domanda cruciale alla quale ogni
anti sovranista con la testa sulle spalle avra
il dovere di dare una risposta efficace: che
errori non andranno commessi per evitare
di regalare al trucismo di governo un’auto-
strada ancora piu grande rispetto a quella
che esiste gia oggi? A giudicare dal fatto

che gli elettori considerino come alternati-
va naturale al governo uno dei due partiti
azionisti del governo si potrebbe dire che il
disastro delle opposizioni € in qualche mo-
do gia certificato dalla realta. Ma se solo si
volesse osservare I'ltalia di oggi con una
lente di ingrandimento diversa rispetto a
quella offerta dai campioni del sovranismo,
si potrebbe facilmente capire che, al di la
del tema non secondario della leadership,
la chiave migliore per ridurre la distanza
tra i partiti al governo e quelli all’opposi-
zione & mettere a fuoco quali sono alcune
grandi balle raccontate sull’Italia che

hanno permesso al virus populista di

diffondersi nel nostro paese con una

certa velocita. (segue nell’inserto IV)

Il populismo
ci ha mostrato
I'Ttalia dellirrealta

n un anno di governo i populi-

sti sono stati travolti spesso

dal fenomenale rullo della

realta ma in un certo senso €

anche grazie ai populisti che
I'Italia di oggi avrebbe gli strumenti
giusti per osservare il nostro paese
conun occhio diverso e meno ingenuo
rispetto al passato. Si & detto che il
populismo si & affermato in Italia a
causa di una insostenibile poverta
diffusa a macchia d’olio all'interno
della nostra penisola, ma a quattro
mesi dall'introduzione di uno stru-
mento che, come da promessa di Luigi
Di Maio, avrebbe dovuto abolire la
poverta, si puo dire, per fare un primo
esempio, che i numeri raccontati in
Italia sulla povertd non corrispondo-
no allarealta. Pasquale Tridico, crea-

tivo, diciamo cosi, presidente dell’In-
ps, la scorsa settimana ha fatto sapere
che in tutto sono state un milione e
trecentomila le richieste pervenute
perottenere il reddito di cittadinanza
e che in totale ne sono state accolte
840 mila. Di queste in particolare, ha
aggiunto Tridico, 700 mila sono per il
reddito e circa 100 mila per la pensio-
ne di cittadinanza, mentre 340 mila

1l pensiero dominante
Seavare nel provvisorio
alla ricerca del definitivo

di Mattia Ferraresi

Tutti i martedi nell’inserto
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sono state quelle rifiutate. In tutto, ha
detto sempre Tridico, il reddito di cit-
tadinanza “raggiungera circa 900 mi-
lanuclei familiari pari a 2,5-2,7 milio-
ni di individui per un reddito medio
di 490 euro”. La poverta non € una bu-
gia ma la bugia, stando ai numeri del
reddito di cittadinanza, é legata alla
dimensione del problema: un conto &
parlare di6 milioni di poveri in Italia,
come facevano Di Maio e Salvini pri-
ma di arrivare al governo, un altro &
parlare di 2,7 milioni di poveri (la
stessa cosa € successa con il numero
degli immigrati irregolari: in campa-
gna elettorale Salvini diceva che era-
no oltre 500 mila, arrivato al Vimina-
le, ops!, ha scoperto che sono meno di
100 mila). In questo senso, un’alterna-
tiva di governo che sceglie di non
prendere atto di questi numeri (ri-
spetto a cio che il governo aveva stan-
ziato per quota cento e per reddito di
cittadinanza, come sappiamo, I'Italia
nel 2019, grazie a una richiesta infe-
riorerispetto alle attese, ha potuto re-
cuperare un miliardo dalla prima ri-
forma e 815 milioni dalla seconda) e
che sceglie di non portare avanti una
grande operazione verita mostrando
agli elettori la differenza tra il dito e
la luna é decisamente un’alternativa
di governo che si ostina a non capire
che cio di cui ha bisogno un paese co-
me I'Ttalia non € usare i pochi soldi
che ci sono in giro per redistribuire
ricchezza ma é usare i pochi soldi che
¢i sono in giro per tentare di creare
ricchezza. Ein qualche modo lo stesso
discorso, utile a capire come sta dav-
vero I'Italia di oggi, si potrebbe fare
mettendo in fila una serie di dati mol-
to interessanti offerti la scorsa setti-
mana dal servizio studi di Intesa San-
paolo e dal Centro Einaudi di Torino.
Dato numero uno: “Negli ultimi tre
anni i bilanci delle famiglie hanno
riacquistato parte della prosperita
perduta durante la lunga crisi: il sal-
do tra coloro che ritengono sufficien-
te o insufficiente il reddito per soste-
nere il tenore di vita corrente sale nel
2019 al 69 per cento degli intervistati,
massimo storico del decennio”. Dato
numero due: “Le tre fasce centrali di

reddito del campione, che includono
coloro che percepiscono dai 1.500 ai
3.000 euro al mese, si attestano al 57,5
per cento rispetto al 51,7 per cento di
tre anni prima. Approssimativamen-
te, un milione e trecentomila fami-
glie, secondoidati del 2019, sono rien-
trate a far parte del ceto medio o vi
sono entrate per la prima volta, rial-
largandolo”. Dato numero tre: “Case e
patrimonio: record di proprietari. Il
63 per cento dei patrimoni é rappre-
sentato da case. Gli intervistati di-
chiarano il possesso di una ricchezza
finanziaria mediaparia 101 mila euro
(3,9 volte il reddito medio); la ricchez-
zaimmobiliare € invece pari a 169 mi-
la euro. Ne deriva una ricchezza com-
plessiva per intervistato di 270 mila
euro (al netto delle quote di aziende),
che sale rispettivamente a 355 mila e
384 mila euro nel caso dei laureati e
dei professionisti e imprenditori”.
Dato numero quattro: “Nei dodici me-
si precedenti I'indagine il 6,7 per cen-
to del campione ha investito in case
(8.7 per cento nel 2018 e 5,7 per cento
nel 2017) ma solo il 3 per cento circa
I’hafatto per acquistare o cambiare la
propria prima casa; gli altri acquisti
sono stati realizzati per ragioni colle-
gate all'impiego ereditario o per ave-
re un reddito aggiuntivo nella vec-
chiaia”. Dato numero cinque: “I ri-
sparmiatori (52 per cento) superano
di nuovo i non risparmiatori (48 per
cento). La percentuale dei risparmia-
tori nel campione torna finalmente a
superare quella dei non risparmiato-
ri, dopo aver toceato il minimo storico
del 39 per cento nel 2013. La percen-
tuale di reddito risparmiata raggiun-
genel 20191l massimo storico (12,6 per
cento, vs il 12 per cento nel 2018 e i1 9
per cento nel 2011)”. Dato numero sei:

1l pensiero dominante
Seavare nel provvisorio
alla ricerca del definitivo

di Mattia Ferraresi

Tutti i martedi nell’inserto
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“I1 45 per cento degli attivi ha avuto
miglioramenti al lavoro; le retribuzio-
ni sono migliori peril 37 per cento de-
¢li intervistati”, Questi dati, come ha
notato il Foglio in un corsivo della
scorsa settimana, sconvolgono in
qualche modo le analisi prevalenti
sulla nostra situazione economica,
smontano le letture sulle tendenze
elettorali presenti e passate e dimo-
strano che la grande verita della crisi-
del-ceto-medio-che-sarebbe-stata-
causata-dal-fallimento-della-globa-
lizzazione & una balla colossale: negli
ultimi tre anni, nel caso in cui il pas-
saggio fosse sfuggito, in Italia & “tor-
nato a irrobustirsi il ceto medio e le
tre fasce centrali di reddito del cam-
pione passano dal 51,7 per centodi tre
anni fa al 57,5 per cento, approssima-
tivamente un milione e settecentomi-
la famiglie sono rientrate a far parte
del ceto medio”. La storia della diffe-
renza tra la poverta percepita e quel-
la reale cosi come quella degli effetti

percepiti della globalizzazione e di
quelli reali ci dice che un paese che
costruisce la sua agenda sulla base
delle percezioni ¢ destinato a occu-
parsi sempre pitut del percepito e sem-
pre meno del reale. In un libro pub-
blicato poche settimane fa da Einaudi
intitolato “I rischi della percezione:
perché ci shagliamo su quasi tutto”,
Bobby Duffy, direttore del Policy In-
stitute presso il King’s College di Lon-
dra, ha ricordato, a proposito del rap-
porto perverso che vi é tra percezione
e politica, che “la nostra idea di cio
che gli altri pensano e fanno puo inci-
dere pesantemente sul modo in cui ci
comportiamo”. Sotto questa prospet-
tiva, accettare I'idea che I'Italia siaun
paese forte, bisognoso non di redistri-
buire le risorse ma di crearne di nuo-
ve, bisognoso non di alimentare le
paure ma di combatterle, bisognoso
non di piangere su se stesso ma di tro-
vareragionidi orgoglio, ¢ la premessa
giusta, necessaria anche se non suffi-

ciente, per avere un’alternativa di go-
verno capace di offrire agli elettori
progetti tarati per ragionare sul futu-
ro. L'Italia della paura € ben rappre-
sentata, I'Italia della speranza e anco-
rain cerca d’autore. E per combattere
I'Italia della paura non basta combat-
tere la forza della percezione con la
verita dei dati. Serve costruire quello
che oggi non c’é. Serve costruire un
proprio sogno, riempire il vuoto e
smetterla di rincorrere gli incubi de-
gli altri. Serve spiegare agli elettori
non come chiudersi a casa, per pro-
teggersi dal mondo ma come trasfor-
mare il nostro mondo in una grande
fonte di opportunita, per tornare
prima o poi anche noi a sognare

la luna.

Accettare l'idea che ['ltalia sia un paese forte, bisognoso non d
redistribuire le risorse ma di creare di nuove, bisognoso non di
alimentare le paure ma di combatterle, bisognosonon dipiangere
susestessomaditrovareragionidiorgoglio, € lapremessagiusta
per avere un'‘alternativa di governo capace di offrire agli elettori
progetti tarati per ragionare sul futuro. L'ltalia della paura € ben
rappresentata, I'ltalia della speranza € ancora in cerca d'autore

Tutti i martedi nell’inserto
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TROPPINODI
DA SCIOGLIERE

INTTALIA

EIN EUROPA

di FRANCESCO GIORGINO

S egnatevi sul calendario la
data di mercoledi 24 lu-
glio. Potrebbe essere il
giorno in cui molto probabilmen-
te capiremo quale destino avra il
Governo nato dal contratto tra
Lega e Cinque Stelle. Dopodoma-
ni il premier Conte riferira in
aula al Senato sulla vicenda dei
presunti fondirussial Carroccio.
Un intervento che se da un lato
serve al Presidente del Consiglio

FRANCESCO GIORGINO

Troppi nodi

>> CONTINUA DALLA PRIMA

1Capitanodovrebbe intervenire daibanchi

della Lega e non da quelli del Governo.

Dovrebbe farlo per assicurare al dibattito

parlamentare la propria versione dei fatti
ed eventualmente per integrare, replicare se fos-
senecessario, rimarcare le parole pronunciate da
Conte. £ probabile che il giorno prima, cioé do-
mani, ci sia un incontro chiarificatore tra lo
stesso Salvini e Di Maio. 11 quale nelle ultime ore
ha maturato il sospetto che il suo alleato voglia
staccare la spinanon tanto perché a chiederglielo
sia gran parte della Lega, quanto per evitare di
tagliare il numero dei parlamentari. Chiusa la
finestra del voto a settembre o ai primidi ottobre,
si potrebbe chiedere agli italiani di tornare alle
urne nella primavera del prossimo anno, sempre
che il Presidente della Repubblica opti per questa
soluzione in conseguenza di una crisi di governo
che andrebbe comungue parlamentarizzata. Ipo-
tesi quest'ultima che dovrebbe fare i conti, pero,
con la riforma della riduzione del numero di
deputati e senatori. Riforma, fortemente voluta
dai pentastellati, che non potrebbe consentire
elezioni prima di giugno. Secondo Di Maio, Sal-
vini per non restare incastrato dentro questo
perimetro diacronico che non gli darebbe la ga-
ranzia di mettere a frutto un consenso cosi in
crescita, potrebbe optare per la crisi di governo.
Mossa che gli consentirebbe di poter puntare
(anche se non c'é alcuna garanzia che questo
accada, atteso che sulla sua testa potrebbe pen-
dere la spada di Damocle del Governo tecnico) su
un Parlamento per lui piu facile da gestire. Par-
lamento a cui, oltretutto, spetta I'elezione del

per dimostrare che tiene ad un
rapporto leale con il Parlamento
e che & un dovere assicurare tra-
sparenza suunavicenda che con-
tinua a tenere banco nel discorso
pubblico, dall'altro dovrebbe
consentire all'intero esecutivodi
sbarazzarsi di un caso che Sal-
vini continua a considerare una
“favola creata ad arte” per met-
terlo in difficolta nel momento di
massima ascesa.

SEGUE A PAGINA 13>

a sciogliere...

prossimo Capo dello Stato. Attenzione, pero.
Rompere con i Cinque Stelle sulla vicenda Sa-
voini significherebbe per il leader della Lega
riconoscere pubblicamente una difficolta giudi-
ziaria, pit che politica.

L’altro nodo da sciogliere e quello dell’auto-
nomia. Com’e noto i Governatorileghisti di Lom-
bardia e Veneto sono sul piede di guerra. Si
sentono traditi dal Governo soprattutto sulla
questione della mancata autonomia finanziaria.
Fontana e Zaia hanno alzato le barricate difronte
all'ipotesi che questa riforma venga svuotata nei
contenuti. Iloro toni si sonoalzati di molto (“cial-
troneria”)enelmirinoéfinito Conte, al puntoche
il premier é stato costretto a scrivere al Corriere
una lettera per rivolgersi direttamente ai cit-
tadini lombardi e veneti con I'intento di spiegare
la complessita di un trasferimento di competenze
legislative e amministrative dallo Stato alle Re-
gioni e per evidenziare che egli ha coordinato un
lavoro portatoavanti insieme con tuttii Ministri,
a partire da quelli leghisti. Erika Stefani in testa.
Come dire: se sparate sul pianista, colpite anche i
rappresentati leghisti del Governo. In questa oc-

Nereatoatricano berodaidai
D
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casione Conte ha anche sollevato la questione
dell'inopportunita, dal punto di vista metodo-
logico, di anticipare qualche singolo aspetto (il
riferimento e aquelle questioni pitispendibili dal
punto di vista mediatico) ed ha affermato senza
mezzi termini che non sara possibile accogliere
tutte le richieste, essendo indispensabile evitare
la “scure della Corte Costituzionale”.

Queste parole sonosufficienti per togliere dalle
mani di Salvini 'argomento del regionalismo
differenziato come pretesto per rompere con i
Cinque Stelle? Una risposta a questa domanda
puo esserericercata solo se nell’analisi politica si
evidenzi il fatto che il leader del Carroccio é alle
prese con una questione di grande complessita.
Avendo avviato (ma non ancora completato) il
processo di trasformazione della Lega da mo-
vimento politico territoriale a partito nazionale,
Salvini ha l'obbligo di rassicurare il Sud che la
riforma dell’autonomia non é contro le regioni
meridionali. Alle ultime europee il suo partito e
cresciuto a livello nazionale grazie anche (o so-
prattutto?) ai voti degli elettori del Mezzogiorno
che hanno creduto che la sua politica potesse
rappresentare la soluzione ad alcuni problemi ed
un collante tra le diverse aree geografiche. Tra-
dire la loro fiducia sarebbe una mossa poco stra-
tegica per un partito che vuole diventare Lega
nazionale. In fondo, le parole di Conte sull’au-
tonomia avrebbero potuto aiutare Salvini a su-

perarel’empasse, senon cifossestatalareplicadi
Zaia e Fontana allo stesso premier. Con una
lettera i governatori di Lombardia e Veneto, in-
fatti, si sono detti feriti per le parole del Primo
Ministro, sostenendo che queste due regioni vo-
gliono una autonomia vera e non un pannicello
caldo e che se permanessero le condizioni attuali,
essi non firmerebbero il provvedimento. E le-
gittimo a questo punto domandarsi se per Salvini
sia pil conveniente trovare una soluzione alla
crisi o rompere con Conte e I'alleato di Governo.

Di Maio ripete in queste ore cosi convulse che
se il vice premier leghista facesse chiarezza su
Mosca lo metterebbe in condizione di difenderlo.
11 capo politico dei Cinque Stelle ha infatti tutto
I'interesse a non chiudere questa esperienza po-
litica. E cid per completare il programma
dell'Esecutivo e la riorganizzazione del Movi-
mento, in modo da dare piu forza all’ala gover-
nativa del M5S. Indispensabile, percio, e fare
chiarezza una volta per tutte. I1 Governo & so-
speso tra crisi e manovra. Entro il 27 settembre
dovra essere presentatala notadi aggiornamento
al Def per rivedere le stime su crescita, deficit e
debito. E per tracciare le linee programmatiche
della legge di bilancio 2020 (da varare entro il 20
ottobre) che potrebbe oscillare tra i 35 e i 50
miliardi. Un’operazione assai delicata, se pren-
diamo in considerazione I'urgenza di rendere
compatibili da un lato le entrate previste dal

quadrodi finanza pubblica cosi come desumibile
dalla previsione dei risparmi su reddito di cit-
tadinanza e quota cento, dalla spending review e
dal taglioagliscontifiscali; dall’altrola volonta di
sterilizzare gli aumenti di Iva ed accise, di ap-
provare la flat tax (in versione piena come vuole
la Lega o in versione piti morbida come pro-
pongono i pentastellati) e di procedere alla ri-
duzione del cuneofiscale. A questa situazione gia
piena di incognite, si aggiunga la difficolta di
individuare un candidato idoneo a ricoprire la
caricadi Commissario europeo alla Concorrenza
dopo il forfait di Giorgetti. Un’occasione per pro-
vare a sanare la frattura tra Lega e Cinque Stelle
registrata in occasione del voto per l'elezione
della Presidente von der Leyen. Sempre che cisia
la voglia di una ripartenza. Magari con un rim-
pasto di Governo.

Nereatoatricano berodaidai
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Nomisma. Bene Milano, Bologna,
Firenze e Napoli. Male Roma e Catania

[ valori in citta tornano
a salire dopo 12 anni

Emiliano Sgambato

prezzi delle case usate tornano ad
aumentare dopo 12 anni. Lamedia
fa segnare un “misero” +0,2% su
base semestralee limitatamenteal-
le grandi citta, ma il dato € significati-
vosesiconsideracheeradal 2007che
I’Osservatorio immobiliare di Nomi-
Smanonregistrava un segno positivo
suquesto fronte. Equesto nonostante
la consolidata crescita dallatodel nu-
mero diacquisti (che invece sonodati
ancora in forte rallentamento que-
st’anno, conunastima dicrescita al di
sotto del 3% contro il 6,5% del 2018).
Nel frattempo, il fatturatoresiden-
ziale nei 13 grandi centri considerati
e calato di oltre il 26%, da 24,1a217,8
miliardi. A perdere di pi1 € stata Cata-
nia(-45%), Milano e Barihanno inve-
celimitatoidanniapocopiudell'11%.
Il trend positivo dovrebbe essere con-
fermatoancheafineanno(lastimae
+0,3% € solo in leggero rialzo per gli
anniseguenti), mentre subaseannua
il bilancio resta ancora negativo:
-0,3% perl’'usato e-0,2% peril nuovo.
Ma non tutte le cittaseguonolostesso
andamento: anche subase semestra-

le sono ancora in terreno negativo
Catania(-1,2%), Palermo(-0,9%), Ba-
ri, Genova e Bologna. A guidare irialzi
c’e Milano (+1,4%) seguitada Torino,
Padova e Venezia (vedi tabella).
Segnali incoraggianti arrivano
anche sul fronte tempistiche e
sconti. Mediamente per vendere
una casausata civogliono 6,2 mesi
rispetto ai 6,4 di un anno fa. Siva
dai minimi di Milano (4,2) ai massi-
mi di Venezia Mestre (7,5). Discorso
simile perladifferenza trail prezzo
inizialmente richiesto e quello pa-
gatoallafine della trattativa. Sem-
pre per l'usato lo “sconto” & del
13,7% (era 14,3% un anno fa); ma a
Milano non sicontratta oltre I’8,5%.
Pitingenerale,l'indice di perfor-
mance che sintetizza I'andamento
delle varie componenti di mercatodi-
stingue tre gruppi di citta: Bologna,
Firenze, Cagliari e Napolihannol'in-
diceinrisalitadadueannie vannoad
affiancare Milano trai mercatipiti in
salute. Seguono Venezia, Padova, Pa-
lermo, Bari, Torino e, piu staccata,
Genova. Roma e Catania invece regi-
strano ancoraun trend negativo.
Seil segno pitisui prezzi faun cer-

to effetto dopo anni di assenza, la
prudenza comungue e d’obbligo(tra
I'altrol'ultimo dato Istat sul primo tri-
mestre segna ancora un calo dello
0,8%). «Seppure in un contesto meno
favorevole — notano da Nomisma —il
settore immobiliare sembra mante-
nereintattalavigoria dimostratane-
gliultimi anni. Il rischio diunnuovo
ripiegamento non pud perd dirsidel
tutto scongiurato, soprattutto se la
prospettiva economica del prossimo
biennio dovesse confermarsidebole
come paventato».,

Tredici centri a confronto

Var % semestrali di prezzi case usate

Var. % Var. %

Bari -0,8 Milano 1,4

Bologna -0,5 M

. . . Padova 0,7
Cagliari 04 —

- ——— Palermo 0,6
Catania -1,2 —

- " Roma -0,9
Firenze 02 1540 o8

Genova -0,8 \Venezia 0,6

Fonte: Nomisma

ENGEL&VOLKERS
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Norme

Lavori edilizi
Unaperuna
le modalita
per cedere
ladetrazione
nei sette casi
previsti

LucaDeStefani  apaginais

fc

&Tributl

DECRETO CRESCITA

Vale anche per il risparmio
energetico non qualificato
Varato lo sconto del prezzo
Bonifico «parlante» al netto
del prezzo come ha chiarito
I’Agenzia a Dichiarazioni24

Luca De Stefani

L'approvazione definitiva del decre-
tocrescitahaaggiuntodal 30 giugno
2019la possibilita di cedere ai «forni-
tori dei beni e servizi» (anche nonal-
la pari)il credito d'impostarelativo

alla detrazione sui lavori per il ri-
sparmio energetico «nonqualifica-
to» dellarticolo 16-bis, comma 1, let-
terah) del Tuir.

Inoltre, per tuttigliinterventi an-
tisismici e di risparmio energetico
«qualificato», ha introdotto dal 1°
maggio 2019 la possibilita peril for-
nitore discontare il prezzo dell'inter-
vento per unimporto «pari» alla de-
trazione spettante al contribuente,
previo recupero in compensazione in
F24 del corrispondente credito.

Inquesta maniera, sono state age-
volate anche le misure antisismiche
detraibilial 50-70-80% dell'articolo
16, commi 1-bis, 1-ter e 1-quater, DI
63/2013, che sono rimaste escluse

Bonus fiscali sui lavori edilizi:
sette vie per cedere il credito

dalle cessioni dei crediti.

Regole stratificate

Per ogni tipologia di interventi, ¢’é
una norma per la detrazione e una
per la cessione 0 1o sconto. Inoltre,

Norme
&Tributi

Bonus fiscali sui lavori edilizi:
sette vie per cedere il eredito
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ogni agevolazione e ogni trasferi-
mento del credito hanno percentuali
e condizioni oggettive e soggettive
differenti. Per fare chiarezza, quin-
di, si riporta qui sotto una tabella
riassuntiva, con alcune delle diffe-
renze. Illegislatore avrebbe potuto
riassumere tutto cio in due semplici
articoli,uno peribonusel’altro per
le cessionie /o glisconti. Invece, ha
introdottodiannoinannoibonuse
o relativi trasferimenti, creando
molta confusione, in una tematica
fiscale, peraltro, rivolta soprattutto
alle persone fisiche.

Come si nota nella tabella, di tut-
tiibonus sull’edilizia, nonsonoan-
cora trasferibili a terzi solo quelli
detraibili dall'Irpef al 50% per gli in-
terventidirecupero del patrimonio
edilizio dell’articolo 16-bis del Tuir
(tranne quelli per il risparmio ener-
getico «nonqualificato»), quelli del
50% per il bonus mobili e grandi
elettrodomestici e quelli del 36%
per il bonus giardini.

Le modalita di cessione
Selacessione del credito d’imposta
viene effettuata al fornitore che ha
effettuato i lavori, il punto 3.4 del
provvedimento 18 aprile 2019, prot.
100372, applicabile alle cessioni dei
crediti generati dagli interventi sul
risparmio energetico «qualificato»
sulle singole unita immeobiliari, ha
specificato che la fattura emessa
dal fornitore deve essere «com-
prensivadell’importo relativo alla
detrazione ceduta sotto forma di
credito d’'imposta».

Questa precisazione € simile a

quella gia contenuta nel punto 3.4
dei provvedimenti 8 giugno 2017,
prot. 108572 (sulle misure antisi-
smiche, detraibili al 75% o 85%, del-
I’articolo 16, comma 1-quingquies,
decreto legge 4 giugno 2013, n. 63)
28 agosto 2017, prot. 165110 (sul ri-
sparmio energetico «qualificato»
sulle parti comuni condominiali) e
sembra voler consentire che il boni-
fico “parlante” del contribuente al
fornitore possa essere per un im-
porto al netto del prezzo della ces-
sione, presumendo quindi una
compensazione parziale trail debito
del contribuente verso il fornitore
(parial totale della fattura) e il prez-
zo della cessione del credito.

I chiarimenti delle Entrate
La conferma é arrivata dall’agenzia
delle Entrate, con la risposta 4 a
«Dichiarazioniz4» del 31 maggio
2019, relativaalle cessioni dei crediti
perle particomuni condominiali, ma
applicabile per analogia anche alle
cessioni di quelli sulle singole unita
immobiliari, considerando la simili-
tudine tra i punti 3.4 dei rispettivi
provvedimenti attuativi, quello del
28 agosto 2017, prot. 165110 € quello
del 18 aprile 2019, prot. 100372.
Inparticolare, € stato chiarito che
«il pagamento della quota eccedente
quella corrispondente al credito ce-
duto & effettuato, ai sensi dell’artico-
lo 4,comma 1, lettera d) del decreto
interministeriale 19 febbraio 2007,
dall’amministratore del condominio
o dauncondomino incaricato, me-
diante bonifico bancario o postale
dal qualerisultila causale del versa-

mento, il codice fiscale del beneficia-
rio della detrazione ed il numero di
partitaIvaovveroil codice fiscaledel
soggetto a favore del quale il bonifi-
co é effettuato»: cioé mediante un
bonifico “parlante”.

Riducendol'importo del bonifico
parlante, anchelaritenutad’acconto
dell’8% trattenuta dalle banche sara
diimporto minore. La fatturadel for-
nitore, invece, sara sempre pari al
100% del costo dell'intervento e su
questoimporto verracalcolatalare-
lativalva.Ilbonificoal nettodel prez-
z0, comunque, & solo una possibilita
e non un obbligo, quindi, il contri-
buente poteva pagare il bonifico par-
lante per il totale della fattura, rice-
vendoinveceil pagamento del prez-
zo di cessione dal fornitore.

Quando ci sono pii fornitori
Se all'intervento hanno partecipato
diversi fornitori, la detrazione che
puod essere oggetto di cessione &
commisurata all'importo complessi-
vodelle spese sostenute nel periodo
d’imposta nei confronti di ciascun
fornitore, quindi, & possibile sceglie-
re di cedere sololadetrazione gene-
rata dai pagamenti effettuati solo a
unodiessie nonquellagenerataan-
che dai pagamenti effettuatiaglialtri.
Adesempio,inpresenzadidue for-
nitori e possibile anche cedere solo il
creditocorrispondentealla detrazione
spettante perle spesesostenuteneicon-
fronti diunodeidue fornitoridisposto
adacquisireil predetto credito(risposta
3delle Entrate a«Dichiarazioniz4» del
31maggio 2019).
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Come procedere punto per punto

INTERVENTO

risparmio energetico «qualificato»
(ecobonus), su parti comuni e
singole unita immobiliari,
detraibili dall'lrpef al 50-65-

%, in 10 anni, compresi
quelli com| ici
e di risparmio energetico su parti
comuni (art. 14, comma 2-ter,
DI63/2013)

Tutti gli interventi sul risparmio
energetico «qualificato»
(ecobonus), su parti comuni

e singole unita immobiliari,

SOGGETTO CUI E POSSIBILE
CEDERE IL CREDITO D'IMPOSTA

Fornitori dei beni e dei servizi
necessari per intervento

Altri soggetti prival
(senza limitazioni)

CESSIONE DEL CREDITO

Istituti di credito e intermediari
finanziari

L

Per crediti su parti comuni,
& possibile cedere solo «l'intera
detrazione calcolatas (punto 3.2
dei provv. 28 agosto 2017
& 8 giugno 2017). Per crediti

@ su singole unita immobiliari
possibile la cessione parziale,

detraibili dall'irpef odall'lres
al 50-65-70-75%, in 10 anni (art.
14, comma 2-sexies, DI 63/2013)

conunariduzione di 1 0 2 classi
dirischio, finalizzate

anni (art. 14, commi 2-ter,
ies, DI63/2013)

2-quater.1 e2-s

comuni di edifici condominiali,
conunariduzione di 1 0 2 classi
dirischio, detraibili al 75% 0 85%,
in5 anni(art. 16, comma
1-quinquies, Dl 63/2014)

con misure antisismiche
daimprese che le hanno demolite
ericostruite, con riduzione

) f

Fornitori dei beni e deiservizi
necessari per l'intervento

Altri soggetti privati» purché siano
“collegati al rapporto che ha dato
origine alla detrazione’, come ad
esempio: un altro titolare delle
detrazioni spettanti per gli stessi

a patto che sia «commisurata

—

MODALITA
APPLICATIVE

Per interventi su singole unita,
lacomunicazione della cessione
vainviata alle Entrate «entro

il 28 febbraio dell'anno successivo
a quello di sostenimento

della spesa» (*).

La compensazione (o eventuale
successiva cessione) pud essere
effettuata dal «20 marzo dellanno
successivo a quello di sostenimento
della spesa» (5 agosto 2019

per le spese sostenute nel 2018).
Per interventi su parti comuni,
lacomunicazione va inviata
dall'amministratore di condominio
entro il «28 febbraio di ciascun
anno con riferimento ai dati relativi
allanno precedente» (**).
La i eventuale

allimporto i

sostenute nel periodo dimposta
nei confronti di ciascun fornitores
(punto 3.3 del provv. 18 aprile 2019)

SUCCESSIVA CESSIONE

| primi cessionari hanno la facolta
@ di effettuare «una sola eventuale

cessione successiva a quella

®

di 10 2 classi di rischio, detraibili
al 75% 0 85%, in 5 anni (art. 16,
comma 1-septies, DI 63/2014)

Misure antisismiche su

0 ad attivita produttive, detraibili
Irpef o Ires al 50-70-80%

in5 anni (art. 16, commi 1-bis,
1-tere 1-quater, DI 63/2014)

Tutti gli interventi per il risparmio
energetico «non qualificato»
(lettera h dellarticolo 16-bis
del Tuir, tra cui impianti
fotovoltaici o condizionatori
con pompa di calore), detraibili
dalllrpef al 50%, in 10 anni (art.
10, comma 3-ter, DI 34/2019)

Note: (*) per le cessioni sostenute nel 2018 Finvio & scaduto il 12 lugiio 2019.(**) per

interventi (es.altro condominio ~ ———  oniginarian (circolare 11/E/2018),  ——>
o cointestatario della casa; «in tutto o in parte»,
non un semplice familiare, circolare In caso di beneficiari incapienti,
11/E/2018), societa dello stesso cessione possibile anche a banche
gruppo del fornitore, (ma non per i bonus antisismici al
subappaltatore del fornitore 75 0 85%, perché il provvedimento
principale o soggetto che gii ha non menziona tale possibilita).
fornito i materiali necessaria per L'ulteriore cessione & comunque
eseguire l'opera (circolare @ possibile solo dopo il «20 marzo @
17/E/2018), impresa consorziata o 5 dell'anno successivo a quello
partecipante a un‘associazione i sostenimento della spesa» >
temporanea di imprese Ati (per le spese del 2018, dopo
(risposta 61,/2018) il 5 agosto 2019)
Cessione non possibile Cessione non possibile
Fornitori dei beni e servizi SUCCESSIVA CESSIONE
necessari alla realizzazione Il fornitore dell'intervento,
degli interventi se cessionario del primo
@ trasferimento, “a sua volta®,
—> hala«facolta dicedere il credito —

d'imposta ai propri fornitori
di beni e servizin (non a banche)

nel 2018, la scadik

2019

successiva cessione) pud essere
effettuata dal «20 marzo

del periodo dimposta successivo
aquello in cui il condominio

ha sostenuto la spesa» e purché

il condomino cedente abbia
contribuito al relativo sostenimento
per la parte non ceduta sotto forma
di credito d'imposta» oppure,

seil cessionario & un fornitore,
«agquelloin cuiil fornitore
haemesso fattura comprensiva

del relativo importo».

Si applicano le stesse
scadenze della comunicazione
e della disponibilita del credito
dell'ecobonus.

Non & stato emanato nessun
provvedimento attuativo

Si presume che il cessionario
paossa ripartire il credito in 5 anni
(come la detrazione originaria),
con riporto in avanti delleventuale
credito non utilizzato

Cessione non possibile

Non & stato emanato nessun
provvedimento attuativo.

Si presume che il cessionario
possa ripartire il credito in 10 anni
(come la detrazione originaria),
con riporto in avanti dell'eventuale
credito non utilizzato

SCONTO SUL CORRISPETTIVO
AL FORNITORE

Dal 1° maggio 2019, il
contribuente pud optare per un
«econtributo di pariammontare,
sotto forma disconto sul
corrispettivo dovuto, anticipato
dal fornitore degliinterventi

e aquestiultimo rimborsato come
«weredito d'imposta da utilizzare
esclusivamente in
compensazione» in F24in 5 anni.
Il fornitore/cessionario pud
effettuare la cessione «aipropri
fornitori di beni e servizi», i quali,
perd, non possono fare
un'ulteriore cessione. Entro

il 30 luglio 2019, vanno definite
le modalita attuative del
«contributodi pari ammontare,
sotto forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, anticipato
dal fornitore», comprese quelle
relative all'esercizio dell'opzione
da effettuarsi d'intesa

con il fornitore (articolo 10,
comma 3, DI 34/2015).

Sconto non
possibile

Peso0:1-2%,15-57%
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Norme & Tributi

Tre nuovi prospetti di bilancio
per misurare ’equilibrio dei saldi

CONTABILITA
In arrivo l'undicesimo

decreto correttivo

per 'armonizzazione

1l rendiconto rivisitato

si applica dal 2019, dal 2020
cambia il previsionale

Patrizia Ruffini

Cambiano i prospetti della rileva-
zione degli equilibri dibilancio, del
risultato di amministrazione e del
quadro generale riassuntivo, allega-
tialrendiconto e al bilancio di previ-
sione. Entrainoltre negli allegati del
bilancio armonizzato la tabella dei
parametri perl’accertamentodella
condizione di ente strutturalmente
deficitario. Le modifiche sono state
condivise dalla Commissione Arco-
net con il via libera all'undicesimo
decreto correttivo dell’armonizza-
zione contabile, divulgato sul sito
della Commissione e in attesa delle
firme (del Ragioniere generale dello
Stato, del capo dipartimento per gli
AffariInternie territoriali del mini-
sterodell’Interno, del capo diparti-
mento per gliaffariregionaliele au-
tonomie della Presidenza del Consi-
glio) e della pubblicazione in Gaz-
zetta Ufficiale.

L’aggiornamento dei prospetti &
statoreso necessario dopoil supera-
mento dei vincoli di finanza pubbli-
caapprovato con la manovra di bi-
lancio 2019. Nel dettaglio,dal 1° gen-
naio 2019, secondo la nuova disci-
plina regolata al comma 821 della
legge 145/2018, gli enti si considera-
noinequilibrio in presenzadi unri-
sultato di competenza dell’esercizio
non negativo. L'informazione si de-

sume, in ciascun anno, dal prospetto
della verifica degli equilibri allegato
alrendiconto della gestione (allega-
to 10 del Dlgs 118/2011).

Perrispondere a queste esigenze
di monitoraggio e coordinamento
dei conti pubblici si € messo mano
dungque, salvaguardandone la coe-
renza, ai tre prospetti: quadro gene-
rale riassuntivo, prospetto di verifi-
cadegliequilibridibilancioedel ri-
sultato di amministrazione. Que-
st'ultimo & stato rafforzato con
I’'aggiunta di ulteriori tre prospetti
relativialle quote vincolate, accan-
tonate e destinate agliinvestimenti
del risultato di amministrazione,
che in precedenza erano inseriti nel-
la “Relazione sulla gestione”. I nuo-
vi prospetti sono obbligatori nello
schema di rendiconto, e facoltativi
inoccasione dell’approvazione del
bilancio di previsione, purrimanen-
do I'obbligo nel caso di utilizzo del
risultato di amministrazione nel bi-
lancio di previsione.

Le novita dello schema di rendi-
conto siapplicheranno gia con rife-
rimento al rendiconto dell’eserci-
zio 2019. Tuttavia, solo perl’eserci-
zi0 2019, poiché primo anno diap-
plicazione, e attribuita natura
conoscitiva ai saldi riguardanti
“I’equilibrio dibilancio” e “I’equili-
brio complessivo”.

Gliaggiornamenti dello schema
del bilancio di previsione si appli-
cheranno al bilancio di previsione
2020-2022, ad eccezione della parte
incuisiprevede 'aggiunta dei nuovi
prospettia/i),a/2ea/3allatabella
dimostrativa del risultato diammi-
nistrazione presunto, che decorrera
invece dal bilancio di previsione
2021-2023.

Peraiutare glienti nella compila-
zione, afronte della preoccupazione
di trovare difficolta in questa fase,
viene modificato il principio conta-
bile applicatodella programmazio-
ne (Allegato 4/1 al Dlgs 118/2011),
perspiegare le modalita di compila-
zione degli elenchianalitici riguar-
dantile quote vincolate, accantona-

te edestinate del risultato di ammi-
nistrazione presunto.

Entra poi per la prima volia nel
principio di programmazione la di-
sciplina del rendiconto della gestio-
ne, il quale concludeil ciclo di bilan-
ciodegli enti che adottano laconta-
bilita finanziaria. Sono spiegate in
questo spazio le modalita di compi-
lazione degli allegati al rendiconto
(il quadro generale riassuntivo, i
prospetti degli equilibri, gli elenchi
analiticiriguardantile quote vinco-
late, accantonate e destinate delri-
sultato di amministrazione).

Nel principio della competenza
finanziaria potenziata viene intro-
dotta la possibilita di ridurre gli
stanziamenti di bilancio riguardanti
il fondorischicontenziosoin corso
d’anno, qualoranel corsodell’eser-
cizioil contenzioso peril quale sono
stati gia effettuati accantonamenti,
confluiti nel risultato di ammini-
strazione dell’esercizio precedente,
si riduca per la conclusione dello
stesso contenzioso (ad esempio
sentenza, estinzione del giudizio,
transazione, ecc.).

Viene poi precisato che, in mate-
ria di progettazione di opere pubbli-
che,lavalidazione ¢ effettuata solo
conriferimento all’ultimo livello di
progettazione postoabase dellaga-
rariguardante I’'opera, enonal pas-
saggiodaciascunlivellodi progetta-
zione all’altro, che richiede dunque
lasolaverifica (e nonlavalidazione).

Sono molte altre le novita, gia
approvate nel corso dei mesi scor-
si, che ora entrano a far parte del
patrimonio dei principi contabili,

per misurare Fequilibrio dei saldi
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come le modalita di contabilizza-
zione delle anticipazionidiliquidi-
ta, le scritture contabili per i rim-
borsiincondizionati degli addebiti
diretti, la disciplina degli incentivi
per le funzioni tecniche.

Approvate, infine, anche le mo-
difiche al piano dei conti integrato
che entreranno in vigore dal 1°
gennaio 2020.
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LALLARME DI CONFESERCENTI: LA SPESA DELLE FAMIGLIE E TORNATA A FRENARE

“Il commercio perde un miliardo diricavi
Negozi in crisi: chiudono 14 al giorno”

MARIA BERLINGUER

ROMA

Commercio, mai cosi male
da 4 anni. Ogni giorno chiu-
dono 14 negozi e senoncisa-
ranno inversioni di tenden-
za il 2019 si chiudera con
una flessione dello 0,4% del-
le vendite, con un calo di un
miliardo di euro rispetto al
2018. La Confesercenti ren-
de note le stime per 'annoin
corso e c’¢ davvero poco da
stare allegri. La mini ripresi-
naeé finitala spesadelle fami-
glieitaliane & tornataa frena-
re. I daticidicono che oggile
famiglie spendono ancora
2.530 euro in meno rispetto

al 2011, certifica Confeser-
centi. L'impatto della situa-
zione economica nel settore
& stato devastante: ormai
quasi un’attivita commercia-
leindipendente sudue chiu-
de a tre anni dall’apertura.
L’emorragiadelle piccole at-
tivita dal 2011 ha portato a
bruciare almeno tre miliar-
di di investimenti delle im-

prese. Oggirispetto al 2011
cisono32mila negoziin me-
no. E solo quest’anno saran-
no cinquemila le saracine-
schechesarannotirate giti.
«C'¢ bisogno di un inter-
vento per fronteggiarla: chie-
deremo al governo di aprire

una tavolo di crisi», dice Pa-
trizia De Luise, la presidente
di Confesercenti. Le famiglie
spendono meno e la difficol-
tanon ¢ limitata piu alle sole
aree povere del Paese.

In Lombardia per esempio
hanno ridotto iloro consumi
del 3,5 per cento, in Veneto
del 4,4%. Poco meno di
quanto & avvenuto in Cala-
bria dove la contrazione del-
la spesa ¢ stata del 4,8%. La
frenata ha inoltre portato a
unriorientamento delle scel-
te di consumo verso canali
dove pili esasperata ¢ la con-
correnza sul prezzo: outlete
web. «Le difficolta dei picco-

li sembrano ormai struttura-
li, se si pensa che in media
ogni piccolo negozio che
chiude crea due disoccupati

e chiaro che ci troviamo di
fronte a una crisi aziendale
gravissima, anche se nessu-
no sembra accorgersene»,
denuncia De Luise. «Persino
il commercio su aree pubbli-
che ¢ in difficolta, messo a
terra da un caos normativo
chehaaccelerato lamargina-
lizzazione dei mercati e il di-
lagare dell’abusivismo».

La presidente di Confeser-
centi sottolinea come la que-
stione della chiusura degli
esercizi commerciali indi-
pendente non interessi solo
il settore perché gli effetti col-
laterali si estendono anche
alla dimensione sociale e ur-
bana. «La tradizionale rete
divenditaaiutaadareidenti-
ta ad un luogo e rende mag-
giormente attrattive le aree
urbane», spiega, ricordando
come il commercio contribui-

sca al reddito locale e all'oc-
cupazione. Confesercenti
chiede un’azione organica
ad ampio spettro che restitui-
sca capacitadispesaperlafa-

Patrizia De Luise

miglia e serva ad accompa-
gnare la rete commerciale
nella transizione al digitale.
«Serve formazione continua
per gli imprenditori ma an-
chesostegno agliinvestimen-
ti innovativi e un riequilibrio
fiscale che consenta unacon-
correnza alla pari tra offline
e online». Tutte questioni
che l'associazione di catego-
ria vuole discutere con il go-
verno, apprezzando 'apertu-
ra del confronto con le parti
sociali. «Siamo in attesa de-
gliincontriconle partisocia-
li annunciati dal governo:
l'auspicio perd e che si tratti
di incontri sostanziali e non
formali, le nostre emergen-
ze sono concrete e ciaspettia-
morisposte concrete», avver-
te DeLuise.R.E.—
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La manovra che serve
Le imprese chiedono
meno prestiti:
sfiducia nel futuro

Antonio Patuelli*

1 cavallo non beve» no-

«

nostante I'abbondanza
di liquidita. E scarsa la

domanda di prestiti.
Continua a pag. 14

Le imprese chiedono meno prestiti: sfiducia nel futuro

Antonio Patuelli*

segue dalla prima pagina

In particolare da parte di tante imprese,
nonostante I'abbondanza di offerta di
denaroa bassisimi prezzi. Certamente le
pilirigide regole imposte al mercato
bancario, dopo la crisi ultradecennale,
rendono pilt complesso il “merito di
credito”, ma oraidatidiunasocieta
importante e indipendente come Crif
evidenziano che ¢in atto unariduzione di
domanda di prestiti, evidentemente nel
quadro di una contrazione di investimenti
pubblici e privati.

Infattiemerge che, nel primo semestre
diquest’anno, le richieste di valutazione e
rivalutazione dei crediti, presentate dalle
impreseitaliane, sono calate del 3,9%
rispettoallo stesso periodo del 2018. Le
incertezze nazionali ed internazionali
hanno, evidentemente, consigliato a tante
imprese un approccio pillattendista negli
investimenti.

I recentissimi dati di Crif si incrociano
coerentemente con quelli
dell’Associazione Bancaria Italiana, basati
soprattutto su quelli di Banca d'Ttalia.
Infatti Abi rileva che nei primi cinque mesi
del 2019, mentre 'ammontare totale dei
mutui in essere delle famiglie registra un
aumento del 2,5% su base annua, invece
periprestitialle imprese siregistra una
diminuzione dello 0,2, sempre su base
annua. Il tutto in presenza dei tassi pitt
bassiche la storia dell'Ttalia unita ricordi.
Quindi occorre fare una riflessione su
questi datiche non evidenziano una
complessiva contrazione dei prestiti, ma
una ridotta fiducia di tante imprese verso
l'attuale fase economica e le prospettive.
Questo ¢il punto decisivo. Non visono
particolari complessita strutturali nei
rapportifrabanchee imprese in genere,
ovviamente nella trasparenza e nella

correttezza bilancistica e fiscale. Il punto
principale consiste nella limitata fiducia
verso prospettive disviluppo che paiono
incerte e che frenano gli investimenti di
tante imprese, spessoanche gia fornite di
liquidita propria. Ora lanuova Legislatura
europea ¢ agliinizi e gli orientamenti
finora enunciati dalla nuova Presidente
della Commissione Europea sono
positivamente rivolti a favorire lo sviluppo.
Contemporaneamente I'ltalia siavvia

alla preparazione della legge di Bilancio
peril 2020: indipendentemente dalle
complessita politiche, ¢ indispensabile che
essa sia orientata ad incentivarei fattori di
ripresa dello sviluppo e dell'occupazione.
Lalegge diBilancio peril 2019 ha
privilegiato le garanzie sociali come il
“reddito dicittadinanza” e “quota 100",
pero con limitate ricadute a favore della
ripresa. Ora occorre che la prossima legge
diBilancio sia strategicamente orientataa
favore dei fattori produttivi, delleimprese
ed insieme dell’occupazione, per un nuovo
circolo virtuoso che possa portare a nuova
fiducia verso gli investimenti privati e
maggiore determinazione per quelli
pubblici.

Sesirealizzera una legge di Bilancio
«per laripresa», il «cavallo tornera a bere»,
cioé tante imprese coglieranno il nuovo
clima difiducia perlosviluppo e
I'occupazione e investiranno con risorse
proprie e chiederanno piu prestitialle
banche che sono certamente
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interessatissime ad incrementare le
proprieattivita.
* Presidente Associazione
Bancaria Italiana
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La quota di classe media mondiale
che si trovera in Asia nel 2030
Una spinta a domanda interna e Pil

231- 115- 080

PAOLA JADELUCA,ROMA

La crescita dei cittadini
benestanti generera un
incremento dei consumi
e dellaricchezza in tutti

i Paesi emergenti,
soprattuttoin Cinae
India. Un trend che
promette di bilanciare
I'escalation dei conflitti
commerciali e del debito

E ntroil 2030 due terzi del-
la classe media mondia-

le sara basata in Asia. So-

no le stime di Homi Kha-

ras, senior fellow e deputy direc-
tor per il programma Global Eco-
nomy and Development presso la
Brookings Institution. Mentre nel
mondo occidentale, a partire da-
gli Usa, la classe media sta scom-
parendo per I’economia che rista-

gna e stipendi sempre meno ade-
guati al costo della vita, nei Paesi
cosiddetti emergenti succede
esattamente il contrario. L'urba-
nizzazione, I'industrializzazione,
gliinvestimenti sulle infrastruttu-
re determinano una dinamica po-
sitiva di crescita della classe socia-
le. L’evoluzione della classe me-
dia & e continuera ad essere parti-
colarmente forte in Cina e India.
Un fenomeno che ha richiamato
I'attenzione degli asset manager
di Amundi, allaricerca di opportu-
nita di mercatonei Paesi emergen-
ti.

L’incremento della classe me-
dia vuole dire aumento dei consu-
mi interni che costituiscono la
spinta principale della crescita
economica. Non a caso considera-
ta una leva chiave della “nuova
era” della Cina avviata dal presi-
dente di Xi Jinping. Solo la Cina ar-
rivera a contare 250 milioni di cit-
tadini mediamente benestanti, di-
ventando il primo mercato mon-
diale per i beni di consumo. Sul
fronte del lusso il sorpasso con
I'occidente & gia avvenuto. Que-

stotrend dovrebbe rivelarsi positi-
vo soprattutto per le imprese e
per i Paesi che puntano a sfrutta-
re le prospettive dell’economia in-
terna e a essere quindi meno espo-
sti alla dinamica della deglobaliz-
zazione causata dall’aumento dei
conflitti commerciali, come La
guerra deidazi tra Usa e Cina. Pae-
si con esposizioni piti basse alla
domanda esterna dovrebbero ma-
nifestare - sostengono gli esperti
di Amundi - una maggiore resilien-
za ad una eventuale ulteriore
escalation dei conflitti commer-
ciali e dei dazi doganali. E la cre-
scita interna dovrebbe rendere
anche piti sostenibile il debito, fat-
tore sensibile soprattutto per in-
vestimenti obbligazionari.

Questa pagina é realizzata
incollaborazione
con Sace (gruppo Cdp)

e Amundi

. 1
sace simest'

gruppo cdp

Amundi
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1 TASSIIN RUSSIA

Tasso di riferimento della Banca Centrale di Mosca:
probabilmente (lo prevede la maggior parte degli
economisti) a fine mese sara decisa una pur
minima riduzione visto che l'inflazione ha
conosciuto un marcato calo negli ultimi due anni e
oggi é attestata intorno al 4,5 per cento

DOLLARI

Il “premio”, sotto forma di coupon per acquisti,
garantito da Amazon per gli utenti che accettano di
condividere con |'azienda la propria cronologia web
Contemporaneamente a questa “promessa” e arrivata
I'apertura di un'indagine dell’antitrust americana su
presunte violazioni della privacy da parte del gruppo

13mila

TONNELLATE
La “lava” radioattiva tuttora presente nell'area di
Chernobyl 33 anni dopo I'incidente. E composta da
192 tonnellate di uranio, il combustibile nucleare nel
momento dell’esplosione, mescolato alle
componenti del reattore fuso, al piombo, alla
sabbia e all'acido borico gettati dagli elicotteri per
bloccare lI'incendio e il rilascio di polvere radioattiva

SATELLITI

Il “carico” del razzo della generazione Space X
lanciato da Elon Musk la settimana scorsa da
Cape Canaveral. Una vera e propria
costellazione che orbitera attorno al nostro
pianeta a circa 270 miglia di distanza, prima
parte di un nuovo sofisticato sistema di
comunicazione per Internet chiamato Starlink
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Finanza

NON POSSIAMO
CRESCERE
SOLO DELLO 0,1%
PERCHE L'ITALIA
DEVE ESSERE

PIU AMBIZIOSA

Con i tassi ancora al minimo
abbiamo forse 'ultima
occasione per ripartire

di Ferruccio de Bortoli, Antonella Baccaro,
Fabio Pammolli ¢ Nicola Rossi 2-7

CRESCITA E CONTI PUBBLICI
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<= UN
FINEST

PER
CRESCERE

di Ferruccio de Bortoli

[l cambio della guardia al vertice della Bece non dovrebbe
portare a una modifica della politica monetaria in tempi brevi.

Per I'Ttalia ¢ una straordinaria occasione da sfruttare,

probabilmente I'ultima per risanare i conti pubblici e rilanciare

I'economia. Ma il governo si espone ai venti della crisi

del tutto inaspettatamente, di una finestra
d’'opportunita, proprio mentre infuria la
crisidell’esecutivo. La politica monetaria espansi-
va della Bee € destinata a continuare. Anche dopo
il cambio a novembre, alla guida dell'istituto di
Francoforte, tra Mario Draghi
e Christine Lagarde. I tassi
d’interesse sono quasi ovun-
que negativi. Cio comprime al
ribasso il costo di finanzia-
mento del nostro debito che
era semplicemente esploso,
anche a seguito di tante di-
chiarazioni avventate, nell'ot-
tobre dello scorso anno. Le
scelte di buon senso, soprat-
tutto di Giuseppe Conte e Gio-
vanni Tria, hanno scongiurato una procedura per
eccesso di debito. L’'Unione europea — che non

P uo0 sembrare paradossale ma I'Ttalia gode,

ha cambiato di segno politico come avevano pro-
messo con sicumera sia Matteo Salvini sia Luigi Di
Maio — teme il populismo italiano nelle sue due
anime. Piu quellodella Lega che dei Cinque Stelle.
E non perché le due forze di maggioranza si siano

clamorosamente divise nel voto parlamentare
sulla nuova presidenza della Commissione. I gril-
lini hanno detto sia Ursula von der Leyen seguen-
do coerentemente la posizione espressa nel con-
siglio europeo dal premier. I leghisti si sono pole-
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micamente opposti. Bruxelles é preoccupata del
possibile contagio economi-
co di un'Italia con la finanza
pubblica fuori controllo. Ma
lo &, ancoradi pil, per l'effetto
domino sul sovranismo con-
tinentale che avrebbe un ulte-
riore isolamento del nostro
Paese.

Spazi utili

Un partner ai margini come
adesso, incerto e diviso, fa comodo a molti. Un
fondatore messo in mora, chiamato al voto antici-
pato, spinto sull'uscio dell'Unione e magari nelle
braccia di Putin, inquieta. Tra questi due estremi
vi sarebbe un margine negoziale di non poco con-
to. Uno spazio utile che potrebbe tradursi in qual-
che flessibilita e comprensione europea nella

scrittura dellalegge di Bilancio 2020. In larga par-
te per0 precostituita dall'accordo che ha evitato la
procedura sul debito.

La crescita ¢ modesta, se non nulla. Secondo I'ul-
timo rapporto di Prometeia «il peggio é alle spal-
le, mairischi no». Solo nel terzo trimestre potreb-
be registrarsi una lievissima ripresa, trainata dai
consumi e grazie al buon andamento delle espor-
tazioni. L’Associazione per le previsioni econo-
metriche, di cui é segretario generale Lorenzo
Forni, stima in un modesto 0,1% l'apporto della
politica di bilancio alla crescita ( si potrebbe dire:
tanto rumore per quasi nulla). Il Prodotto interno
lordo (Pil) é visto in crescita solo dello 0,1% que-
st'anno e dello 0,5 nel 2020. Ovviamente dipende-
ra da cio che verra scritto nell'aggiornamento a
settembre del Def (Documento di economia e fi-
nanza) e soprattutto dalle scelte della legge di Bi-
lancio. Per esempio, se verranno disinnescate tut-
te le clausole di salvaguardia sull'lva per oltre 23
miliardi. Prometeia ipotizza un aumento delle ali-
quote agevolate, dal 4 al 6 e dal 10 al 12% per com-
plessivi 6 miliardi.

Ipotesi

L’incognita maggiore riguarda la cosiddetta flat
tax che, secondo le ipotesi di
questi ultimi giorni, dovreb-
be riguardare i redditi fami-
liari inferiori ai 55 mila euro
con un costo intorno ai 15 mi-
liardi. Gli altri contribuenti
resterebbero assoggettati ai
normali scaglioni Irpef. La no
tax area e le deduzioni assi-
curerebbero un minimo di
progressivita. L'istituto bolo-
gnese ha simulatoun’applica-
zione ai soli redditi familiari inferiori a 29 mila eu-
ro con un costo di 5,5 miliardi per 6,6 milioni di

individui. Ma una parte della platea di beneficiari
degli 8o euro troverebbe non conveniente l'ade-
sione alla flat tax. Di conseguenza il costo scende-
rebbe a 4,1 miliardi. Nell'analisi dell'équipe di For-
ni, lariduzione dello spread potrebbe sostenerela
crescita. In maniera imprevista. Lo scorso anno €
accaduto il contrario. Il rialzo del differenziale sui
tassi ha piu che compensato l'effetto espansivo,
peraltro modesto come si é visto, della politica di
bilancio. «Evi sarebbero — scrive Prometeia —le
condizioni favorevoli per uno sforzo straordina-
rio che riduca in maniera consistente il debito,
cercando di avviare il superamento di un vincolo
che si fa sempre pili cogente». Ma occorrerebbero
riforme vere per aumentare il potenziale di cresci-
ta dell'economia (pil investimenti, pili concor-
renza, pill formazione, pil digitale), giudicate
credibili dai mercati e perle qualila Commissione
potrebbe concedere qualche ulteriore flessibilita.

Ma il cammino del governo — ammesso che con-

tinui — é andato finora nella direzione opposta.
Per esempio, con unritorno dello stato imprendi-
tore, come nel caso di Alitalia. Ma la finestra c’é. E
non restera aperta all'infinito. Ed é giusto che si
abbia la consapevolezza della sua esistenza. An-
che da parte di chi non la vorrebbe mai sfruttare.

E a questo proposito, va segnalato un altro im-
portante studio, di Economia Reale. «Se il mondo
cresce al 4% — spiega l'autore, I'economista Ma-
rio Baldassarri — gli Stati Uniti crescono al 2,5%,
I'Eurozonaal 2% e I'Ttalia all'1%; se il mondorallen-
ta al 2%, gli Stati Uniti vanno sotto al 2%, I'Eurozo-
na cresce all'1% e I'Ttalia & a zero o sottozero». Non
se ne esce. Siamo tra Scilla e Cariddi. Ovvero, il
governo potrebbe non disinnescare le clausole
Iva ma avrebbe una crescita pitt bassa, disoccupa-
zione in aumento e una finanza pubblica pil in
equilibrio ma precaria. Oppure non aumentare
I'lva, fare una flat tax o presunta tale da 15 miliar-
di. Avrebbe una crescita maggiore, disoccupazio-
ne in calo, ma deficit e debito fuori controllo.

«I piccoli aggiustamenti non servono a nulla —
aggiunge Baldassarri— bisognerebbe avere il co-
raggio di fare una manovra, modello Amato nel
’g2, da almeno 8o miliardi. Taglio drastico alla
spesa, lotta vera all'evasione fiscale (100 miliardi
sottratti ogni anno). E tutte le risorse a diminu-
zione del cuneo fiscale, in parte ai lavoratori e in

parte alle imprese. Con un
grande impulso agli investi-
menti. A parita di deficit e di
debito.

Tagli

La Lega potrebbe intestarsi
uno storico taglio alle tasse
ma finanziato dall’abbatti-
mento di sprechi e inutili tra-
sferimenti e con una seria re-
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visione delle tax expenditures. I Cinque Stelle es- do e un discreto numero di competenze in pil. E
sere autori di un‘autentica lotta all'evasione come anche un governo.

mai é stata fatta in precedenza. Per esempio con  Con il pressappochismo e I'avventurismo del
un sistema fiscale a punti (come la patente). Ti giorno pergiorno le finestre nemmenosivedono.
premio, limando la tua aliquota, se sei virtuoso. Siinseguono solo aquiloni inesistenti. E si gonfia
L'estensione del principio della fattura fiscale a [I'aria di promesse che non si possono mantenere.
tutte le attivita. Incrocio delle banche dati. Con- E spirano venti di crisi politica.

flitto d'interesse sull'va tra chi paga e incassa. E © RIPRODUZIONE RISERVATA
via di seguito.
«La verita — aggiunge Baldassarri—é che tral't Giocare ai margini del
e il 2% di crescita I'ltalia campa; sopra il 2,5 pro- contesto europeo,
spera, sotto 't muore». La finestra apertasi in que- in maniera incerta e
sta torrida estate di tassi in discesa & favorevole a divisa, significa

fare un piacere

un colpo di reni. Si, ma ci vorrebbe una seria vo- h .
ai nostri partner

lonta politica, unavisione di medio e lungo perio-

Tra le proposte sul 100
tavolo l'incognita
maggiore e _ mllllard_l di euro o
La stima dell'evasione fiscale in Italia.
rappresentata dalla La cifra, se fatta emergere, potrebbe
«flat tax» e dall'impatto contribuire concretamente alla

reale sui contribuenti bonifica dei conti pubblici

Luigi Di Maio

capo M5S, vicepremier
e ministro dello Sviluppo

Matteo Salvini
Leader Lega, vicepremier

e ministro dell' Interno
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I’Economia

33,374

Miliardi

il fabbisogno del Tesoro nel semestre
&in calo di 7,9 miliardi: incassisu di 1,7
miliardi, pagamenti giti di 800 milioni

AVANTI TESORO

e

L.a manovra correttiva d'inizio estate ha creato
spazi d'intervento, per il Paese e con I'Europa
Ma gli impegni per il 2020 sono onerosi,
altrettanto le promesse elettorali che la
maggioranza gialloverde vorrebbe realizzare:
qualcosa si puo fare...

di Nicola Rossi

Milioni
L'ammontare del dividendo
straordinario chiesto dal Tesoro
alla Cassa Depositi e Prestiti
per I'eaggiustamento strutturale»

ino a qualche tempo fa la questione era, in
F qualche misura, opinabile. Non che man-

casse 'evidenza, ma — si sa —i dibattiti acca-
demici raramente finiscono per essere conclusi-
vi. Daqualche giorno perd le cose sono cambiate e
bisogna dare atto al presidente del Consiglio e al
ministro dell’Economia di aver chiuso, con i fatti,
un dibattito che sarebbe altrimenti durato all'infi-
nito. La definizione e I'approvazione della mano-
vra correttiva (pardon, dell'«aggiustamento strut-
turale») ha comportato infatti importanti ricadu-
te non solo per quanto riguarda I'evoluzione dei
conti pubblici nel 2019 ma anche le prospettive
del 2020, rendendo un po’ pitiagevole (ma ancora
tutt’altro che scontato) il percorso della legge di
bilancio per il prossimo anno e anzirendendo di-
sponibili risorse altrimenti non utilizzabili per la
realizzazione degli obbiettivi governativi, quali
che essi siano. Con cio confermando quel che al-
cuni sono andati dicendo in questi mesi. Conti
pubblici in ordine sono la strada maestra per re-
stituire autonomia alla politica economica. Un
obiettivo che non é invece conseguibile rifiutan-
do le regole di responsabilita fiscale, tornando a
battere moneta (una espressione anacronistica

oggi e risibile domani), riducendo fino ad annul-
lareI'indipendenza della ban-

ca centrale, emettendo pseu-

do biglietti di banca camuffa-

ti datitoli di debito ed altre si-

mili amenita.
Tassi e flessibilita

Il mancato avvio della proce-
dura di infrazione apre, infat-
ti, un interessante ventaglio
di possibilita. Riduce, con ogni probabilita, la di-
mensione dell'intervento correttivo che sara co-
munque necessario realizzare per il 2020 e libera
cosl, sia pure marginalmente, risorse. Apre la
possibilita per una richiesta di flessibilita che
avrebbe discrete possibilita di essere accettata. Si
stima che le risorse cosi disponibili — quasi per
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magia — possano arrivare a 5 e forse anche 6 mi-

liardi di euro. Ma ¢’é di pitt. Lamanovra (pardon, I’
«assestamento contabile») ha determinato un ta-
glio significativo dei rendimenti dei titoli di Stato
che si sono allontanati non poco da quelle che
erano le previsioni contenute nel Documento di
economia e finanza. Se in aprile i tassi a breve era-
no previsti per il 2019 poco sotto lo zero e per il
2020 poco sotto I'1% ed i tassi a lunga avrebbero
dovuto attestarsi intorno al 2,7% nel 2019 e poco

sopra il 3% nel 2020, oggi lo
scenario appare potenzial-
mente piuttosto diverso con i
rendimenti a breve inferiori al
previsto di alcuni decimi di
punti e quelli a lunga di circa
un punto. E lecito attendersi
che — se confermate — que-
ste tendenze possano com-
portare non trascurabili mi-
nori spese per interessi nel
2020 e negli anni a venire. Risorse preziose per
una legge di bilancio che potrebbe richiedere, ad
oggi, maggiori entrate o minori uscite per almeno
30 miliardi di euro.

Con cio non si vuole suggerire che il prossimo
autunno sara, dal punto di vista della finanza pub-
blica, rose e fiori. Tuttaltro. Gli impegni assunti
peril 2020 e pergli anni successivi sono onerosie,
anche alla luce dei ritmi stentati della nostra cre-

scita, non meno onerose sono le promesse fatte ai
cittadini. E la difficolta della politica a far prevale-
re la ragione sulla ricerca del consenso — valga
per tutte lariluttanza a non consentire una ricom-
posizione del prelievo fiscale verso le imposte in-
dirette — le rende se possibile ancora pil1 onerose
e le condanna (un punto altrettanto importante
maspesso trascurato) ad essere, se realizzate, me-
no efficaci. Ma la lezione di queste settimane & —
se la si vuole apprendere — importante.

La disciplina di finanza
pubblica offre margini
di liberta a una politica
che intenda perseguire

i suoi obiettivi,

senza alibi europei

Ancora 70 punti di spread

La disciplina dei conti pubblici restituisce margi-
ni di liberta alla iniziativa politica e quindi ad una
politica che intenda veramente perseguire i suoi
obiettivi (e non gia nascondersi dietro il dito delle
regole europee). Il che, naturalmente, suggerisce
che non c’é bisogno di attendere settembre per
avviare la legge di bilancio. Una parte non del tut-
to trascurabile della stessa potrebbe essere fatta
gia oggi dai leader dei partiti della coalizione di
governo chiarendo in maniera inequivoca e con-
sistente — cosa che il ministro dell’Economia, per
la verita, non evita di fare — che I'Ttalia vuole ri-
manere all'interno delle regole europee e ripristi-
nare una traiettoria discendente per il nostro rap-
porto fra debito pubblico e prodotto interno lor-
do. Ed enunciando programmi compatibili con
questa affermazione.

Circa 70 punti base ci dividono dallo spread pre-
valente prima delle ultime elezioni politiche. E
una distanza — volendo — recuperabile. Che po-
trebbe essere tradotta in risorse preziose in vista
degli appuntamenti autunnali. Certo, sarebbe
bello che, nel ribadire la volonta di tenere i conti
pubblici in ordine, i leader della maggioranza ag-
giungessero che ci0 deriva non gia dalla cogenza
delle regole nazionali ed europee, ma dall'inte-
resse del Paese e dalla volonta di restituire al Pae-
se stesso spazi di manovra oggi assenti (e che si
rivelerebbero particolarmente necessari se la
congiuntura dovesse volgere al brutto). Ma, come
insegnano i Rolling Stones, non si pud sempre
avere tutto cio che si desidera.

@ RIDEANHITINME RISFOUATA

Giovanni Tria
Il ministro dell'Economia,
70 anni, & stato ordinario
di economia politica
all'Universita
di Roma Tor Vergata
e preside di Economia
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COME SI MISURA
LA BUONA POLITICA?
SENON DA

180- 142- 080

DIPENDENZA...

di Fabio Pammolli
ome assicurarci che le politiche pubbliche si-
ano indirizzate a obiettivi prioritari e realizza-
bili? Come valutarne l'efficacia e gli effetti in-
desiderati, diretti e indiretti? Sono questi due inter-
rogativi chiave per il funzionamento di una demo-
crazia.

Recentemente, uno spunto per assegnare la giusta
importanza alla valutazione delle politiche pubbli-
che ¢ venuto da un aureo volumetto di due studiosi
di Banca d’Italia, Antonio Accetturo e Guido de Bla-
sio («Morire di Aiuti», IBL Libri, prefazione di Nicola
Rossi, che ne ha scritto su «’Economia» de «Il Cor-
riere» il 3 giugno scorso). Il focus del pamphlet é sul-
le politiche per il Sud degli ultimi trent’anni: gli in-
centivi per le imprese della legge 488, i patti territo-
riali, gli accordi di programma, i fondi strutturali eu-
ropei, i fondi per le politiche per I'innovazione e per
larigenerazione urbana. Irisultati sono facili darias-
sumere, tanto inequivocabili quanto desolanti, an-
che perché riguardano strumenti in parte ancora at-
tivi: la sequela di trasferimenti in nome dello svilup-
podel Sud non ha prodotto effetti tangibili in termi-
ni di crescita economica, occupazione, investimenti.
Politiche mal disegnate, concepite sulla base di pre-
supposti errati, non hanno prodotto i risultati attesi.

Anzi, questa massa di trasferimenti pubblici (146 mi-
liardi di euro stanziati per le politiche di coesione tra
il 2014 e il 2020; 21 miliardi dal 1996 al 2014 per gli
incentivi della 488) ha alimentato e radicato una cre-
denza collettiva che sovraccarica di aspettative lo
Stato e i trasferimenti pubblici come motori di svi-
luppo. Leffetto forse pil1 grave e disgregante é stato
quello di aver costruito una vera e propria trappola
della dipendenza dai sussidi, che ha innalzato la ca-
pacita di accesso ai finanziamenti pubblici a metrica
dominante per la selezione degli amministratori lo-
cali e della classe politica.

Il mercato

Certamente, per I'entita delle risorse mobilitate e
per la distanza tra obiettivi annunciati e risultati, le
politiche per il Mezzogiorno e la persistenza del di-
vario Nord-Sud sono esempi estremi di fallimento
delle politiche.
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Purtroppo, pero, il tema di uno Stato che nonvaluta
gli effetti dei propri interventi ha una valenza gene-
rale. Quali sono i casi a fallimento di mercato che ri-
chiedono finanziamenti a fondo perduto? Quali va-
lutazioni supportano le scelte della politica nell'in-
dirizzare trasferimenti verso date categorie di citta-
dini o di imprese? Quali sono le infrastrutture da
realizzare e con che mix tra finanziamento pubblico
a fondo perduto e soluzioni per I'attrazione di inve-
stitori istituzionali? Come identificare in modo pre-
ciso i beneficiari delle agevolazioni fiscali o delle po-
litiche per l'assistenza sociale e sociosanitaria?
Per rispondere a questi, e ad altri analoghi, in-
terrogativi, lo Stato si & dotato di pochi stru-
menti, male organizzati e non coordinati tra
loro. Né si sono compiuti grandi passi in avanti
per migliorare la situazione: per il rinnovamen-
todelle infrastrutture, ad esempio, molto aiute-
rebbe un'unita centrale con un organico in grado
di allineare priorita, disegno delle soluzioni di fi-
nanziamento, assistenza alle stazioni appaltanti,
supporto nella scrittura dei contratti di concessione,
monitoraggio, valutazione. Servirebbero esperti di
finanza, ingegneri, economisti, capaci di analizzare
le diverse fattispecie e di fornire una risposta docu-
mentata all'interrogativo chiave, quello sul perché
quel dato stanziamento, disegnato come trasferi-
mento a fondo perduto o come garanzia pubblica,
sia essenziale per l'esecuzione dell'opera. E inve-
ce, anche il recente tentativo da parte del mini-
stro dell’Economia, Giovanni Tria, in questa di-
rezione si é scontrato, come gia in passato, con
le resistenze del ministero delle Infrastrutture.

Esempi

Negli ultimi anni, le carenze nella fissazio-
ne di obiettivi mirati ex ante e nelle valuta-
zioni d'impatto ex post sono apparse evi-
denti per misure come la decontribuzio-
ne atempo per i nuovi contratti di lavoro
dipendente a tutele crescenti, gli 8o eu-

10, le misure del decreto dignita, il red-
dito di cittadinanza, gli interventi

succedutisi in materia pensionistica.
Non solo: dopo il sisma nelle Mar-
che, € stato messo a punto, in
emergenza, un programma di so-
stegno alla messa in sicurezza de-

gli immobili per abitazioni civili, basato su detrazio-
ni fiscali. Ancora non vi sono valutazioni definitive
sugli effetti della misura. Certo vi sono buone ragio-
ni per ritenere che proprio le abitazioni piti a rischio
di perdite umane siano tra quelle che meno facil-
mente potranno usare I'incentivo, perché di proprie-
ta di famiglie con redditial di sotto delle soglie mini-
me perle detrazioni o perché conunvalore di merca-
to post-intervento che non giustifica I'investimento
richiesto. Non ¢ affatto escluso, purtroppo, che a
trarre vantaggio da una misura indifferenziata rivol-
taauna platea di beneficiari potenziali che si trovano
in situazioni diverse tra loro, siano stati coloro che,
in termini relativi, meno ne avevano bisogno.

Trasparenza e ragionevolezza

E necessario costruire una nuova generazione di
politiche pubbliche basate sull'analisi delle evidenze
disponibili ex ante, disegnate considerando i con-
trofattuali possibili per chiarire se quel dato stanzia-
mento sia necessario per realizzare quel particolare
intervento. Siamo ancoralontani da questi standard.
Eppure, come ci dicono diverse esperienze in altri
paesi (interessante, ad esempio, whatwork-
sgrowth.org), le capacita di analisi per costruire po-
litiche pubbliche di precisione e per valutarne gli
impatti sono gia ampiamente disponibili, grazie alla
possibilita di combinare tecniche avanzate di profi-
lazione eidentificazione di target e strumentidiana-
lisi causale per la valutazione degli effetti. Sara im-
portante capire se e come questa sfida potra essere
raccolta. Si tratta di una priorita nazionale, se sivuol
far si che, senza reprimere l'intuito e le istanze della
politica, le decisioni di spesa siano basate sulle evi-
denze e seguano principi di trasparenza e diragione-
volezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Perché uno
stanziamento
afondo y e © Su «L'Economia»
perduto é 11 3 giugno Nicola Rossi
essenziale per & intervenuto sulle
un‘opera? E politiche pubbliche
ladomanda diincentivazione
per gli esperti esaminando I'analisi
condotta nel libro
di Antonio
Costruire Accetturo
politiche e Guido De Blasio
pubbliche : ! = «Morire di aiuti»
di precisione
& una priorita,
per conciliare
politicae
ragionevolezza
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Le buone azioni da

Un dollaro investito nel 1900 a Wall Street oggi ne vale, al netto di oltre un secolo d'inflazione, pit di 1.500

Google, Coca Cola, Novartis, Total, Lvimh, Recordati o Reply? Come scegliere i titoli per i prossimi decenni

di Pieremilio Gadda

utti i risparmiatori sono cas-

settisti. O meglio, dovrebbero

comportarsi come tali quando
investono in Borsa: scegliere bene i
titoli daacquistare, possibilmente tra
quelli capaci di consegnare un flusso
direddito costante, e dimenticarsene
per un po’. Nella consapevolezza che
fare trading, comprare e vendere
azioni in Borsa cercando di cogliere
movimenti di breve o brevissimo ter-
mine, puod essere molto pericoloso
per chi é inesperto.

Ma come vanno selezionate le azioni
da inserire nel prezioso cassetto? E
qual é l'orizzonte corretto di riferi-
mento? Le risposte a queste doman-
de, che L’Economia ha costruito con
T'aiuto di due esperti, offrono le coor-
dinate per evitare manovre azzarda-
te. «Bisogna focalizzarsi su societa
solide finanziariamente, che vantano
un posizionamento competitivo ro-
busto: leader nel proprio comparto,
operano in settori con evidenti bar-
riere all'ingresso e sono guidate da
un management capace, meglio an-
cora se € sensibile ai temi della re-
sponsabilita sociale e ambientale».
Cosi Angelo Meda, responsabile
azionario di Banor sim tratteggia
I'identikit delle societa cui i cassetti-
sti dovrebbero rivolgere la propria at-
tenzione. Il tema dei dividendi non €
trascurabile: «L'ideale sarebbe trova-
re titoli in grado di staccare delle ce-
dole in modo sistematico: un rendi-
mento da dividendi interessante puo
oscillare tra il 3-4%.

« Il punto pero non é tanto il livello
assoluto del dividend yield, quantola
sua sostenibilita nel tempo», spiega
Paolo Rizzo, partner di Anthilia sgr.
Soprattutto sulla lunga distanza, in-
fatti, il flusso di reddito generato dal-

lo stacco delle cedole a favore degli
di Pieremilio Gadda

azionisti & in grado di fare la differen-
za. Basti pensare agli «aristocratici
dei dividendi»: sono titoli americani
capaci di consegnare coupon in cre-
scita costante per almeno 25 anni
consecutivamente, che hanno otte-
nuto un rendimento totale (apprez-
zamento in conto capitale piu divi-
dendi) del 16,3% l'anno negli ultimi
10, un punto e mezzo in pil su base
annua rispetto all'S&P500, gia cam-
pione di performance.

La selezione

Traiionomi selezionati dagli esper-

ti per L’Economia a titolo esemplifi-
cativo, il contributo delle cedole azio-
narie alla voce total return, € in alcuni
casi sorprendente: vale quasi 200
punti percentuali in un decennio per
un gigante del lusso come Lvmh. I
130% per Givaudan, azienda svizzera
che produce fragranze e profumi. Po-
comeno (125%) per lamultinazionale
olandese Unilever (vedi tabella). «In
generale, meglio pescare nei settori
meno ciclici: perché quando I'econo-
mia tira, fanno molto bene, ma scivo-
lano facilmente in fasi di frenata»,
osserva Rizzo. 11 lusso, i cosmetici —
ad esempio, L'Oreal, spiega il gestore
di Anthilia — i prodotti per la casa, i
profumi, sono bacini naturali a cui
guardare. Anche i campioni farma-
ceutici, «come Novartis», dice Rizzo.
O Glaxo, citato da Meda, insieme a
Kraft, accanto a un ever green come
Coca Cola.

«Anche Google potrebbe benissimo
entrare in questo portafoglio, insie-
me a Total», spiega il gestore di Ba-
nor: la scommessa é che i due big,
che mostrano un profilo relativa-
mente piu ciclico, siano in grado di

tenere nel cassetto

veleggiare senza troppa difficolta, su-
perando temporanee fasi di debolez-
za. Calibrare correttamente l'orizzon-
te di riferimento € in ogni caso cen-
trale: «deve essere almeno di tre o
quattro anni. Pil1 € esteso, meglio é»,
chiosa Rizzo.

Piu lontano

Del resto € proprio sulla lunga di-
stanza che l'investimento azionario
ha dato maggiori gratificazioni. Lo ri-
corda, numeri alla mano, una ricerca
del Credit Suisse: un dollaro investito
in azioni americane nel 1900 ha mol-
tiplicato esponenzialmente il suo va-
lore fino a 1.521 dollari, al netto del-
l'inflazione, mettendo a segno un
rendimento reale annuo del 6,4%: 1o
stesso biglietto verde destinato ai
bond avrebbe solo decuplicato il suo
valore in 118 anni. Un esempio estre-
mo, vista 'ampiezza della finestra

temporale, che, tuttavia, trasmette
un messaggio inequivocabile. Biso-
gna pero fareicontianche conle con-
dizioni di mercato al momento del-
l'acquisto. I titoli con i fondamentali
solidi sono naturalmente i pi1 getto-
nati in fasi di incertezza, quando an-
che chi investe in azioni cerca un po’
diprotezione. Rischiano quindi di es-
sere un‘area sovraffollata. «Le quota-
zioni non sono certo a buon merca-
to», segnala Rizzo, convinto che una
correzione nell'ordine del 5/10% sa-
rebbe salutare: «offrirebbe lo spunto
per un ingresso a condizioni pilt van-
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taggiose». Secondo il responsabile
azionario di Banor sim, invece, «€ an-
cora possibile trovare titoli da casset-
tista con un rapporto prezzo utili tra
20 e 30, non clamorosamente cari,
considerando gli attuali livelli dei tas-
si». Per garantire un livello adeguato
di diversificazione, pero, suggerisce,
bisognerebbe avere un giardinetto di
almeno 10 titoli. «Ma non piu di 30»,

Le

precisa. «La ricerca accademica ha
dimostrato che oltre questa soglia il
contributo in termini di ulteriore di-
versificazione del rischio svanisce».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

regole

per scegliere i titoli
col passo del maratoneta

Occhio ai fondamentali
Scegliere societa solide
finanziariamente, leader in settori
dove la concorrenza ¢ limitata,
con manager di comprovata
esperienza

o

Dividendi
Privilegiare titoli in grado
di consegnare un flusso di reddito
costante e sostenibile.
Unrendimento da dividendi
interessante pud valere il 3 0 4%

2

Settori
Puntare su prodotti per la casa
ela cura della persona,
pharma, titoli del lusso,
food & beverage.
Meglio invece evitarei settori ciclici

Diversificazione
Un portafoglio dititoli da
cassettista deve contenere almeno
10 azioni, ma non piu di 30.
Oltre questa soglia i benefici
della diversificazione si riducono

Lungo termine
L'orizzonte minimo di riferimento
deve essere di tre o quattro anni.

Sulla lunga distanzai titoli azionari
offrono maggiori gratificazioni,
al netto dell'inflazione

s

re nel cassetto
icinga it

e

p—
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Fonte: Credit Suisse

Cosi le performance di lungo corso delle blue chip... Datial 17 luglio 2019

| Raccomandazione analisti** |
| rendimenti, Prezzo | Capitalizzazione | % total return
comprensivi di dividendi, Societa corrente | (milioni di euro) 10 anni* Buy Hold Sell
g'ell‘"”:tgf)“p“rﬁl‘g;a'g"" Recordati 393 | 8219 11185% | 60% | 40%
Pz AT Amplifon 213 4813 825.8% 29% | 64% | 7%
Fiat Chrysler 126 24632 6453% 43% | 4% | 10%
Banca Generali 266 3108 6244% 56% | 33% | 11%
Ftse Mib 40 DiaSorin 1030 5763 587,2% 25% | 67% | 8%
Thl eia Exor 636 15328 585,4% 8% | 22%
10 anni DavideCampari | 87 10.083 558,1% 15% | 54% | 31%
40 3% Juventus FC 16 1596 356,5% 50% | 50%
’ AzimutHolding | 17,7 2584 3524% 36% | 50% | 14%
Terna 58 11582 316,1% 18% | 64% | 18%

... e quelle dei titoli di taglia ridotta ed elevato potenziale

[t
| rendimenti, Prezzo | Capitalizzazione | % total return
cedolecomprese, ~ Sodeta corrente (milioni dieuro) 10 anni* Buy | Hold | Sell
g'elll::ﬁrﬁuﬁfﬁisf' azioni  peply 2262 60,5 18199% | 43% | 57%
S Ak Interpump Group | 2890 265 9341% | 4% | 56%
BBBiotech 3309 50.7 9163% | 29% | 71%
TXT e-solutions | 108 83 8563% | 50% | 50%
Ftse Star Amplifon 4813 213 8258% | 29% | 66% | 7%
fotal retim LMA 2754 702 7873% | 56% | 44%
10anni ELEn. 354 183 771.3% 33% | 67%
361 50/ B&C Speakers 132 120 7685% | 100%
L Cembre 345 203 6475% | 100%
LaDoria 276 89 5527% | 50% | 50%
lato (inclusivo del reinvesti dei dividendi) negli ultimi 10 anni; * *Buy = comprare, Hold = mantenere; Sell =vendere

Lezioni di storia

Quanto e diventato nel 2018, al netto dellinflazione, un dollaro investito nel 1900

Azioni

1.000 23;092 1“1?;;%1
allanno
+
100 Bond
) 9,90
o Lgtgs,\:a dollari

Sandra Franchino

allanno /

. “‘\i«/ g

b= Bond 2 60
aﬁ:g::o dotr

1900 1950 2000 2018

s
tenere nel cassetto

Made n taly | flori migort
el giardinetio domes
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wmanifatture

Professionisti
¢ imprese

alla roulette i
delle pagelle fiscali =5

in base ai dati dei vecchi
studi di settore

La simulazione. I risultati dei nuovi Isa

a confronto con quelli degli studi di settore

in sei esempi che, dal medico all'immobiliare,
mettono in luce le criticita del passaggio

Fonte: Sose

commercig
51

di Mario Cerofolini, Valentina Melis, Lorenzo Pegorin ¢ Gianpaolo Ranocchi alle paginez e 3

Primo Piano

z
Asjuossayoid

Dagli studi di settore

agli Isa la pagella
puo essere ribaltata

Valentina Melis bocciare il nuovo strumento sulla base delle prime
Lorenzo Pegorin elaborazioni. I sei casi consideratiin queste pagine
Gian Paolo Ranocchi pero possonoservire astimolarelariflessionee a

evidenziare che man mano che gli Isa saranno

paritadidatiinseriti, Isaestudidisettore  applicatiaicasiconcreti, le distorsioniche potranno

possono dare risultati molto diversi. Un
contribuente che risultava congruoe

coerente rispetto agli studi, infatti, pud

ottenere un voto insufficiente con

I'applicazione dei nuovi indidi sinteticidi
affidabilita fiscale. Altri, non congrui rispetto agli
studi, sonoampiamente promossi. Lo rivelanole
prime elaborazioni effettuate per alcune tipologie di
contribuenti. Naturalmente, bisogna evidenziare che
la platea deisoggetti Isa e formata da 3,6 milioni di
imprese e professionisti. Sarebbe quindi improprio
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emergere saranno Nnumerose.

Peraltro, i tempiadisposizione dei professionisti
sono stretti: il Consiglio nazionale dell'Ordine dei
commercialisti e degli esperti contabili ha gia
sottolineato che nonostante la proroga deiversamenti
fiscali al 30 settembre, restano elementidi
preoccupazione, e hanno chiesto chel'applicazionedei
nuoviindici per quest’anno sia facoltativa.

Unsistemadiversorispetto al passato

Oltre che nellalogica di utilizzo del risultato ottenuto
dall’elaborazione della posizione individuale
(accertamento o premialita), studidisettore e Isasi
differenziano anche per il sistema applicativo che li
caratterizza. Glistudi, infatti, stimavanola congruitadei
ricavie deicompensidel contribuente inrelazione
all'analisi del sistemna complessivo di gestione
dell’attivita economica esercitata, comparatacon
soggetti strutturalmente analoghi. Glilsa, invece,
stimano I'affidabilita fiscale dei comportamenti
imprenditoriali o professionali dei singoli contribuenti
inrelazioneaunaserie di indici (diaffidabilitae
anomalia) che insieme contribuiscono all’attribuzione
delvoto finale. Potremmo dire, forzando di moltoil
concettoeil parallelismo, che nel nuovo sistemalsa, al
punteggio diaffidabilita contribuiscono pit elementi
analoghi agli indicidi coerenza e dinormalita
economica che prima negli studi di settore spessonon
incidevano nemmeno sullastima di congruitadiricavie
compensi. I sistema, quindi, non & paragonabile. Come
pure & concettualmente sbagliato pensare cheun
soggetto che prima era congruo periricavio compensi
stimati dagli studidisettore, possa naturalmentea
paritadi dativedersiattribuire un punteggio dielevata
affidabilita fiscale.

Irisultati delle elaborazioni

Inbase alle elaborazioni reppresentate in pagina, tre
contribuenti congruial dato puntuale di Gerico negli
studi di settore sivedono ora attribuire dagliIsaun
punteggio insufficiente, con una richiesta pitio

meno consistente diintegrazione in termini di ricavi
e/o compensi per uscire dal rischio controlli (cioe
per ottenere un punteggio paria 6,01) o entrare nel
regime premiale (ottenendo almeno 8).

Spicca il medico che prima era congruo negli
studidi settore (per quanto non coerente) e che ora
finisce dietro lalavagna con un tranciante «i». Inun
caso, peraltro piuttosto sorprendente (societa
immobiliare di gestione), invece, a fronte diun
resoconto di non congruita e di non coerenza del
precedente studio di settore, gliIsa attribuiscono
addirittura un bel 10, con la soluzione incorporata
per il rischio societa di comodo. Nel caso del
commerciante al dettaglio di carni, afrontediun
riscontro di non congruita e coerenza degli studi di
settore, il software Isa sforna un (equilibrato) 7,10.
C’e poi il notaio, con 1 milione 335 mila euro di
compensi e oltre 77omila euro di reddito annuo,
prima congruo e coerente, che con gliIsa portaacasa
una striminzita sufficienza: 6,4.

Tutto logico? Sul piano tecnico qualche
perplessitaresta. Perivoti deglilsa, la spiegazione
c’é. Per il notaio il problema ¢ rappresentato da una
serie (modesta) di prestazioni nonin linea conil
tariffario professionale, mentre per il medicola
criticita ¢ legata ai compensi troppo modesti che
fanno sballare tutti gli indicatori previsti per
«singolo addetto» (nonostante si tratti di un medico
in pensione che lavora poche settimane all'anno e
negliIsa, contrariamente che negli studi, none
possibile indicare la quantita di tempo dedicato
all’attivita professionale, salvo utilizzare lo spazio
annotazioni). D'altro canto, € gia stato anticipato che
gliIsa perun cospicuo numero di attivita
professionali/diimpresa vanno revisionati gia da
quest’anno, perché &€ emerso che presentano non
poche criticita sul piano operativo.

Restail disorientamento. Perché, a prescindere dalle
spiegazionitecniche, i risultatiandranno poi spiegati
agli stessiclienti che I'anno scorso, pilo menoaparita
didati, sisono sentiti dire «tutto bene»,

Lotta all’evasione . Professionisti e imprese fanno i conti
con i nuovi indici sintetici di affidabilita fiscale: chi era promosso
nel vecchio sistema puo ottenere oggi risultati molto diversi
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ILREGIME PREMIALE
LEGATO AGLIINDICI

I voti

Le agevolazioni
per chi

€ Promosso

VOTO ISA

o 2 4 & s 1
Il contribuente pud

essere considerato

dalle Entrate per definire
le strategie di controllo
basate su analisi del
rischio di evasione fiscale

VOTO ISA

o 2 4 s 10

Esonero dal visto
di conformita per
compensare:

creditifino a 50mila euro
all'anno, maturati sulla
dichiarazione annuale va
relativa al 2019

il credito Iva infrannuale
fino a 50mila euro allanno,
maturato nei primi tre
trimestri del 2020

creditifino a 20mila euro
allanno, maturati sulle
dichiarazioni dei redditi
elrap peril 2018

Esonero dal visto

di conformita o dalla
garanzia per il rimborso
del credito Iva maturato
sulla dichiarazione annuale
per i 2019 o del credito
Iva infrannuale maturato
nei primi tre trimestri del
2020, fino a 50mila euro
allanno

Anticipazione di un anno
dei termini di
accertamento per reddito
diimpresa e di lavoro
autonomo e per Iva

VOTO ISA

o 2 4 & 5 10

Stessi vantaggi per chi ha
riportato un voto almeno
paria8

Esclusione dagli
accertamenti basati sulle
presunzioni semplici

VOTO ISA

o2 4 & 5 10
——— 57—

Stessi vantaggi per chi ha
riportato un voto almeno
paria8o085

Esclusione dal regime
delle societa di comodo

Esclusione dalla
determinazione sintetica
del reddito complessivo
(articolo 38, Dpr
600/1973), purché

il reddito complessivo
accertabile non ecceda
di due terzi il reddito
dichiarato

Il confronto fra gli Isa e gli studi di settore

NEGOZIO DI BIANCHERIA MEDICO

Ditta individuale Professionista

CODICE ATTIVITA CODICE ATTIVITA
ATECO ATECO
Commercio al dettaglio di biancheria Servizi degli studi medici generici
personale, maglieria camicie
STUDIO INDICI SINTETICI STUDIO INDICI SINTETICI
DI SETTORE DI AFFIDABILITA DISETTORE DI AFFIDABILITA

PRINCIPALI DATI STRUTTURALI PRINCIPALI DATI STRUTTURALI
Ricavi 1.054.958 Ricavi 14.710
Reddito 8.408 Reddito 13.238
GIORNI DI RETRIBUZIONE DEI DIPENDENTI GIORNI DI RETRIBUZIONE DEI DIPENDENTI
Tempo pieno 1.023 Nessuno
Tempo parziale 914
Apprendisti 279

ESITO ESITO
STUDIO INDICI SINTETICI STUDIO INDICI SINTETICI
DI SETTORE DI AFFIDABILITA DI SETTORE DI AFFIDABILITA

oilig 6 B8 10 0 2 4 6 B 10
Coerente E j Non coerente @

Congruo

MAGGIORI RICAVI/ MAGGIORI RICAVI/
COMPENSI IN EURO COMPENSI IN EURO
PER RAGGIUNGERE PER RAGGIUNGERE PER RAGGIUNGERE PER RAGGIUNGERE
LA CONGRUITA O SUPERARE LA CONGRUITA O SUPERARE
LA SUFFICIENZA LA SUFFICIENZA
voTO
8
18.000 voto
VOTO VOTO
6.0 6,01

9.250
5.900 7.500
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NOTAIO

Studio associato

CODICE ATTIVITA
ATECO

Attivita degli studi notarili

STUDIO
DI SETTORE

INDICI SINTETICI
DI AFFIDABILITA

FABBRICA METALLI

Societa di capitali

CODICE ATTIVITA
ATECO

Fabbricazione di articoli metallici
e minuteria metallica

STUDIO
DISETTORE

INDICI SINTETICI
DI AFFIDABILITA

PRINCIPALI DATI STRUTTURALI

Ricavi 1.335.366
Reddito 773978
GIORNI DI RETRIBUZIONE DEI DIPENDENTI
Tempo pieno 312
Tempo parziale 570
Apprendisti 274
Soci o associati n. 2 al 200%
ESITO
STUDIO INDICI SINTETICI
DI SETTORE DI AFFIDABILITA

Congruo
0 2 4 6 8 10
=

MAGGIORI RICAVI/
COMPENSI IN EURO

PERRAGGIUNGERE = PER RAGGIUNGERE
LA CONGRUITA O SUPERARE
LA SUFFICIENZA
VOTO
8
38.348
VOTO
6,01
0] 0

PRINCIPALI DATI STRUTTURALI

Ricavi 1.832.763
Reddito 5,131
GIORNI DI RETRIBUZIONE DEI DIPENDENTI
Tempo pieno 620
Tempo parziale (¢}
Apprendisti 120
Soci amministratori n.2 all'80%
ESITO
STUDIO INDICI SINTETICI
DI SETTORE DI AFFIDABILITA

Congruo

MAGGIORI RICAVI/
COMPENSI IN EURO

PER RAGGIUNGERE PER RAGGIUNGERE

Non coerente

LA CONGRUITA O SUPERARE
LA SUFFICIENZA
VOTO
8
voto 28.000
6,01
17.800
0
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FISCO

Dre Lombardia: la perdita
€ «scontabile» solo dopo
il decreto di ammissione

La domanda non basta
anche se fa scattare alcuni
effetti della procedura

Pagina a cura di
Paolo Meneghetti

Conil Codice dellacrisi(Dlgs 14/2019)
assume una piu chiara conformazio-
ne la procedura del concordato in
bianco, cioéil concordato preventivo
nel quale la presentazione del piano
per I'estinzione totale o parziale dei
debiti non € contestuale alla presen-
tazione delladomanda per poter ac-
cedere alla procedura.

Macome deve comportarsi, civili-
sticamente e fiscalmente, il creditore
nellemoretralapresentazione della
domandaelapresentazione delpia-
no, conriguardoal credito che vanta
versoil debitore? Questa situazione &
stataoggettodiuninterpello esami-
nato dalla Dre Lombardia nel corso
del 2019, elaconoscenzadelle conclu-
sioniacuiperviene la Dre, condivisi-
bili 0 meno esse siano, € utile per chi
assiste il creditore.

Lanuovadisciplina

Rispettoall’attualelegge fallimenta-
re (regio decreto 267/1942 articoli
160 e seguenti) nel Codice della crisi
(cheavra pienaattuazione dal 15 ago-
sto 2020) vi € una pil chiara distin-
zione dei due momenti topici della
procedura di concordato in bianco:
queliodellapresentazione dellado-
manda e quello della apertura del
concordato stesso. Infattimentrela
presentazione della domanda e gli
effetti della medesima sono discipli-
nati dagli articoli 44-46,laprocedura

Norme & Tributi

Concordato in bianco, senza il piano
i debiti svalutati non sono deducibili

diaperturadel concordato éregola-
mentate da un’altra disposizione e
precisamente dall’articolo 47.

L’iter del concordato in biancoini-
ziaquindiconlapresentazione della
domandadiconcordatocui consegue
I'emanazione del decreto diconces-
sione del termine, che permette dide-
positare il piano entro trenta o ses-
santa giorni( prorogabili, surichiesta,
dialtri sessantagiorni). Nel frattempo
viene nominatoil commissario giudi-
ziale e i creditisorti per atticompiuti
dopola presentazione delladomanda
sono prededucibili e quindisonodi-
stintidaicreditiacausadeiqualivie-
ne avviatala procedura concorsuale.

Lemisure protettive del patrimo-
nio del debitore, cioe la nullita delle
azioni esecutive individuali si appli-
cano solo su richiesta del debitore
stesso(articolos4, comma 2 del Codi-
ce della crisi) , mentre nella attuale
normativa laloro applicazione & au-
tomatica (articolo168).

Cio che emerge, con il nuovo Co-
dice &,insostanza, una piti chiara di-
stinzione tral’atto prodromico (pre-
sentazione delladomanda), cuicon-
seguono comungue effetti non tra-
scurabili, e I'avvio vero e proprio
della procedura. Questa dualita tem-
porale anche oggi € presente, sebbe-
Ne meno marcata, e spessodaorigine
a dubbi circa il corretto comporta-
mento da tenere inunlasso tempo-
rale che potrebbe avere durata non
trascurabile (4 mesi) e che puo certa-
mente svilupparsi su due esercizi e
periodi d'imposta diversi.

Gli effetti contabili e fiscali

Sul piano contabile la presenzadella
domandadiconcordato, qualoraes-
sasiastatadeposita entroil 31 dicem-
bre (0 comunque entro la fine del-
I'esercizio) comporta la necessita per
ilcreditoredisvalutareil creditoecio
in linea con le indicazioni previste
nell'Oic1s, paragrafo 60, che, laddove
il debitore abbia avviato procedure
concorsuali, prevede lasvalutazione
analitica del credito, alimentandoil
fondo rischi su crediti.

Masul pianofiscale 'avvio del con-
cordato in bianco permette la dedu-
zione della svalutazione prevista dal-
I'articolo101, comma s del Tuir ? Vero
e chelanorma del Tuir fariferimento
espressamente, quale momento a
partire dal quale il componente nega-
tivo puo essere dedotto, al decretodi
ammissione al concordato, mavaan-
che detto che I'attuale testo del Tuir
risale aprima del 25 giugno 2012, data
in cui con il DI 93 é stato introdotto
nellalegge fallimentare il concordato
inbianco. Per questo considerandoi
rilevanti effetticoncorsualichesiap-
plicano conildecretodiconcessione
del termine perla successiva produ-
zionedel piano (prededucibilita cre-
diti, nullita azioni esecutive indivi-
duali, nomina commissario giudizia-
le)si poteva,con buone ragioni, soste-
nere che alivello sostanziale gia con
ladomanda di concordatoel’emana-
zione del decreto diconcessione del
termine, la procedura concorsuale
vieneavviata e da cid 'automatica de-
duzione della perdita.

Didiversoavvisosi dimostralaDre
Lombardia con l'interpello 904-
335/2019, con cui siafferma che solo
conla presentazione del pianoe quin-
di con I'emanazione del decreto di
ammissione al concordato scatta
l’automatismo fiscale di cuisopra.

Lapronunciadelle Entrate € inop-
pugnabile dal punto divista letterale,
ma un’interpretazione sostanziale
che avesse tenuto conto della evolu-
zione normativa poteva ben portare
ad assegnarerilevanza al momentodi
emanazione del decreto diconcessio-
nedel termine. E ¢id @ancora pit1 vero
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con il Codice della crisi, in cuil’avvio
della procedura & marcatodalla pre-
sentazione delladomanda e, al decre-
to di concessione del termine (ante-
cedente quella di ammissione), viene
dato specificorisaltoconl'articolo 44.

LA COMPILAZIONE DEL MODELLO

Esempio

La societa Rossi SRL ha maturato predite nel
2016 e 2017 per 90.000 euro, oltre a 10.000
eurpo diinteressi passivi non dedotti. Nel
2018 & stato omologato un concordato

10.000. La differenza 50.000 euro & fatta
oggetto di una variazione diminutiva. Il reddito
imponibile & quindi di 20.000 euro e nessun
valore di perdita o di interessi passivi potra

essere riportato a nuovo

preventivo nel quale emerge una

sopravvenienza attiva da esdebitazione per €
150.000. Il reddito imponibile 2018, al netto
della sopravvenienza attiva & di € 20.000.

Calcolo del reddito imponibile 2018:
1)Alla sopravvenienza attiva di 150.000 euro
viene sottratto l'intero valore delle perdite per

sopravvenienza attiva

2)Variazione diminutiva per perdite
3)Compilazione ordinaria del prospetto
interessi, ma nel modello Unico 2020 si dovra
azzerare il dato degli interessi riportati

Compilazione modello Unico:
1)Variazione diminutiva per interessi passivi e

90.000 euro oltre agli interessi passivi per € anuovo
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Norme & Tributi

E punibile con la sanzione del 30%
la compensazione errata di crediti Iva

ACCERTAMENTO

L'utilizzo prima della data
prevista vale come 'omesso
o tardivo versamento

La Ctr Lombardia adotta

la linea dura: non € solo
una violazione formale

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

Nell'individuazione delle sanzio-
ni applicabili in caso d’indebita
compensazione Iva, i giudici della
commissione tributaria della
Lombardia con la sentenza
2547/24/2019 del 13 giugno scor-
so (presidente Ceccherini, relato-
re Chiametti) seguono lalinea du-
ra. E dunque punibile nella misu-
radel 30% la compensazione av-
venuta in base all’articolo 17 del
Dlgs 241/97 con crediti d’'imposta
esistenti, ma attuata anterior-
mente al termine di legge: nella
fattispecie (risalente a marzo
2012)anteriormente al 16 del me-
se successivo a quello di presen-
tazione della dichiarazione an-
nuale da cui emerge il credito Iva.

Nonostante I’opposta tesi del-
la societa contribuente, la pro-
nuncia considera che, ancorché
si tratti della compensazione di
un credito esistente, il suo utiliz-

zo per importi oltre la soglia in-
dicata (all’epoca di 10mila euro)
prima della data prevista, confi-
guri una violazione «non sempli-
cemente formale», ma sostan-
ziale, trattandosi della fattispe-
cie di compensazione di un cre-
dito non disponibile.

Corretto, pertanto, sarebbe
I'operato dell’ufficio, il quale,
procedendo con atto di recupero,
ha irrogato la sanzione per
omesso/tardivo  versamento
d’imposta ai sensidell’articolo 13
del DIgs 471/1997.

A supporto della posizione
espressa, i giudici richiamano
due precedenti della Corte di cas-
sazione. Si tratta della sentenza
25816/2015, secondo cuilanorma
sanzionatoria che punisce il man-
cato versamento si rende applica-
bile «ogniqualvolta sia utilizzata
la compensazione inassenza dei
relativi presupposti» (com’e nel
caso di specie) e della sentenza
27315/2016 che, giungendo a
identica conclusione in caso di
superamento del tetto massimo
compensabile, si sofferma sulla
“parallela” vicenda della (presun-
ta) irriducibilita delle sanzioni a
un terzo per questa tipologia di
violazioni.

Nessuna argomentazione vie-
ne, invece, sviluppata dalla sen-
tenza (almeno non “in chiaro”)
con riguardo alla possibile di-
sapplicazione delle sanzioni in
forza del principio di legalita di
cui all’articolo 3 del Dlgs
472/1997, questione che sembra

essere stata introdotta dalla so-
cieta, almeno in fase di ricorso
contro I'atto notificato.

La fattispecie della compensa-
zione di crediti esistenti, ma non
spettanti, ovvero compensati in
violazione delle modalita di uti-
lizzo previste, € stata infatti inse-
rita nell’ordinamento solo conla
riforma del sistema sanzionato-
rio di cuial Dlgs 158/2015. Il che,
rende legittimo interrogarsi sulla
punibilita di condotte che non
erano considerate dalla prece-
dente versione della norma san-
zionatoria. La sentenza della
commissione tributaria regionale
giudica evidentemente assorbita
I’eccezione sulla base dell’orien-
tamento della Cassazione, decisa
a far confluire nell’ipotesi di
omesso versamento d’imposta
tutte le situazioni di compensa-
zione in mancanza dei presuppo-
sti di legge.

Pitisensibili a tale aspetto, tut-
tavia, paiono altre pronunce di
merito, fra cui si segnala la sen-
tenza 3407,/2018 degli stessi giu-
dici lombardi (sezione 1), nella
quale é affermato che la sanzione
in esame ¢ stata introdotta dal DI-
gs 158/2015, entrato in vigore il
primo gennaio 2016, e che, per-
tanto, essa & «inapplicabile nel
caso di specie, sia retroattiva-
mente sia per analogia».
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IL DOSSIER

Il conto del federalismo
Al Sud 3,3 miliardi in meno

di Roberto Petrini

ROMA — Il federalismo fiscale ri-
schia di spaccareI'ltalia e di presen-
tare un duro conto alle Regioni me-
ridionali. Se le carte in tavola non
dovessero cambiare e il dispositivo
normativo restasse quello oggi, sul
tavolo del governo si metterebbe in
modo un diabolico meccanismo ad
orologeria. Entro tre anni dall’ap-
provazione le tre Regioni, Lombar-
dia, Veneto ed Emilia Romagna,
avrebbero dallo Stato trasferimenti
in pit per 2,7 miliardi. Al contrario
le Regioni pitt deboli, soprattutto,
quelle del Sud, perderebbero risor-
se nette per 3,3 miliardi: I'’Abruzzo
perderebbe 64 milioni di trasferi-
menti, la Basilicata 150 milioni, la
Calabria 260, la Campania 696, il
Lazio 1.770, la Liguria 318. Nel ribal-
tone ci guadagnerebbero anche Re-
gioni intermedie o con costi pro ca-
pite particolarmente bassi (Mar-
che, Puglia, Toscana e Piemonte) al-
le quali andrebbero 676 milioni in
pit. A queste cifre va aggiunto il
gettito aggiuntivo, dovuto alla com-
partecipazione all’Irpef, alle tre re-
gioni locomotiva fornirebbe un bo-
nus di 296 milioni. L’analisi viene
da due economisti dell’Universita
di Ferrara, collaboratori della vo-
ce.info, Leonzio Rizzo e Riccardo
Secomandi.

L’autonomia differenziata

La cosiddetta autonomia differen-
ziata & una versione del federali-
smo fiscale che riguarderebbe solo
le tre regioni, Lombardia, Veneto
ed Emilia Romagna, che hanno te-
nuto appositi referendum consulti-
vinel 2017. Per ora, dopo una lunga
trattativa, e stata formalizzata nel
“testo concordato” pubblicato dal
Dipartimento per gli Affari Regio-
nali e per le Autonomie. Si attende
il consiglio dei ministri della prossi-

ma settimana per vedere il testo de-
finitivo.

Quali funzioni alle tre Regioni

Le funzioni da regionalizzare se-
condo l'ultima bozza nota sono 23
per il Veneto, 20 per la Lombardia,
16 per I'Emilia Romagna. Si tratta di
funzioni che costano 16,2 miliardi,
di cui 11,4 per l'istruzione, che sem-
brerebbe tuttavia uscita dalla parti-
tanegli ultimi giorni di scontro poli-
tico. Nello specificosi tratta di istru-
zione scolastica e universitaria, svi-
luppo sostenibile e tutela del terri-
torio, politiche per il lavoro, tutela
evalorizzazione deibeni culturalie
paesaggistici, diritto alla mobilita e
sistemi di trasporto (per Emilia Ro-
magna si escludono porti e aeropor-
ti civili), competitivita e sviluppo
delle imprese, energia (tranne Emi-
lia Romagna), protezione civile, co-
municazioni (non in Emilia Roma-
gna), commercio internazionale.

La questione dei costi

Per capire la sostanza dell’'operazio-
ne bisogna andare alle radici econo-
miche della questione del federali-
smo fiscale. I leghisti dai tempi di
Bossi e delle ampolle lamentano
che le Regioni del Nord danno di
pittin termini di gettito fiscale pro
capite di quanto ricevono in termi-
ni di trasferimenti per i servizi dal-
lo Stato. Questo € vero per alcune
proiezioni, ma molti economisti di-
cono che le risorse che vanno al
Nord spesso non emergono dalle
statistiche e cio riduce il conto per
circa il 43% cento. Di conseguenza
la differenza tra dare e avere delle
Regioni settentrionali, il cosiddet-
to “residuo fiscale”, sarebbe molto
piubasso del semplice saldo tra en-
trate e uscite.

L’esigenza di cambiare sistema,
tuttavia, fa parte del programma di
governo e il testo attuale prevede
che si cambi registro. Invece di deci-
dere dal centro i trasferimenti, sul-
la base della spesa storica cioe a
pie’dilista, si metterain piediunal-

tro sistema. Si stabiliranno dei fab-
bisogni standard per i servizi, cioe
degli equilibrati indicatori di costo,
calcolati su bisogni ed efficienza, e
le tre Regioni del Nord si pagheran-
no i servizi perché potranno conta-
re suuna percentuale fissa del getti-
toregionale dell'lva.

I punti deboli

Questa architettura, oltre ai punti
deboli di fondo appena accennati,
presenta un grosso rischio. Le boz-
ze del provvedimento prevedono
una clausola di salvaguardia: se en-
tro tre anni non si riusciranno ad
elaborare e a trovare un accordo
sui fabbisogni standard, scattereb-
be un sistema per cui le risorse na-
zionali sarebbero ripartite in base
al costo medio. Il sistema appiatti-
rebbe le esigenze e soprattutto
spaccherebbe il paese con le cifreil-
lustrate all'inizio. Il costo medio
delle funzioni trasferite & infatti
976 euro pro capite e le tre Regioni
“separatiste” sono tutte sotto quel-
la cifra: dunque avrebbero diritto a
maggioririsorse dato il nuovo crite-
rio. Le Regioni del Sud, spesso me-
no efficienti, ricevono piu risorse
pro capite per dare gli stessi servizi
esubirebbero un taglio netto.

La compartecipazione alle tasse
Senza contare che rimarrebbe in vi-
ta nel frattempo la compartecipa-
zione fissa all'Iva o all'Trpef del terri-
torio: visto che Veneto, Lombardia
ed Emilia corrono di piu, avranno
pit Pil e piti gettito Iva, e - secondo
le bozze - potranno utilizzare libe-

E

1l conto del federalismo
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ramente queste risorse aggiuntive.
Secondo lo studio Rizzo-Secoman-
di che apparira sulla voce.info, il
maggior gettito dovuto alla dinami-
ca piu forte dell’economia delle tre
Regioni e di circa 296 milioni an-
nui, circa la meta dell'incremento
totale di tutte le Regioni.

Se si uniformassero i trasferimenti
dello Stato alle Regioni alla spesa
media pro capite il Lazio dovrebbe
restituire 1,7 miliardi, la Campania
600 milioni, la Calabria 260

976

Nel 2017 la
spesa media
dello Stato per
ogni cittadino
delle Regioni a
Statuto
ordinario e di
976 euro

1,7

Conil sistema

2,7

Veneto,
Lombardia
ed Emilia
Romagna
incasseranno
2,7mid

in piv di
trasferimenti

296

. . . Nelle casse
dei costi I"l‘l.Edl delle tre
Ero.caplte&ll N Regionianche
azlo perdera ilmaggior
cirea ]'7. gettito fiscale:
miliardi 296 min
Quanto spende lo Stato per ogni Regione e ogni cittadino
Spesa regionalizzata pro capite delle Regioni a Statuto ordinario per il 2017. Dati in euro
G CE Popolazione Spesa Scostamento pro capite con la spesa Somma complessiva 12
ﬂ b | e ke M ot Soto ata Regiane () KEF
% Qj I? hfnzioni daI‘I? ?tatoralblarRe‘giorr\e_(i'/) 0° o :‘va"ia‘ﬂeg ione allo Stato (=)
N () richieste o dalla Regione allo Stato (-) per ripianare lo scostamento
Emilia Romagna Z:} 4.450.735 871 +105 ; Emilia Romagna +467.975.735
Lombardia 10.027.712 789 +187 Lombardia +1.870.770.370
Veneto 4.906.283 9201 I +75 Veneto +366.957.433
Abruzzo 1.318.722 1.025 ﬂ 49 Abruzzo -64.709.222
Basilicata 568.742 1.240 E | -265 | Basilicata |
Calabria 1.960.908 1.109 | 133 | Calabria N
Campania 5.832.972 1.095 s -119 Campania i
Lazio 5.897.409 1.276 1L 300 | Lazio | —
Liguria 1.561.124 1180 i 204 Liguria 7]
Marche 1.534.904 950 +26 Marche +40.221.798
Molise 309.471 1.061 g \ 85 Molise -26.294.214
Piemonte 4.384.196 892 . ) +84 Piemonte +367.838.754
Puglia 4.056.065 9217 +59 Puglia +240.549.857
Toscana 3.739.703 2968 : +8 Toscana +29.012.544
Umbria 886.774 1.084 ] 2105 | Umbria [ -95.654.819
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Fisco, processo al welfare

MARCO RUFFOLO, ROMA

| benefit aziendali sono arrivati a quota 3 miliardi

ma alle casse dello Stato sono costati fino a 810 milioni

di mancate tasse. Treu: valutare i servizi offerti, 'asilo nido
non puo essere sullo stesso piano della palestra

conun articolo diBARBARA ARDU » pagina 4

re anni fa era solo una

T possibilita, oggi & un fe-
nomeno largamente dif-
fuso.

Il welfare aziendale avanza e
comincia a costare allo Stato, al-
meno apparentemente, molto
pitt di quanto si potesse prevede-
re all’inizio, quando nel 2016 il
governo Renzi decise di dargli
un bel colpodi acceleratore, con-
sentendo ai lavoratori di sostitui-
re i loro premi di produttivita (Ii
dove previsti dai contratti azien-
dali e territoriali, e tassati al 10%)
con pacchetti di benefit total-
mente esentasse: dal carrello
della spesa alle polizze sanita-

rie, dal babysitting alla previden-
zaintegrativa.

Mettendo uno sull’altro tutti i
benefit previsti dal 2016 ad og-
gi, ci troviamo di fronte a una
maxi-spesa di almeno 3 miliardi
in tre anni.

continua a pagina 2 »

Weltare aziendale, boom da 3 miliardi
ma allo Stato costa oltre 800 milioni

MARCO RUFFOLO, ROMA

In pochi anni, stimail
ministero del Lavoro,
almeno un terzo dei
premidi produttivita
assegnati nelle aziende si
e trasformato in benefit
esentasse, fenomeno
favorito anche da alcune
modifiche legislative

+ segue dalla prima

P robabilmente anche di
piu. In ogni caso, un bu-
siness tale da suscitare

pittdi una domanda sul-

la opportunita che lo Stato ri-
nunci a incassare un sia pur mi-
nimo dividendo fiscale su quel-
le spese, almeno su quelle non
di stretto interesse pubblico o
sociale. A sollevare il dubbio & il
presidente del Cnel ed ex mini-
stro del Lavoro, Tiziano Treu:
«Prima o poibisognera che qual-
cuno cominci a valutare i servizi
offerti, a distinguere quelli so-
cialmente utili da quelli ludici e

ricreativi. Con la cancellazione
di imposte e contributi, siamo
di fronte a un costo crescente
per le casse pubbliche. L’asilo ni-
do non puod essere messo sullo
stesso piano dell’abbonamento
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in palestra o di un corso che in-
segna I'arte di preparare il the».

Lo stesso Treu annuncia cheil
prossimo rapporto del Cnel sara
dedicato proprio a questo pro-
blema. E nel frattempo chiede
che il ministero dell’Economia
aggiorni la sua stima del feno-
meno, ci dica cioé quanto perde
il fisco per agevolare tutti quei
benefit aziendali.

LEAGEVOLAZIONI

Non & un caso, del resto, che
una richiesta del genere arrivi
proprio nel momento in cui il
governo e chiamato a stringere
la cinghia (per cercare di far
quadrare i conti) sulla pletora
di agevolazioni fiscali (le cosid-
dette tax expenditures) che una
lunga stratificazione di leggi e
leggine di favore ha prodotto
negli ultimi decenni in Italia.
Certo, si dira che in questo caso
non siamo di fronte a un favore
fatto a questa o a quella catego-
ria: non fare pagare tasse e con-
tributi sui premi di produttivita
trasformati in welfare & un siste-
ma in cui sembra che tutti alla fi-
ne guadagnino: il lavoratore ot-
tiene subito esentasse i benefit
che desidera; I'impresa non pa-
ga i contributi su quei benefit,
senza che questo pregiudichi
pit1 di tanto la futura pensione
dei suoi dipendenti.

CALCOLI DIFFICILI

Nessuna fonte governativa ha fi-
nora quantificato la sospetta
perdita fiscale. Le stime sono
ferme a quelle che la Ragione-
ria generale dello Stato azzardo
quando entrarono in vigore le
agevolazioni con la legge di Sta-
bilita 2016. Vediamole. I premi
di produttivitd agevolabili, nel
loro complesso, furono indicati
in poco pit di 3 miliardi I’'anno,
con una perdita per lo Stato di
circa 500 milioni annui (1a diffe-
renza tra l'aliquota marginale
media del 27% e quella agevola-
ta del 10). La stessa Ragioneria
stimo tuttavia che solo una pic-
colissima parte di quei premi sa-
rebbe stata convertita in servizi
welfare, con una perdita per il fi-
sco di appena 4 milioni I'anno.

STIME CONTROVERSE

Ebbene, oggi quella stima
completamente saltata, non

- T

pin realistica. Ce lo dice il mini-
stero del Lavoro quando spiega
che negli ultimi anni almeno un
terzo dei premi di produttivita
si & trasformato in benefit esen-
tasse. Ipotizzando prudente-
mente, come fa I'ultimo rappor-
todel Cnel, che dal 2016 ad oggi
i premi annui siano rimasti quel-
li stimati a suo tempo dalla Ra-
gioneria (3 miliardi I’'anno), oggi
ne avremmo accumulati 9, di
cuiun terzo in welfare. Ecco co-
me si arriva ai 3 miliardi di wel-
fare aziendale, che oggi proba-
bilmente sono anche di piu.
Quanto ha perso lo Stato ren-
dendoli esentasse? Se il con-
fronto lo facciamo con una tas-
sazione normale (circa il 27% di
aliquota), la perdita cumulata
sarebbe di 810 milioni di euro.
Se invece il paragone € con la
tassazione agevolata del 10%
(gia concessa ai premi di produt-
tivita), il fisco avrebbe perso cir-
ca 500 milioni. Ma & veramente
cosi? Assolutamente no, secon-
do il parere di chi ha difeso fin
dall’inizio gli sgravi fiscali sui
premi di produttivita, e in parti-
colare I'esenzione e la decontri-
buzione totale per il welfare
aziendale. «Sono evidenti - scri-
vel’ex ministro del Lavoro, Mau-
rizio Sacconi, nel bollettino
Adapt - i pitt generali impatti
positivi del welfare aziendale
sulla finanza pubblica e sull’eco-
nomia. Da un lato, emergono
spese frequentemente erogate
innero come quelle per leripeti-
zioni scolastiche o per le badan-
ti. Dall’altro, tutti questi benefi-
ci fiscali si traducono con cer-
tezzain consumi, perlo pin1 a ca-
rattere interno».

INTERESSE SOCIALE

Ma al di la degli effetti economi-
ci e finanziari, in un senso o
nell’altro, il dilemma su cui ci si
divide & se sia possibile distin-
guere tra benefit di chiaro inte-
resse sociale, e in quanto tali
esentabili, e quelli che essendo
invece “voluttuari” non avreb-
bero diritto all’esenzione. La
legge lascia in realta ampi mar-
gini di intervento: si va dall’
istruzione ai servizi di mensa,
dai ticket restaurant all’assi-
stenza sanitaria, dalle autovet-
ture a uso promiscuo ai prestiti
agevolati, dalla previdenza com-

plementare alle rette perI’asilo.

1VINCOLI

Il tutto vincolato ai soli limiti fi-
nanziari di 3 mila euro di spesa
e di 80 mila euro di reddito an-
nuo del dipendente che ne usu-
fruisce. All'interno di questa va-
sta gamma di benefit (offerta da
un centinaio di provider e azien-
de), fioriscono le iniziative pin
disparate. Vetrya, azienda di Or-
vieto che fornisce piattaforme
digitali on line, offre campus
con palestra, biblioteca, centro
benessere, nonché incontri con
scrittori e musicisti. Prada inclu-
de nel suo pacchetto centri esti-
vi, teatri, musei, palestre e viag-
gi. I dipendenti della Ball Beve-
rage di Nogara (multinazionale
del packaging in provincia di
Verona) hanno otto ore di per-
messo di lavoro pagate all’anno
per curare i propri animali.

LO SPORT

Adecco promuove lattivita
sportiva dei propri dipendenti
facendo una donazione per
ogni chilometro percorso tra
nuoto, corsa e bicicletta. Certo,
tutte queste iniziative, pit ludi-
che che sociali, costituiscono so-
lo una piccola quota nell’offerta
globale del welfare aziendale.
Che vede ancora ai primi posti
nel gradimento dei lavoratori
due capisaldi come I'assistenza
sanitaria e la previdenza inte-
grativa (servizi previsti dai due
terzi e oltre dei contratti azien-
dali). Seguiti da congedi paren-
tali e sostegno alla maternita
(pitidi un terzo) e da rimborsi di
spese scolastiche, mense e car-
rello della spesa.

1 SERVIZI LUDICI

I serviziludici e ricreativili tro-
viamo sempre all’'ultimo posto.
“La legge, tuttavia - scrive Sac-
coni - non pretende di stabilire
quali siano i contenuti etica-
mente ammessi, perché in mo-
do certo e semplice compren-
de tutti i bisogni riconducibili
ad una vita buona”. Difficile,
del resto - come abbiamo visto
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con il reddito di cittadinanza - prattutto se dovesse avversarsi
distinguere le spese morali da la stima azzardata dall’ultimo
quelle non ritenute tali. Unara- rapporto Censis-Eudaimon,
gione di piu per evitare di soffo- quella di un giro d’affari poten-
care un fenomeno, come quel- ziale di oltre 20 miliardi di euro,
lo del welfare aziendale, cheno- cheprima o poisirealizzera.
nostante la crescita degli ulti-

mi anni, & ancora in una fase

embrionale.

Il che non significa che non

vadano soppesatiicostieibene-
fici per le casse dello Stato. So-

ad una palestra

TIZIANO TREU
PRESIDENTE DEL CNEL

Bisogna che qualcuno
cominci a valutare i servizi
offerti: I'asilo nido non pud
essere messo sullo stesso
piano dell’abbonamento

Inumeri m L’opinione m

3 3 % Le perdite per le casse

pubbliche non sono certe:
PREMI CONVERTITI IN WELFARE

emergono spese spesso
Un terzo del totale dei premi di :
produttivita riconosciuti dalle F‘jrog.a'fe "-1 nero CF)ITIe le
aziende ai lavoratoriviene ripetizioni scolastiche o le
convertitoin servizi: una quota : e PN ;
maggiore rispetto a quanto padantl. Poi |lbenef|<:| f|§caI|
stimato all'inizio dalla Ragioneria si traducono in consumi

L’opinione

non ritenute tali

sanitari, quelli

E difficile distinguere le
spese morali da quelle

Comunque ai primi posti
nell’'utilizzo ci sono i costi

previdenziali, i congedi
parentali. Solo dopo la
scuola, le mense e la spesa

[1]Le speserelative alla
maternita sono ai primi

postitrale forme diwelfare

preferite dailavoratori

MAURIZIO SACCONI

Focus EX MINISTRO DEL LAVORO

AL NORD IL 79% DELLE AZIENDE

Atre anni dall'entratain vigore
delle facilitazioni per

i premi di produttivita

ein particolare per il welfare
aziendale, i contratti

che prevedonoi premi sono
salitia 48.457, di cui14.677 tuttora
attivi. Lo dicel'ultima nota

del ministero del Lavoro.
All'interno di questi14.677,

circala meta (7.802) prevede
misure di welfare aziendale,

e quindi contiene pacchetti

di benefit totalmente

esenti da tasse e contributi.

La loro distribuzione geografica
cidice cheil grosso delle

aziende che hastipulato contratti
aziendali o territoriali

con premio di produttivita

(179 per cento) si concentra

nel Nord inbase alla sede legale,
il16 per cento al Centro
eil6alSud. 158 per cento delle
dichiarazionisi riferisce

al settore dei servizi, il 41
all'industria e soltanto I'l per cento
all'Agricoltura. Il 53% delle
aziende haun numero ———
didipendentiinferiore a 50, §
i114% ne hatra50e 99

eil 33 haun numero di dipendenti
maggiore o uguale a100.
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[2]l rimborsi
relativi alle spese
scolastiche
precedono
quelle perlacasa

JOHNER IMAGES/GETTY

Inumeri

DALLA PRODUTTIVITA AL WELFARE
LA CONVERSIONE

PREMI ANNUI
DI PRODUTTIVITA

3,0

MILIARDI DI EURO

PERDITA FISCALE
IPOTETICA
\]f RISPETTO ALLA
TASSAZIONE
! ORDINARIA

ARARARANANAY

AN

| DEIPREMI (10%) ,'

N 8]\0\\\\\\\\
MILIONI DI EURO\\

&
\ N FONTE: ELABORAZIONE DATI RAGIONERIA GENERALE E MINISTERO DEL LAVORO
5 LN N N N LN

DAL 2016 AD OGGI

circa 9,0

MILIARDI DI EURO

CONVERTITI
IN WELFARE
AZIENDALE
ESENTASSE

circa 3,0

MILIARDI DI EURO

PERDITA FISCALE
IPOTETICA RISPETTO
ALLA TASSAZIONE

AGEVOLATA

MILIONI DI EURO

SRR AR AR N

10%

AGEVOLAZIONE

El'aliquotafiscale
agevolata
applicata ai
premi. Ma per chi
liconvertein
welfare non ci
s50N0 tasse né
contributi
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Luigi Di Maio
ministro del
Lavoroedello
Sviluppo

Tiziano Treu
presidente
del Cnel

ed ex ministro

Maurizio
Sacconi

ex ministro
del Lavoro

| numeri

LE PREFERENZE DEI LAVORATORI PER IL WELFARE AZIENDALE
RISPOSTE MULTIPLE; IN %

DIRIGENTI ___IMPIEGATI OPERAI MEDIA
SALUTE
ASSISTENZA SANITARIA, 42,9% 49,2% 42,5%
VISITE MEDICHE IN AZIENDA,
FAMIGLIA 54,0%

CURA E ISTRUZIONE DEI FIGLI,
ASSISTENZA PER FAMILIARI
ANZIANI, ALTRO

POTERE D’ACQUISTO

E RISPARMIO SU SPESE
CONVEMNZIONI, TEMPORARY
SHOP, BUONI D'ACQUISTO,
CARRELLO DELLA SPESA, ALTRO

42,9%

TEMPO LIBERO
VIAGGI, BOX OFFICE,
VOLONTARIATO D'IMPRESA,
BANCA DELLE ORE , ALTRO

27,0%

TIME SAVING

DISBRIGO DI PRATICHE
AMMINISTRATIVE, COMMISSIONI,
SERVIZI PERL'AUTO E LA CASA,
CONSULENZA PERSONALE,
MOBILITA, ALTRO

15,9%

SMART WORKING

ULTU
ABBONAMENTI/CONVENZIONI

A TEATRO, CINEMA, MUSEI, LIBRI,
EVENTI CULTURALI

19,5%

20,3%
&

BENESSERE, FITNESS
CONVENZIONI/ABBONAMENTI
A PALESTRE, PISCINE, CORSI
DI BALLO E ALTRE ATTIVITA
LUDICHE, ALTRO

15,2%

19,0%

15,8%
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Dalla relazione della Corte dei conti: a gravare sono ¢ controlli sulle posizioni marginali

Accertamenti meno efficaci
Recupero fiscale ai minimi

231- 115- 080

Pagine a cura
DI ANDREA BONGI

ell’anno 2018, lotta
all’evasione ai mi-
nimi storici. Calano
infatti sia il numero
degli accertamenti esegui-
ti sia la maggiore imposta
accertata media. Il numero
degli accertamenti eseguiti
dall’Agenzia delle entrate e
dalla Guardia di finanza tocca
il minimo rispetto agli ultimi
cinque anni. Ma soprattutto
la maechina degli accerta-
menti sembra «girare a vuoto»
poiché nel 50,7% dei controlli
eseguiti nell’anno scorso il po-
tenziale recupero fiscale per
le casse erariali & ricompreso
fra 0 e 1.549 euro. E ¢’& di pit.
Stando all’'ultima relazione
sul rendiconto generale del-
lo stato 2018 della Corte dei
conti, si conferma 'anomala
frequenza degli accertamenti
che si definiscono per inerzia
del contribuente. Anche in
tale periodo d'imposta infatti
la quota di accertamenti defi-
niti con tale modalita é pros-
sima al 45% del totale.

In uno scenario del genere
ci sono tuttavia alcuni segna-
li positivi che non possono
essere taciuti. Fra questi un
minimo «risveglio» nell’'utiliz-
zo dell’accertamento sintetico
(+760 interventi rispetto al
2017) e una ripresa dell’uti-
lizzo delle indagini finan-
ziarie quale fonte di innesco
delle verifiche fiscali (+3.206
interventi rispetto al 2017).

La relazione dei giudici
contabili contiene anche al-
cune possibili «ricette» che
potrebbero far invertire le
tendenze negative in atto or-
mai gia da alcuni anni nella
complessa macchina degli ac-
certamenti fiscali. Fra queste
il maggior e miglior utilizzo
dei dati contenuti nell’ana-
grafe tributaria e delle tec-
nologie di selezione e analisi
del rischio.

Il calo degli accertamen-
ti fiscali. La diminuzione del

numero degli interventi ese-
guiti su base annuale non &
una novita. E una tendenza
in atto ormai da diversi anni
che trova perd una puntuale
conferma anche nel 2018. Iso-
lando il dato dell’anno 2016,
influenzato da oltre 320 mila
istanze di adesione alla vo-
luntary disclosure, il numero
degli interventi eseguiti nel
corso del 2018 & il piu basso
rispetto al quinquennio os-
servato.

Secondo I'esame della ma-
gistratura contabile sono di-
versi i fattori che influenzano
tale andamento. La flessione
delle attivita di accertamento,
si legge nella relazione della
Corte dei conti, & attribuibile
a diversi fattori, tra i quali
anche il crescente ricorso
all’istituto del ravvedimen-
to operoso, che consente ai
contribuenti di emendare le
dichiarazioni anche successi-
vamente alla conclusione dei
controlli prima della notifica
dell’accertamento, benefi-
ciando di significative ridu-
zioni delle somme dovute.

La diminuzione del nume-
ro dei controlli eseguiti fa
scendere anche la frequenza,
ovvero il rischio in termini
percentuali di subire un ac-
certamento fiscale. Le proba-
bilita di essere sottoposti a
controllo continuano, dunque,
arestare alquanto marginali:
tenuto conto dei controlli ese-
guiti nel 2018 la probabilita
di essere accertati si attesta
mediamente al 2,4% del to-
tale dei soggetti considerati
in diminuzione rispetto ai
periodi precedenti.

Scende anche la mag-
giore imposta accertata.
Quanto alla maggiore impo-
sta accertata, precisa la Corte
dei conti, il risultato del 2018
(17,4 miliardi di euro) risulta
in sensibile e costante flessio-
ne rispetto al quadriennio
precedente (negli anni 2014
e 2015 la maggiore imposta
aveva superato i 20 miliardi
di euro).

Si tratta di un dato piut-
tosto sorprendente. Di fat-
to la costante diminuzione
dell’efficacia degli accerta-
menti fiscale smentisce gli
obiettivi che periodicamente
sia I’Agenzia delle entrate sia
la Guardia di finanza si pon-
gono in termini di recupero
dell’evasione. Grazie all’in-
crocio delle numerose banche
dati a loro disposizione, I'atti-
vita di accertamento dovreb-
be essere infatti sempre piu
mirata e in grado di colpire le
posizioni a maggior rischiosi-
ta fiscale che dovrebbero far
emergere recuperi sempre
piu elevati.

I dati evidenziati nella re-
lazione annuale della magi-
stratura contabile ci dicono
invece che non & affatto cosi.
Qualcosa si frappone fra le
intenzioni e i risultati per-
seguiti.

Uno dei possibili ostaco-
li alla crescita del recupero
dall’attivita di accertamen-
to e costituito dall’eccessivo
peso dei controlli su posizioni
per cosi dire «marginali» in
termini di maggiore imposta
accertata. Anche nel 2018,
si legge nella relazione in
commento, si rileva I'elevata
concentrazione numerica dei
controlli effettuati nelle fasce
di minore importo: su un to-
tale complessivo di 558.800
controlli, ben 283.338, pari al
50,7% del totale, hanno dato
luogo a un recupero (poten-
ziale) di maggiore imposta ri-
compreso tra 0 e 1.549 euro.

Il dato da ultimo evidenzia-
to sottolinea dunque la inef-
ficienza della maggior parte
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dei controlli fiscali eseguiti.
Quasi trecento mila accerta-
menti hanno infatti consen-
tito potenziali recuperi per
le casse erariali inferiori al
costo delle attivita stesse in
termini di tempo e mezzi im-
piegati.

L’inerzia dei contribuen-
ti. Altro dato assolutamente
preoccupante in relazione
all’efficacia dell’azione di
contrasto all’evasione fiscale
e costituito dalla crescente
percentuale degli accerta-
menti che, su base annuale,
vengono definiti a seguito
della cosiddetta «inerzia del
contribuente».

Osservando infatti le di-
verse modalita di definizione
degli accertamenti, puntual-
mente elencate nella relazio-
ne annuale dei magistrati
contabili, 1 dati confermano
I’anomala frequenza degli
accertamenti che si defini-
scono a causa dell’inerzia
del contribuente che non si
attiva in alcun modo lascian-
do semplicemente divenire
definitivi gli avvisi ricevuti.
Tenuto conto dei controlli i
cui esiti non sono stati anco-
ra validati, si legge nella re-
lazione in commento, si pud
ritenere che anche peril 2018
la quota di tali accertamenti,
sia in termini numerici che
finanziari, sia prossima o su-
periore al 45%.

Il dato in oggetto rivela che
una quota rilevante dell’atti-
vita di controllo sostanziale
si indirizza verso posizioni
sostanzialmente patologiche
(irreperibili, falliti ecc.), che

Introiti e maggiore imposta accertata

Introiti

Maggiore imposta
accertata (Mia)

Fonte dati: Corte dei conti - Rendiconto annuale dello stato (in milioni)

non hanno nessun interesse
né a definire bonariamente
l'accertamento, usufruendo
della riduzione delle sanzio-
ni prevista dalla legge, né a
contestarlo nella sede con-
tenziosa.

Giudizi finali e possibili
linee di intervento future.
La Corte dei conti non si li-
mita a indicare una serie di
dati relativi alle attivita di
accertamento e riscossione
ma indica, nei limiti delle
competenze a essa assegna-
te, anche alcune direttrici e
linee di intervento nonché un
giudizio complessivo sull’effi-
cacia dell’azione di contrasto
all’evasione.

Quanto a quest’ultimo
aspetto, secondo i giudici
contabili, & possibile affer-
mare che i livelli di evasione
sono rimasti nel corso degli
anni particolarmente eleva-
ti rispetto a quelli esistenti
nei principali Paesi europei
e che l'effetto generato dal-

la normativa e dall’azione
del’amministrazione non &
fino a oggi riuscito a modi-
ficare la condotta di quella
parte di contribuenti ove
piu si concentrano le irre-
golarita.

Quanto ai possibili sug-
gerimenti per il futuro la
Corte dei conti rinnova 'au-
spicio circa un mutamento
delle tradizionali strategie
di contrasto dell’evasione,
sia attraverso un’accurata
programmaczione dell’azione
di controllo fiscale, evitando
per quanto possibile di impe-
gnarla su posizioni prevedi-

Agenzia dell’entrate

2014 2015 2016
8.065 17.759 10.588
26.120 | 21.487 | 19197

bilmente non proficue in ter-
mini di esigibilita del credito
erariale, sia sviluppando stru-
menti di controllo preventivo
quali, per esempio, 'obbligo
di pagamento tracciato con
effettuazione della ritenuta
a cura dell'intermediario fi-
nanziario o 'applicazione di
sanzioni amministrative di-
verse da quelle meramente
pecuniarie.

Anche un miglior utilizzo
delle enormi quantita di in-
formazioni presenti nell’ana-
grafe tributaria dovrebbe es-
sere migliorato per rendere
sempre piu incisiva e proficua
la lotta all’evasione fiscale nel
nostro paese. In questo senso
piu volte nella citata relazio-
ne vengono evidenziate sia
la necessita di un utilizzo
piu intenso e avanzato delle
tecnologie delle informazio-
ni disponibili per favorire
una azione di contrasto pit
efficace all’evasione, sia per
semplificare gli adempimenti
ai contribuenti in un’ottica di
tax compliance.

——@ Riproduzione r;iseruata—.

2017 2018
8.042 6.175
18.593 17.434

Attivita di accertamento tributario

(numero degli interventi eseguiti)

2014 2015 2016 2017 2018
Agenzia dell’entrate 650.213 631.985 781.240 591.805 585.065
Guardia di finanza 602.291 599.681 619.583 631497 627.677
TOTALI 1.252.504 1.231.666 1.400.823 1.222.922 1.212.742

Fonte dati: Corte dei conti - Rendiconto annuale dello stato

T
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Agevolazioni - Rinnovabili avanti
tutta con il decreto FER1. Dal 30
settembre via alle tariffe incenti-
vanti per piccoli impianti

Lenzi apag. 5

Con il decreto FERT premiato chi investe in fotovoltaico, eolico, idroelettrico, gas residuati

Accelerata sulle rinnovabili

Tariffe incentivanti per piccoli impianti. Il via dal 30/9

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

ia libera ai nuovi in-
centivi alle fonti rin-
novabili, con 'appro-
vazione del decreto
cosiddetto <FER1». A partire
dal 30 settembre 2019 sara
possibile richiedere le nuo-
ve tariffe incentivanti per
impianti fotovoltaici, eolici,
idroelettrici e a gas di depu-
razione. Sono previsti premi
aggiuntivi agli impianti fo-
tovoltaici in sostituzione di
coperture in amianto. Grazie
al decreto FER1 é prevista la
realizzazione di impianti per
una potenza complessiva di
circa 8 mila MW, con un au-
mento della produzione da
fonti rinnovabili di circa 12
miliardi di kWh, con investi-
menti attivati stimati nell’or-
dine di 10 miliardi di euro e la
creazione di migliaia di nuovi
posti di lavoro. Il dm, firmato
dai ministri Luigi Di Maio e
Sergio Costa, ha l'obiettivo
di sostenere la produzione
di energia da fonti rinnova-
bili per il raggiungimento
dei target europei al 2030
definiti nel Piano nazionale
integrato per I'energia e il
clima (Pniec). Dopo aver ot-
tenuto il via libera della Com-
missione europea, il decreto
FERI1 é stato inviato per la
registrazione alla Corte dei
Conti prima della pubblica-
zione in Gazzetta Ulfficiale.

Agevolabili gli impianti
al di sotto di 1MW di po-
tenza. Il dm prevede due
tipologie di procedure: l'iscri-
zione nei registri e la proce-
dura di asta al ribasso. Pos-
sono partecipare ai bandi per
la selezione dei progetti da
iscrivere nei registri gli im-
pianti di nuova costruzione,
integralmente ricostruiti e ri-
attivati, di potenza inferiore a

1MW, gli impianti oggetto di
interventi di potenziamento
qualora la differenza tra la
potenza dopo I'intervento e la
potenza prima dell'intervento
sia inferiore a 1 MW e, infine,
gli impianti oggetto di rifaci-
mento di potenza inferiore a
1MW. Per quanto riguarda
gli impianti fotovoltaici, sono
ammissibili esclusivamente
gli impianti di nuova costru-
zione e realizzati con compo-
nenti di nuova costruzione.
Inoltre, possono partecipare
alle procedure di registri an-
che gli aggregati costituiti da
pit impianti appartenenti al
medesimo Gruppo, di potenza
unitaria superiore a 20 kW,
purché la potenza complessi-
va dell’aggregato sia inferiore
a 1 MW. Gli impianti di po-
tenza uguale o maggiore ai
valori sopra indicati, per ac-
cedere agli incentivi, dovran-
no partecipare a procedure
di asta al ribasso nei limiti
dei contingenti di potenza.

Infine, potranno partecipare
alle procedure di asta anche
gli aggregati costituiti da
pit impianti appartenenti al
medesimo Gruppo, di potenza
unitaria superiore a 20 kW e
non superiore a 500 kW, pur-
ché la potenza complessiva
dell’aggregato sia uguale o
superiore a 1 MW. Gli impian-
ti hanno accesso agli incentivi
a condizione che i relativi la-
vori di realizzazione risultino,
dalla comunicazione di inizio
lavori trasmessa all’'ammini-
strazione competente, avviati
dopo I'inserimento in posizio-
ne utile nelle graduatorie.

Vantaggi per gli impian-
ti fotovoltaici ed eolici re-
alizzati nelle discariche
chiuse. I bandi per l'iscrizio-
ne al registro sono organizzati
in quattro gruppi: Gruppo A

(«i. impianti eolici» e «ii. im-
pianti fotovoltaici»); Gruppo
A-2 (<. impianti fotovoltaici
i cui moduli fotovoltaici sono
installati in sostituzione di
coperture di edifici e fabbri-
cati rurali su cui e operata la
completa rimozione dell’eter-
nit o del’amianto»); Gruppo
B («i. impianti idroelettrici»
e «ii., impianti a gas residuati
dei processi di depurazione»);
Gruppo C («i. impianti oggetto
di rifacimento totale o parzia-
le e rientranti nelle tipologie
di cui al Gruppo A, lettera i)
e Gruppo B»).

Per ogni Gruppo sono pre-
viste delle specifiche priorita.
Per I'assegnazione degli incen-
tivi rinnovabili al Gruppo A la
priorita spetta agli impianti
realizzati su discariche chiuse
e sui siti di interesse naziona-
le, mentre nel caso del Gruppo
A2 spetta a quelli installati su
tetti di scuole, ospedali e al-
tri edifici pubblici. Per quan-
to riguarda l'idroelettrico e il
mini idroelettrico, la priorita
sara assegnata agli impianti
idroelettrici che rispettino
almeno una delle caratteri-
stiche costruttive del dm 23
giugno 2016, mentre quelli
alimentati a gas saliranno in
graduatoria se alimentati a
gas residuati dai processi di
depurazione oppure se dotati
della copertura delle vasche
del digestato. A livello gene-
rale sara data priorita a tutte
le installazioni aggregate e a
quelle connesse in «paralle-
lo» con la rete elettrica e con
le colonnine di ricarica delle
auto elettriche (a condizio-
ne che la potenza di ricarica
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non sia inferiore al 15% della
potenza dell'impianto e che
ciascuna colonnina abbia
una potenza di almeno 15
kW). Gli incentivi per tutti gli
impianti, infine, saranno as-
segnati secondo la maggiore
riduzione percentuale offer-
ta sulla tariffa di riferimento,
in secondo luogo per il minor
valore della tariffa offerta,
calcolata tenendo conto dalla
riduzione percentuale offerta
e, infine, in base all’anteriori-
ta della data ultima di com-
pletamento della domanda di
partecipazione alla procedu-
ra. Saranno ammessi all’in-
centivazione gli impianti
rientranti nelle graduatorie,
nel limite dello specifico con-
tingente di potenza. Nella
procedura ad asta, invece, i
bandi sono organizzati in tre
gruppi: Gruppo A (impianti
eolici e fotovoltaici), Gruppo
B (impianti idroelettrici e
impianti a gas residuati dei
processi di depurazione) e
Gruppo C (impianti oggetto di
rifacimento totale o parziale
e rientranti nelle tipologie di
cui al Gruppo A, lettera i., e
Gruppo B, lettere i. e ii). La
graduatoria sara formata in
base al criterio della mag-
giore riduzione percentuale
dell’offerta. Gli aggregati di
impianti partecipano con la
stessa riduzione percentuale,
riferita a tutti gli impianti che
lo compongono. Per i progetti

che parteciperanno alle aste,
sara considerato prioritario,
a parita di riduzione offerta,
il possesso di un rating di
legalita pari ad almeno due
«stellette»,

Premio aggiuntivo per
la bonifica dell’amianto. I1
decreto FER1 cambia la mo-
dalita di riconoscimento del
premio sull’autoconsumo. Per
gli impianti di potenza fino a
100 kW su edifici, sulla quo-
ta di produzione netta consu-
mata in sito & attribuito un
premio pari a 10 euro/ MWh
cumulabile con quello per i
moduli in sostituzione di co-
perture contenenti amianto.
11 premio & riconosciuto a po-
steriori, a patto che 'energia
auto consumata sia superio-
re al 40% della produzione
netta. Saranno ammessi agli
incentivi solo gli impianti
idroelettrici in possesso di
determinati requisiti che
consentano la tutela dei corpi
idrici e in base a una valuta-
zione dell’Arpa. Gli impianti
fotovoltaici realizzati al posto
delle coperture in amianto o
eternit avranno diritto, in ag-
giunta agli incentivi sull’ener-
gia elettrica, a un premio pari
a 12 €/ MWh su tutta 'energia
prodotta.

Prima scadenza al 30
ottobre 2019. Sara il Gse
a pubblicare i bandi relati-
vi all’iscrizione ai registri

Le fonti agevolabili
Fonte Tipologia Potenza Vita utile Tariffa
rinnovabile degli impianti

Kw Anni €/MWh
1<P<100 20 150
Eolica On-shore 100<P<1000 20 90
P>1000 20 70
Ad acqua fluente 1<P<400 20 155
(compresi gli impianti 400<P<1000 25 110
Idraulica in acquedotto) P>1000 30 80
A bacino 1<P<1000 25 90
0 a serbatoio P>1000 30 80
. uati dai . 1<P<100 20 110
i dgzu'r e 100<P<1000 20 100
P=1000 20 80
20<P<100 20 105
Solare fotovoltaico 100<P<1000 20 90
P=1000 20 70

1 valori della tabella sono ridotti, a decorrere dal 1° Gennaio 2021, del 2% per le tipologie di impianti di cui al gruppo B e del 5%
per le tipologie di impianti di cui al gruppo A

e all’apertura delle aste al
ribasso. In entrambi i casi,
per presentare le domande ci
sara tempo trenta giorni dal-
la data di pubblicazione del
bando. La graduatoria verra
poi pubblicata sul sito web del
Gse entro 90 giorni dalla data
di chiusura dei bandi. Sia per
le procedure di asta che per
quella di registro, il decreto
ha stabilito le seguenti date
di apertura dei bandi: 30 set-
tembre 2019, 31 gennaio 2020,
31 maggio 2020, 30 settembre
2020, 31 gennaio 2021, 31
maggio 2021 e infine 30 set-
tembre 2021. Secondo quan-
to previsto dal decreto FER1,
l’accettazione delle richieste
di partecipazione cessera al
raggiungimento della prima
fra le seguenti date: la data
di chiusura dell'ultimo bando
oppure decorsi 30 giorni dalla
data di raggiungimento di un
costo indicativo annuo medio
degli incentivi di 5,8 miliardi
di euro. Le richieste di par-
tecipazione alle procedure
di accesso agli incentivi do-
vranno essere inviate al Gse,
esclusivamente tramite il sito
www.gse.it, secondo modelli
approntati e resi noti dallo
stesso Gse, comprendenti la
documentazione da fornire.
—®@ Riproduzione n’seruata—.
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A parere della Ctr Cagliari non basta che il comune abbia imposto lavori di rifacimento

Inagibilita, bonus condizionati

Prove a carico dei contribuenti per i tributi ridotti

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

petta al contribuente

dichiarare e provare

lo stato d’inagibilita

o inabitabilita di un
immobile per pagare le im-
poste locali in misura ridotta.
Non & sufficiente per ottene-
re I'agevolazione fiscale che
PPamministrazione comunale
abbia imposto al contribuen-
te il rifacimento della facciata
di un edificio per ragioni di
decoro urbano. Lo ha stabili-
to la commissione tributaria
regionale di Cagliari, prima
sezione, con la sentenza 387
del 7 giugno 2019.

Per i giudici d’appello, «i tre
immobili per cui il ricorrente
aveva dedotto la inagibili-
ta, con conseguente diritto
alla riduzione al 50% della
imposta, non sono mai stati
dichiarati inagibili o inabita-
bili e che, se anche nel 1993 il
comune aveva imposto il rifa-
cimento della facciata di uno
di essi per ragioni di decoro
cittadino, cid non integrava
certamente un riconoscimen-
to implicito di inagibilita».
Inoltre, secondo la commissio-
ne regionale, «<nessuna prova
ha offerto il contribuente di
una dichiarazione di inagibi-
lita o di inabilitabilita e tanto
meno del fatto che tale situa-
zione fosse stata segnalata al
comune o fosse nota»r.

Le regole per Ici e Imu.
Per I'lci la riduzione dell'im-
posta al 50% per i fabbricati
inagibili o inabitabili era di-
sciplinata dall’articolo 8 del
decreto legislativo 504/1992.
Per I'Imu, invece, 'articolo 4
del dl 16/2012 ha disposto la
riduzione al 50% della base
imponibile. Della stessa ridu-
zione possono fruire i fabbri-
cati di interesse storico o ar-
tistico. Per entrambi i tributi
e previsto che lo stato d'ina-
gibilita o inabitabilita debba
essere accertato dall’ufficio
tecnico comunale con perizia
a carico del proprietario, che

e tenuto ad allegare idonea
documentazione alla dichia-
razione. In alternativa, il
contribuente ha facolta di
presentare una dichiarazio-
ne sostitutiva. Le condizioni
per ottenere la riduzione alla
meta della base imponibile
non possono pill essere sta-
bilite dai comuni, i quali ex
lege non hanno la facolta di
fissare, con regolamento, le
caratteristiche di fatiscenza
sopravvenuta del fabbricato,
non superabile con interventi
di manutenzione.

Per I'lci, ma il principio &
applicabile anche all'lmu, la
giurisprudenza ha sostenu-
to che spetti il trattamento
agevolato anche nei casi in
cui I'interessato non abbia
presentato la dichiarazione
d’inagibilita o inabitabilita
di un fabbricato, purché sia
noto all’amministrazione co-
munale lo stato dell'immobile.
In queste situazioni la base
imponibile deve essere ridot-
ta al 50%, a condizione che il
fabbricato non venga di fatto
utilizzato. La riduzione & pero
limitata al periodo dell’anno
durante il quale sussiste
Iinagibilita o inabitabilita. E’
evidente che lo stato di ina-
gibilita o inabitabilita debba
essere accertata dall’ente im-
positore, sia se il contribuente
allega idonea documentazio-
ne alla richiesta di riduzione
dell'imposta, sia se presenta
dichiarazione sostitutiva e
autocertifica questa situa-
zione. Per avere diritto al
beneficio previsto dalla legge
Iistanza deve essere inoltrata
nel momento in cui il fabbri-
cato & inagibile o inabitabile,
al fine di consentire all’ente di
verificare la dichiarazione da
parte del soggetto interessa-
to. La richiesta dovrebbe sem-

pre precedere
la concessione
del beneficio.
Tuttavia, nel
rispetto dei
principi dello
Statuto dei

diritti del con-

tribuente (ar-

ticolo 10 della

legge 212/2000), I'interessato
non & tenuto a provare per via
documentale all’ente imposi-
tore fatti e circostanze note e
conosciute. In questo senso si
@ espressa la Cassazione con
la sentenza 23531/2008.

In realta, in via di princi-
pio, il contribuente dovrebbe
essere sempre tenuto a dare
la prova di avere diritto a
un’agevolazione tributaria.
Questo & richiesto non solo
per i noti principi regolatori
dell’onere della prova, ma,
soprattutto, quando viene
invocata una normativa di
carattere agevolativo.

Bisogna ricordare che in

base all’articolo 59, comma
1, lettera h), del decreto legi-
slativo 446/1997, il comune
aveva la facolta di introdurre
nel regolamento che la ridu-
zione Ici fosse applicabile solo
quando il degrado del fabbri-
cato non fosse superabile con
interventi di manutenzione
ordinaria o straordinaria. Se
I’ente avesse adottato que-
sta disposizione, 'imposta
avrebbe dovuto essere ridot-
ta alla meta solo nel caso in
cui sussistessero le condizioni
previste nel regolamento. Con
Pintroduzione dell'ITmu questa
disposizione & stata espressa-
mente abrogata. Dunque, le
condizioni per ottenere la ri-
duzione alla meta della base
imponibile non possono esse-
re disciplinate dai comuni, i
qguali non hanno piu la facolta
di fissare, con regolamento, le
caratteristiche di fatiscenza
sopravvenuta del fabbricato,
non superabile con interventi
di manutenzione.

La dichiarazione. L'au-
todichiarazione prodotta dal
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contribuente sulle condizioni
di fatiscenza di un fabbrica-
to non garantisce il diritto
all’agevolazione fiscale previ-
sta per gli immobili inagibili.
La riduzione sia per I'lci che
per I'Imu non puo essere con-
cessa se la perizia asseverata
presentata dall’interessato
viene contestata dall’ammi-
nistrazione comunale. Lo ha
stabilito la Corte di cassazio-
ne con la sentenza 4182/2019.
Per i giudici di legittimita,
«chi vuole fare valere una for-
ma di esenzione o di agevola-
zione qualsiasi deve provare,
quando sul punto vi & conte-
stazione, i presupposti che
legittimano la richiesta». La
riduzione nella misura del 50
per cento dell'imposta dovuta
non spetta se la documenta-
zione prodotta dall'interessa-

to, a supporto dell’autodichia-
razione, risulta essere stata
contestata nella sua idoneita
a dimostrare I'inagibilita del
fabbricato.

La Cassazione, con la sen-
tenza 18453/2016, ha pero
ribadito che se lo stato d’'ina-
gibilita dell'immobile & noto
al comune il contribuente &
esonerato dall’obbligo di pre-

sentare la dichia-
razione per fruire
del beneficio fiscale.
Pertanto, ha dirit-
to all’abbattimento
alla meta dell’impo-
sta dovuta, anche se
non ha denunciato
I'inagibilita o inabi-
tabilita dell'immobi-
le, se & comprovato
che era noto il suo
stato. La condizione

d’inagibilita dell’im-

mobile puo essere

accertata dall’am-

ministrazione co-

munale in seguito al
mancato rinnovo di una con-
cessione edilizia scaduta o a
una dichiarata variazione di
destinazione d’uso dell’'immo-
bile. Il fatto notorio non deve
essere provato. Dopo questa
pronuncia della Cassazione
e ormai pacifico che il contri-
buente ha diritto al beneficio
anche nei casi in cui non ab-
bia presentato la dichiarazio-
ne d’'inagibilita o inabitabilita
di un fabbricato, purché sia
noto all’amministrazione co-
munale lo stato dell'immobile.
In queste situazioni la base
imponibile Imu e Tasi deve
essere ridotta al 50%.

© Riproduzione riservata-

Imposte e inagibilita

Norme di riferimento

Fabbricati inagibili o inabitabili

Obblighi del contribuente

Effetti della dichiarazione

Prova esclusa
Agevolazione Ici

Agevolazione Imu

Articolo 8 decreto legislativo 504/1992;
articolo 13 decreto legge 201/2011;
articolo 4 decreto legge 16/2012

Il contribuente deve fornire la prova del
loro stato

Deve presentare una dichiarazione

Non garantisce il diritto all’agevolazione,
se la condizione d’inagibilita dell'immobile
viene contesta dal comune

Se le condizioni dell'immobile sono note
Riduzione al 50% dell'imposta

Riduzione al 50% della base imponibile
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Impresa - Studi tagliati fuori dagli
sgravi per le assunzioni di giovani:
incentivo [ruibile solo dai titolari di
reddito d'impresa
(.Irlf'-flrh'r.flr’f‘“rlﬂ'. 14

Lo prevede il pacchetto di agevolazioni a f('wore delle assunzioni di giovani della l. 552019

Studi tagliati fuori dagli sgravi

Incentivo fruibile solo dai titolari di reddito d’impresa
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Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

iente incentivi allo stu-
dio professionale che
assuma un ragioniere
appena diplomato. In-
fatti, non si applica in tal caso
il nuovo sgravio contributivo in-
trodotto dal decreto crescita (dl
n. 34/2019 convertito dalla leg-
ge n. 58/2019), perché & fruibile
soltanto dai titolari di «reddito
d’impresa» (cosa che non sono i
professionisti). Il nuovo incen-
tivo, che sara fruibile dall'anno
2021, completa il quadro delle
agevolazioni a favore delle as-
sunzioni di giovani al termine
del percorso di studi. L’altro
bonus & I'esonero contributivo
a favore di chi assume giovani
dottori o laureati, applicabile
anche ai professionisti. In tal
caso lo sgravio, che & totale (ap-
punto un «esonero), spetta per
12 mesi dall'assunzione finoa 8
mila euro per le assunzioni fatte
entro il prossimo 31 dicembre.
Piti competenze. La nuova
misura introdotta dal decre-
to crescita ha un duplice fine:
favorire e potenziare da lato
I'apprendimento delle compe-
tenze professionali richieste
dal mercato del lavoro; d’altro
lato I'inserimento nel mondo del
lavoro dei giovani. Uincentivo &
uno sgravio contributivo ricono-
sciuto sulle nuove assunzioni di
giovani, ma a una basilare con-
dizione: che il datore di lavoro
beneficiario abbia effettuato
erogazioni liberali, per importi
non inferiore a 10 mila nell’arco
di un anno, alla scuola presso la
quale si sono diplomati i giova-
ni neoassunti. Le erogazioni che
danno diritto all’incentivo con-
tributivo devono essere state
disposte, oltre che per I'importo
minimo annuo di 10 mila euro, al
fine della realizzazione, riquali-
ficazione e ammodernamento di
laboratori professionalizzanti a

istituzioni scolastiche di secondo
grado con percorsi di istruzione
tecnica o di istruzione professio-
nale, anche a indirizzo agrario.
In particolare, deve trattarsi di
interventi che riguardano:

e laboratori professionaliz-
zanti per lo sviluppo delle com-
petenze;

e laboratori e ambienti di
apprendimento innovativi per
I'utilizzo delle tecnologie;

* ambienti digitali e innovati-
vi per la didattica integrata;

* attrezzature e dispositivi
hardware e software per la di-
dattica.

Le erogazioni, inoltre, devono
essere versate sul c¢/c di tesore-
ria delle scuole con sistemi di
pagamento tracciabili (bonifici,
assegni ecc.). Da parte loro, le
scuole beneficiarie sono tenute a
pubblicare sul sito web, in un’ap-
posita pagina, I'importo ricevuto
per ciascun anno, nonché le mo-
dalita d'impiego con indicazione
delle attivita da realizzare o in
corso di realizzazione.

L'azienda che, alle predette

condizioni, abbia fatto ero-
gazioni liberali a una scuola,
acquisisce diritto all'incentivo
sulle assunzioni dei giovani
diplomati nella stessa scuola.
Se lo arruola con contratto a
tempo indeterminato, in parti-
colare, ottiene 'esonero dal ver-
samento di parte dei contributi
a proprio carico per un periodo
di 12 mesi dall’assunzione, con
esclusione dei premi Inail e del-
la quota di contributi dovuta dai
lavoratori. Misura e operativita
dell'incentivo saranno stabilite
con decreto ministeriale (che
dovrebbe essere emanato entro
il prossimo 28 settembre).
Lagevolazione & riconosciuta
dall’anno 2021, esclusivamente
ai titolari di reddito d’impresa,
e non & cumulabile con altri in-
centivi sulle stesse spese. Cio si-
gnifica, tra I'altro, che sono fuori

gli studi professionali (quindi il
giovane ragioniere assunto dallo
studio professionale non dara di-
ritto allo sgravio). Lammontare
esatto del beneficio contributivo
e la tempistica delle assunzioni
in relazione alle liberalita, come
accennato, saranno fissati con
apposito decreto. Il decreto ha
il compito di definire:

® le modalita e i tempi delle
erogazioni liberali;

e la misura dell'incentivo
sulla base di criteri di propor-
zionalita;

® le modalita per il rispetto,
anche in via prospettica, del li-
mite di spesa.

All'Inps spettera il compi-
to erogare le agevolazioni, di
monitorare la spesa anche in
relazione alle minori entrate
contributive previste. La misu-
ra dell’agevolazione dovra ri-
spettare, come detto, le risorse

stanziate che sono pari a 3 mln
di euro per 'anno 2021 e a6 miIn
a decorrere dal 2022. Secondo
la relazione tecnica all'emen-
damento, la nuova misura (che
sostituisce 'agevolazione di tipo
fiscale prevista sulle stesse libe-
ralita dalla legge n. 107/2015),
potrebbe favorire 'assunzione
di 500/600 unita per anno, con-
tro i circa 20 soggetti annui,
tra privati e imprese, che han-
no versato liberalita pari a 10
mila euro almeno a favore delle
scuole fruendo dell’incentivo
fiscale. Dal punto di vista delle
imprese, va considerato che lo
scambio della somma di 10 mila
euro (a titolo di liberalita) per
ottenere lo sgravio contributivo
puo risultare conveniente (al di
la del valore etico) se le assun-
zioni sono pit di una (per il gio-
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|1 due bonus a confronto

1.

Operativita

vane con paga mensile di 1.500
euro, lo sgravio ammonterebbe
acirca 7.800 euro annui). Vanno
considerate, infine, soluzioni al-
ternative che possono risultare
molto piti convenienti.

Dottori e laureati. Lincenti-
vo previsto dalla legge Bilancio
2019 e gia operativo, anche se
mancano le istruzioni Inps per
la concreta fruizione. Consiste
dell’esonero contributivo, desti-
nato ai datori di lavoro privati
che, dal 1° gennaio 2019 al 31
dicembre 2019, assumono con
contratto subordinato a tempo
indeterminato giovani laureati
con il massimo dei voti o dottori
di ricerca. In dettaglio, il bonus
spetta ai datori di lavoro priva-
ti (compresi studi professionali,
escluse le pubbliche ammini-
strazioni) che assumono giovani
in possesso di laurea magistrale

ottenuta nel periodo compreso
tra il 1° gennaio 2018 e il 30
giugno 2019 con la votazione
di 110 e lode e con una media
ponderata di almeno 108/110,
entro la durata legale del corso
di studi e prima del compimen-
to del trentesimo anno d’eta, in
universita statali o non, se le-
galmente riconosciute; oppure
giovani in possesso di un dot-
torato di ricerca, ottenuto nel
periodo compreso tra il 1° gen-
naio 2018 e il 30 giugno 2019
e prima del compimento del
trentaquattresimo anno d’eta,
in universita statali o non, se
legalmente riconosciute. Leso-
nero si applica anche nel caso
di trasformazione, avvenuta nel
2019, di un contratto di lavoro a
tempo determinato in contratto
a tempo indeterminato. Non si
applica ai rapporti di lavoro do-

Legge Bilancio 2019

Assunzioni nell'anno 2019

Datori di lavoro privati

Soggetti in possesso di laurea magistrale

tra il 1° gennaio 2018 e il 30 giugno 2019 @

anche trasformazioni di rapporti a termine

Beneficiar (no p.a., si professionisti)
Destinatari o dottorato di ricerca conseguiti
Quali A tempo indeterminato,
assunzioni
. Esonero contributivo per 12 mesi
Incentivo dall’assunzione (max 8.000 euro)
S Operativo, ma mancano
Flblika le istruzioni dell’Inps
Fondi 50 min di euro per I'anno 2019
disponibili e 20 min di euro per I'anno 2020

Laurea conseguita con 110 e lode, e media ponderata di almeno 108/110, entro la durata legale del corso di studi e prima del compimento

di 30 anni d’eta, in universita statali e non (legalmente riconosciute)
2. Dottorato conseguito prima di compiere 34 anni d’eta in universita statali e non (legalmente riconosciute)

mestico e non & riconosciuto ai
datori di lavoro privati che, nei
12 mesi precedenti 'assunzione,
hanno operato licenziamenti in-
dividuali per giustificato motivo
oggettivo o licenziamenti col-
lettivi nell'unita produttiva per
la quale intendono procedere
all’assunzione. Uincentivo puo
essere fruito nel rispetto delle
norme dell'Unione europea in
materia di aiuti «de minimis» e
puo essere riconosciuto solo in
presenza di sufficienti risorse
disponibili (si veda tabella).
—@ Riproduzione n’serua.ta—.

Decreto Crescita

Affidata a un decreto ministeriale

Titolari di reddito di impresa
(no p.a. e no professionisti)

Giovani diplomati

Assunzioni a tempo indeterminato

Sgravio contributivo per 12 mesi
dall'assunzione (misura da fissarsi)

Dall'anno 2021, previo decreto di disciplina

e istruzioni Inps

3 min di euro per I'anno 2021
e 6 min a partire dall’anno 2022
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La fiscalita
differita

di GruseppPE RiPA E ALESSANDRO LATTANZI

1. Introduzione

Luglio e il periodo, o almeno dovrebbe esserlo,
di deposito dei bilanci tardivi, ossia di quelli ap-
provati entro il 30 giugno 2019, in virtu di quanto
stabilito dall’art. 2364, c.c.

In nota integrativa, il legislatore impone, ai sen-
si dell’art. 2427, n. 14 punti a) e b) di riportare un
apposito prospetto contenente la descrizione del-
le differenze temporanee che hanno comportato la
rilevazione di imposte differite e anticipate e 'am-
montare delle imposte anticipate contabilizzato in
bilancio attinenti a perdite dell’esercizio o di eser-
cizi precedenti.

E allora si evince come il legislatore ponga 'ac-
cento sulla precisa e puntuale informazione da
fornire in bilancio a favore degli stakeholders
sull’effettivo carico fiscale dell’esercizio; vieppiu
che I’Organismo italiano di contabilita ha emen-
dato in data 29 dicembre 2017 il par. 35 dell’Oic 12
e il par. 30 dell’Oic 25, prevedendo che, nell’ambito
della voce CII «Crediti» dello stato patrimoniale in
forma abbreviata, le societa forniscano indicazione
separata delle imposte anticipate. Cio per rendere
piu intellegibile il contenuto della voce CII e dare
conseguentemente un’informazione tecnicamente
piu appropriata a tale voce.

Tutto quanto sopra per esaltare il ruolo della
fiscalita differita, della sua importanza quale in-
formazione di bilancio, anche per le imprese che
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redigono il bilancio in forma abbreviata.

Ma cosa s’intende per fiscalita differita?

E proprio questo lo scopo dell’'odierna disamina,
ossia di analizzare la fiscalita differita e, quindi,
la determinazione delle imposte secondo il rispetto
del principio della competenza economica.

Invero, sebbene a seguito dell’introduzione del
principio della derivazione rafforzata, mediante
Part. 13-bis, comma 2, lettera a), n. 2) dl 244/16

c.d. Decreto Milleproroghe, convertito con L. 27
febbraio 2017, n. 19 che ha proceduto a modifica-
re gli artt. 83 e 109 Tuir, la competenza civilistica
abbracci ad ampi tratti quella fiscale (... ma non in
modo pieno e assoluto) e quindi che la competen-
za fiscale risulti correttamente applicata nel caso
in cui il fatto/evento aziendale sia correttamente
qualificato, classificato e imputato temporalmen-
te, ben potranno generarsi differenze tra il reddito
civile e quello fiscale.

Da qui, in ossequio al principio della competenza
statuita dal co. 3, art. 2423-bis, c.c., il quale stabi-
lisce che «si deve tener conto dei proventi e degli
oneri di competenza dell’esercizio, indipendente-
mente dalla data dell’incasso o del pagamento»
occorrera assegnare a ogni periodo d’imposta, il
corretto carico fiscale.

Alle imposte differite (che nel prosieguo ben ver-
ranno scisse in imposte differite e anticipate) si
addiviene attraverso la corretta valutazione, me-
diante le informazioni a disposizione del redattore
di bilancio dell’onere fiscale, ossia dell’onere gra-
vante, per competenza, sul risultato d’esercizio. In
altre parole, 'onere fiscale di competenza dell’eser-
cizio & dato dalla sommatoria delle imposte relative
correnti e da quelle differite e anticipate.

Benché ci si trovi in sede di determinazione
delle imposte, e quindi in sede di applicazione di
quanto disposto dal dpr 917/1986 in merito all'im-
posta sul reddito delle societa e dal dpr 446/97 in
merito all'imposta sulle attivita produttive, il re-
dattore di bilancio non deve mai abbandonare la
stura gettata dalla norma civilistica. Nello spe-
cifico ci riferiamo agli artt. 2423, co. 2 in merito
alla chiarezza, veridicita e correttezza del bilan-
cio, al 2423-bis, punto 3 in merito all’obbligo di
tener conto dei proventi e degli oneri di compe-
tenza dell’esercizio, indipendentemente dalla data
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dell’incasso o del pagamento, al 2433 in merito alla
possibilita di distribuire gli utili realmente conse-
guiti, che riverbera i suoi effetti anche in ambito
penale ai sensi degli artt. 2621, 2622 e 2627 c.c.

E allora, fermo restando quanto sopra affermato,
la differenza tra le due normative potrebbe porta-
re alla generazione delle cd. differenze temporanee
(deducibili e/o imponibili) ovvero definitive; per
le prime, che saranno ampiamente spiegate nel
prosieguo, vi sara la possibilita di riassorbire tali
differenze e quindi si procedera alla loro contabi-
lizzazione iniziale e al relativo storno negli anni
successivi, in modo tale da procedere al loro corret-
to riallineamento. Quanto, invece, alle differenze
definitive (rectius: permanenti, stando all’acce-
zione utilizzata dall’Oic 25), la differenza tra il
reddito civile e quello imponibile non e destinata
ad annullarsi negli esercizi successivi.

Nonostante la fiscalita differita emerga anche

per i soggetti che applicano i principi contabili in-
ternazionali Ias/Ifrs, nello scritto ci si concentrera
sulle societa che applicano i principi contabili na-
zionali; pertanto, affinché I'odierna disamina possa
trovare giusto compimento il documento su cui ci si
concentrera sara il principio contabile n. 25, «Im-
poste sul reddito».

A tal fine, le voci di bilancio su cui occorrera fo-

calizzarsi sono le seguenti:

e (CII5-ter «<imposte anticipate», attivo dello
stato patrimoniale, che accoglie le attivi-
ta per le imposte anticipate determinate in
base alle differenze temporanee deducibili

negli esercizi successivi, o al riporto a nuo-
vo delle perdite fiscali;

B2 «fondi per imposte, anche differite», pas-
sivo dello stato patrimoniale, che accoglie:
le passivita per imposte probabili, aventi
ammontare o data di sopravvenienza in-
determinata, derivanti, per esempio, da
accertamenti non definitivi o contenziosi in
corso e altre fattispecie similari;

le passivita per imposte differite determi-
nate in base alle differenze temporanee
imponibili;

voce 20 del conto economico afferente le im-
poste sul reddito, suddivisa a sua volta in 4
voci distinte;
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imposte correnti, che accoglie le imposte do-
vute sul reddito imponibile d’esercizio;
imposte relative a esercizi precedenti, che
accoglie le imposte relative a esercizi pre-
cedenti, comprensive dei relativi oneri
accessori;

imposte differite e anticipate, che accoglie:
con segno positivo, ’accantonamento al fon-
do per imposte differite e 'utilizzo delle
attivita per imposte anticipate;

con segno negativo, le imposte anticipate e
I'utilizzo del fondo imposte differite. Come
affermato dal par. 27, Oic 25, tali imposte
concorrono a identificare 'importo comples-
sivo delle imposte sul reddito di competenza
dell’esercizio.

2. Le differenze permanenti

Sebbene il core dello scritto afferisca alle differen-
ze temporanee, per una piu compiuta trattazione
dell’argomento, appare doveroso trattare anche le
differenze permanenti.

In sostanza, sebbene tra il reddito imponibile e
il risultato civilistico si crei una differenza, que-
sta non e destinata ad annullarsi negli esercizi
successivi. Pertanto, si puo affermare come sia per-
manente quella differenza che non sara riassorbita
negli esercizi successivi; essa, quindi, determine-
ra una variazione in aumento o in diminuzione
che esaurira i suoi effetti nello stesso esercizio in
cul e apportata.

Come affermato dal paragrafo 15 dell’Oic 25,
dette differenze, nascono da componenti negati-
vi o positivi di reddito parzialmente o totalmente
indeducibili o esenti ai fini fiscali che, riferendoci
a quanto disposto dal Tuir, potrebbero per esem-
pio derivare:

e dalla quota fiscalmente non deducibile del
costo di acquisto degli automezzi a uso pro-
miscuo (i.e.: euro 18.075,99) e la parte che
eccede la percentuale di deducibilita del 20%
ai sensi dell’art. 164,

e dalla percentuale non deducibile delle spese
di telefonia ai sensi del co. 9 art. 102, Tuir,

e dalla quota di erogazioni liberai superiori al-
la percentuale stabilita dall’art. 100 rispetto
al reddito d'impresa
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®* 0, ancora, dalla quota esente della plusva-
lenza ex art. 87 o dei dividendi esenti, ex
art. 89.

Per questi, e altri elementi di reddito, la quo-
ta non imponibile, non deducibile ovvero esente,
esaurira tutti i suoi effetti nell’esercizio di ma-
nifestazione economica; pertanto, il redattore di
bilancio non dovra procedere alla rilevazione della
fiscalita differita, in quanto la differenza perma-
nente si esaurira in sede di determinazione delle
imposte.

3. Le differenze temporanee

Le differenze temporanee, ai sensi del paragrafo
13, Oic 25 rappresentano «a una certa data, la dif-
ferenza tra il valore di una attivita o una passivita
determinato con criteri di valutazione civilistici e il
loro valore riconosciuto ai fini fiscali, destinate ad
annullarsi negli esercizi successivi»; in pratica, es-
se nascono nel momento in cui vi € una divergenza
temporale tra 'imposizione fiscale e la competen-
za economica. Tuttavia, tale differenza andra ad
annullarsi negli esercizi successivi, portando a un
riallineamento tra i valori civili e fiscali.

Presupposto fondamentale per permettere il sud-
detto riallineamento e, conseguentemente, di dare
una corretta informazione in bilancio sull’effettivo
onere impositivo d’esercizio, sara quello di rilevare
le imposte differite (e il relativo fondo) e/o le im-
poste anticipate (e la relativa attivita per imposte
anticipate) nell’esercizio in cui la divergenza tra

reddito civilistico e fiscale emerge, procedendo poi
al relativo storno, fino a riallineamento dei valori,
negli esercizi successivi.

Lo stesso paragrafo 13 succitato, specifica poi
come le differenze temporanee possono nascere
sia da operazioni che hanno effetto sul conto eco-
nomico, sia da operazioni che su quest’ultimo non
producono effetti.

Fanno capo alla prima categoria quei compo-
nenti negativi o positivi di reddito parzialmente o
totalmente indeducibili o imponibili ai fini fiscali
che concorrono a formare il reddito imponibile in
un esercizio diverso da quello nel quale concorro-
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no a formare il risultato civilistico.

Rientrano invece nella seconda categoria le
operazioni straordinarie (fusioni, scissioni o
conferimenti), correzioni di errori commessi in
esercizi precedenti, cambiamenti di principi con-
tabili, rivalutazione di attivita iscritte nello stato
patrimoniale a seguito di specifiche leggi o riser-
ve in sospensione d’imposta; insomma, rientrano
in tale categoria tutte quelle operazioni che non
transitano a conto economico.

Detto cio, & possibile passare all’analisi della
suddivisione principale tra le due diverse tipolo-
gie di differenze temporanee, ossia (i) imponibili
e (i1) deducibili.

Il paragrafo 14 definisce come differenze tempo-
ranee imponibili negli esercizi successivi, quelle
differenze che «nella determinazione del redito im-
ponibile (perdita fiscale) di esercizi successivi, si
tradurranno in importi imponibili quando il valore
contabile dell’attivita o della passivita sara estin-
to o realizzato, in tutto o in parte».

In altre parole, tali differenze generano negli
esercizi futuri, o meglio, in sede di determinazio-
ne delle imposte di esercizi futuri, dei componenti
imponibili, nonostante l'attivita o la passivita che
abbia realizzato detta imponibilita sia gia estin-
ta, in tutto o in parte.

Le differenze temporanee imponibili genera-
no le imposte differite, ossia le imposte che, pur
essendo di competenza dell’esercizio, saranno do-
vute in esercizi futuri; cido genera imposte dovute
inferiori rispetto a quelle di competenza rilevate
in bilancio.

A tal fine, la societa iscrivera in bilancio un fondo
per imposte differite nel passivo dello stato patri-
moniale, alla voce B2, pari allammontare delle
imposte che saranno dovute negli esercizi futuri
e in contro partita rilevera nella voce 20 del conto
economico, con segno positivo, il relativo accanto-
namento, fermo restando la rilevazione della quota
annua di competenza.

Negli esercizi successivi, il riallineamento avra
luogo attraverso la rilevazione di segno opposto,
stornando la quota parte del fondo e rilevando nel-
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la voce 20 del conto economico il relativo utilizzo,
con segno negativo.

In altre parole, con la rilevazione delle imposte
differite, il redattore di bilancio procede con il fra-

zionamento delle imposte dovute nell’esercizio di
competenza, allocandone la singola quota parte an-
che negli esercizi successivi.

Riprendendo la distinzione tra differenze tempo-
ranee che hanno effetto o meno sul conto economico
precedentemente esposta, in merito alle differenze
temporanee imponibili potremo trovare la plusva-
lenza patrimoniale rateizzata da 2 a 5 esercizi a
quote costanti, siccome disciplinato dall’art. 86,
Tuir.

Le differenze temporanee deducibili, invece, so-
no definite — sempre dal par. 14 — come «differenze
temporanee che, nella determinazione del reddito
imponibile (perdita fiscale) di esercizi successivi,
si tradurranno in importi deducibili quando il va-
lore contabile dell’attivita o della passivita sara
estinto o realizzato, in tutto o in parte».

In altre parole, tali differenze generano compo-
nenti negativi di reddito deducibili fiscalmente in
esercizi successivi rispetto a quello in cui vengono
imputati a conto economico ovvero in componenti
positivi di reddito tassabili in esercizi precedenti
a quello in cui vengono imputati a conto economi-
co, nonostante l'attivita o la passivita che abbia
realizzato detta imponibilitd/deducibilita sia gia
estinta, in tutto o in parte.

Le differenze temporanee deducibili generano le
imposte anticipate, ossia imposte dovute nell’eser-
cizio in corso superiori alle imposte di competenza
rilevate in bilancio.

In sostanza, le imposte anticipate si sostanzia-
no nelle maggiori imposte pagate nell’esercizio
e che, quindi, verranno recuperate negli eserci-
z1 successivi.

A tal fine, la societa iscrivera attivita per impo-
ste anticipate nella voce CIIL.5-ter dell’attivo dello
stato patrimoniale e nella voce 20 del conto eco-
nomico (con segno negativo) 'ammontare delle
minori imposte che saranno pagate negli eserci-
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Z1 SUCCeSSIVI.

Ad esempio, generano imposte anticipate le
perdite d’esercizio ex art. 84, Tuir, e il compen-
so pagato allamministratore oltre il 12 gennaio
dell’anno successivo a quello di competenza, ai sen-
si del co. 5, art. 95.

Appare indubbia la portata positiva delle impo-
ste anticipate, stante la sua contropartita in una
posta dell’attivo patrimoniale, soprattutto proprio
laddove ci si trovasse dinanzi alla configurazione
di una perdita d’esercizio. Tuttavia, proprio al fine
di evitare improprie iscrizioni che si tradurrebbe-
ro in annacquamenti di capitale, 'Oic 25 permette
I'iscrizione di tali attivita soltanto nel caso in cui
risultino sussistenti gli stringenti requisiti disci-
plinati dal par. 41.

Cio si traduce, quindi, non in un obbligo della ri-
levazione delle imposte anticipate per il redattore
di bilancio, bensi in una facolta esercitabile soltan-
to laddove si rinvengano detti requisiti.

Nello specifico, la loro rilevazione € ammessa, nel
rispetto del principio della prudenza, solo quando

Differenza tra reddito
civile e reddito fiscale

Ha natura
temporanea?

Sy

Se il reddito civile >

reddito fiscale, allora

occorrerd rilevare le
imposte differite

Ha natura
permanente?

o

Se il reddito civile <

reddito fiscale, allora

occorrera rilevare le
imposte anticipate

Nessuna rilevazione
della fiscalita differita
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La fiscalita
differita

di GiuserPPE RIPA E ALESSANDRO LATTANZI

dicembre 1988.

In sostanza, potrebbe accadere che il coefficiente
d’ammortamento applicato in sede civile sia supe-
riore rispetto a quello fiscale; pertanto, occorrera
apportare le relative modifiche in dichiarazione dei
redditi mediante apposita variazione in aumento
e rilevazione delle imposte anticipate.

Cason. 3
La societa Alfa S.r.l., industria manifatturiera
acquista un impianto al costo di euro 100.000,00,

in data 1 gennaio 2019, a cui viene applicato un
coefficiente d’ammortamento civile del 15%, men-
tre il coefficiente stabilito dal D.M. del 31 dicembre
1988 e pari al 12%.

La differenza dei coefficienti comportera, per
ogni esercizio in cui 'ammortamento civile sara su-
periore a quello fiscale, la rilevazione delle imposte
anticipate. Il riassorbimento avverra nel caso spe-
culare, ossia quando quello fiscale sara maggiore
di quello civile. Una tabella aiutera meglio a com-
prendere quanto sopra affermato.

Come si puo evincere dalla tabella sopra ripor-
tata, il perfetto riallineamento dei valori viene
raggiunto all’ultimo anno d’ammortamento del
bene, ossia il 2027, anno in cui 'ammontare del
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recupero delle imposte anticipate (euro 4.680)
raggiunge 'ammontare delle imposte anticipate
iscritte negli anni precedenti (euro 4.680).

Il discorso sin ora affermato in merito alle immo-
bilizzazioni materiali puo essere riproposto anche
per 'ammortamento delle immobilizzazioni imma-
teriali, disciplinato a livello civile dal n. 2, co. 1, art.
2426, c.c. e dall’Oic 24, mentre a livello fiscale oc-
corre rifarsi all’art. 103, co. 1, Tuir.

Vieppiu che anche per 'avviamento puo essere
applicata la stessa procedura.

Il compenso degli amministratori

Seppur le societa siano tassate per competenza,
ossia nel momento di effettiva maturazione (... ora
economica e non piu giuridica), vi sono alcune dero-
ghe che prevedono la tassazione per cassa, ossia al
momento del pagamento ovvero dell’incasso.

Tra queste deroghe troviamo il compenso de-
gli amministratori, disciplinato fiscalmente dal
comma 5, art. 95, Tuir; occorre precisare come il
principio di cassa, per tale componente di reddito

negativo possa dirsi «allargato» poiché viene este-
so oltre il 31 dicembre, sino al 12 gennaio dell’anno
successivo.

Difatti, I'articolo in esame dispone che «i com-
pensi spettanti agli amministratori delle societa
ed enti di cui all’art. 73, comma 1, sono deducibili
nell’esercizio in cui sono corrisposti».

Riprendendo I’arco temporale sopra indicato, se
il compenso al’amministratore viene pagato in da-
ta successiva al 12 gennaio dell’anno successivo, vi
sara una differenza tra imputazione a conto econo-
mico del costo e la sua deducibilita fiscale; dacché,
occorrera procedere a effettuare una variazione in
aumento in dichiarazione e rilevare le conseguen-
ti imposte anticipate in bilancio.

Caso n. 4

La societa Alfa S.r.]l. stanzia un compenso am-
ministratore per euro 20.000,00 per ’esercizio
2019. Tale compenso viene pagato in data 1 feb-
braio 2020.

Per riallineare i valori civili e fiscali occorrera
procedere alla rilevazione di imposte anticipa-
te nell’esercizio 2019 per euro 4.800 e stornarle
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nell’esercizio successivo.
Contabilmente si avranno i seguenti risvolti:

Potrebbe, altresi, accadere che nonostante il com-
penso venga stanziato nell’esercizio 2019, venga
pagato nel 2020 in misura ridotta ovvero non ven-
ga pagato all’amministratore.

In questi casi occorrera stornare solo la quota
parte di competenza di imposte anticipate e nel
caso in cui la societa incontri difficolta finanziarie,
risultando impossibilitata al pagamento del com-
penso, stornare tutte le imposte anticipate senza
pero procedere a effettuare la relativa variazione
in diminuzione nella dichiarazione dei redditi.

Sebbene si siano proposti diversi esempi gene-
ranti le imposte anticipate, esse possono essere
iscritte anche in seno alla eventuale eccedenza
dell’accantonamento al fondo svalutazione credi-
ti, ex art. 106, Tuir, ovvero agli interessi di mora,
ossia quelli derivanti dal ritardato pagamento dei
crediti, ex art. 109, Tuir o, ancora alle imposte de-
ducibili per cassa, ex art. 99, Tuir.

Tuttavia, il procedimento di rilevazione delle
imposte anticipate rimarra lo stesso sin ora pro-
posto.

In ultimo, si vuole specificare come, nonostante
tutti gli esempi sopra riportati abbiano interessa-
to la tassazione ai fini Ires, lo stesso discorso puo
essere riproposto anche ai fini Irap; tuttavia, occor-
rera tenere ben presente la differente legislazione
in tema di deducibilita e imponibilita dell'Irap ri-
spetto all'Ires. Motivo per cui I'Oic 25, al paragrafo
46 consiglia di effettuare calcoli separati delle im-
poste differite ai fini Irap e Ires.

5. Conclusioni

L'odierna disamina ha voluto concentrarsi sul-
la corretta rilevazione della fiscalita differita, da
intendersi quale la corretta quantificazione dell’ef-
fettivo onere fiscale di competenza incombente
sulla societa.

Si & avuto modo di verificare come tutto nasca
dalla differenza tra quanto disposto dalla norma-
tiva civile e quella tributaria; quest’ultima piu
stringente e non pienamente aderente alle disposi-
zioni civili, nonostante ’avvicinamento avutosi con
I'introduzione della derivazione rafforzata.
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Se in capo alle imposte differite non vi siano par-
ticolari dubbi sulla corretta rilevazione, poiché il
procedimento di rilevazione iniziale e successivi
storni non ammette discrezionalita in capo al re-
dattore di bilancio, cio non puo dirsi in merito alle
imposte anticipate.

In merito a queste ultime, tutto gira attorno al-
la corretta interpretazione o all’abuso che di essa
potrebbe essere fatto delle condizioni richieste dal
par. 41 dell’Oic 25.

Difatti, per mascherare bilanci in perdita, non di
rado vengono iscritte attivita per imposte antici-
pate atte esclusivamente a sollevare il patrimonio
netto; sebbene in nota integrativa venga specifi-
cato come queste siano rilevate sulla base delle
proiezioni dei risultati positivi futuri (i.e.: piano in-
dustriale), nella sostanza tale documento € molto
spesso inattendibile ovvero del tutto inesistente.

Ma tralasciando le ipotesi negative, laddove il
piano sia correttamente redatto e monitorato negli
anni successivi, ovvero vi sia la presenza di diffe-
renze temporanee imponibili sufficienti, I'iscrizione
delle attivita per imposte anticipate trovera pieno
riconoscimento a tutto vantaggio della societa.

Ed invero, bastera ricordare la possibilita di con-
vertire le DTA in crediti d'imposta veri e propri,
introdotta dall’art. 2, commi da 55 a 58, dl 29 di-
cembre 2010, n. 225, modificato poi dall’art. 9 del
dl 6 dicembre 2011, n. 201 che ne ha esteso 'am-
bito oggettivo di applicazione e modificando le
modalita di utilizzo del credito d’'imposta rispetto
a quanto previsto dalla originaria formulazione
della norma.

O ancora, la recentissima possibilita di usufru-
ire sempre della conversione delle DTA in crediti
d’imposta, concessa dall’art. 44-bis, Decreto Cre-
scita, laddove le societa del mezzogiorno in stato
di «crisi» decidano di aggregarsi.

Insomma, da qualsiasi lato la si voglia guarda-
re, la corretta iscrizione delle imposte anticipate e
portatrice di benefici civili e fiscali; tutto pero, come
piu volte affermato, riposa attorno alla sussisten-
za dei requisiti di cui al noto par. 41.

Il suo abuso, la sua errata interpretazione, pur-
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troppo rischiano di coinvolgere gli amministratori,
1 sindaci, i revisori, i direttori generali ed i redat-
tori di bilancio in un vortice sanzionatorio che
definire agghiacciante appare riduttivo; invero, la
volonta di non indicare surrettiziamente una per-
dita, iscrivendo attivita per imposte anticipate, di
lasciarla in bilancio nonostante il continuo perpe-
trarsi di risultati gestionali negativi getta la stura
ai soci, ai creditori ed agli organi concorsuali per
avanzare le richieste dei reati di falso in bilancio
o di bancarotta fraudolenta... tenendo anche pre-
sente la possibilita che i predetti reati possano
ben concorrere.

E non deve sottacersi anche la stretta intercon-
nessione che lega la fiscalita differita al nuovo
Codice della crisi d'impresa e dell’insolvenza, ex
dlgs n. 14/2019.

Per meglio intenderci, 'introduzione del nuovo
secondo comma, art. 2086, c.c. impone all'imprendi-
tore un maggior controllo sulla gestione aziendale,
al fine di monitorare la rilevazione tempestiva del-
la crisi d'impresa e della perdita delle continuita
aziendale; in sostanza, all'imprenditore & richie-
sto di monitorare attentamente 'andamento della
gestione durante I'esercizio in corso e prevederne
I'evoluzione di quelli successivi, nonché di verificar-
ne gli scostamenti rispetto a quanto inizialmente
preventivato, agendo immediatamente in maniera
correttiva laddove detti scostamenti si verifichi-
no in negativo.

Tale metodologia organizzativa ben potrebbe
avvenire sulla base dell’istituzione di un apposito
controllo di gestione, la cui base & rappresentata

dalla redazione e dalla continua implementazio-
ne di un business plan pluriannuale, da rettificare
ogni esercizio, o meglio, ogni arco di periodo infran-
nuale; ed ecco che, ritornando al discorso sinora
affrontato, 'imprenditore, avendo piena contez-
za dell’andamentale della sua gestione, nonché
dei possibili risultati futuri d’esercizio (benché
ipotizzabili), nel caso in cui si realizzino perdite
d’esercizio, potra iscrivere i crediti per imposte an-
ticipate nell’attivo, in quanto sussistenti i requisiti
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di cui al par. 41, Oic 25, essendo esse adeguatamen-
te giustificate dai risultati positivi attesi indicati
proprio nel business plan.

Conseguenza di cio, e quindi il corretto allinea-
mento all’andamentale del piano, sara la corretta
informativa agli stakeholders sull’effettivo stato di
salute della societa; per contro, appare evidente co-
me l'inganno tratto ai terzi, che continuano a fare
affidamento sulla solidita dell’azienda erogandole
prestiti e continuando a stipulare affari, non po-
tra portare che al falso in bilancio ed al concorso
con la bancarotta fraudolenta essendo, nella real-
ta, aumentate le passivita e le perdite d’esercizio
(sul punto si veda recente Cassazione, sentenza n.
50489 del 7 novembre 2018).

E lo stesso discorso deve essere riproposto anche
per le imposte differite, il cui contraltare e rappre-
sentato dal fondo imposte differite; esso svolge una
funzione fondamentale che lega la corretta redazio-
ne del business plan, essendo la passivita futura
un esborso finanziario certo (fatta salva I'ipotesi
di riduzione del carico impositivo per le eventuali
perdite future), al documento principe in cui sono
riepilogati gli eventi aziendali, ossia il bilancio. In
tale ultimo caso, nonostante la sussistenza della
passivita futura, la mancata rilevazione del fondo
ben potrebbe rientrare nell’alveo dell’omissione di
fatti materiali rilevanti, di cui all’art. 2621, c.c.

Si consideri poi la correlazione tra detta passi-
vita, nonostante 'allocazione nella voce B.2 del
passivo, ed il nuovo CCII, laddove tra gli alert di
cui all’art. 13, figura il rapporto tra mezzi propri e
quelli di terzi, nonché la possibilita che 'eventuale
mancato pagamento aggravi la posizione debitoria
verso 'erario, portando al superamento della so-
glia rilevante indicata dal co. 15.

In conclusione, al fine di meglio comprendere un
discorso spinoso come quello oggi trattato, occorre
calarlo in contesti pratici, andando al di la della
singola scrittura contabile, poiché occorre ben ca-
pire il rilievo sostanziale delle due poste.

La loro portata deve essere attentamente va-
lutata e monitorata tanto ai fini del nuovo CCII,
che di business plan e budget, che possibili valu-
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tazioni d’azienda. Invero, il «credito» per imposte
anticipate essendo di per sé incerto, poiché legato
a risultati futuri, benché ipotizzabili, non rappre-
sentando nella sostanza un credito certo, liquido
ed esigibile, ha una valenza inferiore, di secon-
da, anche terza fascia, rispetto agli altri crediti
iscritti in bilancio, nonostante la sua funzione di
sostegno al patrimonio netto; per contro, la pre-
senza del fondo per imposte differite deve essere
assimilata ad una passivita di prima fascia, essen-
do nella sostanza un debito tributario, riducibile
nel’ammontare esclusivamente nel caso in cui
negli esercizi futuri ove la societa effettuera la
relativa variazione in aumento in dichiarazione
vi siano a disposizione perdite d’esercizio ovve-
ro pregresse.

Ecco quindi la reale importanza delle poste oggi
esaminate, ossia la loro tracciabilita e valutazione
non limitata all’aspetto contabile, rispetto ai risul-
tati di bilancio attuali e futuri.

Variazioni
: ’ _ Imposte Riassorbimento
Anno Amm. civile Amm. fiscale + = aumento anticipate imposte anticipate
- = diminuzione
2019 7.500,00 6.000,00 1.500,00 360 --
2020 15.000,00 12.000,00 3.000,00 720 --
2021 15.000,00 12.000,00 3.000,00 720 -
2022 15.000,00 12.000,00 3.000,00 720 --
2023 15.000,00 12.000,00 3.000,00 720 --
2024 15.000,00 12.000,00 3.000,00 720 --
2025 15.000,00 12.000,00 3.000,00 720 --
2026 2.500,00 12.000,00 - 9.500,00 - -2.280
2027 7.500,00 10.000,00 -10.000,00 - -2.400
4.680

4.680
Contabilmente si avranno i seguenti risvolti:
Anno 2019
Voce Dare Avere
Attivita per imposte anticipate (SP attivo C.Il.5-ter) 360
Imposte anticipate (voce 20 CE) 360
Rilevazione imposte anticipate
Anno 2020 - 2025
Voce Dare Avere
Attivita per imposte anticipate (SP attivo C.l1.5-ter) 720
Imposte anticipate (voce 20 CE) 720
Rilevazione imposte anticipate
Anno 2026
Voce Dare Avere
Recupero Imposte anticipate (voce 20 CE) 2.280
Attivita per imposte anticipate (SP attivo C.I1.5-ter) 2.280
Storno Imposte anticipate
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Anno 2027
Voce Dare Avere

Recupero Imposte anticipate (voce 20 CE) 2.400

Attivita per imposte anticipate (SP attivo C.II.5-ter) 2.400

Storno Imposte anticipate

Anno 2019

Voce Dare Avere
Attivita per imposte anticipate (SP attivo C.11.5-ter) 4.800

Imposte anticipate (voce 20 CE) 4.800

Rilevazione imposte anticipate

Anno 2020

Voce Dare Avere
Recupero Imposte anticipate (voce 20 CE) 4.800

Attivita per imposte anticipate (SP attivo C.11.5-ter) 4.800

Storno Imposte anticipate
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Bollette telefoniche a 28 giorni:
consigli per ottenere i rimborsi

Sulla carta sono automatici, ma c'é il trucco: si pué compensare con servizi di pariimporto

» NICOLA BORZI
ultima decisione,
quella che chiude
un contenzioso
durato oltre due
anni, e del 12 lu-
glioscorso:il ConsigliodiSta-
to ha definitivamente boccia-
toiricorsidelle principali so-
cieta ditelefoniaitaliane e ha
sancito che le bollette devono
avere periodicita mensile. Fi-
nisce cosi il “giochetto” che
per due anni ha consentito a
gestori di tlc e di servizi tv di
fatturareiloro serviziogni28
giorni con un aggravio medio
delle tariffe dell’8% su base
annua.

Irimborsi ai risparmiatori,
per le cifre pagate in eccesso,
dovrebbero essere automati-
ci, a scalare sulle prossime
bollette. Il Consiglio di stato
haanche confermato le multe
comminate dall’Agcom Vo-
dafone, Wind Tre e Fastweb,
dimezzandole pero a580mila
euro per operatore, mentre
per Tim e attesa un analogo
pronunciamento. Ma le so-
cieta coinvolte potrebbero u-
saredelle scappatoie: occorre
fare molta attenzione ai con-
ti.

LA STORIA delle bollette tele-
foniche a 28 giorni inizia trail
2017 e la primavera del 2018,
quando tutti i principali ope-
ratoridellatelefonia(Tim, Vo-
dafone, Wind, Tre, Fastweb),
ai quali in seguito si aggiunge-

ra anche Sky, cambiano la pe-
riodicita della fatturazione: le
bollette non vengono inviate
pitisubase mensilemaogni28
giorni. In un anno, cosi, le bol-
lette passanodal2al3,conun
rincaro dell’'8% circa. Le asso-
ciazioni dei consumatoriinte-
ressano da subito ’Autorita
per le garanzie nelle comuni-
cazioni (Agcom)cheil24 mar-
z0 2017 pubblica una delibera
secondolaquale almeno perla
telefonia fissa la fatturazione
deve restare obbligatoria-
mente mensile. La delibera
dell’Agcom dovrebbe essere
recepita entro 90 giorni, con
effetto retroattivo dal 23 giu-
gno 2017, ma Tim, Vodafone,
Wind Tre e Fastweb fanno o-
recchie da mercante e conti-
nuanoa fatturare ogni 28 gior-
ni.Cosileassociazionideicon-
sumatori il 14 novembre 2017
inseriscononel decretofiscale
un emendamento che obbliga
alla fatturazione mensile le
imprese telefoniche, reti tele-
visive e servizi web.

Il decreto, convertito conla
legge 172 del 4 dicembre 2017,
rendelebollette mensili obbli-
gatorie dal 5 aprile 2018. A i-
nizio 2018, pero, operatori te-
lefonici e Skytornanoabollet-
te mensili, ma rimodulano le
tariffe con aumenti dell’8% e
fanno ricorso al Tar del Lazio
contro le delibere del’Agcom
sostenendo che i consumatori
erano stati informati e che
’Agcom violerebbe la liberta
d'impresa trasformando i
prezzi liberi in tariffe regola-
mentate. 11 12 gennaio 2018 il
Tardel Lazio respingeiricorsi
di Tim, Vodafone, WindTre e

FastwebcontroladeliberaAg-
Com ma sospende “in via cau-
telare” irimborsiaiclientifino
al 31 ottobre 2018. A febbraio
del2018 parteancheun’istrut-

toria dell’ Antitrust nei con-
fronti di Tim, Vodafone, Fast-
web, Wind Tre e dell’associa-
zione di categoria Asstel per
accertare se le imprese abbia-
no stretto un'intesa anticon-
correnziale coordinando le
strategie commerciali. Maalle
societa di Tlc ricorrono al
Consiglio di Stato, che 1112 lu-
glio ha messo la parola fine al
braccio di ferro. Scatta cosi
I'obbligodefinitivopergliope-
ratori telefonici di restituire ai
loro clienti i giorni “illegitti-
mamente erosi” rispetto alla
reale durata del mese.

I RISTORI per i clienti dovreb-
bero essere automatici: le so-
cieta dovranno allungare le
prossime scadenze mensili fi-
noarestituirei giorni sottratti
nel passato. Per ciascun clien-
te si trattadicifre trai30ei60
euro. Ma, come previsto dalla
stessa Agcom, le compagnie
potranno restituirei“giornie-
rosi” anche in un altro modo:
fornendo nuovi servizi ai
clienti, a patto che abbiano lo
stesso valore economico.

Una scappatoia che va veri-
ficata dai consumatori: i nuovi
servizidovrannoessere accet-
tati solo se sono davvero utili.
In caso di dubbi, meglio avere
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il ristoro in
bolletta.Iser-
vizi aggiunti-
vi che vengo-
nopropostiin
bolletta si ri-
tengono pero
approvati se
non viene
presentata
disdetta en-
tro una certa data. Ma l’asso-
ciazione di consumatori Aduc
contesta il metodo del silen-
zio-assenso: “Non va affatto
bene,siaperladeliberaAgcom
cheasuotempoavevarilevato
l'illegalita e, a maggior ragio-

Diconolesocieta Tic Ny
“Gli utenti eranostati  “yg®
informati sui costi I

inaumento. Imporre
i prezzi viola la liberta”

La multa fatta

a Vodafone, Wind Tre
e Fastweb, per la scadenza
accorciata. Anche Tim attende

il verdetto

8%

580mia €

ne, per la sentenza del Consi-

gliodiStato” del12luglio. Achi

nonaccettainuoviservizi, 'A-

duc indica una strada: innan-

zitutto inviare con raccoman-

data a/r un’intimazione al ge-
store di sospendere i servizi
non concordati e di rimborsa-
requantodovutochiedendoe-
ventualmente anche i danni.
Come secondo passo, se alla
lettera riceve risposta negati-
va o se non si

riceve rispo-

sta, fare un

tentativo di

conciliazione

(obbligato-

La media dei rincari realizzata
passando da 12 a13 bollette
I'anno e poi confermata con
cambi di tariffe degli operatori

45¢

La media dei ristori

che le compagnie devono

ria) al Core-
com della
propria Re-
gione.
Infine, se
neanche la conciliazione va a
buonfine, farecausaallasocie-
tadavantial propriogiudicedi
pace o presentare istanza di
definizione della controversia
al proprio Corecomregionale,
se abilitato, o direttamente al-
I'Agcom utilizzando il formu-
lario GU14. In questo modo
potranno essere stroncati e-
ventuali escamotage.

aciascun cliente: attenzione alla
scappatoia sui servizi integrativi

61 Il numero totale di abbonati, Vodafone (31,5),

Wind Tre (27) e Fastweb (2,5) nel 2018

1l Consiglio di Stato, il 12 luglio, ha messo la parola
fine ai conti presentati in anticipo, dopo due anni

di braccio di ferro: vademecum per recuperare i soldi
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di Antonella Baccaro

eno nove. Per il debutto del

polo semipubblico delle

costruzioni, quel Progetto
Italia disegnato da Pietro Salini e ir-
robustito dal sostegno di Cassa de-
positi e prestiti, & questione di poco
pit di una settimana. Il termine ulti-
mo dato dal Tribunale, nell'ambito
del piano concordatario per Astaldi,
che é parte integrante del disegno, ¢
mercoledi 31 luglio.

A fronte di questa imponente ope-
razione di sistema, come non se ne
vedevano da tempo, € stranamente
quasi del tutto mancato il dibattito
politico. E mentre la Borsa continua
a dubitare che il tutto si risolva nei
tempi previsti, I'unica voce aspra-
mente critica é
quella dell’Asso-
ciazione nazio-
nale dei costrut-
tori, 'Ance. Ma
com’® possibile
che un progetto
pensato per
mettere in sicu-
rezza il settore
sia avversato da
chi lo rappre-
senta?

Le ragioni del si

Il motivo principale che ha spinto
Cdp e prima ancora il ministero del-
I'Economia a sostenere il progetto
nell'interesse del Paese é quello di
sottrarre un settore in grave difficol-
ta all'arrembaggio delle aziende
straniere, le cui dimensioni sono
ben al di sopra di quelle italiane. I
numeri sembrano dare ragione a
questa lettura se é vero che in dieci
anni il contributo delle costruzioni
al Pil € passato dal 29% all'attuale 17%.
In questo lasso di tempo si sono per-
si104 miliardi di giro d’affari, 120 mi-
la imprese e 600 mila posti di lavoro.
Un crollo verticale complicato da ge-

stire anche per il sistema bancario.

Quanto alle dimensioni delle impre-
se straniere, la francese Vinci fattura
40 miliardi, la spagnola Acs 35 mi-
liardi, la tedesca Hochtief 23, 'au-
striaca Strabag 13,5, 'iberica Sacyr 3.
A fronte, Salini Impregilo fattura 6,3
miliardi che diventerebbero 9 con
l'acquisizione di Astaldi e 14 al con-
cretizzarsi di Progetto Italia.

In Parlamento

A fronte di un progetto cosi com-

plesso e impegnativo per Cdp, il di-
battito politico € stato assai povero.
La maggioranza Lega-M5S ha ac-
compagnato il consolidarsi di Pro-
getto Italia con un consenso silen-
zioso, laddove

forse sarebbe

stato necessario

spiegare inten-

zioni e prospet-

tive. In Parla-

mento il tema é

approdato gra-

zie adueinterro-

gazioni dell’ex

ministro delle

Infrastrutture,

Maurizio Lupi. All'ultima harisposto
il ministro dei Rapporti col Parla-
mento, Riccardo Fraccaro: «Trattan-
dosi diun'operazione di mercato che
riguarda, tra I'altro, un'impresa quo-
tata, il ministro Tria ritiene che tale
circostanza escluda, per evidenti ra-
gioni, che egli, in questa fase, possa
rilasciare dichiarazioni al riguardo.
Non abbiamo ancora elementi certi
su cui riferire». La risposta € datata 9
luglio, 20 giorni prima della prospet-
tata chiusura del salvataggio Astaldi.
L'opposizione non ¢ contraria in li-

nea di principio. Maurizio Lupi (Noi
con I'ltalia): «Qual € il progetto indu-
striale? Si parte dal presupposto che
sirilancino le grandi opere ma il mi-
nistero di Toninellilo ha garantito? E
Cdp come assicura la concorrenza se
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A giorni la «scadenza» del piano per rilanciare imprese e grandi opere costruito attorno a Salini Impregilo
e Cassa deposili. Sostenitori e contrari, ecco i temi, mentre la maggioranza politica sembra distratta

¢é parte dell'operazione? Mi aspetto
che abbia la stessa attenzione per le
medio e piccole imprese che busse-
ranno alla sua porta». Per il Pd parla
Roberto Morassut: «Guardiamo con
attenzione e interesse alla costitu-
zione di un polo» ma a alcune condi-
zioni. La prima: «l'accelerazione del

le opere pubbliche che il nuovo pold

ha in portafoglio, che sono una quo-
ta significativa delle opere gia finan-
ziate e in corso di realizzazione ma
che segnano il passo». La seconda:
che «l'operazione non si limiti alla
pur necessaria stabilizzazione finan-
ziaria dei soggetti coinvolti ed in
campo». La terza: no alla concentra-
zione. «Il tessuto imprenditoriale
piccolo e medio non deve soffrirne».

Le ragioni del no

Qualche numero. Secondo Engine-
ering News Record, la bibbia ameri-
cana delle costruzioni, nel 2018 il
60% dei 250 pill grandi operatori al
mondo del settore ha prodotto al-
I'estero meno del 25% del proprio gi-
ro d’affari, mentre solo il 20% ha su-
perato il 75%. Le pil grosse aziende
concorrenti mantengono una quota
interna di fatturato superiore al 50%,
afronte del 109 di Salini e al 24% circa
di Astaldi. Insomma nessun grosso
gruppo di costruzioni puo prescin-
dere dauna solida presenza sul mer-
cato interno. E concretoilrischio che
se le opere pubbliche in Italia non ri-
partiranno, il colosso avra una gam-
ba d’argilla.
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' I numeri

600

Milio

l'importo dell'aumento di
capitale della societa

Salini, di cui

Salini Holding

Ma per I’Ance il problema non € solo
questo. Il presidente Gabriele Buia é
perentorio: «Non si stravolgono le
regole della concorrenza per avvan-
taggiare solo alcuni. Questo colosso
dominerebbe i due terzi del mercato
delle opere pubbliche soprai 100 mi-
lioni». La preoccupazione riguardail
resto delle imprese: «Non se ne parla
—dice Buia—. Come potranno resi-
stere quelle escluse? Quali banche le
sosterranno? Come faranno a resi-
stere quelle che avranno come risto-
ro azioni Astaldi? Servono misure
per tutta la filiera e non pud bastare

ni

50 dalla

250

Milio

I'impegno di Cdp
nell'operazione in cui

I'apporto del

ni

le banche

sara di 150 milioni

14

Miliardi
il fatturato previsto per
Progetto ltalia, il colosso

che aggregh

eraal suo

interno altre societa

certo il Fondo Salva-opere per dare
ristoro ai creditori dei gruppi in crisi,
ma che al momento puo contare so-
lo su qualche decina di milioni al-
I'anno. Non bastano i cerotti se 1a fe-
rita é profonda».
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La maggioranza
Lega-M5S
ha accompagnato
il consolidarsi
di Progetto Italia con
un consenso silenzioso

| m
=
]
[ |
-
-
-
L]
e

Pes0:63%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.





