4 | Primo piano

info@quotidianodelsud, it

AC Aty B fea 1
*Linétl 15 fuglio 26do

AEMNTERWISTA 1idea diturismo di Occhiuto

La mia sfida e portare
in Calabria 5 milioni
di turisti stranieri

A BIASSING CLABS]

COSENZA. - In attesa che arrivi
la consacrazione ufficiale da
parte del centredesira alla sua
candidatura, Mario Qcechinto va,
avanti nell'elaborazicne di un
progeitoperlaCalabria del fuiu-
ra, lsindaco di Cosenza, dice che
1a. sfida principale che varrebbe
affrontare & quella del tarismo.

Non mi pare originale eome
idea...

«Soche lo dicono tutii, masolo
il furismo pud portare ad un au-
mento significativo del Pil re-
gionale, soprathutto se riusocia-
ma gd attrarre quello straniero
che secondo gli ultimi dati in Ca-
Iabria & compostozoloda dusmi-
lioni di persone l'anno, Pensi
che una cifra
simile la van-
ta Riva del
garda ¢he ha
poco meno di
ventimila abi-

Finanziamo
le eccellenze
perrenderle
. pensi al Tren-
attrattort tino che ha la
metd  degli
abitanti della
Calabria, ma registra guasi 30
milioni di turisti siranieri. 1a
Puglia ha 5 miliond ma non ha i
nostri parchi nazionali»

E secondo led quale pud esse-
re una oifra realistica per la
Calabria?

«A mio giudizioin eingue anni
possiamo arrivare a 5 miliond di
turististranieri. Insisto su dilo-
ro perché sono gli stranieri che
portanoc infezioni @i ricchezza e
perchg il turismo ha, percentuali
di crescita esponenziati. Se un
luogo ha, una, certa attrattivita,
pol viaggia quasi in automati-
COom.

E pérchd la Calabria con le

' montigne,
. - 800 km di eo-
1l patimonio  ste, renoga-
. stronomia e
culturale €' tutto it resto
non & attrat-

ora portiamo  tivas
«Percha
le persone  neesuno fino-
ra ha lavorato

in questo sen-
so. Si pensa alle infrastrutture
come se queste da sole polessero
bastare a crears tutismo, Ovvia-
mente non & cosl. La costiera
amaifitana non mi pare abbia
autosirade o le isole greche non
sono facilmenfe raggivngibili.
Allora quello che bisogna fave &
lavorare sullareputazione e I'at-
trattivith. Diffondere I'idea, ad
esempio, ¢he sul Tirreno i si G-
verte futto'annos.

In chemodo?

«I Comuni da soi non posso-
10, per questioni finanziarie, so-
stenereeventi. Credochelachia-
ve sia quella di una vers siner-
gia coniprivati virtuosis.

Un po' vaga come formuda...

«No nasconde idee concrete.
Pansi al lidi balneari, bisogna
avviare un cambio di mentalita.
Io legherei le concessioni dema-
niali ad una serie i parametri, a
partire dall'apertura che non
pud ridursi a due mesi 1'annd o
dalla mattina al tramonto. Ecco

tanti. Oppare ~

bisogna finanziare chi propone
servizl come lounge bar, risto-
rante, e aliro, Non solo sdraic e
ombrelione. Finanzierei anche
le discotecke perche song attivi-
t attrattive e vere & proprie in-
dustrie con un indotto pazzesco

- dietros.

La Calabria gome ua Luna
Park, insomma

«Lé&d yuole provocare, ma, visto
che & di Cosenza sa benissimo
¢he la reputazione della citth &
cambiata e cheoggi sonoin tanti
‘che vengono perché sanno che &
una citth viva, pie-
na di gente fino a
tarda notte d'esta-
ten. B

Alcuni commer-
cianti non Ia pen-
sano eosi..,

«Chi lo pensa
non sa forse che in
oittdh stanno an-
mentano i
bed&bvreakfast che
i sembrano un ot-
timoindice. Ancheilnumerode-
gliesercizi commerciali &in con-
tinua crescita ed evoluzione.
Pensi che stiamo avendo una in-
terlocuzione con Nttt Data che
vuole frasferirsi a Cogenza per-
chié quando un luago & vivo, allo-
ra diventa attrattive anche per
le azienden.

Ma non ha paura che gqualeu-
1o critichi guesta impostazio-
ne come volgare, e¢hie sarebbe
meglic finanziare 1 grandi
eventi calinvali?

«Una cosa non esciude Falira

i BRUHO GEMELLY

CATANZARO - Lintervista che
Ta rilasciate Fex governatore
Agazio Lolero al glornalista Ugo
Floro ha, avuto due punti fermi.
Primo. La non ricandidatura,
conditio sine qua non, ¢i Mario
Qliverio. Secondo. Ha aperto un
dibattito nel centrosinistra che
era pietrificato oltre misura. C&
da giurare che Fex presidents a
breve ritorai sull’argomento,
magari esplicitando meglo i
contenuti delle sue intuizioni,
sviluppando l'idea che ha matu-
rato per smuovere le acque sta-
gnanti &i questo schieramento,
Si tratta di capire quale percorso
vorré, Intraprendere, Ma, questo
dipende anche dal Pd, nel senso
che, prima o poi il partito di Zin-
gareti, che vuole modificare lo
statuto, dovrd concedere la fidu-
cia a Oliverio oppure prendere
atto che gli orientamenti elatio-
rali vanno in altra direzicne. E,
forse, per il segretario nazionnle
dem gl saranno di aiuto i son-
daggi. Insomma, i1 P, presto o
tardi, 5itroverd a un bivio, Olive-
riosi, Oliveriono: E da questa ri-

sposta verosimilmente prenderd

Un lido balneare

1ma penso ohe agli sventi pin alti
debbano pensarci § Comuni con
un supporio minimo della Re-
gione. Dalla Cittadella dobbia-
mo pensare agli indici di eresci-
ta e quindi valorizzare le eccel-
lenze 0 crearne di nuove. Chi
viaggia pensa alienogastrono-
mia, ai diverfimenii e anche
all'ambiente. 11 problema & por-
tare qui la gente perché una vol-
ta che arriva abbiamo sn’offerta
culfurale gid pronta penso ai
Brongzi di Riace, agli scavi di Si-

vertirai la sera,
poi magari va a
visitare monu-
menii e musei,
Oggichivuole ve-
dere i Bronzi si
ferma mezza mat-
tina e poi va in Si-
cilia. Daremo fi-
nanziament agli
chef stellati calabresi che oggi
soffrono per garantira 2i clienti
alta qualith. 8i pud pensave a
premialith per chi riesce a rag-
ginagere una certificazione ¢o-
me& la stella che non viene asse-
gnata dalla Regione. O ai pro-
duttori di vino che vogliono rea-
lizzare cantine fatte in un certo
modo. C'2 ¢hi parte solo per ve-
dere la cantina Antinori pit che
perdegustareil vino. P’altronde
se Ie dico Puglia lei cosa pen-
sate
Alla taranta

Mario Occhivto, sindaco df Coseriza

«Esatto, mica alle chiese o al
centro storico di Lecce. Cose im-
portanti, ovviamente, ma la ore-
scita del Pil & legata ai flussi tu-
ristici quindi dobbiamo lavorare
all'attratiivita della regione fat-
ta soprattutio di cose immate-
riali. Dobbiamo prendere le no-
stre eccellenze e trasformarle in
veri atiratiori. Penso ¢he chi of-
fre servizi di ¢ualitd non solo
crea occupazione, ma offre van-
taggi & tutto il territorios.

Leipensa sclo al mare?

«Ovviamente no. Come ha fat-
o Verdola in Puglia dobhiamo
dividere la Calabria in distvetti
turistici e lavorare su quelli, An-
che le mostre mentagne hanuno
grandi capacita, per dodici mesi
lanno. Ma anche H bisogria sti-
molare i privati e aiutare chi ec-
celie. Se a Camigliztello dopo le
20 non o’ nulla da fare, chi vor-

e T

corpe lo sviluppo del ragiona-
_mento, dell'impegno, diretto e
indiretto, di Loero. Questa fass
dovrebbe consumarsi entro un
paiodimesi, indipendentemente
se si vola a fing anno oppure nei
primi mesidel 2020,

Al netto @i ¢id, 51 pud apgiun-
gere che la sortita copre il vuoto
diazione ediidee dei demooratici
calabresi che, al 41 13 del cerchio
magico del decimé pianc della
Cittadella, mostra solc afonia; se
siescludeil parere esplicito di gi-
rigenti come Carlo Guedione o
Bruznio Censore che hanmo ripe-

.tutamente detto che occorre an-
dare oltre Oliveric. Mail Pd épa-
ralizzato, impiefrito, persino co-
mico se &1 pensa che le due parti
in conflittc appartengono alla
medesima ¢orrente del segreta-
rio nazionaie,

* Lolero & fuori di questa logica
e, quindi, ha il vantaggiodi muo-
versicon magmiore liberta. Faat-
tesa di chiarimenti st possono fa-
re golo congetiure. Sipud pensa-
re che ex governatore voglia
riattivare, non pedisseqizamen-
te, e esperienze di una ginistra

laica allargéta che, al tempo, va-

r& venirelin vacanza?»

Sar3 pessibile impostare in
qaesto modo it Por?

«Sui Por biscgna cambiare ap-
proceio e cercare di andare al
concreto. Ci sono Paesi che han-
ho una spesa allissima, Qui in
Calabria abbiamo strutture ele-

fantiache che pensano pin alte
procedure che alle realiszazioni,
angi a volte complicano le proce-
dureper giustificare 1aloro atti-
vila di consulenza, Su questo la
Regione speade ogni anno cifre
altissimens

I suol alleati saranne d’ac-
cordo? ’

wCerto perché con loro voglio
confrontarmi soprattuito sul
programma e una volta ottenu-
ta la condivisione chiederd di
avere le mani libere nella scelta
degli uomini per portarlo avan-
fin.

ANALEE Anchela segreteria nazionale prima o poi dovra dire una parola definitiva

- Lapietra nello stagno del Pd

La sortita di Loiero sembra aver dato fiato ad un pariito prigioniero di se stesso

lorizzd pezel 4i socletd civile, a
partire dai professori che, alero
volta, erzno intrecelat con 1a si-
nistra culiurale. Ma anche il
mondo delle professioni, delle
categorie, degli ordini, del catto-
licesimo.

C® qualouno che sospetta che
il disegmo miri anche a costruire
la hase del consenso sociale per
gli anni g venire. Per il 2025, a
dirla tutéa. Pariendo dalla con-
sapevolezza, che la  partita
dell'oggi, chiungue si candidi, &
“gia” vinta dal cenirodesira aul-
Ia base del pringipio, assai emnpi-
rico, dell’alternanza, Chiaraval-
loti-Lolero-Scopeliti-Oliverio.
Non & un criterio scientifico ma
un sentire diffuso. Basia entrare
inungualsiasi bar della Calabria
per capire che aria tira. B la teo-
ria di uha, halcanizzazione deile
candidature non regge perché
alla fin fine si costruird un car-
telle elettorale in nogo di- una
vera e propria, organica, allean-
2.
Quanto al {ctonomi lascia i
tempo che trova. Ma & certo che
wanca il personale umano, A de-
stra e & sinistra. Alceniro, forse,
&1 pesea meglio.
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' GR?SE Fra Comum mademplentl e -Reg1one colplta dalle multe de]la Ue

Sull'acqua serve pit attenzione»

La Uil denuncza il Szlenzzo calato sull’Aic e i riflessi sulla dqtmmzzone

COSENZA - uComeogmannoconl’a.r~ -

rivo della stagione estiva s maltipli-
cano ls segnalaziond, da parte di b
gnanti preocoupati, sullo stato ¢i
lute dei nostri mari, Fra fake now:
dati ufficial dell’Atpacal sulls hal-
neabilits delle acque, una, cortezza, i -
deve preocoupare: 1 Calabria & anpo-
ra in forte ritardo sul fronte della
completa depurazione delle proprie
acquenere, Non siamonoiadirlomai
commissari europei che stanng te-
nendo sotto controllo i dati del Pro-
gramrma.operativo regionale: . quello .
che avrebhe dovitto dambiare in me-
glio, grazie ai finanziamenti europei,
il volto della nostra regiones, A soste-
nerle & Santo Biondo, segretario ge-
nerale delta il Calabria secondo il
quale le sue affermazioni frovano ri-
scontro neli'ullimo Comitato di Sar-
veglianza del Por Calabria in cui i
commissari hanno “strigliato” la Ca-
iabria su gueste problematiche,
Biondo si rande conto che la situa-
zione non & semplice: «ff meccanismo
cherepola questo settore- dice -8 com-
plicato, gliingranaggichedevonoin-
castrarsi alla perfezione sono queli
della Reglione e dei vari comini disge-
minati sul territorio (ai cuual spetfa.il
compltudlprepararelbanmperlam
struzione dei depuratori}, il cammino
&irto di difficalta e disseminato di va-
1i procedimenti di infrazione per la
Regione Calabma ma bisogma pro-

varct. Bisogna nba.ltare questa inac-
cettabﬂe situazions di stalion,

Per il sindacalista per nscire da
questo stallo bisogna partire da un

«congreto cambio di passochela Cala- .
bria altende sullapprovazione della
. legge di riforma del sistema idricoin-

tegrato regionale. Come abbiamo
messo nere su bianco gia da tempo,
infatd, la concreta realizzazione, del
ciclo integrato delle acque gestito da,
un soggetto nnico reg'xonale che fac-
cia, Tiferimento oHa “AIC" non & pia
rinviabile, anche alla luce dei diversi

puntidieriticity che, duranteil perio-

do estivo, ha fatto registrare i siste-
ma i depurazione calabrese, A cid.si
aggiunga il ritardo strutturale del ci-
clodelladepurazions che, senon mes-

so anorma in tempd rapidi, potrebbe
ohbligare il territorio a sopportare i1

Ppesoeconomico delle violazioni accer-
. tate dalla Corte di giustizia dell’Umo-

neeuropeas.

«Oggi, ancora una volia - conclude

Biondo-chiediamo al!a.Reg*;cme di ri-

prendere il confronto per ragicnare .

sul futuro di Sorical, sul come questa

.- aZienda che ha grandi potenzialita,
- acoresciufe dalla professionalith im-

pagabile dei suoi lavoratori, possa ri-
partire, Invitiamo, poi, lammm:lstm

zione regionale a confrontarsi, per
superare iathiale fase di commissa-
riamento, che non & stato capace di
programmare concretamente lo svi-
luppo della Sorieal, ripartire e tra-
sformare questa partecipata regiona-
ie nello strumento adatto a rifondare
i1 sistema idrico integrato della Cala-

bria e, soprattutto, offrire ai eittadini
calabresi I'opportunitl di godeze ap-
pieno della invidiabile dote idrice del
nostro territorion.

«Lo ripstiamo con forza: lo stato
dell'arte di-questo settore deve essere
maggiormente attenzionato. - con-
clude il massimo esponente della Uil
calabrese - La questione necessita, di
un confronto serrato e articolato in
pii incontri operativi. B! necessario
scendere nel dettaglio su Sorical e sul
sistemaidrico integrato edi tutto il ci-
clo delle acquebianche e dei refluis,

L

& &“ﬁ@?&%@é% Uil e Cgil: «La Regione avvii il sistema idrico integrato»

Scontro sulla pelle dei cittadini»

Sindacati preoccupati per la conlrapposizione fra Sorical e Congesi

HIARE Ca]h'po con Guccione

Difesd costiera:
‘troppi ritardi»

VIBO VATENTIA - Se su
41 milioni di euro g -8g-
giudicati einque anni fa

per quindief interventi di
dli’esa costiera ne risulta-
no cantierizzati soltanto
6, Fi se di questi 6 soltanto

zerafta.

ala precisa tipologia diin-
terventi rischia di diven-
tarecondizionestessa.del-
1z lore efficacia, che ri-
schia quindi gi essere az-

«Un rischio the diventa

di SHAGINTO CARVELLL

«¥! opportunocheicittadini
devono sapere che all'oriz-
zonte avremo, con molta
probabilith, Tennesimo
commissariamento che i-
guarders anche la parte ri-
ferita al ssgmento dell’idri-
©0, -1a depurazione & da an-
ni sotto commissariamento

& in procedura di infrazione -

dapartedellRuropa-, conil
serio rischio di searicare gli
errori delle mancate ¢ sba-
gliate scelte politiche -vedi
attuale gestione Sorical-su-
gli utent, sui comuni e so-
prattutto sui lavoratori di-
retli ed indiretti». Questo
T'allarme lanciato dalle se-
greterie regionali Calabria
delia, Filetem Cgil & Uilteo
Uil con i loro rispettivi se-
gretari, Gatto e Campans.
Partendo dalla «eontrappo-
sizione forte e feroce tra due
soggetti Sorieal 6l consor-
zio di comuni Congesi che
hanno un ruolo- centrale
nella filiera idrica e detla de-

purazione» i segretavi re-,

gionali paventano vuma ve-
ra emergenza di sisiema
che riguarda un servizio di
pubblica utilith versoicitta-
dini/utenti e con riftessi
drammatiol verse i cormini
della regione e le centinata
dilavoratoriche a vario tito-
to coneorrono con il lore al-

tooperatoa garantire, inun
sigterna che fa acqua da tut-
telepartiunservizioessen-

-ziales. Chiamano in causa, i

dirigenti di Cgil e Til «in
primis it Governatore re-
gionale e 1a sua Giunta, che,
da tempo stanno annuneia-
ne aziont ed interventi
strutburali e risolutivi, ma
che alla fine si concretizza-
1o nella sterile propaganda
&i chi naseonde la propria
inecapacith nelle roboantd
promesses, Chiedono, poi,
ad Oliverio ed al commissa-
rio della Sorical, Luigi In-
carnato «che fine hannofat-
to le loro promesse ciros il

rilancio di Borical e del Ser-
vizioidrioo nel suo comples-
son ma, anche psrche «la So-

Ticalnonéancorastataresa

tolalmente pubblica» cosi
come ula verith sulle reali
difficolt}, di onorare il pianc
di rientro del debitos, Per
Gatto e Campananon & wpii

rinviabile uno scossone for- -

teche possa scuotere I' inte-
1o concetto di Servizio jidri-
coin Calabria sin quipropu-

g'mlto sollecitando Vavvio
serio diun ragionamento di
vigione ampia e ¢i sisterna
che punti al superamento
immediato del commissa-
riamentoin Sorical con una

operazaonechepussacream
un soggetio nuove, pubbli.
co, efficiente e senza il pe-
sante fardello di reiterati
gestioni fallimentari, che
abbia come suo architraveil
portato di esperienza e pro-
Tessionalitd dei lavoratori
diretti ed indirettin. Tutio
gquesto, concludono, per
creare ala condizione fonda-
mentale per armonizezare i
rapporti tra questo huove
soggetto dal profilo indu-
siriale ei territori ed enti lo-
cali che sono e dovranno es-
sere rappresentati dall'ente
di governo d'ambito avvero
TAios,

2 rigultano conclusimen-  angor pitt tangibile - ag.
fre per gii aliri 8 i lavori  giunge Callipo—se =i con-
NON 8CHO ancors, irdziati sideracheaquei 41 milie-
vi & un oggettivo proble- nt @i eurc sianziati con
ma dellistituzions regio- 1'APQdel 2012 vanno ag-
halea garantire solugioni  giundi ghi ulteriori 65 mi-
coleri rispetto - lioni deliberati
allemergenza nel 2017 dafla
dell'erosione Gianta Regio-
costieran, nale per altri
A fave propri 18 inferventi
contenuti & j sempre per la
obiettivi delt’al- § difesa costie-
larme lanciato - § Tan,
dal consigliore «Be 1 tempi
regionaleCar- sono  .questi
loGuccione & il gid registrati
Presidente di per la prima
Anci Calabria tranche - wa
Gianluea. B avanti - la
Guecione in Gianluca Callipo preoccupazio-
una interroga- - ne & che si pe-
zione al presi- . cumnline ul-
dente Oliverio Il presidente  teriori ritards
aveva anche . .1 e soprattutio
aggiunto che 1 dell’Anci chiede che 11 preveds.
-31 Tuglio 2017 . bile e continuo
la" Giunta: re- a OlWE'.I‘lO mitamento
giorale, conde- . delle destina-
. libsra numero dlCOﬂVOCﬂ.FE dioni oggetto
355, decide di .. . di intervento
utilizzare ulte- isindaci  -possa  vamifi-
riori 65 milioni care la cifra
di euso per 18 complessivadi
interventi di gifesacostie- 100 milioni di euro previ-
ra. Sono krascorst esatta-  sta per tudti i 31 &t in
menfeduearmienuladz ¢uestions. Per questo -
allora & stato fatto in ter-  concludeCallipo- chiedia-

mini amministrativi per
avviare le procedurd a
passave alla fase operati.
va, Addiritheea, non sono
gtall nominati peppure i
Rup (Responsabile vnico
delprcx:edlmento) .

- Catliposottolineando
comelanecessaria urgen:
za nell'esecuzione di que-

moal Premdente delia Re-
gione Oliveriodi convoca-
e al piti presto i carnuai
interessati ‘da. questi in-
terventi e rassiourare
sull'athzazions degli stes-
si comunicands 1 tempi -
‘reali provisti pet I'uilizzo
di questeingenti risorse a
disposizionen.

AGGYBARD. Distrutta urvintera collina, solo paura per i residenti

Le fiamme minacciano il centro abitato

di ﬁiﬂSEPPE PARRBGGI

ACQUARO Un im:endiodxnobavnh
dimensioni si & sviluppato nells -
giornata di ieri in localith Malamot-
ta di Acquaro (nel Vibonese), uns
dellecolling #ridosso del centroabi-
4ato. Le fiammne hanno in poco tem-
po divorato tutta la vepetamions
dellintero costone fino a lambire le
abilazioni dal cantro. Tn hrevissimo
tempo, quindi, Fincendio ba minac-
ctato la periferia del pacse, con una

Lincendio che lerd minacciava le cage

lingwa dt fuoco che s intravvedeva,

-anche da qualche chilometro di gi-

stanza, o che ha suscitam la paura,
deiresidenti,

Numerose ls segnalamom al115
dapartedi cittadini preocoupati per
lelorocase. Purtroppo tuttele squa-

- dredet vigili del fuccoeranogiim-

pegnate in altri intervent, Solo in-
torno alls 17, dopo oltrs due ore da.
quando sarehbe scatiata la segnala-

zione, due squadre del comando
provinciale dei vigili ded fuoco di Vi-

-be Valentia sono giunti sal posto
pardomare P'inceridio. Determinan-
te Vintervento del sindaco di Acqua-
re Giuseppe Barilave che.avrebbe
insisientaments sollecitato il Co-
mandovamcmledeawgmdelfuo-

L’Dpez'amone di spegnimento &
durata -giverse ore, I pompiefi, in-
fatt, sanzanon poche difficolth, zo-
no riwsciti a domare 1& fiamme, for- *
hmatamenbepmnachellmgo rag-
giungesse le prime abitazioni del
paese. Sempre nella giornata di iert
si & proceduto alia conta dei danni
che-alla vegetazione sono stati in-
genii: il verde della colling & andata
Tetteralmentein fume. Hsoloperun
caso forhuito non ai sone Tegistrati
feriti o dannialle proprieti.
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SANTTA APEZZI Da oggi stop ai ricoveri e sit-in dei lavoratori davanti la Prefettura

iflettori puntati sul’Hospice

Alla Commissione Asp si chiede limmediala ozmmzzone dz un tavolo dz confronio

TUTTI gli occhi sono puntati oggi
sull’Hospice, 1a struttura per malati
terminali che ha annunociato che da
oggi non potrd pitt accogliere pa-
zenti.

Oggi infatti & previsto il sit- in dei
lavoratori dell'Hospice alleore 11 da-
vanti alla Prefettura. Chiederanno
alla terna commissariale che guida

- FAsp il rinnovo di tutti 8 54 contrat-
H,

Intanio a manifestare solidarieta
anche la Cisl: «Corne gid annunciato,
gli effettd nefasti della. paralisi della
Sanith dell’ASP delta Cittd Metropo-
litana di Reggio Calabria, dei servizi
sanitari e socio sanitari si sta conere-
tizzando in chiusura di reparti ridi-
mensicramento di serviz, ma anco-
ra pit grave si sta riversando su tut-
e quelle aziende/cooperative in con-
venzione con I'ASP, che hanmo sem-
pre garantitol'attivitaloro affidatan.
Cosi dichiarano il Segretario Gene-
raie della Cisl FP di Reggio Calabria
Vincenzo Sera ed il Responsshile
Azisndals deLl'Asp ai Reggm Cala-
bria. :

« La v;eenda dell' Hospme di Reg-
gio Calabria, della annunciata chiu-
sura sta destando molto preoccupar
#ione - continuano - froppo impor-
tante il servizio offerto dalla struttu. .
ra Hospice "Via delle Stelle” di Reg-
gio Calabria ad un uienza particolar-
mente vuinerahile e bisognosa di
un'adeguata assistenza per rischia-
re di perdere tutto per questioni ge-
stionali. Oggi pur nem entrandonel
merito di cid che si sia coneretizzan-

do, sivucle dichiararela vicinanza a
tuttiilavoratori eld prosenzd & tuits
le manifestazioni che 51 vorra.nno m—

Una protesta di gualche anno fa centro la chiusura del'Hosploe

traprendere per cercare di salvare la
struttura. Non si pud far chiudere
una realtd gquale "L'Hospice di via
delle Stelle che & l'unica struthura,

che in provineia ¢i Reggio Calabria® -

‘con isuoi 10 posti letto e con il servi-

. zZiodi assistenva domiciliare efogaai

malati oncologico terminali quelle
cosiddette "cure paltiative" che ren-
dono meno difficili i momentt di sof-
ferenza per gli ammalati e per i loro
familiaris,

« Non & questo if momento - dichia-

- rail Begretario VincenzoSera-dien-

trare nel merito dei rappord inter-
corsl tra'*Associazione , e 1a Com-
missione Straordinaria oggi. B paci-
fico che, per scongiurare l'interru-
zione dei delicati servizi s garantivei
livell :pccupazionali futvrd, sia in-
nanzitutto necessario soitoscrivere
11 contrattu -Premessa indispensabi-

le che presuppone la continuazione
dei serviz ed 1 mantenimento dei li-
velli occupazionali, Certi, continua-

. noSera e Taverriti, che la sensibilita

gella Commissione Straordinaria co-

.me gik manifestato, dard vna rispo-

sta garantendo sia il livello occupa-~
zionale che le prestazioni sanitarieai
degentin.

La Cisl Fp di Reggio Calabria, in-
tende manifestare il proprio suppor-
to ai lavoratori che da setnpre opera-

nocon impegnoe professionalita per.

garantire quello-che & considerato
un- servizio d'sccellenzs, dellintera

. sanitd locale. 'Alla Commissione

Biraordinaria; s chiede l'immediata

-attivazione di un tavolo di-confronto -

pressol'Aspéon i vertici della Fonda-
zicne, al fine di trovare la migliore

. soluzione g scongiura.re la chivsu- -
%

Reggio pammomo culturale nnmatenale l’ esperta - -
Unesco Patrizia Nardi a colloquio con il ministro Bonisoli

PATREEONIOcuth:aleun- tnmomo culturale immate- conosciuta e nomlusmuta 8 mta Ghﬂscﬂmpa!‘e. Chapoid <
materiale italiano: Patrizia riale-e ai beni demoetnoan:.  vuole essere amata®: Tragli - ol che mantiene vivi questi -
Nardi a colloquic con il Mi- +ropologici italiani, che in- - argpomentiaffrontatilepro- patrimoni, la maneansa del--
nigtroBonisali- - . cludono le-feste della tradi--  spetiive di Toomos rispetto-- la quale, peresempio, mette:
5ié tenuto.martedi & ]u- - zione come te tradizioni e 1o .- alla materia; la questione  a repentaglio anche il mar- -
. glic a Roma, nella, sede del-. espressioni orali, 1a musica, . defla governance e la valen- “tenimento .dei riconosci=
. MinisteroperiBeniele:Altl .- ladanza,le arti dello spetta-. - za di vna riflessione sul Co-  menti Unesco”. Uns materia .
¥ita Culburali di Via del Col- ' -colo; 1 1itl, 16 conoscenze le- -dice del Bent Culturali:"Con  quanto mai delicata 6 com~ .

legic Romano; un incontro

tra il Ministro Alberto Boni= -

5ol e 1z dott.ssa Patrida
Nardi, espertaincandidatu-

re UNESCO det patrimonio

culturale, responsabite tec-
nico-scientifice di GRAMAS
Rete delle grandi Macchine
a gpalla italiane Patrimonia
dell'Umanita dal 2013 e
membro deliTnternationsl

Couneil on Monuments and -

Sites per .l'italia, l'organiz-

zazione internazionale non-

governativa che si ccoupa
deHs conservagzions, prote-
zone e valorizzazione del

patrimonio d'interesse ‘eul--

turale. Allincontro hanno |
partecipato il Capo di Gebi-
netto . del Minisiro, la
dott.asa Tiziana Coccoluto,
l'on. Azzurra Cancelleri o il
Capo Ufficio Stampa dott.
Giorgio Giorgi,

"E' stato un incontro mol-
to cordiale” ba detto Patrizia
Nardi “in oud abbiamo avuto
la possibilitd di approfondi-
re temi e aspetti legati al pa-

-gate al rapporfowomo-natu- -

-Ta, il saper fare artigiane.

“Tutto ¢id che-concerne Y'es-

- spressione del nostro essere
italiani; un contestodi gran-

.de interesse o di prande fa-

-seino che ha bisogmo di con--
creta e significativa atten-

ene da parte del Governo -
. centrale ‘e periferico, per-

una serie di ragioni: il valo-
re identitarjo che tutto que-
- storappresenta, nel rispstto

della diversith culturale i

~egnune; il valore inclusivo
di questo petrimonio che
-pon @ altro ohe frutiodirela.

zione tra comunits, gruppi -

ed individut, che & l'elernen-
foche garanfnsce l'esistenza
del patrimonio stesso; la
posgibilith di farne shmu-
mento sostemh]lepem terri-
tori, anche per quelli piti
lontani e periferici rispetto
ai cironiti del turismolegati
ancora sclo alle citth d'arte.
@ un'altra Italia, straordi-
nariamente vivace che vuole
esprimersi, che vuole essere

Teomos, che finoadoggisié
occupato solo dei siti mate-
riali, stiamo lavorando a-de-

+ finive una piattaforma di at-

tenzione anche al patrimo-
nio. gutturale - immateriale,
sopratiuttorispsttoaghiam-
biti di attuazione della Con-
venzions UNESCC 2003 per
Ia Balvaguardia del PCLsul-
Ta base di un ragionamento

circolaree inclusivodifuttii -

soggett interessati.e coin-
voitl. LEalia ratifica nel
2007 questa convenzone
maillavoro dafareéancora
tanto. E una riflessione sul
famoso articolo ¥bis del Co-
dice che considera l'immate-
riale solo nelle sue testimo-
nianze materiali, va fatta,
Moltocalzantel'esempioche
ha voluto fare il Ministro,
partando della possibilith &
poter riereare una testimo-
nianza materiale dell'imma-
teriale (i Gigli di Nola che
vengono distrutt ogni an-
no) e dellimgpossibilita di
Creare uno spirito di comu-

plessa, sulla guale & sono-
raggivnti cbietiivi dmpor-- _-
tanti;-a livello-nazionale ed-_ .- .-
internazionaleedaltrineso- ¥
no stati individuati nel cor-.{-
sedellincontro :"Cortamen- |
te l'emendarmento alla legge

F7/20086, che ha consentito
Yestensione dei fondi per 14

- gestionefsalvaguardia an- .

che al patrimonio immate-
riale, ispirato da Rete delle
Macching e la mostra infer-
nazionate & cura del Mibae,
attualments in America La-
tina che per la prima volia
porta questo patrimonio al-
l'egtero con un'operazione
molic innovativa, che 1o co-
niuga all'arte contempora-
nea di giovani artisti italia-
ni. Ma, in prospettiva, I'or-
ganizzazions degli Stal Ge-
nerali del Patrimaonio culiu-
rale immateriale italizno e
un tavolo di lavoro perma-
nents, ¢he strutturi al me-
glic questodelicato e volati-
le" aspetto della nostra sto-
riae della nostra culbtura®,

Pioggia di
" dalle ass

LA sezione Calabria della
Societh Astronomica Tta-
liana_ Planefarium
Pythagoras Cittia Metro-
politana di Reggis Cala-
bria, sostiene IHospice
“Via delle Stelle” e si uni-
sce all'appelio delle istitu-
zioni ¢ della societs civile
affinché la struttura sia
preservata, «il ruolo svol-
todall'Hospice perimaiati
terminalielelorofamiglie
& noto - commenta lg re-
sponsabile del Planetario
Angela Misiano Marting,
‘Nei momenti difficili i
perscnale medico e sanita-
rio ha fornito il supporto

necessario per alleviare lo -

sofferenze fisiche e psichi-
che degli ammalati ¢ delle
loro famiglie.

«Un punto di riferimen-
to importante per la citts

.} *dt Reggio.Calabria, non

solo per 1a qualith dell'as-
sisteniza, ma anche per Ia
dlsponjhmté di stramenti
diagmostici e di un am-
biente protetto e riservato
--gontinua Misiang, Tl Pla-
netario ha -gik sostenuto

-in passato I'Hospice, in

particolare nel 2014, de.
-valvendo alla struthura i1

_ricavatodivnarappresen- .

‘tazione . teatrale ispirata
alla scienza. Tutt noi .-
-econclude 1a referente gel
Pythagoras.~ abbiamo il
dovere di impegnarei af-

finché 1a strattura el per--
‘sonule tirtto possano con-:
- tinuare a esercitare leatti-

. vith professionali e mette-

1o -in .campo impegno -

personaleprofuso. - .-~

“Nennnadimenedi Reg- .

solidarieta
ociazioni

gloCalabria”....

«La notizia della possi-
bile chiusura dell'Hospice
"Via delle Stelle® non pud
che allarmare 1a cittadi-
nanza. B l'ennesimo colpo
inflitto alla sanits reggi-
ra, gia allo stremo perc re-
sponsabilith non sarte im-
putabili alle persone affet-
teda patclogia, 16 alle la-
vorairici e ai laveratori
che, con grande professio-
nglith  ed abnegazione,
svolgono ogni giormoillo-
10 lavero di assistenza e
cura. In questi anni il ser-
vizio -offerto dail'Hospice
si -8 rivelato un servizio
deccellenza per i malati
oncologicl in fase termi--
nale e per-i loro familiai,
in momenti estremamen-
te difficili dell'esistenza
wnana. sostenendoun ga- 5
rico di cure, anche attra-
verso l'assistenza domioi-
liare, con estrema umani-
ti olire che professionali-

- ti.. Purtrappo, anche que-

. sta voltg, a pagare saran-
-10, come sempre, cittadi:-
.ne e ciltadini, in condizio-
ni di estremma vulnerabili- .
ta, B un diritte della
dittadinanza - conclude
Nudm - avere una saniti .

‘pubblica- ¢he , mantenga § -

dei livelli di eccellenza e
degli- standard di alto li-
-vello, mia, troppo spesso, -
‘negli anni, non abbiamo
asgistitoaltrochsaunser- -
wimio pukblico mediocre,
“maolke volteinesistente oin
-altri casi ben pit gravi (ri- .
cordiamoitcaso “Malata-

- aperti); danmoso perlanc- -
-strastessasalutes. = =+ - |

1 Rifornimenio
carhusante

mplants i Pasguale Mandalas

Via

Roma

- Reggio Calabria
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Gresce il numero del passegoer negli scali g Crotone, Lamezla Termie e Reggio Calabria

il volo

De Felice, acapo della Sacal: «Risultati importantiin condizioni difficili»

Luigina Pileggi

LAMEZIA TERME

Cltre un milione e 3mita passegge-
riin sei mesi. I1 10% in pit rispetto
allo scorso anno. L'aeroperto inter-
nazionale di Lamezia Terme ha
spiccato il volo ormai da terapo, e
prosegue questo trend positivo che
& diventato onmai inarrestabile. Un
9% in pill di passeggeri lo.segnaan-
che lo scalo di Reggic Calabria, con
1 suoi 191mila transiti. Alle stelle
invece la percentuale ell’aeropor-
to di Crotone, che fa registare
un'impennata del 294% rispetto
allo scorso anne, con i suot 72mika
passeggeri. Un vero e proprio re-
cord per la Sacal, la societa che ge-
stisce i tre scaliregionali, che dimo-
stracomeil trasporto aereo rappre-
senti per la Calabsia il settore pii
importante e strategico, per il -
lancio defla stessa economia regio-
nale,

«Da quando & cambiata la ge-
stione della societh aeroporiuale,
in Calabria sta avvenendo un pic-

colo miracolo - spiega alla Gazzetta -

del Sud il presidente della Sacal Ar-
turo De Felice - o scalo di Lamezia
sta avvicinandosi vertiginosamen-
tea quello cke & unrecord dei 3 mi-
lioni di passeggeri, ma soprattutto
gli scali di Reggio e Crotone, en-
trambi rilevati da due falliment
societari, nonostante nessun atuto
e supporto da parte di alcuno, rie-
SCONO0 a mantenere risultati assolu-
tamente positivi». Un punto di si-
tuazione, quelle del presidente De

Felice, che perd non pud fare ame-

no di evidenziare gli impegni non
mantenuti. -

«La sostenibiiita degli scali & det-
tata da due cose - evidenzia il pre-
sidente della Sacal - dal numero de-
gli utenti che comprano il biglietio
e viaggiano e dal supporto del ter-
ritorlo ove essi operane, In molti
hanno chiesto alla Sacal sacrifici
che non hanno peid tiovato i pro-
messi riscontri. Ad esempio, Una
constatazione pili che uno sfogo,
tene a precisare De Felice, per te-

L'ex prefeito lamenta
una certa “distrazione”
delle istituzioni locali
rispetto ai problemi
del trasporio via cielo

nere alta l'attenzione sugli scali ca-

labresi, soprattutto quelli maggior- - ‘

mente a “rischio”, La preocciipazio-
ne maggiore inevitabilmente & per
Crotone, dove la Sacal ha investiro
molto, riaprendo uno scalo ormai
perd vedere mante-
esse e pli accordi sot-
toscrict con gli end locali. Nell'ot-
tobre scorso, infatti, venti Comuni
del Crotoniese hanno siglato un
protecollo d'intesa con 1a Sacal per
Ia promeozione turistica del territo-
rio attraverso attivita di comarke-
ting nell'ambite aeroportuale, Ac-
cordo che, ad oggi, & rimasto solo
sulia carta
«Quando tutti erano disperati -
spiega il prefetto De Felice - ¢i han-
no pregato di tenere aperto lo sca-
lo, & noi abbiamo fatte pil del no-
sito doveré, portando voli anche
internazionali, assumendo il per-
sonale e riquatificando lo scalo con
vari interventi, Cosl come stamo
dando seguito, insieme al ministe-
ro delle Infrastrutture, alla conti-
nuith territoriale. Perd nessuno dei
Comuni fArmatari del protocollo

Goncluso Eoiscrutinio all'Ordine
Avvocati, Garzaniti la pit votata
Si cerca laccordo sul presidente

Iannello ha lasciato
dopo 22 anni trascorsi
al vertice dell'organismo

CATANZARO

Sono definitivi i risultat delle efezio-
nidell'Oidine degliavvocatidiCatan-
zara.[votantiallafine sono stati 1,394
su 1706 aventi diritto. Quindici gh
eletti nel Censiglio dell'Qrdine, L'av-
vecato conmaggiori consensiottenu-
ti & stata Amalia Garzaniti, che ha col-

Qgyi sit-in al ministere dello Sviluppo economico

La trincea degli enti camerali
contro ogni ipotesi di fusione

Adesione alia mobilitazione
delle Camere di commercio
di Catanzaro, Crotone e ¥ibo

CATANZARO

«Comegiapitivolte ribaditoinaltre
oecasion, 1a riferma delle Camere
di commercie, cosicome struttura-
ta, non portera alcun beneficio alle
impreseeaicontestosocialeedeco-
nomico dei terrifori interessati». E
quanto con forza sostengono da

Camere di Commercio di Massa
Carrara, Pavia, Ferrara, Lucca, Pisa,
Terni, Rieti, Frosinone, Teramo, Be-
nevento, Cristano, Brindisi, Vibo
Valentia, Crotone, Catanzaro, Ra-
venna, Farma, Verbania Cusio Os-
sola, ribadiranno cheillereintento

non &quello dibloccare lariforma, -

ma di far si che possa essere ridise-
gnata tenendo in considerazione il
ruolostrategicodisostegnoalleim-
presesvoltooggidagligli enticame-
rali sui singoli territori provinciali,

d'intesa ha versato nemmeno un
euro per lattivitd concordata. E
questo & di una gravitd assolita,
perché bisogna mantenere gli im-
pegni presi. Basti pensare che non 2
stato instaliate neanche un cartel-
losie con la scritta “Benvenuti a

- Crotone”, credo che sia I'unico sca-

io del mondo a non averlos.

- Ma se gli amnriinistratori del
Crotonese “latitano”, guelli di Reg-
gio Calabria non scherzano nean-
che. «In riva allo Stretto non si rie-
sce g creare un minimo di ordine
intorno all'aeroporto - stigmatizza

" Asturo De Felice - anche li abbiamo

sottoscritto ormai da mesi un pro-
tocollo d'intesa con Yamministra-
ziorie locale, per realizzare 14 zona
a traffico limitato (Zt) intorno al
sedime aeroportuale, ma ad oggi
nulla & stato fatto. Cosl come non si
tiesce ad avere um vigile urbano
fuori dalio scalo. Tutto questo non
da un segnate di efficienza dell'ae-
Toporto e della stessa cittd al turista
che viene per la prima volta in Ca-
labria», '

Infine, il problema dei proble-
mi: la nuova aerostazione di Lame-
Zia. Una questicne che il presiden-
te della Sacal ha preso a cuore fin
dal suo insediamento e sulla quale
si sta lavorando in silenzio e con
grande discrezione. «Lo scalo pin
fmportante della Calabria necessi-
fa assclutamente di una Auova ae-
rostazione - evidenzia De Felice —
chesia adeguata alnumero dei pas-
seggeri ma anche ai tempi, che ri-
chiedeno uma tecnolegia e un'ac-
cessibilita diversa. A tal proposito,
abbiame giz pronti i progetti, serve
perd una forie accelerazione da
parte di tutiiisoggetii interessati»,
L'appello & rivolto agli azionisti che
devono determinarsi con urgenza,
per indirizzare la governance. Per
questo a breve versd riconvorata
l'assemblea dei soci, dopo 1'ok del

‘Consiglio di amministrazione, per

avere unarisposta definitiva su co-
me procedere. «Lamezia merita in-
dubbiamente una nuova aerosta-
zione, al passo con i tempi - con-
clude il presidente della Sacal - che .
non potra che avere soddisfacenti
risultati operativi, sia di traffico che
di numero di passeggeri. Sono ot-
timista, ma so che qguesto non ba-
sta. E arrivato il momento di rim-
baocearsi fe maniche. 11 consiglio di
amministrazione ha lavorato mol-
to bene in quest due anni ¢ | tisul-
tati parlane da soli»,

AGENZIA DE
Direzione Regio

Estratto han
Slazlone Appsltante: Agenzie del Damanto
chino da Fore, 24 ~ 88100 Calanzaro —Telefo
mal: dra.Calabda@agerzademanio il
Qggetlo: Affidamento del sensz? di verifica prt
{azione cefinitiva ed esecutiva; coordinamantc
di lone; df 2 iiita, dei lave
sistr we e allarf adu
ma Duca d'Acsla” sllo nella Clitd Metropolitan
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Procedura di gara:r Procedura aparta - ai gent
Criterio di aggiudlcazione: delrofferia econon
base del migior rapporto qualith prezza, ai sel
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Il vertice della discordia sulla Flat tax

Oggi le parli sociali al Viminale e non al ministero del Lavoro. Gli alleati: ma la manovra si fa in altre sedi

075- 120- 080

ROMA I veterani ricordano in-
contri cosl affollati solo in ra-
rissime occasioni. Durante il
primo governo Berlusconi,
quando l'allora neopremier
invito tutte le parti sociali. O
chiamati da Mario Monti al-
I'inizio del suo esecutivo. E
comunque «sempre a Palazzo
Chigi». Invece questa mattina
l'appuntamento di 43 sigle tra
sindacati, associazioni indu-
striali e imprenditoriali sara
alle 10 in una delle sale piu
grandi del Viminale. Il mini-
stro dell’Interno e vicepre-
mier Matteo Salvini ricevera
le delegazioni di Confindu-
stria, con il presidente Vin-
cenzo Boccia e quella dei gio-
vani imprenditori con il presi-
dente Alessio Rossi, Con-
fcommercio con il presidente
Carlo Sangalli, e poi ancora
Alleanza Cooperative con il
presidente Mauro Lusetti e
Confcooperative con Mauri-
zio Gardini, Confapi con Mau-
rizio Casasco, Confagricoltura
e Confartigianato, Ance e
Ania, Abi e Coldiretti, Confe-
dilizia e Cna. Ma allo stesso ta-
volo siederanno anche i sin-
dacati con il leader Cgil Mau-
rizio Landini e Annamaria
Furlan di Cisl, Carmelo Barba-

gallo di Uil e Paolo Capone
dell'Ugl. In tutto oltre 40 sigle
convocate per «una giornata
di ascolto, confronto e propo-
sta sulla crescita del Paesex».
Un invito cosi esteso e in un
luogo irrituale come il mini-
stero dell'Interno tanto da far
sollevare piul di qualche so-
pracciglio e ricevere la reazio-
ne irritata anche di Palazzo
Chigi («La manovra economi-
ca si fa nelle sedi istituzionali
con il presidente del Consi-
glio, il ministro dell’Econo-
mia e tutti i ministri compe-
tenti»). Ma quello di stamatti-
na é un incontro voluto da
Salvini per «preparare la ma-
novra insieme». Al suo fianco
la squadra dei leghisti di go-
verno per affrontare i temi pilt
spinosi dell'economia d’au-
tunno: dal sottosegretario al
Lavoro Claudio Durigon a
quello dell’Economia Massi-
mo Bitonci al vice ministro
dell’'Economia Massimo Gara-
vaglia. Parleranno di Flat tax
soprattutto, quella cara alla
Lega fin dall'inizio che preve-
de un’aliquota fissa al 15% per
i redditi fino ai 50 mila euro
con l'ipotesi di una al 38% al
posto delle aliquote piu alte

del 41 e 43%. Anche se é spun-

tata I'ipotesi della Flat tax al
15% solo sui redditi incremen-
tali studiata nei giorni scorsi
insieme con i Cinque Stelle.
Ma sul tavolo di confronto ci
saranno naturalmente anche
aiuti alle imprese, infrastrut-
ture, investimenti e lavoro,
una delle emergenze piu ur-
genti per I'ltalia.

Dall’altra parte del tavolo,
gli invitati non nascondono lo
stupore per l'invito e il luogo:
«L’interlocutore naturale sa-
rebbero il presidente del Con-
siglio e il ministro dell’'Econo-
mia e il luogo dovrebbe essere
Palazzo Chigi — riflettono —,
ma se un vicepremier ti chia-
ma non puoi non rispondere,
anche solo per rispetto istitu-
zionale». Ma certo, in molti ri-
conoscono «la confusione di
ruoli e si chiedono: in che ve-
ste parla il ministro Matteo
Salvini?».

Tant’e. Ognuno degli invita-
ti portera comunque le pro-
prie istanze. E se la Cgil di
Landini cerchera di riportare
il discorso alle politiche di
immigrazione e sicurezza, la
Cisl di Furlan chiedera «un
confronto vero e serio sulla
prossima manovra», promet-
tendo pero di «andare avanti

con la mobilitazione se non
avremo risposte». Resta al-
l'orizzonte lo sciopero genera-
le di autunno. Le imprese in-
vece cercheranno rassicura-
zioni sul blocco dell’'aumento
dell'lva ma ribadiranno anche
il loro no al salario minimo
per chiedere invece riduzioni
dell'Trpef e maggiori incenti-
vi.

Claudia Voltattorni

& RIPRODUZIONE RISERVATA

I nodi da sciogliere

Legge di Bilancio,
i temi da chiarire

prossima legge di Bilancio, la

vecchia Finanziaria da varare dopo
T'estate e da approvare entro la fine
dell'anno, saranno con ogni
probabilita il piatto forte
dell'incontro di oggi tra il
vicepremier Matteo Salvini e le parti
sociali. Il segretario della Lega
illustrera le sue proposte ma
ascolterd anche quelle che
arriveranno sia dai sindacati sia dalle
diverse associazioni che
rappresentano le imprese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I provvedimenti da inserire nella

[l braccio di ferro 1l cuneo fiscale

sulla tassazione

Il'interno della discussione

sulla prossima legge di

Bilancio, il capitolo pilt
importante sara senza dubbio quello
sul Fisco. Il cavallo di battaglia della
Lega ¢ da sempre quello della Flat
tax, che pure é stata modulata in
modo diverse nelle ultime settimane.
Sulla tassa piatta, con aliquota al 15%,
isindacati sono da sempre contrari, e
sostengono che aiuterebbe solo le
fasce di reddito pili alte. Ma anche il
mondo delle imprese ha piu volte
manifestato le sue perplessita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

per la crescita

Itro capitolo € quello delle

misure per stimolare la

crescita dell'economia.
Confindustria chiede da tempo il
taglio del cuneo fiscale, cioé delle
tasse sul lavoro, sostenendo che in
questo modo si dovrebbero far salire
le buste paga nette dei dipendenti in
modo da sostenere i consumi. Ma il
taglio del cuneo fiscale potrebbe
essere utilizzato anche per
compensare I'aumento dei costi che
le imprese dovrebbero sostenere se
arrivasse la legge sul salario minimo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Daniele Checchi

dati Eurostat portano alla
ribalta un’anomalia tutta
italiana. La transizione lenta,
troppo lenta, dei giovanidalla
scuola/universita al mercato del
lavoro: 1a percentuale dilaureati
italiani 20-34enni occupati
entro tre anni dal
conseguimento del titolo € pari
al 60,7%, matale percentuale
sale al 77,9% quando sivadaoltre
i cingue anni dal conseguimento
del titolo universitario. Questa
situazione non & senza costidal
punto di vista sociale, basti
pensare al ritardo nell'uscita di
casa o alle scelte di fertilita.
Purtropponon esiste una causa
univocadi questasituazione,
come alcune visioni semplicistiche
hanno tesoad accreditare,
addebitandonela colpa principale
alla “pigrizia” delle nuove
generazioni. [l nostrosistema
formativonon é disegnatoper
assicurarela formazione diun
giovane inun tempo certo:cisi
dovrebbe diplomareaiganni,

Primo Piano

L'ANALISI

Un sistema
confuso
rende incerte
le competenze

conseguirea22unalaurea
triennale ea 24 eventualmente una
magistrale o aciclounico. Inrealta
consegue unalaurea magistrale
entroi2gannisoloil 37,8%,
mentreil16,1%ciriesce oltreizo
anni. Aquestoritardo
contribuiscono elementidi
disegnoistituzionale specificidel
casoitaliano: innanzitutcto
I'esistenza delle bocciature nella
scuolasecondaria, abbondante nel
Il ciclo e fondata sull’idea che
ripetendo le materie per unannosi
recuperinole carenze disciplinari.
Poilapossibilitadiripetere
all'infinito gliesamiuniversitari,
che producela figura del tutto
anomala dello studente “fuori
corso”. Daultimo, ma non meno
importante, va citatala scarsa
capacita disegnalazione delle
competenze cheil sistema
formativo nel suo complesso offre
ai futuridatori dilavoro:ilvotodi
maturita odilaureaviene
scarsamente presoin
considerazione dagli ufficidel
personale quando selezionanoi
candidati, preferendo aessi

l'istituzione diconseguimentodel
titolo oiltempoimpiegato per
conseguirlo; il possessodi
competenze linguistiche o
informatiche & appannaggio di
certificatori esterni; le altre
competenze non cognitive sono
praticamente ignorate nella
missione discuole e universita;
I'obbligodiredigere il portfolio
delle competenze deglistudentiin
uscita é rimasto letteramorta,

I giovani diplomatielaureati
entrano quindisul mercatodel
lavoroinritardo rispettoailoro
coetaneieuropei, con credenziali
educative poco trasparenti eun
bagagliodicompetenze non
direttamente orientatoal mercato.
E cosa incontranodal lato delle
imprese ? Quandovabene
un’offerta distage, spesso non
retribuiti, che prolungano questa
fase dilimbo di uno-due anni, con
'unico scopo di poter aggiungere
nel curriculumdiavere
«precedenti esperienze
lavorative». Peripili fortunatilo
stage siconverte inun contratto di
apprendistato, che perilauread

corrisponde spesso aun contratto
diapprendistatodialta
professionalita. Al termine del
biennio I'agognatocontrattoa
tempoindeterminato.
Danotare che anche nel corso
dell'apprendistato nonesiste
alcuna certificazione delle
competenze, che possaessere
spesainaltriposti dilavoro,
gualoraun giovane desideri
cambiare lavoro o settore.
Nondobbiamo quindi stupirci
dell’evidenza statisticada cui
siamo partiti: essa e I'esito
inevitabile diun sistema
formativo che risponde a principi
organizzatividiscutibiliediuna
legislazione del mercato del
lavoro che hascaricatoicostidella
crisi sulle giovani generazioni.
Ordinario di Economia
all’'Universita di Milano
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Informatica e Digitale

® Libera Universita di Bolzano.
i Aziende

digitali

® Libera Univ. “Maria S$S.Assunta”-Lumsa
- Roma. Tecniche informatiche per la
gestione dei dati

® Bologna. Artificial Intelligence*

® Catania. Scienze del testo per le
professioni digitali

® Catania. Data science for management

® Bari. Data Science

@ Bocconi Milano. Cyber Risk Strategy and
Governance

® Napoli Federico Il. Data Science

@ Politecnico di Torino. Tecnologie per
l'industria manifatturiera

® L'Aquila. Modellistica Matematica
(Mathematical Modelling)

@ Modena e Reggio Emilia. Digital
Education (Educazione Digitale)

Ingegneria

@ Politecnico di Bari. Ingegneria dei
Sistemi Medicali

@ Palermo. Ingegneria Biomedica

@ Modena e Reggio Emilia. Ingegneria
Civile e Ambientale

® Firenze. Ingegneria Gestionale

® Roma “Tor Vergata”. Ingegneria
Gestionale**

i i Torino. Data Scif d

Engineering

‘® Universita della Calabria. Computer
Engineering for the Internet of Things

@ Politecnico di Milano. Mobility
Engineering

 Polif ico di Milano. Food

Lingue e letteratura

@ Univ. Telematica “Universitas
Mercatorum”. Lingue e mercati*

® Palermo.Transnational German Studies

® L'Aquila. Lingue e culture per la
comunicazione e la cooperazione
internazionale

@ Torino. Lingue per lo Sviluppo Turistico
Del Territorio

® Roma Tre. Didattica dellltaliano come
Lingua Seconda (DIL2)

 Roma “Tor Vergata”. Lingua e Cultura
Italianaa Stranieri per I'Accoglienzae
I'Internazionalizzazione**

® Libera Universita di Bolzano. Linguistica
applicataLingue e letteratura

@ Catania. Scienze Linguistiche per
linterculturaela formazione

Motoria

‘® Sassari.Scienze motorie, sportive e
benessere dell'uomo

‘® Cagliari. Attivita Motorie Preventive e
Adattate

Navigazione

‘® Genova. Scienza e tecnologia marittima

Politica e relazioni
internazionali

® Milano. International Politics,
Law and Economics (Politica, Diritto

ed Economia Internazionali)

# Salerno. Studi Diplomatici, Internazionali
e sulla Sicurezza Globale

@ Trento. Sicurezza, Intelligence e Studi
Strategici

® Milano. Global Politics and Society

@ Sassari.Scienze Politiche e Giuridiche per
I'Amministrazione

@ Milano. Politics, Philosophy and Public
Affairs

® Universita “Vita-Salute” San Raffaele
Milano/Statale di Milano. Politics,
Philosophy and Public Affairs*

@ Camerino. Gestione Dei Fenomeni
Migratori e Politiche di Integrazione
nell'Unione Europea

Sanita

® Univ. “Campus Bio-Medico” di ROMA.
Medicine and Surgery

® Padova. Medicine and Surgery

© Humanitas University. Medicinae
chirurgia (Medicine and Surgery)

@ Palermo. Nursing

® Padova. Tecnica della riabilitazione
psichiatrica (abilitante alla professione
sanitaria di Tecnico della riabilitazione
psichiatrica)

® Messina. Tecnica dellariabilitazione
psichiatrica (abilitante alla professione
sanitaria di Tecnico della riabilitazione
psichiatrica)

# Chieti-Pescara. Logopedia (abilitante
alla professione sanitaria di Logopedista)

® Genova. Educazione professionale
(abilitante alla professione sanitaria di
Educatore professionale)

@ Bari. Tecniche di fisiopatologia
cardiocircolatoria e perfusione
cardiovascolare (abilitante alla
professione sanitaria
di Tecnico di fisiopatologia
cardiocircolatoriae perfusione
cardiovascolare)

® Bari. Tecniche ortopediche (abilitante
alla professione sanitaria di Tecnico
ortopedico)

® Palermo. Tecniche audioprotesiche
(abilitante alla professione sanitaria di
Audioprotesista)

® Catanzaro. Scienze infermieristiche e
ostetriche

@ Bari.Scienze riabilitative delle professioni
sanitarie

@ Bari.Scienze delle professioni sanitarie
tecniche diagnostiche

@ Politecnica delle Marche. Scienze delle
professioni sanitarie tecniche
assistenziali

® Roma “Tor Vergata”. Scienze delle
professioni sanitarie della prevenzione

Scienze sociali

® Messina. Scienze e tecniche psicologiche
cliniche e preventive

@ Univ. Telematica UL Scienze
psicologiche delle risorse umane, delle
organizzazioni e delle imprese**

@ Stranieri Reggio Calabria. Scienze e
tecniche psicologiche**

@ Roma “La Sapienza”. Clinical
Psychosexology

® Catanzaro. Psicologia Cognitiva e
Neuroscienze

Turismo e Food

@ Cattolica del Sacro Cuore. Scienze

ADOBESTOCK

turistiche e valorizzazione del territorio

® Roma “Tor Vergata”. Turismo
Enogastronomico

@ Sassari. Progettazione, Gestione e
Promozione Turistica diltinerari della
Cultura e del’Ambiente

® Roma “Tor Vergata”. Tourism strategy,

cultural heritage and Made in Italy
(Strategie del Turismo, Patrimonio
Culturale e Made in Italy)

@ Udine. Scienza e Cultura del Cibo

@ Parma. Scienze Gastronomiche

® Roma “La Sapienza”. Scienze,
culture e politiche gastronomiche
peril benessere

® Universita Telematica “Universitas

Mercatorum”. Gastronomia, Ospitalita e

Territori**
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LE RETRIBUZIONI NELL'E-COMMERCE E NEI MEDIA
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Nel digitale stipendi piu alti
anche per gli umanisti

ValeriaUva

nalaureaeunabrevissima

esperienza sul campo in

data science valgono da su-

bitouno stipendioannuo di
4omila euro (lordi).

La stessa cifra € riconosciuta
anche aun growth hacker, figura
specializzata nel marketing digi-
tale dellestartupin gradodiaccre-
scere gli indicatori chiave di per-
formance dellasocietaandandoa
monitorare (e se serve amodifica-
re) il servizio offerto.

Figure cherestano difficilidatro-
vare sul mercato e che per questo
possonoaspirareacompensidasu-
bito piuttostoelevati. Lo testimonia-
noanche i numeridellaricercasulla
«Retribuzione nel digital e new me-
dia» messa a puntodalle societa spe-
cializzate in ricerca e selezione del
personale del gruppo Page.

«Rispettoaunadecinadiannifa
- nota Andrea Policardi, executive
manager per questo settore di Page-
group - sono aumentat in particola-
reisalaridiingresso: lacompetizio-
ne tra agenzie per strapparsi i mi-
gliori talenti in entrata & tale che ie
politiche retributive sonostate rivi-
ste al rialzo. Mentre poco si € mosso
nella fasciaconuna maggiore senio-
rity da due a cinque anni».

Commercio online e pubblicita

L'osservatorio Digital salary survey
di Pagegroup siconcentra, in parti-
colare, sulle professionidigitali ne-
cessarie perl'e-commerce e il mon-

do pubblicitario.

Lo studio, aggiornato al 2018, si
basa sugli incarichi ricevutiin questo
settore negli ultimi due anni, sul-
I'analisi del data base aziendale e sui
colloqui conicandidati. Le ricerche
riguardano figure formate conalme-
no un anno di esperienza, esclusi
quindiineolaureati o diplomati.

«L’accelerazione digitale conti-
nua anche quest’anno - silegge nel
rapporto -con una forte dinamicita
direclutamento». La crescita é trai-
nata in particolare dall’e-commer-
ce: non solo a grandi player quali
Amazone Ali Baba, maancheamolie
aziende italiane, ad esempio nel food

delivery, mancano tuttora specialisti
nella gestione della vendita online.
Fondamentale, quindi, la“cacciaal
talento” che vieneattratto, oltre che
dalla retribuzione attestata a livelli
spessosuperioria quellidi altri set-
tori, anche «dai progetti, dall'am-
biente tecnologico e dalle prospetti-
ve in un contesto di mercato teso».

Le figure al top e la concorrenza
Lafunzione piudifficile da trovare?
«Il programmatic manager & indi-
spensabile periplayer della pubbli-
citaancheseincalo comerichiesta -
commentaPolicardi - gestisceilbu-
dgetmedia, & in grado di seguire gli
utenti e orientare velocemente la
pianificazione pubblicitariaonline».
Per strappare alla concorrenza
un manager cosial top della carrie-
ra servono in media 7omila euro.
Ma al vertice della piramide retri-
butiva si collocano il creative di-

Piu alti
rispetto

a 10 anni
faisalari
iniziali:

le agenzie
vogliono
attrarre

i talenti
migliori

rector e I'head of digital con retri-
buzioni a cinque zeri che raddop-
piano nella progressione di carriera
(sivedail grafico sotto).

Anche inquesta parte del digitale
nonsiguardasoloallelaureein area
Stem (Science, technology, engeene-
ring and mathematics). «Proprio il
creative director hauna formazione
umanistica - precisa Policandri -
ancheseoggi deve essere necessa-
riamente focalizzato sul digitale e
sui social». Per Pagegroupl'offerta
accademica resta disallineata ri-
spetto al mondo del lavoro «ma
qualcosa si stamuovendo, in parti-
colare nelle business school si co-
minciano ad offrire corsiadeguati ai
profilidigitalirichiesti». Profili che
oggisicercanoanche oltre confine,
alimentando cosi una piccola cor-
rente di rientro dei cervelli.

«Sono tanti gli italiani emigrati
anni fa conil primoboom informati-
co,ad esempioin Irlanda, che hanno
accumulatoanni diesperienzain gi-
gantiquali Google e Facebook - con-
clude Policardi -. Molti di loro ora
stanno pensandodirientrare,anche
perleincertezzelegate alla Brexit».
Almeno peri talenti della tecnologia,
quindi, I'Italia sembrerebbe essere
ancora attrattiva.
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pianificazione pubblicitaria
basata suun’astain tempo reale
per aggiundicarsiun’audience
profilata di utenti destinatari di
un messaggio o diun formato
pubblicitario

Manager

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI Foglio:2/2
I NUOVI MESTIERI IL BORSINO
Ad trafficker Compenso annuo lordo secondo gli anni di esperienza. Medie nazionali italiane. In migligia di euro
Sr[])ECIaIISIta teicr:::co pubblicitario OCCUPAZIONE COMPENSO [ 0-2ANNI [l 2-5ANNI [l 5-15ANNI TREND
che gestisce 'adserver, una
. ' s . . 0 20 40 60 80 100
tecnologia di interscambio e di ! I L I 1 J
distribuzione dei vari fqrmatl . Ad 22 3540
pubblicitari (banners, video) sui Trafficker S v
diversi puplisher (anche definito ot 20 32 40 _
Ad operations); Director T ] =
Biddable specialist e — = e v
Supervisiona 'asta (Bid) online _ o T G
per le campagne DUbbl iCitarie‘ glr:::t':: | i
fissail prezzo base, analizzala
performance delle campagneed ~ Customer 30 45 70 o~
efficienta il rendimento Relationship Manager —
sull'investimento pubblicitario Data 40 60 80 o~
Scientist ]
Category manager Digital Marketing 20 35 45 -
Gestisce I'ampiezza, la & Communic. Spec. | ] =
profondita, il ppsizignameqto e Digital 30 40 70 "
le leve promozionali (sconti e Project Manager I —— ]
comarketing) di un assortimento Digital 25 40 60
su uno store online, al fine di Sales Account S ——— =
massimizzare la venditadi una
o ) 5 35 45 80
categoria di prodotti E,:,‘g::me ] ~
E-commerce specialist ::;:;‘;E:"" _25-30 =
Lavora sullafiliera operativa del
processo di vendita online: - 40 50 80 A
catalogo, marginalita e prezzo, ace
operation (pagamenti & Head 50 75 100
logistica), relazione coni of Digital
marketplace Programmatic 45 55 70 ~
Manager S e ——
Gm\!cth_hgcker Programmatic 25 40 -
Profilo tipico delle startup. Specialist o ——
Professionista con profonde Sem/Biddable 25 30 35 _
competenze di marketing online Media Specialist [ =
e con_o_s;enza qQI processg di oo Som 35 50 80 =
acquisizione digitale che si Manager [ ] -
impegna nell accrescere kpi o 2530 35 _
(Key performance indicator, specialist C pmam =
indicatori chave di prestazione)
Social Media 35 4550 _
Programmatic specialist e
Si occupa delladelivery delle Web 320-45 o
. i ]
campagne erogate in Deslgner
programmatic, modalita di Web Marketing 40 50 80 i~

Fonte: Digital salary survey Pagegroup
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professioni

Aggregazioni. La trasformazione e neutra sotto il profilo della tassazione
in presenza di compensi da lavoro autonomo e senza redditi diversi

Da studi associati a Stp
senza «pegno» al Fisco

Dario Deotto
estensione del regime
J forfettario ai compensi
fino a 65mila euro pud
aver spintoalcunistudi
nel 2019 a “frammen-
tarsi”. Mainottica pro-
spettica si tratta di misure che po-
trebbero risultare estemporanee
(non hannosensoflat tax selettive),
per cuifannobene moltistudiasso-
ciati a guardare comungue a varie
forme di aggregazione.

Sotto il profilo tributario non vi
sono norme che prevedono espres-
samente unregime di neutralita del-
le aggregazioni professionali. A li-
vello di prassi ¢’é stata, perd, unari-
sposta ad un interpello - la n.
107/2018 - che di fatto ha bloccato
vari progetti aggregativi.

Latesidelle Entrate

Secondo I’Agenzia, nel caso di una
trasformazione dastudioassociato
inStp (oin Sta, societa tra avvocati,
cosli come di trasformazione diuna
societa semplice, svolgente attivita
professionale, in Stp o Sta) siapplica
ilcomma 2 dell’articolo 171 del Tuir,
che disciplinala cosiddetta trasfor-
mazione eterogenea da ente non
commerciale a societa soggetta a
Ires. Questa trasformazione viene
considerata ipotesi realizzativa co-
me conferimento.

1 passagginon chiari

Laconclusione delle Entrate, tutta-
via, sirivela non corretta. Innanzi-
tutto, varilevato che lanormastabi-
lisce una sorta di “finzione tributa-
ria” peribeniimpiegati nell’attivita
istituzionale dell’ente che conflui-

scono, per effetto della trasforma-
zione, in una societa di capitali. Que-
sta “immissione” viene qualificata
come conferimento, mentre questo
non accade per i beni gia impiegati
nell’eventuale attivita commerciale
marginale dell’ente, periqualiviene
mantenuto indirettamente il regime
di neutralita (articolo 170 del Tuir).
Dunque la configurazione di “confe-
rimento” si ha solamente sul piano
tributario — e solo per alcuni beni -
nonrealizzandosi, evidentemente,
sottoil profilo giuridico alcun confe-
rimento societario:I'entechesivaa
trasformare nonriceve alcuna quota
oazione della societarisultante dalla
trasformazione (chi riceve le quote
0 azioni risulta, semmai, il socio ¢
associato dell’ente).

Ma occorre anche considerare
I'intima connessione tra I'articolo
171, comma 2 del Tuir e la letteran)
dell’articolo 67 dello stesso Tuir, se-
condolaquale costituiscono redditi
diversi «le plusvalenze realizzate a
seguito di trasformazione eteroge-
neadicuiall’articolo 171, comma 2,
overicorronoipresuppostiditassa-
zione dicuiallelettere precedenti».
Sitrattadi modifiche inseriteconla
riforma Ires del Digs 344/2003. Nel-
larelazione al Dlgs 344 € stato chia-
ramente riportato chela tassazione
della trasformazione si configura
solo se ricorrono le condizioni per
realizzare un reddito diverso di cui
all’articolo 67 Tuir.

Ed e questo I'elemento determi-
nante nel caso di trasformazione di
uno studio professionalein Stp o Sta.

Il caso delle professioni
Le regole dell’articolo 67 Tuir non
possono essere applicate quando i
redditi vengono conseguiti nel-
I'esercizio diunaprofessione, conla
conseguenza che nonpudrealizzarsi
nemmeno la “finzione tributaria”
del conferimento; al contrario trova
applicazione I'articolo 54 del Tuir
(reddito di lavoro autonomo). Per
cui potrebbero rilevare eventuali
plusvalenze relative ai beni stru-
mentali, non per effetto della erro-
nea convinzione che si tratti di un
conferimento, ma come eventuale
destinazione a finalita estranee dei
beni. Destinazione pero che non si
realizza perché, in caso di trasfor-
mazione in Stp o Sta di uno studio
associato, € soltantola configurazio-
negiuridica dell’ente che muta, non
lattivita svolta. Allo stesso modo,
non rilevano, perché non c’é alcun
corrispettivo, eventuali trasferimen-
ti della clientela o del “marchio”.
In sostanza, la mancanza di un
rapporto sinallagmatico per veicola-
re nellanuova societa beni, clientela
e ogni altro elemento immateriale,
oltreché I'assenza di unadestinazio-

DastudiassociatiaStp =
senza «pegnonal Fisco =
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nedeibeniauna finalita diversa,im-
pedisce diindividuare presupposti
ditassazionerilevanti in base all’ar-
ticolo 54 del Tuir. Sirealizza cosi, in-
direttamente, anche nell'ipotesi del-
latrasformazione degli studiprofes-
sionali in Stp o Sta, un regime di
neutralita (come per leimprese, an-
che se siauspicaunintervento nor-
mativo specifico) consideratochele
attivita permangono in un circuito

comunqgue economico.

Secondo

le Entrate
si tratta,
invece,

di trasfor-
mazione
eterogenea
che realizza
un conferi-
mento

IL PERCORSO VERSO LA NON RILEVANZA

1

LA POSIZIONE DELLE ENTRATE

L'operazione vale come conferimento
Secondolagenzia delle Entrate (rispostaainterpellon.
107/2018) la trasformazione di uno studio associatoin
societa tra professionisti (Stp ) - malo stesso vale per
le Sta(societatraavvocati) - deve essere considerata
dal puntodivista fiscale “trasformazione eterogenea”,
in base a quanto prevede l'articolo 171, comma 2, del
Tuir, Cid significa considerarlaipotesi realizzativa
come conferimento(soggettoa tassazione)

2

LA FINZIONE TRIBUTARIA

Mancail passaggio di quote o azioni

Latesi dell'agenzia delle Entrate che classificala
trasformazione come conferimento non risulta
condivisibile. Quelladel conferimento & una finzione
tributaria, in quanto sotto il profilo giuridico non si
realizza alcun conferimento societario; I'ente in via
ditrasfermazione (studio asscciato nel nostro
esempio) non riceve alcuna quota o azione della
societarisultante dalla trasformazione.

3

L'ASSENZA DI REDDITO DIVERSO
Nell'esercizio della professione

La qualificazione tributaria della trasformazione
eterogenea come conferimento che renderebbe non
neutrale la trasformazione dello studio associato in
Stp siha soltanto se ricorrono le condizioni per la
realizzazione diun reddito diverso in base all'articolo
67 Tuir. Tuttavia non sidetermina alcun reddito
diverso per eventuali “proventi” (figurativie non)
conseguiti nellesercizio di una professione

4

IL REGIME DI NEUTRALITA

Per il lavoro autonomo

Nel caso di trasformazione di un’associazione
professionale in una societa tra professionistio tra
avvocati non si configura alcun presupposto di
imposizione nemmeno in base alle regole del reddito
dilavoro autonomo, mentre sirealizza indirettamente
un regime di neutralita come per le trasformazionitra
imprese poiché le attivita professionali permangono
nello stesso circuito economico.

Pes0:28%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Rassegna del: 15/07/19
Edizione del:15/07/19
Estratto da pag.:9

Foglio:1/3

Jprofessioni

#OrientaProfessioni

Esperti di benefit e pianificazione previdenziale
richiesti da grandi studi legali e societa di advisory

[ nuovo welfare
¢ la frontiera
dei consulenti

Paginaacuradi
Francesco Nariello

cambiamentinell’organizzazio-
ne aziendale ela progressivariti-
rata dello stato sociale sono fat-
toriche spingono larichiesta-da
parte di imprese strutturate ma
anche, progressivamente, dime-
diadimensione - difigurein gradodi
offrire consulenza e assistenzaperla
costruzione di programmi welfare,
pianificazione previdenziale, politi-
cheattive dellavoro. Sitratta dispe-
cializzazioniemergentitrale pit1in-
teressanti, in questo momento, per
neolaureati e giovani professionisti
(losbocco e interessante, in partico-
lare, sia per i consulenti del lavoro
che per gli avvocati specializzati) in
cerca di opportunita di carriera.
Dalle selezioni per entrare nei
grandi studilegali, con dipartimenti
dedicatiai servizi welfare, alle bouti-
que specializzate in diritto del lavoro,
finoal reclutamento da parte deibig
dellaconsulenza aziendale. Le opzio-
ni per farsi strada nel settore sono
molteplici, ma I'elemento distintivo
per essere un profilo apprezzato sul
mercato € uno: il possesso di compe-
tenze trasversali.

1 profili richiesti

Il presupposto € un solido bagaglio
di conoscenze inambito giuslavori-
stico, fiscale, previdenziale e sul
fronte delle relazioni industriali -

acquisito con gli studi universitari
ma anche attraverso percorsi suc-
cessiviallalaurea(sivedal’articolo
inbasso) ed esperienze sulcampo -
al quale, pero, diviene sempre piu
importante affiancare capacita rela-
zionali, nozioni dicomunicazione e
motivazionali riconducibili a un
quadro pili ampio di soft skills.

Noné facile trovare profili che rac-
chiudano tutte le competenze richie-
ste, «per questo le figure specializzate
sono particolarmente ambite», affer-
ma Donatella Cungi, partner dello
studio specializzato nelle tematiche
del lavoro Toffoletto De Luca Tamajo,
allaguida del team dedicatoal welfa-
re aziendale: una decina di persone,
dicuiquattro professionistiinternie
il resto consulenti esterni.

Ainteressare sono profiliingrado
«non solo di “leggere” i numeri di
un’azienda, maanchedisapere come
finanziare un pianowelfare, trattare
questionirelative alle risorse umane,
sedersiauntavolodicontrattazione
disecondolivello ed entrare in sinto-
nia conl’ambiente aziendale». L'atti-
vita da svolgere € unlavoro «su mi-
sura», di tipo sartoriale.

Lacarriera

Ad avere un elevato appeal sono
soprattutto le prospettive di car-
riera, siain terminidi progressio-
ne che sul piano retributivo, anche
come entry level.

Si puo partire daun compensoba-
se, poststage inuno studio, intornoai
21mila euro, per poi salire. «Per un
profilo junior, che abbia gia in parte
integratoil curriculum universitario

con attivita di specializzazione, ma-
ster o esperienze lavorative - afferma
Donato Ferri, People advisory servi-
cesleader in EY - si pud indicare un
livello diretribuzione annualorda fi-
noa3o0-35milaeuro». Siarrivaa7o-
7smila euro per una figura di livello
manageriale. Nel team diEY chesioc-
cupadi serviziinambitowelfare, pia-
nificazione previdenziale, politiche
attive «sono stati assunti nell’'ultimo
anno una decina di profili. E il trend
sembra destinato a proseguire».

Le prospettive dicarrierasonove-
loci einteressanti, sia perle chance di
crescitaall'interno di studi e societadi
consulenza, che per la possibilita di
approdare in ruoli apicali nelle divi-
sioni risorse umane digrandi aziende
odiintraprendere percorsiprofessio-
nali autonomi.

Il reclutamento

Il recruiting dei talenti inizia dalle
universita, spessonellegiornate de-
dicate all'incontro con il mondo del
lavoro. Lo conferma Emanuele Bar-
beris, responsabile dipartimento di-
ritto del lavoro di Chiomenti (13 pro-
fessionisti): «Lo studio partecipa atti-

e
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vamenteallejobfair degliatenei. Ol-
tre due terzi dei reclutamenti
riguardano profili junior, che poi
continuanoa formarsiinternamen-
te». Preventivati un paio di ingressi
miratil'anno.

L’approdopressoil dipartimento

uno stage oun contratto dipratican-
tato. Acontare sonoicurricula, le spe-
cializzazioni acquisite, ma anche le
esperienzeall’estero, perché & neces-
sario sapersi relazionare - anche per
illustrare un piano welfare - in una
dimensione internazionale.

employmentdiDla Piper, teamdi23
professionisti che sioccupa, tral’al-
tro,dielaborare piani welfare sumi-
sura, maanchedipianificazione pre-
videnziale, pu0 avvenire attraverso

Su
LA PROSSIMA ilsole24ore
USCITA .com
Lunedi 22 luglio:
i supervisoriin
grado di cogliere gli ILAVORI
alert che anticipano DEL FUTURO
le crisi diimpresa Un dossier

online dedicato
alle prospettive
lavorative

per i giovani,
alle competenze
digitali

e ai percorsi
distudio
innovativi

L'IDENTIKIT

1

LA SPECIALIZZAZIONE
Quota1o00eoltre

Neglistudi e nelleaziende si
moltiplicano le richieste di
consulentiespertiinwelfaree
pianificazione previdenziale.

| primi servonc per
programmare l'investimento
aziendalein piani di welfare per
i dipendenti (che oggi &
agevolato anche dagliincentivi
fiscali perlavoratore e datore
dilavoro). La pianificazione
previdenziale gioca un ruolo
sempre pili Strategico per
programmare il turn over: si
trattadi proggramare le uscite
ancheallalucede vari
strumenti di flessibilita partire
daquota100.

2

LE LAUREE

Profili multidisciplinari
Laconsulenzaperwelfaree
pensioni pud essere affrontata
con una formazione economica
odidiritto. Nel piano di studi
possono essereinseriti percorsi
adhoc.ABolognacilcorsodi
laureain Consulente dellavoroe
delle relazioni aziendali. A
Bergamoesiste unalaurea
triennalein Educatore neiservizi
peril lavoro. Ricca loffertadi
master: inarrivouno della
Cattolica con focus sul welfare,
moduliad hoc ancheallaCa’
FoscaridiVenezia. Alla Luiss
business school corso
executive per“Valorizzare e
ricompensare le risorse umane”.

3

| CORSI PROFESSIONALI
Per i consulenti del lavoro
Allaseconda edizioneil
progetto dellaCassadi
previdenza dei consulenti del
lavoro (Enpacl)conla
Fondazione Studiintitolato
“Universoprevidenza”. Sitratta
diuncorsooffertoaoltre 700
iscritti ediuna piattaforma
software realizzata perle
consulenze pensionistiche.
Tanti gli argomenti
approfonditiinaula: origine
della tutela socialein Italia,
Quota 100, regimi pensionistici
emetodidicalcolodelle
prestazioni, previdenza
complementare e welfare
aziendale.

4

I REQUISITI
Espertiinrisorse umane
Oltre alle competenze di basee
aquelle specializzate in welfare
o pianificazione prevdienziale,
il mercatorichiedeanche una
abilita nella gestione delle
relazioni industriali, capacita
relazionali da sfruttarein sede
ditrattative e una conoscenza
dei sistemi avanzati digestione
delle risorse umane.

Nella suaattivita di consulenza
all'esperto pud essere
richiesto di preparare un
business plan per finanziare gli
strumenti di welfare. Il plus &
unaesperienzainternazionale
che pud essere utile se siopera
in contesti multiculturali.

5

ILMERCATO

Dalla law firm alle Pmi

Sia nei grandi studilegali che
nelle boutique specializzatein
tematiche giuslavoristicheil
recruitment & continuo.
Spessonon & necessario aver
maturatogiauna
specializzazione nel welfare e si
pud contare sulla“scuola
interna”a ogni dipartimento.
Un'altra strada & quelladelle
grandisacietadi

consulenza: Ey ad esempio ha
un proprio team dedicatoa
welfare e previdenzache solo
nell'ultimo anno & stato
rafforzato con 10 nuovi
ingressi. Da provare i career day
universitari.

e
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CRISI D'IMPRESA
La nuova direttiva ammette

la deroga per soddisfare
anche i «ranghi» pit bassi
L'attuazione entro il 17 luglio
2021 potrebbe comportare
modifiche al Dlgs 14/2019

Paginaa curadi

Claudio Ceradini

Per I'Unione europea la deroga al
principiodellaprioritaassolutanella
soddisfazione deicreditorinonépit
un tabu insuperabile. E questa una
delle novita pitlinteressanti introdot-
tedalladirettivaUe1023/2019chein-
terviene principalmente suquadri di
ristrutturazione preventiva, esdebi-
tazione, interdizione e efficientamen-
todelle procedure. Ladirettiva, pub-
blicata il 26 giugno scorso, incide su
moltiargomentidisciplinatidal Digs
14/2019 che potrebbe richiedere qual-
cheintervento correttivo.

Per quanto riguarda la soddisfa-
zione dei creditori derivante dal con-
corso sull’attivo del debitore,oggi la
regolaaureaeél'assolutorispettodella
gerarchia delle prelazioni, nel senso
chesolol'integrale soddisfazione del-
le obbligazioni di “grado” superiore
consente di assegnare alcunché ai
creditori dirango inferiore.

Ladirettiva, chedovraessererecepita
entroil17luglio2021,nonimponeladero-
ga(nellaprimaversionedel 2016 nemme-
noadombrata)lasciandolavalutazione
agliStatimembri, Tuttaviaunarifiessione
& opportuna, tenuto anche conto che il

Norme & Tributi
Crediti privilegiati:
per la Ue la gerarchia
non ¢ piu assoluta

nuovoCodicedellacrisientrerainvigore
12mesiprimae cioe il15agosto 2020.
llvincolo della priorita assoluta
Lafalcidia del credito privilegiato, af -
fidata all’'operativitadell’articolo 160,
secondocomma, dellalegge fallimen-
tare édifatto possibilequandosiaac-
certatal'incapienzadel valore direa-
lizzodelbenesu cuila prelazione insi-
ste, valutazione chesiestendeall'in-
tero patrimonio nel caso di privilegi
generali. Per poterneipotizzarelafal-
cidia,lapropostaconcordatariadeve
quindi affidare totalmente la soddi-
sfazione dei crediti postergatirispetto
al privilegiofalcidiatoarisorse quali-
ficabilicome finanzaterza, oesterna,
equindiadapportiche,secondolade-
finizione della Cassazione (sentenza
9373/2012) noncomportinelamatu-
razionedialcunobbligorestitutorio,
siapure postergato, e non possanoes-
serericondotti al patrimonio, presen-
teofuturo, del debitore, su cuiil con-
corso sirealizza.

Eil principiodellaprioritiassoluta
cherendedifficile, per esempio, I'uti-
lizzo concreto dellatransazionefisca-
le, anche nella nuova formulazione
dell’articolo 182-ter della legge falli-
mentare che ammette la falcidia di
impostasul valore aggiuntoedirite-
nute operate e nonversate. Il privile-
gio generalechel'articolo 2752 del Co-
dice civile riconosce alle imposte sul
redditoesulvaloreaggiuntoelagra-
duazione disciplinata dall’articolo
2778 Codice Civile, assorbe nell'attua-
leregime I'intera capienza del patri-
monio prima di subire riduzione al-
cuna, nullalasciando ai chirografari
che quindisolodallafinanzaterzapo-
trebbero trarre beneficio.

Derogareal principiodella priorita
assoluta (articolo 11, comma primo,
letteracdelladirettiva)significainve-
cepoterassegnareai privilegisoddi-
sfazione parziale, purché superiore

rispetto ai crediti di rango inferiore,
conilrisultatodirendere piu flessibili,
a parita di disponibilita, piani e pro-
poste perlomeno del quadro delle
procedure concorsuali.

La formazione delle classi

Unaltraimportante novitariguarda,
nelleristrutturazioni non “trasversa-
li”,'obbligodiformazione delle clas-
si,anche con funzione protettiva dei
creditori pitt vulnerabili, comei picco-
li fornitori. L’obbligo, che impone al
minimo la distinzione traprivilegioe
chirografo, diviene pittsfumatoperle
Pmi, che possono derogarvi, ragione-
volmenteinassenzadidivergenzesi-
gnificative in termini di posizione
giuridica ed interessi economici dei
creditori. Dirilevola possibilitainol-
trediprevedere, tutelatodal procedi-
mentogiudiziale diomologa, untrat-
tamento per i creditori dissenzienti
diversodal pagamentointegrale, pur
nellimite minimodellasoddisfazione
dicuiavrebberogodutoincasodili-
quidazione del patrimonio. La novita
sarebbe notevole, se incidesse sulla
disciplina attuale, ed attesa, dell’ac-
cordo diristrutturazione del debito.

Le misure protettive

Intemadimisure protettive perl'im-
prenditore, ladirettivanonle estende
aglistrumentidiallerta, comeinvece

laUela gerarchia
Ue ==
perla U la gerarcl ==
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fail Codice dellacrisiedell’insolven-
Za,ene consente unaperimetrazione
flessibile, integraleolimitataad alcu-
ne categorie di crediti o creditori. La
sospensione delleazioni esecutivein-
dividuali,chepudduraredaquattroa
dodici mesi, includendole eventuali
proroghe, nonsiapplica ai diritti dei
lavoratori,amenoche nello strumen-
to di ristrutturazione preventiva
adottato dal debitore non godanodi

analoga tutela.

IL CONFRONTO TRA LE DISPOSIZIONI EUROPEE E LE NORME ITALIANE

1

DIRETTIVA 1023/2019

PROCEDURE DI ALLERTA

Il debitore deve disporre di strumenti di allerta trasparenti che gli
consentano prevenire l'insolvenza, ed ai quali acceda quando non
abbia effettuato determinati tipi di pagamenti. Creditoriterziche
dispongano di informazioni specifiche, quali le autorita fiscali e di
sicurezza sociale, saranno incentivati a segnalare al debitore i
sintomi della crisi. Il debitore potra beneficiare di servizi di
assistenza professionale, e di informativa aggiornata e semplice
sugli strumenti di allerta.

CODICE DELLA CRISI (DLGS 14/2019)

Il debitore pud richiedere I'accesso alle procedure di
composizione assistita della crisi, a seguito della attivazione
dell’allerta, anche a cura di creditori qualificati come I'agenzia
delle Entrate e I'Inps, che in caso di inerzia subiscono il degrado
del loro credito, o dell'organo di controllo. Un collegio di tre
esperti nominati dall’Ocri individua con il debitore le misure da
adottare per lasoluzione della crisi ed assegna un termine per
laloro attuazione.

MISURE PROTETTIVE

Nell'ambito del quadro di ristrutturazioneil debitore pud
beneficiare della sospensicone delle azioni esecutive individualial
fine di agevolare le trattative per la soluzione della crisi. L'autorita
giudiziaria pud negare il beneficio se non necessario o utile. La
sospensione pud riguardare tuttii crediti o determinate categorie, e
non pud applicarsi ai crediti da lavoro ameno che il guadro non ne
offrauna tutelaanaloga. La duratainiziale dellasospensione di
quattro mesi, prorogabile fino adodici

Le misure protettive necessarie alla conclusione delle trattative
possono essere richieste anche nell’ambito della composizione
assistita della crisi, con una durata massima di tre mesi, prorogabile di
ulteriori tre, in caso di progressi significativi attestati dal collegio
nominato dall'Ocri. La sospensione delle procedure esecutive
individuali pud essere richiesta in pendenzadel termine per il deposito
della piano e della propostadi concordato preventivo e nellafase della
trattativa preliminare all'accordo diristrutturazione.

CLASSI, ADOZIONE ED OMOLOGAZIONE DELL'ACCORDO

Le parti interessate (creditori e detentori di strumenti di
capitale sui cui diritti l'accordo incide) hanno diritto di vote e
devono (fatta eccezione per le Pmi) essere suddivisi in classi
omogenee, con particolare attenzione ai lavoratori ed ai
creditori vulnerabili come i piccali fornitori. Il piano di
ristrutturazione & adottato se approvato dalla maggioranza,
per ogni classe, non superiore al 75 per cento, Se omologato
pud incidere sui diritti dei dissenzienti, nel limite della
soddisfazione in caso di liquidazione.

| creditori possono essere suddivisi in classi e approvano
laccordo: nessun ruolo & riservato ai detentori di strumenti di
capitale. E richiesta I'approvazione di almeno il 60% dei
creditori, ridotta della meta in assenza di richiesta di moratoria
e di misure protettive.

L’accordo di ristrutturazione del debito & sempre soggetto ad
omologa, e pud estendere gli effetti ai dissenzienti solo se non
liquidatorio, approvato dal 7s% dei creditori della classe e nei
limiti della soddisfazione in caso di liquidazione.

ABSOLUTE PRIORITY RULE

|l pianc di ristrutturazione “trasversale” approvato dallasola
maggioranzadelle classi di parti interessate, purché una
rappresenti creditori garantiti, pud essere omologato e divenire
vincolante per le classi dissenzienti se assicuraloroun
trattamentoalmeno analogo a quello delle classi dello stesso
rango e pill favorevole rispetto alle classi di rango inferiore, che
possono essere destinatarie di una propostaanche in caso di
soddisfazione parziale di parti interessate di rango superiore.

Nelle procedure concorsuali, tra cui il concordato preventivo, la
gerarchia dei privilegi & secondo l'orientamento prevalente
tassativa, cosicché la possibilita di assegnare ad una classe di
creditori qualificata da privilegio dirango inferiore rispetto ad
altra non integralmente soddisfatta una anche minima proposta
& subordinata alla corrispondente dotazione del piano di finanza
di provenienza esterna e che non comporti peril debitore alcun
obbligo restitutorio.

ESDEBITAZIONE

Si applica ad imprenditori, professionisti e artigiani. Deve
essere prevista almeno una procedura che consenta
I’esdebitazione. Gli Stati membri possono prevedere che
I'obbligo sia condizionato al pagamento anche minimo dei
creditori. L'esdebitazione deve essere concessa al massimo
entro tre anni dalla omologazione o dalla apertura della
procedura. L'esdebitazione non pud essere concessa se
Iimprenditore ha agito in modo disonesto o in malafede, ha
violato il piano di rimborso o & gia stato ammesso al beneficio
entro un certo (non precisato) periodo precedente.

Siapplica ad imprenditori, professionisti, artigiani e
consumatori ed & prevista per tutte le procedure,

E concedibile, ma solo una volta, al debitore che non offra ai
creditori alcuna utilita. E decretata alla chiusura della
procedura, o su istanza del debitore, decorsi tre anni
dall’apertura.

L’esdebitazione non & concessa al debitore condannato per
bancarotta fraudolenta o per delitti contro 'economia
pubblica, I'industria o il commercio, o che ne abbia beneficiato
nei cinque anni precedenti.
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In vista della manovra

Vertice tra Carroccio
e parti sociali
sul taglio delle tasse

Andrea Bassi

] vertice tra Lega e parti so-
ciali di oggi, almeno nelle
intenzioni di Salvini, servi-
ra ad ascoltare le richieste
sulle tasse in vista della pros-
simamanovra. Apag.4

Vertice Carroccio-Parti sociali

Manovra, sul tavolo
il taglio delle tasse
anche sui redditi alti

»Oggi il summit con Salvini. L'ipotesi »Tassa piatta al 15% fino a 50 mila euro
di ridurre le aliquote del 43 e del 41% Ma resta il nodo delle risorse finanziarie

IL PIANO

ROMA I vertice, almeno nelle in-
tenzioni dichiarate di Matteo Sal-
vini, servira ad ascoltare le ri-
chieste delle parti sociali in vista
della prossima manovra di bilan-
cio. Certo, al tavolo convocato al
Viminale siederanno 43 delega-
zioni di altrettante rappresentan-
ze di lavoratori, imprese e pro-
fessionisti. Qualcuna ha anche
gia fornito documenti in vista
dell'incontro di oggi, ma pill che
parlare, in molti ascolteranno
con attenzione le proposte che il
vice premier e ministro dell’'in-
terno mettera sul tavolo, a parti-
re dalla misura bandiera: la flat
tax. L'impianto della riforma fi-

scale che la Lega vorrebbe inseri-
re nella prossima legge di Bilan-
cio sta prendendo sempre pill
forma. Come ha spiegato il sotto-
segretario all'Economia, Massi-
mo Bitonci, il perno sara il taglio
delle tasse per la classe media,
rappresentata dai redditi tra i 35
mila e i 55 mila euro. Fino a que-
sta soglia di reddito, insomma, si
pagherebbe un’Irpef al 15%. Di
fatto, alnetto della notaxarea, si
creerebbe un mega scaglione.
Ma i tecnici del Carroccio stareb-
bero da giorni alle prese anche
con altre simulazioni. L'intenzio-
ne di Salvini sarebbe quella di da-
re un segnale anche ai redditi

piu alti, quelli che maggiormen-

te potrebbero spingere la cresci-
ta se ricevessero un beneficio fi-
scale. L'ipotesi sul tappeto & quel-
la di agire sulle due aliquote
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maggiori, quella del 41% e quella
del43%. In che modo? Accorpan-
dole con quella del 38%, che oggi
¢ applicata sui redditi fino a 50
Questo ulteriore step
avrebbe un costo non proibitivo,
un paio di miliardi in tutto. Se si
riuscisse a realizzare, di fatto,
nel sistema fiscale, oltre alla no
tax area, resterebbero solo due
aliquote, quella del 15% e quella
del 38%. Il punto delicato é riu-
scire a far digerire agli alleati del
Movimento Cinque Stelle una se-
rie di misure che premierebbero
iredditi medi e alti lasciando fuo-

mila.

ri quelli pil1 bassi.

| RAGIONAMENTI

In realta, anche per questi, sem-
pre compatibilmente con le ri-
sorse, qualche ragionamento in
atto ci sarebbe. Una via percorri-
bile, secondo i tecnici del Carroc-
cio, sarebbe quella di usare co-
me pilastro il Bonus da 80 euro
di Matteo Renzi. Questo, come
noto, incide sui redditi fino a 26
mila euro, dunque quelli che
non otterrebbero benefici dall'in-

| SINDACATI PERO
VOGLIONO RISPOSTE
ANCHE SUI TEMI
DELL'OCCUPAZIONE
E DELLE POLITICHE
INDUSTRIALI

troduzione della flat tax. Il Bo-
nus Renzi verrebbe trasformato
in una detrazione sul lavoro di-
pendente di 960 euro. Questo ac-
corgimento tecnico non avrebbe
sostanzialmente effetti sulle bu-
ste paga. I dipendenti che hanno
redditi fino a 26 mila euro conti-
nuerebbero ad incassare gli 80
euro netti. L'idea sarebbe pero,
nel tempo, di aumentare I'impor-
to della detrazione facendo sali-
reanche il netto in busta paga.

Accanto alla revisione delle ali-
quote Irpef, poi, sul tavolo ¢ an-
che il progetto della flat tax per i
redditi incrementali. La tassa
piatta verrebbe applicata solo a
quanto dichiarato in pili rispetto
allanno precedente. Questo
meccanismo, pero, sarebbe ricol-
legato pil che altro alla nuova
Pace fiscale, perché incentive-
rebbe a far emergere redditi te-

nuti nascostial Fisco. Per le parti
sociali, oltre al fisco, & pero il la-
voro uno dei capitoli da cui non
si puo prescindere per lo svilup-
po del Paese. «Il sindacato chie-
derd domani l'apertura di un
confronto vero. Senza risposte

sulla nostra piattaforma e sulle
nostre priorita andremo avanti
nella nostra mobilitazione», ha
annunciato la segretaria genera-
le della Cisl Annamaria Furlan.
Le crisi industriali pesano e la
politica deve reagire in modo
complessivo, con una strategia
di lungo periodo. La ex Ilva, di
cui domani si discutera al Mise
con Arcelor Mittal, &€ ancora un
problema enorme per il Sud e
non solo. Cosi come resta aperta
la questione salario minimo,
sponsorizzata in questo caso da
Luigi Di Maio, ma bocciata aper-
tamente dalle imprese come for-
mula «dirigista» e non condivisa
nemmeno dai sindacati, contrari
a forme alternative alla contrat-

tazione collettiva.

AndreaBassi

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ALLO STUDIO

LA REVISIONE DEL
BONUS DA 80 EURO
CHE SARA
TRASFORMATO IN
UNA DETRAZIONE

Le proposte in campo

Scaglione unico
Lo sconto fiscale
che guarda

alla classe media

Chiverrebbe

avvantaggiato

dalla flat taxal

15% finoa 50

mila euro? Tra

Oel5mila euro

l'aliquota media eal 5,41%.
In questa fascia rientrano
circal8milioni e mezzo di
contribuenti. Mentre per chi
guadagna tral5milae
35mila euro la media si
attestatraill6eil17%.La
riduzione delle tasse
sarebbe pill incisiva nella
fascia tra 35 milae 50 mila
euro, dove si trovanocirca 3
milionidi contribuenti» che
pagano in media il 24 per
cento.

Guadagni extra
Un progetto
1n chniave
anti evasione
La proposta di

una Flat tax sui

redditi M\
incrementali,

quelli dichiarati

in piu rispetto

all'anno precedente, & stata
giapresentata in parlamento
sia dalla Lega che da Fratelli
d’Italia. La misuraavrebbe
due effetti considerati
positivi: il primo incentivare
le persone ad aumentare i
propri redditi; il secondo far
emergere, magari collegando
lamisuraalla pace fiscale,
redditi tenuti nascostial
Fisco che potrebbero essere
tassati, una volta emersi, con
un‘aliquota pii1 bassa.

Le tre aliquote
Soltanto dei
mini aumenti
in busta paga

La proposta dei

Cinque Stelle &
unacurva Irpef
di3aliquote:

23% perlo

«scaglione» di

reddito compreso trail0.000
€ ei28.000 euro; 37% per lo
«scaglione» direddito
compresotrai28.000ei
100.000 euro; 42% per lo
«scaglione» di reddito
superiore ail00.000 euro.
Secondo la Uil la proposta
avrebbe un beneficio per
pochilavoratori dipendentie
pensionati:a 30.000 euro di
reddito il calo delle tasse
sarebbe di4l euromensili, a
20.000 di soli 15 euro.

Pace fiscale 2

Nuova sanatoria
da 21 miliardi
in 5 anni

Perfinanziare
laflattax la
Legavuole
lanciare una
«Pacefiscale
2». Ilnuovo
pacchetto, che potrebbe
portare 21 miliardiin 5 anni,
non sifermerebbe auna
riedizione di rottamazione e
saldo e stralcio. Cisarebbero
anche nuove norme per
ridurreil contenziosoe un
ampliamentoalle imprese
delle norme pensate per
venire incontroai
contribuenti in difficolta (si
salda pagandoil16%il 20% o
i1 35% e sicancellaanche il
debito originario).

e |

I
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La Flat tax

1° STEP

deciso nell'ultima
Legge di Bilancio per
i lavoratori autonomi

dal
2020

sulla quota

in vigore da
gennaio 2019

forfait esteso

ai ricavi eccedente,
finoa da65.000a
65.000 euro | 100.000 euro

Costo previsto per lo Stato
(milioni di euro)

1.900

2 STEP

proposto dalla Lega
per le famiglie

330

Bo

2019 2020 2021 2022

1.400_1.400

dal 2020 o 2021
aliquota fino a
i unica 15% 50.000 €
Irpef di reddito
reddito deduzione
:  familiare per ogni
. (euro l'anno) membro
; . (in euro)
finoa
35.000 3.000
finoa da 2.900
50.000 alo0
(proporzione
inversa)
Stima del costo annuo

12 miliardi di euro

ANSA entimertri

LT Ee——
%Manovra.suﬂtavolo hest

gﬂodeﬂetassefz_%
s

Peso0:1-2%,4-57%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi
Sette
Dir. Resp.:Paolo Panerai
Tiratura: 133.263 Diffusione: 88.589 Lettori: 119.000

Rassegna del: 15/07/19
Edizione del:15/07/19
Estratto da pag.:53
Foglio:1/2

Pagina a cura
DI S1MoNA D’ALESSIO

mpegnati in incarichi a

«bassa qualifica» nella

stragrande maggioranza

dei casi (circa 1'80% svol-
ge, infatti, attivita da operaio,
e son risicati i numeri di chi
vanta mansioni dirigenziali
e di chi si & potuto dedicare
alla libera professione), prota-
gonisti di una immigrazione
«recente» che ha avuto come
destinazione la nostra Penisola
(i1 9,2% degli attuali residenti
e nato all’estero, mentre la me-
dia & di quasi I'11% per i paesi
dell'Unione europea), nonché
persone con maggiori rischi
di precipitare nell’indigenza,
rispetto ai nostri connazionali
(giacché il 38,2% vive in una
condizione di poverta relati-
va, piu del doppio dei nativi,
la cui percentuale ¢ del 18,5%
ed esclusivamente in Spagna
e in Grecia, attualmente, si ri-
scontrano situazioni peggiori).
E un mercato occupazionale
«alternativo» (e con diverse,
sorprendenti sfaccettature)
quello degli stranieri in Italia,
raffigurato dal IX rapporto del-
la Direzione generale dell’im-
migrazione e delle politiche di
integrazione del ministero del
Lavoro, guidata da Tatiana
Esposito (stilato in collabo-
razione con Ocse, Inps, Inail,
Unioncamere, e con il coordi-
namento esecutivo di Anpal
Servizi). Al 1° gennaio del

2018, la popolazione straniera
residente nello Stivale & pari
a «b5,144 milioni di persone,
I'8,5% del totale di chi vive nei
nostri confini e, dal 2015 allo
seorso anno, risulta in ascesa
di 130 mila unita, a fronte di
un calo di 442 mila unita di
soggetti con cittadinanza ita-
liana; la quota in eta da lavoro
(15-64 anni) & pari a piu di 3
milioni e 950 mila individui, gli
occupati di 15 anni e oltre sono
2 milioni 455 mila, coloro che
cercano un posto 399.746 ed 1
milione 137.742 figurano fra
gli inattivi trai 15 e i 64 anni.

Cifre alla mano, si osserva
come gli arrivi incidano in
maniera «poco rilevante» al
confronto coi grandi cambia-
menti demografici in corso e,
soprattutto, se si considera il
progressivo invecchiamento
delle persone in eta lavorativa
in Europa: tra il gennaio 2014
e il dicembre 2017, infatti, gli
stati Ue hanno ricevuto 4 mi-
lioni di nuove richieste di asi-
lo (il triplo rispetto ai quattro
anni precedenti), con circa 1,6
milioni di persone che han-
no beneficiato di una forma
di protezione internazionale,
ma si tratta di un afflusso di
rifugiati che, & stato stimato,
riuscira ad influire sulla forza
lavoro delle aree cui verranno
accolti «soltanto per lo 0,25%
entro dicembre 2020», una
quota «approssimativamente
equivalente ad un nuovo oc-

cupato ogni 400 europei». Per
quel che concerne il nostro ter-
ritorio, poi, 'impatto & simile
alla media europea, ossia si
colloca tra lo 0,18 e lo 0,29%;
in particolare, in considerazio-
ne del fatto che «l profilo tipi-
co dei richiedenti asilo & quello
di un uomo giovane, con basso
livello d’istruzione», gli effet-
ti sul mercato occupazionale
sono stati «significativi» in luo-
ghi come la Svezia, I’Austria,
la Germania, il Lussemburgo
(dove gli abitanti hanno un li-
vello d’istruzione piu elevato, e
son pochi i giovani che non la-
scianoil percorso di studio alla
scuola secondaria superiore),
invece, nel Belpaese, 'aumento

della forza lavoro per attivita
che potremmo definire «non
impegnative» (per le quali, cioe,
non & basilare possedere ampie
competenze), a seguito dell’ar-
rivo dei rifugiati, «¢ solamente
del 3,4%, in parte perché da noi
la parte della popolazione co-
stituita da giovani uomini con
un livello basso d’istruzione &
piu significativa, rispetto ad
altri paesi Ocse».

Esistono si, recita il dossier,
tassi d’occupazione cospicui
per alcune comunita, poiché,
ad esempio, 1 filippini guida-
no la classifica (con 1'82,2%),
seguono 1 cinesi (72,4%), i
peruviani (71,1%), chi arri-
va dallo Sri Lanka (69,9%) e
gli ucraini (68,8%); al tempo
stesso, va segnalato, non & di

La fotografia del mercato occupazionale degli immagrati nel IX rapporto del ministero

L.avoro. non basta lo straniero

Arrivi insufficienti a coprire Uinvecchiamento degli attivi

poco conto la soglia raggiunta
da chi non ha un impiego fra i
marocchini (22,3%), i tunisini
(19,9%), gli albanesi (18%), i
pakistani (16,7%) e i ghanesi
(16,7%). E, se si va a indaga-
re sullinquadramento della
componente straniera, affiora
I’avanzata delle forme preca-
rie: in generale, ¢’e «un netto
incremento tendenziale delle
collaborazioni (+15,5%) e del-
le assunzioni a tempo deter-
minato, che hanno interessato
i lavoratori extracomunitari
(+13,7%), cosi come considere-
vole & 'aumento dell’appren-
distato (+17,1%), ma per chi

giunge da un’altra nazione
del vecchio continente, si as-
sottiglia il volume delle assun-
zioni «sine die» dell’l,4%, dei
contratti a termine dell’l,6%
e dell’apprendistato del 3,7%,
mentre salgono le collabora-
zioni (+5,4%) e altre tipologie,
come l'intermittente (+5,1%).
Non &, infine, semplice rien-
trare nel mercato stabilmente
dopo un periodo di inattivita,
perché nel caso degli italiani, il
78,4% di chi ottiene una nuova
chance «lo fa grazie a un accor-
do a tempo determinato, per-
centuale che scende al 76,5%
per i comunitari. E al 65,3%
per gli extracomunitari»,
—®@ Riproduzione rz'seruata—.
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Gli occupati per profilo professionale e cittadinanza
Tabella 3.7. Occupati 15 anni e oltre per posizione nella professione e cittadinanza (v.%). Anno 2018
Stranieri
POSIZIONE NELLA PROFESSIONE Italiani di cui: Totale
Towme UE Extra UE

Dipendente 75,9 87,3 892 86,4 771
Apprendista 06 0,6 0,3 08 0,6
Dirigente 19 04 07 02 1,8
Impiegato 36,0 8,7 10,8 77 331
Lavoratore presso il proprio domicilio per conto di un impresa 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Operaio 31,4 76,8 75,8 3 36,2
Quadro 59 0,8 1,6 04 53

Indipendente 241 12,7 10,8 13,6 229
Coadiuvante nell'azienda di un familiare 1.3 0,6 05 06 1,2
Collaborazione coordinata e continuativa 0,6 04 07 02 0,5
Imprenditore 13 0,5 04 05 1,2
Lavoratore in proprio 13,6 9,3 6,6 10,6 13,2
Libero professionista 6,8 1,3 1.7 1,0 6,2
Prestazione d opera occasionale 0,5 0,6 0.8 0.6 05
Socio di cooperativa 0,1 0,1 0,1 a1 0,1

Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni Direzione SAS di Anpal Servizi su microdati RCFL — ISTAT
Fonte: elaborazioni Direzione SAS di Anpal Servizi su microdati RCFL - ISTAT
NB: V% - Anno 2018
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IN EUROPA
NON PESIAMO
MA C'E
CHI VUOLE
SPRECARE

LA LEZIONE
DI DRAGHI

Sette anni dopo la frase
che salvo I'euro, i mini
tassi ¢l aiutano ancora

di Ferruccio de Bortoli, Alberto Brambilla
e Giuditta Marvelli 2-4

I CONTI CHE NON TORNANO

In autunno inizia una nuova stagione della Bee,

quella che si conclude ha garantito all'Ttalia la salvezza

anche se chi governa sostiene il contrario

Ora si apre una insperata finestra di tassi al minimo

La useremo per fare le riforme o sprecheremo anche questa?
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IMPARIAMO
DA DRAGHI
O RESTEREMO
PESCI PICCOLI

di Ferruccio de Bortoli
era unavolta il 2011. Era un'estate calda, caldissima

peraltre ragioni. Non climatiche. Il 5 agosto venne
recapitata all'allora capo del governo Silvio Berlu-
sconi una lettera che diverra famosa. Anche se il contenuto
lo si conoscera piu tardi, sul Corriere del 29 settembre suc-
cessivo, grazie a una esclusiva di Mario Sensini. La lettera al
governo di Roma era firmata da Jean-Claude Trichet e Mario
Draghi, rispettivamente presidente della Bee, la Banca cen-
trale europea, e governatore della Banca d'Italia. Il Paese era
veramente sull'orlo del tracollo finanziario. Lo spread in
quei giorni era arrivato a sfiorare quota 400 e incorporava un
crescente premio al rischio. La solidita della moneta unica
appariva addirittura minacciata. Il differenziale tra il rendi-
mento dei Btp rispetto ai Bund tedeschi tocchera, il 9 no-
~ vembre successivo, il suo record storico a quota 574, in
) contemporanea con lanomina di Mario Monti a senato-
re a vita da parte del presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano. Il governo Berlusconi si dimettera tre giorni do-
po sostituito da quello guidato dall'ex rettore della Bocconi.
L'esecutivo di centrodestra non aveva piu la maggioranza
alle Camere. Cadde per questo. Non perun golpe dei merca-
tioun blitz dei cosiddetti poteri forti. Perché rievocare quel-
la lettera che doveva peraltro rimanere riservata? Perché di
fatto la lunga stagione positiva di cui I'ltalia ha goduto gra-
zie all'opera e allalungimiranza di Draghi comincio proprio
allora. Agli inizi di agosto del 2011. Draghi avrebbe preso il
posto di Trichet in novembre. E dobbiamo dire subito che
gran parte del merito di quella nomina fu dello stesso Cava-
liere, senza 'impegno del quale l'allora governatore della
Banca d’Italia non sarebbe mai andato a Francoforte.

Il dialogo

Un dialogo costruttivo con I'asse franco-tedesco, reso pos-
sibile nonostante i sorrisini fuori luogo della coppia Me-
rkel-Sarkozy (Bruxelles, 23 ottobre 2011) all'indirizzo del-
l'ormai indebolito premieritaliano. Con I'isolamento politi-
co di oggi, le inutili polemiche sovraniste contro i vertici
comunitari, magari a Francoforte ci sarebbe andato un te-
desco (Axel Weber era il favorito prima dimettersi dalla
Bundesbank), visto che usciva un francese. E la storia degli
anni successivi sarebbe stata diversa, molto diversa, soprat-
tutto per noi. I Security markets programme portera all'ac-
quisto, tra il 2011 e il 2012, di circa 100 miliardi in titoli di
Stato italiani. A differenza del successivo Quantitative ea-
sing, non allargava la base monetaria. Veniva sterilizzato
convendite parallele. Allentava, pero, la pressione dei mer-
cati sul nostro Paese. Ossigeno puro.

La famosa lettera conteneva tutta una serie di condizioni
che ancora oggi possiamoritenere del tuttoinevase. L'inter-
vento richiesto sulle pensioni verra fatto con la legge Forne-
ro, che per0 negli anni avra numerose deroghe, oltre all’at-
tuale quota 100. La riforma del lavoro verra realizzata in se-
guito, e in parte, con il Jobs Act. Ma frasi come «la piena
liberalizzazione dei servizi pubblici locali e dei servizi pro-
fessionali» o «la fornitura di servizi locali attraverso priva-
tizzazioni su larga scala» appaiono oggi lunari. L'attuale di-
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scussione sul salario minimo rilancia la contrattazione na-
zionale che, all'epoca, sivoleva superare privilegiando quel-
la aziendale. Per non parlare del pareggio di bilancio, da
anticipare al 2013, anche se il concetto in Costituzione poi ci
é andato, con successivi pentimenti.
Una ricetta, quella contenuta nella lettera del 5 ago-
sto 2011, criticata poi come troppo austera, prociclica.
Persino suicida. Ma i sacrifici, su pensioni, salari e sti-
pendi, se non accompagnati da riforme — che danno i loro
risultati nel tempo — finiscono per essere eccessivi, persi-
no inutili. Salvo scongiurare il pericolo
di un imminente default. Nel 2011, a
differenza di oggi, la posizione del-
I'ltalia sull'estero era fortemente nega-
tiva. I deficit delle partite correnti era
pari al 3,7% del Pil. Oggi il sur-
plus é intorno al 2,5%. Lo ha
notato, in questi giorni su
Twitter, un analista te-
desco, di solito molto
critico con I'ltalia.
Holger Zschaepitz sot-
tolinea il successo del-
le esportazioni italia-
ne. Alivellirecord, no-
nostante tutto. Nel luglio del 2012, Mario
Draghi pronuncio I'ormai leggendaria fra-
se. Whatever it takes. La banca centrale eu-
ropea avrebbe fatto qualsiasi cosa per salvare
l'euro. E la promessa é stata mantenuta. Con un
massiccio programma di acquisti di titoli di Stato e
obbligazioni, avviato per la prima volta nel marzo
del 2015. E che continua, seppurin dimensioni e
forme diverse, ancora oggi. E probabil-
mente proseguira anche con la pre-
sidenza di Christine Lagarde. Ha
allargato la base monetaria. Ha
inondato di liquidita il sistema.
Sostenuto la crescita inse-
guendo un target di inflazio-
ne al 2%. Ha consentito al-
I'Italia di risparmiare sul ser-
vizio del proprio debito. Spinto ovunque i tassi a un livello
storicamente basso. Oggi gran parte degli Stati si finanzia a
tassinegativi. Gli investitori prestano denaro alla Germania

L'ombrello monetario
ci ha protetti. E adesso
lo critichiamo perché
ci siamo assuefatti
Nemmeno possiamo
immaginare che cosa
sarebbe accaduto se
avessimo avuto lalira

accettando di perdere pur di avere la sicurezza del rimbor-
0. Eppure la Bundesbank si é sempre opposta alla politica
monetaria espansiva di Draghi, con qualche correzione di
linea pit1 recente del suo presidente Jens Weidmann, forse
strumentale a un eventuale consenso per la successione al-
I'Eurotower. Ma senza I'appoggio di Angela Merkel, le scelte
di Draghi sarebbero state pit difficili. E, senza il tanto conte-
stato Fiscal compact, impraticabili.
Una politica monetaria espansiva do-
veva essere bilanciata da regole fiscali
piu severe. Un legame che abbiamo
fatto finta di dimenticare. In autunno
ci sara il cambio alla guida della Bee.
Proveremo presto una certa nostalgia.
E pensare che in Italia ¢’¢ — anche al
governo — chi individua in Draghi la
massima espressione di quei poteri
forti che avrebbero destabilizzato, gia
nel 2011, il Paese. La realta é che abbia-
mo goduto, in questi lunghi e tormen-
tati anni, di un ombrello monetario
protettivo eccezionale. Abbiamo finito
pero per considerarlo uno «stato naturale». Ci siamo abi-
tuati. Nemmeno possiamo immaginare che cosa ci sarebbe
accaduto se avessimo avuto ancora la lira.

Saremmo stati sovrani, come sognano in molti. Ma, con
uno scettro di latta, tuttaltro che indipendenti. Un periodo
di grazia, quello garantito dall'azione della Bce di Draghi,
che avrebbe dovuto consentirci di fare molte riforme strut-
turali, di aggredire seriamente la montagna del debito pub-
blico, non di incrementarla. Il freno alla dinamica della spe-
sa pubblica é stato quasi tutto dovuto alla riduzione degli
interessi. Ci siamo adagiati sui nostri difetti finendo poi,
nell'ultima fase conI'attuale governo, per coltivarli, metten-
do arischio la tenuta del sistema pensionistico, riscopren-
dole suggestioni dello stato imprenditore. Oggi, grazie an-
cora alle scelte di Draghi, godiamo di una insperata nuova
stagione di tassiin discesa. Sarebbe il caso di non sprecarla.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Bce

Mario Draghi,
presidente della
Banca centrale
europea
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11129 degli italiani paga il 60% dell'Trpef: solo su di loro gravera la flat tax per i reddili fino a 55 mila euro. lire Ja meta
dei pensionali prende poco, ma non ha mai versato contribuli e quindi ¢ a carico della collettivita. Macché aﬁﬁ@tyz

S

in 10 anpi abbiamo fatto 553 miliardi di nuovi debiti. Ecco quello che i politici dovrebbero dire. Ma non porta voti...

i

TASSE, DEBITO, PENSIONI
LE SCOMODE VERITA

di Alberto Brambilla
rato passare massicciamente e in tempi

U n Paese che negli ultimi anni ha visto I'eletto-
sempre piu brevi da un partito all’altro deter-

no contro l'austerity impostaci dalla matrigna Euro-
pa, abbiamo fatto oltre 553 miliardi di nuovo debito
parial 23% circa di tutto il debito fin qui accumulato
nonostante il «cattivo Draghi», solo negli ultimi sei

minando una forte instabilita politica e, per dirla
con Giuseppe De Rita, (che in questo campo é un
maestro), un Paese di «rancorosi» e insoddisfatti,
significa poche ma precise cose: a) che la politica
(ma anche alcuni media) hanno dato una visione
falsa e distorta della realta creando uno storytelling
riempito da una montagna di promesse difficil-
mente realizzabili; b) che non hanno detto la verita
agli italiani su quanto spende lo Stato per il welfare
nazionale, sul fisco, sulla poverta e molte altre cose.
Affermare ad esempio che rispetto al 1950 le disu-
guaglianze sono aumentate non solo denota una
ignoranza abissale della realta di quei tempi maan-
che tanta furbizia demagogica, funzionale alle pro-
messe: «ti dico che stai male e io risolverd la tua si-
tuazione: votami».

Diciamo la verita

Da una falsa immagine di poverta senza alcuna in-
dagine di merito ma solo con la compilazione di
«diari», nascono il Reddito di inclusione e gli 80 eu-
ro diRenzi, eil Reddito di cittadinanza del M5S. Che
dire poi dell’austerity: tutti contro la cattiva Europa
che cihacostrettoatirare la cinghia e alla cattiva Bce
che governa la moneta con qualche riferimento an-
che ai messianici vantaggi di una uscita dall’euro.
Proviamo a fare qualche riflessione: 1) Austerity: in
1 anni, dal 2008 al 2018, periodo in cui tutti gridava-

anni, ci abbia fatto risparmiare oltre 89 miliardi su-
gliinteressi del mostruoso debito pubblico che pri-
ma o poi, altro che I'Europa, ci togliera la nostra au-
todeterminazione. E per fortuna che c’eral'austerity
se no quanto debito avrebbero fatto i vari governi?
Quanto debito avremmo lasciato sul groppone dei
nostri figli e nipoti?

| numeri

Nel 2007 il rapporto debito pubblico/Pil era leg-
germente sotto il 100; oggi siamo al 133%, quindi pri-
mo storytelling falso: non ¢'é mai stata l'austerity! 2)
Secondo mantra: dobbiamo fare pil1 spesa sociale
per supportare la popolazione. E infatti nello stesso
periodo la spesa a carico della fiscalita generale
(meglio sarebbe dire a carico dei pochi che le tasse
le pagano) é passatada73au6
miliardi. Ben 43 miliardi di
spesa strutturale in pi1! Un
macigno per le finanze pubbli-
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che. La poverta é diminuita? Gli
italiani sono piu contenti? La
risposta la si puo ricavare dalla
durata del feeling tra elettori e
politica: Berlusconi, in meno
di g anni, é passato da pil del
30% al 6,5% nonostante la pro-
messa di dare a tutti 1.000 euro
al mese di pensione e molto altro; Renzi é stato piu
rapido: nonostante gli 8o euro che ci costano 9,5
miliardi 'anno, la decontribuzione (altri 10 miliar-
di), in meno di 4 anni dal 40%alle dimissioni. Genti-
loni nonostante 'ampliamento della quattordicesi-
ma mensilita dameno di 2 milioni di soggetti a oltre
3,5 milioni, I'Ape social e altro (qualche miliardo di
spesa) non ha avuto fortuna ed é durato poco pit di
un anno. I M5S con le sue mirabolanti promesse di

che oltre la meta dei pensionati prendera pure pen-
sioni basse, ma non ha mai versato un euro, quindi
brutto a dirsi ma mantenuti per tutta la loro vita. 4)
Ma dire cosi non porta voti! Raccontare invece la
storia dei 5,3 milioni di poveri assoluti (gente che
non arriva alla seconda settimana del mese) e altri
9,4 milioni di poveri relativi
(che arrivano a malapena alla
terza settimana e che nonsi cu-
rano perché non hanno i soldi)
€ un assist formidabile per gli
assistenzialisti perché consen-
te loro di promettere una pen-
sione pil alta, un reddito an-
che se non si lavora e la chime-
ra di un posto di lavoro che i
navigator ti troveranno di sicu-

pensione di cittadinanza a 780 euro e reddito di cit- 10,
tadinanza per tutti, ci ha messo ancora meno pas- . .
sando in poco pitdiunanno dal 34%al 7% Oraéil  Memoria storica

turno della Lega che punta molto sulla flat tax. Ri-
sultato: nonostante tutte le promesse di sussidi, as-
sistenza e spese folli per la lotta alla poverta e din-
torni, il popolo non ha gradito. 3) Ma il coro politico
afferma che siamo un Paese oppresso dalle tasse e
che vanno ridotte. E vero! Ma si dimentica di dire
che apagarle € solo il 40% della popolazione che ne
versa oltre il go% mentre il 60% non solo non le paga,
ma ¢ anche totalmente a carico della collettivita a
partire dalla spesa sanitaria; quelli che pagano le
tasse devono versare oltre 50 miliardi 'anno per pa-
gare la sanita a quelli che le tasse non le pagano.

I dati sono semplici il 12,28% degli italiani paga
quasi il 60% di tutta I'Irpef mentre il 46% ne paga so-
lo il 2,62% cui si aggiunge un altro 14% che paga un
Irpef inferiore alla spesa sanitaria pro capite (1.870
euro circa 'anno). Siccome si vuole ridurre le tasse
non a tutti, ma solo ai cittadini con redditi fino a 55
mila euro, si dovra tassare ancora di pil1 quel 12,28.
Einfatti una parte consistente di politici storytelling
pensa di tassare di pitt quelli che trainano I'econo-
mia italiana additandoli, quando sono pensionati,
come doro, aumentando il rancore e la rabbia dei
votanti che prendono pensioni modeste e che odia-
no chi é riuscito nella vita. Si dimentica per0 di dire

E cosi che dopo la riforma Brodolini del 1969 e le
altre di stampo assistenziale che non hanno tenuto
in alcun conto gli effetti economici e finanziari di-
cendo esattamente come oggi «prima i diritti poi
I'economia», siamo passati dal rapporto debito Pil
del 55% al 116%. Dopo il ciclo di serie riforme nel
2007 eravamo riusciti a riportare il rapporto al
99,73% (0oggi ci faremmo una firma) ma I'instabilita
politica, le continue elezione e le conseguenti pro-
messe lo hanno riportato all'attuale 133%.

Seil 25%dellapopolazione italiana fosse davvero in
poverta avremmo altro che i gillet gialli in piazza e
milioni dirichieste di Reddito di Cittadinanza anzi-
ché meno di 1 milione (le accoglibili) per cui anche
questo storytelling é falso ma porta moltivoti. Quel-
lo che serve invece € una politica davvero tale che
dicalaverita, una politica che deve studiare i nume-
ri non ripetere i mantra, lavorare tanto (non in tele-
visione ma nei ministeri) per semplificare la vita di
imprese e lavoratori, correlare la scuola con I'econo-
mia e proporre un’idea di Paese per i prossimi ven-
t'anni. Ma forse questo porta pochi voti!

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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del sistema pensionistico 553 miliardi di euro
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| vantaggi del salario minimo
«Un argine alle finte cooperative
e ai coniratti collettivi pirata»

Luigi Manfredi
ROMA
L SALARIO minimo?
((I«Ocoorre una proposta
ben dettagliata, parlare di
solo costo orario non ha
senso». Paolo Stern, esperto dirit-
to del lavoro e presidente della so-
cieta di consulenza aziendale Ne-
xumStp che conta oltre Smila
clienti in Italia, analizza uno dei
temi caldi del dibattito politico-
economico, ennesimo motivo di
scontro nel governo giallo-verde.
Dottor Stern, par di capire
che secondo lei le proposte
sul tavolo dettaghate non
siano affatto...
«Al momento quelle in campo
non sembrano esserlo, prima di
tutto perché non si tiene conto
della composizione del salario
contrattuale, che prevede non so-
lo una retribuzione diretta ma an-
che retribuzioni differite (tredice-
sima, quattordicesima, tfr, per-
messi, ferie ecc..). Senza questo
chiarimento parlare di solo costo
orario non ha senso. Inoltre non
appare ben specificato poi se la ta-
riffa prevista si debba considerare
al lordo di ritenute previdenziali
e fiscali (come dovrebbe essere
per avere un valore unico per tut-
tie fisso)».
Ad oggi la determinazione
del salario minimo é lasciata
alla giurisprudenza e dlla
contrattazione  collettiva.
Nel disegno di legge in di-
scussione lei vede un rischio
aradossale. Quale?
«Il disegno di legge prevede un sa-
lario minimo orario di 9 euro al
netto delle ritenute previdenziali
che corrisponde a circa 10 euro

lordi e 13 euro di costo azienda
(considerando solo il carico diret-
to dei contributi mensili e non il
peso delle mensilita aggiuntive e
del tfr). Per come & scritta la pro-
posta, molti contratti collettivi,

anche molto noti e diffusi (per
esempio i metalmeccanici) avreb-
bero alcuni livelli salariali sotto so-
glia, il che francamente sembra
una situazione paradossale perché
in quei casi la tariffa contrattata
dalle parti sociali & stata definita
equa dalla magistratura del lavo-
TO».
Affrontiamo il tema dal dupli-
ce punto di vista: costi per le
imprese e salario netto per i
lavoratori.
«Se un’impresa che applica un
contratto collettivo regolare vedes-
se crescere il costo del lavoro a ra-
%ione del salario di legge, verreb-
e ingiustamente penalizzata e
pertanto bisognerebbe prevedere
un meccanismo correttivo. Si po-
trebbe ipotizzare un credito d’im-
posta che sterilizzi il maggior co-
sto. Insomma, i costi contrattuali
sono a carico dell'impresa ma se il
legislatore vuole modificare dina-
miche di mercato & giusto che il
maggior costo sia fiscalizzato.
Quanto poi al lavoratore, se 'ope-
razione non si accompagna ad una
revisione delle imposte sui salari
potrebbe essere di pura facciata,
poiché al crescere deTsalario lordo

la crescita del salario netto non &
né scontata, né proporzionale».
Com’é la situazione in Euro-

a?
«Irtema ¢ affrontato in modo diffe-
rente tra Paese e Paese. La maggio-
ranza degli Stati registra la presen-
za di retribuzioni minime indero-

-PROPOSTE
T PER NON
I I SAPERNE
DI PIU DETTAGLIATE
Sotto Paolo
. i Stem, esperto
La situazione diritto del
in Europa lavoro
e presidente
Dei 28 Stati membri della societa
dellUnione Europea, 22 di consulenza
hanno gia istituito il salario aziendale
minimo. Fanno eccezione
Italia, Danimarca, Cipro, NexumStp,
Austria, Finlandia e Svezia. che conta oltre
La paga minima mensile 5mila clienti
varia dai 235 euro della in ltalia

Bulgaria ai 1.999 euro
del Lussemburgo

gabili stabilite dalla legge. Dei 28
tati membri, 22 hanno istituito il
salario minimo. Fanno eccezione
Italia, Danimarca, Cipro, Austria,
Finlandia e Svezia. La paga mini-
ma mensile varia dai 235 euro del-
la Bulgaria ai 1.999 euro del Lus-
semburgo».

Quali ambiti dovrebbero es-

sere esclusi?
«I1 salario minimo coinvolge tutti
i rapporti di lavoro subordinati e
parasubordinati co.co.co. Non do-
vrebbero entrare nel campo di ap-
plicazione i contratti di apprencF -
stato, perché il datore di lavoro ha
un onere della formazione, e i rap-
porti di lavoro domestico. Il mini-
stero del Lavoro, sentite le parti
sociali, dovrebbe poter introdurre
con proprio decreto singole esclu-
sioni, anche temporanee, dell’ap-
plicazione della norma per settori
specifici e/o per aree geografiche
caratterizzate da tassi di disoccu-
pazioni piu elevati della media na-
zionale,

Gli elementi positivi del sala-

rio minimo?
«Superare la dicotomia tra rappor-
ti di lavoro supportati dalla con-
trattazione collettiva e quelli privi
della stessa (es. co.co.co); fare argi-
ne alla diffusione dei cosiddetti
‘contratti collettivi pirata’; impedi-
re il proliferare delle ‘finte coope-
rative’, miglior contrasto al capora-
lato».

Quelli negativi?
«Rischio di un livellamento verso
il basso del valore dei salari e ri-
schio della messa in discussione
della centralita del contratto nazio-
nale di lavoron.
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Miti dei cieli. Alitalia compagnia di bandiera

SoundCheck. “Strategica” per il turismo italiano secondo Di Maio. Non puo essere “venduta o svenduta” agli straniert,
dice Salvini. Per 1l governo il controllo pubblico é necessario. Ma alla prova dei fatti e della concorrenza non e proprio cost

di Lorenzo Borga
ompagnia di bandiera si, o compagnia di
bandiera no? Le discussioni sul ruolo di
Alitalia e sul suo ruolo strategico per il tu-
rismo del nostro paese sono iniziate quasi
dieci anni fa, quando il governo Berlusconi
era di fronte alla scelta se vendere la compagnia ad
Air France oppure spingere per una soluzione im-
prenditoriale italiana (come ¢ poi accaduto).

Allora le parole del premier erano chiare, ma ap-
paiono ancora attuali: “E’ una follia rinunciare alla
compagnia di bandiera. Si tratta di un disastro, ad
esempio, nel settore del turismo che si dice crescera
del 50 per cento rispetto ad oral...]. E se si affidano ad
Air France per un viaggio di 7 giorni pensate che ce li
scarichino qui nelle nostre citta dell’arte o li portino
ai castelli della Loira?”, L’ex Cavaliere ¢ stato presto
imitato dai due nuovi talenti della politica italiana,
ora al governo. Luigi Di Maio & da sempre convinto
che Alitalia possa avere un ruolo determinante per
attrarre turisti dall’estero, e dichiara di avere inten-
zione di “farla diventare una compagnia strategica
per il turismo italiano” e “per farlo serve un controllo
pubblico”. Anche I'alleato di governo, Matteo Salvini,
che non segue in prima persona il dossier, ne sembra
convinto: “Mi interessa che non ci sia una compagnia
di bandiera venduta o svenduta a compagnie estere
che poi ovviamente farebbero gli interessi dei loro
paesi: e chiaro che ognuno tira I’'acqua al suo mulino”,
E spesso aggiunge che “il turismo é il nostro petrolio e
noinon possiamo non avere una compagnia di bandie-
ra forte”.

Lateoria sembra chiara, ribadita anche da Claudio
Borghi in occasione dell’assemblea di Abi: naziona-

lizzare, perché porta turismo. Infatti, compagnie stra-
niere - a detta dei vari governanti - sarebbero piu
propense a cambiare le rotte verso i loro paesi sot-
traendo flusso turistico all’Italia. Un ragionamento
che tuttavia é poco coerente con i dati del mercato del
trasporto aereo europeo. Un mercato che in Unione

Mitidei ciel, Alitalia compagia di bandieral

Peso:71%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



071- 131- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

IL FOGLIO

Rassegna del: 15/07/19
Edizione del:15/07/19
Estratto da pag.:8
Foglio:2/4

europea e stato liberalizzato tra gli anni 80 e 90, attra-
verso un percorso portato atermine nel 1997. In prece-
denza, spettava ai singoli paesi, e alle loro agenzie,
stabilire le regole: in questo modo si riservava un trat-
tamento di favore alle compagnie nazionali sul merca-
to interno, mentre il mercato internazionale era rego-
lato da accordi bilaterali tra stati. Con la liberalizza-
zione, invece, la definizione delle rotte ha iniziato a
seguire le logiche di mercato e la domanda dei passeg-
geri, anche questa fortemente mutata nei decenni.

Le compagnie straniere “portano acqua al loro mulino”

In questo modo sono nate nuove compagnie che tutti
abbiamo imparato a conoscere come “low cost”, e
molte altre sono state privatizzate, mentre i mercati
domestici venivano occupati dalle aziende piu effi-
cienti. Non € un caso che in Italia oggi la principale
compagnia aerea - sul mercato domestico e interna-
zionale - sia gia straniera, e in particolare irlandese:
Ryanair, che copre il 25 per cento del mercato italia-
no. Trale 10 compagnie piul presenti nel nostro paese,
ben 9 sono di proprieta straniera e solo una ¢ italiana:
proprio Alitalia. Delle aziende straniere, solo Air
France risulta partecipata in maniera consistente da
uno stato nazionale secondo i dati dell’Organizzazio-
ne internazionale per I'aviazione civile. Molte infatti
delle ormai ex compagnie di bandiera sono state pri-
vatizzate, come British Airways, Lufthansa, Klm e Ibe-
ria. Tuttavia questa penetrazione straniera non ha de-
terminato una riduzione di offerta di rotte da e verso
il nostro paese, né una penuria di opzioni sul mercato
domestico. Anzi: tra il 2014 e il 2018 i passeggeri totali
sono aumentati di 30 milioni (+21 per cento), grazie
soprattutto all’'aumento dei viaggi internazionali che
sono incrementati in cinque anni del 24 per cento e
ormai sorpassano in numero quattro volte i passegge-
ri nazionali. Un mercato in crescita dunque, nono-
stante la crisi recente della compagnia di bandiera
italiana.

Alitalia strategica per il turismo italiano?

Se non sembra essere coerente con i numeri la teo-
ria per cui le compagnie straniere farebbero gli inte-
ressi degli stati di origine, non supera la prova della
statistica nemmeno la narrazione per cui Alitalia e
oggi un asset fondamentale per il turismo internazio-
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nale. Ormai il mercato sembra poter soddisfare in
modo autonomo l'offerta di rotte, in particolare quel-
le intercontinentali che sono le piu redditizie, e ha
gia reagito al calo di efficienza della compagnia di
bandiera. Alitalia infatti ha perso molto terreno, ma
questo non ha significato minore turismo verso il no-
stro paese. I dati dell’Ente nazionale per I'aviazione
civile (Enac) mostrano il crollo: nel 1997, anno della
completa liberalizzazione, Alitalia deteneva circa il
75 per cento del mercato domestico italiano e circa il
35 per cento del mercato intercontinentale che inte-
ressava l'Italia; nel 2018 invece, la percentuale sul
mercato italiano si & dimezzata, raggiungendo il 38
per cento, mentre sul mercato internazionale Alitalia
sposta ormai solo I’ per cento dei passeggeri. Il calo e
stato progressivo e risulta nel erollo che I'azienda ha
subito sulla sua fetta rispetto al mercato totale (do-
mestico e internazionale): in 21 anni é passata da qua-
siil 50 per cento al 14. I dati degli ultimi anni, raccolti
dall’Enac, sono disponibili in formato Excel sul sito
del Foglio. Eppure, secondo i numeri di Eurostat, il
flusso di turisti stranieri verso il nostro paese & sem-
pre aumentato negli ultimi 10 anni, per un incremen-
to totale di circa un terzo rispetto al 2007. Una cresci-
ta le cui cause sono da ricercare anche altrove, ma
che almeno puo alimentare forti sospetti sulla soste-
nuta importanza strategica di Alitalia per il settore
turistico italiano. Ritenere che una meta turistica di
valore mondiale come il nostro paese (e questo - ba-
date bene - e differente dall’affermare che il turismo
e il “nostro petrolio”, una frase senza senso in un pae-
se manifatturiero come il nostro) rimanga a corto di
passeggeri significa non capire come funziona il mer-
cato, come é stato sostenuto anche in un fact-checking
de Lavoce.info.

L’infondatezza della tesi per cui Alitalia risulta es-
senziale per il nostro mercato di aviazione civile é
dimostrata anche dai casi di cessione o fallimento di
compagnie di bandiera in altri paesi, raccolti nel
2014 in un report dell’Istituto Bruno Leoni (da sem-
pre forte detrattore della gestione pubblica di Alita-
lia) redatto da Ugo Arrigo e Lucia Quaglino. In molti
di questi casi il trasporto passeggeri non ha subito
rilevanti scossoni, se non nel breve periodo. Gli auto-
ri fanno il caso della compagnia di bandiera olande-
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se Klm, privatizzata e cedutanel 2003 ad Air France: i
ricavi per passeggero-chilometro sono aumentati del
50 per cento da allora al 2012 e il numero di biglietti
staccati di piu di un terzo. Sorte simile é toccata a
Scandinavian Airlines, della quale la meta delle
azioni € di proprieta di azionisti privati dal 2001: nel
2012 registro un aumento del 23,5 per cento di passeg-
geri rispetto al 2003 e un aumento dei ricavi per pas-
seggero-chilometro del 32,5. In Spagna invece nel
2010 Iberia fu fusa con British Airways (compagnia di
bandiera inglese) nell’International Airlines Group.
Nei due anni successivi tutto il mercato spagnolo en-
tro in crisi, anche Iberia, ma la nuova realta interna-
zionale riusci a recuperare i passeggeri e a mantene-
re stabile l'offerta.

A difesa degli hub aeroportuali

Un’altra argomentazione che viene portata a favore
della nazionalizzazione di una compagnia aerea ¢
preservare l'interesse nazionale, vale a dire protegge-
re gli hub aeroportuali nazionali che hanno valenza
internazionale (in Italia, Malpensa e Fiumicino). Ogni
compagnia infatti tende a far partire i viaggi intercon-
tinentali dai propri hub di riferimento, spesso in pa-
tria, dopo avervi fatto scalo. Detenere quindi una
compagnia di proprietd pubblica potrebbe arginare
questa deriva e mantenere le partenze in Italia. Que-
sta & certamente un’argomentazione pit fine, condivi-
sa anche dal direttore de Linkiesta Francesco Cancel-
lato, che tuttavia rischia di non prendere in conside-

Molte delle ormai ex compagnie di bandiera
sono state privatizzate, come British Airways,
Lufthansa, KIm, Iberia. E la penetrazione
straniera in ltalia non ha determinato una
riduzione di offerta di rotte da e verso il nostro
paese. Anzi:trail 2014 el 2018 i passeqgeri
totali sono aumentati di 30 milioni

razione 'ormai scarsa rilevanza di Alitalia soprattut-
to sulle rotte internazionali (8 per cento, anche se
sull’intercontinentale la percentuale é maggiore) e il
fatto che tutti i maggiori hub aeroportuali europei so-
no - secondo i dati Eurostat - in forte crescita dalla
fine degli anni 90, nonostante le numerose privatizza-
zioni di compagnie di bandiera che si sono verificate
nel frattempo. Anche I’hub nazionale di riferimento
di Alitalia, Roma Fiumicino, ha visto crescere i pas-
seggeri trasportati, nonostante la crisi della compa-

gnia. Insomma, e probabile che le aziende scelgano
gli aeroporti sulla base della convenienza piuttosto
che della nazionalita, proprio come accade per i pas-
seggeri.

Le ragioni per cui tutti i governi hanno difeso la
proprietad pubblica di Alitalia sono probabilmente
altre. Da una parte la compagnia ricopre ancora un
importante ruolo per il trasporto interno, in partico-
lare al sud e nelle isole. In secondo luogo, in caso di
privatizzazione rischierebbe il posto una parte degli
attuali 12 mila dipendenti, un argomento sul quale
ogni governo € ragionevolmente sensibile. Eppure
entrambe le preoccupazioni avrebbero potuto essere
risolte anni fa, magari proprio con quei 9 miliardi di
euro di soldi pubblici che Alitalia ci & costata dal
1975 a oggi.

Nel 1997, anno della liberalizzazione, Alitalia
detenevail 75 per cento del mercato domestico
italiano el 35 per cento del mercato
intercontinentale che interessava ['ltalia; nel
2018 la percentuale sul mercato italiano si &
dimezzata, e su quello internazionale Alitalia
sposta ormai solo I'8 per cento dei passeqgeri

Alitalia
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Fonte: Enac (2018).

il numero di passeggeri internazionali da e verso I'ltalia (colonne arancio).

Passeggeri internazionali da e verso I'ltalia e fetta di mercato di

Nota: sull’asse sinistro (linea blu) la fetta di mercato di Alitalia sulle rotte internazionali da e verso I'ltalia,
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Bezos scommette
sull auto elettrica
con la Tesla dei Suv

P erdefinizione, il tempo
dell'uomo pitiricco del
mondo vale molto. Ep-
pure, all’inizio dello
scorso autunno, Jeff Bezos & an-
dato a far visita a un imprendito-
re di 36 anni che si chiama R.J.
Scaringe e ha trascorso buona
parte della giornata a Plymou-
th, in Michigan, nella societa
fondata da quest’ultimo, la Ri-
vian.

Bezos ha potuto avere un’an-
teprima del Pick-up elettrico e
del Suv della Rivian, e quello
che ha visto gli & piaciuto. Non
molto tempo dopo, Amazon &
stata la prima societa a investi-
re 700 milioni di dollari in Ri-
vian. Due mesi piti tardi, ad apri-
le, Ford Motor ne ha investiti
500 milioni. Nel complesso, Ri-
vian hamesso insieme 1,7 miliar-
di di dollari senza aver venduto
né un Pick-up né un Suv.

OBIETTIVO 2020

Se il nome Rivian vi giunge del
tutto nuovo, & perché cosi si vo-
leva che fosse. Fino a tempi re-
centi, I'azienda operava quasi
di nascosto, in edifici non me-
glio identificati, e ha fatto po-
chissimi annunci pubblici.
Adesso, pero, le cose sono cam-
biate. Entro il 2020, Rivian si ri-
promette di dare il via alla pro-
duzione di veicoli elettrici di
qualita superiore, con una gam-
ma di modelli pitt ampia di qual-
siasi altro marchio circolante
oggi su strada.

Rivian, in pratica, si ripromet-
te di fare per i camion quello
che Tesla ha fatto per le auto di
lusso. Ma le somiglianze tra i
due produttori di autoveicoli
elettrici finiscono qui. Mentre

Tesla ed Elon Musk, il suo sfron-
tato amministratore delegato,
facevano notizia sui giornali fis-
sandosi obbiettivi molto audaci
senza poi rispettarli, Scaringe e
Rivian hanno affinato il loro de-
sign per oltre dieci anni.

Aggirandosi in un ex stabili-
mento della Mitsubishi di Nor-
mal, in Illinois, Scaringe mostra
le presse di stampaggio da cui
usciranno varie componenti de-
gli automezzi come parafanghi
e porte. In verita, pero, quello
che ha in mente va al di la della
vendita di auto: Scaringe vuole
fare piazza pulita dei luoghi co-
muni che secondo lui caratteriz-
zano ancora oggi le vetture elet-
triche. «Circolano parecchie bu-
gie: che un camion non possa es-
sere elettrico, che un’auto elet-
trica non possa camminare fuo-
ri strada, che non debba spor-
carsi, che non possa trainare
qualcosa e infine che gli acqui-
rentidi camion non vogliano un
mezzo rispettoso dell’ambien-
te», dice. «Tutte queste idee di
fondo sono sbagliate. Totalmen-
te. La tecnologia e l'elettrifica-
zione possono contribuire alla
creazione di un camion incredi-
bilmente utile, funzionale e di-
vertente da guidare».

Oltre a mettere a punto batte-
rie di qualita nettamente supe-
riore, Rivian ha anche disegna-
to uno chassis simile a uno ska-
teboard che si ripromette di
vendere ad altre case automobi-
listiche. Per Ford, investire in Ri-
vian € un modo per scavalcare
conunsaltola concorrenza e ri-
cevere nuove idee da una star-
tup proprio mentre insieme ad
altre case automobilistiche si
precipita a competere in un fu-

turo elettrico.

Amazon non ha dato notizia
ufficiale del suo interesse per
l'azienda, ma i veicoli di Rivian
potrebbero aiutare il colosso
delle vendite online a ridurre la
sua impronta di carbonio men-
tre espande la sua rete di centri
di distribuzione dei prodotti. Il
settore automobilistico ha bar-
riere che incutono timore a
chiunque voglia entrare a farne
parte, e gli aspiranti devono
mettere sul tavolo parecchi mi-
liardi di dollari soltanto per es-
sere considerati operanti a tutti
gli effetti in un settore nel quale
i margini di profitto tendono a
essere esigui. Verosimilmente,
Scaringe avra bisogno di altri
miliardi perarrivare dove é arri-
vata Tesla, che per altro nel
2017 e 2018 ha faticato a espan-
dere la sua produzione. Ma la
domanda di vetture elettriche
c’e e nel 2018 Tesla ha costruito
pit di 250 mila automobili.

GLIINIZI CON MAINSTREAM MOTORS

Scaringe ha fondato Main-
stream Motors, I'azienda che in
seguito sarebbe diventata Ri-
vian, nel 2009, dopo aver termi-
nato un dottorato in ingegneria
meccanica al Mit.

I finanziamenti per iniziare
sono stati messi a disposizione
dalla famiglia e da amici e Sca-
ringe e suo padre hanno ottenu-
to entrambi un secondo mutuo.
Il nome Rivian deriva dalla citta
di Indian River, vicina a Mel-
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bourne in Florida dove Scarin-
ge e cresciuto.

Con un piccolo team di perso-
ne, Scaringe ha lavorato per
due anni e mezzo alla creazio-
ne di una macchina sportiva ef-
ficiente dal punto di vista dei
consumi, ma alla fine nel 2011
ha gettato la spugna. «Dentro
di me sapevo che non stavo dan-
dolarisposta giusta alla doman-
da di fondo: perché il mondo
dovrebbe assicurare il succes-
so alla mia azienda?», ha detto.

Quella fase & stata dolorosa.
A un certo punto, la sua squa-
dra aveva lavorato per quattro
giorni e quattro notti di fila per
completare 'automobile e, co-
me dice Roman Mistiuk, oggi in-
terior designer di Rivian,
«all’improvviso R.J. ci ha detto
di spegnere e che dovevamo
cambiare tutto».

INVESTITORI

Il gruppetto di dipendenti, tut-
tavia, & rimasto fedele a Scarin-
ge e, quando lui ha trasferito I'a-
zienda in Michigan, lo ha segui-
toanord.,I primi finanziamen-
ti, in arrivo da investitori saudi-
ti e giapponesi, hanno fornito a
Rivian la pista di decollo per la
sua impresa e per mettere a
punto i suoi automezzi elettri-
ci. Rivian e il coronamento del
sogno di una vita: Scaringe é
cresciuto assemblando Por-
sche d’annata sotto la guida di
un vicino di casa e fin da quan-
do aveva 18 anni ha capito di vo-
ler fondare una casa automobi-
listica. «Quello & diventato il
mio progetto di vita, quando
mi sono iscritto al college. Poi,
ho iniziato a mettere insieme i
pezzi». Al Mit, Scaringe non ha
fatto mistero della sua ambizio-
ne: lo ricorda bene Dan Roos,
un professore di ingegneria og-
gi in pensione che in passato &
stato direttore del Centro uni-
versitario di studi sui trasporti.
«Ha detto che avrebbe fondato
una casa automobilistica - dice
Roos - Quando senti uno stu-
dente affermare una cosa del
genere & un po’ come sentire di-

re da qualcuno che vuole cam-
biare il mondo».

UN RIVESTIMENTO BALISTICO

Scaringe ama vivere all’aria
aperta e praticare sport, gira in
mountain bike e vuole che le
sue auto possano camminare
fuoristrada. I camion e i Suv Ri-
vian possono procedere anche
in un metro d’acqua. Un rivesti-
mento balistico protegge la bat-
teria delle vetture, cosi che gli
automobilisti possano avanza-
re in terreni sconnessi senza te-
mere che sassi e altro penetrino
nel telaio. Il Suv R1S di Rivian as-
somiglia a una Range Rover,
mentre il pianale del suo
Pick-up RIT é pin corto di quel-
lo dell’F-150 della Ford, il piua
venduto in assoluto. «I prodotti
Rivian non sono studiati per es-
sere mezzi da lavoro», dice Ste-
phanie Brinley, prima analista
del settore macchine di Ihs (so-
cieta che fornisce servizi di in-
formazione e analisi, Vd7). 11 Ris
sara in diretta competizione
con il Suv Model X di Tesla. An-
che se Musk aveva annunciato
di voler introdurre un Pick-up,
Tesla non ne ha ancora presen-
tato uno. I prezzi di Ris e Rit par-
tiranno da 70 mila dollari circa
e arriveranno a oltre 90 mila
perimodelli pitiraffinati in gra-
do di percorrere 644 chilometri
con una carica completa. Ri-
vian ha ricevuto decine di mi-
gliaia di prenotazioni da vari ac-
quirenti, che hanno versato
una caparra di mille dollari cia-
scuno.

GLIANALISTI

«Mettersi in competizione nel
mercato dei Pick-up e dei Suv di
alta gamma negli Stati Uniti &
stato molto intelligente» ha det-
to Sam Abuelsamid, il principa-
le analista del settore auto di Na-
vigant Research. «Sono proprio
quelli gli automezzi che gli ame-
ricani vogliono comprare, non
le automobili compatte o le ber-
line». Oltretutto, i margini di
guadagno sono anche superio-
ri, soprattutto per i modelli di
lusso. Jeff Hammoud, il respon-

sabile design di Rivian, dice che
Scaringe e il motivo per il quale
ha voluto lasciare il suo lavoro
di responsabile design presso
Jeep.

Se gli si chiede un parere sul-
la concorrenza tra Rivian e Te-
sla, Scaringe non la nega, e ren-
de a Tesla il merito di aver mes-
so in discussione la percezione
comune secondo cui le automo-
bili elettriche sono noiose e len-
te, o semplicemente “carrellida
golfrealizzati molto bene”. Men-
tre Tesla negli ultimi anni ha
mancato il suo ambizioso ob-
biettivo di produzione, Scarin-
ge promette direalizzare soltan-
to tra i 20mila e i 40mila veicoli
nel 2021, primo anno di produ-
zione effettiva.

CATENE DI MONTAGGIO

Prima che questo accada, Ri-
vian dovra realizzare catene di
montaggio per i suoi veicoli e le
sue batterie, fasi che i problemi
di Tesla hanno mostrato essere
assai difficili. L’azienda dovra
anche dare il via a un’operazio-
ne di creazione di punti vendita
per portare le sue auto ai possi-
bili acquirenti. Anche se Rivian
e cresciuta e nuovi investitori
sono entrati a farne parte, Sca-
ringe ha fatto capire chiaramen-
te di voler restare lui al timone.
General Motors aveva pensato
di investire nell’azienda que-
st’anno: a dirlo sono due perso-
ne a conoscenza dei fatti che
hanno voluto restare anonime.
General Motors e Scaringe, pe-
ro, non sono riusciti ad accor-
darsi: GM chiedeva piu control-
lo ed esclusiva di quanto lui fos-
se disposto a concedere.

©7The New York Times
Traduzione di Anna Bissanti
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NELSON D. SCHWARTZ

Il fondatore e ceo di
Amazon ha incontrato

R.J. Scaringe, che ha creato
la Rivian, una famiglia di
fuoristrada e di Pick-up
ecologici su cui ha investito
anche la Ford, destinati
aridurre le emissioni

delle consegne del gigante
Usa dell’e-commerce

[1]R.J. Scaringe,
36 anni,
fondatore di
Rivian, societa
consedea
Plymouth,

in Michigan,
produttrice di Suv
e Pick-up
elettrici
altodigamma

40

MILA

Il numerodi
veicoli che Rivian
punta a produrre
nel 2021

700

MILIONI
L'investimento
di Jeff Bezos

in Rivian, Ford
Autociha
investito 500
milioni

L’opinione
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Sono proprio quelli
gliautomezzi che gli
americani vogliono
comprare non le auto
compatte ole berline ei
margini sono piu alti

SAM ABUELSAMID

NAVIGANT RESEARCH

MIKE BLAKE/REUTERS
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L eredita Merloni:
un po d’industria
tra fondi e yacht

ANDREA GIACOBINO, MILANO
O Itre diciassette milioni di
euro da restituire. A cin-
que anni dalla vendita di
un marchio storico dell’in-
dustria italiana degli elettrodomesti-
ci come Indesit al colosso america-
no Whirlpool, si scopre che la fami-
glia Merloni, che incasso 758 milioni
di euro per cedereil gruppo fondato
neglianni Trenta dal capostipite Ari-
stide, deve risarcire l'acquirente
d’oltreoceano con una parte - decisa-
mente minoritaria ma comunque
non insignificante - di quella som-
ma. Il motivo del rimborso & legato
ad alcune clausole del contratto di
compravendita, che riguardavano
le sanzioni comminate nel frattem-
po dalle autorita antitrust francesia
Indesit France.

E questo il pizzico di veleno - fi-
nanziario, si intende - che si trova
nella coda di un’operazione che pu-
re ha fattoricchii quattro figli di Vit-
torio Merloni, scomparso nel 2016, i
quali incassarono gran parte del cor-
rispettivo attraverso la cassaforte di
famiglia Fineldo, passando la mano
a un gruppo come Whirlpool, che a
livello produttivo era gia fortemen-
te radicato in Italia. E che peraltro,
nelle ultime settimane, & finito
nell'occhio del ciclone per 'annun-
cio- poiritirato - di voler chiudere lo
stabilimento di Napoli, rilevato all’i-
nizio degli anni Novanta dalla Phi-
lips nel complesso delle attivita di
un altro storico marchio dell'indu-
stria nazionale del bianco, la Ignis.

Al di 1a della penale da rifondere
agli americani, dalla vendita del
2014 leredita lasciata alla famiglia
da Vittorio Merloni, un imprendito-
re che aveva saputo sviluppare a li-
vello internazionale il business pa-
terno, ha subito gia diversi assesta-
menti. I1 principale & quello vissuto
un anno fa, quando i quattro figli di

Vittorio - Andrea, Aristide, Antonel-
la e Maria Paola - hanno deciso di
prendere ognuno la propria strada,
spartendosi gran parte delle risorse
di Fineldo attraverso un’operazione
che nel gergo societario viene defini-
ta di “scissione parziale non propor-
zionale e asimmetrica” della hol-
ding stessa. La separazione dei ri-
spettivi destini da parte dei quattro
non € una sorpresa, considerando
che gia prima dell’addio a Indesit
erano emerse divergenze su diverse
questioni, a cominciare dalla stessa
opportunita di vendere. Le frizioni
avevano prima portato alla messa in
discussione di Andrea, che nel 2010
era stato scelto da Vittorio alla gui-
da del gruppo familiare; poi alla no-
mina di Aristide come custode dei
beni del papa, un incarico che il fra-
tello gemello di Andrea conservo
per due anni, sotto la supervisione
del tribunale di Ancona.

LA SOLUZIONE DEI DISSIDI

L’operazione di scissione, comun-
que, ha dato vita a quattro societa
beneficiarie nuove di zecca, costitui-
te come societa a responsabilita limi-
tata (srl) e un capitale di 3,2 milioni
ciascuna: Abc, interamente control-
lata da Andrea; Aris, di Aristide; Fin-
vit, detenuta in via fiduciaria da Isti-
fid per conto di Maria Paola; e Ama-
ranto, di Antonella. «La scissione»,
spiegoallora Angelo Caso, presiden-
te di Fineldo, «& mirata a risolvere i
dissidi tra i soci in merito alla gestio-
ne e si inserisce nel pin vasto feno-
meno del passaggio generazionale,
con l'obiettivo di dotare la terza ge-
nerazione Merloni di distinte hol-
ding unipersonali», mentre «consen-
tirebbe a Fineldo di valorizzare al
meglio le proprie partecipazioni, es-
sendo definitivamente superate le
diverse visioni strategiche manife-

state nel tempo dai soci».

E stato cosi che un anno fa la cas-
saforte ha assegnato liquiditd per
88,4 milioni a ciascuno dei quattro
veicoli, riducendo il patrimonio cu-
stodito in Fineldo a 134 milioni.

Quali strade hanno preso, da allo-
ra, gli eredi di Vittorio? Andrea hari-
battezzato la sua Abc in Pleasure &
Leisure e con questa & diventato a fi-
ne 2018 il primo azionista (con il 45
per cento) della clinica di bellezza
Villa Brasini, con sedi a Milano e Ro-
ma, mentre quest’anno ha costitui-
to due nuove societa, entrambe con
sede a Monsano, nell’anconetano.
La prima si chiama Audace - lo stes-
so nome dello yacht da 42 metri e
passa che, stando alle cronache, An-
drea ha acquistato a inizio gennaio -
che da statuto si occupera di proget-
tazione e compravendita di imbarca-
zioni, La seconda é stata invece bat-
tezzata Drunken Society e, si intui-
sce dalle indicazioni camerali, si oc-
cupera di bevande,

L’avventura industriale pit1impe-
gnativa I’ha pero iniziata poche setti-
mane fa Aristide, entrato attraverso
unaumento di capitale in Aristonca-
vi, della quale ha ora il 17 per cento.
Si tratta di un’azienda vicentina che
lo scorso anno ha compiuto 60 anni
d’eta: specializzata nella produzio-
ne di cavi elettrici conisolamento in
gomma, era la creatura di Nereo De-
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stro, imprenditore e marito dell’ex
sindaco di Padova, Giustina Mi-
strell, che 'aveva rilevata nel 1968 e
trasformata in una storia di succes-
so. Papa Destro si & spento a fine
2017 e da allora 'azienda ha conti-
nuato a crescere, fino all'ingresso
nel capitale di Aristide. Il legame
con Aristoncavi, per quest'ultimo, &
iniziato a livello d’amicizia, visto
che qualche anno fa era stato fra te-
stimone di nozze di Leopoldo De-
stro, uno dei figli di Nereo, oggi alla
guida dell’azienda.

Tra glieredi, quella rimasta pit vi-
cina ai business di famiglia si direb-
be Antonella Merloni. Ricopre infat-
ti I'incarico di presidente sia di una
controllata di Fineldo, Mpe, che de-
tiene alcuni impianti di energie rin-
novabili, sia di Mpé&s, la scatola
dov’e custodito il 28,6 per cento di
Fineldo ripartito tra i quattro fratelli
e la mamma Franca Carloni. Tra le
attivita di Mpé&s figurano anche alcu-
ni business nautici a Cala Galera,
all’Argentario. Si tratta di un cantie-
re comprato da Vittorio nel 1986: og-
gi € fra le societa leader nel rimes-
saggio, riparazione e refit degli ya-

["1Un'immagine della
Aristoncavi, di proprieta

quale Aristide & entrato

della famiglia Destro, nella

con un aumento di capitale

cht e in grado di fornire assistenza
perimbarcazioni fino a 50 metri.

LE QUOTE IN MEDIOBANCA

Con il suo nuovo veicolo Amaranto,
invece, Antonella ha fatto un soloin-
vestimento immobiliare, a Milano,
tramite il veicolo Presolana Sei. Al
real estate ha guardato anche Maria
Paola, primogenita di Vittorio, che
nel settore ha investito tramite la
sua Finvit, oltre a continuare ad oc-
cuparsi di agricoltura biologica. Do-
po alcune stagioni di incarichi con-
findustriali e di militanza politica in
diversi schieramenti, dallo scorso
anno e tornata ad occuparsi di busi-
ness a tempo pieno e qualche setti-
mana fa ha costituito la newco 705,
che si occupa di produrre macchine
per gelati.

EFineldo? La vedovadi Merlonila
presiede e ne possiede ancora diret-
tamente oltre il 71%. Pochi giorni fa
la cassaforte ha accantonato I'utile
2018 di 16 milioni, facendo lievitare
il patrimonio netto a 154 milioni. Tra
le attivita figurano, oltre alla citata
Mpe e un’altra immobiliare, oltre 2
milioni di titoli Mediobanca in cari-

38,4

MILIONI DI EURO

Laliquidita
destinataa
ognuno dei

A fratelliconla
scissione Fineldo

[2]Lo yacht
Audace,
acquistato nel
2019 da Andrea

co a 14,4 milioni, due milioni di azio-
ni Unicredit (1,9 milioni) e 200 mila
Fine Foods & Pharmaceuticals,
iscritte per 2 milioni. Il tesoro resi-
duo della vendita di Indesit sono i
63 milioni confluiti in gestioni patri-
moniali, oltre a una quota di 2,4 mi-
lioni nel fondo di private equity Tri-
lantic Capital Partners IV. Ma € un te-
soro che subird a breve un piccolo
salasso, perché a conclusione del
lungo contenzioso con Whirpool
per la terza generazione dei Merloni
€ arrivato un ultimo conto da paga-
re targato Indesit.

A cinque anni dalla
cessione dell’lndesit, i figli
di Vittorio hanno preso
strade diverse. Ecco
come hanno investito

le somme incassate

da Whirlpool. Che, ora,
rivuole indietro 17 milioni

I numeri

LA COMPOSIZIONE DEL GRUPPO DI FAMIGLIA
CONLE QUATTRO HOLDING UNIPERSONALI NATE GRAZIE ALLA SCISSIONE OPERATA NEL 2018 DA FINELDO

UOVE SOCIETA
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Aristice Merloni

Nato nel 1967, e statoil custode dei
beni del papa. Moltariservato (la
foto risale a qualche anno fa), ha
rilevato il 17% della Aristoncavi

Andrea Merloni

Gemello di Aristide, nel 2010 venne
scelto per presiedere Indesit. Ha
fondato la Audace (yacht) e preso
una quota della clinica Villa Brasini

ARCHIVIO ARISTONCAVI

Antonella Merloni

Nata nel 1965, ¢ la piUlegata ai
business familiari. E presidente
della Mpe, attiva nelle energie
rinnovabili, e della holding Mp&s

SCOOBYART

Maria Paola Merloni

La primogenita ( 1963), dopo aver
lavorato in Indesit, € stataa lungo
in Parlamento. Ha fondato la 705,
che produce macchine perigelati

[
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Lo studio

Giu i costi di solare, eolico e batterie
cosli le rinnovabili spiccano il volo

180- 142- 080

VITO DE CEGLIA, MILANO
(1 P asseremo da due terzi di
combustibili fossili a
due terzi di energia a ze-
ro emissioni di carbonio.
E quasi il 50% del fabbisogno mon-
diale di energia sara coperto da
eolico e solare, ponendo fine all’e-
radel predominio dei combustibi-
li fossili”. A sostenerlo & il rappor-
to Neo 2019 (New energy outlook)
curato da BloombergNef, secon-
doil qualele rinnovabili e le batte-
rie a basso costo nel giro di 30 an-
ni cambieranno radicalmente il
volto dell’attuale sistema energe-
tico.

Lo studio premette che la pro-
duzione solare crescera dal 2% di
oggi al 22% nel 2050. E I’'eolico dal
5% al 26%. L’idroelettrico registre-
ra invece un aumento modesto e
il nucleare rimarra praticamente
piatto. Batterie, peakers e doman-
da dinamica - assicura il Neo - aiu-
teranno I'energia eolica e solare a
raggiungere una penetrazione su-
periore all’80% in alcuni mercati.
Cosi come “I'ingresso di circa 359
GW di batterie in pit sul mercato
servira a riallocare la generazione
in eccesso nei periodi in cuiil ven-
to non soffia e il sole non splende.

«La nostra analisi rafforza un
messaggio chiave delle preceden-
ti edizioni del New energy ou-
tlook, ossia che i moduli fotovol-
taici, le turbine eoliche e le batte-
rie agli ioni di litio sono destinati
a continuare su curve significati-
ve di riduzione dei costi, rispetti-
vamente del 28%, 14% e 18% per
ogni raddoppio della capacita in-
stallata globale», spiega Matthias
Kimmel, analista capo del Neo
2019. 11 quale fa notare che la cre-
scita prevista delle energie rinno-
vabili fino al 2030 indica che mol-
ti Paesi possono seguire un per-
corso per il prossimo decennio e
mezzo compatibile con il mante-
nimento dell’aumento delle tem-
perature mondiali a 2 gradi o me-
no definito dall’accordo di Parigi.
E possono farlo senza introdurre

ulteriori sovvenzioni dirette per
le tecnologie esistenti come il so-
lare e ’eolico

CRESCE LA RETE

Lo studio stima che entro il 2050
vedremo 13,3 trilioni di dollari in-
vestiti in nuovi impianti di produ-
zione di energia elettrica. Di que-
sti, il 77% & destinato alle energie
rinnovabili. Il settore eolico attire-
ra 5,3 trilioni di dollari, quello so-
lare 4,2 trilioni di dollari, e altri
843 miliardi di dollari andranno
alle batterie. In parallelo, gli inve-
stimenti in nuovi impianti a com-
bustibili fossili non supereranno i
2 trilioni di dollari. Con I'aumento
delladomanda, cresce anche lare-
te, con un’espansione della distri-
buzione e della trasmissione che
richiedera, secondo lo studio, 11,4
trilioni di dollari fino al 2050. Gli
investimenti finanzieranno 15.145
GW di nuove centrali tra il 2019 e
i12050, di cui I'80% a zero emissio-
ni di carbonio. Il fotovoltaico regi-
strerd un aumento di quattordici
volte e’eolico di sei volte.

IL CROLLO

Il carbone crollerd ovunque nel
mondo, tranne che in Asia, e rag-
giungera il suo apice nel 2026. La
crescita del carbone in Cina, In-
dia e Sud-Est asiatico non com-
pensera pero il suo rapido decli-
no in Europa e l'abbassamento
dei prezzi negli Stati Uniti. “Que-
stovuol dire - secondo il rapporto
- che, entro il 2032, nel mondo ci
sara pit energia eolica e solare ri-
spetto all’elettricita a carbone.
Inoltre, la capacita di generazio-
ne di gas raddoppiera entro il
2050”.

La penetrazione delle risorse so-
stenibili raggiungera il 43% nel
2050, e in quell’anno le emissioni
saranno inferiori del 54% rispetto
a oggi. La Cina vede invece il pic-
co della generazione e delle emis-
sioni di carbone al 2026. Questo

Paese, pero, resta il pit grande si-
stema elettrico mondiale, e sem-
pre nel 2026 raggiungera il 37% di
penetrazione delle energie rinno-
vabili nel proprio sistema elettri-
co.

DOMANDA DI ENERGIA

Lo studio segnala chein 32 annila
domanda globale di energia elet-
trica crescera del 62%, ovvero
dell’l,5% all’anno. In particolare,
quella dei paesi non Ocse raddop-
piera a fronte di una forte crescita
dei consumi e un aumento dell’e-
lettrificazione. Inoltre, i veicoli
elettrici aggiungeranno circa
3,950 TWh di nuova domanda di
elettricita a livello globale entro il
2050, pari al 9% del fabbisogno
mondiale. Per questo motivo
Bloomberg avverte che “liberarsi
di tutta la potenza a carbone non
ciporterebbe comunque all’obiet-
tivo dei due gradi entro il 2050”.
Infatti, mentre parte del mix ener-
getico globale sara caratterizzato
da un progressivo spostamento
verso le rinnovabili, “circa un
quarto della generazione di elet-
tricita nel 2035 verra ancora dal
carbone”. Un’eliminazione forza-
ta di questa quota ridurrebbe le
emissioni di un consistente 49%,
portandoci anche al di sotto di
una traiettoria di due gradi fino al
2040. “La cattiva notizia - sottoli-
nea il rapporto - & che semplice-
mente sbarazzarsi del carbone,
dato anche I'aumento della richie-
sta di energia, non sara sufficien-
te per mantenerci in pista per i
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due gradi nel lungo periodo”.

SCENARIO AL 2050

Dallo studio emerge chiaramente
che “entro il 2050 il fotovoltaico
diventera una fonte di energia in-
credibilmente economica, ovun-
que”. Il costo di un impianto foto-
voltaico medio scende del 63% en-
tro il 2050, a circa 25 dolla-
ri/MWh. Alla base di tutto cio ci so-
no i cali dei costi della tecnologia
solare. I costi dei moduli sono di-
minuiti dell’'89% dal 2010 e le sti-
me prevedono un ulteriore calo
del 34% da oggi al 2030, quando i
prodhutiori troveranno ulteriori eft
ficlenze in tutia Ia catena di pro-
duzione. Anche Penergia eolica
stadiventando semnpre pit econo-
mica e veloce. I costi delle turhine
sono diminuaiti del 40% dal 2010,
mentre efficienza delle macchi-
ne & aumentata, e P'uso di sensord
e dati intelligenti aiuta ad ottimiz-
zave Veflicienza operativa ¢ a ri-
durre § costi. Noovi modelli di fur-
bine stanno inoltre entrando sul

Ilrapporto Neo 2019
(New energy outlook)
curato da BloombergNef
conferma il progressivo
aumento di peso delle
fonti alternative. Ma non
bastera a fermare
I'emergenza clima

mercato, aprende Paccesso a siti
che gh sviluppalori hanno consi-
derato antieconomici non molto
tempo i La previsione & che il co-
sto delPenergia golica scendera di
un aliro 36% entro i 2030, e del
48% entro il 2050, a circa 3G dolla-
i/ NWh.

L TRIUMVIRATO

Le batterie completano il triumvi-
rato di nuove fecnologie che tra-
sformeranno il settore eletirico
nef prossimi 32 anni. [ prezzi sono
gid scesi detl’84% dal 2010, L'anali-
si stimna che fa costruzione di bat-
terie per velcoli eletirici continue-
& a far scenders il prezzo di gue-
sti dispositivi perapplicazion sta-
zionarie. Prezzo che raggiungerd
i 62 dolari/KWh entro il 2030,
conuncalo dicirea i1 84% rispetio
aoggl in particolare, leimprese e
= famiglie nvestiranno 1,9 trilio-
ni di dollari in fotovoltaico e hatte-
rie behind-the-meter net prossimi
32 annid, di cud 50 ratliardi di dolla-
vi all’anno per impianti fotovaltai-
i su piceola scala. Entro i 2050, i
40% di tutia Ia dislocazione delle

L’opinione m ;

1|Entroil 2050

| costi di moduli
fotovoltaici, turbine
azionate dalvento e
accumulatori agliioni di
litio caleranno del 28%,
14% e 18% per ogni
raddoppio della
capacita installata

MATTHIAS KIMMEL
ANALISTA CAPO DEL NEO 2019

eolico attirera

3 trilionidi ]
lollari di ]
westimenti (

hatterie sard behind-the-meter.
Tal 2025, inoltre, inizieremo a ve-
dere sempre pit conswmnatori che
aggiungono sistemi a batteria 4
quelli solari, poiché il valore deri-
vante da un magdiore utilizzo del
sistemna mette in ombra il costo
iniziale aggiuntivo.

EMISSIONICO2

Lo studio conclude avvertendo
che “una decarbonizzazione ag-
gressiva - e veloce - sard necessa-
ria oitre il 2050 soprattutto per
mantenere gl amenti di tempe-
raturaal disotto di 1L,5°C”. Le emis-
sioni delle centrali elettriche ali-
mentate a carbone, gas e petrolio
potrebbero aver ragghinio un pic-
co nel 2018 a 13.666 ML Le previ-
sionistitnano che la curva diavan-
zamento rimarrd relativamente
piatta nel prossimi & amm, Dal
2026 in poi, Ie emissioni diminui-
ranno di civea i 2% all'anng, finoa
8.724 Mi nef 2050 - circa il 36% in
menorispettcad oggl

Tnumeri

LOSVILUPPO
DELLE ENERGIE RINNOVABILI A LIVELLO GLOBALE
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“Per accantonare il carbone

investiremo 17,4 miliardi

MILANO

e 3%

Francesco Starace, ad di Enel: “In tre anni produrremo un grande sforzo
per sviluppare le fonti pulite, digitalizzare le reti, e per prodotti innovativi”

GGC on la crescita delle rin-
novabili e Veletirifica-
Zzione dej consunii sara
possibile raggiungers
una connpleta decarbonizzazio-
e deila nostra economia, una
grande opportunita per creare
valore sostenibile. Proprio per
guidare la transizione energeti-
¢4 ahbiamo deciso di investire
globalmente niel prossimo trien-
nie 17,4 miliardi di euro nello svi-
luppo e gestione delle energie
rinnovabili, nella digitalizeazio-
ne delle reti e nella fornitura di
servizi sempre pit innovativi ai
nostri clientis,

GLEINVESTIMENTY

Francesco Siarace. ad di Enel.
parie dagli investimenti previsti
el Piano 2008-X¥) per splegare
Ia strategia del gruppo. Strate-
gia che coniuga culture e obietti-
vi diversi promuovendo Uappli-
cazione di un modello di busi-
ness green lungo tutta la catena
del valore, in linea con i 17 obiet-
tivi di sviluppo sostenibile (5dg).

«L.Tialia € in ung posizione pri-
vilegiata dato che ha indrapreso
molto prima della maggior par-
te dei Paesi membri del’Us i}
pereorse verso {a riduzione del-
le emissioni climpalieranti —spie-
ga Starace — Quesin le consendi-
A di raggiungere gli obiettivi fis-
saii dall’Unione al 2020». In ba-
se agh ultimi dati disponibili, in-
fatti, U'Ttalia ha gia raggiunto ed
anzi superato i target fissati per
2020 per la produzione di ener-
gia rinnovabile, per la riduzione
dei gas clitnalteranti e per Velli-
cienza energetica,

In questa partita, Enel gioca
un ruolo da protagonista: «Ab-

biamo puntato sin da subito sul-
{a forte crescita delle energie rin-
novabili — aggiunge ammini-
stratoredelegaio — settore incui
il Paese vanta una tradizione sto-
rica nellidrosletirico e nel geo-
termico, 2 sulla digitalizzazione
delle reti, avviata pitidi un guin-
dici anni fa con Pinstallazione
dei contatori elettronici che stiz-
mo ora sostituendo con quellidi
seconda generaziones,

LEPROSPETTIVE

Volgendo lo sguardo ad una pro-
spetiiva globale, dal punto di vi-
sta operative Enel avra nel 2021
und capacitd instaliata rinnova-
bile pari a 34 CW (8dg 7) e quella
termoelettrica e nucleare sard
pari a 38,5 GW. Il tutto consenti-
ra al gruppo di raggiungere i}
62% della produzione a zero
emissioni. Il Piano prevede poi
un ulteriore obiettivo di riduzio-
ne delle emissioni di CO2 al
2030 (0,23 kg/kKWheqgl, in ag-
giunta al precedente target al
2020 {«0.35 kg/KWheq). Un im-
pegno, quello di Enel, che ri-
sponde ail diktat delfaccordo di
Parigi (Cop2l) per mantenere
Paumento della  temperature
media globaleal disoliodel 2° C
rispetto al livelli preindustrialie
percontinuare glisforzi per imi-
tare Paumendo della temperatii-
raaly C.

Neil’ambito del pilasiro degi-
cato al miglioramento operati-
vo, il Piano ha introdotto obietti-
vi che contribuiscono agli fdg 9
{industria, innovazione ¢ infra-
strutture} e 11 (Citla e comunitd
sostenibilik il gruppo prevede di
raggiungere circa 47 milioni di
smart meter installati e 455 mila
punti di ricarica per la mobilita

elettrica al 2021 Enel continua
anchea sostenere la crescita 2co-
nomica £ sociale delle comunita
locali in cui opera, conferinando
e raffirzando {1 proprio mpe-
gnonel periodo 2015-2030 sui se-
guenti Sdg: 2,5 milioni di benefi-
ciari di un’istruzione di qualita
(Sdg 4); 10 milioni di beneficiar
per quanto riguarda Venergia
pulita e accessihile (8dg 7); e B
milioni di beneficiar in termini
di favore dignitoso e crescita
economica duratura (Sdg 8).

ITARGET DI RIDUZIONE

Inn ambito ambientale, i Plano
hainoltre rilanciato al 20201 tar-
get di riduzione delle emission
specifiche di 502 e NOX {rispetti-
vamente -80% e -40% rispetto ai
valori del 2015} e Vohiettivo diri-
duzione delle polveri (890% ri-
spetto al 2015) Per quanto ri-
guarda invece la digitalizzazio-
ne, il Piano mette sul piatio un
investimento di 5,4 miliardi di
euro nel triennio per linanziare
in primis contatori intelligenti,
controtio da remoto e connettivi-
1a dei sisterni, per ridisegnare in
“forma agile” i provessi principa-
i pits sensibili peri clienti e per
aumentare le competenze digi-
tali delte persong che lavorano
inazienda. - wv.d.e.

PER CENTO

Nel2021Enel
i ail

PERCENTOQ

Entroil 2030,
Enelridurrale
e SO2
dellB0 per cento
rispettoal 2015
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Pmi innovative, varati gli incentivi
e un assist fiscale al venture capital

180- 142- 080

PAOLA JADELUCA, ROMA
N on piu solo startup. Gli
incentivi fiscali dedica-
ti alle piccole e medie
imprese innovative so-
no diventati operativi. Con la
pubblicazione in gazzetta ufficia-
le & stata estesa la possibilita di
detrarre il 30% dell’Ires o dell’Ir-
pef dagli investimenti effettuati
in Pmi innovative, ovvero impre-
se con non piu di 250 dipendenti
e un fatturato inferiore a 50 mi-
lioni o un attivo patrimoniale in-
feriore a 43 milioni. Un incentivo
aconvogliare capitali privati ver-
so quelle realta che, pur operan-
do da tempo, manifestino co-
munque caratteristiche di inno-
vazione di indubbia portata.

Di queste agevolazionisiavvar-
ranno prevalentemente i fondi
di venture capital o private equi-
ty, fondi cioé che operano pro-
prio per sostenere ldee impren-
ditoriali particolarmente pro-
mettenti, il cosiddetto seed finan-
cing o, appunto, startup nelle pri-
me fasi di vita, venture financing.

Fintech e Insurtech, e-com-
merce & retail, biotech & medte-
ch: sono i tre ambiti pilt1 interes-
sati dagli investimenti in Italia,
hottest, come rileva il Vc Italian
market overview di Angeldeal, e
coprono circa I’80% delle opera-
zioni realizzate tra il 2016 e il
2019. Un trend cheriflette 'anda-
mento di questa tipologia di inve-
stimenti all’estero. Soprattutto
in Usa, dove il venture capital &
maggiormente sviluppato.

I fondi specializzati scommet-
tono sul futuro, ovvero su socie-
ta che ancora non fatturano op-
pure su beni o servizi che ancora
non vengono venduti.

Si tratta di un rischio sia indu-
striale che finanziario: la societa
o il prodotto su cui si scommette
avra un futuro? L'investito, inol-
tre, non sa se avra modo di recu-
perareil capitale investito.

RISCHIALTI

1l rischio & premiato dalle aspet-
tative di un rendimento futuro al-
trettanto elevato. Rendimento
atteso, si chiama cosi, una proie-
zione di mercato.

Senza venture capital non esi-
sterebbe Google. E non esistereb-
be la maggior parte dei campio-
ni hi-tech della Silicon Valley.
Ma a fronte della pattuglia di suc-
cesso resta dietro la truppa: mol-
te idee o iniziative che, per vari
motivi, non ce la fanno.

Il venture capital, insieme al
private equity, rappresenta un
asset alternativo per molti inve-
stitori istituzionali quali fondi
pensione e assicurazioni, che de-
vono diversificare i propri porta-
fogli per cercare di conservare il
capitale e possibilmente creare
anche extrarendimenti a medio
e lungo periodo. Non e certo un
caso che questo asset abbia pre-
so sempre piu piede tra gli istitu-
zionali negli ultimi anni, coni tas-
siazero, se non addirittura sotto-
zero, a spese di altre asset class
piu tradizionali come le obbliga-
zioni.

ILBOOM

Nel 2018 si & registrato un boom
in Europa e Israele, con 28 miliar-
di di investimenti. Di questi I'11%
deriva dalle 10 principali opera-
zioni, che hanno messo in moto
lerisorse piu elevate.

La prima & la tedesca Autol
Group, marketplace di compra-
vendita di auto usate. Segue Let-
go, spagnola, piattaforma e app
perl’'usatoin generale. Terza per
capitali raccolti € NuCom, altra
societa tedesca, piattaforma con-
sumer di brand. Per cambiare
Paese, tra i primi dieci si posizio-
naLanda, specializzata in servizi
digitali per il packaging e il mar-
keting, poi la banca digitale in-
glese Revolut, Greensill, altra in-
glese, con focus su servizi finan-
ziari digitali. Ultima la francese
Voodoo, specializzata inintratte-
nimento per device mobili.

Pitiin generale la parte del leo-
ne la fanno Gran Bretagna, Ger-

mania, Francia e Israele, che da
sole mettono in moto il 68% de-
gli investimenti. L'Italia e fanali-
no di coda insieme a Finlandia,
Danimarca, Belgio, Portogallo e
Russia sia in termini di investi-
menti che di round, ovvero di
raccolta fondi.

FASE DINAMICA
Le cose stanno perd cambiando.
Spagna, Italia, Belgio e Danimar-
ca, infatti, sono i paesi che han-
no fattoregistrare un forte incre-
mento nella raccolta fondi. Cer-
to, in percentuale elevato rispet-
to alla base di partenza, ma & co-
munque il segnale che il settore
sta vivendo una fase dinamica. E
grazie alle nuove norme previste
dalla legge di Bilancio il 2019 si
preannuncia come un anno par-
ticolarmente interessante.
Latecnologia digitale & il moto-
re della maggior parte delle star-
tup e imprese innovative. Viene
spontaneo il confronto con il
boom delle dot.com, le imprese
Internet, scoppiato tra la fine de-
gli anni Novanta e gli inizi del
Duemila, quando l'indice Na-
sdaq aveva raggiunto il massi-
mo. Anche allora era stato il ven-
ture capital a finanziarie la mag-
gior parte di queste imprese in-
novative poi sbarcate in Borsa. Il
boom di Internet aveva dato vita
a una grande bolla speculativa,
che altrettanto improvvisamen-
te era scoppiata. Come ricorda
un prospetto Consob, labollasié
sviluppata secondo questa se-
quenza: estrema fiducia da parte
degli investitori nelle potenziali-
ta di un prodotto/azienda; cresci-
ta rapida del prezzo del prodot-
to; evento che fa vacillare le
aspettative di importanti guada-
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La misura pubblicatain
Gazzetta ufficiale allarga

la platea delle

gni; elevati flussi di vendite; crol-
lo finale del prezzo del prodotto.
Potrebbe succedere anche ades-
so con ilboom delle imprese digi-
tali?

«Il digitale sta rivoluzionando
il modo in cui viviamo e lavoria-
mo. Impatta ogni aspetto dell’e-
conomia e della societa, anchein
Italia, dove abbiamo importanti
collaborazioni», parola di Satya

L’opinione

Nadella, ceo di Microsoft. Un
gruppo nato nel 1975. Da allora
sempre in primo piano a livello
globale.

I numeri

Il digitale sta

L’ANDAMENTO
EVOLUZIONE DEL VENTURE CAPITAL E PRIVATE EQUITY IN ITALIA

GLI INVESTIMENTI PER TIPOLOGIA

partecipazioni che
godono deglli aiuti. E una
spinta alla finanza che
scommette sulle imprese
d’avanguardia

rivoluzionando il modo
in cui viviamo e
lavoriamo. Impatta ogni
aspetto dell’economia e
dellasocieta, anche in
Italia, dove abbiamo

‘72

B AMMONTARE
(IN MILIONI DI EURD)

/ \ . NUMERO DI INVESTIMENTI

5242

importanti
collaborazioni

SATYA NADELLA
CEO DIMICROSOFT

_Incentivi fiscali
gliinvestimenti: la
lateasiallarga
alle startup alle
miinnovative
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Consumi - Le sfide nel settore
dell'energia, dell’idrico e dei rifiut
secondo il presidente dell’Arera.
Non si deve puntare solo sul prezzo,
ma si compete con i servizi

Greguoli Venini a pag. 5

Le sfide nel settore dell’energia, dell’idrico e dei rifiuti secondo la visione dell Autorita

Arera, si compete con i servizi

Non si deve puntare solo sul prezzo. Sostenibilita in testa

Pagina a cura
DI IRENE GREGUOLI VENINI

a transizione verso la

sostenibilita & una del-

le sfide principali che

i settori dell’energia,
dei rifiuti e dell’idrico stanno
affrontando: il che significa,
tra le altre cose, piu fonti
rinnovabili, pit attenzione
al valore dell’acqua ed eco-
nomia circolare. Il tutto in
un mercato che si avvia alla
liberalizzazione per quanto
riguarda la luce e il gas, con
operatori che dovrebbero
puntare non solo sul prezzo
ma anche sull’arricchimento
dei servizi. Senza dimentica-
re I'importanza di rendere
i consumatori sempre piu
consapevoli, ovvero in grado
di operare delle scelte il pin
possibile razionali in questo
mercato e di comprende-
re gli aspetti rilevanti dei
servizi che vengono offerti.
Sono questi alcuni dei prin-
cipali elementi della visione
di Arera, ’Autorita di rego-
lazione per energia reti e
ambiente, che ha di recente
presentato la sua relazione
annuale 2019 a governo e
parlamento.

Energia, idrico e rifiu-
ti verso la sostenibilita.
«Lenergia, 'idrico e i rifiuti
stanno vivendo una fase di
trasformazione molto impor-
tante. Nel campo dell’energia
il tema & quello della decar-
bonizzazione, cui si affianca-
no anche altri aspetti come il
cambio radicale dell’assetto
del sistema elettrico, perché
con la generazione distri-
buita ci si sta muovendo da
una struttura gerarchica con
una produzione centralizza-
ta a un ruolo crescente della
produzione diffusa», spiega
Stefano Besseghini, presi-

dente di Arera.

Su questo fronte c’e¢ da os-
servare che decarbonizzazio-
ne vuol dire anche passaggio
da fonti energetiche come il
carbone e i combustibili fos-
sili a fonti rinnovabili: nel
2018 in Italia la produzione
di energia elettrica ha visto
un boom dell’idroelettrico,
che ha segnato un +36,1%, e
nel loro insieme le rinnova-
bili sono cresciute del 10%,
nonostante la contrazione
del fotovoltaico (-7,1%), e
dell’eolico (-1,4%).

«Nel settore idrico la tra-
sformazione principale & le-
gata ai cambiamenti clima-
tici: il valore del bene acqua
€ sempre piu riconosciuto
come fondamentale, ¢’é piu
attenzione per esempio al
tema delle perdite dell’ac-
qua, e si arricchisce di nuovi
aspetti, come la misura, che
e il primo modo di rendere
consapevole il consumatore
del valore dell’acqua», conti-
nua Besseghini.

Per quanto riguarda i ri-
fiuti, la chiave sta nel pas-
saggio all’economia circola-
re. Anche in questo caso «i
meccanismi di recupero di
materia e di energia sono
elementi che hanno bisogno
di passare attraverso una
maggiore consapevolezza
dell’'utente sulla raccolta dif-
ferenziata e sugli impianti
adeguati per gestire questi
processi».

Il passaggio al libero
mercato. Poi c¢’¢ la consa-
pevolezza legata «al fare
scelte in un settore in cui ¢’
un mercato che va liberaliz-
zandosi, con una dinamica
non cosi rapida come ci si
sarebbe aspettati», sottoli-
nea il presidente di Arera.
«I1 mercato deve riuscire a

esprimere un segnale non
solo di prezzo, che in questo
momento & il fattore princi-
pale che spinge il passaggio
dalla maggior tutela al mer-
cato libero. Questo significa
che la capacita di offerta del
mercato libero non ha anco-
ra agganciato la ricchezza

di servizi anche non legati
al prezzo: il mercato deve
riuscire a esprimere servizi
differenti per i diversi tipi
di clienti».

Per supportare il pas-
saggio al libero mercato (il
43,4% dei clienti domestici
si trova gia nel mercato libe-
ro per l'elettricita e il 50,1%
per il gas), «<stiamo cercando
di mettere in campo servi-
zi per rendere consapevole
I’'utente anche delle proprie
caratteristiche e dei propri
consumi».

Da un lato infatti ¢’¢ Por-
tale offerte luce e gas (www.
ilportaleofferte.it), che con-
sente di comparare tutte le
tariffe luce e gas presenti
sul mercato, fornendo alcu-
ne informazioni reperibili
nella propria bolletta (dal
consumo annuo di gas e
energia elettrica al codice di
avviamento postale) in modo
da visualizzare le offerte
disponibili e di ottenere per
ciascuna una stima della
spesa annua cui si andrebbe
incontro. Dall’altro lato & at-
tivo dal primo luglio il nuo-
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vo Portale Consumi di Arera
(www.consumienergia.it): il
sito rende disponibili i pro-
pri dati di consumo storici,
sia per l’elettricita sia per il
gas: per ora & possibile vi-
sualizzare, anche mediante
tabelle o grafici, i dati pas-
sati di consumo, le letture e
le autoletture degli ultimi
12 mesi, ma verra esteso a
36 mesi. «Un’ulteriore evo-
luzione di questo portale &
garantire I'accesso a soggetti
terzi, con un meccanismo di
autorizzazione forte da parte
di utenti, che permettera per
esempio ai fornitori di cali-
brare correttamente le offer-
te dando servizi piu rispon-
denti alle caratteristiche del
singolo utente, con anche il
vantaggio di far diventare i
meccanismi di ricerca delle
offerte piti automatici», rac-
conta Besseghini.

Lo scenario dell’offerta.
Considerando l'elettricita,
nel 2018 & cresciuto in ma-

niera decisa il numero dei
venditori sul mercato retail
(+73 unita nel mercato libe-
ro, raggiungendo il numero
di 638 operatori) confer-
mando un trend di espan-
sione. U'operatore dominante
dell'intero mercato elettri-
co italiano resta il gruppo
Enel, anche quest’anno con
una quota in lieve ascesa al
37,8% dei volumi venduti,
seguito a grande distanza
da Edison (4,9%) e dai grup-
pi Hera ed Eni (entrambi
intorno al 4,3%); rispetto al
2017, si registra un aumento
del livello di concentrazione,
passato dal 45,9 al 47% delle
vendite complessive.

«Ci sono due aspetti che
sono indice di una situazio-
ne che va migliorata, ovvero
un aumento del numero de-
gli operatori e un aumento
del tasso di concentrazione:
se ci fosse un mercato che va
correttamente alimentando-
si di competizione avremmo
un indice di concentrazione

che dovrebbe diminuire», so-
stiene Besseghini. «In ogni
caso e fondamentale che ci
sia una presa di coscienza da
parte dei fornitori che margi-
nalizzi condotte aggressive e
scorrette, e poi ¢’e la necessi-
ta di abbinare il meccanismo
dell’albo fornitori per garan-
tire I’affidabilita tecnica ed
economica degli operatori:
I’Autorita e disponibile a stu-
diare le condizioni adeguate
per supportare lo sviluppo di
questo albo».

Il bonus energetico. Un
altro tema & poi il bonus
energetico, 0Vvvero uno scon-
to sulla bolletta, introdotto
dal governo e reso operativo
dall’Autorita con la collabo-
razione dei comuni, per as-
sicurare un risparmio sulla
spesa per l'energia alle fami-
glie in condizioni di disagio
economico e fisico e a quelle
numerose. Gli ultimi dati di-
sponibili indicano 2,2 milioni
di famiglie con una certifica-

zione Isee utile per 'acces-
so ai bonus, a fronte di solo
800 mila nuclei che hanno
effettivamente usufruito di
questa agevolazione (rispet-
to alla platea dei potenziali
aventi diritto si & raggiunto
il 36%). «Visto che ¢’ inerzia
rispetto a questa iniziativa,
forse anche perché ¢’¢ un mi-
nimo di onere burocratico da
sostenere e probabilmente
per mancanza di informazio-
ne, la proposta che abbiamo
fatto e di rendere possibile
lo scambio tra il database
Inps che ha visibilita delle
famiglie che hanno diritto
al bonus e il Sistema infor-
mativo integrato (il databa-
se per le informazioni dei
clienti del mercato libero e
tutelato, ndr), in modo che
il bonus venga assegnato
automaticamente nella bol-
letta», conclude il presidente
dell’Autorita.

—®@ Riproduzione n’seruata—.

Il gas in Italia nel 2018

Il mercato libero

Le imprese

attive

Sono 412, con un calo della concentrazione del mercato

Il 53,2% dei clienti si rivolge al mercato tutelato. Con-
siderando solo il settore domestico la quota di volumi

acquistati sul mercato libero nel 2018 ha raggiunto il

50,6% (45,2% nel 2017) per le famiglie e il 78,4% per i
condomini (76% nel 2017)

| prezzi del gas naturale per i consumatori domestici ita-

| prezzi

alti della media dei prezzi dell'area euro

liani si confermano anche per il 2018 sensibilmente piu

L'elettricita in Italia nel 2018

Il numero di punti di prelievo & rimasto sostanzialmente invariato

(-0,2%) a poco meno di 37 milioni di cui 29,5 milioni famiglie e

Il 43,4% dei clienti domestici si trova nel mercato libero (in au-

Hanno registrato un leggerissimo aumento pari allo 0,5%, spinti

dal settore agricolo (+1,8%) mentre sono rimasti stabili gli altri

Alivello di produzione, tutte le fonti vedono una variazione negati-
va al netto del boom dell’idroelettrico che ha segnato un +36,1%.

Per il 97,5% dei clienti domestici italiani ci sono stati prezzi piu

Gli utenti
7,3 milioni di utenti non domestici
Il mercato
libero mento rispetto al 38,8% del 2017)
| venditori Sono 638, in crescita (+73 unita) rispetto al 2017
I consumi
settori e in particolare quello domestico (+0,1%)
Le fonti
dai prodotti petroliferi (-21,6%) e dal carbone (-13,3%)
| prezzi

bassi rispetto alla media europea. Per le imprese i prezzi sono

stati in riduzione, ma ancora alti rispetto media europea

Nel loro insieme le rinnovabili sono cresciute del 10%, nonostante
la contrazione del fotovoltaico (-7,1%), e dell’eclico (-1,4%); & in
calo anche la produzione a gas naturale (-7,6%), quella derivante
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Impresa - Startup e Pmi inno-
vative, l'accesso agli incentivi &
condizionato dalla certificazione

sul rispetto massimo dei fondi e dal
piano di investimento
Lenziapag. 13

Nel dm del 75/19 le prescrizioni sull agevolazione per chi punta sulle imprese innovative

Startup al test degli incentivi

Piano e certificasione da rilasciare agli investitori

Pagina a cura
pI ROBERTO LENZI

na certificazione sul

rispetto del tetto mas-

simo di fondi ricevuti

e un piano di investi-
mento contenente le previsioni
economiche: sono i documenti
che le startup e le pmi inno-
vative devono rilasciare ai
loro investitori per consentire
a questi ultimi 'accesso agli
incentivi fiscali. Il decreto Mef
7/5/19, recante «modalita di at-
tuazione degli incentivi fiscali
all'investimento in start-up in-
novative e in Pmi innovative»
fornisce indicazioni utili sia
alle start-up e pmi innovative,
sia agli investitori. Il dm, in
G.U. n. 156 del 5 luglio 2019,
fornisce un quadro completo a
seguito dell’approvazione del
regime da parte della com-
missione europea avvenuta a
dicembre 2018. La successi-
va modifica, che dal 2019 ha
incrementato ulteriormente
I'incentivo, & invece ancora
in attesa di autorizzazione in
sede europea.

I documenti. Le agevola-
zioni spettano a condizione che
gli investitori o gli organismi
di investimento collettivo o le
altre societa di capitali investi-
trici ricevano e conservino una
certificazione della startup
innovativa o Pmi innovativa
ammissibile che attesti di non
avere superato il limite di 15
milioni di euro previsto dalla
normativa, ovvero, se supera-
to, 'importo per il quale spetta
la deduzione o detrazione. La
certificazione deve essere rila-
sciata entro 60 giorni dal con-
ferimento ovvero, per i confe-
rimenti effettuati a partire dal
periodo d’imposta successivo
a quello in corso al 31/12/16
e fino alla data di entrata in
vigore del decreto, entro il 3
ottobre 2019. Gli investitori

dovranno inoltre conservare
una copia del piano di investi-
mento della startup innovativa
o Pmi innovativa ammissibile,
contenente informazioni detta-
gliate sull’'oggetto della previ-
sta attivita della medesima
impresa, sui relativi prodotti,
nonché sull'andamento, previ-
sto o attuale, delle vendite e dei
profitti. Per la Pmi innovativa
ammissibile, dopo il periodo di
sette anni dalla prima vendita
commerciale, al piano di inve-
stimento dovranno essere alle-
gati documenti supplementari.
In particolare, per le imprese
fino a dieci anni dalla prima
vendita commerciale, dovra es-
sere prodotta una valutazione
eseguita da un esperto esterno
che attesti che I'impresa non ha
ancora dimostrato il potenziale
di generare rendimenti o 'as-
senza di una storia creditizia
sufficientemente solida e di non
disporre di garanzie.

Per un’impresa senza limiti
di eta, sara necessario allegare
un business plan relativo a un
nuovo prodotto o a un nuovo

mercato geografico che sia su-
periore al 50% del fatturato me-
dio annuo dei precedenti 5 anni.
Il possesso dei requisiti nonché,
nel caso di investimenti indi-
retti per il tramite delle altre
societa che investono prevalen-
temente in startup innovative o
Pmi innovative ammissibili e le
cui azioni non siano quotate su
un mercato regolamentato o su
un sistema multilaterale di ne-
goziazione, il possesso dei requi-
siti e l'entita dell'investimento
agevolabile, & certificato, previa
richiesta dell'investitore, a cura
degli organismi di investimen-
to collettivo del risparmio o di
tali altre societa entro il termi-
ne per la presentazione della
dichiarazione delle imposte
sui redditi relativa al periodo
d’imposta in cui lI'investimento

si intende effettuato.

Qualora I'esercizio delle star-
tup innovative o Pmi innovati-
ve ammissibili, degli organismi
di investimento collettivo del ri-
sparmio o delle altre societa che
investono prevalentemente in
start-up innovative o Pmi inno-
vative ammissibili non coincida
con il periodo di imposta dell'in-
vestitore e l'investitore riceva
la certificazione nel periodo di
imposta sucecessivo a quello in
cui I'investimento si intende ef-
fettuato, le agevolazioni spetta-
no a partire da tale successivo
periodo d'imposta.

Cessione anticipata delle
quote. Una volta ottenuta la
documentazioni, gli investitori
dovranno prestare attenzione
al mantenimento di alcuni re-
quisiti fondamentali per non
perdere l'incentivo. Il diritto
alle agevolazioni decade se,
entro tre anni dalla data in cui
rileva l'investimento, I'investi-
tore effettua la cessione, anche
parziale, a titolo oneroso, delle
partecipazioni o quote ricevute
in cambio degli investimen-
ti agevolati inclusi gli atti a
titolo oneroso che importano
costituzione o trasferimento
di diritti reali di godimento e
i conferimenti in societa, non-
ché la cessione di diritti o titoli
attraverso cul possono essere
acquisite le predette parteci-
pazioni o quote.

Larevoca dell'incentivo avvie-
ne anche in caso di riduzione di
capitale nonché di ripartizione
di riserve o altri fondi costituiti
con sovrapprezzi di emissione
delle azioni o quote delle star-
tup innovative o delle Pmi inno-
vative ammissibili o delle altre
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societa che investono prevalen-
temente in startup innovative
o Pmi innovative ammissibili e
le cui azioni non siano quotate
su un mercato regolamentato o
su un sistema multilaterale di
negoziazione. Decade inoltre se
avviene il recesso o I'esclusione
degli investitori, come pure se
si verifica la perdita di uno dei
requisiti previsti, da parte del-
la startup innovativa, secondo
quanto risulta dall’aggiorna-
mento della sezione del registro
delle imprese.
Trasferimenti gratuiti.
Lagevolazione potra essere con-
servata nel caso di trasferimen-

ti a titolo gratuito o a causa di
morte del contribuente, nonché
di trasferimenti conseguenti
alle operazioni societarie stra-
ordinarie. Non comportano la
revoca dell’agevolazione nem-
meno la perdita dei requisiti
previsti da parte della startup
innovativa dovuta alla sca-
denza dei 5 anni dalla data di
costituzione o al superamento
della soglia di valore della pro-
duzione annua pari a 5 milioni
di euro, alla quotazione su un
sistema multilaterale di nego-
ziazione o all’acquisizione dei
requisiti di Pmi innovativa
ammissibile.

Inoltre, anche la perdita dei
requisiti, da parte della Pmi
innovativa ammissibile, dovu-
ta al superamento delle soglie
dimensionali o alla quotazio-
ne su un mercato regolamen-
tato non portano alla perdita
dellincentivo fiscale.

I casi in cui non spetta l'incentivo

Le agevolazioni non sono applicabili:

-nel caso di investimenti effettuati tramite organismi di investimento collettivo del
risparmio e societa, direttamente o indirettamente, a partecipazione pubblica

- nel caso di investimenti in start-up innovative o PMI innovative ammissibili
che si qualifichino come imprese in difficolta

- nel caso di investimenti in start-up innovative o PMI innovative ammissibili
che si qualifichino come imprese che hanno ricevuto aiuti di stato illeciti che
non siano stati integralmente recuperati

- nel caso di investimenti in start-up innovative o PMI innovative ammissibili
che si qualifichino come imprese del settore della costruzione navale e dei
settori del carbone e dell’acciaio

- alle start-up innovative, alle PMI innovative ammissibili e agli incubatori
certificati, agli organismi di investimento collettivo del risparmio, nonché alle
altre societa di capitali che investono prevalentemente in start-up innovative

o0 PMI innovative ammissibili
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Il commento

La passione della Lega

peri dittatori

di Gad Lerner
apagina 22

La storia nera delle relazioni da Milosevic a Putin

La passione leghista peri

di Gad Lerner

1 6 marzo 2017, un anno prima del contratto di governo

stipulato con i 5 Stelle, la Lega di Salvini ne aveva
sottoscritto ufficialmente un altro, di durata
quinquennale, e dunque tuttora vigente, con un partito
straniero: Russia Unita, la creatura di Vladimir Putin.
L’opinione pubblica italiana € smemorata, mala
diplomazia mondiale hala memoria lunga. Salvini puo
fingere di scherzare sulla Moscopoli dell’'Hotel Metropol,
confidando di farla franca sull’onda dei sondaggi. Ma di
fronte a Putin, Trump e all’'Unione europea I’'aspirante
premieritaliano & chiamato a sciogliere un nodo
strategico: la collocazione internazionale del nostro
Paese.
Per quanto la Casa Bianca possa essere interessata a
utilizzare ai suoi fini le rivendicazioni sovraniste e
antieuropee del governo di Roma, di certo non ignora i
dossier conservati dal Dipartimento di Stato sulla natura
ele finalita del movimento leghista che da oltre un
ventennio — il ventennio putiniano —ha deciso di
appoggiarsi alla sponda russa per destabilizzare gli
equilibri del Vecchio Continente.
Dietro ai dieci punti della insolita associazione
transnazionale tra Lega e Russia Unita, si riconoscono
infatti affinita culturali e convergenze di interessi che
minacciano la collocazione dell’Italia nella sfera
occidentale. Basta metterle in fila per capire I’allarme
scattato fra i nostri partner di sempre.
Ilneoministro degli Affari europei, Lorenzo Fontana, in
molteplici dichiarazioni ha messo in dubbio il nostro
futuro nella Nato, visto 'orientamento antirusso
dell’Alleanza Atlantica. Si & vantato di aver messo a
punto con Salvini, negli anni in cui condividevano la
medesima abitazione a Bruxelles, «la battaglia contro la
globalizzazione e 'egemonia americana». Ha definito
«scellerato» I'embargo occidentale contro Mosca, «che
costa un miliardo ai nostri imprenditori».

dittatori
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Difficile credere che a Washington si siano dimenticati di
Umberto Bossi che manifestava davanti alla Base Nato di
Avianonel 1999 durante la guerra del Kosovo. E delle
delegazioni di parlamentari leghisti (tra gli altri Maroni,
Caparini, Comino, Formentini) partite alla volta di
Belgrado per manifestare solidarieta al «valoroso popolo
serbo» contro gli albanesi musulmani del Kosovo,
“immigrati”, «straccioni», «scalzacani», «usurpatori di
una terra cristiana che apparteneva ai serbi».

Fu promesso addirittura I'invio di una missione
umanitaria della Guardia Nazionale Padana per fornire
“scudi umani” contro i bombardamenti in cui erano
impegnate anche le Forze Armate italiane. Finché a
Belgrado si reco Bossi in persona, per incontrare il
criminale di guerra Slobodan Milosevic e manifestargli
solidarieta: «Meglio Milosevic che Culosevic», replico il
leader leghista a Marco Pannella che gliricordavai
misfatti della pulizia etnica.

Gia allora, come ben documenta il libro-inchiesta di
Claudio Gatti (/ demoni di Salvini, Chiarelettere) il
riferimento ideologico era il panslavismo cristiano
ortodosso predicato da Mosca. Con le sue propaggini
nazistoidi rossobrune del partito NazionalBolscevico di
Limonov e Dugin (ospiti riveriti della Lega); e con
I'accento posto sulla necessita di riesumare una Santa
Alleanza controil pericolo islamico e la finanza
apolide-massonica. Se i vari Savoini, D’Amico, Mascetti
hanno potuto costituire negli annila rete
affaristico-commerciale emersa in questi giorni, favorita
dagli oligarchi putiniani con banchieri e intermediari
dalla doppia nazionalita, & perché in via Bellerio si era
deciso di puntare sulla potenza russa di cui si
condivideva Iispirazione etnonazionalista.

Certo, poi & sopraggiunto il cambio della guardia alla
Casa Bianca, la sconvolgente novita di Trump. La Lega si
e forse illusa di cavarsela con un disinvolto

riposizionamento di facciata per incassare la
legittimazione del nuovo capo sovranista. Come se fosse
possibile nascondere sotto un tappeto la subitanea
approvazione leghista del colpo di mano con cui nel 2014
Putin si € annesso la Crimea, e 'appoggio alle milizie
filorusse nel Donbass.

Con la politica estera non si scherza. Un conto é far
digerire agli italiani il rocambolesco capovolgimento di
linea dal secessionismo al nazionalismo di facciata. Ben
altra faccenda é fare i furbi con gli alleati sulle sanzioni
decretate nel 2014 — siamo contrari ma per ora non
votiamo contro — o sui gasdotti del rifornimento
energetico europeo.

Non potevano bastare certo gli incontri di Giorgetti con
gliuomini d’affari americani né la visita di Salvini dal
Segretario di Stato Mike Pompeo per sancire un cambio
dilinea che assume caratteri grotteschi quandoil
vicepremier finge di non sapere che i suoi pit stretti
collaboratori, Gianluca Savoini e Claudio D’Amico,
gestiscono rapporti privilegiati con Mosca.

Il risultato, semmai, come si € visto, & far imbestialire
anche Putin. E isolare ulteriormente I'Italia in Europa.
Mai come in questi giorni il leghismo aveva rivelato la sua
intelaiatura culturale che, al netto della
spregiudicatezza tattica, piti corretto sarebbe definire
fascioleghista; come emerge nell’ideologia evoliana di un
Savoini, fino a ieri prodigo di dichiarazioni sull’identita
spirituale della stirpe «contro il progetto
massonico-comunista di scardinamento dei popoli e
delle tradizioni».

Salvini potra anche cercare di darci un taglio netto, cosi
come si & gia liberato di Borghezio. Ma prima dovra
rispondere agli alleati riguardo al futuro della Nato e alla
conferma delle sanzioni occidentali contro la Russia.
Questi non sono pettegolezzi.

Salvini potra anche cercare
di tagliare rispetto a Savoini
ma dovra rispondere agli alleati
su Nato e sanzioni contro Mosca
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Le opposizioni avranno piit tempo per
svegliarsi, i populisti si sbraneranno tra di
loro, Lega e M5s non sono i pilastri di un
nuovo bipolarismo, si allontana Uipotesi di
elezioni eccessivamente anticipate. Molti rischi
ma anche straordinarie opportunita in vista

i questi tempi, in questi pazzi
tempi della politica italiana, es-
sere ottimisti, e provare cioe a
essere positivi sul futuro, & sem-
pre piu complicato, sempre piul
tortuoso, sempre pil spericolato, sempre me-
no facile e per tutti coloro che non amano il
sovranismo, che disprezzano il nazionalismo
e che si sentono anni luce distanti dal populi-
smo potrebbe non essere cosi facile indivi-
duare un qualche elemento di ottimismo os-
servando I'imprudente traiettoria imboccata
dal nostro paese. La carta dell’ottimismo po-
trebbe poi facilmente essere sostituita da
quella del pessimismo se € vero quello che

a

Economist si chiede

perché le persone

felici votano per i

partiti  arrabbiati.

Noi ci chiediamo se
ci sia un modo per permettere alle
persone furiose con i partiti arrab-
biati di essere ottimiste, e dunque
felici, anche dopo aver capito che il
governo degli arrabbiati non ha in-
tenzione alcuna di sfaldarsi, alme-
no per il momento, e che per questo,
tra un’intervista e I'altra in mutan-
de del ministro dell’Interno, ci ac-
compagnera allegramente, e con
molti bacioni, nel corso di tutta I'e-
state. La risposta alla nostra do-
manda, esiste o no un modo per es-
sere anti sovranisti e per essere ot-
timisti? € si, eccome se esiste, e ab-

Perché guardare con
ottimismo ai prossimi mesi
osceni di governo populista

ha scritto venerdi scorso ’Economist, secon-
doil quale non e solo il rancore che genera il
populismo ma spesso, in base al “paradosso
della soddisfazione”, & anche la felicita a
produrlo, che sarebbe poi un modo come un
altro per dire gentilmente agli anti populisti:
sveglia, non lo vedete che siete fottuti? Sara
perché il pessimismo non ci appartiene, sara
perché il catastrofismo non ci piace, sara
perché, come diceva sir Winston Churchill,
I'ottimista vede opportunita in ogni pericolo
mentre il pessimista vede pericolo in ogni
opportunita. Sara per tutto questo e forse per
molto altro ma al contrario di quanto si po-
trebbe credere nella fase politica che stiamo
vivendo vi sono ancora molte ragioni

per mettere da parte l'inutile pessimi-

smo e concentrarsi sul fondamentale

ottimismao. (segue a pagina quattro)

(uardare con ottimismo
I prossimi mesi osceni
digovernopopulista

biamo cercato di rispondere a
questa domanda non con una rispo-
sta ma con dieci spunti di riflessio-
ne. Spunto numero uno. Chi consi-
dera il populismo sovranista un pe-
ricolo per il nostro paese, e per I'in-
tera  Europa, pud e deve
giustamente essere preoccupato da
quello che i sovranisti combineran-
no nei prossimi mesi (essere felici
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che i gialloverdi abbiano fatto una
manovra correttiva € come essere
felici che i piromani dopo aver ap-
piccato un incendio si preoccupino
di chiamare anche i pompieri) ma
allo stesso tempo non puo che esse-
re contento che siano i sovranisti
populisti, e non altri, a dover affron-
tare la prossima legge di Stabilita e
a dover fare dunque i conti con i
danni creati al paese da questa
maggioranza. Spunto numero due.
Chi considera il populismo sovrani-
sta un pericolo peril nostro paese, e
per 'intera Europa, puo e deve giu-
stamente essere preoccupato da
quello che i sovranisti combineran-

no nei prossimi mesi (sarebbe inte-
ressante sapere quando la Zagre-
belsky Associati organizzera giro-
tondi attorno al Parlamento per de-
nunciare gli orrori costituzionali
generati da una maggioranza di go-
verno nata anche grazie al contri-
buito generoso offerto alla causa
dai famigerati costituzionalisti anti-
fascisti) ma allo stesso tempo non
pud che essere contento se grazie
all’incapacita di governo mostrata
generosamente ogni giorno da Luigi
Di Maio e da Matteo Salvini I'Italia
potra diventare ancora una volta un
modello in tutta Europa: se non vo-
lete avere un governo come il no-
stro, votate tutti tranne che sovrani-
sti come quelli li. Spunto numero
tre. Chi considera il populismo so-
vranista un pericolo per il nostro
paese, e per I'intera Europa, puo e
deve giustamente essere preoccu-
pato da quello che i sovranisti com-
bineranno nei prossimi mesi (ma
davvero puo essere un segnale posi-
tivo avere un termometro chiamato
spread che misura l'indice di fidu-
cia di un paese che segna ancora
una sfiducia due volte piu grande
rispetto a un anno e mezzo fa e tre
volte piu grande rispetto a paesi co-

me il Portogallo e la Spagna?) ma
allo stesso tempo non puo che esse-
re contento se grazie alla scelta di
Salvini di non far cadere il governo
le opposizioni avranno piu tempo
per riorganizzarsi, per darsi una so-

nora svegliata, per smetterla di
scambiare laleadership di un parti-
to d’opposizione con la leadership
di una riunione di condominio (an-
che a costo, spunto numero quattro,
di far nascere un nuovo partito, che
oggi non c’é ma che forse servira,
capace di intercettare gli elettori
infastiditi tanto dai partiti di gover-
no quanto da quelli dell’opposizio-
ne). Lo spunto numero cinque ri-
guarda la bellezza, un po’ sadica,
vero, di osservare i populisti co-
stretti a sbranarsi tra di loro e a fare
ogni giorno i conti con la realta, e la
storia recente del nostro paese ci
dice che quando un partito arriva al
Suo massimo e non riesce a esaudi-
re le aspettative degli elettori, il
consenso con la stessa velocita con
cui e arrivato se ne puo andare via:
e successo al Mbs (15 punti persi in
14 mesi) puo succedere anche alla
Lega (ed & possibile che abbia ra-
gione Giancarlo Giorgetti quando
dice, spunto di ottimismo numero
sei, che pit Salvini perdera tempo
per andare a votare e meno saranno
le possibilitd che Salvini diventi
presidente del Consiglio). Il settimo
spunto per una piccola ma reale
agenda dell’ottimismo riguarda un
dato che piu passa il tempo e piu
rischia di diventare imprescindibi-
le: una reale, concreta e sana alter-
nativa al governo gialloverde non
puo in nessun modo passare da
un’alternativa al governo formata
da uno dei due partiti di governo, e
piu sara il tempo concesso a Salvini
e Di Maio a Palazzo Chigi (senza
esagerare perod) e pill saranno le
possibilita che gli elettori si accor-
gano di quello che la classe dirigen-
te delle opposizioni italiane sem-
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bra voler negare: la Lega e il Mbs
non sono i pilastri di un nuovo e ine-
vitabile bipolarismo ma sono parte
di un’alleanza ormai strutturale
che ha una sua forza solo perché
non esiste ancora un’alternativa
forte, autonoma, credibile, capace
di presentarsi agli elettori senza es-
sere percepita come un inevitabile
partner futuro di uno dei due partiti
di governo. L’ottavo spunto per una
piccola ma decisiva agenda dell’ot-
timismo comprende un dato di real-
ta che occorre riconoscere con one-
sta: un governo Salvini sarebbe pro-
babilmente un male minore rispet-
to a un governo Di Maio-Salvini, ma
un governo Di Maio-Salvini tarato
per durare il tempo giusto per non
mandare a gambe all’aria il paese e
per evitare la nascita di un governo
Salvini potrebbe essere un male mi-
nore rispetto a un’elezione eccessi-
vamente anticipata. Il nono spunto
per una piccola ma gagliarda agen-

da dell’ottimismo riguarda in realta
due questioni simmetriche: 1'anti
catastrofismo e la resipiscenza de-
gli elettori. Fino a quando ci sara
un’opposizione incapace di essere
percepita come qualcosa di diverso
dal partito dello spread - forza
spread, liberaci da questo incubo -
I'opposizione continuera a essere
percepita come una forza costruita
solo per distruggere qualcosa e non
per costruire qualcosa di diverso ri-
spetto a cid che esiste oggi. E allo
stesso tempo senza permettere agli
elettori di poter giudicare chi go-
verna togliendo a chi guida il paese
l'alibi del “sono stati quelli prima
di noi a fare casini” non sara possi-
bile avere fino in fondo un elettora-
to consapevole del disastro compiu-
to il 4 marzo del 2018, quando ha
scelto di affidare I'Italia a un bran-
co di populisti incompetenti e inca-
paci, non sara possibile sgonfiare la
bolla del salvinismo (il grillismo &

gia collassato) e non sara possibile
evitare (ma chissa se sara possibile
evitarlo) cio che difficilmente po-
trebbe essere evitato in caso di ele-
zioni eccessivamente anticipate:
mettere la nomina del presidente
della Repubblica nelle mani di un
Parlamento a doppia trazione popu-
lista. Chi considera il populismo so-
vranista un pericolo per il nostro
paese, e per I'intera Europa, puo e
deve giustamente essere preoccu-
pato da quello che i sovranisti com-
bineranno nei prossimi mesi ma se
e vero che l'ottimista vede opportu-
nita in ogni pericolo mentre il pes-
simista vede pericolo in ogni oppor-
tunita i prossimi mesi per chi vuole
combattere il pensiero unico nazio-
nalista sono pieni di rischi ma sono
pieni anche di straordinarie op-
portunita: basta semplicemente
volerle vedere.

Senza permettere agli elettori di poter giudicare chi governa
togliendoa chi quidail paese 'alibi del “sono stati quelli primadinoia
fare casini” non sara possibile avere fino in fondo un elettorato
consapevole del disastro compiutoil 4 marzo 2018. E non sara
possibile evitare cio che difficimente potrebbe essere evitatoin caso
di elezioni eccessivamente anticipate: mettere la nomina del capo
dello stato nelle mani di un Parlamento a doppia trazione populista
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Per Bankitalia la regione stenta a imboccare

la via dello sviluppo. Ma imprese che si sono

aperte allinnovazione e all'export ci sono.
E potrebbero fare da volano

per un territorio ricco di potenzialita

S

di Daniela Baglieri*

la Sicilia del 2018 restituisce 'immagine di una regione

che, nonostante gli sforzi profusi, stenta ancora a im-
boccare lavia dello sviluppo, sebbene possiedarisorse uni-
che, rare e divalore, fattori fondamentali per alimentare un
vantaggio competitivo, sostenibile nel tempo. 11 riferi-

I 1 recente rapporto della Banca d'Ttalia sull'economia del-

ni sulle dinamiche di mercato.
La prima: lacompetizione riguarda i territori e
non le singole imprese. Il vantaggio com-
parato dei territori chiama in causa il
ruolo degli ecosistemi imprendito-
riali. Lungi dall'imitare modelli
di successo (Silicon Valley,
Berlino, Singapore), va
in ogni caso rico-
nosciutoil fatto
che l'inno-
vazione
sia un
processo
collettivo, che
richiede la colla-
borazione tra impre-
se, ricerca, finanza e pub-
blica amministrazione. La
qualita di tali relazioni incide
sulle performance innovative. Un esempio per tutti. Dall'en-
trata in vigore del decreto legislativo 179,/2012, la Sicilia ac-
coglie 484 startup innovative (il 4,8% su un totale di 10.075),

(I IMILLE VOLTI

DITRINACRIA
CRESCITA POSSIBILE

molte delle quali insediate tra Palermo (161) e Catania (123).
LaLombardia si attesta al primo posto (2.543 il 25% del tota-
le) mentre la Campania accoglie 788 startup (il 7,8%), a testi-
monianza anche della rilevanza della sinergia tra player in-
ternazionali e universita (si veda l'esempio di Apple Aca-
demy presso I'universita Federico Il di Napoli).

Oltre alle sinergie con laricerca, la competitivita di un ter-
ritorio richiede infrastrutture, accessibilita al mercato dei
capitali, efficienza del mercato del lavoro, semplificazione
amministrativa. Anche su questiaspetti, la Sicilia non gode
di un buon posizionamento. In attesa della pubblicazione
da parte della Commissione europea dell’European Regio-
nal Competitiveness Index 2019, & bene ricordare che nel-
T'ultimo rapporto del 2016 la Sicilia occupava la 237esima
posizione su 263 regioni, con un costante gap rispetto alla
media nazionale.

Infine, una considerazione sulla managerialita delle im-
prese siciliane. Al dila delle condizioni di contesto, fare in-

novazione significa, perle imprese, governare due processi
distinti: 1a creazione del valore e 'appropriazione del valo-
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re. Creare valore significa innovare, coniugando qualita e
costi, pena la sopravvivenza dell'impresa. In merito, le
competenze digitali sono cruciali perché consentono di
abbattere i costi per investimenti, i costi operativi fino al
30% (rapporto The future of jobs 2018 del Wef). Appropriar-
si del valore richiede, per contro, la capacita di spingersi
negli stadi pit a valle della filiera, andando incontro ai
clienti finali. Sul piano concreto, significa avviare percorsi
di internazionalizzazione con I'export, investimenti diretti
all'estero, sviluppo di reti commerciali.

La sfida

Le imprese siciliane sono pronte a raccogliere tale sfida?
Analizzando i principali indicatori, & possibile individuare
un campione diimprese hi growth, che mostraunanotevo-
le capacita di crescita, di incremento della redditivita ope-
rativa anche nelle fasi piu avverse del ciclo economico.

Molte di queste presentano anche indicatori finanziari po-
sitivi, a riprova del fatto che sono capaci di generare liqui-
dita e si caratterizzano per una maggiore propensione al-
I'internazionalizzazione. Alcune di queste imprese opera-
no nei settori del turismo, del food beverage di qualita e

stanno tentando di avviare il percorso «esperienziale» del
Made in Sicily, enfatizzando la storia e 1a cultura dell'isola.
In generale, sono aziende che restituiscono I'immagine di
una terra tutt’altro che rassegnata e dolente, ma che, piut-
tosto, si propone di ridefinire le categorie dell'innovazione
e del consumo.

Chiaramente, da sole, queste imprese non possono col-
mare i divari economici rispetto al resto del Paese, ma ci
ricordano che le Sicilie sono tante e non finiremo di con-
tarle, cosi come amava dire Gesualdo Bufalino. Sono espe-
rienze che indicano unarotta, un'idea di futuro basato sulle
risorse locali uniche, idiosincratiche, spesso dimenticate,
che consentono di sperimentare nuovi modelli di business
sostenibili (tessuti funzionali, estratti nutraceutici, pro-
dotti biologici, energie rinnovabili).

Sono proprio quelle imprese che consentono di stimare
una crescita del Pil del 2,2% nel prossimo triennio, cosi co-
me contenuto nel Documento di economia e finanza regio-
nale 2020-2022, e sono quelle imprese per le quali € bene
che siparli del potere delle idee e non dell'idea di potere, se
sivuole contrastare la fuga dei giovani e creare opportunita
di lavoro.

*Professoressa di Strategic Management e prorettore
all'Innovazione & Trasferimento Tecnologico
dell’'Universita di Messina

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| nuovi settori
sono tessuti
funzionali,
prodotti
biologici e
nutraceutici,
energie
rinnovabili
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Barometro Crif. In aumento invece
le domande di piccoli prestiti (+8,1%)

Mutui, forte calo (-9,4%)
di richieste da inizio anno

ellaprima meta dell’anno

si e evidenziato un anda-

mento contrastato delle

richiesteregistrate sul Si-
stema di Informazioni Creditizie di
Crif per quanto riguarda il credito
da parte degli italiani.

Per mutui e surroghe ¢’é statoun
calo complessivo del -9,4 per cento.
Dopo alcuni anni caratterizzati da
una crescita sostenuta, il rallenta-
mento dellerichieste di nuovi mutui
diacquisto siaccompagnaal costan-
te ridimensionamento di surroghe
dovutoalla contrazione del bacinodi
mutuatari periqualila rottamazione
deivecchi contratti potrebbe risulta-
re ancora conveniente.

Analizzando le richieste di nuovi
mutui e surroghe siregistraunaco-
stante contrazione a partire dalla
fine dello scorso anno, che poisié
concretizzata conuna flessione del
-11,6% nel mese di giugno. Questo
porta il comparto a un calo com-
plessivo quasi in doppia cifra nel
primo semestre dell’anno.

Vapero sottolineato come sicon-
fermi un andamento positivo per
I'importo mediorichiesto, che siéat-
testatoa129.383 euro(+2,6%rispetto
al corrispondente semestre del
2018). Anche in questo caso, la cre-
scita del valore medio delle richieste
eascrivibile al minor peso delle sur-
roghe, che per naturasicaratterizza-

No per un importo pill contenuto.
Per quanto riguarda i prestiti
(nell’aggregato di prestiti personali
e prestiti finalizzati) si conferma
invece una dinamica estremamen-
te vivace, che siconcretizza inuna
crescitadel +8,1% rispetto al corri-
spondente periodo del 2018. In ter-
miniassoluti, si tratta del volume di
richieste piu elevato da quando Crif
ha iniziato a rilevare sistematica-
mentel’andamento del comparto.
Alla buona performance del
comparto hanno contribuito en-
trambe le componenti, con le ri-
chieste di prestiti finalizzati che
hanno visto I'incremento pit con-
sistente, pari a +9,8%, a fronte del
+6,3% dei prestiti personali.
Andamento positivo anche per
quantoriguarda I'importo medio ri-
chiesto che, nell’aggregato di pre-
stiti personali e finalizzati, nel se-
mestre si € attestato a 9.890 euro
(+1,3% rispetto allo stesso periodo
del 2018) facendo segnare il valore
pit elevato degli ultimi 10 anni.
Nello specifico, I'importo medio
dei prestiti finalizzati nei primi 6
mesi dell’anno € risultato pari a
7.186 euro, increscita dell’+8,1%ri-
spetto al corrispondente periodo
2018, adifferenza dei prestiti perso-
nali che hanno visto una flessione
del -1,7%, che ha portato il valore
medio ad attestarsi a 12.988 euro.

«Il primo semestre dell’annosié
chiuso con una fotografia a luci e
ombre, con il comparto dei prestiti
che ha evidenziatoun dato estrema-
mente positivo sia per numerodiri-
chieste presentate dalle famiglie sia
per importo medio, mentre la com-
ponente dei mutui ha fatto segnare
una battuta d’arrestodovutaal ridi-
mensionamento delle surroghe cui
siaccompagnaunaleggera flessione
dei finanziamenti per'acquisto della
casa - commenta Simone Capecchi,
Executive Director di Crif -. Al con-
tempovasottolineato comeil credito
alle famiglie stia evidenziando una
costante diminuzione della rischio-
sita, conil tasso di defaultago giorni
chenell’'ultimarilevazione si e atte-
stato all'1,7% per i prestiti e all’1,3%
perimutui, valori ai minimi storici».
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Norme
&Tributi

Patent box, per i conti fai-da-te

tutela con obbligo di chiarimenti

DECRETO CRESCITA/1
Entro luglio un provvedimento
dovraindicare i requisiti

per la penalty protection

Da spiegare 'obbligatorieta
dei documenti e la portata
dell’estensione al pregresso

Acuradi
Massimo Bellini
Fabio Zampini

Nuovo regime di patentboxin cerca
dichiarimenti. L'articolo 4 del decre-
to crescita, convertito nellalegge 58
dell’8 giugno 2019 (“Misure urgenti
dicrescita economica e perlarisolu-
zione di specifiche situazionidi cri-
si”), ha introdotto importanti sem-
plificazioni consentendo di determi-
nare autonomamente il reddito age-
volato eintroducendounregime di
penalty protection. Ildecreto deman-
daaunprovvedimento previstoper
finelugliol’emanazione di ulteriori
disposizioniattuative, Sisegnalano
alcunearee per cui sono auspicabili
chiarimenti.

Documentazione obbligatoria

Il chiarimento principale € atteso in
relazioneal regime documentale che
consentiradibeneficiare della penalty
protection. Inalternativaalla procedu-
radiruling - che, siricorda, eraobbli-
gatoria in caso di utilizzo diretto del
beneimmateriale, mentre era gia fa-
coltativaincasodiutilizzoindirettoe
di realizzo di plusvalenze con parti
correlate - & ora possibile stimare in

viaautonomail contributo patentbox
evitando, incasodi rettifica, 'applica-
zione delle sanzioni se inpossessodi
idonea documentazione.

Come gia anticipato sul Sole 24
Ore del 6maggio 2019,lanormanon
chiarisce seladocumentazione rap-
presenta conditio sine qua non per
I'accesso al nuovo regime, quanto-
meno nel caso di utilizzo diretto, o
una mera opportunita per proteg-
gersi dalle sanzioni.

Insostanzale possibilita sembre-
rebbero essere le seguenti:

1. procedura di ruling, con ricono-
scimento del beneficio dal momen-
to di sottoscrizione dell’accordo.
Tale opzione rimarrebbe non per-
corribile in casodi utilizzo indiretto
odirealizzo diplusvalenze consog-
getti indipendenti;

2. stima autonoma con predisposi-
zione delladocumentazione idonea
aconsentireladisapplicazione delle
sanzioni in caso direttifica del reddi-
to agevolato. Tale opzione sembra
percorribile in tuttile ipotesi, inclusi
icasidiutilizzo indiretto o direalizzo
diplusvalenze con soggettiindipen-
denti (in cui la procedura di ruling
non ¢ attivabile);

3.stimaautonoma senza predisposi-
zione delladocumentazione idonea
conconseguente applicazione delle
sanzioni in caso di contestazione.
Tale opzione sembrerebbe percorri-
bile in tutti i casi.

La norma sembraincludere que-
st'ultima ipotesial comma 2 preve-
dendo che le sanzioni non si appli-
chino «qualora, nel corso di accessi,
ispezioni, verifiche odialtraattivita

istruttoria, il contribuente consegni
all’lamministrazione finanziaria la
documentazione» e al comma 6 se-
condo cui in assenza «della comuni-
cazione attestante il possesso della
documentazione idonea di cui al
comma 1, incasodirettificadel red-
dito ai sensi del comma 2, si applica
lasanzionedicuiall’articolo 1, com-
ma 2 del decretolegisiativo 18 dicem-
bre 1997, n. 471».

Inaltri termini inassenzadellado-
cumentazione sarebberoapplicabilile
sanzioni,manon é previstocheilcon-
tribuente “decada” dal beneficio. Ul-
teriore elemento a supporto sembra
rinvenibile nel parallelismochelare-
lazione illustrativa fa con analoghi
meccanismi premialiche prevedono
la predisposizione di documentazio-
ne facoltativa (transfer pricing).

Meccanismo aregime

Da chiarire, inoltre, sele disposizioni
delcomma 4, checonsentonodiinter-
rompere il rulingin corsoin favoredel
nuovoregime anche per glianni pre-
gressi, siano disposizioni di sistema
oppure siano applicabili solo nel-
I'eserciziodientratainvigoredel de-

Norme
&Tributi

Patent box, per i conti fai-da-te
tutela con obbligo di chiarimenti
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creto. Poiché la norma non prevede
alcun vincolo temporale esplicito
sembrerebbe possibile sostenere che
si tratti di disposizioni di sistema. Il
provvedimento dovrainoltre chiarire
se la documentazione dovra essere
predisposta per ciascun esercizio (co-
me per il transfer pricing), oppure se
possa essere costituita da un unico
documento per tutti gli esercizidi va-
lidita dell’opzione.

Analoghe considerazioni valgono

peril commas che prevede la possibi-
lita, neicasidi ruling nonobbligatorio,
di esercitare I'opzione per il passato
mediante dichiarazioniintegrativeai
sensidell'articolo2,comma 8del Dpr
322/98, purchéinviate primadella co-
noscenza di attivita di controllo sul
patent box. Andra chiaritoseladispo-
sizione & di sistema, seladocumenta-
zione puoessere unica per tuttiglian-
ni e quali sono i modelli di dichiara-
zione da utilizzare per le integrative.

PAROLA CHIAVE

# Penalty protection

E un “regime” opzionale cheincaso
direttifica del reddito agevolato con
il patentbox consentela
disapplicazione delle sanzioni ex
articolo1,comma 2, Dlgs 471/97 se,
nel corsodi accessi, ispezioni,
verifiche o altre attivita istruttorie, il
contribuente consegnala
documentazione prevista nel
provvedimento atteso entroluglio

LE SPIEGAZIONI ATTESE IN SINTESI

OBBLIGATORIETA DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA
1 Il nuovo regime ha introdotto la documentazione
idoneaad evitare, in caso di verifica, 'applicazione
delle sanzioni, al pari di quanto gia avviene
in ambito transfer pricing.
Dal tenore della norma non risulta chiaro
se tale documentazione, nel caso di utilizzo diretto
dei beni immateriali agevolati, debba considerarsi
obbligatoria o facoltativa. In caso di utilizzo indiretto
sembra facoltativa.

PERIODI D'IMPOSTA PREGRESSI

2 La norma prevede la possibilita di adottare
il nuovo regime anche in relazione a periodi d'imposta
passati. Andra chiarito se tale possibilita
restera ferma a sistema o & una disposizione
valida solo nell’anno di entrata in vigore del decreto.
Andranno chiariti, inoltre, gli aspetti operativi
connessi alla necessita o meno di predisporre
la documentazione su base annuale e i modelli
didichiarazione da utilizzare.

DILUIZIONE DEL BENEFICIO IN TRE ANNI

Per i soggetti che esercitano I'opzione

per il regime di penalty protection (regime opzionale che
consente la disapplicazione delle sanzioni a date condizioni)
in alternativa al ruling (o in caso di interruzione diruling

in corso) il beneficio verra diluito in tre quote

annuali di pariimporto, nell’anno di esercizio

dell'opzicne e nei due successivi.

Da confermare che in tutti gli altri casi il beneficio possa
essere fruito interamente nell'anno di esercizio dell'opzione.

IL NEXUS RATIO

Da chiarire se ladocumentazione garantira la disapplicazione
delle sanzioni in caso di rettifica dei criteri o del computo

del cosiddetto nexus ratio. In caso di risposta affermativa

da parte dell’agenzia delle Entrate, sara auspicabile,

per garantire omogeneita di trattamento

di tutte le fattispecie, prevedere la possibilita

di predisporre la documentazione anche per i contribuenti
che hanno conclusoil ruling.

ﬁorme
ETributi

Patentbox, per i conti fai-da-te
ligo di chiarimenti
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Gli autogol da evitare
nel dialogo con il Fisco

DECRETO CRESCITA/2
Larrivo del contraddittorio
preventivo obbligatorio
spinge a maggiore cautela
«Alert» su ammissioni
autolesive, mancate risposte
e diniego di esibizione atti

Silvio Rivetti

L'estensione delcontraddittorio pre-
ventivoobbligatorio, dispostodall’ar-
ticolo 4-octiesdel decretocrescita (DI
34/19, convertitoinlegge 58,/19) con
effetto dagli avvisi di accertamento
emessi dal 1° luglio 2020, spinge gia
oraariflettere sull'eccessivadisinvol-
turaconcui molti contribuentigesti-
sconole fasidiconfronto preliminare
conilFisco.Se siconsideracheimo-
mentidicontraddittorio sonorigoro-
samente normati(perleverifiche egli
accessiarticoli33 Dpr600,/73,52Dpr
633/72,12legge 212/00; per gliinviti
acomparire eaesibire documentiar-
ticoli 32 Dpr 600/73,51Dpr 633/72);
echedaessiemergonoelementicen-
trali ai fini degli accertamenti, ben si
comprendel'esigenzadiparteciparvi
in maniera attenta e preparata.

Unaprima cautelaéquelladivalu-
tare se non sia meglio farsi rappresen-
tare da un professionista, specie nei
casi pitl complessi. Bastauna sempli-
ceprocurascrittaconlafirmaautenti-
cata(articolo 63 Dpr600/73), mentre
edaescludersilaprocuraalleliti, pur
esibita da molti, chearigorerendeil
professionistaun“falsusprocurator”,
icuiattisonoinefficacisinoaratifica
da parte del contribuente.

Lacollaborazione d’obbligo
Gliinviti e le richieste dei controllori
fiscali esigonounacollaborazione, di

fatto, obbligatoria da parte del contri-
buente,lacuicarenzapuoesseresan-
zionatainviadiretta(sipensiallasan-
zione,da250a2000euro, exarticolo
11,commaj, letterac), Dlgs 471/97),0
inviaindiretta(si pensialla facolta di
esperirel'accertamento induttivo pu-
ro, exarticolo 39,comma 2, letterad-
bis, Dpr 600/73; o all'inutilizzabilita
successiva, afavore delcontribuente,
deidatiedocumentinonesibiti, exar-
ticolo 32, comma 4 Dpr 600/73).
Tuttavia, poiché i controlli fiscali
devonoriguardare periodid’imposta
specifici, ne discende che elecito evi-
tareladisclosurerelativamentea cir-
costanze non afferenti all'annualita
oggetto di controllo (a pena di inuti-
lizzabilita di taliinformazioni,da par-
te del Fisco, Cassazione 24636,/2017).

Le dichiarazioni al Fisco
Inoltre, benchenonsiaestendibile al-
I'ambito tributario il diritto anon ri-
spondere di matrice penalistica(arti-
colo 64 Codice di procedura penale),
resta fermo che é lecito riservarsi, a
fronte delle domande piti puntualidei
funzionari, fornendorispostascritta
amezzomemoria: purchéil tuttoav-
venga in maniera motivata e non
ostruzionistica, nel rispetto dei prin-
cipidicollaborazioneebuona fede ex
articolo 1o dellalegge 212/2000.
Quantoal valoredelle dichiarazioni
verbalizzate, sfavorevolialla parte, per
lagiurisprudenzamaggioritariaesse
sono confessioni extragiudiziali, su-
scettibili dicostituire, in sede conten-
ziosa, provapiena e diretta delle circo-
stanze ammesse (Cassazione
309/2006). Ebenesapere tuttaviache,
secondo altro orientamento, tali di-
chiarazioni non possono costituire
confessione in senso tecnico, vistala
naturaindisponibile dell'obbligazione
tributaria, ehannovalore soloindizia-
rio discrezionalmente valutabile dal

giudice (Cassazione 11170/2004,
15438,/2001,17185/2002).

Siconsideriinoltre chele ammis-
sioni “autolesive”, poiché nonsono
dichiarazionidivolontamasolo “di
scienza” (cioe diconoscenza diretta
difattiesituazioni), possonoessere
ritrattate anche in ambito tributa-
rio, allaluce dicircostanziati errori
materiali oppure ostativi, interve-
nuti nell’esposizione della realta
chesiintendevariferire (Cassazione
Sezioni unite 15063 /2002, Cassa-
zione 2366/2013).

Lanaturapenale
Laddoveicontrollievidenzino poiin-
dizi di reita penale, & bene chiarire che,
in campo fiscale, il valore probatorio
delledichiarazioniacquisite non éin-
ficiato dal mancato rispetto delle ga-
ranziedi cuial Codicediprocedurape-
nale. Le informative previste e la no-
mina del difensore di fiducia, ex arti-
coli64 e 350 Codice procedurapenale
e220disposizioni attuative, sonoin-
fattinecessarie soloai finidell'applica-
zionedellalegge penalee nondiquella
tributaria (Cassazione 6939,/2001).
Infine, pare utileun cennoallagra-
ve conseguenza dell’inutilizzabilita,
daparte del contribuente eaproprio
favore, dei datie documentirichiesti
e non esibiti (articolo 32, comma 4,
Dpr 600/73). Nella prassidell’accer-
tamento conadesione, pud accadere
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che talesanzione nonimpediscadiri-
definirele pretese, inrelazioneaido-
cumenti finalmente esibit. Inconten-
zioso, invece, talenorma assumeva-
lore procedurale: e se, nella giurispru-
denza dimerito, essa puo facilmente
rimanere lettera morta, viceversa la
Cassazione pud negarevaloreallera-
gioni del contribuente fondate su do-
cumentigiarichiesti maesibitisoloin
giudizio, sel'invito dell'ufficio ad esi-
birli era specifico, corredato dell’av-

vertenza circa le conseguenze del
mancato rispetto della norma, e se
nonricorrevanocause nonimputabili
al contribuente, ostativeall’esibizione
(Cassazione 27069,/2016,11765 /2014,
25334,/2014). Tali orientamenti do-
vrebberorappresentare un notevole
deterrenterispetto alla tentazionedi
giocare tattiche evasive con il Fisco.

1 CASI CONCRETI

IL COMPORTAMENTO

Mancatarisposta ai
questionari ovvero restituzione
dei questionari con risposte
incomplete o non veritiere.
Mancato seguito agli inviti a
comparire e alle richieste,
inoltrati dagli uffici e della
Guardia di finanza

LA CONSEGUENZA

Sanzionedaz2o00a2milaeuro
(articolo 11,commay, letterebec
del Digs 471/1997). Possibilit, per le
Entrate, diesperire laccertamento
induttivo puro,sullabase deidatie
delle notizie comunque raccolti,in
casodimancatoseguitoagliinviti
edaiquestionari(articolo 39,
commaz,Dpre00/73)

Dichiarazioni a sé sfavorevoli
rilasciate in sede di accesso,
ispezione, verificae
contraddittorio preventivo,
verbalizzate da parte della
Guardia di finanza o dei
funzionari dell’agenzia

delle Entrate

Le dichiarazioni a sé sfavorevoli
valgono come confessioni
extragiudiziali (articolo 2373¢
seguenti Codice civile) per la
giurisprudenza maggioritaria,
convalore di provapienae
direttacircala veridicita dei fatti
ammessi. Secondo altra
giurisprudenza, configurano non
prove ma meri elementi indiziari,
pur significativi. Inquanto
dichiarazioni di scienza, devono
considerarsiritrattabilie
modificabili, in maniera motivata

Dichiarazioni a sé sfavorevoli
con profili di rilevanza penale
rese nel contesto di controlli.
Dichiarazioni sfavorevoli rese
nell'ambito dell’accertamento
con adesione o nell’'ambito di
procedimenti deflativi del
contenzioso

Il valore probatorio in campo
fiscale -in termini di prova piena
odirilevanza indiziaria - non
viene meno peril mancato
rispetto delle garanzie previste
dalle norme processual-
penalistiche (come, ad esempio,
lamancata nomina del difensore
di fiducia: articoli 64 e 350
Codice di procedura penale). Le
ammissioni in ambito di
procedimenti deflatividel
contenzioso, in quanto
funzionali al venir meno della
lite, non possono assumere
alcuna valenza confessoria
(Cassazione 23324,/2013)

Mancata esibizione diattie
documentirichiesti in maniera
motivata e specifica da parte
degli uffici, con specificazione
delle conseguenze di legge nel
caso di mancata esibizione.

Inutilizzabilita, a favore del
contribuente, dei dati e dei
documenti richiesti e non
esibiti, in sede ammnistrativae
contenziosa (articolo 32,
comma 4, Dpr 600/73). Resta
salva per il contribuente la
possibilita di dimostrare come la
mancata esibizione sia derivata
da causaa luinon imputabile
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ENTI LOCALI
Comuni, turnover

addio: ecco il Dm
che lo cancella

[Comunidiconoaddioal turnover.
Einarrivoil provvedimento attuati-
vodel decreto crescita, cheaumenta
le assunzionilocali parametrandole
al gettito da entrate.] Comuni saran-
no divisi in 9 soglie: piu spazi agli
enti piu piccoli, che potranno au-
mentare la spesadel 25-35 per cento.

Trovati  apaginazo

Norme & Tributi

Addio al turnover in 9 soglie:
piu assunzioni nei mini-enti

PERSONALE

In arrivo il provvedimento
che attua il decreto crescita
Ingressi in base alle entrate
Nei Comuni piu piccoli
possibili aumenti di spesa
del 25-35%, nelle citta +5-10%

Gianni Trovati

L'addio dei Comuniaivincoli del turn
overstaper diventare realta. Il prov-
vedimentoche attual’articolo 33 del
decreto crescita € stato costruito in
unaserie diriunioni tecniche inque-
stesettimane, e puntaaottenere pri-
ma della pausa estiva la firma finale
dei ministri di Economia, Interno e
Funzione pubblica. Qualche dettaglio
sara ancora oggetto di limature fra
questa settimana e la prossima. Ma
I'impianto e definito, e offre una serie
dicertezze. Primo: glispaziperle as-
sunzionisiallargheranno soprattut-
to nei Comuni piti piccoli, quelli che
pitthanno sofferto dellagabbia dire-
gole sul personale negli anni scorsi.
Edopolagirandola normativa che ha
costretto le amministrazioni a una
riddadi programmazioni sincopate,
si costruisce un quadro stabile nel
tempo. Che proprio per i nodi della
programmazione dovrebbe partirein

pieno dal 1° gennaio prossimo.
[tuttoinunprovvedimentosnel-
lo, sei articoli nell'ultima bozza, che
anche nelle dimensioni mostra una
certaspinta alla semplificazione do-
poannidicaos. L'obiettivo dichiarato
eédiaprire finoa 4omila dipendentiin
piti(Sole 24 Oredel 23 marzo), anche
se sul numero finale incideranno le
condizioni dei singoli bilanci locali.
[ Comuni(insieme alle Regioni che
saranno oggetto diundecreto paral-
lelo) saranno quindiil primo grande
comparto dellaPaad abbandonare la
regoladel turnover che parametrale
assunzioniairisparmi prodotti dalle
uscite dell’anno precedente. Per so-
stituirla, il decreto crescita indica il
criteriodel rapporto percentuale fra
la spesadipersonale e le entrate cor-
renti (media triennale al netto del
Fondo crediti di dubbia esigibilita).
Chihapiu entrate,insomma, pud as-
sumere di piu, all'interno deivincoli
generali dell’equilibrio di bilancio.
Suquestabasesiinnestail decre-
to, che differenzia il nuovo valore so-
glia articolandolo su nove fasce de-
mografiche ('ultima in realta riguar-
dasoloil Comune di Roma, che avra
vincoli piturigidi avendo ridotto me-
no il personale negli ultimi anni). Il
valore soglia parte dalle medie attuali
nelrapporto fraspese di personale e
entrate correnti: scorrendole diverse
fascedemografiche, lamedia traccia

unalinea a «U» che va dal 25,5% dei
Comuni fino a mille abitanti, scende
al 23% nelle due fasce 3-gmila e 5-
6omila e risale al 25% nelle citta fra
250mila e 1,5 milioni di abitanti.
Suquestabase,inuovi parametri
individuanola soglia massima. Lata-
bella ora in discussione parla di un
aumento dell’8%, ma ovviamente le
percentuali definitive usciranno da-
gli ultimi confronti tecnici nei prossi-
migiorni. Ma pitidel valore soglia, sul
piano immediatamente operativo
sono importanti due aspetti. Si pre-
vedeuna fase transitoria, che nei pri-
mi cinque anni fissaunlimite all'au-
mento della spesa: nei Comuni pit
piccoli(finoa 2mila abitanti) i testiin
discussioni parlanodiuntettodiin-
cremento frail 25 e il 35%, che scende
dis5 punti nella fascia 2-3mila abitanti
e siriduce poiprogressivamente al-
I'aumentare della popolazione (10%
sopraizsomilaabitanti, 5% a Roma).
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Non solo: questo limite & scandito
negli anni, con un calendario che
apre la maggior parte dello spazioil
primo annoe lascia quote piu piccole
agli anni successivi.

Per i piccoli Comuni si prevede
un'ulteriore salvaguardia, con
I'obiettivo di garantire comunque
un’assunzione anche quando la di-
stanza frala spesaattuale ele nuove
soglie non lo permetterebbero. La
maggiore spesa prodottadalle nuove

regole, infine, dovrebbe essere esclu-
sa dai calcoli sui tetti generali alle
uscite (commi 557-quater e 562 della
legge 296/2006).
gianni.trovati@ilsolez4ore.com
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Thorel "Anche per |'auto
un certificato energetico
come esiste per i frigoriferi

di Valerio Berruti pero, tutte queste tecnologie, sana che poi ci portera
ROMA — Diesel, benzina, ibrida o ognuna condiversi livelli di all’elettrico».

elettrica? Puo essere soltantouna emissioni, possono generare Il diesel, allora, non & cosi
di queste la soluzione ecologica confusione.Laparolaibrida, per dannoso?

dell’auto? Insomma, esiste davve- esempio, € statainflazionata visto «C’e¢una certa ignoranza in

ro una tecnologia migliore di
un’‘altra? Al momento c’é abba-
stanza confusione sul tema. Al
punto che sono state fatte scelte
differenti e adottati parametri di-
versi per regolamentare la circola-
zione nelle citta e ridurre (con
scarsi risultati) i livelli di inquina-
mento. Il problema non & da poco,
visto che ci si puo trovare nella pa-
radossale situazione di poter cir-
colare con la propria auto in una
citta enonin un’altra.

Prova cosi a lanciare la sua pro-
posta Gaetano Thorel, a capo del
gruppo Psa in Italia che compren-
de i marchi Peugeot, Citroen, DS e
Opel. «Propongo semplicemente
un valore ecologico valido per tut-
tele auto, una classificazione neu-
trale. Una semplice tabella energe-
tica legata a tre elementi, tutti gia
misurati, CO2, NOx e PM10».

Ci spieghi meglio.

«Il cittadino deve conoscere ilivelli
di emissione della propria auto e
quindiil livello di attenzione
ambientale: per facilitare tutto
questo si potrebbe utilizzare una
semplice sigla, un bollino, che
indichiil livello di inquinamento e
di emissioni dell’auto, esattamente
come siusa con gli
elettrodomestici tramite le classi
identificative da A+++aD».

Quindi senza privilegiare
nessuna tecnologia?

«Tutte le tecnologie oggi hannoun
obiettivo:lariduzione del livello di
CO2che influisce sull’effetto serra
ma anche abbattere PM10 e NOx
che sono gas nocivialla salute.
Obiettivo condiviso da tuttii
costruttori automobilistici. Oggi,

chenon ¢’ pindistinzione traivari
tipi diibrido. Da quila mia idea:
troviamo un valore comune che
riassuma il livello ecologico di ogni
modello, proprio come avviene per
gli elettrodomestici, a cominciare
dal frigorifero. Quando se ne
acquista uno, basta andarea
vedere quel piccolo tagliando che
sta attaccato sopra che indicala
classe diappartenenza. A quel
punto il consumatore sapra con
precisione quantoinquinail
modello che sta comprando. Lo
stesso sistema dovrebbe essere
adottato per le automobili».

Un bel vantaggio anche perle
amministrazionilocali.
«Cideve essere unrapporto tra
cittadino e istituzioni perché la
decarbonizzazione & un puntodi
arrivo e ora dobbiamo capire come
arrivarci. Per quanto riguardail
bollino, in questo modo sarebbe
molto pit1 semplice stabilire chi
puodentrare nelle zone a traffico
limitato e chi deve starne fuori. A
Milano, per esempio, vogliono
vietare le auto a gasolio. D’accordo
sul fattocheidieseleurol,2,3e 4
nondovrebbero circolare perle
alte emissioni ma aggiungo cheil
nostro motore 1.5 Blue HD ha un
livello di PM10 e NOx inferiore al
1200 a benzina sempre di ultima
generazione. In ogni casoil
consumatore deve sapere che se
oggi acquista un’auto con motore
termico Euro 6 contribuisce ad una
diminuzione delle emissioni di
circa il 90-95% rispetto alle
precedenti generazioni e questo e
importante per una transizione

materia. E soprattutto veniamo dal
Dieselgate che ha generato una
sortadicacciaalle streghe. La
verita & che i diesel moderni hanno
una tecnologia molto costosa che
perd garantisce emissioni pil basse
dei motoriabenzina».

Quindi lei vede un futuro per
questi diesel di vltima
generazione?

«Penso che il consumatore potra
scegliere la tecnologia pit1 adatta al
proprio stile di guida. Se fa 50 mila
km 'anno guidera sempre una
diesel di ultima generazione. Se
invece vive in citta e di chilometri
ne percorre al massimo 50 al
giorno guidera una vettura
elettrica. Oppure plug-in hybrid,
ricaricabile anche conla spina, se la
vorra usare nel week end per
andare fuori. Insomma, tutte le
tecnologie hanno un ruolo».

Quali altri vantaggi avrebbeiil
“certificato energetico”?
«Darebbe valore all'usato. La sua
classe di appartenenza, proprio
come avviene per le case, sara la
migliore garanzia per il secondo
acquirente».

Parliamo ora delle scelte del
gruppo Psa. Avete dichiarato che
entroil 2025, il 100% dei modelli
dei vostri marchiavrauna
versione elettrificata. Incosa
consiste?

«Il gruppo Psa ha fatto una scelta

e
?5.'.’”.! o

ce
e esiste
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Lo scenario

27%

Le elettriche
Secondo

lo studio
BloombergNEF
nel 2040

le vendite di
elettriche
arriveranno
al57% del totale

2050

Petrolio addio
Entro i prossimi
30anniil
petrolio sara
eliminato

come fonte di
produzione di
energia elettrica

48%

Energia eolica
L’energia eolica
e solare
passeranno
dall’attuale 7%
di elettricita
prodottaal 48%
entroil 2050

+62%

L’energia
La domandadi

destinata ad
aumentare del

62% da oggi
al 2080

A Laconcept
La Peugeot
e-Legend
potrebbe
diventarerealta
La concept
reinterpretain
chiave moderna
ed elettrificata
la celebre coupé
504 lanciata
dalla casa
francese

nel 1969

» limanager
Gaetano Thorel,
52 anni, laureato
iningegneria
meccanica. Da
febbraio guida
ilgruppo PSAin
Italia (Peugeot,
Citroen,Ds e
Opel)

precisa: tutte le vetture elettrificate
avranno unaspina. Dunque,
elettriche al cento per cento
oppure ibride plug-in, dunque
ricaricabili. Il che significa, in
questo secondo caso, almeno 50
chilometri a zero emissioni con
livelli di CO2 al di sotto dei40
grammi al chilometro».

e —
Troviamo un valore
comune che riassuma
il livello ecologico
di ogni modello
Un bollino che indica
la classe di
appartenenza

della vettura
daA++ finoa D
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L’analisi

Meno Irpet, piu Iva e nuovo welfare
il Fisco tenta |'azzardo della Flat Tax

PAOLO LIBERATI *
E GIUSEPPE TRAVAGLINI **
N el 2018 i tributi hanno ori-
ginato un gettito di 480 mi-
liardi di cui 300 dall’Irpef (
167 miliardi) e 139 dall'lva
(139 miliardi). In terza posizione se-
guedistanziata I'imposta sui profitti
societari [res con 35 miliardi. L’Irpef
resta Parchitrave del prelievo tribu-
tario e del welfare. E migliorabile
questa composizione? Partiamo da
un principio. Il sistema tributario de-
ve avere un carattere generale. E le
imposte possono essere ridotte, ove
possibile, solo a chi le paga. Dunque
la questione é: chi le paga? E per fa-
re cosa? In Italia, 41,2 milioni di con-
tribuenti presentano dichiarazione
Irpef. Di questi, 17,6 milioni (il 43%)
dichiarano meno di 15 mila euro. E
tra questi, 9 milioni non pagano im-
posta. I restanti 8 milioni versano
un’imposta media netta inferiore a
1.300 euro annui. Nel complesso, da
questi bassi redditi scaturisce meno
del 5% del gettito. Analizziamo ora i
redditi alti. Una fascia numerica-
menteresiduale. Solo il 2,3% dei con-
tribuenti dichiara redditi superiori
a75milaeuro (meno diun milione di
persone). Il loro contributo ¢ signifi-
cativo (26,4% del gettito) ma solo
una parte residuale é ricca oltre i
200mila euro (0,2%). E non trascura-
bile eil fatto che il 56% di questired-
diti derivi da lavoro dipendente e
pensioni. Come per la classe media.
Il gruppo pitt numeroso. 21 milioni
di contribuenti con redditi compre-
si tra 15 e 75 mila euro che sostengo-
no circa il 70% del gettito totale. An-
che qui con qualche carico da no-
vanta in proporzione ai redditi: quel-
li tra 28 e 55 mila euro forniscono il
32% del gettito, troppo. Dati elo-
quenti che illustrano come il ceto
medio sia il maggiore finanziatore
dell'Trpef. Marginale rimane il con-
tributo dei redditi particolarmente
elevati (oltre 200mila euro). Nullo
quello deiredditi bassi.

LA RESTITUZIONE

Qualibeni e servizi vengono restitui-
ti ai contribuenti con la spesa pub-

blica? Tralasciamo i 264 miliardi di
pensioni (15% del Pil) finanziate con
contributi sociali. I tributi finanzia-
nolamacchina del Paese: i servizi ge-
nerali della PA (8% del Pil), 1a sanita
(7%), listruzione (4%), e poi ordine
pubblico, difesa, cultura, ambiente.
Una quota non trascurabile dei tri-
buti copre gli interessi passivi sul de-
bito pubblico per 66 miliardi (3,8%
del Pil). E finanzia, in misura mino-
re, gli investimenti fissi (1,96% del
Pil) e i contributi in conto capitale
(1,6%). Una destinazione di spesa di-
sattenta verso i redditi giovani e
istruzione, cultura e beni strumenta-
li e immateriali che rappresentano
il propellente per il futuro. Insom-
ma, un costrutto complesso di tassa-
zione e welfare che se non equilibra-
to pud minare la tenuta del sistema
tributario e del servizio pubblico. La
ragione & evidente, I bassi redditi do-
mandano servizi, assistenza e sanita
pubblica, ma non contribuiscono al
loro finanziamento (e lo stesso fan-
no gli evasori). Gli alti redditi, non so-
no sostanzialmente interessati al
welfare universale, mentre contri-
buiscono (o dovrebbero) al loro fi-
nanziamento. Dunque, hanno un in-
centivo a evadere ed eludere per ac-
quistare servizi privati solo in caso
di necessita (si pensi alle assicurazio-
ni sanitarie o alle pensioni integrati-
ve). Infine, i redditi medi domanda-
no welfare in misura rilevante (spes-
so di qualita come per istruzione e
sanita) finanziandolo per la maggior
quotasenza avere la certezza dirice-
vere in cambio un servizio pubblico
commisurato alla spesa sostenuta,
spesso a causa dei limiti di reddito
che li escludono dall’accesso. E per-
cio con il rischio concreto di pagare
due volte per lo stesso servizio, non-
ché incentivi all’'evasione non dissi-
mili da quelli degli altri contribuen-
tima con minori possibilita di riusci-
ta data la stessa natura dei redditi
(dalavoro dipendente e pensioni).

LEPERSONALIZZAZIONI FISCALI

Dunque? Ci sono in Italia 21 milioni
di cittadini con reddito medio che
pagano imposte elevate ma spesso

non riescono ad accedere al welfare
pubblico. Se I'obiettivo delle forze
politiche éridurre le imposte preser-
vando il welfare, bisognerebbe con-
centrarsi sugli incentivie i disincen-
tivi che spingono a rispettare il pat-
to fiscale. Chi ha redditi bassi pud ac-
cedere gratuitamente al welfare.
Chi & ricco pud trarne solo benefici
marginali. Chi ha redditi medi inve-
ce vorrebbe riequilibrare la relazio-
ne tra costo e beneficio. Puo la flat
tax risolvere questo trilemma? Og-
gi, in Italia I'aliquota media Irpef &
di poco superiore al 20%. Dunque,
una flat tax al 15% causerebbe una
perdita di gettito non trascurabile
(circa 15 miliardi, secondo alcune sti-
me). Incrinando il finanziamento
del welfare.

Esistono soluzioni alternative?
Un'ipotesi concreta pud essere la
manutenzione delle aliquote margi-
nali. Giala Corte dei Conti si & espres-
sa in questa prospettiva. Si pud ipo-
tizzare di ridurre le marginali suired-
diti tra i 28 e i 55 mila euro (ora al
38%, ma oltre i140% con le addiziona-
li regionali e comunali). Abbassare
poi corrispondentemente I'aliquota
per i redditi tra 55 mila e 75 mila eu-
ro. Riducendo le imposte, quindi, a
chi contribuisce gia per il 70% al get-
tito Irpef. E mantenere la marginale
del 43% sui redditi elevati. Senza sot-
tovalutare che una parte del gettito
perso puo essere recuperata sfolten-
do le deduzioni e detrazioni che
“personalizzano” I'lrpef sgretolando-
ne la generalita. E accettando infine
di non sterilizzare le clausole Iva,
esentando pero i beni primari. Solo
da qui, si potrebbero recuperare 23
miliardi, almeno in parte da utilizza-
re per investimenti, scuola e univer-
sitd. Una ricomposizione tra Irpef e
Iva piu allineata alla media europea.
E un primo passo per favorire il rior-
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Il governo prova la piv
ardita delle manovre:
rimodulare il prelievo
sulle persone fisiche
allentando il carico sulla
classe media, ridurre
I'evasione sulle imposte

dino del sistema tributario provato
da 45 anni di disordinate stratifica-
zioni. Salvaguardando il welfare pub-
blico e la relazione tra costo e servi-
zio erogato. Senza cercare la luna
nel pozzo. E solo un’ipotesi natural-

mente. Perché non provare?

* Ordinario Scienza delle Finanze,

Roma Tre

* Ordinario Politica economica,

Universita di Urbino Carlo Bo

Focus

[ ¢

P A i

indirette e conservare il
livello dei servizi statali

I numeri

42,9%

IL LIVELLO MASSIMO

L'aliguota marginale piv alta (che
aumenta ancora con le addizionali
regionalie comunali) che si applica
sulle persone fisiche quandoiil

L'aliquota marignale piv diffusa
e comungue quella
precedente, del 38%

IN PRINCIPIO FU LA “CURVA”

reddito superai75mila euro I'anno.

Una sera del 1978l giovane
economista Arthur Laffer eraacena
al Two Continents di Washington
conl'editorialista del Wall Street
Journal Jude Wanninski e i potentati
repubblicani Dick Cheney e Don
Rumsfeld. Aun certo punto Laffer
disegnd su un tovagliolo (oggi
conservato allo Smithsonian
Institute) la celeberrima “curva”
delle entrate fiscali. Fisso intorno al
25% il livello oltre il quale le entrate
anziché aumentare diminuiscono
per lo stimolo all’evasione. Era nata
la flat tax: né 'allora presidente
Gerald Ford né Ronald Reagan (con
luinella foto, a destra), che s'insedio
nel198], in realta 'adottarono, e
Reagan silimitd a una riduzione
delleimposte esistenti, mail
concetto fu fatto proprio da Milton
Friedman e da Alvin Rabushka, che
continuarono a diffonderlo nel
mondo. La flat tax & stata adottata
in Russia e altre repubbliche ex Urss,
nonchéin Finlandia dove perd e
stata abbandonata

[l premier Giuseppe
Conte, il vice premier e
sostenitore della flat tax
Matteo Salvini, il ministro
dell'Economia Giovanni Tria

L’opinione

La Corte dei Contisi e
espressa in favore di
un’attenta
“manutenzione” delle
aliquote marginali, in
particolare quelle su chi
guadagna fra 28mila e

Focus

55mila euro
IL PARCO CONTRIBUENTI
InItalia, 41,2 milioni di contribuenti
presentano dichiarazione Irpef. Di
questi, 17,6 milioni (il 43%)
dichiarano meno di15 mila euro. E
tra questi, 9 milioni non pagano
imposta. [ restanti 8 milioni versano
un’imposta media netta inferiore a
1.300 euro annui. Solo il 2,3% dei
contribuenti dichiara redditi
superioria 75mila euro (meno diun
milione di persone). Il loro
contributo & significativo (26,4% del
gettito). Il gruppo pit numeroso &
costituito dai 21 milioni di
contribuenti con redditi compresi
tra15 e 75 mila euro che sostengono
circail 70% del gettito totale
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FRA TASSE E CONTRIBUTI

PRESSIONE FISCALE ECONTRIBUTIVANEL MONDO

M PRESSIONE FISCALE [ PRESSIONE TRIBUTARIA [5] PRESSIONE CONTRIBUTIVA

il i1 W = FS

453

IN % DEL PIL

FRANCIA ITALIA GERMANIA SPAGNA REGNO UNITO STATI UNITI
FONTE: LIBERATI € TRAVAGLINI
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ICONTRIBUTI AL PIL
DIVERSE FASCE DI CITTADINI TASSATI

[ IRPEF M IN % DEL PIL

PESO DEI REDDITI DA LAVORO, IN %

51,9

\

DIPENDENTI PENSIONATI AUTONOMI

FONTE: LIBERATI E TRAVAGLINI

I numeri

LE TASSE PER CATEGORIA
IRPEF, IMPOSTE INDIRETTE, TASSE SULLE AZIENDE E SUL PATRIMONIO

M REDDITO PERSONE FISICHE [Jiva  [societh [ PATRIMONIO

IN % DEL PIL

il

1,1

&

10,0 10,2

--8,6

FRANCIA ITALIA GERMANIA

SPAGNA

REGNO UNITO

STATI UNITI

FONTE: LIBERATI E TRAVAGLINI
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L'inchiesta

IN PRIMO GRADO L'IMI
VIENE CONDANNATA

A RISARCIRE CON CIRCA
1.000 MILIARDI LA SIR

POCHI MESI DOPO LA SENTENZA
D'APPELLO RIBALTA LA SITUAZIONE
DEL PRIMO GRADO E CONDANNA
VICEVERSA LA SIR A RIMBORSARE

I DANNI

S

Il caso Imi-Sir

i IL TERZO GRUPPO
CHIMICO-PETROLIFERO

i ITALIANO DOPO ENI E MONTEDISON,
i LA SIR-RUMIANCA, PRESENTE

IL PETROLIERE NINO ROVELLI CITA
IN GIUDIZIO L'IMI, ISTITUTO MOBILIARE

ROVELLI MUORE,

’ I SOPRATTUTTO IN SARDEGNA ITALIANO, FINANZIARIA PUBBLICA DI CREDITO LASCIANDO ALLA MOGLIE LA CASSAZIONE

- - { EIN LOMBARDIA CON IMPIANTI INDUSTRIALE GUIDATA IN QUELLA FASE PRIMAROSA BATTISTELLA CHIUDE LA PARTITA |

’ ~ i E RAFFINERIE, CROLLA SOTTO DA LUIGI ARCUTI, PER AVERGLI NEGATO E AL FIGLIO FELICE DANDO RAGIONE i

i IL PESO DI UN INDEBITAMENTO UN CREDITO DA 1.000 MILIARDI DOPO IL COMPITO DI TIRARE ALLA SIR E CONDANNANDO |

i DI 3000 MILIARDI DI LIRE AVERGLIELO PROMESSO LE FILA DELLA VICENDA L'IMI AL MAXI-RISARCIMENTO i

L] |
1981 1982 1988 1990 1992
L’opinione
IL PROCESSO VIENE RIAPERTO, DOPO UNA LUNGA

SERIE DI ALTRI

PASSAGGI LA CASSAZIONE
CONFERMA LE CONDANNE,
ESTESE ANCHE

Al MAGISTRATI ROMANI

; VITTORIO METTA

; E GIOVANNI PAOLINI

STAVOLTA IN SEDE PENALE,
PERCHE | GIUDICI MILANESI

| Fare una causa non costa
BOCCASSINI E COLOMBO i

quasi niente, invece
cercare una mediazione
extra-givdiziale
comporta un
investimento in avvocati
che molti non possono
permettersi

RITENGONO CHE LA SENTENZA
SIA STATA COMPRATA
DALLA FAMIGLIA ROVELLI

i 1 GIUDICI IN PRIMO GRADO
ACCOLGONO L'IMPIANTO

i ACCUSATORIO E CONDANNANO

| MEDIATORI, GLI AVVOCATI

ATTILIO PACIFICO, CESARE PREVITI

E NINO ACAMPORA, A PENE VARIE -

i FRAI3EI7 ANNI ; =

1994 1995

Processi, 3,4 milioni di cause al palo
sui tempi ora il nodo ¢ la Cassazione

180- 142- 080

EUGENIO OCCORSIO, ROMA
I 1 4 luglio la Cassazione ha
emesso la sentenza defini-

tiva per il caso Ciappazzi,
I'azienda di acque minera-

li finita nello scandalo Parmalat nel
2002: sono serviti 17 anni, e non & an-
cora finita perché la Suprema Corte
ha rimandato ancora una volta le
carte alla Corte d’Appello perché ri-
formulile pene accessorie. Il proces-
so Imi-Sir & invece chiuso, ma ci so-
no voluti 25 anni. Un risparmiatore
toscano attende ancora che il Tribu-
nale gli dica se potra recuperare
qualcosa dei 500mila euro che ave-
va investito nel famigerato Lehman
bond sbriciolatosi con il crack della
banca del 2008: due anni se ne sono

andati perché si doveva fare ordine
negliasset Lehman, altri due cercan-
do un accordo extra-giudiziale, infi-
ne nel 2012 partila causa contro I'in-
termediario italiano. Sette anni e si
attende il giudizio di primo grado.
Poi ne serviranno, stando alle medie
storiche, non menodi tre per 'appel-
lo e tre-quattro per la Cassazione (di-
ventano sei per le cause fiscali).

LE VICENDE PIU COMPLICATE

I tempi della giustizia civile sono im-
ponderabili, dilatati oltre ogni misu-
ra, inaccettabili per un Paese indu-
strializzato. Quando poi su un pro-
cesso civile se ne innesta uno pena-
le perché emergono in itinere scor-

rettezze pit gravi, si tende all'infini-
to. Il ministro della Giustizia, Alfon-
so Bonafede, ha promesso che subi-
to dopo la riforma del processo pe-
nale annunciata la settimana scor-
sa, mettera mano a quello civile. Per
ora «la lentezza della giustizia civi-
le, a detta delle imprese, € uno dei
principali deterrenti all'investimen-
to in Italia», come dice Carlo Cotta-
relli, che con un report dell'Osserva-
torio sui conti pubblici che dirige,
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aggiorna una situazione drammati-
ca:in media servono otto anni (2900
giorni) perché si concluda in tutti i
gradi un procedimento civile. In
Francia ne bastano la meta (1200
giorni), in Spagna un terzo (900 gior-
ni), in Germania un quarto. Nella
classifica dei Paesi Ue contenuta nel
Justice Scoreboard 2019 della Com-
missione I'ltalia € ultima, superata
da Grecia e Malta che finora le con-
tendevano la maglia nera. Il Cepej
(Council of Europe commission for
the efficiency of justice), citato nel
rapporto (curato dalla ricercatrice
Sofia Bernardini), &€ andato oltre nel-
la sua analisi e ha scoperto che la ve-
ra strozzatura non & piu tanto nel
primo grado, dove tempi si stanno ri-
ducendo (sempre tenendo conto
che sono medie con vistosi scolla-
menti da caso e caso e da un distret-
to giudiziario all’altro) e sono arriva-
tia429 giorni (da 490 nel 2014) quan-
to nell’appello e soprattutto nella
Cassazione, dove rispettivamente
servono quasi mille e quasi 1.500
giorni per arrivare a una sentenza,
numero quest’ultimo che continua
ad aumentare (& salito del 20% negli
ultimi cinque anni dato che nel 2014
i giorni erano 1250), vanificando i
lenti miglioramenti della giustizia
ordinaria. Una simmetria rispettata
quando si vanno a vedere i procedi-
menti pendenti. Il numero comples-
sivo € infatti diminuito vistosamen-
teedopoil picco di5,7 milioni di pro-
cessi del 2009, lo smaltimento & mi-
gliorato portando a una riduzione
del 40% fino ai 3,4 milioni del 2018.

IL “RISCHIO PINTO”

C’¢ da considerare il “rischio Pinto”,
dal politico che nel 2001 firmo una
legge cheindica laragionevole dura-
ta di un processo (tre anni in primo
grado, due in secondo, uno in terzo).
Passati questi, le parti in causa han-
no il diritto di richiedere un’equa ri-
parazione dallo Stato per il danno
subito per il ritardo. Tra il 2013 e il
2018 gli ultra-triennali giacenti in
Tribunale e gli ultra-biennali in Cor-

te d’Appello si sono dimezzati, pas-
sando rispettivamente da 650mila a
370mila e da 200mila a 110mila, ma
sono aumentati i procedimenti pen-
denti a rischio Pinto in di Cassazio-
ne da69.916 a 75.206. “La tendenza -
scrive il rapporto dell’Osservatorio -
€ a una generale riduzione del nu-
mero dei processi pendenti spinta
da un loro smaltimento piu veloce
nei tribunali ordinari, ma frenata da
un aumento di quelli in Cassazio-
ne”. Lalegge Pinto in realta & ampia-
mente disattesa, fra eccezioni e ca-
villi. In questo quadro, avverte perd
il report, emerge unarealta sorpren-
dendente: i tribunali del Sud sem-
brano essersi “svegliati”. L'indicato-
re percentuale che calcola i proces-
si risolti rispetto a quelli intrapresi,
dimostra la vitalita delle corti del
Mezzogiorno (vedere grafico). «In
media - spiega Cottarelli - I'attesare-
sta piu breve nei tribunali del Nord,
ma questo € dovuto ai forti arretrati
accumulatiin quelli del Sud». Il clea-
rance rate fa sperare in un futuro mi-
gliore, ma restano le strozzature del-
la Cassazione, «malgrado sia stata
istituita una sezione apposita per va-
gliare I'ammissibilita alla Suprema
Corte di ogni singolo caso e inoltre
siano stati semplificati i riti», spiega
I'avvocato cassazionista Carlo Mac-
callini. «I processi in Italia - puntua-
lizza Francesco Caputo Nassetti, av-
vocato e banchiere d’investimento -
sono cosi lunghi per motivi che van-
no dall’eccesso di cause alle carenze
del personale. Ma cisono altre ragio-
ni: 'accumularsi di Npl nelle ban-
che, peresempio, ¢ il frutto delle len-
tezze della giustizia, in questo caso
fallimentare, con il dilatarsi dei tem-
pi di recupero dei crediti che sono
in media di 4 anni». Quel che & peg-
gio, parlando del complesso della
giustizia civile, «& che le misure di
correzione approvate in questi anni
non riescono a risolvere la situazio-
ne perché sono esse stesse vittima
delle inefficienze burocratiche. Per
esempio, il “pegno non possessorio”
che prevede che in determinati casi
la proprieta diun bene passi al credi-
tore evitando le lungaggini del pro-
cesso esecutivo se 'acquirente non
salda nei tempi previsti il corrispetti-
vo, approvato nel 2016, attende an-
coraleregole d’attuazione».

LE MEDIAZIONI DIFFICILI

E i riti alternativi pensati per libera-
re le aule dei tribunali? «La media-
zione in Italia non ha successo a dif-
ferenza dei Paesi anglosassoni per
questioni culturali», dice Vincenzo
Giangiacomo, partner dello studio
Cms. «C’¢ poi la possibilita dell’arbi-
trato, ma il costo dei legali rischia di
essere superiore a quanto ricavato
almeno per le liti di valore mode-
sto». Fare causa invece non costa
quasi nulla, né ci sono da versare
troppe cauzioni. Tutt’al pit la sen-
tenza contiene la condanna al paga-
mento delle spese processuali, spes-
so minima. C’¢ un altro motivo pit
sottile: «In Italia la giurisprudenza
non vale come norma finché non vie-
ne trasferita in una legge: cosi non si
viene scoraggiati dallintentare cau-
sa dall’esistenza di sentenze prece-
denti che vanno in direzione oppo-
star. La sfiducia nel sistema giudizia-
rio porta a solenni ingiustizie:
«Quanti finiscono con I'accettare in-
dennizzi irrisori pur di chiudere?»,
chiede Gianluca Santilli, senior part-
ner dello studio LexJus Sinacta. «La
temerarieta delle cause tocca vette
inquietanti: se qualcuno ha qualche
motivo di rivalsa verso di me, mi fa
causa. E costui pud aggredire pre-
ventivamente il mio patrimonio im-
mobiliare avocando di poter prende-
redalilerisorse necessarie se vince-
ra la causa. Il conservatore immobi-
liare non pud non trascrivere 'esi-
stenza di questo contenzioso, senza
entrare nel merito, e da quel mo-
mento sulla mia casa gravera, fino a
fine contenzioso, una sorta di ipote-
ca che mi rendera impossibile ven-
derla né disporne appieno».

La lenta diffusione delle
conciliazioni alternative
attenua l'impatto delle
cause, ma il pregresso
aggrava la Suprema Corte
dove servono 5/6 anni
per unasentenza. Enon é
vero cheil Sud é piu lento

25 1500 8

ANNI GIORNI ANNI

Iltempo medio
per avere una

La duratamedia
diun processoin

La durata

complessiva dei P .
P e sentenza Italia: in Germania

processi civili e definitiva della &di due anni, in

penali perla Cassazione Francia di quattro

vicenda Imi-Sir
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TEMPI DI SMALTIMENTO MEDI
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] TERZO GRADO
Alfonso _2_25_0_9 _____ . SECONDO GRADO
ngafede B PRIMO GRADO
ministro della
Giustizia | |7

Giovanni
Mammone

presidente
Cassazione

Carlo Cottarelli Vincenzo
direttore ITALIA FRANCIA SPAGNA GERMANIA Di Giacomo
Osservatorio I l I I _i ] presidente
conti pubblici FONTE: ELABORAZIONE OSSERVATORIO CPI SU DATI CEPEJ 2018 tribunale Isernia
. .
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I TRIBUNALI VIRTUOSI A SORPRESA
TASSO DI SMALTIMENTO (“CLEARANCE")

% DI CASI RISOLTI RISPETTO A QUELLI APERTI

ISERNIA FOGGIA PALMI  MATERA

LA CORTE DI CASSAZIONE
AFFRONTA PER LA PRIMA
VOLTA IL CASO. NON ANNULLA
LA SENTENZA D'APPELLO

MA LA RINVIA Al GIUDICI

CON L'INDICAZIONE

DI UNA RIDUZIONE DELLE PENE

LA CORTE D’APPELLO

DI BOLOGNA RIDETERMINA
LE CONDANNE SULLA BASE
DELLE INDICAZIONI

DELLA CASSAZIONE

! LA CASSAZIONE CONFERMA LE CONDANNE

| DEFINITIVE: 4 ANNI E 6 MESI PER GERONZI,

3 ANNI E 6 MESI PER ARPE.

H LA SUPREMA CORTE RINVIA PERO ANCORA
UNA VOLTA IL CASO ALLA CORTE D’APPELLO
DI BOLOGNA PER DETERMINARE LE PENE

! ACCESSORIE ALLA LUCE DI UNA SENTENZA
DELLA CONSULTA INTANTO INTERVENUTA

{ SECONDO CUI NON ]
POSSONO ESSERCI

AUTOMATISMI NELLA

DURATA DELLE PENE

ACCESSORIE PER

IL REATO DI BANCAROTTA

2014

2015

2019
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Il caso

Globali e senza soldi: Credimi svela
la fame di prestiti delle Pmi italiane
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ANDREA GRECO, MILANO
Q ualcosa si muove nell’lta-
lia afflitta dal bancocentri-
smo. 0ggi un nuovo mo-
dello d’'impresa, piccola
ma agile e moderna, si fa largo tra i
marosi della globalizzazione, sfrut-
tando la tecnologia e i servizi digita-
li. Anche quelli centrati sul denaro,
il bene pit materiale che c’é: anche
perché il canale bancario non €
troppo attento alle loro esigenze, le
imprese millennials devono cavar-
sela. Partira dunque dai “piccoli” la
rivoluzione del credito? Il quadro &
in evoluzione, e per le fasce dei fi-
nanziamenti minori il canale non
bancario pud diventare una risorsa
altrettanto importante rispetto
all’'unica e sola tradizionale.

Il punto di partenza € la nuova
stretta creditizia in atto da parte de-
gli operatori tradizionali. Il “Regio-
nal banking lending survey”, pub-
blicatoil 2luglio scorso dalla Banca
d’Italia sui dati del secondo seme-
stre 2018, rileva che a causa di una
«percezione di maggiore rischio di
indebolimento dell’attivitd econo-
mica», le banche italiane si stanno
facendo pil selettive con le impre-
se: I'inondazione monetaria della
Bce ha prodotto quattro anni di al-
lentamento delle condizioni, ma
dall’autunno scorso & arrivata una
prima contrazione, applicata da
tuttele tipologie di operatori a tutti
isettoridiindustria e servizi: in par-
ticolare i pit piccoli e I'edilizia, gia
datempo in aperta crisi.

DELIBERA ONLINE

Quel che costringe le banche tradi-
zionali a essere piu selettive, per-
ché laregolazione delle autorita eu-
ropee e i tassi a zero rendono sem-
pre pin difficile ribaltare sulla clien-
tela finanziata i costi, specie se le
somme in ballo sono modeste, si
sta pero rivelando un’opportunita
per i nuovi operatori, piu1 liberi per-
ché privi dei costi legati alla struttu-
radelle filiali e alle procedure buro-
cratizzate di valutazione dei presti-
ti. Credimi, startup italiana fonda-

ta nel 2015 e attiva da due anni che
con 550 milioni di finanziamenti di-
gitali alle imprese & leader nell’Eu-
ropa continentale, a fine maggio
ha lanciato un finanziamento che
nel primo mese di vita ha battuto le
pill ottimistiche stime interne, e
mostra agli scettici quanto spazio
pud esserci in una nicchia oggi
snobbata ma che vale oltre un cen-
tinaio di miliardi (sui 1.500 miliardi
del monte prestiti domestico). “Cre-
dimi futuro” offre fino a 2 milioni di
euro, rimborsabili a 5 anni in rate
trimestrali, deliberati in tre giorni
dopo una pratica online, senza ga-
ranzie o vincoli all'utilizzo. Vale
perlesrl ole spa fino a 50 milioni di
ricavi I'anno, e meno di 250 dipen-
denti.

Nel primo mese di lancio hanno
risposto 1.044 imprese, con richie-
ste per 325 milioni. L’analisi svolta
da Credimi per Affari&Finanza foto-
grafa un campione per quasi due
terzi di “micro imprese” fino a 2 mi-
lioni di ricavi, che hanno chiesto
quasi meta del totale. Proprio que-
ste micro imprese sono quelle che
pit affiancano il web alla banca: i
quasi due terzi gia segnalati alla
Centrale rischi (quindi gia clienti
delle banche) hanno chiesto finan-
ziamenti (dato delle prime tre setti-
mane di lancio) per un totale di
99,6 milioni, superiore di un terzo
ai 69 gia prestati loro dal sistema
bancario. «La compressione di cre-
dito al mondo delle Pmi, che stimia-
mo in un 15% in meno negli ultimi
cinque anni, & stata molto forte.C’e
una domanda di credito non soddi-
sfatta che resta molto elevata per
loro», spiega Ignazio Rocco di Tor-
repadula, che dopo una vita da con-
sulente alle banche in Beg, a fine
2015 fa ha fondato Credimi e ne &
I'amministratore delegato.

L'IMPRESA E URBANA

Ma come pud un operatore piccolo
e nuovo vedere meglio di quelli di
sempre, in un settore pericoloso e
poco garantito come il credito alle

Pmi? «Il nostro vantaggio competi-
tivo & che riusciamo a gestire i pic-
coli dossier in modo molto pili eco-
nomico ed efficiente rispetto alle
banche, cosida processare lerichie-
ste che a una banca, unitariamen-
te, costerebbero troppo. Lo faccia-
mo grazie all’'uso delle tecnologie
applicate a una grande quantita di
dati, finanziari e non, antifrode e at-
tinti da fonti aperte come il web».
Lo stesso approccio secondo Roc-
codiTorrepadula consente di gesti-
re al meglio i rischi, che in questa
nicchia sono spesso maggiori ri-
spettoai crediti di grande importo.

L’analisi dei richiedenti credito
conferma i profili delle nuove mi-
croimprese. Circa il 50% di chi si

fatto avanti ha sede tra Milano (100
le prime tre settimane), Roma (84)
e Napoli (76), seguono a distanza al-
tri capoluoghi delle province piti di-
namiche, sia a Nord che a Sud. E
proprio Lombardia, Campania e La-
zio fanno oltre meta del plafond ri-
chiesto.

[ settori prevalenti sono la mani-
fattura (180 richieste per 49 milio-
ni), i servizi con 141 dossier per 48
milioni, la distribuzione (156 per 42
milioni): ma anche le neglette co-
struzioni, quarte con 22 milioni. «I
dati confermano chericorrono al fi-
nanziamento digitale le imprese
con un forte carattere urbano,
smart e giovane», racconta Rocco
di Torrepadula. «C’¢ inoltre un fat-
tore strutturale: la microimpresa &
tipicamente urbana, spesso attiva
nei servizi al dettaglio o in quei ser-
vizi professionali come pulizie e si-
curezza forniti alla grande impresa
che sitrova nelle citta».

Tre anni fa quando Credimi parti
molti dicevano che i finanziamenti
via Internet non erano adatti alla

Globali e senza soldi: Credimi svela
Ia fame di prestiti delle Pmi italiane

Peso:71%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Rassegna del: 15/07/19
Edizione del:15/07/19
Estratto da pag.:25

Foglio:2/2

mentalita italiana, perché la rela-
zione de visu era insostituibile.
«Ma questo», conclude invece il
banchiere digitale, « non si e rivela-
to vero se si ha a che fare con un
prodotto facile, conveniente e che

semplificala vita a chi lo usa».

La startup halanciatouna [ 4frase

linea difinanziamento

che ha subito raccolto Nel primo mese sono
forti adesioni da aziende  arrivate richieste da1.044
piccole ma dinamiche imprese, in gran parte
Facendo emergere la con ricaviinferiori ai 2
nuova stretta creditizia milioni. Hanno

avviata dalle banche domandato piu soldi

di quelli gia concessi loro

dagliistituti di credito

I numeri

A UN MESE DAL LANCIO

ANDAMENTO DELLE RICHIESTE DI FINANZIAMENTO DELL'INIZIATIVA “CREDIMI FUTURO"

NUMERO DI RICHIESTE

IMPRESE PER CLASSE DI FATTURATO

B MICRO (<2 MLN €) EJ smALL (2-10 MLN €)

FONTE: CREDIMI FUTURO

FINANZIAMENTI RICHIESTI

(MILIONI DI EURO)

FEAmEDIUM (10-50 MLN €)

Il personaggio

Ignazio Rocco di Torrepadula

56 anni, ha fondato Credimi nel
2015, con soci come Dante Roscini,
Massimo Tosato, Nerio Alessandri,
Mauro e Alessandro Benetton

LOMBARDIAIN TESTA
SUDDIVISIONE PER REGIONE DELLE RICHIESTE ARRIVATE A “CREDIMI FUTURO"

I 0.2

SOMMA FINANZIAMENTI RICHIESTI, IN MILIONI DI EURO N. RICHIESTE
Lowercorn ] 166
e [ 57,. 106
™ rr s

69

VENETO
EMILIA

e I 155 a5
roscana [ 13,9 33
pievonte [ 12,8 41
SICILIA _ 10,7 34

© FONTE: CREDIMI FUTURO

Globali e senza soldi: Credimi svela
idelle

Peso:71%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Carlo Verdelli

Tiratura: 400.000 Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Rassegna del: 15/07/19
Edizione del:15/07/19
Estratto da pag.:30-31
Foglio:1/2

“Un algoritmo made in Italy

per reti mobili piu intelligenti

STEFANO CARLI, ROMA
1 D ala4 petabyte di dati al
mese: questo il volume
ditraffico dati ad uso
interno della rete di un
operatore telefonico medio. E
dentro quel traffico ¢’ una
miniera di informazioni
fondamentali per ottimizzare il
funzionamento della rete, per
gestire le frequenze in base
all’affollamento ma anche per
monitorare in tempo reale
possibili guasti. Ma non solo.
Adesso € possibile conoscere
ogni cosa di ogni singolo utente.
E vero che le reti mobili sono dei
tubi e non conosconoiil
contenuto che trasportano. Ma
ci sono sistemi dedicati per
questo. Il pit delle volte a
gestire questi sistemi sono gli
stessi produttori di reti, da
Huawei a Nokia ad Ericsson.
Altre volte sono societa
indipendenti. Come
CommProve. Che &
un’eccellenza italiana a tutti gli
effetti». A parlare & Gianluca
Attura, da aprile scorso
amministratore delegato di
CommProve, azienda che daun
ventennio si occupa di sistemi di
controllo di qualita per le reti
mobili, avendo iniziato a fine
anni Novanta a lavorare con la
Tim di Vito Gamberale. Attura
stesso € un manager di lungo
corso nel settore delle tlc. E
stato senior vice presidente di
Siemens, ad di diverse societa di
software e cybersecutiry,
membro del board della
Fondazione Bordoni e senior
manager di Accenture. Come da
Accenture viene anche Paolo
Raimondo, presidente e cfo di
CommProve, arrivato assieme
allo stesso Attura arilanciare
l'azienda toscana.
«Noi elaboriamo software che
scavano nei dati raccolti nei
server che governano le reti
mobili - spiega Attura -
Raccogliamo informazioni sul

funzionamento, sui flussi e le
direttrici di traffico,
monitoriamo la qualita delle
connessioni. Veniamo scelti
perché siamo indipendenti dalle
tecnologie dei grandi produttori
che i nostri sistemi verificano.
Oggi gestiamo il traffico
generato da 320 milioni di sim
nel mondo: 30 milioni in Italia,
10in Svizzera e il restoin Africa,
dove abbiamo trovato un
mercato in forte crescita e dove,
per paradosso, I'esigenza di
qualita e sicurezza nelle
connessioni & stato sentito dagli
operatori mobili forse ancora
prima che in Europa, perché le
telco africane hanno sviluppato
prima ancora che in Occidente
le potenzialita della rete per
sistemi di servizi avanzati, come
per esempio i pagamenti».

Cosa significa che conosceteil
traffico generato da 320 milioni
disim?

«Per prima cosa distinguiamolo
stato dell’arte ad oggi e che cosa
potremo fare in futuro. Tenendo
presente che per noi il futuro inizia
attorno alla fine di quest’anno,
quando lanceremo sul mercatoil
sistema Diva, Data Integrated
Virtual Analytics, ossia un nuovo
algoritmo sviluppato da noi e che
siamo sicuri rappresentera un
saltodi qualita considerevole».

Partiamo dall’oggi.

«0gginoi seguiamo le prestazioni
delle sim degli operatori nostri
clienti sulle reti mobili. Abbiamo
accesso ailoro server, ne
scarichiamoidati e controlliamo la
qualita delle connessioni, la
tipologia di traffico che generano:
navigazioni, download di contenuti
pilto meno pesanti, tempidel
traffico dati, tempi di impegno
delle frequenze della cella. Tutte
informazioni che trasmettiamo alle
telconostre clienti e alle Autorita di
settore in ogni Paese. Da domani
tutto cambia».

Cioé?

9

«L’algoritmo che abbiamo
sviluppato, con un investimento
quantificabile in 60 anni/uomo di
lavoro, ci consente, e siamo il
primi al mondo a raggiungere
questo obiettivo, di conoscere
tutto cid che accade nei server
delle reti a cui offriamo il servizio.
Tutto in tempo reale, online e
tutto virtualizzato nel cloud».

Cosa significa esattamente?
«Che possiamo attivare una serie
di nuovi servizi nei campi pitt
diversi, dalla sicurezzaal
marketing».

Per esempio?
«Per esempio: noi possiamo sapere
seun determinato numero di
telefono é entrato all'interno di
un’area interdetta. Per esempio: un
tifoso colpito da un‘interdizione ad
entrare in uno stadio, noi possiamo
sapere se invece lo fa nel momento
stesso in cuiaccade. Mentre prima
bisognava attivare un software
specifico di tracciamento per quel
determinato numero e per
determinate celle, per cuila
compagnia telefonica doveva
intervenire sui singoli server
interessati. Ora invece possiamo
far tutto da remoto, con un grande
risparmio di tempi e di spesa. Oltre
che di immediatezza di risultati.
Ma lanovita &anche nelle attivita
diroutine, come il customercare.
Seun utente segnala di avere
problemi di connessione in una
Z0na, noi possiamo interrogare i
dati della cella, sapere se quel
problema ésolodiquell'utente o &
condiviso da altri, in questo caso si
tratta ovviamente di un problema

I
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direte e siattivano le procedure di
risoluzione. Ma ancheil solo
conoscere i flussi di traffico in ogni
cella & importante per unatelco
mobile: specie nelle celle con
interferenze all'aumento del
traffico corrisponde un aumento
di potenza di emissione e sono
valori importanti da gestire, siain
termini di consumi energetici che
dirispetto deilimiti di emissione».
Perle aziende?
«Pensiamo alle promozioni
commereciali. Grazie a noi una telco
pud offrire ai suoi clienti una
promozione mirata
geograficamente. Per esempio:
solo gli utenti di quella telco che
sono in quel momento nella zona
circostante a quel determinato
centro commerciale ricevono il
messaggio, quindi molto
personalizzato. Ma si possono
immaginare centinaia di nuovi

servizi. Senza contare che
finalmente potremo anche
mettere fine alle polemiche che
seguono ogni manifestazione».
Che cosa vuol dire?
«Che se un partito organizza un
evento, mettiamo a piazza del
Popolo a Roma, noi siamo in grado
didire, momento per momento,
quanti cellulari esattamente sono
attivi nel perimetro della piazza».
Parla dirilancio di CommProve.
Lei & ad da pochi mesi e la societa
ha nel frattempo anche cambiato
nome. Che cosa é successo?
«Lasocietd ha asset sani e genera
margini positivi, I problemi ci sono
stati con i precedenti azionisti,
sostanzialmente un fondo didiritto
irlandese. Le societa del gruppo
sono stateriorganizzate e tuttele
attivitanazionali e internazionali
edil presonale del gruppo sono
stati concentrati nellanuova

CommProve Spa di Firenze. E devo
dire che ritengo anche positivo che
una societa con questo potenziale
sia rimasta in mano italiana.
Abbiamo una forte rinomanza
tecnologica nel settore, e questo
ha il suo peso quando andiamo
all’estero a presentare i nostri
prodotti, sia hardware che
servizi, dall’Africa al Medio
Oriente al Sud Est Asiatico».

Parla I'ad di CommProve
La societa toscana
gestisce 320 milioni

di sim: “Abbiamo
sviluppato un sistema
che dialoga coniserver
delle telco per dare
aloro e alle Auhority
datiin tempo reale”

["]Laretediunatelco

mobile di media dimensione | L'oPinione

Il personaggio

sviluppa un volume di dati
perusointernotrale 4
petabyte/mese

Siamo i primi almondo a
raggiungere |'obiettivo di
conoscere tutto cio che
accade neiserver delle
reti nostre clienti. Tutto in
tempo reale, online e
virtualizzato nel cloud

GIANLUCA ATTURA
AD COMMPROVE

Gianluca Attura

Fondazione Bordoni

addiCommProve Spa dalloscorso CINA
aprile.In precedenza &stato vice
president di Siemens Italia e nella
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PERICOLI NASCOSTI
L'ALTRA FACCIA
DELLA CRISI:

LA BOLLA
DEL CREDITO

di Federico Fubini

I PERICOLI NASCOSTI

Ormai la depressione dei rendimenti si sta estendendo persino ai Paesi dell Europa
emergente e a titoli privati con rating «spazzatura». E uno degli effetti piu evidenti
della cura monetaria che ¢ riuscita a salvarci dalla grande crisi.

Il pericolo? Un'improvvisa bizza dei mercati puo spiazzare tutti...

SUL CREDITO
TIRARE LA CORDA
E PERICOLOSO

di Federico Fubini

I mercato del reddito fisso in Europa sta acca-

dendo qualcosa che, a prima vista, sfugge a

spiegazioni razionali. Un investitore che com-
prasse titoli di Stato tedeschi a dieci anni per tenerli a
scadenza oggi avrebbe la certezza di aver incamerato
una perdita nominale di pil del 3%, al momento del
rimborso. Ma questo non € nulla. In termini reali quel-
I'investitore potrebbe contare fra diecianni suuna per-
dita di quasi un quarto del potere d’'acquisto del capita-
le.

Che esista chi ¢ disposto a farsi carico di un simile ri-
schio, o di quello di una brusca caduta dei prezzi dei
titoli di Stato seguita al ritorno di un po’ d'inflazione,
non é comprensibile a chi osservi da fuori. Non im ma-
niera intuitiva, almeno. Anche perché questo aspetto
in apparenza paradossale del mondo del debito si
estende ormai ben oltre laGermania e pochi altri emit-
tenti sicurissimi. Chi oggi compri titoli di Stato porto-
ghesi a dieci anni, sempre per tenerli a scadenza,
avrebbe di fronte a sé una perdita di circa il 15% del va-
lore reale del patrimonio investito. Neanche l'investi-
mento sul debito pubblico greco, il piui fragile dell’area
euro su quell'orizzonte, riesce oggi a garantire con cer-
tezza il mantenimento del potere d’acquisto. Ovunque
in Europa, ma non solo, i prezzi delle obbligazioni so-

no ormai altissimi e i rischi sono molto elevati per ri-
schi e rendimenti minimi o negativi. Compass, una ca-
sad’investimento indipendente di Lugano, rappresen-
ta questa situazione attraverso la griglia riportata nel
grafico in pagina: ci sono i 14 principali Paesi avanzati
sulle scadenze da uno a dieci anni, dunque 140 caselle.
1l primo giugno del 2017 presentavano rendimenti so-
pra lo zero 64 caselle su 140. Poco pil di due anni piu
tardi, al dieci luglio scorso, rendono nominalmente
qualcosa piu di zero appena 35 delle 140 caselle della
scacchiera occidentale del reddito fisso. In sostanza si
tratta dell'intera curva da uno a dieci anni in Gran Bre-
tagna e negli Stati Uniti, I'ltalia dai due anni in poie la
Spagna dai sette anni in poi. Nient'altro, con sporadi-
che eccezioni.
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Oggi la depressione dei rendimenti si sta estendendo
persino all’Europa emergente e a titoli privati con ra-
ting «spazzatura». I titoli sovrani ungheresi a breve ga-
rantiscono un ritorno nominale negativo, cosi come
lintera curva delle emissioni di Praga denominate in
euro.

Ladomanda principale non é come sia stato possibile,
perché qui sulla risposta non ci sono pitt molti dubbi:
laliquidita delle banche centrali e 'attesa che ne arrive-
ra altra sta tenendo in alto tutte le barche. Nel frattem-
po si sommano altri tre fenomeni. Il primo é che, in
assenza di un vero e proprio titolo sicuro pan-europeo
sul modello eurobond, le banche commerciali si fi-
nanziano in Banca centrale europeaa meno 0,4% e ten-
dono ancora a comprare e detenere molti titoli di Stato
nazionali che hanno rendimenti un po’ meno negativi
(Fidentiis, una casa di analisi, mostra che 'ammontare
del debito pubblico nei bilanci degli istituti italiani su-
perail loro capitale regolamentare di base). In secondo
luogo, attori importanti come i grandi fondi pensione
sono obbligati dalle regole a investire in quella cartain
perdita anche se preferirebbero tenere il loro denaro

di Federico Fubini

fermo; e grandi fondi speculativi, come Bridgewater,
continuano a guadagnare finanziandosi a tassi molto
negativi a breve per poi investire su titoli di Stato euro-
pei a tassi un po’ meno negativi pit1 a lungo termine.
Tutte queste dinamiche sono chiare. Pili urgente oggi
€ capire se possano esserci conseguenze indesiderate e
se questa situazione cosi simile a un mondo al contra-
rio possa durare. Sono interrogativi uniti, sono quelli
di sempre sui mercati finanziari: per quanto tempo
unabolla possarestare sospesa in aria é impossibile da
prevedere, anche se é facile riconoscerla quando vi si &

di fronte. Come diceva Rudi Dornbusch, il grande eco-
nomista tedesco-americano, «in economia gli eventi ci
mettono di pit1 ad accadere di quanto credi ma poi ac-
cadono piu in fretta di quanto pensavi fosse possibi-
lex.

Sicuramente tassi cosi bassi sono un'ottima notizia
perla finanza pubblica e 'accesso al credito di famiglie
e imprese. Ma quando durano a lungo inducono gli in-
vestitori a assumere troppi rischi. Benoit Coeuré, del-
I'esecutivo della Bce, ne ha parlato di recente a proposi-
to di quanto accade nella cosiddetta «finanza non ban-
caria» e dunque non soggetta ai controlli dei regolato-
ri. Cceuré ha parlato di credito dei fondi monetari e
d’investimento, di private equity e di prestiti aleva. In
quelle aree si notano eccessi e tensioni e i ministri delle
Finanze del G7 ne discuteranno alloro vertice di Chan-
tilly, in Francia, questa settimana.

Anche perché le cose, per dirla con Dornbusch, pos-
sono sorprendere per come cambiano in fretta: gli
americani lo chiamano un «tantrums», una bizza im-
provvisa del mercato che scatta al primo innesco. Gli
investitori possono restare delusi dopo aver sperato
davvero troppo dalle banche centrali. Le guerre com-
merciali degli Stati Uniti possono portare piu inflazio-
ne, avverte BlackRock, che a suavolta farebbe cadere il
valore dei bond. E un rapporto privato di ].P. Morgan
del 5 luglio mette in guardia che si avvertono i primi
segni di un ritorno di volatilita e di un deterioramento
delle condizioni di liquidita nel reddito fisso: di solito
sono entrambi segni premonitori di un «tantrums»,
una bizza che puo prendere di sorpresa e distruggere
molto valore. A forza di tirarla, qualunque corda ri-
schia di finire con lo spezzarsi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ tassi ai minimi e nuovi finanziamenti a lungo termine a favore della banche rendono piti favorevoli le condizioni per ottenere prestiti sulla casa

(Quanto si risparmia sui mutui grazie alla Bee

FABRIZIO GORIA

ontinua a essere
sempre pill vantag-
gioso accendere un
mutuoinltalia. Gra-
zie alle decisioni della Banca
centrale europea, i tassi sulla
base deiqualivengono calco-
lati i mutui a tasso fisso o va-
riabile continuanoaregistra-
re record al ribasso. Con ri-
sparmidiffusi per chi hadeci-
so di comprare casa nono-
stante una congiuntura eco-

cora faticano a ritrovare lo
slancio economico. Eppure,
11 27 luglio 2012, il giorno
dopo le parole di Draghi, il
tasso Eurirs a 30 anni, su cui
viene calcolato il corrispetti-

vo del mutuo al momento
della stipula, era a quota 2,
31%, mentre quello a dieci
annieraaquota 1,88 percen-
to. Loscorso 9luglio erano, ri-
spettivamente, a 0, 67%e 0,
14 per cento. E la stessa ten-
denza vale per il tasso Euri-

un finanziamento da 150mi-
laeuroconscadenzaa 30 an-
ni, a oggi v’é un minor esbor-
so pari a circa 30 euro al me-
se, oltre 350 euro all’anno.
Numeri che potrebbero esse-
re ancora piu consistenti do-
po le nuove misure di soste-
gno all’economia reale an-
nunciate da Draghi negli
scorsi mesi. Si tratta di un
nuovo giro di finanziamenti
a lungo termine focalizzati
per gliistituti di credito euro-

tui. it, «il primo semestre del
2019 estatosegnato dall’au-
mento della richiesta media
presentata agliistitutidicre-
dito (132. 603 euro, +4, 2%
rispetto al primo semestre
2018) e dall’aumento
dell'importo medio effettiva-
mente erogato (128. 681 eu-
ro, +1%)». Uno slancio che
potra incrementare quando
il nuovo piano di Draghi sa-
raapienoregime. —

nomicanon certo positiva.
Nelluglio 2012 Mario Dra-
ghi, come presidente della
Bce, pronunciava il suo di-
scorso pill importante, quel-
lo del «whatever it takes».
Promise di fare qualsiasi co-
sa per salvare I'euro e 'euro-
zona in crisi . Alle parole se-
guirono imponenti misure di
politica monetaria accomo-
dante, con l'obiettivo di fo-
raggiare l'economia reale,
tramite i canali bancari. I be-
nefici sono stati diffusi, ma
poco omogenei, visto che al-
cuni Paesi, come I'ltalia, an-

pei, con lo scopo di riaprire i
canali del credito azzoppati
dalla crisi economica. Secon-
do la banca francese Crédit
Agricole, bisogna attendersi
«diffusibeneficiperil merca-
to del credito europeo a par-
tire dalla prossima primave-
ra». Traduzione: ci saranno
pittopportunita per chivuo-
le comprare un’abitazione
tramite il finanziamento
bancario.

Il successo delle azioni del-
la Bce & stato parzialmente
mitigato dalle banche, che

bor a un mese, sulla base del
quale vengono calcolatelera-
te dei mutui atassovariabile.
Se a inizio luglio 2012 era a
quota 0, 372%, allo scorso 9
luglio era al -0, 389 per cen-
to. Ed e anche sull'onda di
questa decrescita, spinta dal-
laBce, che stannoaumentan-
do i finanziamenti concessi.
SecondoidatidellaBancad’l-
talia, nello scorso maggio i
prestiti verso le famiglie so-
noaumentatidel 2, 6%suba-
se mensile, mentre sono sta-
bili i tassi d’interesse sui mu-

tui erogati per I'acquisto di
unita abitative, al 2, 26%, co-
mead aprile.

Ma quali sono i risparmi
concreti per chi vuole accen-
dere un mutuo? Ipotizzando

hanno deciso di aumentare
gli spread per aumentare la
redditivita per singolo mu-
tuo. Nonostante cido, come
ha ricordato l'osservatorio
congiunto di Facile. it e Mu-

Le condizioni a cuivengone concessi i mutui casa diventano piti favorevoli grazie alla Bce
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Incentivi all’eco-test:
75 sono dannosi
e costano 19 miliardi

AMBIENTE

Sono161isussidi, diretti oindiretti,
in vigore in Italia che incidono in
modorilevante sull'ambiente. Dalla
detassazione deiproventidegliapi-
coltorinelle zone montane, alleali-
quoteridotte sulvaeaccise peragri-

coltorioimpresedellapesca.l «Ca-
talogo dei sussidi» pubblicato dal
ministerodell’Ambiente classificain
particolare 75 misure come «danno-
se» (onere di1g miliardi) e, inlinea
con gli accordiinternazionali, sug-
gerisceunariformainchiave green.

Finizio apagina4

Miliardi di euro

La spesa primaria per la
protezione e la gestione
delle risorse ambientali nel
2017, pari allo 0,7% del
bilancio dello Stato

Primo Piano

I sostegni all’economia
e l'impatto sull’ecologia

Tra agricoltura, energia, trasporti e Iva sono in gioco sussidi per un valore di 41 miliardi
1l rapporto del ministero valuta l'effetto di ogni misura - Promozione per i bonus casa

Incentivi, verifica ambientale:
75 su 161 bocciati al green test

Pagina a cura di
Michela Finizio

isussidi, diretti o indiretti, in vigore in Italia che
incidonoin modo rilevante sull’'ambiente, Di

questi, 75 sono considerati dannosi verso

romossi e bocciati in base all'impatto
ambientale. Incentivi per gli apicoltori
nelle zone montane, bonus edilizi,
accise ridotte sui carburanti, sgravi peri
giovani agricoltori e Iva agevolata
sull’energia elettrica. Sono alcuni dei 161

I’'ecosistema e, per il ministero dell’Ambiente,
assorbono ogni anno risorse per 19,3 miliardi
rispettoai 41 di budget complessivo destinato a

Incentivi, verifi
75su 61 bocciatial green test -

=
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queste misure (il 47 per cento).

La pagella delle agevolazioni € contenuta nel
«Catalogo annuale dei sussidi ambientalmente
rilevanti» appena pubblicato (in questo caso in
ritardo, essendoriferito a dati 2017) dalla Direzione
generale per lo sviluppo sostenibile del ministero,
sotto la guida del capo economista Aldo Ravazzi,
per orientare la politica. Nel dettaglio, sono molti i
sussidiadottatiin Italia che favoriscono lo sviluppo
sostenibile, non da ultimo quello sul verde privato
introdotto conlalegge di Bilancio 2018 e
confermato per il 2019, cosi come tuttiibonus
edilizi che - in generale - puntanoalla
riqualificazione degli immobili.

Molti altri, seppur adottati con motivazioni
ugualmente importanti(fornire un sostegnoa
settorichiave dell’economia del Paese, a famiglie e
consumatori), Sono invece ritenuti
controproducenti per I'ambiente. «Alcune di queste
misure - scrive nella prefazione al Catalogoil
ministro dell’Ambiente, Sergio Costa - generano
effettiambientali negativi, danno segnali di prezzo
sbagliati rispetto alle scelte di consumo, produzione
einvestimento di cittadini e imprese». Ad esempio, i
regimidi Iva agevolata(al 4,al 5 0al 10%) su
determinatibeni e servizi esercitano un effetto sui
prezzi, favorendo il consumo dirisorse naturali
oppure incoraggiando comportamenti sfavorevoli
allo sviluppo sostenibile. E il caso - nella valutazione
del ministero - dell'aliauota ridotta sui fertilizzanti

Sergio Costa.

Il ministro
dell’Ambiente,
nella prefazione al
Catalogo dei
sussidi
ambientalmente
rilevanti ha
parlato di misure
che «danno
segnali di prezzo
sbagliati»

perl'agricoltura e sui prodotti fitosanitari,
sull'energia elettrica o sui prodotti petroliferi
utilizzati per uso agricolo. Sconti che siapplicano
anche sulla vendita o locazione di abitazioni di
nuova costruzione, invece che promuovere un
mercato immeobiliare basato sul recupero delle case
odelle aree esistenti.

Unaltro pacchetto di misure etichettato come
dannoso dal Catalogo € quello degli “sconti”
concessi sulle accise, che sono comunque delle
penalizzazionilegate al consumo di carburanti. Nel
mirino finiscono il differente trattamento fiscale
dellabenzina e del gasolio, gli sgravi fiscali per le
auto aziendali concesse ai dipendenti e i regimi
internazionali di esenzione perl'aviazione eil
trasporto marittimo. Non sfugge, poi, 'accisaridotta
perautoambulanze e Forze armate nazionali.

Tante, infine, sono le risorse disperse in piccoli
rivoli, spessoinefficaci. Basta pensare ai 73 milioni
I'anno concessi alla macellazione bovina, a
prescindere dai requisiti ambientali: gli allevamenti
sonoresponsabili di rilevanti emissioniin
atmosfera. Oppure ai 15 milioni per’esenzione Iva
sui taxi: la misura riduce il costo del servizio, ma
continuaa incentivare il trasporto privato sustrada.

161

1SUSSIDI
CENSITI

Le misure in
vigorein Italia che
incidono in modo
rilevante
sull’ambiente.
Rispetto al totale
sono 75 quelli
considerati
“dannosi” per
l'ecosistema.
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ILCONTESTO
INTERNAZIONALE

Lo scenario
Lalotta

ai combustibili
fossili

@ [Iriordino dei
sussidi “dannosi” per
I'ambiente étrai
traguardi climatici
dell’Accordo di Parigi
delzo1zetragli
obiettivi dell’agenda
Onu al 2030 (target
12.c) e della Roadmap
to a Resource Efficient
Europedella
Commissione
europea. Non da
ultimo, il G7 del 2016

4 4 e A &
Apicoltori in montagna. «Promossa» la detassazione Irpef dei proventi per le attivitd che combattono I'elevata mortalita
delle api, Questi insetti, preziosi per I'ecosistema, sono minacciati dai cambiamenti climatici e dall'uso di alcuni pesticidi

haindividuatola La sostenibilita delle misure in vigore
deadline al 2025 perla
rimozione dei LA SPESA PER L'AMBIENTE 1 SUSSIDI RILEVANTI PER L'AMBIENTE
principali aiuti Il trend della spesa primaria per Le misure in vigore nel 2017 (sussidi diretti e indiretti) per settore
alle fonti fossili la protezione e la gestione delle | diintervento e il relativo impatto finanziario (in miliardi di euro).
) risorse ambientali nel corso In rosso l'incidenza dei sussidi considerati dannosi in relazione
degli ultimi esercizi finanziari al loro impatto ambientale
e TREND (MLD DI EURQ) . DI CUI DANNOSI
~+ DI CUI RISORSE STANZIATE Numero misure Effetto finanziario
ANNUALMENTE
Agricoltura
83 4,7
e pesca
Lo strumento ECN oy I e - 5,93 . 4,7%
Focus sulla e
- sy, N
Zoilteml_mhta £
cle misure \ e bt
2 0000000000 | 2442
0000000000 ™MD
e [l «Catalogo 00000033
nazu_)nale deisussidi Trasporti | 11000000008
ambientalmente 5 . 43 04
rilevanti» & previsto 43 r}“-_? . 93,4%
dall’articolo 68 della 38
legge 221/2015, :
nellintento di fornire LY Altri = Sg :: : : : :: ::
uno strumento utile HEE 28 sussd 0000000 | 302 . 21,7%
perorientarela 25 MLD
politica. Alcune
misure possono Iva
provocare danni o agevolata
ambientali, sia 2010 ‘12 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 017 gf‘:‘)z 76,5%
. . - v v A A4 hd
gig?:_gi:f::;ﬁféaa d IN % SUL BILANCIO DELLO STATO
Lo T 07| [07] [07]|| TOTALE 161 75 | 41,05 mwo 47,0%
esempio riducendoil [25] ! ¢
COStO dl un bene o Fonte: ministero dell' Ambiente su dati Mef-Rgs - Catalogo dei sussidi i nte dannosi e i - Ministero dellAmbiente
servizionon
sostenibile.
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11730 piu sicuro in dieci mosse

Verso il 23 luglio. Dalle spese mediche agli immobili, i controlli dell’ultima settimana
Tre milioni di modelli precompilati (+13%) - In aumento anche quelli senza modifiche

Conto allarovescia per il 730. Martedi
23lugliosaral'ultimo giorno per pre-
sentare il modello precompilato al-
I'agenzia delle Entrate, direttamente
tramite internet o con l'aiuto di un
Caf odiunprofessionista. Le dichia-
razioni fai-da-te sono in aumento
costante; quest’anno dovrebberosu-
perare i 3 milioni, con un aumento
del 13% rispetto al 2018. Inaumento
anche il numero dei modelliinviatie
accettati senza modifiche. Dalle spe-

Primo Piano

Dichiarazioni
verso la scadenza

se mediche ai familiaria carico, dagli
immobiliaicrediti d'imposta, eccola

check-list dell'ultima settimana.
Cerofolini, Melis ¢ Pegorin
apaginas

I modelli 730 mandati online dai cittadini sono in aumento del 13% rispetto allo stesso
periodo dell'anno scorso - 11 21,6% € accettato dai contribuenti senza modifiche

Precompilata: oltre 3 milioni di invii
Le dieci mosse per non sbagliare

Valentina Melis
ichiarazioni fai-da-te in aumento

lento ma costante: se la tendenza dei
giorni scorsi sara confermata, i 730
inviati dai contribuenti all'agenzia
delle Entrate senza l'aiuto di
intermediari supereranno
quest’anno i 3 milioni. E forse non di poco. Il trend
di crescita & del 13% rispetto all’anno scorso,
quando i modelli precompilati trasmessi dai
cittadini sono stati 2,9 milioni.

Aumentano anche i modelli precompilati
accettati senza modifiche: secondo i dati forniti al
Sole 24 Ore del Lunedi dall’agenzia delle Entrate,
su 2,1 milionidi 730 trasmessi dai cittadini al 26
giugno, il 21,63% (461.703) € stato accettato cosi
com’era, mentre il 78,37% € stato modificato in
qualche punto. Nel tempo € aumentato, dunque, il
tasso di precisione dei dati inseriti nella
precompilata: 1a quota di dichiarazioni accettate
senza cambiamenti € passata dal 6% del 2016, al
19,3% nel 2018, per arrivare oggi a una su cinque.

Naturalmente, tutte queste cifre dovranno
trovare conferma alla chiusura della campagna
fiscale. Mancano infatti otto giorni a martedi 23
luglio, ultima data utile per trasmettere il 730, e ¢’&
da aspettarsi che una buona parte degli invii
avvenga all’'ultimo momento.

Il bilancio e le voci critiche
Per ora, il totale dei 730 inviati dai centri di

assistenza fiscale, secondo la Consulta dei Caf, & di
circa 17 milioni. «Nel 2018 - spiega Mauro Soldini,
coordinatore della Consulta con Massimo Bagnoli
-iCaf hanno trasmesso 17,6 milioni di modelli.
Considerando 'aumento delle dichiarazioni
trasmesse direttamente dai cittadini, che
potrebbero arrivare quest’anno a 3,1 milioni,
potremmo registrare un lieve calo».

Trale voci “sorvegliate speciali” della
precompilata restano le spese mediche e ibonus
fiscali per le ristrutturazioni e la riqualificazione
energetica degli edifici. La qualita dei dati sulle
spese sanitarie € migliorata, come ammettono gli
operatori dei Caf, ma si tratta pur sempre di una
mole enorme di numeri (720 milioni i dati
trasmessi alle Entrate nel 2018 da farmacie, studi
medici, cliniche, ospedali, ottici e psicologi), sui
quali spesso & necessario controllare i documenti
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del contribuente e la correttezza delle cifre
precaricate nella dichiarazione.

Sui bonus edilizi (come spiega anche la check
listin pagina), il sistema della precompilata riporta
le spese sostenute nel 2018 solo nel foglio
informativo, senza inserirle in dichiarazione nel
quadro «E» su oneri e spese. Anche in questo caso,
bisogna verificare la documentazione, il fatto che il
contribuente abbia i requisiti per accedere
all'agevolazione, e infine immettere i dati nel 730.

Il gradimento dei nuovi bonus

Quest’anno debuttano in dichiarazione alcune
nuove agevolazioni fiscali, dal bonus per il “verde”
di terrazze giardini e balconi, alla detrazione delle
spese per 'abbonamento al trasporto pubblico e

ampliate anche le detrazioni per le donazionia
Onlus, organizzazioni di volontariato e
associazioni di promozione sociale. Dai Caf arriva
una prima (parziale) indicazione di “gradimento”
dei nuovi bonus: «Su 2,3 milioni di modelli 730 che
abbiamo gia trasmesso - spiega Filomena Troise
dall’area fiscale del Caf Cisl - 120omila riportanola
detrazione per le spese del trasporto pubblico e
3omila quella a sostegno di chi ha disturbi
dell’apprendimento. La nuova detrazione del 30%
per le erogazioni liberali a favore di Onlus e Aps &
presente in 2oomila prospetti».

per acquistare strumenti utili a chi ha disturbi
specifici dell’apprendimento (Dsa). Sono state

23 luglio
Lultimo
giorno utile
per I'invio

e Martedi 23 luglio
sara I'ultimo
giorno per
presentare il
modello 730
precompilato
all’agenzia delle
Entrate,
direttamente
tramite internet o
con I'aiuto di un
Cafodiun
professionista.
L’invio e possibile
dal 2 maggio.

20,9 milioni
I modelli 730
trasmessi
nel 2018

2,9 milioni

@

Dichiarazioni

. . TREND
conilfaidate | aumento
’anno SCOrsO | sumerodete

precompilate
trasmesse online

® S0no020.858.876i1 @ llnumero delle dai cittadini,

5 i i i i secondola
I'I'lOdelIl 730 dlChlal'EiZ.lOIll . . Consulta dei Caf, &
ricevuti precompilate inviate i aumento dol 15%
dall’agenzia delle direttamente dai rispettoal 2018
Entrate nel 2018. Di  cittadini, senza
questi, 18 milioni I'intervento degli 9
sono stati intermediari, € stato
trasmessi dagli nel 2018 di 2,9 :g;‘;if_:-'”‘g
intermediari milioni, in aumento Tralevoc pii
(I'86%), mentre i di4somilarispettoal | citichedella
modelli 2017.Nel 2015, primo precompilata

. . P . restano le spese
precompilati anno di mediche eibonus
trasmessi sperimentazione, perristrutturazioni
direttamentedal ~ eranostate 14 et
contribuente sono  milioni. degiedifici

stati il 14% del
totale, in costante
aumento dal 2015.

AN
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La check list

A cura di Mario Cerofolini e Lorenzo Pegorin

IL TERMINE
o Rispettare la scadenza del 23 luglio

Martedi 23 luglio & il termine per inviare il modello 730
via web, o tramite un Caf/professionista. Oltrepassata
questa data, non sara pili possibile utilizzare il modello
730. L'unica strada alternativa percorribile rimane
I'invio del modello Redditi entro la scadenza del 30
novembre (che slitta al 2 dicembre, perché il 30
novembre & sabato): questa scelta esclude perd peri
contribuenti la possibilita di poter ricevere rimborsi
e/o trattenute direttamente in busta paga.

LE AGEVOLAZIONI SUGLI IMMOBILI
Caricare le spese del 2018

I sistema riporta solo le spese sostenute neglianni
precedenti, lasciando nell’areadi parcheggio quelle del 2018.
Queste ultime dovranno essere caricate dal contribuentein
base ai documentiin suo possesso. Nel caso in cui, per mero
errore materiale, siano stati riportatii riferimenti normativi
delladetrazione per lariqualificazione energetica invece di
quelli per laristrutturazione edilizia e /o viceversa, la
detrazione pué comungue essere riconosciuta senza ulteriori
adempimenti. In caso di spese sostenute da entrambi i coniugi
sullo stessoimmobile, attenzione al limite complessivo di
9emilaeuro persingolaunita.

IL SOSTITUTO D'IMPOSTA
9 Indicare chi fail conguaglio

In caso di dichiarazione precompilata, il dato relativo al
sostituto d'imposta che effettuerail conguaglio non viene
inserito dall'agenzia delle Entrate. Il contribuente deve
quindi indicare questa informazicne, e pud:

® scegliere trai sostituti proposti dall’Agenzia (si tratta del
soggetto o dei soggetti che ha/hanno trasmesso la sua o
le sue certificazioni uniche);

 indicare I'assenza del sostituto (per esempio se ha perso
il lavoro nel corso dell’anno);

 indicare un nuovo sostituto (per esempio se ha cambiato
datore dilavoro nell'anno della dichiarazione)

1 CREDITI E ACCONTI
Monitorare gli importi gia versati

Vanno sempre verificati gli importi degli eventuali
acconti versati/trattenuti per il 2018 e del credito
riportato dall’anno precedente (quadro F).

In caso di importi a debito, & possibile versare quanto
dovuto a rate (da due a un massimo di sette), il cui
numero va indicato espressamente nel rigo Fe della
colonna 7. Se si ritiene di non dover versare alcun
acconto per il 2019, & possibile barrare

la colonna 1 del rigo F6.

Nella colonna 2 del rigo Fe si pud scegliere di versare
un acconto in misura inferiore al dato «storico».

1 FAMILIARI

e Rivedere chi & a carico e chino
Per quanto riguarda i familiari a carico del contribuente,
se questi sono stati indicati nella Certificazione unica, la
dichiarazione precompilata & in grado di segnalare
'eventuale incongruenza con la certificazione del
familiare, se quest'ultimo ha superato la soglia di
2.840,51 euro all'anno di reddito (sopra la quale non si &
pill considerati a carico). In questo caso, infatti, il
precompilato avverte il contribuente della presenza di
una Cu intestata al familiare che non gli consente di
essere a carico, prevenendo eventuali indicazioni
sbagliate in dichiarazione.

©

LE SPESE MEDICHE
Meglio detrarre solo gliimporti del 2018

La detrazione, in presenza di un rimborso, € riservata solo
alle due ipotesi in cui questo avvenga:

» per effetto di contributi che hanno concorsoalla
formazione della base imponibile;

o per effetto di premi di assicurazione non detraibili o di
contributi non deducibili (risoluzione 35 /E/2007).

Seil rimborso avviene nellanno successivo (2019) il
sistema propone la detrazione dell’intera spesa nel 2018,
con rinvio a tassazione (quadro D) nell'anno successivo del
rimborso. In questo caso conviene forzare il dato e
detrarre solo Iimporto netto nel 2018.

| TERRENI E FABBRICATI
e Controllare se cisono gli immobili

In generale i dati relativi a terreni e fabbricati sono ripresi
dalla dichiarazione dell’anno precedente. Se non & stata
presentata |a dichiarazione nell'anno precedente o nella
dichiarazione presentata nel 2018 non sono stati compilati
i quadri relativi ai redditi fondiari, le informazioni relative
alle consistenze immobiliari e ai contratti di locazione sono
riportate esclusivamente nel foglio riepilogativo, a
eccezione dei redditi derivanti dalle «locazioni brevi»,
trasmessi tramite Cu. Attenzione alle variazioni avvenute
in corso d'anno (come la fine di un contratto di locazione e
Pinizio diun altro contratto)

LE IMPOSTE DA COMPENSARE
Chi & in credito pud pagare altri tributi

Il quadro | pud essere compilato dal contribuente che
sceglie di usare I'eventuale credito che risulta dal modello
730/2018 per pagare, tramite compensazione nel modello
F24, le imposte non comprese nel modello 730 che
possono essere versate con il modello F24 (ad esempio
I'lmu e la Tasi). In conseguenza di questa scelta il
contribuente, nel mese di luglio o agosto, non otterrail
rimborso corrispondente alla parte del credito che ha
chiesto di compensare per pagare le altre imposte.

| REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
6 Inserire i giorni lavorati se mancano

Se ci sono diverse certificazioni uniche non conguagliate,
il sistema non riesce a individuare esattamente i giorni
da riportare al rigo Cs del maodello, per il calcolo corretto
delle detrazioni.

Bisogna quindi intervenire direttamente con modifiche,
einserire i dati “a mano”.

Bisogna riportare il numero totale dei giorni inclusi nei
vari periodi, tenendo conto che quellicompresiin periodi
contemporanei devono essere considerati una volta sola.
Nel cassetto fiscale del contribuente & comunque
sempre possibile recuperare le singole Cu comunicate.

LA STAMPA E LA TRASMISSIONE
Verificare le imposte prima dell'invio

E opportuno visualizzare e stampare il 730, come ultimo
controllo, prima di procedere all’'invio e verificare I'esito del
calcolo delle imposte. L'eventualeimportoa
credito/debito che risulta dal 730 sara
rimborsato/trattenuto direttamente dal datore di lavoro o
dall'ente pensionistico. Nel caso di 730 presentato senza
un sostituto d'imposta tenuto a effettuare il conguaglio, il
contribuente dovra versare la somma con il modello F24.
Va stampata sempre la ricevuta (disponibile dopo qualche
ora dall'invio della dichiarazione) per verificare l'esito
dell'inoltro telematico
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CONTENZIOSO

Un solo elemento € spesso
considerato insufficiente
per applicare I'istituto

Tra le «prove» a discarico
orientamenti difformi
eassenza di prassi

Acura di
Giorgio Gavelli
Renato Sebastianelli

Disapplicazione delle sanzioni co-
me conseguenza dell’obiettiva in-
certezza sull’applicazione della
norma. Anche nel 2019, con una se-
rie di pronunce, la Corte di cassazio-
ne hadelineatoiconnotati caratte-
risticidi questoistituto, che la giuri-
sprudenza di merito applica col
contagocce, forse perchéil sistema
tributario italiano & per sua natura
“obiettivamente incerto” e, pertan-
to, inlinea di principio le sanzioni
non si applicherebbero quasi mai.

Le quattro norme...
Paradossalmente, nel nostro ordi-
namento esistono addirittura quat-
tro disposizioni che disciplinanoil
principio, praticamente nella stessa
forma, comese il legislatore volesse
“garantirne” 'applicazione:

e I'articolo 6, comma 2, del Dlgs
£72/1997, secondo cui «non & puni-
bile I'autore della violazione quan-
do essa e determinata da obiettive
condizioni diincertezza sulla por-
tata e sull’ambito di applicazione
delle disposizioni alle quali si rife-
riscono, nonché da indetermina-
tezza delle richieste di informazio-
ni o dei modelli perladichiarazione
e per il pagamento»;

e l'articolo 10, comma 3, dellaleg-
ge n.212/2000 (Statuto del contri-

buente), in base al quale «le san-
zioni non sono comungue irrogate
quando la violazione dipende da
obiettive condizioni di incertezza
sulla portata e sull’ambito di appli-
cazione della norma tributaria o
quandosi traduce inuna mera vio-
lazione formale senza alcun debito
diimposta; in ogni caso non deter-
mina obiettiva condizione di in-
certezzala pendenza di un giudi-
zioin ordine alla legittimita della
norma tributaria»;

e I'articolo 8, comma 1, del Dlgs
546/92, che, in temadi contenzioso
tributario, afferma che «la Commis-
sione tributaria dichiara non appli-
cabili le sanzioni non penali previ-
ste dalle leggi tributarie quando la
violazione & giustificata da obiettive
condizioni diincertezza sulla porta-
tae sull'ambitodiapplicazione delle
disposizionialle quali siriferisce»;
# inambito penal-tributario, I'arti-
colo 15 del Dlgs 74/2000, in base al
quale «al di fuori dei casi in cui la
punibilita é esclusaanormadell’ar-
ticolo 47, terzo comma, del codice
penale, non danno luogo a fatti pu-
nibiliai sensidel presente decretole
violazioni di norme tributarie di-
pendentidaobiettive condizionidi
incertezza sullaloro portata e sullo-
ro ambito di applicazione».

.«eifatti-indice

La Suprema corte ha generalmente
cercato didelimitare le ipotesi ap-
plicative, affermando (ad esempio
con la recente ordinanza
11084/2019) che per incertezza
normativa oggettiva deve inten-
dersilasituazione giuridica carat-
terizzata dall’impossibilita, esi-
stentein sé ed accertata dal giudi-
ce,diindividuare consicurezza ed
univocamente, al termine di un
procedimento interpretativo me-
todicamente corretto, la norma
giuridica applicabile al caso dispe-
cie e che érilevabile attraverso una
serie di “fatti indice”, quali:

diversi fatti-indice
plicare le sanzioni

e la difficolta d’individuazione o
d’interpretazione di disposizioni
normative;
e I’assenza o contraddittorietad’in-
formazionio prassi amministrative;
e la formazione di orientamenti
giurisprudenziali difformi;
e il contrasto tra prassi ammini-
strativa e orientamento giurispru-
denziale o tra opinioni dottrinali;
e ['adozione di norme d’interpreta-
zione autentica od esplicative di
norma implicita preesistente.
L’esistenzadiunsolo elemento &
spesso insufficiente , ma piu “fatti-
indice” sono individuabili nel caso
concreto pit e probabile che il giu-
dice valuti positivamente la disap-
plicazione delle sanzioni (emble-
maticoil caso della soggettivita Irap
di professionisti e piccoliimprendi-
tori, Cassazione 25853,/2016). Tale
individuazione ea carico del contri-
buente, il quale, sempre secondola
Corte (ordinanza 18718/2018) «ha
I'onere diallegare laricorrenza de-
glielementi che giustificanol’esen-
zione per incertezza normativa og-
gettiva», Secondo la prassi ministe-
riale (circolare 180/E/1998), sussi-
ste «incertezza obiettiva difrontea
previsioni normative equivoche, ta-
lidaammettere interpretazionidi-
verse € danon consentire, inunde-
terminato momento, 'individua-
zione certa di un significato deter-
minato. Una tale situazione, non
infrequenterispetto alle norme tri-
butarie assai spesso complesse e
non univoche, si puo verificare, ad
esempio, in presenzadileggidire-
cente emanazione rispettoalle quali

‘Servono diversi fatti-indice
perdisapplicar e sanzioni
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LA GIURISPRUDENZA

CONTENUTO, OGGETTO E DESTINATARI DELLA NORMA INCERTI

L'incertezza normativa oggettiva che costituisce causa di esenzione
del contribuente dalla responsabilita amministrativa tributaria,
richiede una condizione di inevitabile incer ul

sull'oggetto e sui destinatari della norma tributaria, ovvero
l'insicurezza ed equivocita del risultato conseguito attraverso il
procedimento d'interpretazione normativa

Cassazione: sentenze 10126,/2019; 18405/2018; 24588 € 13076
del 2015; 4154/2014; 7718 € 4522 del 2013 e 22252/2011;

ordinanze 10313, 11084, 3277 € 4069 del 2019; 31294, 21307 € 18718
del 2018;12301/2017; 4394,/2014; 29401/2011

LA PLURALITA DI PRESCRIZIONI

Linapplicabilita delle sanzioni opera quando la disciplina normativa
di riferimento si articolain una pluralita di prescrizioni
(disposizioni), il cui coordinamento si rileva concettualmente
difficoltoso per I'equivocita del loro contenuto

Cassazione: sentenze 4522/2013, 4031/2012 € 22252/2011;
ordinanze 25853/2016, 7067/2015 € 4394/2014

GLI INDICI DELL'INCERTEZZA NORMATIVA

Il contribuente deve individuare uno dei tanti “fatti indice” per
chiedere la disapplicazione delle sanzioni:

1) difficolta d'individuazione delle disposizioni normative, dovuta
magari al difetto di esplicite previsioni di legge;

2) difficolta di confezione della formula dichiarativa dellanorma
giuridica;

3) difficolta di determinazione del significato della formula
dichiarativa individuata;

4) mancanza di informazioni amministrative;

5) di una prassi ini iva o nell'adozione di prassi
amministrative contrastanti;
6) diprecedentig
7) formazione di giurispi
8) contrasto tra prassi amministrativa e giurisprudenza;

9) contrasto tra opinioni dottrinali;

10) adozione di norme di interpretazione autentica o meramente
esplicative di norma implicita preesistente

Cassazione: sentenze 18405/2018, 13076/2015, 4685/2012 €
24670/2007; ordinanze 10313 e 4069/2019, 31294/2018, 12301 €
4047 del 2017 € 17250/2014

SANZIONE INAPPLICABILE IN CASO DI FORZA MAGGIORE

Perinvocare la scriminante della forza maggiore & necessario
che esista un fatto imponderabile, imprevisto e
imprevedibile, che esuli del tutto dalla condotta del soggetto;
non potendo quindi ricollegarsi in alcun modo a un’azione od
omissione cosciente e volontaria

Cassazione: ordinanze 1972/2019 € 22153/2017

L'INCERTEZZA NON E FONDATA SULL'IGNORANZA

L'incertezza normativa oggettiva non hail suo fondamento
nell'ignoranza giustificata, ma nell'impossibilita, abbandonato
lo stato d'ignoranza, di pervenire comunque allo stato di
conoscenza sicura dellanorma giuridica tributaria

Cassazione: ordinanze 4047 e 3277 del 2019, 21307, 18718 e 7719 del
2018, 12301/2017; sentenze 18405/2018, 13076/2015, 4685/2012,
7765/2008 € 24670/2007

L'ELEMENTO OGGETTIVO E L'ONERE DELLA PROVA

Il giudice non pué disporre la disapplicazione delle sanzioni
d'ufficio. Il contribuente ha 'onere di dimostrare gli elementi che
giustificano linapplicabilita delle sanzioni per I'esistenza di
incertezza normativa oggettiva

Cassazione: ordinanze 3277/2019, 18718/2018, 4047/2017, 25853 €
14402 del 2016, 7076,/2015; sentenze 19412 e 15294 del 2015, 24060 e
4154 del 2014, 22524 e 4522 del 2013, 22252/2011 € 14476,/2003

L'ELEMENTO SOGGETTIVO E L'ONERE DELLA PROVA

L'onere p io relativo all'inst 1za dell

soggettivo dell'illecito ricade sull'autore del fatto e non pud essere
rilevato d'ufficio, attesa la presunzione di colpevolezza derivante
dall’accertamento dell’evento illegittimo da parte
delllamministrazione

Cassazione: sentenze 22329/2018, 13068/2011 € 4171/2009;
ordinanza 12901/2019

LA DISAPPLICAZIONE DELLE SANZIONI DECISA DAL GIUDICE

Il giudice & I'unico soggetto a cui spetta di accertare e valutare la
ragionevolezza di unadeterminata interpretazione

Cassazione: sentenze 18405/2018, 19412 € 13076 del 2015,
4522/2013, 4685/2012 € 7765/2008; ordinanze 18718/2018
12301/2017 €17250/2014

non sisia formato un orientamento
interpretativo definito, ovvero coe-
sistano orientamenti contradditto-
ri». E, contrariamente a quanto co-
munemente affermano gliufficilo-
calidell’Agenzia, la circolare chiari-
sce che «il potere dinon applicareie
sanzioni, oltre cheal giudice tribu-
tario, e attribuito anche agliufficie
al giudice ordinario».

ADOBESTOCK

Le verifiche. La possibilita di disapplicare scatta con prescrizioni conflittuali
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Lo chiarisce [Agenzia delle entrate ai fini dell’lva al 10% per le ristrutturazioni edilizie

La ricostruzione non conforme
salva comunque l'agevolazione

Pagine a cura
p1 Franco Ricca

a ricostruzione non
del tutto conforme
non implica necessa-
riamente la perdita
delle agevolazioni fiscali col-
legate all’esecuzione degli
interventi di recupero del
patrimonio edilizio. Non &
infatti pregiudizievole la re-
alizzazione di un fabbricato
avente volumetria inferiore a
quello demolito, né diversita
della sagoma qualora non vi
siano vincoli ai sensi della
normativa sulla tutela dei
beni culturali e ambientali.
Queste interessanti preci-
sazioni sono state fornite
recentemente dall’Agenzia
delle entrate in risposta a
un’istanza di interpello in
materia di detrazione Irpef
sulle spese sostenute per la
riqualificazione energetica
nel quadro di un intervento
di demolizione e successiva
ricostruzione di un edificio.
La risposta (210/2019) ri-
veste perd portata piu am-
pia, giacché verte sui pre-
supposti per I'applicazione
dell’aliquota Iva ridotta del
10% sui lavori di recupero
edilizio, offrendo lo spun-
to per riprendere un tema
sempre di grande interesse
e attualita.

L’agevolazione Iva su-
gli interventi di recupe-
ro di grado superiore. La
normativa vigente prevede
I’aliquota agevolata del 10%
per gli interventi di recupe-
ro del patrimonio edilizio di
una certa rilevanza, elen-
cati nelle lettere ¢), d) ed f)
dell’art. 3 del dpr n. 380/2001
e successive modificazioni
[gia art. 31, lettere ¢), d) ed
e) della legge n. 457/78], os-
sia: restauro e risanamento
conservativo, ristrutturazio-
ne edilizia, ristrutturazione
urbanistica, come descritti
di seguito.

1 - Interventi di restauro e

di risanamento conservativo
(lettera c): interventi edilizi
rivolti a conservare I'organi-
smo edilizio e ad assicurar-
ne la funzionalitd mediante
un insieme sistematico di
opere che, nel rispetto degli
elementi tipologici, formali
e strutturali dell’organismo
stesso, ne consentano anche
il mutamento delle destina-
zioni d’uso purché con tali
elementi compatibili, nonché
conformi a quelle previste
dallo strumento urbanistico
generale e dai relativi pia-
ni attuativi. Tali interventi
comprendono il consolida-
mento, il ripristino e il rin-
novo degli elementi costituti-
vi dell’edificio, I'inserimento
degli elementi accessori e
degli impianti richiesti dalle
esigenze dell’'uso, I'elimina-
zione degli elementi estranei
all’organismo edilizio.

2 - Interventi di ristruttu-
razione edilizia (lettera d): in-
terventi rivolti a trasformare
gli organismi edilizi median-
te un insieme sistematico di
opere che possono portare
a un organismo edilizio in
tutto o in parte diverso dal
precedente. Tali interventi
comprendono il ripristino o
la sostituzione di alcuni ele-
menti costitutivi dell’edificio,
Ieliminazione, la modifica e
I'inserimento di nuovi ele-
menti e impianti.

Nell’ambito degli interven-
ti di ristrutturazione edilizia
sono ricompresi anche quelli
consistenti nella demolizione
e successiva fedele ricostru-
zione di un fabbricato identi-
co, quanto a sagoma, volumi,
a quello preesistente, fatte
salve le sole innovazioni ne-
cessarie per 'adeguamento
alla normativa antisismica
nonché quelli volti al ripri-
stino di edifici, o parti di essi,
eventualmente crollati o de-
moliti, attraverso la loro rico-
struzione, purché sia possibi-
le accertarne la preesistente
consistenza. Rimane fermo

che, con riferimento agli im-
mobili sottoposti a vincoli
ai sensi del dlgs 22 gennaio
2004, n. 42 e successive mo-
dificazioni, gli interventi di
demolizione e ricostruzione
e gli interventi di ripristino
di edifici crollati o demoliti
costituiscono interventi di
ristrutturazione edilizia sol-
tanto ove sia rispettata la
medesima sagoma dell’edifi-

cio preesistente.

In relazione agli inter-
venti in esame, nella rispo-
sta 210/2019, richiamata in
apertura, I’Agenzia si & oc-
cupata del caso di un contri-
buente che ha ristrutturato
un edificio a uso residenziale
mediante intervento di demo-
lizione e successiva ricostru-
zione che ha portato alla re-
alizzazione di un edificio con
sagoma diversa e volumetria
lievemente inferiore rispetto
al preesistente. Al riguardo,
I’Agenzia ha osservato che il
Consiglio superiore dei lavori
pubblici, nell’adunanza colle-
giale straordinaria del 16 lu-
glio 2015, ha chiarito alcune
questioni interpretative rela-
tive all’articolo 3, lettera d),
del dpr 380/2001, precisando,
tra I'altro, che «le modifiche
apportate alla definizione de-
gli interventi di ristruttura-
zione edilizia di cui al comma
1, lett. d), dell’articolo 3 del
dpr 380/2001 (...) consen-
tono (...) di ritenere che gli
interventi di demolizione e
ricostruzione, anche con vo-
lumetria inferiore rispetto a
quella preesistente, rientrino
in questa fattispecie».

Ad avviso del Consiglio,
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per gli interventi di ristrut-
turazione edilizia non sog-
getti ai vincoli ai sensi del
dlgs n. 42 del 2004 (codice dei
Beni culturali e del paesag-
gio) «la volumetria dell’edi-
ficio preesistente costituisce
attualmente 'unico para-
metro edilizio e urbanistico
che non pud essere travali-
cato affinché l'intervento di
demolizione e ricostruzione
rientri nella fattispecie della
ristrutturazione edilizia (...).
In quest’ottica (...) la volu-

metria preesistente rappre-
senta lo standard massimo
di edificabilita, cioe il limite
massimo di volume edifica-
bile, quando si tratta di in-
terventi di ristrutturazione
edilizia consistenti nella de-
molizione e ricostruzione, per
i quali la norma non consen-
te aumenti complessivi della
cubatura preesistente».

Pertanto, «interventi di
demolizione e ricostruzione
che non sfruttino 'intera vo-
lumetria preesistente, ma ne
ricostruiscano soltanto una
quota parte (...) appaiono ri-
entrare a pieno titolo nella
fattispecie della ristruttura-
zione edilizia...».

Sulla base dei suddetti
chiarimenti, ’Agenzia ha
concluso che I'intervento di
ristrutturazione edilizia me-
diante demolizione e succes-
siva ricostruzione, che abbia
prodotto un edificio con sago-
ma diversa e volumetria in-
feriore rispetto all'immobile
preesistente, puo beneficiare
della detrazione delle spese
sostenute per la riqualifica-
zione energetica, sempreché
siano pienamente rispettati i
limiti di efficienza e trasmit-
tanza energetica imposti dal-
la normativa in materia.

Tale soluzione, puntualiz-
za infine I’Agenzia, non vale

Laliquota 10% sugli interventi edilizi |

nel caso in cui il fabbricato
sia sottoposto ai vincoli di cui
al dlgs n. 42/2004, poiché in
tal caso I'intervento non po-
trebbe definirsi di «ristruttu-
razione edilizia» non essendo
rispettato il requisito della
«medesima sagoma dell’edi-
ficio preesistente». Natural-
mente, come si & detto in
apertura, 'interpretazione
appena riferita, riguardando

il concetto di «ristrutturazio-
ne edilizia» ai sensi del dpr
n. 380/01, assume in tale am-
bito portata generale e vale,
quindi, anche ai fini dell’ali-
quota Iva agevolata.

3 - Interventi di ristruttu-
razione urbanistica (lettera
f): quelli rivolti a sostituire
I’esistente tessuto urbanisti-
co-edilizio con altro diverso,
mediante un insieme siste-
matico di interventi edilizi,
anche con la modificazione
del disegno dei lotti, degli
isolati e della rete stradale.

Le disposizioni che pre-
vedono l'aliquota agevolata
sono contenute nelle seguenti
voci della tabella A, parte III,
allegata al dpr n. 633/72:

- n. 127-quaterdecies, che
menziona «le prestazioni di
servizi dipendenti da contrat-
ti d’appalto relativi... alla re-
alizzazione degli interventi
di recupero di cui all’art. 31
della legge 5 agosto 1978, n.
457, esclusi quelli di cui alle
lettere a) e b)»

- n. 127-terdecies, che
menziona le cessioni di beni,
escluse le materie prime e
semilavorate, forniti per la
realizzazione dei suddetti
interventi di recupero

-il n. 127-quinquiesdecies,
che menziona le cessioni di
fabbricati o porzioni di fab-
bricati sui quali sono stati
eseguiti gli interventi di re-
cupero di cui alle lettere ¢), d)

ed e) dell’art. 31 della legge n.
457/78, poste in essere dalle
imprese che hanno effettuato
gli interventi.

In proposito, la circolare n.
8/2009 I’Agenzia delle entra-
te ha precisato che la disposi-
zione si applica a condizione
che i lavori di recupero siano
stati ultimati, sicché I'aliquo-
ta agevolata non & applicabi-
le alla cessione del fabbricato
posta in essere in un momen-
to antecedente all’'ultimazio-
ne dei lavori.

Per completezza, si deve
ricordare che I’'aliquota del
10% & inoltre applicabile,
ma con una portata sensibil-
mente piu circoscritta e con
un meccanismo limitativo
(per i c.d. «<beni significati-
vi»), anche per gli interventi
minori, vale a dire le manu-
tenzioni ordinarie e straor-
dinarie di cui alle lettere
a) e b) del predetto art. 31
eseguite sugli edifici a pre-
valente destinazione abita-
tiva privata, nonché per gli
interventi di manutenzione
straordinaria di edifici resi-
denziali pubblici, di cui non
ci si occupa pero in questa
sede. Per il panorama del-
le operazioni di recupero
con Iva agevolata si veda lo
schema in tabella.

—®@ Riproduzione n’seruata—.

Intervento

Manutenzione

ordinaria

Manutenzione
straordinaria

Risanamento conser-
vativo, restauro
Ristrutturazione edili-
zia (compresa la demo-
lizione e successiva
fedele ricostruzione)

Ristrutturazione

urbanistica

Edifici agevolati
Edifici a prevalente de-
stinazione abitativa pri-
vata
Edifici a prevalente de-
stinazione abitativa pri-
vata
Edifici di edilizia residen-
ziale pubblica

Organismi edilizi, lotti, iso-
lati e reti stradali, nonché
opere di urbanizzazione
(circolare n. 14/1981)

presa;

Operazioni agevolate
Prestazioni di servizi d’'impre-
sa, con limitazioni per I'impie-
go di beni significativi
Prestazioni di servizi d'impre-
sa, con limitazioni per I'impie-
go di beni significativi

Prestazioni di servizi d'impresa

Prestazioni di servizi d'impresa;

fuiigleain fornitura di beni finiti
Prestazioni di servizi d'im-
Tutti gli edifici presa;

fornitura di beni finiti

Prestazioni di servizi d’'im-

fornitura di beni finiti
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A parere dei giudici di legittimita ¢ ammessa prova contraria da parte dei contribuenti

Aree edificabili, valori presunti

Le delibere comunali non hanno valore imperativo

075- 120- 080

DI SERGIO TROVATO

valori delle aree edificabi-

li deliberati dalla giunta

comunale sono fondati

su presunzioni. Il giudice
tributario e libero di valutarli
liberamente e il contribuente
puo sempre provare il contra-
rio, dimostrando che i valori
deliberati non sono in linea
con i prezzi di mercato. Lo ha
stabilito la Corte di cassazio-
ne, con la sentenza 17248 del
27 giugno 2019.

Per i giudici di legittimita,
le delibere della giunta comu-
nale che fissano i valori delle
aree edificabili rappresentano
«fonti di presunzioni» utilizza-
bili dal giudice tributario, «<ma
non hanno valore imperativo
e ammettono prova contraria.
Ne consegue che allorché nel
processo il giudice ritenga
raggiunta la prova, o perché
fornita dall'interessato o per-
ché comunque emergente da-
gli atti di causa, che a un’area
edificabile non possa essere
applicato il valore stimato dal
comune, puo disattenderlo, e,
su istanza di parte, procedere
ad una autonoma stima, uti-
lizzando tuttavia i parametri
di legge».

Dunque, la delibera della
giunta municipale che indica
1 valori delle aree edificabi-
li per Imu e Tasi & fondata
su presunzioni che possono
essere contestate dal contri-
buente e sono liberamente
valutabili dal giudice. Tut-
tavia, sempre la Cassazione
(ordinanza 15313/2018) ha
gia chiarito che la delibera ha
effetto retroattivo e il comu-
ne & legittimato ad applicare
i valori indicati anche per gli
anni precedenti. I valori di
riferimento delle aree edifi-
cabili, individuati dall’ufficio
tecnico comunale e deliberati
dalla giunta, sono utilizzabili
anche retroattivamente. Na-
turalmente sono contestabili
dal contribuente, se ritiene
che non siano rispondenti ai
prezzi di mercato.

Determinazione del valore
e effetti giuridici. Il valore
di un’area edificabile deve
essere calcolato in base ai
seguenti criteri: zona terri-
toriale di ubicazione, indice
di edificabilita, destinazione
d‘uso consentita, oneri per
eventuali lavori di adatta-
mento del terreno necessari
per la costruzione e, infine,
prezzi medi rilevati sul mer-
cato di aree aventi le stesse
caratteristiche. La Cassazio-
ne (ordinanza 4969/2018) ha
precisato che i comuni hanno
il potere di accertare i valori
delle aree edificabili in misu-
ra superiore a quelli fissati
dallo stesso ente, con delibera
del consiglio comunale o della
giunta, se questi valori risul-
tino inferiori a quelli indicati
in atti pubblici o privati di cui
I'ufficio tributi sia in possesso
0 a conoscenza. La ratio della
norma di legge che consente
ai comuni di fissare dei valori
predeterminati ha la finalita
di ridurre il contenzioso con
i contribuenti, ma non puo
impedire la rettifica di quel-
li dichiarati che non sono in
linea con i valori di mercato
degli immobili. La delibera-
zione dei valori non pud avere
altro effetto che quello di au-
tolimitare il potere di accer-
tamento delle imposte locali.
L'ente si obbliga a ritenere

congruo il valore delle aree
fabbricabili qualora sia sta-
to dichiarato in misura non
inferiore a quello deliberato.
E’ evidente, pero, che il valore
minimo delle aree edificabili
& un elemento presuntivo che
deve essere riconsiderato, nel
caso in cui risulti contraddet-
to da un valore maggiore ac-
certato dall’ente impositore.

La qualificazione giuridica
delle aree. Ai sensi dell’arti-
colo 2 del decreto legislativo
504/1992, per area fabbri-

cabile si intende I'area uti-
lizzabile a scopo edificatorio
in base agli strumenti urba-
nistici «generali o attuativi»
oppure in base alle possibi-

lita effettive di edificazione
determinate secondo i criteri
previsti agli effetti delle in-
dennita di espropriazione per
pubblica utilita. Nelle ipotesi
di edificazione di un fabbrica-
to, la base imponibile Imu &
data dal valore dell’area (non
viene computato il valore del
fabbricato in corso d’opera),

dalla data di inizio dei lavori
di costruzione fino a quella
di ultimazione, oppure fino
al momento in cui il fabbri-
cato & comunque utilizzato,
se questo momento & antece-
dente a quello di ultimazione
del fabbricato. In base alla
finzione giuridica prevista
nella disciplina dell'imposta
(art. 5, comma 6, del decreto
legislativo 504/1992) durante
il periodo dell’effettiva utiliz-
zazione edificatoria anche per
demolizione e per esecuzione
di lavori di recupero edilizio,
il suolo va considerato area
fabbricabile, indipendente-
mente dal fatto che sia tale o
meno in base agli strumenti
urbanistici. Pertanto, un’area
¢ edificabile quando & inserita
nel piano regolatore genera-
le ed & soggetta alle imposte
locali indipendentemente
dalla successiva lottizzazione
del suolo. E il comune, su ri-
chiesta del contribuente, che
attesta se un’area sita nel pro-
prio territorio sia edificabile.
Se lo strumento urbanistico &
approvato dal consiglio comu-
nale, I'ente pud dal momento
dell’approvazione richiedere il
pagamento del tributo. Vanno
comunicate ai contribuenti
le variazioni urbanistiche e
i cambi di destinazione dei
terreni in aree edificabili.
L’omissione non rende co-
munque nulli gli avvisi di ac-
certamento, pur essendo un
obbligo imposto dalla legge.
Pertanto, i titolari dei terreni
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divenuti edificabili sono tenuti
a pagare le imposte anche se il
comune non li abbia informati
delle variazioni apportate allo
strumento urbanistico e non
abbia comunicato il cambio di
destinazione.

—@ Riproduzione n’seruata—.

Aree edificabi

Norme di riferimento: Articoli 2 e 5 decreto legislativo 504/1992; articolo 36,
comma 2, dl 223/2006
Obblighi dei comuni: Comunicare agli interessati le variazioni urbanistiche
Nozione di area Per area fabbricabile siintende I'area utilizzabile a scopo
edificabile: edificatorio in base agli strumenti urbanistici
Durante il periodo dell'utilizzazione edificatoria il suolo
Finzione giuridica: va considerato area fabbricabile a prescindere dalla
previsione contenuta negli strumenti urbanistici
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Un'analisi sulle misure contenute nella conversione in legge del dl Crescita per il settore

Costruzioni, il fisco sara light

Dal 2022 niente Tasi sugli immobili destinati alla vendita

Pagina a cura
DI STEFANO LOCONTE
E CHiARA DE LEITO

i ampliano le esen-
zioni introdotte dal
legislatore fiscale in
favore delle imprese
costruttrici. A decorrere dal
1° gennaio 2022 questi sog-
getti passivi potranno bene-
ficiare dell’esenzione da Tasi
rispetto ai fabbricati costruiti
e destinati alla vendita. La
misura, introdotta dal decreto
crescita convertito in legge n.
58/2019 (in G.U. n. 151 del 29
giugno), si pone in sostanziale
continuita con le misure gia
introdotte in tema di Imu.

La disciplina Tasi. Il tri-
buto per i servizi indivisibili
(c.d. «Tasi») & stato introdot-
to con la legge finanziaria
per 'anno 2014 (legge 27 di-
cembre 2013, n. 147) per so-
stenere le spese dei comuni
per c.d. servizi «indivisibili»,
quei servizi cioé che sono fru-
iti indistintamente da tutti i
residenti del comune e, per
tale ragione, non possono es-
sere imputati direttamente ai
fruitori. Il presupposto d'im-
posta & il possesso o l'utilizzo,
in ragione di qualsiasi titolo
di fabbricati e aree edificabili.
Come I'Imu, la Tasi & quindi
un’imposta comunale che col-
pisce gli immobili e condivi-
de con la prima la medesima
base imponibile. Difatti, per
il calcolo dell'imposta & ne-
cessario avere riguardo alla
rendita catastale, rivalutata
del 5%, moltiplicata per i coef-
ficienti stabiliti dalla legge a
seconda della tipologia di im-
mobile interessato dal tribu-
to. In analogia a quanto sta-
tuito per 'Imu, il legislatore
fiscale ha fissato per legge la
I’'aliquota base, attualmente
pari all’l per mille, lasciando
ai comuni la facolta di ridurre
I’aliquota, fino ad azzerarla,
o di aumentarla fino alla mi-
sura massima stabilita dalla
legge, nonché di introdurre
specifiche agevolazioni. Inol-
tre, con specifico riferimento
ai fabbricati costruiti e desti-

nati dall’impresa costruttri-
ce alla vendita, non locati, &
prevista I'aliquota ridotta allo
0,1%. Anche in questa ipotesi,
i comuni possono modificare
la suddetta aliquota, in au-
mento, sino allo 0,25% o, in
diminuzione, fino all’azzera-
mento.

Le novita introdotte dal
decreto Crescita. Con laleg-
ge di conversione al decreto
Crescita, all’art. 7-bis, & sta-
ta introdotta I'esenzione dal
pagamento Tasi in relazione
ai «fabbricati costruiti e desti-
nati dall'impresa costruttrice
alla vendita, finché permanga
tale destinazione e non siano
in ogni caso locati». Tale pre-
visione, riducendo ulterior-
mente il peso fiscale gravante
sugli operatori economici del
settore immobiliare, si pone
nel solco della misura agevo-
lativa inizialmente stabilita a
favore delle imprese costrut-
trici e si allinea all’analoga
previsione introdotta, gia a
decorrere dal periodo d'impo-
sta 2014, in relazione all’'Imu.
L'esenzione in commento
non & perd immediatamente
applicabile, ma potra essere
invocata a decorrere dal 1°
gennaio 2022. A partire da
quella data, quindi, le impre-
se costruttrici di immobili
saranno esentate dal paga-
mento sia dell'Imu sia della
Tasi finora dovuta, seppur in
misura ridotta, in relazione
agli immobili posseduti.

La disposizione agevolativa
da ultimo introdotta & esatta-
mente speculare all’analoga
misura gia vigente per 'Imu
e, pertanto, per delineare
I’ambito applicativo sara ne-
cessario rifarsi ai chiarimenti
interpretativi forniti in prece-
denza dalla prassi dell’Agen-
zia delle Entrate in relazione
all'Imu.

1 soggetti interessati
dall’esenzione sono le «im-
prese costruttrici» che deten-
gono fabbricati destinati alla
vendita. La norma richiama

la nozione «fiscale» di costrut-
tore, con tale intendendosi
non chi ha materialmente
edificato I'immobile, ma chi
risulta titolare della licenza
edilizia. Pertanto, sono consi-
derate «<imprese costruttrici»
oltre alle imprese che realiz-
zano direttamente i fabbrica-
ti con organizzazione e mez-
zi propri, anche quelle che si
avvalgono di imprese terze
per 'esecuzione dei lavori.
Come piu volte chiarito dalla
prassi del’Amministrazione
finanziaria, 'esenzione non
rileva rispetto alle societa
immobiliari di gestione che
acquistano i fabbricati finiti
per destinarli alla vendita o
alla locazione.

Dal punto di vista oggetti-
vo, I’esenzione & subordinata
alla ricorrenza congiunta di
una serie di requisiti. Deve
trattarsi di (i) fabbricati «co-
struiti» e «destinati alla ven-
dita» da parte dell'impresa
costruttrice; (ii) fabbricati
che non sono stati oggetto di
locazione. Il termine «costru-
ito» identifica un fabbricato
ultimato, quindi iscritto in
catasto con attribuzione di
rendita. Tale conclusione e
conforme alla giurispruden-
za della Corte di cassazione,
la quale ha ravvisato nell’ac-
catastamento del fabbricato
il verificarsi della condizione
essenziale per considerare lo
stesso «ultimato» ed esisten-
te ai fini dell'imposta locale,
a prescindere dalla dichiara-
zione di fine lavori presentata
all’Ente locale competente,

E opportuno precisare che
il termine «costruito» non &
da intendersi quale nuova co-
struzione. UAgenzia delle en-
trate, con la risoluzione n. 11/
DF/2013, ha confermato il re-
gime di esenzione Imu anche
rispetto al «fabbricato acqui-
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stato dall'impresa costruttri-
ce sul quale la stessa proce-
de a interventi di incisivo
recupero, ai sensi dell’art. 3,
comma 1, lettere ¢), d) e f), del
dpr n. 6 giugno 2001, n. 380»,
ovvero di fabbricati oggetto di
restauro, di risanamento con-
servativo, di ristrutturazione
edilizia e di ristrutturazione
urbanistica. In considerazio-
ne della sostanziale identita
della misura agevolativa Tasi
rispetto a quella Imu, non vi &
motivo per discostarsi da tale
interpretazione.

Infine, I'ulteriore requisito
oggettivo prescritto per be-
neficiare dell’esenzione Tasi
e la destinazione dell'immo-
bile alla vendita. La misura
agevolativa spetta fintanto-
ché questa destinazione re-
sti invariata e a condizione

che 'immobile non sia loca-
to. Quest’ultima previsione
manifesta chiaramente la
finalita della misura che &
quella di attenuare l'onere
economico di quanti, a causa
della crisi del settore immobi-
liare, detengono immobili non
produttivi di reddito.
Dunque, sono esentati dal
pagamento Tasi gli immobili
che si qualificano quali «beni

merce». Tale requisito si rica-
va ordinariamente dalla clas-
sificazione in bilancio delle
unita immobiliari tra attivo
circolante o tra le rimanen-
ze di magazzino, in quanto
prodotti finiti destinati alla
vendita. La locazione dell'im-
mobile, anche solo per una
frazione d’anno, comporta la
perdita del beneficio dell’esen-
zione rispetto all’anno in cui

cio siverifica. A decorrere dal
periodo d'imposta successivo
al termine della locazione,
i soggetti passivi potranno
tornare a beneficiare della
misura esaminata.

Infine, si evidenzia che la
spettanza del beneficio non &
automatica ma e subordinata
ad un adempimento dichiara-
tivo di carattere formale. In
analogia con le previsioni in
materia di Imu, 'impresa co-
struttrice ha 'obbligo di pre-
sentare a pena di decadenza
entro il termine ordinario per
la presentazione delle dichia-
razioni di variazione Tasi, ap-
posita dichiarazione, con la
quale attesta il possesso dei
requisiti oggettivi e soggettivi
sopra esaminati e indica gli
identificativi catastali degli
immobili ai quali il beneficio

si applica. Il decreto Crescita
e intervenuto anche rispetto
al termine ultimo entro il
quale deve essere presentata
tale dichiarazione: l'originario
termine del 30 giugno é stato
infatti sostituito dal termine
del 31 dicembre.

———@ Riproduzione riservata—{JJ}

Modifica normativa

Soggetti interessati

Presupposto oggettivo

Adempimenti

Decorrenza della misura

dall’aliquota ridotta all’esenzione

imprese costruttrici di immobili

- immobili costruiti dalle imprese

- non locati

- classificabili nella categoria dei «beni merce»

presentazione di apposita dichiarazione entro il 31

dicembre dell’anno successivo in cui & iniziato il pos-

sesso dell'immobile o & intervenuta la variazione

1° gennaio 2022
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SCADENZARIO DI AcosTo 2019

A CURA DELLA FONDAZIONE COMMERCIALISTITALIANI

SCADENZA TIPOLOGIA
15 Giovedi IVA - Adempimento Fatturazione differita
" IVA - Adempimento
15 Giovedi Registrazione dei corrispettivi
RAVVEDIMENTO OPEROSO - Regolarizza-
15 Giovedi zione - Versamenti imposte e ritenute
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF - Ver-
20 Martedi samento Addizionale Comunale IRPEF
- Acconto
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF - Versa-
20 Martedi mento Addizionale
Comunale IRPEF - Saldo
. | ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF - Versa-
20 Martedi | o onto Addizionale Regionale IRPEF - Saldo
20 Martedi INAIL - Premio INAIL
. | INPS GESTIONE DIPENDENTI - Versamento
20 Martedi Contributi assistenziali e previdenziali
- INPS GESTIONE SEPARATA - Versamento
20 Martodi Contributi gestione separata
. | INPS - Contributi IVS gestione artigiani e
20 Martedi commercianti
s IVA - Liguidazione e versamento dell'lVA
20 Martedi mensile
. IVA - Liquidazione e versamento dell’lVA
20 Martedi relativa al secondo mese precedente
x IVA - Liquidazione e versamento dell'lVA
20 Martedi trimestrale
. | IVA - Liquidazione e versamento Soggetti
20 Martadi trimestrali speciali art. 74
. | RITENUTE - Versamento ritenute su redditi
20 Martedi di lavoro dipendente e assimilato
» | RITENUTE - Versamento ritenute su presta-
20 Martedi | 7,07 effettuate nei confronti dei condomini
. | RITENUTE - Versamento ritenute su redditi
20 Martedi di capitale
RITENUTE - Versamento ritenute su prov-
20 Martedi vigioni agenti e indennita cessazione di
rapporti
RITENUTE - Versamento ritenute sui
20 Martedi  bonifici ristrutturazioni edilizie e spese per
risparmio energetico
RITENUTE - Versamento Ritenute su reddi-
" ti di lavoro autonomo,
20 Martedi abituale, occasionale,
diritti d’autore e simili
20 Martedi TOBIN TAX - Versamento Tobin Tax
IVA - Presentazione
25 Domenica Elenchi Intrastat (mensili)
IVA - Dichiarazione
31 Sabato acquisti intracomunitari
Modello INTRA 12
ESTEROMETRO - Comunicazione operazio-
31 Sabato ni con soggetti esteri
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Selezione dl
Sentenze
tributarie

A CURA DELLO StUDIO Fuoco

Bonus prima casa
anche su piu unita

P ———
1l lieve ritardo non
porta a decadenza rate
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L'applicazione dell’aliquota agevolata per labi-
lazione principale stabilita ai fini delle imposte
comunali sugliimmobili puo essere prevista anche
per il contemporaneo utilizzo di piit unita abi-
lative come <prima casa». Si tratla del principio
stabilito dalla Corte di cassazione nell’ordinanza
n. 17015/2019. A proporre ricorso era stalo un
contribuente avverso la sentenza della Commissione
tributaria regionale del Piemonte nella quale era
risultato soccombente rispetto all’opposizione gia
spiegata in primo grado avverso diversi avvisi di
accertamento in reltifica, liquidazione e irroga-
zione sanzioni emessi dal comune di Castagneto
Po per Ici 2010 e 2011 e Imu 2012 ¢ 2014. Tali
recuperi imposilivi, infatti, non tenevano conto del
Jatto che, come aveva rappresentato e riproposto
il contribuente nel ricorso, l'omesso pagamento di
quegli importi era dovuto all’avvenuta riunione
delle due unita abitative: quella propria del con-
tribuente e quella precedentemente appartenuta
al defunto padre e pervenula in successione. La
Corte adita ha sul punto affermato, concordando
con gli assunti di parte ricorrente, che effettiva-
mente la sentenza della Ctr aveva erroneamente
statuito in violazione dell’art. § comma 2 del dlgs

504/92 laddove stabiliva che per Uapplicazione
delle agevolazioni «prima casa» fosse necessario
«lunitario accatastamento degliimmobili». Dalle
normative di cui al predetto articolo § del dlgs
204 ma anche dal dlgs 446/97, all’art. 59, letiera
e). si evince un riferimento di quelle agevolazio-
ni alla <abitazione principale» che viene dalla
Corte inquadrato come un concello che, in primis,
deve prevedere anche come tali quelle abitazioni
concesse in uso gratuito a parenti, di modo che
irrilevante risultera necessariamente collegare la
nozione di abitazione principale a quella di unica
unitaimmobiliare. In tal modo il contribuente puo
usufruire dell’agevolazione anche se pin di un
immobile risulta adibito ad abitazione principale
ovvero sia da considerare tale perché concesso in
uso gratuito a parenti. Sulla scorta di tali osserva-
zioni la Cassazione ha stabilito che il concetto di
abitazione principale non risulta necessariamente
legato a una unicita dell’unita immobiliare o alla
necessariaiscrizione nel catasto edilizio, elementi,
questi, che se ritenuti indispensabili dal comune
impositore, contrastano con la ratio stessa della
normativa di favore.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) Va accolto il primo motivo di ri-
corso con cui si censura la sentenza
impugnata ai sensi dell’art. 360 n.
3 cpe («violazione e falsa applica-
zione dell’art. §, comma II del dlgs
30/12/1992 n. 504») per aver affer-
mato, in relazione all’imposta Ici,
che «l’unitario accatastamento degli
immobili» fosse necessario per I’ap-
plicazione delle agevolazioni riguar-
danti I’abitazione principale;

il concetto di «abitazione principale»,
quindi, non risulta necessariamente
legato a quello di «unith immobiliare
iscritta o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio» (poi «catasto dei
fabbricati») né, di conseguenza, limi-
tato a una sola unita come identifica-
ta catastalmente, ma viene in rilievo
esclusivamente per la speciale con-

complesso; in tale contesto normati-
vo I’accatastamento unitario ritenuto
dal comune necessario per 1’applica-
zione delle «agevolazioni tributarie
riguardanti i tributi che qui occupano
Ici e Imu» si rivela mero escamotage
fattuale, non rispettoso dell’eviden-
ziata finalita legislativa di ridurre il
carico fiscale sugli immobili adibiti
ad «abitazione principale», confer-
mata dalla previsione («a decorrere
dall’anno 2008») dell’esenzione tota-
le dell’imposta de qua sull’abitazione
principale, disposta dal dl 21 maggio
2008, n. 93, art. 1;

di conseguenza, essendo pienamen-
te mutuabile la ratio che sorregge
le statuizioni di questa Corte (cfr.
9030/2017, 15198/2014, 4739/2008,
24986/2006) in tema di agevolazio-

tatis mutandis, deve affermarsi il
principio secondo cui ai fini dell’im-
posta comunale sugli immobili (Ici),
il contemporaneo utilizzo di pit di
una unita catastale come «abita-
zione principale» non costituisce
ostacolo all’applicazione, per tutte,
dell’aliquota prevista per I’abitazione
principale, sempre che (cfr. analo-
gamente, per I'agevolazione «prima
casa», Cass. n. 563/199R) il derivato
complesso abitativo utilizzato non
trascenda la categoria catastale delle
unita che lo compongono, assumendo
rilievo, a tal fine, non il numero delle
unita catastali ma (la prova dell’ef-
fettivo, utilizzazione ad «abitazione
principale» dell’immobile complessi-
vamente considerato, ferma restando,
ovviamente, la spettanza della detra-
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siderazione, da parte del legislatore,
dello specifico uso quale «abitazione
principale» dell’immobile nel suo

ni c.d. per I'acquisto della «prima
casa», previste dalla legge 22 aprile
1982, n. 168, art. 1, comma 6, mu-

Credito Iva soggetto
a termine decennale

zione prevista dell’art. 8, comma 2,
una sola volta per tutte le unita (cfr.
Cass. n. 3393/2010);(...)

075- 120- 080

1l credito Iva esposto dal contribuente nella di-
chiarazione ¢ soggetlo all’ordinaria prescrizione
decennale ¢ non al diverso termine biennale previ-
sto dal dlgs 31 dicembre 1992, n. 546, all’art. 21,
comma 2. L il principio ripreso dalla Ctr di Lecce
nella sentenza n. 1226/2019 emessa dalla sezione
22. Un contribuente avevapresentatoricorsoalla Ctp
di Brindisi per invocare la speltanza di un credito
Iva, certo ed esigibile, avverso Uatto di recupero
dello stesso m;hfﬁ'('alogli dall’agenzia delle entrate
per Uanno 2004. Sosteneva di aver Ipro.-;mmlo il
modello unico 2002 per i redditi prodotti nel 2001,
anno in cui aveva cessalo la propria altivila risul-
tando in ultimo a credito nei confronti dell erario,
e procedendo pertanto alla presentazione di una
istanza di rimborso che rimaneva tuttavia priva di
riscontro. Successivamente, nel 2008, con apposita
istanza interrompeva il termine prescrizionale
decennale per quello stesso credito. Costituilasi
in giudizio, l'Agenzia delle entrate riportava che
il credito invocato si r’i{ﬁ*r’ivu all’anno 2003 per il
quale il relativo modello di dichiarazione Iva non
era stato dal contribuente presentato, pertanto si
giustificava il recupero dell'importo che ritencva
indebitamente compensalo. Cio posto, la Clp di

primo grado rigeltava il ricorso e il contribuente
ne appellava la sentenza. La Ctr leccese, invece,
ritenevafondate le censure dell’appellante e nel me-
rito, infalli, condivideva erichiamava il consolidato
orientamento di Cassazione espresso proprio in punto
di riconoscibilita del credito Iva che, se desumibile
dalle dichiarazioni presentatedal contribuente e non
contestatodall’amministrazione, vede attribuirvisi
il termine di prescrizione decennale ex art. 2946
c.c. e non quello biennale di cui all’art. 21, comma
2, del dlgs n. 546/92.

Su tale posizione si e risoffermata anche direcente
la stessa Suprema Corte con Uordinanza n. 5935
del 28 febbraio scorso, specificando che <in tema
di rimborsi Iva, la compilazione [...] del modello
di dichiarazione unica, nel campo attinente al cre-
dito di cui si chiede il rimborso, ¢ legiltimamente
considerata come manifestazione di volonta di ot-
tenere il rimborso. Detta manifestazione di volonta
identifica [...] la domanda di rimborso fatta nella
dichiarazione, e, ancorché non accompagnata dalla
presentazione del modello VR, sottrae la fattispecie
al termine biennale di decadenza sancito, in via
residuale dall’art. 21, dlgs n. 546 del 1992 ».

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

11 sig. S. D. V. ricorreva per I’annul-
lamento totale dell’atto di recupero
n. (...) relativo all’anno d’imposta
2004. Con tale ricorso, il contribuen-
te faceva presente, tra I’altro, che le
pretese dell’Ufficio erano pretestuo-
se, inique e illegittime, mentre il cre-
dito vantato era certo ed esigibile. 11

all’anno d’imposta 2003 e che per lo
stesso anno il contribuente non aveva
presentato modello di dichiarazione
Iva per 'anno d’imposta 2003 ma
unicamente 11 Mod. Unico PF/2004
per I’anno 2003, senza peraltro com-
pilare il quadro RX, per cui avendo
considerato il medesimo credito ine-

non sia contestato dall’amministra-
zione finanziaria, non trova applica-
zione il termine biennale di decaden-
za previsto dall’art. 21, comma 2 del
dlgs n. 546/92, ma quello di prescri-
zione decennale ex art. 2946 c.c. Per
cui, correttamente il contribuente ha
invocato il termine di prescrizione

1l lieve ritardo non
rta a decadenza
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contribuente evidenziava che il tutto
traeva origine dalla presentazione
del modello unico 2002 per redditi
prodotti nell’anno d’imposta 2001,
anno in cui cessava la propria atti-
vita economica, vantando nei con-
fronti dell’Erario un credito chiesto
a rimborso; e, successivamente, con
richiesta dell’11/12/2008 mod. 8,
chiedeva I'interruzione della prescri-
zione decennale e, contestualmente,
il riconoscimento vista I’indifferenza
dell’Ufficio a compensare la somma
a credito. L'Agenzia delle entrate
si costituiva in giudizio e controde-
duceva rilevando, tra 1’altro, che il
credito Iva riportato dal contribuente
nel modello di pagamento si riferiva

sistente, provvedeva a recuperare il
credito d’imposta indebitamente uti-
lizzato per un importo di € 2.236,42
oltre interessi e sanzioni. Successiva-
mente, il ricorrente presentava delle
brevi repliche. La Commissione tri-
butaria adita, con decisione n. 69-2-
13 del 29/9/2011, rigettava il ricorso
e compensava le spese di giudizio.
Avverso tale decisione ricorreva in
appello il contribuente.(...)

MOTIVI DELLA DECISIONE

Nel merito, la Commissione condivi-
de il prevalente indirizzo giurispru-
denziale della Suprema Corte che,
in tema di Iva, sancisce che, ove il
credito d’imposta sia gia desumibile
dalle dichiarazioni del contribuente e

decennale. Pertanto, per le conside-
razioni innanzi svolte, I’appello &
fondato. La particolarita della con-
troversia induce la Commissione a
compensare le spese del giudizio.
P.Q.M. La Commissione, in riforma
dell’impugnata sentenza, accoglie
I’appello del contribuente.

Eredita, con rinuncia
cade ’obbligo passivo

Il chiamato alleredita, una volta presentata for-
male rinuncia alla stessa, non potra essere chiamato
a rispondere dei debiti tributari ancora pendenti sul
soggello dqﬁmh), ancorché accertatiinsentenzaoaltro
allo divenulo definitivo, poiché Uimposizione fiscale
necessila di una accettazione dell’eredita e non della
mera chiamata a essa. Tali sono le considerazioni
che si leggono nella sentenza della Ctp di Salerno
n. 1555/14/2019, avente a oggello la ripresa Irpef
che aveva colpito la ricorrente per redditi prodotti
dalla defunta madre. Oltre a eccepire vizi di notifica
e difetto di motivazione all’impugnalo atto di inti-
mazione, la ricorrente basava il ricorso anche sul
prim':'{)io espresso dalla Corte di cassazione (ord. n.
15224/2018). Rappresentava infatti di non potersi
ritenere soggetto passivo dell’obbligazione tributa-
ria in quanto al momento delliscrizione a ruolo la
stessa era una semplice chiamata all’eredita e non
ancora erede, facendo notare come, a ogni modo,
avesse gia prodotto la dichiarazione di rinuncia
all’eredita. L'ufficio delle entrale costituilosi, invece,

della legittimazione passiva del tributo in presenza
di una formale rinuncia all’eredita era la questione
dirimente nel caso di specie. Quanto all’invocala
revocabilita della rinuncia, i giudici evidenzia-
vano che la stessa, ai sensi dell’arl. 525 c.c., fosse
possibile fintanto che altri chiamati all’eredita non
avessero accellato e finché non fosse intervenuta la
prescrizione decennale. Cio posto, osservavano che
pur restando in piedi la delazione, anche a fronte di
rinuncia, finché Ueredita non fosse accettata da altri,
il chiamato non era tenuto a rispondere dei debiti
tributari del de cuius dal momento che non aveva
accettato. L'accetlazione é requisito fondamentale
per poler affermare la responsabilita tributaria sul
chiamato all’eredita. Invece, in presenzadirinuncia,
ai sensi del 519 c.c., non puo il rinunciante ritenersi
un obbligato passivo del tributo. Tale principio trova
pii volte affermazione nella giurisprudenza della
Cassazione (Cass. n. 3611/2016, n. 5053/2017, n.
136.39/2015), la quale ha ritenuto come sia onere
dellamministrazione dimostrare di una eventuale

Pes0:23-23%,24-66%,25-67%,26-67%,27-67%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:FISCO

ItaliaOggi

Rassegna del: 15/07/19
Edizione del:15/07/19
Estratto da pag.:23-27
Foglio:5/7

insistevaper la completezza del proprio operato solto
il profilo motivazionale dell’atto e sulla revocabi-
lita della rinuncia all’'eredita. La Clp salernitana

che si aff

osservava che proprio la questione sulla verifica

avvenula accellazione compiulasi implicitamente,
per esempio, con atli concludenti da parte di colui
erma rinunzialario.

Nicola Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

Avverso intimazione di pagamento
relativa al pagamento dell’Irpef per
I’anno di imposta 2006, per reddi-
ti prodotti dalla Sig.ra D. R., madre
della ricorrente, deceduta, propone
formale e rituale ricorso la Sig.ra F.
A.(..)

Eccepisce il difetto di titolarita passi-
va rispetto all’obbligazione tributaria
in quanto all’epoca dell’iscrizione
a ruolo si trovava nella qualita di
semplice chiamato all’eredita e non
gia di erede, avendo prodotto in data
29/11/2013 la dichiarazione di rinun-
zia all’eredita (...).

Per quel che concerne gli effetti giu-
ridici prodotti dalla rinunzia all’ere-
dita, occorre ricordare che, in virti
di quanto enunciato dall’art. 521
c.c., essa e retroattiva. Il rinunziante,
dunque, deve considerarsi come mai
chiamato all’eredita, in quanto perde
ab origine la qualita di delato. (...)
Tuttavia non si pud non tenere con-
to del principio di diritto statuito
dalla Suprema corte V Sez. Trib.,
sent. 24 febbraio 2016, n. 3611 «In

tema di obbligazione tributaria, gra-
va sull’Amministrazione finanzia-
ria, creditrice del de cuius ’onere di
provare 'accettazione dell’eredita da
parte dei chiamati, per poter esigere
I’adempimento dell’obbligazione del
loro dante causa. Cid posto I’eccezio-
ne di carenza di legittimazione passi-
va non appare priva di fondamento.
In ipotesi di debiti del de cuius di
natura tributaria, pertanto, 1’accetta-
zione dell’eredita € una condizione
imprescindibile affinché possa affer-
marsi [’obbligazione del chiamato
all’eredita a risponderne. Non puo ri-
tenersi obbligato chi abbia rinunciato
all’eredita, ai sensi dell’art. 519 c.c.
In senso conforme Corte di cassa-
zione sent. 29 marzo 2017, n. 8053.
Condizione imprescindibile affinché
possa sostenersi 1’obbligazione del
chiamato a rispondere dei debiti del
de cuius, & che questo ultimo abbia
accettato |’eredita.

Questa la conclusione della Cassazio-
ne nella recente ord. n. 13639/2018.
Premesso ci0, la questione che viene

in discussione nel giudizio de quo ¢ il
valore da attribuire, con riferimento ai
debiti di natura tributaria del de cuius,
all’atto di rinuncia all’eredita.
Orbene ritiene questo Collegio che,
tenuto conto che I’accettazione
dell’eredita ¢ il presupposto perché si
possa rispondere dei debiti ereditari,
una rinuncia, esclude che possa es-
sere chiamato a rispondere dei debiti
tributari il rinunciatario, sempre che
egli non abbia posto in essere com-
portamenti dai quali desumere una
accettazione implicita dell’eredita
(art. 476 c.c.), ma della relativa prova
I’ Amministrazione finanziaria & parte
processualmente onerata. (...)
Dunque il rinunziante non risponde
di tali debiti, ancorché questi siano
portati da sentenza o atto divenuto de-
finitivo per la mancata impugnazione.
Sulla base dei rilievi espressi, il ricor-
so va dunque accolto.(...)

11 lieve ritardo non
porta a decadenza rate
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Commelte mera violazione formale senza l'emer-
gere di alcun debito d’imposta la contribuente che,
ricorsa a un piano di rateazione, abbia versato con
lieve ritardo la prima rata, saldando tuttavia tutte le
successive, non potendosi, pertanto, nei suoi confronti,
applicarsila decadenzadal beneficio dellarateazione
con conseguente irrogazione sanzionatoria.  cio che
ha osservato la sezione 20 della C Ip di Milano con la
sentenzan.2457/2019.Alla ricorrente era pervenula
una cartella di pagamento emessa dall’ufficio delle
entrate a seguito di controlli ex art. 36 bis, successi-
vamente alla quale veniva notificata anche formale
comunicazione di irregolarita. La societa procedeva
cost a richiedere un piano di rateazione, secondo il
gua leiratei daversareavrebberodovuto decorreredal
22/2/2017. Diversamente,la contribuente cominciava
a pagare dal successivo 6 marzo 2017, incappando
in un lieve rilardo al quale seguivano i versamenti
di tutte le rate dovute. Tale circostanza, secondo la
sociela, non poteva cheemergere qualeipolesidilieve
gravita del ritardo, per la q:mlﬁ lerrore commesso
dalla stessa non poteva che dirsi scusabile. Cio non
poleva percio legittimamente rappresenlare una
ipotesi di dovuta decadenza dal piano di rateazione
e conseguenle successivo assoggellamenlo a sanzioni.

La Commissione milanese considerava, pertanto, la
lieve entita del ritardo nel pagamento come tale da
non polter determinare la decadenza dal beneficio. In
particolare, anche le norme di cui al dl n. 95/2011 e
alla legge 2.3/2014, articolo 6, comma 5, prevedono
che un lieve ritardo nel pagamento di una singola
rata non possa comportare la decadenza dall’ ‘intero
piano di rateazione. Facevano notare i giudici che la
stessa Agenzia delle entrale, con circolare 27/2013
e 9/2012, ha invitato i suoi stessi uffici a una certa
Messibilita nella valutazione di inadempimenti che
si manifestino di lieve entita. Nel caso concreto, ol-
tretutto, al di fuori del singolo ritardato pagamento,
tutte le altre rate venivano saldate dalla parte eniro
il novembre immedialamente successivo, pertanlo,
a maggior ragione, Uerrore commesso col primo
versamento tardivo, era sicuramente qualificabile
come «mera violazione formale senza alcun debilto
d’imposta».

Dovendosi percio ritenere il versamentlo effellualo
nei termini di un lieve ritardo, come accaduto nel
caso esaminalo, quale errore scusabile commesso
in buona fede, la commissione accoglieva sul punto
il ricorso della societa contribuente.

Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

(...) a seguito della liquidazione
automatizzata ex art. 36-bis dpr n.
600/73 (...) La ricorrente predispo-
neva un piano di rateazione con de-
correnza dal 6/3/17 (invece che dal
22/2/17 data della notifica della co-
municazione di irregolarita) e pagava
la prima rata in data 4/04/17. Per cui
I’Ufficio notificava alla ricorrente la
cartella di pagamento in discussione
per versamento tardivo della prima
rata (...) e conseguente decadenza
dalla rateazione.(...)

La ricorrente ritiene, pertanto, che
il lieve ritardo del pagamento della
prima rata (scaturito dall’errore con-
tenuto nel Piano di rateazione) e I’ as-
soluta buona fede costituiscano un
«errore scusabile» si tratta di mera
violazione formale senza alcun debi-
to d’imposta in quanto ha completato
I’intera rateazione, e quindi non puo

decadenza dalla rateazione. L' espres-
sione «mancato pagamento», appli-
cata dall’Agenzia delle entrate, ai
sensi dell’art. 3 bis, comma 4, dlgs n.
462/1997, non ricomprende 1’ipotesi
in cui il pagamento sia avvenuto con
un lieve ritardo. La norma richiede
che I’inadempimento si sia prolunga-
to nel tempo in modo grave (...) Nel-
la fattispecie, I’imposta risulta intera-
mente assolta mediante i versamenti
gia effettuati dal 6/3/17 al 24/11/17.
Il versamento della prima rata effet-
tuato in ritardo ¢ da ritenersi come
«errore scusabile». Non vi & dubbio
che il tardivo versamento di pochi
giorni non pud essere equiparato a
un omesso versamento, in modo par-
ticolare quando il ritardo sia di lieve
entita, in quanto la contribuente non
ha evaso alcunché nell’assolvimento
di tutte le rate, incappando in errori

che con i1 d1 98/2011 si ¢ stabilito che
il lieve ritardo nel pagamento di una
rata da adesione, acquiescenza, me-
diazione o conciliazione giudiziale
non comporta pit il disconoscimen-
to dell’intera dilazione. Inoltre il dl
201/2011, in tema di avvisi bonari,
ha poi confermato I'orientamento
stabilendo che la decadenza dalla
dilazione ¢ prevista solo nel caso in
cui il contribuente non paghi la rata
entro il termine di quella successi-
va. Questo orientamento ¢ stato poi
ulteriormente rinforzato con 1’art. 6,
comma 5 della legge 23/2014, preve-
dendo che i decreti delegati dovranno
contemplare norme che impediscano
il disconoscimento della dilazione
per ritardi esigui.(...)

In conclusione, quindi, il ricorso &
fondato e va accolto.(...)
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certo trattarsi del caso di «decaden-
za» dal piano della rateazione.(...)

La Commissione ritiene che il ritar-
dato pagamento non determina la

certamente «scusabili», da conside-
rare come «mera violazione formale
senza alcun debito d’imposta».(...)

La Commissione, osserva, inoltre
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