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Saverio Zavettieri presenta
la lista per il voto del 26

HENHEA

Dopo il raid vandalico
la risposta del Comune

ARAGHATA

Albandola-

4l FABI0 PAPALIA

I, CONSIGLIO- comunale
sl riunisce ogei’in prima
convocazione (o domani in
seconda) e tra i punti
atl’'ordine del giorno trove-
T4 la mozione dei Verdi,
accolta dat sindaco Giu-
seppe Falcomatd, sulla
proposta dello stesso pri-
mo citladino di mettere al
hando anche a Reggio Ca-
labria la plasiica monou-
so. In attesa che la diretti-
va europea arrivi su utto
1o Stivale, sono tanti i co-
muni che vogliono “antici-
pare” il favoro, proponen-
do soluzioni sperirnentali
per Tidurre il
consumo  della

dacale nasca in manisra
condiviss e partecipata. B
propriodavia Zecca arriva
lz prima convinta adesio-
ne da parte del “Malaven-
da Café” cheha gianaun-
ciato Vintenzione di diven-
tare un locale “plastc
free”, ovvero libere dalla
plastica.

La soluzioni alternative,
d’altronde, hanno Funico
difetio di essere pitk costo-
se. 8i pensa quindi a in-
centivare “"da un lato un
“consumo critico”, sugge-

rendo a cittadini e taristi |

dipremiare quei locali che
aderiscona all'iniziativa, e
dall'altro sono allo studic
delle misurs di
vantaggio in

plastica monou- H sindaco terrnini di una
s0. seontistica sul-

Bicchieri, po-  CETCA iarga le imposte co-
sate, piatti di e munaii diretta
plastica vengo CONdivisione o indirette i
no utilizzati so- o 00 da reade-
praitutto nei lo- ’ re anche “van-
cali pubblici ed & ai com- taggiosa” per i commer-
mercianti regginiche Fal-  cianti 'adesione all'inizia-

comath guarda per trova-
re una sponda alla sua
proposta. Venerdi scorso
si&tenuto vnprimoeincon-
tro con la Camera di com-
mercio e aloune associa-
zioni per predisporre un
pacchettodi misuredasot-
foporreal commerciant, e
per individuare guells zo-
ne della citth pit interes-
sate dalla movida, in pri-
mis lungomare, piazza
Dwuomo e via Zecea, Llidea

tiva. .

Dare Vesempio ¢ fonda- -

mentale, per cui anche le
sedi istithizionali, palazzo
San Gicrgio e palazzo Al-
varo, rispettivamente Co-
mune ¢ Gitth Metropolita-
na, potrebberodover fare s
meno dei bicehiert di.pla-
stica. Pofrebbe rappresen-
tare una “svolta” per la cit-
ta, sicuraments un’idea da
estenders, perché solo la
plastica? Sarebbe bella an-

di base, infatti, & che_ che una citta Libera dalle

IBIENYE Oggiin Consiglio comunale la mozione dei verdi

hlastica monouso

Primo incontro tra { commercianti e le associazioni di categoria

Bl HO%3 Morti def cagnolini, altri liberati in tempo
Incendio in via Villini Svizzeri
Volanti salvano due persone

1 vigili def fuoco sul tetto delfabitazione
UNA coppia di sessanienni ustionati,

maorti, &ilbilaneiodi unincendio che, per
cause in corse di accertamento, ha di-
strutto due abitazioni indipendenti in
via Villini Svizzeri. Nel primo viilino abi-
tavano i due sessantenni, tratti In salvo

-} .dagli agenti della pattuglia Nibbio, le

motodslle Volanti dell'Ufficioprevenzio-
ne generale e soccorso pubblico divetto
dal vice questore Lucianc Rindone, che
hanno dovato fare risorso alle cure dei
sanitari del Grande espedale metropoli-

duepoliziotti intossicati ealouni cuccioli -

bito ad allevamento dicani di razza Shih
TrueSpitzhannotrovatolamortenel ro-.

1l saluto
di Ferrara
al prefetto

Di Bari

«LA rotazione defle Al-
te cariche prefetiizie
priva ancorauns volta
il nostro territorio di

‘una figura che, so-

pratiuttoin questacir-

, UMANAmEN-
ie e professionalmen-
te, lascerd a lungo il
sup segnonellzmemo-
ria collettiva della Cit-
ta e della sua provin-
cian. B’ il saluto indi-
rizzate al prefetto Mi-
cheleTH Bari da Massi-
rziliano Ferrara, divet-
tore dipartimento
Di.GiES deliUniver-
sith Mediterranez, il
quale ricorda il suo
rapporto con 1 Univer-
sita Mediterranea in
generale e in partico-
lare con il Dipartimen-
to di Giurisprudenza
economia ‘e scienze
umane «& stato pro-
fondo e ispirato dal
Suo grande amore per
la Culfura in tuite le
sue declinazionis.

«La cerimonia di
conferimento  della
Laurea HC in Giuri-
sprudenza, a Sua
Eco.za Rev.ma Mons.
Gianfranco  Ravasi,
che ha visto la sua d&i-
retta supervisione, ha
il trovato di divitto
un posto di riguardo
negli annali e nella
memoria collettiva ac-

cademica della oramai

non, pily giovane Uni-

maleapitati, trasportai in ospedale versita Mediterra-
dall'ambulanzs del Servizio d'urgenza, neans, «Grazie Signor
ed emergenza medics 118, kanno ripor- Prefetto - conclade
tato ustioni ma non sono gravi. La don- Ferrara - per linse-
na in ospedale ha abbiracciato e ringra- gnamento che lascia 2.
- giato i poliziotti. Neli’altroimmeabile, adi- tutdinciche spesso os-

serviamo - in modo

. singolare - come un

go alouni cagmolini, ma molti altri sone “non reggino” riescaa

stati fratt in salvo dai soccorritori. I vi- dimostrare un amore.

gili del fuoco hannolavorato a lungoper incommensurabil-

domars it vasto incendio. Sul posto an- mente pitt intenso, ve-

che gliagenti della Polizia Municipale. rogprofondodichivié
f naton,

leventuale ordinanza sin- bucke.

‘La Viola perduta, il “cordoglio” di Mns

Siclari (Circolo “Reggio 70°): &' morta tra Pindifferenza delle istituzions

<QUANTE foto avremmo potuto sce-
gliere per rappresentare la Viola; par-
tendo da quella mitica di Bianchi, Cam-
panaro e Hughes, o quella di Dan Cal-
dwell, guella di Bryant, quella stellare
di Volkov ¢ Garre$ fino ad arrivare a
quella di Manu Ginobili», E' quanto di-
chiara Daniele Siclari del Circole Mns
“Reggio 70" in merito alt'espulsionsdal
campionatodella squadra dibasketdel-
1a cittd. «Adesso - prosegue - ci si do-
manda cos'e accaduto ¢ perché non sié
riusciti a salvarla cosi come si era riv-
soiti a salvare s Reggina; Ya risposta &
semplice... non sempre arrivaLuca Gal-
1of LaReggina & stata salvata da un im-
prenditore Romanoche si 2 poiinnamo-
rato di squadra e citta ed ha fatic capire
a tutti limportanza diuna societa spor-
fiva a livello sociale, sz questa storia la

tano per l'intossicazione da fumo. Idue

sapete bene ed & fmutile soriveria anco-

1a... parlizmo della Viola: s, 1a Viola... .

una realtd sportiva importante per 1a
cittd sia livello sportivo che sociale ed
eponarmico, uns societa che andava tu-
telata e custodita dale istituzioni. Noi
nonvogliamoentrarein meritoascidie
fAnanziamenti che si sarebbero potuti
dare o non dare, perd una domanda la
poniamo: perché Comune, Provincia e
Regicne non hanno quantomeno vigi-

' latosu quetioche stavaaccadendo? Per-

ché nessuna istituzione ha chiesto un
incontro com ¢hi di dovere per tutelare
unbanecome 1a Viola Basket?s
«Purtroppo aggiunge Siclari - viéin
noi la certezza che nulla si & fatto e la
stessafine sarebbe toceata allaReggina
se non fosse arrivate il Presidente Gal-
lo... un Presidente che & stato ricevuio

dal sindaco dopo parecchio tempo & do-
pocheé 1a Reggina era gif al siouro. Noi .
grediamo che un vero Sindaco e delle
istituzioni atiente avrebbero fissito
prima un incontro con chi viene ad in-
vestire nella propria cittd ¢ nella pre-
pria regions, per capirne le vere inten-
zignieper pol vigilare su come siproce-
de. La Viola purtroppo non ha avuto il
sue Luca Galio, la Viola émorta tra in-
differenza di istituzioni assenti o affac-

cendate in aitrl Interessi, 1a Viola ades- | §

so giace accanto alisbuche nelle sirade,
accanto alle macerie del Lido Comunale
ein mezzo al degrado. L'unica cosa che
adesso si pud fare & ringraziare Coach
Mecacet e suai ragazzi per I'impegne
profuso. Reggio 70 vi ringrazia di cuo-
re per I'amore dimostrato verso la no-

stracittis,

Gambio olio
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Palazzo Campanetla La sade del C

Fespinto il ricorso contro Veliminazione daila

ansiglio region
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{2, a Reggio, dovs si riunira oggi ls seconda cormmissiong

strutiure di supporio ai congiglierl ragionali

Senza ufficio (ma pagati) per 15 anni
I Tar i boccia: non sono “mamovibili”

I'giudiciamministrativi chiudono una partita iniziata nel 2002 _
Larivendicazione: fuori dalla pianta organica su scelta discrezionale

GiuseppeloRe

REGGIO CALABRIN

I "fantasmi” li avevano chiamati. E¢
effettivamente senza ufficio sono ri-
mast per quingdici anni, regolarmen-
tepagatiperddal Consiglio regionale.
Tuttolegittimo, per carith: assunti nel
2002 2 seguito delfa *legge 25, rma
notma del 2001 che prevedeva 1isti-
tuzione di una estruttura ausiliaria di
Supporio permananie ai gruppie alle
strintture speciali» del Consiglio re-
gional, Torganismo non & mai in
realth enmrate in (unzione, £ lore, par
anni e anni, sono rimasti collecati in
posizion2 soprannumeraria e fuori
dellapiantaorganicadel Consigliore-
gionale «in vire ~ lamentano adesso
—didecisioni toralmente discreziona-
i delamministraziones, Diciamo
“lamentane” perché da tempo i di-
pendenti hanno avviato azioni legali,
cdn esiti perloro tutti negativi.

ileontenziose

In quattro erane finit nel'occhio det
ciclone, contantodidurarsazionedel
governatore Oliverio, peraver richia-
sto un maxi-risarcimenco di 100mila
eurociascaneraspintodal gindice dal

lavoro. Egli stess), insieme al atri 11, 5i
sono anche rivelt al Tar di Reggic im-
pugnando le delibere 70 2 71 dof Con-
siglio regionale, entrambe dzl 2017,
ton 12 quali non solianto sono state
definitivamentz eliminate |2 struttu-
1e speciali di supporto ai consigtieri

egionali all'interno delle quali i -

corrent aspiravano ‘ad esser inqua-
drati ex articolo 11 bis della legge re-
glopale 8/96, ma sl sarebbero anche
assimilatiidipendential restanteper-
soniale del Consigliosegionalz distri-
buite indistintaments  zlfigtemo
delie categorie contrarmuali B, C e D»,
Con Fasserita aggravantz che a loro, i
ricorrent, & stato riconosciuto, aqua-
le surplus compensativo dell'ssclu-
sione dellz fruizioni delle competen-
reaccessoric a ttolo di produrivita e
progetti obiettivis, §i salario accesso-
renellamisura del 50% di quellocor-
fispostoinyeceagli aluidipendentiin

«Nessuna legge

né conltiattazione
vinecola PEnte™

ad adibire il pevsonale
a1 strutlara -

forza alle strutture speciali e che, in
quante «collecati fuod dalla pianta
organicas & stato esistematicamante
praclusolaccesso alle selezioni parla
progressione verticale di carrieras,

Lasentenza

Adesso, sullavicenda, arrivail verdet-
te finale del Tar di Reggio. Che, con
sentenze firmata dalla presidentz Ca-
terina Criscenti 2 dal gludice sstznsc-
re Andrea De Col, ha rigetcato il deor-
so def quindici ritenendolo in parte
anche inammissibile. Prima di tsto,
si sarebbe dovito impugnars un pre-
cedenteatiodel 2014 cheinvece pona
STatocontestato, E comunque, secon-
doil Tribunale amministrativo reggi-
e, non & sostenibile la tesi secondo
cui la legge 25 cavrebbe determinato
la costiruzione di unz particolarz ca-
tegoria di dipendenti pubblici, asse-
gnati in via esclusiva ad una datermi-
nalastruitura di appanenanza, dota-
ddiprofessionalit specifichee, come
tali, “inamovibili”. In realca - si legge
nefla sentenza ~ i ricorsenti, come ii
resto dei dipendenti del Consiglio re-
gionale, hannosatiosciiito nel 20021
contratte individuale df favaro con
allegato mansicnario funzionale alla
categoria prefessionale df apparte-

nenza, chiln categoria B, chiln catego-
ria Gechiin categoria D, I contenuto
delle mansioni & predefinite dalia
coniratiazione cofledtiva e non dagli
aiti di immissione in ruole propr
dellamministrazione alla quale spat-
ta sole l'assegnazione della qualifice
diinquadramento,

1l prineipio

Ih buona sostanza, conclude it Tar ri-
prendendoilverdetioemessodalgiu-
dice dellavoro Ariuro D'ingianna nel
procadimento parallele innescato da
quattro dipendenti, snessuna lagze
nazignals né contrattazione colletti-
vanazionaleche sonole fonii didisci-
plina del pubblico impiego {riservate
allegisiatorznazionale e nona queilo
regionale) vincolava e vincola 'Ente
Regione ad adibire il personate allz
strutura dei gruppi consiiatis. Cidsi-
guifica che wse i lagislators regionate
ha previsto di "stabilizzars" | titolari
4l contratt d collaborazigne con |
gruppi regionali, “istiuende uma
straqtira awsiliaria ad hoe gui asse-
gnare {yincitor di concorsos, nor2di

‘certo .consequenziale cha acostoro

avessero Hdirtio di imanervi radica-
ti durante Fintaro arco della loro car-
tiera professionales,
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Fondi a Reggio Calabria,
Vibo Valentia e Rende
Oliverio: fatd, non proclami

REGGIOCALARRIA

La manifestazione diinteresse per
laconcessionz dicontributi finaliz-
zati alla realizzazione di interventi
di logistica urbans, in attuazione
deli'ebiettivo spactfico previsto dal
Piano regionale dei trasport, & sta-
ta compietara dalla Regione con
“latiribuzione dj complessivi 4,2
milioni dieuroai Cornunidi Renda,
Reggio Calabria 2 Vibo Valenta,
$onoprevist incerventi perlari-
duzione dellinquinamsnto acu-
stico nelle aree urbane e a yocazio-
ne turistica e misure per |'sficien-
tamente nella disiribuziene dalle
merci, «La Giunta regionale—affer-
ma il presidenta Mario Oliveria -
credzallagreen economy e la prati-
ca concretamente con i fatti, € non
con gli annund. Lambiente parva-
de tattata programmazione regio-
nale ¢ gli strurnenti di programma-
zionepromossinei trasporti, piani-
ficazione uibanistica, rifiuti a de-
purazione £ le scelte corrispondo-
Doaquesta priority, Per questo, nel
prossimi giorni la Regione, dopo la
sehoscrizions delle convenzioni
cen i Comurd aggiudicatari dellat-
teale manifestazione dlinteressa -
conclude Oliverio - promuovera
un cenvegno con sindaci e esperti
internazionali per incentivare l'in-
teresse e aumentare lz conoscenze
sulla “City Logistics” e, COntempo-
Tanéamente, valuterd la riproposi-
zione di una nuova procedura per
lutitizzazione e limplementazio-
nedirisorse residuen,

E?;'rcrg::;ziii 4,2 mdlion; fii CIETE
Logistica urbana
Premiati tre Comuni

Dalla cittadeila regionale ag-
giungono che la manifestaziona
d'interesse — promossa dopo lo
svolgimento di due seminaxi, ai
quali hanno partecipato numerosi
Comunicalabresi, espertidalsatio-
T2 e rappresentanti di associazioni
ambientaliste - 5i intagra con altri
interventiin corso perle aree urba-
ne delia Calabria, «dalla ricrsaniz-
zazione dei servizi & all'acquisto di
nuovibus passando peril finanzia-
mentodelleinfrastruture diriean-
ca elettrica delle autos, In ballo «i
sono intetventi e misure finalizzati
&ila regolazione e alia gestione de-
gliaccessideiveicoli perla distribu-
zionedellemercinellearseurbans,
alia riduzione dei costi di gestione
def mezzi ditrasporte, all'auments
detlivellodeiservizi ofiertiaiclien-
1, 2lla facilitazione dell'accessibili-
taai cendri cittadini con efiettiposi-
tivi sulla circolazione di tutte 2
<omponenti df traffico, alla soste-
nibilith ambientala con la riduzio-
nz dellinguinamento atmosferico
edacustico.

Governatere Mario Olivario commenta
Fagho dalla marifestaziona dinterasse

. REGGIO CALABRIA
“Visibilita di genera e linguaggic isti-
wuzionale” & il tema del seminario in
programma oggi, alle 11, nell'avla
“Sebastiano Cicearallo™ dell Univer-
sita Mediterranea. Linlziasiva siinse-
dsce mel  percotso  imborcars
dallAweneocon pardcolace atzenzio-
ne alle tematiche relative alla parica
digznzrenell’zmbito del quale wsiin-
tende promucvere nelia vita quoti-
diana della comunizz accadermica
{2vent}, testi amministrativi, comu-
nicaziond) un use della lingua jralia-
R rispatroso di tuie le difarenze,
trasversale & tutez quella di generen.
ILseminaric & rivolto a cutio i} perso-

Sominario all’Universits I‘ﬁe[litm{'éﬁea
Laparita di genere passa
anche dalla comunicazione

nale tecnico-amministrativo e bi-
bliotecario e rientra nel Piano delie
ativitd formative per il blennio
2019-2020 2 cura della dirszione ge-
neraie. «bi concerio con il rectore
Marcello Zimbane abbiamo ritenu-
to smportante inserire nel program-
maiitemadel rapporto traillinguag-
giodigeneve efllinguazgiokstituzic-
nale - ha dichiarato 3 dg Ottavio
Amaio- L'Universitd, nella sua mis-
sione di formare nuove geperazioni
€ di rasmetter: un sapere <apace di
mighiorare [a socle2 In cui viviame,
non pud rinunciare ai emi delie pari
opportunitiadelsuparamentodelle
discriminazioni di genera anche nel
linznaggio e nellacemunicazionen,
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Gerardo Doménijanni

1l Gedir La manifastazione con I8 scuole & in progremms sabeto 1 maggio 8 partire dalle 17

s

Reguio & uia dalls 6ito “tappa” delliniziaiiva nazionale dell' Associazione magistrati

Gliuf

ici giudiziari aperti ai giovani

per la “Notte bianca della legalita”

Tl presidente Grasso: «Oggi non abbiamo bisogno di eroi
ma di comportamenti che si tramutano in rispetto degli altri»

Cristina Gortese

REGGIOCALABREL

Al giovani calabresi porierd questo
messaggio toncreto: Ja normalita del-
1a lagalira», Cosi Pasquale Grasso, pre-
sidente dell'assotiazions nazionale
magistrari, anticipa a “Gazzetia del
sud-lasuapresenzainrivaalloStredo
ir: cecasione della “Nowebianca della
fegalita” che 5! tertd sabaco prossime,
con inizio allz 17, aghi uffici gludiziar
del Cedir. Levento, incentrato sul con-
franto wrz tirea quarracento studentd
¢ le Istituzioni sui temi del contraste
alla ¢rininality, & organizzaro dali'As-
sociazione nazionale magistrati, in
collaborazione con il Ministera
AaiIstnaziene, dzl Universita e delia
Ricersa. ’
Reggio Calabria & ¢l pilota tra le
ottoche ospitaranno quest tiiportan-
te appuntamento finalizzato ad awvi-
cinare il monde dei glovani 2 quello
delle Istituzioni. oMi augure che gli
smadenti trascorreno Lna glomata se-
reng, anchedidiveriimentograzizalle
tante injziative creative & formative,
chelivedranno protagonisti~aggion-
ge il presidente deltAnm - Liinviterd

arespivare il profumo defle normalica,
ad aecendere lalors curiosind 2 lo spi-
Fito di icarca, perché quetio che oggi
pudnonsembratzimporanis, doma-
ni pud ritomare sowo forma di ric-
chezzaediesperienza. Equestalavera
seomnessa:lalegalita hawano grandi
esempl comne Felcone, Borsaliing ad
altri ancora che hanno lastiace un se-
amoindalzbilzdallalorooperazdhan-
no contribuito a cambiars tante cos2.
hla non necassariamenss ha blzogno
di zroi,bensidicomporsamant divita
che parrono da piccole coss, come ri-
spetiare Ta coda, ¢he pol st irariomane
inrispetio deglialtrie.

Proprio | giovanisonoalcentro del
protocollo diitesa ma Miur e Anm,
«Rispettoa noi, itagazzidioggihanne

_lafortunadinen vivare lesiagioni del-
fe stragi ma hanno tante bisagno di
condividere un parimonio tomMung.

Il procuratore aggiunto
Geraelo Drominijanni:

«Costyuire una societd

che sia lmprontata
alla tutela del diricti~

Ii programma |
dell'evento

@ Sabato 11 maggio fa ‘M :
bianca della legalid sl apr
17 con i alufi di banyenuto

Bernardo Perralia, pfocyrdiofe. . :

generale di Reggio, Lixiano
Gerardis, presidents dellg Corte-
dAppello & Réggio, ¢ Pasiguale

Grasso, presidents del .

@ Succasstramen

Educare alla fegalitd & marrazione,
ascolto estmenianza Parquesto, fi-
wngoimporandiniziadvecome gue-
steche, fuori de tontesd di formalizza-
Zione, richiamano le potenzialith &
I'encusiasmo giovanile, cizando ecca-
siond di interlocuzione reals sui temi
di grande atalira. £ I strada pes ab-
battere Ja distanze e far st che chilavo-
re & garanzia delle leggi non sia visto
come esizanes, ma alleato dal cireadi-
0o Tlpresidente Grasso sard bhaleau-
toritd {stituzionali ¢he prasanzieran-
no all'evento, paril quala da rempo &
all'opeta 'Anmi reggina. «Dope il pic-
getro*Libaridiscegliere™sottolineail
presidents Gerarde Dominfjannl —
condividiamo con la scucl, agenzia
educativafondameniale, il medesimo

ottimismo nelle nuove genetazioni. .

guesto lo spirio per il quale ghi uffich
gindiziati sarannc apart perun aven-
to ¢he consideriamo siraordinario ¢
che siamo onorati di espltaze alllinse-
gpa diunagrande partecipazione stu-
Gentesca. E un ulteriore momento di
vicinanza al teritorio reggine e di i-
conoscimento perillavoro della givn-
ta distrettuale deltAnm nella direzio-
ne di costruire nna soclerh equa fm-
prontata diia tutela dei dirittis,.
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SCENARI

LE TASSE VISTE DALLA BUSINESS COMMUNITY

| fiscalisti bocciano la patrimoniale
«All'estero & stata un grande flop
Meglio alzare I'imposta '

Andrea Telara
MILANO

IACE alla sinistra, almeno
P a una parte, e piace al segre-

tario della Cgil, Maurizio

Landini. E piace anche al
Fondo Monetario Internaziona-
le, che propone pero di concen-
trarla sulle case e sui fabbricati.
Stiamo parlando dell’'imposta pa-
trimoniale, un prelievo tributario
che colpisce la ricchezza immobi-
liare e finanziaria delle famiglie.
Ma ¢ giusto introdurla in Italia?
Molti esperti di fisco, partner di
studi professionali che lavorano a
stretto contatto con la busines-
scommunity italiana pensano di
no.

«NON credo che un’imposta di
questo tipo possa ridurre le ini-
quita patrimoniali esistenti tra i
contribuenti italiani», dice Massi-
miliano Gazzo, partner di De Ber-
ti Jacchia, noto studio legale atti-
vo sia in Italia che all’estero. Gaz-
7o cita infatti le analisi dell’Ocse
che dimostrano come «le imposte
patrimoniali applicate in altri pae-
si abbiano avuto un gettito delu-
dente, portando meno soldi del
previsto casse dello stato e assor-
bendo notevoli risorse per le atti-
vita riscossione».

Dello stesso parere € anche Fede-
rico Sambolino di Capone Ticoz-
zi & Partners, altro importante

studio specializzato nella consu-
lenza legale e societaria. «Fino al

2017 - ricorda Sambolino - I'im-
posta patrimoniale in Francia
aveva un gettito di 4 miliardi di
euro. Ma é stata abolita e sostitui-
ta da un prelievo fiscale soltanto
sugli immobili. Una ricerca fran-
cese ha infatti stimato che questo
tipo di imposizione ha comporta-
to una notevole fuga di patrimoni
all’estero, facendo perdere al go-
verno di Parigi almeno 7 miliardi
di entrate, cio¢ quasi il doppio di
quanto incassato»,

UN FLOP, insomma, almeno a
giudicare dai dati che arrivano
dall’Oltralpe. Non molto diverso
e il giudizio di Guido Sazbon del-
lo studio Spada Partners, che ha
alle spalle una tradizione di ben
90 anni nella consulenza legale e
societaria. Sazbon ricorda che in
Italia esiste gia un prelievo che
colpisce 1 patrimoni. Anzi, di bal-
zelli di questo tipo ce ne sono di-
versi: I” imposta di bollo sui capi-
tali finanziari, I'Ivafe che colpisce
i soldi detenuti all’estero, I'Imu
sulla seconda casa e sugli immobi-
li di lusso, infine I'Ivie sui fabbri-
cati all’estero. Perché dunque ag-
giungere anche una mega impo-
sta che colpisce I'intero patrimo-
nio del contribuente?

«PRESCINDENDO da qualsiasi
valutazione politica — dice Saz-
bon — ritengo che I'introduzione
di una grande imposta patrimo-
niale, in aggiunta alle tassazioni
gia oggi esistenti, verrebbe mal vi-
sta dall’opinione pubblica e sareb-

i donazione»

be un peso in alcuni casi troppo
gravoso da sopportare per molte
famiglie». Piuttosto, Sazbon ritie-
ne piu probabile una rivisitazio-
ne dell'imposta di donazione e
successione che oggi ha un’ali-
quota tra le piu basse in Europa
(4% per le donazioni e successio-

ni in linea retta, con valore supe-
riore al milione di euro, ndr).

GAZZO0 di De Berti Jacchia non
boccia a priori la patrimoniale sol-
tanto se I'imposta ha determinate
caratteristiche: «Diversa & I'ipote-
si che venga effettuato un prelie-
vo una tantum — dice il professio-
nista — come soluzione tempora-
nea per ridurre lo spaventoso
stock di debito pubblico che oggi
rende I'Italia un paese con i piedi
d’argilla, esposto ai ricatti della fi-
nanza internazionale e con risor-
se limitate per investire sullo svi-
luppo». «Piuttosto che tassare il
risparmio — conclude Sambolino
di Capone Ticozzi & Partners —
bisognerebbe che il governo si
concentrasse su misure a favore
dell’economia reale per favorire
gli investimenti». Altro che patri-
moniale, insomma, qui ci vuole
ben altro.

Molti esperti di fisco, partner di studi
professionali, sono contrari alla

patrimoniale: non ridurra le iniquita

patrimoniali esistenti tra i contribuenti
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::'a';'m;': Piace alla sinistra

al Fondo e ai mercati

Monetario . . .
L'imposta patrimoniale,

Internazionale evocata da esponenti della

(nella foto la sinistra come Maurizio

presidente Landini ma anche dal Fmi,

Christine € un prelievo tributario sulla

Lagarde), che ricchezza immobiliare e

propone di finanziaria delle famiglie

concentrarla

sulle e )

sui fabbricati La retromarcia
della Francia

Fino al 2017 l'imposta
patrimoniale in Francia
aveva un gettito di 4
miliardi di euro. Ma & stata
abolita e sostituita da un
prelievo fiscale soltanto
sugli immobili
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L’Autorita delle Comunicazioni

Un berlusconiano per AgCom
Forza Italia pressa Salvini

Il centrodestra lavora
per Zeno-Zencovich
presidente. 15 Stelle
designerebbero il
nuovo garante privacy

ALDO FONTANAROSA, ROMA

I Cinquestelle sono in affanno, il
governo traballa e Forza Italia
cerca diapprofittare del momen-
to. Nell’ombra, i forzisti lavorano
per portare alla presidenza
dell’Autorita per le Comunicazio-
ni (’AgCom) un giurista a loro
gradito. La scelta - a meno di una
crisidi governo e di altriterremo-
ti - avverra tra un mese, a luglio.
E il giurista che Forza Italia so-
gna é Vincenzo Zeno-Zencovich,
docente di Diritto privato compa-
rato a Roma Tre. Sarebbe lui, in
caso di successo dell’'operazio-
ne, ilnuovo arbitro delle tlc e del-
le televisioni (Mediaset inclusa).
Forza Italia scommette sul ridi-
mensionamento dei grillini e sul-
la crescita della Lega, alle euro-
pee del 26 maggio. Un esito del
genere avrebbe un effetto imme-
diatosulla partita estiva delle no-
mine. I Cinquestelle dovrebbero
accontentarsi di una poltrona di
consolazione, la presidenza del
Garante della Privacy, che pure é
inscadenza. Alla Privacy i grillini
spedirebbero l'avvocato Marco
Bellezza (oggi consigliere giuridi-
co del vicepremier Luigi Di Ma-
io). La poltrona che conta davve-

ro, la presidenza AgCom, quella
finirebbe ai leghisti. E Forza Ita-
lia - che € alleata della Lega a li-
vello locale - & in pressing su Sal-
vini perché faccia suala candida-
tura di Zeno- Zencovich.

Giocanoin favore di Zeno-Zen-
covichla solidita del curriculum,
la conoscenza del mondo dei me-
dia e una certa trasversalita nel-
le relazioni. Zeno-Zencovich ha
assistito - come legale - I'ex mini-
stro Maria Elena Boschi (Pd, di os-
servanza renziana) nella lite con
I'ex direttore del Corriere della
Sera, Ferruccio de Bortoli, sul ca-
so Unicredit.

A frenare Zeno-Zencovich & in-
vece la sua vicinanza alle posizio-
ni di Mediaset. In un’altra era
geologica, nell’ottobre del 2003,
un’interrogazione dell’allora de-
putato Paolo Gentiloni lo indica-
va come uno degli estensori del-
lalegge Berlusconi-Gasparri diri-
forma della televisione, certo
graditissima al Biscione. Soprat-
tutto Zeno-Zencovich arrivereb-
be in AgCom sull’onda di un’inte-
sa sotterranea tra Lega e Forza
Italia, quasi a delineare geome-
trie e alleanze politiche che pre-
scindono dai Cinquestelle. Lano-
mina del numero uno dell’Ag-
Com avviene con un decreto del
Presidente della Repubblica, su
proposta del premier Conte, d'in-
tesa con il ministro dello Svilup-
po Di Maio. E lecito chiedersi se
Conte e Di Maio possono davve-
ro indicare un presidente dell’A-
gCom che, simbolicamente, in-

carnerebbe un superamento del-
la maggioranza grillino-leghista.

Per questo, altre personalita
entrano in gioco. Ha i suoi esti-
matori, ad esempio, Paolo Boc-
cardelli, direttore della Luiss Bu-
siness School. Boccardelli pud
rappresentare un’apertura al
mondo confindustriale (caldeg-
giata da molti leghisti); intriga al-
cuni grillini perla sua attenzione
alla trasformazione digitale
dell’impresa; e certo non verreb-
be bersagliato dalle critiche del
Pd. Boccardelli, insomma, ha un
profilo di moderazione che é nel-
latradizione dell’AgCom (organi-
smo molto caro al Quirinale). Per
questo, il suo nome restera in
campo a lungo, anche nel casola
situazione politica precipiti fino
alla crisi di governo.

L’AgCom, oltre a un presiden-
te, ha anche quattro commissari.
E almeno uno di questi finira ai
Cinquestelle. Il Movimento & soli-
to sottoporre una rosa di nomi e
di papabili al giudizio dei militan-
ti, sondati attraverso la Rete. In
questa rosa, possono finire Ore-
ste Pollicino (docente della Boc-
coni), Antonio Sassano (il massi-
mo espertoitaliano di frequenze
tv) e Mario Staderini (in AgCom
oggi come direttore della tutela
dei consumatori).

| protagonisti

V. Zeno-Zencovich
LaureainLegge
eScienze politiche,
ordinario aRoma Tre
dove ha insegnato
Diritto privato
comparato e delle
Comunicazioni.
Avvocato

Paolo Boccardelli
Dirige la Business
Schooleil Centro di
Ricerca in Business
Transformation
della Luiss di Roma,
dove & docente
diManagement e
Strategie d'Impresa

Oreste Pollicino
LaureainLeggea
Messina, studianche
aBruges, professore
ordinario di Diritto
costituzionale alla
BocconidiMilano,
einfine avvocato
cassazionista
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L’'Italia é fuori dalla reces-
sione tecnica grazie a un leg-
gero balzo del pil nel primo
trimestre del 2019, ma l'incer-
tezza sull’andamento dell’e-
conomia e il peggioramento
del clima di fiducia, potrebbe
avere indotto le imprese ita-
liane a rinviare le decisioni
di investimento. Si puo spie-
gare cosi il deciso calo nella
domanda di prestiti alle ban-
che registrata proprio nel
primo trimestre di quest’an-
no secondo Crif, il sistema di
informazioni creditizie che
raccoglie i dati relativi a ol-
tre 85 milioni di posizioni, di
cui oltre 9 riconducibili alle
aziende. Pillole di Mariarosa-
ria Marchesano.

-3,1 per cento

E’ il calo delle richieste di va-
lutazione di finanziamenti
inoltrate dalle imprese italiane
a banche e operatori finanziari
nel primo trimestre 2019 rispet-
to allo stesso periodo del 2018 .
La diminuzione riguarda in mi-
sura prevalente le imprese indi-
viduali e minore le societa di
capitali (-1,9 per cento).

Investimenti in calo

+4,1 per cento
E’ Paumento delle richieste di
prestiti registrato nell’ultimo
trimestre del 2018, a chiusura di
un anno che ha visto gli investi-
menti delle aziende in costante
crescita. “Dopo un 2018 che si
era chiuso positivamente, il ral-
lentamento potrebbe essere ri-
conducibile anche all’incertezza
che regna sulle prospettive del-
l’economia mel suo complesso -
dice Simone Capecchi, direttore
di Crif - vedremo se i nuovi stru-
menti legislativi potranno favo-
rire 'accesso al credito a condi-
zioni agevolate dando cosi im-

pulso al sistema paese”.

63 mila euro

E’ Uimporto medio richiesto
dalle imprese sempre nel primo
trimestre, 300 euro in meno ri-
spetto alla media registrata lo
scorso anno. La contrazione
dell’importo risulta essere mag-
giore per le imprese individuali
rispetto alle societa di capitali.
Per entrambi i segmenti si trat-
ta dell’importo piw basso degli

ultimi sei anni.
33.4 per cento
E’ la quota di prestiti richiesti
sotto la soglia di S5mila euro, da-
to che sispiega con la preponde-
ranza di ditte individuali e mi-
cro-imprese.

36,2 per cento
E’ la percentuale di richieste
diimporto compreso tra 10 mila
e 50 mila euro (in crescita dell’l
per cento rispetto al primo tri-
mestre 2018).

20 per cento
E’ la percentuale di richieste
di finanziamento sopra la so-
glia di 50 mila euro, tipicamen-
te presentate da imprese il
strutturate e di dimensioni
maggiori.
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‘ Lo studio

M&A, prezzi in frenata e meno mega-deal

LUIGI DELL’OLIO, MILANO

Un’analisi realizzata

da Banca del Ceresio
mostra che nel primo
trimestre 2019 il valore
delle operazioniin Italia
si @ dimezzato. Ma tante
aziende restano nel

mirino dei fondi esteri
A limentare, healthcare e
tecnologie dell'informa-
zione. Saranno questi i
settori che traineranno
il mercato italiano delle fusioni e
acquisizioni nei prossimi mesi, se-
condo uno studio di Banca del Ce-
resio, istituto con sede a Lugano at-
tivo nella gestione dei patrimoni e
nella consulenza alle imprese.
Dopo anni di crescita ininterrot-
ta, dice lo studio, in questo avvio di
2019 la frenata dell’economia glo-
bale e le crescenti tensioni a livello
commerciale hanno ridotto il nu-
mero delle operazioni di maggiori
dimensioni. Nel primo trimestre in
Italia sono state chiuse operazioni
per4,2miliardi di euro, un numero
che riflette la cessione all’estero di
alcune grandi aziende - come la
cessione di Candy ai cinesi di Ha-
ier, mentre non e inclusa quella di
Magneti Marelli a Calsonic, non an-
cora completata nel trimestre con-
siderato- ma distante dai 10 miliar-
didel medesimo periodo del 2018.

Il numero dei deal & rimasto so-
stanzialmente immutato, da 167 a

165, per cui € calata soprattutto la
taglia delle societa coinvolte. Debo-
le anche la pipeline di operazioni
annunciate ma non ancora finaliz-
zate, che valgono circa 6 miliardi.
«[l mercato manterra liquidita gra-
zie alle banche centrali che, per
scongiurare i rischi di una nuova
recessione, terranno bassi i tassi di
interesse», dice Alessandro Santi-
ni, responsabile del corporate advi-
sory di Banca del Ceresio. «Tutta-
viai fondi di private equity, il moto-
re della maggior parte delle aggre-
gazioni, stanno diventando pit se-
lettivi. Si concentrano sulle azien-
de capaci di eccellere, che posso-
no contare su buona tecnologia e
competenze digitali, oltre ad avere
una forte propensione internazio-
nale. Il food, I'healthcare e I'infor-
mation technology sono i settori
che presentano il maggior numero
di aziende con queste caratteristi-
che che possono crescere ulterior-
mente attraverso fusioni o acquisi-
zioni», continua Santini.

Battere il 2018 non sara dunque
facile. Lo scorso anno vi sono stati
deal per 78 miliardi di valore, a co-
minciare dalle operazioni transa-
zionali come Luxottica-Essilor,
Atlantia-Abertis, Ferrero-Nestlé
Confectionary Usa, Rossini Investi-
menti-Recordati e Kors-Versace.

Qualche elemento di tensione &

4,2

MILIARDI DI EURO

Valore delle
operazioni di M&A
in Italia nel primo
trimestre 2019

evidente sul fronte dei multipli uti-
lizzati per calcolare il valore delle
societd target. Dalla chimica
all’healthcare, dalle telecomunica-
zioni alla moda, i prezzi piu alti ri-
spetto ai risultati di bilancio sono
stati raggiunti nel 2017, per poi ri-
piegare leggermente nel corso del
2018. E il trend, secondo lo studio
della banca ticinese, attiva in Italia
con Ceresio Sim, sembra destinato
a durare fino al 2020. Anche se, su
questo punto, la situazione é flui-
da: «Va considerato che per I'eser-
cizio in corso e per il prossimo sia-
mo partiti da stime sull’evoluzione
dei fatturati che potrebbero essere
smentite dai fatti, modificando le
previsioni», sottolinea Santini.
Tornando ai dati acquisiti, Cere-
sio rileva nell'ultimo triennio un
traffico crescente - sia in entrata
che in uscita - delle operazioni tra
Italia e Stati Uniti. Un trend desti-
nato a rafforzarsi, almeno in entra-
ta. «Il flusso di liquidita generato
dalla riforma della tassazione, che
negli Usa ha finanziato numerosi
buyback, verra probabilmente uti-
lizzato anche per operazioni di ac-
quisizione», conclude Santini.

LE STIME SULL’EVOLUZIONE DEI PREZZI DELLE ACQUISIZIONI
RAPPORTO TRA ENTERPRISE VALUE E MARGINE OPERATIVO LORDO
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Aiuti alle pmi In do minore

Nonostante le buone intenzioni, la mancanza di fondi disponibili rende poco
efficace la riforma delle agevolazioni alle imprese varata col decreto Crescita

gia esist

b1 Marmo LoNcont
mlongoni@class.it

1 capitolo pil interessante del decreto

crescita @ probabilmente quello sulle

agevolazioni alle imprese. Si sono infatti

introdotte diverse misure (0 meglio, si
sono razionalizzate molte delle disposizioni
i i ti) che inter i diversi mo-
menti della vita aziendale: quella della costi-
tuzione dellimpresa, del potenziamento della
produzione, dello sviluppo di nuovi prodotti,
della protezione dei beni immateriali, della
formazione del personale, e infine della ricer-
ca di nuovi mercati.

Un intervento a 360 gradi con il grosso li-
mite della scarsita delle risorse disponibili. Si
& in sostanza cercato di fare le classiche noz-
ze con 1 fichi secchi (e questa @ forse la cau-
sa principale dell'iter di approvazione assai
travagliato, che ha richiesto ben due delibere
del consiglio dei ministri a distanza di qual-
che settimana I'una dall’altra). Emblematico
a questo proposito il filone degli incentivi allo
sviluppo di nuove imprese, che pud contare,
almeno al Centronord, solamente su finan-
ziamenti a tasso agevolato, mentre al Sud
c'e anche una parte di finanziamento a fondo
perduto. Di fatto qui i si limita a razionaliz-
zare disposizioni gia esistenti, senza incidere
pitr di tanto sul limite concreto di questo tipo
di interventi, dato dalla lunghezza eccessiva

delle istruttorie, che richiedono un impegno
notevole da parte delle imprese interessate, e
che non sempre (per usare un eufemismo) si
concludono positivamente. Secondo dati pre-
senti sul sito Invitalia, su 2,771 business plan
presentati per il programma «nuove imprese
a tasso zero» sono state finanziate solo 462
iniziative, meno del 20%. E su 777 milioni di
agevolazioni richieste ne sono state concessi
solo 100 milioni. Con qualche anomalia diffi-
cile da comprendere: delle 462 azioni appro-
vate ben 219 sono in Campania (1),

Pin interessanti le misure previste per
il sostegno alle imprese produttive, per le
quali & stato inserito un contributo del 50%
tra fondo perduto e tasso agevolato su in-
vestimenti per industria 4.0, e reintrodotta
quella del superammortamento al 130%.
Raddoppiato anche il limite massimo dei
finanziamenti previsti dalla Sabatini: an-
che qui un po’ di coraggio in pili non avreb-
be guastato, posto che per incentivare le
aziende che patrimonializzano si & previsto
un abbattimento degli interessi fino al 5%,
al posto del 2,75%, che & quello ordinario.

Non proprio uno sforzo eccessivo.
Interessante la nuova agevolazione per la
ricerca e lo sviluppo che prevede un contribu-
to del 20% a fondo perduto, pitt un finanzia-
mento del 50% sui costi sostenuti per bandi
di ricerca per progetti sull’economia circolare,
cioé attivita produttive che sappiano cogliere

ogni opportunita di limitare 'apporto di ma-
teria ed energia in ingresso e di minimizzare
scarti e perdite (es. utilizzo raccolta differen-
ziata della carta riutilizzata per la produ-
zione di imballaggi o carta assorbente per
cucina). A questa si aggiunge la misura del
credito di imposta alla ricerca gia operativo,
che pud arrivare al 50% dei costi del persona-
le impiegato in ricerca e sviluppo. In materia
di incentivi allinnovazione va citata la sem-
plificazione del patent box, che non richiede
pin, ora, un interpello all’Agenzia delle entra-
te, ma pud essere applicato direttamente da
parte del beneficiario.

Meritano una citazione anche i contributi
per la partecipazione delle pmi a fiere inter-
nazionali, con 1 quali si pud ottenere un cre-
dito d'imposta del 30% delle spese sostenute
fino a un massimo di 60 mila euro: il proble-
ma & che il budget & di soli 5 milioni, che cer-
tamente non basteranno per tutti.

La relazione di accompagnamento al decre-
to legge Crescita contiene anche una eritica
alla gestione dei bandi Invitalia, considerata
ormai desueta, che finisce, di fatto, per non
rendere utilizzabili molte risorse. Interessan-
te come presa di coscienza, tutto da verificare
che le cose possano migliorare con l'entrata
in vigore di questo provvedimento.

© Ripraduziane riservata

| FONDI PER LE NUOVE MISURE
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Un ventaglio di opzioni per il potenziamento della produszsione

Nell’ambito del potenziamento
della produzione rientrano le
agevolazioni Sabatini, gli incen-
tivi per la digitalizzazione, gli
incentivi per iper e super-ammor-
tamento modificati dal decreto
crescita, a questi si aggiungono i
fondi per lo sviluppo e gli incen-
tivi per le aree in crisi, il bonus
sud, il bando Inail Isi e i contratti
di sviluppo.

Investimenti industria 4.0. La
novita riguarda gli incentivi per
favorire la trasformazione tecno-
logica e digitale dei processi pro-
duttivi delle imprese, di micro,
piccola e media dimensione. Il
contributo fino al 50% della spe-
sa e riservato alle piccole e medie
imprese esistenti, con almeno due
bilanci depositati e con un fat-
turato di almeno 500 mila euro.
Sono ammissibili gli investimenti
per I'implementazione delle tec-
nologie abilitanti individuate nel
piano Impresa 4.0. Saranno finan-
ziati programmi di spesa almeno
pari a 200 mila euro.

Sabatini. Le imprese ora possono
richiedere fino a 4 milioni di euro
di finanziamento, contro i due
precedentemente previsti. Viene
inoltre previsto che i finanzia-
menti fino a 100 mila euro potran-
no beneficiare dell’erogazione in
un’unica soluzione del contributo
in conto capitale. L'incentivo di
base pari al 2,75%, maggiorato
peribeni 4.0 al 3,575%, avra una
nuova maggiorazione al 5% riser-
vata alle imprese impegnate in
processi di capitalizzazione, che
intendono realizzare comunque
un programma di investimento.
Super-ammortamento. Ritorna
il super-ammortamento del 130%
per investimenti effettuati dal 1°
aprile 2019 al 31 dicembre 2019.
L’agevolazione sara prolungata
al 30 giugno 2020, a condizione
che entro la data del 31 dicem-
bre 2019 il relativo ordine risulti
accettato dal venditore e sia av-
venuto il pagamento di acconti
in misura almeno pari al 20% del
costo di acquisizione. Il nuovo su-
per-ammortamento sara riservato
a investimenti in beni materiali
strumentali nuovi, esclusi i vei-
coli e gli altri mezzi di trasporto,
fino a un massimo di 2,5 milioni
di euro.

Iper-ammortamento. Rimane
operativo l'iper-ammortamento
per le imprese che acquistano
macchinari che si interconnetto-

no al sistema di gestione azien-
dale. L'agevolazione, rimodulata
dall’ultima legge di bilancio, pre-
vede un ammortamento maggio-
rato fino al 270%. L’agevolazione
é cumulabile con gli strumenti di
cui sopra, ma non con il super-
ammortamento.

Fondo di garanzia. Parte la nuo-
va sezione del fondo nazionale di
garanzia che ampliera la platea
di soggetti beneficiari a tutte le
imprese fino a 499 dipendenti,
quindi anche se non classificabi-
li come piccole e medie imprese.
Sara inoltre esteso a tutte le im-
prese di ogni regioni la possibilita
di usufruire direttamente del fon-
do. Diventano inoltre operative
le nuove modalita semplificate
per la valutazione delle imprese
ammissibili.

Gli altri interventi. L'Inail conce-
de un contributo a fondo perduto
per rimozione amianto, investi-
menti in macchinari e realizza-
zione di sistemi di gestione fina-
lizzati alla sicurezza. L'incentivo
vale il 65% della spesa, ammette
investimenti massimi fino a 200
mila euro proposti da imprese di
qualsiasi dimensione, purché fi-
nalizzati a migliorare la sicurezza
dei lavoratori. Il c¢.d. «<Bonus Sud»
é destinato alle imprese che ef-
fettunano l’acquisizione, fino al 31
dicembre 2019, di beni strumen-
tali nuovi destinati a strutture
produttive. Prevede la conces-
sione di un credito d’imposta su
investimenti relativi all’acquisto,
anche mediante contratti di loca-
zione finanziaria, di macchinari,
impianti e attrezzature varie de-
stinati a strutture produttive gia
esistenti o che vengono impian-
tate nei territori ammissibili. I1
contributo puo essere concesso
solamente agli investimenti in
beni strumentali nuovi idonei
alla realizzazione di un nuovo
stabilimento, all’ampliamento di
uno stabilimento esistente, fina-
lizzati alla diversificazione della
produzione di uno stabilimento,
relativi alla trasformazione ra-
dicale del processo produttivo
complessivo di uno stabilimento
esistente o relativi alla riattiva-
zione di uno stabilimento chiuso
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o che sarebbe stato chiuso qualo-
ra non fosse stato acquisito. Sono
esclusi tutti gli investimenti che
non realizzino una fattispecie di
investimento iniziale come per
esempio la sostituzione di sin-
goli beni strumentali. L'agevola-
zione spetta per investimenti di
importo massimo pari a 3 milioni
per le piccole imprese, 10 milioni
per le medie imprese, 15 milioni
per le grandi imprese. La norma
non prevede un importo minimo
dell’investimento da realizzare,
né all’interno di ciascun anno in-
teressato, né complessivamente,
con riferimento all’intero pro-
gramma di investimenti. L’age-
volazione é differenziata in base
alla dimensione d’impresa e cor-
risponde alle percentuali previste
dalla carta europea degli aiuti. Il
contratto di sviluppo, introdotto
dall’articolo 43 del decreto-legge

25 giugno 2008, n. 112, e operati-
vo dal 2011, rappresenta il prin-
cipale strumento agevolativo de-
dicato al sostegno di programmi
di investimento produttivi stra-
tegici e innovativi di grandi di-
mensioni. L'importo complessivo
delle spese e dei costi ammissibili
alle agevolazioni non deve essere
inferiore a 20 milioni di euro, ov-
vero a 7,5 milioni di euro qualora
il programma riguardi esclusiva-
mente 1’attivita di trasformazione
e commercializzazione di prodotti
agricoli. Le imprese possono ot-
tenere un mix di incentivi sotto
forma di finanziamento agevola-
to e contributo a fondo perduto.
L’intervento di cui alla legge 15
maggio 1989, n. 181 é finalizza-
to al rilancio delle attivita in-
dustriali, alla salvaguardia dei
livelli occupazionali, al sostegno
dei programmi di investimento e

allo sviluppo imprenditoriale del-
le aree colpite da crisi industriale
e di settore. Le agevolazioni sono
concesse nella forma del contri-
buto in conto impianti, dell’even-
tuale contributo diretto alla spe-
sa e del finanziamento agevolato.
Sono previsti bandi specifici per
singole aree che vengono pubbli-
cati di volta in volta.
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di Paolo Mieli
pparentemente
quelle tra Di Maio
e Salvini sono
nient'altro che
insopportabili

schermaglie, baruffe, litigi in

vista delle elezioni europee.

Oltretutto in un gioco delle

parti. In realta quel che

accade giorno dopo giorno
sul palco della politica

italiana ¢ invece l'effetto di

una interessantissima

campagna elettorale con la
quale il Movimento Cinque

Stelle — forse in ritardo sui

tempi — sta provando a

rimontare una débacle

[5STELLE
TRAVESTITI
DA SINISTRA

annunciata (i sondaggi da spalle dieci mesi di sondaggi
qualche settimana avevano (e di risultati in elezioni
iniziato ad attribuirgli un amministrative) che lo
risultato inferiore al 20%). presentavano in agonia,
Ricordiamo, prima di agonia resa ancor piu
analizzarne la strategia, che  evidente dalla vistosa

le elezioni europee sono tra  crescita — sempre da

le pil sfavorevoli al sondaggi e amministrative
movimento fondato da — del partito leghista. Per
Beppe Grillo il quale, reagire a questo stato di
sostanzialmente, non ha cose, circa un mese fa Luigi
nulla da dire sull’Europa e Di Maio ha riaperto i giochi
damostra di confusionedi  presentandosi, in evidente
idee sull'insieme della competizione con la sinistra,
politica internazionale. come il punto di riferimento
Tant’é che gia nel 2014 del contrasto all'ascesa
consegul risultati assai salviniana.

modesti al confronto di continua a pagina 26

quelli sfavillanti ottenuti
nelle elezioni politiche
dell'anno precedente. In piu,
I'M5S € giunto
all’appuntamento di questa
prova elettorale avendo alle

I CINQUE STELLE E LA CAMPAGNA ELETTORALE

TRAVESTIRSI DA SINISTRA

di Paolo Mieli
hi vuole impedire che il
Carroccio «si prenda tutto»
— ¢ stato il suo messaggio
ben decodificabile — non
puo che votare per noi; pro-
nunciarsi invece per i parti-
ti dell'opposizione — ha comunicato
poi in maniera pressoché esplicita —
sarebbe un atto di mera testimonian-
za. Ma non bastava enunciare questi
principi, occorreva metterli in atto. E
Di Maio lo ha fatto. Come?
Prendiamo l'ultimo episodio: il
tweet della ministra della Difesa Elisa-
betta Trenta che lodava la Marina per
il salvataggio di alcuni pescherecci ita-
liani aggrediti dalle motovedette libi-
che. L'episodio a cui si riferiva la Tren-
ta ¢ ancora controverso; ma quel tweet
sarebbe rimasto inosservato se, sen-
tendosi stuzzicato, Salvini non fosse
immediatamente partito all’attacco
della ministra accusandola di fare
propaganda (per poi ricevere dai Cin-
que Stelle rimbrotti dello stesso teno-
re). E evidente che per le vie sublimi-
nali si sta parlando della inaffidabilita
di quelle imbarcazioni militari libiche
alle quali in altre occasioni Salvini
avrebbe voluto affidare parte della so-
luzione del problema dei migranti.

E, visto che siamo in tema di mi-
granti, & opportuno ricordare che uno
dei problemi pitl impegnativi per la
campagna elettorale di Di Maio si an-
nunciava essere quello di doversi giu-
stificare per il sostegno parlamentare
a Salvini che intendeva sottrarsi al
processo per il «caso Diciotti». Un me-
se fa sembrava che nella campagna
per le Europee si sarebbe parlato pre-
valentemente di questo episodio tal-
ché il Pd avrebbe potuto concentrare
le proprie ostilita ad un tempo contro
Salvini e Di Maio, additandoli, en-
trambi, come nemici di un regolare
dibattimento giudiziario. Invece Di
Maio é riuscito a sfilarsi e il «caso Siri»
ha monopolizzato le attenzioni to-
gliendo alla sinistra buona parte degli
argomenti antigrillini in materia di
giustizia. Armando Siri ha offerto a Di
Maio un'opportunita strepitosa: sotto
il profilo politico la storia che 1o ri-
guarda non concerne se non margi-
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nalmente la questione dei trentamila
euro che dovra essere chiarita per via
giudiziaria; il «caso Siri» consiste nel
fatto che un governo dell’Europa occi-
dentale non pud annoverare tra i pro-
pri membri una persona che sia so-
spettata di essere in «contatto» ( an-
corché in maniera indiretta e, ci augu-
riamo, non consapevole) con Matteo
Messina Denaro. Anche se si dimo-
strasse che quei trentamila euro Siri
non li ha mai ricevuti, anzi che non gli
sono stati mai neppure promessi — il
che, a nostro avviso, é oltremodo pro-
babile —, i termini di quel «contatto»
(ripetiamo: indiretto e forse inconsa-
pevole) vanno chiariti nei tempi ne-
cessari per questo genere di approfon-
dimento. Salvini non pud non essersi
reso conto di cio ed é per questo che
entro la settimana che inizia oggi si
vedra obbligato a lasciare I'incauto Siri
al suo destino.

Questa sara una vittoria per Di Maio
che (assieme a Conte) ha messo im-
mediatamente a fuoco il problema
con modalita tali da ricevere — in un
convegno di «MicroMega» a cui era
presente il ministro della Giustizia Al-
fonso Bonafede — il pubblico elogio
del magistrato Nino Di Matteo, al gior-
no d’oggi I’ esponente pil noto del co-
siddetto partito delle toghe. Nelle
stesse ore il procuratore nazionale an-
timafia Federico Cafiero De Raho ac-
cusava quasi esplicitamente Salvini di
non aver fin qui adottato il «modello

Caserta», cioé di non essersi presenta-
to una volta al mese nella citta campa-
naal fine di «rimodulare» le attivita di
contrasto alla camorra, come fecero —
ha sottolineato Cafiero De Raho — i
suoi predecessori. Cosi, a sorpresa,
pur a ridosso del «caso Diciotti», € ri-
spuntato il feeling tra i Cinque Stelle e
la parte piu battagliera della magistra-
tura. Feeling che — insegna la storia
degli ultimi venticinque anni — al
momento opportuno torna sempre
utile alla parte politica che ne benefi-
cia

Ma il capolavoro di Di Maio é stato,
nei giorni attorno al 25 aprile, quello
di riuscire a presentarsi come leader
di un partito di governo che si richia-
ma ai valori della Resistenza. Non deve
essere stato facile per lui, nato e cre-
sciuto in ambienti missini, dare una
cosl convinta prova di sensibilita nei
confronti dei valori dell'antifascismo.
Se non fossimo persuasi che tale sen-
sibilita sia frutto di un'effettiva matu-
razione, potremmo pensare che essa
sia stata solo I'ennesima occasione
(colta al volo) per mettere all'angolo
Salvini indaffarato con CasaPound.
Un'occasione utile oltretutto a trovare
qualche sintonia con i possibili inter-
locutori di domani o dopodomani, va-
le a dire il Partito democratico. Ma poi
¢ accaduto che, quando un importan-
te esponente del Pd, Graziano Delrio,
ha teso loro un po’ goffamente la ma-

no, Di Maio ed i suoi hanno respinto
l'offerta financo con parole scortesi.
Segno che i pentastellati non avevano,
quantomeno nell'immediato, un se-
condo fine.

Chi sembra aver capito il senso
complessivo di questa complessa ma-
novra politica ¢ il nuovo segretario del
Partito democratico Nicola Zingaretti,
che negli ultimi giorni ha aggiunto al-
la parte antisalviniana della propria
campagna elettorale robuste denunce
antigrilline. Zingaretti sa che una del-
le principali partite delle prossime
elezioni europee si gioca sul risultato
dei Cinque Stelle in rapporto a quello
del Pd. Se i democratici cresceranno
fino a scavalcare i seguaci di Di Maio,
per loro sara una indispensabile boc-
cata d’aria e — cosa piu importante —
il partito fondato da Grillo entrera in
crisi sicché in prospettiva tornera ad
essere un bacino in cui il Pd potra an-
dare aripescare i propri voti. Se questo
non accadra, il MsS potra, ancorché
ammaccato, riprendere la propria
strada in compagnia della Lega. Felice
per essersi salvato poco prima del tra-
collo, travestito in extremis da partito
d’'opposizione.

Competizione

Se il M5S non sara scavalcato
dal Pd potra proseguire

la sua strada con la Lega felice
per essersi salvato dal tracollo
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Attacco diSalvini e Foa

Fazio bersaglio politico
[ soldi ¢’entrano poco

Michele Serra
ambia tutto,
C gli inquilini dei
Palazzi, le stagioni
della politica, i gusti di
massa. Quello che non
cambia mai éil destino

della Rai, in teoria
azienda di pubblico
servizio, nella prassi
bottino dei potenti.
pagina 24
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Fabio Fazio, 54 anni

Il conduttore nel mirino

SALVINI
ELATV

Michele Serra

ambia tutto, gli inquilini dei Palazzi, le stagioni

della politica, i gusti dimassa, le gerarchie socia-

li. Quello che non cambia mai é lo sciagurato de-

stino della Rai, in teoria azienda di pubblico ser-

vizio, nella prassiterritorio di conquista dei par-
titi e bottino dei potenti.

leri perla settantesima volta (non € una cifra metaforica,
¢ il frutto di un conteggio attendibile, ancorché approssi-
mato per difetto) il vicepresidente del Consiglio Salvini ha
attaccato pubblicamente Fabio Fazio, tra gli sghignazzi en-
tusiasti della sua claque. Un bersaglio da indicare all'odio e
al disprezzo della folla, con I'aggravante che a gridare “da-
gli” & il ministro degli Interni, almeno teoricamente addet-
toa calmierare I'odio politico, non certo ad alimentarlo.

E una campagna ossessiva, in corso da mesi, che un’opi-
nione pubblica in buono stato di salute valuterebbe per
quello che é: I'intimidazione politica di un uomo molto po-
tente controun conduttore televisivo che considera avver-
sario, 0 comunque non conforme ai suoi gusti. Il pretesto
formale — Fazio guadagna troppo rispetto al codice etico
previsto peridipendenti pubblici — &, appunto, formale: de-
cine di professionisti, in decine di casi (uno per tutti, il festi-
val di Sanremo) vengono pagati dalla Rai in deroga a quan-
to stabilito. Ovvero parecchio di pit. Vale o dovrebbe vale-
re, in quei casi, una valutazione costi-ricavi che ¢ di stretta
pertinenza aziendale. Spetta a chi paga Fazio, con regolare
contratto firmato dalle parti, stabilire se & interesse dell’a-
zienda rinnovare oppure no il rapporto di lavoro. Punto e
basta. Ogni interferenza politica & solamente un’interferen-
za politica.

DIFAZIO

Giovaricordare che I'argomento “soldi” venne speso an-
che contro Enzo Biagi, che fu per Berlusconi, quasi precisa-
mente, quello che Fazio & per Salvini.

Un conduttore pop che sulla rete ammiraglia, e nella fa-
scia di maggiore ascolto, diceva cose e invitava persone
non gradite al governo in carica. Non un tribuno alla San-
toro, non uno scostumato irridente alla Luttazzi, ma un
moderato esponente del senso comune che non éimputa-
bile di radicalismo politico o di scompostezza verbale,
semmai di eccessiva cortesia con gli ospiti, come la critica
non manca di far notare: talmente cortese che invita Salvi-
ni da mesi, come & dovere di una trasmissione di servizio
pubblico, senza ricevere risposta (& un potere scortese,
quello in carica. Chissa se & anche per questo che Salvini
detesta Fazio).

Il presidente della Rai Marcello Foa, forse ritenendo di
essere davvero l'impresario del pit importante palcosce-
nico italiano, ha annunciato ieri, al Festival di Dogliani,
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pil1 0 meno questo: che valutera il caso Fazio alla luce del
mero spirito di impresa. Quanto ci costa, quanto ci porta
in casa (da trent’anni). Non sa quanto ci piacerebbe che
davvero cosi fosse. Ma ci consenta di non credergli. Dovra
rispondere anche lui — come tutti i suoi predecessori —ai
suoi referenti politici. E dunque il futuro di Fabio Fazio,
qualungue esso sia, non sara dettato da logiche aziendali,
ma da logiche politiche. Poiché Foa &il primo a saperlo, sa-
rebbe elegante che fosse il primo a riconoscerlo.

Infine, e non per inciso. Una delle battute preferite di
Salvini (e del suo pubblico plaudente) & che Fazio guada-
gna in un mese quello che lui guadagna in un anno. Non

0@

conosco i rispettivi stipendi. Ma avendo lavorato per mol-
ti anni (e fino a cinque anni fa) con Fazio, posso dire che de-
dica alla sua trasmissione molto pit tempo di quello che
Salvini dedica al suo ministero. Urge, dunque, un ricalco-
lo dei rispettivi emolumenti alla luce del lavoro effettiva-
mente svolto. La questione costi-ricavi non riguarda soloi
conduttori della Rai, riguarda anche i ministri.

E una campagna
ossessiva, |'intimidazione
di un potente contro un
anchorman considerato
non conforme

29
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Mappe

PD, SOLO UNO
SU DIECI
VICINO AI 5S

flvo Diamanti

ilgoverno Conte
elamaggioranza
gialloverde festeggeranno
un anno di vita. In attesa delle
Europee ogni giorno vain
scena uno scontro fraidue.

|: ra meno di un mese

Mappe
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PD E M5S, E DISTANZA CONTINUA

Ilvo Diamanti

— rameno di un mese il governo Conte e la maggio-

ranza GialloVerde, festeggeranno il primo anno
— di vita. In attesa delle imminenti elezioni euro-

pee, pero, ogni giorno va in scena uno scontro fra

idue soci (si fa perdire...) dimaggioranza. Lo stes-
so Salvini ha criticato apertamente il premier Giuseppe
Conte. E, sulle polemiche intorno al sottosegretario Siri,
ha intimato al M5s: «Tappatevi la bocca». Cosi, le voci
sulla crisi di governo si moltiplicano e si parla, con insi-
stenza, di un accordo fra M5s e Pd. Tuttavia, oggi come
un anno fa, solo 1 elettore su 10, nel Pd, si sente vicino al
Mbs (dati Atlante politico Demos). Peraltro, il doppio de-
gli elettori del M5s che si sentono vicini al Pd. Cosi & me-
glio non illudersi. L'instabilita politica & destinata a ri-
prodursi. Perché M5s e Lega sono maggioranza e opposi-
zione al tempo stesso. Senza alternative. Tuttavia, I'in-
stabilita fa parte della nostra storia. L'incontro fra parti-
ti alternativi, talora, in teoria, in-compatibili. In Italia &
sempre avvenuto. Il “bipartitismo imperfetto”, per ri-
prendere la nota definizione di Giorgio Galli (del 1967)
ha attraversato tutta la Prima Repubblica. La Dc, sem-
pre al governo, e il Pci sempre all’'opposizione. Fino alla
caduta del muro, i cui effetti sono stati amplificati da
Tangentopoli. Tuttavia, anche prima di giungere al
“compromesso storico” (che costo la vita ad Aldo Mo-
ro...), la “pregiudiziale anti-comunista”, dettata dalla lo-
gica internazionale dei blocchi, veniva aggirata. Attra-
verso la pratica consolidata del “consociativismo”. Nella
Seconda Repubblica, Berlusconi sfruttd a proprio favo-
re “l'antiberlusconismo” degli avversari rilanciando
“I'anticomunismo”. Eppure, questa frattura non impedi
un nuovo “compromesso”, magari non proprio “stori-
co”. Infatti, dopo il 2011, il governo “tecnico”, guidato da
Mario Monti, venne sostenuto da forze politiche “alter-
native”. Ma non troppo. Pd e Pdl. Come avvenne in segui-
to, nel governo presieduto da Enrico Letta (2013). Dura-
to meno di un anno. La maggioranza comprendeva, in
origine, Pd, Pdl e centristi. Allora, al posto della defini-
zione di “compromesso” si preferi quella, meno “com-
promettente”, di “larghe intese”. In nome della “gover-
nabilita”. Le stesse “intese” che hanno permesso a Mat-
teo Renzi di governare per oltre due anni. Dopo aver sfi-

duciato, egli stesso, Letta. A cui aveva raccomandato di
stare “sereno”...

Draltra parte, I'Ttalia non & il solo Paese dove avvengo-
no “compromessi” politici. Si pensi alla Germania. Go-
vernata da una “Grande Coalizione” che tiene insieme i
principali partiti. Fra loro alternativi: Cdu-Csu insieme
all'Spd. La differenza che fa dell’ltalia un “laboratorio
dellademocrazia”, come I'ha definita Marc Lazar, € che,
altrove, il compromesso avviene fra partiti che ricono-
scono le regole della “democrazia rappresentativa”. L'a-
nomalia italiana riguarda l'intesa fra due soggetti che
hanno fatto dell’alternativa ai politici e alla politica la
propria bandiera. Il proprio linguaggio. Nel caso del
M5s, anche rispetto alla democrazia rappresentativa. E,
per questo, sono quasi “costretti”, a fare opposizione a
tempo pieno. A usare il linguaggio dell’'antipolitica. Con-
tro ogni mediazione e ogni mediatore. Dunque, anche
contro sé stessi. Visto che, malgrado si dichiarino “an-
ti-partiti”, sono “partiti”. Perché agiscono in assemblee
“rappresentative”. Partecipano alle competizioni e ai ri-
ti della democrazia “rappresentativa”. Anzitutto, alle
elezioni. Anzi, non smettono maiil linguaggio delle cam-
pagne elettorali. Non escono mai dal clima della “comu-
nicazione ultra”. A tempo pieno.

Personalmente, ammetto qualche difficolta non dico
a pre-vedere, ma a vedere, quel che avviene, La lettura
dei maestri, come Bobbio e Sartori, ri-proposta di recen-
te, da Gianfranco Pasquino, in un testo importante
(“Bobbio e Sartori. Capire e cambiare la politica”, Univer-
sita Bocconi Ed.) mi aiuta solo in parte. Perché io non ne
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possiedo le competenze. E perché il contesto attuale é
inedito, rispetto ai paesaggi descritti e interpretati dai
“maestri”. L'unico riferimento a cui mi posso richiama-
re, per questo, e un intellettuale che per tanti anni ha os-
servato e narrato le vicende politiche italiane anche su
queste pagine, Edmondo Berselli. Quando, nel 2005, de-
scriveva I'Ttalia come una “Repubblica indistinta”. Dove
vige e agisce una “Democrazia Indistinta”. Visto che la
maggioranza ¢ espressa da due partiti “di governo e di
opposizione”. Al tempo stesso. Impegnati a “distinguer-
si”, di continuo, anche e soprattutto fra loro. Tuttavia, la
vicinanza reciproca fra gli elettori di Lega e M5s (secon-
doidati dell’Atlante Politico di Demos) & cresciuta sensi-
bilmente, nell'ultimo anno — di governo comune.
Mentre a “sinistra”, ammesso che questa categoria
sia ancora efficace, agisceil Pd. Un “partito ipotetico”, lo
aveva definito Berselli. D’altronde, di “certo” c’é solo il
suo isolamento. Visto che i suoi elettori non accettano,

LAVICINANZA Al PARTITI

senon in minima parte, I'idea, oggi ipotizzata, di un’inte-
sa con il M5s. Infatti, gli elettori del Pd mostrano interes-
se solo verso le forze pitt a sinistra. Attualmente in
de-composizione.

Insomma, le definizioni di Berselli, coniate al tempo
della Seconda Repubblica, fondata da Berlusconi, mi
sembrano ancora attuali. Viviamo ancora in una Repub-
blica in-distinta. Un segno che, nonostante tutto, non
cambiamo mai...

Mi pué dire quanto si sente vicino aiseguenti partiti? (valori % in base alle intenzioni divoto — confronto conmarzo 2018)

Tra gli elettori del PD

' Marzo 2019 . Marzo 2018

20)

Partito | Democratico

Tra gli elettori del M5S

PrYRniree

Partito

Democratico "~~~ "~ "~~""""~""“"" """~~~ """ Democratico Tt
Forzaltalial S=mmis Bon e e e e B Eorza taliai====="1 "EREN SR . T
Decys SN = === ) (IO [V S0 S Lega s i SRR IS e i

Movimento

5 Stelle

Notainformativa

_ 91
Movimento

5 Stelle

Fonte: Sondaggio Demos & Pi, Marzo 2019 (base: 1005 casi)

Il sondaggio & stato realizzato da Demos & Pi per La Repubblica. La rilevazione & stata condotta nei giorni 11-13 marzo 2019
da Demetra. Il campione nazionale intervistato (N=1.005, rifiuti/sostituzioni/inviti: 7.474) é rappresentativo per i caratteri
socio-demografici e la distribuzione territoriale della popolazione italiana di eta superiore ai 18 anni (margine di errore 3.1%)

B
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Perché il vero protagonista
delle europee sarail tic-tac
del partitochenonc’e

i principali partiti che si trovano oggi al-
I'opposizione ¢ legata al fatto che per quan-
to possano essere un po’ gonfiati i sondaggi
peril Truce alla fine gli avversari di Salvini
sanno che in caso di voto anticipato la situa-
zione politica potrebbe essere un disastro
pertutti tranne che per Salvini. Forza Italia
perderebbe buona parte dei parlamentari
che é riuscita a eleggere un anno e mezzo fa
(e sono tanti). Il Pd sarebbe costretto a sce-
gliere se dare un sostegno a un governo con
uno dei suoi attuali avversari (il M5s o

la Lega) o se competere all’opposizio-

ne con un partito nato per fare opposi-

zione come il M5s. (segue a paging quattro)

Cinque sfumature di centrismo. Per la vera
alternativa a Salvini bisognera dare voce e
corpo a quella fetta di elettorato che si
considera all'opposizione non solo della
maggioranza, ma anche dell’opposizione

ra i molti significati politici che
avranno le prossime elezioni
europee ne esiste uno che spes-
so non viene esplicitato in modo
chiaro e che ha pero una certa
rilevanza per chiunque sia interessato a ca-
pire per quale ragione buona parte degli
avversari di Matteo Salvini, pur non poten-
dolo confessare apertamente, si augura di
cuore quello che una qualsiasi persona con
la testa sulle spalle oggi proprio non do-
vrebbe augurarsi: evitare che il voto del 26
maggio si trasformi davvero in una rapida
corsa verso le urne. La ragione per cui, sot-
to sotto, non si augurano elezioni anticipate

Il vero protagonista
delle europee sara
il partito che non c’e

rioso e intrigante di questa legi-
slatura: quello che non c¢’é. Da me-
si, i principali sondaggi italiani
certificano non solo la crescita
progressiva della Lega e la picco-
la ripresa da parte del Pd ma an-
che il sempre piu significativo am-
pliamento di una fetta dell’eletto-
rato che si considera all’opposi-
zione non solo della maggioranza

il mondo che gravita
attorno a Fratelli d’I-
talia non sarebbe an-
cora pronto per prova-
re a dare scacco matto
a Forza Italia. Fin qui il ragiona-
mento € lineare e pur non poten-
dolo confessare apertamente e
per queste ragioni che e difficile

credere che 1 capi dei maggiori
partiti d’opposizione possano mo-
strare sincero entusiasmo rispetto
alla prospettiva di ritrovarsi im-
provvisamente senza il governo
del cambiamento. Accanto a que-
sto tema pero ne esiste un altro
altrettanto importante che riguar-
da un argomento relativo allo sta-
to di salute del partito piti miste-
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ma anche dell’opposizione. A va-
rio titolo, naturalmente, tutti i
partiti che oggi si trovano distanti
dal governo si augurano in qual-
che modo di dimostrare alle euro-
pee di essere in grado di esercita-
re nei confronti di questi elettori
un effetto calamita. Ma tutti i par-
titi che si trovano oggi all’opposi-
zione sanno che le prossime euro-
pee, qualora la performance dei
partiti d’opposizione non dovesse
essere granché, aiuteranno a capi-
re se l'attuale offerta politica e
sufficiente oppure no per intercet-
tare la domanda di alternativa che
arriva dall’elettorato italiano. E in
caso di un risultato deludente da
parte di Pd, Forza Italia, Fratelli
d’Italia e Pitt Europa sara difficile
che il dopo europee non si trasfor-
mi in un grande dibattito attorno
alla nascita di una nuova offerta
politica alternativa a quella di go-
verno. Rispetto a questa possibili-
ta esistono diverse sfumature di
centrismo, se cosi si possono defi-
nire, che gia oggi si intravedono
nell’aria e che meritano di essere
messe a fuoco per capire cosa si
muove sotto il magma della politi-
ca italiana. Ne potremmo selezio-
nare cinque. La prima sfumatura
e quella del partito sul modello
Calenda che potrebbe nascere do-
po le europee con una rupture
consensuale con il segretario de-
mocratico qualora il Pd dovesse
dimostrare di non avere un poten-
ziale espansivo. La seconda sfu-
matura e quella del partito sul
modello Renzi che potrebbe na-
scere dopo le europee con una
rupture non consensuale con il se-
gretario democratico qualora il
Pd e anche FI dovessero dimostra-
re di non avere alcun potenziale
espansivo. La terza sfumatura e
quella del partito del pil sul mo-
dello Toti/Meloni che potrebbe

nascere dopo le europee con una
rupture non consensuale con la
leadership di Forza Italia qualora
il partito di Meloni dovesse avvici-
narsi al sei per cento e il partito di
Berlusconi dovesse avvicinarsi al
partito della stessa Meloni. La
quarta sfumatura é quella del par-
tito Oltre il Cav. che potrebbe na-
scere in Forza Italia con il consen-
so di Mara Carfagna, Mariastella
Gelmini, Paolo Romani qualora il
risultato di Forza Italia (e in parti-
colare le preferenze del Cav. e di
Tajani) dovesse essere il segno di
un disastro politico. La quinta sfu-
matura ¢ quella piu suggestiva ed
¢ la discesa in campo di un outsi-
der alla Urbano Cairo capace di
diventare l'aggregatore unico del
fronte anti populista. Tutte queste
opzioni, che in un certo modo co-
vano sotto la pancia della politica,
hanno pero la caratteristica comu-
ne di aver bisogno di tempo e di
veder fallire non solo i partiti che
si trovano al governo ma anche
quelli che si trovano all’opposizio-
ne. Tutte le strade della politica
oggi sembrano indirizzate verso il
fronte del voto ma in verita il par-
tito del non voto, in Parlamento
ma non solo, & pit1 robusto di quel-
lo che si potrebbe credere. Giove-
di scorso, a “Piazzapulita”, un son-
daggio Index ha in qualche modo
certificato la centralita del partito
che non c’é. La Lega sarebbe al
32,8 per cento. Il Mb5s sarebbe al
22. 11 Pd al 20,5. Forza Italia al 9,3.
Fratelli d’Italia al 5. L’area degli
indecisi/non voto sarebbe invece
al 35,9 per cento. Il punto é evi-
dente: tutti hanno bisogno di tem-
po per organizzarsi. E in un certo
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senso dopo le europee anche Sal-
vini potrebbe aver bisogno di quel
tempo che oggi sembra invece non
avere e potrebbe essere costretto
a fare una scelta sempre legata al
cronometro. E la scelta grosso mo-
do sara questa: giocare d’anticipo
e andare alle elezioni per prende-
re controtempo tutti coloro che so-
gnano di rosicchiargli voti con una
proposta alternativa a quella at-
tuale o aspettare ancora un po’
per far si che il grillismo possa
collassare del tutto e far si che
possa nascere a fianco della Lega

un contenitore piu moderato al-
ternativo a Forza Italia (ma senza
Cav.) capace di rosicchiare altri
voti a Forza Italia (ma anche al
Pd) per irrobustire la coalizione
di centrodestra. Il futuro della le-
gislatura dipenderd dal modo in
cui Salvini valutera il tic-tac della
politica. E tra i tic-tac della politi-
ca a cui il Truce potrebbe presta-
re una particolare attenzione ci
sono quelli che arrivano dal parti-
to che non c¢’é. L’Italia, tra le molte
anomalie, ha quella di avere a
fianco di un partito populista e an-

tieuropeo come la Lega un’alter-
nativa movimentista simmetrica
alla stessa Lega. In Europa, in
paesi come la Spagna e come la
Germania, non ¢’é nazione in cui il
populismo antisistema non sia
temperato da un populismo mode-
rato. L’anomalia dell’Italia & que-
sta. E fino a che ci sara questa
anomalia, per Salvini sara piu fa-
cile spacciarsi per quello che non
¢: un populista moderato, idolo
dei liberali all’amatriciana,

che mentre cita De Gasperi
stampa libri per CasaPound.
Tic-tac.
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» MARCO TRAVAGLIO
uffragio particolare.
S “Banalizzano e fanno
decidere gli incompe-
tenti: percio sono contro i re-
ferendum?” (Sabino Cassese,
giudice costituzionale emeri-
to,Il Dubbio, 30.4).Sipudsem-
pre fare una legge perlevare il
dirittodivoto atutti gliitaliani
fuorche a Sabino Cassese.
L'incensurato pregiudi-
cato. “Chi ¢ indagato deve re-
stare al suo posto... Siri ¢ stato
trattato dai media
come un condan-
nato definiti-
vo” (Giulia
Bongiorno,

Ma mi faccia
il piacere

Lega, mini-
strodei Rapporti
col Parlamento, Re-
pubblica, 1.5). Manco
avesse patteggiato 1
anno e 8 mesi per bancarotta
fraudolenta e sottrazione
fraudolentadibeniall'imposi-
zione fiscale,
Congiuntivite. “Il con-
giuntivo? Non mi ha mai dato
da mangiare” (Antonio Razzi,
exdeputato Idve Pdl, oracon-
corrente a Ballando sotto le
stelle, Nuovo, 27.4). Se era per
quello, era gia morto di fame.
Pizza e fichi/1. “Noi a Par-
ma non abbiamo neppure
mancato 'appuntamento del-
le firmesull’euro,chesonosta-
te raccolte a centinaia” (Fede-
rico Pizzarotti, allora sindaco
MS5S di Parma, 3.2.2015). “Su
tanti temii5Stelle cambianoi-

dea a seconda del momento...
Addirittura avevano indetto
un fantomatico referendum
per uscire dall'euro e non si &
mai saputo che fine avessero
fatto le firme o se le avessero
raccolte. La posizione dei
5Stelle e sempre opportunisti-
ca per definizione” (Federico
Pizzarotti,orasindacoex M5S
diParma, candidato alle euro-
pee per +Europa e alleato del
PdalleRegionali,Ottoemezzo,
La7, 29.4). Invece chi racco-
gliele firme per uscire dall'eu-
ro e poi si candida con la lista
+Europa é coerente per defi-
nizione.
Pizzaefichi/2.“DiMaiofa-
ra la fine di Renzi” (Federico
Pizzarotti, sindaco di Parma,
ex M5S ora candidato con
+Europaealleatoalleregiona-
li col Pd, ibidern). Ma potrebbe

andargli pure peggio: farelafi-
ne di Pizzarotti.
ColpadiVirginia.“Hopre-
so un pezzo di porfido spor-
gente e il cellulare mi & saltato
fuori dalla tasca. Le strade di
Milano sono una tragedia: in
due anni e mezzo, avro forato
unaventinadivolte. Inun paio
di occasioni mi ¢ esploso let-
teralmenteilcopertone”(Car-
lo Tedeschi, ex imprenditore,
orarider di Giovo a Vigevano,
La Verita, 3.5). Diavolo di una
Raggi: riesce abucare anchele
strade di Milano.
SEGUE A PAGINA 13

Ma mi faccia il piacere

gionali dei 5Stelle, hanno partecipato al corteo del
Primo Maggio con un unico scopo: far abbandonare

SEGUE DALLA PRIMA

407- 123- 080

Inemico alleato. “Buona visita al ministro Salvini

aicantieri del Tav: magariseriesce porti pure ilsuo
collegaToninelli,cosisirende contodellasituazione.
Ora, alla Camerala prossimasettimanala Legavotia
favore della mozione del Pd che chiede di dare il via
libera ai bandi di gara per continuare i lavori della
Tav, cosinon cisaranno pilt dubbi. Basta parole, ser-
vono fatti!” (Sergio Chiamparino,governatore Pd del
Piemonte uscente, 24.1). “Frenare 'onda leghista: &
questala carta che puo farci vincere” (Chiamparino,
Repubblica, 29.4). “Salvini? Con uno che definisce
derby il 25 Aprile non prendo neanche un caffé”
(Chiamparino, La Stampa, 29.4). Pero ci faccio il
Tav.

Paghi tu? “Quel che Grillo non sa di Radio Radi-
cale. La trasparenza, la disintermediazione, I'infor-
mazione senza filtri: il M5S vuole chiudere un’emit-
tente che ha anticipato i suoi principi” (Roberto Sa-
viano, PEspresso, 28.4). Tranne uno: I'informazione
privata o di partito non la paga lo Stato.

Primo Meno. “I soliti teppisti No Tav con Aska-
tasuna, accompagnati da consiglieri comunali e re-

il corteo al Pd. Poi ¢ arrivata la polizia che gli ha fatto
assaggiareimanganelli... finalmente!” (Joseph Gian-
ferrini, vicepresidente Pd a Torino, Facebook, 1.5). E
P'ultima svolta del piti grande partito della sinistra i-

taliana: Falce e Manganello.

Betulla colpisce ancora. “Il feroce Califfo dell’I-
sisésolounciccionechesitinge. AlBaghdadinel 2014
eramagro e aveva la barba nera. Dopo la sconfitta in
Siria ha messo su chili ed & rossiccio e brizzolato.
Semplicemente: & brutto” (Renato Farina, Libero,
1.5). Immediata la replica dell'Isis: “A Fari’, sei bello

tu: ma te sei visto?”.

Il titolo della settimana. “Luigi Di Maio: castra-
zione chimicanonserve,aumentare pene” (SkyTg24,

29.4). E una parola.

MARCO TRAVAGLIO

a ?
Messisurclassa Cr7
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ai avremmo imma-
ginato che la vicen-
da di un sottosegre-

tario indagato per corruzione,
sebbene personaggio non se-
condario di uno dei partiti di
maggioranza, fosse capace di
monopolizzare il dibattito
pubblico per oltre due set-
timane.  Soprattutto mai
avremmo immaginato che
questa situazione fosse asso-

GIORGINO

Devono ridurre il volume...

DEVONO RIDURRE
[L VOLUME

DELLA LORO
COMUNICAZIONE

di FRANCESCO GIORGINO

ciabile ad un Governo che fin
dalla sua costituzione si e pre-
sentato davanti ai cittadini co-
me “del cambiamento”. Ci si
chiede: quanto & compatibile
con l'esigenza di un’innova-
zione radicale dell’agire po-
litico, nel merito e nel metodo,
la questione della permanenza
0 meno nella compagine go-

vernativa di un singolo espo-
nente?
SEGUE A PAGINA 13>

>> CONTINUA DALLA PRIMA

e si mette a confronto questa
vicenda con i dossier piu im-
portanti sui quali e chiamato a
pronunciarsi 1'Esecutivo Conte,
dalla sicurezza all’economia, la risposta
non puo che essere negativa. Se da un lato
il caso Siri e lo specchio fedele di quanto da
tempo (da troppo tempo) sta avvenendo tra
Cinque Stelle e Lega in un gioco continuo
di rimpalli, di accuse e diffidenze reci-
proche, alcune delle quali elevate a rango
di paradigma, di “diversitd nell'unita”
(presunta unita, sia beninteso) piuttosto
che di “unita nella diversita”, dall’altro il
nostro Paese si trova in una condizione
imbarazzante, anche nell’'ottica interna-
zionale. All’analista politico non spetta il
compito di stabilire chi ha torto e chi ha
ragione tra i due contendenti, pur potendo
esprimere legittimamente un’opinione,
magari dopo aver recuperato nella de-
finizione del quadro inter-
pretativo i precedenti piu
noti. Egli non pud rinun-
ciare, tuttavia, a mettere in
evidenza le ricadute di que-
sto scontro politico. Chi
scrive e convinto del fatto
che un soggetto, compreso
un esponente politico, deb-
ba essere considerato col-
pevole solo quando viene
pronunciata una sentenza
definitiva di condanna: si
tratta di uno dei principi
fondanti lo Stato di diritto.
Ma e, altresi, persuaso del
fatto che sarebbe un errore
indugiare nella logica dell'indistinguibi-
lita e della sovrapponibilita piena e in-

condizionata del piano giuridico rispetto a
quello politico. Se il profilo giudiziario
invoca prudenza nella valutazione di que-
sto caso che vede coinvolto il sottose-
gretario leghista alle Infrastrutture, quello
politico conduce, gioco forza, alla necessita
di trovare un punto di mediazione tra
I'intransigenza dei pentastellati e la ten-
denza leghista a legare la soluzione della
vicenda al momento dell’eventuale rinvio
a giudizio. 11 timing della giustizia é di-
verso da quello della politica, che a sua
volta risente del condizionamento del ti-
ming del nuovo ecosistema comunicativo,
frutto dell'intreccio di dinamiche di co-
municazione di massa e di comunicazione
interpersonale, come per esempio quelle
prodotte grazie all'uso dei social network e
in base al presupposto della presenza di un
pubblico che non é pin né passivo, né
attivo, essendo diventato interattivo. Di
Maio ha ribadito anche ieri che Siri non
pud piu far parte del Governo perché
incombe come una spada di Damocle la
questione morale. Salvini ha confermato
fiducia all’'esponente leghista finito nel
mirino dei magistrati, sottolineando nel
contempo che le dimissioni di Siri senza
un rinvio a giudizio rappresenterebbero
una situazione a rischio per la democrazia
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ed invitando gli alleati a non usare toni da
avversari politici. I1 muro contro muro
continua, dunque, ma appare evidente che
le dimissioni di Siri costituiscono ad oggi
I"unica soluzione possibile per evitare che
durante la prossima riunione del Con-
siglio dei Ministri vi sia una spaccatura
netta tra i due alleati. Un voto questo che
potrebbe determinare conseguenze poli-
tiche molto piu pesanti di quelle al mo-
mento associabili all’'escalation di contra-
sti, giustificati dai piti con la concomitanza
di appuntamenti elettorali importanti co-
me le elezioniregionali e quelle europee. Si
puo tirare la corda fino all'ultimo, ovvero
fino qualche ora prima dell’inizio del pros-
simo Consiglio dei Ministri durante il
quale il Premier dovrebbe revocare la
nomina di Siri a sottosegretario, avviando
cosi quella procedura che si completa con
la firma del decreto da parte del Presidente
della Repubblica. Attenzione pero, perché
la corda rischia di spezzarsi ed entrambi i
“tiratori” rischiano di subirne i contrac-
colpi. Chi si assume la responsabilita
dell’interruzione dell’esperienza di Gover-
no? Con la mossa del cavallo operata da
Giuseppe Conte, la responsabilita non puo
che assumersela la Lega. I Cinque Stelle,
infatti, insistono nel dire che se il partito di

Salvini intende far cadere il Governo per
mantenere una poltrona da sottosegreta-
rio dovra spiegare questa scelta ai propri
elettori. Parole che svelano la (quasi) pro-
babilita che alla fine tutto si concludera
con l'uscita di scena di Siri e con la pro-
secuzione dell’azione di Governo (ma per
quanto e in che modo?) e che tutt’al piu, ad
europee avvenute, la difficolta pit grande
da gestire sara quella di trovare un nuovo
equilibrio tra i due partiti contraenti il
patto di Governo. Senza il recupero delle
ragioni della stabilita e difficile imma-
ginare una navigazione serena per I'Ese-
cutivo Conte, che dichiara il proposito di
durare per l'intera legislatura. Sabato
scorso ho intervistato il Presidente del
Consiglio a San Giovanni Rotondo in oc-
casione dell’evento celebrativo dei cento
anni della BCC. Con lui ho affrontato, in un
dialogo pubblico, molti temi: il passaggio
dalla “fase uno” della politica economica,
incentrata su reddito di cittadinanza e
quota cento, alla “fase due”, contraddi-
stinta dalla presenza di due provvedimenti
non ancora entrati a regime, ovvero il
decreto crescita e il decreto sblocca can-
tieri; la riduzione del cuneo e la flat tax per
imprese e famiglie; il regionalismo dif-
ferenziato e l'interazione tra pubblico e

privato per il rilancio del Sud. Ho colto la
volonta di superare le divergenze esistenti
tra Cinque Stelle e Lega e la determi-
nazione a considerare sostanzialmente ar-
chiviato il caso Siri. Un po’ come dire: la
vicenda e gia stata risolta nel modo che ho
indicato pubblicamente, le questioni di cui
ora il Governo deve occuparsi sono altre.
Se davvero Di Maio e Salvini vogliono
far durare il Governo per tutta la legi-
slatura, come ripetono in pubblico, allora
devono ridurre il volume della loro co-
municazione. Devono ricordarsi che
un’intonazione istituzionale, piu che una
squisitamente politica ed elettorale, pud
far bene al nostro Paese. A maggior ra-
gione in un momento in cui diventa im-
prorogabile la necessita di creare le con-
dizioni perché lo 0,2% di crescita del Pil,
registrato dall'lstat nel primo trimestre
dell’anno, diventi il viatico per una vera
ripresa e per una nuova stagione. Alle
parole seguano i fatti, se & vero che si vuol

continuare a governare insieme.
Francesco Giorgino
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Posto per matti

No soldi, si guai
Nessuno vuol piu
fare il sindaco

per dedicarsi senza troppirischi allaam-
ministrazione. Non solo. Di norma non
appena il neo sindaco si insedia riceve
un avviso di garanzia: il reato che va per
la maggiore & abuso di ufficio. Basta la
firma su un provvedimento routinario
per finire sotto inchiesta della magistra-
tura. E qui cominciano le grane: interro-
gatori, rotture di scatole, (...)

segue > apagina 5

VITTORIO FELTRI

Si scopre che ormai pochi personaggi
accettano di candidarsi a sindaco. Acca-
de in piccoli e medi comuni. Perché? I
motivi della rinuncia sono vari. Il primo
& che il ruolo non gode piu del prestigio
di una volta, & malamente retribuito e
richiede un impegno eccessivo. Il che
impone a colui che viene eletto di abban-
donare la propria professione abituale

Solo un matto
puo desiderare
quelle poltrone

agli invasori. Anziché
premiarlo lo hanno per-

segue dalla prima

VITTORIO FELTRI

no negli anni Novanta,
poidi Bergamo un lustro

tezza. Oggi chi arriva al
vertice di un municipio &

231- 141- 080

(...) processi. 1l tutto ma-
gari per una cavolata bu-
rocratica. Ovvio che un
uomo o una donna nor-
mali cerchino di evitare
storie che, quand’anche
si concludano con un
nulla di fatto, tolgono il
sonno generando preoc-
cupazioni. L'ingerenza
della cosiddetta giustizia
nella politica scoraggia
chiunque ad intrapren-
dere la carriera nelle isti-
tuzioni.

Confesso. Anche a me
in un paio di circostanze
é stato chiesto di concor-
rere per diventare primo
cittadino, prima di Mila-

fa, e ho sempre rifiutato
per due ragioni: intanto
perchéla paga e umilian-
te e non posso permetter-
mi di ridurre il reddito,
inoltre perché ero e sono
terrorizzato dalle incur-
sioni del pubblico mini-
stero di turno. Difender-
si da certe accuse, com-
prese quelle infondate, &
una impresa difficile e
onerosa, gli avvocati co-
stano e non e detto che ti
salvino.

Un tempo le cose era-
no diverse. Il sindaco era
rispettato, veniva scelto
nella créme della borghe-
sia e nessuno osava met-
terne in dubbio la corret-

guardato con sospetto e,
non appena viene inda-
gato per una scemenza,
la gente lo scruta, quasi
gia fosse stato condanna-
to. E nel caso di una asso-
luzione, che arriva dopo
anni di tribolazioni, il po-
litico ha comunque per-
so la verginita. Ecco per-
ché solo un pazzo puo
aspirare a guidare una
giunta. Meglio guidare
una utilitaria. 11 proble-
ma si pone anche per
chi fa parte del governo.
Osservate il povero Salvi-
ni, & sempre sotto tiro.
Lo hanno martoriato per-
fino perché meritoria-
mente ha chiuso i porti

seguito. Che orrore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POCHI SOLDI, TANTI GUAI
Nessuno vuole pii fare il sindaco
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SERGIO RIZZO

UN ABUSIVO
A PALAZZ0

supervisione del capo di prevedono il suo incarico.
Che cosaaccade quando un gabinetto del presidente del C’& un abusivo a Palazzo
ministero sparisce? Passiper  consiglio Giuseppe Conte.Si  Chigi, e per giunta nella
il ministro: si trovera per lui chiama Alessandro Goracci, stanza dei bottoni?
un‘alternativaadeguata. un funzionario del Senato continua a pagina 12 >
Las_cl_ando il ministero perle che come molti mandarini
Politiche europee, Paolo del nostro Parlamento & figlio
Savona & stato nominato drarte: suo padre Carlo @
.p)res_ldentfe c_iellz(a Qqnsob a82  statovicesegretario generale
anni suonati. Ma il suo ex della Camera. Goracci junior
ministero, che fine ha fatto? oraaffianca Conte grazie a
Soprattutto, che fine hanno un distacco da Palazzo
fatto gli uffici di diretta Madama, come previsto dalle
collaborazione, cioei norme. C’e solo una cosetta,
burocrati che affiancano il pero, che in questa storia non
ministro? Niente paura. torna. Perché le stesse norme
Qualche settimana faun oggi in vigone non

decreto li ha affidati alla

QUANDO C'E
UN ABUSIVO
A PALAZZO
CHIGI

settembre 1988, con lalegge 400, il
parlamento riforma la presidenza del
Consiglio abolendo la figura del capo di
gabinetto del presidente per sostituirla
con quella del segretario generale. 1128
settembre 1988 Andrea Manzella, all’epoca capo di
gabinetto di Ciriaco De Mita, viene percio nominato
segretario generale. Da allora non c’e piu stato a
Palazzo Chigi un capo di gabinetto, visto che la
legge non lo prevede. E un po’ fantasma Goracci, in
effetti, lo €. Arrivato a dicembre 2018, nella lista dei
“dirigenti o equiparati” della presidenza aggiornata

> segue dalla prima
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al febbraio 2019 non c¢’e. Ma neppure c’é€ nell’ufficio
didiretta collaborazione di Conte. Il suo nome si
trova solo frai curricula dei dirigenti. E i figura,
appunto, come capo di gabinetto del presidente.
Delle due I'una: o € stata cambiata la legge 400 (ma
non se n’e avuta notizia) o Goraccinon puo fare il
capo di gabinetto. Anche perché c’e giaun
segretario generale, e sarebbe una duplicazione
d’incarico contra legem. Doverosa una spiegazione.

Classe dirigente

SERGIO RIZZO
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CHI GUADAGNA DI PIU NEL VECCHIO CONTINENTE

onoormai passati 10 anni da quandossi e
S ridato impulso all’economia. Anche se negli
ultimi tempi la crescita economica non é
stata poi cosi esaltante, a partire dal 2009
I'occupazione é cresciuta in maniera graduale ogni
anno. Dopo il decennio del “Nuovo miracolo economico
tedesco”, in cui la Germania ¢ stata acclamata come
locomotiva d’Europa, sorge spontanea la domanda:
dove si posizionano i tedeschi con i loro salari, pensioni,
redditi pro capite, rispetto al resto d’'Europa? Quanto di
quello stimolo economico € finito nelle tasche dei
cittadini? L’istituto tedesco perI'economia, con sede a
Colonia, ha analizzatoi dati europei in maniera
approfondita. I risultati a 4 settimane dalle elezioni
europee, danno un’idea abbastanza precisa di quelli che
sono i puntiin comune e le differenze in un continente
turbolento. E sono per alcuni versi sbalorditivi.
Daun lato, il mercato del lavoro tedesco rappresenta
per molti europei un Eldorado, una terra promessa.
Sotto altri aspetti invece, i lavoratori e i pensionati
di casa nostra sono da compatire.
Labuona notizia & che il tedesco medio ha sicuramente
un potere d’acquisto maggiore rispetto ai cittadini
di altre grandi economie. Secondo le statistiche
ilreddito mediano di un single tedesco € di 1732 euro
netti. Il valore mediano e piu veritiero di quello
del reddito medio che potrebbe risultare pitialto
perché ci sono poche persone che guadagnano pit
degli altri. Il valore mediano invece riflette proprio
quella che e la situazione reale nel paese.
Un 50% dei cittadini guadagna meno e un 50%
guadagna di pit. La mediana localizza esattamente
il centro del ceto medio di ogni paese e pertanto
rappresenta un buon metro di paragone per guardare
al resto d’Europa.
Cosi alcuni, che nel proprio paese percepiscono
un discreto stipendio, altrove sarebbero ricchissimi.
E viceversa, tedeschi che qui godono di una buona
posizione, in alcuni paesi sarebbero poveri.
“A causa di un basso tasso d’inflazione il reddito
mediano € aumentato nonostante siano
state eliminate le oscillazioni di prezzo”
dice Judith Niehues, economista presso I'Istituto
tedesco per I'economia e direttrice del gruppo
di ricerca sui microdati, analizzando
la situazione dello scorso anno in Germania. I dati
europei complessivi si riferiscono al 2015 e 2016.

Dati piti recenti non sono ancora disponibili.

Trale maggiori economie europee i tedeschi sonoin
testa per reddito pro capite ma non per patrimonio,
dove vincono nazioni i cui cittadini sono stati investitori
e risparmiatori piu abili. Un francese di ceto medio ha
un reddito mediano di 1680 euro, un valore di poco
inferiore alla media tedesca, in Gran Bretagna invece un
cittadino medio guadagna 1514 euro. A prima vista
sinota poco ma le cifre sono state ritoccate in base

al potere d’acquisto. Cio significa che i diversi

livelli di prezzi nei diversi paesi sono stati gia
considerati. “Il fattore che incide in maniera
determinante qui € il costo della vita pit alto nel Regno
Unito. Se non fosse stato ritoccato in tal senso,

il valore del reddito mediano britannico sarebbe

molto vicino a quello tedesco” spiega Niehues.

1404 euroin Italia

significa che unitaliano
di ceto medio pud
permettersi di acquistare
un quinto di beni e servizi
inmeno, rispetto a un
tedesco dello stesso ceto.
Questo non & dovuto
soltanto al fatto che in
Germaniala
disoccupazione & piti
bassa che in altre grandi
economie del continente.
InItalia ad esempioil
numero di persone in
cercadilavoro ¢ ildoppio
rispetto alla Germania. Vista da questa prospettiva i
tedeschi hanno beneficiato parecchio di questil0 anni
di stimoli all’economia. Il nuovo miracolo economico
sembra essere approdato nelle tasche dei lavoratori .
Ma a guardar bene i tedeschi sono ben posizionati solo
in paragone ai cittadini di altre grandi economie. Inben
6 paesi vicini alla Germania i guadagni, le pensioniei
redditi di impresa sono in parte molto pit alti: in
Danimarca, a parita di potere d’acquisto, un cittadino
medio dispone di 1824 euro al mese. In Austria di1897.1
paesi dove si guadagna meglio sono Svizzera e
Lussemburgo. Entrambi possono contare su
un’industria finanziaria forte e tante societa vi hanno
stabilito la propria sede. Nella Confederazione poi sono

presenti grandi multinazionali che offrono stipendi
molto cospicui. Dunque un cittadino medio che vive a
Basilea o Zurigo, a parita di prezzi, dispone di un
reddito mensile netto di 2400 euro. E in barba aun
costo della vita pit1 alto, uno svizzero pud permettersi
un 40% di beni e servizi in piti rispetto a un tedesco. In
Lussemburgo, sede del Parlamento europeo, la
mediana € ancora piu alta. Un appartenente al ceto
medio del Lussemburgo, in Germania sarebbe trale
persone pitiricche. Secondo le statistiche chi puo
disporre di una cifra di una volta e mezzo superiore alla
mediana rientra nel ceto medio alto che qui, inizia con
unreddito netto di 2598 euro. Coloro che hanno un
reddito che supera di due volte e mezzo la mediana
sono statisticamente ricchi. Questa soglia in Germania
si raggiunge con un netto di 4329 euro al mese. Per
avere un tale stipendio netto un lavoratore single
dovrebbe guadagnarne 7900 lordi. A questo cetoricco
secondo le statistiche appartengono soltanto un 3%
degli 80 milioni di tedeschi. In altri paesi europei
ilnumero di persone che guadagna di piu rispetto

al resto della popolazione & notevolmente piu alto.

In Lussemburgo pit del 4% della popolazione attiva
ericca sebbene tale soglia sia fissata a 6219 euro.
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In Spagna cisono addirittura un 5% di ricchi.

Stati dell’Europa dell’Est come Estonia, Lettonia,
Bulgaria e Lituania hanno valori ancora pit alti.

Allo stesso tempo proprio nel Sud Europa,

la percentuale di persone con reddito pit basso

emolto piu alta che in Germania. Quasi il 22% degli
spagnoli, rispetto alla situazione generale del paese, ¢
classificato come povero. In Italia le fasce di reddito piu
deboli rappresentano il 20,3%. Secondo le statistiche &
povero chi ha a disposizione meno del 60% della
mediana calcolata in base al fabbisogno. “La Germania e
riuscita ad attuare una distribuzione piti omogenea e

dunque fa meglio della media europea” cosi la Niehues.
In Italia la soglia di poverta € di 843 euro mentre

in Germania € di 1039. In almeno 10 paesi europei
ilreddito medio & al di sotto della soglia che qui

e considerata a rischio poverta. Gli europei piti poveri
sono i rumeni con solo 450 euro netti al mese

mentre i lussemburghesi, come piuricchi d’Europa,
guadagnano pit di 5 volte e mezzo questa cifra.

© Die Welt/L.ENA

Traduzione di Sara Macone

DRIPROCUZIONE RISERVATA

L’opinione

Reddito medio di
1404 euroin ltalia?
Un italiano puo
permettersidi
acquistare un quinto
dibeniin meno
rispetto a un tedesco
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TORNARE A CRESCERE?
NON E MISSION IMPOSSIBLE

La recessione ¢ svanita, ma n¢ il reddito di cittadinanza né quota 100
daranno la spinta. E I'ultimo decreto ¢ uno zibaldone con un po’ di tutto

di Francesco Daveri

ome ha spiegato I'lstat, nei primi mesi del 2019 € finitala

mini recessione. E giusto registrare il dato positivo del

Pil nell'avvio del nuovo anno ma ora € troppo presto per
dire se I'economia italiana sia davvero in ripresa. Senza andare
tanto indietro nel tempo, gia nel 2013-2014 — cioé prima di im-
boccare la ripresa iniziata nel 2015 — I'economia italiana aveva
galleggiato in un alternarsi di meno e piu «zero e virgola» che
sembravano non finire mai.

11 galleggiamento di allora — che durd in tutto sette trimestri
— dovrebbe suggerire una certa cautela nel valutare con fretto-
loso entusiasmo il dato positivo del Pil di oggi. Lo stesso vale
per il mercato del lavoro: il calo di aprile della disoccupazione
al10,2 per cento della forza lavoro viene dopo un‘altalena di dati
mensili sopra e sotto il 10,5 per cento. Per ora, come ha scritto
prudentemente I'lstat, - si puo solo concludere che I'economia
italiana negli ultimi dodici mesi € stata sostanzialmente ferma.
E con un Pil che non cresce sistematicamente piu dello zero
virgola la disoccupazione sotto al 10 per cento non riesce ad
andare.

La sostanziale stagnazione dell'ultimo an-
no non cancella la speranza e la necessita di
irrobustire 1o sviluppo. Che — stando agli
obiettivi programmatici fissati dal governo
nel suo ultimo Documento di economia e
finanza — é stimata a un magro +0,2 per
cento per il 2019 e a un +0,8 per cento nel
2020. La vera domanda a cui dare una ri-
sposta rimane in definitiva sempre la stes-
sa: come si fa a rafforzare la crescita troppo
flebile dell'economia italiana? Per il 2019
non ¢’ troppo che si possa fare in aggiunta a quanto regala la
congiuntura economica internazionale e rispetto a quanto
contenuto nella legge di bilancio approvata da pochi mesi.

Sul fronte internazionale, nonostante tutte le tempeste politi-
che minacciate e avvenute (Iran, Libia, Venezuela, per menzio-
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narne solo alcune) e nonostante il pessimismo della politica
italiana, per ora arrivano buone notizie. L'economia americana
che molti previsori davano in un rallentamento che avrebbe
potuto trasformarsi in una recessione nel 2020 continua a viag-
giare a un ritmo del 3 per cento o pitl. Su questo lato dell'Ocea-
no Atlantico, 'eurozona non sfiora pit il 3 per cento che aveva
sorpreso e entusiasmato gli osservatori a fine 2017 ma continua
a crescere un po’ piu dell'1 per cento, frenata da Germania e

Italia ma spinta da Francia e Spagna. Mentre prosegue la cresci-
taanche nel Regno Unito, appeso agli eterni rinvii di una Brexit
che nella sua temuta versione hard forse non arrivera mai.

Nel complesso, sommando Usa, eurozona € Regno Unito, si
puo dire che oltre il 50 per cento dell'export italiano € destinato
a grandi mercati che continuano a crescere e che sono ben co-
nosciuti dalle nostre imprese. Il pessimismo sull’estero € quin-
di per ora fuori luogo.

Dal lato della domanda interna i consumi beneficeranno nei
prossimi mesi di un piccolo aiuto dall’'entrata a regime delle
risorse pubbliche investite nel reddito di cittadinanza, mentre
Tl'effetto della sospensione della riforma Fornero (denominata
«quota 100») rimane incerto dato che il suo effetto espansivo
dipende da cosa facevano e quale reddito percepivano le perso-
ne che andranno in pensione e dal fatto che vengano rimpiaz-
zati 0 no e con quale stipendio. Insomma, si vedra ma non ci si
puo far conto per la ripartenza dell'economia.

Infine, a spingere gli investimenti dovrebbe contribuire il co-
siddetto Decreto Crescita. Inclusivo di un
calo progressivo dell’aliquota Ires a corre-
zione di un errore normativo della legge di
bilancio 2019 appena approvata ma anche
di tante altre misure (dal Salva-Roma al ri-
storo degli azionisti delle banche fallite).
Nel tempo il decreto che doveva contenere
misure urgenti per accelerare la crescita si
€ — come dire — arricchito di contenuti fi-
no a diventare un decreto omnibus, con il
grande merito (peribeneficiari) di unasua
rapida approvazione e il demerito della di-

luizione del suo contenuto pro crescita.

Con queste premesse, I'unica cosa che serve davvero é che non
si replichi il film gia proiettato sugli schermi di computer e te-
lefonini dalla maggioranza di governo nella seconda meta del
2018. Le aziende e le famiglie italiane non meritano una nuova
sequenza di promesse di tagli di tasse e di aumenti di spesa che
poi nell'insieme suonano inattuabili a tutti, compresi gli inve-
stitori che tutti i giorni decidono se comprare o vendere i titoli
dello stato italiano.

Meritano (e vogliono) che la politica delinei un quadro stabile
entro il quale tutti possano prendere le loro decisioni. Non é
una missione impossibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le aziendeele
famiglie non meritano
una nuova sequenza
di inattuabili promesse
su tagli alle tasse
e aumenti di spesa
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Classe media
sempre piu povera:
perso dal 2008

il 127% del reddito

Lelaborazione del Sole. E il calo decennale nella fascia
da 26 a 55mila euro. 11 43,8% degli italiani non arriva
a 15mila euro. I pit ricchi sono il 5% dei contribuenti

Il confronto Ocse. Il numero di famiglie con un reddito
medio € calato quasi ovunque negli ultimi trent’anni:
Spagna -9,4%, Germania -5,8, Olanda -5 e Italia -3,9

di Cristiano Dell’Oste, Michela Finizio e Raffaele Lungarella a pagina 3

LE CLASSI DI REDDITO DEGLI ITALIANI

Il valore medio del redditec complessivo (in euro) dichiarato nel 2018 (anno d'imposta 2017)
per classe di reddito e la sua variazione % rispetto al 2008 (anno d'imposta 2007)
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Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati dipartimento delle Finanze
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Primo Piano

Le famiglie
negli anni della crisi

La contrazione di potere d’acquisto colpisce anche chi guadagna meno di 15mila euro
Importi in calo nella fascia oltre i 55mila euro, che per0 é cresciuta di numero

Classe media sotto pressione:
persi 2.350 euro di reddito dal 2008

Cristiano Dell’Oste
Michela Finizio

aclasse media paga il conto della crisi. Per

12,2 milioni di contribuenti italiani — con

unredditodaisa26milaeuro -laperdita

edel10,4% in dieci anni. Tra gli importi

dichiarati nel 2008 e quelli del 2018 ¢’ un

calodi2.350euroall’annoin termini reali
(cioé a parita di potere d’acquisto). Dati che
confermanol'allarmelanciato dali’Ocsealivello
internazionale a inizio aprile conlo studio «Under
Pressure: The Squeezed Middle Class». Unreport
dal quale emerge come, negli ultimi 30 anni, in quasi
tuttii Paesi industrializzati la fascia delle famigliea
reddito medio(con capofamiglia in eta lavorativa) si
siaristretta e abbia sofferto una forte erosione della
propria capacita di spesa.

Le due Italie e lapoverta

Secondo la definizione dell'Ocse, la classe media
non sifermaa 26mila euro, ma - nel caso dell’Italia -
arriva pocooltrei42mila(dal 75%al 200% del
reddito mediano). Anche allargando I'analisi,
comunque, il trend rimane, come conferma
I’elaborazione del Sole 24 Ore del lunedi. Infatti,
prendendo in considerazione la suddivisione
adottata nelle statistiche delle Finanze, nello
scaglione da 26 a 55mila euro direddito annuo si
registra un calo decennale dell’11,7 per cento.

Ci0 che cambia, nelle due fasce direddito in cui
ricade la middle class italiana, & il numero dichile
compone. Mentre sirestringe quellada 15a 26mila
euro, che perde circa 36omila contribuenti (il 2,9%), si
allarga — e di molto — quella che arriva fino a 55mila.
Ma a questo punto bisogna ampliare 'angolo visuale.

Siscopre cosiche il 43,8% degli italiani non
raggiunge neanche i 15mila euro (la soglia
convenzionale da cui “comincia” la classe media) e ha

registrato una perdita di reddito ancora piti marcata
(oltre il 13%). Inoltre, negli ultimi dieci anni, I’area fino
ai1smila euro ha perso 3,3 milioni di dichiaranti. Molti
dei quali fanno parte del milione e 200mila
contribuenti perduti neglianni della crisi, tra
disoccupazione e lavoro nero.

Di contro, pur conuna contrazione direddito
trasversale a tutte le classi, i pitt ricchi (oltre i 55mila

euro) sono aumentatidi numero, arrivandoa

rappresentare quasi il 5% dei contribuenti italiani.

I dati delle Finanze vanno presi con cautela, perché
non possono fotografare I'economia sommersa. Pur
con questa avvertenza, pero, dimostrano ancora una

volta che ci sonodiverse Italie. Nel Mezzogiornola

classe media - cosi comelaintende I'Ocse - ricade
nella meta piu ricca della popolazione {(caso limite la
Calabria, dove il 61,5% dei contribuenti dichiara meno
di1smila euro). Al Centro e al Nord, invece, la fascia
della middle class si allarga e sispostaversoil basso.E
ad acuirne le difficolta c’e anche il costo della vita pitt
elevato nelle regioni settentrionali.

Gli altri Paesi e 'eccezione della Francia

Il fenomeno osservato dall’Ocse non & soloitaliano.
Di fatto, I'unica eccezione é la Francia, dove la classe
media sié ampliata: +4,2%, controil -3,9% dell'ltalia
il -5,8% della Germania. In base alla condizione
lavorativa del capofamiglia, la contrazione ha colpito
soprattutto chiha persoil lavoro: I’assottigliamento
del ceto medio, in presenza di un capofamiglia
disoccupato, in Italia & addirittura arrivata al 16,7 per
cento. Un trend che avra ricadute sociali,
economiche e politiche, rileval’Ocse. E che, inun
modo e nell’altro, si fara sentire anche nelle elezioni
europee del 26 maggio.

Classe media sotto pressione:
persi 2:350 euro di reddito dal 2008
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SUL TERRITORIO

Al Sud meta dei contribuenti non arriva a 15mila euro

Raffaele Lungarella

dieciannidieconomiafermao

incalo(conl’eccezione dialcu-

ni periodi in lenta crescita)

hanno intaccatoiredditi degli
italiani che si collocano nelle fa-
sce pitt basse imponibili e raffor-
zato quelli degli scaglioni pit1 al-
ti, mentre il Fisco ha perso 1,2 mi-
lioni di contribuenti.

Tra le dichiarazioni 2008 e
quelle del 2018 il reddito totale
“in chiaro” siéridottodel 3,5%al
netto dell'inflazione, proprio per
l'uscita dai radar del Fiscodi tan-
ti soggetti. Cosi, anche sel'impo-
nibile medio per contribuente
resta stabile sui 21mila euro (ca-
lando solo dello 0,5%), quello per
abitante ¢ diminuito di quasil’8%,
attestandosi nel 2017 intorno ai 14
mila euro.

La geografia degliimporti

I territori hanno reagito differente-
mente alle difficolta del decennio. I1
Trentino Alto Adige &lasolaregio-
necon un segno pil sia per numero
di contribuenti (+3,5%) sia per red-
dito imponibile (+8%). A differen-
ziare tradilorole altre aree € 1a di-
mensione della diminuzione, con
un tratto comune: le regionidel Sud
hanno accusato perdite relativa-

mente pit consistenti di quelle del
Centro e queste ultime cali pit in-
tensi di quelle del Nord.

Ha inciso ovviamente la diffe-
rente forza economica di partenza
dellediverse aree, che ha contribu-
ito a disegnare I’attuale geografia
deiredditi. In tutte le regioni meri-
dionali I'imponibile medio conti-
nua a essere di almeno il 15% piu
basso del valore medio nazionale,
conundivario che & quasi ovunque
leggermente aumentato.

Lamotivazione sta nel fattoche
il baricentro dalla distribuzione del
reddito, nel Mezzogiorno, & pil
spostato verso gli scaglioni piu
bassi. Conl’eccezione di Sardegna
e Abruzzo, nel resto del Sud piudel
40% dei contribuenti ha dichiarato
nel 2018 meno di 10mila euro(me-
dia nazionale 30%).

Questa composizione siriprodu-
ceanche nellaripartizione dei con-
tribuenti percettori diredditodala-
voro dipendente, cheintuttele aree
rappresenta oltre il 50% del totale.
Nelle regionidel Sud praticamente
la meta diloro dichiara fino a 15mila
euro (quasi il 15% in pil rispetto al
Nord}, conpunte intornoal 60%in
Siciliae Calabria. Mentre nello sca-
glione 26-55mila euro (quello che
una vola si sarebbe detto lo scaglio-
ne dell’«aristocrazia operaia») la
loro percentuale nontoccail 20% (il

Limponibi-
le medio
non misura
la perdita
dioltre

un milione
di soggetti
usciti dalla
lista dei
dichiaranti

10% in meno rispetto al Nord).

Nelle regioni settentrionali, Pie-
monte, Veneto ed Emilia Romagna
poco piudi unterzo deicontribuen-
tisicolloca sottola classe media, un
terzo vi rientra a pieno, mentre il
resto della popolazione si colloca
nella parte medio alta.

Redditi piu polarizzati

Pur con queste differenze, tutti i
territoririflettonoil trend naziona-
le,incuisiéassistito a una sostan-
ziale polarizzazione nella distribu-
zione deiredditi. Anche se'impor-
to medio dei diversi scaglioni di
reddito si e ridotto, il numero di co-
loro che dichiarano piu di 7smila
euro € aumentato di oltre 17omila
unita (+22%)eillororeddito e cre-
sciutodi 8,5 miliardi (+7%); pesano
sul totale poco pitt del 2% innumero
masommano quasiil 15%invalore.

+3,5

PER CENTO

E incremento

dei contribuenti
in Trentino Alto
Adige trale
dichiarazioni 2008
e quelie 2018,

E l'unica regione
in cui cresce

siail numero dei
dichiaranti sia
limponibile (+8%)
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Soro:
«Finita
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ora partono
le ispezioni»
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Cherchi

apagina 4

Antonello
Soro.
llgarante
dellatutela
dei dati

Primo Piano

Parla Antonello Soro,
Garante della privacy

«Il regolamento europeo ¢ la pit rilevante risposta del diritto alla rivoluzione digitale»
«Tolleranza finita: al via ispezioni su Spid, archivi Pa, banche e societa di profilazione»

«Barriera Ue contro il far west dei dati»

Antonello Cherchi

a tutela dei dati non € morta. Nonostante
lo strapotere dei gigantidel web, i
difensori della privacy oggi hanno nuove
freccealloro arco. Si trattadel
regolamento europeo (il Gdpr), «laprimae
piliimportante risposta che il diritto abbia
espresso nei confronti della rivoluzione digitale».
Ne & convinto Antonello Soro, Garante della
riservatezza, che domani illustrera al Parlamento gli
effetti di tale svolta. Il bilancio di un anno di privacy
europea sara, pero, anche una sorta dilascitoa chisi
prepara, dopo il 19 giugno, a subentrare all’attuale
collegio dell’Authority.
Sette anni vissuti intensamente?
Abbiamo incrociato cambiamenti molto importanti:
dallerivelazioni di Snowden, allo scandalo
Cambridge Analytica, all’esplosione dell’internet
delle cose, all'intelligenza artificiale, all’esperienza
dell’oblio. Eppoi, il nuovo regolamento europeo.
Lasensazioneé cheleregole,anchele nuove, siano
inadeguate per fronteggiare fenomeni di tale portata.
No. Alcune categorie del regolamento stanno
diventando quelle del diritto europeo. Penso al fatto
cheil Gdprsiaapplicabile anche a soggetti stabiliti al

di fuori dell’'Europa che operano raccogliendo i dati
di cittadini europei. Nei giorni scorsi riflettevo
sorridendo che Zuckerberg € passato dallo slogan «la
privacy € morta» a quello de «il futuro € la privacy».
C’¢ chi dice che se Zuckerberg apprezza il Gdpr &
perché sache non gli mettera ibastoni trale ruote.
Non € cosl. La privacy e diventata anche un fattore
reputazionale: Zuckerberg e consapevole delle
conseguenze, non solo economiche, delle nuove
pesanti sanzionie capisce che nel mercato globale il
sistema asimmetrico costruito dalui e pochialtri
non puovivere alungo. E vero che le grandi aziende

LA
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«
LE CONSEGUENZE
DEL FUTURD
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hanno fattouna forte azione dilobby sul Gdpre
hanno ottenuto qualcosa. Penso allo sportello unico,
peril quale se, per esempio, un cittadino italiano ha
un problema di dati con Facebook o Google, deve
rivolgersi all’Autorita nazionale, che poiinveste, in
questo caso, quella irlandese, dove le due societa
hannola sede principale in Europa. Un indubbio
vantaggio per le aziende e un disagio per il cittadino.
El'unico punto criticodel Gdpr. Nel complesso, i
grandi gestori didati ora hanno pit vincoli. Il

regolamento puo fare la differenza.

Inche modo?

Per esempio, attraversola capacita di enforcement da
parte delle Autorita europee, che possonoandarea
vedere se, per esempio, Facebook fa realmente quello
cheglisichiede. Andiamo a casasua.

Questoin prospettiva. Stiamoall’oggi: miindichidue
fatti che confermano I'efficacia del regolamento.
Lanotifica dei data breach, cresciutainmodo
esponenziale, e il fatto che non soloigestoridelle
grandi piattaforme hanno cominciato a modificarele
loro policy, ma nel mondo ci sono 120 Paesi che hanno
adottato o stanno adottando leggi sulla falsariga del
regolamento europeo.

I periododitolleranzadiotto mesista per finire, Che
cosaavete fatto e che cosacambiera?

Abbiamo cercato di creare una consapevolezza piu
forte delle nuove regole. Ora partiranno le ispezioni
con la collaborazione della Guardia di finanza. Ci si

muovera secondo il criterio: primaigrandi numeriei
settori pil1 importanti. Nel pubblico, per esempio, si
controllera come sta funzionando Spid e le grandi
banche dati. Nel privato, i grandi istituti di credito, chi
fa profilazione con sistemi di fidelizzazione su larga
scala, chi trattai dati sulla salute.

Leregole europee serviranno a porre un argine al-
Paccumulazione diinformazione da parte dei Big Data?
E 'unico strumento, La protezione dei dati diventa
anche una potentelevaa favore della concorrenza,
contro le informazioni in manoa pochi. A tal
proposito, dobbiamolavorare con forza per avere un
“privacy shield” conla Cina. Non puo essere che
I'abbiamo preteso dagli Stati Uniti e invece
consegniamo liberamente alla Cinale nostre
informazioni senza preoccuparcidel loro destino.

Leelezionieuropeesonoalle porte.C’¢il rischiodiun
nuovo Cambridge Analytica?

Leregole Ue impongono una maggiore vigilanza delle
Autorita nazionali e dei gestoridelle piattaforme, che
si sono impegnati in questa direzione. E anche in
questo caso le sanzioni sono pesanti.

Aproposito di sanzioni, Rousseau hapagatoquella
disomilaeuro?

Dopounareazione inutilmente polemica, sisono
impegnati ad attuare nei tempi previsti le misure
correttive € hanno pagato rinunciando
all'opposizione presso il giudice ordinario.

RIPRODUZIONE RISERVATA

IL RINNOVO DEL COLLEGIO
Entro il 19 maggio
candidature via Pec

Passaggio di testimone al Garante della privacy. In
vista della fine del mandato dell’attuale collegio,
che dovrebbe lasciare il 19 giugno prossimo, si sono
aperte le procedure per la designazione dei nuovi
quattro componenti dell’Autorita: due dovranno

La piatta- PER L'AUTHORITY
forma TEMPO DI BILANCI 1 NUOVI OBBLIGHI
Rousseau
ha pagato i 49 500
somila euro IDpo '
erinunciato Domani comunicazioni dellanomina
ad andare . del Dpo(data protection
davanti la relazione officer) da parte dei titolari
. . annuale del trattamento eranocirca
al giudice 49,500 (millein pit rispettoa
e Domani il Garante fine marzo)
della privacy
presenterala 1 OOO

relazione annuale al
Parlamento, che si
incentrera
sull’attivita svolta
nel 2018. Si trattera
anche di fare un
bilancio del lavoro
svolto dall’attuale
collegio, che é¢in
procinto di
concludere i sette
anni di mandato,
essendosi insediato
il19 giugno 2012. La
relazione si terra
nella sala della
Regina della Camera
dei deputati con
inizio alle ore 11.

Idatabreach

Allafine del mese scorsole
notifiche diviolazioni di
banchedatiodiperditadi
informazioni personali(data
breach) hanno toccato quota
mille. Un obbligo che il Gdpr
haestesoatuttii titolari del
trattamento, con sanzioni
finoal 2% del fatturato globale
dell'aziendaincasodi
mancata denuncia

essere indicati dalla Camera e due dal Senato. Fra di
essi sara poi scelto il presidente e il vicepresidente.
Sui siti di Montecitorio, di Palazzo Madama e del
Garante sono stati pubblicati gli avvisi per la
presentazione delle candidature, tra le quali, poi, il
Parlamento dovra scegliere. Possono aspirare a
ricoprire I'incarico settennale, non rinnovabile,
persone che - come prevede I’articolo 153 del codice
della privacy (il Dlgs 196/2003) - assicurino
indipendenza e risultino di comprovata esperienza
nel settore della protezione dei dati personali, con
particolare riferimento alle discipline giuridiche o
dell’informatica. Le candidature dovranno essere
presentate esclusivamente mediante Pec entro il 19
maggio prossimo.

LE CONSEGUENZE
EL FUTURD

DEL FUTURD
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PANORAMA
SUPERAMMORTAMENTO
Lo sconto segue
la prenotazione
dell’agevolazione

Spazio all’inserimento dei dati
del superammortamento nel
modello Redditi 2019 per il peri-
odo d'imposta 2018.

Meneghetti  a pagina 14

orme
&Tributi

Superammortamento, lo sconto
segue la prenotazione del bene

chiamate a gestire con particolare
attenzione nella dichiarazione da
presentare quest’anno gli investi-
menti passati.

DICHIARAZIONI

Le istruzioni per inserire
il beneficio relativo al 2018
nel modello Redditi 2019

Ladisciplina del 2018

Questo ultimo esercizio € stato ca-
ratterizzato da una modifica del-
I’entita della variazione diminuti-

Bonus legato alla consegna
ma per evitare il «decalage»
contano gli acconti

Acuradi

Paolo Meneghetti

Spazio all'inserimento dei dati del
superammortamento nel modello
Redditi 2019 peril periodod’impo-
sta2018. Mentre il decreto Crescita
varato dal Governo prevede un “ri-
torno” dell’agevolazione pergliin-
vestimenti effettuati dali1® aprile di
quest’anno, molte imprese sono

va che passa dal 40% al 30% oltre
aunalimitazione dell’ambito og-
gettivo sul tema degli autoveicoli.

Peso0:1-2%,14-32%
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Le istruzioni a Redditi 2019 chie-
dono proprio di mantenere sepa-
rati gliinvestimenti che hanno da-
to luogo all’agevolazione fiscale
tramite indicazione di diversi co-
dici alla variazione diminutiva che
sara inserita nelrigo RF 55 del mo-
dello Redditi SC.

Inoltre, una particolare atten-
zione va posta al tema degliinve-
stimentiin proroga precedutida “
prenotazione” entro’anno prece-
dente. Per tali investimenti, infatti,

ai fini del superammortamento so-
no state previste scadenze varie nel
corso dei diversi anni, ma tutte
queste operazioni presentano un
elemento comune: I'agevolazione
scatta nel periodo d’impostain cui
ilbene é effettivamente consegna-
to ed entrain funzione, malerego-
le con cui & calcolato il vantaggio
fiscale sono quelle del periodo
d'imposta in cui é avvenutala pre-
notazione.

Investimenti entro fine 2016

Questaéstatala primanorma(legge
208/15,articolo 1, commidagiagy)
che haistituitola variazione diminu-
tivadasuperammortamentoda cal-
colare nella misura del 40% e com-
prendente tutti i beni nuovi stru-
mentalicompresi gliautoveicoli an-
che se non utilizzati quali
strumentali nell’esercizio della atti-
vita propria dell’impresa. Pertanto
anche questi veicoli, nel limite del
costo fiscalmente riconosciuto, pos-
sono generare variazioni diminutive
anche nel periodod’imposta 2018, ed

andranno segnalati nel modello
Redditi con il codice 50.

Investimenti eseguiti nel 2017
Gliinvestimenti eseguiti nel 2017 so-
no stati ammessi alla agevolazione
dasuperammortamentodallalegge
232/16( articolo 1, comma 8) conla
medesima misura della variazione
diminutiva del 40% ma conunare-
strizione dell’ambito oggettivo con
riferimento agli autoveicoli, nel sen-
so che sono esclusi gli autoveicoli,
fatta eccezione per quelli utilizzati
quali strumentali nell’esercizio della
attivita propria della impresa (ad
esempio l'autovettura per impresa
chelenoleggia). Lavariazione dimi-
nutiva & segnalata sempre dal codice
50 nelrigo RF 55 e tale indicazione
valeanche peribeniconsegnatien-
tro il 30 giugno 2018, purché risulti
accettatol’ordine dal fornitore e pa-
gato un acconto nella misura di al-
meno il 20% entro il 31 dicembre
2017.Inquesto caso'agevolazione (e
la deducibilita del’'ammortamento)
decorre dal 2018 e quindi si dovra
considerare, quale primo anno di
fruizione, l’aliquota di ammorta-
mento ridotta al 50%, con conse-
guente riduzione anche dell’entita
della variazione diminutiva.

Investimenti eseguitinel 2018

Per questi investimenti subeni con-
segnatinel 2018 (ma non prenotati
entroil 2017),I'agevolazione subi-
sce una riduzione al 30% ex legge
205/17, oltre alla eliminazione dal-
I'ambito oggettivo, anche dei veicoli
utilizzati quali strumentali nel-

I'esercizio della attivita propria del-
laimpresa. Pertanto restanoinclusi
nell’agevolazione solo gli autocarri
(risposta dell’agenzia Entrate nel
corsodell’incontro pubblicoconla
stampadel 24 gennaio 2018) e sono
inclusi gli acquisti consegnati nel
2019{ entro 30 giugno) ma prenota-
ti nel 2018.

Il codice da indicare per tali va-
riazioni diminutive e il 57.
Il decreto Crescita
11D134/2019 prorogailsuperammor-

tamento - conmaggiorazioneal 30%-
per gliinvestimenti complessivi effet-
tuati dal 1° aprile al 31 dicembre 2019,
conconsegnafinoal 30giugno2020(a
patto che entro il 31 dicembre 2019 il
relativo ordine risultiaccettato dal ven-
ditore e sia avvenuto il pagamento di
acconti in misura almeno pari al 20%
delcostodiacquisizione). Nellasua at-
tuale formulazione,la maggiorazione
del costo non si applica sulla parte di
investimenti complessivi eccedenti il
limite di 2,5 milioni di euro.

L'ESEMPIO

1. L'investimento «sottostimato»
Una societa ha “prenotato” entro il 31 dicembre 2017 I'investimento di un bene iperammortizzabile
pagando un acconto al fornitore di 20.000 euro su un costo complessivo stimato di 100.000 euro e
ricevendo I'accettazione dell’ordine. Il bene & stato consegnato nel 2018, ma a consuntivo presenta un
costo globale di 130.000 euro

2. Come gestire il maggior importo
In base alla risposta data a Telefisco 2019, deve considerarsi che l'investimento rientra tra quelli del
2017 per un importo di 100.000 euro, mentre per il 2018 si deve considerare un investimento di 30.000
euro. Il bene presenta una aliquota di ammortamento del 10%, che va ridotta alla meta peril primo

periodo d'imposta

3. Indichiarazione dei redditi

La variazione diminutiva nel modello redditi 2019 sara duplice:

- per I'investimento 2017, pari a2.000 euro ( 100.000 X 10% X 50% X 40%)
- per I'investimento 2018, pari a 600 euro ( 30. 000 X 10% X 50% X 40%)

1

4

Alire

RF55 variazioni in

diminuzione 37

55 ° 200000 58 600,00 00

7 8 ,OO 9 10 ’00 mn 12 100
13 14 ’DO 15 14 ’00 i 18 ’00
19 20 ,OO 21 22 ’00 23 24 '00
25 26 ,OO 27 28 ’DO 29 30 ‘00
32 ,OO 33 34 ‘00 35 36 100

37 38 ’00 39 40 ’00 41 42 ’OO
43 44 00 45 44 ‘00 47 48 ’00
49 50 ,OO 51 52 ’00 53 54 100
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GUIDA ALLA COMPILAZIONE

Norme
&Tributi

Al test dei codici anche le agevolazioni «iper»

Anche per l'iperammortamento
occorre fare attenzione all'utilizzo
dei codici che contrassegnano la
variazione diminutiva, poiché essi
varianoinrelazione almomentoin
cui € stato eseguito I'investimento.
Peraltro nell’iperammortamento
relativo ainvestimenti 2017 € 2018
la percentuale di agevolazione &
sempre quella del 150%, per cui la
distinzione dei codici, comunque
necessaria, assume significato mi-
nore rispetto al caso del superam-
mortamento, fatta eccezione peri
beni industria 4.0 consegnati nei
primi mesi del 2019.

o Investimenti eseguitinel 20170
nel 2018 in base a prenotazione.
Per questi investimenti eseguitiin
forzadella normaoriginaria (legge
232/16)il codice da indicare & 55,
cosi come il medesimo codice va
indicato per gli investimentirela-
tivi a beni consegnati entro il 30
settembre 2018 con “prenotazio-
ne” nel 2017, mentre va indicatoil
codice 56 peribeniimmaterialiac-
quistati nello stesso periodo del
bene industria 4.0 il cui acquisto
(anche per consegne entro il 30
giugno 2018 con prenotazione al
2017)daoriginead una variazione
diminutiva del 40 per cento.

e Investimenti eseguiti nel 2018 0
nel 2019 con prenotazione. Per
questi beni il codice da indicare &

il 58 anche per quelli consegnati
entro il 31 dicembre 2019 ma con
prenotazione entro il 2018 ( stessa
sorte peribeniimmateriali da se-
gnalare con codice 59).
Argomento interessante é rappre-
sentato dal trattamento dei beni
industria 4.0 consegnati nel 2019.
Per tali beni la scorsa legge di Bi-
lancio (legge 145/18) ha modificato
la percentuale di agevolazione
portandolaal 170% ma solo finoal
tettodivalore di acquistodi 2,5 mi-
lioni di euro.

E chiaro, a questo punto, che per
unbene consegnato nel 2019 e che
rientra nel tetto sopracitato, con-
verrebbe dimostrare chel'acquisto
€ avvenuto a tutti gli effetti nel
2019, e non quale bene prenotato
nel 2018 con consegna nel 2019
(agevolazione minore al 150 per
cento). A tutt’ogginon sempre & il
caso di poter dire che il contri-
buente cheabbia “prenotato” ilbe-
ne nel 2018 possarinunciare a tale
prenotazione e considerarel'inve-
stimento eseguito nel 2019. Tale
conclusione potra essere avvalo-
rata solo se non sono presenti le
due condizioni (o almeno non &
presente una di esse) necessarie
perlaprenotazione, cioé'ordine
accettatodal fornitore el’acconto
pagato nella misura minima del
20% del costo del bene.

Qualora il bene sia a tutti gli ef-
fetti da considerare quale acquisto
del 2019, perilcalcolo della agevo-
lazione ( a scaglioni) occorre consi-
derare i soli investimenti eseguiti
nel 2019 e non anche quelli prece-
denti, comprendendo in questa ul-
tima categoria anche gli investi-
menti effettivamente consegnati
nel 2019 maprenotatientroil 2018:
per talibeni la recente circolare 8/
E/2019, paragrafo 2.3. prevede
I'agevolazione sempre al 150% ¢
I'esclusione dal computo dei beni
che rientrano nel computo degli
scaglioni di valore.

Infine varicordato che peribeni
iperammortizzabili ceduti (e ac-
quistati dal 14 luglio 2018 in poi), &
necessario generare una variazio-
ne in aumento pari al totale delle
variazioni diminutive beneficiate
in precedenza, chiunquesiail ces-
sionario (italiano o estero), tranne
I'ipotesidibene ceduto insiemeal
ramo di azienda di cui esso fa parte.

Per gli investimenti
relativi al 2017 e al 2018
la percentuale ¢ il 150%
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Norme & Tributi

Patent box in cerca di rilancio dopo 5 anni
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AGEVOLAZIONI

le. La disciplina originale dettata
dalla legge di Stabilita 2015 & stata
tuttavia modificata con il decreto

'.I‘err.nma qu?St am']o - legge 50/2017, che ha eliminato i
il primo periodo di utilizzo  marchi dal novero deibeniimmate-
Chance per aderire oggi riali agevolabili, allineando I'Italia

Le nuove istanze «pesano»
I'esclusione dei marchi
e le modifiche del DI crescita

alle raccomandazioni Ocse.

Le statistiche delle Finanze sulle
dichiarazioniIreselIrapdell’annodi
imposta 2016 (le ultime disponibili)
evidenziano un interesse crescente
versolostrumento, con 1.148 societa
che hanno utilizzatoI'agevolazione

’:;‘:::;3 . (+85% rispetto al 2015) per un am-
raga montare direddito detassato e plu-
Francesco Nobili

Nel 2019 scade il primo quinquennio
pericontribuentiche hanno conclu-
so l'accordo con I'Agenzia efficace
dal 2015. Ed e giatempodipensareal
rinnovo dell’agevolazione, con lo
stop ormainoto suimarchi. Ma oggi
a chi conviene aderire? In effetti, il
rallentamento nella stipula degli ac-
cordifinalizzati alla determinazione
del reddito agevolabile ha fatto sci-
volare un po’ in secondo piano
un'agevolazione che resta vantag-
giosa(anche perchiogginonhaan-
cora fatto istanza).

Senza contare che il decreto Cre-
scita (D1 34/2019 del 30 aprile) punta
apermettere ai contribuentidiacce-
dere all’agevolazione tramite lade-
terminazione diretta del beneficio,
rinviando a un momento successivo
ilconfrontoconil Fisco(sivedanogli
altri articoli in pagina).

L’esclusione dei marchi

Il patent box — come noto - consen-
teai soggettititolari di reddito d'im-
presa, che esercitano attivita di ri-
cerca e sviluppo, di beneficiare della
parziale detassazione dei redditi
derivanti dallo sfruttamento (con-
cessione in uso, utilizzo diretto,
plusvalenze da cessione) di deter-
minati beniimmateriali. L'opzione
per beneficiare di tale regime di tas-
sazione agevolata ha durata quin-
quennale, irrevocabile e rinnovabi-

svalenze esenti pari a 1,4 miliardi
(4,3 volteil valore del 2015). Risultati
che confermano il successo della
misura e ne giustificano 'appeal
presso le imprese.

Lavalutazione di convenienza
Tuttavia oggi, acinque annidalla pri-
ma applicazione, i contribuenti che
intendono aderire al regime si trova-
noavalutarne la convenienzaallalu-
ce divecchie e nuove peculiarita:

e 'esclusione dei marchi comporte-
rainevitabilmente un maggior inte-
resse verso software protetti da
copyright, brevettiindustriali, dise-
gnie modelli, know-how, anche tra
loro complementari;

e I'adesione continuera a richie-
dere I'espletamento diuna serie di
adempimenti e formalita con i
conseguenti oneri amministrativi
e professionali (anche in termini
ditempo delle risorse aziendalida
dedicare a questo aspetto) oltre
agli eventuali costi per mantenere
un adeguato sistema di tracking
and tracing;

e rimane invariato lo spirito della
norma: devono valutare questa pos-
sibilita le imprese che conlaloroat-
tivita di R&S sviluppano intangibili

Patent box in cerca di rilancio dopo.
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in grado di generare ricchezza e
quindi margini significativi.

Il punto chiave diventa allora co-
me stimare tale marginalita. Ai fini
delladeterminazione del redditoat-
tribuibile al bene immateriale nel-
l'ambitodel regime di patent box, la
circolare 11/E del 2016 identifica co-
me preferibile il metodo del con-
fronto del prezzo (Cup); qualora
questo nonrisulti applicabile in ma-
niera affidabile, il metodo redditua-
le di ripartizione dei profitti (Rps)
risulta il pi1 appropriato.

I due metodi utilizzabili

Nel caso del metodo Cup, il reddito
agevolabile si basa sull’analisi di
transazioni realizzate da soggetti
indipendenti aventiad oggettibeni
comparabili ed e pari alladifferenza
tra il canone ottenuto dall’applica-
zione del tasso diroyalty di mercato
airicaviidentificati, eicostidirettie

indiretd fiscalmente rilevanti, so-
stenuti per lo sviluppo, manteni-
mento e accrescimento dell'intangi-
bile agevolabile.

Il metodo Rps, spesso utilizzato
per I'impossibilita di individuare
transazioni comparabili, assume,
invece, diisolareil reddito attribui-
bile alle funzioni cosiddette “routi-
narie” dal risultato economico del-
I'impresa, consentendo per diffe-
renzaladeterminazione dell’utile o
perdita residua derivante dall’utiliz-
zo dei beni intangibili.

Il beneficio finale si sostanziain
una variazione in diminuzione del
50%dellaquotadiredditoagevola-
bile, parial prodotto trail contributo
economico dell’intangibile e il
nexus ratio (rapporto tra i costi di
R&S ele spese complessive sostenu-
te per 'intangibile da agevolare). E
irisultati pubblicati dimostrano co-
me, oltre ad averne beneficiato le

imprese pil grandi (il 4% dei benefi-
ciari vantaricavi superioria 250 mi-
lioni e ha utilizzato circa il 58% del
reddito detassato), anche i contri-
buentidi minori dimensionil’abbia-
no sfruttato (il 43% dei beneficiari
realizza ricavi compresi tra 100.000
e 2,5 milioni e ha utilizzato il 2,5%
del reddito detassato).

Da non dimenticare, peraltro, la
possibilita prevista perle Pmidigo-
dere diuna procedurasemplificata.

PROCEDIMENTI A CONFRONTO

IL METODO CUP

Stima della valutazione di convenienza dell'opzione peril patent box
conilmetodoCup

« Determinazione di un appropriato tasso diroyalty di mercato sulla
base dei tassiapplicatiin transazioni comparabiliinterne (Cup interno)o
ricorrendo all'uso di banche dati esterne (Cup esterno), nell'esempio
proposto pari al 7% sul fatturato

« Identificazione del fatturato a cui applicare il tasso di royalty,
individuando in modo analitico i ricavi relativi alle linee di business per le
quali lintangibile & utilizzato

® |l reddito agevolabile & pari alla differenza tra il canone ottenuto
dall'applicazione del tasso diroyalty di mercato ai ricaviidentificati, e i
costidiretti sostenuti per lo sviluppo, mantenimento e accrescimento
dell'intangibile agevolabile, nonchéla quota parte diquelliindiretti
collegataal beneimmateriale, considerate eventuali variazioni fiscalie
poste di natura finanziaria rilevanti imputabili, direttamente o
indirettamente, all'intangibile

« |l beneficio patent box si sostanzia in una variazione in diminuzione del
50% dellaquotadireddito agevolabile, parial prodotto trail contributo
economico dellintangibile eil nexus ratio (per ipotesi paria1),cuié
applicatalarelativa aliquota fiscale

* Siipotizza'assenzadialtri beniintangibili cui possa essere riferito
I'extraprofitto, diversi da quelli oggetto di agevolazione {es. avviamento)

ILMETODO RPS

Stima della valutazione di convenienza dell’opzione per il patent box
conil metodo Rps

® Segregazione del conto economico della societa con separata
indicazione dei componenti di reddito generati dall'utilizzo
dell'intangibile richiesto ad agevolazione rispetto allo svolgimento di
altre attivita e a componenti straordinari, al fine di individuare I'Ebit
complessivo afferente le diverse “famiglie prodotto” che incorporano
lintangibile {in tabella Ebit);

» Quantificazione della remunerazione relativa alle diverse attivita
routinarie, individuate mediante una specifica analisi funzionale e
lapplicazione di benchmark di mercato (in tabella per ipotesi
«Produzionen e «Distribuzione»);

o lIreddito agevolabile & pari alla differenza tra 'Ebit complessivo
afferente le diverse “famiglie prodotto” che incorporano il bene
agevolabile e la remunerazione associata alle attivita routinarie,
considerate eventuali variazioni fiscali e poste di natura finanziaria
rilevanti imputabili, direttamente o indirettamente, a tale asset;

# |l beneficio patent box si sostanzia in una variazione in diminuzione del
50% della quota di reddito agevolabile, pari al prodotto trail contributo
economico dell'intangibile e il nexus ratio (per ipotesi paria 1), cuié
applicata la relativa aliquota fiscale;

» Siipotizza 'assenza di altri beni intangibili cui possa essere riferito
Pextraprofitto, diversi da quelli oggetto di agevolazione

(es. avviamento).

ILCALCOLO buibil

Fatturato attribuibile
all'intangibile 4000
Royalty Rate (interno

o esterno) applicabile 7%
al fatturato

Royalties

figurative lorde 280
Costi diretti e indiretti
attribuibili -10
alllintangibile

Royalties figurative

nette 8 270
Effetti fiscali

e altre variazioni 10
Reddito agevolabile 280
Nexus ratio 1
Esclusione dal reddito
complessivo 50%
Aliquota fiscale 27,9%
Risparmio d'imposta 39
ILCALCOLO

Ebit 600
Costi attribuibili

all'attivitda routinaria 1 2500
(es. funzione produttiva)
se:?cﬁ{narck_ sui Fostr‘ 5%
attivita routinaria 1
Remunerazione

attivitd routinaria 1 -128
Fatturato attribuibile

all'attivitd Routinaria 2 4000
(es. funzione distributiva)
Benchmarck sul fatturato

attivita routinaria 2 5% ——
Remunerazione attivita e
routinaria 2 -200
Effetti fiscali e altre var. 5
Reddito agevolabile 280
Nexus ratio 1
Ei:.iﬁ;:ﬁ, ::I)a] reddito 50%
Aliquotafiscale 279%
Risparmio dimposta 39
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I1Dlgs 14/2019 dedica agli indicatori
dellacrisi d'impresa due articoli, il
13 eil 24, entrambi in vigore dal 15
agosto 2020, che individuano dei
parametri indicativi della presenza
disquilibri di carattere reddituale,
patrimoniale o finanziario, tenendo
presente le caratteristiche
specifiche dell’impresae
dellattivita imprenditoriale svolta
dal debitore, la data di costituzione
ediinizio dell’attivita.
Lavalutazione della continuita
aziendale si fonda, quindi, anche
sull’utilizzo di questi indicatori che
prevedono sia un’analisi
sull’andamento futuro dell’impresa

QUOTIDIANO

DEL DIRITTO

QdD

o]

| SEGNALI
Ritardi nei pagamenti
e sostenibilita dei debiti

(articolo 13), sia sulla gestione
passata (articolo 24) come requisito
dellatempestivita della
segnalazione dell'imprenditore ai
finidell’ accesso alregime premiale.
In particolare, relativamente a
questultimo aspetto (esame ex post),
sono indicatori diuno stato dicrisii
pagamenti effettuati con ritardi
reiterati e significativi, cioe quando:
+i debiti per retribuzioni scadutida
almeno 60 giorni risultano per un
ammontare pari ad oltre la meta
dell’lammontare complessivo
mensile delle retribuzioni;

«i debiti verso fornitori scadutida
almeno 120 giorni sono diun
ammontare superiore a quello dei

debiti non scaduti;
ssiverificail superamento,
nell'ultimo bilancio approvato, o
comungque per oltre tre mesi, degli
indici elaborati perI’analisi ex ante.
— Paola Bonsignore
LuisaMiletta
lItestointegrale dell'articolosu:
quotidianodiritto.ilsole24ore.com

A WA=

ymale che stalsfogliando pud dart molto di pii.
e
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Norme & Tributi

CAMBIO DI ROTTA

Contributi Pa,
partecipate fuori
dalla trasparenza

In Nota integrativa
solo le erogazioni da enti
e societa controllate

Stefano Pozzoli

Con il decreto crescita arriva il
chiarimento sul significato dei
commi 125 e seguenti della legge
124/2017, destinato a trovare ap-
plicazione conibilancisocietarial
31dicembre 2018. La norma chie-
devadiinserire nella notaintegra-
tivadelle imprese le «sovvenzioni,
contributi, incarichi retribuiti e
comungue a vantaggi economici
di qualunque genere» nel caso di
vantaggi economici superiori ai
1omila euro provenienti da Pa e
societa a partecipazione pubblica,
perfino se quotate. Peraltro, se-
condoilvecchio testo, «l'inosser-
vanza di tale obbligo comportala
restituzione deile somme ai sog-
getti eroganti entro tre mesidalla
datadi cuial periodo precedente».

Lanorma aveva suscitato molti
dubbiinterpretativi a fronte della
palese distanza tra finalita enun-
ciata, cioéla trasparenza delle sole
erogazioniliberali, eil tenore let-
terale della norma, che parlavain-
vece di «vantaggi economici di
gualungue genere». Da quile in-
terpretazionirestrittive di Utilita-

lia (circolare n. 01283,/GL), Assoni-
me(circolare 5/2019) e del Cndcec
(Informativa sui contributidaam-
ministrazioni pubbliche o soggetti
aqueste equiparati, marzo 2019).

A suscitare piu di un dubbio,
pero, restava la lettera della norma
(Sole 24 Ore del 1° aprile). Il decreto
crescita riscrive i commi 125-129
dellalegge124/2017, dando alcune
certezze interpretative in pit ean-
che qualche novita. Iniziamo con
ichiarimenti. Il primo, fondamen-
tale, & che dovranno essere date
informazioni solo in merito a
«sovvenzioni, sussidi, vantaggi,
contributi o aiuti, in denaro o in
natura, privi di natura corrispetti-
va, retributiva o risarcitoria, agli
stessi effettivamente erogati» da
parte di Pa e societa controllate,
escluse le quotate.

Il secondo riguarda la decor-
renzadella norma, perché il nuovo
comma 125 esplicita'entratain vi-
gore dall’esercizio 2018, quindi
conibilanciorainapprovazione.
Il vecchio testo faceva invece ge-
nerico riferimento all’anno 2018.

Il terzo punto & la competenza
delle operazioni da presentare in
nota integrativa. Sonoinfattisolo
quelle effettivamente erogate, e
quindi il criterio da adottare &
quello di cassa.

Andiamo alle novita. La prima

LE NOVITA

01L'AMBITO

Coni correttivi inseriti nel
decreto crescitadevono
essere riportatiinnota
integrativaicontributida Pa
esocietacontrollate, enon
pitquelli da partecipate

02 FORMA ABBREVIATA
Le societa cheredigonoil
bilancioinformaabbreviata
devono pubblicarei
contributi solo su Internet

03 SANZIONILIGHT

Le sanzioni scattano dal
2020 e valgono 1% del
contributo. Soloincasodi
inadempienza ulteriore ¢'&
obbligodirestituzione

riguarda l’esclusione delle mere
partecipate e delle societa quotate,
ogginon piuricomprese traisog-
getti destinatari dell’obbligo in-
formativo grazie all’esplicito rin-
vioaquanto disposto dall’articolo
2-bis del decreto legislativo
33/2013, scelta peraltro logica e
coerente con il regime generale
della trasparenza.

Un’altra novita riguardale so-
cieta che redigono il bilancio in
formaabbreviata. Queste dovran-
no fornire le informazioni relative
alle sovvenzioni solo nel proprio
sito, entro il 30 giugno.

Ultima importante previsione
riguarda le sanzioni, che decorro-
no solodal 2020 e vengono sensi-
bilmente attenuate: sono parial-
I'1% di quanto ottenuto con un
minimo di 2mila euro, oltre al-
I’obbligo di pubblicazione (siim-
maginasulsitointernet, essendo
il bilancio ormai approvato). Solo
incaso diinerzia nella pubblica-
zione, trascorsi 9o giorni, verra
richiestalarestituzione integrale
dell’'importo.
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La Ue: manovra severa in autunno

» Domani le previsioni della Commissione: Italia € a rischio procedura per il debito
Nessuno sconto sulla prossima legge di bilancio. Ma il governo diviso aspetta il voto

ROMA L'Unione Europea incalza
'Ttalia: in autunno una mano-
vra severa o scattera la procedu-
ra d'infrazione. Attese per do-
mani le stime della Commissio-
ne Ue: sul debito & prevista una
richiesta di chiarimenti. E nes-
suno sconto, viene fatto trapela-
re, sara possibile stavolta sulla
prossima legge di bilancio. Ma il
governo diviso aspetta il voto
delle Europee e punta sui nuovi

possibili equilibri a Bruxelles.
L’Austria propone multe ai Pae-

sicheviolanole regole.
Bussotti e Pollio Salimbeni
allepag.2e3

I nodi dell’economia

La Ue incalza I'Ttalia:

subito la procedura
0 manovra pit dura

» Domani le stime della Commissione »Se il nostro Paese evitera le sanzioni
sul debito una richiesta di chiarimenti dovra affrontare una stretta in autunno

BRUXELLES Si temeva un avvita-
mento dell’'economia nella re-
cessione dopo due trimestri con-
secutivi di Pil sotto quota zero
quest’anno e invece le stime che
la Commissione europea pubbli-
chera domani dovrebbero certi-
ficare il segno “pit1”. Tuttavia
I'indicazione potrebbe essere in-
feriore allo 0,2% previsto dal go-
verno. Una crescita allo 0,2% del
Pil veniva stimata da Bruxelles

tre mesi fa e allora a Roma si di-
ceva di credere pervicacemente
aun+1%. Si temeva che gli impe-
gni su deficit e debito pubblico
dell'ltalia si fondassero in buo-
na parte sulla sabbia e questo ti-
more € destinato a restare: inve-
ce di viaggiare verso il 2,04%, co-
me concordato a dicembre do-
po settimane di duro negoziato,
il deficit/Pil in termini nominali
potrebbe risultare pili alto del

2,4% indicato dal governo. Con
il rischio di un peggioramento
del bilancio in termini struttura-
li (senza contare misure una
tantum ed effetti del ciclo econo-

mico), mentre il governo si & im-

5. Tnodi delleconomia
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pegnato a non migliorarlo né torispetto delle regole & giustifi-  valutazione del rispetto delle re-
peggiorarlo. cata da una situazione eccezio-  gole Ue, resta il fatto che il rap-

nale, pud in teoria portare orto debito/Pil & peggiorato
MANCATO AGGIUSTAMENTO all‘apell?tura di una progedura. Fanno SCOrso con url;)a gt:gl"escita
In attesa di conferme, la cosa Bruxelles valutera I'ltaliaanche allo 0,9% e continuera a peggio-
certa & che il quadro di riferi- dal punto di vista degli “squili- rare non solo perché 'econo-
mento per le decisioni che Bru-  bri macroeconomici eccessivi”, miaé stagnante, maanche peril
xelles prendera prossimamente il primo dei quali ¢ il debito pub-  fondatorischio che il deficit peg-
tiene conto innanzitutto dei con-  blico. Due mesi aveva indicato  giori se il governo manterra le
ti appena certificati dall'autori- che i progressi degli ultimianni ~ promesse di riforma fiscale e
tA statistica: il 2018 si & chiuso erano “oscurati dal peggiora- cheleentrateda privatizzazioni
con un mancato aggiustamento mento delle prospettive in gran Qari gll‘l% (_:lel pil (ci_rca 17,8_ mi-
strutturale pari a 0,3% del pil partea causa del deterioramen- liardi) restino nel libro dei so-
(5,3 miliardi) e un peggioramen-  to del bilancio e del sostanziale ~ gni. Per il 2020 dovranno essere
i o stop dell'agenda di riforme” e trovati25miliardiper far calare
to d%l debito/ Pll dal 13L,4% al  4e]la marcia indietro su alcune il disavanzo nella misura previ-
132,2%. Che salira, al132,6% que-  4i queste (leggi pensioni con stadal Def. Poi dovrebbe essere
stanno. Questisono gliobiettivi  “Quota 100™). Sempre in teoria, garantita una correzione strut-
del governo: puo darsi cl_1\e lesti- & yna valutazione che pud pre- turale per rispettare il patto di
me Ue 513110’13388}01'1-’(:10 SIgnl-  yedere I'apertura di una proce- stabilitd europeo pari allo 0,5%
fica che, a primavista,icontiita-  dura, Tuttavia, la linea di Junc-  del Pil (8,8 miliardi). Il Def inve-
liani non tornano per culin vi- - ker ¢ procedere con estrema ce prevede un miglioramento li-
stadel 5 giugno, giornoincuiso-  cautela: se éverocheleurneper  mitato allo 0,3% del pil (5,3 mi-
no attese le valutazioni Ue, si il voto europeo saranno gia liardi).
riaccenderanno i fari sul caso  chiuse, la Commissione sta per AntonioPollio Salimbeni
Italia. Fari che resteranno acce-  scadere (ottobre), di fatto si tro- © RIPRODUZIONE RISERVATA
si a lungo perché con ogni pro- va nella scomoda posizione
babilita la vera “battaglia” sui  dell’anatra zoppa. E anche vero SUL DEF'[:'T 2[]]9
conti italiani avverra in autun-  peroche la tensione sul caso Ita-
no, quando il governo presente- lianon ¢ scemata in questi mesi: S| PR U FILA
ra le scelte di bilancio per il ilgoverno Conte continuaa non UNA PREVISIONE
2020. Osservati speciali. Risalta avere alleati in tema di conti X 0
la situazione del debitonel 2018:  pubblici. L'intero Eurogruppo PIU ALTA DEL 2,4/{]
ci si attende che la Commissio- D fatto quadratoa sostegno del- INDICATO NEL DEF
ne chieda al governo di pronun- la Commissione e non c’e gover- [] ALL' E SE CUTW []
ciarsi sull'esistenza o meno di no che attualmente abbia una
“fattori rilevanti” che ne abbia-  posizione indulgente verso I'lta-
no determinato 'aumento. E la  lia. Se da una parte la revisione
mossa propedeutica alla elabo-  del deficit dipende dalla minore
razione di un nuovo rapporto crescita, ragione che si configu-
sul debito italiano che, a meno racome un classico “fattore rile-
di un ennesimo salvataggio con vante” di cui tenere conto nella
il riconoscimento che il manca-
La crescita del debito
Cifre in % sul Pil 131,6 1314 132,6
131,8 131,4 132,2 131,3
- 129'“/, N 130'2129,9

102,6

99,8

100 ¢ |
H - H

Fonte: Bankitalia

2006 2007 20708 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20i8 2019 2020 2021 2022

stime del Def di aprile

ANSA «entimetri
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PROVVEDIMENTI ANNUNCIATI MA MAI PARTITI

DI crescita e «sblocca cantieri» paralizzati
Servono 52 leggi per far partire i decreti

Nomina dei commissari al palo. Le liti di governo bloccano qualsiasi cosa

Roma Non c’e pace per i decreti cre-
scita e shlocca cantieri. Le due misu-
re che dovrebbero fare ripartire
I'economia rischiano di arenarsi tra
veti politici e problemi di iter. II dl
crescita deve essere convertito in
legge entro il 30 giugno, ma per ren-
derlo effettivo serviranno 39 leggi at-
tuative, secondo Ii Sole24ore. Sono
decreti ministeriali e provvedimen-
ti a carico delle amministrazioni
coinvolte nel piano.

Ancora pilt complessa la partita
dello sblocca cantieri. Oggi in com-
missione al Senato iniziano le audi-
zioni sul provvedimento che punta
a sbloccare undici grandi opere. Do-
mani scade il termine per la presen-
tazione degli emendamenti. Misure
«a sostegno del rilancio degli investi-
menti», secondo il ministero
dell’Economia guidato da Giovanni
Tria. Ma anche in questo caso i tem-
pi si stanno allungando.

Intanto per un problema di nomi-
ne. La legge prevede che siano scel-
ti dei commissari straordinari che
dovranno accelerare le infrastruttu-
re di interesse strategico, anche so-

stituendosi alla stazione appaltan-
te. Ma le nomine cadono in un pe-
riodo particolarmente difficile per
la maggioranza e questo non gioca
a favore di una soluzione veloce e
pacifica.

Lo stesso premier Giuseppe Con-
te ne giorni scorsi ha ammesso che
per lo sblocca cantieri «ci vuole un
po di tempo in piu». La frenata di
ieri dello stesso Conte sulla riforma
fiscale e la prevedibile reazione di
Matteo Salvini complicano ancora
di pit il percorso del decreto. Alla
fine di aprile si dava per scontato
un via libera in tempi brevissimi,
ora il clima & cambiato e le prossi-
me riunioni del governo saranno
presumibilmente  monopolizzate
dalla vicenda Siri. Per sbloccare lo
sblocca cantieri era in programma
una riunione di maggioranza convo-
cata per oggi, ma fino a ieri non
c’erano le condizioni per mettere i
due partiti della coalizione e i mini-
stri competenti attorno ad un tavo-
lo.

A complicare l'attuazione del

provvedimento per le opere pubbli-
che, anche problemi di tipo tecnico.
Nei giorni scorsi /f Sole24ore ha mes-
so in risalto come si debba modifica-
re anche il codice appalti e servano
quindi almeno sei mesi per adotta-
re i 13 provvedimenti necessari. A
70 giorni dall’annuncio del provve-
dimento al quale il governo aveva
affidato la ripresa, la risposta alla
notizia della recessione tecnica di
fine 2018, & ancora in alto mare.
«Quando al mattino i due alleati
di governo pensano “oggi su che co-
sa litighiamo?” piuttosto che “oggi
che cosa facciamo” vuol dire che
questo governo deve dimettersi»,
ha commentato Giorgio Mulé di
Forza Italia.
AnS

¥y o LN
. o VI
TEMPI LUNGHI Ancora attesa per
i prowedimenti del ministro Tria
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[La ritirata dei Governatori

EUGENIO OCCORSIO E MARCELLO ESPOSITO

€ economie marciano a
L ritmi diversi: '’America
entra trionfalmente nel
decimo anno diripresa,
I'Europa affronta una brusca frena-
ta, il Giappone procede a strappi
fra inquietanti sfop-and-go. Ma le
banche centrali - Fed, Bce, Bank of
- si muovono all’'unisono: i

tutte e tre da allora hanno ingrana-
to la retromarcia. Il tapering, la
“normalizzazione”, ¢ ufficialmen-
te sospeso. I tassi restano dove so-
no almeno fino a tutto quest’anno,
e probabilmente per parte del pros-
simo. I mercati festeggiano con
quello che Nouriel Roubini chia-
ma meltup, il contrario di meltdo-
wn. E gli economisti si chiedono i
motividella clamorosaritirata.

Japan
tre governatori fino a dicembre di-
cevano che il 2019 sarebbe stato
I'anno dei rialzi dei tassi, e invece

continua a pagina 2 »

Fed, Bce e Bank of Japan assicuravano che il 2019
sarebbe stato I'anno deirialzi dei tassi. Invece tutte e

tre all'unisono hanno imposto un totale cambio di rotta:
interessi fermi fino al 2020. E i mercati festeggiano

MARIO DRAGHI, FRESIDENTE DELLA BCE - A. TZORTZINIS/THE NEW YORK TIMES

L’inchiesta ik g
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La ritirata delle banche centrali
azione e crescita. fermi i tassi

mn

+ segue dalla prima

I n testa alla lista dei so-
spettic’e l'inflazione. In
tutto il mondo - sara
per gli effetti della glo-
balizzazione che abbatte il costo
del lavoro, sara per la tecnologia
cheriducei prezzi produttivi- il co-
sto della vita si ostina a non cresce-
re. In America é all’l,5% e pit1 basso
ancora e il valore core depurato
dai volatili prezzi alimentari ed
energetici che é il riferimento cui
guardano le banche centrali. «Sia-
mo in un regime di sostanziale pie-
naoccupazione, senza alcuna pres-
sione sui salari», spiega Allen Si-
nai, il guru dei Fed walcher di New
York. Sta di fatto che Jerome Po-
well, presidente della Fed, ha ri-
nunciato ai previsti tre aumenti
peril 2019, dopo che con nove con-
secutivi ritocchi in due anni aveva
portato il tasso di riferimento dei
Fed Funds al 2,25-2,50%. «In Ameri-
ca un parametro sensibile sono i
mutui a tasso fisso trentennali,
considerati il benchmark periren-
dimenti deibond alunga scadenza
- spiega Janet Mui, global economi-
stdiSchroders - e questi sono scesi
dal 4,8% della fine dell’anno scorso
al 4,2. Una conferma che la Fed
nonalzera i tassi quest’anno».

LIVELLI ANALOGHI

Anche in Europa il livello nomina-
le dell'inflazione & dell'l,5%, che
scende all’l% peril “cuore”. Poco ri-
spetto all’obiettivo che resta del
2% (nominale, poco pitu basso il co-
re)in tuttii continenti. Il Giappone
rimane inchiodato allo 0,4% mal-
grado sei anni di quantitative ea-
singda 750 miliardididollariall’an-
no che procede pur recentemente
ridotto alla meta. Un'inflazione
troppo bassa indica scarsa attivita
economica e insufficiente doman-
da, seconda ragione del ripensa-
mento delle banche centrali. «L’e-
conomia ha ancora bisogno di un
vigoroso stimolo monetario», dice
Daniele Antonucci, chief economi-
st per 'Europa di Morgan Stanley
da Londra. «E vero che le tensioni
commerciali fra Usa e Cina stanno
diminuendo, masi ¢ apertoun pre-
occupante fronte europeo specie

nell’auto». Un’incognita che rende
minori altri pericoli che gravano
sull’'Europa, dal fattore-Italia (ricor-
dato dal Fmi negli spring meeting)
alla Brexit. Su quest’ultimo fronte
Aditva Bhave, chief economist di
Bofa-Merrill Lynch, da New York
rassicura: «La Brexit non ha la po-
tenzialita di minare I'economia glo-
bale. Sara un problema, qualsiasi
siano alla fine le modalita operati-
ve, solo per il Regno Unito». Perfi-
no in Cina, dove la crescita viaggia
sul 6,5%, I'inflazione non si muove
dal 2% e i tassi sono fermi - pure sul
livello del 4,35% - da molti anni. La
banca centrale ha detto esplicita-
mente che non intende alzarli e im-
mancabilmente anche a Shanghai
le azioni, che avevano conosciuto
un brutto ultimo trimestre 2018, so-
no ripartite a razzo stabilendo in
volata nuovi record.

ILUOGOTENENTI

La forward guidance & unanime: i
tassi resteranno bassi a lungo. Del
resto, il Fondo monetario nell’'ou-
tlook di aprile parla chiaro: dopo il
piccodi crescita del 4% nel 2017, I’e-
conomia mondiale ha rallentato al
3,8% nella prima meta del 2018, al
3,6 nella seconda, e declinera ulte-
riormente al 3,3% nel 2019. Con tali
premesse, il recupero dell'inflazio-
neverso livelli pit1 “sani” si allonta-
na e si approssima lo spettro della
deflazione secolare. Non a caso la
Bce ha rispolverato lindice fi-
ve-year, five-year inflation swap ra-
tesecondo cui ¢’e¢ il 70% di probabi-
lita che l'inflazione si mantenga
sui valori attuali per i prossimi cin-
que anni. In America e in Giappo-
ne diversi benchmark danno risul-
tati analoghi. Gli sforzi delle ban-
che centrali scno concentrati sulle
ulteriori misure di stimolo. Per ora
Powell e Draghi mandano avanti i
iuocgotenenti. «Non & da escludere
che si possa azzardare un nUOVo ri-
basso dei tassis, ha detio Brian Mc-
Neill, presidente della Fed di Fila-
deifia, accendendo ancor pii Pen-
tusiasmo degli investitori. £ Benoit
Courd, il membro del board Bee
ni: vicino a Draghi, ha parlato di
“iniziative di rilievo”. Qualcosa bol-

ie in pentola anche per la controin-
dicazione della politica monetaria
accomodante: H calo dei margini
di profitto delle banche.

§ TIMGR] DEI BANCHIER]

Giovanni Sahatini, direttore gene-
rale dell’Abi, ammette che «gli eft
fetti benefici sull'economia delle
politiche monetarie sono stati su-
periori alle eventuali negativitis,
ma ricorda che «lo stesso Draghi
ha riconosciuto che ogni terapia
ha quaiche effetto collaterale. ¥ra
gl interventi preannunciati i pi
significativo & la nuova fase di T1-
tro, § prestiti agevolati agli istituti
perché li reinvestano neil’econo-
mia reale, che potrebbe avers effet-
ti irpportanti, in un momento pe-
raltro in cui alle banche sono 1
chieste dalle direttive europee ai-
{eriori riserve patrimonali», Atteso
& anche il fering sughi inferessi
che le banche paganc alla Bee
quande lasciano presso di essa sol-
diin deposito. Oggiil tasso & negati-
vo perlo 0,4%. «La Bee - spiega Lo-
renzo Codogno, gia capo economi-
sta del Tesoro e ora analista a Lon-
dra- potrebbe introdurre una diffe-
renziazione per cui un iasso cost
punitivo si applica solo ai depositi
eccedenti una certa soghia parame-
trata alle riserve obhligatories, Le
aspetiative si conceniranc sul 6
giugno, data della prossima riunio-
ne di board della Bee{poiil I8 c'gla
Fed che il 1" maggio si & limitata a
rinnovare la “prudenza”), guando
saranno esplicitate le nuove previ-
sioni di crescita, «Per 'Europa - in-
terviene Lorenzo Bini Smaghi, gia
membrodel hoard Bee e oggi presi-
dente della Société Générale - il
problerna non € solo nei tassi ma
soprattutte nel contesto politico.
{ntanti anni ditassia zero gliinve-
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stimenti delle aziende non sono de-
collati. Le emissioni obbligaziona-
rie sono state scarse malgrado le
condizioni ideali perché si investe
poco in un clima di incertezza. in
America, economia peraltro meno
bancocentrica, il mercato moneta-
ric con i tassi bassi ha favorito la
crescitan,

LUAUTONOMIA

C’g, sottostante a tutto, il grande
problema  dell'autonomia  delie
hanche centrali sollevato da Dra-
ghi in aprile propric menire Do-
nald Trump tucnava: «La Fed non
ha fatto bene il sno lavoro altrimen-
ti }a Borsa sarebbe salita 10mila

punti in pifi e il Pil sarebbe al 4%».
Di fronte a fanta aggressivith, ia
Fed difende Pindipendenza ma
comprensibilimente vacilla. Non
contento dei risudtati favorevoli
del primo guarter il presidente va
oltre e vaole imporre { suci wornini
nel board. «H tema dell autonomia
& sentito pit negli Usa che in Euro-
pa - conunerita Neville Hill, capo
economista europeo di Credit Suis-
se - ma bisogna anche vedere la
competenza deghi aspiranii. La
Fed ha una lunga storia di fluttua-
zioni nei rapporti con la politica, i}
periodo di totale indipendenza &
stato limitaio alla presidenza Clin-
tor. Ma non 2 detto che guando la

EUGENIO OCCORSIO, ROMA

Fed & stata governata da tecnocra-
i avalsi dallambiente esterno sia
andata meglio: pensate all’esplo-
sione della crisi». E Draghi? «La
Bee & bhen posizionata perché & sta-
tacreafa nel momento in cui Vindi-
pendenza delle hanche centrali
era vista come un elemento fonda-
mentale. Non & an trascorso stori-
codi pressioni, La direzione dovish
aftuale non e deitata da pressioni
politiche guanto dalle preoccupa-
zioni sulla crescitas,

Conuna svolta imprevista e simultanea la Bece, la Fed
e la Bank of Japan cambiano del tutto politica:
la “normalizzazione” e rinviata all’anno prossimo

economista europeo di Credit Suis-

L'opinione m

Allo studio a
Francoforte misure per
temperare gli effetti
negativi sulla reddivita
degliistituti di credito
della prolungata
politica “zero rates”

fedel

Xi linping
ancheialinaha

rinunciato aila
siretta monetaria |

LTAMBIVALENZA D! TRUMP

Stephen Moore e Herman Cain -
primoun commentatore
schierato, il secondo un ex
candidato alle primarie
repubblicane screditato da
scandali - sonoinomiinkizza per
iiboard defia Fed che Donald
Trump {foto) vuoleimpotre a
tuttii costi anche se non sono
due economisti né godono di
troppa stima neanche negli
ambienti conservatori moderati,
osservatori politici temono

i tto Corte Suprema, che per
essera stata inzeppata di

ssimi del presidente & divisa
epoco efficace su tutto. B perd
un atteggiamento ambivalente
daparte di Trump perché finora
politicamonetaria e fiscale
hanno viaggiatoin perfetta
sinergia valorizzandosi a vicenda,
lIproblema é complicato dal
fatto che coni mutati equilibri
politicl al Congresso dopaoil
mid-term, conidemocraticiin
maggioranza alla Camera, non
sara pit troppo facile per Trump
far passare riduzioni delle tasse.
Nel caso della Fed & ancora pits
cruciale per i mercati muoversi
con prudenza e consapevolezza,
Comediceva Ben Bernanke,

1, “ia politica monetaria &
fattaal 95% di annuncie al 5% di
atti concreti”. Cosi, nessunolo
dice ma gli operatori contano
perfino sulla ripresa del
Quantitative easing: sarebbela
quarta edizione per gh Usa

Christine
Lagarde

per it Fmila
crescitaralienta
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Il personaggio

Mario Draghi
presidente della Banca
centrale europea

Banca Centrale Europea

INFLAZIONE E TASSI INEUROPA

- TASS! D'INTERESSE

L ARIONG

2016

T T T
2017 2018 2019

FONTE: TRADINGECONGIRICS.COM/EURDSTAT

Il personaggio

Jerome Powell
presidente
della Federal Reserve

Federal Reserve

(NFLAZIONE E TASSI NEGLISTATI UNITH

—— TASS] D’ INTERESSE

2,25/2,50,
N

2016

FORTE! TRASINGECONOMICS.COM/U.S. BUREAU OF LASDR STAYISTICS

2017 2018

Il personaggio

Haruhiko Kuroda
governatore dellaBanca
centrale giapponese

{ Bank Of japan

INFLAZIONE £ TASSUIN GIAPPONE

~— TASS! D'INTERESSE

2015 2016

FONTE: TRADINGECONGRMICS. COM/WIRISTRY OF INTERNAL AFFAIRS & COMMUNICATIONS

Y T
2017 2018

aruzzI o
P
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Il commento

Nell' arsenale tapering e bazooka
ma le imprese sono rimaste a secco

MARCELLO ESPOSITO, ROMA

Perilmomento nulla &
deciso sulle nuove
iniziative e Bce e Fed si
muovono con prudenza
Intanto I'ltalia & sotto
pressione: non conti sui
tassi per ridurre lo spread

A Alla Bce devono aver
tirato un bel sospiro di
sollievo alla vista dei
dati sull’andamento
dell’economia europea nel pri-
mo trimestre del 2019. Nulla di
cui andare fieri, si badi bene. Il
modesto miglioramento rispetto
alle aspettative degli ultimi mesi
sembra dovuto alla domanda
estera, e quindi ai soliti Usa, Ci-
na, India. L’inflazione ha si inter-
rotto il cammino discendente,
ma le componenti che salgono
sono quelle “cattive”, legate
all'andamento del prezzo del pe-
trolio che ha recuperato buona
parte delle perdite subite lo scor-
soanno e riguadagnato quota 60
dollari al barile, posizionandosi
(in euro) sui livelli pin alti degli
ultimi 5 anni. Positiva la tenuta
del mercato del lavoro, anche se,
come ¢ noto, si tratta di un indi-
catore che “insegue” il ciclo eco-
nomico, pitt che “guidarlo”.
Questi numeri consentono, in-
fatti, alla Bce di mantenere un at-
teggiamento attendista ed evita-
re di dover sfoderare di nuovo il
bazooka in una fase cosi incerta
della vita politica ed istituziona-
le europea. Nei prossimi mesi
verranno rinnovati il Parlamen-
to Europeo, la Commissione Eu-
ropea e i vertici della Bce. Una
coincidenza di eventi che si veri-
fica ogni 40 anni, rara quasi co-
me l'apparizione della cometa di
Halley ma si spera non altrettan-
to foriera di sventure.

FUNZIONE ANTICICLICA

Il termine bazooka fu usato nel
2008 da Hank Paulson, Segreta-
rio al Tesoro degli Usa, nelle setti-
mane successive al fallimento
della Lehman Brothers. Doveva
rassicurare sulla disponibilita da
parte delle Fed di armi sufficien-
temente potenti per fermare la
crisi che aveva determinatoil col-
lasso dei mercati finanziari. Pri-
ma di allora, il quantitative ea-
sing (Qe) oi tassi zero erano poco
piu diipotesi teoriche.

Nel giro di poco tempo, entra-
rono a far parte dell'armamenta-
rio di tutte le banche centrali
non solo per contrastare tempo-
ranee crisi di liquidita ma anche
per intervenire sulle dinamiche
macroeconomiche in funzione
anti-ciclica.

A distanza di dieci anni dalla
crisi Lehman, se non ci sono dub-
bi sull’efficacia di questi stru-
menti nel contrastare le crisi di
panico finanziario, & invece aper-
to il dibattito sulla loro efficacia
nello stimolare la crescita econo-
mica. Possono senz’altro far gua-
dagnare tempo, per consentire
alla pit “lenta” politica fiscale e
alle ancora pin difficili riforme
strutturali di attivarsi ed entrare
in gioco. Ma se questo non acca-

de o accade in maniera del tutto
scordinata, come in Europa, il ri-
schio concreto & di alimentare
bolle finanziarie speculative, ini-
bire il naturale ricambio indotto
dalla selezione economica e in-
centivare comportamenti scor-
retti da parte di chi beneficia in
maniera diretta di queste iniezio-
ni forzate di liquidita, cioé gover-
ni e grandi aziende.

IRISCHI PER FRANCOFORTE

Di tale rischio alla Bce devono es-
sere evidentemente consapevo-
li, vista la estrema prudenza con
cui hanno seguito il grave dete-
rioramento della congiuntura

europea, preferendo prefigura-
rel'uso prolungato della tradizio-
nale leva dei tassi d’interesse,
piuttosto che ricorrere a opera-
zioni monstre di rifinanziamen-
to a lungo termine del sistema
bancario (Tltro) o alla riapertura
del quantitative easing. D’altro
canto, lo spazio per una nuova
stagione di Tltro e/o di Qe & solo
teorico e dipende in maniera cru-
ciale dalla volonta politica che
emergera dalle prossime elezio-
ni europee. In entrambi i casi so-
no stati raggiunti e forse anche
superati i limiti imposti dall’as-

setto istituzionale europeo. An-
dare oltre, senza una esplicita co-
pertura politica, € impossibile e
anche controproducente per il
percorso di riforma europeo.

Ad esempio, in un contesto di
stagnazione economica e di ab-
bondante liquidita come I'attua-
le, 'effetto di un’operazione mas-
siccia di rifinanziamento delle
banche si tradurrebbe molto pro-
babilmente in operazioni di arbi-
traggio sui titoli di Stato. Questo
aumenterebbe ancora di piu la
concentrazione del rischio pae-
se nei bilanci delle banche com-
merciali, uccidendo le residue
speranze di completare 'Unione
bancaria con la garanzia euro-
peasui depositi bancari.

OBBLIGAZIONISTA DI MAGGIORANZA

Ancora pit controverso é il tema
della riapertura del Qe. Dal 2015
al 2018, la Bce ha accumulato tra
il 15% e i1 25% del debito pubblico
dei maggiori Stati europei. Visto
che oramai & I'obbligazionista di
“maggioranza”, la Bce si & impe-
gnata per il futuro prevedibile a
reinvestire in nuovi titoli di Stato
le cedole e il capitale in scaden-

HNell'alsemlemperingelmmka

ma le imprese sono rimaste a secco
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za. Nulla di strano in tutto que-
sto. Lo fanno anche le altre prin-
cipali banche centrali che si so-
no imbarcate negli anni scorsi in
espansioni analoghe del proprio
bilancio. Tuttavia, noi siamo in
Europa e i Trattati europei con-
sentono alla Bee di acquistare ti-
toli di Stato per le finalita tipiche
di politica monetaria, ma vieta-
no la monetizzazione del debito
pubblico.

E quindi evidente che la Ban-
ca centrale europea ha bisogno
di una solida copertura politica
non solo per aprire un nuovo Qe,
ma anche per gestire in maniera
ordinata I'eredita del preceden-
te. Visto il clima che si respira in

Europa, si mettano pure il cuore
in pace i neo-cartalisti nostrani
che invocano l'intervento della
Bce per comprare Btp e Cct ad
nutum. Per far rientrare lo
spread ¢’e una sola strada: rimet-
tere in ordine i conti pubblici.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri

TITOLIDISTATO

IFINANZIAMENTI DEL TESORO

KjTiTOLI A MEDIO E

W TITOLI A BREVE TERMINE

A LUNGO TERMINE

IN MILIARDI DI EURO

1.889,5]

FEB
2018

APR

777507558

GIU AGO

FONTE: BANCA D'ITALIA

oTT

[1]La sede della Banca
d'ltaliain via
Nazionale aRoma

I numeri

4.600

MILIARDI DI DOLLARI

Il totale del bilancio Fed alla
conclusione (2014) del Qe: da
allorasi & ridotto di un migliaio
di miliardi

4.700

MILIARDI DI EURO

Il bilancio della Bee alla fine (2018)
del Qe: per oranon éstato
intaccato per i continui riacquisti

Ignazio Visco
governatore di

s e para ey D

Bankitalia

Fabio Panetta
neodg
diBankitalia
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‘ L'intervista ‘

Preatoni: “Un fondo
per la nuda proprieta”

Casa, il ritorno
in Borsa la nuda proprieta

FABIO BOGO + pagina 20

ERNESTO PREATONI

di Preatoni

FABIO BOGO, MILANO

Comprare appartamenti e metterli in un fondo, reperendo la liquidita grazie alla quotazione del gruppo a Parigi
Il patron di Domina resta contrario all’euro e a Greta Thunberg dice: “L’'ambiente? Si, ma un tetto serve a tutti”

11 A 1II’estero non ho mai
smesso di investire. In
Italia mi ero fermato
ma ora sto lanciando
una nuova proposta. Anche se
per fare affari nel nostro Paese
bisogna essere degli eroi: troppa
burocrazia, troppe
complicazioni. E mi sto gia
scocciando». Ernesto Preatoni ha
compiuto 76 anni ma, a dispetto
di quanto dice, non dal'idea
di uno che si stia scocciando
perdavvero. Anzi. Tra torria
Dubai e un progetto per
rilanciare Campione d’Italia,
nella sua storia c¢'é sempre
il mattone. Ma questa volta
le case che vuole sono gia pronte
e hanno proprietari anziani.
E col meccanismo dell’acquisto
della nuda proprieta
vuole portarle in Borsa.
Preatoni, allora torna
inltalia. Punta sul business
degli anziani?
«Partiamo dai numeri. In Italia ci
sonoalmeno un milione di anziani
che pensano di vendere la propria
casaa prezzo scontato, purché

abbiano la possibilita di rimanere
finoalla fine dei loro giorni tra
quelle mura. Alloraiodico:le
vostre case in nuda proprietale
compro io, subito».

Ci vuole molta liquidita.
«Eioholaliquidita, anche se
all'inizio non ne serve molta.
Stimandoil valore, a prezzo
scontato, diunappartamentoin
nuda proprieta attorno ai 150 mila
euro, con 15 milioni ne posso
prendere cento. Ma posso salire
anche a 100 milioni. Ed € un
investimento sicuro».

Perché ogni anno che passa
quelle case diventano pi0
negoziabili, avvicinandosiil
momento incui saranno libere...
«Certamente. Ma io houn progetto
ancora migliore. Voglio quotarle in
Borsa, e con il ricavato comprarne
ancora. Compro in un mercato
sofferente e comproasconto. E
cavalco anche il cambiamento
sociale».

E quale?

«0ggi ¢’e sempre meno gente che
risparmia per lasciare ai figli, come
hanno fatto la mia e altre

generazioni. In piti1 gli anziani
hanno bisogno dirisorse per poter
provvedere a loro stessi, per avere
ad esempiouna badante
adeguata. In questo senso
I'iniziativa ha anche unvalore
sociale».

A che punto siamo conle
avtorizzazioni ed il lancio del
progetto?

«Come dicevo mi sto scocciando,
perche sono sette mesi che
lavoriamo con gli avvocati per
prevenire le eventuali obiezioni
degli organi di controllo. Sevain
Borsa € un prodotto finanziario o
immobiliare? Eirilievisulla
privacy? Comunque andiamo
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avanti, perché I'esigenza sociale di
un prodottodel genere c’é. E se
qualcuno mi chiede se tifo perla
morte, rispondo che non I'ho
inventata io. Io penso che le idee di
successo sono quelle utilialla
collettivita. To faccio case. A chi mi
critica dico che se non le facessila
gente dormirebbe all’aperto».

Come andrete in Borsa?
«Hoscelto Parigi. Abbiamo trovato
unasocieta quotata, alla quale
conferiremo tutte le quote delle
mie societa . Miviene garantitala
liquidabilita dei titoli, e pensodi
avere un flottante di almeno il
30%. A fronte diunvalore
complessivo di 800 milioni, conto
di portarne a casa 240. E con
questa base finanziare il progetto
della nuda proprieta».

Perché Parigi e non Milano?
«Perché a Parigiabbiamo trovato il
partner giusto, e perché i tempi
sono pitrapidi. In Franciac’é un
Commissario ai conferimenti che
e arbitro sul valore dei titoli. In
Italia troppa burocrazia. Avevo
pensato anche di pagare le case
acquistate con un vitalizio a favore
del venditore, ma per ora mi sono
fermato perché devo capire se
qualcuno lo tratterebbe come un
prodotto finanziario. Per investire
bisogna avere certezze, in Italia ce
ne sono sempre poche».

Per questo lei fa tanti affari
all’estero. E come stanno
andando i suoi investimenti?
«Moltobene. In Egitto la crisi
turistica é stata superata, il nostro
Coral Bay a Sharm el-Sheik é
pieno. A Dubai ho realizzatola
Preatoni Tower, e ora stiamo
trattando per acquisire il progetto
abbandonato delle Niki Lauda
Towers, una coppia di grattacieli
in centro periqualigli acquirenti

I numeri

86,8

MILIONI DI EURO

llvalore dell’investimento
diltalgas per comprare da
Conscoop 19 concessioni nel Sud
Italia per la distribuzione di gas

205

MILIONI DI EURO

Risultato lordo di gestione diBnl
nel primo trimestre 2019, I'11,9% in
meno rispetto aun anno prima

[2]Un"immagine della torre,
iniziata da un fondo tedesco che
poihaabbandonatoil progetto

diappartamenti e negozi avevano
gia versatouna quota. locomproil
database,incasso la quota
rimanente dagli acquirenti cheal
momento hanno pagato il 40% per
nonavere in mano niente e
realizzo gli immobili. Il governo di
Dubai ha dato il via libera, perché
io sono credibile. E altre iniziative
disuccessole ho fatte nei Paesi
baltici, a Tallin ad esempio, conil
piti grande centro commerciale
del nord Europa. Oin Siberia, con
un hotel d*affari a Novosibirsk,
capitale mineraria della Russia».

Eppure qualche errorelo ha
commesso anche lei.

«Si, certamente. In Russia sono
stato sfortunato per la tempistica
degliinvestimenti: crollo del
rublo, guerra di Crimea, banche in
crisi.In Italia invece l'errore & stato
Zagarella. Resort preso all’asta dal
fallimento dei Salvo, roba di mafia.
Prodotto sbagliato nel Paese
sbagliato. Oralo stiamo
riconvertendo con il time sharing,
ci ho speso 64 milioni».

Pero in Italia scommette
ancora, con Campione.
«Unsogno, dimostrerei agli
svizzerie al mondo cosa sa fare
I'ltalia nella sua enclave sul lago di
Lugano. Il progetto € pronto, ma
non hointerlocutori. Il casind &
stato mal gestito, ma é una forte
attrazione turistica. Bisogna
costrurgli qualcosa attorno».

Airbnb le fapaura?

«No, perché ladomanda turistica e
sempre superiore all’'offerta».

Preatoni, lei parla sempre di
costruire. Se incontrasse Greta
Thunberg, la paladina svedese

[1]Lo skyline di Dubai, dove
nel 2018 e stata ultimata
la Preatoni Tower, alta 45 piani

dell’ambiente, forsenon
andreste d’accordo.

«Jo credo che sul nostro pianeta
siamointroppi. Per cuio
diminuiamo di numero, il che non
€ possibile, oppure facciamo
marcia indietro sui consumi. Si
parladiequilibrio sostenibile,
eiosono d’accordo. Mail punto
di equilibrio lo devono

trovare gli Stati ei governi, non io
enemmeno Greta».

L’euro continvainvece anon
piacerle.

«No. Haimpoveritoi salariati

e non ha fatto crescere
I'occupazione. Con la complicita
delle banche centrali. Laricchezza
& rimasta nelle mani

di pochi, sempre piti ricchi».

E nemmeno le banche
«Commercialmente sono morte.
Conil blockchain rischiano ancora
di pit1, perdonoil business dei
trasferimentidi capitali».

C’éunimprenditore che
ammira pi0 degli altri?
«Leonardo Del Vecchio, anche se
non lo conosco. E in passato Emilio
Riva. Ha avuto grandi intuizioni
nellasiderurgia. Certo, se avesse
fatto di pitsull'ambiente sarebbe
stato meglio».

Ha deciso quando smettera
difare affari?

«Entro'anno mi libero delle
preoccupazioni sulla liquidita.
Ma continuero a divertirmi.
Anche perche sono tranquillo: ho
sette figli, e a tutti ho insegnato
come si fa avivere. Bisogna
imparare a pescare, non soloa
mangiare il pesce».

800

MILIONI DI EURO

Valore che
Preatoni stima

perle sue attivita,
da conferireinuna
societa quotata

240

MILIONI DI EURO
Liquidita che
conl'operazione
vuole destinare
al fondo sulla
nuda proprieta
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DAL GRATTACIELO DI DUBAIALL’ALBERGO DI NOVOSIBIRSK
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Ernesto Preatoni

Milanese, 76 anni, si & fatto le
ossa come finanziere tentando
(non sempre con successo)
varie scalate a banche popolari
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Il progetto

Bottiglie in Pet opaco, € l'ora del riciclo

DANIELE AUTIERI, ROMA

181- 142- 080

Il Coripet ha messo a punto un piano per il loro trattamento
chiave di volta per recuperare i ritardi sugli obiettivi Ue

M entre il pianeta rischia di
rimanere soffocato dalla
plastica, I'lItalia provaa
recuperare il ritardo
accumulato nei confronti di altri
partner europei. Attualmente nel
nostro paese solo il 50% delle bottiglie
per liquidi in Pet (una tipologia di
plastica prodotta dal petrolio e
utilizzata in larga parte per scopi
alimentari) viene raccolto e quindi
avviato ariciclo, contro il 90% dei
paesi europei pit virtuosi.
Parliamo di circa 230mila tonnellate
di plastiche che ogni anno sfuggono a
qualunque tipo di trattamento.
Troppo poco, secondo il Coripet, il
consorzio volontario senza scopo di
lucro che si occupa del riciclo delle
bottiglie in Pet ad uso alimentare e
riunisce alcune delle pit grandi
aziende produttrici di acque minerali,
bevande analcoliche e latte.
«Nel 2018 - spiega il presidente del
Coripet, Corrado Dentis - sono finite
sul mercatoitaliano 2,3 milioni di
tonnellate diimballaggi in diverse
tipologie di plastica. Di queste,
460mila erano in Pet. Ma solo la meta
del Pet & stato recuperata e riciclato. I2
necessario aumentare laraccolta,
affiancando a quella gia esistente un
sistema dedicato a questo tipo di
plastica. Eun compito che dobbiamo
svolgere in fretta, per farci trovare
pronti nel 2029 quando I'Ue imporra
cheil 90% della plastica sia avviataa
riciclo».
Dove finisce quel 50% di bottiglie
che oggi non vienericiclato?
«Non vienericiclato perché non arriva
agliimpianti. Il primo auspicio & chele
bottiglie finiscano nella raccolta
differenziata della plastica. In questo
caso la bottiglia in Pet viene trasportata
inuno dei 32 impianti attivi in Italiache
sioccupano di selezionare gli
imballaggi per tipologia di plastica. Una

volta tolti gliimballaggi riciclabili resta
un mix residuale, chiamato plasmix che
finisce nel termovalorizzatore, Ad oggi
non esiste un vero processo di selezione
e quindiavvio a riciclo del Pet. Da qui, la
nostra proposta sulla quale stiamo gia
lavorando».

Allinterno della categoria del Pet
c’é@unafrontiera rappresentata
dalle plastiche opache. Di cosa i
tratta?

«Rispettoalle 460mila bottiglie in Pet
che ogni anno finiscono sul mercato,
20mila tonnellate sono di Pet “opaco”,
come ad esempio le bottiglie del latte o
dialcune bibite. Per esserericiclata,
questo tipo di plastica non deve essere
raccoltainsiemealle altre, madeve
avere una filiera specifica, cosa chein
Italianon avviene. L'obiettivo del
Coripet é seguire le direttive
dell’Agenzia Europea per la Sicurezza
Alimentare e quindi organizzare una
raccolta differenziata specifica peril
Pet opaco che possa portare a quello
cheviene definito il bottle to bottle,
ovvero la trasformazione di una vecchia
bottigliain una nuovan.

Come pensate di riuscirci?
«Dobbiamo raggiungere la soglia di
legge del 60% di bottiglie opache
raccolte ed avviate ariciclo. Per farlo
stiamo stipulando accordi con I’Anci
perla fase diraccolta e stiamo
istallando eco-compattatori presso i
supermercati. Con questa seconda
modalita tutte le bottiglie Pet cosi
raccolte saranno riciclate dalle
aziende socie del Coripet e potranno
tornare ad essere nuove bottiglie».

Qual é 'obiettivo finale?

«Arrivare arealizzare il bottle-to- bottle.
Oggi tutto questo & impossibile proprio
perché in Italia non esiste una filiera
organizzata perraccogliere in modo
selettivomasitratta diunritardo da
colmare rapidamente perché e lo stesso
Regolamento europeo aimporlo ai

Paesi membrix».

Ma perché molte aziende
ricorrono al Pet opaco?

«Prima di tutto perla conservazione dei
prodotti fotosensibili, come latte, olio,
in certi casi acqua. L'opacita del
contenitore rappresenta una forma di
protezione e un modo per mantenere
intattele caratteristiche della
bevandas.

L’industriaitaliana del riciclo &
pronta per raggiungereilivelli che vi
sieteimposti?

«Inquest settore I'Ttalia & il fiore
all'occhiello dell'industria dei
macchinari europea. Oltre agli impianti
tradizionali, ne esistono diversi capaci
disterilizzare le plastiche usate
restituendo loro la piena qualita
iniziale. Partendo da questa dotazione
industriale contiamo di dare una spinta
importantealriciclo del Pet e centrare,
almeno per questa tipologia di plastica,
gli obiettivi del 2029».

A questo punto qualisonole
vostre prossime mosse?

«Il Coripet & stato autorizzatoa operare
autonomamente nella gestione del
riciclo dibottiglie Pet dal ministero
dell’Ambienteil 24 aprile del 2018.In
pochi mesi abbiamo fatto moltissimo,
riorganizzando la filiera e organizzando
I'operativita completa su tuttoil
territorio nazionale. Adesso puntiamo
agli obiettivi europei».

| TN
Corrado Dentis
presidente
Coripet
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DECRETO CRESCITA

1l dl 34 incide sullimposta. Resta il limite dellincremento del patrimonio netto di ogrni anno

Una mini-lres piu semplice

Per lo sconto basta l'accantonamento degli utili a riserva

Pagina a cura
pI DuiLio LIBURDI
E MASSIMILIANO SIRONI

punti percentuali, di 2,5 punti
percentuali, di 3 punti percen-
tuali. Quindi, gia per il 2019,
I'aliquota Ires potrebbe essere

rispetto al dato del 2018, si sia
verificato un incremento patri-
moniale, prescindendo comple-
tamente dalle cause che hanno

anuova mir u:-Ires diven-  del 22,5% sul reddito corrispon-  determinato la movimentazio-
ta pitt semplice: per otte-  dente alla parte di agevolazio- pe del patrimonio netto (che,
nere lo sconto sulla tas-  ne spettante. dunque, possono essere legate

sazione sara sufficiente
I'accantonamento degli utili a
riserva. Fermo restando che il
limite sara comungque rappre-
sentato dall'incremento del pa-
trimonio netto di ogni anno. E
questa l'indicazione che arriva
dalla lettura dell’articolo 2 del
decreto legge n. 34 del 2019
che ha completamente riscrit-
to 'agevolazione contenuta
nella legge di bilancio per il
2019 rendendola decisamente
pit semplice. Infatti, non sara
piu necessario il monitoraggio

La norma fissa anche le rela-
tive definizioni:

a) si considerano riserve di
utili non disponibili quelle for-
mate con utili diversi da quelli
realmente conseguiti ai sensi
dell’articolo 2433 del codice ci-
vile in quanto derivanti da pro-
cessi di valutazione. Rilevano
gli utili realizzati a decorrere
dal periodo d’imposta in corso
al 31 dicembre 2018 e accan-
tonati a riserva, ad esclusione
di quelli destinati a riserve non
disponibili;

tanto a fenomeni di relazioni
coi soci — es. apporti o distri-
buzioni — quanto ad aspetti
contabili, quali ad esempio, la
correzione di errori materiali
rilevati direttamente a patri-
monio netto, la valutazione di
derivati di copertura di cash
flow ecc.).

In altri termini, un raffronto
che si incentra su due elemen-
ti distinti e che non necessa-
riamente coincidono. Infatti,
I'incremento patrimoniale po-
trebbe essersi generato anche

di grandezze quali gli investi- b) Pincremento di patrimonio e L S S,
- - per motivi diversi dall’accan-
menti effettuati od il costo del netto & dato dalla differenzatra tonamento di utili ma, in ogni

lavoro ma si dovra, unicamen-
te, rilevare la quota di utili ac-
cantonati a riserve diverse da
quelle non disponibili. Tenendo
conto, come accennato, del livel-
lo che viene raggiunto in ogni
esercizio, dal patrimonio netto

il patrimonio netto risultante
dal bilancio d’esercizio del pe-
riodo d’imposta di riferimento,
senza considerare il risultato
del medesimo esercizio, al netto
degli utili accantonati a riserva,

caso, 'agevolazione e di fatto
«confinata» a detto importo. Di
contro, in via indiretta, I'agevo-
lazione potrebbe non operare
pienamente nell’ipotesi in cui,
nonostante I'accantonamento

della societa. La caratteristica 2gevolati nei .perioc]jdiijlnposta degli utili effettuato a riserva,
dell’agevolazione & infatti quel- precedenti, eil patrimonionetto  in un periodo di imposta suc-
la di avere una progressione 1'1_sultante‘da1 b]!anmo d’elzsercl- cessivo do_vesse venﬁcarm una
annuale senza che quanto av- 0 del periodo d'impostaincor- diminuzione patrimoniale

venuto in un periodo di imposta
precedente possa di fatto som-
marsi al risultato del «<nuovo»
esercizio.

Il meccanismo normativo
come precisato, & sufficiente-
mente lineare:

- la regola di carattere gene-
rale & quella della riduzione, a
decorrere dal periodo dimposta
successivo a quello in corso al
31 dicembre 2021, del reddito
dei soggetti Ires, fino a concor-
renza dell'importo corrispon-
dente agli utili di esercizio ac-
cantonati a riserve diverse da
quelle di utili non disponibili,
nei limiti dell'incremento di
patrimonio netto, di 3,5 punti
percentuali;

- in via «transitoria», ma ov-
viamente con efficacia imme-
diata, per il periodo d'imposta
successivo a quello in corso al
31 dicembre 2018 e per i due
successivi la stessa aliquota &
ridotta, rispettivamente, di 1,5

so al 31 dicembre 2018, senza
considerare il risultato del me-
desimo esercizio.

Pertanto, 1 due elementi che
rilevano nel conteggio sono:

- I'utile di ogni esercizio che
viene accantonato a riserva;

- I'incremento del patrimonio
netto nell’esercizio di riferimen-
to rispetto a quello dell’eserci-
zio 2018 senza considerare gli
incrementi precedenti e senza
considerare I'utile di periodo in

quanto, evidentemente, rileve-
ra come incremento del patri-
monio nell’esercizio seguente.
Come evidenziato nella rela-
zione di accompagnamento al
testo di legge, il funzionamento
dell’agevolazione si fonda su un
meccanismo di tipo forfetario (e
semplificatorio) che lavora so-
stanzialmente «per masse». In
tal modo, si consente la compu-
tabilita degli utili accantonati
soltanto nella misura in cui.

rispetto al dato iniziale che &
indicato, nella norma, nel pa-
trimonio netto del 31 dicem-
bre 2018 senza tenere conto
dell’utile di periodo;

- & anche previsto un mec-
canismo di riporto a nuovo.
Infatti, per ciascun periodo
d’imposta, la parte degli utili
accantonati a riserva agevo-
labili che eccede 'ammontare
del reddito complessivo netto
dichiarato & computata in au-
mento degli utili accantonati a

Pes0:91%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

ItaliaOggi

Rassegna del: 06/05/19
Edizione del:06/05/19

Estratto da pag.:5
Foglio:2/2

riserva agevolabili dell’eserci-
Z10 SUCCessivo;

- regole particolari sono
fissate per i soggetti Ires che
applicano i meccanismi di
tassazione per consolidato e
trasparenza fiscale nonché ai
fini Irpefin relazione al reddito
d’impresa dichiarato dagli im-
prenditori individuali e dalle
societa in nome collettivo e in
accomandita semplice in regi-
me di contabilita ordinaria.

Piu in generale, appare
evidente come il legislatore,
considerando che dal periodo
di imposta 2019 non sara piu
operante 'agevolazione Ace,
ha inteso comunque fornire
un aiuto in termini di fiscalita
ridotta a quelle imprese che
non distribuiscono I'utile ma
procedono al loro accantona-
mento. Per certi versi, inoltre,

La riduzione
dell’aliquota IRES

Limite
dell’agevolazione

Esempio

Il riporto
a nuovo

va osservato come la nuova
agevolazione ricordi per alcuni
aspetti la dual income tax pur
avendo, evidentemente, dei
profili differenziali. Si pensi, ad
esempio, alla parte della norma
che tratta dell'incremento del
patrimonio netto il quale, in ge-
nerale, non deve essere assunto
al netto dei decrementi quali ad
esempio la distribuzione dei di-
videndi. In ogni caso, pero, tale
previsione (cioé quella del de-
cremento) in via indiretta pare
rilevare in quanto la determi-
nazione del reddito agevolato
non pud comungque superare
Iincremento del patrimonio
netto che & dato, per differenza,
tra il dato risultante alla fine
dell’esercizio di riferimento e il
dato risultante dal bilancio di
esercizio al 31 dicembre 2018.
Una valutazione, dunque, che
andra effettuata anno per anno

2019: 22,5%
2020: 21,5%
2021: 20,5%
2022: 20% a regime

Utile effettivo accantonato a riserve diverse da quelle non
disponibili nei limiti dell'incremento del patrimonio netto
incrementale rispetto al dato del 31 dicembre 2018

Di fatto su questa quota si paghera I'IRES ridotta

Patrimonio netto al 31 dicembre 2018: 3000

Utile 2018: 250

Il PN del 2018 viene assunto al netto di 250

Agevolazione 2019

L'utile viene integralmente accantonato a riserva
Il PN del 2019 e incrementato per I'importo corrispondente

agli utili (250)
Il reddito della societa & di 150
Su 150 l'aliquota IRES & del 22,5%

Se il reddito fosse di 400, sino a 250 si pagherebbe il 22,5%
e sulla restante quota di 150 si pagherebbe il 24%

Agevolazione 2020

Utile 2019 : 150 integralmente accantonato a riserva

come esemplificato nella tabel-
la in pagina.

Peraltro, I'introduzione di
detta agevolazione potra com-
portare, sin da subito, una va-
lutazione in merito alle politi-
che di bilancio con riferimento,
in particolare, a quegli utili
che possono essere distribuiti
in quanto la scelta per l'ac-
cantonamento ovvero per loro
distribuzione potra incidere in
modo rilevante, ad esempio,
sulla alternativa tra fiscalita
societaria e personale dei soci.
Infine, proprio con riferimento
ai soggetti Irpef, si deve ritene-
re che sara il provvedimento al
quale la norma primaria rinvia
ad esemplificare in concreto il
meccanismo di funzionamento
dell’agevolazione.

———© Riproduzione riseruata—.

Il PN contabile della societa per il 2020 & pari a 3400
(3000 + 250 + 150)

Il PN di riferimento per I'agevolazione & perd di 3.150
in quanto non si tiene conto dell’utile di 250 che ha gia
fruito dell’agevolazione

Quindi il reddito del 2020, nei limiti di 150, sara tassato
con aliquota del 21,5%

Se la societa nel corso del 2020 ha effettuato distribu-
zione di dividendi, di fatto, tale distribuzione incide sui
150 potenzialmente agevolabili, riducendo I'agevolazio-
ne massima fruibile. Cio in quanto vi & la sterilizzazione
dell’'utile dell’esercizio precedente ed il confronto si
effettua solo a livello incrementale.

Riprendendo I'esempio precedente, si & ipotizzato che |l
reddito della societa sia pari a 150 a fronte di utili accan-
tonati a riserva per 250.

In base al comma 3 dell’articolo 2 del dl n. 34 del
2019, la parte di utili pari a 100 che non ha usufruito
in concreto dell’agevolazione, viene riportata a nuovo.
In questo caso si dovra comprendere il rapporto tra il
limite del patrimonio netto dell’anno successivo che non
tiene conto dell’'utile dell'anno precedente ed il principio
di riporto sancito dalla norma
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RISPARMI
DIMENTICATI,
TRADITI,
1AbsA L
E MAI RISORSA
PER IL PAESE

I conti e le polizze «dormienti>

ripagano i trulfali delle banche
Ma il paradosso ¢ in aggualo...

gl Ferruccio de Bortoli e Nicola Saldutti

‘
2

e
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Finanza ¢’ Politica
DENARI DI FAMIGLIA . * *y £ . § . ;: * 3

Che lo Stato utilizzi
soldi «dimenticati»
per risarcire i cittadini
¢ una norma collaudala
Ma tutti dovremmo essere
pit consapevoli che
i capitali accantonati sono
una risorsa per il Paese

IN

Da non sprecare

di Ferruccio de Bortoli j

A

1,1 miliardi
> a
dieuro
La consistenza attuale del fonde gestito
dalta Consap dove confluiscono
e giacenze dei conti non maovimentati

/

CONTIDORMIENTI ¢
IL PARADOSSO DEI RISPARMI
CHE PAGANO PER LE TRUFFE

J Italia ¢ un Paese fortunato perché ha molti rispar-
miatori distratti che vanno in soccorso dei loro
connazionali truffati dalle banche o semplice-

mente sprovveduti. Un gigantesco caso di solidarieta in-
diretta. Se non ci fossero i «conti dormienti» presso ban-
che e assicurazioni, il governo non avrebbe potuto, conil
decreto legge 34, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 2
maggio, avviare il rimborso ai risparmiatori che hanno
sottoscritto azioni e obbligazioni subordinate delle ban-
che in crisi, ovvero finite in liquidazione o risoluzione. O
meglio: lo avrebbe potuto fare caricando I'onere, come &
gia avvenuto in passato con I'intervento dello Stato in di-
versi casidi crisi, sulla fiscalita generale o aumentando il
livello del debito pubblico. E i contribuenti — quelli che
le tasse le pagano— sarebbero stati chiamati a sostenere
il peso di acquisti fatti da altri loro concittadini. Opera-
zioni spesso frutto del cosiddetto misselling, sostanzial-
mente una truffa ai danni di risparmiatori con profili di
rischio inadeguati, ma non raramente di imperizia e
scarsa valutazione del rischio. Un pericolo manifestato,

DORMIENT!
ILPARADOSSO DI RISPARMI

GHEPAGANOPER LE TRUFFE
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parlando il 26 aprile con il Sole 24 Ore, anche dalla com-
missaria europea alla Concorrenza Margrethe Vestager.
Sullo stesso giornale, il giorno successivo, Giovanni Sa-
batini, direttore generale dell’Abi, I’Associazione banca-
ria italiana, precisava che il ristoro per i risparmiatori —
quel miliardo e mezzo stanziato in tre anni dal cosiddet-
to Decreto Crescita — sarebbe avvenuto con il ricorso al
cosiddetto Fondo depositi dormienti, istituito per la pri-
mavolta, quando ministro del’Economia e delle Finanze
era Giulio Tremonti, con la legge, allora Finanziaria, del
2006.

Il meccanismo

Dunque, non pagheranno i contribuenti, ma si attinge-
ra al Fondo che, dal 2008, é gestito dalla Consap, la con-
cessionaria dei servizi assicurativi pubblici, nel quale af-
fluiscono ogni anno le somme provenienti da conti pres-
so banche e assicurazioni non movimentati da dieci an-
ni. Soldi lasciati [i. Dimenticati. Se queste giacenze poi
non sono reclamate peraltri dieci anni, specialmente dai
legittimi eredi, trattandosi in massima parte di clienti
defunti, passano allo Stato. Non ¢'é nulla di strano in tut-
to questo. Siamo nell'ambito dei principi generali del di-
ritto. 11 codice civile regola il possesso, la detenzione e,
peribeni immobili, 'usucapione. La ratio del legislatore
équelladi premiare chivalorizza nel tempo una determi-
nata proprieta. Se ne prende cura e la usa al meglio. Ora,
potremmo discutere a lungo se 'impiego di quei «conti
dormienti» corrisponda allo spirito della norma. Ma
quando lo Stato é a corto di soldi, inutile fare tanti discor-
si. Per0 le curiosita non mancano. Pensiamo soltanto ai
tanti assegni, conti, libretti di risparmi (dai 100 euro in
su) di persone prudenti e avvedute che finiscono, anzi-
ché agli eredi quando ci sono, in un grande calderone
pubblico. Un Fondo indennizzo risparmiatori (Fir) che
ristorera, com’¢ giusto, i raggirati e truffati ma anche, vi-
stal'ampiezza dei rimborsi, investitori consapevoli di es-
sersi affidati a strumenti del capitale dirischio. Lo hanno
ben scritto sul Corriere della Sera del 29 aprile Milena
Gabanelli e Fabrizio Massaro: nel risarcire le vittime si
premia anche qualche speculatore che realizza cosi invi-
diabili plusvalenze.

La norma
Il Decreto Crescita consente il rimborso automatico per

circa il go per cento delle persone coinvolte, quelle cioé
che si trovano in una delle seguenti condizioni: 1) essere
titolari di un reddito Irpef inferiore a 35 mila euro; 2) ave-
reun patrimonio finanziario, escluse dunque le proprie-
ta immobiliari, inferiore a 100 mila euro. Soglia elevabile

HEPAGANO PER LETRUFFE.

CONTIDORMIENT!
ILPARADOSSO DETRISPARMI
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a 200 mila se la Commissione europea lo consentira. Per
il restante 10 per cento si procedera a una verifica delle
posizioni da parte di una commissione tecnica. Entro il
limite dei 100 mila euro investiti, gli azionisti avranno di-
ritto aun indennizzo del 30 per cento. Gli obbligazionisti
subordinati al 95 per cento. Chissa quanti dei «dormien-
ti» erano meno abbienti. E soprattutto quanti dei loro
ignari eredi legittimi. Banche e assicurazioni non hanno
l'obbligo di cercarli, salvo una comunicazione all'ultimo
indirizzo conosciuto. L'onere di rivendicare le proprie
posizioni era ed é in capo agli aventi diritto o presunti
tali. Solo una percentuale inferiore al 10 per cento viene
reclamata. Il grosso finisce per rappresentare un tesoret-
to (lo si pud chiamare cosi perché sono soldi veri, non in
deficit) via via a disposizione del Tesoro. Non si tratta di
piccole cifre: 184 milioni nel 2013; 203 nel 2014; 142 nel
2015; 101 nel 2016; 107 nel 2017. In virtu del Decreto Cresci-
ta, il trasferimento dai conti dormienti al Fir é di 525 mi-
lioni. Il fondo presso laConsap € oggi di circa 1,1 miliardi,
ovviamente solo in parte disponibili perché per una quo-
ta delle giacenze non sono ancora trascorsi i dieci anni.
Ma c’é qualcosa di pit1 fra le righe di un provvedimento
che viene considerato di giustizia sociale. E in massima
parte lo é anche se si sarebbe dovuto accertare caso per
caso l'esistenza di un eventuale misselling. La soglia dei

35 mila euro direddito forse erainevitabile. Vabene cosi.
Ma il retropensiero della norma ha un che di classista in-
sopportabile. Se si € piccoli e presumibilmente poveri si
e considerati sprovveduti sotto il profilo delle conoscen-
ze finanziarie. Sopra i 35 mila improvvisamente si é ri-

La sorte

sparmiatori evoluti.
La relazione

Il principio cardine di un'educazione finanziaria di base
— ovvero la relazione tra rischio e rendimento — é sem-
plicemente saltato. Forse al di sotto di quella mitica so-
glia dei 35 mila euro c’erano anche persone del tutto av-
vedute sul fatto che la promessa di rendimenti maggiori
non era priva di una percentuale di rischio. E in grado di
comprendere la trappola delle obbligazioni subordinate
che mai dovrebbero andare alla clientela minuta. Ma, co-
me ha anche riconosciuto la commissaria Vestager, &
giusto che vi siano i rimborsi ai tanti risparmiatori igna-
ri, raggirati. Qualche domanda se la porranno pero altri
piccoli investitori che hanno perso molto in Borsa acqui-
stando azioni di istituti di credito pit solidi forse magari
attratti anche loro da pubblicita invitanti, funzionari
convincenti e cosi via. Hanno scelto meglio ma hanno
perso di pil. La sorte peggiore pero € toccata ai tanti ere-
di di risparmiatori prudenti ma purtroppo distratti. La
colpa peggiore. Se solo si fossero potuti organizzare...
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SINDACI D'ITALIA

COMUNI SPA
SPENDONO MALE
EINVESTONO POCO

Analisi dell'esposizione degli enti locali, mentre la maggioranza litiga sullo spalmadebiti per la Capitale
Il debito complessivo cala, ma ¢ un cattivo segnale: pesa lo stop su progetti e interventi pubblici
La lista dei capoluoghi piu a rischio e il ruolo della Cassa depositi e prestiti

wwwr muni chiedono
di Riccardo Gallc prestiti a medio-lungo termine per finanziare
—

fine 2018 il debito complessivo delle
A migliaia di comuni italiani era pari a
37,7 miliardi, diminuito di due miliar-
di rispetto al 2017 (39,5) e di ben 10 miliardi ri-
spetto al 2010 (47,8). Lo dicono le statistiche
pubblicate a febbraio dalla Banca d’Italia. Che
un debito diminuisca, in genere € una buona
cosa, ma qui il dato segnala un fenomeno pre-
occupante perché diminuiscono gli investi-
menti dei Comuni in nuove opere pubbliche fi-
nanziati con mutui. Lo conferma I’Anci (Asso-
ciazione nazionale dei comuni italiani).
Dinorma i debiti vengono contratti
attraverso una miriade di operazioni
bilaterali tra ogni singolo Comune e un
singolo istituto finanziario, senza alcun orien-
tamento generale da parte del governo. I pre-
stiti ai Comuni in essere per 37,7 miliardi sono
stati concessi perun terzo dabanche o altre so-
cieta finanziarie e per due terzi, quindi in mi-
sura preponderante, dalla Cdp (Cassa depositi
e prestiti, in ci0 specializzata), tant'é vero che
quest’ultima nel suo bilancio 2018 dichiara
un'esposizione verso gli entilocali per 27,5 mi-
liardi. Per ogni Comune vanno aggiunti poi i
trasferimenti provenienti da altre amministra-
zioni pubbliche
nonché le antici-
, pazioni dalla
~ banca che con
gara pubblica si &
aggiudicata la
gestione della
Tesoreria.
[n genere, i Co-

nuove opere, e a breve per sopperire alle spese
correnti. Nel fare I'istruttoria della richiesta,
ogni banca valuta il merito di credito del Co-
mune e soprattutto la sostenibilita del debito,
cioé la capacita del Comune di sopportarne il
costo (interessi passivi) e di rimborsarlo (quo-
te di ammortamento dei mutui). La capacita
del Comune poggia sulle proprie entrate ordi-
narie di natura tributaria, contributiva e pere-
quativa.

| capoluoghi

I conti dell'esercizio 2017 delle migliaia di co-
muni italiani sono consultabili sul sito del mi-
nistero degli Interni. Se si circoscrive l'analisi
ai comuni capoluogo delle 21 Regioni, si pud
calcolare che a fine 2017 il debito aggregato dei
capoluoghi ammontava a 11 miliardi, poco pilt
di un quarto del debito complessivo di tutti i
comuni (39,5). Oltre al debito, sul sito del mi-
nistero € disponibile anche il calcolo del suo
peso. Pit1 questo é alto, meno il debito é so-
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stenibile. I risultati dell’analisi sono sor-
prendenti. Fatte le dovute proporzioni, Ro-
ma come debito non sta male, ma (sia chiaro)
solo grazie alloperasvoltaa partire dal 2010 dal
commissario straordinario al debito, grazie al-
I'interventodello Stato e grazie ai mancati inve-
stimenti. Piti alto il peso del debito a Torino,

Milano, Napoli, Reggio Calabria. A queste con-
clusioni si giunge analizzando anche indicato-
ri della gestione dei Comuni (rigidita della
spesa e capacita di riscossione sul sito del mi-
nistero, difficolta pregresse a riscuotere misu-
rate con il Fondo crediti di dubbia esigibilita
sul sito dell’Anci).

Campi minati

D'altra parte, il debito e la con-
duzione dei Comuni sono aspetti
inscindibili. Spesso il primo € la con-
seguenza finanziaria di errori nella guida po-
litica e nella gestione. Da parecchi anni, salvo
eccezioni virtuose, i Comuni sono per lo pilt
fermi, perché la guida politica é disinvolta e
impreparata, e la struttura manageriale,
espressa dalla classe politica, € assoggettataa
questa ma al tempo stesso & paralizzata dal
panico di sbagliare e restare esposta a reati
penali. La conseguenza ¢ una fuga pressoché
totale dall’assunzione di responsabilita. I
principali campi minati sono la tutela del ter-
ritorio e dell'ambiente, compresi i rifiuti, e la
diversificazione delle fonti energetiche. In
queste condi-
zioni se non si
intraprendono
nuovi investi-
menti, non é
perché non ci
siano esigenze

impellenti, né

perché man-

chino idee, né

perché il debitoli freni, ma piuttosto perché
crolla la propensione a rischiare e a intra-
prendere.

Mentre da un lato cid blocca nuovi investi-
menti e riduce il debito, dall'altro fa crollare
l'efficacia della gestione ordinaria, ma non
ne riduce la spesa corrente, quindi ne peg-
giora drammaticamente la qualita. Per fare
un esempio, nell'aggregato nazionale dei
Comuni la spesa corrente per organi istitu-
zionali e segreteria generale & uguale alla
spesa (2,1 miliardi) per ordine pubblico e
sicurezza (Istat).

Stando cosi le cose, 1a questione della sta-
talizzazione del debito di Roma proposta
dal M5S si rivela un alibi pretestuoso, non
risolutivo, ingiustificato e inutile. Peggio,
la traslazione del debito dai singoli comuni
allo Stato centrale sarebbe impossibile a
farsi, perché lo Stato dovrebbe subentrare
in quella miriade di rapporti bilaterali di

cui si é detto, e sarebbe anche sbagliata

perché lo Stato dovrebbe fare pressioni
indebite e gravemente incostituzionali

sulla Cdp affinché questa riveda i con-

tratti in essere. Molto meglio sarebbe
progettare investimenti virtuosi e chie-

dere nuovi prestiti su basi economica-
mente pill convenienti. Ma occorrerebbe

voltare molte pagine.
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La frenata
Il debito aggregato dei Comuni & in discesa perché si fanno generalmente meno investimenti. Dati in milioni

48628
47.759

: 47.002 46361
45.801 45.963

2007 8 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Stz

La mappa

Il debito dei capoluoghi di regione e la sua sostenibilita. Quasi un terzo del debito totale é stato fatto dai capoluoghi di regione

Debiti finanziari* (in milioni euro) Peso dei debiti finanziari**
Rosta | 35 6%
Torino 2.808
Milano 4.115
Bolzano
Trento
Venezia
Udine
Genova
Bologna
Firenze
Ancona
Perugia
Roma
L'Aquila
Campobasso
Napoli
Bari
Potenza
Reggio Calabria
Palermo
Cagliari
TOTALE

Il timoredi
esporsi a reati ha
fatto venir meno

la voglia di

rischiare per lo
sviluppo

L'ordinaria
amministrazione
e un fardello,
pesa quanto
ordine pubblico
e sicurezza

COMUNI SPA
SPENDONO MALE
EINVE N
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LE NOSTE

IMPOST

di Alberto
Brambilla
e Paolo Novati*

IRPEF

[ conti veri sull imposta personale: non servono flat
tax e reddito di cittadinanza. Ma un po’ di equita

olitica e media, quasi tutti, sono concor-
P di: siamo un Paese «strozzato» dalle tas-

se. E, dunque, bisogna ridurre le aliquo-
te, introdurre la flat tax, aumentare le agevola-
zioni 0 la no tax area. Sono molte e tumultuose
le proposte per porre rimedio al problema. Ma é
proprio cosi? Dalle elaborazioni effettuate da
«Itinerari Previdenziali» su dati del ministero
dell’Economia e dell’Agenzia delle Entrate non
sembra proprio.

Un primo dato: su 60,48 milioni di cittadini
residenti a fine 2017, quelli che hanno pre-
sentato la dichiarazione dei redditi (i contri-
buenti dichiaranti) sono stati 41.211.336, ma
quelli che versano almeno un euro di Irpef
sono 30.672.866. Possiamo dedurre che il
49,29% degli italiani non ha reddito e quindi
non paga nulla di Irpef. Non é oppresso.

Nemmeno il medico

Ma un altro dato é piu eclatante: i contribuenti
delle prime due fasce di reddito (fino a 7.500
lordi I'anno e da 7.500 a 15 mila euro) sono
18.622.308, parial 45,19% del totale e pagano so-
loil 2,62%di tutta I'Irpef (2,82% nel 2016). A que-
sti contribuenti corrispondono 27,331 milioni
diabitanti i quali, considerando anche le detra-
zioni, pagano in media circa 157,9 euro l'annoe,
di conseguenza, si suppone anche pochissimi
contributi sociali, e quindi con molte probabili-

INGIUSTA

ILFISCOROVESCIATO
1L129%PAGA
[1.58% DELLE TASSE

ta saranno dei futuri pensionati assistiti dalla
collettivita. Trai15 milaei2omila euro direddi-
tolordo annuodichiarato (17.500 eurolamedia-
na) troviamo 5,8 milioni di contribuenti pari a
8,5 milioni di abitanti. Questi contribuenti pa-
gano un'imposta media annua di 1.979 euro,
che siriduce a1.348 euro se rapportata agli abi-
tanti; anche questa fascia di reddito paga un'Ir-
pef insufficiente per coprire il costo pro capite
della sola spesa sanitaria. I 1.979 euro di Irpef
potranno sembrare tanti, ma se la politica faces-
se ragionare la gente anziché dire che le tasse
sono troppo alte, farebbe comprendere che una
gran parte degli italiani sono gia oggi «a carico»
di altri concittadini.

Prendiamo ad esempio la spesa sanitaria na-
zionale che costa pro-capite circa 1.878,16 euro.
Periprimi 2 scaglioni di reddito ladifferenza tra
I'Irpef media versata e il solo costo della sanita,
ammonta a 47 miliardi che sono a carico degli
altri contribuenti. E parliamo solo della sanita,
senza considerare tutti gli altri servizi forniti
dallo Stato e dagli enti locali, di cui pure benefi-
ciano, ma che qualche altro contribuente si do-
vra accollarsi. A questa cifra dobbiamo somma-
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realtri 2,52 miliardi pericittadini conredditi tra
i15ei20 mila euro che pagano un'imposta me-
dia di 1.348 euro I'anno. Il totale fa circa 50 mi-
liardi che dovranno pagare i cittadini che di-
chiarano redditi dai 35 mila euro in su. Una cosa
é certa: per lo meno quasi la meta della popola-
zione italiana non puo certo lamentarsi per le
imposte in quanto non le paga proprio; a questi
possiamo aggiungere quel 14% che paga impo-
ste insufficienti per pagarsi la sola sanita. E allo-
ra, chi paga le imposte?

Chi e vessato

Tl gettito Irpefal netto del «bonus Renzix» (di cui
beneficiano 11,7 milioni di contribuenti per un
costo di 9,5 miliardi) € pari a 164,701 miliardi
(cosi suddivisi 147,9, 89,84% del totale, dall'Tr-
pefverae propria; 11,9 miliardi per 'addizionale
regionale e 4,8 miliardi per quella comunale). 11
grosso di questi 164 miliardi é a carico del 12,28%
di contribuenti, poco pittdi 5 milioni di soggetti
che dichiarano redditi da 35 mila euro in su e
che paganoben il 57,88% contro il 2,62% pagato
dal 45,19%didichiaranti. Sonoi «ricchi» ai quali
Luigi Di Maio non darebbe mai la flat tax, ma ta-
gliale pensioni.

Ricapitolando: 1)1 contribuenti con redditi lor-
di soprai1oo mila euro (per inciso: il netto di 100
mila euro ¢ pari a circa di 52 mila euro) sono
I'1,13%, pari a 467.442 contribuenti, che tuttavia
pagano il 19,35% di tutta I'lrpef; 2) tra 200 e 300
mila euro direddito troviamo lo 0,176%, circa 59
mila contribuenti che pagano il 2,99% dell Trpef;
3) sopra i 300 mila euro solo lo 0,093% dei con-
tribuenti versanti, circa 38.227 persone che pa-
gano pero il 5,93% dellTrpef.

Sommando a questi contribuenti anche i tito-
lari diredditilordi superiori a 55 mila euro, otte-
niamo che il 4,39%, paga il 37,02% dell'Trpef
(36,53% nel 2016) che diventail 57,88% conside-
rando anche i redditi sopra i 35 mila euro lordi.

Guardando i dati, forse gli «oppressi» a cui ri-
durre il carico fiscale sarebbero proprio gli ap-

zione che peraltro non beneficia di nessuna
agevolazione (ticket sanitari, trasporti e cosivia)
e spesso, per motivi di lavoro, si paga pure la sa-
nita privata.

Contrasto d'interessi

Considerando poi che ¢ difficile credere che
quasi 36 milioni di abitanti vivano con redditi
inferioriai 20 mila euro lordil'anno, si dovrebbe
immaginare una politica fiscale che incentivi
I'emersione attraverso il contrasto di interessi
tra chi compra la prestazione e chi la fornisce.
Per esempio, in via sperimentale, per un trien-
nio, si potrebbe consentire di dedurre ogni an-
noalmeno il 50%di tutte le spese sostenute dalle
famiglie, Iva compresa, per lavori di casa, mec-
canici, assistenti familiari e altro. Questo «con-
trasto di interessi» pud garantire, a differenza
delle forme di tassazione che non prevedono la
possibilita di deduzioni e detrazione e che in-
centivano a non chiedere scontrini e fatture,
tanto non servono poiché indeducibili, addirit-
tura un aumento del gettito, favorendo al con-
tempo la famiglia che beneficia di una deduzio-
ne importante (pari a una 14° mensilita) mentre
I'enorme schiera di evasori o elusori dovra paga-
re tasse e contributi con grave sollievo di artigia-
ni e lavoratori autonomi onesti e che pagano le
tasse.

Cosa succede invece? Assistiamo a un taglio vi-
stoso delle pensioni di quello sparuto 1% di po-
polazione che nellavitaattiva ha dichiaratooltre
100 mila euro di reddito e a un ridotto adegua-
mento delle pensioni sopra i 1.600 euro lordi al
costo della vita. Per contro si é deciso di rimbor-
sare tutti quei «poveri» , con un patrimonio im-
mobiliare che potrebbe essere portato addirit-
tura a 200.000 euro, che hanno investito in titoli
oazioni di banche fallite, magari senza neppure
chiedereai suddetti come li hanno fatti quei sol-
di. Due pesi e due misure che essendo «non
eque» alla fine presenteranno un conto salato.
Peccato che comunque a pagare in termini eco-

partenenti a questo sparuto 12,28% di popola-  NOMICISaremo S€mpre nol.
Centro studi Itinerari previdenziali
@© RIPRODUZIONE RISERVATA
E——
Sulla bilancia dei redditi suddivisione dei i per classi di reddito e Irpef pagataiin totale e in media Chi & piu tartassato
Ammontare Irpef Imposta media per Suddivisione del gettito Irpef in base agli scaglioni di reddito
[ (euro) i | N inti | (migliaia di euro) (euro) Fino Da 7,500
- 7500
Zero od inferiore 1017044 10 0 0 41.211336 2%
da0a7.500 9.240.695 2353246 720065 78 Totale numero b
Finoa 7.500 compresi negativi 10257739 2353256 720065 70 contribuenti
Da7500a 15.000 8364.569 6235054 7091451 848
Oitre Da20000
Da 15,000 a 20.000 5805616 5504020 14153525 2438 30.672.866 i
Da 20000 35,000 11721602 11562151 56957541 4859 Totale numero 18,29%
Da 35000 255000 3254.257 3236760 34352187 10556 e
Da55.000 2100.000 1340111 1335441 29105884 21719
Da 100,0002 200000 375154 374100 17174002 45779 174,2 Da55000
Da 200.000a 300000 53997 53857 4922115 91155 Miliardi di euro 2100000
Soprai 300.000 38291 38227 9773375 255239 =i 16,7%

a35000 ¢
3229%

Da35.000
255.000

1971%

agglomamento 28 marzo 2019
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Corsa al 5 per mille
ma la dote non basta

TAGLIATI 9 MILIONI

Tornano i tagli al cinque per mille:
per il 2017 sono stati distribuiti g mi-
lioni in meno. Le scelte espresse da
16,5 milionidicontribuenticonladi-
chiarazione deiredditi delloscorso
annoafavoredelterzosettore,della
ricercae dei Comuni hannoportato
asuperare il tettomassimodispesa
fissato-apartire dal 2015 -a 500 mi-

lioni. L’amministrazione finanzia-
ria, come confermatoal Sole 24 Ore
del Lunedi da fonti del ministero
dell’Economia, ha dovutoridurre gli
importi da attribuire agli enti del-
I'1,9%, proprio perrispettareil limite
di spesa massima.

Finizioe Melis  apaginas

QUANTO VALE IL CONTRIBUTO
Gli importi del 2017.
Dati in milioni di euro

Importo assegnato
dai contribuenti

Tetto di spesa 500,0
Taglio operato 1 ) 9%
| ........... rr.o ....................................................................
tg"(l:lze assegnato 495! 9

Importo accantonato

per gli esclusi

Primo Piano

Fisco e solidarieta. Le scelte di 16,5 milioni di contribuenti
a favore di terzo settore, ricerca e Comuni hanno portato
nel 2017 a superare il tetto massimo di spesa di 500 milioni
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1
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Tornano i tagli
al cinque per mille:
9 milioni in meno

Pagina a cura di
Michela Finizio
Valentina Melis

opo tre anni di contributo “pieno”,
tornano i tagli al cinque per mille del-
I'Irpef. Peril 2017 (ultimo anno peril
quale e stata fatta la ripartizione dei
fondi), la sforbiciata vale nove milioni.

Le scelte espresse da 16,5 milioni di
contribuenti con la dichiarazione deiredditi dello
scorso anno a favore del terzo settore, dellaricerca
e dei Comuni hanno portato a superare il tetto
massimo di spesa fissato - a partire dal 2015-a
500 milioni.

L’'importo da attribuire ai beneficiariin base alle
opzioni degli italiani riferite al 2017 sarebbe stato di
509 milioni di euro. L’'amministrazione finanziaria,
pero, come confermato al Sole 24 Ore del Lunedida
fonti del ministero dell’Economia, ha dovuto ridurre
gliimportida attribuire agli enti dell’1,9%, proprio
perrispettare il limite di spesa massima. Sono stati
coslripartiti 495,8 milioni agli enti ammessi, e sono
stati accantonati 4,15 milioni per gli enti esclusi dalla
ripartizione (che possono fare ricorso contro I'esclu-
sione ed eventualmente essere riammessi).

I taglio & statoapplicato ai fondi disponibili per
ciascun settore (“volontariato”, ricerca scientificae
universita, ricerca sanitaria, attivita sociali svolte dai
Comuni, associazioni sportive dilettantistiche,
tutela dei beni culturali) e, in uguale misura, sia sul
fondo relativo alle scelte dirette a favore degli enti
(espresse indicando il codice fiscale specifico diuna
organizzazione), sia suquello relativo alle scelte
generiche (espresse con la sola firma in dichiarazio-
ne nelriquadro corrispondente a un settore).

Le precedenti decurtazioni

Negli anni scorsi il cinque per mille aveva gia subito
dei tagli per rispettare i tetti di spesa stabiliti divolta
in volta con leleggi di Bilancio; tagli che, in alcuni
casi, sono stati molto consistenti, fino ad arrivare nel
2013al 20% del contributo. Dal 2009 al 2014, gli enti
beneficiari hanno subito una decurtazione delle
risorse, rispetto aquanto attribuito loro dai contri-
buenti, di ben 501 milioni di euro. Anche per questo,

apartire dal 2015 il tetto massimo di spesa era stato
innalzato a 500 milioni annui(dallalegge 190/2014,
articolo 1, comma 154, che ha anche stabilizzato
istituto del cinque per mille).

L’Associazione italiana perla ricerca sul cancro
(Airc), che peril 2017 ha ottenuto 64,4 milioni di euro
ed e daanniin testa alla classifica dei beneficiari,
senza il taglio avrebbe ottenuto oltre un milione in
piu. Nel 2013 aveva subito una decurtazione del

contributo di 11 milioni di euro. «Dispiace che il contri-
buente abbia fatto una scelta specifica che nonviene
onorata», commenta il direttore generale dell’Airc
Niccolo Contucci. «Peraltro - continua - ¢’ una diffe-
renza totale diregole e di regimi, tra il cinque per mille
dell'Irpef, 'otto per mille alle confessioni religiose e il
due per mille ai partiti. L'otto per mille, ad esempio,
nonhaalcun tetto di spesa, ed € distribuito integral-
mente ogni anno».

LaLegadelfilod’oro peril 2017 ha ottenuto 5,5
milioni e in virtli del taglio ha perso 10omila euro.
«Torneremo a mobilitarci conle altre organizzazioni -
spiega il presidente Rossano Bartoli - perché il tetto di
spesa del cinque per mille sia innalzato, rispettando
cosl la volonta dei contribuenti. Si tratterebbe di un
investimento per lo Stato, perche il contributo si tradu-
ceinservizi ai cittadini, nel nostro caso a beneficio di
persone con disabilita gravi e alle loro famiglie».

I fondi degli enti esclusi

Le somme accantonate per gli enti esclusi, che valgono
84,1 milioni dal 2006 al 2017, non possono essere usate
per rimpinguare i fondi disponibili, perché - spiegano
dall’amministrazione finanziaria - «nessuna norma
prevede che si possanoredistribuire»., I fondi relativi
agliesclusi sono accantonati dunque in vista di even-
tuali ricorsi e poi tornano all’Erario.

i |
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Elaborandoi dati degli elenchi dei beneficiari pub- Il contributo “inoptato”, lasciato ai diversi settorie
blicati sul sito dell’agenzia delle Entrate, & possibile poiriassegnato in proporzione alle scelte espresse per
raccontare la storia del cinque per mille, un contributo  ciascun ente, vale in media il 12% degli importi asse-
che ha portato quasi s miliardi agli enti del terzo setto-  gnati. Ma ¢i sono settori per cuile “scelte generiche”
re, della ricerca e ai Comuni, calcolando gli importi pesano di pit. Ad esempio, per laricerca scientificae
assegnati dal 2006, primo anno in cui € entrato in quella sanitaria valgono rispettivamente il 37,5% eil
vigore il meccanismo di finanziamento. In parallelo 26,3 per cento. Agli enti culturali, infine, vanno ben
sono raddoppiati - passando da 30.951a 60.706 - gli 39.272 opzioni generiche, contro le gmila a beneficio di
entibeneficiari: con I'avvento del Registro unico del singole realta riconosciute dai Beni culturali.
terzo settore potrebbero ulteriormente aumentare.
L’appeal nei confronti del cinque per mille ha fatto
lievitare nel corso degli annile scelte espresse dagli
italiani nelle dichiarazioni dei redditi, cresciute del 23
per cento. Oggi, su un totale di 16,5 milioni di contri-
buenti che lo utilizzano, sono 14,1 quelli che esplicitano
nel modelloil codice fiscale dell’ente destinatario,
mentre il 14% opta genericamente per il settore prescel-
to, senza indicare una organizzazione specifica.
v
GLI IMPORTI ASSEGNATI La storia del 5 per mille dal 2006
NEL 2017 PER SETTORE
b L'andamento degli importi assegnati agli enti del terzo settore in proporzione alle scelte espresse dai contribuenti TerTo spesa
1n mikonl di euro{F GENERICHE italiani. In rosso i tagli operati dallamministrazione finanziaria in base alle risorse disponibili in alcuni anni
IMPORTOQ MEDIO
;2:5?;‘?;5:;5“5& 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTALE
S CEE S IMPORTO 3379 3599 4061 4146 3778 3214 3948 3924 490,3 4838 4945 4959* 2006/2017
TOTALE
oo | . - 4.969,3
15,5 | et o pat nmior
T DI CUI PER
B Importo erogato: 3375 184l a318 SCELTE DIRETTE
| | g:'rcel,;itgel scelte 250 85, 5%
554,703
Volontariato o1 CUI BER
334,4 I 4,9% SCELTE GENERICHE
0 i ey "
30,66
EURO
:FSI\::?L?E 2 17,1 16,3 16,5 165 z&f’;ﬁu
10.368.566 Incluse dirette 190 5
e generlChe' 10— SCELTE FA'I"TE
i sportive dil Dati in milioni Datlin milioni
13,7 114,3% 0
NUMERO 70.000
DIENTI 008 S0243 53408 54830 56953 60706
BENEFICIARI 41836 44825 55548 ;
109,76 35000 ... 30881, 5 o .. 3053 33548
o] () Agli
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 e e e
gli enti esclusi
380.895 .
Il taglio
Ricerca scientifica y
66,8 |27,5% c}el[ 1,9%
856 e stato
applicato
1.374.921 . .
ai fondi
Ricerca sanitaria - mgx =
637 126,3% :{:Eié%‘o‘l’.‘is attribuiti sia
T caleolo, 1 con scelte
Sole 24 Ore del
Lunedi del 25 eSpresse,
o :
hariportato sia con scel-
Tanalisi -
1.503.142 dettagliata dei te generi che
tagli ai fondi
Mibact del cinque per
ill ti
1,7 177,4% FAE

Gli importi

assegnatiai
beneficiari
4 1,90 sono stati
EURO ridotti in tutto
Fonte: di 501 milioni
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CLASSIFICA
DEI BENEFICIARI

Le prime quattro
organizzazioni premiate
dal cinque per mille per
importo totale incassato
dal 2006 al 2017

Airc

© L’Associazione
italiana per la ricerca
sul cancro raccoglie
le opzioni di oltre 1,6
milioni di
contribuenti

26m\n

Emergency

® La Ong Emergency
nel 2017 ha avuto
356.672 scelte. 11
valore medio di
ciascuna opzione &
di25,6 euro

107,

® Medicisenza
frontiere Onlus &
premiata da 260.706
contribuenti. Il
valore medio delle
scelte & di 28,4 euro

97m\n

Fprc

© La Fondazione
piemontese per la
ricerca sul cancro
raccoglie 267.397
opzioni
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Norme & Tributi

Inviti e questionari senza risposta:
Cassazione in bilico sulla negligenza

PROCESSO TRIBUTARIO

Respinta la possibilita
di utilizzare documenti
negati in fase di controllo

Giudici divisi se 'omessa
esibizione é causata
da imprudenza o imperizia

Alessandro Borgoglio

Lamaggior parte dei controlli fiscali
avviene attraversol’esercizio deipo-
teri di accesso, ispezione e verifica
pressolasede del contribuente, non-
ché mediante il cosiddetto «potere
questionario», cioe lanotificaal con-
tribuente di questionari o inviti a
comparire per esibire ladocumenta-
zione utile al controllo nei suoi con-
fronti. In ogni caso, comunque, si
applicano le stesse preclusioni pro-
batorie che si attivano automatica-
mente in caso diomessa tempestiva
esibizione, da parte del contribuen-
te, dei documenti richiesti dal Fisco.

Sia in caso di verifica presso il
contribuente sia in ufficio, infatti, se
i funzionari/militari operanti ri-
chiedono specificamente un docu-
mento, al contribuente che neabbia
interesse conviene esibirlo pronta-
mente se non vuole rischiare di ve-
dersirespinta la possibilita di utiliz-
zarlo nellafase amministrativa e an-
che in quella successiva contenziosa.

Le norme

L’articolo 52 del Dpr 633/1972 (ri-
chiamato ai fini delleimposte dirette
dall’articolo 33, comma 1, Dpr
600/1973) disciplina gli accessi, le
ispezioni e le verifiche del Fisco. Al
suo quinto comma é stabilito che i
libri, registri, scritture e documenti
di cui é rifiutata ’esibizione non
possono essere presi in considera-
zione a favore del contribuente ai fi-

ni dell’accertamento insede ammi-

nistrativa o contenziosa; per rifiuto
di esibizione si intendono anche la
dichiarazione di non possedereili-
bri, registri, documenti e scritture
oppure la loro sottrazione al mo-
mento dell’ispezione.

Analogamente, I'articolo 32 Dpr
600/1973, che disciplina i poteri
degli uffici, al quarto comma pre-
vedechelenotizieeidatinonad-
dotti egliatti, i documenti, ilibrie
i registri non esibiti 0 non tra-
smessi in risposta agli inviti del-
I'ufficio non possono essere presi
inconsiderazione a favore del con-
tribuente, ai fini dell’accertamento
in sede amministrativa e conten-
ziosa; di cio I'ufficio deve informa-
re il contribuente contestualmente
allarichiesta(sivedaperl'lval'ar-
ticolo 51, commas, Dpr633/1972¢e
per il Registro l'articolo 53-bis,
Dpr 11/1986).

Solo richieste specifiche

In base atali norme, quindi, sonone-
cessarie due condizioni affinché i
documentirichiesti dal Fisco e non
esibiti dal contribuente diventino
successivamente inutilizzabili:

e unaspecificarichiestada parte dei
funzionari preposti, non potendosi
includere generiche richieste docu-
mentaliquali «tuttala documenta-
zione utile al controllo», ovvero
«ognialtro documento fiscale rela-
tivoal periodo d’impostacontrolla-
to» (Cassazione 7978/2014,
1344,/2010);

e I'avvertenza nella richiesta for-
male scritta delle conseguenze in
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caso di inadempimento, cioé che il
documento non esibito tempestiva-
mente non potra pil essere presoin
considerazione.

Secondoil consolidato orienta-
mento di legittimita, il divieto ex
articolo 32 diutilizzazione in sede
contenziosa dei documenti non
prodotti in via amministrativa va
letto alla luce dei principi di colla-
borazione e buona fede in senso
oggettivo, espressamente enuncia-
ti dall’articolo 10 dello Statuto del
contribuente, ai quali devono con-
formarsi sia i contribuenti che
I'amministrazione finanziaria.
Pertanto, non € solo il contribuente
che deve collaborare, ma anche
I'ufficio & tenuto a ispirare la pro-
pria condotta a questi principi
(Cassazione 6792/2019, 8944 e
4001 del 2018, 27069/2016).

Lanegligenza pud bastare

Sela Cassazione e pacifica sui punti
sin qui illustrati, i giudici di legitti-
mita sono invece spaccati sull’ambi-
to di operativita delle preclusioni
probatorie in oggetto.

Secondole Sezioniunite e unco-
spicuo filone formatosi successiva-
mente (sivedalaschedainpagina),
I'inutilizzabilita della documenta-
zione non prontamente esibita dal
contribuente surichiesta dei verifi-
catori si determina soltanto quando
la mancata esibizione sia stata de-

consegnadella stessa al contribuen-
tedapartediunterzocheneerain
possesso (Cassazione 8645/2019).

Diversamente, in base a un altro
orientamento di legittimita, altret-
tanto corposo, I'inutilizzabilita suc-
cessiva della predetta documenta-
zionerichiesta dal Fiscoenon esibi-
ta dal contribuente siverifica anche
qualora'omessa esibizione sia stata
causata danegligenza, imprudenza
oimperizia nella conservazione dei
documenti.

terminata da un’azione cosciente e
volontaria del contribuente atta a
impedire il controllo, ovvero quan-
do, in sostanza, vi sia dolo.
Ditaleimpostazione ne ériprova
un recente arresto con cuii giudici
hanno stabilito che non possonori-
tenersioperantile preclusioni pro-
batorie, qualoral’omessa presenta-
zione delladocumentazione richie-
sta dal Fisco sia dipesa dalla mancata

LE PRECLUSIONI PROBATORIE

1

IL DOLO BLCCCA IL FUTURO UTILIZZO

Affinché la dichiarazione, resa dal contribuente nel corso di
un accesso di non possedere i documenti richiesti, determini
la preclusione a che gli stessi possano essere presiin
considerazione a suo favore, ai fini dell'accertamento in sede
amministrativa o contenziosa, occorre:

® la sua non veridicita o, pil in generale, il suo strutturarsi
quale sostanziale rifiuto di esibizione, evincibile anche da
meri indizi;

¢ la coscienza e la volonta della dichiarazione stessa;

» il dolo, costituito dalla volonta del contribuente di impedire
che, nel corso dell’'accesso, possa essere effettuata
l'ispezione del documento.

Cassazione, Sezioni unite 45/2000

IRRILEVANTE LA COLPA

L'articolo 52, comma 5, Dpr 633/1972 haunavalenza in parte
probatoria (se si rifiuta I'esibizione, di regola, & perché si ha
qualcosa danascondere e, di solito, si ha qualcosada
nascondere quando si & violatala normaimpositiva) e in
parte sanzionatoria per la viclazione dell'obbligo di leale
collaborazione con il Fisco.

Ne consegue che la norma non & applicabile se
lindisponibilita & determinata da colpa, caso fortuito o forza
maggiore, dovendosi «ritenere recessivoil diverso
orientamento che ascrive rilevanza anche all'errore non
scusabile, di diritto o di fatto».

Cassazione 16960/2016, 7011 /2018, 22743/2016, 8539/2014,
7226/2015, 24503/2015

A RISCHIO L'ERRORE NON SCUSABILE

Il divieto di prendere in considerazione in sede
amministrativa o contenziosa i documenti di cui si & rifiutata
I’'esibizione deve ritenersi operante non solo nell'ipotesi di
rifiuto (per definizione doloso) dell’esibizione, maanche nei
casi in cuiil contribuente dichiari, contrariamente al vero, di
non possedere o sottragga all’ispezione i documentiin suo
possesso, ancorché non al deliberato scopo diimpedirne la
verifica, ma per errore non scusabile, di diritto o di fatto
(dimenticanza, disattenzione, carenze amministrative, ecc.)
e, quindi, per colpa.

Cassazione 15021/2017, 18238 € 21271 del 2016, 11228 € 9745
del 2015, 10448/2013
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Dividendi esenti da ritenuta:
decisivo il prelievo all’estero

FISCO INTERNAZIONALE

Ctr Abruzzo: no al rimborso
in assenza di un’effettiva
imposizione oltreconfine

Il diniego tradisce lo spirito
della direttiva 435/90/CE
sulla doppia imposizione

Paolo Arginelli
Giorgio Gavelli

Nonhadirittoal rimborso dellaritenu-
ta, subita suidividendi pagati dalla par-
tecipataitaliana(inapplicazione della
direttiva435/90,/CE),lasocieta madre
olandese che non dimostri di essere
stata «effettiva e materialmente inci-
sa», su tali proventi, dall'imposta sul
redditonel proprio Statodiresidenza.
AdirloeélaCtr Abruzzo 55/6/2019(pre-
sidente Menna, relatore Spiniello) de-
positata lo scorso 21 gennaio.

Lasocietaolandese avevachiesto il

rimborso dellaritenuta subitasui divi-
dendidistribuitidalla partecipataita-
liana, ai sensi dell’articolo 27-bis del
Dpr 600/1973, secondo cui le societa
“madri” hannodiritto - arichiesta -al
rimborso della ritenuta se soddisfano
una pluralita direquisiti, tra cui quello

di essere soggette nello Stato di resi-
denzaaunadelleimposte indicate nel-
la direttiva (senza fruire di regimi di
opzione o di esonero).
Secondolasocietaappellante e suf-
ficiente provare la mera soggettivita
passivaall'imposta,senzapretendereil
materiale e concreto assolvimento sui
dividendi percepiti. Il giudice diappello,
confermandolasentenzadiprimogra-
do, haritenuto “indefettibile” la prova
— da parte del soggetto che chiede il
rimborso - dell’effettivo e materiale
esborso delle imposte sui redditi, soste-
nendo che, inmancanza, sarebbe tradi-
to lo scopo della disciplina in oggetto,
che consisterebbe nello scongiurare
unaduplicazione dell’'onere tributario.
La sentenza in esame desta piu di
una perplessita per vari motivi.
Il mancato assoggettamento a
» imposta della societa madre, per
comportare I'inapplicabilita della di-
rettiva deve derivare da una disposi-
zione normativa di esenzione e non
dalla mera circostanza di fatto che la
societa madre non sia tenuta, in una
particolare annualita, a versarele im-
poste (ad esempio perassenzadired-
diti imponibili).
2 L’esenzione applicata nello Stato
» dellamadre deve essere di natura
soggettiva (e riguardare, pertanto, la
societa in quanto tale) e non mera-
mente oggettiva in relazione ai divi-
dendi percepiti. Se cosinon fosse, una

ACCONTO 2019
IMU ETAST
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societa madre esentata nel proprio
Stato diresidenza suidividendi perce-
piti(inbaseall'articolo 4,commaj, let-
tera a) della Direttiva), non potrebbe
beneficiare dall’esenzione della rite-
nuta inItalia, in palese violazione del
diritto europeo (articolo 5).
L’argomento teleologicoavan-
» zato dal giudice di appello &
fallace poiché confonde la doppia
imposizione internazionale sotto
due profili:
& giuridico(tassazione di uno speci-
ficoreddito - il dividendo - in capo
allo stesso soggetto, da parte di due
Stati diversi);
* economico (tassazione dello stesso
utile, economicamente inteso, in ca-

po adue soggetti diversi —la societa
partecipata, qualeredditodi impresa,
elasocietamadre, quale dividendo -
da parte di due Statidiversi).

Ladirettivamira a eliminare an-
cheladoppiaimposizione economi-
ca, come sievince dall’obbligo diap-
plicare sial’articolo 4 cheI'articolo 5.

In conclusione, il diniego del-
I'esenzione daritenutain Italia, giu-
stificato dal fatto cheil dividendo be-
neficiadi unregime di esenzione nel-
lo Stato della societa-madre, o che
quest’ultima non haversato imposte
per ragioni contingenti, tradisce lo
spiritodellalegge, essendol'utile gia
stato tassatoin capo allafiglia italiana
che loha prodotto.
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La continuita aziendale entra nei bilanci:
cosl i principi contabili si allineano al Codice

IMPRESE IN DIFFICOLTA

La nuova versione dell’Oic 11
recepisce gli obiettivi posti
dalla riforma del fallimento

futuro(almeno 12 mesi dalladata di
bilancio). In ambito bilancistico
questo principio non & una novita
assoluta in quanto gia presente, in
passato, come going concern, all'in-
terno dell’Oic 5 (paragrafo 7) su bi-
lanci diliquidazione.
Laricollocazione nell’Oic 1, e non

sul nascere lo stato di crisi e at-
tuando tempestivamente le relati-
ve contromisure.

Ne consegue chelaverificadella
continuita aziendale generalmente
da appurarsi per almeno i dodici
mesi successivi o, come chiarito dal
Codice, «quandoladurataresidua

Il bilancio deve essere piunell'Oics, faassumereperoalla  dell’esercizio al momento della va-
redatto nell’ottica continuitaaziendalequellavalenza lutazione éinferiore a seimesi, per
. R TR TES generalizzatagiacontenutaalivello  isei mesisuccessivi», nondeveli-
di proseguire l'attivita codicisticonell’ambitodei«principi  mitarsial puro aspetto quantitativo
diredazione del bilancio» (articolo ~ deivalori, cosi come desumibilida-

Pagina a cura di 2423-bis,commaipuntoidelCodi- gliindicatoriche dovranno essere
Pierpaolo Ceroli cecivile}echehaassuntoancorpitt  messia punto dal Consiglio nazio-
Agnese Menghi importanza alla luce della nuova nale dei dottori commercialisti in

La conservazione dell’attivita
aziendale, stella polare del nuovo
Codice della crisi d'impresa (Dlgs
14/2019) & diventata elemento car-
dine della versione del principio
contabile Oic11 («Finalita e postu-
lati di bilancio d'esercizio»), dispo-
nibile da marzo 2018.

La prevenzione della crisi e Ia
tutela della continuita aziendale
sono i principali punti della rifor-
ma della crisi d'impresa, in quanto
non solo modificano le modalita di
gestione aziendale e gli assetti so-
cietari, ma producono effetti diretti
sulle procedure di controllo effet-
tuate dagli organi sociali e dai con-
sulenti delle imprese.

I1Dlgs 14/2019 conl'introduzione
delle misure diallerta, volte afavorire
I'emersione tempestivadella crisi pri-
ma che I'insolvenza sia conclamata,
incide, quindi, sui processi valutativi,
vertendosulla partefinanziaria, non-
ché favorendo I'analisi preventiva
dell’landamento dell'impresa.

Il nuovo principio

Damarzo 2018 ancheilnuovo Oic11
si basa sul postulato cardine della
continuita aziendale e cioé sul fatto
che I'azienda costituisce un com-
plesso economico funzionante de-
stinato alla produzione di reddito
per un prevedibile arco temporale

normativa in temadicrisidiimpresa
e dell'insolvenza.

Il nuovoI’Oic 11 definisce la con-
tinuita aziendale e fissa i seguenti
assunti:

e lacontinuita é sinonimo di funzio-
nalita aziendale;

e la crisi di impresa non giustifica
I'abbandono dei criteri di continui-
ta, anche se questi vanno applicati
conle dovute cautele, dovendo te-
ner conto del piu ristretto orizzonte
temporale, in quanto i criteri di li-
quidazione (il cosiddetto dying con-
cern) non sono utilizzabili prima
del formale avvio della procedura
liquidatoria;

e «il bilancio deve essere redatto
nella prospettiva della continuazio-
nedell’attivitaa meno che la direzio-
neaziendale non intenda liquidare
I’entita o interromperne 'attivita o
non abbia alternative realistiche»
(1as 1, richiamato dal principio di re-
visione internazionale Isa n. 570);

Il Codice della crisi

11 Codice della crisi di impresa e
dell’insolvenza fa della salvaguar-
dia del going concern I'obiettivo
giuspolitico ed economico a fon-
damento della funzione preventi-
va dellacrisiin quanto strategico,
come ricordato nella raccoman-
dazione135/2014/Ce e nella pro-
postadi direttivadel 2016, ad evi-
tare l'insolvenza, evidenziando

merito alla sostenibilita dei debiti
e alle prospettive di continuita a
breve termine, ma elaborare giudi-
ziovalutazionidi carattere qualita-
tivo ricorrendo a strumenti valuta-
tivi della performance aziendale
(Kpi, balanced scorecard etc.).
Tutto ci0 inquanto, come preve-
deil nuovoarticolo 2086 del Codice
civile, cosicome modificato dal DI-
gs 14/2019: «L’imprenditore, che
operiin forma societaria o colletti-
va, haildovere diistituire un asset-
to organizzativo,amministrativoe
contabileadeguatoallanatura eal-
ledimensioni dell'impresa, anche
infunzione dellarilevazione tem-
pestiva della crisi dell'impresa e
della perdita della continuita
aziendale, nonché diattivarsisen-
za indugio per’'adozione e I'attua-
zione diuno degli strumenti previ-
stidall’ordinamento per il supera-
mento della crisieil recupero della
continuita aziendale».
Quest'articoloé giainvigore poiche

E
=

La continuita aziendale entra nei bilanci: —
cosiprinci conabisialineanoalCodiee -
=== =
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ILQUADRO NORMATIVO

fa parte delpiccolopacchettodinorme
operativedal 16 marzoscorso. Rientra
infatti fraisedicd deitrecentonovantu-
no articoli del Dlgs 14/2019 entrati in
vigore unmesedopolapubblicazione
in Gazzetta ufficiale, mentre tutti gli
altri scatteranno solo a partire dal 15
agosto 2020.

L'OIC 11

Serve un esame prospettico
La nuova versione dell'Qic11
(«Finalita e postulati di
bilancio d'esercizio»)
definisce la continuita
aziendale (going concern)
come quella valutazione
prospettica a cura degli
amministratori, della capacita
dell'azienda di continuare a
costituire un complesso
economico funzionante
destinato a produrre reddito
per un prevedibile arco
temporale futuro (almeno 12
mesi dalla data di bilancio).
Eventuali significative
incertezze in merito a tale
capacita devono essere
illustrate in nota integrativa,
unitamente alle cause, alle
ricadute che esse possono
avere sulla continuita
aziendale, nonché ai piani
aziendali futuri per far
fronte a tale situazione.

L'ISAITALIA s70

La continuita é presupposta
Il principio di revisione
internazionele Isaltalia 570
prevede che il presupposto
della continuita aziendale
sussiste quando il bilancio &
redatto assumendo che
limpresa operi{anche nel
futuro) come un’entitain
funzionamento. Pertanto, i
bilanci redatti per scopi
generali sono predisposti
nell’ottica della continuita,
tranne quando si intende
liguidare I'impresa,
interromperne l'attivita o non
si abbiano altre alternative a
tali scelte. | bilanci redatti per

scopi specifici possono o
meno essere predisposti sulla
base di un’informativa
finanziaria per la quale il
presupposto della continuita
aziendale sia pertinente.

Se il bilancio & redatto nella
prospettiva della continuita
aziendale ma, a giudizio del
revisore, in modo
inappropriato, deve esprimere
un giudizio negativo.

IL CODICE CIVILE

L'assetto organizzativo
L'articolo 2423-bis («Principi
di redazione del bilancio»)
prevede che la valutazione
delle voci debba essere fatta
nella prospettiva della
continuazione dell'attivita.

Il nuovo articolo 2086 del
Codice civile modificato dal
Dlgs 14/2012 (& in vigore dal
16 marzo), impone
allimprenditore il dovere di
istituire un assetto
organizzativo, amministrativo
e contabile adeguato alla
natura e alle dimensioni
dell'impresa, anchein
funzione della rilevazione
tempestiva della crisi
dell'impresae della perdita
della continuita aziendale,
nonché di attivarsi senza
indugio per I'adozione di uno
degli strumenti atti al
risanamento della crisi e della
continuita aziendale.

IL CODICE DELLA CRISI
Gliindicatoriex ante

e L'articolo 13 disciplina gli
indicatori preventiviche
valutano I'andamento futuro
dellimpresa e stabiliscechelll

Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti individui,
previa approvazione del Mise,
gliindici atti a valutare:

* |a sostenibilita dei debiti
dell’impresa peralmencis
mesi successivi, e

e |e prospettive di continuita
per I'esercizio in corso o, se di
durataresidua infericre a sei
mesi, per i sei mesi successivi.
L'impresa puo ricorrere ad altri
indici se un professionista
indipendente ne attesta
I'idoneita al rilevamento di uno
stato di crisi.

IL CODICE DELLA CRISI

Gli indicatori ex post

L' articolo 24, nel fissare le
condizioni che permettono di
considerare tempestiva la
segnalazione del debitore ai
fini del godimento delle
misure premiali, considera
indicatori di crisianchei
pagamenti effettuati con
ritardi reiteratie
significativi e in particolare
quando:

o i debiti per retribuzioni
scaduti daalmeno 60 giorni
risultano per un ammontare
pari ad oltre la meta
dell’lammontare complessivo
mensile delle retribuzioni;

¢ i debiti verso fornitori
scaduti daalmeno 120 giorni
sono diunammontare
superiore a quello dei debiti
non scaduti;

 si verifica il superamento,
nell'ultimo bilancio approvato,
0 comungque per oltre tre mesi,
degli indici elaborati dal
Consiglio dei dottori
commercialisti.

[ 1 giomale che sai sfogiando pub dart malto di

Tavur
piit
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alla scorsa settimana
siamo entrati nel me-
se delle tasse per eccel-

lenza. Maggio. Il mese della di-
chiarazione dei redditi. Infat-
ti, da qualche giorno, i contri-
buenti possono modificare ed
inviare il modello 730 precom-
pilato 2019, accedendo al sito
dell’Agenzia delle Entrate. Ma
le novita, peril 2019, sono tan-

[ MAEENOY
LA GUIDA

Come fare
il 730

€ pagare
meno tasse

te altre. Ed & bene conoscerle
perché, nel Paese dei balzelli,
cambiano spesso le regole an-
che per detrazioni e deduzio-
ni. E sarebbe un vero peccato
non approfittarne quando se
ne ha diritto. Cosi MiaEcono-
mia di questa settimana forni-
sce una guida per cercare di
pagare meno tasse possibili,
con tutte le spese detraibili, so-
prattutto sulla casa. Ma anche

qualche idea per investire con
tassazione agevolata.

Conti, Montagnani e Verlicchi
da pagina 21 a pagina 24

BUSSOLA PER | CONTRIBUENTI

Come prepararsi al 730
per pagare meno tasse

Gli sconti fiscali dalle spese per la famiglia a quelle
sul mattone. E i benefici sono anche per chi investe

Camilla Conti

lat tax, dual tax, quoziente familia-

re, revisione delle agevolazioni, ta-

glio dell'Ires. Con la messa a punto
del Def (e in vista delle europee del 26
maggio), le tasse tornano ad essere prota-
goniste del dibattito politico, con ipotesi
e polemiche che, quasi in un gioco delle
parti, si susseguono una dietro |'altra. Se
sull'Ires un intervento correttivo arrivera
nel dl crescita, per I'Irpef bisognera inve-
ce aspettare la legge di bilancio 2020. Nel
frattempo, cisi puo preparare al 730 sfrut-

tando le agevolazioni fiscali previste per
le spese piu diverse: per le ristrutturazio-
ni, per il risparmio energetico, per I'acqui-
sto di mobili e per gli elettrodomestici.
Nella dichiarazione dei redditi 2019 en-
tra inoltre il bonus verde per la cura di
giardini e terrazzi di edifici privati o di
condomini, con una detrazione di impor-
to massimo pari a 5.000 euro. Non solo.
Da quest’anno si possono detrarre anche
le spese sostenute in favore dei minori - o
anche di maggiorenni - con diagnosi di
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disturbo specifico dell'apprendimento
(DSA), per l'acquisto di strumenti com-

pensativi e di sussidi tecnici, fino al com-
pimento della scuola media superiore.
Trovano spazio nel 730 le nuove detrazio-
ni previste dal Codice del Terzo Settore
per le erogazioni liberali in favore di On-
lus, Associazioni di promozione sociale
(30%) e Organizzazioni di volontariato
(35%) e per contributi alle societa di mu-
tuo soccorso (19%). Versamento traccia-

g

bile. Infine, anche chi investe su fondi
pensione e polizze assicurative puo trar-
ne benefici fiscali. Ecco una guida utile
per sfruttare tutte le deduzioni, detrazio-
ni ed esenzioni di cui si ha diritto.
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Ennio Montagnani

B Chi investe su fondi pensione
e polizze assicurative puo trarne
benefici fiscali: ecco come sfrutta-
re tutte le deduzioni, detrazioni
ed esenzioni di cui si ha diritto.

TEMPORANEA CASO MORTE

Una polizza temporanea caso
morte permette di assicurare un
capitale certo ai propri figli. Per
esempio un uomo di 39 anni,
non fumatore e con uno stato di
salute senza patologie particola-
ri, versando 41 euro al mese
(cioé 492 euro all’anno) per 25
anni, garantisce un capitale di
200mila euro. 1l capitale liquida-
to non subira trattenute fiscali
mentre il 19% dei premi versati
puo essere detratto nella dichia-
razione dei redditi fino a 530 eu-
ro di premio annuo. Certo se alla
fine del periodo dei versamenti,
il contraente restasse in vita i pre-
mi versati sarebbero a fondo per-
duto ma va detto che questa solu-
zione consente di investire in otti-
ca di medio lungo termine, sfrut-
tando i mercati con profilo di ri-
schio maggiori senza preoccupar-
si del capitale da destinare ai figli
o per imprevisti familiari. Per
esempio 100mila euro investiti
in un buon fondo bilanciato ne-
gli ultimi 10 anni sarebbero di-
ventati 153mila (pagando un pre-
mio annuo di 530 euro per la po-
lizza) contro i 105mila ricavabili
da un conto di deposito.

FONDO PENSIONE O PIP

Un'altra opzione é scegliere una
forma di previdenza integrativa:
fondo pensione, negoziale o aper-
to, o piano individuale di previ-
denza (Pip). I premi versati godo-
no, fino a un massimo di
5.164,57 euro annui, di una dedu-
zione dell'irpef nella dichiarazio-
ne dei redditi. Per esempio, un
lavoratore con reddito annuo di
35mila euro, versando 3.000 eu-
ro ad una forma di previdenza
integrativa beneficerebbe di uno
sconto Irpef di 1.140 euro. Un
professionista con 85mila euro
di reddito annuo che versasse
5.164 euro a un fondo pensione o
ad un Pip potrebbe dedurre
2.220 euro diIrpef dalla dichiara-

zione annuale dei redditi. Il capi-
tale accumulato negli anni & vin-
colato fino all’eta delle pensione
ma e consentito richiedere un
«anticipo» sulle somme matura-
te. L'anticipazione puo essere ri-
chiesta, in qualsiasi momento e
fino al 75% del capitale matura-
to, per spese sanitarie a seguito
di gravissime situazioni riguar-
danti sé, il coniuge o i figli, per
terapie e interventi straordinari.
Dopo 8 anni di iscrizione a una
forma pensionistica e possibile ri-
chiedere fino al 75% del capitale
maturato per l'acquisto o ristrut-
turazione prima casa propria o
dei figli, o fino al 30% del capitale
maturato per ulteriori esigenze,
senza necessita di giustificarle.

POLIZZA MULTIRAMO

Consentono di investire in una
gestione separata assicurativa e
in fondi interni di tipo unit lin-
ked. L'obiettivo ¢ salvaguardare
il capitale, garantirsi un rendi-
mento minimo attraverso la ge-
stione separata e partecipare con

ALTO RENDIMENTO

Anche fondi pensione e Pir
possono avere gli sgravi fiscali

La previdenza integrativa gode di sconti Irpef, per i piani
di risparmio ci sono esenzioni sulle plusvalenze realizzate

i fondi assicurativi unit linked
agli andamenti dei mercati. C'é
l'esenzione dall'imposta di bollo
pari allo 0,2% annuo del capitale
investito. E dal momento che si
investe prevalentemente in Titoli
di Stato, il rendimento subisce
un’imposta mediamente pili bas-
sarispetto ad altre forme di inve-
stimento (circa il 16-18%, invece
che il 26%). Per contro, i costi
complessivi del contratto posso-
no risultare onerosi sia per la ge-
stione del portafoglio sia per le
spese annuali delle unit linked.

PIR

Sono attesi i decreti attuativi ne-
cessari a chiarire alcuni aspetti
tecnici introdotti dal governo Le-
ga-M5s con l'obiettivo di rendere
pitt mirati, verso le piccole e mi-
cro imprese, gli investimenti nei
Piani individuali di risparmio
(Pir). Questi strumenti, che tra il
2017 e il 2018 hanno raccolto cir-
ca 15 miliardi, offrono I'esenzio-
ne totale sulle plusvalenze realiz-
zate a patto che l'investimento
venga mantenuto per almeno 5
anni, con un massimo di 30mila
euro annui investiti (e per non
oltre 150mila euro complessivi).
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L'ltalia & al 23° posto in Europa, e al 21° nella classifi-
ca mondiale, per puntualita dei pagamenti da parte
delle imprese, sorpassata da Paesi come Polonia (2°),
Slovenia (#), Irlanda (8°) e Belgio (12°) mentre, compli-
ce anche la Brexit, la Gran Bretagna si posiziona 14°
alle nostre spalle. E quanto emerge dallo Studio Paga-
menti 2019 effettuato da Cribis, societa del gruppo
Crif, che ha analizzato i comportamenti di pagamento
di 32 Paesi nel mondo, di cui 22 europei.

LA PUNTUALITA DEI PAGAMENTIDELLEIMPRESE =~ |

Mallascadenza Mfinoa3ogg Moltre30gg  datiin percentuale

Polonia
Fonte: CRIBIS

*['ltalia si & posizionata al 21° posto

L'EGO - HUB

LA FOTOGRAFIA

QUANTO SI PUO

RISPARMIARE SULLE TASSE 1.000
CONI1FONDI

PENSIONE E I «<PIP»

VERSAMENTO ANNUO

valori in euro

QUANTO SI PUO DEDURRE DALL'IRPEF

REDDITOANNUO IRPEF ALIQUOTA IRPEF valori ineuro
15.000 € I 237 M 230 I 460 N 690 I 1.188
25000€ | EEEEN27% 270 . 540 NN 510 NN 1.394
35.000€ | EEEEENNNNN 3s° [ 380 . 760 . 1140 | E—TER
65.000€ | NN 417 W 410 I 820 N 1230 | I XN
850005 | NN 43% EE 430 EEEEN 560 | NEENNNEN 1290  EEEEENNNFFTYY

: ! : L'EGO - HUB
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Le localita di vacanza

Prezzi bassi, buona rendita

['appeal

SIBILLA DI PALMA, MILANO

L'utile & stimato inun
7% annuo netto
Gettonate le citta del
Nord e quelle turistiche
dove spiccail trend
degli affitti brevi

L eseconde case non per-
dono appeal. A spinge-
re I'investimento sono i
prezzi in discesa nelle
localita turistiche e la possibilita
di spuntare rendimenti fino al 7%
annuo netto. Nonostante un’impo-
sizione fiscale superiore a quella
delle prime abitazioni (che preve-
de ad esempio il pagamento dell'l-
mu), il mercato delle seconde case
continua a riscuotere interesse,
anche per via di rendimenti che
possono raggiungere il 7% annuo
netto. Con le location pili gettona-
te che vedono in testa le citta del
Nord e quelle turistiche, mentre
tra le ultime tendenze spicca la
crescita degli affitti brevi.

DOVE S| ACQUISTA

Marco Speretta, direttore genera-
le gruppo Gabetti, segnala tralelo-
cation di maggiore interesse Mila-
no e Bologna e alcune localita turi-
stiche dove la seconda casa viene
acquistata «sia per utilizzo diretto
che per finalita di investimenton.
In quest’ultimo caso, «vi sono stra-
tegie alternative che permettono
diincrementare i rendimentidalo-
cazione: parliamo degli affitti bre-
vi o dell’acquisto di immobili da ri-
qualificare, beneficiando poi delle
detrazioni fiscali». Speretta cita in

particolare la Liguria, dove la do-
manda é rivolta principalmente a
immobili di pregiosituati a «Camo-
gli, Santa Margherita, Paraggi, Por-
tofino Ligure; le Cinque Terre per
la Riviera di Levante e Varigotti,
Alassio e Cervo perla Riviera di Po-
nente». Passando invece alla To-
scana, «ci sembrano dei mercati
interessanti quelli della Versilia e
dell’Argentario per il mare». Man-
tengono inoltre il loro appeal, «in
particolare per gli acquirenti inter-
nazionali, il Chianti fiorentino e le
zone di Montepulcianoe Montalci-
no perle case di campagna».

Non manca poi l'interesse «per
alcune localita di lago come Co-
mo, Cernobbio e Varenna».

ITREND EMERGENTI

Fabiana Megliola, responsabile uf-
ficio studi gruppo Tecnocasa, evi-
denzia come la seconda abitazio-
nevenga ancoraacquistata princi-
palmente come casa vacanza per
utilizzo proprio. A differenza del
passato, pero, «dopo la crisi la ten-
denza é a farne un uso dilazionato
per tutto I'anno e non pilt circo-
scritto solo al periodo estivo o na-
talizio, considerato che questo in-
vestimento ha un costo di mante-
nimento che va sostenuto».

A seguito dellaumento delle
presenze turistiche nel nostro pae-
se, & in crescita «la quota di coloro
che acquistano (in particolare al
mare e al lago) per mettere areddi-
to». Con i valori immobiliari delle
localita turistiche che, secondo un
report di Tecnocasa, hanno regi-

strato un calo (-1,7% per la monta-
gna e -0,9% per il mare) nella se-
conda parte del 2018.

IRENDIMENTI

Per Stefano Rossini, amministra-
tore delegato MutuiSupermar-
ket.it, «I'acquisto della seconda
casa per investimento risulta
sempre pil interessante dal mo-
mento chei prezzi degli immobi-
li hanno registrato una contrazio-
ne del 23% dal 2010 a oggi e cheil
costo dei mutui per I'acquisto
della seconda abitazione e ai mi-
nimi storici».

Anche a fronte di rendimenti
netti interessanti che «oscillano
trail 2,5% e il 4% annuo in caso di
contratti di locazione tradiziona-
le e che possono raggiungere il
5%-7% nel caso di affitti brevi in
stile Airbnb nelle grandi citta e
nelle mete turistiche molto ri-
chieste», conclude.

I numeri m

LECASE VACANZA
TIPOLOGIA SCELTA PER L'ACQUISTO

INDIPENDENTE O SEMINDIPENDENTE

5 LOCALI IN SU
' 1,3%

MONOLOCALI

. 3,8%

FONTE: TECNOCASA

ella seconda casa
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DECRETO CRESCITA

Le modifiche alla legge n. 190/2014 apportate dall’articolo 6 del decreto crescita

Ritenute, forfetari all’appello

Al via Uobbligo (retroattivo) per il lavoro dipendente

Pagina a cura
D1 FaBrizio G. PoGGIANI
rfetari sostituti d'impo-
sta con effetto retroatti-
vo dal 1° gennaio scorso,
ma limitatamente alle
ritenute di lavoro dipendente
e assimilato. 11 dl n. 34/2019
(cosiddetto «decreto crescita»,
in G.U. n. 100 del 30 aprile
2019) persegue, infatti, quale
obiettivo principale, quello di
evitare l'obbligo, attualmente
posto in capo ai lavoratori di-
pendenti dei detti contribuenti
forfetari di dover presentare la
dichiarazione dei redditi per
liquidare I'Irpef e le relative
addizionali.

Il decreto crescita, all’art. 6,
dispone la modifica della legge
190/2014 e prevede l'introdu-
zione dell’obbligo di operare
le ritenute d’acconto Irpef sui
compensi erogati a titolo di
redditi di lavoro dipendente
e di redditi assimilati a quelli
di lavoro dipendente, da parte
dei soggetti che aderiscono al
regime forfetario (si veda Ita-
liaOggi dell’1/5/2019).

Resta, invece, confermato
I'esonero di eseguire le ritenu-
te sulle somme corrisposte ad
altro titolo giacché, il comma 1,
dell’art. 6 richiamato, conferma
i contenuti del terzo periodo,
del comma 69, dell’art. 1, della
legge 190/2014, ma introduce
la seguente affermazione di
deroga alla esclusione dalla

Si ricorda che tale ulteriore
intervento si & reso necessa-
rio giacché, dall’anno in corso,
per effetto delle modifiche in-
trodotte della legge 145/2018
(legge di Bilancio 2019), & stata
eliminata la causa ostativa per
I’accesso al regime forfetario
connesso al sostenimento di
spese per lavoro dipendente
che, in vigenza delle vecchie
regole, non potevano superare
Pammontare di 5 mila euro, te-
nendo conto dei valori concre-
tizzati nell’anno precedente.

Pertanto, dal 2019, i contri-
buenti che applicano il regime
forfetario, di cui alla legge
190/2014, possono avvalersi
anche di dipendenti e colla-
boratori senza dovere tenere
conto di alcuna limitazione, se
non quella derivante dal limite
di 65 mila euro di soglia unica
per ricavi e compensi.

Nella precedente versione, la
mancata qualificazione di so-
stituto d'imposta comportava
che il datore di lavoro, in regi-
me forfetario, corrispondesse
al dipendente o collaboratore
una retribuzione al netto delle
ritenute a titolo previdenziale,
ma al lordo di quelle Irpef, con
obbligo di compilare la sezione
relativa ai dati previdenziali e
assistenziali, rilasciare e tra-
smettere la certificazione unica
(CU), come indicato in una spe-
cifica (e unica) risposta all'in-
terpello fornita dalla Direzione
regionale della Campania (Dre

In particolare, si precisava
in detta risposta, 'accesso al
regime forfetario, come pre-
cisato da un altro documento
di prassi (cire. 10/E/2016), non
era precluso ai contribuenti
che, nell’'anno di avvio dell’at-
tivita o in quello precedente,
avessero sostenuto spese non
superiori a euro 5 mila per la-
voro accessorio, lavoro dipen-
dente e per compensi erogati ai
collaboratori, «nel presupposto

che l'esigua spesa prevista non
rappresenta di per sé indice di
una struttura organizzativa
incompatibile con il regime
forfetario».

Quindi, nel rispetto del li-
mite previgente (oggi non pitu
presente), il contribuente che
adottava il regime forfetario
poteva assumere un lavoratore
dipendente senza operare le ri-
tenute alla fonte, di cui al titolo
III del dpr 600/1973, e succes-
sive modificazioni; tuttavia, si
precisava in tale risposta, nella
dichiarazione dei redditi, i me-
desimi contribuenti avrebbero
dovuto indicare il codice fiscale
del percettore dei redditi per
i quali all’atto del pagamento
degli stessi non & stata operata
la ritenuta e 'ammontare dei
redditi stessi».

Tale situazione, di fatto,
comportava una deroga all'in-
sieme degli obblighi, con il
conseguente esonero per il
contribuente che applicava il

qualifica di sostituto d'imposta:  Campania) in data 19/5/2017 Egﬁﬁfef‘affﬁrgg ;}ﬁgigﬁiﬁl
«ad eccezione delle ritenute di - (1a n. 954-881/2017). (ex modello 770), salvo 'onere
cui agli articoli 23 e 24 del me- In tale risposta, la direzio- ;

desimo decreto».

La modifica conferma,
quindi, 'esclusione per i con-
tribuenti che utilizzano il re-
gime forfetario dall’obbligo di
operare le ritenute alla fonte,
di cui al Titolo III (articoli da
23 a 30) del dpr 600/1973, ma
con la sola eccezione delle rite-
nute di cui agli articoli 23 e 24
del medesimo provvedimento;
si tratta, in particolare, delle
ritenute sui redditi di lavoro
dipendente (art. 23) e sui red-
diti assimilati a quelli di lavoro
dipendente (art. 24).

ne regionale aveva precisato
che il regime forfetario, come
introdotto dai commi da 54
a 89, dell’art. 1, della legge
23/12/2014, n. 190 (legge di
Stabilita 2015), costituisce il
«regime naturale» per le per-
sone fisiche che, in presenza
dei requisiti di accesso stabi-
liti dal comma 54, esercitano
un’attivita di impresa, arte o
professione in forma indivi-
duale, sempre che non ricorra-
no le cause di esclusione di cui
al successivo comma 57.

di informare il percettore che
i redditi o i compensi erano
stati corrisposti al lordo delle
ritenute alla fonte.
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La norma di riferimento
disponeva, inoltre, 'obbligo
di indicare il codice fiscale del
percettore nella propria di-
chiarazione dei redditi (quadro
«RS»), mentre niente si diceva
in merito alla certificazione
unica (CU), di cui all’articolo
4 del dpr 322/1998; poiché la
detta attestazione ha la fun-
zione di certificare anche i dati
assistenziali e previdenziali, si
riteneva che i contribuenti, che
applicavano il regime forfeta-

rio e utilizzavano lavoratori
subordinati, fossero tenuti a
compilare la sezione relativa
aidati previdenziali e assisten-
ziali e a inviare la certificazio-
ne unica.

Pertanto, il dipendente o il
collaboratore avrebbe dovuto
presentare, percependo una
retribuzione e/o compenso lor-
do, la dichiarazione dei redditi
(modello 730 0o REDDITI PF)
al fine di liquidare e versare le
imposte dovute, con particola-
re riferimento all'Irpef e alle
relative addizionali.

Il comma 4, dell’art. 1 del dpr
600/1973 e le istruzioni alle ci-
tate dichiarazioni confermano
I'esonero dalla presentazione
della dichiarazione dei redditi
per le persone fisiche non ob-
bligate alla tenuta di scritture
contabili, che possiedono solo
redditi di lavoro dipendente o
assimilati o di pensione cor-
risposti da un unico sostituto
d’imposta obbligato a effettua-

Forfetari e le ritenute da operare

Tipologia
Ritenute sui redditi di lavoro dipendente
Ritenute sui redditi di lavoro assimilato
Ritenute sui redditi di lavoro autonomo e su altri redditi

re le ritenute d’acconto.

Il «decreto erescita», con
I’articolo 6 (commi da 1 a 3),
dispone I'obbligo in capo al
contribuente forfetario di ope-
rare la ritenuta a decorrere
dall’1/1/2019, giacché & salta-
ta la causa ostativa sul limite
dell’ammontare relativo agli
emolumenti erogati a dipen-
denti e/o collaboratori.

Lammontare delle ritenute
relative alle somme gia corri-
sposte alla data di entrata in
vigore del decreto richiamato
deve essere trattenuto in tre
rate mensili di uguale impor-
to, a valere sulle retribuzioni
corrisposte a partire dal terzo
mese successivo a quello della
medesima data di entrata in
vigore, e versato nei termini di
cui all’art. 8 del dpr 602/1973
ovvero entro i primi 15 giorni
del mese successivo a quello
in cui & stata operata la rite-
nuta.

Non solo. Il comma 2, del ci-
tato art. 6, del decreto crescita,
interviene anche sul regime di
«flat tax» che, salvo modifiche
e/o slittamenti, entrera in vi-
gore il prossimo anno (2020)
per i contribuenti che avranno
realizzato, nel 2019, ricavi e/o
compensi tra i 65.001 euro e i
100 mila euro.

Infatti, il medesimo obbligo
di effettuazione delle medesi-
me ritenute & stato anche in-
serito nel comma 21, dell’art.
1 della legge 145/2018, che

Ritenute sulle provvigioni inerenti a rapporti di commissione,

di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e

di procacciamento d’affari

Ritenute sui corrispettivi dovuti dal condominio all’'appaltatore

Ritenuta sui compensi corrisposti ai raccoglitori occasionali

di tartufi

Ritenute sugli interessi e sui redditi di capitale
Ritenuta sui redditi di capitale derivanti dalla partecipazione

a Oicr italiani e lussemburghesi storici

Ritenuta sui dividendi

Ritenuta sui compensi per avviamento commerciale e sui

contributi degli enti pubblici

Ritenuta sui compensi e altri redditi corrisposti dallo Stato

Ritenuta sui premi e sulle vincite

fa riferimento espresso agli
imprenditori individuali e i
professionisti che si avvar-
ranno, dal 2020 appunto, del
regime di flat tax con applica-
zione dell'imposta sostitutiva
nella misura del 20% sui rica-
vi e compensi fino a 100.000
euro.

Si deve confermare, infine,
che con riferimento ai reddi-
ti diversi da quelli di lavoro
dipendente e assimilati, non
soggetti alla ritenuta da par-
te dei contribuenti che adot-
tano i detti regimi agevolati,
permane 'obbligo, indicato
dalla Dre Campania, di in-
dicare nel quadro «RS» del
modello REDDITI PF (righi
RS371, RS372 e RS373) il co-
dice fiscale del percettore dei
redditi per i quali all’atto del
pagamento degli stessi non
e stata operata la ritenuta
e 'ammontare dei redditi
stessi.

—®@ Riproduzione n’serurxta—.

Riferimento normativo Obbligo
Art. 23, dpr 600/1983 Sl
Art. 24, dpr 600/1973 Sl
Art. 25, dpr 600/1973 NO
Art. 25-bis, dpr 600/1973 NO
Art. 25-ter, dpr 600/1973 NO
Art. 25-quater, dpr NO
600/1973
Art. 26, dpr 600/1973 NO
Art. 26-quinquies, dpr NO
600/1973
Art. 27, dpr 600/1973 NO
Art. 28, dpr 600/1973 NO
Art. 29, dpr 600/1973 NO
Art. 30, dpr 600/1973 NO
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Y Fisco/2 - Gli scon-
trini liscali escono
di scena. O quasi. Al
via da gennaio 2020
la trasmissione te-
lematica dei dati dei corrispettivi
oiornalieri alle Entrate: cosa cam-
hiill'|n‘l'{'|li

Rosati a pag. 9

Trasmissione telematica dei dati det corrispettivi giornalieri a partire da gennaio 2020

Scontrini verso laddio. O quasi

Bonus del 50% per ladattamento della strumentazione

Pagina a cura
D1 ROBERTO ROSATI

a trasmissione tele-

matica dei dati dei

corrispettivi giorna-

lieri all’Agenzia delle
entrate, mediante appositi
registratori di cassa collega-
ti alla rete, oppure mediante
la piattaforma web sul sito
dell’agenzia, sostituira 1’'ob-
bligo di rilasciare scontrini e
ricevute fiscali. Che pero non
dovrebbero uscire completa-
mente di scena: secondo quan-
to previsto dalla legge, infatti,
i tradizionali «obblighi stru-
mentali» rimarranno in vigore
per i contribuenti che operano
in determinate zone del paese,
da individuare con apposito
decreto ministeriale.

Il nuovo adempimento.
Larticolo 2 del dlgs n. 127/2015,
come modificato dalla legge n.
145/2018, stabilisce che a de-
correre dal 1° gennaio 2020 i
soggetti che effettuano le ope-
razioni di cui all'articolo 22 del
dpr n. 633/72 (commercianti
al dettaglio, imprese artigia-
ne ecc.) sono tenuti a memo-
rizzare elettronicamente e a
trasmettere telematicamente
all’Agenzia delle entrate i dati
relativi ai corrispettivi giorna-
lieri. Come gia per la fattura
elettronica, quello che era un
adempimento facoltativo é sta-
to reso obbligatorio.

La decorrenza dell’obbligo &
anticipata al 1° luglio 2019 per
i soggetti con volume d’affari
superiore a 400 mila euro. In
merito ai dubbi sollevati da
questa non precisissima di-
sposizione, & da ritenere che

debba farsi riferimento al giro
d’affari del 2018, senza alcun
ragguaglio (non essendo con-
templato) nel caso in cui I'at-
tivita sia stata svolta per una
parte dell’anno, e che assuma
rilevanza il volume d’affari
complessivo e non solamente
quello derivante dalle opera-
zioni di cui all’articolo 22.

Si rammenta che, in base
allo stesso articolo 2, la me-
morizzazione elettronica e la
trasmissione telematica dei
corrispettivi sono obbligatorie
dal 1° aprile 2017 per i sog-
getti che effettuano cessioni
di beni o prestazioni di ser-
vizi tramite distributori au-
tomatici e dal 1° luglio 2018
per le cessioni di benzina o
di gasolio destinati ad essere
utilizzati come carburanti per
motori.

Inizialmente era previsto
che la memorizzazione elet-
tronica e la trasmissione dei
dati dei corrispettivi dovesse-
ro effettuarsi esclusivamente
mediante appositi registratori
di cassa telematici; con prov-
vedimento dell’Agenzia delle
entrate del 18 aprile 2019,
modificativo del precedente
provvedimento del 28 ottobre
20186, é stato opportunamente

previsto che 'adempimento
possa essere assolto median-
te procedura web in area ri-
servata del sito dell’agenzia,
anche utilizzando dispositivi
mobili, ad esempio tablet e
telefoni cellulari.

Con decreto del ministro
dell’economia possono essere
disposti specifici esoneri in
ragione della tipologia di at-
tivita esercitata; a tal fine, il
Mef ha avviato una consulta-
zione pubblica che si e chiusa
qualche giorno fa.

La memorizzazione elet-
tronica e la trasmissione dei
dati dei corrispettivi sostitu-

iscono:

- 'obbligo di registrazione
dei corrispettivi di cui all’art.
24 del dpr n. 633/72

- I'obbligo di certificazione
dei corrispettivi mediante
scontrini o ricevute fiscali.

Come si diceva, tuttavia,
scontrini e ricevute non an-
dranno in soffitta: il comma
6-ter dell’articolo 2, infatti,
prevede che le operazioni di
cui all’art. 22 del dpr 633/72,
effettuate nelle zone che sa-
ranno individuate con decreto
del ministro dell’economia, di
concerto con il ministro dello
sviluppo economico (proba-
bilmente in considerazione
delle difficolta tecniche del
collegamento telematico in
alcune localita del paese),
potranno essere documenta-
te, in deroga all’obbligo della
trasmissione telematica dei
corrispettivi, mediante il ri-
lascio della ricevuta fiscale
ovvero dello scontrino fiscale,
con l'osservanza delle relative
discipline.

Infine, ai sensi del com-
ma 6-quater, 1 soggetti te-
nuti allinvio dei dati al si-
stema tessera sanitaria ai
fini dell’elaborazione della
dichiarazione dei redditi
precompilata (es. farmacie),
possono adempiere all’obbligo
in esame mediante la memo-
rizzazione elettronica e la tra-
smissione telematica dei dati,
relativi a tutti i corrispettivi
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giornalieri, al predetto siste-
ma. I dati fiscali cosi trasmes-
si potranno essere utilizzati
solo dalle pubbliche ammini-

strazioni per 'applicazione
delle disposizioni in materia
tributaria e doganale, ovvero
in forma aggregata per il mo-
nitoraggio della spesa sani-
taria pubblica e privata com-
plessiva, nei modi e tempi che
saranno stabiliti con decreto
interministeriale, sentito il
garante per la privacy.

In caso di inosservanza
dell’obbligo di memorizzazio-
ne elettronica e di trasmissio-
ne telematica dei corrispetti-
vi, si applicano:

- la sanzione pecuniaria
prevista dall’articolo 6, com-
ma 3, del dlgs n. 471/97, pari
all’imposta corrispondente
all'importo non documentato

- la sanzione di cui all’arti-
colo 12, comma 2, dello stesso
dlgs, ossia la sospensione del-
la licenza o dell’autorizzazio-
ne all’attivita, qualora siano
state commesse quattro di-
stinte violazioni compiute in
giorni diversi nel corso di un
quingquennio.

Il credito d’imposta. Il
comma 6-quinquies dell’arti-
colo 2 prevede che negli anni
2019 e 2020, per 'acquisto o
Iadattamento degli strumen-
ti mediante i quali effettuare
la memorizzazione e la tra-
smissione dei corrispettivi, &
concesso al contribuente un
contributo complessivamen-
te pari al 50% della spesa so-
stenuta, per un massimo di
euro 250 in caso di acquisto
e di euro 50 in caso di adat-
tamento, per ogni strumento.
La concessione del contributo
& sottoposta ai limiti di spe-
sa di 36,3 milioni per 'anno
2019 e di 195,5 milioni per
I'anno 2020.

E dubbio se il bonus, origi-
nariamente collegato alla ne-
cessita di dotarsi del registra-
tore telematico, spetti anche
al contribuente che assolva
I’'adempimento mediante la
procedura web, per I'acquisto
delle necessarie dotazioni tec-
niche (es. pc e modem).

Il contributo & concesso
sotto forma di credito d’im-
posta di pari importo, da
utilizzare in compensazione
ai sensi dell’art. 17 del dlgs
n. 241/97. Tale credito d’im-
posta non & sottoposto ai li-

miti di cui all’art. 1, comma
53, della legge n. 244/2007 e

di cui all’art. 34 della legge
n. 388/2000. L'utilizzo del cre-
dito & consentito a decorrere
dalla prima liquidazione pe-
riodica dell’lva successiva al
mese in cui & stata registrata
la fattura relativa all’acqui-
sto o all’adattamento degli
strumenti ed & stato pagato,
con modalita tracciabile, il
relativo corrispettivo.

Le modalita per la fruizio-
ne del credito d'imposta sono
state definite dall’Agenzia
delle entrate con provvedi-
mento del 28 febbraio 2019, il
quale ribadisce anzitutto che
il eredito e utilizzabile esclu-
sivamente in compensazione
orizzontale a decorrere dalla
prima liquidazione periodi-
ca dell’Iva relativa al mese
in cui & registrata la fattura
per 'acquisto o 'adattamento
degli strumenti e sia stato pa-
gato, con modalita tracciabile,
il relativo corrispettivo.

Ai fini del monitoraggio
della spesa, 'agenzia comu-
nica mensilmente al ministe-
ro dell’economia 'ammontare
dei crediti d’imposta utilizza-
tiin compensazione tramite il
modello F24,

Il credito deve essere indi-
cato nella dichiarazione dei
redditi dell’anno d'imposta in
cui ¢ stata sostenuta la spesa
(codice credito da indicare nel
quadro RU: F9) e nella dichia-
razione degli anni d’imposta
successivi, fino alla completa
utilizzazione.

Al fini dell’utilizzo in com-
pensazione del credito, i sog-
getti titolari di partita Iva
sono tenuti a presentare il mo-
dello F24 esclusivamente tra-
mite i servizi telematici messi
a disposizione dall’Agenzia
delle entrate. Per consentire
la compensazione, con risolu-
zione n. 33/2019 'agenzia ha
istituito il codice tributo 6899,
da indicare nel modello F24
nella sezione «Erario», nella
colonna «importi a credito
compensati», ovvero, nei casi
in cui il contribuente debba
procedere al riversamento

dell’importo, nella colonna
«importi a debito versati». Nel
campo «anno di riferimento»
occorre indicare 'anno di so-
stenimento della spesa, nel
formato «<AAAA».

Il provvedimento chiari-
sce poi che il pagamento del
corrispettivo si considera
effettuato con modalita trac-
ciabile se eseguito mediante
gli strumenti individuati con

provvedimento dell’Agenzia
delle entrate prot. n. 73203
del 4 aprile 2018, ossia:

- assegni, bancari e postali,
circolari e non; vaglia cambia-
ri e postali;

- mezzi di pagamento elet-
tronici previsti all’articolo
5 del dlgs n. 82/2005, quali
ad esempio addebito diretto,
bonifico bancario o postale,
bollettino postale, carte di
debito, di credito, prepagate
ovvero di altri strumenti di
pagamento elettronico dispo-
nibili, che consentano anche
I’addebito in conto corrente.

Il documento commer-
ciale. In relazione all’obbligo
della trasmissione telematica
dei corrispettivi, il comma 5
dell’articolo 2 ha demandato
al ministro dell’economia di
individuare, d’intesa con il
mise, tipologie di documenta-
zione idonee a rappresentare,
anche ai fini commerciali, le
operazioni. A tal fine, & stato
emanato il decreto 7 dicembre
20186, le cui disposizioni sono
efficaci dal 1° gennaio 2017.
L’articolo 1 di tale decreto
prevede che i contribuenti
obbligati alla trasmissione
telematica dei corrispettivi
documentano le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi
effettuate con un documento
commerciale, salvo che non
sia emessa la fattura o la
fattura semplificata, emesso
mediante gli strumenti tecno-
logici di cui all’art. 2, comma
3 (registratori telematici).
In base al provvedimento
dell’Agenzia delle entrate del
18 aprile 2019, il documento
commerciale potra essere
generato anche mediante la
procedura web disponibile sul
sito dell’agenzia per I'invio
dei corrispettivi.

Il documento commerciale,
che deve contenere almeno i
dati previsti dall’art. 2 del
decreto (dati dell’operazio-
ne e del fornitore), certifica
I’acquisto effettuato dall’ac-
quirente e costituisce titolo
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Cosi I'invio dei dati degli incassi giornalieri

- L'obbligo decorre in generale dal 1° gennaio 2020; € pero anticipato al
1° luglio 2019 per i soggetti con giro d'affari oltre 400 mila euro.

- Uadempimento pud essere eseguito mediante i registratori telematici
oppure tramite procedura web sul sito dell’agenzia.

- Spetta un credito d'imposta per I'acquisto o I'adattamento degli stru-
menti tecnologici.

- Saranno previsti esoneri per tipologie di attivita.

+ | contribuenti operanti in alcune zone non dovranno inviare i dati dei cor-
rispettivi, ma continueranno ad emettere scontrini o ricevute fiscali.

per 'esercizio dei diritti di
garanzia. Qualora conten-
ga anche il codice fiscale
o il numero di partita Iva
dell’acquirente, il documen-
to commerciale esplica an-
che effetti fiscali in ordine
alla deduzione delle spese ed
alla deduzione e detrazione
degli oneri ai fini Irpef, non-
ché ai fini della fatturazione
differita Iva.

— @ Riproduzione n’seruata—.
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Fisco/3 - Fabbricati fatiscenti
non soggetti a imposte locali.

Per la Suprema corte gli immo-
bili privi di rendita e 'area stes-
sa non versano lei, Imu o Tasi

Trovato a pag. 10

F1SCO

A parere della Suprema corte non sono dovute Ici, Imu o Tasi neppure sull’area

Fabbricati fatiscenti, fisco light

Immobili privi di rendita non soggetti alle imposte locali

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

e unita immobiliari

fatiscenti e prive di

rendita non sono sog-

gette al pagamento
delle imposte locali né come
fabbricati né come aree edi-
ficabili. Questi beni immobili
non possOno essere assog-
gettati a imposizione fino a
quando I'eventuale demoli-
zione restituisca autonomia
alle aree per poter essere
nuovamente edificate. Lo ha
stabilito la Corte di cassa-
zione, con la sentenza 10122
dell’11 aprile 2019.

Per i giudici di piazza Ca-
vour, «la sottrazione a impo-
sta del fabbricato collabente,
iscritto nella conforme cate-
goria catastale F/2 (come
quello di cui trattasi), in
ragione dell’azzeramento
della relativa base imponi-
bile, non puo essere superata
prendendo a riferimento la
diversa base imponibile pre-
vista per le aree edificabili e
costituita dal valore venale
del terreno sul quale il fab-
bricato insiste, atteso che la
legge (dlgs n. 504 del 1992)
prevede 'imposizione Ici per
le aree edificabili e non per
quelle gia edificate».

Dunque, sui fabbricati pri-
vi di rendita i contribuenti
non pagano I'lei, e quindi
anche I'Imu e la Tasi, né sui
fabbricati né sulle aree edifi-
cabili sottostanti. Questi fab-
bricati, cosiddetti collabenti,
non pagano le imposte locali
non perché manca il presup-
posto impositivo, ma perché
non pud essere determinata
la base imponibile conside-
rato che il loro valore econo-
mico & pari a zero. Tuttavia,
questo non autorizza I'am-
ministrazione comunale a
richiedere il pagamento dei

tributi sull’area edificabile
poiché si tratta di un’area
che e stata gia edificata. Per
il fabbricato iscritto in ca-
tegoria catastale F/2, privo
di rendita, la mancata im-
posizione é giustificata non
dall’assenza del presuppo-
sto, ma dalla mancanza della
base imponibile. E non puo
essere presa a base I'area su
cui insiste il fabbricato.

Le categorie catastali
prive di reddito. La cate-
goria «F/2» (unita collabenti)
viene attribuita ai fabbricati
che non sono suscettibili di
fornire reddito, come le co-
struzioni non abitabili o non
agibili a causa di dissesti sta-
tici, fatiscenza o inesistenza
di elementi strutturali e im-
piantistici, e comunque nel
caso in cui la concreta utiliz-
zabilita non sia conseguibile
con soli interventi edilizi di
manutenzione ordinaria o
straordinaria. Se le effetti-
ve condizioni dell’immobile
siano tali da renderlo total-
mente inutilizzabile, a meno
di radicali interventi viene
disposto anche 'azzeramen-
to della rendita catastale. E
agli atti viene conservata
T'unita immobiliare e i rela-
tivi identificativi con ’attri-
buzione della categoria F/2.
Secondo la Cassazione, in
base alla normativa Ici con-
tenuta nel decreto legisla-
tivo 504/1992 (ma la stessa
regola vale per Imu e Tasi),
non si pud tassare l'area
edificabile in presenza di
un fabbricato regolarmente
iscritto in catasto, anche se
privo di rendita, perché per
ragioni contingenti inagibile.
Sull’esclusione dell’assogget-
tamento a imposizione degli
immobili inquadrati cata-
stalmente in categorie co-
siddette fittizie ci sono pochi

precedenti della Cassazione.
Con sentenza n. 10735/2013,
perd, la suprema Corte ha
stabilito che ai fini Ici «la
nozione di fabbricato, di cui
al dlgs 30 dicembre 1992, n.
504, art. 2, rispetto all’area
su cui esso insiste, & unita-
ria, nel senso che, una volta
che 'area edificabile sia co-
mungque utilizzata, il valore
della base imponibile ai fini
dell’imposta si trasferisce
dall’area stessa all'intera co-
struzione realizzata». Cio che
rileva, dunque, ¢ il fabbricato
e non l'area edificabile. Con
la sentenza 23347/2004, la
Cassazione ha ritenuto che le
aree edificabili sono soggette
a imposizione fino a quando
venga realizzata una prima
costruzione,
in quanto da
tale momen-
to oggetto di
imposta & la
costruzione
mentre 'area
fabbricabile
diviene area
pertinenziale
esente. Per-
tanto, non
sono tenuti a
pagare le im-
poste locali
gli immobili
in corso di
costruzione e
tutti quelli privi di rendita.
In questi casi il tributo non

Peso0:1-1%,10-75%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:FISCO

ItaliaOggi

Rassegna del: 06/05/19
Edizione del:06/05/19
Estratto da pag.:1,10

Foglio:2/2

& dovuto né sul fabbricato né
sull’area edificabile utilizza-
ta a fini edificatori.

Si tratta di un’interpreta-
zione discutibile. In effetti
I’articolo 5, comma 6, del de-
creto legislativo 504/1992 di-
spone che in caso di utilizza-
zione edificatoria dell’area,
di demolizione di fabbrica-
to, di interventi di recupe-

ro a norma dell’articolo 31,
comma 1, lettere ¢), d) ed e),
della legge 457/1978, 1a base
imponibile & costituita dal
valore dell’area, la quale &
considerata fabbricabile an-
che in deroga a quanto pre-
visto dall’articolo 2 del cita-
to decreto, senza computare
il valore del fabbricato in
corso d’opera, fino alla data
di ultimazione dei lavori di
costruzione, ricostruzione o
ristrutturazione ovvero, se
antecedente, fino alla data
in cui il fabbricato costruito,
ricostruito o ristrutturato &
comunque utilizzato. Si ri-
tiene che dalla lettura della
norma sopra indicata non si
possa arrivare alla conclu-
sione che porta a escludere
I’assoggettamento a im-
posizione anche dell’area
edificata, solo perché il fab-
bricato momentaneamente
inutilizzabile sia privo di
rendita.

L’interpretazione mini-
steriale. Anche il ministero

articolo 5decreto legislativo 504/1992;
articolo 13 decreto legge 201/2011
sono i fabbricati privi di rendita

Norme di riferimento:

Unita immobiliari collabenti:
Classificazione catastale:

Trattamento fiscale:

Base imponibile fabbricati:
Decorrenza effetti:

dell’economia e delle finanze
si & allineato alla tesi della
Cassazione. Con la risolu-
zione 8/2013 il dipartimento
delle finanze, riguardo alla
tassabilita o meno di un la-
strico solare, ha escluso la
tassazione come area edifi-
cabile e lo ha equiparato ai
fabbricati classificati cata-
stalmente in categoria F/2.
Anche secondo il ministero
I'immobile puod essere qua-
lificato come area edifica-
bile, nell’ipotesi in cui sulla
stessa non insista alcuna
unita immobiliare. Mentre,
in presenza di un fabbricato
occorre fare riferimento alla
rendita catastale associata
a ciascuna unita immobi-
liare, realizzata sull’area,
incrementata del 5%, e poi
moltiplicata per i coefficienti
stabiliti dall’articolo 13 del
dl 201/2011. Per l'inquadra-
mento del lastrico solare, il
ministero richiama la circo-
lare 9/2001 dell’Agenzia del
territorio, ora Agenzia del-
le entrate, nella quale sono
individuate come categorie
fittizie (F1 = area urbana,
F2 = unita collabenti, F3 =
unita in corso di costruzio-
ne, F4 = unita in corso di
definizione ed F5 = lastrico
solare) «quelle che, pur non
previste nel quadro genera-
le delle categorie (in quan-
to ad esse non & associabile
una rendita catastale), sono

F/2

non soggetti alle imposte locali né co-
me fabbricati né come aree edificabili

rendita catastale
1° gennaio dell’anno d’imposizione

state necessariamente in-
trodotte per poter permette-
re la presentazione
in catasto di unita
particolari (lastrici
solari, corti urbane,
unita in via di co-
struzione ecc...) con
la procedura infor-
matica di aggior-
namento Docfa»r.
Viene precisato che
il lastrico solare &
associato a un edi-
ficio che ospita una
0 pilt unita immo-
biliari e che occorre
tenere conto delle
sue potenzialita gia
espresse con I'avve-
nuta edificazione. Non va
tenuto conto, invece, delle
potenzialita risultanti da-
gli strumenti urbanistici in
vigore, atteso che «la stima
catastale riguarda 1'uso at-
tuale del bene (existing use)
e non gia l'uso fisicamente
possibile e legalmente am-
missibile, caratterizzato
dalla massima produttivita
(highest and best use)».
© Riproduzione riservata-

I fabbricati cosiddetti collabenti non
pagano le imposte locali non perché
manca il presupposto impositive, ma
perché non puod essere determinata la

base imponibile, considerato che il loro

valore economico é pari a zero.

Tuttavia, questo non autorizza Uammi-
nistrazione comunale a richiedere il pa-

gamento dei tributi sull’area edificabil
poiché si tratta di un’area che é stata
gia edificata

e

Peso0:1-1%,10-75%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



Rassegna del: 06/05/19
Edizione del:06/05/19
Estratto da pag.:1,11
Foglio:1/3

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

ItaliaOggi
Sette
Dir. Resp.:Paolo Panerai
Tiratura: 133.263 Diffusione: 88.589 Lettori: 119.000

231- 141- 080

Fisco/4 - Nuova gestione delle
perdite d'impresa con la possibilita
di indicare ulteriori componenti
positivi non annotati. Ritoceati i

quadri RE, RF e RG

Bongi a pag. 11

VERSO LA DICHIARAZIONE DEI REDDITI 2019/Le modifiche ai quadri RE, RF, RG

Ritocchi per i redditi d'impresa

Nuova gestione delle perdite. Spazio per la rivalutasione

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

uova gestione delle
perdite d’impresa,
possibilita di indicare
ulteriori componen-
ti positivi non annotati nelle
scritture contabili per migliora-
reil proprio profilo di affidabili-
ta fiscale e spazio ad hoc per la
gestione della rivalutazione dei
beni d’impresa. Sono queste, in
sintesi, le principali novita che
caratterizzano i quadri relativi
ai redditi d'impresa, in regime
ordinario e semplificato, e di
lavoro autonomo.

Redditi di lavoro auto-
nomo. Il quadro RE della di-
chiarazione dei redditi 2019,
dedicato ai titolari di redditi di
lavoro autonomo, non presen-
ta novita eclatanti rispetto allo
SCOrso anno.

Gli unici elementi di novi-
ta sono rappresentati dalla
nuova casella dedicata alla
gestione delle eventuali cause
di esclusione dall’applicazione
dei nuovi indicatori sintetici di
affidabilita fiscale (Isa) posizio-
nata nel rigo RE1 campo 2, e il
nuovo rigo RE5 all'interno del
quale & possibile indicare nel
campo 1 gli ulteriori compo-
nenti positivi rilevanti ai fini
del miglioramento del proprio
profilo di affidabilita nonché
per accedere al regime premia-
le dei nuovi Isa.

Ovviamente, sempre avuto
riguardo ai nuovi indicatori
sintetici di affidabilita fiscale,
i soggetti tenuti alla compila-
zione del quadro RE dovranno
indicare nel rigo RE1, il codice
Ateco relativo all’attivita di
lavoro autonomo esercitata
nel corso del 2018 che servira
a identificare anche il relativo
modello Isa da compilare e al-
legare alla dichiarazione dei
redditi.

Redditi d’impresa in regi-

me di contabilita ordinaria.
Nel quadro RF della dichiara-
zione dei redditi 2019 troviamo
anche alcune novita relative
alla determinazione del red-
dito d’impresa. In relazione ai
nuovi Isa occorre sottolineare
che nel quadro RF, a differenza
del quadro RE, e stato inserito
il nuovo rigo RF2 denominato
«Componenti positivi annotati
nelle scritture contabili (Isa)»
che riportera tale dato al netto
di un eventuale adeguamento
ai nuovi indicatori sintetici di
affidabilita fiscale che dovra
essere invece indicato nel nuo-
vo RF12, campo 1, dedicato
appunto agli ulteriori compo-
nenti positivi rilevanti ai fini
del miglioramento del proprio
profilo di affidabilita nonché
per accedere all’apposito regi-
me premiale Isa.

Tra le «Altre variazioni in
aumento» da inserire nel rigo
RF31 & stato invece inserito il
nuovo codice 63 per indicare
le plusvalenze non tassate in
periodi d'imposta precedenti
che devono essere recuperate
a tassazione ai sensi dell’art.
10, comma 4, del dm 30 luglio
2015. Si tratta nello specifi-
co delle plusvalenze che non
hanno concorso alla forma-
zione del reddito d’impresa in
periodi d’'imposta precedenti,
derivanti dalla cessione dei
beni immateriali per i quali si
& fruito dell’agevolazione «pa-
tent box», qualora almeno il
90% del corrispettivo derivan-
te dalla cessione dei predetti
beni non sia reinvestito, pri-
ma della chiusura del secondo
periodo d’imposta successivo
a quello nel quale si & verifi-
cata la cessione, in attivita di
ricerca e sviluppo finalizzate
allo sviluppo, mantenimento
e accrescimento di altri beni
immateriali.

Tra le «Altre variazioni in

diminuzione» da indicare in-
vece nel rigo RF55 sono stati
previsti i nuovi codici 57, 58 e
59 per tenere conto della proro-
ga, con modificazioni, per tutto
il periodo d’'imposta 2018, delle
disposizioni agevolative riguar-
danti il «<super ammortamento»
e I'dperammortamento» di cui
all’articolo 1, commi 29,30 e 31,
della legge 27 dicembre 2017,
n. 205.

In particolare con il codice 57
dovra essere indicato il mag-
gior valore delle quote di am-
mortamento e dei canoni di lo-
cazione finanziaria relativi agli
investimenti in beni materiali
strumentali nuovi, esclusi i vei-
coli e gli altri mezzi di trasporto
di cui all’articolo 164, comma 1,
del Tuir, effettuati nel periodo
che va dal 1° gennaio 2018 al
31 dicembre 2018, ovvero entro
il 30 giugno 2019, a condizione

che entro la data del 31 dicem-
bre 2018 il relativo ordine ri-
sulti accettato dal venditore e
sia avvenuto il pagamento di
acconti in misura almeno pari
al 20% del costo di acquisizione
che risulta maggiorato del 30%
e non del 40% come per i beni
di cui al codice 59.

Sempre tra le altre variazio-
ni in diminuzione da indicare
nel rigo RF55 occorre segna-
lare il nuovo codice 71 nel
quale potranno essere indicati
i contributi, gli indennizzi e i
risarcimenti, connessi al crollo
di un tratto del viadotto Polce-
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vera dell’autostrada A10, nel
Comune di Genova, avvenuto
il 14 agosto 2018. Tali com-
ponenti risultano deducibili
dal reddito d'impresa ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, del
dl 28 settembre 2018, n. 109,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 novembre 2018,
n. 130.

Reddito d’impresa in re-
gime di contabilita sempli-
ficata. Nel quadro RG della
dichiarazione dei redditi 2019
la principale novita & costitui-
ta dalla gestione delle perdite
d’impresa a seguito delle mo-
difiche introdotte in materia
dall’articolo 1, commi da 23
a 26, della legge 30 dicembre
2018, n. 145.

Oltre a tale novita anche nel
quadro RG troviamo la nuova
casella nel rigo RG1 destinata
ad accogliere le eventuali cause
di esclusione dall’applicazione
degli indici sintetici di affida-
bilita fiscale (Isa). Al tempo
stesso troviamo il nuovo rigo
RG5 nel cui campo 1 dovranno
essere eventualmente indicati
gli ulteriori componenti positi-
vi rilevanti ai fini del migliora-
mento del proprio profilo di af-
fidabilita nonché per accedere
allo specifico regime premiale
dei nuovi Isa.

Come per le imprese ordina-
rie anche il quadro RG prevede
lindicazione tra gli «Altri com-
ponenti positivi» nel rigo RG10
delle plusvalenze non tassate
in periodi d'imposta precedenti
che devono essere recuperate a
tassazione ai sensi dell’art. 10,
comma 4, del dm 30 luglio 2015
(patent box), tramite I'apposito
nuovo codice 25.

Tra gli «Altri componenti
negativi» da indicare invece al
rigo RG22 sono stati previsti i
nuovi codici 36, 37 e 38 per te-
nere conto della proroga a tutto
il periodo d'imposta 2018 delle
disposizioni agevolative riguar-
danti il «<super ammortamento»
e I’ <iiper ammortamento» che
dovranno essere utilizzati cosi
come gia visto per il quadro
RE

La novita piu rilevante del
quadro RG & contenuta inve-
ce nel rigo RG35 dedicato alle
perdite d'impresa da computa-
re in diminuzione del reddito
imponibile.

Nel commentare le novita in-
trodotte in materia dalla legge
di bilancio 2019 le istruzioni ri-
cordano che in deroga al primo
periodo del comma 3 dell’arti-
colo 8 del Tuir, le perdite deri-
vanti dall’esercizio d'impresa in
contabilita semplificata matu-
rate nei periodi d'imposta 2018
e 2019 possono essere compu-
tate in diminuzione nel limite
del 40% dei redditi di impresa
conseguiti nel periodo d'impo-
sta 2019 e del 60% dei redditi
d’impresa conseguiti nel perio-
do d'imposta 2020.

Le perdite d’impresa del
periodo d’imposta 2017, per la
parte residua non compensata,
possono essere computate in
diminuzione dei relativi redditi
conseguiti nei periodi d’impo-
sta 2018 e 2019, in misura non
superiore al 40% dei medesimi
redditi, e nel periodo d'imposta
2020, in misura non superiore
al 60% dei medesimi redditi.

Per effetto di tali novita ecco
che nel nuovo rigo RG35 do-
vranno essere riportate: nella
colonna 1 le eventuali perdite
di periodi d’imposta precedenti
utilizzabili in misura limitata
del 40%, nella colonna 2 even-
tuali perdite utilizzabili in mi-
sura limitata dell’'80 per cento,
e nella colonna 3, le eventuali
perdite utilizzabili in misura
piena.

Altre novita comuni. A se-
guito dell'introduzione dei nuo-
vi indicatori sintetici di affida-
bilita fiscale (Isa) all'interno del
Quadro RQ delle dichiarazione
dei redditi 2019 & stato inserita
un apposita nuova sezione con-
tenente il rigo RQ80-Ulteriori
componenti positivi ai fini Iva
- Indici sintetici di affidabilita
fiscale.

In tale rigo devono essere in-
dicati gli ulteriori componenti
positivi, non risultanti dalle
scritture contabili inseriti dal

contribuente negli specifici ri-
ghi dei quadri relativi alla de-
terminazione del suo reddito
(RE, RG ed RF) per migliorare
il proprio profilo di affidabilita
nonché per accedere al regime
premiale previsto dalla disci-
plina degli Isa.

Tali ulteriori componenti
positivi determinano un corri-
spondente maggior volume di
affari rilevante ai fini dell'im-
posta sul valore aggiunto da in-
dicare nella prima colonna del
nuovo rigo RQ80 mentre nella
colonna 2 la relativa maggiore
imposta dovuta determinata
con le stesse modalita gia co-
nosciute in vigenza degli studi
di settore (aliquota media).

Sempre all'interno del Qua-
dro RQ delle dichiarazione dei
redditi 2019 sono state inserite
anche le nuove sezioni XXIII-
A XXIII-B e XXIII-C (righi da
RQ86 a RQ93) dedicate ai sog-
getti che si sono avvalsi della
facolta di rivalutare i beni d'im-
presa e delle partecipazioni ri-
sultanti dal bilancio dell’eser-
cizio in corso al 31 dicembre
2017 e per l'affrancamento ai
fini fiscali dei maggiori valori
che risultano iscritti nel bilan-
cio dell’esercizio in corso al 31
dicembre 2017, nonché per i
soggetti che abbiano procedu-
to alla rivalutazione dei beni di
impresa e delle partecipazioni,
i quali possono affrancare il
saldo di rivalutazione risul-
tante ai sensi e per gli effetti di
quanto previsto dall’articolo 1,
commi da 940 a 948, della legge
30 dicembre 2018, n.145.

i@ Riproduzione m’ser'ucx!a—.
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Redditi d'impresa e di lavoro autonomo: le novita

Redditi
di lavoro
autonomo - RE _

* nuova casella Rigo RE1 per cause esclusione dagli Isa;
- nuovo rigo RES per indicare ulteriori compensi ai fini del

miglioramento profilo affidabilita fiscale;
nuova casella Rigo RF1 per cause esclusione dagli Isa;

- nuovo Rigo RF2 per indicare i componenti positivi annotati

Redditi
d’impresa
ordinaria - RF

Redditi
d’'impresa
minore - RG

nelle scritture contabili (Isa);

- nuovo Rigo RF12 per indicare ulteriori ricavi ai fini del mi-

glioramento profilo affidabilita fiscale;

- Rigo RF31 Altre variazioni in aumento nuovo codice 63 per

gestione plusvalenze da patent box;

Rigo RF55 Altre variazioni in diminuzione nuovi codici 57,
58 e 59 per gestire la proroga, con modifiche, del super
ed iper ammortamento;

nuova casella Rigo RG1 per cause esclusione dagli Isa;

* nuovo rigo RG5 per indicare ulteriori ricavi ai fini del miglio-

ramento profilo affidabilita fiscale;

- Rigo RG35 per gestione perdite d’impresa, anche di anni

precedenti, da portare in diminuzione del reddito 2018;

* Quadro RQ nuovo Rigo RQ80 per determinare la maggijore Iva

Altre novita
comuni

dovuta a seguito adeguamento agli Isa;

+ Quadro RQ nuove sezioniad hoc per le imposte sostitutive dovu-

te sulla rivalutazione dei beni d'impresa e delle partecipazioni;
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FOCUS
TRIBUTI LOCALI,

SUD TARTASSATO:
LA PARTITA (PERSA)
DEI DIVARI FISCALI

di Maria Teresa Cuomo

II

LA PARTITA (PERSA)
DEI DIVARI FISCALI

ispersi gli echi di favore
che avevano accompagna-
to i recenti interventi di ri-
duzione del prelievo fiscale, in
grado addirittura di innestare, se
ben congegnati, virtuosi mecca-
nismi di promozione degli inve-
stimenti e di una pili generale cre-
scita, les jeux ne sont pas fait.
Dietro la complessiva riduzione
delle tasse sembrano, infatti, pro-
filarsi all'orizzonte rincari della fi-
scalita locale come conseguenza
dell'eliminazione del blocco di ali-
quote e di addizionali territoriali
per il 2019, opportunamente se-
gnalati da pili fonti (Moody's, Cgia
di Mestre). In tale direzione, inve-
ro, i contribuenti meridionali ap-
paiono particolarmente tartassa-
ti, evidenziando i termini di un ul-
teriore dualismo con il Settentrio-
ne. Trascurando in questa sede la
questione connessa alle moltepli-
ciimperfezioni del sistema fiscale
nazionale e provando, invece, a
perimetrare I'analisi al Sud Italia,
le sorprese non mancano.

Le cifre pubblicate recentemente
dal Mef sugli ultimi redditi lrpef
dichiarati (periodo di imposta
2017) nelle regioni del Meridione
segnalano un reddito complessi-
vo imponibile di circa 156,6 mi-

liardi, ad opera di 10.802.470 con-
tribuenti. Significativo appare al-
tresi 'aumento del reddito medio
rispetto all'anno precedente, regi-
strando un saldo complessivo di
circa pit1 g miliardi, espressio-

ne di una variazione del pit

6%. Tale incremento, tut-

tavia, non accomuna

tutte le regioni prese

in esame, poiché so-

lo Campania e Pu-

glia rilevano sco-

stamenti positivi, pari al piu 12%
(per entrambi gli aggregati regio-
nali), mentre Calabria, Basilicata
e Sicilia esprimono flessioni, sep-
pur di ridotta entita.
Una ulteriore e pit1 puntuale ana-
lisi, poi, concentrata sulla sola
porzione diredditoimponibile da
addizionale, fa emergere come
Iintero Sud presenti un ammon-
tare complessivo di 138,3 miliar-
di, di cui 2,3 miliardi in quota re-
gionale e g6o milioni in quota co-
munale. Il raffronto con la tas-
sazione personale lombarda,
infatti, se per un verso riporta
ad un immediato e tristemen-
te noto divario, segnatamen-
te alla ricchezza prodotta,
con un imponibile da addi-
zionale pari a 159 miliardi,

per l'altro verso, pero, pre-
senta valori di prelievi Irpef
locali molto prossimi a quelli
del Meridione in termini di
addizionale regionale (2,3 mi-
liardi) e comunale (972 milio-
ni).

E allora? Le difformita riaffiora-
no allorquando si riportano i ter-
mini del paragone alle singole re-
gioni meridionali rispetto alla
opulenta Regione nordista. La
concreta evidenza di trovarsi al
cospetto di aree geografiche duali
e profondamente distanziate ap-
pare netta nell’'analisi dell’inci-
denza delle aliquote medie addi-
zionali, laddove per la compo-
nente regionale il valore di Cam-
pania (2%), Calabria (1,7%) e Sicilia
(1,7%) si attesta al di sopra della
Lombardia (1,45%), ad eccezione
di Basilicata (1,2%) e Puglia
(1,41%), mentre per quella comu-
nale i valori sono inferiori in ogni

LAPARTITA (PERSA)
DEIDIVARI FISCALT
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regione rispetto al dato lombardo
(0,61%). Pit semplicemente, in
Campania e Calabria le addizio-
nali Irpef regionali pesano rispet-
tivamente il 39% e il 18% in piu che
in Lombardia, abbassandosi tra il
6 e il 17% per l'addizionale comu-
nale —per tutte le regioni del Mez-
Z0giorno.

Si tratta, quindi, dell'ennesima
disfatta? Lo sconforto che deriva
da questoraffronto appare ancora
pilt drammatico estendendo il fo-
cus agli altri tributi di origine lo-
cale (canoni, tariffe, ecc.), per i

quali in prospettiva sembrano in-
travedersi ulteriori appesanti-
menti, nell'ordine del 10% (Moo-
dy’s, 2019). In aggiunta, va sottoli-
neato che la forza contributiva ri-
sultararamente accompagnatada
un accettabile livello di efficienza
dei servizi pubblici, che anzi ap-
pare fortemente dubbio nel Sud
del Paese (Bes di Istat, 2019). Una
magra ricompensa, dunque, per i
cittadini meridionali — onesti —
costretti, a fronte di autentici de-
pauperamenti dei diritti di citta-

dinanza, a dover pagare pedaggi
altissimi nell’ennesima partita
persa dei divari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Solo Campania
e Puglia
rilevano
scostamenti
ositivi, mentre
alabria,
Basilicatae
Sicilia flessioni

= Annodiimposta

405- 139- 080

/2017 Irpef

Numero ~ Meddito

Campania 3788712 50.896.376.919 8.834.500.377 45.267951444 908.341.890  314.220.227

’ Puglia

Calabria LI85.888 16807784437 2.670.137378 14.548.777410 248.093.847  100.749.244

Impostanetta  Redditoimp.  Addizionalereg.  Add.com. "‘:;;'
(euro) izic (euro) dovuta (euro)  dovuta (euro) \\

2.575462 39.001.104.246 6407233.828 34.654.373.247 486.920.866  234.891.385

Basilicata 379849 5725277239  925.172540 5.103480.658 64.397871 33.104.850

Sicilia 2.872.509 44.194.471.462 7464.722,060 38.802.252.180  664.931.398 277.329736
SUD

138.376.834.930 2.372685.872 960.295.442
LOMBARDIA

10.802.470 156.625.014.303

I contribuenti meridionali appaiono
particolarmente tartassati
Le addizionali Irpef regionali pesano
dal 399 al 18% in piu che in Lombardia
Dietro la complessiva riduzione delle tasse
si profilano rincari della fiscalita locale
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Ricognizione delle agevolazioni esistenti e di quelle introdotte dal decreto n. 34/2019

Una boccata d'ossigeno per chi
avvia o sviluppa un’impresa

231- 141- 080

Pagine a cura
p1 RoBERTO LENZI

1 decreto legge crescita,
ossia il dl n. 34, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n.
100 del 30/4/2019, in vigo-
re dall’l maggio scorso, porta
molte novita in tema di agevo-
lazioni alle imprese. In queste
pagine si riassume il quadro in
cui possono muoversi le impre-
se, integrando le agevolazioni
esistenti con quelle previste
o riformulate dal decreto. Le
agevolazioni interessano i
diversi momenti della vita
aziendale: si va dalla costitu-
zione dellimpresa, alla fase di
potenziamento della produzio-
ne, passando per quella dello
sviluppo di nuovi prodotti o di
nuovi cicli produttivi, quella
per la protezione o il raffor-
zamento degli investimenti in
intangibili, quella relativa alla
formazione del personale, quel-
la propedeutica alla ricerca di
nuovi mercati internazionali.
Incentivi per lo sviluppo

di nuove imprese. E forse il
filone che ha meno agevolazioni
specifiche importanti, ma pud
contare su quasi tutte quelle
operative per le altre imprese.
Il grosso degli incentivi per il
centro nord & legato a finan-
ziamenti a tasso agevolato, a
guesto si aggiunge una
componente di fondo per-
duto per le imprese del
sud. Il decreto crescita,
principalmente, riforma
gli incentivi nazionali per
le nuove imprese. Alla
misura «nuove imprese
a tasso zero» sono ora
ammesse alla presenta-
zione della domanda non

solo le imprese che hanno
meno di 12 mesi di vita,
ma tutte le imprese che
siano costituite da non
piu di 60 mesi alla data di pre-
sentazione della domanda. Le
imprese esistenti da oltre 36
mesi potranno beneficiare di
agevolazioni fino al 90% della
spesa contro il 75% delle altre.
Oltre a questo, viene introdot-
ta una nuova misura a favore
delle start-up innovative, de-
nominata «Voucher 3I- Investi-
re in innovazione», con lo scopo
di supportare la valorizzazione
del processo di innovazione nel
periodo 2019-2021.

Altre agevolazioni operative

per nuove imprese. «Resto al
sud» sirivolge ai giovani di eta
compresa tra i 18 e i 45 anni
che intendono avviare, o abbia-
no gia avviato, un’impresa nel-
le regioni Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise,
Puglia, Sardegna e Sicilia. Al
momento della presentazione
della domanda, i giovani po-
tranno essere sia residenti che
non residenti nelle regioni di
operativita della misura. Nel
caso non lo siano, dovranno
trasferire la loro residenza nel-
le regioni sopraindicate
entro 60 giorni dalla co-
municazione di ammis-
sione all’agevolazione,
ovvero entro 120 giorni
se residenti all’estero. La
residenza dovra essere
mantenuta per l'intera
durata del finanzia-
mento pena la revoca
dell’'agevolazione conces-
sa. I richiedenti non do-
vranno risultare titolari
di attivita di impresa in

esercizio alla data del
21 giugno 2017. Potranno fare
parte della compagine sociale,
ma non potranno in nessun
caso beneficiare dei finanzia-
menti, anche soggetti che non
abbiano un’eta compresa fra i
18 ei45 anni, a condizione che
la loro presenza non sia supe-
riore a un terzo dei componenti
e non abbiano rapporti di pa-
rentela fino al quarto grado
con alcuno degli altri soci.

Le imprese e le societa
sono tenute a mantenere,
per tutta la durata del fi-
nanziamento, la propria sede
legale e operativa nelle citate
regioni di operativita della
misura. La misura prevede
la concessione di un mix di
agevolazioni tra contributo
a fondo perduto e prestito a
tasso zero erogato da banche
convenzionate cosi articola-
to: per il 35% sotto forma di
contributo a fondo perduto e
per il restante 65% sotto for-
ma di prestito a tasso zero.
L'importo massimo concesso,
a titolo de minimis, & di 50
mila euro per ciascun richie-
dente, fino a un ammontare
massimo complessivo di 200
mila euro per ogni singolo
progetto nel caso I'istanza sia
presentata da pilu soggetti.
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Sostenibilita. Secondo unanalisi di Fiaip, Enea e I-Com
gli immobili classificati da A+ a C sono passati dal 10 al 20%

Raddoppiano gli acquisti di case
efficienti, ma il 40% ¢ in Classe G

Emiliano Sgambato

igliora l'efficienza delle

case sul mercato. Gli im-

mobili appartenenti alle

prime quattroclassiener-
getiche (A+, A, B e C) rappresentano
infatti il 20% delle compravendite
residenziali effettuate nel 2018, rad-
doppiandola quotadel10% registra-
tanel 2017. Inoltre, se si circoscrive
il dato alle sole abitazioni di pregio
e alle sole prime tre classi, la quota
sale dal 22% del 2017 al 28% dello
SCOrso anno.

A evidenziare il trend positivo &
la fotografia scattata da Fiaip, Enea
el-Com((istituto perla competitivi-
ta) in base alle risposte di un cam-
pione di 600 agenti immobiliari. Cio
nontoglie, tuttavia, che il patrimo-
nio residenziale italiano rimanga
perlamaggior parte obsoleto: oltre
il 40% degli acquisti nel 2018 hari-
guardato infattiimmobiliin Classe
G; e presumibilmente la quota di
quelli in vendita & sensibilmente pil
alta. Anche qui ¢’ pero daregistrare
un miglioramento: «La percentuale
di immobili ricadenti nella classe
energetica piu scadente - si legge
nelreport—-variatrail 37% dellevil-
lette il 469 delle ville unifamiliari.
Lostessodato, peril 2017, eracom-
preso tra il 54% e il 67%». Positivi
ancheisegnalichevengono dal seg-

mento degli edifici ristrutturati, per
iqualisié passati dal10% del 2017al
22% del 2018 per quel che riguarda
la guota appartenente alle tre classi
energetiche piu performanti(A+, A
eB). Diquesto insieme fannoinfine
parte anche il 77% delle nuove case
vendute: un risultato in netta cre-
scitarispettoal 40% del 2017a causa
dello smaltimento dello stock diin-
venduto realizzato negliannidella
crisi{oanche prima)e il progressivo
innalzamento dei criteri di perfor-
mance richiesti dalla normativa per
le nuove costruzioni.

«Siamo andati oltre le pil1 rosee
previsioni - sottolinea Mario Condo
de Satriano, presidente del Centro
studi Fiaip — anche se il mercato del
nuovo continua a crescere meno di
quello dell'usato, soprattutto acausa
deiprezzie dellatassazione pitele-
vati. Inoltreinalcune aree del Paese
I'offerta di case di questo tipo € an-
coralimitata e mancano alloggi ade-
guatialle nuove esigenze del merca-
to: non soloin tema diefficienza, ba-
sti pensare alla richiesta di spazi piu
limitatirispetto alle grandi metratu-
re del vecchio usato. C’é comunque
ancoramoltastrada da fare perché,
apartealcune zone delle regionidel
Nord, laclasse energeticarestauna
variabile meno importante rispetto
ad altre caratteristiche dell'immobi-
le». Anche se nella percezione degli

Patrimonio residenziale obsoleto

agenti immobiliari, sia chi compra
{conquasil'80%) siachivende (87%)
ha almeno «una capacita sufficiente
di apprezzare e valorizzare la qualita
energetica», con una «utilita perce-
pita» dell’Ape dapartedicircail 72%
del campione intervistato, la “prece-
denza” nella sceltarimane a elemen-
ti come 'ubicazione, ’'esposizione e
lavicinanza ai servizi. «Forse anche
in considerazione diquesta valuta-
zione — si legge nel report - risulta
molto divisiva I'idea di inserire nei
listini immobiliari, accantoalle voci
classiche, anchela voce “ristruttura-
togreen” al fine di fornire una quo-
tazione per immobili riqualificati».

Fiaip ha anche presentato il suo
bilancio sul mercato immobiliare,
confermandouno scenariodicom-
pravendite in crescita e prezzi sta-
gnanti—aeccezione delle grandi cit-
ta- che caratterizzera il 2019 cosi
come éstato per il 2018, con perola
sostanziale differenzachelacrescita
degli scambi dovrebbe frenare al
+2%dopoil 6,5%registratonel 2018.

Distribuzione per classe energetica rispetto alla tipologia di immaobile
compravenduto. Percentuale, anno 2018
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con i nuovi «Alert»

Francesco Pacifico

piccoli e medi imprenditori

italiani sono preoccupati: il
nuovo Codice delle crisi
aziendali introduce eimpone

Il caso

Arriva «Alert»
l'ultima legge
che schiaccia
le imprese

alleaziende un meccanismo
per segnalare a propri
creditoririschifinanziarie
alterazionistrutturalinei
propri conti. Nella logica della

I nodi dello sviluppo

Le piccole imprese
a rischio credito

prevenzione, il «sistema
Alert» nasce proprio conl'idea
di gestire le crisiaziendaliin
maniera preventiva. Ma, entro
unanno, nonsaraagevole
adeguarsi e «abituarsi».

Apag.7

Il Codice delle crisi aziendali impone Ogni anomalia andra segnalata

alle pmi di avere il collegio sindacale alle banche e a a soggetti terzi

IL FOCUS

Francesco Pacifico

Federica Brancaccio & sempre
pil pessimista sul futuro delle
piccole aziende: «Come Pmi,
quando andiamo in banca, gia
dobbiamo fare i conti quando
andiamo andare con le restri-
zioni al credito imposte da Basi-
lea IIl oppure con le Gacs (le ga-
ranzie statali sugli Npl, ndr)
che spingono gli istituti a carto-

larizzare le nostre sofferenze.
Ora con “Alert” sara quasi im-
possibile ottenere un prestito».
Come la presidente dell’Acen
(I'associazione dei costruttori
napoletani) e vicepresidente
nazionale dell’Ance, tutti i pic-
coli e medi imprenditori italia-
ni sono molto preoccupati per-
ché il nuovo Codice delle crisi
aziendali introduce e impone
alle aziende un meccanismo
per segnalare a propri creditori
rischi finanziari e alterazioni
strutturali nei propri conti.

LA PREVEZIONE

Nella logica della prevenzione,

il “sisterna Alert” nasce proprio
con l'idea di gestire le crisi

aziendali in maniera preventi-
va. Ma il nuovo pacchetto nor-
mativo - che entrera in vigore
tra un anno - finisce per impor-

. Inodi dello sviluppo
‘i Le piccole imj :
arbchiocredto
nuovi
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re alle Pmi obblighi di traspa-
renza degni tipici delle multina-
zionali anche alle realta con un
attivo patrimoniale di 300mila
euro negli ultimi bilanci, ricavi
nello stesso lasso di tempo su-
periori a 200 mila euro, debiti
non scaduti per 50mila. Con il
risultato che anche una pizze-
ria di successo o un opificio si
dovranno dotare di un collegio
di controllo sindacale (pagan-
do dei professionisti), aggiorna-
re i bilanci con note integrative
e, soprattutto, comunicare la lo-
rosituazione finanziaria, quan-
do sforano alcuni parametri di
stabilita, a un organismo pres-
so la Camera di Commercio.

IL DECRETO

Tutto il quadro & ancora mag-
matico, in alto mare, perché il
codice delle crisi industriali -
contenuto in un decreto legisla-
tivo, quindi modificabile con re-
golamenti ministeriali - non ha
ancora definito gli indicatori
che portano all’apertura della
procedura di Alert né ha stabili-
to come saranno formati gli or-
ganismi camerali. Qualche an-
no fa il Cerved, su mandato del
ministero della Giustizia, ave-
va calcolato che il 70 per cento
delle societa italiane monitora-
te avrebbe dovuto emettere un
Alert. «Sicuramente - sottoli-
nea Federica Brancaccio - ri-
schia di restare invischiato I'S80
per cento delle imprese delle
costruzioni, settore che negli

LA NORMATIVA

E ANCORA IN FASE

DI DEFINIZIONE

S| VALUTA SE ALZARE
LE SOGLIE

DI REDDITIVITA

anni della crisi ha visto chiude-
re 120mila realta e perdere
100mila postidilavoro».

Secondo la vicepresidente
dell’Acen, «una piccola azien-
da rischia di dover annunciare
ai suoi stakeholder, perché qui
non parliamo soltanto dei cre-
ditori, condizioni di squilibrio
anche con un semplice ritardo
dei pagamenti da parte di un
committente. Al di la del costo,
non indifferente, dei professio-
nisti, il problema vero & di repu-
tazione e di affidabilita. Se io so-
no costretto a lanciare un alert
sui miei conti che va a un sog-
getto terzo, chi mi dice che que-
sta informazione non finisca
per incidere sulle istruttorie
bancarie per il rinnovo di vec-
chi crediti o la concessione di
nuovi affidamenti?. Sarebbe la
pietra tombale per il settore
delle costruzioni».

GLI ADEMPIMENTI

Dal mondo dell'innovazione,
Fabio De Felice, fondatore e
presidente di Protom, accusa
che «come al solito si ribalta
sulle aziende l'onere della di-
mostrazione di aver fatto tutto
quello che era sinecessario, ma
costoso. E un ulteriore adempi-
mento amministrativo, che
comporta un ulteriore costo di
struttura, a imprese che non
riescono a restare competitive
a livello internazionale con il
nostro livello di tassazione».
Vittorio Pappalardo, artigiano

che con le sue poltrone ha con-
quistato anche 'ex presidente
della Repubblica Giorgio Napo-
litano, «si chiede dov’e finito lo
Statuto delle imprese, che tute-
la noi piccoli non equiparando-
li ai grandi. Senza contare il no-
do della privacy».

Il decreto legislativo ha dato
mandato al Consiglio dei com-
mercialisti di indicare al mini-
stero della Giustizia gli indica-
tori per rilevare le difformita fi-
nanziarie, che faranno scattare
gli allerta. Dall'Ordine fanno ca-
pire che il lavoro & ancora lon-
tano e che le modifiche saran-
no moltissime. Innanzitutto
I'obbligo per le Pmi potrebbe
slittare al 2021 e verranno alza-
te le soglie di redditivita per
esentare le piccole imprese. Per
quanto riguarda gli indicatori
si vogliono escludere tutti quei
benchmark legati alla stagiona-
lith o circostanze estempora-
nee, privilegiando tutte quelle
informazioni collegate alle stra-
tegie di consolidamento delle
imprese. Tra I'altro, si spinge
perché a un’azienda basti I'atte-
stazione di un professionista
per dimostrare che il mancato
rispetto di uno o piu indicatori
¢ legato soltanto a una fase mo-
mentanea della propria attivita
e non mina la stabilita
dell’azienda stessa.

La sede della Banca d'Italia in via Nazionale a Roma

LE AZIENDE

DEL SETTORE
COSTRUZIONI TEMONO
AUMENTI DI COSTI

E UNA STRETTA

SUGLI AFFIDAMENTI

. Inodi dello sviluppo

u Le piccole imp
a io credito
con i nuovi «Alert>

Peso0:1-4%,7-42%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Carlo Verdelli

Edizione del:06/05/19

Tiratura: 400.000 Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Estratto da pag.:51
Foglio:1/2

Sostenibilita

L'eflicienza energetica paga
sale la quota di compravendite
degli alloggi a basso consumo

MILANO

L'incidenza delle ultime quattro classi (D-G) é calata dal 90 all'80%. Tendenza piu
marcata per villette e ville unifamiliari, per le unita nuove e per quelle ristrutturate

I n un mercato come
quello italiano ancora
caratterizzato

enorme stock di inven-

duto, gli immobili che hanno una
buona efficienza energetica sono
in cima agli interessi di chi vuole
acquistare per viverci o per inve-
stimento. Dall'ultimo monitorag-
gio effettuato dall’Enea, dall'lsti-
tuto per la Competitivita (I-Com)
e dalla Federazione Italiana degli
Agenti Immobiliari Professionisti
(Fiaip), emerge tra il 2017 e il 2018
I'incidenza degli immobili di clas-
se G (la peggiore} compravenduti
écalato sensibilmente per tutte le
tipologie di immobili. Il trend as-
sume un particolare rilievo nel
comparto delle villette, dove si é
passati dal 54 al 37% del totale, e
in quello delle ville unifamiliari,
dal 67 al 46%. Se si considera il to-
tale di compravendite immobilia-
ri, nel corsodell’'ultimo anno I'inci-
denza delle ultime quattro classi
energetiche (D-G) & scesa dal 90
all’'80%. Quindi, anche se il ricam-
bio richiedera anni — dato che la
maggior parte degli immobili sul
mercato & su livelli di efficienza
energetica molto bassi — il cambio

dipasso ein atto.

DOMANDA SELETTIVA

L'offerta resta abbondante, per
cuiladomanda si fa sempre pil se-
lettiva, complice il calo registrato
dai prezzi negli ultimi dieci anni
che offre maggiore forza contrat-
tuale a chi compra. Chi guarda al-
le pagelle energetiche non lo fa so-

lo per ragioni di responsabilita so-
ciale (anche se il tema va prenden-
do sempre pil piede tra i consu-
matori a tutti i livelli), ma anche
perla consapevolezza che nel me-
dio-lungo periodo questa scelta
paga in termini di consumi. L’at-
tenzione e particolarmente alta
tra chiacquistail nuovo: in questa
fascia, la quota di immobili di ele-
vata qualita energetica (A+, Ae B)
rappresenta il 77% degli immobili
acquistati nel 2018, a confermare
un trend di crescita ininterrotta
che dura da un decennio. Positivi
anche i segnali che vengono dal
segmento degli edifici ristruttura-
ti per i quali si & passati dal 10%
del 2017 al 22% del 2018 nelle per-
centualidi edifici appartenential-
le tre classi pin performanti. Nu-
meri accolti con entusiasmo dal
presidente dell’Enea Federico Te-
sta, che sottolinea: «Dopo anni di
“timidezza” e di scarsa attenzio-
ne, il settore immobiliare inizia a
riconoscere la valenza strategica
dell'efficienza energetica».
Risultati che assumono unrilie-
vo ancora maggiore alla luce delle
dinamiche che stanno caratteriz-
zando il settore. Nel quarto trime-
stre del 2018, segnala I'lstat, il nu-
mero delle compravendite ¢ sali-
todel 7,6% (+7,8% per le case di abi-
tazione, ma solo +5,8% per le solu-
zioni di tipo economico) nel con-
fronto annuo tornando su livelli
che non si vedevano dal 2010. Tut-
tavia, segnala l'ufficio nazionale
di statistica, I'ottimismo & frenato
da prezzi ancora bassi, che spingo-

no molti potenziali acquirenti a
rinviare la decisione nell’aspetta-
tiva di un ulteriore calo delle quo-
tazioni. «Nel 2018 c’é stato un au-
mento delle compravendite (in
area 580mila) che pero si & esauri-
to nei primi mesi del 2019» segna-
la Luca Dondi, amministratore de-
legato di Nomisma, che attribui-
sce I'andamento pill recente in
primo luogo al peggioramento
del contesto economico. «In que-
sti primi mesi dell'anno la spinta
della ripresa si € esaurita e cisi é
stabilizzati sui livelli dello scorso
anno». In questo scenario Milano
fa eccezione: «E una citta che fa
storia a sé, dimostrando grande di-
namismo — commenta Dondi —
Nel capoluogo lombardo cresco-
no tanto le compravendite, che i
prezzi. E lo scenario & in migliora-
mento anche tra altri grandi cen-
tri del Nord. Mentre il resto del
Paese ha maggiori difficolta perla
minore attrazione turistica e per
la crescita economica ridotta».
Quanto alle prospettive per i
prossimi mesi, le stime di Nomi-
sma sono prudenti: «Questo setto-
re e fortemente legato al contesto
macroeconomico, quindi alle pro-
spettive reddituali delle famiglie,
alla concessione del credito da
parte delle banche e i segnali non
sono incoraggianti» sottolinea
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I'ad.

L’'immagine dell'immobiliare
quale comparto con solide capaci-
ta anticicliche dunque é ormai il
retaggio di un’epoca storica che
poco ha a che vedere con la situa-
zione attuale. Lo scenario e in di-
venire, con gli indicatori macro e
le rilevazioni sui livelli di fiducia
che siriveleranno decisivi nei me-
siavenire, Uno spiraglio & costitui-
to dalla situazione dei tassi d’inte-
resse, che tiene vicini ai minimi
storici i tassi dei mutui, favorendo
per questa strada I'accesso al cre-
dito. “Un eventuale irrigidimento
dell’offerta creditizia non si mani-
festera, almeno inizialmente, con

un ulteriore innalzamento (rispet-
to a quanto finora gia avvenuto)
degli spread applicati” sottolinea
I'ultimo report di Nomisma. “Que-
sti ultimi, complice I'ingente liqui-
dita immessa nel sistema dalla
Bece, si manterranno comunque
esigui ancora per qualche tempo,
bensi attraverso un inasprimento
dei requisiti di solidita reddituale
dei richiedenti funzionale a fron-
teggiare un innalzamento della ri-
schiosita percepita”. [nsomma, si
naviga a vista. - L.d.o.

L’opinione

I numeri

Dopo anni diincertezza
il settore immobiliare
inizia a riconoscere

la valenza strategica
del risparmio

sui costi dell’energia

FEDERICO TESTA
PRESIDENTE DELL'ENEA

ILMERCATO NEL 2018
DEGLI IMMOEBILI IN ITALIA PER CLASSE ENERGETICA

50% FONTE: ELABORAZIONE I-COM 5U DATI FIAIP
5 UNIFAMILIARE _
pom M VILLETTA
——————— ] TRILOCALE ===
[J BILOCALE
B MONOLOCALE
30% B
20% i L.
10%

e O

VENDITE, L’ANDAMENTO STORICO
DEGLI IMMOBILI CLASSE A+, AEB

(— BUONO

C— NUOVO C— RISTRUTTURATO
DA RISTRUTTURARE

80%

? 70%

/ 60%

N

50%

i

N

40%

30%

0. 20%

10%

2015
2016

fas ] =
5 -
]& R

FONTE: ELABORAZIONE |-COM SU DATI FIAIP

Pes0:65%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Carlo Verdelli

Edizione del:06/05/19
Estratto da pag.:36-37

Tiratura: 400.000 Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Foglio:1/3

Il trend

Digitale, cresce non per tutti

ANDREA FROLLA, ROMA

Il mercato italiano
migliora
qualitativamente,
grazie alla spinta delle
componenti
tecnologiche piu
innovative che stanno
generando effetti
positivi su ogni
segmento. Piccole

e medie imprese in
ritardo. Pero si afferma
un NUovo sistema

Imercato digitale italia-
I no cresce e soprattutto

migliora  qualitativa-

mente, grazie alla spin-
ta delle componenti tecnologiche
pitinnovative che stanno generan-
do effetti positivi a cascata su ogni
segmento. A parte il calo dei servi-
zidirete, il segno positivo é stato il
grande protagonista del 2018 e, sal-
vo sbandamenti nella seconda me-
ta del 2019, lo sara anche quest’an-
no. Questa progressione costante
continua per¢ a scontrarsi con il
grande limite della digitalizzazio-
ne del nostro sistema Paese, spe-
cialmente in termini di creazione
di valore e occupazione: il ritardo
delle piccole e medie imprese.

E uno scenario positivo ma a
duevelocita quello emerso dalla fo-
tografia annuale del comparto digi-
tale, scattata da Anitec-Assinform
in collaborazione con NetConsul-
ting cube.

LA PERFORMANCE DEL QUINQUENNIO

Nonostante il brusco rallentamen-
todell’economia nazionale e inter-
nazionale, lo scorso anno il merca-

ma arrivano gli “abilitator

to italiano dell'informatica, delle
telecomunicazioni, dei contenuti
digitali e dell’elettronica di consu-
mo ha proseguito la sua corsa, fa-
cendo segnare una crescita del
2,5% rispetto al 2017 (da 68,7 a 70,4
miliardi di euro). Si tratta della mi-
gliore performance dell'ultimo
quinquennio, a testimonianza non
solo della ripresa in atto dal 2014
ma anche della progressiva espan-
sione del mercato. Quest’ultimo
trend é certificato dall’accelerazio-
ne impressa dai comparti principa-
li, ad eccezione dei servizi di rete
(in calo del 2,7% a 21,8 miliardi per
effetto di una pressione competiti-
vasulletariffe). Vale periservizi le-
gati alle tecnologie di informazio-
ne e comunicazione (11,6 mld, da
+4% a +5,1%), per il tandem soft-
ware e soluzioni Ict (7,1 mld, da
+5,9% a +7,7%) e per il segmento
composto da dispositivi e sistemi
(18,8 mld, da +0,2% a +2,6%). Stabile
invece 'andamento dei contenuti
digitali e del digital marketing (11,2
mld, in aumento del 7,7% anche
nel 2018).

UNA VISIONE PIU AMBIZIOSA

«Fino a due anni fa in Italia c’era il
rischio che le imprese fossero tra-
volte dall’ondata della rivoluzione
digitale a causa della carenza diin-
vestimenti nelle tecnologie Ict.
Ora il trend si & rovesciato, dando
I'idea di quello che potremmo otte-
nere con una visione pia ambizio-
sa del nostro Paese in Europa e nel
mondo — sottolinea Marco Gay,
presidente di Anitec-Assinform —
Nonostante il deterioramento con-
giunturale, la digitalizzazione con-
tinua a progredire ed & un bene
perché genera investimenti. E per-
mette di affrontare il problema di
efficienza di sistema che ci separa
da una crescita solida e duratura».
C’e pero un ostacolo non indiffe-
rente: la doppia velocita che ani-
ma la progressione del mercato di-
gitale. «Tra manifattura, export e
distretti, le aree di eccellenza cre-

scono ma ci sono troppe realta che
ancoranon innovano. Bisogna pro-
muovere una diffusione piu capil-
lare dei modelli, delle tecnologie e
delle competenze digitali, oltre a
puntare sulla crescita dello settore
Ict che per innovazione, valore ag-
giunto e occupazione gioca un ruo-
losempre pit rilevante»,
Effettivamente sul fronte dell'in-
novazione diffusa c’é ancora tanto
da fare, in particolare a supporto
delle Pmi. Secondo i calcoli degli
analisti di Anitec-Assinform e Net-
Consulting cube, se si esclude la
componente consumer (43% del to-
tale), le grandi imprese con oltre
250 addetti cannibalizzano attual-
mente il 59% della spesa digitale,
lasciando i1 19% alle medie aziende
e il 22% alle piccole realta. Nulla di
eccezionalmente preoccupante,
senon fosse chein Italia le Pmi han-
Nno un peso proporzionalmente piu
elevato in termini di occupazione
e Pil. E non & tutto perché il gap ri-
schia di allargarsi ulteriormente,
anzi si sta allargando: tra 2018 e
2017, infatti, i tassi di crescita degli
investimenti sono stati del 4,3%
per le grandi aziende, del 3,8% per
le medie e del 2,2% per le piccole.

ILPIANO IMPRESA 4.0

Un contributo importante potreb-
be arrivare ancora una volta dal
piano Impresa 4.0, lanciato dal Go-
verno Gentiloni nel 2018 come evo-
luzione del piano Industria 4.0 pro-
prio per stimolare gli investimenti
delle Pmi. Salvo intoppi o ripensa-
menti, il Governo Conte dovrebbe

9
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infatti sfruttare il varo del Decreto
Crescita per rilanciare il piano na-
zionale con alcune misure econo-
miche e rimodulazioni normative
(vedi il ritorno del super ammorta-
mento e il miglioramento della
Nuova Sabatini).Nel fermento del
mercato digitale italiano spicca la
carica dei cosiddetti “digital ena-
bler” (letteralmente “abilitatori di-
gitali”), ossia delle tecnologie che
formano il substrato necessario
perlosviluppo di prodotti e servizi
digitali. Tecnologie che, pur essen-
do distribuite in vario modo nelle
categorie citate prima, meritano
una distinzione a parte perché aiu-
tanoacogliere le principali tenden-
ze hi-tech e i focus di investimento
del nostro Paese. A trainare sono
innanzitutto i quattro settori mi-
liardari: mobile (3,9 miliardi di eu-
ro), Internet of Things (2,9 mid),
cloud (2,3 mld) e cybersecurity (po-

I numeri

70,4

MILIARDI

Lo scorso anno il mercato italiano
ha proseguito la sua corsa,
facendo segnare una crescita del
2,5% rispetto al 2017 (da 68,7 a
70,4 miliardi di euro)

co pittdiun miliardo).

1 DISPOSITIVI INDOSSABILI

Dietro si piazzano i big data, i di-
spositivi indossabili e le piattafor-
me di gestione web. Particolarmen-
te dinamici ma ancora leggeri i
due segmenti pit chiacchierati, ov-
vero lintelligenza artificiale (135
milioni in aumento del 69%) e la
blockchain (appena 20 milioni, in
crescita del 25%). Insomma, alme-
no finora piti clamore che affari. In-
teressante & anche la destinazione
settoriale di queste tecnologie.
Nessuna novita per quel che riguar-
da la centralith di alcuni grandi
comparti, tanto per dinamica
quanto per dimensione di merca-
to: vedi le banche (+4,6%, 7,6 miliar-
di) I'industria (+5,2%, 7,9 mid) o an-
cora il duo distribuzione e servizi
(+4,9%, 4.5 mld). Colpisce invece il

Focus

trend della PA locale (+0,5%) e cen-
DIGITAL ENABLER
Letteralmente sitraduce
“abilitatori digitali": si tratta di
tecnologie che formano
il substrato necessario per
lo sviluppo di prodotti e servizi
digitali e che, pur essendo
distribuite in vario modo nelle
categorie diffuse, meritano
unadistinzione a parte perché

aiutano acoglierele
principali tendenze hi-tech

trale (+0,3%) che ériuscita a ribalta-
re il trend negativo del 2017.

Positiva & pure la proiezione per
il 2019, da cui ci si attende un con-
solidamento dei risultati recenti.
Secondo le stime di Anitec-Assin-
form, il mercato digitale italiano
chiudera il 2019 in crescita del
2,5% (come nel 2018), sfondando
guota 72,2 miliardi senza particola-
ri scossoni settoriali. Nemmeno a
dirlo, anche quest’anno la spesa
tecnologica sara trainata dalle im-
prese che investiranno soprattut-
to in sicurezza informatica, priva-
cy, mobile, big data, cloud, indu-
stria 4.0 e Internet of Things.

1]La progressione
continua a scontrarsi con
il ritardo delle piccole e
medie imprese
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