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IDIA TABRE 1l presidente degli industriali incontrerd Toninelli: <Basta guardare»

Imprenditori reggini nella Mct

Top secret i nomi, ma una cordala assistita da Nucara, viole acquisire le quole

di MICHELE ALBAHESE .

GICIA TAURO — Chi siano non si
sa, ma sembra che un gruppo di
imprenditori reggini assistiti dal
Presidente di Confindustria Giu-
seppa Nucera abbia presentato al-
Tamministratore di Centship Ita-
lia Spa (nemmeno a chi non si sa;
alla Presidente Battistello o al Vics
Presidente Grasso} formaleofferta
di acquisto di quote 4t Metchege-
stisce 1l Terminaldl Giola Tauro.
Ta richiesta sarebbe stata wfficial-
menteinoltrataieridomenicamat-
tina. La notizia, in sa era gid nota
perché Nutera quando Toninelli
eratornato a Glola Tanro sierafat-
to ricevere e gli aveva presentato
duerichiests: 1a possibile presenza
nell’'asset societario di Met di im-
prenditori reggini e 1a nomina di
un Prestdente calabrese al vertice
del Sistema Portuale di Giola Tau-
ro. In una neta ufficlaiments var-
gata da Assindustria ReggioCala-
bria Nucera ha fafto sapers che
aveva Informato di quesia suaidea
o ¢i questo suomandato di rappre-
sentanza auche il Vice Presidente
delia Regione Calabria Francesco
Russo, il quale avrebbe risposto
che eseguira con attenzione il per-
corso morales di questa sua idea.
Anzi sembrercbbs che Nucers
avesse anche avanzato Iidea alla
Regiona di fare investiment su
questa operazions, Idea dalla qua-
le sarchbero arrivate distanze di
vedute a 360 gradi Insomma, da
quanto viene annunciato, sembra
che il presidente di Confindustria
reggina sia al centro di frattative
ad altissimo livello di interlocuzio-
ne istituzionale & politico - indu-
striale. Ovviamente nella sola ve-
sta di promoter deghi interessi ds-
gli industriali reggini visto che
per statuto Confindustria non pud
partecipare direttamente anche
atiraverso le sue articolazioni fer-
ritoriali a partnership che preve-
dono dividendi o utiii. Ma lui va

dritteperlasuastradanonostante
1e differenze di vedute anche con 2
suointsrlocutore calabrese Natals
Mazzuca. «Non possiamoassistere
passivaments aliz strategioche in-
teressano il futuro della pit gran-
dg infrastruttura del Mediterra-
neo» ha detto jeri Nucera. «fi un'e-
sigenea legitbima —eselama il pre-
sidents reggine di Confindustria
che — specifica - va olfre l'investi-
mentoin séa vucle essere una pie-
tra miliare nel nostro futuro del-
limprenditoria regginas. Poi
chiarisce a scanso di equiveei qual
& il suc mandato di rappresentan-
za: «La nostra & un'inizdativa ami-
chevoleedi affiancamentoachiin-
vestenelnostro territarion. Quingi
per riepilogars, ci sarebbero im-
prenditori reggini pronti ad inve-
stireunamontagna disoldiperen-
trare nella géstionsdi Mct contesa
neon da un piecolo artigiano edile
della provineia, ma dz colossi dallo

shipping mondials come Confship -
Itaiia o Mso, pront 2 giocarsi una
partita chevala decine dimitioni di
euro. Viene difficile immaginare
chepossano essefa, “imprenditori
reggini® capact di Investire cifre a
7 cfre, in un'operazione come
quella in corso, ma forse Nucera
cha sipuraments conoscera i nomi
potrebba comineiare a farli ss non
altro per rendere noti chi siane
questi “magnati in salsa nostra-
na" che sarebbero pront a portars
iloro soldi e seprattutto il Toro "sa-
per fare” o i Ioro rapport in un
complicatissimo  setiore come
quelle def trasporti marittimi glo-
baH che vanno dal Faer East alle
Americhe, fino & Panama, o &l
Nord Europa ea contribuiread an-
mantare i volumi dellosealo, Gi te-
ne tanto Nucera in questa sua
“amichavols” battaglia per salvare
flporto di Gioia Tauro e chiede ap-
poggialla Regione Calabria

LBGRI 1l deputato Cannizzaro: «Questa struttura sard da esempio per tutto il Paeses

Videosorveglianza contro g

i abusi

Realizzata in un nuovo asilo nido pubblico, in attesa della legge in materia

LOCRI(RG) - Un asilonido giadotato
di un sistema interno di videosorve-
gliansa in vista dell'approvazione
dellaleggechedovrebbedareil viali-
bera a strumenti del genere per ga-
rantirela tutela dei minori. & quello
izaugurate stamani nel quartere
Moschetta di Loer, in una vecchia
strutfura scolasticada anni chiusae
ristrutturata con unr finanziamento
del Protoeollt Forever, La struthura
verra cormpletata nei prossimi mesi
con 1a realizzazione di un impianto
paolivalente coperto.

Alla cerimoniz oltre al sindaco

Giovanni Calabresse atutta P Ammé-

nistrazions comunals hanne prese
parte il vescovo, mons. Francesco
Cliva, ii depufate di Forza Itala
Francesco Canrizzaro, 1 referenti
della cooperativa che gestiranno il
servizio, e i personale del distretto
socie sanitario. La realizzazione e la
gestionedel nuovo asilonido rientra
nel finanziameanto dell’Ambito terri-
toriale sud 4i cui Locri & comune ca-
pofila e che prevede Ia realizzazione
diben sei asitinido e spazio giocoche
verrannorealizzatiin futfoil distret-
to sceio sanitario sud che compren-
dz 1 comuni fing g Palizzi. «Un altro
tassello cancreto-ha dettoil sindaco

-nel percorso di crescitae dicambia-
mento dellanestra cittd diLocri. Per
oftenere un risultato & necessario
credere in ¢id che si fa, saperlo fare
nmettando insieme una sguadra di
persong capaci ecompetentis,

Inmeritoall'impianto & videosor-
veglianza, Cannizzaro - che insieme
alla collega di partito Annagrazia
Calabria, ha presentato una propo-
stadileggeaffinchd siano introdotti
sisiemi éi mdeoq)mghanza negh
zsilinidoe nelle strutture socic-assi-
stenziali per anziani e disabili - ha
parlato di Locti come di un esempic
pesitivoper ITtalia.
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[ CARD VAL

i VIHCEHZO PREGERARD

CATO VATICANO - E stato
Tiropeto alla fine forse troppe
deciso. Un fervore ¢he & andato
oltte il semplice agonismo
sportivo, superando muella -
nea diconfine che da sempre 58+
para iibelloe tranguillc calcio
da quello, invece, che non vor-
remmo mai vederseforacconta:

re.

Un indomito ardore di incor-
prensibile violenza i quale ha
calpastato i dettami delia spor-

i ENTILGRALE 1l report del Ministero del

Scioglimento

15 [a situazione precipita dopo il v

Megarissa in campo, partita sospesa

Fra Capo Vaticano e Filandari finisce a botte, con tnvasione di campo

tivita, manifestandosi nal suo
lato pill scuro e VeTgegnoso:
mostrando e facendo vivers &
bambini e famiglie immagini
ohe non dovrebbero mai esiste-
rensl mondo dello sport.

Non ha vinto nessuno sabafo
scorso niel maich, valido per la
guindicesima giornata di terze
Categoria girone F, relativo a
Vibo Valentia, tra Capo Vatica-
no e Filandari. Un pomeriggio
sportivo da dimenticare e, $0-
prattutio, inpiustificablle gua-
Tunque possa esseTe statollmo

tivo scatenante che ha portato
te due compagini ha scontrarsl
fisicamente in me2zo al campo,
- dayant probabilmente agit oc-
chi attoniti ed impauriti di don-
ne,Ta sbambinichesitro-
vavanoliper tifars paventi, ma-
riti o fidanzati ma, soprattutto,
semplicementeper tifare lapro-
pria syuadra, oltre la viclenza.
Gli animi, a quanto pare, erano
gia caldi prima del match ma &
durante 1z sfida che e cose ini-
zianoaprecipitars, quando cicd
viene aggredito un caloiatore

|

antaggio degli ospiti

detla squadra ospite a1l
Filzndari ndr} il quale
perd non reagisce pre
ferendo continuare &

ocare.

A circa un'ora di gie-
¢a, poco dopo il vantag- i
gio ospite, 11 fervore prende il
sopravvento e si accende su un
giovanissimo caleiakore bian-
cofrosso, Da 1i in pol solo mo-
menti da annoverare nella Usta
nera del palione, con azioni po-
co mobili confornate anche
dallinvasiona di campo, duran-

PInterno del 2017. Respinti tutti i ricorsi

dei Comunt

i1 57% & avvenuto in Calabria -

¢ FASSHAD CLAUST
COSENZA - Roba da calabresi.
Almeno cost appars listituto del-
1o scioglimento del consigli co
munali nella relazione annuale
gel Ministero dell Tnterno.
Treport &riferitoal 2017 eida-
& non laseiano spazio ad equivo-
¢l el corso del 2017 in tutta Ita-
lix sono statl sciolii 21 consigli
comunali. Diquestiben 12, quin-
(i1 57% circamoltopili della me-
3 sono calabresi. In particolare
sono stati seioiti i comumi di- Ca-
nolo (RC), D.P.R.5 maggio 2017,
Laureana di Borrello RO,
DP.R. 16 maggio 2017 Bova
Marina {RC), D.PR. 15 maggio
2017; Gioia Tauro (RCG), DPE.
15 maggio 2017; Sarbo SanBasi-
Ie (CZ), D.P.R. 13 giugno 2017,
Cropant (CZ), DP.R. 81 luglio
2017; Brancaleons (RC), DR
31luglio 2017; Isola di Capo Riz-
mtoe (KR), DP.R. 24 novembre
2017; Marina di Giolosa Tonica
(®0), D.PR. 24 novembre 2017;
Petrond (CZ), D.P.R. 24 noverl-
bre 2017; Lamezia Terme, DF.R.
24 novembre 2017; Cassano
allTonio, DP.R. R4 novembre
2017, Gia quiesto dato, di per 58,
34 unridea defla pervasivita della
‘adrangheta e la sua capacitd di
infiltrazione neila Pubblica Am-
ministrazions, Basti pensare che
nel 2017 in Campania hanno
sciolto quattro consigli comuna-
1i, mentre due a testa sono stati
quelli seioltiin Sicilia e Puglia.
Dicevamo che gid questi dati
bastano per capire l'ampiezza del
fenomeno, Ma nellz relazione del
Ministero dellInterno ¢ di piti.
Fra i comuni sciolti nel 2017 fi-
gura infatt il paese di Pepponee
Gon Camillo, Brescello, in pro-
vinela di Reggio Emilia. Tipaese,
si legge nella relazione del Mini-
stero,harappmsentato il settimo
caso di provvedimento dissoluto-
rio di un consiglio comunale del

nord ¥alia ed evidenzia un trend
in crescita nel nord del Pagse cir-
ca 1a localizzazione del fenomeni
diinfiltrazions econdizionamen-
o della oriminalit organizzata
16l tessuto politica del comuni.

«Dralira parie - silegge ancora
nella relazione - Je indagini giu-
diziarie hanno accertato la delo-
calizzazione/colonizzazione ma-
fiosa, confermando la presenza
invasiva della criminalitd orga-
nizzata nel nord Italia, caratte-
rizz.atadaunapenetra.ntecapaci—
ta di infiltrazione, soprattutto
deila ‘ndrangheta, nell'economia
legale di cornuni anche di piccole
o medie dimensioni. Infatti, oltre
ai territorl di origine, che costi-
fuisconoil trattoidentitario della
propria forze, le organizzazioni
Griminali sono oramal capaci di
radicarsi anche in altre 2002 del
Paese, che presentano condizioni
~vantaggiose” per le consorteria
grirninalis.

Torpando invece in Calabria 1z
relazione ci segnala che al dila
degli soioglimenti nelia nostra
regione hanno operato ben 38
commissioni straordinarie, di
queste 18 soloin Calabria in un
raggio dazicne che hariguarda-
to 194.180 abitantl. Ie commis-
sioni, come detto, hanno sclolto
dodicl comuni, In un solo caso,
per il Comune di Corigliano cala-
bro (oggi fusocon la citta di Res-
sano) le conclusioni dichiarando
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CATANZAROC - Conuna nota inviata al
Presidente della Giunta Regionale, Go-
tardo Mario Qliverio,
Lavoroed al Welfare Angela ‘Rtbe ed al
Presidente deila II Commissions Sani-
Wfirshello, il congigliers re-

sonale Giuseppe Pedd
verticiregionali del Lavoto$ del Welfa-
reunapresadipesizione decisarispetto
alla condizione, inzccettabile, di preea-
riato in cui si trovana altre 4000 troc-
panti che rienirano nel bacino dei per-
cettori di mobilithin deroge.

Rispetto a tali lavoratori,
anni, sussiste 1o spettro di un precatia-
to insostenibile; una condizione che per
ilOonsig]jerePedhaﬁossalapossﬂ:ilitA
di rilancio delle politiche del 1avero in

th Michele

Come evidenzizto nella nota «La Re-

sede del Mintstero deflintemo

Iinsussistenza dei requisiti ¥i-
chiesti dalla jegge. Per gli altri
comyni invece & stata richiesta
una proroga delle attivitd di ac-
cesso, come ad esempio per Tro-
peainpmvinciadiVibo.

Quientrizmonsllaspettoforse
pitiinteressznte del problemaov-
vero i ricorsi contro gl sciogli-
menti dei Comuni. Sono ofte gli
amministratori clie hanno pre-
sentato ricorso contro 3 decreto
di seioglimento, Nel 2017, pard,
tutti 1 ricorrenti hanno perse in
giudizio: § panno perso davanti
al consiglio di staio, mentre 3 in-
nznzi al Tar Lazio.

LAYGRE Linterrogazione diPe
- «Quali garanzie per 1 tirocinanti?»

procedure concorsuall. Diversa 2 1a
condiziong
Enti Tocali, per i
gionale n. 2063
prevista una profoga wlteriore di soli -
%ol mesi senzaperbalounaprevisionein
eritoallaformazione sopradetta.

\In merito- continua Pedh - davo avi-
denziarecome ragioni disquifaimpon-
gonodi attivare tuttelpiniziativeneces-
sarie a garantire, a tutti i soggetti che
rientrano in tals bacino, pari opportu-

all'Assessore al

ha chiesto ai

ormai da

ione Calabria haconsentito Yattivazio-
D di circa 4000 tirociniTivoltia favore
di soggett precedentemante inseriti
nel bacino dei percettori di mobilith in
deroga
zinso & favore della collettivits, presta-
nounaimportante attivitain varisreal-
ta della Pubblica
Miur, Mibact, Ministero dalla Giustizia,
Enfilocail
Con pariicolare riferimento ai tiroci-
ni attivati presse il Ministere delia Giu-
stizia, spiega Pedh, i beneficiari hanne
otienuto disvolgereunpemcrsodi gua-
lificazione professionale mediante 12
previsionﬁ.diunmrsodifoxmazicna ob-
bligatoria in aula & 360 ore per nrita
scio dell’attestato di qualifica di opera-
tore amministrative utils al fini della
valutazione dei fitoli in caso di futurs

I dato perd non & malto rile-
vante perche quello da conside-
rare somo le prescrizioni dilegge
che nel caso della norma sullo
soioglimento dei comuni Ga pilt

si dice di voler modificare.
Praticaments tutte 1o forze politi-
che (per restare in Calabria il Pd
con Enza Bruno Bossio, il M5S
con Silvia Vonoe Foreza Italiacon
15 Santelli) vorrebbera modifica-
re introducendo almenoc Telg-
menta del contraddittorio ovvero
Ia possibilith per 1g amministra-
zioni di opporrs delle controde-
dusdoni al lavore della commis-
sione.

che, offendo un supporto pre-

Amministrazione:

infoZquotidianotieisud.it

Un campo di
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R
caldlo

te gli scontri, da parte ded tifosi
dicasa,

Tinpeto ¢ istinto devono esse-
ra la prerogativa del buon ago-
nismo sporﬁvoedesserelimita—
+ semplicemenis a questo. T
calcic ohe si deve raccontare E}
un altro. ’

B ROTEELLA.
Ritrovata
statua del 700
trafugata
a Caulonia

ROCCELLA IONICA (Ro) -E stata
ritrovata 2 Roceella Ionica la sta-
tuetta di SantMarione, un‘cpera li-
gnea settecentesca, che éra stata
frafugata  pellottchre ~ scOrsC
dallomonimo Eremo situate a
Caulonis, nella Locride. Liopera 3
stata trovata favanti al Santuario
3ella Madonna della Grazie, 2 Roc-

nitd rispette allacquisiz
necessati pe
iavoro. In tal senso ritengo jrrinuncia-
bile consentire anche ai tiroeinanti col-
locetl in enti o presso soggetti diversl
dagli Uffici giudiziarl 1a possibilita di
seguire i corsi di formazione necessarl
allacquisizione di tijoli e requisitiv

calia Tonica, dentrounsacchetto di
plastica. Anotarla tgtatoun pells-
grino. Sul postosono intervenutii
carabinieri ¢he, dopol rilievi, han-
no provveduto a metters al gicuro
1a statuetia. La notizia del ritrova-
mento b stata acadlta con giola in
tutta ia Diocesiedin particclareda
Frédéric Vermorel, Yeremita che
ahita nelVEremo in cui era avvenu-
toil furio.

Il Tecupero della statuetia di
SanTaricne - & stato i COMmento
del vescovo di Logri-Gerace, mons.
Francesco Oliva, dope avera sapu-
1o 1a notiziz - ol Tiempie di gicias.
Tiopo aver Hivalto un plauso al ca-
rehiniert, il vescovo ha aggiunto:
oM auguro chelarestituzione del-
1a statuetia sia espressions diun
sincero pentimento dapartedichi
aveva commesso il furto sacrilego.
In uesto tempo di quaresimarap-
presenia un bel gesto di speran-
ZAn.

Come chissa - ha conclusoil ve-
scovo - non possiamo mai abbassa-
re].agua-rdianelcustodl.reetutela-
T¢ il patrimonio di arle @ cultura
presente nelle nostre chieses.

da che parla di tratgfamenti difformi

dei biroginanti presso ghi
quali con Decreto Re-
del 20.2.2018 & stata

ione dei titol
+ Fingresso nel sondo del
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Vaste aree degradate in paese
inciviltd e cattiva amministrazione

Klaus Davi di il cinque a Siclari
mentre punge Pd, Leu e M55

ASP COMMISSARIATA Parlano i giovani industriali e offrono la loro ricetta

Serve subito gestione manageriale»

Per rompere realmente con il passato e offrive una sanitd di livello ai cittadini

Lo scicglimento dell'a-
zienda sanitaria provin-
ciale 4i Reggio Calabria
per infiltrazioni mafiose &
lennesimo colpo inferto
ad un territeric ailo stre-
mo in cui dirith e legalits
sembranc esseré sempre
pil1 a rischio®. E' quanto
affermail Gruppo Giovani
Imprenditori di Confindu-
siria Reggio Calabria, pre-
sieduto da Samuele Furfa-
roinmerito alle recenti vi-
cende che hanno interes-
satola sanith reggina.

stampa. Forss adesso sard
chiaro - evidenziano i gio-
vani industriall - a tutta
Topinione pubblica nazio-
nala cosa gl cela distro gli
sconvaolgenti dati sull'e

grazione sanitaria e ehe
pongonoela Calabria ai pri-
mi posti. Da imprenditori,
abifusti a ragionare su
strategie, competenze,
programmazione e risul-
tati, ci chiediamo se e
quande qualeuno metterd
sotto esame la gestione del
sistema sanitariolocale, in

"Quantoaccaduto-com-  termind &i risorse utilizza-
mentano i glovani im-  te, figure dirigenziali sele-
prenditori dello I -y Zionate e quali-
Stretio - certifi- tA del serviz
casenzatemadi  «NUOVA fase erogati. Non
smentita il falli- . siamo degli il-
mentodituttele  SPAr{laCque  lusie sappiamo

classi dirigenti
che hanno ge-
stito questo de-
licato 8 vitale
settore della pubblica am-
ministrazions e impone,
con estrema urgenza,
Yedozione di misure
straordinarie e fortemen-
te anticlcliche. in Cala-
bria, in particolare netla
nostra provineta, il diritto
alla salute non pud dirvsi
garantito come testimo-
niang anche i recenti ser-
vizi televisivi di aleune
emittenti nazionali in oui
songemerse, plasticamen-
te, le condizioni pietose in
cul versano aleune strut-
ture iere. Bd & em-
blematico che tale dram-
maticoscenario sta venuto
alla luce solo grazie alla

o ey

col passato-
e (UEStO  oredia-

che ¢id non av-
verrd mai. Per

mo che da ora
in avant sia lecito preten-
dere che 1a gestione com-
missariale straordinaria
dell’Asp reggina apra una

stagions di radicals e au-’

tentico cambiamento. In
questi annt - ricordane i
Giovani di Confindustria
Reggio Calabria - abbiamao
assistito a politiche di “ri-
sanamento” dei conti che
nei fatti si sono tradotte
soloin tagli lineari a servi-
i, sl—mttu:e posti letto e
parsenale. Un modus ope-
randi che da un lato ha
acuitolo statodi grave sof-
ferenza del sistema sanita-
riolocals che ogginon rie-
scea garantireprestazioni

Via Bumccone, 2 Golllna (RC)
Tel. 0965.682525

degne di un paese civile g,
peraltro verso, non haim-
pedito alia ‘ndrangheta di
allargare 1proprimteressi
illeciti utilizzanda gli uffi-
cidell'Asp come verogpro-
priocentro d'affari. Clono-
nostante, crediamo che sia
perfettamente  possibile
contemperars 1l raggiun-
gimento degli cbiettivi dai
tutela della salute con un
andamento economice ot-
timale a patto che cid av-
venga atiraversc una ge-
stione manageriale. In

. questosensoanchelaclas-

se imprenditoriale pud
svolgere un ruoclo chiave,
ponendo le oompetenze
settoriali di cui dispone 2
supporto della fase di com-
missariamento. In altre
parole, a poco servono fi-
gure specmh pur gualifi-
cate e di indiscusse spes-

‘sofferenza di aziende, opa-

sore istituzionale, senza
speclﬁm profili manage-

Questa nuova fase, dun-
gue, concludeno i giovani
industriali reggini, "pud,
anzi deve, segnare uno
spartiacque col passato,
Ceeorre adesso una visio-
ne strategica per un setio-
re di straordinaria impor-
tanza non solo da un pun-
to di vista socio-assisten-
ziale ma anche per il rile-
vanie indotto economico e
produttivo ¢he intorno ad
esso gravita ¢ che da anni
registra lo stato di grave

ratori e addetii del ssttore
alle prese con mancati pa-
gamenti, totale assenza di
frasparenea amministra-
tiva e orollodei livelliceou-
pazionali trailsstiorapub-

blico e quello privato®.

ATIA lice del commissariamento
dell’ Aziends sanitaria provinciale e, al
netto di valutazioni affrettate che non
fanno bene alla discussione accesa in
citth da diversi giorni, €8 da evidenzia-
e un fatto gravissimo che per lennesi-
ma volta, lascia una chiarza indelebile
gull'onorabilits di una citth che rischia
di rimanere cstaggio di logiche delin-
quenziali delle quali, stato e magistra-

tura, hanno il dovere di eshrgare s
apcantoal lavoro-dei comraissari-diaf-
francamento da questa incrostazions,
occorTe un forte intervento della magi-
giraturs affinché una vola pér tutte
possa acteriare Tesponsability e falli-
rnenti ¢i un sistems, evidentemente per
anni, non in grado di garantire serviz
sanitari adeguati ai bisogni dei cittadi-

La riunione dai giovani industrial reggini decicata al'Asp

Ef PARDLA Al SIBAGATE La posizione della Cisl sull'Asp
«Occorre un forte intervento della magistratura
che accerti responsabilita ¢ fallimenti i un sistema

ni. Accanto ad un'operazione ‘veritd',

indispensabils ed opportuna, occorTe -

perd dar seguito ad un'azione mirata al
riordino dﬁlsnstema, senzaincepparloo
remierlopm farfaginosorispettaadun
regime di ordinaria amministrazions,
perr:h'5 il tutto diventerebbe paradossa-
1e. Perché sed verocheilprovvedimento
del commissariamento ga parte del Go-
- varno & atto ad arginare o arrestare un
mecoanismopreda di prepotentieditcl-
vial gruppidi potere che naimpsdisco-

noil pleno e ragolare svﬂuppo daltatti-
vith deli'ezienda provincials, & altret-
tanto vero che adessola safith reggina
attraverso un percorso ‘confroliato’

pubd rendersi operativa ed efficace con
futte e alte professionalitd presentt, ri-
spetto a quelliche sunoi bisogniprima-

ridai pazientifntenti. Su questi presup-
posti accogliamo posdtivamente ogni
Tntecvento mirato a honificare 1l malaf-

fare che pervade I'apparato pubblico,

condizionandone il suo servizie™,

«CTASCUN dal proprio cuors Laltrui
misura’. 11 nostro, da sempre, batte
forte per Regglo ed i reggini gaila
stessa parte incondizionatamente.
Non si pub dire 1a stessa cosa per gli
esponenti del Partito Democratico e
del centrosinistra che, a distanza di
sette anni con rucli different, oggisi
ritrovano pienidi imbarazzo e tensio-
neperlipotes dissesto del Comunedi
R&gglon-ln affermaii gruppe di Fra-
telli @Ttalid al comune; «Li Ticordia-
mo gli esponenti dem quande, dai
banchi del consiglio comunals, per

| bocea dell'allora capogruppe Giusep-

pe Falcomats, oggl sindaeo, invoca-
vano il Dissesto finanziario, quale

Falcomata due pesi e due misure:
da capogruppo Pd era per dissestor

" tentativo di mescolare carte ed 1 au-

*panzcea’ per ogni problema del no-
stri cittadini. Ed inondavano i gior-
nalilocali e ogni mass media, convin-
i di poter utilizzare ma problemati-
cacittadina per i propriinteressi per-
sonali. Su questa strada non ci trove-
ranno. Iténtatividel pd di pérsonaliz-
zare, ancora un volia un momento di
assoluta criticitd per Reggio, non ol
trovera disposti a scaders suun terre-
noche non ci appartienss.

«Ioi siamo diversi- continuala no-
ta-eper storiaevalorisiamoesaremo
sempre dalla paris éi Reggio. Lo era-
vamo quando loro invocavano il dis-
sesto ebrindavano per lo scioglimen-
to. Lo siamo adesso, a parti invertite.

Tarota gira ed oggi chelostesso Pd
ad amministrare con il dissssto alle
porte viene a chiederci prima "unita
dintentl' e pei, come una personaliti
bipolare, attacea il centrodestra con
una nota schizofrenica. E* pahetxoo 1

mert, seguendo un copione gid utiliz-
zato negli anni scorsi. Ma questa vol-
ta le sponde sembrano deboli ed i dati
parlano chiaro. La corsa af numert
sul deficit del Comune di Reggio &
chinsa datempo. Nondanoi, madalla
storia. Certificato nel bilancic 2010 e
confermato anche nel biendio com-
missariale che ha ratificato queldisa-
vanzo senza dare ulieriore spardo ad
interpretaziont fazicse o artefatte.

I/'amministrazions Falcomati 2 inca-
rica daolire quatiroanni: sul suoope-
rato 1l deficit del comune ha pesato
par 2,5 miliont di euro anoui, tanto
quanto da loro stesst inserito nel pia-
nodirientro trentennaleapprovatos
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il dosuimanto dol Begretariato gane

rale Inchioda | divigent alls proprie vesponaabilith

«Decretiirregolari e privi di legittimita>
Larelazione cheimbarazzalaRegione

Richiami spesso ignorati, Lo s¢01s0 anno pubblicati 2

Antonio Ricchio

CATANZARD

Tanta produzicne ma, spesso, dipoca
qualitd. £ il precccupante quadroche
emerge dalla relazione, relativa aliul-
timosernestra 4212018, redattadal -
gretariaro generale e trasmassa, come
pravisto dallalegge, afl'Drganismo in-
dipendente di valutazionz delta Re-
gione Calabria, nonché algovamatore
e vicepresidente della Glunta i tecnici
hannopassato aitaggixi16.394dacre-
Hemanatinel corso deltescorsnanno.
L risuitati sono a dir poco sorprenden-
ti: 7.479 ard sono stad rispedid {paria
circali 15 parcento deltotale)indietro
per essera iscritciacausa dianomalie
e carenze di vario genere. Un campio-
nario disuperficialith enagligenzeche
mette in risalte Yapproccio distratio
della burocrazia calabrese rispewo a
provvedimenti fondamentali per la

. collettivick. «Sovente - si legge nel 1e-

port - & stato richiesto ll riesame dide-
ceeti che disponevanc proroghe, rin-
novi, estensiani contrattuali oggetti-
ve,soggative etemporali, afiidament
diretti anche facendo ticorso a proce-
durz negoziate senza prévia pubblica-
zionedibando orichiamandosomme
urgenze ed event imprevedibili, sen-
2a tuttavia avere a fondamento ade-
guata nitidezzain ordine ai presuppo-
stilegitcimant,

Le maggiori eriticita riguardano i
dipartimenti Ambiente, Salute, Turi-
smo e Lavori pubblich «Questultima
materia-ilevailSegretariatogenerale
-, datala sua delicatezza, richiederel-
be una attenzione che possa andare

Weasocinzidng ajuisls

Clttadella La sede che ospita a Cat

ben oltreilimitt della verifica formale,
con lattivazione di veri e propri con-
wolli da parte dell'amministrazione,
cheovviamentel'ufficio prepostonon
pud, per ragioni connesse ai carichi df
lavoro ¢ alia modalit: diffusaconcuié
stato concapitoil controilo del settore

Le magglov] eriticha
sono riconducibili

al dipariimenti
Infrastootiure, Lavoro
e Tutela delia Salute

znzaro gli uffici della Region=

(che, si rammenta riguarda futd i
provvedimenti vegionali) in alcun
muodo svolgeres, I

Itz & nelle canclusioni della rela-
zione cheanivanoitichiamipiliseve-
re parl vartici delle strubture ammini-
siative delia Cirtadalla «Non & daiu-
to-scrive ) Ufficio che ha redatis lare-
fazione - 12 non perfeita conformith
dei provvedimant esaminari alla
stuttura degliatiamministrativi,che
rends pariicolarmente gravosaedim-
pegnativa a [etwra deghi stessi; 1 de-
creti pittostic, soro questoprofile, so-
no quelti dei dipartimenti Infrastrut-
turalavero, spessaintrisidilunghis-

91 atti “viziati”

simi riferimenti non partinenti e non
pitt atusall. Ma parimenti ostici risul-
tane aliti decret!, ad esemplo queli

- gel dipartimento Tutela della Salute,

chesoventesipresentane, olechein-
trisidigferimenti nonattuali, talmen-

- te scarnldanon ofirize quel minimodi

elemnenti necessari alla comprensione
dei medesimis. Peraltre, sl dscontza
dalla relazione, su 1.357 decreti rasti-
tuiti per jrregofarit nel seconda se-
mestre 2018, ban 291 sono stati relte-
yatl sznza modifiche dai dirigenti che
liavavano zdettat.

Difronte auna talesituazione, qua-
i potrebbero essere 1 rimedi giusti?
Sebbene la situazione sia migliorata,
attraverso Vinserimento nel settore di
un ulteriore funzionario dal mese di
otiobre 2018, dla presenza di tre fan-

_ ziomari-scrive gncoral‘Uﬁicio - anche

alla luce della digitalizzaziona degli
ati, & comungue insufficients per ga-
rantite wn controllo tempestivo & si-
gnificativoe. Viene, inoltre, rinnovate
l'appello a costituire una tommissio-
ne interna per la verifica a campiong
delia regolaritl, legitiimitd e coret-
rezzadeidecreti emanati.

infine, un richiameo che suona co-
ma una bocciatura anche per a classe
politicz: +11 controllo deliGly, perd,
non & mai stato attuato dai regola-
menti regionali, per come previsto
dallalegge, ed & stato, i3 Taltro, abro-
gato da unalegge de! 2014, che hala-
sciato inspiegabilmente in capo alla
segreteria di Giunta reglonale Yobbli-
go di redigere la presente relaziona
con cadenza semestrale allQiv, pur
avendosotmattoa guestulimelafase
collaborativadei controlti internis

dat gonsumaiond pubblio

A un report sul sanml 1 blanohi patanzaresl
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MADE IN ITALY

IL PREZIOSO
GIACIMENTO
DIMENTICATO:
LE IMPRESE

di Ferruccio de Bortoli,
Francesca Gambarini,
Raffaella Polato c Nicola Saldutti

IMPRESE

CAPITALI CORAGGIOSI
MA SELETTIVI
E C’E CHI RESTA
SEMPRE AL PALO

di Ferruccio de Bortoli

e dovessimo giudicare la salute dell’economia ita-

liana dall'andamento del private capital — ovvero

delle forme di finanziamento non bancario delle
imprese — dovremmo concludere che viviamo nel mi-
gliore dei mondi possibile. Il 2018 é stato un anno record,
secondoidati Aifi, 'associazione che raggruppa gli opera-
tori di venture capital, private equity e private debt, di cui
¢ presidente Innocenzo Cipolletta. E, per la prima volta nel
2018, i fondi pensione e le casse di previdenza sono statial
primo posto tra gli investitori, coprendo il 24 per cento
della raccolta, ammontata a 3,6 miliardi. Il totale, com-
prendendo i fondi assicurati dagli operatori esteri, sfiora i
7,4 miliardi. Gli investimenti da parte di 136 operatori han-
no toccato i 10 miliardi. Ma nel contempo sono state ven-
dute partecipazioni per un controvalore di 5,5 miliardi.
Erano state acquisite per 2,7.

Way out

Queste ultime cifre sono significati-

ve per dare 'ordine di grandezza dei

guadagni realizzati. L'investimento é

raddoppiato in pochi anni. Sono stati

braviiragazzi del private equity: han-

no scelto le aziende migliori. Forse

(eufemismo) le hanno stressate un

po’. Certo le hanno fatte crescere, aiu-

tate a internazionalizzarsi. A risolvere, o0 quantomeno ad
affrontare, il complesso rapporto tra proprieta e dirigen-

2,12

Nel 2018 il «private capital» ha investito 10 miliardi, un record
Eppure sono sempre troppe le aziende di taglia piccola o media

escluse da questo circnito alternativo di risorse
Spesso sono le famiglie alla goida che hanno paura
Leco che cosa bisognerebbe fare per collivare la lfiducia

za. L'ansia della cosiddetta way out perd non sempre ha
giovato e giova. Multipli generosi che arrivano, in qualche
caso anche a 13-14 volte I'ebitda, il margine operativo lor-
do, spingono gli imprenditori a cogliere I'occasione per
vendere. O per liquidare utilmente soci scomodi. «La veri-
ta & che esistono due forme diverse di private equity - dice
Jody Vender, tra i pionieri in Italia della finanza alternativa
- quella che porta capitale per lo sviluppo alle aziende e
quella che, attraverso operazioni di buyout, investe solo
sul mercato secondario. Quest’ultima va solo a beneficio
della proprieta che vende, famiglie o operatori del settore.
Anche se non si pud negare che una gestione pilt manage-
riale e meno padronale pud migliorare le performance
aziendali anche con acquisizioni che spesso gli imprendi-

tori hanno timore a concludere». Le societa appetibili so-
no quelle pit remunerative o innovative. Con promettenti
prospettive di crescita. E margini generalmente a due ci-
fre. Luigi Abete, presidente di Febaf, la Federazione delle
banche, assicurazioni e finanza, intervenendo al conve-
gno annuale dell’Aifi, si € posto unadomanda.«Ma alle al-
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tre chi ci pensa®». Aziende, anche di media dimensione
che, pur realizzando rendimenti trail 7 e 'S per cento, non
suscitano l'interesse della cosiddetta finanzaalternativa al
canale bancario. Chile aiuta a fare quel salto dimensionale
che con il semplice credito ordinario non sarebbero in
grado di compiere? E vero che molti imprenditori timoro-
sidiperdere il controllo faticano ad avvicinarsi alla Borsa.
11 successo del programma «Elite» di Piazza Affari dimo-
stra pero che vi é un fertile terreno di sperimentazione tra
il mercato azionario - e anche lo stesso Aim, il segmento
dedicatoalle piccole e medie imprese
- e il classico ricorso al credito banca-
rio.

Eun problema di strumenti, di rego-
le e di fiscalita. Abete ha promosso,
anche come presidente della Luiss
Business School un programma per
le cosiddette mid cap. Parte da una
premessa. Le aziende italiane sono in
media pil1 indebitate di quelle fran-
cesi, tedesche e britanniche. I debiti

finanziari sonoal g3 per cento con le banche. Con un fattu-
rato tra 50 e 200 milioni di euro ci sono 3 mila 146 imprese.
Conunamedia diEbitda dell'8,7 per cento. Trai 200ei 500
milioni sono 473, con un margine medio dell'8,9 per cen-
to. Sopra il mezzo miliardo sono 225 e rendono 't per
cento.

«La finalita del nostro progetto - spiega Paolo Boccardel-
li, direttore della Luiss Business School - € quelladi costru-
ire dei veicoli permanenti che investano in strumenti di
debito o entrino nel capitale delle medie aziende non quo-
tate». La normativa dei Pir, i Piani individuali di rispar-
mio, pur con tutte le incertezze e i ripensamenti, va nella
stessa direzione. Consente, almeno sulla carta, diinvestire
il 21 per cento della raccolta nelle non quotate. Il risparmio
privato, favorito dallo sconto fiscale, ha nutrito perd soloil
mercato secondario. Alle aziende direttamente € arrivato

assai poco. In attesa delle modifiche, di cui si discute da

settimane, la raccolta dei Pir si € di fatto fermata.

Opportunita

| Pir, i Piani individuali

di risparmio, andavano

nella direzione di un
impegno verso le
societa minori. Ma ora
sono bloccati

«Noi vogliamo semplicemente attrarre l'attenzione dei
gestori del risparmio - € l'opinione di
Matteo Zanetti, presidente del grup-
po tecnico Credito e Finanza di Con-
findustria - sull'opportunita di inve-
stire su aziende che vanno bene ma
che perragioni di rating o di accanto-
namenti delle banche hanno difficol-
ta a finanziare il loro sviluppo. Si po-
trebbe pensare a fondi chiusi con in-
centivi fiscali. L'impresa ha bisogno
di azionisti pazienti ai quali ricono-
scere pero piu diritti e, nel limite del possibile, una remu-
nerazione adeguata».

L'illiquidita € un ostacolo per i gestori soprattutto per la
costante valutazione dei portafogli. E ovviamente anche
un pericolo che va opportunamente segnalato specie se
I'investitore non € professionale ed ¢ attratto soltanto, co-
me ¢ accaduto per il debutto dei Pir, dallo sconto fiscale.
«ll progetto per le mid cap - aggiunge Boccardelli - non si

limita a garantire alle imprese un capitale per lo sviluppo

ma anche ad assisterle sul piano della consulenza, dei ser-

vizi di accompagnamento, della formazione». Oggi, per

esempio, le grandi societa di consulenza escludono le

aziende di taglia piti contenuta dal raggio della loro azio-

ne. Troppo piccole, non ne vale la pena. Le alternative non

sono sempre le migliori, anzi. Lo

sconto sul valore di ingresso verreb-

bein parte compensato con meccani-

smi di partecipazione dell'imprendi-

tore alla creazione di valore ottenuta

con l'impegno del fondo. Ma 'aspet-

to che puo essere decisivo per con-

vincere timorose famiglie proprieta-

rie ad aprire il loro capitale sta nel-

l'eliminazione della cosiddetta clau-

sola di drag along, di trascinamento.

1 fondo se ha una buona offerta, vende. L'imprenditore ha

la sola possibilita di ricomprarsi la quota. Un disincentivo

molto forte perché da la sensazione che nel momento in

cui si accetta un socio cosi felicemente liquido ed esigen-

te, I'azienda é gia di altri. Lo sviluppo é fatto di capitali ma

anche di fiducia e patti chiari che spesso non lo sono per
niente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per convincere gli
imprenditori ad aprirsi
al mercato vatoltala
clausola che lascia
vendere il fondo-socio
se c'@ un'offerta
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aglﬁ{l%lustria

di Lorena Scaperrotta *
D opo la conferma della
recessione tecnica per 'ltalia, i
conti pubblici non sembrano
lasciare spazi di manovra. Occorre
concentrarsi su pochi interventi
anti-ciclici per agevolare il recupero
del Pil, ma soprattutto su misure
che rendano piu efficiente il
Sistema Paese. Tra queste, la
riforma del sistema fiscale appare
una priorita. A partire dall'Irpef, che
riflette in sé molte criticita. Il suo
peso sul totale delle entrate
tributarie é del 28% nel 2017 contro
il 22,9% nella media Eurozona. Alle
aliquote nominali si affianca un
sempre piu complesso sistema di
spese fiscali (ben 121 nel 2018). E tra
le imposte pil1 evase, derivazione
diretta dell'eccessiva complessita, e
¢i0 ne riduce l'efficacia
redistributiva oltre a distogliere
ingenti somme dalle casse dello
Stato (38,5 miliardi nel 2015). Ma,
soprattutto, I'Irpef & ormai
un'imposta irrazionale e sempre
meno progressiva, tanto che
sembra aver perso il principio della
solidarieta su cui fu fondata.

L’aggrovigliato intreccio tra aliquote
nominali e scaglioni, deduzioni e
detrazioni, addizionali, ma anche
bonus, determina condizioni
paradossali per cui aliquote medie
diverse si applicano tra contribuenti
con lo stesso reddito ma lavoro
differente. Andamenti
contraddittori e irrazionali
dell'imposta si evidenziano anche
lungo la scala dei redditi. In
prossimita della fine della no tax
area e dei cambi di scaglione, si pud
osservare un «sali e scendi»
repentino delle aliquote marginali
effettive. Al superamento della
soglia di esenzione, e per effetto
delle addizionali locali, € possibile
registrare aliquote oltre il 100%; un
vero e proprio disincentivo al
lavoro, visto che il guadagno
aggiuntivo verrebbe completamente
eroso dalle imposte. Tutte queste
criticita hanno effetti negativi sulla
crescita: influiscono negativamente
sull'offerta di lavoro, alterano le
scelte di consumo e investimento,
redistribuiscono il reddito in modo
non soddisfacente, determinano
una pressione fiscale eccessiva su

)

Irpefrotta, proviamo con la vera flat tax?

chi le imposte le paga, minano il
rapporto tra cittadini e Stato. L'Irpef
& dunque un'imposta che non
funziona pit. L'introduzione di una
flat tax potrebbe andare nella
direzione di risolvere tali questioni,
nonostante le criticita dal punto di
vista distributivo: potrebbe
semplificare il sistema, ridurre i
costi di adempimento, far
aumentare la compliance fiscale.
Ma la flat tax é in grado di generare
effetti positivi sulla crescita
economica? Questo dipende da
come si disegna, in concreto, e con
quale gradualita la si fa entrare in
vigore. Sara importante tenerne
conto nella prossima stesura del
Documento di economia e finanza
(Def).

* Centro Studi Confindustria
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ILPTANO CRESCITA
EIA CAMPAGNA
ELETTORALE
PERMANENTE

di FRANCESCO GIORGINO

T ra meno di un mese il Go-
verno dovra presentare il
Documento di program-
mazione economica e finanziaria
per il 2020. L’occasione dovrebbe
essere utile per comprendere quali
siano gli indirizzi di politica eco-
nomica per I'anno prossimo. Ra-
ramente, almeno nell'ultimo pe-
riodo, gli esecutivi sono stati chia-
ri in occasione del varo del Def.
Usiamo allora il condizionale, poi-

plano crescita

>> CONTINUA DALLA PRIMA

zioni: dalle regionali in Abruzzo a quelle in

Sardegna, Basilicata e Piemonte, fino ad
arrivare alle europee che costituiscono la cartina
di tornasole per comprendere gran parte delle
dinamiche interne ed esterne alla maggioranza.

Il quadro si rende ancor piu complesso nel mo-
mento in cui si prende in esame l'incertezza che
accompagna le previsioni macro-economiche per
il secondo semestre del 2019. Dopo la fase recessiva
sipotrafar affidamento su quegli elementi positivi
in gradodi segnare una (pur leggera) inversione di
tendenza? Com’'é noto il Governo deve trovare
ventitre miliardi per evitare che scatti la clausola
disalvaguardia. Ventitre miliardi per scongiurare
aumenti dell'Tva. Pesano le incertezze dovute alla
situazione internazionale: dalla guerra commer-
ciale tra Usa e Cina (che infreccia le vicende
dell’Europa e del nostro Paese non solo sul pre-
supposto della rilevanza di ragioni geo-economi-
che, ma anche di condizionamenti di natura
geo-politica) alla condizione connotante realta
commerciali digrande interesse per1'Italia. Realta
che rappresentano mercati di destinazione per le
nostre imprese. Rinviare la segnalazione dei con-
tenuti della prossima manovra economica, sia pur
a grandi linee, potrebbe mettere I'ltalia in con-
dizione di subire attacchi speculativi durante
I'estate.

E per questo motivo che il Ministro dell'Eco-
nomia Tria ha elaborato un piano per evitare
misure correttive e provare cosi a rilanciare il Pil,
favorendo le condizioni perché vi siano maggiore
crescita e sviluppo. Una scelta pit che opportuna,
atteso che se a distanza di mesi € ancora con-
troversa la valutazione degli effetti sull'economia
italiana del decreto dignita, non € certo possibile
quantificare nel dettaglio il contributo che pos-
sono dare all’'obiettivo del contrasto alla reces-
sione (oltre che alle disuguaglianze sociali e alla

S i tratta di una sequenza ininterrotta di ele-

ché é probabile che anche in que-
sta circostanza non si riesca ad
ottenere indicazioni certe. E cid a
maggior ragione se consideriamo i
non pochi elementi divisivi esi-
stenti tra Cinque Stelle e Lega e se
cisoffermiamo sulla straordinaria
concentrazione di appuntamenti
elettorali di questi mesi. Circo-
stanza che, si sa, tende ad enfa-
tizzare il primato degli aspetti co-
municativi su quelli piu politici.
SEGUE A PAGINA 13>>

e lacampagna...

poverta) le due misure identitarie della maggio-
ranza, ovvero reddito di cittadinanza e quota cen-
to.

11 decreto per la crescita, cosi come concepito a
via XX Settembre, prevede tral’altro misure fiscali
in favore delle imprese e rilancio di investimenti,
privati e pubblici. Misure che vanno approvate
prima del Def se si vogliono contenere le con-
seguenze negative di questa situazione. Mercoledi
dal Consiglio dei Ministri dovrebbero arrivare
indicazioni piu precise al riguardo. Cio che sisa e
che, al momento, non vi € unanimita di vedute
neanche sul ricorso alla decretazione d'urgenza.
Salvini sente la pressione di chi, specie al Nord,
invita il Governo al varo di provvedimenti si-
stemici, strutturati, ampi. La Lega punta ad in-
trodurre nella prossima legge di bilancio una sorta
di flat tax familiare. L'aliquota unica del 15% in
questo modo verrebbe applicata al reddito fami-
liare se e quando essa non superi i cinquantamila
euro. Un'operazione che, tuttavia, ha bisogno di
coperture finanziarie per dodici miliardi. Di Maio,
specie dopo le polemiche legate alla vicenda della
Tav, punta soprattutto al cosiddetto “sblocca can-
tieri” per dimostrare, alla vigilia dei prossimi ap-
puntamenti elettorali, che dai Cinque Stelle non
viene portata avanti solo una politica fatta di “no”
odi“ni”, maanchedi“si”. Atteggiamento tipico di
chi avverte forte il bisogno di recuperare un con-
senso che in parte sta andando (stando almeno ai

Tra Medioevoe cort barocche
E: 3
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sondaggi) in direzione dell’alleato di Governo, in
parte siorienta verso I'astensionismo e, sia pur in
misura minore, verso il Pd. Partito quest'ultimo
alle prese con la definizione del nuovo assetto
dirigenziale e programmatico, come dimostra I'as-
semblea nazionale che ieri ha proclamato Zin-
garetti segretario e Gentiloni presidente.

In verita, va sottolineato che anche sullo “sbloc-
ca cantieri” si stanno confrontando due linee
all'interno della maggioranza. Salvini vuole in-
tervenire sututtele opere, specie quelle piti grandi,
estendendo il provvedimento anche all’edilizia
privata. Egli gioca la carta del commissario unico
nazionale per passare con velocita dalla fase della
programmazione a quella della realizzazione. I
pentastellati vivono questa figura, invece, come
una sorta di doppione del Ministro delle Infra-
strutture. Di Maio preferisce opere singole, pic-

cole, in gran parte localizzabili al Sud ea Roma. Ci
si chiede se questa logica sortira o meno quegli
effetti che si vuole produrre a livello macro-eco-
nomico. Oggi a Palazzo Chigi si riuniranno i tec-
nici con l'intento di elaborare un testo. Il pin
possibile condiviso.

Tornando al decreto per la crescita, la sfida
(assai ambiziosa) e quella di generare uno scos-
sone all'economia, ma senza alcuna correzione dei
contipubblici. Correzione che, alla vigilia del voto,
sarebbe a dir poco rischiosa. Dalla parte di Tria ci
sono alcuni argomenti validi come, per esempio, il
fattochelaspesaper interessi seguaun andamento
migliore del previsto e che una parte di risorse
necessarie a finanziare gli investimenti, a favorire
gliincentivifiscali, ad agevolarele semplificazioni
e a sbloccare gli appalti possa essere attinta dai
“fondoni” di quota cento e reddito di cittadinanza,

che & improbabile vengano esauriti nel 2019.
Entrandonel dettaglio del “pacchetto sviluppo”,
che Tria ha inviato nel week end al premier Conte,
sipuntaa perseguireiseguenti obiettivi:snellirele
procedure per la fruizione di agevolazioni fiscali
sui redditi derivati dai beni immateriali i cui costi
di produzione sono sostenuti in Italia (patent box);
estendere il contributo pubblico per gli investi-
menti delle piccole e medie imprese nel digitale
(Sabatini quater); alzare la garanzia massima del
Fondo centrale dei Minibond, consentendone I'at-
tivazione anche in caso di cessione del titolo; ri-
tornare al super-ammortamento, come sollecitato
da Confindustria. Che almeno venga approvato
questo piano, visto che il Def sara probabilmente
generico in attesa di conoscere I'esito delle pros-
sime scadenze elettorali.
Francesco Giorgino
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La riforma. Conto alla rovescia per nominare entro 9 mesi i «controllori»

in 140 mila imprese - Opportunita anche per legali, consulenti del lavoro e revisori

Commercialisti alla carica

dei collegi sindacali anti-crisi

Flavia Landolfi

onl'entratainvigoredal
16marzodelladisciplina
sullobbligo dinominadi
sindacierevisori, scatta
orailcontoallarovescia
perleaziende che entro
il16 dicembre dovranno dotarsi degli
organidi controllo anti-crisi. Si tratta
dicircai8omilaimprese che,allaluce
dei nuovi requisiti, dovranno fare i
conticonladesignazionedegliorgani-
smidicontrollo,anche seunastimadi
Bankitalia ha calcolato che 4omila di
queste sisonogia messeinregolacon
gli obblighi dilegge (siveda Il Sole 24
Oredell’nnmarzo). Aoggiquindilado-
mandadinuove professionalitasiag-
giraintornoai4omilaunita, cheinte-
ressera prevalentemente i circa
118mila commercialistiiscrittiall’Albo.
In base alle normative possono
aspirareallacaricadisindaco,avvocati,
commercialisti e consulenti dellavoro
mentre per quella di revisore bisogna
essereiscrittiall'apposito registro.

I numeri

Secondoleultimerilevazioni, elabo-
rate da Ungdcec (Unione nazionale
giovani commercialisti ed esperti
contabili) su dati Aida e Bureau Van
Dijk incrociati con i numeri degli
iscrittiagli Ordini territoriali, € il Nord
I'asso pigliatutto: quile poltrone po-
tenziali sono pili numerose dei pro-
fessionisti prontia prendere servizio.

Come la Lombardia che, a fronte di
19.498 commercialist, registra 46.669
imprese obbligate alla nomina diun
collegio sindacale. Stessa musica in
EmiliaRomagna che conta 8.331pro-
fessionisti contro 17.346 aziende.

Come prevedibile il rapportosiin-
verte manoamanochesiscende perlo
Stivale, dove lo scenario & diametral-
mente opposto. In Campania, per
esempio, cisono 14.243 commercialisti
per 11767 posizioni, in Calabria 4.379
professionistie2.142 potenzialiincari-
chi, e cosivia. Ovviamente aoggisi trat-
tasolodistime, elaborate, perquanto
riguardaleimprese, suidatidegliulti-
mibilancidisponibili, cioé quelli 2017.
Il volume delle poltrone, quindi, po-
trebbe essere pitialto e diconseguenza
ancheleopportunita periprofessioni-
sti. Comunque sia, si tratta di una
chance professionale praticamenteir-
ripetibile.

Laprofessione

«I commercialisti - dice Daniele Vir-
gillito, presidente dell'Ungdcec - de-
vono cogliere questa occasione, anche
perridisegnare la propria professio-
nalita».Sgombriamo subitoil campo:
ilcodice della crisi diimpresaharivi-
stoicriteriallargandol'obbligodivi-
gilanza aziendale. Manonha modifi-
catoirequisitidisindacoerevisore.Le
nomine andranno fatte quinditragli

iscrittial Registro deirevisori oagli Al-
bidi commercialistieavvocati. Vada
sé chela professione piti coinvoltada-
gli effetti della riforma & quella dei
commercialisti, che al suo interno
contauna maggioranza di professio-
nisti con il titolo di revisore.

Inuovi compiti

Equestosullacarta,anormadilegge,
insomma. Ma per affrontare la sfida
deinuovi organidi controllo secondo
il codice della crisi di impresa servi-
ranno forti competenze. «Stiamo par-
lando di una nuova professionalita -
prosegue Virgillito - perchéicompiti
ai quali sarannochiamatiiprofessio-
nistiall'internodelle aziende sono to-
talmente ridisegnati». In passato il
sindacoerevisoreeranorelegatiauna
funzione dicontrollo dellagovernan-
ce, con poteri di intervento limitati.
«Ora invece cambiera tutto: bisogne-
ra guardare all'attivita di business

= .professioni__
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plan, con nuove competenze chesolo
alcuni hanno- aggiunge Virgillito-. [
professionisti dovranno saperanaliz-
zare i dati di mercato, conoscere le
banche dati, elaborare statistiche set-
toriali, iniziare a fareibenchmarkcon
ilmercatoeivaricompetitor». Insom-
ma una partecipazione profondaalla
gestione aziendale.

Laformazione

Per stareal passoconinuovicompiti
all'internodelleaziende, Ordini e as-
sociazioni organizzano corsi di for-
mazione. Ungdcecda tempo propone
nelle sediterritoriali giornate di stu-
dio e seminari gratuiti sulla crisi di
impresa e sulla gestione aziendale.

Perunaformazione pilistrutturatala
Fondazione centrostudi Unione na-
zionale giovani commercialistiha gia
un panel di corsi di formazione su
questi temi. Il training € apagamento
eicostivarianoin base al numero di
partecipanti.

llruolo degli avvocati

«Anche secon numeriinferioriil varo
del codice della crisi di impresa e in
particolare la riforma dei collegi sin-
dacaliavraunimpattodi mercatoan-
chesullanostra professione - dice Al-
bertoVermiglio, presidente dell’Aiga,
Associazioneitaliana giovaniavvocati
-. E certamente uno spazio in pili per
igiovani, mainquestocasoilmercato

I nuovi spazi regione per regione

sirestringeraai colleghiespertiindi-
ritto societario». C'¢, tuttavia, un limi-
te. «Tradizionalmente i collegi sono
occupati perlo piidaavvocatidichia-
rafama - spiega Vermiglio -, conuna
lunga esperienza, magari con ruoli
universitari, e questo taglia parzial-
mente fuorila plateadei giovani». Vale
perolapenaprovarci, diconoall’Aiga,
dove peraiutarele nuoveleve organiz-
zano corsidi formazione.

Vermiglio (Aiga):
«I giovani avvocati
investano

sul futuro: cruciale
specializzarsi»

nominati in seguito alla riforma della crisi d'impresa
Numero di incarichi teorici per commercialisti

B commercialisti [ Posizioni potenziali per sindaci e revisori

Il numero di sindaci e revisori dei conti che dovranno essere

== Jprofessioni
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Fonte: per i commercialisti Fondazione nazionale commercialisti (anno 2017)
per le posizioni elaberazione Ungdcec su dati Aida - Bureau Van Dijk
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I criteri
di remunerazione

Jprofessioni

Crescono le Regioni che rispettano i parametri ma anche i tentativi di non pagare delle Pa
L'Ordine degli avvocati di Roma impugnera il bando del Mef che recluta consulenti gratuiti

L'equo compenso resta un rompicapo

Antonello Cherchi
Bianca Lucia Mazzei

aviastretta dell’equo com-
penso.Sedauna parte sial-
lungalalista delle Regioni
che intendono assicurare
unonorariogiustoatuttii
professionisti(Lazio e Mo-
lise stanno per aggiungersiaPuglia,
Sicilia e Toscana), dall’altra continua-
noitentatividaparte dellaPadinon
retribuirli adeguatamente.

Nei giorni scorsi il ministero del-
I’Economia haemessounbando per
reclutare alte professionalitaa titolo
gratuito. Ealtrettantorecente ¢lade-
cisione concuiil Consigliodi Statoha
datoragione al comune di Catanzaro
circal’'affidamentoacostozerodiun
incaricodiprogettazione perilquale
era previsto solo il rimborso spese.
Palazzo Spada ha ribaltato - per ora,
pero, si conosce solo il dispositivo e
non le motivazioni - il verdetto emes-
sodal Tar Calabria, favorevolearico-
noscere una giusta retribuzione al
professionista.

Episodi che dimostrano la difficile
vitadell’equo compenso, laregolain-
trodotta dal D1148/2017in primabat-
tuta per tutelare gli avvocati e poi
estesa a tutti i professionisti. La ga-
ranzia funziona nei confronti dei
clienti con maggiore potere contrat-
tuale (come banche, assicurazioni,
grandiaziende), tenuti aprendere co-
meriferimentoiparametrifissatidai
decreti ministeriali per ciascuna cate-
goria, e anche verso gli affidamenti
della pubblica amministrazione.

Il bando gratuito

Maadoltreunannodall’introduzio-
ne delle nuove regole, la situazione
continua a essere complicata, come
dimostrail bando dell’Economia, su
cui pero il Governo ha in parte fatto
retromarcia. Anche perché, inbaseal
Dl148laPadeve garantireil «princi-
pio dell’equo compenso». Immediata

la presa di posizione del Cup (Comi-
tato unitario permanente degli Ordi-
nie Collegi professionali)edella Rete
delle professioni tecniche, che ne
hanno contestato I'impostazione.

Pil1 in 14 si & spinto I'Ordine degli
avvocati di Roma, che sta preparando
un ricorso. «Impugneremo - spiegail
presidente Antonino Galletti-la parte
che prevedelagratuita dell’incarico.
Lagiustificazione del ministero, che
sostiene si tratti diuna collaborazio-
ne istituzionale, non regge. Rapporti
di quel tipo possono, infatti, instau-
rarsi nei confronti di un’istituzione
comel'Ordine ol'universiti, nonver-
so singoli professionisti».

Le Regioni

Aumentanoinvecele Regionichein-
tervengono a tutela dei professioni-
sti. Negli stessi giorni del “recluta-
mento”acostozeroda partedell’Eco-
nomia, il Laziohaapprovatoall’'una-
nimita in commissione Lavoro la
proposta di legge per riconoscere
I’equo compensoa tutti i professioni-
sti, comprese le professioni nonorga-
nizzate. Ora la parola passa all’aula.
Anchein Molise, il Consiglio regiona-
le ha votato un atto di indirizzo che
impegnalagiuntaa garantire I'appli-
cazione di un giusto onorario.

Le Regioni si stanno muovendo su
due fronti: alcune hanno puntato sul
rispetto dei parametri ministeriali
negli affidamenti degli incarichi ef-
fettuati dalle amministrazione regio-
nali odaglienti controllati, altre han-
no invece subordinato il rilascio di
autorizzazioni e nulla ostaalla dimo-
strazione del pagamentoda parte dei
privati(e inalcuni casianche da parte
dellaPa).ll Ddl del Laziocontieneen-
trambe le misure.

Il bilancio

Con lanorma sull’equo compensoé
statoraggiunto unrisultato impor-
tante, mail lavoro noné finito. «Bi-
sogna chiarire che laregola nonvale
solo perle convenzioni ma anche per
i singoli incarichi», dice Vito Van-
nucci, membro del nucleo di moni-
toraggio costituito al Consiglio na-
zionale forense. «Alcune assicura-
zioni - continua Vannucci - disdico-
no infattile convenzionie puntano
sugli incarichi singoli perché so-
stengonocheintal casol’'equocom-
penso non si applica».

«La regola deve riguardare tutti i
committenti e non solo quelli forti -
afferma Armando Zambrano, presi-
dente dell’'Ordine degli ingegneri e
coordinatore della Rete delle profes-
sionitecniche - e bisogna porre fine ai
ribassieccessivinelle gare della Pa».
«Occorrono norme di dettaglio -
commenta Marina Calderone, presi-
dente dell’Ordine dei consulenti del
lavoro e del Cup - perchélaregolana-
zionale & una disposizione di princi-
pio molto ampia. Purtroppo il caso
del Mef non e isolaton,

Piltrisoluto Giorgio Luchetta, consi-
gliere nazionale deidottori commer-
cialisti, cheauspicaunritornoalle ta-
riffe. «Houn cassetto pieno disegna-
lazioni. Non si puo0 pensare che per
far rispettare la propria dignita il pro-
fessionista debba andare davanti al
giudice. Io ho promosso due ricorsi
contro amministrazioni provinciali
chevolevanoretribuire uncompito di
revisione con 2mila euro, contro i
smila calcolati secondo i parametri
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ministeriali. Pero, mi & gia costato
1smilaeurodispeselegali. Non tutti
sonodispostiaspendere quei soldi».

LE NORME REGIONALI 5

. . . LE REGIONI
lIrispettodei parametri Sono quelle che
Inalcune Regioni(hadatoil viala hanno gia
Toscana, poi seguitada Sicilia, deliberato

Puglia e oradal Lazio) gli ufficie gli
enti controllati devono determinare
compensi eimportiabasedigara
sulla base dei parametri fissati dai
decreti ministeriali. In Puglia, dove
laregolamentazione riguardava

\ \ , compenso,
solo gliavvocati, lagiuntaha richiamando
approvatounDdichelaestendealle  ggpressamente
altre professioni. I'applicazione dei
Lagaranzia dei pagamenti parametri
Per evitareil rischio del mancato ministeriali
pagamento delle prestazioni
professionali, alcune Regioni (fra cui
Calabria,Campania, Basilicata,
Piemonte e con il nuovo Ddl ancheiil
Lazio) hanno subordinatoil rilascio
diautorizzazionienullaostaalla
dimostrazione del pagamentodel
professionistadicuiil privato (ein
alcune Regionianche la Pa)sié
avvalso. Si trattadi misure che
riguardano soprattuttole
professionitecniche.

(Toscana, Sicilia e
Puglia) o quelle
che si stanno per
farlo (Lazio e
Molise) in materia
diequo

Peso0:24%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Edizione del:18/03/19
Estratto da pag.:18
Foglio:1/1

Norme & Tributi

di Alessandro Borgoglio

onoindeducibiliicostie
lespese deibeniodelle
prestazioni di servizio
direttamente utilizzati
per compiere atti o attivita qua-
lificabili come delitto non colpo-
so, per il quale il pubblico mini-
stero abbia esercitato I'azione
penale; mentre nell’ipotesi di
reati contravvenzionali, icostie
lespese,ancheserelativiabeni
eservizi direttamente utilizzati
per compiere questi reati, se-
guonoleordinarieregoledide-
ducibilita fiscale. E, nel caso in
cui vengano contestati pili reati,
delitti e contravvenzioni, € ne-
cessario un accertamento di fat-
tosui costi periquali sichiedela
deduzione. E quanto sidesume
dalla sentenza della Cassazione
4578 del1s febbraio scorso, con
cuii giudici sisono espressisul-
ladisciplina dell’indeducibilita
dei costi da reato prevista dal-
I’articolo 14, comma 4-bis, della
legge 537/93.
L’agenzia delle Entrate, giaal-

ULTIMO COMMA

CONTRAVVENZION],
COSTI E SPESE
RESTANO
DEDUCIBILI

I'indomani della riforma operata
conildecretolegge16/2012, ave-
va preso posizione sul punto, af-
fermando che il legislatore ha
stabilito I'indeducibilita dei costi
edellespese direttamente utiliz-
zati solo per commettere i delitti,
conlaconseguenza diescludere
chel'indeducibilita colpisca, co-
me avveniva con la precedente
disciplina, ancheicostidiretta-
mente utilizzati per commettere
ireati contravvenzionali(circo-
lare 32/E/2012, paragrafo 2.1; si
veda anche la pronuncia della
Ctr Lombardia 2148/34/15).

Nel caso esaminato dalla Cas-
sazione e deciso conla sentenza
4578/2019, ’Agenzia aveva re-
cuperato a tassazione i costi di
costruzione di un complessoal-
berghiero, ritenuti indeducibili
inbase all’articolo 14, comma 4-
bis, della legge 537/93, perché
direttamente utilizzati per com-
piere reati.

Ma il contribuente ha conte-
stato I'indeducibilita, in quanto
I'avviso diaccertamentoele suc-
cessive difese dell'ufficio riguar-

davano unicamente il reato di
lottizzazione abusiva, che, aven-
do natura contravvenzionale,
nonrientra nell’ambito di opera-
tivita dell’articolo 14, comma 4-
bis, dellalegge 537/93 per cui so-
no indeducibilisoloi costi ricon-
ducibili ad azioni delittuose.

Il Fisco, invece, sostenevache
dagli atti acquisiti al giudizio
emergevano procedimenti pe-
nali non soltanto per lottizzazio-
ne abusiva, ma anche per corru-
zione e truffa aggravata, che, es-
sendo delitti non colposi, sono
assoggettatial regime diindedu-
cibilita previsto dalla disciplina
dei costi da reato.

La Cassazione ha stabilitoche
€dungue necessariounaccerta-
mento di fatto, all’esito del quale
e possibile formulare un giudi-
zio che conduca definitivamente
lafattispeciein esame all’ester-
no dell’ambito di operativita
dell’articolo 14, comma 4-bis,
della legge 537/93 qualora si
tratti direato contravvenzionale
come la lottizzazione abusiva,
con conseguente deducibilita

dei costiaifini della determina-
zione del reddito d'impresa, op-
pure, verificata I'emersione di
delitti non colposi (come corru-
zione e truffa aggravata) da
quelle medesime condotte e ri-
scontrataladiretta utilizzazione
dei costi per il compimento di
tali delitti, ne giustifichiancora
I'indeducibilita.

La Cassazione, del resto, gia
con lordinanza 24646/2018,
aveva stabilito che & indeducibile
ilcostorelativo al reclutamento
di personale direttamente con-
nesso al delitto di truffa ai danni
dell'Inps, mentre conl’'ordinan-
za5342/2013 haritenuto dedu-
cibilii costirelativiad attivita di
recupero dirifiuti speciali peri-
colosi senzala necessaria auto-
rizzazione, cheintegra unreato
contravvenzionale,
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Norme & Tributi

IL CAPITOLO WELFARE

Sostegno al reddito

per 1 disoccupati

con tetto a mille euro

Lindennita integrale spetta
a chi ha lavorato 110 giorni
nell’anno precedente

Il settore delle agenzie per il la-
voro ha unalunga e consolidata
tradizione di welfare bilaterale
per i lavoratori somministrati:
tutele aggiuntive rispetto a quel-
le esistenti, concordate trale par-
ti sociali di settore ed erogate in
favore deilavoratori tramite spe-
cifici enti bilaterali, finanziati
conrisorse proprie.

Questa tradizione prosegue
conunamisurainnovativa con-
tenuta nel recente rinnovo del
Ccnl di settore: il trattamento di
sostegno al reddito dei sommini-
strati (Sar). Si tratta di una in-
dennita di disoccupazione ero-
gata dalla bilateralita ai soggetti
che abbiano lavorato come som-
ministrati alle dipendenze di
un’agenzia per il lavoro almeno
110 giornate nei 12 mesi prece-
denti e che siano disoccupati da
almeno 45 giorni. In presenza di
questi requisiti, & riconosciuto
un trattamento una tantum di
mille euro a carico del Fondo di
solidarieta bilaterale. L’importo
siriduce a 780 euro, sele giorna-
te di lavoro sono inferiori a 110
ma uguali o superiori a 90.

Alle persone che sonoinpos-

sesso dei requisiti sopra citati e
infine riconosciuto il diritto di
ricevere un percorso mirato di
formazione e rigualificazione
professionale.

Questo diritto pud essere
esercitato presso qualsiasiagen-
zia per il lavoro e si concretizza
nella possibilita diricevere servi-
zi di orientamento, bilancio di
competenze e formazione di al-
meno 30 ore.

L’attenzione per le tutele dei
lavoratorisomministrati si con-
cretizza anche inun’altra previ-
sione del Ccnl. Confermando
una procedura gia esistente ne-
gli accordi precedenti, il nuovo
contratto collettivo punta a fa-
vorire la ricollocazione profes-
sionale dei lavoratori assunti a
tempo indeterminato dalle
agenzie perillavoro, nel casoin
cui restino senza un’attivita a
causa della cessazione della
missione in corso.

Quando si verifica questa si-
tuazione, parte un percorso diri-
collocazione professionale ob-
bligatoria della durata minima di
seimesi, durante il quale I’agen-
zia per il lavoro deve compiere
ogni tentativo diricollocazione
della persona. Queste misure so-
noapplicate sullabase diun pia-

no specifico concordato con i
rappresentanti sindacali nel-
I’'ambito di una commissione
territoriale ad hoc.

Durante tutto il periodo nel
qualel'agenziatentalaricolloca-
zione, il lavoratore assunto a
tempo indeterminato dall’agen-
zia di lavoro, ha diritto a un’in-
dennita di disponibilita peripe-
riodi nei quali non & in missione
presso un utilizzatore.

Una volta finito il periodo di
ricollocazione, si possono verifi-
caredue scenari: il lavoratore ri-
trova una nuova occupazione
oppure laricercafallisce. Nel se-
condo caso, 'agenzia pio intima-
reillicenziamento per giustifica-
to motivo oggettivo, e il dipen-
dente accede al trattamento eco-
nomico per la disoccupazione
(Naspi) secondo le regole valide
per tutti glialtrilavoratori, cui si
aggiunge il Sar, se esistonoire-
quisiti sopra ricordati.
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AGENZIE PER ILLAVORO
Somministrazione

piu flessibile

Pilu flessibilita sulla durata dei
rapporti di lavoro in sommini-
strazione nel nuovo contratto
collettivo nazionale delle Agen-
zie perillavoro, sottoscrittoil 21
dicembre 2018 ed entrato in vi-
gore, dopolaratifica delle orga-
nizzazioni stipulanti, da poche
settimane. Il Ccnl ha introdotto
regole molto originali, che limi-

tano gli effetti della stretta che
era stata stabilita per il lavoro
flessibile dal decreto 87/2018,
conosciuto come «Dignita».
Falasca apaginazs

Norme & Tributi

Somministrazione fino a 48 mesi

e taglio dell’anzianita nel nuovo Ccnl

CONTRATTI COLLETTIVI
L'intesa siglata per il settore
delle Agenzie attenua
ivincolidel D1 87/2018
Contano per soli 12 mesi

i periodi in missione

svolti dal 2014 al 2018

Paginaacuradi
Giampiero Falasca

Pil flessibilita sulla durata dei
rapporti di lavoro in sommini-
strazione nel nuovo contratto col-
lettivo nazionale delle Agenzie per
illavoro, sottoscritto il 21 dicem-
bre2018 ed entrato in vigore, do-
polaratifica delle organizzazioni
stipulanti, da poche settimane. Il
Ccnl ha introdotto regole molto
originali, che limitano gli effetti
della stretta stabilita per il lavoro
flessibile dal decreto 87/2018. 11
codiddetto “decreto dignita” ha
ridotto infatti da 36 a 12 mesi la
durata massima del contratto a
termine, tanto diretto quanto sti-
pulato a scopo di somministrazio-
ne, lasciando un margine molto
ristretto (serve una delle nuove
causali) per la prosecuzione del
rapporto per altri 12 mesi.

L’applicazione di questaregola
avrebbe comportato un effetto
molto negativo per i lavoratori
somministratiche, dopola fine del
periodo transitorio previsto dal de-
creto 87/2018, stavano per arrivare
aunadelle fatidiche scadenze dei
120 dei 24 mesi: questilavoratori (e
le rispettive aziende) sarebbero
statimessi difronteaunbivio sec-
cotraassunzione a tempo indeter-
minato o cessazione del rapporto.

Quanto pesano i periodi passati
Le parti sociali del settore hanno
introdotto unaregola che hareso
meno stringente questa scelta,
allungando la durata massima
del rapporto.

Questo risultato si ottiene “steri-
lizzando” le anzianita lavorative
maturate prima del 1° gennaio 2019.

Secondo la nuova disciplina, le
anzianita maturate dal 1° gennaio
2014al 31 dicembre 2018 si calco-
lano entroil limite massimo di 12
mesi, anche se il rapporto trale
parti ha avuto in concreto una
durata maggiore. Cosi, per fare
un esempio, se un rapporto nel
periodo ha avuto una duratadi 20
mesi, ai fini delle soglie del de-
creto 87/2018 dovra essere com-
putato solo un periodo figurativo
di 12 mesi.

In altre parole, viene di fatto al-

lungato il periodo di lavoro che
puo ancora essere svolto a tempo
determinato dai somministrati che
hanno accumulato lunghi periodi
diattivita primadell’entrata in vi-
gore del “decreto dignita”.

Durata massima di 48 mesi
Accantoaquesta misura transito-
ria, il nuovo Ccnl guarda anche al
futuro, allungando sino a 48 mesi
il periodo di durata massima del
rapporto a tempo determinato che
puointercorrere tra un’agenzia per
il lavoro e un somministrato.
Questo limite riguarda la durata
complessiva del rapporto tra il
somministrato el'agenzia perilla-
voro, mava combinato conladura-
tamassima della missione presso
lo stesso utilizzatore, che in ogni
€aso non puo superare i 24 mesi.
Cosi, per fare un esempio, un
somministrato assunto dall’agen-

‘Somministrazione ino 2 48 mesi
taglio dellanzianita nel nuovo Cenl
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zia Alfa pud lavorare sino al mas-
simo di 24 mesi massimo presso
I'utilizzatore Beta. Una volta su-
perata questa soglia, il lavoratore
puo ancora lavorare alle dipen-
denze dell’agenzia per altri 24
mesi, ma pud svolgere le nuove
missioni solo presso utilizzatori
differenti da Beta.

Fino a otto proroghe

Sempre nell’ottica di rendere pit
agevole la prosecuzione del rap-
porto dilavoro del somministrato,
il Cenlincrementa il numero mas-
simo delle proroghe che possono
essere applicate a ciascun contrat-
to di lavoro a scopo di sommini-
strazione. E confermata la disci-
plina vigente prima del decreto
87/2018 (sei proroghe per ogni
contratto di somministrazione)
ma ilnumero di proroghe consen-
tite sale a otto, se il Ccnl dell’utiliz-

zatore fissa una durata massima
diversa dai 24 mesi.

Sono ammesse otto proroghe
anchein casodiutilizzo dilavora-
tori svantaggiati e molto svantag-
giati: privi di un impiego regolar-
mente retribuito daalmeno 12 me-
si, lavoratori ricollocati presso un
diverso utilizzatore applicandole
procedure del Ccnl, casi previstida
accordidisecondolivello o daicon-
tratti collettivi degli utilizzatori e
impiego di disabiliassuntiin base
allalegge 68/1999.

Flessibilita per le agenzie

L’ultimo intervento finalizzato a
stimolare la continuita lavorativa
riguarda la possibilita di eseguire
contratti commerciali di sommini-
strazione a tempo determinato di
lavoratori che sonoassunti alle di-
pendenze dell’agenzia con contrat-
to a tempo indeterminato.

11 nuovo accordo precisa (in li-
nea conla circolare 17/2018 del mi-
nistero del Lavoro) che questa ipo-
tesi & del tutto lecita e, anzi, gode
un beneficio importante: il limite di
durata massima, previstoperirap-
portiatermine ordinari, non siap-
plica ai contratti commerciali di
somministrazione a tempo deter-
minato di questa natura.

L’ANZIANITA PER | SOMMINISTRATI A TEMPO

IL NUOVO CCNL

[2] Leanzianita tra 1° gennaio 2014 eil 31 dicembre 2018
si calcolano al massimo per 12 mesi

[2] Leanzianita antecedenti al 1° gennaio 2014 non si calcolano

[3] Presso lo stesso utilizzatore la durata massima & di 24 mesi

LA SIMULAZIONE

La situazione
di partenza

10 mesi nel 2015

[+

10 mesinel 2017

Stesso utilizzatore

ersi utilizzatori la durata massima

Durata residua
secondo
il decreto
87/2018

4I'TIBS\

Presso lo stesso
o altro utilizzatore

edi 48 mesi

Durata residua
applicando il Cenl
delle Agenzie
peril lavoro

12 mesi

Stesso utilizzatore

24 mesi

Altro utilizzatore

12 mesi nel 2010

12 mesi nel 2016

Stesso utilizzatore

Omesi

Presso lo stesso
o altro utilizzatore

12 mesi

Stesso utilizzatore

24 mesi

(LAl L LA L)
eesscRORRReS

Altro utilizzatore

10 mesi nel 2010

eeccccecne

12 mesi nel 2015

ecsecevesvoee

Stesso utilizzatore

2 mesi nel 2019
oo

Stesso utilizzatore

OI’T\ES\

Presso lo stesso
o0 altro utilizzatore

10 mesi

Stesso utilizzatore

22 mesi

o000 000OOOS
(LT XL YY)

Altro utilizzatore

Peso0:1-2%,25-28%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



287-115- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

il Giornale

Dir. Resp.:Alessandro Sallusti

Tiratura: 113.970 Diffusione: 58.981 Lettori: 387.000

Edizione del:18/03/19
Estratto da pag.:3
Foglio:1/2

IL FATTO

Ecco le cartelle boomerang
La rottamazione € a rischio

La Consulta: sanatorie valide solo per Equitalia. Effetti
possibili su milioni di tributi riscossi da altre societa

di Antonio Signorini
Roma
ilioni di cartelle stral-
ciate sulla base delle
sanatorie varate tra il
2000 e il 2006 potrebbero tor-
nare in vita. Ai contribuenti
che hanno aderito (e che a que-
sto punto probabilmente non
se lo ricordano nemmeno pit1)
potrebbe venire richiesto di
versare tutta I'imposta dovuta.
Ma potrebbero essere a ri-
schio anche le sanatorie
dell'ultimo decreto fiscale.

Non & wuna decisione
dell’Agenzia delle entrate, che
si ritrovera a gestire una situa-
zione difficilissima, né del go-
verno, soprattutto ora che le
elezioni si avvicinano.

La nuova potenziale stanga-
ta fiscale porta la firma della
Corte costituzionale, -effetto
collaterale di una decisione
che riguarda altro. Una senten-
za depositata venerdi e riporta-
taieri con grande evidenza dal
Sole24ore stabilisce, in estre-
ma sintesi, che quando una
legge prevede una rottamazio-
ne e fa riferimento all'«agente
della riscossione», si intende
solo la vecchia Equitalia. Non
le varie societa scorporate in
particolare quelle private alle
quali molti enti locali hanno
affidato la riscossione di Imu,

Ici, Tarsu e anche delle multe.

Sono pilt di ottanta quelle
abilitate dal ministero dell'Eco-
nomia e coprono aree rilevanti
del Paese. Tra le principali
quelle che operano in pili aree
come la Sogert, Soget, poi deci-
ne di societa locali. Nomi cono-
sciuti da milioni di contribuen-
ti che si sono visti arrivare car-
telle, spesso di importi molto
bassi, che fino a venerdi scor-
so erano rottamabili e ora non
pit1.

La sentenza (51/2019) riguar-
da un aspetto molto tecnico e
all’apparenza poco rilevante
per il contribuente. I giudici co-
stituzionali si sono dovuti
esprimere su una legge che
estende al 2032 il termine en-
tro il quale I'agente della ri-
scossione deve comunicare ai
creditori (fisco, enti locali,
Inps, etc) i crediti divenuti or-
mai inesigibili. La domanda
posta alla Consulta e se le so-
cieta di riscossioni dovessero
essere equiparate ad Equitalia
in questa richiesta. E la rispo-
sta € no.

Gli effetti vanno oltre la leg-
ge presa in esame dalla Corte e
investono direttamente i con-
tribuenti. Compromesse, a
questo punto, diverse sanato-
rie, tutte quelle che hanno fat-
to riferimento agli «agenti del-
la riscossione».

Ci sono almeno tre rottama-
zioni varate tra il 2000 e il
2006, compresa la cancellazio-

ne mini cartelle sotto i mille
euro prevista da una legge del
2003. Una buona parte, viene
da pensare torneranno in vita.
Le cartelle di importo piu pic-
colo sono generalmente quel-
le che fanno riferimento a debi-
ti con enti locali, clienti delle
societa di riscossione.

Ma potenzialmente ci sono
guai anche per le sanatorie
dell'ultimo decreto fiscale, che
comprende una rottamazione
delle mini cartelle, ma anche
la «definizione agevolata dei
carichi affidati all'agente della
riscossione». Seguendo alla let-
tera la sentenza della Corte il
riferimento deve essere solo
all'agenzia pubblica di riscos-
sione, la vecchia Equitalia.
Non le private.

Tutto comunque da vedere.
leri sera sempre dal Sole24ore
nella versione online, si faceva
presente, probabilmente sulla

scorta di precisazioni dei giudi-
ci, chel'applicazione della sen-
tenza potrebbe essere limitata
al solo caso citato. Non alle sa-
natorie e, soprattutto, non alle
rottamazioni della ultimo de-
creto fiscale, che potrebbe
quindi essere applicato anche
alle agenzie di riscossione pri-
vate.

C’eé da augurarselo pericon-
tribuenti, ma anche per I'am-
ministrazione pubblica che, so-
prattutto per le vecchie sanato-

S Ecco le cartelle boomerang
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rie, dovrebbe organizzare ope-
razioni molto complesse. La re-
stituzione dei versamenti fatti
dai contribuenti che hanno
aderito e poi l'emissione di
nuove cartelle per chiedere al
contribuente tutto il dovuto.
Da vedere se con gli interessi o
meno.

Il tutto a fronte di entrate
nulle. Per la maggior parte le
mini cartelle sono a tutti gli ef-

fetti dei crediti inesigibili del
fisco. Sul decreto fiscale gli ef-
fetti sarebbero devastanti. La
cancellazione delle mini cartel-
le sotto i mille euro tra il 2000 e
il 2010 riguarda 13 milioni di
contribuenti. Per lo pitt multe
non pagate o imposte di impor-
to mini dimenticate. Quasi tut-
te emesse da societa private di
riscossione.

POTENZIALE APPLICAZIONE
Potrebbero tornare

in vita multe e imposte
locali di importo minore

80

Sono all'incirca le societa
abilitate dal ministero

287-115- 080

dell’Economia alla
riscossione dei tributi

- ricco l carielle boomerang
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Lavoro, caccia ai giovani talenti:
ecco le aziende che attirano di piu
BARBARA ARDU - pagina 10

Lavoro, caccia ai giovani talenti
ecco le aziende che attirano di piu

Potentialpark stima una carenza mondiale di 85,2 milioni di lavoratori entro il 2030. E un vero e proprio
“talent crunch” che impone alle aziende di competere per reclutare i migliori. In Italia bene Ferrovie, Erg, Tim

BARBARA ARDU, ROMA

C ) € un problema, che al-
meno in Italia é stato
sottovalutato. Si chia-
ma «talent crunch».
Le grandi aziende, ma anche le
piccole sono a caccia di talenti
che non trovano facilmente sul
mercato. Una “fame” di giovani e
meno giovani capaci di affiancar-
le in quella rivoluzione tecnologi-
ca e digitale che corre veloce. E
I'Italia non & messa molto bene,
ma non ¢ la sola. La caccia o la
competizione tra grandi impre-
se € ormai aperta a livello euro-
peo, se non mondiale.

«Le economie globali avranno
bisogno di un surplus di 85,2 mi-
lioni di lavoratori entro il 2030 —
e scritto nel Rapporto di Poten-
tialpark peril 2018, la societa sve-
dese che analizza ogni anno la ca-
pacita delle imprese di scovare
talenti — e se il divario non sara
colmato, le principali economie
mondiali dovranno rinunciare a
8,452 bilioni di ricavi (in dollari).
Allo stesso tempo, le aziende so-
nosempre pit incentivate ainno-
vare adattandosi alla mutazione
del mondo del lavoro (dove intel-
ligenza artificiale e automazione
stanno diventando mainstream)
e all’evoluzione nelle modalita
di lavorare (gig economy e movi-
mento #Metoo)». Tutti temi ben

presenti nella testa di di si occu-
padiimprese e ha una visione di
lungo periodo.

«Proprioa causa dell'interazio-
ne di questi fattori la scarsita di
talenti, alla quale ci si riferisce
come “talent crunch” — valuta
Korn Ferry, agenzia di consul-
ting Usa — & destinata ad aumen-
tare nei prossimi 10 anni. E an-
che se la situazione in Italia e

piuttosto diversa — scrive Poten-
tialpark - 'effetto sul mercato &
lo stesso».

E visto che ormai economia e
mondo del lavoro pensano in ter-
mini globali, le grandi imprese
hanno sviluppato da tempo cana-
li online per attrarre i talenti. E 1i
che pubblicano le offerte di lavo-
ro indirizzate a chi esce dall’Uni-
versita. Si rivolgono ai giovani
con gli strumenti che conoscono
meglio, essendoci cresciuti, ca-
nali social, mobile e il web. Quali
sono le imprese piu brave?

Nell'ultimo Rapporto per il
2018 Potentialpark ha valutato,
come fa ogni anno, quali impre-
se hanno le le migliori “vetrine”
web per attrarre i talenti in giro
per il mondo. Un’analisi che hari-
guardato ben 780 aziende globa-
li, tra cui cinquanta italiane.

Il primo posto in Italia, come
miglior reclutatore online, se I'é
aggiudicato il Gruppo Ferrovie
dello Stato. E la societa piti ap-
prezzata da studenti e neolau-
reati quando sono a caccia di un
posto di lavoro sul web. Prima
sia per i Career Website e Mobile
sia per I'uso semplice e chiaro
della sezione “Lavora con noi”
del sito. «E il segreto — spiegano
a Fs — e proprio nellarivoluzione
che abbiamo fatto sulle modali-
ta di recruiting, rafforzando le
strategie online con l'obiettivo
di consolidare la relazione con i
candidatioltre ad aver ottimizza-
to i processi di talent acquisi-
tion». Nella prima fase del pro-
cesso di selezione i candidati so-
no invitati, attraverso un link, a
partecipare a una serie di test
che permettono di valutarne le
soft skills. Tramite Linkedin e la
pagina Facebook dedicata ai re-

cruting day, i giovani possono
inoltre non solo consultare le po-
sizioni aperte, ma anche candi-
darsi.

Puod sembrare blasfemo tratta-
re il lavoro come bene di consu-
mo (che si confronta sui siti web
come si farebbe con un’aspira-
polvere), ma bisogna ammettere
che ormai le due cose vanno a
braccetto. Anche perché spesso
€ sul web che passano le offerte
di lavoro che riguardano le nuo-
ve figure professionali nate dalle
trasformazioni economiche e
del mercato del lavoro, proprio
quelle figure che le aziende cer-
cano enon trovano.

Come qualita per la “vetrina”
online, subito dopo Fs vengono
Erg e Hera Group, mentre sale di
ben tre punti Roche. Ma é sulla
possibilita di candidarsi online
che le grandi aziende sembrano
aver spinto l'acceleratore, il che
conferma la scarsita di talenti.
Tutte, da Hera Group, a Nestle,
Microsoft e Tim, hanno risalito
la classifica. Fca e avanzata di 9
punti, confermando cosi una
grande attenzione alla ricerca di
talenti. «Digitalizzazione, pre-
senza sui social professionali e
via mobile — confermano a Fca —
permettono di intrattenere una
relazione rapida e smart con gio-
vani talenti che si affacciano al
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mondo del lavoro ricercando
sempre pit aziende globali e con
una forte identita: in questo il
nuovo sito global Fca Career &
stato molto apprezzato».

Grandi anche gli sforzi fatti-
dalle grandi imprese sul mobile.
Eni e salita di ben 21 punti, Hera
Group di 10, Microsoft di 12 pun-
ti. Kpmg ha invece privilegiato i
social media (22 punti), cosi co-
me Bayer (10 punti). Una caccia
aitalenti dunque senza esclusio-
ne di colpi.

«Che manchino i talenti quali-
ficati — conferma Riccardo Mi-
nunni, country manager per 'lta-
lia di Potentialpark — giovani tra
i25 e i32 e ormai assodato. Per
scovarli € necessario non solo
avere una buona “vetrina”, ma
anche immedesimarsi nei loro
desideri e aspettative, che & quel-
lo che facciamo noi. In un mon-

I numeri

Lafrase

do del lavoro cosi mutato — ag-
giunge Minunni — & bene che
ogniimpresa chiarisca cosa offre
all’eventuale candidato e che ti-
po di lavoro si aspetta. Molte im-
prese usano il web perrafforzare
laloro immagine, meno per spie-
gare che tipo di lavoro offrono.
Anche i percorsi di candidatura
a volte sono troppo contorti.
Spesso mi sento dire da giovani
neolaureati che non si pud impie-
gare un’ora per scrivere una can-
didatura. Ma la cosa pil spiace-
vole peri candidati — aggiunge il
contry manager Italia di Poten-
tialpark — & inviare il curriculum
enon avere risposta. A chisi can-
dida deve essere invece assicura-
tala tracciabilita della domanda.
Le aziende devono rispondere e
spiegare perché la candidatura
non é stata presa in considerazio-
ne». Una trasparenza che aiuta

44

imprese

/8

IMPRESE

3.452

MILIARDI DI DOLLARI

E la stima di quanto costera alle

personale conle competenze
necessarie al 2030

Sono quelle su cui Potentialpark
ha basato la sua analisi sul
fabbisogno di know how. Le
italiane sono 50

mondialila carenza di

O

MONDIALI

In Fs abbiamo fatto una
rivoluzione sulle
modalita di recruiting,
rafforzando le strategie
online con I'obiettivo di
consolidare la relazione
conicandidati

oltre ad aver
ottimizzato i processi

di talent acquisition

anche a comprendere perché si
e stati rifiutati.

Selezionare sul web non & faci-
le. Francia e Germania sono avan-
ti per numeri di canali social , gli
Usa all’avanguardia. Una rivolu-
zione nel recruitment a cui I'lta-
lia arriva un po’ in ritardo, anche
se le imprese stanno recuperan-
do. E forse nella fuga di tanti gio-
vani all’estero c’e anche la facili-
ta di trovare lavoro sul web. Una
fuga che secondo Migrantes.it &
aumentata negli ultimi anni del
54%. Germania, Francia, Austria,
Spagna, Usa e Sud est asiatico, le
mete con pitt opportunita.
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Le indicazioni Inps nella circolare n. 123/2018. Entro fine marzo il modello Sc34

Trasferimento tfr, obblighi doc

Imprese costituite nel 2018 al test del calcolo addetti

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

ntro fine mese le

aziende che hanno

avviato 'attivita nel

corso dell’anno scor-
s0 sono tenute a comunicare
all’Inps I'eventuale raggiun-
gimento del limite dei 50 ad-
detti che fa scattare I'obbligo
di trasferimento del Tfr al
fondo di tesoreria. L'ha ricor-
dato I'Inps nella circolare n.
123/2018. In particolare, le
aziende costituitesi nell’an-
no 2018 e che, al 31 dicem-
bre 2018, hanno raggiunto il
limite dei 50 addetti, devono
trasmettere apposita dichia-
razione (mediante modello
SC34) entro il termine di
trasmissione della denuncia
UniEmens relativa al mese
di febbraio 2019 (cioé entro il
31 marzo 2019 termine che,
cadendo di domenica, slitta al
1° aprile). In tal caso, inoltre,
sono tenute al versamento
delle quote di Tfr pregresse,
a far data da quella d’inizio
dell’attivita.

L’opzione sul tfr. Uadem-
pimento scaturisce dalle re-
gole, operative dal 1° genna-
i0 2007, del dlgs n. 252/2005.
Il provvedimento, tra I’altro,
ha previsto 'obbligatorieta
di scelta per i lavoratori di-
pendenti del settore privato
della destinazione del tfr, al
momento della loro assun-
zione (la scelta, all’epoca,
I’hanno dovuta fare anche
i lavoratori gia assunti a
quella data). In particolare,
entro sei mesi dall’assun-
zione, i lavoratori devono
esprimere la loro scelta
sul destino del tfr, qualora
si tratti della loro prima
assunzione o qualora non
abbiamo espresso la scelta
a favore della previdenza
integrativa durante un pre-
cedente rapporto di lavoro.
In pratica, la scelta riguarda
la possibilita di mantenere il
tfr maturando presso il pro-
prio datore di lavoro (sotto

forma di buonuscita) o se de-
stinarlo a un fondo pensio-
ne per la costruzione di una
pensione integrativa. Le re-
gole su tale scelta prevedono
il c.d. «silenzio-assenso»: se
il lavoratore, entro sei mesi
dalla data di assunzione,
non esprima alcuna volonta,
il Tfr maturando é destinato
alla previdenza complemen-
tare.

I1 fondo di tesoreria
Inps. Il fondo di tesoreria
dell’Inps (tecnicamente:
«Fondo per 'erogazione ai
lavoratori dipendenti del set-
tore privato dei trattamenti
di fine rapporto di cui all’ar-
ticolo 2120 del codice civile»)
é stata un’invenzione della
Finanziaria del 2017, la leg-
ge n. 296/2006 (in occasione

dell’entrata in vigore della
riforma della previdenza in-
tegrativa prevista dal citato
dlgs n. 252/2005). In realta,
pero, nulla ha a che vedere
con le pensioni e con la previ-
denza. Il fondo & preposto ad
accogliere il tfr «inoptato» dei
lavoratori dipendenti da im-
prese con almeno 50 addetti.
Il fondo raccoglie, in altre pa-
role, il tfr di quei lavoratori
che non decidono d’inve-
stirlo nella previdenza
integrativa (questo il
significato di «inoptato»)

e scelgono di conservarlo

in azienda, come retribu-
zione differita, cioeé come
buonuscita.

I versamenti sono
mensili. Il fondo di
tesoreria & finanziato
mensilmente da un «con-
tributo» che coincide con
la quota di tfr maturata
dai lavoratori «inoptanti». Il
tfr versato al fondo di tesore-
ria acquista, cosi, natura di
«contributo» e, come espres-
samente previsto dalla leg-
ge, accantonamento del tfr
da parte dei datori di lavoro
viene ad assumere la natura
di «contribuzione previden-
ziale», equiparata, ai fini

dell’accertamento e della ri-
scossione, alla contribuzio-
ne obbligatoria dovuta dagli
stessi datori di lavoro.

La formula di calcolo
dei 50 addetti. Ai fini della
verifica del raggiungimen-
to del limite dei 50 addetti,
limite che obbliga al versa-
mento del tfr al fondo di teso-
reria, 'Inps ha suggerito una
formula basata sul calcolo
delle giornate di attivita. In
sostanza, per ogni lavoratore
si devono considerare i mesi
di attivita, ciascuno dei quali
da tradurre in giornate lavo-
rative nel numero convenzio-
nale di 26.

Soglia a 15.600 giornate.
Poiché il limite, come noto, &
a 50 addetti, ne deriva che il
numero di giornate che ve-
rifica il suo raggiungimento
¢ 15.600, ossia 50 lavoratori
moltiplicato per 26 giorna-
te moltiplicato per 12 mesi.
Qualunque valore inferiore,
anche minimo (anche un
solo giorno) non determina
I'obbligo del versamento al
fondo tesoreria. Per otte-

nere il risultato di verifica
espresso in numero di lavo-
ratori, occorre dividere la
sommatoria delle giornate
di tutti i lavoratori per 312
(che & dato dal prodotto tra
il numero delle giornate, 26,
e i numeri dei mesi dell’an-
no, 12). Infatti, 15.600 diviso
312 da proprio 50.

La comunicazione e il
versamento. Nel
caso abbia supera-
to la media dei 50
addetti, I’azienda
e tenuta al versa-
mento delle quote
dovute anche per i
mesi pregressi, a
far tempo da quel-
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lo di inizio dell’at-

tivita. L’'Inps ha

altresi precisato

che le aziende in-

teressate devono

effettuare il ver-
samento di quanto dovuto
in sede di conguaglio di fine
anno, maggiorando I'impor-
to da versare del tasso di
rivalutazione calcolato fino
alla data di effettivo versa-
mento. Si ricorda che la mi-
sura di tale tasso & costitui-
to dall’l,5% in misura fissa
e dal 75% dell’aumento del
costo della vita Istat a fine
anno (qualora la variazio-
ne dell'Istat sia negativa, il
tasso di rivalutazione sara
comunque non inferiore
all’l,5%).

Contano i contratti di
lavoro subordinato. Ai
fini del calcolo della me-
dia annuale dei lavoratori
in forza, per la verifica del
raggiungimento o meno del
limite dei 50 addetti, I'im-
presa deve tenere conto di
tutti i lavoratori in forza
con contratto di lavoro su-
bordinato a prescindere
dalla tipologia del rapporto
di lavoro e dal fatto che il
lavoratore sia (o non sia) de-

Il calcolo per la verifica

Le aziende che iniziano 'attivita dopo il 31 dicembre 2006,
verificano il superamento del limite dei 50 addetti sulla
media annuale dei lavoratori in forza nel primo anno solare
(1° gennaio-31 dicembre) di attivita

Per ogni lavoratore si considera il numero di mesi di attivita
e ciascuno di questi corrisponde a un numero di giornate
fissate in maniera convenzionale a 26. Per le frazioni di
mese, il numero di giornate (26) & ridotto in proporzione

Il raggiungimento del limite (50 addetti) & verificato som-
mando le giornate di lavoro di tutti i lavoratori. Il numero di
giornate che fa scattare I'obbligo & 15.600 (26 x 12 x 50)

Orizzonte
temporale

La formula

Il limite
dei 50 addetti

stinatario delle disposizioni
dell’art. 2120 del codice civi-
le che riguardano proprio il
trattamento di fine rapporto
lavoro (il lavoratore, cioe, &
conteggiato anche se non ha
diritto al tfr). Rientrano nel
conteggio, dunque, gli ap-
prendisti, i lavoratori sta-
gionali, i contratti di lavoro
intermittente ecc.

Le eccezioni. Valgono,
tuttavia, le seguenti ecce-
zioni:

e [ lavoratori a part-time
= I lavoratori assunti a part-
time (orizzontale, verticale
o misto) sono conteggiati
in proporzione all’orario di
lavoro svolto, sommando
ciascun mese i singoli orari
individuali, rapportandoli
all’orario svolto nel mese
dal lavoratore a tempo pieno,
con arrotondamento all'unita
della frazione di orario su-
periore alla meta di quello
normale (art. 6 del dlgs n.
61/2000).

e [ lavoratori in sommi-
nistrazione = I lavoratori
somministrati non sono
computati nella forza lavoro
dell'impresa che li utilizza,
ma in quella dell’agenzia di

lavoro.

e [ lavoratori in distacco
= I lavoratori distaccati, allo
stesso modo dei lavoratori
somministrati, rilevano nella
forza lavoro del distaccante
(I'azienda che li ha assunti e
messi a disposizione di terzi)
e non in quella dell'impresa
che li utilizza.

® I soci di cooperative =1
soci di cooperative rilevano
soltanto se hanno sottoscrit-
to, con la societa, un contrat-
to di lavoro subordinato.

e | lavoratori a chiamata
= I lavoratori intermittenti
sono considerati per i perio-
di di effettiva attivita, con
esclusione dei periodi di di-
sponibilita.

e Il lavoratore assente =11
lavoratore assente, qualun-
que sia la ragione dell’assen-
za (compresa 'aspettativa
per cariche elettive o sinda-
cali o i motivi di famiglia), &
computato nel calcolo del li-
mite dei 50 addetti, salvo che
nell’ipotesi in cui, in sua so-
stituzione, sia stato assunto
un altro lavoratore, nel qual
caso & quest’ultimo a essere
considerato e conteggiato.

———© Riproduzione riservata—|ff}

Ai fini del calcolo della media
annuale dei lavoratori in forza,
per la verifica del raggiungi-
mento o meno del limite dei 50
addetti, U'impresa deve tenere
conto di tutti i lavoratori in
forza con contratto di lavoro
subordinato a prescindere dalla
tipologia del rapporto
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Il lavoro

parasubordinato

a cura di VINCENZO CRISTIANO,

RoBERTO Ri1zZzuTO. MARIA VINCIGUERRA*

PREMESSA

Il legislatore del c.d. Jobs Act, volendo promuovere il
lavoro subordinato a tempo indeterminato, ha deci-
so di superare uno dei piu discussi istituti introdotti
dalla legge Biagi ovvero il contratto di collaborazio-
ne coordinata e continuativa a progetto ritenendolo
una delle forme contrattuali pit precarie nel merca-
to del lavoro e ostacolo al proprio disegno di stabiliz-
zazione dei rapporti lavorativi.

Dabrogazione della normativa sul contratto a pro-
getto (artt. 61-69-bis legge Biagi), tuttavia, non ha
determinato una eliminazione tout court del con-
tratto di collaborazione coordinata e continuativa
ma piuttosto una sua liberalizzazione, fatte salve
determinate condizioni.

Analizzeremo le norme di riferimento per la disci-
plina attuale del rapporto di lavoro c.d. parasubor-
dinato, anche per distinguerlo dal rapporto di lavoro
autonomo che, con la legge 22 maggio 2017, n. 81
(c.d. Statuto del lavoro autonomo) ha visto per la
prima volta in Italia una sua pit compiuta regola-
mentazione.

Occorre innanzitutto operare una distinzione tra
due tipologie di collaborazione parasubordinata: la
collaborazione auto-organizzata e la collaborazione
etero-organizzata.

Collaborazione auto-organizzata
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» Modalita di coordinamento della prestazione
alla orpanizzazione atziendale stabilita di
comune accordo tra le parti

Collaborazione etero-organizzata

« Modalitd di coordinamento della prestazione
alla organizzazione aziendale stabilita
unilateralmente dal committente

La collaborazione auto-organizzata

Art. 52 dlgs 15 giugno 2015, n.81

«Le disposizioni di cui agli articoli da 61 a 69-bis del
decreto legislativo n. 276 del 2003 sono abrogate e
continuano ad applicarsi esclusivamente per la re-
golazione dei contratti gia in atto alla data di entra-
ta in vigore del presente decreto.

Resta salvo quanto disposto dall’articolo 409 del co-
dice di procedura civile».

Art. 409 n. 3 codice di procedura civile

«.. rapporti di collaborazione che si concretino in
una prestazione di opera continuativa e coordinata,
prevalentemente personale, anche se non a carat-
tere subordinato. La collaborazione si intende coor-
dinata quando, nel rispetto delle modalita di coor-
dinamento stabilite di comune accordo dalle parti,
il collaboratore organizza autonomamente l'attivita
lavorativa»r.

Lart. 52 del dlgs 15 giugno 2015, n. 81 nel prevedere
il superamento del contratto a progetto (attraverso
I'abrogazione degli artt. 61-69-bis legge Biagi) fa sal-
vo quanto disposto dall’art. 409 c.p.c.

Lart. 409 n. 3 c.p.c. € la norma che definisce il rap-
porto di lavoro parasubordinato ovvero il rapporto
di collaborazione che si concreta in una prestazione
d’opera continuativa e coordinata prevalentemente
personale.

Da tale definizione di lavoro parasubordinato, di-
scende la tutela processuale del rito del lavoro e 'ap-
plicazione dell’art. 2113 c.c. ovvero della norma che,
nel disciplinare le transazioni e rinunce in materia
di lavoro, estende I'applicazione anche alle collabo-
razioni coordinate e continuative.

Come accennato 'abrogazione della normativa che
regolamentava il contratto a progetto non implica
che non possano essere stipulati contratti di collabo-

2

Pes0:39-51%,40-64%,41-63%,42-64%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Edizione del:18/03/19
Estratto da pag.:39-42
Foglio:3/10

razione coordinata e continuativa.

Anzi, e possibile oggi stipulare contratti di lavoro
parasubordinato senza il vincolo di durata stabilito
da un progetto specifico e quindi anche a tempo in-
determinato e senza pregnanti regole.

Lart. 409 n. 3 c.p.c. & stato di recente modificato
dall’art. 15 comma 1, lett. a) della legge 22 maggio
2017, n. 81 (c.d. Statuto del Lavoro autonomo) per
consentire una piu precisa definizione della colla-
borazione auto-organizzata (e distinguerla cosi da
quella etero-organizzata che spiegheremo infra)
ovvero la collaborazione le cui modalita di coor-
dinamento alla organizzazione del committente
sono stabilite di comune accordo dalle parti, fermo
restando 'autonomia dell’attivita lavorativa svolta
dal collaboratore.

Pur essendo affine al lavoro subordinato quando si
realizza una sostanziale dipendenza economica del
collaboratore nei confronti del committente, soprat-
tutto se in regime di monocommittenza o esclusiva, i
rapporti di collaborazione auto-organizzata rientra-
no comungue nel campo del lavoro autonomo e quin-
di sono oggi disciplinati dal codice civile (art. 2222
c.c. e ss.) e dallo Statuto del Lavoro autonomo (legge
22 maggio 2017, n. 81), salvo I'ipotesi di impugnati-
va del recesso del committente.

Art 32 terzo comma lett. b) legge 4 novembre
2010, n. 183 (c.d. Collegato Lavoro)

«... Le disposizioni di cui all’articolo 6 della legge 15
luglio 1966, n. 604, come modificato dal comma 1 del
presente articolo, si applicano inoltre: ............... b)
al recesso del committente nei rapporti di collabora-
zione coordinata e continuativa, anche nella moda-
lita a progetto, di cui all’articolo 409, numero 3), del
codice di procedura civile».

Il recesso del committente, in ordine alla sua conte-
stazione, viene parificato al licenziamento del lavoro
subordinato: I'art. 32 terzo comma lett. b) della leg-
ge 4 novembre 2010, n. 183 (c.d. Collegato Lavoro)
prevede, per le ipotesi di recesso nei rapporti di col-
laborazione coordinata e continuativa, un termine
decadenziale di impugnazione, che decorre dalla co-
municazione del recesso stesso, equiparato a quello
previsto per il licenziamento del lavoratore dipen-
dente (ovvero 60 giorni).

Come per il licenziamento, anche il recesso del com-
mittente deve essere impugnato dinanzi al Giudice
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del Lavoro competente, con il deposito del ricorso
nella cancelleria del Tribunale, nel termine di 180
giorni che decorrono dalla impugnazione stragiudi-
ziale. Tuttavia, presupposto per l'applicazione del
termine di decadenza di impugnazione del recesso
del committente e che il recesso abbia forma scritta
anche se il contratto di collaborazione non abbia tale
forma. Il recesso orale non soggiace ad alcun termi-
ne di decadenza per I'impugnativa.

I dati distintivi della collaborazione parasu-
bordinata

Pur mantenendo la natura autonoma della presta-
zione (ovvero della prestazione non assoggettata a

direttive altrui), la collaborazione c.d. parasubordi-
nata si differenzia dal lavoro puramente autonomo
(prestazione d’opera/servizio) attraverso due fonda-
mentali dati distintivi:

a) Continuita

Ricorre quando la prestazione autonoma non sia me-
ramente occasionale ma si protrae in un arco tem-
porale apprezzabilmente lungo, tale da comportare
una reiterazione della prestazione e un impegno co-
stante del prestatore in favore del committente.

b) Coordinazione

Implica che lattivita sia strutturalmente e funzio-
nalmente resa in relazione con l'attivita svolta dal
committente, cosi da collegarsi con la sua organizza-
zione produttiva.

Il lavoratore parasubordinato fa parte dell’organiz-
zazione dell'impresa: rende la prestazione in moda-
lita autonome ma pur sempre tali da prevedere un
suo inserimento nell’azienda del preponente.

A differenza della collaborazione etero-organizzata,
la collaborazione auto-organizzata prevede che la
prestazione sia coordinata nel rispetto di modalita
concordate tra le parti (che devono essere quindi
preferibilmente stabilite per iscritto, anche ai fini
della prova della auto-organizzazione della presta-
zione).

Sia la collaborazione parasubordinata che la pre-
stazione d’opera/servizio sono prevalentemente
rese personalmente dal collaboratore/lavoratore
autonomo. Tale requisito manca quando lattivita
di collaborazione sia svolta da societa (anche se
di persone o irregolare o di fatto). In tal caso, la
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prestazione, sia essa continuativa e coordinata,
resa da una societa rientra nella fattispecie del
contratto di appalto disciplinato dal codice civile
(artt. 1655 c.c.)

Caratteristiche della prestazione parasubor-

dinata

* Attivita del prestatore
strettamente  collegata  alla
organizzazione produttiva del
committente

Coordinamento

e Attivita del prestatore protratta
Continuita nel tempo e non meramente
occasionale

I contratti di collaborazione continuativa
auto-organizzata e lo Statuto del Lavoro
Autonomo

Dopo aver compiuto una profonda rivisitazione
dei rapporti di lavoro parasubordinato, il legisla-
tore ha ritenuto opportuno - cogliendo una esi-
genza avvertita da anni - prevedere una (anche
se pur minima) regolamentazione del lavoro ge-

nuinamente autonomo.

Dal disegno di legge redatto dal prof. Maurizio Del
Conte (consulente del Governo Renzi per il Jobs Act)
e stata varata la legge 22 maggio 2017, n. 81 (c.d.
Statuto del Lavoro autonomo) di applicazione mol-
to ampia poiché abbraccia tutti i rapporti di lavoro
autonomo, escludendo esplicitamente, per evitare
equivoci, gli imprenditori.

La legge tuttavia - come e stato osservato da gran
parte della dottrina giuslavorista - non prevede una
disciplina ad hoc per il lavoro economicamente di-
pendente ovvero per quel lavoro reso con modalita
autonoma ma pur sempre in situazioni meritevoli
di maggiore tutela (collaborazione resa a favore di
un unico committente, reddito percepito quasi uni-
camente dal committente, mancanza di un genuino
rapporto del prestatore con il mercato).

La normativa applicabile alla collaborazione
continuativa auto-organizzata
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Il rapporto di lavoro parasubordinato consiste in
una collaborazione caratterizzata da una presta-
zione autonoma ma di durata ovvero continuativa.
Qualora la prestazione sia organizzata autonoma-
mente dal collaboratore, nel rispetto delle modalita
di coordinamento stabilite di comune accordo tra le
parti, si applicano le stesse norme previste per il la-
voro puramente autonomo e non continuativo (artt.
2222 c.c. e Statuto del lavoro autonomo)

Normativa applicabile al contratto
di collaborazione continuativa auto-
organizzata
e Art. 2222 c.c. € ssS.
e legge 22 maggio 2017, n. 81 (c.d.
Statuto del Lavoro Autonomo)

Le tutele economiche in favore del collabora-
tore auto-organizzato

Lo Statuto del Lavoro Autonomo non ha totalmente
ignorato le situazioni di dipendenza economica in
cui puo ritrovarsi il collaboratore auto-organizzato.
Al fine di evitare che il committente possa abusare
della situazione di dipendenza economica del col-
laboratore, imponendogli termini eccessivi di pa-
gamento ovvero tolleranza a ritardi prolungati, ha
previsto che anche al lavoro autonomo si applichi il
dlgs 9 ottobre 2002, n.231 (come modificato dal dlgs
9 novembre 2012, n.192).

Art. 7. dlgs 9 ottobre 2002, n. 231

1. Le clausole relative al termine di pagamento,
al saggio degli interessi moratori o al risarci-
mento per 1 costi di recupero, a qualunque titolo
previste o introdotte nel contratto, sono nulle
quando risultano gravemente inique in danno
del creditore. Si applicano gli articoli 1339 e
1419 secondo comma del codice civile

2. Ilgiudice dichiara, anche d’ufficio, la nullita del-
la clausola avuto riguardo a tutte le circostanze
del caso, tra cui il grave scostamento dalla pras-
si commerciale in contrasto con il principio di
buona fede e correttezza, la natura della merce

o del servizio oggetto del contratto, I'esistenza
di motivi oggettivi per derogare al saggio degli
interessi legali di mora, ai termini di pagamen-
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to o allimporto forfettario dovuto a titolo di ri-
sarcimento per i costi di recupero.

3. Si considera gravemente iniqua la clausola che
esclude 'applicazione di interessi di mora. Non
& ammessa prova contraria.

4. Si presume che sia gravemente iniqua la clau-
sola che esclude il risarcimento per i costi di re-
cupero di cui all’ articolo 6

5. Nelle transazioni commerciali in cui il debitore
€ una pubblica amministrazione é nulla la clau-
sola avente ad oggetto la predeterminazione o la
modifica della data di ricevimento della fattura.
La nullita e dichiarata d’ufficio dal giudice.

Il legislatore del c.d. Jobs Act del lavoro autonomo

ha voluto estendere la garanzia per il ritardo nel

pagamento dei compensi anche ai lavoratori para-
subordinati considerato che per un collaboratore
continuativo e in regime di dipendenza economica

i compensi possono essere I'unica fonte di sostenta-

mento.

La garanzia opera anche per i collaboratori

iscritti a un albo professionale.

Le clausole relative al termine di pagamento, al

saggio degli interessi moratori o al risarcimento

per 1 costi di recupero, a qualunque titolo previste

o introdotte, sono nulle quando risultano gravemen-

te inique in danno del collaboratore. Si considera

gravemente iniqua la clausola che esclude I'applica-
zione di interessi di mora senza che sia ammessa
prova contraria. Mentre si presume (fatta quindi
salva prova contraria) che sia gravemente iniqua

la clausola che esclude il risarcimento per i costi di

recupero.

Art. 4, dlgs 9 ottobre 2002, n. 231

1. Gli interessi moratori decorrono, senza che sia ne-
cessaria la costituzione in mora, dal giorno successi-
vo alla scadenza del termine per il pagamento.

2. Salvo quanto previsto dai commi 3, 4 e 5, il periodo
di pagamento non puod superare i seguenti termini:

a) 30 giorni dalla data di ricevimento da parte del
debitore della fattura o di una richiesta di pagamen-
to di contenuto equivalente. Non hanno effetto sulla
decorrenza del termine le richieste di integrazione
o modifica formali della fattura o di altra richiesta
equivalente di pagamento;

b) 30 giorni dalla data di ricevimento delle merci o
dalla data di prestazione dei servizi, quando non e
certa la data di ricevimento della fattura o della ri-
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chiesta equivalente di pagamento;

c) 30 giorni dalla data di ricevimento delle merci o
dalla prestazione dei servizi, quando la data in cui il
debitore riceve la fattura o la richiesta equivalente
di pagamento e anteriore a quella del ricevimento
delle merci o della prestazione dei servizi;

d) 30 giorni dalla data dell’accettazione o della
verifica eventualmente previste dalla legge o dal
contratto ai fini dell'accertamento della conformita
della merce o dei servizi alle previsioni contrattua-
li, qualora il debitore riceva la fattura o la richiesta

equivalente di pagamento in epoca non successiva
a tale data.

Nelle transazioni commerciali tra imprese le parti
possono pattuire un termine per il pagamento supe-
riore rispetto a quello previsto dal comma 2. Termini
superiori a 60 giorni, purché non siano gravemente
iniqui per il creditore ai sensi dell’articolo 7, devono
essere pattuiti espressamente. La clausola relativa
al termine deve essere provata per iscritto.

Nelle transazioni commerciali in cui il debitore e
una pubblica amministrazione le parti possono pat-
tuire, purché in modo espresso, un termine per il
pagamento superiore a quello previsto dal comma
2, quando cio sia oggettivamente giustificato dalla
natura particolare del contratto o da talune sue ca-
ratteristiche. In ogni caso i termini di cui al comma
2 non possono essere superiori a sessanta giorni. La
clausola relativa al termine deve essere provata per
iscritto.

Ai sensi dell’art. 4 del dlgs n.231/2002, scattano gli
interessi di mora senza che sia necessaria la costitu-
zione in mora, dopo 30 giorni di ritardato pagamen-
to del compenso che spetta al collaboratore parasu-
bordinato, compreso il collaboratore iscritto ad albo
professionale o occasionale.

E possibile pattuire per iscritto un pagamento in un
termine superiore i1 30 giorni ma in ogni caso Sono
inefficaci le clausole che prevedono un termine di
pagamento superiore 1 60 giorni se ritenuti grave-
mente iniqui per il collaboratore.

Sulla forma del contratto di collaborazione
auto-organizzata
Di fatto. vi e liberta di forma e contenuto del contrat-
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to di collaborazione auto-organizzata.

Il legislatore si & limitato solo ad affermare che rap-
presenta comportamento abusivo quello del com-
mittente che rifiuti di stipulare il contratto in forma
scritta (art. 3 Statuto del Lavoro autonomo). Occor-
re quindi, affinché non vi siano dubbi dell’abusivo
rifiuto del committente, che il collaboratore chieda
per iscritto la stipulazione del contratto di collabo-
razione.

In ogni caso, & opportuno che il contratto di collabo-
razione auto-organizzata abbia forma scritta proprio
al fine di distinguerlo dal contratto di collaborazione
etero-organizzata ed evitare, come meglio esporre-
mo nel prosieguo, 'applicazione della disciplina del
lavoro subordinato.

Infatti, solo per iscritto, le parti possono chiarire
come la prestazione rispetti le modalita di coordi-
namento stabilite di comune accordo tra le parti e
l'organizzazione dell’attivita lavorativa sia devoluta
autonomamente al collaboratore.

Inoltre, nel contratto di collaborazione redatto in
forma scritta, possono essere indicate in dettaglio:

- attivita (opera o servizio) richiesta al lavoratore;
- la data di inizio del rapporto;

- la durata;

- il corrispettivo;

- obbligo di riservatezza;

- gli eventuali rimborsi spese;

- 1 tempi di pagamento;

- 1 termini di preavviso (che per legge deve essere

congruo);
-1 motivi di recesso.

Il recesso dalla collaborazione continuativa
auto-organizzata

Ai sensi dell’art. 3 dello Statuto del Lavoro autono-
mo, e priva di effetto la clausola contenuta in un con-
tratto di collaborazione continuativa auto-organiz-
zata che preveda un recesso del committente senza
congruo preavviso. Al fine di stabilire la congruita
del preavviso, la contrattazione collettiva applicata
per 1 lavoratori dipendenti che svolgono mansioni
analoghe puo essere un parametro indiscutibile.

In ogni caso, ai sensi dell’art. 2227 c.c., il commit-
tente che recede deve lasciare indenne il prestatore
per lattivita svolta, le spese sostenute e il mancato
guadagno fatta salva una diversa pattuizione del
contratto di collaborazione.

E possibile stabilire per iscritto ipotesi in cui il com-
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mittente possa recedere in qualsiasi momento e
senza preavviso dal contratto. Ad esempio, nel caso
in cui il collaboratore non proceda all’esecuzione
dell'incarico affidato ovvero l'esecuzione dell'inca-
rico diventi impossibile per causa non imputabile
ad alcuna delle parti. Recesso senza preavviso puo
essere prevista qualora il collaboratore assuma atti
e/o comportamenti lesivi dellinteresse della com-
mittente o tali da non consentire la prosecuzione
del rapporto in condizioni di reciproca fiducia (ad
esempio, accertata violazione dell’obbligo di riserva-
tezza).

Tali ipotesi menzionate nel contratto di collabora-
zione possono prevedere per il collaboratore il dirit-
to esclusivamente al compenso maturato per il lavo-
ro prestato, in deroga a quanto previsto all’articolo
2227 c.c.

Sia il codice civile che lo Statuto del Lavoro autono-
mo, non prevedono un esplicito risarcimento in caso
di recesso del committente senza preavviso. Le parti
tuttavia possono prevedere tale ipotesi nel contrat-
to di collaborazione redatto per iscritto. Al pari, nel
contratto di collaborazione, puo essere previsto un
risarcimento in favore del committente laddove sia
il collaboratore a non rispettare il termine di preav-
viso pattuito.

Tutela del collaboratore auto-organizzato in
caso di gravidanza, malattia e infortunio

Art. 14, primo e secondo comma. Statuto del
Lavoro Autonomo

1. La gravidanza, la malattia e 'infortunio dei lavo-
ratori autonomi che prestano la loro attivita in via
continuativa per il committente non comportano
I'estinzione del rapporto di lavoro, la cui esecuzione,
su richiesta del lavoratore, rimane sospesa, senza
diritto al corrispettivo, per un periodo non superiore
a centocinquanta giorni per anno solare, fatto salvo
il venir meno dell'interesse del committente.

2. In caso di maternita, previo consenso del commit-
tente, & prevista la possibilita di sostituzione delle
lavoratrici autonome, gia riconosciuta dall’articolo
4, comma 5, del Testo unico di cui al decreto legi-
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slativo 26 marzo 2001, n. 151, da parte di altri la-
voratori autonomi di fiducia delle lavoratrici stes-
se, in possesso dei necessari requisiti professionali,
nonché dei soci, anche attraverso il riconoscimento
di forme di compresenza della lavoratrice e del suo
sostituto...

La malattia, la gravidanza e I'infortunio dei collabo-
ratori continuativi auto-organizzati non estinguono
il rapporto di lavoro purché tali eventi non si esten-
dano oltre il periodo massimo di 150 giorni per anno
solare.

E consentita la sospensione del rapporto di collabo-
razione, su richiesta del lavoratore, senza il diritto
al corrispettivo per un periodo non superiore a 150
giorni, fatto salvo il venir meno dell'interesse del
committente.

Indennita di maternita e per congedo paren-
tale per i collaboratori auto-organizzati
Uindennita di maternita spetta per i 2 mesi antece-
denti la data del parto e per i 3 mesi successivi alla
data stessa.

Lindennita - riconosciuta al padre qualora la ma-
dre non ne faccia richiesta - e pari all’80% di 1/365
del reddito percepito derivante dalla attivita di col-
laborazione e prescinde dalla effettiva astensione
dall’attivita lavorativa (come stabilito dall’art. 13
Statuto del Lavoro Autonomo).

Conseguentemente, il percepimento di compensi nel
periodo di corresponsione dell'indennita di mater-
nita o paternita non preclude I'erogazione dell'in-
dennita stessa (Circolare Inps 16 novembre 2018 n.
109).

Per quanto riguarda invece il congedo parentale, i
collaboratori iscritti alla gestione separata Inps han-
no diritto a un trattamento economico pari al 30%
del reddito di lavoro preso a riferimento per la corre-
sponsione dell'indennita di maternita o paternita ed
e corrisposto dall'Inps per un periodo massimo di 6
mesi entro i primi tre anni di vita del bambino.

Il riconoscimento di tale diritto e tuttavia subordi-
nato a un accreditamento di almeno tre mensilita
della contribuzione maggiorata nei dodici mesi an-
tecedenti I'inizio del periodo indennizzabile.

Il trattamento economico per i periodi di congedo
parentale fruiti entro il primo anno di vita del bam-
bino & corrisposto a prescindere dal requisito con-
tributivo (art. 8 quarto-settimo comma Statuto del
Lavoro autonomo).
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Ai fini del riconoscimento del diritto all'indennita
per congedo parentale, € richiesta la sussistenza di
un rapporto di lavoro in corso di svolgimento al mo-
mento della fruizione del congedo, nonché leffettiva
astensione dall’attivita lavorativa.

I periodi per i quali e corrisposta I'indennita per
congedo parentale sono coperti da contribuzione fi-
gurativa ai fini del diritto alla pensione e della de-
terminazione della misura stessa, secondo quanto
disposto dall’art. 35 comma 1 del citato dlgs 26 mar-
zo 2001, n. 151 (T.u. della maternita/paternita).

I soggetti che intendono richiedere il riconoscimen-
to della prestazione devono presentare apposita
domanda in modalita telematica contenente gli

elementi utili alla corresponsione della relativa in-
dennita.

Disciplina contributiva della collaborazione
auto-organizzata

I collaboratori coordinati e continuativi sono tenuti
ad iscriversi (in mancanza di altra copertura previ-
denziale) alla gestione separata Inps (art. 2, comma
26, legge 8 agosto 1995 n. 335).

Lonere contributivo & ripartito tra collaboratore
(1/3) e committente (2/3).

Llobbligo del versamento dei contributi ¢ in capo
all’azienda committente che deve eseguire il paga-
mento entro il 16 del mese successivo a quello di ef-
fettiva corresponsione del compenso.

Laliquota contributiva e di computo &, di regola,
pari al 33% a cui va aggiunto lo 0,72% per il finan-
ziamento dell’onere derivante dalla estensione del-
la tutela relativa alla maternita, agli assegni per
il nucleo familiare e alla malattia e lo 0,51% per il
finanziamento dell'indennita di disoccupazione c.d.
DIS-COLL (per tale aliquota sono esclusi ammini-
stratori, sindaci e revisori e titolari di partita Iva).
Per i soggetti gia pensionati o assicurati presso altre
forme previdenziali obbligatorie, I'aliquota contribu-
tiva e pari al 24%. Tali soggetti non hanno diritto
alle prestazioni temporanee.

Per i titolari di partita Iva, I'aliquota contributiva e
pari al 25,72% (all’aliquota del 24% viene aggiunto
lo 0,72%) fatta salva la facolta di rivalsa nei con-
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fronti del committente pari al 4% della prestazione
effettuata.

Collaboratori non iscritti ad altre forme di previdenza
obbligatoria

= Aliguota contributiva ded 33% +0,72% {per prestazionl temporanee quali
matemita/patemnita, assegnl familiar) & malattia) +0,51 {per DISCOLL] per
una aliguota totale pari 2 34,23% {di cud 11,£1% a carico del collaboratore)

= Aliguots contributiva del 25,72% per titolan di partita VA {fatta salva la
facolta di rivalsa nei confronti del commitiente parni al 4% della prestazione
effertuata)

Collaboratori iscritti ad altre forme di previdenza

obbligatoria o titolari di pensione

« Aliguota contributiva del 24%. (di cul B% a carico del collaboratorel

La circolare Inps del 6 febbraio 2019 n. 19 ha co-
municato il valore minimale e il valore massimale
del reddito ai fini del calcolo dei contributi dovuti
alla Gestione separata di cui all’articolo 2, comma
26, della legge 8 agosto 1995, n.335.

Massimale

Per I'anno 2019, il massimale di reddito e pari a €
102.543,00.

Pertanto, le aliquote per il 2019 si applicano facen-
do riferimento ai redditi conseguiti dagli iscritti alla
Gestione separata fino al raggiungimento del citato
massimale.

Minimale
Per 'anno 2019, il minimale di reddito e pari a €
15.878,00.
Conseguentemente, gli iscritti per i quali é applica-

ta l'aliquota del 24% avranno l'accredito dell'intero
anno con un contributo annuo di € 3.810,72, mentre
gli iscritti per i quali il calcolo della contribuzione
avviene applicando l'aliquota maggiore avranno
l'accredito con un contributo annuale pari ai se-
guenti importi:

- € 4.083,82 (di cui € 3.969,50 ai fini pensionistici)
per i liberi professionisti che applicano I'aliquota del
25,72%;

- € 5.354,06 (di cui € 5.239,74 ai fini pensionistici)
per i collaboratori e figure assimilate che applicano
l'aliquota al 33,72%;

- € 5.435,04 (di cui € 5.239,74 ai fini pensionistici)
per i collaboratori e figure assimilate che applicano
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l'aliquota al 34,23%.

Reddito . . -
minimo annuo Aliquota Contributo minimo annuo

€ 15.878,00 24% € 3.810,72

€ 15.878,00 25,72% € 4.083,82 (VS € 3.969,5)
€ 15.878,00  33,72% € 5.354,06 (IVS € 5.239,74
€ 15.878,00 34,23% € 5.435,04 (IVS € 5.239,74

Sospensione dei versamenti contributivi per
malattia o infortunio grave

Art. 14, terzo comma: Statuto del lavoro Auto-
nomo

«... In caso di malattia o infortunio di gravita tale
da impedire lo svolgimento dell’attivita lavorativa
per oltre sessanta giorni, il versamento dei contri-
buti previdenziali e dei premi assicurativi € sospeso
per l'intera durata della malattia o dell'infortunio
fino ad un massimo di due anni, decorsi i quali il
lavoratore e tenuto a versare i contributi e 1 premi
maturati durante il periodo di sospensione in un
numero di rate mensili pari a tre volte 1 mesi di so-
spensione....»

Qualora la malattia o I'infortunio siano di gravita
tale da impedire al collaboratore di svolgere la pro-
pria attivita per un periodo superiore a 60 giorni,
e consentita una sospensione del versamento dei
contributi previdenziali e dei premi assicurativi per
I'intera durata della malattia/infortunio, nel limite
massimo di due anni. Al termine della malattia/in-
fortunio, il lavoratore & tenuto a versare i contributi
e 1 premi maturati durante il periodo di sospensione
in un numero di rate mensili pari a tre volte 1 mesi
di sospensione.

Disciplina fiscale della collaborazione parasu-

bordinata

Come retro anticipato, i requisiti tipici della colla-

borazione coordinata e continuativa sono cosi cata-

logabili:

e Jautonomia: il collaboratore decide autonoma-
mente tempi e modalita di esecuzione della
commessa, tuttavia non impiega propri mezzi
organizzati, bensi, ove occorra, quelli del com-
mittente;

e Il potere di coordinamento con le esigenze
dell’'organizzazione aziendale esercitato dal
committente, quale unico limite all’autonomia
operativa del collaboratore. Esso non puo in
ogni caso essere tale da pregiudicare 'auto-
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nomia operativa e di scelta del collaboratore
nell’esecuzione della prestazione;

la prevalente personalita della prestazione;

la continuita che va ravvisata non tanto e non
solo nella reiterazione degli adempimenti, che
potrebbe anche mancare in virtu delle peculia-
rita specifiche dell’attivita lavorativa. Quanto
nella permanenza nel tempo del vincolo che
lega le parti contraenti. In mancanza di tale re-
quisito, e del correlato potere di coordinamento
e del vincolo funzionale, si delinea invece la fat-
tispecie della prestazione occasionale;

* (QOggetto della collaborazione devono essere at-
tivita con contenuto artistico-professionale o
anche attivita manuali e operative. Purché il
rapporto lavorativo conservi il suo carattere
autonomo e sussistano quindi tutti gli altri re-
quisiti tipici della categoria;

e La non attrazione dell’attivita lavorativa
nell'oggetto dell'eventuale professione svolta
dal contribuente;

e La retribuzione che deve essere corrisposta in
forma periodica e prestabilita.

Al fini fiscali i redditi percepiti dai co.co.co. sono sta-
ti considerati, a partire dal 2001, redditi assimilati
a quelli di lavoro dipendente.

La riqualificazione fiscale dei redditi di collabora-
zione ha comportato, a decorrere da tale data, I'ap-
plicazione di tutti gli istituti tipici del rapporto di
lavoro dipendente. Quali ad es. le diverse norme di
definizione della base imponibile (articolo 51 del dpr
n. 917/86).

Per la determinazione del reddito assimilato al red-
dito di lavoro dipendente, si applica il principio di
cassa.

Il sostituto dimposta deve comportarsi come un
vero e proprio datore di lavoro e, pertanto, deve:

- operare la ritenuta in base agli scaglioni progressi-
vi Irpef ragguagliati a periodo di paga;

- calcolare la detrazione per lavoro in base all’am-
montare corrisposto;

- tenere conto delle detrazioni per carichi di fami-
glia;

- effettuare il conguaglio di fine anno per I'Irpef e le
addizionali.

I redditi dei co.co.co., cioe di chi svolge collaborazioni
coordinate e continuative, da tempo sono assimilati
al reddito di lavoro dipendente, anche se la natura
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giuridica di tali collaborazioni si avvicina di piu al
lavoro autonomo: fanno eccezione le sole collabo-
razioni rientranti nell’oggetto dell’arte o della pro-
fessione del contribuente, le quali sono fiscalmente
assimilate ai redditi di lavoro autonomao.

Stabilizzazione dellindennita di disoccupa-
zione per i collaboratori auto-organizzati (c.d.
DIS-COLL)

Lart. 15 del dlgs 4 marzo 2015, n. 22 ha istituito,
in via sperimentale per I'anno 2015, I'indennita di
disoccupazione mensile - denominata DIS-COLL -
rivolta ai collaboratori coordinati e continuativi che
abbiano perduto involontariamente la propria occu-
pazione.

La legge 22 maggio 2017, n. 81 c.d. Statuto del Lavo-
ro autonomo, ha disposto, attraverso la modifica ed
integrazione dell’art. 15 del dlgs n. 22/2015, la stabi-
lizzazione ed estensione dell'indennita di disoccupa-
zione per i lavoratori con rapporto di collaborazione
coordinata e continuativa.

- Destinatari

Sono destinatari della indennita DIS-COLL i colla-
boratori coordinati e continuativi (compreso gli as-
segnisti e 1 dottorandi di ricerca con borsa di studio)
iscritti in via esclusiva alla Gestione separata Inps
che abbiano perduto involontariamente la propria
occupazione.

Sono esclusi gli amministratori, i sindaci o revisori
di societa, i pensionati e i titolari di partita Iva.
Qualora il collaboratore sia titolare di eventuale
partita Iva attiva ma non produttrice di reddito (c.d.
silente), ai fini della presentazione della domanda di
DIS-COLL, dovra provvedere preliminarmente alla
chiusura della suddetta partita Iva (circolare Inps
del 19 luglio 2017, n. 115).

- Requisiti
Lindennita DIS-COLL e riconosciuta qualora il sog-
getto interessato presenti i seguenti requisiti:

a) al momento della domanda di prestazione, sia in
stato di disoccupazione ai sensi dell’art. 19, primo
comma del dlgs 14 settembre 2015, n. 150.

Si considerano disoccupati i soggetti privi di impie-
go che dichiarano, in forma telematica al sistema
informativo unitario delle politiche del lavoro, la
propria immediata disponibilita allo svolgimento di
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attivita lavorativa e alla partecipazione alle misure
di politica attiva del lavoro concordate con il centro
per I'impiego. La legge non precisa tuttavia se la
immediata disponibilitd deve riguardare qualsiasi
rapporto lavorativo, anche in modalita subordinata;
b) puo far valere almeno tre mesi di contribuzione
nella Gestione Separata presso I'Inps nel periodo
che va dal 1° gennaio dell’anno civile precedente
I'evento di cessazione dal lavoro e sino al predetto
evento (accredito contributivo di tre mensilita).

Si evidenzia che il Governo sta ipotizzando di ridur-
re 'accredito contributivo a una sola mensilita.

- Base di calcolo e misura

Lindennita DIS-COLL e rapportata al reddito im-
ponibile ai fini previdenziali risultante dai versa-
menti contributivi effettuati - derivante dai rapporti
di collaborazione relativi all’anno civile in cui si e
verificato I'evento di cessazione dal lavoro e all’anno
civile precedente - diviso per il numero di mesi di
contribuzione, o frazione di essi.

Pertanto, il reddito imponibile ai fini previdenziali
-che rappresenta la base di calcolo della prestazio-
ne- dovra essere diviso per un numero di mesi, o fra-
zione di essi, corrispondente alla durata dei rapporti
di collaborazione nel periodo di riferimento come so-
pra individuato.

Lindennita e pari al 75% del suddetto reddito medio
mensile nel caso in cui tale reddito sia pari o infe-
riore, per I'anno 2019, all'importo di 1.221,44 euro,
annualmente rivalutato sulla base della variazione
dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie
degli operai e degli impiegati intercorsa nell’anno
precedente.

Lindennita DIS-COLL non puo in ogni caso supera-
re I'importo massimo mensile di 1.328,76 per 'anno
2019 (circolare Inps 25 gennaio 2019, n.5) ed é an-
nualmente rivalutato.

La indennita DIS-COLL si riduce in misura pari al
3 per cento per ogni mese a decorrere dal primo gior-
no del quarto mese di fruizione, vale a dire dal 91°
giorno di fruizione della prestazione.

- Durata di fruizione

Lindennita DIS-COLL e corrisposta mensilmente
per un numero di mesi pari alla meta dei mesi di
contribuzione accreditati nel periodo che va dal 1°
gennaio dell’anno civile precedente 'evento di ces-
sazione dal lavoro sino al predetto evento.

Ll indennita DIS-COLL non puo comunque supera-
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re i sei mesi di fruizione.
Per i periodi di fruizione della prestazione non sono
riconosciuti i contributi figurativi.

- Presentazione della domanda

Per la fruizione dell'indennita DIS-COLL occorre
presentare apposita domanda all'Inps, esclusiva-
mente in via telematica, entro il termine previsto, a
pena di decadenza, di 68 giorni dalla data di cessa-
zione del contratto di collaborazione.

Il beneficiario di indennita DIS-COLL che intra-
prenda o sviluppi un’attivita lavorativa autonoma/
parasubordinata, dalla quale derivi un reddito che
corrisponde a un’imposta lorda pari o inferiore alle
detrazioni spettanti ai sensi dell’art. 13 del Tuir
(dprn.917 del 1986), deve comunicare all'Inps entro
30 giorni rispettivamente dall'inizio dell’attivita o,
se questa era preesistente, dalla data di presenta-
zione della domanda di DIS-COLL, il reddito che
presume di trarre dalla predetta attivita.

Regime fiscale della DIS-COLL

Per quanto riguarda la tassazione della nuova in-
dennita di disoccupazione per collaboratori con
contratto a progetto, la DIS-COLL e considerata, ai
sensi del comma 2, art. 6 del T'uir, reddito imponibile
della stessa categoria dei redditi sostituiti o integra-
ti e, pertanto, & soggetta al regime della tassazione
ordinaria, ai sensi dell’art. 23 del dpr 600/73, con le
aliquote previste all’art.11 del Tuir e con il ricono-
scimento delle detrazioni di cui agli artt. 12 e 13 del
Tuir.

Ne discende che, quindi, sulla DIS-COLL si paga-
no le «tasse». Llnps quando eroga la DIS-COLL,
in qualita di sostituto d’imposta, operera sulla in-
dennita DIS-COLL in questione, le ritenute Irpef
e rilascera la certificazione fiscale (Certificazione
Unica mod. CU). LInps inoltre provvedera qualora
richiesto, a riconoscere le eventuali detrazioni fiscali
e ad effettuare il conguaglio tra le ritenute operate e
I'imposta dovuta sul reddito complessivo

Al riguardo, per completezza espositiva, si ricorda
che l'articolo 23 del Tuir stabilisce che:

«1. Gli enti e le societa indicati nell’articolo 87, com-
ma 1, del Testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, le societa e associazioni
indicate nell’articolo 5 del predetto Testo unico e le
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persone fisiche che esercitano imprese commerciali,
ai sensi dell’articolo 51 del citato Testo unico, o im-
prese agricole, le persone fisiche che esercitano arti
e professioni, il curatore fallimentare, il commissa-
rio liquidatore nonché il condominio quale sostituto
d’imposta, i quali corrispondono somme e valori di
cui all’articolo 48 dello stesso Testo unico, devono
operare all’atto del pagamento una ritenuta a titolo
di acconto dell'imposta sul reddito delle persone fi-
siche dovuta dai percipienti, con obbligo di rivalsa.
Nel caso in cui la ritenuta da operare sui predetti
valori non trovi capienza, in tutto o in parte, sui con-
testuali pagamenti in denaro, il sostituito & tenuto a
versare al sostituto I'importo corrispondente all’am-
montare della ritenuta.

1-bis. I soggetti che adempiono agli obblighi con-
tributivi sui redditi di lavoro dipendente prestato
all’estero di cui all’articolo 48, concernente deter-
minazione del reddito di lavoro dipendente, comma
8-bis, del Testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, devono in ogni caso opera-
re le relative ritenute.

2. La ritenuta da operare € determinata:

a) sulla parte imponibile delle somme e dei valori,
di cui all’articolo 48 del Testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, esclusi
quelli indicati alle successive lettere b) e c), corri-
sposti in ciascun periodo di paga, con le aliquote
dellimposta sul reddito delle persone fisiche, rag-
guagliando al periodo di paga i corrispondenti sca-
glioni annui di reddito ed effettuando le detrazioni
previste negli articoli 12 e 13 del citato Testo unico,
rapportate al periodo stesso. Le detrazioni di cui
all’articolo 12 del citato Testo unico sono ricono-
sciute se il percipiente dichiara di avervi diritto,
indica le condizioni di spettanza, il codice fiscale
dei soggetti per i quali si usufruisce delle detrazio-
ni e si impegna a comunicare tempestivamente le
eventuali variazioni. La dichiarazione ha effetto
anche per i periodi di imposta successivi. Lomis-
sione della comunicazione relativa alle variazioni
comporta l'applicazione delle sanzioni previste
dall’articolo 11 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n.471, e successive modificazioni;

b) sulle mensilita aggiuntive e sui compensi della
stessa natura, con le aliquote dellimposta sul red-
dito delle persone fisiche, ragguagliando a mese i
corrispondenti scaglioni annui di reddito;
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¢) sugli emolumenti arretrati relativi ad anni pre-
cedenti di cui all’articolo 16, comma 1, lettera b),
del citato Testo unico, con i criteri di cui all’articolo
18, dello stesso Testo unico, intendendo per reddito
complessivo netto 'ammontare globale dei redditi di
lavoro dipendente corrisposti dal sostituto al sosti-
tuito nel biennio precedente, effettuando le detra-
zioni previste negli articoli 12 e 13 del medesimo
Testo unico;

d) sulla parte imponibile del trattamento di fine
rapporto e delle indennita equipollenti e delle altre
indennita e somme di cui all’articolo 16, comma 1,
lettera a), del citato Testo unico con i criteri di cui
all’articolo 17 dello stesso Testo unico;

d-bis) (lettera abrogata);

e) sulla parte imponibile delle somme e dei valo-
ri di cui all’articolo 48, del citato Testo unico, non
compresi nell’articolo 16, comma 1, lettera a), dello
stesso Testo unico, corrisposti agli eredi del lavora-
tore dipendente, con 'aliquota stabilita per il primo
scaglione di reddito.

3. I soggetti indicati nel comma 1 devono effettuare,
entro il 28 febbraio dell’anno successivo e, in caso di
cessazione del rapporto di lavoro, alla data di ces-
sazione, il conguaglio tra le ritenute operate sulle
somme e i valori di cui alle lettere a) e b) del comma
2, e 'imposta dovuta sull’ammontare complessivo
degli emolumenti stessi, tenendo conto delle detra-
zioni eventualmente spettanti a norma degli artico-
li 12 e 13 del Testo unico delle imposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, e
delle detrazioni eventualmente spettanti a norma
dell’articolo 15 dello stesso Testo unico, e successive
modificazioni, per oneri a fronte dei quali il datore
di lavoro ha effettuato trattenute, nonché, limitata-
mente agli oneri di cui al comma 1, lettere ¢) e f),
dello stesso articolo, per erogazioni in conformita a
contratti collettivi o ad accordi e regolamenti azien-
dali. In caso di incapienza delle retribuzioni a subire
il prelievo delle imposte dovute in sede di conguaglio
di fine anno entro il 28 febbraio dell’anno successivo,
il sostituito puo dichiarare per iscritto al sostituto di
volergli versare I'importo corrispondente alle ritenu-
te ancora dovute, ovvero, di autorizzarlo a effettua-
re il prelievo sulle retribuzioni dei periodi di paga
successivi al secondo dello stesso periodo di imposta.
Sugli importi di cui e differito il pagamento si appli-
ca l'interesse in ragione dello 0,50% mensile, che e
trattenuto e versato nei termini e con le modalita
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previste per le somme cui si riferisce. Limporto che
al termine del periodo d'imposta non e stato tratte-
nuto per cessazione del rapporto di lavoro o per in-
capienza delle retribuzioni deve essere comunicato
all'interessato che deve provvedere al versamento
entro il 15 gennaio dell’anno successivo. Se alla for-
mazione del reddito di lavoro dipendente concorrono
somme o valori prodotti all’estero le imposte ivi pa-
gate a titolo definitivo sono ammesse in detrazione
fino a concorrenza dellimposta relativa ai predetti
redditi prodotti all’estero. La disposizione del perio-
do precedente si applica anche nell’ipotesi in cui le
somme o i valori prodotti all’estero abbiano concorso
a formare il reddito di lavoro dipendente in periodi
d’'imposta precedenti. Se concorrono redditi prodotti
in piu Stati esteri la detrazione si applica separata-
mente per ciascuno Stato.

4. Ai fini del compimento delle operazioni di con-
guaglio di fine anno il sostituito puo chiedere al
sostituto di tenere conto anche dei redditi di lavoro
dipendente, o assimilati a quelli di lavoro dipen-
dente, percepiti nel corso di precedenti rapporti in-
trattenuti. A tal fine il sostituito deve consegnare al
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sostituto d’imposta, entro il 12 del mese di genna-
io del periodo dimposta successivo a quello in cui
sono stati percepiti, la certificazione unica concer-
nente i redditi di lavoro dipendente, o assimilati a
quelli di lavoro dipendente, erogati da altri soggetti,
compresi quelli erogati da soggetti non obbligati ad
effettuare le ritenute. La presente disposizione non
si applica ai soggetti che corrispondono trattamenti
pensionistici.

5. (Comma abrogato)».

Ulteriori prestazioni temporanee per i colla-
boratori auto-organizzati

- Indennita di malattia per degenza ospedalie-
ra

Su domanda dell'interessato, 'Ilnps eroga l'inden-
nita di malattia per degenza ospedaliera, per ogni
giorno di ricovero, compreso quella di dimissione e
le festivita, fino a un massimo di 180 giorni, a con-
dizione che:

- siano state accreditate almeno tre mensilita della
contribuzione nei 12 mesi precedenti la data di ini-
zio della malattia

- il reddito individuale delliscritto non sia superio-
re al 70% del massimale contributivo annuo (per il
2019, pari a € 102.543,00).

I periodi di malattia certificata come conseguente a
trattamenti terapeutici di malattie oncologiche o di
gravi patologie cronico degenerative o che compor-
tano una inabilita lavorativa temporanea del 100%
sono equiparati alla degenza ospedaliera (art. 8 de-
cimo comma Statuto del Lavoro autonomo).

Si sta ipotizzando da parte del Governo una modi-
fica dell'accreditamento da tre mensilita a una sola
mensilita.

- Indennita di malattia generica

Le tutele previdenziali dell'indennita di malat-
tia sono state progressivamente estese, attraverso
provvedimenti normativi e indicazioni ministeriali,
a tutti i lavoratori iscritti alla Gestione separata e
non titolari di pensione.

Presupposto peril diritto alla prestazione dell’inden-
nita di malattia e la sussistenza dell’attivita lavora-
tiva in corso al momento del verificarsi dell’evento
morboso.

Il lavoratore che intende richiedere il riconoscimen-
to della prestazione e tenuto a presentare apposita
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dichiarazione in modalita telematica contenente gli
elementi utili alla corresponsione della relativa in-
dennita. Per il riconoscimento dell’evento morboso
& necessario che sia stato trasmesso all'Istituto un
valido certificato attestante lo stato di incapacita
temporanea al lavoro.

Uindennita di malattia e erogata dall'Inps per un
limite massimo di giorni pari a 1/6 della durata com-
plessiva del rapporto lavorativo. Il numero di giorni
indennizzabili in uno stesso anno solare non puo
superare il limite massimo di 61 giorni; la tutela e
comungque riconosciuta per un minimo annuo di 20
giorni (Circolare Inps 16 aprile 2007, n. 76).
Iindennita viene corrisposta a condizione che

- siano state accreditate almeno tre mensilita della
contribuzione nei 12 mesi precedenti la data di ini-
zio della malattia;

- il reddito individuale dell’iscritto non sia superio-
re al 70% del massimale contributivo annuo (per il
2019, pari a € 102.543,00);

- Pattivita lavorativa sussista al momento del verifi-
carsi dell’evento morboso;

- vi sia effettiva astensione dall’attivita lavorativa

Il Governo ha preannunciato una possibile modifi-
ca dell’accreditamento da tre mensilita a una sola
mensilita.

- Assegni per il nucleo familiare (Anf)

La legge 27 dicembre 1997, n. 449 ha esteso il diritto
all’assegno familiare anche ai lavoratori parasubor-
dinati iscritti alla Gestione Separata Inps che ver-
sano la quota assicurativa, purché non pensionati o
iscritti ad altra forma di previdenza obbligatoria.
L'ammontare degli assegni viene calcolato in base
alla composizione e al reddito complessivo del nu-
cleo familiare sulla base delle tabelle che I'Inps pub-
blica annualmente e che restano in vigore dal primo
giorno di luglio all’'ultimo giorno di giugno dell’anno
seguente.

L'assegno spetta nei casi in cui la somma dei redditi
derivanti da attivita di collaborazione coordinata e
continuativa e pari o superiore al 70% del reddito
complessivo familiare percepito nell'anno solare
precedente al 1° luglio. Nel caso di un nucleo compo-
sto da un lavoratore/lavoratrice dipendente e da una
lavoratrice/lavoratore parasubordinato (nucleo con
reddito misto), il requisito del 70% si considera rea-
lizzato sommando le due tipologie di reddito. Il dirit-
to all’assegno spetta indipendentemente dall’entita
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dei singoli redditi (dipendente o parasubordinato)
che costituiscono il reddito complessivo. Cio significa
che il 70% del reddito totale puo derivare esclusiva-
mente da lavoro dipendente se i proventi da lavoro
parasubordinato sono pari a zero. Infine, 'assegno
viene concesso anche se il reddito complessivo del
nucleo familiare del richiedente, di qualsiasi natura
esso sia, e uguale a zero o e addirittura negativo.

- Prestazioni Inail

E obbligo per i datori di lavoro denunciare i lavo-
ratori parasubordinati all'Inail, ai fini della tutela
dell’assicurazione obbligatoria degli infortuni sul
lavoro.

Sono protette le attivita indicate dalla legge a tutela
dei lavoratori dipendenti, comprendendo l'uso diret-
to di videoterminali e macchine da ufficio o che com-
portano la conduzione personale di veicoli dei quali
1 collaboratori si avvalgono, in via non occasionale,
per lo svolgimento della loro prestazione.

Il premio assicurativo & ripartito nella misura di
1/3 a carico del collaboratore e di 2/3 a carico del
committente, in base al tasso applicabile all’attivita
svolta. Il committente deve pero versare il premio
nella misura integrale prevista (quindi comprensi-
va della quota a carico del collaboratore).

La base imponibile per il calcolo del premio e deter-
minata con le stesse modalita previste per la contri-

buzione Inps. Limporto da assoggettare, tuttavia, va
ricompreso tra un minimale e un massimale fissati
in misura annua.

La collaborazione etero-organizzata

Art. 2, primo comma, dlgs 15 giugno 2015, n.
81

«A far data dal 1°gennaio 2016, si applica la discipli-
na del rapporto di lavoro subordinato anche ai rap-
porti di collaborazione che si concretano in presta-
zioni di lavoro esclusivamente personali, continua-
tive e le cui modalita di esecuzione sono organizzate
dal committente anche con riferimento ai tempi e al
luogo di lavoro».

Abolito il contratto di collaborazione a progetto, il
legislatore del Jobs act ha deciso di introdurre una
particolare fattispecie di collaborazione parasubor-
dinata le cui modalita di esecuzione sono organiz-
zate unilateralmente dal committente, anche con
riferimento ai tempi e al luogo di lavoro (c.d. collabo-
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razione etero-organizzata).

A tali rapporti di collaborazione, si applica la disci-
plina del rapporto di lavoro subordinato.

Si e ritenuto cosi di tutelare quei collaboratori che,
pur prestando la propria opera con modalita auto-
nome, sono sostanzialmente al limite con la subordi-
nazione (per debolezza economica e/o organizzativa-
Tar Lazio 6 aprile 2018) anche se, a differenza del
lavoratore subordinato, il collaboratore non ha lo
stesso obbligo di obbedienza alle direttive del com-
mittente (collaborazione che, nel rapporto di subor-
dinazione, viene definita etero-diretta).

Senza che quindi vi sia la conversione in contratto
di lavoro subordinato, la collaborazione etero-orga-
nizzata viene compresa, per legge, nell'area della
subordinazione, fatte salve precisate esclusioni.
Come accennato. il controllo sui tempi di lavoro (cioe
l'osservanza di un orario di lavoro) e la disponibilita
datoriale del luogo ove si svolge la prestazione, ca-
ratterizzano la collaborazione etero-organizzata.
Pertanto, ogniqualvolta il collaboratore operi all'in-
terno di una organizzazione datoriale, rispetto alla
quale sia tenuto ad osservare determinati orari o
tempi di lavoro e sia tenuto a fornire la prestazio-
ne presso luoghi di lavoro individuati dallo stesso
committente, va applicata la disciplina del lavoro
subordinato sempre che la collaborazione sia conti-
nuativa ed esclusivamente personale.

Cio significa che, accertata la sussistenza di una col-
laborazione etero-organizzata, va applicato qualsia-
si istituto, legale o contrattuale (ad es. trattamento
retributivo, orario di lavoro, tutele avverso il recesso
illegittimo ecc.), normalmente applicabile nel rap-
porto di lavoro subordinato.

Secondo la circolare del Ministero del Lavoro del 1°
febbraio 2016 n. 3, 'applicazione della disposizione
comporta l'irrogazione delle sanzioni in materia di
collocamento (comunicazioni di assunzione e dichia-
razione di assunzione) previste per il lavoro subor-
dinato.

I1 Ministero del Lavoro, con circolare del 1 febbraio
2016 n. 3, e la giurisprudenza (Corte d’Appello To-
rino 4 febbraio 2019, n.26) affermano che ai colla-
boratori etero-organizzati vada applicato lo stesso

inquadramento previdenziale (e assistenziale) dei
lavoratori subordinati.

La collaborazione etero-organizzata come su-
bordinazione attenuata
(Cass. 16 novembre 2018, n. 29640)
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Secondo una recente sentenza della Cassazione, il
potere di programmazione e specificazione del la-
voro dei collaboratori esercitato dal committente si
configura come subordinazione definita «attenua-
tar.

Per la precisazione, la subordinazione «attenuata»,
secondo 1 giudici di legittimita, si verifica quando
I'inserimento delle prestazioni parasubordinate
nell’organizzazione imprenditoriale, in uno alla cir-
costanza accertata che tutti i collaboratori del com-
mittente, sia autonomi che subordinati, svolgano le
prestazioni sempre con le medesime modalita, indu-
cono a riqualificare il rapporto di lavoro in rapporto
di lavoro subordinato soprattutto se il lavoratore ab-
bia svolto la stessa attivita sia come dipendente sia,
poi, come collaboratore continuativo e coordinato
Se & vero che una qualsiasi attivita umana puo es-
sere svolta in forma autonoma o dipendente, tutta-
via, secondo la Cassazione, non & ammissibile che
la stessa attivita espletata con modalita da lavoro
dipendente venga poi, nell'invarianza delle modali-
ta esplicative, qualificata quale legittima collabora-
zione autonoma.

11 caso dei ciclofattorini nel settore della risto-
razione

(Corte d’Appello Torino 4 febbraio 2019, n. 26)
Con sentenza n. 26 del 4 febbraio 2019, la Corte
d’Appello di Torino ha applicato per la prima volta
la norma introdotta dal Jobs Act in tema di collabo-
razione etero-organizzata.

La sentenza segna l'inizio di un potenziale orienta-
mento della giurisprudenza in ordine all’applicazio-
ne dell’art. 2 dlgs 15 giugno 2015, n.81.

Secondo tale pronuncia, la determinazione da parte
del committente delle modalita di esecuzione della
prestazione lavorativa del collaboratore, in ordine ai
1 tempi e 1 luoghi di lavoro, comporta una sua ef-
fettiva integrazione funzionale nella organizzazione
produttiva datoriale, di modo che la prestazione la-
vorativa finisce con I'essere strutturalmente legata
allorganizzazione datoriale e si pone come un qual-
cosa che va oltre alla semplice coordinazione di cui
all’art. 409 c.p.c.

Nel caso affrontato dai Magistrati di secondo grado,
la committente stabiliva le zone di partenza della
prestazione richiesta ai fattorini predeterminando
anche i tempi di consegna. Tale modalita di esecu-
zione, organizzata dalla committente nel corso di
un rapporto di lavoro continuativo, determina I'ap-
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plicazione della disciplina del rapporto di lavoro
subordinato. Il lavoratore etero-organizzato resta
tecnicamente autonomo ma per ogni altro aspetto
che riguarda sicurezza e igiene, retribuzione diret-
ta e differita (quindi inquadramento professionale,
limiti di orario ferie e previdenza) va assimilato al
lavoratore subordinato.

Il collegio giudicante ha quindi riconosciuto ai fat-

torini della ristorazione la retribuzione diretta, in-
diretta e differita stabilita per i dipendenti del V
livello del Cenl Logistica trasporto merci in quanto
in tale livello sono inquadrati i fattorini addetti alla
presa e alla consegna della merce.

E stato presentato un emendamento del Governo
nel «decretone» relativo a «quota 100» e «reddito di
cittadinanza» per puntualizzare come i rider e piu in
generale i lavoratori «la cui organizzazione e predi-
sposta dal committente» anche «attraverso il ricorso
a piattaforme digitali», abbiano diritto a vedersi ap-
plicate le regole del lavoro subordinato.

Sarebbe questo emendamento piu che una novita
un mero rafforzamento dell’art. 2 del dlgs n.81/2015
che disciplina la collaborazione etero-organizzata,
applicato dai giudici torinesi per questa tipologia di
lavoratori.

Ipotesi di esclusione della disciplina della col-
laborazione etero-organizzata

Trattasi di collaborazioni che, pur se etero-organiz-
zate, la legge ha inteso escludere dalla disciplina del
lavoro subordinato.

Art. 2, secondo comma, dlgs 15 giugno 2015 n. 81
«La disposizione di cui al comma 1 non trova appli-
cazione con riferimento:

a) alle collaborazioni per le quali gli accordi colletti-
vi nazionali stipulati da associazioni sindacali com-
parativamente piu rappresentative sul piano nazio-
nale prevedono discipline specifiche riguardanti il
trattamento economico e normativo in ragione delle
particolari esigenze produttive ed organizzative del
relativo settore;

I contratti collettivi nazionali possono graduare il
trattamento normativo ed economico dei collabo-
ratori etero-organizzati fino ad escludere loro I'ap-
plicazione del rapporto di lavoro subordinato. E la
previsione piu elastica della norma perché consente,
attraverso la contrattazione collettiva, di graduare
tutele e protezioni dei collaboratori a seconda del-
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le esigenze produttive ed organizzative del settore
seppure limitandole al trattamento economico e
normativo.

Contratti collettivi nazionali che hanno disciplinato
le collaborazioni coordinate e continuative sono pre-
senti non solo nel settore degli operatori telefonici
(call center outbound) ma anche nel settore della
scuola e universita non statale, degli enti privati di
ricerca, nelle organizzazioni non governative. Alcuni
Cenl hanno previsto anche il divieto di esclusiva del-
la collaborazione ritenuto incompatibile con la natu-
ra autonoma del rapporto di parasubordinazione;
b) alle collaborazioni prestate nell’esercizio di pro-
fessioni intellettuali per le quali e necessaria l'iscri-
zione in appositi albi professionali

Va esclusa I'applicazione della disciplina del rappor-
to di lavoro subordinato laddove la collaborazione
etero organizzata consista in prestazioni tipiche e
tassativamente proprie dell’attivita professionale
per la quale e prevista 'iscrizione ad apposito albo;
c) alle attivita prestate nell’esercizio della loro fun-
zione dai componenti degli organi di amministra-
zione e controllo delle societa e dai partecipanti a
collegi e commissioni;

d) alle collaborazioni rese a fini istituzionali in favo-
re delle associazioni e societa sportive dilettantisti-
che affiliate alle federazioni sportive nazionali, alle
discipline sportive associate e agli enti di promozio-
ne sportiva riconosciuti dal Coni, come individuati
e disciplinati dall’articolo 90 della legge 27 dicem-
bre 2002, n. 289. Per distinguere le societa e le as-
sociazioni sportive dilettantistiche dalle altre realta
imprenditoriali del medesimo settore, & necessario
verificare che le stesse siano riconosciute dal Coni
mediante l'iscrizione nel registro a loro dedicato alle
stesse e tenuto dal Coni e che sia assente qualsiasi
finalita lucrativa (Nota Min. Lav. 21 febbraio 2014).
Diversamente, alle collaborazioni etero-organizzate
rese in favore di societa e associazioni sportive aven-
ti scopi lucrativi si applica la disciplina del lavoro
subordinato;

d-bis) alle collaborazioni prestate nell'ambito della
produzione e della realizzazione di spettacoli da par-
te delle fondazioni di cui al dlgs 29/6/1996, n. 367;
d-ter) alle collaborazioni degli operatori che presta-
no le attivita di cui alla legge 21 marzo 2001, n. 74»

La certificazione delle collaborazioni prive
del requisito della etero-organizzazione
Art. 2, terzo comma, dlgs 15 giugno 2015, n. 81
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«Le parti possono richiedere alle commissioni di cui
all’articolo 76 del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276, la certificazione dell’assenza dei requi-
siti di cui al comma 1. Il lavoratore puo farsi assiste-
re da un rappresentante dell’associazione sindacale
cui aderisce o conferisce mandato o da un avvocato o
da un consulente del lavoro.»

Per evitare I'applicazione della disciplina del rappor-
to di lavoro subordinato, le parti possono richiedere
alle Commissioni di cui all’art. 76 della Legge Biagi
di certificare l'assenza della etero-organizzazione
della prestazione resa dal collaboratore.

Tuttavia, la qualificazione giuridica operata dai
contraenti potrebbe in ogni caso essere messa in di-
scussione in sede giudiziale. Il Giudice, infatti, puo
accertare che, al di 1a della formale definizione che
hanno dato le parti al contratto di collaborazione, il
rapporto abbia poi assunto, nel suo concreto svolgi-
mento, i connotati tipici della subordinazione.

Sulla volonta delle parti come prova della pa-
rasubordinazione. Limiti.

La volonta delle parti viene valorizzata ogni qual-
volta, all’esito dell'indagine giudiziale, permangano
seri dubbi sulla esatta configurazione del rapporto.
Pertanto, se le parti hanno voluto instaurare un
rapporto di lavoro parasubordinato, il Giudice, in
assenza di prove della subordinazione, non puo che
confermare la qualificazione giuridica stabilita dai
contraenti.

Sul piano propriamente processuale, spetta a chi
chieda accertarsi la natura subordinata del rapporto
di collaborazione allegare e provare, attraverso ele-
menti idonei, il dedotto vincolo di subordinazione.
Non basta provare la connessione funzionale della
propria attivita con I'attivita della impresa, elemen-
to questo presente in ogni collaborazione parasubor-
dinata, occorre provare di aver reso la propria pre-
stazione secondo modalita individuate dal datore
di lavoro nell’esercizio dei propri poteri di direzione
ed organizzazione dell'impresa. Inoltre, il carattere
semplice e ripetitivo delle mansioni, 'esistenza di
controlli e direttive, la natura predeterminata del
compenso possono indurre il Giudice ad accertare la
reale natura subordinata della collaborazione (sen-
tenze del Tribunale Bergamo 7-8 febbraio 2019).

Pes0:47-64%,48-64%,49-64%,50-64%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Edizione del:18/03/19
Estratto da pag.:47-50
Foglio:9/11

Procedura di stabilizzazione dei collabora-
tori coordinati e continuative e di persone
titolari di partita Iva.

Art. 54, dlgs 15 giugno 2015, n.81

Al fine di promuovere la stabilizzazione dell’oc-
cupazione mediante il ricorso a contratti di la-
voro subordinato a tempo indeterminato nonché
di garantire il corretto utilizzo dei contratti di
lavoro autonomeo.... i datori di lavoro privati che
procedano alla assunzione con contratto di lavo-
ro subordinato a tempo indeterminato di soggetti
gia parti di contratti di collaborazione coordinata
e continuativa anche a progetto e di soggetti ti-
tolari di partita Iva con cui abbiano intrattenuto
rapporti di lavoro autonomo, godono degli effetti
di cui al comma 2 a condizione che:

a) i lavoratori interessati alle assunzioni sotto-
scrivano, con riferimento a tutte le possibili pre-
tese riguardanti la qualificazione del pregresso
rapporto di lavoro, atti di conciliazione in una
delle sedi di cui all’articolo 2113, quarto comma,
del codice civile, o avanti alle commissioni di cer-
tificazione;

b) nei dodici mesi successivi alle assunzioni di
cui al comma 2, i datori di lavoro non recedano
dal rapporto di lavoro, salvo che per giusta causa
ovvero per giustificato motivo soggettivo.
L’assunzione a tempo indeterminato alle condi-
zioni di cui al comma 1, lettere a) e b), comporta
I'estinzione degli illeciti amministrativi, contri-
butivi e fiscali connessi all’erronea qualificazione
del rapporto di lavoro, fatti salvi gli illeciti ac-
certati a seguito di accessi ispettivi effettuati in
data antecedente alla assunzione»

Sempre al fine di incrementare il contratto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato, il le-
gislatore ha previsto una apposita procedura di
stabilizzazione delle collaborazioni coordinate e
continuative e dei rapporti di lavoro autonomo
con titolari di partita Iva.

Sia le collaborazioni coordinate e continuative
che i rapporti di lavoro autonomo con titolari di
partita Iva non devono essere necessariamente
in corso di svolgimento al momento della stabi-
lizzazione (secondo Circ. Min. Lav. n. 3/2016 la
procedura puo essere attivata anche per rapporti
di collaborazione gia esauriti).

La procedura di stabilizzazione prevede innan-
zitutto che le parti interessate sottoscrivano un
accordo transattivo. in sede sindacale o ammini-
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strativa, che preveda:

- da parte del collaboratore, la rinuncia a qua-
lunque pretesa riguardante la qualificazione dei
rapporti di lavoro pregressi;

- da parte del committente/datore di lavoro, I'im-
pegno: i) a stipulare un contratto di lavoro su-
bordinato a tempo indeterminato (anche a tempo
parziale); ii) di non recedere nei dodici mesi suc-
cessivi all’assunzione, se non per giusta causa o
giustificato motivo soggettivo. Tale conciliazione
si discosta da quella ordinariamente sottoscritta
nelle sedi protette poiché il contenuto € opponi-
bile agli enti territoriali quali Ispettorato del La-
voro, Inps, Agenzia delle entrate e produce effetti
ulteriori quali I'estinzione degli illeciti ammini-
strativi (ad esempio quelli derivanti da mancate
comunicazioni ai Servizi per I'impiego), contribu-
tivi e fiscali connessi alla erronea qualificazione
del rapporto di lavoro. L'estinzione tuttavia non
comprende i premi Inail

Anche con tale procedura il datore di lavoro puo
godere del beneficio della decontribuzione, lad-
dove prevista, quale premio per 'assunzione con
rapporto di lavoro subordinato a tempo indeter-
minato sempre che risultino rispettate anche le
ulteriori condizioni che T'ordinamento richiede
per il godimento di benefici normativi e contri-
butivi. L'obbligo di non recedere nei dodici mesi
successivi all’assunzione, se non per giusta cau-
sa o giustificato motivo soggettivo comporta che
il beneficio della estinzione degli illeciti sia de-
finitivamente acquisito solo dopo un anno dalla
stabilizzazione e sempre che non via stato, pri-
ma dell’assunzione attraverso detta procedura,
un accesso ispettivo che abbia accertato I'illecito
dovuto a una errata qualificazione del rapporto
di lavoro. Qualora 'accesso ispettivo abbia luo-
go a procedura di stabilizzazione in corso (ad es.
sia stata gia presentata istanza di conciliazione
ovvero non siano ancora trascorsi dodici mesi
dall’assunzione dei lavoratori interessati), il ri-
spetto delle condizioni di cui all’art. 54 del dlgs
n. 81/2015 potra determinare l'estinzione degli
eventuali illeciti accertati all’esito dell'ispezione
(circ. Min. Lav. n. 3/2016). La sanatoria non puo
trovare applicazione nel caso in cui il datore di
lavoro, durante I’arco temporale stabilito norma,
licenzi il lavoratore per giustificato motivo ogget-
tivo o il licenziamento per giusta causa/giustifi-
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cato motivo soggettivo sia dichiarato illegittimo
in sede giudiziale.

Condizioni per la procedura di stabilizzazio-
ne dei collaboratori autonomi

Accordo transattivo in sede protetta
i

zno ad assunzione con cantratto a tempo indetery

Impegna di stabilits per 12 mesi [eschusa glusta causa o giustificato
motiva soggettivo di recesso)

*Ac-Avvocati e commercialisti
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La novita. Il pagamento agevolato (5.240 euro annui) gia previsto per gli «inoccupati»
viene esteso ai lavoratori under 45, ma solo per i periodi di corso successivi al 1995

| recupero a prezzo

avvicinal'assegno di anzianita

Antonello Orlando

Itre a quota 100, «Op-
zione donna» e lanuo-
vapensioneanticipata,
ildecretoleggedirifor-
madelwelfare(4,/2019)
haguardatoancheaunaplateadila-
voratori eassicurati giovani, in parti-
colareall’articolo 20 deltestoin vigo-
re che & in attesa di conversione.
Unodeiprincipaliinterventidiri-
formariguardail riscatto del periodo
dilaureaaifini pensionistici, che ve-
de ora una nuova possibilita, non
temporaneamastabile, perilavora-
toriconmenodi4sannidieta(eche
pitvolteI’esecutivo hariferitodi vo-
lere ampliare). Prima di tale novita,
all'interno delle Gestioni Inps, era
possibile chiedere due tipidiriscatto.

Laformaordinaria
Ilriscatto del corso legale di studiri-
guardaglianniin corsodelle lauree
triennali, specialistiche, magistralie
di vecchio ordinamento, nonché i
dottorati di ricerca esclusi i master.
La forma ordinaria diriscatto € ac-
cessibile ai lavoratori dipendenti
iscrittia tuttele GestioniInpsacon-
dizione cheillavoratore abbiagiaun
contributoaccreditato nellaGestio-
ne. Ilrichiedente dovraavere giacon-
seguitoildiplomadilaureaeil corso
distudidovracollocarsicronologica-
mente dopo l'istituzione della ge-
stione.La Gestione separata consen-
te il riscatto al proprio interno solo
per periodidistudio collocatisucces-
sivamente al 31 marzo 1996.
Un’altraregolagenerale prevede
che non sipossonoriscattare periodi
giacoperti da contribuzione obbliga-
toria: per chi ha svolto lavori anche
occasionali duranteil periododistu-
di, sara possibile riscattare solo gli
annidilaureaesclusiiperiodigiaog-
gettodi contribuzione. Il riscatto pud
essere parziale e riguardare anche
unasolasettimanaed essererichie-
stoinpitioccasioni,anchelasciando
decaderela primarichiesta.

Il calcolo dei costi

Ilcostodell’onere tradizionale(arti-
colo2,Dlgs184/1997) variainbasea
quandosicollocail periododistudi.
Se questosi collocain un periodo di
competenza del metodo di calcolo
pensionistico retributivo, allorasara
determinato in base alla cosiddetta
“riserva matematica”.

In tal caso se parliamo diun sog-
getto con metodo misto, periperiodi
ante 1996 che sono governatidalme-
tododicalcolo retributivoil riscatto
del periododilaurea corrispondera
aunvalorepariall'incremento gene-
ratodal riscatto sulla pensione liqui-
data dalla Gestione; talevalore viene
moltiplicato per un coefficiente de-
terminato sulla base di sesso, eta e
stato del cittadino. In sintesi, mag-
giore vantaggio generera il riscatto
sulla pensione, maggiore sarail costo
dasostenere daparte dell’assicurato.

Per i periodi di competenza del
metodo contributivo il calcolo del
riscatto degli anni collocati dopoiil
1995 - per chigode del sistema misto
-vienestabilito col cosiddetto siste-
ma “a percentuale”. L'onere viene
determinato risalendoalle ultime 52
settimane di contributi dalavoro ef-
fettivo (escludendo, ad esempio, i
contributi accreditati figurativa-
mente duranteil periododiinden-
nitadidisoccupazione) eapplican-
doalrelativoimponibile previden-
ziale un’aliquota pari al 33-34 per
cento. Ad esempio, un lavoratore
che ha percepito nell'ultimo anno
una retribuzione lorda di 40.000
euro, per riscattare cinque anni di
laura triennale e magistrale colloca-
ta dal 2001, dovra spendere circa
66.000euro. Il calcoloapercentuale
€ simulabile su molti portali (da
quello Inps aquellodel Sole 24 Ore).

Il costo sostenuto periperiodidi
competenzadel sistema contributi-
vo, oltre ad avvicinare alla pensione,
determinera un incremento del
montante contributivo proporziona-
leaquanto speso. Il riscatto nel siste-
maretributivoincrementeralapen-
sione guardandoalle ultime retribu-
zioni, rendendol'operazione talvolta

notevolmente conveniente, anche in
relazionealla possibilita di mutare il
metodo di calcolo del soggetto (da
mistoaretributivoqualoravengano
raggiuntiii8annidicontributial 31
dicembre 1995); il riscatto € tutto de-
ducibile dal punto di vista fiscale.

Latipologiaaforfait

Accanto al riscatto dilaurea “ordi-
nario”, dal 2007¢& attivo - per coloro
che non abbiano mai lavorato né
versato contributi (“inoccupati”) -
un riscatto determinato in modo
forfettario parial 33% dell'imponi-
bile figurativo del reddito minimo
della Gestione artigiani ecommer-
cianti{peril 2019 paria15.878 euro).
Taleriscatto prevede unonere fisso
di5.240 euro per ogni anno dilau-
rea.Seil richiedenteé fiscalmente a
carico di un altro soggetto, questi
potradetrarreal 19% laspesadelri-
scatto, grazie aunaesplicita previ-
sione normativa.

Il nuovo beneficio

Il nuovo riscatto agevolato dell'arti-
colo 20 del DI 4/2019, modificando
stabilmentelanormadel1997,rende
disponibile la facolta di riscatto a
prezzo bloccatoas.240euro perogni
anno per chihameno di 45 anni(an-
cheseinsedediconversionel'esecuti-
vopuntaadestendereil requisitoana-
graficoasoanni).Gliannidistudido-
vranno collocarsi dal 1996, essendo
dunquedicompetenzadel metododi
calcolo contributivo. Rispetto al-
'esempiodellaureato, il costo saradi
26.200€uro, con unrisparmio del 60%
inconfrontoall’ordinario. Nonoccor-

Oloccato
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recheilrichiedentenonabbiacontri- ~Neanticipata), maanche perlami-
butiprimadeligg6,purché gliannidi  suradell’assegno, cheaumentera
riscattoagevolatosicollochinodopo ~ dimenorispettoall’onere tradizio-
iliggs. Anche questa formulaérateiz- nalmente calcolato.
zabile in massimodiecianniecostitu-
isce onere deducibile ai fini fiscali.
Glianni riscattati varranno peril
diritto pensionistico (avvicinando
la possibilita di percepire la pensio-
QUANTO RISPARMIA COSTO 1 ANNO DI RISCATTO COSTOTOTALE  RISPARMIO
UN UNDER a5 DEL RISCATTO
llcostol suio E:T?fl_ozo];a 44anni ! S 99.645
del riscatto della laurea anni Dr&inario
con le regole ordinarie IMPONIBILE SH60.000 5.240 73.7%
e con quelle del nuovo LAUREA Ingegneria i - 26.200 9 o
sistema agevolato DURATA 5 anni ...- Agevolato
(fino a 45 anni).
Imponibile ultime Caso 2 [ 14.850
52 settimane ETAAL2019 40 anni 89.100
IMPONIBILE ~ 45.000 2 ane
LAUREA Medicina i g 31.440
DURATA 6 anni ....- Agevolato
Caso 3 [— 6.600
ETAAL2019 43 anni 26.400
IMPONIBILE  20.000 Ordinaric
LAUREA Giurisprudenza 5.240 20.960
DURATA 4 anni i..- Agevolato
Caso 4 [ 5610
ETAAL2019 30anni 16&830
Ordinario
IMPONIBILE ~ 17.000
LAUREA Scienze politiche i 2248 15.720 61 6%
e o S .

il ecupero a prezzo bloccato,
awicina lassegno di anzianita

===
= =
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Il confronto. La rendita finale dipende
da forma di previdenza, tipologia
di gestione e coefficente di conversione

Alternativa

—

IO

Paginaacuradi
Daniele Cesarini

onviene, non conviener
Ma soprattutto: quali so-
no le alternative?
Per chi si interroga
sullopportunita di ap-
profittare del riscatto agevolato della
laurea, € impossibile prescindere
dall’analisi delle altre opzioni. E poi-
chessiparla di pensione, la principale
scelta“concorrente” restandoinam-
bito previdenziale ¢ il versamentodi
un contributo volontario aunfondo
pensione.

Eevidente chesi trattadi uninve-
stimento sul futuroche non mira ad
anticipare il momento della sospira-
tapensione, maad aiutarea colmare
il gap (o tasso di sostituzione) traul-
timo stipendio percepito ed emolu-
menti previdenziali. Infatti, in as-
senza di fondi pensione secondari,
un lavoratore otterrebbe una pen-
sione pubblica divecchiaia,a67an-
ni, parial 50-70% dell’ultimo stipen-
dioaseconda dei profili direddito. 1l
tasso di sostituzione scenderebbe
invece al 40-60%selo stessolavora-
tore scegliesse di usufruire di “quota
100" a 62 0 64 anni.

Versare quei20-25milaeuroche
sarebberonecessari perriscattarela
laurea inun fondo pensione potreb-
be dare unbuono stimolo al proprio
reddito previdenziale. Di quanto,
esattamente? Il risultato finale di-
pende da molti, troppi fattori per
fornire un dato preciso, valido per
tutti. Bisogna infatti prendere in
considerazione la forma di previ-
denza (fondo chiuso, fondo aperto,
Pip), latipologia di gestione selezio-

nata(azionaria, obbligazionaria, bi-
lanciata, garantita), da cui dipendo-
no rispettivamente costi e rendi-
menti, maanche un parametro chia-
ve che viene aggiornato ogni due
anni dall’Istat sulla base dell’aspet-
tativa di vita, vale a dire il coefficien-
te di conversione che serve per cal-
colare la rendita a partire dal mon-
tante (cioé dal capitale) accumulato.

Stabilite queste premesse, € co-
mungque possibile effettuare unasi-
mulazione basata sualcuni parame-
tri prefissati, per tracciare almeno
unastima del rendimento potenzia-
lediuninvestimentoda 25milaeuro
per tre profili di contribuenti che va-
danoin pensione all’eta di 67 anni.

Professionista senior

Il primo esempio € quellodiun pro-
fessionista senior cui mancano die-
cianniallapensione e che decidadi
versare immediatamente 25mila
euro di contributia un fondo pen-
sione complementare, cosi da be-
neficiare di ritorni compositi su tut-
toil montante.

Il profilodirischio bassosi tradu-
cenellasceltadiunagestione obbli-
gazionaria, perlaquale supponiamo
un rendimento netto medio del 2%
I'anno.Dopodiecianni, il montante
accumulato saraparia poco menodi
30.500€euro. Standoal simulatore di
calcolo messo disposizionedall’as-
sociazione di categoria dei fondine-
goziali Assofondipensione, questa

cifrasitraduceinunarenditaannua
pariacirca2.100-2.300 euro perun

uomo di 67 anni (il totale variaa se-
condadei costi deidiversi fondipen-

Ndi pensione
fre simulazion
her decidere

sione), ovvero 175-190 euro al mese,
e circa 2.000 euro per una donna,
pari a 166 euro mensili. Per fondi
aperti e Pip (piani pensionisticiindi-
viduali) gliindicatori sinteticidico-
stosono mediamente piti elevati:la
renditasiridurrebbe asecondadelle
condizioni contrattuali applicate.

Giovane lavoratore

Prendiamo invece il caso diun gio-
vane lavoratore (0 lavoratrice) che
decidadiinvestirei1.250eurol'anno
per 20 anni nella previdenza com-
plementare, eacui manchino 3oan-
ni per andare in pensione. Il lungo
orizzonte temporale dell’investi-
mento lo induce a scegliere un profi-
lo dirischio pit1aggressivo, conuna
gestione azionaria che gli permette
di incassare un (ipotetico) rendi-
mentodel 4% annuo netto. Il risulta-
to, nell'arco di2o anni di versamenti
e 10 dicapitale lasciato a fruttare, lo
portaaraggiungere un montante di
oltre 57.000 euro. Che si traduce,
sempre secondoil calcolatore di As-
sofondipensione, in unarendita me-
diadi circa 3.750-4mila euro annui
per unuomo{310-330 euro mensili),
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o di 3.300-3.400 euro I'anno (275-  dirischio bilanciato gli offreunipo-

285 euro al mese) per un donna. tetico rendimento del 3% netto an-
nuo. In tal caso, il montante accu-
«Ottimizzatore fiscale»n mulato all’eta pensionabile lievita

Al terzo contribuente mancanoin-  sino a 36.700 euro. La rendita? In
vece 15 anni alla pensione, edecide  media, trai2.450-2.600 euro perun
disuddividerel'investimentoinun  uomo e 2.100-2.200 euro per una
fondopensioneinsmilaeurol'anno  donna (rispettivamente, 200-215
percinque anni, cosidamassimiz-  euro e 175-185 euro mensili).

zare il vantaggio fiscale (si possono
infatti dedurrei contributi versati si-
noeas.164,57 eurc 'anno). Un profilo

EBOOK LE NORME

IL GLOSSARIO

Decreto legge 4/2019

11Dl 4/2019 “Disposizioni
urgentiin materia di reddito
di cittadinanza e di pensioni”,
introduce, inun solo articolo
(il 20), due novita:

e daunapartec’@una
possibilita agevolata di
riscatto per gli annidel corso
dilaurea, con meccanismo

Guida facile alle pensioni identicoa quanto e gia

Da quota 100 all'opzione previstodaanniperi
donna, passando per gli cosiddetti “inoccupati” (chi
anticipi e le isopensioni: una non h_a mai avuto un
bussola per orientarsi nelle contributo versatoin tutta la
tante novita che lalegge sua w|ta); _
145/2018, di Bilancio 2019, in ¢ dallaltraconsente di-
materia di pensioni. In colmare eventuali buchi
vendita online a 3,59 euro per Contr!butw_|, flno aun
tutti e gratis per gli abbonati. massimo ql cinque anni, per
Ww_jfso!ez4ore_com/ebook pErIOdI nel quah si élavorato

manoninregolaconi
versamenti previdenziali.

Circolare Inps 36/2019
L'Inps, conlacircolare
36/2019, ha dato indicazioni
perapplicare ladisciplina del
nuovo istituto del riscatto
per periodi non copertida
contribuzione e del diverso
criterio di calcolo dell’onere
diriscatto dei periodi di
studio universitarida
valutare nel sistema
contributivo, nel caso di
domanda presentata fino al
compimento del 45esimo
annodieta.

Fondo pensione

| fondi pensione,
nell’ordinamento
giuridico italiano, sono gli
strumenti tecnici
(appartenenti al
cosiddetto sistema
pensionistico privato in
Italia) individuati dal
legislatore al fine di
garantire ai lavoratoriuna
pensione
complementare, da
affiancare a quella che
spetterebbe - secondo la
legge - erogata dagli enti
previdenziali obbligatori,
dettainvece “previdenza
di primo pilastro”.

Gestione separata

La Gestione separata & un
fondo pensionistico
finanziato coni contributi
previdenziali obbligatori
dei lavoratori assicurati e
nasce con la legge 335/95
(articolo 2) diriforma del
sistema pensionistico,
anche nota come “riforma
Dini". Scopo dellariforma
pensionistica era, fra gli
altri, quello di assicurare
la tutela previdenziale a
categorie dilavoratori
fino ad allora escluse.

I PUNTI

Cisono diversi fattori da
prendere in considerazione
per fare una scelta
informata per quanto
riguarda gliinvestimentiin
fondi pensione.

Modalita e costi

Va sottolineatoche trai
vantaggi previstidalla
previdenza volontaria (per
definizione) vié la
flessibilitache &
consentita dai versamenti
aggiuntivi, che possono
essere effettuati una
tantum oppure ripetuti pils
volte secondo quelle che
sono le disponibilita sulle
quali possono contare i
singoli risparmiatori.
Inoltre, varicordato che &
possibile riscattare in
parte o completamente
tuttoil montante
accumulato in condizione
didisoccupazione,
mobilita o cassa
integrazione, invalidita
permanente o decesso (a
vantaggio degli eredi), sino
acinque anni dall'eta
pensionabile. Le
commissioni che vengono
applicate all'investimento
sono tutte riassunte
nell'indicatore sintetico dei
costi(Isc) delle varie forme
disponibili di previdenza
complementare e
diminuiscono tanto piti la
posizione viene conservata
alungo.

In media, stando a dati
Covip (Commissione di
vigilanza sui fondi
pensione), per le gestioni
garantite (le piu care), i
fondi pensione negoziali
hanno commissioni
compresetraloo0,5%(as
anni) elo 0,1% (a 35 anni). |
fondi pensione aperti
vanno dall'1,25% all'1%.
Mentre i Pip (Piani
individuali pensionistici)
SoNo pill cari, conun Isc
compreso tra2,2%e 1,4
per cento.

Ml fisco

Gliinvestimenti in fondi
pensione godono di un
trattamento fiscale
agevolato. lIrendimento &
tassato con un‘imposta
parial 12,5% per la
componente derivante da
investimenti sui titoli di
Stato “white list” (emessi
dai Paesi dell'area Ocse), e
al 20% per gli altri
investimenti. Sul riscatto
del montante accumulato
siimponeinvece
un‘aliquota che parte dal
15% e scende dello 0,3%
per ogni anno successivo
al quindicesimo di
iscrizione al fondo, sinoa
un minimo del 9 per cento

-
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Le regole
gia operative
da oggi

Un primo pacchetto di
modifiche & entrato in
vigore sabato 16 marzo:
oggi & quindi il primo
giorno operativo. Eccola
mappa dei cambiamenti.
Soldati - apagina 22

Norme & Tributi

Crisi d’'impresa, ecco
le novita gia operative

LA LEGGE DI RIFORMA
Nel primo pacchetto

di norme in vigore I'obbligo
di revisione organizzativa
Crescono le responsabilita
sia degli organi di gestione
sia di quelli di controllo

Paginaacuradi
Nicola Soldati

Lagran parte delle novita previste dal
Codice della crisi e dell'insolvenza
entrerainvigore diciotto mesidopo
lapubblicazione e quindia metaago-
sto2020.Unpiccolo pacchettodiar-
ticoli, tra cuialcune importanti mo-
difiche del Codice civile & pero gia
operativo(sivedalaschedaadestra).
L’entratainvigore diqueste disposi-
zioni, prevista 30 giornidopolapub-
blicazionein Gazzetta, & infattiscat-
tata sabato 16 marzo.

Assetti organizzativi
Condue modifiche al Codice civile (en-
trambe gia in vigore) il nuovo Codice
dellacrisiimponeatutteleimpresee
lesocieta, dirivedere, inbaseallaloro
natura,dimensione e diattivita, il pro-
prioapparato organizzativo.
L'articolo 375 del Codice dellacri-
si, introduce nell’articolo 2086 del
Codice civile (oltre a modificarne il
titolo) unsecondo commache impo-

ne all'imprenditore, che opera in
forma societaria o collettiva, diisti-
tuireunassetto organizzativo, am-
ministrativo e contabile adeguato
alla natura ealle dimensionidell'im-
presa, anche in funzione della rile-
vazione tempestiva della crisi del-
I'impresa e dellaperdita della conti-
nuitaaziendale. Prevede inoltre che
I'imprenditore siattivisenzaindu-
gio per I'adozione degli strumenti
perilsuperamento dellacrisieilre-
cupero della continuita aziendale.

Inbasealla stessalogica, maconun
impatto pratico di sicuro molto pili
problematico, I'articolo 377 impone
I'adozionediassettiorganizzativiso-
cietariidoneia tuttele societa diper-
sone, capitali e cooperative. Ribadisce
inoltre che la gestione dell'impresa
spetta esclusivamente agli ammini-
stratori che devonocompiere tuttele
operazioni necessarie per il compi-
mento dell’'oggetto sociale.

Maggioriresponsabilita

Da queste modifiche consegue una
maggioreresponsabilizzazione del-
I'organodi gestione che dovrapredi-
sporre ovvero implementare un as-
setto organizzativo idoneoavalutare
costantementel’adeguatezzadell’as-
setto adottato, la sussistenza del-
l'equilibrioeconomico e finanziario,
ad individuare il prevedibile anda-
mento della gestione e gli eventuali

indizi diuna crisi.

Il primo passoconsiste nell'indi-
viduazione delle funzioni interne
necessarie alla produzione dei beni
e servizi che siintendono porre sul
mercato, facendo in modo che la
strutturasia efficiente e che garanti-
scaunadeguato flussoinformativo
tralevarie aree per un continuativo
monitoraggio.

L’assetto organizzativo deve poi
essere supportatodaun assettocon-
tabile eamministrativo capace dief-
fettuare un puntuale controllo sulla
gestione mediante unacorretta piani-
ficazione aziendale ed una costante
analisi degli scostamenti.

Taleresponsabilizzazione dell’or-
gano di gestione & associata ad una
pariresponsabilizzazione dell’orga-
nodicontrollo chiamatoaverificare
I'attivita degliamministratoriin ma-
teriadiimplementazionee valutazio-
ne degli assetti organizzativi e a se-
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gnalare gli indizi di crisi eventual-
menteemersinellasuaattivitadicon-
trollo, chiedendo notizie sulle attivita
rimediali poste in essere e vigilando
sulla loro concreta attuazione.

Gli obiettivi

L’obiettivo élarilevazione tempestiva
dellacrisi,in primislegataalle nuove
proceduradiallerta, cheillegislatore
hapostoalcentrodell’interariforma
delle procedure concorsuali.

Non cisi deve, quindi, stupire che
la norma in esame sia gia entrata in
vigore:imponendo conlargoanticipo
all'imprenditore e agliamministrato-
rididotarsideicitatisistemidirileva-

DOMANI IL 3° FASCICOLO

N ALBO DEI CURATORI
Fuht CRISIDIMPRESA . o X
—— Vllenje istituito presso |_I
o okl st Ministero della giustizia un
- albo dei soggetti destinati
asvolgere, su incarico del
tribunale, le funzioni di
curatore, commissario
giudiziale o liquidatore,
nelle procedure previste
nel Codice della crisi. Il
primo popolamento (in
attesa del decreto della
- = Giustizia sulle modalita di
iscrizione) & consentita a
chi ha avuto almeno 4
nomine negli ultimi 4 anni
(articolo 356)

Il concordato preventivo
Ein edicoladadomaniil terzo
appuntamento con laguidaal
Codice sullacrisid'impresa:

il fascicolo é dedicatoal
concordato preventivoealla
continuita aziendale. Il piano
dell’opera prevede sette
fascicoliche con cadenza
settimanale affrontano tutti

i temi pitiimportanti della
riforma. | primi due sono
ancoradisponibili

Inedicola ad9.90 euro

SPESE GIUSTIZIA

In caso direvocadella
dichiarazione diapertura
dellaliquidazione
giudiziale, le spese della
procedura e il compenso
del curatore sono acarico
del creditore se & lui che ha
chiesto con colpa la
dichiarazione diapertura
della liquidazione
giudiziale; sono a carico del
debitore persona fisica, se
con il suo comportamento
ha determinato l'apertura
dellaliquidazione giudiziale
(articolo 366)

zione, tutte le imprese avranno uno
spazio di tempo sufficientemente
ampio perindividuareisintomidicri-
siecorreggerli primache, dopoferra-
gostodel 2020, inizinole segnalazioni
imposte perlegge ai soggetti qualifi-
cati, rappresentati daorganodicon-
trollo, Inps, agenziadelleEntrate ein
viaindiretta anche gliistituti bancari.

GLI ARTICOLI DEL CODICE GIA IN VIGORE

AREA WEB RISERVATA

IIMinisterodellosviluppo
economico, sentita lagenzia
per|'ltaliadigitale, deve
realizzare un’area web riservata
destinataalle comunicazioni
relative alladomandadi
accessoalle proceduredi
regolazione dellacrisio
dellinsolvenzanel casoincuila
notificaa mezzo Pec daparte
della cancelleria non abbia
avuto esito positivo. Entro
marzo 2020, undecreto
interministeriale dovra stabilire
le modalitadi funzionamento e
gestione (articolossa)

ASSETTIORGANIZZATIVI/1

L'imprenditore, che operiin
forma societaria o collettiva,
deveistituire un assetto
organizzativo,
amministrativo e contabile
adeguatoallanaturaealle
dimensioni dell'impresa,
anche al fine della rilevazione
tempestiva della crisi e della
perdita della continuita
aziendale nonché diattivarsi
senzaindugio per I'adozione
e lattuazione di uno degli
strumenti per superare la
crisi e recuperare la
continuita (articolo 375)

DEBITIINPS E INAIL

Inps e Inail, su richiesta del
debitore o del tribunale,
devono comunicare i crediti
vantati nei confronti del
debitore a titolo di contributi
e premi assicurativi,
attraversoil rilascio diun
certificato unico. Entro 20
giorni sia 'lnps che I'Inail
devono definire con un
proprio provvedimento i
contenutidella
comunicazione ed i tempi
per il rilascio della
certificazione unica
(articolo 362)

ASSETTI ORGANIZZATIVI/2

Nelle Srl, fatta salva una
diversa pattuizione,
I'amministrazione della
societa spetta a ciascuno
dei soci disgiuntamente
daglialtri.

Il Codice della crisie
dellinsolvenza ribadisce
inoltre che la gestione
delllimpresa spetta
esclusivamente agli
amministratori, i quali
compiono le operazioni
necessarie per I'attuazione
delloggetto sociale
(artcolo 377)

DEBITI TRIBUTARI

Gli uffici del'amministrazione
finanziaria e deglienti
preposti all'accertamento dei
tributi diloro competenza
devonorilasciare, su richiesta
del debitore o del tribunale, un
certificato unico relativo
all'esistenza di debiti risultanti
dai rispettivi atti, dalle
contestazioniin corso eda
quelle gia definite per le qualii
debiti non sono stati
soddisfatti, adottando i
modelli per la certificazione
dei carichi pendenti

(articolo 364)

RESPONSABILITA/1

Gliamministratori rispondono
verso icreditori sociali per
I'inosservanza degli obblighi
relativiallaconservazione
dellintegrita del patrimonio
sociale. L'azione pud essere
proposta dai creditori quando
il patrimonio sociale risulta
insufficienteal
soddisfacimento deiloro
crediti. La transazione pud
essereimpugnata dai creditori
sociali soloconl'azione
revocatoriaquandone
ricorrono gli estremi

(articolo 378)

oltre al prezzo del quotidiano .
RESPONSABILITA/2

Quando & accertata la
responsabilita degli
amministratori il danno
risarcibile viene liquidato,
se é stataaperta una
procedura concorsuale e
mancano le scritture
contabili 0 se acausa
delliirregolarita delle stesse
o per altre ragioni i netti
patrimoniali non possono
essere determinati, in
misura pari alla differenza
tra l'attivo e il passivo
accertati nella procedura
(articolo 378)

ORGANI DI CONTROLLO

Mutano le soglie previste
dallarticolo 2477 del Codice
civile per lanomina degi
organidi controllo che deve
quindi essere effettuata se
la societa ha superato per
due esercizi consecutivi
almeno uno dei seguenti
limiti: 1) totale dell'attivo
dello stato patrimoniale: 2
milioni di euro; 2) ricavi delle
vendite e delle prestazioni:
2 milioni di euro; 3)
dipendenti occupatiin
media durante l'esercizio:
10 unita (articolo 379)

DENUNCIA AL TRIBUNALE

Nelle Srl tornaad essere
applicabile ladenuncia al
tribunale per gravi
irregolarita anche nel caso
in cuilasocieta sia priva
dell'organo di controllo.
Questa possibilita prevista
dall'articolo 2409 del Codice
civile, per quanto riguarda le
Srl, era stata cancellata
dallariforma del diritto
societario del 2003 che
l'aveva mantenuta solo nelle
Spae nelle societa per
accomandita per azioni
(articolo 379)

IMMOBILI DACOSTRUIRE

Viene rafforzatala tutela
dell'acquirente di immobili
dacostruire prevedendo
espressamente che la
mancata consegnadella
polizza assicurativa al
momento della stipula del
rogito & causa di nullita del
contratto (che pud essere
fatta valere solo
dallacquirente) e che P'atto
ditrasferimento deve
indicare gli estremi della
polizza e la conformitaa
quanto previsto dalla legge
(articolo 385)
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INTERVISTAP

Pier Silvio Berlusconi

«Espandersiall'estero
per crescere ancorax»

di Daniele Manca
apagina9
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Mediaset stringe i tempi
per I'espansione all estero:
«Prima si fa meglio ¢»

[Ivicepresidente: soddisfatto dei conti, 'utile ¢ il doppio delle attese

di Daniele Manca

«Con un Paese in recessio-
ne tecnica, con una produzio-
ne industriale in netto calo e
con un mercato della pubbli-
cita che arretra, c¢’é di che es-
sere orgogliosi per il bilancio
2018 che abbiamo appena ap-
provato. E se il governo non
dico ci stesse a fianco, non di-
co ci sostenesse, ma almeno
non ostacolasse le poche
grandi aziende rimaste italia-
ne, il Paese potrebbe trarne
giovamento in termini di svi-
luppo e occupazione». Pier
Silvio Berlusconi nel quartier
generale di Cologno Monzese
€ cauto ma diretto come sem-
pre. Ormai da vent’anni si tro-
va a capo di uno dei maggiori
gruppi tvin Europa. E sa che il
mercato dei contenuti & uno
dei piu difficili e globali. Non
solo per la concorrenza dei

colossi internazionali qui in
Europa, basti pensare alla bat-
taglia tra le due americane
Comcast e Disney per la con-
quista di Sky, ma anche ai
nuovi entranti come Netflix e
Amazon Prime senza dimen-
ticare giganti come Facebook,
Google che controlla anche
YouTube, e Apple che sta per
entrare nel mercato dello
streaming e che ha una cassa
di qualche centinaio di mi-
liardi di dollari.

Non siete un po’ spaventa-
ti, intimoriti da dover com-
petere con chi vale dieci,
venti volte Mediaset?

«Spaventati no, siamo con-
sapevoli che se vogliamo ave-
re un futuro di sviluppo € in-
dispensabile cambiare passo,
cambiare dimensione. In real-
ta é piu preoccupante la situa-

zione economica italiana e il
conseguente calo del mercato
pubblicitario. Detto questo,
noi non ci siamo mai fermati,
abbiamo continuato a spinge-
re e oggi siamo pili solidi che
mai. Nel 2018, in un mercato
che é calato ancora, i nostri ri-
cavi pubblicitari sono cresciu-
ti e abbiamo raggiunto il 39%
di quota. E oggi per un editore
italiano aver realizzato 471 mi-

RLUSCONI
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lioni di utile netto e dimezza-
to I'indebitamento é una sod-
disfazione incredibile. Ma so
gia quale sara la sua prossima
domanda».

Vediamo: utili si ma grazie
alle plusvalenze...

«Ecco, immaginavo. E allo-
ra togliamole quelle plusva-
lenze, togliamo tutte le poste
straordinarie: i profitti sono
stati comunque circa 100 mi-
lioni, il doppio di quello che
avevamo garantito nell'ambi-
zioso piano presentato a Lon-
dra nel 2017. Tanto che abbia-
mo deciso di condividere
questo momento positivo con
tutti i nostri lavoratori, rico-
noscendo loro un consistente
premio extra».

Di quanto?

«Consistente».

Restano le cessioni, tipo
Premium.

«Piu che cessioni direi che
I'accordo con Sky ha garantito
a Premium un futuro con una
veste piu adeguata ai tempi
digitali e senza impatti sul-
l'occupazione. Nel frattempo
abbiamo acquisito un’altra ra-
dio, Radio Montecarlo, lan-
ciato due nuovi canali temati-
ci e I'innovativa piattaforma
digitale MediasetPlay, tra-
smesso con grande successo
un Campionato del mondo di
calcio al quale nessuno crede-
Vd...»

Venduto Ei Towers...

«No, non ¢ cosi. Avevamo il
40% di Ei Towers e ora, grazie
all’Opa e alla partnership con
il fondo F2i, abbiamo concre-
tizzato del valore creato indu-
strialmente. E comunque
mantenuto il 40% di una nuo-
va societa diventata operatore
indipendente, status che la
rende molto pili agile per svi-
luppi futuri».

E cioé perseguite ancora il
progetto delle torri di tra-
smissione che volevate lan-
ciare con I'Opa su Rai Way?

«Ecco, quello ¢é stato
I'esempio perfetto di “governi
che ostacolano”. All'epoca fu
Renzi a bloccare I'operazione

come se tralicci e terreni fos-
sero strategici. Ma un conto
sono le frequenze tv in mano
ai singoli operatori, un conto
sono le reti telefoniche che
trasportano dati e informa-
zioni, nel nostro caso invece
erano infrastrutture fisiche,
torri metalliche... Di cosa stia-
mo parlandoz».

E quindi?

«Quindi occasione persa
per noi, per la Rai e per le cas-
se dello Stato. Ma chi fa im-
presa veramente sa che si de-
vono trovare sempre nuove
strade. E oggi EiTowers ha ga-
rantito un futuro di sviluppo e
Mediaset puo pensare a inve-
stire su attivita pili vicine al
core business, anche in ambi-
to internazionalex».

E per questo che non avete
distribuito dividendi, per
mettere fieno in cascina in
previsione di una crescita
all’estero?

«La questione non é solo
investire e con quale imposta-
zione economico-finanziaria,
il grande lavoro sta nel riusci-
re a costruire un nuovo mo-
dello industriale, un modello
di business da media com-
pany internazionale che crei
valore e sviluppo facendo di
Mediaset I'unico broadcaster
free paneuropeo... Gia siamo
leader in due paesi, Italia e
Spagna».

Lasciate I'Italia?

«Al contrario. Una dimen-
sione ancora piu internazio-
nale ci permettera di aumen-
tare gli investimenti in Italia e
in Spagna, dove siamo radica-
ti, dove vogliamo restare con-
tribuendo ad allargare ulte-
riormente I'industria dei con-
tenuti».

Ma lo farete da soli o con
altri partner?

«Ripeto: quello che é fon-
damentale € trovare la quadra
industriale per creare svilup-
po, occupazione e valore. Cer-
to, conta la solidita finanzia-
ria ma é fondamentale anche
avere alle spalle un azionista
stabile come Fininvest».

Ma avete trattative in cor-
s0?

«Ovviamente si parla con
tutti».

Ma quando potrebbe con-
cretizzarsi 'operazione?

«Prima si fa, meglio é. I
competitor non aspettano».

Avete in mente dei Paesi
precisi, la Germania, Ia Gran
Bretagna?

«Noi siamo gia in Italia e
Spagna, non é difficile imma-
ginare quali altri Paesi potreb-
bero fare la differenza».

Quindi battaglia a tutto
campo contro Netflix, Ama-
ZOM...

«No, noi facciamo un lavo-
ro diverso. Siamo tv gratuite,
calde, in diretta, costruiamo
prodotti nazionali su misura
per i singoli paesi. Per investi-
menti pubblicitari, per nume-
ro di spettatori e per peso edi-
toriale, la tv generalista rimar-
ra sempre centrale».

Ma i colossi come Google
e Facebook si muovono a
tutto campo.

«E pure senza regole. Le do
qualche cifra. Il mercato della
pubblicita in Italia, prima del-
la crisi era arrivato a g miliardi
di euro. Oggi ¢ calato a poco
pilu di 6 miliardi. A cui pero
vanno aggiunti circa 2,5-3 mi-
liardi, che sono i ricavi search
e social, cioé dei colossi di In-
ternet. Investimenti pubblici-
tari italiani sottratti agli edito-
ri italiani».

E il dramma di tutti gli
editori.

«E la globalizzazione, d’ac-
cordo. Ma se almeno i nuovi
soggetti creassero occupazio-
ne e pagassero le tasse nei
singoli paesi... E anche per
questo che noi europei e noi
italiani possiamo difenderci
solo crescendo. Ma i governi
devono stare al fianco delle
imprese nazionali».

Anche Vivendi é europea...

«La fermo subito. Vivendi
ci ha fatto un danno enorme.
E probabilmente, visto come
stanno andando le cose in Ita-
lia, I'ha fatto anche a se stessa.
Ma io, come avra capito, pre-
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® Senza poste
straordinarie,
cioésenzala
plusvalenza
della vendita
della quota in Ei
Towers (la
societa delle
torri, per 498
milioni) e, in
negativo, senza
riallineamento
contabile degli
asset pay di
Premium, 'utile
sarebbe
comunque di
97 milioni

@ |l gruppo
controllato
dalla Fininvest
della famiglia
Berlusconi ha
deciso di non
staccare il
dividendo per
avere capitali
dausarein
eventuali
acquisizioni
future
all'estero. La
decisione potra
comunque
essererivistaa
luglio. Sara
votata in
assemblea
anche
l'introduzione
del voto
maggioratoa
favore dei soci
storici

ferisco guardare avanti».

Che significa, che vi state
parlando?

«No. Significa che se ci do-
vesse essere un accordo profi-
cuo per tutti, io ne sarei con-
tento. Ma per ora siamo in
causa».

E quindi storia finita an-
che con Tim?

«L'Ttalia ha perso l'attimo.
Avrebbe avuto molto senso un
decennio fa o almeno prima
dell'arrivo dei grandi concor-
renti internazionali, sia nella
telefonia sia nell’'offerta strea-
ming».

Pensando all’ltalia,

Il governo

Possiamo difenderci solo
crescendo, ma i governi
devono stare al fianco
delle imprese nazionali

I'espansione all’estero puo
significare anche diversifi-
care il rischio Paese?

«Prima di tutto contano le
dimensioni, ¢ innegabile che
in Italia la situazione politica
é in forte movimento, malo é
anche in Gran Bretagna e in
tutta Europa, Francia compre-
sa. Diversificare il rischio co-
munque aiuta».

Ma in Italia in particolare,
il governo vede una maggio-
ranza singolare e assoluta-
mente imprevista prima del-
le elezioni del 4 marzo...

«Le ripeto: a noi basta che i
governi non ci ostacolino.

Pier Silvio
Berlusconi, 49
anni, &
vicepresidente
esecutivoe
amministratore
delegato di
Mediaset,
presidente e
amministratore
delegato di Rti,
e membro dei
consigli di
amministra-
zione di
Mediaset,
Mediaset
Espana,
Mondadori,
Publitalia e
Mediobanca

Con I'0Opa Rai Way avremmo
dato 1 miliardo di euro allo
Stato. Rifiutati. E oggi la Fi-
nanziaria prevede 3 miliardi
di euro di privatizzazioni, di
cui per ora non c’é traccia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l gruppo

@ Mediaset ha
registrato nel
2018 un utile
record di 471
milioni, in forte
rialzo dai 90
milioni del
2017, con
ricavi per 3.4
miliardi e un
indebitamento
finanziario
scesoa 736
milioni
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SUL DEF PESA
LA CRESCITA
CHENON C'E

CARLO COTTARELLI — P.3

Rimane il rischio di una manovra ambigua

Sul Det pesa la crescita debole
Ma il governo esita a dare risposte

ANALISI
CARLO COTTARELLI

on la pubblicazione
entro il 10 aprile del
Documento diEcono-
mia e Finanza (il miti-
co Def) s’inizia la stagione di
programmazione economico-
finanziaria del governo per il
triennio 2020-21. Sara il primo
momento in cui il governo do-
vra riconsiderare le politiche
introdotte con lalegge dibilan-
cio per il 2019 e introdurre
eventuali cambiamenti nella
strategia. Cosa ci puo aspetta-
re? Dalla fine del 2018, quan-
doinunrush finale senza pre-
cedenti il governo chiese al
Parlamento di approvare «a
scatola chiusa» la legge di bi-
lancio, le notizie economiche
non sono state molto buone.
Lalegge dibilancio erastata
basata su una ipotesi di crescita
del Pil dell'1% nel 2019. Da
quel momento, I'lstat ha perd
certificato un ulteriore piccolo
calo delPilnel quarto trimestre
del 2018 eancheidatisul 2019
non sono molto favorevoli. C'e
stato un rimbalzo della produ-
zione industriale a gennaio, ma
il clima delle aspettative delle
imprese si & ulteriormente inde-
bolito a febbraio accompagnato
daun forte calo anche perle fa-

miglie. Tutto sommato non ci
sono chiarisegnidiripresa. Con
unfine 2018 in discesa e un pri-
mo trimestre del 2019 piti o
meno piatto arrivare a una cre-
scita dell’1% sembra davvero
difficile se non impossibile. Oc-
correrebbe una accelerazione
molto forte nel resto dell'anno
che difficilmente potra essere
causatadalle spese per reddito
di cittadinanza e quota 100, an-
che perché queste prenderanno
effetto solo gradualmente in
corso d’anno. In questo conte-
sto, il Def dovra chiarire 3 cose.

Primo, come il governo pen-

sacheletendenze in corsoim-
pattino sui conti pubblici del
2019.Unaminore crescita por-
ta a minori entrate. Potrebbe
contribuire all'indebolimento
dei conti pubblici anche il fatto
che, come di recente certificato
dall’Istat, il deficit nel 2018 &
stato un po’ pit1 alto di quello
previsto al momento della ap-
provazione delle legge di bilan-
cio, con possibili effetti di tra-
scinamento sul deficit del
2019.E alloraprobabile cheil
governo riveda versoil bassola
crescita del Pil e verso I'alto il
deficit tendenziale per que-
st’anno, portandolo al disopra
dell'ormai celebre 2,04% della
legge di bilancio. Vedremo di
quanto saranno queste revisio-
ni, ma ciauguriamo il governo
sia realista.

Secondo, il governo dovra
chiarire se intende intervenire
per riportare il deficit verso
l'obiettivo iniziale. Non credo
chelo fara. Non lorichiedonole
regole europee che consentono
aun paese che cresce menodel
previsto di avere un deficit un

po’ pill elevato. Inoltre, con
Peconomia che rallentaaumen-
tare tasse o tagliare spese inde-
bolirebbe il ciclo economico ul-
teriormente. Io stesso, che certo
prendo sul serio il problema
della tenuta dei conti pubblici,
non lo farei, ameno che i mer-
catinon si spaventino per lo sfo-
ramento e lo spread cominciad
aumentare. Malospread siete-
nuto su livelli relativamente
bassi nelle ultime settimane.
Non credo proprio chein queste
condizioniil governo introdur-
ra manovre correttive.

Terzo il governo dovra ag-
giornare il quadro previsionale
eprogrammatico per il 2020.E
questa ¢ la parte senza dubbio
piu difficile dell’'esercizio. Si
perché il quadrodei conti pub-
blici per il 2020 non ¢ dei pit1
rosei. La minore crescita e il
maggior deficit quest’anno
avranno un effetto nel 2020,
annoin cuisi avra anche il pie-
no impatto di quota 100 e di
reddito di cittadinanza. Visto
che il governo ha gia annuncia-
todivoler disattivare 'aumen-
to dell'lva approvato dal Parla-
mento con la legge dibilancio
(le cosiddette clausole di salva-
guardia), il deficit tendenziale
(al netto di questo aumento)
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dovrebbe posizionarsisoprail
3 per cento del Pil, forse vicino
al 3,5 per cento. Non credo che
i mercati reagirebbero bene a

un deficit di questa dimensio-
ne per cui misure di conteni-
mento dovranno essere intro-
dotte. Mi stupirei pero seil go-
verno definisse, anche in ter-
mini generici, tali misure. Non
allavigilia delle elezioni euro-
pee. La soluzione quindi sara
probabilmente di mantenere
l'ambiguita attuale: conti-
nuando a far finta che il deficit
sara contenuto dall’aumento
dell'lva e dichiarando al tempo
stesso pubblicamente che I'Tva

non sara aumentata.

Non ho detto una parola su
come la Commissione Europea
reagira a questi sviluppi. Ricor-
diamo cheil 6 giugno la Com-
missione dovradare un nuovo
giudizio sull'ltalia sulla base
non solo del Def, ma anche dei
dati consuntivi per il 2018
(nondisponibili quando a fine
dicembre venne inviata la let-
tera in cui si indicava che una
procedura di infrazione non
sarebbe stata aperta per I'Ita-
lia). Che fara? Non mi aspetto
decisioni drastiche: la Com-
missione attuale sara ancora
operativa, ma cessera le pro-

Il ministro dell'Economia Giovanni Tria (a sinistra) con il vicepremier e ministro dello Sviluppo, Luigi di Maio

prie attivita quando la nuova
Commissione sara formata, in
autunno. Mi sbaglierd , masa-
rasoloa quel punto che i nodi
verranno al pettine. —

@ Y MEND ALCUNI DRATIRISERVATI

Solo in autunno
con la nuova
commissione Ue i nodi
verranno al pettine

1

Per cento del Pil
¢ la previsione
di crescita per il 2019
del governo

2,04
Per cento il rapporto
tra il deficit e il Pil
stabilito dal governo

per i1 2019

I miliardi da recuperare
per sterilizzare
I'aumento dell'Iva
che dovrebbe scattare
nel 2019
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Crescita e flat tax, nuovo scontro

»Conte frena le misure urgenti di Tria per il rilancio del Pil: mercoledi solo lo sblocca appalti
Salvini: giti le tasse per famiglie sotto i 50 mila euro. Di Maio lo gela. E il Mef: costa troppo

ROMA Conte frena sulle misure
del ministro Tria per la crescita.
Ed é di nuovo scontro nel gover-
no, in particolare sulla flat tax. Il
premier punta a prendere tem-
po, ma il Tesoro: le misure van-
no approvate prima del Def. La
Lega rilancia: via libera a tutti
gli appalti. E Salvini punta an-
che sulla riduzione delle tasse:
gill leimposte per famiglie sotto
i50 mila euro. DiMaio lo gela. Il
Mef: costa troppo. E gelo tra i

due vicepremier nella sfida per

intestarsiil rilancio.
Bassi, Cifoni e Conti
allepag.2e3

I nodi dell’economia

Crescita, Conte frena
sulle misure di Tria
Scontro sulla flat tax

»Palazzo Chigi punta a prendere tempo  »II Mef boccia la tassa piatta: servono
I Tesoro: vanno approvate prima del Def 60 miliardi. Il Carroccio: ne bastano 12

ROMA Il tempo stringe. Il dieci
aprile, la data prevista per la
pubblicazione del Documento
di economia e finanza con le sti-
me aggiornate sui conti pubbli-
ci, si avvicina. Il Tesoro spinge
perché le misure per la crescita
elaborate da Giovanni Tria trovi-
no posto nel decreto “sbloc-
ca-appalti” che il governo do-
vrebbe approvare mercoledi, an-
che se, al momento, Palazzo Chi-

gi sarebbe orientato a non inseri-
re nel provvedimento il «pac-
chetto-Tria». Oggi sotto la regia
del presidente del Consiglio Giu-
seppe Conte, si riuniranno i tavo-
li tecnici ai quali prenderanno
parte anche i rappresentanti del-
le imprese e dei sindacati. Il
mondo produttivo, in realta, era
stato ascoltato anche da Tria pri-
ma della stesura e della trasmis-
sione a Conte e ai ministri, della

sua bozza con 35 misure neces-
sarie a spingere il Pil nella secon-
da parte dell’'anno dopo il delu-
dente avvio del 2019. Al ministe-
ro dell’Economia sono convinti
della necessita di una nuova

E gelo tra Salvini ¢ Di Maio
fida peri il ilanci

it
¥

3
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“narrazione” da presentare non
solo all'Europa, ma soprattutto
ai mercati e alle agenzie di ra-
ting, che hanno iniziato a guar-
dare con crescente interesse (e
preoccupazione) all’'appunta-
mento di aprile. Senza interven-
ti, nel Def il governo sarebbe co-
stretto a certificare la necessita
di una manovra correttiva dei
conti pubblici, che potrebbe es-

sere ben superiore ai 10 miliardi
dieurofin qui preventivati.

LO SLITTAMENTO

Tra le fila dell’esecutivo c’é an-
che una scuola di pensiero che
riterrebbe possibile far slittare
fino a settembre l'indicazione
del cosiddetto «quadro program-
matico», ossia i numeri sull’'an-
damento dell'economia ipotizza-
ti dal governo a valle dei sui in-
terventi di politica economica.
Secondo Tria sarebbe un rischio
troppo elevato. Da qui all'autun-
no ci sono una serie di incognite
da affrontare, dalle elezioni eu-
ropee all’'esito della Brexit. E ci
sonoi giudizi delle agenzie di ra-
ting sull'ltalia che sono ancora
sospesi. Non indicare il quadro
programmatico, insomma, por-
terebbe I'ltalia in una terra inco-
gnita. Sull’altro piatto della bi-
lancia, pero, ci sono le esigenze

politiche della maggioranza di
governo. In vista delle elezioni
di maggio la competizione tra la
Lega e i Cinque Stelle di e acuita.
Luigi Di Maio ha bisogno di inte-
starsi dei risultati concreti del
governo, fino ad oggi appannag-
gio soprattutto di Matteo Salvi-
ni. Per questo intende porre ben
evidente sul decreto sbloc-
ca-cantieri il marchio del Movi-
mento. Una mossa alla quale Sal-
vini ha risposto rispolverando il
vecchio cavallodi battaglia della
flat tax, la tassa piatta al15%. Ieri
il leader della Lega, parlando og-
gia Melfi, in provincia di Poten-
za (la settimana prossima in Ba-
silicata si vota), ha rilanciato
I'idea di avviare il taglio delle tas-
se gia nel 2019 per le famiglie. Ci
lavoriamo, ha detto Salvini,
«giorno e notte». Di Maio ha su-
bito messo i paletti. Va bene la
flat tax, ha detto, «ma no pro-
messe alla Berlusconi».

LE STIME

Al ministero dell’Economia e
stato anche gia messo a punto
un dossier sui possibili costi del-
lamisura. Nell'ipotesi di simula-
zione si fa riferimento ad una
flat tax che prevede una deduzio-

ne di 3 mila per ciascun compo-
nente del nucleo familiare con

reddito fino a 35 mila euro men-
tre per i redditi superiori ai 50
mila euro all'anno, sempre se-
condo la simulazione, non sa-
rebbe prevista alcuna deduzio-
ne. Il testo fa riferimento ad una
duplice aliquota: del 15% fino a
80mila euro di reddito e del 20%
per i redditi eccedenti tale so-
glia. La misura, si legge nel docu-
mento, favorirebbe un numero
dinuclei familiari pari a 16,4 mi-
lioni mentre il vantaggio medio
familiare sarebbe di circa 3600
euro. La flat tax, con questa ipo-
tesi a due aliquote sul reddito fa-
miliare, avrebbe un costo di 59,3
miliardi. Un costo, secondo i tec-
nici del ministero, troppo eleva-
to. Il sottosegretario Armando
Siri, padre della flat tax leghista
ha perso detto che quella non &
la proposta del Carroccio. Que-
st'ultima costerebbe solo 12 mi-
liardi.

Andrea Bassi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SALVINI: AL LAVORO
PER RIDURRE

LE IMPOSTE

DI MAIO: NO

ALLE PROMESSE
STILE BERLUSCONI

I punti della bozza di provvedimento

Imprese Casa
Incentivi e aiuti | Fisco piti leggero
per spingere per chi compra
gli investimenti | e poi riaffitta
eldecreto n capitolo
perla del m
G l.l fecreto (BT
governo ci potrebbe _J_[% _J_
sono ben due riguardare la

capitolidedicatialle

imprese. Il primo riguarda

le «misure fiscali», il

casa.Lamisura pill
importante prevede robuste
agevolazioni per chiacquista
una abitazione con I'obiettivo

Appalti
Lavori senza
gara fino

a 5 milioni

ellabozza N
di o-——
provvedi- =
mento oS
proposto dal —
ministro dell’'Economia,

Giovanni Tria, & prevista
una «sospensioneatitolo
sperimentale» finoal 31

dicembre del 2020 di una

secondo «le misure peril
rilanciodegli
investimenti». Il Tesoro,
innanzitutto, ha deciso di
fare retromarcia sui
cosiddetti
iper-ammortamential
130% per chi compra beni
strumentali. La misura,
introdotta dal precedente
governo, sarebbe scaduta a
breve ed € da sempre molto
gradita dalle imprese.
Viene poiallargatala platea
deibeneficiaridel Fondo
centraledi garanzia, che
sara aperto anchealle
medie imprese e con un
tetto pil alto (da 2,5 milioni
dieuro a5 milioni).

didarlo poi in affitto. La
finalita & rivitalizzare il
mercato delle locazioni,
anche con lavalorizzazione
di immobili inutilizzati. Per
chi fa questa scelta,
realizzando poi opere di
risanamento edilizioe
riqualificazione energetica,
sono previsti il
dimezzamento dell'imposta
diregistro, la riduzione
dell'Imu per4 anni, la
possibilita di detrarre
dall'Irpef gli interessi passivi
einfine lafruizione in cinque
rate invece di dieci delle
agevolazionisulle
ristrutturazioni.

serie divincoli per gliappalti
introdotti nellanormativa
italianama che invece non
sono presenti nelle regole
europee. Tra questi il
principale riguarda la soglia
entro la quale é possibile
effettuare assegnazioni di
lavori senza passare per una
garapubblica. La soglia
passerebbe in questo modo
dalle poche decine di
migliaia di euro previste
nellanormativaitaliana,
finoai5 milioni previsti per
gliappalti dilavori delle
direttive europee (peri
servizilasoglia e di 200 mila
euro).

gelo tra Salvini ¢ Di Maio
io
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Il programma del Governo
Principali obiettivi previsti a dicembre, dopo l'ultima manovra.

Cifre in %

(t0

CRESCITA PIL REALE

DEFICIT/PIL

DEBITO/PIL

Fonte: Mef

ANSA CENTimerTi

| CONTENUTI

Dietrofont
sui Pir
Vengonrimandatii
nuoviobblighi di
investimento per i
piani individuali di
risparmio che
avevano bloccatola
raccoltadi capitali
dapartedelle
imprese

Sisma
bonus

Estensione alle zone
2e 3dirischio
sismico del bonus
previsto oggisolo
per gli edifici situati
nelle zone piil
pericolose, quelle
inserite nelle
cosiddette “zonal”

Aiutial
digitale
Arrivano nuove
risorseperla
cosiddetta legge
Sabatini quater, che
prevedela
concessione di aiuti
del Mise per gli
investimentiin
tecnologie digitali

Fondo di
garanzia

Estensione del
fondodi garanzia
anche alle medie
imprese. I
finanziamenti
coperti sarebbero
quellifinoa5
milionidieuro dagli
attuali 2,5 milioni

= sﬁgdo tra Salvini ¢ Di Maio
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IMPRESA

Avviato il programma Mise-Ice. Previsti stage e corsi. Le candidature entro il 5 aprile

Chance all’estero per start-up

Progetto di sviluppo

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

anciare sui mercati este-
ri le start-up innovative
italiane che non hanno
ncora oltrepassato il
confine nazionale ¢ il principa-
le obbiettivo del Global Start-
up Program. Il programma na-
sce da un’iniziativa congiunta
Mise-Ice che prevede un vero
e proprio percorso integrato di
sviluppo all’estero di start-up
innovative titolari di brevetti.
Formazione specialistica ma-
nageriale, corsi di lingua in-
glese e stage all’'estero presso
incubatori sono le facilitazioni
previste dal nuovo program-
ma. Requisito essenziale per
essere ammessi a beneficiare
di questa iniziativa & quello di
avere un prodotto o servizio
che presenta potenzialita di
sviluppo a livello internaziona-
le. Il programma, nello specifi-
co, & riservato a 120 start-up
innovative italiane che inten-
dano rafforzare le proprie ca-
pacita tecniche, organizzative
e finanziarie per affrontare
nuovi mercati con particolare
riferimento a Ict, automotive
e robotica, medtech, circular
economy e altri settori inno-
vativi. Le start-up innovative
interessate hanno tempo fino
al 5 aprile 2019 per presentare
la loro domanda di adesione al
programma, attraverso il mo-
dulo di adesione telematico
disponibile sul sito internet
ufficiale dell’Ice-Agenzia. Le
candidature dovranno essere
presentate secondo le indi-
cazioni contenute nell’avviso
pubblico di partecipazione
per 120 start-up, pubblicato il
6 marzo 2019, finanziato con
fondi del Piano straordinario
in favore del Made in Italy.
Il percorso di sviluppo

all’estero si sviluppa in
2 fasi. Nella prima fase del
progetto si andranno a imple-
mentare e consolidare le com-
petenze tecnico-manageriali,
sui temi di scale-up interna-
zionale, proprieta intellettuale
e project work, delle start-up,

in 2 fasi per 120 imprese innovative

tramite la partecipazione gra-
tuita a un corso di formazione
specialistico, che si svolgera in
lingua inglese. Mentre nella
seconda fase, al fine di fornire
una formazione specialistica
con forte caratterizzazione
pratica indirizzata al manage-
ment delle start-up, & prevista
la partecipazione a uno stage
all’estero da 3 a 6 mesi presso
incubatori selezionati nei paesi
focus (Regno Unito, Stati Uni-
ti d’America, Cina, Giappone,
Corea del Sud e Slovenia), fi-
nanziato attraverso I'erogazio-
ne di un contributo. Inoltre, ai
beneficiari ammessi sara pre-
liminarmente erogato un corso
di formazione specialistica in
lingua inglese, da tenersi in 4

sedi distribuite sul territorio
nazionale. ammissione al
progetto & gratuita. La prima
fase sisvolgera in aula e si con-
cludera presumibilmente nel
mese di maggio 2019. I corsi
si articoleranno in 4 edizioni e
si svolgeranno in citta italiane,
in linea di principio localizza-
te una a nord, una al centro,
una al sud e una nelle isole, da
identificare successivamente in
base alla ripartizione geografi-
ca delle start-up partecipanti.
A seguire, sara possibile proce-
dere allo stage all’'estero dopo
la conclusione del corso, sulla
base degli accordi presi con gli
incubatori ospitanti. Per il pe-
riodo di permanenza all’estero,
le preferenze indicate tra i sei
paesi nella domanda di parteci-
pazione sara abbinata alle pre-
ferenze espresse dall'incubator
host su quei mercati al fine di
individuare il placement piu
efficace. Le start-up selezio-
nate si dovranno impegnare a
frequentare tutte le fasi previ-

ste dal corso. Con riferimento
alla prima fase, i partecipanti
dovranno impegnarsi a fre-
quentare almeno I'80% delle
ore di lezione frontale.
Necessari il possesso di
un brevetto e un periodo di
attivita inferiore ai 5 anni.
L’avviso pubblico ha stabilito
degli specifici requisiti che le

start-up devono possedere alla
data di scadenza della selezio-
ne. Prima di tutto, & necessario
che la start-up sia in possesso
dell’iscrizione e attivazione
nell’apposito registro speciale
presso le Cciaa con i requisiti
obbligatori previsti dalla nor-
mativa vigente per le start-up
innovative. Ma cio non e suffi-
ciente poiché si deve trattare
di una start-up con periodo
di attivita inferiore a 5 anni e
con un fatturato positivo. Altro
requisito basilare per I’acces-
so0 al programma & di avere la
titolarita di un brevetto depo-
sitato e registrato o di un sof-
tware protetto da copyright. La
start-up si deve inoltre trovare
in posizione regolare rispetto
alle norme vigenti in materia
fiscale, assistenziale e previ-
denziale, nonché nei confronti
di Ice-Agenzia e non trovarsi
in stato di fallimento, di liqui-
dazione o di amministrazione
controllata. Infine, devono
essere garantiti dei requisiti
direttamente connessi alla ca-
pacita di far fronte a progetti
di internazionalizzazione, in
particolare la start-up deve
essere in possesso di potenzia-
lita di internazionalizzazione
con capacita di apertura verso
il mercato estero nonché esse-
re in grado di garantire una
risposta telematica (es: posta
elettronica), almeno in una
lingua straniera, alle richieste
provenienti da interlocutori
esteri. Infine, il partecipante
al programma e 'uditore de-
vono autocertificare la cono-
scenza della lingua inglese,
livello C1.

Contributi erogati in
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regime de minimis. La va-
lidita delle spese finanziabili,
relative a vitto e trasporti, so-
stenute all’estero direttamente
dal partecipante, decorre dalla
data di comunicazione di am-
missione al beneficio. Ai par-
tecipanti sara inoltre ricono-
sciuto un rimborso forfettario
pari a un 20% del totale delle
spese rendicontate. La parte-
cipazione alla formazione spe-
cialistica, con forte caratteriz-
zazione pratica indirizzata al
management delle start-up, &
gratuita. Per lo stage all’estero
sara erogato un contributo fino
a 14 mila euro con due moda-
lita: la prima & un intervento
diretto di Ice Agenzia ai costi di
trasferimento e stazionamento
che coprira i costi del biglietto
aereo A/R in classe economica,
di trasferimento e l'alloggio
presso l'incubatore per tre
mesi, la seconda consiste in
un contributo pari a 7 mila
euro da destinare alle spese
all’estero del rappresentante
designato dalla start-up e da

I criteri di selezione

erogare in due rate (ciascuna
del 50%). Di queste, un 20%
sara a fondo perduto. I contri-
buti non rimborsabili saranno
erogati nel rispetto del Regola-
mento (Ue) n.1407/2013 sugli
aiuti «de minimis».
Selezione delle 120 start-
up: quali sono i criteri pre-
ferenziali. Le domande, se
inferiori a 120, saranno esami-
nate tramite il criterio di ordi-
ne cronologico di presentazione.
Qualora invece le candidature
fossero superiori a 120, dovra
essere nominata una commis-
sione di valutazione che dovra
tenere conto di determinati
criteri preferenziali di selezio-
ne. Il primo di questi & relativo
alle start-up che svolgono la
propria attivita nei seguenti
settori: Ict (con preferenza per
blockchain, intelligenza arti-
ficiale, cyber security, Indu-
stria 4.0, fintech), automotive
e robotica (con preferenza per
batterie e auto elettriche, guida
autonoma, future mobility, app
per mobilita come carsharing e

relativi web services), medtech
(con preferenza per attrezzatu-
re medicali e app, life sciences)
e, infine, circular economy (con
preferenza per emissioni low
carbon, materiali innovativi e
sostitutivi della plastica). Tra
gli altri criteri preferenziali
troviamo: azienda con seed ca-
pital, o incubata o affidata da
banca/finanziaria, in possesso
di altre proprieta intellettuali
diverse dal brevetto, nonché
in possesso di un prodotto con
potenziale di mercato nei paesi
target. Lultimo criterio prefe-
renziale previsto dall’avviso &
la disponibilita a reinvestire o
conferire risultati dell’accelera-
zione estera in Italia o a societa
italiana. I'elenco delle start-up
selezionate verra pubblicato sul
sito dell'Ice-Agenzia. Le start-
up ammesse riceveranno inol-
tre comunicazione individuale
con copia del regolamento da
sottoscrivere per accettazione.

—®@ Riproduzione riseruata—.

Criteri di selezione progetti start-up innovative Punte_gg_l
massimi

Appartenenza a uno dei settori Innovativi: Ict, automotive e 30
robotica, medtech, circular economy
Azienda che abbia gia ottenuto seed capital (o incubata o 15
affidata da banca/finanziaria)
Possesso di altre proprieta Intellettuali diverse dal brevetto ip
In possesso di prodotto con potenziale di mercato nei Paesi
target: Regno Unito, Stati Uniti d’America, Cina, Giappone, 20
Corea del Sud e Slovenia
Disponibilita a reinvestire o conferire risultati dell’accelerazione 20
estera in Italia o a societa italiana
Totale 100
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Imprese & Insolvenze

i [Fal-
limenti con luci e ombre. Chiu-
sure in calo ma erescono le
liquidazioni volontarie. La

mappatura di Cerved

Cerne a pag. 22

IMPRESE & INSOLVENZE

[ dati dell’osservatorio Cerved: nel 2018 sono uscite dal mercato 90 mila imprese (-1,3%)

Fallimenti, trend a due facce

Chiusure in calo ma crescono le liquidazioni volontarie

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

a crisi dell’economia

italiana non si & ancora

scaricata del tutto sulle

imprese. La conferma &
contenuta nell’ultimo osserva-
torio del Cerved che ha map-
pato 'andamento dei fallimen-
ti aziendali nel corso del 2018.
Per il quarto anno consecuti-
vo, infatti, gli analisti hanno
certificato una contrazione del
numero delle aziende che han-
no chiuso i battenti. Anche se
a ritmi meno sostenuti rispet-
to agli anni passati. «Lo scorso
anno sono uscite dal mercato a
seguito di una procedura con-
corsuale o di una liquidazione
volontaria 90 mila imprese (ai
minimi dal 2005), un dato in
leggero calo (-1,3%) rispetto
al 2017, quando hanno chiu-
so 1 battenti 91.573 aziende»,
hanno avvertito gli esperti
del Cerved. Mentre le azien-
de fallite sono state 11.277,in
calo del 7% rispetto al 2017,

valore minimo dopo il picco
del 2014.

I miglioramenti hanno ri-
guardato tutta I'economia, ma
con tendenze in forte frenata
nell’industria (-3% contro il
-18,6% dell’anno precedente)
e nelle costruzioni (-6,2% con-
tro -16,4%).

Tuttavia, da settembre a
dicembre, hanno ripreso a
crescere anche le liquidazioni
volontarie di societa in bonis.
«La brusca frenata dell’eco-
nomia italiana non ha finora
prodotto effetti significativi
sui fallimenti e sulle altre
procedure concorsuali, ma ha
generato un'impennata delle

liquidazioni volontarie (+6,3%
nell’ultima parte dell’anno),
un segnale di aspettative
meno positive da parte di chi
rischia il capitale nell’atti-
vita d’impresa», ha spiegato
Valerio Momoni, direttore
marketing e sviluppo del bu-
siness di Cerved. «Ci aspet-
tiamo da questa crisi impatti
meno violenti sul numero di
default rispetto al recente
passato, grazie a un sistema
di imprese che ha rafforzato
i fondamentali economico-fi-
nanziari». Analizzando piu in
profondita i dati raccolti dal

Cerved si scopre che lo scorso
anno Valle d’Aosta e Puglia
sono state le regioni pia vir-
tuose d’Italia con un numero
di fallimenti in calo rispettiva-
mente del 31,8% e del 20,3%
rispetto al 2017. Bene anche il
Friuli-Venezia Giulia (-19%),
IEmilia-Romagna (-18,5%), il
Trentino-Alto Adige (-17,3%)
e il Veneto (-13%). In contro-
tendenza, invece, alcune re-
gioni del centro e sud Italia
dove il numero di fallimenti &
tornato a salire in ma-
niera consistente. E
il caso, per esempio,
dell’'Umbria, che ha
ottenuto il triste pri-
mato di regione peg-
giore della Penisola a
causa di un aumento
delle chiusure azien-
dali del 17,3% rispet-
to a un anno prima.
Mentre in Calabria e
Sardegna il numero di
fallimenti & cresciuto
rispettivamente del
3,5 e del 7,1% in rap-

porto al 2017.
E cosa dire delle

procedure non falli-
mentari? Secondo I'analisi del
Cerved, nel 2018 sono state
1.377 le aziende che hanno av-
viato questo genere di proce-
dura concorsuale, in netta di-
minuzione rispetto alle 1.715
del 2017 (-19,7%). «Si tratta
del valore minimo dal 2008»,
hanno avvertito dal Cerved
secondo cui il dato & stato
influenzato delle domande
di concordato preventivo che,
dopo I'impennata registrata
tra il 2007 e il 2013, hanno
visto una brusca inversione
di tendenza: solo 491 richie-
ste presentate nel 2018, in
calo del 78% rispetto al picco
di 2.280 del 2013. Il calo delle
procedure non fallimentari ha
riguardato tutti i settori pro-
duttivi, con riduzioni pit con-
sistenti nei servizi (-19,7%, da
1.081 a 868, dopo un aumento
I'anno precedente del 3,6%) e
nelle costruzioni (-23,9%, da
280 a 213, con un’accelera-
zione rispetto al -12,2% del
2017). Calo a due cifre anche
nell'industria (-13,2%), ma in
netto rallentamento rispetto
a quanto osservato tra 2016
e 2017 (-34,3%). La forte ri-
duzione delle procedure non
fallimentari ha riguardato
tutta la Penisola: dopo 'au-

mento del 2017 (+7,8% sul
2016), il numero di casi & tor-
nato a diminuire nel Mezzo-
giorno, passando da 441 a 349
(-21%), una tendenza analoga

Peso0:1-1%,22-56%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

ItaliaOggi

Edizione del:18/03/19
Estratto da pag.:1,22
Foglio:2/2

a quella del Nordovest, in cui
le procedure si sono ridotte da
470 a 353 (-25%). Nel Centro
e nel Nordest invece i dati in-
dicano un rafforzamento del
calo del 2017: rispettivamen-
te -14,7% (da 457 a 390 casi)
e -17,9% (347 a 285). E cosa
dire invece dell’andamento
delle liquidazioni? In questo
caso, la fotografia scattata dal
Cerved ha messo in luce una
crescita consistente del nume-
ro di societa che hanno chiuso
volontariamente 1 battenti nel
settore dell'industria (+5,6% a
quota 3.316). Mentre nei servi-
zi, dove si concentrano tre quar-

Le aziende uscite dal mer-
cato a seguito di una proce-
dura concorsuale o di una
liquidazione volontaria nel
2018 sono state 90 mila,
-1,3% rispetto al 2017
(91.573). Il fallimento in-
vece ha riguardato 11.277
imprese, il 7% in meno
rispetto al 2017
e il minimo toccato dopo il
picco del 2014 (15.694)

ti delle liquidazioni volontarie,
I'aumento & risultato pit conte-
nuto passando dalle 26.516 del
2017 alle 27.194 dello scorso
anno (+2,6%). A livello geogra-
fico, le liquidazioni volontarie
hanno ripreso a crescere nel
Nord, in particolare in Piemonte
(+13,8%), Lombardia (+10,3%) e
Friuli (+5,5%). Mentre & prose-
guito il calo nel Centrosud Italia
(Campania -14,6%, Basilicata
-4,9% e Lazio -4,3%).

© Riproduzione r‘z'sermm—.

Fallimenti per macrosettore

(Valori assoluti e variazione % a/a)

2017 2018 Var. % 2017-2018
Costruzioni 2.398 2.250 -6,2%
Industria 1.658 1.609 -3%
Servizi 6.622 6.099 -7,9%

Fonte: Osservatorio fallimenti - Cerved 2019
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GLI INVESTIMENTI IN EUROPA

LE SINERGIE TRA PUBBLICO E PRIVATI

Sul recupero dei quartieri
100 miliardi in 5 anni

SeiPaesiemergenti disegnano mega-progetti e citta com-
pletamente nuove, 'Europa fa perno sulle rigenerazioni
urbane percontrastare lalimitatezza di territorio e perotti-
mizzarelearee cittadine. Il fenomenodellariconversione
economica e 'abbandono delle aree industriali in citta e
degli scaliferroviari ormai da annispingonogliinvestimen-
ti sulle riqualificazioni urbane.

I progettidirigenerazione urbana oggiin fase direalizza-
zione, alivello europeo, sono moltissimi, el'Italia gioca fi-
nalmenteunruolo chiave. Proprioil fenomeno dellarigene-
razione urbana catalizza oggila maggior parte degliinvesti-
menti cosiddetti cross border, cioé dei capitalicheattraver-
sanole frontiere. Se Milanodasolavale 10 miliardidieuro
in termini di progetti di riqualificazione sul tavolo— conl'ex
area Expocheriveste unruolo di primo piano nonsoloper
lacitta, ma in termini di intero Paese che si mette in gioco
- alivello europeo i progetti di rigenerazione urbana gia
annunciati impegneranno almeno 100 miliardidi euro nei
prossimi cingue anni. «Si tratta diunastima molto pruden-
ziale- sottolinea Mario Breglia di ScenariImmobiliari - che
probabilmente & destinata ad aumentare. E indubbio che
oggil'attenzione, in Europa, & tutta puntata su questo fronte
e che gli investitori sono pili che ben disposti a mettere i
capitali nei progetti nuovi, ben fatti, dove il pubblico & un

Villa Zanelli. Bollino Leed per Savona e il suo waterfront

attoreimportante. Restanoal palo inveceigiganti del passa-
to, che si sentono riproporre ormai da dieci o vent'anni».
Selerigenerazioni del passato sono state in molti casi
portate avanti dall’iniziativa e dalla realizzazione privata,
guelle artuali sono invece caratterizzate da un decisivo coin-
volgimento del settore pubblico, che oggi disegnala “tra-
ma”. Rimanestrettoilcontatto coniprivati,chealorovolta
oggi investono solose esiste questo forte legame. «I capitali
internazionali sono decisamente interessati alle “nuove”
cittacheemergonodalleriqualificazioni urbane — conferma
Breglia - mavogliono vedereleamministrazionilocaliele
autorita nazionali direttamente coinvolte. Anche perché
oggi nei progetti ci si mette il proprio capitale, non piu
un’elevata percentuale di prestito bancario come invece

avveniva in passaton.
—Ev.M.
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GLI EFFETTI

Norme & Tributi

[.0o scambio di lettere
decide il trattamento
contabile e fiscale

Decisivo il contenuto
delle comunicazioni

traisociela compagine
Una volta stabilito che la modalita
pittopportuna perdocumentare un
finanziamentoinfruttiferodeisoci
&il contratto perfezionato tramite
corrispondenza commerciale,éim-
portantericordare cheilcontenuto
delle comunicazioni scambiate tra
socie societa determinaconseguen-
zenelbilancionontrascurabililad-
dove si decida di contabilizzare
I'operazione conil criterio delcosto
ammortizzato.

Applicandoil cosiddetto “fattore
temporale” di cui all'articolo 2426,
punto 8 del Codice civile il debito
versoisoci (dal punto di vista della
societa finanziata) va attualizzato
utilizzando un certo tasso eil diffe-
renziale travalore nominaledel de-
bito e valore attualizzato diviene
una posta imputabile al conto eco-
nomico oppure allo stato patrimo-
nialeasecondadeicasi. Alriguardo
occorrericordare che secondol’Oic
19 (esempio 2B collocato in calce al
documento) sela natura della ope-
razione éilrafforzamento patrimo-
niale della controllata si avra per
quest'ultimaunincrementodel pa-
trimonionetto, mentreselanatura

ealtrasiavraun proventodi caratte-
re finanziario.

Dal momento che tale scelta as-
sume rilevanza anche dal punto di
vista fiscale sara importante poter
documentare senza possibiliconte-
stazioni quale sia la natura della
operazione, euna possibilesede per
dimostrare tale naturaé certamente
il contenuto delle comunicazioni
scambiate tra societa e socio finan-
ziatore. Seipotizziamo chel'intento
che motiva il socio a erogare un fi-
nanziamentoinfruttiferoallasocie-
ta sia quello di rafforzarne il patri-
monio netto, il differenziale trava-
lorenominaledeldebitoevaloreat-
tuale sara collato tra le riserve (di
capitale, siritiene) mentreincapoal
sociofinanziatore(ipotizzandoche
si tratti di socio/imprenditore) si
avra unincremento del costo della
partecipazione.

Percontroinsededichiusuradel
bilancio d’esercizio la societa con-
trollata rilevera 'ammontare degli
interessi passivi figurativi, non de-
ducibiliselasocieta,/socia finanzia-
trice controllalasocieta finanziata,
aisensidell’articolo1delDm 3ago-
sto 2017.Diversoscenarioseilsocio
noneécontrollante poiché in tal caso
nonsiapplicail decreto ministeriale
einossequioalcriteriodiderivazio-
nerafforzatasipotradedurregliin-
teressipassivi“figurativi”imputati

aconto economico.

Quando, invece, I'intento del so-
ciofinanziatore non sia il rafforza-
mento patrimoniale, la societa fi-
nanziata imputera il differenziale
travaloreattuale del debitoevalore
nominale tra i proventi finanziari
(voce C16)del conto economico, ge-
nerando quindiun componente di
reddito tassabile, sempre in forza
del principio diderivazione raffor-
zata. Per controlaquotaannualedi
interessi passivi (figurativi cosico-
me i proventi ma pur sempre rile-
vanti sia a livello civile che fiscale)
saradeducibile poichéancheinque-
sto caso non si applica il divieto di
deducibilita previstodalDm 3ago-
sto 2017. Dal punto di vista della fi-
nanziatrice questa seconda ipotesi
determina l'imputazione del diffe-
renziale tracreditonominale e cre-
ditoattualizzato, traglionerifinan-
ziari, potendone pretendere la de-
duzione fiscale poiché si tratta di
componenti negativicorrettamente
imputati a conto economico.

B e e—
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ICALCOLI

Norme & Tributi

Nel rendiconto le basi
per evitare le sanzioni
sui tempi di pagamento

Decisivala definizione
dello stock di debiti

da ridurre quest’anno
Luciano Cimbolini

Invistadel rendiconto gli enti de-
vono lavorare anche suldatodel-
lo stock dei debiti commercialial
31 dicembre 2018. Daliarrivala
base di calcolo sulla quale opere-
ranno dal 2020 le penalizzazioni
introdotte dalla manovra per le
Pache nonriducanoidebiti com-
merciali o nonrispettinoi tempi
di pagamento.

Il meccanismo é differenziato
frale Pain contabilita finanzia-
ria, in economico-patrimoniale
e gli enti della sanita. Le penalita
cambiano anche a seconda che
glientiabbiamoridottolo stock
di debiti commerciali oppure
presentino tempi di pagamento
maggioririspettoaquelli previ-
sti dall’articolo 4 del decreto le-
gislativo231/2001.

Le novita partirannodal preven-
tivo 2020, ma richiedono un’attivita
istruttoria gia dal rendiconto 2018.

Nelle Padell’elenco Istat, tranne
Stato e sanita, se il debito commer-
ciale residuo (articolo 33 del Dlgs
33/2013) rilevato alla fine del-
’esercizio precedente (2019) non si
eridotto almeno del 10% rispettoa
quello del secondo esercizio prece-
dente (2018), entro il 31 gennaio
dell’esercizio di riferimento
(2020), se in contabilita finanzia-

ria, devono stanziare nella parte
corrente del bilancio un accanto-
namento (fondo di garanzia debiti
commerciali), nondisponibile per
impegni e pagamenti, che a fine
esercizio andra a confluire nella
quotaliberadel risultato di ammi-
nistrazione. Lerisorse davincolare
variano tral’1eil5% degli stanzia-
menti di spesa peracquistodibeni
e servizidell’esercizioin corsoase-
conda della gravita del problema.
In corso esercizio, il fondo dovra
essere adeguato alle variazioni di
bilancio sulla spesa per’'acquisto
dibeni e servizi e nondovra riguar-
dare le spese vincolate.
Glientiincontabilita economi-
co-patrimoniale, tranne la sanita,
se il debito commerciale residuo
dell’esercizio precedente (2019)
non si sia ridotto almeno del 10%
rispetto al secondo esercizio prece-
dente (2018) oppure nonrispettino
i termini di pagamento, nell’eserci-
zio di riferimento (2020) devono
ridurre i costi di competenza per
consumi intermedi di una quota
fral'1eil 3%, anche quia seconda
della gravita del quadro.
Perglientidel Servizio sanita-
rio nazionale non in regola coni
tempidi pagamento, le regioniele
province autonome debbonointe-
grareicontrattididirettori gene-
rali e amministrativiconun obiet-
tivo specifico sui tempi di paga-
mento per riconoscere I'indennita
dirisultato. Laquotadell'indenni-
ta di risultato legata a questo
obiettivo non puo essere inferiore
al 30 per cento. Questa quota non

Tagli fino al 5%

agli acquisti di beni
e servizi per chi non
alleggerisce del 10%
le fatture arretrate

sara riconosciuta in caso ritardi
superiori a 60 giorni oppure di
mancata riduzione dialmenoil 10
per cento del debito commerciale
residuo. Sara riconosciuta per la
meta qualora i ritardi si attestino
fra 31e 60 giorni; peril7spercen-
toincasodiritardifraiie 30 gior-
ni; perilgo per centoincasodiri-
tardi fra uno e 10 giorni.

Lanormativa é complessa, mala
sualogica é abbastanza semplice.
Le Pa in contabilita finanziaria
“fuoriregola” devono comprimere
la spesadi competenza per genera-
re surplus dicassa in gradodi ga-
rantire ilpagamento didebiti pre-
gressiinsolutiiscrittiin bilancio o
riconosciuti.

La stessa cosa vale per le Pa in
contabilita economico patrimo-
niale, conl’obbligodiriduzione dei
costi per consumi intermedi nel-
I’esercizio di competenza.

Per gli enti del servizio sanitario
ediverso, perché, per il tramitedel-
le Regioni, si opera in una logica
sanzionatoria in termini economici
rispetto al ruolo del direttore gene-
rale e del direttore amministrativo.

Per garantire la correttezza del
meccanismo, comungue, bisogna
lavorare, sinda ora, sul dato2018.
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Finanza

Assicurazioni, & I'ora della salute:
un business da 65 miliardi
ADRIANO BONAFEDE » pagina 20

Polizze, € | ora della sanita:
un business da 65 miliardi

Laritirata del welfare pubblico apre spazi
enormi alle assicurazioni. Lo rivela una
ricerca Kpmg, che vede nel giro di 4 anni
un aumento del 50% della spesa privata
in salute. Ma le compagnie dovranno
muoversi meglio di quanto fatto finora

ADRIANO BONAFEDE, ROMA
E un piatto ricchissimo
dove le assicurazioni si

sono gia buttate a capo-

fitto. 11 mercato delle

polizze sanitarie & in forte crescita
enel 2017 haraggiunto i 6 miliardi,
il 15 per cento della spesa privata
totale. Ma per le compagnie c'é di
piti: nei prossimi anni questa spe-
sa salira vertiginosamente rispet-
to a una sostanziale stasi di quella
pubblica. Secondo i dati dell’Ania,
I'associazione delle assicurazioni,
rielaborati da Kpmg in una ricerca
inedita, nel 2017 la spesa pubblica
in sanita é stata di 114 miliardi, a
fronte dei 40 di quella privata. Nel
2023, cioé fra quattro anni, men-
tre la spesa pubblica rimarra so-
stanzialmente stabile (117 miliardi)
acausadella crisi dello Stato socia-
le, 1a parte privata decollera, por-
tandosi a 65 miliardi con una cre-
scita di oltre il 50 per cento. Lano-
tizia non € necessariamente buo-
na per i cittadini ma certamente
ottima per le compagnie perché, a
parita di percentuale di penetra-
zione delle assicurazioni sanita-
rie, il 15 per cento, loro intercette-
ranno quasi 10 miliardi. Inoltre, se-
condo Kpmg, c¢’e spazio per rita-
gliarsi una quota maggiore di spe-
sa sanitaria privata, poiché la me-
dia europea é del 51 per cento, con

punte del 68 in Francia.

1SOGGETTIIN GIOCO

[ varisoggetti in gioco in Italia - da
Unipol (leader di mercato con 557
milioni di premi nel 2017) a Gene-
rali, dall’outsider Rbm (vera sor-

presaimprenditoriale di una com-
pagnia nata dal nulla e ora ai verti-
ci nazionali) ad Allianz, da Reale
Mutua a Intesa Sanpaolo (sempre
pill proiettata nei rami danni), da
Axa a Cattolica - stanno in effetti
elaborando nuove strategie per
“agganciare” sempre pil italiani
alle polizze malattia, grazie anche
ainnovazioni tecnologiche, di pro-
dottoe diapproccio capaci dirivo-
luzionare un mercato che, fino a
pochi anni fa, in Italia era una Ce-
nerentola che faceva perdere inve-
cedi guadagnare.

Si, sono ormai lontanii tempiin
cui il ramo malattia era in cronico
deficit, un po’ comele Rc auto. «Fi-
no al 2010 - racconta Enrico San
Pietro, condirettore generale di
UnipolSai - il ramo sanita aveva
un combined ratio(un rapporto fra
sinistri e premi, Ndr) superiore a
100. Poi le cose sono cambiate e og-
gi il combined ratio medio e intor-
no al 90,5 per cento». Insomma, se
prima si rimborsavano piu sinistri
di quanti premi s'incassavano, ora
sivedono soldi veri.

Unipol & di gran lunga il primo

Polizze; € Tora dellasanich
un business da 65 miliardi
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operatore di mercato perché non
opera soltanto attraverso Unipol-
Sai, la casa madre, ma anche attra-
verso la controllata Unisalute, na-
ta nel 1995 ma sempre piu lancia-
ta in questi anni. La prima vende
polizze individuali, la seconda po-
lizze collettive (nel 2017 per 357
milioni), con i progetti di welfare
che tutte le aziende medio grandi
stanno attuando insieme alle Cas-
se di previdenza. Il gruppo Uni-
pol, che ha puntato le sue carte su
questo settore con piti preveggen-
za e determinazione di altri, & pre-
sente sul mercato anche con In-
contra, la joint venture con Uni-
credit, al tredicesimo posto in
classifica con 33 milioni.

Le innovazioni sono la chiave
del successo. E la prima novita di
questiannisono le societa di servi-
zi che si agganciano alle compa-
gnie. Queste societd, emanazioni
delle stesse assicurazioni, studia-
no e poi forniscono ai clienti una
serie di convenzionamenti con la-
boratori di analisi e centri di cura,
acui si aggiunge sempre piu spes-
s0o un servizio di orientamento:
dov'é meglio andare per una certa
operazione chirurgica, qual é il
modo per avere una visita o una
Tac nel pittbreve tempo possibile.

Tutte le compagnie hanno un ser-
vicer interno o esterno. Chi si &
mosso prima, come Rbm con Previ-
medical, adesso fornisce un servi-
zio anche all'esterno: e dei giorni
scorsi il convenzionamento con In-
tesa Sanpaolo. Il gruppo Unipol ha
Si Salute, Axa Blue Assistance, Ge-

I numeri m

32,2

MILIARDI DI EURO

Valore dilibro lordo a fine 2018
degli asset gestiti dal gruppo
specializzato nel recupero di
crediti deteriorati Dobank, in
crescita dai 76,7 miliardi del 2017

1,34

MILIARDI DI EURO
I ricavi di Ferragamo nel 2018, in
calo del 3,3%rispetto al 2017

nerali Generali Welion. Proprio il
Leone di Trieste é arrivato di re-
cente in questo campo, nel 2017: «I
nostriservizi - spiega Andrea Men-
cattini, ad di Generali Welion e
chief delle controllate di Generali
-tengono legati tre fattori: non sol-
tanto la cura, ma prima la preven-
zione e prima ancora lo stile di vi-
ta. In tutte le ricerche si attribui-
sce a quest’ultimo un ruolo sem-
pre piu rilevante: attivita fisica,
corretta alimentazione, gestione
del sonno, sono alcuni elementi
che una compagnia che si preoccu-
pa della salute dei propri clienti
deve mettere dentro le proprie po-
lizze. E su queste aree il Servizio
nazionale non & presente. Sulla
prevenzione si offrono specifici
servizi, come lo screening a deter-
minate etd e per certe patologie
piu diffuse. Ma anche la cura per
noi diventa un servizio comples-
s0: spesso i clienti ci chiedono un
servizio di orientamento su dove
un certo trattamento € migliore e
noi mettiamo a disposizione la no-
strabanca dati».

Ad aiutare le compagnie ad ac-
chiappare nuovi clienti ci sono an-
che nuovi strumenti. aAd esempio
- spiega Giulio Dell’Amico, part-
ner di Kpmg Italia, ci sono i cosid-
detti wearable, come i braccialetti
elettronici che possono dare infor-
mazioni in tempo reale su battiti
cardiaci, sulla pressione e altro e
che possono essere venduti ai pos-
sibili clienti con uno sconto quale
incentivo. Poi si cerca di mostrare
i vantaggi dell’assicurazione, ma-

gari aggiungendo convenzioni a
sconto con palestre. Come si vede,
le compagnie non intervengono
pilt ex post con i risarcimenti ma
ex ante indirizzando e aiutando il
cliente a star meglio».

LASFIDADIINTESA

Axa, che sta pensando di creare a
livello mondiale un chief medical
officer per far fronte alle nuove sfi-
de, rivolge sempre pil attenzione
alle soluzione tecnologiche tra cui
la teleconsultazione: «Il 28,8 per
cento dei clienti - dice Patrick Co-
hen, ad del gruppoin Italia - secon-
do una nostra ricerca, vorrebbe
avere un punto di riferimento a
cui rivolgersi in qualsiasi momen-
to perdubbi sul proprio stato disa-
lute. E quasi il 75 per cento degli
italiani si sentirebbe pit sicuro
con dispositivimedici connessi».

Intesa Sanpaolo proprio que-
sta settimana lancera una sfida
su larga scala: «Offriremo ai no-
stri 12 milioni clienti - spiega Mau-
rizio Cortese, ad di Intesa Sp
Smart Care - tre mesi gratuiti di
abbonamento a “XM Salute”, per
accere alla piattaforma Previme-
dical. I primi risultati in filiale so-
no pitt che incoraggianti».

Oggiin ltalia
le assicurazioni
intercettano solo

L’opinione

il15% della spesa
privatain salute.

La media europea
édel 51%, in Francia
sitoccail 68%

Attivita fisica, sonno,
alimentazione sono
elementiche
un'impresa che si
preoccupa della salute
dei propri clienti deve
inserire nei contratti

ANDREA MENCATTINI
GENERALI WELION

I premilordi
nelramo salute

disettore

90,5

PERCENTO

rimborsati e premi
incassatinel ramo
salute. Fino al 2010

430

MILIONI DI EURO

Premilordi di Rom,
compagnia nata
solo8annifae gia
terzo operatorein
Italia del settore

del Gruppo Unipol,
chein ltalia ¢ leader

Rapporto fra sinistri

erasuperiore al00

Peso0:1-1%,20-50%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 120- 080

W I Repubblica
- AI-'I-'ABI&I"IHAHZA Edizione del:18/03/19

CONFINDUSTRIA Estratto da pag.:1,20
Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:3/3

I numeri

LA CLASSIFICA DELLA RACCOLTA NEL RAMO SANITARIO
FONTE: ELABORAZIONE SU DATIKPMG
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LUIGI DELL’OLIO, MILANO
I I mercato residenziale
ha rialzato la testa. Se-
condo quanto rilevato
dall’Osservatorio  del
mercato immobiliare curato dall’A-
genzia delle Entrate, nel quarto tri-
mestre del 2018 vi sono state
167.068 compravendite di case, va-
le a dire il 9,3% in piu rispetto allo
stesso periodo dell’anno prima
(152.828 compravendite), a segna-
re I'incremento piu forte degli ulti-
mi due anni. Considerato che si
tratta del 15esimo trimestre conse-
cutivo con il segno piu, si puo dire
che il settore ha imboccato un per-
corso di crescita importante, il che
¢ positivo non solo per le aziende e
per gli occupati del comparto, ma
per tutta I'economia italiana se si
considera il peso delle costruzioni
e del relativo indotto. Il 2018 si &
chiuso con un totale di compraven-
dite a quota 578.647, a segnare un
incremento del 6,6% nel confronto

adodicimesi.

LOMBARDIA

Il primo mercato immobiliare &
la Lombardia, segnala uno studio
di Scenari Immobiliari, con quasi
un quarto delle compravendite re-
sidenziali nazionali (per la precisio-
ne il 22,8%, 140mila unita immobi-
liari). Rispetto al 2017, 1a crescita &
stata nell’ordine del 13,8%, quasi

Nel quarto trimestre del
2018 le compravendite
di abitazioni sono state
167.068, i1 9,3% in piv
rispetto allo stesso
periodo dell'anno
precedente, a segnare
I'incremento piu forte
degli ultimi due annie a
coronamento di15 rialzi
consecutivi. Guida la
Lombardia. Buone
previsioni per il 2019

cinque punti in piti rispetto al dato
della media nazionale. Per dare un
ordine di grandezza, da sola la
Lombardia registra ormai lo stesso
numero di compravendite del Por-
togallo e si avvicina all'intera Polo-
nia. Il traino arriva dalla citta di Mi-
lano, che negli ultimi anni ha vissu-
to una stagione di grande sviluppo
sia a livello economicoin generale,
che nel compartoimmobiliare, tan-
to da diventare una delle mete pit
ambite come destinazione di stu-
denti lavoratori, turisti, imprese e
investimenti. Il territorio & in fon-
do poco esteso rispetto alle citta
pitt importanti degli altri Paesi eu-
ropei e la richiesta di abitazioni di
qualita ed efficienti sul fronte dei
consumi si fa sempre piu pressan-
te.

LE PREVISIONI

di Scenari Immobiliari per I'anno
in corsorimangono positive sia a li-
vello lombardo che a livello nazio-
nale, con compravendite residen-
ziali in aumento. In particolare,
nel 2019 le compravendite in Lom-
bardia dovrebbero attestarsi a
158mila, per poi raggiungere le
180mila unita durante il 2020, su-
perando il record storico di 165mi-
la transazioni del 2007. Anche se,
avvertono gli analisti, molto dipen-
dera dall’'andamento della politica

e dell’economia, due variabili tor-
nate a preoccupare le famiglie ita-
liane, considerato che per molti la
casa costituisce I'investimento pit
importante della vita. Di positivo
c'eé che la situazione dei mutui re-
sta favorevole: la Bee ha fatto sape-
re che i tassi ufficiali resteranno
fermi almeno fino al termine di
quest’anno e di conseguenzaiben-
chmark attraverso i quali le ban-
che fissano le condizioni dei finan-
ziamenti restano vicini ai minimi
storici.

Al tempo stesso le banche conti-
nuano a concedere volentieri pre-
stiti per I'acquisto delle abitazioni
perché si tratta di crediti con una
bassa incidenza dei default. Piutto-
sto le famiglie italiane rinunciano
aunacquisto in piti come puo esse-
re 'automobile o un pacchetto va-
canze, ma fino a che & possibile
onorano larata del mutuo. E poiva
considerato che negli ultimi anni
vi sone skati interventi normativie
unia politica pify flessibile da parte
degli stessi istituti per venire in-
contro alle gituazioni di tempora-
nea difficoith peri mutuatari,
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LA DINAMICA
Diversa € la dinamica dei preszi,
che visulta in calo dalio scoppio
della crisi, pur con uno scenario
fortemente differenziate: al orolin
nei paesidi provincia e nelie perife-
rie delle grandi citta, B dsconto
wna maggiore tenuta per i centri
dei capoluoghi (sia per carenza di
spazi per costruire nuove abitazio-
ni. sia perché i tenore divitachivi
abita non ha subiio particolari con-
traccolpi in seguito alia doppia re-
cassione che ha colpito la Penisola
nellultirno decenniol 2 gli immobi-
H efficienti dal punto di visia ener-
setico. Scepari Immobilian segna-
tlache nel 2018 i prezzi medidiven-
dita i Lombardia seno toraati al
85,8% del valore nominale registra-
to nel 2007 (+1,2% nell'ultimo an-
o), mentre & livello nazionale vi &
stata una sostanziale stabilizzazio-
ne rispetto al 2017 (-0,1%), anche se
i valori attuali sono 'S3.9% di quel-
H rilevati dodici anni prima. i ot
to senza considerare Vinflazione
che nel fratiempo ha eroso i valo-
e reale.

I numeri I |

Ma nelle grandi citti la corsa ha
st ripreso vigore, tanto che al cen-
tro di Roma il prezzo medio al me-
troguadro o scorsoannoesiato di
Ymila eure, B0 euroin pitiin un an-
no e 200 in pifi rispetio al pre-crisi,
E ana dinamica simile st vegistra
sul fronte delle locazioni. inson
ma, i mercato & disposto a pagare
tanto per e soluziont di gualiti e
quelle pii prestigiose, mentre {a
periferia continua a soffrire. Ed e
proprio qui che si concentra buo-
na parte dello stock di invenduto,
che continua a zavorrare le quota:
zioni.

1 2018 in Halia sidovrebbe carat-
terizzare per un arresto del calo
dei prezzi medi delle abitaziont,
che rimarranno invariati rispetio
al 2018, mentre in Lombardia e pre-
vista una lieve accelerata delia cre-
scita, nell'ordine di un punto e
mezzo percentuale. E nel 2020 <i
dovrebbe arrivare a una crescita
det prezzi del 4,2%, assistendo al
contempo anche a un primo ricari-
co dei prezzi a livello nazionale, in-
torno all’l%. Anche se ovviamerte
e difficile fare previsionial diladel

breve termine, considamta fa forte
dipendenza di questo settore dalla
copgiuntura nazionale.

Aldi 1 degli elementi guantitati-
vi, il mercato evolve anche alia lu-
ce dlelie nuove esigenze che carat-
terizzano la domanda. Tra i teni
emergenti uno dei pio rilevaati e
relative allo studente housing, con
Jif fiaiia che calcola Pesistenza di
49,500 posti letto, con una cresci-
tadiappenail 4% nellultima deca-
de. a froote di una doraaada poten-
ziale di pii: di un milione tra stu-
denti 2 giovani lawvoratort, Una pla-
tea in continoa crescita a fronte
della sempre pit frequente mohili-
ta delle persone e delin tendenza
delle nuove generazioni a conside-
rare con maggiore attenzione Pop-
zionie di abitare in una casa in affit-
fo. Attualmente Pofferta su questo
fronte nella Feniisola & caratterizza-
ta principalmente da istituzioni.
campus privatl, singole realty ge-
stite da enti pubblici e privati, fon-
dazioni, associazioni e ordini reli-
giosi, ma soprattutto da un merca-
1o private difficile da quantificare.

Focus

578.647

LE COMPRAVENDITE NEL 2018

112018 si & chiuso conun totale di
compravendite di case salito a
quota 578.647, asegnare un
incremento del 6,6% nel
confronto a dodici mesi

STOP AL CALO DEI PREZZI

112019 in Italia si dovrebbe
caratterizzare perun arresto del
calo dei prezzi medi delle
abitazioni, che rimarranno
invariatirispetto al 2018, mentre
in Lombardia é previstauna
lieve accelerata della crescita,
nell’ordine di un punto e mezzo
percentuale. E nel 2020 si
dovrebbe arrivare a una crescita
deiprezzidel 4,2%, assistendo
al contempo anche a un primo
ricarico dei prezzia livello
nazionale, intorno all'1%. Anche
se ovviamente é difficile fare
previsioni al dila del breve
termine, considerata la forte
dipendenza di questo settore
dalla congiuntura nazionale
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INFRASTRUTTURE E GRANDI OPERE

ABBIAMO
CANTIERI
PRONTI
PER 6 MIL ARDI
FATECI
INVESTI

R,

A otto mesi dalla tragedia del Ponte Morandi, il ceo di Atlantia,
la controllante di Autostrade ribadisce I'impegno del gruppo
per il miglioramento della qualita del servizio. Ma chiede al ministro
Toninelli lo sblocco dei lavori immediatamente cantierabili, a cominciare
dalla Gronda di Genova. Tariffe: le nostre sono gia le piu basse

di Antonella Baccaro
bloccare i cantieri di Autostrade per!’Italia prontia parti-
re del valore di sei miliardi, fermi per l'assenza di una
decisione politica. Benché il gruppo guidato da Giovan-
ni Castellucci si muova ormai in un orizzonte globale, con una
strategia di espansione che, dopo I'acquisizione della spagnola
Abertis, I'ha resa il primo operatore al mondo nelle infrastrut-
ture di trasporto autostradali e aeroportuali presente in 16 Pae-
si, I'Italia resta sempre tra le priorita. Cosi come rimane un
obiettivo primario il miglioramento della qualita e della sicu-
rezza del servizio nel nostro Paese. Un impegno che il manager
ribadisce dopo la tragedia del ponte Morandi.
Ingegnere, i cantieri di Atlantia bloccati sono ostaggio del-
la burocrazia?
«Sembrera strano, ma la burocrazia li ha gia sbloccati i nostri
cantieri. Abbiamo impiegato anni e anni per superare tutti gli
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ostacoli, comprese tutte le analisi costi-benefici necessarie e,
nel caso della Gronda di Genova, persino il primo dibattito
pubblico mai fatto in Italia. I sei miliardi di opere che fanno
capo ad Aspi, principale partecipata di Atlantia, sono cantiera-
bili entro fine anno, con tanto di espropri gia fatti per il princi-
pale dei progetti: la Gronda di Genova».

Cosa manca?

«Il via libera da parte del ministero. E speriamo arrivi veloce-
mente».

C’¢ un problema anche di Codice degli appalti?

«Quando furono fatte le audizioni parlamentari degli opera-
tori principali sulla nuova impostazione del Codice fummo tra
i pochi, forse gli unici, a sollevare fortissimi e circostanziati
dubbi. Peraltro agli atti parlamentari. Solo ora i sostenitori di
allora si rendono conto dei gravi errori di impostazione fatti.
Ma nel correggere raccomandiamo estrema ponderazione per
evitare ulteriori danni».

Questo governo ha promesso la revisione delle tariffe auto-
stradali per tutti i concessionari. Le vostre sono da tempo
nel mirino del ministro dei Trasporti, Danilo Toninelli.

«L'unica cosa che posso dire é che le nostre tariffe sono ampia-
mente le piut basse in Italia e rispetto a tutti gli altri Paesi con
una rete autostradale sviluppata. E ci siamo sempre assunti il
rischio dei volumi di traffico e quello delle costruzioni, come
nel caso della Variante di Valico, completata assorbendo tutti i
maggiori costi senza trasferirli nelle tariffe. Tutto cio é sicura-
mente nell'interesse della parte pubblica».

Intanto fino al primo luglio tutte le tariffe sono bloccate.
«Si tratta di un congelamento volontario e di sei mesi, deciso
d’intesa con il ministero».

Dopo i fatti di Genova, molti hanno messo in discussione il
livello dei vostri investimenti.

«La tragedia del Ponte Morandi, con il suo enorme carico
emotivo, ha messo in ombra gli enormi miglioramenti che ab-
biamo apportato alla rete autostradale dopo la privatizzazione.

Siamo l'unica rete al mondo interamente con asfalto drenante.
I primi al mondo ad aver dotato la rete di sistemi di controllo
della velocita media (ora oggetto di sostituzione e upgrading).
Per non parlare di informazione, sistemi Telepass e tanto altro.
L’abbattimento dell'incidentalita grave dell'8o% ne é il risultato
piu evidente. Abbiamo sempre fatto di pili e continueremo a
impegnarci. Cosi come del resto stiamo facendo nei nostri ae-
roporti: Fiumicino, da noi acquisito nel 2013, € passato a essere
il primo grande aeroporto nel mondo occidentale per qualita
del servizio partendo dalle posizioni pili basse della classifica».
Resta la procedura amministrativa aperta e che potrebbe
portare al suo termine anche alla revoca della concessione
autostradale da parte del ministero. A che punto é la proce-
dura?

«Il ministero ha chiesto chiarimenti che Autostrade perI'ltalia
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dara entro i termini fissati dallo stesso ministero, ovvero entro
la meta di aprile. Poi, sulla base delle nostre risposte, & prevedi-
bile che possa iniziare un'interlocuzione con il governo. Da
parte nostra, confermeremo e rafforzeremo I'impegno a fare il
massimo per la sicurezza della rete. E siamo disponibili a met-
tere in campo soluzioni, know how e risorse che d’'intesa con il
governo possano contribuire al rilancio dell'economia italia-
na».

Crede che ricostruire il ponte Morandi costera piu dei 439
milioni che vi sono stati chiesti dal commissario Bucci?

«La cifra é molto al di sopra dei normali benchmark di merca-
to. Sarei sorpreso se quell'importo non fosse sufficiente».

Traisoci di Autostrade, al 5%, ¢'é un fondo pubblico cinese.
Che ne pensa delle polemiche circa il coinvolgimento italia-
no nella «Belt and Road», la nuova «Via della seta» immagi-
nata dal leader cinese Xi Jin Ping che questa settimana sara
in Italia?

«Lanostra apertura al fondo Silk Road, il cui nome non a caso
richiama quello del progetto in questione, € stata una scelta
ante litteram: il closing risale al 2017».

Cosa ha portato?

«Capitali, aperture a nuovi mercati e possibilita di confrontar-
si con un Paese che sara sempre pill centrale nei prossimi de-
cenni e che gia ora ¢ la pil grande economia del mondo».

Deduco che non condivide le polemiche?

«La Cina ci insegna un grande pragmatismo: i progetti vanno
visti nello specifico e non sulla base di elementi evocativi che
superano la realta. Abbiamo sia I'interesse sia 'obbligo di con-
frontarci con quel Paese».

Atlantia & molto legata a un Paese con cui il nostro governo
ha appena chiuso un’inedita crisi diplomatica: la Francia.

«Siamo tra i maggiori operatori presenti in Francia con attivita
che vanno dalle autostrade (Sanef), al secondo polo aeropor-
tuale transalpino (Nizza), alla partecipazione rilevante in Euro-
tunnel. La Francia é un Paese in cui il rapporto con le istituzioni
¢ stretto e continuo per rispondere all'esigenza, comune a mol-
ti Stati, di utilizzare al meglio le risorse economiche e manage-
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riali dei privati».

Puntate alla privatizzazione degli aeroporti di Parigi?

«Eun’iniziativa di complessita elevata, con tempi non prevedi-
bili, ma che guardiamo con attenzione».

Quali sono le altre direttrici di sviluppo di Atlantia?

«Siamo gia i primi operatori in Spagna, Cile, Argentina, secon-
di in Brasile. Intendiamo continuare a crescere in questi mer-
cati e in quelli che consideriamo il futuro: il Nord America, do-
ve c'¢ 'esigenza urgente di migliorare le reti, rinnovando il par-
co delle infrastrutture. O I'Australia dove, attraverso Hochtief,
possiamo giocare un ruolo nelle grandi infrastrutture in un’ot-
tica di medio termine».

Il nuovo business sono ormai le infrastrutture intorno alle
citta e dentro le megalopoli?

«E quello a cui puntiamo: un esempio ¢ Santiago del Cile, la
prima megalopoli da 7 milioni di abitanti ad avere applicato
alle autostrade urbane il nostro sistema innovativo di pedaggio
senza caselli. Con 170 chilometri di autostrade urbane da noi
sviluppate. In Maryland partira prossimamente un progetto di
gestione dinamica di 110 chilometri di autostrade urbane. Sia-
mo molto interessati. Ma guardiamo anche agli aeroporti di
destinazione globale, vistal'enorme crescitadella classe media
e della sua domanda di turismo».

Quali caratteristiche di un Paese sono essenziali per le vo-
stre scelte d’investimento?

«Scegliamo quelli dove il tasso di crescita economica c’é ed &
solido, dove cisono potenzialita di sviluppo e che danno garan-
zie adeguate di certezza del diritto».

L’'Italia oggi rientra in questi parametri?

«In alcuni momenti della sua storia, anche recenti, I'Italia ha
dato segnali contraddittori sul tema della certezza delle regole.
E questo ha sicuramente dei costi in termini di fiducia dei mer-
cati e degli investitori che si pagano anche nel lungo termine.
Gli investitori hanno memoria lunga».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pes0:18-87%,19-17%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



067- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:18/03/19
Estratto da pag.:1,13
Foglio:1/2

1 — LOTTA AL DENARO SPORCO
Gli adempimenti. Il Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ha classificato le prestazioni
sulla base di quattro livelli di pericolosita, regolando i confini dell’adeguata verifica della clientela

Attivita di studio a basso rischio:
I'antiriciclaggio ha impatto soft

Valerio Vallefuoco

confini degli obblighi antirici-

claggio periprofessionistisono

quelli delineatidalle regole tec-

niche messe a punto dal Consi-

glio nazionale dei commerciali-

sticonunaseriediregole. In par-
ticolare, la regola tecnica n. 2 deli-
nea il perimetro degli obblighi di
adeguata verifica della clientela
classificando le prestazioni profes-
sionali sulla base diquattro livelli di
rischio: non significativo, poco si-
gnificativo, abbastanza significati-
vo, molto significativo.

Il perimetro dell’esclusione

Rientrano nella prima categoria,
tutte quelle prestazioni che in quan-
to prive di profili patrimoniali e fi-
nanziari restano per legge escluse
dall’ambito di applicazione del-
I'adeguata verificanonché quellein
cuiil professionista, non entrando
nel merito delle operazioni svolte
dal committente, non potrebbe di
fatto porre in essere alcun monito-
raggio ai fini antiriciclaggio. Eil ca-
0, anzitutto, di chi svolgela funzio-
ne di componente del collegio sin-
dacale senza funzioni di revisione

Test di rischio
sulle attivita
degli studi

Prima puntata: le prestazioni
a basso rischio di riciclaggio.
Vallefuoco apaginai3

professioni

legale dei contiin societa non coin-
cidenti con soggetti obbligati, in
quantoa tale figura non sarebbe im-
putabile alcuna “prestazione pro-
fessionale intellettuale 0 commer-
ciale” esterna, capace di assumere
rilevanza ai fini antiriciclaggio.

Acid siaggiunga che possono far
parte del collegio sindacale anche
soggettinon professionisti, non ob-
bligati ai sensi della legge antirici-
claggio, che in quanto tali non sa-
rebbero comungue tenuti all’ade-
guata verifica.

Selamancanzadella funzione di
revisione & in grado di sollevare il
sindaco dagli adempimenti connes-
si all’'adeguata verifica ( potendosi
questi limitare ad acquisire e con-
servare copia del verbale di nomi-
na), non altrettanto potra dirsi per
I'obbligo di segnalazione di even-
tuali operazioni sospette, che per-
mane a prescindere dallo svolgi-
mento di tale funzione. Questa la
soluzione indicata dal Consiglio na-
zionaleaunalacunainterpretativa
gia evidenziata dai primi commenti
sulla normativa.

Puoessere annoverata trale pre-
stazioni a rischio non significativo
anche lattivita del professionista
che si limiti ad attestare la rispon-
denza deidatiindicatinella dichia-
razione (Iva, redditi, Irap, ecc.) agli
elementiregistrati nella contabilita,

senza essere depositario delle scrit-
ture contabili. Nella specie, datala
natura di mero controllo formale
dell’attivita svolta, & sufficiente che
il professionista acquisisca copiadel
documento diidentita del cliente e
provveda alla sua conservazione nel
relativo fascicolo.

Questa stessa regola dicondotta
potra essere osservata con pari effi-
cacia ai fini dell’adeguata verifica
nel caso di interpelli presentati in
via preventiva (per esempio, ai fini
diunchiarimento interpretativo) a
soggetti pubblici e relativi a casi
concreti o anche nell'ipotesi di que-
sitiche i professionisti pongono per
conti dei propri clientiad altripro-
fessionisti.

La lista degli incarichi

C’e poi tutta la lista degli incarichi
derivanti da nomine giudiziali (cu-
ratore, commissario giudiziale oli-
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guidatore, ecc.) nei quali la semplifi-
cazione dell’adeguata verifica deri-
vadirettamente dalla natura dell'in-
carico, cheil pitt delle volte impone
obblighi gia prescritti dalla norma-
tiva di riferimento, che assorbono
quelli antiriciclaggio. L’assenza di
profili patrimoniali e finanziari sot-
traeall’ambito oggettivodiapplica-
zione degli obblighi ordinari diade-
guata verifica anche le prestazioni
intellettuali svolte da professionisti
nonché le funzioni svolte dal com-
ponente dell’organismo divigilanza
ex decreto legislativo 231 del 2001.

Nel primo casodi incarichi giudi-
ziari, il professionista potra limitar-
si ad acquisire e conservare copia

Il prossima
approfon-
dimento

si concen-
trerasulle
prestazioni
professio-
nali di
rischio si-
gnificativo

QUANDO SCATTA L’ESONERO

dell'incarico professionale; nel se-
condo acquisisce copia della delibe-
ra del Cda/determina dell’ammini-
stratore unico, ovvero del verbale
assembleare di nomina, ela conser-
va nel fascicolo intestato all’ente
che ha deliberatola nomina. Infine,
il professionista puolimitarsiall’ac-
quisizione di copia del documento
diidentita delclientee allasuacon-
servazione nel relativo fascicolo,
guando pone in essere alcuni adem-
pimenti burocratici come la regi-
strazione diopere frutto dell'inge-
gno che non riguardano movimen-
tazionifinanziarie oevidenzadi pa-
trimoni. In applicazione
dell’articolo 17, comma 7, del decre-

Prestazioni arischio non significativo per le quali va effettuata solo
l'identificazione del titolare e la conservazione dei dati

1. Collegio sindacale

2.Visto di conformita su
dichiarazioni fiscali

3. Predisposizione diinterpelli
con richiesta di chiarimenti
interpretativi circa l'applicazione
dinorme, ancorché
contestualizzati a casi concreti
con inoltro a ministeri

e Agenzie fiscali

4.Risposte a quesiti di carattere

fiscale e societario con cui si
chiede quale sialacorretta

soluzione in base anorme di legge

dellafattispecie prospettata.

Il quesito pud essere astratto o
contestualizzato con dati
oggettivi (anagrafici e di valore).
Pareri pro-veritate

5. Incarico di curatore,
commissario giudiziale e
commissario liquidatore nelle
procedure concorsuali (articolo.
182 dellalegge fallimentare),
giudiziarie e amministrative

6. Liquidatore di societa
nominato dal tribunale (ex articoli
2487 e 2487-bis codice civile)
7.Attivita degli amministratori
giudiziari ex articolo 2 del
decreto legislativo 4 febbraio
2010, n. 14

g.Commissario giudiziale nelle
amministrazioni straordinarie
a.ncarico di ausiliario del
giudice incaricato di perizie e
consulenze tecniche su incarico
dell'autorita giudiziale in ambito
civile (articoli 61-64 codice di
proceduracivile) e penale
(articolo 225 codice di procedura
penale)

10. Amministratore giudiziario
{exarticolo 2409 codice civile)
11, Operazioni di vendita di beni
mobili registrati e immobili
nonché formazione del progetto
didistribuzione, ex articolo 2,
commas, letterae), legge 14
maggio 2005, n. 80

12. Incarico di custode giudiziale
di beni ed aziende

(articolo 560 e articolo 676 codice

di procedura civile)
13. Redazione di stime, giurate e

non, suincarico dell’autorita
giudiziale (articolo 193 codice di
procedura civile)

14, Componente Occ (organismo
di composizione della crisi)
exleggen. 3/2012

15. Docenze a corsi, convegni,
master e simili anche mediante
formazione adistanza

16. Direzione, coordinamentoc e/o
consulenza scientifica per
l'organizzazione di attivita di
formazionein aula o a distanza
17. Partecipazione a comitati di
redazione e/o comitati scientifici
diriviste, periodici, libri e giornali
sia cartacei che sul web

18. Redazione e aggiornamento
dilibri o di articoli e saggi su
giornali, riviste, libri e banche dati
19. Direzione e/o
coordinamento editoriale di
riviste, periodici, libri, giornali
cartacei e online, banche dati

20. Gestione di rubriche
tematiche e/o dirispostaa
quesiti e/o chat su riviste,
periodici, libri, giornali, banche
dati, portali, ecc.

21, Pareri giuridici pro-veritate
redatti sia oralmente che per
iscritto, anche se per il tramite di
terze societa o enti di servizioche
curano la gestione verso

l'utente finale

22, Componente di organismo di
vigilanza ex decreto legislativo
231/2001

23. Invio telematico di Bilanci
(elenco soci, verbali di
approvazione di bilanci, relazione
dei sindaci e dei revisori) e
pratiche varie agli uffici pubblici
competenti (ad esempio le
“comunicazioni uniche d'impresa”
e gliinvii assimilati)

24, Predisposizione presso gli
uffici pubblici competenti

(Siae, ministerc dello Sviluppo
economico, Camere di
commercio, ecc.) di pratiche di
primaiscrizione e rinnovo per la
tutela di diritti

(marchi, diritti di privativa,
brevetti, software)

to legislativo 231 del 2007, nessun
adempimento e richiesto nel casodi
mere funzioni operative di carattere
telematico, come, ad esempio. I'in-
vio telematico di bilanci.

Ebene puntualizzare che la casi-
stica approntata ha valore mera-
mente indicativo e non esclude l'ob-
bligo in capo a ciascun professioni-
sta di procedere alla valutazione del
rischio conriferimento alle specifi-
cita di ciascun caso concreto ,cheri-
chieda approfondimenti dati da
eventualianomalie riscontrate nello
svolgimento dei singoli incarichi.

Niente verifica.
Escluse tutte le
prestazioni prive
di profili
patrimoniali e
finanziari e quelle
incuiil
professionsita
non entra nel
merito

tivita
Fantiriciclaggio ha

di studioa basso rischio:
iohaimpatto soft
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Norme & Tributi

Esenzione Imu dei consorzi

con il nodo dei soci privati

TRIBUTI LOCALI

Il giudice nega I'agevolazione
perché nella compagine

¢’¢ un istituto bancario

Male norme del 2011
nonrichiamano

la disciplina dell’Ici
Luigi Lovecchio

Gliimmobilidei consorzidi sviluppo
industrialesono esentidalmuacon-
dizione che ciascunsociodel consor-
zio siasoggettivamente esente dal tri-
buto comunale. Lohastabilitolasen-
tenza 10817/9/2018 della Ctr Campa-
nia, sezione staccata di Salerno
(presidente e relatore Pagano).

La lite parte da un consorzio Asi
chehaimpugnatoun avvisodiaccer-
tamento emessoaifini Imu, relativo
agliimmobili posseduti, sostenendo
che questibeniavrebberodovuto es-
sere considerati esenti daimposta, in
base all'articolo 7 del decretolegisla-
tivo504/92, perché di proprietadiun
ente pubblico, adibitiesclusivamen-
te a compiti istituzionali. La Ctp ha

respinto il ricorso e il consorzio ha
presentato appello.

IlComuneresistente haobiettato,
siainprimocheinsecondogrado, che
'esenzione nonpotevaessere ricono-
sciuta sia perché il consorzio aveva
gualificadiente pubblico economico,
siaperchénellacompaginesocialeera
presenteunistituto dicredito, sogget-
tononesentedalmu.

La Ctr ha respinto I'appello, ade-
rendo alla tesi del Comune e osser-
vando che l'esenzione da imposta
spetta solose tuttiisocidelconsorzio
sono esenti da Imu.

I collegio harichiamatol'ordinan-
za 26575,/2018 della Cassazione che
haaffrontatoun casoidentico.Inque-
stapronuncia, igiudici hannoappli-
catolanormainterpretativacontenu-
ta nell’articolo 31, comma 18, legge
289/2002, per cuil’esenzione prevista
nell’articolo 7, lettera a), del decreto
legislativo 504 /92 «sideve intendere
applicabileancheaiconsorzitraenti
territoriali ealtrientiche sianoindivi-
dualmente esentiai sensidellastessa
disposizione». Nellavicendaaffron-
tata dalla Cassazione, la presenza
semprediunsoggettonon esentenel-
la compagine sociale ha impedito
I'applicazione dell’esenzione.

Va ricordato perd che l’articolo 7,
lettera a), del decreto legislativo
504/92 nonéstatoespressamente ri-

chiamato nelladisciplinadell'Tmu. E
infatti I'articolo 9, comma 8, del de-
creto legislativo 23/2011 a disporre
'esenzione degliimmobili dello Stato
edeglialtrienti territoriali, senza tut-
taviariprodurreintegralmentelapre-
visione precedente. Cosi,le Cameredi
commercio, che nelregimeIcierano
esenti, sonooraassoggettatealmu, in
quanto non richiamate nella nuova
disposizione. Non sembragquindiche
sipossaautomaticamente applicare,
inambitoImu, lanorma interpretati-
va contenuta nell’articolo 31, legge
289/2002, che richiama per 'appunto
una previsione nonrecepitanel nuo-
vo tributo patrimoniale. Tanto, nono-
stanteilcontrarioavviso espressodal
Mef nellacircolare 3 del 2012.

Inognicaso,l'articolog del decreto
legislativo 23/2011 menziona solo i
consorzi tra Stato, Regioni, Comuni,
Province e Comunita montane. Peri
consorzicostituitianche consoggetti
diversi da questi enti, dunque, non
sembra che possa essere invocata
I’esenzione daimposta.

CRISI D'IVIPRESA

DELLACRISI *

Esenzione Imu dei consorzi
conil nodo dei soci privati

PROCEDURE DI ALLERTA
EDI COMPOSIZIONE
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Controlli Iva, serve 'inventario generale

IMPOSTE INDIRETTE
Da annullare l'accertamento

basato su un campione
di merci irrisorio

Stefano Mazzocchi

Va annullato I'accertamento Iva
nell’ambito del quale sono stati se-
lezionatisolo una ventinadiartico-
lirispettoagli oltre 260 inventariati
ainizioverifica, cherappresentano
sololo 0,16% della merce acquistata
nel periodo della verifica. Lo ha de-
cisola Ctr Calabria che, conla sen-
tenza2122/2/18 (presidente e rela-
tore Prestinenzi), ha aderito al-
I'orientamento della Cassazione
per cui in materia diIva non é legit-
tima la presunzione di ricavi, mag-
giori di quelli denunciati, fondata
sul raffrontotra prezzi di acquisto
edirivendita operato solo sualcuni

articoli anziché su un inventario
generale delle mercida porre abase
dell’accertamento (siveda, per tut-
te, la sentenza 6849/2009 della
Cassazione).

Posto che nella situazione de-
scritta «il campione ha ignorato so-
prattutto la maggior parte del fat-
turato dell’azienda», perla Ctr tale
criterio di determinazione della
percentuale diricarico non rispon-
deai canoni di coerenzalogica. Non
solo. La pronuncia ha anche sotto-
lineato che in presenzadiscritture
contabili formalmente corrette
I'amministrazione non puo presu-
mere un maggior reddito d’impre-
sasolorilevando cheil contribuen-
te ha applicato una percentuale di
ricarico diversa da quella media-
menteriscontrata nel settore diap-
partenenza; le medie di settore, in-
fatti, «non costituisconoun “fatto
noto”, storicamente provato, dal
quale argomentare, con giudizio
critico, quello ignoto da provare,
ma soltanto il risultato di una
estrapolazione statistica di una
pluralita di dati disomogenei, risul-
tando quindi inidonee, di per se

stesse, a integrare gli estremi di
una prova per presunzioni (...)»
(Cassazione, ordinanza
27488/2013). Peri giudici di legitti-
mita, occorre che risultino I'abnor-
mita el'irragionevolezza della dif-
formita trala percentuale diricari-
co applicata dal contribuente e la
media di settore.
Lasentenzadella Ctr Calabria
conferma - in un certo senso ap-
plicandoli congiuntamente — due
principi-cardine in materia di
accertamento basato sulle medie
di settore:
e innanzitutto, il Fisco deve esten-
derel’ambito oggettivo dell’inda-
gine a una base di campionatura
idonea(nonessendo sufficienteil
ricorso adatiche nel contesto spe-
cifico siano irrisori);
e in secondo luogo, anche se la
“mappatura” dei campioni sia at-
tendibile, la verificadeve rispetta-
reicanoni dicoerenzaeattendibi-
lita tracciati dalla giurisprudenza
di legittimita.
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Norme & Tributi

Registro di 200 euro
sulle clausole penali
dei contratti d’affitto

LOCAZIONI
Per la Ctp Milano non sono
pattuizioni accessorie

€ vanno tassate a parte
Rosanna Acierno

Le pattuizioni inserite nel con-
tratto di locazione al fine di di-
sporre il divieto di sublocazione
e/olamaggiorazione degli inte-
ressilegaliin caso di mancato pa-
gamento del canone scontano
sempre una autonoma e ulteriore
imposta di registroin misura fissa
paria2oo0euro, aprescindere da
quella gia versata perlaregistra-
zione del contratto. E questa la
conclusione a cui & giunta la Ctp
Milano 618/1/2019 depositata il
13 febbraio 2019 (presidente Rog-
gero, relatore Chiametti), confer-
mando la tesidi tanti uffici terri-
toriali che, negli ultimi tempi,
hanno messo nel mirino le clau-
sole penali apposte a contratti di
affitto gia registrati.

Nel caso esaminatodalla Ctp Mi-
lano, alla societd immobiliare veni-
varichiestoil pagamento diimposta

diregistrodi 200 euro, oltre a san-
zioninella misura del 30% e interes-
si, per le clausole presenti nel con-
trattodilocazione gia assoggettato
regolarmente aimpostadi registro.

Lasocietaimpugnaval’atto,ec-
cependolillegittimita della pretesa
per violazione dell’articolo 21 del
Dpr131/86, sostenendo cheleclau-
soleinserite nel contratto, lungidal
rappresentare una pattuizione au-
tonoma, erano di fatto accessorie.

LaCtprespingeil ricorso e affer-
ma chealla clausola penalesiappli-
ca,peranalogia, la disciplina degli
atti sottoposti a condizione so-
spensiva (articolo 27 del Dpr
131/86), soggetti dunque aimposta
autonoma in misura fissa pari a
200¢euroe,almomento dell’espli-
cazionedeisuoi effetti, all'imposta
proporzionale nellamisura del 3%
(al netto dei 200 euro gia versati).

Si tratta di pattuizioni penali
cheassumono naturaautonoma,
seppurea carattere accessorio, ri-
spetto al contenuto ¢ alla causa
del contratto principale in rela-
zione alquale non ha un rapporto
di necessario collegamento e in-
terdipendenza.

Nei contratti dilocazione, al fine
ditutelarsidaeventualiinadempi-
menti o da risoluzioni anticipate,
siail locatore cheillocatario preve-
dono spesso, volontariamente,

I'inserimento di clausole penali
(disciplinate dall’articolo 1382 del
Codice civile): cosi sistabilisce, in
via preventiva,lasommache dovra
essere corrisposta da una delle
parti all'altrain casodiinadempi-
mento, 0 unacaparraconfirmato-
ria (articolo1385 del Codice civile)
che, invece, implicail versamento
anticipato dellasommain casodi
inadempimento.

Tuttaviase, sottoil profilo civili-
stico, le due previsioni contrattuali
sono autonomamente ed esplicita-
mente regolamentate, non si puo
direlostessosottoil profilo fiscale.

Ai fini dell'imposta di registro,
infatti, il Dpr131/86 individua sol-
tantoil trattamento impositivoap-
plicabile alla caparra confirmato-
ria, prevedendone l'assoggetta-
mento a imposta di registro pro-
porzionale nella misura dello
0,50%(notaall’articolo 10della Ta-
riffa, Parte I allegata al Dpri31/86).

11 medesimo Dpr, invece, non
prevede espressamente il regime
applicabilealla clausola penale. I si-
lenzio dellanorma, dunque, puoin-
durreicontraentia nonassoggetta-
relaclausola penaleaun’autonoma
e ulteriore imposta di registro e a
versare soltanto quella per la regi-
strazione del contrattodilocazione.
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Norme & Tributi

Torna I'’estromissione, chance estesa
a cedolare e passaggio generazionale

AGEVOLAZIONI

L'opzione va effettuata
entro il 31 maggio

per fatti concludenti
Ledizione 2019 non include
le societa e gli enti

Fuori anche i beni in leasing

Pagina a cura di
Davide Cagnoni
Angelo D’Ugo

Pocopiu di due mesi per decidere
sull’estromissione agevolata dal
regime d’impresa degli immobili
strumentali. La chance é ripropo-
sta dallalegge di Bilancio 2019 (ar-
ticolo 1, comma 66, legge 145/18) e
I’'opzione va manifestata con com-
portamento concludente entro il
31maggio.

Anche se non é statariaperta per
le societa - scelta di per sé discutibi-
le-1'agevolazionesipresenta dias-
solutointeresse in quanto permette
anegozi, uffici e capannoni “impri-
gionati” nel regime d’impresa di
rientrare nella sfera privata.

1l perimetro
Sono ammessi solo gliimprenditori
individuali. Oltre alle societa, sono
esclusiiprofessionisti e glientinon
commerciali anche se esercitanoat-
tivita d’impresa.

L’estromissione riguarda solo gli
immobili strumentali per natura
(categorie catastali B, C, D, E ed

A/10) e per destinazione (terrenie
immobili utilizzati esclusivamente
per l'esercizio dell’impresa). Sono
esclusi gli immobili merce e quelli
che, pur appartenenti all'impresa,
non sono strumentali.

In assenza di agevolazione,
I’estromissione dell'immobile da
parte dell'imprenditore individuale
rappresenta una destinazione al
consumo personale o familiareoa
finalita estranee all’esercizio diim-
presa (articolo 58, comma 3 del Tu-
ir) con conseguente realizzo di plu-
svalenza tassabile data dalla diffe-
renzatrail valore normale dell’im-
mobile eil costo fiscale dello stesso
non ammortizzato (articolo 86,
comma 3, Tuir).

L’agevolazione permette, invece,
I'assoggettamento della plusvalen-
Za a un’imposta sostitutiva delle
imposte sui redditi e dell'Irap pari
all'8% e la facolta di calcolare la plu-
svalenza come differenza trail va-
lore catastale dell’immobile (anzi-
ché quello normale) eil relativo co-
sto fiscale. E chiaro quindi che
I'estromissione converra per im-
mobili di un certo pregio o con un
costo fiscale molto basso. In pre-
senza di immobili poco interessanti
per zona o caratteristiche, infatti, il
valore normale potrebbe gia di per
sé essere molto basso e, quindi, po-
trebbe essere possibile estromet-
terliin modo ordinario conunim-
patto fiscale accettabile.
Laconvenienza
L’estromissione puo essere sfrutta-
ta per diverse situazioni. Una di
gqueste sono le pianificazioniin otti-
cadipassaggio generazionale. Po-
niamoil casodell'imprenditore con
due figli dei quali solo uno interes-
sato a proseguire il business di fa-
miglia: 'estromissione potrebbe es-
sere usata per escludere dall’attivita

d'impresaun immobile da destina-
real figlio che non proseguira l’atti-
vita di famiglia. Nello specifico, i
passaggi da porre in essere potreb-
bero essere i seguenti:
e preventiva valorizzazione eco-
nomica dell'impresa e dell'immo-
bile da estromettere al fine di
equilibrare il trasferimento dei
beni agli eredi;
e estromissione  dell'immobile
sfruttando la norma agevolativa;
e donazione dell’immobile al figlio
non interessato all’attivita;
e donazione dell'impresa indivi-
duale (svuotata dell'immobile) al
figlio che proseguira nell’attivita.
Un’altra opportunita potrebbe
essere coltagrazie alla cedolare sec-
casulle nuove locazioni dei negozi
(categoria catastale C/1e superficie
inferiorea 600 mq). L’estromissio-
ne potrebbe rivelarsi interessante
per sfruttare 'opportunita diaffit-
tare I'immobile, detenuto a titolo
personale, a unatassazione di favo-
re(21per cento). Tuttavia, tale solu-
zione & percorribile solo nell'ipotesi
in cui I'imprenditore al momento
dell’estromissione del bene stru-
mentale individui effettivamente
un terzo interessato a prendere in
locazionel'immobile e conil quale
pertanto predisporre un nuovo con-
trattodilocazione nel 2019. Infatti,
la normativa sulla cedolare secca
(articolo 1, comma 59, legge n.
145/2018) precludel’opzione se tra
le stesse partie per lostessoimmo-
bile al 15 ottobre 2018 esisteva gia
un contratto di locazione non sca-
dutoe noninterrottoin anticipori-
spetto alla naturale scadenza.
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in occasione delle edizioni
precedenti dell’estromissione.
Le regole seno e applicabili anche
alla versione attualmente

in vigore e introdotta

dalla legge di Bilancio 2019

agevolata & limitata algli
imprenditori, escluse le
societd, maanche gli enti
nen commerciali

Requisito d'esercizio
L'estromissione agevolata
non & possibile se
'imprenditore, pur
rivestendo tale qualificaalla
data del 310ttobre 2018, ha
cessato la propria attivita
d'impresa primadella data
del 1° gennaio 2019

proprietaoaltrodiritto reale)

Beniincomunione
Lasostitutiva siapplica
sullaquotadel valoredi
spettanza dell'imprenditore

Beni abitativie strumentali
In caso di beni acquisitiaun
prezzo unitario (*acorpa”), ma
con una parte strumentale
(C/3)eunaabitativa, il costo
va proporzionatoin base alle
rendite catastali

I'unicaaziendainaffittooin
usufrutto primadel1° gennaio
2019, Perladurataditale
concessione I'affittante non
halaqualificadiimprenditore

Trasferimento gratuito
L'estromissione pudessere
effettuatadall’'erede
dell'imprenditore deceduto
dopaoil 310ttobre 2018,a
pattoche l'erede abbia
proseguito l'attivita del de
cuiusinformaindividuale

Sezione:FISCO Foglio:2/2
1 REQUISITI RILEVANTI
| principali chiarimenti L'ATTIVITA GLI IMMOBILI L'AZIENDA ILCOSTO FISCALE
diprassiintema Versione ridotta Beniinleasing Affitto o usufrutto Terreno sottostante
diassegnazione agevolata La riapertura L'agevolazione non spetta L'agevolazione non spettase Laparte del costoriferitaal
resi dalle Entrate dell’'estromissione (serveil possessoin forzadi Fimprenditore haconcesso terreno sottostante il

fabbricato strumentale,anche
se nonammortizzabile
fiscalmente, vacontatanel
costo fiscalmente
riconosciuto dell'immobile

Valore normale o catastale
inferiore al costo fiscale
L'estromissione pud essere
effettuataanche se non
emerge alcunadifferenzatrail
valore normale (o catastale)
dellimmobile eil valore
fiscalmente riconosciuto
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Nella tenaglia del Fisco

Sulle tasse governo in ordine sparso. Pib manette agli
evasori con 'ampliamento della punibilita penale, ma
le troppe rottamazioni aumentano l'infedelta dei

contribuenti. E nei conti correnti frugano anche i Caf
MARCO RUFFOLO E LIANA MILELLAALLE PAGINE 2,3E 4

isco caos. Difficile defi-
F nirlo in altro modo

quando, dopo l'intro-

duzione di nove condo-
ni e mentre aumenta l'evasione a
cominciare dall'lva, il governo
vuole ora allargare la punibilita
degli evasori abbassando le soglie
entro cui scatta il reato e andando
cosi a ingolfare ulteriormente la
giustizia tributaria. O quando, do-
po aver accusato i governi prece-

denti di aver creato il Grande Fra-
tello con Equitalia, consente non
solo alla Guardia di Finanza ma in
alcuni casi anche ai Cafdi accede-
re ai conti correnti dei cittadini,
costringendo il Garante della Pri-
vacy a intervenire. O infine quan-
do annuncia per 'anno prossimo,
senza dire come fara a finanziar-
lo, un taglio delle tasse diuna ven-
tina di miliardi con la flat tax.
continua a pagina 2 »
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Condoni, manette e Caf 007
ma col Fisco gialloverde piu evasori

MARCO RUFFOLO, ROMA
A vendo pero nel frattem-
po provocato un rialzo
della pressione fiscale.
«Proporro di ritoccare
verso il basso le soglie di punibili-
ta per varie fattispecie di evasione
fiscale», ha detto direcente il mini-
stro della Giustizia, Alfonso Bona-
fede. «Il governo Renzi ha varato
norme che sembravano consigli
su come evadere. Vorrei che si tor-
nasse alle soglie precedenti. L’ex
premier triplico la soglia per la di-
chiarazione infedele da 50 mila a
150 mila euro. Ecco, io voglio ripor-
tarla a 50 mila». A parte la contrad-
dittorieta di una politica che con
una mano condona e con l'altra
prefigura il carcere, siamo sicuri
che I'efficacia di una lotta all’eva-
sione sia tanto maggiore quanto
pit numerosi sono i casi penal-
mente rilevanti? In realta non po-
chi tributaristi fanno notare che
I'ampliamento delle sanzioni pe-
nali & in genere meno redditizio e
pitt costoso del ricorso alle sanzio-
ni amministrative, le quali posso-
no essere anche pili pesanti per I'e-
vasore.

ILFALLIMENTO DELLE MANETTE

Del resto, 'esperienza fallimenta-
re del regime “manette agli evaso-
ri” che a suo tempo faceva scatta-
re il reato tributario anche in pre-
senzadi violazioni solo formali, do-
vrebbe averci aperto gli occhi sul-
la inefficacia di una politica teori-
camente severissima e pratica-
mente innocua. L’'innalzamento
delle soglie di punibilita deciso
dal governo Renzi andava proprio
nella direzione di preferire la san-
zione amministrativa a quella pe-
nale, e di evitare l'ingolfamento
dei tribunali con decine di miglia-
ia di processi per evasione fiscale
anche di modeste dimensioni. Un
rischio che adesso, dopo le dichia-
razioni di Bonafede, torna a farsi
concreto.

Nel momento in cui si vogliono
alleggerirei processi seguendo an-
che la strada della depenalizzazio-
ne - fa notare il presidente dell’U-
nione Camere Penali Italiane,
Giandomenico Caiazza - I'abbassa-
mento delle soglie di punibilita ap-

pare come una evidente contrad-
dizione:«ingolferebbe ancora di
piu il sistema con l'effetto di pro-
durre risultati opposti a quelli che
siintende raggiungere».

Del resto, diversamente da
quanto si potrebbe credere, non &
vero che l'evasore colpevole di
una “dichiarazione infedele” appe-
nasottoi150 mila euro restera im-
punito: non e perseguibile penal-
mente ma pud comungue subire
una sanzione per illecito ammini-
strativo. In ogni caso, resta il “non-
sense” di una strategia che da una
parte sventola le manette e dall’al-
tra decide nove sanatorie. E non é
tutto, perché gia l'annuncio di
quei condoni nella seconda parte
del 2018 ha contribuito ad aumen-
tare il tax gap, ossia l'evasione, al-
meno per quanto riguarda I'Tva:
evasione salitaloscorso anno di ol-
tre 5 miliardi rispetto al 2017 e arri-
vata cosi alla ragguardevole soglia
di 40 miliardi di euro, come comu-
nicato qualche giorno fa dallo stes-
so Dipartimento delle Finanze.

IL GRANDE FRATELLO FISCALE

Ma la crociata grillina che a parole
minaccia il carcere e sul campo
moltiplica condoni ed evasione,
segue di qualche anno un’altra cla-
morosa levata di scudi targata Cin-
que Stelle: quella contro il Grande
Fratello Fiscale, il potere concesso
a Equitalia di accedere ai conti cor-
renti dei cittadini e pignorarli a
suo piacimento. Il 5 giugno 2017,
sul “Blog delle Stelle” compare un
intervento dal titolo inequivocabi-
le: “Cuct, Equitalia dal primo lu-
glio pud pignorartiil conto corren-
te senza bisogno del giudice”. La
colpa sarebbe del decreto fiscale
di fine 2016. Ma & veramente cosi?
In realta fin dal 2005 Equitalia ha
avuto la possibilita di pignorare
un conto senza passare dall’autori-
ta giudiziaria. Solo che, a differen-
za dell’Agenzia delle Entrate, non
poteva accedere ai conti bancari e
quindi procedeva a bloccarli sen-
za capire cosa ci fosse dentro. Un
guaio sia per il contribuente, che
vedeva non di rado la sua ditta fal-
lire, sia per Equitalia stessa che
spesso riusciva a recuperare poco
o nulla. Il decreto del 2016, incor-
porando Equitalia nell’Agenzia
delle Entrate, ha consentito alla

prima di accedere all’anagrafe tri-
butaria e ai conti correnti, e quin-
di di intervenire in modo mirato
senza piu sparare nel mucchio.
Dunque una garanzia in pit per il
contribuente.

GRAZIE AL REDDITO DI CITTADINANZA

Ma il vero paradosso € che, da
quando Cinque Stelle e Lega sono
al governo, la possibilita di “spia-
re” i movimenti bancari - da loro
additata in passato come uno dei
pin grossi scandali delle legislatu-
re precedenti - € stata estesa pri-
ma alla Guardia di Finanza e ades-
so anche ai Caf. Dal novembre
scorso le Fiamme Gialle possono
infatti vedere saldo finale e giacen-
ze medie dei conti. E ora, con I'arri-
vo del reddito di cittadinanza, ven-
gono coinvolti anche i Centri di as-
sistenza fiscale: organismi che, sia
pure iscritti obbligatoriamente a
un albo presso il ministero dell’E-
conomia, sono privati e non pub-
blici. Il problema € questo: per ave-
re il reddito di cittadinanza, biso-
gna presentare la Dichiarazione
sostitutiva unica (Dsu) e ottenere
cosi il proprio indicatore economi-
co familiare Isee. In questa dichia-
razione, che ora puo essere anche
precompilata, vanno inserite tut-
tele informazioni finanziarie e pa-
trimoniali della propria famiglia.
L'Inps e I’Agenzia delle Entrate le
verificano e sono tenute a inserire
le eventuali correzioni. Alla fine,
tutto restera scritto nero su bian-
co e soprattutto accessibile ai Caf
che per conto di milioni di italiani
seguiranno le varie pratiche. In-
somma, quel che una volta si vole-
va nascondere a Equitalia, senza
una precisa autorizzazione del giu-
dice, oggisiaccettadi condividere
con Guardia di Finanza, Inps e
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Ilgoverno sta
adottando una serie di
misure contraddittorie
destinate a generare un
Vero e proprio caosin
materia tributaria. Dalle
pene piu severe per chi
evade alla flat tax, tutte
le norme allo studio

Centri di assistenza fiscale.

RISCHI PER PRIVACY E SICUREZZA

Un paradosso di fronte al quale
non poteva non intervenire il Ga-
rante della Privacy, che infatti con
una “memoria” ha messo in guar-
dia governo e Parlamento: quelle
regole potrebbero “pregiudicare
la sicurezza dei dati contenuti
nell’Anagrafe tributaria e soprat-
tutto nell’archivio dei rapporti fi-
nanziari dell’Agenzia delle Entra-
te”, Il Garante insiste quindi sulla
“imprescindibile esigenza di assi-
curare misure di sicurezza idonee
alla protezione di informazioni
tanto preziose sia per i componen-
tiil nucleo familiare che per terzi”.

Ci sono due rischi, in particola-
re, che allarmano il presidente An-
tonello Soro: le fraudolente sosti-
tuzionidiidentita pressoiCafe gli
attacchi informatici, sempre possi-

bili dal momento che i sistemi dei
Centri a volte non sono adeguata-
mente protetti.

A questo punto, il Senato € cor-
so0 ai ripari emendando la norma e
prevedendo che sia un successivo
decreto ministeriale, sentito il Ga-
rante della Privacy, a stabilire co-
me inserire le informazioni nella
domanda Isee. Ma intanto il caso
resta irrisolto, e i rischi di un fisco
invasivo ai limiti del poliziesco si
rafforzano con un ulteriore potere
dato di recente alla Guardia di Fi-
nanza, oltre all’accesso ai conti
correnti: quello di chiedere al giu-
dice tributario sequestri preventi-
vi e ipoteche sui beni del contri-
buente senza aspettare I'avviso di
accertamento.

TASSE SU, TASSE GIU

Alle strategie contraddittorie sul-
la lotta all’evasione e sulla prote-

zione dei dati personali, si aggiun-
ge un terzo messaggio che rischia
di creare incertezza: quello sulla
pressione fiscale. All'inizio della
sua avventura il governo pentale-
ghista ha annunciatounasuaridu-
zione; poi é stato costretto ad am-
mettere che nel 2019 non si abbas-
sera affatto e che anzi salira al
42,4%, come certifica I'Ufficio par-
lamentare di bilancio.

Infine, il nuovo annuncio di
qualche settimana fa, affidato al
sottosegretario leghista Armando
Siri: nel 2020 la flat tax consentira
un taglio delle tasse per 20 miliar-
di, e allo stesso tempo verra scon-
giurato 'aumento dell'Iva (altri 23
miliardi). Come si finanziera tutto
questo? Semplice: chiedendo pin
flessibilita sul deficit a Bruxelles.

Quindi in debito. Tutto chiaro?

Inumeri

LA PRESSIONE FISCALE
SOMMA DI TRIBUTI E CONTRIBUTI IN % SUL PIL

LAROTTAMAZIONE DELLE CARTELLE

43,8

20n 2012
A
IN % DEL PIL

2013 2014 2015 2016 2017 2018

PRIMA
ROTTAMAZIONE

2016 O Definizione agevolata

dei carichi compresi
tra il 2000 e il 2016.
A lazioni: estinzi

2017

ROTTAMAZIONE
BIS

GOVERNO
GENTILONI

2018

ROTTAMAZIONE
TER

ROTTAMAZIONE
TER

RINFORZATA
GOVERNO
CONTE

SALDO

E STRALCIO
GOVERNO
CONTE

C

C

v

g
del debito senza pagare
sanzioni, interessi di mora
e somme aggiuntive.
Cinque rate

) Introdotta nel 2017.

Definizione agevolata

dei carichi del 2017,

e possibilita di chi era stato
escluso o non era riuscito

a pagare le rate della prima
rottamazione di poterlo
ancora fare. Estinzione
debito senza pagare sanzioni,
interessi di mora e somme
aggiuntive.

Cinque rate

) Introdotta nel 2018.

Definizione agevolata dei
carichi dal 2000 al 2017.

GOVERNO Estinzione dei debiti senza
CONTE pagare interessi di mora,
sanzioni e somme aggiuntive.
Diciotto rate
2019 O Introdotta nel 2019

con la legge semplificazioni.
Adesione allargata a chi non
& in regola con il pagamento
delle rate della rottamazione
bis e possibilita per loro

di pagare il debito in

dieci rate in tre anni

) Possibilita di pagare solo

una parte del debito stesso
per le persone fisiche in gravi
difficolta economiche e per
carichi tra il 2000 e il 2017
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Matteo Salvini
ministro
dell'lnterno

Luigi Di Maio
ministro
perlo Sviluppo

“PACE FISCALE”: LE9 SANATORIE ﬂ

1) Saldo e stralcio delle cartelle
Equitalia (persone fisiche
in difficolta economiche)

2) Rottamazione ter delle cartelle

3) Condono cartelle fino a1000 euro

4) Definizione agevolata delle liti
pendenti

5) Definizione agevolata dei processi
verbali di constatazione

6) Definizione agevolata atti
accertamento

7) Sanatoriairregolarita formali

8) Sanatoria sport dilettantistico

9) Chiusura pendenze con Dogane
eMonopoli

Inumeri

LE SANZIONI PER CHI EVADE IL FISCO
DAIREATIALLE IMPOSTE AGGIUNTIVE

DICHIARAZIONE INFEDELE

Reato punito
fino a 3 anni di carcere

OMESSO VERSAMENTO IVA

Reato g
fino a 3 anni di carcere

OMESSA DICHIARAZIONE

FRODE FISCALE

o000

Reato punito
fino a 6 anni di carcere

OMESSO VERSAMENTO DI RITENUTE DOVUTE

INDEBITA COMPENSAZIONE DI CREDITI NON SPETTANTI

150.000 €
DI IMPOSTA EVASA
©, 3 MILIONI

DI IMPONIBILE EVASO

150.000 €

DI IMPOSTA

50

MILA EURO

E lasoglia di punibilita per
la dichiarazione infedele
acuiilgoverno vucltornare

5

MILIARDI

Eilrialzo dell'evasione
Ivanel 2018
rispetto al livello del 2017

250.000 €
DI IMPOSTA
L’EVASIONE IVA
FONTE: DIPARTIMENTO FINANZE
IN MILIARDI DI EURO
40
Ozo017 W2018
34,8
17
15
13,2 13,2
- A 84 g
" EVASIONE EVASIONE " EVASIONE TOTALE
= CONSENSUALE NON CONSENSUALE OMESSO TAX GAP
(omessa fatturazione) ~(omessa dichiarazione) VERSAMENTO STIMATO
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Per la Suprema corte i proveedimenti non fermano la trasformazione dell’area

Ici, non pesa il vincolo a tempo

L'area risulta edificabile per il Prg e quindi assoggettabile

DI SERGIO TROVATO

n’area é edificabile e

soggetta al pagamento

dell'Ici, dell'Imu, della

Tasi e dell'imposta di
registro, anche se sussiste un
vincolo d’inedificabilita che
ha interrotto il procedimento
di trasformazione urbanisti-
ca e nonostante sia previsto
un vinecolo paesaggistico, che
subordina l'edificabilita con-
creta dell’area al parere della
Sovrintendenza ai beni cultu-
rali e ambientali. Un vincolo
temporaneo, infatti, non puo
avere alcuna incidenza sull’as-
soggettamento a imposizione
del terreno. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione, con l'ordi-
nanza 6431 del 6 marzo 2019.
Per i giudici di piazza Cavour,
«nel caso di specie, hanno erra-
toigiudici d’appello a ritenere
sussistente un vincolo d’inedi-
ficabilita che aveva interrotto
il procedimento di trasforma-
zione urbanistica, poiché il ter-
reno oggetto di controversia,
era inserito in zona edificabi-
le, e né il vincolo paesaggistico,
che subordinava l'edificabili-
ta concreta dell’area al parere
della Sovrintendenza ai beni
culturali e ambientali, né la
proroga del vincolo d'immodi-
ficabilita temporaneo, poteva
incidere sull’assoggettabilita a
imposizione Ici, in quanto, tali
vineoli non avevano eliminato
il procedimento oramai avvia-
to di trasformazione dell’area
(v. decreto assessorile - all. 2 -),
in quanto avevano solo natura
conformativa della destinazio-
ne urbanistica dell’area».

Le aree che risultano edifi-
cabili in base al piano regola-
tore, dunque, sono soggette al
pagamento delle imposte locali
ed erariali se i vincoli di desti-
nazione non comportano 'ine-
dificabilita assoluta. La Cas-
sazione, con l'ordinanza 7849
del 29 marzo 2018, aveva pero
precisato che in presenza di
vincoli che gravano sull’area il
contribuente & tenuto a pagare
le imposte locali su un valore

dell'immobile notevolmente
ridotto, poiché «i vincoli d’ine-
dificabilita assoluta, stabiliti
in via generale e preventiva
nel piano regolatore generale,
vanno tenuti distinti dai vin-
coli di destinazione che non
fanno venire meno l'originaria
natura edificabile».

Nozione di area edifi-
cabile e piano regolatore.
Per il pagamento delle impo-
ste sull’area edificabile conta
il suo inserimento nel piano
regolatore adottato dal co-
mune in un dato momento e
non hanno alcuna rilevanza
la mancata approvazione dello
strumento urbanistico, da par-
te della regione, o le modifiche
che sono intervenute successi-
vamente. Quindi, sono dovuti
i tributi sia erariali sia locali
fino al momento in cui 'area
risulta edificabile dal piano re-
golatore, anche se non appro-
vato in via definitiva o modi-
ficato (Cassazione, ordinanza
20817/2017). Cid che assume
rilievo ai fini del prelievo fisca-
le & lo stato di fatto del terreno
secondo lo strumento urbani-
stico che lo conforma. Dedifi-
cabilita dei suoli, ai fini fiseali,
non & condizionata neppure
dall’approvazione della regio-
ne e dall’adozione di strumenti
attuativi del medesimo proprio
perché il valore del terreno
nelle contrattazioni aumenta
per effetto della sola adozione
di un piano regolatore. In ef-
fetti, articolo 36, comma 2 del
decreto-legge legge 223/2006
(manovra Bersani) ha chiarito
per I'lci che un’area é da con-
siderare fabbricabile se utiliz-
zabile a scopo edificatorio in
base allo strumento urbani-
stico generale deliberato dal
comune, indipendentemente
dall’approvazione della regio-
ne e dall’adozione di strumenti
attuativi. La Cassazione (sen-
tenza 20097/2009) ha soste-
nuto che rientra nella compe-
tenza degli stati membri della
Comunita europea la qualifi-
cazione delle aree edificabili.
Ma lordinamento italiano non

contiene una definizione gene-
rale di terreno edificabile. C’e¢
piuttosto nel sistema fiscale
una tendenza a ricomprende-
re in questa categoria, per de-
terminare la base imponibile
di alcuni tributi (Iva, imposta
di registro, Ici, Imu, Tasi), tut-
te le aree la cui destinazione
edificatoria sia prevista dallo
strumento urbanistico genera-
le deliberato dal comune, an-
che in mancanza dei previsti
atti di controllo (approvazione
regionale) e degli strumenti
attuativi. In realta, non inte-
ressa che il suolo sia immedia-
tamente edificabile: quello che
conta & che sia stata conclusa
una fase rilevante del procedi-
mento per attribuire all’area
la natura edificatoria o per
modificare le precedenti pre-
visioni che escludevano questa
destinazione.

I vincoli urbanistici. I
giudici di legittimita hanno
cambiato spesso idea sulla
tassazione delle aree edifica-
bili destinate dal Prg a verde
pubblico o comunque soggette
a vincoli pubblici. Con l'ordi-
nanza 10231/2018 hanno sta-
bilito che le aree destinate a
spazi pubblici per parchi, gio-
chi e sport, hanno un vincolo
di destinazione che impedisce
ai privati di potere edificare e,
pertanto, non possono essere
assoggettate al pagamento di
Ici, Imu e Tasi. Nello specifi-
co hanno sostenuto che deve
«negarsi la natura edificabile
delle aree, come quella del caso
di specie, comprese in zona de-
stinata dal Prg ad «Aree per
spazi pubblici a parco, gioco
e lo sport a livello comunale»
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in quanto tale destinazione
preclude ai privati forme di

trasformazione del suolo ricon-
ducibile alla nozione tecnica di
edificazione». Mentre con la
sentenza 19131/2007 avevano
ritenuto che I'Ici fosse dovuta
su un’area edificabile sotto-
posta a vincolo urbanistico e
destinata a essere espropriata:
quello che conta e il valore di
mercato dell'immobile nel mo-
mento in cui & soggetto a impo-
sizione. Nello stesso modo si &
pronunciata la Cassazione con
l'ordinanza 15729/2014, lad-
dove ha precisato che i vincoli
urbanistici o paesaggistici non
escludono che un’area possa
essere qualificata edificabile e
che sia soggetta al pagamento
delle imposte locali. Ma I'am-
ministrazione comunale deve
verificare se i vincoli posti dal
piano regionale impediscono
I'edificabilita dell’area o se
le limitazioni ne riducono il
valore di mercato. I piani pa-
esaggistici regionali prevalgo-
no sugli strumenti urbanistici
comunali.

Anche i limiti amministra-
tivi posti nei piani regolatori
comunali non fanno venir
meno il regime fiscale dei suoli

edificabili. Per esempio, i vin-

coli ambientali che gravano
sull’area non escludono che sia
assoggettata a imposizione. La
presenza di vincoli ha sicura-
mente un’incidenza sul valore
venale in comune commercio
dell’area e sulla base imponi-
bile. Uimposta va versata in
misura ridotta, in quanto per
quantificare il valore dell’area
occorre fare riferimento anche
alla zona territoriale di ubica-
zione, all’indice di edificabi-
lita e alla destinazione d‘uso
consentita. U'area deve essere
considerata edificabile anche
se qualificata «standard» e
vincolata a esproprio.
Lorientamento, pero, non &
uniforme neppure nella giu-
risprudenza di merito. Per
esempio, secondo la commis-
sione tributaria regionale di
Milano (sentenza 71/2013)
un’area compresa in una zona
destinata dal piano regolato-
re generale a verde pubblico
attrezzato non é soggetta al
pagamento dell'lci. Il vincolo
di destinazione non consente
di dichiarare I'area edificabile
poiché al contribuente viene
impedito di operare qualsiasi
trasformazione del bene. Per il
giudice d’appello lo strumento
urbanistico che destina I'area

a spazio pubblico per parco,
giochi e sport, rende palese il
vincolo di utilizzo meramente
pubblicistico con la conseguen-
te inedificabilita.

Le dimensioni del ter-
reno. Sono soggette a impo-
sizione anche le aree che non
hanno le superfici minime
per essere edificate. L'esten-
sione del terreno non incide
sulla natura dell’area, poiché
@ possibile accorpare il lotto
con un fondo vicino della zona
o asservirlo a un fondo attiguo
che ha la stessa destinazione
urbanistica. In effetti, il pro-
prietario dell’area potrebbe
cedere il diritto a edificare sul
lotto o acquisire la titolarita di
altro terreno limitrofo, al fine
di raggiungere le dimensioni
minime. Sempre la Cassazione
(sentenza 16485/2016) ha pre-
cisato che la natura edificabile
non viene meno neppure per
la particolare conformazione
del lotto.

———@ Riproduzione riseruata—.

Pes0:61%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 142- 080

m Italiaoggg,, Edizione del:18/03/19

CONFINDUSTRIA Dir. Resp.:Paolo Panerai Estratto da pag.:26
Sezione:FISCO Tiratura: 133.263 Diffusione: 88.589 Lettori: 119.000 Foglio:1/2

Clausole contrattuali
senza tassa fissa

La clausola penale volontariamente aggiunta
dalle parti in un contratto di locazione nonrientra
tra le clausole accessorie di contenuto patrimoniale
a natura aulonoma.; essa pertanto, non ¢ soggella
ad autonoma lassazione. Sono le conclusioni che
si leggono nella sentenza n. 45/2019 emessa dalla
Sezione seconda della Ctp di Varese depositata in
segreleria il 17 gennaio. La vertenza riguarda un
ricorso avverso un avviso di liquidazione con cui le
Entrate di Varese richiedevano,in aggiunta all’im-
posta di registro in misura proporzionale conlenula
nel contratto di locazione registrato tra le parti, una
imposta in misura fissa. Con la clausola aggiunta,
le parti convenivano che in caso di ritardato paga-
mento dei canoni di locazione, il conduttore doveva
corrispondere unaulteriore sommaad titolo di penale.
Ad avviso dellufficio finanziario Uart. 21 comma 1,
e larticolo 22 del dpr n. 131/1956 detta clausola,
in analogia a quanto previsto per gli atti soltoposti
a condizione sospensiva, era soggella ad aulonoma
imposizione ai ﬁm’ dell’imposta di registro. La C
di Varese ha accolto il ricorso e ha annullato [ﬁ

——
Clausole contrattuali
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liquidazione erariale. Per raggiungere la decisione
Javorevolealla contribuente, il collegio meneghino ha
esaminalo testualmente le disposizioni dell’articolo
21 del dpr n.131/1956 che testualmente dice *1. Se
un atto contiene piu disposizioni che non derivano
necessariamente, perla /om intrinseca natura, le une
dalle altre, ciascuna di esse ¢ soggetla ad imposta
come se fosse un atlo distinto. 2. Se le disposizioni
contenute nell’atto derivano necessariamente, per la
loro intrinseca natura, le une dalle altre, U'imposta si
applica come se Uallo contenesse la sola disposizione
chedaluogo allaimposizione pittonerosa™. Il collegio
ha detto che la clausola penale é un patto aggiunto
ad un contratto con funzione sia di coercizione
all’adempimento che di predeterminazione della
misura penale in caso di inadempimento; quindi,
partendo da questo presupposto, sia pure che alla
clausolapenalevadariconosciutaunapropria valen-
za, distinta da quella del contratto a cui si riferisce,
»ssa non puo esistere prescindendo da esso.La sua
pattuizione, quindi, rientra nel menzionato secondo
comma dellarticolo 21 del dpr n. 131/1956, e non ¢
soggella ad autonoma tassazione. In conclusione il
collegio provinciale, accogliendo il ricorso ed annul-
lando la pretesa fiscale ha liquidato le spese di lite
quantificate in Euro duemila cinquecentocinquanta

pit il contributo unificato.

Con avvisi di liquidazione notifica-
ti a I. M. in relazione al contratto di
locazione n. (...) I’Agenzia delle en-
trate di Varese ha richiesto maggiori
Imposte di registro (...) per mancata
registrazione della clausola inserita
nel contratto di locazione con la qua-
le le parti stabilivano che in caso di
ritardata restituzione degli immobili
e/o inadempimento, il conduttore era
tenuto a corrispondere una somma a
titolo di penale. Ad avviso dell’Uffi-
cio, ai sensi del combinato disposto
degli artt. 21 co. 1 e 22 DPR 131/86,
detta clausola, in analogia a quanto
previsto per gli atti sottoposti a con-
dizione sospensiva, era soggetta ad
autonoma imposizione ai fini dell’im-
posta di registro. (...) All’esito della
discussione orale, osserva il collegio
che il primo motivo, correttamente ri-
conducibile alla violazione di legge e
non al vizio motivazionale, ¢ fondato.
L'art. 21 del DPR 131/86 dispone che
1. Se un atto contiene pit disposizioni
che che non derivano necessariamen-
te per loro intrinseca natura, le une

Benito Fuoco
LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

dalle altre, ciascuna di esse & sogget-
ta all’imposta come se fosse un atto
distinto. 2 Se le disposizioni contenu-
te nell’atto derivano necessariamente,
per la loro intrinseca natura, le une
dalle altre, I’'imposta si applica come
se I'atto contenesse la sola disposi-
zione che da luogo alla imposizione
pit onerosa. Deve ricordarsi che la
clausola penale & un patto accessivo
ad un contratto con funzione sia di
coercizione all’adempimento sia di
predeterminazione della misura del
risarcimento in caso di inadempimen-
to, e vale unicamente come liquida-
zione convenzionale del danno fissata
antecedentemente dalle parti.

Partendo da questo presupposto va
sottolineato che anche se alla clausola
penale deve essere riconosciuta una
propria causa, distinta da quella del
contratto cui afferisce, e una sua rile-
vanza contrattuale e autonoma, essa &
collegata e complementare al contrat-
tonel cui contesto Si inserisce (v. cass.
n. 2036/1960 e Cass. n. 486/1964), la
cui eventuale invalidita ed inefficacia

travolge anche la clausola penale. Per
cui, correttamente pud affermarsi che
la clausola penale contenuta nell’atto
deriva dal contratto cui accede e non
puo esistere prescindendo da esso. La
sua pattuizione in contratto rientra,
quindi, nel secondo comma dell’ar-
ticolo 21 citato e non e soggetta ad
autonoma tassazione.

Non congruente & il richiamo all’ana-
logia con quanto stabilito dall’artico-
lo 27 *’Atti Sottoposti a condizione
sospensiva, approvazione od omolo-
gazione 1) gli atti sottoposti a condi-
zione sospensiva sono con registrati
con il pagamento dell’imposta in mi-
sura fissa. (2) Quando la condizione si
verifica o I’atto produce i suoi effetti
prima dell’avverarsi di essa, si riscuo-
te la differenza tra I’imposta, dovuta
secondo le norme vigenti al momento
della formazione dell’atto e quella
pagata in sede di registrazione (...)

——
Clausole contrattuali
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Politica Tria accelera sul piano investimenti. Il dossier sulla spesa pubblica: 6 miliardi di sprechi in 18 mesi

Flat tax, Salvini alza la sfida

[l leader leghista: ora va estesa alle famiglie. Di Maio: no a promesse alla Berlusconi

La Lega torna a spingere
per la flat tax. Il vicepremier
Matteo Salvini chiede che nel
2019 venga allargata anche al-
le famiglie. Ma I'altro vicepre-
mier Luigi Di Maio frena: no a
promesse alla Berlusconi, ma
ci accorderemo con la Lega.
Secondo il Tesoro l'operazio-
ne costerebbe 59 miliardi, in
pratica tre Finanziarie. Anche
il ministro dell’Economia

Giovanni Tria accelera sul pia-
no investimenti per evitare
una manovra bis. Nel piano
sono previsti sgravi alle im-
prese, cessione di immobili
pubblici e cartolarizzazioni.
Sei miliardi di sprechi in di-
ciotto mesi, ¢ quanto emerge
dal dossier sulla spesa pubbli-
ca.

allepagine 2,3,8e9

Primo piano [a maggioranza

Flat tax, Salvini corre e Di Maio frena
[l Tesoro: costerebbe 59 miliardi

Nuovo [ronte nel governo. I leader dei 5 Stelle: ci accorderemo, ma no a promesse alla Berlusconi

ROMA Matteo Salvini la ritiene
a portata di mano, nonostan-
te i costi: «Noi non abbiamo
smesso di lavorare sulla flat
tax giorno e notte. Con questa
manovra economica siamo
gia riusciti ad avvantaggiare
tantissimi artigiani, partite
Iva, commercianti, piccoli im-
prenditori: nel 2019 vogliamo
entrare anche nelle case delle
famiglie dei lavoratori dipen-
denti italiani».

Eppure quello della flat tax
per il lavoro dipendente ri-
schia di essere motivo di nuo-
vo scontro all'interno della
maggioranza, tanto che il Mef
poche ore dopo la promessa
di Salvini, bollata come «illu-
soria e demagogica» dalle op-
posizioni, fa circolare lo stu-
dio di un mese fa sul costo
della misura: 59 miliardi di
euro, in pratica tre Finanzia-
rie. E Luigi Di Maio avverte:
«Troveremo una soluzione
insieme alla Lega, come ab-
biamo sempre fatto. L'impor-
tante & non fare facili promes-

se alla Berlusconi, non dob-
biamo mai dimenticarci di
avere delle responsabilita nei
confronti dei cittadini».

Con questo prologo si apre
una delle settimane piu calde
per la maggioranza. Si inizia
con il caso Diciotti, da domani
in Senato, e sono previste
scintille: per essere processa-
to occorre la maggioranza as-
soluta dei senatori, cosa assai
improbabile, dunque Salvini
verra quasi certamente gra-
ziato dall’Aula, nessuna auto-
rizzazione al processo per se-
questro di persona contro gli
immigrati. Eppure sara un di-
battito carico di incognite:
quanti sstelle si sfileranno,
dopo aver espresso le loro
perplessita?

Altro caso, sempre domani,
Conte in Parlamento: per illu-
strare i lavori del prossimo
Consiglio europeo, ma anche
per rispondere alle domande
sulla firma del Memorandum
con la Cina. Sara un fuoco di
fila di accuse e interrogativi,

per la maggioranza un'occa-
sione di testare la reale unita
fra Lega e Cinque Stelle. Uno
dei tanti nodi sul tappeto: le
telecomunicazioni resteran-
no fuori dall'accordo, come
chiede la Lega?

Caso Diciotti, Cina, sfiducia
al ministro Toninelli, sblocca
cantieri, Golden power, le ele-
zioni in Basilicata. Da oggi si-
no a domenica prossima €
una calendario fittissimo.
Non solo la visita di Xi Jinping
terra banco, con il suo Memo-
randum, l'irritazione degli
americani, le decine di accor-
di commerciali e istituzionali
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che verranno firmati. 11 gior-
no prima dell’arrivo di Xi,
mercoledi, Conte dovrebbe
portare in Cdm due provvedi-
menti fondamentali: lo sbloc-
ca cantieri, e una riforma del-

per individuare una figura
con superpoteri, ma pure —
diconoimaligni — per decur-
tare il potere di Toninelli. E
poi a Salvini non va giu che ci
siano troppi cantieri al sud.

vece al ministro Toninelli af-
frontare le mozioni di sfidu-
cia presentate da Pd e Forza
Italia. In questo caso saranno i
grillini a osservare con atten-
zione il comportamento dei

la normativa sulla Golden Sabato e domenica rifletto- colleghi leghisti.

power, regole che proteggono  ri puntati sulla Basilicata: Sal- Marco Galluzzo
gli asset strategici del nostro vini punta a conquistare an- © RIPRODUZIONE RISERVATA
Paese in caso di acquisizionie che questa Regione, i 5 Stelle

potrebbero essere estese alle cercano un riscatto. Insomma Le tappe

gare d’appalto e dunque alla una settimana di fuoco che si ® Damartedi il
garachesiéfattaperleretisG apre oggi con la discussione Senato sara

(una vinta dai cinesi di generale alla Camera sul De- mpegnato sul
Huawei). cretone che deve trasformare conilvoto

Sui cantieri il braccio di fer-
ro é sulla figura di un Super-
commissario: lo vuole la Lega

in legge quota 100 e reddito di
cittadinanza. Mentre giovedi,
sempre al Senato, tocchera in-

sull'autorizza-
zionea

procedere per
Matteo Salvini

® Mercolediil
Consiglio dei
ministri
dovrebbe
approvareil
decreto
sblocca
cantieri, caro
alla Lega

I | cO nfrO ntO Le intenzioni di voto per i due partiti della maggioranza di governo (dati in %)

35,9
5 EE s

315

——t . v
i

@ Giovedi,
sempreal
Senato,
tocchera
invece al
ministro
Toninelli
affrontareil
verdetto
dell'Aula, dove
sivoteranno le
mozioni di 0
sfiducia
presentate da
Pd e Forza
Italia
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Fonte: Ipsos

Tutti i punti
di tensione

Grandi opere
Duro scontro sulla Tav: Lega favorevole, contrario
MSS. Il ministro M5S Toninelli finisce sotto accusa

Migranti
Vince la linea dura leghista, ma & contestata dai M5S
ortodossi. || governo si compatta sull'inchiesta Diciotti

Italia-Cina
Nuova Via della Seta, il governo firmera il documento
con I'ok di Di Maio. Ma Salvini: sicurezza prima di tutto
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STORIA/11Bilanci(inrosso) della politica

Pd, Forza Italia e Lega:
i maxi-buchi dei partiti

m Dal tesoriere dei Ds che vende un Guttuso per pa-
gare il Tfr a un dipendente. Con la fine del finanzia-
mento pubblico sedi chiuse e lavoratori in cassa inte-
grazione. Ma la Camera, perd, ha un tesoro nascosto

© PAVESIAPAG.10-11

Pd, Forza Italia, Lega
Quel buco nero
che ingoia i partiti

» FABIO PAVESI

échicomeUgoSposetti,sto-
ricotesoriereprimadel Pcie
poi di Ds, é costretto a ven-
dere o meglio “alienare” il
celebre dipinto I Funerali di
Togliatti di Renato Guttuso.
11 tutto per racimolare un
centinaio dimigliaiadieuro
diplusvalenzacheserviran-

noper pagareil Tfrall'unico
dipendente rimasto dei Ds.
C’¢ chi, come Silvio Berlu-
sconi, ha dovuto garantire
con sue fidejussioni perso-
naliildebitodaoltre 100 mi-
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lioni di euro che affligge da
anni Forza Italia e che le
banchesisonorifiutatediri-
finanziare senza garanzie
direttedelsuoleader.Poic’e
Laura Boldrini: da presi-
dente della Camera ha fatto
del taglio dei costi della po-
liticailsuovessillo persona-
le, manonsaspiegare all’in-
tervistatore cosaci facciano
385 milioni di euro di avan-
zo di amministrazione nel
bilancio 2017 di Montecito-
rio. Meglio, spiega che quel
tesoretto corposo ¢ un fon-
dodigaranzia che stali,non
viene speso, “perché doves-
se succedere alla Camera di
doverfarfronteadellespese
aggiuntive ¢’é quello, la Ca-
mera ha una sua ammini-
strazione”. Peccatochequel
denaro valga il 40% dell’in-
tero bilancio di Montecito-
rio la cui spesa sfiora ogni
anno il miliardo di euro. E
che forse se sivuole dare un
segnale forte di moralizza-
zione della politica quel de-
naro potrebbe essere resti-
tuito in buona parte al tra-
ballante bilancio dello Stato
che & comunque il finanzia-
tore unico del Parlamento.

NELL'INCHIESTA di Report
¢’é questo e molto altro. Il
programma esordisce que-
sta sera su Raitre alle 21.20
nella nuova stagione con
un’inchiesta sui bilanci dei
partiti, nella nuova era
dell’agoravirtuale esucome

vivono e meglio sopravvivo-
noallafinedel finanziamen-
to pubblico. L’inchiesta
condotta da Bernardo Iove-
ne con la collaborazione di
Michela Mancini, si muove
lungoun pendolo che oscilla
tra le miserie e le fortune di
chi oggi fa politica dentro il
vecchio tessuto connettivo
deipartitiorganizzati, stret-
ti tra Parrembante dominio
del web e della comunica-
zione via smartphone e ta-
bleteleristrettezze dei con-
ti, dopo che dal 2013 & venu-
to meno il vecchio sistema
delfinanziamento pubblico.
La nuova vita dei partiti ha
fatto molta fatica ad ade-
guarsi al cambio dirotta co-
pernicano. Basta pensare
che nell’arco di vent’anni il
contributo pubblico ai par-

titi arriva quasi a 2 miliardi,
una media di 100 milioni
I’anno che finivano nelle
casse della politica. Ad ogni
competizione elettorale,
che fosse nazionale, euro-
pea o locale i partiti sapeva-
no che sarebbe piovuto au-
tomaticamente denaro nel-
le loro casse, sulla base dei
voti conseguiti. Pit1 voti, piu
denaro.
Oralastampellaperpaga-
re stipendi dei dipendenti,
affitti delle sedi, bollette e
speseperlemanifestazionié
affidata al buon cuore dei
cittadini attraverso la scelta
del 2 per mille nella dichia-
razione dei redditi. Scelta
non obbligata, del tutto fa-
coltativae chelasciaipartiti
(tutti) nell’alea dei deside-
ratadegliitaliani. Formulai-
neccepibile, che sostituisce
il gradimento dell’elettora-
to al sostegno automatico
dello Stato, ma che ha man-
dato a gambe all’aria i conti
deipartiti. Bastipensare che
leentrate, toltiitesseramen-
ti, le donazioni dei militanti
eicontributi versatidai par-
lamentari, sono crollate. I12
per mille, partito in sordina
nel 2014 con poche migliaia
di euro, nel 2017 ha visto af-
fluire nelle casse dei partiti
solo 14 milioni. Un taglio
dell’80 percentosecco delle
entrate. Una cura dima-
grante davvero dura, che ha
aperto voragini nei conti.

REPORT e i suoi inviati rac-
contano comeil Pd abbia ge-
nerato perdite, trail2013 eil
2017,per19 milioni, Forzal-
talia sempre tra il 2013 e il
2017 ha avuto un passivo di
30 milioni e la Lega Nord ha
chiusoibilancidegliultimis
anni con 28 milioni di per-
dite cumulate. A pagare so-
no innanzitutto i dipenden-
ti, messi in cassa integrazio-
ne e infine licenziati; poi ci
sono i tagli per Pattivita sul
territorio. La troupe di Re-
port, nel suo viaggio-inchie-
sta, documenta la fine della
politica come agora pubbli-
ca. Sempre meno sedi, una
presenza sul territorio or-
mai inesistente, pochi soldi
omeglio nulla per spesarei-

niziative pubbliche. Lapoli-
tica come luogo e spazio
d’incontro tra persone in
carne e ossa di fatto non c¢’é
pitt. Sostituitadallacomuni-
cazione diretta e imperso-
nale delle chat,deisocial do-
ve ormai solo li si costruisce
il consenso.

Emblematica I’afferma-
zionediunesponentelocale
di Forza Italia che nell'inte-
ra Emilia Romagna non ha
neppure una sede: “Se oggi
dovessi pensare a qualcosa
di pit prossimo alla sede, le
indicherei il mio cellulare”.
Orimmaginedellacassafor-
te aperta e vuota alle spalle
del presidente del Gruppo
Lega Nord dell’Emilia Ro-
magna, simbolo del nulla p-
neumatico: “Questo - indi-
cando la cassaforte mesta-
mente vuota e aperta dice
Pintervistato - &€ un rimasu-
glio di prima, era gia qui
quando siamo arrivati, que-
stospazioprimaeradiForza
Italia”.

LEIMMAGINIdel servizio fo-
tografano I'unica sede della
Lega in provincia di Bolo-
gna, a Zola Predosa. Chiusa,
abbandonata conilucchetti
arrugginiti. “Glihanno stac-
cato laluce, non pagano. So-
no mesi che non vedo piu
nessuno”, dice un passante.
Chi resiste sul territorio an-
che se a fatica &1l Pd. La sua
lunga tradizione di partito
organizzatoecapillaresive-
de ancora. Ma sembra un
tramonto ineluttabile. I1 Pd
mantiene i suoi circoli sul
territorio, ospitati negli im-
mobili passati dalle insegne
deiDsaquellodelle 60 Fon-
dazioni cui é stato conferito,
su idea geniale e spregiudi-
cata del tesoriere Sposetti,
I'immenso patrimonio im-
mobiliaredell’ex Pci. Il tutto
per evitare che le centinaia
diedifici e appartamentidel
partito fossero pignorati
dallebancheperpagareide-
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biti lasciati sul campo. Mail
servizio documenta il para-
dosso. Il Pd spesso non paga
oéinritardosugliaffittie co-
sileFondazionipassanoallo
sfratto. Una nemesi storica:
quelcherestadell’anticoPci
cacciato dalle sue sedi stori-
che dai nuovi proprietari,
quelle stesse Fondazioni
riunite sotto il cappello
dell’Associazione Enrico
Berlinguer presieduta pro-

priodaSposetti. QuelloSpo-
setti chenonsolo é costretto
a vendere il quadro di Gut-
tuso per fare cassa ma che
tuttora firmaibilancidei Ds
scomparsida 10 anni. Bilan-
ci dove non ci sono pit atti-
vithdaduelustriedoveciso-
no solo debiti. Ben 150 mi-
lioniche i Ds non hanno mai
rimborsato ai creditori.
Sposetti mestamente affer-
ma che non puo liquidare i
Ds finché ha in carico un di-
pendente, é in aspettativa
dice,appenarientreraposso
pensare di chiudere. La po-
litica, quellaricca, ormai dai
partiti é passata ai parla-

mentari. Il 2 per mille fa af-
fluire pochi milioni di euro
nelle casse esangui dei par-
titiecosiilforziere ¢ oranel-
le mani dei gruppi parla-
mentari. Tra Camera e Se-
nato, nelle casse dei gruppi,
ogni anno finiscono 51 mi-
lionidieuro.Laveraforzae-
conomica della politica or-
mai si & trasferita in Parla-
mento. Sono deputati e se-
natori i nuovi ricchi della
politica. Certo, ogni partito
pretende lo storno di parte
dello stipendio al partito. I

pil virtuosi sono i parla-
mentari di Sinistra italiana.
Girano al partito 3.500 euro
al mese; poi i leghisti, 3.000
euro al mese; seguono il Pd
(1.500 euro) Fratelli d’Italia
(mille euro) ForzaItaliacon
900 euro. Infine i 5Stelle:
300 euro al mese alla piatta-
forma Rousseau pitu 2mila
euro al fondo per il mi-
cro-credito. Ma & un sacri-
ficio sopportabile. Tra in-
dennita e rimborsi, docu-
menta Report, ogni parla-
mentare si ritrova in tasca
13.400 euro nettial mese cui
vanno tolti gli storni al par-
tito. La carrellata delle do-
mande ai parlamentari su
quanto guadagnano é sur-
reale: chi dice 9.000, chi
3.250, chi 12mila, chi
7.500-8000 fino all’ex delfi-
no di Matteo Renzi, Luca
Lottiche chiedeauncollega
epoirisponde,nonloso.Ma
la vera ricchezza sta anche
nel Palazzo.

UNA RICCHEZZA nascosta
che sta nelle pieghe del bi-
lancio di Montecitorio. Nel
2017 la Camera dei deputati
aveva un avanzo di ammini-
strazione diben 385 milioni.
Di fattoil frutto deirisparmi
cumulati negli anni e che
salgono ogni anno. Nel 2012
infatti il tesoretto contante
di Montecitorio era di “soli”
234 milioni. Di fatto é come
se 'istituzione Camera si
comportasse come un’a-
ziendaprivatachefautilieli
accantona. Non dovrebbe
essere cosi per un’istituzio-

ne pubblica finanziata, ogni
anno, da denaro dello Stato
per 993 milioni, finoa 5 anni
fa; scesi ora a 943 milioni
I'anno.Questaéladotazione
garantita dal bilancio dello
Stato.

Certo ’ex presidente
LauraBoldrinihafattodella
spendingreviewlasuabatta-
glia:eineffettiin questianni
ladotazione éscesadi50mi-
lioni I'anno e sono stati re-
stituiti almeno altri 200 mi-
lioni. Maquello che ¢ appar-
so ed é stato veicolato come
uno sforzo titanico é stato
quasi un buffetto. L’avanzo
di cassa non ha fatto che au-
mentare fino alla cifra re-
cord di 385 milioni, il 40%
dell’interadotazione annua.
ChesenefalaCameradicosi
tanto denaro immobilizza-
to, dato che la dotazione da
quasi un miliardo basta e a-
vanza per finanziare stipen-
dieattivitadiparlamentarie
dipendenti, piti le pensioni
di ex parlamentari ed ex di-
pendenti? Un bel mistero,
tanto che lo stesso nuovo
presidente, Roberto Fico,
intervistato da Iovene é ri-
masto sorpreso dalla noti-
zia.Soldicertononspesi,ma
che forse se sivuole un dare
un segnale forte di dimagri-
mento dei costi della politi-
ca, potrebbero essere resti-
tuiti al loro padrone, cioé lo
Stato, cioé i contribuenti i-
taliani.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

STASERA SU “REPORT” Dopo l'abolizione del finanziamento pubblico, la politica é in bolletta:
sezioni chiuse, dipendenti a casa o in cassa integrazione. Ma la Camera ha un tesoretto di 385 milioni

IL QUADRO CEDUTO
11 tesoriere dei Ds, Sposetti,
vende i ‘Funerali di Togliatti”

di Guttuso per pagare il Tfr
allunico dipendente rimasto

DAI CITTADINI MENO CONTRIBUTI

Dal 2 per mille arrivano
pochi soldi: 14 milioni. Mentre
al gruppi parlamentari

ben 51 milioni lanno
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Sostegno di cittadinanza

«Reddito», dal Sud
oltre il 50% di richieste

CITTADINANZA
Arrivadal Sud edalleIsoleil 55,2%
delle domande direddito dicitta-
dinanza. Lo rivela I'analisi delle
prime domande presentate ai Caf,
condotta dal Sole 24 Ore del Lune-
disuuncampione di63.814 richie-
ste.Provienedal Nordil 23,3% de-
gli aspiranti beneficiari, e dalle re-
gioni del Centro il 21,4%.
Sesiguardaallaplatea pereta,
spiccalascarsaincidenzadeigio-
vani: sono appenail 6,7 per cento.

Uno su dieci dei richiedenti non
potra sicuramente essere avviato
al lavoro, trattandosi di persone
oltre 67 anni.

Le domande arrivate da stra-
nierisono oltre gmila: nel caso de-
gliextra-Ue, pero, sara necessario
integrarle con una certificazione
sui requisiti economici rilasciata
dal Paese d’origine e tradotta in
italiano. Sara dunque necessario
integrare la documentazione.

Melise Noci  apaginag

Primo Piano

Su 63.814 richieste di sussidio raccolte dai Caf, appena 4mila sono state presentate

da under 30 - Gli stranieri si attestano al 15% - Oltre la meta delle istanze viene dal Sud

Valentina Melis

ochi under 30. Richieste
prevalentemente da Sud e Isole. Peril
15% presentate da cittadini stranieri. E
la prima fotografia della platea di chi
ha chiesto il reddito di cittadinanza,
scattata dal Sole 24 Ore del Lunedj, su
63.814 domande arrivate fino al 15 marzo ai Caf
Acli, Cisl e Uil. Un campione rappresentativo, se
si considera che il numero totale delle domande
presentate, fino a venerdi, era di 293.062
(140mila tramite Caf).

Siapre oggila settimana decisiva perla
conversione in legge del decreto che ha introdotto
il sussidio controla poverta e per il reinserimento
lavorativo: il Dl 4/2019 approda all’Aula di
Montecitorio, dopo I'esame delle commissioni
Lavoro e Affari sociali, che hanno introdotto nel
testo modifiche, soprattutto a favore delle
persone disabili e per evitare I’'accesso al beneficio
ai “finti” genitori single. Dopo il via libera della
Camera, il testo dovra tornare in Senato per I'ok
definitivo, che deve arrivare entro il 29 marzo.

Poiché la presentazione delle domande &
partita il 6 marzo, € probabile che in molti casi ci
sia bisogno di aggiornare o completare le
richieste presentate, per tenere conto delle
modifiche subite dal decreto. E il caso degli
stranieri extra-Ue, che dovranno presentare -
oltre all'Isee “italiano”- una certificazione della
situazione economica rilasciata dal proprio Paese

d’origine. «Dovremo richiamare questi
richiedenti agli sportelli per integrare ladomanda
- sottolinea Giovanna Ventura, presidente del Caf
Cisl - e vedere nel dettaglio come sara
regolamentato questo aspetto, che potrebbe
presentare criticita». Uno degli emendamenti al
decreto presentati alla Camera prevede di
introdurre una finestra di sei mesi di tempo a chi
ha gia fatto domanda del reddito di cittadinanza
per portare nuovi documenti.

La platea dei richiedenti

Proviene dalle regioni del Sud e delle Isole il 55,2%
dellerichieste. Il 23% arriva dal Nord e il 21,4%
dalle regioni del Centro. Anche secondo i dati
ufficiali forniti dal ministero del Lavoro fino a
venerdi scorso e riferiti alla totalita delle
domande, la prima regione per numero di

Domande per il «reddito», giovani al 7%
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richieste € la Campania (con oltre 2omila
aspiranti beneficiari).

Guardando all’eta di chi ha fatto domanda,
emerge la netta prevalenza deirichiedentifra3oe
67 anni, che rappresentano1'82,5% del totale.

Sono in netta minoranza, invece, i giovani
sottoi 3o anni: si fermano al 6,7 per cento. La
norma inserita nel decreto sul reddito di
cittadinanza, che consente agli over 26 di essere
considerati come un nucleo familiare a sé,
quando non convivono pili con i genitori, anche
se sono ancora fiscalmente a loro carico - per far
si che possano chiedere il sussidio - non ha quindi
avuto, per ora, un grande effetto. Questa scarsa
incidenza dei giovani si spiega secondo Paolo
Conti, direttore del Caf Acli, con il fatto che «gli
under 30 risulteranno pil spesso inseriti nel
nucleo familiare dei genitori, e quelli che fanno
nucleo a sé hanno gia probabilmente una fonte di
reddito e quindi non presentano la domanda».

Gli over 67 (che potranno accedere alla
pensione di cittadinanza) sono il 10,7%: questi
richiedenti sono esclusi dal percorso di
inserimento lavorativo, obbligatorio invece per i

fruitori del sussidio maggiorenni che non siano
gia occupati o impegnati in un corso di studi o
di formazione.

Sono state presentate da cittadini stranieri
9.481domande (il 15% del campione considerato).
Il Caf Uil ha fornito anche un dettaglio dei Paesi di
provenienza delle istanze da stranieri,
includendoi cittadini Ue, che vede in testa la
Romania (con 585 domande), seguita da Marocco
(514) e Albania (327). Per il Caf Acli, che ha 665
sportelli, 425 dei quali al Nord, I'incidenza degli
stranieri arriva al 26 per cento.

«Molti aspiranti beneficiari del reddito di
cittadinanza - spiega Giovanni Angileri,
presidente del Caf Uil nazionale - hanno gia preso
appuntamento per aprile, in attesa della veste
definitiva del decreto. Ci chiedono quali offerte di
lavoro saranno obbligati ad accettare, e a quale
distanza. Tutti aspetti da chiarire, per valutare
I'accesso al beneficio».

su L'ITER DEL DECRETO
| TRE CANALI ilsole24ore
Lom
Poste italiane La conversione

La domanda di reddito di
cittadinanza puo essere
presentatain uno dei 12mila
uffici postali. Il richiedente deve
aver gia compilato larichiesta

POSSIERSURDC  Gottimana

Sul sito del Sole

24 Ore, un dossier deClS]Va

raduna tutti gli

articoli e gli alla Camera

approfondimenti

Caf

N dedicati al reddito
Csonwsamoassere SIS o Approdain vl
10omila centri di assistenza _Cofnle o allapamer_a questa
fiscale, dove si pud ottenere LZqOJiE;Z'On' su settimanail DI
anche aiuto alla compilazione destinat,ari, 4/2019 su reddito di

Online

Il sussidio pud essererichiesto
tramite il sito
www.redditodicittadinanza.gov.i
t: per accedere serve una
identita digitale (Spid)

duratae calcolo cittadinanza e quota

100, all’esame del
Parlamento per la
conversione in
legge, che deve
avvenire entroil 29
marzo, data di
scadenza del
provvedimento. Una
volta approvato a
Montecitorio, il testo
tornera al Senato per

I’ok definitivo.
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La mappa delle domande

Le domande presentate per il reddito
di cittadinanza a venerdi 15 marzo

Domande tramite Caf

140.000

TOTALE

Domande agli uffici postali 293.062
131.100 DOMANDE
PRESENTATE

Domande tramite il sito
www.redditodicittadinanza.gov.it

21.962

L’IDENTIKIT
Le caratteristiche di chi richiede il reddito
di cittadinanza
Pereta

30-67 anni

82,5%
52.672

Over 67 CAMPIONE

10,7% 63.814
6.840 DOMANDE

Under 30 ‘
6,8%

4.304

Per sesso
Maschi

53,2 CAMPIONE

33.964
63.814
DOMANDE

Femmine

46,8
29852

Per nazionalita
Italiani o Ue

85,1%
54.335

CAMPIONE

63.814
DOMANDE

Stranieri extrale

14,9%
9.481

Per area geografica

Nord Italia A
23,3%

14.894

s CAMPIONE

21,5% 63.814
13683 DOMANDE

Sud e isole

55,2%
35.237

Fonte: elaborazione su dati Caf Acli, Caf Cisl e Caf Uil
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di Alfonso Marino
e Paolo Pariso

e aree metropolitane
del Mezzogiorno,
hanno come

riferimento le citta di
Bari, Cagliari, Catania, Messina,
Napoli, Palermo, Reggio Calabria.
Sette aree metropolitane, 495
comuni, circa un quinto dei
comuni del Sud. Le aree
metropolitane, sono peril
Mezzogiorno snodo, sia delle
politiche industriali, sia di
inclusione sociale. Le aree
metropolitane, in molti Paesi
europei sono oggetto di massicci
investimenti di rigenerazione
urbana. La rigenerazione urbana
é intervento che si configura
come un progetto urbanistico
economico, che assembla una
pluralita di dimensioni:
insediative; energetiche;
ambientali; sociali; istituzionali. Il
corretto governo del territorio
prevede ad esempio, l'attenta

Buone pratiche

Aree metropolitane

erigenerazione
urbana

gestione del consumo di suolo,
strumento trasversale che tiene
insieme la pluralita delle
dimensioni prima elencate. La
rigenerazione urbana si basa su
processi di coinvolgimento anche
della popolazione come insegna
l'esperienza di Barcellona. La
rigenerazione urbana dovrebbe
essere uno degli ambiti pilt
efficaci per l'avvio di un piano di
intervento, in grado di aprire
nuovi cicli di crescita e occasioni
di rafforzamento del tessuto
economico e sociale delle citta. E
un discorso valido per l'intero
Mezzogiorno, ma lo é in modo
peculiare per le nostre aree
metropolitane. La rigenerazione
puo produrre risultati
significativi in termini di
occupazione, attraverso la
programmazione di specifici
investimenti pubblici e privati,
un‘azione che assegna all'organo
di governo dell’area, il ruolo di
attrattore e incubatore di risorse

economiche e culturali per idonei

progetti di intervento urbano. Le
competenze sono strategiche per

il buon esito del progetto. Le
competenze devono coniugare
l'equilibrio tra sostenibilita
economica e utilita’ sociale. La
semplice riproposizione della
«macchina» amministrativa
allargata non é un buon punto di
partenza. L'acquisizione e
l'integrazione delle competenze
per raggiungere gli obbiettivi,
sono propri della cultura del
lavoro per progetto, tipico degli
interventi di rigenerazione
urbana. Una duplice sfida:
organizzazione interna, crescita
economica e sociale del territorio.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I1 bonus casa ora punta sulla cessione

AGEVOLAZIONI finire dello scorsoannoeédavvero
partita pericondomini. Mentre per

Una chance per accelerare la cessione dell’ecobonus su sin-

.. .. soos le unita immobiliari mancano
li interventi nei condomini  &° 1 IMMODI!
g terventi nei condo ancoraleistruzioni delle Entrate.

Ilf)avoriﬁzoa}.g 3.12'8 IIll{liljll’cLl La facolta di «monetizzare» le
ONUS TSCAASUIAVOTIECIIZINANNO  4etrazioni pud spingere gli inve-

attivato | z_u_mo _sc_orso mvest_lmenu stimenti nel 2019: perché accanto

per28,6 miliardidi eurc_r.\Quasmnre- allepiattaforme perloscambiode-

Zord. laspesa era statapiualtasolonel gli sconti fiscali, sulmercato ope-
013,quandoil timoreperlamancata rano anche le utility

proroga delle detrazioni extra-large Aquaroe Dell’()st. e apaginaz

avevainnescatolacorsaal pagamento

difine anno.

Sultotaledel 2018, pero, incide
ancora pocolapossibilitadicedere
I'ecobonus e il sismabonus: chance
introdottadal 2017, mache solosul

Primo Piano

Le agevolazioni Dopo modifiche e chiarimenti tardivi, accelera la possibilita di «monetizzare» le detrazioni
sul recupero Accanto alle piattaforme per lo scambio degli sconti sul mercato operano anche le utility

[Lavoriin casa a 28 miliardi
Parte 1a cessione dei bonus

Dario Aquaro questo losnodo in cui operano siale
Cristiano Dell’Oste piattaforme informatiche sia le utility.
Alugliodell’anno scorso é stata
bonus fiscali sui lavori edilizi I'anno perfezionatala prima cessione sulla
scorso hanno attivato investimenti per piattaforma sviluppata da Deloitte con Ance.
28,6 miliardi. Quasiunrecord:laspesaera  «Daottobre 2018 a oggila piattaforma ha
statapit alta solonel 2013, quandoil processato circa170 interventi, per un valore
timore per la mancata proroga delle totale del credito di 124 milioni, dicuiil 63%
detrazioniextra-largeavevainnescatola per ecobonus, il 9% per sismabonus e il resto
corsaaipagamentiafine anno. Partendo per lavori combinati», spiega Antonio
dalle ritenute suibonifici, i dati sono stati Piciocchi, partner di Deloitte. «Uno degli

elaborati, per Il Sole 24 Ore, dal Dipartimento ~ obiettividella piattaforma — prosegue — &
politiche fiscali e societarie di Cna.

Sul totale del 2018, pero, incide ancora
pocola possibilita di cederel'ecobonus eil
sismabonus, chance introdottadal 2017, ma
che solo sul finire dello scorso anno & davvero
partita per i condomini. Perlacessione
dell’ecobonus su singole unita immobiliari
mancano invece le istruzionidelle Entrate.

L’idea e semplice: ridurre I’esborso dei
proprietari, permettendo loro di “pagare”
una parte deilavori trasferendo la detrazione.
Diventaallora decisivo far incontrare 'offerta
di crediti d'imposta (da parte dei condomini)
conladomanda (da parte di soggetti capienti,
che non possono essere solole imprese). E

Lavoriin casaa 28 millardi
Parte la cessione dei bonus
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portareigrandi gruppiacollaborareconle
imprese locali, in un’ottica di sistema».

Di certo, I’'avvio & stato al ralenty, come
rileva il vicepresidente dell’Ance, Rudy
Girardi: «Abbiamo perso due anni a capire
come applicare le regole, tra modifiche
normative e chiarimenti. Ora sara decisivo
completarelaraccolta deilavoritra
quest’anno e il prossimo, cosi da ultimarli
entroil 2021». Eco e sismabonus peri
condomini, infatti, sono confermati fino a
fine 2021. «E senz’altro opportuna una
proroga — aggiunge Girardi —, ma se vogliamo
avere successo dobbiamo operare “come se”
la misura fosse a scadenza».

Harley&Dikkinson (H&D) ha realizzato
una piattaforma, WikiBuilding, pensata per
mettere in rete amministratori, progettisti e
imprese. «La piattaforma offre un supporto
tecnico-finanziario e consulenziale alle
imprese e ai professionisti certificati,
incentivando cosi lo sviluppo diun sistema di
qualita», spiegal’ad Alessandro Ponti.

Finorala piattaforma ha veicolato 10 milioni
dilavoricon crediti gia “spendibili” quest'anno,
oltre a 60 milioni dilavori deliberatiin
condominio e altri160 di “offerte attive” di
imprese in attesadell’ok assembleare. Le opere
pill comuni sonoil cappotto termico, il cambio
delle caldaie ela domotica dell'intero edificio.

Le proposte delle utility

112019 &€ dunque il primo verobanco di prova
per la cessione dei bonus, su cui si muovono
anchele utility. Enigas eluce agisce in back
office fornendo servizi tecnici (come diagnosi
energetica o termografia) nell’appalto, per
opererealizzate da imprese partner
qualificate. I primilavori con’offerta
«Cappotto mio», che non comporta vincoli
sulla fornitura, sono stati deliberati a febbraio
2018; e quest’anno Eni gas e luce potra gia
scalare laprimaratadei 15 milioni di
detrazionisu spese dello scorso anno. E se
oggi ci sono 30 cantieri aperti in tuttaltalia, in
media dasoomila euro, altri cento sono
programmati e molti di pit al vaglio.

Agennaio¢ partitala propostadi Enel X,
che ha gia chiuso i primi contratti e lanciato
I'offerta «Vivi meglio». Che si avvale di
imprese selezionate e non imponel'acquisto
delle commodity ai clienti. «Il pit richiesto &l
cappotto termico, specie al Centro-Nord -
spiega Alessio Torelli, responsabile Enel X
Italia -, mentre al Sud ¢'é un forte interesse
perlamessa in sicurezza sismica».

Il primo intervento con cessione del bonus
realizzato da Herarisale al 2017 ed erarivolto
agli “incapienti” fiscali. «Poigia nella
primavera 2018, dopo la modifica della

normativa, abbiamo estesol’offertaa tuttii
condomini e le richieste sono triplicate»,
afferma Cristian Fabbri, direttore centrale
Mercato del gruppo Hera. Che

aggiunge: «L’anno scorso abbiamo gestito
interventi per 10 milioni, con le nostre societa
Hera Servizi energia e AcegasApsAmga, e per
il 2019 stimiamo di superarli».

Focus territoriale haanche I'offerta di A2A,
sviluppata dal 2018 con A2A Energy
solutions, che si concentra in primis sulla
centrale termica. Se i contratti gestitiin
“modalita Esco” verso i privati sono gia 5o,
sul fronte dell'ecobonus ¢’é per ora un solo
caso pilota. Masiconta diallargarela
propostaad altre opere, con imprese edili.

Molte societa offrono ai clienti dicoprirela
quota non detraibile tramite un contratto di
servizio energia, usando cioé i risparmiin
bolletta. Ma si stanno studiando convenzioni
con le banche per finanziare la spesa che resta
acarico deicondomini. Un aspetto che
potrebbe spingere ancor piu le adesioni.

I 2019¢€ il ILTRASFERIMENTO
primovero IN TRE MOSSE
banco
di prova per
il sistema g
ideato .
per aiutare L’utll-lZ.Z.O
i privatia P10351b11_1
riqualificare : : : al massimo
glci| immobili S LHVI'O dei dati due cessioni
e VVISO o
ell ionario, nel
condomini obbligatorio e e
beclsione all’Agenzia e
da prendere attribuito, disponibile
entro I'anno e [’amministratore aPEnglsr:r?c? ;le(; -
, comunica alle Entrate o contrbatl Oppare.
¢ Il condomino, (entro il 28 febbraio cederloaterzi, che
alla delibera deilavori , . ’ possonousarloma
oentroil 31dicembre qu,e stanno S.lltta'tO non piti cederlo
del periodo d'imposta, all’8 marzo)idatidel
comunica cessionario, la sua
allamministratore accettazionee
idatidellacessionedel I'importo spettante in
credito, I'accettazione base alle spese pagate
del cessionario dal condominio entro
(impresa osoggetto I’anno precedente. Al
a!el c‘?l.legatf:’.) . condomino consegna
¢ldatlidentificativi il protocollo dell’invio
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IL QUADRO

ILTREND

Gliinvestimenti per la ristrutturazione edilizia
e lariqualificazione energetica degli edifici
Investimenti milioni di euro

IO 8.7;50 17,"\00 26.’190 35000]
2011 [ 15.960
2012 [ 19.421

2013 . 30373
2014 [ 27.725
2015 [ 27.465
2016 27.877
2017 [ 28213
PR [T [ [ [ [ [ | 28.594

IL DETTAGLIO MENSILE

L'andamento degli investimenti per ristrutturazioni
e rigualificazione energetica nel 2018

Investimenti milioni di euro

e SR LR S
cen [N 1.815
ree [ 1571
MAR [ 1.800
Aer [ 1.891
vac [ 2.333
au [ 2.349
we I 2.837
aco [N 1.967
ser [ 1.998
orr I 2.806
nov [ 2.684
oc I 4545

LE POSSIBILITA DI CESSIONE
Il quadro delle principali possibilita offerte dalla
normativa

Ecobonus Sismabonus Acquisto

su parti su parti immobili in
comuni comuni zona sismica 1
demoliti
ericostruiti
DETRAZIONE
DA 50% 75% 75%

A85% 085% 085%
inbasealtipo inbasealtipo in baseal tipo
diintervento  diintervento  diintervento

e urtlids OfE000) 5000

in base al tipo Uro) otro.
diintervento

Rt 10,0 Sun Sam
(1

SOGGETTOCUI  Fornitori o Fornitorio Fornitori o
PUOESSERE  aitri soggetti  altri soggetti altri soggetti
ﬁ_“g::;go“ privati privatidiversi privati diversi
D'IMPOSTA (comprese dabanchee  dabanche e
banche e intermediari  intermediari
intermediari finanziari finanziari
ma solo se il
soggetto che
sostiene la
spesa énella
no tax area)

Fonte: CNA, dipartimento Politiche fiscali e socletarie
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Intervista

Buia (Costruttori edili)
“Appalti con gare trasparenti
ma il Paese adesso ¢ fermo”

VALENTINA CONTE, ROMA

«Il super commissario non va
bene. E alzare le soglie per gli
obblighi di gara non serve, anzi
pud essere dannoso perché
comprime la concorrenza».
Gabriele Buia, imprenditore di
Parma e dal 2017 alla guida
dell’Ance, I'associazione dei
costruttoriitaliani, dice che il
settore & «in apprensionen».

Il governo litiga sullo
sblocca-cantieri. LaLegalo
vuole maxi e anche per
I’edilizia privata. M5S punta su
piccole opere pubbliche,
specie a Sud. E voi?
«Ciaspettiamo misure giuste per
un settore all'undicesimo anno di
decrescita non felice, con 120 mila
imprese perse. Ma girano tanti
testie distinguo che nonrendono
chiaro cosa davveroil governo
voglia fare. Mentre ci sono 600
cantieri fermi per 51 miliardi di
investimenti bloccati e 800 mila
postidilavoro potenziali».

Litigano anche sul
commissario: unico perla
Lega, ad hoc per lasingola
opera nell’idea dei Cinque
Stelle, attenti a non sminvireil
ministro Toninelli.

«Non e quello che ci serve. Ma se
proprio dobbiamo puntare sul
commissario che almeno sia
come quello della Bari-Napoli che
haaccorciatoitempididueanni.
Il punto & un altro. Il codice degli
appaltinon e adeguatoalle
necessita del Paese».

Il vostro pallino fisso...
«Perrealizzare un’opera soprai
100 milioni oggi servono15annie
7mesi. E il 55% di questa durata —
definita da uno studio di Palazzo
Chigi “tempi di attraversamento”
— per noi sono solo tempi morti:
autorizzazioni Cipe, vidimazioni
della Corte dei Conti, pareri. La
filiera decisionale che porta
all’appalto va ottimizzata. E in
fretta, cambiandoil codice. Il
Paese € fermo, non si cresce».

llgoverno pensa di alzare le
soglie per gli obblighi di gara a
2 o anche 5 milioni. Un aiuto?
«Al contrario. Non ciinteressa,
non ci fasvoltare, anzi non &
neanche corretto e comprime la
competizione. Noi siamo per
misure che garantiscano
trasparenza, legalita,
concorrenza. La soglia non
negoziale deve rimanere
un’eccezione, non la prassi. Non
abbiamo mai chiesto di
innalzarla. Anzi, non vogliamo
scorciatoie. Ma regole chiare,
valide per tutti, in grado di
condurre velocemente a bandi e
assegnazioni. [l sistema
industriale & allo stremo. Se le
procedure di gara sono
farraginose e incomprensibili, i
tempisi dilatano, passano anni,
gliinvestitori scappano. Ormai
siamo passacarte, stressatida
verifiche continue. Il codice degli
appalti habloccato tuttala
pubblicaamministrazione. 1
funzionari evitano di firmare
perché temono I'abuso d'ufficioo
il danno erariale. i ora di tornare

) | .. vl t
Gabriele Buia, presidente di Ance

aunregolamento chiaro,
semplice, applicabile».
Deregolamentare & un assist
alla corruzione?
«Chi vuole agire in modoillecito
continueraa farlo. Non &
inasprendo le pene che si
bloccano le infiltrazioni. E poi pitt
norme ci sono e pili si aggirano».
L’Anacha ancorasenso?
«Solose fail controllore e non il
regolatore. Ma non puo essere la
Santa Inquisizione. Il ruolo duale
crea solo frizioni istituzionali. In
Italia non ¢’é piti lavoro, partiamo
daquesto. Leaziende che
lavorano conil pubblico ormai
sono ferme. Senza infrastrutture
—grandi e piccole, pubbliche e
private —nonsi cresce. E non si
investe. Le industrie ci snobbano.
E mentre altri paesi europei gia
progettano sui fondi Ue 2021-2027
noiarriviamo al 10% di spesa delle
risorse 2014-2020. E siamo nel
2019. Bloccati».

1

In Italia non ¢’é piu
lavoro. Le aziende che
operano con il pubblico
sono bloccate. Senza
infrastrutture non si
cresce. E non si investe

b

2
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Edilizia, in cantiere c'e
una piccola ripresa

[ dati dell’Ance: torna il segno piu per le costruzioni, fatturato a 128 miliardi

E aumentano gli acquisti da parte delle famiglie (+6,7%)

di Gino Pagliuca

e imprese edili sopravvissute alla cri-

si possono guardare ai prossimi mesi

con ragionevole fiducia. I dati del-
I'Osservatorio Ance sul mercato delle co-
struzioni nel 2018 fanno ammontare il fat-
turato complessivo a poco piu di 128 mi-
liardi, con una variazione positiva in ter-
mini reali dell'1,5 per cento sull'anno
precedente. Le previsioni sono di un ulte-
riore aumento del 2% per I'anno in corso e
perun proseguimentodel trend per'anno
prossimo.

Bilanci

11 dato forse piu significativo é la ripresa
del 3 per cento del fatturato delle nuove
edificazioniresidenziali:lo stock diinven-
duto si sta lentamente riducendo e d’altra
parte le stime sui permessi di costruire ri-
tirati nel 2018 segnalano a loro volta un
leggero incremento delle pratiche, che lo
scorso anno avrebbero toccato quota 59
mila, con un balzo di circa il 5 per cento
rispettoal 2017. Ricordiamo che il dato sui
permessi € segnaletico dell'andamento
del mercato, perché i permessi si trasfor-
mano in cantieri di vendita dopo uno-due
anni . Difficile pero entusiasmarsi se si
torna un po’ indietro negli anni. Nel 2005
infatti i permessi ritirati erano quasi 306

Anche nel 2018
le ristrutturazioni
hanno sostenuto

il mercato. Spesi 47

mila. Si sta fermando la drammatica
emorragia di posti di lavoro nel settore. In
dieci anni gli addetti sono diminuiti di
550 mila unita, un numero che letto insie-
me ai circa 50 miliardi diriduzione del fat-
turato annuo danno la misura di quanto
I'economia italiana sia dipendente dal-
I'andamento delle costruzioni.

Le banche rimangono prudenti nell'ero-
gazione difinanziamenti alle imprese edi-
1i: i dati relativi ai primi nove mesi del 2018
fanno segnare una crescita del 16 per cen-
to, il calo in dieci anni comunque sfiora il
70 per cento. D'altro canto l'edilizia é di
gran lunga il settore
del mercato che ha
dato pil dolori al si-
stema bancario, visto
che gli importi non
pagatirappresentano
il 30 per cento del to-

tale delle sofferenze
con garanzia immo-

biliare. In crescita an-

cheimutui erogatial-

le famiglie per I'ac-

quisto di abitazioni, il consuntivo 2018 do-
vrebbe attestarsi sui 50 miliardi di
erogato, grazie anche alla crescita delle
vendite di casa, salite a 578.647 unita, con
un incremento del 6,7 per cento su base
annua. Tornando ai dati di settore, va se-
gnalato che nel residenziale il giro d'affari
delle ristrutturazioni é oltre due volte e
mezzo quello delle nuove edificazioni.
Nel 2018 sono stati spesi per la manuten-

miliardi, la meta grazie

ai bonus fiscali

Case aMilano

Nel 2018 secondo i dati dell'Agenzia
delle Entrate sono state vendute a
Milano 24.522 case, con un aumento
del 3,4% rispetto al 2017. Ottimo

il guarto trimestre, con un pit 9,8%.

zione delle case 47 miliardi di euro e di

questi circa 23,6 miliardi sono veicolati da

bonus manutenzione o energetico. Le

agevolazioni fiscali, confermate peril 2019

sono un volano per I'industria e un buon

affare perlo Stato, dato che fanno emerge-

re il nero. Ma nonostante le apparenze
non lo sono sempre per i contribuenti.

Lo diciamo prendendo spunto dauna let-

tore giuntaci in redazione da San Giuliano

Milanese dove si racconta la vicenda di un

grande condominio

abitato in buona par-

te da pensionati che

ha varato un pro-

gramma di forti spe-

se per ristrutturazio-

ne convinto dalla

possibilita di usufrui-

redelbonus. Il lettore

mette in dubbio l'uti-

lita dei lavori e lamo-

dalita con cui é avve-

nuta la scelta dell'impresa e su questo ov-

viamente non spetta a noi giudicare. Ma

segnala un problema senz’altro reale: il ri-

schio che alcuni dei condomini si siano

fatti allettare da un bonus di cui non po-

tranno godere per incapienza fiscale. Sa-

rebbe meglio farsi fare i conti prima di de-

liberare.
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Crescono le vendite di negozi

Resta debole la domanda di mutui

Nel 2018 c'é stato un forte aumento delle vendite
di uffici a Milano. Sono infatti passate di mano
1.145 unitaimmobiliari A/ 10, 196 in pid rispetto
all'anno precedente. In crescita del 6,6% anche i
passaggi di proprieta di negozi: ne sono stati
venduti 1.710, contro i 1.604 del 2017. Nel quarto
trimestre dell'anno sono stati venduti 335 uffici
(+1,1%); 565 le vendite di immabili commerciali
(+23% su base annua).

Lidentikit
Quanto vale il mercato delle costruzioni Dati in milioni di euro

Stima
fatturato

Variazione

e Previsione
reale

Battuta d'arresto delle domande di mutuo a
febbraio. Secondo i dati della Centrale rischi Crif,
si & registrata una diminuzione del 7.8% rispetto
allo stesso periodo del 2017, con le surroghe
ormai ridotte al minimo. Cresce I'importo
richiesto, arrivato a 129.702 euro, con un
incremento del 2,9%. La diminuzione di febbraio
fa seguito a quella lievemente inferiore (-6,4%)
registrata nel mese precedente.

Vincono le ristutturazioni
Il peso dei vari comparti

2018 sul 2017 pEEk 00 16,8% 14,5%
Non residenziale Costruzione nuove
TOTALE ABITAZIONI 128.076 1,5% 2,0% I pubblico abitazioni
abitaziont oo 65668 1,2%, .. (% 15% NN =
- nuove 18.588 3,0% 3,5% I
- manutenzione straordinaria 47.079 0,5% 0,7% Il
— R — B R o
: 4D s 0% [— Non residenziale Ristrutturazione
- pubbliche 22.040 -32% 1,8% N privato abitazioni
Con il Fisco nel motore In lenta ripresa Lincidenza dei finanziamenti
Il giro d'affari indotto dai bonus per ristutturazioni | permessi di costruzione residenziali in Italia Mutui ai costruttori per le nuove edificazioni. Dati in milioni di €
e risparmio energetico. Dati in milioni di euro 305.706 N
o, on
Anno  Valore Var. annua Anno  Residenz Residenz. TOTALE

2013 | 22900 42,71% 61.000 53791 48584 50520 56000 50000 | 2007 31427 21091 52518 (NN
2014 23225 LD 2RRel AEI 2400
2015 20300 -126% 2005 2013 2014 2015 2016 2017* 2018+ | 2013 11212 5586 16793 MM
2016 Londa lunga della crisi ‘stima | 2014 o145 ss61  isto7 M
2017 -0,46% Il calo degli occupati nell'edilizia (dati in migliaia) 2015 8172 9972 18144 I
2018"* 23.598 1953 B R - P R S PO PP
**stima sui dati Cresme primi 11 mesi 1.553 1484 1468 201.6 - 8169 | 8528 16'697- ...............

St g | 2017 7179 86 6N

5 2018* 5.337 8082 13419 1M
2008 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
*primi nove mesi *primi nove mesi :
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