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ws1taa]l'ospedale di Loeri
»perun veriice sanitario

amompag’nato dal prefetto
dx Reggm Calabna M\chele

- gpedale diLoort pmfetto
- Giovinid Meloni, il tecnico
Domemoo Glorda.no en-

. cmeola.Sporte]]iaﬂmag
‘gtoradel carabinieri Rosa--
rioSeotto di Carlo, Nella, sav
Ia conferenze del nosotomio

tanoaqunma} hasplega— -
" tocome ugliesperti verran-
noredlutati perpoteravere
que]]eprofesslonahtane- -

Gppqtempt) 81 sono affits 1
58 semprea]lestesse -1 1A,

Lquaraniadye
damdell Locride, éstasb?

Gxov.mm Calabmse Sinda-
co dllmnadam lbenve-.
‘nutoalie lst\tumom e riferi-
™ ucqmesmdam ohe daan-.
niporfiamoavaniiil prohle-
madeu'ospeda]e pretendia-
mo g questo territorioil di-- s
rittoaliasatite _chledla;up

Iabria & eunapagma. téiste e do-; <o
lorosa. Non'é laprima voltache .
succede e avviene sempre in .
ama certa zonae, B gquanto ha® 3

- | dichiarato; parlando coni gior- -

nalisti; Antonio Belcastro, :di-
rettore gerierale. del diparti-
mento Tutela della salute della

Regione- T aggiunto- collah
rera con la struttura prei'ettfz;sa
ched& sbata. nominata per reinsé-
rire quel ferritorio nella pro’

alfre Asp. Consideriamola co-
me ilfigltol prodigo, come'Asp.
che ha pilt bisogno in questo

Reglione a margine dell'incon-
tro sui buméri in Calabria’«la - bi

grammazione reg'mna.le efarla -
canminare di pari passo conle -

iale g'ltfnrmta, della legalit, del-

Ia trasparenza. s dell’anti coryu-: -
: -ziong: Nol come Regiorie dob-

“rialesi occuperé.sopratﬁutto de- -
- it aspethl aniviinistrativi, del-

atro Taro, g‘h ‘aspetti Topa alla
salute e dlla gura dei cittadini.
ari posmamo farei in modo che

. trascm’ain i semm sa.mtan che_ :
‘deveno £8saTe a]labase eresisn e
futto il terrjtomo in ms.mera -y

glcamente blsognerﬂ mcon'ere

0 - ‘e gl
dobbiamo benerelasnhmua i
i . ritta-e fare in modo che i nestr ;

operaton sianoin gradodi ope- .

oFare) ‘cormé succedo altrove, per-
ché sono bra.vl Ahblﬂmo gtrut- -

ture di eccellense, teanologte di
eccollenza,’ operatorl ibravissi-

- mi che possono eompetere con

che pu‘l si, pé.l]a male, pid 1a
génte si vonvince che in questo ’

, postonon(!l mpnssacurare Vi
" afisicuro Ghe non & cosiy

-
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dWAI.Ei‘mHA HO'ﬂJ . Italm. a.nallzz&udn in modo dett&-
gliato le criticitd della sanith cala-
brése. .

Secondoil dossier, ne]la.reg‘lonem
song rilevati 10350 casi (6850 :negh
uomini e 4500 nelle donne), 100 in
meno rispetto al 2017. In merito al
tpo di”tumore magglormente 7i-
scontrato sul territorio, invece, il
pitt diffuso risulta quello del colon-
_redto con 1550 casi nel 2018 (erano
1600nel 2017} seguito dalcancroal-
1a mammella (1250, erano 1300 ne¢l
201%) e della prostata (1050, erana
1000 net 2017). La SOPIAVVIVEnZs &
5 anui dalla diagnosi raggiimge il
63% irale-donne e il 549 fra gii uo-
mini, percentuall in lmea oon]a. mne-
dia nazionale.

w3ono dati positivi ma & stato an-
che evidenziato un’importante ten-
denza, ossiai 300 casi tofali in meno
rispetto al 2017 nella popolazione
femminile afronte delle 200 diagno-
s1negli wominis, ha spiegato il coor-
dinatore dell"Adom Calabria e diri-
genitemedico pressoﬂreparto dion

CATANZARO—In CaIabma. sid mgl—
strato un calo defle nuove diagmosi
di tumore, eppure sl continua a
maniensre uno stile di vita poco cor-
retto. B' quanto einerge datla pre-
sontazione del volume ' numeri 46l
cancro in Halia 2018" tonutam eri
mattmapnesso hil "Mater Pomini”,
Lincontro, moderato dal Presi-
dente dell’ordimé' dei giornalisti del-
1a Calabria, Giuseppe Solurd, si &
concentrato suila trattazione del ca-
pitolo rigiiardante 1 dati regionali
che ba fornito un quadro complete
. sui numeri dellenecplasie grazie al-
1o studio meticoloso svolto dall'As-
sopigzione i{aliana di oncologia me-
diea, dall’Associazione italiana regi-
stri fumori, dalla fondazione Aiom e
Ga Passi(Progressidelle Aziende Sa-
nitarie per la Salute in Italia) raceo-
gliendoidati epidemiologici a livello
nazionale e regionate delfultimo an-
nd. Spazic anche ad un focus appro--
fondito sullimportanza di stili di vi-
ta regolari e gul fenomeno della mi-

— - - —4T7 Adienda--sanitaria—pio-
vinoialedi Reggio Calabriad i
stata commissariata per fn- ;! gare qtiah mé

. filtrazioni matiose. Famale . &nﬂ}lintemssedehcittadmi.
dirlo, ma & una storia che si & destinato 2d a]nnentare

_ripete: -Tairiano- i
va e Reggio Cala-
bria el 1987, ma

Perché 11 fi: i
turoloeosmﬂamo‘ A
* nol;: gui;.ora. Pos-

stamo farlo: 1o, di-
mustra l'mtegTazaone tra -

marzo 2008 T'Asp
-di, Reggio Cala-
bria; o-Vibo Valen-
tin, il'22 d:oembm
del 2010w, Lo sgriveil depu-
tato del Pd Antonio Vlsm C
" mi. «Per favore - prosegue - - ster
-nbn giriamo la testd daltal- ¢
traparte. E'inutile; ion ser- -
ve'snulld ed anmcreadan—
Ti. Elauosachefaplumalee .- grand
cheshmnuparlandumsamu
#4, ciod di un gervizio che ri-

Anlonio Viscomi -

cologia ‘def'Azienda Ospedlahera ¢
ito

- lazions fra uno stite di vita sano e 1a

Tumori dlagn051 dnnmmte
ma le cure sifanno al Nord

Oltre 10mila casi rilevti nel 201 § cento in'meno dellanno precedeme

neando lmc;l:mité, dells campagne
di sensibilizzazione miranti . ad
un’attenta conosocenza degli scree- .
ning da effetboare in bass alla pro-
blematica che spesso assicurano un.
intervento in tempi brovi. A tal pro-
posito, si ddiscusso riguardoalla re-

preven:none difatti un’alimentazio-
ne adeguata associata all'attivith fi-
sica diuterebbero ad evitars Iinsor-
gonza del cancro.

Nel rapporto presentato, perd, ri-
suliacheil 46%dei calabresi&seden-
tario, il 33,3% & in scvrappeso e il

- 13% obeso. I calabresi, oltretutto,

preferirebhero fumo e aliri visi ri-
spetio alla semplice adozione della

.dieta mediterranea, coms sonferma-

to dalla Responsabile del Servizio di
Epidemiclogia dell’Asp di Catanwa-
ro, Antonella Sutera.

Txmmeri incoreggianti sulle pro-
gnosi tempestive sono indice del
funzionamerito della sanith calabre-

. e, sebbene debba essere valorizzata

ancora dl meglm 4La prevenzlone
paga anehe 58 purtmppo hoiti ma-
100 ogicl si spostano Al ﬁethen

—ghln ha affermato i1 d.l.retbore gene-

If dieitore det dipartimento salute Belcasiro

frions per curarsi. Dundue puntere- -
mo sia. ad un riammedernamento
delia refe oncologica sia a Tecupera~
re credibilith nel settore ‘sanitaxio
verse 1 nostri cittadini investendo
suinostrimedici, operatoriesoprat- -
tutto sulla prevenzicne preparando
delledivettive alleaziendeinerentile
vigite e i tempi d'attesa tréppo lun-

<] PASQUM.IHO HET{E]HA

LAMEZIATERME} L’mteg-razao—
. dell'ospedale. di Tamezia
nellaménda unica - ospedaliera

“Pugliese Ciaccio- Mater Dome" clatc

‘sottosgrizions di ¥ protocollo - sario al pian di Tientro Uothcell;
d'infesa) non convinge dalle parts (tra. gli attori che doyranno sede
di Lamezia. Ma i favorevoli non  si aun tavalo perﬁrmare;lpro A
mancano {tra cul 11 smdam Paclo  oollo #intesa per Yinserimento
Mascara). Lamezia) ché non & convinto i
Di certo di- quesha mteg:‘amone dell'annessions da]l’ospedale @i
ne gono convinti coloro i.guali- | Lamezia nell"aziendaunica,
Thanno da tempo caldegglata af- - Maigomitati harino chiestoun
fiancati dal consigliere regionale mcontL‘oaCothoelhpumhévedono t
- Antonio Sealzo. B cost, il Comitato mqueatamtegramone asbnAEf | W
-} SalviamolaSenitadel Lametind, il _.da, ma Funica. apporhm:ta rima-
Tribunale dei Diritti del Malatoei  sta di dare al nogtro ospedale un
comitati Malati Cromici e Lamesia- Tuolocheposse fornire rigposte di
4gennafo, senbend.o ‘puz.zadlbru— ualithalle tante domande i biio-

ﬂussmne prima’ de]l’appx ova-
g mone della proposta di lerrge per

. dell’epoca Tonostante allora non
la “era in cantiere lmtegramonu
i dﬂll‘nﬁ_pedalﬂdllﬂmema i preve-

devila ripa.rhzlune dipostiletipe

con.lAsp Dinquﬂl frangentenes

- yuisiatatia ha giostaniente prefi-
“frurato per Tospedate & Lamezia”

pmmﬂnat]. nor solo; tra. Mater Do- )

-+ gunodignelli cheors brmenocoi-

- migtiord innatirali insorse contro

‘ que:lia‘mpar{:mone» ‘Baheord:ila -
ﬂmzmnedlclﬁperlaqualeclma-
“ino'da sempré battuti hd anche-l.
“vantaggrio, per come nportai‘.o in

“uno studio commisgionato sl CE-

ta SMAVA(Oenf:mStudldlMedmm

. ‘Avimzaw)élFJmnza dwsseretm
& ''cogiddetio “boprdi gamima?, Auspi-

' 'cﬂnamochepossatrova.m i tempo :
di nsponderct ‘e di ingontrarei,;
‘perchéi aipmo certi dipoter oontm—

+ buiré ad tna, dmcussmue, scevra. -
da pregmdim aniche con’ docu-,
Inenti & studi coice guello ¢ del CE-
-SMAV che mion possono di. certo
essere conmderahdlparte» _

- QRWXEMSERVATA
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‘annunmatu la suspensmne della
proceduradldecadenmdeﬂa.mn-

cessiorienel confrontl delgestors | ]
b

Pr'oce'dura
g1a avwata
da due

settunane

1 A
quote, 11'50%,; in'Gsm Itakid Gate
- Spa, lascc:efﬁoheasuavoltacon- ;
troll

" aziohi previse intraprese da Con-
-tship; Yavvio dellinterloouzicns
' conla.coni:mparte perlacesm H

© ¥io perla valutamome degh
Ters Iaocmvocamone d.mncdaau

-delteriniival

la ‘salvdgnar:

- din dei hve]h ocoupazionaliv e i | |

pagamenioregolare e teimpestivo

delle competenze delle maestran- -| :

ze portuali.'Contship, dal.canto
5uo0, inlinea con, quanio afferma-
: to dal aninistro,* ha” informato

T YAutorits Portuale di Giola 'Tan”

ro, guidata: dal commissario-

straordinario Andrea Agdstinel-. |
" 1, wdi aver avviato una interlocu- . .
zionediretta | con . Haterminsas: -
Sarl per la oassions Tanche nel gi- -

ro di pechesettimane” delle quote

" di Csm, di aver gid nominato 1o .
Studio legaleDelfing 8 Associati .
per essere asgistita netla trattah— e

. ber ileomferimento di pienipoteti ']’
-di negoziagione dd un mekabro

_gue Tonmelh ‘«a fronte tre'

‘Dz “operati it

Mmo ﬁrmasse 11 pmtoéo]lo itale:

:omese u.ll‘mgresso dellstecholo-

dello stessa consiglio’ amimini- ' | pe;

siraziones, «Teniamo aita Vatten-
: #ibne in attesa di una svolta che,

dundjie, dovrebbearrivareabieve |

verra illustrato dal premier Giu-

seppo
. pun&unanto gperla marhnata lil

!arghm‘ammpporhtraltahae Ci-

ya Via de]la Séta, 8 intervénuto
ianthe il guverna ai Banlnta-

,che
conidizion diineertezza, d.lpaura

del camhlamento " Non acaso, un,

) sondagglo EmgAcquapres i

clie la ﬁrma Bard | Pos
seguiti da quielli del MBS (48%)e
infing- dagh elef.[:on de]la Lega

&mo prigiitale, pronto ad impos-
sessarmde_:gﬁassetltabam. itto .

tale accordo sul’ dossier mnesé.
Balvini, invece, &Ot‘b:lljnea che il |

cro: Teseontivo sta rileggeéndo il -
:documento e “tutto & perfetiibile.”
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B8 womn b il |

| Perla tda pubbhotta S0 Gubsta: bhtata

m:'

FOR’Z-A Itaha eontmua ad arrie”
chirsidienergiehuovee Jlsuo di-

" calita ‘con Ja ‘propria ‘comunits
lariths ormai ben definita, prende
forima sempre pil. Liazions di
mmovem:lento intrapresa ‘assie-
me ai-colleghi Marco Siclari
Jale -Santalli Dggl' iﬂgmt['a una

Vadesione del noto avvdcato
Francesco Meduri, seric prqfes—

segno polifics di governaripe del - de
territorio a]l'msegnadlunaram~.

semprepmmamai'aedunacapﬂ- i1

Maria, TI'lde.l in piéna sintonia,
con 1a Coordinatrice Regmnaler .

nuovaspintsin avant], grazieal- -

fo Berlusconi e che, éo_ 7 i
_avuto modo di ribad_lrempneee-
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S Reggio [ 18

“seduta, plenana dgsi!e_ Qonsulte Ternatl

Ii sindaco in.aula del mondo dell'asso-

. spiegato i1 sindaco Falcomata fnterven-.
_ doallaplenaria teniitasi nef giorni scor-
<37 sinell'auladel Consxgho Comunale =rea-
lizziamo pienaterite1in obiettivo di qu&

- sta consiliatura, improntata fin dal pri- - |-

* . divisions uisvero & proprio mankra, Da

. nistidel governo della Cittd ed atiraver- -

“sidenite Delfinge il Presidente della Com-

- queatoprog'ett.opm'tand lofinoinfonds, .
. @ réalizzando, per] 12 prima volta Telld

" tuio, Oggiben 450 assomamompresenﬁ
. sulterritorio coniunale Hanno una legit- <

- relazionarsi.in maniera costante coLL

passatomquesta. cit F
" ouiin tanhmﬂempmnolabeccamparte—
" pipazione, noi la pratmlnanm realmente

A‘PaJazzo San Glorg'm la. prima. stomoa

.mati. Te nuove Con
- sulte sono uno' stru-
mento di - coinvalgi- -
mento | istituzionale

ciazionismo e del vo- -
lontariztoallinterno dmproeesmdemso- .
=i o partecipativicomunall, «Con questo -
primo incontro di insediamento * ha

o giorne ad un metodo di governg che |
ha fatto de]lapartemp ione e della con:..

oggit cittadinisarammo i  privi prot.ago— .

50 quiesto strumento artefici del suoe fu-
taros: | . L
ngrazml ‘Assesgore Gaﬂabro JiPre-

missions Nocera, per 1 lavoro singrgieo -
condotto in'quiest anni, ingieme all'ifite-
rasquadra anmnmstratwaa]la gmda.dl o
PalazzoBan Glorg'm, per aver credutoin . .

storia, in maniers. pmnamente afficace,
le dlsposmmm ‘conteitite nel hostro Sta:
{fimagione in plu, hanno la possmﬂlté. di

1Ammmxstramone, individuano in que-
sto Palazzo un luogo di democrazia e dl

. gonfronto che ora & dawero 14 case 7

tubt 1 cittagdini. “aSond ohtattivi meni'.'afn
fatto seontaf sopra.ttutto cunmderando
come veniva gesti 'c:osa puhbhca. in
mun, penodn in -

econcretaments. B graziea, tpuesto’ attoil
_eoinvolgimeénto del cittadininel governo -
- della. cosa pubblica, 14 parwmpamnne :

non & pitiuna scelta demandata allagen-. -

sibilita delle Araminigtrazioni, ma wn di-

. -ritto devere gara.nhto per tuth i mttadml
5 eperlﬂ atessd mutumemn

£0 §£ﬁ @E@%@E@ La novﬂ:a assoluta c mal reg1st1 atasi per il Comune d1 Regg10" .

ale Angehna arte]la sohdaneta ille curde_

nza delle donne
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© 8TATTI - Un cnn*mbuto di -

541.750,39 gurd delld Re-..

" gione Calabria al Comunedi

Staiti per lavori Gi messa in ©

smm‘ezzamnwmentofra.no-_ B

8o e ridurione rischio idro-

géalogito del cantro abifato

del vecehio borgo mediovale
" arroceato sulle’pendict dul :
monte Gizmbatore.

‘E' quanto ha deliberato 1a
giunta comunale il cui sin-
dzco,. Giovanni Pellicand; 3
stato autorizeato alla sotto—

stataquesta!adeﬁmzlonedl R

Un cronista-in ‘oebasione di

-un reportage quando visitd,
neilimmediatodopoguerya,

-+ il piécole comune montano
dislocato sul dorsale raeri-
dionale asprmnuntano Una
striseia del territoriodi Stk
hnnadenelPamoNamonale
& Abprominte. 4
guenza, datala' _apa.rtxo& b
lare posizione Urogra.ﬁca, N

* pud essere consitlerato wilo
degli ingressi prindipali per
accedervi al parco stesso.

‘Qgservandolo-datls Marins 1
di Br;mcaleone ssmbmesse- :

o stato stavato mel cucre
della montagna avvolio in
un faseino misteriose. Poco

- pildi 240 am:ms, mprev;b,
lenza donne e dhziani, costi-
tuisconolacomunithdi Stai- -

Gattupag‘ocun]a.wtaﬂnuﬂe& 3
sersi plegato alle ' richieste

oolo di possedere Ja, stoffa def
lavoratoré onesto, autando 11;
padre Pasquale come garzong

n un mu]nlo del luogo, d(el ;

: licola non si scords nemimeny

Rocco. Immagm infatti lepx_'Jme. .
richiesteestorsiveeninacoada
parte della cosoa Ursini.

Ma il giovane mugnaio,
isoritto gl Pei e conla pﬂaé{ione
per gli orologi, & gid un omo
tutto d'un pezzo. ‘Cresciutoin: .

Juna fmmgha stalinista, fiero. -
delp at_i}‘e Pasqualechein bémpi -
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ArcangeloBadolati

COSENZA

dagli avvocati Arms do
Enzo Belvedere mé

Lattesa snervante. La Corte d1 Cassaf
Zigne ésaminera il corsa pre. entato

AVLLUUE LILITING diL LILIPLES, |
bio dellaconcessioni difinapz
tirelativiailavoridellacabino
nia, di andare a rilento con
plubblica-piazza Bilott-ches

vece surgendo nel capoluoge

Barbierti a capo del colosso aziendale
(orain profonda crisi) che s'apgiudics
ilavori dicostruzione dellavweniristi-
ca piazza Bilotti 2 Cosenza, dellavio:

DomenicoLatino

) . 1 R
1y wessione delle guote? Lavvio

del Governosiéreca al{Dsp
dlLoc per nieon

tappa a Gioiosa Jofica per vi
il bene se‘quéstr o alia‘ndra)

0gg1 nuove visitea ViboeC
ZaKo. I

Nella tappa regglna mew
nfeﬂmenn a Sanita < infilera
delia ’ndrangheta «Lo.Stato.s
reraun plotone d1 tecnicialta
te specializzati per far ripar

GIOIATAURO

§i blocca dopo appena 15 glurn' 1
proce edusadi detadenza dellacon
sione nei confronti di M
gestione del port
erastataavvlatadai

Lunedi mattma, 1 azmnda ha chie-
5t pidl tempo allAntoritd poriuale

petTisolveré lavertenza otten endola;
sospensione dell'ter, Lo comunicail
ministro, defle Infrastrutture e dei-

Trasporn Danl]n Tomneil «Abbta—

di dlspspendereperunmese:]pruce-

dimerito di decadenza def rapporto.
contessoria soltanto a frente ditie.
. azjoni precise mrraprese da Con-:

“

tship», -,

Quali sonog]umpegmncevuﬂper:

deltinterlocuzione conla contropar-

te; 14 nomina di uno studio legale in

assistenza e diun ad\nsor finanziaro

: 'CnntshipItaliasipreparaadjreadf .
dlu. dopo 24 anmi, al porto di Gioia? £

; ,pnestu per dirlo: nel prossimi giorni i

due soci (Contship e Mst che non co-

settore. Serve un forte ricambj
vertici della sanita calabrese
assicurare inn’énzitutto'i serv!
lepersone e per garantlrelan

e teniziong i dttesa

100%;di Mct -Abbiario deciso, ¢ qu1 i

saria trasparenza degli attis, §
nesima conterma deild linea'
s gid annuncmtada]ia mlmstra

tiunque dovrebbe arnv

qualf
onsiglio Adlreg:t:vc

gll ademplmentl
1 ka céssione

U DOTE
= Paolo Crisalli ::
si uniscono nel dolore ai fam

dCIlE q“()t al IPPY .. 6 kparco mezzi sche ha provo- | il esprimono 1é pilt sentite:
di. Granluigi ApOIlt cato nel tempo Ja czduta della-pro- - | - doglidrize a nome di tuttala ¢

dutrivitidelloscalos. - medica, .. vl g T




B smdaco ha voluto mcontrare aPa-
tazzo San Giorgio i consiglieri di mi- .

razione'di ‘dissestd ﬁnarm
Pa[azzo San Glorgl Da

ultimo per I‘approvazaon
lancio. L misure corye

della Corte den Coﬁtl

*$i spera nel sostegno
) anche def giadici

mune sarannd ihevitabili

. Intanto; subito dopo laiiova

riznione romana prevista per la
proséima settimana si dovrebbe
svalgere un Consiglio commnale

sulla-delicata situazione fnan- )

znana dell’ Ente che 51 & yenuta a

noranza. All'incontro, conil primo

cittadine c'erano i Direttore Genera-

l& déll'Ente g il Presidente de] Cpnsif

glio Demetrio Delfino, della ming-
‘ranzaerano presentiiconsighieriMa-

1y Caracciolo, Antonio Pizzimenti,
Antonino Matalone, Luigi Datto]a e
Pasquale Imbalzano,

Falcomata ha illustrato ai consi-
glieri di minoranza i dettagli dell'at-

conslghen dem . Come non com-

gliexi di mhinoranza si song tiratila
zappa $ui piedi, tantp da suscitare
commenti di ilarita & insulti da mi-
gliaia direggini consapevolidelfatto

cheiprimiresponsabilidellostatodi-
:soiferenza dei conti del Comane so- -
To proprie le forze p_ahﬂ;_:hg di cen-

prendere che cosl facendo i cnnsr. '

trodestra. D'altra parte -+ conclado-

no-anchedifronte all'estremasetu-

catoidanni finanziagi che i cittadini

- zien#' del dissesto, laccertamento - -
- suble responsabilita di chi ha provo-

stanno pagando, andrebbe a ricade-

1e su"chi ha provocato il buco di bi-

fancioper il qualeicommissari han-
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Primo Piano

Boccia: no a corsie privilegiate,
tutelare I'interesse nazionale

Le intese con Pechino. Il presidente di Confindustria: «Accordi in una logica multilaterale»
Mareschi Danieli: Trieste? No alla cessione di asset strategici. Agrusti: il destino del porto nodo Ue

Raoul de Forcade

«Occorre fare accordi in una logica
multilaterale: il nostro & un Paeseche
guardaal mondo. Non possiamoave-
re corsie privilegiate connessun Pae-
se.Inparticolare, la dotazioneinfra-
strutturale dell’Ttalia deve essere un
patrimoniodell'interesse nazionalee
non puo essere oggetto diaccordibi-
lateralicon nessuno». Lohadettoieri,
a Matera, il presidente di Confindu-
stria, VicenzoBoccia, riferendosi alla
firmadel Memorandumofunderstan-
dingsullaViadellaSetacheil Governo
si appresta a siglare, nei prossimi
giorni, con la Cina. L'intervento del
leader degli imprenditori italiani
esplicitala posizione presa,inquesti
giorni,da Confindustria. E cioé che gli
investimenti esteridiretti misuranoil
gradimento degliinvestitoriinterna-
zionaliversounPaese eisuoiassete
dungque sonobenvenuti. Apatto pero
che siano fissate regole precise, prefe-
ribilmentealivello comunitario,a tu-
tela dei singoli interessi nazionali e
dell'intera Ue, per difendere leragioni
delleimprese e deilavoratori.

In particolare, secondoConfindu-
stria, occorre difendere,inunalogi-
ca Paese, le infrastrutture strategi-
che nazionali comei porti, gliaero-
porti, le ferrovie e, pit1 in generale, i
sistemi logistici da cui dipende la
mobilita di mercie persone. Unali-
neasullaquale concordano, analiz-
zandole mire cinesi sul porto diTrie-
ste,anche il presidente di Confindu-
stria Udine, Anna MareschiDanieli,
equellodi Unindustria Pordenone,
Michelangelo Agrusti.

«La Cina - afferma Mareschi Da-
nieli— stainvestendo, aggiudicando-
sene il controllo di maggioranza, in
moltissime infrastrutture strategiche
europee € non solo. Anche quando
nonriesce ad acquisirelamaggioran-
za, comunque finanzial'opera trami-
tel’Aiib(Asianinfrastructure invest-
mentbank), il che, acontifatti,none
molto diverso. Anessunaimpresaeu-
ropea,invece, épermessodiinvestire
inaziendedi Stato cinesi. Insomma,
manca qualsiasi forma di reciproci-
ta». Non bisogna, peraltro, pensare,
prosegue, «che, se non accetteremo
I'interventodellaCinaaTrieste,l'lta-
lia sara tagliata fuori da una via di
commercio internazionale. Le cose
non stanno cosl. Il porto di Trieste,
conisuoi1,8 milionidimetriquadrati
dizone franche, @uncrocevia neces-
sarioperlasuacollocazione geografi-
caerisultail pitiattrattivo dell'intera
areamediterranea». Per questo, sot-
tolinea, «qualunque ingresso estero
dovranecessariamente avvenire nel
rispetto reciproco e delle regole na-
zionalidella trasparenzaedellacon-
correnzaesenzadimenticarelealle-
anze strategiche ele partnership sto-
riche delnostro Paese, congli Usaad
esempio. Sel'investitoreapportava-
lore aggiunto, il suo ingresso & sem-
prevalutato positivamente. Diciamo
unconvinto si, dunque, alle nuove op-
portunita per gli scambicommerciali.
Diciamo unnoaltrettantodecisoalia
cessionediassetstrategici del Paese.
Lagovernance di porti, aeroporti,in-
terporti, linee ferroviarie deve rima-
nere saldamente inmano nazionale».

Nettaanche la posizione di Agru-

sti.«LaViadellaseta—ironizzail pre-
sidente di Unindustria Pordenone -
haunnomesuadente eicinesisorri-
dono sempre. Ma hanno mandibole
d’acciaio. Il portodiTriestehala parti-
colarita dellazona franca che garanti-
sceunalungaserie diagevolazioni. E
evidenteche, pericinesi, sisommail
vantaggio dell’accesso a un porto
strategico Ue conla possibilita,diave-
re in concessione trentennale una
banchinadelloscalo(il riferimentoeé
alla piattaforma logistica in via di
completamento, per la quale China
merchants ports ha presentato una
manifestazione d’interesse, ndr). Un
problema di questa rilevanza, non
puo essere gestito, valutato e risolto
solodall’Autoritadisistema portuale.
E stato privatizzatoundibattito stra-
tegico che doveva avvenire invece
nelleassemblee elettive, acominciare
dallaRegione Friuli Venezia Giulia, e
coinvolgereicorpiintermedi, leasso-
ciazionidicategoria. Credo poicheil
destinodi Trieste, portoeuropeo, an-
drebbe discusso in sede european.

Per gli indu-
striali italia-
ni bisogna
difendere,
in una logi-
ca Paese,
tutte le in-
frastrutture
strategiche

nazionali
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Udine. Anna
Mareschi

Danieli: «Con i
cinesi manca ogni
reciprocita. Gli
accordi devono
rispetttare le
regole, ricordiamo
cheanche senza
la Cina Trieste
resta un crocevia
strategico»

Unindustria
Pordenone.
Michelangelo
Agrusti: «| cinesi
sorridono ma
hanno mandibole
d'acciaio. Un tema
come Triesteva
discusso
coivolgendo la
Regione, i corpi
intermedi e
I'Europa»

MARK)

Scalo strategico Ue, Il porto di Trieste conta 1,8 milioni di metri quadrati di zone franche
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Italia-Cina, piani per golden power

¢ cabina di regia sulle alleanze

NUOVA VIA DELLA SETA
Boccia: «Tutelare interessi
nazionali. Non bisogna
cedere asset strategici»
Crescono le preoccupazioni inter-
nazionali perle politiche commer-
cialiltalia-Cina. Eil nostro Governo
correairipari pensandoaun “osser-
vatorio” perirapporticon Pechino.
Tutto & ancora da decidere ma la
riunione fissata dal premier Giu-
seppe Conte peroggiaPalazzo Chi-
giconiministridegli EsteriMoave-
ro,dell'Interno Salvini, dello Svilup-
poeconomico Di Maioe delle Infra-
strutture Toninelli. Si fara il punto
sul Mou cheverrafirmatoil23 mar-

zoaVillaMadamaconil presidente
cineseXiJinpingesuisoaccordiin
via difinalizzazione. Obiettivo:su-
perare le divergenze sui rapporti
conlaCinatraLegaeMsSerassicu-
rare Washington e Ue sulla nostra
fedeltaeuroatlantica. Quantoal 5G,
prende corpol’ipotesidi estendere
il golden power ad appalti e fornitu-
re. Boccia, presidente Confindu-
stria, & intervenuto: «Occorre fare
accordiinunalogicamultilaterale.
Non possiamoavere corsie privile-
giate con nessun Paese. Serve una
logica Paese e difendere le infra-
struttre strategiche». A partire dal
portodiTrieste.  Serviziapaginas

ITALIA-CINA

Primo Piano

Cabina diregia per il rispetto delle alleanze euroatlantiche

Oggi Conte vede Moavero,
Toninelli e Salvini:

confronto sul Memorandum
Gerardo Pelosi

Un “osservatorio” del Governo per i
rapporticonlaCina. Tutto&ancorada
decidere ma la riunione fissata dal
premier Giuseppe Conte per oggi a
Palazzo Chigi dovrebbe vedere allo
stesso tavolo i ministri degli Esteri
Enzo Moavero, dell'Interno Matteo
Salvini, dello Sviluppo economico
Luigi Di Maio e delle Infrastrutture
Danilo Toninelli. Si fara un giro
d’orizzonte sul Memorandumofun-
derstanding che verra firmato il 23
marzoaVillaMadama durante la visi-
tadelpresidente cinese XiJinping in
Italiae suisoaccordi(29 traministeri
eistituzioni pubbliche italiane e cinesi
e21traaziende private o partecipate)
invia di finalizzazione. L’obiettivo &
superare le diverse visioni suirappor-
ticonlaCina tra Lega e Cinque stelle
ma soprattutto rassicurare sia Bru-
xelles che Washington sulla nostra
immutata fedelta euroatlantica.

Se per il 5G(che non fa parte degli
accordi)éstatoindividuatounostru-
mentodicontrolload hocattraverso
ilnuovo Comitatodivigilanza creato
all'interno del Mise, sara molto pro-
babilmente una task force intermini-
steriale di funzionari di alto livello a
monitorareil rispettodei paletti fissa-
tinelMemorandum conlaCina. Uno
strumento concordato tra Palazzo
Chigieil Quirinale che dovrebbe met-
tercial riparo da brutte sorprese so-
prattutto neirapporti congliUsa.La
Farnesina eincontattocontinuocon
I'ambasciataamericanaper spiegare
il senso della visitadi Xi e gliaccordi.
L’ambasciatore americano in Italia
Lewis Eisenberg nei giorni scorsiha
avuto frequenti colloqui chiarificatori
conilsottosegretarioal Mise, Michele
Geraci, grande sponsor dei rapporti
con Pechino, esembra cheabbiacom-
presole motivazioniesclusivamente
economiche del Memorandum.

Un confronto chiave perirapporti
Ue-Cina é previsto lunedia Bruxelles
traiministridegliEsteridei28el'omo-
logocinese Wang Yi. Sara sullabasedi
questoscambio che verrapreparatoil
confronto traileader sulla questione

Cina, in programma durante la cena
del vertice Ue di giovedi e che dovra
adottare la dichiarazione congiunta
presentatamartediconle 10azioni per
ricalibrareirapporticon Pechino.Que-
stadiscussionesarail puntodiparten-
zaperilvertice bilaterale Ue-Cinadelg
aprile, sucuiBruxelles puntaper otte-
nere daPechinoconmetodioppostia
quellidegliUsal'attuazione degliim-
pegnipilivolte presiin passatomamai
messiinpratica, dallostopaitrasferi-
menti forzatiditecnologiaall’apertura
del mercatocinesealleimpreseeuro-
peesinoallafinedisussidiasettoriin-
dustrialistrategicicomelasiderurgia.

Ilnododegliaccordibilateralicon
laCina sulla nuova Viadella Setanon
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éufficialmenteinagenda masecondo
le fonti Ue «nonsi puo maiescludere
che uno o due Paesi possano volere
informaregli altri», alludendoaltalia
e Lussemburgo. Quanto alla politica
internaitalianaledifferenzetraLega
eCinquestelle non sembranoaffatto
superate: da un lato Salvini afferma
che «il memorandum non & un testo
sacro, si pud modificare, si pud mi-
gliorare». Di Maiosdrammatizzain-
vece e parla di ritrovata unita nel go-

50

ACCORDI

Sono so gli
accordi(29 tra
ministerie
istituzioni
pubbliche italiane
ecinesie21tra
aziende private o
partecipate) in via
di finalizzazione
tral'ltaliaela Cina

verno. «Conquesto memorandum -
osservaDiMaio - sicominciaapren-
dere i prodotti italiani e a portarli in
Cina: perquestosonocontentocheda
stamattinacisia totale accordonel go-
verno. E sono contento che anche il
Quirinale abbia manifestato assen-
sow, Getta acqua sul fuoco Moavero:
«Lamiacomprensione ¢ chesisia tro-
vato un punto di equilibrio».

Il vicepre-
meir Salvi-
ni: «ll me-
morandum
non é un
testo sacro,
si pud mo-
dificare, si
puo miglio-
rare»
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di Rossana Revello

ecenni di un’economia
D basata sul consumo

delle risorse naturali e
su prodotti “usa e getta” hanno
determinato un costo
significativo in termini di
impatto ambientale: il
problema non & solo o soltanto
il clima, ma anche il suolo con
unrischio desertificazione che

#FRIDAYSFORFUTURE

[RAGAZZI

IN PIAZZA
PERIL FUTURO
DITUTTI

non si ferma solo alla

quantificazione dei costi del

sistema economico: il vero

sociale.

sta portando sempre pit a
ripensare al modello di
economia lineare.

L’analisi di tanti economisti,
giuristi e scienziati ambientali,

Commenti

obiettivo consiste nel cercare
un modello di crescita
economica sostenibile basato
su un utilizzo pili efficiente
delle risorse e suuna
riduzione deirischi
ambientali, oltre che
sull’inclusione e sull’equita

—Continua a pagina 20

RAGAZZ1 CHE SCENDONO IN PIAZZA
PER SALVARE IL FUTURO DI'TUTTI

di Rossana Revello
—Continuada pagina1

uestomessaggiol’han-

nocapitobene proprio

ipil giovani dei nostri

ragazzichelosentono

come untema priorita-

rioechegridanoagran
voceaipoliticiche nonabbiamoaitra
scelta, cheil futuro é giaquie che ora
e tempodisvoltare, diandare oltrele
parole.

L’economiacircolare € larisposta
che perorichiede un nuovoatteggia-
mento mentale e un modo nuovo di
fareimpresa.

L’Italia & stata tra i primi Paesi ad
avviare metodologie e tecniche di
economia circolare e, nel settore, le
nostreimpresehannolaquotamag-
giore di materia circolare impiegata
dal sistema produttivo.

I sistema produttivoitalianosista
muovendo daanniversolasostenibi-
lita perché eun datoassodato che, ol-
treamigliorare'impattoambientale,

permetteall’azienda diridurreicosti
diproduzione e migliorare le perfor-
mance economiche: nel 2018, quasi
3oomila imprese italiane dell'indu-
stria e dei servizi, hanno investito o
intendono investire in sostenibilita,
secondo laricerca Greenltaly 2018.

Sul fronte delle opportunita, sono
sempre pitl numerosiglistudimirati
a circoscrivere le possibili ricadute e
impattipositivi del passaggioaunsi-
stema economico “circolare”. Au-
mento della produttivita, riduzione
dei costilegatiall’approvvigionamen-
todirisorse,aumentodell’occupazio-
nesono tutte vocia partire dalle quali
McKinseye Ellen MacArthur Founda-
tion,ad esempio, hannostimatoin1,8
trilionidieuro entroil 2030 ibenefici
complessivi della transizione verso
I’economia circolare per i Paesi del-
I'Unione europea, Con unincremento
del Pil continentale stimato nel 7% ri-
spetto allo scenario 2015.

Tuttoa postoquindi?

Non proprio, perché & necessario
chesicreiunafittarete discambio tra
tuttigliattori del sistema economico
eciascunodevefarela propriaparte:
le grandi imprese devono trainarele
piccole imprese della lorofilierae le
linee strategiche date dall’Europa e
recepite dall'Italia sidevono trasfor-
mareinstrumenti operativi concreti,
con incentivi e strumenti finanziari
miratiperchéneancheunanellodella

'RAGAZZI CHE SCENDONO IN PIAZZA
PERSAINARR I FUTURO DI TUTTI
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catena produttiva resti indietro. Oc-
corre crescere inlinea congli obiettivi
dell'’Agenda 2030, unastrada obbliga-
taperdifenderelacompetitivitadelle
imprese e del Paese.

Per contribuire in modo concreto
aquesto impegno, Confindustria ha
lanciatoil “Manifesto perlaresponsa-
bilitasociale perl'industria 4.0” dove
si traccia il percorso che le imprese
dovrebberointraprendere per porta-
reiprincipidellasostenibilita nelbu-
siness inunalogica di competitivita,
innovazione e crescita inclusiva.

Laresponsabilitasociale - nellano-
stravisione — deve dunque diventare
un nuovo paradigma economico, un
antidoto alladisgregazione socialein
gradodicontribuire aunanuovacul-
turadiimpresaeundiversomodellodi
business. Confindustriaé afiancodelle
imprese,siadiquelle cherappresenta-
no casi di eccellenza, studiati alivello
internazionale, che diquelle checapi-
scono cheil cambiamentoé necessario
mManonsannoe ancora come gestirlo.

Stiamo lavorando per portare mo-
delli, aiuti concreti, strumenti per af-
frontare il cambiamento per tuttiino-
striimprenditori nell’otticadellaso-

stenibilita,

Inquestadirezione vannoiproget-
tidel temporary managerperlasoste-
nibilita, le linee guida semplificate -
pubblicate abreve — perlarendicon-
tazione delle performance economi-
che, ambientalie sociali, la valorizza-
zione delle miglior pratiche attraver-
soeventi sui territori, il premioIxIeil
Tavolo grandi imprese

Siamo convinti che il futuro delle
aziende corrainparalleloal percorso
dellasostenibilita, afronte diunpia-
neta sempre pit esposto alle conse-
guenze delcambiamentoclimaticoe
dell'esaurimento delle risorse.

Questovieneribaditofortemente
dallaCommissione europeache,con
il Pianod’azione perlafinanzasoste-
nibile ha definito un nuovo orizzonte
per 'economia: spostare le risorse
versole impreseresponsabilinei con-
fronti dell’ambiente e delle persone.

L'investitore d’ora innanzi dovra
tenere conto delle sue scelteambien-
tali,sociali ein generale dell'impatto
chel'azienda produce sul territorio.

Nella partita dellasostenibilita,I'in-
dustriaéprontaafarelasuaparte,ma
énecessariotrovare insieme processi

etecnologieingradodiridurre sempre
pitgliimpatti, nonsolodellastessain-
dustria, mapitlingenerale dell’attivita
antropica, salvaguardando il nostro
pianeta per le generazioni future.
Lasperanza échel'interosistema
Paesesiaprontoaraccoglierelesfide
chearrivanodall’Europaedalmondo,
generando benefici su tuttii livelli e
per tutte le parti coinvolte.
Ingiococ’eil futurodel nostropia-
netaedeinostrifiglichenonsonodi-
sposti a riconoscerci piu alibi.
Presidente gruppo tecnico Responsabilita
sociale d'impresa, Confindustria

'RAGAZZI CHE SCENDONO IN PIAZZA
PERSAINARR 1L FUTURO DI TUTTI
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PRIMO PIANO

«Piu salario, meno tasse,
maggiori diritti a chi lavora
Compreso l'articolo 18»

[l segretario Cgil: il valore reale della retribuzione deve crescere

di Lorenzo Salvia

ROMA «II governo ci ha voluto
incontrare e questo & impor-
tante, perché siamo davanti a
un cambio di linea dopo la
nostra manifestazione del g
febbraio». Anche con Renzi
all'inizio ci fu dialogo ma poi
fini in scontro. Andra allo
stesso modo? «lo le cose le
prendo seriamente e non ho
pregiudiziali. Se & solo corte-
sia o sostanza lo verifichere-
mo confrontandoci nel meri-
to». Dietro la scrivania Mauri-
zio Landini ha il ritratto di
Giuseppe Di Vittorio fatto da
Carlo Levi. Un quadro rimasto
per anni negli scantinati della
sede di Corso d’Italia dopo
che T'allora segretario della
Cgil lo rifiuto, offeso perché
era stato raffigurato senza
cravatta. Landini la cravatta
non la porta quasi mai e sorri-
de ricordando I'aneddoto.

Guardiamo al merito, al-
lora. Il nuovo cavallo di bat-
taglia del M5S e il salario mi-
nimo. Cosa ne pensa?

«A tutte le persone che la-
vorano debbono essere ga-
rantiti diritti. Non c’¢ solo il
salario, c¢i sono anche altri
istituti come ad esempio le fe-
rie 0 la malattia. La strada mi-
gliore ¢ dare validita erga om-

nes ai contratti nazionali, che
permetterebbero di conside-
rare i trattamenti economici e
normativi complessivi e di es-
sere piu aderenti alle diversita
di settore».

Confindustria dice che 9
euro I'ora sarebbero troppi.

«Il problema nel nostro Pa-
ese € che i salari sono troppo
bassi. Il loro valore reale deve
aumentare».

E come si fa?

«Bisogna che i contratti na-
zionali tornino a far crescere i
salari. Ma serve anche un in-
tervento fiscale: é necessario
ridurre il peso delle tasse sul
lavoro dipendente e sui pen-
sionati, aumentando le detra-
zioni e rivedendo il sistema
delle aliquote».

La flat tax andrebbe bene?

«No, bisogna rispettare il
principio della progressivita
previsto dalla Costituzione.
Sia per i redditi, sia per la ric-
chezza nel suo complesso».

Allora sta parlando della
patrimoniale?

«Non mi impicco alla sin-
gola parola. Se proprio dob-
biamo dargli un nome chia-
miamolo contributo di equi-
ta. Ma I'importante ¢ andare a
prendere i soldi dove ci sono
per rilanciare gli investimen-
ti, quelli pubblici sono crollati
del 30% negli ultimi dieci an-
ni, e per creare lavoro».

A proposito di lavoro, il
reddito di cittadinanza ¢ un

disincentivo a cercarne uno?

«Combattere la poverta ¢
una scelta positiva, e sul come
che abbiamo le nostre per-
plessita. Ad esempio vengono
penalizzati i migranti, le fami-
glie numerose. E, soprattutto,
non basta dare un lavoro a
una persona per farla uscire
dalla poverta. Si puo essere
poveri anche lavorando, é
questa la drammatica novita
dei nostri tempi. Serve una re-
te di servizi sociali complessa,
e invece qui si mettono in
campo i navigator, persone
che dovrebbero trovare un la-
voro agli altri ma nel frattem-
PO Sono precari».

Ma cosa si aspetta sul la-
voro da questo governo?

«Vorrei ricordare che il Mo-
vimento 5 Stelle aveva nel pro-
gramma elettorale il ritorno
dell'articolo 18. Questo con-
fronto potrebbe affrontare il
tema di come si costruisce un
nuovo statuto dei diritti, che
dia tutele anche a quelli che
non ce 'hanno, come irider e
i tanti altri sfruttati».

Quindi chiede al governo
di ripristinare I'articolo 18?

«La Cgil ha depositato in
Parlamento una proposta di
legge con un nuovo statuto

LINTERVISTA MAURIZIO LANDINI
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dei lavoratori che prevede an-
che il ripristino e I'estensione
delle tutele. E che soprattutto
stabilisce come i diritti siano
in capo alla persona, non al
rapporto di lavoro. 1l che vuol
dire aprire la strada a tutele
reali anche alle partite Iva.
Avevano promesso che le leg-
gi di iniziativa popolare
avrebbero avuto un percorso
preferenziale. Ecco, ne hanno
una gia pronta con un milione

Segretario
generale
Maurizio
Landini,

classe 1961, éil
leader della Cgil
dal 24 gennaio
2019.

E stato

il segretario
generale della
Fiom

e mezzo di firme».

Un tempo la Cgil era la
cinghia di trasmissione del
Pci. I tempi sono cambiati,
ma come vede Nicola Zinga-
retti nuovo segretario Pd?

«Sono rispettoso della loro
e della nostra autonomia. Ri-
levo che le primarie sono sta-
to un fatto democratico im-
portante, Ha vinto chi si é pre-
sentato come il candidato del-

la discontinuita. Se il mondo
del lavoro torna ad avere una
sua rappresentanza € un ele-
mento di rafforzamento della
democrazia. Ma anche Ii con-
ta cosa si fara nel merito».

Progetto di legge

La Cgil ha depositato

una proposta di legge

che prevede ripristino e
estensione dell’articolo 18
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LA MAFIA

NON ESISTE.

LANTIMAFIA
E MONTANTE

di Piero Melati

d Attilio Bolzoni, inviato di
Repubblica e cronista di lun-
go corso del giornalismo ita-
liano sulla mafia, si debbono
alcune immagini fulminanti particolar-
mente riuscite. Per esempio: «Il cratere di
Capaci étroppo grande per qualsiasiaula
giudiziaria», a significare che nessun
processo penaleriuscira maia prosciuga-
re definitivamente misteri e implicazioni
della strage del 1992 in cui cadde, con
Francesca Morvillo e gli agenti Vito Schi-
fani, Rocco Dicillo e Antonio Montinaro,
il giudice Falcone. Ma dopo le stragi di
quell’anno, che segnarono una svolta
nella coscienza civile del Paese e una re-
azione da parte dello Stato, cosa mai &
accaduto nel pianeta di Cosa Nostra e
dintorni? Per anni & rimasto un enigma.
Gli esperti giravano a vuoto, formulando
mille ipotesi. Oggi dice Bolzoni: «E acca-
duto che un uomo, sin da piccolo rampol-
lo di un capomafia, che a sua volta era il
consigliori del numero due di Cosa No-
stra, & diventato il faro dell’Antimafia
nazionalen.

Sconcertante. Ma come & stato possi-
bile? Davvero si puo essere, nello stesso
tempo, sia in odor di mafia che il guru
dell’Antimafia? Una sfida alle leggi della
gravita, condotta con brillante successoa
Serradifalco, un comune siciliano di sei-
mila anime in provincia di Caltanissetta,
doveunuomo chiamato CalogeroAntonio
Montante,inarte Antonello, presidente di
Sicindustria, e diventatoil Gianobifronte
della storia italiana. £ accaduto che la
Confindustria gli abbia dato in mano,
dopo il 1992 delle stragi, le chiavi della
“rivoluzione della legalita”in Italia, cheil
presidente della Repubblica Napolitano
lo abbia nominato Cavaliere del lavoro,
che il governo Renzi (su segnalazione
dell'allora ministro degli Interni Angeli-
no Alfano) lo abbia nominato uno dei re-
sponsabili dell’agenzia che gestisce i
beni sequestrati alla mafia (fatturato: 50
miliardi di euro) e che tutti (governi na-

zionali e regionali, ministri e assessori,
prefetture, questure, comandi dei cara-
binieri e della Finanza, procuratori, ser-
vizi segreti, imprenditori, sindacati,
grande distribuzione, sanita,associazio-
nisociali) siano dovuti passare dalui per
carriere, favori, affari, inchieste e inizia-
tive contro l'illegalita.

Sembra un incubo surrealista. Ma &
stato lui, per anni, a rilasciare le patenti
di onesta, seduto sul trono di un vero e
proprio Califfato,comelodefinisce Bolzo-
ni. Quest'ultimo documenta oggi tutta la
sconcertante vicenda in un libro destina-
to a spaccare in due la storia di mafia e
antimafia (Il padrino dell’Antimafia.Una
cronaca italiana sul potere infetto. Zolfo
editore, pp. 312, euro 18, in uscita il 18
marzo). Ladomanda di partenza é sempre
quella: cosa era successo a Cosa Nostra
siciliana dopo le stragi, gli arresti dei
grandi latitanti, la morte dei suoi capi
storici, l'avvento della ‘Ndrangheta?

Serradifalco, il paese natio del prodi-
gio Montante, significa montagna del
falco. «Un luogo da cui spiccare il volo, e
volo rapace» scriveva Leonardo Sciascia
nel suo Candido. Qui Cosa Nostra (o qual-
cosa dimolto simile) ha dato vita alla sua
ultima metamorfosi. Quando gli inqui-
renti, dopo una inchiesta durata anni,
hanno fatto irruzione nella villa dell'ico-
na dell’Antimafia, hanno trovato un enor-
me archivio perricatti ela documentazio-
ne dell'esistenza di un servizio segreto
che sarebbe improprio definire “paralle-
lo", poiché era quello ufficiale dello Stato.
E poi un elenco di nomi, incontri, circo-
stanze da far impallidire anche la P2 di
Licio Gelli,eche documentanoil condizio-
namento diretto e continuato su tre gover-
ni regionali (Cuffaro, Lombardo, Crocet-
ta), sempre passando da un asse privile-
giato con il pidiessino Beppe Lumia. Un
golpesilenzioso.Iniziato conunostorytel-
ling inventato di sana pianta, una sceneg-
giata infarcita di fake news, nella quale
pero cadono tutti, anche i piu avvertiti.

Nel 2008 esceinlibreria La volata di Calo.
Nella prima parte un cronista e scrittore
siciliano non certo sprovveduto, come
Gaetano Savatteri, racconta l'epopea del-
la famiglia Montante, che dagli anni Ven-
ti fabbrica mitiche biciclette. Dira poi
Savatteri a Bolzoni: «Montante mi aveva
documentato tutto». Nella seconda parte
del volumeil piti popolare scrittoreitalia-
no, Andrea Camilleri, ricorda che a bordo
di una di quelle bici, regalatagli dalla zia
Concettina, percorse nell'estate del ‘43 i
55 chilometri da Sferracavallo a Porto
Empedocle, per avere notizie del padre
dopo i bombardamenti. Ebbene, annota
Bolzoni,siscopriraallafine dell'inchiesta
giudiziaria che l'azienda di famiglia era
una semplice officina di riparazioni mec-
caniche, che la bici dello scrittore allora
giovane era probabilmente un singolo
prototipo, che la fabbricazione di veicoli
a pedale da parte di Montante inizia solo
nel 2011, quando quelle bici “griffate” col
marchio di famiglia verranno esposte
negli aeroporti italiani come “simboli
antimafia” e poi regalate a questure, poli-
tici, uomini delle istituzioni.

Laleggenda serviva acoprirela verita.
1123 dicembre del 1980 il futuro cavaliere
dell’Antimafia aveva sposato Antonella
Ristagno.Testimoni sonoVincenzo Arno-
ne, uomo d'onore di Serradifalco, suo
padre Paolino, rappresentante di Cosa
Nostra nel paese e consigliori del vice di
Toto Riina nella cupola degli anni 80 e 90,
Giuseppe “Piddu” Madonia. Presto arri-
veranno cinque pentiti che, sorpresi dal-
la“svolta antimafia”di Montante, raccon-
teranno con dovizia di particolari la co-
mune infanzia e adolescenza di Montan-
te con gli Arnone, fino al “padrinaggio” di
don Paolino sul ragazzo.

Arriva cosi il primo avviso di garanzia
per “concorso esterno”. Montante reagi-
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sce: scatena una campagna (“Montante
come Enzo Tortora"), inventa finti atten-
tati e lauree ad honorem, carica le sue
armi per fermare l'inchiesta della procu-
ra di Caltanissetta: intimidazioni, telefo-
nate registrate, ricatti, pedinamenti. La
sua maschera regge: ancora nel 2015,
quando ¢ gia indagato, nel rapporto an-
nuale della Dia se ne parla come di un
eroe. Bolzoni, intanto, conduce la piu
strana delle inchieste giornalistiche. Per-
ché strana? I suoi primi articoli su Mon-
tante, pubblicati da Repubblica, cadono
nel silenzio («anche tra i giornalisti c'e
una concertazione per beatificare la nuo-
va antimafia») e poi viene pedinato e in-
tercettato sia dagli investigatori che con-

IL PADRING
DELL'ANTIMAFIA

ducono l'inchiesta ufficiale della procu-
ra, sia dalle spie di Montante.
Bolzoni, nel frattempo, ha perd scoper-
to anche i legami tra Montante e la fami-
glia Patti: sono accusati di essere presta-
nome del boss latitante Matteo Messina
Denaro, conil re delle discariche Giusep-
pe Catanzaro e con quello della grande
distribuzione Massimo Romano. Fino ai
rapporti con Banca Nuova, che gestisce i
fondi dell'intelligence italiana. Un siste-
ma avvolgente, i cui dettagli verranno
presto chiariti al cronista da due voci“da
dentro”: sono due manager che hanno
lavorato fianco a fianco con Montante, ne
hanno sofferto intimidazioni e ricatti, ne

conoscono ogni segreto eadessovogliono
denunciare tutto.

Da quel momento in poi la maschera
del paladino dell’Antimafia va in frantu-
mi. Fino all'arresto. a

LA COPERTINA
DI IL PADRING
DELLU'ANTIMAFIA
DI ATTILIO BOLZONL.
A DESTRA, ANTONELLO
MONTANTE A PALERMO.
E STATO ARRESTATO
IL 14 MAGGIO 2018
CON LACCUSA
DI ASSOCIAZIONE
PER DELINQUERE

Lex presidente di Sicindustria
era diventato il paladino della lotta
a Cosa Nostra. Poi si & rivelato
un amico dei clan. Possibile?

In un libro tutti i come e i perché

UNA DELLE BICICGLETTE “DELLA LEGALITA”
REALIZZATE DALLAZIENDA DI MONTANTE
E POI ESPOSTE IN ALCUNI AEROPORTI ITALIANI

SECONDO L'INCHIESTA DOUBLE FACE DELLA
SQUADRA MOBILE DI CALTANISSETTA, MONTANTE
SPIAVA LE INDAGINI DEI MAGISTRATI NISSENI

MIKE PALAZZOTTO / ANSA
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Economia & Imprese

Chiusure domenicali, le imprese;
«Siamo pronti a pagare di piu»

CONFIMPRESE

Il comitato esecutivo:
I'attuale modello funziona,
miglioriamo la retribuzione
La proposta: portare

la maggiorazione

dal 30 al 40% in busta paga

Enrico Netti
MILANO

Portare lamaggiorazione perillavo-
rodomenicale in busta pagadall’at-
tuale 30% al 40 per cento. Ma anche
intervenire sul fronte normativo e
dei controlli nella lotta all’abusivi-
smo e al sommerso, il miglioramento
della turnazione del lavoro nelle
giornate festive che potrebbe anche
diventare volontario, nell'uso dei
voucher oltre all’offerta di pacchetti
diservizidi welfare ai lavoratori. So-
no queste le aperture proposte dal
Comitato esecutivo di Confimprese
che si ériunito ieria Milano, Aperture
condizionate al mantenimento del-
I'attuale impianto normativo chela-
scia agli esercizi commerciali la fa-
colta di restare apertila domenicae
nelle giornate festive.

«Lavoriamo su puntiqualificanti
e costruttivi e restiamo aperti a un
dialogo costruttivo conil Governo -
spiega Mario Resca, presidente di
Confimprese l'associazione del
commercio moderno che rappre-
sente oltre 300 brand, piudi 35mila
puntivendita e circa 65omila addet-
ti-. Vogliamo migliorareidirittiela
retribuzione dei nostri dipendenti

ma salvaguardando e proteggendo
I'attuale modello di aperture nei
giorni festivi».

Equestalastrategia definitain se-
noall’associazione icui soci temono
le conseguenze portate da ogni prov-
vedimento che introducalimitazioni
all’apertura dei punti vendita. «Sia-
mo contro ognimediazione, Qualsia-
sipassoindietro provocheraundan-
noproporzionale aquantoil passoé
lungo - continua Resca -. Almomento
delleliberalizzazionilo Stato ha chie-
stoaiutoagliimprenditori, che siso-
noorganizzatiper investire innuovi
puntivendita, nelie risorse, nella ge-
stione del magazzino, nellalogistica.
Eoralo Statocambiarottae propone
una misura che & un danno molto
grave per gliimprenditori. Normal-
mente chi governa dovrebbe creare
ricchezza e sviluppo per il Paese».

Da quando lo scorso anno si é ri-
tornatoa parlare di chiusure festive
il settore per prima cosa ha visto il
congelamento degliinvestimenti de-
gli operatoristranieriacausadel cli-
mad’incertezza a cuisisommailral-
lentamento dei consumi. «Il 2019
sembra essere una annata flat ten-
dente al basso - aggiunge Luciano
Cimmino, presidente della Pianofor-
te Holding, a cui fanno capoimarchi
Carpisa, Yamamay e Jaked -. Le crisi
dell'llva, quella di Alitalia, per esem-
pio, seneé parlatoin tutte le sedima
se passera il ddl di Lega e 5S sono a
rischio oltre 4omila postidilavoro.E
nessuno dice nulla».

Intanto sul fronte dell’attivita del-
laX Commissione I'Ufficio di presi-
denza ha stilato una proposta di
elenco dei soggetti da convocare in
audizione. SOno 44 e spaziano dal-
I’Autorita Garante della concorrenza
e delmercato all'Ufficio parlamenta-
redibilanciooltrealle principali or-
ganizzazionidel commercio edel tu-

rismo e insegne tra cui Coop, Conad,
McArthurGlen Italia (outlet), Ovies-
se. Hanno chiesto diessere ascoltati
ancheicolossidell’online come Goo-
gle, Amazon, eBay, I'Osservatorio
eCommerce B2C del Politecnico di
Milano e Netcom. Ebbene la presi-
dente Saltamartini ha proposto di
escluderli in quanto la proposta di
testo unificato non contiene disposi-
zioni sull’e-commerce. Eppure nel
caso siarrivialla chiusura festivadei
negozisarebbero proprio questibig
ad averne grandi vantaggi non solo
perché ininterrottamente «sempre
aperti». Insomma siverrebbe acrea-
re uno sbilanciamento a favore del-
I'online dove, nei polilogistici come
quellidi Amazonsilavoraquasih24,
week end inclusi.

Trale tante conseguenze portate
dallo schema di chiusure contenute
dal ddl ci sara una ulteriore penaliz-
zazione a danno di quelle catene di
negozi fisici che investono nel com-
mercio elettronico offrendo vendita
online conil servizio diritiro nel pun-
tovendita. «Il piccodiclientiche riti-
rano innegozio siraggiunge proprio
ladomenica mase dovremo chiudere
perderemo vendite e clienti - sottoli-
nea Luciano Cimmino -. Abbiamo in-
vestito e ora ci dicono di smontare
tutto. Stiamo parlando di aziende
nondiunLego».

Anche per questo Mario Rescari-
badiscela posizione di Confimpre-
se: «Nessun compromesso o me-
diazione, ¢'é una legge di liberta e
buon senso che funziona e voglia-
mo mantenerla».

enrico.netti@ilsole24ore.com

Chiusure domenical e imprese:
«Siamoprontia pagare dipitp:
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Norme
&Tributi

Recapture iperammortamento, poche esclusioni

AGEVOLAZIONI
L’Agenzia ha ribadito che
delocalizzazione e cessione

fanno perdere il beneficio
Luca Gaiani

Recapture dell'iperammortamento
per delocalizzazione all'estero an-
corasenzachiarimenti sul concetto
di beni destinati all'utilizzo in piu
sedi produttive. Dopo le precisazio-
nidi Telefisco 2019 sull'individua-
zione delle cessioni rilevanti, le im-
prese sono in attesa di indicazioni
tecniche su quei macchinari che,
per loro natura, possono essere de-
stinati all'estero senza far scattare
il recapture.

I1D187/2018 haintrodotto, per gli
investimentieffettuati dopoil 141u-
glio 2018, due vincoliriguardantila
spettanza dell'iperammortamento:
requisito di territorialita e decadenza
retroattiva dell’agevolazione in caso
dicessione atitolo onerosoodidelo-
calizzazione all'estero nel corso del
periododifruizione del beneficio. La
norma hasollevato diversidubbiap-
plicativi su cui ancoramancaun in-
tervento ufficiale dell'amministra-
zione finanziaria, L'Agenzia durante
Telefisco 2019 ha chiarito che anche
le cessioni effettuate neiconfronti di
acquirenti italiani fanno perdere il

beneficio, mentre sono esonerati i
trasferimenti realizzati mediante
cessione o conferimento di azienda
(oltreche,a maggior ragione, per fu-
sione e scissione).

Sull'ambito temporale della nor-
ma dovrebbe essere certamente con-
fermato che il riferimento ad investi-
menti “effettuati” dopo il 14 luglio
2018(datadientratain vigore del DI)
edaintendersial momento disoste-
nimento del costo del bene in base
all'articolo 109 del Tuir. Sono dunque
interessati beni consegnati dal 15 lu-
glio anche se conordine e accontoef-
fettuati in data anteriore.

Ancoradachiarirel'arco tempo-
raledisorveglianza peribeniinlea-
sing,iqualihanno due periodidi de-
duzione iper: quello del contratto
(in cui si calcola la maggiorazione
sui canoni) e quello post-riscatto(in
cui la maggiorazione & riferita
all'ammortamento del prezzodiri-
scatto). La cessione dopoil riscatto
dovrebbe comportare il recupero
delle sole quote di iperammorta-
mento del prezzo (e non anche di
quelle sui canoni) mail puntonon e
stato confermato dalle Entrate.

Lanormaesoneradal recapture i
beni che, perloro stessanatura, Sono
destinati all'utilizzo in piu sedi pro-
duttive i quali dungue possono esse-
re oggetto di temporaneo utilizzo an-
cheall'estero. Sulla portatadiquesta
disposizione siattende chel'Agenzia
e il ministero dello Sviluppo econo-
mico si pronuncino. Dovrebbero es-
sere interessati tutti quei beni che
vengono impiegati su diversicantieri
chel'impresa conduce, nello svolgi-

mento della propriaattivita, in Italia
oall'estero. [ casi piu frequenti (si ve-
da «I1Sole 24 Ore» del 31luglio 2018)
sono quellidimacchine automatiche
4.0 per scavare tunnel o effettuare
perforazioni, o in genere impiegate
da imprese di costruzioni o di im-
piantistica. L'esonero dovrebbe ri-
guardare beni che vengono collocati
insiti produttivi temporaneidovesi
realizzal'operarichiesta dal commit-
tente, a prescindere dalla qualifica-
zione o meno come stabili organiz-
zazioni. Dovrebbero poirientrarein
questi casianche macchinariimpie-
gati presso clienti (e dunque non in
veri e propri cantieri) per installare
propri beni venduti. Si pensi ad
esempioachivende macchinariche,
peravviamento e collaudo, necessi-
tano di test pressoil cliente, per svol-
gereiqualiil venditore impiega altri
macchinari 4.0 (beni strumentali) in
loco. In presenza di differenti casisti-
che, I'elemento cruciale pare essere
quellodella temporaneita diutilizzo
(in piussiti,ancheall'estero), davalu-
tareconriguardoalladuratadel pro-
cesso produttivo (lead time) e cio per
evitare che si possaaggirare la finali-
tadella norma che é quelladi colpire
chicompramacchine 4.0,leavviain
Italia, le iperammortizza e poilede-
stina a propri stabilimenti esteri.
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1 PUNTI FONDAMENTALI

1

OPERAZIONI RILEVANTI

Le deduzioni operate per
iperammortamento vanno
riversate se nel periododi
fruizioneibeniagevolatisono
cedutiatitoloonerosoo
destinatia strutture produttive
all'estero,anche sedellastessa
impresa. Nelladichiarazione dei
redditiandra fattauna
variazioneinaumento parialle
quotededotte negliesercizi
precedenti, senzainteressio
sanzioni

2

DA QUANDO S| APPLICA
La norma riguarda solo gli
investimentiin beni
iperammortizzabili successivi
al 14 luglio 2018.
Rilevanoicriteridi
competenzafiscale ex
articolo109 del Tuir:data
consegna o spedizione in caso
di contratti di compravendita
(anche attraverso locazione
finanziaria), data di
ultimazione della prestazione
incaso diappalti

3

QUANDO NON SCATTA

Il recapture non scatta
laddove, entrolafine
dell'eserciziodicessione o
delocalizzazione, si effettuino
investimenti sostitutiviin beni
concaratteristiche non
inferiori aquelle Industria 4.0.
Non sonointeressati dalla
disposizioneibeniceduti
attraverso trasferimenti di
aziende o rami diazienda
(cessioneo conferimento),
per scissione e fusione

4

BENI ESCLUSI

Le disposizioninon
riguardancibeniche, perla
lorostessa natura, sono
destinatiall'utilizzoin piti sedi
produttive i quali, pertanto,
possonoessere oggettodi
utilizzo anche al di fuori del
territorio dello Stato.
L'elemento qualificante
dovrebbe consistere nella
temporaneita dell'utilizzo
legata alladuratadel ciclo
produttivo

5

ESTENSIONE 2019

Il recapture si estende aibeni
iperammortizzabili acquisiti
nel 2019 {e nel 2020)e
detassatiin forzadellanuova
agevolazione “a scaglioni”
introdottadallalegge n.
145/2018. |l recapture non
riguardainveceibeniche
fruiscono del
superammortamentoe
neppure diquelli su cui si
calcoleralamini-lres del 15 per
cento

Norme
&Tributi

Estesoil patteggiamento
con debito fiscale non
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CRISI DELLE COSTRUZIONI

Gli ediliin sciopero
chiedono il rilancio

Carucci a pagina 24

In piazza I'edilizia in crisi
Ogdi la protesta delle costruzioni. Turri (Filca Cisl): «Settore a rischio scomparsa
1l governo istituisca una cabina di regia e viapra i cantieri con politiche mirate»

MAURIZIO CARUCCI
Roma

-

stato proclamato per oggi lo
E sciopero generale degli edili

(oltreun milione di addetti tra
edilizia, cemento, legno, laterizi, lapi-
dei). A Roma, in piazza del Popolo,
manifestano oltre 10mila lavoratori
per chiedereil rilancio di un compar-
to in forte sofferenza. A loro fianco
Franco Turri, segretario generale del-
la Filca Cisl.
Perché questo sciopero?
Non esagero se affermo che il settore
delle costruzioni rischia davvero di
scomparire. Dall'inizio della crisi sono
andati in fumo 620mila posti dilavoro
e 120mila aziende hanno chiuso i bat-
tenti. L'edilizia valeva 1'11,5% del Pil,
oggi solo I'8%. Tutta la filiera delle co-
struzioni rappresentava il 29% del Pil,
oggiquellafettasi eridottaal 17%. Il go-
verno deve capire che la priorita della
suaagenda deve essere una politicain-
dustriale in grado di rilanciare l'intera
filiera delle costruzioni. Ledilizia & un
settore anticiclico, in grado di muove-
re un indotto vastissimo, composto da
altri 35 settori, e capace davvero di ri-
lanciare I'intera economia.

Cosa proponete per uscire dalla crisi?
Abbiamo chiesto un tavolo a Palazzo
Chigi dove affrontare questa crisi, la pit1
grave dal dopoguerra a oggi. Al gover-
no chiediamoI'istituzione di una cabi-
na di regia, con il coinvolgimento di
tuttiisoggetti, con I'obiettivo di riapri-
re i cantieri attraverso politiche mira-
te, conun sistema che non sialegato al-
I'emergenza, mache diventistruttura-
to. Ma attenzione: non ci sono soltan-
to le grandi opere. Quelle fanno noti-
zia, come'incredibile balletto sullaTav,
fatto sulla pelle dei lavoratori e sul fu-
turo del Paese. In tutta Italia, pero, ci
sono centinaia di cantieri da sblocca-
re 0 mai avviati: se ripartissero l'im-
patto sull’occupazione sarebbe fortis-
simo, si stima che i posti dilavoro pro-
dotti sarebbero 380mila. Tra I'altro so-
no opere attese dalle comunita, come
la realizzazione o la manutenzione di
ospedali, scuole, ponti, viadotti, stra-
de, lamessa in sicurezza del territorio.
La stessariqualificazione del patrimo-
nio immobiliare, da incentivare strut-
turando i bonus e rendendoli pil1 al-
lettanti, va incontro alle esigenze dei
cittadini, delle famiglie.
Cosaviaspettate dal Codice degliap-
palti?

Le indiscrezioni che circolano sul de-
creto che dovra sbloccare i cantieri e
sulle modifiche da apportare al Codi-
ce degli appalti non ci tranquillizzano.
Mi chiedo che impatto potra mai ave-
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re la liberalizzazione del subappalto
sullavelocita nel riaprirei cantieri. Piut-
tosto avra ripercussioni nefaste sulla
regolarita, sulla sicurezza e sulla tra-
sparenza. Non mi convince neanchela
proposta di una minore rigidita nel va-

lutare le offerte anomale.
Come prevenire lavoro nero e infor-
tuni?

Perlaregolaritanei cantieri, oltre a tut-
ti gli strumenti gia utilizzati e da po-
tenziare, come il Durc, chiediamo la
congruita, in grado di calcolare I'inci-
denza della manodopera in rapporto
all'entita del lavoro svolto. Un grande
lavoro preventivo é svolto dai nostri
rappresentanti negli Enti bilaterali, ma
senza unsupporto degli Ispettorati del

__lapROTESTA  Jttoore
di sciopero
A Roma oltre generale

10mila lavoratori
manifestano per
chiedere il rilancio

Cantieri, fabbriche del
legno e dell’arredo,
cave, fornaci e
cementerie oggi si

del comparto
Dall’inizio della
crisi in fumo
620mila posti e
120mila aziende
chiuse. L’edilizia
valeva I’'11,5% del
Pil, oggi I'8%

I numeri
di un settore
ancora in crisi

1 milione

Gli addetti dell'intera filiera
tra edilizia, cemento,
legno, laterizi e lapidei

fermano per otto ore
per lo sciopero
generale proclamato
dai sindacati di
categoria. L'astensione
dal lavoro coinvolge
tutti i settori della
filiera delle costruzioni.
Migliaia di lavoratori e
disoccupati
manifestano a Roma a
sostegno delle
proposte avanzate dai
sindacati. Ad
annunciare lo sciopero
con un comunicato
unitario sono stati
Fillea Cgil, Filca Cisl e
Feneal Uil.

620mila

| posti di lavoro persi
e 120mila aziende chiuse
dall'inizio della crisi

lavoro, sempre pii1 a corto di uomini e
mezzi, & una sfida difficile da vincere.
Un’altra battaglia & contro il cosiddet-
to "lavoro grigio", cioe il ricorso a con-
tratti diversi come il metalmeccanico,
il florovivaistico o il multiservizi. Si cal-
cola che ilavoratoriedili interessati sia-
no circa 150mila. Abbiamo presentato
una proposta di legge per combattere
questo fenomeno, aspettiamo una ri-
sposta dal governo. Le malattie profes-
sionali e gli infortuni, purtroppo, re-
stano una piaga: nel 2018 ci sono state
1.133 vittime sui luoghi di lavoro e si
stima che il 20% di queste fosse un la-
voratore edile.

380mila

| posti di lavoro prodotti
se ripartissero i cantieri
bloccati 0 mai avviati

1.133

| morti sul lavoro nel
2018. Si stima che il
20% fosse un edile
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Le ragioni Per Cgil, Cisl e Uil vanno invece estesi a tutti i contratti
collettivi. O si rischiano “minori tutele sul lavoro e stipendi piu bassi”

Scavalcati sul salario minimo:

» SALVATORE CANNAVO
sindacati non hanno na-
scostolapropriasoddisfa-
zione nell’essere final-
mente riconvocati dal go-
verno. Lo ha fatto I'altroieri il
ministro del Lavoro, nonché
capodel M58, Luigi Di Maio, e
lo fara di nuovo oggi il presi-
dente del Consiglio che ha
convocato Cgil, Cisl, Uil, Ugle
UsbaPalazzo Chigiperdiscu-
tere di investimenti e appalti.
Un punto dirimente sara il
dibattito sul salario minimo,
ipotesidifissare perlegge u-
na retribuzione oraria mini-
ma sotto la quale non sia pos-
sibile scendere a prescindere
dalla stipula di un contratto
nazionale. Di Maio vorrebbe
arrivarci entrol’estate e farne
un tema di campagna eletto-
rale per le Europee. Per Cgil,
Cisl e Uil non é mai stata una
priorita se non nei termini di
una validita erga omnes - co-
me dice la Costituzione - dei
contratti collettivi. Cioé u-
na loro validita automa-
ticaegeneraleconforza
dilegge.

ILSALARIO minimole-
gale esiste nella mag-
gioranzadeiPaesieu-
ropei - 22 su 27 - e
stabilisce una soglia
minima di retribu-

ne I'Italia. E sono proprio
questi ad avere i livelli pit1
alti. In fondo ¢’¢ I'Europa
dell’Est.

Tra quelli che restano
fuori — Austria, Danimarca,
Finlandia, Svezia - ¢’¢ anche
I'Ttalia. Si tratta di Paesi che
hanno la caratteristica di a-
vere garanzie sul piano dei
contrattie dellaretribuzione
consolidate. Ed & da qui che
muove la posizione che i tre

sindacati hanno esposto

in una memoria conse-

gnata l'altroieri in un’au-
dizione parlamentare.

“In tutta Europa la

contrattazionecollettiva,

per come € organizzata e

a seguito anche dei cam-

biamenti economici, re-

gistra tassi di copertura

dei lavoratori dipenden-

ti importanti ma mai to-

tali, ein alcuni casidecre-

scenti. Nella maggior par-

te dei casi, la legislazione sui

minimi si é sviluppata in Paesi

dalle relazioni deboli”. In Ita-

lia le relazioni sindacali sono

storicamentefortieil Contrat-

to svolge un ruolo chiave nel

fissare i livelli salariali. “La

strada maestra - dicono i tre

sindacati - & il rafforzamento

delle Parti Sociali nella con-

trattazione collettivaedel dia-

logosociale”. Cgil Cisle Uil so-

stengono che una norma di

nonsidiscostamoltodaqueste
preoccupazioni: propone di
fissare per legge una “retribu-
zione complessiva proporzio-
nataesufficientenoninferiore
a quella prevista dal contratto
collettivo nazionale in vigore
per il settore e la zona dove si
eseguono le prestazioni”, I1d-
dl va oltre e fissa un tetto mi-
nimo non inferiore a 9 euro
lordi I'ora sotto cui non si do-
vrebbe mai scendere.

Quasi per paradosso e il ddl
dei 5Stelle che si avvicina alle
preoccupazioni sindacali piit
di quanto facciail progetto del
Pd che, invece, non fa riferi-
mento ai contratti nazionali e
fissa una retribuzione oraria
minimanoninferiore ai 9 euro
netti. Visto cheilsalario medio
oggi é a 9,48 euro, la misura
sembra fin troppo ottimistica
perché aumenterebbe i salari
di colpo del 30-35%.

Perisindacati fissareunim-
porto anche nella forma del d-
dl Catalfo potrebbe avere co-
me effetto “che un numero
non marginale di aziende pos-
sanodisapplicareil Cenlpera-
dottare il solo salario mini-
mo”.Anche perché “unsalario
minimo legale orario ben dif-
ficilmente riuscirebbe a ga-
rantire le tante voci retributi-
ve(tredicesima,einalcunicasi
14 mensilita, livelli di inqua-
dramento, maggiorazioni, fe-
rie, indennita)”. “In sintesi,
Ieffettiva retribuzione oraria

perchéisindacati dicono no

181- 142- 080

zione. Si passa dai
quasi 2.000 euro al
mese, lordi, del Lus-
semburgo, ai 260
della Bulgaria. In
testa si trovano i 6
firmataridel Trattato
di Roma del 1957, tran-

legge “che si proponga di fis-
sare un salario minimo orario
legale per tutti i dipendenti”
debba partire da questa realta
stabilendo “il valore legale dei
trattamenti economici com-
plessivi previsti dai Cenl”. Va-
lore legale, quindi efficacia er-
ga omnes.

Il punto da cui parte il M5S,
cioé il disegno di legge 658 a
prima firma di Nunzia Catalfo
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diun lavoratore coperto da C-
cnlébensuperioreal semplice
minimo tabellare” e quindi fis-
sarei9euroequivarrebbeari-
durne il potere di acquisto.

LA PROPOSTA ¢ quindi quella
di fissare i trattamenti econo-
micidei contratti “con validita
ergaomnes” pertutteleimpre-
se e i lavoratori, conferendo
valore legale ai livelli di retri-
buzione di natura contrattua-
le.” E per far questo, Cgil, Cisl
e Uil chiedono al governo di
approvare la legge sulla rap-
presentanzasindacale persta-

bilire chi & davvero titolato a
stipulare contratti nazionali.
Vedremoseil M55 -laLega
peroranon éin partita - vorra
stabilire un rapporto diretto
con il sindacato spiazzando il
Pd, o se manterra la propria
posizione nell’idea, suffragata
dai dati Istat, che circa il 22%
deilavoratori italiani percepi-
sce una retribuzione inferiore
ai minimi contrattuali, per-
centuale che sale al 38% in a-
gricoltura. La distanza tra le
due posizioni non ¢ incolma-
bile, ma la scelta é politica.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Paradossi

La proposta MsS pil
vicina alla linea delle
sigle di quella del Pd

chenoncitaiCenl

La postain palio

| tre chiedono la legge
sulla rappresentanza
per sapere chi puo

Inumeri

22%

negoziare e chino

dei lavoratori
italiani
percepisce
una
retribuzione
inferiore
aiminimi
contrattuali

2.9
Milioni:
laplatea

dei lavoratori
acui
aumenterebbe
lo stipendio
conla
proposta
dei5S

52,6%

Laquota
dilavoratori
che benefice-
rebbero

della misura
proposta

dal Pd

Al tavolo

1l ministro
del Lavoro

Di Maio mar-
tedi ha con-
vocato i sin-
dacati. Oggi
tocca a Conte

=
=
L
c
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Contratti a termine e non solo
Superabili le tagliole del decreto Dignita

Una delle ultime leggi del governo Berlusconi permette di sottoscrivere intese aziendali per eliminare le causali obbligatorie

M A distanza di qualche mese dall’entrata in vigore del decreto
Dignita imprese e sindacati si rendono conto ogni giorno di pitt
che migliaia di persone rischiano di essere espulse dal mercato.
Pit1 che 'abbassamento del tetto per i contratti a termine da 36 a
24 mesi, a colpire sono le causali ridiventate obbligatorie nei

ognuna, le aziende si muovono nell'urgenza di evitare queste
espulsioni di massa. Una possibilita di derogare legalmente alla
tagliola introdotta dal ministro Di Maio & rappresentata dai con-
tratti di prossimita in vigore dal 2011 e introdotti dall’articolo 8

della legge 148/2011. Una delle ultime approvate dal governo

231- 116- 080

Berlusconi. Con un accordo di secondo livello, territoriale o azien-
dale, si puo fra I'altro decidere di superare proprio le causali.

E c’& anche chi pensa di introdurre le deroghe nei contratti
nazionali di categoria. Come i sindacati del comparto alimentare.
La partita &€ complessa. La seguiremo.

rinnovi dopo i 12 mesi.
«Inapplicabili»; «studiate apposta per essere impugnabili»; «

veri beneficiari sono gli avvocati specializzati in cause di lavoro»:
questo raccontano imprenditori e direttori del personale. Messi
di fronte alla prospettiva di lasciare a casa centinaia di lavoratori

A.BAR.
ESPULSIONI. A mano amano che  TRATTATIVE. Nei settori tradizionali
i rapporti a termine raggiungono  ci sono due casi significativi
i dodici mesi, imprese e sindacati  in cui sono state sottoscritte deroghe
toccano con mano la difficoltadi  importanti: la Fiocchi di Lecco
rinnovare le posizioni in scadenza e la ltt in provincia di Cuneo
LE CAUSALI REINTRODOTTE DAL DECRETO DIGNITA ' :
Un contratto a termine, raggiunto
il dodicesimo mese si pud rinnovare ..
soltanto se ricorrono le seguenti - Sost.ltuzlone )
R zlon di altri Iavora-ntorl
per malattia, ‘
maternita, Esigenze |
4' ' Esigenze aspettativa connesse a incrementi 4
temporanee ecc temporanei, - Luigi
e oggettive, P P significativi e non DI B
estranee rogrammabili
all'ordinaria AT A A pde?l’attivitré -

WA attivita i I Tiit | i

ordinaria
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ARTICOLO 8 DELLA LEGGE 148/2011

-~ 4 LEFINALITA DELLE DEROGHE E METTONO
POSSONO RIGUARDARE... IN GIOCO...
=4 , , .
@ maggiore occupazione @ organizzazione

=4 lita dei il del lavoro e

. @ qualita dei contratti di lavoro della
1 @ adozione di forme produzione
E i partecipazion i lavoratori . n : ”
=4 di partecipazione dei lavorato @ introduzione di nuove tecnologie
=4 ® emersione del lavoro irregolare T

@® mansioni del lavoratore
=4  @incrementidi competitivita - . .
e salario @ classificazione e inquadramento
=14 - —— - del personale
@ gestione delle crisi aziendali

=1 e occupazionali @ contratti a termine
=4 @investimenti eavvio @ contratti a orario ridotto, modulato

" di nuove attivita o flessibile

@ regime della solidarieta negli appalti

=1 e ricorso alla somministrazione di lavoro
=4 @ orario di lavoro
+4 @ modalita di assunzione e disciplina
e del rapporto di lavoro

P&G/L |

Pes0:20-36%,21-32%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



287-115- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

L'ECONOMIA

Dir. Resp.:Massimo Fracaro
Tiratura: n.d. Diffusione: 423.000 Lettori: 2.218.000

Edizione del:15/03/19
Estratto da pag.:35
Foglio:1/2

[ maggior distacco ¢ sulla redditivita dei mezzi propri: le «mini» arrivano al 20%, le grandi al 15%. Le imprese
di maggiori dimensioni, pero, crescono di piu in valore assoluto con acquisizioni o integrazione di tecnologia e prodotti

ALLE PICCOLE IL DERBY DEI NUMERI
MA LE MEDIE SANNO FARE SCALA

di Caterina Della Torre* ¢ Nicola Scibilia**

J edizione 2019 di Champions

ha ampliato il perimetro di

analisi aggiungendo al cluster

delle Pmi in senso stretto (imprese

con fatturato dai 20 ai 120 milioni di

euro) quello piu specifico delle medie

imprese (con fatturato dai 120 ai 500
milioni).

L'estensione ci ha dato l'opportunita
di approfondire I'analisi dei driver di
crescita e del relativo peso nell'evolu-
zione del modello aziendale al cresce-
re delle dimensioni, cosi come di fo-
calizzare maggiormente il processo di
individuazione delle future grandi
imprese del prossimo decennio.

Il tema delle insufficienti «taglie» as-
solute e relative delle nostre imprese é
da sempre alla base del noto dibattito
sui limiti che le dimensioni pongono
alla nostra effettiva capacita competi-
tiva globale.Nello scenario economi-
co mondiale anche quelle che noi de-
finiamo medie imprese appaiono nei
fatti piccole o piccolissime, e anche le
grandi imprese (quelle con fatturato
superiore al miliardo) denunciano
spesso limiti dimensionali compen-
sati solo nei migliori dei casi da profili
identitari di grande valore.

Guardando da vicino queste 600 im-
prese lo scalino dimensionale in real-
ta non é evidente, e uno dei motivi
principali & che la dimensione afferi-
sce pitalla quota di mercato relativa, e
alla capacita di presidiarla in modo
costante ed efficiente, che non a quel-
la assoluta. Molte di queste imprese
hanno grandi o grandissime quote di
mercato in piccole o piccolissime nic-
chie specialistiche e competono effi-
cacemente con player multibusiness
che possono avere dimensioni estre-
mamente pil rilevanti.

Anche le performance dei due clu-
ster, guardate da vicino, se da un lato
colpiscono ancora unavolta per 'enti-
tadeivaloriassoluti, dall'altro non dif-
feriscono fra loro in maniera sostan-
ziale: a fronte di un Cagr (tasso annuo

di crescita composto) delle Pmi del
13% le medie imprese crescono al 10%;
minore il divario sulla redditivita, do-
ve I'ebitda medio degli ultimi tre eser-
cizi é del 19% perle Pmie del 18% perle
medie e sololeggermente pil sensibi-
le il distacco sulla redditivita dei mez-
zi propri, con un Roe del 20% per le
piccole e del 15% per le medie.

Queste aziende hanno in comune, in-
dipendentemente dalla dimensione,
solide basi in Italia, ma con una proie-
zione di mercato in prevalenza globa-
le.

Sonoimprese vincentianche nel seg-
mento centrale della catena del valo-
re, quello della produzione, laddove il
nostro sistema paese sconta elementi
di svantaggio pesanti, dal costo del la-
voro, al costo dell'energia, alla fiscali-
ta. Erisultanovincenti perché produr-

re in Italia é ancora e sempre pilt un
plusvalore che ingloba avanguardia
tecnologica, una ricerca e sviluppo di
altissimo livello e si accompagna ad
un servizio al cliente che non ha para-
goni con nessun altro Paese.

Altro elemento comune é rappresen-
tato dalla grande capacita di queste
imprese di creare valore. Solamente le
aziende che lo fanno sono destinate a
restare stabilmente sul mercato, ad
evolversi e ad affrancarsi dalle contin-
genze negative di un sistema paese
penalizzante. La loro capacita di stare
dentro le grandi catene globali del va-
lore fa si che si che una parte impor-
tante di questo valore venga intercet-
tata e riversata all'interno del sistema

ALLEPICCOLEIL DERBY DEINUMERI
MALE MEDIE SANNO FARE SCALA|
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in cui queste aziende operano. Questo consente loro di attivare siner- qualificate e, sul versante della gover-
Un Roe medio che va dal 15 al 20% si- gie trasversali e soprattutto di utilizza- nance, portano la necessita se non

l'opportunita di evolvere i modelli di
governance verso forme in grado di
traghettare I'impresa con successo e
continuita anche nei passaggi genera-
zionali, oltre che nelle fluttuazioni e
nell'evoluzione tumultuosa dei mer-
cati, e quindi di assicurare stabilita e
continuita all'azienda stessa.
*Project leader Champions 2019
**Partner Special Affairs
© RIPRODUZIONE RISERVATA

gnifica che l'investimento in econo-
mia reale € oggi pil1 che mai il miglior
investimento possibile.

Fin qui dunque il substrato comune a
Pmi e medie imprese; se entriamo pe-
1o in profondita nell'analisi dei mo-
delli di business e dell'assetto delle
strategie aziendali, emerge un insie-
me di fattori con un grande peso rela-
tivo, legato proprio alle dimensioni,
che spiega perché queste rappresenti-

no fout court un vantaggio competiti- Le dimensioni diventano un fattore
vo durevole sui mercati di riferimen- e . tn e . ’

re piu leve competitive contempora-
neamente, il costo dei prodotti e la
differenziazione ad esempio, o la seg-
mentazione del mercato, orientata su
piu livelli.

Inoltre questo tipo di crescita innesca
spesso processi virtuosi, dall'uso
equilibrato della leva nel ricorso alla
finanza esterna, all'innesto di mana-
gerialita e competenze di piu alto li-
vello.

dirimente poi nella capacita di presi-

to. ) diare con maggiore forza e continuita
Le differenze i mercati di sbocco e di gestire con ;
maggiore efficienza i processi d’ac- !-Ianno ICOMMINE;
Le medie imprese crescono maggior-  quisto nelle filiere a livello globale. indipendentemente
mente in valore assoluto perché piii di Da ultimo un beneficio importante dalla dimensione,
frequente e con maggiore capacita di dell'aspetto dimensionale va indivi- solide ba?' m Italia
integrazione ricorrono alla crescita duato sul lato delle competenze e del- € una proiezione
perlinee esterne, innestando vertical- ~ la qualita del capitale umano: mag- di mercato globale
mente o orizzontalmente nuovi pro- giori dimensioni si accompagnano a
cessi, tecnologie, prodotti e mercati. maggiore capacita di attrarre risorse
lamappa [ERNET]
Il numero Veneto 109| Campania | 20
g'e'r'?ggrfosﬁe E.Romagna | 85| Puglia 9
FriuliV.G. 14 | Abruzzo 3
TrentinoA.A. | 9 | Sicilia =
Nord Ovest 262 | Centro Si8 Basilicata | 1
Lombardia 193] Toscana 41 | Calabria 2
Piemonte 62 | Marche 16 | Molise 0
Analisi/1 Liguria 7 | Lazio 19 Tot;i; w
Caterina Della Torre ValleD'Aosta | 0 | Umbria 5 600

La suddivisione del fatturato per area geografica
in percentuale e, tra parentesi, in miliardi di euro

Nord Ovest Nord Est
46,6% 35,19%
(20,4) (15,4)
Analisi/2 (26) "(53)

Nicola Scibilia

ALLEPICCOLE IL DERBY DELNUMERT
MALE MEDIE SANNO FARE SCALA|
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di Giorgio Santilli

SBLOCCA-CANTIERI

LA PRIORITA

DELLA «VARIABILE

TEMPO»

gliato. Il governo € chiamato, conil

decreto sblocca-cantieri, a dare

priorita alla «variabile tempo».

rriva qualche segnale positi-
A vo dagli appalti comunali

dopo anni di buio. Non
basta, ¢ci mancherebbe. Ma e utile
per capire cosa fare: accelerare quel
che si muove, far partire cid che &
pronto, sbloccare quel che éinca-

LE PRIORITA PER RIPARTIRE
Il decreto in arrivo. Per il governo decisivo scegliere le misure dando priorita alla variabile tempo

—Continua a pagina 3

Cantieri subito: pit commissari, meno codice

Giorgio Saniilli
—Continuada pagina 1
[ uori di ogni retorica, «variabile
| tempon significache nonsipuo
ancora sbagliare dopo quasiun
annopassatoalitigare sulla Tav
eacapireseilterzovalicool'Altavelocita
Brescia-Padova sono utili al Paese. Da
una parte ¢'e l'urgenza di far partirele
cose. Urgenza. Dall’'altraibei disegnie
glislogan delle campagne elettorali, le
riformemagariottimalidaitempilun-
ghi. Disegni di legge delega che richie-
deranno altri tre anni per produrre ri-
sultatd. Non farel'errore fattoconil codi-
ce degli appalti inseguendo un codice
bisoter. Faresubito, ora, tuttoquelloche
si puo fare, Sette anni e 36 tappe della
«viacrucis» peraprire un cantiere non
sono tollerabili. In attesa di rivedere il
percorso, troviamouncommissarioche
possadaresensoalla «variabile terpos.

1

Commissari

Servono poteriin deroga

Isindacodi Genova, Marco Bucci, com-
missario perlaricostruzione del Ponte
Morandi, ha detto cose illuminanti
qualchegiorno fa. Laprima éche gode
diunaposizione privilegiata: dasinda-
covivele procedure ordinarie,dacom-
missarioquelleinderoga. Epoihadato
unsenso al «modello Genovay: il pro-
blema- hadetto-échenellalegislazio-

neordinariabisognametterein fila tutti
ipassaggi, aspettare che uno sia finito
per cominciarne un altro, mentre il
commissario puo, come farebbe un
manager diazienda, avviareinparallelo
pilt processi. Questo fa risparmiare
tempo. [commissarioggisonol'unica
veramossaadisposizione delgoverno
per far partire opere ferme. Unonazio-
nale per tutte le infrastrutture come
propone ArmandoSiri(Lega). Omolti,
come propone il ministro Danilo Toni-
nelli (M5S). Ma la cosa importante &
un‘altra: cheabbia poteri perscardinare
leresistenzedichisiarroccaechesap-
piasuqualiopereintervenire. Mette in
guardia Sabino Cassese: «Sappiamo
che i commissari, se si sommano alle
procedureordinarie, costituisconoun
passaggio inpili, noninmeno, esicrea
solol'illusionediaccelerare». Esistono
moltetipologie dicommuissari nellasto-
ria repubblicana: scegliere con cura.

2

Il rischio politico

Meno analisi costi-benefici

Negliultimi diecianni abbiamo assisti-
toacinqueriprogrammazionidellein-
frastrutture strategiche nazionali, dai
colpidicodadellaleggeobietivodeigo-
verniBerlusconifinoallaproject review
diGraziano Delrioe,ora,alleanalisico-

sti-benefici di Toninelli. Il vero rischio
politicoin Italia e la rimessa in discus-
sione dicontratti, piani,programmi fatti
daigoverniprecedenti. Sarebbe orache
tutte leforze politicheaccettassero(ma-
gari conunanormarinforzatacostitu-
zionalmente)un pianodiprioritaperil
Paese. Si innova la politica andando
avanti, connuove proposte, esiattuain
frettatuttociodi cuiportanolarespon-
sabilitaaltrigoverni prima. Sarebbede-
gnodiun Paese civile ed efficiente,

3

Il codice degli appalti

Riforme chirurgiche e veloci

Tornailtormentonedel codice appalti.
Il centrosinistra degli anni passati ha
perso credibilita e non & riuscito a far
ripartire gli investimenti perché ha
avuto la bulimia da riformismo e ha
pretesodiimporrein pochigiorniilsuo

Appalti, ripartono gli entilocali
su pagamenti ¢ bandi di gara
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codice, anziché farlo entrare in vigore
gradualmente, La paralisi & nata dalla
mancanzadiperiodotransitorio: anco-
ra una volta la politica ha ignorato la
«variabile tempo». Puddarsichequal-
che operasi possasbloccare ora rifor-
mando il subappalto o tornando al
massimoribasso{ce ne lamenteremo
fraqualcheanno), maattenzioneanon
annunciare (con Ddl delega ) riforme
checreerannoinstabilita per altriquat-
troanni. Siintervengasubitoechirur-
gicamente suciochesié convintipossa
accelerare esemplificare, silascidapar-
teilresto. Sipensaalritornodel vecchio
regolamentogeneralecomeauntocca-
sana: siamo sicuri produrra i risultati
speratiosarail prossimoalibir Leggere
il passato per capire il futuro.

4

Il danno erariale

Alt allo sciopero della firma
Eccolalaprincipalecausadiblocco: il
terrore deifunzionari pubblicidi su-
bire un’azione per danno erariale o
un’inchiesta per abuso di ufficio o
trafficodiinfluenze. Iconfinitrabene
emalesonodiventatiincerti e questo
paralizza. Tipicizzare ¢ larisposta: de-
finire casiin cuiil funzionariopuode-
cideresenzarischiare. Peresempio se
attua(e deve farlosubito)lasentenza
diunTar.Frenarelabulimiadiricorsi
delle imprese. Punire duramente le
cause temerarie.

5

Le strutture tecniche

Visione di lungo periodo

Lataraprincipale deilavori pubblicié
la progettazione carente. Delrio ha
riattivato il fondorotativo. Bene. Il pre-

GRANDI OPERE
BLOCCATE

Sul sito, le grandi
opereal palo:
fermioin bilico
27 progetti

da 24 miliardi

mier Conte sta per attivare la nuova
centrale diprogettazione. Bene, biso-
gnaintervenire perrafforzarelestrut-
turetecnichedella Pa. LaCdp mettein
campo task force per sostenere le Pa
locali. Bene. Purché siricordiche que-
stipassagginecessari richiedono tem-
po per produrre risultati. Non cari-
chiamoli delle aspettative dell'urgen-
za, non il loro compito. A ogni stru-
mento la sua «variabile tempo».

< RIPRODUZIONE RISERVATA

Serviranno
poteri
adeguatie
opere indi-
viduate con
chiarezza
per riavvia-
re la mac-
china

dei lavori

Appalt, riparto

no gli enti locali
a
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Appalti, ripartono
1 pagamenti trainati
da Regioni e Comuni

INVESTIMENTI

Nei primi due mesi 2019
+16% di spesa per il via

alla cassa degli enti locali
Nel DI sblocca-cantieri

un primo elenco

di opere da commissariare
Dopolacrisidecennale arrivano se-
gnalidirisvegliodiappaltieinvesti-
menti pubblicia inizio 2019: nei primi

duemesidell’annolaspesaeffettiva
éaumentatadel 16%. Sonosoprattut-
toRegionie Comuniaspingerelari-
presa, mentrelasanitarestafermae
iministeriarretrano. Laragionedel
rimbalzo&inunamossavarataaot-
tobreecompletatadallamanovra:lo
«sbloccodegliavanzin, ossialalibe-
razione daivincolicontabili dei soldi
che le amministrazioni avevano in
cassasenzapoterlispendere. Il risul-
tato: +84,9%laspesaeffettivaincon-
tocapitaledelle Regionineiprimidue
mesi dell’anno rispetto a gennaio-
febbraio 2018, e +21,8% nei Comuni.

APalazzo Chigisisusseguonogli
incontri tecnicisul decretosblocca-
cantieri, che provafaticosamentea

Primo Piano

prendere forma. La bozza su cui si
lavora corre suduebinari:le modifi-
cheal Codice appalti,su cuic’¢il so-
stanziale accordo MsS-Lega; e
I'elencodelle opere dasbloccare su-
bito, conlanomina deicommissari
straordinari. Spuntaun primoelen-
codioperesu cuiintervenire. Masu
questasecondaparteigiochi,anche

politici, restano aperti.
Santilli, Trovati e Perrone
apagina 3

Appalti, ripartono gli enti locali
su pagamenti ¢ bandi di gara

Investimenti. Dopo una crisi decennale nei primi due mesi del 2019 +16% di spesa effettiva,
trainata da Regioni e Comuni. Avvisi in crescita del 13%, non c’e I'effetto taglia-gare per piccoli lavori

Giorgio Santilli
Gianni Trovati
ROMA

Segnali di risveglio dal mercato degli
appaltitrafine2018einizio2019.Ariac-
cendereimotoridella spesaeffettivaso-
no Regioni e Comuni, mentre la mac-
chinadi ministeriesanita rimaneingol-
fata. E propriola geografia della spesa
indica chela ragione del rimbalzo € in
unamossaavviataaottobree completa-

tadallamanovrapersciogliereunodei
tanti nodidella contabilita pubblica.In
gergoélo«sbloccodegliavanzi», misu-
ravolutasoprattuttodal sottosegretario
all’Economia Massimo Garavaglia. In
praticaélaliberazionedaivincoliconta-
bilideisoldi cheleamministrazioniave-
vanoin cassasenzapoterli spendere.
Tradottanelle cifre monitorate dal
cervellonedellaRagioneria generale
suipagamenti,larimozione definiti-
vadiuno deitantiparadossinelle re-

goledellaPasuonacosi: +84,9%nella
spesaeffettivaincontocapitale delle
Regionineiprimidue mesidell’anno
rispetto a gennaio-febbraio 2018, e
+21,8% nei Comuni. Risultatiche per-
mettono al complessodellaPadiar-

‘Appalti, ripartono gli entilocali
supagamenti e bandi di gara
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chiviare un primo bimestre 2019 con
un +15,8% complessivo, anche se la
sanita rimane fermaeloStatoarretra.
Se sara confermato nei prossimimesi
aquestilivelli,e un dato piuttostocla-
moroso, attesodaanni e maiarrivato.
Afacilitarelanettezzadellaripresa
¢’e anche I'entita della lunga depres-
sione che ha caratterizzato il settore.
Nel2007glientilocalihannospeso18
miliardiin investimenti. Nel 20189,3
miliardi:lameta. Nessuno puo gridare
alla vittoria, & solo un risveglio. E sa-
rebbe andata peggiosenzail mini-ri-
lancio di ottobre-dicembre, grazie a
unprimosbloccodegliavanzirealiz-
zatoconcircolare.Illdatodidicembre,
ineffetti, suonacomerecord: 1,46 mi-
liardidi spesa solo nei Comuni.

anticipazioni extra di Cdp liberano
1,12 miliardi fra entilocali (770 milio-
niin 406 enti) e Regioni(350 milioni
per 7 casi). Non proprio unrisultato
esaltante. Perd aiuta.

Ma qualche segnale incoraggiante
arrivaanche per il futuro, con la dina-
micadeibandidigara: nonéunanovita
perchélaripresaquieragiaarrivatanel
2018. Questi bandi - date la patologie
italiane-sonosoloannuncisullacarta,
promessediopere future. C'eranotut-
tavianonpocheincognite suquestoini-
zin 2019, soprattuttoperlepiccolissime
operesucuierascattatalanormadella
leggedibilandoche eliminaval'obbligo
digara. Eranostati espressi moltidubbi
dagliosservatorianchein terminidiri-
schiditrasparenza perilmercato. Ilri-

quelli che il Cresme chiama «mercati
tradizionali» (cioé 'appalto di esecu-
zionedisolilavori). [ldato diventacla-
morososesiconsideranoancheimer-
catiinnovativi,conunacrescitaagen-
naio-febbraio 2019 dell’82,8%.
Questo risultato € spiegato da una
tendenzamessaafuocodaunaltrola-
vororealizzatodaCresme-Ifel,'Osser-
vtatorioperil PPP(partenariato pubbli-
co-privato): opereinprojectfinancing
econcessioni. «Nel 2018- scrivel'Osser-
vatorio-siconsolidalacresctadelle ini-
ziative piccole e medie eriprendonoa
crescerequelle digrande dimensione».
Anchequilaspintaprincipalearrivadai
comuni.Ilrisultatototale éun+go%del-
I'importo delle opere messein gara.

Cifre confermatedall’Osservatorio  sultatodigennaio-febbraioésorpren- Laripresa
Cresme-Ifelchesegnalacomelaripre-  dente: non solononc’e statol'azzera- nasce so-
sadei Comuni dell'iniziodel2019sia  mentodellegare, maaddiritturaunau-
spalmata sul territorio nazionale: mentodell’8,6% perleoperediimporto prattutto
+24%alnord, +29%al centro, +15%al  finoaigomilaeuro(percuiéresapossi- dallo sbloc-
sud. Pesaladimensioneurbanaper-  bile una procedura negoziata senza co dei fondi
ché‘ il boom (+123%) si registranelle  bando)edel22,8%perquelleda1somila nelle casse
citta conoltre 25omilaabitanti. asoomila euro. Nessuneffetto taglia- delle ammi-

Questinumerisignificanosoprat-  gare, quindi, almenostandoaidatidel . ..
tutto pagamentiarretratialleimpre-  Cresme.Mal'aumentoécontinuatoper nistrazioni
se, mentre sui debiti commercialile  tuttele opere (+13%)sesi considerano territoriali

Osservato-
- Mercato in ripresa
rio Cresme-
IfEI: S pri nt GLIINVESTIMENTI PUBBLICI SETTORE PER SETTORE
an che per L :'ijg;:entl per «investimenti fissi iordz:;vmon in n:;!lrsm di e:;t: . zfﬁ:'om GEN. ;%Bm .
le operein Stato 2876 3.109 75 74 141 -47,2
project Regioni 1.571 1.450 83 196 106 84,9
financing e Sanita 1.428 1.427 0,1 225 227 -09
i n conces- Province e Citta metropolitane 920 970 -52 121 114 6,6
sione Comuni 8423 8.336 1,0 1307 1073 218
TOTALE 15.218 15.292 -0,5 1.924 1.661 15,8
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Siope- Ragioneria generale dello Stato
L'’ANDAMENTO DELLE GARE
Valore dei bandi pubblicati per fasce di importo. in milioni di euro
FASCIADI IMPORTO GEN.-FEB.'18 GEN.-FEB.‘19 VAR.% 2019/2018
Fino a 150.000 77,8 844 ga =]
Da 150.001 a 500.000 197,0 2420 22,8 i 0
Da 500.001 2 1.000.000 2244 247,3 Oz E—— 1
Da 1.00.001 a 5.000.000 665,9 529,7 -205/= B
Da 5.000.001 a 15.000.000 455,0 4705 34 -~ |
Da 15.000.001 50.000.000 2093 8559 3089 -]
Oltre 50.000.000 3752 61,6 -83,6 -
TOTALE 22045 24914 13,0 |

Fonte: Cresme Europa servizi
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Fondo innovazione, 500 milioni
dalla Cdp e altri 500 dallo Stato

VENTURE CAPITAL

Sidelinea la dote del Fondo na-
zionale innovazione per il sup-
porto al venture capital: circa
400 milioni sonorisorse pubbli-
che pre-esistenti, gia oggi in ca-

poalnvitalia Sgr; 110 milioni(in

Finanza
ceMercatl

Fondo innovazione, c’¢ il piano:
da Cdp e Stato 500 milioni a testa

VENTURE CAPITAL

La direttiva Di Maio:

30% a Invitalia, cda con nove
membri, a.d. in quota Cassa
Dallo Stato solo 110 milioni
di fondi nuovi. Dentro le
risorse antidelocalizzazione

Carmine Fotina
ROMA

Sidelinealadote ela governancedel
Fondo nazionale innovazione per il
supportoal venture capital.I partico-
lariemergonodalladirettivadel mini-
stro dello Sviluppo economico, Luigi
DiMaio. Dal testo, nonancora pubbli-
catomavisionatodal Sole 24 Ore nelle
suebozze,emerge comesiarrivaalla
sommadiun miliardodi europrean-
nunciatadal governo. La Cassadepo-
siti e e prestiti ha il diritto di opzione
peracquisire daInvitaliail 70% della
societadigestione del risparmio Invi-
talia Sgr. A Invitalia restera il 30%. Il
consiglio di amministrazione sara
compostodagmembri, 6nominatida

Cdp, di cui due membriindipendenti;
tre nominatida Invitalia. Il cda nomi-
nera il presidente scegliendolo tra
unodeiconsiglieri in quota Invitalia,
mentre 'amministratore delegato
dovra essere espressione di Cdp. Ma
dovrebbe essere previstaunaformadi
gradimento incrociato.

Per quantoriguardaladote, circa
400 milioni sono risorse pubbliche
pre-esistenti, gia oggiincapoalnvita-
lia Sgr; 110 milioni (in 7 anni) sono
fondistatalistanziaticon'ultimaleg-
gedibilancio. E risorsealmeno parial
contributostatale, quindi 510 milioni
totali, dovranno essereapportate pro-

gressivamente dalla Cdp,che mettera
incampopiu investimentidirettiche
investimenti in altri fondi.

In particolare, dall’attuale gestione
dilnvitalia Sgrarrivano 87 milionidel
FondoInvitalia Ventureldeiqualiso
milioniavalere sul Fondo statale cre-
scitasostenibile, mentreil restoderi-
vadagliapportidiBei, Cisco, Fonda-
zione diSardegna, Metec. Cisonopoi
i1somilionidiInvitalia Venturel cioé
ilFondo perla crescita delle imprese
delSud. E sisommanoanchelerisor-

7 anni) sono fondi statali stan-
ziati conl'ultima legge dibilan-
cio. E ulteriori 510 milioni do-
VIranno essere apportati progres-
sivamente dalla Cdp.

Carmine Fotina

apag. 15

se, paria2o00 milioni, del Fondoanti-
delocalizzazionecheil precedentego-
vernoavevaassegnatoalnvitaliaper
ilrilanciodi complessi manifatturieri
diaziendecon pitidi2sodipendenti.

Rispettoal miliardo preannuncia-
to,sembrerebbe dunqueunavoceag-
giuntivail1is% diutiliodividendidelle
partecipatedel Tesorochelaleggedi
bilancio prevede debbano essere uti-
lizzati per gli investimenti che potra
effettuare direttamente il ministero
dello Sviluppoin fondi peril venture
capital o in fondi di fondi, come ap-
puntoil Fondo nazionale innovazio-
ne.Lanormastabilisce comungueche
I'apportodelle partecipate dovraav-
venire tramiteundecretodel ministe-

Finanza

&Mercati

Fondo innovazione, ¢l piano:
500 milioni:

Y
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rodell’Economia, «nel rispetto degli
obiettivi difinanza pubblica».
L’atto delloSvilupporegolaanche
le tappe dell’operazione. Subitodopo
I'entrata in vigore della direttiva (il
giorno successivoalla sua pubblica-
zione sulsito del ministero)CdpeIn-
vitaliadevonoinviare comunicazione
preventiva dell’operazione a Banca
d'Ttalia. Entro 60 giorni, devono sot-
toscrivere il contratto dicessione con-
dizionato al via libera da parte di
Bankitalia. In ogni caso, il diritto di
opzione dovraessere esercitatoentro
15 giornidallastipuladel contratto. Il
corrispettivo dell'operazioneé fissato
provvisoriamente nelvalore del patri-
monionetto contabile diInvitalia, ma

PAROLA CHIAVE

# Venture capital

Investimenti

Forma diinvestimento di medio-
lungo termine inimprese non
quotate ad alto potenzialedi
sviluppo e crescita che sitrovano
nella fase di start up, effettuata
prevalentemente dainvestitori
istituzionali. L'attivita diventure
capital comporta l'apportodi
capitale dirischio, oltre auna serie di
attivita connesse allarealizzazione
dell'ideaimprenditoriale.

dovra poiessereunadvisorastabilire
I'importo definitivo.

L’assetto della Sgr potra variare
con successivi aumenti di capitale e
nuovi soci, ma solo nei primi cinque
anni e con il consenso di Invitalia.
Quest'ultima non potra comunque
scenderesottoil 20% e, nel casointen-
deracedereilrestante 10% ounaquo-
tainferioread un soggettoprivato,la
Cdp avradiritto di prelazione.

Infineladirettiva prevede che, fi-
no al perfezionamento dell'opera-
zione, Invitalia Sgrsilimitiai soliatti
diordinariaamministrazionesulla
gestione deifondiVenturele Ventu-
re [I-Fondo Sud.

Il confronto europeo

Evoluzione della raccolta realizzata da fondi di VC in Europa e principali fonti. Raccolta in miliardi di euro

FRANCIA R. UNITO GERMANIA ITALIA
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Reati tributari
Piu esteso

il patteggiamento
senza estinzione
del debito fiscale

Antonio Iorio
—a pagina 23

Norme

&Tributl

Esteso il patteggiamento
con debito fiscale non estinto

CASSAZIONE

Possibilita ampliata ai reati
di dichiarazione infedele

€ omessa presentazione

La divergenza delle cause
di non punibilita resta

il nodo da sciogliere

Antonio Iorio

Elegittimo il patteggiamento della
penaperireatididichiarazione in-
fedele, omessa presentazione e oc-
cultamentodi scritture contabilian-
che senza aver estinto il debito tri-

butario. Aenunciare questo innova-
tivo principio di diritto &la Corte di
cassazione, terza sezione penale con
la sentenza 10800/2019
Unimprenditore eraimputato di
omessa presentazione delladichia-
razionedeiredditiedell'lvaedioc-
cultamento di scritture contabili.
Il tribunale, previo consenso del
Pm,loammetteva al patteggiamen-
to. Avversotale decisione la procura
generale proponeva appello per
Cassazione lamentando I'inosser-
vanzadell'articolo 13 bisdel decreto
legislativo 74,/2000,in baseal quale
'applicazione della pena concordata
inbaseall’articolo 444 del Codice di

procedurapenale puo essere chiesta
dalle partisolo dopol'estinzione dei
debiti tributari con il pagamento
delle sanzioni amministrative e de-
gli interessi, anche a seguito delle
speciali procedure conciliative e di

Norme
ETributi

Estesoil patteggiamento
‘con debito fiscale non estinto
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adesione all’accertamento.

Nella specie questa condizione
non si era verificata, per cuiil pub-
blico ministero non avrebbe dovuto
prestare il proprio consenso al pat-
teggiamento, fermorestando cheil
tribunale avrebbe dovuto, d’ufficio,
verificare laritualita dellarichiesta
del rito alternativo

La Cassazione ha rigettato il ri-
corso della Procura affermandoun
innovativo principio di diritto.

I giudici dilegittimita hanno in-
nanzitutto ribadito che la condi-
zione per accedere al patteggia-
mento per ireati tributari € costitu-
itadal preventivo e integrale paga-
mento del debito, delle sanzionie
degli interessi, nonché dal ravvedi-
mento operoso. Tale regola gene-
rale, prevista dall’articolo 13-bis
del Dlgs 74/2000, subisce tuttavia
alcune eccezioni e, segnatamente,
la possibilita comunque di usufrui-
re della causa di non punibilita in
caso di integrale pagamento del
debito. Si tratta in particolare dei
seguenti illeciti:

e omesso versamento delle ritenu-
te, dell’Iva e indebita compensa-
zione di crediti di imposta spettan-
ti, nell’ipotesiin cui il pagamento
avvenga entro 'apertura del dibat-
timento;

e omessa presentazione della di-
chiarazione ovvero presentazione
infedele se il debito tributario, a
seguito del ravvedimento operoso
odellapresentazione delladichia-
razione omessasia avvenuto entro
il termine di presentazione della
dichiarazione relativa al periodo

d’imposta successivo, e taliadem-
pimenti siano intervenuti prima
che l'autore del reato abbia avuto
formale conoscenza di controlli,
attivita diaccertamento o procedi-
menti penali.

In passato la Cassazione (sen-
tenza 38684,/2018) aveva condivi-
sibilmente ritenuto che peri reati
di omesso versamento non valeva,
ai fini del patteggiamento, la previ-
sione dell'integrale pagamento del
debito in quanto, ove fosse avvenu-
to, 'imputato conseguiva la non
punibilita.

In sostanza se il contribuente
avesse pagato il dovuto entro
I’apertura del dibattimento non era
piu punibile e pertanto doveva de-
dursiche peraccedere al patteggia-
mentoil pagamento non fosse ne-
cessario. Ora i giudici, estendono
tale principio anche ai delitti di
omessa presentazione e dichiara-
zione infedele e quindiil pagamen-
to dei tributi derivanti dalla com-
missione di tali reati, poiché fa
conseguire la non punibilita, non
pud essere richiesto come condi-
zione per il patteggiamento.

La pronuncia, da accogliere con
favore, desta tuttavia qualche per-
plessita. La causa di non punibilita
peridelitti di omessi versamenti e
quelli dichiarativi non coincide. In
sostanza mentre per i primi, estin-
guendo il debito precedentemente
all’apertura del dibattimento, il con-
tribuente conseguela non punibilita
e quindi non ha senso subordinare
il patteggiamento alla medesima
condizione, per i reati dichiarativi

sononecessariadempimentiante-
cedenti all’apertura del dibattimen-
to(presentazione della dichiarazio-
ne omessa entro il termine di pre-
sentazione della successiva, manca-
ta conoscenza dell’avvio di attivita di
controllo). Ne consegue che I'impu-
tato puo estinguere il debito ma non
ottenere la non punibilita perché ad
esempio ha pagato successivamente
allaconoscenzadell’attivitadicon-
trollo ma prima del dibattimento.

Per queste ragioni potrebbe am-
mettersi il patteggiamento solo a
condizione del pagamento del debi-
to, atteso che, a differenza degli
omessi versamenti, tale adempi-
mento non fa scattare automatica-
mente la non punibilita.

Infine la Cassazione ha chiarito
che perireatidi occultamento e di-
struzione delle scritture contabili il
patteggiamento deve essere accor-
dato senza alcun pagamento del
debito in quanto si tratta di illeciti
che di per $é non determinano un
debito di imposta.
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COSi LA SENTENZA

«Come gia affermato....in
relazione al delitto di

omesso versamento dell'iva
(mail discorso vale anche per
i reati di omesso versamento
diritenute dovute o
certificate e diindebita
compensazione), I'estinzione
dei debiti tributari mediante
integrale pagamento, da
effettuarsiprima
dell'aperturadel
dibattimento, non costituisce
presupposto dilegittimitadel
patteggiamento....A
conclusioni analoghe deve
pervenirsianche con
riferimento ai delitti di
cuiagliart. aesdeld.|gs.n.
74,2000, periquali parimenti
é previstochel
ravvedimento operoso
costituisce causadinon
punibilita e dunque non pud
configurare una condizione
per accedere al rito
alternativodel
patteggiamento. Nel casodi
specie, essendovitraidue
reati contestatiall'imputato
anchequelloexart. s deld.
Igs.n. 74/2000, deveritenersi
che, rispettoatale
fattispecie, ben poteva avere
luogoil rito del
patteggiamentoanche senza
la preventivaverifica
dell'esistenza da parte del
giudice del ravvedimento
operoso che, ove vifosse
stato, avrebbe determinatola
non punibilita di...»
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Crisi d’impresa

Il nuovo albo

dei curatori
operativo

da agosto 2020
Circolare dei commercialisti:

il nuovo albo per curatori,
commissari eliquidatori al viadal
15agosto 2020 marestano dubbi

sulle modalita di nomina.
Giovanni Negri apag 24

Norme & Tributi

Nasce il nuovo Albo dei curatori
Solo sulla carta fino al 15 agosto 2020

CRISI D’'IMPRESA
I dottori commercialisti

ricordano i nodi

della fase transitoria
Possibile la nomina

di commissari e liquidatori

estranei all’elenco
Giovanni Negri

Nuovo Albo per curatori, commissa-
rieliquidatori operativosolodal 15
agosto2020. Nel frattempoin vigore
le regole attuali. E pero il nuovo Co-
dice della crisi d’impresa lascia
apertiinterrogativi di non poco con-
to sulla nomina soprattutto di com-
missari e liquidatori. Una circolare
del Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti fa il punto sulla di-
sciplina transitoria e chiarisce gli
snodi operativi.

E vero, sottolinea la circolare,
cheilnuovo Albo dal quale i giudici
dovranno individuare i professio-
nisti chiamatia gestire sulcampole
crisi d’impresa nelle diverse vesti

previste (curatori, commissari, li-
quidatori, attestatori) entrera in vi-
gore domani, tuttaviale procedure
dinomina, per effetto deirinvii in-
terni alla normativa fallimentare e
della previsione esplicita diun futu-
roregolamento ministeriale al qua-
le sono affidate le modalita di iscri-
zione, sospensione, e cancellazione
dall’Albo, saranno nei fatti operati-
ve solo apartire dal ferragosto del-
I'anno prossimo.

Lacircolare mette in evidenza co-
mel'immediataentratainvigore, sia
puresolosul piano formale dell’Al-
bo, ha comunque una logica legata
alla necessita di assicurare ad agosto
2020 chel'autorita giudiziaria possa
effettuare le nomine, potendo con-
tare su quel “pacchetto di mischia”
di professionisti che verranno inse-
ritididiritto. Conl'unico requisito di
potere dimostrare di essere stati no-
minatial16 marzo 2019inalmeno4
procedure negli ultimi 4 anni.

Indicazione che, tral’altro,idot-
tori commercialisti ritengono an-
drebbe corretta, visto che potrebbe
escludere dall'inserimento didiritto
professionisti di vasta e profonda
esperienza che pero, a causa della
rotazione degli incarichi effettuata
negli uffici giudiziari, potrebbero
nonaverericevutole nomine sufffi-
cienti nell’arco di tempo indicato).

E suquantoavverraal momento

dell’effettivo debutto dell’Albo, la
circolare avverte che, se sul fronte
della nomina dei futuri curatori la
procedura non dovrebbe creare par-
ticolari difficolta, non altrettanto
puodirsi perlanomina dei futuri cu-
ratorieliquidatori. Infattinel Codice
della crisi d’impresa € assente, per
quanto riguarda queste due figure,
un rinvio esplicito all’Albo (a diffe-
renzadiquanto invece previsto per
icuratori). Il mancato rimando po-
trebbe allora condurrei giudici dele-
gatianominare anche professionisti
non iscritti all’Albo, purché in pos-
sesso dei requisiti di professionalita
eindipendenzarichiesta dalla nuo-
va normativa.

Infine la circolare ricorda che i
decreti correttivida emanare entro
due anni dall’entrata in vigore del
Codice dovranno certo farsi carico
anche dei difetti di coordinamento

Nasce il nuovo Albo dei curatori
Solosulla carta fino al 15 agosto 2020
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cheimpedisconoun effettivo alline-
amento, guanto aprimo inserimen-
tonell’Albo, degli attestatoririspetto
acuratori, liquidatori e commissari.

| PUNTI CRITICI

1. Liquidatorie commissari
Il mancato coordinamento
delle norme del Codice della
crisi potrebbe portareil
giudice delegatoanominare
dal 15 agostodel 2020
professionisti noniscritti
all'Albo come liquidatorie
commissari

2. Curatori
Ladisciplinaprevista peril
primoinserimento nell’'Albo,
che prevede visiano collocati
didirittoi professionisti con
almeno 4 incarichinegli scorsi
4anni, potrebbe penalizzare
chi, pur ricco di esperienza é
stato penalizzato dalla
rotazione degliincarichi
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PACE FISCALE

Non chiudibili le liti sugli atti da liquidazione

La Cassazione:
su queste cartelle non c’e

sospensione del processo
Andrea Taglioni

La sospensione del processo, che
non éautomatica ma é prevista per
gliatti che rientranonella definizio-
ne agevolata delle liti fiscali pen-
denti, non opera perle controversie
sull’impugnazione della cartella di
pagamento emessa a seguito della
liquidazione delle imposte. Da cio se
nericava che tutti gliatti coniquali
I'agenziadelle Entrate sisialimitata
aliquidare le somme dovute in esito
aquantodichiarato dai contribuenti
restano fuoridal perimetro della de-
finizione agevolata. A questainter-
pretazione € giunta la Cassazione
conlasentenza7099/2019 deposi-
tatail 13 marzo.

Conriferimentoalla definizione
delle liti pendenti, la pronuncia
conferma l'esclusione, rigettando
I'istanza di sospensione del proces-
so, delle cartelle di pagamento tra
gli atti aventi natura impositiva
emesse in base all’articolo 36-ter
del Dpr 600/1973.

Per le controversie definibili la
sospensione del processo non &
automatica, ma e subordinata ad

una specifica richiesta, rivolta al
giudice presso cui pende il giudi-
zio, conla qualeil contribuente, o
anche il difensore di quest’ultimo,
dichiara di volersi avvalere delle
chiusura della lite.

In questo caso, il giudizio & so-
speso finoal 10 giungo 2019. Il prov-
vedimento del giudice con cui si di-
spone la sospensione pud assumere
laveste didecreto odiordinanza,a
seconda che I'atto € assunto dal pre-
sidente di sezione o dal collegio.

Al di 1a del tipo di atto adottato
dal giudice, la sospendibilita del
processo non puo prescindere da
unavalutazione sull’ammissibilita
dell’istanza, il cui presuppostonon
élasemplice istanza rivolta al giu-
dice, ma dipende, sotto 1'aspetto
oggettivo, dalla natura dell’atto og-
getto di contestazione.

E proprio su quest’ultimo aspet-
to chela Cassazione ha posto I'at-
tenzione evidenziando come la
cartella di pagamento aseguitodi
una liquidazione delle imposte
operata dall’'amministrazione fi-
nanziaria non ha natura impositi-
va e, per questo, non essendo un
atto definibile, il processo non puo
essere sospeso.

Questo intervento interpretativo
siinserisceinuncontestoall’inter-
no del quale, di recente la stessa
Cassazione (1158/2019) avevaavuto

Norme & Tributi

modo di precisare che alle cartelle
di pagamento, emesse in base agli
articoli 36-bis del Dpr 600/1973 €
54-bis del Dpr 633/1972, non pud
essere esclusalanaturadiattoim-
positivo quando questo & destinato
ad esprimere per la prima volta la
pretesa tributaria (sivedaanche Il
Sole 24 Ore del 21 febbraio 2019).

L’interpretazione della Cassa-
zione, in attesa di eventuali ulterio-
ri chiarimenti di prassi sul tema, &
conforme alla risposta dell’agenzia
delle Entrate espressain occasione
di Telefisco 2019 e alle istruzioni
per la compilazione dell’istanza
dove & esplicitamente specificato
che non sono definibili le contro-
versieaventiad oggetto unicamen-
te atti di mera liguidazione e ri-
scossione, come ad esempioruolie
cartelle di pagamento.
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Norme & Tributi

SPAZIO EUROPA

HORIZON 2020, IN APRILE
VENTAGLIO DI SCADENZE

067- 141- 080

ononumerosiibandieuro-

pei in scadenza ad aprile.
Segnaliamovarie scadenze

per Horizon2020:il2 aprile
ilbando «Scienzacone perlaSocie-
ta», destinatoa promuovere unari-
cercaeun’innovazione responsabi-
le; il 3 aprile il bando «For a better
innovation support to Smes», per
progettiintegratidisupportoai pro-
cessiinnovativi delle Pmi; il 16 e 24
aprile i bandi sui temi della salute,
del benessere e del cambiamento
demografico, eil 25 aprileibandire-
lativi ai temi della mobilita intelli-
gente, sostenibile e integrata e il
bando«ErcProof of Concept Grant».
14 aprile scadeil termine per par-

tecipare al Premio europeo dell’in-
novazione sociale sul tema dei rifiuti
inmateriale plastico. Europa Creati-
vahaduebandi«Media»inscaden-
za.Duesonoinbandirelativia«Di-
ritti, uguaglianza, cittadinanza». Se-
gnaliamo, infine,ibandiperlapro-
mozione dei prodotti agricoli nel
mercatoUeeneipaesiterzieilban-
do UrbactIII perlacreazione direti
transnazionali tra citta.
—S. Pra.
acuradi ASSOEPI

IL CALENDARIO

2APRILE2019

Horizon 2020: bando “Science
with and for Society”
3APRILE2019

Horizon 2020: bando “Cluster
facilitated projects for new
industrial value chains”
3APRILE2019

Horizon Prizes: premiin denaro
per progettiin temadi “Low
carbon hospital” e “CO2 Reuse”
4 APRILE2019

Union Civil Protection
Mechanism per progettiin
temadiprotezionecivile edi
inquinamento marino

4 APRILE2019

Premio Europeo
dell'lnnovazione Sociale
“Challenging plastic waste”
S5APRILE2019

sustainable health systems”
16 APRILE 2019

Promozione Prodottiagricoli
nel mercatointerno e nei Paesi
terzi: bando per “programmi
semplici” e bando per
“programmi multipli”

17 APRILE 2019

URBACT llI: bando per“Action
Planning Networks”

24 APRILE2019

Horizon 2020: bando “Digital
transformation in health and
care”

24 APRILE2019

Europa Creativa MEDIA: bando
EACEA/22/2018

24 APRILE2019

Diritti, uguaglianza,
cittadinanza: bando REC-
RRAC-RACI-AG-2019

EuropaCreativaMEDIA:bando 25APRILE 2019

EACEA/30/2018 Horizon 2020: “Trasporti

11 APRILE 2019 intelligenti, green e integrati” B

Diritti, uguaglianza, 25APRILE2019 =

cittadinanza: bandiREC-RCIT-  Horizon 2020: bando “ERC . =

CITI-AG-2019 e REC-RDAT- Proof of Concept Grant” = Es

TRAI-AG-2019 30APRILE2019 = Tg

16 APRILE 2019 Corpo europeodi solidarieta: ="

Horizon 2020: “Betterhealth per volontariato, progetti di aka:

and care,economicgrowthand  solidarieta, tirocini e lavoro ==
Pes0:12%
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IL DOSSIER
Dall’energia al gas
i ritardi dell’Italia

ROBERTO GIOVANNINI — P.4

Energie rinnovabili al palo
e scarso taglio di gas serra
Italia lontana dagli obiettivi

Il governo gialloverde non fa grandi passi avanti per la decarbonizzazione
Greenpeace accusa: Lega e M5S peggiorano le strategie prese in passato

ROBERTO GIOVANNINI

ROMA

Nonlastiamo vincendolabat-
taglia per salvare il mondo da-
gli effetti pit catastrofici del ri-
scaldamento globale. Gli im-
pegni presi dai singoli Stati a
Pariginel 2015 - per limitare
Paumento della temperatura
globale entro 1,5 gradi centi-
gradi- sono rimastiancora lar-
gamente sulla carta. Intanto,
nel mondo reale continuano
ad aumentare le emissioni dei
gasserra, coniPaesiricchi che
non tagliano quanto sarebbe
possibile e necessario, eiPaesi
emergenti e in via di sviluppo
che spingono sul pedale dello
sviluppo tradizionale.

In realta le tecnologie per
cambiare in senso «pulito» il
modo di produrre, lavorare e
vivere ci sarebbero: ma biso-
gnerebbe avere il coraggio di
cambiare abitudini, di rompe-
recon le cautele e le prudenze
che nascondono gli interessi
economici «sporchi» che non
vogliono perdereiloro guada-
gni. Sono gli scienziati a dirci
che dobbiamo arrivare a emis-
sioni nette zero massimo entro
i12050a livello mondiale. Ma
bisogna volerlo fare: bisogna
elettrificare il trasporto e il ri-
scaldamento, ridurre gli spre-

chi usando I'energia in modo
efficiente, rendere pulita la
produzione di energia elettri-
ca, lasciare sottoterra il pilt

possibile gas, petrolio e carbo-
ne. I governanti - ma anche
tanti cittadini - non vogliono.
Anche in Italia questo co-
raggio (elavoglia di colpire in-
teressi consolidati in campo in-
dustriale, energetico e petroli-
fero) non c’e. Il nostroPaese &
«solo» 19° nella classifica mon-
diale delle emissioni di gas ser-
ra, e certo non pud assumersi
colpe «globali». Eppure il Bel-
paese non fa nemmeno la sua
parte.
InumeridellTsprarelativial
2017 (gli ultimi disponibili)
dicono che siamo faticosamen-
teinlinea con gli obiettivi fis-
sati peril 2020: dopo unaforte
accelerazione del calo dei gas
serra, grazie al boom delle fon-
tienergetiche pulite, l'eraRen-
zi-Gentiloni ha segnato unso-
stanziale stop della crescita
delle rinnovabili. Mentre poco
onulla éstato fatto per rende-
re meno pericoloso per'atmo-
sfera nel settore del trasporto
(che pesa per un quarto delle
emissioni nazionali) e del ri-
scaldamento (che vale un

quinto del totale, pili 0 meno
come l'attivitd industriale).
Piccoli miglioramenti si sono
vistiin materia di agricolturae
rifiuti.

Risultato, I'Ttalia in questo
momentonon éin grado diri-
spettare gli obiettivi fissati dal-
I'Europa per il 2030.

Eil governo gialloverde? Sta
portando I'Italia nella giusta
direzione? La risposta é sem-
plice, guardandoinumeri: no.
Ad esempio, nonostante la
pressante necessita diridurre
la spesa pubblica o trovare sol-
di per nuovi programmi, i 16
miliardi che ogni anno vengo-
no sborsati per incentivare
fonti energetiche fossili non
sono stati toccati. E non mo-
straalcun reale progresso sulla
strada della decarbonizzazio-
ne dell'economiaitaliana nem-
meno il «piano energia e cli-
ma» che il governo ha sottopo-
sto alla Commissione europea.

Stiamo parlando del docu-
mento - elaborato dal ministe-
rodello Sviluppo economico,
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cioé dal capo politico dei Cin-
que Stelle Luigi Di Maio - che
indica la strategia con cui
I'ltalia vuole centrare gli
obiettivi energetici e climatici
concordati a livello del Vec-
chio Continente. I piti delusi
sono stati gli ambientalisti,
che si attendevano sotto la
spinta di M5S - in teoria una
delle «stelle» del simbolorap-
presenta la tutela dell’am-
biente - una netta discontinui-
ta con certe scelte della strate-
gia elaborata dall’allora mini-
stro Carlo Calenda, «realisti-
che» ma molto timide sul
fronte della decarbonizzazio-

Chi inquina di piu
Dati in milioni

di tonnellate di CO:

1. Cina

1693

1.205

699

8. Arabia Saudita
635

9. Sud Corea
616

10. Canada
573

AR TR
LA STAMPA

19. ITALIA

. 856

ne. «Il Piano - accusa Gre-
enpeace - replica, a volte addi-
rittura peggiorandole, le in-
sufficienti strategie dei prece-
denti governi, puntando tutto
sul gas eignorandolo svilup-
podelle energie rinnovabili».

Di Maio aveva promesso il
raddoppio del target di rinno-
vabili, e si accontenta di un
modesto incremento. L'Ue
chiede il taglio del 50% delle
emissioni al 2030, e noi scri-
viamo -37%. Eppure, dice I'ex-
ministro dellAmbiente Edo
Ronchi, «ladecarbonizzazione

potrebbe diventare una straor-
dinaria occasione di nuovo svi-
luppo e nuova occupazione».
Potrebbe. —

I1 piano elaborato
dall’esecutivo
delude gli ambientalisti
“Poco coraggioso”

¥
e

1. Due attivisti di Greenpeace manifestano contro l'inquinamento delle auto 2. Centinaia

di giovani norvegesi in un corteo ambientalista 3. Una manifestante francese a favore

delle energie rinnovabili 4. La scritta sulla neve di Greenpeace in Veneto, nella zona devastata
lo scorso autunno da una tempesta che ha provecato vittime e sradicato milioni di alberi
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W 5EPS Corrado Passera

«lo, Monti, le mie cinque vite
ora lancio la banca del futuro»

L’ex ministro dell’Economia. «Cost aiuteremo le piccole
imprese con i digitale. La crisi? Era peggio otto anni fa»

Stefano Zurlo

Milano Fuori cisono i fregi littori
disegnati accanto ai binari della
Stazione Centrale. Dentro ipad,
schermi, telefonini: & il futuro
che bussa e ci vuole una certa
dose di fantasia per capire che
siamo in una banca. «Ci siamo
sistemati in questo vecchio uffi-
cio postale - sorride Corrado Pas-
sera - per me & un ritorno a casa,
auna mia vita precedente anche
se quella di adesso ha ritmi im-
pegnativi: stamattina alle 7,30
abbiamo festeggiato il terzo com-
pleanno di Eugenia, I'ultima dei
miei cinque figli, poi 'ho accom-
pagnata all’asilo ed eccomi
qua», sorride l'ex ministro
dell’Economia, la giacca persa
in un ambiente verticale, tutto
riunioni e vetri, dal nome, [limi-
ty, che sembra il titolo di un film
di fantascienza.

Dottor Passera, questa & la

sua quinta esistenza?

«No, & la sesta se conteggiamo
anche gli anni dell'universita e
della formazione».

Ricapitolando?

«C’e stata I'epoca in cui ho af-
fiancato De Benedetti. Poi ho ri-
lanciato le poste che oggi sono
ammirate in tutto il mondo.
Quindi ho guidato Intesa. Una
mattina, mentre mi facevo la bar-
ba, mi hanno chiamato».

La sciagurata esperienza del
governo Monti?

«lo difendo il nostro lavoro.
Abbiamo fermato la troika che
aveva gia le valigie pronte per
venire a Roma, come ad Atene».

Rifarebbe cio che ha fatto?

«Io ho sviluppato quello in cui

credevo. Per esempio, ho forma-

to una task force di 12 persone,
quasi tutti ragazzi, e 'ho manda-
ta in giro per il mondo con un
ordine: portate a casa il meglio
di quello che c’e. Al ritorno ab-
biamo scritto una legge innovati-
va, il Parlamento I'ha votata, so-
no nate cosi 10mila start up che
hanno generato 50mila posti di
lavoro. Sono felice di aver dato
una spinta al nostro sistema in-
dustriale. Ci sono analogie fra
quel periodo e questo».

Quali?

«lo ho sempre cercato di otte-
nere profitti, ma coniugandoli

con il bene comune. Sei utile a
te stesso quando sei utile anche
alla societar.

Non ¢ una formula retorica?

«No, noi siamo una banca che
cerca di aiutare le piccole e me-
die imprese, la spina dorsale del
nostro sistema. Siamo contenti
se sono felici anche i nostri clien-
ti e lo facciamo con un metodo
innovativo: siamo il primo istitu-
to di credito totalmente digitale
in Italia. E una scommessa che
speriamo di vincere».

Per ora?

«Un anno fa eravamo una
squadretta di quindici persone
in un appartamento a due passi
dal Duomo, oggi siamo 220 e
speriamo di arrivare a quota
500. Moltissimi sono giovani,
proprio come quei ragazzi che
avevo sguinzagliato a studiare le
start up, e provengono da 10 Pae-
si e 100 imprese diverse. Capi-
sce il potenziale strepitoso di
questa contaminazione?»,

Ma qual é il vostro valore ag-

giunto?

«Da una parte i tutor, che co-

noscono a menadito tutti i com-
parti e i distretti dell’economia
italiana e li sanno interpretare;
poi ci sono gli analisti che presi-
diano i confini dell'informatica
e dell'intelligenza artificiale e
sfornano algoritmi poderosi che
afferrano milioni di dati. Se da
me viene un costruttore di bici-
clette al carbonio, in breve io so-
no in grado di dargli un report
su tuttii costruttori di bici al car-
bonio nel mondo».

Ma gli imprenditori arranca-

no.

«Noi prestiamo il denaro a un
tasso molto pilt basso di quello
dei nostri concorrenti, i fondi.
Siamo vicini al mondo dell'indu-
stria ed entriamo in azione su
tre direttrici: ci confrontiamo
con gli imprenditori che non ce
’hanno ancora fatta ma potreb-
bero arrivare in alto; quelli che
sono in crisi ma hanno gambe
per correre; quelli che sono disa-
strati ma da cui si puo tirare fuo-
ri ancora qualcosa di buono».

I capitali?

«In pochi giorni abbiamo rac-
colto 600 milioni. Vuol dire che
non c’é una croce sull'Ttalia».

Non stiamo precipitando in

una crisi sempre piu grave?

«Questa crisi € meno pesante
di quella del 2011. A patto di cu-
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rare la malattia».

E il governo da le medicine

giuste?

«Purtroppo no. Il treno che fa
ripartire un Paese & sempre lo
stesso: pill investimenti, piti cre-
scita, pili lavoro. Questo gover-
no va altrove. Gli investimenti -
per formazione, infrastrutture,
innovazione - sono azzerati».

Lei predica bene, ma era il

braccio destro di Monti nel fa-

migerato governo tecnico.

«lo ho sbloccato da ministro
delle Infrastrutture 50 miliardi
di lavori. Monti ha effettuato ta-
gli dolorosi e non ha capito che
alle sforbiciate devono seguire

L'ESECUTIVO

Il governo

di 0ggi rema
contro

lo sviluppo

gli investimenti e la crescita. loe
lui ci siamo allontanati su que-
Sto».
Cambiamo spartito: oggi sara
a Imola fra i maestri dell’Ac-
cademia pianistica. La setti-
ma vita & da mecenate?
«L'Accademia & un gioiello tri-
colore, un concentrato di mae-
stri virtuosi e giovani che hanno
l'ossessione per la perfezione.
Mi hanno conquistato un mese
fa, sono diventato il Presidente
dell’Accademia, domani con il
ministro Bussetti festeggiamo
un traguardo storico: il ricono-
scimento delle lauree in violino,

0GGI A IMOLA
Con il ministro
Bussetti diamo
le prime lauree
musicali

pianoforte, chitarra, composizio-
ne. Nella globalizzazione si vin-
ce di qualita e Imola ne & una
bella dimostrazione».

NOI TECNICI
Evitammo

che I'ltalia
diventasse
un’altra Grecia

Al VERTICI

Corrado Passera,

65 anni, comasco,

ha guidato le Poste,
banca Intesa ed é stato
ministro con Monti
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pI ENzZO JANDOLI

al 27 marzo 2019 en-

treranno in vigore in

Italia le modifiche al

Codice della proprieta
industriale approvate con de-
creto legge n. 30 del 10 febbraio
2005, relative al brevetto euro-
peo con effetto unitario.

Fino ad oggi i brevetti per in-
venzione in Italia sono quello
italiano e quello europeo rila-
sciato per I'Italia.

Il primo & unicamente un ti-
tolo nazionale, depositato con
domanda dinanzi all’'Ufficio
italiano brevetti e marchi,
soggetto unicamente alla legge
italiana e con efficacia limita-
ta al solo territorio italiano; il
secondo & un titolo depositato
davanti all'Ufficio europeo
dei brevetti, soggetto (per
essere concesso) alla Conven-
zione del brevetto europeo
e viene esteso in alcuni paesi
dei 38 aderenti alla Convenzio-
ne (i 28 Paesi membri dell'Ue
e altri dieci Paesi, tra cui Tur-
chia, Svizzera e Norvegia). E
come prevedeva appunto l'art.
56.2 del codice della proprieta
industriale (c.p.1.) le contraffa-
zioni sono valutate in conformi-
ta alla legislazione italiana in
materia.

Da fine marzo ci sara an-
che il Brevetto europeo con
effetto unitario. Questo terzo
titolo sara rilasciato dall'Uffi-
cio europeo dei brevetti (Epo)
e consentira, attraverso il pa-
gamento di una unica tassa di
rinnovo direttamente all’Epo, di
ottenere contemporaneamente
la protezione brevettuale nei 26
paesi Ue aderenti alla coopera-
zione rafforzata (la Spagna per
il momento non vi partecipa, vi-
sto che non ha ratificato I’Ac-
cordo istitutivo del Tribunale
unificato dei brevetti).

I vantaggi per le imprese
europee sono rilevanti, so-
prattutto in termini economici.

Si riducono 1 costi relativi alle
tasse annuali e non sara ne-
cessaria la traduzione se il de-
posito e effettuato in una delle
lingue ufficiali dell’'Epo (ingle-
se, francese o tedesco). In caso
contrario, si dovra tradurre il
brevetto in una lingua ufficiale
e vi sara un regime di compen-
sazione per cui sara possibile
richiedere un rimborso, entro
un massimale, per la piccola e
media industria, per persone fi-
siche, organizzazioni no-profit,
universita e istituti pubblici di
ricerca.

Ebbene, le modifiche del
codice di proprieta intellet-
tuale riguardano il brevetto
europeo con effetto unitario,
riguardano tutti gli articoli che
fanno gia riferimento espres-
samente al brevetto europeo;
quindi gli artt. 56, 57, 58 e 59.

In altre parole, ogni qual-
volta & contemplato nel nostro
ordinamento l'efficacia e moda-
lita di attuazione del brevetto
europeo, parimenti trovera effi-

cacia e applicazione il brevetto
europeo con effetto unitario (di
seguito anche semplicemente
brevetto unitario). Ad esempio
il nuovo art. 56 prevede l'inte-
grazione secondo cui il brevetto
europeo rilasciato per I'Italia e
il brevetto europeo con effetto
unitario producono effetto a
decorrere dalla data pubblicata
del Bollettino europeo dei bre-
vetti la menzione della conces-
sione del brevetto.

Di estrema importanza &
Pabrogazione del comma 2
dell’art. 56 sopra citato. Quin-
di d’ora in poi le contraffazioni
non saranno piu valutate se-
condo la legislazione italiana

in materia, ma secondo prin-
cipi unitari europei che tro-
vano fondamento nei Regola-
menti europei n. 1257/2012 e
1260/2012, nella Convenzione
sul brevetto europeo e nell’Ac-
cordo sul Tribunale unificato
dei brevetti. Questo consente,
ovviamente per il brevetto eu-

ropeo con effetto unitario che
prevede quale organo giudi-
cante il Tribunale unificato
dei brevetti, ma anche per il
brevetto europeo, dei principi
e criteri unici per valutare la
contraffazione validi in tutti i
26 Paesi Ue aderenti. Principi
che in qualche modo oggi tro-
vano efficacia per prassi giuri-

sprudenziale in cui ad esempio
ai fini della valutazione della
contraffazione per equivalenti
si ricorre a due metodi chiave
di valutazione: la Insustantive
Variation e il triple test, il pri-
mo in qualche modo di origine
tedesca, il secondo di origine
americana.

Altra rilevante modifica
del C.p.i. e la differenziazio-
ne tra brevetto europeo e bre-
vetto unitario e che peril primo
e necessario il deposito della
traduzione in lingua italiana
presso I'Ufficio Brevetti e Mar-
chi Italiano, perché il brevetto
possa essere efficace in Ita-
lia, mentre la traduzione non
sara necessaria per il brevetto
unitario. Ne consegue, anche
quale logica conseguenza, che
dinanzi al Tribunale unificato,
in particolare nei tre tribunali
centralizzati (Parigi, Monaco e
per il momento, almeno sulla
carta, Londra) nei vari giudizi
in cui il brevetto unitario sara
azionato si usera una delle tre
lingue ufficiali Epo.

Ovviamente quanto alla
tempistica, siamo in qualche
modo legati da un lato alla
Brexit e quindi a capire se e
come il Regno Unito fara parte
dell’Accordo, posto che il Regno

Dopo la pubblicazione in Gazzetta del dlgs di riforma del Codice di proprieta industriale

La rivoluzione del brevetto unico

Dal 2713 le aziende avranno un solo titolo per tutta ’Ue
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Unito non riconosce la supre-
mazia della Corte di giustizia
Europea non facendo piu parte
dell'Unione europea. E la Corte
di giustizia europea in questo
Sistema sara 'organo giudizia-
rio supremo.

D’altra parte la Germania
non ha ancora proceduto con
la legge di ratifica al brevetto
unitario, dato che la Corte co-

R GIUSTIZIA E SOCIETA |—‘“‘"‘:'E

In vigore dal 27 marzo il deceeto IN2O009 pubilficate ieri sulla Gazzeta Ulficiale

Un brevetto unico in Europa

Giurisdizione comune su violasioni, domande, danni

Nl 3T piads Pt Youmay i T 1 g S iy [ erevi ]
prossize i brevettn i otz sumpes ilascistn per Dinhs
o Gra Gk, o 1 brevotto unitaci

stituzionale federale, a seguito
di eccezione di incostituziona-
lita, deve ancora pronunciarsi
nei riguardi dell’accordo del tri-
bunale unificato dei brevetti.

BauaOggl [ DIRITTO E IMPRESA

It Celens vary ellzzs exclegon onlissamento e gestione ded contenziast alfa auova normetivg enropea

Limiti alle esclusive brevettuall

Non scatlano per am spenmemah e i ioni in tr

Marehi inutilizsati, il titolare
dovri gtmn}rnmm il diritto

il brrvetin curopen rilasciato
Thalin sk veda fiatioChgni skl
e

Da ItaliaOggi del 13/03/'2019 |
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NELLA VALUTAZIONE DEI CONCORRENTI

Offerte, certificazione
ambientale premia

li elementi soggettivi del concorrente di una gara di
appalto sono valutabili anche in sede di offerta. Lo
a chiarito il Consiglio di stato, sezione terza con la
sentenza dell’11 marzo 2019 n. 1635 che affronta la
tematica dei criteri premiali attribuiti in sede di aggiudicazio-
ne con il criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa.
La vicenda riguardava una gara per la quale veniva impu-
gnata 'aggiudicazione definitiva in ragione dell’assenza della
certificazione Is014001 (sub criterio relativo al rispetto dei
Cam, criteri ambientali minimi), posseduta esclusivamente
dalla societa controllante della ditta aggiudicataria dell’ap-
palto. I giudici hanno ricordato che I'art.95 comma 13, del
dlgs n.50/2016 gia consentiva alle amministrazioni di indi-
care criteri premiali per la valutazione dell'offerta che pote-
vano essere relativi, oltre che al maggior «rating» di legalita
dell'impresa, anche al «minor impatto sulla salute e sull’am-
biente»; parimenti il comma 6 del medesimo articolo, allorché
elenca gli elementi che possono costituire criteri valutativi,
non esclude il richiamo a caratteristiche proprie e soggettive
dell'impresa. Tale possibilita e stata poi confermata, seppure
con riferimento agli appalti di servizi, dalla giurisprudenza
del Consiglio di Stato secondo la quale il principio della netta
separazione tra criteri soggettivi di prequalificazione e criteri
di aggiudicazione della gara deve essere interpretato cum
grano salis e non in termini assoluti.

La sentenza ha spiegato che si deve consentire alle
stazioni appaltanti, nei casi in cui determinate caratte-
ristiche soggettive del concorrente, in quanto direttamente
riguardanti 'oggetto del contratto, possano essere valutate
anche per la selezione della offerta, di prevedere nel bando
di gara anche elementi di valutazione dell’'offerta tecnica di
tipo soggettivo, concernenti la specifica attitudine del concor-
rente. Il Consiglio di stato ha richiamato anche le linee guida
Anac sull’offerta economicamente pit1 vantaggiosa (delibera n.
2/2016) nelle quali si evidenzia che la separazione fra requisiti
di partecipazione e criteri di valutazione & ormai divenuta pit
labile rispetto all'impostazione tradizionale. Da cio la conclu-
sione che & possibile valorizzare la certificazione Iso 14001,
elemento messo in discussione nella causa.

© Riproduzione riservata .
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CHE ANNO

SARA

di Francesco Giavazzi

dati sullanostra economia pubblicati nelle settimane scorse so-
no stati leggermente migliori delle previsioni. La crescita del-
l'ultimo trimestre dell'anno scorso a stata negativa, ma legger-
mente menorispetto alle prime stime. Soprattutto gli investimen-
ti privati sono, se pure marginalmente, cresciuti: +0,3% rispetto al
semestre precedente. E la produzione industriale in gennaio si é
un po’ ripresa. Ciononostante la recessione iniziata alla fine del
2018 continuera almeno per la prima parte dell'anno.
Ma potrebbe essere una recessione «leggera». Se lo sara tutto di-
pendera da due fattori. Innanzitutto da come si concludera la
«battaglia sui dazi» fra Europa e Stati Uniti. Se il presidente
Trump, come ha minaccia-
to, imporra una tariffa sulle
importazioni di automobili
europee, il colpo di grazia al-
I'industria manifatturiera
tedesca trascinerebbe anche
le nostre imprese che sono
fra i maggiori sub-fornitori
di quell'industria: addio re-
cessione leggera. Su questo
pero temo non possiamo in-
fluire, nonostante la concla-
mata amicizia fra il nostro

CHE ANNO

5,
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primo ministro e la Casa
Bianca.

11 secondo fattore perd di-
pende solo da noi. Affinché
questa, al netto delle guerre
commerciali, sia una recessione leggera € necessario invertire ra-
pidamente i fattori domestici che sono all'origine del rallenta-
mento. Rapidamente vuole dire nelle prossime settimane perché,
se il rallentamento continua, ci vorranno poi molti mesi per inver-
tire la tendenza negativa.

Che cosa puo fare il governo in tempi tanto brevi?

Innanzitutto segnalare che crede nella crescita, spazzando via i
dubbi sugli investimenti pubblici. Lo scontro sulla Tav al proposi-
to € emblematico. Idem per i lacci e lacciuoli con cui il governo
vorrebbe frenarela concorrenza (dagli Ncc, alle licenze degli stabi-
limenti balneari, alle farmacie, alla minaccia di chiusure obbliga-

torie ladomenica). Rivedere poialcune norme del Decreto dignita,
almeno quelle che rendono pit difficile, se non impossibile, rin-
novare i contratti di lavoro a tempo determinato. E infine, ed é la
cosa pill importante, anticipare la definizione del quadro macro-
economico del prossimo Documento di economia e finanza (Def).

Lo spread sui nostri titoli pubblici (che dal maggio scorso frena
I'economia, imponendo un maggior costo a tutte le imprese che
perlavorare hanno bisogno di linee di credito bancarie) non scen-

dera finché gli investitori
non capiscono come il gover-
no intende impostare i conti
pubblici per il prossimo an-
no. Le misure annunciate
dalla Bce possono dare sol-
lievo. Ma non possono risol-
vere i nostri problemi strut-
turali.

Solo I'aumento dell'lva che
scatterebbe in caso dinon te-
nuta dei conti, vale 23 miliar-
di. E questa non ¢é la solita
storia che si ripete da anni
perché il buco da cui partia-
mo (risultato di spese decise
rimandandone la copertura)
é circa il doppio di quello che

questo governo ereditd da Gentiloni.

Vuole dire che un pezzo del governo deve vendere I'anima ai mer-
cati? O perlomeno tenerne in conto umori e indica-
zioni? Potra spiacere dirlo, ma la risposta é si.

Alfrimenti gli italiani non solo riterrannoy

questo governo responsabile di averci portd
toinrecessione, soli in Europa ad esserci en-
trati. Ma responsabili anche, quando si € aper-
to uno spiraglio che forse ci avrebbe permesso di

CHE ANNO

—

Un Paese che ogei non ama.
abbastanza le sue imprese
===
L
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uscirne non troppo ammaccati, di averlo chiuso.
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Larecessione gia in corso potrebbe anche essere piu «leggera» del previsto
Dipendera dall'esito delle guerre commerciali che rischiano di allargarsi.
Ma soprattutto da noi. Se il governo chiarisse che ¢ a favore della crescita e anticipasse i conti del Def,
lo spread che affatica le nostre aziende scenderebbe. Significa dar retta ai mercati?
Forse. Ma l'alternativa ¢ diventare responsabili davanti agli italiani di un tracollo cl&sli poleva evitare
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Un Paese che 0ggi non ama
abbastanza le sue imprese

di Ferruccio de Bortoli

urioso Paese il nostro. Abbiamo il maggior nu-

mero di piccole e medie imprese d’Europa. Una

grande tradizione di aziende familiari, forseun
po’ troppo familiari, che pero, in quanto a passione per
il lavoro, voglia di competere e investire, non sono se-
conde a nessuno. Lo spirito imprenditoriale € nel ca-
rattere italico. Forse é ruspante, individualistico, anar-
chico. Ma autentico. Pochi i grandi gruppi, questo é ve-
ro. Le ridotte dimensioni ostacolano 'aumento della
produttivita. Sono un limite, spesso invalicabile, lun-
go l'orizzonte dell'innovazione e della competitivita.

Mailvero problema non é il nanismo. Sinasce piccoli.
La questione cruciale é se le aziende sono in grado di
crescere e, soprattutto, se vivono in un ambiente che
ne favorisce lo sviluppo. Oppure lo limita, persino lo
teme, Tutto qui.

E allora, nel guardare con soddisfazione ai tanti cam-
pioni del made in Italy che, nonostante tutto, vanno
bene, vendono all'estero, guadagnano quote di merca-
to, dovremmo porci tutti una semplice domanda. Ma
le vogliamo o no? ICinque Stelle e la Lega sono divisi su
tutto. Non sul giudizio verso le grandi imprese che non
sono proprio amate. Meglio I'intervento dello Stato
che la medicina del mercato, non sempre salutare per
la verita. L'investitore straniero € visto con sospetto.
Ma le nostre aziende per crescere devono poter com-
prare e produrre altrove. Non ci si pu0 chiudere pen-
sando che gli altri non facciano altrettanto. Viviamo di
export. Le norme fiscali non sempre aiutano chi vuole
diventare grande. Qualche volta offrono l'occasione a

chi, agli occhi del Fisco, vuole sembrare piccolo o trova
conveniente rimanere tale.

Ma l'opinione pubblica le ama davvero queste impre-
se, questi campioni del made in Italy? Qualche con-
traddizione c'é. Non possiamo essere orgogliosi dei
primati raggiunti e, nello stesso tempo, ostacolare in-
sediamenti produttivi o nuove infrastrutture, vagheg-
giare «decrescite felici«. Fabbriche si, ma non sotto ca-
sa. Se teniamo all'occupazione non possiamo pensare
digodere sempre dalle nostre finestre di un panorama
sgombro da fabbriche capannoni. L'ubriacatura col-
lettiva peril chilometro zero non si concilia conil com-
piacimento per i successi internazionali dei prodotti
made in Italy. Se i consumatori stranieri facessero lo
stesso ragionamento non li comprerebbero. Il costo
dell'energia é troppo elevato perle nostre imprese. Op-
porsi a ogni nuova centrale, al gasdotto, e persino al
solare e all'eolico non le aiuta certo. Vanno equilibrate
le esigenze, certo.

Ma dicendo no a tutto non ¢’é benessere. Inutile cre-
dereall'idea che le chiusure domenicali dei grandi ma-
gazzini non abbiano impatto sul valore delle aziende e
soprattutto sul livello dell'occupazione. Si possono
odiare le banche e considerare gli istituti di credito co-
me animali rapaci del denaro altrui, ma senza credito
alle imprese non si cresce. E oggi l'esigenza di avere
fonti alternative di finanziamento esige strumenti che
dirottino il risparmio verso le imprese nazionali. Chi
pensa che alti rendimenti sui titoli di Stato siano un
bene, dimentica che quei soldi servono arifinanziare il
debito dello Stato non a creare, attraverso le imprese,
sviluppo e reddito. Strano e meraviglioso Paese il no-
stro.
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ITALIA, VOGLIA DIRIPARTIRE

[ 600 Campioni vincenti gia leader del made in Italy
e quelli che lo diventeranno (in un mondo che cambia)

112019 come sara? Di Ferruccio de Bortoli, Dario Di Vico, Federico Fubini, Massimo Gaggi, Francesca Gambarini, Francesco Giavazzi,

DDA 3 g 3N alta = platg aQ an 3 3 nting

Economia

2

Ecco alcuni protagonisti
delle nostre
copertine

T0: FABIO BOZZANI, SERGIO OLIVERIO/IMAGOECONOMICA
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LE MIGLIORI
AR 420

di Raffaella Polato

orrono. Non hanno mai smesso, neppu-
re durante la Grande Crisi, e non han-
no intenzione di fermarsi adesso.
Continueranno a crescere, dicono, a dispetto
dei venti contrari che sono tornati a soffiare,
pil1 0 meno forti e pit 0 meno ovunque.
L'ottimismo possono permetterselo: lo con-
sentono gli ordini che hanno gia in casa e i
contratti che stanno per firmare. Il che non si-
gnifica che ancheil 2019, alla fine, sara «un an-
no bellissimo» per I'economia nazionale. E
esattamente il contrario. Corrono e correran-
no, i 600 campioni della nostra imprenditoria,
perché producono in Italia, all'Ttalia danno la-
voro, dell'ltalia rappresentano il meglio. Poi,
pero, é sui mercatiglobali che vanno a fare affa-
ri. E i, certo che quello 12 fuori € un mondo cao-
tico e ipercompetitivo. Difatti non é che i Cham-
pions non vedano — e non temano — le inco-
gnite sospese su di loro tra le guerre dei dazi,
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quella Brexit che é ancora in alto mare eppure
gia fa danni, il rallentamento preannunciato
dallaCina (dove per laverita é tutto relativo: Pe-
chino crescera pur sempre del 6-6,5%). Pero,
loro, i segreti della competitivita internaziona-
le li hanno imparati e affinati proprio in mezzo
alla Grande Crisi.
Hanno scelto nicchie superspecializzate,
hanno investito per possedere e dunque poter
offrire il meglio del binomio tecnologia-qua-
lita, si sono organizzati in modo da essere ul-
traflessibili. Se lavorano nell'automotive tutto
cio non sara sufficiente arespingere le ondate
che hanno gia cominciato a investire il com-
parto, in Europa piui che altrove: diciamo che
punteranno a limitare I'impatto, mentre aloro
volta si preparano alla «rivoluzione elettrica»
(e non solo) continuando a investire. In tutti gli
altri settori — che parliamo di meccatronica o
vini pregiati, di moda o farmaceutica, di inge-
gneria o costumi dabagno—iChampionsse-
lezionati da L’Economia e ItalyPost vedono,
nel loro 2019, altro sviluppo. Magari non pitia
due cifre, almeno non per tutti. Ma sviluppo.
Potrebbe non essere cosi per chi non é cre-
sciuto ancora abbastanza da aprirsi strade al-
I'estero, né per chi é pil vicino al commercio
che alla manifattura: il calo dei consumi inter-
ni si fa sentire da mesi e per ora, dicono, nonda
segni di ripresa. Tra i Campioni delle nostre
due classifiche, la Top 500 aggiornata e la nuo-
va Top 100, sono la minoranza. Cid non toglie
che sia anche questo un segnale. Un altro spar-
tiacque utile a capire in quali direzioni dovreb-
be muoversi la politica industriale, se mai ce ne
fosse una e se davvero volesse creare supporto
allo sviluppo.

Non ¢é complicato immaginare lo scenario —
virtuoso, per una volta— su cui I'Ttalia potrebbe
a quel punto scommettere. Questo é il secondo
viaggio-reportage de L'Economia tra le piccole e
medie aziende d'eccellenza. Siamo partiti dal-
I'analisi dell'ufficio studi ItalyPost su sei anni di
bilanci di tutte le imprese con fatturato tra i 20-
120 e 120-500 milioni di fatturato, abbiamo sele-
zionato le migliori sulla base di parametri molto
stretti (vedi scheda in pagina, ndr), siamo anda-
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ti a cercarle (e continueremo: fino a meta giu-

gno, ogni settimana, incontreremo i Cham-
pions direttamente nei loro territori).

Ne é uscita questa fotografia, che é datata 2017
ma mostra trend confermati 'anno scorso:
fossero un'unica realta, le 600 aziende Top sa-
rebbero il nostro maggior gruppo privato e

quello con il pit1 alto tasso di sviluppo a lungo

termine (dietroi 43,7 miliardi di ricavi c’¢ una
crescitamediaannuadell'ns, 1% perl'intero pe-
riodo 2011-2017), il primo datore di lavoro del

Paese (con 160 mila dipendenti), una delle re-
alta pil1 patrimonializzate in rapporto alle di-
mensioni (con 26,9 miliardi di patrimonio
netto), delle meno indebitate (la posizione fi-

nanziaria é anzi «cash positive» per 4 miliardi),

quasi certamente la piu redditizia (esistono,
altri investimenti che rendano il 17%?).
E un esercizio puramente teorico, si. | Cham-
pions non sono un unico gruppo. Sono tante
tessere, sparse in tanti settori diversissimi tra

loro, di un puzzle che non potra mai essere
composto. E, se pure fosse, i risultati non po-
trebbero probabilmente essere gli stessi.

Un fatto non cambierebbe: da queste aziende
che producono, creano lavoro, crescono,
esportano (anche oltre il go%), fanno ricchi

utili, reinvestono tutto o quasi tutto in innova-
zione di processo e di prodotto, arrivano al 2%
del Prodotto interno lordo italiano e un consi-
stente contributo alla bilancia commerciale.

Il paradosso € che, spesso, noi nemmeno le co-
nosciamo. Avolte & «colpa» loro, e proprio per-
ché puntano tutto sull'estero. Per dire: chi aveva
mai sentito, fin qui, il nome Botter? Dalle loro
cantine escono ottimi vini, sono il settimo pro-
duttore italiano e il primo esportatore, eppure
quelle che oltre confine considerano eccellenti
etichette del made in Italy qua nessuno le ha ne-
anche mai viste (rimedieranno: ora i piani di
espansione includono anche il mercato inter-
no).

In moltissimi altri casi, pero, ¢i confermiamo

un Paese un po’ distratto. Apple non rivela maii

nomi dei suoi fornitori, e impone loro (per con-
tratto) di applicare lo stesso ossessivo silenzio.
Perd: é possibile che Cupertino chiami Italia

per (esempio) la struttura esterna o gli interni
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del suo campus astronave, e noi di aziende co-
si (almeno un paio, nella sola Top 500) non ci
accorgiamo?
[l problemanon € esaltare le imprese in que-
stione. E qualcosa di molto piti serio, da iscri-
vere direttamente al capitolo «progettareil fu-
turo». D'accordo: i Champions il futuro se lo
sono progettati da soli, senza fare alcun conto
su un sistema-Paese che del resto non c’e.
L’hanno fatto cosi bene da essersi conquistati
un bel po’ di leadership internazionali (di nic-
chia, okay, ma non é meno complicato). Pero,

uando quel sistema-Paese un po’ se ne ¢ inte-
ressato, loro non si sonovoltati dall’altra parte.
Prendete, per dire, il Piano Industria 4.0 lan-
ciato dal precedente governo. Uno studio del-
I'Universita di Padova (ne parliamo in questo
stesso numero) suggerisce che i Champions
ne abbiano approfittato fino all'ultimo «zero
virgola»: nell'80% delle loro aziende le tecno-
logie 4.0 sono un fattore di competitivita (e di
successo) quotidiano. Il che fa evidentemente
una certa differenza, a giudicare dal panorama
generale: tra tutte le piccole e medie imprese il
tasso di «adozione» si ferma al 18,6%, e nem-
meno i grandi gruppi vanno oltre il 50%.
Dopodiché. I Campioni saranno anche I'élite
dell'industria italiana per capacita di crescita e

diinnovazione, ma ¢ chiaro che neppure traloro
il quadro é fatto solo diluci. I «pro» dell'impresa
familiare — uno su tutti, in questo caso: il rein-
vestimento quasi totale degli utili— prima o poi
rischiano di essere superati dailimiti, la chiusu-
ra a manager o capitali esterni finisce col con-
fondere «indipendenza» con «autoreferenzia-
litax.
E qui che dovrebbe scattare l'allarme, perché &
qui che anche i Champions possono mancare
il bivio dello sviluppo. E successo, succedera.
Ma, se é vero che a un certo punto «piccolo»
non puo piu essere sinonimo di «bello», con-
cludere che sonole dimensioni-bonsai il male
del capitalismo italiano non porta molto lon-
tano.
Questo é quello che abbiamo, e dire «non
va» non cambiera le cose. Prendere un mo-
dello che funziona e metterlo in condizione di

autoreplicarsi, forse, si.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Meccatronica e vini pregiati, farmaceutica e naturalmente moda, alta

ingegneria e costumi da bagno: i piccoli (ma grandi) campioni del sistema

manifatturiero italiano che non hanno mai smesso di correre,
e promettono di continuare a farlo. Valgono il 2% del Prodotto interno

lordo. E sfidano la nuova crisi a colpi di innovazione, investimenti, export

Cosi si diventa Champions

Occorre superare asticelle molto alte,
per essere ammessi tra i
Champions. La classifica elaborata
dall'Ufficio studi di ItalyPost parte da
una prima analisi dei bilanci di tutte
le piccole e medie imprese. Supera
I'esame solo chi rispetta, tra gli altri,
questi parametri: per la Top 500,

-

|

ovvero le aziende con 20-120
milioni di fatturato, una crescita
media annua di almeno il 7% negli
ultimi sei anni, un Ebitda medio pari
almeno al 10% nell'ultimo triennio,

un rapporto di indebitamento non
superiore all'80%; per la Top 100,
ossiale imprese conricavitra 120 e
500 milioni, una crescita media
annua di almeno il 4,5%, sempre nel
periodo 2011-2017, un Ebitda
medio di almeno I'8,5% negli ultimi
tre esercizi, lo stesso rapporto di
indebitamento non superiore

all'80%.
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Q Intervista Corrado Clini

«Una bella iniziativa
ora ¢ urgente lasciare
i combustibili fossili»

Francesco Pacifico

Oggi, sull’'onda dell’azione della
sedicenne svedese Greta Thun-
berg, gli studenti di tutto il mon-
do marceranno nelle citta per
chiedere politiche ambientali
piu incisive. Corrado Clini ap-
prezza l'iniziativa dei piu giova-
ni, ma non sembra fidarsi degli
adulti. «Le strategie in questo
campo - dice I'ex ministro
dell’Ambiente e oggi docente
dell'universita Tsinghua di Pe-
chino - hanno bisogni di tempi
lunghi, ma cozzano con una poli-
tica che ha respiro corto, una vi-
sione che non va oltre le elezioni.
Basta pensare a che cosa ¢ suc-
cesso in Francia con i gilet gialli
quando il governo ha inserito la
Carbon tax. E in Italia anche le
imprese, visti i tempi di ritorno
economico, si muovono nella
stessa logica».

Non le piace la marcia per il
clima?

«Bella iniziativa, ma & difficile
prevedere i suoi effetti. Ricordo
sempre a me stesso che nel 1990
ful'amministrazione di Bush
padrea convocare i maggiori
Paesi in una conferenza
internazionale a Washington e
iniziare a discutere dei
cambiamenti climatici. Dieci
annidopo glistessi americani
uscirono dal protocollo di Kyoto.
Poisono passatialtridieciannie
alla Conferenza di Copenaghen
non fu pilt possibile trovare un
accordo. Infine, nel 2015 a Parigi,
estatoraggiunta un’intesa non
riconosciuta dagli Stati Unitie
disapplicata da tutti».

La Cop2l imponeva dilimitare
le emissioni di CO2.

«Invece nessuno harispettatola

traiettoriaindividuata. La
sostituzione dei combustibili
fossiliavviene nei sistemi
produttivi con lentezza perché
mancano le infrastrutture. Per
esempiol'energia eolica
prodotta nel Mare del Nord,
soprattutto dai tedeschi, non
viene utilizzata pienamente,
perché mancano le linee di
trasmissione verso la Baviera.
Senzacontare che perle

rinnovabili parliamo di fonti
discontinue:si produce
elettricita quandoc’éilsoleoil
vento. Ma di notte la sigenera
con impianti tradizionale.In
Germania questo avviene con
centralia carbone».

Quindi e pessimista sullo
sciopero.

«Questa protesta pud avere un
largo impatto sul fronte
dell'informazione e della
sensibilizzazione. Mail
problema resta smuovere i
governi e leimprese. Negli anni
‘80 facevamo previsionisui
cambiamenti climatici,
credendo che si verificasseroin
tempi medio-lunghi. Oggi,
invece, ciaccorgiamo che
eravamo stati ottimisti. Eppure
sapremo che cosa fare».
Checosa?

«Quella che in gergo chiamiamo
“un’azione direstauroedi
adattamento” dei territoriai
nuoviregimi climatici. Le forti
piogge, per esempio, mettono
sono stress i sistemi diraccolta
acqua piovana, compresele

fogne.InItalia, in Europa o negli
Stati Uniti abbiamoallagamenti
importanti, sconosciuti finoa
qualcheanno fa. E tutto questo
provoca erosione dei suoli e dei
materiali delle costruzioni

umane: si susseguono lefrane,
cadonoipalazziole
infrastrutture, cisono tante
vittime. Ma servono opere di
rafforzamento, risorse superiori
a quelle del piano Marshall».
EinItalia?

«Sononecessari soltanto nel
prossimo decennio trail00el120
miliardidieuro per gli interventi
di messa in sicurezza controil
dissesto idrogeologico. I1

governoattuale ne ha
annunciatill...».

Equal élo stato di salutedella
Terra?

«La concentrazione anidride
carbonica nell'atmosfera e di
400 parti permilioni, un valore
considerato molto critico. E
siccome la Co2 rimane nell’aria
per circa 80 anni, seppure
fossimo capaci diazzerarele
emissionid’emblée, non avremo
benefici immediati».
Quindiridurre le emissionié
inutile?

«No, e prioritario. Perché il nodo
e cambiare il sistema energetico,
abbandonare le emissioni di
carbonio date dall’'uso carbone,
le maggiori, ridurre quelle di
tutti i prodotti petroliferi,
usando in questa transizioneil
gas».

Transizione verso cosa?
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SERVONO 100-120 MLD
PER ADEGUARE
INFRASTRUTTURE

E ABITAZIONI

AL NUOVO CLIMA
ORA CE NE SONO 11

«Il combustile del presente¢ il
gasassociato alle fonti
rinnovabili, all’elettricita
prodotta da sole, vento e acqua.
Il futuro sara sole, vento e acqua.
Ma per rinnovare la domanda
elettrica, bisogna fare due
passaggi: in primo luogo mettere
a punto tecnologie perlo
stoccaggio, per conservare
I'energia prodotta anche quando
nonviene messa in rete, e
batterie pill capienti».

L’altro passaggio?

«C’¢ un progetto lanciato dalla
Cina nel 2015, il Global energy
interconnection, che ha visto
I'adesione di 265 istituzioni tra le
qualil'italiana Terna: io prendo
I'energia dal sole dal deserto del

Sahara e attraverso reti
elettriche inteconnesse dette
ultra high voltage (a mille
kilowatt controi380
tradizionali) posso trasferirla in
India, in Cina onel Nord
America».

Alloraharagione chidicein
Italia che nonasenso
discuteredi trivelleo del Tap?
«Assolutamenteno. Perché il
gasciserve per latransizionea
un’energia pill pulita, per
riconvertire le centrali che sono
ancoraacarbone»,

Lei e stato ministro edirettore
del ministero dell’Ambiente
per 20 anni. Non ha nullada

Temperatura media

Limite
sicurezza
gennaio  +19
+1,1°
2018 anno pid caldo '
di sempre in Italia
e in Europa rispetto  entro
Danni sull'vomo @l 1900 12100

i

Morti Perdite economiche
premature 5 miliardi
6-7 milioni di dollari all'anno
Gas serra +145%
sul 1750
EVENTI ESTREMI
nel 2018
Persone colpite
61,7 milioni
1960 2000 10153
— Ghiacci —

Spessore Superficie Polo Sud

3,6 m Polo Nord
1975

-1,500 Km?2
fra2010 e 2016
Vg Ghiaccia gt
g italiani
-30% v
4 e in 50 anni -

Innalzamento dei mari

-+90la stima
+60 piu catastrofica

L’emergenza clima

%

incm

rimproverarsi?

«Nel 2012, da ministro, ho
presentatoal Cipe un piano per
I'adattamento climatico da 40
miliardi dieuroin 12 anni.
L’Europa ci concesse anche di
contabilizzarli fuori dal pattodi
stabilita. Ma poi, conil
successivo governo, non se ne
fece nulla. La mia sconfitta &
stata non riuscirea trasformare
questi obiettiviambientali in
politiche industriali».

SUBITO TRANSIZIONE
CON IL METANO

POI BISOGNA METTERE
IN RETE L'ENERGIA
DELLE FONTI
ALTERNATIVE
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SALTO DI QUALITA

LO SPIRITO SOLIDO DEI «MEDI»
ELE4 MOSSE PER ANDARE OLTRE

di Michele Parisatto*

adove potraripartire lanostra crescita? Non si tratta solo di Pil. Si

tratta di rilanciare quello spirito che ci ha reso un grande Paese

industriale. Intraprendenza, coraggio, creativita, mobilita socia-
le. Negli ultimi 20 anni abbiamo registrato I'uscita di scena di alcune
grandi nomi del capitalismo industriale italiano. Parallelamente, per
fortuna, si é osservato il consolidamento delle medie imprese industria-
li, che oggi esprimono la parte pitt dinamica del nostro tessuto impren-
ditoriale. Aziende che hanno capitalizzato I'esperienza delle filiere, gua-
dagnando posizioni di leadership all'interno di catene del valore globali.

Uno degli aspetti pil problematici € legato allaloro crescita. Solo poche
diloro riescono a fare il salto dimensionale. Alcuni numeri fotografano
bene questa dinamica di fondo. Nel 2008, all'inizio della crisi, le aziende
industriali con fatturato compreso tra 250 e 500 milioni di euro erano
741 mentre oggi sono 786; quelle con fatturato compreso tra 500 milioni
e un miliardo sono passate da 357 alle attuali 391. C'é stata tenuta, ma i
numeri sono pil1 0 meno gli stessi. Stiamo parlando di oltre un migliaio
di aziende da cui dipende largamente il futuro del nostro sistema indu-
striale. Per molte di queste la sfida € superare il miliardo di euro di fattu-
rato che rappresenta la soglia psicologica per avere qualche ambizione
sui mercati globali. Molte di loro si trovano ad un bivio «esistenziale»: o
crescono oppure, con molta probabilita, saranno acquisite.

Dal nostro osservatorio, gli ingredienti essenziali per la crescita delle
medie imprese sono essenzialmente quattro: I'introduzione di figure
manageriali; la gestione dell'innovazione; buoni meccanismi di gover-
nance, consiglieri indipendenti, apertura del capitale e quotazione in
Borsa; processi di crescita dimensionale attraverso M&A.

Per le medie imprese il vero salto di qualita passa dall'adozione di mo-
delli organizzativi e gestionali evoluti. Per far questo servono figure ma-
nageriali preparate e indipendenti, in grado di gestire la complessita
accompagnando l'imprenditore/azionista. Il ritardo italiano € evidente,
anche considerando lamancanza di grandi aziende. Solo I'1,2%del totale
dei dipendenti ha ruoli dirigenziali contro la media europea che si aggi-
ra intorno al 5%. In valore assoluto questo si traduce in appena 212 mila
dirigenti su circa 17 milioni di dipendenti del settore privato. Il motivo
per cui le aziende non assumono molti manager ¢
perché I'imprenditore non si fida, e pensa di poter
gestire tutto da solo senza delegare. Spesso si de-
nuncia la mancanza di periti industriali. Poche volte
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ELE4MOSSE PER ANDARE OLTRE
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si riconosce la mancanza di figure manageriali a 360
gradi per tutte le principali funzioni aziendali. La
bassa produttivita dipende anche dalla mancanza di
competenze manageriali in molte aziende familiari.

L'Industry 4.0 € stato un volano importante per far

ripartire gli investimenti. In molti casi si sono fatti anche investimenti in
soluzioni tecnologiche di nuova generazione: Internet of Things, Data
Analytics, Artificial Intelligence, Robotic Process Automation e cosi via.
Ora ¢ il momento di mettere ordine tra le diverse piattaforme. Serve un
re-engineering di tecnologie e processi per sfruttare tutto il potenziale
del digital manufacturing. Per I'ltalia questa nuova ondata di innovazio-
ne, apre le porte alla personalizzazione di massa, con la possibilita di
significative innovazioni di prodotto/servizio in grado di conquistare
nuovi mercati. Significa dare la possibilita alle nostre imprese di non
competere pil sul piano dei costi, ma della qualita e dell'eccellenza del
prodotto, sulla fascia alta di mercato. Per farlo le imprese devono sfrut-
tare il dato in modo strategico.

In un sistema bancocentrico come quello italiano, in un decennio i cre-
diti alle imprese sono passati da 869,4 miliardi a 678,6, in calo del 22%.
Le nuove regole Bee sulle coperture patrimoniali delle banche, il livello
elevato di Npl e la congiuntura lasciano presagire un'ulteriore restrizio-
ne del credito. In questa prospettiva, 'apertura del capitale ai fondi di
private equity, I'introduzione di modelli di governance avanzati conl'in-
serimento di consiglieri indipendenti e la successiva quotazione in Bor-
sa rappresentano un percorso virtuoso da intraprendere con gradualita
e convinzione. Non solo in termini di raccolta di capitali, ma soprattutto
perlacreazione di una moderna cultura d'impresa e di assetti gestionali

evoluti. Sitratta di un investimento che alungo termine migliorala com-
petitivita, con ricadute positive anche in termini di visibilita e di attra-
zione dei talenti.

Le aziende che sono cresciute di pitt negli ultimi 20
anni hanno tutte utilizzato operazioni di M&A in
modo continuativo. Realta come Amplifon, Biesse,
Brembo, Campari, Danieli, Diasorin, Cerved, Coesia,
Granarolo, Ima, Interpump, Prysmian, solo per ci-
tarne alcune, si sono affermate come leader globali
nei rispettivi settori grazie ad acquisizioni. Opera-
zioni che hanno consentito loro di diversificare il
portafoglio prodotti, entrare in nuovi mercati, ac-

quisire nuovi brand, rafforzare il know how tecnologico o le catene di-
stributive. L'attivita di M&A accelera il salto dimensionale e portaibene-
fici delle economie di scala e maggiore forza nei confronti degli inter-
mediari finanziari, non solo bancari. Da uno studio Kpmg/Sda Bocconi
emerge che le aziende che fanno acquisizioni creano pitivalore di quelle
che crescono solo in modo organico, in particolare hanno un livello di
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redditivita superiore del 50% a chi non fa M&A anche con un livello di

indebitamento piut contenuto. Sotto il profilo del capitale umano

un‘analisi Bankitalia del 2011 ha rivelato anche che le aziende piu grandi
tendono ad assumere pil laureati.

*Managing Partner Kpmg Advisory

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1) Superare la diffidenza e scegliersi buoni manager: nelle aziende private ce ne sono solo 212 mila
contro 17 milioni di dipendenti. 2) Impresa 4.0 ¢ fatta: ora serve consolidare e mettere ordine. 3) La finanza fa bene
(e dalle banche arrivera sempre meno). 4) Allargarsi con nuovi prodotti, mercati e brand: come? Con acquisizioni

g a1 % . Analisi
I CO'.‘Slg“ i I(pmg. Michele Parisatto,

non e solo questione managing partner
di numeretti. Si deve diKpmg Aavisory: 4
. . . bassa produttivita dipende
lllaqc:are lo SpII’ItO anche dalla mancanza di
che ci fece un grande competenze manageriali

Paese industriale in molte aziende familiari
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EMENDAMENTI AL DECRETONE
Reddito: si ai navigator
e stretta sui finti single

Lapensionedicittadinanza potra es-
sere pagatain contantie nonsolosul-
la card; stretta suifinti genitori single;
accessopiufacile aredditoe pensione
dicittadinanzaper famiglie condisa-
bili. Sonole novitainarrivonel decre-
tone su «reddito» e quota100. Rece-
piti anche gli accordi con Anci e Re-
gioni sui navigator. apagina 8

Politica

Reddito: si ai navigator
e stretta sui finti single

DECRETONE

Negli emendamenti

di governo e relatori anche
il sussidio extra ai disabili
Verso la fiducia per blindare
il voto della prossima
settimana alla Camera

Giorgio Pogliotti
Marco Rogari
ROMA

Arrivail pacchetto di misure concor-
date conleregionieiCaf. Insiemealle
normechefacilitanol'accessoalreddi-
toeallapensionedicittadinanza perle
famiglie con persone con disabilita
graviononautosufficienti. Conduedi-
stinti pacchettidiemendamenti, il pri-
mo delle relatrici e il secondo del go-
verno, inuoviritocchial decretone so-
nostatidepositatiieriin commissione
LavoroallaCamera, che haproseguito
I'esame finoatarda seraconl'obiettivo
dichiudere tra oggi e domani. Anche
nel caso di uno slittamento, all'inizio
della prossimasettimanail testosara
in Aula, dove con tutta probabilita il
governoricorrera alla fiducia.
L'emendamentodellerelatriciche
recepisce l'accordo con le regioni
sblocca la pubblicazione sul sito di
Anpalservizidellaselezionedei 3mila
navigator. Si prevede che conunde-
cretodel ministerodel Lavoro, previa

intesa in Conferenza Stato Regioni,
entro 15 giorni dalla conversione in
legge del DI sara adottato un piano
straordinario di potenziamento dei
centri per I'impiego. Come risposta
strutturale allacarenzadiorganico dei
Cpiéprevistounincrementodelper-
sonale dei centri per impiego fino a
3mila unita dal 2020 e di ulteriori
4600 unita dal 2021. Per accelerare i
tempile regionipotrannoutilizzareil
cosiddetto “scorrimento” delle gra-
duatoriedegliidoneiperle assunzioni
nei Cpi, in deroga allalegge diBilan-
cio. PeriCaf, come previstodall’intesa
conl’Inps,lostanziamentosaledazo
a35milioni dieuro. Lapensione dicit-
tadinanzapotraessereerogataconle
modalitaordinarie dierogazionedelle
pensioni(enontramitelaCartaRdc),
siestendonole agevolazioni tariffarie
anche alservizioidricointegrato(olre
aluceegas). Ancheipatronatipotran-
no ricevere le domande del Rdc. Per
impedire I'erogazione del sussidio a
finti genitorisingle, in presenzadi figli
minorioccorre presentarel’lsee conla
situazionedientrambiigenitori,an-
chequando nonsiano sposati o convi-
venti. L'obbligo decadeseunodeidue
siesposatoohaavuto figli conaltri,o
inpresenzadiunassegno dimanteni-
mento stabilito dal giudice.

Il mini-pacchettodiemendamenti
del Governopoggiasuiritocchial ca-
pitolodisabilita con cuivengonorece-

piteinpartelerichieste dellaLega.In
particolare, viene previstochela pen-
sionedicittadinanza pud essere con-
cessa anche nei casi in cui i compo-
nenti “over67”diunnucleo familiare
convivono esclusivamente con perso-
ne “under 67" in condizioni didisabi-
litagrave odinonautosufficienza. Sa-
le poila soglia del patrimonio mobi-
liare dasmilaa7.500euro perciascun
componente condisabilita grave. Vie-
ne ancheritoccatalascaladiequiva-
lenzache consentiraainucieiconfa-
miliari disabili a carico di avere circa
soeuroinpiudibeneficiomensile. La
scalainquest casipassadaz,1a2,2(il
reddito pud arrivare al massimo a
1.380 euro). Ilcosto della misura e di
12,8 milioninel 2019 e dicirca17 milio-
nil'anno dal 2020.

Con glialtri ritocchi e posticipataa
fine aprile lanomina del direttore ge-
nerale dell’Anpal e sono previstiinter-
ventipercompensareivuotidiorgani-

Reddito: s ai nayigator
estretta sui fint single
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conella Pachesiapronoanche conle
uscite per“quota100”. Sul frontedella
tuteladeibeniculturali scattano finoa
ss1assunzionigia dalis luglio(anziché
anovemnbre), scorrendolegraduatorie,
enuoviconcorsiconprocedureaccele-
rate.L’organicodel Mibact, infatti,do-
vrafare frontea4.283 pensionamenti
neltriennioconleregoleForneroead
altri 3.489 “potenziali” con “quota
100™; in tutto 7.772 uscite (3.290 nel
2019),chesiaggiungonoallecarenzedi

organicogiascopertoperil17%deipo-
sti. Inoltre le Pa nell’effettuare nuove
assunzioni dovranno assicurare una
sortadicorsiapreferenzialealle “cate-
gorie protette”,comead esempioidi-
sabili. Previsto pure un meccanismo
per rendere pil snelle le assunzioni
senzadoveraprireprimaleprocedure
dimobilita che consentonodicoprire
ibuchidiorganico grazie al passaggio
di personale fraun ufficioe 'altro.

Reddito: s ai navigator
estretta sui fint single
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ITALIANO, LESSI E SORGI

Salvini: vado

al forum delle famiglie
Buffagni, 5S: Medioevo

Dagli anti-gay filo-Putin alle associazioni pro-vita vicine a Bannon
Salvini annuncia: "Partecipero". Buffagni, MSS: "In scena il Medioevo'

(Gli ultra conservatori
al convegno di Verona

Lite tra Lega e M5S

ILCASO

DAVIDE LESSI
TORINO

on piu tardi di tre

giorni fa Luigi Di

Maio I’ha definitoil

ritrovo di una «de-
stra di sfigati». Eieri ha chiari-
to il concetto: «Chi si permette
di dire che le donne devono
stare in casa, come esseri infe-
riori, non sta nella mia cerchia
di amicizie e frequentazioni».
Piu diretto ancora il sottose-
gretario grillino Stefano Buf-
fagni: «A Verona andra in sce-
na il Medioevo». Poche ore
prima, pero, il loro alleato le-
ghista Matteo Salvini aveva
confermato che lui, a Verona,
ciandra. Il Congresso mondia-
le delle famiglie, previsto a fi-
ne mese nella citta veneta, di-
venta cosi 'ultimo fronte di
scontro all'interno del gover-
no. Con tanto di giallo sul pa-
trocinio di Palazzo Chigi. Un
patrocinio revocato, secondo
la ministra della Salute Giulia
Grilloeil sottosegretario gril-
lino Vincenzo Spadafora. Ma
che peril veronese doce leghi-
sta Lorenzo Fontana, ministro
della Famiglia e sponsor politi-

codella manifestazione, resta
inessere. Tant’e cheillogo del-
la presidenza del Consiglio, ie-
risera, eraancora ben visibile
nel sito ufficiale del meeting.
Il convegno
«Il vento del cambiamento:
I'Europa e il movimento globa-
le pro-family», & lo slogan del-
I'evento che dal 29 al 31 marzo
riunira a Verona oltranzisti di
mezzo mondo «in difesa della
famiglia naturale, quella com-
posta da uomo e donna». Tra
gli istituzionali, oltre al vice-
premier Salvini e al ministro
Fontana, cisaranno ancheil ti-
tolare del dicastero dell’Istru-
zione, Marco Bussetti, il sena-
tore Simone Pillon (lo stesso
del contestato disegno di leg-
ge su separazione, divorzio e
affido condiviso) eil governa-
tore del Veneto Luca Zaia. Ma
ascorrerelalista deglioltre 70
relatori della tre giorni vero-
nese a colpire sono le posizioni
estremiste di chi si batte con-
trol'aborto eidiritti di donne

e omosessuali. Tra questi Dmi-
tri Smirnov, arciprete ortodos-
sochein passato ha equipara-
to l'interruzione della gravi-
danza al «cannibalismo» («Chi
lo sostiene devessere spazzato
via dalla faccia della terra», ha
sostenuto). E che dire di The-
resa Okafor, I'attivista sosteni-
trice della legge che nel 2014
in Nigeria voleva criminalizza-
re i matrimoni gay? Senza di-
menticare Lucy Akello la par-
lamentare ugandese che si
batte controi diritti degli omo-
sessuali. «Una lista di impre-
sentabiliai qualiil governoita-
liano ha addirittura datol pa-
trocinio», commentano unani-
mi Ong, studenti e associazio-
ni per i diritti umani. Il
collettivo di “Non una di me-
no” si prepara a una contro-
manifestazione, unasortadi
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«internazionale femminista»,
con tanto di corteo che sfilera
per aVeronasabato 30 marzo.

| due personaggi chiave

Per capire com’é stato possibi-
le chela“citta di Giulietta” sia
diventata la capitale di quella
che qualcuno ha gia ribattez-
zato «l'internazionale oscu-
rantista» serve partire da due
date. La prima: il 4 ottobre

2018.11 Comune di Verona vo-
ta una mozione leghista che
dichiara la citta veneta «a fa-
vore della vita» e finanza una
serie di associazioni cattoliche
contro 'aborto. Nelle stesse
ore in citta ¢’¢ anche Brian
Brown. Lattivista statunitense
guida il World Congress of Fa-
milies (Wcf), lalobby nata nel
1997 negli Stati Uniti che or-
ganizza il raduno internazio-

nale delle famiglie e non di-
sdegna contatti DPAlt-right
americana. Una recente in-
chiesta de LEspresso ha svelato
come Novae Terrae - unadelle
associazioni che fanno parte al
Wef - hadonato una dozzina di
migliaia di euro a Dignitatis
Humanae Institute, 'organiz-
zazione cattolica a cui si & ap-
poggiato l'ex stratega di
Trump Steve Bannon per
l'apertura alla Certosa di Tri-
sultidi un’accademica teocon.

Laltradatada cui partire &
il 15 dicembre 2013. Al Lin-
gotto di Torino si celebra l'in-
sediamento di Matteo Salvini
alla segreteria dell’allora Le-
gaNord. Tra chi sale sul palco
ce¢ anche Alexey Komov,
membro del Wcf, e considera-
to il «salviniano russo»: Ko-
mov sarebbe infatti uno degli

1 PROTAGONISTI

Brian Brown

Eil presidente del World
economic forum (Wcf),
lobby nata negli Stati
Uniti nel 1997 con lo
scopo di portare avanti
istanze di stampo
conservatore. E vicino
all'ideclogo dell'estrema
destra Usa ed ex stratega
di Trump, Steve Bannon

Alexey Komov

E a capo di una delle
associazioni pro-life
piu attive in Russia.
Fa parte del

World congress

of families (Wcf)

e viene definito

«il salviniano russo»
per la sua vicinanza
alla Lega

Dmitri Smirnov
Arciprete ortodosso
russo, presidente
della Commissione
patriarcale per la
famiglia e la maternita
che halo scopo
diinfluenzare la Duma
su temi come
I'antiabortismo e «la
famiglia tradizionale»

Lucy Akello

Sara una degli oltre

70 relatori al Congresso
mondiale delle Famiglie
di Verona.

Ministro ombra

per lo sviluppo sociale
in Uganda si batte
contro i diritti

degli omosessuali

Theresa Okafor
L'attivista nigeriana
sostiene la legge che
ha vietato i matrimoni
gay. Lanorma del 2014
prevedeva pene
direclusione che
potevano andare fino

ai 14 anni per i membri
di coppie omosessuali

intermediari della Lega con
Kostantin Malofeev, il finan-
ziatore moscovita fedele di
Putin finito nella lista nera di
Ue e Stati Uniti per la guerra
in Crimea. Pit1 che «un ritrovo
disfigati», quellache andrain
scena a Verona sembra pil
un’«internazionale del sovra-
nismo religioso» con unarete
che dalla destra statunitense
arriva fino agli oligarchi russi.
Tutti insieme, in nome dell’ol-
tranzismo cristiano. —

@

[——

Gl ultra
al convenodi Verona
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Il sondaggio

I1 Pd in recupero
cadono ancora

i Cinquestelle
Legittima difesa
due italiani su tre
sono d’accordo

ILVO DIAMANTI, pagine l4 e 15

Atlante politico [l sondaggio di Demos-Repubblica

Dopo le primarie

sale il Pd di Zingaretti
la Lega supera il 34%
i S calano ancora

[ dem vanno meglio delle ultime elezioni. Salvini ¢ il leader

Ilvo Diamanti

nannodopoil voto e
nove mesi dopo l'avvio
del governo
Giallo-Verde, le
opinioni politiche, in
Italia, sono cambiate
profondamente. Ma non
nell'ultimo periodo. Il sondaggio
dell’Atlante Politico di Demos per
Repubblica, infatti, presenta
alcune tendenze gia emerse. E
alcune novita. Tra i segnali di
continuita, osserviamo,
anzitutto, il rovesciamento dei
rapportidi forza fra i partiti al
governo. La Lega, infatti, nelle
stime di voto, sale ancora. Ha
raggiunto il 34,4%. Praticamente,

il doppiorispetto alle elezioni del
4 marzo 2018. Mentre il M58
scende al 23,2%. Dunque, quasi 10
punti meno. Insieme, salgono di
oltre 7 punti e raggiungono quasi
il 58%. Ma, ovviamente, oggi
l'alleanza Giallo-Verde haun
significato diverso. Meglio
chiamarla Verde-Giallo. Dietro a

loro, & ancora difficile
riconoscere una vera

opposizione. Tuttavia, non c’e piu
il buio di prima. Il Pd, dopo le
Primarie, ha ripreso quota. E
visibilita. Secondo il sondaggio di
Demos, ha raggiunto il19%. Il
risultato pit alto, dopo le elezioni
diunanno fa. E, anzi, perfino_
superiore, rispetto ad allora. E,
possibile, dunque, che il Pd possa
riprendere lo spazio perduto. Sul
piano elettorale e prima ancora,
nella societa. Come sta
avvenendo, ed & avvenuto, nelle

con il gradimento piu alto mentre Di Maio arretra

piazze, nelle mobilitazioni contro
la xenofobia. E, a maggior
ragione, nella scelta del leader.
Attraverso le Primarie. Pit1
ridotta, a (Centro) Destra, la
ripresa di Fi. Ma I'aspetto pill
significativo &il declino degli
attori che hanno recitatola parte
principale sulla scena politica
italiana, nell’'ultimo anno. 1l
leader del M5S. Luigi di Maio,
infatti, perde 8 punti, rispetto a
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due mesi fa. Orail grado di fiducia
degli elettori verso di lui & al 42%.
Stesso trend per Alessandro Di
Battista. Sceso al 29%. Peraltro, 5
punti sopra al fondatore, Beppe
Grillo. Che staziona in fondo alla
classifica. In compagnia di Matteo
Renzi e Silvio Berlusconi.
Coalizzati, nel Patto del Nazareno.
Siglato nella sede storica del Pd,
che Nicola Zingaretti, il nuovo
segretario, ha annunciato di
volere abbandonare. Anzitutto,
per marcare la discontinuita con
il Pdr. E con la stagione della
“complicita” - conil primo
artefice del “partito personale”
(per citare Mauro Calise). Silvio
Berlusconi. “Padrone” di Forza
Italia. Zingaretti, anche per
questo, registra un grado di
confidenzarilevante e in crescita:
44%.

Tuttavia, la fiducia versoil
governo e verso il premier
mantiene un livello molto
elevato: 54%. Eppure, si tratta del
dato pit basso, daquandosi é
insediato, lo scorso giugno.

I difficile, peraltro, non
percepire un senso di s-quilibrio,
di a-simmetria, se si pensa
all’avvio di questa stagione.
Quando la “Lega di Salvini”
appariva, quasi, un gregario
nell'impresa condotta dal M5s e
da Di Maio. Oggi, invece, la
marcia del governo & guidata
dalla Lega. Non solo, ma, prima
ancora, dal suo leader. Matteo
Salvini. Sempre il pitt
“apprezzato” dagli elettori: quasi
60% di fiducia, nei suoi confronti.
Salvini:non e solo I'immagine
della Lega. Ma anche del governo.
E se la Lega appare, sempre pill,
un “partito personale”, lo stesso si
potrebbe affermare del governo.

Oggi, un “governo personale”.
Oppure, un “governo del Capo”.
Cioé: Matteo Salvini - assai pit di
Giuseppe Conte. A promuovere
un clima d’opinione positivo
contribuisce, sicuramente, la
pluralita dei provvedimenti
approvati, avviati. Oppure,
semplicemente, annunciati. Si
tratta diiniziative che,al dila
degli effetti concreti, hanno
avuto un impatto rilevante, nel
dibattito pubblico. Perché
evocano “parole” popolari. Dalle
“pensioni”, alla “corruzione”, alla
“legittima difesa”, per citare i pin
apprezzati dai cittadini, secondo
il sondaggio di Demos. Anche su
argomenti piti discussi, come la
Tav, I'autonomia regionale e la
“chiusura dei porti ai migranti”,
emerge, comungque, Consenso.
Mentre di fronte all'introduzione
del “reddito di cittadinanza”
prevalgono, seppure di poco, le
posizioni critiche. A causa dello
squilibrio territoriale - dei
benefici e deibeneficiari.
Tuttavia, si tratta di iniziative che
siorientanoin direzioni diverse.
Sul piano sociale, demografico,
territoriale. Cosiriescono a
soddisfare, comunque, ad
accontentare, molti e diversi
settori del “mercato elettorale”.
Senza, tuttavia, riuscire a
nascondere “differenze” e, talora,
vere e proprie “divergenze” trale
forze politiche di maggioranza.
Ancor pit cherispetto a quelle di
opposizione. In particolare, sul
“reddito di cittadinanza”, voluto
dal M5S, ma poco apprezzato
dagli elettori della Lega. Come, al
contrario, sulla Tav: sostenuta
dalla base leghista, avversata da
quella a 5S. Che, peraltro, si
avvicina ai leghisti su argomenti,

STIME ELETTORALI (CAMERA DEI DEPUTATI)
Se ogyi ci fossero le elezioni politiche nazionali,

Lei quale partito voterebbe alla Camera? (valori %)

Elezioni

Stime di voto g%‘i‘a‘fzhg
1-13 $28-30:10.14 {29-31 ;11113 :17-18 ;26-27;12-15 2018
mar. :gen. ;dic ott. set. mag. : apr. mar. - 72
2019 ;2019 ;2018 {2018 ;2018 ;2018 ;2018 ;2018
Lega 34,4 :337 :322 i30,0 :302:221 :216 18,2
Mbs 232 :249 257 1276 1294 :311 1329 :338
14,0
Pd 19,0 i182 i175 i165 i173 i176 i178 i18,4 34
Forza Italia 96 i94 i9] 94 i87 132 i126 (128 — |
Liberi e Uguali 26 128 :36 i3] 29 :28 i30 :42
Fratelli d'ltalia 42 133 30 i3] 27 :37 i38 48 57
+Europa —
Centro democratico (25 i30 i25 23 26 25 i2] 22
Potere al Popolo! - - 20 123 22 ;- 2 - S
Altri 45 47 44 i57 40 i70 i62 56

Nota: I'area grigia di quanti non rispondono, oppure si dichiarano propensi
all'astensione, per I'ultima rilevazione si attesta intorno al 25%. Non sono
proposte le stime per i partiti che non raggiungono in questo momento

il 2% dei voti

Fonte: Sondaggio Demos & Pi, Marzo 2019 (base: 1005 casi)

fino aieri, poco affinial
“sentimento” dei 5S. Mi riferisco,
in particolare, al contrasto versoi
migranti.

Si spiega anche cosi I'incertezza
che si percepisce intorno al
“futuro” del governo. Circa un
terzo degli elettoriimmagina che
possa durare fino al termine della
legislatura. Dunque, per altri 4
anni. Tutti gli altri appaiono
dubbiosi. In misura diversa. Il
45%, in particolare, pensaauna
durata molto breve.

E interessante, semmai,
osservare, come i pii1 convinti,
circalatenuta del governo e della
maggioranza, siano gli elettori del
M5S. Un auspicio piti che una
convinzione, Che sottende un
diverso atteggiamento, rispetto
allabase della Lega di Salvini.
Certa che, in caso di nuove
elezioni, avrebbe “molte”
probabilita di guadagnare. “Molti”
consensi. Al contrario del M5S.
Cosl, attraversiamo una fase
incerta. Di attesa. E “in” attesa.
Delle prossime elezioni europee.
Precedute dalle Regionali che si
svolgeranno, il 24 marzo, in
Basilicata.

Insomma, siamo entrati in un
TAV.Un Tunnel ad Alta Volatilita.
Elettorale. Imboccato un anno fa.
E, per ora, senza uno sbocco
prevedibile.

IL GIUDIZIO SUL GOVERNO: SERIE STORICA
SuunascaladalalO che voto darebbe, in questo
momento al Governo Conte? (valori % di quanti esprimono
una valutazione uguale o superiore a 6 — Serie storica)

Governo
Conte

Governo Governo
Renzi Gentiloni
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IL GRADIMENTO DEI LEADER

Che voto darebbe, suuna scaladalalQ, a..

Confronto con gennaio 2019)

Marzo 2019 M Gennaio 2019
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I PROVVEDIMENTI DISCUSSI O ATTUATI DAL GOVERNO
Su una scala da 1a 10, quanto considera importanti i seguenti provvedimenti discussi
o attuati dal governo? Qual ¢ il provvedimento pil importante? Quale metterebbe al secondo posto?

(walat ) % di persone che indica
Da6al0 ciascun provvedimento
tra i due pid importanti

79 6 15

¥ Non sa/non risponde W Dalab

La legge anti-corruzione

La riforma delle pensioni
e l'introduzione quota 100

La legge sulla leggittima difesa

La chiusura dei porti alle navi
dei migranti

La costruzicne della Tav

L'introduzione del reddito di cittadinanza

La concessione di maggiore autonomia
alle regioni che I'hanno richiesto

L'introduzione del referendum propositivo
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Il focus

Anticorruzione e quota 100
oli italiani dicono si
ma si spaccano sul Reddito

ROBERTO BIORCIO
FABIO BORDIGNON

Riforma delle pensioni, legge
anti-corruzione e legittima di-
fesa: sono questi i provvedi-
menti del governo considerati
pit importanti dagli italiani.
Son d’altra parte guardate posi-
tivamente molte delle misure
attuate o discusse dall’esecuti-
vo. Solo sul reddito di cittadi-
nanza le persone intervistate
da Demos tendono a dividersi.
Le opinioni divergono, inoltre,
in modo significativo sulle prio-
rita da attribuire alle diverse
politiche, delineando rilevanti
differenze fra aree elettorali e
fra gli stessi partiti di maggio-
ranza.

La prolungata luna di miele
tra il governo Conte e i cittadi-
ni si spiega anche con l'ampio
favore riscosso da molte delle
politiche proposte. I cosi per
le modifiche al sistema pensio-
nistico, con l'introduzione di
quota 100, per le norme sulla
corruzione e sull’auto-difesa.
Oltre due persone su tre — con
punte di quasi I’'80% per la leg-
ge anti-corruzione — considera-
no importanti queste misure, e
circa una su tre assegna ad es-
se il rango di priorita.

Gliinterventi che cercano di
rispondere alla domanda di si-
curezza sono considerati rile-
vanti in particolare dagli eletto-
ri della Lega, che attribuiscono
prioritario rilievo soprattutto
allalegge sulla legittima difesa
(51%) e alla chiusura dei porti al-
la navi dei migranti (43%). Posi-
zioni simili, seppur meno ac-
centuate, emergono anche per
FI. Di segno opposto le opinio-
ni di chi e orientato a votare
Pd.

Gli elettori del M5s risultano
invece pilt1 attentialle politiche
sociali: fra i provvedimenti del
governo, essi mettono al primo
posto la riforma delle pensioni
(59%) e il reddito di cittadinan-
za (41%). Quest’ultimo — gradi-
to dalla maggioranza dei resi-
denti nel Mezzogiorno, oltre
che dai disoccupati, dagli stu-
denti e dalle casalinghe — solle-
va invece forti critiche tra i so-
stenitori di tutti gli altri partiti.

Nel caso degli alleati di go-
verno, le divergenze pitmarca-
te emergono sulla questione
della Tav, sull’ampliamento
delle autonomie regionali e
sull’introduzione del referen-
dum propositivo. L'importan-
za della linea Torino-Lione &
condivisa da oltre due terzi de-

Nota metodologica

o

Ilsondaggio é stato realizzato da
Demos & Pi per La Repubbilica.
Larilevazione & stata condotta nei
giorni 11-13 marzo 2019 da
Demetra con metodo mixed
mode (Cati — Cami — Cawi). Il
campione nazionale intervistato
(N=1.005, rifiuti/sostituzioni/inviti:
7.474) é rappresentativo peri
caratteri socio-demograficiela
distribuzione territoriale della
popolazioneitaliana di eta
superiore ai 18 anni (margine di
errore 3.1%).

Documentazione completa su
www.sondaggipoliticoelettorali.it

gliintervistati, ma solo un quin-
to di essi (21%) la colloca tra le
due politiche di maggiore inte-
resse, con un picco tra gli elet-
tori del Pd (41%).

I favore all’ampliamento
delle autonomie locali rimane
tuttavia piuttosto ampio: il
59% degli intervistati conside-
ra importante la concessione
di maggiori prerogative alle re-
gioni che I’hanno chiesto, con
punte superiori al 70% nelle re-
gioni del Nord Est. Anche tale
questione, tuttavia, & ricono-
sciuta come priorita solo da
una quota limitata degli intervi-
stati (15%), e anche presso I’elet-
torato leghista — ormai diffuso
su tutto il territorio nazionale
—non aumenta in modo signifi-
cativo.

Convince anche la legge
sulla legittima difesa

La Tav piace al 68%

Nel Nord-Est 7 su 10

vogliono I'autonomia

2P VO D DDDDT I DO
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LE MOSSE DEL CAVALIERE

Berlusconi: «Al governo
c’e una banda di ignoranti»

Anna Maria Greco

M Prima di volare in Basilicata, per due gior-
ni di campagna elettorale regionale, Silvio
Berlusconi lancia segnali nell'intervista a
Paolo Del Debbio, su Refe4 nel programma
Dritto e rovescio. Il Cavaliere all'attacco: «Il
peggiore governo nella storia della Repubbli-
ca e ogni sera prego perché vada a casa».

a pagina 10

SCENARI POLITICH
«l peggiore dei governi
Una banda di ignoranti»

Berlusconi contro la maggioranza Lega-M5s:
«Un danno per l'ltalia, prego cadano presto»

LA GIORNATA

di Anna Maria Greco
Roma

rima di volare in Basilica-
P ta, per due giorni di cam-
pagna elettorale regiona-
le, Silvio Berlusconi attacca il
governo nell'intervista a Paolo
Del Debbio, su Reted. «E il peg-
giore della Repubblica, una ban-
da d'ignoranti. Tutte le sere di-
co una preghiera perché cada.
Dovremmo essere preoccupati
come se volassimo su un aereo
il cui pilota non ne ha mai gui-
dato uno. Spero che non regga-
no, perché fanno male all'Ttalia,
eisolata e si allontana dall'Euro-
pa».
A Dritto e rovescio il leader di
Forza Italia spiega che I'esecuti-

vo «non ha fatto nulla di positi-
vo, ogni cosa ha toccato il no-
stro diritto di liberta. Come sui
negozi che vogliono chiusi la
domenica». Sulle tasse, il Cava-
liere parla della proposta di Fi
di una significativa riduzione
dell'aggravio fiscale. «Ovunque
sia stata applicata una seria flat
tax - dice- ha solamente porta-
to benefici». E ricorda che vuo-
le portare la pensione sociale
da 516 a 1000 euro al mese.
Non serve, sottolinea, fare un
partito degli imprenditori o dei
cattolici, perche lo & gia Fi. E
ripete agli elettori: «Svegliatevi!
Non date il voto, come il 4 mar-
20, a quegli scappati di casa del
M5S». Attacca sull’accordo con
la Cina e poi passa alla Basilica-
ta: «Vogliamo vincere per cam-
biare la regione e risollevare
una terra ricca di risorse ma

troppo povera di lavoro e oppor-
tunita. Dopo 25 anni di governo
della sinistra non ha neppure
un aeroporto». Oggi il Cav visite-
ra la sede intitolata ad Enrico
Mattei, che dovrebbe colmare
la lacuna. Per portare lavoro e
sviluppo, insiste, bisogna cam-
biare e come governatore «il ge-
nerale Vito Bardi & la persona
pil giustan,

Una battaglia che Fi fara nel
centrodestra unito e con il vice-
premier alleato Matteo Salvini
si cercano di superare le tensio-
ni per approvare le candidature
alle amministrative. Ieri nella
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capitale ¢'é stata una riunione
tra il vicepresidente azzurro An-
tonio Tajani, Niccolo Ghedini,
Sestino Giacomoni, Gregorio
Fontana, Marcello Fiori, per fa-
re il punto della situazione. Ma
il «caffé tra amici» di mercoledi,
con il Cavaliere assente e nella
residenza romana del ministro
dell'Interno, sulla stessa piazza
dove affaccia la sede storica dei
vertici di coalizione dal '94, Pa-
lazzo Grazioli, ha dato I'immagi-
ne del nuovo corso che il Capi-
tano vuol imprimere, ora che &
la Lega il primo partito ed ¢ at-
tenta a non irritare il M5S. L'in-
contro informale con Tajani e
la leader di FdI Giorgia Meloni,
e stato cordiale ma non risoluti-
vo. Soprattutto, non c'e stato il
via libera all’aspirante governa-
tore del Piemonte, I'eurodepu-

tato azzurro Alberto Cirio. «Ab-
biamo quasi chiuso», diceva ie-
ri Salvini, ma insiste ad aspetta-
re il voto in Basilicata del 24
marzo. Forse, se la Lega andra

forte, provera ad imporre il can-
didato sponsorizzato dal suo
braccio destro Giancarlo Gior-
getti, Paolo Damilano. Forse,
cerca solo di non dare un van-
taggio a Fi in piena campagna
elettorale. Gli azzurri, pero, vo-
gliono far valere il patto scritto,
ricordano che in gioco c'¢ la te-
nuta delle giunte e sono pronti
a dar battaglia. Per il resto, si &
vicini all’accordo, ma serve il
vertice dei tre leader, Berlusco-
ni presente, per chiudere. In
Lombardia Salvini lascerebbe a
Fi uno dei capoluoghi, Cremo-
na piu che Pavia. In Toscana

preferisce cedere agli azzurri la
piazza di Livorno, tra le poche
dove lo scontro non sara con il
centrosinistra ma con il M5S e
potrebbe aggiungersi Prato. An-
che FdI cerca visibilita e la Me-
loni pretende qualche candida-
to in capoluoghi significativi.

CRITICO
Silvio
Berlusconi
ha attaccato
duramente
I'esecutivo
gialloverde
guidato
da Giuseppe
Conte
VERSO LE REGIONALI
0ggi il leader azzurro

sara in Basilicata per
la campagna elettorale
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A VOLTE RITORNANO E i 3 referendum?

|

II“nuovo” Pd di Zanda
rivuole i soldi pubblici
(“90 milioni”) ai partiti

© GIARELLIAPAG.2-3

[Inuovo Pd di “Zinga” vuole
il tesoro dei soldi ai partiti

» LORENZO GIARELL!
volte ritornano. So-
pravvissuto a tre re-
ferendum, due Re-
pubbliche e infiniti
scandali, il finanziamento
pubblico ai partiti sembrava
esserstatoeliminatounavolta
per tutte dal governo Letta,
anno 2014. Adesso pero - vuoi
la crisi, vuoi la recente stretta
sullatrasparenzavolutadaAl-
fonsoBonafede - qualcosapo-
trebbe cambiare, tanto che il
nuovo tesoriere del Pd Luigi
Zanda ha confermato a Re-
pubblica di voler incontrare
glialtripartiti per proporreun
ritorno all’antica. Non certo
alle vacche grasse berlusco-
niane,maquantobastaperda-
re una gonfiatina a bilanci
sempre pillinrosso e costretti
a dipendere dalla “tassa” im-
posta agli eletti.

Zanda partira da un testo
presentato I'estate scorsa in
Senato che prevede un teso-
retto di 90 milioni a legislatu-
ra(18all’anno)dadividere:un
10 per cento andrebbein parti
uguali a tutte le forze politi-
che presenti in Parlamento, il
resto sarebbe distribuito in
base al numero di eletti. Sem-
pretenendo conto, giura Zan-
da, delle “spese annue rim-
borsabili”. Tradotto: le forze
politiche dovrebbero comun-
que presentare lericevute dei
costi sostenuti.

L'IPOTESI ¢ ancora tutta da
realizzare, ma gia da adesso il
mantra del nuovo Pd sembra
undéja vudi proposte gia viste
inpassato.Daquandoediven-
tato impossibile parlare di fi-
nanziamento pubblico,infat-
ti, i soldi ai partiti sono rien-
trati dalla finestra sotto il no-
medi“rimborsi”,salvopoies-
sere del tutto svincolati -
guardacaso:sempreinecces-
so - rispetto alle reali spese
per fare campagna elettorale.
Si & andati avanti cosi fin dal
1993, quando un referendum
promosso dal Partito Radica-
le & riuscito dove nel 1978 a-
veva fallito, profittando
dell’indignazione generale
causata da Mani Pulite per a-
bolire la legge Piccoli del
1974, quella che per prima a-
veva istituito i finanziamenti
pubblici in Italia.

Ma fatto il referendum, tro-
vato I'inganno: gia dalle Poli-
tiche del 1994 i partiti potero-
nocontaresurimborsisempre
pit allargati, vista la generosi-
ta bipartisan delle nuove nor-
me varate da centrosinistra
(1999) e centrodestra (2002),
ingradoanchedieludere-for-
tidelquorum-unanuovacon-

sultazione abrogativa pro-
mossa dai Radicali nel 2000.

11 capolavoro del finanzia-

mento a pioggia & pero datato
2006:unarticoloadhocdelso-

lito Milleproroghe aveva mo-
dificato la modalita di eroga-
zione deifondi,chediventava-
no dovuti per tuttii cinque an-
ni della legislatura a prescin-
dere dallasua effettiva durata.
Morale: dopo due anni il go-
verno Prodi crolla, si torna a
votare maipartiti percepisco-
noildoppiodeifondi,perchéa
quelli della nuova legislatura
(2008-2013) si sommano
quelli della precedente. Una
cuccagna proseguita sena re-
more sino al 2010, quando la
politica si poté permettere di
eliminare il doppio finanzia-
mentoanche invirti dibilanci
pit che sorridenti: per le ele-
zioni del 2008 il Pdl aveva in-
cassato 206 milioni, il Pd 180 e
la Lega 41. Cifre che oggi ap-
paiono fuori dal tempo - Zan-
da, appunto, ragiona su 90 mi-
lioni complessivi - e che gid a-
vevano imposto una revisione
ai governi Monti e Letta, asse-

diatidallospread,daiventian-
ti-casta e dalle esigenze di
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spending review. La crisi di ri-
sorse che toglieil sonnoa Zan-
da é figlia proprio della rifor-
malettiana, per cui dal 2014 al
2017ifinanziamenti sonostati
progressivamente aboliti,
questa volta per davvero. I
partiti hanno cosi potuto fi-
nanziarsisoltantoattraversoil

2 per mille volontario dei cit-
tadini (insufficiente: 14 milio-
ni in totale, di cui 7 al Pd se-
condo i dati del 2018) o per
mezzo di donazioni private fi-
no a 100mila euro, consentite
pero in forma anonima prima
dell'intervento della Spazza-
corrotti.

LA CASTA

L'INTERVENTO di Letta ha pe-
roanchelasciatospazioazone
grigie, perché non ha incluso
nelle norme la galassia di as-
sociazioni e fondazioni legate
ai partiti e che per conto dei
partiti hanno finanziato even-
ti, incontri, campagna eletto-
rale. E il caso delle varie Pil1
Voci (Lega) e Eyu (Pd), i cui
nomi sono per altro comparsi,
assieme a quelli dei tesorieri
deidue partiti, nellerecentivi-
cende giudiziarie del costrut-
tore Luca Parnasi, perché so-
spettatediaverricevutofinan-
ziamenti illeciti. Ma la lista &

Il sistema attuale
Oggi la politicafa cassa
conil2 permille,

Zanda attack |l tesoriere

le donazioniela zona
grigiadelle fondazioni

dem propone una torta
di 9o milioni a legislatura
ed é pronto a incontrare
le altre forze per azzerare
la riforma Letta del 2014

Braccio
armato

A destra, Luigi
Zanda, teso-
riere dem, poi
Nicola Zinga-
retti davanti
alla sede

del Pd LaPresse

lunga: dall’Associazione
Rousseau alla renziana Open,
chehapagatopartedellacam-
pagnareferendariaperil Sinel
2016, o ancora la A/simmetrie
delleghista Alberto Bagnai. U-
na commistione cui ha prova-
to a dare regole il dd1 Anticor-
ruzione, che ha equiparato le
fondazioni ai partiti con il de-
sideriodiinchiodarleaglistes-
si obblighi di trasparenza.
Senza convincere, evidente-
mente, il tesoriere Zanda.
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LA LEGA PUNTA A COMMISSAR

LLI

FAUSTO CARIOTI

ARLO

«Toninelli, lei € una brava persona, perd sulle navi a Venezia
non ha capito nulla, e secondo me neanche sul Mose». Chi

dice queste cose & Luigi Brugnaro, sindaco (...}

segue~» apagna b

IL MINISTRO DIMEZZATO
La Lega vuole mettere il bhadante a Toninelli

La proposta di Salvini: «Serve un supercommissario alle Infrastrutture: ci sono opere ferme da decenni». Tra gli esponenti
del Carroccio cresce la paura che alle Europee gli elettori facciano pagare anche a loro I'immobilismo 5Stelle sui lavori pubblici

segue dalla prima
FAUSTO CARIOTI

(...) della Serenissima, mal’opi-
nione che il ministro non com-
prenda i dossier che gli sono
affidati e si comporti sempre
allo stesso modo, bloccandoli
tutti, e diffusa ovunque. Dal ca-
poluogo veneto, dalla Sicilia,
dal Piemonte: gli amministra-
tori locali lo cercano per avere
il via libera alla costruzione di
una strada o di un ponte, o al-
meno per convincerlo a recar-
sisul posto a controllare di per-
sona, ma lui non risponde a

nessuno. Danilo Toninelli &
un problema per la Lega e lo
sta diventando pure per i Cin-
que Stelle, proprio a causa
dell'immagine di assente e in-
competente che spesso offre
di sé.

Rimuoverlo non si puo, al-
meno per ora: significherebbe
dare ragione al Partito demo-
cratico e a Forza Italia, autori
delle mozioni di sfiducia nei
suoi confront. Pero lo si puo
sterilizzare, magari in attesa
del “rimpasto” di governo che
potra avvenire dopo le elezio-
ni europee, se la maggioranza
sopravvivera alla prova. Cosl

ieri il segretario della Lega ha
calato la propria proposta: af-
fiancare lo stralunato grillino
con un manager dotato di pie-
ni poteri e capace di fare cio
che a Toninelli non riesce.

IL MINISTRO DIMEZZATO
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«Un commissario alle infra-
strutture farebbe bene. Non
chiedetemi dei nomi, ma un
responsabile aiuterebbe, visto
che cisono opere ferme da de-
cenni».

CAPITANO IN PRESSING

Ovviamente, ha subito ag-
giunto Salvini, «questo com-
missario non limiterebbe il mi-
nistro Toninelli», ma & chiaro
chesi tratta di una frase carina
messa li per rendere il rospo
piu digeribile agli alleati: le de-
leghe che dovrebbero andare
alla nuova figura oggi le ha in
mano l'assicuratore di Soresi-
na, il quale verrebbe privato di
buona parte dei suoi poteri.

La Lega, insomma, ha appe-

Le gaffe

IL TUNNEL AL BRENNERO
m «Tanti imprenditori usa-
no il tunnel del Brennero». In
realta si tratta di un valico: il
tunnel al momento non c'é.

L SELFIE IN SPIAGGIA

m |21 agosto, in piena cri-
si per la nave Diciotti e dopo
il crollo del ponte di Genova,
il ministro pubblica il selfie
in spiaggia con la moglie.

IN POSA GON IL PLASTICO
m A settembre, a Porta a
Porta, Toninelli si fa fotogra-
fare, sorridente, accanto al
plastico del ponte Morandi.

na offerto a Toninelli quella
che ritiene essere la migliore
soluzione possibile per lui e
per il governo: resta ministro
delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, salvando la faccia, e pas-
sa tutte le rogne a un su-
per-commissario sul modello
di quello che fu Giuseppe Sala
per 'Expo di Milano.

Dal fronte pentastellato nes-
suno ha reagito. Toninelli non
ha gradito (sarebbe stato stra-
no il contrario), pert in pubbli-
co si e limitato a dire che ci
saranno «tanti super-commis-
sari sul territorio, che andran-
no a metterci la faccia», e che
«il vero super-commissario e
lo snellimento delle procedu-
re», Chiaro tentativo di manda-
re invacca la proposta di Salvi-
ni senza alzare il livello dello

scontro.
AGENDA FITTA

Il voto dei leghisti infatti gli
sara indispensabile il 21 mar-
zo, quando la sfiducia indivi-
duale verra votata nell’aula del
Senato. A palazzo Madama i
numeri della maggioranza so-
norisicati e il ministro ha biso-
gno dell'appoggio di tuttala Le-
ga per salvarsi. La stessa as-
semblea, peraltro, il giorno pri-
ma dovra decidere se autoriz-
zare il tribunale a processare
Salvini per il “sequestro” dei
177 immigrati abordo della na-
ve Diciotti.

Tutto consiglia agli alleati di
tenere bassi i toni sino ad allo-
ra, per rialzarli nelle settimane
precedenti al 26 maggio, du-
rante le quali il copione preve-

de che Cinque Stelle e leghisti
si abbaino contro nel tentativo
di conquistare visibilita e con-
sensi, stando comunque sem-
pre attenti a non mordersi. Pe-
10, appunto, Salvini vorrebbe
liberarsi della zavorra chiama-
ta Toninelli prima di quella da-
ta:l'idea che nelle urne la Lega
possa pagare parte del prezzo
del fallimento dei ministri grilli-
ni si e insinuata ed & molto fa-
stidiosa.

Danilo Toninelli, ministro delle Infrastrutture, & stato eletto per la prima volta alla Camera nel 2013 (LaPresse)
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LA LETTERA-MANIFESTO

ORA TOCCA
AGLIADULTI
MUOVERSI

GRETA THUNBERG (Svezia); ANNA
TAYLOR (Regno Unito); LUISA NEU-
BAUER (Germania); HOLLY GILLIBRAND
(Scozia), KYRA GANTOIS, ANUNA DE
WEVER E ADELAIDE CHALIER (Belgio);
ALEXANDRIA VILLASENOR (Usa)

r I ] utto € cominciato sulle scale
del Parlamento svedese, il 20
agosto - un giorno di scuola

come un altro.

CONTINUA ALLE PAGINE 2E 3

La svedese Greta Thunberg e altre sette attiviste firmano una lettera-manifesto del movimento globale "Fridays for future"
Oggiin 1.769 citta del mondo scendono in piazza milioni di giovani. L'appello ai leader: assumetevi le vostre responsabilita

Noi ragazzi in sciopero per il clima,
Ma ora gli adulti devono agire

LA LETTERA

GRETA THUNBERG (Svezia); AN-
NATAYLOR (Regno Unito); LUISA
NEUBAUER (Germania); HOLLY
GILLIBRAND (Scozia), KYRA
GANTOIS, ANUNA DE WEVER E
ADELAIDE CHALIER (Belgio);
ALEXANDRIA VILLASENOR (Usa)

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

reta siéseduta conil

suo cartelloscrittoa

mano e i volantini

fattiin casa. Quello e
stato il primo sciopero per il
clima in assoluto.

Da allora, i venerdi hanno
smesso di essere normali gior-
nidiscuola. Tutte noi, e molte
altre ed altri con noi, hanno
iniziato a scioperare ogni setti-
mana in Australia, Germania,
Belgio, Colombia, Nuova Ze-
landa, Svizzera, Uganda e poi
in giro per il resto del mondo.

Questo movimento doveva
nascere, non avevamo scelta.
Sapevamo che ¢’ unacrisi cli-
matica in atto. Lo sapevamo
perchéle foreste in Svezia one-
gli Stati Uniti erano state deci-

mate dalle flamme. Lo sapeva-

mo per il susseguirsi di alluvio-
ni e siccitd in Germania e Au-
stralia, per il collasso diiconici
ghiacciai alpini e per lo sciogli-
mento del permafrost nel Cir-
coloPolare Artico, e cosivia. Lo
sapevamo, perché i resoconti
che leggevamo e le immagini
che vedevamo gridavano che
qualcosadi molto sbagliato sta-
va accadendo.

I primo giorno in cui ci sia-
morifiutate di andare ascuola
lo abbiamo tutte speso in soli-
tudine, ma da allora un movi-
mento di giovani in sciopero
peril clima sié diffuso in tutto
il pianeta. Oggi giovani in oltre
100 Paesi abbandoneranno le
lezioni per esigere risposte con-
crete alla pitigrande minaccia
con la quale 'umanita ha mai
dovuto confrontarsi.

Anni di negoziati inutili

Questi scioperi stanno avendo
luogo oggi - da Washington a
Mosca, da Beirut a Gerusa-
lemme, da Shanghai a Mumbai
-perchéipoliticici hanno delu-
si. Abbiamovisto anni di nego-
ziazioni finire in accordi sul cli-
maadir poco patetici. Abbiamo
visto come alle compagnie di
combustibili fossili sia stata da-

tamano libera nello sventrare
le nostre terre, forare il suolo e
bruciare il nostro futuro per il
loro profitto. Abbiamo visto le
fratturazioni idrauliche nei
campi, le perforazioni petroli-
fere in alto mare e leminiere di
carbone andare avanti. I politi-
cisanno da tempo qual & la ve-
rita sul cambiamento climatico
esono disposti a mettere il no-
stro futuro nelle mani dei pro-
fittatori la cui ricerca disoldi fa-
cili minaccia la nostra stessa
esistenza.

Questo movimento doveva
nascere, non avevamo scelta.
Llpce, 1Gruppo intergoverna-
tivo sul cambiamento climati-
co delle Nazioni Unite, non
avrebbe potuto essere pill
chiaronel suo rapporto specia-
le dello scorso ottobre riguar-
doal pericolo estremo di sfora-
re il tetto di 1,5°C di riscalda-
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mento globale. Per avere una
qualche possibilita di evitare
questo pericolo, le emissioni di
gas a effetto serra devono
scendere in modo estrema-
mente rapido: cosirapido che
quando noi avremo pill 0 me-

no venticinque anni, il mondo
in cui vivremo sara un mondo
profondamente cambiato. Gli
studenti che oggi stanno scio-
perando in citta e villaggi di
tutto il mondo si stanno unen-
do in supporto della scienza.
Chiediamo solo che i nostri
leader facciano lo stesso.

Gli effetti del fallimento
Se coloro i quali detengono il
potere non agiscono ora, sarala
nostra generazione a vivere le
conseguenze delloro fallimen-
to. Molti di noi non hanno an-
coravent’anni e potrebbero es-
sere ancora in giro nel 2080,
costretti a fare i conti con la
prospettivadi unmondo anche
di quattro gradicentigradi pitt
caldo. Gli effetti di un aumento
delle temperature di questa
scala sarebbero assolutamente
devastanti. Vedremmo fiumi
esondare, tempeste devastare
le coste ele comunita che sulle
costevivono. Le barriere coral-
line scomparirebbero del tutto,
mentrele calotte polarisi scio-
glierebbero, facendo salire in
modo drammaticoil livello dei
mari e allagando le coste. Certe
aree del pianeta diventerebbe-
ro del tutto inabitabili.
Gliscienziati ci hanno anche
fatto capire che I'uso dei com-
bustibili fossili & «la piti signifi-
cativa minaccia alla salute dei
minori». Nove bambini su dieci
nel mondo gia respirano aria
dannosa. Le nostre vite sono
compromesse ancora prima
che nasciamo. Particolati tossi-
cidai gas discarico passano at-
traversoi polmoni delle donne

incinte e si accumulano nella
placenta. Il rischio di parti pre-
maturi, scarso peso alla nascita
e disfunzioni cognitive che
questi materiali causano e una

catastrofe di sanita pubblica.
Linquinamento da veicoli a
diesel riduce la crescita dei pol-
moni, lasciandoci danneggiati
per la vita. Laria tossica pro-
dotta dal consumo di combu-
stibili fossili asfissia non solo i
nostri polmoni, ma anche le

nostre speranze e inostrisogni.

Per un mondo pill equo
Eipeggiori effetti del cambia-
mento climatico colpiscono in
modo sproporzionato le comu-
nita pitt vulnerabili. Nonssi trat-
tasolo ditagliare le emissioni,
ma anche di rendere il mondo
pit equo: il sistema in cui stia-
mo vivendo oggi non sta lavo-
rando per noi, ma solo per po-
chi ricchi. I lusso che cosi pochi
dinoi possono permettersinel
Nord del mondo & basatosulla
sofferenza delle persone del
Suddelmondo. Abbiamo visto
i politici farfugliare, impegnar-
si in giochetti di politica spic-
ciolainvece di affrontarelare-
alta:le soluzionidi cui abbiamo
bisogno nonsi possono trovare
all'interno del sistema corren-
te. Questi politici si rifiutano di
affrontarelarealta che dobbia-
mo cambiare il sistema, se vo-
gliamo davvero affrontare la
crisi climatica.

Questo movimento doveva
nascere, non avevamo scelta.
La gran parte dei giovani in
sciopero per il clima oggi non
hanno ancora il diritto di voto.
Immaginate per un attimo co-
me cisisente. Anche se vedia-
mo benissimo la erisi climatica
in corso, anche se siamo benis-
simo a conoscenza dei fatti,

NON C1 € CONCEsso avere voce 1n
capitolo su chi deve prendere
decisioni al riguardo. Immagi-
nate e poi chiedetevi questo:
non fareste sciopero anche voi

se pensaste che farlo potesse
servire a salvaguardare il vo-
stro futuro?

Quindi, oggi, noi abbando-
niamo le lezioni e scendiamoin
strada per dire basta. Alcuni
adulti dicono che non dovrem-
mo saltare le lezioni, che do-
vremmo «concentrarci sulla
nostra educazione». Noi pen-
siamo che organizzarsi per
combattere una minaccia esi-
stenziale, e trovare unmodo di
far sentire le nostre voci, ci sta
insegnando delle lezioni molto
importanti.

Altri adulti continuano a
dire: «Abbiamo l'obbligo di
dare speranza ai giovani».
Non vogliamo la vostra spe-
ranza. Non vogliamo essere
speranzosi. Vogliamo che an-
che voi sentiate, come noi, il
panico per questa situazione.
Vogliamo che agiate. Voglia-
mo che vi uniate a noi.

Finora abbiamo fatto affida-
mento sugli adulti perché pren-
dessero le decisioni giuste e si
assicurasserochecisara un fu-
turo per la prossima generazio-
ne. Certo, non abbiamo tutte le
risposte. Ma quello che sappia-
mo e che dobbiamo lasciare i
combustibili fossili sotto terra,
eliminare progressivamente e
rapidamente i sussidi per la
produzione dienergie sporche
- carbone, olio, gas -, investire
seriamente nelle energie rinno-
vabili e iniziare a farci doman-
dedifficili su come impostare le
nostre economie e su chi vo-
gliamo che vinca e chi voglia-
mo che perda.

Il sostegno della scienza
Enon siamo pitisoli. Decine di
migliaia di scienziati in tutti il

mondo hannorilasciato dichia-
razioni in sostegno agli scioperi
degli studenti. Gliscienziati so-
no stati molto chiari su cosa
dobbiamo fare per affrontarela
minaccia del cambiamento cli-
matico. Cistiamo unendo in so-
stegnoallascienza. Chiediamo
solo che inostrileader facciano
lo stesso.

Eessenziale che tutto questo
avvenga adesso. Datoil genere
di cambiamenti che devono
avere luogo, bisogna che cia-
scuno riconosca che questa &
una crisi e siimpegni a mettere
inatto e asostenere trasforma-
zioni radicali. Crediamo fer-
mamente che possiamo scon-
giurare le peggiori conseguen-
ze del cambiamento climatico.
Ma dobbiamo agire adesso.

Non ci sono aree grigie
quando ¢ in gioco la nostra stes-
sa sopravvivenza. Non ci sono
mali minori. Ecco perché oggi
igiovani stanno manifestando
ai quattro angoli del pianeta, ed
ecco perché chiediamo agli
adulti di unirsia noi, di scende-
reinstrada connoi. Quandola
casa e infiammenonsipuola-
sciare ai ragazzi la responsabili-
ta di spegnere l'incendio: ab-
biamo bisogno che gli adulti si
assumano la responsabilita di
aver appiccatoil fuoco. Per una
volta, chiediamo oggi agliadul-
ti di seguire il nostro esempio.
Non possiamo pitl aspettare.

Questo movimento doveva
nascere. Adesso la scelta ¢ di
voi adulti. —

B
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I Paesi in cui oggi si
sciopera per il clima. In
Francia e Italia il maggior
numero di raduni

(

Sono i mesi passati
da quel 20 agosto, data
del primo sit-in di Greta

a Stoccolma

9/10

Secondo gli ultimi dati
nove bambini su dieci
nel mondo gia respirano
aria dannosa

11

Gli anni per contenere
I'aumento del
riscaldamento globale
entro 1,5 gradi

1.939

Nelle ultime settimane
gli studenti di 117 Paesi
hanno manifestato in
quasi duemila luoghi
diversi

Lo sciopero coinvolge
perfino la Cina, dove
sono in programma

cinque eventi
in altrettante citta

(Ci siamo uniti in supporto
della scienza. Chiediamo
solo che i nostri politici
facciano lo stesso

LE PROTAGONISTE

GRETA THUNBERG

Sedici anni, Pattivista per il cli-
ma svedese ieri e stata propo-
staper il Nobel perla Pace. Da
quando hainiziato il suoscio-
pero di fronte al Parlamento
ognivenerdia partire da Ago-
sto 2018, ispira movimenti in
tuttoilmondo. Greta ha parla-
toallaconferenza delle Nazio-
ni Unite in Polonia eal Forum
Economico Mondiale aDavos

HOLLY GILLIBRAND

Ha 13 anni e viene da Fort
Williams, Scozia. Ogni vener-
di mattina saltala scuola per
un’ora: «Un piccolo prezzo da
pagare per stare dalla parte
del pianeta»

ANUNA, KYRA e ADELAIDE

Anuna De Wever (17 anni),
KyraGantois (20 anni) e Ade-
laide Charlier (18 anni), dal
Belgio, hanno guidato gli
scioperi sul clima a Bruxelles,
nelle Fiandre e in Vallonia

e

LUISA NEUBAUER

A23anni éunadelleleaderdel
movimento tedesco perlalot-
taal cambiamento climatico.
Luisavuole convincerela Ger-
mania ad eliminare il consu-
mo di carbone entro il 2030

ANNATAYLOR

Euna delle figure chiave del
movimento giovanile per il
clima nel Regno Unito. Anna,
17 anni, dice chei giovaniso-
no «prontiacontinuare ama-
nifestares

ALEXANDRIA VILLASENOR
Tredici anni, sta manifestan-
do difronte alle Nazioni Unite
a New York da dicembre
2018: «dl cambiamento cli-
matico ¢il piti grande proble-
ma della mia generazione»
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Da sapere I'euro

L'Europa della moneta unica

107-111- 080

# L'euro & la moneta ufficiale
di1g paesi dell'Unione euro-
pea, che compongono la co-
siddetta eurozona. Tuttii pa-
esidell’Unione europea sono
tenuti ad adottare I'euro una
volta che soddisfino determi-
nati criteri. Solo la Danimar-
ca e il Regno Unito hanno ne-
goziato prima della creazione
della moneta unica degli opt-
out, cioé delle deroghe che li
esentano da quest’'impegno.
Tuttavia i trattati non preve-
dono delle scadenze per
I'adesione. In Svezia 'adozio-
ne dell’euro € stata bocciata
con un referendum nel 2003.
Bulgaria, Croazia, Romania e
Ungheria hanno espresso
I'intenzione di entrare
nell’euro, ma non hanno an-
cora avviato la procedura. In
Polonia e nella Repubblica
Ceca gli attuali governi non
sembrano invece intenziona-
ti ad aderire alla moneta uni-
ca. In base a una serie di ac-
cordi bilaterali, I'euro & usato
anche ad Andorra, Monaco,
San Marino e Citta del Vati-
cano, oltre che nei territori
d’oltremare dei paesi dell’'eu-
rozona. Montenegro e Koso-
vo usano I'euro anche se non-
fanno parte dell’Unione eu-
ropea. In totale, 'euro & usa-
to come moneta principale
da almeno 340 milioni di
persone. La politica moneta-
ria dell’eurozona é stabilita
dal sistema europeo delle
banche centrali, di cui fanno
parte la Banca centrale euro-

peae le banche centralidei
paesi membri.

Una moneta globale L'euro
& la seconda moneta pitt usa-
ta come riserva di valuta
estera dopo il dollaro statuni-
tense, con circa il 20 per cen-
to del valore delle riserve
mondiali. Dopoil 20081a
crescita della diffusione e del
ruolo dell’euro come moneta
globale € stata interrotta dal-

la crisi del debito.
Lastoria Il primo passo

verso la moneta unica fu
compiuto nel 1979 con l'isti-
tuzione del sistema moneta-
rio europeo (Sme), che sta-
biliva dei limiti alle oscilla-
zioni dei tassi di cambio tra
le valute dei paesi della Co-
munita economica europea.
Il sistema entro in crisi nel
1992, quando la svalutazio-
ne dovuta a una serie diat-
tacchi speculativi portd
all'uscita della sterlina bri-
tannica e della lira italiana.
Nel 1988 fu stilato il rappor-
to Delors, dal nome dell’al-
lora presidente della Com-
missione europea, che stabi-
liva le tappe per la creazione
dell’Unione economica e
monetaria. Il piano prevede-
va un percorso in tre fasi: nel
1990 furono eliminate le re-
strizioni alla circolazione
dei capitali e fu creata I'Uni-
ta di conto europea (Ecu);

nel 1994 fu creato I'Istituto
monetario europeo, precur-

sore della Banca centrale eu-
ropea; nel 1999 entro in vigo-

re il patto di stabilita e cresci-
ta e furono stabilitii tassi di
conversione tra le monete
nazionali e 'euro, che comin-
ci0 a essere usato come mo-
neta “virtuale”. La moneta
unica comincio a circolare il 1
gennaio 2002 in dodici paesi:
Austria, Belgio, Paesi Bassi,
Finlandia, Francia, Germa-
nia, Grecia, Irlanda, Italia,
Lussemburgo, Portogallo e
Spagna. In seguito I'euro &
stato adottato anche da Slo-
venia (2007), Cipro e Malta
(2008), Estonia (2011), Letto-
nia (2014) e Lituania (2015).

Icriteri diconvergenza
Per aderire all’'unione mone-
taria, i paesi dell’'Unione eu-
ropea devono rispettare una
serie di criteri di convergen-
za, stabiliti con il trattato di
Maastricht nel dicembre del
1991. I criter1 sono:

# Aver partecipato per al-
meno due anni al sistemadi
tassi di cambio fissi Erm IL
# [l tasso d'inflazione non
deve superare di pittdi1,5
punti percentuali quello dei
tre stati dell'Unione europea
con i prezzi pili stabili.

# [ tassi d'interesse alungo
termine non devono supera-
re di pittdi 2 punti percen-
tuali quelli degli stessi tre
paesi.

# Il deficit non deve supera-
re il 3 per cento del pil.

# [l debito pubblico non
dev’essere superiore al 60
per cento del pil (i paesiche
non rispettano questo crite-

rio devono impegnarsi a ri-
durre il debito).

Avalutare il rispetto dei cri-
teri di Maastricht sono la
Commissione europea e la
Banca centrale europea, che
ogni due anni pubblicano
rapporti separati. I paesiche
non rispettano i criteri di
convergenza possono essere
sottoposti a procedure d’in-
frazione.

Leriforme In seguito alla
crisi del debito scoppiata nel
2010, nell’eurozona é comin-
ciato un ampio dibattito sulle
riforme necessarie per raf-
forzare 'unione monetaria e
gestire in modo pil efficiente
eventuali crisi future. I capi
di stato e di governo stanno
discutendo della possibilita
di trasformare il Meccani-
smo europeo di stabilita, il
cosiddetto fondo salvastati,
La nuova struttura dovrebbe
garantire interventi piti rapi-
di, anche nell’arco di venti-
quattr’ore. Un altro fronte ri-
guarda le regole del sistema
bancario. Infine si parla diun
maggiore coordinamento
dei bilanci dei singoli paesi.
In quest’ambito € stata pro-
posta anche l'introduzione
di un bilancio comune
dell’eurozona.
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[ Paesi dell’eurozona

[ Paesi dell'Unione europea che non hanno adottato I'euro

[ Paesi che hanno negoziato un opt-out per restare fuori dall’euro
B Paesi che usano I'euro in base ad accordi bilaterali

[ Paesi che usano I'euro senza far parte dell'Unione europea
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Un futuro preoccupante
per l'economia europea

Nikolaus Piper, Siiddeutsche Zeitung, Germania

La Banca centrale europea terra
1tassi a zero piu a lungo del
previsto e continuera ad aiutare
gliistituti di credito in crisi. Sulla
decisione ha pesato il timore che
'eurozona torni in recessione
ario Draghi é statoed é tutto-
ra il bersaglio di molte accu-
seingiustificate. Peresempio
quella diespropriare irispar-
miatori tedeschi o di favorire I'inflazione.
Entrambe sono false. Sotto la sua guida la
Banca centrale europea (Bce), con la politi-
ca dei tassi a zero e l'acquisto dei titoli di
stato, ha salvatol'euroe ha favorito una del-
le pitt lunghe fasi di crescita della recente
storia europea. C'¢ un’accusa, pero, che ha
un certo peso: cosasuccederebbe se la con-
giuntura economica s'indebolisse mentre i
tassi sono ancora a zero e il bilancio della
Bce continua a caricarsi dei titoli di paesi
europei a rischio? La Bce non avrebbe pitt
margini d’azione. Del resto, non pud porta-
re avanti all'infinito quella che aveva adot-
tatonel 2012 come misura straordinaria per
contrastare la crisi dell'euro.

E esattamente la situazione in cui ci tro-
viamo ora:'economiamondiale sistainde-
bolendo a causa del rallentamento della
crescitain Cina e difattori dirischio globali
come Donald Trump, la Brexite il protezio-
nismo. Ma la Bce non ha ancora messo ma-
no alla normalizzazione della sua politica

monetaria, dovendo trarre le debite conse-
guenze da questo contesto. Anche se per
I'Europanonsiprevede (ancora) unaverae
propria recessione, la Bee ha precisato che
la situazione ¢ seria. Per questo ha rinviato
atempoindeterminatola normalizzazione
dei tassi d’'interesse, lo strumento pitt im-
portante ancora disponibile. I tassi saliran-
no, se saliranno, solonel 2020. Inpreceden-
za si eraparlato dell’autunno di quest’anno.
Per il momento, inoltre, la Bce non ridurra
la quantita di titoli di stato presenti nel suo
bilancio e presentera un programmadi cre-
dito speciale perle banche europee. Diffici-
le contestare queste misure. Le definiscono
adeguate anche gli economisti pit critici
nei confronti della Bce, come Clemens
Fuest, il presidente dell'istituto di ricerca
Ifo. Cio non toglie che questo dietrofront
della banca arrivi nel momento peggiore,
alla vigilia di elezioni europee minacciate
dall'ondata populista. Nazionalisti e popu-

listi sfruttano facilmente a loro favore le
brutte notizie che arrivano dalla Bee. E se
questo non deve interessare a una banca
centrale, i governi eletti dovrebbero invece
stare all’erta. Che la Bee abbia ritenuto fon-
damentale mantenere la sua politica dei
tassi a zero dipende anche dal fatto che do-
pola crisi finanziaria molti problemi strut-
turali in Europa non sono stati risolti. So-
prattutto quellidelle banche, com'¢ eviden-

te in Italia ma anche in Germania, dove la
Deutsche Bank é in condizioni disperate.

L'esempio tedesco

L'aspetto pit importante ora & cheigoverni
nazionali agiscano tenendo conto della
congiuntura economica e contrastino i po-
pulisti. Cosa voglia dire questo lo spiega
benel'esempiotedesco. Il bilanciopubblico
non dovrebbe essere gravato di nuovi costi
sociali, come la pensione minima. Ma an-
che nuovi tagli sarebbero sbagliati. E ilmo-
mento invece di porre rimedio ai mancati
investimenti nel campo dell’istruzione e
delle infrastrutture, anche se la spesa do-
vesse inun primo momento superare leen-
trate. Unapolitica finanziaria ragionevole &
decisivainun’epocain cuila politicamone-
tariariesce a concludere poco. # ¢t

Dasapere
Dietrofront globale

# Quella europea non & I'unica banca centrale
ad aver rivisto le sue politiche per paura che
T'economia globale ricada in una pericolosa
recessione. Prima dell’istituto guidato da Mario
Draghilo ha fatto la Federal reserve (Fed), la
banca centrale degli Stati Uniti. Come spiegail
‘Wall Street Journal, “nel 2018 i vertici della
Fed pensavano di aumentare il costo del denaro
tre volte nel 2019, con I'obiettivo di arrivare al
3,5 per cento entroil 2020. Di recente invece
Tistituto ha deciso di prendersi una pausa
fermandosi al 2,5 per cento”. Si stanno
muovendo in questa direzione anche altri paesi.
“La banca d’affari Jp Morgan prevede tassi
d'interesse piti bassi del previsto in Brasile.
Anche I'India vuole ridurli, cosi come
T'Australia, il Canada e il Regno Unito”.

Francoforte, Germania. Mario Draghi, il presidente della Bce
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Astaldi, il Tribunale chiede

Finanza & Mercati

dettagli sulla offerta di Salini

COSTRUZIONI

Faro su flussi di cassa, tempi
dell’operazione, mancata
Opa e rischi antitrust

La societa deve predisporre
la documentazione,

ma mancano molti tasselli

Laura Galvagni

1113 marzo scorso la sezione falli-
mentare del Tribunale di Romaha
scritto ad Astaldi. Difattoaun mese
di distanza dalla presentazione
dell’offerta diSaliniImpregilo per
il salvataggio del gruppo di costru-
zioni ora in concordato preventivo,
i giudici hanno deciso di chiedere
ulteriori approfondimenti alla
compagnia. In particolare, sono
quattro gliaspetti chiave contenuti
neldecreto. Il Tribunale chiede alla
societa di depositareil prima pos-
sibile un prospetto che «ponga a
confrontoivalori del passivo con-
cordatario con i flussi (statistica-
mente e dinamicamente conside-

rati)econle posteattive che si pre-
vede possano essere messe a di-
sposizione dei creditori».

Non solo, la proposta del gene-
ral contractor contiene tre condi-
zioni chiave rispetto alle quali ora
il Tribunale vuole ulteriori dettagli.
In primis riguardoal fatto che il co-
lossodelle costruzioni ha stabilito
come termine ultimo il 31 marzo
per trovareunaccordo con «gliisti-
tuti di credito e gli investitori isti-
tuzionali» per regolare «la com-
partecipazione all’investimento»
di questi soggetti, indispensabile
«per supportare la proposta con-
cordataria di Astaldi». I giudici, in
sostanza, vogliono capire se quella
scadenza sia in qualche modo pro-
rogabile stante lostato delle tratta-
tivetraisoggetticoinvolti. Enonsi
puo escludere, al momento, che
quelladata possaessere in qualche
modo posticipata.

Altroaspetto cruciale, € il man-
cato lancio di un’Opa. Salini Im-
pregilo ha evidentemente condi-
zionato la proposta all’ottenimen-
to da parte di Consob dell’esenzio-
ne dall’offerta pubblica diacquisto
su Astaldi. Un tema centrale sul
quale i giudici chiedono una me-
moria illustrativa per poter avere
aggiornamenti in merito. Cosico-
me, ed éI’ultimo punto, il Tribuna-
lereclamaanche maggiore visibili-

ta sul fatto che I'operazione sia
compatibile con il mercato comune
senza previsione di impegni o ob-
blighi. In altre parole, i giudici vo-
gliono essere informatiin relazio-
ne alle possibili autorizzazioni in
materia di antitrust.

Tutto questo per poter «avere a
disposizione un quadro sufficien-
temente chiaro ed esaustivoin me-
rito all’attuabilita economica e giu-
ridica del piano».

Orala palla passanelcampodi
Astaldi che dovra predisporre la
documentazione richiesta.Inuna
faseincui, tuttavia, mancanoan-
coradiversi tasselli per poter com-
porre ilmosaico. Tanto pil consi-
deratoilfattochela trattativacon
le banche creditrici, rispetto al sa-
crificio che sono chiamate a com-
piere in termini di trasformazione
del debito in equity, e con Cdp &
ancorain atto.

Astaldi

Andamento del titolo a Milano
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Primo Piano

AL LAVORO SUL TESTO

Nel DI sblocca-cantieri
primo elenco di opere
da commissariare

Oggi il governo a confronto
con Regioni, comuni,

imprese e sindacati
Manuela Perrone
ROMA

Ildecreto sblocca cantieri conterraun
primo bloccodiopere dacommissa-
riare. Sullalista, che dovrebbe preve-
dereungruppoiniziale dicircatrenta
infrastrutturearenate, €apertissimo
ilconfrontotraMsSeLega. Perchéla
quadratura politicadel cerchioancora
nonsitrova. Regna perouncauto otti-
mismo:siconfidaancoradipoterar-
rivare a un accordo entro lunedi per
portare il provvedimentoal Consiglio
dei ministri di mercoledi.

Gliincontritecnicia Palazzo Chigi
sultestosono proseguitifinoatarda
sera.Labozza su cuisilavora(come
anticipatodal Sole 24 Ore) corre lun-
goundoppiobinario, sintetizzato ie-
ri dal ministro delle Infrastrutture
Danilo Toninelliconunasortadislo-
gan: «Tanti super commissarie una
super procedura».

Le novita procedurali - su cui c’é
una sostanziale intesa tra leghisti e
pentastellati - riguardano le modifi-
cheal Codice deicontratti pubblici (D]
50/2016), che simuoverannolungole
ormedeirilievi periquali Bruxelles ha
apertolaprocedurad’infrazione. Spa-
zio,dunque, allasemplificazione de-
gli attiamministrativi, a cominciare
dagli oneri informativi per le pubbli-
che amministrazioni. Largo a nuovi
schemi peril contenimentodeimas-
simi ribassi e a una minore rigidita
sulle offerteanomale. Sprintaunal-

leggerimento degli appalti sotto so-
gliaconriferimentoaicriteridi soste-
nibilita ambientale ed energeticaea
una revisione dei subappalti: sia eli-
minandol'obbligodi prevederel'indi-
cazionediunaternadelleimpresein
garasiaprevedendoche, nell’ambito
del coordinamento tra le norme del
Codice equelle antimafia, itermini di
esclusionedalla proceduradecorrano
dalle sentenze irrevocabili o dall’ac-
certamento amministrativo.

Esull'altragambadellarticolato -
ilcuore operativodel provvedimento,
basato sulla nomina dei «tanti super
commissaristraordinari» - cheinvece
igiochinonsonochiusi. Pesano le di-
verseistanze territorialidi cuileforze
politichedi maggioranza sono porta-
trici, cruciali alia vigilia dei prossimi
appuntamentielettorali,inprimisle
europeedel 26 maggio. Nonéuncaso
seil premier Giuseppe Conte eil mini-
stro Toninelli abbiano cominciato il
lorotour deicantieribloccatidalla Si-
cilia, annunciandoli che arrivera un
commissario perla viabilita nell'Isola.
Allo stesso modo, non € un caso che
nell’elencodelle prioritadellaLega fi-
gurino, tralealtre,laTav Brescia-Ve-
rona-Padovaola tangenziale di Udi-
ne. Luigi Di Maio e Matteo Salvini
sembrano quasi marcarsiavista. Il vi-
cepremier pentastellato, ieriin Basili-
cata(alvotoil24 marzoedove stasera
arrivera Salvini), hapresentatoilMsS
come garante della coesione naziona-
le,citandolosbloccacantieriperdire
che I'obiettivo é lo sviluppo, non il
«non fare niente». Salvini ha conti-
nuatoaincalzare: «Primasiapprova
il decreto meglio € perle imprese».

EConteatenerelefile del dossier.
Earitenereimprescindibileascoltare
rilievierichieste deglientilocali. Con
questo spirito oggi,con DiMaioe To-
ninelli, presiedera ai tre tavoli convo-
catineigiorniscorsi. Sicominceraalle
10conipresidentidelle Regioni, Anci
eUpi.Alle12saralavoltadi Ance,/Con-
findustria, Cnae Confartigianato. Alle
13.30toccheraaisindacati confedera-
li, pitt Ugl, Usb, Confsal e Confael. I
rappresentantideilavoratori saranno
a Palazzo Chigi proprio durante lo
sciopero generale elamanifestazione
aRomadel compartodellecostruzio-
ni. Conicostruttoridell’Ance chesidi-
cono «vicini al sindacato perché
esprime le stesse preoccupazioniche
abbiamo espressonoidapiudiunan-
no». Le aspettative sono alte. «Mi
aspetto, fiducioso, di cominciare un
percorsoconcretoeveloce»,afferma
il presidente Gabriele Buia. Altrimenti
il prossimo passosarala mobilitazio-
nedell'interafilieraconilmetododei
“nastri gialli"». Chilometri di nastro
persegnalare nonsoloicantieribloc-
cati, ma anchelebuche egliedifici pe-
ricolanti. Un’offensiva contro «opere
ferme e degradon».
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VERSO IL DECRETO

La lista delle opere

Il decreto sblocca cantieri
conterra un primo blocco di
opere da commissariare. Una
lista che dovrebbe prevedere un
gruppo iniziale di circa trenta
infrastrutture arenate

Le modifiche al codice appalti
Le correzioni al DI 50/2016
seguiranno irilievi per i quali
Bruxelles ha aperto la
procedura d’infrazione. Siva
dalla semplificazione degli atti
amministrativi, a cominciare
dagli oneri informativi per le
pubbliche amministrazioni, fino
ai nuovi schemi peril
contenimento dei massimi
ribassi e a una minore rigidita
sulle offerte anomale. Ma anche
alleggerimento degli appalti
sotto soglia con riferimento ai
criteri di sostenibilita
ambientale ed energetica e
revisione dei subappalti

I super commissari

Giochi ancora aperti sul cuore
operativo del provvedimento,
basato sulla nomina dei «tanti
super commissari straordinari»

Danilo Toninelli.
«Tanti super
commissari

e unasuper
proceduram.
Cosiha
sintetizzato ieri
dal ministro delle
Infrastrutture
Danilo Toninelliil
contenuto del
decreto sblocca
cantieriin arrivo

<>

Premier.
Giuseppe Conte
siincontrera oggi
con i presidenti
delle Regioni, Anci
e Upi, nonché con
irappresentanti
delle parti sociali.
Sotto lalenteil
temadella
apertura dei
cantieri

REUTERS

Appalti ripartono gli entilocali
menti ¢ bandi di gara
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TELEFONIA

Nelle tlc debutta
il Simoitel,

la banca dati

dei cattivi
pagatori

AndreaBiondi apag 12

Economia & Imprese

Tlc, al via la banca dati
el cattivi pagatori

CONSUMATORI
Debutta il Simoitel: lunedi

le prime raccomandate
ai clienti con insoluti

Iscrizione se 'utenza
¢ staccata da almeno 3 mesi

e con 150 euro di morosita
Andrea Biondi

Stanno facendoil contoallarovescia
le compagnie telefoniche primadel-
I'ora X in cui far scattare I'attacco ai
cattivi pagatori. Si chiama Simoitel
(Sistema informativosulle morosita
intenzionali nel settore della telefo-
nia)lostrumento che dalunediparti-
raoperativamentee conilqualeletel-
co puntano a colpire e affondare gli
abituédel turismotelefonico, ingrado
di“surfare” daun’offertaall’altrama
lasciando dietro di sé lunghe scie di
continon pagati.
L'oradelredderationemscocchera
quindi a inizio della prossima setti-
mana, quando dagli uffici degli ope-
ratoriditelefonia partirannole prime
raccomandate versoisoggettimorosi
peravvisarliche,dilia 30 giorni,oeli-
minerannolaposizionedebitoriaop-
pure sivedrannoinseritiinunabanca
dati comprensiva dei nomi dei peg-
giori clienti insolventi. Il che puo si-
gnificare grattacapi non da poco, a
iniziare dalfattochele compagnie te-

lefoniche potranno sbatterelaporta
in faccia arichieste di attivazione di
nuovelinee fisse o mobili. Aquel pun-
tol'unicaalternativa é optare per so-
luzioni prepagate.

Insomma, unmeccanismo cheri-
chiama alla mente la centrale rischi
per mutui e deiprestiti. «Diversamen-
te dalle banche daticreditizie - tiene
peroaprecisarel’Asstel, che associale
aziende dellafiliera delle tic— il Simoi-
tel e uno strumento di contrasto alle
morosita intenzionali gravi e non a
qualsiasiinsoluto. Il provvedimento
rispondeaun’esigenzadell'industria
delletlcdifronteggiarein modoeffi-
caceilfenomenodicoloroche sisot-
traggonointenzionalmentedal paga-
requantodovutonel passaggiodaun
operatore all’altro».

Perarrivareaquestorisultatoilla-
vorononeéstatodapoco,nébreve. La
realizzazione del Simoitel discende
infatti da un provvedimento del Ga-
rante per la Privacy dell'8 ottobre
2015.Ilprovvedimentorispondevaa
una precisa richiesta dell'industria
delle telecomunicazioni afflitta dal fe-
nomenodeicattivi pagatori, o meglio
dicoloroche - sfruttandole possibili-
ta offerte dalla liberalizzazione del
servizio e dallarapiditaconcuisipud
modificare lasceltasul proprio forni-
tore — spesso non pagano affatto.

Ora, dopo anni di limatura e pas-
sando attraverso un’approfondita
istruttoria sottolaregiadegliufficidel
Garante per la privacy, la struttura

giuridica einformaticadel Simoitel &
statarealizzata.Ilsoggettogestoredel
Simoitel e stato scelto conprocedura

competitiva e sarail Crif. Ealla fine i
requisiti di“cattivo pagatore” risulta-
noessere particolarmente stringenti.
Servonoinfatti:il distaccodalservizio
conrecessodal contratto danonme-
nodi tre mesi; unimporto insolutodi
almeno 150 euro; lapresenzadifattu-
renonpagate nei primi sei mesisuc-
cessivialla stipuladel contratto(ain-
dicazione dell’atteggiamento “oppor-
tunistico” dell'utente); 'assenzadial-
trirapporti contrattuali post-pagati,
attivieregolarinei pagamenticonlo
stessooperatore {agaranziadelfatto
chesivadanoacolpireil turismotele-
fonico ele morosita intenzionali).
«Asstel - spiega ancora lI'associa-
zione - hapostoil temaall’attenzione
delle diverse Autorita producendo
evidenzeestimedel fenomenoeil Ga-
rante perla Protezione dei Dati Perso-
naliharitenutonecessarioI'introdu-
zionediunostrumentoad hoc. Assi-
curandolacorrettezzadeicomporta-
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menti debitori, la funzionalita del
Simoitel e certamente nell’interesse
direttodeglioperatorimaancheuna
garanzia peritanti consumatorione-
sti». Lasperanza delle telcoé di mette-
reunfrenoaunfenomenocheémolto
sentito, e da tempo. Bastipensare che
lascorsaestate’Antitrusthasanzio-
nato Wind Tre, Tim e Vodafone per
3,2milionidieurointotale per prati-
che commercialiscorrette, Fraqueste
éstataconsideratalaminaccia, utiliz-

zataperspingereipropriutentiasal-
dare debiti e importiinsolutidientita
pittomenocospicua, diiscriverlial Si-
moitel che peroancoranoneraparti-
to.Oraédiverso.Il127febbraiosié co-
stituito il Comitato di gestione della
bancadatiedalunedii8 marzo parti-
ranno le lettere di preavviso. Con la
guerradeiprezziinattoecongliinve-
stimentimessiincontoealle porte per
il5G, le compagnie sonointenzionate
ad agire sul punto con decisione

LO STRUMENTO

ILSIMOITEL

Controi cattivi pagatori

Sta per entrare in funzione il
“Sistema informativo sulle morosita
intenzionali nel settore della

telefonia” (di seguito, S..Mo.l.Tel. o
Sistema), la cui realizzazione € stata
possibile grazie al provvedimento
del Garante per la Protezione dei
Dati Personali dell's Ottobre 2015.

Lagestione

Il soggetto gestore del Simoitel &
statoindividuato, tramite
procedura competitiva, in Crif,
cui si potranno rivolgere tutti gli
interessati che intendano avere
informazioni sull’eventuale
trattamento dei propri dati nel
Simoitel, per esercitare il diritto di

accesso o rettifica
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Lavori pubblici e appalti,
sindacati oggi in piazza
Il sostegno dei costruttori

LA MANIFESTAZIONE

ROMA Oggi si terra lo sciopero ge-
nerale dei lavoratori edilie a Ro-
ma si terra una manifestazione
alla quale parteciperanno i lea-
der di Cgil, Cisl e Uil, Maurizio
Landini, Annamaria Furlan e
Carmelo Barbagallo. Ma la vera
notizia della giornata e che I'An-
ce, I'associazione dei costrutto-
ri, si & schierata «idealmente» al
fianco dei sindacati e dei lavora-
tori. «Le nostre preoccupazioni
e inostri temi sono gli stessi dei
sindacati», ha dichiarato ieri
all’Ansa il presidente dell’Ance
Gabriele Buia.

Non solo. Alla vigilia di un in-
contro che oggi i costruttori
avranno con il premier Giusep-
pe Conte sul decreto cosiddetto
sblocca-cantieri, 'Ance avverte
che «I'Italia non puo aspettare».

Secondo Buia: «Ora servono
misure concrete, innovative, ra-

pide, un cambiamento radica-
le» e poi avverte che «il prossi-
mo passo sara la mobilitazione
generale con il metodo dei “na-
strigialli”».

Di cosa si tratta? Nei giorni
scorsi I'associazione dei costrut-
tori (assieme a quelle del legno,
del vetro e delle ceramiche) ha
lanciato l'iniziativa di segnalare
all’'opinione pubblica, stenden-
do chilometri di nastro giallo
biodegradabile, i cantieri bloc-
cati ma anche, per esempio,
grandi buche per le strade di Ro-
ma, il cornicione pericolante di
una scuola, un edificio abbando-
nato da riqualificare: é il segna-
le d’allarme che l'intera filiera
delle costruzioni si prepara a
lanciare contro «opere ferme e
degrado, un declino da arresta-
re. Ogni miliardo non investito
vuol dire 15.000 posti di lavoro
fermi».

Le parole spese da Buia
nell'intervista all’Ansa sono ac-
corate. «Saremo con il cuore in
piazza assieme ai lavoratori»,
ha detto Buia. «Il tema non & so-

IL PRESIDENTE ANCE
BUIA: CON IL CUORE
SAREMO CON LE
CONFEDERAZIONI, TEMI
E PREOCCUPAZIONI
SONO IDENTICI

lo quello dell’occupazione e del-
la crescita del settore - ha dichia-
rato il presidente dell’Ance - La
preoccupazione & anche per il
sistema Paese. E un problema di
tutti. Siamo molto vicini al sin-
dacato perché esprime le stesse
preoccupazioni che abbiamo
espressonoida pittdiun anno».
I sindacati saranno ancora
sul palco di piazza del Popolo
quando i costruttoriandrannoa
Palazzo Chigi, «con spirito co-
struttivo, come sempre» ha sot-
tolineato Buia. Che avverte: & il
momento di «decisioni concre-
te» perché «gli incontri che ab-
biamo fatto tempo fa, anche con
Matteo Salvini e Luigi Di Maio,
allargati, con al tavolo di tutto e
di pil, non hanno portato a
niente: solo argomenti generici,
nessun ritorno concreto, non
c'é stata una sintesi, nessuna ri-
sposta. Servono subito tavoli ri-
stretti, immediatamente opera-

tivi».
D.Pir.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

lalo sblocca-cantieri ¢ al pal
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Ma lo sblocca-cantieri ¢ al palo
duello su opere e commissari

» 11 Cdm slitta a mercoledi. M5S difende

» Tensione sui confini del provvedimento

i poteri di Toninelli dall’assalto della Lega e i poteri da assegnare ai supervisori

IL RETROSCENA

ROMA «Un super-commissario
persbloccare i cantieri? Non uno
ma tanti super-commissari». Se
a proporlo non fosse un grillino
divenuto ministro si sarebbe pen-
sato al solito meccanismo per
moltiplicare le poltrone. Invece &
Danilo Toninelli a spiegare che il
decreto sblocca-cantieri, che do-
vrebbe essere licenziato dal con-
siglio dei ministri di mercoledi,
conterra una «super-procedura»
e i tanti “super-nominati” an-
dranno neicantieri «a mettercila
faccia e a guardare negli occhi
sindaci, comitati, imprenditori e
cittadini».

| DUBBI

Un po’ come sta facendo Toninel-
li da qualche giorno e comunque
dopo che l'intera partita delle
opere pubbliche e passata dal mi-
nistero di Porta Pia a palazzo Chi-
gi. Ma se Toninelli parla al plura-
le, Matteo Salvini - che segue la
vicenda tramite il viceministro
alle Infrastrutture Edoardo Rixi -
usa il singolare. «Avere una sola
persona che si prenda la respon-
sabilita di decidere sicuramente
& meglio che averne dieci», sostie-
ne il ministro dell'Interno secon-
do il quale una tale scelta non li-
miterebbe il ruolo di Toninelli.
Non c’e dubbio pero che la crea-

zione di un super-commissario

sulle opere pubbliche sul model-
lo-Genova, svuoterebbe non solo
le competenze del ministro ma
anche del ministero, oltre a by-
passare tutta una serie di control-
li, visti e responsabilita.

Diversita di vedute tra M5S e
Lega che complicano il lavoro
del presidente del Consiglio che
da giorni & al lavoro sul testo del
decreto. Divergenze che pero
non si limitano al numero dei
commissari ma che investono gli
obiettivi che si intendono rag-
giungere con il provvedimento.
La Lega spinge da giorni per al-
largare il pill possibile lo sblocca
cantieri evitando che alla fine ri-
guardi un numero limitato di
opere pubbliche e non contem-
pli, per esempio, gli investimenti
sui porti o il riuso urbano che
permetterebbe di riqualificare
molte periferie.

Nei giorni scorsi era stato Con-
te a sostenere che il decreto non
sarebbe stato un elenco di opera,
ma una cornice necessaria per
rendere piu agevoli appalti ed in-
carichi. Il problema & che un te-
sto ufficiale ancore non c’é e sia
Di Maio che Salvini attendono se-
gnali da palazzo Chigi. A palazzo
Chigi oggi Giuseppe Conte incon-
trera con i ministri Di Maio e To-
ninelli 'Ance (I'associazione dei
costruttori), Confindustria, Cna,
Confartigianato, i sindacati e i
presidenti delle regioni. Ultimi gi-
ri di tavolo prima della stesura
definitiva del testo che dovrebbe
finire sul tavolo del consiglio dei

ministri di mercoledi. Il pressing
sul governo resta forte. La crisi

economica e i dati sulle previsio-
nidi crescita tendential negativo
hanno indotto I'esecutivo a cam-
biare pagina rispetto alle due mi-
sure assistenziali contenute nel-
la manovra, Quotal00 e Reddito.
I1 problema e come riuscire in po-
che settimane a recuperare un
gap dimesianche attraversoaltri
provvedimenti sblocca-crescita.

LAFINE

I1 tentativo di palazzo Chigi & di
superare la linea sospettosa del
MB5S sulle grandi opere, ma le di-
stanze tra i due alleati restano
forti e il timore di imprenditori e
sindacati, oggi insieme in piazza,
é chealla fine la montagna parto-
risca un topolino. Sinora di boz-
ze di decreto ne sono circolate
molte-alcune in quota M5S altre
ispirate dalla Lega - ma sul testo
finale non si hanno indicazioni
precise.

Dalla vicenda Tav in poi,
nell'esecutivo si respira aria da
campagna elettorale. Prima delle
elezioni Europee di maggio, M5S
e Lega guardano al risultato in
Basilicata di fine mese e il movi-
mentismo di Salvini - che ieri ha
presentato anche un ddl per la
protezione dei marchi italiani
(materia che dovrebbe apparte-
nere alle competenze di Di Maio)
- viene guardato nel M58 con cre-
scete sospetto.

Marco Conti

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente del Consiglio
Giuseppe Conte (foto LAPRESSE)

La grandi
opere “sospese”

Mega-infrastrutture

che il governo vuole
sottoporre a “revisione
complessiva” fino al possibile
“abbandono del progetto”

TAV

B et

TERZO VALICO
(Tav Ge-Mi)

PEDEMONTANA
LOMBARDA

MOSE
(diga a mare)

GRONDA
DI GENOVA
(autostrada)

PASSANTE
DI BOLOGNA
(autostrada)

PASSANTE
DI FIRENZE
(ferrovia Tav)

NUOVA PISTA
DI FIRENZE
(aeroporto)

QOO0 DO

SIBARI-ROSETO
CAPO SPULICO
(s.s. 106 Jonica)
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Sblocca-cantieri, decreto in alto mare
¢ duello sulle opere e sui commissari

IL RETROSCENA

ROMA <«Un super-commissario
persbloccare i cantieri? Non uno
ma tanti super-commissari». Se a
proporlo non fosse un grillino di-
venuto ministro sisarebbe pensa-
toal solito meccanismo per molti-
plicare le poltrone. Invece & Dani-
lo Toninelli a spiegare che il de-
creto sblocca-cantieri, che do-
vrebbe essere licenziato dal consi-
glio dei ministri di mercoledi,
conterra una «super-procedura»
eitanti “super-nominati” andran-
no nei cantieri «a metterci la fac-
cia ea guardare negli occhisinda-
ci, comitati, imprenditori e citta-
dini».

| DUBBI

Un po’ come sta facendo Toninel-
li da qualche giorno e comunque
dopo che l'intera partita delle ope-
re pubbliche é passata dal mini-
stero di Porta Pia a palazzo Chigi.
Ma se Toninelli parla al plurale,
Matteo Salvini - che segue la vi-
cenda tramite il viceministro alle
Infrastrutture Edoardo Rixi - usa
il singolare. «Avere una sola per-
sona che si prenda la responsabi-
lita di decidere sicuramente & me-
glio che averne dieci», sostiene il
ministro dell'Interno secondo il
quale una tale scelta non limite-

rebbe il ruolo di Toninelli. Non
c’e dubbio pero che la creazione

IL CDM SLITTA

A MERCOLEDI

M5S DIFENDE

| POTERI DI TONINELLI
DALL'ASSALTO

DEL CARROCCIO

di un super-commissario sulle
opere pubbliche sul modello-Ge-
nova, svuoterebbe non solo le
competenze del ministro ma an-
che del ministero, oltre a bypassa-
retutta unaserie di controlli, visti
eresponsabilita.

Diversita di vedute tra M5S e
Lega che complicanoil lavorodel
presidente del Consiglio che da
giorni e al lavoro sul testo del de-
creto. Divergenze che pero non si
limitano al numero dei commis-
sarima che investono gli obiettivi
chesiintendonoraggiungere con
il provvedimento. La Lega spinge
da giorni per allargare il pilt pos-
sibile lo sblocca cantieri evitando
che alla fine riguardi un numero
limitato di opere pubbliche e non
contempli, per esempio, gli inve-
stimenti sui porti o il riuso urba-
no che permetterebbe di riqualifi-
care molte periferie.

Nei giorni scorsi era stato Con-
te a sostenere che il decreto non
sarebbe stato un elenco di opera,
ma una cornice necessaria per
rendere pill agevoli appalti ed in-
carichi.Il problema & che un testo
ufficiale ancore non c’é e sia Di
Maio che Salvini attendono se-
gnali da palazzo Chigi. A palazzo
Chigi oggi Giuseppe Conte incon-
trera con i ministri Di Maio e To-
ninelli 'Ance (I'associazione dei
costruttori), Confindustria, Cna,
Confartigianato, i sindacati e i
presidenti delle regioni. Ultimi gi-
ri di tavolo prima della stesura de-
finitiva del testo che dovrebbe fi-
nire sul tavolo del consiglio dei

E TENSIONE

CHE SUI POTERI
DEI RESPONSABILI

ministri di mercoledi. Il pressing
sul governo resta forte. La crisi
economica e i dati sulle previsio-
ni di crescita tendenti al negativo
hanno indotto I'esecutivo a cam-
biare pagina rispetto alle due mi-
sure assistenziali contenute nella
manovra, Quotal00 e Reddito. 11
problema & come riuscire in po-
che settimane a recuperare un
gap di mesi anche attraverso altri
provvedimentisblocca-crescita.

LAFINE

Il tentativo di palazzo Chigi e di
superare la linea sospettosa del
M5S sulle grandi opere, ma le di-
stanze tra i due alleati restano for-
ti e il timore di imprenditori e sin-
dacati, oggi insieme in piazza, &
chealla fine lamontagna partori-
sca un topolino. Sinora di bozze
di decreto ne sono circolate mol-
te -alcune in quota M5S altre ispi-
rate dalla Lega - ma sul testo fina-
le non si hanno indicazioni preci-
se.

Dalla vicenda Tav in poi,
nell’esecutivo si respira aria da
campagna elettorale. Prima delle
elezioni Europee di maggio, M5S
e Lega guardanoal risultato in Ba-
silicata difine mese e il movimen-
tismo di Salvini - che ieri ha pre-
sentatoanche un ddl per la prote-
zione dei marchiitaliani (materia
che dovrebbe appartenere alle
competenze di Di Maio) - viene
guardato nel M5S con crescete so-
spetto.

Marco Conti

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

TRA GLI ALLEATI
SIA SUI CONFINI
DEL PROVVEDIMENTO

S L s e
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‘e Pacchetto crescita

il decreto del Mef: -
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LIBERA ENERGIA

A vent’anni dal decreto Bersani e dall'inizio della liberalizzazione dell’elettricita
Quando I'Ttalia era capace di aprirsi al mercato e di correre insieme all’Europa

di Simona Benedettini
e Carlo Stagnaro

Vent’anni fa iniziava la liberalizza-
zione del mercato elettrico italiano.
I1 16 marzo 1999, il governo di Massimo
D’Alema approvava il decreto del mini-
stro dell'Industria, Pier Luigi Bersani,
per il recepimento della direttiva
96/92/Ce. Con tale provvedimento, I'Eu-
ropa stabiliva le regole per una gradua-
le apertura del mercato alla concorren-
za con l'obiettivo di renderlo piu effi-
ciente, rafforzare la sicurezza energeti-
ca, promuovere la competitivita
dell’economia europea e la tutela am-
bientale.

Dalla nazionalizzazione del 1962 fino
al 1999, il sistema elettrico italiano era
stato organizzato in forma di monopolio
pubblico verticalmente integrato. Le atti-
vita di generazione, trasmissione, distri-
buzione e vendita di energia elettrica
erano operate sulla quasi totalita del ter-
ritorio nazionale da un unico soggetto:
I’Ente nazionale per l'energia elettrica
(Enel). Nelle aree geografiche non servi-
te da Enel operavano societd municipa-
lizzate.

Il cambiamento che avrebbe trasfor-
mato profondamente il funzionamento e
lorganizzazione del mercato elettrico
italiano era da tempo nell’aria e alcune
pietre miliari erano gia state poste. Nel
1992, la legge Amato aveva trasformato
Enel in societa per azioni. Nel 1994, il
ministro leghista Vito Gnutti aveva avan-
zato, anticipando le successive direttive
europee, un'ipotesi di scorporo della rete
dalla generazione elettrica. La separa-
zione (unbundling) del segmento in regi-
me di monopolio naturale (ossia trasmis-
sione e distribuzione) dalle attivita che
possono essere esposte alla concorrenza
(produzione e vendita) e uno dei principi
cardini della disciplina ora vigente nel-
I’'Unione europea e, piu in generale, dei
processi di liberalizzazione. Solo cosi, in-
fatti, & possibile assicurare a tutti gli ope-
ratori 'accesso a eguali condizioni a in-
frastrutture essenziali per lo svolgimento
dei servizi di generazione e fornitura di
energia elettrica.

L’anno successivo il governo Dini isti-
tui I’Autorita di regolazione per I’energia
e il gas (oggi Arera - Autorita di regola-
zione per energia reti e ambiente) a valle
di un intenso dibattito parlamentare su
quali dovessero essere le sue funzioni e i

suoi poteri che vide protagonisti, tra gli
altri, il ministro dell'Industria, Alberto
Clo, e il senatore del Pds Franco Debene-
detti. A tale organismo fu assegnato il
compito di sviluppare una regolazione
indipendente di settore che assicurasse
una remunerazione efficiente dei costi
delle reti, I'accesso alle stesse da parte di
produttori e venditori a condizioni cost-
reflective, trasparenti e non discrimina-
torie e il perseguimento della concorren-
za negli ambiti in cui essa era possibile.
I1 primo presidente dell’Autorita, Pippo
Ranci, era un economista milanese dal
respiro internazionale, che ben conosce-
va il caso del Regno Unito, primo paese
della Comunita economica europea - e
tra i primi al mondo, con la Norvegia - a
sperimentare la liberalizzazione del set-
tore elettrico gia durante I'era Thatcher.
All’Antitrust, altra authority di recente
istituzione (1990), era presidente Giulia-
no Amato, che poco dopo avrebbe ceduto
il passo a Giuseppe Tesauro per assume-
re la guida di Palazzo Chigi. Fu anche
grazie alla statura intellettuale dei prota-
gonisti di quella fase della nostra storia
se fu possibile porre solide basi per il
cambiamento incipiente, che sarebbe

stato formalizzato appunto nel decreto
Bersani.

1l decreto Bersani introdusse I'unbun-
dling legale delle reti, ossia un regime di
separazione giuridica tra la loro gestione
e le attivita di produzione e vendita di
energia elettrica, e apri alla concorrenza
la generazione consentendo ai privati di
realizzare nuove centrali. Per ridurre la
concentrazione del mercato, da una par-
te fisso un tetto del 50 per cento a livello
nazionale sui volumi di energia elettrica
producibili da Enel. Dall’altra, impose la
cessione di 15 GW di capacita. Misura che
dette vita alle cosiddette GenCo (Genera-
tion companies): Interpower, Elettrogen,
Eurogen, da cui nacquero i primi concor-
renti di grandi dimensioni. Di 1i a breve
seguirono la quotazione in borsa e la ces-
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sione del primo pacchetto di azioni del-
I’Enel (poco piu del 30 per cento).

1l decreto Bersani persegui dunque tre
obiettivi: 'apertura del mercato; la ter-
zieta delle reti; la riorganizzazione del-
I’Enel sotto la guida di Franco Tato e
Chicco Testa, con la creazione all'interno
del gruppo di tre distinte societa per la
generazione (Enel Produzione), trasmis-
sione (Terna), e distribuzione (Enel di-
stribuzione, oggi E-Distribuzione). Conte-
stualmente, fu istituito il Gestore dei
mercati energetici per 'organizzazione e
gestione della borsa elettrica. L'approv-
vigionamento di energia elettrica all’in-
grosso per i clienti considerati non ido-
nei a prendere parte a un mercato retail
liberalizzato (le famiglie e le piccole e
medie imprese) fu affidato a un soggetto
pubblico appositamente costituito. Un
aspetto spesso non adeguatamente valo-
rizzato del decreto Bersani e che inter-
venne nell’ambito di un disegno dal re-
spiro europeo: 'apertura dei mercati era
strumentale al raggiungimento di uno de-
gli obiettivi fondamentali della stessa
Cee, come affermato nello stesso Trattato
di Roma del 1957. Ossia I'idea di mercato
interno come veicolo per la promozione
dello sviluppo economico e sociale del-
I’Europa e dell’affermazione, conseguen-
te, dei valori di liberta e di pace.

Coerentemente con la gradualita
espressa nella direttiva del 1996, il decre-
to Bersani fece solo i primi, sebbene im-
prescindibili, passi verso I'apertura del
mercato elettrico. Servirono due diretti-
ve successive (nel 2003 e 2009), note an-
che come secondo e terzo “Pacchetto
energia”, e i relativi decreti di recepi-
mento a completare le regole per il mer-
cato interno dell’energia elettrica. Non
solo rendendo piu incisive alcune delle
misure del “primo pacchetto”, in partico-
lare quelle sugli assetti proprietari e ge-
stionali della trasmissione e distribuzio-
ne elettrica, ma, soprattutto, riconoscen-
do la necessaria indipendenza delle au-
torita di regolazione di settore e
I'apertura alla concorrenza della vendita
di energia elettrica. Furono infatti il se-
condo e terzo Pacchetto energia (recepiti
in Italia rispettivamente nel 2007 e 2011)
a imporre in modo coordinato in tutti gli
stati Ue la separazione societaria tra atti-
vita di distribuzione e vendita, avviare la
piena liberalizzazione della vendita al
dettaglio dal 2007 e adottare modelli piu
incisivi di unbundling per la trasmissio-
ne, oltre a rafforzare e ampliare obiettivi
e funzioni dell’autorita di regolazione di
settore. Va detto che in diversi ambiti
I'Ttalia si era mossa in modo pionieristi-
co: per esempio, la separazione proprie-
taria di Terna risale al 2005.

Il decreto Bersani e quelli successivi
hanno prodotto cambiamenti significati-
vi nel disegno e nel funzionamento del
comparto. La capacita installata e cre-
sciuta da 61 GW nel 1999 a 109 GW nel
2017, con mutamenti altrettanto signifi-
cativi nella diversificazione delle fonti:

I'olio combustibile (che inizialmente
aveva rimpiazzato il nucleare) & presso-
ché scomparso grazie all’avvento dei ci-
cli combinati a gas, mentre eolico e foto-
voltaico sono balzati da quasi zero a cir-
ca 10 e 18 GW, rispettivamente. Cambia-
menti che si sono riflessi nel mix di
generazione: il peso del gas é cresciuto
da 97 TWh nel 2000 a 140 nel 2017 (con un
picco di 173 TWh nel 2008), mentre quello
dei prodotti petroliferi é letteralmente
crollato da 86 TWh a 4 nello stesso perio-
do. Le rinnovabili diverse dall'idroelet-
trico sono cresciute da una percentuale
irrisoria a quasi il 20 per cento del totale.
Anche dal punto di vista della struttura
del mercato, si & assistito a mutamenti di
vasta portata. La quota di mercato dete-
nuta da Enel nella generazione elettrica
si e ridotta dal 71 per cento nel 1999 al 24
per cento attuale. Nel mercato finale del-
la vendita, sono oggi attivi in Italia quasi
400 operatori, anche se la concentrazione
rimane elevata.

Gli investimenti effettuati nella distri-
buzione e trasmissione hanno prodotto
una riduzione della durata e del numero
delle interruzioni di oltre due terzi (da
131 minuti a 41, e addirittura da 257 mi-
nuti a 63 nel Sud). Quasi l'intera popola-
zione é dotata di un contatore elettroni-
co, che aumenta la precisione e la tempe-
stivita di rilevazione del dato di consumo
migliorando la qualita del servizio di fat-
turazione e rendendo pilu affidabile ed
efficiente il processo di cambio fornitore.
La posa dei contatori si & conclusa nel
2011 (ma in gran parte erano stati instal-
lati nel 2001-2006), in anticipo sul resto
d’Europa, e attualmente & in atto la loro
sostituzione con misuratori piu avanzati.

Verrebbe da dire che tutto & bene quel
che finisce bene. Ma le sfide poste dalla
transizione energetica e dagli ambiziosi
obiettivi ambientali europei rendono il
processo di apertura del mercato in con-
tinuo divenire, sia sotto il profilo delle
dinamiche di mercato, sia sotto quello
dell’evoluzione regolatoria. Sono emerse
problematiche diverse rispetto a quelle
affrontate dalle tre direttive europee.
Per effetto anche dei diversi schemi di
incentivazione che si sono susseguiti dai

primi anni Novanta, diventa sempre piu
necessario assicurare l'efficiente inte-
grazione delle fonti rinnovabili nei mer-
cati dell’energia garantendo un level pla-
ying field con tutte le fonti di generazio-
ne e assicurando la sicurezza e il bilan-
ciamento del sistema. Questa strada
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presuppone non solo 'adeguamento del-
le regole di mercato - che é al centro del
nuovo pacchetto di direttive in via di ado-
zione, il cosiddetto Clean energy package
- ma anche lo sviluppo di strumenti ad
hoc (come un mercato della capacita, da
affiancare al mercato per I'energia) che
consentano di remunerare gli investi-
menti in un ambiente nel quale oscilla-
zioni eccessive dei prezzi non sono politi-
camente accettabili.

La transizione energetica, come anche
dichiarato dalla comunicazione sull’U-
nione dell’energia, pone al centro il con-

sumatore. La diffusione delle tecnologie
digitali - a partire dagli smart meter di
seconda generazione - & di per sé un po-
tente strumento di empowerment e an-
che un potenziale varco attraverso cui
nuovi operatori o nuove offerte potranno
affacciarsi sul mercato. La possibilita di
accedere in tempo quasi reale ai propri
dati di consumo permettera ai clienti fi-
nali di adottare comportamenti pit vir-
tuosi, riducendo i consumi o spostandoli
nell’arco della giornata in funzione dei
prezzi dell’energia e degli impatti sul-
I’'ambiente. Il cliente elettrico & sempre
meno acquirente di una commodity indif-
ferenziata e sempre piu il consumatore

di un servizio sofisticato e composito, ol-
tre che egli stesso produttore nel caso in
cui possegga impianti di generazione di-
stribuita. Dal lato dell’offerta, i venditori
si stanno adeguando, cosi come stanno
cambiando i modelli di business, e le
conseguenti forme di organizzazione in-
dustriale. “Le tecnologie corrono - ha
scritto Giovanni Battista Zorzoli - e con
loro le opportunita a disposizione di con-
sumatori, produttori/consumatori, pro-
duttori/consumatori/manager”.

Il disegno del decreto Bersani (e delle
direttive Ue) era quello di ampliare pro-
gressivamente la platea di quanti poteva-
no autonomamente scegliere il proprio
fornitore: iniziando dai grandi gruppi in-
dustriali per arrivare alle famiglie e alle
pmi (dal 1 luglio 2007). A oggi, come an-
che il recente country report della Com-
missione Ue ha evidenziato, I'Ttalia deve
compiere 'ultimo miglio sui mercati re-
tail attraverso il superamento dei regimi
di tutela. Il completamento della libera-
lizzazione, ribadito anche nel recente
Piano clima energia, non é solo uno stru-
mento di miglioramento dell’efficienza
del sistema elettrico, o di riduzione dei
prezzi o di incremento degli standard
ambientali. E’ soprattutto una tessera di

Fu anche grazie alla statura
mtellettuale dei protagonistidi quella
fase dellanostra storia se fu possibile
porre solide basi per il cambiamento

quel grande puzzle che é 'unificazione
europea: € il segno tangibile della tra-
sformazione di 28 mercati nazionali in un
unico mercato interno, nel quale il con-
sumatore e sovrano.

C’@ una riflessione profonda dietro
questa scelta. Se ostacoliamo la piena
apertura dei mercati con interventi non
finalizzati alla correzione di fallimenti di
mercato, e quindi ingiustificatamente
pervasivi, saremo probabilmente meno
in grado di trarre vantaggio dal cambia-
mento dei mercati. “Il grande fascino
della ricerca scientifica - disse George
Stigler nella sua Nobel lecture - consiste
precisamente nella ricerca speculativa
di nuove idee che allargheranno gli oriz-
zonti della nostra comprensione del mon-
do”. Vale lo stesso per la liberalizzazione
elettrica. I1 decreto Bersani e stato il pri-
mo passo di un lungo viaggio. Non sap-
piamo dove portera, ma sappiamo che ne
vale la pena.

L'idea di un mercato intemo per
favorirelosulupposocio-economico
el'affermazione deivalovi dilibertaie
di pace era un obiettivo della Cee
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INDAGINE DOXA

In Italia meno
bambini
ma con piu
giocattoli

e Sottilaro a pag. 15 e

Doxa fotografa il kids marketing nella fascia 3-13 anni: i giocattoli valgono 1.3 mld

Meno bambini ma con piu giochi

In Italia spesi 3,5 mld tra bambole, videogame e parchi

DI FRANCESCA SOTTILARO

12018? E stato 'anno delle
bambole Lol, dei videogio-
chi e dei giocattoli, dei par-
chi tematici e degli acquari
che reggono e per cui si conti-
nua a spendere. Altro che crisi
dei consumi e delle nascite. A
guardare quanto investono le
famiglie per l'intrattenimento
dei ragazzini, il «family mar-
keting» non ha niente da invi-
diare ad altri settori: la spesa
annua degli italiani per figli,
nipoti o amici da 3 a 13 anni
(circa 6,2 milioni di individui)
ammonta a 3,5 miliardi di euro,
cosi dice 'annuale osservatorio
Doxa presentato ieri a Milano
nel corso della giornata «Kids
Marketing Days». E questo
business non comprende an-
cora quella miniera d’oro che
gli addetti ai lavori chiamano
il comparto Infan*
& Toddler (0-3
anni), dalla
preparazio-
ne al parto
ai primi
mesi dei
neonati
quando
mamme
e papa
mettono
mano ai
portafogli
senza freni.

Nel paniere Doxa sono a

sistema i valori economici di
otto maxi comparti relativi so-
prattutto allintrattenimento
e solo dell’area kids: si tratta
di cinema, libri, tv, giocattoli,
videogiochi, cartoleria, parchi
e acquari, oltre alle edicole. «<A
fronte di una crisi demografi-
ca conclamata con la nascita
di sempre meno
bambini, 1 consu-
mi delle famiglie
per i propri figh
restano ele-
vati» osserva
Vilma Scar-
pino, ammini-
stratore delega-
to di Doxa. Che
rivela: «Stando alle
nostre stime nel corso
del 2018 il comparto
che cresce di piu e quello
dei videogiochi con un balzo
del 10% a quota 204 milioni
di euro. Resta incontrastato
il peso dei giocattoli con la
sorpresa “bambole” che
arrivano a pesare qua-
si un quinto del totale
segmento».
Lanalisi, presenta-
ta ieri nel quartier
generale di Doxa,
e stata condotta
su dati delle in-
dustrie attive sul
target bambini e
ragazzi, da Asso-
giocattoli all’Asso-
ciazione italiana
editori, dagli
sviluppatori
di videogio-
chi Aesvi,
alla Nielsen,

Npd e altri operatori dallo
spettacolo.

I giocattoli valgono quasi
la meta dell’intero mercato
kids, il 46%, per un totale di
1,6 miliardi di euro di spesa,
esclusa sempre la prima infan-
zia. Bisogna dire grazie ai kit di
bamboline modello «Lol Surpri-
sel» della Mga Entertainment
se il comparto bambole & bal-
zato in cima alla classifica gio-
cattoli con una quota del 19,3%
sul totale. Le edicole giocano il
loro ruolo nel veicolare i nuovi
miti: valgono I'8% del business
dell'intrattentimento (contro il
6% della cartoleria, a pari me-
rito con cinema, e libri).

Bene anche i giochi da tavolo
e diruolo, destinati al comparto
dei cosiddetti kidult cui e affi-
data leterna sfida della desta-
gionalizzazione del mercato.

In seconda posizione sul to-
tale dei consumi ci sono i parchi
divertimento e gli acquari con
uno share del 12% e un giro
d’affari di 430 milioni di euro
per 15 milioni di presenze re-
gistrate nel corso del 2018. In
Italia ci sono oltre 150 parchi
tematici e oltre 240 tra parchi
avventura, acquari e struttu-
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re di edutainment. A farla da  «pacchetti kids». gamer italiani tra i 16 e i 64
padrone ¢ Gardaland (con il Il comparto davvero in cre- anni (dati Aesvi). Ma stando
collegato Sea Life) dellinglese  scita & quello dei videogame  alle rilevazioni DoxaKids an-
Merlin Entertainment, seguito  con un fatturato stimato per che nella fascia 5-16 gli appas-
da Mirabilandia della spagno- la sola parte kids in 204 milio-  sionati di console & co non sono
la Parques Reunidos (che a ni di euro, a +10% in 12 mesi.  pochi: 3,5 milioni di ragazzi e
Pasqua inaugurera I'area Du-  Merito della console Switch di  ragazze).
cati World). Il primo operatore ~ Nintendo. Bene anche la con- ———O© Riproduzione riservata—J
italiano & Costa Edutainment  sole PS4 di Sony, sempre lea-

a cui fanno capo 12 acquari a  der del mercato e trainata da

partire dall’Acquario di Geno-  giochi come Fifa c;) Spiderman,

SRR Miali tra i pitt amati dai ragazzini.

e L importante dtaie, 1L P S o Setton

nimento resta lo spazio «per 20 Si chiama Fortnite, il gioco

una crescita ulteriore» as- iree-to-play, multi-platform e

sicura Fabrizio Savorani, ¢ross-platform di Epic Games.

senior advisor di DoxaKids, 1 rr_lpndo dei videogiochi & per-

la divisione di Doxa dedicata  1opil adulto con 17 milioni di
ai piu piccoli. «Tanto piu che
si e trattato di un anno piutto-
sto difficile con una flessione
del mercato Italia pari all'1%
(contro un -4% registrato a

livello mondo)».
Altro capitolo: la tv per
ragazzi. I 18 i canali dedi-
cati tra free e pay, terrestri
e satellitari raccolgono 124
milioni di investimenti pub-
blicitari e sfiora i 350 milioni
il budget degli italiani per i
Il videogioco Fortnite e, a sinistra, un gadget Lol Surprise!
e
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tore piegato dalla crisi: dal
2008 ad oggi, calcolando anche
I'indotto ela produzione dei mate-
riali, sono andati in fumo 800 mila
postidilavoro (la meta di tutti quel-
li complessivamente cancellati da-
lal crisi): 600 mila nell’edilizia e
200 mila negli impianti fissi. Di qui
a pochi mesi sono a rischio altri
100-150 mila, sulla scia della crisi
delle grandi aziende.
Il comparto, che nel 2008 produce-
va oltre un decimo della ricchezza
nazionale, oggi vale solo il 7% del

Quello delle costruzioni @ un set-

Edilizia,
inumeri
diuna crisi
che ancora
non finisce

pil.

Allarme anche dall’Ance: negli ulti-
miannil’ltalia haperso 69 miliardi
di investimenti in costruzione (-
35,1%). Nessun altro Paese al mon-
do ha fatto peggio. Anziché aumen-
tare, gli investimentiin opere pub-
bliche sono diminuiti anche nel
2018: -3,2% rispetto al 2017. Cio
ha portato a chiudere I'anno con
un rimbalzo appena dell’1,5%.
Una goccia nel mare della crisi del
settore, che rimanda ancora una
volta la ripresa. | rischi maggiori pe-
raltro sono rimandati al 2020,

quando la caduta del settore po-
trebbe essere anche peggiore. Per
il 2019 si stima che gli investimenti
in costruzioni saranno paria 1,1%,
ben 1,2 miliardi in meno rispetto
allo scenario di partenza. Secondo
le ultime rilevazioni dell’Ance, ol-
tre alla Tavsono almeno 30 le ope-
re aperte sopra i 100 milioni di eu-
ro bloccate in Italia, per un valore
complessivo di oltre 36 miliardi di
euro.

G.G.

= Confintustrisesindacatiripartono
- daBuropasPatioperiafabbrica.
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IL «NODO» I COSTRUTTORI: INUTILI I TAVOLI ALLARGATI, ANCHE CON SALVINI E DI MAIO. PRONTA PROTESTA «NASTRI GIALLI»

«Sbloccate i cantieri»
'urlo di sindacati e Ance

0ggi sciopero e manifestazione dei lavoratori a Roma

407-123- 080

® ROMA. «Le preoccupazioni e i
temi sono esattamente gli stessi,
identici»: i costruttorisaranno cosi
idealmente al fianco dei sindacati
oggil in piazza a Roma. E, alla vi-
gilia degli incontri con il premier
Giuseppe Conte sullo sblocca-can-
tieri, avvertono che «l'Italia non
puo aspettare», che «non sono pia
disponibili ad attendere»: il pre-

sidente dell’Ance, Gabriele Buia,
sottolinea cosi che ora servono
«misure concrete, innovative, ra-
pide, un cambiamento radicale» e
avverte che «il prossimo passo sara
la mobilitazione generale con il
metodo dei nastri gialli». Chilo-
metri di nastro biodegrabile, lo slo-
gan «blocca-degrado», per circon-
dare di giallo i cantieri bloccati ma
anche, per esempio, grandi buche
per le strade di Roma, il cornicione
pericolante di una scuola, un edi-
ficio abbandonato da riqualificare:
e il segnale d’allarme che l'intera
filiera delle costruzioni (dall’Ance
alle imprese del legno, del vetro,
delle ceramiche) si prepara a lan-
ciare contro «opere ferme e de-
grado, un declino da arrestare».
Oggi lo sciopero generale e la
manifestazione a Roma di tutto il
comparto delle costruzioni, con i
sindacati di settore e i leader di
Cgil, Cisl e Uil, Maurizio Landini,

Annamaria Furlan e Carmelo Bar-
bagallo. Mentre il premier Giu-
seppe Conte, come ha scritto su
Twitter, con «in via di definizione
gli ultimi dettagli sul decreto sbloc-
ca-cantieri» ha convocato «regioni,
enti locali, parti sociali e I’Ance».
I costruttori saranno «con il cuo-
re» in piazza con sindacati e la-
voratori del settore? «Assoluta-
mente si», risponde il presidente
dell’Ance. «Il tema non & solo quel-
lo dell’occupazione e della crescita
del settore, e non c'e campanili-
smo. La preoccupazione é anche
per il sistema Paese. Parliamo di
un bene sociale, della collettivita. &
un problema di tutti. Siamo molto
vicini al sindacato perché esprime
le stesse preoccupazioni che ab-
biamo espresso noi da pit di un
anno». I sindacati saranno ancora
sul palco di piazza del Popolo quan-
do i costruttori andranno a Palazzo
Chigi, «con spirito costruttivo, co-
me sempre» dice Buia. Che sot-
tolinea: & il momento di «decisioni
concrete» perché «gli incontri che
abbiamo fatto tempo fa, anche con
Matteo Salvini e Luigi Di Maio,
allargati, con al tavolo di tutto e di
piu, non hanno portato a niente:
solo argomenti generici, nessun ri-
torno concreto, non c'é stata una
sintesi, nessuna risposta». Servono
«tavoli ristretti, immediatamente

operativi».

Dopo aver fatto «proposte a 360
gradi» i costruttori si aspettano
«con fiducia di poter cominciare
ora un percorso concreto e veloce.
Non abbiamo pitu tempo, non sia-
mo pinu disposti ad aspettare. Non
siamo disponibili ad assistere a
questo declino continuo, per i no-
stri figli, per le prossime gene-
razioni. Su questo non si transi-
gen.

Intanto, prosegue [I'iniziativa
lanciata dall’Ance con il sito
«sbloccacantieri»: «Sono gli stessi
cittadini che denunciano opere fer-
me e degrado, I'abbandono del ter-
ritorio: controlliamo quelle denun-
ce e poi le pubblichiamo. Siamo
arrivati a 600 opere, valgono 53
miliardi», e «ogni miliardo wvuol
dire 15mila posti di lavoro».

Paolo Rubino

| =

ANCE Il presidente Gabriele Buia
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GREEN. PLEASE
Energia ltalia, il piano
cambia madipoco:
non bastaperCop 21

I nuovi ministri non hanno modificato la Strategia precedente:
lontani gli obiettivi di riduzione del riscaldamento globale

LUCAATERINI

BN Dopo un lungo lavoro prepa-
ratorio ¢ stata presentata in
Commissione europea la propo-
staitaliana di Piano nazionale in-
tegrato energia e clima (Pniec),
frutto degli sforzi congiunti del
ministero dell’Ambiente, di
quello dei Trasporti e dello Svi-
luppo economico. Il testo defini-
tivo dovra essere pronto entro la
fine dell’anno, con lo scopo di
guidare fino al 2030 I'ltalia lun-
golatransizione ecologica in cin-
que ambiti fondamentali: decar-
bonizzazione, efficienza energe-
tica, sicurezza energetica, mer-
cato interno dell’energia, ricer-
ca innovazione e competitivita.
Si tratta dunque di «uno stru-
mento fondamentale per la poli-
tica energetica e ambientale del
nostro Paese e dell'Ue peri pros-
simi 10 anni», come ha dichiara-
to il sottosegretario M5s del Mi-
se, Davide Crippa. Proprio per
questo & particolarmente preoc-
cupante che non sia in linea con
gli obiettivi dell’Accordo di Pari-
gisul clima, che I'Italia si & inve-
ceimpegnata a onorare.

SULLA RIDUZIONE delle emissioni
nazionali di gas serra vengono
previste in declino dalle 433 Mt
CO2eq (milioni di tonnellate di
anidride carbonica equivalente)
del 2015 alle 328 del 2030, con
un calo complessivo (nel perio-
do 2005-2030) del 65% raggiunto
dalle industrie energetiche, del
36% per i trasporti, del 39% peril

settore residenziale e del 41%
per I'industria. Dati che secondo
Edo Ronchi - presidente della
Fondazione per lo sviluppo so-
stenibile e gia ministro dell’Am-
biente - non sono ancora suffi-
cienti: «Nel complesso, rispetto
al1990, con i due scenari stimati
dal governo si arriverebbe a una
riduzione complessiva delle
emissioni nazionali di gas serra
del 37%. Si tratta di un valore in-
feriore di quello medio fissato a
livello europeo al 40%, che sap-
piamo non essere in traiettoria
con |'obiettivo di contenimento
dell'innalzamento della tempe-
ratura globale al di sottodei 2°C,
stabilito dall’Accordo di Parigi».

ESEVAMEGLIO SUL FRONTE dell’ef-
ficienza energetica, con «una ri-
duzione - riassume Crippa - dei
consumi di energia primaria ri-
spetto allo scenario Primes 2007
del 43% a fronte di un obiettivo
Ue del 32,5%», per quanto riguar-
dale energie rinnovabiliil Piano
tradisce le promesse politiche ac-
cumulatesi negli scorsi mesi fis-
sando un target pitibasso di quel-
lo comunitario stabilito dalla di-
rettiva Red II, ovvero i132%. A lu-
glio 2018 il vicepremier Luigi Di
Maio dichiarava che «raggiunge-
re il 32% da fonti rinnovabili nei
consumi finali significa che dob-
biamo raddoppiare, in soli 10 an-
ni, la produzione da rinnovabili
passando dagli attuali 130 TWh
(terawatt all’ora) a piu di 200.
Questi obiettivi, insieme al pro-
gramma di decarbonizzazione,

guideranno la stesura del Piano
energia e clima».
PURTROPPONONE STATO COSI: «L']-
talia - si legge oggi in quel Piano
- intende perseguire un obietti-
vo di copertura, nel 2030, del
30% del consumo finale lordo di
energia da fonti rinnovabili»,
obiettivo declinato in un 21,6%
di rinnovabili nel settore dei tra-
sporti, 33% in quello termico e
55,4% nell’elettrico. Quest’ulti-
mo ¢ un dato che «sostanzial-
mente conferma quello della
Sens (strategia energetica nazio-
nale) approvata due anni fa dal
governo Gentiloni, come nota-
no dalla principale associazione
delle imprese elettriche italia-
ne, Elettricita futura, sottoli-
neando la mancanza di ambizio-
ne particolarmente marcata in
ambiti determinanti: «Andreb-
be rafforzato il ruolo di fonti qua-
li I'idroelettrico, in particolare
di piccola taglia, le bioenergie o
la geotermia, nell'ottica di ga-
rantire ladisponibilita di un mix
energetico inclusivo ed equili-
brato».

Invece aleggere ildocumento
governativo sembra quasi che lo
sviluppo delle fonti pulite italia-
ne venga approcciato pitl come
un aggravio per le finanze pub-
bliche che un vantaggio (anche
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competitivo) peril paese. Gia nel-
la prima pagina il Piano si preoc-
cupa infatti di sottolineare co-
me sia cresciuta «la sensibilita af-
finché la sostenibilita, anche am-
bientale, del sistema energetico,
sia perseguita con oculatezza e
attenzione agli impatti economi-
cisui consumatorix. Impattiche,
ricordiamo, il Gse (Gestore servi-
zi energetici) ha conteggiato in
appena un 5% (dati 2016) della
bolletta energetica annua tota-
le: & questo tutto il peso, peral-
tro gia in declino, degli incentivi
stanziati sia per le rinnovabili
sia per l'efficienza energetica.
Un “peso” che ha portato (solo
peril2016)a 39mila posti dilavo-
ro e a tagliare tanta CO2 quanta
ne avrebbero assorbita 2,2 mi-
liardi di alberi.

MENTRE DUNQUE ANCORA 0GGI di

mento di blocco dell’estrazione
di idrocarburi gassosi o liquidi
in Italia — come sottolineano
Greenpeace, Legambiente e
Wwf in merito alla battaglia in-
nescata sul tema delle trivelle —
ma solo la sospensione per 18
mesi di poche decine di permes-
si di prospezione e ricerca in vi-

sta della definizione di un Piano
delle aree, sulle energie rinnova-
bili il Governo parte col freno a
mano tirato.

NON A CASO DA LEGAMBIENTE Spie-
gano che si tratta di un Piano na-
zionale che «non salva il climas,
mentre Greenpeace parla di un
documento «deludente: una ver-
sione peggiorata della strategia
energetica del precedente gover-
nos, ovvero quella delineata
all'interno della Sen approvata
nell’autunno 2017. Per questo

chiede che «si apra un confronto
sulle prospettive energetiche
del paese», partendo da un pun-
to fermo: «Se I'Italia vuole davve-
ro rispettare I'’Accordo di Parigi
sul clima non deve certo punta-
re sulle scarse riserve di idrocar-
buri ma su efficienza e fonti rin-
novabili».

«Sarebbe stato preferibile pro-
cedere ad una consultazione pre-
ventiva con gli stakeholder prima
di inviare la proposta», confer-
mano dal Coordinamento Free -
ovvero la pit grande associazio-
neitalianasulle energie rinnova-
bili e dell’efficienza energetica
-, che oraritiene sia «indispensa-
bile» una consultazione pubbli-
ca «approfondita e tempestivas
per migliorare il testo.
UNIMPEGNO CUI IMINISTERI cOmpe-
tenti non sembrano volersi sot-

prevedono l'organizzazione di
un’ampia consultazione pubbli-
cache comprenda anche le auto-

rita locali, audizioni in Parla-
mento e incontri tematici con le
parti interessate sui temi dell’e-
nergia e del clima. Ma il tempo
stringe, e larecessione economi-
ca che ¢ tornata ad avvitarsi sul
nostro paese suggerisce I'impor-
tanza di accelerare. Pur a fronte
diobiettivi timidi, le stime elabo-
rate dal governo indicano che il
Piano energia e clima stimolera
7,2 miliardi di euro annui in pit
(nel periodo 2017-2030) di valo-
re aggiunto rispetto alle politi-
che correnti, 115 mila occupati
temporanei medi annui (Ula di-
rette e indirette) aggiuntivi e
13,2 miliardi di euro in pin
all’anno diinvestimenti. Investi-
re nella transizione ecologica
conviene, a tutto il paese.

della Ue sugli incentivi

investimenti per 270 milioni
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