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-dopo- clie inizialmente era
fuggltoconlapmpmauto
il giovans, come
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Tav, scontro sui costi superiori ai benefici
Le imprese: cosi perdiamo 50mila posti

A sultato diunlanciodidadi. Nonha
ALTA VELOCITA firmatouno dei 6 commissari, chesi

. T . & dimesso per non partecipare alla
11 M5S: lo stop € l'unica via stesura del testo. Il presidente di

Toninelli: numeri impietosi  [ConfindustriaBoccia: «LaTaveuna

Un commissario non firma grande occasione per darelavoroa
somila persone». apagina 3

Icostidella TavTorino-Lione supe-
ranoibenefici. Ela conclusione della
commissione nominata dal mini-
sterodei Trasporti. [IMsSribadisce:
«Lo stop & 'unica via». Toninelli:
«Numeri impietosi, decidera il go-
verno» malaLegaauspicaunasin-
tesi. Il commissario straordinario
Foiettaparladianalisi-truffa. Perle
imprese torinesi, inumerisonoilri-

GRANDI OPERE

ALESSANDRO DI MARCO/A!

}

Il tunnel sotto le Alpi. Il cantiere della Tav a Chiomonte: secondo I'analisi tecnica pubblicata ieri dal Mit i costi superano di 7-8 miliardi i benefici

Primo Piano
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Analisi Tav negativa,
€ scontro sui numeri
[.a decisione slitta

Il documento. I costi superano i benefici di 7-8 miliardi ma non si
tiene conto della spesa divisa fra Italia, Francia e Ue. Per non fare
l'opera si spendera fino a 3,6 miliardi (ma le voci non sono sommate)

Giorgio Santilli

L’analisi costi-benefici della Tav
Torino-Lione & stata finalmente
pubblicata ma questo nonha coin-
ciso con il giorno del giudizio per
I'opera. Anzitutto perché il docu-
mento messoapuntodaliasquadra
coordinata da Marco Ponti e pubbli-
catosul sito del ministero delleIn-
frastrutture non é stato affatto ac-
colto come la Bibbia, come aveva
auspicatoil ministro Toninelli, ma
coperto da una raffica di critiche
tecniche e politiche cui cominceraa
rispondere gia oggi, inaudizione al-
la Camera, lo stesso Ponti. Uno dei
membri della commissione, Pier-
luigi Coppola, non hafirmatoil do-
cumento finale e ha presentato a
Toninelli una analisi alternativa.

In secondo luogo, 'analisi pre-
sentataieri non haalcunvalore ope-
rativo e sembranoallungarsi invece
i tempi diuna pronuncia politica de-
finitiva che decida se 'opera debba
andare avanti o fermarsi. «Datiim-
pietosi», ha detto Toninelli, confer-
mando la posizione Mss per la so-
spensioneeimmaginando chel’ana-
lisi costi-benefici davvero contribui-
sca a chiarire il quadro politico.

I numeri, anzitutto. In entrambi
gliscenari proposti, quello ottimisti-
cobasatosuidatiditrafficodell’Os-
servatorio della Torino-Lione e
quello realistico basato su stime di
traffico pittbasse elaborate dalla task
force, i costi superano largamente i
benefici di7-8 miliardi. Questo risul-
tato porta a dire che 'opera non va
assolutamente realizzata, anchesele

contestazioni (e le parole pesanti)
sono gia partite ieri. Il commissario
straordinario perl'asse Torino-Lio-
ne, Paolo Foietta, ha parlato di «ana-
lisi truffa coninumerivolutidal pa-
drone» (e Ponti haannunciatodivo-
lergli far causa). L’analisi comunque
daunrisultatonetto, senzaappello,
nonostante molti tecnici concordino
chePontitendaasottostimareibe-
neficiambientaliindotti dalle opere
ferroviarie e asovrastimarel'impat-
to positivo per’'ambiente delle inno-
vazioni tecnologiche su auto e Tir.
Ovviamente I'Europa la vede in
mododiverso sul fatto chele ferrovie
possano modificare il sistema dei
trasporti in senso meno inquinante.
Tutta la politica Ue é centrata sulla
ferrovia. E certamente seil governo
dovesse usare I'analisi costi-benefici
per tutte le opere ferroviarie poche si
salverebbero, mentre sopravvieve-
rebbero forse piu strade. Qui ¢’e un
primolimite dell’analisi costi-bene-
fici come strumento. Sisospendono
tutte le opere ferroviarie al Sud che
nonavrebbero certo Acb positive? E
la Roma-Pescara di cui ha parlato
qualche giorno fa il vicepremier Di
Maio? Se poia proporla & un governo
che dice di voler puntare la politica di
crescita sugli investimenti pubblici,
la contraddizione dell’'uso di uno
strumento cosi selettivo sulla ferro-
via & ancora pili forte.
Mac’eun'altra obiezione nontan-
toall’analisi svolta da Ponti, quanto
all'utilita dello strumentoai fini della
decisione politica. L'operaconsidera
infattii costi totali, senzavalutarela
lororipartizione fraltalia, Franciae

Unione europea. Eun’analisi, per in-
tenderci sull'utilita o meno dell’ope-
rainsé, come selasvolgesse unsog-
gettoterzo,'Onu ola Bancamondia-
le. Ma non € uno strumento sull'utili-
ta effettiva vista dall’'Italia,
rapportata cioé ai costi sostenuti
dallo Stato italiano, previsti in 5,6
miliardi sugli 11,5 totali (tratta nazio-
nale compresa).

Dettoin altri termini, se 'Unione
europea aumentasse il proprio
contributo sulla tratta internazio-
nale dal 40al 50% (come pure ¢ sta-
to ipotizzato fino a un anno fa),
I’'analisi costi-benefici cosi impo-
stata non loregistrerebbe. E nean-
che se, per paradosso, la Ue deci-
desse di regalarci 'opera finan-
ziandola integralmente.

Molto piliconcreto per il decisore
politico € il confronto dei costifrail
«fare» eil «non fare».Il secondonu-
mero importante dell’analisi € infatti
quello del costo della mancata rea-
lizzazione dell’opera. Molto meno
strillato dal ministero delle Infra-
strutture e praticamente nascosto
nell’analisi, al punto che una somma
dei possibili fattori che pesano su
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questodatononsitrova. L’'unicoda-
tochesiricavadall’analisi giuridica
équelloderivante dalle penalie dalla
restituzione dei fondi: siarrivafino
aun totale di 1,7 miliardi.
Comunque non ¢i sono sommate
danessuna parte due vocimoltorile-
vanti. Una & quella del costo per il ri-
pristino dei luoghi stimati nell’anali-
sieconomica (pagina 68)in 347 mi-
lioni. L’altra & quella per i lavori di
messa in sicurezza della linea storica

per cui 'analisi assume un costo
massimodi 1,5 miliardi (ma nel pro-
gettodiriferimento elaborato da Telt
siarrivavaa,y).

Sommate queste due vociaglii,7
miliardi per le penali si arrivaa un
totale dell’'ordine di 3,5-3,6 miliardi
(come anticipato dal Sole 24 Ore).

Nell’analisi del ministero

-8

miliardi

Il rapporto costi-benefici del completamento
della Tav, secondo I'analisi del ministero delle
Infrastrutture, & negativo e oscilla tra -6.995
milioni -7.805 milioni

3,6

miliardi

Per non completare I'opera si spendera fino a
3,5-3,6 miliardi, tra costo per il ripristino dei
luoghi elavori di messa in sicurezza della
linea storica

10-16

miliardi

Le minori accise incassate con la Tav portano
il bilancio complessivo negativodai1oa 11,6
miliardi nello scenario “realistico” e a16
miliardi in quello “Osservatorio 20m1”
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PRIORITA OCCUPAZIONE

Boccia al Governo:
«ConlaTavavremo
50mila posti in piu»

«A noi basta come analisi
costi-opportunita.
Il lavoro é centrale»

Nicoletta Picchio
ROMA

Illavoro come priorita. Perridurre i
divarierealizzare unasocieta aperta
einclusiva. E il messaggio che & arri-
vatoieri dal Forumdell'Ucid, I'Unio-
necristiana impreditoridirigenti. Ed
¢illavoro che VincenzoBoccia, pre-
sidente di Confindustria, considera
obiettivo principale dell’azione di
governo. A partire dalle infrastruttu-
re.Sulla Taveébraccio diferrotra Le-
gae MsS: «auspichiamocheil gover-
no abbia un’unica grande priorita,
cioé I'occupazione e il lavoro», ha
commentato Boccia a margine del
convegno, poco dopo l'ufficialita
dell’analisi costi-benefici dell’opera.

«L’apertura di questi cantieri a
regime determina somila posti di
lavoro. Come analisi costi-benefici
anoibasta questo, inuna fase deli-
cata del paese. E una grande occa-
sione per creare occupazione», ha
continuato il presidente di Confin-
dustria. «Seillavoronon e centrale
in questo paese - haaggiunto - evi-
dentemente ci sono altri obiettivi.
Farebberobene a spiegarlo a tutti gli
italiani, non solo a noi».

Nel messaggioinviato dal segre-
tariodi Stato Vaticano Pietro Parolin
al Forum c’¢ la riproposizione della
«sfida che il Santo Padre propone
agli imprenditori: contribuire ur-
gentemente achiudereil divariotra
esclusione e inclusione» ricollocan-
do «il denaro al suo posto di mezzo
estrumento e nondi fine». Bocciaha
condiviso questo pensiero: «il pro-
fitto € uno strumento non un fine,
ma senza il profitto viene meno la
forzadell'impresa. Creandoricchez-
za di puo realizzare la solidarieta».
Bisogna passare dal conflitto alla
collaborazione, per puntare all’occu-
pazione e alla crescita. E quello che
Confindustria, ha ricordatoBoccia,
ha avviato con le confederazioni
Cgil, Cisle Uil, firmando il Patto per
la fabbrica: «le parti sociali si com-
pattano e non si dividono, propo-
nendo alla politica la centralita del
lavoron. Il presidente di Confindu-
stria, che ha incontratoilneo segre-
tario della Cgil, Maurizio Landini
qualche settimana fa al congresso
dellaconfederazione, haannunciato
che ci sara un incontro a breve con
Cgil, Cisl e Uil per proseguireil con-
fronto, dopo l'accordo dell’anno
scorsoche hamessoalcentrol'occu-
pazione, proponendo il taglio delle
tasse solo per ilavoratori.

Sabato scorsoalla manifestazione
sindacale c’era anche la Confindu-

Vincenzo Boccia
Per il presidente
di Confindustria
illavoro deve
essereuna
priorita per la
classe politica.
Pil occupazione
per ridurre i divari
erealizzareuna
societa aperta
einclusiva

stria Romagna. «Cisisorprende che
inostriimprenditorisonoinpiazza
insieme ai sindacatisenzachiedere
il perché. Io non sono per la piazza,
ma vanno approfonditii contenuti.
Bisogna confrontarsi nel meritodel-
le questioni, nonsolosulle tattiche e
suqualche tweet che riguarda poco
il paese», ha sottolineato il presiden-
te di Confindustria, spiegando che
gli imprenditori di Ravenna sono
preoccupatiper il blocco delle trivel-
le, e quindi per gliinvestimenti, I'oc-
cupazione e le imprese stesse.

Il paese hagrandi potenzialitaha
sottolineato Boccia: «se siamolase-
conda manifattura europea con gli
handicap che abbiamo, rimuoven-
doli potremmeo essere trai primi al
mondo». Lapolitica deve esercitare
ilruolodileadership, ha continuato
il presidente di Confindustria, met-
tendo a fuoco una visione di paese,
considerando I'Italia al centro del
Mediterraneo e non periferia d’'Euo-
ropa.

Analisi Tay negativa, —-—
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Politica Costi-benefici, bocciata la Torino-Lione. Emendamenti del Carroccio contro il sussidio, l'ira del M5S

Tav e Reddito, governo spaccato

Strasburgo, attacco a Conte: burattino di Salvini e Di Maio. Il capo della Lega: vergognoso

Maggioranza sempre piu
divisa su Tav e Reddito di cit-
tadinanza. Gli emendamenti
della Lega contro il sussidio
scatenano l'ira del Movimen-
to Cinque Stelle. 11 dossier sul
rapporto costi-benefici boc-
ciala Torino-Lione. Dall'Euro-
pa un attacco al premier Con-
te:  un burattino di Salvini e

Di Maio. «Vergognoso» com-
menta il leader leghista.
dapagina 2apaginall

Primo piano |e grandiopere

L analisi costi-benetici boccia la Tav
La Lega: senza intesa, referendum

Lo studio stima 7 miliardi di perdite. Un commissario non lo firma. La protesta dei francesi

ROMA Nessuna sorpresa dalla
relazione finale sull’analisi
costi-benefici, commissiona-
ta mesi fa dal ministro delle
Infrastrutture Danilo Toninel-
1i (M5S), che declassa l'alta ve-
locita ferroviaria Torino-Lio-
ne a opera inutile, dalla «red-
ditivita impalpabile», troppo
costosa al punto da «produrre
perdite per 7 miliardi di eu-
ro». Il documento della com-
missione presieduta dal pro-
fessor Marco Ponti — non fir-
mato dall'ingegner Pierluigi
Coppola, che ha preparato
un’'analisi alternativa — anno-
vera tra i «costi» della Tav, do-
vuti al trasferimento delle
merci dalla gomma al ferro,
anche il mancato incasso per
le accise sul gasolio dei Tir
(1,3 miliardi) e per il mancato
pagamento dei pedaggi (3 mi-
liardi). I «costi di scioglimen-
to» in caso di blocco dei can-
tieri, vengono indicati come
«indefinibili».

11 ministro Toninelli ha su-
bito concluso che «l'analisi ¢

impietosa anche se, ora, a de-
cidere sara il governo nella
sua collegialita». E cosi — al
termine di una giornata ro-
vente in cui la tesi No Tav dei
grillini ¢ stata condivisa sol-
tanto da Nicola Fratoianni di
Leu e osteggiata da quasi tutti
i gruppi parlamentari, da
Confindustria e dai sindacati
— il presidente del Consiglio
Giuseppe Conte ha provato a
nascondere il fortissimo im-
barazzo della Lega, favorevole
all'opera: «La Tav € un proget-
to le cui valutazioni risalgono
a 25 anni fa ma questo gover-
no ha ritenuto di riaggiornare
tali valutazioni. Ci assumere-
mo le nostre responsabilita.

[l vicepremier Luigi Di Maio
ha disertato il vertice a Palaz-
zo Chigi con Conte, Salvini,
Fraccaro e Giorgetti in cui si é
parlato, oltre che del Venezue-
la, anche di Tav. «Non ho an-
cora letto I'analisi», si & scher-
mito Salvini, ma dal M5S gli &
subito arrivata una stilettata:
«Vuol dire che gli facciamo

un disegnino», ha azzardato
Roberta Lombardi. In serata,
la controreplica di Salvini:
«Leggero tutte le carte perché
ho il rispetto del lavoro di tut-
ti, ma io resto della mia idea».
Sulla stessa linea si era
espresso il capogruppo Ric-
cardo Molinari: «E un’analisi
come molte altre, non é il
Vangelo. Non ritengo un’ipo-
tesi percorribile la non realiz-
zazione della Tav. Se non ci
sara accordo la parola passa ai
cittadini». E sul referendum
spinge forte Silvja Manzi, se-
gretaria dei radicali italiani.
Nella Lega per0 cresce il ma-
lumore: «A me — spiega il
sottosegretario alla Infrastrut-
ture Armando Siri — l'analisi
Toninelli non I'ha data».

Il presidente di Confindu-
stria, Vincenzo Boccia, mette
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sul tavolo del governo un solo
dato: «50 mila posti di lavo-
ro». In sintonia con Cgil-Cisl e
Uil che inviano a Palazzo Chigi
le immagini dei 200 mila di
piazza San Giovanni: «Vanno
garantiti gli investimenti gia
fatti». Mentre i francesi del
Comité transalpine Lyon-Tu-
rin parlano di «analisi straor-
dinariamente di parte». Il Pd
si schiera a favore dell'opera:

Le cifre I governo
sono state pensi
gonfiate al lavoro
Lunafarsa  Lapertura
che corre dei cantieri
il rischio aregime
didiventare  determina
una truffa 50.000 posti
Paolo Vincenzo

Foietta Boccia

Le posizioni

«Salvini dia un’indicazione
chiara ai suoi yesmen», sug-
gerisce Silvia Fregolent. Forza
Italia spinge per I'apertura dei
cantieri e Licia Ronzulli parla
di «analisi concentrato di bu-
gie e malafede». Chiude il cer-
chio Giorgia Meloni: «Una
buffonata!». Oggi il professor
Ponti verra audito in commis-
sione Trasporti alla Camera:

| contrasti

Salvini spiega: non ho
ancora letto il dossier
E Lombardireplica: gli
facciamo un disegnino

Sulla Tav si sono dati e si danno
battaglia, su posizioni contrapposte,
politici, imprenditori e tecnici: o Il
ministro dei Trasporti Danilo Toninelli,
MS5S, 44 anni, ha voluto delegare ogni
decisione all'esito dell'analisi costi-
benefici. @ Il presidente di
Confindustria Vincenzo Boccia, 55 anni,
& per I'opera senza remore. €) Su
posizioni favorevoli, come il suo partito
(la Lega), il sottosegretario ai Trasporti
Edoardo Rixi, 44 anni. @ Il professor
Marco Ponti, 77 anni, ha guidato la
commissione che ha valutato il rapporto
costi-benefici. e Paolo Foietta, 62 anni,
@ stato il commissario straordinario del
governo per la realizzazione della Tav

«Sono contento, credo di aver
fatto un buon lavoro...», sara
il suo incipit.

Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le infrastrutture
a Nord e a Sud

Tra le grandi opere su
cuisieéaperta una
discussione traM55 e
Lega figurano, oltre alla
Tav, anche la Tap (il
gasdotto transadriatico
che approda in Puglia),
la linea stradale
Pedemontana tra
Veneto e Lombardia e il
Terzo valico ferroviario
tra Milano e Genova

Il caso Diciotti,
test in Parlamento

Sul caso Diciotti, la nave
con oltre 170 migranti
salvatiin mareacui
Matteo Salvini in agosto
non ha consentito lo
sbarco, deve decidere la
giunta per le immunita
del Senato, dopo
F'accusa di sequestro
del Tribunale dei
ministri. Il M5S é diviso
sulvoto

| Py

e

Il vertice |l ministro dell' Interno, Matteo Salvini, 45 anni, ieri al suo arrivo a Palazzo Chigi per I'incontro con il premier Giuseppe Conte, 54 (Ansa)

Regioni, il nodo
dell'autonomia

Lariforma sulle
autonomie regionali di
Lombardia e Veneto,
voluta fortemente dalla
Lega e appoggiata da
M5S, prevedeil
passaggio alle Regioni
dimaterie come la
salute e l'istruzione. Il
15 febbraio scade il
termine del governo per
presentare unaccordo

Visioni opposte
sul reddito

IIreddito di
cittadinanza,
provvedimento simbolo
per il M5S, & fin
dall'inizio visto con
scetticismo, se non con
aperta ostilita, dalla
Lega. Il partito di Salvini
ha presentatoin
Parlamento
emendamenti per
modifiche significative
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Infrastrutture
Il fact checking

Schede a cura di Umberto Mancini

EE;? AMBIENTE fiia TRAFFICO

¢ La commissione del Mit

«Nessun impatto rilevante»

A pagina 69 del rapporto si legge che i benefici
ambientali attesidal trasferimento dalla strada
allalineasu ferrodelle mercisono, alivello
nazionale e ancor pill europeo, di entita quasi
trascurabile.

* L’Osservatorio del commissario di governo

«Benefici per 5 miliardi di euro»

L’Osservatoriosulla Torino-Lione nel suo
rapporto stima che i benefici ambientali attesi,
portando su rotaiale mercie «tagliando» dalla
strada migliaia di tir inquinanti,si attestanoa

* La commissione del Mit

«Flussi molto modesti»

Nel dossier di 80 pagine il punto chiave, oltre al
calo delle accise per oltre un miliardo e mezzo, &
I’'analisi dei flussi di traffico su rotaia che lascia
perplessi perché vengono considerati modesti
rispetto all'investimento complessivo.

» L’Osservatorio del commissario digoverno

«Vitale la nuova linea dei commerci»

Vistala quasi saturazione della tratta
autostradaleel’ obsolescenza diquella
ferroviaria,la Tav él'unica risposta per far
crescere icommercitraidue Paesi. Anchela
Bocconistima flussi in forte aumento.

400- 116- 080

quota 5 miliardi di euro.

EEE; RETI EUROPEE

* La commissione del Mit

«Non necessaria per 'Europa»

Per il dossier la spesa prevista, 4,7 miliardi per
I'Italia, & troppo elevata e non giustificata
dall’aumento dei traffici nella Ue. Non viene
considerato che la Tav fa parte diun complesso
sistema a rete per supportare i commerci.

* L’analisidil00 docentidei Trasporti

«Assurdo frenare il Pil»

Per la Sidt, ’associazione che raggruppa 100
docentiuniversitaridei Trasporti,non completare
I'operache connette I'Italia al’Europa é una vera
assurdita: il trasporto su rotaia é sostenibile dal
punto di vista energetico e ambientale.

e pitcostiper7miliadi
=== Scontro sulle penali
=T —
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SANZIONI

¢ Larelazione tecnico giuridica

«Un conto da 1,6 miliardi»

Nellarelazione giuridica elaborata dall’avvocato
Pasquale Pucciarello per conto del ministero, si
stimano costi diuscita, trasanzioni e penali,da
1,6 a4 miliardidi euro. Costiche non tengono
conto pero del ripristino degliscavi.

*L’analisidi Telt
«Fino a 4 miliardi di penali»

Agiudizio dellasocieta mistaitalo francese che
gestisce 'opera, i costi di un eventuale marcia
indietro sfiorerebbero i4 miliardi di euro, tra
contrattida disdettare, risarcimentodei danni,
messa in sicurezza deisiti.

@ INVESTIMENTI

¢ La commissione del Mit

«Saldo negativo di 7-8 miliardi»

Troppi costirispetto ai benefici. Da qui la
bocciaturadella Tav, il cuisaldo finale, nel caso in
cui fosse completata,sarebbe negativo per7
miliardidi euro. Con costi complessiviche
sfiorerebbero i12,4 miliardi.

* L’Osservatorio del commissario di governo

«Per completarla 4,7 miliardi»

Il costo per completarela Torino Lione e di4,7
miliardi. Secondol'osservatorio il team di
Toninelli non considera, tral’altro, il
finanziamento europeo (3 miliardi), per cui
gonfiaicostiperI'ltaliadi2,5 miliardi.

A@Q OCCUPALZIONE

¢ La commissione del Mit

Nessun impatto sul lavoro

Nelle pagine del dossier I'impatto sul fronte
occupazionale non ¢ affrontato. Non sono
previste ripercussionidalla chiusura dei
cantieri, ne sulle imprese chelavorano alla
costruzione dell’opera.

* La Confindustria

«Vamneiffumo 50 mila posti»

Lastima di Confindustria sul blocco dei cantierie
drammatica. Il presidente degli imprenditori
Vincenzo Boceia ha parlato di 50 mila postidi
lavoro in fumonel caso il governo portasse a
terminel’ideadifare marcia indietro.

-
SICUREZZA

¢ Lacommissione del Mit

«Effetti marginali sulle strade»

Non viene considerato rilevante I'impatto della
linea ad alta velocita sul traffico. Né per quanto
riguarda il possibile decongestionamento sulla
tratta autostradale, né sul fronte piu generale
dellasicurezza.

= L’analisi di100 docentidei Trasporti

«Meno incidenti e congestione»
PerlaSidt,cheraggruppa 100 docentiuniversitari
deiTrasporti,con la Tavsiriduconoitassidi
ey iona il traffico. Il
rapporto morti per miliardidichilometri percorsi
é:perlastrada 3,10, perlaferrovia0,60.

RAPPORTI INTERNAZIONALI

* La commissione del Mit

«Non va considerata strategica»

Neldocumento non cisono riferimentiai danni
d’immagine e alle relazioni con Bruxelles e Parigi
che, come noto, cofi i I'opera iderata
strategica perlosviluppo degliinterscambi trai
due Paesi e la crescita dei commerci.

» L’analisi di100 docentidei Trasporti
«Cresce il rischio isolamento»

I1Sidt guidato dal prof Antonio Musso ricorda
che non sviluppare un integrato progettodi
sistema della mobilita e dellalogistica, di cuila
Torino-Lione costituisce un elemento
importante, portaI'ltalia verso I'isolamento.

Q 11 Mit boccia la Tav:
piil costi per 7 miliardi
Scontro sulle penali
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JP Morgan prevede per 1'Ttalia recessione stabile pertutto i1 2019. Furlan: cosiil Governo ci porta a sbattere

Lacrisisiaggrava,
eil Governo
scherza,colfuoco

acrisidell’economia ita-
lianatoglieilsonno a op-
posizione e sindacati.
Dopo I'entrata in reces-
sione nel quarto trimestre del
2018, anche il primo trimestre
del 2019 si annuncia critico
perla nostra economia. La ban-
cad’affari JP Morgan ha stima-
to infatti per I'ltalia una con-
trazione trimestrale dello
0,75% del Pil nel primo trime-
stre di quest’anno, rivedendo
al ribasso la precedente stima
(+0,5%). Mentre nel secondo
trimestre resterebbe sostan-
zialmente invariato (contro
una stima precedente di un
+0,75); per aumentare nel ter-
zo dell’ 0,5% (contro una sti-
ma precedente di 0,75%); e
stabilizzarsi nel quarto a
+0,75% (confermando la sti-
ma precedente). Con un tasso
di crescita finale per il 2019
che dovrebbe attestarsi a
-0,30% (rispetto alla preceden-
te stima del +0,40%), lontanis-
simo dalle previsioni del Go-
verno. Certificando la definiti-

va entrata in recessione della
nostra economia.

Inoltre, fa notare I'ex ministro
Renato Brunetta (Fi), non & so-
lo JP Morgan a prevedere brut-
ti tempi per 'economia italia-
na, poiché gia Confindustria
aveva preconizzato a gennaio
una crescita inferiore a quella
di dicembre; mentre il Centro
ricerche Ref ha stimato una
crescita per il 2019 pari a zero;
eilfondod’investimento Pim-
co ha previsto una crescita ne-
gativa. Insomma, secondo
I’esponente azzurro, se va be-
ne ci aspetta una nuova sta-
gnazione. Quando invece, ri-
corda Brunetta, ”il Governo
ha messo per iscritto cheil tas-
so di crescita per il 2019 sara
pari al +1,0%. Una cifra che -
sottolinea il deputato di Forza
Italia - dovra essere gia rivista
al ribasso nel prossimo Docu-
mento di Economia e Finanza,
dal momento che il quadro ma-
croeconomico & peggiorato”.
Una situazione che ovviamen-
te ridesta la preoccupazione

del sindacato che, dopo la ma-
nifestazione unitaria di sabato
scorso a Roma, torna a chiede-
re con maggior veemenza un

cambio dirotta al Governo gial-
loverde. "Oggi - dice infattila
segretaria generale della Cisl
Annamaria Furlan a margine
del consiglio regionale del sin-
dacato a Palermo - la situazio-
ne nel Paese si & aggravata: la
produzione industriale sta tor-
nando indietro con un segno
meno vistoso, calail Pile l'uni -
ca cosa che sale & lo spread”.

“Siamo seriamente preoccu-
pati”; percio, spiega, “abbia -
mo chiesto a gran voce che il
governo cambi linea economi-

ca, percheé cosi ci porta a sbat-
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tere”. Per ora non é arrivato
alcun segnale dal presidente
del Consiglio - aggiunge - e
aspettiamo che ci convochi”,

La leader della Cisl ha ricorda-
to”la grande manifestazione
unitaria”, con Cgil e Uil, di sa-
bato scorso a Roma, critican-
do la leggerezza dell’Esecuti -
vo: “Purtroppo -nota Furlan -
questo governo alle questioni
serie continua a rispondere
con le battute. Il Paese ha biso-
gno di strategia e politiche per
la crescita, inviterei chi ricopre

ruoli istituzionali importanti a
uscire dalle schermaglie e fare
proposti serie”. E ha ricorda-
toanche la questione del Mez-
zogiorno “scomparso dalla
legge finanziaria”: “Come se
attraverso il reddito di cittadi-
nanza - conclude - risolvessi-
mo i problemi del Sud, che in-
vece ha bisogno diinfrastruttu-
re materiali e sociali”.
Francesco Gagliardi
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Alternanza
scuola-lavoro:
poche 150 ore
inazienda

Pogliotti e Tucci

apag. 28

Formazione. La petizione Federmeccanica a sostegno dello strumento conta gia oltre
22mila firme - Almadiploma: da ai giovani il 40% di chance in pit di trovare un posto

Alternanza scuola-lavoro:
poche 150 ore in azienda

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

e nuove 150
ore minime di
alternanza
scuola-lavoro
nel triennio fi-
nale degliisti-

tuti tecnici rappresentano, per i ra-
gazzi, poco piu di una settimana in
impresa 'anno; in pratica, stiamo
parlando di una visita aziendale; un
lasso temporale insufficiente ad ac-
quisire quelle competenze trasversa-
li, dal problem solving alle relazioni
interpersonali, all’adattabilita/flessi-
bilita organizzativa, sempre piu ri-
chieste oggi nel mondo del lavoro.
Certo, le scuole possono fare di pil;
malaco-progettazione del percorso,
se di qualita, richiede impegno, e ¢'é
anche unaquestionerisorse. Se,come
sembra, per supplire al taglio previsto
dalla manovra(da 100 milioniannui
sipassaacirca 50, ndr),siattingeraai
fondi Ue, gliistituti dovranno predi-

sporreunaserie di adempimenti; non
sono accrediti automatici; penso che
in pochiriuscirannoaottenerli. Cosi
facendo, il governo Conte ha portato
indietrolelancette dialmeno 15 anni
con il rischio, concreto, di tornare a
circoscriverel'alternanzaauna “elite”
distudenti».

Sabrina De Santis é direttore del
settore Education di Federmeccanica,
che nel 2016 ha lanciato il pil1 vasto
programma triennale - terminera

Peso0:1-2%,28-49%
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questanno - di scuola-lavoro (400
ore “on thejob”) nel settore meccani-
co, Traineeship (nel primo anno ha
coinvolto smilaalunni, 5o istituti tec-
nicieg49imprese). [ldimezzamento
diore e fondi dell’alternanza (che ha
cambiato anche nome «Percorsiper
le competenze trasversali e per
'orientamento») ha rappresentato
«un inaspettato passo indietro - ag-

giunge De Santis -. Il vantaggio della
scuola-lavoroé far acquisire ai giova-
ni competenze tecniche e trasversali
chevannoaintegrare il curriculumdi
studio. Per far bene tutto cio € neces-
sario un numero di ore “on the job”
adeguato. Con Unioncamere stiamo
ragionando suun percorso dicertifi-
cazione dellecompetenze tecnichee
soft. Noiandremoavanti. Manonc’e
dubbiochelo svuotamento dell’alter-
nanza creera dei problemi».
Federmeccanica ha lanciato nei
mesi scorsiuna petizione (hagiarac-
coltooltre 22mila firme); eacriticare
la scelta dell’esecutivo sono stati, in
coro, iprincipali stakeholder. Dall'in-
teraConfindustria (il vice presidente
per il Capitale umano, Gianni Bru-
gnoli, in occasione della XXVesima
edizione di Orientagiovani, ha parlato
espressamente di «inaspettata mar-
ciaindietro che ciallontanadalle best
practice europee») all’Associazione
nazionale presidi, passando perenti
territoriali e studiosi di education
(l'ultima indagine Almadiploma ha
evidenziatoinoltre come gli studenti
chehannosvoltoattivitadialternan-
zapossiedonoil 40,6% in piu di pro-
babilita dilavorare, sisaleal 70,9% se
siconsideranoleesperienze distage
in azienda post diploma).
AVicenzail gruppoPietroFioren-
tini collabora da pii didieciannicon
le scuole del territorio, in particolare
con gliistituti professionali e tecnici
di Vicenza (in modo pil sporadico
anche studentidilicei, istituti grafici
ediragioneria). L'impatto del dimez-
zamentodiore e fondi? «Cisarauna
minore opportunita per “testare” gli

studenti nell’ottica diun’assunzione
dopolascuola - spiegail responsabile
dellerisorse umane, Luca Peroli - in-
sieme ad una riduzione in qualita
dell’esperienza deiragazziche, aven-
domeno tempoadisposizione, pos-
sono accedere ad esperienze meno
qualificanti. In prospettiva, se le
scuole hanno meno budget, potrebbe
essere necessario cheleaziende sia-
nochiamate afinanziare direttamen-
te I'alternanza (assicurazione, costi
amministrativi)».

«Noi, peraltro, siamo stati tra le
primeaziende acredere nel progetto
deglilts assumendo moltistudential
termine del percorso - prosegue Pe-
roli -. Ogni anno ospitiamounavent-
na di studenti degli istituti superiori
e 2-3appartenenti ai percorsi forma-
tivi biennali degli Its, affidando ad
ognuno un tutor che lo possa seguire
nel percorso diapprendimento. Ab-
biamo inseritoanche studentidiisti-
tutistranierieuropeidel programma
Erasmus+ epressole nostre sedi este-
re abbiamo ospitato alcuni ragazzi
dell’Its». Negli ultimi anni sono stati
assunti circaunadecinadiragazziche
hanno completato questi percorsi.

Dal Venetoalla Lombardia, ilpasso
ébreve. AncheaMilano, chenel tem-
po ha rappresentato un laboratorio
perl'alternanzascuola-lavoro, le mo-
difiche del numerodiore previstedal-
lanuovanormativa (neilicei siscende
da 200 ad almeno 90, nei tecnici da
4002150, nei professionalida 400a
180, ndr) stanno impattando negati-
vamente sull’implementazione di
questipercorsi. «Assistiamoinfattia
scuoleche hannoiniziatoarallentare
l'investimento nella co-progettazione
di iniziative di formazione “on the
job”,afrontediunacrescente dispo-
nibilita delle impresea collaborare -
sottolinea Chiara Manfredda, respon-
sabile dell’Area sistema formativo e
capitale umanodiAssolombarda-.La
sforbiciatadi ore e fondicade proprio
inunmomentoincuileazionidisen-
sibilizzazione condotte in questianni
da Assolombarda stavano iniziando
adare frutto, con un maggior numero

scuola-lavoro:
poche 150 ore in azienda
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diimprese, anche di piccole dimen-
sioni, pronte ad aprire le porte alle
scuole. Ad essere penalizzati dal pun-
todivista della futuraoccupabilita sa-
ranno glistudenti degliistituti tecnici
e soprattutto quelli dei professionali,
con questi ultimi che gia soffrono la
“concorrenza” dei corsi regionali di
istruzione e formazione professiona-
le, dove i moduli in alternanza rag-
giungonoil 50% delle ore complessive
di formazione». Assolombarda conti-
nueraasupportare le aziendeinteres-
sate ad ospitare studentiin alternan-
za; cosi come lo faranno, non senza
fatica,leimprese, daMilanoa Paler-
mo, cheancoraprimadellalegge 107
(che haresoobbligatorialaformazio-

ne “onthejob”, ndr) avevanoiniziato
a dialogare con gli istituti scolastici.

E nelle scuole cosa sta succeden-
do? «Noi crediamo molto nell’aiter-
nanza e assieme ai docenti abbiamo
iniziatoavalutare see comerimodu-
lareil nuovo monte ore minimo diat-
tivita - risponde Roberta Fantinato,
preside dell’istituto tecnico e profes-
sionale Belluzzi Fioravanti di Bologna
-. L’'idea &, tuttavia, quella di salva-
guardare le migliori esperienze di
scuolalavoro costruite nei territori at-
traverso alleanze strategiche con
aziende ed enti pubblici e privati, con-
tinuandoa farneunelementodi sen-
so nei curricula degli studenti. Noi,
peresempio, collaboriamoda tempo

LE NUOVE REGOLE

150

Le ore

Negli istituti tecnici si scende da
400 ore ad almeno 150 sempre
nel triennio. Ai licei le ore minime
obbligatorie di formazione “on
the job” per gli studenti degli
ultimi tre anni passano da 200 ad
almeno g0 nel triennio. La prima
legge di bilancio del governo
Conte ha completato lo
“smantellamento” dellariforma
del 2015 targata Renzi-Giannini.
L’alternanza scuola-lavoro da
quest’anno si chiamera «Percorsi
per le competenze trasversali e
per l'orientamento».Negliistituti
professionali si passada 400 ore
ad almeno 210 nel triennio.

50 milioni

I fondi

Per I'alternanzalalegge di
Bilancio haanche dimezzatoi
fondi: si & passati da100 milioni
annui a circa 50 milioni. Per
supplire al taglio previsto dalla
manaovra nuove risorse
potrebbero arrivare attingendo ai
fondi europei, ma gli istituti
dovranno predisporre una serie di
adempimenti.

40,6%

Le chance

Secondo l'ultimaindagine
Almadiploma, gli studentiin
alternanza possiedonoil 40,6%in
pit di probabilita di lavorare, si
sale al 70,9% se si consideranole
esperienze di stage in azienda
post diploma.

con Fondazione Golinelli, Ducati,
Lamborghini, Poggipolini, Carpigia-
ni, Yoox, Coop Alleanza e Coop Italia.
Sono legami e iniziative importanti,
in primis per i ragazzi. E non penso
che faremo passiindietrosui percorsi
piu riusciti. Faccio anche notare che
I'inevitabile retroazione dell’alter-
nanza sulla didattica ha spinto i do-
centiaripensareillavoroinclasse, di-
stillandoisaperiche non possono piu
solo essere ripetuti, ma che devono
sempre pill essere agiti inun’otticadi
co-costruzione delle conoscenze».

Alternanza:
poche 150 orein azi

scuola-lavoro:
ienda
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L'ALLARME DELLAIEE

Obiettivi 2030:
“Italia in ritardo”

“Serve mobilitazione”

Gli interventi di Mise, Tema,
Confindustrid e UP al seminario
“Il settore energetico nel 2018 e
le prospettive per il 2019”.

apag. 5

Obiettivi 2030, Aiee:
“Italia in ritardo”

D’Ermo: “Serve una vera e
propria mobilitazione”. Gli
interventi di Mise, Terna,
Confindustriae UPalseminario
“ll settore energetico nel 2018
e le prospettive per il 2019”

Lltalia & “gia in forte ritardo nell'avvio
delle iniziative necessarie per rispettare gli
obiettivi2030". E’ I'allarme lanciato oggi dal
vice-presidente dell’Aiee, Vittorio D'Ermo,
nel corso del seminario “ll settore energe-
tico nel 2018 e le prospettive per il 2019",
il tradizionale appuntamento annuale or-
ganizzato dall’associazione presso la sede
del Gse per analizzare la situazione presen-
te e le aspettative per i prossimi anni.

Dopo lapertura dei lavori del presidente
dell'Aiee, Carlo Di Primio, e della.d. del Gse,
Roberto Moneta, Ciro Rapacciuolo del Cen-
tro Studi Confindusiria ha illustrato la poco
incoraggiante evoluzione del quadro econo-
mico, con I'Eurozona in rallentamento (con
la sola eccezione della Spagna) e un export
italiano “fiacco”. Molte le cause: euro forte,
incertezza negli scambi commerciali con gli
Usa, rallentamento delle filiere europee, ridot-
ta competitivita in Asia, calo delle vendite di
autoveicoli, tensioni geo-economiche.

In tale contesto, secondo Rapacciuolo,
la recente manovra non favorisce la cresci-
ta (“imprese, banche e assicurazioni sono
contributori netti per oltre 7 mid € nel 2019”)
e il deficit peggiora di 11,5 mid €.

Dunque, “é tempo per una riforma fisca-
le”, accompagnata da “una spending review
di legislatura”, e servono “azioni chiare per
la crescita: infrastrutture, sostegno allinter-
nazionalizzazione e innovazione”.

Non a caso, 'UP prevede nel 2019 consu-
mi di prodotti petroliferi in discesa, “non tanto
per la maggiore efficienza dei veicoli, quanto
per il peggioramento economico in vista”. La
responsabile Ufficio studi e Analisi dellasso-
ciazione, Rita Pistacchio, ha rilevato peral-
fro che, a causa dellaumento dei prezzi del
greggio (seppure mitigato dal rafforzamento
dell'euro sul dollaro), si & avuto I'anno scorso

un aumento della fattura energetica a 41,4 mid
€ (34,7 mid € nel 2017), che sarebbe stato su-
periore di 3,1 mld € senza la produzione inter-
na di idrocarburi. La fattura petrolifera & salita
del 25% a 21,85 mid €, con un risparmio di 1,9
mid € dovuto al greggio nazionale.

Nel 2018, a fronte di un incremento dei
consumi petroliferi del 2,1% a 60,9 min ton,
le lavorazioni delle raffinerie italiane hanno
totalizzato 72,9 min ton (-2,5% sul 2017), con
importazioni di prodotti in crescita del 4% a
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16,6 min ton ed esportazioni in contrazione
del 6,7% a 29,9 min ton. Tuttavia, “grazie alla
maggiore valorizzazione dei prodotti”, 'export
ha fruttato 15,3 mid € (13,6 nel 2017).

Pistacchio ha poi presentato alcune “rifles-
sione sul diesel”, che rallenta nella scelta degli
automobilisti: nel gennaio 2019 - per la prima
volta dal 2004 - le auto a benzina immatrico-
late (45,1%) hanno superato quelle a gasolio
(41,1%). Eppure, il contributo del diesel, maga-
ri con la sostituzione dei vecchi modelli con
quelli nuovi, & fondamentale per la decarbo-
nizzazione, perché presenta emissioni di CO2
inferiori del 15-20% rispetto alla benzina.

Sul sistema elettrico italiano si & sofferma-
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to il responsabile Market analisys di Temna,
Modesto Gabrieli Francescato, che ha
evidenziato come gli eventi climatici “stanno
variando nella dimensione e nella frequen-
za”". Per incrementare la resilienza della rete
occorre percid “valutare dove i fenomeni si
ripetono con maggiore frequenza in relazio-
ne alle infrastrutture di rete presenti sul terri-
torio”. Gabrieli ha ricordato che la domanda
elettrica italiana si e attestata nel 2018 a 322
TWh (+0,4% sul 2017), con un andamento
tipicamente stagionale: volume elevato a lu-
glio spinto dalla richiesta di raffrescamento
(punta il 1° agosto con 57,8 GW).

| dati di Terna indicano una “correlazione
lineare tra Pil e consumi”, vale a dire un “de-
coupling” ancora non raggiunto, e impatti
dall'evoluzione del sistema eletirico su sicu-
rezza e adeguatezza gia oggi ben visibili: nel
2018 aumento capacita Fer, picchi crescent
di fabbisogno orario coperto da Fer (massimo
orario 82% il 1° aprile alle 14, giomaliero 62%
il 13 maggio), riduzione capacita tenmica con-
venzionale disponibile a 58 GW, progressiva
riduzione del margine di riserva alla punta (dai
25 GW del 2014 a 7 GW nel 2017).

Gli obiettivi per le Fer elettriche previsti dal
Pniec (dal 34,1% del 2017 al 55,4% nel 2030),
in combinazione con il phase-out del carbo-
ne, pongono “nuove sfide per la sicurezza e
Pefficienza dellattivita di gestione della rete”.
| principali impatti operativi per i Tso, ha spie-
gato il manager Terna, saranno la “crescente
ripidita della rampa ‘serale’ del carico residuo
a causa della drastica riduzione della produ-
zione FV, lariduzione della capacita regolante,
i limitati margini di riserva a salire per coprire
il picco di carico, le congestioni di rete a cau-
sa della distribuzione non omogenea degli
impianti Fer, i crescenti periodi di over-gene-

ration da Fer non programmabili e la limitata
disponibilita di risorse che forniscono regola-
zione di tensione e di frequenza”.

Di conseguenza, vi &€ una “crescente ne-
cessita di risorse flessibili e opzioni di mercato
per attivare la flessibilita”.

Per quanto riguarda il gas, la responsabi-
le Mercati e Infrastrutture del Mise, Liliana
Panei, ha ripercorso il bilancio italiano 2018:
consumi per 72.666 min mc (-3,3% sul 2017),
con import a 67.872 min mc (-2,6%), produ-
zione nazionale a 5.448 min mc (-1,6%) ed
esportazioni a 391 min me (+43,2%). Nell'an-
no la domanda giornaliera massima é& stata
di 396 min mc il 28 febbraio a seguito dell'on-
data di freddo “Burian”, ed & stata coperta
grazie alla diversificazione dell’approvvigio-
namento e ricorrendo in modo massiccio al
Gnl e, soprattutto, allo stoccaggio.

Quanto ai prezzi allingrosso, “il trend & inri-
basso dopo irialzi di inizio autunno”, mentre “il
differenziale con il Ttf & ormai stazionario an-
che a causa dei problemi sul gasdotto Tenp”.

Quanto al Pniec, Panei ha rilevato che il
gas “continuera a svolgere una funzione
essenziale” e occorre quindi “prestare una
particolare attenzione alla diversificazione
delle fonti di approvvigionamento”.

Concludendo le presentazioni, Vittorio
D’Ermo ha definito il bilancio della transizio-
ne a livello mondiale “non esaltante”. Infatti,
i progressi realizzati nel periodo post-Parigi
“appaiono modesti rispetto ai traguardi di lun-
go-termine, gli obiettivi di decarbonizzazione
si stanno allontanando piti che avvicinando e
l'impegno politico per contrastare i cambia-
menti climatici si & quantomeno attenuato”.

In tale contesto, la domanda energeti-
ca mondiale si & avvicinata nel 2018 a 13,8
mid tep con un incremento medio annuo di

circa I'1,7% dal 2014, anche se nello stesso
periodo le emissioni di CO2 sono aumenta-
te a un tasso notevolmente inferiore (+0,6%
medio annuo) grazie all'arresto della crescita
del carbone e al processo di diversificazio-
ne verso gas e Fer. E la domanda di petrolio
resta in espansione: negli ultimi tre anni la ri-
chiesta di prodotti petroliferi & aumentata a
un ritmo dell'1,7% medio annuo e nel 2019
— a dispetto di un quadro economico non
incoraggiante - crescera di 1,3 min b/g per
raggiungere quota 100,6 min b/g.

Insomma, “la transizione & molto pill lenta
del previsto e gli obiettivi di stabilizzazione
delle emissioni di CO2 appaiono ancora lon-
tani”. Risultati pit significativi, a giudizio del
vice-presidente dellAiee, “richiederebbero
un coinvolgimento molto pits intenso di quello
messo in campo sino ad oggi”.

Lltalia, per parte sua, “negli ultimi anni si &
mossa in sensibile ritardo rispetto agli obietti-
vi europei e nazionali” e dopo il 2014 mostra
una frenata delle Fer e un arresto del trend di-
scendente delle emissioni di CO2 del settore
energetico, mentre “la riduzione dell'intensita
energetica sta rallentando”.

Nel 2019, ha sottolineato D’Ermo, le Fer si
prospettano in recupero dopo il deludente
2018, “ma senza una intensificazioni degli sfor-
zieuna vera e propria mobilitazione, gli obietti-
vi al 2030 appaiono difficilmente raggiungibili”.
In questo senso, “continuano a esistere molti
ostacoli e difficolta, sul piano dell'organizza-
zione del mercato e sul piano amministrativo,
che ostacolano le nuove iniziative”.
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EMENDAMENTI, IL PRESSING DELLA LEGA

«Sussidio, solo una proroga
Prima almeno 2 anni di lavoro»

Scontro sulla proposta

di stop al cumulo tra reddito
e bonus assunzioni al Sud

La Lega “alza il tiro” sul reddito di
cittadinanza proponendo oltreuna
quarantina di modifiche che spa-
ziano sudiversi fronti, a partire dal-
le norme anti “furbetti”: se lasepa-
razione oil divorzio & avvenuto do-
po il primo settembre 2018, gli ex
coniugi che fanno domanda devono
certificare di non risiedere piti nella
stessa casa con apposito verbale
della polizia municipale. La Lega
propone anche di chiarire che il
redditodi cittadinanza «pu0 essere
rinnovato una sola volta perun pe-
riodo pari alla prima erogazione»,
ponendoinmodo esplicitounlimi-
tetemporale al Dlche citail tetto di
18 mesi per la prima erogazione
(conlapossibilitadirinnovo conlo
stop di un mese).

Ma é sul tema del cumulo tra il
sussidio e gliincentivi occupazionali
che siconsumalo scontro conil MsS,
sull’emendamento presentato dal
capogruppo del Carroccio, Massimi-
liano Romeo. Il testo prevede che gli
incentiviperidatoridilavorolegati
alle assunzioni di beneficiari del
reddito di cittadinanza non siano
cumulabili con gli sgravi per le as-
sunzionidiunder-35odiprecaridel
Mezzogiorno confermatidallalegge

di Bilancio per il 2019 e 2020. E in-
sorto il ministro peril Sud, Barbara
Lezzi(MsS) dicendosi «basitae qua-
sisconcertata» per'emendamento
che «andrebbe a penalizzare pesan-
temente le attivita produttive del
Mezzogiornoel'aumentodell’occu-
pazione». [l ministro Lezzi ha auspi-
catoche «isenatori del Mezzogiorno
della Lega intervengano e facciano
inmodo chel’emendamento, che di
certo il Movimento non voterebbe,
venga ritirato».

In commissione Lavoro del Se-
nato che staesaminandoil “decreto-
ne”, trale1.626 propostedi modifica,
34arrivano dalMsS, ilmaggior nu-
merodi emendamenti é targato Fdl
(900), che superaFi(236) e Pd (225).
In base ad un emendamento del M5S
il sussidio - traintegrazione al red-
dito e contributo all’affitto - potreb-
be raggiungere 1.530 euro al mese
(invece degli attuali 1.330) per una
famiglia di 3 adulti e 2 minorenni
non proprietaria dicasa, attraverso
una modifica della scala di equiva-
lenza a favore delle famiglie pili nu-
merose. Arriva dal M5S - a pochi
giorni dalla manifestazione dei
200mila a piazza San Giovanni di
Cgil, Cisl e Uil - anchel’emendamen-
to sulricalcolo dei contributi figura-
tivi perilavoratori collocatiin aspet-
tativasindacale, con effettoretroat-
tivodal 1°gennaio 2003. Le ecceden-

ze contributive si considereranno
come anticipi dei contributi per gli
annisuccessivi e, quelle non esauri-
te, andranno al fondo esodati.
Tornando ai 43 emendamenti
della Lega, si prevede che i richie-
dentidel redditodi cittadinanza do-
Vranno aver corrisposto imposte e
contributi da lavoro nei dieci anni
precedenti per almeno 24 mesian-
che se non continuativi; insieme al-
I’obbligo per i cittadini di Paesi ex-
tra-Uedi produrre una certificazio-
ne dai Paesi di provenienza perlave-
rifica dei requisiti patrimonialie per
comprovare lacomposizione del nu-
cleo familiare. Sui tempi, come spie-
galapresidente della Commissione
Lavoro, Nunzia Catalfo (M5S) «I'in-
tenzione é di rispettare la timeline,
portare in Aulala prossima settima-
nail provvedimento permettendo ai
colleghi della Cameradianalizzarlo
ed eventualmente modificarlo».
—G. Pog.
—CLT.

BARBARA

LEZZI

Il ministro: ritirare
I'emendamento
anti-cumulo
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di Gustavo Piga

ella nota congiuntu-
rale dell’Ufficio par-
lamentare di bilancio
spicca una tabella
cheriassumelecon-
dizioni attuali al ri-
basso della congiuntura mondiale.
A fronte di una crescita 2019 del
3,5%, sempre trainata dai Paesi
emergenti (+4,5%), sono i Paesi
avanzatiasegnare, come dadecen-
niaquesta parte, il passo, conuna
crescita minore al 2 per cento. Ep-
pure all’interno del mondo svilup-
pato la condizione del convale-
scente & variegata: sipassadal 2,5%
statunitense al solito 1% in meno
dell’area euro, al solito 1% in meno
addizionale dell'Italia.

Non sipensasse tuttavia che que-
sta particolare congiunturaeuropea
alrischio diribasso, la terza nel giro
diioanni, non abbia unasua cara-
tura speciale e diversa. Non é sfug-
gito agli occhi pit attenti il curioso
parallelismo continentale traFran-
ciaeltalia, in cuila prima, secondo
la Corte dei conti transalpina, fron-
teggiasignificativirischidifinanza
pubblica conun deficit vicino al 3%,
un debito alto e poco spazio diulte-
riore manovraaseguito degli 11 mi-
liardi stanziati per venire incontro
allerichieste di pensionatielavora-
toriabassoreddito. Come nonde-

durne che in Europa & lo stato del-
I’economia conle sue prorompenti
esigenze di maggiore equita adet-
tarelalinea delle politiche di bilan-
cio?Infondo, lo stesso avviene negli
Stati Uniti, conla differenzache Do-
nald Trump si permette deficit pub-
bliciben pit altidiquelli del Vecchio
continente e peril tramite della po-
litica fiscale espansiva sorregge la
sua economia e il suo consenso elet-

torale, equilibrismo ben pit insta-
bile dall’altra sponda dell’ Atlantico.
Abbandonato quel globalismo
che non ha saputo coniugare alla
crescita 'equita ed & risultato per-
dente e divisivo, il pendolo del
mondo occidentale si sposta oggi
verso forme di sovranismo che pa-
iono tuttavia spesso specializzarsi
nel dare pit equita senza maggiore
crescita, esito altrettanto politica-
mente rischioso, perché redistribu-
isce la stessa torta dando di piu a
gualcuno e menoadaltri,senzain-
vece permettere alla torta di cresce-
re dando di pit a tutti. Eppure che
sia proprio un maggiore deficit
pubblico a doversi far caricoinque-
stafase diaumentarela torta distri-
buendola meglio non é solo eviden-
te dal caso statunitense. Nel suore-
cente discorso al Forexancheil go-
vernatore di Bankitalia Ignazio
Visco ha richiamato l'esigenza di
sospingere la leva degli investi-
menti pubblici, capace — a parere di
chi scrive - di effetti moltiplicativi
superiori ed effetti distributiviana-
loghi a quelli di reddito di cittadi-
nanza e quota100. Ma, comeil suo
collega Mario Draghi a Francoforte,
lo faall’interno diun auspicato per-
corsodirientro verso il bilancio in
pareggio, che puo conciliarsi solo
con aumenti di Iva di 20 miliardi
annui o tagli lineari di spesa equi-
valenti: se con la mano degliinve-
stimenti diamo e conl'altra toglia-
mo ¢ impossibile pronosticare
un’uscita dal circolo vizioso della
stagnazione in cuicisiamo impan-
tanati da quasiun ventennio.
Lasoluzione & aportata di mano
e non puo che essere discussa, de-
mocraticamente, innanzitutto du-
rante la campagna elettorale peril
Parlamento europeo, chiedendoal-

L'evento.
Domani, a Milano,
con stand,
incontri, visite
guidate,
I'Universita
Cattolica
presentaa
cittadini, imprese
eistituzioni

la propria «Terza
missionen:
programmi

di formazione
continua, progetti
diricercaed
eventiaimpatto
sociale

sul territorio.

le forze politiche di pronunciarsial
riguardo di quale siala nuova costi-
tuzione fiscale che ogni partito, nel
rispetto dell’aderenza alla valuta
comune dell’euro come simbolo di
un progetto federativo condiviso,
propone di sostenere per|’Europa,
finito il periodo di prova (con esito
disastroso) di 5 anni del Fiscal com-
pact. Visara certamente una coali-
zione paneuropea che sosterral’esi-
genza di utilizzare, come fa ogni

grande areaeconomica, Stati Uniti
e Cinain primis,una maggiore fles-
sibilita dibilancio per i momentidi
difficolta economica. Se questo in-
sieme di partiti risultera vincitore o
perlomeno influente nell’aula di
Strasburgo, potremo forse final-
mente entrarein un’epoca dedicata
alla crescita economica diun conti-
nente che deve porsi come obiettivo
ambizioso quello ditornare aessere
lalocomotiva del mondo.
EI'ltalia? Cheil Fondo moneta-
rio internazionale ricordi a tutti,
forse esagerando, che una crisi
globale puo partire dal nostro Pae-
se & comungue un segnale che ci
spettaassumerci delle responsabi-
lita, specie se in cambio di queste ci
verra finalmente permessa quella
politica fiscale espansiva che com-
biniinvestimenti pubblici e deficit
(una “golden rule™) cosi da poterri-
partire inuna fasedicrescitaequa
e unclima politicamente sostenibi-
le. E quale & questo segnale di re-
sponsabilita? Semplice, &€ quello di
finalmente realizzare la madre di
tutte le riforme: una spending re-
view che dimostrifinalmente a tutti
che sappiamo spendere bene (non
meno!) le maggiori risorse di cui
un’Europa intelligente e coesa ci
permettera di disporre.

LAMADRE DI'TUTTE LE RIFORME? SPENDERE BENE

FIDUCIA SULLA LEGGE DI BILANCIO,
DOPPIOMONITO DELLA CONSULTA
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PER ATTUARE
POLITICHE FISCALI
ESPANSIVE

SERVE PRIMA UNA
SPENDING REVIEW
BEN FATTA

L'ordinanza.
Lo scorso8
febbraio la Corte
costituzionale
(in foto, la sede
aRoma) ha
dichiarato
inamissibile

il ricorso

per conflitto

di attribuzione
sollevatoda 37
senatori contro
le modalita

con cui & stata
approvata
lalegge

di bilancio
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Norme & Tributi
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Pensionati in fuga, tasse light
anche sul secondo assegno

sionati. Trale prime, larisposta32 ha
vietato I'applicabilita del regime peril

(n.35), riguardail casodel pensionato
italiano trasferitoin Portogallo, ormai

PREVIDENZA b CEE ; . 5 p
rimpatriodeicervelli(commaz)adun frequente, ma e interessante perche

. .. lavoratoreche, nelperiodoprecedente  chiarisce che le pensioni percepite a

I trattament percepiti alrimpatriointalia,avevasitrascorso  fronte di attivita diverse da quelle di
per attivita non dipendente all’esteroun periodocomplessivamen-  lavorodipendente (nel casospecifico,
tassati in Portogallo tesuperioreadueanni,maalternando Inps ed Enasarco percepite da un

Fine rapporto di un agente

unperiododistudioad unaltrodilavo-
1o, senzadunqueintegrare — per nessu-
nodi essiconsideratosingolarmente—

agente di commercio) sono sempre
tassate nello Stato diresidenza, qua-
lunque sia la provenienza. Ai fini del

di commercio da tassare il requisito dellacontinuitabiennale.  trattato, si qualificano infatti come
invece nel nostro paese Sullostessoregime ¢incentratala  «altriredditi» exarticolo21,enonco-
rispostan. 36,cheeinvecepositiva,in  me «redditi di pensione» ex articolo
quantochiarisceil principiosecondo 18, limitato ai solo dipendenti.
Fabrizio Cancelliere i it . ” e
cuiirequisiti dellaresidenzaesterae Invece, I'indennita di fine rapporto
Gabriele Ferlito d ppo

Un pensionato italiano trasferitosi in
Portogallo pagherale tasse nello Stato
diresidenza, anche perle pensioniper-
cepite a fronte di attivita diverse da
quelledilavorodipendente. Dicequesto
larispostaainterpellon. 35, pubblicata
ieri dall'agenzia delle Entrate: & la pili
rilevante diunampio pacchettodedica-
toaltemadellafugadicervellie pensio-
natiedellaconcorrenzafiscaletraStati.

Lerisposte fornite dall'amministra-

zione finanziaria su questi temi sono
state, infatti, bencinque: tre peril regi-
medei «rimpatriati» (articolo16,com-
mi1e2Dlgsn.147/2015)edue perregi-
miprevistidaitrattatiafavore deipen-

dellacontinuita almenobiennale del-
Iattivitd, nondevono necessariamen-
te coincidere sul piano temporale.
Nellospecifico, primadi tornare inIta-
lianel 2019,lalavoratrice avevasvolto
attivita dilavoroall’estero dal 2013 al
3ottobre 2017, marisultavafiscalmen-
teresidente all’estero solo dal 2016.
Larispostan. 34(positiva) riguarda
il regime dei lavoratori rimpatriati
(commani)eaffrontail casodiunlavora-
torerimpatriatoindata 2oluglio 2018,
perilquale éconfermatala fruibilitadal
regime, masoloapartiredal primoan-
nodiresidenzafiscaleinltalia, vale adi-
redal2019,e nonanche perimesidila-
vorodaluglioadicembre2018.
Lealtreduerisposteriguardanola
fiscalita dei pensionati residenti fi-
scalmente inuno Stato mapercettori
di pensione difonte estera. La prima

percepita dall’'agente siqualifica ai fini
italianicomeredditodilavoroautono-
moecometalerientranell’ambitodel-
I'articolo 14 del trattato: pertanto, lastes-
savainognicasotassatainltalia, perla
gquotamaturataneglianniincuiillavo-
ratore eraiviresidente, mentrelaquota
residuapuo essere tassatainItaliasolo
seattribuibile ad unabase fissaivisitua-
ta. Larispostan.40,infine, sioccupadel-
la «New State Pension», percepita nel
Regno Unito da un residente in Italia:
secondol’Agenziavatrattatacomeuna
«pensionediStato»enonéassimilabile
ad una forma di previdenza comple-
mentare, anche se in parte alimentata
daversamentidinaturavolontaria. Co-
metale, vaintegralmentetassatainIta-
lia, a prescindere dalla mancata dedu-
zionedei contributia suotempoversati.
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Se I'appalto ¢ illecito scatta
sempre la sanzione penale

ISPETTORATO LAVORO

Fatta la verifica si risponde
per somministrazione
fraudolenta

Giampiero Falasca

Il reato di somministrazione fraudo-
lenta si consuma ogni volta che le
parti concretizzano un appaltoille-
cito, in quanto tale fattispecie & sem-
pre finalizzata ad eludere norme di
legge e di contratto collettivo.

Questalaconclusione cui giunge
la circolare n. 3/2019 emanata ieri
dall’Ispettorato nazionale dellavo-
ro, laquale esamina gli effetti della
reintroduzione — avvenutaconil co-
siddetto Decreto dignita (Dl 87/18) -
delreato di somministrazione frau-
dolenta; tale fattispecie si configura
in tuttiicasiin cui«la somministra-
zione dilavoro eposta in essere con
la specifica finalitadieludere norme
inderogabili di legge o di contratto
collettivo applicate al lavoratore».

Secondo I'Ispettorato, il reato si
configura ognivolta che viene accer-
tatoilricorsoad un appaltoillecito,
in quanto tale situazione gia costitu-
isce, di per se stessa, elemento sinto-
matico di una finalitafraudolenta, e
come tale determina l'applicabilita
della sanzione penale.

Lacircolare fornisce alcuni esem-
pidifinalita fraudolenta: quandole
parti tentano di conseguire dei ri-
sparmi indebiti sul costo dellavoro

mediante I'applicazione del tratta-
mento retributivo previsto dal ccnl
dall’appaltatore e dal connesso mi-
nore imponibile contributivo, oppu-
re quando eludonoidivieti postidal-
le disposizioni in materia di sommi-
nistrazione.

Lacircolare precisa altresi che
la somministrazione fraudolenta
puo verificarsi anche al di fuori dei
casi di appalto illecito, coinvol-
gendo agenzie di somministrazio-
ne regolarmente autorizzate al-

’esercizio di tale attivita.

Unesempiodisomministrazione
fraudolenta di questo tipo viene rav-
visata nelle ipotesiin cuiundatore di
lavorolicenziun propriodipendente
per riutilizzarlo tramite agenzia di
somministrazione, violando norme
dilegge o di contratto collettivo.

L'Ispettorato precisa, tuttavia,
che in questi casi — quando cioe la
somministrazione fraudolenta sire-
alizzi per il tramite di una agenzia
autorizzata - la provain ordine alla
«specifica finalita» elusiva debba es-
sere pil rigorosa.

Sitratta diuna precisazione op-
portuna, in quantole agenzie peril
lavoro sono operatori particolar-
mente qualificati (e soggetti a
un’intensa vigilanza) e come tali
non possono essere confusi con i
tanti caporali che popolano il mer-
cato del lavoro ma, anzi, sono il
principale argine contro la diffusio-
ne di tali soggetti.

Un altro caso di somministrazio-

ne fraudolenta si puo verificare me-
diante il distaccoillecito di persona-
le, in assenza di uno specifico inte-
resse, e nell'ipotesi didistacco tran-
snazionale «non autentico», nella
misura in cui il distacco, come tal-
volta avviene, sia funzionale all’elu-
sione delle disposizioni dilegge o del
contratto collettivo applicato dal
committente.

Lacircolarericorda, infine, chein
caso di accertamento di un appalto
cui si accompagni il requisito della
fraudolenza, il personale ispettivo
dovracontestare anche la violazione
amministrativadicuiall’articolo18
del Dlgs n. 276/2003, e adottera la
prescrizione obbligatoria voltaa far
cessare la condotta antigiuridicaat-
traversol'assunzione deilavoratori
alle dirette dipendenze dell'utilizza-
tore; sara, inoltre, possibile adottare
il provvedimento didiffidaaccerta-
tiva ex articolo 12 del Dlgs n.
124/2004 neiconfronti del commit-
tente, sulla scorta del ccnl da que-
st’ultimo applicato.
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Inps, caos sul condono delle cartelle
[ dubbi sulla soglia dei mille euro

Listituto blocca la pratiche in attesa del parere del ministero del Lavoro che non arriva

181-115- 080

ROMA Resta ancora bloccata la
cancellazione delle cartelle
esattoriali sotto ai mille euro
relative ai debiti verso I'Inps.
Al 31 dicembre scorso, grazie
a una delle tante sanatorie
previste dalla legge di Bilan-
cio del 2019 sono state stral-
ciate quasi 12 milioni di vec-
chie cartelle emesse tra il
2000 e il 2010, per un importo
stimato dal Sole 24 Ore in 32
miliardi di euro, e che secon-
do il governo non era comun-
que recuperabile. Tra queste,
pero, mancano le cartelle re-
lative ai debiti previdenziali,
che sarebbero un milione e
mezzo, per un importo stima-
to in circa 4 miliardi, e che
I'Inps ha bloccato.

1l problema é il modo con
cui calcolare il tetto dei mille
euro che fa scattare la cancel-
lazione del debito. Secondo
I'Inps in quell'importo devo-
no essere calcolate anche le
sanzioni civili maturate dal
momento dell’affidamento
del ruolo ad Agenzia Entrate

Riscossione al 24 ottobre
scorso, quando venne appro-
vato il decreto fiscale che ac-
compagna la manovra. Il mi-
nistero del’Economia, pero, €
di parere diverso. E piu gene-
roso perché ritiene che i mille
euro debbano essere riferiti al
valore del singolo ruolo affi-
dato originariamente al-
l'agente della riscossione.

Per uscire dall'impasse il
presidente dell'Inps, Tito Boe-
ri, ha chiesto al ministro del
Lavoro, Luigi Di Maio, un pa-
rere su come definire quegli
importi. La richiesta é partita
oltre una settimana fa, dopo
l'arrivo all'Inps del parere del-
I'Economia, il 21 gennaio. Ma
fino a ieri sera il parere di Di
Maio non era ancora arrivato.

«Siamo in attesa di un chia-
rimento dal parte del Ministe-
ro del Lavoro» aveva detto Bo-
eri in Senato il 4 febbraio
scorso durante un’audizione
nel corso della quale aveva ri-
badito tutti i suoi dubbi sul-
I'opportunita di cancellare an-

che i debiti previdenziali, sep-
pur piccoli e difficilmente re-
cuperabili. «Nel caso di
contributi dovuti dai datori di
lavoro il principio di automa-
tismo delle prestazioni com-
porta — aveva sottolineato
Boeri — a fronte del mancato
introito contributivo, il per-
manere degli oneri a titoli di
prestazioni a carico del Fondo
Pensioni Lavoratori Dipen-
denti». In altre parole il con-
dono riuscirebbe ad ampliare
ancora un po’ la forbice, gia
molto ampia, tra le pensioni
erogate e quelle pagate con i
contributi effettivamente ver-
sati.

Perplessita che valgono, a
maggior ragione, per la defi-
nizione agevolata dei debiti
previdenziali garantita ai con-
tribuenti in difficoltad econo-
mica. In base al relativo indice
Isee, che non deve comunque
superare i 20 mila euro per il
nucleo familiare, potranno
chiudere le pendenze pagan-
do una quota variabile tra il 16

Il presidente
del]’lngs Tito
Boeri. E ancora

bloccatala
cancellazione
dicircaun
milione e
mezzo di

cartelle

esattoriali
relative ai
debiti verso

Inps

e il 35% delle somme dovute.
Anche in questo caso, se si
tratta di contributi dovuti dai
datori di lavoro il loro condo-
no, anche parziale, incidera
sugli equilibri del sistema.

I contribuenti che potreb-
bero beneficiare della defini-
zione agevolata dei debiti pre-
videnziali per «difficolta eco-
nomica», secondo gli stessi
dati dell'Inps, sarebbero circa
700 mila, tra commercianti,
artigiani e lavoratori agricoli.
Lo sconto sul debito contribu-
tivo pregresso & molto impor-
tante, pari a oltre 6 miliardi:
grazie allo stralcio si scende-
rebbe da poco pilt di 7 a 1,3
miliardi di euro, con un taglio
di circa I'80%.

Mario Sensini
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Il caso

Scontro sulle competenze

LLe Regioni insorgono
"I navigator, pasticcio
che non paghiamo”

Minaccia di ricorso alla Corte Costituzionale
contro le seimila assunzioni in programma

MARCO RUFFOLO, ROMA

Si potrebbe raccontare come una
beffardaritorsione del destino o
come la “vendetta” di Matteo
Renzi. Fatto sta che propriol'aver
contribuito a bocciare nel 2016 il
referendum sulla riforma
costituzionale dell’ex premier,
espone adesso i Cinque Stelle al
rischio di veder bocciato dalla
Consulta il perno centrale del loro
reddito di cittadinanza. Se infatti
fosse passata la riforma di Renzie
con essa il trasferimento dalle
Regioni allo Stato della
competenza esclusiva in materia
dilavoro, adesso le Regioni non
potrebbero minacciare, come
hanno fattoieri, il ricorso alla
Corte Costituzionale contro la
prevista assunzione statale di 6
mila “navigator”, quelle figure che
dovrebbero accompagnare i
beneficiari del reddito versoun
impiego. leri Cristina Grieco,
coordinatrice degli assessori al
lavoro di tutte le Regioni,
ascoltata in audizione dalla
commissione parlamentare perle
questioni regionali, ha definito
quelle assunzioni a termine come
«una invasione di campo rispetto
aunacompetenzache é
incontrovertibilmente delle
Regioni». E ha aggiunto: «Il ricorso
alla Corte Costituzionale &
un’ipotesi che prenderemo
seriamente in esame», Questione
di competenze, dunque, che in
tema di lavoro la Costituzione
continua aripartire tra Statoe

Regioni. Queste ultime ritengono
tuttavia che la titolarita delle
politiche finalizzate alla ricerca
dellavoro sia dei Centri per
I'impiego, che dipendono dalle
Regioni, e non dell’Anpal,
I'agenzia nazionale che dopoil
referendum é rimasta priva di
poteri. «Suinavigator - conclude
quindila Grieco - chiediamo di
occuparcinoi delle assunzioni e di
farle atempo indeterminato».

Ma le critiche delle Regioni non si
limitano alla sfera delle
competenze. E investono da pit
punti di vista il decreto sul reddito
di cittadinanza. La loro protesta
parte dal dimezzamento delle
risorse peri Centri per I'impiego,
scese dal miliardo inizialmente
previsto a 480 milioni peril 2019 e
a420 peril 2020.E prosegue con
una denuncia di discriminazione
tra lavoratori. La scelta dei 6 mila
Navigator, assunti come precari
per due anni dall’Anpal Servizi,
avverra infatti con una semplice
selezione condizionata al
possesso di una tra sei lauree
(economia, psicologia, sociologia,
giurisprudenza, scienze politiche
escienze della formazione) e ad
un test arisposta multipla. Si
spera cosi di assumerli tutti
rapidamente tra marzo e aprile.
Ben pilt lunga e complessa sara
invece I'assunzione dei 4 mila
operatoriregionali nei Centri per
I'impiego, condizionata a concorsi
pubblici e difficilmente
realizzabile in meno di un anno.
Discriminazioni a parte, le Regioni

si chiedono in che modoil lavoro
dei “navigator” si differenziera da
quello degli altri operatori. Il
decreto non lo chiarisce affatto
determinando cosi una
prevedibile sovrapposizione tra
gliuni e gli altri. Inoltre, unavolta
scadutiidue anni di contratto dei
“navigator”, il rischio & che in
assenza di una loro stabilizzazione
(promessa solo a parole), questi
lavoratorirestino in carico alle
Regioni. Senza considerare poi un
problema pratico che si
presentera fin da subito:
I'impossibilita fisica delle attuali
sedi dei Centri per I'impiego di
ospitare i “navigator” e garantire
lorouna postazione di lavoro.
C’¢infine un ultimo aspetto assai
poco chiaro, secondo le Regioni,
ed éil rapporto che dovra stabilirsi
tra i Centri per I'impiego e i servizi
sociali dei Comuni. Ci sono casi di
poverta che non dipendono
necessariamente dallamancanza
dilavoro: questi dovrebbero
essere presiin carico in prima
istanza dai servizi sociali, e invece
secondo il decreto dovranno far
riferimento ai Centri per
I'impiego. Un onere aggiuntivo e
improprio sulle spalle di operatori
che gia oggi non riescono a
soddisfare le richieste degli utenti.
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| numeri

Reddito di cittadinanza e poverta assoluta

per area geografica
Incidenza % dei nuclei poveri e dei nuclei beneficiari

. Incidenza
poverta assoluta

Incidenza
. beneficiari RdC

10,2 10,5

5,7

Nord Nord Centro Sud Isole
Ovest Est
Fonte: Ufficio parlamentare di Bilancio
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Visite fiscali, ecco il nuovo cervellone

A prova di privacy

Statali, un software
fermera gli assenteisti

Un nuovo programma algo-
ritmico fermera gli assentei-
sti nel settore pubblico. Arri-
va Savio 2, il sistema che con-
trollaerispettala privacy.
Besozziapag.8

che puo stanare i furbetti della malattia

ILMODELLO

ROMA Arriva Savio 2 la vendetta.
(Anche se l'originale raggiungeva
meglio lo scopo). Lo shutdown
dell’algoritmo anti-furbetti, che
stanava gli assenteisti seriali della
Pubblica amministrazione, in un
anno é costato all'Inps oltre 20 mi-
lioni di mancati risparmi. Il siste-
ma Savio ¢ stato spento nel marzo
dello scorso anno in seguito all'in-
tervento del Garante della privacy:
il sistema di profilazione dei lavo-
ratori violava le norme europee
sulla riservatezza dei dati persona-
li. L’algoritmo dal nome tanto “as-
sennato”, era rigoroso fino al limi-
te della spietatezza, tanto da aver
suscitato in poco tempo profonde
antipatie nei tre milioni di dipen-
denti statali: individuava i furbetti
incrociando una serie di dati e se
necessario mandava il medicoa ca-
sa dei pazienti, o presunti tali, an-
che due volte nell’arco della stessa
giommata. Ebbene, secondo indi-
screzioni ora sarebbe pronta una
nuova versione del software, dota-
ta diun modellostatisticodianalisi
pilt rispettoso della privacy, ma ov-
viamente meno efficiente dell’ori-
ginale. Savio & stato testato
dall'Inps per cinque anni. A partire
dal 2017 la sperimentazione é stata
estesa ai dipendenti della Pubblica
amministrazione.

LE STIME
Standoalle previsioni, I'utilizzo del
modello di data mining avrebbe
consentito allInps di risparmiare
23,7 milioni di euro nel 2018. Il tut-
to grazie alla maggiore efficacia
delle visite fiscali e alla conseguen-
te riduzione delle erogazioni per
malattia. Per quantoriguarda il set-
tore privato, secondo i tecnici
dellInps i costi monetari dello
shutdown (legati per esempio ai re-
cuperi di giorni lavorativi per le as-
senze non giustificate) riflettono
una perdita pari a 334.879 euro al
mese, ovvero 4,1 milioni di euro in
un anno. Il costo mensile per le as-
senze non giustificate che il siste-
maattualmente in usonon e in gra-
do di verificare ammonta a pit di
189 mila euro al mese, quello perle
idoneita con conferma della pro-
gnosi e pari invece a 109 mila euro,
mentre per le idoneita con riduzio-
ne della prognosi si caleola una
perdita mensiledi 36 mila euro.
Altre cifre. Con lo spegnimento

di Savio, I'efficacia delle visite fisca-
li nell'individuare gli assenti ingiu-
stificati & diminuita del 26,8 per
cento. Sisonoridotti anchei casiin
cui le visite portavano a una ridu-
zione della prognosi, in calo del 39
per cento. Tuttavia, per il Garante
il sistema di data minig per la pro-
grammazione mirata delle visite si
era spinto troppo in la. A settem-
bre, in audizione al Senato, il Ga-
rante Antonello Soro aveva critica-
to il sistema di trattamento auto-
matizzato dei dati di Savio, accu-
sandolo di realizzare una vera e
propria profilazione dei lavoratori,

La sede
centrale
dell'Inps

dal momento che a ognuno veniva
assegnato un grado di propensio-
neall’assenza per malattia ingiusti-
ficata. Percio aveva chiesto di adot-
tare misure adeguate a salvaguar-
dia dei lavoratori. Cosi, mentre il
vecchiosoftware per le visite fiscali
smart prendeva in considerazione
la frequenza e la durata dei singoli
episodi di malattia del lavoratore -
insieme ad altre variabili tra cui la
qualifica, la retribuzione, il settore
e la dimensione aziendale - la nuo-
va versione, al contrario della pre-
cedente, punta a garantire un ag-
giormamento costante dei dati dei
lavoratori, cosi da evitare possibili
“persecuzioni” fondate su dati im-
precisi. I dati, inoltre, verranno
conservati perminor tempo.
Affinché il nuovo Savio non in-
cappi in un altro stop del Garante,
sara indispensabile informare an-
che gli interessati del sistema di
profilazione e dei criteri utilizzati.
Ancora non si sa pero quando Sa-
vio tornera operativo, potrebbe es-
seretraunmese oanchefrasei: per
mille e unaragione, dipendeanche
molto dagli equilibri interni al go-
verno, particolarmente sensibili in
prossimita di suffragi ellettorali. In-
tanto il tassametro dell'Inps conti-
nua a girare, accrescendo le perdi-
te dovuteall'assenteismoseriale.
Francesco Bisozzi

IL SISTEMA “SAVIO"

CORRETTO DOPO

LO STOP DEL GARANTE
DELLA PRIVACY

PUO ENTRARE IN AZIONE
NEI PROSSIMI MESI
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La Srl agricola tassa a bilancio

Norme & Tributi

I'energia prodotta oltre la franchigia

INTERPELLO ENTRATE

La societa non beneficia
del bonus sulla tariffa
basato sull’area coltivata

Lestensione si applica
a persone fisiche
0 societa semplici

Alessandra Caputo
Gian Paolo Tosoni

L'attivita di produzione di energia
elettricanon pud essere considerata
connessa a quella agricola in man-
canza del rispetto dei criteri di con-
nessione di cui alla circolare 32/
E/2009; la tassazione con le regole
ordinarie siapplica perosoloallapro-
duzione eccedente la franchigia.
Equantosidesumedallarispostan.
33aduninterpellopubblicato nellagior-
natadiieri dall'agenzia delle Entrate.
Il casoriguardava una societa agri-

colaaresponsabilitalimitata che ave-
vaesercitatol'opzione perla tassazio-
necatastaledicuialcommai093della
legge 296/2006¢ che esercitava l'atti-
vitaagricoladicoltivazione di cereali
su una superficie di circa 45 ettari;
inoltre, nell'ambito della propria atti-
vitaagricola,lasocietagestivaanche
un impianto fotovoltaico.
L'interpelloriguardavalarichiesta
dichiarimentiinrelazione alla corret-
ta tassazione dell'energia prodotta
conil predetto impianto, tenuto conto
degli ettari di terreni su cui veniva

svoltal'attivita agricola.

Ilcommag23dellalegge 296/2006
haespressamentericompresolapro-
duzioneelacessione di energiafoto-
voltaicada parte diimprenditoriagri-
coli traleattivita agricole connesse di
cui all'articolo 2135 del Codice civile.

Con la circolare 32/E/2009,
'Agenziaha poifissatoirequisitine-
cessari per poter qualificare come
rientrante nelredditoagrariotaleat-
tivita. Nella fattispecie,lapredetta cir-
colare precisa che finoa200 Kw, per
qualsiasiimprenditore agricolo, 'at-
tivita rientra nel reddito agrario; per
laparte eccedente € necessario colti-
vare una superfice di terrenopariad
1ettaro per ogni 100 Kw.

La proponente riteneva, infatti, di
poter rientrare nel reddito agrario
fino a 650 Kw: 450 per effetto della
copertura del terreno e 200 in base
alla franchigia.

L'Agenzia chiarisce che a seguito
della modifica del comma 423 della
Legge 296/2006, la produzione di
energiaelettricada fonte fotovoltaica
e produttiva direddito agrario nelli-
mitedi260.000 Kwh(corrispondenti
a200Kw convenzionali) mentre quel-
laeccedente da sempreluogoareddi-
to di impresa; la parte eccedente la
franchigia sara tassata forfetariamen-
te, mediante applicazione di un coeffi-
ciente diredditivitadel 259 perleatti-
vita cherispettanoirequisitidi cuialla
citatacircolare 32 /E /2009 e seguendo
le regole ordinarie in caso contrario.

Nella fattispecie, il reddito sogget-
toatassazione ordinaria &laparteec-
cedentela franchigiae tassataintera-
mente a bilancio.
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Secondol'Agenzianoné correttala
soluzione prospettata dalla societala
qualeriteneva dipoter assoggettare
atassazione catastaleil redditorelati-
vo alla produzione di energia per la
parte derivante dai primi 200 Kw
nonché quella derivante dalla parte
“coperta”daiterrenicoltivatie dias-
soggettare, invece, atassazione ordi-
naria solola parte eccedente.

La conclusione cui & pervenuta
l'agenzia delle Entrate & condivisibile
inquanto la societa istante € una so-
cietaaresponsabilitalimitatala quale
per invocare la tassazione catastale
avrebbe dovuto svolgere esclusiva-
mente (articolo 2, DIgs99,/2004) una
attivita agricola.

Lasoluzione prospettatadalcon-
tribuente sarebbe stata legittima
qualora si fosse trattato di persona
fisica osocieta semplice perle qualiil
redditoagrario(che corrispondealla
tariffaincentivante) & il regime natu-
rale e, quindi, avrebbero potuto far
rientrareatariffa catastalela produ-
zione fino a 650 Kw.
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non impedisce la confisca

Norme & Tributi
La dichiarazione di prescrizione

CASSAZIONE

Se ¢’e stata una verifica
sulla responsabilita
dell'imputato prosciolto

Giovanni Negri

La confisca urbanistica, di terrenie
immobili, pudresistere alla prescri-
zione del reato. Anche dopola pro-
nuncia della Corte europea dei diritti
dell'uomo del 28 giugno 2018. Lo
chiariscela Corte dicassazioneconla
sentenzapenale n. 5936, nella quale
e statoaffrontatoil caso diun proce-
dimentoavviato peril reatodilottiz-
zazione abusiva previsto dall’artico-
lo 44 lettera ¢) del Testo unico del-
I'edilizia. In appello era stata dichia-

rata 'estinzione del reato per il
maturare della prescrizione, maera
stata confermata la confisca delle
opere abusive.

Ora, la Cassazione, investita del
ricorso contro la persistenza della
misura, annullail giudizio della Cor-
te d’appello, ma nello stesso tempo
afferma che é possibile disporre la
confiscaurbanisticaancheincasodi
sentenza di prescrizione. E questo
anche dopo il verdetto della Corte
europea che, pochi mesi fa, ha pro-
prioaffrontatoil tema. Igiudicieuro-
peiinfatti hanno chiarito cheiprinci-
pidilegalita e colpevolezza discipli-
natidall’articolo 7della Convenzione
dei diritti dell'uomo, oltre alla pre-
sunzione di non colpevolezza, non

permettono chela confiscavengadi-
spostainassenzadiuna sostanziale
dichiarazione di responsabilita, an-
che seadottata inassenzadiunafor-
male condanna.

Tenendo ferma la necessita di
assicurareil diritto di difesa, affer-
mava per0 la Corte europea, «qua-
loraitribunaliinvestiti constatino
che sussistono tutti glielementi del
reato di lottizzazione abusiva pur
pervenendo aun non luogo a pro-
cedere, soltanto a causa della pre-
scrizione, tali constatazioni, inso-
stanza, costituisconounacondan-
naaisensidell’articolo 7 chein que-
sto caso non e violato»,

In astratto cosi, puntualizza
adesso la Cassazione, € assoluta-
mente possibile e aderente ai princi-
pidellaConvenzione, la coesistenza
traprescrizione e confisca. L’atten-
zione perd si deve spostare sul dato
sostanziale dell’accertamento del-
Iesistenza del reatoe dellacolpevo-
lezza dell'imputato, contutte lega-
ranzie chesono tipiche della natura
penale della confisca.

Una conclusione che, oltretutto,
ricordala Cassazione, ¢ inlinea con
il nuovo articolo 578 bis del Codicedi
procedura penale, introdottounan-
no fadal decretolegislativo sullari-
serva di codice (il n. 21 del 2018). La
norma prevede infatti che la Corte
d’appelloola Cassazione, nel dichia-
rare il reato estinto per amnistia o
prescrizione, decidono sull'impu-
gnazione solo agli effetti della confi-
sca, dopo avere compiuto la verifica
sullaresponsabilita dell'imputato.

In questo senso, tral'altro, erano
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andate nel recente passato anche
precedenti sentenze della Cassazio-
ne stesse, tutte tese a sostenere la
possibilita di conservazione della
misura patrimoniale, dopoavereac-
certatolacolpevolezza dell'imputato
con tutte le garanzie del contraddit-
torio. Era venuto cosia delinearsi un
veroe proprio principiodi creazione
giurisprudenziale, poi fatto proprio
dall'intervento del legislatore.
Laragionedell'annullamento del-
la pronuncia del giudice di appello,
nelcasoesaminato, sta proprio nel-
I’assenza di una puntuale verifica
sulla responsabilita, davanti invece
alle contestazioni sollevate dalle (nu-
merose) persone imputate soprat-

tutto sul fronte della configurabilita
dellalottizzazione abusiva e soprat-
tutto sull’epoca della sua consuma-
zione. Per questo il provvedimento
deveessereannullato erinviatoalla
Corte d’appelio stessa che oradovra
procedere all’'accertamento, assicu-
rando tutte le garanzie difensive.
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Il notaio e ineludibile

DI CESARE LicINI

Sembra che il paradigma del mondo odierno sia di avere
infrastrutture che abilitano un mondo disintermediato,
viaggiando su tecnologie di validazione decentrata delle
transazioni basate sulla blockchain-generatrice-di-fiducia.
Cioe un sistema peer to peer elettronico, non controllato da
una istituzione statale-terza parte. Ma con le tecnologie pit
sofisticate, sempre qualcosa di falso potra essere certificato
come «vero», come insegnano le fake-news. Perché solo un
pensiero banalizzato puo illudersi che la blockchain permet-
ta di ottenere garanzie tipiche di affidabilita pubblica, fino
a oggi garantite da una figura terza o un pubblico ufficiale.
Pero, 'affidabilita di qualunque sistema dipende dalla qua-
lita e attendibilita di chi lo gestisce. Per questo & sempre
necessaria una funzione di controllo da parte di soggetti
terzi, e non attori del sistema: chi decide in questo sistema
peer-to-peer? Chi garantisce la correttezza dei dati immessi?
Inoltre, questo formato garantisce la sicurezza dell’avvenuto
deposito di documenti, ma non certifica il loro contenuto
intrinseco: BlockChain non & un giurista, garantisce solo un
risultato matematico, non valutazioni giuridiche.
Dematerializzazione, reti telematiche, rapporti non-
face-to-face, anonimato, accrescono 'esigenza di traspa-
renza, di legalita, di fiducia e di certezza e amplificano le
potenzialita del notaio nella catena del valore che transita
su questa piattaforma, perché il mondo telematico richiede
certezze documentali ancora maggiori rispetto al passato.
Si tratta dunque di una tecnologia che da una opportunita,
straordinaria ma non sufficiente, di sicurezza e semplifica-
zione. In mercati globali spersonalizzati &€ ancor piu cruciale
la tracciabilita dei dati di persone e cose (due diligence; know
your customer): si crea plusvalore se viene eseguita in modo
sicuro la «trasformazione» di beni e attivita, in titoli legali di
proprieta formale, fissati nella certezza stabile e affidabile
che deriva dalla certificazione dell’atto giuridico che le rap-
presenta, qualunque ne sia il vettore che lo veicola.

E in ballo la certezza dei diritti, un bene pubblico troppo
importante, e si impongono strategie pubbliche precau-
zionali, con dispositivi di protezione della generalita degli
utenti di uno stesso mercato, impersonati in una «istituzione
specializzata di controllo». Questa & la tradizione notarile,
e il campo di gioco digitale dei commerci online & cosi nuo-
vo, che la totale remissione all’autonomia privata genera
sconosciute intollerabili asimmetrie informative causate
dalla natura del veicolo telematico. Le tradizionali strutture
vanno ri-adeguate, per fronteggiare i nuovi comportamenti
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individuali distorsivi e di azzardo morale, perché i fenomeni
di frode di identita e gli abusi di password sono all’ordine
del giorno, e reclamano esigenze di sicurezza ancora senza
risposta. E quando le asimmetrie informative non possono
efficacemente essere neutralizzate tra gli operatori stessi, &
necessario che 'asimmetria sia protetta da un terzo.

Non c’e liberta se le informazioni non sono imparzia-
li, certe e di qualita. La soluzione ai problemi informativi
del mercato puo derivare dal passaggio attraverso una 7Tru-
sted Third Party, nel mercato, ma non «di mercato». Del resto
lo Stato non puo abdicare ora alla sua funzione di pubblico
controllo. Ci0 vale per arrivare a stipulare sulle piattafor-
me telematiche 1 Remote Acts, contratti in videoconferenza
on-line fra parti lontane-dovunque-siano, identificate con
le moderne tecnologie che oggi consentono con sicurezza
verifiche, visibilita reciproca, dialogo e confronto simultanei,
riproducendo in quel mutato contesto le stesse garanzie che
da oggi il contratto «analogico», cioe «come se» parti e notaio
lontani fossero parti compresenti davanti al notaio, per poter
continuare a dare consiglio giuridico e controllo di legalita.
Ma il web mette a disposizione uno strumento capace di na-
scondere in modo straordinariamente efficace I'identita e chi
ha il controllo di entita varie, favorendo ’anonimato, ’abuso,
I'utilizzo per attivita illecite come il riciclaggio, il finanzia-
mento al terrorismo. Percio ogni prospettiva deve rispondere
prima di tutto, all'implementazione dell’ordine pubblico e
del diritto alla «pubblica sicurezza». Oggi bisogna alzare le
barriere delle forme pubbliche, non demolirle: bisogna con-
fermare, contro ogni tentativo di disintermediazione, l'irri-
nunciabile intermediazione pubblica face-to-face del cliente
davanti al notaio nella rinnovata unicita del suo ruolo, anche
nel «<Nuovo Mondo Digitalizzato e Telematico».

[ T g
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ILRUOLO DEL PARLAMENTO
LA CONSULTA

E GLI «AVVISI»
SU FIDUCIA

E BILANCIO

di Valerio Onida

a pagina 20

Commenti

FIDUCIA SULLA LEGGE DI BILANCIO,
DOPPIO MONITO DELLA CONSULTA

di Valerio Onida

N

stata pubblicata I'8 feb-
braio I'ordinanza con la
qualela Corte costituzio-
nale hadichiaratoinam-
missibile il ricorso per
conflitto di attribuzioni
sollevato da 37 senatori contro le
modalita con cui & stataapprovatala
legge dibilancio. Lalineaargomen-
tativa seguita dalla Corte era stata
ampiamente anticipata dal comuni-
cato stampa pubblicatoil 10 gennaio
subito dopo la decisione. Tuttavia
I'ordinanza, lungamente motivata,
presenta molti motivi di interesse.

Stara agli “addetti ailavori”, costi-
tuzionalisti e studiosi di giustizia co-
stituzionale, analizzare la motiva-
zione dell’ordinanza per riscontrare
conferme e novita, coerenze e incoe-
renze nell’argomentazione della
Corte.In questa sede interessa piut-
tosto sottolineare alcune afferma-
zionie alcuni “messaggi” abbastan-
za trasparenti che I'ordinanza con-
tiene, rivolti alle Camere, al governo
e alle forze politiche.

In primoluogola Corte afferma
espressamente che un conflitto di
attribuzioni puo essere sollevato
anche dasingoli membri del Parla-
mento (nel caso erano 37 senatori)
atuteladelle attribuzioni chela Co-
stituzione a essi conferisce come
singoli, anzitutto del potere di pre-
sentare proposte dilegge ed emen-

damenti: dunque ammette la legit-
timazione «soggettiva» dei parla-
mentari aricorrere.

La Corte non manca poidisottoli-
neare le «forzature procedurali»
compiute nella specie, chelainduco-
no «a richiamare l'attenzione sulla

necessita cheilruoloriservatodalla
Costituzione al Parlamento nel pro-
cedimento di formazione delieleggi
sianon solo osservato nominalmen-
te, ma rispettato nel suo significato
sostanziale»:a garanziadell'ordina-
mento nelsuoinsieme, che siregge
sul presuppostochevisia un’ampia
possibilita per tuttii parlamentari di
«collaborare cognita causa alla for-
mazione del testo», contribuendo
«alla formazione della volonta legi-
slativa»: tanto pil trattandosi della
legge di bilancio annuale, in cui si
concentrano «le fondamentali scelte
diindirizzo politico».

La Corte ammette che nel caso
concreto sié determinata «una com-
pressione dell’esame parlamenta-
rew: mapoi, per sostenere chele vio-
lazionilamentate nonappaionodal
punto divista oggettivo «dieviden-

FIDUCIA SULLA LEGGE DI BILANCIO,
DOPPIO MONITO DELLA CONSULTA
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za tale da superare il vaglio di am-
missibilita del conflitto», cioé talida
manifestare una «evidente meno-
mazione» delle attribuzioni invoca-
te, adduce due argomenti. Il primo
e chela prassidel votodi fiducia sul
«maxi-emendamento governativos»
aundisegnodilegge & consolidata,
sin dalla meta deglianni go, per ma-
no digovernidi ognicolore politico.
Evero, dice la Corte, che una perdu-
rante usanza non puo giustificare
qualunque prassi, anche contraria
alla Costituzione, perché anzi «oc-
corre arginare gli usiche conducono
a un progressivo scostamento dai
princlpi costituzionali», ma essava-
lenondimenoa far considerare nella
specie nonsuperata quella «soglia di
evidenza» dellaviolazione che giu-
stifica I'intervento della Corte. In-
somma, “cosi fan tutti”, e quindi, per
questa volta, il conflitto non e am-
messo, ma, par dicapire, la Corte ri-
volge un chiaro monito alla politica:
«Non fatelo piu».

Il secondo argomento addotto
dall’ordinanza sono le peculiarita del
procedimento di approvazione di
quest’ultimalegge dibilancio, avve-
nuta dopo che gliaccordi conle isti-
tuzioni europee hanno costrettoari-
vedere all'ultimo momentol'impo-
stazione della stessa, correggendo
quella originaria, su cui gia si era
svolto e si stava svolgendo I'esame

del Parlamento. Inoltre in Senato si
éfattaapplicazione per la primavol-
tain questo campo di nuove norme
regolamentari, varate alla fine del
2017, che consentono al governo, il
quale ha postolaquestione difiducia
suunarticolo, di precisarneil conte-
nuto primadella discussione solo ai
fini di coordinamento formale o di
copertura finanziaria della spesa, e
anche prima della votazione ai fini di
adeguamento alle condizioni poste
dalla Commissione bilancio, sempre
sui profili di copertura. La Corte 0s-
servache «labrevedurata dell’esame
elameodifica deitestiin corso d’ope-
ra(...) potrebbero essere state favori-
te» daqueste nuoveregole procedu-
rali (o forse, par dicapire, anche dal
modo in cui esse sono state intese e
applicate), che sarebbero «foriere di
effetti problematici»: questi dovreb-
bero percio essere oggetto diatten-
zione da parte degli organi parla-
mentaried «eventualmente rimossi
ocorretti». Altro “monito”, dunque,
agli organi che elaboranoe applica-
nole norme del diritto parlamentare,
che pure, si osserva, € «contrasse-
gnatoda un elevato tasso di flessibi-
lita e di consensualita».
Inconclusione, la Corterilevache
le modalita diesame dell’ultimaleg-
ge di bilancio «hanno aggravato gli
aspetti problematicidellaprassidei
maxi-emendamenti approvati con

ATTENTI AGLI
AVVISI: PER1
DECRETILEGGE
ALLA FINE ARRIVO
LO STOP ALLA
REITERAZIONE

votodifiducia», ma, in queste condi-
zioni, non ritiene sia emerso un
«abuso del procedimento legislati-
vo» tale da determinare «violazioni
manifeste» delle prerogative dei
parlamentari. Eppure non mancadi
avvertire che «inaltresituazioniuna
simile compressione dellafunzione
costituzionale dei parlamentari po-
trebbe portare a esiti differenti».
Un esercizio, dunque, di “equili-
brismo”, sipotrebbe osservare, mol-
to pill consono a un esame appro-
fondito del merito della questione
chenonaunasemplice delibazione
diammissibilita del conflitto. Mala
Corte havolutoevidentemente dire
la sua subito, senza trarne per ora
conseguenze pratiche. Non ela pri-
ma volta, naturalmente, che dalla
Corte giungono “moniti” agliorgani
politici, per la verita raramente se-
guiti daadeguati comportamenti di
questi. In ogni caso, chi di dovere &
avvisato. Viene alla mente la lunga
prassidellareiterazione dei decreti
legge in scadenza prima della con-
versione, interrotta a uncerto punto,
dopo chiari segnali di preavviso, da
unadichiarazione diincostituziona-
lita (sentenza n. 360 del 1996).
Gia Presidente della Corte costituzionale
e professore emerito di Diritto costituzio-
nale all'Universita degli studi di Milano

FIDUCIA SULLA LEGGE DI BILANCIO,
o
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di Dario DiVico

e ultime notizie di
fonte parlamentare
segnalano come i
rappresentanti della
Lega si stiano
impegnando alacremente
in queste ore nel presentare
emendamenti al decreto
sul reddito di cittadinanza.
1l leitmotiv dei testi &

delimitarne il perimetro,
renderne piu ardua
I'esecuzione, modificare
I'identita di quella che
Luigi Di Maio e i suoi
collaboratori considerano
la pit1 importante riforma

APAGARE
I IL PAESE

sociale dal dopoguerra ad
oggi. E facile pensare che
questa sia la replica degli
uomini di Matteo Salvini
alla pubblicazione e alla
curvatura dell’analisi costi-
benefici sulla Tav,

che sposa in pieno

le tesi grilline

di inutilita dell'opera

e smentisce
clamorosamente la recente
visita del vicepremier
leghista al cantiere di
Chiomonte. Dopo questo
botta e risposta la pitt
immediata delle
conclusioni che si possono

LA MAGGIORANZA DIVISA

trarre é che siamo

entrati in piena stagione

post contrattuale.

Sembra non tenere pil1 il

famoso contratto tra Lega

e Movimento 5 Stelle ovvero

la forma politico-

programmatica con cui

erano stati abilmente

compattati gli indirizzi

di fondo di due forze

politiche, che avevano

vinto le elezioni senza

essersi presentati

agli elettori

come potenziali alleati.
continua a pagina 24

LO SCONTRO LEGA-M5S:

CHI PAGA EIL PAESE

di Dario Di Vico

SEGUE DALLA PRIMA

ormalmente la ripre-
sa dei lavori della Tav
non faceva parte del
contratto ma dopo
un’iniziale freddezza
i leghisti del Nord hanno co-
minciato a presidiare anche
quest’area di consenso pur di
non perdere la presa con la
piazza e gli imprenditori tori-
nesi, e alla fine appaiono an-
ch’essi vittime del verdetto
del professor Marco Ponti.
L'effetto concreto della di-

varicazione di obiettivi e di
comportamenti politici sara
quello di avere un governo a
doppio pedale e una guerri-
glia parlamentare pressoché
quotidiana, condotta da de-
putati e senatori di governo
contro altri colleghi che so-
stengono la coalizione. Un
fuoco amico elevato a prassi
ordinaria che rende facile an-
che individuare le prossime
scorribande a portata di ma-
no dell’anima pil oltranzista

dei 5 Stelle: il voto con su-
spense per la richiesta di au-
torizzazione a procedere per
Salvini e la decisione sull’au-
tonomia rafforzata. Il guaio é
che in questa storia di ripic-
che e di concorrenza eletto-
rale, di Tav azzerate e di navi-
gator senza patente nautica,
ci va di mezzo il Paese. C¢ in
entrambi i partiti che guida-
no il governo una sottovalu-
tazione della discontinuita
che si é aperta nell'economia.
11 fenomeno non riguarda so-
lo I'ltalia visto che nei giorni
scorsi 'Economist é arrivato
addirittura a chiedersi se sia
inceppato il celebratissimo
modello tedesco («Is the
German model broken?»),
ma sappiamo per certo che
tutti gli indicatori segnalano
un peggioramento del ciclo,
che il clima di fiducia delle
imprese sta crollando e che,
quando nell'economia mon-
diale piove, da noi come mi-
nimo grandina. Nessuno ha
la sfera di cristallo tanto da

dirci con assoluta sicurezza
che cosa ci aspetta nei prossi-
mi mesi, i leader di governo
pero sembrano avere la testa
altrove.

Alle nomine, ad esempio,
visto il crescente attivismo
dei massimi dirigenti della
coalizione nel riscrivere da
capo a fondo gli organigram-
mi del potere e dell’'ammini-
strazione. La stessa attenzio-
ne non € spesa invece sui
dossier che contano. Dei lea-
der che non perdono occa-
sione per entrare a piedi uni-
ti sulle scelte dell’allenatore
Gattuso o sulla classifica fi-
nale di Sanremo osservano
invece un silenzio assordante
sull'andamento del mercato
del lavoro a tre mesi dall’ap-
provazione della legge Di
Maio. Quanto alle crisi azien-

LANOBILITAZIONE MONDIALE
FABEN SPERAREIL VENEZUELA
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dali, e solo per limitarsi ai ca-
si piu evidenti, le soluzioni
prospettate allo stop di Ter-
mini Imerese e alla vendita
dell'Iribus non sono decolla-
te. Non parliamo poi di Alita-
lia: il ministro ad ottobre ave-
va promesso, tra gli applausi,
una soluzione entro fine me-
se e la salvaguardia di tutti i
posti di lavoro e siamo invece
ancora a «caro amico». Se

Tensione

Si profila un voto

con suspense

per l'autorizzazione

a procedere per Salvini

poi volgiamo I'occhio alla cri-
si del settore dell'automotive
non pare proprio che al mini-
stero ne abbiano compreso
né la portata né le conse-
guenze. Ma un'analisi costi-
benefici della recessione
nessuno avra il coraggio di
ordinarla.

Crisi

C’¢ in entrambi i partiti
una sottovalutazione
della discontinuita che

si ¢ aperta nell’economia

LANOBILITAZIONE MONDIALE
FABEN SPERAREIL VENEZUELA
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CON LE ALLEANZE INDEBOLITE

DIPLOMAZIA

TUTTA

IN SALITA

GIAMPIERO MASSOLO

~

significativa I'attenzione con
E laquale sono stati seguitiidi-

scorsi di ieri del presidente
Conte a Strasburgo e del ministro
Moavero alla Camera. Dopo anni di
sostanziale indifferenza, i temi di
politica estera sono tornati ad essere

un fattore rilevante per il successo
politico e per il sostegno dei cittadi-

ni, divenuti pitt consapevolidelloro
impatto sulla vita quotidiana.
CONTINUA A PAGINA 21

DIPLOMAZIA
TUTTA
IN SALITA

GIAMPIERO MASSOLO
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

e deve tenere conto qualsiasi governo.

Enon soloin clima elettorale. Pur rap-

presentando, nei loro toni senza sco-

stamenti plateali, un segnale di ritor-

noad uncertorealismo sulla colloca-

zione eilruolodellltalianel mondoe
in Europa, da Strasburgo non sono pero mancate cri-
tiche accese. Fino all'epiteto di «burattino» delle forze
politiche, al quale il premier ha giustamente risposto
con fermezza. Che i trattidi non antagonizzare per
partito preso alleati importanti o di mediare con co-
gnizione di causa tra parti contrapposte in Venezuela,
ogni governo é in ultima analisi sovrano nel determi-
nare la propria sintesi politica.

Non c’é del resto nulla dimale nel tornare a collega-
re pili strettamente consenso e proiezione esterna, do-
po averne per tanto tempo sfumato il nesso e esorciz-
zato gli effetti. E uno sviluppo comprensibile per tatti-
ca politica, ma anche doveroso nella sostanza. Bene
ha fatto dunque il governo, in una simile prospettiva,
aporre in questi mesi sul tavolo i temi di una revisione
in chiave di crescita e sviluppo delle regole di ingaggio
in Europa, delle modalita di prevenzione e gestione
alivello europeo dei flussi migratori, dellarevisione
pitiattenta ai nostriinteressi dirapporti bilaterali for-
sedati un po’troppo per scontati. Sitratta tuttavia ora
di sviluppare una linea di politica estera, di stare sui
temi con coerenza, non solo disollecitare gli elettori.
Ela risposta migliore a ogni qualsivoglia critica.

Appunto, fare politica estera. Tradizionalmente,
si dice che unalinea efficace e sostenibile presuppone
atale proposito una chiara identificazione dei conte-
nutiispirata alladifesa dell'interesse nazionale, mo-
dalita di esecuzione atte a fare leva sui puntidiforza
di cui ciascuno dispone (il cosiddetto potenziale di
ricatto), unarete di alleanze basata sulla condivisio-

ne pitto meno duraturadiinteressi e magari, auspica-
bilmente su valori comuni (il cosiddetto potenziale
di coalizione), strutture preposte alla sicurezza na-
zionale e alla politica estera motivate e efficienti. In
definitiva, un assetto istituzionale e un sistema Paese
quanto possibile consapevoli e strutturati.

Nessuno, infatti, puo illudersidi perseguire i pro-
priintentiin modo esclusivo e improvvisato. Tuttii
fattori di cui sopra predispongono, viceversa, alla
ricerca coninostri competitor di transazioni soddi-
sfacenti tralinee contrapposte e obiettivi concorren-
ziali. Senza, siscopre il fianco a motivazioni anche
pretestuose e si € perdenti. Forse non nei toni (pur
nella consapevolezza della caducita delle vittorie
fatte di parole), ma sicuramente nella sostanza.

Nel mondo del «ciascun per sé» e non pit al ripa-
ro di confortevoli alleanze di principio, i governisi
trovano percio alle prese con esercizi di sintesi mol-
to difficili, impegnati come sono a percorrere stra-
de nuove, senza nel contempo precluderne altre
magari pili consuete, ma non prive di vantaggi. A
giudicare dalle esperienze dei nostri principali
partners - e quelli europei qui fanno tutt’altro che
eccezione - cio che sembra accomunarne l'atteggia-
mento ¢ la costante priorita attribuita alla sostanza
rispetto alla forma. Questa puo essere la piu varia
- dall’esibizione muscolare, alla vocalita sopra le
righe, alla pit sottile diplomazia - ma non & mai
scollegata da parte loro dal perseguimento diinte-
ressinazionali coerentie concreti. Da una visione
complessiva del proprio stare al mondo.

E questo, quello della visione, concretezza e con-
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venienza, il terreno sul quale siamo anche noi chia-
mati a confrontarci. Bene non perderlo di vista nei
rapporti con tutti i nostri maggiori alleati non solo
europei e incoraggiare ogni sviluppo che nerafforzi
la consapevolezza. —
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L’analisi

UN PAESE
RIMASTO SOLO

Andrea Bonanni

I naufragio europeo dell’Ttalia

grillo-leghista ¢ andato in scena

ieri nel semideserto Parlamento
di Strasburgo. Lo “Schettino” della
situazione é stato il premier
Giuseppe Conte. Solo che lui ha
cercatodi abbandonare la nave
ancor prima che si sfasciasse con
undiscorso finto-europeista che
non ha ingannato nessuno.
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UN PAESE
RIMASTO SOLO

Andrea Bonanni

I naufragio europeo dell'ltalia grillo-leghista € andato

in scena ieri nell’emiciclo semideserto del Parlamento

di Strasburgo. Lo “Schettino” della situazione é stato il

presidente del Consiglio, Giuseppe Conte. Solo che lui

ha cercato di abbandonare la nave ancor prima che si
sfasciasse recitando davanti alle poltrone vuote un di-
scorso finto-europeista che non ha ingannato nessuno. E
poi, di fronte alla marea montante delle contestazioni
puntuali e delle critiche argomentate venute dai deputa-
ti di tuttii Paesi, ha perso le staffe, si & dichiarato insulta-
to in nome e per conto del popolo italiano, quindi si &
messo a lanciare insinuazioni e veleni, come aveva fatto
nelle stesse aule il Berlusconi dei tempi peggiori.

Ma la brutta giornata diieri ha offerto anche un’imma-
gine dolorosa di quanto manchi agli altri europei quell’l-
talia che erano abituati a conoscere, ad amare e a rispet-
tare. Molti degli eurodeputati stranieri pit critici nei con-
fronti del governo giallo-verde, a cominciare dal presi-
dente dei liberali europei Guy Verhofstadt, hanno parla-
to in italiano, anche con fatica, per sottolineare il loro
amore verso il Paese ela loro delusione per come Conte e
il suo governo lo hanno ridotto. Tutti hanno sottolineato
come I'Europa abbia bisogno dell'Italia, ma di un’Italia al-
tra da quella che Salvini e Di Maio vogliono rappresenta-
re.

La crisi economica e la recessione indotte da questo
governo. La marcia indietro sugli investimenti e sugli im-
pegni internazionali, compreso quello per la Tav. Il volto
disumano di un Paese esibito da chi lascia annegare i mi-
grantio li prende come ostaggi politici. Il rifiuto della so-
lidarieta europea in materia di gestione dei confini ester-
ni. La rottura della linea comune sul Venezuela per difen-
dere il dittatore Maduro e compiacere Putin. Perfino la
regolare latitanza dei ministri italiani alle riunioni del
Consiglio Ue. Sono state queste le contestazioni, eminen-
temente politiche, che hanno prevalso negli interventi

degli eurodeputati popolari, liberali, socialisti, verdi e
dell’estrema sinistra.

E se gliitaliani del Pd, per carita di patria, si erano dati
la consegna di evitare polemiche troppo aspre, sono sta-
tiiloro colleghi degli altri Paesiad attaccare con durezza
il capo del governo italiano sottolineando anche le con-
traddizioni tra il suo discorso pseudo-europeista davanti
all’assemblea e i comportamenti concreti della sua coali-
zione.

E alla fine Conte, che aveva difeso il diritto del suo vi-
ce Di Maio di andare in Francia a stringere la mano alla
frangia piu eversiva dei gilet-jaunes in nome della liberta
di dialettica politica, non ha trovato di meglio che dichia-
rarsi offeso dalle critiche «anche a nome del popolo che
rappresento». Insomma, i suoi ministri possono andare
in Francia a predicare la rivolta contro Macron, ma gli eu-
rodeputati, nell’emiciclo parlamentare e in occasione di
un dibattito politico, non possono criticare il suo gover-
no, sennd offendono il popolo italiano. E se lo criticano,
ecco che subito vengono definiti «euroburocrati» dall’i-
neffabile Salvini, e minacciati di future sanzioni.

E stato un brutto spettacolo quello che il governo ita-
liano ha offerto ieri a Strasburgo. Ma ancora piu brutto e
preoccupante e stato lo spettacolo dell'isolamento dell’l-
talia in Europa. Certo, non & un dato nuovo. Ma vederlo
rappresentato in modo cosi plastico e crudo, con le pol-
trone dell’emiciclo lasciate vuote per protesta e per di-
sprezzo, con lo tsunami di critiche venute al governo di
Roma da destra come da sinistra, con la rabbia e I'imba-
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razzo che alla fine si impossessano persino dell'«Avvoca-
to del popolo», solitamente cosi misurato, danno una mi-
sura dei danni provocati. E un’anticipazione di quelli
che ci aspettano.

ee

Brutto spettacolo quello
che il premier Conte

ha offerto a Strasburgo
E lo tsunami di critiche
da una misura dei danni

2
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MONTALBANO
BUONISTA
BATTE SALVINI

Francesco Merlo

rriva Montalbano e si
Ascopre chein [taliaI’élite

buonista & popolo, undici
milioni di popolo (radical
chic?)incollato davanti alla tv
per vedere le braccia di
Zingaretti aprirsi grandissime
sull’amatissimo mare di Vigata
cheaccoglie gli immigrati
come persone da salvaree non
come ostaggi da sequestrare. [l
commissario, per vocazione

La tv dei buonisti

civile, si getta pureinacqua
per recuperare il corpo
adolescente di un disgraziato
maghrebino. Gli bastano pochi
e decisi gesti per togliersila
camicia bianca, I'indumento
con l'aria di niente che veste
tutti gli italiani e dunque
anche Montalbano, il quale
mai si traveste con le divise
paramilitari del ministro
Salvini che del poliziotto fa
solola caricaturaincanaglita.
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MONTALBANO
BATTE SALVINI

Francesco Merlo

rriva Montalbano e si scopre che in Italia I'él-

ite buonista & popolo, undici milioni di popo-

lo (radical chic?) incollato davanti alla tv per

vedere le piccole braccia di Zingaretti aprirsi

grandi, grandissime, sull'amatissimo mare di
Vigata che accoglie gli immigrati come persone da sal-
vare e non come ostaggi da sequestrare. 1l commissa-
rio, per vocazione civile, si getta pure in acqua perrecu-
perare il corpo adolescente di un disgraziato maghrebi-
no. Gli bastano pochi e decisi gesti per togliersi la cami-
cia bianca, I'indumento con I'aria di niente che veste
tutti gli italiani e dunque anche Montalbano, il quale
mai si traveste con le divise paramilitari del ministro
Salvini che del poliziotto fa solo la caricatura incanagli-
ta.

i davvero speciale il Montalbano neo-realista che ha
stracciato tutti i record di ascolto superando se stesso
e pure Sanremo, e chiudendo per vacuita il dibattito
(quante “b” ci vogliono per il ‘dibbbattito’ sovranista?)
sull’élite, che amerebbe il meticciato per snobismo,
contrapposta al popolo, che invece pretenderebbe
“prima gli italiani” per concretezza e per necessita.

E inutile dire che questo cretinismo vittimista dila-
ga in tv dove il ministro Salvini si & fatto confezionare
dalla obbedientissima Raiuna speciale puntata di Por-
ta a Porta per contrapporsi a Montalbano sfruttando-
ne perd il traino: «Andremo in onda dopo Montalbano
che salva dei clandestini magari cantando un pezzo di
Mahmood». E pero, sapendo che contro Camilleri, co-
me gia gli capitd con Baglioni, pud solo farsi male, Salvi-
ni haritirato il ceffo compiaciuto del suorazzismo crea-
tivo e I'ha buttata sul ridere: «Io adoro Montalbano»,
che éla variante aggraziata del trucido «gli mando un
bacione».

Conilboom del 45 per cento di share, il commissario
ha finalmente dimostrato che non e vero che da un la-

to ¢’@ il mondo debosciato con la erre moscia delle ter-

razze romane e dei salotti milanesi a tifare per i porti

aperti e dall’altro c’é la semplicita e la durezza della

ggente dei mercati rionali e delle periferie a pretende-
re i porti chiusi. E inoltre Montalbano € neo-realismo
perché, forse perla prima volta, non c’e solo la storia di
un poliziotto finto, da romanzo, da fiction, da atto man-
cato. Perla prima volta, Montalbano non é I'investigato-
re che, nell’Italia delle inchieste mai risolte, acchiappa
iveri colpevoli e libera gli innocenti, I'unico che scopre
la verita nel Paese dei misteri e dei gialli ciclicamente
riaperti, e si va da Wilma Montesi a Emanaela Orlandi,
da Giorgiana Masi a via Poma, da Unabomber a Co-
gne.... Da lunedi sera Montalbano é anche uno dei tan-
ti, veri poliziotti italiani che, come tutti noi, provano so-
lidarieta per i naufraghi delle migrazioni, uno dei tan-
tissimi nostri poliziotti che, lasciandosi guidare dalla
comprensione intuitiva, sarebbero pronti a indagare e
arisolvere davvero i delitti degli scafisti.

Montalbano trova con facilita gli scafisti che a bordo
hanno stuprato una bambina semplicemente perché li
cerca. Indaga sui delitti veri invece di mettere sotto in-
chiesta i bagni di bordo, di cercare i terroristi dell'lsis,
diandare a caccia di untori, contestare le bandiere del-
le Ong, promettere le manette ai naufraghi considerati
clandestini, vale a dire penalmente responsabili della
propria miseria.

Nel successo di questo Montalbano c¢’é anche, paral-
lelo, il giallo di una bellissima sarta (per uomo!) nella Si-
cilia che non & soloaccogliente ma é anche liberata, ele-
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gante bionda che fa impazzire i sani e rinsavirei pazzi. piaciuta pausa caffé al Viminale.
E cisono un marito assassinato e gettato in mare con le Non & la prima volta che esibisce Vasco come ha fat-
mani legate, un bimbo morto e il desiderio di materni- to con la divise dei pompieri, della guardia forestale,
tain faccia a quel mare che purifica: lamammaeilma- dei carabinieri, con la Nutella, con la polenta e con la
re di Sicilia come origine del mondo. E sembra in con-  suabella. E vabene che ci si pud fare pubblicita con tut-
trotendenza anche questa voglia di maternita che co- to, e che gli artisti appartengono a tutti, ma forse il ri-
steggia un’ltalia dove, secondo i dati appena diffusi belle radicale potrebbe venire fuori e mandarci un se-
dall’Istat, la natalita & al suo boom negativo. gnale, alla sua maniera. Come fa quella sua canzone?
E questa volta i cannoli non si vedono, ma se nesen- «lono, io no, io no».
tedi pitil sapore: il dottore ciccione, quello di «Montal-
bano, lei mi ha rotto i cabbasisi», € infatti “in ferie” per-
ché é purtroppo morto il bravissimo Marcello Perrac-
chio che lo interpretava. Ma ci sono i suoi conti di pa-
sticceria.
Battuto da Baglioni e da Montalbano, “bene rifugio”
nell’'universo pesante del nostro Paese e della sua tv,
Salvini ieri sera si e fatto il selfie di consolazione men-
tre guardava un video di Vasco Rossi durante una com-
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Il dibattito

Se il Mezzogiorno
rischia di diventare
una post-nazione

Isaia Sales

T utti i nodi vengono al petti-
ne. Dice la saggezza popola-
re. E Leonardo Sciascia aggiun-
geva; “Se c'éil pettine”. A pag. 38

Isaia Sales

T utti i nodi vengono al pettine. Dice la
saggezza popolare. E Leonardo Scia-
scia aggiungeva: “Se c’¢ il pettine”. E il petti-
ne oggi & rappresentato dagli atti che il go-
verno sta predisponendo per dare corso al-
la richiesta di tre regioni del Nord di ottene-
re competenze aggiuntive (rispettoa quelle
attuali) e nuove risorse per gestirle. E attor-
no a queste prossime decisioni che i nodi ir-
risolti del delicatissimo rapporto tra Nord
e Sud si scioglieranno. E potranno scio-
gliersi questa volta in un modo del tutto
traumatico, mettendo da parte ogni forma
di equilibrio perseguito finora nei vari mo-
menti storici (e da diverse forze politiche)
per far convivere territori diversissimi del-
la stessa nazione. L'Ttalia. Trovando sem-
pre un minimo comune denominatore del-
lo stare insieme. Oggi questo comune deno-
minatore sembra superfluo alle forze poli-
tiche che guidano la nazione, non necessa-
rio, non voluto, non auspicato. Rifiutato.
Come se alla disumanita spesso ostentata
potesse accompagnarsi anche la disunita.
Alla “morte del prossimo”, cosi come ne
parla in un suo prezioso libro Luigi Zoja, si
vuole aggiungere anche l'eclissi della na-
zione.

Il concetto di nazione puo declinarsi in
tanti modi, se ne possono dare tantissime
definizioni, ma in Italia la nazione si regge,
fin dalla sua nascita, sul mantenimento di
un faticoso equilibrio tra Nord e Sud, altri-
menti si passa ad un’altra fase storica della
vicenda italiana, cioe al post-nazione. Per-
ché la pretesa di tre regioni che vogliono le
competenze attualmente gestite dallo Sta-
to centrale e rivendicano tutte le entrate fi-
scali che si generano sul loro territorio, dal-
le mie parti si chiama “fondazione di tre
nuovi Stati”, quello della Lombardia, quel-
lo del Veneto e quello del’Emilia Roma-
gna. E tutto il resto diventa Italia seconda-
ria. Esiste pil1 una nazione se alle cinque re-
gioni a statuto speciale si affiancano tre
Stati-Regione? No, non esiste. Ne siano con-

sapevoli coloro che si apprestano a decide-
re, e non disprezzino come un inutile orpel-
lo I'equilibrio con cui si & cercato di fare
fronte a questa squilibrio territoriale che ci
portiamosulle spalle fin dal 1861.

Nel corso della nostra storia unitaria

questo squilibrio non si é risolto ma alme-
no lo si é ritenuto un problema della nazio-
ne, una eredita da superare, un'ingiustizia
dariparare. Mai, dico mai, neanche nei mo-
menti peggiori del rapporto Nord-Sud, le
forze politiche al governo hanno ritenuto
di chiudere la questione del divario territo-
riale dicendo: “non ci interessa; non ci ri-
guarda; cista bene cosi; consideriamolo un
fatto irreversibile”. Anche quando le diffe-
renze territoriali si acuivano I'ltalia non
smetteva di credere che in un futuro si sa-
rebbero ricomposte. Non hanno smesso di
crederci le forze politiche a cui nel secondo
dopoguerra ¢ stata affidata dagli elettori la
delicata questione di gestire (dal governo e
dall'opposizione) un paese diviso ideologi-
camente da fratture nazionali e internazio-
nali che sembravano insuperabili. Tutte le
forze dell’arco costituzionale considerava-
no un impegno d'onore il superamento del
divario, anziun dovere costituzionale visto
che era scritto proprio in un articolo di
quella magnifica Carta votata alla fine del
1947. Poi nel 2001 la prima svolta: per inse-
guirela Lega che sembrava inarrestabileal
Nord, il centrosinistra, e in particolare il
Pd, ha ritenuto di guarire con la “omeopa-
tia istituzionale” il disamore per lanazione
(inalcuni casi di vero e proprio odio) chela

SE IL SUD RISCHIA DI DIVENTARE UNA POST-NAZIONE
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Lega stava coltivando (ed elettoralmente
incassando) nei territori settentrionali.
L’approvazione del federalismo, la cancel-
lazione della parola Mezzogiorno dalla Co-
stituzione, la possibilita di un regionalismo
differenziato, sono un capolavoro di auto-
gol da studiare nei manuali di politica. In-
seguire l'avversario sul suo terreno puo di-
mostrasi disastroso sia dal punto di vista
della strategia militare e ancora di pill di
quella politica. In Italia la legittimazione
del divario territoriale, la sua consacrazio-
ne, la sua eterizzazione, non é stata mai li-
nea politica di un governo in carica. Anche
quando la Lega si ¢ affacciata per la prima
volta alla guida del Paese & stata contenuta
nelle sue rivendicazioni sia da Forza Italia
sia dagli ex missini. E oggi, invece, che si e
tramutata in forza nazionale, anzi naziona-
lista, oggi che ha assunto tutte le stimmate
del carattere nazionale (compreso il tra-
sformismo), oggi che riceve voti in Abruz-
zo come se si fosse in Lombardia o in Vene-
to, si concede I'affondo finale all’'unita della
nazione per via subdola e semiclandestina.
Insomma, cio che non ha potuto ottenere
quando era una forza secessionista, I'ottie-
ne oggi che si & trasformata in forza italia-
nissima. E lo ottiene stando al governo con
un movimento a spiccato insediamento
meridionale. I Cinquestelle stanno permet-
tendo alla Lega cio che né Berlusconi né Fi-
ni le hanno mai permesso. Paradossi della
politica. E per ottenere cosa? il reddito di
cittadinanza. Quanto vale finanziariamen-
te il reddito di cittadinanza? Sette miliardi
nel 2019, e poco pit di 8 miliardi nei due an-
ni successivi. E quanto valgono le richieste
delle tre regioni “diversamente italiane”?
Se si applicasse la richiesta del Veneto
(mantenere sul proprio territorio il 90%
del residuo fiscale) le tre Regioni otterreb-

bero 67 miliardi di euro e 242 milioni
all’anno, se il calcololosi fa senza interessi,
e 60 miliardi e 486 milioni se si conteggia-
no gli interessi, secondo i dati che Adriano
Giannola e Gaetano Stornaiuolo hanno
pubblicato sull'ultimo numero della Rivi-
sta economica del Mezzogiorno. Ammesso
che sia la meta (30 miliardi di euro), am-
messo che sia un terzo (15 miliardi di euro
all’'anno), sono soldi in meno per le altre re-
gioni che non hanno un residuo fiscale po-
sitivo, cioe tutte le regioni meridionali. Sa-
rebbe la piu radicale messa in discussione
dei principi che regolano una nazione di-
versamente sviluppata e con uno standard
di servizi assolutamente incomparabile.
Una differenza di cittadinanza che si accen-
tuerebbe. Cio che fala cittadinanza é siave-
re un supporto quando non hai nessun red-
dito, ma anche (se non soprattutto) poter
usufruire degli standard di civiltd minima
al di l1a di quanto guadagni e di dove abiti.
Vale quello che si é (italiani) rispetto a quel-
lo chesi ha.

Con un ultimo paradosso non segnalato
adeguatamente: il Sud oggi ha le piu alte
tasse comunali e i peggiori servizi. Se nel
passato il livello inferiore dei servizi comu-
nali era bilanciato da una tassazione irriso-
ria, oggi si pagano alte tasse per bassissime
prestazioni. Pagare di pil1 eavere meno ser-
vizicivili, e addirittura stabilire per decreto
che chi ne ha di piti deve averne ancora di
pil, € inaccettabile sotto ogni punto di vi-
sta. Altrimenti siamo in un’altra Italia. Al-
trimentinon c’é pii1 I'Italia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un elettore M3s su tre: non li voto piu

Sondaggio Il 30% si sente tradito, per il 40 un errore il patto con la Lega

NOTO
mApag.7

Elettori grillini, deluso uno su tre

Sondaggio tra il popolo pentastellato. Il 40% boccia l'alleanza con la Lega

di ANTONIO
NOTO*

LE ELEZIONI regionali dell’Abruz-
zo di domenica hanno reso eviden-
te il trend che tutti gli istituti de-
moscopici rilevavano da mesi in
ambito nazionale: forte incremen-
to della Lega e calo del MSS. Pren-
dendo come strumento di riflessio-
ne P'analisi della societa Noto Son-
daggi sui motivi della débicle del
Movimento emergono piii chiara-
mente quali sono stati i punti di
debolezza di Di Maio e Di Battista
nell’azione politica di Governo.

LO SCORSO 4 Marzo, nel giorno
delle elezioni politiche, il M5S
conquisto il 32.7% dei voti e risul-
t0 il primo partito. La Lega un po’
meno della meta, arrivo al 17.7%.
Oggi, invece, il M5S & sceso al 23%
perdendo quasi 10 punti negli ulti-
mi 10 mesi, al contempo il partito
di Salvini & incrementato al 33%,
guadagnando in questo stesso pe-
riodo + 15%, raddoppiando i con-
sensi, cosi come & accaduto anche
alle regionali del’Abruzzo. Se
quindi il Governo nel suo comples-

ELETTORI M5S. FAVOREVOLI E CONTRARI
ALLA POLITICA DEL M55 AL GOVYERNO?

Senza opinione

Favorevole

Contrario No

IL. M5S TIENE FEDE Al SUOI PRINCIPI
ANCHE SE E AL GOVERNO?

Senza opinione

so tiene, & anche vero che nel frat-
tempo si sono invertiti i rapporti
di forza tra i due sottoscrittori del
contratto. Se questo potra avere
un impatto sulla squadra di Palaz-
7o Chigi lo si potro capire solo do-
po l'apertura delle urne il 26 mag-
gio, quando si sara votato per le
Europee. Non potra essere certo
I’Abruzzo a far cadere il Governo.

MA DOPO le Europee, ammesso
che si confermi questo stesso
trend, cio che oggi sembra una piu-
ma (i risultati dell’Abruzzo) potra
sembrare una trave, in seguito ai
dati della prima consultazione na-
zionale dopo le politiche dell’anno
scorso. Il disincanto da parte di
una quota consistente dell’elettora-
to cinquestelle & evidente: oggi il
60% di chi lo scorso 4 marzo votd
il partito di Di Maio confermereb-
be il voto al Movimento, al con-
tempo il 15% preferirebbe votare
il centrosinistra e un ulteriore
20% Lega, e non altri partiti di cen-
trodestra. Quindi cid che finora &
stato il grande punto di forza dei
58S, cioé quello di aver saputo ag-
gregare un elettorato eterogeneo
che proveniva sia da destra che da

sinistra, potrebbe trasformarsi in
un boomerang, in quanto una par-
te di questi elettori sta ritornando
all’ovile. D’altronde 1/3 dei votan-

82

si
&

GIUDIZIO SUI PROVVEDIMENTI ol
BANDIERA DEL M55

ti M5S & deluso rispetto alle politi-
che del Governo. Il 30% ritiene
che i pentastellati non stanno man-
tenendo le promesse fatte e il 38%
esprime giudizio negativo sull’al-
leanza con la Lega. Se il decreto di-
gnita e il reddito di cittadinanza

sono i Prowedimento che metto-
no d’accordo rispettivamente
1'82% e i1 78% dei propri elettori, il
giudizio sulle altre azioni politi-
che non registra mai un consenso
elevato. Addirittura sulla vicenda
dell’Ilvasolo il 18% dice che il Mo-
vimento ha operato bene, cosi il
20% sul SI al Tap. Per la Tav il con-
senso sale al 55%, ma bisogna dire
che su questo aspetto gli elettori so-
no spaccati in due, nel senso che
¢’¢ una parte valutabile intorno al
30% che comunque & favorevole al-
la linea ad Alta Velocita.

NELLA REALTA il partito di Di
Maio 1paga lo scotto di aver aggre-
gato elettori di diversa estrazione e
quindi qualsiasi azione politica
scontenta una parte dei votanti.
Sul reddito di cittadinanza & favo-
revole I’elettorato proveniente da
sinistra, mentre sono propensi alla
realizzazione della Tav i prove-
nienti da destra. Avvolgere la ma-
tassa non sard cosa semplice da

qui alle Europee.
*DIRETTORE NOTO SONDAGGI

DESTRA E SINISTRA
Di Maio & c. pagano il prezzo
di una confusa aggregazione

2 18

COME GIUDICA LALLEANZA
CHE IL M55 HA FATTO CON LA LEGA?

Senza opinione

IL M55 DEVE ALLEARSI CON ALTRI PARTITI ALLE
ELEZIONI 0 DEVE SEMPRE PARTECIPARE DA SOLO?

Senza opinione
Si, deve 7

- allearsi
) Positiva con altri o) deve
Negativa o partecipare
partiti dasolo
4+ NQITQ A 5(5| Data di realizazione del sondaggio: 12/02/2019. Committente: Quotidiano Nazionale. Estensione territoriale: Nazionale. Campione: Panel Omnious rappresen-
- tativo deila italiana i Tecnica di ini delle interviste: tempa reale. Consist del campione: mille. iz 93%

Decretodignita Redd.cittadinanza  Noalla Tav /Nu alle trivelle
GIUDIZIO SULLA POLITICA DEI MIGRANTI
“ o

SialTap Sialllva

4

Positivo. Negativa Senza opinione

ELETTORI CHE CONFERMANO IL YOTO
AL M5S ALLE PROSSIME ELEZIONI EUROPEE

60 | %

i 10
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FOLLIA A5 STELLE

Con una bugia chiudono I'ltalia

Il documento bluff del gover_no blocca la Tav, cost perdiamo soldi e lavoro
Berlusconi: «<Sono impazziti quelli che votano questi qua»

180- 141- 080

di Alessandro Sallusti
a Tav non si fara,
almeno con que-
sto governo ed &
questo un moti-

vo in pili per cambiarlo pri-

ma possibile. Lo stop defi-
nitivo e ufficiale & arrivato
ieri per bocca di un assicu-
ratore di Cremona diventa-
to per caso ministro delle
Infrastrutture, il mitico Da-
nilo Toninelli - uno che
potrebbe risultare negati-
vo al test sul quoziente in-
tellettivo - che di tunnel
non se ne intende a tal
punto di avere sostenuto
I'esistenza di uno di essi
sotto il Brennero, che an-
cora non esiste. A blocca-
re la pili grande opera in
cantiere € stata una com-
missione insediata dai Cin-
que stelle composta a mag-
gioranza - e qui sta la pri-
ma truffa - da esperti che
in passato si erano dichia-
rati apertamente «no Tav»

in base a calcoli che dimo-
strerebbero la non econo-
micita del progetto.

Per fare tornare i conti
con la loro tesi questi geni
hanno imputato ai costi -
seconda truffa - anche i mi-
nori introiti per lo Stato
per la diminuzione di en-
trate fiscali che comporte-
rebbe, grazie al fatto che
milioni di tir viaggerebbe-
ro su rotaia invece che su
gomma, la mancata vendi-
ta di carburante e ticket au-
tostradali. Che sarebbe un
po’ come dire: vietiamo
agli italiani di smettere di
fumare, di ubriacarsi e di
giocare d’azzardo altri-
menti perdiamo gli introi-

ti fiscali su sigarette, alcoli-
ci e slot machine.

Penso che ci debba esse-
re un limite nel prendere
per i fondelli gli italiani,
anche quelli pit credulo-
ni, e che questa decisione
vada ben oltre. Non solo
nel merito della Tav ma

pil in generale nel volere
inchiodare il Paese, gia
provato di suo, all'utopia
grillina e alla sua decresci-
ta felice. Che cosa ci sia
poi di felice a bloccare
grossi investimenti e ta-
gliare migliaia di posti di
lavoro certi e ben retribui-
ti per sostituirli con il co-
modo reddito di cittadi-
nanza; che cosa ci sia di
felice a incentivare I'inqui-
namento del trasporto su
gomma a scapito del mo-
derno ed ecologico tra-
sporto su rotaia; che cosa
ci sia di felice a tradire ac-
cordi internazionali e osta-
colare la libera circolazio-
ne di merci e uomini da
un capo all’altro dell’Euro-
pa, tutto questo resta un
mistero, che sconfina nel-
la stupidita assoluta. Sia-
mo disarmati, perché co-
me scrisse Roberto Gerva-
S0 «nessuno e abbastanza
intelligente da dimostrare
a uno stupido che & uno

stupido». Forse anche per
questo, sulla decisione di
ieri, Salvini tace. Il proble-
ma e che di solito chi tace
acconsente (o ha bisogno
dei voti Cinque stelle per
non finire a processo sul
caso Diciotti).

(4 i1 Giornale [
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Elezioni
La destra vince

Pd e 5S devono
rompere le gabbie

ALDO CARRA

e elezioni in Abruzzo
L segnano una svolta nel

processo di ristruttura-
zione delle forze politiche in
corso da un decennio. Da un
lato confermano ildeclino
di Fie del Pd la cui centralita
esostituita da Lega e M5S.

— seguea pagina 15 —

Il paese vaadestra, Pd e SStelle
devono rompere le loro gabbie

— segue dalla prima —

BB Dall’altro esse segnano un
primo punto di svolta nella
nuova fase: la Lega svetta al pri-
mo posto, il MoVimento 5 Stel-
le registra un blocco della sua
ascesa e, molto probabilmen-
te, I'inizio del suo ridimensio-
namento.

Si conferma, cosi, che i nuo-
vicicli politici, di ascesa e decli-
no, si stanno accorciando e
che una prima fase del nuovo
ciclo si sta chiudendo: quella
che ha visto le due forze unite
da un contratto, ma portatrici
di visioni diverse, svolgere in-
sieme tutte le parti in comme-
dia, di governo e di opposizio-
ne. Essa si sta chiudendo con
una forza fagocitata dall'altra
e con un approdo unidirezio-
nale: le forze di centro destra
sono “tornate” ad essere forti e
ricompattate con una nuova
egemonia della componente
estrema, le forze di sinistra so-
no frammentate e fuori gioco,
il M5S, che insiste nel collocar-
sicome forza né sinistra né de-
stra, appare paralizzato dalle
sue contraddizioni, ridimen-
sionato dal ritorno a destra dei
suoi elettori che da destra veni-
vano e dalla fuga verso l'asten-

sione dei tanti che ne erano sta-
ti attratti e soggetto al rischio
di diventare passerella per tra-
ghettare da sinistra a destra
elettori delusi e disorientati.

Ho parlato di forze di destra
“tornate” ad essere forti per-
ché queste elezioni segnano
forse la fine della teorizzazio-
ne di un elettorato fluttuante e
pronto a spostarsi da sinistra a
destra e viceversa. Non voglio
teorizzare una rigidita/immo-
bilita dei comportamenti elet-
torali, ma proviamo a leggere
questi dati: partecipazione al
voto 53% candidato del centro
destra al 49% Non sono i risul-
tati di domenica scorsa, ma
quelli delle regionali in Abruz-
zo del 2008, di dieci anni fa.
Quelli di domenica scorsa so-
no statirispettivamente: 53%e
48% Come sivede identici.

Un caso o la testimonianza
che le grandi aree di riferi-
mento culturali, ideali, socia-
li permangono e cheiloro va-
lori, in qualche misura, si tra-
smettono?

Adesso e nei prossimi giorni
fioriranno le analisi del voto
ed a sinistra sicuramente c’e
pocodagioire. Ladestra sié rin-
novata e ricompattata sotto
una nuova egemonia. Oltre c’é

un arcipelago di isole sparse.
La pit grande vive in un isola-
mento sempre meno splendi-
do. Qualche altra vive di ricor-
didi quel che fu e non avendo
il coraggio di sfidare il futuro,
organizza competizioni tra ca-
pidiun partito che non ¢’é pit
eche, per partecipare, deve mi-
metizzarsi. Restano poi, eter-
ne isolette, atolli disabitati, in
balia delle onde e dei marosi
cheverranno.

Difficile pensare, a breve, ad
un nuovo territorio comune,
in cui costruire una nuova vi-
ta. Occorrerebbe costruire un
fatto nuovo: cominciare a col-
legare gli isolotti, a muoversi
tra di essi, a lavorarci insieme.
Non si tratta solo di fare fronte
per difendersi dalla nuova po-
tenza che emerge, ma di edifi-
care una nuova comunita, di
valori, di scambi, di conviven-
za, di crescita comune, di ar-
monia tra uomini e natura.
Unanuova sfida peraprire una
fase nuovaditransizione, di ri-
cambio di ceto politico e di
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classe dirigente.

In questa fase serve che po-
poloed elettori di sinistra e del
M5S, del mondo sindacale e
dell’associazionismo, rompa-
no muri e separatezze ed apra-
no ponti di dialogo. Il pericolo
della destra é reale e sempre
pittevidente. La scelta del Pd e
del M5s di non dialogare ha
apertolastrada a questo gover-
no che, asuavolta, ha spianato
la strada alla destra. Difficil-
mente questi soggetti organiz-
zati troveranno, a breve, terre-
nidi incontro. Ma tra gli eletto-
ri di sinistra e quelli del M5s le
convergenze possibili (su gran-

#

Pontida. 2018, Foto LaPresse

di opere ed infrastrutture, red-
diti e lavoro, politiche interna-
zionali ..) sono pitl ampie. Ser-
virebbe mettere al centroicon-
tenuti delle politiche e creare
occasioni e sedi di incontro,
elaborazione, costruzione.

Tra pochi mesi, sicuramen-
te dopo le europee, si apriran-
no scenari nuovi. Dalle recenti
elezioni un monito e chiaro:
questo paese va a destra, in
un mondo che va a destra. Il
panorama delle forze politi-
che, cosicome lo conosciamo
oggi, non ci protegge affatto
da questo pericolo. Occorre

L ! ﬂf'l[.. - -'”

5OVERI

rompere questa gabbia. Anda-
re oltre il M5S ed oltre il Pd.
Sara difficile. Ma proprio per
questo bisogna cominciare a
lavorarci subito.
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Quota 100:

le Pmi pagano
un miliardo
in piu di Tfr

dicolorochehannosceltodigirareil
Tfrmaturandoauna formadiprevi-

madelmiliardoé molto prudenziale,

PREVIDENZA vistochesiriferisceallaliquidazione

Leffetto finanziario sul 2019
per I'uscita di 66mila addetti
da imprese medio-piccole

Disparita con il datore di
lavoro pubblico per il quale

del Tfr maturato solo negli ultimi 11
anni. Laquestione emergedallaRela-

zione tecnica(Rt) del decreto secondo
cuideiio2milalavoratori dipendenti
del settore privatoche quest’annopo-
trebbero pensionarsicon Quota1000
conl’anticipo arequisitinonpitiade-
guatialla speranza divita, 36milaso-

denzacomplementare e consideran-
doun Tfr medio uguale a quello dei
lorocolleghidelle imprese pitigrandi,
vale adire 18mila euro nel 2019, il ri-
sultato @ un monte liquidazioni attor-
no al miliardo.

ColomboeRogari apaginas

SONO previsti prestiti e NNVl poa contrattoinaziende con pitidiso
addetti.Lalorouscita determinereb-
be nel 2019 pagamenti per 585 milioni
diTfr(allordo del Fisco) daparte del
Fondo di Tesoreria Inps. Gli altri
66milalavoratorisonoinvece alle di-
pendenze diaziende minori. Al netto

Primo Piano

Alleimprese Quota 100 potrebbe co-
stare quest’anno un miliardo in piu
perleliquidazioni del Trattamentodi
fine rapporto (Tfr). Si tratta di un ef-
fettofinora non considerato. Ela sti-

PREVIDENZA

Quota 100: per le piccole imprese
un miliardo di Tfr in piu quest’anno

costare quest’anno un miliardo in
piu per le liquidazioni del Tfr. Si
tratta di un effetto finanziario dei
nuovi pensionamenti finora non
considerato. E la stima del miliar-
do, vale dirlo subito, &€ molto pru-

Leffetto finanziario € legato
all’'uscita di 66mila addetti
Per altri 36mila paga I'Inps

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Alle imprese “quota100” potrebbe
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denziale, visto che siriferisce alla
liquidazione del Tfr maturato solo
negli ultimi undici anni.
Laquestione, nella Relazione tec-
nica del decreto digennaio, é trattata
soloindirettamente, Partiamoallora
daquella piccola tracciaper capirne
dipit.. Secondo la Rt dei 102milala-
voratori dipendenti del settore pri-
vato che quest’anno potrebbero pen-
sionarsicon“quota100” o conlanti-
cipoarequisitinon pitadeguatialla
speranzadivita, 36milasonoacon-
trattoinaziende conpiu disoaddet-
ti. Laloro uscita determinerebbe nel
2019 pagamenti per 585 milioni di
Tfr (al lordo del fisco) da parte del
Fondo di Tesoreria Inps, dove dal
2007 viene versatoil Tfr maturando
per chihadecisodi nondirottarlo su
unfondo pensione complementare.
Glialtri 66milalavoratori sonoinve-
cealledipendenze di aziende minori.
Alnettodi coloroche hanno sceltodi
girare il Tfr maturandoauna forma
diprevidenza complementare (non
pitdel 15% stando alle statistiche Co-
vip) e considerando un Tfr medio
ugualeaquellodeiloro colleghidelle
imprese pit grandi, vale a dire 18mila
euro nel 2019, il risultato € un monte
liquidazioni attorno al miliardo. Per
le aziende si tratta di un onere ag-
giuntivorispettoal flusso diliquida-
zioniipotizzabile senzala controri-

forma governativa.

Quanto peseranno sui bilanci
questerisorse dareperire? Secondo
dati Covip nel 2017(ultimo annore-
gistrato) su 25,6 miliardidi Tfr gene-
rato dal sistema produttivo, 14 mi-

Il datore di
lavoro pub-
blicosié
cautelato
dagli effetti
dellarifor-
ma; i privati
dovranno
pagare tutto
e subito

liardi sono stati accantonati in
aziende (come meno di 5o addetti),
6 miliardi sono stati girati al Fondo
diTesoreria Inps e pit1o menoaltret-
tantiai fondi pensione. Laripartizio-
ne si ripete senza variazioni dal
2007, anno del varo dell'ultima rifor-
ma della previdenza complementa-
re, accompagnata da un’adesione
con silenzio /assenso.

Il miliardo in pit1 daliquidare nei
prossimimesi e una sottostima, co-
medetto. Perché non tiene contoan-
chedel Tfrmaturato primadel 2007
enonriscattato in anticipo, dailavo-
ratoriquotistiinuscitadallaaziende
con piudi 50 addetti e dalle aziende
minori. Quei versamenti passati
hanno generato un stock finanziario,
finora non quantificato da fonti uffi-
ciali, che dovra essere oraliquidato.

Il datore di lavoro pubblico si &
cautelato dagli effetti finanziari di
“quota 100™: per il pagamento del
Tfs/Tir deidipendentiinuscitasono
previsti posticipi e, per chi volesse
anticiparel'incassofinoa3omila eu-
ro (forse somila dopo gli emenda-
mential decreto)silavoraaun finan-
ziamento bancarioagevolato,dade-
finire con I’Abi. Le aziende private,
invece, dovranno pagare integral-
mente. E subito. Unacircostanzache
potrebbe pesareanche sullasceltadi
fare assunzioni sostitutive, al di la
delle pianificazioni di budgetin una
prospettiva di recessione economica.

La controriforma pensionistica
gialloverde, in materia di Tfr, segna
dunque un’altra occasione mancata.
Quel salario differito, che & soprav-
vissuto a svariatiriassetti degli am-

mortizzatori sociali e della contratta-
zione, avrebbe potuto essere riconsi-
derato, magari consentendoailavo-
ratoridiincassarlo come frazionein
piu della busta paga netta.

Cheil Tfrnon brilli tra gli oggetti
d’attenzione del legislatore lodimo-
straanchel'ultimo tentativodiride-
finirne la destinazione. Parliamo
dell’operazione “Tfr in busta paga”
lanciata dal governo Renzi con la
legge di Bilancio 2015, assieme al fa-
mosobonus da 8o euro, conl'intento
dirafforzareil potere diacquisto dei
lavoratori. Nei tre anni di sperimen-
tazione che sisono chiusinelgiugno
del 2018 i dipendenti privati che
hanno chiestol'erogazione mensile
dellaliquidazione maturandainsie-
me con lo stipendio (la cosiddetta
quota integrativa dellaretribuzione;
Qu.L.R.) sono stati poco piu di
205mila. Diverse ragioni spieganoil
fallimento (molto annunciato) di
quell’esperimento. Lamaggior parte
degli osservatoridisse subito, al de-
butto della misura nel giugno 201s,
che erafiscalmente poco convenien-
te. Il Tfr girato in busta é stato tassa-
to conl’aliquotaIrpef ordinaria (pitt
addizionali regionali e comunali),
meno favorevole rispetto all'impo-
sta sostitutiva sulle prestazioni di
previdenza complementare ¢ alla
tassazione separata sul Tfr pagato
dall’azienda a fine contratto.

25,6

Tfr in miliardi

Ogni anno su 25,6 miliardi di Tfr, 14 sono
accantonati in aziende minori, 6 sul Fondo
di Tesoreria Inps e altri 6 ai fondi pensione
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RADDOPPIO TERMINI DI ACCERTAMENTO

I Fisco taglia il contenzioso Irap

Ambrosi, Iorio, Mobili, Parente apag 23

Norme
&Tributi

Svolta delle Entrate sull’'Irap:
addio al raddoppio dei termini

CONTENZIOSO

Il tributo regionale resta
tra i pit impugnati: oltre
34mila atti tra Ctp e Ctr

In Cassazione i nuovi ricorsi
iscritti nel 2018 sono stati
673 (in crescita del 13,3%)

Marco Mobili
Giovanni Parente

Dietrofront delle Entrate sulraddop-
pio dei termini di accertamento per
I'lrap in presenzadiviolazionipenal-
mente rilevanti. Unadecisioneche ar-
rivaconunaseriediistruzioniimpar-
tite dalleDirezioni regionali, provin-
ciali e Centri operativialla luce diun
orientamento giurisprudenziale di-

ventatoormaiprevalente trameritoe
legittimita. A incidereanchelaconsi-
derazione arrivata dall’Avvocatura
delloStatodell'inopportunitadisolle-
citare ulteriormente la Suprema corte
ariguardo, perevitare sial’esito sfa-
vorevoleall’'amministrazione finan-
ziariasialacondannaalle spesedilite.
Aquesto punto, gli uffici coinvoltinei
contenziosi pendenti suaccertamenti
Irap emessi grazie ai tempi supple-
mentari{non pitiapplicabilidal 2016)
inpresenzadireatitributarisaranno
tenuti a chiedere la cessazione della
materia del contendere.

Negli anni i contribuenti hanno
portato avanti la linea difensiva che
l'extratimenon fosse consentito peril
tributoregionaleconsideratal’irrile-
vanzaaifini penali delle violazioniin
temadilrap, trovandospondaanche
inalcunidocumentidi prassi(inpar-
ticolare la circolare 154/E/2000).

Il contenzioso che, pero, ne é sca-

Norme
&Tributi

Svolta delle Entrate sullrap:
loppio dei termini

P
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turito e tuttora pendente € ricono- 13,3% anche il numero dei ricorsi in

sciutocome «rilevante, sianumerica- Cassazione, passati da 594 a673.
mente che per valore» dalla stessa < RIPRODUZIONE RISERVATA

Agenzia. Del resto, pur in assenza di
dati precisi, non é difficile immagi-
narlo. L'Irap restauno dei tributi pit1
oggettodiliti:dasolooconaltreim-
poste, sono stati oltre 34mila gli atti
impugnatitragennaio e settembrein
Ctp e Ctr. E nel 2018 e cresciuto del

Gli atti impugnati in primo e secondo grado

Atti in cui 'imposta é oggetto del ricorso, da sola o in combinazione con altre imposte.
Dati da gennaio a settembre 2018

Irpef Tributi Iva Tarsu/ IRAP Ici/ Registro Ires/ Diritti
etasse Tia Imu Irpeg camerali
auto
Commissione 44,012
tributaria
provinciale

29254 | 29.860 | 5973

12392 | 10889

i
N

Commissione
tributaria 21.842

|
regionale l 14.685 11.473
TOTALE T l 6.475 _._ 5005 | 4616 | 6954
1.984
78529 _m— I o e | B

Fonte: Elaborazione su dati direzione Giustizia tributaria del Mef e Corte di cassazione

LA BATTAGLIA DEL SOLE

IL SOLE 24 ORE
19 NOVEMBRE
2018 - PAG. 16

«Il Fisco continua a contestare il
raddoppio dei termini per
I'Irap». Sul numero del Lunedi

- del 19 novembre scorso
I'ulteriore denuncia del Sole 24
Ore sul ricorso al raddoppio dei
termini sull’Irap da parte
dell’'amministrazione
finanziaria nonostante la

- giurisprudenza prevalente non
lo consentisse.
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Mutui casa misti,

interessi passivi

cumulabili a tempo

FISCO E IMMOBILI

In caso di ristrutturazione
e acquisto detrazione
per la durata dei lavori

Lorenzo Pegorin
Gian Paolo Ranocchi

Detrazione interessi passivi per
mutui contratti perlaristruttura-
zione dell’abitazione principale
cumulabile con quella prevista per
l'acquisto soltanto per unlimitato
periodo di tempo.

E quanto chiarito ieri dal-
I’agenzia delle Entrate nella ri-
sposta all'interpello n.38 avente
ad oggetto la detraibilita di un
“mutuo misto” (contratto in parte
per I'acquisto e in parte perlari-
strutturazione dell’immobile),
doveladetrazione degli interessi
passivi @€ cumulabile soltanto per
il periodo di durata dei lavori di
costruzione dell'unita immobi-
liare, nonché peril periodo disei
mesisuccessivial termine deila-
vori stessi.

Nel casodi speciel'agenzia del-
le Entrate chiarisce, dunque, che
il cumulo delle due detrazioni &
possibile solo nella finestra tem-
porale sopraindicata e non come
sostenuto dal contribuente, per

I'intera durata del contratto.

Da tenere in considerazione
poiche, nel caso di specie, diventa
fondamentale il rispetto delle
tempistiche previste dal Tuir (ar-
ticolo1s,commazlett. becomma
1ter del Dpr917/1986) che subor-
dina I'effettivo diritto alla detra-
zione, a precisi limiti temporali.

Infatti,la cumulabilita della de-
trazione degliinteressi passivire-
lativi al mutuo misto (acquisto e
ristrutturazione), nella finestra di
tempo consentita, presuppone
che I'immobile venga adibito ad

abitazione principale entro sei
mesi dalla conclusione deilavori
€50lo se non siano ancora trascor-
si due anni dall’acquisto.

In altre parole, il beneficio fi-

scale potra essere cosi ripartito:
e sel'immobile e adibitoad abita-
zione principale oltre sei mesi dal-
la conclusione dei lavori ma, co-
munque, entro due anni dall’ac-
quisto, spettera sololadetrazione
degli interessi relativi al mutuo
per l'acquisto;
e sel'immobile e adibito ad abita-
zione principale oltre due anni
dall’acquisto, ma entro sei mesi
dalla conclusione deilavori, spet-
terasolo la detrazione degli inte-
ressi relativi al mutuo per la ri-
strutturazione;

e sel’'immobile € adibito ad abita-
zione principale oltre due anni
dall’acquisto e oltre sei mesidalla
chiusura dei lavori le detrazioni
non spettano.

Einvece perfettamente possi-
bile fruire contemporaneamente
della detrazione degli interessi
per mutui ipotecari contratti per
la ristrutturazione edilizia del-
I’abitazione principale (rigo E8
con codice 10) e della detrazione
del 50% per le spese sostenute
per la ristrutturazione dell’im-
mobile (risoluzione 12 giugno
2002 . 184)

Infine, anche selarispostaal-
I'interpello nonloricorda, si se-
gnala che, nel caso di mutui misti
destinati all’acquisto e alla ri-
strutturazione dell’immobile da
adibire ad abitazione principale,
la circolare 20/E/2011 ha preci-
sato che il contribuente puo pro-
durre una dichiarazione sostitu-
tiva di atto di notorieta, ai sensi
dell’articolo 47 del Dpr 445/2000,
nella quale si attesti quaie som-
ma siaimputabile, ai fini agevo-
lativi, all’'acquisto dell’abitazione
e alla ristrutturazione.
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LE OMBRE
DEL RAPPORTO

Paolo Griseri

sullaTav,icostisonoaltiei
benefici scarsi perché non si
pesalariduzione delle merci sui tir.
pagina 7

N elle 79 pagine dello studio

lldossier Il documento degli esperti

Finanziamenti e penali
i conti che non tornano
nell analisi costi-benefici

Nelle 79 pagine dello studio spese molto alte
e benefici quasi nulli per la scarso peso dato
agli effetti del trasferimento delle merci
dai tir ai treni. Ecco i nodi piu controversi
di una relazione che fa discutere in Italia
e in Europa. Giovedi vertice a Bruxelles

Acura di PAOLO GRISERI

= n =
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icostidella Tav
supererebbero i benefici di un cifra
compresatrai7 e gli 8 miliardi

caricodi Italia, Franciae
Unione Europea. E il calcolo
deriva da un’ipotesi di
adeguamento all'inflazione
non realistica. Gli 8,6 miliardi
di costi previsti nel 2012 sono
o0ggi 8,7 miliardi e non 9,6. Una
differenza di un miliardo che
da sola farebbe scendereda7a
6 miliardi lo sbilanciamento a
favore dei costi. Inoltre la
parteitaliana dei costi sara di
2,87 miliardi e non di tutti e 6.
Alla fine dei conti I'ltalia
dovrebbe spendere 2,87 pit1 1,7
miliardi: in tutto 4,6 miliardi di
euro.

fino a 4,2 miliardi.
Dopo le correzioni del ministeroil
tetto scenderebbe a3,8

del rischio che con questi
calcoli, per quanto fatti da
tecnici contrari all’opera, fosse
comungque pill conveniente
terminarla. Cosi gli uominidi
Toninelli hanno fatto sapere che
«C’¢ un errore marchiano nella
determinazione delle penali»
che non andrebbero calcolate
sull’intera opera ma sui
contratti gia in essere. Anche
cosi perod la realta non cambia
molto: le penali e i costidi
ripristino per I'lItalia sarebbero
in tutto di 3,8 miliardi. Circa 2 di
penali e 1,8 per raddoppiare
I'attuale galleria del Frejus.

minori pedaggi
autostradali e le accise. Ma Francia
e Ue non accettano il criterio

economico italiano ma anche
quello francese. In ogni caso i
4,6 miliardi di euro di accise e
pedagginon vengono accettati
né dalla Francia né dall’Europa
che li considerano elementi di
cuinon tenere conto
nell’analisi finale
costi-benefici. Il calcolo di
accise e pedaggi contenuto
nell’analisi presentata da
Francia e Italia all’'Ue nel 2011
era un semplice elemento di
scenario e non concorreva in
alcun modo alla
determinazione di costie
benefici dell'intera opera.

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:2/3
Le spese Le penalizzazioni Le tasse e i pedaggi
Troppa confusione  Prima ammissione I minori introiti
tra soldi italiani e 1l ministero per Stato e gGSIOI'i
. - - - N
francesi ed europei  corregge gli esperti che I'Ue contesta
Secondoil gruppo Pontii costi Per la prima volta i tecnici No Secondo I'analisi di Ponti le
della Tav superano i benefici Tav riconoscono cheunblocco  minori entrate delle accise sui
di una cifra compresatrai7e dell'opera comportera delle carburanti e i minori incassi
gli 8 miliardidi euroaseconda  pengli. I gruppo Ponti ammette per le societa autostradali
dei diversi scenari. Inrealta il che «i molteplici profili non ammonterebbero in tutto a 4,6
calcolo si basa sui costi perla consentono di determinare in miliardi: 1,6 perle accise e 3
costruzionedella tratta . manieranetta i costi» in caso di miliardi di riduzione degli
internazionale che superanoi  stop, Mase sisommanotuttele  introiti perisignori delle
9 miliardi di euro (9,6 per la voci di penali e costidiripristino  autostrade. Anche qui si tratta
precisione). A questiandrebbe g arrivaad un massimo di 4,2 di un calcolo che riguarda i due
aggiuntoil m}l'larc'lo e' . miliardi di euro. Una cifra simile versanti, quello francese e
settecento milioni dei costi ai 4,6 miliardi che costerebbe quelloitaliano. Dunque non
dell.a‘tratta italiana. M'a'sono all'ltalia finire il tunnel di base e solo quanto perderebbe in
entitanon paragonabili. realizzare la trattanazionale.In  termini di tasse sui carburantie | 5 cicurezz
Perchéi9,6 miliardi sono a serata il ministerosi&resoconto  pedaggi autostradali il sistema asicurezza
La gaffe sul Frejus
L “Con pochi morti
el Le penali Nel calcolo sono o
7m | d del gruppo Ponti 4m | d arriverebbero 4 , 6 m | d consideraticostii 11011 SETVONO lavori

Nelle 79 pagine dell'analisi ci
sono alcuni passaggi curiosi.
Come quello che riguarda le
condizioni alle quali sarebbe
indispensabile rendere sicura
l'attuale linea realizzando la
seconda canna della vecchia
galleria costruita da Cavoural
Frejus. Il costo di quel
raddoppio sarebbe di 1,5
miliardi: «Il costo sociale per
ogni decesso evitato —sileggea
pagina 28 — viene stimato dalla
Ue in 1,87 milioni. Un
investimento di 1,5 miliardi

Il costo per
] , 5 m |d rendere sicura la
linea attuale
raddoppiandoil tunnel di Cavour &

dil,5 miliarcli

risulterebbe dunque
giustificato solo qualora in
termini probabilistici il numero
divittime di potenziali incidenti
sulla linea fosse pari a molte
centinaia di unita». Finoa
poche decine di morti, pare di
capire, non € necessario
mettere la vecchialinea in
sicurezza. Un altro passaggio
curioso € quello in cui si
calcolano le riduzioni dei tempi
dipercorrenza tra Milano e
Lione in automobile. Pochi
minuti. Perché la galleria &
ferroviaria. La riduzione dei
tempi peritreni sara di due ore.
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OPPORTUNI-TAV

Perche un buco non e mai stato cosi utile

['motiwi per non fermare la ferrovia Torino-Lione vanno oltre i calcoli aritmetici e riguardano commercio, ambiente, legalitd e reputazione.
L'analisi costi-benefici (non cosi negativa) é U'alibi del M5s per non deludere i movimenti del No, anche a costo di tradire 1 suoi principi

L a ferrovia Torino-Lione sta diventando un
argomento ideologico, nel quale lo scontro
tra i favorevoli e i contrari & ormai piu una
“guerra direligione” piuttostoche unaseriava-

DI ALBERTO BRAMBILLA
lutazione di quello che riguarda questa opera
infrastrutturale. Negli anni passatiil Movimen-
to5stelle hasostenutole idee dei comitati anta-
gonisti alla Tav usandoli come “taxi” per arri-
vare al governo. Ora non puo deluderli e vuole
fermare la grande operain corso.

Il ministro delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, Danilo Toninelli, del M5s ha affidato
una analisi dei costi e dei benefici economici
derivanti dal proseguimento o meno dellaco-
struzione del tunnel ferroviario alla base del
Moncenisio a un gruppo di cinque esperti
(erano sei mauno si é ritirato in polemica).

L’analisi, tenuta a lungo riservata, ¢ stata
pubblicataierie secondoil ministro Toninel-
lié“negativaeimpietosa”. Inrealta a benve-
dereil risultatonon é cosi pessimo: per termi-
nare l'opera si richiedono 2,7 miliardi in pit
di quanto costa non terminarla. Solo che, nel
secondo caso, I'Italia non avrebbe mai una
ferrovia ad alta velocita in pianura per pas-
seggeri e merci tra Francia e Italia e dovreb-
be tenersi la via storica di montagna che pas-
sa dal traforo del Frejus inaugurato 150 anni
fain epoca cavouriana. Cosi il paese sarebbe
tagliato fuori dai corridoi ferroviari europei.

L’Ttalia ha gia speso 1,7 miliardi, che non
vengono contati dal ministero. L'analisi costi-
benefici dice che da questo momento in poi
completare la Tav costerebbe 6,9 miliardi di
euro mentre fermarla costerebbe fino a 4,2
miliardi, lo scarto é di 2,7 miliardi.

Ma éuncalcoloviziato quanto meno dauna
stima prudenziale. Il capitolo & incerto per
stessa ammissione del ministero. Quella go-
vernativa pare infatti una valutazione molto
conservativa di quanto potrebbe pagare I'Tta-
lia con uno stop unilaterale. Vavalutato il ri-
schio di sanzioni legali da parte della Fran-
cia perché Roma siritirerebbe da un accordo
bilaterale ratificato dai rispettivi Parlamenti
nazionali nel 2016 dopo quattro anni di di-
scussioni. L'Italia e socio dalla societa che su-
pervisiona l'opera, la Tunnel Euralpin Turin
Lyon (Telt), partecipata da Ferrovie dello sta-
to e dallo stato francese.

Nell'analisi viene considerato un costo la
riduzione del gettito fiscale, pari a 1,6 miliar-
di, in termini di minori incassi perlo stato de-
rivanti dalle aceise sui carburanti, in quanto
circolerebbero meno merci su mezzi pesanti
in strada e di piti surotaia. Se verra a manca-
re del gettito dalle accise (che il governo Le-
ga-Mbs avevaintenzione diridurre fin dal pri-
mo Consiglio dei ministri, manon’hamai fat-

fo) ci sara certo un costo maggiore perlostato
ma un parallelo beneficio per i cittadini che
pagheranno meno tasse. Viene poi conside-
rato un costo anche lariduzione, finoa 2,9 mi-
liardi, del pagamento dei pedaggi autostra-
dali che incassati anche dalla societa Auto-
strade della famiglia Benetton, alla quale To-
ninelli voleva togliere le concessioni dopo il
crollo del ponte Morandi a Genova.

Sicapisce come nell’analisi voluta dal Mbs
sialo stato-ma potremmo azzardare con ma-
lizia grillina le “lobby” dell’autotrasporto-a
venire prima dei cittadini e, come vedremo,
dell’'ambiente.

Lo stesso professor Marco Ponti, consulen-
tedi Toninelli e capo del gruppo di lavoro mi-
nisteriale, in un articolo per la voce.info ave-
va giustamente ricordato che 'analisi costi
benefici & solo una delle possibili analisi per
decidere se costruire un’opera o meno, ma
certo non pud essere l'unica per prendere
una decisione che rimane politica. Il M5s ha
interesse a dimostrare di avere fatto il possi-
bile per fermare la Tav perché non puo delu-
dere quei movimenti protestatari, come i No
Tav, che in campagna elettorale aveva usato
come bacinodi voti. In sette mesi di governoil
M>5s ha gia delusoi No Ilvae i No Tap avendo
venduto 'acciaieria tarantina - che diceva di
voler chiudere - ad ArcelorMittal e ha avalla-
to il gasdotto Tap che approda in Puglia-che
diceva di voler bloccare - non senza avere
prima tentato di opporsi con pareri e analisi
esterne a censura di quei progetti. Il metodo
non cambia: I'analisi costi-benefici Tav & un
documento tecnico usato come alibi politico.

Tuttavia i costi dellarinuncia alla Tav van-
no al di la di calcoli aritmetici. L'opera rien-
train quella che élapoliticadei corridoi del-
I'Unione europea, che sta cercando di dotar-
si, framite finanziamenti cospicui, di un'in-
frastruttura ferroviaria unica e ben
funzionante. La linea Torino-Lione fa parte
diuncorridoio ampio che & quello mediterra-
neo che prevede la costruzione di una linea
con standard unici dalla Spagna fino alla
frontiera con I'Ucraina, attraversa paesi che
rappresentano il 18 per cento della popola-
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zione europea e il 17 per cento del pil. In Eu-
ropa esistono pochi corridoi, ma il trasporto
merci ferroviario funziona bene nel momen-
toin cui si hanno dei treni “lunghi e pesanti”.
Per potere fare questo, uno degli elementi es-
senziali - ma non unico - & quello di avere
un’infrastruttura con determinati standard
di pendenza e di sagoma dei treni. La Tav an-
drebbe a sostituire il vecchio traforo del Fre-
jus, un tunnel a un’altitudine di 1.300 metri
inaugurato pitt di un secolo fa. E' la linea di
montagna percorsa datreni trainati da tre lo-
comotive. Questo comporta che il trasporto
merci ferroviario non sia efficiente con dei
costi per treno chilometro intorno ai 30 euro
edemissioni di anidride carbonica superiori
del 40 per cento rispetto a una linea ferrovia-
riainpianura-qual & appunto la Torino-Lio-
ne - con treni merci e passeggeri che supera-
no i 200 km/h attraversando il tunnel di base
tra Maddalena di Chiomonte e Saint-Martin-
La-Porte. Iltraforo del Frejus € anacronistico
e rappresenta un “collo di bottiglia” per il
traffico merci perché & altamente inefficien-
teenemmenorispettaglistandard disicurez-
za europei.

Fermare la Tav significa rinunciare ad av-
vicinarsi alla riduzione delle emissioni in-
quinanti concordate nella conferenza sui
cambiamenti climatici di Parigi Cop 21 nel
2015, che ha tra gli obiettivi quello spostare il
traffico merci da gomma a rotaia. Secondo i
dati dell’agenzia dell’ambiente indipenden-
te dell’Unione europea, il trasporto merci su
gomma inquina circa dieci volte di pit di
quello su ferro. E’ obiettivo della Commissio-

ne europea che, entro il 2030, il 30 per cento
delle merci dovra viaggiare su rotaia.

In Italia ogni anno 42 milioni di tonnellate
di merei attraversano I'arco alpino, il 90 per
centoviaggia su strada. Almeno la meta potra
usufruire della Torino-Lione con una ridu-
zione di emissioni di gas serra pari a quelle
prodotte in un anno da una citta di 300 mila
abitanti, dice una stimaindicativa dell'Osser-
vatorio tecnico della Torino-Lione. Un risul-
tato, quello ambientale, che viene completa-
mente minimizzato dalla analisi del ministe-
rodei Trasporti italiano.

In Italia solamente il 15 per cento delle
merci viaggia su rotaia, contro I'85 per cento
che viaggia su gomma. Una percentuale di-
versa rispetto a molti degli altri paesi euro-
pei, per esempio la Svizzera, dove il trasporto
su ferro raggiunge quasi il 40 per cento. Sa-
rebbe una svolta “verde” per I'Italia avvici-
narsia quelle cifre.

E’ quindi paradossale 'opposizione del
M>5s che pare tradire i suoi principi fondativi:
nel suo simbolo due delle 5 stelle rappresen-
tano “mobilita sostenibile™ e “ambiente”.

Altrotemacaroal M5s e quello dellalegali-
ta e del contrasto alle infiltrazioni della cri-
minalita organizzata negli appalti edilizi. I1
tunnel Torino-Lione rappresenta un esempio
unico perché e il primo caso in Europa di ap-
plicazione della normativa antimafia a livel-
lo bilaterale, tra Francia e Italia, indipen-
dentemente dalla nazionalita dei cantieri.

Anche da questo punto di vista dire “chis-
senefrega” a “un buco nellamontagna” come
ha detto il ministro Toninelli - sottintenden-

do che la Tav é inutile - risulta difficile.

Arrestare la Tav significherebbe arretrare
su un progetto gia in stadio avanzato. A fine
2018 e stato scavato oltre il 15 per cento delle
gallerie previste per I'opera (tunnel geogno-
stici, sondaggi, discenderie). Dal lato france-
se, a Saint-Martin-La-Porte, si ¢ superato il 64
per cento dei 9 km degli scavi propedeutici
alla realizzazione dell'opera. Dal lato italia-
no,a Chiomonte, lo scavo dei 7km del cunico-
lo geognostico & stato completato a febbraio
2017 senza incidenti. La galleria servira come
accesso al cantiere del tunnel di base a dop-
pia galleria dove correra la ferrovia. Andreb-
be quindi domandato al ministro se ritenga
“inutile”, come il “buco nella montagna”, an-
cheillavorodeitecnici e deglioperai del can-
tiere italiano che impieghera 170 persone da
460 imprese della provincia di Torino e della
Val di Susa. Peraltro chiudere le gallerie gia
costruite richiederebbe sette anni di lavoro.

Rinunciare alla Tav vuol dire rinunciare a
futuri investimenti europei per oltre cinque
miliardi di euro, ai quali possono concorrere
anche imprese italiane. Sarebbe un atteggia-
mento benpoco “sovranista” quello di conce-
dere ad altri paesil'opportunita di beneficia-
re deifondi europeial posto dell'Italia. Senza
contare che tirarsi indietro da un accordo in-
ternazionale oramai ratificato metterebbe in
ulteriore dubbio la gia vacillante credibilita
nazionale: nemmeno la Cina vorrebbe inve-
stire unoyuan del suo mega-piano euroasiati-
co diinfrastrutture, la “nuova via dellaseta”,
in un paese totalmente inaffidabile.

Stato dell’'opera

La Torino-Lione & un'opera in corso:

Ambiente

181-115- 080

A partire dal 2030 si risparmiano 3 milioni
di tonnellate di Co2 all’anno: le emissioni
di 1 milione di mezzi pesanti. A Chiomonte

zero criticita di rilievo su oltre 40.000
misurazioni di 135 parametri ambientali.

Occupazione

In totale lavorano all'opera
quasi 800 persone. Nel picco
delle attivita saranno 8.000

tra lavoratori diretti e indiretti.

Costo certificato

La sezione transfrontaliera costa
8.6 miliardi, Il 40% dell'importo &
cofinanziato dall'Ue, il resto &
diviso tra ltalia (35%) e Francia (25%).

su 162 km di galleria da realizzare,

a ottobre 2018 raggiunto il 15% del totale
e contrattualizzato il 217% del totale.

In Francia si & superato il 647 del totale.

Investimenti

Ad oggi sono stati impegnati circa 2,5 miliardi

in progetti e lavori: al 2013 saranno appaltati

5,5 miliardi di euro. La Commissione europea

& il primo finanziatore al 41,08%. Il completamento
della rete entro il 2030 vale I'1,8% del pil europeo.
Secondo lo studio del Gruppo Clas 1 € speso

per l'opera produce 3,77 € al pil italiano.

Antimafia

Primo caso in Europa diapplicazione
transnazionale della normativa antimafia

Fonte: TELT
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E PaoLo RAIMONDI**

ecessione tecnica,
recessione economi-
ca, crisi economica.
Troppe de-
finizioni e poche
decisioni, quando,
invece, in Italia
necessiterebbe un
programma con-
creto di rilancio
dell’economia, fat-
to d’investimenti,
di lavori pubblici,
d’incentivi per la
modernizzazione
e l'occupazione. In
situazioni di emer-
genza, sarebbe ne-
cessario un accordo
bipartisan per lo sviluppo,
come ha saputo fare, an-
che con molte difficolta, la

Germania. In casa nostra,
purtroppo, ieri come oggi, si
preferisce «gufare», «tifare»
per il fallimento dell’altro,
facendo perdere tutti, so-
prattutto il paese.
L’ultima cosa di cui si
ha bisogno sono le pagel-
le delle agenzie private di
rating e del poco affidabi-
le Fondo Monetario Inter-
nazionale. Gli analisti e
la stampa internazionale,
come al solito, puntano il
dito sul nostro alto debito
pubblico e sui ritardi delle
cosiddette riforme struttu-
rali dell’economia italiana.
Temono che una successiva
contrazione economica pos-
sa avere delle conseguenze
sull’intero sistema. Secondo

Lettieri e h’mmmuh a pag. 11

noi, una delle debolezze piu
preoccupanti, da corregge-
re con urgenza, € la bassa
produttivita dell’economia
italiana.

Dal 2000 il nostro siste-
ma non ha registrato alcun
aumento della produtti-
vita! Si ha tale aumento
quando, attraverso nuove
tecnologie e innovazioni, si
produce di piu con la stes-
sa mano d’opera. La crescita
della produttivita & il mo-

tore della competitivita di
ogni sistema. Occorre dire,
in verita, che le nostre im-
prese sono state comunque
capaci di mantenere un ele-
vato grado di competitivita,

sfruttando 'innata creati-
vita scientifica e imprendi-
toriale e mantenendo, no-

nostante tutto, la bilancia
commerciale positiva, soste-
nuta da un export che dal
2009 e cresciuto del 25%.
Nel medio periodo, pero, la
scarsita dell’innovazione e
della modernizzazione non
regge il confronto con gli
altri paesi che investono, e
molto, nelle nuove tecnolo-
gie.

La mancata crescita
della pro-
duttivita non
e, comunque,
imputabile
solo all’alto
indebitamen-
to pubblico.
Il Giappone,
per esempio,
ha un gigan-
tesco rapporto
debito/pil del
237% ma e il

Per uscire dalla stagnazione bisognerebbe far
1 cantieri. Il governo invece

primo paese

al mondo, pri-

ma degli Usa

e della Germania, per la

crescita della produttivita.
Non si puo, quin-
di, imputare
I’entrata in
«recessione
tecnica» sol-
tanto all’ef-
fetto di fat-
tori esterni,
quali la con-
trazione eco-
nomica cine-
se e tedesca.
Nemmeno a
certi retaggi
del passato,
come 1 di-

sastri della grande

crisi finanziaria ed

economica del 2008.

Cio detto, ovviamen-

te la nostra economia

soffre piu degli altri

quando le citate loco-

motive frenano.

Nel 2017 Pexport

di soli beni, senza i ser-

vizi, dell’Italia verso gli

altri paesi europei e stato

di 250 miliardi di euro, pari

al 55% di tutte le nostre

esportazioni. La Germania

ha, invece, esportato in Eu-
ropa beni per 750 miliardi:
detiene il 22,4% di tutto il

e li chiude

E giusto lopposto di quello che sta facendo il governo giallo-verde che li sta riducendo

I 'Ttalia reclama investimenti

Bisognerebbe quindi far ripartire subito i cantieri
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commercio infra Ue, mentre
la quota italiana é appena
del 7,4%. L'Italia mantiene
la quinta posizione, dietro
anche all’Olanda, alla Fran-
cia e al Belgio.

11 piu grande surplus nel
commercio interno all’Ue
(export meno import) & de-
tenuto dall’Olanda con ben
200 miliardi di euro. Mentre
I'Italia nel 2017 ha avuto un
surplus di oltre 8 miliardi,
la Francia e la Gran Breta-
gna, invece, hanno registra-
to un deficit nel commercio
di beni con gli altri paesi
europei rispettivamente di
107 e 110 miliardi di euro.
Sono dati, questi ultimi, per
certi versi sorprendenti.

L’Eurostat prevede una
momentanea contrazio-
ne dell’economia europea.
Senz’altro la causa princi-
pale & legata all’altalenante
guerra dei dazi che Donald
Trump ha lanciato contro
la Cina e I'Ue. La Germa-
nia, in particolare, soffre
degli scandali, originati ne-
gli Usa, contro le emissioni
di gas e dei dazi americani
sull'import di auto tedesche.
Negli anni passati, ’'Europa,
in primis la Germania, ha
beneficiato della politica ci-
nese di modernizzazione. La
Cina e il piu grande merca-
to di macchinari tedeschi di
vario tipo. La flessione della
crescita cinese in corso va,
quindi, a impattare ’export
tedesco e comunitario.

Non possiamo, quindi,

Nel 2017 l'export di soli beni, senza i
servizi, dell’Italia verso gli altri paesi
europei é stato di 250 miliardi di euro,
pari al 55% di tutte le nostre esportazio-
ni. La Germania ha, invece, esportato
in Europa beni per 750 miliardi: detie-
ne il 22,4% di tutto il commercio infra

negare i rischi di crescenti
difficolta per la nostra eco-
nomia. Anche perché si deve
tener presente che I'ltalia,
a differenza di altri paesi
europel, non ha ancora re-
cuperato la perdita di pil
provocata dalla grande crisi
globale del 2008. E ancora
di circa il 4% sotto il livello
pre crisi. Anche gli investi-
menti, pubblici e privati,
sono sotto del 19,2%. In die-
ci anni, poi, gli investimenti
pubblici sono scesi dal 3%
all’1,9%del
pil. I consumi
delle famiglie
e il loro reddi-
to disponibile
sono inferiori
rispettivamen-
te dell’l,9% e
dell’8,8% ri-
spetto a dieci

anni fa.
L’ingresso
dell’Italia in
una fase di re-
cessione ha gia
fatto sentire il
suo segno negativo anche
sulla borsa, in particolare
sui titoli bancari. Si teme
che la decrescita possa ge-
nerare nel sistema bancario
nuovi crediti deteriorati e
rallentare lo smaltimento
dello stock in sofferenza. A
fine 2017 1 suddetti crediti
deteriorati ammontavano
ancora a 264 miliardi di
euro, pari al 17,6% del to-
tale. E ci6 avviene mentre la
Bce sta riducendo il quanti-
tative easing, cioeé 'acquisto
di titoli di Stato, che finora

Ue, mentre la quota italiana e appena
del 7,4%. L’ltalia mantiene la quinta
posizione, dietro anche all’Olanda, alla
Francia e al Belgio

ha aiutato a sostenere i de-
biti pubblici sul mercato.
Con la recessione il go-
verno, a corto di munizioni,
potrebbe essere tentato di
aumentare il debito, sempre
piu caro e meno gestibile, o
di aumentare la pressione
fiscale. Occorre evitare di
rincorrere la spirale nega-
tiva e, invece, € importan-
te mettere in campo azioni
anticicliche di sostegno agli
investimenti, all'innovazio-
ne e al lavoro. Bisognerebbe
far ripartire, senza perde-
re ulteriore tempo, tutti 1
cantieri e gli investimenti,
anche privati, gia decisi e
finanziati. Sostenere i1 con-
sumi e importante ma non
sufficiente a rimettere in

moto un’economia in reces-
sione.

*gia sottosegretario
all’Economia
**economista

L'Italia, a differenza di altri paesi europei,
non ha ancora recuperato la perdita di pil
provocata dalla grande crisi globale del
2008. E ancora di circa il 49 sotto il livello
pre crisi. Anche gli investimenti, pubblici e
privati, sono sotto del 19,2%. In dieci anni,
poi, gli investimenti pubblici sono scesi dal
3% all’l,9% del pil. I consumi delle famiglie
e il loro reddito disponibile sono inferiori

dell’l 9% e dell’8,8% rispetto a dieci anni fa

Peso0:1-3%,11-66%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



136- 135- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:ECONOMIA E FINANZA

~U3
Qudtidiano
Dir. Resp.:Marco Travaglio
Tiratura: 48.530 Diffusione: 83.931 Lettori: 367.000

Edizione del:13/02/19
Estratto da pag.:16

Foglio:1/3

Risparmio tradito Istituti e reti hanno chiesto alla Consob di sospendere la Mifid2 che li obbliga a comunicare
ai clienti le reali spese degli strumenti finanziari che gli hanno consigliato di acquistare nell anno precedente

Cosl lalobby delle banche cerca
dirinviare la trasparenza dei costi

» SALVATORE GRAZIANO
erilneopresidentedellaCon-
sob, Paolo Savona, i dossier
roventi da affrontare non
mancano e fra gli ultimi ¢’é
anche una curiosa lettera
presentatadallalobbybanca-
rialascorsa settimana e rive-
latada Gianfranco Ursinodel
Sole 24 Ore. In questo docu-
mento Abi, Assoreti, Assoge-
stionie Assosim (le principali
associazioni di riferimento
delmondobancarioitalianoe
del risparmio gestito) fanno
fronte comune e chiedono di
sospendere quanto richiesto
dallanormativa Mifid2, la di-
rettiva sui mercati degli stru-
menti finanziari, riguardo la
trasparenza sui costi da co-
municare ai risparmiatori,
perché desiderano maggiori
chiarimenti.Diverseassocia-
zioni dei consumatori (e non
solo) sono gia sul piede di
guerra come ’Adiconsum
cheharichiestoallaConsobe
al ministero dell’Economia
di respingere immediata-
mente al mittente larichiesta
“affinché non si generino ul-
teriorisquilibrinel mercatoe
soprattutto riduzioni delle
tutele dei consumatori”.

INITALIA mettere per iscritto
icostideiprodottifinanziarié
come parlare di corda in casa
dell’impiccato visto che I'in-
dustria del risparmio gestito
vantail primato poco invidia-
biledifar pagareaiproprisot-
toscrittori fra i costi piu ele-
vati di tutta Europa, come ha

indicato recentemente uno
studio proprio dell’Esma.
Proprio I’Autorita europea
degli strumenti finanziari e
dei mercati a cuilatriplice al-
leanza banche-reti-societa di
gestione chiede, tramite la
Consob, disospendere la par-
tita dopo che I'arbitro ha gia
comunicato da anni le regole
che gli intermediari dovreb-
bero rispettare.

Nel decennio 2008-2017,
secondo i calcoli del’Esma, i
costi degli strumenti azionari
venduti alla clientela retail in
Italia hanno impattato per il
37% sulle performance lorde
quando la media europeasi ¢
fermataad appenail 24%.Ela
scorsasettimanahafattoscal-
poreunreportdiMediobanca
securities che picchia duro
contro molte societa del ri-
sparmio gestito, tirando fuori
idati diun precedente studio.
Nel 2016 le societa quotate a
Piazza Affarisisono portate a
casamediamente un 3% diri-
cavi commissionali dai fondi
consigliati alla clientela. Con
alcune societa di gestione (A-
zimut, Banca Generali e Ban-
ca Mediolanum) che sono
riuscite aincamerare un ulte-
riore 0,84% alla voce com-
missioni di performance an-
che per fondi che avevano re-
gistrato nella realta rendi-
menti negativi.

Non sfuggira che larichie-
sta di rinvio dei rendiconti
Mifid2 avviene dopo il 2018,
unannushorribilis,congliin-
termediari che dovranno

mettere per iscritto che ma-
gariil -10% direndimento ot-
tenuto dal risparmiatore su
100.000 euro di capitale de-
riva si dall’andamento dei
mercati, ma soprattutto

dall’aver consigliato stru-
menti che si sono mangiati il
5% del rendimento.

Per effetto della normativa
europea Mifid2 tutte le im-
prese d’investimento devono
illustrareaipropriclientiico-
stidei prodotti e strumenti fi-
nanziari consigliati nell’anno
precedente. Cosa significa?
Se, per esempio, avete inve-
stito 100.000 euro dovreste
riceverete un rendiconto che
vi spiega in valore assoluto e
in valore percentuale quanto
vi sono costati i prodotti e gli
strumenti finanziari che il
consulente vihaconsigliatoe,
inoltre, quanti di questi soldi
che avete pagato sono ritor-
nati alla banca o alla rete per
cuilavorasotto formadicom-
missioni. Eun po’ come se ac-
quistate un viaggio organiz-
zato e il venditore é costretto
aspecificare quanto € costato
ilvolo, I’albergo, le escursioni
e quanto ha ricevuto di com-
missioni dalla compagnia ae-
rea e dall’albergo che vi ha
consigliato. Cosi potete capi-
re quanto ha guadagnato e
giudicareseilservizio presta-
to ¢ stato all’altezza.

LE QUATTRO associazioni del
risparmio gestitosostengono,
nel documento inviato alla
Consob, che ¢’é pocachiarez-
za su come rendicontare i di-
versi costi alla clientela e
chiedono di poter inviare i
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Cosae
MIFID2

E la direttiva
europea

sui servizi
finanziari
che sarebbe
dovuta
entrare
invigore

nel 2017

ed & diventata
operativa
nel 2018.
Uno degli
aspettipiu
interessanti
écheperla
prima volta
gliinvestitori
avranno

la piena
consapevo-
lezza
diquanto
glicosta
realmente
investire

rendicontinel corso del 2019,
riferitial 2018, solo dopo aver

ricevuto tutte le informazioni
e aver effettuato le elabora-
zioni dei dati, cosa che appare
amoltilegalieaddettiailavori
fuori tempo massimo.
L’applicazione della nor-
mativa Mifid2 era stata gia
rinviatadiunanno e fattaslit-
tare a gennaio 2018, mentre il
regolamento della Commis-
sione europea é stato pubbli-
cato nell’aprile 2017. L’Esma
aveva gia comunicato che la
rendicontazione ex post deve
essere fornita a partire dal
gennaio 2019 as soon as pos-
sible mabanche e reti italiane
provano evidentemente a
buttare tutto in caciara.
Intanto I'associazione del-
le societa di consulenza fi-
nanziaria indipendenti (A-

il rinvio all’italiana. “La no-
stra associazione - spiega
Massimo Scolari, presidente
di Ascofind - sostiene I’im-
portanza della trasparenza
deicostiapplicatiallacliente-
la. Abbiamo dato indicazione
alle societa associate di forni-
re le informazioni sui costi,
senza alcuna dilazione, nei
tempi e secondo le modalita
previste dalle norme in vigo-
re. Tuttoquestoseppureinun
quadroincuilesocietadicon-
sulenza indipendenti, adem-
piendoagliobblighiditraspa-
renza sulle commissioni ap-
plicate, potrebbero subire pa-
radossalmente effetti negati-
vinelconfrontodeiserviziof-
ferti dagli altri intermediari
che hanno posticipato il rila-
scio delle informazioni ai
clienti”, Sullatrasparenzadei

Galvagni , vice presidente di
Adiconsum - sostiene I'im-
portanza della trasparenza
deicostiapplicatiallacliente-
lacomestrumentoditutelair-
rinunciabile e non dilaziona-
bile. Visti gli innumerevoli
scandali legati alla scarsa tra-
sparenza del settore, siamo
convinti che i provvedimenti
debbano entrare invigoreim-
mediatamente e senza ulte-
rioredilazione,neitempiese-
condo le modalita previste
dalle norme in vigore”.
Richiedereadessodiaprire
un tavolo europeo di consul-
tazionesucomerendicontare
icostisospendendolinviodei
rendiconti ai risparmiatori
appare quindi bizzarro e sara
interessante vedere la rispo-
sta della nuova Consob del
professore Paolo Savona.

scofind) consiglia ai propri  costi non ammette ritardi @soldiexpert
associati di adempiere alla nemmeno Adiconsum che ha © RIPRODUZIONE RISERVATA
normativasenzaindugioean-  scrittounaletteraallaConsob
che Nafop, 'associazione dei e al ministero del’Economia.
consulenti finanziari autono-  “La nostra associazione con-
mi (persone fisiche) ¢ contro  sumatori - dichiara Danilo
Gli intermediari vogliono
proporre all'Ue di avviare
ll costo un tavolo di confronto
ericlienti :
Hegli per fugare - dicono loro -
stumenti—tti § dubbi sui nuovi dati
azionari
venduti
inttaliata @ COSTI E RENDIMENTI DEI FONDI )
il 2008-2017 12 40
contro 6] ® [ ]
la media 9 ° @ 0
europea @) PY
del 24% 6 1 . 8
.............. 9
3 L 10
0 0
= = = = 3 = = = % = =
e E 2 3 8 .2 g § MM Z 5 5
o~ = & = @ £ = 7% =4
I ricavi
ottenuti Rendimento annuo lordo dei fondi azionari @ Impatio dei costi sul rendimento :
nel 2016 europei in un orizzonte di 10 anni (scala sinistra) ~ lordo (scala destra) ~ O
dalle societa
del risparmio
gestito
quotate
a Piazza Affari
sulle
commissioni
suifondi
consigliati
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N rendiconto
Le associazio-
ni del rispar-
mio gestito
temporeggia-
no sull'obbli-
EO Ansa
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incaricata‘dell analisi costi-benefici

la nuova linea Terino-Lione. Il saldo negativo
della «grande opera» vecchia di30 annié di 7-8
miliardi. La decisione finale passa ora nello
scontro tra Lega e 5stelle

«ll Tav e sovrastimato
Il nostro studio fatto
con criteri scientifici»

LUCA MARTINELLI

BN Paolo Beria sa che «lo Stato

potrebbe decidere di realizza-
re la Tavin Valsusaa prescinde-

re», nonostante i risultati
dell’«Analisi costi-benefici
(Acb) del nuovo collegamento
ferroviario Torino-Lione», da

ieri pubblica sul sito del mini-

stero delle Infrastrutture. «Il
ministro non é tenuto a fare

pagine 2,3

niente - sottolinea, intervista-

to dal manifesto-: avrebbe potu-

to cestinarla, anche; I’'ha pub-
blicata, e lo ha fatto tra I'altro

perché il nostro gruppo dilavo-
ro I'aveva posta come condizio-

ne necessaria. Ci mettiamo la
faccian.

Beria, classe 1978, & profes-
sore associato al Politecnico di

Milano, dove insegna Econo-

mia dei trasporti e Infrastructu-

re planning and design. Lo & di-
ventato nel 2015, dopo sette
anni da ricercatore. E autore di
ben 28 pubblicazioni scientifi-
che, considerando solo le rivi-
ste internazionali indicizzate.
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«Ho iniziato nel 2003 ad occu-
parmi di analisi costi-benefici,
e daallora ne ho realizzate a li-
vello professionale una dozzi-
na, e con questo intendo dire
che non si trattava di esercizi
ma di incarichi, con un com-
mittente», spiega. Ed é per que-
sto, aggiunge, che di fronte
agli attacchi deidetrattori, che
si concentrano in particolare
sul conteggio delle mancate
entrate da accise sui carburan-
ti, quello utilizzati dai tir che
resterebbero fermi grazie alla
nuova Torino-Lione, risponde:
«Mi sento protetto da un bel
po’ di fonti internazionali, che
midicono che I'analisi costi-be-
nefici si fa cosi, comprese le li-
nee guida del Ministére de I'écol-
ogie et du développement durable
francese, adottate nel 2014».
lItemadelle accise sui carbu-
ranti & stato sollevato, tra gli
altri, dal Commissario Straor-
dinario per I’Asse Ferroviario
Torino-Lione, Paolo Foietta,
che hadefinito lavostraanali-
siuna «truffa».

Nella nostraanalisiil tema del-
le accise sui carburanti, con
una riduzione dei consumi
che genera minori entrare per
lo Stato, non presenta alcun ef-
fetto "strano" rispetto allo stes-
so aspetto considerato nell’a-
nalisi costi-benefici del 2011,
redatta proprio dall’Osservato-
rio sul collegamento ferrovia-
rio Torino —Lione. Nella nostra
relazione abbiamo riportato

proprio una tabella dal Qua-
derno 8 dell’Osservatorio. Se
adesso non va bene considera-
re le accise, perché otto anni fa
andava bene? La vera differen-
za non riguarda questo aspet-
to, maildato relativo al benefi-
cio degli "utenti”. In particola-
re, nell’analisi precedente si
andavano a sommare i "costi
cessanti” (gestione della flotta
e delle gomme dei camion, i
piu significativi) al beneficio
dell’utilizzo della ferrovia: in
pratica, si andavano a conteg-
giare due volte le stesse cose.
unerrore che sifa spessoin Ita-
lia, ma non nelresto d’Europa.
Cio comporta una sovrastima
delle partite «positive»?
C’eésenz’altro un beneficio per
gli utenti dovuto al cambio mo-
dale, ma complessivamente &
un costo per la societa, perché
i benefici degli utenti e quelli
ambientali sono inferiori ai
mancati ricavi. Mi preme pero
sottolineare che questo non é
un effetto generale del cambio
modale, ma solo in un conte-
sto, come il nostro, in cui io ho
da un lato una ipertassazione
(il passaggio nei tunnel strada-
li costa 250€, oltre a tutto il re-
sto), e dall’altro benefici unita-
ri contenuti perché relativi a
qualche centinaio di chilome-
tri di nuova linea e dunque
non tali da stimolare un cam-
bio modale come quello imma-
ginato.

Significa che le stime di traffi-

co erano gonfiate?

Ci siamo dati come obiettivo
quello di essere inattaccabili.
Per questo, abbiamo preso e
utilizzato come base di lavoro
le stime che erano state prodot-
te dall’Osservatorio. Quelle
del 2011, che sono anche le ul-
time in cui si parla della "do-
manda" relativa a questa infra-
struttura, insieme all’obietti-
vo di raggiungere il 50%di ri-
parto modale: che la ferrovia,
cioe, avrebbe sottratto spazio
ai tir, fino a coprire la meta del
trasporto merci. Si tratta di un
obiettivo, ma viene presentato
come "stima". Tuttavia il dato
pitt sorprendente € un altro:
nel 2011 si prevedeva che nel
primo anno di apertura, che
avrebbe dovuto essere il 2030,
ci sarebbe stato un raddoppio
del traffico mercisu ferro, fino
a34 milioni ditonnellate, inve-
ce delle 14 tonnellate (sempre
nel 2030, senza opera). La real-
ta? Nel 2018, il traffico & di ap-
pena 2,5 tonnellate. In discesa.
Quindi, il punto é che la previ-
sione dell’Osservatorio che
noi abbiamo usato & troppo ot-
timistica: l'insieme dell’effet-
to al primo anno e dellariparti-
zione finale determina una do-
manda a 30 anni dall’apertura
dell’infrastruttura 25 volte
quella attuale. Tanto che ne ab-
biamo fatto una seconda, con
un tasso di crescita ridotto.
lIrisultato non cambia: Panali-
si costi-benefici & negativa.

Intervista al professore Paolo Beria, del gruppo di esperti che

hanno compiuto e redatto I'indagine sull’Alta velocita in Valsusa

«Ci siamo prefissi come obiettivo quello di essere
inattaccabili, utilizzando i dati dell’Osservatorio»

Il Pd: «Analisi pseudotecnica»

Il Partito Democratico reagisce ai numeridell'analisi costi—

benefici. Lo fa per voce del presidente della Regione Sergio
Chiamparino, da sempre «ultras», come da sua definizione,
del Tav. «L'analisi sulla Torino-Lione, pubblicata dal Mit,
non & in grado di definire i benefici, ma solo i costi, per

calo dei pedaggi autostradali che si avrebberoconlo

giunta aumentati dalle mancate accise sul carburante e dal ’

spostamento del trasporto merci dalla strada alla ferrovia».
Silancia poiin una delle sue battute: «Affidare uno studioa
Marco Ponti & come affidare a Draculalabanca del
sangue», Stefano Lo Russo, capogruppo del Partito
Democratico in Comune definisce I'analisi costi-benefici
«pseudotecnica, costruita ad arte per fornire un alibi ad una
decisione politica che in realta & gia stata presa mesi e mesi
fa e che nulla ha di scientifico». Mercedes Bresso,
parlamentare europea, parla di «burletta», mentre le
«madamin» del si Tav evocano un «disastro annunciato» e
implicitamente chiedono a Matteo Salvini di andare avanti:
«Ora il governo deve fare la sua parte».

Si, il risultato "migliore", che
indichiamo nelle conclusioni,
é quello che contabilizza tra i
benefici del tunnel il non-am-
modernamento dellalinea sto-
rica e I'evitato costo di ripristi-
no e la messa in sicurezza del
tunnel esistente. In questo ca-
s0, il costo per la collettivita di-
venta 5,7 miliardi di euro. Mi
preme sottolineare perd un al-
tro aspetto.L’Acb & innanzitut-
tounamisura aggregata di effi-
cienza della spesa pubblica,
ma é molto "facile" fare un pas-
soulteriore e separare gli effet-
ti peridiversi soggetti, eviden-
ziando cosi la distribuzione di
costi e benefici. In una decisio-
ne anche la distribuzione puod
dvere un peso e dLll"qulC una
perdita per un soggetto — ad
esempio 1 concessionari auto-
stradali — puo essere preferita
ad un inferiore vantaggio per
gli utentio i contribuenti.

C’e senz’altro un beneficio
dovuto al cambio modale,
ma complessivamente é
un costo per la societa,
perché i benefici per utenti
e quelli ambientali sono
inferiori ai mancatiricavi

-8,7

miliardi di euro (la forbice va
finoa-5,7 mid)&ilsaldo

del Valore attuale netto
economico dell'opera per I'ltalia

4,2 .

dieuro & ilcosto massimo
dasostenere da parte
dello Stato italiano nel caso
il Tav fosse cancellato
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D1 semplificazioni,
e-fatture sanitarie
in formato cartaceo

LEGGE IN GAZZETTA

Il decreto completa
per il 2019 la mappa
delle esclusioni dal digitale

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

La conversione (legge n. 12/2019,
pubblicataieriin Gazzetta ufficia-
le) del decreto semplificazioni
completala mappadeidivietiperla
fatturazioneelettronicaapplicabili
nel 2019 stabilendo, nella sostanza,
chele fatture emesse dachiunque
per le prestazioni sanitarie effet-
tuate nei confrontidelle persone fi-
siche devono essere solo cartacee.
Pertanto, per le prestazioni sanita-
rieladisciplina siallinea completa-
mente alle prescrizioni del Garante
privacy contenute nel provvedi-
mento del 20 dicembre 2018.

Il divieto difatturazione elettro-
nica si poggia sull’articolo 10-bis
del DI 119/2019 che, dopo l'inter-
ventodimodificadellalegge di Bi-
lancio 2019 (articolo 1, comma 53,
dellalegge 145/2018), stabilisce che
isoggettitenutiall'invio deidatial
Sistema tessera sanitaria (Sts), ai fi-

nidell’elaborazione della dichiara-
zione deiredditi precompilata, non
possonoemettere fatture elettroni-
che conriferimento alle fattureicui
datisonodainviare allostesso Sts.

L’articolo 9-bis,comma 2 inseri-
todal Ddlin sede di conversione del
decretolegge 135/2018, aggiungeil
divieto anche in capo ai soggetti
non tenuti all'invio dei dati al Sts,
conriferimentoalle fatturerelative
alle prestazioni sanitarie effettuate
neiconfrontidelle persone fisiche.
Quindi, gli elementi distintivi dei

soggetti e delle prestazioni per cui
trovaapplicazione il divieto di fat-
turazione elettronica per il 2019,
appaiono ora piu netti valendo:
e per tutte le prestazioni sanitarie
rese a persone fisiche da qualun-
que soggetto, anche nonautoriz-
zato in base all’articolo 8-ter del
Dlgs 502/1992, senza alcuna di-
stinzione, anche quando il benefi-
ciario abbia opposto il rifiuto per
la trasmissione al Sts; quindirien-
trano nel divieto anche le presta-
zioni dei fisioterapisti, quelle sani-
tarie di assistenza protesica;
® per le prestazioni veterinarie rese
daisoggetti tenutiad inviareirela-
tivi dati al Sts.

Come confermato dallarisposta
della Faq 58, rientrano nel divieto
isoggetti come gli ospedali, case di

cura e di riposo, che si trovano ad
emettere fatture per prestazioni in
parte sanitarie e in parte non sani-
tarie. Quindi, nel casoin cuila fat-
tura contenga sia addebiti per spe-
se sanitarie sia altre voci di spesa,
lafattura deve essere sempre car-
tacea. Inoltre, partendo dal conte-
nuto letterale dell’articolo 9-bis,
comma 2, occorre fare unadistin-
zione; si deve ritenere che even-
tuali fatture emesse da soggettilva
intestate ad altri soggetti, comun-
que diversi dai consumatori finali
persone fisiche, beneficiari delle
prestazioni sanitarie:

« ove debbano riportare elementi
identificativi,devono essere cartacee;
e se nonriportanodatiche consen-
tano di individuare i destinatari
delle prestazioni devono essere
elettroniche.

Allo stesso modo resta obbliga-
torialae-fatturaperle prestazioni
veterinarie rese dasoggettinonte-
nutiall'invio dei dati al Sts.
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Rossi (Deloit
La fattura ele

e): il Fisco digitale?
tronica e un primo passo

«Servono correzioni al sistema, ancora troppi ritardi per le imprese»

di Corinna De Cesare

per i privati. «Tutti si aspetta-
vano una proroga per l'avvio
dell'obbligatorieta — spiega
Barbara Rossi, Senior Partner
Sts Deloitte Italia — invece co-
si non é stato e le aziende si
sono trovate completamente
impreparate». Un esercito di
partite Iva, autonomi, artigia-

Secondo le stime del Finan- o .
cial Complexity Index 2018 di 1, imprenditori e piccole me-
Tfm Group, I'ltalia hail quarto ~ die imprese che nell'ultimo

fisco piu complesso al mon-
do, il secondo in Europa dopo
la Turchia. Eppure, secondo
lo stesso rapporto, ¢’é uno
strumento che da quest’anno
aiutera in Italia a semplificare
le cose. Quale? La criticatissi-
ma fattura elettronica.

Una misura da cui il gover-
no punta a ricavare quasi due
miliardi e che dovrebbe pro-
durre a pieno regime un flus-
so di dati di 1,8 miliardi di file
all’ anno. Ma che ha anche at-
tirato innumerevoli critiche e
accuse fino a petizioni online
per annullare 'obbligatorieta
di legge partita da inizio anno

L'obbligo

@ L'obbligo
di fattura
elettronica
tra privati &
entrato in
vigore in Italia

mese e mezzo ha a dir poco
fatto fatica ad adattarsi a que-
sto nuovo strumento. L’ avvio
¢ stato faticoso, con code ai
benzinai, piattaforma web
impallata, tempi di attesa lun-
ghi. Un processo definito da
alcuni un vero e proprio «cal-
vario» che ha portato il presi-
dente dei commercialisti ita-
liani Massimo Miani a rivol-
gersi direttamente al ministro
dell’Economia Giovanni Tria e
al direttore dell’Agenzia delle
Entrate Antonino Maggiore
per chiedere una proroga per
alcune scadenze sulle mora-
torie. «Il tema non é solamen-
te fiscale — ha sottolineato

dal 1 gennaio

Miani —, questo processo
puo mettere veramente in dif-
ficolta le imprese: se non
emettono fatture ai fornitori
si ritardano gli incassi. Un fe-
nomeno che se troppo esteso
rischia di mettere in crisi I'in-
tero sistema.

«Stiamo vivendo uno stra-
volgimento epocale — con-
ferma Rossi — ma a differen-
za degli altri paesi in cui que-
sta misura € stata introdotta,
noi abbiamo avuto due pecu-
liarita: la prima ¢ il formato
scelto, I'xsml, comune forse
solo all'Ungheria. La seconda
peculiarita é il sistema di in-
terscambio dell’Agenzia delle
Entrate che in pratica fa da
postino. Negli altri paesi le
autorita fiscali non sono cosi
nel mezzo. Qui da noi, in Ita-
lia, entrambe le cose hanno di
fatto complicato il processo di
avvio del cambiamento».
Rendendolo sicuramente piu
ostico.

La digitalizzazione delle
tasse ¢ pero secondo Deloitte

I vantaggi
Stiamo vivendo uno stravolgimento
epocale ma la digitalizzazione delle
tasse € un processo inevitabile che ha
molti vantaggi anche per le imprese

20,19 maha Barbara Rossi,

attirato Senior Partner

"Lfr.“f]mse Studio Tributario

aitiche. . esocietario

ﬁ?“’"qo i Deloitte Italia: i
manaal_ limiti della

Complexity fattura

Index, I'ltalia ha .

. e elettronica

il quarto fisco

pit complesso

al mondo,

il secondo

in Europa dopo

la Turchia

un processo inevitabile co-
mune tra l'altro a molti paesi
europei. Perché «migliora
l'accuratezza delle previsioni
di entrate dei governi, au-
menta i controlli in fase pre-
ventiva, riduce i costi e le
complessita, semplifica e do-
vrebbe anche potenziare la
cosiddetta customer expe-
rience. «Nel caso della fattura
elettronica — puntualizza
Barbara Rossi — il primo me-
se e mezzo non ¢ stato facile:
c'é stata a monte la diffidenza
al cambiamento tipica del-
I'Italia ma poi si sono aggiunti
aspetti e difficolta operative e
pratiche che per fortuna sono
cambiate in itinere. La possi-
bilita di generare la fattura
elettronica entro dieci giorni
ad esempio oppure la mora-
toria sulle sanzioni per la tar-
diva trasmissione delle fattu-
re».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Eimomla 62 2
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RIFORME LA MAGGIORANZA E AL LAVORO SU UN PROVVEDIMENTO CHE FAVORISCA IL VARO DEGLI ELTIF

Il governo rilancia i Pir chiusi

Tesoro e Mise studiano strumenti per defiscalizzare i fondi d’investimento europei a lungo termine
che per mancanza di coperture erano rimasti esclusi dalle agevolazioni previste nell’'ultima manovra

(Pira ¢ Valentini a pagina 3)

RIFORME LA MAGGIORANZA STUDIA STRUMENTI PER DEFISCALIZZARE I FONDI CHIUSI

11 governo rispolvera gli Eltif

Equita stima per il 2018 una raccolta sui fondi di tipo Pir
di 4 miliardi di euro. L.a nuova normativa puo limitare
le potenzialita. Gli strumenti europei sono una soluzione

DI ANDREA PIRA
E PAOLA VALENTINI
a richiesta di agevolazioni
per gli Eltif da parte degli
operatori potrebbe a breve
rovare risposte all’inter-
no della maggioranza. Ragioni
di coperture avevano escluso i
fondi d’investimento europei
a lungo termine dalle novita
in materia di Pir previste nella
Legge di Bilancio, nonostante
un emendamento nell’elenco dei
segnalati prevedesse che anche i
redditi generati dagli investimen-
ti in tali strumenti fossero esenti
dall’imposta sul reddito.
I tecnici del ministero dell’Eco-
nomia sono a lavoro per limare
i decreti attuativi sulle ultime
modifiche alla normativa che
prevede un bonus fiscale per
chi investe nell’economia reale,
entrata in vigore a gennaio 2017
e cui € stato aggiunto 1’obbligo
per i gestori di investire il 3,5%
dei fondi su azioni o bond di pmi
quotate su Aim Italia e un 3,5%

su fondi di venture capital.

Allo stesso tempo in Parlamen-
to i deputati della maggioranza
stanno studiando come agevo-
lare i fondi Eltif, al debutto in
Italia proprio in questi giorni
con il lancio a fine gennaio di
Eurizon Italian Fund, da parte
di Eurizon Capital, con un oriz-
zonte a sette anni e una soglia

minima di investimento di 100
mila euro. Il lavoro di pentastel-
lati e leghisti si sta concentran-
do su uno strumento alternativo,
con misure che permettano di
stimolare investimenti in stru-
menti finanziari che possano so-
stenere I’economia reale, spiega
a MF-Milano Finanza una fonte
della parlamentare.

Maggiori dettagli si avranno una
volta terminati i contatti con il
Mef e con il ministero dello
Sviluppo economico per una
formulazione definitiva. Resta
inoltre da capire in quale prov-
vedimento le agevolazioni Eltif
potrebbe trovare spazio. La mac-
china comunque si & gia attivata,
andando incontro alle sollecita-
zioni degli operatori. L’ obiettivo
resta quello di creare un canale
che possa dirottare i risparmi
Verso pmi quotate € non.
«Agevolare gli strumenti alter-
nativi, stile Eltif», & d’altronde
la soluzione che gli analisti di
Equita hanno individuato per
rilanciare la raccolta, ferma al
palo in attesa dei decreti attua-
tivi della manovra e per via di
vincoli troppo stringenti. «La
concreta applicabilita della
nuova disciplina e la creazione
di nuovi fondi Pir compliant ci
sembra scoraggiata dall’incer-
tezza normativa, dalle limitate
opportunita di investimento con
essa compatibili, e dalla pit dif-
ficile liquidabilita degli investi-
menti stessi, tutti elementi che
potrebbero rallentare la raccolta,

al netto dell’andamento dei mer-
cati», sostengono a commento
del quinto Pir monitor della sim.
Dal documento emerge come
lo scorso anno i fondi legati ai
Pir abbiano raccolto 4 miliardi
di euro, in netta frenata rispetto
ai 10,9 miliardi del 2017, por-
tando gli asset totali a sfiorare
i 20 miliardi. «Riteniamo che
il dato sia comunque positivo
considerando la debole perfor-
mance dei mercati, I’aumento
della volatilita sulle principali
piazze finanziarie e I'incertezza
politica», precisa Equita. Quanto
all’inizio dell’anno, Banca Me-
diolanum ha sottolineato di aver
raccolto sui fondi Pir soltanto 29
milioni contro i 100 milioni del-
lo stesso mese del 2018. Flussi
derivanti dai clienti che aveva-
no sottoscritto i Pir a fine anno,
mentre i nuovi contratti sono
fermi in attesa di potersi ade-
guare alla normativa. Uno dei
problemi sollevati & la liquidita

dell’Aim e dei fondi di venture
capitale, con i quali deve fare i
conti la quotazione giornaliera
dei fondi Pir. In tal senso gli El-
tif rappresentano una soluzione
perché si tratta di fondi chiusi,
hanno inoltre una scadenza de-
finita a priori che vincola I’in-
vestitore arestare nel fondo fino
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Giovanni
Tria

alla data stabilita, Caratteristica
che si adatta al mercato delle
pmi, che presenta elementi di
scarsa liquidita. Possono infine
investire in societa non quotate.
(riproduzione riservata)
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Reddito di cittadinanza,
la Lega va all’attacco

DECRETONE

Raffica di emendamenti
Dialogo Di Maio-Regioni
sui navigator: intesa difficile

Assalto al Decretone in Parlamento.
LegaeMsSfirmanomenodiuncen-
tinaio delle quasi1.600 proposte di
modificamaattraversogliemenda-
menti i due alleati riscrivono capitoli
interi del reddito e di Quota100. E il
partito di Matteo Salvinia intestarsi
labattaglia per fissare paletti piu se-

vericontro l'accesso degli stranieri
al nuovo beneficio e a chiedere che
gliincentivi per le assunzioni non si
possano sommare agli sgravi delle
imprese del Sud per gli under 35
(scatenandoleire dellaministrasS
Barbara Lezzi). Intanto sono giorni
decisivi per cercare una (difficile)
intesa tra governo e regioni sui navi-
gator, i6mila “coach” che 'esecutivo
eintenzionato ad assumere, attra-
verso Anpal Servizi, con contrattodi
collaborazione, per aiutare i percet-
toridireddito di cittadinanza arein-
serirsi nel mercato del lavoro.

Servizi a paginas

Assunzione navigator,
intesa ditficile
tra Di Maio e Regioni

Reddito di cittadinanza. Dopo quattro ore di incontro per la prima
volta segnali di avvicinamento tra le due parti. Il possibile accordo deve
poi passare per la Conferenza Stato-Regioni ed essere recepito dal DI

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Settimana decisiva per cercare una
(difficile) intesatragovernoeregioni
sui navigator, i 6mila “coach” che
I'esecutivoéintenzionatoad assume-
re, attraverso Anpal Servizi, concon-
tratto di collaborazione (al momento
di24 mesi), per aiutare i percettori di
reddito di cittadinanza a reinserirsi
nel mercatodellavoro.
Alterminediquattroorediincontro,
ieriaRoma, trailvice premier, Luigi Di
Maio, e gliassessoriregionaliallavoro,
sonoemersi, perla prima volta, segnali
diavvicinamento, dopounmurocon-
tromuroduratomesi.Itecnicidigover-

noeregionicercherannodiraggiunge-
reunaccordodaportareinconferenza
Stato-Regioni chedisciplini, nel detta-
glio, esenza invasionidi campo,lemo-
dalitadiassunzione ele specifiche fun-
zioni deinavigator.L'eventualeintesa
sara poi recepitain unemendamento
delgovernoal decretone che andra in
Aulaal Senatola prossima settimana.

Iltema é tuttavia delicato, ea forte
rischio contenzioso, anche perché i
6mila navigator, neifatti, andrebbero
ad affiancarsi (e a sovrapporsi) agli
operatorideicentriper'impiego, pro-
babilmente collocandosianche fisica-
mente nelle stesse strutture pubbli-
che, per svolgere funzioni in materia
di politica attiva, la cui gestione € re-

gionale. Il timore, insomma, € quello
dialimentareunulteriore contingente
dilavoratori precari, peraltro, a oggi,
dareclutare senza procedure selettive,
cheundomanipotrebberochiederela
stabilizzazione, che graverebbe suibi-
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lanci regionali.

Ilministro Luigi DiMaio haconfer-
matola «necessita» diassumere questi
“coach”; nei territori I'Ttalia appare
spaccata in due, con il Nord e Centro
pil restii a utilizzare i “navigator” del
governo (e arinunciare ai propri mo-
dellidipoliticaattiva); mentreleregio-
ni del Sud, generalmente pil in diffi-
colta, potrebberoavere pibisognodi
nuovi ingressi considerando che, da
maggio, all'attuale platea didisoccupa-
ticheaffollanoicentriperl'impiegosi
aggiungerannoipercettoridelreddito
dicittadinanza.

Certoeche, senzaun’intesaconigo-
vernatori,dacuidipendonoicentriper
I'impiego, saradifficile fardecollarela
nuovamisuradicontrastoallapoverta
edipolitcaattiva(e,di conseguenza, il
pattoperillavoro propedeuticoall’in-
serimentooccupazionale).

«L'incontroconil ministroDi Maio
€ stato positivo - ha commentato al

Cristina Grieco.
L'assessoreal
Lavorodella
Regione Toscana(e
coordinatrice degli
assessori regionali
al Lavoro) ha detto:
«Lincontro conil
ministro DiMaio &
stato positivo. Mi
auguro sipossa
arrivareauna
soluzione
condivisa»,

Nodo contenzioso. | emila navigator rischiano di sovrapporsi agli operatori dei centri per I'impiego

Solez240relacoordinatricedegliasses-
soriregionalial Lavoro, Cristina Grieco
(Toscana)-. Miaugurosipossaarrivare
auna soluzione condivisa». Unclima
meno teso, dunque, rispetto alle di-
chiarazionidi poche ore primadel con-
frontoquandole regioni minacciavano
ricorsoalla Consulta.

Nel corso del faccia a faccia di ieri,
I’esecutivo ha confermato, inoltre, il
pianodistabilizzazione dei1.600nuovi
operatorideicentriperl'impiego(deli-
berati dal precedente governo) che si
aggiungeranno alle 4mila nuove as-
sunzioniprevisteinmanovra(dovreb-
beroesseresbloccateanchele procedu-
re amministrative per far partireil re-
clutamento). Qui il nodo é essenzial-
mente il fattore tempo, visto che si
dovranno bandire concorsi pubblici
per leimmissioni in ruolo.

Daapprofondire ancheiltemadelle
attivitadivigilanzae controllo, compiti
cheoggiesulanodaquelliassegnatial

personale deicentri per 'impiego.
Prima delle regioni, il ministro Di
Maiohaincontratoicomuni(interes-
satiagliadempimenti connessial patto
perTlinclusione),impegnandosiarece-
pire alcune loro istanze. Ci sara uno
stanziamento ad hoc persupportare i
progett dipubblica utilita: «Sonostati
confermati 300 milioni derivanti dai-
'ex pacchettoRei(Redditodiinclusio-
ne, ndr) - ha sottolineato il presidente
dell’AnciesindacodiBari, AntonioDe-
caro-.Poinearriverannoaltrii20-130
milioniI'anno a partire dal 2020m.
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PANORAMA

EUROPARLAMENTO

Conte sotto accusa
Dura lareplica:
«Offese all’'Italia»

Un attacco politico con venature
personali. Equanto € andatoieriin
scena all’Europarlamento di Stra-
sburgo dove il premier Conte € sta-
to tacciato di essere un burattino
nelle mani di Salvini e Di Maio, co-
me ha detto il leader dei Liberali,
Verhofstadt. Duralareplicadi Con-
te: «Non sono unburattino,lo &in-

vece chi risponde alle lobby. Non
offendete me, mail popoloitaliano
che rappresento». a pagina 8

Strasburgo, Conte sotto attacco
Salvini: insulti dai burocrati Ue

ALL'EUROPARLAMENTO

Verhofstadt: «Per quanto
sara un burattino mosso
da Salvini e Di Maio?»

Il premier: «Rappresento
un intero popolo, burattino
é chi risponde alle lobby»

Beda Romano
Dal nostro inviato
STRASBURGO

Il premier Giuseppe Conte sperava
probabilmente chel’atmosferadel
Parlamento europeo sarebbe stata
ovattata come quella del Consiglio
europeo, a cui € ormai abituato.
Nulla di tutto cio. In occasione di
un infuocato dibattito sul futuro
dell’Europa qui a Strasburgo, nu-
merosi deputati hannocriticato ie-
ri come non maiil governo italia-
no, le sue scelte di politica econo-
mica, i suoi comportamenti nei
confronti di alcuni partner, le sue
posizioni neiconsessi comunitari
o sul fronte migratorio.
AiniziareI’acceso dibattito par-
lamentare é stato lo stesso pre-
mierconun discorso di 40 minuti
in cui ha toccato in modo generale

(e spessoretorico)tuttii grandite-
midel momento. In un primo mo-
mento, hacriticato le regole di bi-
lancio imposte ai paesi membri,
soprattutto nel quadro della mo-
neta unica. Ha parlato della neces-
sita di creare «un popolo euro-
peow», anche «conqualche dose di
creativita» pur di vincere «la disil-

lusione europea» che affligge
molti paesi membri.

Aproposito del governodellazo-
naeuro, il premierha criticatouna
politicaeconomica troppo segnata
da «indirizziliberisti», da «unapri-
vatizzazione dei servizi», da «una
deregolamentazione(...)e anche da
una contrazione (... delle politiche
di welfare» che hanno provocato
diseguaglianzasociale. Ha denun-
ciato un eccessivo «rigorismo» dei
conti pubblici. Le riforme struttura-
li, ha detto, non devono diventare
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«una fatica di Sisifo».

11 presidente del Consiglio ha
quindi affrontato anche temi piu
generali. In questo senso, ha chie-
sto solidarieta europea sul fronte
migratorio e sul versante della sicu-
rezzae delladifesa. Ha parlatodella
necessita di «una Europa forte» nei
confronti della Cina, degli Stati
Uniti, della Russia. Le sue parole
non hanno convinto: troppo lonta-
ne dalle reali preoccupazioni dei
partner dell’Italia.

Per bocca del capogruppo Man-
fred Weber, il partito popolare ha
chiestoal governo Conte dirifor-
mare I'economia «per creare posti
di lavoro» e di ridurre il debito
«per garantire la stabilita dell’eu-
ro». La situazione italiana «& un
problema per ’Europa» tenuto
conto della sua importanza eco-
nomica. Dal canto suo, il capo-
gruppo socialista Udo Bullmann si

A Strasburgo. Il premier Giuseppe Conte

e detto «profondamente preoccu-
pato per I’isolamento economico
e politico dell'Italiax».

Parlando in italiano, il liberale
Guy Verhofstadt ha preso il testi-
mone, chiedendosi come sia stato
possibile perilvicepremier Luigi Di

Maio incontrare Christophe Cha-
lengon, un esponente dei gilets
gialli francesi che «per duevolte ha
chiesto un colpo di stato contro il
presidente Emmanuel Macron».
L’ex premier belga si & poi rivolto
direttamente a Conte: «Mi doman-
do per quanto tempo ancora lei sara
il burattino mosso da Matteo Salvi-
ni e da Luigi Di Maio».

Dall'Italia proprio il vicepremier
Salvini ha risposto: «Che alcunibu-
rocrati europei, complici del disa-
strodiquesti anni, si permettano di
insultare il presidente del Consi-
glio, ilgoverno ed il popoloitaliano

€davvero vergognoso. Leéliteseu-
ropee contro le scelte dei popoli.
Preparate gli scatoloni, il 26 maggio
icittadini finalmente manderanno
a casa questa gente».

Colto di sorpresa dai numerosi
attacchi, Giuseppe Conte ha dovuto
cambiare registro nelle sue repli-
che, diventando pili concreto, eag-
gressivo: «Non sono unburattino,
forselo e chirisponde alobbye co-
mitatid’affari». Appoggio ha otte-
nuto solo dai partiti piu radicali.
Nella storia di questiultimianni, il
dibattito di ieri ha mostrato come
non mail'isolamento del paeseele
evidenti preoccupazioni dei part-
ner europei per un alleato che non
riconoscono pit.
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CONTESTATO ANCHE CASALEGGIO

“Luigi non ce la fa piu”

[1 Movimento pensa

di affiancargli un vice

FEDERICO CAPURSO — P.7

"Mi disse: dimmi 'opera pit importante per voi. E io gli risposi la Tav"
| leghisti: I'accordo era per una versione ridotta, e infrastrutture al Sud

Di Maio spiazzato:
Matteo ha tradito
avevamo un patto

RETROSCENA

ALESSANDRO DI MATTEO
ILARIO LOMBARDO

iserta i vertici di

governo, ma que-

sto non significa

che Luigi Di Maio
sia distratto rispetto ai tanti
temi caldi sul tavolo, a co-
minciare dalla Tav. Il capo
politico M5S non ha dubbi,
la questione chiusa rapida-
mente, «massimo entro set-
te-dieci giorni», e non ci sono
margini di discussione anche
sucome deve essererisoltala
faccenda. Per il vice-premier
e ministro dello Sviluppo il
no alla Torino-Lione & una
trincea che va difesa ad ogni

costo e il rilancio di Matteo
Salvini viene considerato al-
la stregua di un vero e pro-
prio «tradimento», perché -
insiste con chi ciha parlato -
C’era un patto preciso sulle
infrastrutture.

Illeader M5S resta lontano
dairiflettori in questi giorni,
il colpo incassato in Abruzzo
hafatto male al Movimento e
lui vuole prendersi tempo per
analizzare la situazione con i
suoi pili stretti collaboratori.
Si parla ufficialmente di im-
pegni di governo, ma é chiaro

a tutti che le motivazioni del-
la «sparizione» sono innanzi-
tutto politiche: c’e da fare il
punto della situazione, impo-
stare lastrategia periprossi-
mi mesi, preparare le Euro-

pee, acominciare dalla defi-
nizione delle regole di man-
dato edelle sanzioni, per non
parlare delle candidature.
Tutte questioni di cui il capo
MSS ha cominciato a ragio-
nare subito dopo il voto in
Abruzzo.

Salvini a Chiomonte

E poi, appunto, c’¢ la Tav. Di
Maio, spiegano, preferisce in
questi giorni tenersi lontano
da Salvini anche perchéla To-
rino-Lione divide. Il leader
MSS si sarebbe sfogato con i
suoi collaboratori: «Salvini
ha tradito la promessa che mi
aveva fatto». Il «tradimento»,
per Di Maio, si & consumato
unadecina di giorni fa, quan-
doilleaderdella Legaé anda-
to a visitare i cantieri Tav a
Chiomonte.

Il capo politico del MS5S,
spiegano, sostiene che sulle
infrastrutture c'eraun accor-
doverbale molto chiaro con la
Lega, definito prima della fir-
ma del contratto di governo.

«Salvini - elatesi Di Maio - ha
detto che non poteva assicu-
rarmi il no su tutte le grandi
opere che non volevano. Mi
hadetto: “Dimmene una che
per voi e lapittimportante”. E
io gli ho risposto “la Tav’».
Una versione che contrasta
con quella dell’alleato, i le-
ghisti ancora in questi giorni
parlano di un «patto Salvini-
Di Maio» sulla Tav che, secon-
doloro, prevedeva una «ver-
sione ridotta dell’opera, in
cambio di un piano di infra-
strutture al Sud». Per Di Ma-
io, invece, solo la rinuncia al-
la Tav da parte della Lega po-
teva giustificare il resto del-
l'accordo sulle infrastrutture:
per questo, spiega, il M5S
avrebbe accettato il Terzo va-
lico, Tap, Pedemontana e al-
tre opere chei grillini aveva-
no promesso di bloccare.

«Nessun ripensamento»

Per Di Maio sulla Tav non ci
Ppossono essere ripensamenti.
Enon perché lui non sia stato
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AR EE LT

perplesso, come il premier
Giuseppe Conte, sull'oppor-
tunita di fermare un’opera
che nella percezione del Nord
appare strategica. Ma perché
sarebbe esiziale per MSS,
'ennesimaretromarciaa cui
verrebbero inchiodati dagli
elettori. E Conte, da Strasbur-
go, ha dato una mano a Di
Maio: «Evero, la Tav é un pro-
getto europeo gia varato. Ma
le valutazioni che la giustifi-
cano risalgono a 25 anni fa.
Per questo abbiamo deciso
I'analisi costi-benefici».
Ecco perché il capo M5S
vuole chiudere in fretta il

dossier. «Massimo 7-10 gior-
ni. Poi non dobbiamo pit par-
larne». Perché ogni dichiara-
zione, in un senso o in un al-
tro, € unaferitanei sondaggi
perigrillini, sia quandodico-
no che vogliono fermare la
Tav (perché al Nord molti la
vogliono), siaquandoi5 Stel-
le mostrano tentennamenti o
si parla di progetto ridimen-
sionato.

Una linea dura, che po-
trebbe persino portare ad un
rinvio del vertice con Salvini
sull’autonomia, tema crucia-
le per la Lega che in teoria

dovrebbe arrivare al consi-
glio dei ministri di venerdi
15, ma che solo un faccia a
faccia traidue vice-premier
pud sbloccare. —

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

11 eapo grillino vuole
chiudere “al massimo
in 7 giorni, poi
non ne parliamo piu”
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Javoro

Colloquio di lavoro

FrancescaBarbieri

ndipendente puo chie-

dereall’aziendal'acces-

so ai propri dati perso-

nali, anche a quelli che

non hanno carattere

oggettivo: informazio-
nirelative a «giudizi, opinionioadal-
triapprezzamenti di tipo soggettivo»
contenute indocumentiche portano
alle decisioni aziendali.

Lohastabilitola Corte di cassazio-
ne - con lasentenza 32533 del 2018 -
che ha deciso anche che non ci sono
limitiin meritoalle finalita perle quali
il diritto di accesso viene esercitato.
Un diritto che spetta anche ai candi-
dati che si presentano per un collo-
quiodilavoro: per questiultimi, inol-
tre, il Garante della privacy (con il
provvedimento 497 del dicembre
2018) - hadisposto chenel formperla
raccolta del curriculum, il datore dila-
vorodeve inserire soloidatinecessari
allaverifica deirequisitidichiaspira
all’assunzione. E niente pitl.

Eccolavicendasu cuisié pronun-
ciatalaCassazione: undipendente di
banca, dopoaverricevutouna sanzio-
ne disciplinare, propone ricorso al
Garante perla protezione dei dati per-
sonali, ribadendolarichiesta di otte-
nerela comunicazione deidati perso-
nalicheloriguardavano, contenutiin
duedocumentielaboratidall’istituto
dicreditoinconformitaalla circolare
interna che regolamenta il procedi-
mento disciplinare.

La banca, invitata dall'Ufficio del
Garantea fornireriscontroallerichie-
stedellavoratore, replicadiaver mes-
soadisposizione tutteleinformazioni
sull'aperturadel procedimentodisci-
plinare, mentrehanegatol'accessoad
altridocumenti, inquantooltreacon-
tenere datidellasocieta «diusostret-
tamente interno... anch’essi protetti
dalla normativa sulla privacy»,sono
considerati«espressionedel dirittodi

Una sentenza della Cassazione stabilisce che non ¢i sono limiti
sulle finalita per accedere ai propri dati personali da parte dei lavoratori

Non c’¢e privacy sui giudizi dell’azienda

organizzareegestirelapropriaattivi-
ta». Masiail Garante della privacysia
la Cortedicassazione hannodatora-
gione al lavoratore,

La Suprema Corte, in particolare,
ha fatto prevalere la tesi secondo cui
«la legislazione in materia di tutela
dellariservatezzariconosceildiritto
di accesso ai propri dati personali -
sottolinea Nadia Martini, Associate
Partner Head of data protectionItaly
diRddI& Parner -anche nel casoin cui
losieserciti per predisporre la propria
difesain giudizio, disponendocosidi
elementi probatori conseguiti fuori
dalprocessoenonsecondole norme
processuali».

Elaprima decisione definitiva che
arrivasullamateria, dopol'entratain
vigoreloscorsoannodel nuovo Gdpr.
«Lasentenza-commentail giuslavo-
ristaFrancesco Rotondi, socio fonda-
toredellostudiolegale LabLaw - apre
nuoviscenari nella gestione delle ri-
sorseumane e che potrebbeaprirela
strada a possibilita di contenzioso».

Daquesta prospettiva -conlenuo-
veregole Gdpr - glihr manager sono
molto pitiespostial rischio diconte-
stazioni da parte di dipendenti, ma
anche di candidati che hanno soste-
nuto colloqui in azienda. «Potendo
accedereaquestidatidicarattere sog-
gettivo - prosegue Rotondi-ilavora-
torihanno maggior possibilitadifare
causaall’azienda,ad esempio perdi-
scriminazione o mobbing».

Untemacheinteressahrmanager,
maancheheadhunterespecialistidi
ricercaeselezionedel personale. «Le
valutazioni e i giudizi personali sui
candidati - spiega Lorena Urtiti, exe-
cutive partnerdiTalent Tree Consul-
ting - hanno sempre rappresentato
unaspettoimportante del processodi
recruiting. Con le nuove regole sulla
privacy abbiamodovutorivedere per
interoil nostrodatabase dicandidati

eoraciasteniamodal fare ognitipodi
valutazione soggettiva, proprio per
evitare ogni genere di problema».

Unaltroaspettoriguardail periodo
diconservazione massimadeicvadi-
sposizione.IlGdpr (all’articolo5) in-
troduceil principio diminimizzazio-
ne econservazione: occorre “trattare”
soloidatinecessariesoloperiltempo
necessario. I dati che si possonorac-
cogliere? «Le sole informazioni stret-
tamente pertinenti elimitateall’assu-
zione del personale, tenuto contodel-
le particolarimansionie/odellespe-
cificita richieste» si legge nel
provvedimento 497 del Garante della
privacy, citato in precedenza.

Il tempominimo? «Non e determi-
natodallalegge - precisa Nadia Marti-
nidiRodl- ma comerichiestodal Gd-
pr, dal titolare stesso tenendo conto
del propriocontestoedellivellodiri-
schio». Da Aidp,l’associazione deidi-
rettoridel personale, sisegnalacheil
tempo di conservazione dei cv non
superaii2 mesi.

«Capiscolanecessitadisalvaguar-
dare la privacy del candidato - com-
menta la presidente Isabella Covili
Faggioli-,maoccorreanche cercaredi
salvaguardarel’interessedeiselezio-
natoridipoterripescare candidatiche
sierano incontrati per altre posizioni
in precedenza, anche a vantaggio di
questiultimi. Che poinonsipossain
assoluto salvare una valutazione mi
sembraeccessivoe poco funzionale».

Permolti Hrlabancadatidei curri-
cula € un valore «anche perché per
crearla - conclude Emanuele Rossini,
Hrdirector di Ruffino - siinveste tem-
poedenaro. Distruggerladopounan-
No & Un enorme sprecon.
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Per Aidp

bisogna RadicZY]
salvaguar-

dare anche

l'interesse  suRrapio 24
dei selezio-  InDuedidenari,
natori di dalle 11, la rubrica

s Verso il futuro e
poter “ripe- . 4imaria

scare” i Piera Ceci in cui ci

candidati siinterroga su
come avvicinare i
ragazzialle
materie
scientifiche. La
storiadel Liceo
scientifico Roiti di
Ferrara che per
raggiungere
I'obiettivo ha
ospitato due
docenti e sei
studenti dell'MIT
di Boston

La selezione. Con
le nuove regole
Gdpr hr manager
e selezionatori
sono molto pil
esposti al rischio
di contestazioni
per mobbing e
discriminazioni di
dipendenti, ma
anche di candidati
che hanno
sostenuto
colloqui
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«Al signor Maduro»

[ Papa a Maduro:
«Accordi disattesi»

di Massimo Franco

na lettera lunga indirizzata al

«senor Maduro». Il Papa scrive al
dittatore venezuelano. E la risposta alla
richiesta di mediazione arrivata da Caracas.
«Purtroppo quanto é stato concordato nelle
riunioni non ¢ stato seguito da gesti concreti
per realizzare gli accordi». Il senso € chiaro.
Maduro ha cercato il dialogo, per poi

disattendere gli impegni presi. apaginal3
LA LETTERA AL DITTATORE VENEZUELANO
. - .
h"’-'—’f’_ e

ANDREAS SOLARO / AFP

e

Il presidente venezuelano Maduro e papa Francesco

DI BERGOGLIO

[l Papa elenca
oli impegni disatlesi
[ultima mediazione del Vaticano sa di richiesta di rese

Obiettivo: evitare di essere usati come uno schermo dal regime

di Massimo Franco
a lettera ¢ indirizza-
ta all’'«Excelentisi-
mo sefor Nicolas
Maduro Moros, Ca-
racas», e portala da-
ta del 7 febbraio

2019. «Sefior», non «Presi-
dente». E lunga due paginette
e mezzo, e reca in fondo la fir-
ma minuscola, quasi invisibi-
le, di «Francisco». Si tratta
della risposta del Papa all'en-

nesima richiesta di mediazio-
ne arrivatagli un paio di gior-
ni prima, sempre per iscritto,
dal capo del regime comuni-
sta del Venezuela. E chiarisce
che cosa intendesse il segre-

ignor Maduro»

pa clenca
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tario di Stato Vaticano, cardi-
nale Piero Parolin, quando I'8
febbraio scorso ha parlato di
«neutralita positiva» della
Santa Sede rispetto a una
guerra civile neanche troppo
strisciante.

Seppure con toni garbati,
ricordando i ripetuti tentativi
chiesti dal regime e compiuti
dalla Santa Sede negli ultimi
anni, Francesco non concede
molto. Ce ne sono stati altri
«per tentare di trovare
un'uscita dalla crisi venezue-
lana», scrive Jorge Mario Ber-
goglio. «Purtroppo, tutti si
sono interrotti perché quanto
era stato concordato nelle riu-
nioni non ¢ stato seguito da
gesti concreti per realizzare
gli accordi», osserva il Ponte-
fice. «E le parole sembravano
delegittimare i buoni propo-
siti che erano stati messi per
iscritto». Il senso é chiaro.
Maduro ha cercato il dialogo,
utilizzando anche lo schermo
vaticano, per poi disattendere
gli impegni presi. E il Papa
glielo fa presente.

11 monito si puo leggere in
filigrana anche quando, subi-
to dopo, afferma di essere
sempre stato a favore di una
mediazione. «Non di qualun-
que dialogo, perd», precisa,
«ma di quello che si intavola
quando le differenti parti in
conflitto mettono il bene co-
mune al di sopra di qualun-
que altro interesse e lavorano
per l'unita e la pace». France-
sco ripercorre il ruolo svolto
dalla Santa Sede e dai vescovi
del Venezuela «come garante
e su richiesta delle parti», in
una fase iniziatasi alla fine del
2016. Era uno sforzo per rie-

mergere dalla crisi «in modo
pacifico e istituzionale», at-
traverso la trattativa tra gover-
no Maduro e il Tavolo di Unita
Democratica; e con una serie
di condizioni da soddisfare,
affidate a una lettera del car-
dinale Parolin del 1° dicembre
2016.

In quella missiva, rammen-
ta Francesco, «la Santa Sede
segnald chiaramente quali
erano i presupposti perché il
dialogo fosse possibile». E
avanzo «una serie di richieste
che considerava indispensa-
bili affinché il dialogo si svi-
luppasse in maniera proficua
e efficace». Ebbene oggi, se-
condo il Papa, quelle richieste
e «altre che da allora si sono
aggiunte come conseguenza
dell'evoluzione della situazio-
ne», sono piu che mai neces-
sarie. Ad esempio, aggiunge,
«quella espressa nella lettera
che le indirizzai sull’Assem-
blea nazionale costituente».
Nelle sue parole si avverte
I'eco della resistenza sempre
piu aperta della conferenza

dei vescovi del Paese verso
Maduro, i suoi metodi e le sue
minacce. E l'esigenza che «si
eviti qualunque forma di
spargimento di sangue».

Ma emerge anche la delu-
sione per il modo in cui quei
tentativi furono frustrati dalla
resistenza sorda e furbesca
del regime di Maduro, e dalla
realta di un'opposizione ve-
nezuelana allora divisa e con-
fusa. Non solo. Il riferimento
alla lettera di Parolin serve a
mettere in fila, pur senza ci-
tarli, gli insulti che la cerchia
dei «duri» di Maduro rivolse

alle richieste del Vaticano per
far decollare una vera trattati-
va. Le parole contenute nella
lettera del Papa del 7 febbraio,
invece, sono ancora caute. Co-
si caute che rischiano di esse-
re male interpretate: quasi il
segno di un progressivo, ine-
sorabile allontanamento del
papato argentino dalle allean-
ze occidentali e dalle loro di-
namiche.

Eppure, la prudenza di
Francesco sembra rispondere
alla volonta di mantenere una
posizione mediana tra Stati
Uniti e Europa, favorevoli al ri-
conoscimento del capo del-
I’Assemblea legislativa, Juan
Guaido, come legittimo presi-
dente ad interim, proclamato
dopo una manifestazione del
23 gennaio scorso; e Cina,
Russia, Turchia e Iran che in-
vece puntellano il traballante
regime di Maduro, guidati da
corposi interessi economici e
geopolitici. Insieme a Cuba,
sono i maggiori finanziatori e
dunque creditori del regime.
Al di 1a della cautela diploma-
tica, il giudizio di Francesco e
dei suoi consiglieri su Madu-
ro & a dir poco negativo.

All'inizio del 2019, 'urugua-
yano Guzman Carriquiry Le-
cour, vicepresidente della
Commissione pontificia per
I’America Latina, uno degli
uomini piu ascoltati dal Pon-
tefice, ha scritto sul bollettino
ufficiale della Commissione:
«Che peccato che la parola
d’'ordine e I'utopia di un “so-
cialismo del XXI secolo” siano
degenerati nel regime auto-
cratico e sempre piu libertici-
da del presidente Maduro, in

Purtroppo, tutti i tentativi di
mediazione si sono interrotti perché
quanto era stato concordato
non ¢é stato seguito da gesti concreti

un totale fallimento economi-
co e nella miseria sociale». E
ha chiesto «un grande proget-
to alternativo di ricostruzione
nazionale e di mobilitazione
popolare» per il Venezuela.

Un mese dopo, pero, la si-
tuazione ha preso una piega
drammatica: al punto che
qualunque mediazione ri-
schia di apparire fuori tempo
massimo. Di questo timore,
nella lettera di Francesco si
trova un'impronta profonda
nel finale: Ii dove spiega a Ma-
duro che 1o «inquieta profon-
damente la situazione». E gli
confessa di essere preoccupa-
to per «la sofferenza del nobi-
le popolo venezuelano, che
sembra non avere fine». For-
se, & 'ultima mano tesa alla
quale il regime possa aggrap-
parsi. Ma ormai perfino quel-
la papale appare una mano
generosa, e insieme guardin-
ga.

© RPRODUZIONE RISERVATA

Nella lettera di risposta
alla richiesta di
mediazione da Caracas,
papa Francesco sceglie di
indirizzarsi
all'Excelentisimo sefior
Nicolds Maduro Moros:
non usa la parola
«Presidente». Maduro si é
insediato alla guida del
Venezuela a maggio del
2018 per un secondo
mandato, non
riconosciuto dalla
comunita internazionale.
Oltre cinquanta Paesi
considerano presidente
«incaricato» il giovane
leader del Parlamento,
Juan Guaidd
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INTERVISTA A MARCO CARRAI
«Siamo vittime di una cyberguerra mondiale»

IL DISEGNO DI LEGGE

Mosca vuole lasciare internet
«C’¢ il rischio di cyberguerra»

La Russia vuole disconnettersi e creare una rete interna
1l primo test gia ad aprile. Il nodo Huawei in Europa

Manuela Gatti
B Senon ci si puo fidare di nes-
suno, non si deve dipendere da
nessuno. Autarchia cibernetica:
€ questa I'arma vincente nella
nuova guerra fredda, che le spie
le mette nel computer. Va letto
in quest'ottica 1'esperimento
che la Russia condurra nelle
prossime settimane: una discon-
nessione totale da Internet.
L'obiettivo & di simulare il caso
in cui il Paese venga tagliato fuo-
ri dalla Rete mondiale per effet-
to di un cyberattacco. Un test
previsto dal cosiddetto Program-
ma nazionale di economia digi-
tale, un pacchetto di leggi sulle
telecomunicazioni in fase di ap-
provazione che punta a rendere
I'Internet russo indipendente
dal resto del pianeta. Cio signifi-
ca dirottare tutto il traffico su
server posizionati fisicamente
sul territorio nazionale e fare af-
fidamento sulla propria copia
del sistema dei domini, che non
sia controllata dall’estero.
L'esperimento servira ad ave-
re un feedback sulla tenuta del
sistema russo anche in caso di

Fazzo a pagina 11

attacco non previsto alla sicurez-
za nazionale. Ma, viste le limita-
zioni gia presenti nel Paese, il
timore & che il Cremlino voglia
arrivare a creare un sistema di
filtraggio dei contenuti online si-
mile a quello cinese. Anche per-
ché la nuova rete «alternativa»
che dirigerebbe il traffico su In-
ternet sarebbe gestita dal Ro-
skomnazor, I'agenzia governati-
va per le telecomunicazioni che
gia si occupa della censura dei
contenuti sui motori di ricerca.
L'annuncio del test, pero, indi-
ca che gli schieramenti (antichi)
di questa nuova guerra si stan-
no polarizzando. E che anche
Mosca, accusata di stare dietro
gli attacchi hacker di mezzo
mondo, sente la necessita di tu-
telarsi da quegli stessi pericoli.
La stessa urgenza che sta spin-

gendo sempre pili governi a
mettere al bando Huawei, grup-
po cinese leader nel settore del-
le telecomunicazioni. La paura
& che i dati affidati alle infrastrut-
ture e ai dispositivi firmati Hua-

wei possano finire nelle mani
dell'intelligence di Pechino,
con cui le aziende cinesi sono
obbligate a collaborare. Sospet-
ti che pesano non poco, visto

che Huawei sta contribuendo a

costruire la rete di ultima gene-
razione 5G un po’ ovunque nel
mondo. I primi a lanciare I'allar-
me sulla potenziale pericolosita
del marchio sono stati gli Usa,
che hanno chiesto agli alleati di

sabotare i prodotti Huawei. In
molti stanno seguendo il sugge-
rimento americano: Australia,
Nuova Zelanda e Giappone han-
no escluso l'azienda cinese dai
bandi per il 5G, mentre in Euro-
pa Regno Unito, Francia e Ger-
mania hanno chiesto piti garan-
zie. A non aver ancora preso
una decisione ¢ I'Ttalia. Pochi
giorni fa La Stampa scriveva
che Palazzo Chigi sarebbe pron-
to a rescidere ogni contratto
con Huawei, ma il ministero del-
lo Sviluppo economico ha smen-
tito I'indiscrezione, riservando-
si di «valutare 'opportunita di
adottare le iniziative di compe-
tenza nel caso in cui si dovesse-
ro riscontrare criticita», che pe-
10 «al momento non sono emer-
se». Per ora, quindi, in Italia

Huawei continuera a operare
sia a Milano sia nell’area di Ba-
ri-Matera per lo sviluppo del
5G. A Prato e L'Aquila, altra
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SFIDA AD ALTA TECNOLOGIA
Negli Usa la Casa Bianca
chiede piu investimenti
nell'intelligenza artificiale

area di test della rete, e coinvol-
ta invece Zte, altro colosso cine-
se del settore.

Va ricordato che gli Usa con
la Cina hanno aperta anche la
partita dei dazi e degli scambi
commerciali, cosi come quella
del primato tecnologico. leri il
presidente Donald Trump si &
appellato al governo federale af-
finché l'intelligenza artificiale
diventi una priorita. «Data la ve-

locita a cui I'innovazione avan-
za - si legge in un comunicato
della Casa Bianca - non possia-
mo rimanere passivi dicendoci
che la nostra supremazia & ga-
rantita». Il timore di restare in-
dietro e dietro 'angolo. E nella
nuova guerra fredda non ce lo si
puo permettere.

POTENZE
Dall'alto:

il presidente
russo
Vladmir
Putin,

il presidente
degli Stati
Uniti Donalc
Trumpe

il presidente
cinese
XiJinping
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Quell’oro e di proprieta di Bankitalia e costerebhe 90 miliardi di euro...

075- 145- 080

DI ANGELO DE MATTIA

ccorrerebbe ricordare che il disegno

di legge Borghi, che vuole il trasfe-

rimento della proprieta delle riserve
auree dalla Banca d’ltalia (e dalla Bce?)
al Tesoro, deve essere inviato alla Banca
Centrale Europea per il parere obbli-
gatorio di competenza, come vuole il
Trattato Ue. Se non lo si fa per iniziativa
della commissione parlamentare com-
petente, allora la questione rientra nelle
dirette attribuzioni del presidente della
Camera. Sarebbe buona norma richie-
dere tale parere prima di incamminarsi
nell’esame della proposta, prevenendo
il rischio di dovere apportare in itinere
modifiche, come accadde con la norma
progettata dall’ultimo governo Berlu-
sconi. Questa prevedeva la tassazione
delle plusvalenze sulle riserve, giudi-
cata dalla Bce confliggente con I"auto-
nomia e indipendenza di Bankitalia. Si
dovette allora apportare correzioni alla
normativa, soprattutto introducendo la
norma che, entro ristretti limiti, subordi-
na la tassazione alla volonta concorde
dell’Istituto e quindi ripristina I’ intero
potere decisionale di Palazzo Koch. Le
riserve di Bankitalia (condivise con la
Bce) sono poste a fronte dell’emis-
sione e circolazione della moneta,
concorrono a presidiare la stabilita
monetaria, sono «ab immemorabili»
iscritte nel bilancio dell’Istituto stesso:
lo prevedeva gia agli inizi del 900 il
Testo Unico degli istituti di emissio-
ne, poi emendato e rifluito per la parte
che poteva restare attuale nel decreto
delegato per la convergenza legale in
preparazione dell’adesione dell’Italia
alla moneta unica. La proposta di leg-
ge in questione oscilla tra I’ inutile pro-
porsi di stabilire 1a norma che regola

le riserve (la quale non esisterebbe, a

dire del presentatore) e I’interpretazio-
ne autentica, il che presuppone invece
che la norma esista e che si tratti solo
di interpretarla correttamente. Su que-
sta linea si afferma che si vuole solo
chiarire il regime normativo, come se si
fosse in un simposio di giuristi. Ma poi
si precisa che questa operazione sarebbe
compiuta per evitare che, per esempio,
le banche partecipanti al capitale della
Banca d’Italia possano vantare diritti
sulle riserve auree. Tale motivazione &
destituita di fondamento perché questi
istituti non possono vantare alcunché
relativamente a tutte le funzioni istitu-
zionali delle Banca: dall’emissione e
circolazione della moneta alla politica
monetaria per la parte di competenza di
Via Nazionale, dalla Vigilanza bancaria
alla supervisione dei mercati, dalla sor-
veglianza del sistema dei pagamenti alla

tesoreria dello Stato, dall’antiriciclaggio
ai rapporti valutari. Le riserve sono della
Banca d’Italia, il che non configge con
I’interesse pubblico che questa proprieta
contrassegna. Non vi & alcun rischio, in-
somma, che altri soggetti possano van-
tare diritti sulle riserve. Piuttosto, se si
progetta il trasferimento della proprie-
ta, cid non pud non avere alla sua base
un intento di utilizzazione delle stesse.
Ma anche se cosi non fosse, il sempli-
ce ipotizzare il trasferimento alimenta
il sospetto di tali manovre, formando
un vero e proprio boomerang, con dure
reazioni a difesa dell’autonomia e indi-
pendenza della Banca da parte di organi
e istituzioni europee che legano questa
balzana idea all’ostacolo gravemente
eretto all’approvazione della conferma
del mandato del vicedirettore generale
Luigi Federico Signorini, che & di com-
petenza del capo dello Stato. Cio che ne
deriva rischia di intaccare la credibilita
del Paese. E stato ricordato che, oltre al
progetto di tassazione delle plusvalenze
sostanzialmente bocciato dalla Bee, al-
tri studi sono stati redatti alcuni anni or
sono con alla base I'impiego - si disse
allora - delle riserve in eccesso dell’Eu-
rosistema, ma anche queste proposte si

arenarono subito per il contrasto con le
norme del Trattato Ue, in particolare
con quella che fa divieto di effettuare
un finanziamento monetario al Tesoroe
con I'altra che vieta la possibilita che i
governi impartiscano direttive alle ban-
che del «sistema». L’unica operazione
andata a buon fine sull’oro fu quella
delle truppe tedesche che verso la fine
della Seconda Guerra Mondiale trafu-
garono le riserve dell’Istituto custodite
nelle «sacristie» di Via Nazionale. In-
somma, dal punto di vista sia giuridico
sia economico-finanziario, sia del buon
senso, le riserve non debbono essere
toccate. D’altro canto, se profondamen-
te sognando si volessero sorpassare tut-
ti gli ostacoli giuridici che impediscono
lo strampalato trasferimento, quanto-
meno non si potrebbe ignorare che si
tratterebbe di un’espropriazione senza
equo indennizzo. Allora bisognerebbe
assegnare un prezzo al trasferimento e
pagare le 2.452 tonnellate d’oro ver-
sando all’Istituto un corrispettivo ad
oggi di circa 90 miliardi: pura follia.
In definitiva, si farebbe cosa saggia
se si dedicasse tutta questa attenzione
ad altre materie. A meno che cid non
faccia parte della strategia che tenta
di addomesticare la Banca d’ltalia:
operazione vana, conoscendo chi ne
& a capo e il personale che vi lavora.
(riproduzione riservata)
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EBA ED ESMA

DalPEcofin
ok alla riforma
delle autorita
di vigilanza Ue

(Ninfole a pagina 5)

CONTROLLI CECOFIN DA OK ALLA REVISIONE DEI POTERI DELLE AUTORITA DI VIGILANZA UE

Via alla riforma di Eba ed Esma

Avranno un management board composto da un presidente,
sei supervisori e due membri full time. Le decisioni finali
pero saranno prese dal consiglio dei supervisori nazionali

DI FRANCESCO NINFOLE
Ecofin ha dato ieri I’ok
alla riforma delle autorita
di supervisione Ue, ov-
vero Eba (per le banche),

Esma (per i mercati), Eiopa (as-

sicurazioni) ed Esrb (rischi si-

stemici). 11 testo del Consiglio
ha introdotto nuovi strumenti,
come la possibilita di elaborare
un piano di supervisione stra-
tegico a livello europeo. Sulla
governance e sulla distribuzione
dei poteri delle autorita & stato
raggiunto un compromesso.
L’Ecofin ha approvato un mana-
gement board (composto da un
presidente, sei supervisori e due
membri full-time) che prepara le
riunioni del board dei supervi-
sori. A quest’ultimo perd conti-
nuera a spettare ogni decisione:
nessun provvedimento potra
essere deciso contro una mag-
gioranza di vigilanti nazionali.

In molti temevano che il nuovo

management board costituisse

un eccessivo rafforzamento dei
poteri delle autorita, con il ri-
schio di creare confusione con

quelli degli organi nazionali e

della Bee (nel caso dell’Eba).

II testo del Consiglio da inoltre

all’Esma la supervisione degli

indici benchmark e chiarisce il

ruolo dell’Esrb come autorita

di supervisione dei rischi ma-

cro, in opposizione al Single

Supervisory Mechanism (che

si occupa di rischi micro delle

singole banche) e al braccio
monetario dell’istituto centrale
presieduto da Mario Draghi. La

riforma ha anche I’obiettivo di
aumentare la cooperazione tra
autorita nazionali. Gia domani
partira il trilogo per I'ok finale
tra Commissione, Consiglio e
Parlamento (la cui commissio-
ne economica aveva gia definito
una posizione sulle autorita di
supervisione a inizio gennaio).
In una parte separata del pro-
cesso legislativo si sta lavoran-
do per affidare all’Eba maggiori
poteri in tema di antiriciclaggio.
E atteso che I'intero pacchetto
sulla struttura dei controlli sia
chiuso in prima lettura.

La Bce e la Banca d’Italia ave-
vano criticato le prime propo-
ste della Commissione Ue sulla
riforma dell’Eba. Secondo un
parere ufficiale pubblicato ad
aprile dall’istituto di Francofor-
te, la normativa non distingueva
adeguatamente «tra il campo di
applicazione dei compiti di vi-
gilanza microprudenziale della
Bce e lacompetenza dell’Eba a
stabilire norme regolamentari».
La Bce riteneva «fondamentale
massimizzare le sinergie deri-
vanti dai mandati» e «neces-
sario evitare la duplicazione o
I"assegnazione inadeguata di
compiti», tale da «confonde-
re le responsabilita e rendere
il sistema meno efficace nel
complesso». In particolare per
Francoforte era «inappropria-
to conferire poteri di piani-
ficazione strategica all’Eba»
per evitare «il rischio di dupli-
care le attivita gia svolte dal-

la Bce» con «ridondanze non
necessarie e minori efficienza
ed efficacia nella vigilanza
delle banche nell’area euro».
Gia in quell’occasione la Bee
aveva sottolineato che i poteri
decisionali dell’Eba avrebbe-

ro dovuto rimanere al board
of supervisors. Riguardo agli
stress test, la Bce aveva ammo-
nito che le modifiche suggerite
dall’Ue potevano «danneggiare
I’efficacia della supervisione»,
«complicare eccessivamente
il processo» e «non garantire
adeguatamente qualita e com-
pletezza degli stress test».

Simili preoccupazioni erano
state espresse anche dalla Ban-

ca d’Italia. Il responsabile della
vigilanza Carmelo Barbagallo
aveva sottolineato in un’audi-
zione che le prime proposte del-
la Commissione aumentavano
notevolmente i poteri di supervi-
sione dell’Eba e ne limitavano il
ruolo nell’armonizzazione della
regolamentazione, al contrario
di quanto giudicato opportuno.
Inoltre la Banca d’Italia aveva
espresso la necessita di ridimen-
sionare gli stress test e i poteri
dell’organo esecutivo dell’Eba.
Si vedra se il testo finale del tri-
logo avra corretto tutte le imper-
fezioni iniziali, gia limitate nel
testo approvato ieri dall’Ecofin.
(riproduzione riservata)
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LOLIO D’OLIVA
STA FINENDO

CARLO PETRINI
In piazza Montecitorio, ai coridi pro-

testa dei pastorisardisi é aggiunta
inqueste ore unanuova voce: é quella
degli olivicoltori italiani che, seppur
per motividiversi, stanno affrontando
una situazione altrettanto difficile.
CONTINUA A PAGINA 13

Produzione piu che dimezzata. Le perdite maggiori in Puglia. Aumenta il rischio di frodi e contraffazioni del vero Made in Italy

Clima, Xylella e import di olive low cost
Cosl l'olio italiano finira in primavera

328-131- 080

IL CASO

FLAVIA AMAEILE
ROMA

n primavera si rischia di
non avere piu scorte di
olio extravergine italiano.
E lallarme lanciato da
Coldiretti durante la manife-
stazione di ieri davanti alla
Camera dei Deputatia Roma.
E Tleffetto del crollo del
57% della produzione, scesa
ai livelli minimi degli ultimi
25 anni, 185 milioni di chili.
Adimezzareil raccolto na-
zionale di olio di oliva sono
state diverse cause: i cambia-
menti climatici, il propagarsi
della Xylellae laconcorrenza
sleale provocata dalle impor-
tazionilow cost spacciate per
italiane. Soltanto nell’'ultimo
anno, si sono persi 100mila
posti dilavoro nella filiera del-
Polio extravergine di oliva per
un danno al settore che ha
raggiunto 1,2 miliardidieuro.
In piazza con gli agricolto-
ri sono scesi anche i pastori
sardi. Il ministro dell'Interno
Matteo Salvini ha promesso
il suo impegno a trovare
«una soluzione entro 48 ore
per restituire dignita e lavoro
ai sardi» e «soluzioni per i
danni provocati dalle gelate
e dalla xylella» agli olivicol-

tori pugliesi.

Le perdite maggiori si so-
no verificate nelle Regioni
del Mezzogiorno: la Puglia,
che dasolarappresentacirca
lametadella produzione na-
zionale, colpita da una fles-
sione di circa il 65%, a causa
delle gelate. Di fronte alla di-
minuzione delle quantita di
prodotto disponibile, i prezzi
sono aumentati:hanno rag-
giunto alla produzione a
gennaio i 5,65 euro al kg
(+31% rispetto allo stesso
mese dello scorso anno), con
valori all’origine superiori ai
7 euro al chiloin Sicilia e sui
6 euro nel Barese.

Il sorpasso
Perla primavolta nella storia
- sottolinea la Coldiretti - la
produzione nazionale potreb-
be essere sorpassata da quella
della Grecia e del Marocco
mentre si avvicina molto la
Turchia, e la Spagnasi allon-
tanasempre dipittconben 1,6
miliardi di chili e raggiunge
un quantitativo quasi nove
volte superiore.
«Senzainterventi struttura-
li- precisala Coldiretti- I'ltalia
rischia di perdere per sempre
la possibilita di consumare ex-

travergine nazionale con ef-
fettidisastrosi sull’economia,
il lavoro, la salute e sul pae-
saggio».

Conil crollo della produzio-
nenazionale a crescere - con-
tinuala Coldiretti - sono le im-
portazioni dall’estero con au-
mentirecord degliarrividalla
Tunisia che fanno registrare
unbalzo in quantita di quasiil
150% secondo le proiezioni
Coldiretti su datiIstat relative
ai primi dieci mesi del 2018.

«Aumenta cosi il rischio di
frodi e sofisticazioni a danno
del vero Made in Italy che col-
piscono i produttori agricolie
iconsumatori» affermail pre-
sidente della Coldiretti Ettore
Prandini. Il consiglio ai consu-
matori ¢ di scegliere Made in
Italy, di diffidare dei prezzi
troppo bassi, guardare con pit1
attenzione le etichette e ac-
quistare extraverginia deno-
minazione di origine Dop,
quelli in cui & esplicitamente
indicato che sono stati ottenu-
ti al 100 per 100 da olive ita-
liane o di acquistare diretta-
mente dai produttori. Oggi
nella stragrande maggioranza
delle confezioni - denuncia la
Coldiretti - serve lalente d'in-
grandimento per leggere le
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minuscole scritte, poste spes-  portavoce dei gilet aranciani,

so sul retro. Ma al di la dei  Onofrio Spagnoletti Zeuli - ci

consigli, quellache nelle pros-  costringono a venire nellaca-

sime ore Com'mu‘era ad occu- pltale per splngerh a prend\ere

parelascenasaralaprotesta. provvedimenti urgenti. E il

Una protesta, che nel settore  momento di trovare risorse

agricolo continuaad allargar-  vere con interventi seridicon-

si:il prossimo 14 febbraioar-  trasto alle frodi e ai cartelli

riverannoaRomaSmilaagri-  checi costringono ad abbassa-

coltori. Nonsolo dallaPuglia  re j prezzi». —

ma anche da Sicilia, Abruzzo,

Toscana. «I politici - spiega il

Per la prima volta La ridotta
Grecia e Marocco produzione
produrranno ha gia fatto
piu del Belpaese  aumentare i prezzi
I milioni di chili di olio
prodotti in Italia:
il livello minimo degli
ultimi 25 anni
100.000
Sono i posti
di lavoro persi nella
filiera dell’olio
extravergine

12
11 danno, in miliardi
di euro, causato
dal crollo
della produzione
del settore

Mentre la Turchia si aggiunge ai concorrenti dell'ltalia, la Spagna si conferma leader nella produzione di olio extravergine
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«Mps, rotta invertita
Decisive le fusioni»

particolare per gliistitutididimen-

INTERVISTA sioni similia Mps, il tema delle ag-
gregazioni diventa decisivo».

MARCO MORELLI Alessandro Graziani

«I dati di bilancio dimostrano che —apaginais

Mpshainvertitolarottaversouna
crescitasostenibile». Marco Morelli,
ad dellabancasenese, tracciaipros-
simipassi: «Nel settore bancario, in

B
23

N
L

Finanza
ceMercatl

«Il Monte ha invertito la rotta.
Le tusioniz Decisive per tuttb»

nibile». Dopo due giorni di road

zata a 62 miliardi, con un costo
della provvista dimezzato rispetto

INTERVISTA

MARCO MORELLI

Da tempo il cda ha avviato
un’analisi sulle opzioni
industriali a disposizione

Al rilancio completo serve
un percorso lungo, ma ora
la crescita é sostenibile

Iritornoall’utile nel 2018

Alessandro Graziani
e una chiara inversione
ditendenza hanno carat-

<< terizzato la prima fase

delrilancio di Mps. Moltastradare-
staancora dafare ed € evidente che
il contesto economico non aiutale
banche. Maidatidibilancio dimo-
strano che il Monte, grazie a tuttele
persone che cilavorano, ha inverti-
tolarottaversounacrescita soste-

show a Londra con gli investitori
della City a illustrare i conti 2018,
approvatidal cdala settimana scor-
sa e presentati ad analisti e dipen-
denti, 'amministratore delegato di
Mps Marco Morelli commenta in
questa intervista a Il Sole 24 Ore il
turnaround gestionale dellabanca
salvata dallo Stato poco piu di due
anni fa.

Partiamo dai conti del 2018. 11
ritorno all’utile € certamente una
svolta. Ma si puo dire che Mps &
fuori dalla crisi?

Il rilancio completo di Mps, come
ricordo dainizio 2017, necessita di
un percorso lungo. Non va dimen-
ticato chedal 2012 fino afine 2016,
labancaha persocirca 55 miliardi
di impieghi e oltre 30 miliardi di
raccolta. Ora, nel 2018, invece la
raccolta commerciale si & stabiliz-

agli anni della crisi. Gli impieghi
sono tornatiacrescere, con flussi
di nuovi mutui in aumento del 68%
alretail e del 43% alle piccole e me-
die imprese. Dal punto di vista
commerciale, Mps & tornato nuo-
vamente attivo sul mercato. Merito
di tuttiidipendenti, che hannobe-
ne operato inun contesto difficile
sia perlasituazioneincuisitrova-

Finanza
&Mercati

«dl Monte ha invertito la rotta.
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va la banca, sia per il deteriora-
mento dell’economiaalivello eu-
ropeo e italiano.

112018 ¢ andato bene. Ma avete
adeguato le vostre stime interne ri-
spettoal piano originario concor-
dato prima dell'estate 2017 conla
commissione Ue. Perché?

I1 nostro auspicio € che i risultati
del 2019 siano migliori rispetto a
quelli del 2018. Ma dobbiamo ov-
viamente considerare che nel frat-
tempo lo scenario diriferimento é
molto diverso e quindi le assunzio-
ni economiche che stavanoalla ba-
se di quelle cifre non sono piu at-
tuali. Vale per Mps quello che vale
per molte altre banche che asegui-
todiquesta evoluzione del quadro
diriferimento e dei mutamenti di
scenario del Pil e dello spread, si
apprestano a presentare nuovipia-
ni industriali. Tra I'altro, a causa
della presenza geografica naziona-
le e della tipologia di pura banca
commerciale, i risultati del Monte
sono strettamente correlatiall’an-
damento dell’economia del paese.

Lacommissione Ue terra conto

del mutato scenario e accettera di
abbassare i target o chiedera nuovi
tagli di costi?
Il tema non & di attualita immedia-
ta. Noi rappresenteremo in modo
fattuale dadove siamo partitiaini-
zio 2017, quanto é stato fatto e
quanto stiamo facendo. Su queste
basi proseguiremo il confronto con
i regolatori europei.

Unadelle zavorre del Monte era
il fardello dei crediti deteriorati.
A che punto ¢ il piano di smalti-
mento degli Npl? E che prospetti-
ve avete dopo le novita regola-
mentari?

Abbiamo gia gestito un piano di
derisking di dimensioni colossali
che ha portato, nel 2018, alla ces-
sione di crediti in sofferenza per
circa 30 miliardi e alla riduzione
dell’'Npe ratio lordo dal 35,8 al
16,4% attuale. Quanto ai crediti
unlikely-to-pay (Utp), il piano pre-
vedevaunariduzione di 1,5 miliar-

dinel 2018; siamo andati oltre arri-
vando a 2,3 miliardi. Nei target
2019 & prevista un’ulteriore ridu-
zione di 2 miliardi e anche in que-
sto caso contiamo di fare meglio.
Pur tenendo conto del fatto che il
nuovo quadro macroeconomico
inevitabilmente avra un impatto
suiprezzidicessione delle varie ti-
pologie di crediti non performanti.

Le nuove raccomandazioni del-

laVigilanza Bce sullo smaltimento
degli stock di Npe che pesoavran-
no per voi?
Abbiamo gia detto che non preve-
diamo impatti dirilievo nell’arco
temporale coperto dal piano ri-
spetto a quanto concordato con
Ue e Bee.

Unadelle incognite del 2019 per

lebanche italiane & il funding. Tra
bond darifinanziare, piani di rim-
borso della Tltro a Bce e richieste
Mrel, il funding tornera aessere un
problema per Mps?
Premesso chelabancaé tornataad
avere adeguati coefficienti diliqui-
dita, non vediamo rischi nell'af-
frontare il rinnovo delle scadenze
per I'anno in corso. E evidente che
il mercato & cambiato: ainizio 2018
avevamo collocato un bond Tierz
da 700 milioni al 5% circa, oggi gli
investitori chiedono rendimenti
piualti. Ma 'elevata domandaregi-
strata dalcovered bond che Mpsha
emesso poche settimane fa dimo-
stra che siamo in grado di cogliere
in modo efficacele opportunita che
si presentano sul mercato.

Nel 2018 dovevate aumentare il
capitale di Vigilanza con I'emissio-
ne diunbond Tierz da750 milioni.
LaUe vi ha concesso unrinvio, date
le difficili condizioni di mercato
collegate al rischio-Italia. Come in-
tendete procedere? Se il mercato
non sottoscrivesse, dovrainterve-
nire lo Stato?

L’obiettivo é collocare la parte ri-
manente del Tier2 appena si pre-
sentera una finestra di mercato a
prezziragionevoli. Inoltre, i requi-
siti patrimoniali registrati a fine

LA REVISIONE DEGLI OBIETTIVI
Il nostro auspicio & che

i risultati del 2019 siano
migliori di quelli del 2018,
ma il contesto & mutato

2018 erano piu che capienti anche
senza considerare 'ammontare di
Tierz non emesso.

Tra giugno e dicembre 2019 il

Ministero dell’Economia, cuifaca-
poil 68% di Mps, dovra comunicare
allaUeinche modo intende uscire
dal capitale entroil 2021. Labanca
come si sta muovendo?
La decisione spetta all’azionista.
Per quanto miriguardahoda tem-
po avviato con il cda un’analisi
strategica sulle opzioni industriali
adisposizione della banca. Di que-
sto & puntualmente informato
I'azionista.

Le alternative sono due: olo Sta-
to cede le azioni sul mercato o si
diluisce conun’aggregazione con
un altra banca. Preferenze?
Nessuna preferenza. Quello che
posso dire da “tecnico” & che nel
settore bancario, in particolare per
gli istituti di dimensioni simili a
Mps, il tema delleaggregazionidi-
venta decisivo perché la facilita di
accesso al funding istituzionale, i
sempre maggioriinvestimenti per
il digital banking e la revisione dei
modelli commercialied i maggiori
costiregolamentari, richiedonoim-
portanti economie di scala.

Lei ha pil volte detto che il suo

mandato alla guida di Mps e a di-
sposizione dello Stato azionista
con il 68%. Conferma?
Ho preso I'impegno di contribuire
alrilancio del Monte. Portare avanti
un pianodi ristrutturazione molto
impegnativo e contestualmente av-
viare un piano di rilancio non &
un’impresa semplice. Il mio man-
dato &, come ho sempre ribadito, a
disposizione dell’azionista pubbli-
cochehatutti gli elementi per valu-
tare il lavoro svolto.

IL SUBORDINATO

Puntiamo a collocare la parte
rimanente del Tierz appena

il mercato offrira una finestra
di prezzi ragionevoli

Finanza
&Mercati

lMonte ha invertito a rotta.
Lefusioniz Decisive per tutthy
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DICE DI LORO

ANDREA

ENRIA

Dainizio anno

&al comando della
Vigilanza Bee.

In precedenzaera
stato al vertice Eba

oo

ILRAPPORTO CON | REGULATOR
«Non prevediamo impatti di
rilievo nell’arco temporale
del piano rispetto a quanto
concordato con Ue e Bce»

GIOVANNI

TRIA

Ministro

del Tesoro. Il Mef
& primo azionista
del Montepaschi
con il 68%

00

IL RAPPORTO CON L'AZIONISTA

« Il mio mandato &

a disposizione dell’azionista
che ha tutti gli elementi

per valutare il lavoro svolto»

Alla guida del Monte. Marco Morelli @ amministratore delegato dall'autunno 2016
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Astaldi, Fortress presta 75 milioni
Salini stringe sull offerta (senza Cdp)

Attesa la proposta per il salvataggio del gruppo. La trattativa con le banche

181-115- 080

MILANO Per salvare Astaldi, se-
condo gruppo di costruzioni
in Italia, servira un «piano in
progressione», con una serie
di tappe da qui al 2020. La pri-
ma si verifichera tra oggi e do-
mani, data di scadenza per la
presentazione del piano di ri-
strutturazione al Tribunale di
Roma, obbligo a tutela dei
creditori. La mossa dovrebbe
farla Salini-Impregilo, il pri-
mo gruppo per ricavi in Italia.
Dovrebbe presentare un'offer-
ta che prevede un aumento di
capitale in Astaldi per una ci-
fra tra i 200 e i 300 milioni. E
una proposta che oranon pre-
vede il coinvolgimento di Cas-
sa Depositi, che perod non é
escluso possa rientrare nei
prossimi mesi partecipando
ad un'operazione di sistema
per la costruzione di un cam-
pione nazionale. Che si verifi-
cherebbe, ma il condizionale
é d’obbligo, con un apporto di
capitale in Salini-Impregilo.
L'offerta di Salini ¢ condi-
zionata perd all'ok delle ban-
che esposte con Astaldi com-
plessivamente per 3 miliardi
di euro, che salgono a 4,5 se
consideriamo anche i fornito-
ri. Gli istituti pi1 esposti sono
Intesa Sanpaolo, Unicredit e

BancoBpm. 1l via libera po-
trebbe arrivare tramite la con-
versione dei crediti in azioni
ordinarie emesse a favore de-
gliistituti per la parte di Astal-
di che prosegue in continuita
relativa al segmento costru-
zioni. E in strumenti finanzia-
ri partecipativi per la parte

che finisce in liquidazione in
una bad company. La perdita
per gli istituti dovrebbe esse-
re di circa il 70% sui crediti
vantati, a conti fatti 2,1 miliar-
di di perdite a bilancio. Nella
bad company confluiranno
tutti gli asset in concessione,
in attesa di essere venduti ai
migliori acquirenti per rim-
borsare in parte i creditori
chirografari. Si tratta ad
esempio della partecipazione
nella societa di gestione del
ponte sul Bosforo e dell’auto-
strada turca Gebze-Izmir. Nel-
I'attesa Astaldi ha ricevuto ieri
un finanziamento-ponte da
75 milioni di euro dal fondo
Usa Fortress, ottenuto ad un
tasso d’'interesse altissimo
(14,25%) con garanzia degli
asset in pancia al gruppo. Sol-
di necessari per la continuita
negli appalti, come la metro-
politana 4 di Milano, in con-
sorzio con Salini-Impregilo e

la metro C di Roma.

Il piano «in progressione»,
costruito con l'advisor Vita-
le&Co serve soprattutto a Sali-
ni-Impregilo per fare unap-
profondita due diligence sui
conti, per ora visionati solo in
parte e consegnati dai consu-
lenti di Astaldi, cioé Rothschi-
Id, lo studio Laghi e Gianni,
Origoni, Cappelli. La necessi-
ta ¢ quella di analizzare me-
glio le criticita di Astaldi, che
deve anche rimborsare nel
2021 un'obbligazione da 750
milioni di euro ai suoi sotto-
scrittori. Uno dei nodi princi-
pali resta I'assetto societario
dell’Astaldi che va in conti-
nuita. Non ¢ escluso che Pao-
lo Astaldi, ultimo erede diuna
dinastia familiare che ha co-
struito un gruppo con 100 an-
ni di storia, rimanga nel bo-
ard. Dipendera dall'entita del-

l'offerta di Salini, da quanto
mettera sul tavolo per salvar-
la. E chiaro che un intervento
importante presupporra una
totale discontinuita ai vertici
di una societa scivolata ad un
passo dal fallimento. Oltre
che la ovvia diluizione della
Fin.Ast, la finanziaria della fa-
miglia Astaldi ora con una
quota di controllo della socie-

ta quotata a Piazza Affari.

E chiaro che anche il gover-
no guarda con apprensione al
dossier. Astaldi é il general
contractor della statale Jonica
che ha committente Anas. E
impegnata anche nel tunnel
del Brennero, che avrebbe
passato I'analisi costi-benefici
del ministero delle Infrastrut-
ture. E dell’alta velocita Vero-
na-Padova. Partecipazioni che
Salini finira per ereditare.

Fabio Savelli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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oggi e domani
un'offerta per
Astaldi,
secondo
general
contractor in
Italia per ricavi

® L'operazione
prevederebbe
un aumento

di capitale da
parte del socio
Salini
Costruzioni
(nella foto
Pietro Salini)
tra200ei 300
milioni di euro

® Necessario
I'ok delle
banche
esposte con
Astaldi (per 3
miliardi
complessivi)
e con Salini
stessa,
chiamate
aconvertirei
crediti in azioni

weoener 4D

Il dossier ’

" ' miliardi di euro

£ lindebita-
mento di
Astaldi verso
banche e
fornitoriin
sub-appalto.

® Salini- Il gruppo ha

Impregilo ricavi per 3

presenteratra  Millardi

| numeri di Astaldi # ASTALDI .,
il e 2
(]
4,5 miliardi 3 miliardi 3,06 miliardi 2 miliardi 200200
L'ammontare dei debiti, Lindebitamento lIfatturatodifstald  Loperazione dirafforzamento  Lipotesidiaumento
considerando banche versoilceto nel 2017, ultimo patrimoniale recessaria di capitale diSalini
efomitori bancario esercizio disponibile al general contractor Costruzioniin Astaldi
30% 70% 3 miliardi
La corwversione tra azioni La perdita dei crediti lvalore degli appatt in cui Astald &impegnata in talia,
ordinarie e strurmenti perlebanche tra cui metro C di Roma, M4 di Milano, Statale Jonica,
finarzian partecipativi (lostralcio) tunnel del Brennero ¢ | Alta velocita Verona-Padova
L'Ego
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LO SCONTRO La strategia energetica nazionale del 2017 impone lo stop agli impianti piil
inquinanti. Ma ora l'azienda, forte dell'ottimo rapporto con il governo gialloverde, la contesta

Centrali da spegnere nel 2025:

Enel va alla guerra del carbone

136- 135- 080

» STEFANO FELTRI
ail'immaginedell’Enel éstata
cosiverde:energierinnovabi-
lieautoelettriche. Eppurel’a-
zienda controllata dallo Stato
€ anche impegnata in una
battaglia per difendere le
sue centrali a carbone o,
almeno, farsi pagare a
caro prezzo il loro spe-
gnimento.

Nel 2017 il gover-
no Gentiloni ap-
prova la tanto
sospirata Stra-
tegia energe-
ticanaziona-
le (Sen) che
prevede,
tra ’altro,
la progres-
sivadismis-
sione delle
centrali elet-
triche a car-
bone entro il
2025. 11 22 no-
vembre scorso,
il ministro
dell’Ambiente
Sergio Costaema-
na un decreto in
cui sollecita i pro-
prietaridelle cen-
trali ad adeguarsi.
Il bersaglio sono
Enel, A2A, Edison
e tanti altri.

La Regione Sar-
degna, con il gover-
natoreuscente Fran-
cesco Pigliaru (Pd),
hasubitoimpugnato
il decreto davanti al
Tar: “Il provvedi-
mento ministeriale
comporterebbe la chiusura
delle centrali Grazia Deledda
diPortovesme e di Fiumesan-
to aPorto Torres al 2025 sen-
zachesiastato chiaritolosce-
nario sostitutivo e, oltre che

essere illegittimo, produr-
rebbe effettinegativi perlasi-
curezza del sistema energeti-
coregionale e per ’economia
sarda”. Preoccupazioni esa-
gerate, replicano dal ministe-
ro del’Ambiente: ¢’¢ gia un
piano alternativo al carbone
che prevede di passare a
un’altra fonte fossile ma me-
no inquinante, il gas, con de-
positi costieri, autobotti e un
elettrodotto dalla Sicilia.
L’Enel é ancora piu batta-
gliera della Regione Sarde-
gna. Come ha raccontato
Quotidiano Energia, a fine
gennaio l'azienda guidata da
Francesco Starace hamanda-
to al ministero ladocumenta-
zione per il riesame delle au-
torizzazioni ambientali delle
centrali a carbone. Invece di
spiegare come e quando ini-
ziera a spegnerle, 'Enel ha
contestato le richieste del mi-
nistero: “Il potere di prescri-

vere la cessazione definitiva
di un determinato combusti-
bile non ¢ espressamente at-
tribuito, né appare comunque
ricavabile, dalla normativain
materiadi Autorizzazionein-
tegrata ambientale”. Neppu-
re la Sen, cioe¢ la strategia e-
nergetica del 2017, puo im-
porre lo stop al carbone nel
2025, perché & una “disposi-
zione di rango non primario”
chesubordina “I'impegno po-
litico” di uscita dal carbone al
2025 “alla realizzazione di
nuova capacita di generazio-
ne e di accumulo oltreché di
nuove interconnessioni”.

TRADUZIONE: per cominciare
aspegnere le centrali a carbo-
ne, 'Enel pretende in cambio
investimenti compensativi
che richiedono tempo e che,
dettaglio rilevante, per 'Enel
diventano nuove opportunita
di guadagno. Se invece il mi-
nistero vorra procedere for-
zando lo stop, Enel é pronta a

“far valere davanti alla autori-
tagiudiziariaivizidilegittimi-
ta” del decreto.

Eppure soltanto un anno fa
I’ad Starace usava toni e argo-
menti diversi, ricorda sempre
Quotidiano Energia. Spiegava
chedellecinquecentraliacar-
bone di Enel “tre non andran-
no oltre il 2021 in termini di o-
perativita” (La Spezia, Fusina
eSulcis). Perlealtre due (Brin-
disi e Civitavecchia) la vita u-
tile andrebbe invece ben oltre
il 2025. Proprio il sindaco di
Civitavecchia Andrea Cozzo-
lino (Cinque Stelle) si ¢ allar-
mato quando ha visto i docu-
menti mandati dall’azienda di
Starace al ministero: “Enel
non ha espressamente pro-
spettato la cessazione defini-
tivadell’utilizzo del carboneai
fini di produzione termoelet-
trica entro il 31 dicembre
2025”. L’Enel gli ha risposto
con una nota che smentisce i
timori ma in realta finisce per
confermarne la fondatezza:
“Il phase out di tali impianti
dovraessere inserito all'inter-
nodiunarticolato programma
disviluppodinuovacapacitie
di adeguamento infrastruttu-
rale del sistema elettrico, che
permetta tale transizione in
condizioni di sicurezza del si-
stema”. Senza questa “nuova
capacita”, non si ferma il car-
bone.

Come fa 'Enel a sfidare i
Cinque Stellesuunargomento
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Le centrali
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sempre
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intervenire
seinqualche
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perlorocosisensibile, comela
lotta alle energie fossili? Fran-
cesco Starace ¢ il pit1 abile dei
manager pubblici a riposizio-
narsi: dopo aver avuto fama di
renziano, hainiziato a coltiva-
re rapporti coni Cinque Stelle
molto prima della vittoria del
2018.Laprovadiquestoassesi
¢ vista il 4 febbraio quando il
premier Giuseppe Conte e
mezzo governo (Cinque Stel-
le) hanno scelto 'auditorium
dell’Enel di Roma per presen-
tare la card del reddito di cit-
tadinanza. “Noneraunevento
di partito ma della Presidenza
del Consiglio, ’auditorium

Termoelettrico
Laquota
presente

in Sardegna
dove non
c'@il metano.
Nell'isola
sono presenti
2degli8
impianti
totali

del Paese

B

non viene affittato a esterni
quindi per Enel non c¢’é stato
alcun costo”, specificano
dall’azienda. Ma tutti hanno
ricevuto il messaggio: tra I'E-
neldiStaraceeiverticiM5Sc’é
un legame d’acciaio. Anzi, di
carbone,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

“Meta dell'isola al buio”

Il ministro dell’ Ambiente Costa
prova a far rispettare gli impegni,
ma la Regione Sardegna presenta
il ricorso contro le sue indicazioni
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VIAGGI & VACANZE

Presentato alla Bit di MIlano
il Rapporto di Horwath, Cdp
e Confindustria alberghi

Roma e Milano le citta
con i maggiori investimenti
Palmucci: alta potenzialita

Vincenzo Chierchia

Circa 16mila nuove camere in hotel
entro il 2022, e almeno 120 nuove
strutture alberghiere peruninvesti-
mento stimabile inoltreun miliardo
di euro. Per il Rapporto sulle catene
alberghiere - promosso da Confin-
dustriaalberghi, Horwath e Cdp pre-
sentatoieri alla fiera Bit di Milano -
il sistema italiano & in piena fase di
assestamento, la media dell’offerta
si sta posizionando verso la fascia
medio-alta dl mercato. Anche se ci
sono importanti investimenti in cor-
sonellafasciaeconomy madiquali-
ta, suiniziativa di gruppi internazio-
ali specializzati.

Roma si profila come la destina-
zione che sara interessata dai mag-
giori sviluppi con almeno 2.600 nuo-
ve camere gia in fase di realizzazio-

ne, ha ricordato Giorgio Ribaudo
della societa di consulenza Horwath,
seguono Milano (1.936), Venezia
(1.824) e Firenze (953).

Alivello regionale sara dunque il
Lazio a registrare i maggiori incre-
menti di nuove camere (3.224), se-
guito da Veneto (2.401), Lombardia
(2.361), Toscana (1.301) ed Emilia-
Romagna (1.177).

Sistapoiriducendolaframmen-
tazione dell’'offerta ricettiva. Nel
2018 ilnumerodialberghiinseritial-
'interno diuna catena ha raggiunto
quota 1.600 unita (+6,5% rispetto al
2017) per un totale di circa 172mila
camere (+4,7%), parial 15,8% dell’of -
ferta totale.IlRapporto hamessoin
evidenza che la crescita dei gruppi
made in Italy & piu veloce di quella
dei gruppiinternazionali: nellungo
periodo, dal 2013, glihotel dicatene
italiane sono cresciuti del 28% contro
I’ 8% degli internazionali.

La presentazione del Rapporto
sul sistema alberghiero é stataan-
chel'occasione perla prima uscita

di Giorgio Palmucci (alla guida di
Confindustria alberghi) come neo-
presaidente di Enit. «L'industria
del turismo € in grande espansione
a livello mondiale - ha detto Pal-
mucci - secondo l'agenzia Onu
(Unwto) abbiamo raggiunto quota
1,4 miliardi diviaggiatori nel mon-

I NUMERI CHIAVE

2.600

| progetti per Roma

Numero delle nuove camere in
hotel previste nell’area della
capitale nell'arco dei prossimi
tre anni

15,8%

La quota dei grandi gruppi
Stima sulla quota di mercato
delle grandi catene alberghiere
sul totale dell'offerta

ricettiva italiana

28%

Lacrescita

dei network italiani
Incremente cumulato

dal 2013 ad oggi dell'offerta
ricettiva delle catene
alberghiere riconducilbili a
proprieta iitaliane rispetto alla
evoluzione della media
complessiva del mercato

do e I'Italia ha delle potenzialita di
crescita eccezionali».

«La crescita delle catene alber-
ghiere, il miglioramento degli stan-
dard diservizioel'interesse degliin-
vestitori istituzionali verso investi-
mentiimmobiliari nell’asset classri-
cettiva, confermano I'evoluzione del
settore turistico alberghieroitaliano
versounmercatopitliquido, traspa-
rente e professionale, conl'afferma-
zione di modelli di business che pre-
vedonola separazione della proprie-
tadalla gestione» ha aggiunto Ales-
sandro Belli, capo dell’area Turismo
ereal estate di Cassa depositie pre-
stiti (Cdp). «Gli albergatori italiani
sono sempre pill protagonistiin pri-
ma linea sul mercato, allaricerca di
esperienze e tipicita dell’'Italian way
of life» ha concluso Magda Antonioli,
direttore Acme-Universita Bocconi.

Turismo, 120 hotel inarrivo
Investimenti oltre il milfardo
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Priarita Nel primo Cda si assicurano maxi retribuzioni. Nel verbale c'é€ pureil “finto” licenziamento dellex ad

Trucchi e intese d’oro anche perinuovi vertici Anas

Itro che fine dello stipendi-
ficio Anas, come aveva an-

L. .\ nunciato speranzoso il mi-
mstro dei Trasporti, Danilo Toni-
nelli. Nell’azienda pubblica delle
stradelacuradel proprioredditori-
mane Dattivitd prediletta dai diri-
genti. Anchelacoppiadinuovi capi,
il presidente Claudio Gemme e
I’amministratore delegato e diret-
tore generale Massimo Simonini,
non si sottrae a prassi consolidata.

ALLA PRIMA occasione, cioé nel
corsodellaprimariunione del Cda
del21dicembre 2018, dicuill Fatto
hapotuto leggere il verbale, prima
dimetterelatestasuqualsiasialtro
dossier, Gemme e Simonini hanno
ritenuto opportuno sistemare su-
bito e per bene le retribuzioni. A-
dottandolostessoschemaretribu-
tivo e contrattuale che ha consen-
tito al predecessore, Gianni Arma-
ni, di lasciare ’Anas mettendosiin
tasca, dopo nemmeno 4 anni di at-
tivita, pitt di 1 milione di euro oltre
il Tfr (Trattamento di fine rappor-
to).Eponendocosile premesseper
uno spreco bis di soldi pubblici,
seppur assolutamente legale e per
di pit1 blindato da un dettagliato e
accurato contratto nazionale col-
lettivodilavorodeidirigentidell’a-

zienda. Isoldicheicapi si assegna-
no con disinvolta prodigalita sono
interamente pubblici, non incas-
sandoI’Anas nemmeno mezzo eu-
rodal mercato. Per poterripetereil
miracolo dell'indoramento delle
retribuzioni e delle buonuscite i
nuovi capi di Anas hanno prima

dovuto sistemare con cura la fac-
cenda dell’uscita di Armani po-
nendo le basi per vantaggi futuri.
Dallalettura del verbale si capisce
chequellodi Armanié statoun fin-
to“licenziamento”. Nelsensochee
stato costretto davvero a lasciare
I'incarico perchéritenuto dalnuo-
vo governo incompatibile con i
nuovi indirizzi di politica dei tra-
sporti.Madal puntodivistaforma-
leeretributivol’operazione é stata
concordata in ogni dettaglio in A-
nas e si é configurata come una ri-
so]uzil:me CO“SEI’ISUHIE strapagata
del rapporto di lavoro.

Oltre che ad dell’Anas, Armani
pitrdi un anno fa sieraautoprocla-
matodirettoregeneraleeinquesta
veste, in quanto lavoratore dipen-
dente, i nuovi capi che gli sono su-
bentrati avrebbero avuto il potere
di proporgli di restare in azienda
magari assegandogli una nuova
mansione. Evitando cosi di dover
pagare la salatissima buonuscita

chel’Anashainvecedecisodirico-
noscere volentieri. In apertura di
riunione Gemme e Simonini han-
no stabilito che “occorre prelimi-
narmente che il Consiglio deliberi
dirichiedere all'ex ad di rassegna-
relepropriedimissionianchedalla
carica di Direttore generale”. Det-
tofatto. “Alle ore17.451lavoriven-
gonosospesiperconsentireal Pre-
sidentedidefinire conl'ing. Arma-
ni quanto sopra”. Quindici minuti
dopo“il Presidente comunicadi a-
ver ricevuto dall'ing. Armanile di-
missioni” che hanno consentito a
quest’ultimodi passare giulivo alla

cassa per ritirare il milione di euro
e oltre di buonuscita. Passa qual-

che altro minuto e i presenti siste-
mano le loro posizioni: “Il Consi-
glio delibera di nominare quale
amministratore delegato e Diret-
toregeneralel'ing. Massimo Simo-
nini”. Con una scelta che prevede
di nuovo lo sdoppiamento dell’in-
carico, due stipendi, lanomina an-
che adirettore, lapossibilitadi ap-
plicargli il supercontratto dei diri-
gentialmomentodellarisoluzione
del rapporto dilavoro.

LOSTESSO firmato a suo tempoda
Armani e concordato con una di-
sponibilissima “controparte” sin-
dacale nella persona di Antonello
De Sanctis. Il quale, forse anche in
virtu di questi meriti, € stato nomi-
nato dai nuovi capi Anas responsa-
bile del settore Finanza. A Simoni-
ni perlacaricadiamministratoreil
Consiglio ha concesso il ragione-
volecompensodi6Omilaeurol’an-
no. Per la carica di direttore, inve-
ce, al posto della cifra ¢’¢ un’indi-
cazionegenerica: ériconosciuto“il
compenso definito nel rispetto
delle policy di gruppo”. Il compen-
sodadirettore di Armaninonémai
stato ufficialmente reso pubblico,
in azienda tutti sanno che era di
350 mila euro I'anno.

DRSS

¥ sosvenabedes

[l presidente
Anas, Claudio
Andrea Gem-
me, ex mana-
ger di Fincan-
tieri LaPresse
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