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noanoenzanma ilpresidentena-
zionaledi Confindustria,che domani
mattina pattecipera ai favori dell'as-
semblea di Unindustria Calabria, in
programma nella sede temtnnale
reggina

Le assise, che saranno fatrodotte
dal presidente i Confindustria Reg
gie Giuseppe Nucera, proseguiranno *
lnnedelnumemunodegh |

mentf per n_sollevare.l
calabrese al porto di Gi
imprenditori sonopiontiachis
-Bocela il sostegiio sulle questian
importanti per il rilancio del morndo
. produtnvo]ocale
«La madre di tutte e battaghe -
splega Nucera -+ & il rilancio dell'im-
magine defla Calabria. Negli ultimi-:

. annt,linomedlquestaregloneéstato .
assaciato solo alla *rdrangheta, che .4

i tualelem]aTauro dovelinidertezza
. allontan; hmvestlmenl‘.lpnvan con
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Qi Faleomialy, infatti, cisasd

. fugace della po-

. gigliere provio-

© da pater finalmente acpede- .
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C1cc0ne non esclude rlcandldature |
i ha abbandonato»

BEQ&H&! EBUA I

VA péla.zzo Alvaro il gi nu-
tritostatf del sindacometre: . fer
po!.ltano che, nei primi gior-
ni dell’anno si & arricchito
del dacreto dinemina di dus
gloma]mta Francesco Pao-.
1illo e Ricoardo Tripepi, si &
arricchito &i vn nuovo ele—
mento. . .
Tra i collaboratori po 'LLm

anche Yavyocato Lm Ro:
Bage, un volto
non seoncsciute
ma cerfamente

litica cittadina.
Rosace fece ca- -
polino, infatti, a
Palazzo Alvarc,
inqualitidi_cm_l—

ma'la psr pochis-

- denteRaffa. - -
Appartenava
infatti al movi-

et e molto ttente al pres’ :

sing' della. Lista per otteriere
un assessore in gitnta, cost

i GIUSERPE CILIHE

TN filo rosso dat Museo al Castel-
lo Aragonese, vm serpentone
umano-che si & ripetuto per due
volte all'insegna dells culturd,
detla storiz, delarte s dell'amore
verso la cittd di Reggio Calabria.
Lsitimo gppuntamento con PAr-
aheotrekXking “dal Museo at Ca-
stello Aragonese” & andate in ax-
chivio con un successo pari a

‘lin. del periodo nataliziodl bre-
kkmg urbano nato dalla collabo-
razione tra il Museo Aruhaologi—

quitlo del primo sveitosi alla vigi- |

co di Reggio Calabria e 'associa’
zione "1k Giardino diMorgana” h:
avwto chme ohiettive quello di col-
legare ‘due ‘important simboli
dells citih dsllo Stretio attraverso .
ur percorso cilturale a tappe at- -
traverso il quaie & stato possibile -.che hs
esporre la storia plutimillenaria ] pant

della oitts di Hegglo Il percorso |
dopo aver preso avvio da Palazzo  per Regg1
Placentini si & articolato traivari  defla pnhs\
siti archeologici & 1 monumenti
del centro storico, come la fomba
Elenisties del Lungomare éhe
permetie un naturale collega-
mento tra la sfnna del Muséo &

poteriza ggemmone. mﬂ territoric
italiano cios Roma.Melo sugge.
BHivO ; am:he_ Taltraversamento

. deil'ares, pitt szcra per i regg'mi
. cing quel]a zonia,cho oggl prande
. Llnomedf".[‘empmttu”mntuttéle :
‘-shapaginedistoria La conglusio-
*fie del pereorss, poi, presso it Ca-
. sbeilo Araponese che ha peraies-

saﬂracx:nn&q delle altrefasistori-

" che della citia fine alla contempo-

raneits. ‘i.'arehaohﬂkdnng ha

. 'nammentato 1 Direttore 'del Mu-

seo, Carmelo Malacrino - & un’ce-

" césione straordinaria per cono-
- :sr_emia,sf:onaleeggm legando
1e eccezionati golleziani del Musgo -

Archeolog-mo alle testironiatize
monumentah presanh in citth.

_sione delbelio deuanostra te

.na, presidents de “I (3
Morgana” - queli, de]l ‘Archeofie-

_. anéheaghstesmmttad:_m Ra

importante, speme 58,
questo ¢aso, nasedno dai gloy
professionisti de]la cultura, uni-
ca vera Speranza paril fuburo di .
questoterritorio.” "Snnu stati due -
appuntamenti ricohi di condivi-

gli ha fatto-eco, Dlomeni ]

kking, Un percorso (uesto che
parmette di dare naturale confi-
nuazicne alle affascinant colle-
ziond del MATRC. Voglioesprine-
16 ld mia gratitudine a1 direttore
Malaerino ed 2! suo staff per aver .
eredutomquestoprogetto” T
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el primi undici mesi del

2018 la produzione ma-

nifatturiera italiana é di-

minuita del 3,7%rispetto ai

livelli raggiunti alla fine del 2017, e

gli indicatori qualitativi relativi al

mese di dicembre lasciano intrav-

vedere un ulteriore peggioramen-

to. Anche per il progressivo dete-

rioramento della congiuntura in-
ternazionale.

Sié cosiinvertito il faticoso percor-
so di recupero dai minimi toccati
durante la crisi, con un ritardo da
colmare che ancora oggi € superio-
re al 18% rispetto ai livelli di produ-
zione raggiunti nel 2007.

E un campanello di allarme rosso
per il Paese, perché se I'industria

perde colpi é I'intera economia ita-
liana a risentirne in modo signifi-
cativo. Innanzitutto perché dalla
manifattura originano gran parte
degli sforzi innovativi del sistema
produttivo italiano: il 76% degli in-
vestimenti privati in Ricerca e Svi-
luppo e il 51% di quelli in macchi-
nari, attrezzature e software.

dall'industria

PRODUZIONE
GIU, ALLARME
ROSSO

PER IL PAESE

di Livio Romano
Centro studi Confindustria

Inoltre, perché si mina l'equilibrio
dei conti con l'estero, essendo la
capacita di finanziare gli acquisti
di beni e servizi importati quasi in-
teramente riconducibile all'export
manifatturiero: il g6% del valore
esportato dall'Italia é infatti ancora
oggi determinato da beni manu-
fatti.

Infine, perché siindebolisce la co-
esione sociale e territoriale, essen-
doil sistema dei distretti industria-
li italiani (che conta 153 aree di in-
sediamento, secondo l'osservato-
rio Intesa Sanpaolo) ancora oggi
elemento distintivo e principale
forte di benessere di intere comu-
nita locali, da Nord a Sud.

Rilanciare la questione industria-
le significa quindi garantire un fu-
turo sostenibile al Paese, ossia piu
posti di lavoro qualificati, retribu-
zioni pil1 alte e maggiore resilienza

dei territori.

Tutti fattori che contribuiscono a
migliorare il clima di fiducia dei
cittadini nelle istituzioni democra-
tiche, oltre che a salvaguardare la
sostenibilita delle finanze pubbli-
che.

Ma non pud esserci un'industria
competitiva se il Paese rinuncia ad
investire in nuove infrastrutture,
come accaduto negli ultimi anni e
come molte iniziative dell'attuale
Governo lasciano intendere.

Perché ammodernare e ampliare
le infrastrutture esistenti significa
nel medio periodo dotare imprese
e cittadini di vie di trasporto, di co-
municazione e di approvvigiona-
mento energetico piu efficienti,
che accrescono la produttivita ag-
gregata. E nel breve periodo garan-
tisce anche un efficace strumento
di stimolo della produzione nazio-
nale di beni e servizi.

Un beneficio non da poco per
l'economia italiana nella difficile
congiuntura attuale.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Peso0:19%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.:Luciano Fontana
Tiratura: 301.468 Diffusione: 314.690 Lettori: 2.093.000

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:CONFINDUSTRIA

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:10
Foglio:1/2

Primo piano | conti pubblici

Giorgellti: Carige? Forse c'¢ anche Mps
A Boccialapplauso della platea leghista

[I sottosegretario: avanti sulle banche. I1 capo di Confindustria: la politica ascolti i corpi intermedi

MILANO «Abbiamo un proble-
ma Carige. Nelle prossime
settimane avremo un proble-
ma Montepaschi? Forse si...».
Giancarlo Giorgetti rappre-
senta il governo alla tavola ro-
tonda della Scuola di forma-
zione politica leghista fonda-
ta da Armando Siri. Rappre-
senta alcune delle criticita
con cui dovra vedersela 'ese-
cutivo e li, dal palco, non si
spinge molto oltre. Poi, pero,
spiega: «Entro due o tre mesi,
come previsto dalla legge sul-
la ricapitalizzazione precau-
zionale, saremo chiamati a
delle scelte». 11 problema é
che «le anticipazioni e le valu-

tazioni che sono giunte dal-
I'Europa mettono in dubbio la
capacita di arrivare a rispetta-
re i programmi». Il governo
non si sottrarra: «lo spero che

Lafrenata
Variazioni trimestrali in percentuale del Pil

Mps abbia risolto i propri pro-
blemi. Ma se non sara cosj, il
governo dovra farsene carico
responsabilmente. I problemi
vanno affrontati». Perché
«quando si parla di credito si
parla di depositanti, di azien-
de, & una cosa complicata.
Quindi é unaresponsabilita di
2OVerno».

11 confronto € con il presi-
dente di Confindustria Vin2
cenzo Boccia, quello di Con-
fcommercio Carlo Sangalli e
quello di Confartigianato
Giorgio Merletti, oltre che
con il direttore del Corriere
della Sera Luciano Fontana.

Sangalli riconosce che nella
manovra ci sono «tante misu-
re positive» a partire dalla ste-
rilizzazione delle clausole di
salvaguardia che hanno evita-
to 'aumento dell'lva. Un'im-

Produzione industriale

(dati di novembre, variazione % anno su anno)

postazione diametralmente
opposta a quella di Merletti:
«Dal 2011 al 2019 sono gia stati
appostati su questo 8o miliar-
di di euro. Per non tassare i
consumi, pero, si va a tassare
da un’altra parte: ma cosi ad
essere tassato é il lavoro». Per
il presidente degli Industriali,
«la manovra ha una dimen-
sione espansiva ma ha poco
sulla crescita». E dunque,
«occorre adesso controbilan-
ciarla: ci sono risorse gia stan-
ziate per opere pubbliche, il
caso simbolo € la Tav». Il pun-
to «€ aprire i cantieri, per una
maggior occupazione e per
un effetto di compensazione
rispetto alla manovra». Ed ¢é
qui che Vincenzo Boccia si
conquista il primo dei due ap-
plausi che gli riservera la pla-
tea leghista: «La politica ita-

liana non ha bisogno di fare
un referendum e chiedere al
popolo ogni volta, perché la
politica deve interpretare la
visione del Paese». Il secondo
arriva quando, con Sangalli,
invita a non dimenticare la
rappresentanza dei corpi in-
termedi. E a «pesarla. L'ulti-
ma volta, al tavolo, ci siamo
trovati in trenta».

Giorgetti ammette che
«sulle opere le prospettive dei
5 stelle sono assai diverse.
Nella gestazione del contratto
di governo, infatti, avevamo
lasciato le definizioni assai
sfumate». Ma se occorresse
«rivolgersi al popolo, noi ab-
biamo le idee ben chiare su
cosa dire».

Marco Cremonesi

@ RIPFRODUZIONE RISERVATA

| salvataggi e gli interventi dello Stato

%5 MONTE
£ % DEI PASCHI

&
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Alimentare 27

05 05|05 Farmaceutico 1.3 : DI SIENA BANCA CAR'GE
[T Altre industrie 11 — BARCA DL 1472
. — (luglio 2017) (gennaio 2019)
04 0.4 Tessile/abbigliam. -10 o o
b L Petrofifero s 4,3 miliardi 3 miliardi di euro
— ” le obbligazioni subordinate ammontare massimo

03 03 03 | 03 0303 Macchinari 22 convertite in nuove azioni Mps della garanzia dello Stato

Elettronica -22 («burden sharing») sulle nuove obbligazioni
' I BN ERERI || 02 Metallurgia 23 3,9 miliardi

Manifatture -2,4 mm l'aumento di capitale 1 miliardo di euro

Energia elettrica -39 sottoscritto I'impegno del Tesoro
Ul B B E Il EENI |- ga dal Tesoro all'acquisto di azioni Carige

Mezzi di trasporto -4,3 m— 15 in caso di salvataggio
5 Chimica 4,5 m— b - fﬁ?@i?ﬂgﬁzzazime

[ App. elettriche -5,1 m— ggﬂﬁygsgzrfﬂghggguistato precauzionale»)
B Plastica -6,7 m— dagli ex obbligazionisti privati
1 e - ) s - . 1,3 miliardidieuro
-o1 A e ] Quota di MPS lo stanziamento 2019
2016 2017 2018 Legno 104 in mano 69% del Tesoro per gli interventi

Forte:Istat Auto -19,4 al Tesoro su Carige

— ]
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Clausole lva

@ Traipunti
inseriti nella
manovra ci
sono le
clausole di
salvaguardia
sull'lva. Il
possibile
aumento per il
2020 é stato
calcolato in
23,1 miliardi
che potrebbe
salirefinoa
28,7 miliardi
nel 2021 nel
caso non
vengano
trovate
coperture
adeguate

el
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio
Giancarlo
Giorgetti
parlando alla
scuoladi
formazione
politica della
Lega ha
definitole
clausole di
salvaguardia
«una finzione
contabile che
accettanoin
Europa»

@ Aproposito
dilva, Pier
Carlo Padoan
ha sottolineato
il fatto cheil
governo dovra
trovarei23
miliardi per non
far salire I'lva,
in previsione
della prossima
manovra.
Sempre che
non occorra
una manovra
correttiva gia in
primavera, se il
guadro
complessivo
peggiorasse
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«L’Italia ora e in stagnazione»
Anche Tria sbugiarda Di Maio

232-130- 080

«Deficit strettamente controllato, ce lo chiede I'Europa»
Mps, bomba di Giorgetti: il governo se ne fara carico

di Gian Maria De Francesco
Roma

on vedo una reces-
(( sione, vedo una si-
tuazione di sta-

gnazione». Il ministro dell'Eco-
nomia, Giovanni Tria, in un’in-
tervista al Corriere della Sera
ha confermato che il rallenta-
mento dell’economia alla fine
dello scorso anno impattera
negativamente anche sul
2019. In questo modo lo spre-
giudicato ottimismo del vice-
premier Di Maio sulle prospet-
tive di un nuovo boom econo-
mico ha trovato un’altra auto-
revole smentita dopo quella di
Confindustria. Il titolare del di-
castero di Via XX Settembre &,
per ovvi motivi, leggermente
piu1 ottimista dei centri di ricer-
ca e degli uffici studi delle ban-
che, main ogni caso I'orizzon-
te profilato e la crescita zero.
«Credo che alla fine il governo
abbia saputo prendere le deci-
sioni giuste nell'interesse
dell'Italia», ha aggiunto a pro-
posito del contenimento del
deficit/Pil al 2,04% (molto vici-

DIVERGENZE

«Il disavanzo
doveva essere
contenuto:

alla finesie
presa la giusta
decisione»

no all'l,9 invocato inizialmen-
te da Tria che ha minimizzato
la «divergenza» con Di Maio e
Salvini) ribadendo che «il debi-
to scendera, e I'impegno del
governo: il calo sara positivo
per la crescita, poi questa di-
pendera molto dalla politica
monetaria e dalla congiuntura
internazionale».

All'estrema franchezza del
ministro corrispondono, tutta-
via, prospettive non troppo
rassicuranti per i contribuen-
ti. In caso di revisione al ribas-
so del Pil nel 2019 (ora stimato
a +1%) il deficit supererebbe il
2% programmato ma, assicura
il ministro, «verra tenuto in
ogni caso sotto controllo con
un’attenta azione di monito-
raggio che e stata prevista e
rafforzata con norme specifi-
che». Anche in merito all’au-
mento di 8 miliardi della pres-
sione fiscale sui produttori
Tria replica ricordando il disin-
nesco della clausola di salva-
guardia Iva da 12,5 miliardi e
che «la maggior parte delle ri-
duzioni di tasse sui produttori
per il 2019, per quanto limita-
te, hanno effetto zero quest’an-
no perché hanno effetti in ter-
mini di cassa sul prossimo».
Sul problema dei 23 miliardi

DIMISSIONI
¢Non c’é mai

lettera; un
ministro non

Stata nessuna

si dimette mai
alla leggeray

di nuove clausole sul 2020 il
tecnico viene messo con le
spalle al muro «A un certo
punto non avevamo spazio e
abbiamo aumentato quelle
clausole». Dunque I'anno
prossimo o si tagliano ancora
gli investimenti provocando
stagnazione o si aumenteran-
no le tasse che hanno un effet-
to recessivo. Il tutto per paga-
re il reddito di cittadinanza e
quota 100.

Per questo Tria s’¢ limitato a
dire che il problema con Bru-
xelles «per ora, € risolto» e che
«in futuro c’e il tema del debi-
to e della crescita con cui si
aggiusta 1'economia». Ecco
perché Tria s'é augurato che
«le regole possano essere cam-
biate, perché credo che il Fi-
scal Compact sia sbagliato: so-
no regole rigide che non per-

mettono di affrontare bene il
ciclo economico» e vanno
cambiate «nell'interesse sia
della crescita sia della stabilita
finanziaria e sociale».

Il ministro ha smentito le in-
discrezioni su un’eventuale ri-
nuncia all'incarico nei mo-
menti di maggior contrasto
con Lega e M5s. «Non c¢’'e mai
stata una lettera di dimissioni,

RESILIENTE || ministro dell’Economia, Giovanni Tria, € «soprawissuto» al pressing di Di Maio

neppure nella mia testa: un
ministro dell'Economia non si
dimette cosi, alla leggera, c'e
un senso di responsabilita», af-
fermato. Il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio,
Giancarlo Giorgetti, ha prean-
nunciato altre difficolta sul
versante bancario relativa-
mente a Mps. «Il mio auspicio
e che abbia risolto tutti i pro-
blemi; e se non sara cosi, il go-
verno dovra farsene carico re-
sponsabilmente» ha dichiara-
to aggiungendo che «non si
scappa davanti al problema
del credito perché quando si
parla di credito si parla di de-
positanti e di aziende».

SENZA VIA D’'USCITA
«Clausole di salvaguardia

aumentate perche non

c'erano altre soluzioni»
LA GRANA BANCHE

Il sottosegretario leghista
sullistituto senese: non si
fugge davanti al problema

W 1 ltalia ora & in stagnazione:
~ Anche Tra sbugiarda Di
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Lereazioni

Confindustria e i dubbi sulla manovra

«Momento difficile,

Nuovi stimoli e stoccate al Governo arrivano
anche dagli industriali italiani, sempre pin
preoccupati per gli effetti della manovra.
Per guanto riguarda il reddito di cittadi-
nanza, «i divari vanno rimossi nel Paese
ma bisogna stare attenti al processo perché
poter rinunciare a 2-3 proposte di lavoro in
regioni come quelle del Sud mi sembra una
anomalia incredibile. Il processo deve tutelare
le fasce di poverta vere e non sia un elemento
contro il lavoro e non aiuti i protagonisti del
sommerso. Occorre una grande clausola di
salvaguardia politica su questo». Lo ha detto
il presidente di Confindustria Vincenzo Boc-
cia, intervenendo alla Scuola di formazione
politica della Lega. «LLa manovra ha aspetti
positivi e negativi», ha aggiunto, rilevando
che «la cosa positiva & stata non aver toccato
I'impianto di industria 4.0. Qualche criticita
¢'¢ su alcune provvedimenti».

«Questa manovra ha una dimensione espan-
siva ma ha poco sulla crescita, occorre adesso
controbilanciarla: ci sono delle risorse gia’
stanziate per opere pubbliche, uno dei casi
simbolo e’ la Tav - ha sottolineato il presi-
dente di Confindustria - C’¢ un rallentamento
dell’economia globale, della Germania: dob-

serve una svolta»

biamo fare i conti con questo nuovo scenario,
dobbiamo andare oltre la manovra economi-
ca, che ovviamente non si pud correggere,
pero’ diciamo da tempo di aprire i cantieri
anche per maggiore occupazione e avere
un effetto di compensazione rispetto alla
manovra». Sulla situazione europea, poi, il
numero uno di Confindustria ha ribadito: «
C’ un rischio di rallentamento dell'’economia
globale e della filiera legata alla Germania -
ha aggiunto il numero uno degli industriali
-. Ricordiamo che in alcuni modelli di auto
molte volte c’e fino al 70% di Italia. E’ evidente
che se arretra I'industria europea a comin-
ciare dalla sua locomotiva, occorre attivare
delle contromisure che permettano al paese
di reagire e di non arretrare».

A chiudere le considerazioni sulla questione
Tav. «In linea teorica si sono favorevole al
referendum sulla questione Tav - le parole di
Boccia durante la convention dei leghisti- ma
sarebbe utile che la politica interpreti le visio-
ni del paese e non essere portavoce del popolo,
sarebbe utilissimo che la Tav si faccia anche
con un’analisi d'impatto sull’'occupazione».

Liquidazioni bloceate per 5 anni
1l grande bluffdell pensioni
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Primo Piano

Auto nuova? Non spetta il «reddito»
Doppio filtro sui conti della famiglia

Pagina a curadi
Valentina Melis

oppio filtro sui conti della famiglia che
chiederail reddito di cittadinanza.
Non basta infatti avere un Isee entro
9.360 euro. Serve anche un reddito
familiare sotto 6mila euro annui {per
un single, che passa a 8.400 euro per
due componenti e pud aumentare con il crescere
del nucleo). E quanto prevede la bozza di decreto
sulla nuova misura di contrasto alla poverta
circolata nei giorni scorsi, che dovrebbe essere
approvata dal Consiglio dei ministri questa
settimana, dopo il via libera della Ragi

oneria dello Stato.

Due parametri economici da soddisfare, quindi,
esattamente come previsto per il reddito di
inclusione - la misura gia in uso dal 2017 e verso
I'uscita di scena con I'arrivo del nuovo sussidio -
che guarda all'Isee ma anche all'Isre, indicatore
della situazione reddituale. Cio significa che,
sebbene le soglie di accesso previste per il reddito
di cittadinanza siano piu generose rispetto a quelle
del Rei (Isee entro 6mila euro e Isre entro 3mila
euro), molti richiedenti potrebbero restare
comungque esclusi dalla nuova misura, perché
avranno magari un Isee adeguato (tenuto conto di
franchigie e agevolazioni previste dall'indicatore)
ma non rientreranno nei parametri reddituali. Del
resto, anche nel caso del reddito di inclusione, un
richiedente su due risulta senza i requisiti: per
379mila famiglie di beneficiari attuali (circaun
milione di persone), le domande presentate erano
state 787.982. Significa che quelle accolte sono il
48% di quelle arrivate.

C’éun tetto anche per il patrimonio mobiliare;
conti correnti, libretti di deposito, titoli. Per
accedere al reddito di cittadinanza, non bisogna
superare 6mila euro, che salgono fino a 10mila
euro al crescere del nucleo, con ulteriori elementi di
elasticita per figli successivi al secondo o familiari
condisabilita. Anche in questo caso, I’aspirante
beneficiario dovra fare un’analisi attenta dei
requisiti, considerando che il patrimonio mobiliare

medio, dichiarato da chi chiede I'Isee per accedere a
prestazioni sociali agevolate o altro, & di 16.927
euro. Un valore cresciuto progressivamente negli
ultimi anni, soprattutto dopo la riforma dell’Isee
nel 2015: la possibilita di usare per i controlli i dati
comunicati dagli intermediari finanziari
all’agenzia delle Entrate ha ridotto drasticamente
gli Isee con patrimonio mobiliare nullo. Erano
I'80% nel 2011 e sono passatial 5,9% nel 2016
(ultimo dato disponibile). Il valore medio del
patrimonio mobiliare dichiarato nelle domande di
Isee € passato da 14.741 euro nel 2015 ai quasi
17mila euro nel 2016. E vero che il denaro contante
non depositato e I'eventuale lavoro in nero di chi
richiedera il reddito di cittadinanza possono
sfuggire al monitoraggio, ma basta comungue

un conto in banca per dover tenere conto

dei paletti previsti.

Chi aspira al sussidio pu0 avere una casa oltre
quella di abitazione, purché il secondo immobile
abbia una rendita entro 180 euro (la rendita
corrispondente a un immobile con valore
imponibile a fini Imu di 3omila euro). E un valore
ben al di sotto delia rendita media degli immobiliin
Italia, che & di 480 euro. Andranno monitorati
quindi anche gli immobili ereditati o posseduti in
comproprieta con persone fuori dal proprio
nucleo familiare.

Stop al reddito di cittadinanza, poi, per chiha
un’auto nuova, cioé immatricolata per la prima
volta nei sei mesi precedenti la richiesta del
beneficio (o entro i due anni precedenti se di
cilindrata sopra 1.600 ¢c).

Auto nuova’ Non spetta il aredditon

Doppio filtro sui conti della famiglia
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Il nuovo welfare Comincia la settimana chiave per definire con un decreto la misura contro la poverta
e i controlli C’¢ un tetto anche per il patrimonio mobiliare: conti correnti, libretti di deposito e titoli
| paletti

RESIDENZA

Italiani o in Italia da un decennio
Chirichiede il reddito dicittadinanza
deve essere cittadinoitaliano o di un
Paese Ue, o familiare di questi soggetti
conil diritto di soggiorno oil diritto di
soggiorno permanente. Oppure
bisogna provenire da Paesiche hanno
sottoscritto convenzioni bilaterali di
sicurezzasociale con |'ltalia, 0 essere
cittadini extracomunitari con il
permesso Ue per soggiornanti dilungo
periodo. Inoltre, & necessario essere
residentiin Italia daalmeno 10 anni, gli
ultimi due in modo continuativo

1,3 milioni

Gli stranieri di area Ue in Italia

REQUISITI LEGATI AL REDDITO

Doppio parametro

Ci sono due parametri economici che
bisogna soddisfare per accedere al
reddito di cittadinanza:

® un Isee (indicatore della situazione
economica equivalente) del nucleo
familiare sotto 9.360 euro;

« unreddito familiare sotto emila
euroannui, moltiplicato peri
parametri della scala di equivalenza
(che aumentano al crescere del
nucleo). La soglia sale a 7.560 euro
per la pensione di cittadinanzae a
9.360 euro se la famiglia vive in affitto

8.400 euro

Il reddito ammesso per due adulti

IMMOBILI

Nel mirino le seconde case

Il valore del patrimonio immobiliare
come definito ai fini Isee, esclusala
prima casa, non deve superare la
soglia di somila euro. In pratica, la
rendita catastale di un'eventuale
seconda casa posseduta non deve
andare oltre 180 euro, che & la
rendita corrispondente aun
immobile con valore imponibile di
3omila euro a fini Imu. Questo
requisito impone una verifica, ad
esempio, a chi ha immabili ricevutiin
eredita, anche in condivisione

180 euro

della dacasa

CONTI CORRENTI ETITOLI

Tetto aemila euro per un single

Il valore del patrimonio mobiliare
dellafamiglia che richiede il reddito
di cittadinanza (conti correnti,
libretti di deposito, titoli) non deve
superare émila euro, aumentati di
2mila euro per ogni componente del
nucleo successivo al primo, finoa un
massimo di 1omilaeuro,
incrementati di ulteriori mille euro

per ogni figlio successivo al secondo.

Queste soglie salgono di smila euro
per ogni componente della famiglia
con disabilita

16.927 euro

Lamedia dei beni mobili di chi fal'lsee

AUTO, MOTO E BARCHE

Stop ad auto nuove

Nessun componente della famiglia
deve essere intestatario o avere
piena disponibilita di auto
immatricolate per la prima volta

nei sei mesi precedenti la richiesta
del reddito di cittadinanza. Stop
anche ad auto di cilindrata superiore
a1.600 cc, o di motodi cilindrata
superiore a 250 cc, immatricolate per
la prima volta nei due anni
precedenti. Escluse dal “divieto” auto
e moto per persone disabili. Non si
possono avere navi o imbarcazioni

1.600cc

La cilindrata massimadelle auto
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GLIALTRI
LIMITI

Gli esclusi
Stopachie

in casadi cura
acaricodellaPa

o Il reddito di
cittadinanza non
spettaachié
detenuto, per tuttala
durata della pena, né
alle persone che sono
ricoverate in istituti di
cura di lunga degenza
oin altre strutture
residenziali a totale
carico dello Stato o di
altre amministrazioni
pubbliche. Non avra
diritto al nuovo
sostegno, inoltre, la
famiglia che ha trai
suoi componenti una
persona disoccupata
inseguitoa
dimissioni volontarie
(nei12 mesi
successivialle
dimissioni)

Il sussidio
Avere la casa
di proprieta
riduce I’aiuto

@ [l beneficio
economico del
reddito di
cittadinanza si
articola in due
componenti: una
integrazione al
reddito familiare,
finoa 6mila euro
all’anno, quindi fino a
500 euro mensili per
un solo componente
(che aumentaal
crescere del nucleo)
per chihala casadi
propriet; e un aiuto
per coprire le spese
dell’affitto per chi
vive inlocazione, fino
a3.360 euro all'anno
(280 euro al mese)

LE NOVITA

Isee precompilato
Quest’anno dovrebbe partire
I'lsee precompilato. La
dichiarazione sostitutiva
unica (Dsu) che il cittadino
presenta per richiedere
lindicatore sara precompilata
dall'inps cooperando con
I'agenzia delle Entrate. (|
debutto era gia previsto per il
2018, ma & stato rinviato con
il decreto «milleproroghe»
91/2018. Per precompilare
I'lsee, saranno usate le
informazioni disponibili
nell’Anagrafe tributaria, nel
catasto e negli archivi
dell'Inps, e le informazioni su
saldi e giacenze medie del
patrimonio mobiliare delle
famiglie comunicate dalle
banche, dalle Poste e dagli
intermediari finanziari alla
stessaanagrafe tributaria. La
Dsu precompilata sara una
possibilita in pit per il
cittadino, che, in alternativa,
potra comunque continuare a
seguire le modalita attuali. Per
entrambe le modalita, si potra
chiedere assistenza ai Caf

Redditi dell’anno prima

Dal 1° settembre 2019, i dati
sui redditi presenti in Dsu
saranno aggiornati
prendendo come riferimento
I'anno precedente, e noni
redditi di due anni prima

Nuove scadenze
Attualmente, gli Isee elaborati
valgono dal momento della
presentazione fino al 31
agosto successivo. Fino alle
attestazioni del 2018 I'lsee
scadevainveceil 15 gennaio
dell'anno successivo

it !

e

Sum =
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CONFINDUSTRIA

Nuove pagelle
contributive
contro i furbetti
del «reddito»

La Gdf e Pevasione. Debuttano gli «Isac»,

gli indicatori in grado di valutare I'affidabilita
di ciascun datore di lavoro nei versamenti
Sostegno di cittadinanza. I filtri anti-abusi
tra auto, casa e doppi parametri economici

Sempre piu cruciale I'lsee: ecco le novita 2019

di Valentina Melis, Marco Mobili
¢ Giovanni Parente alle pagine2 ¢ 3

Primo Piano

I nuovo welfare Piano di interventi mirati con I'analisi di rischio sulle aree a maggior tasso di evasione
e i controlli Lobiettivo ¢ anche individuare in tempi rapidi chi non ha diritto al reddito di cittadinanza

Pagelle contributive anti-sommerso:

offensiva della Gdf sul lavoro nero

Pagina a cura di apiu altorischio di evasione contributivas.
Marco Mobili Come silegge nellaconvenzione Inps sottoscritta
Giovanni Parente con tutte le componenti dell'amministrazione

finanziaria, I'lsacé nei fatti un sisterna di indicatori

rrivano le pagelle contributive.Dopo  elementari diaffidabilita e dianomalia sul lavoro
gliindici sintetici diaffidabilitafiscali  regolare, aggregabile, con particolari ponderazioni,
(Isa), che hanno spedito insoffitta gli
studidisettore, da quest’anno
entrano inscenainvia sperimentale
anche gli «Isac»: nuovi indicatoriin

gradodivalutare il livello di affidabilita

contributiva diciascun datoredilavoro. In fase di
realizzazione da parte di Sose per contodell'Inpse
oggettodiun’apposita convenzione triennale
sottoscritta nei mesi scorsi tral'istituto di
previdenza, le Dogane, le Entrate ela Guardia di
Finanza - come spiega Giuseppe Arbore, capodel
terzoreparto operazionidel Comandogenerale
delle Fiamme Gialle -, «I'Isac, oltre a essere un
valido eaffidabile strumento della compliance,
sara utilizzato perla selezione dichi svolge attivita
dilavoro autonomo e di soggetti economici ritenuti -
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inuno opitlindici sintetici e finalizzato a misurare
I'attendibilita del datoredilavoroinrelazionealle
dichiarazioni contributive perI'eventuale
emersione dellavoro nero. Conlostesso
indicatore si possono evidenziare basi imponibili
ed eventualelavoro fittizio.

L'attivita dicontrastoal lavoro nero, peril 2019,
rappresentaunodei tre obiettivi strategici indicati
nella circolare operativa (sivedanoanchele schede a
sinistra) con cui sono state fissatele linee d’azione ela
programmazione operativaperirepart delle
Fiamme Gialle, Conl'arrivodel reddito di
cittadinanza, oltreal piano operativo voltoal
controllomirato sulle prestazioni sociali agevolate
con particolare riferimentoalle dichiarazioni
sostitutive uniche (Dsu) eagli indicatoridella
situazione economicaequivalente (Isee), «sara
intensificatalazione di contrasto alsommerso -
spiega Arbore - concentrandosi sull'intermediazione
illecita elo sfruttamento dellavoros.

Per sfruttamento si deve intendere soprattuttoil
caporalato. «Abbiamo registratoin questi ultimi anni
unadiffusione del reato che hariguardatoin misura
significatival'agricoltura», sottolinea il capodelterzo
reparto. Nonsolo. Per Arborel’aggressioneal
fenomenodel caporalato «consente, anche
attraversol'utilizzo di strumenticome la confisca per
equivalente ela confisca per sproporzione, di poter
disarticolare, sul piano patrimoniale, organizzazioni
criminali che lucranoimportant profittisulla

domandadi manodoperairregolare».

Attenzione ancheall'esternalizzazione dei cicli
produttivi. Arbore ricorda come «leimprese
sempre pill spesso ricorrano a queste modalita, E
inquestosenso abbiamoinvitatoirepartia
concentrarsi suspecifiche violazioni come
Iesercizio nonautorizzato delle attivita di
somministrazione di manodopera, nonché gli
appalti cosiddetti “nongenuini”s.

Dal 1°gennaio i reparti hanno gia ricevuto
indicazioni puntualisu come e dove controllare.
«Conunaapprofondita analisi del territorio e
graziealla progressiva interoperabilita delle
banche dati disponibili - spiega il generale di
brigata - abbiamo georeferenziato i fenomeni di
illegalita economico-finanziaria pit pericolosi,
gravi e diffusi, in modo da orientarel'azione delle
unita operative in funzione delle caratteristiche
delle varie aree geografiche del Paese e di
concentrare I'attenzione sui soggetticonnotatida
pil elevati profili di rischio, a tutela degli operatori
onesti e rispettosi delle regole».
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I TRE OBIETTIVI
STRATEGICI

11 contrasto
Lotta
aevasione
ed elusione

® Piticontrollida
remoto e meno
verifiche invasive.
Agli 11 piani operativi
conindicatore di
attuazione
«predeterminato» se
ne aggiungono 10 con
indice «generico». Ci
saraunariduzione dei
controllisul rilascio di
scontrini e ricevute: ci
si concentrera sulle
attivita economiche
piurilevantie sugli
abusivi

Sotto la lente
Stop illeciti
sulla spesa
pubblica

® Viene messo nero
su bianco I'obiettivo
dirafforzareil
presidio ispettivo
sulla spesa sanitaria,
previdenziale e
assistenziale. Dieci i
piani operativiad hoc.
Nel mirino eventuali
abusi sul reddito di
cittadinanza e sulla
dichiarazione
sostitutiva unica
collegata all'Tsee
precompilato.
Scambio dati con Inps
e Agenzia Entrate

Alt alle cosche
Nel mirino

la criminalita
finanziaria

o Lalottaalla
criminalita
economicae
finanziaria passa da
17 piani operativi. In
quest’otticasipuntaa
smaltire il carico delle
segnalazionidi
operazioni sospette.
Sull’antiriciclaggio
Tinput é concentrarsi
sulle operazioni di
ammontare rilevante
esuisoggetticonun
profiloincoerente con
Toperazione

Abbiamo
georefe-
renziato

i fenomeni
piu a rischio:
sappiamo
dove colpire
e chi colpire
Gen. di brigata
Giuseppe Arbore

44

FONTIDIDATI
Sonoidatabase
(con accorpati

pagelle
contributive, Si

con cui Fisco
e Inps
misureranno il

imprese e
autonomi per
selezionare i
soggettia

ed evasione su
cui concentrare
i controlli

LA MAPPA DELLE INFORMAZIONI

quelii sul 770) che
alimenteranno le

tratta diindicatori

grado di fedelta di

maggior rischio di
lavoro sommerso

Itarget dei controlli. L'azione di

della Gdf sara ull’

Le fonti di provenienza delle banche dati alla base dei nuovi indicatori sintetici di affidabilita contributiva (Isac)

Agenzia

delle Dogane

GIOCHI
Archivio degli apparecchi auto-
matici da intrattenimento

ISPEZIONI NEL COMPARTO
DOGANALEE DELLE ACCISE
Dati non presenti in Anagrafe
tributaria e comunicati alle Doga-
ne con la trasmissione dei pro-
cessi verbali di constatazione
catacei

Agenzia

delle Entrate

STUDI DI SETTORE

| dati comunicati dai contribuenti
con lacompilazione degli studi di
settore

DICHIARAZIONI DEI REDDITI
Dati relativi ai quadri suiredditi di
lavoro autonomo e diimpresa

DICHIARAZIONE IVA

Dati contenuti nelle dichiarazioni
Iva e che riguardano le operazioni
effettuate

COMUNICAZIONE ANNUALE
DATIIVA

1 dati della comunicazione annua-
le Iva dal 2008 al 2015 (I'adempi-
mento & stato Soppresso)

DICHIARAZIONE IRAP

Flusso dei dati delle dichiarazio-
nilrap di autonomi, imprese e
societa

DICHIARAZIONI 770 (*)

Le informazioni dei prospetti su
certificazionidilavoro dipen-
dente, lavoro autonomo, provvi-
gioni e redditi diversi e di alcuni
quadri specifici (ST, SX, SY)

CERTIFICAZIONI UNICHE

Le informazioni contenute nella
certificazioni uniche e che prima
viaggiavano nel modello 770

F24 PER ADEGUAMENTI

A STUDI DI SETTORE

F2a relativi ai codici tributo Iva
per I'adeguamento a studi di
settore e parametri

CONSUMI ENERGIA ELETTRICA
Informazioni relative ai consumi
dienergiaelettrica

CONSUMI IDRICI
Informazionirelative ai consumi
idrici

CONSUMI DIGAS
Informazioni relative ai consumi
digas

DIA E PERMESSI DI COSTRUIRE
Informazioni relative alle dichia-
razioni di inizio attivita e ai per-
messi di costruire

ACCESSI BREVI E SCHEDE
SINTETICHE DI VERIFICA
Informazioni su accessi brevi per
il controllo dei dati contabili e
strutturali degli studi di settore e
sulle schede di verifica

PARAMETRI

Dati rilevanti per I'applicazione dei
parametri sia per le imprese che
per gli autonomi

GIUSTIFICATIVI STUDI

DI SETTORE

Le informazioni o i giustificativi
per non congruita, non normalita
o non coerenza agli studi
disettore

LOCAZIONI IMMOBILIARI
Le locazioni immobiliari in cui gli
affittuari sono soggetti societari

COMUNICAZIONI ANOMALIE

| contribuenti destinatari di co-
municazioni di anomalie sugli
studidi settore

OSSERVATORIO MERCATO
IMMOBILIARE

Dati su valori immobiliari, mercato
degli affitti e tassi di rendita
dell’Omi

SPESOMETRO

Le informazioni di sintesi sulle
operazioni rilevanti ai fini va
comunicate con lo spesometro

COMPENSI PER PRESTAZIONI

IN CLINICHE PRIVATE

| compensi riscossi dalle strutture
sanitarie private in nome e per
conto dei medici che effettuano
prestazioni allinterno

SANZIONI PERLAVORO
SOMMERSO

| versamenti con F23 delle sanzio-
ni amministrative comminate per
impiego di lavoro sommerso

CONTRATTI DI LEASING

| dati su contratti di leasing e su
locazione/noleggio di auto, cara-
van, navi e aerei

CONCESSIONI, AUTORIZZAZIO-
NI ELICENZE

Atti di concessione, di autorizza-
zione e licenza emessi da uffici
pubbliciin relazione a una vasta
platea di beneficiari (articolo 6,
lettera 6, del Dpr 605/1973)

GIUSTIFICATIVI
COMUNICAZIONI DI ANOMALIA
Le schede con chiarimenti e
precisazioni dei contribuenti
dopo comunicazioni di anomalie

ARCHIVIO DIPENDENTI
Archiviodei dipendenti

ASSICURAZIONI
Archivio delle assicurazioni 2017

SPESE FUNEBRI
Archivio delle spese funebri 2017

ANNO INIZIO ATTIVITA
Dati sull'anno diinizio attivita di
imprese e professionisti

INDIRIZZI DEI LUOGHI
DIESERCIZIO

Bancadati degli indirizzi dei luo-
ghi di esercizio

CONTROLLI E VERIFICHE
Datiin Anagrafe tributariasu
controlli e verifiche, compresi
quelli sul regolare impiego di
manodopera eseguiti dalla GdF

Guardia

di Finanza

RILEVAZIONI DEI PREZZ|
Accessi brevi effettuati dalla
Guardiadi Finanza per il controllo
deiprezzi

ACCISE SUI CARBURANTI
Archivio delle accise sui carburan-
ti dal 2008 all'ultimo anno
disponibile

Inps e Ispettorato

del Lavoro

CONTROLLI SUL LAVORO
Controlli in materia di lavoro non
presentiin Anagrafe tributariae
comunicatiall’lnps con I'applicati-
vo dati addetti

DATI RETRIBUTIVI
ECONTRIBUTIVI

Dati delle aziende, dati retributivi
e contributivi dei lavoratori

COLLABORATORI
Dati relativi ai rapportidi collabo-
razione

VOUCHER E PRESTAZIONI
OCCASIONALI

Dato relativi ai voucher e ai con-
tratti per prestazioni
occasionali

ARCHIVIO VG oo
Dati relativi a particolari flussi
informativi connessi al lavoro

ARCHIVIO VG UNICO

Dati relativia particolari flussi
informativi connessi al lavoro

Motorizzazione

civile e Pra

REVISIONI AUTO EMOTO
Dati relativi allattivita di revisione
autorizzata di auto e moto

PRA

Archivio del pubblico registro
automobilistico

Ordini

professionali

ALBI PROFESSIONALI
Archivio albi professionali

Unioncamere

BILANCI DELLE SOCIETA
DICAPITALI

Archivio dei bilanci delle societa di
capitali trasmessi dalle Camere di
commercio allAnagrafe tributaria
in Xbrl

Nota: () Sono stati accorpati tutti gli archivi relativi al 770; Fonte: elaborazione su dati convenzione tra Dogane, Entrate, Gdf, Inps e Sose

eillecitae losfr

dilavoro, con i |

Peso0:1-27%,3-76%

. Telpress

b

Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:1,5
Foglio:1/3

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Sette vie per la pensione in anticipo

Sette canali di uscita flessibile dal
lavoro apartire dais8 annidieta. Un
ventaglio allargato di possibilita a
cuipotrebbe arrivare il nostro siste-
ma previdenziale conil varoannun-
ciatodella sperimentazione diquota
100, 1’ intervento promesso per su-

di contributi (un anno in meno per
le donne) nel 2019 si potraandare in
pensione tre mesi dopo aver matu-
ratoirequisiti, a prescindere dall’eta
anagrafica. Da opzione donna al-
I'isopensione, dall’Ape (volontario
esocial) ai precoci, ecco destinatari,

requisti, pro e contro caso per caso.
Barbierie Colombo apags

perare lariforma Fornero che,inre-
alta, aggiunge misure piu che taglia-
re quelle esistenti. Resta infattiin vi-
tail canale “standard” della pensio-
ne anticipata: con 42annie 10 mesi

VERSO QUOTA 100 I )
Le possibili uscite

Dall'opzione donna all’Ape
si allarga il ventaglio
delle soluzioni flessibili

Quota 100

Opzione donna

Lavori usuranti

Isopensione

Ape volontario

Ape social

~Nfloflaflsflefioll-

Lavoratori precoci

Primo Piano

Con il prossimo arrivo di quota 100 viene allargato il ventaglio delle uscite flessibili
Ecco i requisiti: si parte da 58 anni di eta pit1 35 di contributi per le dipendenti

Il cantiere
della nuova previdenza

Pensione piu vicina in sette opzioni
Cosi si ampliano le vie degli anticipi

{(unanno in meno per le donne) nel 2019 si potra
andare in pensione, tre mesi dopoaver maturatoi
requisitia prescindere dall’eta anagrafica.

Francesca Barbieri
Davide Colombo

uota 100, opzione donna, precoci,
usuranti, Ape volontario e sociale,
isopensione. Sette canalidi uscita
flessibile dallavoro a partire dai 58 anni
dieta. Unventaglio di possibilita acui =
potrebbe arrivare il nostro sistema
previdenziale conil varoannunciatodella
sperimentazione di “quota100”,losbandierato
intervento per superare lariforma Forneroche, in
realta, aggiunge misure piui che tagliare quelle
esistent. Resta infattiin vita il canale “standard” della
pensione anticipata: con 42 annie 10 mesidi contributi

Nonsolo quota100
Inbase a quanto previstodal decretoin fase di

Pensione pii vicina in sette opzioni
i si ampliano le vie degli anticipi

Peso0:1-7%,5-64%
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approvazione quota1oosarasperimentale -dal20i19al  Fornero(di cuisiédettoin precedenza)il requisito
2021-epermetteral'uscitadilavoratoriprivatie contributivo dovrebberestarea42annie1omesi(41e
pubblici con 62 anni e 38 di contributi. Si potra uscire 10 mesi sedonne), vistoche I'incrementodi 5 mesi
anchecon 63,64, 65e66anniconunminimodi38anni  dovutoallamaggior speranzadivitamolto
dianzianita contributiva (per ulteriori dettaglisiveda probabilmente sara congelato, sia pure con
I'infograficaalato). Ma come s'incastrera conlealtre I'introduzione diun posticipo-finestradi tre mesiperla
possibilita rimaste aperte o rilanciate dal decreto cheil decorrenza dellapensione. Tra gliesentati
Consiglio dei ministri povrebbe varare in settimana? dall'adeguamentoalla speranza divita cisono poii
Partiamo da opzione donna:in base alle ultime bozze, lavoratoriche hanno svolto, da almeno7 annineiio
viene prorogata peraltri 12 mesi per mandare in precedentiil pensionamento, determinate attivita (ad
pensione con 35 anni di contributi le lavoratricidis8 esempio conduttori di treni, operatori ecologici,
anni (59 seautonome). In questocaso, ricalcolando insegnantialla scuoladell'infanzia, infermierie
l'assegno conil metodo contributivo, si garantisce un ostetriche ospedaliere su turni), oppure chi svolge
pensionamento primadei 60 anni, soglia raggiunta lavori usuranti (Dlgs 67/2011) conun’anzianita
ancheda“quota 100” nei casiparticolariincuil’azienda  contributiva di almeno 35 anni.
decida di finanziare il ritiro finoa tre anni prima ai
propridipendenti con 59annie 35 di contributi licumuloallargail raggio d'azione
“coprendo”loscivolo coni fondibilaterali oggi Il nuovosiandraad aggiungereanorme che
utilizzati per la formazione a pattoche a ogni uscita continuanoa vivere moltplicandoiloroeffetti. E il caso
corrispondaunanuovaassunzione. Chisceglie delcumulo gratuito, la possibilita di sommare periodi
opzione donnadeve comunqueaverbenpresenteche  contributivi versati su gestioni diverse per raggiungere
'assegnosararicalcolato per intero conil metodo “prima”lapensione. Dopol'entratain vigore del
contributivo, che portaaun “taglio” finoal 40% perle decreto, losi potra utilizzare anche perarrivare ai 38
lavoratriciche abbiano maturato contributi coni anni necessaria uncandidato quota10o, masolotrale
sistemiretributivo e misto (meno penalizzanti). gestioni Inps. Restainvigore, perché giaaregime,

Appenaunannodopo,a63con2odicontributisi anchelaRenditaintegrativa temporanea anticipata
potralasciareillavoroconl’Apevolontario,strumentodi  (Rita) efficace come traghettoversola pensione di
cuisisonopersele tracce mache continueraafunzionare  vecchiaia alimentato daicontributi accantonati dagli
pertuttoil 2019: unprestitobancarioagevolatofinoa43  iscrittiauna forma di previdenza complementare. Per
mesierimborsabile nel primoventenniodi usarla servonoi requisiti Ape.
pensionamento. Nonavendo oneriperloStatopotrebbe Per chiudere questa rassegna delle flessibilita
essere confermato in via strutturale conlaprossima vecchie e nuove, vale ricordare l'isopensione. Si tratta
leggedi Bilancioe tomareutile, nellaversioneaziendale, — dell’anticipo finoa4annirispettoallalegge Forneroa
perlagestione diturnover generazionaliperiquali pattocheI'azienda versi, con oneriinteramente a suo
“quota100” potrebbe nonbastare. Ancheil parente piu1 carico, unassegno ailavoratori pari alla pensione per
stretto, ’Ape sociale, dovrebbe essere prorogato come tuttoil periododi esodo, sinoal perfezionamentodei
opzionedonnadal decretosul tavolo del Governo: ci requisiti per il pensionamento. Una via diuscita conun
dovrebbe essereunaltroannoa disposizione per uscite iteramministrativo complessoe molticostiperle
flessibilia 63 annicon 3o0di contributi (0 36 incasi aziende. Il periododi 4 anni & stato esteso, per il
particolari) dilavoratoriinsituazionidi difficolta. triennio 2018-2020,a7anni,come prevede lalegge

205/17(ultima manovra Gentiloni). E il Governo Conte,
Le opzioni per precoci e usuranti anchein questocaso, haconfermato.
Maci sonoaltre opzioni incampo. Inbase al testoin
fase diapprovazione, dovrebberestarea 41anniil
requisitodiuscita per ilavoratori precoci conalmeno
unanno dicontributi primadel 19° compleannoe chesi
trovinoin condizioni di difficolta. In pil per tutti i
lavoratoriche scelgonol'anticipoaisensidellalegge

s st

===
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CHE COSA CAMBIA
INTRE PUNTI

La platea
Quota 100
per 315mila
lavoratori

© Nel 2019 si stimano
oltre 300mila
potenziali beneficiari
diquota cento (62
annidietae 38 anni
di contributi) che si
andranno ad
affiancare a circa
9omila nuovi
pensionati di
vecchiaia, a 74mila
precoci e acirca
6omila pensionati
anticipati con le
regole dellalegge
Fornero

1l fisco
Doppio sconto
per recuperare
contributi

e Previstauna
doppia agevolazione
fiscale per colmare i
vuoti nel percorso
contributivo dal1°
gennaio 1996, fino a
5anni. Il lavoratore
potradetrarre ai fini
Irpef il 50% del
versamento.

Le imprese potranno
sostenere I'onere del
riscatto conipremi
di produttivita
spettantial
lavoratore
(deducibili dal
reddito d’impresa)

1l turnover
Staffetta
generazionale
grazie ai Fondi

e Leimprese,
attraverso i fondidi
solidarieta bilaterali,
potranno erogare un
assegno straordinario
per finanziare l'uscita
deilavoratoricons9
annie 35 dicontributi.
Masolo sulla base di
accordi collettivi di
secondolivellocon i
sindacati, dove viene
stabilitoilnumerodi
lavoratorida
assumerein
sostituzione diquelli
cheaccedono
all’assegno

Stop al lavoro.
Con l'arrivo di
quota 100 (nella
foto il vicepremier
Matteo Salvini) si
allarga il mix di
strumenti per
anticipare l'uscita
tra precoci,
opzione donna,
usuranti, Ape
volontario e
sociale,
isopensione.

Tutte le strade verso la pensione

I SETTE CANALI DI USCITA FLESSIBILE

[ QUOTA 100 [ APE SOCIALE

ANNI ANNI DI ANNI ANNI DI 30

DIETA 6 CONTRIBUTI 38 DI ETA 63 CONTRIBUTI 36
i: Iscritti alf generale i: disoccupati che hanno concluso

obbligatoria e alle forme esclusive e sostituti-
ve delle medesime, gestite dall'inps, nonché
alla gestione separata. Per i lavoratori privati
@ prevista una finestra trimestrale mobile

di 3 mesi prima della decorrenza dell'assegno.
Per chi ha maturato i requisiti entro il 2018

Ia finestra si aprira comunque il 1° aprile

del 2019, Per i dipendenti pubblici il termine
per il raggiungimento dei requisiti & fissato

al 31 dicembre 2018 e le pensioni si avranno
a partire da luglio (finestra di 6 mesi).

Per chi matura i requisiti dal 1° gennaio 2019
la finestra mobile semestrale decorrera

a partire dalla maturazione dei requisiti

La misura & sperimentale per il triennio
2019-2021 e nel primo anno il Governo
siaspetta poco pii di soomila domande

PRO CONTRO.
Anticipo fino

Assegno piti basso
acausad d
contributi versati e
incumulabilita con
altriredditi finoa 67
anni (ammesso fino
asmila euro per i
redditi occasionali)

divecchiaia

[l OPZIONE DONNA

lindennita di disoccupazione da almeno 3
mesi con 30 anni di contributi; lavoratori che
assistono familiari conviventi di 1° 0 2° grado
con disabilita grave da almeno 6 mesi con 30
anni di contributi; lavoratori con invalidita
superiore o uguale al 74% con 30 anni
di contributi; dipendenti che svolgono un
lavoro pesante (e lo hanno svolto per aimeno
6 anni negli ultimi 7) con 36 anni di contributi.
Le lavoratrici madri possono beneficiare
di un anno di sconto dei requisiti contributivi
per ogni figlio fino al massimo di 2 anni
RO conTRO
Nessun costo, L'assegno massimo
il prestito ponte &di1.500 euro lordi
&acarico mensili per 12 mesi
dello Stato € non conviene a chi
haalmeno 3s anni
di contributi che
conunannodietain
meno pud accedere
aquota100

LAVORATORI PRECOCI
ANNI DI
CONTRIBUTI 4 1

iz lavoratori che hanno versato

ANNI DI 3 5
CONTRIBUTI

almeno un anno di contributi da lavoro
effettivo prima dei 19 anni di eta e svolgono
attivita p: faticose (Dm lavoro

Destinatari: lavoratrici che entro il 31
dicembre 2018 hanno maturato almeno 35
anni di contributi e 58 anni di eta per le
dipendenti (59 per le autonome). L'assegno
viene ricalcolato interamente con il metodo
contributivo e decorrenza posticipata di 12
mesi (18 per le autonome e le miste)
RO CONTRO
Anticipo fino Rischio taglio
dell'assegno fino
al 40% per chi ha
maturato contributi
«calcolati
il metodo
retributivo e misto

B LAVORI USURANTI

sen B1 L cowmen 35

Destinatari: sono circa emila i lavoratori
potenziali beneficiari ogni anno della pensione
anticipata per lavoro usurante. Si tratta

di persone che hanno svolto una o piti delle
attivita usuranti (tratte da un apposito elenco,
come i lavori nelle cave, quelli ad alta
temperatura, quelli notturni) per un tempo
pari ad almeno la meta della vita lavorativa

(o sette anni negli ultimi dlieci)

PRO

Nessun costo,
nessuna finestra,
sospeso
I'adeguamento
divitafinoal 2026

«contributi versati
rispetto

al raggiungimento
«dei 67 anni

1 ISOPENSIONE

5.2.2018 0 Dlgs 67/2011), 0 ppure SONO care
givers, invalidii civili almeno al 74% o disoccu-
pati che abbiano esaurito la Naspi e passato
un ulteriore trimestre di inoccupazione.
L'assegno & calcolato con il sistema misto

o retributivo ed & erogato dopo tre mesi
dalla data di maturazione dei requisiti

PRO.

Anticipo fino
asannirispetto
alla pensione
divecchiaia

al
raggiungimento dei

| TRE CANALI STANDARD

[ PENSIONE DI VECCHIAIA
ANNI 6 7 ANNI DI 2 O
DIETA CONTRIBUTI
Destinatari: lavoratori dipendenti e autonomi,
iscritti allassicurazione generale obbligatoria
(Ago) ed alle forme esclusive, sostitutive,

esonerative ed integrative della medesima,
nonché alla Gestione separata

RO conTRO
Perilavoratori Da quest'anno
autonomi la soglia di eta
c'élapossibilita & stataaumentata

ontinuare di s mesi
alavorare

E PENSIONE ANTICIPATA

ANNI DI DISTANZA MASSIMA DALLA 7
PENSIONE DI VECCHIAIA O ANTICIPATA

Destinatari: lavoratori di aziende con pili di 15
dipendenti. L'isopensione &il trattamento a
cui accede il lavoratore che sottoscrive un
accordo di esodo con prepensionamento a
carico dell'azienda. Dal momento in cui smette
dilavorare fino alla pensione, percepisce un
importo mensile pagato dall'ex datore di
lavoro. La possibilita di anticipare 7 anni
rispetto alla vecchiaia & prevista fino al 2020,
dopo si potranno anticipare 4 anni
PRO
Costiacarico
del datore dilavoro.

i ‘e molto onerosa

per le aziende

lapensione piena

[E] APE VOLONTARIO

ANNI ANNI DI
DIETA 6

CONTRIBUTI 20

Destinatari: [avoratori privati. Per poter fare
domanda non devono mancare pi i tre anni
e sette mesi alleta della pensione di vecchiaia.
Il lavoratore potra cosl ricevere un assegno
ponte per un massimo di 43 mesi prima

della pensione di vecchiaia, alimentato

con un prestito che sara poi restituito

con rate ventennali trattenute sulla futura
pensione di vecchiaia

CONTRO

Costoa carico

del lavoratore (con
credito dimposta
che dimezza i costi
finanziari e

ibilita di uscita
dal lavoro fino

alla vecchiaia

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi

ANNI DI UOMINI DONNE

CONTRIBUTI 42 ‘];’O‘ 41 29

i i lavoratori iscritti allassicurazion:
generale obbligatoria, alle gestioni speciali dei
lavoratori autonomi e alla Gestione separata.
E stata introdotta dal 1° gennaio 2012 dalla
Legge Fornero (Dl 201/2011). L'assegno potra
essere ottenuto solo dopo tre mesi dopo dalla
maturazione dei requisiti (finestra mobile)

PRO
Conviene

piti penalizzate
o

iziato
presto alavorare Ito numero

richiesto

B ‘CUMULO DEI CONTRIBUTI

£ NECESSARIO AVERE CONTRIBUTI
VERSATI IN PIU GESTIONI E CASSE
PRIVATIZZATE PER ISCRITTI AD ALBO

Destinatari: tutti i lavoratori sia per la
pensione di vecchiaia sia anticipata e, solo per
quota 100, tra le sole gestioni Inps. Il cumulo
gratuito dei contributi previdenziali versati

in pils gestioni & un'operazione rivolta

auna platea di circa 5omila lavoratori l'anno
che hanne la possibilita di andare prima in
pensione e a costo zero, visto che I'operazione
*“somma” non ha alcun costo diretto

)

Vantaggioso

per chi ha carriere

frammentate e ora

potra essere usato
anche per quota 100
(solo trale gestioni
Inps)

Peso0:1-7%,5-64%
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Norme & Tributi

Inail, con il taglio delle taritfe arriva

il restyling dell’autoliquidazione

LEGGE DI BILANCIO

Scadenza al 16 maggio
per dichiarare le retribuzioni
e versare in unica soluzione

pratica, queste duerate comportano
il pagamento del 50% dell'importo
complessivamente dovuto: le rate
successive, ognuna pari al 25% del
premio annuale, devono essere ver-
saterispettivamente entroil 20 ago-

chiarazione delle retribuzioni tele-
matica per comunicare la volonta di
pagare il premio in quattrorate.
Inoltre, il termine del 16 febbraio
2019entro cuiinviarelacomunicazio-
ne motivata di riduzione delle retri-

Con la circolare 1/2019 stoeil 16novembre 2019, maggiorate  buzionipresunte éstatorinviatoal 16
I'Istituto ha fornito degliinteressi.llpagamentoinquat-  maggio2019:quindi, il datoredilavo-
le prim e istruzioni oper ative tr{) rz}te noneammesso peril congua- 1o che presumedierogare perl’'anno
Paginaa curadi g{lo in caso d! cessazione del cpgil(.:tf dirata (2019) un importo di retribu-
Alessandro Rota Porta ditta. Il differimento dei terminidi-  zioniinferioriaquello corrisposto per

Lalegge di Bilancio (legge 145,/2018)
ha ridisegnato la mappa dell’autoli-
quidazioneInail peril 2019. La revisio-
ne al ribasso dei premi prevista dalla
norma, che comportera un taglio ge-
neralizzato degliimportidovutidicir-
cail 30%, produrra, traidiversi effetti,
unimpattodiretto sulle scadenze.

I nuovi termini

Per consentireil vialiberaalle nuove
tariffe, 'Inail - conla circolare 1/2019
divenerdi11gennaio - ha ufficializ-
zato il rinvio dei termini per la di-
chiarazione salarie peril pagamento
dei premi, stabilito dalla legge
145/2018, articolo1,comma1125.Lo
slittamento derivadal fattochel'Isti-
tutoavra tempofinoal 31marzo per
fornireaidatoridilavoroidatiutdilial
conteggio dei premiassicurativi (la
scadenzae normalmente fissataal 31
dicembre di ogni anno).

Pertanto, passano al 16 maggio
2019 sia il termine perla presentazio-
netelematicadelledichiarazionidelle
retribuzioni(rispettoal 28 febbraio),
siaquello perilversamentoinun'uni-
ca soluzione deipremiordinari e dei
premi speciali unitari artigiani, dei
premi relativial settore navigazione.

Perchisceglieil pagamentorateiz-
zato(leggi 449/1997€144/1999) sono
accorpatial16 maggioilversamento
della prima e della seconda rata. In

spostodallalegge 145/2018 riguarda
la tariffa ordinaria dipendenti delle
gestioni Industria, Artigianato, Ter-
ziario e Altre Attivita, la tariffa dei pre-
mispecialiunitariartigiani ela tariffa
deipremidel settore navigazione.

Gli adempimenti

Insostanza, conil nuovo calendario,
entroil16 maggio, il datore dilavoro
deve: calcolare il premio anticipato
perl'annoincorso(ratazoig)eilcon-
guaglio per'anno precedente (rego-
lazione 2018); conteggiareil premiodi
autoliquidazione dato dalla somma
algebricadellarataedellaregolazio-
ne; pagare il premio di autoliquida-
zione 2018/2019 usandoil modellodi
pagamento unificato F24 oil modello
di pagamento F24 EPnel caso sitratti
diEnte pubblico.

Ingenere, 'esclusivita dellamoda-
lita telematica per lacomunicazione
deisalari - attraversoiservizitelema-
tici «Invio dichiarazione salari» op-
pure «AL.P.L online» - riguarda sol-
tantoleaziendeattive. Incasodices-
sazione dell’attivita assicurata nel
corsodell’anno, ladenunciadellere-
tribuzioni vasempre presentata entro
ilgiornoi6del secondo mesesucces-
sivoaquellodicessazione dell’attivi-
ta, inviando il modulo cartaceo trami-
te Pecallasede competente. Anchele
aziendeartigiane senzadipendentie
assimilati devono presentare la di-

I'anno precedente (2018) deveinviare
all’'Inail entro questa scadenzala co-
municazione motivata, esclusiva-
mente conil servizio telematico «Ri-
duzione Presunto».
Nessunavariazione dei termini di
scadenza per il pagamento e per gli
adempimenti relativi ai premi spe-
cialianticipatiperil 2019 relativialle
polizze scuole, apparecchi Rx, so-
stanze radioattive, pescatori, frantoi,
facchini, barrocciai/vetturini/ippo-
trasportatori. Questi premi, nelle
more dellalororevisione, continue-
rannoa fruire dellariduzione previ-
sta dalla legge 147/2013 che per il
2019 € pari al 15,24 per cento. Invaria-
ta, al 18 febbraio 2019, la scadenzadei
premi per ilavoratorisomministrati
relativi al quarto trimestre 2018.

Inail, conil
il

taglio delle tariffe arriva
restyling dellautoliquidazione
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. CHE COSA CAMBIA

I CONTEGGI
Entroil 16 maggio 2019 il datore di lavoro deve:

: e calcolareil premio da anticipare per il 2019 in base alle retribuzioni
effettive del 2018 e determinare il conguaglio per I'anno precedente;
e conteggiare il premio di autoliquidazione dato dalla somma
algebrica dellarata e dellaregolazione 2018, al netto di eventuali

- riduzioni contributive.

Il Scendedal 130 al 110 per mille il tasso massimo applicabile alle

- lavorazioni pericolose

- LA RIDUZIONE DEL PRESUNTO

: Ildatore dilavoro, che presume di erogare peril 2019 unimporto di

»  retribuzioniinferiore a quello corrisposto peril 2018, deve inviare all'Inail
entroil 16 maggio 2019 lacomunicazione motivata, con il servizio

- telematico «Riduzione Presunto». Nellarichiesta vanno riportate le

i retribuzioniriferite alle singole voci di rischio

IL PAGAMENTO
»  Entroil 16 maggio il datore di lavoro versail premio di
- autoliquidazione usando il modello di pagamento unificato F24 o
»  I'F24 EP per gli Enti pubblici. Il versamento pud avvenire in un’unica
- soluzione o in quattro rate trimestrali. Le prime due rate vanno
- pagate congiuntamente

LA DICHIARAZIONE TELEMATICA
Entroil 16 maggio il datore presenta la dichiarazione telematica
i  delleretribuzioni, compresa I'eventuale comunicazione del
i  pagamentoin quattro rate. Sopravvive al taglio delle tariffe la
- possibilita di chiedere la riduzione del premio artigiani (legge
:  296/2006). Restaal 18 febbraio 2019 la scadenza dei premi per i
lavoratori somministrati relativi al quarto trimestre 2018

LE RIDUZIONI ABOLITE
- Per quasi tuttii datori dilavoro & soppresso lo sconto “cuneo” introdotto
I dallalegge 147/2013(articolo 1, comma128)che il Dm Lavoro del 22
- ottobre 2018 aveva fissatoal 15,24% peril 2019. Eliminato dal 2019 lo
i scontoedile{articolo29,comma 2, del Dl 244 /1995), che riducevail
i  premiodell'11,5%(Dm Lavoro del 4 ottobre 2018) e il premio
supplementare per la silicosi e 'asbestosi (articolo 153, Dpr 1124 /1965)
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DATARO(E»
Se gli aiuti sociali
vanno ai ricchi

di Milena Gabanelli

e Rita Querzé

* inque milioni di poveri.
- Ma gli aiuti sociali vanno

anche ai ricchi.

apagina 23

Poverta: troppi soldi
nelle tasche sbagliate

L’ASSEGNO DISUSSISTENZA STINNESTA SU UNMODELLO INIQUO:

UN TERZO DELLA SPESA SOCIALE FINISCE AI PIU RICCHI

MANCANO BANCHE DATTE VERIFICHE. ECCO LEFALLEDELSISTEMA

di Milena Gabanelli e Rita Querzé
inque milioni di poveri in Italia non
si possono ignorare, ed é giusto da-
re loro un assegno di sussistenza.
Ma i soldi vanno spesi bene, perché
a pagare I'Trpef sono sempre i soliti
41 milioni di italiani. E anche tra loro non
tutti se la passano benissimo.

Necessario il riordino della spesa sociale.
Ogni anno I'Inps spende 53 miliardi per aiu-
tare chi sta peggio. In gran parte vanno in as-
segni sociali e integrazioni al minimo. In te-
oria puo fare domanda solo chi € sotto a un
certo reddito (per la pensione sociale non
bisogna superare i 5.954 euro l'anno, per
esempio). Nella realta oltre un terzo di que-
sti soldi (ovvero 18,5 miliardi) va alle fami-
glie con redditi superiori alla media. Lo stes-
s0 meccanismo vale per i 18 miliardi di spesa
generale per la lotta alla poverta. Oltre un
terzo — 6,5 miliardi — va al 50% di italiani
con redditi superiori alla media. La legge
che ha istituito il Rei prevedeva un riordino
della spesa sociale. Non é mai stato fatto. I
cittadini quando vanno a votare non premia-
no chi gli toglie qualcosa. E i partiti ne ten-
gono conto.

Incroci a monte per scoprire gli Isee-truf-
fa. Spesso la spesa sociale finisce a chi non

ne avrebbe diritto perché é facile truccare le
carte. Lo strumento che valuta come se la sta
passando una famiglia é I'lsee.

L'ultima riforma lo ha migliorato, ma se-
condo le verifiche della Guardia di Finanza,
il 60% degli Isee € basato su autodichiarazio-
ni false. 11 tasso di irregolarita ¢ del go% per
le esenzioni dai ticket sui farmaci, e del 39%
per le richieste di prestazioni sociali nei pri-
mi mesi del 2018. Pil che aumentare i con-
trolli a valle bisogna incrociare sempre a
monte i dati delle proprieta immobiliari, dei
redditi e delle giacenze medie sui conti cor-
renti. Ancor meglio sarebbe inserire i dati
delle amministrazioni in un Isee precompi-
lato: doveva partire nel 2018, ma ancora non
si é visto.

Troppi bonus: serve il casellario delle pre-
stazioni. Prendiamo una famiglia povera
della periferia di Milano a cui nasce un fi-
glio. Pud sicuramente chiedere il bonus
bebé appena rifinanziato nell'ultima legge
di Bilancio. Ma ci sono anche il bonus alla
nascita da 8oo euro, (che incassano tutti,

——
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non solo i poveri), oltre al bonus nazionale
per la frequenza al nido. Poi ¢'é 1a bebé card
del Comune e il bonus nido della regione
Lombardia. Il problema é che lamano destra
non sa cosa fa la sinistra. Sarebbe il caso di
coordinare le varie misure.

L'Inps avrebbe dovuto varare il «casella-
rio», un fascicolo con le prestazioni sociali
percepite da ciascun cittadino. Il progetto
non é mai decollato. Logico sarebbe che, in
base all'Isee, una serie di misure scattassero
in automatico, in funzione della situazione
Isee di ciascuno.

Assegni proporzionati al costo della vita
nei territori. Se si guarda I'incidenza sul to-
tale della popolazione, il record del disagio &
al Sud con I'11,4% degli abitanti in poverta as-
soluta (contro il 6,4% del Centro e il 7% del
Nord). Ma il 52,5% delle famiglie povere abi-
ta comunque al Centro-Nord. L'Istat ha cal-
colato che nella periferia di una grande citta
del Nord, un single per la propria sussisten-
za ha bisogno di 787 euro al mese.

Da qui il reddito di cittadinanza da 780 eu-
ro. In un piccolo comune del centro, perd,
bastano 707 euro, che scendono a 560 euro
nel comune del Sud. Avrebbe senso dunque
un assegno parametrato al costo della vita
del luogo in cui vive il richiedente.

Piu servizi (e non solo per I'impiego).
Anpal servizi stima che il 70% degli aspiranti
alreddito non sia subito in grado di lavorare,
perché ha minori o disabili a carico, proble-
mi di salute e di dipendenze. Sono 3 milioni
e mezzo di persone che dovranno stipulare
un «patto per I'inclusione sociale» con i co-
muni. Nel 2016 la spesa dei Comuni peri ser-
vizi sociali ammontava a 7 miliardi e 56 mi-
lioni di euro. I comuni ricchi offrono servizi
sociali ai loro cittadini. Gli altri no, anche se
sul loro territorio si trova la maggior concen-
trazione di poveri. In Calabria, dove ci si at-
tende il maggior numero di richieste di Rdc,
la spesa procapite peri servizi sociali é di 22
euro, contro i 517 euro della Provincia Auto-
noma di Bolzano. Il 15% dei fondi del Rei nel
2018 é stato destinato a potenziare i servizi
sociali. Per il 2019 il nuovo governo mobilita
347 milioni, che diventeranno 587 nel 2020
e 615 dal 2021 in poi. Risorse insufficienti,
inoltre non é ancora chiaro con quali criteri
saranno ripartite.

Lavori socialmente utili (flop dietro I'an-
golo). Chi prende il reddito di cittadinanza
dovrebbe fare 8 ore alla settimana di lavoro
socialmente utile. Serve quindi personale
che organizzi il lavori da fare. I lavoratori
vanno poi formati e assicurati. Ad oggi esi-

stono solo pochissime sperimentazioni e la
maggior parte dei Comuni non ¢ attrezzata.

Serve pil tempo per potenziare i controlli
sul lavoro nero e assumere navigator sta-
bili. Le Regioni devono assumere 4.000 na-
vigator per potenziare i propri centri per
I'impiego. Vuol dire che si dovranno fare 20
bandi pubblici. Dall'emissione del bando al-
I'assunzione ci vuole mediamente un anno
(seimesi alle Regioni piu1 virtuose). Per aggi-
rare l'ostacolo e partire il primo aprile con il
Rdc, il governo intende assumere subito
4.000 navigator con contratti a termine tra-
mite Anpal servizi. Successivamente i 4.000
precari (con il compito di educare i disoccu-
pati atrovare lavoro) dovrebbero partecipare
ai concorsi delle Regioni per passare a tem-
po indeterminato.

Poi c’¢ il lavoro nero: nemico numero uno
del reddito di cittadinanza. E vero che ci so-
no sgravi contributivi per chi assume un po-
vero, ma nessuna azienda assume a tempo
indeterminato se non ne ha bisogno. L'eco-
nomia sta frenando, e in gran parte del Pae-
se i centri per I'impiego non riusciranno a
offrire tre occasioni di lavoro in 18 mesi.

Che fare? Non escludere dagli sgravi i con-
tratti a termine. Poi potenziare i controlli sui
settori e nei territori a maggiore concentra-
zione di nero. In particolare agricoltura, do-
ve la percentuale arriva al 16,4%, servizi alle
persone (22,8%), costruzioni (10,8%), com-
mercio e logistica (7,9%). La legge di Bilancio
prevede l'arrivo di 930 nuovi ispettori del la-
voro in tre anni, di cui 300 nel 2019. Ma ¢ im-
probabile che siano operativi prima di fine
anno.

Reddito agli stranieri residenti da 10 anni.
Il governo stima che saranno 250 mila ad
averne diritto. Fondazione Ismu parla di 300
mila (su oltre 5 milioni di immigrati, circa
un milione sarebbe residente da 10 anni, di
cui il 30% poveri). Il Comune di Milano, a
partire dalle verifiche sul proprio territorio,
stima che a livello nazionale potrebbero es-
sere 700 mila. Le richieste verranno presen-
tate nei Comuni, che perd non sono in grado
di verificare «dove» hanno accumulato i 10
anni di residenza, perché 'anagrafe nazio-
nale in capo a Sogei ancora non c’é.

In sostanza, se non si fa in fretta a completa-
re i registri nazionali e a riorganizzare un si-
stema iniquo, troppi soldi continueranno a
finire nelle tasche sbagliate.

Su Corriere.it
Guarda il video nella sezione Dataroom

con gliapprofondimenti di data-journalism
su poverta e reddito di cittadinanza
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5,1 miiioni

i poveriin Italia, 2017
(+7%b rispetto al 2016)

NORD

1,9 mitioni

Il bisogno minimo per unsingle in€
(tra i 18-59 anni, calcolo Istat)
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Legge di Bilancio

Ttr agli statali, non c¢’é accordo
interessi a carico dei pensionati

Giovedi il decreto su reddito e quota 100. Salvini assicura: trovate le risorse per le invalidita

ROSARIA AMATO, ROMA

Trovate le coperture per bloccare
I'aumento dell’Ires per il Terzo Set-
tore, mentre rimane il nodo del
Tfr degli statali che andranno in
pensione con quota 100. L’antici-
po bancario eviterebbe uno slitta-
mento di sette anni, ma potrebbe
comportare costi molto elevati se
gli interessi saranno anche in par-
tea carico deilavoratori, i sindaca-
ti contestano fortemente I'ipotesi.
Il decreto sul reddito di cittadinan-
za e quota 100 arrivera in Consi-
glio dei ministri giovedi, ha confer-
mato ieri il vicempremier Matteo
Salvini, aggiungendo che «ci sono
i contributi previsti per i disabili»,
si tratta di 400 milioni che la Lega
si era impegnata a spostare sulle
pensioni d’invalidita.

«Il governo si appresta a intro-
durre nel DI semplificazioni all’e-
same del Parlamento o in quello
su reddito e pensioni in arrivo la
prossima settimana una norma
che abroghera 'aumento» al 24%
dell'Ires per le associazioni non
profit, ha confermato il sottosegre-
tario al Lavoro Claudio Durigon,
aggiungendo che invece servira
un periodo pit1 lungo, di alcuni me-
si, per il riordino complessivo del-
le agevolazioni previste per il set-
tore.

La polemica

Tfr agli statali
non c¢’¢ 'accordo
interessi a carico
dei pensionati

AMATO, pagina Il

Non ci sono schiarite invece sul
fronte del pubblico impiego. Inun
primo momento il ministro della
Pubblica Amministrazione Giulia
Bongiorno si era impegnata a evi-
tare qualunque penalizzazione
per i dipendenti pubblici, che gia
incassano il Tfr in media almeno
due anni dopo essere andati in
pensione. Le bozze del decreto su
quota 100 (tutte, anche quella dif
fusa negli ultimi giorni) prevedo-
no che chiva in pensione in antici-
po debba pero aspettare il termi-
ne stabilito dalla legge Fornero
per il versamento dell’indennita
di fine rapporto (quindi il termine
stabilito per la pensione di vec-
chiaia), il che significa che potreb-
bero passare circa sette anni.

«Vogliamo trovare una soluzio-
ne - aveva dichiarato il ministro -
che consenta mediante un siste-
ma di finanziamenti bancari, i cui
interessi saranno a carico dello
Stato, di abbattere i tempi», in mo-
do da fare avere ai pensionatiil Tfr
«al momento della cessazione del
lavoro». Subito dopo pero Bongior-
no, intervenendo in una trasmis-
sione Tv, ha corretto il tiro, spie-
gando che una parte degli interes-
si bancari sarebbero stati a carico
dei dipendenti. Ipotesi conferma-
ta a tutt'oggi, e contestata forte-
mente dai sindacati. «Se l'idea fos-

Il governo conferma
I'impegno a cancellare
I'aumento dell'Tres per
le associazioni non profit

se quella di far pagare ai lavoratori
I'onere connesso all’anticipazione
della liquidazione maturata, per
far fronte al differimento dei paga-
mento dei trattamenti dovuti, la
nostra  valutazione  sarebbe
senz'altro negativa», dice Mauri-
zio Petriccioli, segretario generale
della Fp Cisl. Ancora pil1 netta Se-
rena Sorrentino, segretaria gene-
rale della Fp Cgil: «<E un problema
del governo aver determinato una
disparita ditrattamento tra lavora-
tori pubblici e privati e una pena-
lizzazione peridipendenti pubbli-
ci e ora, addirittura, dovrebbero
pagare in parte il percepimento
anticipato del Tfr/Tfs che &, ricor-
diamolo, accantonamento di par-
te disalario. Non ci stiamo, contra-
steremo questa ingiustizia».

Il ministero obietta che comun-
que peridipendenti pubblici cisa-
rebbe un vantaggio: I'opportunita
di anticipare del Tfr grazie all'in-
tervento di una banca é estesa an-
che a chi aspetta per la pensione
di vecchiaia. Troppo poco: la que-
stione dipendenti pubblici & tra le
ragioni della manifestazione na-
zionale indetta da Cgil-Cisl-Uil per
il 9 febbraio.
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| punti

Il reddito dicittadinanza

Viene assegnato in base all'lsee,
vale 18 mesi e pud essere
rinnovato. Ma si decade dal
beneficio se sirifiutano tre
proposte o, nell'ultima versione
del decreto, anche la prima
proposta, se arriva dopo 12 mesi

Quota 100

Il pensionamento anticipato con
38 annidicontributie 62 dieta
svantaggia i dipendenti pubblici,
che vedrebbero slittare il Tfr di
sette anni, e le donne, che con
"opzione” dedicata godevano di
unmigliore trattamento

L'lres peril Terzo Settore

Lanorma dellalegge diBilancio che
aumentavaal 24% 'lres per le
associazioni del Terzo Settore era
stata aspramente criticata. Adessoil
governo conferma che nonentrera
invigore: ci sara a giorni un
correttivoin un altro provvedimento

1400 milioni della discordia
Sitratta diunacifra chela Lega
intende stanziare a favore dei
disabili, in particolare per far
crescere le pensioni minime, a
integrazione delreddito di
cittadinanza. ll vicepremier Salvini ha
confermatoil reperimento dei fondi
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Bonus per corsi di formazione ad hoc sulle tecnologie 4.0

231- 141- 080

Al fine di stimolare le imprese ad
accrescere le competenze profes-
sionali dei propri dipendenti, viene
introdotto anche per I’anno d’im-
posta 2019 un credito d’imposta a
favore delle imprese che investono
in formazione per Impresa 4.0.
Beneficiari. Sono beneficiarie tut-
te le imprese, indipendentemente
dalla forma giuridica, dal settore
economico in cui operano nonché
dal regime contabile adottato.

Gli obblighi, 'impegno a effettuare
investimenti in attivita formative
ammissibili al credito d’imposta sia
formalmente «previsto nel contrat-
to collettivo o territoriale (anche
attraverso opportune integrazioni)
depositato presso I'Ispettorato ter-
ritoriale del lavoro competente.»
Spese ammissibili. Ammissibile il
costo del personale dipendente im-
pegnato in corsi di formazione sugli
ambiti e le tecnologie selezionate;

le spese per attivita di formazione
devono essere svolte per acquisi-
re e/o consolidare conoscenze per
I’applicazione di big data e anali-
si dei dati, cloud e fog computing,
cyber security, sistemi cyber fisici,
prototipazione rapida, sistemi di vi-
sualizzazione e realta aumentata,
robotica avanzata e collaborativa,
interfaccia uomo macchina, mani-
fattura additiva, internet delle cose
e delle macchine e integrazione di-
gitale dei processi aziendali, appli-
cati a specifici ambiti.

Sono escluse le attivita di forma-
zione ordinaria o periodica che
I'impresa organizza per conformar-
si alla normativa vigente in materia
di sicurezza e salute sui

luoghi di lavoro, di protezione
dell’ambiente e a ogni altra nor-
mativa obbligatoria in materia di
formazione.

Condizioni e misure del contributo.

Il credito d’imposta & calcolato
sul costo del lavoro per le ore im-
pegnate dal personale dipendente
in corsi di formazione specifici su
tecnologie di Impresa 4.0 applicate
in selezionati ambiti di formazione:
vendita e marketing; informatica
e tecniche e tecnologie di produ-
zione.

L’'importo massimo annuale di 300
mila euro rimane solo per le picco-
le e medie imprese. La percentuale
aumenta al 50% delle spese ammis-
sibili per le spese sostenute dalle
piccole imprese. Rimane al 40% per
quelle sostenute dalle medie impre-
se. Alle grandi imprese, invece, il
credito d’imposta € attribuito nel
limite massimo annuale di 200 mila
euro e nella misura del 30%.

Il beneficio ¢ subordinato alla con-
dizione che le attivita di formazione
siano pattuite attraverso contratti
collettivi aziendali o territoriali.
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Impresa/2 - Somministra-
Zilllll'. lIE]'{}I'i -'I”.-'Ill[)l'”ll f)l'r IZJ
comunicazione ai sindacati. Per
chi non adempie sanzioni da
250 a 1.250 euro

De Lellis da pag. 16

IMPRESA

Un riepilogo dell’adempimento relativo ai contratti di somministrazione riferiti al 2018

Interinali, datori all’appello

Conto alla rovescia per la comunicazione ai sindacati

Pagina a cura
pI CARLA DE LELLIS

omministrazione da
dichiarare ai sinda-
cati. Infatti, i datori
di lavoro che nel corso
dell’anno 2018 hanno fatto
ricorso al lavoro interinale
devono comunicare alla Rsu
o alla Rsa (ovvero alle asso-
ciazioni sindacali territoriali
dei lavoratori in assenza delle
rappresentanze sindacali, uni-
tarie e aziendali) il numero dei
contratti di somministrazione
stipulati, precisandone i moti-
vi, nonché la durata e il nume-
ro e le qualifiche dei lavoratori
impiegati. La comunicazione
va consegnata entro fine mese
a mano, con raccomandata
a/r, via posta elettronica cer-
tificata (Pec) o tramite I'asso-
ciazione dei datori di lavoro
alla quale I'azienda aderisce.
Generalmente sono le stesse
agenzie di somministrazione
che si attivano e che assistono
i datori di lavoro nell’adempi-
mento. Il non farlo & punito
con la sanzione d’importo va-
riabile da 250 a 1.250 euro.
Sindacati sceriffi. La
scadenza riguarda un adem-
pimento annuale a carico delle
imprese che fanno ricorso alla
somministrazione di lavoro
(ex lavoro interinale), al fine
del monitoraggio continuo del
lavoro tramite agenzia (ex in
affitto). Originariamente in-
trodotto dall’art. 24 del dlgs
n. 276/2003 (1a riforma Biagi),
I'adempimento & stato confer-
mato dalla riforma Jobs act
(art. 36, comma 3, del dlgs
n. 81/2015) e consiste di una
«comunicazione» da inviare
allarappresentanza sindacale
unitaria (Rsu) ovvero a quella
aziendale (Rsa) o, in mancan-
za di Rsa e Rsu, alle associa-
zioni territoriali di categoria
aderenti alle confederazioni

dei lavoratori comparativa-
mente pili rappresentative
sul piano nazionale.

Adempimento annuale.
La comunicazione, come ac-
cennato, &€ annuale. Nel senso
che I'impresa utilizzatrice di
soggetti lavoratori in sommi-
nistrazione deve effettuarla
«ogni 12 mesi». La comuni-
cazione concerne: il nume-
ro e i motivi dei contratti di
somministrazione conclusi,
la loro durata, il numero e la
qualifica dei lavoratori impie-
gati (si veda facsimile in pagi-
na). Il periodo di riferimento
(anno) decorre dal 1° gennaio
e va fino al 31 dicembre (si
considera, ciog, 'anno solare
come precisato dal ministero
del lavoro nella nota prot. n.
12187/2012).

Scadenza al 31 gennaio
se il Cenl € muto. Il ministe-
ro del lavoro ha anche fissato il
termine per 'adempimento al
31 gennaio dell’anno seguente
a quello di riferimento. Rispon-
dendo a un quesito di Federal-
berghi, il ministero del lavoro
ha precisato che il termine del
31 gennaio pud essere modifi-
cato dalla contrattazione collet-
tiva. Federalberghi, in partico-
lare, aveva chiesto al ministero
chiarimenti sulla sanzione (da
250 a 1.250 euro) nel caso di
mancata o errata comunica-
zione annuale ai sindacati dei
contratti di somministrazione,
in relazione a un eventuale
termine per 'adempimento
fissato dai contratti collettivi.
E il ministero ha spiegato che
il previsto termine del 31 gen-
naio «non esclude che la con-
trattazione collettiva possain-
dividuare un termine che vada
oltre quello del 31 gennaio»,
aggiungendo che «in tal caso,
la disposizione contrattuale
operera quale «scriminante»
ai fini della applicazione del

regime sanzionatorio». Cid
significa, dunque, che la san-
zione sara applicata qualora
la comunicazione annuale
non venga effettuata entro il
termine del 31 gennaio ovve-
ro entro il pitt ampio termine
individuato dal contratto col-
lettivo applicato dallimpresa.
Riassumendo: 'adempimento
in scadenza riguarda la co-
municazione relativa all’anno
2018, in riferimento ai contrat-
ti di somministrazione conclusi
dal 1° gennaio al 31 dicembre
2018; va adempiuto entro il
31 gennaio 2019, salvo diver-
sa disposizione da parte della
contrattazione collettiva.

Fuori gioco consulenti e
professionisti. Lobbligo della
comunicazione ricade soltanto
sul soggetto utilizzatore, ossia
sull'impresa che ha preso la-
voratori in somministrazione;
tuttavia, puo essere effettuata
direttamente dal datore di la-
voro utilizzatore oppure anche
attraverso 'associazione dato-
riale alla quale questi aderisce
o abbia conferito mandato. In
nessun caso, invece, possono es-
sere chiamati in aiuto gli altri
intermediari abilitati allo svol-
gimento degli adempimenti in
materia di lavoro (art. 1 legge
n. 12/1979), ossia i consulenti
del lavoro prima di tutto e poi
gli altri professionisti.

La sanzione. Per il manca-
to o irregolare adempimento il
Jobs act ha confermato la disci-
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plina gia operativa preceden-
temente, ossia I'applicazione
della sanzione amministrativa
pecuniaria da euro 250 a 1.250.
Si tenga conto che la respon-
sabilita per 'adempimento
dell’obbligo di comunicazione

zione si applica sia in caso di
non assolvimento dell’'obbligo
di comunicazione sia qualora
si ravvisi un non corretto as-
solvimento dello stesso (nota
prot. n. 12187/2012).

———@ Riproduzione r‘z’serua.ta—.

attiene al solo soggetto utiliz-
zatore (cioé all'impresa che fa
ricorso alla somministrazione
di lavoratori). Il ministero del
lavoro ha chiarito che la san-

L comunicazione

L'utilizzatore di lavoratori in somministrazione (cioé I'impresa
che prende lavoratori in affitto dalle agenzie per il lavoro),
anche per il tramite dell'associazione dei datori di lavoro cui
aderisce o conferisce mandato

Soggetto
obbligato

Comunicazione di numero e motivi dei contratti di sommini-
Adempimento strazione di lavoro conclusi; la loro durata; numero e qualifica
dei lavoratori

Alla Rsu o alle Rsa; in mancanza, alle associazioni territoriali
aderenti ai Sindacati comparativamente pill rappresentativi
sul piano nazionale

Destinatari

Ogni 12 mesi. Il ministero ha fissato quale periodo di ri-
ferimento I'anno solare e come termine ultimo ha fissato
il 31 gennaio dell'anno seguente quello di riferimento. La
contrattazione collettiva tuttavia pud prevedere un termine
diverso

Scadenza

In caso di mancata o errata comunicazione, l'utilizzatore &
punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da 250 a
1.250 euro

Sanzione

Fac-simile della comunicazione annuale

(Su carta intestata dell’azienda utilizzatrice)

Spett. le RSU o RSA

ovvero

00.SS. territoriali categoria

Luogo, data

Oggetto: comunicazione annuale lavoratori somministrati
(ai sensi dell’art. 36, comma 3, Digs n. 81/2015)

Azienda:

Sede:

Partita Iva:
CCNL applicato:

Con la presente, la scrivente azienda, in ottemperanza a quanto disposto
dall’art. 36, comma 3, del DIgs n. 81/2015, comunica che, nell’lanno 2018
(periodo dal 1° gennaio al 31 dicembre), ha fatto ricorso ai seguenti contratti
di somministrazione di lavoro:

Numero Durata mese/ Numero Qualifiche
dei contratti giorni dei lavoratori utilizzate
di somministrazione utilizzati
conclusi

Tanto era dovuto.
Con l'occasione porge molti cordiali saluti.

Firma
Per ricevuta (data e firma)
(per la consegna a mano)
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Il ministero del lavoro ha chiarito le novita sui criteri e sulle modalita dell’esonero

Naspi e tfr, mano ai calcoli

Stop ai versamenti da aziende in crisi in cigs nel 2019/20

Pagina a cura
pI DANIELE BONADDIO

’ Inps tende la mano
alle societa sotto-
poste a procedura
fallimentare o in
amministrazione straordi-
naria. Infatti, qualora que-
ste ultime abbiano usufruito
del trattamento di integra-
zione salariale straordinaria
(cigs) nel biennio 2019/2020,
@ possibile chiedere all’Inps
I’esonero dal pagamento
delle quote di accantona-
mento del trattamento di
fine rapporto e ’esonero dal
versamento del ticket Naspi
(c.d. contributo di licenzia-
mento). U'esclusione, opera-
tiva dal 20 novembre 2018,
si applica esclusivamente
in favore delle imprese che
siano destinatarie della pro-
roga di cigs negli anni 2019
e 2020 prevista dall’art. 44
del c.d. decreto Genova (dl n.
109/2018, convertito in legge
n. 130/2018 (pubblicata sul
supplemento n. 55 della G. UL
n. 269 del 19/11/2018). La
novita, contenuta nell’art.
43-bis della predetta legge,
e stata recepita dal ministe-
ro del lavoro con la circolare
n. 19/2018 che ne fornisce le
indicazioni operative.

Proroga cigs. L'art. 44
del c.d. decreto Genova (dl
n. 109/2018) ha introdotto
importanti novita in
merito al trattamen-
to straordinario di
integrazione salaria-
le per le imprese in
crisi. In particolare,
con l'introduzione del
predetto articolato il
legislatore ha inteso
garantire la possibili-
ta di ricorrere all’in-
tervento di cigs per i
lavoratori dipendenti
da aziende che abbia-
no cessato o stiano
cessando l'attivita
produttiva con conse-
guente riassorbimento
occupazionale.

Infatti, a decorre-
re dal 29 settembre
2018, e per il biennio
2019/2020, le impre-
se possono accedere
all’intervento di integra-
zione salariale straordina-
rio per crisi aziendale fino
ad un massimo di 12 mesi
complessivi, previo accordo
stipulato in sede governa-
tiva presso il ministero del
lavoro e delle politiche so-
ciali, anche in presenza del
ministero dello sviluppo
economico e della Regione
interessata.

Per «crisi aziendale» si in-
tendono i casi in cui:

* I'azienda abbia cessato o
cessi l'attivita produttiva e
sussistano concrete prospet-
tive di cessione dell’attivita
con conseguente riassorbi-

mento occupazionale;

e sia possibile realizzare
interventi di reindustrializ-
zazione del sito produttivo,
nonché in alternativa at-
traverso specifici percorsi
di politica attiva del lavoro
posti in essere dalla regione
interessata.

Sono incluse nella proroga
anche le imprese in procedu-
ra concorsuale che abbiano
cessato la propria attivita

produttiva e non si siano
ancora concluse le proce-
dure per il licenziamento di
tutti i lavoratori o la stiano
cessando.

Esonero ticket Naspi.
Le societd in procedura
fallimentare o in ammini-
strazione straordinaria che
abbiano usufruito della pro-
roga del trattamento stra-
ordinario di integrazione
salariale negli anni 2019
e 2020, sono esonerate dal
versamento del ticket Na-
spi.

Si tratta del contribu-
to obbligatorio introdotto

dalla riforma Fornero (art.
2, comma 31, della legge n.
92/2012) nei casi di interru-
zione di un rapporto di la-
voro a tempo indeterminato

per le causali che, indipen-
dentemente dal requisito
contributivo, darebbero di-
ritto all'indennita di disoc-
cupazione Naspi.

In tali casi la somma da
corrispondere & pari al 41%
del massimale mensile del-
la Naspi (1.208,15 euro per
il 2018) per ogni 12 mesi di
anzianita aziendale negli
ultimi tre anni. Sul punto
la legge di Bilancio 2018
(legge n. 205/2017) allart. 1,
comma 137 ha stabilito che
a decorrere dal 1° gennaio
2018, nei casi di licenzia-
menti effettuati nell’ambi-
to di procedure di licenzia-
mento collettivo, I'aliquota
percentuale del contributo
da versare passa dal 41
all’82%. Inoltre, 'importo si
moltiplica per tre nei casi in
cui non si raggiunga ’accor-
do sindacale.

Per 'anno 2018, il ticket
licenziamento annuo & pari
a: 495,34 euro (1.208,15 euro
per 41%) in caso di licenzia-
mento individuale e 990,68
euro (1.208,15 euro per 82%)
in caso di licenziamento
collettivo (si veda in tabel-
la I'importo di ticket Naspi
2019, 2020 e 2021). Laddove
il lavoratore abbia maturato
un’anzianita aziendale su-
periore a 36 mesi, gli impor-
ti devono essere moltiplicati

per tre.

Esonero quote
tfr. Un ulteriore
beneficio in favore
delle predette so-
cieta che accedo-
no alla cigs negli
anni 2019 e 2020,
riguarda l’esone-
ro dal pagamento
delle quote di ac-
cantonamento del
trattamento di fine
rapporto relativo
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alla retribuzione

persa a seguito del-

la riduzione oraria

o0 sospensione dal

lavoro autorizzata.

Ai fini della de-

terminazione della

quota mensile di

tfr maturata in re-

lazione al periodo di Cigs, si

deve prendere in considera-

zione, per ciascun lavoratore

interessato, la retribuzione

mensile utile ai fini del tfr

(secondo i criteri dell’art.

2120 c.c.), riferita al periodo
di paga interessato.

Tale importo deve essere
moltiplicato per I'aliquota
del 7,41% (1/13,5) e dallo
stesso deve essere detratto il
contributo dello 0,50% di cui
all’art. 3, ultimo comma, del-
la legge 297/1982. Pertanto,
in linea generale, I’aliquota
di calcolo della quota men-
sile di tfr e pari al 6,91%. In
definitiva, la quota mensile
si determina come segue:
(retribuzione mensile ai fini
tfr per 6,91%).

In conseguenza di tale
esonero, e in relazione alle
scelte operate dal lavorato-
re, 'accantonamento delle
quote di Tfr durante il pe-
riodo di cigs e effettuato
direttamente dall’Inps a
favore:

e dei fondi di previdenza
complementare;

e del fondo di tesoreria

Esonero ticket NASpl e quote Tfr |

Inps;

¢ del datore di lavoro,
qualora si scelga di lasciare
il Tfr in azienda.

In relazione a ognuna delle
predette destinazioni, I'Inps
effettuera il versamento ov-
vero 'accreditamento del tfr
maturato in soluzione unica
dopo la cessazione del perio-
do di cigs autorizzato.

Richiesta di esonero. La
determinazione dell’esonero
del ticket Naspi, nonché del-
le quote di Tfr, rappresenta
un aspetto fondamentale
poiché in sede di richiesta
di accesso alla proroga cigs
per gli anni 2019 e 2020, oc-
corre anche quantificare il
costo complessivo delle pre-
dette misure. In particola-
re, in sede di presentazione
dell’istanza di cigs, i rappre-
sentanti legali delle aziende
sono tenuti a fornire la sti-
ma delle misure di esonero,
con specifico riguardo:

® alla misura complessi-
va delle quote di accantona-
mento del tfr afferenti alla
retribuzione persa nel corso
dell’intero periodo di auto-
rizzazione del trattamento
straordinario di integrazio-
ne salariale, distinta per
ciascun anno civile interes-
sato dalla cigs;

® alla misura complessi-
va del contributo di licen-
ziamento da calcolare con

riferimento all’anno civile
in cui ricade la data di ces-
sazione del trattamento di
integrazione salariale stra-
ordinario.

In caso di ammissione al
beneficio mediante decreto
ministeriale di autorizza-
zione della cigs, per quan-
to attiene al contributo
di licenziamento relativo
all’anno 2019, l’esonero
sara effettivamente au-
torizzato nell’anno 2020
mentre per quello relativo
all’anno 2020, I'esonero sara
effettivamente autorizzato
nell’anno 2021.

Per quanto riguarda inve-
ce le quote di tfr collegate
al trattamento di Cigs fru-
ito nell’anno 2019, I'esone-
ro potra essere autorizzato
dall’Inps nell’anno 2020,
mentre per le quote di tfr re-
lative all’anno 2020, ’'esone-
ro potra essere autorizzato
dall’Inps nell’anno 2021.

—© Riproduzione r‘iser'uam—.

Soggetti interessati

Decorrenze

Calcolo ticket NASpl*

Calcolo quote Tfr

Richiesta esonero

* Gliimporti raddoppiano in caso di licenziamento collettivo. In tal caso qualora non si raggiunga
un accordo sindacale, I'importo va ulteriormente moltiplicato per tre

Societa sottoposte a procedura fallimentare o in am-
ministrazione straordinaria, che abbiano fruito della
proroga di cigs, per gli anni 2019 e 2020

Proroga cigs: 29 settembre 2018.
Esonero ticket NASpl e quote tfr: 20 novembre
2018

2019: 501,29 euro annuali
2020: 512,32 euro annuali
2021: 522,56 euro annuali

Retribuzione mensile ai fini tfr x 6,91%

Indicare in sede diistanza di cigs il costo complessivo
del periodo di esonero
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PENSIONI

ALTRO CHE VANTAGGI
INTANTO ARRIVANO

| TAGLI: ECCOLI

di Roberto Bagnoli, Andrea
Carbone e Leonardo Comegna

28 €730

ALTRO CHE VANTAGGI
INTANTO ARRIVANO
| TAGLI: ECCOLI

Pensioni, esci prima? Ti costa fino al 35%

il1 tempo per sé, pensioni me-

no ricche. Questo ¢ lo scam-

bio che il governo giallo verde
propone a chi ha i requisiti per la-
sciar prima il lavoro. Ognuno valute-
13, i numeri pero sono chiari. Si po-
tra staccare sino a cinque anni e 4
mesi prima, mail taglio dell’assegno
potra arrivare al 30%. Inoltre la ric-
chezza pensionistica complessiva,
cioéivitalizi che saranno incassatiin
base all'aspettativa di vita media, po-
tra ridursi di oltre un terzo, pari a cir-
¢a 185.000 euro per chi ne guadagna
2.000 netti al mese. Le simulazioni
realizzate in esclusiva per L’Econo-
mia da Progetica, societa di consu-
lenza indipendente in educazione e
pianificazione finanziaria e previ-
denziale permettono di cominciare
a farsi i conti in tasca sulla conve-
nienza di aderire a Quota 100, la mi-
sura di revisione della riforma Mon-
ti-Fornero discussa in questi giorni
dal governo, ma non ancora varata.

La previsione

Quota 100 prevede una finestra di
uscita di tre mesi dal raggiungimen-
to dei requisiti — almeno 62 anni di
eta e 38 di contributi, nono sono am-
messe altre combinazioni — peri la-
voratori privati e di sei per i dipen-

denti pubblici. Avra una duratadi tre

diReberto E. Bagneli

anni, sino alla fine del 2021. Per i la-
voratori che la utilizzeranno scattera
il divieto di cumulo fra pensione e
redditi dalavoro, esclusi quelli dina-
tura occasionale sino a 5 mila euro
I'anno. «La prima tabella evidenzia,

in colore verde, le generazioni che
potranno beneficiare del nuovo re-
quisito — spiega Andrea Carbone,
partner di Progetica—. Sono perso-
ne nate trail1952 e il1959, che abbia-
no iniziato a lavorare, ipotizzando

una vita lavorativa continua, trai 20
edi 29 anni. In azzurro sono eviden-

ziati invece coloro che staccano con
lapensione anticipata, tenendo con-
to dei 3 mesi di finestra. In giallo in-
fine coloro che continueranno a
usufruire di quella di vecchiaia, che
dal primo gennaio 2019 scatta a 67
anni». Come si puo vedere dalla se-
conda tabella, per chi puo utilizzare
quota 100 l'anticipo della pensione
va da pochi mesi fino a oltre cinque
anni. «Per tutti gli altri, siain pensio-
ne anticipata che con il requisito di
vecchiaia, non cambia praticamente
nulla — dice Carbone —. Per alcuni
gruppi anagrafici gli effetti sono ri-
levanti: quando una misura é tem-
poranea, come quota 100, si crea
sempre qualche scalino». In questo
caso le differenze sono notevoli.
«Per due coetanei del 1959 — prose-
gue Carbone, — la differenza tra
aver iniziato a lavorare nel 1983 o nel
1984 puo portare alla necessita di la-

vorare per ben 5 anni e 2 mesi in pitl.
Chi ha cominciato nel 1983, a 24 an-
ni, puo infatti raggiungere i 38 anni
di contributi nel 2021, ultimo anno
di quota 100. Chi ha iniziato I'anno
dopo, invece, dovra attendere il nor-
male requisito peril pensionamento
di vecchigiay..

Il prezzo

Andare prima in pensione € un be-
neficio peritempi della propria vita
ma non per l'importo dell’assegno
pensionistico, come mostra chiara-
mente la terza tabella. «Prima si va,
minori saranno i contributi versati e
maggiore sara la speranza di vita —
spiega Carbone —. il risultato sara
una pensione netta piu bassa tra il
10% e il 30% rispetto a quella che si
otterrebbe con le regole della rifor-
ma Monti-Fornero. La scelta dovra
essere quindi personale, legata alle
proprie condizioni di vita, di salute,
familiari e lavorative».

Ti costa fino al 35%
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Per chi sta lavorando, é meglio an-
dare in pensione prima e avere una
pensione pil1 bassa? La risposta vie-
ne dalla quarta tabella. «Da un punto
di vista economico la risposta & no

— sottolinea Carbone —. Durante
glianni dell’anticipo, la pensione ot-
tenuta tramite Quota 100 sara natu-
ralmente inferiore allo stipendio da
lavoro. E nel periodo in cui sara in-
cassata, gli importi saranno pit1 bas-
si rispetto a quelli che si otterrebbe-
ro proseguendo fino ai normali re-
quisiti di vecchiaia. Il parametro é
quello della ricchezza pensionistica

complessiva, cioé I'importo dell’as-
segno, moltiplicato per gli anni du-
rante i quali lo si percepira conside-
rate le statistiche sull'aspettativa di
vita. Il risultato € di una perdita di
ricchezza pensionistica compresa
traI'ns e il 35%». In termini assoluti,
per lavoratori dipendenti che oggi
guadagnano 2.000 euro netti al me-
se, si tratta di perdite comprese tra i
35 mila euro e i 185 mila euro.

Le simulazioni di Progetica ipotiz-
zano, oltre alle date di nascita, quelle
di inizio della contribuzione al pri-
mo giugno e una continuita dell'atti-

vita lavorativa sino all'eta della pen-
sione, Una situazione sempre pit ra-
ra nell'attuale scenario del mondo
del lavoro dove, quindi, si rischia
spesso di sovrastimare I'importo
della futura pensione. La crescita
della speranza di vita viene prevista
in base a uno scenario Istat di tipo
medio. Il reddito attuale é di duemi-
la euro mensili netti e la retribuzio-
ne é aumentata dell'1,5% all’anno.
Tutti i valori sono in termini reali
(tengono cioé conto dell'inflazione)
e al netto delle tasse.
www.lomiassicuro.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vale per I'assegno di chi sceglie quota 100 staccando 5 anni e quattro mesi in anticipo, ma anche
per la ricchezza previdenziale complessiva di chi rinuncia a contributi e stipendio pieno. Ecco come

( \ I
£
&
U
0 od ornero 0 Pensione anticipata Con nuova quota 100 Pensione di vecchiaia
Juandao 3 1] one DI qua 0 Cipa
pud d oro con quota 100 tri casi. D aggia con quota 100. La nuova tra trimestrale penalizza la pensio ticipata. Dati es
Annodi| 20 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 Annodi | 20 20 2 22 23 2% 25 26 27 28 29 30
nascita | Donne | Uomini Donne | Uomini
9 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 66,10 | 67.1 | 67.1 9 03 03 03 03 03 S0SNIN=03 8 (=030 =030 -00 | -00
6510 | 6510 | 6510 | 6510 | 6510 | 6510 | 6510 | 6510 | 6510 | 661 | 67.1 | 67.1 9 03 03 03 03 [FE04RESTSRINE1NF=1S IRt 3RN= 108 -00 | -00
64,10 | 64,10 | 64,10 | 64,10 | 64,10 | 64,10 | 64,10 | 64,10 | 651 | 661 | 671 | 673 9 03 03 03 =04 | =14 [ -25 | =25 | -25 | -22 | -12 | -02 | -00
630 | 6310 | 63,10 | 6310 | 63,10 | 6310 | 63,10 | 641 | 651 | 661 | 673 | 673 9 03 03 S0 A NIR=2eN 35 NG o RS20 E2 2 L2 -00 | -00
6210 | 6210 | 62,10 | 6210 | 6210 | 6210 | 631 | 641 | 651 | 675 | 675 | 675 956 03 | -04 | -14 | -26 | -36 | -47 | -44 | -34 | -24 | -00 | -00 | -00
6111 | 623 | 623 | 623 | 623 | 623 | 631 | 641 | 675 | 675 | 675 | 675 -03 | -011 | -21 | -31 | -43 | -52 | -44 | -34 | -00 | -00 | -00 | -00
6111 | 623 | 623 | 623 | 623 | 623 | 631 | 677 | 67.7 | 677 | 677 | 67.7 -03 | -11 | -21 | 3.3 | -43 | -54 | 46 | -00 | -00 | -00 | -00 | -00
6111 | 625 | 625 | 625 | 625 | 625 | 67.7 | 67.7 | 67.7 | 677 | 67.7 | 677 -05 | -011| -21 | 31 | -43 | -52 | -00 | -00 | -00 | -00 | -00 | -00
DI @ D O ] 0 | | | |
zione dell'assegno con quota 100 a perdita complessiva se anticipo
Annodi| 20 20 21 22 23 2% 25 26 27 28 29 30 Annodi| 20 20 21 22 23 2% 25 26 27 28 29 30
nascita | Donne w nascita | Donne | Uomini
0% | 0% 0% | 0% 0% | -15% | -16% | -10% | -10% | -10% | 0% 0% 0% 0% 0% | 0% 0% |-16% | -16% | -11% | -11% | -11% | 0% 0%
0% 0% 0% 0% |-17% | -20% | -15% | -15% | -15% | -14% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% |-18% | -22% | -17% | -18% | -18% | -16% | 0% 0%
0% | 0% 0% | -19% | -22% | -19% | -20% | -20% | -19% | -14% | -9% | 0% 0% 0% 0% | -20% | -23% | -23% | -24% | -24% | -23% | -17% | -10% | 0%
0% | 0% | -21% | -24% | -21% | -24% | -24% | -23% | -19% | -14% | 0% 0% 0% 0% | -22% | -25% | -24% | -28% | -29% | -28% | -23% | -17% | 0% 0%
0% | -23% | -25% | -22% | -25% | -28% | -27% | -23% | -19% | 0% 0% 0% 0% | -23% | -27% | -25% | -29% | -33% | -32% | -28% | -23% | 0% 0% 0%
-1% | -25% | -21% | -24% | -27% | -30% | -26% | -23% | 0% | 0% | 0% | 0% -1% | -26% | -24% | -28% | -32% | -35% | -32% | -28% | 0% | 0% | 0% | 0%
-2% | -18% | -21% | -24% | -27% | -29% | -27% | 0% 0% 0% 0% 0% -2% | -19% | -23% | -27% | -31% | -35% | -32% | 0% 0% 0% 0% 0%
-2% | -17% | -20% | -23% | -26% | -28% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% -3% | -19% | -23% | -27% | -31% | -34% | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Dmdms:lh edi inizio contribuzione: ‘Pensione compresatra 1.5 e 28 volte stuale, Crescitaretribuzione annua passata: Me’amnmwdnduﬂ trasformazione
Continuita dell‘attivita | mmﬁudrﬁgg:um Nuova Riforma basata su bozza DL del 8/1/ - l.s'ﬂfum 11,5% ‘secondo crescita speranza di vita: Istat previsionale mediano )
&uﬂim Istat previsionale medi MMMEMM Cllﬂalhlﬂllhhtm Valori reali, al netto della fiscalita Fonte: Elaborazioni Progetica
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Rendite ancora «fredde»
Mini scatti per tutti (o guasi)

Anche nel 2019 il recupero del costo della vita sara solo parziale per le pensioni oltre i 1.523

euro al mese. Una misura che taglia gli altri assegni da 60 a oltre 300 euro I'anno

ensioni fredde nel 2019. Un po’

perché l'inflazione resta sem-

pre bassa. Ma soprattutto per-
chéilrecupero del costo dellavita, co-
me avviene da molti anni a questa
parte, continuera ad essere parziali. A
risentirne le rendite Inps dai 2.500
euro lordi in su. E pil1 'assegno sale,
maggiori sono i tagli che i pensionati
subiranno.

Cosa e successo

Niente da fare, neanche nel 2019 si
tornera alla normale indicizzazione
delle pensioni. Il 2018, infatti, doveva
essere l'ultimo anno di operativita
della deroga della Finanziaria 2014
che per ben cinque anni (2014,/2018),
dopo il blocco totale per il biennio
2012 /2013 (in parte recuperato grazie
alla Corte Costituzionale), ha ridotto
la rivalutazione delle pensioni per
salvaguardare i conti pubblici.

Da quest’anno si doveva tornare alle
regole originarie risalenti al 2001, non
solo piu favorevoli ai pensionati in
termini di aliquote, ma che vedono
anche applicare la rivalutazione con
regole pil1 vantaggiose. Non per un
singolo scaglione in base all'importo
complessivo della rendita, ma per di-
versi scaglioni in base alle diverse fa-
sce d'importo dell'assegno. Un esca-
motage tecnico, questo, che ha con-
sentito ulteriori risparmi di spesa.

Ebbene, il «trucchetto» e unaridotta
rivalutazione sarannoinvigore peral-
tri tre anni. Se tra il 2014 ed il 2018 il
«danno» € stato tutto sommato con-
tenuto perché I'inflazione si € tenuta

diLeonardo Comegna

complessivamente bassa (in alcuni
anni ¢ stata addirittura negativa), ora
che sta rialzando la testa, I'erosione
del potere d'acquisto degli assegni
dell'Inps si fara sentire maggiormen-
te.

Non va inoltre dimenticato l'effetto
trascinamento di cui risentono le
pensioni superiori 1.523 euro (soglia
di protezione). I futuri adeguamenti
per tenere conto dell'inflazione si cal-
coleranno su importi gia sterilizzati,
quindi pili bassi, e questo comportera
una perdita destinata a crescere in
modo esponenziale nel corso del
tempo.

| calcoli

Nella tabella viene messa a confron-
to la rivalutazione secondo le norme
in vigore e quella fissata dalla Legge
di Bilancio, sulla base del tasso Istat
dell'1,1% gia deliberato per il 2019. E le
perdite a cui vanno incontro i pensio-
nati. Ad esempio, fino a una rendita
lorda di 2.000 euro non c’¢ alcun am-
manco. Ma gia a 2.500 euro lordi, non
una cifra particolarmente elevata, i
pensionati ci rimettono 5 euro al me-
se, 65 in anno. La perdita sale pro-
gressivamente a 182 euro 'anno con
una rendita, sempre lorda, di 3.000
euro, a 208 euro con un assegno di
3.500 per arrivare a 312 con un tratta-
mento di 4.700 euro lordi.

La perequazione

E l'automatismo che consente I'ade-
guamento delle pensioni al costo del-
lavita, al fine di salvaguardarne il po-
tere d'acquisto. Negli anni 2012 e 2013,

la riforma Fornero ha attribuito la ri-
valutazione al 100% solo alle pensioni
fino atre volte il minimo; nullaa quel-
le d'importo superiore. Nel 2014 l'au-
mento € stato dell',2%. Nel 2016 e
2017 I'indice Istat € stato negativo, per
cui non c'e stato aumento. Nel 2015,
invece, ci sarebbe dovuto essere un
recupero (a debito) sulle pensioni,
perché I'indice di rivalutazione prov-
visorio (0,3%) risultd superiore a
quello definitivo (0,2%). Pertanto, nel
2016 ci sarebbe dovuta essere una
«trattenuta» dello 0,1% moltiplicata
per le 13 mensilita erogate nel 2015. Si
trattava d'importi modesti: tra16 e 20
euro per pensioni lorde mensili tra
1.400 e 3 mila euro. Ma prima la legge
di Stabilita 2016 e poi il provvedimen-
to «Milleproroghe» del 2017 hanno
rinviato il recupero, nella speranza
che laripresa dell'inflazione riuscisse
a compensare l'effetto negativo sugli
assegni. E cosi € stato. Il recupero € in-
fatti avvenuto all'inizio di quest'anno,
in unica soluzione sulla mensilita di
gennaio per gli importi fino a 6 euro,
in due rate di pari importo sulle men-
silita di gennaio e febbraio per i con-
guagli di importo superiore a 6 euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosigli  Rincorrendo

assegni  l'inflazione

Come cambia I'adeguamento al costo della vita

Importo della pensione Come doveva
al dicembre 2018 essere sara
Finoa€1.523 +1,10% (100% Istat)| + 1,10% (100% Istat)
DAL RPN +0,99% (90% Istat) | +1,067% (97% Istat)
ERLIELDES PR I +0,825% (75% Istat) | +0,847% (77% Istat)
et ELE AT +0,825% (75% Istat) | +0,572% (52% Istat)
(ERIAET R e I + 0,825% (75% Istat) | +0,5717 (47% Istat)
S AT AR +0,825% (75% Istat) | +0,495 (45% Istat)
O EENAERFAG B +0,825% (75% Istat) | +0,495 (45% Istat)
+0,825% (75% Istat) | +0,44 (40% Istat)

Trattamento
minimo

€513,01
Assegno

sociale
€457,99

Pensione
sociale

€37744

I tagli
Chi perde di piti con il nuovo meccanismo di indicizzazione all'inflazione
t};r:::e cmdu?:hbh mcl:aussasa Differenza Differenza
2018 incassare effettivamente mensile annua
Finoa € 1.523 €1.640 €1.640 0 0
€2.000 €2.022 €2022 0 0
€2.300 €2.325 €2320 €5 €65
€2.500 €2.522 €2509 €13 €169
€3.000 €3.018 €3.004 €14 €182
€3.300 €3.323 €3.308 €15 €195
€3.500 €3.535 €3519 €16 €208
€3.800 €3.832 €3815 €17 €221
€4.000 €4.079 €4.061 €18 €234
€4.200 €4.241 €4.221 €20 €260
€4.500 €4.536 €4515 €21 €273
€4.700 €4.745 €4721 €24 €312

Peso0:49%

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring



407- 145- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

REAYE

L'ESPERTO RISPONDE

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 82.260 Diffusione: 122.133 Lettori: 783.000

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:2-3

Foglio:1/1

Il bonus Sud e cumulabile
con l'iperammortamento

Il 20 dicembre 2018 mi & stato consegnato un
distributore automatico di sigarette acquistato in
leasing, per il quale ho fatto domanda per fruire del
credito d’imposta per gli investimenti al Sud (al 45%,
essendo titolare di un’azienda al Sud). Il fornitore mi
ha detto che in sede dichiarativa potro fruire anche
dell'iperammortamento 4.0, ritenendolo cumulabile
al bonus investimenti. Le due agevolazioni sono

davvero cumulabili? Mi sapete indicare le norme o la
prassi fiscale che legittima il cumulo e quale sara
Piter da seguire per fruire anche
dell’iperammortamento?

M.l. - POTENZA

d’imposta per gli investimenti nel Mezzogiorno
(legge 208/2015, di Bilancio 2016, commi 98-108)
non ha mai previsto alcun limite alla cumulabilita del-
I’'agevolazione con altre misure di carattere generale

| arisposta é affermativa. La normativa sul credito

(nella versione originaria della normativa era invece
prevista, al comma 102, la non cumulabilita dell’agevo-
lazione con gli aiuti «de minimis» e con altri «aiuti di
Stato» aventi ad oggetto i medesimi costi ammessi al
beneficio, ma tale limite & successivamente venuto me-
no con le modifiche introdotte dalla legge 18/2017, si
vedalacircolare 12/E/2017). A suavolta, 'iperammorta-
mento, che non rileva ai fini degli aiuti di Stato né del
regime de minimis, ed € pertanto una misura di caratte-
re generale, € fruibile anche in presenza di altre misure
di favore sull’acquisizione degli stessi beni, nel limite
del costo sostenuto per ciascun investimento, salvo che
le norme che disciplinano queste misure non prevedano
un espresso divieto di cumulo con misure generali (si
vedalacircolare 4/E/2017, paragrafi 5.4 € 6.4). In defini-
tiva, le due misure sono cumulabili, dato che nessuna
delle normative interessate prevede divieti di cumulo
con I'altra. I vantaggi cumulati non possono tuttavia
superare il tetto massimo rappresentato dal costo del-
I'investimento effettuato.

Peso0:2-4%,3-12%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



405- 134- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Mario Calabresi

Edizione del:14/01/19

Tiratura: 400.000 Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Estratto da pag.:14
Foglio:1/2

La crescita annua degli investimenti
per infrastrutture in Cina: dopo
oltre 12 mesi il dato € tornato positivo

L a ricetta & ben collau-
data: costruire ponti,
autostrade, ferrovie e
aeroporti. Cantieriein-
frastrutture sono sempre stati la
grande leva con cui il Partito co-
munista ha sollevato I'economia
della Cina, evitando che le reces-
sioni globali la contagiassero e
proiettando il Dragone nella mo-
dernita. Perché non anche que-
sta volta? Di fronte a una crescita
che rallenta a ritmi preoccupan-
ti, il governo sta rispolverando
una volta di pit 'antica ricetta:
dopo oltre un anno di flessione,
gli investimenti in infrastrutture
nel Paese sono tornati a crescere
del 2,46%, media degli ultimi tre
mesi. Ed & solo I'inizio di una poli-
tica espansiva destinata a prose-
guire nel 2019, almeno finché il
grafico discendente del Pil non
mostrera di aver trovato un fon-

FILIPPO SANTELLI, PECHINO

do.

Una decisa inversione di rotta
rispetto alla grande priorita del
2017 e della prima meta del 2018.
In quei mesi I'imperativo di Xi Jin-
ping, trasmesso a tutte le Provin-
cedell'impero, era tagliare le spe-
se pazze per ridurre la preoccu-
pante quantita di debito archivia-
to o imboscato nei loro bilanci.
Ma l'impatto negativo sulla cre-
scita € stato superiore al previ-
sto, specie perché si & combinato
alla pressione tariffaria di
Trump. E allora contrordine,
compagni: alle Province & stato
chiesto, o piuttosto imposto, di
tornare a emettere bond, usando
ilraccolto perriattivare i cantieri
sospesi.

Il risultato € un rifiorire di pro-
gettiinfrastrutturali, gia avviati o
annunciati, nuovi aeroporti per
ospitare un traffico passeggeri

crescente, nuovi binari nelle
aree non ancora coperte dell’Al-
ta velocita. Nonostante la misura
dello stimolo non possa eguaglia-
re quella monstre del 2008, gli ef-
fetti sul Pil dovrebbero vedersi
tra qualche mese. Il rischio pero,
gia visto in passato, € di impiega-
re risorse su opere di cui la Cina
non ha davvero bisogno, allonta-
nandosiun po’ dalla grande tran-
sizione promessa dal presidente
Xiverso un’economia trainata da
consumi e innovazione. Nel mo-
mento del bisogno, il Dragone si
mostra ancora dipendente da in-
vestimenti e cantieri pubblici.

2467

Di fronte alle incertezze
sul Pil, sotto pressione

per la guerra

commerciale con gli
Usa, il Partito comunista
torna aricorrere
all'infallibile ricetta delle
opere pubbliche. Un
fiorire di progetti:
strade, porti, aeroporti
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I numeri m

0006

AEREI CONSEGNATI

Il dato finale del 2018 con cui la Boeing ha
battuto nella consueta gara |'Airbus, che si é
fermata a 800. Il titolo dell’'azienda americana
pero e sceso in Borsa perché il target era 810-815
aerei, mentre nel caso di Airbus (“intorno a 800")
gli obiettivi sono stati raggiunti con precisione

MILIARDI DI EURO

[l valore aggiunto dell'industria italiana secondo
Eurostat. E laseconda in Europa dopo la Germania
(778 miliardi) ma prima della Francia (285). Quanto
alla crescita, Eurostat prevede per il 2019 un
aumento inferiore all'l%: per raggiungere i livelli
produttivi dell’ante-crisi serviranno ancora 3-4 anni

TRILIONI DI DOLLARI

La stima massima di ammontare del denaro “sporco’
in circolazione nel mondo secondo il Fmi (la minima &
1,6 trilioni), pari al 5% del Pil globale. Deriva da attivita
criminali di ogni tipo e viene continuamente riciclato
e “ripulito”. A New York il Fmi calcola che fino al 30%
delle compravendite siano fatte con denaro sporco

L'INDICE €-COIN

L'indice, sviluppato e pubblicato mensilmente dalla
Banca d'ltalia, & sceso per il secondo mese
consecutivo in dicembre (0,47 in novembre). Tiene
conto del Pil depurato dalle componenti pil erratiche
(stagionalita, errori di misura e volatilita di breve
periodo) e della fiducia di imprese e consumatori

246%

Lacrescita annua degi investi
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REGIAITALIANA
NELSUPER MATRIMONIO
DELLAFARMACEUTICA

E un italiano lo stratega della piu

grande operazione di M&A (fu-

sione e acquisizione) dal 2000 a
oggi nel settore farmaceutico e biote-
ch: l'acquisto per 74 miliardi di dolla-
ri di Celgene da parte di Bristol-Myers
Squibb e la loro fusione in un nuovo
gigante da 140 miliardi di dollari.
L'operazione I'ha gestita Giovanni Ca-
forio, che dal 2015 é il ceo di Bms e
manterra la carica anche dopo la fu-
sione.

«L’acquisizione di Celgene — ha
spiegato Caforio a L’Economia — per
noi significa un grande passo avanti
nella missione di scoprire medicine
innovative per pazienti con malattie
gravi. La fusione portera benefici ai
pazienti, ai collaboratori e agli azioni-
sti».

L'operazione deve essere approvata
dai soci delle due societa, entrambe
americane e quotate in Borsa, con
una capitalizzazione di circa 8o mi-
liardi di dollari per Bms e 61 miliardi
per Celgene. La fusione dovrebbe es-
sere completata entro quest'anno. Si
tratta della seconda acquisizione e
fusione piti grande nel settore dopo
quella da 110 miliardi di dollari con
cui Pfizer compro Warner Lambert
nel 2000. Con questa mossa Bms

punta alla leadership nel mercato
delle terapie per il cancro, che vale
123 miliardi di dollari ed é uno dei
campi con il tasso di crescita pit alto
e pili rapido: +11% I'anno, secondo le
stime di Evaluate-Pharma.

Bsm e Celgene sono entrambe spe-
cializzate nel settore: nivolumab, per
la cura del cancro ai polmoni, € la mo-
lecola pili famosa della prima casa
farmaceutica; quella della seconda é
lenalidomide, per il trattamento del
mieloma multiplo. L'azienda frutto

di Maria Teresa Cometto

della fusione avra nove prodotti daun
miliardo di dollari ognuno. Bms in
particolare ¢é stata pioniere nello svi-
luppo delle immunoterapie: le medi-
cine che stimolano il sistema immu-
nitario dell'organismo umano a rico-
noscere il cancro e a reagire per com-
batterlo. E proprio Caforio ha fatto
parte della squadra di ricercatori e
manager che dal 2007 si & impegnata
in questo campo.

Medico e manager

Nato a Roma 54 anni fa, la passione
per la medicina Caforio I'ha ereditata
dalpadre, dottore. «Lamedicina é nel
mio dna, era nell’aria a casa mia— ha
raccontato Caforio durante un incon-
tro all’Istituto italiano di cultura a
New York —. Mentre eravamo a tavo-
la apranzo, daragazzo, io rispondevo
alle tqlefonate dei pazienti di mio pa-
pa». E stato naturale, quindi, per il
giovane Caforio scegliere la facolta di
Medicina all'Universita di Roma. Ma
durante i due anni da stagista nel di-
partimento universitario di oncolo-
gia, Caforio ha capito di essere pit1in-
teressato alla ricerca clinica.

Cosl, dopo la laurea, nel 1988 ha ac-

cettato l'offerta di lavoro a Roma del-
l'azienda farmaceutica americana
Abbott Laboratories.

A 26 anni hainiziatola carriera inter-
nazionale andando prima negli Stati
uniti, a Chicago, e poi a Madrid, in
Spagna, e a Lisbona, in Portogallo,
sempre per Abbott. Cosi oggi parla
quattrolingue oltre all'italiano: ingle-
se, francese, spagnolo e portoghese.

Dopo dodici anni con Abbott, nel
2000 Caforio ¢ entrato in Bristol-
Myers Squibb rientrando a Roma, co-
mevicepresidente e general manager

dell'ltalia. Lo ha reclutato Lamberto
Andreotti, che all'epoca eraresponsa-
bile Bms per I'ltalia e per I'oncologia
in Europa. «E stato il mio mentore
professionale e ho avuto il privilegio
di lavorare con lui per 17 anni», ha
raccontato Caforio.

Andreotti (figlio dell'ex premier Giu-
lio), anche lui romano, con 14 anni
pit di Caforio e una lunga esperienza
nell'industria farmaceutica, € poi di-
ventato ceo di Bms nel 2010 e nel 2015
halasciato il posto proprio al giovane
talento da lui allevato.

L'anno di svolta nella carriera di Ca-
forio era stato appunto il 2007 quan-
do, dopo un’esperienza a Parigi, dal
2004 al 2006, come capo del marke-
ting per I'Europa, si € trasferito negli
Stati uniti come senior vicepresiden-
te del settore Oncologia Usa.

Strategie di sviluppo

Negli Anni Novanta Bms ¢ stata lea-
der nella scoperta e sviluppo di tera-
pie anti cancro, fra I'altro grazie al la-
voro di un ricercatore italiano, Renzo
Canetta. Dal 2000 la strategia azien-
dale aveva virato verso la diversifica-
zione, perdendo la posizione domi-
nante nella cura dei tumori. «L.a mia
priorita quindi ¢ stata far tornare Bms
aessere prima nelle terapie per il can-
crox», ricorda Caforio. Che nei succes-
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sivi otto anni ha continuato a salire
nella gerarchia aziendale fino a di-

ventarne il responsabile operativo
nel 2014 ed essere poi promosso al
ruolo di ceo nel maggio 2015.

In questi tre anni e mezzo Caforio si &
concentrato sullaumento degli inve-
stimenti in ricerca e sviluppo, cruciali
per un‘azienda innovativa nell'indu-
stria farmaceutica e biotech: sono ar-
rivati a circa 5 miliardi di dollari I'an-
no, il 20% del fatturato, un livello su-
periore alla maggioranza dei concor-
renti. E per la crescita e scoperta di
nuove terapie ha messo a segno ac-
quisizioni come quella della societa
biotech Ifm nel 2017, fino al colpo
grosso di Celgene.

Ora la sfida € mettere insieme le cul-
ture delle due aziende, mantenendo

il patrimonio di talenti e allo stesso
tempo realizzando risparmi con le si-
nergie fra le due strutture. Nel breve
periodo, per la crescita di fatturato e
profitti, gli analisti e investitori sono
preoccupati per lenalidomide, mole-
cola che rappresenta quasi due terzi
del fatturato di Celgene e che dovra
fronteggiare la concorrenza di pro-
dotti generici nel 2022, quando sca-
dra la protezione del suo brevetto.
Mentre le quotazioni di Bms hanno
subito un contraccolpo lo scorso ot-
tobre, conlanotizia del rinvio dell'ap-
provazione da parte della Fda, I'auto-
rita Usa di controllo sui prodotti ali-
mentari e farmaceutici, di una com-
binazione delle sue molecole
nivolumab e ipilimumab per il tratta-
mento del cancro al polmone.

Ma Caforio é fiducioso nel futuro dei
nuovi farmaci in preparazione nei la-
boratori delle due aziende: sei hanno
un potenziale di 15 miliardi di dollari
di fatturato annuo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Viene da Roma lo stratega della fusione tra Bristol-Myers Squibb

e Celgene, un’operazione da 74 miliardi di dollari, tra le piu grandi
nel settore. Il colosso punta alla leadership nel campo dell'oncologia

La maxi azienda E diventato ceo

avra nove
prodottida
un miliardo di
dollari oghuno
Quelli allo
studio possono
valere ]
miliardil'anno

di Bms nel 2015
Il suo mentore
e predecessore
nel gruppo

e stato
Lamberto
Andreotti,

figlio di Giulio

437

® Tra storia e innovazione
Bristol-Myers Squibb e nata dalla
fusione nel 1989 fra Squibb

e Bristol-Meyers. Lasede éa
Manhattan, i laboratori a Princeton.
Ha circa 25 mila dipendenti, di cui
7.500 ricercatori; il fatturato 2017 &
stato di 20,8 miliardi di dollari. Bms
collabora con 15 centri diricerca
oncologica nel mondo. Frai partner,
I'lstituto nazionale dei tumorielo
leo a Milano e I'Universita di Napoli.
In Italia ha 79 studi clinici in corso,
per lo sviluppo di 17 nuove
molecole, di cui una decina biotech
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1964

Nasce a Roma. Il padre

& un dottore e lo ispira

a studiare Medicina,
focalizzandosi nella ricerca.

Le origini Nel 2017 ha guadagnato
e la famiglia 18,7 milioni di dollari
Silaurea in Medicina all'Universita
19 la Sapienza di Roma, inizia a !
lavorare per Abbott laboratories,
i X prima a Roma, poi a Chicago, e
Gli ?FUF['_ ancorain Spagna e Portogallo.
e gliinizi Rimane in Abbott dodici anni

2000

Ritorno acasa
e poi I'Europa

TornaaRoma

ed entra in Bristol-
Myers Squibb;

dal 2004 al 2006

a Parigi guida

il marketing europeo

2007

Negli Stati Uniti
per l'oncologia

Si trasferisce negli Usa
come senior
vicepresidente del settore
Oncologia. Diventa
responsabile operativo

di tutta I'azienda nel 2014

2015

Diventa amministratore delegato
e due anni dopo anche
presidente di Bristol-Myers
Squibb; aumenta gli investimenti

Scalam in Ricerca e sviluppo, specie
al vertice _ PRO:SPS
sulle immunoterapie
11 3 gennaio annuncia
20 l 9 l'acquisizione e fusione
con Celgene, un accordo
74 miliardi di dollari,
Colpo grosso: da 74 miliardi di dollari

la maxi fusione

Predatori e prede

tra i maggiori della storia
dell'industria farmaceutica

Le principali aperazioni nel farmaceutico
negli ultimi 20 anni In miliardi di dollari

47,1
Merck e
Schering-Plough Shareholders
73 Abbott Laboratories
Actavis Allergan 657
3 Bayer Monsanto
Express Scripts £¥arand
769
S Takeda
Bristol-Myers Pharmaceutical
Squibb Celgene Shire
Fonte: ione L Economia Refinitiv

liml
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L’ANALISI

Ogni sconto ha sempre un costo

di Vincenzo Galasso

11995 & stato un anno record

per I'ltalia. L’eta media di

pensionamento é stata la pil
bassa nella storia del nostro
paese: 59 anni.

Ocse. Da allora,

I'eta di pensionamento

Ilavoratori italiani andavano
in pensione quattro anni

prima che negli altri paesi

€ progressivamente

aumentata ovunque,

ad eccezione della Grecia.
—Continua a pagina s

L’ANALISI

LA FLESSIBILITA HA SEMPRE UN PREZZO:
PIU SALATO DOMANI SE NON SI PAGA OGGI

di Vincenzo Galasso
—Continua da pagina 1

el 2017, in Italia gli uo-

mini hanno smesso di

lavorare a 62 anni e

mezzo - ben piu tardidi
vent’anni fa, ma comungque tre
anni prima che negli altri paesi
Ocse. InItalia, lariforma Forne-
ro ha suscitato forte emotivita,
ma aumentare I’eta di pensiona-
mento & una politica che tanti
Paesi hanno intrapreso da tem-
po, spinti dalla necessita di ri-
modulare il sistema pensionisti-
coall'incremento della speranza
divita. L’Italia &, fortunatamen-
te, una delle nazioniin cuilalon-
gevita € aumentata di pitt, ma cio
ha richiesto anche maggiori
sforzi di riforma.

Certo, questa politica non gene-
raentusiasmo, né votialle elezioni.
Molte imprese sono pocointeres-
satealavoratoriultrasessantenni
spesso poco motivati o produttivi,
ma titolari di stipendi generosi, e
preferirebberoindurli al (pre) pen-
sionamento, evitandosi cosi di
(provarea)licenziarli. Disoccupati
elavoratori con problemi disalute,
diventati ormaianziani, aspirano
soloalla pensione. E anchealtrila-
voratori, per motivi familiari o
semplicemente perché stanchi e
demotivati, preferirebbero smet-

tere dilavorare. L'incremento del-
I'eta di pensionamento ha creato
quindi una forte - elegittima — do-
manda di flessibilita.

Matuttohaunprezzoeanchela
flessibilita costa. Il prezzo della fles-
sibilita sicomprende pit facilmente
se consideriamo il sistema contri-
butivo, in cui la pensione erogata
dipende dai contributi versati du-
rante la vita lavorativa. Nel contri-
butivo, lalongevita residua, ovvero
ilnumerodianni duranteiqualici
si aspetta di ricevere la pensione,
determina come il totale dei contri-
butiversatisi trasforma nella pen-
sione mensile.

Poiché andare in pensione un
anno primavuoldireridurreil to-
tale dei contributi versati ed au-
mentare ilnumerodianniinpen-
sione, la pensione mensile deve
necessariamente diminuire. Ed in-
fattiil sistema contributivo intro-
dotto dalia riforma Dini nel 1995
prevedeva flessibilita in uscita, ma
a pagamento, OVvero conuna pe-
nalizzazione attuariale che tenesse
conto di questi effetti.

Leriforme che sisono succedute
dopolaDini hannoaumentatol'eta
di pensionamento, soprattutto per
ilavoratori coperti dal sistemare-
tributivo o misto, lasciando pero
pochi margini di flessibilita.

Qualche strumentodiflessibilita
inuscita & stato introdottodirecen-
te.Oggile imprese possono convin-
cereilavoratorialasciareil mercato
del lavoro usando I'isopensione, i
fondidicategoriae’Apeaziendale,

ma devono accettare di sostenere
un costo economico. Per lepersone
conpiudi63anniindifficoltalavo-
rative odisalute, maconunastoria
contributivalunga, & stata introdot-
tanel20171'Ape sociale, che prevede
un trasferimento monetario mensi-
le parametratoalla pensione futura.

Il nodo cruciale riguarda chiin
pensione vuole andarci per scelta
propria. L’Ape volontaria, intro-
dotta lo scorsoanno, ha creato un
meccanismo di mercato che con-
sente'uscita anticipata dalmondo
dellavoro, ma pagando un prezzo
per la flessibilita.

Quota100 promette, invece, una
pensione priva di penalizzazioni
attuariali ai quasi 4oomila fortu-
nati che, nei prossimi tre anni,
avrannoalmeno62annidietae38
di contributi. Dopo si tornera, for-
se, alle regole introdotte dalla ri-
forma Fornero, ma senza Ape so-
ciale e volontaria.

L'incertezza sul futuroe gliin-
centivi errati nelle scelte di pen-
sionamento creati da quota 100
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rischiano diriportarele lancette
dell’orologio al 1995, quando in
Europa quasi nessuno lavorava
meno di noi.

Il rischio & Con l'uscita in anticipo
di tornare la pensione deve

dopo necessariamente essere
quota 100 ridotta. Per due motivi
alle regole

della legge

Fornero

senza Ape

sociale

e volontaria

Peso0:1-2%,5-14%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 116- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.:Luciano Fontana

Tiratura: 301.468 Diffusione: 314.690 Lettori: 2.093.000

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:34
Foglio:1/2

Insegnamenti storici [. « Appello ai liberi e forti»

fu rivolto cento anni fa da don Sturzo a un Paese che
non seppe ascoltarlo e scivolo verso la deriva totalitaria

LA RICERCA DELBENE COMUNE
EILPRINCIPIO DELLA POLITICA

di Bruno Forte
no sguardo
anche rapido
alla situazio-
ne dell'Ttalia
d'oggi mostra
I'immagine
diunPaese in
larga parte
sfiduciato e diviso, con tratti
per alcuni aspetti non dissimi-
li da quelli dell'ltalia cui si ri-
volgeva I'Appello ai liberi e for-
ti firmato da don Luigi Sturzo
e dalla Commissione Provviso-
ria del Partito popolare il 18
Gennaio 1919, esattamente un
secolo fa. La stanchezza si pro-
filava allora e si profila oggi so-
prattutto nella perdita di cari-
ca utopica, riscontrabile spe-
cialmente fra i giovani, e in
quella diffusa disaffezione nei
confronti dell'impegno politi-
co, che sembra sempre piu ri-
compensare chi promette
quanto maggiormente rassi-
cura o piace. Contribuisce a
questa stanchezza l'alto tasso
di litigiosita della politica tra-
dizionale, espressione di divi-
sioni profonde, radicate in lo-
giche prigioniere di particola-
rismi e incapaci di alzare lo
sguardo all'orizzonte pilt am-
pio ed esigente del bene co-
mune, cosi com’¢ descritto
nell’esordio dell’appello di
Sturzo: «A tutti gli uomini li-
beri e forti, che in questa grave
ora sentono alto il dovere di
cooperare ai fini superiori del-
la Patria, senza pregiudizi né
preconcetti, facciamo appello
perché uniti insieme propu-
gnino nella loro interezza gli
ideali di giustizia e liberta».
Viene da chiedersi come sia
ancora possibile riconoscere
nel «bene comune» il princi-
pio di orientamento fonda-

mentale dell’'agire politico. C'é
chi per sostenere l'inattualita
della tensione al «bene comu-
ne» invoca la «societa liqui-
da», in cui tutti hanno il pro-
prio modo di comprendere il
bene, spesso in antitesi ad al-

tre visioni: questo renderebbe
impossibile individuare mete
condivise, per cui ci si dovreb-
be accontentare di regole mi-
nime per garantire la recipro-
ca tolleranza, rinunciando a
ogni interesse per il bene di
tutti. Altri riducono il «bene
comune» a merce di scambio,
all'insegna di ci0 che pil allet-
ta: ne deriva in molti una sen-
sazione di disgusto verso gli
scenari della politica, che di-
venta tentazione di disimpe-
gno e di qualunquismo, di
protesta o di cedimento a se-
duzioni facili. Ritornano per-
€i0 piu che mai rilevanti le
qualita invocate dall’Appello ai
liberi e forti per impegnarsi al
servizio di tutti: la liberta della
coscienza, necessaria a met-
tersi in gioco per cio che tra-
scende il mero calcolo indivi-
duale; e I'essere «forti», capaci
direstare fedeli alle scelte fatte
di fronte a qualsivoglia ostaco-
lo o prova. Solo a queste con-
dizioni possono vincersi la pa-
ura, il qualunquismo e l'abdi-
cazione.

Il messaggio che viene a noi
dall'appello di Sturzo sta allora
soprattutto nella convinzione
che alla vita politica occorrono
donne e uomini capaci di pen-
sare in grande, di osare per
uno scopo giusto, di pagare il
prezzo anche alivello persona-
le per il conseguimento di un
fine che valga la pena per il be-
ne comune. Cé bisogno di
protagonisti capaci di misu-
rarsi costantemente con l'esi-
genza dei giudizi etici, pro-
muovendo con il massimo im-
pegno la dignita della vita di
tutti, unendo al soddisfaci-

mento dei bisogni materiali la
cura delle esigenze spirituali.
E quanto affermava in tempi
non molto lontani da quelli di
Sturzo il gesuita tedesco Al-
fred Delp, morto in campo di
concentramento, martire della
barbarie nazista: «Il pane é im-
portante, la liberta é piu im-
portante, ma la cosa piu im-
portante di tutte ¢ la fedelta
mai tradita e I'adorazione ve-
ra». Abbiamo bisogno di uo-
mini e donne disposti a soffri-
re per la verita, pronti a non

cedere al compromesso, deci-
si nel rifiutare la menzogna e il
vantaggio egoistico: in una pa-
rola, disposti a misurarsi co-
stantemente col giudizio mo-
rale sulla storia e sulle singole
vicende umane. Condizione
indispensabile di un autentico
impegno al servizio del bene
comune sara, allora, I'essere
disinteressati, non attaccati al
denaro e al potere: «Chi é trop-
po attaccato al denaro — scri-
veva ancora don Sturzo — non
faccia 'uomo politico né aspiri
a posti di governo. L'amore del
denaro lo condurra a mancare
gravemente ai propri doveri»
(Il manuale del buon politico,
Edizioni San Paolo 1996, 132).
E un tale distacco nasce da una
continua tensione, ispirata
dallo sguardo rivolto all’oriz-
zonte ultimo.

Nell'idea di don Sturzo, infi-
ne, il servizio al bene comune
non puo realizzarsi come av-

Pes0:39%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 116- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

CORRIERE DELLA SERA

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:34
Foglio:2/2

ventura solitaria, ma ha biso-
gno della comunita da cui at-
tingere ispirazione e forza e
con cui verificare 'onesta e
l'efficacia dell'impegno. Due
atteggiamenti opposti hanno
danneggiato questo rapporto
nella storia del nostro Paese:
da una parte, il collateralismo,
che ha spinto talvolta i cattolici
a ritenere un unico partito po-
litico braccio secolare dei pro-
pri interessi e i politici che si
fregiavano del nome cristiano
a considerare la comunita co-
me fonte di facili consensi e di
sostegno sicuro. Dall’altra, il
disimpegno verso l'azione po-

litica, che ha portato al disin-
teresse e all'abbandono dell’at-
tenzione ai piu deboli, che do-
vrebbe essere sempre viva nel
cuore dei credenti. Entrambi
questi atteggiamenti sono
sbagliati: occorre costruire un
rapporto di fiducia e di stimo-
lo critico fra coloro che si rico-
noscono nella vocazione al
servizio politico e la comunita
nel suo insieme. E quanto af-
fermano le parole finali del-
I’Appello ai liberi e forti: «A
tutti gli vomini moralmente li-
beri e socialmente evoluti, a
quanti nell'amore alla patria
sanno congiungere il giusto

senso dei diritti e degli inte-
ressi nazionali con un sano in-
ternazionalismo, a quanti ap-
prezzano e rispettano le virth
morali del nostro popolo, fac-
ciamo appello e domandiamo
l'adesione al nostro program-
max». Un invito attuale oggi
non meno che un secolo fa,
quando fu proposto a un Paese
che non seppe ascoltarlo e sci-
vold drammaticamente verso
la deriva totalitaria, che lo
avrebbe portato alla tragedia
del secondo conflitto mondia-
le. Sara per noi la storia «magi-
stra vitae»?

Arcivescovo di Chieti-Vasto

Convinzione Errori

Il messaggio e I due atteggiamenti
che occorrono donne  sbagliati sono stati
e uomini capaci il collateralismo

di pensare in grande e il disimpegno

LARICERCADELBENECOMUNE
FILPRINCIPIODHLLAPOLITICA
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Paolo Savona

lventennale della

nascitadell’euro The
Economist dedica due articoli
intitolati “L’euronon &
ancoraal sicuro” e “L’'Unione
cucinatain modo

L’intervento

La Ue si salva
solo fermando
la tecnocrazia

del 2008 ha fatto temere che

lamoneta europea fosseal

ildramma.

insoddisfacente”. In essiviene
riconosciuto chela crisi dei
debiti sovrani seguitaalla
crisifinanziaria americana

Primo Piano

Il ventennale dell’euro

collasso. Ma il forte sostegno
dato dagli Statimembri
dell’eurozonae dalla
pubblica opinione ha evitato

Continuaa pag.9

Savona: «Iragico errore
ignorare la crisi in atto»

» Il ministro per gli Affari Ue lancia  »«Molti Paesi sono pronti a cambiare
['allarme sulla «deriva tecnocratica» T'architettura istituzionale dell Unione»

LALETTERA

uttavia I'Economist affer-

ma che «questo sostegno

non riflette un successo

economico e politico» in
quanto la crescita europea re-
sta bassa e diffusa in modo di-
somogeneo, la disoccupazione
resta elevata in pill paesi mem-
bri e i salari crescono poco da
per tutto.

«La storia dell’euro - conti-
nua l'autorevole settimanale - &
seminata di errori dei tecnocra-
ti». Il peggiore € non aver rico-
nosciuto che il debito greco
non era rimborsabile e le deci-
sioni prese per difenderlo han-
no causato una depressione

che ha ridotto diun quartoil Pil
della Grecia. La severita di giu-
dizio investe anche la
Bce che «ha una storia
ignominiosa di politica
monetaria restrittiva»
che, tra l'altro, «ha la-
sciato sole le aree de-
presse» ed é stata «len-
ta nel reagire al crash
finanziario del 2008,
considerandolo in mo-
do arrogante un pro-
blema americano». Il
giudizio diviene parti-
colarmente incisivo
quando si afferma che
essa «nel 2011 ha contri-
buito a far entrare I'Eu-
ropa in recessione ac-
crescendo troppo pre-
sto i tassi d'interesse»,
un errore COMmMMesso
dall’allora presidente

Jean-Claude Trichet,
ma non risparmia
neanche il successore
Mario Draghi, la cui
«promessa del 2012 di
fare whatever it takes
persalvare I'euro é sta-
to un atto improvvisa-
to». L’analisi continua
sostenendo che il mal
governo della crisi «<ha
spaccato I'Europa tra
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Paesi creditori e paesi

debitori, aiutando i

partiti populisti a emergere».
Poiché «la crisi puo tornare, po-
trebbe consegnarci una condi-
zione politica anche peggiore».
Alla domanda “che fare?” il set-
timanale risponde che occorre
«evitare che le banche e i debiti
sovrani si trascinino a vicenda,
danneggiando l'economia. Le
difformita tra le economie
dell’eurozona richiedono che
gli shock locali vengano com-
pensati della perdita della loro
indipendenza monetaria [...].
In linea con le regole Ue, esse
devono avere pill margini per
uno stimolo fiscale nelle crisi.
Cio, tuttavia, per le stesse rego-
le Ue non & possibile per i Paesi
come I'Italia afflitte da decenni
di debito elevato. I cittadini de-
gli Stati indebitati non possono
sopportare una stagnazione
perpetua. L'eurozona dovreb-
be avere una qualche politica fi-
scale centralizzata in funzione
anticiclica che includa una spe-
sa per investimenti finalizzata
e una comune assicurazione
perla disoccupazione»,

Pochi giorni prima dell'in-
chiesta dell’Economist, Mario
Monti aveva dichiarato che
I'Ue dovrebbe intraprendere

lato “Una politica per un’Euro-
pa diversa, pilt forte e pil
equa”, in attuazione del para-
grafo 29 del Contratto di Gover-
no. Esso si prefiggeva di toglie-
re i rapporti intraeuropei dalla
palude politicamente pericolo-
sa delle discussioni sul rispetto
dei parametri fiscali che sta
portando 1'Ue nella direzione
temuta dall’ Economist. Nel ca-
so dell'ltalia, il dialogo europeo
¢ stato pazientemente e insi-
stentemente ricondotto dalla
Commissione, cavalcando la
spinta della speculazione di

mercato, su questo piano tradi-
zionale, mantenendo l'euro in
uno stato di insicurezza (Dra-
ghi I'ha definita «<incompletez-
za», I'Economist «cucinata in
modo insoddisfacente»). Esso
si riflette negativamente sugli
andamenti economici intraeu-
ropei gia insoddisfacenti, met-
tendo a rischio gli equilibri po-
litici, come testimoniano i di-
sordini francesi e i malumori
italiani. Il settimanale inglese
afferma che la crisi economica
puo tornare, mentre essa € gia
in atto e si abbatte in modo di-
verso a livello locale; tutto la-
scia credere che ci troviamo di
fronte a un nuovo tragico “erro-
re tecnocratico” divalutazione.

dialogo sulla riforma dell’archi-
tettura istituzionale e delle poli-
tiche Ue, come richiesto dalla
proposta italiana. Non solo per
il bene dell’euro, ma della stes-
sa stabilita politica dell'Unio-
ne. Si dovra riconoscere che
non solo la Francia, come so-
stiene I'Economist, ma anche
I'Ttalia si & mossa nella giusta
direzione, senza per ora scuote-
re la riluttanza, se non proprio
avversione, mostrata
da molti paesi dell’'eu-
rozona, dalla Commis-
sione e dalla stessa
Bee. Siritiuta un dialo-
go pill aperto che in-
cluda l'indispensabili-
ta della presenza
nell'eurozona di un
lender of last resort, lo
si chiami Esm o fondo
salva-Stati, e di un fon-
do comune contro la
disoccupazione, come
chiede Parigi, sotto
controllo europeo, ma
senza condizionalita che opera-
no in senso contrario alla cre-
scita. I tempi delle decisioni so-
no molto pit corti di quelli im-
posti dalle attese dei risultati di
una nuova legislatura europea
e, se non si agisce subito, proba-
bilmente non andranno oltre il

un piano di investimenti fina- | 7ione dell'Ue ha da tempo Labor Daydel 2019.
lizzati sotto il controllo della preso una deriva pericolosa Paolo Savona
Commissione. Altri hanno se- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

guito la linea di ripensamento
della politica seguita, ammet-
tendo la necessita di uno stimo-
lo fiscale dal lato degli investi-
menti.

Tutte queste posizioni sono
state espresse lo scorso 7 set-
tembre nel documento inviato
a Bruxelles e Francoforte intito-

«STITUIRE QUANTO PRIMA
UNA STRUTTURA COMUNE
CHE FAVORISCA IL LAVORO
SENZA LACCI E LACCIUOLI
CRESCITA E INVESTIMENTI

NON POSSONO ATTENDERE»

per la sua stessa sopravviven-
za. In Italia non se ne vuole par-
lare, si preferisce negare la real-
ta. La lezione tenuta da Jan Kre-
gel ai Lincei venerdi acorso &
una lucida descrizione di che
cosa andrebbe fatto per uscire
da questa situazione.

Si voglia o non si voglia, non
potra eludersi I'apertura di un

Storia del cambio euro-dollaro

«NON SOLTANTO L'ITALIA
STA ARRETRANDO

E NECESSARIO AWIARE
SUBITO LE MODIFICHE
COMINCIANDO DAL NUQVO
FONDO SALVA-STATI»

@ Andamento dal debutto dell'euro @» Andamento dall'entrata in circolazione
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Mutui casa,
allarme fondi
per chi ¢

in difficolta

CREDITOALLE FAMIGLIE

Rischia di rimanere a secco il
Fondo mutui prima casa. Con
I'uitima legge di Bilancio non &
stato rifinanziato lo strumento
che offre garanzie, fino al 50%
della quota capitale, a chi fatica
ad accedere al credito. Dalla
Consap fanno sapere che, con
’attuale trend didomandeinar-
rivo, il fondo restera operativo
ancora per 50 giorni, fino a fine
febbraio, poi sara necessario sti-
lare una lista d’attesa.

Finorail fondo ha garantitoil
rilascio di quasi 8omila crediti

Primo Piano

Le misure per le famiglie

ipotecari (con un tetto pari a
250omila euro)asoggetticheal-
trimenti non avrebbero potuto
acquistare la propria abitazio-
ne. Arichiederlo sono stati so-
prattutto (per il 60%) mutuatari
under 35. Nel frattempo le ri-
chieste hanno registrato una
vera e propria impennata: tut-
t’oggine arrivanoin media 250
al giorno e sono circa 180 le
banche aderenti.

Finizio apagé

La Consap riceve ogni giorno 250 richieste per un credito agevolato fino a 250mila euro
La dote non ¢ stata rinnovata dalla legge di Bilancio e le risorse finiranno presto

Prima casa, a rischio gli aiuti sui mutui

Michela Finizio

ochimesi divita peril Fondo mutui prima
casa. Con gli attuali volumi didomande,
saraingradodioperare finoa fine febbraio,
ma nonoltre: olire 5.100richieste diaccesso
sonoarrivate nel solo mese didicembre, ma
lerisorse inizialmente stanziate sono state
ingran parte impegnate.

Alanciarel'allarme sonoidatidella Consap, la
concessionaria del ministero dell'Economia e delle
Finanze che gestiscele erogazioni. Conl'ultimalegge di
Bilancio, infatti, il fondo rotativoistituito con la legge di
Stabilita 2014 (articolo 48, comma 1, legge 147,/2013)
non e statorifinanziato. A breve - siapprende dagli
uffici tecnici della Consap - il ministero dovrebbe
sbloccarel'ultima tranche dello stanziamento iniziale
{650 milioni di euro, ndr). Con questerisorse, se il
numero di domande resta cosi elevato, la concessiona-
ria fa sapere che dovrebbe riuscire ad allungarela vita
delfondo peraltri 50 giorni, ma non di piti.

I fondo permettel’accessoal credito per’eroga-
zione di mutui (finoa 250.000 euro) suila primacasaa
chialtrimenti non potrebbe acquistare, fornendo
garanzie dirette alle banche e agli intermediari finan-
ziaria coperturadel 50% della quota capitale. Non

prevedelimitazioni direddito e di eta dei richiedenti,
anchese le formule finora offerte dalle banche ade-
rentiall'iniziativa privilegianoigiovaniunder 35
(57,4% dei mutuatari). A questi mutui viene applicato
illimite massimo del tasso effettivo globale(Teg) pari
al tasso effettivogiobale medio sui mutui, rilevato
dalla pubblicazione trimestrale del Mef (legge
108/1996). Al 31dicembre 2018 risultano pervenute
121.580 domande, di cui 105.646 sono state accolte. Di
queste ultime 78.740 hanno dato luogo ail’erogazione
di mutui per circa 8 miliardi di euro con una garanzia
del fondodi circa 4 miliardi di euro.
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L’interesse nei confronti dell'iniziativa, avviata nel
2015, € cresciuto inmaniera esponenziale nel 2017e
soprattutto nel 2018 (tutt’oggi si registrano mediamen-
te 250domande al giorno). Circail 70% delle domande
complessivamente pervenute e delle erogazioni con-
cesse sonorelative agli ultimi seimesi del 2018,

Complice dell'escalation, oltre alla naturale ripresa
del mercatoimmobiliare, & pure la disponibilita degli
istituti di credito che aderisconoall'iniziativa. Oggi
sono piudii8o sull’intero territorio nazionale e hanno
contribuito apromuovere un’informazione capillare
presso glisportelli. Seil trend delle erogazioni di mutui
da parte delle banche restainvariato, € prevedibile una
ridottaautonomiaresidua del fondo. Poi saranecessa-
rio stilare unalista di attesa. Il fondo, essendorotativo,
restera in vita grazie ai rientrie inbase ai pagament,
rata per rata, dei mutuatari. Maa quel punto, diconoi
responsabilidella Consap, le risorse «saranno messea
disposizione conil contagocce».

Nel frattempo, pero, lalegge di Bilancio peril 2019 ha
sceltodirifinanziare altri fondi, facendone nascere
anche di nuovi. Innanzitutto sono stateincrementate le
risorse per le politiche per 1a famiglia (100 milioni in piti
peril 2019), perlalotta ai crimini domestici (5 milioniin

50

Al RAGGI X

11 bilancio
Fino ad oggi
resi possibili
80mila acquisti

RESIDUA

venisse

1 GIORNI DI
AUTONOMIA

Se l'attuale trend
di domande

confermato, e
senza uiteriori

piu), perle politiche giovanili(30 milioni), peril diritto
allavoro deidisabili (10 milioni), per il sostegnoalle
famiglie delle vittime di gravi infortuni sul lavoro (1
milione), perle non autosufficienze (100 milioni) e per
le politiche sociali (120 milioni). Inparallelo, poi, ne
sono stati battezzati tre nuovi: per le politiche antidroga
(3 milioni), periprogetti sperimentali conla lingua dei
segni (3 milioni) e perla mobilita dei disabili (5 milioni).
Ancoranonrisulta operativo, infine, il Fondo perla
natalita, istituito dallalegge 232/2016: finalizzatoa
consentirel'accessoal credito delle famiglie conunoo
pit figli, nati o adottati dal 1° gennaio 2017 ed entroil
terzoanno di eta, mediante il rilascio di garanzie dirette
(anche fideiussorie). Finanziato fino al 2021, sara in
gradodigarantire finoa 160mila prestiti nei primi 5
anni e 12mila nei successivi. A ormaidue annidalla
nascita, perd, la suaattivita - sul sito Consap - risulta
ancorainstand-by, inattesadiistruzioni operative.

Il boom di domande

Domande pervenute
=== Mutui erogati

e Finora erogati circa

rifinanziamenti, il
Fondo mutui

8omila mutui per prima casa sara in
. . grado di operare

I'acquisto della prima Per un massimo

casaasoggettiche, di altri 50 giorni,

senza la garanzia del finoafine

fondo, non

avrebbero potuto

accedere al credito.

Le offerte delle

banche aderenti

privilegiano gli under

35 e hanno un tetto

sui tassi di interesse

applicati.
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IL 2019 TRA CRITICITA E SPERANZE

I1 mondo rischia la crisi
ma con tre mosse
si puo evitare il peggio

Gli antidoti contro la recessione: la pace sui
dazi, il taglio dei tassi Usa e una Bce in campo

Rodolfo Parietti
W Nel suo ultimo rapporto la
Banca Mondiale prende a pre-
stito il titolo di un film hor-
ror-fantascientifico - «Darke-
ning skies», cieli oscurati - per
mettere a fuoco le prospettive
dell’economia globale. In effet-
ti, le nubi che gia transitavano
nel 2018 sono ancora tutte li:
guerra dei dazi, Brexit, termi-
ne del piano di acquisti da par-
te della Bce, incertezza sulle
mosse di politica monetaria
che la Federal Reserve effettue-
ra quest’anno, difficolta dei
Paesi emergenti. Ma la nota di
maggiore preoccupazione ri-
guarda il rallentamento gene-
ralizzato della crescita, con
qualche sintomo recessivo
che comincia a manifestarsi.
Da mesi, arrivano dalla Cina
continui segnali di affatica-
mento che potrebbero costare
nel 2019 al Dragone una cre-
scita inferiore al 6%. Un passo
da crisi, con implicazioni a li-
vello mondiale: piu sensibile
sara la frenata dell’ex Celeste
Impero, e pili le economie in-
dustrializzate dell'Occidente
soffriranno. La Germania, e in
particolare la sua industria au-
tomobilistica che sconta la bat-
taglia dei dazi, sta gia accusan-
do il colpo dell’andamento a

scartamento ridotto della Ci-
na: dopo la flessione subita
nel terzo trimestre (-0,2%), il
Pil potrebbe subire un’ulterio-
re contrazione nel quarto, spe-
dendo cosi Berlino in recessio-
ne tecnica. L'Italia, dopo 'ulti-
mo dato depressivo sulla pro-
duzione industriale, rischia di
imitarla. E cosi la Francia e la
Gran Bretagna.

Tuttavia, anche se i principa-
li organismi internazionali
hanno rivisto al ribasso I'ou-
tlook globale 2019, ci sono al-
cune variabili in grado di mi-
gliorare (o anche peggiorare
decisamente) le previsioni.
Un eventuale accordo tra Stati
Uniti e Cina sul commercio ¢
tra queste. Washington e Pe-
chino hanno gettato nei giorni
scorsi le basi per arrivare a
un’intesa, compiendo progres-
si sui trasferimenti forzati di
tecnologia e sulle questioni re-
lative alla proprieta intellettua-
le. L'occasione buona per for-
malizzare I'accordo potrebbe
essere il Forum di Davos, in
programma dal 22 al 25 genna-
io prossimi. Se & vero che la
tregua stipulata a margine del
G20 di Buenos Aires concede
ai due contendenti tempo fino
al 31 marzo per siglare la pa-
ce, & altrettanto evidente che
mettere sollecitamente la pa-
rola fine alla trade war avreb-
be ripercussioni positive qua-
si immediate sull’economia e

gioverebbe non poco ai merca-
ti finanziari.

Reduci da un'ultima parte
del 2018 per certi versi dram-
matica, le Borse legheranno il
proprio destino in buona mi-

sura alle mosse delle banche
centrali. A cominciare da quel-
le della Federal Reserve. L'isti-
tuto guidato da Jerome Powell
potrebbe rendersi protagoni-
sta nei prossimi mesi di una
clamorosa inversione a U, pilo-
tando al ribasso i tassi dopo
averli alzati per ben nove volte
dal 2015. Per Wall Street (e per
tutti i listini) sarebbe un boost
notevole. A fronte di un calo
dei rendimenti dei bond Usa, i
capitali si sposterebbe dall’ob-
bligazionario per affluire
sull'azionario. E questo feno-
meno, verosimilmente accom-
pagnato da un indebolimento
del dollaro, darebbe respiro a
quei Paesi emergenti (tipo I'Ar-
gentina) che hanno finora pitt
sofferto - essendo indebitati in
greenback - il restringimento

delle maglie monetarie Usa.

Il resto del lavoro tocchereb-
be alla Bce. A fronte di segnali
sempre pil recessivi nell’euro-
zona, Francoforte potrebbe af-
fiancare ai gia previsti stru-
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menti di sostegno all’econo-
mia (aste di liquidita Ltro e
reinvestimento dei bond giun-
ti a scadenza) un nuovo round
di quantitative easing. Se sara
in crisi, improbabile che la
Germania si opponga al riuti-
lizzo del bazooka usato da Ma-
rio Draghi per salvare 1'euro.
Inoltre, il dossier sui tassi fini-
rebbe a prender polvere: di un
eventuale rialzo del costo del
denaro si comincerebbe a di-
scutere ben dopo la nomina, il
prossimo novembre, del nuo-
vo presidente.

Altre due criticita, infine, da
porre sotto i riflettori. La pri-

ma riguarda la Brexit. Un"usci-
ta di Londra senza accordo
dall’'Unione europea puo pro-
vocare  contraccolpi  seri
sull'industria dell’auto, sul set-
tore bancario e su quello della
difesa. Lo scenario peggiore
prevede una recessione ac-
compagnata da un aumento
dell'inflazione e della disoccu-
pazione.

La seconda criticita investe
direttamente 'Italia. Mandata
faticosamente in porto la leg-
ge di bilancio, resta da vedere
se la manovra avra effetti
espansivi, come sostiene il go-
verno, o se invece finira per

deprimere I'economia. Con lo
spread sempre su livelli di
guardia c'é poco da star tran-
quilli. A patto che la Bce non
faccia ripartire la giostra del
Quantative easing.

SPIRAGLI

Forum di Davos occasione
per mettere la parola fine

alla guerra commerciale
LONDRA APPESA A UN FILO

Brexit sotto i riflettori: dal
mancato accordo con I'Ue
ripercussioni negative
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ROBERTO FICO Il presidente della Camera al Fatto: grandi opere, Grillo e Gilet gialli
“Oralalegge sullacqua pubblica
Tav. il M5S controil referendum”

® [ numero uno di Monte-
citorio: “Niente compro-
messi sul provvedimento,
sarebbe un problema politi-
co. I15Stelle da sempre con-
trari alla Torino-Lione”

© DECAROLIS APAG.4

Roberto Fico |l presidente della Camera: “Su un bene essenziale serve
la migliore legge possibile. Altrimenti sarebbe un grande problema politico”

-

“Acqua ﬁubblica, nessun pastict:io
MS5S e No Tav: niente referendum”

» LUCA DE CAROLIS

eiltempoé fattoanchedi cer-
chi che si chiudono, Ro-
bertoFiconerincorre

uno che ¢ la sua sto-

ria. Perché il presi-
dentedellaCamera

élo stesso militante

che nel 2005 si fece
fotografare accanto

aun cartello:

“L’acqua in que-

sta fontana deve

rimanere pub-

blica”. E indos-
soavevaungilet

giallo. Quasi 14

anni dopo, Fico

attende ’approvazione a
Montecitorio della legge
sull’acqua pubblica, per lui
“fondamentale”. E il filo ros-
so resta quanto disse nel di-
scorso di insediamento: “Il

mio impegno nella vita
pubblica é iniziato dalla
difesa del territorio e dei
beni comuni”.
Il Comitato popolare in
difesa dei beni comuni
lancera una raccolta di
firme sulla legge di ini-
ziativa popolare per tu-
telarli, pensata da Ste-
fanoRodota. Mahaan-
cora senso parlarne, o
sono termini e concetti
novecenteschi, da vecchia
sinistra?
Sono concetti pit attuali che
mai, perchéibeni comuni so-
no essenziali per la vita e lo
sviluppo dell’essere umano.
E tutelarli & quanto mai ur-
gente, in un mondo che guar-
daalle privatizzazioni a tutto
campo, e che in nome di un
certo di sviluppo economico
vuole bruciare tutto.
. Un mondo che va a destra?
E unsistema fondato sul con-
sumismo esasperato e su sen-
sazioni superficiali. E il tutto
e subito del neo-liberismo.

Ma comessitutelanoibenidi

tutti, nei fatti?
I punti fondamentali da svi-
luppare sono due: innanzi-
tutto il modello di governan-
ce,0ssiacome gestirli,conde-
cisioni partecipate. E poi va
definito il principio, magari
mettendolo in Costituzione,
secondo cui sui beni comuni
non si puo fare profitto, se
non quello derivante da una
gestione sana, da reinvestire
per la collettivita

| promotori del comitato

vorrebbero creare “un'in-

frastruttura di democrazia

diretta”. E la via giusta?
Per me la democrazia diretta
non puo sostituire quellarap-
presentativa. Piuttosto, pen-
so alle due forme come vasi
comunicanti. E penso che,
man mano che si consultano

o
“Acqua pubblica,nessun pasticcio
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inviadirettaicittadini,siane-
cessariodareloromododiin-
formarsi, ossia di avere la co-
noscenza per deliberare.
Per Davide Casaleggio, che
controlla la piattaforma
web del M5S Rousseau, “il
superamento della demo-
crazia rappresentativa & i-
nevitabile” e presto "le Ca-
merenonsarannopiilneces-
sarie".
Credo che da qui a un pros-
simo futuro sia molto meglio
dare ai cittadini strumenti di
scelta. Parliamo di modelli di
democrazia che possono in-
tegrarsi, senza pensare a una
sostituzione.
M5S e Lega sembrano aver
trovato un punto di caduta
suunquorum del 25 percen-

sull'acqua pubblica". E a fi-
ne mese se ne discuteraalla
. Camera.
E fondamentale che venga
approvataun’ottimaleggesul
tema, senza alcun compro-
messoalribasso.Privatizzare
I’acqua é come privatizzare
I’aria: su cio che serve per vi-
vere non si pud fare profitto.
E se non fosse una buona
legge?
Sarebbe un notevole proble-
ma politico. Deve essere la
migliore legge possibile.
Luigi Di Maio ha detto di vo-
ler creare un gruppo in Eu-
ropachesia”lagrandefami-
glia della democrazia diret-
ta". E la rotta giusta?
La democrazia diretta non ¢
I'unico tema. Ci sono le que-

tante come i diritti civili, ac-
quisiti con tante battaglie.

Di Maio vuole parlare ai Gi-

let gialli. Lei che ideasi & fat-

ta del movimento, noto an-
. che per fatti violenti?
Eunfenomenotropporecen-
te per fare un’analisi consi-
stente, si muove con velocita.
Mi interessa la sua evoluzio-
ne. Poiil rapportotraiGilete
il governo € una vicenda in-
terna alla Francia.

Ma hanno peso elettorale?
Questolodeciderannoicitta-
dini francesi. A mio avviso se
si candidassero nel breve pe-
riodo avrebbero molti pro-
blemi di organizzazione in-
terna. Potrebbero avere da-
vanti un percorso piu lungo.

Sabato a Torino sonodinuo-

contrario a quest’opera. Ri-
cordo che la prima riunione
nazionale dei meet up venne
fattanel 2005a Torino, peru-
nirsi alla protesta dei No
Tav.
Il si al referendum sarebbe
un grande problema.
In questi 14 anni non € mai
stata ventilata una posizione
delgenere.IlMovimentosie-
ra preso la responsabilita di
annullare I'opera, in quanto
la riteneva un’involuzione e
non un progresso dopo aver
analizzato di tutto e di pitisul
Tav.
Sabato a Napoli ha visto a
teatro Beppe Grillo, che dal
palco le detto: “I ricordi pii
bellidel Movimentolihocon
te".Siete prontiall’'asse per

to per il referendum propo-  stjoni ambientali, il modello vo scesi in piazza peril si al riprendervi il Movimento?
_ sitivo. Che ne pensa? dilavoro del futuro, il reddito Tav. ElaLega spinge perun (Sorride, ndr) Io ’asse con
Si sta lavorando nelle com- i ¢ittadinanza universale. Il referendum. Grillocel’hodal 2005, perché

missioni, e io da presidente
della Camera rispetto questo
lavoro. Mi preme che si crei-
no strumentidi partecipazio-
ne, come assemblee di quar-
tiere o nelle municipalita, o
come il bilancio partecipati-
vo.

Appena eletto lei disse: “'La

mia presidenza & legata

all'approvazionedellalegge

discorso ¢ lungo e va ancora
sviluppato.
Ha suscitato molte polemi-
che I'accordo in via di defi-
nizione del M5S con il grup-
popolaccodiestremadestra
. Kukiz'15, antiabortista.
E chiaro che creare una piat-
taforma condivisapuo diven-
tare complesso con una di-
stanzasuuntemacosiimpor-

Bisognerebbe innanzitutto
chiarire di che tipo di refe-
rendum parliamo. E comun-
que per la Costituzione per
indirne uno servono 500mila
firme, e se accadesse non a-
vreinulladadire. Piuttosto a-
vrei da dire se il Movimento
appoggiasse un referendum
sul Tav, questione che non ha
mai lontanamente posto. Il
MS5S é costituzionalmente

assieme abbiamo costruito il

MS5S. E dopo tanti anni siamo
ottimi amici.

Ma Grillo ha ancora un ruolo

di peso nel Movimento?

Beppe é un grande motore di

idee,uno chevedeil futuro.E
Beppe Grillo.

@lucadecarolis

& RIPRODUZIOME RISERVATA

262- 116- 080

Lacarriera

Chie

Roberto Fico, .Lag“?""
natoaNapoli I Scienze
nell'ottobre
1974, &
presidente
della Camera
dal 24 marzo
del 2018.E
anche
deputato, alla
sua seconda
legislatura

lerieoggi
A destra,Ro-
bertoFico
nel 2005.
Sopra, con

il “Garante”
Beppe Grillo

LaPresse, Ansa

IL GRUPPO IN EUROPA

Per i 5Stelle é pitt complesso
creare una piattaforma in Ue
con chi é contro i diritti civili,
acquisiti con tante battaglie

ILRAPPORTO CON GRILLO

Io lasse con Beppe ce Tho

da 14 anni, abbiamo costruito
assieme il Movimento

Lui resta un motore di idee

Il Movimento é
costituzionalmente
contrario all'opera,

la prima riunione

dei meet up nel 2005
fu prima di un evento
contro la Torino-Lione

comunicazione
aTrieste, ha
svolto vari
lavori: da
manager di
un hotela
operatore
diun call
center, fino
all'importatore
di tessuti

dal Marocco.
Nel luglio
2005fondaa
Napoliuno
dei 40 meet
up “Amici di
Beppe
Grillo". Nel
2010 si
candida
apresidente
della Regione
Campania,
ottenendo
1"1,35%.
L'anno dopo
sicandidaa
sindaco di
Napoli. Nel
2013 entra
inParlamento

DEVE RIMANERE Rk

PUBBLICA [I]
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Le statistiche

Nelle grandi citta il xnuovo»
costa fino al 28% in piu

Cresce la domanda di immobili in costruzione e aumenta il divario di prezzo
rispetto a quelli usati. A Milano i maggiori aumenti in zona Pagano

di Gino Pagliuca

to dell'edilizia, al punto che ormai l'attivi-

ta di ristrutturazione nel residenziale ha
un giro d'affari pit che doppio rispetto a quello
delle nuove edificazioni (49 miliardi contro 20,
le stime peril 2018). I permessi per costruire so-
no scesial minimo dal dopoguerra, anche se gli
ultimi dati, relativi all'inizio del 2018, segnala-
no una piccola ripresa. A lungo andare pero il
rallentamento dell’attivita ha portato a conse-
guenze inaspettate per i costruttori sopravvis-
suti alla tempesta: nelle grandi citta lofferta di
nuovo di qualita oggi fa fatica a stare dietro alla
domanda, gli immobili si vendono a prezzi pitt
alti e in tempi pil brevi.

Un’analisi condotta dall'Utficio studi di Abita-
re.Com mette in luce il forte incremento della
quota di vendite del nuovo nelle otto principali
aree metropolitane d’Ttalia.

I a crisi ha ridimensionato molto il merca-

| numeri

In particolare a Milano le transazioni in cantie-
re sono aumentate del 14,5% nei primi nove me-
si dell'anno a fronte di un incremento totale dei
rogiti solo dell's,1%. 1l pratica il bilancio delle
vendite é risultato positivo solo grazie alle case
nuove. Certo chi compra il nuovo si accolla un
sacrificio economico non indifferente; dall'ul-
timo rapporto sul mercato immobiliare di No-
misma emerge che la differenza di prezzo me-
dio tra un'abitazione nuova e una ristrutturata
in buone condizioni a Milano va dal 21,3% del
centro al 27,7% della periferia. Nella media del-
le principali citta si va dal 21% al 28%.

I costi legati all'acquisto poi appaiono pit alti
visto che il nuovo sconta il 4% di Iva (se prima
casa) sul prezzo reale pil1 600 euro fisse contro
il 2% sul valore catastale
(di norma molto pittbasso
di quello reale). Ma se si
tiene conto di un altro

aspetto, e cioé che i listini
di cantiere sono compren-
sivi di norma dei costi di
commercializzazione,
mentre nella maggior par-
te dei casi l'usato si acqui-
sta con l'intermediazione
di un’agenzia, il divario si
riduce.
Ipotizziamo una casa
nuova e una usata entram-
bevendute a 200mila euro: la prima paghera un
totale di imposte per 8.600 euro, la seconda
(ipotizzando un valore fiscale peri alla meta ri-
spetto a quello reale) 2.100. Ma se bisogna ag-
giungere il 3% all'agenzia che intermedia la
vendita il conto finale in pratica si pareggia.
Ricorrendo al data base di Nomisma abbiamo
anche provato a vedere se una casa nuova com-
prata venti anni fa ha mantenuto il suo valore
nel tempo, confrontando i prezzi di allora con
quelli dell'usato di oggi (di norma una casa é
considerata usata quando ha pit di dieci anni).
In termini nominali I'abitazione oggi vale piu
di allora in sette citta su otto. Se pero si tiene
conto dell'inflazione il valore é stato mantenu-
to solo a Milano, con un
misero +0,8%.

La mappa

E perrestare nel capoluo-
go lombardo abbiamo in-
fine indicato, ricorrendo
agli ultimi dati del borsino
Fimaa, le dieci zone pil
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care e quelle pilt economi-
che per il nuovo. I prezzi

tra via Leopardi e via Mario Pagano (+6,1%), se-
guitada Viale Bligny e Viale Toscana, con +5,6%.

indicatisono quellimedie © RIPRODUZIONE RISERVATA
trail Quadrilatero e il Duo-
mo si arriva a 12.500 euro
al metro, mentre a Baggio si scende fino a
2.600. Negli ultimi cinque anni la zona di Mila-
no che ha visto un maggiore incremento dei
prezzi del nuovo é quella prospiciente il Parco,
Comprando
e
_tasse. Ma s||I
risparmia sulle
dos: l bilancio
vain pareggio
Il divario Venti anni dopo
Le differenze tra appartamenti nuovi e usati llvalore attuale di un'abitazione
Citta Zona di pregio Centro Semicentro Periferia comprata nuova a fine 1998
Prezzo  Diff. sullusato Prezzo  Diff. sull'usato Prezzo  Diff. sull'usato Prezzo  Diff. sull'usato Nominale Reale
Bologna 4,465 327% 3.767 28,8% 2,909 23,0% 2245 20,4% Bologna _08%
Frene 5110  220% 4180  166% 3375 175% 2570 124% Firenze 2% -87%
Genova 4354  205% 3085  158% 2206  27.1% 1527 305% Genova 119% -197%
Miano 9026  227% 7003 213% 4456 163% 2880  21.7% Milano ] 405%  08%
Napoli 6289  145% 4091  246% 2659 221% 1717 218% Napoli 231% -117%
Palermo 2604  206% 2172 172% 1713 246% 1212 261% Palermo [T 183% -151%
Roma 7815  103% 6282  217% 4267 203% 2757 226% R 1637 TL1%  232%
Torino 4001 258% 3307 285% 2327 20,6% il pil 291% Toino  |EIERA -17% -295%
Fonte: Elaborazione su dati Nomisma Fonte: Elaborazione su dati Nomisma
L'aumento Latop ten I record - Le zone diMilano con la migliore
Come sono cresciute levendite di ‘nugvo’ Le dieci zone pill care sotto il Duomo performance di prezzo negli ultimi cinque anni
Citta Venditedel | Sultotale | Variazione [Tempivendita
nuovonel 2018 vendite | offerta ’T (mesi) Spiga - Montenapoleone 12450 | Baggio - Quinto Romano Leopardi - Boccaccio - Pagano
Bologna  +9.7% 13,5% W03% | 56 Vittorio Emanuele - SBabila  12.450 | Quartiere Gallaretese - Trenno Bligny - Toscana
T 132% 97% +2.7% 46 Diaz - Duomo - Scala 11.700 | Salomone - Bonfadini S Vittore
om  B5% 6.5% 108% 68 Parco Castello 10.550 | Axum - OspedaleS. Carlo Pisani - Gioia - Balamonti
NG +165% 252% % 37 Brera : 10.100 Ronchetto _ Musocco - Villapizzone
Neool | +152% i % 5 Calrolll - Cordusio 9.850 | Inganni- S.Cnstgforo Nl|guarda .
Venezia - Monforte 9.100 | Musocco - Villapizzone Piceno - Indipendenza
Palemo _ +26% b6% | _+05% 52 Repubblica - PortaNuova 8800 | Padova - Palmanova Cermenate - Ortles
Roma +13% 16% | +32% 42 Nirone - S Ambrogio 8.625 | Gratosoglio - Missaglia Sarpi - Procaccini
Torino  +113% 123% +1,2% 42 Missori - S.Sofia 8.150 | |ambrate Washington - Po - Vesuvio

Fonte: Abitare.Co

Fonte: Fimaa LEgo
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Tutta la manovra per gli studi
tra tasse, incentivi e concorsi

Laflat tax, la sanatoria

dei debiti contributivi

efiscali, gli incentivi

per le assunzioni:

nellalegge dibilancio

una seriedi misure

che riguardano

iprofessionisti.
CherchieUva apag.8

Tutte le novita 2019 . Flat tax, saldo e stralcio dei debiti fiscali e contributivi, incentivi per chi assume o avvia
Iattivita al Sud, concorsi, divieti sulla pubblicita dei medici e super-Albo sanitario: cosi la legge di Bilancio

[.a manovra entra negli studi

Antonello Cherchi
ValeriaUva

elle pieghe dellamano-
vradifineanno-laleg-
ge145del 2018, entrata
invigoreil primo gen-
naio -cisonouna serie
di misure che interes-
sanoiliberi professionisti. Dalla flat
taxagliincentivi, passandoperle op-
portunita che si aprono nel mondo
dellavoro, le novita possono riguar-
dare direttamente le categorie oppu-
re avere una ricaduta indiretta, ma
comungue da non sottovalutare.

Lasanita

Solo gli operatori della sanita portano
a casa una serie di norme ad hoc. A
cominciare dai vincolialla pubblicita:
la manovra vieta, infatti, alle offerte
relative alla salute di contenere
«qualsiasi elemento di carattere pro-
mozionale o suggestivo». E, questo,
per consentire al paziente divalutare
I'offerta conservando una libera e

consapevole determinazione. Nelca-
sodiviolazione delle nuove disposi-
zioni,a carico del professionista verra
apertoun procedimento disciplinare
e ne sara informata I’Autorita per le
comunicazioni per 'adozione del
provvedimento sanzionatorio.
Un’altranovitariguardaimedici,
conl'aumentodei fondiperlaforma-
zione degli specializzandi. Per i far-
macisti, invece, arriva 1'esenzione
dallo sconto a favore del sistema sa-
nitario per gli esercizi al di sotto dei
150mila euro di fatturato.
Un’ulteriore normariguardail su-
per-Albo delle professioni sanitarie
tecniche, elencoinviadicostituzione.
Lamanovraprevede che chihaeser-
citato per almeno tre anni, anche non
continuativi, negli ultimi dieci, potra
continuare a svolgere l’attivita pur-
ché si iscriva, entro la fine di que-
st’anno, negli elenchi speciali ad
esaurimento, da istituire presso il

nuovo Albo deitecnicisanitaridira-
diologia medica e delle professioni
sanitarie tecniche, dalla riabilitazio-
ne e della prevenzione.

Infine, unadisposizione riguarda
la fatturazione elettronica appena
partita: si esoneradall’obbligo della
e-fattura medici, dentistie farmacisti
e glialtri professionistiche invianoi
dati al Sistema tessera sanitaria per
tutto il 2019.

Le assunzioni

Meno mirate sono, invece, le oppor-
tunita occupazionali che la legge di
Bilancioapre.Il ventagliodei poten-
ziali interessati ¢, infatti, piuttosto

.professionii : £
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ampio: i professionisti tecnici, gli
specialisti tributari, glioperatoridella
legge. Sono possibilita di recluta-

mento o offerte di consulenza nella
pubblicaamministrazionechesise-
gnalano perché possonorappresen-
tareunachance perchivoglia percor-
rere nuove esperienze lavorative, Puo
essere il caso delgiovaneavvocatoat-
tratto dalla carriera nell’Avvocatura
dello Stato, dell'architetto interessato
aentrare nei ranghi del ministero dei
Beni culturalio dello specialista didi-
smissioni pubbliche (per esempio, il
notaio) invogliatodauna consulenza
presso il ministero dell’'Economia.

Il fisco

Il capitolo & corposo. Si parte conla
flattax ovverol'aliquotaunicaal 15%
per i professionisti scattata dal
1° gennaio con l'ampliamento a
65mila euro del regime forfettario.
Nellamanovra cisono le(prime) re-
gole di incompatibilita. Per ora - in
attesadieventuali correzionidirotta
giarichieste da alcune associazioni di
professionisti - per applicare la flat
tax bisogna dire addio alla formula
dello studio associato. Mentre saran-
nodavalutare caso per casole parte-
cipazioniazionarie detenute dal pro-
fessionista (si veda anche il Sole 24
Ore dilunedi 7 gennaio).

Valutazioni di merito e calcolatrice
alla mano per il saldo e stralcio dei
debiti fiscali e contributivi. L’opera-
zioneriguardaanchegliarretratidel-
le Casse professionali. E in particola-
reicarichiaffidatiall’agente dellari-
scossione dal 2010 al 2017. Ma con
importanti distinguo: innanzitutto
nontuttele Cassesiaffidanoad agen-
tiesterni perlariscossione(ex Equi-
talia, ora Ader, in particolare): nonlo
fa, ad esempio, Enpacl periconsulen-
tidellavoroe quindila categoriagau-
tomaticamente esclusa da questo
condono contributivo. L'accesso poi
eriservato ai professionisti con Isee
sottoi 2omila euro (conuna graduali-
tadella somma daversare per sanare
il buco contributivo modulata sem-
preinbaseall'lsee).

Ilsingolo professionista dovrava-
lutareanchela convenienzadell’ade-
sione aifini previdenziali. E per farlo
dovra attendere le istruzioni della
propria Cassa.

1 bonus

C'époi un mini pacchetto diincentivi
in arrivo anche per i professionisti.
Dal 1° gennaio intanto é scattata in
automaticola possibilitaanche perle
partite Ivadi ottenere ifondi di Resto
al Sud, il programma gestito da [nvi-
talia che sostiene la nascitadi nuove
attivitaimprenditorialiavviate dagli
under46 nelle regioni del Mezzogior-

no. [l programma puo finanziare (an-
che con contributi a fondo perdu-
to) le spese per ristrutturazione o
manutenzione straordinariadibeni
immobili, per'acquisto di attrezza-
ture e programmi informaticie perle
principalivocidispesautili all’avvio
dell’attivita.

Sempre al Sud confermato il bo-
nus per le assunzioni, valido anche
per gli studi professionali: sgravio
contributivo massimodicirca8mila
euro per tre anni.

Del tutto nuovo invece il «<Fondo
blockchain» che parte conuna dote di
15 milionil’annodal 2019 al 2021. Puo
finanziare iniziative diricercaanche
privatesiaper blockchain che perin-
telligenza artificiale.

PAROLA CHIAVE

# Saldo e stralcio

Per le vecchie cartelle
Nellalegge di Bilancio & inserito
un nuovo condono per gliimporti
iscritti a ruolo dal 2000 al 2017.
L'agevolazione riguardasiai
debiti fiscali che quelli
contributivi conlagestione
separatalnps e conle Casse
professionali, se affidati agli
agenti dellariscossione. La
misuravale per chi ha lsee sottoi
20mila euro.
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La manovra negli studi

Le misure della legge di bilancio che interessano i liberi professionisti
Legenda: Immediata Attesaprovvedimentiattuativi @ Rinviata a data specifica

MISURA ‘ ATTUAZIONE ‘ COMMI MISURA ATTUAZIONE = COMMI
CONTRIBUTI E PREVIDENZA Assunzioni straordinarie di

Sgravio contributivo del 100% 3r_ni|a_ulmté per il m!nistero della 307
fino a 8.060 euro per chi assume 247 Giustizia nel triennio 2019-2021

al Sud un under 35 oun over 35 Assunzioni straordinarie di 775

disoccupato da sei mesi unita al ministero dell'Interno nel 313

triennio 2019-2021

Sgravio contributivo periprivati

che nel 2019 assumono a tempo 706-  Assunzionistraordinarie di 420

indeterminato giovani laureati 717  dipendential ministero Ambiente 317

conil massimo dei voti nel triennio 2019-2021 .

FIsco Awgca_tura dello Stato: dieci 318-
posti di avvocato e procuratore 319

Flat tax Aliquotaal 15% per Assunzioni straordinarie presso

redldltlﬂnoalssmwla euro & 9-11 Tar, Consiglio di Stato e Corte dei 320-
regime delle incompatibilita conti 322
Flat tax Aliquota al 20% per : la si
LXK All A &l 2 T 17- Agenziaperlasicurezza )
redditi trai 65milaei 100mila ® 22  ferroviariae stradale: assunzioni 3§§2
euro di oltre 500 unita
Deducibilita Imu per immobili 12  Ministero beni culturali:
strumentali passadal 20 al 40% assunzione personale non 238
E-fattura Medici, dentistie dirigenziale (500 unitadal 2020 e L
farmacisti esonerati finoal 31 53 500dal 2021) _
dicembre 2019 Ministero Economia: venti dirigenti 348
Saldo e stralcio debiti fiscali dal perincarichi diconsulenza, studioe 349
20104al 2017 in base alllsee 184 ricercanegliinvestimenti pubblici
Saldo e stralcio dei debiti 185- Assdurr_:[og_llnella Pa:guo:te
contributiviin riscossione dal ® 190 modalita di |_ng:'ess$ aattraverso 360
2010al 2017 in base all'lsee conco.r5| unict. nla .esa, proroga
D - iroef - attuali graduatorie finoal 2021
Ires el 2019 per mvestimentin Ministero Infrastrutture: 372-
cOLIperinve 219  assunzionistraordinaria di 50
start upinnovative: si passadal . 374
risorse
30al40% . —r
— Magistratura: via libera all’
Fatturaelettronicaai immissionein servizio di 377
consumatori disponibile sul 354 magistrati ordinari vincitori di
portale Entrate solo su richiesta concorso gia banditi
INCENTIVI Magistratura: nuovo concorso
Fondo da 15 milioni per sviluppo per 200 magistrati ordinari da 379
intelligenza artificiale, blockchain 226 immettere dal 2020al 2022
‘elinternet of things ) ~ Incarichi di consulenza del Mef
Resto al Sud: il bonus diventa ancheasingoli professioristi per il 433
accessibile anche peri 601  Pianodidismissioneimmobili
professionistiunder 46 pubbllct
LAVORO SAN""A" bblicita li
L . K Limiti alla pubblicita per gli
Sanzioniin materia gl 1avoro: iscritti agli Ordini delle 525
to del 2V degll Imp professioni sanitarie
per le violazioni su sommerso, 445 - ali orofessioni
somministrazione, orari, pause e Eler]chl_specmll‘gr‘o essiont
riposi sanitarie per chi &in esercizio per 537-
almeno 36 mesi negli ultimi 10 542
OPPORTUNITA' anni
Assunzione apprendisti: 290 Farmacie:esentidascontoin 551-
riduzione fondi favore del Ssn quelle sotto 552
Assunzioni straordinarie Pa 208 150mila euro di fatturato
(Giustizia, Presidenza del 300 Medici: incremento fondi per la 521
consiglio, Agid, Lavoro etc) formazione degli specializzandi

e .profession;ﬁ =
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Norme
&Tributi

Interessi non dedotti a fine 2018:

recupero senza limiti di tempo

REDDITO D'IMPRESA

Restano diverse incognite
sulla disciplina transitoria
del decreto legislativo Atad

Leccedenza di Rol contabile
va «misurata» rispetto
alla data del 17 giugno 2016

Paginaa curadi
Paolo Meneghetti

Nel passaggiodal Rol “contabile” ope-
rantefinoal 2018al Rol “fiscale” invigo-
redal 2019, diventacrucialeavere chia-
roil funzionamentodelledisposizioni
transitorie:unproblema cheforse ne-
cessitavadi maggiore chiarezzanel DI-
gs142/2018(pubblicato sulla Gazzetta
ufficialeil 28 dicembre scorso).

Dal 2019 il tetto massimo per de-
durre gliinteressi passivi per soggetti
Ires e fissatonel 30% del Rol maidati
del contoeconomico verranno assun-
tiinbaseallalororilevanza fiscale sta-
bilitadal Tuir. Inoltre, nel casodiecce-
denza di Rol rispetto agli interessi
passivi, il differenziale sara riportabi-
le a nuovo, in base all’articolo 96,
comma?7del Tuir, nellaversione mo-
dificatadal Dlgs142 /2018, mavauti-
lizzato entroilquinquennio successi-
vo con un criterio Fifo.

Il problema delle disposizioni
transitorie si pone su due livelli:

» gliinteressi passivi non dedottial
31dicembre 2018;
e 'eccedenzadel Rol contabilerisul-

tante alla stessa data.

Rispettoagliinteressipassivinon
dedotti, & chiarol'articolo 13, comma
2 del Dlgs 142/2018, che dispone la
possibilitadi dedurli dal 2018 in poise
einquantosi presenteraunammon-
tare di interessi attivi e di Rol fiscale
capiente per dedurre prioritariamen-
te gli interessi passividi periodo e in
seguitoquelli pregressiderivanti,ap-
punto, dal 2018 e anni precedenti.
Non risultano al riguardo scadenze
per eseguire questa deduzione.

Piu complesso € il tema del Rol
contabile pregresso. Suquesto punto
non e prevista una disposizione ad
hoc, maladisciplina puo essererica-
vatadall’articolo 13,comma 4, del Dlgs
142/2018, laddove tale norma esami-

na che cosa accade se, dall’esercizio
2019, siano presenti in bilancio inte-
ressipassivi sostenutiper prestitisti-
pulatiprimadel17giugno 2016, lacui
durata o il cui importo non sia stato
poi modificato. Per questi interessi
passivi, sara possibile la deduzione
computandosial’ammontaredel Rol
fiscale generatonello stessoesercizio,
siadiquello contabile pregresso. Que-
staél'unicanormachesiinteressadel
Rol contabile pregresso, sicché , leg-
gendola a contrario, si puo ritenere
cheove nonsianopresentiinbilancio
interessi passivi «ante 17 giugno
2016» nessun Rol pregressocontabile
potra essere usato.

Si tratta quindi di un diritto di ri-
porto a nuovo condizionato dalla
“qualifica” degliinteressipassiviesi-
stentiinbilancio. Alivellointerpreta-
tivo, dovraessere chiarito l significato

concreto di «prestiti stipulati prima
del17giugno 2016»: cisichiedeinfatti
se questa dizione comprenda anche
gli interessi sostenuti in relazione a
rapporti bancariinsensolato costitui-
ti prima della data citata (compresi i
fididicassa,anticipofatture e cosivia),
osidebbafare riferimentospecifica-
mente amutui. Larelazioneillustrati-
vasilimitaasegnalare che,ovedal17
giugno 2016 sianostati incrementati
iprestiti, il computodel Rolcontabile
pregressoavverrasoloneilimiti degli
interessi corrispondenti alle condi-
zionioriginarie stipulate conlabanca.

Unaltro punto delicato & valutare
seilriporto del Rol contabile pregres-
sosiasoggettoascadenzaomeno. Dal
2019 il riporto del Rol, in generale, €
soggettoalvincoloquinquennale per
cui sembrerebbe strano che in rela-
zione al Rol contabile pregresso tale
vincolo non sia da applicare, anche
considerandoil fattocheil riporto, co-
medetto, noné previstoin tuttiicasi.
Posto che cisiaunascadenza, l'ulte-
riore questione € capire se il vincolo
gquinquennale peril Rol pregressona-
scasempredal 2019,0sidebbaconsi-
derarel'esercizio specificodiforma-
zione dell’eccedenza pregressa. De-
pone a favore della prima tesi (Rol
pregresso che sisterilizza sempre nel
quinquenniosuccessivoal 2018)il fat-

ﬁorme
ETributi

Interessi non dedott a fine 2018:
recupero senza limiti di tempo

Pes0:28%

} Te];)@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:17
Foglio:2/2

to che per il passato 'eccedenza del
Rolnonfosse distintaperannodifor-
mazione. Eauspicabile perduninter-
vento chiarificatore.

CHE COSA CAMBIA DAL 2019

1

IL ROL FISCALE
Lanuovarilevanza

Il Rol & definito come la
differenzatrail valore della
produzioneeicostidella
produzione (sottraendoai
costigliammortamentiei
canonidileasing). Il termine
fiscale indicache apartire dal
2019i componenti positivie
negativi sarannorilevanti per
l'importo fiscalmente
riconosciutoe non perildato
semplicemente contabile,
comeavvenivafinoal 2018.
Cio significa che i costi relativi
agli autoveicoli aziendali
entranonel Rol solo peril20%
delloroammontare.

2

GLI INTERESSI

Attivi e passivi

Nel nuovo articolo 96 del Tuir
rilevano gliinteressi attivie
passivi cosi come sono
qualificati dai principi contabili
adottati dallimpresa, anche se
inbase a una classificazione
pernaturaessi presentano
unadiversaqualifica. Un
esempio & dato dai costi per
peritare unimmobile invista
dellaconcessione di un mutuo
ipotecario: il costo nasce come
prestazione professionale, ma
in base ai principi contabili
diventa onere finanziario e
come tale rilevante ai fini
dell'articolo 96 del Tuir.

3

LE ECCEDENZE

llriporto anuovo

Dal 2019 le eccedenze
risultanti dalla disciplina
dell'articolo 96 del Tuir sono
riportabilianuovo con regole
diverse. Infatti, mentre le
eccedenze diinteressiattivie
diinteressipassivisono
riportabilia nuovo senza limiti
ditempo, le eccedenze diRol
sono riportabilianuovo ma
devono essere usateentroi
cinque anni successivialla
formazione. Aquestofineé
stabilito un criterio Fifo, nel
sensoche sono usate primale
eccedenze formate in periodi
meno recenti.

Norme
&rributi

Interessi non dedotti a fine 2018:
recupero senza limiti di tempo
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Norme & Tributi

Questionari del Fisco:

quanto pesa in Ctp
la mancata risposta

ACCERTAMENTO
Non sempre scatta
I'inutilizzabilita

di documenti e registri

Il contribuente deve provare
cause a lui non imputabili
ol'indisponibilita delle carte

Acuradi
Giorgio Gavelli
Renato Sebastianelli

Se il contribuente non risponde alle
richieste del Fisco inviate tramite
guestionario, irelatividocumentiso-
noinutilizzabili nella successivafase
amministrativa e contenziosasolose
(congiuntamente):

1.il questionario contiene unavverti-
mento specificoin tal senso;

2. i documenti sono stati espressa-
mente richiesti dall'ufficiochenonne
ha gia la disponibilita;

3. il contribuente non dimostra che
I'inadempimento deriva dacausaalui
non imputabile.

E questa I'interpretazione preva-
lente della Cassazione(da ultimo, or-
dinanze 27812/2018, 19569/2018 ¢
16548/2018)delle norme contenute ai
commi 4 e 5 dell’articolo 32 del Dpr
600,/1973 (e del commas dell'articolo
52deldecretoIva). Recentemente, pe-
raltro, la Corte ha stabilito chel'inuti-
lizzabilita non puo essere fatta valere
neiconfront del curatore fallimenta-
reacausadell'inadempimento opera-
todalfallito(ordinanza 28711/2018).

Lanormativaprevede chele notizie
eidatinonaddotti, gliatti,i documen-
ti, 1libri e i registri non esibiti 0 non
trasmessiinrispostaagliinvitidell'uf-

ficio, non possono essere presiincon-
siderazione a favore delcontribuente
(debitamente informatoall’atto della
richiesta)aifini dell’accertamentoin
sedeamministrativa e contenziosa.La
preclusione non scatta se il contri-
buente deposita tali informazioni in
allegatoal ricorso in primo grado, di-
chiarando - contestualmente - dinon
aver potuto adempiere alle richieste
per causa alui non imputabile.

In sede di verifica, perd, non ci si
puoriservare di presentare in seguito
la documentazione (Cassazione,
8109/2012).Inoltre, & previstaanche
la sanzione (da 1.000 a 8mila euro)
per chi, nel corsodegliaccessi, «rifiu-
ta di esibire o dichiara di non posse-
dere o comungquesottrae all’ispezio-
ne e allaverificai documenti, i registri
elescritture», anche non obbligatori,
deiquali risulticon certezzal'esisten-
za (articolo 9, comma 2, Dlgs
471/1997). Infine, lamancatarisposta
sulricaricoapplicatogenerail sospet-
to di inattendibilita delle scritture e
legittima l'accertamento induttivo
(30375/2018 €16150/2016).

Le pronunce sul tema fannoriferi-
mentoai principi(bilaterali)dibuona
fede, collaborazione e trasparenza
(31721/2018). Laquestione pili spino-
sa riguarda la giustificazione che il
contribuente pud fornire relativa-
mentealla «causaa luinonimputabi-

tionari del Fisco: ===
Ee=
quantopesainClp S =
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lew. Inparticolare, sidiscute suicom-
portamenti meramente colposi: sial-
ternano pronunce in cuiviene consi-
derata sufficiente la dichiarazione
(corrispondente al vero) della indi-
sponibilita temporanea del docu-
mento, anche per colpa(negligenzao
imperizia nella custodia onella con-
servazione),ad altre, pilirestrittive, in
cuivieneassimilato al dolo(richiesto
dalle Sezioniunite 45/2000)’errore
dovutoadimenticanza, disattenzio-
ne, carenze amministrative e simili.
Laposizione ufficiale del Fisco, peral-
tro,sembramenorigidadellalineadi
molti uffici locali. Per la circolare
224/2000 «nonvaattribuitarilevan-
zaallatardivaesibizionedelladocu-
mentazione, dovuta alla temporanea
indisponibilita della stessa per causa
diforza maggiore o anche per colpa
del contribuente o del depositario cui
si é prontamente posto rimedio».
Circail momentoin cuisi perfezio-

nail rifiutodel contribuente, lo stesso
articolo 32 (cosicomelarticolos1 del
Dpr 633/72) prevede che il termine
per la risposta al questionario non
possa essere inferiore a 15 giorni.

Le prescrizioni dettate dai commi
3 e 4 dell’articolo 32 per le verifiche
nonpossono essere estese allafasedi
reclamo/mediazione: a quel punto,
infatti,’accertamentoégia emessoe
impugnato. Per contro, documenti
negatiesplicitamentein sededi verifi-
capossono emergere durante lame-
diazione solo sesirispetta quantori-
chiesto dal legislatore.

Nonostante alcune incertezze dei
giudici di merito (Ctr Veneto
719/2/2017), il diniego di presenta-
zione di documenti richiesti nel-
I’'ambito della mediazione non puo
causare una preclusione probatoria
difronteal giudice: tale conseguen-
zaelimitataalla solafase accertativa
(Cassazione 5734/2016). Infatti, du-

rante la mediazione non ha senso
ipotizzare poteri d'indagine talida
farscattare preclusioni: nonostante
I'assenza diimparzialita dell’'organo
pressocui éincardinata, € unistituto
che ha (o dovrebbe avere) il diffe-
rente scopo di deflazionare il con-
tenzioso, senza che ne derivino li-
miti al diritto e alle modalita di dife-
sa del contribuente.

1 CASI SPECIFICI

1. Serverichiesta specifica

Il divietodiuso nel processodi
documenti non esibitiin sede
amministrativa si giustificasolo
sesitrattadiuna
documentazione richiestain
modo specifico dagliaccertatori.
Cassazione: sentenze 9489/2017,
415/2013,18921/2011,
21768/2009 € 22765/2009;
ordinanze 16548,/2018,
15021/2017 € 1344/2010

2. L'invito deveindicare le
conseguenze dell’omissione
L'omessa esibizione da parte del
contribuente dei documentiin
sede amministrativa determina
linutilizzabilita della loro
successiva produzionein
contenzioso solo se linvito
specificoavvertecircale
conseguenze della mancata
ottemperanza.

Cassazione: ordinanze
4001/2018, 7011/2018, 233/2017,
29374/2017, 27069/2016 €
11765/2014; Sentenze 7978/2014
e453/2013

3, Stop allapreclusionein
presenza di «forza maggiore»
Non si pud applicare la
preclusione processuale in
presenza di dichiarazioni (il cui
contenuto corrisponda al vero)
relative all'indisponibilita del
documento ascrivibileacaso
fortuito o forza maggiore,
oppureimputabilea colpa
(negligenza e imperizia nella
custodia e conservazione).
Cassazione: ordinanza
7011/2018; sentenze 10527/2017
€16960/2016; sentenze
5914/2017 € 24503/2015

4. Divieto del deposito anchein
caso di colpa semplice

Il divieto diuso operain caso di
rifiuto doloso cppure se il
contribuente dichiara di non
possedere o sottragga
allispezione i documentiin suo
possesso, al deliberato scopo di
impedire la verifica, ma anche
per errore scusabile
(dimenticanza, disattenzione,

carenze amministrative, ecc).
Cassazione: sentenze 9489/2017,
7269/2009, 21768,/2009;
ordinanze 24535,/2017,
10448/2013

5. Documenti salvi per causa
nonimputabile espressanel
ricorsointroduttivo

Lostop nonsiapplicaseil
contribuente depositain
allegato all'atto introduttivo del
giudizio di primo grado le notizie,
idati, i documenti,ilibriei
registri, dichiarando di non aver
potuto adempiere alle richieste
degliuffici per causaaluinon
imputabile.

Cassazione: sentenze 5734/2016
e14027/2011; ordinanza
11765/2014

6.Lasottrazioneinvolontaria
giustificail ritardo

Non siapplica la preclusione
probatoriaseil contribuente
adduce lanon volontarieta della
sottrazione originaria della
documentazione poi
tardivamente prodotta, madeve
provareil proprio assunto,
Cuassazione: sentenze 9127/2006
€1030/2002

7. Documenti gia in possesso
Sono utilizzabili e non possono
essererichiesti i documenti gia in
possesso degli uffici.
Cassazione: ordinanza
16548/2018; sentenza
4239/2004

8. Rilevabilita dell’'omissione
L'inottemperanza all'invito
pudessere rilevata d'ufficio in
ognistato e gradodi giudizio.
Cassazione: ordinanze
16106,/2018 € 14605,/2018;
sentenza 31031/2017

9. Quando scattal'avviso
Solo 'assolutaassenza di
risposta al questionario fa
scattare l'accertamento
induttivo e non il «non
graveritardos.
Cassazione: sentenza
20461/2011
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Norme & Tributi

Fattura elettronica

Risultano ormai molto ridotti i casi in cui il documento puo limitarsi alla versione cartacea

Operazioni anche a carico del ricevente e non solo del prestatore con una gestione delicata delle procedure

Autofattura, doppio transito nello Sdi
ma la registrazione deve essere singola

Pierpaolo Ceroli . . . una operazione rilevante ai fini Iva
Luisa Miletta ?g;';g::;':::;ﬁ;mi degliagri- (articolo 6, comma 8, Dlgs 471/1997)
: . non si riceve la relativa fattura si

el mondo della fatey-  SOIOT1 esonerati devono EMELUEre  ronde necessario emettereautofat-

razione elettronicatra autpfattura (COdle: Tpm) conlindi- tura e trasmetterla allo Sdi (codice

. cazione dellarelativaimposta deter- - L

le MAggIOr preoccu= o ;nata applicando le percentuali di Tsz}) compilando le sezioni ana-

pazioni degli operato- compensazione nell'ipotesi di ces- grafiche del cedente/prestatore e

ri ¢’é quella della ge- sione dei prodotti agricolidi cuialla del cessionario/committente ri-

stione delle autofattu- spettivamente coni dati del fornito-

re. Anzitutto va chiarito che I’auto-
fattura € una fattura “a tutti gli
effetti” e pertanto soggetta agli stes-
si obblighi scattati per tuttii privati
il 1° gennaio scorso.

E evidente la sua particolarita,
sullaquale va posta massima atten-
zione: chi operera la trasmissioneal
Sistema di interscambio sara anche
ilricevente essendo a lui intestata.
Lo Sdiinfatti € un mero “postino” e
nonunsoftware gestionalein gra-
dodielaborareidati unavoltasen-
za duplicarli.

Pertanto, ai fini contabili, dovra
essere presa in considerazione sol-
tanto quella emessa e annotata nel
registrodelle vendite se siéalle prese
conun’autofattura vendita (ad esem-
pio peromaggi); andraannotata, in-
vece, nelregistrodegliacquistiin ca-
sodiautofattura acquisto (ad esem-
pio per operazioni che riguardano gli
agricoltori esonerati).

Omaggi e operazioniinterne Nel caso
Le fatture relative ai passaggi interni siriceva
. L Reverse charge
mll;glsiee ?ﬂlﬁr?;o i??)r(iil\[)pf;?l%é :Jgtc?)% L’Agenzianelle Fag ha confermatoche fattura
’~q & gelea per gliacquistiinterni periqualil’'ope- irregolare
consumo devono essere inviate allo s .
s . . ratore Ivaitalianoriceve una e-fattura :

Sdiutilizzandoil codice TDoz1. Soffer- di . . Cl sono
mandosi sulleautofattureomaggiva oo e natura«N6» (regime diin- trenta

cordatoch . versione contabile)l'integrazione del- ; ‘
ncoti che elues l? VENgono fjms SS€  Jafatturaricevutacon I'aliquotaelim- glorni
per ocgn'll;: nare o 121g_g101 1 bemt posta dovuta e la registrazione della di tempo
0ggetto dellattivita propriaelacirco-  gagen o sensidegliarticoli23e 25, non Finvi - -
lare ministeriale 27 aprile 1973, n. necessita di alcun invio allo Sdi per rinvio R
32/501388 prevede che in esse sia i R allo sdi oot el ]

specificato che trattasidi «autofattura
per omaggi per cessione gratuita di
beniimponibiliai sensidell’articolo 2,
comma 2, n. 4 del Dpr 633/1972». Tale
specifica pudessere fornita nel blocco
informativo «AltriDatiGestionali».

tabellaa)allegataal Dpr633/1972 0p-
pure le ordinarie aliquote Iva negli
altri casi. Devonoinoltre consegnare
al produttore agricolo esoneratouna
copia dell’autofatturaemessaedan-
notarla nel registro Iva acquisti.
Associazioni

Un tipo di autofatturaacquisto éstata
introdottadal Dl119/2018ilqualeha
esonerato dalla fatturazione elettro-
nica le associazioni (sportive dilet-
tantistiche, maanche prolocoeterzo
settore, come daFaq dell'11 gennaio)
che hanno optato per il regime age-
volatodicuiallalegge 398/1991eche
nel periodo d'imposta precedente
hanno conseguito dall’esercizio di
attivita commercialiricavi superiori
a 6smila euro. Intal casolafatturaée
emessa per loro conto dal cessionario
ocommittente. Viene, poi, abrogata
dalla legge 145/2018 l'autofattura
nell’ambito dei contratti di sponso-
rizzazione e pubblicita in capo alle
Asd inregime forfettario opzionale.

Autofattura denuncia
Se dopo 4 mesi dal compimento di

re e i propri dati. La trasmissione
dell'autofatturaallo Sdi sostituisce
I'obbligo di presentazione dell'auto-
fattura in formato analogico all’uffi-
cio territorialmente competente.
Nel caso in cui siriceva una fattura
irregolarela tempisticadiinvioallo
Sdi e di 30 giorni.

Viceversa, nel caso di regolariz-
zazione diacquisti Ue tale procedu-
ranon trovaapplicazione. Dovran-
no pertanto essere monitorate le
fatture non pervenute dal 1° settem-
bre 2018. In conclusione, resta facol-
tativo I'invio allo Sdi delle autofat-
ture neicasi di provvigioni corrispo-
ste alie agenzie diviaggio interme-
diarie da parte dell’agenzia
organizzatrice, compensiairivendi-
tori di documenti diviaggio e sosta,
regolarizzazione splafonamento
dell’esportatore abituale ed estra-
zione dei beni dal deposito Iva.
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LE PROPOSTE

«E-fattura24» il nuovo

prodotto pensato per
accompagnare professionisti
eimprese allafattura
elettronica, con casi risolti,
schede e corsi e-learning.
www.e-fatturaz4.com

Il nuovo prodotto
sistematizza la materia con
schededisintesidituttele
fasidel processo, curatedaun
team diautori coordinatida
Benedetto Santacroce.
Focus di «E-fatturaza» ela
sezione «Casi e soluzioni»:
unarassegnadelle casistiche
relativea beni e servizi
oggettodifatturazione edelle
relative soluzioni applicative,
curate da Pierpaolo Ceroli
insieme aun pooldi
professionisti.

Autofattura, doppio transito nello Sdi =
‘ma la registrazione deve essere singola B

LA PACE R
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Norme & Tributi

Le perizia non contestata
giustifica le pretese dell’Erario

CUNIENZIUDU

Nel processo tributario
spetta al ricorrente
impugnare I'atto impositivo

Larelazione tecnica
del contribuente ha invece
solo un valore indiziario

Silvio Rivetti

[l valore probatorio della perizia di
parte nel processo tributario éan-
cora oggetto, nonostante la co-
stante Cassazione sul tema, di nu-
merosi equivoci. E quindi utile ri-
percorrere sia la normativa che la
giurisprudenza.

La perizia dell’ente impositore
Il processo tributario ammette le
“prove atipiche”, intese come rap-
presentazionidocumentaliidonee
adimostrare siaifattiallabase del
recupero d’imposta, sia quelli fun-
zionali alla sua contestazione.
Inparticolare, 'ente impositore
puo ricorrere a perizie tecniche di
tipo estimativo, per fondarelapre-
tesa tributaria. Il caso tipico € quello
delle perizie Ute (ufficio tecnico era-
riale) in ambito immobiliare, che
possonorilevare, ad esempio, ai fini
della liquidazione dell’imposta di
registro sui trasferimenti (I'articolo
51,comma 3 del Dpr 131/86 ammet-
te «ogni altro elemento di valuta-
zione» del valore del'immobile).
Sul tema, € bene aver chiaro che
le perizie pubbliche, benche
espressione di una posizione “di

parte”, se non adeguatamente
contestate da parte dei ricorrenti
in contenzioso, divengono ele-
mento sufficiente amotivareed a
legittimare il recupero d’'imposta.
Nel processo tributario, infatti, che
& processo d’'impugnazione e me-
rito, € onere del ricorrente impu-
gnare ’'atto impositivo per motivi
“specifici” (articolo 18 del Dlgs
546/92): e selerisultanze della sti-
ma pubblica sono contestate solo
genericamente, allora il giudice
tributario, verificatane I'idoneitaa
superare le eccezioni di parte, non
potrache confermare la pretesa fi-
scale. Resta fermo che la sentenza
dovra motivare lafondatezza della
perizia Ute, penail vizio di motiva-
zione (Cassazione 14418/2014,
9357/2015,11080/2018).

La perizia pubblica Ute non &
quindi di per sé insufficiente, ai fini
dellaripresa fiscale, in quanto mera
espressione di una “tesi di parte”.
Ladialettica del processo tributario
impedisce infatti tale conclusione,
perchéil giudice &€ sempre tenutoa
comparare lastima Ute conle con-
testazioni dell’interessato, confer-
mando la primasele seconde sono
evanescenti. Qualora, al contrario,
il contribuente fornisca fondate ar-
gomentazioniavverso le risultanze
della relazione tecnica pubblica,
potra eccepirsi il vizio motivaziona-
le della sentenza che ometta di
prenderle in considerazione (Cas-
sazione 8249/2018, 11632 /2017).

- quelladelricorrente

Perregola generale, una perizia in
tanto € idonea a fornire “argo-
menti” di prova, piuttosto che me-
ri indizi dall’efficacia induttiva o
argomentativa, in quanto sia con-
notata da una provenienza “ter-
za”. Orbene, laddove la perizia

tecnico/estimativa siaredattada
un professionista, assoldato dal
ricorrente, a rigore essa non puo
qualificarsi difonte “terza” o neu-
trale: e, per tale motivo, dovrebbe
limitarsi ad introdurre nel giudi-
zio elementidi valore meramente
indiziario (se non addirittura infe-
riore), liberamente valutabili
(esattamente come una “dichiara-
zione di terzo™: Corte costituzio-
nale, sentenza 18/2000).

Lo conferma la costante giuri-
sprudenza di Cassazione, perlaqua-
lelaperiziadiparterappresenta, nel
processo tributario, una meraallega-
zionedifensivaacontenutotecnico,
privadiautonomo valore probatorio
(Cassazione, sentenze 16242/2018,
21132/2016 €16552/2015). Diconse-
guenza, laCassazioneammetteil de-
posito della perizia nel giudizio tri-
butario, anche nel corpo di una me-
moriadifensivadiparte, nel rispetto
del termine dei dieci giorni liberi dal-
I'udienza di trattazione; e non dei
venti giorni liberi precedenti, come
sesitrattassediundocumento(Cas-
sazione, sentenza 22965/2017).

Resta fermo cheil giudice dime-
rito, peril principio del suo «libero
convincimento» o «prudente ap-
prezzamento», pud sempre indivi-
duare, nel contenuto oggettivo o
valutativo della perizia del contri-
buente, elementidi convincimento.
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In tale caso, dovra pero spiegare,
nella sentenza, le puntuali ragioni
per le quali ha ritenuto la perizia
corretta e convincente (Cassazione,
sentenza 14418,/2014).

Peso0:18%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181-120- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:1,21
Foglio:1/2

NUOVO FALLIMENTO/2
Transazione fiscale
senza ok Entrate

Lapropostaditransazione fi-
scale produrra effetto, nel-
I’'ambito di un accordo di ri-
strutturazione dei debiti, an-
che senza 'approvazione del
Fisco, se sara comungue piu
vantaggiosa per I’Erario ri-
spettoallaliquidazione giudi-
ziale. Lo prevede il nuovo co-
dice della crisi d’impresa.

Le disposizioni chiariscono

anche che l'affitto permette la
continuitanelle procedure con-
cordatarie.

AndreanieMarinoni  apag 21

Norme & Tributi

RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI

Transazione fiscale
senza ok delle Entrate
se ¢ piu conveniente

Giulio Andreani

La proposta di transazione fi-
scale produrra effetto, nell’'am-
bito di unaccordo diristruttura-
zione dei debiti, anche senza
I’approvazione del Fisco, se sara
comungue piu vantaggiosa per
I'Erario rispettoallaliquidazio-
ne giudiziale.

E questa una delle principali
novita previste dal decreto legi-
slativo sulla disciplina della crisi
di impresa approvato dal Consi-
glio dei ministrila settimana scor-
sa, grazie alla quale vengono su-
perate due delle piti rilevanti criti-
citaapplicative dell’istituto della
transazione fiscale, pili volte evi-
denziate su queste colonne.

Maggiore convenienza

La prima deriva dall’interpreta-
zione chel’agenzia delle Entrate
ha sempre dato (con la circolare
16/2018 e con la prassi)della di-
sposizione (recata oggidall’arti-
colo182-terdellalegge fallimen-
tare e in futuro dall’articolo 63 del
nuovo Codice) secondo cuiil pa-

gamento offerto al Fisco deve es-
sere piu conveniente di quello che
essoriceverebbein casodiliqui-
dazione giudiziale. Infatti’Agen-
zia ha sempreritenuto chela sus-
sistenzaditale convenienzanon
fosse di per sé sufficiente per ap-
provarele proposte di transazio-
ne fiscale formulate dalle impre-
sein crisi e harigettato sistemati-
camente quelle proposte che, pur
essendo chiaramente e pacifica-
mente pitt convenienti per'Era-
rio di qualsiasi altra soluzione,
prevedessero un soddisfacimen-
to inferiore a certe soglie, peral-
tro prive di qualsivoglia presup-
posto oggettivo.

L’interpretazione della sud-
detta disposizione da preferire,
allalucedella suaratio, erainve-
ce quella per cui, in presenza del-
la convenienza della proposta
per il Fisco, quest’ultimo fosse
tenuto ad approvarla, anche in
base al principio del buon anda-
mento della pubblica ammini-
strazione stabilito dall’articolo
97 della Costituzione.

Tempi pil rapidi

La seconda criticita deriva dal
fatto che, al difuori della caso del
concordato preventivo in cui i
tempi sono scanditi dal tribuna-
le, Pfamministrazione finanziaria
é solita impiegare tempi assai
lunghi per pronunciarsi sulle
proposte di transazione fiscale
(in molti casi pit di un anno), il
che e del tutto incompatibile con
le esigenze dirapidita con cuigli
interventi previsti dai risana-
menti aziendali devono essere
eseguiti e spesso compromette le
possibilita direcupero del credi-
to da parte dello stesso erario.
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Per superare tali criticita il
comma 5 dell’articolo 48 del nuo-
vo Codice sulla crisi di impresa
prevede opportunamente cheil
tribunale possa omologare gli ac-
cordidiristrutturazione anchein
mancanza di adesione dell’am-
ministrazione finanziaria alle
proposte di transazione fiscale
connesse a tali accordi, quando:
e I'adesione é decisivaal fine del
raggiungimento delle percen-
tualidel 60% (o del 30% in taluni
casi) dei crediti stabilite per la
omologabilita degli accordi stes-
si, come normalmente accade, e
e il soddisfacimento dei crediti
fiscali offerto dall’impresa de-

bitrice sia, anche sulla base del-
le risultanze dell’attestazione
resa dal professionista indipen-
dente, conveniente rispetto a
quello derivante dall’alternativa
liquidazione.

L’articolo 63 introduce inoltre,
altrettanto opportunamente, un
termine di sessanta giorni entro
cuiil Fisco deve esprimere la pro-
pria adesione alla proposta di
transazione, allo scopodiagevo-
lare I'applicazione del citato
comma 5 dell’articolo 48. Tra-
scorso inutilmente tale termine
’accordo sara comungque omolo-
gabile, se ricorrono le due pre-
dette condizioni.

Lofferta deve superare
I'incasso da liquidazione
Risposta entro 60 giorni
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NUOVO FALLIMENTO/1

Il preliminare vale
solo per il 50%

In caso di liquidazione giudi-
ziale, gli acconti del contratto
preliminare pagati in prece-
denza dal promissario acqui-
rente (molto spesso la gran
parte del prezzo) sono opponi-
bili alla massa solo per meta
dell’importo che dimostri di
aver pagato. Il che significache
si dovra versare nuovamente

’altra meta. Lo prevede il nuo-

vo codice della crisi d’impresa

varato la scorsa settimana.
Nisivoccia apag 2:

Per il contratto preliminare si riconosce
all’acquirente solo il 50% del versato

CODICE CRISI D'IMPRESA

11 Dlgs di riforma é stato
approvato definitivamente
dal Consiglio dei ministri

Opponibilita limitata
a tutela dei creditori ma
la norma sara contestata

Niccold Nisivoccia

Uno dei temi centrali del diritto falli-
mentare e rappresentato dalla sorte
dei contratt pendenti, e neppure que-
stotemasfuggeallariformavaratala
scorsasettimana. E verocheiprincipi
generali vengono confermati, ma a
mutare completamente € il contesto di
riferimento. Inoltre la riforma intro-
duce alcune importanti novitainrela-
zione ad alcunisingolicontratti,frale
quali risaltano quelle per i contratti
preliminari di vendita immobiliare.

Una prima novita consiste nell’af-

fermazionedel principiosecondo
ilqualeil curatore puo sciogliersi dal
preliminare anche quandoil promis-
sarioacquirente abbia proposto pri-
madellaliquidazione giudizialeuna
domandadiesecuzione in formaspe-
cifica ai sensi dell’articolo 2932 del
Codicecivile (domanda funzionale al-
I’emanazione di una sentenza che
produca gli effetti del contratto non
concluso), salvoil fatto che tale scio-
glimentonon saraopponibileal pro-
missarioacquirente nelcasoincuila

domanda sia stata trascritta e venga

poiaccolta.

Il conflitto fraladecisione del cura-

toreelaproposizione prima del falli-
mentodiunadomandadiesecuzione
in forma specifica € molto frequente
nella praticaebennotoalla giurispru-
denza, ma fino ad oggi le norme sui
rapporti pendenti nonloavevano mai
disciplinato espressamente. Sotto
questo profilolanovita & dunque as-
soluta, perché riempieun’assenza; ed
€ anche molto importante, perchéla
giurisprudenza eraancorainstabile.

Unaseconda novitariguardalasor-

te dei contratti riguardanti gli im-
mobiliausoabitativo. Econfermatala
regolasecondola qualeil contrattonon
puoesseresciolto,a condizione chesia
statotrascrittoecheglieffettidellatra-
scrizionenonsiano cessatiprimadella
liquidazione giudiziale. Ma a questa
condizione neviene oraaggiuntaunal-
tra: ecioé cheil promissarioacquirente
abbiachiestol'esecuzionedel contratto
entroiterminie secondoimodiprevisti
in relazione alle domande di accerta-
mentodeidiritti dei terzi suibeni com-

Peril contratto| siriconosce
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presinella procedura.

Infine, unaterza novita, dirom-

pente, riguardal'ipotesidel su-
bingresso del curatore nel contratto:
le nuove norme prevedono che gli
acconti eventualmente pagati prima
della liquidazione giudiziale (che
molto spesso assorbono gia gran
parte del prezzo) possano essere
considerati opponibili alla massa
solo nella misuradellametadell'im-
portocheil promissario acquirente
dimostridiaver pagato. Il che signi-
fica che al promissario acquirente
non bastera dimostrare di aver pa-
gato, perché in ogni caso la meta di
quanto pagato verraconsiderataco-

me nonpagatae dovra essere pagata
nuovamente (avendo il curatore il
diritto diricevere il pagamento del-
I'intero prezzo divendita, per effetto
del subingresso nel contratto).

Larelazione illustrativa spiega che
questa soluzione tiene conto dell’esi-
genzadibilanciarelanecessaria tutela
del promissarioacquirenteconlasalva-
guardiadell'interesse dei creditori; ma
egiapossibile intravedereall’orizzonte
contestazionied eccezioni, se nonlegit-
time quantomenoragionevoli

Sedal puntodivistadellalegitti-
mita, infatti, &€ come minimo lecito
domandarsi quale principio giuridi-
copossasorreggere il sacrificiodel
promissario acquirente, dal punto

LE NUOVE REGOLE

l LO SCIOGLIMENTO

Ilcuratore potra sciogliersi dal preliminare anche quandoil
promissario acquirente abbia proposto prima della liquidazione
giudiziale una domanda di esecuzione in forma specifica{(una
domanda funzionale all’'emanazione di una sentenza che produca
gli effetti del contratto non concluso). Lo scioglimento nonsara
perd opponibile se ladomanda é stata trascritta e accolta.

IMMOBILI AD USO ABITATIVO

2 In caso di contratti relativi aimmobiliabitativi viene confermato
che il contratto non pud essere sciolto se & stato trascritto e gli
effetti dellatrascrizione non sono cessati prima della
liquidazione giudiziale. Ma viene aggiunta un'altra condizione:il
promissario acquirente dovra chiedere I'esecuzione del contratto
inbase alle norme sulle domande di accertamento dei diritti dei
terzi sui beni compresinella procedura (termini e modalita).

OPPONIBILE SOLO IL 50% DEGLI ACCONTI

3 Le nuove norme prevedono anche che, seil curatore decide di
subentrare nel contratto, gli acconti eventualmente pagati prima
dellaliquidazione giudiziale potranno essere considerati
opponibili alla massa solo nella misura dellameta. © meglio: il
promissario acquirente dovraassolvere per l'interoall'onere di
provare il pagamento degli acconti, ma solo la meta di quanto
pagato verrariconosciuta come effettivamente pagata.

4 PAGAMENTO «DOPPIO»

Laregola dell'opponibilita limitata degli acconti gia pagati
comporterache lameta di quanto gia pagato verra considerata
come non pagata e dovra essere pagatanuovamente. Néil
promissario acquirente potra sottrarsia tale obbligo, perché dal
subingresso nel contratto da parte del curatore derivail diritto
dellaproceduradiricevereil pagamento dell'intero prezzo di

vendita.

divistadellaragionevolezza é perfi-
no doveroso riflettere se davvero
I’esigenzaditutelarelamassapossa
essere considerata pari a quella di
tutelare il promissario acquirente,
peril quale ’obbligo di pagare una
seconda voltalametadiquanto gia
pagato potrebbe costituire, pitiche
un danno, undramma esistenziale
Vero e proprio.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ANALISI SUL SOLE

IL SOLE 24 ORE
11 GENNAIO 2019
PAG.2e3

Tutte le novita previste dal nuovo
Codice della crisi d’impresa e
dell’insolvenza approvato dal
Consiglio dei ministri il 10
gennaio scorso.
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CONCORDATO

Con l'affitto d’azienda i benefici della continuita

1l contratto si puo sciogliere
anche se la liquidazione
riguarda l'affittuario

Roberto Marinoni

1 Digs cheriscrive le regole sulla cri-
si d’impresa varato definitivamente
la scorsa settimana dal Consiglio dei
ministri affronta e risolve anche
molte questioni relative all’affitto
d’azienda. Chiarisce ad esempio che
affitto permette la continuita nelle
procedure concordatarie e cheil cu-
ratore pud sciogliersi dal contratto
sia che la liquidazione giudiziale
(ossia il “fallimento”) riguardi il
concedente sia che riguardi I’affit-
tuario. Ma vediamo tutte le novita.

Le caratteristiche

Nella prassi concorsuale, I'affitto di
azienda ha sempre costituito un ne-
gozio poliedrico, suscettibile di va-
lutazione sotto una pluralita dian-
goli visuali:

1) quale contratto pendente rinve-
nuto dal curatore alla apertura del
concorso (spesso stipulato poco
primadell'ingresso in procedura ed
in funzione di questa);

2) quale negozio utilizzato dal cu-
ratore in concomitanza con
I’esercizio provvisorio della im-
presa, cosida garantire la soprav-
vivenza della azienda senzail pe-
so che, inevitabilmente, una ge-
stione diretta della curatela
avrebbe prodotto;

3) infine, quale istituto capace di

traghettare I'impresa verso un nuo-
voimprenditore o unanuova com-
pagine sociale e dungue in funzione
del concordato in continuita, ovve-
ro dell’accordo di ristrutturazione
dei debiti.
I nodi precedenti
Le diverse possibilita di approccio
non erano tuttavia esenti da proble-
matiche, oggetto di frequente di-
battito nei tribunali. E cosi, per fer-
marsi alle ipotesi pili ricorrenti ri-
chiamate nei punti1e 3,il dato nor-
mativo legavala facolta di recesso
del curatore all’obbligo di uninden-
nizzo da riconoscersi in prededu-
zione a favore della controparte in
bonis; cosi come si discuteva, nel si-
lenzio della norma, se laffitto di
azienda potesse costituire, unita-
mente alla cessione e al conferi-
mento espressamente richiamati
dall’articolo 186 bisdella legge falli-
mentare, negozio idoneo al fine di
garantire i beneficilegati alla conti-
nuita (traiqualiil mancato sciogli-
mento dei contratti in corso con le
pubbliche amministrazioni, ovvero
la facolta di partecipareagare d’ap-
palto pubbliche).
Le nuove norme
Secondo il tenore del nuovo artico-
lo 184, il curatore puo sciogliersi
dal contratto siachelaliquidazio-
ne giudiziale (appellativo che so-
stituira quello attuale di “fallimen-
to”)riguardiil concedente sia che
riguardiI’affittuario, producendo
in ogni caso un diritto della con-
troparte all’indennizzo ma in mo-
neta concorsuale.

Quanto poi agli effetti retroces-

sori, legati alla eventuale riacquisi-
zione dell’aziendain capo alla cu-
ratela, la nuova disciplina si preoc-
cupadicreare afavore della proce-
dura un ombrello protettivo, e cid
in pit direzioni:

® anzitutto, i contratti che non si
sciolgono e che seguirebbero
I'aziendaai sensidell’articolo 2558
del Codice civile, vengono assog-
gettatialladisciplina tipica deirap-
porti pendenti;

e insecondo luogo i debiti relativi
all’azienda (e in primis quelli da
lavoro) nonsi estendono solidar-
mente alla procedura, come av-
verrebbe secondo il diritto comu-
ne disciplinato dall’articolo 2112
del Codice civile.

Quanto poi alla tematica sel’af-
fitto sia, nelle procedure concor-
datarie, strumento idoneo alla
continuita, ebbene larisposta po-
sitiva € oggi esplicita, vistala chia-
ramenzione dell’articolo 94 (effet-
ti della presentazione della do-
manda di concordato).

L’affitto di azienda rientra in-
fatti tra gli atti autorizzabili dal
giudice delegato se stipulato in
esito a procedura competitivaed &
invece autorizzato dal tribunale
quando, in ipotesi particolari e di
urgenza, non vi sia né competizio-
ne, né pubblicita.
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Fisco/1 - Fisco leggero e fran-
chigia Iva in dote ai nuovi for-
fettari, Airagei X le caratteristi-
che del regime dopo I"estensione
della platea

Ricea da pag. 7

Le caratteristiche del regime dopo lUestensione della platea operata dalla legge di Bilancio

Fisco leggero e franchigia da Iva
la dote ai nuovi forfettari

Pagine a cura

p1 Franco Ricca

1 regime forfettario, nella
versione allargata dalla
legge di bilancio 2019, si
prepara ad accogliere nu-
merosi nuovi adepti, piccoli
imprenditori e professionisti,
che potranno godere di una
tassazione del reddito assai
vantaggiosa, di semplificazio-
ni contabili e della franchigia
dall'lva. E uscire dalle amba-
sce della fatturazione elettro-
nica. Molti di loro dovranno
pero pagare una sorta di ticket
d’ingresso, per via dell'obbligo
della rettifica della detrazione
dell'lva e della cessazione del
regime di esigibilita sospesa.

Vediamo quali sono, per
quanto riguarda I'lva, le carat-
teristiche del regime forfetta-
rio disciplinato dall’art. 1, com-
mi 54 e seguenti, della legge
n. 190/2014, riservato alle per-
sone fisiche con ricavi o com-
pensi annui non superiori a 65
mila euro nell’anno precedente
(limite cosi elevato e unificato
dalla legge n. 145/2018), che si
ispira al regime di franchigia
per le piccole imprese previsto
dall’art. 282 della direttiva n.
112 del 28 novembre 2006. In
primo luogo, ai sensi del com-
ma 58, lettere a) ed e), i contri-
buenti forfetari:

- non possono esercitare sui
loro cessionari e committenti
la rivalsa dell’Iva; in sostanza,
essi non addebitano il tributo,
ma indicano sulle eventuali
fatture emesse il titolo e la
norma di esonero;

- specularmente, non hanno
diritto alla detrazione dell'Iva
sugli acquisti e sulle impor-
tazioni, imposta che pertanto
rappresenta un costo.

Un regime di affrancamen-
to dall’lva, appunto, che puo
riflettersi anche sulla con-
troparte dell’operazione: se il
forfettario effettua operazioni

attive sottoposte al meccani-
smo dell'inversione contabile
(«reverse charge»), per esem-
pio una prestazione edilizia
in subappalto, infatti, il com-
mittente non deve assolvere
I'imposta, non essendo tale
meccanismo compatibile con
il regime speciale adottato dal
prestatore.

Nei confronti dei contribuen-
ti forfettari non si rendono ap-
plicabili neppure le disposizio-
ni del secondo comma dell’art.
2 e del terzo comma dell’art.
3, dpr n. 633/72 in materia di
tassazione delle operazioni
gratuite e dell’autoconsumo.

Come precisato dall’Agenzia
delle entrate con la circolare n.
7/2008 in relazione al vecchio
regime dei minimi, nei tratti
essenziali simile a quello in
esame, il contribuente forfet-
tario che si trova a dover fat-
turare operazioni di compe-

tenza di esercizi precedenti,
nei quali applicava il regime
ordinario, emettera tali fattu-
re senza addebitare la rivalsa
d’imposta. E il caso, per esem-
pio, dell’agente di commercio
che ha maturato provvigioni
di competenza dell’anno 2018,
durante il quale applicava il
regime normale, e le fatturera
nel corso del 2019, dopo avere
aderito al regime forfettario.

Acquisti soggetti a inver-
sione contabile. La franchigia
dall'lva non & tuttavia asso-
luta. In base al comma 60, i
contribuenti forfettari, per le
operazioni per le quali risulta-
no debitori dell'imposta, emet-
tono la fattura, o integrano la
fattura del fornitore, con I'in-
dicazione dell’aliquota e della
relativa imposta che provve-
dono poi a versare entro il
giorno 16 del mese successivo
a quello di effettuazione delle
operazioni.

In sostanza. anche il contri-

buente in regime forfettario,
allorquando acquista beni e
servizi per i quali la legge pre-
vede che I'imposta sia dovuta
dal soggetto passivo cessiona-
rio/committente, per esempio
acquisti di beni e servizi da
soggetti esteri, acquisti interni
soggetti a inversione contabile,
deve assolvere I'imposta, pre-
via esecuzione degli adempi-
menti formali (integrazione
della fattura del fornitore Ue,
emissione di autofattura per gli
acquisti da fornitori extraUe).
Leffettuazione di operazioni di
questo tipo non fa comunque
venire meno 'esonero dalla
presentazione della dichiara-
zione annuale e, conseguen-
temente, della comunicazione
delle liquidazioni periodiche,
come confermato dall’Agenzia
delle entrate nella circolare n.
28/2011.

Rapporti con l'estero.
Del trattamento applicabile
alle operazioni con ’estero
si occupano le disposizioni di
cui alle lettere da b) a e) del
comma 58.

Cessioni intracomunitarie.
Le cessioni di beni verso altri
paesi Ue effettuate dai con-
tribuenti in regime forfetta-
rio non costituiscono cessioni
intracomunitarie, giusta la
previsione dell’art. 41, com-
ma 2-bis, del dl n. 331/93. Le
suddette cessioni, pertanto,
costituiscono normali opera-
zioni attive interne, sulle qua-
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li 'imposta non & dovuta per
effetto del regime speciale; di
conseguenza, non trovano in-
gresso, come confermato nella
circolare dell’Agenzia delle en-
trate n. 10/2016, neppure gli
obblighi Intrastat e Vies, che
riguardano le cessioni intraco-
munitarie.

Poiché le cessioni effettuate
da contribuenti forfettari non
costituiscono cessioni intraco-
munitarie, tali cessioni, spe-
cularmente, non costituiscono
acquisti intracomunitari nel
paese di destinazione: cio &
statuito esplicitamente dalla
lettera d) del comma 5 dell’art.
38, dl n. 331/93, che esclude in-
fatti dalla nozione di acquisto
intracomunitario gli acquisti
di beni effettuati presso ce-
denti che, nel proprio stato
membro, fruiscono del regime
di franchigia Iva per le piccole
imprese.

Acquisti intracomunitari
di beni. Per quanto riguarda
gli acquisti intracomunitari
effettuati, il comma 58, lett.
¢), prevede che i contribuenti
forfettari applicano le disposi-
zioni dell’art. 38, quinto com-
ma, lett. ¢), del dl n. 331/93.
Tali disposizioni dettano una
disciplina particolare per gli
acquisti intraUe effettuati da
determinate categorie di sog-
getti, tra cui coloro che non
hanno diritto alla detrazione,
come i forfettari.

In base a dette disposizioni,
gli acquisti intracomunitari
effettuati dai forfettari sono
tassabili in Italia soltanto al
superamento della soglia di 10
mila euro annui. Al di sotto di
tale limite, gli acquisti non
sono tassabili e 'acquirente
non ha alcun obbligo; I'impo-
sta sara applicata dal fornitore
nel proprio paese. E fatta pero

salva la facolta dell’acquiren-
te di optare per la tassazione
degli acquisti «sotto soglia»,
fondamentalmente allo scopo
di evitare la tassazione nel
paese di origine, qualora piu
onerosa.

In relazione agli acquisti
intracomunitari tassabili
(perché sopra soglia, oppure
per effetto di opzione), il con-
tribuente in regime forfettario
dovra integrare la fattura del
fornitore con 'applicazione

dell'lva e versare l'imposta
entro il giorno 16 del mese
successivo a quello di effet-
tuazione dell’operazione. E
inoltre necessaria la previa
validazione della partita Iva
nell’archivio Vies.

Scambi di servizi. Per quan-
toriguarda il trattamento delle
prestazioni di servizi scambia-
te con soggetti esteri, la lettera
d) dell’art. 58 stabilisce che i
contribuenti in regime forfet-
tario osservano le disposizio-
ni comuni in materia di loca-
lizzazione delle prestazioni,
contenute negli articoli 7-ter
e seguenti del dpr n. 633/72.
Di conseguenza, per esempio,
relativamente alle prestazioni
di servizi c.d. generiche «B2B»,
il contribuente in regime for-
fettario:

- quando riceve servizi da
altro paese Ue, nella sua ve-
ste di debitore dell'imposta su
un’operazione che si considera
effettuata in Italia deve inte-
grare la fattura del fornitore
e versare la relativa imposta
entro il giorno 16 del mese
successivo a quello di effet-
tuazione dell’operazione (ov-
viamente sempreché si tratti
di servizi imponibili)

- quando riceve servizi da
fornitore extraUe deve emet-
tere I'autofattura e versare
la relativa imposta entro il
giorno 16 del mese successi-
vo a quello di effettuazione
dell'operazione

- quando presta servizi a
soggetti esteri, deve emette
fattura «non soggetta» ai sen-
si dell’art. 7-ter e presentare il
modello Intrastat.

Per effettuare scambi di pre-
stazioni generiche con soggetti
passivi di altri paesi Ue, & ne-
cessaria la previa validazione
della partita Iva nell’archivio
Vies.

I servizi generici B2C, in-
vece, essendo localizzati nel
paese del prestatore, rappre-
sentano normali operazioni
interne senza rivalsa.

Regime moss. La lettera a)
del comma 57 preclude la pos-
sibilita di avvalersi del regime
forfettario alle persone fisiche
«che si avvalgono di regimi
speciali ai fini dell’imposta
sul valore aggiunto o di regimi
forfetari di determinazione del

reddito». La disposizione, tut-
tavia, non impedisce 'applica-
zione congiunta del regime di
franchigia e del regime spe-
ciale del mini sportello unico
(Moss) per i servizi elettronici,
di telecomunicazione e di tele-
radiodiffusione resi a privati
consumatori di altri paesi Ue:
I’ambito extraterritoriale del-
le operazioni rientranti nel
regime Moss, infatti, esclude
qualsiasi conflitto con il regi-
me forfettario, che riguarda
esclusivamente le operazioni
interne.

Posto che il regime speciale
Moss e fruibile soltanto per le
prestazioni di e-commerce, di
telecomunicazione e di tele-
radiodiffusione rese a privati
consumatori stabiliti in paesi
membri diversi da quello in
cui ha la propria sede il sog-
getto passivo, in quanto mira
a semplificare I'applicazione
dell'Iva dovuta «fuori casa»,
esso non interferisce affatto
con la disciplina delle opera-
zioni interne del soggetto pas-
sivo, sicché risulta compatibile
con il regime di franchigia: la
netta separazione degli ambiti
territoriali dei due regimi spe-
ciali esclude infatti qualsiasi
possibilita di conflitto.

Importazioni ed esportazio-
ni. Infine, per quanto riguarda
gli scambi di beni con paesi ex-
traUe, ossia le importazioni e
le esportazioni, nonché le ope-
razioni assimilate, la lettera e)
del comma 58 stabilisce che i
contribuenti in regime forfet-
tario applicano la disciplina
comune del dpr n. 633/72,
ma non possono avvalersi
della facolta di acquistare in
sospensione d’'imposta (in
quanto non hanno diritto alla
detrazione). Leffettuazione di
cessioni all’esportazione non
preclude pertanto I'accesso al
regime forfettario. Invero, il
citato comma 58 prevede che
le cessioni all’esportazione e
le operazioni a queste assimi-
late sono consentite nei limiti
e con le modalita stabiliti con
apposito decreto ministeriale,
che tuttavia non & mai stato
emanato.

——©@ Riproduzione riseruata—.
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I principali profili del regime forfettario

- Detassazione delle operazioni attive e indetraibilita dell'imposta sugli
acquisti

- Obbligo di versare I'imposta sugli acquisti soggetti a inversione contabile

- Tassazione degli acquisti intracomunitari solo oltre 10 mila euro annui,
salvo opzione

- Le cessioni verso paesi Ue non costituiscono cessioni intracomunitarie

- Osservanza della disciplina comune per gli scambi di servizi con |'estero,
per le importazioni e per le esportazioni

- Esonero dalle registrazioni e dalla dichiarazione annuale
- Esonero dalla fattura elettronica
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F1SCO

Il ticket d'ingresso
al regime speciale

n base al principio genera-
le sancito dall’art. 19-bis2,
comma 3, del dpr 633/72,
in caso di passaggio da un
regime ordinario di detrazione
aun regime speciale (o vicever-
sa), occorre procedere alla ret-
tifica della detrazione sui beni
e servizi esistenti al momento
del cambio di regime, al fine di
evitare vantaggi indebiti o pe-
nalizzazioni ingiustificate.
Questo principio, in relazio-
ne all'ingresso nel regime for-
fettario di cui all’art. 1 della
legge n. 190/2014, & espressa-
mente ribadito al comma 61, il
quale prevede, appunto, I'obbli-
go della rettifica, da operarsi
nella dichiarazione dell'ultimo
anno di applicazione delle re-
gole ordinarie. Naturalmente
la disposizione si occupa anche
dell'ipotesi opposta, preveden-
do che in caso di passaggio, an-
che per opzione, dal regime for-
fettario alle regole ordinarie, &
operata un’analoga rettifica (di
segno opposto, cioé favorevole
al contribuente) nella dichiara-
zione del primo anno di appli-
cazione delle regole ordinarie.
La circolare n. 10/2016 ricorda
che, nel caso di ingresso nel re-
gime forfettario, I'Iva relativa a
beni e servizi non ancora cedu-
ti 0 non ancora utilizzati deve
essere rettificata in un’unica
soluzione, senza attendere il
materiale impiego degli stessi,
fatta eccezione per i beni am-
mortizzabili, compresi i beni
immateriali, la cui rettifica va
eseguita soltanto se non siano
ancora trascorsi quattro anni
da (pit esattamente, successivi
a) quello della loro entrata in
funzione, ovvero dieci anni dal-
la data di acquisto o di ultima-
zione se trattasi di fabbricati
o loro porzioni. Per i beni am-
mortizzabili, quindi, nessuna
rettifica deve essere operata
qualora risulti compiuto il pe-

riodo di sorveglianza (cinque
anni per i mobili, dieci per gli
immobili).

Lentita della rettifica corri-
sponde:

- per i beni non ammortizza-
bili e per i servizi non ancora
utilizzati, in via di principio,
allimporto dell'imposta detrat-
ta al momento dell’acquisto;

- per i beni ammortizzabili,
all'importo corrispondente a
tanti quinti (o decimi, per gli
immobili) dell'imposta detrat-
ta al momento dell’acquisto
quanti sono gli anni mancanti
al compimento del periodo di
sorveglianza.

Al fini in esame, non si con-
siderano beni ammor-
tizzabili quelli di costo
unitario non superiore
a 516,46 euro e quelli
con coefficiente di am-
mortamento superiore
al 25%; al riguardo, nel-
la circolare n. 7/2008, in
relazione al regime dei
contribuenti minimi,

e stato precisato che

la rettifica si rendera
necessaria anche in re-
lazione a tali beni, qua-

lora non siano entrati

in funzione al momento del
passaggio al regime speciale,
ossia nel caso in cui non siano
state computate la deduzione
integrale o le quote di ammor-
tamento.

Facciamo un esempio di cal-
colo delle rettifiche, ipotizzan-
do il caso del contribuente che
dal 1° gennaio 2019 aderisce al
regime forfettario e possiede i
seguenti beni d'impresa, acqui-
stati in anni precedenti:

1. autoveicolo acquistato nel
2016 per 20 mila euro piu Iva,

detratta nella misura del 40%
pari a 1.760;

2. attrezzature ammortizza-
bili acquistate nel 2013;

3. computer acquistato nel

2017 per 3 mila euro piu Iva
di 660 euro, detratta integral-
mente;

4. merci giacenti per com-
plessivo prezzo d’acquisto di
15 mila euro piu Iva di 3.300,
detratta integralmente.

Queste le rettifiche da ese-
guire per effetto del cambio di
regime:

- per I'autoveicolo sub 1: due
anni mancanti al decorso del
quinquennio, importo della
rettifica (due quinti di 1.760)
704 euro;

- per il computer sub 3: tre
anni mancanti al compimento
del quinquennio, importo della
rettifica (tre quinti di 660) 396
euro;

- per le merci sub 4: importo
della rettifica 3.300 euro.

Nessuna rettifica deve esse-
re per le attrezzature acquista-
te nel 2013, essendo decorso il
periodo di sorveglianza.

Complessivamente, quindi,

il contribuente dovra opera-
re rettifiche per un totale di
4.400 euro, importo che dovra
essere indicato, preceduto dal
segno meno, nel rigo VF70 del-
la dichiarazione annuale per
il 2018, da presentare entro
il 30 aprile 2019. Tale dichia-
razione rappresenta I'ultima
presentata dal contribuente,
che dal 2019 non sara tenuto
all’ladempimento finché per-
mane nel regime forfettario,
e dovra essere contrassegnata
come tale barrando la casella
VA14 del quadro VA.
L'importo delle rettifiche
concorre alla determi-
nazione dell’imposta
dovuta o dell’'eccedenza
detraibile per I’anno
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2018. In caso di impo-
sta dovuta, pertanto, il
versamento dovra es-
sere effettuato secondo
le modalita e i termini
del saldo annuale, con
possibilita di compen-
sazione e di rateazio-
ne. Qualora invece la
dichiarazione chiuda
con un’eccedenza de-
traibile, il contribuente potra
riportare il credito a nuovo per
utilizzarlo in compensazione di
eventuali debiti; in alternati-
va, potra chiederne il rimborso,
anche in assenza dei requisi-
ti ordinariamente richiesti
dall’art. 30 del dpr n. 633/72,
come espressamente previsto
dal comma 63.

Il saldo dell’lva «sospesa».
Sempre in punto di regole per
il cambiamento di regime, oc-
corre inoltre tenere presente
quanto disposto dal comma 62,
in base al quale il contribuente
che adotta il regime speciale,
nell’'ultima dichiarazione Iva
presentata, deve tenere conto

anche dell'imposta relativa alle
operazioni per le quali non si &
verificata l'esigibilita ai sensi
delle disposizioni del quinto
comma dell’art. 6 del dpr n.
633/72, nonché dell’art. 32-bis
del dl n. 83/2012 (regime Iva
di cassa). Nella stessa dichia-
razione, inoltre, il contribuente
che si & avvalso del regime di
cassa puo esercitare il diritto
alla detrazione dell'imposta
sugli acquisti dei quali non ha
ancora pagato il corrispettivo
ai fornitori. Per effetto dell’in-
troduzione del sistema dello
split payment sulle forniture
alla pubblica amministrazio-
ne, le disposizioni del comma
62 interessano oramai essen-
zialmente i contribuenti che
si sono avvalsi del regime di
cassa, i quali dovranno tene-
re conto nella dichiarazione
annuale 2019 per il 2018
dell’lva ancora «sospesa»
perché non esigibile, sia sul-
le operazioni attive che sugli
acquisti, anche se non hanno
ricevuto o effettuato il paga-

mento del corrispettivo.
Autotrasportatori. Stan-
do alle precisazioni rese
dall’Agenzia delle entrate
nella circolare n. 7/2008 con
riferimento al regime dei
minimi, gli autotrasporta-
tori conto terzi, in relazione
alle prestazioni effettuate
nell’ultimo trimestre 2018,
che ai sensi dell’art. 74 del
dpr 633/72 potrebbero es-
sere fatturate entro il pri-
mo trimestre 2019, qualora
adottino il regime forfettario,
dovrebbero emettere e anno-
tare le fatture con riferimen-
to al 31/12/2018 e versare la
relativa imposta entro il 16
febbraio 2019; cio in applica-
zione del medesimo principio
enunciato al comma 62.
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Fisco/2 - Pace liscale. il mosai-
co completo delle sanatorie va
al test di convenienza. Feco pro
e contro dei condoni contenuti
nel dl 119 e nella manovra

Wandolesi da pag. 10

Pro e contro e principali caratteristiche dei condoni previsti da dl 119/201S e legge di Bilancio

Pace fiscale, mosaico completo
ora al test di convenienza

Pagine a cura
DI GIuLIANO MANDOLESI

on il saldo e stral-

cio introdotto con

la legge di Bilan-

cio 2019 (legge n.
145/2018) si completa defi-
nitivamente il quadro del-
la cosiddetta pacificazione
fiscale fortemente voluta
dalla componente leghista
del governo gialloverde.
Infatti, il quadro gia ricco
delle sanatorie del decreto
fiscale (dl 119/2018) trova
definitivo compimento con
il condono per certi aspetti
«piu spinto» e che consentira
a una platea di contribuen-
ti, ancora da quantificare
con esattezza, di chiudere
alcuni debiti in cartella sia
fiscali sia previdenziali, ac-
cedendo a una scontistica
estremamente elevata e mai
concessa finora.

Con il dl fiscale il legisla-
tore invece ha, da un lato,
riproposto alcuni condoni
piuttosto familiari ai con-
tribuenti, come la definizio-
ne agevolata delle cartelle
esattoriali e quella relativa
alla chiusura delle liti fiscali
pendenti; dall’altro, amplia-
to lo spettro degli atti sa-
nabili istituendo specifiche
forme di sanatoria anche
per irregolarita formali dei
dichiarativi, per gli avvisi
di accertamento, liquidazio-
ne e rettifica e per avvisi al
contraddittorio, oltre a in-
tervenire su vasta scala con
I’annullamento automatico
delle cartelle sotto i mille
euro (per I’arco temporale
2000-2010).

Molti dei condoni sono
gia scaduti, quelli ancora
utilizzabili e di maggiore
importanza sono quattro e
di seguito vengono analiz-
zati ponendo l'attenzione

sui principali aspetti ovve-
ro i requisiti per 'accesso, la
tipologia di debiti ammessi,
la scontistica applicata e le
modalita di paga-
mento.

Larottamazione-
ter delle cartelle.

La terza definizione
delle cartelle esatto-
riali punta a incassi
record rispetto alle
precedenti edizioni
grazie a una nova-
zione introdotta dal
governo che mira a
risolvere la principa-
le criticita dell’isti-
tuto, ovvero 'arco
temporale concesso per il
pagamento.

Rispetto a rottamazione e
rottamazione-bis, infatti, il
legislatore ha ampliato enor-
memente il piano di rateiz-
zazione passando dai pre-

cedenti 18 mesi all’attuale
dilazione quinquennale con
ben 18 rate, due in scadenza
a luglio e novembre 2019 e
le restanti 16 suddivise in
4 rate annuali con termine
a febbraio, maggio, luglio e
novembre di ogni anno, fino
al 2023.

Contestualmente al piano
di dilazione viene anche de-
penalizzato il lieve ritardo

nei versamenti se effettua-
ti entro cinque giorni dalla
scadenza, mentre preceden-
temente il semplice ritardo
di un giorno faceva comple-
tamente saltare la
rottamazione e per-
dere tutti i benefici

della scontistica.
Resta intatto
invece 'impianto
generale della nor-
ma con possibilita
di definire i carichi
affidati all’agente
della riscossione
dal 1° gennaio 2000

al 31 dicembre
2017 senza pagare
sanzioni e interessi
di mora.

Andranno invece sempre
pagati sia il tributo, sia gli
oneri da riscossione (ride-
terminati sul nuovo debito
ridotto), sia gli interessi da
ritardata iscrizione a ruolo.

La norma sulla rottama-
zione-ter inoltre, consente
anche ai rottamati bis in
regola con i pagamenti al 7
dicembre 2018 di usufruire,
sulla parte di debito residuo,
del piu lungo e nuovo piano
di dilazione quinquennale.

PRO E CONTRO. La
rottamazione si configura
come un condono di media
intensita, se ’appeal dello
strumento diviene maggiore
per via della nuova dilazione
che concede pit tempo per i
pagamenti, resta il fatto che,
in caso di importi elevati, il
contribuente avra comunque
bisogno di molta liguidita
per far fronte al pagamen-
to visto e considerato anche
lo sconto medio & di circa il
30% del dovuto.

Il saldo e stralcio del-
le cartelle. Il condono pin
spinto del governo punta ad
agevolare i soli contribuenti
persone fisiche in comprova-
ta difficolta economica e, vi-
sta 'elevatissima scontistica
concessa, il legislatore ha
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stabilito vincoli sia di natu-
ra soggettiva sia di natura
oggettiva.

Dal punto di vista sogget-
tivo il requisito e stato sta-
bilito sulla base dell'Isee del
nucleo familiare e potranno
accedere al saldo e stralcio
esclusivamente i contri-
buenti persone fisiche con
indicatore della situazione
economica equivalente entro
i 20 mila euro.

1l requisito oggettivo inve-
ce limita la tipologia dei de-
biti ammessi allo stralcio ai
soli carichi affidati all’agen-
te della riscossione dal 1°
gennaio 2000 al 31 dicembre
2017 derivanti dall’omesso
versamento di imposte ri-
sultanti dalle dichiarazioni
annuali e dai 36-bis e 54-bis
(compresi contributi previ-
denziali).

Restano dunque esclusi
sia i tributi provinciali e
regionali, come contravven-
zioni, Imu, Tasi, Ici e Tari e
Tarsu, sia le tasse automo-

bilistiche.

La scontistica dell'istituto
prevede sia lo scomputo del-
le sanzioni e degli interessi
di mora sia appunto lo stral-
cio di parte del tributo e, a
seconda per proprio Isee, il
contribuente sara chiamato
a pagare:

- il 16% del debito residuo
(dopo aver sottratto sanzioni
e interessi di mora) in caso
di Isee entro gli 8.500 euro;

- i1 20% del debito residuo
(dopo aver sottratto sanzio-
ni e interessi di mora) con
Isee tra gli 8.500 e i 12 mila
euro;

- i1 35% del debito residuo
(dopo aver sottratto sanzioni
e interessi di mora) con Isee
oltre i 12.500 euro.

Sotto il profilo delle moda-
lita di pagamento la norma
prevede il saldo in unica so-
luzione entro il 30 novembre
oppure una dilazione con
arco temporale di 3 annie 5
rate cosi scadenzate:

- 30 novembre 2019 (35%

del dovuto)

- 31 marzo 2020 (20% del
dovuto)

- 31 luglio 2020 (15% del
dovuto)

- 31 marzo 2021 (15% del
dovuto)

- 31 luglio 2021 (15% del
dovuto)

PRO E CONTRO. Senza
entrare in temi etici il sal-
do e stralcio & un condono
estremamente spinto il cui
impatto & pero limitato dal
legislatore che, ponendo
stringenti requisiti di ac-
cesso, abbatte la platea dei
possibili usufruitori.

La rottamaszione si configura come
un condono di media intensita. Il
contribuente avra comungque biso-
gno di molta liquidita per far fronte
al pagamento visto e considerato
anche lo sconto medio & di circa
il 30% del dovuto. Mentre il saldo
e stralcio ¢ un condono estrema-
mente spinto il cui impatto ¢ peré
limitato dai requisiti di accesso
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TIPOLOGIA

Rottamazione
ter cartelle
esattoriali

Saldo
e stralcio

Rottamazione
processi
verbali
di constatazione

Definizione
liti pendenti

1 quattro principali condoni

REQUISITI
ACCESSO

NESSUNO (solo le
rottamazioni bis de-
vono essere in rego-
la con i pagamenti al
7 dicembre 2018)

Concesso solo a
contribuenti con
Isee nucleo familiare
entro i 20.000 euro

Ammessi solo i Pvc
notificati entro il 24
ottobre 2018 per i
quali non sono stati
gia notificati avvisi
accertamento o invi-
ti al contraddittorio

Accesso alle sole
controversie in cui
il ricorso in primo
grado € stato notifi-
cato alla contropar-
te entro la data di
entrata in vigore del
presente decreto e
per le quali alla data
della presentazione
della domanda il
processo non si sia
concluso con pro-
nuncia definitiva

DEBITI
AMMESSI

| carichi affidati
all'agente della ri-
scossione dal 1°
gennaio 2000 al 31
dicembre 2017

| carichi affidati agli
agenti della riscos-
sione dal 1° gennaio
2000 al 31 dicem-
bre 2017 derivanti
dalllomesso versa-
mento di imposte
risultanti dalle di-
chiarazioni annuali
e dai 36-bis e 54-bis
(compresi contributi
previdenziali)

La definizione age-
volata & applicabile
ai Pvc consegnati in
materia di:

+ imposte sui redditi
e relative addizio-
nali

- contributi previ-
denziali e ritenute

- imposte sostitu-
tive

+ Irap

- lvie

- Ivafe

Solo le Controver-
sie in cui & parte
I'Agenzia delle entra-
te aventi ad oggetto
atti impositivi pen-
denti in ogni stato
e grado di giudizio
compresa la Cassa-
zione

LE CARATTERISTICHE

LO SCONTO

Non si pagano san-
zioni e interessi di
mora (vengono ri-
determinati anche
gli oneri da riscos-
sione)

Non si pagano san-

zioni e interessi di

mora (vengono ri-

determinati gli oneri

dariscossione)ed il

tributo si paga solo

in percentuale con

le seguenti moda-

lita:

- 16% con Isee fino
a 8.500 euro

+ 20% con lIsee tra
8.500 e 12.500
euro

+ 35% con Isee oltre
i 12.500

Non si pagano san-
zioni ed interessi

Non si corrispon-

dono sanzioni ed

interessi e si paga

solo la seguente per-

centuale del valore

del controversia:

+ 90% con giudizio
pendente in | grato

+ 40% con vittoria in
| grado

+ 15% con vittoria in
Il grado

- 5% con vittoria in |
e |l grado.

In caso di accogli-

mento parziale lo

sconto si applica

solo alla parte diatto

oggetto di pronuncia

favorevole

| PAGAMENTI

Unica soluzione
o piano di 5 anni
con 18 rate totali,
2 in scadenza nel
2019 (31 luglio e
30 novembre) e 4
nei successivi fino
a conclusione del
piano (28 febbraio,
31 maggio, 31 luglio
e 30 novembre)

Unica soluzione en-

tro il 30 novembre

o in 5 rate con le

seguenti scadenze:

+ 30novembre2019
(35% del dovuto)

31 marzo 2020
(20% del dovuto)

+ 31 luglio 2020
(15% del dovuto)

+ 31 marzo 2021
(15% del dovuto)

- 31 luglio 2021
(15% del dovuto)

Unica soluzione en-
tro il 31 maggio
2019 o0 in un mas-
simo di venti rate
trimestrali. Come
specificato le rate
successive alla pri-
ma devono essere
versate entro ['ulti-
mo giorno di ciascun
trimestre

Unica soluzione en-
tro il 31 maggio
2019 e, per importi
sopra i 1000 euro,
pagamento rateale
con 20 rate trime-
strali

INTENSITA
CONDONO

MEDIA: resta il paga-
mento integrale del
tributo, interessan-
te l'arco temporale
quinguennale per il
pagamento

MOLTO ALTA: ele-
vato lo sconto che
stralcia anche gran
parte del tributo, me-
dio basso invece il
raggio d’azione limi-
tato ai contribuenti
con Isee massimo a
20.000 euro

MEDIA: come per
la rottamazione ter
resta il pagamento
integrale del tribu-
to ed interessan-
te l'arco temporale
quinquennale per il
pagamento

ALTA: ottima la scon-
tistica prevista, so-
prattutto quella ri-
servata in caso di
doppia vittoria consi-
deratianche irisulta-
ti dei contribuenti in
Cassazione con % di
soccombenza oltre
il 60%
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La Cassazione su trasferimenti d'azienda in famiglia

Il patto e piu caro

Soggetto a imposta su donazioni

p1 ANTONIO LONGO

ell’ambito di un patto

di famiglia, il trasferi-

mento dell’azienda, o

della partecipazione,
dal disponente al discendente
o la corresponsione di somma
compensativa della quota di
legittima dall’assegnatario
dell’azienda, o della parteci-
pazione, ai legittimari non
assegnatari € assoggettato
all'imposta sulle donazioni. La
corresponsione della somma
compensativa ¢ assoggettata
a imposta in base all’aliquota
e alla franchigia relative non
al rapporto tra disponente
ed assegnatario, e nemmeno
a quello tra disponente e le-
gittimario, bensi a quello tra
assegnatario e legittimario. A
sancire tali principi, nell’ine-
dita questione interpretativa
sottoposta all’attenzione del
giudice di legittimita, & stata
l'ordinanza della Corte di cas-
sazione n. 32823 depositata il
19/12/2018.

I fatti di causa. Il ricorso
in Cassazione & stato proposto
dall’Agenzia delle entrate av-
verso la sentenza della com-
missione tributaria regionale
della Lombardia che, confer-
mando quanto statuito dal
giudice di primo grado, aveva
ritenuto illegittimo 'avviso di
liquidazione notificato a fratel-
lo e sorella, in recupero solidale
della maggiore imposta di do-
nazione asseritamente appli-
cabile sulla somma di denaro
corrisposta dal primo alla se-
conda, a tacitazione e liquida-
zione pro quota delle azioni a
lui trasferite dalla madre. Tale
trasferimento era avvenuto in
adempimento di formale patto
di famiglia. La commissione ha
ritenuto che, contrariamente a
quanto sostenuto dall’Agenzia,
I'atto di liquidazione in denaro
delle azioni dall’assegnatario,
il fratello, alla legittimaria, la
sorella, fosse avvinto da cau-
sa unitaria con la donazione
avente a oggetto il trasferi-
mento di tali azioni, integran-

do in sostanza anch’esso una
donazione, seppure indiretta
perché eseguita tramite il fi-
glio assegnatario, dalla madre
disponente alla figlia. Conse-
guentemente, sull’atto di liqui-
dazione fosse applicabile, come
esattamente operato dai contri-
buenti, 'imposta di donazione
in ragione del 4% con franchi-
gia di un milione di euro, non
gia in ragione del 6% con fran-
chigia di 100 mila euro, come
preteso dall’Agenzia delle en-
trate. Secondo quest’ultima, la
commissione ha erroneamente
ravvisato nel patto di famiglia,
a fini fiscali, un atto unitario
di donazione, nonostante che
esso fosse, in realta, composto
da due atti autonomi e distinti,
individuabili nel trasferimen-
to iniziale dell’azienda, o delle
partecipazioni societarie, a
favore del discendente, esente
da imposta, e nel successivo
atto di liquidazione effettuato
dall’assegnatario dell’azienda,
o delle partecipazioni sociali, a
favore dei legittimari non as-
segnatari, assoggettato all'im-
posta.

Affari di famiglia. Il prov-
vedimento dei giudici di Piazza
Cavour ricorda che l'introdu-
zione nell'ordinamento del nuo-
vo contratto tipico del patto di
famiglia, da stipularsi, a pena
di nullita, nelle forme dell’at-
to pubblico, si pone 'obiettivo
di agevolare il trasferimento,
allinterno del nucleo familia-
re al quale gia appartengano,
di aziende o partecipazioni
societarie. Si consente di an-
ticipare gli effetti della suc-
cessione, mediante 'imme-
diata attribuzione di cespiti
al discendente che si individui
come maggiormente idoneo a
garantire la continuita gene-
razionale dell'impresa di fami-
glia. Nel perseguire tale scopo,
che si pone espressamente in
deroga al divieto di patti suc-
cessori, il legislatore ha inteso
tutelare anche la posizione
del coniuge del disponente, e
di quei membri della famiglia
che sarebbero legittimari ove

in quel momento si aprisse
la successione nel patrimonio
dell'imprenditore. Uordinanza
sottolinea che si tratta, infatti,
di soggetti che «devono parte-
cipare al contratto ed ai quali
viene riconosciuto il diritto,
salvo rinuncia, di percepire
dall’assegnatario dell’azien-
da, o della partecipazione so-
cietaria, il pagamento, a titolo
di liquidazione pro quota, di
una somma compensativa di
denaro». Nel ricordare che in
dottrina coesistano posizioni
interpretative diversificate, la
Cassazione sottolinea che «la
disciplina fiscale dell'istituto
ne riflette la natura essenzial-
mente liberale e donativa». E
cid vale sia per quanto con-
cerne latto di trasferimento
aziendale, sia per quanto at-
tiene alle quote di liquidazio-
ne che il discendente & tenuto
a versare ai legittimari non
assegnatari.

Il regime fiscale. L'ordi-
nanza afferma che la norma-
tiva colloea il trasferimento
dell’azienda, o della parteci-
pazione societaria, a favore
dei discendenti e del coniuge,
anche tramite i patti di fami-

glia, nell’ambito di operativita
dell'imposta sulle donazioni;
salvo poi sancirne I'esenzione
in presenza di determinate
condizioni. Come ricorda 'or-
dinanza, la disposizione pre-
vista dal dlgs 346/90, secondo
cui «gli oneri da cui & gravata
la donazione, che hanno per
oggetto prestazioni a soggetti
terzi determinati individual-
mente, si considerano dona-
zioni a favore dei beneficia-
ri», si attaglia alla fattispecie
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di cui all’articolo 768-quater
cod. civ., stante la natura non
corrispettiva ma di onere at-
tribuibile ex art. 793 cod. civ.
all’obbligo dell’assegnatario di
procedere alla liquidazione in
denaro, ovvero in natura, dei
legittimari non assegnatari.
Sul piano dell'imposizione,
pertanto, «& considerata dona-
zione non soltanto I'assegna-
zione dell’azienda, ma anche
I’eventuale liquidazione a fa-
vore dei non assegnatari».
La decisione. Gli Er-
mellini riconoscono che la
sentenza della commissione
meneghina risulta corretta
nella parte in cui discipli-
na la tassazione nell’ambito
dell'imposta di donazione,
ma risulta errata ove indivi-
dua l'aliquota e la franchigia
applicabili, considerato che

I’avviso di liquidazione op-
posto ha a oggetto la somma
corrisposta dall’assegnatario
a tacitazione della sorella e,
quindi, correttamente il pre-
lievo tributario doveva es-
sere determinato in ragione
del rapporto intercorrente tra
I’assegnatario e il legittima-
rio non assegnatario; non gia
di quello intercorrente tra il
disponente e ’'assegnatario.
Da cio consegue che «lo stesso
denaro necessario alle quote
di liquidazione non puo che
provenire dall’assegnatario,
non gia dal disponente». Il
che basta a inficiare 'assun-
to secondo cui «I’aliquota (e
la franchigia) dell'imposta di
donazione in concreto appli-
cabile sarebbe quella prevista
in relazione al disponente,
invece di quella prevista nel

rapporto tra assegnatario e
legittimario». La Cassazione,
quindi, accogliendo il ricorso
ha cassato la sentenza impu-
gnata e, nel merito, ha riget-
tato il ricorso introduttivo
della parte contribuente.

COSA DICE IL CODICE CIVILE

Il patto di famiglia € il contratto con cui, compati-
bilmente con le disposizioniin materia di impresa
familiare e nel rispetto delle differenti tipologie
societarie, I'imprenditore trasferisce, in tutto o
in parte, 'azienda, e il titolare di partecipazioni
societarie trasferisce, in tutto o in parte, le pro-
prie quote a uno o piu discendenti
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Utili detassati per chi investe in beni strumentali materiali o assume

231- 141- 080

Per quanto riguarda la detassa-
zione degli utili, sono beneficiari
tutti i soggetti titolari di reddito
d’impresa, con sede fiscale in Ita-
lia, indipendentemente dalla forma
giuridica, dalla dimensione azien-
dale e dal settore economico in cui
operano.

Finalita. Ha lo scopo di agevolare
le imprese che effettuano investi-
menti in beni strumentali mate-
riali nuovi di cui all’articolo 102
del Testo unico e quelle che rea-
lizzano incrementi del personale
dipendente assunto con contratto
di lavoro a tempo determinato o
indeterminato.

Modalita di accesso. Per ciascun
periodo d’imposta, 'ammontare
degli investimenti & determinato
in base all'importo degli ammorta-
menti dei beni strumentali mate-
riali, acquisiti a decorrere dal pe-
riodo d’imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2018, nei
limiti dell’incremento del costo
complessivo fiscalmente ricono-
sciuto di tutti i beni strumentali
materiali. Il costo del personale
dipendente incrementativo rileva
in ciascun periodo d’imposta.

I datori di lavoro possono usufru-
ire dell’aliquota ridotta solo se
rispettano, anche con riferimen-
to alle unita lavorative che non
danno diritto all’agevolazione, le
prescrizioni dei contratti collettivi
nazionali di lavoro e delle norme
in materia di salute e sicurezza dei
lavoratori previste dalle vigenti di-
sposizioni.

Agevolazione concedibile. A decor-
rere dal 2019, il reddito comples-
sivo netto dichiarato dalle societa
potra essere assoggettato a una
riduzione dell’aliquota pari al 9%.
La diminuzione sara calcolata su un
importo massimo corrispondente al

totale degli investimenti effettuati
in beni strumentali materiali nuovi,
sommato al costo del personale di-
pendente assunto con contratto di
lavoro a tempo determinato o inde-
terminato. Sono considerati ammis-
sibili al calcolo gli utili realizzati a
decorrere dal periodo d’imposta
in corso al 31 dicembre 2018 e ac-
cantonati a riserva, al netto delle
riduzioni del patrimonio netto con
attribuzione, a qualsiasi titolo, ai
soci o partecipanti.

Investimenti ammissibili. Gli inve-
stimenti ammissibili sono realizzati
in modalita diretta o anche median-
te contratti di locazione finanzia-
ria. I beni devono essere destinati
a strutture situate nel territorio
dello Stato. Sono esclusi gli inve-
stimenti in immobili e in veicoli.
Per essere ammissibile anche il
personale deve essere destinato
per la maggior parte del periodo
d’imposta a strutture produtti-
ve localizzate nel territorio dello
Stato.

Inoltre, deve contribuire all’in-
cremento del numero complessivo
medio dei lavoratori dipendenti
impiegati nell’esercizio di attivita
commerciali rispetto al numero dei
lavoratori dipendenti assunti al 30
settembre 2018.

I lavoratori dipendenti con contrat-
to di lavoro a tempo parziale sono
computati nella base occupaziona-
le in misura proporzionale alle ore
di lavoro prestate rispetto a quel-
le previste dal contratto collettivo
nazionale. I soci lavoratori di so-
cieta cooperative sono equiparati
ai lavoratori dipendenti.

Casi particolari. Per i soggetti che
assumono la qualifica di datore di
lavoro a decorrere dal 1° ottobre
2018, ogni lavoratore dipendente
assunto costituisce incremento del-

la base occupazionale.

Nel caso di impresa subentrante ad
altra nella gestione di un servizio
pubblico, anche gestito da privati,
comunque assegnata, il beneficio
spetta limitatamente al numero dei
lavoratori assunti in pia rispetto a
quello dell’impresa sostituita.

Il calcolo dell’agevolazione. 11 co-
sto e calcolato considerando il li-
mite dell’incremento complessivo
del costo del personale rispetto a
quello del periodo d’imposta in cor-
so al 31 dicembre 2018.
L'incremento & considerato, limi-
tatamente al personale impiegato
per la maggior parte del periodo
d’imposta nelle strutture produt-
tive localizzate nel territorio dello
Stato, al netto delle diminuzioni
occupazionali verificatesi in socie-
ta controllate o collegate ai sensi
dell’articolo 2359 del codice civile
o facenti capo, anche per interpo-
sta persona, allo stesso soggetto.
In caso di opzione per la trasparen-
za fiscale, I'importo su cui spetta
I’'applicazione dell’aliquota ridotta,
determinato dalla societa parteci-
pata, e attribuito a ciascun socio
in misura proporzionale alla sua
quota di partecipazione agli utili.
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Iper-ammortamento a scaglioni

Sono beneficiari tutti i soggetti titolari
di reddito d’impresa, comprese le impre-
se individuali assoggettate all’Iri, con
sede fiscale in Italia, indipendentemente
dalla forma giuridica, dalla dimensione
aziendale e dal settore economico in cui
operano.

Finalita. Supportare e incentivare le im-
prese che investono in beni strumentali
nuovi, in beni materiali e immateriali
(software e sistemi It) funzionali alla
trasformazione tecnologica e digitale
dei processi produttivi, favorire processi
di trasformazione tecnologica e digitale
secondo il modello «Industria 4.0 ».

Iper-ammortamento beni materiali. Su-
pervalutazione degli investimenti in beni
materiali nuovi, acquisiti direttamente o
tramite locazione finanziaria.

La maggiorazione del costo di acquisizio-
ne degli investimenti ai fini dell’aumento
degli ammortamenti viene ora applicata
nella misura del 170% per gli investi-
menti fino a 2,5 milioni di euro.

Scende alla misura del 100% per gli inve-
stimenti oltre 2,5 milioni di euro fino a
un importo di 10 milioni di euro. Avranno
un incremento del 50% gli investimenti
effettuati dalle imprese oltre 10 milioni
di euro fino a 20 milioni di euro.

La maggiorazione del costo non si ap-
plichera piu sulla parte di investimenti
complessivi eccedente il limite di 20 mi-
lioni di euro.

Iper-ammortamento beni immaleriali.
Supervalutazione degli investimenti in
beni immateriali nuovi, acquisiti diret-
tamente o tramite acquisizione finan-
ziaria o canone per I’accesso, mediante
soluzioni di cloudcomputing, pari al 40%
della spesa.

Modalita di accesso. Le imprese acce-
dono in maniera automatica in fase di
redazione di bilancio e tramite autocer-
tificazione per importo sotto 500 mila
euro.

Per gli investimenti in iper-ammortamen-
to superiori a 500 mila euro per singolo
bene é necessaria una perizia tecnica
giurata da parte di un perito o ingegnere
iscritti nei rispettivi albi professionali
attestante che il bene possiede caratte-
ristiche tecniche tali da includerlo negli
elenchi di cui all’allegato A o all’allegato
B della legge di Bilancio 2017 e succes-
sive modifiche.

Liper-ammortamento si applica agli in-
vestimenti effettuati dalle imprese nel
corso del 2019, con la possibilita di com-
pletare I'investimento entro il 31 dicem-
bre 2020 se entro il 31 dicembre 2019
I’ordine risulti accettato dal venditore
e sia avvenuto il pagamento di acconti
in misura almeno pari al 20% del costo
di acquisizione.
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R&S, percentuali differenziate

revisto un credi-

to d’imposta per

le spese di ricerca

& sviluppo per gli
esercizi 2017-2020. Ne sono
beneficiarie tutte le imprese
ubicate su tutto il territorio
nazionale, indipendente-
mente dalla forma giuridica,
dal settore economico in cui
operano nonché dal regime
contabile adottato che inve-
stono in attivita di ricerca
e sviluppo negli esercizi dal
2017 al 2020 inclusi.

Progetti ammissibili.
Sono ammissibili al credito
d’'imposta le seguenti attivi-
ta di ricerca e sviluppo:

a) lavori sperimentali o
teorici svolti, aventi quale
principale finalita ’acqui-
sizione di nuove conoscenze
sui fondamenti di fenomeni
e di fatti osservabili, senza
che siano previste applica-
zioni o utilizzazioni pratiche
dirette;

b) ricerca pianificata o
indagini critiche miranti ad
acquisire nuove conoscenze,
da utilizzare per mettere a
punto nuovi prodotti, pro-
cessi o servizi o permette-
re un miglioramento dei
prodotti, processi o servizi
esistenti ovvero la creazio-
ne di componenti di sistemi
complessi, necessaria per la
ricerca industriale, a esclu-
sione dei prototipi di cui alla
lettera ¢);

¢) acquisizione, combi-
nazione, strutturazione e
utilizzo delle conoscenze e
capacita esistenti di natu-
ra scientifica, tecnologica e
commerciale allo sco-
po di produrre piani,
progetti o disegni per
prodotti, processi o
servizi nuovi, modi-
ficati o migliorati;
puo trattarsi anche
di altre attivita de-
stinate alla defini-
zione concettuale,
alla pianificazione e
alla documentazione
concernenti nuovi
prodotti, processi e
servizi; tali attivita
possono comprende-
re 'elaborazione di
progetti, disegni, pia-
ni e altra documentazione,

purché non siano destinati
a uso commerciale; realiz-
zazione di prototipi utiliz-
zabili per scopi commerciali
e di progetti pilota destinati
a esperimenti teecnologici o
commerciali, quando il pro-
totipo & necessariamente il
prodotto commerciale finale
e il suo costo di fabbricazione
e troppo elevato per poterlo
usare soltanto a fini di dimo-
strazione e di convalida;

d) produzione e collaudo di
prodotti, processi e servizi, a
condizione che non siano im-
piegati o trasformati in vista
di applicazioni industriali o
per finalitd commerciali.

Sono agevolabili, le modifi-
che di processo o di prodotto
che apportano cambiamenti
o miglioramenti significativi
delle linee e/o delle tecniche
di produzione o dei prodotti
(quali, per esempio, la spe-
rimentazione di una nuova
linea produttiva, la modi-
fica delle caratteristiche
tecniche e funzionali di un
prodotto).

Attivita non finanziabi-
li. Non sono considerate at-
tivita di ricerca e sviluppo le
modifiche ordinarie o perio-
diche apportate a prodotti,
linee di produzione, proces-
si di fabbricazione, servizi
esistenti e altre operazioni
in corso, anche quando tali
modifiche rappresentino mi-
glioramenti.

Spese ammissibili e
contributo concedibile.
Sono ammissibili le spese
relative a:

a) personale dipendente
titolare di un rapporto di
lavoro subordinato, anche a
tempo determinato, diretta-
mente impiegato nelle atti-
vita di ricerca e sviluppo;

a-bis) personale titolare
di un rapporto di lavoro au-
tonomo o comunque diverso
dal lavoro subordinato diret-
tamente impiegato nelle at-
tivita di ricerca e sviluppo;

Contributo del 50%.

b) quote di ammortamento
delle spese di acquisizione o
utilizzazione di strumenti e
attrezzature di laboratorio,
con un costo unitario non
inferiore a 2 mila euro al
netto dell'imposta sul valore

aggiunto;

Contributo del 25%.

¢) contratti stipulati con
universita, enti di ricerca
e organismi equiparati per
il diretto svolgimento delle
attivita di ricerca e sviluppo
ammissibili al credito d’im-
posta; contratti stipulati con
imprese residenti rientranti
nella definizione di start-up
innovative e con imprese ri-
entranti nella definizione di
Pmi innovative, per il diret-
to svolgimento delle attivita
di ricerca e sviluppo ammis-
sibili al credito d’imposta,
a condizione, in entrambi
i casi, che non si tratti di

imprese ap-
partenenti
al medesi-
mo gruppo
dell’impre-
sa commit-
tente.
Contribu-
to del 50%.
c-bis) con-
tratti sti-
pulati con
imprese
diverse da
quelle indi-
cate nella
lettera c)
per il diret-
to svolgimento delle attivita
di ricerca e sviluppo ammis-
sibili al credito d’'imposta a
condizione che non si tratti
di imprese appartenenti al
medesimo gruppo dell’im-
presa committente.

Contributo del 25%.

d) competenze tecniche e
privative industriali (Bre-
vetti) relative a un’inven-
zione industriale o biotec-
nologica, a una topografia di
prodotto a semiconduttori o
a una nuova varieta vegeta-
le, anche acquisite da fonti
esterne:
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d-bis) materiali, forniture
e altri prodotti analoghi di-
rettamente impiegati nelle
attivita di ricerca e sviluppo
anche per la realizzazione di
prototipi o impianti pilota
relativi alle fasi della ricerca
industriale e dello sviluppo

sperimentale di cui alle let-
tere b) e ¢). La presente let-
tera non si applica nel caso
in cui l'inclusione del costo
dei beni ivi previsti tra le
spese ammissibili comporti
una riduzione dell’eccedenza
agevolabile.

Contributo concedibile del
25%.

Condizioni e misure del
contributo. Il credito di im-
posta é riconosciuto ai soggetti
passivi dell'imposta sui redditi
delle societa sulle spese soste-
nute in eccedenza rispetto alla
media dei medesimi investi-
menti realizzati nei tre periodi
d’'imposta 2012-2014.

Il credito d’'imposta & ricono-
sciuto fino a un importo mas-
simo annuale di euro 10 milio-
ni per ciascun beneficiario, a
condizione che siano sostenu-
te spese per attivita di ricerca
e sviluppo almeno pari a euro
30 mila nell’esercizio per il
quale si intende usufruire del
credito di imposta.

Fruizione dell’incentivo
e obbligo della certifica-
zione contabile. La fruizione
del bonus & automatica non &
necessario presentare alcuna
richiesta.

I controlli dell’Agenzia delle
entrate sono svolti sulla base
di apposita documentazione
contabile certificata dal sog-
getto incaricato della revisione

legale o dal collegio sindacale
o da un professionista iscrit-
to nel Registro dei revisori
legali, di cui al decreto legi-
slativo 27 gennaio 2010, n.
39. Tale certificazione deve
essere allegata al bilancio,
al momento della sua ap-
provazione.

Per l'esercizio 2018 e a
seguire le imprese possono
utilizzare il bonus ricerca
in compensazione negli F24
solo dopo aver ottenuto la
certificazione.

Certificazione. Gia dal
2018 ai fini del riconosci-
mento del credito d'imposta,
Ieffettivo sostenimento delle
spese ammissibili e la corri-
spondenza delle stesse alla

documentazione contabile
predisposta dall’impresa
devono risultare da apposita
certificazione rilasciata dal
soggetto incaricato della re-
visione legale dei conti. Per
le imprese non obbligate per
legge alla revisione legale
dei conti, la certificazione
e rilasciata da un revisore
legale dei conti o da una so-
cieta di revisione legale dei
conti.

Per le sole imprese non ob-
bligate per legge alla revi-
sione legale dei conti, le spe-
se sostenute per adempiere
all’obbligo di certificazione
della documentazione con-
tabile previsto dal presente
comma sono riconosciute in
aumento del credito d’'impo-
sta per un importo non su-
periore a 5 mila euro, fermo
restando, comunque, il limi-
te massimo di 10 milioni di
euro.

I nuovi adempimenti.
Gia dal 2018 ai fini dei suc-
cessivi controlli, le imprese
beneficiarie del credito d’im-
posta sono tenute a redigere
e conservare una relazione
tecnica che illustri le fina-
lita, i contenuti e i risultati
delle attivita di ricerca e svi-
luppo svolte in ciascun pe-
riodo d’imposta in relazione
ai progetti o ai sottoproget-
ti in corso di realizzazione.
Tale relazione, nel caso di
attivita di ricerca e sviluppo
organizzate e svolte interna-
mente all'impresa, deve es-
sere predisposta a cura del
responsabile aziendale delle
attivita di ricerca e svilup-
po o del responsabile del
singolo progetto o sottopro-
getto e deve essere contro-
firmata dal rappresentante
legale dell’'impresa. Nel caso
in cui le attivita di ricerca
siano commissionate a sog-
getti terzi, la relazione deve
essere redatta e rilasciata
all’impresa dal soggetto
commissionario che esegue
le attivita di ricerca e svi-
luppo.

—®@ Riproduzione n’serua.ta—.
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Contabilita - Rivalutazione
dei beni d'impresa con uno
.-e:_fllm'lln al I);l.-i.-mln.rrl'{' le sirade
percorribili
Falcarenali-Pellino
r."’rl;lr{_'_{'. 2()

Nuovo capitolo per la possibilita di rideterminare le quote delle partecipazioni

Rivalutazione beni d'impresa
con uno sguardo al passato

Pagine a cura
DI GIOVANNI VALCARENGHI
E RAFFAELE PELLINO

a legge di Bilancio 2019
«ripropone» la disciplina

della rivalutazione dei

eni d'impresa e delle
partecipazioni che resta anco-
rata al passato. Sara, dunque,
possibile «rivalutare» i beni
d’impresa (materiali e imma-
teriali, eccetto i c.d. beni «mer-
ce» ancorché la norma si limiti,
come in passato, a escludere
espressamente 1 soli immobili
merce) e le partecipazioni in so-
cieta controllate o collegate (ai
sensi dell’articolo 2359 del cod.
civ.) risultanti dal bilancio di
esercizio in corso al 31/12/2017.
La rivalutazione deve essere
eseguita nel bilancio o ren-
diconto relativo all’esercizio
successivo a quello in corso al
31 dicembre 2017 (ossia nel
bilancio chiuso al 31/12/2018,
per i soggetti «solari»), a con-
dizione che il termine di ap-
provazione dello stesso scada
successivamente al 1° gennaio
2019. Unitamente alla rivalu-
tazione, & consentito effettuare
I'affrancamento del saldo atti-
vo, mediante il pagamento di
un’imposta sostitutiva (nella
misura del 10%) delle imposte
sui redditi, dell'Trap e di even-
tuali addizionali. Sul piano
soggettivo, I'articolo 1 comma
940 della 1..145/2018 apre alla
rivalutazione i soggetti indicati
nell’articolo 73, comma 1, let-
tere a) e b) del Tuir che non
adottano i principi contabili
internazionali nella redazio-
ne del bilancio: si tratta, nello
specifico, delle societa di capi-
tali, comprese le cooperative e
le societa mutue assicuratrici,
e degli enti commerciali. Pla-
tea «allargata» a seguito del
richiamo (a opera del comma
946) all’articolo 15 della L.
342/2000: 'ambito soggettivo,
cosi, comprende anche i beni e

le partecipazioni detenute da
imprenditori individuali, Snec,
Sas, enti non commerciali (li-
mitatamente ai beni relativi
all’attivita commerciale eser-
citata) e stabili organizzazioni
di soggetti non residenti. Per
le imprese in contabilita sem-
plificata, lo stesso articolo 15
della L. 342/2000 stabilisce
che la rivalutazione & consen-
tita purché venga redatto un
apposito prospetto bollato e
vidimato dal quale risultino i
prezzi di costo e la rivalutazio-
ne compiuta. Tenuto conto che
la rivalutazione puo essere ef-
fettuata, oltre che dai soggetti
in contabilita ordinaria, anche
dai soggetti che fruiscono dei
regimi semplificati di contabi-
lita, la circolare 14/E/2017 sot-
tolinea che detta rivalutazione
coinvolge i beni che risultano
dal registro dei beni ammortiz-
zabili (qualora istituito) ovvero

dal registro degli acquisti tenu-
to ai fini Iva. In assenza di un
bilancio formale, le imprese in
contabilita semplificata posso-
no provare la qualifica di beni
diversi da quelli merce, quali-
ta necessaria per beneficiare
della rivalutazione, sulla base
di situazioni «di fatto», ossia
di elementi desumibili dalle
modalita di effettivo impiego
dei beni (circolari 13/E/2014 e
11/E/2009). Anche per quanto
riguarda i beni rivalutabili,
I'edizione «2019» segue un’im-
posta analoga al passato. In
particolare, la disciplina & ap-
plicabile: a) alle immobilizza-
zioni materiali ammortizzabili
e non ammortizzabili. Si pensi,
per esempio, agli immobili, ai
beni mobili iscritti in pubblici
registri, agli impianti e i mac-
chinari, alle attrezzature in-
dustriali e commerciali; b) alle
immobilizzazioni immateriali,
costituite da beni consistenti in
diritti giuridicamente tutela-

ti. E il caso, per esempio, dei
diritti di brevetto industriale
e dei diritti di utilizzazione
delle opere dell'ingegno, dei
diritti di concessione, licenze,
marchi, know-how, altri dirit-
ti simili iscritti nell’attivo del
bilancio ovvero, ancorché non
piu iscritti in quanto intera-
mente ammortizzati; ¢) alle
partecipazioni, costituenti
immobilizzazioni finanziarie
in societa controllate o colle-
gate. Si rammenta che i beni
detenuti in «leasing» possono
essere rivalutati dall’utilizza-
tore solo se é stato esercitato il
diritto di riscatto entro l'eser-
cizio in corso al 31 dicembre
2017, considerato che possono
essere rivalutati i soli beni in
proprieta. I beni concessi in lo-
cazione finanziaria, invece, de-
vono essere considerati quali
immobilizzazioni finanziarie
(in particolare, crediti verso
la clientela) e, pertanto, non
possono essere rivalutati da
parte del concedente. Inoltre,
non possono formare oggetto
di rivalutazione, oltre a «tut-
ti» i beni merce (e, quindi, non
solo gli immobili merce, cosi
come risulta dalla circolare
14/E/2017), 'avviamento, i co-
sti pluriennali, 1 beni monetari
(denaro, crediti, obbligazioni,
comprese quelle convertibi-
li ecc.), le partecipazioni non
di controllo o collegamento
nonché le partecipazioni che
non costituiscono immobiliz-
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Casistiche particolari

Affitto
o usufrutto
di azienda

Conferimento
azienda

Fusione
0 scissione

Diritto superficie

zazioni finanziarie, ancorché
considerate di controllo o di
collegamento. Cid premesso,
va ribadito che occorre presta-
re particolare attenzione alla
rivalutazione in esame specie
ove l'azienda presenti un per-
durante andamento negativo
riflesso in bilanci in perdita,
alla luce delle indicazioni
dell’Oic 9.

—© Riproduzione riservata—JJ}

+ Ove non sia stata contrattualmente prevista la deroga
alle disposizioni dell’articolo 2561 del cod. civ. concer-
nenti I'obbligo di conservazione dell’efficienza dei beni
ammortizzabili, la rivalutazione pud essere eseguita solo
dall’affittuario o usufruttuario. Al termine dell’affitto o
dell’'usufrutto, I'azienda sara trasferita al concedente,
comprensiva dei beni rivalutati e della relativa riserva di
rivalutazione, sempre che quest’ultima non sia stata gia
utilizzata per copertura di perdite o distribuita. Limposta
sostitutiva riferibile alla riserva trasferita al concedente
costituira per quest’ultimo credito d’imposta.

ove le parti, in deroga all’articolo 2561 del cod. civ.,
abbiano previsto che il concedente continui a calcolare
gli ammortamenti, la rivalutazione puo essere effettuata
solo da quest’ultimo (concedente)

In applicazione del principio di continuita (articolo 176,
comma 4 del Tuir) del possesso aziendale tra conferente
e conferitario, il conferitario puo rivalutare i beni oggetto
di conferimento anche se gli stessi figuravano nel bilancio
del conferente

La societa incorporante o risultante dalla fusione e la so-
cieta beneficiaria possono rivalutare i beni acquisiti se gli
stessi figuravano iscritti nei bilanci della societa incorporata
o della scissa al 31 dicembre 2017

La facolta dirivalutazione spetta, qualora il bene sia comun-
que relativo all'impresa, al titolare di tale diritto reale
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IMMOBILI & CONDOMINIO

La Cassazione: la tariffa ha natura privatistica e anche Uattivita delle societa pubbliche

Tia2, I'lva e comunque dovuta

E irrilevante che il gestore sia una societa in house

Sanato il contrasto con il Fisco

Pagine a cura
DI SERGIO TROVATO

a Tia2 ha natura pri-

vatistica ed & soggetta

al pagamento dell’lva,

in quanto l'utente
paga un corrispettivo per
il servizio svolto dall’am-
ministrazione comunale. E
del tutto irrilevante che il
gestore sia una societa co-
siddetta «in house», perché
anche queste societa eser-
citano attivitd commerciali
nei confronti di terzi. Lo ha
affermato la Corte di cassa-
zione, con 'ordinanza 32251
del 13 dicembre 2018.

I giudici di piazza Cavour,
con la pronuncia in esame
confermano 'orientamento
espresso con la sentenza
16332/2018 (si veda Italia-
Oggi Sette del 9/7/2018), che
pero si pone in contrasto con
la pronuncia precedente
17113/2017. A distanza di
circa un anno sulla questio-
ne sono state emesse decisio-
ni contrastanti, ancorché la
Cassazione tende a trovare
delle giustificazioni che dal
punto di vista giuridico non
reggono. Con quest’ultima
pronuncia, infatti, ha soste-
nuto che la tariffa rifiuti <ha
natura privatistica ed & per-
tanto soggetta ad Iva». Ha
precisato, inoltre, che «risul-
ta irrilevante la circostanza
che il gestore sia una societa
cosiddetta «in house», atteso
che «’attivita commerciale
di tali societa nei confron-
ti di terzi ben puo restare
privatistica», ancorché sog-
getta al controllo «da parte
dell’amministrazione che ne
sia socia».

Qualora 'amministrazio-
ne comunale abbia istituito
la tariffa rifiuti a partire dal
30 giugno 2010, & legittima
I'applicazione e riscossione

dell’lva sulle relative fattu-
re. In questo senso si era gia
espressa la Cassazione (or-
dinanza 16332), stabilendo
una regola diversa rispetto
a quanto costantemente so-
stenuto in passato, soprat-
tutto, per la Tial. Dunque,
ha cambiato idea sulla na-
tura della tariffa rifiuti e la
ritiene assoggettabile a Iva,
in quanto non & un tributo
ma un’entrata avente na-
tura privatistica. In realta,
contrariamente a quanto
indicato nella pronuncia in
esame, con la sentenza a
sezioni unite (17113/2017)
ha chiarito che 'addizio-
nale provinciale alla Tia2
e un’entrata tributaria e in
caso di contestazione delle
somme richieste dal gesto-
re del servizio & competente
a decidere il giudice tribu-
tario. E ha anche aggiunto
che sono entrate tributarie
tutte le forme di prelievo sui
rifiuti, a prescindere dalla
qualificazione legislativa di
Tial, Tia2 e Tari. Si tratta
di entrate fiscali e ai contri-
buenti non puo essere adde-
bitata I'Iva in fattura.

La qualificazione giuri-
dica di Tial e Tia2. Dun-
que la Cassazione ha cam-
biato idea, sembra in via
definitiva, sulla natura della
tariffa rifiuti, e la ritiene as-
soggettabile a Iva, in quanto
non & un tributo ma un’en-
trata avente natura priva-
tistica. Non & una presa di
posizione chiara e netta, poi-
ché con la decisione de qua
non entra nel merito della
natura giuridica della Tia2
e non specifica quali siano,
in concreto, gli elementi che
la differenziano rispetto alla
Tial, che ha sempre qualifi-
cato un’entrata fiscale.

LaTia2, quindi, a differen-

za della Tial, ¢ un’entrata di
diritto privato e rappresenta
un corrispettivo soggetto al
pagamento dell’lva.
L'imposta erariale, na-
turalmente, costituisce un
aggravio di costi per i con-
tribuenti che non esercitano
un’attivita soggetta al tri-
buto, in quanto non posso-
no avvalersi del diritto alla
detrazione. A parte qualche
pronuncia isolata, & stata
costante e uniforme la posi-
zione dei giudici di legittimi-
ta e di merito sulla natura
%iuridica della tariffa rifiuti.
stata sempre considerata
un’entrata fiscale e, per 'ef-
fetto, non soggetta a Iva. E
il concessionario che aveva
riscosso la Tia era tenuto a
restituire 'imposta sul valo-
re aggiunto al contribuente.
E stato ritenuto irrilevante,
inoltre, per definire la na-
tura dell’entrata comuna-
le, I'intervento normativo
successivo alla pronuncia
della Corte costituzionale
(238/2009) con il quale il
legislatore ha qualificato la
Tia2 come entrata non tri-
butaria. In questo modo si &

espressa la Corte di cassa-
zione (sentenza 4723/2015),
che ha giudicato privo di
fondamento l'intervento
con il quale il legislatore ha
inteso risolvere il problema
qualificandola normativa-
mente come corrispettivo. La
pronuncia della Cassazione
che ha affermato la natura
fiscale della tariffa rifiuti e
la sua esclusione dal cam-
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po di applicazione dell'Iva
e in linea con tante altre
sentenze emesse dai giu-
dici di piazza Cavour (sen-
tenza 4132/2015). Secondo
la Cassazione «anche sul
piano eurounitario appare
palese I'insussistenza di un
nesso diretto tra il servizio
e I'entita del prelievo e, con
essa, I'assenza, almeno nelle
ipotesi prese ora in conside-
razione, del rapporto di cor-
rispettivita posto alla base
dell’assoggettamento ad Iva
ai sensi degli artt. 3 e 4 del
dpr 633 del 1972». E stato
giudicato irrilevante quan-
to disposto dall’articolo 14
del dl 78/2010, convertito
dalla legge 122/2010, che
per giustificare il pagamen-
to dell’Iva successivamente
alla pronuncia della Consul-
ta, e per evitare di effettuare
i rimborsi per le somme in-
cassate dall’erario, ha quali-
ficato come «non tributaria»
la Tia2 istituita dall’articolo
238 del decreto legislativo

152/2006.

I rimborsi Iva. Va ricor-
dato che in passato la situa-
zione di incertezza sull’lva
oltre ad aver determinato
un contenzioso tra comuni o
gestori del servizio e contri-
buenti, ha costretto gli enti
a proporre azione giudiziale
nei confronti dello Stato per
il recupero dell’Iva che devo-
no rimborsare, con relativi
interessi moratori, a seguito
delle pronunce di condanna.
Sempre che gli enti abbia-
no presentato istanza entro
2 anni dal pagamento o da
quando & sorto il diritto alla
restituzione, vale a dire dal
momento in cui il giudice
delle leggi ha qualificato la
Tial un’entrata tributaria.

Spetta invece al giudi-
ce ordinario decidere se i
contribuenti hanno diritto
al rimborso dell’Iva pagata
sulla tariffa rifiuti.

Queste controversie han-
no a oggetto una questione
di natura privatistica e non

un rapporto tributario, come
quello che si & instaurato tra
comuni (o gestori) e ammini-
strazione finanziaria (Cassa-
zione, sezioni unite, senten-
za 2064/2011). Un’impresa,
un professionista o un qual-
siasi cittadino non possono
chiedere direttamente il
rimborso dell’Iva allo Stato,
poiché solo il prestatore del
servizio ha titolo per agire
nei confronti del fisco.

I contribuenti possono
esperire un’azione civili-
stica di ripetizione dell’in-
debito in un termine piu
ampio. Listanza, infatti, va
proposta entro il termine di
prescrizione ordinaria de-
cennale.

La tesi dell’Agenzia
delle entrate. In passato,
e stata giudicata arbitra-
ria '’equiparazione fatta
dall’Agenzia delle entrate
(circolare 3/2010) della Tial
alla Tia2, per motivare la
richiesta dell’Iva. In que-
sti termini & stata qualifi-

cata la tesi del fisco dalla
Cassazione con le senten-
ze 3756/2012 e 2320/2012.
Tesi ritenuta giustamente
infondata anche dai giudici
di merito. La commissione
tributaria regionale di Bari,
sezione staccata di Lecce
(XXIV), con la sentenza
2306/2014, ha dichiarato
errata l'interpretazione
dell’Agenzia delle entra-
te e inapplicabile I'Iva a
un’entrata tributaria. Per i
giudici d’appello non & «am-
missibile I'imposizione di
una tassa su di una tassa».
Nella circolare 3/2010 vie-
ne richiamato l'articolo 14,
comma 33, del dl 78/2010,
convertito dalla legge
122/2010, che ha qualifica-
to la Tia2 un corrispettivo.
Pertanto, secondo I’Agenzia
anche la Tial (Ronchi) ave-
va questa natura.

———@ Riproduzione riservata—1J}
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Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

aprima fase dell’«operazio-
ne flat tax» annunciata dal
Governo prendeavvio dalle
partita Iva. Con la legge di
Bilancio (145/2018) & stata
allargatalaportad’accessoalregime
forfettario, che prevede per gli auto-
nomi - professionisti oimprenditori
-latassa piattaal 15%, sostituiva del-
I'imposta sul reddito, delle addizio-
naliregionalie comunaliedell'Irap.
Senzadimenticareil vantaggiodi
nondover emetterele fatture in for-
mato elettronico (tranne quelle,
eventuali, versola Pa)e di non dover
conservare in modalita elettronicale
e-fatturericevute (ameno cheil con-
tribuente non abbia comunicato al
proprio fornitore la Pec o il codice
destinatario).

Plateapiu ampia

In primis, viene alzato il livello di
compensioricaviammesso: non pit
soglie variabilia seconda delle attivi-
ta(dai3omila euro dei professionisti
aisomiladeicommercianti), maun
unico limite, pari a 65mila e valido
per tutti. Manon solo.Cadonoanche
altri paletti che erano in vigore nel
2018:il tetto alle spese peril persona-
le (smila euro), al costo per i beni
strumentali(2omila euro)e al reddi-
todalavorodipendente o assimilato
(30mila euro) per chi utilizza il forfait

per svolgere un “secondo lavoro”.

Come contropartitaalle apertu-
re, peril 2019 arrivaanche un vinco-
lo “antielusivo™ i forfettari non
possono svolgere l'attivita in preva-
lenza nei confrontidel datore dila-
voro attuale (o di chi lo & stato nei
due anni precedenti) oppure di un
soggetto a lui riconducibile. Resta
poilo “stop” a chi partecipaa societa
di persone, associazioni o imprese
familiari. Cosi come achidetieneil
controllo diretto oindirettosuSrlo
associazioniin partecipazioneche
esercitano attivita economiche ri-
conducibili a quelle del forfait
{quindi, le quote di minoranza o il
controllodirealta che svolgono al-
tre attivita non sono ostativi).

Ingressi e permanenze

I percorsi di accesso al forfait, illu-
strati in questa guida, sono diversi.
C’e chi apre ora una nuova partita
Iva; chil’anno scorso eragia nel regi-
meagevolato, ehamantenutoirequ-
siti per rimanervi; e chivientra pro-
prioinvirth dell'innalzamento della
soglia, ma sempre osservando tutti
gli altri requisiti richiesti.

Cio chenon cambiaé il coefficien-
te diredditivita, vale adire il moltipli-
catore da applicare ai ricavi per cal-
colare il reddito (sul quale va poiap-
plicataI'aliquota del 15%, ferma re-
stando la deducibilita dei contributi

Dartite lva in coda
ver laflattax al 15%

previdenziali). Eccoli nel dettaglio:
® 40%:industrie alimentarie delle
bevande; commercio all'ingrossoe
al dettaglio; commercio ambulante
di prodotti alimentari e bevande;
attivita dei servizi di alloggio e di
ristorazione;

® 54%: commercio ambulantedial-
tri prodotti;

® 62%: intermediari del commercio;
& 789: attivita professionali, scienti-
fiche, tecniche, sanitarie, di istruzio-
ne, servizi finanziarie assicurativi;
e 86%: costruzioni e attivitaimmo-
biliari;

e 67%: altre attivita economiche.

Lo step futuro

Laseconda fase del forfait & anch’es-
sa delineata dalla legge di Bilancio
ed entrera in vigore nel 2020, quan-
do all’attuale impostasostitutiva del
15% se ne aggiungeraun’altra. Una
tassa piatta del 20% riservata a chi
nell’anno precedente avra conse-
guito ricavi 0 percepito compensi
superiori a 65mila euro (e fino a
10omila euro). Con gli stessi mecca-
nismi di esclusione gia previsti per
glialtri forfettari. Ma di questo se ne
parlera nel 2020, salvo modifiche
eventualmente decise dalla prossi-
ma legge di Bilancio.

I vantaggi. Limposta sostitutiva si paga sul reddito «figurativo»
calcolato con coefficienti fissi e si evita di emettere la e-fattura

Pes0:13-77%,14-36%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



407- 145- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:FISCO

REAYE

L'ESPERTO RISPONDE

Edizione del:14/01/19
Estratto da pag.:13-14
Foglio:2/2

ILLUSTRAZIONE DI SANDRA FRANCHIN

Professionisti

¢ imprenditori
Il regime

forfettario

LA CRESCITA

Nel 2018 il regime forfettario
si & confermato il pit
appetibile per le nuove partite
Iva: nei primi nove mesi
dell'anno, infatti, il 39,7%

& stato aperto optando

fin da subito per il regime
forfettario. Si tratta di 160.851
contribuenti: la percentuale
piu elevata degli ultimi anni.
Dallo scorso 1° gennaio,

il forfait, cosi come modificato
dalla legge di Bilancio 2019,
ha ampliato ulteriormente il
proprio bacino di riferimento,
includendo professionisti e
ditte individuali con fatturato
entro i 65mila euro. E ha
aumentato il proprio appeal,
complice la cancellazione

dei tetti per i compensi ai
collaboratori e gli investimenti
in beni strumentali

Fonte:

LA PLATEA

DEI BENEFICIARI

Le partite Iva riconducibili
a ditte individuali

e a contribuenti che hanno
optato per il regime
forfettario e dei minimi

2.745.000

Ditte individuali

935.000
Minimi e
forfettari

Font i Relazioni tecniche

delle finanze

e Statistiche scali

GLI INTERESSATI

Avvocati e commercialisti. Divisione in base al volume
d'affari previdenziale. Valori in %

Oltre i100mila euro

Da esmila
azoomila euro

Da somila
a65milaeuro

Entro i 3omila euro

62980 221804

311%

12,2%

18,7%

23,7%

UN REGIME SEMPRE

PIU ATTRAENTE

Le aperture di nuove partite
Iva e la quota di aderenti

ai regimi agevolati

(minirmi e forfettari)

Quota %

600.000

500000 /\.—r

Partite lva
EG.God
300000
136551| [182.519)
200,000
100000 ] ... Regimi ... |
agevolati
o
2013 2017

Fonte: dipartimento Finanze

Sei strettoie da superare
per accedereal nuovo regime
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LA PROCEDURA PRONTA
[talia ed Europa:
ecco cosa accadde

di Federico Fubini

I nterrogazione di alcuni
senatori 5 Stelle sul
Corriere. Ma ecco cosa
accadde tra Italia ed Europa e
perché la Ue era pronta alla
procedura. apagna11

PRIMO PIANO

[talia-Ue, ecco cosa accadde
La procedura «pronta»
e le concessioni del governo

L'interrogazione dei senatori M5S sulle cronache di quei giorni

La ricostruzione

di Federico Fubini

Alcuni senatori del Movimen-
to 5 Stelle venerdi hanno pre-
sentato un’interrogazione al
premier Giuseppe Conte, al
ministro della Giustizia Alfon-
so Bonafede e al sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio con delega all'editoria, Vi-
to Crimi, che riguarda il «Cor-
riere della Sera». I senatori di
M5S — fra loro Primo Di Nico-
la, Elio Lannutti e Daniele Pe-
sco — chiedono se quelle che
loro presentano come «le rei-
terate e inesatte informazioni
propalate dal “Corriere” a fir-
ma Fubini non abbiano nega-
tivamente influenzato i merca-
ti, favorendo gli speculatori
che in quei giorni scommette-
vano sulla destabilizzazione
dell'Ttalia». Ad avviso di questi
senatori potrebbe esservi «ag-
giotaggio e manipolazione dei
mercati».

In una nota di ieri, Lannutti
mette in discussione tre arti-
coli. Di uno (del 21 novembre)
la citazione presentata dal se-
natore come testuale risulta

diversa dal testo originale del
«Corriere», dunque appare
difficile prenderla in conside-
razione fino in fondo. Ne re-
stano due: un servizio del 1 e
uno del 7 novembre. Il primo
occupa il titolo principale del
«Corriere» di quel giorno:
«Deficit, pronta la procedura
Ue. La decisione attesa il 21 no-
vembre». A parere dei senatori
MsS questa notizia sarebbe
stata «falsa» perché il 19 di-
cembre, 50 giorni dopo, la
Commissione Ue ha deciso al-
la fine dei conti di non attivare
la procedura contro I'ltalia.
Cosa stava accadendo? Il 16
ottobre il governo aveva pre-
sentato a Bruxelles una legge
di Bilancio 2019 con un obiet-
tivo di deficit, in aumento, al
2,4% del prodotto interno lor-
do (Pil). Il 29 ottobre la Com-
missione Ue contesta la credi-
bilita delle stime alla base del-
la manovra, riscontra una
«violazione particolarmente
grave» delle regole e chiede al
governo di correggere la bozza
di bilancio entro due settima-
ne. Tre giorni dopo il «Corrie-
re» scrive, appunto, che la
Commissione e pronta a avvia-
re una procedura sui conti del-
I'ltalia con un passaggio for-

male previsto il 21 novembre.
Le contestazioni dei senato-
ri M5S sono due: la notizia sa-
rebbe stata falsa e avrebbe
danneggiato I'ltalia a vantag-
gio degli speculatori che pun-
tavano contro il Paese. Quanto
al primo punto, si possono so-
lo ricordare le tre righe finali
della «Relazione della Com-
missione» (un atto legale) che
poi in effetti é stato pubblicato
il 21 novembre: «L’analisi indi-
ca che il criterio del debito (...)
debba considerarsi come non
rispettato e che, pertanto, una
procedura per i disavanzi ec-
cessivi basata sul debito sia
giustificata». La Commissione
era, alla lettera, «prontax». Né il
«Corriere» era solo a sostener-
lo. Il giorno prima il «Sole 24
Ore» titolava «Lettera Ue:
pronta la procedura», il giorno
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dopo «Repubblica» scriveva:
«Avviso Ue: pagherete per 5
anni» e dello stesso parere
erano tutti i media del mondo.
Ne era convinto anche il vice-
premier e leader M5S Luigi Di
Maio, che al «Financial Ti-
mes» il 4 novembre dice: «La
procedura sara avviata», pur
prevedendo che ci sara dialo-
go e si eviteranno sanzioni.

Si tratta di capire se questi
annunci del «Corriere», di al-
tri media e di Di Maio abbiano
danneggiato I'ltalia, «favoren-
do gli speculatori». Sembra
vero il contrario, perché in
coincidenza con l'uscita di
quelle notizie calano sia i ren-
dimenti dei titoli di Stato ita-
liani a dieci anni, sia il loro dif-
ferenziale(spread) con gli
omologhi titoli tedeschi.
Secondo Bloomberg i rendi-
menti dei Btp decennali cala-
no di sei punti-base (0,06%) il
giorno in cui esce il «Corrie-
rew, di altri sei il giorno dopo e
restano sotto i livelli della vigi-
lia dell'articolo per una setti-

@ L'ltalia ha
risposto il 13
novembre
confermandoiil
dato di deficit,
salvo poi
negoziare con
la Ue e ridurlo
al 2,04%

mana. Forse gli investitori cal-
colano che, con Bruxelles
«pronta alla procedura», il go-
verno alla fine avrebbe dovuto

fare retromarcia (come poi ac-
caduto).

I senatori M5S muovono le
stesse contestazioni su un arti-
colo del «Corriere» del 7 no-
vembre, in cui si dice che fra
Ue e Italia a quel momento
«non ¢'é stato alcun vero passo
avanti, né alcun vero negozia-
to». L'accusa é di aver sottova-
lutato i segnali di disponibilita
al «compromesso» da parte di
altri governi europei. Anche
qui il «Corriere» non ha alcu-
na esclusiva. Il 6 novembre
I'’Ansa parla di «muro del “non
si cambia” innalzato da Luigi
Di Maio e Matteo Salvini». In
effetti gia il 4 novembre pro-
prio il vicepremier leghista in
una dichiarazione sull’Ansa
definisce «archiviata la scelta
se trattare o meno» e sempre
Iui sull’Ansa del 13 novembre
esplicita il senso delle sue pa-
role: «Se all’Europa (la mano-
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vra, ndr) va bene siamo con-
tenti, senno tiriamo diritto».

Non serviva neanche che
Salvini lo dicesse, perché per il
governo parlano gli atti: se c'é
una disponibilita al compro-
messo da parte di altri Paesi
I'ltalia in quel momento non la
coglie, perché proprio il 13 no-
vembre rimanda a Bruxelles
una manovra immutata («cor-
rezioni pili che altro formali»,
secondo il ministro dell’Eco-
nomia, Giovanni Tria). E in
quella fase del muro contro
muro che lo spread torna a sa-
lire. Non per cio che scrive un
quotidiano, ma perché gli in-
vestitori temono che I'ltalia vo-
glia caricarsi di troppo deficit
contro le regole dell’euro e
malgrado la procedura.

Poi da fine novembre fino al
18 dicembre, il governo cam-
biera strada e fara concessioni
per evitare la procedura in ex-
tremis. Rivede le stime, toglie
10,2 miliardi dal deficit 2019,
mette due miliardi di tagli di
spesaaluglioin caso di scosta-
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presentata dal

mento, piu 51 miliardi di au-
menti Iva sui prossimi due an-
ni. Probabile che il flop del Btp
Italia chiuso il 22 novembre
abbia fatto capire tutta la diffi-
colta di finanziare il debito ed
evitare il default, se si & in con-
flitto con la Ue. Potranno rive-
larlo solo i protagonisti di que-
sta storia. Il resto sono chiac-
chiere senza costrutto.

La vicenda

® |l «Corriere
della Sera »
riportava 'l
novembre
I'orientamento
della
Commissione
Europea circa
l'apertura di
una procedura
per deficit
eccessivi per
una manovra
2019con
deficital 2,4%
del Pil

La relazione della

novembre scorso,

governo italiano:
la conclusione era

che veniva
considerata

«giustificata» una

procedura
d'infrazione per

deficit eccessivo

nei confronti
dell'ltalia
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Dossier sui trasporti regionali

Un treno chiamato desiderio
nuovi convogli in primavera
i pendolari possono attendere

GERARDO ADINOLFI ¢ MICHELE SMARGIASSI, pagina 19

| dossier

LTtalia e il doppio binario

NUOVO treno passa a primavera
ma i pendolari aspettano ancora

GERARDO ADINOLFI

I mondo dei pendolari ha
bussatoalla portadel
ministero delle Infrastrutture
edei trasporti. Ma per ora
nessuno ha risposto. E
nonostante gli annunci del
governo, che ha assicurato
“priorita assoluta” al trasporto
regionale, la fiducia dei
viaggiatori abituali dei treni
italiani comincia a scricchiolare.
«Il cambiamento ¢ in atto, la
strada ¢ quella giusta e siamo solo
allinizio», ha annunciato qualche
giorno fa il ministro Danilo
Toninelli su Facebook, forte di un
piano da 6 miliardi di euro delle
Ferrovie che prevede il rinnovo
dell’80 per cento dei treni nei
prossimi cinque anni. Una maxi
operazione di rinnovo avviata in
autofinanziamento dal Gruppo Fs,
che vedra 600 nuovi treni Rock e
Pop arrivare sui binari dalla
prossima primavera.
Ma in attesa del futuro, chi da mesi
sta suonando al campanello del
ministero senzaricevere nessun
riscontro ha iniziato ad alzare la
voce. Mentre qualche giorno fa
Toninelli elogiava sui social il
nuovo servizio di Customer care,
I'assistenza dedicata in esclusiva
ai clienti deiregionali e lanciata
un mese fa dal nuovo ad di
Trenitalia su input del governo, i
pendolari dell’alta velocita, i
quindicimila abbonati che ogni
giorno sono “costretti” a usare le
Frecce perandare al lavoro, si
sono fatti sentire: «Cosa dobbiamo

aspettare per avere unincontro?»,
ha urlato il Cnpav, il comitato
nazionale che li riunisce. Non un
casoisolato. Da sette mesi, da
quando si é insediato il governo
Lega-M5S, chiede di essere
ricevuta anche Legambiente,
paladina del trasporto regionale:
«Fino ad oggi non siamo riuscitia
incontrare nessuno del ministero
—diceil vicepresidente Edoardo
Zanchini — in passato non era mai
SUCCEeSSOo».
Piccole avvisaglie di illusioni
tradite. Segnali di speranze su cui
ora aleggiano dubbi. «La priorita
pendolare del governo ritarda,
cosi come ritardano i nostri
treni?», chiede un viaggiatore
della Roma-Firenze, I'unica tratta
condivisa daregionali e alta
velocita. Loro sono contrariati
dall’aumento, con il nuovo orario,
delle corse di Frecce e Italo che
interferiscono conilocali. Sulle
barricate, in Toscana, ¢'é anche
I’assessore regionale ai Trasporti,
ildem Vincenzo Ceccarelli.
Terreno caldo anchela
Lombardia, alle prese con un
piano di emergenza che ha
previsto,da dicembre, la
sostituzione di 139 treni conibus e
I'obiettivo di ridurre le
soppressioni che rendevanoil
servizio poco affidabile. Per
tamponare i disagi, il ministro ha
strappatounaccordo con le Fs per
I'invio in Lombardia di 14 treni.
Cosl, per gli 800mila passeggeri
lombardi, le soppressioni sono
calate da 120 a circa 40 al giorno,

dal 5al 2 per cento: «Ma come si
puo esserne contenti se il piano ha
gia previsto la sostituzione di 139
corse?», dice Dario Balotta,
dell’Osservatorio Onlit.

In Italia il trasporto regionale & in
mano alle Regioni, che stipulanoi
contratti di servizio con le aziende
di trasporto. Ma ¢ dall’alto, dal
governo, chearrivano gli impulsie
i fondi per grandi e piccole opere.
La mission del nuovo board delle
Ferrovie ¢ diventata il rilancio dei
treni italiani, e in particolare dei
regionali. «Ma dal governo ci
aspettavamo di pii», spiegail
vicepresidente di Legambiente.
Ad agosto il Mit ha sbloccato 1,7
miliardi perla realizzazione di
infrastrutture peril trasporto
pubblico locale ela messa in
sicurezza delle ferrovie
interconnesse. Fondi pero gia
stanziati nella scorsa legislatura
con 'ex ministro Graziano Delrio.
Nell'ultima legge di bilancio ¢’
invece un fondo investimenti e
infrastrutture che destina parte
delle risorse al trasporto pubblico
di massa: 900 milioni in nove anni,
ad esempio, andranno a Milano
per la linea metro M5. Sempre
I'ultima manovra prevede anche
cinque milioni nel 2019 per
I'elettrificazione della linea
ferroviaria Biella-Novara. Ma
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prevede anche che nel 20191 fondi
che dovranno essere trasferitia
Rfi perché previsti nel contratto di
programma siano ridotti di 600
milioni: «Nessun taglio — spiega il
Mit — ma solo una rimodulazione:
le risorse saranno restituite
inderogabilmente dal 2022 al 2024
e nel contratto di programma &
previsto un incremento di risorse
di 13,259 miliardi». L’azienda nel
frattempo si autofinanzierae
nessun investimento & a rischio.
«Ladiscussione sulle grandi opere
che ha avuto luogo in questi mesi
non ha portato ad alcun cambio
delle priorita — attacca Zanchini —
per cui non ci sono scelte chiare di

rilancio degli interventi nelle
citta, peri pendolari e peril Sud».
E soprattutto, secondo gli esperti
del settore, non sono previste
risorse per potenziare il servizio.
«E proprio questo il problema
fondamentale — spiega Zanchini —
In molte regioni servono pill
corse, soprattutto al Sud e nelle
citta con linee metro che passano
con frequenze inadeguate».
L’associazione, adicembre, ha
anche stilato una lista delle «opere
prioritarie per i pendolari». Un
elenco di bisogni e richieste da
Nord a Sud che finora pero, in
attesa diun incontro, & rimasto
solo sulla soglia del ministero.

Fs ha avviato il piano
per rinnovare
1'80% dei convogli
Mentre il governo
non ha mai ricevuto
né i comitati
né Legambiente
I numeri
| pendolari in Italia LEBEGIONL LR DIEC] LINAR &
5 = CON | TRENI PI1U VECCHI PEGGIORI (‘ i
;2 miLiont (eta media in anni) NEL 2018 JVS‘&/ /Bresda
| pendolari che ogni giorno utilizzano ogam (5] \okmna
il trasporto su rotaia (treno, tram - Settimo Toririgse &) Casalmaggiore] R
e metropolitana) Basilicata 20,1 ®Parma ?go
| nuovi treni Rock e Pop che arriveranno Puglia 20,1 ven"miglh \\
sui binari italiani nei prossimi 5 anni : '
con un investimento
delle Ferrovie pari a 6 miliardi Campania '[9'3 \
= 154 m;?.m
L'eta media dei treni italiani. Sicilia 19,5 c,mm,\;;;,.& Corate® [ Bari
=% |139,7 per cento ha piv di 15 anni 5 (Napeli) o728 Tor
) b 0
],7 MILIARDI Liguria 18,6
| miliardi sbloccati ad agosto dal ministero -
per il trasporto pubblico locale A .
e le ferrovie, gia previsti nella legge Calabria 18,4 Palermo g:ﬂ%':
di bilancio 2017 O 70,
T\
FONTE:

)
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Rossi: «Risposta al Meridione

che si e sempre accontentato»

e istituzionale. «Mi sembra naturale

che il tema per loro sia fondamentale.
La cosa pil1 interessante da notare, invece, &
che, per gli oppositori, questa sia 'unica
maniera con cui viene tenuta in piedi la
questione meridionale». Nicola Rossi,
economista di rango e lunga pezza, ha
abituato i suoi lettori-interlocutori a
posizioni spesso assai impopolari.
Soprattutto a certe latitudini. Insomma dal
Garigliano in git.
Non esiste la questione meridionale? Una
bella notizia, dunque.
«Il punto non é se esiste una questione
meridionale, quanto piuttosto il Mezzogiorno
sia nell'agenda istituzionale e politica».
E non lo é da tempo.
«Infatti si sono accontentati ogni anno di
firmare un assegno per togliere dal tavolo la
questione. Arrivati a questo punto il Nord ha
deciso di porre il problema chiedendo piu
autonomia».
La Svimez parla di rischi seri per il Sud, di
una disparita di diritti che non verrebbe
piu colmata. La sinistra parla di
secessione. Lei cosa ne pensa?
«Penso che sono riflessioni mal poste, non &
un atto di secessione ma la risposta ad un
Mezzogiorno che si & accontentato di un po’
di soldi spesi male e utilizzati peggio. Questo
deve essere il punto di partenza altrimenti
non capiamo cosa fare. Se partiamo da
questo assunto dobbiamo riconoscere che la
ragione di fondo sta nell’atteggiamento con
cui le regioni hanno accettato quello che é
accaduto negli ultimi venti anni e cioé
politiche prive di senso comunes.
Cosa intende per politiche prive di senso
comune?
«Politiche che non tengono conto che tuttii
problemi meridionali sono sovraregionali.
Per esempio la Napoli-Bari é sovraregionale,
il grande porto del Mediterraneo € una scelta
sovraregionale, un grande investimento
turistico, come hanno fatto gli spagnoli a
Malaga, necessita di una scelta
sovraregionale. Attribuire alle regioni questa
capacita di scelta é fare niente o molto poco
dappertutto».
Con tutto il rispetto per i
macroregionalisti, il Sud non & un’unica
indistinta area geografica, economica,
sociale, tra I'altro.
«Altra questione da porsi. Non mi sfugge che

P er la Lega é la partita della vita, politica

la reazione meridionale sia duplice. In alcune
regioni, per esempio in Puglia, é stata:
vogliamo autonomia. Altrove silenzio o
lamentela. Dobbiamo riflettere. Chiedere
maggiore autonomia dovrebbe essere
possibile solo se é stata dimostrata una
capacita amministrativa. Le regioni
spendono quasi tutto per la sanita, ma
guardiamo i dati, uno in particolare, quello
sul turismo sanitario. Ebbene arrivo alla
conclusione che il Veneto, la Lombardia e
'Emilia da vent’anni a questa parte fanno
meglio della media del Paese, quindi hanno
dimostrato capacita evidenti. Come possa il
presidente della regione Puglia chiedere
autonomia € inverosimile. Il tutto nasce dal
fatto che l'esperimento regionalista non ha
mai funzionato, anzi le Regioni sono stato il
freno principale del Sud catalizzando risorse
poi mal spese». Seguendo il suo
ragionamento il regionalismo differenziato
dovrebbe dare maggiore autonomia al
Nord, meno alle Regioni del Sud? Di fatto &
una secessione associata a un
commissariamento?
«No, parlerei di una sottrazione di
competenze al Sud. Non significa far decidere
Roma, ma andare
verso strumenti .
automatici e fiscali. E
necessario spossessare
burocrazia e politica
del potere di
intermediazione. Le
risorse sono uno
strumento del
consenso spicciolo
ancora 0ggi».
In sintesi, questo ¢ il
momento opportuno
per ragionare?
«Sarebbe da auspicare che sia I’ occasione per
riflettere sul Sud senza lamentare e che si
smetta di vivere tutto come contro il Sud.
Che, diciamocelo, € in uno stato di catalessi,
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si € per primo abituato a questa ipotesi per
cui alla fine dell’'anno si raccattano due soldi
e per I'anno successivo si vivacchia. Tutto
quax.

Si dira: ci sono sempre le eccellenze.

«Una foglia di fico. Sono eccellenze, dunque
non la norma. Se questo paese crescesse ai
ritmi centro-settentrionali sarebbe
saldamente al centro dell’Europa, non € cosi
per il Sud e ogni volta che ci esaltiamo per un
decimo in pili ¢i raccontiamo favole. Siamo
immobili, con in pil1 i soldi che abbiamo
buttato e non torneranno indietro. Mi auguro
che Veneto, Lombardia e Emilia non si tirino
indietro in questa sfida, sono loro che

possono aiutare il Mezzogiorno. Siccome non
dico e non penso queste cose da ieri, quello
che ¢ accaduto mi fa credere che non avessi
tutti i torti nell'ultimo quarto di secolo.
Dopodiché possiamo decidere di continuare
a sbagliare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leconomista/2
Professore ed ex
parlamentare
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Giannola: «Un colpo di Stato,
anticamera della secessione»

di Simona Brandolini
V olendo estremizzare & un colpo di
Stato perché annulla lo Stato
centrale». Adriano Giannola la tira
quasi fuori campo, per utilizzare una
metafora calcistica. La Svimez, che
I'economista presiede, ha subito lanciato .
l'allarme soprattutto su sanita e istruzione: «E
necessario che siano definiti chiaramente i
livelli essenziali delle prestazioni concernenti
diritti civili e sociali, da garantire con
uniformita su tutto il territorio nazionale».
Ma di fatto i meridionali non sono gia
cittadini con meno diritti?
«Infatti I'ultimo rapporto Svimez si chiama
economia e societa perché i diritti di
cittadinanza gia ora hanno due velocita, bene
che vada si cristallizza una situazione. Prima
di qualsiasi autonomia occorrerebbe
verificare I'applicazione della legge Calderoli
che prevede il finanziamento dei fondi
perequativi per la parita dei diritti e delle
infrastrutture. Ho partecipato alle alte
riunioni sull'applicazione del federalismo,
grandi studi, molte chiacchiere ma niente di
piu. I regionalismo differenziato € un
escamotage per cristallizzare le risorse,
innescando una concorrenza sleale tra
territori che spianera il Sud. Altro che Zes».
Quindi per lei ¢ in atto la secessione?
«E l'anticamera della secessione senza
formalizzarla. E in atto un conflitto interno
molto forte tra Nord e Sud. Un rifiuto totale
dello Stato per motivi diversi: al Sud per
I'abbandono, al Nord perché si sentono
zavorrati dal Sud. Salvini, che lo ha capito
non ha toccato nulla, fa dichiarazioni
roboanti e cerca di acquisire i mercanti di voti
meridionali. Una cosa strumentale che
garantisce a lui un potere enorme nel partito
e al Nord, cioeé alla Lega vera, la pace sociale
perché vuole 'autonomia. Sta rischiando».
1l sottosegretario Giorgetti ¢ stato chiaro o
I'autonomia o il governo va a casa.
«Giorgetti venne I'anno scorso alla nostra
presentazione e lo disse chiaramente: non
avrete pili risorse. Salvini sta gestendo questo
conflitto, é la partita della vita. Ma nessuno
ne parla. Volendo estremizzare € un colpo di
Stato perché annulla lo Stato centrale. Dopo
I'articolo 116 si parla di regioni che tra loro
possono fare accordi: in pratica si crea uno
Stato confederato pili potente di Roma, come
in America durante la guerra civile. I principi
della Costituzione saltano tutti».
Per ora c¢’é un acceso dibattito accademico,

ma non la sponda politica.
«Infatti, ad esclusione di Cacciari, nessuno
proferisce parola. Figuriamoci Di Maio che é
ricattato col reddito di cittadinanza e il
reddito di dignita. Non é pili solidarieta, ma
elemosina pura. Quindi vogliamo chiarirci?
La legge Calderoli, mai applicata, riconosce
dei diritti. Cosa sara I'ltalia una volta accettata
I'autonomia? Torniamo a prima del
congresso di Vienna con un Nord ricco sotto
la Germania e a Sud una massa di poveracci».
Ma qual e l'alternativa?
«Bisogna parlare con chiarezza: i fondi
europei ci hanno ghettizzati. E la
responsabilita delle Regioni meridionali é
grande, andrebbero riformate. Ma sfatiamo
anche il mito del Nord super-efficiente: il
Veneto non lo é. Ma sta in mezzo all’Europa.
Percio tocca fare del Mediterraneo il centro,
solo cosi non saremo piu periferia».
E sempre la politica a doverlo fare e per ora
ha scelto un’altra strada.
«Perché i democratici del Nord sono piu
leghisti di Salvini. Anche I'idea di Caldoro,
delle macroregioni, & sensata, ma
bisognerebbe smantellare le regioni del Sud
e creare una sorta di agenzia. Nel 1968 ebbi
uno scontro con un
giurista bravo, Marco
Cammelli, che aveva
scritto un articolo sulla
legittimita di avere
legislazioni
differenziate. Diceva, al
Sud civuole una
legislazione speciale.
L’ho chiamato tempo
fa per farmi mandare
l'articolo. E mi ha
detto: ti confermo che
civuole una
legislazione speciale, ma non come
l'autonomia. Al Sud serve una regia
fortissima per realizzare un progetto in cui
prendiamo i vantaggi e mettiamo sotto
controllo i disastri. Vogliamo rimanere
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periferia d’Europa o qualcosa di diverso? De
Luca in qualche modo lo dice. Sia piti chiaro.
Occorre fare chiarezza su tutto lo scenario,
sapendo che ¢ tutto incostituzionale.
Sarebbero da mandare in tribunale per
vilipendio alla Costituzione. E una situazione
pericolosa, serve organizzare il
ragionamento».

Perché il direttore de Il Giornale, Sallusti,
la chiama “funambolo dei numeri”?

«Perché utilizzo i numeri per ragionare.
Prendiamo i residui fiscali: se continuiamo a
indebitarci sempre di pil di quali residui
fiscali godremmo? Se ci separiamo, il 70 per
cento del debito lo paghera il Nord. E visto
che con il miliardo del Banco di Napoli si
sono salvate altre banche, a questo punto
dovremmo dire: restituiteci i soldi. Sono un
funambolo dei numeri o uno che tenta di
capire?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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POLITICA & AZIENDE
CANTIERE ANAS
SEMPRE APERTO
(MA LA STRADA

E IGNOTA)

di Alessandra Puato

15

Finanza

STRADE DI STATO

LE TRE BUCHE DELL'ANAS

L' AZIENDA-CANTIERE

CHE NON TROVA DESTINAZIONE

di Alessandra Puato

agari non sara «rivoltato come un calzino», come ha an-
M nunciato il ministro dei Trasporti Danilo Toninelli a

proposito dell’Anas. Ma Massimo Simonini, che si é in-
sediato da meno di un mese alla guida dell'azienda che il Tesoro
ha trasferito a Ferrovie, dovra fare attenzione a non cadere in
qualche buca, nella strada verso il riassetto annunciato dal go-
verno Lega-Cinquestelle. Il nuovo amministratore delegato della
societa che gestisce 23 mila chilometri di strade e ha quote in
cinque concessionarie autostradali (la Sitaf di Torino-Bardonec-
chia e Frejus, la Societa traforo Monte Bianco, la Cal di Pedemon-
tana e Brebemi, la Cav del Passante di Mestre e 'Asti-Cuneo) si &
seduto il 21 dicembre sulla poltrona che fu di Gianni Vittorio Ar-
mani, costretto anzitempo alle dimissioni per disomogeneita
politica. Almeno tre gli ostacoli che dovra da subito affrontare, a
fianco del neopresidente Claudio Gemme, ex Fincantieri.

Pedaggi e debitori

Primo, la grana delle tariffe sulle autostrade delle quali Anas é
azionista. Gli aumenti per quest’anno sono stati gia varati: quasi
il 7% sulla A32 e oltre il 6% per il traforo del Monte Bianco, piti del
3% per la gia cara Brebemi e il 2% per il Passante di Mestre, 1'1,7%
perla Tangenziale esterna di Milano e I'1,2% per la Pedemontana
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Lombarda. Ma sono in pili casi da congelare per seguire lavolon-

ta del governo, che ha dichiarato di non volere pedaggi rialzati

sul go% della rete. L'Anas ha aperto nei giorni scorsi un tavolo
tecnico con gli altri soci di Cav (Regione Veneto) e Sitaf (gruppo
Gavio) per «definire il contenimento degli incrementi», ma al di
la degli investimenti bloccati (come quelli sul Passante di Me-
stre) é chiaro che ogni aumento ibernato sono soldi in meno in
cassa. Armani ha lasciatol'azienda in ordine: 28,1 milioni di utile
netto, debiti netti in calo a mezzo miliardo, contenziosi risolti,
dirigenti corrotti licenziati. Ma il bilancio va alimentato visto che
la manutenzione straordinaria, dove finalmente s'investe, assor-
be ormai quasi un miliardo I'anno.

1l secondo problema é il complesso contenzioso, scoperchiato
nei giorni scorsi, con Carlo Toto sulla Strada dei parchi, colpitada
due terremoti e soggetta agli interventi antisismici (l'incremento
tariffario previsto per quest'anno era esorbitante, il 19%: é stato
congelato per sei mesi per decreto). Anas lavendette arate (finoal
2027) per 700 milioni all'imprenditore, che vinse la gara insieme
con Autostrade nel 2003 e nel 2011 sali al 98%. Ma I'ex padrone di
AirOne non le versa da tre anni la rata pattuita, 56 milioni I'anno.
Ha messo i soldi in un«fondo vincolato per la messa in sicurezza
urgente» dell'autostrada, argomentando che il concedente dal
2013, da quando I'Anas é di diritto privato, é formalmente il Mit. E
contesta il tasso concordato del 6%: offre il 2% in linea col mercato
attuale. Altri soldi sottratti al bilancio Anas, senza contare 'onere
della ventina di cause aperte con Toto.

La terza incognita é l'uscita dal gruppo Fs,
dopo l'integrazione avvenuta appena un
anno fa. Voluto e annunciato dall’esecutivo
gialloverde, lo scorporo per ora é pura vel-
leita. L'unico atto certo di relativa autono-
mia dal gruppo Ferrovie, che é affidato da
luglio a Gianfranco Battisti (amministrato-
re delegato) e Gianluigi Castelli (presiden-
te), & l'elezione del nuovo consiglio d'am-
ministrazione dell’Anas. Per il resto non si
muove una foglia. I gruppi di lavoro con-
giunti Anas-Fs hanno, anzi, ripreso a riu-
nirsi. E comunque Ferrovie ha altro a cui
pensare, leggi Alitalia. E un fatto che nel-
l'obiettivo impossibile dei 19 miliardi di privatizzazioni da porta-

rea casaquest'anno (come promesso a Bruxelles conlalegge di
Bilancio), il gruppo Fs & il bene pubblico pili redditizio da
portare in Borsa. Se il vecchio piano di quotazione venisse
riaperto, puo fare comodo mantenere le grandi dimen-

sioni garantite dall’Anas. Che resta comunque unazien-

da della pubblica amministrazione: non puo tornare sotto il Te-
soro senza aumentare il debito pubblico. Anche I'ipotesi che sela
prenda Cdp é ritenuta improbabile. Fra le suggestioni di questi
giorni ¢'é chi addirittura ipotizza che a rilevare I’Anas da Fs possa
essere la Fincantieri deputata a ricostruire il ponte Morandi con
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Salini. Di certo affidare ad Anas la concessione di Autostrade per
I'ltalia, come ventilato, ¢ difficile (non é detto che la tratta si pos-
sa scorporare dall'intera A10), anche se Gemme é genovese e ha
lavorato con Giuseppe Bono, il ceo di Fincantieri.
Tagll € nuovi piani

Insomma, per Simonini & un bel groviglio. A condire il tutto ¢'é
il taglio dei finanziamenti previsto dalla manovra sia per '’Anas
(-1,8 miliardi) sia per Fs (-4,4 miliardi) per il 2019. Si prevede che
isoldisiano recuperati nei due anni successivi, ma intanto vanno
anticipati. Mentre all’Anas, che deve anche procedere con le gare
internazionali, é tutto da rifare. I piano d’investimenti da 33 mi-
liardi per il 2016-2020 varato da Armani andra rivisto. Sara poi da
costruire un nuovo piano industriale. E pure uno finanziario.

Il contratto di programma con lo Stato oggi vale circa 30 miliar-
di, appunto. Copre tutti gli investimenti previsti su base quin-
quennale, mentre per i costi di gestione arrivano ogni anno altri

sporti, la situazione patrimoniale dell’Anas, in modo indipen-
dente da Fs. Vanno spiegati meglio i meccanismi che remunera-
no l'attivita dell'azienda, dove i flussi di cassa devono giustificare
le entrate in arrivo dallo Stato. Quando I'’Anas é stata incorporata
in Fs il suo patrimonio € stato valutato circa
2,9 miliardi, in base alle potenziali sinergie
con Ferrovie e all'ipotetico prolungamento
della concessione della rete non a pedaggio
dal 2032 al 2052. Condizioni del tutto vir-
tuali. Si stanno studiando soluzioni per va-
lorizzare il patrimonio in caso di divorzio.
Percio I'ingenere civile Simonini dovra at-
trezzarsi per tessiture e cuciture, d'intesa
con Gemme. Esperto di progettazioni di
ponti, viadotti e gallerie, nell'’Anas ¢ di casa.
Vi entro per concorso vent’anni fa. Ha gesti-
to emergenze come l'alluvione in Sardegna

700 milioni circa dai pedaggi di tutte le autostrade italiane, il cui
10% viene per legge girato all’Anas. Se I’Anas va sganciata da Fer-
rovie dev'essere rimodulato. Ma per procedere allo scorporo va
anche definita chiaramente, con il Tesoro e il ministero dei Tra-

del 2013 e la manutenzione straordinaria

della rete stradale con budget annuo quasi
triplicato negli ultimi quattro anni. Non ha esperienze di gestio-
ne operativa, in compenso conosce bene le dinamiche aziendali.
Anche il padre era un dirigente dell’Anas, collega di Michele
Minenna, genitore di Marcello candidato alla guida della -
Consob. L’Anas é di famiglia, ma occhio alle buche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Simonini e Gemme, i nuovi manager scelti dai gialloverdi, devono «rivoltare il calzino» (copy Toninelli)
Ma come si fa a rinunciare alle tariffe e salvare i conti? Senza contare la grana con Toto. E quella del divorzio da Fs...

\ertenze
1| gruppo Toto non
paga le rate per la
Strada dei parchi
Un danno da 56
milioni I'anno

Insediamento
Massimo Simonini, 56 anni,
amministratore delegato
dell'’Anas dal 21 dicembre

Contenziosi

Carlo Toto, 75 anni, proprietario
della Strada dei Parchi, rilevata
dall'’Anas per 700 milioni

Lo Scorporo
’ Per I'uscita daFs
{-\ngs deve rivedere
il piano finanziario
II'suo Patrimonio
Va definito
€on pitl chiarezza

A
)
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Al casello Gli aumentitariffari 2019

[ I ] ® @ (uotahnas

Societa

Sitaf
(A32 Torino Bardonecchia; Fréjus)

Societa italiana traforo Monte Bianco
Cal Concessioni autostradali lombarde
Pedemontana Lombarda

A58 Tangenziale esterna Milano (Teem)
A35 Brebemi

Cav Concessioni autostradali venete
(Passante di Mestre, tangenziale di Mestre,
A4 da Padova est al bivio con la A57)

28 mila

I km di rete totali @

Autostrada Asti-Cuneo

(1) Anas ha aperto un ta

Fonte: Anas

| caselli

Il governo ha ch

algl'Anas di copgelare
gli aumenti che

jesto

arrivano al 7%. Sol_di
in meno nel bilancio
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