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: mitato Operat.l'vo per la Vigbi
- t;convocate dal Prefetto Michals

nanmatteselelunghecodeohsmre— .

brang sopratiutto nelle ore di
Alvinconfro hay {

T sindaco delia Citta me&opd
tana di Reggio Calabria, Giusep-

'I‘lm_isia.in]:baz,ia, Moz Sinaoui.
uSi & trattato - & detts in"una,

cortese e di confronto avvenudo
alla presenza del Consdle anora-
rio della’ Republlica Tunisina,
Agost,mo Siviglia. L'occasione
della visita & stata propiziata
dallaperturs della sede det Con-
solato onoraric’ delia Repubblica
'I‘umsma a Reggm Calabria e

‘da].lmsedmmento deﬂ'awoqgto pitl’ sirateg
pa Falcomati, ha ricevuto a Pas-

-} lazzo Alvaro, mslla sala monsi- |
. -f goor Ferro, Tambasciatore di.

notadel Comune-di unincontyo .-

‘hria e la -Rq:g-ions. Lalgh
-par!zmolare aul. yersanl da]le

Siviglia, quale Conisole onorario ; ‘inves

toriale dells regione.” :
- Nella sals Perri di Palazzo Al— vsnte di avere u.na. de]ega.mone
varo, inoltre, il sindaco Falco-. t\mm_ma £ta.

matk he aperto i lavori dellm—

contrg seminarisle c:he ha, coms .

fiaall
i tumsma. p
3 i1 : aentxmmttﬁe 504 ttamante
ralamomfmla'l‘ums .2 G
Metropohimla. di Reggl

sxdﬂett; “lavoratori
aero daila puhbhca

‘sto’ oggi iiconosainta,; :
zmchﬂahveilo ministe- :
‘riale a'sagmto dellap— N
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PBOMOSSA da]l’Assomamons Culturale
. Anassilaos, congiuntamente con il Comu: -
' np di Reggio Calabria e 12 Biblioteca Pietro
De Nava, nell'ambito del 30° Premio Anas-
. gilaos, sl tarrh oggl pomsmggm alle ore
16,45 prosso la Villetta De Nava l'incontro.
_ con. il Professore Giuseppe Gierdano, Ourdi-
" nario di Storia della Filosofia presso il Di+
partimento 'di Civilth Anliche & Maderne . -
dellUniversita &l Messina, di cul ¥ anche’
Du'etborﬂ, uhe terré. una lemone sul tema,

_gio, dell'Universith di Messina.

. Gluseppe Giardano ha concentra (
pmprm attivith di ricerca initod
ni foridamentale: I'analisi stori

" @ei rapporti fra scienza e Tilosofia, 6

. mndol'attenmnnsmpnmoluogu suglisvi--
luppi dell'épistamologia del T¥ovecen
filosofiadella cnmplesslt%.

temperare m . wnilco, orizzo)
wun approcelo al reale di tipo
_ tipo filesdfico; Tanalisi glorl ﬂlgsoﬁcs.
: eplstemulogma delle radici~del pensi

E .economgco, COR pa.rhcolam nguar o au
connessiont fra economia, ﬁlosnﬁa etma
paradigmi soientifio; - - .
. . 1L tema che lo studioso affr f.eré

- yolte atiorato nel corso di que

- mentsulptto )
Ilpro‘blema. ~BOE] munano, T Asgsocia
i Ve ¢

- prande satana, visto &
. anche da.tants.pmcohnsp
+ « to pluttosto riscop: i
. nomm mportandola

“BTICA e Oomumcamone" stasera it
' IV appuntariento comlLaboratomo di’
fitosofia * applicata de]l'assomamona N
Gult3.0 ;
. Quarte appuntamento della rasse-
gma “Tl mondo di Sophla Labopatoric -
. @i filosofia applicata”, promogsa -
" dall'associazione Cultd,0. “Etica e co-
municazione” Yargomento di- questa. -
nuova Tiftessione filosofica che come '
di consueto si gvolgerh a partive dalle
ore 18 nella sedé del sodalizio cnltura-
lein vidHlanco16. Aﬂoffrmeﬂproprio
punto di vigta sul tema, nellmgmale
format idéato dalla gio Emilia s
Oondare}l\'porta,vom dell'assooiazio-
neCilt3.0,1 'pe.nsaton” Domenteo B mpauta e compomtp
varra, professore-di storia e filogdfia, . ne, divigente’ drﬂl’lstatuto Coni
sorittore; Mariétla Grande, direttore’ voInmbardoBadwedlCatonnBeggm .

_.'Reggm Ga]abna., Bd
. 0, docente
it

atini;

eraita’ Gregonaxm Roma), Pier
i Dal Pino (Miorosoft Wee - Italia
‘Avstria); Anbdnio Pactillo ('Decnologo

nnsicali degh eventi sono statl curati:

_'tare)elma.esmdeUApga( 5 |
gelatai.

del Conservatorio Franeesco, Cilea ¢i ~ Calabria, Michelangelo Tripodi, diret- ,dalmusmantorei‘ulwo()ama

pmﬁo Piazza Italia it
-miohe promossa dall'Ogser

‘voperu.napohh—-
£

' attmversol'apphsam
ch legge e utihzzando le

| td el Club Service Innét
’ Wheel.sﬂzrattadlunasedza‘
‘g rotelle ‘che” vErra messa a’
disposizions di coloro che,
“con difficolty di deambutar .
song, ‘st reuheranno negli-

vorrannd visitate
Palasizi - Alvarg, * gtrutiura

totaimsnte pmvadlbmere .
‘s.mh:tet.bumchg 8n mlsu.fa. -

diditiadino.

‘| \1a Presidents dellEanar |
. W.he]l Kahalavﬂlal’cleth
_- conja segretaﬁa Asitonelia.,

Cadarto . insigme
adna delegazione, formata

da Frene Giannetto Catans-

'

‘ Deha. Salmeri Valvo, hannn

aonsegnato furma.lmame la

mo quisllo dal club;
mo sl ‘terriforio, e nor. solo
dalpuntudxmtamaf,ena]e
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" Pria ndiiché respongabils “del p'ooe'
mexto, Domenico Pallana ‘haniio an:

Uno “spoke"'

-ditipo poh—

spemallstlco
‘per degenti -

obiettivi prioritari di ntralltérde 3
! efticienss orid:

edellLLS. “G. Ferraris”., :

I eollegmnenh. dei ecrmum ncacienh i
nel bacing dutenza del miove Dspedaie i.
- sono agevolati dalla vicinanza, con lo ..
svincolo autostradale di Palmi. o dalla
eonhg’mta. alla Stra.da. S&atale 18 Tirze- .
nia Inferiors e 61 rénde il $itd presdelto
compdamente raggiungibile daghi aktri

- cantri cittadini e per questo fruibile da

'
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idurre i templ

La Soc1eta annun(:la l’mtensﬁlcazxone delle att1v1ta

v

mentre i cantleu nelle ore di punta saranno p1681d1at1 B

Aifonso Naso‘.

Daunlato Anasche ha sostenuto la
regolarita delle attivita nl corso per
gdeguare la tanpenziale cittagina

agl standard di sicurezza, dalP'altya

flComnune con I'assessore allaviabi-

lit e alla smart city Giuseppe Mari-

1o e con quelo ala polizia munici-
pale Antonino Zimbalat che con-
testa la lentezza delle operazioni, la

. massiceia présenza di cantiedl nei

pochi chilometri dell'arceria, ta ca-
renza di uomini durante lo svalgi-
mento dei lavor e la sospensione
delle atiiviti nelt fine settimana.
Non & stata una rivnione dai toni
pacati quella di feri mattina in Pre-
fettura per affrontare il caisd -Gella
viabilith in tikt sut raccnrdo'auto-
siradale con code chllom
difficolta anche per i niezzi di suc~
corsoaragginngere glipspedali Riu-

niti.

.conclusa, ha anche annunclato che‘

Proprlo i rappmsent:mh de[
Suem 118, quelli della Polizia Stra”
dale, ProvmctaleMumr:lpa]ehanno
partecapato alvertice € primi g

daura in ava.nnsl procederaadapn-

ﬁ. : -. 2
'g 1:|M.1§ﬁm!e%rF codgw%?f‘é‘%gf"
% i f

s iEco G quattro Dre
]l'arcn deﬂe 24 ore

Anas in ogm caso ha gar
massmlmmpegno a nsolve
gie, do;maverdlchiarato
tepilicritica déi lavori sta p

Contestata la lentezza
delle operazmm

€la sospensione-
oriduzione -
niei fine Settimana

gERNAI0 2019
3 saranno Tipristina:

Sme1 g1a vmcente pe

«LaSacal eDeFelice finora
. “hannosvolto un lavoro
digrande qualitas

«Peril*Tito Minniti” si 2 aperta, final-
mente una stagione nuova, una fase
 dixilancio concreto cheguardaal pre-
senteealfuturo, atiraversou

gia di svilisppo sostenjbile e d
Tespiros. Commenta cost 1!

' ‘com‘una]ea][aMobllltaGluseppe

rino, la recente sigla della i conuenzm
‘niesul co-marketingtralaCi
po]:tana elaSacal, asostagro d p'
corso di crescm dello H l ¢

il raggiungimento di uno standard_ .

granderilievosottoi profilipestionale

che consenta al nostro aeroporto di §
offtite servizi competitivi e d qualita.
Quanto fatto finera & un-Javero di

eamministrativo e dicia bi gnadare *

-atto alla guida, saggia e respansabile,
105

delprefettoDeFehceed.l
Un lavoro atiento & miirato.chy
rendendu poss;blle

,pe o150 mtrapresu
 di
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fipervalorizzar

‘Acecordo Reg:one—?arco d'Aspmmonte =

Siglato un pr otocollo

Pareadel Menté - v- .

1paesi dellentroterra
saranno collegati
_conisitidi pregio

1 presidente dells Regione Mario
. Oliverioeflvice presidente deliEnte

Demenica Creazzo 'hammo sotto-
seritto a Catanzaro, un protocolle
dintesa per la  valorizzazione
* dell'areadella diga del Menta, la tu-
tela naturalistica e Iz fruizione turi-
sticasostenibile. «Con questo atto
- ha Oliverio - si definisce un pro-
gramma di coopemzmne trala Re«
gione e I'Ente Parco per mettere in
" ‘campe attivits che parantiscano la
, Promozione e Ia valorizzazione na-
’ mrahsﬁcaepaesagysucadelbacmo
del Menta, per favorire 1o sviluppo
- ecocompatibile e sostenibile
-dellateaanche nell’amblto de] tun—
P amb:entale».

Parco .nazionale dellAspromonte ..

stica esistentes,”.

i- s visti dal Pmtocollo sivaly

3, ¢ un dfea di videq-! snrvegh 1

. m.formahvo e di istor

. noistica, diphnti dipesca
dl ossenrazwne defla faur

Versith, rappresenta un ecosistema
altamente modificato ein evoluzio-
1e, al eui Mtémotrovano vita diver-
sespecie. Adottando dunque un dp-
proccio itegrato e multldwupima-
Te, si vuole coningate la funzione
principale deltinvase conI'ambien-
tein cuiesso &inserito, '
«linvaso del Ments, & situato ne]
ComunediRoccafortedel Greco, nel
cuore dell'area protetta in un am-
biente di grande pregio naturalisti-
<o — ha spiegate il vice presidente
Creazzo, Sonoluughlecceztunah H- -
cadentf in centd montani spessc '
svantagglan e che, anche tramite
aziontrome queste, vogliamo satva-
guardare & orientare ad uno svilup- s
po sostenibife, con nuove strutture
che migliozino Iaccessibiliti ¢ la vi-
vibilits, Nel protocollo infaiti, vi &
anche]avolontédlco].legasealmma
di pregio a{traverso la rete senheu—

* Sulla base det progetto delI’E
Parco con ghi stdi di fambm

Sténibitita socweconomlca
patto amblentafe delle azj
te con Imtem ]

controlli anche nottl,lrm

sosta/nnfresco, un parite
canne e attrezzature,
cesso lle aree Facuall, lavealiz
nediunaciclovia, diunastazia

‘Heristicaesistente. Inoltéeeprews‘ta
la messa a dimera, lungoi i margini
stradali interni, dla[busnpmdutto--
nﬁlbacchese]vanme .
-. «Questo bacino ldnco, chenasce =
come necessita di dare rispostd ad
un bisogno essenziale dellz cittadi-
nanzi metropohtana—ha

il componente del Consigli Dirgtt-
va e Sindaco di Santo Stéfano in
Aspromonte -Francescé Mgelai;
diventato nel tempo un :
hattore turlstico per 1
prensorio di Gambarie, Ogpi unla
finfid d1 questo importan

inte; mldmpportum dis wlupA
po el nostro terrdtorio mo 0,
sémpre nel solco della conservazio- B
ne naturalistica, ma con Fobiettivo

dlmfghorame]areslhenza»




Quetio Eﬁnmes’igg

appreso, ha interessaid
commerciale "New,
Club .-Kave”, - ubicat
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Manovra
Tria: serve
responsabilita
Modifiche

in Parlamento

Gianni Trovati  apag. 7

miliardi di euro & la base di
partenza dei risparmi di spesa
su reddito di cittadinanza e
pensioni che potrebbero essere
dirottati agli investimenti

Primo Piano

Tria: modifiche in Parlamento
Ue: correzioni piu sostanziose

11 duello sulla manovra. Monti vota la risoluzione di maggioranza. Dombrovskis: «La modifica
dev’essere considerevole». Costa: entro ’'anno decreto antidissesto da 10 miliardi. Ieri nuovo vertice

Gianni Trovati
ROMA

L'idea di togliere almeno 4 miliardi
daifondidestinatiareddito dicittadi-
nanzaepensionisié fattastradaan-
cheai pianialti della maggioranzanel
nuovo vertice diieri suiconti. Eilrie-
quilibrio fra spesa corrente e investi-
menti nella manovra sara uno degli
argomenti che il premier Conte e il
ministro del’Economia Tria useran-
no neibilaterali conileader europei
nellatre giorniargentinaal G2o,do-
v'éattesoancheun nuovo facciaafac-
ciatraConteeil presidente dellacom-
missione Juncker. Matoccheraal Par-
lamento tradurre in praticaqueste in-

dicazioni, anche se perladefinizione
delleregole su pensionieredditoeil
calcolo degli impatti delle diverse
ipotesi é in pieno corsolatriangola-
zione fraMef, ministero del Lavoroe
Inps: connumeriche potrannoesse-
reanche pittambiziosi, e che dovran-
no arrivare prima del 19 novembre
quando é in calendario la riunione
chiave della commissione (sivedall
Sole 24 Ore diieri).

Come previsto, dicifreierinonc’e
stata traccia nelle comunicazioni di
Tria all’Aula del Senato. Ma il mini-
stro é tornato a indicare con parole
chiarel’esigenzadi «trovarespazi fi-
nanziari per migliorare 'equilibrio
tralanecessitadisostenere ancoradi

pitllacrescitaequelladi consolidare
la sostenibilita dei conti pubblici».
Anche perché «la prospettivadiuna
procedurad’infrazione pone oggi go-
vernoe Parlamentodifronteallane-
cessitadiassumere unadecisionedi

Peso0:1-2%,7-20%
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forte responsabilitax». Questa convin-
zione, insieme alla necessita di «te-
nere conto deitimorideinostripart-
ner europei» e «dell'incertezza che
pervadeimercati perché preoccupa-
noledivergenze conl’'Europa»,sem-
braattecchireanchefraileader poli-
ticidel governo, limando leresisten-
zecheancoranelvertice dilunedise-
ra avevano diviso Tria da Salvini e
soprattutto da Di Maio.

APalazzoMadamalamaggioran-
zahaapprovato senza problemi(144
s, 77 noeunastenuto) unarisoluzio-
neiper-sintetica che chiedeal gover-
no di continuare il confronto conla
Ue. Altesto e arrivato ancheilvotofa-
vorevole dell’ex premier Mario Mon-
ti. Un segnale non da poco, che fail
paioconle parole del Capodello Stato
(sivedaI'articolo a fianco) nel gioco
di pesi e contrappesi che provano a
correggere senzatroppistrappilali-
nea di politica economica.

All’atto pratico, per orasitrattadi
ripensareladote destinataalle spese
correntidiredditoe pensioniegirar-
ne almenounaquotaagliinvestmenti
straordinari sudissestoidrogeologico
e manutenzione stradale. «Confidia-

mo di avere margini rispetto ai saldi
finali- hafattoecoaTria Conteal ter-
mine del consigliodei ministri-.Eri-
tengo giusto chelerisorse eventual-
mente recuperatevenganodestinate
agliinvestimenti».I 3,6 miliardirac-
colti per questavia, ei6,5gia scrittinei
tendenziali,andrebberoafinanziare
il piano straordinario che secondoil
ministrodell’Ambiente Sergio Costa
andrebbe definitoinun “decreto anti-
dissesto” dafarpartire entrofinean-
no. Sugliinvestimenti tornaapreme-
re anche il presidente di Confindu-
striaVincenzo Boccia, calcolando che
peresempio «basterebbe spostaredi
duemesi»le misuredispesacorrente
dellamanovra per finanziare tuttala
quotaitalianadeicostidellaTav, «po-
co piu di tre miliardi».

Difficile che leipotesidiribilancia-
mento trapelate finorabastinoa evi-
tarelaprocedurad’infrazione, sucui
ierilacommissione e tornataafarela
voce grossa per bocca di Dombro-
vskis. Lacorrezione deve essere «con-
siderevole,e non marginale», haspie-
gato il vicepresidente dell’esecutivo
Ue, aggiungendocheil ritoccodadue
decimalidi Pil di cuisiédiscussofino-

ra «non sembra» sufficiente.

Matragliobiettivic’éanchequello
diguadagnare tempo. E il botta e ri-
sposta e utile perinquadrare il terreno
vero del confronto, che si concentra
suldeficitstrutturale piti che sul 2,4%
di nominale al centro del confronto
politico domestico.

Le regole Ue chiedono una corre-
zione strutturale (almeno 0,1% del
Pil), mentre il programma italiano
portanel2019a-1,7%il saldo struttu-
rale oggia -0,9%. Ladistanza Roma-
Bruxelles ¢ 1. L’idea di dirottare 3,6
miliardi dalle spese correntiagli inve-
stimentilaridurrebbe didue decimali
di Pil. La «flessibilita» che Bruxelles
puo concedere per gli investimenti
extra non puo superare quel valore.
Ma se la costruzione definitiva delle
misure supensionie reddito riuscira
a far risparmiare di pil, i conti finali
potrannoaccantonare risorse per ab-
bassareil 2,4% nominale e ridurre ul-
teriormente anche lostrutturale.

Per il presidente di
Confindustria Boccia
spostando le misure di
spesa di due mesi si
finanzierebbe la Tav

Peso0:1-2%,7-20%
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Stress test anti-Crisi
per 180mila societa:
piu sindaci e revisori

061- 142- 080

Le future misure diallertaelaloroat-
tivazione daparte dell’organismodi
controllo interno - previste dalla ri-
formadellacrisid'impresa - allargano
il perimetro dei controllisocietariin-
terni che coinvolgeraalmeno 18omila
imprese. Il numero é stimato dalla
Banca d’Italiain un documento pre-
sentato alla commissione Giustizia
del Senato, che sta esaminando lo
schemadidecretodellariforma. Il te-
sto introduce, novita assoluta per il
nostro ordinamento, un ventagliodi
misure di allerta che dovranno fare
emergere anticipatamente le situa-
zionidi difficoltadell'impresa,senza
aspettare che sfocinonell'insolvenza
conclamata. Le segnalazioni dovran-

noarrivare, oltre che dall'imprendito-
re,dagliorganismidicontrollo inter-
no e dai creditori pubblici (Inps e Fi-
sco).Ilprovvedimentoestende peroil
perimetro delle societa chiamatealla
nomina di sindaci o revisori. Societa
chedovranno provvedere alla nomi-
nadalmomentodell’entratainvigore
dellanuovadisciplina, quindipresu-
mibilmente da gennaio-febbraio.
Nonvale, inquestocaso, ilrinviodel-
I'entratainvigore di18 mesiprevisto

perl'impianto dellariforma.
Negri, Cavalluzzo, Montinari
—apagina 3

RIFORMA DEI FALLIMENTI

Allargato da subito il campo
delle Srl che sono obbligate
anominare i controllori

Lobiettivo e rafforzare
le verifiche interne
per prevenire le insolvenze

Primo Piano
Test di solidita per oltre 180mila imprese

Il timing. Lobbligo di adozione dell'organismo di controllo scattera

Il perimetro. Secondo le stime di Banca d'Italia saranno circa zoomila

le aziende interessate dalla possibilita di allerta da parte di sindaci o revisori

da gennaio senza attendere i 18 mesi previsti nella riforma fallimentare

Giovanni Negri

Almeno 18omila imprese sotto
esame. El’esame ¢ quello delle fu-
ture misure di allerta e della loro
(eventuale) attivazione da parte

dell’organismodicontrollointer-
no o del revisore. Il numero ¢ sti-
mato da Banca d’Italia nel docu-
mento presentato alla commissio-
ne Giustizia del Senatoche sta esa-
minando lo schema di decreto di

riforma della crisi d’impresa. Il de-
cretointroduce, ed € una novita as-
soluta per il nostro ordinamento,
un ventaglio di misure di allerta
che dovranno fare emergere anti-
cipatamente le situazioni di diffi-

‘Test di solidita per oltre 180mila imprese

Peso0:1-9%,3-40%
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colta dell'impresa prima che sfoci-
no nell’insolvenza conclamata.

Le misure fanno perno sulle se-
gnalazioni che dovranno essere
fatte attraverso due canali, oltrea
una spontanea attivazione da par-
te dell'imprenditore, quello degli
organismi di controllo interno e
quello deicreditori pubblici (Inps
e Fisco). Quanto al primo, larifor-
ma estende I'obbligo di adozione
delsindaco odelrevisoreatuttele
Srlche per due esercizi consecutivi
avranno superatoi2 milionidiat-
tivo o di fatturato oppure avranno
avuto, sempre per due esercizi, pitt
di 10 dipendenti.

Suquesta base, silegge nel docu-
mento di Banca d’Italia, I'universo
delle imprese potenzialmente inte-
ressate dall'applicazione delle pro-
cedure di allerta & costituito dalle
imprese obbligate alla costituzione
dell’organo di controllo sulla base
deirequisiti attualie di quelli futuri,
con 'esclusione delle «grandiim-
prese». Sullabase deidatidibilan-
ciorelativiaglianni2o1se 2016 for-
niti da Cerved, associati con i dati
Inpssugli addetti, si stima cheil nu-
mero disocieta soggette alla proce-
dura é paria circa 18omila.

Undato che perolastessa Ban-
cad’Italia sipremuradisottoline-
are come assolutamente sottosti-
mato visto che comprende solo
quelle societa i cui bilanci per il
2015 e il 2016 sono disponibili nel-
la banca dati di Cerved.

Varicordato poichela parte sul-
I’obbligo di adozione dei controlli &
tra quelle che entrera in vigore su-

bito, verosimilmente all’inizio del-
I'anno, non essendo soggetta al-
I'ampio periododi18 mesidivaca-
tio legis. Scansione temporale che
ha ovviamente una sua logica visto
che le segnalazioni di allerta po-
tranno partire solo dopo che le srl
avranno provveduto ad adottare
I'organismo di controllo sulla base
dei nuovi requisiti.

Certo I'estensione dell’obbligo
avra come ovvia conseguenzaan-
che l'aumento dei costi per imprese
che potrebbero avere dimensioni
anche modeste. E nelladirezione di
limitare questo rischiovalarichie-
sta di Confindustria, anch’essa in
audizione al Senato, di considerare
in maniera congiuntai 3 requisiti,
previstiinvece oradallariformain
maniera alternativa. Il paradosso,
infatti, ha sottolineato Confindu-
stria, & che potrebbero essere ob-
bligate all’adozione del sindaco o
del revisore anche societa con soli
11dipendenti, a prescindere daivo-
lumi di fatturato e attivo.

E tuttavia, tanto per dareun’idea
della dimensione dei costi che po-
trebbero dovere essere sostenuti,
non siva troppo lontani daunacifra
compresatra 3 e4milaeuroall’anno
perl’obbligodiadozionediunsin-
daco unico in unasocietaa respon-
sabilitalimitata con un fatturato di
2 milioni di euro. Dove perd il bino-
colo del costo potrebbe fornire una
visione abbastanza sfuocata, visto
che traibenefici, in sintonia con la
“filosofia” dell'intervento, c’éil fatto
che passaanche attraversoil poten-

ziamento del vincolo di controllo
interno nonsolo la trasparenzadel-
lagovernance ma anche la sosteni-
bilita nel tempo dell’attivita d’im-
presa. Neltentativo di scongiurare
il default conlarelativa distruzione
di posti di lavoro e valore residuo.

Banca d’Italia, nella sua analisi,
pero, va oltre e prova anche a fare
alcune simulazioni per tradurre la
potenzainatto, ovvero per passare
dal teorico interessamento all’al-
lerta alla segnalazione vera e pro-
priaal momento del concretizzarsi
dialcuni indici di criticita.

Per esempio, considerandol’atti-
vo prontamente liquidabile inferio-
re al passivoabreve, I’esito sarebbe
che su181.359imprese,ben 47.220
sarebbero quelle arischio concreto
disegnalazione. Conla precisazione
per cuil’attivo prontamente liqui-
dabile & misurato dal valore fornito
da Cerved perl’attivo non immobi-
lizzato; il passivoabreve compren-
de invece tutte le passivita in sca-
denza entro 'esercizio successivo.

Occorre
individuare
indici

di criticita
adeguati
cosida
evitare

di far
lievitare

gli allarmi
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I nuovi parametri

ILCRONOPROGRAMMA

La nomina dell'organo di controllo o del revisore & obbligatoria se la societa supera
uno dei tre parametri previsti dal Codice civile come modificato dalla riforma delle crisi

diimpresa

Totale dell'attivo Ricavi delle vendite

dello stato e delle prestazioni
patrimoniale In euro
In euro

VECCHIO PARAMETRO

8.800.000

Dipendenti occupati
in media durante
I'esercizio
In unité

VECCHIO PARAMETRO

50

VECCHIO PARAMETRO

4,400.000

2.000.000

2.000.000

NUOVD PARAMETRO NUOVO PARAMETRO

v

10

NUOVD PARAMETRO

L'attivo patrimoniale

Il nuovo articolo 2477

del Codice civile, come
ridisegnato dalla riforma
delle crisi di impresa,
impone la nomina
dell'organo di controllo

o del revisore alle societa
1) tenute alla redazione
del bilancio consolidato,
2) che controllano societa
obbligate alla revisione
legale dei conti; 3) che ha
superato uno dei limiti
dimensionali (il primo dei
quali & l'attivo patrimoniale)

I ricavi

Sempre il nuovo articolo
2477 del Codice civile
indica I'altro parametro
dimensionale il cui
superamento fa scattare
I'obbligo di nomina
dell'organismo di controllo.
In particolare, guanto ai
ricavi delle vendite e delle
prestazioni il nuovo limite
é fissato in due milioni

di euro (I'attuale limite &
invece stabilito nella misura
ben pid alta di 8 milioni

e soomila euro)

PAROLA CHIAVE

# Misure di allerta

Lariformadella Legge
fallimentare in discussione in
questi giorni davanti alle
commissioni Giustiziadi Camera
e Senato prevede l'introduzione di
misure diallerta che dovrebbero
permettere 'emersione
tempestivadelle crisi d'impresa
prima che si traducanoin verie
propri default. Oltre all'autonomo
intervento dell'imprenditore,
l'allerta su regge su un doppio
binario di segnalazioni, quelle
fatte dagli organismi di controllo
interno (soprattutto i sindaci) e
quelle di Inps e amministrazione
finanziaria

I dipendenti

L'ultimo parametro
dimensionale preso
ariferimento dall'articolo
2477 del Codice civile

& quello dei dipendenti
occupati nel corso
dell'esercizio. Dal 2019 tale
limite scende dagli attuali
50 occupatia 10. Va
ricordato che bastera

il superamento di uno solo
(non pitl almeno due)

dei parametri dimensionali
per far scattare 'obbligo
di nomina dell’'organismo
di controllo

Norme subito in vigore

e Obbligo diadozione del
sindaco unico o del collegio
sindacale da parte delle societaa
responsabilita limitata sulla base
dei nuovi requisiti

e Istituzione dell’Albo nazionale
dei curatori, dei commissari e dei
liquidatori

® Previsione della certificazione
da parte di Inps e Inail e
dellamministrazione finanziaria
del volume dei crediti vantai nei
confronti dellimprenditore

® Responsabilita degli
amministratori, in caso di
mancata capienza del patrimonio
sociale, per la mancata
conservazione dell'integrita del
patrimonio stesso

e Obbligo per I'imprenditore di
istituire un assetto organizzativo
adeguato alle dimensioni
dell'azienda

Norme invigore dopo 18 mesi
e Misure di allerta per evitare il
verificarsi dell'insolvenza con
pacchetto diincentivi anche

penali a favore dell'imprenditore
* Nuova fisionomia del
concordato preventivo, con
attribuzione di una giudizio di
fattibilita all'autorita giudiziaria

e Previsione di un modello di
concordato che punta in maniera
piu forte sulla continuita anche in
formaindiretta

e Disciplina specifica per la crisi
dei gruppi d'impresa con le regole
suirapporti tra capogruppo e
controllate

e Disciplina del
sovraindebitamento del
consumatore con la previsione

di una esdebitazione anche
“di diritto”
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LE SOLUZIONI

Gruppo Iva, fatture da integrare

Federica Polsinelli
Benedetto Santacroce

Dopolapubblicazione dellerisposte
sullafatturaelettronicadaparte del-
I’Agenzia delle Entrate, si € svolto a
Roma presso Confindustriaun nuo-
vo round di confronto tra contri-
buentiefisco.lldibattito,animatoda
numerose domande, hafornitol’oc-
casioneall’Agenziadirisolvere ulte-
riori dubbi collegati al nuovo proces-
sodicertificazione fiscale.

Nelle risposte pubblicate sul sito
internetdell’Agenziaaseguitodel vi-
deoforumdel 12 novembre conil Sole
24 Orerisultachiarocheleautofatture
daomaggio,daautoconsumoorelati-
ve ad operazioni destinate a finalita
estraneeall’attivitadell'impresadeb-
bonoessere inviate inelettronico al si-
stemad’interscambio. Quellochenon
risultavaancorachiaroeradefinirese
questi documenti dovessero essere
inviati conil codice «TD20 Autofattu-
ra». L’Agenzia ha sottolineato che
questo codice pudessere utilizzato so-
lo perleautofatturediregolarizzazio-
ne.Laprecisazione portacomeconse-

guenza cheleautofatture peromaggi,
autoconsumeoe simili vannoinviate al
SdIconil codice «TDo1 fattura».

L’emissione delle fatture versoun
gruppolIvadovrebbecontenere,alla
luce del decreto di attuazione del 6
aprile 2018, oltreall'indicazione della
partitaIvadi gruppo anche il codice
fiscale della singola societa che rea-
lizzal’operazione. Ineffetti, il gruppo
destinatariodiuna fatturaelettronica
potrebbe trovarsi in una delle se-
guenti situazioni:

e [l fornitore correttamente indica
nell’Xml sia la partita Iva di gruppo
che il codice fiscale della societa che
realizzal'operazione;

e il fornitore indica nell’Xml la vec-
chia partita Iva della singola societa;
e il fornitore indica nell’Xml solo la
nuova partita Iva del gruppo.

Il cessionario/committente, men-
tre nella primasituazione nondovra
farenulla, se nonimputare la fattura
nelsezionale del singolo componente
del gruppo, nelle situazionisuccessi-
vedovraprovvedereaintegrarele fat-
turericevute. In particolare, nel caso
incuiil cedenteindichilavecchiapar-
titalvacessata,loSdinonlascartaela

consegnaal destinatario.Ilcessiona-
rio/committente integreralafattura
(conunnuovo documento collegato
al precedente) indicando la nuova
partita Iva e il codice fiscale della so-
cieta che ha realizzato I'operazione.
Analogamente nelcasoin cui nell’ Xmi
compaia solo la nuova partita del
gruppo, ildestinatariodovraintegra-
re conil codice fiscale della societache
harealizzatoI'operazione.
Unulteriore dubbioche sierapo-
sto era se in caso di registrazione di
corrispettiviaseguitodivenditeine-
commerceilcontribuente, per fruire
della riduzione di due anni dei termini
diaccertamento, dovesse provvedere
ad optare perlatrasmissione telema-
tica deicorrispettivi. Larispostafor-
nitasembra propendereperesciude-
rel’adempimento.

Convegno in Confindustria:
va indicato il codice
di chi fal'operazione

Pes0:9%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



W 07-_ QUOTIDIANO

s = ENERGIA Edizione del:29/11/18
CONFINDUSTRIA Dir. Resp.:ROMINA MAURIZI Estratto da pag.:1,6
Sezione:CONFINDUSTRIA Tiratura: 30.000 Diffusione: 30.000 Lettori: 30.000 Foglio:1/1

136- 105- 080

MARKET DESIGN UE

con le Esco

“Lec, non escludere
medie e grandiimprese”

Si parla molto in Italia di Comu-
nita energetiche locali, ma forse
non altrettanto della partita che
si sta giocando in Europa sul loro
futuro. Presa di posizione di Efie-

es, Assoesco e (ComfinaUStia.

apag. 6
I MARKET DESIGN UE

Lec, Confindustria con le Esco:
“Grave escludere le medie e grandi imprese”

Presa di posizione dell’associazione degli industriali con
Assoesco ed Efiees in vista della conclusione dei negoziati
sulla direttiva Ue per il mercato elettrico

Si parla molto in Italia di Comunita energetiche locali (Lec), ma forse non altrettanto
della partita che si sta giocando in Europa sul loro futuro. In vista dell'imminente con-
clusione dei negoziati sulla direttiva Ue sul mercato elettrico (il Trilogo del 5 dicembre
potrebbe essere un appuntamento decisivo), Efiees (Federazione europea dei servizi in-
telligenti di efficienza energetica), Assoesco (Associazione italiana delle societa di servi-
zi energetici) e CoRfindUstria uniscono quindi le forze per chiedere di rivedere I'accordo
trovato in occasione dell'ultimo trilogo sul market design che sembrerebbe escludere
dalla governance delle Lec “le medie e grandi imprese, che sono funzionali allo sviluppo
delle Lec stesse, essendone nei fatti le principali promotrici attraverso i distretti indu-
striali”. Un allarme gia lanciato nelle scorse settimane su QE da Assoesco (QE 9/11).

Le tre associazioni sottolineano in una nota di auspicare “che I'Europa sviluppi un
quadro legislativo in cui le Comunita energetiche locali possano concretizzarsi effica-
cemente e dar vita a modelli innovativi di generazione, distribuzione e stoccaggio di
energia, nonché fornire servizi chiave per I'efficienza energetica”.

Se pero venisse confermata I'esclusione delle medie e grandi imprese, proseguono,
questo “costituirebbe una grossa limitazione dell’'ambito di applicazione di tali Comu-
nita al settore industriale che, attraverso lo sviluppo delle smart community al livello di
distretto industriale, riuscirebbe a dare un contributo importante al processo di decar-
bonizzazione del Paese”. Pertanto, continuano Efiees, Assoesco e [Confindustria, “al
fine di garantire che gli investimenti in queste nuove entita non siano ostacolati e, coe-
rentemente con gli obiettivi recentemente stabiliti per I'efficienza energetica e le energie
rinnovabili, il settore privato deve contribuire attivamente allo sviluppo delle comunita
e non essere escluso dal loro processo decisionale interno, soprattutto alla luce delle
responsabilita che porta”.

Prima del raggiungimento di un accordo finale sul market design, le associazioni
chiedono dunque “di rivedere la decisione in modo inclusivo, garantendo che le im-
prese di tutte le dimensioni possano impegnarsi attivamente nelle comunita e nella
loro governance”.
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| REGIMI SPECIALI

[ buoni pasto non cambiano sistema

Non tuttii“buoni”applicherannola
nuova normativa Iva dei voucher.
Moltidegli strumenti presentinel no-
stroordinamentoresteranno fuorida
queste disposizioni e continueranno
ad essere regolamentati secondo le
norme vigenti. Primi tra tuttiibuoni-
pasto che, pur rientrando astratta-
mente trai voucher monouso, restano
assoggettati alla disciplina prevista
per le prestazionidiservizisostitutivi
di mense aziendali.

Due sonoinfattiirapporti giuridici
individuabili quando questo tipo di
serviziovieneresoconibuoni-pasto:
¢ il primo tra il datore di lavoro e la
societa che emette il buono;

e il secondo tra societa ed esercizi
convenzionati(pressoiqualieé possi-
bile utilizzare il buono).

Lasocietaemittente nonsipone co-
me semplice intermediario nei con-
fronti del lavoratore (possessore del
buono) ma fornisce un vero e proprio

servizio al datore di lavoro, come tale
assoggettatoad Ivaal 4%, in quantosi
tratta di somministrazione resa in di-
pendenza di un contratto di appalto.
Quandoilbuonovieneutilizzato presso
lamensaounesercente, il corrispettivo
pagatoatitolodirimborsodallasocieta
emittente saracon Ivaal 10 per cento.
Fuori dal nuovo trattamento Iva
deivoucheranche titolidi trasporto,
biglietti per cinema e musei, franco-
bolli e simili. Tutti questi strumenti
sonoespressamente esclusidall’am-
bitodiapplicazionedeldecretoe con-
tinuano a seguire lo speciale regime
monofase, che concentra il versa-
mentodell'impostaeirelativiadem-
pimentisolosulsoggettoamonte del-
la catena produttiva/distributiva.
Discorsoanalogo periservizidite-
lecomunicazione. Inbase all'articolo
74, comma 1, lettera d) del Dpr
633/1972, I'lva & assolta dal titolare

dellaconcessioneal servizioinbaseal
corrispettivo dovuto dall’'utente o, se
non ancora determinato, al prezzo
medio praticatoperlavendita. Diver-
so & anche il trattamento degli stru-
mentidi pagamento(ad esempiocar-
taprepagata). Direttiva Ue 2016 /1065
edecretoliescludonoespressamente
dall'ambitodiapplicazione delle nuo-
vedisposizioni, perladiversanatura
di tali strumenti rispetto ai voucher
(chenonrientrano traimezzidi paga-
mento). Unicilegittimatiad emettere
strumenti di pagamento restano
quindigliintermediariautorizzatida
Bankitaliaerimane in vigorela disci-
plina di settore(Dlgs 11/2010).

—G. Se.

Tra gli esoneri
anche titoli di trasporto,
biglietti di musei e cinema

Fatturazione elettronica per commercialisti
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In pensione prima:
svantaggiati
in attesa di istruzioni

Fabio Venanzi

Lanonapplicazione dell'adegua-
mento dei requisiti previdenziali
alla speranzadi vita dal 2019 per
i lavoratori addetti a mansioni
gravose non ha ancora trovato
una soluzione. La legge dibilan-
cio per il 2018, articolo 1, commi
147-148, ha introdotto una deroga
alregime generale, consentendo
perilbiennio2019/20201ilconse-
guimento della prestazione di
vecchiaia o quella anticipata con
gli stessi requisiti richiesti per il
2018, cioé rispettivamente 66 an-
nie7 mesidietae 42 annie 10 me-
sidicontributi(unannoinmeno
per le donne).

In pratica sono esentati dal-
Iadeguamento i lavoratori che
svolgono, da almeno sette anni
neidieci precedentiil pensiona-
mento, determinate attivita (ad
esempio conduttori di convogli
ferroviari, operatori ecologici,
insegnanti della scuola dell'in-
fanzia, personale delle professio-
ni sanitarie infermieristiche e
ostetriche ospedaliere su turni)

oppure ilavori definiti usuranti
(Dlgs 67/2011) e sono in possesso
di una anzianita contributiva di
almeno trent’anni.

Il decreto ministeriale 18 aprile
2018 ha definito le procedure di
presentazione delladomanda di
pensione, che pud avvenire
esclusivamente in modalita tele-
matica secondoun modello pre-
disposto dall’Inps e approvato
dal ministero del Lavoro. Tale do-
manda deve essere corredatada
una dichiarazione del datore di
lavoro, resa suapposito modulo,
attestante i periodi di svolgimen-
to delle mansioni, il contratto
collettivo applicato, il livello di
inquadramento, nonchéilrelati-
vo codice professionale Istat.

Nonostante il decreto sia stato
pubblicato sulla Gazzetta Ufficia-
leil12 giugno,a oggil'Inpsnonha
fornito indicazioni in merito, la-
sciandoipotenzialibeneficiariin
unasituazione ditotale incertez-
za sulla data di decorrenza del
trattamento pensionistico non-
ché sulla data di cessazione del
rapportodilavoro. Ancheidatori

di lavoro, a fronte delle richieste
dei dipendenti, non sanno se
compilare il modulo AP116, gia
predispostoin occasione dell’Ape
sociale e per i lavoratori precoci
oppure attendere la pubblicazio-
ne di ulteriore modulistica.

Con la circolare 54/2016,
IInpsharichiamato I’attenzio-
ne sull'importanza di presenta-
re la domanda di pensione -
per i dipendenti pubblici - sei
mesiprima rispetto alladata di
collocamento a riposo. In as-
senza delle dimissioni, & evi-
dente cheil diritto ariscuotere
la pensione non sararealizzato
e, pertanto, tali lavoratori ri-
schiano di accedere alla pen-
sione con i requisiti adeguati
alla speranza di vita.

PREVIDENZA

Aumento della speranza
di vita non applicabile
a chi svolge lavori usuranti
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Il caso La misura simbolo dei 5 Stelle

Disoccupati, il piano del governo
divide |'Ttalia in 611 microzone

Le offerte di lavoro previste dal reddito di cittadinanza saranno molto
vicine a casa, ma cosi diventa piu difficile incrociare domanda e offerta

VALENTINA CONTE, ROMA

ascommessa ¢ trovare 5
milioni e 400 mila offerte
dilavoro “congrue” da
proporre ai capifamiglia
diun milione e 800 mila
nuclei familiari che vivono in
poverta assoluta: tre atesta. E che
daaprile riceveranno il reddito di
cittadinanza: un assegno da 780
euro in su, revocato se rifiutano
quelle offerte. Il ministro del
lavoro Luigi Di Maio ci crede,
anche perché ¢ su questo punto
che deve rispondere all’alleato di
governo e all'Europa che reputano
la misura assistenziale e non in
gradodirilanciare la crescita. In
questi giorni, il suo consulente
americano Mimmo Parisi ¢ volato
dal Mississippi a Roma per
aggiornarlo sui progressidel
software che sta preparando per
I'Ttalia.
Con una novita sostanziale: il
ricorso a una nuova geografia
dell’offerta “congrua”. Non pit1 —
come recitano le norme in vigore
—aseconda della durata della
disoccupazione: entro 50
chilometri da casa se non lavorida
meno di sei mesi, entro 80
chilometri se oltre i sei mesi. Ma in
base alla suddivisione Istat
dell’Italia in 611 “sistemi locali del
lavoro”. Porzioni di territorio
omogenee sotto il profilo della
domanda e offerta: quila maggior
parte dei residenti vive e lavora.
Non é un dettaglio secondario.
Perché la suddivisione Istat — una
fotografia aggiornata al
censimento del 2011, ricavata dai
dati sul pendolarismo — che non
coincide con quella
amministrativa, rischia di
complicare il compito di
incrociare domanda e offerta di

lavoro. Se si escludonole aree
attornoalle grandi citta — come
Roma, Milano, Napoli, Torino — di
dimensioni ampie perché
fungono da catalizzatrici di
occupazione dall’hinterland, le
altre sono molto piccole,
soprattutto al Sud. Quasi
parcellizzate. Tradotto: il reddito
di cittadinanza sara legato a
offerte di lavoro quasi sotto casa.
Innumero di tre a famiglia. E tra
I'altro “congrue”.

Ma quand’e che un’offerta di
lavoro ¢ “congrua” A una prima
definizione inserita nella riforma
Fornero nel 2012, se n’é sostituita
un’altranel Jobs Act di Renzi del
2015, poi dettagliata da un decreto
ministeriale del governo Gentiloni
arrivatoil 10 aprile scorso.
L’offerta & congrua se & coerente
con le esperienze e le competenze

maturate, secondo una gradualita:

idisoccupatida pitdi un anno
devono accettare anche lavori in
settori poco familiari. L'offerta &
poi congrua se non inferiore a tre
mesidi durata, a tempo pieno o
mai sotto I'80% delle ore
nell'ultimo contratto, retribuita
almeno secondo i minimi salariali
dei contratti collettivi. E distante
al massimo tra 50 e 80 chilometri
dacasa.Oinalternativatra80e
100 minuti con i mezzi pubblici
(56-70 minuti di macchina). 1
tecnicidi Di Maio vogliono ora
sostituire questi requisiti di
spazio-tempo con i “sistemi locali
dellavoro”. Complicandoil
quadro.

Sembra davvero difficile
individuare cosi tanti posti
qualificati, retribuiti il giusto e
tutti nei dintorni, in una fase di
rallentamento dell’economia. Gia
oggii centri dell'impiego faticano
astilareil “patto di servizio
personalizzato™ riqualificare il
disoccupato e sanzionarlo — fino
allarevoca dei sussidi — se non si
presenta agli appuntamenti, salta
ilaboratorie la formazione o

rifiuta I'offerta congrua. E solo il
3% dichicercaun posto lotrova
cosi. Molti centri stentano a
gestire le pratiche, hanno
computer obsoleti e non collegati
alle banche dati, il personale &
scarso (circa 8 mila per 3 milioni di
disoccupati). Il governo ha
stanziato due miliardi in due anni
perlaloro riforma. I risultati non
saranno immediati.
Al contrario, i problemi sono tutti
sul tavolo. L’Alleanza per la
poverta, promotrice del Rei —il
reddito diinclusione attivo da un
anno - avvista il rischio che il
reddito di cittadinanza si
concentri solo sulle politiche
attive. Quando ¢ dimostrato che
1'80% dei poveri assoluti non € in
gradodi lavorare: mamme single,
alcolisti, tossicodipendenti,
malati, bassa scolarizzazione. Qui,
piti che offerte congrue,
occorrono assistenti sociali. Ecco
perché la stessa Alleanza chiede di
partire dall’esperienza del Rei, che
prevede gia percorsi ad hoc.
Nonostante gli inciampilocalie la
carenza di personale preparato
nei Comuni, come dimostra la
protestadialcuni municipidi
Roma in questi giorni.
Ecco dunque il dilemma politico:
come distribuireisoldi a chine ha
davvero bisogno per rimettersi in
piedi, distinguendo tra assistenza
eriattivazione? Come evitare i
furbetti del reddito, che intascano
la card e poi lavorano in nero? E

IR
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I numeri

come fare tutto questo, da aprile,
sapendo che la spesa da 9 miliardi
stanziata va ridotta per rientrare
nei parametri europei? La risposta
non € in un software americano.

51(8,3%)

Sistemi locali del lavoro
(dati 2011 per regione)

Lombardia

5 (0,8%)
Valle d'Aosta

36 (5,9%)

Piemonte

14 2,3%)

Liguria

48 (7,9%)

Toscana

Lazio

18 (2,9%) j

|

39 (6,4%)
Sardegna

46 (7,5%)

Campania

26 (43%)
Trentino Alto Adige

1 q,8%)

Friuli Venezia Giulia

43 (7%)

Veneto

39 (6,4%)

Emilia Romagna

25 (4,1%)

Marche
14 (2,3%)
Umbria
18 (2,9%)

Abruzzo

W 5 (0,8%)

Molise

44 (7,2%)
Puglia

14 (2,3%)
Basilicata

44 (7,2%)
Calabria

71 (1,6%)

Sicilia
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Pensioni, tagli a sorpresa
alle rivalutazioni nel 2019

»Ok al dl fiscale. Mattarella: senza finanze solide, rischi per i deboli

dottonel 2014 e poi prorogato
per un biennio fino a tutto il

Luca Cifoni

a rivalutazione delle pen-
sioni sara tagliata anche
nel 2019, a partire dagli as-
che

segni

“normalita”.
valgono

1.500-2.000 euro lordi mensi-
li. E un’ipotesi ormai molto
concreta. Il governo quindi
torna a intervenire dopo 5 an-
ni di applicazione del cosid-
detto “schema Letta”, intro-

Primo Piano

2018. Dal prossimo anno era
previsto che si tornasse alla

Apag. 7

Bassi e Di Branco
allepag.6e7

Pensioni, confermato nel 2019
il giro di vite sulla rivalutazione

» 1. ’esecutivo e orientato a mantenere

»Recupero pieno dell'inflazione garantito

lo schema introdotto dal governo Letta agli assegni fino a 1.500-2000 euro mensili

LAMISURA

ROMA La rivalutazione delle pen-
sioni sara tagliata anche nel 2019,
a partire dagli assegni che valgo-
no 1.500-2.000 euro lordi mensili.
E un’ipotesi ormai molto concre-
ta, che dovrebbe trovare posto nel
pacchetto pensioni destinato a
prendere forma come emenda-
mento alla legge di bilancio oppu-
re come autonomo provvedimen-
to di legge, eventualmente un de-
creto (la decisione politica su que-
stoaspetto non é stata ancora pre-
sa). Il governo quindi torna a in-
tervenire sulla materia dopo5 an-
ni di applicazione del cosiddetto
“schema Letta”, introdotto
dall'omonimo governo nel 2014 e
poi prorogato per un biennio fino
a tutto il 2018. Dal prossimo anno
era invece previstochesitornasse
alla “normalita” ovvero ad una ri-
valutazione quasi (manon del tut-
to) piena secondo in base ad una

formula definita da una legge del
2000.

IL “RAFFREDDAMENTO"

Il meccanismo a cui si lavora in
queste settimane (nei dossier tec-
nici viene descritto come “raffred-
damento” degli aumenti) risulte-
ra invece con tutta probabilita me-
no vantaggioso, anche se il gover-
no punta a limitare i danni per co-
loro che hanno una pensione di
importo medio-basso. Da questa
voce arriveranno alle casse dello
Stato diverse centinaia di milioni,
comunque contabilmente distin-
te dal fondo di 6,7 miliardi desti-
nato ad allentare i vincoli della ri-
formaFornero.

In ogni caso, e questa é una dif-
ferenza importante, lo “schema
Letta” viene confermato per quan-
toriguarda le modalita di applica-
zione: la riduzione percentuale

del recupero di inflazione si appli-
ca su tutto I'importo della pensio-
ne e non solo sulla quota ecceden-
te una certa soglia. Cosi & avvenu-
to quest’anno, con un tasso di in-
flazione registrato all’ll per cen-
to: chi aveva una pensione fino a
tre volte il trattamento minimo
Inps (che vale poco pit1 di 500 eu-
roal mese) se I'é visto riconoscere

perintero, chisicollocavatra3e4
volte al 95 per cento e cosi via con

2% i

|
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percentuali che scendevano pro-
gressivamente al 75, al 50 e al 45
per chi percepiva pit di 6 volte il
trattamento minimo. Quindi colo-
ro che ricevevano un assegno di
poco superiore ai 3 mila euro lor-
dimensili hanno avuto un aumen-
todello 0,495 per centoinvece che
dell'l1.

LASCALETTA

Lo stesso meccanismo dovrebbe
essere piltomeno confermato dal
2019 con una rivalutazione piena
garantita fino a 34 volte il mini-
mo (circa 1.500-2000 euro lordi
mensili) e decurtazioni crescenti

al di sopra di questo livello. Sul ta-
volo ci sono ancora un paio di op-
zioni diverse per l'esatta “scalet-
ta” delle percentuali. Opzioni che
si connettono con quelle in cam-
po per il tema dei tagli alle pensio-
nialte, Il Movimento Cinque Stel-

I numeri

1,2%

NEL 2018 ...

Elacrescita

del Pil nel 2018
secondole stime
del Governo

1,5%

Elacrescita

del Pil prevista
dallamanovra

peril prossimoanno

0,9%

‘...100% sssnas

Fino
‘a 3 volte

Ela créscita del Pil
dell'Ttalia stimata

dall’'Ocse

per il prossimo anno

130%

Eilrapporto

debito/Pil

peril prossimo

anno

131%

Eilrapporto

debito/Pil
dell'Ttalia

peril prossimo anno
stimato dallaUe

le ha ormai rinunciato all'origina-
rio progetto di un ricalcolo di que-
sti trattamenti, pur se effettuato
non sui contributi versati indivi-
dualmente ma sugli anni di antici-
po rispetto all'eta di riferimento
per la pensione. Ha preso invece
forma I'idea di un “contributo di
solidarietd” che dovrebbe essere
applicato per 5 anni, sulla falsari-
gadiquelli gia in vigore negli anni
scorsi. Anche in questo caso il te-
sto messo a punto prevedeva 2 di-
verse possibilita.

IL CALCOLO CONTRIBUTIVO

La prima, pili drastica e cara al
MS5S, prevedeva a partire dai 90
mila euro all'anno lordi una de-
curtazione sull'intero importo
dell'assegno, variabile tra I'8 e il
20 per cento: questa ultima per-
centuale scatterebbe per gli asse-
gnisuperioria 500 mila euro lordi

La rivalutazione delle pensioni
Trattamento minimo Inps (507,42 euro mensili)

COME E STATA APPLICATA

annui. La seconda ipotesi, caldeg-
giata dalla Lega, conteneva per-
centuali pitialte (trail14 eil20 per
cento) ma applicate solo alla quo-
ta di pensione superiore ai 90 mi-
la euro lordi. In ogni casoil contri-
butonon riguarderebbe le pensio-
ni interamente calcolate con il si-
stema contributivo, ritenute di
persé eque in quanto parametrati
ai versamenti del lavoratore nel
corsodellasua carriera.

Luca Cifoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PROSSIMO ANNO
SAREBBE DOVUTO
SCATTARE

IL PIU VANTAGGI0SO
MECCANISMO

PER SCAGLIONI

M % tasso inflazione

o

... ECOME AVREBBE DOVUTO
FUNZIONARE NEL 2019

.100%..‘...

4-5
volte

5-6
volte

Fino
a 3 volte

oltre
6 volte

e T5% -

oltre
5 volte

e Pensioni, confermatonel 2019 ...,
1:2% - ilgio divite sull rivalutazione =
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RAPARTO | 'ALLARME ARRIVA DALLINDAGINE “AL GIUSTO PREZZ0", SULLE FILIE RE AGROALIMENTARI DI CINQUE CATENE DI GRANDE DISTRIBUZIONE

«SUPERMARKET: BAS TA SFRUTTAMENTO»

ndare al supermercato & una del-
le abitudini che accomunano la
grande maggioranza degli italiani.
Immaginare la quotidianita senza
la presenza di un negozio di gran-
de distribuzione oggi & quasi im-
possibile: secondo il Censis, quasi
il 90% degli italiani fa la spesa nei
supermercati e in pilt del 90% dei casi la fa al-
meno una volta a settimana. La grande distri-
buzione assorbe il 73,5% di tutto il cibo e
le bevande consumate in Italia e ha scalzato
i piccoli negozi di quartiere e di prossimita,
cambiando le abitudini sociali e la mentalita
della popolazione.

Ma quando entriamo in uno di questi luo-
ghi, raramente la nostra mente si sofferma a
pensare alla storia che si snoda dietro un pro-
dotto, al percorso piit 0 meno lungo che quei
pomodori o quello zucchero hanno compiuto
per raggiungere gli scaffali del “nostro” super-
mercato.

Un cammino fatto di volti, lavoro e fatica
di uomini e donne in diverse parti del mon-
do, spesso sfruttati, sottopagati, costretti a la-
vorare in condizioni diinsicurezza e precarieta.
E non serve andare lontano: basta pensare allo
sfruttamento del lavoro dei migranti e al feno-
meno del caporalato che investe la raccolta sta-
gionale di frutta e verdura nel Sud Italia.

Oggi, certo, la coscienza sui problemi del la-
voro & cresciuta. I consumatori sono pitt infor-
mati, attenti, preferiscono i marchi che danno
pilt garanzie sul piano della sostenibilita am-
bientale e sociale. Nel 2016 il nostro Paese ha
preso una posizione contro il caporalato con la
legge 199. Ma la disuguaglianza sociale ed eco-
nomica & ancora una piaga dilagante nel mon-
do. Anche nel settore agroalimentare.

Lo sa bene la Ong Oxfam, da sempre im-
pegnata in prima linea nella lotta alla pover-
ta, alla fame, a ogni forma di ingiustizia che
crea divario socio-economico, all'insosteni-
bilita del sistema alimentare e alla sua cattiva
gestione. Molte fino a oggi sono state le inizia-
tive di sensibilizzazione e denuncia lanciate.
Nel 2011, con la campagna “Coltiva’,Oxfam <

48/2018 [ 55

Italia ha fatto luce sull’attuale mo-
dello agro-industriale, che consente di
sfamare solo il 30% della popolazione
mondiale usando il 75% delle risorse
agricole globali. Un’ingiustizia inac-
cettabile.La Ongdenuncia con forzala
situazione terribile in cui braccianti e
contadini sono costretti a lavorare tra
sfruttamento, ricatti, violenze, discri-
minazioni di genere.

Oggi Oxfam & tornata a puntare i
riflettori sul problema con il Rappor-
to “Al giusto prezzo”, che indaga il
modo in cui i cinque maggiori mar-
chi italiani della grande distribuzione
- Coop, Conad, Esselunga, Eurospin
e Gruppo Selex - affrontano il tema
dei diritti umani nelle proprie filiere
agroalimentari, dando conto delle po-
litiche messe in campo per rispettare
e far rispettare certi criteri di giustizia.
L'indagine prende in esame quattro
temi chiave: la trasparenza e I'ac-
countability con cui i marchi co-
municano il loro modo di operare,
danno informazioni sull'origine delle
materie prime e sulla gestione delle
loro filiere; i diritti dei lavoratori agri-
coli,come la garanzia o menodi un sa-
lario minimo che permetta loro di vi-
vere in dignita; i diritti dei produttori
di piccola scala; il rispetto delle donne,
che rappresentano il 43% della forza
lavoro nel settore agricolo dei Paesi in
via di sviluppo (in alcuni casi il 70%)
ma continuano a essere ovunque di-
scriminate rispetto agli uomini.

11 Rapporto sintetizza i risultati
in una pagella, che vuole dare conto
del cammino intrapreso dai grandi
brand nel campo della sostenibilita
sociale. Dai dati risulta che due di
loro (Selex ed Eurospin) non hanno
dato risposte su nessuno dei quattro
temi. Tra gli altri tre, Coop ottiene un
punteggio alto quanto a trasparenza,
anche in merito alla campagna lancia-
tanel 2013 “Buoni e giusti”; punteggio
elevato anche sui diritti dei lavorato-
ri, grazie a una politica dei prezzi che
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garantisce ai produttori di coprire
i costi di produzione e consente un
buon margine alle aziende agricole.

Il tema delle donne, invece, ri-
sulta invisibile per tutte le aziende:
manca ancora un’attenzione specifica
al problema della discriminazione di
genere, del lavoro femminile sottopa-
gato. «La tabella corrisponde a un per-
corso da 0 a100,che ha come meta una
filiera completamente etica», spie-
ga Giorgia Ceccarelli, responsabile
Oxfam delle politiche per la sicurezza
alimentare e lagricoltura, curatrice
del Rapporto. «A oggi sembra che i

PER DARE UN AIUTO

E possibile sostenere i progetti di
Oxfam Italia attraverso i seguenti
canali: posta, sul conto corrente
postale n. 14301527 intestato

a Oxfam ltalia Onlus, causale
“Famiglia Cristiana”; banca,

con honifico su conto corrente
IT78€0501802800000011020005
intestato a Oxfam Italia Onlus,
causale “Famiglia Cristiana”;

online, con carta di credito o Paypal
sul sito www.oxfam.it/dona

E possibile contattare il Numero verde
800/99.13.99.

supermercati non abbiano maturato
una consapevolezza sul tema dei dirit-
tiumani nella filiera alimentare. Ma la
partecipazione a questo Rapporto ha
un valore positivo: & uno stimolo per
il futuro, un incentivo alla riflessione
su tematiche che non si possono pitt
ignorare». Come dire, si parte da qui
per migliorare.

Con l'indagine “Al giusto prezzo”
Oxfam Italia guarda avanti e lancia
delle richieste concrete ai super-
mercati, al Governo e ai cittadini.
«Lo sfruttamento del lavorocitoccada
vicino, riguarda le nostre campagne,

AL GIUSTO PREZZO
PAGELLA DEI SUPERMERCATI

casa nostra. Noi chiediamo ai consu-
matori di essere vigili e attenti al mo-
mento dell’acquisto, ai supermercati
di adottare pratiche commerciali che
tengano conto di queste dinamiche e
al Governo di sostenere la legge sul ca-
poralato, che & un ottimo strumento,
ma non basta. Tutti dobbiamo impe-
gnarci per fare molto di piti». ®

QUESTA CLASSIFICA S1 BASA SU QUANTO PUBBLICAMENTE DICHIARATO DAI SUPERMERCAT

I MERITO ALLE LORO POLITICKE E AL LORD OPERATO ALL'INTERNO DELLE FILIERE ALINENTARI.
L'ANALISI COMPLETA DELLE POLITICHE DI APPROVVIGIONAMENTO DIl SUPERMERCAT!

£ COMSULTABILE SU WWW.OXFAM.IT

:-u
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BANCARI IL SEGRETARIO GENERALE DELLA FABI PARLA IN VISTA DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Sileoni: il contratto va riscritto

Gli istituti tornano a fare utili, quindi chiederemo aumenti
che tengano conto dell’inflazione e della produttivita,
dice il numero uno del principale sindacato del credito

DI CARLO BRUSTIA

| contratto di lavoro

dei bancari & superato
(( dai fatti, nel modello

organizzativo delle
banche, e va completamente
riscritto. Con lungimiranza,
guardiamo al futuro per far cre-
scere il settore. E ci prepariamo
a chiedere aumenti economici,
perché le banche sono torna-
te agli utili e il tema del taglio
dei costi non & piti in agenda. Il
Fintech? E un falso problema: se
ben governato, pud creare nuova
occupazione». In vista del 124°
Consiglio nazionale della Fabi
che si svolgera a Milano dal 3
al 5 dicembre con oltre 2.000
delegati, il segretario generale,
Lando Maria Sileoni, indica la
strategia per il rinnovo del con-
tratto di lavoro di oltre 330.000
lavoratori bancari, tra Abi e Bee,
che scade a dicembre.

Domanda. Segretario Sileoni,
ci siamo: siete pronti per il ne-
goziato con le banche, con Abi
e con Federcasse?

Risposta. Si, la tabella di marcia
messa a punto con le altre orga-
nizzazioni sindacali & in via di
definizione. Le commissioni dei
sindacati stanno lavorando e, una
volta terminata la piattaforma
del contratto, tutte le richieste
dovranno passare al vaglio del-
le assemblee dei lavoratori, che
potrebbero iniziare tra la fine del
2018 e terminare nei primi mesi
del prossimo anno.

D. Ha qualche idea su come
dovra essere disegnato il nuo-
vo sistema contrattuale?

R. Guardi, non ci giro intor-
no: dobbiamo ripartire da zero
e, soprattutto, lavorare con lo
sguardo rivolto al futuro, con la
solita lungimiranza. Il contratto
va completamente riscritto nel-
le norme che riguardano 1’or-
ganizzazione del lavoro perché
le banche stanno velocemente
cambiando modelli organizza-
tivi anche con I'introduzione
di nuove tecnologie. Insomma,
quello che scade a fine dicembre
€ un contratto superato dai fatti.
I settore & drasticamente muta-

to e noi dobbiamo adeguare le
regole.

D. I lavoratori continueranno
a essere tutelati come ¢ stato
finora?

R. Certo, nessun passo indietro.
L'aspetto centrale, quello pil
importante, ¢ che il contratto
dovra garantire e tutelare i lavo-
ratori bancari. E poi dovra essere
tutelata la clientela. Non ci spa-
venta I’eventuale minaccia di
disdetta del contratto nazionale
perché sappiamo che le banche
oggi non hanno condizioni a lo-
ro favorevoli. Qualsiasi strappo
verso le lavoratrici e i lavoratori
del settore, da parte di Abi, non
troverebbe nessun tipo di appog-
gio, in una fase in cui le banche
e iloro vertici si trovano nel mo-
mento di pit basso di consenso
da parte dell’opinione pubblica.
E poi glielo dico chiaramente:
credo che le forze politiche siano
dalla parte dei lavoratori e delle
organizzazioni sindacali.

D. Regole a parte, avanzerete
richieste anche per quanto
riguarda i salari? Avete fatto
ragionamenti specifici?

R. Peri dettagli € presto. Abbia-
mo tutto il tempo di affinare la
nostra proposta, ma le assicu-
ro che ho le idee chiare. Sulla
parte economica chiederemo il
riconoscimento dell’inflazione
e della produttivita, perché le
banche sono tornate agli utili.
Le cifre parlano chiaro: per il
settore sono previsti 10 miliar-
di di euro di utili quest’anno e
12,7 miliardi (questi sono dati
dell’ Abi) nel 2019. L’equazione
& semplice: piti utili alle banche e
maggiori dividendi agli azionisti
devono essere accompagnati da
incrementi delle buste paga delle
lavoratrici e dei lavoratori.

D. Poi ¢’¢ il tema delle esterna-
lizzazioni e dei nuovi mestieri.
Come vi comporterete di fron-
te ai banchieri che puntano a
risparmiare in tutti i modi?

R. Ci comporteremo come ab-
biamo fatto finora. Chiederemo
la difesa e la valorizzazione

dell’area contrattuale e la difesa
eilrilancio dell’ occupazione. Va
fatta definitivamente chiarezza, e
noi lo faremo da lunedi a merco-
ledi, su cosa si intende per «de-
roghe al contratto nazionale». Se
deve diventare uno strumento in-
terno alle aziende in termini di
costi e di competitivita, noi non
ci stiamo. E soprattutto va fatta
chiarezza a livello contrattuale
e giuridico per le troppe norme
oggi presenti che hanno maledet-
tamente complicato una corretta
lettura e interpretazione.

D. Ma ci sono ancora gli esu-
beri...

R. Gli esuberi nascono prin-
cipalmente quando partono le
fusioni e le aggregazioni fra le
banche. Il barile € stato raschiato
fino in fondo. E attraverso i pre-
pensionamenti e i pensionamenti
volontari abbiamo fino a oggi ot-
tenuto due obiettivi. Un conte-
nimento dei costi e un ricambio
generazionale, assumendo anche
migliaia di giovani lavoratori a
tempo indeterminato. Grazie al
sindacato, nessun licenziamento
¢ stato effettuato. Bisogna capire
che piede prenderanno Mps, Ca-
rige e qualche situazione al Sud
del Paese. E chiaro che il settore
dovra trovare soluzioni condivi-
se all’interno, perché sperare di
ricevere aiuti da parte dello Stato
€ improbabile.

D. Lei ha detto di voler guar-
dare avanti. I banchieri, se-
condo lei, che idea hanno del
futuro del settore?

R. Una visione del futuro in-
dividualistica. Ciascuna banca
attua una guerra commerciale
silenziosa e sotterranea rispet-
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to alle altre. Per loro trovare un
accordo sara molto complesso.
Gia so come andra a finire. |
banchieri saranno compatti sol-
tanto nell’ottica della riduzione
dei costi. Ma il tema, ormai, non
€ pi in agenda. Tutti i principali
gruppi hanno ridotto le spese e
le hanno portate ampiamente
sotto la media europea. Ma di

Lando Maria
Sileoni

fronte a tentativi di tagli all’oc-
cupazione, noi siamo pronti ad
alzare le barricate. (riproduzione
riservata)
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COMUNI

Partecipate,
chiuse

1.654 mini
imprese locali

La giungla delle partecipate
comunali si sfoltisce: cessioni,
liquidazioni, chiusure e
fusioni hanno interessato
1.654 societa (quasi tutte di
piccole dimensioni), il 30,7%
delle 5.374 imprese attive
prima della riforma Madia. Lo
rivela un’indagine Anci-Ifel.
Gianni Trovati  apag 2

Tagliate 1.654 mini partecipate locali

Lanticipazione. Dall'indagine Anci-Ifel i primi risultati
della razionalizzazione: cedute o fuse il 31% delle aziende

Gianni Trovati
ROMA

Lagiungla delle partecipate comuna-
li si sfoltisce. Perde rami e ramettie
soprattutto riduce davverole proprie
dimensioni. Il censimento ufficiale &
appena partito,ilministero dell’Eco-
nomia ha chiestoatuttele Padi man-
dare i dati entro il 7 dicembre. Ma i
numeridei Comuni, che sonoigran-
di protagonisti nel mondo delle par-
tecipazioni pubbliche, comincianoa
emergere, Ediconochei«pianidira-
zionalizzazione» hanno lavorato
davverodiforbice: cessioni, liquida-
zioni, chiusure e fusioni hannointe-
ressato 1.654 societa, il 30,7% delle
5.374 attive prima della riforma. E
siccome tra le «razionalizzazioni»
possibili c’era anche la fusione, che fa
nascere un’azienda nuova da due
vecchie, il saldo finale fra le 1.654
aziende estinte ele 595 nuove nate é
un taglio complessivo del 20%. Il
quadro ha colori ancora piu netti
quando cisiconcentrasui solicapo-
luoghi di Provincia: Ii i tagli hanno
riguardato 568 societa, il 37% delle
aziende partecipate dai sindaci.
Amettere in filaidatié un monito-
raggiodellIfel, la fondazione dell’An-
ci per la finanza locale (oggi terra la
sua assemblea nazionale), che sara
pubblicato nei prossimigiorni. Inu-
meri arrivano dall’interrogazione

delle banche dati del Cerved Pa, che
censiscono le aziende attive nel cui
capitale & presente unapubblicaam-
ministrazione. E spieganochei «piani
dirazionalizzazione» chiestidallari-
forma Madia nonsisonolimitatiaun
magquillage difacciata, com’erainvece
capitatoai tentativi precedenti di bat-
terelastessastrada. Conunlimite:la
tagliola si e abbattuta sulle partecipa-
te piu piccole, ha cancellatoun po’ di
seggioleincdae collegisindacali, ma
é rimasta lontana dalle aziende che
apronoibuchipiu grandineibilanci.
Per quel problema,lacura e un’altra.
Acaderesottoicolpidellarazionaliz-
zazione sono state nel 43,8% dei casi
aziendeattive inservizidi «interesse
generale», un'etichettaampia cheab-
braccia tuttii servizi pubblici, il 27,9%
delle operazioni ha riguardato le
«strumentali», che lavorano perle Pa
proprietarie, mentre per’altro 28,3%
idatabase non specificanoil settore di
attivita, segno che si tratta in genere
delle tante micro-aziende negliambi-
ti pitdisparati. Spesso, le aziende so-
nostate privatizzate conl'abbandono
dapartedei Comunidelleloroquote
di minoranza. «Noi abbiamo venduto
lasocietadicommercializzazione del
gasele farmacie - riflette per esempio
il presidente dell'Ifel Guido Castelli,
sindaco di AscoliPiceno - perché ven-
dere gas o farmaci non é certo mestie-

redel Comune. Nel complessoqueste
razionalizzazionisono state utilie bi-
sogna procedere. Ma occorre anche
smettere di pensare alle partecipate
solocome fontidispreco, perchéinu-
meri dei bilanci dicono altro».

Per capireache puntosiamodav-
veronel dibattito infinito sulle parte-
cipazioni locali serve un breve rias-
suntodelle puntate precedenti. Tutto
nasce dal Testo unico delle societa
pubbliche del 2016, che ha imposto
alle Pa con qualche partecipazione in
portafoglio discrivereun «piano stra-
ordinario di razionalizzazione» per
tagliare o uscire dadue tipi disocieta:
quelle estranee alle «finalita istituzio-
nali» dell’ente proprietario, per evita-
re che sindaci o presidenti di Provin-
cia e Regione continuino a vendere
prosciuttiovino facendo concorrenza
sleale ai privati, e quelle troppopicco-
le (con meno di soomilaeurodifattu-
rato, oconmenodipendenti cheam-

Liter. Entro il 30 settembre i sindaci hanno dovuto attuare
la riforma Madia - Tagli a mini-aziende e realta commerciali
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ministratori). Nel mirino, fuori dai
servizi pubblici come trasporti, rifiuti
oacqua, anche le aziende in perdita
strutturale. I piani andavano presen-
tatientroil 30 settembre 2017, e attua-
ti neidodici mesisuccessivi. Elanoti-
zia, stando ai primi numeri, & chele
societa sono state tagliate davvero.
Come mai? La differenza fonda-
mentale rispetto ai tentativi prece-
dentirisiede nel fatto che lariforma
del 2016 hafissato dei parametri og-
gettivi perindividuare le partecipate
da abbandonare. Parametri a volte
poco coraggiosi, concentraticome so-
nosulle realta pili piccole, maindero-
gabili. Il tentativodirinviareil tutto di
unanno, spuntato nel Milleproroghe,

e stato abbandonato rapidamente,
la moratoria di tre anni per le mini-
societa con i conti in ordine, infilata
nellamanovra, entrera invigoresolo
agennaio, cioe tre mesidopoitermini
entro cuile societa fuoriregolaanda-
vano chiuse o vendute. Nei fatti, si
trattadi unintervento su misuraper
salvarele partecipazioniin Ascohol-
ding, lasocietache controlla Ascopia-
ve (l'azienda nordestina di distribu-
zionedell’energia), finitaal centrodi
una battaglia fra amministrazioni.
gianni.trovati@ilsolez4ore.com

PAROLA CHIAVE

La galassia delle societa e delle partecipazioni comunali

4313

LE PARTECIPATE NEL 2018
Il comparto delle societa
partecipate dei Comuni &
diminuito di circa il 20%:

nel 2015 erano 5.374

Non solo sprechi
Per il presidente
dell'lfel Guido
Castelli, sindaco
di Ascoli queste
razionalizzazioni
sono «utili» e si
deve procedere.
Ma smettendo di
pensare «alle
partecipate solo

LE PARTECIPAZIONI NEL 2018
Quelle comunali erano 127.262 nel
2015. Si riducono le indirette (da
102.348 & 55.149) Crescono

le dirette (da 24.914 2 36.817) 7.780

LA MAPPA DELLE PARTECIPATE
Societa partecipate comunali per quota di partecipazione e macro area

91906 7.640

COMUNI CON PARTECIPAZIONI
Non cambia di molto la platea

dei Comuni con almeno

una partecipazione: nel 2015 erano

# Piani di razionalizzazione

| «piani di razionalizzazione
straordinaria» sono stati imposti
dalla riforma Madia per tagliare le
partecipazioni della Pain societa
fuoriregola perché estranee alle
finalita istituzionali dell’ente o
troppo piccole perrispettare i

come fonti di m’gﬁ%gﬂ&,ﬁl‘ 2008
- nuovi parametri. Il piano,
ORETs 0 presentato entro il 30 settembre
ggm%m& AITORNANG 2017,aveva 12 mesi di tempo per
DAI COMUNI LE PROVINCE essere l'attuato
A T CIE AT I ntgmodelle
DI PRESIDIO* Province dovra
invece provarea
farsi strada nella
delega sulla
riforma degli enti
localicollegataalla
172 manovra
1.047 129 9
ILCANTIERE
AUTONOMIA
Il cantiere
dell'autonomia
differenziata con le
funzioni aggiuntive
per Lombardia,
Veneto ed Emilia
Romagnaé
apertoormai da
pili di un anno
SUDEISOLE
(%) Per partecipate
dipresidio siintendono.
quote comunali cumulate
inferiorial 3,5%.
Le partecipate di presidio
corrispordono al 25-simo
fdella distribuzione.
1143,8% 1 1 6 5 |
delleope-  LEPARTECIPATE TAGLIATE 414
razioni ha Le societa che non sono 25,0%
S presenti nel 2018 mentre ]
rlg_uardat9 sono presenti nel 2016.
aziende di Ecco come sono distribuite
servizi, il :
28,3% enti Servizidiinteresse  Strumentali Altro Informazione sul
strumentali generale, economico settore di attivith
delle ammi- enon(SiGe SIEG) non disponibile
nistrazioni Fonte: elaborazione Ifel su dati CERVED PA 2018
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COSA PREVEDE LA NORMA

[ segnali di crisi denunciati

«iImmediatamente»

Nicola Cavalluzzo
Alessandro Montinari

Lariformadella disciplina della crisi
di impresa demanda all'organo di
controllo la tempestiva rilevazione
della crisi e, qualora ne ricorrano le
circostanze,anchel'eventuale accer-
tamento della perdita della continuita
aziendale. In considerazione di cio
modifica (riducendoli)i parametri di
bilancio al cui superamento sirende
obbligatorialanominadell'organodi
controlloodelrevisore nelle Srl(nelle
Spail collegio sindacale el'attivita di
revisione sono sempre obbligatori).
Lasocieta perdnonédavantiad una
scelta effettivainquantoilrinvioalle
disposizionipreviste perle Spaobbli-
ganocomunque allanominadel revi-
sore. Pertanto la Srl potra affidare il
controlloaunrevisore 0aunorgano
di controllo{monocratico o collegiale)
conrevisione oppure a un organo di
controllo eaunrevisore.
Lariformaimponeall'imprendito-
re collettivodiadottareun assettoor-
ganizzativo adeguatoinbaseal nuovo
articolo 2086 del Codice civile, ai fini
dellatempestivarilevazione dellosta-
todicrisiedell'assunzionediidonee
iniziative. Sonochiamatiaintercetta-
reisegnalidicrisi, in particolare,l'or-
ganodicontrollosocietario(collegio
sindacale o sindacounico)eil revisore
legale, ciascuno nell'ambitodelle pro-
prie funzioni. Gli organi di controllo
societari e il revisore contabile, cia-
scuno nell'ambito delle proprie fun-
zioni, hannoinfattil'obbligo di verifi-
carechel'organo amministrativova-
luti costantemente, assumendo le

conseguentiidoneeiniziative, sel'as-
setto organizzativo dell'impresa ¢
adeguato, sesussiste I'equilibrio eco-
nomico finanziarioequaléil prevedi-
bile andamento della gestione, non-
chédisegnalare immediatamente al-
lostessoorganoamministrativol'esi-
stenza di fondati indizi della crisi
(articolo14delloschemadidecretole-
gislativo sulla crisidi impresa).
All'organodicontrollocompete, in
presenza di fondati indizi dell'esi-
stenzadella crisi, lasegnalazioneim-
mediata all'organo amministrativo.
Lasegnalazione vamotivata, fatta
periscritto,amezzo postaelettronica
certificataocomunque conmezziche
assicurinola provadell'avvenutarice-
zione, e devecontenerelafissazione di
uncongruotermine, nonsuperiorea
3ogiorni, entroil qualel'organoam-
ministrativo deve riferire sulle solu-
zioniindividuate eleiniziative intra-
prese.Incasodiomessaoinadeguata
risposta, ovverodi mancataadozione
nei successivi 60 giorni delle misure
ritenute necessarie per superare lo
statodi crisi,isoggettidicuial comma
1informano senza indugio l'organi-
smodicomposizione dellacrisid'im-
presa (il cosiddetto Ocri) fornendo
ognielementoutile perlerelative de-
terminazioni, anche in deroga al di-
spostodell'articolo 2407,commaidel
Codicecivile sull'obbligodisegretez-
za.Latempestivasegnalazioneall'or-
ganoamministrativo costituisce cau-
sadiesonerodallaresponsabilitasoli-
daleperle conseguenze pregiudizie-
voli delle omissioni o azioni
successivamente poste in essere dal
predettoorgano, che nonsiano conse-

COSI LE SEGNALAZIONI

Larelazione

La segnalazione che I'organo di
controllofaall'organe
amministrativo della presenza di
fondati indizi di crisi deve
contenere la fissazione di un
coNngruo termine, Non superiore a
30 giorni, per riferire le soluzioni
individuate e le iniziative
intraprese

Se non c’@risposta

In caso di omessa o inadeguata
risposta, ovvero di mancata
adozione nei successivi 60 giorni
delle misure ritenute necessarie
per superare lo stato di crisi, i
soggetti di cuial comma1
informano senza indugio
I'organismo di composizione della
crisidimpresa

guenza diretta di decisioni assunte
primadellasegnalazione, acondizio-
ne che, neicasidi mancatarispostade-
gliamministratori, sia stataeffettuata
tempestiva segnalazione all'Ocri. Non
egiustacausadirevocadall'incaricola
segnalazione effettuata dai compo-
nentidell'organo dicontrollo.

Entrois giornilavoratividallarice-
zione dellasegnalazione odell'istanza
deldebitore, I'Ocri convocadinanzial
collegio nominatoil debitore medesi-
mononché, quandositrattadisocieta
dotatadiorganidicontrollo,icompo-
nentidiquestiultimi, perl'audizione
inviariservata e confidenziale.

L'Ocridisponeinognicasol'archi-
viazione quandol'organodicontrollo
societario, se esistente o, insuaman-
canza, unprofessionistaindipenden-
te,attestal'esistenzadicreditidiimpo-
sta o di altri crediti verso pubbliche
amministrazioni per i quali sono de-
corsigogiornidallamessainmora, per
unammontare complessivoche, por-
tatoincompensazioneconidebiti, de-
terminail mancatosuperamentodelle
soglie di cui all'articolo 15, comma 2,
letterea), b) e ¢) dello schemadiDigs.

La riforma accentua il ruolo
dell'organodicontrolloche diventa
parte attiva e fondamentale perin-
tercettare e segnalare i “sintomi”
dellacrisied avviarele proceduredi
composizioneincasodiinerziade-
gliamministratori. Di tale attivita ne
beneficialo stessosindaco/revisore
interminidiesonero dalla respon-
sabilita solidale,

Lorgano amministrativo ha
fino a 30 giorni per attivarsi
Quindi la parola all'Ocri
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Vialibera del Senato al decreto fiscale
Meno controlli tributari sulle Pmi

Fiber,dalle Bccalleassicurazioni.

IL TESTO ALLA CAMERA

VialiberadelSenatoaldecretofi- ¢,

Trale novitala riduzione del peri-

metrodipolizze e conti dormien-

scale(vaoraalla Camera)conino-
ve condoni corretti, le modifiche
all’e-fattura e il potenziamento
dei poteri della Finanza nellalotta
all’evasione. Sisonoaggiunte nu-
merose misure eterogenee: dalle
ferrovie alle rete unica Tim-Open

Primo Piano

Mobili e Parente

apag.s

Lotta all’evasione, meno controlli sulle Pmi

Dl fiscale. Via libera del Senato, il testo blindato passa alla Camera. Alla Gdf
pit poteri: accesso alla Superanagrafe dei conti e blocco preventivo dei beni

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Vialibera del Senato con 147 si, 104 o
e 6 astenuti al decreto fiscale con i
suoi nove condoni, rivisti e parzial-
mente corretti, le modifichealla fat-
turazione elettronica conlamorato-
riadelle sanzionifino asettembre per
chi invia I'e-fattura mensilmente,
nonché il potenziamento dei poteri
della Guardia di Finanza nella lotta
all’evasione. A questisisonoaggiun-
te durante il primo esame di Palazzo
Madama, una lunga serie di misure
eterogenee che spaziano dalle ferro-
vie alle nuova rete unica Tim-Open
Fiber (si veda Il Sole 24 Ore diieri),
dalle banche di credito cooperativo
alle assicurazioni, dalle misuresulla
Cigselamobilita in deroga, al tavolo
per contrastare il capolarato. Il decre-
to, come ha spiegato ieri il sottose-
gretario all’Economia Massimo Bi-
tonci (Lega), andra ora alla Camera
dove approdera blindato per la se-
conda e definitiva lettura. Sesarane-
cessario modificare o correggere il
testolicenziatoieri dal Senato, come
ad esempio sull'attoaggiuntivo perle
concessioni autostradali gia scadute,
ci sara sempre la manovra «che- ha
precisatoancora Bitonci - avrabiso-
gnodi tre letture» e dunque sara mo-
dificata anche al Senato in seconda

lettura per chiudere a Montecitorio.
Allaripresa deilavoridiieri, il Se-
nato ha approvato le nuove misure
licenziate in settimana dalla com-
missione Finanze e che conferiscono
difatto maggiori poterialla Guardia
di Finanzanellalotta all’evasione. Ol-
tre alla possibilita di un accesso piu
rapidoedirettoaidati della Supera-
nagrafe dei contie deidati finanziari,
cade il vincolo dei controlli minimi
chele Fiamme Gialle dovranno effet-
tuare in corso d’anno sulle Pmi (per
intenderciquelle con fatturatidapo-
¢o piu di 5 fino a 100 milioni euro).
Misuracheseabbinataaquelladella
legge di Bilancio all’esame della Ca-
merasull’ampliamentoa6smila eu-
ro del regime deiforfettarilasciain-
tendere come la lotta all'evasione si
concentrera principalmente sulle
frodi di maggiori dimensioni.
Aldiladel Fiscolanovitadell'ulti-
ma oraapprovatadall’Assembleadi
Palazzo Madama é quella presentata
dal presidente della commissione Bi-
lancio del Senato, Daniele Pesco
(MsS), finalizzata a ridurre il perime-
trodelle polizze e dei conti dormien-
ti, anticipando i tempidiindividua-
zione e comunicazione deilegittimi
eredi o beneficiari. In particolare,
spiega Pesco, «le imprese di assicu-
razione, saranno chiamate a verifica-
re annualmente, ’esistenza in vita
deititolari delle proprie polizze vita».

In Aula saltal'estensione alle ban-
chenonquotate, come possono esse-
re quelle del credito cooperativo
{Bcc), del cosiddetto scudo anti-
spread, ossia della possibilita di non
adottare i principicontabili naziona-
li. La misura era stata annunciata dal
ministro Riccardo Fraccaro maieriil
relatore Emiliano Fenu (MsS),inter-
venendo al Senato, ha annunciato
I’eliminazione del comma contenuto
in un emendamento sui Gruppi Iva
per le Bee. L’emendamento era stato
giaapprovato dallacommissione Fi-
nanze nonostante il parere contrario
dellacommissione Bilancio(contra-
rieta semplice e dunque ammissibile
alvotodella VI). Resta, invece, lo scu-
doanti-spread per le societa che ap-
plicano gli Oic e lecompagnie di assi-
curazione che potranno tenere in bi-
lancioititolial valore diacquisto evi-
tando cosi le oscillazioni legate
all’andamento dello spread.

Misure omnibus. Scudo antispread per assicurazioni, salta per le Bcc
Il correttivo sulle concessioni autostradali sara recuperato in manovra
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Sulle assicurazioni é arrivato an-
che il via libera dell’Aula alla stretta
sugli evasori della Rc auto. Gliauto-
mobilisti che saranno trovati piu di
unavoltaacircolare senzaassicura-

zione dovranno pagare una multa
doppiarispetto all'attuale (compresa
tra848 e 3.393 euro). Allo stesso tem-
poneicasidireiterazione diduevolte
in due anni, si legge nell’emenda-
mentodellaLegaapprovatoieri, vie-
neinserita anche «lasanzione ammi-

e

CHI NON PAGA
L'RC AUTO
Multa piti salata
per chisara
trovato pitidi una
volta acircolare
senza Rc auto

IL SOLE 24 ORE,
28 NOVEMBRE
2018, PAGINA 34
Per le Bec virtuale
la norma salva-
spread. L'articolo
sul Sole diieri

LE ULTIME NOVITA

GUARDIA DI FINANZA
Piu poteri
per ipoteche
e sequestri

BANCHE/1
Salta scudo
anti-spread

perle Bee

Controlli pitt incisivi La Guardia di finanza potra accedere all'Anagrafe dei conti correnti

BANCHE/2
Gruppo lva
per il credito
cooperativo

Nonc'gsolo la possibilitadi
utilizzare i dati di sintesi comu-
nicati suirapporti finanziari. Con
le modifiche approvate all’inter-
no del decreto fiscale si rafforza-
noancheipoteridelle Fiamme
gialle in chiave di tutela del
credito erariale. Anche il coman-
dante provincialeinrelazione ai
processi verbali di constatazione
rilasciati dai reparti alle sue
dipendenze potra chiedere al
presidente della commissione
tributaria provincialel'iscrizione
diipoteca suibenidel trasgres-
sore e deisoggetti obbligatiin
solido el'autorizzazione a proce-
dere al sequestro conservativo
deilorobeni,compresal'azien-
da. Il comandante informera
dell'istanzala direzione provin-
ciale delle Entrate, che comunica
le eventualiosservazioni al
presidente della Ctp e al coman-
dante, entro 20 giornidalricevi-
mentodell'istanza.

Salta in Aula al Senato l'esten-
sione alle banche di credito
cooperativo del cosiddetto scudo
anti-spread, pill volte annuncia-
to dal ministro per i Rapporti
conil Parlamento Riccardo
Fraccaro. Arrivano in porto,
anche se particolarmente ridi-
mensionati rispetto agli emen-
damenti inizialmente ipotizzati
dalla Lega, alcuni correttivi alla
riforma delle Bece in particolare
una deroga per le Raiffeisen, che
potranno optare per i sistemi di
tutela sul modello tedesco, senza
fondersinelle holding. Le popo-
lari, invece, (mancano Barie
Sondrio) avranno tempo finoal
31dicembre 2019 per trasfor-
marsi in Spa. Lo scudo aniti-
spread arriva invece per le assi-
curazioni e tutte le imprese che
applicano gli Oic: queste potran-
no congelare il valore dei titoli
senza dover subire gli effetti di
oscillazione dello spread.

Larticolo 20 del decreto
fiscale estende il meccanismo
del cosiddetto gruppo Iva
anche ai gruppi bancari coo-
perativi, chiarendo che il
vincolo finanziario, 1a cui
esistenza & presupposto per
la costituzione del gruppo
1va, si considera possibile
anche trai partecipanti al
gruppo bancario cooperativo.
1l rappresentante di gruppo ¢
la societa capogruppo. In caso
di adesione alla cooperative
compliance da parte diuno
dei soggetti passivi che abbia
costituito il gruppo Iva, il
regime di collaborazione
volontaria si estende obbliga-
toriamente a tutte le societa
partecipanti al gruppo. Esten-
sione che si verifica anche nel
caso in cui l'opzione di ade-
sione al gruppo sia esercitata
da un soggetto che abbia gia
aderito al regime.

nistrativa accessoria del fermo am-
ministrativo del veicolo per 45 gior-
ni» e «la sanzione amministrativa
accessoria della sospensione della
patente da uno a due mesi».
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TELECOMUNICAZIONI

Al via incentivi
per rete unica
Tim-Open fiber

Sicrea la cornice per la creazio-
ne della rete unica a banda
ultralarga a controllo pubblico,
con norme per la concorrenza e
attenzione ai dipendenti. In
pratica ci saranno gli incentivi
per’aggregazione delle reti
Tim-Open Fiber.

L’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni nel dise-
gnare il meccanismo diremu-
nerazione dovra tra le altre
cose tener conto «del costo
storico» delle reti e «della forza
lavoro» dei soggetti coinvolti.
L’obiettivo e evitare la duplica-
zione degli investimentiin
banda ultralarga e arrivare
auna rete in fibra ottica capilla-
re. L’operazione puo avvenire
seguendo due vie: proposta
volontaria delle societa che
detengono gli asset 0 schema
proposto dall’Autorita (ma
comungue con accettazione da
parte delle societa).

POLIZZE DORMIENTI

Verifica
conidatabase
delle Entrate

Assicurazioni e banche do-
vranno obbligatoriamente
verificare, tramite le banche
dati dell'agenzia delle Entrate,
seititolari di polizze o conti
correnti “dormienti” siano
ancorain vita e in caso contra-
rio saranno tenute a contatta-
re i beneficiari o gli eventuali
eredi. Anche questa € una
delle novita introdotta nel-
I’esame del decreto fiscale al
Senato. L’emendamento (a
prima firma di Daniele Pesco
del M5S) approvato da Palazzo
Madama prevede che le assi-
curazioni potranno anche
accedere gratuitamente
all'Anagrafe nazionale della
popolazione residente. Le
istituzioni finanziarie dovran-
no quindi avere un ruolo
attivo diricerca e non piu
attendere che arrivino richie-
ste da parte degli stessi titolari
o degli eredi.

MOBILITA IN DEROGA
Beneficiari
con platea
pill ampia

Siamplialaplatea dilavoratori,
gia occupati in imprese operanti
in aree dicrisiindustriale com-
plessa, ai quali puo essere conces-
sa,adeterminate condizioni, la
mobilita in deroga. Il sussidio, nel
dettaglio, potra essere esteso ai
lavoratori, gia occupati in imprese
operanti in aree di crisi industria-
le complessa, che abbiano cessato
o cessino la mobilita (ordinaria o
in deroga) nei periodi dal 22
novembre 2017al 31dicembre
2017¢edal1° luglio 2018 al 31
dicembre 2018. Si potra beneficia-
rediun“allungo” peri2mesia
condizione, tuttavia, che ailavo-
ratoriinteressati siano conte-
stualmente applicate misure di
politica attiva, individuate con
apposito piano regionale. Incaso
diassunzione, si decade dal
beneficio. Sempreintemadi
mobilita, ok anche a una norma
che allarga il sussidio nelle aree di
Termini Imerese e Gela.
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Salvare le hanche medio-piccole con il fondo di Garanzia, ecco la riforma giusta

061- 142- 080

DI GIOVANNI SABATINI*

§intervento del direttore generale
della Banca d’Italia Salvatore Rossi
al IX Congresso della Fisac Cgil,

che evidenzia come 'unione bancaria
sia «rapidamente divenuta il mezzo per
rendere quasi impossibili i salvataggi da
parte degli Stati delle proprie banche»,
merita di essere portato all’attenzione
dell’agenda regolamentare della nuova
legislatura europea. Dal 2008 al 2012, du-
rante la grande crisi finanziaria, numerosi
Stati Ue dovettero impiegare ingentissi-
me risorse pubbliche per salvare le loro
banche con una conseguente crescita dei
debiti pubblici. Per impedire che in futuro
il contribuente europeo fosse nuovamente
chiamato a finanziare i salvataggi esterni
delle banche furono adottate una comu-
nicazione della Commissione che disci-
plinava (rectius limitava) il meccanismo
degli aiuti di Stato nel settore finanziario
introducendo il concetto della ripartizione
delle perdite sui privati (burden sharing)
prima che I’ aiuto fosse consentito, e suc-
cessivamente una direttiva dedicata al ri-
sanamento e alla risoluzione delle banche.
La direttiva introduceva dal 2016 la riso-
luzione quale strumento per la gestione
delle crisi di quelle banche le cui funzioni

avessero un rilevante interesse pubblico;
nel meccanismo della risoluzione veni-
va poi configurato lo strumento del bail-
in. In secondo luogo, con un orizzonte
temporale molto piu dilatato, la direttiva
richiede di dotare il bilancio delle banche
di un cuscinetto di passivita utilizzabile
per gestire in maniera ordinata la riso-

luzione. Qui emerge il primo «peccato
originale» della direttiva: si introduce uno
strumento di gestione delle crisi, la riso-
luzione, senza avere dato tempo alle ban-
che di modificare la struttura del passivo
attraverso I’emissione di titoli utilizzabili
ai fini del bail-in. La conseguenza & stata
che in ogni Stato membro in cui si & resa
necessaria | attivazione di tale procedura
si sono cercate specificita, interpretazioni
ed escamotage che limitassero i danni,
specie sul tessuto economico. L'errore
¢ stato 1’aver adottato le due misure in
una sequenza sbagliata: si sarebbe prima
dovuto consentire alle banche di dotarsi
di adeguati titoli sottoponibili a bail-in e
solo dopo far entrare in vigore il mecca-
nismo della risoluzione con il bail-in. Ma
un secondo e grave errore & stato non aver
prestato abbastanza attenzione anche ai
meccanismi di gestione delle crisi delle
banche di medie e piccole dimensioni
che, non superando il test dell’interes-
se pubblico, non possono accedere alla
risoluzione e debbono quindi essere li-
quidate secondo le procedure nazionali.
L'entita di tale errore emerge con mag-
gior evidenza quando si considera, come
recentemente dichiarato dalla presidente
del Single Resolution Board, che «la ri-
soluzione & per pochi e la liquidazione
per molti». Sotto questo profilo occorre
notare che la gestione della liquidazione
secondo le procedure nazionali & fonte di
forti disparita di trattamento non essendo
nemmeno minimamente armonizzate le
normative dei singoli Stati membri in
materia di liquidazione di banche. In se-
condo luogo il legislatore europeo non
ha valutato a sufficienza I'impatto che
la liquidazione di una banca, anche di
minime dimensioni, ha sul territorio in

cui svolge I'attivita. Occorre dunque con
urgenza integrare il quadro regolamen-
tare europeo per introdurre meccanismi
adeguati per gestire la crisi delle banche
medio piccole. Sarebbe sufficiente ritor-
nare ad un modello che consenta ai siste-
mi nazionali di garanzia dei depositi di
effettuare «interventi precoci» nelle crisi
delle banche di medie e piccole dimen-
sioni, come per anni ha fato in Italia il
Fondo Tutela dei Depositi (Fitd) e come
anche consentito dalla direttiva europea
sui sistemi di depositi (Dgs Directive),
emendando per maggiore chiarezza an-
che la comunicazione della Commissione
in materia di aiuti di Stato al settore finan-
ziario. Si potrebbe anche prevedere che
i Dgs possano essere dotati di maggiori
strumenti di verifica sui propri membri,
in modo che I’intervento possa essere ef-
fettuato alle prime avvisaglie della crisi.
Tali misure potrebbero essere collocate in
una soluzione pil realistica e pragmatica
per la realizzazione del sistema europeo
di garanzia dei depositi. Auguriamo che
nella nuova legislatura europea una visio-
ne pil serena e meditata, supportata da
adeguate analisi di impatto, possa portare
a soluzioni meno frettolose di quanto ac-
caduto finora. (riproduzione riservata)
*direttore generale Abi
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Le soluzioni assicurative che vanno
a sostegno del sistema bancario

DI ROBERTA BRUNELLI*

ando uno sguardo al passato,

il sistema bancario, negli ulti-

mi dieci anni, ha attraversato
cambiamenti strutturali a seguito
della grande crisi finanziaria del
2008 dei mutui sub-prime. La cri-
si ha evidenziato che il mercato,
senza un adeguato controllo del
rischio di credito, rende il sistema
bancario ed economico vulnera-
bile e lo espone a una stagnazione
dell’economia reale, con disoc-
cupazione e pil in contrazione,
causata dal credit crunch, ovve-
ro dalla chiusura dei rubinetti del
credito a imprese e privati.

I regolatori intervenuti a so-
stegno di una stabilita di lungo
periodo hanno emanato una serie
di regole piu stringenti in termini
di patrimonializzazione e riserve
di liquidita, e hanno chiamato gli
operatori bancari ad alleggerire i
bilanci dalle insolvenze affinché
il percorso di crescita sia sosteni-
bile. Due tra gli interventi pili im-
pattanti sono I’introduzione del
nuovo principio contabile Ifrs9,
che richiede maggiori accantona-
menti a fronte dei crediti erogati
e I’Addendum Bce sugli npl, che
invita a svalutare completamen-
te i crediti non-performing lungo
un preciso arco temporale. Tali
interventi, soprattutto nel breve

periodo, possono minare la red-
ditivita, sia in termini di costi, sia
in termini di risorse sottratte al
lato impieghi. La coperta & quin-
di corta: se aumentano le riserve
in seguito al deterioramento de-
gli asset si avranno meno risorse
da destinare all’economia reale.
L’industria assicurativa puo e de-
ve porsi come partner strategico
a supporto di quella bancaria nel
superamento di tali sfide, attra-
verso la leva del trasferimento del
rischio di credito.

Le soluzioni e il bilancio assi-
curativo agiscono nella stessa di-
rezione auspicata dai Regolatori
nella ricerca di ricette anticicliche
che evitino il credit crunch. La
credit risk insurance agisce come
strumento anticiclico, riducendo
le perdite attraverso il pagamento
degli indennizzi nelle fasi di re-
cessione. Per queste e altre ragio-
ni riteniamo che il trasferimento
del rischio di credito dal sistema
bancario a quello assicurativo
sia sistemicamente efficiente ed
efficace a disinnescare, o quanto
meno a frenare, eventuali effetti
domino di contagio nel caso di
scenari stressati e a sostenere
una sana crescita nelle fasi eco-
nomiche espansive. Gli sforzi
condotti dal comparto pubblico,
Gacs e Fondo Garanzia Prima ca-
sa, sono I"’esempio che il credito
protetto migliora la fiducia degli
operatori del mercato. AmTrust
da anni lavora per sviluppare una
sempre maggior interazione tra il

comparto bancario e quello assi-
curativo, affinché la complemen-
tarieta dei business model e I’ef-
ficacia delle sinergie di mercato
si possano tradurre positivamente
in sostegno alla crescita, alla ri-
duzione della volatilita e in una
maggior disponibilita di credito
per famiglie e imprese anche in
momenti di crisi economica o di
minori risorse pubbliche. Alcuni
esempi concreti di applicazione
della credit risk insurance so-
no: strumenti con cui I’assicu-
razione copre rischi su singole
esposizioni fino a un massimale
concordato; garanzie a favore di
operazioni di cartolarizzazione e
soluzioni per mitigare gli impatti
sul conto economico della banca
dall’adozione dei nuovi principi
contabili.

Di questo e di altri progetti di
sviluppo di soluzioni a sostegno
del sistema bancario, in particola-
re di quelle riguardanti il compar-
to del credito deteriorato, mirate
a ridurre le esposizioni e i costi
della gestione, si parlera oggi in
occasione della nona edizione di
Credito al Credito, un evento de-
dicato al credito a famiglie e im-
prese. (riproduzione riservata)
*AmTrust, Underwriting Leader
Mortgage & Credit International
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Verso una rete
di raccolta delle
microdemolizioni

lVONNE CARPINELLI

28 novembre ‘18 - La rete di raccolta delle microde-
molizioni presso i magazzini edili & a un passo dalla
nascita. L'avvento di questo network consentirebbe ai
rivenditori di materiali per I'edilizia di stoccare tem-
poraneamente i piccoli quantitativi rifiuti inerti, pro-
dotti da attivita di costruzione e demolizione, cosi da
permetterne il corretto conferimento e recupero. Un
passo verso |'applicazione dei principi di economia
circolare al settore dell’'edilizia e verso il contrasto
all'abbandono illegale dei rifiuti. Maggiori dettagli
nell'intervista a Paolo Barberi Presidente di AN-
PAR-Associazione nazionale produttori aggregati
riciclati.

Perché I'ANPAR punta alla nascita di una rete di rac-
colta delle microdemolizioni presso i magazzini edili?
| rifiuti speciali, prodotti da attivita con partita VA, sono
costituiti per il 60% da rifiuti. Questi per '80% proven-
gono dalle microdemolizioni, dalla ristrutturazione del
bagno di casa sua o della cucina di casa mia, che spes-
so non arrivano agli impianti di recupero dislocati nelle
periferie urbane. Nei centri abitati, invece, esistono dei
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magazzini edili facilmente raggiungibili dal produttore
dei rifiuti che si occupa della ristrutturazione. Vogliamo
che 'artigiano possa recarsi presso il rivenditore sia per
acquistare il materiale che gli serve sia per depositare i
sacchetti con le macerie.

In questo modo il produttore dei rifiuti non
avrebbe “alibi” e potrebbe facilmente conferire
il rifiuto...

Una rete di raccolta capillare sul territorio nazionale
permetterebbe di drenare tanti conferimenti e di evi-
tare |'abbandono illegale. Certo non & |'unica soluzio-
ne al problema...

Perché finora il sistema non é decollato?

Grosso ostacolo quello burocratico e amministrati-
vo. Per gestire un piccolo quantitativo di inerti il ma-
gazzino deve ottenere un’autorizzazione complessa,
equivalente a quella richiesta per un impianto di trat-
tamento rifiuti di grandi dimensioni. Grazie alla parte-
cipazione al CMR, Centro Materia Rinnovabile, AN-
PAR ha condiviso col Ministero I'idea di permettere
ai magazzini I'utilizzo di procedure semplificate per lo
svolgimento di queste attivita. Nello specifico, i riven-
ditori potranno iscriversi all’Albo nazionale dei gesto-
ri ambientali cosi da favorire la tracciabilita dei rifiuti
tramite la registrazione giornaliera e la dichiarazione
annuale di quelli in entrata e in uscita.

Possiamo dire di essere a un punto di svolta?

Si. La nostra idea richiede una modifica del Testo
unico ambientale che pud esser fatta o dal Parla-
mento o, su sua delega, dal MinAmbiente. La mo-
difica & gia stata concordata con il Dicastero ed &
frutto di un dialogo con CMR, a cui ANPAR ha parte-
cipato attivamente, lungo due anni e mezzo che ha
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ispirato I'emendamento proposto dall’'On. Stefano
Vignaroli. Con |'approvazione in Parlamento di que-
sto emendamento il MinAmbiente avra la possibilita
di emanare apposite normative per la realizzazione
della rete di raccolta presso i magazzini edili. Voglio
sottolineare ancora che in questo periodo di con-
fronto col Dicastero & stato fondamentale il ruolo di
Centro Materia Rinnovabile che ha riunito attorno
a un tavolo i portatori di interesse — da ANPAR ad
ANCE, da CNA a Confindustria e Confcommercio,
Confartigianato ad altre associazioni nazionali — per
proporre iniziative puntuali all’applicazione dei prin-
cipi di economia circolare in edilizia.

Non le ho chiesto della Responsabilita estesa del
produttore, leva della legalita in tante filiere inclu-
sa quella degli pneumatici fuori uso.

Applicare il concetto di responsabilita estesa del pro-
duttore nel settore dell’edilizia &€ molto difficile. Innan-
zitutto, perché il soggetto demolitore non sempre
coincide col soggetto interessato dalla responsabilita
estesa. In secondo luogo, perché & difficile pensare
che chi costruisce oggi una palazzina sara responsabi-
le dei rifiuti prodotti per i prossimi (almeno) 50 anni...

Quali sono, per concludere, i tempi di avvio del
vostro progetto?

Entro la fine dell'anno ci aspettiamo che il MinAm-
biente pubblichi, tramite DM, il testo definitivo di at-
tuazione del progetto cosi da permettere ai singoli
rivenditori lo stoccaggio prowisorio. Cio permette-
rebbe di partire con la gestione dei rifiuti entro i primi
quattro mesi del 2019. Altro tema importante & I'ema-
nazione del Decreto End of Waste. Lo aspettiamo da
anni e forse, anche in questo caso, |'attesa e finita.
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GAS

le potenzialita del
comparto per una
mobilita sostenibile

Monica GIAMBERSIO

28 novembre ‘18 - Le opportunita offerte
dal comparto del gas per la promozione
di una mobilita efficiente e low carbon. E’
stato questo il tema che ha fatto da sfon-
do al Partner’s Day di Snam, tenutosi lu-
nedi 26 novembre a Milano. Un’occasione
di dibattito che ha affrontato a 360 gradi
il binomio gas -mobilita declinandolo da
un punto di vista tecnologico, regolatorio
e politico. Tra le tante iniziative presen-
tante dall’azienda nel corso dell’'evento
anche |'accordo strategico con Seat, fir-
mato davanti alla platea di stakeholder
dall’Amministratore delegato di Snam
Marco Alvera e dal Presidente di Seat
Luca De Meo.

La partnership prevede che le due aziende lavorino fianco
a fianco per promuovere I'utilizzo del gas naturale (CNG
- gas naturale compresso) e del gas rinnovabile (biome-
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tano) nell’ottica di favorire lo sviluppo di una mobilita so-
stenibile. Alvera ha spiegato come il focus sara la realiz-
zazione di progetti di comunicazione, ricerca e sviluppo
incentrati sulla promozione di questo combustibile, che
rappresenta “un mercato in crescita”.

“Abbiamo gia un milione di auto a
metano nel parco italiano, io penso
che arrivare a 4-5 milioni sia un ri-
sultato raggiungibile - ha spiegato
il manager - basti pensare che un
parco totale di 37 milioni di vetture
lascia molto spazio all’elettrico e a
molte auto a benzina e a diesel”.

Soddisfatto dell’accordo anche De Meo che ha
sottolineato come “l'ltalia sia leader nel merca-
to del gas”, nonché "uno dei Paesi piu avanzati
in assoluto” per quanto riguarda le infrastruttu-
re in quest’ambito.

'evento ha visto la presenza del Presidente del
Consiglio Giuseppe Conte che, tra i tanti temi
toccati nel corso del suo intervento, ha parlato
anche del gasdotto TAP. “Non ho mai perso di
vista la necessita di incontrare i rappresentanti
delle comunita locali e dei territori che ospite-
ranno quell’infrastruttura - ha spiegato Conte - e
anche dopo aver preso atto, in seguito all’esito
delle verifiche che abbiamo condotto, che vi era-
no tute le ragioni per proseguire con quest’ope-
ra, mi sono impegnato in prima persona affinché
fosse riservata un’attenzione speciale alle comu-
nita locali, che hanno tutto il sostegno da parte di
questo Governo”.

Il premier ha inoltre spiegato come |'esecutivo stia
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pianificando “degli interventi strutturali” nell’inte-
resse dei cittadini locali, iniziative che abbinano la
tutela ambientale a quella sociale focalizzandosi
sul “benessere e sulla qualita della vita” delle per-
sone. |l Presidente del Consiglio ha poi menzio-
nato la Cabina dei regia sugli investimenti, awia-
ta con le partecipate, grazie alla quale sono stati
mobilitati 13-15 mld di investimenti aggiuntivi nel
triennio, un “segno di consapevolezza” per contri-
buire allo sviluppo del Sistema Paese.

Tanti i relatori, italiani e internazionali, che si sono
alternati sul palco dell’evento. Personalita del
mondo istituzionale e industriale che hanno por-
tato il loro punto di vista sulle sfide attualmente
al centro del settore della mobilita sostenibile.
Tra queste la capacita di cogliere le opportunita
legate a una governance dei territori in cui sono
messe in atto politiche sociali efficaci. Su questo
argomento si sono confrontati in particolare Patri-
zia Grieco, Presidente di Enel e Presidente del
Comitato Italiano per la Corporate Governan-
ce di Borsa Italiana, Giuseppe Guzzetti, Pre-
sidente Fondazione Cariplo, Massimo Tononi,
Presidente di CDP e Mariella Enoc presidente
dell’Ospedale Pediatrico Bambino Gesu.

Non sono mancati poi gli spunti legati alle espe-
rienze delle aziende e alla loro capacita di tradurre
in progetti concreti gli input legati a uno sviluppo
tecnologico e green nel settore mobilita. Dal con-
fronto & emersa con forza una richiesta unanime di
stabilita del sistema. Nello specifico 'AD di A2A
Valerio Camerano ha menzionato tre elementi
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chiave per favorire lo sviluppo delle imprese: “cer-

tezza delle regole”, “forte semplificazione” delle
procedure burocratiche e “coordinamento tra gli

attori del settore”. Sulla stessa linea anche Paolo

Gallo, AD di ltalgas, che ha spiegato come sia im-
portante, soprattutto per quanto riguarda i grandi
progetti e le gare per la distribuzione del gas na-

turale, puntare su “una regia centrale” per quanto
riguarda la stazione appaltante, spesso lasciata al

locale. Un aiuto dal Governo o da soggetti come

la CDP potrebbe infatti “essere utile per agevola-

re |'iter delle gare e sbloccare gli investimenti”.

In accordo con gli altri relatori anche Stefano Donnarum-
ma, AD di Acea, che ha rimarcato I'importanza di opera-
re in un contesto di stabilita e ha inoltre spiegato come un
altro elemento fondamentale sia la capacita di realizzare
una vera e propria “alleanza con il cittadino”. Un percorso
incentrato su “un’informazione corretta”, che risultereb-
be agevolato da un supporto delle istituzioni.

L'AD di Snam Marco Avera ha sottolineato la coesione di
visioni degli operatori del settore e ha rimarcato come i
punti chiave per favorire lo sviluppo industriale del com-
parto siano semplificazione e certezza dei tempi delle
procedure. Tuttavia, accanto a questi elementi, ha pun-
tualizzato il manager, bisogna considerarne anche un ter-
zo, "la capacita di fare sistema anche all’'estero”.

Tra le questioni affrontate nel corso del convegno anche
quella della regolazione e della strategia adottata dal no-
stro Paese nel settore gas. Il primo tema e stato al centro
dell'intervento di Stefano Saglia, membro del Collegio
dell’ARERA, che ha evidenziato I'importanza del capaci-
ty market sottolineando come, senza questa misura, il ri-
schio sia quello di “dover tenere aperta qualche centrale
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in pil” per garantire sicurezza al sistema. Uno scenario
che impedirebbe il phase out completo al 2025, previsto
invece dalla Sen.

La seconda questione, ovvero la strategia del nostro Pa-
ese in ambito gas, € stata citata, nel suo intervento, dal
Sottosegretario di Stato per gli Affari regionali e le
Autonomie Stefano Buffagni, che ha spiegato come il
Governo non sia contrario alla realizzazione di infrastrut-
ture e come il gas, nella strategia al 2050, sia uno dedli
elementi in grado di favorire il superamento del carbone.

. . Luca De Meo
Marco Alvera i Presidente Seat

AD Snam
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[.e novita ¢

ul condoni,

Rc auto e bonus bebe

ROMA Approvato dal Senato, il decreto fiscale
passa ora alla Camera. Il Parlamento ha cancel-
lato la dichiarazione integrativa speciale, e in-

trodotto alcune novita, a partire dalla sanato-
ria degli errori formali, fino ai maxi sconti per
chiudere le liti pendenti con il fisco.

La rottamazione ter avra quattro rate annue,
ma viene esclusa per Imu e Tasi. Introdotta
una tassa dell'1, 5% sulle transazioni attraverso i
money transfer, si abbassano quelle sulle siga-
rette elettroniche. La Guardia di Finanza, in

Rottamazione

in quattro rate

Conti bancari,
accesso alla

Guardia di Finanza

Guida dell'auto, sanzioni severe
per i furbetti dell’assicurazione

axi multe, sospensione della patente e fermo

amministrativo dell'automobile per chi viene

pescato due volte in due anni alla guida senza
il certificato assicurativo. Il decreto fiscale inasprisce
notevolmente le sanzioni per i furbetti dell’Rc Auto.
La multa, intanto, viene raddoppiata, da un minimo
di 1.800 ad un massimo di 6.800 euro.

Se la violazione viene ripetuta nel giro di due anni
la norma prevede la sospensione della patente per un
periodo tra uno e due mesi e il fermo amministrativo
del mezzo per un periodo di 45 giorni, anche in caso
di)pagamento della sanzione in misura ridotta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Terzo settore

Lotterie filantropiche e sociali
500 euro per intestarsi i progetti

il decreto fiscale introduce dal 2019 le lotterie

«filantropiche» organizzate dagli enti del terzo
settore. Potranno sollecitare donazioni «non inferiori
a 500 euro» il cui ricavato ¢ destinato ad alimentare i
fondi gestiti dagli enti per il finanziamento dei
progetti di carattere sociale.

La “vincita” della lotteria filantropica, si legge nel
decreto, ¢ «costituita unicamente dal diritto di
scegliere uno dei progetti sociali, tra quelli da
realizzare, al quale associare il nome del vincitore,
con relativo riconoscimento pubblico».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Bonus bebé solo per un anno
(960 euro per i pitt poveri)

R inviata al 2020 la lotteria degli scontrini fiscali,

versione, piu limitata, del bonus per i neonati

introdotto dal precedente governo. Durera solo
per il primo anno di vita del bebé, e non tre anni
come prima, ma gli importi restano invariati, come il
limite di reddito per poterne beneficiare.

Lassegno, che puo arrivare a 960 euro annui, 80
euro al mese, verra corrisposto alle famiglie con
reddito Isee non superiore a 25 mila euro ('assegno &
doppio se il reddito non supera i 7 mila euro). Per il
secondo figlio 'assegno aumenta del 20%.
Dovrebbero essere interessate 280 mila famiglie.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

C on il decreto fiscale arriva anche una nuova

Le scadenze

7

dicembre

scade il termine per pagare

le rate scadute di luglio,
settembre e ottobre della
«rottamazione bis», e mettersi
in regola per rientrare nella
nuova versione della
rottamazione delle cartelle

17

dicembre

& il termine per versare il saldo
di Imu e Tasi relative al 2018 (il
16, data di scadenza canonica,
&domenica). Imu e Tasi non si
pagano sull'abitazione
principale, salvo che questa
rientri tra gli immobili di lusso.

17

dicembre

scadono i termini per gli
adempimenti periodici Ires,
Inps e Iva dei sostituti
d'imposta. | contribuenti che
versano I'lva mensile pagano
le imposte dovute per il
precedente mese di novembre

27

dicembre

& la scadenza mensile pid
impegnativa per le partite Iva,
che versano l'accontoin
relazione al periodo d'imposta
2017. Possono farlo conil
metodo storico, previsionale
oppure con quello analitico

31

dicembre

data entro la quale gli eredi dei
contribuenti deceduti deveno
presentare la dichiarazione dei
redditi. Entro questo termine
vanno presentate le istanze di
ravvedimento operoso per le
tasse dovute entro novembre

funzione anti evasione, potra avere i dati di
sintesi dei conti correnti bancari e conservarli
per 10 anni. Bonus bebé solo per un anno.

lprezzi |
La sanatoria sulla vendita
delle case dell'edilizia pubblica

acquistato e venduto a prezzo maggiorato le

case degli Erap, gli enti di edilizia pubblica
residenziale. Una sentenza di Cassazione del 2015
stava infatti creando un terremoto, perché ha
confermato il vincolo sul prezzo massimo di rivendita
di questi appartamenti, una volta riscattatati dagli
enti originariamente proprietari. Un emendamento al
decreto fiscale, ora, neutralizza gli effetti della
sentenza. I vincoli possono essere rimossi con una
scrittura privata anche dai precedenti proprietari,
pagando un corrispettivo.

! II'ultimo minuto arriva la sanatoria per chi ha

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il via libera agli incentivi
per la rete unica in fibra ottica

ncentivi in arrivo per 'eventuale creazione di

un’unica societa integrata per la gestione della

fibra ottica in Italia, dove sono attivi diversi
protagonisti da Tim a Open Fiber. Nel caso si
verificasse una concorrenza «scarsa o assente» nella
fornitura degli accessi alla rete a banda larga,
I'Autorita per le comunicazioni pud decidere
un’integrazione “forzata” dei soggetti in campo.
Concedendogli incentivi sulla remunerazione del
capitale per rendere conveniente l'operazione. Per la
banda larga ci sono 5 miliardi di fondi pubblici,

2,2 dei quali per le zone meno accessibili.
©RPRODUZIONE RISERVATA

Ecg
Sigarette elettroniche e liquidi,
forti tagli alle maxi imposte

opo la fortissima stretta degli anni passati,
D scendono, e parecchio, le tasse sulle sigarette

elettroniche e i liquidi da inalazione. L'imposta
sui liquidi viene infatti ridotta dal 58,5% attuale al 10%
se questi contengono nicotina, o al 5% se non ne
contengono.

Viene anche dimezzata dal 50 al 25% I'imposta per il
calcolo dell’accisa sui tabacchi da inalazione senza
combustione. Per le imprese del settore, molte delle
quali erano entrate in difficolta dopo la stretta fiscale,
€una vittoria. Le tasse sulle e-cig, dopo la manovra,
seenderanno di 7o milioni I'anno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| numeri della manovra per il 2019

| 22 miliardiin deficit | 8,4 miliardidi entrate Le principali misure (in miliardi di euro)
| PRINCIPALI PROVVEDIMENTI -
= Pace fiscale A i i
- Rottamazione ter delle cartelle & persion i i
esattoriali di cittadinanza
=Sanatoria liti tributarie pendenti ;é’iacl‘;?"ﬁ?mento
~ Condono sulle imposte dichiarate per limpiego Flat Tax
ma non versate da parte di chi é .— per le partite
37 in stato di necessita Quota 100 per lva
miliardi « Minori agevolazioni fiscali il superamento
dieuro per le imprese (Iri e Ace) della legge Assunzioni
« Taglio degli sgravi Fornero delle forze
per banche e assicurazioni sulle pensioni dell'ordine
6,6 miliardi di tagli Indennizzi
* Spesa dei ministeri Introiti da ‘,... per i truffati
o Tagli alia Difesa privatizzazioni delle banche
* Rimodulazioni di spesa

Il rapporto debito/Pil
Le nuove stime del governo (in %)

)
iy p— v
+

127 ——

120

¥
.;:l? /\?’
& e

2018 2019 2020 2021
Le stime sul deficit

(in % sul Pil)

25 24 24

20 —

2,1
18

2018 2019 2020 2021

Corriere della Sera

Peso:77%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:EDITORIALI

LASTAMPA

Dir. Resp.:Maurizio Molinari

Tiratura: 164.785 Diffusione: 206.092 Lettori: 1.085.000

Edizione del:29/11/18
Estratto da pag.:1,25
Foglio:1/2

STATO DI DIRITTO

LA LEGITTIMA

DIFESA

ETSUOI LIMITI

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

alegge stabilisce che non e
punibile chi ha commesso
un fatto che costituisce rea-
to, «per esservi stato costretto
dalla necessita di difendere un di-
ritto proprio o altrui contro il pe-
ricolo attuale di un’offesa ingiu-
sta, sempre che la difesa sia pro-
porzionata all’offesa». Si tratta

normalmente della reazione di-
fensiva dell’aggredito contro I'ag-
gressore, con l'uccisione o il feri-
mento di quest’ultimo.

CONTINUA A PAGINA 25

LA LEGITTIMA
DIFESA
ETSUOI LIMITI

VLADIMIRO ZAGREBELSKY
gnivicenda diquesto tipo & specifi-
ca e diversa da un’altra, non solo
perchédiversa puoessere lanatura
el’attualita del pericolo. Legato al-
le particolarita della vicenda con-
creta e soprattutto 'elementodella
proporzione trala difesa e l'offesa. La legge preve-
de che sia esente da pena chi commette un reato
quando vi & costretto e, in proposito usa termini
stringenti come necessita e proporzione. Quando
poichiagisce eccede nella difesa e per colpavaol-
tre cio che € necessario e proporzionato nella consi-
derazione dei valori in gioco, lalegge prevede la
punibilita del fatto a causa dell’eccesso colposo. Ma
nell'eccesso deve esservi colpa. Lo stato psicologico
dichiha agito deve essere ricostruito. Non & facile
inmolti casi accertare la necessita e la proporzione,
poiché si tratta evidentemente divalutare lanatura
elagravita del pericolo come appariva al momento
in cui vi é stata la reazione difensiva ed anche ac-
certare che non fosse possibile unadifesa efficace,
mameno gravosa per chilasubisce. Per permettere
diarrivare a un tale giudizio vengono sempre svolti
gli accertamenti giudiziari utili nel caso concreto.
Sel'offensore € stato ucciso, ad esempio, si esegue
lautopsia per vedere se sia stato colpito di fronte
oseinvece stava scappando, poiché la circostanza
pesanel giudizio sulla necessita e proporzione del-
lareazione. Non ognireazione a un pericoloingiu-
sto € difensiva, non ogni difesa & proporzionata.
Subito dopo il fatto quasi mai & possibile farsi
un’opinione, cosicché non si comprende come sia-
no possibili prese di posizione e schieramenti pri-
ma diogni accertamento. Sembra quasiche ucci-
dere un ladro sia sempre legittimo. Chi pero spara
alladro che fugge nonsidifende; reagisce, manon
sidifende. Una indagine & dunque necessaria.
Conlintenzione disollevare dal peso degli ac-
certamenti giudiziari chi nel pericolo ha reagito
uccidendo o ferendo nel 2006 il codice penale &
stato modificato sul punto della proporzione della
reazione offensiva. L'intenzione era di eliminare

lavalutazione giudiziaria del singolo caso e preve-
dere una presunzione di proporzione dell’'uso di
un’arma legittimamente detenuta per difendere
la propria olaltruiincolumita oibeni proprioal-
trui contro chi sisia introdotto in una abitazione,
sempre che non vi sia desistenza e vi sia pericolo
diaggressione. Ora una propostadi ulteriore mo-
difica e indiscussione in Parlamento. Sivuole ag-
giungere che si tratta sempre di difesa legittima nel
casodiun atto compiuto «per respingere l'intrusio-
ne posta in essere con violenza o minaccia di uso
di armi o di altri mezzi di coazione fisica da parte
diuna o pil1 persone». Come si vede sia nella rifor-
madel 2006 cheinquellache e orain discussione,
giustamente si prevede che in ogni caso ci deve es-
sere pericolo di aggressione fisica.

Lintenzione & sempre quella di stabilire per leg-
ge casi in cui la proporzione della reazione é pre-
sunta. Si crede cioé o sivuolindurre a credere che
cosi facendo si eviteranno le indagini giudiziarie a
chi, in quelle circostanze, reagisce uccidendo o fe-
rendo. Mauntale risultato & impossibile da ottene-
re. Icasi previstio che sivuole introdurre nellaleg-
ge, dopo leindagini gia danno normalmente luogo
aun giudizio di proporzione, e, tenendo conto del-
lostato d’animo di chi sisente in pericolo, raramen-
te un eccesso € ritenuto punibile perché colposo.

Ma tutte le condizioni che permettono di dire
che lareazione a un pericolo costituisce difesa le-
gittima richiedono accertamenti. Si pud anche sta-
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bilire una presunzione di proporzione, ma se in
concreto la proporzione o la necessita non cisono
ela difesa stessa che va esclusa. Qualunque siala
formulazione dellalegge che prevede lalegittima
difesa, quella originaria del codice del 1930, quella
modificatanel 2006 o quella ulteriore che & in di-
scussione sara sempre necessarial'indagine pena-
le. Essa tral’altro, oltre che dalla legge italiana, &
imposta dalla Convenzione europea dei diritti
umaninel caso in cuivisia morte diuna persona.
Lindagine richiede che sia consentito a chiha agito
di farvalere le sue ragioni (I'informazione di garan-

zia questo permette). Certoil processo & di per sé
penoso, manon si potra mai evitarlo modificando
ancora la legge sulla difesa. Insomma sul piano
legale e giudiziario queste modifiche cambiano
poco o nulla. Pericolosamente possono pero lan-
ciare un messaggio: si puo sparare di pitt. —

g
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L’editoriale

IL PAESE DELLA PAURA

Ezio Mauro

onsumiamo piti paura di
C quanta una democrazia

possa permettersi: e lo
squilibrio determina gli
scompensi politici, sociali,
culturali che dobbiamo toccare
con mano nella vita di ogni
giorno, e che ci circondano fino
asovrastarci. Una paura che
pensiamo diriuscire a
riconoscere, almeno a definire,
in ogni caso a controllare. Ma in

realta sta straripando daun
campo all’altro, stainvadendo
aree non controllate,
cancellando confini,
mescolando territori.

pagina 37

L’editoriale

IL PAESE DELLA PAURA

FEzio Mauro

onsumiamo piu paura di quanta
una democrazia possa permettersi:
e lo squilibrio determina gli scom-
pensi politici, sociali, culturali che
dobbiamo toccare con mano nella vi-
ta di ogni giorno, e che ci circondano fino a so-
vrastarci. Una paura che pensiamo di riuscire
ariconoscere, almeno a definire, in ogni caso a
controllare. Ma in realta sta straripando da un
campo all’altro, sta invadendo aree non con-
trollate, cancellando confini, mescolando ter-
ritori, fino a confonderci e a ottenere il risulta-
to supremo, perché politico: diventare un
tutt’'uno indistinguibile, un insieme che non &
pit scalfibile, e per questo vince.
Nellarincorsa di ansia tra il governo e il Pae-
se, mentre il Parlamento vota il decreto sicu-
rezza il ministro dell’Interno gia annuncia la
nuova legge sulla legittima difesa. Per Salvini
la nuova legge & introdotta clamorosamente
dal caso di Monte San Savino, in provincia di
Arezzo, dove un gommista di 57 anni l'altra
nottealle 4 si & svegliato per i rumori che senti-
va nel suo capannone dove dormiva da quat-
tro anni dopo 38 tentativi di furto, ha visto due
ladri, ha sparato con la pistola e ha ucciso un
giovane moldavo. In questa storia c¢’@ molto
del precipizio italiano di questi anni. Un uomo
che si sente abbandonato dallo Stato, costret-
to a dormire tra le gomme e le biciclette per le
continue ruberie, e con la pistola sotto il cusci-
no, perché non conosce altro modo per difen-
dersi. I ladri che spaccano il vetro ed entrano
nel capannone. Gli spari, il sangue, un giovane
uomo morto. L'immediato uso politico di
quanto & accaduto, senza nessuna vera condi-
visione, senza nessuna pieti, senzanessunari-
cerca politica di un esito diverso, come se il fur-
to fosse la prova tanto attesa, la morte diven-
tasse un pretesto, lo sparo un eroismo: applau-
si e striscioni per il gommista, la solidarieta di
Salvini: «lo sto con chi si difende», I'annuncio

immediato della nuova legge che sfruttando
I'emotivita e la paura vuole cancellare la pro-
porzione necessaria tra la reazione di chi si di-
fende e I'offesa ricevuta.

Per ora il gommista aretino & indagato per
eccesso di legittima difesa: I'eccesso colposo
cadrebbe con la nuova legge. Resta la paura,
che ha spinto quest'uomo a dormire nel suo ca-
pannone negli ultimi quattro anni per paura
deiladri, in compagnia di una pistola Glock da
tiro a segno (come quella di Luca Traini, ’'auto-
re del raid contro i “negri” a Macerata). Una

paura che fa aumentare la voglia di sicurezza
fai-da-te, come in America, con la quota di chi
chiede norme pit facili per il possesso di fucili
e pistole che cresce in un anno dal 26 al 39 per
cento, in un Paese che ha gia un’arma nelle ca-
se di 4 milioni e mezzo diitaliani, con unincre-
mentodel 14 per cento nell'ultimo anno. Tutto
questo mentre i reati sono diminuiti del 10 per
cento nel 2017, gli omicidi si sono praticamen-
te dimezzati in dieci anni, le rapine sono scese
del 37,6 per cento e i furti del 13,9.

Ma abbiamo costruito una figura in grado di
assorbire e insieme di rilasciare tutte le paure,
ingigantendole e portandole a convergere. Il
migrante, meglio I'africano, meglio ancora il
“negro”, in ogni caso lo straniero. Una figura
reale e fantasmatica insieme, che diventa il
nemico naturale, originario ed eterno, imme-
diatamente simbolico, nuovamente e sem-
pre riconoscibile. Capace di raccogliere su di
sé gli istinti, le inquietudini, le pulsioni pro-
fonde di una parte della popolazione infragi-
lita dalla crisi e di un’altra parte indurita da
unanuovissima gelosia del welfare: che sisal-
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dano in un risentimento identitario, per dar
vita a un inedito sentimento indigeno incon-
fessato, che riemerge sempre meno inconsa-
pevole.

Muovendosi ogni giorno di pitt come il ve-
ro proprietario del governo, ma soprattutto
come il mago che ha in mano la psiche del
Paese, Matteo Salvini sta scaricando tutto il
problema della sua politica da ministro
dell'Interno sulle spalle dei migranti, com-
piendo una doppia operazione congiunta.
Da un lato una svalutazione delle altre com-
ponenti “tecniche” e psicologiche dell’ansia
edell’inquietudine con cui devono fareicon-
ti i cittadini, soprattutto per I'incertezza cre-
scente di futuro, che viene alimentata ogni
giorno da questa tensione permanente di un
conflitto continuamente annunciato con ne-
mici invisibili, che si materializza piti che al-
tro nei social network, dove si traduce la for-
ma pitalta e costante dell’attivita di governo
e di leadership. Dall’altro lato un’esaltazione
ideologica del fantasma straniero, chiamato
a coincidere intimamente e indiscutibilmen-
te — a dispetto delle cifre, dunque della real-
ta — con la sicurezza dei cittadini, anzi con la
loro incolumita personale, in una separazio-
ne ormai dichiarata e accettata di spazi, di
percorsie di destini.

Ieri 'operazione & arrivata al suo culmine.
Mentre il decreto sicurezza giungeva al suo
ultimo atto in Parlamento, cancellando il per-
messo di soggiorno per motivi umanitari, ri-
servando il sistema diaccoglienza Sprar (con
percorsi di integrazione gestiti dai Comuni)
solo a chi ha gia ottenuto I'asilo e ai minori
stranieri non accompagnati, Salvini ha an-
nunciato che intende mettere mano a tutto
I'insieme delle norme che riguardano I'immi-
grazione. Poi ha affacciato la legittima dife-
sa. E subito dopo, con un annuncio a sorpre-
sa che ha ribaltato la posizione tenuta dall’l
talia negli ultimi due anni, ha reso noto che
I'Ttalia non firmera il Global compact for mi-
gration lanciato dall’Onu nel 2016, e addirit-
tura non partecipera al vertice di Marrakech
del 10 e 11 dicembre che dovrebbe dare il via
operativo a quegli accordi decisi a New York

1

nel settembre di due anni fa.

Di fronte all'onda alta delle migrazioni, il
Global compact, sostenuto da Obama, prova-
vaaintrodurre elementi di governo, di razio-
nalita e anche di integrazione e di solidarie-
ta, o almeno di rispetto dei diritti umani, per
garantire “una migrazione sicura, ordinata e
regolare”. Lo scopo era quello di rafforzare la
cooperazione globale per gestire i fenomeni
migratori supportando i Paesi piu coinvolti
nel salvataggio e nell’accoglienza, “proteg-
gendo la sicurezza, la dignita, i diritti e le li-
berta fondamentali di tutti i migranti”, inte-
grandoli con programmi di sviluppo, com-
battendo “xenofobia, razzismo e discrimina-
zione”. Dopo gli impegni presi a New York, si
trattava adesso di passare agli impegni con-
creti e ai mezzi di attuazione.

E si capisce perfettamente che I'Italia di
oggi non c’entri nulla con il Global compact,
come ’America di Trump, che infatti I'ha gia
respinto. leri il premier Conte, seguendo Sal-
vini, ha annunciato che rimettera la questio-
ne della firma al Parlamento. Ma & chiaro che
sia sul piano teorico, dei principi, che sul pia-
no pratico, degli impegni, la maggioranza
guidata da Lega e Cinque Stelle guida il Pae-
se inuna direzione opposta, quella del nazio-
nalismo sovranista. «Il Global compact di-
strugge di fatto i confini e gli Stati nazionali
— spiega Giorgia Meloni — favorendo 'immi-
grazione incontrollata».

E la paura che ritorna, tenendosi tutta in-
sieme, come qualcosa che non si pud piu se-
parare. La paura dell'uomo che spara, la pau-
ra di tentare un governo responsabile della
migrazione, la paura dei buoni principi, la
paura dello straniero. Purché il Paese viva co-
me in un incubo, non apra le sue porte e le
sue finestre, non si riprenda le strade e le
piazze, sbarrate da quei politici che come i
monaci battenti del Medioevo sembrano ri-
peterci: ricordati di avere paura. Poi arrivera
qualcuno, buchera la bolla del grande spa-
vento, ericomincera la politica.

Mentre il Parlamento vota

il decreto sicurezza, Salvini gia
annuncia la legge sulla legittima
difesa. Abbiamo costruito

una figura in grado di assorbire
tutte le inquietudini: il migrante

2

66

E la paura che ritorna. La paura
dell'uomo che spara, la paura

dei buoni principi, la paura

dello straniero. Poi qualcuno
buchera la bolla del grande
spavento e ricomincera la politica
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DEBITO PUBBLICO
RISPARMIO PRIVATO
ETASSE CONTINUE
QUESTAELITALIA

di GIUSEPPE DE TOMASO

e non ci fossero
all’orizzonte le elezio-
ni europee e, forse, le
stesse elezioni poli-
tiche (anticipate), quasi cer-
tamente il contenzioso tra Eu-
ropa e Italia sulla manovra in
deficit si sarebbe risolto da un
pezzo. Come? Con una nuova
pioggia di tasse, giustificata
dagli ideatori come una ne-
cessita («contabile») ineludi-

bile e una misura («giusta»)
nel segno della lotta alle di- chiare lettere.
suguaglianze sociali. La vici-
nanza al voto in primavera
deve aver frenato la tentazione
di affidarsi alla classica pa-
trimoniale, anche se le av-
visaglie di un ricorso al su-
percarico fiscale per tentare di
quadrare, sia pure parzial-

DETOMASO

Tasse continue, questa ¢ ITtalia

>> CONTINUA DALLA PRIMA

, eliminazione di molie de-

trazioni e, ora, l'idea di

introdurre un’imposta

unica sugli  immobili

(sommando Imu e Tasi) col preventivo

rialzo dei limiti della tassazione locale

nella facolta dei Comuni, vanno in que-

sta direzione. Non c’é bisogno di un

corso speciale di economia politica per

dedurre che la musica non cambia: to-

sare i contribuenti per finanziare le

spese e gli obiettivi elettorali dei go-
verni.

La voglia di spendere in barba ai
criteri di (auto)disciplina finanziaria
stabiliti dai trattati europei autorizza poi
i partner dell'Unione a comprensibili,
dal loro punto di vista, sollecitazioni e
suggerimenti: «Se voi italiani siete cosi
amanti del debito pubblico, perché non
lo riducete attraverso i vostri risparmi
privati, che sono tra i pinl massicci al
mondo?». Gia, non é mica semplice ri-
spondere a osservazioni di questo te-
nore. E non é escluso che, un giorno, se
dovesse continuare la brama debitoria,
contrabbandata come legittima aspira-
zione alla flessibilita delle politiche eco-
nomiche nazionali, non si arrivi a so-
luzioni drastiche, sulla falsariga del pre-
lievo forzoso dai conti correnti che scioc-
co I'Ttalia nel fatidico 1992.

Per fortuna, verrebbe da dire, gli ita-
liani vanno a votare ogni anno (tra

europee, politiche, regionali, ammini-
strative). Il che mitiga alcuni impulsi
tassaioli dei governi. Ma é anche vero
che il susseguirsi di appuntamenti elet-
torali a vario livello favorisce l'irre-
sponsabilita finanziaria del ceto politico,
sempre a caccia di consensi nella societa,
a iniziare dagli appuntamenti eletto-
rali.

Gira e rigira, il conto piu salato, di
patrimonialina in patrimonialina, lo pa-
ga la platea dei contribuenti, soprattutto
quella fascia in regola con gli obblighi e
le scadenze fiscali. Come si possa im-
maginare di attivare la ripresa eco-
nomica attraverso il rialzo continuo del
monte impositivo, rimane francamente
un mistero. Nulla favorisce la depres-
sione economica, e pure quella psico-
logica, pitu di un salasso tributario. Se
davvero le aliquote della tassazione as-
sicurassero benessere e soddisfazione
allora si potrebbe/dovrebbe portarle fino
al 70%-80%, cosl tutti (si fa per dire)
vivrebbero felici e contenti (!), e cosi
potremmo vedere chi avrebbe ancora il
desiderio e la forza di mettersi alla
stanga ogni mattina.

Si dice: la lotta alle disuguaglianze
richiede interventi fiscali drastici se

mente, i conti, si notano a

SEGUE A PAGINA 19>>
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vogliamo ottenere la redistribuzione del-
la ricchezza. La Storia dimostra che
senza accumulazione e senza crescita
economica nessuna redistribuzione é
possibile, a meno che non ci si accontenti
della spalmatura della decrescita o della
miseria.

A onor del vero, & da circa 30 anni che
ogni legge finanziaria colpisce chi pos-
siede di pin, e non sembra che, finora,
questi interventi fiscali abbiano pro-
dotto gli effetti sperati. Anzi, forse hanno
contribuito a ingolfare le scorciatoie
degli evasori, gli unici beneficiari di
cotanto accanimento da parte del Grande
Fratello tassatore..

Chi si e attenuto alla legge, chi ha
onorato tutti i nuovi gravosi impegni
con il fisco, di sicuro non ha visto
crescere il valore del proprio patrimo-
nio, dato che la voce immobiliare si é
deprezzata come non mai (dopo la crisi
iniziata nel 2008) e quella mobiliare ha
provocato, nelle famiglie, piu patemi

d’animo di un figlio scavezzacollo. Non a
caso, oggi, sono in molti a cercare di
mettere al riparo oltre frontiera, nei siti
pin sicuri, i propri beni liquidi.

Ogni governo dovrebbe cercare di ras-
serenare, o addirittura coccolare, il po-
polo dei risparmiatori. Dovrebbe farlo
perché solo i risparmiatori possono tra-
sformarsi in investitori; perché solo i
risparmiatori, sottoscrivendo i titoli del
debito pubblico, consentono allo Stato di
mantenere e stipendiare la sua mac-
china socio-amministrativa e di garan-
tirne i servizi. 1 risparmiatori non si
chiamano Soros o Rotschild. T rispar-
miatori sono le persone comuni che
vivono per il futuro, non per il presente,
perché solo se si risparmia oggi si puo
consumare domani.

Piu che tra destra e sinistra, tra Nord e
Sud, tra Rivera e Mazzola, tra Roma e
Milano, tra Gina Lollobrigida e Sophia
Loren, il vero dualismo del Belpaese
verte sulla coesistenza di un alto debito

pubblico e di un altrettanto elevato ri-
sparmio privato. Segno che il detto «vizi
privati, pubbliche virtu» andrebbe ag-
giornato se non addirittura rovesciato,
alla luce dei riferimenti reali.
Conclusione. Il risparmio, in Italia, &
un atto di legittima difesa, un principio
di precauzione nel timore di cattive
sorprese da affrontare all'improvviso.
Guai, allora, a infierire nuovamente, su
imprese e dipendenti, a colpi di nuove
tasse e addizionali varie. Altrimenti
nemmeno un governo formato da San
Francesco (1182-1226) e Padre Pio
(1887-1968), due specialisti della materia,
riuscirebbero nel miracolo di salvarci.
Giuseppe De Tomaso
detomaso@gazzettamezzogiorno.it

Tasse continue, questaé Mialia

Esami di Statosottosopra
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VITTORIO FELTRI

Fuori dai denti: noi siamo
dalla parte del gommista
che ha sparato e ucciso il la-
dro entrato nel suo capanno-
ne, con un complice, per ru-
bare pneumatici. Siamo soli-
dali con lui, ne comprendia-
mo l'esasperazione e la rea-

Dateci
la legittima
difesa

co. Quelli che lo accusano di
aver commesso un reato
non capiscono nulla, sono
fuori dal mondo, incapaci di
immedesimarsi in chi, sfini-
to dai soprusi sopportati, si &
cautelato in modo adegua-
to.

Adesso la magistratura lo
processera per eccesso di le-
gittima difesa, appellandosi

per salvare il mio modesto
patrimonio e la mia persona-
le integrita? Nessun Paese al
mondo, tranne il nostro tol-
lera gli aggressori, che talvol-
tanon si puniscono adegua-
tamente, mentre ci si accani-
sce su coloro che essi deru-
bano e minacciano. (...)
segue => apagina 3

386- 118- 080

zione. Dito sul grilletto e
pum pum. Il piccolo impren-
ditore ha subito 38 razzie e
ci ha rimesso di tasca pro-
pria. Owvio che al trentano-
vesimo tentativo abbia mes-
so mano all’arma e fatto fuo-

a una legge assurda, in base
alla quale i furfanti meritano
pil1 considerazione delle lo-
ro vittime. Insisto: 38 rapine
non bastano a indurre un
onesto cittadino a dire stop,
ora esplodo un paio di colpi

Ora dateci
la legittima
difesa

non é in grado di legiferare perché divi-
so in fazioni, alcune delle quali fanno il
tifo per i delinquenti e denigrano chiun-
que si opponga ad essi mettendo mano
allafondina. La cosa ci scandalizza. Spe-
ravamo che la Lega, oltre a discettare
vanamente sui decimali della manovra
finanziaria, trovasse un momento per
dedicarsi a chi non desidera piegarsi ai
criminali. Niente. Non & successo nien-
te. Silenzio assoluto. La difesa non é le-
gittima, ma lo & l'offesa. Siamo di fronte
ad un obbrobrio giuridico che grida ven-
detta.

Supplichiamo Salvini di porre termi-
ne a questo paradosso. Le nostre case,
le nostre attivita commerciali, le nostre
vite non devono essere in balia di grassa-

segue dalla prima

VITTORIO FELTRI

(...) Da anni si discute di legittima difesa
senza costrutto. I banditi continuano
nelle loro azioni illegittime, raramente
finiscono in galera e, se cifiniscono, ven-
gono immediatamente liberati. Vicever-
sa si infierisce sulle persone che giusta-
mente sisono ribellate ricorrendo a fuci-
li e pistole per neutralizzare i pericoli cui
andavano incontro.

Le norme che dovrebbero regolare in
forma equa la materia sono oggetto di
interminabili dibattiti, si perde tempo a
disquisire di particolari e non si giunge
mai a una conclusione. Il Parlamento

BENVENUTI NEL FAR WEST
Facile diventare pistoleri
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tori che poi la fanno franca. Datecil'op-
portunita di proteggerci con qualsiasi
mezzo, perfino letale. E da cretini vieta-
re le rivoltelle. Basti pensare che I'80 per
cento degli omicidi in Italia si compie
con pugnali e coltelli usati da balordi in
famiglia, quando i processi per la nostra
necessita di non cedere ai malviventi si
contano sulla punta delle dita. Preten-
diamo una legge in grado di rispettare

gli uomini e le donne che non ci stanno
a soccombere alla altrui violenza.

) RIPRODUZIONE HISERVATA

BENVENUTI NEL FAR WEST
Facile diventare pistoleri
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e 1l fondato rischio di scompar

Loris CARUSO

iclicamente, conl’av-
vicinarsi delle elezio-

Sinistra
Forze divise
e il serio rischio
disparire

da Potere al Popolo & uscito il

partito che ne faceva parte.

ni, i si chiede cosa
succede nella sinistra italia-
na. E quasi una disciplina
enigmistica. Tra le due for-
ze presenti alle elezioni del
4 marzo LeU e in crisi nera, e

Le

Loris CARUSO
segue dalla prima—

BE Il minimo che si possa dire
e che le alleanze elettoralisti-
che non funzionano. Attual-
mente si intravedono tre sini-
stre: quella di De Magistris,
quella di Potere al popolo e
unanuova sinistra populista e
patriottica, organizzata attor-
no a gruppi come Senso Comu-
ne e Patria e Costituzione. Tre si-
nistre diverse che hanno, al
momento, una forza organiz-
zativa decrescente dalla pri-
ma alla terza.

Per quanto riguarda l'area
di de Magistris ci sara, come
nel 2014, un riavvicinamento
tra Rifondazione e Sinistra italia-
na, a cui parteciperanno altre
organizzazioni. Niente di nuo-
vo rispetto a quanto si & visto
negli ultimi dieci anni, tranne
un elemento: Luigi de Magi-
stris, che dovrebbe guidare la
lista per le europee, pur non
candidandosi in prima perso-
na, come ha comunicato di re-
cente. Le sinistre che fuori
dall’Italia hanno avuto recen-
temente successi elettorali,
hanno contato su alcune di
queste condizioni: una grande
mobilitazione sociale; una for-
te presenza mediatica; una lea-
dership nota e autorevole; la
concomitanza tra una crisieco-
nomica e una crisi politica;
una rete di militanza fatta so-
prattutto di nuovi attivisti.
1’aggregazione che dovrebbe

"e SINIS

unirsi attorno a De Magistris
puntera quasi tutto su una di
queste condizioni: il carisma
delleader. E in parte su una se-
conda: larete dimilitanza e at-
tivismo.

De Magistris € sicuramente,
nel panorama attuale della si-
nistra, I'unico leader dotato di
un carisma personale. A fianco
di questa ‘risorsa’ si intravedo-
no pero¢ alcuni problemi. Il sin-
daco di Napoli ha ben presente
che una sua lista non potrebbe
presentarsi come l'ennesima
riedizione diun’alleanza tra si-
nistre sconfitte. Dovra quindi
caratterizzarla come ‘nuova’.
Per farlo dovra ridurre la visibi-
lita dei partiti che la costitui-
scono. Questi partiti perd met-
teranno a disposizione le risor-
se, le sedi e i militanti per rac-
cogliere le firme e fare campa-
gna elettorale. In secondo luo-

go, sara una lista costituita da
organizzazioni competitive
tra loro. L'unico modo per far-
le coesistere & che deleghino
gran parte del potere decisio-

nale al leader. Forse il meccani-
smo puo reggere fino alle ele-
zioni. Dopo, i partiti che han-
no reso possibile la parteci-
pazione alle elezioni chiede-
ranno conto del loro
‘occultamento’, con conse-
guenti conflitti. Ci sara poi
I’eterna questione: si tratta
diuna lista elettorale o diun

—segue a pagina 15—

e diverse

nuovo soggetto politico? I
partiti resisteranno alla se-
conda opzione, Sinistra italia-
na gia si sottrae all’ipotesi.
Veniamo alla seconda sini-
stra. Potere al popolo é diventa-
to un soggetto autonomo, eleg-
gendo i propri dirigenti con
una piattaforma web. Ha acce-
lerato sull’elemento dell’inno-
vazione e dell’autonomia (esse-
re una forza nuova costituita
da persone attive nella militan-
za sociale, senza partiti), por-
tando all’uscita di Rifondazio-
ne. PaP & poco assimilabile ai
partiti che costellano la galas-
sia dei comunismi italiani. E
una forza intermedia tra
‘tradizione e innovazione’: in-
novativa nell’'organizzazione,
usa linguaggi e pratiche tradi-
zionali della sinistra antagoni-
sta, rivolgendosi soprattutto a
un’area militante. Probabil-
mente non fara parte
dell’esperienza di De Magi-
stris, e forse non ha ancora la
forza per presentarsi da sola
alle elezioni. Tuttavia & unare-

Ie
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alta: la sua portavoce é spesso
in televisione e PaP é rilevata
nei sondaggi, seppure senza
una crescita significativa ri-
spetto alle elezioni.

C’e infine la terza sinistra,
quella per ora piu piccola e
chenonsi é ancora sperimen-
tata sul piano elettorale. Sen-
so Comune € una realta nata
due anni fa e presente per ora
soprattutto in rete, che cerca
di costruire in Italia una for-
za di ‘populismo democrati-
co’, pensando soprattutto
all’esempio di Podemos. Mol-
to polemica con la sinistra
italiana, vorrebbe costituire

Il quadro della sinistra
italiana e quello diun
«non pitl e non ancora.

I partiti si sono dimostrati
incapaci di durata

e di consenso. Ma nessuno
hala forza di sostituirli

una forza radicalmente inno-
vativa in termini di linguaggi,
organizzazione e prassi. Ulti-
mamente si ¢ avvicinata a Pa-
tria e Costituzione di Fassina,
che basa il suo discorso sulla
frattura Europa/nazione.

Il quadro complessivo della
sinistra italiana & quello di un
“non piu e non ancora”. I vec-
chi partiti (tutti nati dalla dia-
spora di Rifondazione), si sono
dimostrati incapaci di costrui-
re progetti duraturi e di con-
senso. Ma nessuno ha ancora
la forza di sostituirli. La partita
sta tutta in questo intermezzo.

L’evoluzione politica italia-

Antony Gormley, Lost Horizon

na cominciata con la Seconda
repubblica & riassumibile in
una parola: americanizzazio-
ne. Se in questo “non pitie non
ancora” nessun progetto riu-
sciraa emergere, 'americaniz-
zazione potrebbe compiersi e
la sinistra radicale potrebbe
sparire o essere assorbita da
un Pd dotato di nuove leader-
ship. Maun progetto forte e au-
tonomo della sinistra potra
emergere solo se garantira due
cose: innovazione radicale e
continuita nel tempo.
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INCHIESTA

Banche centrali:
contro la crisi

e partita
lacorsaall’oro

dell'oro, nélabanca centrale di

venezuelano Antonio Maduro,
ank of England, hanno riportato in patria unsolo
<< Threadneedle St, grammo delle 14 tonnellate di cui
London chiedevano «lariconsegna
All"attenzione del urgente». Ben sigillati nelle loro
Governatore Mark Carney casedilegno,inzlingottidaiz,4
Conlapresente, il Banco chili ciascuno resterannoa
Venezuela, chiedelarestituzione altrimenti.

di14 tonnellate di lingottid'oro

custoditi presso la vostra
pregiata istituzione. Larichiesta
ha carattere d'urgenza». Era fine
agosto2018. Atremesidi
distanza, un'eternita sul mercato

Primo Piano

—Continuaa pagina 8

Oro, Londra blinda le riserve (altrui)

In ostaggio. La Bank of England non ha ancora reso 14 tonnellate
chieste ad agosto dal Venezuela - Sospetti di utilizzo improprio

Alessandro Plateroti
—Continua da pagina 1

npratica, il 10% delleriserve au-
ree venezuelane é sotto seque-
stroinglese senzaalcuna ragione
apparente. E senza alcuna base
legale. Salvo una, davvero sor-
prendente: sul contratto di cu-
stodiadell’oro,la Banca d'Inghilter-
ra ha scritto in piccoli caratteri una
clausola che parla dase: «La Bank of
England si riserva il diritto di non
restituire I'oro sovrano in custodia e
di impedirne anche la visione».
Che dire? O forse, che cosanondi-
re: perché se anche il Governoitalia-
no ha davvero fretta di riportare in
patria le sue 300 tonnellate d'oro
preseinconsegnanel dopoguerradal
governoinglese (altre 300 tonnellate
sonoin custodia alla Federal Reserve
di New York), farebbe bene a non
spedirea Londra raccomandate con
«carattere d'urgenza». Questo, come
ha capito il Venezuela (e non solo)
non é certamente il periodo migliore

permettere pressione agli inglesi, so-
prattutto suidepositidi oro sovrano:
trale ansie perla Brexit,lapaura diun
crollodeibond e delle Borse ela mi-
riade diincertezze valutarie e geopo-
litiche globali, I'oro sovrano e tornato
ad occupare un ruolo chiave per Stati
e mercati. Sia come riserva divalore
incasodi crisi valutaria o sistemica,
sia come garanzia collaterale per gli
investimenti speculativi o per il bi-
lanciamento dei rischi di portafoglio.

Ma su questo punto, ebene fareat-
tenzione: lasegretezzache circonda
la gestione delle riserve auree stra-
niere é talmente alta e protettadaaver
creato forti sospettisuunloroutilizzo
improprio per operazionidi mercato
tra le due grandi banche centralie i
loro interlocutori del sistema finan-
ziario: in sintesi, lingotti di altre na-
zioniverrebbero datiinprestito(alo-
roinsaputa)abanche ed hedge fund,
o cartolarizzati in Gold Certificates,

La corsa ai lingotti sovrani. Dal 2007 1a Fed ha rimpatriato 7mila
tonnellate - Lltalia ne ha 600 in custodia tra Uk e Stati Uniti

dietrol'impegnodelle partianonre-
clamare mai la proprieta deilingotti
allascadenzadell’operazione. Tutto
deve chiudersi in dollari o sterline.
Una praticachiaramentevietata, ma
resa possibile proprio dal controllo
esclusivo e insindacabile esercitato
dai due grandi «Goldbusters» dell'oro
sovranodeglialtri Paesi. Sempre che
qualcosa nonvadastorto sul mercato,
o che a mandare il gioco in crisi sia
un’ondata imprevista di richieste di
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rimpatrio di oro straniero. pee recuperate dagli alleati dopola  Quandoc’e@dimezzolasicurezzadel-
E forse questa la ragione dello  guerraepreseincustodiadallaBank l'orodella“patria” litigare conil cas-
stopingleseal rimpatriodell’orove-  of England edalla FederalReserve.Gli  siere non conviene a nessuno.
nezuelano? O dietro il blocco delle  stockhannoavuto neglianni fluttua- Losabeneil Venezuela, eloave-
riservedi Caracasc’eéun’operazione  zionimarcate,registrandounfortis-  va gia capito prima la Germania:
di carattere politico controunaltro  simoesodosoprattuttoneldecennio  nel nuovo disordine globale, non é
statosovrano, unfattosenzaprece-  post-Lehmane dellagrandecrisifi-  pil lafiducia trabanche centralia
denti per una banca centrale euro-  nanziariamondiale, masecondoida-  garantire la certezza sull’oro delle
pea? Oppure, come moltisospetta-  tidellaBancadeiRegolamentiinter-  riserve nazionali. Non € un caso,
no,dietrola“stangata”aivenezuela-  nazionalidiGinevra,quasilametadei ~ delresto, senell’arcoditreannila
ni ¢'¢ un messaggio in codice perle  1.360 miliardi di dollaridelleriserve ~ corsamondiale ai rimpatri diriser-
altre 7onazioni che potrebberochie-  auree mondiali & ancoranelle mani  ve auree abbia tolto dal controllo
dere indietro agli inglesi il proprio  deiduegrandiguardianidellafinan- della Bank of England oltre 400
tesoro nazionale? Peroracisonoso-  zainternazionale. Mariprendersele  tonnellate d’oro massiccio: dai for-
loipotesi, malapauradiunasovra-  non & pili tanto facile. zieri della Fed di New York, sono
nita limitata sull’oro sovrano & una Poco prima del blitz inglese sul-  usciteaddirittura quasi 7mila ton-
spinta potente e pericolosa all'au- l'orodel Venezuela,erastatainfattila  nellatedilingottid’orosovranotra
mentodellerichiestedirimpatriodi  FeddiNew Yorkabloccareinspiega-  il2009eil2017, unrecord dirimpa-
centinaiaditonnellatediriserveau-  bilmenteilrimpatrioaFrancofortedi  trisenzaprecedentinellastoria. A
ree.Peril Venezuelaeperunadecina  130tonnellated’orosovranoapparte- ~ New York, dovelaFed aveva1oan-
di altri Paesi che nonriesconoari-  nenti alla Repubblica federale tede-  ni fa in custodia fiduciaria oltre
prendersiilproprioorodaLondra(e  sca:solonel2017,dopooltreunanno  12.500 tonneliate d’oro straniere,
da New York), la sensazione & pro-  di trattative infruttuose conivertici  nesonorimaste orasolo smila ton-
prioquella. Ed éunabruttasensazio-  dellaFed, Berlinominaccidl'apertura  nellate. Troppiper le esigenze stra-
ne, non solo per loro. diunacrisidiplomaticaeriuscicosia  tegicheinglesiaamericane? L’ipo-
Perchéoltreal tesorodiCaracase  riprendersil'oro.MalaGermanianon  tesié sultavolo, vistochelostopal
aquellodella Bancad'ltalia,laBankof ~ &il Venezuela,eMadurononédicerto  rimpatrio dell’oro venezuelano &
England tiene sotto chiave altri laMerkel:perCaracas,lasperanzadi  arrivato dopo mesie mesidianalo-
20omilalingotti d'orosovranodipro-  rientrareinpossessodiquei6oomi- gherichiesta provenienti dall’Eu-
prieta deigovernidioltre7onazioni:  lionididollariinlingottid’oropuris- ~ ropa centrale e dall’Asia.
sono 1.500 quintali di metallo giallo  simoappare moltoremota. Londraée
purissimosuunostocktotalediz.210  irremovibile, E Maduroéisolato: nes-
quintalid’oro “sepolti” ufficialmente  sunPaese europeo - Unione Europea
sottoillettodel Tamigi. Perquasiun  compresa - ha chiesto pubblicamente
secolo, nessuno hamessoindubbio  spiegazioni a Londra sul merito fi-
lasicurezzadelleriserve auree euro-  nanziarioopolitico diquesta vicenda.
300 Bank of England.

TONNELLATE

DI ORO

Di proprieta
dell'ltalia
attualmente
custodite presso
la Bank of England
(e altrettante
presso la Fed)

200

MILA LINGOTTI
ALONDRA

La Bank of
England
custodisce
200mila lingotti
d'oro sovrano di
proprieta di oltre
70 nazioni.

Laregina
Elisabetta
eleriserve auree
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Finanza & Mercati

Mutui, prorogata
la diffusione del tasso

Euribor base 365

LA RIFORMA

Emmi calcolera il dato
fino al 31 marzo, banche
in cerca di una soluzione

Maximilian Cellino

Pericolo scampato, almeno per il
momento. leri 'European Money
MarketsInstitute (Emmi) hadeciso
dicontinuare a pubblicare i tassi Eu-
ribor con base 365 (cioe il divisore
rispettoaigiorni dell'anno) almeno
fino a fine marzo. Il tema & di quelli
squisitamente tecnici ed & passato
completamente sottotraccia, ma e
tutt’altro che secondario perché su-
scettibile di provocare conseguenze
significative su tuttiiprodottiindi-
cizzatiaquesta particolare tipologia
di parametro, in particolare sui mu-
tui a tasso variabile.

Conuna decisione forse nondel
tutto attesa, I'organismo che pre-
siede al calcolo del principale fra i
tassiinterbancari europeied &im-
pegnato in unariforma che intro-

durrauna metodologia ibrida perla
loro determinazione aveva il 26
marzo scorso comunicatolacessa-
zione della diffusione dei valori
dell’Euribor base 365 a partire da
lunedi prossimo, 3 dicembre. In
un’ottica di semplificazione, sul
mercato sarebbero rimasti soltanto
ivalori calcolati subase 360: que-
stione di pococontointeoria, cen-
tesimi o addirittura millesimi di
punto, machenella praticaavrebbe
comportato problemi rilevanti per
tutti quei mutui(sono di granlunga
la maggioranza in Italia, ma sono

presenti anche in altri Paesi euro-
pei) che sibasano suEuriborai, 3
0 6 mesicon divisore 365 e che da
ungiornoall'altro avrebberovisto
scomparire del tutto il parametro di
riferimento fedelmente riportato
sul prospetto informativo di ogni
contratto stipulato.

L'attivita di mediazione delle
partiinteressate - essenzialmente le
bancheeleassociazionichelerap-
presentano nei vari Paesi europei,
Abi compresa - si e fatta frenetica
nell'imminenzadellascadenzaeha

appunto convinto Emmi quanto-
menoarinviare la decisione (spari-
rannoinvece, come previsto, durate
secondarie € ormai inutilizzate sul
mercatoqualiEuribora 2 settimane,
a2eagmesi)inattesadi unasolu-
zione del problema che a questo
puntorestacomunque impellente.

Le possibilivie diuscita alle quali
sistalavorando contemplanoin pri-
mo luogol'ipotesi diregolareipro-
dottiattualmenteindicizzati all'Eu-
ribor base 365 al medesimo tasso
con divisore 360 che sopravvivera
alla riforma, cosa che in teoria po-
trebbe pero dover significare ’ade-
guamentodi tuttiicontratti, cioé un
lavoroenorme perle bancheitalia-
ne.Inalternativa, per mantenere in
vigore la situazione esistente servi-
rebbe quantomeno l'attivita di un
soggetto che procedaalricalcolodel
tasso 365: un'operazione di molti-
plicazione e divisione in sé assaiba-
nale, che pero potrebbe non sotto-
stare del tutto alle norme sulla tra-
sparenza bancaria. Un «topolino»
insomma, che al contrario rischia
pero di diventare grande quanto
una montagna.
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FISCALITA INTERNAZIONALE

Cfc a basso valore aggiunto in base al transter price

Non recepita la norma utile
anon trattare le finanziarie
come controllate estere

Giacomo Albano

Aifini dell'individuazione dei servizi
convalore economico aggiunto scar-
soonullositiene conto delleindica-
zioniinmateria di prezzi di trasferi-
mento contenute nel decreto del Mef
del 14 maggio 2018.

Eunadelle novitain materiadi Cfc
contenute nel decreto Atad approva-
to ieri in Consiglio dei ministri. La
versione finale definisce con mag-
giore aderenza alladirettivale cate-
goriedi passive income che attraggo-
nolepartecipate localizzate in Paesi
abassa fiscalita al regime di tassazio-
ne per trasparenza.

Conle nuoveregole l'applicazione
delladisciplina Cfc scattaal ricorrere
di due condizioni: unatassazione ef-
fettiva nel Paese dilocalizzazione del
soggetto nonresidente inferiorealla
metadiquellaacuisarebbe statoas-
soggettoinltalia; e il conseguimento
da parte del soggetto estero di oltre
unterzodel proprio reddito attraver-
sosette tipologie di passive income:
e interessiealtri redditi generatida
attivi finanziari;

e canoni o altri redditi generati da

Antielusione
Interessi passivi,
passaggio

alle nuove regole
con penalizzazione

Giacomo Albano e Luca Gaiani
apag. 26

proprieta intellettuale;

¢ dividendieredditi derivantidalla
cessione di partecipazioni;

o redditi da leasing finanziario;

o redditi da attivita assicurativa,
bancaria e altre attivita finanziarie;
« proventi daoperazionidicompra-
vendita di beni con valore economi-
coaggiuntoscarsoo nullo, effettuate
con soggetti del gruppo;

e proventiderivantida prestazioni
diservizi,convalore economicoag-
giunto scarso o nullo, effettuate a fa-
vore di soggetti del gruppo.

Viene quindichiarito che rientra-
no traipassive income non solo ces-
sioni maancheacquisti di beni, non-
ché prestazionidiservizi con valore
economico aggiunto scarso o nullo.

Come accennato, perindividuare
i servizi con valore economico ag-
giuntoscarsoonullosi fariferimento
al Dm 14 maggio 2018 sul transfer
pricing. Quest'ultimo considera a
basso valore aggiunto i servizi che:
hanno naturadi supporto; non sono
parte delle attivita principali del
gruppo; non richiedono I'uso e non
creanobeniimmateriali uniciediva-
lore; non comportanol'assunzione di
rischisignificativida parte del forni-
tore del servizio.Come chiarito nella
relazione illustrativa, i medesimi cri-
terisonoapplicabilianche per indivi-
duare le compravendite di beni con
scarso valore economico aggiunto

E dunque confermata I'elimina-
zione della distinzione tra disciplina
applicabile ai soggetti esteri residenti
olocalizzati in Statia fiscalita privile-
giataedisciplinaapplicabilealle Cfc
white. In entrambi i casi, infatti, la
tassazione per trasparenzasiapplica
esclusivamente al ricorrere di en-
trambe le condizioni indicate.

Il nuovo commas stabiliscechela
tassazione per trasparenzanonsiap-
plica nei casi in cui il soggetto con-
trollato nonresidente svolge un'atti-
vita economica sostanziale mediante
l'impiegodipersonale, attrezzature,
attivielocali. Non viene quindi rece-
pital'esimente (facoltativa) prevista
dalla direttiva, che consente di non
trattareleimprese finanziarie come
Cfcquandoalmeno due terzideired-
diti “passivi” derivi da operazioni con
soggetti esterni al gruppo.
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I1 nuovo Rol fiscale esclude

le eccedenze vecchio regime

Luca Gaiani

Le eccedenze di Rol (reddito ope-
rativolordo) in essere al 31 dicem-
bre 2018 non entrano nel nuovo
regime degli oneri finanziari. il de-
creto legislativo di recepimento
della Direttiva Atad, approvato ieri
dal Governo, limitala possibilita di
utilizzo del Rol residuo evidenzia-
tonel modello Redditi 2019 agliin-
teressi derivanti da prestiti ante-
riorial 17 giugno 2016.

Rilevano invece senza vincoli,
perlanuovadisciplina dell’artico-
lo 96,le eccedenze di interessi pas-
siviante 2019. Per il nuovo “Rol fi-
scale”, riporto in avantilimitatoa
cingque esercizi.

Rol 2018 senzariporto

Le norme transitorie del nuovo ar-
ticolo 96 del Tuir, riscritto dal Dlgs
approvato ierieinvigore dall’eser-
cizio 2019, “salvano”, nell’'ingresso
nellanuovadisciplina, le ecceden-
ze diinteressi passivi indeducibili
risultanti al termine del periodo
precedente. Queste eccedenze — su
cui tral’altro molte societaavran-
noiscrittoin bilancio imposte dif-
ferite attive — siuniscono, come in-
dical’articolo 13comma 2,a quelle
che siformano dal 2019 e potranno
dunque generare deduzioni se-
condoil nuovo meccanismo. Le ec-
cedenze di interessi passivi, vec-
chie e nuove, ciog, saranno deduci-
bili fino a concorrenza della diffe-
renza positiva tra la somma di
interessi attivi e 30% del Rol “fisca-
le”, daunlato, e gli interessi passivi

dell’anno, dall’altro.

L’articolo 13 del decreto nonpre-
vede invece la salvaguardia delle
eccedenze di Rol “contabile” che
residueranno al termine dell’attua-
le periodo diimposta. Conseguen-
temente, nel passaggio al futurore-
gime del Rol “fiscale” (cioé deter-
minato, con un complesso doppio
binario, quantificando le voci del
contoeconomicoinbaseailorova-
lori deducibili o tassabili), il Rol
pregresso finira per essere steriliz-
zato, salva una particolare regola
perifinanziamentistipulati ante-
riormente al 17 giugno 2016.

Prestiti ante giugno 2016

Il decreto legislativo, applicando
una facolta prevista dalla direttiva,
prevede unregime separato per gli
interessi derivanti da tali prestiti
(purché non modificati contrat-
tualmente quanto a durata e im-
porto),iquali potranno essere an-
cora dedottisfruttando, oltre che il
nuovo Rol fiscale, anche I'ecceden-
zadi Rol contabile esposta nella di-
chiarazione Redditi SC 2019, che
diversamente sara perduta. Nella
dichiarazione di ognisingolo eser-
ciziosiindicherasesiintende uti-
lizzare prioritariamente il “vec-
chio” Rolresiduo oilnuovo Rol fi-
scale. Nel nuovo regime, lo ricor-
diamo, il 30% del Rol che supera gli
interessi passividell’anno puo es-
sere riportato in avanti, non pit illi-
mitatamente, ma solo entroilquin-
toesercizio successivo. Il Rol fiscale
eccedente del 2019 potra dunque
essereaggiunto al plafond di dedu-

zione del 2020, del 2021 e cosi via,
fino a quello del 2024.

Regole difficili per il Rol fiscale
Per quanto riguarda il passaggio
dal Rol “contabile” (cioeé calcolato
suisemplicivaloridibilancio), at-
tualmente vigente, a quello “fisca-
le” introdotto dalla nuova normati-
va, sono previste due complesse di-
sposizioni transitorie. Innanzitut-
to, non si terra conto di quei
componenti iscritti fino al bilancio
2018 che assumono rilevanza fi-
scale dal 2019. Ad esempio, un
compenso ad amministratori
iscritto per competenza nel 2018
(concorrendo a formare il Roldi ta-
le anno), che viene pagato (diven-
tando deducibile) nel 2019, nonan-
dra considerato nel calcolo del Rol
di questo esercizio in deroga al
nuovo criterio fiscale. In secondo
luogo, i componenti reddituali
contabilizzati dal 2019, che costitu-
isconorettifiche, con segno oppo-
sto, di costi o di proventi di anni
precedenti, concorrono al calcolo
del Rolnelloroammontare conta-
bile a prescindere dal loro valore
fiscale, eventualmente diverso.

ELUSIONE FISCALE

Approvato ieri dal governo
il Dlgs di recepimento
della direttiva Atad

Penalizzate le imprese
virtuose che avevano
accumulato un tesoretto

Norme
&Tributi

Tlnuovo Rol fiscale esclude
le cccedenze vecchio regime
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| PASSAGGI CHIAVE

1. Salvi gliinteressi ante 2019
Le eccedenzediinteressi
passiviindeducibili maturate
finoal 2018 entrano nelnuovo
regime e si potranno dedurre
congliinteressi maturatidal
2019, in presenzadiinteressi
attiviodiRol capiente

2. «Vecchio» Rol sterilizzato
Le eccedenzedi Rol esistenti
al termine dell'esercizio 2018,
che eranoriportabilia nuovo
senzalimite temporale, non si
possono pil utilizzare dal
2019 Se non per compensare
interessi su prestiti stipulati
primadel 17 giugno 2016

3. llpassaggio al Rol fiscale
Ilnuovo Rolin vigore dal 2019
si calcolera con undoppio
binario, assumendoi dati del
bilancio civilistico nel loro
importo tassabile o
deducibile. Il passaggioal
nuovo regime & regolatoda
unadisciplina transitoria

Norme
&Tributi
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Weltare, il voucher monouso
sconta I'Iva all’emissione

Gabriele Sepio

Dal 2019 nuove regole Iva perivou-
cher, conricadute anche per il wel-
fare aziendale. Questo quanto
emerge dal decreto con cui ieri il
Consiglio dei ministri harecepitola
direttiva Ue 2016/1065. Vediamo
cosacambia in concreto per gliope-
ratori per i quali, almeno fino alla
fine didicembre, I'Iva continueraa
scattare al momento della presen-
tazione del buono all’erogatore del
servizio/cedente, a prescindere
dalla tipologia di voucher.

Da gennaio, occorrera fare at-
tenzione alle caratteristiche di que-
st’ultimo per capire in quale mo-
mento & dovuta'Iva. Quando sono
gianotiilluogoincuil’operazione
ésvolta eladisciplina Iva applica-
bile, 'imposta scatta con 'emissio-
ne del voucher (« monouso»). Af-
finché si verifichi questo presuppo-
sto il buono dovra contenere tutti
gli elementi richiesti ai fini della
fatturazione (natura, qualita,
quantita dei beni e dei servizi og-
getto dell’'operazione). E il caso, ad
esempio, diunbuono perl’acquisto
di un bene/servizio determinato
(mobili, elettrodomestici, abbona-
mentoin palestra eccetera), per un
valore prestabilito e da utilizzare
presso uno specifico esercente.

Proprio perché sono noti tutti gli
elementi da cui origina I'imposta,
I’emissione del buono é equipara-
bile alla cessione delbene/presta-
zione del servizio sottostante con
conseguente prelievo Iva. Quando
non é possibile conoscerea monte
iltipodiprestazione e il trattamen-
to Iva siamo nella categoria resi-
duale dei voucher multiuso. In que-
sto caso, il regime Iva non subira
modifiche e la tassazione continue-
raad essere legata al momento del-
I'utilizzo e ogni precedente trasfe-
rimento, compresal’emissione, sa-
ra irrilevante ai fini Iva.

Si pensi ad esempio ai buonida
spendere in negozi diabbigliamen-
to o su piattaforme e-commerce, in
cui sono indicati solo il valore no-
minale e ’esercente presso cui uti-
lizzarli, o ancora a buoni per sog-
giorni instrutture e localita diverse,
asceltadel possessore. In tutti que-
sti casi, ’acquisto del buono non
sconta alcuna imposizione, in
quanto I'Iva verraaddebitataal mo-
mento dell'utilizzo (materialmente,
quando il possessore pagaisuoi ac-
quisti tramite il buono).

Le nuove regole dovrebbero tro-
vare applicazione anche nel welfa-
re.Larelazione al decreto sul punto
non € esplicita maa questa conclu-
sione si puo giungere tenendo con-
to che ivoucher vengono tecnica-

mente definiti come “titoli dilegit-
timazione”, utilizzando la medesi-
ma terminologia adottata
all’articolo 51, comma 3-bis del Tu-
ir in tema di welfare aziendale. An-
chein questocaso, dunque, occor-
reradistinguere trabuoni multiuso
€ monouso facendo, tuttavia, at-
tenzione alle differenze presenti
nelle definizioni introdotte ai fini
Irpef e Iva. Aifini delle imposte di-
rette, € monouso unicamente il
voucher che contiene un solo bene-
fitall’articolo 51, comma 2 del Tuir
(iscrizione all’asilo nido o check-
up medico), mentre ai fini iva, & ta-
le anche il buono contenente pil
prestazioni, tutte certe nelluogoe
nel valore (ad esempio voucher per
uncorso diinglese a Milano euno
diletturaa Roma).

IMPOSTE INDIRETTE

Approvato il decreto
legislativo che recepisce
la direttiva 2016/1065

Il nuovo quadro
normativo sara
operativo dal 1° gennaio
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IN SINTESI

1

VOUCHER MONOUSO

Si definisce *monouso”il
buono-corrispettivoin cuial
momento dell'emissione & gia
notoilluogoin cui
l'operazione deve svolgersie
la disciplina lva applicabile. Il
voucher dovra contenere tutti
gli elementi richiesti ai fini
della fatturazione, come la
natura, la qualita e la quantita
dei beni e dei servizi oggetto
dell'operazione. Per tali buoni
il momento impositivo &
anticipato all'emissione
(anziché all'effettivo utilizzo):
la corresponsione del buono
equivale alla cessione del
bene/prestazione del servizio
sottostante e fa scattareil
prelievo Iva

2

VOUCHER MULTIUSO

La categoria dei buoni
“multiuso” e residuale e
comprende tutti i buoni
diversida quelli monouso,
periquali non & possibile
conoscere preliminarmente
lanaturaoil luogo della
prestazione, oppure la
qualita e quantita dei beni
acquistabili con lo stesso.
Quando viene emesso il
buono non & possibile
individuare il trattamento lva
dell'operazione, per cui la
tassazione continua ad
essere legata al momento del
suo effettivo utilizzo ed ogni
precedente trasferimento
{compresa l'emissione) &
irrilevante ai fini dell'imposta

3

DECORRENZA

Le nuove disposizioni
trovano applicazione dal 1°
gennaio 2019 per tutti
coloro che emettono buoni-
corrispettivo. Essendo
cambiato il trattamento
fiscale a secondadella
tipologia di buono, rispetto
al passatosara
indispensabile verificare
preliminarmente seil buono
che siintende emettere
rientra nella categoria di
quelli “monouso” o
“multiuso”. Nel primo caso,
infatti, il prelievo fiscale
avviene con I'emissione del
buono, mentre nel secondo
al momento dell'utilizzo

4

ESCLUSIONI

Sono esclusi dal nuovo regime
deivoucher alcuni tipi di
strumenti presenti nel nostro
ordinamento che non
rientrano nella nozione di
buono-corrispettivo. In primo
luogo, non si applicanole
nuove disposizioni ai buoni-
pasto,iqualicontinuanoa
seguireil regime dei servizi
sostitutivi di mensa.
Analogamente, sono esclusi
titoli di trasporto, biglietti per
cinema/musei, francobollie
servizi di telecomunicazione -
che applicano lo speciale
regime Iva monofase - nonché
gli strumenti di pagamento
(ad esempio carte prepagate)

Fatturazione elettronica per commercialisti

3 -
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ROSARIA AMATO, ROMA

Via il megacondono, ma rimango-
no molte “minisanatorie”. Mentre
lo spettro di azione del decreto fi-
scale si allarga sempre di pit: va
dalla creazione della rete unica
per la banda larga alle multe rad-
doppiate per chi guida senza assi-
curazione, con sospensione tempo-
ranea della patente e sequestro
dell’auto. Il provvedimento, tra le
contestazioni, & passato al Senato
nella serata diieri con 147 si,104 no
e seiastenuti. «Non e un decreto fi-
scale — contesta la relatrice di mi-
noranza del provvedimento, Dona-
tella Conzatti (Fi-Bp) — € un collega-
toche non é collegato a niente. E il
condono dal punto di vista del get-
tito & irrilevante». Difficile capire
infatti aquanto ammontera davve-
ro il gettito dopo le modifiche ap-
portate dal Senato: &€ scomparsa la
contestata dichiarazione integrati-
va speciale, malvista dalle opposi-
zioni ma anche dagli alleati Cin-
que Stelle, dal momento che avreb-
be permesso agli evasori totali di

Decreto fiscale

Si del Senato
alle sanatorie

stretta sui furbi
dell’'Re¢ Auto

mettersi a posto sulle entrate non
dichiarate, pagando solo il 30% del
dovuto. Adesso invece e prevista
solo la sanatoria sugli errori forma-
li, da correggere pagando un for-
fait di 200 euro per anno d’'impo-
sta. «Il problema & che da questo
provvedimento si prevede un getti-
to di oltre un miliardo I'anno — os-
serva Luciano D’Alfonso (Pd) della
commissione Finanze e Tesoro —
evidentemente si scommette sulla
confusione, sul fatto che il cittadi-
no paghi per non diventare vittima
del disordine tributario, solo cosi
si puo arrivare a quella cifra di get-
titon.

Rimane la rottamazione Ter, dal
2020 le rate passano da 2 a 4 sca-
denze I’'anno, di importi quindi pit
bassi, ma vanno sempre saldate in
5 anni. Previsti sconti molto consi-
stenti per la chiusura volontarie
delle liti con il Fisco. Condono par-
ziale anche per chi ha venduto a
prezzi di mercato case avute a
prezzo calmierato: dovra restitui-
re solo una percentuale dei guada-
gni non legittimi. Tra le norme pitt
contestate quella che riduce le tas-

se sulle sigarette elettroniche (i
produttori risparmiano 177 milioni
che si sarebbero potuti utilizzare
per l'edilizia scolastica, contesta il
Pd): 'imposta sui liquidi con nicoti-
na passa dal 50% al 10%, per quelli
senza nicotina dal 50% al 5%. Ridot-
ta dal 50% al 25% anche I'accisa sui
tabacchi da inalazione senza com-
bustione. Spunta una nuova tassa
sul money transfer che colpisce in
particolare gli immigrati: peri tra-
sferimenti extra Ue oltre i 10 euro
si paghera I'l,5%. Arriva anche una
stretta alle detrazioni per le dona-
zioni in danaro (non quindi “in na-
tura”) alle onlus: viene eliminata la
detraibilita delle spese per le attivi-
ta secondarie (per esempio la ge-
stione di un’attivita commerciale).
«E un durissimo colpo al sistema
del Terzo settore», denuncia Anna-
maria Parente (Pd). Accolta nella
soddisfazione generale invece la
moratoria al 30 settembre 2019 per
le sanzioni sulla fatturazione elet-
tronica. «Sarebbe stato iniquo cari-
care solo sui contribuenti gli oneri
di una riforma cosi rilevante», dice
Donatella Conzatti.
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DOPO LA FIDUCIA
Con il voto della Camera
il decreto sicurezza ¢ legge

Estato convertitodefinitivamente in
leggeierialla Camerail decreto sicu-
rezza, dopoil votodi fiducia dilune-
di. L’approvazione in vie definitivaha
registrato 396sie g9 no. Quattordici
deputatiM5Snonhannovotatoe 22
erano in missione, tra cuiil vicepre-
mier Luigi Di Maio. Quattroileghisti
assenti. altro servizio a pagina 30

Norme & Tributi

Vietato guidare 'automobile
con targa estera di un parente

DECRETO SICUREZZA

La stretta contro i «furbetti»
colpisce anche situazioni
in cui non ¢’ un vero abuso

Si salvano invece gli evasori
ma un ordine del giorno
sollecita correzioni

Maurizio Caprino

Conlaconversioneinlegge deldecre-
tosicurezza(Dl113/2018), votataieri
dallaCamera, inItalia diventa vietato
anche guidarel’autodiunparente, di
un amico o di uncollega che abitano
all’estero. E un effetto collaterale,
probabilmente indesiderato, della
strettainseritanel Codice dellastrada
controi“furbetti della targa estera”.
Una stretta che pero non riguarda i
casipiurilevanti: quellidichi prende
autoin leasing o noleggio da operato-
riesteriauto: generalmente Sono per-
sone ricche che scelgono modeili di
valore sottraendosisoprattuttoal Fi-
sco. Cosl ieri & passato un ordine del

giornocheimpegnail Governoarive-
dere questo aspetto.

Il problema sulle auto di parenti,
amici e colleghi deriva da come é

strutturato il comma 1-bisintrodotto
nell'articolo g3 del Codice: divieto di
circolare conunveicoloimmatricola-
toall’estero, per chirisiedeinlItaliada
oltre 6o giorni. Undivietoindiscrimi-
nato, dacuisonoesclusisoloquelliin
leasing o noleggio senzaconducente
acquisitiinbase a un contratto stipu-
latoconunoperatorediunaltro Stato
della Ueodel See(Spazioeconomico
europeo)chenonabbia sediseconda-
rieo effettive inItalia e quelli concessi
incomodatodaimpreseUeoSeeare-
sidentiinItalialegatialorodaunrap-
porto dilavoro o di collaborazione.

Nésipotra sostenereditrovarsiin
unadiqueste situazioni escluse eri-
servarsididimostrarloinunsecon-
do momento: lanormaimpone che
abordo del veicolosi troviundocu-
mento di data certa (per esempio,
autenticato daun notaio) che attesti
ilrapportofrailconducente italiano
e I'intestatario estero. In caso con-
trario, «la disponibilita del veicolo si
considera in capo al conducente».
Una formulazione che parrebbe an-
che escludere la consueta possibilita
pergliagentidiassegnare un termi-
ne entro cui esibire la documenta-
zione mancante (articolo 180, com-
ma 8, del Codice).

La stretta va invece adare unale-
gittimazione definitiva aglievasorifi-
scali. Percio il Governohaaccoltol'or-
dinedel giorno presentatodal depu-

tato Alberto Pagani(Pd), cheloimpe-
gnaaprevederel’obbligodiritargare
inItalia in caso dileasing o noleggio
esterioavietarelacircolazionedeive-
icoli in questione. Il Governo non lo
aveva previsto perché temeva una
procedurad’infrazione Ue, mal’ordi-
ne del giorno segnala tre sentenze
della Corte Ue (cause C-242/0s, C-
552/15€,soprattutto, C-451/69)in cui
igiudiciritengonolegittimol'obbligo
direimmatricolazione nazionale.

11 Governo non si é impegnato sui
tempi di questa eventuale modifica.
Uninvitoaprovvedere staperarrivar-
gli datutte le associazionidellafiliera
automobilistica: inparticolare, le so-
cietadileasinge noleggiorischianodi
dover smantellarele sediitaliane. In-
fatti, per com’¢ oralanorma,aiclienti
conviene rivolgersiall’estero.

Vietato guidare Fau

stomobile
‘con targa estera di un paren

W IBL Banca
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I conti Mattarella: servono armonia e simmetria ra risorse e spese, il bilancio ¢ un bene pubblico

Liti con il Fisco, si agli sconti

Passaancheil decreto sicurezza. Piano Onu sui migranti, scontro Lega-M5S

«Senza finanze pubbliche solide e stabili»
non é possibile «tutelare i diritti sociali in

modo efficace e duraturo, assicurando

I'indispensabile criterio dell'equita
intergenerazionale». Lo ha detto il capo dello
Stato, Sergio Mattarella, incontrando i nuovi
magistrati della Corte dei conti. Sempre ieri &
stato approvato in via definitiva il decreto
sicurezza. Il Senato ha approvato il decreto sul
Fisco, che passa ora alla Camera. Si agli sconti
per i contenziosi fiscali. Scontro tra Lega e
M5S sul piano Onu per i migranti.
da pagina 2 a pagina 6

Primo piano | governo

C'e I'ultimo si: il decreto sicurezza ¢ legge
Nel Movimento 14 assenti, 22 in missione

Passano la stretta sui migranti e il taser ai vigili. Il segnale dai frondisti che volevano modifiche

ROMA Trecentonovantasei si,
99 no. La Camera approva e il
decreto Sicurezza diventa leg-
ge. Ola e applausi dagli scran-
ni dei deputati leghisti —e da
Forza Italia e Fratelli d’Ttalia
—, silenzio da quelli dei grilli-
ni. Fotografia al contrario di
quanto accaduto alla prima
approvazione del decreto An-
ticorruzione, con tripudio
pentastellato e alleati immo-
bili. Uno a uno, in un duello a
oltranza. Nella maggioranza
soddisfazione e gelo allo stes-
so tempo, con quattordici de-
putati M5S che non hanno
partecipato al voto finale sul
cavallo di battaglia di Matteo
Salvini. Altri 22 risultavano in
missione, e quindi assenti
giustificati. Fra loro Luigi Di
Maio.

A non votare gli onorevoli
Valentina Barzotti, Francesca
Businarolo, Santi Cappellani,
Paola Carinelli, Sara Cunial,
Federica Daga, Yana Chiara
Ehm, Luigi Gallo, Veronica
Giannone, Salvatore Leonar-

do Penna, Riccardo Ricciardi,
Doriana Sarli, Gilda Sportiello
e Gloria Vizzini. In otto (Bar-
zotti, Cappellani, Yana Ehm,
Giannone, Ricciardi, Sarli,
Sportiello e Vizzini) avevano
gia firmato la lettera inviata al
capogruppo Francesco D'Uva
chiedendo modifiche del
contenuto del decreto. Per
Salvini, presente in aula — a
differenza di quanto accaduto
per l'ok del Senato al decreto
Dignita voluto da Di Maio —,
€ una vittoria.

«Giornata memorabile»,
esulta il vice premier e mini-
stro dell'Interno. Fra i provve-
dimenti contenuti nella legge
I'abrogazione del permesso di
soggiorno per motivi umani-
tari sostituito da un «permes-
so speciale» temporaneo (dai
motivi di salute allo sfrutta-
mento), 'aumento del tratte-
nimento degli stranieri nei
centri di permanenza per il
rimpatrio (da 3 a 6 mesi), la
revoca della protezione inter-
nazionale per chi compie rea-

ti (anche solo il furto in abita-
zione), la revoca della cittadi-
nanza ai condannati per ter-
rorismo, I'aumento a quattro
anni per l'istruttoria della do-
manda per ottenere la cittadi-
nanza (concessa solo a chi
parla italiano). Ma anche il
braccialetto elettronico este-
so agli stalker, la comunica-
zione alle forze dell'ordine in
funzione antiterrorismo di
chi noleggia furgoni e ca-
mion, nonché di chi beneficia
di affitti brevi(meno di un
mese), la pistola elettrica in
dotazione alla polizia locale,
I'aumento di pene per chi pro-
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muove € organizza occupazio-
ni abusive di immobili (da 2 a
4 anni), con la possibilita di
effettuare intercettazioni nei
loro confronti. Daspo sportivo
agli indiziati per terrorismo,
daspo urbano anche su ospe-
dali, mercati, fiere e spettacoli
pubblici. Arresto per i par-
cheggiatori abusivi recidivi e
pene pil1 severe per l'accatto-
naggio molesto (da sei mesia
3 anni se si sfruttano mino-
renni). Dalle societa di calcio
infine il 5-10% degli incassi
dellavendita dei biglietti delle
partite per garantire la sicu-
rezza negli stadi e per i sinda-

ci la possibilita di limitare per
30 giorni gli orari di apertura
di negozi in zone di movida e
non. Il premier Giuseppe
Conte prova a stemperare i
contrasti fra M5S e Lega sotto-
lineando come «un altro pez-
zo del contratto di governo é
stato realizzato». Prima del
voto contrario, i deputati pd
hanno indossato maschere
bianche contro «un provvedi-
mento criminogeno che crea
insicurezza e clandestinita,
trasformando i migranti in
fantasmi», sottolinea il dem

Filippo Sensi, mentre da Leu
interventi-fiume che hanno
fatto slittare il voto.

Rinaldo Frignani

Le occupazioni

Pene piu pesanti per
chi occupa immobili

E nasceil reato di
accattonaggio molesto

Le novita

P

Non c'é piul il permesso
per motivi umanitari

Siabroga il permesso di soggiorno
per motivi umanitari, sostituito

da «permessi speciali» temporanei.
Sei le fattispecie previste: motivi di
salute di particolare gravita; calamita
nel paese d'origine; atti di valore civile;
vittime di tratta; violenza domestica e
grave sfruttamento

\

Viene ampliato il numero

dei casi di revoca dell’asilo

Siamplia la platea di reati che
comportano la negazione o revoca
della protezione internazionale:
violenza sessuale, lesioni gravi,
rapina, violenza a pubblico ufficiale,
furto aggravato, traffico di droga.

Al Senato si aggiunge il reato di furto
inabitazione, anche non aggravato

5

In Aula Applausi polemici e maschere bianche: & la protesta dei deputati del Partito democratico ¢

Si estende I'applicazione
del Daspo urbano

Si estende il Daspo previsto per chi
compie atti violenti durante le
‘manifestazioni sportive agli indiziati di
terrorismo. |l Daspo urbano si pud
applicare anche negli ospedali e in aree
destinate a mercati, fiere e spettacoli
pubblici. Viene introdotto il reato di
«esercizio molesto dell'accattonaggio»

ontro I'approvazione del pacchetto Sicurezza (LaPresse)
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TENSIONI E MAGGIORANZA

[l paravento delle Camere

di Francesco Verderami

«k

a Bruxelles che si sta scrivendo
la manovra...». Cosi un banchiere

di lungo corso fa capire perché il premier non
parla pil1 di «numerini». Anche Conte attende
gli esiti della trattativa tecnica tra lo staff del Mef
e quello della Commissione. continua a pagina 6

Le spine della maggioranza

che per correggere il tiro
usa il paravento dell Aula

Il retroscena

SEGUE DALLA PRIMA

La Finanziaria in queste ore
viene di fatto riscritta, percio il
governo ha preso ulteriormen-
te tempo. L'aveva fatto capire
ieri il titolare dell'Economia in
Parlamento, quando ha spie-
gato che «non si puo diverge-
re» dalle regole europee per
non provocare «effetti negati-
vi» sul sistema italiano. E an-
cora da vedere se la mediazio-
ne andra a buon fine, siccome i
nodi della vertenza non sono
legati solo alla riduzione del
deficit ma anche — anzi so-
prattutto — allo «spostamen-
to sostanziale» di risorse nel
bilancio dalle voci di spesa de-
finite «assistenziali» a quelle
piu indicate per gli «investi-
menti».

Ma non c¢’é dubbio che la
svolta nel governo ci sia stata,
dopo che Di Maio e Salvini
hanno formalmente dato il lo-
ro assenso alla trattiva, confi-
dando di evitare la procedura:
la rigidita della Commissione
da una parte e I'intransigenza
dei Paesi membri dell'Unione

dall'altra, hanno convinto i vi-
cepremier che «cosi non si va
da nessuna parte». E vero, co-
me sostiene Conte, che I'ese-
cutivo «non recedera sulle ri-
forme», ma ¢ altrettanto vero
che il capo del Movimento ha
accettato ormai di ridurre le
dimensioni del reddito di cit-
tadinanza, per di piu postici-
pandone l'entrata in vigore,
cosi come il leader della Lega
ha smesso di mostrarsi rigido
su «quota cento», seguendo i
consigli di Giorgetti.

Cosi é stato organizzato l'as-
se Roma-Bruxelles. Ecco su co-
sa poggia il cauto ottimismo
del sottosegretario grillino
Buffagni, secondo il quale «la
mediazione ¢ sostenibile». Ec-
co spiegato I'endorsement alla
trattativa offerto dal capo dello
Stato, che non a caso ieri ha vo-
luto sottolineare come «senza
finanze pubbliche solide risul-
ta impossibile tutelare i diritti
sociali». La moral suasion del
Colle si ¢ unita in questa fase ai
suggerimenti di quanti nel go-
verno — da Tria a Moavero, da
Giorgetti a Buffagni — hanno
illustrato i rischi di un manca-
to accordo. In quel caso tra
marzo e aprile — cioé in piena
campagna elettorale per le Eu-
ropee — I'Ttalia subirebbe la
reazione dell'Unione, con ef-
fetti nocivi sull'economia e sul-
la borsa, «mentre si aprirebbe
la caccia ai gioielli di famiglia,
che fanno gola a molti: dalla

Francia alla Spagna».

Un simile scenario non sa-
rebbe un buon viatico per le
urne. Certo, ridurre il deficit e
spostare le risorse, vuol dire
tornare all'impianto originale
della manovra: questo crea un
problema politico agli azioni-
sti di maggioranza del gover-
no. L'interrogativo ¢ come riu-
scire a gestire la svolta con la
comunicazione. Salvini ha gia
iniziato a farlo: dopo aver detto
«non mi fisso sui decimali»,
ha aggiunto che sulla legge di
Stabilita «l'ultima parola spet-
ta alle Camere, dove alcuni
emendamenti potranno essere
approvati». La centralita del
Parlamento torna utile nei pas-
saggi difficili, diventa una sor-

ta di paravento dietro cui muo-
versi per aggiustare la rotta. E
infatti Tria ha ribadito il con-
cetto del segretario leghista:
«Le Camere sono il luogo dove
i provvedimenti del governo
possono essere migliorati».
Resta da capire quali margi-
ni offrira I'Europa, visto che sul
deficit chiede di non superare
il 2%. Cosi come resta da vede-
re fino a che punto Di Maio e
Salvini saranno disposti ad ac-
cettare le correzioni. Queste
sono le incognite che accom-
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pagnano l'operato dei funzio-
nari del Tesoro e della Com-
missione: un lavoro nell'om-
bra che — se avra buon esito
— verra delegato ai gruppi di
M5S e Lega. Ecco dove emer-
gerebbe I'intesa, che deve an-
dare avanti gradualmente, un
passo alla volta, siccome ¢
complicato per i leader cam-
biare senza dirlo.

Poi non ¢ detto che rifugiar-
si dietro la «volonta del Parla-
mento» sia sempre redditizio.
Ieri Salvini ha provato a usare
questa formula anche sul
«Global compact», sebbene
ora confidi che non si voti sul

. La parola

documento dell’Onu che ri-
guarda i fenomeni migratori:
potrebbe finire in minoranza. [
grillini sono spaccati ed ¢
spaccato anche il governo.
L’idea di «buttare la palla in
tribuna» era frutto di un com-
promesso raggiunto la sera
prima a Palazzo Chigi. Solo che
toccava al premier annunciar-
lo, invece il vice I'ha bruciato. E
tra i due sono volate parole
grosse per interposte persone.

Francesco Verderami

RAPPORTO DEFICIT/PIL

11 deficit pubblico ¢ la differenza, negativa,
tra le entrate e le spese dello Stato. 11
disavanzo annuale si calcola in termini
assoluti ma ha pil senso in rapporto al Pil
e in questi termini viene monitorato dalla
Commissione Ue. Il Trattato di Maastricht
stabilisce un tetto massimo al deficit, che
non pud superare il 3% del Pil. Poi il Patto
di stabilita ha impegnato gli stati membri
alla riduzione progressiva del deficit fino al
raggiungimento del pareggio di bilancio,
obiettivo oggi fissato nella Costituzione
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IL LAVORO NELLA DITTA DEL PADRE

Di Maio pubblica

le buste p

Mancano le estati

CARUGATIE LOMBARDO — P.8

PRIMO PIANO

LE GRANE DEI CINQUE STELLE

Il vicepremier promette che esibira anche altri documenti
In tv aveva detto due volte: "'L'estate si lavorava nei cantieri di papa"

Di Maio pubblica
i contratti di lavoro
senza i mesi estivi

ANDREA CARUGATI
ILARIO LOMBARDO
ROMA

Luigi Di Maio ieri ha pubbli-
cato il contratto di lavoro a
tempo determinato come ma-
novale con I'azienda edile di
famiglia e le buste paga del
periododal 27 febbraio al 27
maggio del 2008. «Massima
trasparenza, sempre», scrive
sul blog delle stelle, specifi-
cando che si tratta solo dei
documenti «<immediatamente
reperibili». Resta infatti un
punto interrogativo rispetto
alla domanda posta martedi
sera da Floris dal direttore
della Stampa Maurizio Moli-
nari, e cioé se il capo del M58
abbia lavorato in nero per il
padre. Il vicepremier infatti
ha parlato pit volte di aver la-
vorato «d’estate» per la ditta,
ma quel contratto del 2008
non comprende il periodo
estivo. «Pubblichero anche gli
altri documenti richiesti, non
appena ultimate tutte le veri-
fiche necessarie», assicura.
Ma ad oggi la domanda su
eventuali periodidilavoroin
nero resta inevasa.

Cosi come resta un altro
punto interrogativo. Se cioe
Di Maio sia venuto a cono-

scenza della causa di lavoro
intentata contro la Ardima
costruzioni (di proprieta dei
genitori del ministro) nel
2013 dall’'operaio Domenico
Sposito (per farsiriconoscere
un monte di ore lavorate a suo
dire “in nero”), causache era
ancora in corso nel 2014
quando la vecchia societa fu
donata all’attuale ministro
del Lavoro e alla sorella Ro-

salba e prese il nome di Ardi-
ma srl. Di pit: a inizio del
2016 la causa fu persa da
Sposito che rifiutd una propo-
staditransazione del padre di
Di Maio e fece ricorso in ap-
pello. Questa seconda tran-
chedella vertenza e ancora in
corso mentre Di Maio risulta
socio al 50% della ditta. Lui
ha sostenuto di non essere al
corrente dei fatti e ieri ha ri-
badito che «la causa presenta-

ta da un dipendente é contro
la vecchia ditta di famiglia (in
cui io non c’ero) e tra 'altro
daragione a mio padre in pie-
no, in primo grado. La causa
si e trasferita alla seconda
azienda nata nel 2013 come
tutti i crediti, debiti, dotazio-
ni e beni strumentali». La li-
nea difensiva di Di Maio dun-

que é ribadire di non aver
avuto notizia di lavoro nero
nell’azienda, e del resto sa-
rebbe stato il fratello Giusep-
pe, in qualita di amministra-
tore della nuova societa, a ge-
stire le pendenze ereditate
dalla vecchia. Una risposta
che apre altri interrogativi:
pudil socio di una piccola dit-
ta a conduzione familiare
ignorare un contenzioso che,

perlegge, deve essere iscritto
nel bilancio o nella nota in-
formativa della srl? Secondo
Di Maio é possibile, e del re-
sto quando lui diviene socio
nel 2014 é gia vicepresidente
della Camera e impegnato a
fondo nell’attivita politica,
meno nella ditta di famiglia.

A turbare i sonni del vice-
premier c’é¢ anche la vicenda
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del terreno di Mariglianella,
col sospetto che contenga
fabbricati nonregistrati al ca-
tasto. Stamattina i vigili urba-
nisi presenteranno ai cancelli
di via Umberto I (inviati dal
sindaco Felice Di Maiolo) per
verificare se i dati catastali
sono conformi a quanto & ri-
scontrabile nella proprieta.
Quei terreni sono per il 50%
di Antonio Di Maio e per meta
della sorella. Se le costruzioni
risultassero abusive, 'infor-
mativa passerebbe alla Procu-
radiNola che dovrebbe inda-
gare per abusi edilizi. «<Non
sono cose intestate a me»,

RELAVORATORILIN NER

precisa Di Maio. Col capo po-
litico sischieranoicapigrup-
po M5S Stefano Patuanelli e
Francesco D’Uva e i ministri,
daElisabetta Trenta (Difesa)
a Sergio Costa (Ambiente),
Danilo Toninelli (Trasporti),
Riccardo Fraccaro (Rapporti
col Parlamento) e Barbara
Lezzi (Sud).«E importante
pensare che qualora il padre
avesse sbagliato, e va dimo-
strato, la responsabilita rima-
ne della singola persona», di-
ce Costa. «Sono molto colpita
dalla violenza contro Luigi,
non mi risultano malumori

Il vicepremier Luigi Di Maio

nel M5S», si accalora Laura
Castelli. «Il ministro del Lavo-
ro hail dovere di mandare gli
ispettori a verificare la situa-
zione», affondo del segreta-
rio della Cgil Susanna Ca-
musso. Ela deputata dem An-
na Ascani apre un altro fron-
te: «Come poteva la madre
Paolina, al tempo docente di
ruolo in una scuola statale,
amministrare una societa? La
legge non lo prevede». —

@ QUEBY NCND ALCUNI DRITTI ISERVATI
Dubbi sul terreno di
Mariglianella: contiene

fabbricati o ruderi non
registrati al catasto?

~-
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IL GLOBAL COMPACT

Migranti, Salvini

sfila il governo

dall’accordo Onu

CAPURSO — P.13

PRIMO PIANO
LE SFIDE GLOBALI

Il leader leghista detta la linea al governo ma e tensione con i S Stelle
"Non saremo alla conferenza di Marrakech, decidera il Parlamento"

Patto Onu sui migranti

Salvini sfila I'ltalia
e imita Orban e Kurz

ILCASO

FEDERICO CAPURSO
ILARIO LOMBARDO
ROMA

, Italia non aderira al
Global compact sui
migranti né al Global

compact suirifugiati, i
dueaccordi promossidalle Na-
zioni Unite per favorire la coo-
perazione internazionale in ma-
teriadiimmigrazione. Lohade-
cisoil vice presidente del Consi-
glio Matteo Salvini, annuncian-
do alla Camera che nessun
rappresentante del governoita-
liano saral'l1 dicembre a Mar-
rakech, in Marocco, perla firma
dei trattati. Il presidente del
Consiglio Giuseppe Conte, inve-
ce, si & limitato a confermare
quanto gia stabilito dal leader
leghista. E lo ha fatto costrin-
gendo se stesso a una giravolta
tanto vistosa da instillare forse
un dubbio nei pensieri dei lea-
der che incontrera in questi
giornial G20in Argentina, circa
ilreale potere decisionaledi Sal-
vini, sulla carta semplice «part-
ner diminoranza» del governo.

Appenadue mesi fa, interve-

nendo all’Assemblea generale
dell’Onu, Conte assicurava in-
fattiil «<sostegnoitaliano al Glo-
bal compact, perchéifenomeni
migratoririchiedono unarispo-
sta strutturata, multilivello, di
breve, medio e lungo periodo
da parte dell'intera comunita
internazionale». Piti direcente,
appena una settimana fa, il mi-
nistro degli Esteri Enzo Moave-
ro interveniva a Montecitorio
perribadire «J'orientamento fa-
vorevole» nei confronti del Glo-
bal compact. Oggi, invece, per
accarezzare i desideri di Salvi-
ni, Conte sfila difatto il governo
dall'accordo, «riservandosi di
aderire o meno al documento
soloquando il Parlamento si sa-
ra pronunciato». Il Global com-
pact, aggiunge, «¢ assoluta-
mente compatibile con la no-
stra strategia, ho condiviso il
piano con i miei partner Ue,
non ho cambiato idea, ma es-
sendo un documento che hava-
lore politico abbiamo convenu-
to che forse é giusto creare un
passaggio in aula». La via
d'uscita parlamentare, pero,
sembra nascere solo per rende-
re pittdigeribile ai Cinque stelle
I'ennesima sconfitta interna. E
infattiileghisti gia esultano: «Il
Global compact non arrivera

mai in aula, i grillini lo sanno
benissimo. Finoa gennaioc'ela
manovra, poi chissa. La que-
stione, ormai, & chiusa».
Come gli Stati Unitidi Donald
Trump, comeipaesidel gruppo
di Visegrad, dell'Ungheria di
Viktor Orban e dell'Austria di
Sebastian Kurz, I'Italia di Salvi-
ni, unico tra i Paesi fondatori
dell'Unione europea, si allinea
allasse sovranista. Ilsegretario
generale dell'Onu Guterres ha
definito «deplorevole la decisio-
neitalianadirigettare il proces-
somultilaterale». Nel Movimen-
tosisollevano vocicritiche. Ela
conseguente frattura chesicrea
all'interno della maggioranzadi
governo siriflette anche in Eu-

ropa, dove gli eurodeputati di
Lega e M5S ieri hanno votatoin
modo opposto la propostadidi-
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I nodi dell'accordo

L'accordo

Sono 23 gli obiettivi del «Glo-
bal Compact for Migration».
laccordo sara discusso a
Marrakechil10e1'11 dicem-
bre. I punti principali preve-
dono: lariduzione dei fattori
«che costringono le persone
alasciareil Paese d’origine».
Migliorare «la disponibilita e
laflessibilita dei percorsi per
la migrazione regolare».
«Salvare vite umane e orga-
nizzare sforziinternazionali
coordinati perimigranti di-
spersi». «Gestire i confini in
modo integrato, sicuro e co-
ordinato». «Responsabilizza-
re i migranti e le societa af-
finché si realizzino la piena
inclusione e la coesione so-
ciale». «Eliminare tutte le for-
me di discriminazione e pro-
muovere undiscorso pubbli-
co basato su elementi con-
creti per modellare la perce-
zione della migrazione».

Le resistenze

Ad opporre resistenza sono
diversi Paesi che nel 2016
hanno firmatoil documento,
salvo poi fare marcia indietro
con i cambiamenti di colore
politico dei propri governi.
Oltre all’Italia della Lega e
del Movimento 5 stelle - che
non partecipera al Summit di
Marrakech in attesa di una
decisione del Parlamento- ci
sono in primis gli Stati Uniti
di Donald Trump, seguiti dai
cosiddetti Paesi del Gruppo
diVisegrad (Polonia, Repub-
blica Ceca, Slovacchia, Un-
gheria), ai quali si sono ag-
giunti Austria, Bulgaria,
Svizzera e Polonia. Anchela
Svizzeraha gia deciso diaffi-
darela decisione definitivaal
parlamento nazionale.

Il sostegno

1l testo prevede, inoltre, un
maggiore sostegno ai Paesie
alle comunita che ospitanoil
maggior numero dirifugiati.

scutere il Global compactall’Eu-
roparlamento. Chi tra i Cinque
stelle si oppone con piti forza al-
laposizione leghista & il sottose-
gretario agli Esteri Manlio Di
Stefano. E lui a chiedere, nella

notte di martedi, un incontro a
Palazzo Chigi con Conte, Moa-
vero e Salvini, per tentare di
convincereilleaderdel Carroc-
cio della bonta del Global com-
pact. «<Non évincolante», viene
detto a Salvini, «possiamo fir-
marlo e poi non seguire le linee
guida». Ma il tentativo di con-

vincimento fallisce. Dall’altra
partedellabarricata, il sottose-

La protesta in Aula di Fratelli d'Italia contro il Migration compact

gretario leghista agli Esteri Gu-
glielmo Picchi lavora da setti-
mane alla bocciatura del Global
compact. Tanto che persino i
deputati M5S della commissio-
ne Esteri finiscono per fare rife-
rimento a lui: «Quando ho chie-

sto chi stesse seguendo il dos-
sier - confessa Sabrina De Carlo
- Di Stefano mi ha risposto di
parlare con Picchi». [ldubbiosu
chi abbia davvero potere deci-
sionaleall’interno del governo,
evidentemente, sta venendo
anche ai Cinque stelle. —

@ BY NCND ALCUNI DRITTI RISERVATI

ANSA/GIUSEPPE LAMI
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Il congresso dem

Primarie Pd,
si vota il 3 marzo
lite sulla chiusura
delle iscrizioni

Fin qui sette i candidati, ma Damiano potrebbe
ritirarsi per appoggiare Zingaretti. Tesseramento
possibile solo on line dal 3 al 21 dicembre

GIOVANNA CASADIO, ROMA

Pronti per le primarie. Con un bel
po’ di malumore per la data - il 3
marzo - da molti giudicata troppo
in 14, il congresso del Pd e di fatto
cominciato con 'ok ieri della Dire-
zione dem. Ai nastri di partenza ci
sono per ora 7 candidati alla segre-
teria. Ma c’é tempo fino al 12 di-
cembre per depositare le firme ne-
cessarie perla corsa.

Gia nella mischia della campa-
gna elettorale & Nicola Zingaretti,
53 anni, governatore del Lazio, ex
europarlamentare, forte di un ap-
poggiovasto e con unaricetta pre-
cisa: far voltare pagina al Pd usci-
ta pesantemente sconfitte dalle
politiche del 4 marzo scorso, ar-
chiviando l'era renziana. Dopo
molti dubbi, & sceso in campo Mar-
co Minniti, 62 anni, ex ministro
dell'Interno, una lunga esperien-
za politica, alla cui candidatura
hanno lavorato Lorenzo Guerini e
Luca Lotti e unarete di 500 sinda-
ci e amministratori. Ha sciolto so-
lo una settimana fa la riserva Mau-
rizio Martina, 40 anni, segretario
uscente, ex vice di Renzi ed ex mi-
nistro dell’Agricoltura, con una
squadra di trenta-quarantenni,
appoggiato da Graziano Delrio e
in ticket con Matteo Richetti, che
si éritirato dalla corsa alla segrete-
ria.

Sono i tre favoriti. A loro si ag-
giungono Francesco Boeeia, 50 an-
ni, economista ed ex presidente
della commissione Bilancio della
Camera. C’e poi Cesare Damiano,

70 anni, ex sindacalista, ex mini-
stro del Lavoro che assicura: «Per
oravado avanti poi prima del 12 di-
cembre si vedra se cambia qualco-
sa». Potrebbe decidere forse di ap-
poggiare Zingaretti. Dario Coral-
lo, 31 anni, fuori dagli apparati di
partito e con lo slogan: «Il Pd &
morto, penoso lo spettacolo dei
suoi dirigenti». Ultima a annuncia-
re la candidatura & Maria Saladi-
no, 37 anni, calabrese, unica don-
nain campo.

Nell “parlamentino” dem oltre
alle polemiche con chiavrebbe vo-
luto anticipare almeno di un me-
se (Lia Quartapelle) e l'allarme
dell’Emilia Romagna che conil se-
gretario Paolo Calvano aveva chie-
sto di accelerare in vista di ammi-
nistrative ed europee, la tensione
¢ stata sulla chiusura del tessera-
mento.

Poiché il primo round del con-
gresso si tiene nei circoli tra gli
iscritti, ogni volta & braccio di fer-
ro tra chi vuole congelare la situa-

zione e chi vuole aprire. Boccia e
Damiano hanno insistito per una
proroga: «No a bunker». Niente da
fare, il tesseramento € chiuso, ma
resta aperto quello online dal 3 al
21dicembre. La road map stabilita
ieri prevede: entro il 12 dicembre
le candidature accompagnate da
1.500 firme di iscrittiraccolte in al-
meno Sregioni; dal 7al 23 gennaio
le riunioni dei circoli; il 2 febbraio
la convenzione nazionale che rati-
ficairisultati dei circoli e solo 1 pri-
mi tre andranno ai gazebo. Prima-

rie il 3marzo e il 17 marzo I'Assem-
blea dei mille delegati proclame-
ra il vincitore se ha raggiunto il
50% piti uno nei gazebo.

E su questo si apre una questio-
ne che rischia di stravolgere il ri-
sultato delle primarie: se nessun
candidato ottiene la vittoria popo-
lare, giochi di corrente e alleanze
potrebbero ribaltare tutto.

Uno scenario che Zingaretti de-
finisce «una sciagura». E Martina
siraccomanda: «No a un congres-
so a tavolino, abbiamo bisogno di
un congresso libero e partecipato.
Nessuno deve avere paura del con-
fronto, fuori dalle logiche esaspe-
rate delle correnti che vorrebbero
decidere periscritti ed elettori».

I candidati affilano le armi e
Minniti ha chiesto a Enrico Moran-
do, ex vice ministro dell’Econo-
mia, di lavorare alla sua mozione.
[ tre favoriti - Zingaretti, Minniti e
Martina - si ritrovano sabato e do-
menica a Pescara al convegno or-
ganizzato da Enzo Bianco e dai li-
beral Pd. Un dibattito su come at-
trezzarsi contro le destre sovrani-
ste, per una alternativa nel paese
e perunasocieta aperta, a cui par-
teciperanno anche l'ex premier
Paolo Gentiloni, Carlo Calenda,
Dario Franceschini, Graziano Del-
rio, Andrea Marcucci, Luigi Zan-
da, Maria Elena Boschi.

Boccia: “Cosi € un
bunker”. Minniti recluta
Morando per il
programma. Il 12 scade
il tempo per presentarsi
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Gommista spara dopo 38 furti

E il rapinatore ucciso in un garage
accende la lite sulla legittima difesa

Sara Menafra

al caso di crona-
ca si torna alla
polemica politi-
ca.Perchéil caso
di Fredy Pacini sem-
bradestinato ad esse-
re il volano o dell’ap-
provazione definiti-

vadellalegge sullale-
gittima difesa o di un
nuovo scontro sul te-

ma all'interno della
maggioranza.

Apag. 5

La legittima difesa

Primo Piano

Uccide il ladro: applaudito
Ma il governo ¢ spaccato

»Arezzo, indagato gommista vittima »Salvini gli telefona: subito la riforma
di 38 furti. Solidarieta dai dipendenti M>5S frena: bisognera parlarne a fondo

ILCASO

ROMA Dal caso di cronaca sitorna
alla polemica politica. Perché il
caso di Fredy Pacini sembra de-
stinato ad essere il volano o
dell'approvazione definitiva del-
la legge sulla legittima difesa o di
un nuovo scontro sul tema all'in-
terno della maggioranza. L’'arti-
giano aretino, 57enne, gommista
erivenditore di biciclette di Mon-
te San Savino (Arezzo) due notti
fa ha uceiso un 29enne moldavo
che era entrato nella sua ditta
spaccando una vetrata per tenta-
re un furto. Pacini nel tempo ave-
va subito 38 episodi di furti, riu-
sciti o tentati. Finché ha deciso-e
la cosa era finita anche sulle cro-
nache locali - di ricavare una
stanzetta in un capannone indu-
striale. L'altra notte ha sentito
dei rumori provenire dall’ester-
no. Si é alzato dal lettino, ha sor-
preso i ladri, che erano entrati

sfondando un vetro all’interno
della sua azienda, e ha sparato. A
terra e rimasto Vitalie Tonjoc, 29
anni, moldavo, che si € accascia-
to durante la fuga nel cortile
dell'azienda. Un secondo compli-
ce é riuscito a fuggire ed é ricer-
cato dalle forze dell'ordine.
L'iscrizione nel registro degli in-
dagati, dice il suo avvocato, Ales-
sandro Cheli, & un «atto dovuto e
giusto perché c’e da accertare un
fatto, ci sono delle indagini in
corso. L'indagine e doverosa e si
attendono le risultanze con asso-
luta serenita». Del resto, l'iscri-
zione sarebbe inevitabile anche
se fosse approvata la legge sulla
legittima difesa (sebbene 'obiet-
tivo della legge sia ridurre al mi-
nimo le verifiche della magistra-
tura riducendo la parte discrezio-
nale). Pacini ha chiesto di essere
interrogato dal pm titolare del fa-

scicolo di indagine, il sostituto
procuratore Andrea Claudiani.

LA LEGGE

Ovviamente, il caso ha riacceso
la discussione sulla legittima di-
fesa e la legge appena passata al
Senato che dovra essere calenda-
rizzata alla Camera. Il ministro
dell'Interno, Matteo Salvini, ha
telefonato all’avvocato di Pacini
per esprimergli «la vicinanze del-
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le istituzioni», anche se il diretto
interessato ha preferito non ri-
spondere «perché é troppo scos-
so». Monte San Savino é tutto
schierato con Fredy. Al suo ritor-
no in azienda ieri, é stato accolto
daapplausi eurla «bravo Fredy».
Un gruppo Facebook in solidarie-

ta, «Io sto con Fredy», ha gia rac-
colto 14mila i membri, ai quali
vanno sommate le centinaia di
messaggi di solidarieta che I'uo-
mo ha ricevuto sulla sua pagina
personale. Il sindaco, Margherita
Gilda Scarpellini, che ha incon-
trato Pacini, ha lanciato un appel-
lo al Viminale perché al piccolo
paese con 90 chilometri quadrati

Le principali novita

PROPORZIONALITA

“Sempre" sussistente tra
difesa e offesa. E sempre

in legittima difesa chi, nel
proprio domicilio, respinge
un'intrusione posta in essere
con violenza o minaccia

di uso di armi o di altri mezzi

LE PENE

Ddl sulla legittima difesa approvato a ottobre dal Senato

GRATUITO PATROCINIO @
P

Esteso a favore

della persona nei cui
confronti sia stata
disposta l'archiviazione

di territorio vengano assegnati
pil agenti capaci di garantire la
sicurezza. Salvini ha quindi rilan-
ciato la battaglia sua e del suo
partito per approvare rapida-
mente la nuova legge: «Chi fa il
rapinatore deve sapere che ri-
schia qualcosa», dice. Dalla rispo-
sta del sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Vincenzo
Spadafora, gia si capisce che la di-
scussione sara lunga (come tor-
tuosa e stata 'approvazione della
legge gia al Senato): «lo non avrei
telefonato al commerciante. Sul-
la legittima difesa dalle dichiara-

zioni di Salvini in poi c’é tutto un

passaggio in Parlamento. Se ne

dovradiscutere bene».
SaraMenafra

STOCCATA

DI SPADAFORA

AL MINISTRO
DELL'INTERNO: «/0 NON
AVREI CHIAMATO

IL COMMERCIANTE>

di coazione fisica
GRAVE TURBAMENTO

Esclusa la punibilita di chi
ha agito per la salvaguardia
della propria o altrui
incolumita “in condizioni

di grave turbamento,
derivante dalla situazione
di pericolo in atto”

DGGI NUOVA LEGGE
Violazione di domicilio

dalaé4anni

Con violenza su cose
0 persone

dala5anni da2a6anni

Fredy Pacini,
il gommista
A lato, uno
striscione di
solidarieta
esposto
davanti
all’azienda di
Pacini

Piu a destra,
Vitalie
Tonjog, il
ladro ucciso

RISARCIMENTI

Chi & assolto in sede
penale dal reato di eccesso
di legittima difesa, non &
obbligato a rimborsare

il danno causato dal fatto

6

Furto o scippo

i da2a6 anni

i da 5 a 10 anni

ANSA Zentimerri
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Con le norme volute da Salvini
non rischierebbe il processo

IL FOCUS

ROMA La legge fortemente voluta
dalla Lega & a meta del guado:
approvata dal Senato, la rifor-
ma della legittima difesa atten-
de ora il via libera definitivo del-
la Camera. L'accordo tra il Car-
roccio e il M5S prevede, almeno
sulla carta, che il provvedimen-
tovenga incardinato in commis-
sione Giustizia a Montecitorio
mercoledi della prossima setti-
mana, con I'obiettivo di comple-
tare I'esame entro dicembre.
Dunque, come indicato da Mat-
teo Salvini, il testo dovrebbe ap-
prodare in aula a gennaio.

Ma cosa cambierebbe per il
gommista di Arezzo che ha ucci-
so uno dei ladri entrati di notte
nella sua attivita se fosse gia in
vigore la riforma? L'apertura
del fascicolo da parte del pm &

automatica in virtu dell’obbliga-
torietd dell'azione penale. E di
conseguenza anche l'apertura
dell'indagine, ma sarebbero mi-
nori le possibilita di un rinvio a
giudizio, ossia lI'apertura di un
processo a suo carico, e pill pro-
babile la richiesta di archiviazio-

ne.

«Questa nuova normativa -
spiega Andrea Ostellari, senato-
re della Lega che in prima lettu-
ra é stato relatore del provvedi-
mento - ha precisamente

I'obiettivo di evitare all’'aggredi-
to quei processi lunghi, costosie
penosi che ora in troppi devono
subire. Quando entrera in vigo-
re varra anche per il gommista
di Arezzo, perché in giurispru-
denza siapplicail favor rei».

| PUNTI-CHIAVE

Il cuore della riforma sta infatti
nellamodifica all’articolo 52 del
codice penale: con le nuove nor-
me si prevede che la legittima
difesa sia «sempre» - e sta pro-
prio nell’aggiunta di questo av-
verbio la novita - proporzionata
in casa o nel luogo di lavoro
quando si «usa un'arma legitti-
mamente detenuta o altro mez-
zo idoneo al fine di difendere la
propria o la altrui incolumita, i
beni propri oaltrui, quando non
vi & desistenza e vi & pericolo di
aggressione».

In pratica, vengono piantati
dei paletti che rendono pil1 rigi-
da la definizione di legittima di-
fesa e di conseguenza rendono
meno frequenti i rinvii a giudi-
zio da parte del giudice.

IL DDL, APPROVATO

DAL SENATO, A GENNAID
VA ALLA CAMERA:

IN CASA 0 SUL LUOGO

DI LAVORO LA DIFESA E
“SEMPRE" PROPORZIONATA

Un’altra modifica & quella
che riguarda I'articolo 55 del co-
dice penale, ossia I'eccesso col-
poso dilegittima difesa. La puni-
bilita e infatti esclusa anche se
chi ha commesso il fatto per la
salvaguardia della propria o al-
trui incolumita ha agito in stato
di «grave turbamento derivante
dalla situazione di pericoloin at-

to»,
Tra le novitd previste dal
provvedimento c’@¢ anche

I'estensione del gratuito patroci-
nio, ovvero del pagamento delle
spese processuali, a favore della
persona che si & difesa per cui al-
la fine sia stata disposta l'archi-
viazione, il proscioglimento o il
non luogo a procedere. Si inter-
viene anche sul codice civile sta-
bilendo chel’aggredito non si
possa poi ritrovare nella condi-
zione di dover risarcire I'aggres-
sore, o suoi parenti. Vengono
inoltre aumentate le pene per i
reati di violazione di domicilio,
furtoerapina.

B.A.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lalegittima difesa -
Uccide l ladro: applaudito ===
Mail governo spaccato
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MANOVRA: IL COLLE INCALZA

Monito di Mattarella
«Il bilancio dello Stato
e un bene pubblico»

136- 105- 080

IL ministro: rientrare nelle regole Ue. Ma a Bruxelles 3,5 miliardi non bastano
E Mattarella incalza il governo: «Il bilancio dello Stato & un bene pubblico>»

Servizio e MARMO m A pagina 10

Tria apre alla Ue
«Ora verita sui cont»

Antonio Troise
ROMA _

NON C’E ancora I'accordo nella
maggioranza sugli emendamenti
che renderanno piu digeribile la
manovra a Bruxelles. Ieri, nuovo
vertice a Palazzo Chigi, prima del-
la partenza del premier per il
G20. Non ¢ escluso che alla Came-
ra arrivi un maxi-emendamento
mentre per le questioni piu spino-
se, a cominciare dai tagli per 3,5
miliardi sulla dote destinata a red-
dito di cittadinanza e quotalQ0
per le pensioni, le correzioni sa-
ranno presentate solo al Senato.
Ma questo taglio potrebbe non es-
sere sufficiente ad accontentare
Bruxelles, come ha fatto capire ie-
ri anche il vicepresidente della
Commissione Ue, Valdis Dom-
brovskis che chiede «correzioni
sostanziali». Resta I'ipotesi di uno
slittamento del reddito di cittadi-
nanza a marzo € un restringimen-
to della platea dei lavoratori che
potrebbero andare in pensione
nel 2019 con 68 anni e 32 di con-
tributi.

Nel frattempo si fa sentire il capo
dello Stato che invita il governo a
trovare un accordo con I'Ue. Par-

tendo da una premessa: «Il bilan-
cio € un bene pubblico». Anche il
ministro dell’Economia, Giovan-
ni Tria, € convinto che si debba
concedere qualcosa in piu all’Eu-
ropa, ritoccando il deficit dal 2,4
al 2,2% e impegnandosi di piu sul-
la crescita. Secondo il ministro, la
posizione della Commissione e il
rischio della procedura sono «una
prospettiva che pone Governo e
Parlamento di fronte a una deci-
sione di forte responsabilitax.
Tanto che diventa necessaria
«un’operazione verita su cui co-
struire un forte consenso» sulla si-
tuazione dei conti pubblici.

NEL FRATTEMPO da oggi i lavo-
1i della Camera andranno avanti
ad oltranza. L’approdo in Aula re-
sta fissato per lunedi. Il presiden-
te della Repubblica, Sergio Matta-
rella, ha rotto il silenzio per lancia-
re un monito preciso all’esecuti-
vo: «Senza finanze pubbliche soli-
de e stabili, non € possibile tutela-
re i diritti sociali in modo efficace
e duraturo assicurando I'indispen-
sabile criterio dell’equita fra le ge-
nerazioni». Un richiamo alle mi-
sure contenute nella manovra, dal
reddito di cittadinanza a Quota
100, che fanno lievitare il deficit

oltre i limiti delle regole Ue. Mat-
tarella fa riferimento anche alla re-
visione costituzionale del 2012 e
alla modifica dell’articolo 81 della
Carta. «L’equilibrio di bilancio
implica in prospettiva dinamica
la continua ricerca di un armoni-
co e simmetrico bilanciamento
tra risorse disponibili e spese ne-
cessarie per il gemeguimcnto del-
le finalita pubbliche».

Il ministro Tria, ieri € tornato a di-
fendere la manovra bacchettando
il governo precedente che avreb-
be preso con I’Europa impegni
che non poteva mantenere. La leg-
ge di bilancio messa in campo
CONCOITE «a creare un contesto fa-
vorevole alla crescita». Ma Tria sa
bene anche che I’alto livello dello
spread «richiede un serio bilancia-
mento delle politiche e la necessi-
ta di non divergere dalle regole eu-
ropee». Un modo, insomma, per
ribadire la necessita di arrivare a
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Addio al condono
Ecco la sanatoria

Nel dl fiscale (ieri il primo

si al Senato) viene

cancellato il condono,

al suo posto arriva la
. sanatoria sugli errori
~ formali, da correggere
pagando un forfait di 200
euro per anno d’imposta.
L'introito previsto e di
circa 1,1 miliardi in due
anni. Per la rottamazione
ter, rate light da saldare

in 5 anni. Ok anche

ai maxi sconti
per chiudere le
Liti tributarie

Dl Sicurezza

396 si

Via libera dalla Camera,
ma 14 deputati M5S non
hanno votato il decreto
caro alla Lega, piu altri
22 in missione. Nove

gli assenti non giustificati

un accordo con Bruxelles evitan-
do la procedura di infrazione. Il
commissario per gli Affari econo-
mici Moscovici ha sottolineato
che le regole vanno rispettate,
mentre la manovra continua a
mettere in allarme Fmi e Fed.

Scudo anti-spread  Rc auto, stretta
non per le Bce anti evasori

Le banche popolari
(mancano Bari e Sondrio)
avranno tempo fino al 31
dicembre 2019 per
trasformarsi in Spa. Per le
- Bcc, scatta una deroga per
Lle Raiffeisen, che potranno
optare per i sistemi di
tutela sul modello
tedesco. Rafforzata la
vigilanza sui nuovi gruppi.
Niente scudo

antispread

Raddoppia tra 848 e 3.393
euro la multa per gli
automobilisti ‘beccati’
pit di una volta senza
assicurazione che
rischiano anche la
sospensione della patente
per 2 mesi. Per banche e
| assicurazioni, un‘altra
novita: obbligo di verifica
annuale e tempestivo
awiso ai beneficiari
dell’'esistenza
di polizze vita
per evitare
che diventino
dormienti

per le Bcc, ma
rimane per le
assicurazioni

'// AL S “

PALAZZO MADAMA Il ministro dell’Economia Giovanni Tria ieri nell’Aula del Senato (Imagoeconomica)
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MANIE DI PAUPERISMO

La rottamazione
dell’Air Renzi

la paghiamo noi
(e Alitalia)

di Giuseppe Marino

apagina 8

| INTERNI
| GUAI DI PALAZZ0 CHIGI

Air Renzi, paga Alitalia
La sceneggiata M5s
costa gia 28 milioni

L’'azienda in crisi rinuncia a lauti guadagni
per permettere lo spot a Di Maio e Toninelli

La vicenda in pillole

Il jet a Fiumicino
L'Air Force Renzi atterra a Fiu-
micino il 2 febbraio 2016. E il
nuovo aereo blu, in leasing
da Etihad attraverso Alitalia

di Giuseppe Marino
Roma

ettetevi scomodi, I'ae-
reo sta per atterrare.
La saga dell’Air Force

Renzi si avvia a un finale di sto-
ria identico all'inizio: un pastic-
cio di sprechi e regole aggirate,
con Alitalia usata dalla politica.
Come sempre. Sono passati
quattro mesi esatti da quando
Luigi Di Maio e Danilo Toninel-
li hanno elargito al popolo fe-

Lo scoop del Giornale
Ottobre 2016, il «Giornale»
rende pubblico il contratto se-
cretato. Il costo globale sfiora
i 170 milioni: é polemica

stante il famoso video in cui
mostravano |'Airbus 340 e an-
nunciavano lo stop allo «spre-
co di Stato, il leasing da 150
milioni di euro del maxi jet di
Etihad voluto da Matteo Renzi.

1l Giornale, che rese pubblico
il contratto secretato per «l'ae-
reo blu», € ora in grado di rac-
contare com’e maturata 'ope-
razione di propaganda imbasti-
ta dai 5 Stelle per rescindere

Il video virale grillino

Luglio 2018, Di Maio e Toni-
nelli diffondono in Rete un vi-
deo girato sull’Airbus, annun-
ciando lo stop al leasing

quel contratto. E soprattutto
chi paghera il conto.

Il governo Renzi tratto il no-
leggio dell’Airbus di Etihad pro-
prio mentre la compa-
gnia araba lo stava to-
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gliendo d'impic-

cio nell'ennesi-

mo salvataggio

di Alitalia. Tre

anni dopo l'ex

compagnia di

bandiera & di

nuovo nei guai

ma a cercare vie

d’uscita ¢'¢ un altro

governo. I ministeri chia-

ve interessati sono tutti in ma-
no ai grillini: i Trasporti con Da-
nilo Toninelli, lo Sviluppo (che
sceglie i commissari per I'am-
ministrazione straordinaria) a
Luigi Di Maio, ed Elisabetta
Trenta alla Difesa, perché i voli
di Stato sono gestiti dal 31esi-
mo stormo dell’Aeronautica. I
grillini hanno una priorita: tra-
sformare in un grande show
propagandistico il caso «Air
Force Renzi» che avevano caval-
cato quando erano all'opposi-
zione. L'idea di un video con
Toninelli e Di Maio che insce-
nano la presa di un simbolo del
potere, come i ribelli libici che

L'AEREO
E1POLITICI
Nel tondo
Matteo Renzi.
Qui a fianco
una scena del
video di
propaganda
con cui Luigi
DiMaioe
Danilo
Toninelli
hanno
annunciato
lo stop al
leasing
dell’Airbus

di Etihad

entrano nel compound di
Gheddafi, & geniale. Poco im-
porta che quattro mesi dopo il
lancio del filmato e dello slo-
gan «bye bye AirForce Renzi»,
l'aereo sia sempre nell’hangar
di Fiumicino dove & stato girato
il video. I governo ha comun-
que potuto vantare un rispar-
mio milionario con l'interruzio-
ne del leasing grazie all'annun-
cio che arriva pochi giorni do-
poilvideo. I commissari straor-
dinari di Alitalia «a seguito del
ricevimento della richiesta del
ministero della Difesa» hanno
inviato «la comunicazione di
scioglimento del contratto di
leasing stipulato con Etihad re-
lativamente al medesimo ae-
reo». Ma se I'aereo e di Etihad
che c’entra Alitalia? Semplice:
le norme vietavano di usare co-
me volo di Stato un aereo forni-
to da un vettore non comunita-
rio, per cui Renzi dovette servir-
si di Alitalia, che pero ci guada-
gnava: prendeva il jet in leasing
daEtihad e lo girava in sub-lea-
sing al ministero, incassando,

'.h-
- 1

senza far nulla, 7,3 milioni di
euro, pit1 31 per la manutenzio-
ne. L'amministrazione straordi-
naria puo legittimamente libe-
rarsi dei contratti-fardello. Ma
quello per I'AirForce Renzi, pe-
sante per il governo, per Alita-
lia, compagnia privata che per-
de 1,5 milioni al giorno, era
una voce in attivo che, da qui a
fine contratto nel 2024, vale cir-
ca 28 milioni di euro, Il trio dei
commissari guidati da Luigi Gu-
bitosi fanno un bel favore alla
propaganda grillina. E, guarda
caso, non cadono sotto la scure
dello spoils system gialloverde.

Il governo sulla carta non ha
pili obblighi, grazie alla remissi-
vita di Alitalia, in realta «paga»
con il prestito ponte. Etihad pe-
ro non pare altrettanto arrende-
vole. Ha gia aperto attraverso
lo studio legale internazionale
Hogan Lovells un contenzioso
sulla societa che gestisce le Mil-
le Miglia (Alitalia e patrocinata
da Gianni, Origoni, Grippo,
Cappelli & partners). Ed & pre-
vedibile che faccia altrettanto

— "

SN S

" _/J
. - ——— ;.J-'"

per I'Airbus 340, accollando ad
Alitalia pure la mancata manu-
tenzione. Si rischiano penali da
70 milioni. Ma probabile che fi-
niscano nel calderone dell'en-
nesima bad company. E maga-
1i a preoccuparsene ci sara un
altro governo.

SPOIL SYSTEM EVITATO
Il governo preme, i
commissari si adeguano
E vengono confermati

"4 -~ «F
/;"_-"f:’!
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RENZI CONFESSA
“SCUSACI, SILVIO”

LEX PREMIER CONDONA TUTTE E 41 LE LEGG
AD PERSONAM DI B. E DICE CHE SALVINI FA
PEGGIO. MA LA NORMA SALVA-BOSSI E DEL PD

BARBACETTO, FRANCHI E SANSA A PAG.2-3
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“Scusaci, Silvio”: Renzi fa
outing e torna Nazareno

Lex premier se la prende con la sinistra che starebbe “zitta” su Salvini:

“Berlusconi hafatto cose assurde, ma mai come il leader della Lega”

» MARCO FRANCHI
Lo premetteluistesso: “Ladicogrossa...”.E
in effetti, ieri, Matteo Renzi & tornato a

farsisentire pronunciandol'impronunciabi-
le: “Dobbiamo chiedere scu-
saa Silvio Berlusconi”. Quel-
la che, letta cosi, somiglie-
rebbe quasiaunoltraggio al-
la pubblica morale, é la frase
scelta dall’ex segretario del
Pd per denunciare la fiacca
concuilasinistrastafacendo
opposizione al Salvimaio.

Una singolare maniera di
rieditare il pattodel Nazare-
nodidueannifa,che Renzispiegacosi:“Ber-
lusconi facevale norme ad personam piu as-
surde, ha fatto votare lanipote di Mubarak e
via dicendo” pero, sostiene ’ex premier,
“non ha mai fatto quello che ha fatto Salvini
in questa settimana e ci metto dentro siga-

rette elettroniche, voto segreto sul peculato
che cambia la sorte dei processi in cui sono
implicati deputati della Lega, ’accordo sui
49 milioni e la querela solo a Belsito e non a
Bossi”.Perquestoadesso“lasinistraitaliana

che ora sta zitta su Salvini

dovrebbe chiedere scusa a

Berlusconi”.
IL RAGIONAMENTO arriva

dritto ai suoi “amici” della
pagina Facebook, collegati
ieri pomeriggio in diretta vi-
deo. Eppureil filologico che
lotieneinsieme é dimeno fa-
cilecomprensione,amenodi
nonvolerloderubricare aunabattutariusci-

ta male. E di certo non aiuta a sgonfiare la
mole di retroscena che in questi giorni rac-
contanodiunapossibilescialuppadirespon-
sabili renziani in caso di caduta dell’esecu-
tivo gialloverde. Perché con tutte le buone

ragioni con cui Renzi avreb-
be potuto fare ammendasul-
la scarsa “alternativa” offer-
tadachinonstaalgoverno,le
scuse a Berlusconi non si ca-
pisce davvero che c’azzec-
chino, si sarebbe detto nella
Seconda Repubblica.
Renzifariferimentoad al-
cuni degli ultimi fatti che hanno visto pro-
tagonistail leader della Lega, in Parlamento
e non solo. La prima ¢ nel decreto fiscale: il
regalo alle aziende produttrici di sigarette
elettroniche tra le quali, guarda caso, cen’é
unachehafinanziatolacampagnaelettorale
del Carroccio. Poi ¢’¢ il voto segreto sull’e-
mendamento che ha fatto andare sotto il go-
verno sull’Anticorruzione, la settimana
scorsa: nonostante non si possa attribuire la
paternita dei “ribelli”, certo & che quel testo
- che alleggeriva alcuni casi di peculato in
abusi d’ufficio - era assai caro ad alcuni e-
sponenti della Lega a processo proprio per
queireati.E ancoralastoriadei 49 milioni, il
bottino sparito dalle casse della Lega che il
partito ha ottenuto di poter restituire in co-
moderate. Solounappunto,all’exsegretario
Pd: quando rimbrotta Salvini per aver que-
relato solo ’ex tesoriere Belsito e non Um-
berto Bossi, rifaccia mente locale: la legge
per cui quei reati non sono procedibili d’uf-
ficio ma soltanto a querela, I’ha voluta il Pd.
A proposito di ad personam: ¢ stata utile ai
fratelli di suo cognato.

A confronto

Il regalo sulle
sigarette elettroniche,
il peculato ei g9
milioni: “Meglio B

Peso0:1-37%,2-35%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



337-134-080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

Edizione del:29/11/18
Estratto da pag.:1-2
Foglio:3/3

ULTIMO TANGO AD ARCORE
,——— (SCUSA, SILVIO.C
o — S SHHHHHHT
( MATTEO, ‘AMARE’ SIGNIFICA NON )
T\DOVEL MAL DIRE "HI DISPIACE )

{ORA VADO A PRENDERE IL BURRO)

NATANGELD

Peso0:1-37%,2-35%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:EUROPA E MONDO

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:29/11/18
Estratto da pag.:1,24

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Foglio:1/2

BANCA D'INGHILTERRA
Senza intesa sulla Brexit
il Pil inglese crollera dell’8%

AnchelaBancad’Inghilterra (BoE)
prevede un terremoto €COnOmico
perilRegno Unitoincasodi“node-
al” con Bruxelles sulla Brexit: secon-
do un monito diffuso ieri, la Banca
centrale evoca la possibilita di un
calo dellacrescitaintornoall’8%, un
crollodellasterlinafinoal 25% eun
boom dell’'inflazione. apagina 24

Mondo

Bank of England: il Pil crollera dell’'S%
in caso di uscita dalla Ue senza intesa

Nicol Degli Innocenti
LONDRA

Tutte le Brexit possibili sono negati-
ve per 'economia britannica, ma
un'uscita dall’'Unione Europea sen-
za accordo sarebbe disastrosa sia sul
breve che sullungotermine: questa
I'opinione comune del Governo e
della Banca d’Inghilterra. Il gover-
natore della BoE Mark Carney ha di-
chiarato ieri che una Brexit caotica
causerebbe la peggiore recessione
dal dopoguerrae farebbe pitidanni
della crisi finanziaria di dieci anni fa.
Entrounannodall’'uscitadallaUeil
Pil subirebbe una contrazione del-
1'8%,lasterlina perderebbe il 25% del
suo valore e i prezzi immobiliari
crollerebbero del 30 per cento.
Secondo le stime ufficiali presen-
tate ieri dal Governo, I'opzione “no
deal” potrebbe portarea uncalo del
Pil del 9,3% entro i prossimi 15 anni
eunacontrazione dell’economiadi
200 miliardidi sterline all'anno. «Da
un punto di vista puramente econo-
mico lasciare la Ue avra un costo
perché ci saranno impedimenti al
commercio -, ha ammesso ieri il
cancelliere dello Scacchiere Philip
Hammond -. Rimanere nella Ue non
é politicamente fattibile, mal'accor-
doraggiunto ci porta molto vicini ai

benefici economici di restare».

Il messaggio & chiaro: dato che
glielettori hanno votato a favore di
Brexit, I'accordo negoziato dalla
premier Theresa May € l'opzione
meno dannosa per l'economia.
L’obiettivo & convincere I'opinione
pubblica a sostenere I'intesa nella
speranza che questo possa persua-
dere un numero sufficiente di de-
putatia votare a favore I'11 dicem-
bre in Parlamento.

Ilrapportodel Governo prendein
considerazione diversi scenari. La
migliore delle ipotesi € una contra-
zione del Pil del 2,1% entro 15 anni
conle frontiere aperte ai lavoratori
Ue, che diventerebbedel 3,9%in ca-
sodichiusura. Nella peggiore delle
ipotesi, “no deal” porterebbe a
un’uscita caotica dallaUe e allo stop
agli arrividilavoratori dalla Ue. Sen-
zaconseguenze sull'immigrazione,
I'impatto sarebbe meno devastante
ma porterebbe comunque aunari-
duzione dell’economia del 7,7 per
cento. Le stime del Governo e della
BoE sonoin linea con le previsioni
presentate nei giorni scorsi dagli
economisti del Niesre di The UKin
a Changing Europe. Isostenitoridi
Brexit hannoaccusatoil Governodi
voler «seminare il panico» con
«propaganda» mirata a far approva-
re I'accordo proposto dalla May.

L’ex ministro responsabile di

Brexit David Davis haricordato che
Tesoro e BoE avevano gid sbagliato
gquandoavevano previstounareces-
sione dopo il referendum del 2016,
mentrel'economiaaveva continua-
toacrescere. La Confindustria bri-
tannica si é invece schierata con il
Governo. «Queste previsioni metto-
no definitivamente a tacere l'idea
bizzarra che unahard Brexit non fa-
rebbe gravi danni all'economia», ha
detto Rain Newton-Smith, chief
economist della Cbi. «Sono pessimi-
sta sulle prospettive dell’economia
britannica, mala May é riuscitaa ne-
goziare il meno peggio degli accordi
possibili, anche se I'incertezza con-
tinua», ha detto ieri John Stopford,
head of multi-assetincome di Inve-
stec Asset Management.

SCENARIO «NO DEAL»

La sterlina perderebbe il 25%
eiprezzi degli immobili
cadrebbero del 30%

L’accordo negoziato =

Bank of England: l Pil crollera dell 8%
in caso di uscita dalla Ue senza intesa

dalla May minore dei mali
possibili per Feconomia
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Il disastro del «no deal» nel primo anno

Il crollo dell’economia
britannica nell'analisi
della Bank of England:
scenario a un anno

in caso di uscita
disordinata di Londra
dalla Ue

STERLINA
SULDOLLARO

S 25%

IMPATTO
SUL PIL

-37%

DISOCCUPAZIONE

/,9%

PREZZI
DELLE CASE

-30%

INFLAZIONE

0,207

PREZZI DEGLI SPAZI
COMMERCIALI

-48%

TASSI RIFERIMENTO
BOE

0,07

Fonte: BoE
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I BILANCI DELLE SOCIETA

Nei conti un utile da 1,4 miliardi, una su quattro in rosso

A Roma solo la lunga battaglia con
tanto di parerilegalie carte bollate in-
gaggiata con Ama, lasocieta deirifiut
che gestisceancheicimiteri della cit-
ta, portaachiudere il bilancio conso-
lidatoindispensabile per far ripartire
le assunzioni del Comune, mentre
Atac attende il verdetto dei creditori
sullapropostadiconcordato. ATori-
nol'azienda ditrasporti Gtthaevitato
per il rotto della cuffia diimboccarela
stessa strada, che invece vedeimpe-
gnatal’Azienda napoletana di mobili-
ta(Anm). Malontanoda questi trava-
gli il quadro dei conti mostrato dalle
partecipate comunali e decisamente
pili sereno. Con il 75% delle aziende
deisindaciche chiudeibilanciin utile,

Nonsonoipianidirazionalizza-
zione impostidallariformadel 2016
lo strumento giusto per prendere di
pettoil problema delle societa in per-
dita. E infatti le amministrazioni li
hanno usati per mettere ordine nel
groviglio delle loro quote societarie,
ma non perabbandonarei carrozzo-
niche colorano dirossoicontilocali.
Su questo fronte, le promesse piu
importanti arrivano dalla riforma
del diritto fallimentare, e dall’obbli-
go di mettere in campo indicatori
preventividel rischio cheandranno
costruiti e applicati anche nelle
aziende pubbliche. Ma ¢i vuole tem-
po. E bisogna costruire strumenti e
conoscenze che finoaoggiammini-

Dallarifor-
ma del dirit-
to fallimen-
tare la spin-
ta ad appli-
care criteri
preventivi
di misura-
zione del
rischio

Primo Piano

stratori e collegi sindacali hanno
mostrato in genere di non avere.

Anche perché ogni societa hauna
storia a sé. Nel complesso, i conti
delle societa comunali messi sotto
esame dall’Ifel spulciando i bilanci
delle banche dati Cerved offrono nu-
meri confortanti.In un panoramadi
2.732aziende (delle altre, in maggio-
ranza realta piccole o piccolissime,
i conti non sono disponibili), il 75%
ha chiusoi conti in attivo. Mattone
su mattone, gli utili portano un ri-
sultato “consolidato” positivo per
2,5 miliardi. Sull’altro piatto della bi-
lancia cisonole 679 societa in perdi-
ta, che cumulanounrossodai,1 mi-
liardi. La somma algebrica, insom-
ma, portaall’ultimarigadel contoun
rotondo +1,4 miliardi.

Ma él'analisi per settoria offrirele
indicazioni pit importanti sul piano
operativo. Complice lacomplicatari-
forma delle tariffe che sta entrando
faticosamente a regime dopo I'affi-
damento del dossier all’Authority
perl’energia, sonole societa di distri-
buzione dell’acquaaraggiungere nel
loro complesso I'utile piu sorpren-
dente: 546 milioni, appena sotto ai
562 milionitotalizzati dalle aziende
didistribuzione diluce e gas che con-
fermano il loro primato. E un dato
chefail paioconl’acceleratadegliin-
vestimenti (dai 2o euro ad abitante

del 2012 ai 54 di quest’anno; si veda
11Sole 24 Ore del 15 novembre)appe-
na calcolato da Ref.ricerche, e che
rappresenta il presupposto per recu-
perare almeno un po’ deiritardi ac-
cumulati dal settore e deibuchiin cui
sidisperde pitt diunterzo dell’acqua
immessainrete.

Laparte bassadellagraduatoria
dei conti e invece occupatadal tra-
sporto pubblicolocale, schiacciato
dallo squilibrio strutturale fraicosti
eiricavidabiglietti e abbonamenti
compensato soloin parte dai fondi
statali. Ma anche qui le novita non
mancano. Lontano dalle metropoli,
dove solo Milano (39 milioni di utile
nel 2017) continua a macinare risul-
tati positivi, le aziende delle citta
comincianoareggere, accumulan-
doun mini-utile nell’87% dei casie
perditealtrettanto leggere nell’altro
13 per cento.

—G.Tr.

Energia e idrico i settori
pil in salute - Trasporti
in crisi solo nelle grandi citta

I conti delle partecipate nei servizi

Societa partecipate comunali nei servizi di rete

Energia Gas Idrico  Rifiuti Totale  TPL*
servizi
NUMERO
PARTECIPATE 173 95 185 261 714 89
INUTILE
NUMERO
PARTECIPATE 51 10 27 40 128 13
IN PERDITA
1461 14581 2
546,4 -
UTILE 2033
(MLN DI €)
562,3 .
= L
=1317 -1,6 = == =
33,0 1166  -182

74

() Al netto delle quattro principali aree metropolitane (Napoli, Roma, Torino e Milano).

Fonte: elaborazione Ifei su dati CERVED PA 2018
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Fca, il piano per il marchio Fiat:

auto low cost prodotte all’estero

Nell'incontrodioggitraFcaeisinda-
catisifarail puntosuimpiantiitaliani,
modelli, motorizzazioni, volumiper
saturarelacapacita produttivainIta-
lia. Traiprogetti,quelloperilmarchio
Fiat:autolow costprodotteall'estero.
Inltaliaunpolodellusso:Ferraricon
MaseratieAlfa(cheperdsonoincrisi).
Greco, Mangano

eanalisidi Bricco

apag. 1y

RIORGANIZZAZIONI

Manley e Gorlier al tavolo
conisindacati: in Italia
solo produzione premium

Finanza
ceMercatl

Fca, il piano per il marchio Fiat:
auto low cost prodotte all’estero

Filomena Greco
Marigia Mangano

L ultima volta era successo pit di due
anni fa. L’amministratore delegato di
FcaeraSergio Marchionne, iltemaera
la pienaoccupazione neglistabilimenti
auto eal tavolo si parlavasoloitaliano.
Nell'incontro di questa mattina alle 11
aMirafioriserviraanche uninterprete,
aincontrareisindacaticisarannoilceo
Mike Manley e Pietro Gorlier, respon-
sabile dell’area Emea per il Gruppo. Si
parlera degli investimenti sugli im-
piantiitaliani, dinuovi modellie moto-
rizzazioni, di volumiper saturarela ca-
pacita produttiva del Gruppo in Italia.

1l focus per I'ltalia resteranno i brand
dellusso, Alfa Romeo e Maserati, con
Jeepche potrebbe aumentare il suo pe-
s0, mentre le produzioni a marchio
Fiat, dunque la Panda di Pomigliano,
potrebbero definitivamente migrare
versolaPoloniaed essere sostituitada
un mini suvamarchio AlfaRomeo. Di-
scorsoaparte meritalasoo, diventata
brand e destinata a rappresentare la
frontieradell’e-mobility per Fiat Chry-
sler, che sullaelettrificazione deimoto-
rivuole scommettereg miliardi, questa
almenolacifra indicata nel piano indu-
striale presentato aBalocco. L'taliaéin
corsaperaccaparrarsilalineaelettrica
della 500, che potrebbe essere destina-
taaMirafiori. Lo stabilimento di Melfi,

dovesiproduconolesooXeleJeepRe-
negade, é"'unico adaumentareivolu-
mi nei primi nove mesi dell’anno,
+13,1%sul 2017: quisi parladiraddop-
piarela linea Jeep e mettere in produ-

zione anche la Compass.

Finanza B
&Mercati @
Fea, il piano per il marchio Fiat: im.

auto low cost prodotte all'estero L s
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L’obiettivo & quello di rafforzare,
dunque, la vocazione industriale del-
I'ltalia nel comparto delle produzioni
premiumdapartedi Fca, ilcherendera
perd necessaria unaulteriore valutazio-
nesuivolumi: la formula“Polo del lus-
s0” applicata a Torino, con Mirafiorie
Grugliascodestinatealle trelinee Mase-
rati — Levante, Quattroporte e Ghibli —,
ha proprio neivolumi produttivi, calati
dioltreil 30%rispettoal 2017, il suotal-
lone d’Achille.

Insomma, almeno sul fronte della
produzione, ildisegno chesistaviavia
delineando sembra quello di un grup-
po, Fca, che punta a una netta separa-
zione del mondo premium dalla vec-
chia Fiat, una sorta di “spin off” indu-
striale dello storico marchioitaliano di-
ventatonel parco autodellanuovaFca,
I'unico “low cost”. Una sceltache sem-
brasposarsiconimoltepliciscenari fi-
nanziari che stanno circolando negliul-
timi mesi sul futuro della casa italo
americano. L'ultima proposta, arrivata
sultavolodelboard, e quelladelfondo
ADW Capital Management, dal 2014
azionista di minoranza di Fca: suggeri-
sce a Manley, di agire sulla geografia
della casaautomobilistica, vendendoi
business europeie concentrandosisul-
lo sviluppo del mercatoamericano, ve-
ro motore del gruppo. Di altre missive
nonseneéaconoscenza.Mac'echi, sul
mercato,immagina riassetti ancor piu
rivoluzionariche vedono Fcaagirenon

tanto sulla selezione geografica dei
mercati,quanto piuttosto sullasceltae
sull’omegeneita deimarchi. Negli ulti-
mi mesi, sembra cosi essere tornato
d’attualita negli ambienti finanziari e
nelle esercitazionidianalistie banchie-
1i, il vecchio progetto di scorporo del
brand Fiat, conl'ambizione difare della
casa italo americana un gruppo pre-
mium in tutte le sue declinazioni.
Sulla strategicita del marchio Fiat
peril gruppo Fca, I'unicadichiarazione
agliattié quellarilasciatada Marchion-
neprimadellasuascomparsa. Agli inizi
dell'annoin corso, sottolineo, inmodo
chiaroedinequivocabile, che «Fcanon
vendera mai il marchio Fiat». Dopo
I'uscita di scena del manager italo ca-
nadese e nell'era diMike Manley e John
Elkann questo principio di massima
pud essere rimessoin discussione?E in
che misura? Suggestioni forse. Fatto
sta che nella storia industriale pit re-
cente di Fcala centralita dell'Italiasie
ridimensionata in modo sensibile. E
questosiain termini dipesodeimarchi
siacome mercato di riferimento.
Interminidi marchi, perché sul “pe-
so” effettivodel brand italianoparlano
inumeridel piano industriale: ai 16 mi-
liardi di profitti operativiche Fiat Chry-
sler Automobiles produrra al 2022 il
marchio Fiat contribuira in maniera
marginale. Il pernoattornoacuiruotera
la Fcadel futurosarajJeep, destinatoad
avereunruolocrescente, finoa sfiorare

Fca. La produzione a Pomigliano d'Arco

il 50% del giro d’affari tra cinque anni.

In teminidi mercato, perchél'Italia
contribuisce, secondo le stime degli
analisti, per appena il 5% all’ebit adju-
sted dell'intero gruppo. I numeria di-
sposizione nei bilanci sono limitati ai
volumi e al giro d’affari, ma danno
qualche indicazione in proposito. Nel
2017 ivolumirelativiall'ltalia sono stati
pari a 558 mila unita. Un valore che si
confronta con 1,151 milioni del totale
Emeaeconi4,7milionitotali. In pratica
sel'ltalia rappresenta sempreil princi-
pale mercato in Europa, con volumi pa-
riacircail 50%,alivello digruppo pesa
perl'11,8% intermini diunita vendute.
Una percentuale chesiassottigliaancor
dipit1 se si guarda al giro d"affari. I ricavi
relativial Paese sono paria 8,7 miliardi,
mainquestodato vengono considerati
anche fatturato relativo ad altre con-
trollate del gruppo come Magneti Ma-
relli. Se si rapporta il fatturato Italia ai
10,9 miliardidel grupponel 2017, il pe-
sosiriduceal 7,8%.

RIASSETTI

Manley e Gorlier al tavolo
con i sindacati: in Italia solo
la produzione premium

Lo spin-off del brand storico
piace al mercato che vede
spazi per la vendita

IMAGOECONOMICA
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IN FORSE L’ACQUISTO DI AZIONI PROPRIE PER 2 MILIARDI. PRIORITA ALLE ACQUISIZIONI DI AZIENDE MEDIO-PICCOLE

Enel frena sul buyback, prima lo shopping

(Zoppo a pagina 11)

PRIORITA ALLE ACQUISIZIONI DI MINORANZE E DI SOCIETA DI DIMENSIONI MEDIO-PICCOLE

Enel, il buyback puo attendere

Il mandato al cda ad acquistare azioni proprie fino a 2 miliardi di euro scadra a novembre 2019
Ma fino al 2020 il gruppo si concentrera su altro. Si parte con Uacquisto del 5% di Enel Americas

DI ANGELA ZOPPO

ino a 2 miliardi di euro: ai
corsi attuali, con una ca-
pitalizzazione di mercato
superiore ai 48 miliardi, &
pari a oltre il 4% delle azioni. A
tanto ammonta sulla carta il po-
tenziale riacquisto di titoli pro-
pri nella cartuccera di Enel, ma
sono munizioni che potrebbero
anche non essere utilizzate. Per
questo e per il prossimo anno,
infatti, & molto probabile che il
buyback rimanga nel cassetto.
Vale, insomma, laregola gia se-
guita nel 2017, quando il grup-
po guidato dall’ad Francesco
Starace non escludeva a priori
un riacquisto di azioni proprie,
ma dando la precedenza alla
campagna acquisti e alla sem-
plificazione della catena socie-
taria piu intricata, quella delle
partecipazioni
in Sud America.

42

Quasi due anni
dopo le priorita
non sono cam-
biate, anche
perché nel frat-
tempo si & toc-
cato con mano
cosa significa
accorciare e ri-
organizzare le
minoranze: le
operazioni por-
tate avanti finora, soprattutto in
Sud America, hanno consentito
a Enel di diminuire la dispersio-
ne di cassa e ridurre del 6% la
diluizione degli utili. Dal 2015
aoggi sono stati impiegati circa
2,3 miliardi di euro per il mi-
nority buy-out. L’obiettivo al
2020 ¢ riportare sotto quota 30
il numero delle societa operati-
ve, che attualmente sono scese
a una cinquantina. Per questo
anche nel nuovo piano 2019-
2021 Enel continuera ad avere
I’obiettivo di «migliorare il ri-
torno complessivo sul capitale
investito e aumentare la misura
della partecipazione posseduta

ENEL

quotazioni in euro

IERI

4,78 €
B8 +0,34% [ B

28I ago 18

28 nov’1[8

nelle societa controllate». Spa-
zio anche alle acquisizioni di

societa di me-

die e piccole

dimensioni.

La taglia ideale
¢ quella di Eletropaulo, socie-
ta brasiliana di distribuzione
acquistata la scorsa estate. La
prima delle nuove operazioni
partira con I’anno nuovo, quan-
do il gruppo aumentera la sua
quota in Enel Americas, con-
trollata cilena quotata, di circa
il 5% con una serie di share-
swap tra azioni ordinarie e Ads
(American depositary shares).
L’operazione vedra cosi la ca-
pogruppo salire dal 51,8 al
56,8% della societa. I margini
per il buyback, tornato d’attuali-
ta dopo la presentazione del pia-
no il 20 novembre scorso a Mi-
lano, restano comunque quelli
approvati dall’assemblea degli
azionisti di maggio 2018. Il cda
potra acquistare azioni proprie
per un massimo di 500 milioni
di azioni, con un esborso fino a
2 miliardi di euro. nell’arco di

Francesco
Starace

18 mesi, a decorrere dalla deli-
bera assembleare, quindi entro
novembre 2019. Non ¢ stato
invece fissato alcun limite tem-
porale per disporre delle azioni
proprie acquistate.

Intanto, Enel Green Power
Espafia (Endesa) ha avviatoila-
vori di costruzione di tre parchi
solari. Navalvillar, Valdecabal-
lero e Castilblanco, avranno una
capacita installata di oltre 42
MW ciascuno e richiederanno
un investimento complessivo
di circa 100 milioni di euro.
(riproduzione riservata)
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IL DEMANIO ACCELERA

Immobili in vendita, parte
il tavolo con privati e Comuni

Dino Pesole
ROMA

Nella complessa trattativa con
Bruxelles per provare a evitare, o
quanto meno a posporre neltem-
po gli effetti della procedura
d’infrazione, il Governo prova ad
accelerare sul fronte delle di-
smissioni. A partire dal patrimo-
nio immobiliare. Impresa a dire
il vero alquanto ardua, poiché i
tentativi piti recenti di procedere
attraverso il doppio binario della
valorizzazione e successiva di-
smissione di tranche degli im-
mobiliare pubblico si sono in-
franti contro il muro di diversi
vincoli: molti immobili, come le
caserme, sono di proprieta della
Difesa, quelli dei comuni sono
soggetti a vincolo urbanistico.
Tanto che nella versione ag-
giornata del Documento pro-
grammatico di Bilancio inviata a
Bruxelles, la stima da incassi deri-
vanti dalle vendite di immobili
pubblici non va oltre i 640 milioni
nel 2019, poco pitu dei 600 milioni
attesiper I’anno in corso. Contri-
buto modesto dunque alla priva-
tizzazione del patrimonio pubbli-
co annunciata dal Governo, che
dovrebbe consentire diincassare
circa 18 miliardi da convogliare al-
la riduzione del debito pubblico.
Per renderlo piu consistente
entra in campo ora I’Agenzia del
Demanio, su input del ministero
dell’Economia, partendo da una
primaricognizione che riguarda
gli uffici pubblici. Una mini spen-

ding review che passa da unari-
cognizione diretta all’ottimizza-
zione degli spazi degli uffici pub-
blici e una nuova politica di effi-
cientamento energetico degli
immobili, da cui si stimano possi-
bili risparmi sui costi di gestione
fino al 30 per cento. In questa pri-
ma fase e stato attivato un tavolo
di confronto tra il ministero del-
I’Economia, il ministero delle In-
frastrutture, ’Anci per i Comuni,
Assoimmobiliare per la parte re-
lativa agli investitori e all’indu-
stria immobiliare, I'’Ance perico-
struttori. E un primo segnale, evi-
dentemente, poiché’obiettivo fi-
nale atteso dall’intero pacchetto
delle dismissioni atteso per il
2019 appare a dir poco ambizioso,
ed e difficilmente realizzabile se
non verranno coinvolti i privati
per investire sugli asset pubblici
con procedure accelerate che
coinvolgano anche gli enti locali.

Per le dismissioni delle quote

attualmente detenute dallo Stato,
siipotizza il rafforzamento patri-
moniale di Cassa depositi e pre-
stiti, mettendo mano anche alle
partecipazioni residue in Eni,
Enav, Enel, Leonardo, Stm, non-
ché alla seconda tranche di Poste.
Come riportato dal Sole240re lo
scorso 15 novembre, il passaggio
consisterebbe in un aumento di
capitale riservato che farebbe sa-
lire la partecipazione del ministe-
rodell’Economia in Cassa depo-
siti e prestiti. Tutta I’operazione
€da condurre in stretto coordina-

mento con Bruxelles, per supera-
re le obiezioni avanzate lo scorso
anno da Eurostat, che da tempo
ha posto sotto osservazione Cdp,
ilcui perimetro resta attualmente
al di fuori della pubblica ammini-
strazione, ma che potrebbe subi-
re una riclassificazione proprio
per effetto del suo coinvolgimen-
to nel passaggio delle quote resi-
due di Enav ed Eni.

La Commissione europea,
nella decisione assunta lo scorso
21novembre, con cui si éavviato
difatto I’iter per la procedura di
infrazione per disavanzo ecces-
sivo motivato dalla violazione
della regola del debito, non ha
valutato I'impatto dell’annun-
ciato piano di dismissioni del
patrimonio pubblico. Le cifre in
ballo non paiono certo risoluti-
ve, e tuttavia potrebbero costitu-
ire un segnale, appunto, da met-
terein campo da qui al 22 genna-
io, quando saranno i governi a
pronunciarsi sull’apertura della
procedura di infrazione.

Si lavora sui tempi, e sui mar-
gini aggiuntivi di cui potrebbe di-
sporre il Governo qualora Bruxel-
les optasse per la scadenza dei sei
mesi (e non di tre mesi) entro cui
occorrerebbe definire le misure
correttive evitando che scattino le
eventuali sanzioni.

Dal risparmio energetico
si stimano possibili tagli
sui costi fino al 30%
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Il trend degliincassi

La vendita di immobili pubblici
Dati in miliardi

200 £
Scipz2

I 7 <

2011-2015
Vendite immobili pubblici

2015-2017
Vendite immobili pubblici

. 25

2018-2020
Piano dismissioni Governo Conte*

. 18

Nota: (*) Previsioni; (**) anno di avvio, poi
l'operazione si & conclusa negli anni successivi

Tria: modifiche in Parlamento
= i o
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Economia & Imprese

AL VIA JOB&ORIENTA

«Cosi annacquata l'alternanza
diventa una gita in azienda»

Claudio Tucci

Lacifra dell'alternanza scuola-lavo-
1o, soprattutto negli istituti tecnici e
professionali, & il «trasferimento del-
le competenze» dalla realta produtti-
vaaglistudenti. Un processo «impe-
gnativo perle imprese. Maindispen-
sabile per completarela formazione
traibanchi: i ragazzi entranoneila-
boratori, conoscono gliimpianti,ap-
prendono soft skills».

Per fare bene tutto questo, spiega
Federico Visentin, vice presidente di
Federmeccanicacondelegaall’Edu-
cation, che oggi interverra all’aper-
tura, a Verona, della XXVIIlesima
edizione del Job&Orienta (il salone
nazionale dedicato aorientamento
scuolaformazione lavoro)le 400 ore
obbligatorie “on the job” introdotte,
nel2o1s, dallalegge 107, nell'ultimo
triennio delle superiori, «appaiono
necessarie;lalororiduzione, previ-
sta in manovra, ad almeno 180 ore
nei professionali, 150 ore nei tecnici,
eundecisopassoindietro. Cosil’al-
ternanzaperde le sue potenzialitae
rischia di diventare poco pitt diuna
gitainazienda», La meccanica ésta-

ta apripista nei percorsi scuola-lavo-
rodiqualita, conil progetto Trainee-
ship, partito nel 2015/2016, pro-
grammato sul triennio. Il primoan-
nohacoinvolto,ini8regioni, smila
studenti, 50 istituti tecnici e profes-
sionali, 946 imprese. «Tutte le attivi-
tasono state co-progettate e co-va-
lutate - evidenzia Visentin -. I per-
corsihannoavutounaduratadi4oo
ore nel triennio, e non mirisultano
segnalazioni a Miur o a giornali di
esperienze negative. Il punto é che
l'alternanza non élavoroabasso co-
sto per un’azienda. Ma unamodalita
di fare scuola che, nei tecnicie pro-
fessionali, valorizzala pratica e for-
macompetenze, anche trasversali,
oggiindispensabiliperil lavoro. Per
iragazzi dei licei puo avere una va-
lenza orientativa per future scelte di
studio o di impiego».
Federmeccanica, che nei giorni
scorsihalanciatouna petizione su
www.chance.org a difesa di alter-
nanza e formazione 4.0, chiede al
governounripensamento: «In Ger-
maniail link scuola-lavoro é unare-
altadaanni e il tasso di disoccupa-
zione giovanile & stabile intornoal

In fabbrica. Le 400 ore obbligatorie “on the job” introdotte, nel 2015, dalla legge 107, «appaiono necessarie»

6%, da noisiamoal 31,6 per centon».

«Secondo una nostra indagine -
chiosa Visentin- il 48% delle imprese
metalmeccaniche non trovai tecnici
di cuihabisogno. Nellamia azienda
facciofaticaaselezionareespertidi
automazione e project manager. [
modelli di business cambiano velo-
cemente, e servono collaboratori
preparati. Nell'ultimo Ccnl abbiamo
inseritoil diritto soggettivoalla for-
mazione. Tutto cio per dire che co-
nosciamoafondoquestitemi, el'ap-
pello é serio, e credibile: Non possia-
mo permettercidi annacquareille-
game scuola-lavoron.

La meccanica é stata
apripista nei percorsi
scuola-lavoro di qualita

FEDERICO
VISENTIN

Vice presidente
Federmeccanica
con delega
all'Education

GO
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Eventi I'ino a domenica 2 dicembre letture, proiezioni, incontri e dibattiti per la Fiera internazionale del libro

L 'Ttalia porta a Mosca le sue storie
Cinque giorni per conoscersi di pit

di Elisabetta Rosaspina

osca, Krymsky Val,
NI foyer della Central
House of Artists:
L’amica geniale di

Elena Ferrante é arrivata fin
qui, ospite d'onore, assieme
all'ltalia, della 202 Fiera inter-
nazionale del libro nella capi-
tale russa. Con il reportage in
4o fotografie di Ottavio Sellitti
nel rione Luzzati di Napoli,
dove ¢ ambientata la storia
delle due protagoniste della
tetralogia pubblicata da e/o,
si apre il fitto programma che
impegnera il Padiglione Italia
fino a domenica prossima.
Narratori e saggisti nazio-
nali, dal Premio Strega 2018,
Helena Janeczek alla «cuoca
di frontiera» Antonia Klug-
mann, da Francesco Piccolo a
Beppe Severgnini, Roberto
Pazzi e Rosella Postorino, Pre-
mio Campiello 2018, incon-
treranno omologhi russi, cri-
tici letterari, traduttori, illu-
stratori, per uno scambio di
suggestioni e impressioni let-
terarie, cinematografiche,
giornalistiche, con la regia del
Centro per il libro e la lettura,
dell’Ambasciata d'Ttalia, del-
I'Istituto italiano di Cultura di
Mosca. La cui direttrice, Olga
Strada, ha presentato ieri as-
sieme a Ricardo Franco Levi,
presidente dell’Associazione
Italiana Editori (Aie), il primo
ospite, l'imprenditore-ro-
manziere Edoardo Nesi, in un
incontro dal titolo universale:

«[taliani brava gente».

Gastronomia in primo pia-
no con la cuoca stellata Anto-
nia Klugmann, che si é recen-
temente congedata da Ma-
sterChef, mentre per oggi il
«meni» prevede dialoghi ita-
lo-russi sul ruolo dei tradutto-
ri, come agenti di scambio tra
culture, e sulle strategie per
diffondere una passione con-
tagiosa, quella per i libri, con
Flavia Cristiano, Tiziana Ma-
scia e Vladimir Grigoriev.

Beppe Severgnini e Alfieri
Lorenzon, direttore dell’Aie,
ricapitolano oggii «4.500 chi-
lometri costeggiando il ma-
re» che hanno portato gli in-
viati di «7», il magazine del
«Corriere della Sera», in auto
sul «Lunghissimo Lungoma-
re» italiano, da Ventimiglia a
Trieste. Saranno «Su binari ad
alta tensione», invece, i rac-
conti che si scambieranno
Sandrone Dazieri (tra Roma,
Milano, Venezia e Berlino) e il
suo collega scrittore Viktor
Erofeev.

In quell'oasi apolitica, soli-
tamente pacata e tollerante
che é il regno delle lettere, Ro-
berto Pazzi navighera con lo
storico orientalista Andrej
Zubov e Olga Strada sulle or-
me dello zar e della sua fami-
glia, prigionieri negli Urali,
nell’'estate del 1918, assieme a
«un reggimento di fedelissi-
mi soldati che, ignari di tutto,

marciano nella taiga alla ri-
cerca del loro imperatore».
Domani Rosella Postorino e
la sua collega Guzel Jachina si
confronteranno sulla scrittu-
ra come atto di liberta e «sul
potere catartico che da sem-

pre la parola scritta possie-
de». Poi tocchera a Helena Ja-
neczek, biografa di Gerda Ta-
ro, la ragazza con la Leica,
conversare con una delle mas-
sime esperte mondiali di foto-
grafia, la russa Olga Sviblova.

Sabato saranno di turno
Francesco Piccolo, scrittore e
sceneggiatore, e I'italianista
Eugenij Solonovich, cui si de-
ve la versione russa di molti
classici della letteratura italia-
na; la direttrice della Bologna
Children’s Book Fair, Elena
Pasoli, che, con Grazia Gotti,
ricordera Vladimir Radunskij,
uno dei pili grandi illustratori
di libri per ragazzi, scompar-
s0 lo scorso settembre.

Ad Antonio «Sualzo» Vin-
centi spettera il compito di
spiegare come nasce un fu-
metto, «svelando l'alchimia
che trasforma I'immaginazio-
ne in realta e che si sprigiona
dal delicato incontro tra dise-
gni e versi». Tre volte vincito-
re del premio Andersen, riser-
vato ogni anno ai migliori li-
bri per bambini e ragazzi, il
pittore Alessandro Sanna ac-
compagnera il pubblico in
una video-retrospettiva lungo
il Po, il suo «Fiume lento».

Domenica, infine, si torna
al futuro: Paola Zannoner e
Irina Zakharova, autrici per
I'infanzia, cercheranno di de-
criptare 'immaginario deilet-
tori in erba, cui si deve co-
munque il dinamismo del
settore in miglior salute nel
panorama dell'editoria nazio-
nale. E Nadia Terranova e Oleg
Roy rifletteranno su Una lin-
gua bambina, ovvero l'arte
dell'affabulazione. Chiude-
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ranno il ciclo di incontriTom-  ternational Book Fair richia-

maso Pincio ed Eugenij Solo-  ma a Mosca autori russi e in-

novich con Le sfumature delle  ternazionali, come I'israelia-

parole; i giallisti Fulvio Ervas e no Abraham B. Yehoshua, che

Matteo Strukul, con il corri-  presentera il suo Fuoco ami-

spondente della Rai da Mo-  co, e i francesi Antoine Lau-

sca, Marc Innaro, euna scorri-  rain e Philippe Claudel. Do-

banda trala Firenze dei Medi-  menica & prevista la presenta-

ci e la Venezia di Casanova. zione del libro del premio Pu-
Se I'ltalia &, quest'anno, la  litzer William Taubman,

protagonista (con l'adesione  Gorbachev: His Life and Ti-

dei ministeri degli Esteri, del- mes.

lo Sviluppo economico, dei © RIPRODUZIONE RISERVATA

Beni e delle attivita culturali e

dell'lce, Agenzia per la pro-

mozione all'estero e l'interna-

zionalizzazione delle imprese

italiane), la Non/Fiction In-

Volti '

® L'ltaliaea
Mosca come
Paese ospite
d'onore alla XX
edizione della
Non/Fiction
International
Book Fair (da
ieria domenica
2 dicembre). Il
tema delle
iniziative
italiane a
Mosca é
«Prospettiva
Italia», con un
richiamo alle
grandiarterie L‘:mmagme simbolo delle iniziative italiane a Mosca durante la Fiera del libro
stradali delle

crtta russe

® Dall'alto:
Olga Strada,
direttrice
dell'lstituto
italiano di
Culturadi
Mosca, lo
scrittore
Francesco
Piccolo eil
direttore di «7»
Beppe
Severgnini
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A GENOVA IL SUMMIT DELLE CONFINDUSTRIE DI PIEMONTE, LIGURIA E LOMBARDIA

Grandi opere, il Nord si mobilita

Patto tra governatori per contare di pitt a Roma: si alle infrastrutture. Cabina di regia Chiamparino-Toti

Accordo su aziende e infrastrutture
tra gli industriali liguri, lombardi e
piemontesi riuniti a Genova. Toti e
Chiamparino danno forma alla cabi-
na di regia: «Ora tocca a Fontana
convocare il prossimo incontro». In
ballo c’¢ il coordinamento della ma-
croregione del Nord-Ovest. Il socio-
logo Barbera: «Laspinta per le grandi
opere arrivasolo dalle aree urbane».
GALLOTTI, NOVARINI E POLETTI PP.B-7

PRIMO PIANO

LA CRESCITA E | TRASPORTI

Infrastrutture
cosl il Nord Ovest
punta al riscatto

Industriali liguri, lombardi e piemontesi in pressing
Toti e Chiamparino danno forma alla cabina di regia

SIMONE GALLOTTI
GENOVA

Il Pil pit1 alto d’Europa, con
una dimensione pili umanari-
spetto alle grandi citta ameri-
cane («L’area urbana di Min-
neapolis e piti grande» & il pa-
ragone del sindacodi Genova
Marco Bucci) e delle megalo-
poli cinesi. Elaforzadel Nord
Ovest che ieri nell’assemblea
degli industriali genovesi, ha
siglato un patto su aziende, in-
frastrutture e politica. «Non
sono mai stato secessionista,
maserve autonomia»: & il go-
vernatore piemontese Chiam-
parino a voler accelerare il
piano della cabina di regia che
avevasiglato conivicini dire-
gione Giovanni Toti (Liguria)
e Roberto Maroni (Lombar-
dia), un paio di anni fa, solle-
citato sul palco dalle domande

del direttore de La Stampa,
Maurizio Molinari.

Ora qualcosa & cambiato:
nel capannone di Ansaldo
Energia a pochi chilometrida
quello che é rimasto in piedi
del Ponte Morandi, il succes-
sore di Maroni, Attilio Fonta-
nanonc’era, maidue colleghi
lo hanno chiamato in causa:
«Toccaa lui adesso convocare
il prossimo incontro» scherza
Toti, ma si aspetta seriamente
che il tavolo arrivi presto. In
balloc’¢il coordinamento del-
la macro regione del Nord
Ovest: «Non penso a unastrut-
tura amministrativa con pol-
trone da piazzare. Quanto a
riunioni, magari periodiche,
trainostriassessorisudiversi
temi» spiega Chiamparino. In
cimaalla lista strategica delle
tre regioni ci sono le infra-

strutture, per la Liguriaiporti:
«Cosi sulla richiesta di auto-
nomia al governo sono ottimi-
sta. Poi, che il governolascii5
miliardi di gettito Iva generati
dai porti nelle mani della Re-
gioni, la vedo difficile». Ma se
aRoma al tavolo di contratta-
zione partecipano tre presi-
denti, le chances aumentano.
E il piano € pronto: «Penso al
coordinamento che possiamo
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fare sugli aeroporti delle tre
regioni e al turismo» specifica
Chiamparino.

Competizione europea

Le grandi opere rimangono
pero il tema portante della
grandealleanza. E gliimpren-

ditorispingono. Il Pildel Nord
Ovest senza infrastrutture ri-
schia grosso: colpa del crollo
del Morandi che costa 784 mi-
lioni all’anno di impatto sul-
I'economia dell’area, secondo
idati diffusi da Confindustria
Genova. E poi c’¢ il pericolo
delle occasioni mancate: «Se
avessimo le infrastrutture del-
la Germania —spiega Carlo Bo-
nomi, il numero uno di Asso-
lombarda—il nostro export po-
trebbe crescere anche del 70%
e la “bolletta” della logistica
per le nostre aziende sarebbe
piu leggera di 3 miliardi». In
discussione in Lombardiac’e la
Pedemontana, in Piemonte la
Torino-Lione: «Sulla direttrice
francese il traffico ferroviario

e solo I'8%, il resto viaggia su
camion - spiega Dario Gallina,
il presidente dell'Unione indu-
striali di Torino—Dobbiamori-
baltare questi numeri come
hanno fatto in Svizzera». Per
questo l'analisi costi-benefici
che sta eseguendoil ministero
di Danilo Toninelli viene
smontata dagli imprenditori:
«Non si puo giudicare un’opera
guardandoidatidel 2008 -at-
tacca Bonomi-Bisogna guar-
dare al futuro». «Llesame del
Mit non pud mettere in discus-
sione un’opera come il Terzo
valico che ormai non si pud pitt
fermare» dice Giovanni Mon-
dini, ilnumero unodegli indu-
striali genovesi, anche perché
bisogna recuperare quei «600
mila contenitori che dal Nord
Italia partono verso Rotterdam
per raggiungere via mare gli

altri mercati, invece di scende-
re nei porti liguri» dice Bonomi
che cita il «modello grecos:
«Come ¢ stato fatto per il porto
del Pireo che quando é stato
privatizzato e ceduto ai cinesi
¢ cresciuto del 300%». E la

| fondi per i trasporti

Dati in miliardi
dieuro

VALORE
B UTILIZZ0
PERIODO

44,6

24

2,23

1,4 ;

partnership tra pubblico e pri-
vatola strada che gli industria-
li vogliono percorrere anche
sul fronte dei finanziamenti.

I fondi mancati

Gli investimenti sulle infra-
strutture sono calati drasti-
camente: «Dieci anni fa inve-
stivamo il 3,2% del Pil sulle
infrastrutture. Oggi siamo
solo al 2%» dice Bonomi e
per questo il leader degli in-
dustriali lombardi elenca le
occasioni perdute sul fronte
europeo: «L’Europanon é so-
lo matrigna: ci sono 44 mi-
liardi di euro in Italia per i
trasporti: ne abbiamo spesi
pochissimi. Poi altri 24 mi-
liardi dai fondi Cef e 750 mi-
liardi dal Ten-T». Un tesoret-
to spesso gia disponibile e
non sfruttato: «Per questo
chiedo ai governatori di in-
tercettare quei fondi». Lari-
cetta diBoecia puntainvece
sulle politiche economiche
nazionali: «Invece che spo-
stare gli investimenti baste-

750

eartimesr - LA STAMPA

=i — —
Fondi Connecting Reti Tent-T
struttural Europe Facility {infrastrutture
europei (agevolazioni per europee)
collegare I'Europa)
2014-2020 2014-2020 Entro il 2030

rebbe spostare la manovradi
due mesiperché 18 miliardi
diviso dodici mesi sono un
miliardo e mezzo, e si puo re-
alizzare una grande opera
infrastrutturale per il Paese,
alla faccia degli sprechi». —
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Editor1, musicisti € creativi in campo
La grande alleanza per 1l copyright

Mogol: «I contenuti in Rete? Come andare al ristorante e non pagare»

P. F. De Robertis
ROMA

«<(LA BATTAGLIA contro la tutela
del diritto d’autore &€ combattuta
in nome della liberta, in realta si
tratta della liberta di approfittarsi
degli altri». E stato Giulio Mogol,
presidente della Siae e autore-cult
della musica italiana, a lanciare
dal pulpito della sua autorevolez-
za e del suo indiscusso carisma il
dardo pitu appuntito nella discus-
sione che si € svolta ieri nella bi-
blioteca del Senato sul tema del di-
ritto d’autore, chiamato a discute-
re nel corso del convegno «La pro-
prieta ¢ un furto?» organizzato
dalle fondazioni «Italia protagoni-
sta» di Maurizio Gasparri e «Ma-
gna Carta» di Gaetano Quaglia-
riello. Insieme a Mogol un parter-
re de rois dei massimi protagoni-
sti del settore. Da Fedele Confalo-
nieri (Mediaset), Marcello Foa
(Rai), Andrea Riffeser Monti
(Fieg), Francesco Rutelli (Anica),
Elio Catania (Confindustria Digi-
tale).

MOGOL ha paragonato il gesto di
chi accede alla rete e pretende di
acquisire un contenuto senza rico-
noscere il compenso dovuto come
quello di chi «va al ristorante e al-
la fine non paga», mentre Gaeta-
no Quaglieriello ha spiegato che
la tutela della proprieta di un be-
ne, come per esempio una notizia,

€ anche una garanzia di riconosci-
bilita e di responsabilita di quella
notizia stessa, aspetto molto im-
portante nell’epoca delle fake
news. Editori, autori, creativi, di-
rigenti ed esperti intervenuti si so-
no detti disponibili a una grande
alleanza contro lo sfruttamento
dei contenuti in rete, anche se
ognuno ha riconosciuto che devo-
no essere fatti i conti con una real-
ta tecnologica cambiata. Fedele
Confalonieri, presidente di Me-
diaset, si & detto allibito «a soste-
nere che non si debbe pagare nien-
te sono coloro nelle mani dei qua-
li siamo messi tutti. Mi domando
se ci sia qualcosa sotto, e credo
che ci sia qualcosa sotto. D’altron-
de era Rousseau che parlava della
proprieta privata come di una ma-
ledizione e ‘Rousseau’ mi ricorda
anche qualcos’altro», ha afferma-
to, con riferimento alla piattafor-
ma MSS. Il presidente della Rai,
Marcello Foa, ha auspicato «una
soluzione di buonsenso». Foa ha
ricordato come al di la di tutto «il
futuro é digitale e occorre un mo-
dello in grado di tutelare il diritto
d’autore e insieme la liberta.

IL PRESIDENTE della Federazio-
ne degli editori, Andrea Riffeser
Monti, ha sottolineato 'impegno
dell’organismo che presiede nel
confronto estivo al parlamento eu-
ropeo, ricordando che pochi gior-
ni dopo la sua elezione il sottose-
gretario con delega all’editoria, Vi-
to Crimi, ha annunciato misure
penalizzanti per il settore in tema

di pubblicita aste e appalti: «Chie
appena arrivato al governo non
puo prendere decisioni cosi rile-
vanti senza sentire chi da decenni
opera nel settore», ha sottolineato
Riffeser. Da presidente dell’Ani-
ca, Francesco Rutelli ha eviden-
ziato 1 rischi di una situazione di
cannibalizzazione di un insieme
di filiere creative da parte di po-
chi grandi soggetti: «Cosa succe-
de — si € domandato — se i grandi
distributori, tipo Amazon, diven-
tano produttori? Tutti sappiamo
quali sono gli ascolti di Rai, Me-
diaset, Sky ecc... Ma Netflix? Chi
sa in quanti vedono cosa?» € ha ri-
cordato la «sensazionale opera di
pressione» operata dai lobbisti
dei big player a livello europeo.

PROSPETTIVA diversa, invece,
quella di Elio Catania di Confin-
dustria digitale, e gia supermana-
ger Ibm: «Il problema vero & che
stiamo qui a discutere di piattafor-
me straniere, anziché europee,
perché ’Europa non ha saputo in-
novare, non ha saputo creare
Amazon e Netflix... Penso che
una battaglia comune sia quella
contro la pirateria, che & un reato,
ma attenzione, per il resto, a crea-
re una camicia di forza capace di
bloccare I'innovazione».

Chi & appena arrivato

al governo deve sentire
chi da anni & nel settore
prima di prendere
decisioni rilevanti

ILDIBATTITO
Da sinistra,
Fedele
Confalonieri
(Mediaset),
Andrea Riffeser
Monti (Fieg),
Giulio Mogol
(Siae), Marcello
Foa (Rai),
Maurizio
Gasparri, Elio
Catania
(Confindustria
Digitale),
Gaetano
Quagliariello
eil giornalista
Alessandro
Sansoni
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DI MicHELE DAMIANI

na gestione a 360°
gradi della compra-
vendita immobiliare,
con la ridefinizione
dei regimi di incompatibilita
professionale e la stretta sui
conflitti di interesse verso le
professioni diverse da quel-
la di agente immobiliare. E
quanto previsto da un emen-
damento alla legge europea
2018 presentato dalla mag-
gioranza di governo, e vota-
to dalle opposizioni, a cui la
14* commissione del Senato
ha dato il via libera nel corso
dell’'esame del provvedimento
(Atto Senato n. 822).
L'emendamento é indiriz-
zato, come detto, a ridefinire
i regimi di incompatibilita
professionale legati alla com-
pravendita degli immobili:
viene allargato il campo di
azione degli agenti immobi-
liari, che potranno svolgere
una serie di attivita fino ad
oggi precluse alla categoria
tipo la gestione delle pulizie e
del ricambio biancheria negli
affitti brevi, 'amministrazione
di condominio o la consulenza
in tema di mutui. «Iapprova-
zione dell’emendamento», af-
ferma il presidente della Fiaip
(Federazione italiana agenti
immobiliari professionisti)
Gian Battista Baccarini, «é
un primo passo fondamenta-
le, che consentira alle agenzie
immobiliari italiane di po-
ter erogare maggiori servizi
alla clientela. Fiaip da anni

si batte per l'eliminazione
di quelle incompatibilita che
hanno impedito agli agenti
immobiliari di crescere e di
adeguare la nostra professio-
ne alle esigenze degli attuali
processi economici». Le attivi-
ta aggiuntive dovranno essere
comunque legate alla gestione
di un immobile: ad esempio,
nel caso di consulenza per un
mutuo, 'agente immobiliare
non diventa un consulente fi-
nanziario, ma potra suggerire
solamente dei finanziamenti
inerenti all’acquisto in un
appartamento. «Se tutto va a
buon fine agli agenti immobi-
liari sara consentito svolgere
tutti quei servizi funzionali
all’attivita di intermediazio-
ne immobiliare», aggiunge il
presidente Baccarini. Nel caso
di gestione di affitti brevi, se
prima all’agente era consen-
tita esclusivamente lattivita
di intermediazione, ovvero la
messa in contatto delle parti,
con ’'emendamento lo stesso
professionista potra occuparsi
di gestire tutto il flusso di atti-
vita legate al soggiorno, dalla
pulizia all’accoglienza, dalla
gestione della biancheria ai
pagamenti.

L’altra novita riguarda le
incompatibilita delle pro-
fessioni diverse da quella di
agente immobiliare che, pero,
sono afferenti «al medesimo
settore merceologico», tipo ar-
chitetti, ingegneri, avvocati e
commercialisti specializzati in
valutazioni immobiliari. Inol-
tre, prevista I'incompatibilita
per dipendenti di «banche,
finanziarie ed assicurazioni».
«Siamo felici che con lo stesso

emendamento si sia riusciti a
rendere incompatibili con la
nostra professione i dipendenti
pubblici e privati con la neces-
saria specifica per i dipendenti
delle banche, delle finanziarie
e delle assicurazioni, oltre
all’estensione delle incompa-
tibilita a tutte le professioni
intellettuali afferenti al no-
stro settore», il commento del
presidente Baccarini. «Impor-
tante il riferimento al conflitto
di interesse: per assurdo, dal
momento dell’approvazione
della legge, un medico potra
svolgere l'attivita di interme-
diazione immobiliare e un geo-
metra no: & normale, pero, che
un professionista che ha stu-
diato anni per svolgere la sua
professione e piu difficile che
si metta a svolgere un’attivita
completamente differente, con
la necessita inoltre di passare
un esame di stato». «<Lemen-
damento», conclude il presi-
dente Baccarini «raccoglie
un incipit europeo sui regimi
di incompatibilita italiani,
considerati troppo stringenti.
Fino ad oggi, infatti, all’agen-
te era preclusa praticamente
qualsiasi tipologia di attivita
imprenditoriale o professio-
nale al di fuori dell'interme-
diazione. Con I'approvazione
definitiva della legge non sara
piu cosi» .

Un emendamento alla Z(egge europea amplia il campo di azione della categoria

Agenti immobiliari a 360°

Gestione integrata dalla vendita alle pulizie
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“Per completare la transizione low carbon
serve una strategia industriale Ue nuova e
integrata”. Lo sostengono Eurelectric e le as-
sociazioni delle industrie energivore europee
in documento diffuso oggi in occasione del
lancio della strategia Ue per la decarbonizza-
zione al 2050, ponendo I'accento sulla neces-
sita di “un programma di investimenti molto
importante ed esteso per oltre tre decenni per
portare a termine il processo di transizione”.

“L'economia europea deve restare compe-
titiva”, rimarcano i firmatari, secondo cui “un
contesto normativo coerente - che includa le
politiche climatiche, energetiche, industriali,
commerciali ed ambientali — & una precondizio-
ne necessaria per assicurare un terreno di con-
fronto globale e supportare gli investimenti”.

Citati poi due report, uno commissionato
dagli energivori a Vub/les e uno messo a pun-
to da Eurelectric con McKinsey (disponibili sul
sito di QE), in base ai quali “I'elettricita low-car-
bon e carbon-free & di gran lunga la risorsa pit
importante ridurre le emissioni delle industrie

Energivori e Eurelectric
pronti a lavorare insieme

“Dopo il piano 2050, serve
strategia industriale integrata”.
UP: “Dalla Commissione Ue
approccio ambizioso ma corretto”

energivore” ed & necessario “un sostanziale
incremento della generazione in Europa”. “Le
implicazioni di cio”, prosegue il documento
congiunto, “andranno esaminate e comprese
da tutti gli stakeholder, e proprio per questo
stiamo pianificando di lavorare insieme per
sviluppare scenari di dettaglio della domanda”.

Sei i punti chiave individuati per “una politica
industriale efficiente ed efficace”: da un “ambi-
zioso programma di ricerca, sviluppo e inno-
vazione”, a una fornitura “sufficiente, affidabile
e competitiva di elettricita carbon-neutral per
un’elettrificazione estensiva dell'industria”. An-
cora, si parla di una “mappatura” per “allinea-
re le strategie di elettrificazione e la nuova ca-
pacita di generazione”, di “finanziamenti che
ajutino a rinnovare gli stabilimenti e i processi
produttivi”, del supporto per creare “cluster in-
dustriali” e di “incentivi per sviluppare il merca-
to di prodotti e processi a basso contenuto di
CO2, anche attraverso il public procurement”.

Oltre a Eurelectric, hanno firmato il documen-
to Cembureau, Cefic, Cerame-Unie, Cepi, EULA,
Auroalliages, Eurometeaux, Eurofer, FuelsEuro-

pe, FertilizersEurope e Glass Alliance Europe.
Da segnalare poi il commento sulla strate-
gia Ue dell'Unione Petrolifera. “E ambiziosa
ma l'approccio & cormetto”, sintetizza in un
tweet 'UP, che nellapprezzare “il riferimento
a Ccs e Ccu” e alla “sostenibilita sociale” ri-
chiama infine 'attenzione sulla necessita di un
“guadro regolatorio che assicuri parita di con-
dizioni” e preservi la competitivita dei settori.
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IL REPORTAGE

Legge marziale
e Servizi russi:
Kievmuoveitank

diLorenzo Cremonesi
! iste da Kiev, le mosse di
Putin per creare un
nuovo equilibrio nel Mare
d’Azov con il sequestro delle
navi e dei marinai ucraini,
sono parte di una strategia

pitl ampia che vorrebbe
ridurre le ex province
«traditrici» e in orbita Ue

in «colonie obbedienti» della
nuova Russia. E Poroshenko
dichiara la legge marziale e
muove i tank.

apagina 17
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Il presidente ucraino Poroshenko (53 anni)

[[, REPORTAGE IL FRONTE UCRAINO

ESTER

«F I'inizio». E Kiev muove i tank

dal nostro inviato a Kiev Lorenzo Cremonesi
n'aggressione strisciante, ma con-
tinua, coerente nel progetto di ri-
tornare ai confini dell'Unione So-
vietica o addirittura dell'impero
zarista. Viste da Kiev le ultime
mosse di Vladimir Putin volte a
creare un nuovo status quo nel Mare d’Azov con
il sequestro delle navi e i marinai ucraini sono
parte di una strategia molto pili ampia che vor-
rebbe ridurre le ex province «traditrici», desi-
derose di entrare solidamente nell'orbita del-
I'Unione Europea, in «colonie obbedienti» del-
la nuova Russia rinata dalle ceneri del dopo
Guerra Fredda.

Peri dirigenti ucraini le tappe sono evidenti e
dal 2014 appaiono pili gravi che mai: dalla guer-
ra del Donbass (circa 10.500 morti in meno di 4
anni), all'annessione della Crimea, passando
per le continue intromissioni nella politica in-
terna ucraina, le aggressioni cibernetiche e
adesso la violazione manu militari degli accor-
di che nel 2003 dovevano regolare il traffico
marittimo e dividere a meta la sovranita sulle
acque interne tra Russia e Ucraina delimitate

dallo stretto di Kerch. La risposta ¢ quella della
mobilitazione nazionale con la legge marziale,
di cui gli ucraini devono ancora ben capire le
conseguenze, e soprattutto gli appelli alla Nato,
all’Europa e direttamente all'amministrazione
americana di fare scudo contro «l'espansioni-
SIMO Tusso».

«La legge marziale ¢ semplicemente conce-
pita per organizzare in modo efficiente la no-
stra mobilitazione militare e le difese contro le
mosse violente e minacciose di Mosca. In que-
sto modo non perderemo neppure un minuto
nel muovere le truppe, non ¢i saranno freni bu-
rocratici. Certo, questo provvedimento d'emer-
genza non ha nulla a che vedere con la nostra
democrazia interna, che non é affatto messa in
dubbio», spiega Petro Poroshenko. Ieri il presi-
dente ucraino si é volutamente fatto fotografare
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in una base di addestramento carristi 150 chilo-
metri a nord della capitale con I'uniforme nel
suo ruolo di capo supremo dell’'esercito a sotto-
lineare la gravita della situazione. Quindi nel
suo ufficio ha riunito i massimi vertici militari,
assieme ai responsabili dei porti di Mariupol e
Berdiansk, i piu colpiti dalle mosse navali rus-
se, ma anche i leader politici locali desiderosi di
comprendere le conseguenze delle nuove mi-
sure d'emergenza.

E compromessa la liberta di parola? I porta-
voce militari e del governo attendono disposi-
zioni per sapere come comportarsi con i media.
Alla stampa, che gli chiede di reagire alle accu-
se di Putin per cui lui avrebbe «artificiosamen-
te creato la crisi» per distogliere I'attenzione
degli ucraini rispetto alla sua diminuzione di
popolarita (circa il 15 percento delle preferenze
secondo alcuni sondaggi) in vista delle elezioni
del 31 marzo, Poroshenko risponde per le rime.
«La legge marziale dovrebbe durare solo 30
giorni, dunque terminera prima di Capodanno.
In verita 'unico a beneficiare dell'eventuale rin-
vio delle nostre elezioni sarebbe Putin, che po-
trebbe accusarmi di non rispettare le nostre re-
gole democratiche e confermare le sue menzo-
gne. Ma per me la data del voto resta assoluta-
mente immutata».

A vedere comunque i dati forniti dall'«Insti-
tute of Strategic Black Sea Studies» di Kiev la
sfida per il Mare d’Azov é aperta e i russi paiono
vincenti. Dallo scorso aprile circa 730 navi
ucraine o battenti bandiere straniere in parten-
za o arrivo da Mariupol e Berdiansk sono state
fermate e rallentate dai guardiacoste russi per
periodi compresi tra 8 ore e 4 giorni. «Si tratta
di azioni assolutamente arbitrarie condotte da-

gli agenti dello Fsb (il servizio segreto russo).
Alcune navi sono state rallentate piu volte nello
stesso viaggio. Cio causa un grave danno alla
nostra economia. Dai nostri porti sul Mare
d’Azov transita il 40 per cento del nostro export,
soprattutto grano e acciaio. In piu ¢'é stata la co-
struzione del ponte russo che collega la peniso-
la di Crimea alla Russia continentale attraverso
lo stretto di Kerch. Un'opera lunga 18 chilometri
e alta solo 35 metri, sotto la quale non possono
transitare le grandi navi da carico. Meta della
nostra flotta non puo pi1 passare in quelle ac-
que», nota uno studio del Centro pubblicato di
recente. «E stupefacente che la comunita inter-
nazionale non sia intervenuta al nostro fianco
per contrastare la costruzione del ponte, che é
stato inaugurato solo lo scorso 16 maggio», ci
spiega nel suo ufficio il 42enne Valerii Kalnysh,
direttore della radio NV (Novoie Vrema, Tempi
Nuovi), una delle pit1 popolari a Kiev.

A suo dire le mosse russe ricordano quelle di
Pechino finalizzate a generare con ponti e isole
artificiali una situazione di controllo e annes-
sione del Mar della Cina in violazione delle con-
venzioni internazionali e i diritti di passaggio.
Aggiunge: «Putin nel 2014 intendeva occupare
tutta I'Ucraina meridionale, privandola com-
pletamente degli accessi al Mar Nero e creando
una provincia omogenea pro-russa dal Don-
bass alla Crimea, attraverso la zona di Odessa e
le regioni fedeli a Mosca della Transnistria nella
Repubblica Moldava. Non vi riusci, da allora ci
prova dal mare. L'’Europa e i nostri alleati devo-
no capire che siamo sotto attacco. La requisi-
zione delle nostre barche con gli equipaggi
marca I'inizio di una nuova offensiva russa».

Alta tensione

Dall'Ucraina appelli alla Nato,
all'Europa e all'amministrazione
americana perché facciano scudo
contro «l'espansionismo russo»

Il presidente Poroshenko
dopo il sequestro delle
navi mette I'uniforme e
vain visita dai soldati.

E denuncia il blocco dei
porti: «Dali passa il 40%
del nostro export»

- | llcaso

. | ®Lloscontro
. | nelloStrettodi

Kerch tranavi
dellaMarina
russa edi
quella ucraina
sono solo
l'ultimo
capitolo di

¥ cnqueannidi

tensioni

@ Il presidente
ucraino Petro
Poroshenko
(alato) ha
proclamato la
legge marziale
per unmese
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STEFANO STEFANINI
Con i missili in Crimea
Putin minaccia
la sicurezza europea

P.25

PUTIN MINACCIA

CON I MISSILI IN CRIMEA

LA SICUREZZA EUROPEA

STEFANO STEFANINI
incidente dello Stretto di Ker-
ch trasforma la crisi ucraina
in crisi della sicurezza euro-
pea. Sta adesso all'Europa ac-
corgersene e non continuare
ad illudersi che la miccia ac-

cesanel 2014 sistiaspegnendo dasola. Sta

accadendo il contrario. Vladimir Putin la sta

utilizzando non solo per mettere alle corde

Kiev, ma per creare una situazione strategi-

camente favorevole alla Russia in tutta I'Eu-

ropa Centrale, dal Mare del Nord (Kalinin-

grad) al Mar Nero (Crimea).

Questo va perfino oltre

'area dell’ex-Urss.

Erano passate menodi 72
ore dalla cattura delle tre na-
viucraine da parte della Ma-

rina russa. UEuropa aveva
protestato, chi piti chi meno.
Idem, appena pil vigorosa-
mente, la Nato. Donald Trump non scioglie-
val'interrogativo amletico: incontrare o non
incontrare Vladimir al G20. Putin saricono-
scere ladebolezza quandola vede. Era chia-
ro che nessuno faceva niente. Il presidente
russo ne haimmediatamente approfittato,
annunciando lo spiegamento di missili ter-
ra-aria S-400 in Crimea.

Putin alza la posta in gioco ma il rischio &
calcolato, da buon giocatore di scacchi. Non
sara lo stato d’emergenza dichiarato da Kiev

apreoccuparlo. Gli offre il pretesto per «di-
fendersi» (gli S-400 sono batterie difensive)
da una minaccia ucraina inesistente. Ha po-
codatemere. Al massimo altre sanzioni. Le
compensera rafforzando ilegami conla Ci-
na che Trump gli sta buttando fra le braccia,
invertendo il gioco delle tre carte di Henry
Kissinger.

Il presidente russo ottiene cosi tre obietti-
vi. Primo, consolida I'annessione della

PROSEGUE
LA RESTAURAZIONE
DEL POTERE RUSSO
NELLO SPAZIO
EX SOVIETICO

Crimea, mettendo in ulteriore difficolta Kiev
apochi mesi dalle elezioni. Secondo, porta
avanti la restaurazione del
potererusso nello spazio ex-
sovietico; la Georgiaera I'ir-
ritante, 'Ucraina é il pezzo
grosso. Terzo, lancia un av-
vertimento al resto dell’Eu-
ropae alla Nato, che adesso
vedono missili russi in pros-
simita delle frontiere. Enon
€ pit1 cosi certo che si possa contare sulla ca-
valleria americana.

Con un Pil ai livelli della Spagna, la Rus-
sia gioca alla grande potenza. Quando gli
storici ne spiegheranno le ragioni non le
troveranno a Mosca, ma a Washington,
Londra, Berlino, nelle nostre capitali che,
fra Trump, Brexit e miopie nostrane, sono
responsabili dell’erodersi dell'unita atlan-
tica ed europea. —
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Powell citail nostro Paese

Fed: talia tra le fonti di rischio per i mercati»

Una citazione cosi esplicita nel sul commercio, a partire dai colloqui
discorsodiun presidentedellafederal traUsaeCina,senzadimentareun
Reserve & un evento pittunicocheraro  riferimento ai rischi legati ai

per I'Ttalia. Eppure ésuccessoieri.Tra  cyberattacchi. Un Powell

«le fonti di rischio che possono inversione “colomba”, pronto a dire
innescare situazioni di stressin cheitassid’interesse sono «appena
qualsiasi momento» sui mercati e sotto» il livello neutro, mentre lo
sull’economia globale ci sono anche scorso mese, invece, aveva detto che gli
«le trattative sullamanovra Stati Uniti erano «probabilmente
economicatralltaliael'Unione molto lontani daun livello neutro».

europea», hadetto ieri Jerome Powell.
L'unicaconsolazioneé cheil
presidente della Fed nel suo discorso
all’Economic Club of New York, non ha
citato soltanto il nostro Paesitrale
fontidi stress per i mercati. Powell ha
messo nel calderonedeirischi anchei
negoziatisulla Brexit e quelli suidazie
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