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BETTG Traicasermoni dell'edilizia popolare del quartiere oggi atriva Zorzi

Un “lavoro di squadra” per Arghi

Actiondid, Csi e Consorzio Macramé in campo per il reinserimento sociale dei “neet”

DALLTMPEGNO dei ragazzi di Ar-
ghilld Nord, rinasce Ia pclisportiva
“Fortunaic Quatirons™: la prima,
prands, vittoriz dai glovani del
quartiere & quella di far rifiorire
un'esperienza sportiva che si era
appassita ¢ol passare deghi anni. Tl
primo  allsnamento, oggi dalle
18.30, vedra in campoun animato-
1e di sirada d'eccezione: Andrea
Zorzi, gid campione del mondo col
volley azzurro, sara proprio tra gli
aliogpgi del'edilizia popolare reggi-
na. Zorzi incontrerd I ragazzi e le
loro famiglie per parlare delle rela-
zioni educative ¢he possono nasce-
re ailinterno degli spogliatol.
«Questo momento & il frutto di
uz lavoro lentc e difficile che ha vi-
sto, nel percorso intermedio, un
progressivo avvicinamente della
- cittd-ad un quarliere ¢considerato
un corpo estraneo del territorio. La
sinergia con resident, associazio-
ni & vari pezzi della socleth civile &
stata fondamentale, cost come la
strategia di intervento di Actio-
nAid, che atiraverso “Lavoro .di
squadra” sta teniando di realizzare
un cambiamento in uno @ luoghi
pifl complessi dTtalias, dichiara
Eleonora Scrivo, referente territo-
riale di ActionAid Calebria e coor-
dinatrice del progetto “Lavoro di

La polisportiva nasce dal lavoro
che Action Aid, Csi Reggio Calabria
e Consorzio Macramé sta realie-
zando nel guartiere Arghilld da
due anni nell’ambito del progatto
“Lavoro di ~, cofinanzisto
da Fondazione Con il Sud e da Axa
Italia. -

Ad Arghitld Nord soltanto 2 ra-
gavzi su 10 prabicavano sport:
adesso non solo & stato bonificato
un vecchio campstto, trasformato
negli ultimi anni in un ricettacolo
di malaffare, ma proprio quello
spazio “ritrovato” dalla comunith
sard il lvoge delle relazieni per
quanti aderiranno alle attivifa del-
1a polisportiva.Una realth che avrd
il sostegno operativo della societd
civile di Reggio Calabria: tante le
associazioni che hanna gia manife-
stato la loro volenia a soslenere
fuesta azione di re-inserimento so-
ciale del ragazzi di Arghilld. Un

supportd che sard condiviso, come

Con # Csi di Reggo Caabr‘a anchs ! Assocaaon.. l\’a_nonae Magistrati n csmpo per tiquaticars Arg

semprem questi dee anni di athivi-
ta.di*Tavorodisiadra”, dallarete
istituzionale ¢he ha incoraggiatoil
percorso dei partners progettuali.
«Abbiama valuto impegnarel in
prima persona in una sfida-spiega
Paolo Cicolil, presi-
dente del Csi reggi-
no e animatore della
“Arghilld a colori” —
che sentiamo sia
un'urgenza educati-
va. Troppl regezzi
entrano in contatio
condelinquenza edi-
sagioe vannoaintati
con gl stroment,
semplici, ma rivelu-
zionari, dell'aggre-
gazione sporh-
vas.Certo, 1l contesto
rimane difficilepro-
prio in queste ore,
infathi, # stata incen-
diata unautovettura a pochi passi
dallingresso del campetto dei ra-
gazzi, Un gestosulla cui matrics o'é
Yauspicic che sl faceia chiarezza in
fempi rapidi. Resta, sotto questo
puntodivista, ilcoraggicdelleides
di AcHonAid, CsiReggioCalabriae
Consorzic Macramé che prosegui-

And Zord

ranno nalle loro attivitd mirate
all'accompagnamento del giovani
“neet”, ozsls quant non studiano
né cereano voro, nel percorso di
“normalizzazione” in un territorio
di frontiera. I progetto “Lavoro di
squadra” 'si pons
‘T'obiettivo di consoli-
dare e disseminare
un modello di lavore
che contribuisea
all'inserimento  so-
cloegonomico i glo-
vani delle ¢itth di Ba-
71 ¢ Reggio Calzhriza,
riattivandoli attra-
varsola pratica spor-
tiva e ancompagmnan-
doli nsllidentifica-
zione di opportunity
di lavore, Hrocinia,
formaziong o shudio,

Liniziativadioggl
pomeriggio con Zox-
=t 51 inserisce anche nel program-
ma del festival meiropolitano
delleducativa di strada “Regglo,
una comunitd in gioco” che vedra
coinvolfa 1a ciftd delio Stretto in
una serje di inizlative socio-sporti-

‘ vanelmese di oticbre.

Alle 18.30, invecs, il Gran gald

Nord
delle premiazioni “Dove ogni ma-
glia ha un’anima” presso Yaula
“Becrates” del Liceo sportivo “Ales-
sandro Volta”. Sempre studenti
protagenisti domani, dalie 9.30,
presso 1a sala “Federica Monteleo-
ne' del Consigiio regicnalsconI'in-
contro col “pallavolista volante®, T
10 ottobre, invece, dalle 16 sard il
campus “San Vincenzo de Pagli” a
ospitare il workshop “Tmparo gio-
cando” che aprira Ja stagione for-
mativa del Csi Reggio Calzbria con
la psicoterapeuta Carla Cosco, 11
Festival metropolitano dell'educa-
tivadistradahail patrociniomera-
le di Consiglio regionale, Cittd me-
trepolitans, Comune, Csv “Del Due
Mari”, Universith per stranieri
“Dante Alighleri” e coordinamento
territoriale di Libera e si conclude-
13 con lapresentazions detlo Streat-
Basket, il 12 ottobre, sul lungoma-
redi Pellareallinternodel progetto
“Pa Circolo in Circolo” alla quals
parteciperd lmagistrato antimafia
StefanoMusolino, cheparlerdconi
ragazzi ideirischidellasa-
1z slot rispetto sia al gioco d'azzar

do patologico che sulla prﬁeﬂz&
pervasiva della ‘mdrangheta in
questo settore.

Molteni (Lega)
Nessun taglio
Amveranno
anzi 44 unitdy

<JNESSUN —!.a,g]io dal
personals dslls questu-
re, anzi. Abbiamo previ-
sto un rafforzamesmto
per tutte leo citta jtalia-
ne. In particclare, Geo-
nova non subird sforbi-
ciatema anzi avra alme-
no 28 agenli in pHu
Idem Reggio Calabria,
¢he otterra almeno 44
uomini & donne in pit
per il contrasto della
criminality. QuesH nu-
meri potranno essere
ulteriorments  ingre-
mentati, anche grazie
al piano di assunzioni
fartemente . voluto -dal

‘ministro Salvinis.

A geltare acqua sul
fuoco delle polemiche
scaturite da notizie di
stampa circolate nella
giornata diieri, & il sot-
tosegretmo allTnter-
no, Nicola Mnlham che
recentemente ha incon-
trato anche i sindacati
dicalegoria. Laprecisa-
rzione dell’ssponente le-
ghista del governo Con-
te si & Tesa necessaria
per placam la preccel-
paziond surcessive alla
pubbhcampne diunpia-
no {per it momento ri-
sarvato) del Viminale
che prevedeva tagli in
alcune questurs italia-
ne por consentive dei
rinforz in gltre. Tra le

. penalizzate ol sarebbe

anche quella di Reggio
Calabria (224 unita).
Poi Ie ressipurazioni d¢i
Moltent, Vedremo.

Castorina: Strade, palestra e verde»

4] LAVORI! di manuvienzione delle ar-
terie stradali cittadins, possibili gra-
zie alla convenzione che coms Cittd
Metropolitana abbiamo siglato con
Anas, rafforzs ulteriorments la vo-
lonfA di avvicinamento d&lls periferie
al centro storico. I laveri che stiame
svolgendo in quest giorni su Arghi,
con il rifacimento dalla bitumazione
di via Vecchia Provingiale & un punto
fondamentalediquesta azionedi riav-
vicinameénto, che vucle ridars 1a giu-
staattenzionead unterritorio che sof-
fre oggi comie in passato, problemati-
chenon imputabili agli abitantis,
Gonfia il petta Antonino Castorina,
capogruppe Pdincongiglic comunale
& consigliere metropolitano delégato
al Bilanedo, scddisfatto per Yazione

della squadra di Falcomat nellottica
di riavvicinarele periferis al cenfzo.

Un «percorse di attenzione versola
zona notd della citta, atiraverse il ri-
facimento del manto stradale ma an-
cheattraversoilavori direstyling del-
1z palestra del quartisres, che per Ca-
storina cgranoun irepegnocheaveva-
me assunto e che stamo portando a
compimentos,

Liesponente dem, per cul cogei il
quartiere df Archi cambia voito, terna
ad essere pih vivibile, vucle proporsi
come esempio di conviveneza civica so-
ciale e solidales, annuncia, alfri infer-
venti sul guartiere, «A breve partich,
grazie ad un accordo in convenzione
con Terna Spa, un restyling del verde
pubblico ¢ dell'arredo urbano che

cambiera radicalmente il volio di Ar-
chi & che finalmente lo renderd un
quartiers a misara diabitante - anticl-
pa-Unimpegno,il nostrochenon pud
# non deve far scemare lattenzione
dell’amministrazione sulle importan-
tissims opere che sl stanno wiiman-
¢o. Una atterizione che deve essere ri-
volta perd anche dagii stessi ahitanti
che dovranno essere I primi custodi
del quartiere. Noi come amministra-
zloneabbiamointeso concentrarsuna
particolare attenzione sulla zona, co-
me abbiamo fatto in occasione delle
problemaiiche riguardanti 1a raceol-
ta differenziata e bonificando quells
mierg discariche che spesso sono sta-
ts oreate lungo le vie principali del
quartieres,
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Sede Istituzlonale Limponante edificio che ospita gl uffici dalla Regione a Catanzaro. Aliultime piano dal patazzo $eno collocate le stanze che ospitano il governatore Mario Oliveric
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one, ritardi sul Piano anticorruzione

La rotazione del personale ¢ (quasi) un tabu

1130 settembre & scaduto il termine per 'assegnazione ai nuoviincarichi
Molti d1pa1 timenti sono indietro con le procedure. EI'Anacbussa alle porte

Antonlo Rlcch:o

CATANIARO

Ideato con l'obiettivo & assicurare
una rmaggiore tasparenza sulle
pratiche amministrative, il Piano
anticorruzione rischia di nvelarsi
un boomerang per la Regione. Gia,

perché Ia road map stabilita daire- .

sponsabili del programma sta fa-
cendo registrare notevoli ritardi. e
maggiori criticita si registrano so-
prattutto sul fronte della rotazione
di dirigenti, funzionar e persenale
difront office (ovvero a diretto con-
tatto con il pubblico) che hanno
maturato un'anzianitadiservizio di
% anni nello stesso ufficio. Tra le
stanze della Cittadella, infatii, sono
diversi i casi di burocrati collocati
ormaidalungt tempo sempre negli
stess] settori-chiave, Pensata come
strumento fondamentale per evita-

Te incrostazioni e accumuli di pote-
re, perd, la rotazione rischia di rive-
larsi un tabiy. 11 pericolo & stato se-
gnalatoanche dal presidente nazio-
nale dell'Anticorruziene, Raffasle
Cantone, che nella relazione an-
nuale af Parlamento ha ammenitc
sulle «resistenze al'adozione della

. misuras,

In ogni caso, entro il 30 settem-
bre -ciascun " dirigente generale,
avrebbe dovuto provvedere, atira-
verso un decrete, all'assggnazione
del dipendente e/o dirigente sog-
getto a rotazione alla nuova diversa

Secondo le leggi
dirigenti e funzionari
con 8 anni di servizio
nello stesso ufficio
vanno trasferiti altrove

lipro gl'amma
varato dalla Giunta

@ La rotazione dei dirigenti e
dei funzionar con anzianita di
servizio di almeno 8 anni nello
stesso ufficio & uno dei trattd
salienti del Piano anticerruzione
varato dalla Regione.

@ Ad oggi, da pili part, si
Tegistranp ritardi ¢
inadempienze nell'attuazione di
questa misura. * ’

& Tra qualche mese i
rappresentant dellAnac
saranno alla Cittadella per
verificare la cometta attuazione
del Pjano.

unitd operanva Cib non éavvenuto
in melt casi. <& vero - conferma
l'avvocatessa Francesca Palumbo,
da qualche mese responsabile del
Piano anticorruzione della Regione
- Lamaggiorparte deidipartimenti
2 in ritardo con questa procedura,
ora spero che il ritardo accumulato
possa essere recuperatos. Entroil 10
novergbre, infatd, 1 dirigenti gene-
1ali, dovranmno redigere un report di
monitoraggio annuale, del propric
dipartimento, relativamente "alla
rotazione effettuata.

Palumbo, che ha ereditato il Fia-
no dalla sua collega GabriellaRizzo,
ammette di aver «trovato unasitua-
zione difficile da gestire~. Eppure il
tempo a disposizione sta per scade-
re: tra qualche mese & previsto Yar-
rivo alla Cittadella deidirigenti del-
l'Anac. Gli emissari di Cantons
avranno il preciso compito di veri-
ficare la corretta applicazione del

programma di rotazione.

Nel frattempo, trai corridoi della
Regione monta il malcontento. E it
sindacato Cisal, sempre molto atti-
vo da queste pard, attacca: «Chie-
diamo che vengano rese pubbliche
te procedure che si stanno seguen-
do ¢ se sono eseguite correttamen-
te, cosi da avere un quadro chiaro
sull'operato dei vari diretiori gene-
rali & del dipartimento Personale-.
Un caso a parte, pei, & poi rappre-
sentato dal personale esterno. Si
trattadipendenti provenientidaal-
tre amminisirazioni distaccati e co-
mandatl per perlodi di tempo mol-
to lunghi «professionisti che - con-
clude il sindacato Cisal - svolgono
consulenze decennali; proprio per
tale ragionzil piano dirotazione de-
ve assolvere ad una eminente fun-
zione di prevenzione da egni ri-
schio ovunque esso possa radicarsi
e protiferare»,

Corteo del partito di estreina destra sul lungomare di Catanzaro

Forza Nuova rivendica il saluto romano a Nando Giardini

ClaraVarano

GATANZARO

Amvanu alla spmcmlata da tutte I
principali citta del Sud ltalia [ mili-
tanti di Forza Nuova e delle organiz-
zazioni amiche di Fiamm:a Tricolore,
Identitd Tradizionale e Identith Ma-
zionale, nonsifanne attendere e non
disertanol'appuntamentoa Catanza-
ronel guariiere Lido, conilleroleader
nazionale RobertoFiorecheintestaal
cotteo, organizzate secondo la tipica
inquadratura delle autoritd militar,
sfilalungolaviamarina. «Catanzaro -
ha spiegate Flore & una citth antico-
munista  tradizionalmente, dove
sempre determinati valod sono stati
difesi. Abbiame scelto questa piazza

perdlmosnarecheﬂpamtoévuc 3
Forza Nuova ¢ scesa in plazza al-
Tindomani della marcia“Riace non si
arresta” e {] segretario del partito non
esita a sottolinearlo: «Ci siamo mossi
oggidopoilsignificativo corteo di Ria-
ce. Con Riace stiamo assistendo alla
morte di un mende, che ha lucrato
sullimmigrazione, che ha ingannato
lapropriagenteeharesogliimmigrat
clandestini priminspettoagliitaliani.
11 popelo italiano oggi ha capita che
quelmondoélegatoallepeggioripor-
chere, all'odio pariTtaliaela Calabria
e sta perdendo dappertutto, Al con-
trario Ferza Nuova ha i propri mili-
rantiovungue,anchequiinCalabriae.
Quanto alsaluto col pugno chiuse di
Lucano rispetto al salute romano ri-
volio 2 Nando Giardini (esponente

Tutti noi subiamo

le ineurie di un “regime”

che ha cercato solfanto

di saccheggiare la Calabria

cedendo tutio aite mafie
Roberta Flore

storico deliadestra in Calabria) in oc-
casione del suo funerale, Fioge spiega
che «bisognerebbe discutere sufla di-
sparitd i trattamento. Il salutare ro-
mmanamente una personachevaailal-
dilz e che ha militato per tutta la vita
per noi & doveresos, Roberto Fiore
non dimentica neanche l'alluvione e
lesuevittime. «Subjamo-hadetto-le
incurie e la deficienza di un regime
che non ha fatte nulla per questa re-
gione e che ha solamente cefcato di
saccheggiarla cedendo il passo alle
grandi mafie e non ha voluto struttu-
rarestradee pontietuitocid cheéne-
cessarioperla convivenzacivileeica-
labresisofiranol'abbandons del regi-
me che ci ha precedutos. Al grido di
«Mimmo Lucane nemico del popole
italiange e «Casa, lavoro non ce 1 2b-

biamo noi, non li avranno lero!» 12
manifestazione si & svolta senza pro-
blemi, vigitata da polizia e carabinieri
verso plazza Brindisi dove si & tenuto
ilcomizio.

«[l messaggio che vogliamo lancia-
re dal capoluogo calabiese ~ ha spie-
gate Davide Pirillo, coordinatore re-
gionale del partito - & quelle del ri-
scatto, Giz il nome del corteo dice tut-
to: Sovianita, lavero, dignitd. I nostri
giovani emigrano, eil popolocalabre-
se si ritrova a dover partire, mentre i
nostri giovani vengono sostituit da
orde di stranieri». Dopo il cortee el
comizio i rappresentanti delle sedi
provincialiedelleregioniintervenuti,
hanno inaugurdte 1a sede locale nel
quartiera Gagliane che si chiamerd
“CasaDegrelle”.




1 campus di Arcavacata in programma oggl

niziative & dlhamtl par Ia festa dai cmquant anni d

Siinizia alle 9 con Pintivolazions di un ponte ad Androaita

L’Umcaﬁ e isuoi primi 50 anni

<l Universits della Calai:ma

Non mancheranno le istituzioni: dai sindaci Occhiuto e Manna
al governatore Oliverio, passando perl'ex premier Enrico Letta

Salvatore Summaria

REHDE

L'Universitz della Calabria oggispe-
gnecinquanta candeline. Mezzo se-
colo divita duranteil qualel’Atengo
di Arcavacata ha accresciuto e suz2
potenzialitdy, tanto da diventare
struttura di riferimento, nel meri-
dionad Tralia, parizisultatiraggiun-
ti niel campo della ricerca e per la
qualita dalla proposia formativa of-
ferta ggli allievi: una popolazione
studentesca che attualmenite supe-
ralztrentamila presenzea

Dalla legge istirutive, firmata il
12 marzodzl 1968, ¢i passiin avanti
['Unical ne ha compiuti moldssimi,
ma non intende affatto fermarsi.
Tuit'aliro. Nell'annunciare la ceri-
monia odierna, ricca di appunta-
menti & manifestaziond, il Rettore,
Gino Mirocle Crisci, ha infattisotto-
lineato: «Bisogna ricordare il passa-
to con ghi occhi rivelti al futuros.
Ricco il calendario degli eventl
Sinizia alle nove di questa mattina
con lintitelazione del ponte sul tor-
rente Campagnano a Beniamino
Andreata, primo retiore dell'Uni-
versita. [l tazglio del nastro lo terran-

noabattesimo, proprio perch? uni-
scelecitiadiCosenza e Rende, irap-
presentanti istituzionali delle r-
spettive amrministrazioni comuna-
li, al cosparto dei familiari dei pro-
fessore Andreatta, dell'arcivascovo
dalla Diocesi bruzia, Mons. France-
50 Nol2, e dall'azcivescovo emariio
padre Salvatore Nunnarl

Subito dopo, allz 10.30, nel teatro
Auditorium sard inaugurata la mo~
stra”} Campus chenasea. )l concos-
seinternazionale parla costruzione
dell'Universita della Calabria”. Eun
susseguirsi di iniziative oggi Alle
11, infatii, 2 previsto un brave saluto
nzl¥aulamagna daparte del magnk
fico rettore Crisel, che 4 il via, in
praii¢a, al dibattito I primi ¢in-
quantanni”. Tra ghi interventi quel-
lodel prasidentz della Reglone, Iia-
tie Cliverio, del sindaco di Cosenza,
Mario Occhiuco, del collega di Ren-

In programmni
Pinaugureazions

di una mosiia

dal tema

“11 Carppus che nasce”

11 Campussecondo
Franco Iacucci

@ Sulla carisnonia odiemna @
intervanuio ancha il presidente
della Provincia di Cosenza,
Franco lacucch «Appartengo, par
ragioni anagrafiche, a quella
ganerazione di studenti calzbrasi,
e cosentini in pardcolare, che aglhi
inizi dagli anni ‘70 partacipava
con passione e convinzione ai
corizl cha teclamavano
Tisticizigne anchein Calabria di
nna s2d= univarsitaria, conla
nonina nel maggio 1971 del
prof Beniamino Andreaxaa
puimo rettore def nascente
atanzo. Quell'aspirazione
divenne realta e con I'anno
accadamico 1971-972 FUnical
inizit ad operara. Venne ideata e
strutiurata w'Universitd
modernz ed eficiente ozzt
valutata, anche in campo
internazionala, in maniers pin
che positiva con iconoscimenti
di grande imporanzas,

de, MarcelloManna, eancoradi D,?‘
niele Livon, direttore generale dsl
Miur, e di Enrico Letta, gi2 primo
ministre ftaliano, oggi Grand E¢olz
Sciences Podi Panvz.Modera ilcapd
redatrore Rai Calabna Luca Ponzi.
Nel pomeriggio, alie 14.30, la pre-
sentazione de! volume di Giana Pe-
tronio Andreacta del titolo “E Stata
Tuita Lucz”, Ia premiazions del vi-
dzo centast“Unical Movie Challen-
ge” alla prasenza dellz professores-
sa Patrizia Piro 2 del provettore Lui-
gino Filice conlz conclusioni affida-
tea Danizle Gambarara.

Luca Ponzi, poi, i cimenterd in
una doppla intervista che svelerd
l'anima di allora e di oggi dzii"Uni-
cal, grazie alla testimeonianzadivec
chi & nuovi faurzati Intetvista con-
tornata da interventi evocativi mu-
sicalidegliAvien Travel, cheraccon-
tzranne 1s "nostra storia™ in sei can-
zoni. In conclusione, alle 17, Iinaw-
gurazionz del Cinzma Campus ¢on
la proizziona di film che riperecrro-
nogliultimicinguantannidel cine-
ma italizno. La giornata celebrativa
dei 50 anni di vita dell'Ateneo & sta-
ta organizzata in collaborazione
cor I'associazione “Amici del'Uni-
cal” e i Comuni di Cosenza e Rende,

b Corlgliano Ho

109 Borza alia eyganizza insontyi

Amministrative, leidee eiprogetti degli azzurri

Prosegue il confronto
sul territorio
con Fratelli dtalia

Benigno Leperé

CORIGLIAMOROBSANC

11 partito ¢ Forza Ttalia del comune
unico sembra abbia una suzideaed
unsuopercorsoparlindividuazicne
del candidato a sindaco e degliaspi-
rantial consiglio comunale da softo-
porre all'attenzione degli elettori
nella prossima tornata elettorale.

A quests sembra stiano lavoran-
do glt espenenti ¢he hanno rappre-
sentato it partito azzuito nelle due
ex cittd di Rossano e Corigliano a
quantosemnbra conideschisremen-

tre nel pancrama politico localevi2
12 corsa verso fa costituzione di for-
mazioniciviche.

+Come pariito, il secondo in ter-
mini i peso elertorale scaturito dal-
le politiche dopo il 455, non possia-
mo farci trovare impreparati - ha
avuto mode di sottolineare, Carlo
Micciullo, uno degli esponenti di
maggiore pesc del partito di Berlu-
sconi detla zona - nel traghettate la
nuova cittd verso un futuro impor-
tante che appartiens alla terza cittd
della Calabriz, Tutto¢id non pud av-
venire con il materiale vecchio dellz
politica che potrd svolgere ruoli di-
versi, anche importanti, per fare
camminare speditamente la nuova
generaziona che dovrd guidare le
jstituzioni». Un percotso cheaquan-

Cresce lattesa per Hvoto
Le forze politiche si organizzano

to sembra sarebbe stato condiviso
dai leader calabresi di Forza Italia.
Unprimoincontro sisarebbe tenuto
zlia presenza dell'On. Reberto O¢-
chiuto.

In merito alla proposta di Fratelli
d'tiala di riunire attorno al tavola i,
partiti di cantrodestra e le associa-
zioni chesirichiamancaghistessiva-
lori per discutere prima di progetti e
programimi e poi di candidati da in-
dividuare eventualments ataverso
le primarie, Yesponente di Fi non
esclude il confronto con il partite
dellaiveloni Chiarisce aquestopro-
posito che «la gente ¢l chiede rinno-
vamento ed impegno sociale. Su
guestebasibisogneriofirireallacoa-
lizione persone che siano spendibili
sul piano del rinnovamente-.
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REGGIQ CALABRIA

oll nosts progetto sulle politiche
per il paesaggio intende esaltare
lidentitaculturalecalabraseacrea-
re uma nuova coscienza collettiva.
Voghame puntare sullinnovazio-
natutelandolanostrastorize.loha
affermato il presidente del Consi-
glic regionate della Calabria, Nico-
la Irco, partecipando alfaperoura
della 21esima edizione degli “Ate-
liers” del Consiglio d'Europa petla
convenzione eurcpea del passag-
gio.

Peril rappresentante di Palazzo
Campanalla, il passaggio & una
questone dacisiva nalle politiche
disviluppolocale.[aCalabriaguna
rzgiona meravigliosa & coniraddit-
tora: alla complessitd urbanistica,
lazata allazione dell'uomo, fanno
dacentzaliare lastuggentebeliez-
zaelasaordinariavarieta ragalata
dallz natura: quasi 800 ke di costa,
te parchi pazienali, 19 riserve,
un'area Mering protatia e unacon-
tinua alternanza di scenari e bos-
ghi. In questo quadro, lattuazione
della Convenzione europea del
Paesazgionondsolal'adempimen-
todiunobbligo che derivadagitim-
pagni assund 18 anni fa dal Consi-
glio d’Eurepa, ma una vera e pro-
pria missiona alla quale tatt dob-
biamie contribuires,

Nicola It si & soffermato
sullarc. 6 della Convenzions che
prevade, tra le misure spacifiche, le
azioni di formazione ed educazio-
neal paesaggio: «In Calabria vistia-
molavorandodatempo, sapratut-
tograzie sl nostrosistema universt-
tario+. Come casg hisfory, Itoha -
taio i dipardmento Pau del'Uni-
versitd Maditerranea che esvolge
un'azione di staordinaria impor-
tanza conjugando Farmvita scienti-
ficaelaperturalia societds.

#

£

Hicola brto Presidente dl
consigho regionale della Calabria

oo woinme & 31 WSPrEZZR U DERE

Soddistatti |l sindace di Reggio Giuszppe Fal

T

it Comune & il quarto d'ltalia nella riscossione

Lo

comats e if suo vice Armando Nerl

all’ evasione fiscale

Reggio modello virtuoso

Falcomatd: una buonanotizia pericontribuenti

Piero Gaeta

REGGLO CALARREM
Il Comune di Reggio Calabria nel

-
2017 ha recuperato—quaria ¢itta in
Italia dopo Bergamo, Prato, Regzio
Emilia—lasommadi 250.565,00 eu-
ro nella lotia alla evasione fiscale.

11 risultato & stato omologato
dzllz Cgia di Besire e forografa un
risultato  eccellente _ ottznuic
dajl'Amminisirazione guidata dal
sindaco Giuseppe Falcomath che
evidenzia l'efficacia delia Iotta agli

evasoil (spesso totali) messa in
campo da Palazzo San Giergio.

«Un guarie di milione di eurore-
cuperaco alle nosme casse - Com-
mania il sindaco Falcomath—cidice
chz stiamo percorrendo la strada
giusta per ampliare la ristretca pla-

2a dai contribuenti. La notizia cer-

tificata dallz Cgia di Mestre acn &
soltante un riconoscimente di
guanto di buono siamo rivscizia fa-
re ma # urabuenanotiziaancheper
rui quai bravi cittadind reggini che
pagano le tasse con regolaritd e
puntualitas.

Pon Metro, Pd contro

© «Con grandz staporz e
incredulifa abbiamé lettole
dichizrazioni deli'on. Erncasco
Cannizzaro in merito al Pon Meire
di Reggio Calabria e alle presunte
inafficianza nell'atdvitd di
progranimazione & spasa. Ci preme
evidenziare che Cannizzarg ha

presouna colossale cantonatas. Lo |

afferma Giovanni Fucgio della
segrateria provinciale del FD che
azziunge: «Reggio & trale prime
cittd Metropolitane perstato di
avanzamento dzl Pon Mewo, come
rilevato anche dal Sole 24 Crelo
scorst 26 sentembrz inuna
classifica che colloca la cittd dello
Smetto al quarto posto perutilizzo
dzi fondi europei, dietrosaloa
Bari, Firenze e Milano. Le misurs
che sono State concretzmente

Fi

ahuate stnne g cambiando i
volto della ciwtd e il modo stesso di
congzpire i processt di sviluppo dal
térricorio che oggi, a diffarenza dal
passato, sl fondano su modelli
parizcipativi che coinvolgono un
ampio partenariato & il tessuto
socialz e produtdve. Cig che pio
colpisce & che Cannizzaro
confondz ruoli e funzioni di
Comung e Cicca Metropolitana,
ignorando che sono proprio i
Comuni a esseze § benzficiari del
Pon hiedro, quali autoritd urbane
autorizzate alla gestione e spesa del
programma, assumendo il ruole di
Organismo ntzrmedio: Pertanto
consiglieremme a Cannizzaro di
approfondire prima di sparare
dichtaraztoni allarmisdche e prive
di fondamenta-,

Lacifra recuperata potrebbe an-
che non essere un grande RUM2IC
in sk, tuttavialasua consistenzacre-
sce dicolpo se {1 dato regzino viene
paragonato con i 1§ mila euro ri-
scossi dal Comune di Messina o 1
6.646 di Palermo o ancorai3. 763 di
Siracusa 0 i3.477 di Catania. Perta-
cera dei 350 euro recupsrat a Ca-
gliari o dagli appena 150 riscossi a
Napoli..

jdati pubblicatidalia Cgia di Me-
stre riprendone queili fornit lo
scorso 24 magzio in Consiglio Co-
munale, quandovenne approvatedl
conto consuntivo per Jesercizio
2017, dall'assessore Irene Calabrd,
la quale affermd che esi riscontra
dai dati contabili un incremento di
riscossione dspetto al 2016 atee-
stando che si sia regisirato un au-
mento di circa 253.000 eure diTmu
e di cirea 90.000 euro di Tasi».

Eanche Domenico Cuccio, presi-
denta onorario Uppi, i sente orgo-
glioso «per avere contribuito al ri-
sultato assieme alle altre Associa-
zioni di categoriae, con l'occasione,
sottolineo che bisogna fare tesoro
delfesparienza verificata e verifica-
bile portando Tmu al 6 per mille
coine & givsto che sia invitando il
nostzo ufficio tributi e il nostro As-
sessotato a prendere atto che Jalot-
ta all'evasione si debba fare, in pri-
m¢ luogo, con fine ragionamento e
nion con posizioni pragiudizialie,
in secondo Inago, con la massima,
collaborazione delle Assoctazioni

che, come giustamente disse il Sin- .

dago consentono, s ascoltate, pic-
¢ol2, ma poi mica tanto, grandi im-
preses.
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Lo scalo lametine Nzl 2017 sono staie nove milioni le pra

Loblettive & migliorare "ottimap

[n Calabria sem

Aument

Secondo i dati in possesso della
si & registrato attraverso gli arrivi

Mirelalolinaro

GOSENZA

Levacanzein Calabriasonoun trend
increscita. Nonsoloperchiproviene
da un'altr nazione, el 2018 Litalia
rasta tra le destinazioni turistiche
pilt ambite ed il numere degli stra-
nied cha sceglie il nostro Paese per
trascoprere una vacanza continua a
salire. L'anno, infatti, sembra chiu-
darsi con 1'1,3% in pid dei pernotta-
mentiregistratinellestrutoure alber-
ghiere ed extra-alberghierz uiticiali
pari 2 425,9 milioni di presenze a
fronte delle 420,6 milioni di presen-
zedel 2017,

Crescita piti significativa parilto-
tala degli arrivi ¢con uns variazione,
dspetto allanno precedente, parl al
2,7%:126,5 milioninel 2018 afronte
de198,8 milioni del 2017. Anche gra-
zie allandamento positive di sst-
tembre-non & mai staa cost ala la
spesa turisticaper ¢ibl ebevande per
un importo complessivo simato in
cirea 17 miltardi dastinato al consu-
mo di pasti in risterand, pizzerie.
trattorie o agritursmi, ma anche
all'acquisto di prodotti enogastro-
nemici. Lo ribadiscz il bilancio delle
vacanze 4 tavola tracciato dalla Col-

dirert nellultimo  weskend
dellestate 2018, Per la Calabila st
spera inun ulteriors miglioramento
delsuccessorecorddel 2017, quanda
furono cirea 1,300 milioni g armivie
5 milioni le presenze. 1 primato sto-
ricodellepresenzasiegistad conitu-
risti provenientidallestero: 317 mila
arrivi per circa 2 millond di permotaa-
menti (daii del rapporio elaborato
dal sistema imformativo turistico
dellz Rezione Calabsia).
Tprimimesidel 2018 lascianoben
sperara: tra il primo gennaio e il 31
marzodel 2018 siéregistratoil :495%
di arrivi 81 turist internazionali -
spetto glio stesso periedo dell'anno
precedenta.Nel 2018 1Tealiarastatra
Tedestinazioni rurlstiche piliambite
ed il nurmero degli stranieri che sce-
glie il nostro Paese par trascorrers
\na vacanza continua a salire. E ere-
scluto, infatti, deli'1% il numero di
amrivi negli aeroporti iraliani

Molto apprezzata
la cucina

olire alle bellezze
paesaggistiche

del territorio

sanze di turisti sul territorio regionale glunii da vart

re piti vacanzieri
vpurre il turismo religioso

Regione il primato storico
dall'estero: ben 317mila

Fondamental
le vetrine nazionali

@ Allaborsa del turismo che si2
appena conclusa hanno
partecipato diversi Pagsi siranieti.
Tra quest anche Austia, Croazia,
Danimarca, Francia, Germania,
1rlanda, Iialta, Lettonia, Liciania,
0'2nda, Polonia, Portogallo,
Repubblica Ceca, Romania,
Ralssia, Spagna, Svezia ¢ Svizzena.

@ A conferma del suo rwolo di
manifestazione *businass
orientzd’, la partecipazione 6i
oltre 50 buyer internazionali

@ Un'occasione imperdibile sia
per gli espositeri (owo barghl
czlabresi, tre Enti Pareo nazionall,
dua Enti Parce Regionali, una
colierdva di 13 Comuni trai
Borghi pin belli dtalia in
Calabria, oltre alle Regloni
Calabria & Sicilia), cheper gli oltre
200 pperatori deliofferta che
fanno rete per la realizzazionz &
prodorti turistci.

Passi del mondo

nellestatz 2018, Inoke, 1l 90% dei
nostri connazionali tra giugno eset-
rembig & partito per le vacanze, pre-
ferendoperil62% Vltaliae peril 38%
mete estere. E quanto emerge da
unindagine del Centro Studi del
Touring Club Italiano sulla commu-
aity Tci, composta da circa 300mila
persone.

11 turismo religiose, poi, & in forie
crescita Ha, infatt] ungrande poten-
zizle sopratutio in un ierritorio co-
e la Calabria. $i tratta di un settore
del turismo fortemente ancoratc @
quello naturalistico e cujturale. 12
vorsadel urismg Aurea dimostrala
sua valenza: mettere in contatto di-
retio pii di 50 buyer provenient da
tutto il mondo con i nostri oparator
del teritorio significa creare grandi
opporturit perla Calabria.In effet-
i, il trend in continua crescita dei
flusst tutistid nella nostra regione
conferma che la strada intrapresz &
guellagiusta Aureanatacomeosser
vatorio privilegiato sul mondo del
rurismo religioso, ha interpratato
Irevoluzione delsettores coadiuvaio
gli operatori nella comprensione d
riuovi scenari. Nel cotso degli anni
sempre maggiore interesse & stao
dedicatoailapromozionecongiunté
del turisme naturalistico eculturale.
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Q L’intervista Carlo Robiglio

«Questa manovra non aiuta le imprese
Per assumere i giovani servono sgravi»

1 giudizio di Confindustria
sulla prima manovra penta-
leghista rimane in sospeso.
«Vogliamo analizzarla a fon-
do, mi sembrano pero limitati i
provvedimenti che riguardano
la crescita e ¢’¢ poco spazio per
le piccole e medie imprese -
commenta Carlo Robiglio, 55
anni, presidente Piccola Indu-
stria, l'organizzazione che rap-
presentala maggior parte degli
imprenditori di Confindustria
- una crescita del Pil del +1,5%
ci pare un obiettivo molto am-
bizioso, il nostro centro studi
ipotizza un +1%. E ho grandi
perplessita sul reddito di citta-
dinanza, a nostro avviso disin-
centiva piuttosto che favorire
I'inserimento nel mondo del la-
voro»,
Robiglio oggi sard a Vicenza
per partecipare a un convegno
sulla centralith delle competen-
ze tecniche per il made in Italy
in vista anche del PMiDay che
sisvolgeraalivellonazionaleil
16 novembre.
«Si tratta di un importante ap-
puntamento, vogliamo pro-
muovere un rapporto stretto
trascuola e industria, ponendo
pill attenzione verso le compe-
tenze digitali pitt che verso i ti-
toli - spiega il presidente con-
findustriale, imprenditore a ca-
po di un gruppo editoriale da
200 addetti e 18 milioni di fattu-
rato -. Il percorso di laurea va
visto con grande oculatezza
dalle famiglie. Dobbiamo usci-

re da una gabbia fatta di pre-
concetti: ci sono nazioni come
la Germania, dove ogni anno
escono dagli Istituti Tecnici Su-
periori 900mila diplomati, in
Italia ne escono 8mila. Oltre
I'80% di chi esce dagli Its ha il
posto assicurato e percorsi di
carriera molto interessanti»,

Presidente, la prima impres-
sione ¢ che in questa mano-
vra per il 2019 invece la scuo-
lasia assente. Concorda?
«Effettivamente non vedo gran-
di provvedimenti per la scuola,
mi sembra che vi sia stata poca
attenzione a questo comparto
decisivo soprattutto per lo svi-
luppo del rapporto tra scuola e
mondodel lavoro».

Il reddito di cittadinanza po-
trebbe pero essere trasfor-
mato in un bonus per le
aziende che assumono giova-
ni?
«Sonodue cose diverse. Meglio
introdurre importanti sgravi fi-
scali per assumere i giovani».

Poicisonoicentri d'impiego.
«Bellodire di riformarli, ma mi
sembra un lavoro lungo che po-
trebbe durare anni: i Centri per
I'Impiego hanno delle proble-
matiche che non si risolvono
certamente in pochi mesi e ri-
schianodiincepparsi».

C’époco per le Pmi?
«In tutta sincerita si, rispetto
almeno a quanto era stato pro-

messo in campagna elettorale.
C’¢ stata pil enfasi sul reddito
dicittadinanza e sulla Fornero.
Ricordo che soprattutto la Le-
ga ¢ sempre stato un partito vi-
cino ai nostri piccoli e piccolis-

simiimprenditoridel Nord».

La Flat tax non basta?

«]] problema ¢ come si concre-
tizzera la Flat tax, non abbia-
mo ben chiaro di cosa si parli,
vogliamo verificare che non
siano piu le penalizzazioni che
i benefici».

Basta la conferma di Indu-
stria4.0?

«Questa ¢ una buona notizia: &
un tema sul quale ci siamo spe-
si molto, sarebbe stato assolu-
tamente strano far venire me-
no questi provvedimenti che
hanno dato ottimi risultati e
che oggi dovrebbero essere mi-
rati sul capitale umano, questo
proprio per innescare una cre-
scita pili robusta».

D’accordo con la revisione
della Fornero?

«Non ¢ automatico che si libe-
reranno posti di lavoro. Prima
bisogna creare lo sviluppo, la-
vorare sulle competenze, altri-
menti le aziende andranno ad
assumere per gli alti profili fuo-
ridall'ltalia».

L’aumento degli acconti sara
un problema?

«Un grosso problema, soprat-
tutto per le piccole imprese».

Nel frattempo lo spread sale

Tecnica e made in Italy
Confronto a Vicenza

“Verso una cultura tecnica per
ilMadein Italy”: se ne parlera
alle 17 a Vicenza a Palazzo
Bonin Longare. Relatori Vladi
Finotto, Lara Albania, Mario
Carraro, Lara Botta,
conclusioni di Carlo Robiglio.

POCA ATTENZIONE
ALLA SCUOLA.

E PER RIFORMARE
| CENTRI

PER L'IMPIEGO
SERVIRANNO ANNI

insieme il timore di una nuo-
va tempesta finanziaria con-
tro I'ltalia.

«Gli imprenditori hanno timo-
re solodell'incertezza, non tan-
to nei mereati né delle difficol-
ta. In questi anni hanno dimo-
strato di essere resilienti, han-
nocapitocome cambiare pelle,
reagire. In un climadi incertez-
za chiaramente si fermano per
cercare di capire gli scenari a
breve. Pili si protrarra pii la ri-
cadute saranno peggiori».

Vi sentite nel mirino dopo gli
attacchi di Luigi Di Maio a
Matteo Zoppas?
«E stata una pagina negativa,
perché Confindustria & sempre
stata estremamente rispettosa
dell’attivita del governo, di tut-
ti i governi. Abbiamo pero il di-
ritto di esternare le nsotre idee
che sono sempre mirate all'in-
teresse del Paese. Il presidente
Zoppas ha fatto critiche co-
struttive ed & inconcepibile che
un ministro ancorché un vice-
premier come Di Maio si sia
espresso con toni cosi violenti
nei confronti di un rappresen-
tante delle imprese».
Maurizio Crema

INCONCEPIBILE
L'ATTACCO

DI DI MAIO A ZOPPAS
ABBIAMO IL DIRITTO
DI ESTERNARE

LE NOSTRE IDEE

delllegrcosrictiam
mocaur
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L'INTERVISTA

ALESSIO ROSSI, LEADER DEI GIOVANI INDUSTRIALL
«VI SPIEGO PERCHE LA MANOVRA NON CI PIACE»

di Emanuele Imperiali

L’intervista

MERIDIONE, LAVORO E GIOVANI
PERCHE LA MANOVRA NON CI PIACE

[l leader dei giovani industriali: «Vedo solo misure assistenziali e niente per la crescita. Mancano gli investimenti»

di Emanuele Imperiali

L a centralita del Sud come grande
questione nazionale, che negli
« ultimi mesi € stata totalmente di-
menticata. Un piano per le infrastrutture,
materiali e immateriali, del Mezzogiorno.
La rivalutazione dell’alto tasso di innova-
zione di una parte delle aziende meridio-
nali, soprattutto le start up giovanili, un
quarto delle quali nasce e si sviluppa in
quest’area del Paese». /Alessio Rossi, presi-
dente dei Giovani imprenditori di Confin-
dustria, in questa chiacchierata con L’Eco-
nomia del Mezzogiorno sintetizza cosi le li-
nee guida con cui si presentera a Capri al-
I'annuale convention che si terra sullisola
azzurra il 19 e 20 ottobre.

Presidente, ¢ soddisfatto per cio che il
Documento di Programmazione Econo-
mica e Finanziaria prevede per le politi-
che meridionalistiche?

«Non si pud essere soddisfatti di questo
Def, almeno di quello che finora e trapela-
to. Si tratta di una manovra finanziaria che
rischia di creare seri problemi al nostro Pa-
ese, perché é fatta in deficit. Al suo interno
non si intravede nulla per investimenti e
sviluppo. Mancano tre cose: Sud, lavoro e
giovani. Vedo solo misure assistenziali e
niente per la crescita, scarse indicazioni
per nuovi investimenti».

La parola d'ordine di questa manovra é
costituita soprattutto dal reddito di cit-
tadinanza, fortemente voluto dal movi-
mento penta stellato, perché promesso
in particolare agli elettori meridionali
durante la campagna elettorale, al ter-
mine della quale hanno conquistato I'in-
tero Mezzogiorno.

«Quella attuale si configura come una ma-
novra di sapore elettoralistico, in quanto
con la promessadel reddito di cittadinanza
hanno vinto le elezioni italiane e ora con la
sua attuazione si candidano avincere le Eu-
ropee. Ma resta una misura assistenziale,
non crea posti di lavoro, con i centri per
I'impiego che non funzionano sara gestita
nel peggiore nei modi. E, poi, parliamoci
chiaro, disincentiva i lavoratori del meri-
dione: chi oggi guadagna 700-800 euro
svolgendo un’attivita, preferira rinunciare,

PERMg?‘ONE LAVOROE GIOVANI
LA MANOVRA NON CI PIACE
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prendere il sussidio e poi magari lavorare
al nero».

Sarebbe stato preferibile allora che nel
Def si desse maggior spazio alla riduzio-
ne delle tasse promessa dalla Lega attra-
verso la flat tax?

«Dipende da come viene concepita. In ge-
nerale, eliminare la progressivita delle im-
poste é sbagliato. Oggi un cittadino medio
italiano, tra deduzioni e detrazioni, finisce
per pagare di fatto il 20% di imposizione fi-
scale. Farla scendere al 15% non cambia la
vita a nessuno. E poi servono le coperture
per fare queste operazioni. Cido non toglie
che una seria riorganizzazione fiscale sia
necessaria nel nostro Paese».

Nel mirino mette pil1i Cinque Stelle o la
Lega?

«Stanno al governo entrambi e il Def lo ap-
prova l'esecutivo nel suo insieme, non mi
importa se I'abbiano ispirato piu gli uni o
piu gli altri».

Intanto, pero, mentre si discute e si liti-
ga su altro, le Regioni del Nord, spalleg-
giate dalla Lega, vanno avanti con i loro
progetti di autonomia rafforzata, che, al-
meno come li stanno realizzando, dan-
neggiano il Mezzogiorno. Lei come la ve-

forzata, al Nord come al Sud».

Quando propone un mega piano infra-
strutturale che ha in mente?

«Pensi solo che I'Alta Velocita si ferma a
Salerno. Che il gap infrastrutturale aumen-
ta invece di diminuire. Che se non si colle-
ga il Sud ai mercati europei I'industria me-
ridionale soffre. Serve percido un grande
piano di investimenti infrastrutturali, ma-
teriali e immateriali, perché la banda larga
arriva in alcune grandi citta meridionali
ma nel resto del territorio é ancoraun lon-
tano miraggio».

Presidente Alessio Rossi, per conclude-
re:I'altro tema che lei mette al centro del-
la kermesse caprese sono le misure per il
lavoro al Sud. Che proposte concrete
avanza?

«Innanzitutto una decontribuzione piena
per le assunzioni dei giovani fino a 35 anni.
Esisteva, poi € stata ridotta, ora bisogna
renderla strutturale. Si tratta di un segnale
vero e concreto in direzione delle giovani
generazioni. Inoltre un maggior sostegno
al piano Industria 4.0 che vale sull'intero
territorio nazionale ma al Sud assume una
valenza particolare per incoraggiare la ri-
presa degli investimenti e la formazione».

371- 126- 080

de? © RIPRODUZIONE RISERVATA
«Le regioni del Nord fanno da locomotiva

al Paese, si sa, ma sarebbe un danno se

puntassero su politiche che allargano il di-

vario gia esistente col Sud. Solo dopo aver

recuperato questa forbice di sviluppo si

potra parlare seriamente di autonomia raf-

Il “Reddito”
non crea w

lavoro
| Centri
Fer .

Impiego ecChie
restano Alessio Rossi, 38 anni,
unrebus dal 2017 ¢ presidente

dei giovanidi
Ir_l?) li;l aste'r:‘a)e( Confindustria. E
f a rl a ' zresidentse esecut:juo
i Imaco Spa, con due

Scengere sedi, una nel Lazio,
al 15% I'altra in Mozambico.
non . Conta 70 collaboratori
cambla e un giro di affari di 10
la vita milioni di euro 'anno
119e 20
ottobre
sarge_mo e
sull'isola
di Capri

,er

annuale
convegno
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Verso la manovra:
il cantiere dell’Istruzione

Scuola-lavoro
Dimezzati
fondieore

per l'alternanza

inazienda

COME CAMBIA L'ALTERNANZA
I nuovi tetti orari

m Attuali
® Futuri

Bruno e Tucci —apag 5

Primo Piano

1l Governo punta a ridurre del 50% i tetti orari e i finanziamenti: da 100 a 50 milioni
Brugnoli (Confindustria): servono 300mila tecnici, il gap resta incolmabile

Scuola-lavoro, alternanza dimezzata
Si torna indietro di almeno 15 anni

Claudio Tucci

Imenogo ore dialternanza scuola-

lavoro per gli studenti dell’'ultimo

triennio dei licei, tutti gli indirizzi dal

classico allo scientifico (meno della

meta visto che oggil'obbligo peri

licealié di 200 ore). Asticella minima
pit alta peri periti degli istituti tecnici: 150 ore
complessive da distribuire nelle classi terze, quarta
e quinta, al postodelle attuali 400. Le stesse dei
professionali che scenderebbero invece a 180,
sempre nell’ultimo triennio. A prevederlo &il
restyling della formazione on the job che il
ministero dell’Istruzione sta studiando per
“smussare” 'obbligatorieta prevista dalla “Buona
Scuola” del 2015. E che, se confermato, riporterebbe
I'Italia indietro di 15 anni. Al 2003 quando & stata
introdottainvia sperimentale e consisteva in media
in g6 ore dallaterza superioreinsu.

Le modificheinvista

Le novita dovrebbero confluire in unanormada
inserire in legge di bilancio, che servira ad aprire
unadiscussione in Parlamento. Accantoalla
revisione del numero minimo di ore ¢’¢anchela
correzione della Carta conidirittie doveri degli
studenti: un regolamento ministeriale potrebbe
rivedere gli aspetti “pitl marcatamente lavoristici” e
burocratici, per garantire chel'esperienza
formativa resti inuna cornice coerente
maggiormente in linea con il percorso didattico e
conspecifica finalita di orientamento. Concetti
ripetuti a pitt riprese, in queste settimane, dal
ministro dell’Istruzione, Marco Bussetti(anche su
Facebook, parlando direttamente con gli studenti).
Nel mirino anche i finanziamenti: al dimezzamento
delle ore potrebbe corrispondere quello dei fondi

nazionali: dai 100 milionil’anno, strutturali,
odierni si passerebbe a 50. A cui siandrebbero
aggiunti comungue i 100 milioni di fondi Uedel
Pon Scuola, una tantum, per le best practice che
verranno individuate.

Le conferme

Anche a giugno 2019 I'alternanza non costituira
requisito d’accesso all’esame di Stato,
probabilmente nemmeno come tesina da portare
al colloquio. Fermirestando inuovitettirestala
flessibilita organizzativa offerta dall’'autonomia
scolastica. Ciascun istituto potra offrire ai ragazzi
percorsi on the job superiori alle “nuove” 9o, 150,
180 ore obbligatorie, e fuori dall’orario scolastico
(estero, estate, vacanze di Natale e Pasqua). Gia
oggi, del resto, gliistituti tecnici superano
ampiamente le 100 ore.

«L’obiettivo & avere, da Milano a Palermo,
esperienze di scuola-lavoro diassoluta qualita e
coerenza con il percorso di formazione svoltoin
classe dallo studente - spiega Carmela Palumbo,
capo dipartimento Istruzione del Miur -.
L’alternanza non € un contratto di lavoro, come
I’'apprendistato, e deve quindi avere una finalita

=

T ——

Scuola-lavoro, alieranza dimezzata
Sitorna indietro di almeno 15 anni

A=

Peso0:1-3%,5-37%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

11 Sole; PN/ bl
MDY
! g Edizione del:08/10/18

Estratto da pag.:1,5

Sezione:CONFINDUSTRIA Foglio:2/2
squisitamente orientativa». Gianni Brugnoli -. Per le aziende I'alternanza non
Il tema é delicato. I primi tre anni di alternanza €, e non € mai stata uno strumento per sostituire
obbligatoria hanno mostratolucie ombre. Con lavoratori semmai per affascinare i giovani. Per
migliaia di progetti comunque eccellenti: dalla questo I'idea di ridurre ie ore, specie nei tecnici,
meccanica alla chimica, dal tessile al non ci convince. Si penalizza la possibilita, sia per i
farmaceutico. Certo, perle scuole éstataunamini-  docenti che per gli studenti, di conoscere
rivoluzione e non sono mancatiiragazzichela I'impresa. E conoscere aiuta a scegliere. La
scuola-lavoro I'hanno sentita soloraccontare(per  manifattura habisogno di quasi 30omila tecnici
gli ostacoli messi da professori e burocrazia). Al neiprossimi anni. Se illegame scuola-azienda si
momento le imprese sembrano spiazzate: «Serve indebolisce, il rischio e rendere incolmabile
buonsenso da parte dell’esecutivo - incalza il vice questo gap».
presidente di Confindustria per il Capitale umano,
Inuovilimiti  Alle
digo,150¢ risorse COME CAMBIANO
180 ore nazionali 1 «TETTI»
saranno si aggiun-
minimi: le geranno . .
scuole po- altri 100 Tecnici Professionali
tranno uti- milioni Asticell i
| _ _ sticella giu
lizzare I'au- di fondi Ue Il tetto scende
tonomiaper del Pon da 400 da 400
aumentarli Scuola A 180 ore
a 150 ore
La formazione on the job i H .
L.lcel e La soglia piu
L'IMPEGNO DEGLI STUDENT... Si passa i Nonostante.una elevata riguardera
% di studenti del 3° e 4° anno di corso in alternanza perce ntuale dl ee e .
scuola lavoro nel 2015/2016 e 2016/2017 dall e attLl 2111 o . A g11 1stituti
‘ 1stituti tecnicl f s li. L
ORE: <100 100-199 200-299 300-339 400e pil A ) % lea proressionall. La
Lice 200a90 ore vicina al 907 svolg soluzione a cui sta
oltre 100 ore di lavorando il
54 29 12 e Ilrestyling della aIternanzda lat ministero
Tecnici formazione on the S(iommant olaterza dell’Istruzione fissa
o job messo a punto ¢la quar a‘I M infattia 180 ore il
18 dal ministero S:lp eriorel . g}r nuovo limite per
dell’Istruzione in S,g pensan 0.1 ! questo ramo
22 =40 22l vista della legge di I uI;re 21501 1 dell’istruzione
13 bilancio punta a in_on e-orarlcl) ne superiore che & stato
Totale dimezzare le ore di FIENNIo per 'e da poco riformato

1
3,6
- E QUELLO DELLE IMPRESE

Le imprese coinvolte prima e dopo l'introduzione
dell’obbligo per legge

PRIMA DOPO

2013/2014 2014/2015 ' 2015/2016 2016/2017
Strutture "‘ "‘ 2 'I 'I

ospitanti ~ 126.000 107.000 150.000 208.000

©e©®

dicuiimprese 55,000 54.000 : 54.000 132.000

Fonte: Miur

alternanza scuola-
lavoro previste per
gli ultimi tre anni
dei licei. In tutti gli
indirizzi: dal
classico allo
scientifico al
linguistico

esperienze in
azienda

Peso0:1-3%,5-37%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



LASTAMPA

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 164.785 Diffusione: 206.092 Lettori: 1.085.000

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:CONFINDUSTRIA

Edizione del:08/10/18
Estratto da pag.:4
Foglio:1/1

075- 139- 080

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Vista 'imminenza della cam-
pagna elettorale per le euro-
pee, dalle parti dei Cinque Stel-
le ’argomento ¢ sensibile. «Il
primo marzoavremo ilreddito
di cittadinanza», prometteva
pochi giorni fa al nostro gior-
nale Giuseppe Conte. Piti facile
adirsiche a farsi: bastaleggere
la pagina otto del Documento
dieconomia e finanza, chiuso
con fatica al Tesoro dopo setti-
mane di complicate trattative.
«A completamento della ma-
novra 2019-2021, il governo
dichiara, quali collegati alla
decisione dibilancio...»: segue
una lunga lista di materie. Dal
fondo perlestart up innovative
al riordino del settore dei gio-
chi, dall'ordinamento sportivo
al dissesto degli entilocali, dal-
la «modernizzazione e I'inno-
vazione nel settore dell’'agri-
coltura» allariforma del codice
del lavoro. Dodici argomenti
chenon verranno normatinel
dettaglio dalla Finanziaria, la
cui approvazione tassativa
fissataal 31 dicembre. macon

PRIMO PIANO

I NODI DELLA MANOVRA

Reddito di cittadinanza
Promessa piu lontana

Difficile I'approvazione entro febbraio con altre 11 misure contenute nel Def

i tempi pitt lunghi della legge
ordinaria. Fraidodici disegni
dilegge ecco dunque spiccare
le questioni care al Movimento
Cinque Stelle: «misure a favore
dei soggetti coinvolti dalla crisi

del sistema bancario» e «intro-
duzione del reddito di cittadi-
nanza e la riforma dei centri
perl'impiego».

Se questa sia una decisione

concordata con Luigi di Maio o
invece un dettaglio sfuggito al-
la lettura del documento non &
chiaro. Una cosa e certa: i ca-
lendari deilavori di Camera e
Senatoeitempi medidiappro-
vazione dei disegni di legge
non lasciano spazio all’ottimi-
smo. Fino a Natale i due rami
del Parlamento sono stracari-
chidilavoro. Questa settimana
la Commissione Bilancio inizia
a discutere proprio la Nota di
aggiornamento con l'audizio-
ne del ministro Tria, 'Istat, la
Banca d’Italia, Confindustria,
Confcommercio, i sindacati;
seguira il dibattito sul nuovo
bilancio europeo. Nel frattem-
po in Commissione Trasporti
arriva il decreto per Genova (ci
saranno modifiche), alla Giu-

stizia attendono il decreto sicu-
rezza. Nel frattempo -il 15 ot-
tobre - il Consiglio dei ministri
deve spedire a Bruxelles il co-
siddetto «Draft budgetary
plan», una sintesi del vero e
proprio articolato da presenta-
re in Parlamento al piti tardi il
20, e che quest’anno sara ac-
compagnato da un decreto fi-
scale. Da quel momento si pud
affermare senza rischio di
smentita che fino a Natale non
cisara spazio per discutereal-
tro. Il Movimento Cinque Stelle
puo sperare di iniziare la di-
scussione su banche e reddito
dopo la Befana. «Nella mia
esperienza non ho maivisto un
disegno dilegge imporsi sulla
Finanziaria», raccontal’ex pre-
sidente Pd della commissione
Bilancio di Montecitorio Fran-
cesco Boccia.

Aquel punto per smentire le
serie storiche sui tempi delle
leggi ordinarie occorrera anda-
re di corsa: «Pagella politica»
stima che per approvare un di-
segno dilegge diiniziativa par-
lamentare occorrono 222 gior-
nial Senato, 311 alla Camera.
Trattandosi in questo caso di
allegati ad un provvedimento
del governo si puo sperare in
tempi piul stretti: 65 giorni al

scentimerr - LA STAMPA

Il ddll bilancio non viaggera da solo, ma sara accompagnato da 12 disegni di legge con i temi chiave per il governo

| «collegati»
£ - :
A IO A

Misure Misure a favore Reddito
afavore dei soggetti di cittadinanza

delle start up coinvolti eriforma

innovative dalle crisi dei centri

bancarie impiego

5

M =2
Riordino dello Riordino Ordinamento

spettacolo del settore dello sport

e del codice dei giochi e professioni

dei beni sportive

culturali

g 5 @

Agevolazioni Riequilibrio Per concretezza
per societa finanziario delle azioni
che riducono deglienti delle P.A.
l'inguinamento locali e prevenzione
in dissesto assenteismo
e *
T
Istruzione, Innovazione Delega
ricerca eattivita ~ in agricoltura, al Governo
sportive agroalimentare, = perlariforma
ascuolae turismo del Codice
all'universita eippica del lavoro

Senato, 54 alla Camera. Ma qui
non si parla di calendario, ben-
si di giorni lavorativi di aule e
Commissioni. Inoltre a diffe-
renza di alcuni degli altri colle-
gati, nel caso delredditodi cit-
tadinanza non ¢ previstala de-
lega al governo, che accelera
liter. La discussione richiedera
poi lunghe riflessioni sulle
compatibilita: ieri I'economi-
sta Francesco Forte sul Giorna-
le segnalava che la misura fin
qui nota rischia di costare il
doppio deinove miliardi fin qui
stanziati. I Cinque Stelle faran-
no pressione per accelerare
Iiter? E chi ha deciso cheil te-
ma dovesse rimanere fuori del-
laFinanziaria? Il presidente le-
ghista della Bilancio Claudio
Borghi allarga le braccia: «Il
numero degli allegati & giustifi-
cato dalla decisione dirispetta-
re le regole della nuova legge
cheimpone dievitare un enor-
me provvedimento omnibus».
Un cavallodibattaglia dei Cin-
que Stelle sinda quando stava-
no all’'opposizione.
Twitter @alexbarbera —

@ BY NCND ALCUNI DRITI RISERVATI

Banoanun &l
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Class action, palla al Senato
Ma poi c’e anche I'Europa

» PATRIZIA DE RUBERTIS

n passo in avantiper ricomin-
ciare da zero. E quanto acca-
duto lo scorso 3 ottobre alla
classactionitalianaquandola
Camera - approvando la pri-
maversionedellalegge cheri-
scrive I'azione di risarcimen-
to collettivo (per agire basta
che un gruppo di persone vo-
glia tutelare un determinato
diritto,comuneatutti)-hari-
portato il provvedimento allo
stesso punto di partenza del 3
giugno2015,ladataincuiide-
putatidella scorsa legislatura
hanno votato un testo abba-
stanza simile. La differenza é
cheallorailrelatoreerail cin-
questelle Alfonso Bonafede
(attuale ministro della Giu-
stizia), mentre oggi é la colle-
ga di partito Angela Salafia.
Nel mezzo c’é stato il passag-
gio al Senato, col niet del go-
verno targato Pd ufficializza-
to dall’allora ministra Maria
ElenaBoschi. Aun’assemblea
di Confindustria, la Boschi a-
veva infatti annunciato che
sulla legge c’erano “pit punti
darivedere al Senato”. Parole
che sono suonate come musi-
ca per le orecchie dei grandi
industriali i quali da sempre
temono che la class action
possa trasformarsiper loroin
unboomerangfacendoesplo-
dereicontenziosicomplican-
do la vita ai grandi capitani
d’impresa.

ORA, PERO, la riforma si & ri-

messa in carreggiata e a testi-
moniarloc’é 'ampio consenso
bipartisan con cui la Camera
ha votato il progetto di legge:
oltre a M5s anche Lega, Pd e
Leu si sono espressi in favore,
mentre Fratellid’TtaliaeForza
Italia si sono astenuti. L’'unica
consolazione per i forzisti e
cheGiusiBartolozzi,larelatri-
cediminoranza,haottenutolo
stop alla retroattivita della
norma richiesta dalle associa-
zioni dei consumatori: le nuo-
ve regole saranno valide solo
peri fatti commessi dopo’en-
trata in vigore della legge. E
cioé dopo il via libera del Se-
nato. Esclusa, quindi, la possi-
bilita di richiedere un cospi-
cuo risarcimento dai gestori
telefoniciperlabeffadellebol-
lette a 28 giorni.

Un testo, insomma, che
sembra avere tutte le capacita
per salvaguardare i diritti di
tutti i cittadini, per i pit vari
tipi di violazione: dai trasporti
che non funzionano all'inco-
lumita deiresidentiche sisen-
tono minacciati dall’installa-
zione di una nuova antenna,
pericolosa per la salute, dalle
bucheincitta passandoai dan-
ni subiti dagli abbonati al ca-
nale sportivo che non riesce a
trasmettere una partita di cal-
cio. Insomma, tutti quei casi
chefinoadoggisonostaticitati
dalle varie associazioni dei
consumatori pitt come minac-
cia che come strumento giuri-
dico, consapevoli di non poter
ottenere nulla. E a dire che la
classactionnonabbiamai fun-
zionato sono i numeri: intro-
dotta con la legge Finanziaria
del 2008 e modificatanel 2012
con il decreto Liberalizzazio-
ni - facendo cosi sfumare la
possibilita di farla utilizzare ai
risparmiatori coinvolti nei
cracfinanziari Parmalat, Cirio
e Argentina - tra il 2010 e il

2016,su58azionidiclassepro-
poste, soltanto 10 sono state
dichiarate ammissibili e addi-
rittura solo 2 sono state quelle
vintedairicorrentitra costial-
tissimi, difficolta a pubbliciz-
zare le azioni intraprese in vi-
sta di altre adesioni, lentezza
processuale e paletti burocra-
tici. Eppure quando si parla di
class action il pensiero va al
modelloamericanodelle azio-
ni collettive da miliardi didol-
lari di risarcimenti. Basti pen-
sare ai 23,6 miliardi di dollari
pagatinel 2014 dal colosso Usa

del tabaccoRJ Reynoldsaccu-
satadinon aver pubblicizzava
abbastanzaipericoli perlasa-
lute, ai 3 miliardi e mezzo di
dollarichelapiugrandesocie-
ta costruttrice di protesi al se-
no ha liquidato alle donne che
hanno riportato malattie au-
toimmunitarie dopo 'impian-
to 0ai 333 milioni di dollari ot-
tenuti dal’ambientalista eroi-
na (interpretata nel film Erin
Brockovich da Julia Roberts)
portando in tribunale la Paci-
fic Gas & Eletric Co con l'ac-
cusa di aver contaminato le
falde acquifere della citta.

INUTILE pero confrontare I'a-
zionecollettivaamericanacon
quellaitaliana:nelsistema Usa
vige il meccanismo
dell’opt-out, vale adire che va-
le per tutti e chi non vuole a-
derire deve specificarlo, men-
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tre in Italia continua a restare
Iopt-ine,quindi,'adesioneat-
traverso la pubblicita da parte
degli enti promotori che, fino
ad oggi, sono state solo le as-

sociazioni dei consumatori.
Tra le novita che, invece, ca-
ratterizzano lanuovaclass ac-
tion all’italiana spiccano 'am-
pliamento delle categorie che
potranno proporre ’azione
collettiva, la possibilita di ot-
tenereunaliquidazione anche
senonsi partecipaalla causae
I'introduzione del coordina-
tore delle domande di liquida-
zionechedovrebbe accelerare
il risarcimento. Nel dettaglio,
siconcretizzail passaggiodel-
laclassaction dall’articolo 140
bis del Codice del consumo a
un titolo nuovo del Codice ci-
vile con la possibilita di eser-

A COSA SERVE

citare un’azione di classe su
tutti i diritti e non solo per chi
rientra nella qualifica di con-
sumatore. Inoltre, se 'ordina-
mento in vigore prevede che
dopo il giudizio di ammissibi-
lita venga imposto un periodo
di tempo limitato per consen-
tirelapubblicizzazionedell’a-
zione di classe, il nuovo dise-
gnodilegge concede finoal50
giorni dopolacondannaper a-

derire. Ed ancora: viene previ-
stala figura del rappresentan-
te comune degli aderenti, che
sioccupadicoordinarele ade-
sioni successive alla sentenza
e liquidare i risarcimenti e le
spese legali con risarcimenti
piti veloci e nessun passaggio
burocratico. Una rivoluzione
cherischia, pero, di scontrarsi
con due ostacoli: non solo bi-
sogna aspettare il passaggio al

Dai trasporti alle antenne

Senato, masi corre anche il ri-
schiodiuncortocircuitoconla
direttiva europea sulla class
action (lacosiddetta New Deal
per i consumatori ) che - ri-
chiesta a gran voce dopo lo
scandalo del Dieselgate - sara
esaminata nei prossimi mesi
con la concreta possibilita che
quella in salsa italiana venga
smantellata.

L’AZIONE COLLETTIVA
Con il nuovo testo, approvato
dalla Camera conil voto

di 5Stelle, Pd, Lega e Leu,
aumentanoi diritti e siamplia
la platea di chi puo utilizzare
lo strumento che, perd, non
consente di agire per il passato

In America

Dal 2012
sospette, dalle buche Killer Il caso “Erin
alle pay tv non funzionanti: O Brockovich
y fu !.class IL TITOLO ¢ quello del film
: tanti motivi per far causa action del 2000 diretto da Steven
- dichiarat Soderbergh con Julia Roberts.
noremr it ic |§ra';3_|_ Ma il nome & quello vero
BONAFEDE LIMITI ALLARGATI ar'r|1|m|ss§| " dell'ambientalista eroina
Ministro della :l:ososte' che sconfisse la Pacific Gas &
R Per mcedere y - : Eletric. La vicenda & nota. La
S;ﬁ:‘;zo'a p C1sara tem} un vero flop Brockovich convinse i residenti
: ; y 15() 1 1 di Hinkley, in California, a
firmatario ﬁno da goml da quando 2 portare in tribunale la societa
1 q : ;. accusandola di aver
ll T'nbunale dlChlara Letglass_ . contaminato le falde acquifere
: actionvinte della cittadina con cromo
ammissibile la domanda dairicorrenti  esavalente. Allafine, la battaglia
Coine ol dlistaiia tra costi alti legale fu vinta e la PG&E
1l Tribunale di Milano: € scarssimi dovette pagare un conto molto
’ indennizzi salato: 333 milioni di dollari.

sotto, la vera Erin Brockovich

Relatrice
M55

del testo
approvato

Era il 1996. Ma & da decenni che

grandi multinazionali:

BARTOLOZZI
Relatrice

di minoranza
(Fi) del testo
alla Camera

la class action & il terrore della
grande industria americana,
I'arma di distruzione di massa
in mano ai consumatori e ai loro
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LA RELAZIONE TECNICA

Pace fiscale bocciata

«Introiti azzerati»

Fabbroni a pagina 2

«La pace fiscale non porta benefici
nel 2019 si incassera di meno»

Mario Fabbroni
La pace fiscale (che
molti chiamano condo-
no) non portera alcun
beneficio nel 2019 e so-
lo spiccioli nel 2020.
Lo sostiene proprio
la relazione tecnica del-
la bozza del Decreto fi-
scale. In pratica, i man-
cati introiti supereran-
no addirittura quelli
propvenienti dalla favo-

revole legislazione sul
condono: viene stima-
to in particolare che a
fronte dei 2,2 miliardi
degli incassi della “pa-

ce fiscale” del primo
anno - sugli 11 miliardi
previsti in 5 anni - ci sa-
ra tuttavia un calo di
2,16 miliardi della ri-
scossione ordinaria e
una riduzione di 130
milioni della rottama-
zione bis (il provvedi-
mento di cui si discute
porta infatti il nome di

rottamazione ter).

Per spiegarlo in un
linguaggio non propria-
mente tecnico, la nuo-
va norma considera un
trend di riscossione
che invece sarebbe av-
venuto ugualmente e

NELLA RELAZIONE TECNICA AL DEF SI INDICANO 2,2 MILIARDI IN PIU MA PURE 2,3 MILIARDI DI MANCATI INTROITI

che e stato gia previsto
nella legislazione fisca-
le tuttora operativa. Ec-
co il passaggio: “I'intro-
duzione della nuova
misura agevolativa pro-
durra una flessione in
quanto una parte dei
carichi, per i quali si sti-
ma I'adesione, sarebbe-
ro stati prevedibilmen-
te riscossi attraverso ra-
teazioni oppure !'ordi-
naria attivita di recupe-
ro”. Il recupero di getti-
to avverra non prima
del 2022 e soprattutto
nel 2023, quando si
esaurira l'effetto sulla
riduzione della riscos-
sione ordinaria e quin-
di il gettito complessi-
vo tornera a salire toc-
cando rispettivamente
3,7 e 3,5 miliardi.
riproduzione riservata ®

Boccia: Avrei messo
18 mid sullo sviluppo»

«Dei 37 miliardi del-
la manovra, 18 li
avrei messi sullo svi-
luppo e 18 sulle al-
tre cose», ha detto
il presidente di Con-

findustria Vincenzo
Boccia alla trasmis-
sione “1/2 ora in
pitr”, alla domanda
se avesse fatto lui la
manovra. «Temo
che Lega e M5s vo-
gliano la procedura
d infrazione Ue».
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Reddito
di cittadinanza:
le armi dei controlli

sui finti poveri

Il bilancio. Seibeneficiariirregolari su dieci
ifiche mirate della Guardia di Finanza
su prestazioni sociali agevolate e ticket sanitari

di Cristiano Dell’Oste, Valentina Melis ¢ Selene Pascasi

I CONTROLLI MIRATI
SUIFALSI POVERI

Le verifiche s 2 nel 2017

Primo Piano

e
Lottaa fini poveri ¢ Isee truccati:
Tasfida per il reddito di cittadinanza
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Verso la manovra:
il welfare

Nei controlli su soggetti a rischio effettuati dalla Guardia di Finanza dal 2016 al 2018
sei su dieci non sono inregola con la fruizione di prestazioni sociali agevolate

Lotta a finti poveri e Isee truccati:
la sfida per il reddito di cittadinanza

Cristiano Dell’Oste
Valentina Melis

ei finti poveri ogni dieci controlli. E

la percentuale diirregolarita

rilevata dalla Guardia di Finanza

nel 2018 nelle verifiche mirate sui

beneficiari di prestazioni sociali

agevolate ed esenzioni dai ticket
sanitari. Un dato che rischia di avere
un’importanza cruciale in vista del reddito di
cittadinanza, per il quale diversi esponentidel
Governo hanno promesso controlli e sanzioni
contro i furbetti. E per il quale gia nei giorni
scorsiil ministro dell’Economia, Giovanni Tria,
ha chiamato in campo le Fiamme gialle conun
«piano anti-abusi».

Di fatto, su 8.847 persone controllate nei
primi sei mesi di quest’anno, 5.435 non
avevano le carte in regola per accedere alle
agevolazioni (richieste o gia incassate).
Colpisce il dettaglio dei ticket sanitari, dove le
irregolarita sfiorano il 90% (3.367 su 3.611
verifiche): come dire che la Guardia di Finanza
- dopo aver selezionato le posizioni sospette
con analisi dirischio - si muove quasia colpo
sicuro. E il trend & costante negli ultimi anni.
Dove si nota un calo delle irregolarita, invece, &
nel campo delle prestazioni sociali agevolate.
Un miglioramento collegato probabilmente al
nuovo Isee, che prevede controlli preliminari
delle Entrate e dell'Inps sulle informazioni
dichiarate dai cittadini. E che, grazie alla
rilevazione della giacenza media sul conto
corrente, ha spazzato via il malcostume di chi si
“dimenticava” dititoli e investimenti.

Ma non é detto che I'apparato dei controlli
sul reddito di cittadinanza seguira lo stesso
meccanismo di quello previsto perI'Isee.La

Giorgio Toschi.

Nota di aggiornamento al Def non cita
l'indicatore traicriteri d’accesso al nuovo
sussidio, mane demandaidettagliaun
prossimo disegno di legge. Dicerto c’¢la
volonta dichiarata di far si che le risorse vadano
solo a chi ne ha davvero bisogno.

L’operazione-verifiche, pero, si annuncia
imponente e complessa. Per quanto mirati, i
controlli eseguiti negli ultimi anni dalla Guardia
di Finanza coprono meno dello 0,5% dei
potenziali beneficiaridel redditodi
cittadinanza. Quanto ai centri per I'impiego -
che, riformati, saranno in prima linea per la
nuova misura - finora non hanno mai eseguito
controlli. Inoltre, sono solo 552, rispetto agli
8mila Comuni attualmente coinvolti nel reddito
d’inclusione (il Rei, che potrebbe essere
assorbito dalla nuova misura). Il sottosegretario
dell’Economia, Laura Castelli, ha annunciato
verifiche tramite I'incrocio delle banche dati. Via
potenzialmente efficace, ma soggettaal vaglio
della privacy, come testimoniano le esperienze
del redditometro e della precompilata. E,
comunque, i database possono fare poco contro
ifinti poveri che incassano redditiin neroe
fanno laspesa in contanti.

Luigi Di Maio.
Ilministro del
Lavoro e delle
politiche sociali
hadichiarato che
chiimbroglia sul
reddito di
cittadinanza

«si becca sei anni
di galera per
dichiarazioni non
conformialla
leggen

Nella foto, il
comandante
generale della
Guardia

di Finanza, alla
quale il ministro
dell’'Economia
Giovanni Tria ha
affidato un piano
di controlli per
evitare abusi sul
reddito di
cittadinanza

Lottaa finti poveri ¢ Isce truccati:
la sfida per il reddito di cittadinanza
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LE CRITICITA
IN TRE PUNTI

La platea
Circa 5 milioni
di beneficiari
da «gestire»

e Secondo le ultime
informazioni fornite
dal Governo, il
reddito di
cittadinanza
dovrebbe
raggiungere almeno
cinque milioni di
persone che vivono
in condizione di
poverta. Una platea
ben piu ampia di
quella del Reddito
d’inclusione (Rei),
che richiedera mezzi
€ programmazione
rilevanti anche nella
fase di verificaenon
solo di erogazione

I NUMERI

Il sommerso
Spese in nero
difficili da
intercettare

o Il Governo scrive
nella Nota di
aggiornamento al
Def che il reddito di
cittadinanza
«operera in via
completamente
digitale, riducendo
tempi, costie
possibilita di frodi».
Per i controlli é stato
invocatoI’incrocio
delle banche dati
della Pa. Marestail
problema di
intercettare i redditi
ele speseinnero
che non transitano
su conti correnti

La privacy
Incrocio dati
sotto la lente
del Garante

o Gli elementi noti
sul reddito di
cittadinanza sono
ancora pochi per
capire se cisaraun
problema di privacy.
Parlare, pero, di
“tracciamento” delle
spese pone il nodo di
come tutelare la
riservatezza: tema su
cui il Garante dovra
essere chiamatoa
esprimersi, tanto piu
orachec’e

il Regolamento
europeo

IRREGOLARI 6 SU 10

Il bilancio dei controlli mirati della Guardia di Finanza sui “falsi poveri”

M PRESTAZIONI SOCIALI AGEVOLATE. M TICKET SANITARI

15.000

TOTALE

CONTROLLI

13.658

TOTALE
CONTROLLI

12.803

10.000

DICUl
IRREGOLARI

8.470

2016 2017

TOTALE
CONTROLLI

8.847

DI Cul
IRREGOLARI

7.646

DICUl
IRREGOLARI

5.435

2018*

LE DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE (DSU)
Presentate per ottenere I'lsee. Dati 2017

DSU  DSUOQGNI 10,000
ABITANTI

Trentino A. A. 410.487 3.845
Sardegna 266.526 1.617
Calabria 292539 1.495
Valle D’Aosta 18.190 1.441
Campania 827.831 1.421
Sicilia 695.247 1.383
Puglia 492.329 1.216
Friuli V. G. 146.110 1.202
Basilicata 66.454 alslreed
Lazio 630.474 1.069
Liguria 146.264 939
Molise 28926 938
Abruzzo 120.172 914
Marche 134.560 878
Piemonte 382.764 875
Emilia Romagna 378522 850
Umbria 74.643 844
Lombardia 745.149 742
Veneto 354.252 722
Toscana 49.990 134

Note: (*) dati fino al 30 giugno

Fonte: Comando generale della Guardia di Finanza; Elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati Inps e Istat

e
Lottaa fini poveri ¢ Isee truccati:
Tasfida per il reddito di cittadinanza
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DALLE PA

RCELLE ALLETASSE-3

professioni

Gli oneri di gestione. Per i rimborsi tra colleghi di utenze, affitti e personale scattano aliquote diverse

Chi anticipa i costi in condivisione
poi li riaddebita con I'lva specifica

Pagina a cura di
Nicola Forte

ggi, in un periodo di

crisi non ancora alle

spalle, i professioni-

sti sono sempre piu

animati dall'intento

di modificare le pro-
prie strutture organizzative, Cid al fi-
nedi conseguire un duplice obiettivo:
mantenerealtoillivello delle presta-
zioni professionali minimizzando,
contestualmente, i costi di gestione
dello studio. Numerosi professioni-
sti, pur non essendo uniti da vincoli
associativi, lavorano utilizzando la
stessa sede, la stessa sala riunioni a
rotazione e, avolte, avvalendosidegli
stessi dipendenti.

Tuttiiprofessionisti sonodotad di
un 'autonoma partitaIva, ma solouno
di loro puo essere intestatario del
contrattodilocazione, delleutenze ed
éformalmenteildatoredilavorodel
personale dipendente.

Questo professionista addebita
periodicamente unaparte delle spese
sostenute nei confronti degli altri
soggetti. L'addebito sara proporzio-
nato alla frequenza di utilizzo della
struttura da parte degli altri profes-
sionisti. Sipone dunqueil problema
diindividuareil corretto trattamento
fiscale delle somme cosi addebitate
ed incassate. Sia per le imposte sui
redditi, sia ai fini Iva.

Latassazione

Per quanto riguarda le imposte sui
redditile somme cosiaddebitate agli
altri professionisti non sono com-
pensi professionali. Queste somme,
oggetto dirimborso, non hanno nulla
achevedere conl’attivita tipica svolta

dal professionista.

Quindinon sononeppure soggette
aritenuta d’acconto. Tuttaviail fatto
che non siano compensi non significa
che noninfluenzinola determinazio-
nedel reddito del professionista: I'in-
testatario delleutenze o del contratto
di affitto, dovra portare il rimborso
spese degli altri professionisti in di-
minuzione (diretta) del costo soste-
nuto. Ad esempio, se il professionista
pagauncanone dilocazioneannuodi
12mila euro perlostudio ed addebita
agli altri professionisti I'importo di
8mila euro, dovra indicare nella di-
chiarazione deiredditi, per determi-
nareilreddito professionale, I'impor-
tonetto paria4milaeuro. La soluzio-
ne e stata fornita dalle Entrate conla
circolare 38/E/2010.

L'aliquotalva
L’Agenzia ha affrontato ancheil pro-
blema dell'Iva. Secondo 'ammini-
strazione finanziariale operazioni di
riaddebito (versoglialtri professioni-
sti) sono prestazioni di servizisogget-
teadIva(articolo 3,comma 3 del Dpr
633/1972). Il rapporto intercorrente
trail soggetto attivo e quello passivo
del riaddebito deve qualificarsicome
mandato senzarappresentanza. Con
la conseguenza che le spese rimbor-
sate non possono essere escluse da
Ivacome siverifica perle anticipazio-
ni (articolo 15, n. 3) del Dpr 633/1972).
Secondo ! agenziadelle Entratela
prestazione effettuata dal professio-
nista che chiede il rimborso delle
somme agli altri professionisti, che
utilizzanola medesima sede/struttu-
ra, halastessanaturadell’operazione

a monte (risoluzione Finanze
6/1998). Ne consegue ancora, come
affermato conla circolare 26/E/1990,
chele prestazioni di servizi connesse
conl'uso dell'immobile (gas, acqua,
energia elettrica) sono da assoggetta-
re ad Iva in base all’aliquota propria
deisingoli servizi. Ad esempio sel’ali-
guota Iva sulla fornitura di energia
elettrica (ad uso studio e nonad uso
abitativo) & del 22%, il “ribaltamento
costi” dovra essere effettuato appli-
cando lastessapercentuale. L'opera-
zionedovraessere fatturata. Seil ca-
none di locazione é esente da Iva, il
riaddebito effettuato nei confronti
deglialtri professionisti, € allo stesso
modoesente dall'imposta sul valore
aggiunto. Siverifica una sortadief-
fetto “trascinamento” del regime e
delle aliquote Iva. Se l'operazione di
riaddebito nondistingue le singole ti-
pologie dicosto(locazione, gas, luce,
oneri condominiali), ma éindistinta
(ununico addebito forfettario), I'ali-
quota Iva da applicare & quella base
del 22 per cento.

LE PUNTATE
PRECEDENTI

1/10
PLUSVALENZE
DAPCE ARREDI
IIrinnovo delle
attrezzature di
studioeil
trattamento fiscale
degliincassi perla
vendita

24/9

IDENTIFICARE

1 COMPENSI
Quali incassi sono
catalogati come
compensi e
concorronoal
reddito
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LE SITUAZIONI CONCRETE

1

IL DIPENDENTE IN DISTACCO

Il caso

Una societa hadistaccato un
dipendente presso un’altra societa.

Quest'ultima mi corrisponde un importo

equivalente al costo del lavoratore.
Questa somma va fatturatacon Iva?

La soluzione

Seil rimborso & esattamente pari al
costo sostenuto dal datore dilavoro
(stipendio, emolumenti accessori e
contributi previdenziali) l'operazione &
fuori campo Iva. Altrimenti l'intero
importo & imponibile ai fini Iva

@

CANONE
ESENTE

Sulle spese effetto
trascinamento:

se laguota per
I'affitto & esente
dall'imposta

sul valore aggiunto,
& esente anche

il riaddebito

O

ALIQUOTE

AL TOP

Se la fattura di
riaddebito spese
non distingue tra
le varie tipologie
(utenze, canone)
si applicasempre
I'lva al 22%

2

LA SEGRETARIA IN COMUNE

llcaso

Lasegretariaéassuntadaun
professionista, malavoraancheperun
collega professionista che operaconlasua
partitalva. llribaltamento dei costié
soggettoadIva?

Lasoluzione

Nonsi trattadi un distaccoveroe
proprio ed é difficile determinareil costo
perognuno, mal'addebito & soggetto ad
lvaal 22%. La somme rimborsate
diminuisconog, ai fini del reddito fiscale, il
costo sostenuto dal datore dilavoro

3

LE SPESE CONDOMINIALI

licaso

Nello studio operano due professionisti
nonassociati. Uno solo é titolare del
contratto dilocazione e addebita all'altro
parte delle spese condominiali. Come si
considera fiscalmente I'operazione?

Lasoluzione

Le somme addebitate sonooneri
condominiali. Se 'operazione amonte &
fuoricampolva, ancheil riaddebitoloé. Il
riaddebito vain diminuzione degli oneri
condominiali del professionista
intestatario del contratto dilocazione

Chianticipa  costiin condivisione
‘poili riaddebita con Iiva

conliva specifica
= E
=
°

CONTENZI0S0
DELLAVORO W

Pes0:28%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:08/10/18
Estratto da pag.:15

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Foglio:1/2

Paginaa curadi
Davide Cagnoni
Angelo D’Ugo

Le aziende spessoricorronoafinan-
ziamenti pubblici e privati erogati
sotto formadicontributi, inalcunica-
siperesigenzeaziendalidinaturaor-
dinaria o pereffettuare specificiinve-
stimenti in beni strumentali; in altri
casiperpotenziarela strutturaazien-
dale senza esserelegatiaspecificiin-
vestimenti. L'inquadramento conta-
bile e fiscale, pero, dipendedaltipodi
contributo.

Contributiin conto esercizio
Sonoprevistidallalegge odadispo-
sizioni contrattuali ed erogati perri-
durreicostid’eserciziodinaturaor-
dinariaoicostirelativiall’acquisto di
fattori produttivinon costituenti be-
ni ammortizzabili. Possono altresi
costituire premi o erogazionineces-
sari ad aumentare i ricavi ordinari
dell'impresa ed anche assumere na-
tura finanziaria se utilizzati per ri-
durre gli interessi passivi su specifici
finanziamenti.

Inbaseall’Oic12 devono essereri-
levati nelle scritture contabili del-
I'eserciziodicompetenza, individua-
tonel momentoin cuisorge concer-
tezzail diritto alla percezione ed esse-
re iscritti nella voce As del conto
economico. Sedi natura finanziaria,
invece, vanno portatiindetrazioneal-
lavoce C17del contoeconomico «in-
teressied altrioneri finanziari» (seri-
levatiinesercizisuccessiviaquellidi
contabilizzazionedegliinteressipas-
sivi, vanno nelle voce C16 «altri pro-

Norme & Tributi

Contributi alle imprese:
tre vie tra fisco e bilanci

venti finanziari»). Fiscalmente sono
consideratiricaviexarticolo 85, com-
ma1,lettere g) e h), del Tuir.

Contributi in conto capitale
Adifferenzadiquelliin contoeserci-
zio, sono destinati al rafforzamento
del patrimoniodell'impresaoallare-
alizzazione di iniziative dirette alla
costruzione, riattivazione e amplia-
mento diimmobilizzazioni materiali
senzaessere necessariamente corre-
lati a specifici investimenti(Oic 16).
Per Assonime (circolare 9/1998)
sono somme la cui erogazione ri-
sponde generalmente alla finalita di
incrementare i mezzi patrimoniali
dell'impresa, senza perciochelaloro
concessione si correli all’onere del-
I'effettuazione diunospecificoinve-
stimentoneisuddettibeni. Vengono
rilevatiinbilancioin baseal criterio di
competenza.Finoal 2015 eranocon-
tabilizzati quali proventi straordinari,
sopravvenienze attive, nellavoce E20)
dicontoeconomicomentre dal 2016,
per effetto dell’eliminazione dell’area
straordinaria ad opera del Digs
139/2015 sono iscritt nelle altre se-
zionidicontoeconomicoinbasealla
natura. Ai fini fiscali sono regolati dal-
l'articolo 88, comma 3, letterab), del
Tuir e costituiscono una sopravve-
nienza attivarilevante nell’esercizio
di incasso. Possono essere tassati, a
seguitodiopzione,ancheinquoteco-
stanti, nell’esercizio di incasso e nei
successivi, ma non oltre il quarto.

Contributiin conto impianti
Sono una sottocategoria dei contri-
butiin contocapitale, essendo stret-

PAROLA CHIAVE

REDDITO D'IMPRESA

# Contributi

La natura delle somme,
in conto capitale o esercizio,
ne condiziona il trattamento

tamente collegatiall’acquistodibeni
strumentaliammortizzabili materiali
ed immateriali (a esclusione degli
oneri pluriennali). Anch’essidevono
essere contabilizzati per competenza
main funzione dellorolegameconi
beni ammortizzabili sono rilevati a
contoeconomicogradualmentelun-
golavitautile dei cespiti (Oic 16). Pos-
sonoessere portatiindirettamentea
riduzione del costoinquantoimpu-
tati alla voce As del conto economico
erinviati per competenzanegli eser-
cizi successivi con la tecnica dei ri-
sconti passivi(comportamentocon-
sigliato dall’Oic 16) o, in alternativa,
portati direttamente a riduzione del
costo delle immobilizzazioni.

Hannounadisciplina fiscale diver-
sa daglialtri contributi in quanto per
essimancauna specificaregolamen-
tazione ai fini della determinazione
delredditod’impresa. Vengono, infat-
ti, richiamati, per esclusione, dall’arti-
colo 88, comma 3, letterab) del Tuir.

Per tale ragione concorrono alla
formazione del reddito imponibile
NOncome sopravvenienzaattiva, ma
inconformitaalle regole ealle valuta-
zioni di carattere civilistico. Questo
comportamento, oltre ad esserestato
in passato confermato dall’agenzia
delle Entrate (risoluzione 100/
E/2002), risultaa oggiulteriormente
avallatodal nuovo principiodideri-
vazione rafforzata (articolo 83 del
Tuir) in base al quale le modalita di
rappresentazione contabile previste
dagli Oicassumonorilevanzaaifini
delladeterminazione fiscale delred-
ditod’impresa.

Per le agevolazioni svantaggiate o indirizzate
i H ] H ancora verso determinati
in con.to .1rn_p1ant1 manca soggatt

una disciplina ad hoc

Proventi legati a erogazioni

di denaro a fondo perduto
effettuate da enti pubblicie
privati, o dovutiin basea
contratto, allo scopo di
sostenere I'economia, indirizzate
verso settori economici, aree
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IL QUADRO

Agevolazioni a confronto per contabilita e regime fiscale

1 Contributiin conto esercizio

Aiuti per fronteggiare
esigenze di gestione
ordinaria ed erogatia
riduzione dicosti o
integrazione diricavi.

Di natura finanziaria se
riducono gli interessi passivi
su finanziamenti

Esempi

e Corsidiformazione e
incentivi per limprenditoria
giovanile e femminile

® Sabatini-ter

Aspetti contabili

® Rilevazione: competenza
e [scrizione: As) sei
contributi integrano ricavi
dellattivita caratteristica o
accessoria; C16) o C17) se
riducono gli oneri finanziari
su finanziamenti

Aspetti fiscali

e Tassazione: competenza

s Norma diriferimento: ricavi,
articolo 85, comma 1, lettere
g) e h) del Tuir

Aiuti, in qualsiasi forma
erogati, per potenziare,
accrescere o ristrutturareil
patrimonio aziendale senza
essere connessi a specifici
investimenti (incremento
generico del patrimonio
netto dell'impresa)

Aspetti contabili
® Rilevazione: competenza
 [scrizione: nelle sezioni di

Sottocategoria dei contributi
in conto capitale. Aiuti per
fornire i mezzi per
l'acquisizione di specifici
beni ammortizzabili

Esempi

e Contributi regionali per le
aziende agrituristiche per
interventi sui fabbricati rurali
e Passate agevolazioni
Tremonti

e Contributi per investimenti
in aree terremotate

e Contributi per

bonifiche a tutela
dell'ambiente

Contributi in conto capitale

Conto Economico secondo
natura

Aspetti fiscali

e Tassazione: cassa, inuna
soluzione o in quote costanti
nell’esercizio diincasso e
successivi non oltre il quarto
e Norma di riferimento:
sopravvenienze attive,
articolo 88, comma 3, lettera
b), del Tuir

Contributi in conto impianti

Aspetti contabili

e Rilevazione: competenza
e [scrizione: As) e rinvio agli
esercizi successivimediante
risconti passivi
Adirettariduzione del costo
delle immobilizzazioni cui si
riferisce

Aspetti fiscali

e Tassazione: competenza
(rilevanzafiscale al
trattamento contabile
adottato)

e Norma di riferimento:

Per esclusione articolo 88,
comma 3, lettera b) del Tuir
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Societa di comodo senza contributi Inps

Giorgio Gavelli

Non é soggettoa contribuzione pre-
videnziale il reddito imponibile de-
terminato applicando la disciplina
delle societa non operative, in parti-
colare laddove si renda applicabile
la presunzione legata alla perdita
reiterata. Conla sentenza161/2018
del 22 agosto scorso, il Tribunale di
Cuneo(giudice monocratico Rispo-
li, in veste di giudice dellavoro) fis-
sa un principio in contrasto conle
istruzioni alle dichiarazioni dei red-
ditie le circolari Inps sulla contribu-
zione di artigiani e commercianti.

Lacontroversia — correttamen-
te radicata al giudice ordinario -
riguarda un avviso di addebito,
notificato dall’Inps per contributi
dovutida un socio di Snc, calcolati
sul reddito di partecipazione da
quest’ultimo dichiarato nel 2013
per trasparenza. L'imponibile at-

tribuito dalla Snc ai propri soci,
tuttavia, non derivava né da utili
dibilancio, né da variazioniin au-
mento del quadro dichiarativo,
ma dall’'adeguamento al reddito
presunto per effetto dell’applica-
zione delle regole sulle societa
non operative.

Infatti, le societa che presentano
dichiarazioni in perdita fiscale per
cinque periodi d'imposta consecuti-
vi(o conquattro periodidi perditae
unoconredditoimponibile inferio-
real minimo prestabilito) sono con-
siderate non operative dal successi-
vo sesto periodo d'imposta. E, in as-
senza di cause diesclusione o disap-
plicazione, oppure di una risposta
favorevoleall’interpello, per evitare
accertamenti sono chiamate ad ade-
guarsiaun reddito determinato for-
fettariamente, conirrilevanzadelle
perdite maturate. Ed & questo I’ele-
mento che il giudice cuneese hava-

ONERI PREVIDENZIALI

Il reddito minimo presunto
per il Tribunale di Cuneo
non e «vero» imponibile

lorizzato annullando I'avviso diad-
debito Inps: trattandosi «per defini-
zione, diun reddito presunto, fitti-
zio, elaborato a fini in senso lato
“sanzionatori”, non estensibilia fini
diversi, ed in particolare contributi-
vin, 'imponibile cosi attribuitonon
puo essere trasposto dall’ambito tri-
butarioa quello contributivo. Il rin-
vio operatodall’articolo 3-bisdel DI
384/92alla totalita dei redditi d'im-
presa denunciati ai fini Irpef come
base peril calcolo della contribuzio-
ne diartigiani e commercianti non
puo, secondo la sentenza, «prescin-
dere dallo stesso concetto di "reddi-
to” quale effettiva posta attiva».
Conclusioni in contrasto sia conle
istruzionial quadro RR del modello
Redditi PF siaconleistruzionidira-
mate dall’Inps (daultimo, circolare
82/2018), nelle quali non si distin-
guetra reddito effettivo e presunto.
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LE RISORSE

Progressioni e aumenti fissi
esclusi dal tetto del fondo

Leistruzioni Ancidedicanounase-
zioneai suggerimenti sulla costitu-
zione delfondodelle risorse decen-
trate. La determinazione andra
adottata in base all’articolo 67 del
nuovo contratto nazionale, che par-
tendo dalla stabilizzazione dei valo-
ri consolidati 2017giungeraaquan-
tificarela sommada portare aitavoli
della contrattazione integrativa
suddividendole vocitrarisorse sta-
bili e variabili.
Senzatantigiridiparole, il docu-
mentopuntasubitol’attenzione sui
due incrementi piti critici del fondo:
la quantificazione dei differenziali
per il maggior costo delle progres-
sioni orizzontali e I'incremento di
83,2 euro adipendente presente al
31dicembre 2015 che decorrera, pe-
ro, solodal 2019. Laquestione prin-
cipale verte sull’inclusione o meno
diqueste voci trailimiti del tratta-
mentoaccessorio fissatodall’artico-
lo 23 comma 2 del Dlgs 75 /2017 al-
I'anno 2016. Le posizioni delle sezio-
niregionali della Cortedei continon
sono state univoche per cuigliope-
ratori sono in attesa della sezione
Autonomie. Nel frattempol’Anci, in

sintonia con la dichiarazione con-
giuntan.snelcontrattonazionale,
ribadisce il proprio favore all’esclu-
sione dal limite; tanto piu che lo
stessocontratto € stato gia certifica-
to cosi com’e dalle sezioni riunite
della Corte dei conti.

[1Quaderno, aquesto punto, pro-
pone uno schema operativo per la
costituzione del fondo 2018. Si parte
dall’articolo 67,commazi, che preve-
deilconsolidamentodel fondo sta-
bile 2017 conl'indicazione che glienti
conladirigenzadovrannoridurrela
sommaconl'importodestinatoalle
posizioniorganizzativeinquell’an-
no. Nell'importo consolidatoconflu-
isceanche lasomma parialloo,20%
del monte salari 2001. Il secondo
passaggio prevede la possibilita di
integrareil fondo conle vocistabili di
competenza 2018. Le voci di incre-
mentosonosimilia quelle dei vecchi
contrattinazionali; spiccal’aumento
correlatoallaretribuzione dianzia-
nita dei dipendenti cessatiela possi-
bilita di incremento con riduzione
stabile del fondodello straordinario.

Lostepsuccessivoelavalutazio-
nesullapossibileintegrazione delle

risorsevariabiliindicate all'articolo
7,comma 3. Trale novitac'élavoce
peririsparmidaipianidirazionaliz-
zazione,lamodifica della possibilita
diincremento della somma finoal-
I'1,2% del monte salari 1997 e la tra-
sformazione dell'istituto conosciuto
come «articolo 15 comma 5» in
obiettivi, anche di mantenimento,

del piano della performance.
Aquesto punto tutto € pronto per
laverificafinale. Le somme non de-
vono superare I'importo 2016. Il pro-
spetto Anci permette dievidenziare
le voci incluse ed escluse dal limite

per'eventuale decurtazione.,
—G.Bert.

Un prospetto con le voci
dentro e fuori il limite
permette le decurtazioni
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Gianluca Bertagna

La definizione delle procedure, la
possibile disciplina delle indennita
elaregolamentazione degli istituti
costituiscono il fulcro del nuovo
Quaderno operativo(n. 14) Anci sul
contratto decentrato, che contiene
tral’altrounaverae propriabozza
diintegrativo.

Il contratto nazionale del mag-
gio scorso harivoluzionatolamo-
dalita di stipula dei contratti azien-
dali. Mentre prima c’era I'obbligo
di stipulare un contratto giuridico
didurata quadriennale e un accor-
do annuale, ora l'integrativo ha
unaduratatriennale euna natura
contestualmente giuridicaed eco-
nomica. Si riparte, insomma, da
zero. Nonacaso, ’Anciricordache
le prime fasidelle nuove procedure
prendono le mosse dal provvedi-
mentodi nominadella delegazione
trattante di parte pubblica, a cuise-
gue l'atto formale di costituzione
del fondo dellerisorse decentrate.
Prima disedersiaitavoliconirap-
presentanti sindacali, pero, € com-
pito della Giunta dettare le linee
guida e gliobiettivialla delegazio-
ne datoriale. L’Anciricordai prin-
cipi generali previsti dall’articolo
40 del Dlgs 165/2001:la contratta-
zione integrativa si svolge sulle
materie, con i vincoli e nei limiti

ANCISUL CONTRATTO
Comuni, premi
per categoria
di personale

Fondiperlaproduttivita compar-
timentati percategoria di lavora-
tori, regole sull'applicazione delle
nuove indennita e disciplina ad
hocdellapolizialocale. Arrivanole
istruzioni Anci per il nuovo con-
tratto decentrato, con tanto di
schemadiintesa.

Bertagna  apaging 23

Norme & Tributi

Anci, sulla produttivita
premi per categoria

stabiliti dai contratti nazionalie le
clausole che si discostino da queste
regole sono nulle.

11 piatto forte & lo schema di
contratto integrativo. La parte
principale & costituita dalla disci-
plina delle nuove indennita. Per
'indennita condizioni lavoro, ad
esempio, sono riportate alcune ta-
belle finalizzate alla ricognizione
delle situazionidirischio, di disa-
gio e di maneggio valori. Sulla base
dell’esposizione a queste situazio-
ni, ai dipendenti potra essere rico-
nosciuta un’indennita giornaliera
daunoa 10 euro.

Particolarmente interessante &
anche lasezione dedicataalla poli-
zialocale. Cisonoinfatti due nuove
indennita che vanno definite in se-
de diaccordo decentrato. Conl’in-
dennita di funzione sivuole valo-
rizzare la responsabilita specifica
dei dipendenti del settore della po-
lizialocale, mentre conl’indennita
diservizio esterno si vuole premia-
rel’esposizione arischi edisagiin
casodiattivita svolte, appunto, su
vigilanzadel territorio. Entrambe
sono cumulabili conl'indennita di
turno e divigilanza. L’Anci sugge-
riscedifar dipendere la misuratra
ilminimo diun euro e il massimo
di 10 euro dallo svolgimento del
servizio in determinate condizioni
{quali quelle in determinate zone

sensibili del territorio oppure con
particolari mezzi) o dallo svolgi-
mento di particolari attivita che
potrebbero essere correlate anche
a situazioni ambientali.

I Quadernosioccupaanche del-
la performance. Pur mancando una
regolamentazione sui criteri di ero-
gazione deicompensidi produtti-
vita, qualile assenze o il tipo di rap-
portodilavoro, sipone attenzione
sul premio individuale che costitui-
raun motivo di forte discussione ai
tavoli della contrattazione. L’arti-
colo 6g del contratto nazionale del
21 maggio prevede che ai dipen-
denticon lavalutazione pilialta si
eroghiunulteriore premio indivi-
duale. L'interessante proposta del-
I’Associazione dei Comuni e didivi-
dereil premio sullabase delle cate-
gorie diappartenenza deilavorato-
risalvaguardando, comunque, una
quota percentuale limitata di ac-
cesso al nuovo incentivo.

INTEGRATIVI

Pubblicato il «Quaderno»
conleistruzioni e lo schema
di contratto decentrato

Sugli incentivi individuali
proposta una quota ad hoc
per ogni grado gerarchico
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MANOVRA, EFFETTO SUL 2019
Rottamazione:
entrate parial calo
dellariscossione

di Mario Sensini
apagina 8

Primo piano | conti pubblici
Condono o tasse a rate, boomerang gettito

Per effetto della pace fiscale e della rateizzazione pit lunga, le entrate cominceranno a crescere solo nel 2021

061- 142- 080

ROMA Un avvio quasi scontato
vista la sovrapposizione con
la vecchia rottamazione, an-
che se con una sanatoria
sembra comunque strano
perdere soldi. La nuova rego-
larizzazione delle cartelle
Equitalia, che dovrebbe scat-
tare con la nuova Legge di bi-
lancio, si mangera nel 2019
un bel pezzo degli incassi
della riscossione ordinaria,
poi assorbira il gettito della
rottamazione “bis” che ¢ ap-
pena iniziata. E comincera a
portare soldi veri nelle casse
dello Stato (non pochi, per la
veritd) solo a partire dal 2021.

In attesa della pace fiscale
a «saldo e stralcio» dei debi-
ti, che sembra sparita dal-
l'orizzonte, emergono nuovi
dettagli sulla nuova rottama-
zione delle cartelle Equitalia.

La relazione tecnica allega-
ta alla bozza del decreto fi-
scale, che arrivera a meta ot-
tobre con la Legge di Bilan-
cio, attribuisce alla rottama-
zione “ter” un gettito di 11

miliardi di euro in cinque an-
ni (tanto dura il periodo di
rateizzazione del debito): 2,2
miliardi di euro I'anno a par-
tire dal 2019.

La possibilita di chiudere i
conti con Equitalia pagando
soltanto il debito contestato e
non anche le sanzioni e gli
interessi, pero, dara un brut-
to colpo alla riscossione ordi-
naria, non «incentivata». Per
questo, accanto ai 2,2 miliar-
di di gettito della nuova mi-
sura, la Ragioneria indica an-
che un minor incasso di 2,1
miliardi dalla riscossione or-
dinaria.

Nel 2019 verrebbe pregiu-

dicato anche il gettito della
rottamazione bis, appena
partita: questa doveva porta-
re 2 miliardi tra qui e il 2020,
ma una gran parte di chi vi ha
aderito, si tratta di circa un
milione di contribuenti, tro-
vera piu conveniente aderire
al nuovo provvedimento (pa-
gando in 5 anni invece che in
2). Cosl nel 2019 per la rotta-

mazione bis si prevede un
minor incasso di 130 milioni
di euro, che porta il totale del
gettito proveniente dalle sa-
natorie fiscali del 2019 a -go
milioni di euro.

Le cose tuttavia sono desti-
nate a cambiare gia dal 2020,
quando comincia a giocare a
favore anche il ricalcolo delle
rate della vecchia rottamazio-
ne.
Nel 2020 l'effetto delle
nuove misure diventa positi-
vo con un gettito aggiuntivo
di 1,2 miliardi, che diventano
1,6 nel 2021, 3,6 nel 2022 e
2023. Per un totale di 10 mi-
liardi, uno meno del gettito
della nuova rottamazione,
eroso dalla concorrenza dei
vecchi strumenti

In attesa del testo dei prov-
vedimenti, che arrivera in
Parlamento non prima del 20
ottobre, continuano a circo-
lare indiscrezioni sulle altre
misure della manovra.

Con larevisione dellalegge
Fornero sulle pensioni e I'in-

troduzione di quota 100 (con

un minimo di 62 anni di eta e
38 anni di contributi previ-
denziali) potrebbe tornare
anche il vecchio divieto di cu-
mulo tra I'assegno previden-
ziale e i redditi dal lavoro. Chi

andrebbe in pensione grazie
alla nuova quota 100 prima
dei 67 anni canonici, dovreb-
be dunque rinunciare a inte-
grare I'assegno con un lavoro.
Il divieto di cumulo potrebbe

pero essere temporaneo, fino
al raggiungimento dei nor-
mali requisiti per il pensio-
namento.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pensione e lavoro
Chiandra in pensione
prima dei 67 anni,
dovrebbe rinunciare

ad altri redditi da lavoro

| numeri +28% HESSOHAIEEE)
) 60
i 97
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nel primo trimestre 415 - lo Statg lln dLue anni,
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{miliardi di euro) +2.5%
9 (]
293 ,_+1',.w°— +7.2% 13
Gen-Mar 2017 285 2 95 96 W miliardi di euro
La cifra che lo Stat
B Gen-Mar 2018 Tasse e imposte Imposte Lotto, lotterie potrIe[)bce iﬁcassar:
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Pit lavoro nero

DATAROGAM |

Dove sono gli ispettori?
di Paolo Foschi e Milena Gabanelli
1 lavoro sommerso é cresciuto fino al 19,5%
. del Pil, ma gli incassi dell’attivita di
vigilanza sono diminuiti: i «controlli a sorpre-
sa sono praticamente impossibili». a pagina 19

CRONACHE

(e meno ispettori)

NEL 2017 IL. SOMMERSO E ARRIVATO FINO AL 19,5% DELPIL

GLIINCASSI DELL’ATTIVITA DI VIGILANZA INVECE SONO CALATI

«CONTROLLI A SORPRESA IMPOSSIBILI DOPO LA RIFORMA DEL 2015»

di Paolo Foschi
e Milena Gabanelli

alle stime ufficiali dell'Inps ammonta ad al-
meno undici miliardi di euro I'anno I'evasio-
ne dei contributi pensionistici. Il dato si rife-
risce soltanto al lavoro dipendente, esclusi
dunque almeno altrettanti miliardi relativi a
liberi professionisti, artigiani, consulenti e
imprese individuali. Chi deve recuperare il
dovuto, che si perde nei meandri dell'econo-
mia sommersa, sono i servizi di ispettorato
dell'Inps, Inail e ministero del Lavoro.

Fino a qualche anno fa riuscivano ad in-
cassare quasi il 10 per cento ogni anno, poi
con il governo Renzi e il ministro Poletti nel
2015 é arrivata la riforma: per evitare sovrap-
posizioni, sprechi di risorse e rendere piu ef-
ficaci i controlli i soggetti vigilanti devono
essere coordinati dall'Istituto Nazionale del
Lavoro. Oggi il risultato raggiunto é esatta-
mente l'opposto. Che cosa e successo?

Aumenta il lavoro nero

e calano i controlli

Per capirlo confrontiamo i numeri. Nel 2013,
un anno prima che siiniziasse a parlare di ri-
forma, i 3.537 ispettori del ministero del La-
VOro, avevano recuperato 9o.982.451 euro; i
1.492 ispettori Inps 1,240 miliardi; infine i
377 ispettori Inail 89.936.000. Nel 2017, pri-
mo anno con le nuove regole, I'incasso delle
attivita ispettive & passato a 125.550.287 euro
per il ministero del Lavoro, a 894.150.678 per
I'Inps, e 80.398.967 euro per I'Inail. In totale
321.773.000 milioni di euro in meno, con un
calo dei contributi previdenziali evasi del
27,94%. Che sia dovuto a una diminuzione
del lavoro nero? A guardare i dati, pare pro-
prio di no.

L'Istat e la Commissione per 'economia
non osservata istituita presso il Tesoro, regi-
strano fra il 2012 e il 2015 (cioé prima della
riforma) un aumento del lavoro irregolare
del 5,1%. Sempre nel 2015 'economia som-
mersa valeva 208 miliardi di euro, pari al

?iﬂ lavoro nero
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12,8% del Prodotto interno lordo. Nel 2017 i
dati non sono ancora omogenei, ma secon-
do i calcoli del centro Studi e ricerche sul
mezzogiorno, il giro d’affari dell'economia
sommersa é balzato a 320 miliardi di euro,
ovvero al 19,5% del Pil.

Burocrazia

e fughe di notizie

Come ¢ possibile allora che sia crollato I'in-
casso delle attivita di vigilanza? Le cause, so-
stengono gli stessi ispettori, sono di diversa
natura. Prima di tutto 'accentramento delle
funzioni sotto il ministero del Lavoro ha bu-
rocratizzato l'iter dei controlli. «Ogni mese
¢’ una riunione di un comitato territoriale
al quale va sottoposto I'elenco dei controlli
che si intende effettuare. Questa procedura,
introdotta per evitare sovrapposizioni —
spiega Giancarlo Sponchia, presidente del-
I'Associazione nazionale ispettori di vigilan-
za— allunga i tempi di intervento. Per esem-
pio, se prima, di fronte ad una situazione di
allarme, l'ispettore poteva decidere nel giro
di un paio d'ore di effettuare un controllo a
sorpresa, 0oggi non € piu possibile, perché le
ispezioni vanno preventivamente autorizza-
te nel corso della riunione mensile. E pil si
allarga il numero di persone a conoscenza in
anticipo dei nomi delle aziende da ispezio-
nare, piu cresce il rischio di fughe di noti-

Zla».

Rischio fondato, stando alle dichiarazione
fatte da Fabio Querin, delegato Rsu di Fin-
cantieri (dove lavorano 4.000 lavoratori in
appalto) lo scorso maggio a Report: «Quan-
do viene l'ispettorato del lavoro lo sa tutto il
cantiere, e tre giorni prima i lavoratori degli
appalti dell’azienda da ispezionare comin-
ciano a far pulizia nella zona di lavoro».

L'Inps ha perso

trecento 1spettori

Sul recupero dell'evasione ha inciso poi la
drastica riduzione del numero degli ispetto-
ri Inps, che erano quelli che portavano i ri-
sultati quantitativamente maggiori. Con il
jobs act chi va in pensione o passa a altro in-
carico, non viene sostituito, per permettere
il passaggio delle funzioni ai controllori del
ministero del Lavoro. E cosi dal 2014 a oggi
I'Inps ha perso oltre trecento ispettori, e di
conseguenza il numero dei controlli é crol-
lato, tanto che nel bilancio previsionale per
il 2018 viene indicato come valore degli ac-
certamenti di vigilanza la somma di 432 mi-
lioni di euro, a fronte della media di oltre un
miliardo di recupero annuo nel periodo
2013-2016.

Inoltre il ministero del Lavoro non rende
facile i controlli: i propri ispettori infatti de-
vOno muoversi quasi sempre con i mezzi
pubblici, anche per raggiungere le aziende

con la sede in zone periferiche e spesso ser-
vite da linee disastrate.

Il ministero coordina,

ma non ha la tecnologia

Paolo Pennesi, ex capo del Dipartimento si-
lurato da Luigi Di Maio all'inizio di settem-
bre, nella relazione dell’attivita del 2017 ha
attribuito la flessione degli incassi soprat-
tutto al minor utilizzo di molti ispettori im-
pegnati nella formazione. In altre parole: il
ministero non dispone del know how ne-

cessario per coordinare l'attivita.

«Gli ispettori Inps e Inail — continua
Giancarlo Sponchia — lavorano con softwa-
re molto avanzati che elaborano e incrocia-
no numerosi dati per verificare se i versa-
menti contributivi di un'azienda sono in li-
nea con lattivita dell’azienda stessa. Inps e
Inail hanno offerto la disponibilita a fornire i
propri dati al ministero, che pero ha risposto
dinon essere in grado al momento di gestire
I'enorme molte di informazioni. Ma é un pa-
radosso che chi deve coordinare non abbia
gli strumenti per comprendere i fenomeni
che deve contrastare».

L'evasione toglie soldi

alle pensioni di tutti noi

Per adesso, fralaltro, gli ispettori Inps e Inail
sono rimasti in carico ai rispettivi istituti,
pur dipendendo funzionalmente dal mini-
stero, ma se un giorno sara formalizzato il
passaggio alle dipendenze dirette del dica-
stero, rischiano di perdere una parte delle
retribuzione annua compresa fraiseiio
mila euro. Ed € questo uno dei motivi che sta
spingendo molti ispettori a chiedere il collo-
camento in altro ruolo.

«L’evasione contributiva toglie soldi alle
pensioni di tutti noi, e lo Stato, con questa
riforma, anziché potenziare l'attivita ispetti-
va, ha ottenuto il risultato opposto — con-
clude Giancarlo Sponchia —. E giusto che ci
sia un accentramento e coordinamento del-
le attivita di controllo, ma sarebbe piu cor-
retto affidare questo ruolo all'Inps che ha le
competenze per farlo».

In conclusione: o ¢ stata avviata la riforma
senza predisporre prima la formazione e
l'adeguamento tecnologico dentro al mini-
stero per manifesta incapacita, oppure la
competenza ¢ stata affidata al ministero per
permettere alla politica di controllare i con-
trollori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Pitt lavoro nero
(e meno ispettori)
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Aumentano i numeri
del sommerso

Lavoratoriirregolari
(in migliaia)

3min
2012

3.541
2013 3492

2014 3.667

Fonte: Istat

L'economia sommersa

2015 208 miliardi
12,8% del Pil

[
{
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2017* 320 miliardi

19,5% del Pil

*Stima centro studi
e ricerche sul mezzogiorno

Calano
icontrolli effettuati

2017
160.347

-74.775

la differenza tra 2017

Corriere.it Guarda il video e leggi
leinchieste di datajournalism curate

da Milena Gabanelli nella sezione
Dataroom sul sito del «Corriere della Sera»

C

Ilnuovo iter dei controlli dal 2015

Un comitato territoriale Decide e autorizza Allungamento
siincontra una i controlli dei tempi
voltaal mese da effettuare

Gli aspetti dell'accentramento al ministero

e2013 N

Calano anche
i soldi recuperati

2017
€1.1001
milioni

Possiedono competenze
e tecnologie per |'attivita ispettiva

NP &

INQ\IL

T

e

-321.773

milioni di euro
la perdita dei recuperi
nel 2017 rispettoal 2013

¥
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- Trasferite in un luogo senza
gli strumenti né le capacita per gestire
le enormi quantita di informazioni
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Infografica di Nicolas Vargas - Corriere della Sera
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LINDAGINE

E il lavoro la priorita
degli italiani: migranti
in fondo alla classifica

DANIELE MARINI — P.5

PRIMO PIANO

L'ITALIA DELLE EMERGENZE

Per il 38,1% l'occupazione e la priorita
Immigrazione e criminalita fanalini di coda

Il lavoro
preoccupa,

molto pitl

degli sbarchi

SONDAGGIO

DANIELE MARINI

ipolarita. Ovvero la
convivenza di due
tendenze opposte al-
I'interno di un mede-
simoambito. Ela sindrome pit1
persistente e profonda che la
crisi, ormai decennale, ci ha la-
sciato in dote. Si tratta di un fe-
nomeno che attraversa diverse
sfere ed & testimoniato da mol-
teplici riscontri. Nel sistema
produttivo osserviamo la cre-
scente separazione fraimprese
che, da un lato, in questi anni
hanno saputo resistere e au-
mentare la propria competiti-
vita; da quelle che, dall’altro,
hanno visto aumentare le diffi-
colta o sono uscite dal mercato.
Nella societa e altrettanto
evidente come la forbice sisia
fatta piti netta fra quanti han-

no conservato o migliorato la
propria collocazione sociale,
da coloro che invece hanno
perso posizioni e potere d’ac-
quisto impoverendosi. Erosio-
ne che haintaccato soprattut-
to il ceto medio.

La questione sicurezza

Il fenomeno della bipolarita
non si & fermato su questi piani
e ormai ha ampiamente conta-
minato anche l'immaginario

collettivo. E nota la distanza
fra le conoscenze di un feno-
meno da parte della popolazio-
ne e la sua oggettivita empirica
(sipensi, per esempio, al tema
dei migranti): larappresenta-
zione sovrasta la realta, in buo-
na misura determinandola.
Sotto questo profilo, i nuovi
strumentidella comunicazio-
ne (della politica, in particola-
re) stanno dettandole priorita.

Basti pensare a quanta parte
della discussione pubblica, in
questi mesi, si sia incentrata
sul tema dell'immigrazione,
dei profughi e della sicurezza,

piuttosto che sulle pensioni o
sul reddito di cittadinanza.
Tutto cio favorisce un circuito
perverso che oggivede il perno
sulla comunicazione via social
ripresa e amplificata dai quoti-
diani, dalle televisioni, da in-
ternet e dai talk show: in un
processo che siautoalimenta,
costruendo cosi una sorta di
realta parallela rispetto ai pro-
blemi reali della vita quotidia-
na. Generando una bipolarita
fra immaginario e realta.

Ma le priorita indicate dalla
comunicazione (politica e me-
diatica) sono le medesime del-
la popolazione? Una conferma
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all'esistenza della bipolarita si
riscontra quando si domanda
agliitaliani quale sia il proble-
ma pit1importante la dove vive
(Community Media Research,
in collaborazione con Intesa
Sanpaolo per La Stampa).

La lista proposta va dagli
immigrati, alla viabilita, dal
costo della vita all'inquina-
mento e altri temi ancora. La
questione che per tuttirisulta
essere in assoluto la piti im-
portante nella propria realta e
illavoro (38,1%), seguito a di-
stanza daaltri problemi posti
quasi sul medesimo piano: in-
quinamento (15,0%), viabili-
ta (10,9%), costo della vita
(10,9%) e qualita dei servizi
socio-sanitari (10,1%). L'im-
migrazione (5,9%) e la crimi-
nalita (4,8%) sono collocati in
fondo alla classifica, netta-
mente distanziati. Ovviamen-
te, i problemi conoscono
un'’intensita diversa rispetto al
territorio di appartenenza,
piuttosto che la condizione so-
ciale. Cosi, le preoccupazioni
perlinquinamento (20,4%) e
il costo dellavita (13,4%) rite-
nuto eccessivo sono avvertiti
maggiormente alNord. La via-
bilita (18,5%) € una questione
pit marcata in Centro Italia.

La qualita dei servizi socio-sa-
nitarié un argomento pit vis-
suto dagli anziani (14,4%) e,
in particolare, dai residenti
nel Mezzogiorno (14,0%).

L'allerta sociale

Limmigrazione e la criminalita
sono avvertite come il proble-
ma prioritario da una parte as-
sai contenuta degliitaliani e in
modo omogeneo lungo la Peni-
sola. Ma verso i primi (immi-
grati) 'attenzione € un po’ pitt
elevata nel Nord Est (8,6%) e
verso la seconda (criminalita)
nel Mezzogiorno (6,3%). Cio
non toglie che illivello di aller-
tasociale non siaelevato, anzi.
Ma non sono considerati il
«problema dei problemi», no-
nostante essi siano oggetto
quasi quotidiano di comunica-
zione politica. Perché, su tutti,
¢ la questione del lavoro a co-
stituire il tema centrale. Lo &
maggiormente per donne
(41,0%), giovani (41,5%), so-
prattutto nel Mezzogiorno
(57,8%) dove polarizza di
gran lunga l'attenzione degli

intervistati, oltre che per i di-
soccupati (71,4%). Purtroppo,
stiamo assistendo anche in

Anche se I'occupazione
e questione sentita
il tema compare di rado
nella comunicazione

questo a un processo di bipola-
rizzazione.

Lotestimoniano irecenti da-
ti Istat sulle forze lavoro, dove
la crescita di occupazione ¢ a

favore dei piti adulti e sempre
meno delle generazioni piu
giovani. Dall'aumento dei rap-
porti a tempo determinato su
quelli piti stabili. Unaricerca di
prossima pubblicazione (CMR
per ALI-Magister Group) met-
te in luce come per ben quasi
tre giovani (fino a 30 anni) su

quattro (71,4%) l'ingresso sul
mercato del lavoro avvenga
con forme contrattuali a tempo
determinato e flessibili, in par-
ticolare fra i giovani con un ti-
tolo di studio pit elevato e chi
trova un’occupazione nel set-
tore dei servizi e del terziario.

La divisione territoriale

Questa quota si riduce pro-
gressivamente nelle fasce d’eta
successive, ma racconta di per-
corsi lavorativi che prolungano
una situazione di incertezza
sul futuro delle persone. Inol-
tre, rivela una divisione territo-
riale importante: nel Nord me-
diamente i due terzidei lavora-
tori (62,4%) ha un contrattoa

Nota metodologica

Community Media Research, incol-
laborazione con Intesa Sanpaolo per
La Stampa, realizza l'Indagine LaST
(Laboratorio sulla Societa eil Terri-
torio) che si & svolta a livello nazio-
nale dall'l2 al 25 settembre 2018
su un campione rappresentativo
della popolazione residente in talia,
con eta superiore ai 18 anni. Gli
aspetti metodologicie larilevazione
sono stati curati da Questlab. | ri-
spondenti sono stati 1.427 (su
15.033 contatti). L'analisi dei dati
statariproporzionatasullabasedel
genere, del territorio, delle classi
d'eta, della condizione professionale
edel titolodistudio. lmargine dier-
rore & paria+/-2,6%. Larilevazione
eavvenuta con una «visual survey»
attraversoi principali social network
econun campione casualeraggiun-
gihile conisistemi CAWI e CATI. Do-
cumento su www.agcomit e
www.communitymediaresearch.it

tempo indeterminato, mentre
cosiavviene peril 50,8%dichi
risiede nel Mezzogiorno, dove
incertezza sul futuro lavorati-
voe disoccupazione generano
un mix preoccupante.

Nonostante la centralita
attribuita al lavoro dalla po-
polazione, tuttavia questo te-
ma compare assai di rado
nella narrazione e nella co-
municazione (politica, in
particolare, e di tutti gli
schieramenti). Soppiantato
da altre questioni sicuramen-
te socialmente rilevanti, che
scaldano il cuore e piti spesso
agitano gli animi, ma non co-
si altrettanto centrali.

Illavoro ela creazione di op-
portunita per I'occupazione &
lavera porta perlacittadinan-
za, e non solo perché & inscritto
nel primo articolo dellanostra
Carta. Rendere il lavoro con-
cretamente meno bipolare fra
le generazioni dovrebbe stare
al primo punto nell’agenda po-
litica, anche della comunica-
zione: meno post (sui social),
pit posti (di lavoro). —

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVAT
L’inquinamento
allarma il 20,4%

11 costo della vita
& pit sentito al Nord
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Il problema piti rilevante dove vivo

DATI IN % ‘. ®
R M RY A2 R
A4d 8 C}
| Lavoro | Inguinamento! Viabilita | Costo | Qualita |Immigrazione; Criminalita | Non saprei
1 ) 1 | dellavita | servizi | " 1
:, E i i i sncin-sanitari; i E
i ) : i 1 1 : '
TOTALE 138,11 15,0 10,9 1109 101 : 59 48 43
GENERE * ' : i é % {
Femmina | 40 : 133 . 101 : 114 | 103 . 54 . 42 | 44
Maschio ' 354 | 166 | 117 | 105 | 100 ! 63 | 54 | 42
ETA | i | i i é é
Finoa 34 ' 415 . 74 | 85 | 125 | 119 : 74 : 51 : 57
35-54 | 3897 | 161 | 103 | 114 94 | 60 ! 36 : 386
Oltre 55 ' 329 | 148 | 127 | 82 | 144 | €4 | 60 | 37
LIVELLO DI STUDIO | | | | i ]
Basso | 415 ! 74 ! 85 | 125 | 19 ! 74 ! 51 . 57
Medio | 410 : 126 : 84 ! 103 | 121 : 68 : 54 ! 35
Alto 341 | 185 | 142 | 111 | 76 | 45 | 42 | 47
CONDIZIONE i : i ! i : i !
Occupato /821 ! 181 : 133 | 131 : 98 : 51 . 42 | 48
Disoccupato P A4 ¢ 57 1 19 | 62 | 38 | &7 ! 38 § -
Inattivo | 40,3 : 122 : 82 ! 84 | 122 . B8 ! B0 : 47
mencsoowrca | L0 b b
Nord Ovest 1 333 220 | 11,7 | 129 | 80 | 47 39 | 35
Nord Est ' 261 : 187 : 16 : 139 : 101 : 86 ! 45 : 65
Centro . 358 | 94 ' 185 . 106 ! 981 | 67 | 51 . 47
Sud e Isole I 578 1 57 | 37 | 54 | 140 i 43 | B3 ! 28
Fonte: Community Media Research - Intesa Sanpaolo, per La Stampa, 2018 (n. casi: 1427)
Tipologia di contratto per area e eta
DATIIN %
Tempo Tempo Flessibile Irregolare
indeterminato determinato
AREA GEOGRAFICA
Italia 58,3 = 19,8 N 157 I 62
Nord Ovest 645 I 221 N 79 B 550
Nord Est 602 1s,c [ 186 [ | 26 |
Centro 623 15,6 Il 151 N 70 B
Sud e Isole 50,8 ] 21,0 N 200 g2 I
CONTRATTO
Giovani (18-30) 28, I 372 I 26,5 77 B
Giovani-adulti (31-45) 516 252 N 177 55 0
Adulti (46-60) 750 0 so W 9,8 63
Senior (oltre 61) 750 0 rned B 11,2 N 57
Fonte: Community Media Research - ALI (Magister Group), 2018 (n. casi: 1.000) £ERTMErT - LA STAMPA
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PENSIONI,
CON QUOTA100
ADDIO CUMULO

VALENTINA CONTE, pagina 9

In pensione prima
a “quota 100"
ma poi divieto di lavoro

Lega e M5S ancora divisi sulle misure: i puristi vorrebbero consentire
|'uscita ogni volta che la somma tra eta e contributi fa cento
Una soluzione troppo costosa per i 7 miliardi a disposizione
Ecco che si guarda a due minimi: 62 anni di eta e 38 di versamenti
Ma a quel punto, lasciando fermi i 38, si arriva anche a quota 104
Per chi lascia in anticipo proibito il cumulo con uno stipendio
Nel frattempo, continua il pressing leghista per “quota 41"

Acura diVALENTINA CONTE
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| nodi da sciogliere
La quota 100

Si potra andare in pensione a
62 anni e 38 di contributi?

Le ipotesi diriforma

Come andare in pensione fino a 5 anni
prima con “quota 100”7 I puristi vorrebbero
che la somma tra et e contributi facesse
sempre 100. E fosse possibile uscire a 62
anni e 38 di contributi e con le altre
combinazioni, come 63+37, 64+36, 65+35.

Ma i 7-8 miliardi previsti sono pochi. Di qui
I'idea di bloccare il requisito contributivo a
38 anni: quota 100 si avrebbe solo a 62 anni.
Poi quote diverse, fino a 104. Chi andri in
pensione cosi non potra perd cumulare
I'assegno con i proventi di altre attivita.

La quota 41

Si potra anche uscire a
prescindere dall’'eta?

Il leader della Lega ha promesso “quota 41”
sin dalla campagna elettorale. E I'ha infilata
] nel contratto di governo firmato da M5S.
Sebbene non sia citata dal Def, la possibilita
di andare in pensione ad ogni eta con il
requisito dei 41 anni di contributi non solo

resta in piedi, ma ha concrete possibilita di
finire in legge di bilancio. La “lobby” degli
interessati - ex esodati, donne, lavoratori
precoci e gravosi - pressa molto Salvini.
Quasi convinto dal loro numero, tutto
sommato non esorbitante: 30-40 mila.

La speranza di vita

[l requisito per la pensione nel
2019 sara quello della Fornero?

In base alla legge Fornero, nel 2019 si andra
in pensione di vecchiaia a 67 anni e di
anzianita con 43 anni e 3 mesi di contributi
(un anno in meno per le donne). Cinque
mesi in piu, in entrambi i casi, rispetto a
oggi. Uno scatto che sembra essere stato

messo in discussione di recente. L'idea ¢ di
lasciare i requisiti fermi. E di consentire
I'uscitaa 66 anni e 7 mesi oppure con 42
anni ¢ 10 mesi di contributi. Bloccare
I'adeguamento alla speranza di vita costa
perd 3 miliardi. Idea accantonata. Per ora.

L’Ape Sociale

prossimo anno?

Sara confermata anche per il

L’anticipo pensionistico a 63 anni,
introdotto dal governo Gentiloni e coperto
dallo Stato per i lavoratori disoccupati o in
disagio, sta per scadere. Per riconfermarlo,
il governo attuale dovrebbe stanziare circa
5-600 milioni. L'intenzione dei gialloverdi

pero ¢ di rimpiazzare I'Ape sociale con i
fondi esubero di categoria. Incentivare cioé
le aziende a prepensionare quei lavoratori
pit in difficolta, perché malati o con figli
disabili ad esempio, ma dotati di contributi
insufficienti per “quota 100 0 “quota 417.

L’opzione donna

lavoro a 57 anni?

Le donne potranno lasciare il

Seppur inserita nel contratto di governo,
Opzione Donna - 'anticipo pensionistico a
57 anni con 35 di contributi, studiato per le
lavoratrici - sembra non trovare posto nella
legge di bilancio. Una misura considerata
costosa e fuori tempo, per i requisiti

anagrafici ¢ contributivi molto bassi.
L’alternativa di “quota 41" non sembra pero
alla portata delle donne che hanno carriere
discontinue. Le piti fortunate potranno
usufruire di “quota 1007, sempre che
abbiano almeno 38 anni di contributi.

Il pubblico impiego

2
3
4
5
0

[ vicepremier Salvini e Di Maio sono
convinti di mandare in pensione anticipata

presidente Inps Tito Boeri. Va detto perd
che tra i 400 mila, si stima ci siano 180 mila

. . °
Quanti ?ta.tah sarebbero Oocp 400 mila lavoratori, grazie a “quota100” e | statali, il 45% circa del totale. L effetto in
beneficiati da quota 100? “quota 41", E cosi di liberare altrettanti questo caso potrebbe in effetti essere
posti di lavoro per i giovani. Un’equazione proprio quello di svecchiare la pubblica
non scontata e contestata, tra gli altri, dal amministrazione e diaprirla ai giovani.
VECCHIAIA E ANZIANITA QUOTA 41 LA PLATEA

3mid

La revisione della speranza di vita
porteranel 2019 la pensione di
vecchiaia a 67 anni e quella di
anzianita con 43 anni e 3 mesi di
contributi (un anno in meno perle
donne). Cinque mesiin pit
rispetto a oggi. Lasciare i requisiti
fermi, come sista pensando,
costerebbe 3 miliardi

A0mila

Non & entrata nel Def quota 41 (gli
anni di contributi necessari ad
andare in pensione a prescindere
dall’eta anagrafica). Ma gli
interessati — ex esodati, donne,
lavoratori precoci e gravosi —
pressano molto Salviniche aveva
promesso quota 41. llnumero non
e esorbitante: 30-40 mila

Z200mila

Secondoil governo le nuove
regole permetteranno di
pensionare circa 400 mila
lavoratori(cifra contestata
dall'lnps). Di questi circa 180 mila
sono statali. Il turnover al 100%
promesso dalla ministra della Pa
Giulia Bongiorno permetterebbe
un forte ricambio generazionale
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ENNESIMA FREGATURA

E finto anche il condono

Nessuna sanatoria, paghera anche chi ba ragione
Lavoro, vietato arrotondare la pensione

B !l condono fiscale non @ un con-  sione a 62 anni.
dono ma una rottamazione. E ri-
schia di essere un flop. Dall'ipote-
si di una chiusura tombale al 6, 15
e 25% si e infatti passati di fatto a
un prolungamento della rottama-
zione delle cartelle. E dalle pieghe
della manovra spunta anche il di-

vieto di lavorare per chi va in pen-

servizi alle pagine 4-5

IL FATTO
SCENARI ECONOMICI Lo scontro con I'Europa

I1 bluff del condono fiscale
che e solo una rottamazione

Non ci sara alcuna chiusura tombale al 6, 15 e 25%
Pagbhera anche chi ba gia avuto ragione in giudizio

di Felice Manti
Milano

condono ma una rottama-

zione. E rischia di essere un
flop. Sulla rete gia si moltiplica-
no i commenti dei delusi che
speravano nella «pace fiscale».
Dall'ipotesi di una chiusura
tombale delle cartelle a «saldo e
stralcio», utilizzando tre diverse
aliquote al 6, 15 e 25 per cento a
seconda dell’entita della cartel-

Il condono fiscale non & un

la, si & infatti passati di fatto a
un prolungamento della rotta-
mazione delle cartelle e di tutti
i debiti in riscossione a partire
dal 31 gennaio 2000, sulla falsa-
riga di quella avviata dal gover-
no Renzi. Con un vantaggio

(per i contribuenti) tutto da di-
mostrare e uno svantaggio: la
tempistica delle rate si allarga a
cinque anni con rate semestra-
li, 'interesse passa dallo 0% al-
lo 0,3%. Ad essere condonati sa-
ranno soltanto le sanzioni e gli
interessi, mentre il debito fisca-
le dovra essere integralmente ri-
pagato. Chi & in regola con i pa-

gamenti, potra ottenere la dila-
zione della parte restante in 10
rate, pagando soltanto un picco-
lo interesse. «Ma non & detto
che le rate semestrali siano con-
venienti - dice al Giornale Gian-
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luca Timpone, commercialista
esperto in contenziosi con
I’Agenzia delle Entrate - perché
I'importo sarebbe comunque
molto alto. E se non fai fronte
all'impegno decade la rottama-
zione. E peraltro questa decisio-
ne rischia di essere un boome-
rang, perché i contribuenti in
difficolta si aspettavano ben al-
tro. Cosi com’e non funzionera
e non portera il gettito sperato
(11 miliardi in cinque anni,
ndr)».

E un’altra sconfitta per la Le-
ga, perché un condono tomba-
le a saldo e stralcio sarebbe sta-
to indigeribile per i Cinque stel-
le, che infatti si ostinano a parla-
re di «pace fiscale». «La pace fi-
scale c'é se tiri una riga, chiudi
il pregresso e ricominci da ca-
po», magari con una flat tax (al-
tra grande assente dalla mano-

BRACCIO DI FERRO
Per la Lega un'altra

sconfitta. Hanno vinto
le resistenze del M5s

Ly I :" ' y
I A‘-"
'y

I Fl

ENTRATE A RISCHIO
Le misure proposte -

dal ministero LR
dell'Economia \y "l
per l'introduzione *&- \
diuna flat tax,
che aiuti imprese
© partite Iva,
avrebbero non poche | —
controindicazioni %0
Le epolitiche
di promozione
degli investimenti»
sono, ad esempio,
inesistenti
In alto Giovanni Tria,
ministro
dell’Economia

vra), commenta ancora Timpo-
ne.
In ballo ci sono 817 miliardi
di debiti, di cui solo il 16% sareb-
be realmente esigibile. Circa 52
miliardi. «Chi voleva rottamare
avrebbe gia rottamato», dice il
commercialista. Viceversa, un
condono tombale avrebbe dato
veramente respiro a contribuen-
ti ed aziende che, per colpa del-
la crisi, non sono riusciti a far
fronte al pressing dell’Erario.
La rottamazione suona anche
un po’ come una presa in giro.
Perché pagherebbe (e tanto) an-
che chi ha ragione. In caso di
contenzioso, infatti, se I’Agen-
zia delle Entrate & stata sconfit-
tain primo grado, il contribuen-
te potra chiudere la lite pagan-
do il 50% di quanto richiesto

IL PARADOSSO

Se il contribuente ha vinto
in primo e secondo grado
dovra sborsare il 33%

genz

wsntrate

dal Fisco. Nel caso in cui il con-
tribuente abbia vinto anche in
secondo grado, allora bastera il
33%, altrimenti si va in Cassa-
zione. «Ma se io ho vinto in pri-
mo e secondo grado non & con-
veniente scontare il 33%. Ai tem-
pi del condono di Tremonti del
2002 lo sconto in caso di vitto-
ria in primo grado era del 10% e
infatti ci fu un record di adesio-
ni. Anche questa ipotesi & desti-
nata a non portare a casa i soldi
che il governo spera», conclude
Timpone.

Peraltro non é detto che fun-
zioni sempre. Secondo la Corte
dei Conti la vecchia rottamazio-
ne ha portato un mancato getti-
to di 9 miliardi. Tutti contri-
buenti in difficolta con le rate
che hanno pagato le prime e ba-
sta. Cittadini e imprese finite

ia N

:7,'[‘

+

A

nel gual spesso per accertamen-
ti basati sulla presunzione che
alcuni movimenti di denaro na-
scondano alchimie contabili.
Con giudizi che possono durare
anche 10, 11 anni.

Intanto I'effetto-annuncio ha
gia fatto perdere all'’Erario alme-
no altri due miliardi. Gia, per-
ché pagare se arriva il condo-
no? Il guaio ¢ che se saltano le
entrate del condono mancano i
soldi per pagare le costose rifor-
me, come 'abolizione della leg-
ge Fornero. «La finanzieremo
con il condono, turiamoci il na-
so», aveva detto il ministro Pao-
lo Savona qualche giorno fa.
Ma evidentemente il condono
tombale per i grillini puzzava
troppo.
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CONTT A RISCHIO

IN PENSIONE PRIMA?
SI, MA POl SARANNO
SEMPRE PIU BASSE

di Ferruccio de Bortoli
ed Enrico Marro

Tra qualche settimana le agenzie di rating potrebbero declassare i nostri Btp
poco sopra il livello «spazzatura» esponendo i risparmiatori, tra cui tanti pensionati,
agli effetti di una nuova grave crisi finanziaria. Davvero ¢ il caso di alzare
a cuor leggero la posta della spesa previdenziale? A oggi vale gia piu del 15% del Pil
E per le nuove generazioni, senza crescita economica, gli assegni saranno molto magri

OSSESSIONE PENSIONE

QUOTA 100 ADESSO
E PER I PIU GIOVANI
UNA SCARSA EREDITA

di Ferruccio de Bortoli

reilquattordicesimo taglioal-

I 1governo greco vorrebbe scongiura-
le pensioni inflitto ai propri
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cittadini dal 2010. Atene é uscita,

faticosamente, dalla lunga e do-

lorosa crisi del debito. E per questo

il premier Alexis Tsipras chiede a Bruxel-

les, anche in chiave elettorale, un occhio

di riguardo. La Grecia ha un debito pubbli-

co superiore al 180 per cento del Prodotto

interno lordo (Pil). Lo spread, la differenza

nei rendimenti dei propri titoli con quelli te-

deschi, é intorno ai 360 punti. Speriamo di

non superarlo. I titoli greci sono ora acquista-

bili dalla Bee, avendo recuperato con fatica I'in-

vestment grade. Quel grado di investimento che

noi, se mai fossimo declassati nelle prossime setti-

mane da Moody’s e Standard and Poor’s, ci avvicine-
remmo a perdere. L'abisso dei titoli spazzatura é vicino.

La crescita greca € ora superiore al 2 per cento. Un livello
sognato a lungo dagli ultimi nostri governi. Nemmeno
T'acrobatica fantasia della Nota di aggiornamento del Def
(Documento di economia e finanza) arriva a tanto.

Si potrebbe dire, con una battuta, che faremmo carte false
pur di averlo un 2 per cento di crescita. Ma € appunto quello
che ha fatto Atene prima del crollo, truccando veramente i
conti. Non é tempo di scherzarci sopra. L'esempio greco va
tenuto costantemente presente. Il paragone non ¢ per nien-
te improprio né tantomeno offensivo. Dunque, quando ra-
gioniamo di pensioni non possiamo dimenticarci che la po-
polazione piti debole e anziana — a differenza di chi ha ren-
dite di capitali — é prigioniera dei con-
fini nazionali. E, insieme ai
risparmiatori, le due categorie ovvia-
mente in parte si sovrappongono, € la
pitesposta in caso di crisi. Dunque, at-
tenti alla sostenibilita nel tempo di
ogni scelta, anche di quelle animate da
buone intenzioni. La via per I'inferno,
recita il proverbio, é lastricata da buo-
ne intenzioni.

Il punto

Fatta questa premessa parliamo di quota 100 e delle pro-
messe gialloverdi sul sistema previdenziale. Escludiamo la
cosiddetta pensione di cittadinanza che potrebbe essere
un'estensione, daprecisare, del reddito di cittadinanzase at-
tribuito su base familiare. La legge Fornero € stata brutale
(innalzamento di sette anni dell'etd pensionabile legale,
quella reale era ed é molto piu bassa) ma efficace. Ha con-

sentito di superare la crisi finanziaria del 2011. Dovessimo
trovarci in situazioni analoghe, non avremmo nemmeno
questa soluzione. Le deroghe — per tenere conto dei cosid-

OSSESSIONE P!

QUOTA 100 ADESSO
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detti esodati colpevolmente dimenticati al momento delva-
ro frettoloso della riforma — sono state otto per un costo
totale di 11 miliardi. Oggi, tra le ipotesi, vi & quella di consen-
tire il pensionamento anticipato con 62 anni di eta, anziché
i 67 della Fornero, e 38 di contribuzione.
I dettagli sono ancora in discussione. La quota 100 varrebbe
solo per chi ha 62 anni. Chi é pil1 anziano non potrebbe cu-
mulare I'eti con un periodo contributi-
vo pil1 basso dei 38 anni. Una riforma
«senza penalizzazione, senza limiti,
senza tetto al reddito», ha detto con si-
curezza e slancio imbonitorio il vice
premier Matteo Salvini, il quale non
esclude in futuro il vialibera a chiha 41
anni di contributi. La stima dell'Inps
nell'ipotesi pil1 onerosa, con quota 100
senza restrizioni di etd e 41annidi con-
tributi, toccaiis miliardi il primo anno
e i 20 miliardi nel punto pit alto della
curva futura. La manovra impegna al
momento 7 miliardi. La misura allo studio dovrebbe per-
mettere il pensionamento anticipato di circa 400 mila per-
sone I'anno. E consentire I'assunzione di altrettanti giovani.
1l ministro Paolo Savona si € spinto a prevedere due giovani
assunti ogni nuovo pensionato.
L'ipotesi di una sostituzione «uno a uno» non é confermata
— silegge in uno studio dell'Osservatorio sui conti pubblici
dell'Universita Cattolica diretto da Carlo Cottarelli — né dal-
la teoria né dalle evidenza empirica. Ma assumiamo che sia
possibile. La perdita di contribuzioni, per la differenza dei
livelli salariali, sarebbe comunque rilevante. La stima arriva
a due miliardi. Una pensione media € intorno ai 26-277 mila
euro I'anno. Il salario medio di un nuovo assunto, sotto i 35
anni, nel caso assai raro di un contratto a tempo indetermi-
nato, é di circa 18 mila euro. Senza contare I'esonero contri-
butivo che puo arrivare al 50%, come deciso dal governo
Gentiloni.

RegnoUnito  Germania Spagna Francia ITALIA

ticipati dirottando parte dello

0,30% di quota contributiva, che

gia pagano, e parte dell’ulteriore

0,30 che non versano dallo scor-

s0 anno. Nei giorni scorsi ¢ stato

diffuso da Prometeia uno studio sul co-

sto futuro delle pensioni. Spiega come la

spesa previdenziale — solo pensioni, non

assistenza — sia raddoppiata in 40 anni.

Nel 2017 era al 15,4% del Pil. Dopo la riforma

Fornero rimane onerosa ma sostenibile. Per

quanto ancora, perod? E qui le previsioni della

Ragioneria generale dello Stato appaiono lar-

gamente piu ottimistiche di altre. Secondo la

Ragioneria salirebbe poco, al 16% nel 2040. Per

1'Ue arriverebbe al 18,4%. Per il Fondo monetario
sfonderebbe addirittura il 20%.

Come mai una simile differenzar La Ragioneria lo ha
spiegato in dettaglio nel suo sito gialo scorso anno: dipende
dalle diverse ipotesi di crescita, oltre che dalla produttivita
del lavoro, del tasso di partecipazione. La Ragioneria stima

una crescita media dell'l,3% I'anno. Prometeia lo 0,9%. In Ita-
lia I'eta effettiva di pensionamento € ancora, nonostante la
Fornero, tra le pit1 basse d’Europa. «Ma l'aspetto che viene
sempre sottovalutato — precisa Lorenzo Forni, segretario
generale di Prometeia — riguarda I'adeguatezza degli asse-
gni. Lasensazione é che si sovrastimi il valore delle pensioni
future. Per chi lavora dal 1995, e dunque sono solo nel regi-
me contributivo, il taglio é gia misurabile nel 25%, dovuto al
fatto che negli ultimi dieci anni abbiamo avuto una crescita
media negativa. Chi ottiene un posto fisso ora, nell'ipotesi di
un'occupazione continuativa, potrebbe subire una riduzio-
ne analoga se la crescita risultasse inferiore alle previsioni,
come stimiamo noi di Prometeia». Senza crescita e senza
aumenti di produttivita non si avranno le pensioni sperate.
E il caso di mettere ulteriormente a repentaglio il sistema
previdenziale?

’ Prepensionamenti

. ] —

< 13
“ 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

Uno dei massimi esperti del sistema previdenziale, Alberto © RIPRODUZIONE RISERVATA
Brambilla, ha suggerito una strada pil1 ragionevole. Accolla-
re in parte il costo delle nuove pensioni ai fondi di solidarie-
ta delle varie categorie, come avviene gia per bancari e assi-
curatori, non scendere sotto i 36 anni di contributi e non
consentire piu di due anni di versamenti figurativi. L'onere
per lo Stato scenderebbe cosi a 2,8-3 miliardi I'anno. Le

aziende potrebbero favorire esodi an-

La spesa previdenziale in Europa Previsioni e «gobbex» =
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W == Ragioneria generale dello Stato 2018 = = Ragioneria generale dello Stato 2018 =

ﬁ B® Pensione di anzianita 19 I £

10 - - 2

I Pensione direversibilita i? \\ g

5 " Pensione di invalidita ig - Eé-_:_-..:t-._‘". T~ %

= 2

o

&

QUOTA 100 ADESSO
EPERTPIU GIOVANI.
UNA SCARSA EREDITA
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® Come funziona il sistema
Conil sistema contributivo la
pensione deriva dalla somma dei
contributi accumulati e rivalutati
durante la vita lavorativa. Questo
«tesoretto» viene convertito in
rendita in base a coefficienti di

trasformazione. Pill elevata é l'et3,

pit alta sara la pensione. | fattori
determinanti per il calcolo finale
sono non solo 'ammontare dei
contributi e I'eta al momento del
pensionamento. Pesa anche il Pil,

la crescita della ricchezza del Paese

Governo

Giuseppe Conte, primo
ministro del governo,
fondato su un contratto
intorno alla revisione
della Fornero e al reddito
di cittadinanza

Inps

Tito Boeri alla guida
dell'lstituto. Il suo
mandato scade nel 2019.
Sostiene la necessita di
una seria riforma degli
ammortizzatori sociali
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ENERGIA GREEN:
NASCE IN CALABRIA
IL PRIMO IMPIANTO
MERIDIONALE

DI BIOMETANO

VII

llbiometano diventa «green»
A Rendeil primoimpiantoal Sud

La Calabra Maceri trasforma 4 milioni di differenziata per uso industriale e residenziale
L'imprenditore: «Possiamo anche fare la concorrenza all energia elettrica usata per le auto»

di C. Schiariti

di Concetta Schiariti
itrovain Calabriail primoim-
pianto di produzione di bio-
metano del Centro-Sud Italia,

connesso direttamente alla rete

Snam. A realizzarlo é I'azienda Cala-

bra Maceri di Rende, in provincia di

Cosenza, che ha appena inaugurato

il suo biodigestore anaerobico, ca-

pace di trasformare 40 mila tonnel-

late annue di raccolta differenziata

in 4 milioni e 500 mila metri cubi di

biometano, per uso industriale, re-

sidenziale e per l'autotrasporto, ol-

tre a 1omila tonnellate di un partico-

lare fertilizzante, ideale per l'agri-

coltura biologica. Annualmente po-
trebbe soddisfare il fabbisogno
energetico di 5 mila famiglie, per
'approvvigionamento di gas da cu-
cina e riscaldamento.

Con lo sguardo, invece, al suo uti-
lizzo nel settore dei trasporti, € cali-
brato per alimentare 4 mila e 500
autovetture, in grado di percorrere
90 milioni di chilometri, con una
media di 20 mila chilometri e un ri-
sparmio complessivo di oltre 16 mi-
lioni e 200 mila chili di anidride car-
bonica. «Il nostro biometano é tal-
mente green - spiega Crescenzo Pel-
legrino, titolare di Calabra Maceri
insieme ai fratelli — da fare concor-
renza all'energia elettrica usata per
il rifornimento delle autovetture».
Esclama: «Del resto, la nostra pro-

duzione ¢ controllata da una cabina
interna che monitora la qualita del
prodotto, cosi come richiesto da
Snam».

Nata intorno agli anni Ottanta, con
l'obiettivo di intercettare materiali
darecupero nelle discariche del Co-
sentino, la Calabra Maceri, oggi lea-
der di settore in Calabria, si ¢ tra-
sformata in societa per azioni, regi-
strando un’importante crescita di
anno in anno.

Con un fatturato di 40 milioni di
euro annui, offre lavoro a 350 perso-
ne, tutte calabresi con un'etd media
bassissima. Annualmente tratta 350
mila tonnellate di rifiuti urbani di
ogni genere, per poi trasferirne i se-
milavorati alle industrie di trasfor-
mazione presenti in Italia e all'este-
ro, soprattutto nel mercato del sud
est asiatico.

«I 20 Comuni ai quali offriamo i no-
stri servizi - continua Pellegrino -
sono in cima alla classifica del re-
port “Comuni Ricicloni”, stilato dal-
I'’Agenzia regionale per la protezio-
ne dell'ambiente della Calabria,
avendo superato I'85 per cento di
raccolta differenziata». Oltre a fare
da apripista per la produzione di
biometano, la Calabra Maceri si po-
ne come azienda rivoluzionaria nel-
la costruzione di questo tipo di im-
pianti, attualmente in Italia ad

esclusivo appannaggio di multina-
zionali tedesche.

«Prima di iniziare questa avventura
— continua Pellegrino — ci siamo ri-
volti ad una societa estera, per avere
un impianto chiavi in mano. Dal
preventivo avremmo dovuto affron-
tare un investimento superiore del
30 percento. A conti fatti, abbiamo
costruito un biodigestore anaerobi-
co, tutto made in Italy e finanziato
con 12 milioni di euro di fondi priva-
ti, che offre performances superiori
del 25 per cento».

A portare a compimento il progetto
& un lavoro di ricerca, durato oltre
due anni, che ha visto coinvolti an-
che iricercatori dell'Universita della
Calabria e di quella di Udine. «Gra-
zie a questo ottimo risultato — ag-
giunge - stiamo per costituire una
societa impegnata nella costruzio-
ne di biodigestori e faremo concor-
renza alle multinazionali tede-
sche».

Unico neo di questa avventurai set-
te anni passati ad attendere i docu-
menti di autorizzazione a costruire.
«Dopo le lungaggini burocratiche,

abbiamo realizzato il nostro im-

Ariende

Ilbiometano diventa green»
ARendeil primoimpiantoal Sud
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La nostra

produzio

e controll
daunacab

diregia

Interna

che ne monitora
la qualita

pianto in soli venti mes», prosegue
Pellegrino, soddisfatto del risultato
ma con un preciso invito da rivolge-

re agli enti regionali preposti alla
gestione delle pratiche. Conclude:
«In Italia gli incentivi a sostegno
della produzione di biometano sa-
ranno vigenti fino al 2022. E neces-
sario snellire gli iter burocratici al-
trimenti si rischia di continuare a

ne
ata
ina

di euro

ESId
!]

Abbiamo
costruito

un biodigestore
anaerobico
finanziato
con 12 milioni

di fondi privati

pagare altri Stati per smaltire i no-
stri rifiuti».

Nel frattempo, a conferma del tem-
po che passa, la Calabra Maceri at-
tende, da oltre 1anno e mezzo, le au-
torizzazioni per la costruzione di al-
tri due suoi impianti in Calabria..

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il fatturato & di 40 milioni
Nella foto in alto Crescenzo Pellegrino

(primo da destra), titolare della

=
=

Calabra Maceri, insieme ai fratelli.
Sopra l'azienda che fattura

ogni anno 40 milioni di euro
eimpiega 350 addetti
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[L'INCHIESTA]

L’industria del bianco
in [talia non brilla pit

da lombarda del bianco. Prima di

Candy aveva cambiato nazionalita
laIgnis della famiglia Borghi, nata a Comerio, pro-
vincia di Varese, negli anni ‘40, ma gia venduta a
Philips nei ‘70 prima di finire sotto il grande om-
brello della multinazionale Whirlpool, a cavallo
tragli anni ‘80 e i primi ‘90.
segue a pagina 8 con un’intervista di Rosaria Amato

Roberto Rho

? ultimo tricolore, quello is-

sato sul quartier generale

della Candy a Brugherio, in Brian-
Za, sara ammainato nei primi mesi
del prossimo anno, quando la fami-
glia Fumagalli e il colosso cinese
Qingdao Haier perfezioneranno il
passaggio di proprieta (valore 475
milioni di euro) della storica azien-

=4s
-4
o b

Beppe
Fumagalli,
ceo di Candy

Ariston, Zanusst, 1gnis e adesso Candy
resta bianca la casella del bianco italiano

UNSETTORE INDUSTRIALE
CHE ERAUNO DEI FIORI
ALL'OCCHIELLO DEL MADE
INITALY PERDEANCHE
L'ULTIMO BASTIONE. CI SI
CHIEDE SE ALLA VENDITA
DEL CAPITALE NON SEGUIRA
ANCHE LA PERDITA DI POSTI
DILAVORO, MATPRECEDENTI
SONO ABBASTANZA
PREOCCUPANTI

Roberto Rho

seguedalla prima
poi la Ariston-Indesit
della famiglia Merloni, fi-
glia delle Industrie Merloni
fondate negli anni ‘30 a Fabria-
no, nelle Marche, dal caposti-
pite Aristide, ribattez-
zate Ariston all’inizio
degli anni ‘60 e fuse
con la torinese Inde-
sit alla fine degli ‘80:
nel 2015, dopo parec-
chi anni di sofferen-
ze, liti familiari e ricer-
ca di un compratore,
il passaggio sotto le in-
segne di Whirlpool.

E ancora Zanussi,
la piti anziana tra le
grandi aziende italia-
ne del bianco, fonda-
taa Pordenone da An-
tonio Zanussi all'ini-
zio del secolo scorso
come produttrice di
stufe a legna e trasfor-
mata negli anni 40 in
azienda di elettrodo-
mestici. Negli anni
‘70 era uno dei primis-
simi gruppi industria-
li del Paese, con deci-
ne di migliaia di di-
pendenti. Nell'87 la
cessione agli svedesi
di Electrolux.

Settori di nicchia

Con la dismissione di Can-
dyl'industria italiana del bian-
co ammaina definitivamente
bandiera. Restano aziende an-
che importanti - per esempio
I'emiliana Smeg (sinonimo di
design e rigore estetico) e la
marchigiana Elica, leader nel
settore delle cappe - ma presi-

diano solo alcuni segmenti
(orizzontali o verticali) dell’e-

norme mercato dei grandi elet-
trodomestici. Nella grande
competizione globale gli im-
prenditori italiani non gioca-
no pit, o si accontentano delle
nicchie.

Fuori dalla retorica frusta
sull'italianita delle imprese,
non sarebbe neppure un gran-
de problema se le multinazio-
nali che hanno acquisito le
aziende italiane tenessero in
vita gli stabilimenti, continuas-
sero a investire sul suolo nazio-
nale, preservassero i postidila-
voro e, in prospettiva, lavoras-
sero per accrescerli (e se gliim-
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prenditori che hanno venduto

agli stranieri reinvestissero gli

introiti in altre attivita produtti-
ve in Italia, piuttosto
che rifugiarsi nelle ren-
dite).

Ilpunto &chel'indu-
stria italiana del bian-
co & in una crisi dram-
matica da un decen-
nio abbondante, che
ha visto alternarsi crol-
li fragorosie timidi rim-
balzi, e ancora non
mostra nitidi segnali
di ripresa. Anzi. Dopo
un 2017 in cui i volumi
erano cresciuti del
2,9% (anche se invalo-
re le vendite avevano
segnato unribasso del-
lo 0,3%), la prima me-
taabbondante dell’an-
no in corso e tutta ne-
gativa: da gennaio ad
agostomeno 2% i volu-
miemeno 2,3%il valo-
re delle vendite. Male
praticamente tutti i
segmenti (lavatrici, la-
vastoviglie, frigoriferi,
congelatori, forni, pia-
ni cottura e cappe), si
salvano soltanto le

asciugatrici (pit1 16,3%) che pe-
rdo pesano solo per poco pil
del 3% sul totale dei volumi.

Destino comune

L'industria del bianco ri-
schia di diventare un deserto
bianco, quantomeno in Italia?
Che cosa sta accadendo sul
mercato? Qualcosa di simile,
eppure piu grave, di quello
che & accaduto in molti altri
comparti dell'industria mani-
fatturiera: dieci anni di crisi pe-
santissima, con voragini nella
produzione e nelle vendite nei
bienni 2008-2009 e 2011-2012,
labili segnali di rimonta tral'u-
no el'altro, qualche timido ac-
cenno di ripresa dopo il
2013-14, un nuovo preoccu-
pante rallentamento nella se-
conda parte del 2017 e nella
prima dell’anno in corso. Fat-
to sta che i livelli di produzio-
ne precrisi sono lontani anni
luce (lo scorso anno, secondo
il Ceced, I'associazione di cate-

goria, la produzione ha sfonda-
to al ribasso la soglia psicologi-
ca dei 10 milioni di unita, con
un nuovo crollo del 9,5% ri-
spetto all’anno precedente) e
anche i fatturati arrancano.
Pil1 dei volumi: perché il prin-
cipale - non l'unico - proble-
ma dell'industria dei grandi
elettrodomestici & l'erosione
dei prezzi. «Siamo in un circo-
lo vizioso che e difficile inter-
rompere», spiega Roberto Fo-
gliata, sales lead della societa
diricerche di mercato Gfk. «Lo
SCOrso anno e, seppure in mi-
sura minore, anche nel 2018,
la competizione tra i retailer,
soprattutto le catene della
grande distribuzione, si e gio-
cata tutta sui prezzi. L'irruzio-
ne sul mercato di nuovi player
di fascia bassa e la concorren-
za delle vendite online (prezzi
mediamente inferiori del 10%
rispetto ai canali tradizionali,
ndr) che in Italia sono ancora
relativamente poco praticate
ma fanno gia paura in prospet-
tiva, generano una pressione
sui prezzi di vendita che pena-
lizza i conti dei produttori e
nel medio termine anche quel-
li deiretailer».

Differenze fra i segmenti

Il fattore dominante, per tut-
ti, € la preoccupazione di per-
dere quote di mercato. E poi
c’'e l'effetto Black Friday, che
ha rivoluzionato il calendario:
«Dopo il primo test ancora in-
terlocutorio del 2016 - dice an-
cora Fogliata - nel 2017 gli ac-
quisti si sono concentrati ano-
vembre, di fatto “svuotando”
ottobre e dicembre. I consu-
matori, abituati da anni alle ag-
gressive campagne promozio-
nali della grande distribuzio-
ne, comprano solo a sconto».
Morale, i fatturati calano, co-
me nel 2017, anche se i volumi
crescono. Naturalmente, nel
grande mercato degli elettro-
domestici, esistono differenze
traivari segmenti. Cisono pro-
dotti che hanno ancora ampi
margini di penetrazione: sol-
tanto una famiglia italiana su
quattro, per esempio, possie-

de un’asciugatrice, una su tre
un forno a microonde, una su
due una lavastoviglie. Ma peri
prodotti che fanno i grandi vo-
lumi - lavatrici, frigoriferi, for-
ni e piani cottura - la penetra-
zione & vicina al 100 per cento.
Cosi come, altro esempio, i
prodotti a incasso vanno me-
glio di quelli a libera installa-
zione. Resta il fatto che «nella
cornice di una domanda anco-
ra debole, figlia della congiun-
tura, la combinazione tra ma-
terie prime in aumento e forte
pressione sui prezzi
complica di molto la si-
tuazione per i produt-
tori», chiosa Marco
Merolla, direttore mar-
keting di Whirlpool,
uno dei colossi del set-
tore.

«Per sperare in
un’accelerazione del-
la domanda - aggiun-
ge Merolla - dobbia-
MO manovrare con cu-
ra le leve dell'innova-
zione tecnologica e
della comunicazione,
le uniche possibilita
che abbiamo per con-
vincere a cambiare la
lavatrice o il frigorife-
ro a chi ne ha gia uno
in casa magari da die-
cianni». Lo spazio po-
tenzialmente c’é: com-
patibilita ambientale,
efficienza energetica,
rumorosita (le lavatri-
ci in fase di centrifu-
ga), pulizia (i forni) e,
da ultima, la connetti-
vita ('opportunita di
collegare l'elettrodomestico al-
la rete Internet e di gestirne le
prestazioni attraverso una
app, anche da lontano) sono i
fattori per i quali i prodotti di
oggi non sono neppure lonta-
namente confrontabili con
quelli di dieci anni fa. I grandi
gruppi che producono in Ita-
lia lo hanno capito da tempo:
un po’ per virti, un po’ per ne-
cessita, perché la competizio-

ne con gli orientali o i turchi,
nella fascia di prodotti a basso

prezzo, non € sostenibile. E ci
sarebbe anche da considerare
il valore del prodotto “made in
Italy”, non fosse che per una
multinazionale americana o
svedese & un messaggio assai
piudifficile da veicolare rispet-
to aun’azienda italiana dilun-
ga tradizione, come quelle che
gliimprenditori nazionali han-
no progressivamente venduto
agli stranieri.

La torta del mercato

A dividersi la torta del mer-

cato nazionale sono infatti

Whirlpool (pit o meno un

quarto in valore), Electrolux

(circa il 18%), e poi i

tedeschi di Bosch, la

Candy che sta per di-

ventare cinese, i co-

reani di Samsung e

Lg (insieme circa il

13%), i turchi di Beko.

Basta fare due conti

per capire che resta

pochino per gli altri,

quasi tutti di nicchia.

Per tutti, il decennio

appena  (rascorso

dall'inizio della crisi,

letto sul conto econo-

mico, & stato sangui-

noso. Ristrutturazio-

ni, chiusura di stabili-

menti, posti di lavoro

bruciati, investimenti

anche significativi.

Profitti zero. Abban-

donare progressiva-

mente i segmenti di

mercato  dominati

dai produttori orien-

tali, concentrarsi

sull'alto di gamma, in-

vestire sulle tecnolo-

gie e sul marketing so-

no gli imperativi per

la sopravvivenza. Ma & chiaro

a tutti che se non cambia la

congiuntura, se non cresce la

domanda, se le strategie azien-

dalinon saranno perfettamen-

te calibrate 1'uscita dal tunnel

rischia di essere ancora lonta-

na. E le multinazionali, anche

le piu volonterose, rischiano

di esaurire le scorte di pazien-
za.
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Glielettrodomestici “bianchi” conoscono in Italia una crisi di volumi e
fatturato, e per di pilu i rivenditori soffrono la concorrenza dell'e-commerce

M GEN.-AGO. 2018
M GEN.-AGO. 2017

FBHNI E OUDINE

A LIBERA INSTALLAZIONE

_ 156 yccugaTrict

LAVATRICI

Marc Bitzer Zhang Ruimin,
(1), ceodi ceodella Haier
Whirlpool che che ha appena
possiede rilevatola
Ariston e Ignis; Candy(1);
Frans van Jonas
Houten (2), Samuelson
ceodiPhlips (2), ceodi
che awiola Electrolux
stagione dello cherilevola
“shopping” Zanussi

o I 2

LAVASTOVIGLIE

LAVASTOVIGLIE

CONGELATORI

PIANI COTTURA

CAPPE

Variazione % in unita

L

VENDITEIN CALD...

FRIGORIFERI

i " FORNIE CUCINE
ALIBERA INSTALLAZIONE

PIANI COTTURA

CAPPE
.| RICAVI NE RISENTONO

Variazione % in valore

5 DVMED

Fonte: 61K
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‘ntelligenza rtificiale gonfia il Pil
“(Grandi occasioni ma ancherischi”

311-116- 080

MASSIMO PELLEGRINO (PWC)
«STIMIAMO CHE LA NUOVA
TECNOLOGIA POSSA AUMENTARE
ILPRODOTTO INTERNO LORDO
GLOBALE D115,7 TRILIONI DI
DOLLARI". CITTADINI FIDUCIOSI
I MANAGER STUDIANO LE CRITICITA
Milano
Lo dicono i numeri di PwC che le
aspettative sono enormi: il 63%
dei consumatori pensa chel'intelligen-
za artificiale (IA) possa risolvere e sem-
plificare molti problemi della vita quo-
tidiana.

Tre su tutti, in ordine di importan-
za: sicurezza dei dati personali (priva-
cy), sicurezza informatica (cyber secu-
rity) e servizi, di ogni tipo. I numeri di
PwC dicono perod che il timore delle
aziende di non saper gestire I'TA supe-
ra, e non di poco, la crescita delle
aspettative dei consumatori: il 67% dei
top manager di tutto il mondo vedono
infatti nell’algoritmo un potenziale fat-
tore di rischio che potrebbe ripercuo-
tersi negativamente nei prossimi 5 an-
ni sul rapporto di fiducia con gli stake-
holder e diriflesso sul business.

Sono solo alcuni dei dati con cui
Massimo Pellegrino, partner di PwC e
leader a livello globale della practice
di Artificial Intelligence, introduce i la-
voridel workshop organizzato da PwC
Italia sull'intelligenza artificiale. Un in-
contro dilavororistretto a professioni-
sti e aziende. Diviso in due sessioni: la
prima, con un focus sui rischi dell'TA.
La seconda, sulle grandi opportunita
che la stessa pud offrire al mondo del
business (e non solo), da qui al 2040.
Scenari futuri che PwC vuole far tocca-
re con mano a chi guida un'azienda
per spiegargli quale sara l'impatto che
le tecnologie avranno sugli affari e qua-
li competenze serviranno per lavorare
conl’IA in modo efficace creando valo-
re.

«Le stime di PwC prevedono che le
tecnologie di intelligenza artificiale po-
trebbero aumentare il Pil globale di
15,7 trilioni di dollari entro il 2030»,
premette Pellegrino, da quasiun anno
co-leader del progetto sull'TA che vede
impegnato in prima linea tutto il net-

work di PwC. «Il gruppo & nato dopo
aver parlato con alcuni governie
grandi aziende, soprattutto ne-
gliUsa e in Australia — spiega
il manager — Da qui abbia-
mo capito che dovevamo af-
frontare il tema dell'lA e che
PwC aveva le competenze tec-
nologiche e di business per en-
trare in un mercato che hala ne-
cessita di avere una trasparen-
zadei meccanismi decisio-

nali degli algoritmi».
Sul progetto il gruppo
. ha investito un «con-
gruo numero di milioni
di euro e di dollari». Ha
stretto sinergie con alcu-
ne universitain Usa, Eu-
ropae Australia per svi-
luppare sempre nuovi
componenti in grado
di migliorare il fra-
mework 1A esistente.
E da tempo collabora

conalcuni governi e aziende perla de-
finizione dei codici di condotta etici
sia per quanto riguarda lo sviluppo de-
gli algoritmi che per |'eliminazione dei
“pregiudizi”, chiamati bias. «La richie-
sta delle imprese sta aumentando in
modo esponenziale, anche in Italia,
perché emerge la necessita di operare
in modalita etica su un tema cosi scot-
tante come I'IA».

Almomento, in effetti, persistono al-
cune zone grigie sull'TA che preoccu-
pano piu i manager che i cittadini. «I
primi sanno che potrebbe essere a ri-
schio la reputazione dell’azienda, i se-
condi intravedono invece un benefi-
cio immediato», puntualizza Pellegri-
no. Preoccupazioni che riguardano al-
cuni modelli di machine learning che
sono alla base delle applicazioniIA e si
qualificano come black box o “scatole
nere”. Ciog, gli esseri umani non pos-
sOno sempre capire esattamente co-
me un rmachine learning algorithm,
cioé un dato algoritmo di apprendi-
mento automatico, prenda decisioni.
Questo vale per un consumatore o un
cittadino qualsiasi, quanto per un top
manager. Il rischio di un “cortocircui-

to” & concreto: i casi di Cambridge
Analytica e Russiagate, i pil1 eclatanti,
fanno scuola. «Per fortuna, la Ue si
spinta avanti con il Gdpr sulla privacy
— osserva Pellegrino — : questo indur-
ra sia i governi locali che le istituzioni
sovra governative a regolamentare tut-
ti gli aspetti che riguardano IA e dati
personali».

Dauna parte c¢’é un problema di re-

gole, dallaltro tecnologico. «C'é'inco-
gnita dell'opacita in alcune classi di al-
goritmi che vengono utilizzate nell'TA
— dice il manager —, in particolare in
tutto quello che ricade sotto il termine
di machine learning o deep learning,
nel senso che é difficile dare delle spie-
gazioni completamente chiare su co-
me 'algoritmo ha preso delle decisio-
ni». Un esempio pratico? «Prendiamo
il caso di una banca che utilizza un al-
goritmo di machine learning per deter-
minare il rischio di credito di un clien-
te che richiede un mutuo o un prestito
personale — premette Pellegrino —
La banca decide se concederlo o me-
no sulla base di alcune variabili prese
in considerazione da un algoritmo. In
ogni momento, la banca deve essere
sempre in grado di spiegare al proprio
cliente perché il suo algoritmo ha pre-
so quel tipo di decisione e perché hara-
gionato in quel modo».

Per fare questo, fa notare Pellegri-
no, € necessario fare “ricerca conti-
nua”: «L'unico modo per determinare
sel'algoritmo in questione contiene al-
cuni bias (o pregiudizi) € un altro algo-
ritmo. E un processo, per certi versi, in-
finito». Ma ¢’¢il modo di mitigare que-
sti bias? «Piticomplesso ¢ il campod’a-
zione dell'TA, maggiore ¢ il livello di ri-
gore in termini di spiegabilita, traspa-
renza e dimostrabilita. Se il livello diri-
gore é alto, si rafforza anche la fiducia
nel sistema di intelligenza artificiale
tra chi lo usa e chi ne fruisce» conclu-
de.

Nella foto sotto Massimo Pellegrino, partner di PwCe

leader alivello globale della practice di Artificial Intelligence,

ha introdotto i lavori del workshop sull'intelligenza artificiale
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Fondo ad hoc
per gli edifici
scolastici

Alcuni piccoli Comuni hanno
sceltola via del fondo
immobiliare di investimento
perristrutturare lescuole e
valorizzare i vecchi immobili.
Lovera apag. 1

Partnership pubblico-privato. Gli istituti vengono costruiti in
cambio della valorizzazione dei vecchi edifici in residenziale

Fondi immobiliari
per le nuove scuole

Adriano Lovera

nanuovaviaperlari-
generazione dell’edi-
lizia scolastica pub-
blica italiana passa
daifondiimmobilia-
ri. Potrebbe seguire
I'esempio del fondo diinvestimen-
todi matrice pubblico-privataav-
viato da Prelios, in collaborazione
con Invimit Sgr e con i Comuni di
Castel San Pietro Terme (capofila,
provincia di Bologna), Grumolo
delle Abbadesse (Vc), IsoladiCapo
Rizzuto (Kr), Monteprandone (Ap),
Osimo (An) e Robbiate (Lc).
I1Fondo Infrastrutture Scolasti-
che, di durata ventennale, nasce —
l'iter e iniziato nel 2016 - con un
patrimonio iniziale di7s milioni di
euro. I Comuni apportano un mix
diterreni edificabili ed edificisco-
lastici ormai datati(per untotale di
62mila metri quadrati) dal valore
attuale dicirca 10,9 milioni di euro,
pitiunaporzione diliquiditaparia
5,9 milioni, provenienti dal mini-
stero dell’Istruzione, che gia nel
2014 avevaindividuatoun elenco di
entilocali destinatari di contributi
pubblici, elargiti per questo scopo
(in base all’art 33 dl 98/2011). La
parte restante del patrimonio, 57,8
milioni, & in equity e viene apporta-
todal fondoi3-Core diInvimit Sgr
(al100% controilato dal ministero
delle Finanze, interamente capita-

lizzato dall’Inail). Prelios Sgr sara
gestore del fondo, ricevendone in
cambio un compenso.

Come funzionail Fondo
Sulle aree edificabili verranno co-
struite le nuove scuole, tutte in
classe A, mentre gli edifici scolasti-
ci desueti verranno riconvertiti in
ediliziaresidenziale e poi rivenduti
sul mercato. Gli investimenti pre-
visti perlarealizzazione deilavori
(indicati come Capex, tra opere,
oneri, costidi progettazione e altre
voci tecniche) ammontano a 68 mi-
lioni, divisi all'incirca in 27 milioni
dilavori perledilizia scolastica(su
22mila metriquadrati) e 41 milioni
perilresidenziale (su4omila mq).
Nel Comune capofila di Castel
San Pietro Terme, per fare un
esempio, il nuovo polo scolastico
sorgera su 3.900 metri quadrati,
costera 6,5 milioni di euro e do-
vrebbe essere attivo peril 2020 (6
mesiperilbando ela progettazione
ei8perilcantiere). In fase iniziale,
come terreno, presentaunvaloreal
metro quadrato di1i3 euro, chesa-
liraas34terminatalarealizzazio-
ne.Laparte destinata ad essereri-
convertita inresidenziale, invece,
€ di14.167 metri quadrati, per cuisi
prevedono 16,7 milioni di costi di
realizzazione (una media di 1.178
euro per metro quadrato)eunrica-

vodalla vendita stimato in 27,9 mi-
lioni (in media 1.976 euro al metro),
con tempi di consegna compresa
fra 30 e 72 mesi.

PerJ'utilizzo delle nuove scuo-
le, i Comuni pagheranno un cano-
ne dilocazione della duratadizo
anni, il cui ammontare € gia stato
individuato e dovrebbe permette-
re di raggiungere un equilibrio tra
le aspettative di rendimento dei
diversi quotisti del fondo, divisiin
due tipi: soggetti A, cioé quelli che
apportano liquidita (per ora solo
il fondo di Invimit, ma non &
escluso I'ingresso di altri), e sog-
getti B, cioé i Comuni, che appor-
tano immobili e terreni. Secondo
le previsioni, il ritorno per Invimit
Sgrdovrebbe essere del 3% annuo
piu il tasso di inflazione, mentre
periComunisaradell'i%circa. Le
tempistiche di realizzazione di-
pendono dai singoli casi, ma viene
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data priorita ai nuovi edifici scola-
stici, che dovrebbero essere tutti
pronti entro fine 2020.

Un caso pilota?

«L’iniziativa ha un forte impatto
sociale e assume un’importanza
ancora pil grande in un contesto
come quello italiano, con edifici
scolastici che spessonecessitano di
profonda manutenzione e sono
poco performanti dal punto di vista
tecnologico ed energetico», ha
commentato Andrea Cornetti, di-
rettore generale di Prelios Sgr. Per
il presidente dell'Anci, Antonio De-
caro, il modello andrebbe presto
replicato altrove, considerando che

le scuole italiane necessitano di 8
miliardi di interventi per una cor-
retta messa in sicurezza.

Vista la complessita finanziarie
e legislativa dell’operazione, i
soggetti coinvolti hanno avuto bi-
sogno diadeguato supporto lega-
le. Belvedere Inzaghi e Dla Piper
hanno seguito la costituzione del
Fondo Infrastrutture Scolastiche
diPrelios Sgr. Il raggruppamento
dei comuni é stato seguito, dietro
incarico dell’Agenzia del Dema-
nio, da Nctm. Un ruolo fonda-
mentale di coordinamento e stato
ricoperto anche anche dall’Agen-
zia del Demanio.

In trasformazione. Alcuni edifici scolastici di Castel San Pietro Terme (Bo) devoluti al Fondo Infrastrutture scolastiche
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Mercato

Non si arresta la discesa
dei prezzi delle case:
I'Istat nel secondo
trimestre registra un
calo annuo dello 0,2%

Rispetto ai primi mesi del 2018 c’e pero
una crescita dello 0,8%. I dati negativi
sono da attribuire alle quotazioni delle
abitazioni usate, va invece meglio il nuovo
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PRIMO PIANO

Risparmio, 1Btp
er scuole e strade

Tra le novita della manovra
spuntano i Cir, i Conti indivi-
duali di risparmio, uno stru-
mento per permettere alle fa-
miglie di investire in titoli di
Stato, con una serie di vantag-
gi fiscali (il rendimento sara
esentasse e si potra dedurre il
23% della somma investita, ad
esempio) e consentire allo
Stato, da un lato, di usare quel
risparmio per finanziare le in-
frastrutture. Che non vuol di-
re soltanto grandi opere, ma
anche la manutenzione di cui
il Paese ha un grande biso-
gno, dalle strade statali alle
scuole, ponti inclusi. E, dal-
I'altro lato, «riportare il nostro
debito pubblico in mano alle
famiglie italiane», sostiene il
leghista Armando Siri, 47 an-
ni, tra gli autori della propo-
sta e uno dei consiglieri eco-
nomici pit ascoltati di Matteo
Salvini (é I'ideologo della flat
tax al 15%), attualmente sotto-
segretario ai Trasporti e Infra-
strutture nel governo Conte.

«Stiamo lavorando per in-
serire i Cir nel collegato alla
legge di Stabilita», spiega Siri
al telefono. Con l'obiettivo di
farli «partire a gennaio 2019».
Nel frattempo stiamo discu-
tendo con il Mef per scegliere
quali opere collegare alle
emissioni.

Il progetto prevede che
ogni persona possa investire
fino a un massimo di 3 mila
euro I'anno, e nel complesso
non pit di go mila euro. Men-

tre a livello nazionale i Cir, in
cui si faranno confluire i titoli
di Stato, non potranno supe-
rare i 15 miliardi in totale ogni
anno. La soglia dei 3 mila eu-
ro € stata scelta per dare a tutti
la possibilita di investire, ma
potrebbe essere «gradual-
mente alzata», perché «é una
sperimentazione, cerchiamo
di capire qual ¢ il target mini-
mo per le famiglie», afferma
Siri. Riconoscendo, pero, che
il tetto serve anche a «non
creare squilibri sul mercato a
svantaggio degli altri stru-
menti finanziari».

11 sottostante dei Cir sara
costituito da «Btp con sca-
denza minima quinquenna-
le». La proposta include una
serie di sconti fiscali per chi
conservera i Cir fino al termi-
ne stabilito: il rendimento
non sara tassato; la somma
investita sara deducibile al
23% fino al massimo di 3 mila
euro all'anno; plusvalenze e
minusvalenze non avranno
alcuna influenza sul calcolo
dell'Irpef; infine non sono
previste imposte su donazio-
ne e successione, a patto che
si tengano i Cir per almeno 18
mesi. Chi cede in anticipo i ti-
toli, invece, perde ogni bene-
ficio.

La domanda, pero, é se le
famiglie italiane decideranno
di puntare sui titoli di Stato in
un momento di grande volati-
litd sui mercati, con il rischio

di un declassamento a fine
mese del nostro debito sovra-
no da parte delle agenzie di
rating, dopo il rialzo al 2,4%
della stima sul rapporto defi-
cit/Pil previsto nel Documen-
to di economia e finanza
(Def), che potrebbe far schiz-
zare verso l'alto lo spread tra
Btp decennali e Bund tede-
schi e spaventare gli investito-
ri. Siri, pero, pare non avere
dubbi: «Investire nel proprio
Paese dimostra che si crede
nel proprio futuro. L'ho sem-
pre detto molto chiaramente:
siamo soggetti a queste oscil-
lazioni molto forti sui titoli di
Stato, perché sono in mano a
investitori esteri. Le famiglie
italiane non si faranno in-
fluenzare troppo da Standard
& Poor’s 0 a Moody’s. E poi il
Paese é pil solido di quanto si
dice, grazie a 5 mila miliardi
di risparmio privato e a 4 mila
miliardi di patrimonio immo-
biliare, a differenze di altri
Stati della zona euro, che han-
no un debito privato molto
piu alto del nostro. In un mo-
mento topico di cambiamen-
to credo che potremo contare
sull’appoggio delle famiglie,
che in maggioranza, tra l'al-
tro, ci hanno votato».

Si vedra. Ma i Cir sono sol-
tanto il primo passo dei piani
del governo. La discussione
globale sulla gestione del ri-
sparmio deli italiani sara
«una delle prime cose da af-
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frontare all'inizio dell’'anno mente esentasse qualsiasi ob- «¢& diverso, ci si diverte di
prossimo, in parallelo con la  bligazione che si conservi per pil».
flat tax per le persone fisiche almeno 3 anni, come si fa gia Giuliana Ferraino
eil credito dimposta», antici-  in molti Paesi». sostiene Bor-
pa Claudio Borghi, 48 anni, ghi. Da quando é presidente 101 1
resi++dente della' Commis. _ delia Commissione di Bilan. - "L Studio illancio
sione Bilancio della Camera e cio, perd, ammette di sentirsi dei Cir, conti
responsabile economico della «meno creativo». In Commis- individuali di
Lega. o _ sione Finanze, guidata dal . .
Qualche indicazione sui collega Alberto Bagnai, invece rISparmio, con un
progetti in cantiere? «Una : :
delle idee era di rendere total- letto di 3 mila euro
Da gennaio Gli sconti fiscali
Sipuntaainserirlinel  Esentasse e deduzione . La parola
decreto fiscale del 23% della somma
collegato e aintrodurli  investita per chili tiene CIR
da gennaio 2019 fino alla scadenza
Conti individuali di
risparmio, sono gli
strumenti ai quali sta
lavorando il governo per
canalizzare investimenti
sulle infrastrutture. E
previsto un tetto massimo
di 3 mila euro di
investimento all'anno,
deducibile al 23%
Lo spread Btp-Bund
300 ! I :
230 — ‘? K F ihf\—\fj
200
_-_ 0 |
150 = — 286
100
Aprile 2018 Maggio Giugno Luglio Agosto Settembre ‘ Qttobre
In Europa Spread fra Titoli di Stato dei Paesi europei e Bund tedesco a 10 anni
Ungheria ITALIA Rep.Ceca  Portogallo Spagna Slovenia Irlanda Belgio Francia  Finlandia  Austria  Danimarca  PaesiBassi
— —_— e = o
3213 286 158,2 137.4 1008 57,9 50,7 464 335 255 22,2 128 10,4
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L’analisi

DEF, UNA SFIDA
ALLE REGOLE
DEL BUON SENSO

Warcello Messori

i Maio haragione
D nell’affermare che gli
ultimi tre governi di
centrosinistra, succedutisi
dall’aprile del 2013 al giugno 2018,
hanno “forzato” le regole europee

bilancio pubblico italiano. Il
vicepremier fornisce, tuttavia,
unarappresentazione errata della
realtd quando, riproponendo la
trama di un film gia visto nel 2001
con il ministro Tremonti, sostiene
chele preannunciate scelte fiscali
dell’attuale governo ereditanoi
“buchi” lasciati da queste

per aggirare i costi politici di una “forzature”.
ricomposizione della spesa e continua a pagina 21 +
limitare gli aggiustamenti del

L’analisi

DEF. UNA SFIDA AL BUON SENSO

Marcello Messori

a tesi e insidiosa: se le novita sostanziali della

prossima legge di Bilancio riguardassero la de-

stinazione piti che I'entita dei disavanzi, non si

giustificherebbero né gli allarmismi di merca-

to né la preventiva censura da parte delle isti-
tuzioni europee. Il fatto & che tale tesi contrasta conla
realta: a differenza dei passati governi di centrosini-
stra, il governo gialloverde propone una politica di bi-
lancio destinata a compromettere la sostenibilita del
debito pubblico italiano e aimpoverire, di conseguen-
za, le famiglie con reddito medio e medio-basso.

Le affermazioni di Di Maio omettono tre fondamen-
tali dati del recente passato. Innanzitutto, il governo
Letta e la prima parte del governo Renzi hanno agito
in una fase in cui I'ltalia non aveva agganciato la ripre-
sa economica europea. Inoltre, al di 1a del merito delle
singole scelte di spesa pubblica effettuate, la seconda
parte del governo Renzi e il governo Gentiloni hanno
attuato una politica fiscale che ha mantenuto sotto
controllo la dinamica del nostro debito pubblico e che
éstata— alla fine —approvata dalla Commissione euro-
pea. Infine, tale approvazione si &€ appoggiata su un da-
to cruciale: I'Italia ha perseguito, anche se con ritmi
piu lenti di quanto richiesto dalle regole di stabilita,
un avvicinamento a quell’equilibrio del bilancio pub-
blico di medio periodo che tiene conto della fase cicli-
ca. Oggi, invece, la sfida che il governo gialloverde ri-
volge non tanto alle istituzioni europee, ma, prima di
tutto, alle regole basilari dell’economia e al buon sen-
so, & di allontanarsi dall’equilibrio del bilancio pubbli-
co di medio periodo allorché I'economia dell’area eu-
ro cresce e la politica monetaria rimane espansiva. In-
somma: invece di sfruttare il momento ancora positi-
vo per stabilizzare un bilancio pubblico gravato da un
abnorme ammontare di debito e minacciato dal pros-
simo rialzo dei tassi di interesse, il governo italiano ne
compromette la sostenibilita, programmando di allon-
tanarsi per quasi 1,5 punti percentuali dall'equilibrio
di medio periodo.

Una tale scelta potrebbe essere forse comprensibi-
le, qualora servisse a irrobustire la precaria crescita

economica italiana e a indicare un prossimo percorso
di aggiustamento del debito pubblico. Al riguardo, la
Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza si pone traguardi ambiziosi, che sono, pero,
velleitari. Anche quanti pensano che un’appropriata
espansione della domanda avrebbe effetti taumaturgi-
ciperlacrescita economicaitaliana troveranno diffici-
le sostenere che redistribuzioni dei redditi a favore de-
gli anziani, disincentivi all'occupazione regolare, van-
taggi fiscali per le iniziative economiche di minori di-
mensioni a scapito di quelle piccolo-medie e medie,
premi per i passati evasori fiscali, appesantimento dei
costibancari perla “pulizia” dei propri bilanci e limita-
ti sostegni allaripresa degli investimenti pubblici, sen-
za adeguati interventi di semplificazione burocratica,
sianoicorrettiingredienti per quasi raddoppiare il tas-
so di crescita atteso nel 2019 (dallo 0,9 per centoall’l,5
per cento) e per sostenere lo sviluppo economico del
Paese nei due anni successivi.

Eppure, insieme a poco credibili clausole di salva-
guardia per gli anni 2020 e 2021, sono questi i capisal-
di dell’aggiornamento del Def. Come stupirsi, allora,
che: gli analisti prevedano squilibri ben peggiori nei
bilanci pubblici italiani per il triennio 2019-2021; gli in-
vestitori internazionali e nazionali chiedano premi
sempre crescenti per sottoscrivere i nuovi titoli neces-
sari a finanziare il debito pubblico italiano; di conse-
guenza, il nostro settore bancario e assicurativo e i no-
stri fondi comuni di investimento debbano fronteggia-
re perdite sul loro vecchio stock di titoli pubblici?

Anche a prescindere dalle reazioni delle istituzioni
europee, tali processi hanno esiti pressoché scontati.
Aggravando la tendenza internazionale al rialzo dei
tassi di interesse, in Italia vi saranno forti incrementi
nei costi di finanziamento del settore produttivo, che
si sommeranno a una caduta dell’offerta di credito
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bancario. Il conseguente inasprimento dei freni ester-  dei “sovranisti” e al connesso allentamento delle rego-
ni all’attivita produttiva indebolira la crescita, disin- 1€ europee, si rivela come una “favola per bambini™:
centivera gli investimenti privati e peggiorera le dina-  senza un forte cappello europeo, la zattera italiana sa-
miche occupazionali nel mercato del lavoro. Le fami- rebbe ancora piu esposta alla tempesta dei mercati.
glie con redditi medi e medio-bassi, gia colpite dall’i-
nasprimento delle condizioni dei prestiti, dovranno
sopportare perdite sulla lororicchezza finanziaria e ri-
dimensionamentinel loro potere di acquisto.

Inquestasituazione, la scommessa di Salvini, secon-
do cui le elezioni europee del maggio 2019 permette-
ranno di superare ogni problema grazie alla vittoria

0o

[l governo gialloverde propone

una politica di bilancio destinata

a compromettere la sostenibilita del
debito pubblico italiano e a impoverire,
di conseguenza, le famiglie con reddito
medio e medio-basso

929

Marcello Messori
& professore
diEconomia alla Luiss
edirettore della Luiss
School of European
Political Economy
Mail: mmessori@Iuiss.it
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LA CLASSIFICA Top ten dei governi che dobbiamo ringraziare pericontiallo sfascio

Ecco chi ha fatto piu debiti

deltd ai mercati. Seguono
quelli degli anni 80: Goria,
Craxi e De Mita. Poi Renzi

= Sorpresa: i sei governi
che hanno allargato mag-
giormente il buco nelle
casse dello Stato sono tutti
della Seconda Repubblica:
dai 2 di Amato a Gentiloni,
dai “tecnici” Monti e Dini

a Letta ai 3 di Berlusconi.
Tutti premier che oggi fan-
no gli gnorri e predicano
austerita, regole Ue e fe-

© PALOMBI
APAG.2

202
LETTA

207
DINI

242

309
GENTILONI MONTI
1 premier che pili hanno aumentato il debito pubblico (in milioni di euro, in rosso, per ogni giormo di governo)

Ecco chi sonoiRe del Debito
e che puo accadere domani

342
AMATO

165
BERLUSCONI

DN PUBBLIC)
onostante sia quasi
un’ossessione collet-
tiva, il debito pubbli-
co non ¢ il male: in

quell’aggregato ci sono, per
dire,anchelescuole ogliospe-
dali. Né certo € I'unica varia-
bile che conta nell’economia
diunPaese:comequasituttele
cose della vita dipende dal
contesto.Ad esempio, lo stock
del debito - cioé il suo livello
nominale - significapoco: Ita-
liae Germania, in euro, hanno
debiti pubblici simili eppureil
loro peso sul Pil, la ricchezza
prodotta nel Paese, ¢ assai di-
verso.Lacrescitaé,infatti, per

consenso unanime l'unica via
perstabilizzareoridurreil de-
bito insieme, ovviamente,a u-
na pragmatica politica di bi-
lancio:gidquestodovrebbefar
capire al lettore quanto sia
semplicistico dire “meno de-
ficit, meno debito” dato che la
spesa dello Stato incide sulla
ricchezza nazionale,

VISTO,PERO, che moltiin que-
sti giorni si strappano le vesti
sui decimali di deficit, in que-
sta tabella (ripresa in parte da
Formiche.it)facciamoun’ope-
razione sul modello “abrigan-
te, brigante e mezzo”: come

vedete,infatti,i“Redeldebito”
quanto ad aumento medio
giornaliero dello stock sono
tutti alfieri del bilancio re-
sponsabile e dei mercati che
non vanno contraddetti.
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Giuliano Amato, che si ri-
trovoa fronteggiarelacrisidel
1992, guida la classifica con
342 milioni di euro al giorno.
Lo segue, un po’ a sorpresa,
Paolo Gentiloni con309 milio-
ni di euro: si tratta dell’ex pre-
mier che ha dichiarato giusto
qualche giorno fa che “le ma-

stricht. Inqueldecennio, pero,
il rapporto raddoppia e lo fa,
all'ingrosso, per due motivi: ai
problemi di assestamento del
sistema produttivo seguiti
allentrata nello Sme (il geni-
tore dell’euro) il 1° gennaio
1979segueil divietoperlaBan-
ca d’Italia di acquistare i titoli

nel 2007 sottoal 100% del Pro-
dotto (come la Francia oggi) e
senza pareggio di bilancio.
Poi ¢’¢ il mondo di oggi che
inizia, lo vedete dal grafico,
con la crisi dei subprime scop-
piata in Usa nel 2007: il rap-
porto debito-Pil torna al 116%
del Pil in tre anni e i arriva

P.S.Inultimo varestituito a
Paolo Gentiloniquel che ésuo:
grazie auna crescitamondiale
particolarmente sostenuta
che ha trainato anche il Pil i-
taliano, ¢ I'unico premier del
decennio ad aver ridotto, sep-
pur di pochissimo, il livello di
debito sul Pil.

novre a debito creano cocci”.  residualialleastedel debito (il  Monti,sospinto dallacrisidel- MA. PA.
Terzo con 242 milionidieuro  cosiddettodivorziotraTesoro lospread.Col premierdelrigo- © RIPRODUZIONE RISERVATA
algiornoé MarioMonti,laper- e Bankitaliadel1981). Di fatto, re,ilrapporto cresce dialtri13 s

sonificazione stessa delbilan-  negli anni 80, una spesa pub-  puntiindueanniperilsempli- ~ L'austerita famale

cio responsabile, anche lui al
governo durante una violenta
crisi economica. Curioso no-
tare come nella top ten, chiusa
daMatteo Renzi,cisiano7pre-
mier della Seconda Repubbli-
caesolo 3 della Prima e nona
caso tutti degli anni Ottanta.
Questo ciconsente dipassa-
reallapartesinistradelgrafico
in cui sida conto dell’assai pitt
rilevante rapporto tradebitoe
Pil. Qui il racconto é piti com-
plesso.L’Italiaentraneglianni
Ottanta con un debito inferio-
re al 60 per cento del Pil, il fa-
migerato parametro di Maa-

blicamoltoaltapersostenereil

sistemaproduttivoe il welfare
(non seguita peraltro da un’a-
nalogacrescitadelleentratefi-
scali) si & accoppiata all’esplo-
sione dei rendimenti del debi-
to pubblico causata dal divor-
zio(daquelmomentoil prezzo
lo hanno fatto i “mercati”).
Nell’Ue di Maastricht en-
triamo con un rapporto debi-
to-Pil che s’avvia a toccare e
poisfondail 120%: daquelmo-
mento, pero, quell’indicatore
cala sia col centrosinistra che
conBerlusconifinoascendere

DADOVEVIENEII.I)EBITQ

¥ Andamento in percentualeal PIL

cemotivochelamanovra“sal-
va-Italia” mandail Paeseinre-
cessione: se fosse politica-
mente necessario, come so-
stiene il senatore a vita, per
permettere a Draghi di varare
ilsuo Quantitativeeasingnoné
argomento di queste righe.

ADESSO, PERALTRO, la Bce si
appresta a finirla con gli stru-
menti espansivi e dunque sa-
rebbe ancor meno comprensi-
bile una manovra recessiva
(che fa aumentare il rapporto
debito-Pil) in assenza di con-
tropartite possibili.

Ci sistrappa le vesti
per i decimali di deficit:

i numeri, perg, rivelano

tutta un‘altra storia

Aumento in valori assoluti
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Eftetto spread sut mutui per I'abitazione
I'epoca de1 tassi bassi sembra alla fme

LE TENSIONI NEL RAPPORTO re costi crescenti nella raccoltadel de-  (33,2%) & relativa piani di ammorta-
DI FORZA TRA BTP EBUND MANDA naro, che tenderanno a scontarequan-  mento di 20 anni, una durata che con-
LE BANCHE IN SOFFERENZA E do a loro volta andranno a concedere  sente di ottenere condizioni ancora

RISCHIA DIANTICIPARE LA RISALITA
DEGLIINTERESSI. GIA NELMESE
DIAGOSTO E STATA REGISTRATA LA
CRESCITA DIUN DECIMALE DELLE
CONDIZIONI DI PREZZO PRATICATE
ALLA CLIENTELA DELLE FAMIGLIE

Luigi dell’Olio

Milano
La fine dei mutui a prezzi d'occa-
sione potrebbe essere vicina.
L'ultima rilevazione dell’Abi segnala
che ad agosto il tasso medio applicato
ai finanziamenti per l'acquisto delle
abitazioni é stato dell'1,88%. Si tratta
di un valore molto contenuto rispetto
alle medie storiche (basti pensare che
a fine 2007 si viaggiava intorno al
5,7%), ma comunque in crescita di un
decimale rispetto al mese precedente.
Segno evidente del fatto che la forte
concorrenza tra gli istituti di credito
ha esaurito la sua spinta propulsiva,
mentre di pari passo il mercato comin-
cia a prepararsi al processo di norma-
lizzazione dei tassi da parte della Bee.
L'istituto di Francoforte ha assicura-
to che l'era dei tassi zero durera fino
all’estate del prossimo anno, ma intan-
to le tensioni sullo spread BTp/Bund
rischiano di penalizzare le condizioni
applicate ai finanziamenti. Questo per-
ché le banche sono piene di titoli di
Stato italiani: se questi ultimi perdono
valore, le prime vedono indebolirsi i
propri bilanci e quindiil rating sulla lo-
ro capacita di rimborsare i debiti.
Di conseguenza devono fronteggia-

prestiti e mutui alla clientela finale.
Non solo: una salute precaria di bilan-
cio tendenzialmente spinge gli istituti
a prevedere criteri pil1 restrittivi nei fi-
nanziamenti, escludendo le categorie
ritenute pit rischiose.

Pericoli non cosi concreti oggi, dato
che le escursioni dello spread sono sta-
te si importanti nelle ultime settima-
ne, ma senza raggiungere livelli da al-
larme rosso. Per altro oggi le banche
considerano quello dei mutui un busi-
ness meno rischioso di altri e manten-
gono larghi i cordoni della borsa. La
Banca d'ltalia segnala che a luglio
'ammontare dei finanziamenti in es-
sere per l'acquisto di abitazioni da par-
te dei privati e del 2,2% superiore ri-
spetto a dodici mesi prima.

I riproporsi di un clima d’incertez-
za contribuisce a orientare la doman-
daversoil tasso fisso, che secondo l'ul-
tima rilevazione di Mutuionline.it nel
terzo trimestre ha contato per 1'83,4%
del totale. E ancora piti rilevante &1'in-
cidenza del fisso sul versante delle ero-
gazioni, pari all'86,9%. Del resto, con
un differenziale tra tasso fisso e variabi-
le sotto 1'1%, sottolinea I'analisi, la pri-

ma opzione viene preferita non solo
perché mette al riparo dai futuri au-
menti specialmente quando il perio-
do di ammortamento é lungo, ma an-
che in quanto consente di pagare co-
mungque unarata contenuta e solo leg-
germente piil alta rispetto al variabile:
una sorta di assicurazione a basso co-
sto che offre in cambio la tranquillita
per l'intera durata del finanziamento.
Un terzo delle richieste di mutui

mercato del credito

vantaggiose sul finanziamento. Pil1 al-
ta & la quota dal lato delle erogazioni
(38,1%), che guadagna quasi otto pun-
ti percentuali rispetto al secondo tri-
mestre. Il 21,8% della domanda & per
durate trai30ei40anni, peso chesiri-
duce al 17,9% nelle erogazioni. Del re-
sto, sottolinea Muruionline.it, tassi co-
sibassi permettono spesso di accorcia-
re la durata del mutuo rispetto alla ri-
chiesta iniziale pur mantenendo una
rata contenuta e sostenibile, rispar-
miando parecchi interessi passivi.

L'importo prevalente, sia dal lato
della domanda che da quello dell’of-
ferta, & 'intervallo 50mila-100mila eu-
ro (36,5% di richieste e 36,4% di con-
cessioni dei finanziamenti), ma un
buon 34,2% di erogazioni sono per
somme comprese tra i 100mila e i
150mila euro. L'importo medio si
mantiene invece stabile intorno ai
124mila euro, consolidando la risalita
rispetto ai minimi del 2015, poco so-
praquota 116mila.

Infine va segnalato il progressivo de-
clino delle surroghe, che nel terzo tri-
mestre sono scese sotto la meta del to-
tale mutui richiesti, attestandosi al
48,7%. 1l trend al ribasso destinato a
proseguire, considerato che quanti
avevano convenienza a rottamare il
vecchio mutuo — in quanto sottoscrit-
to a condizioni ben pit1 costose dei li-
velli attuali — in buona parte lo hanno
gia fatto.

Il mutuo perl'acquisto della casa, sia della prima che
dellaseconda abitazione, continua a tenere vivace il

| MUTUI EROGATI PER FINALITA
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attuazione delle misure previste dal contratto di governo fara impennare il deficit

Conti pubblici, si naviga a vista

Debitolpil: previsioni agganciate a una crescita del 3,1%

DI ANTONIO (GIANCANE

uota 100 per le pen-

sioni, flat tax per le

partite Iva e reddito

di cittadinanza: nel-
la manovra finanziaria per
i1 2019, in base alla Nota di
aggiornamento al Def 2018
diffusa nei giorni scorsi, sa-
ranno inseriti tutti i prov-
vedimenti principali del
contratto di governo M5S-
Lega.

L'impatto di questi e altri
provvedimenti, per circa 20
miliardi di euro, determine-
ra una impennata del deficit
di cassa dallo 0,8% previsto
nel piano Padoan fino al 2,4%
del pil. Misure da affianca-
re alla sterilizzazione delle
clausole di salvaguardia per
evitare 'aumento Iva, che
costa, per il 2019, 12,5 mi-
liardi di euro, e che dovreb-
be trovare compensazione
anche in alcune misure una
tantum ormai definite, come
il gettito del provvedimento
di condono fiscale .

Nonostante il quadro di fi-
nanza pubblica non sia dei
migliori, il Tesoro delinea
un percorso di ulteriore ri-
duzione del rapporto debito/
pil anche per 2019 rispetto
al 131% di quest’anno, al
130,0%. Possibile? Certo,
ma a condizione di un ritmo
di crescita del pil nominale
pari al 3,1%; il che significa
due cose: o una forte inver-
sione dell’attuale tendenza
al rallentamento della cre-
scita economica; oppure piu
inflazione.

E evidente che le conse-
guenze non sono le medesi-
me e lo scenario non garan-
tisce da un sicuro aumento
degli oneri per interessi.

Il governo in realta sti-
ma per il 2019 una crescita
dell’l,5%, mentre tutte le
principali istituzioni inter-
nazionali e altri enti che
producono stime economi-
che, ritengono che nel pros-
simo anno la crescita econo-

mica in Italia sara intorno
all’1%.

Ma non basta. Nel maggio
scorso la Commissione eu-
ropea aveva gia criticato il
fallimento degli obiettivi per
il 2017, tuttavia aveva va-
lutato positivamente ’ado-
zione delle riforme richieste
al Paese e aveva considerato
come attenuante condizioni
cicliche ancora deboli. I1 ri-
entro finanziario, nonostan-
te i margini concessi dalla
Ue, non poteva piu tardare.
Da qui la pressante richie-
sta all’ltalia di utilizzare
i maggiori introiti fiscali
esclusivamente per ridurre
il debito pubblico. Dall’Euro-
pa al governo gialloverde la
richiesta di un aggiustamen-
to «solo» dello 0,5% nel 2018
e dello 0,6% nel 2019.

Qui arriva lo «strappo» del

governo populista: il gover-
no italiano ritiene che l'ec-
cessiva restrizione fiscale
«potrebbe mettere a rischio
la ripresa economica e la co-
esione sociale (...) e che po-
litiche economiche
piu efficaci siano
in grado, accele-
rando la crescita,
di portare ad una
piu veloce ridu-
zione del debito;
sufficienti risorse
devono essere de-
stinate alle misu-
re individuate per
favorire la cresci-
ta».

Infatti gli in-
terventi previsti
nella manovra, a
giudizio del Te-
soro, dovrebbero
spingere la cresci-
ta di 0,6 punti per-
centuali nel 2019,
di 0,5 nel 2020 e di
0,3 nel 2021.

Le risorse. Ve-
diamo le risorse
stanziate, Oltre 16 miliardi
sarebbero destinati al red-
dito di cittadinanza e sul
piano previdenziale alla co-

siddetta quota 100.
L'introduzione del reddito

di cittadinanza sara inse-
rita in un disegno di legge
collegato alla legge di Bilan-
cio; sull’effettivo onere del
provvedimento, in assenza
delle norme, & lecito nutri-
re qualche dubbio, correlato
alla complessita e alla tem-
pistica dell'intervento.

Alla flat tax saranno de-
stinati 2 miliardi, mentre
un miliardo sara a dispo-
sizione per il miglioramen-
to dei centri per 'impiego.
Previsto inoltre un miliardo
per assunzioni straordinarie
nelle forze dell’ordine e 1,5
miliardo di euro destinato a
risarcire i truffati dalle ban-
che. In rialzo (piti un miliar-
do) anche l'incidenza della
spesa sanitaria sul pil.

Sul piano del rilancio de-
gli investimenti si parla di

un generico «rilancio degli
investimenti pubblici at-
traverso l'incremento delle
risorse finanziarie», il raf-
forzamento delle capacita
tecniche delle amministra-
zioni centrali e locali nella
fase di progettazione e valu-
tazione dei progetti, nonché
una maggiore efficienza dei
processi decisionali a tutti
i livelli della pubblica am-
ministrazione, delle modifi-
che al Codice degli appalti
e la standardizzazione dei
contratti di partenariato
pubblico-privato (PPP). Ri-
forme che non sembrano in
grado di invertire 'attuale
crisi degli investimenti pub-
blici e la sostanziale paralisi
della p.a.

Si prevede inoltre un
programma di manuten-
zione straordinaria della
rete viaria. Qui si intende
chiedere alla Commissione
europea il riconoscimento
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della flessibilita di bilancio.
Inoltre il premier Giuseppe
Conte promette politiche di
rilancio dei settori chiave
dell’economia, in primis il
manifatturiero avanzato, le
infrastrutture e le costru-
zioni.

Libro dei sogni? Forse, se
si passera dai propositi alle
effettive coperture finan-
ziarie. Appare evidente che
questa manovra non soddi-
sfera le condizioni richieste
dalla Commissione europea.
In realta 'unico punto di
forza di Tria é costituito da
una piattaforma di bilancio
gia in parte impostata con
metodo espansivo dalle ulti-
me tre leggi finanziarie.

In particolare 'ultima ma-
novra (che molti non a caso
avevano giudicato «eletto-

ralistica») ha rafforzato con
I’assenso della
Ue tutte le voci di
spesa sulla previ-
denza (Ape, eso-
dati), sul pubblico
impiego (contrat-
to e assunzioni);
sugli incentivi
all’occupazione,
sull’assistenza e
lotta alla poverta,
su industria 4.0,
su incentivi vari e
immigrazione.

A quanto am-
monta il «teso-
retto» che Tria
ereditera dal cen-
trosinistra? Sul
piano fiscale siamo
attorno ai 5-6 mi-
liardi, comprensivi
del meccanismo a

scorrimento del
ravvedimento fi-
scale e degli effetti
prevedibili del fiscal drag. Sul
piano della spesa, le risorse
gia stanziate da utilizzare o
riallocabili potrebbero esse-
re anche superiori.
——@ Riproduzione riservata—J}

Flessibilita per I'ltalia nel Patto di Stabilita

2015 2016 2017 2018 2019

Curput g NADCF 016 (% del PIL postaroinbe ) A8 35 23 1.9 4.2
Corgiisian cicliche noga g
AgEustambnts fNchicsto sulla Bise dolis contipion
cledehe @ del viello del sebin (p.p ol PIL) 0o o3 05 0.5 o8
Mesaibinh sccondats (p.p al ML) 0.0 08 o4
ol el
per aithazione debe clausole df lesstdita

rifexr strutsurnli 00 03 0.0

wmewatimaral 0.0 02 0.0
per arhaziane doelle cliusols ol everty Mo LSt

gt 00 o1 04

comti dl slcubszIE 0,0 [ 1 0.0

comti kegad| ol terrarmein 2k e} oo 02
Agipumta i iito fehisto modfcabd par b Clandabs
o PRt & 81 ovents Aon LeUES (D.p. o PIL) Q.1 0.9 1 LK ] 0.4
Marging i dsorsrionalith 0.3

Fonte: Nadef 2018

Quadro programmatico di finanza pubblica

(in percentuale del PIL)

097 2018 2018 2020 A2

INDEBITAMENTO NETTO {Ncea g, DEF) 24 18 24 24 18
(DEF 20183 2.3 -1.8 08 0.0 02

INTERESSH {Nota agg. DEF) 38 a6 37 38 3p
(DEF 2018) a8 35 as as as

S 00 PRIMARIO {Nota agg, DEF) 14 18 13 LT 21
(DEF 2018) 15 1.9 27 34 37

INDEBITAMENTO NETTO iNota agg. DEF) -1.1 0.9 AT 4T 1.7
STRUTTURME {2} (DEF 2018) a4 -1.0 04 01 01
DEBITO (lordo sostegni N3)  (Noso agg. DEF) 1312 1309 1300 1281 1267

Fonte: Nadef 2018
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RISPARMIO

BOT, BTP

E PIAZZA AFFARI:
COME METTERSI
AL SICURO

di Adriano Barri, Angelo Drusiani,
Pieremilio Gadda e Giuditta Marvelli

38

BtpérPiazza Affari, mettetevialsicuro

11 rialzo dello spread ¢ il calo delle quotazioni azionarie

intimoriscono i risparmiatori, ma aprono anche delle opportunita
Leeo gquattre panieri di titoli obbligazionari per realizzare altrettanti obiettivi
E una ricetta per «mischiarli», provando a inseguire un rendimento adeguato

di Angelo Drusiani

T utti i colori del rischio, inve-
stendo in titoli governativi o in
obbligazioni societarie. Men-
tre si discute di Cir (la versione Btp-
centrica dei Pir esentasse) e lo spread
suona l'allarme a livelli gia tossici per
il bilancio dello Stato e per tutti noi
quando ci mettiamo la casacca da
contribuenti, ecco qualche idea per
chi si domanda se non sia il caso di
investire e in che modo nei titoli di ca-
sa, finiti in molti casi sotto quota 100
e in quelli degli altri. I rendimenti
vanno da meno di zero (sicurezza as-
soluta) a piu di 4% (rischio tassi e ri-
schio valute da mettere in conto, vedi
tabella).

In queste pagine abbiamo indicato
quattro percorsi, che corrispondono
a diversi atteggiamenti verso le op-

portunita nel campo obbligaziona-
rio. Che non sono solo targate Tesoro
italiano. Eccoli.

Carasicurezza

Per i piu prudenti, per chi sceglie
non tanto la redditivita dell'investi-
mento, ma un ritorno quasi certo del
capitale in tempi brevi, o in un arco
temporale medio, le emissioni gover-
native d’area euro offrono buone op-
portunita. Senza trascurare la com-
ponente italiana, limitata ad una sca-
denza di Bot, il titolo breve che al mo-
mento & piuttosto sotto pressione.

Sono il Tesoro tedesco, quello france-
se e quello olandese a contendersi la
palma dell'offerta pili interessante.
Anche se, in tutti i casi, chi li sceglie
deve subire una redditivita negativa.
Ipotesi che potra apparire poco attra-
ente, ma che, in ogni caso, limita la
perdita avalori contenuti e soprattut-
to certi.

Vita da trader

Sul fronte opposto, si colloca chi vive
di adrenalina e ama il ritorno dell’ in-
certezza perché le quotazioni dei tito-
lidi Stato, in particolare, e delle obbli-

gazioni societarie, bancarie soprat-
tutto, evidenziano oscillazioni spesso
rilevanti tra cui si pud fare trading,
comprando e vendendo a scadenze
ravvicinate. In questo caso sono inve-
ce le emissioni del Tesoro italiano, i
Btp decennali in particolare, a pro-
porre le migliori opportunita. Affian-
cati o da titoli governativi d’area euro
con scadenza medio lunga o da emis-
sioni made in Usa, perché, in questo

— —

BtpésPiazza Affari, mettetevialsicuro
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caso, € la quotazione della valuta sta-
tunitense a mostrare variazioni conti-
nue e, avolte, repentine, nei confron-
ti della moneta unica europea.

glie strumenti a lunghissima durata,
al fine di incassare cedole per decen-
ni, pensando magari anche a figli e
nipoti. Perché, in assenza di variazio-
ni legislative, alle emissioni governa-
tive ¢ riservato un trattamento di fa-
vore, in caso di successione. Le emis-
sioni del Tesoro italiano, spagnolo e
francese propongono un discreto
flusso cedolare, il cui reinvestimento
nella stessa tipologia di strumento fa
si che il suo valore nominale, all'atto
del rimborso, salga in misura rilevan-
te. La gestione di questi titoli va fatta
con molta attenzione, le cedole non
vanno utilizzate in altro modo che nel
reinvestimento. Il risultato, a scaden-
za, ripaghera delle attenzioni presta-
te.

| prezzi «svegli»

La prospettiva che il costo della vita
riprenda a salire come negli anni pas-
sati si sta facendo, via via, pil reale,
anche se non tanto in Italia, dove la
propensione ai consumi sale con

Inuna
composizione
che pesca in tutti

molta cautela. Negli Stati Uniti, da un
lato, e negli altri Paesi d’area euro,
dall’altro, I'inflazione sta avvicinan-
dosi al livello che le banche centrali
prediligono, il 2%. Oltre la politica
monetaria si fara restrittiva con gra-
duali aumenti dei tassi ufficiali, come
gia si sta verificando negli Stati Uniti
da molti mesi. Il Btp Italia, in questo
caso, € forse lo strumento che reagira
con minore velocita all'ingresso del-
I'inflazione nel nostro Paese, perché
quest'ultima si potrebbe manifestare

con molta, forse troppa, gradualita.
Ecco perché l'elenco indica anche
emissioni indicizzate all'inflazione
d’area euro o statunitense o francese.
Da queste ultime, il ritorno in termini
di rendimento potrebbe assumere,
nel corso dei prossimi anni, valori in-
teressanti.

Il mix

Un portafoglio diversificato potreb-
be incrociare piu di uno dei quattro
percorsi indicati. Essere solo pruden-

ti non produce reddito. Rischiare in
misura eccessiva pud procurare mi-
nusvalenze importanti. Integrare gli
opposti rappresenta una buona stra-

i profili, inflation

linked al 30%,
lunghi al 10%,
brevial 35% e
rischiosi al 25%

tegia, da allargare, in ogni caso a mo-
deste quantita di emissionia lunghis-
simo termine e a strumenti indicizza-
ti all'inflazione, magari in percentua-
le piu elevata.

Un ipotetico equilibrio potrebbe
comprendere: un 35% da scegliere tra
ititoli conrischibassissimi, un 25% di
emissioniarischio medio alto, un10%
dibond da cassettisti e un 30%di indi-
cizzati all'inflazione, in grado, alme-
no un po’, di difendere il patrimonio
in caso di aumento dei tassi d'interes-
se.

La quota da riservare all'investimen-
to in dollari varia, a seconda della
propensione al rischio, tra il 10 e il
25%. L'euro, in prospettiva, potrebbe
soffrire se il tasso di litigiosita tra
membri dell'area si manterra alto. O
salira ancora.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chi sceglie
Germaniao
Finlandia opta
per la massima
certezza e paga
per averla, co
rendimento
negativo

' I numeri

Spread Bund Btp
La soglia di attenzione
toccata dalla distanza tra
i rendimenti italiani e
quelli tedeschi

La perdita del Ftse Mib
Da gennaio Piazza Affari
& maglia nera delle Borse

dell'Unione, con una
performance negativa

Inflazione 2018
Il tasso medio di crescita
del costodella vitain
ltalia (dato Istat)
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Leredita

Pitidelicata, maal tempo stesso inte-
ressante, € la prospettiva per chi sce-

Piu azioni europee e e Pitl liquidita

titoli obbligazionari domestici I soldi parcheggiati
Chi li aveva recupera rendono zero,

le perdite, chi li ha comprati ma consentono di valutare _

a sconto guadagna \__ checosafare . /"

Meno oro e valute _ S
diverse dall'euro ) 4 4 Meno titoli di Stato
Spostarsi sensibilmente A a lungo termine
verso asset alternativi e . Sono quelli

perdeunpoco - . e=g che soffrono di piti
diinteresse - " \ ‘W ~— perdendo valore,
A ; guando sale
lo spread

Brent
Azioni Usatecnologia EFXT= I
Azioni Usa
Azioni Giappone
Azioni Mondiali
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Yen giapponese
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nie Titoli i Stato mondiali
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L'andamento dello spread Bund e Btp nell'ultimo anno Titoli di Stato area euro
Y Titoli di Stato UK
I T FE] Azioniarea euro
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20.625

La scivolata

La performance a 1 anno di Piazza Affari
24,402

23.404
22.407
21409
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La voglia di casa
riparte con gli sconti

e o ° ° °
(iu 1 tassi sul mutui
Il costo dei finanziamenti continua a scendere
In calo anche le spese e 1 costi delle commissioni

SANDRA RICCIO

Pautunno porta condizioni
ancora pit favorevoli per chi
sceglie la strada del mutuo per
comprare casa. Grazie alla
concorrenza tra gliistituti, la
rata media da pagare a fine
mese € scesa ai minimi storici,
eavantaggiodichiéacaccia
di un finanziamento ci sono
anche nuove promozioni. Pur
distrapparsiiclienti, gli istitu-
ti hanno iniziato ad abbassare
anche voci di costo come le
commissioni di incasso rata.
Sitrattadipochi euroal mese,
trale1,50,cheperonellun-
go periodo riescono a pesare
sul conto finale del prestito.

Aspettative sotto I'1%

Il quadro attuale di ulteriori
ribassi sui mutui sorprende gli
operatori. «Conil rientrodelle
strategie di politica monetaria
espansiva della Bce, vale a di-
re con I'addio ai tassi a zero,
molti si aspettano un rialzo
sui prossimi mesi dei tassi dei
nuovi mutui - dice Stefano
Rossini, ad di MutuiSuper-
market.it, comparatore di of-
ferte di finanziamento sul
mercato -. In prospettiva &
possibile che questo scenario
si verifichi, ma dal nostro os-

servatorio, non vediamo mo-
vimenti rapidi o significativi
sui  prossimi trimestri».
Lesperto spiega che osservan-
do, per esempio, i «futures»
sull’Euribor, il tasso di riferi-
mento per i mutui a tasso va-
riabile, gli investitori a meta
2023, vale a dire tra cinque
anni, siaspettano questo valo-
re ancora sotto il tetto dell'1%.
«Chi investe ha capito che la
Bee si muovera conlentezzae
molti commentatori hanno
sottolineato come il presiden-
te Mario Draghi abbia aperto
auna possibilita di riutilizzare
lo strumento del Qe in futuro
qualora necessario - afferma
Rossini -. Quindil'aspettativa
e quelladiavere tassi ai mini-
mi storici ancoraalungo. Mo-
vimenti bruschi dei tassi non
sono invista. Detto i é chia-
roche prima o poi le condizio-
nidiofferta dei finanziamenti
sievolveranno, in quanto oggi
stiamo davvero vivendo un
momento unico sul mercato,
con i migliori mutui a tasso
variabile che offrono spread
pariallo 0,7% e mutui a tasso
fisso con spread da record,
prossimi allo zero».

Ma quali novita ci porta
questo autunno? Facendo

una panoramica dei princi-
paliistituti si trovano movi-
menti soprattutto al ribas-
so, anche se con qualche ec-
cezione rialzista.

Per quanto riguarda i tassi
variabili, Ing Bank e Banca Sel-
la hanno tagliato gli spread di
circa 15 puntibase. Invece é ter-

minatala promozione che Mps
aveva lanciato qualche mese fa
equindilo spread & aumentato
di20puntibase. Il gruppo Ban-
co Bpm ha ridotto di circa 10
puntibaseil suo spread mentre
CheBancahaincrementato gli
spread di 2 puntibase.

Per quanto riguarda i tassi
fissi, Credem ha ridotto i tassi
fissidi circa 40 punti base por-
tandosi al primo posto tra le
offerte pili vantaggiose sul
mercato mentre IntesaSanpa-
olohaaumentato i tassidi cir-
ca 15 punti base.

La giungla delle offerte
Chi decide di stipulare un

mutuo si imbatte in una
giungla di offerte. Come pro-
cedere? Prima di prendere
una decisione ¢ utile richie-
dere pit1 preventivi di mutuo
per confrontare le varie of-
ferte degli istituti bancari e

trovare quella pitt adatta e
vantaggiosa. La comparazio-
ne aiuta a districarsi. Nella
scelta & poi sempre opportu-
no fare attenzione alle spese
accessorie, prima tra tutte
quella relative alle polizze
extra. Si tratta di assicura-
zioni, non obbligatorie, che
proteggono in caso di perdita
del lavoro. Le banche spingo-
no allo sportello questi stru-

menti che possono costare
anche diverse migliaia di eu-
ro. E bene capire se sono dav-
vero utili e nel caso, cercare
di trattare sul premio pun-
tando suuno sconto, magari
legato all'inutilita di alcune
voci. Un esempio? Lipotesi di
licenziamento non riguarda
chi ha un contratto di colla-
borazione e quindi la polizza
finisce per non coprire que-
ste casistiche. E comunque
sempre meglio farsi fare un
preventivo su questo tipo di
assicurazione fuori dalla
banca con cui sivuole accen-
dere il mutuo. —
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Flat tax, chi guadagna e chi perde

Partite Iva. Linnalzamento del regime forfettario promette risparmi fino a 7mila euro
Allo studio modifiche sui coefficienti di redditivita e limiti per compensi e investimenti

Passare dallatassazione ordinaria
al regime forfettario potra far ri-
sparmiare fino a ymila euro diim-
posteall'anno. Tale éla convenien-
zadell'innalzamentoa6smila euro
della soglia di ricavi per accedere
alla tassazione sostitutivadel 15%,
annunciata dal Governo. Soglia che
oggi per i professionisti con partita
Ivaeinvece fissataa 3omilaeuro(e
differenziata perle altre attivita).
Mentreicontornidellamanovra
finanziariasi fanno meno sfocati, le

derando I'impossibilita di detrarre
I'lvasugliacquisti, propria di questo
regime di flat tax. Ma il passaggio
non converra a tutti. Chi ha spese
molto alte o pesanti detrazioni, ad
esempio, trovera conveniente conti-
nuareapagare l'lrpef e leaddiziona-
li, scaricando costi, contributie age-
volazionifiscali. A ogni modo, idos-
sieroraallo studio prevedono lari-
definizione di altri aspetti, oltre al
limite diricavi. Eaquel punto,cam-
biando i requisiti di accesso o per-

manenza nel forfait, i risparmi da
flat tax potranno anche aumentare.
Cerofolini, Dell'Oste, Parente,
Pegorin ¢ Ranocchi

—a pagina 2

simulazioni del Sole 24 Ore del Lu-
nedimostrano cheivantaggi posso-
noessere ampi e diffusi, pur consi-

Primo Piano

Verso la manovra: Nella riforma allo studio del Governo I'aumento delle soglie di ricavi a 65mila euro
gli autonomi ma anche la revisione dei coefficienti e dei limiti per compensi e beni strumentali
Partite I
e flat tax,
) )
; i]
g::i';f::: I?::‘l;noge Le modifiche allo studio

Il dossier allo studio del sottosegretario
all’Economia, Massimo Bitonci (Lega), prevede la
messaa punto di altri aspetti oltre alla soglia di
ricavi, pur con le incognite legate all’alert arrivato
venerdi sera dalla commissione Ue. In particolare, si
studia la riduzione dei coefficienti di redditivita per
dare un maggior peso specifico ai costi sostenuti
(che peri professionisti si fermano al 22%) e
abbattere il reddito su cui si applica la sostitutiva al
15 per cento.

assare dalla tassazione ordinaria al
regime forfettario puo far risparmiare
fino a7mila euro di imposte all’anno.
Come nel caso diun consulente
aziendale con ricavi di 60mila euro,
spese di 3.500 euro{telefono, computer,
trasferte) e detrazioni di 1.899 euro (un figlioca
carico, tasse universitarie e lavori edilizi). Mentre i
contorni della manovra finanziaria per il 2019 si
fanno meno sfocati, si puo ragionare sulia
convenienza dell’annunciato innalzamento a
65mila euro della soglia di ricavi per accedere al
forfettario. Cosi da verificare se e quanto
risparmieranno i professionisti che oggi hanno
compensioltre 3omila euro (soglia di ricavi attuale,
differenziata per le altre attivita ). Ma la convenienza
puo aumentare se cambieranno gli altri requisiti di
accesso o permanenza nel forfait.

Peso0:1-7%,2-54%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Edizione del:08/10/18
Estratto da pag.:1-2

Sezione:FISCO Foglio:2/3
Inoltre, € in corso un ragionamento suilimitiper ~ deve pagare I'Irpef e le addizionali, per circa 7.800
i compensi erogati ai collaboratori (orail massimoé  euro, scaricando le spese, i contributi previdenziali e
smila euro) e per gli acquisti di beni strumentali(ora  le detrazioni. Conil forfait, invece, avra il reddito
a2omila euro). Un'ipotesi estrema propende per calcolato in base al coefficiente di redditivita del 78%
un’eliminazione, ma bisognera fare i conti conle e, dedottiicontributi, chiudera i conti conil Fisco
risorse disponibili, anche perché la platea si pagando una sostitutiva di circa 4mila euro. Percio,
allargherebbe rispetto agli 1,5 milioni di partite Iva avra un risparmio di 2.543 euro, anche
finora stimate. Alla fine, quindi, la soluzione considerando I'impossibilita di detrarre I'lva sugli
intermedia potrebbe essere quelladiun acquisti, propria del forfait.
innalzamento delle due soglie. In questo senso, la Le stesse variabili devono essere esaminate da
proposta dilegge presentata alla CameradaLega tutti gli interessati: chiha spese molto alte avra
e Movimento 5 stelle punta a spostare un po’ pit1 in convenienza a restare nell'Irpef, cosi come chi ha
altoidue valori, in una prospettiva che porterai detrazioni pesanti. E cio che capita in altre due
forfettari fino a 100mila euro diricavi o compensi. simulazioni del Sole 24 Ore del Lunedi.
Mentre il regime sara precluso a chi ha un’altra Il geometra con 38mila euro diricaviriescea
partita Iva come socio di una societa di persone (Sas, dimezzare I'Irpef con le detrazioni per il risparmio
Snc) o di una societa di capitali (Srl) in trasparenza. energetico e non ha interesse a passare al forfait: gli
costerebbe quasi 1.600 euro in pitL.
Risparmi erincari Mentre I'imprenditore che commercia e ripara moto
Allo stato attuale una valutazione di convenienza si ha spese paria quasi meta dei ricavi e deve restare in
puo fare a parita di condizioni, dando quasi per tassazione ordinaria per non raddoppiare il proprio
scontata la nuova soglia a 65mila euro. Cosi un tax rate. Non influisce, invece, I'eventuale
avvocato con 4omila euro di compensi annui oggi applicazione della cedolare secca sugli affitti, perché
& un‘altra sostitutiva esterna all'Irpef,
L R.EGME PERIL 2019 Elaborazioni a cura di Mario Cerofolini I Vantaggi LA CONVENIENZA
I&zlf:an;;lizslg:i L'AVVOCATO ILCONSULENTE ILGEOMETRA LINFORMATICO  ILPERITO L'ARTIGIANO vanno IN TRE PUNTI
del regime forfettario Contribduente c‘on Revisore e Ha ricavi annui Tecnico Ict e Lavoratore Imprenditore che pesati caso
5 ricavi di 4omila consulente ari a 3smila estore di siti dipendente, con riparae
al 15% a soggetti euro annui e aziendale. H[a un s?.lrc‘ Sostiene c%n rtlcaw pari[a ur?a sti De:ldlo di commzrclamotc‘
che attualmente spese di 5.500 figlio a carico di 19 spese inerenti ssmila euro. || 32mila euro, Ha due figlia per caso:
non possono optare euro (affitto, anni e detrazioni l'attivita valore dei beni opera come carico e detrazioni
i fi trasferte, er L899 euro rofessionale per stru tali é it icurati- Ul
elconfiortoconls | wmelene | penisone  pefcoerer  swpersle | plossant  prieossup geome- -~
Datiin euro carichi familiari, tasse umve_rsl_tane retribuisce un ar_nmcrtamentl di ericavada . scolastic_he‘
ma con lavori edilizi). collaboratore circa 1.500 euro questa attivitd mutuo prima tra con
; detrazioni Inoltre, ha redditi part-time al costo annui. Tra le omila euro e con casa). Per lui il
el B B R e e molte
mediche e (21%) di 3.600 lavoro autonomo aun lavoratore coefficiente di - -
donazioni. euro e recupero edilizio part-time redditivita al 60% d etrazl oni
TASSAZIONE ORDINARIA paghe ra
Ricavi / compensi 40.000 60.000 38.000 55.000 9.000 65.000 di pi u
Reddito di lavoro dipendente == == == == 32.000 @ --
Costi 5500 © 3500 © 7.400 © 11,900 © 1.000 © 32.600 © » 1
Contributi previdenziali 3980 © 7.640 © 5700 © 11.200 © - 4950 © N . t L" Spese Vlve
REDDITO IMPONIBILE 30.520 © 48.860 © 24.900 © 31.900 © 40.000 © 27.450 © iente 1 1
Imposta lorda 7.918 14.887 6.123 8,442 11.520** 6.812 I'egi me Chl ha COStl
e i oy . iy - oE @6 agevolato rilevanti taglia
Altre detrazioni 250 © 1.899 © 3.200 © == 1324 © 1470 © g v tM 5
IRPEF NETTA 7.217 © 12.988 © 2.261 & 8.180 © 9.653 © 4.845 © per chi 1 ll‘l'lpOI'llblle
Addiz. regionale Irpef 375 @ 601 @ 376 @ 392 P 628 @ 381 @ -
Addiz. comunale Irpef 244 @ 391 @ - 255 @ 321 @ 201 @ e anche
Cedolare secea - 756 @ - - 2 - socio di e Per i professionisti
TOTALE IMPOSTE [ 7836@|[ 147366| [ 26370]|[ 88270| 106028|| 54270 S il reddito a forfait
REGIME FORFETTARIO una sas, (22% di SpeSE) e
Goene 40,000 60.000 38.000 55.000 9.000 65.000 Snc o Srl quasi sempre pill
Spese a forfait (22%) 8800 © 13.200 © 8360 © 12.100 © 1.980 © 39.000 © - R
REDDITO FORFETTARIO 31.200 & 46.800 © 29.640 © 42.900 & 7.020 © 26.000 & n traspa' basso di quello
Reddito di lavoro dipendente == == == == 32.000 --
Contributi previdenziali 3.980 © 7.640 © 5.700 © 11.200 © - 4.950 © renza _calcol_ato dedgcsenc?o
Reddito imponibile 27.220 © 39.160 © 23.940 © 31.700 © 7.020 © 21.050 © 1costi. Per artigiani e
IMPOSTA SOSTITUTIVA DOVUTA 4.083 5874 3591 4.755 1,053 3.157,5 commercianti a
Irpef netta e addizionali =a =o == -- 8695 P --
sul lavoro dipendente VOlte ].e SDESE sSono
Ivaindetraibile sugli acquisti 1210 @ 770 @ 616 B 1.408 B 220 @ 7172 @ LR
Cedolare secca -- 756 @ == - . . plu elevate
TOTALE IMPOSTE 52036| [ 74000| [ 42078|[ 61638|[ 9.9688| 103295 8]
cimns - o & e
ordinario.
in percentuale
-32,5 -49,8 59,5 -30,2 -6,0 90,3
(*)gia coperto come dipendente - (**) calcolata considerande il cumulo con i redditi di lavoro dipendente
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Le detrazioni
Conibonus
I'lrpef scende
sotto il 15%

e Chiharicavi poco
superiori alla soglia
di 3omila euroe
detrazioni molto alte
puo trovarsia
pagare un’Irpef
netta inferiore alla
sostitutiva al 15%
propria del regime
forfettario

Gli altri limiti
Collaboratori,
investimenti

e primo lavoro

e Decisivo perla
fattibilita del forfait
saral’eventuale
allentamento degli
altri vincoli: la spesa
per collaboratori
(smila euro), il
valore di beni
strumentali (20mila
euro) eil reddito di
lavoro dipendente
(3omila euro)

IL SOLE 24 ORE,
10 SETTEMBRE
2018, PAGINA 3
Un’analisi sui
ricavi dichiarati
alle Casse dacirca
500mila
autonomi rileva
che circa 92mila
potranno valutare
se aderire al
regime forfettario
a6smilaeuro
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LE VALUTAZIONI DI CONVENIENZA

Pesa anche l'effetto-semplificazioni

Lorenzo Pegorin
Gian Paolo Ranocchi

egime forfettario 2019 con
convenienza tendenzial-
menteinaumento perle par-
tite Iva che decideranno di
avvalersidella flat tax dal prossimo
anno. E quantosiricavadalle prime
simuiazioni su alcuni casi concreti,
ipotizzando,comesembra dalle pri-
meindiscrezionisullaprossimaleg-
ge dibilancio, un innalzamento dei
ricavi/compensifinoa6smilaeuroe
tenendo inviariate le altre regole in
vigore (legge 190/2014, articolo 1,
commidas4a8g).

Laconvenienza
La sostituzione del regime di tassa-
zione progressiva per scaglionidel-
I'Irpef con una tassa piatta del 15%,
unita all’'aumentodeilimitidei volu-
mi di ricavi e compensi massimi di
accesso, spinge ad affermare chela
tassazione forfettaria sara piticonve-
niente rispetto a quella ordinaria al
crescere dell’'ammeontaredel reddito
imponibile dichiarato. Pertanto,
maggiore saral'utile maturato e pitt
elevatodovrebbe essereil risparmio
d’impostaconil regime forfettario.
Ma nella valutazione di conve-
nienza complessiva giocanounruolo
importanteanchealtrifattori. In pri-
misil fattoche unatassazione “sosti-

tutiva” potrebbe pregiudicare la frui-
bilitadi deduzionie detrazioniindi-
chiarazione da parte del soggetto.
Occorre poi verificare se la percen-
tuale forfettaria deicostiriconosciu-
ti,siasuperiore oinferiorerispettoa
quelli effettivamente sostenuti dalla
partitalva.Inoltre va pesatol'impor-
todell'lvapagata sugliacquistiperla
qualela scelta del forfait pregiudica
integralmenteladetrazione trasfor-
mandol'impostainuncosto puro per
I'impresa o il professionista. Tutto
¢io tralasciando le semplificazioni
amministrative previste dal forfait
(compresol’esonero dall’e-fattura),
che dovranno essere ponderate.

I requisiti diingresso

In attesa di sapere le modifiche che
saranno introdotte nel regime di
tassazione forfettario previsto perle
piccole partite Iva, possiamo co-
munque gia proporre alcune consi-
derazioni in relazione ai requisiti
necessari per accedere al sistema
dellaflat tax. Attualmente I'accesso
alregime & subordinato, tra glialtri,
a due requisiti. Non devono esser
state sostenute spese dilavoro supe-
rioria smilalordi annui (lavoro ac-
cessorio; lavoro dipendente, colla-
boratori exarticolo 50,commaz, let-
tere ¢) e c-bis, del Tuir; utili daparte-
cipazione erogatiagliassociati con

apporto di solo lavoro; prestazioni
dilavoroerogateall'imprenditoree
ai suoi familiari). Eil costo comples-
sivo, al lordo degli ammortamenti,
dei beni strumentali alla chiusura
dell’esercizio non deve superare
2omila euro (compresi beni in lea-
sing, locazione o noleggio).

L’innalzamento della soglia dei
ricavi e/o compensi ipotizzato at-
trarrebbe nel regime contribuenti di
maggioridimensioni per cuioccor-
rerebbe, ad avviso di chiscrive, rive-
dere ancheivalori “soglia” in que-
stione, cherischierebberodi nones-
sere adeguati.

Inoltre occorrera anche capire se
illimitediricavi/compensiperpoter
accederealregime forfettarioandra
verificatosul 2018 o sul 2019.
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Scontrini e fatture,
tutti i dati al Fisco
in automatico

LOTTA ALL'EVASIONE

La nuova frontiera del fisco tele-
matico & gia oltre la fattura elet-
tronica. Nella manovrafinanzia-
ria ora allo studio del Governo
spunta la trasmissiononline di
scontrini ericevute fiscali per fare
inmodo chedal1® gennaio 20201

dati di tutte le operazioni verso i
consumatori siano automatica-
mente trasmessi alle Entrate. Si
punta, perd, a iniziare il 1° luglio
2019 con gli esercizi commerciali
di maggiori dimensioni.
Dell'Oste e Parente  « pagina 4

La prima fase dell’obbligo
di trasmissione telematica
dei corrispettivi partira dal
17 luglio 2019 per gli esercizi
di maggiori dimensioni

Primo Piano

Verso Ia manovra: Si punta alla trasmissione automatizzata dei corrispettivi, comprese le ricevute fiscali
controlli sui redditi Previsto un avvio in due tempi: dal 1° luglio i grandi operatori; dal 2020 tutti gli altri

Scontrini e fatture:
tutti i dati al Fisco

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

anuova frontiera del fisco telematico e
gia oltre la fattura elettronica. Nella
manovra finanziaria ora allo studio del
Governo spuntala trasmissione online di
scontrini e ricevute fiscali. E torna a fare
capolino anche una vecchia conoscenza
dei contribuenti italiani, finora rimasta sulla carta:
lalotteria abbinata agli scontrini.
L’obiettivo & far si che dal 1° gennaio 20201 dati
di tutte le operazioni verso i consumatori siano
automaticamente trasmessi alle Entrate, ma si
puntaainiziare il 1° luglio dell’anno prossimo con
gli esercizi commerciali di maggiori dimensioni.
Conl’obiettivo di garantire un avvio graduale ai
piccoli operatori. Per i quali non € da escludere un
credito d'imposta pari al 50% della spesa sostenuta
per I'acquisto dei nuovi registratori telematici,
sulla falsariga di quanto gia successo per lo

spesometro e la comunicazione dei dati delle
liguidazioni Iva.

Big data contro I'evasione
Dai bar ai ristoranti, dai negozi d’abbigliamento
agli alimentari, il fisco punta a superare le regole -
risalentiagli anni 7o - sull’emissione dei
documenti alternativi alla fattura e sulla
registrazione dei corrispettivi.

L’obiettivo, perd, non é solo innescare un
processo di adeguamento tecnologico. Dietro la
trasformazione in obbligatoria di quella che &
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oggi la trasmissione facoltativa dei corrispettivi,
c’el'idea di usare i big data per contrastare
I’evasione fiscale.

Il tax gap Iva - cioé il divario tra imposta dovuta
ed effettivamente versata - resta a 34,89 miliardi, il
2,1% del Pil, secondo gli ultimi dati contenuti nel
Rapporto annuale 2018 sull’economia non
osservata che accompagna la Nadef. Rispetto al
totale, gli importi dichiarati e non versati sono pari
a 8,9 miliardi. Proprio su quest’ultimo fronte
l'invio immediato dei documenti fiscali alle
Entrate puo fare da deterrente e rafforzare i
controlli. Come silegge nella Nadef, i dati saranno
usati «per potenziare tutte le attivita dirette a
incentivare 'adempimento spontaneo dei
contribuenti, attraverso le comunicazioni per la
promozione della compliance inviate a cittadini, ai
professionisti e alle imprese, e saranno incrociate
conidati delle dichiarazioni dei redditi per
potenziare l'efficacia dei controlli».

Ad esempio, dall'introduzione generalizzata
della fattura elettronica tra privati - prevista peril
prossimo 1° gennaio - ¢i si attende un recupero di
gettito di 2,05 miliardi. L’invio degli scontrinie
delle ricevute servira a chiudere il cerchio. Il tutto
senza pero dimenticare che I'invio telematico dei
dati presuppone pur sempre che ci sia un dato da
comunicare. Quindi una ricevuta o uno scontrino
emesso. Come ha affermato il direttore delle
Entrate, Antonino Maggiore, la scorsa settimana in

LE COORDINATE

audizione alla Camera, per le omesse fatturazioni
I'unico rimedio efficace sono i controlli sul campo.

Viste le richieste di proroga e le tante critiche
raccolte dall’obbligo di fatturazione elettronica,
non ¢ difficile prevedere che anche la trasmissione
a tappeto dei corrispettivi inneschera discussioni e
resistenze.

Lalotteria degli scontrini

La manovra, poi, recupera e calendarizza al 1°
gennaio 2020 la lotteria degli scontrini, gia
prevista ma mai attuata. In pratica, per invogliare i
clienti a farsi fare lo scontrino, sara istituito un
grande sorteggioa premi abbinato al codice
identificativo del documento fiscale, come gia
sperimentato in altri Paesi come il Portogallo.
Premi e dettagli saranno definiti dalle Entrate.
Ma perché I'operazione sia realizzabile - oltre alla
trasmissione telematica di scontrini e ricevute -
servira anche la collaborazione del cliente, che
dovra fornire il proprio codice fiscale al
negoziante.

Rispunta

O O

gennaio 2019

E-fattura tra privati

E previsto per I'inizio dell’anno prossimo
il debutto dell'obbligo di fatturazione
elettronica tra privati (B2B e B2C)

Parte l'invio dei corrispettivi

luglio 2019

La manovra ipotizza per questa data l'invio
telematico di scontrini e ricevute fiscali
per i soggetti di maggiori dimensioni

25,99

miliardi

3.9

miliardi

IL PUNTO
N CHIAVE
la lotteria
abbinata
agli
scontrini Antievasione
rilasciati Ibigdata
dai negozl per 'analisi
) g, del rischio
cheinviano
i dati alle e La fattura
elettronica
Entrate e la trasmissione
telematica
dei corrispettivi
metteranno
a disposizione
delle Entrate un
archivio di
informazioni

che potra essere
utilizzato dal Fisco
per effettuare
un’analisi

Limposta non versata

E 'ammontare dell'lva non dichiarata e
non versata in un anno secondo ['ultimo
Rapporto sull'economia non osservata

Ivadichiarata e non versata

Sono le somme fatturate e dichiarate
per le quali i contribuenti non
completano il versamento dell'lva

2,1%

L'incidenza del tax gap Iva

Il peso in termini relativi dei 34,89
miliardi di divario traimposta dovuta ed
effettivamente versata ogni anno

2,05

miliardi

Il recupero della e-fattura

E la stima ufficiale delle somme
recuperabili con la fattura elettronica
tra compliance e contrasto alle frodi

del rischio-
evasione in modo
da mirare

i successivi
controlli
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FISCO E SOLIDARIETA

PER I PREMIATI
DEL 5 PER MILLE
LA TRASPARENZA
PUO ATTENDERE

di Valentina Melis

ariforma del cinque per
|_ mille pud attendere. Anche

sul fronte della trasparen-
za, con la pubblicazione online
dei rendiconti su come sono
state spese le somme incassate
da oltre somila beneficiari. Il

luglic 2017, ma sull’aumento
della «trasparenza», invocata
da tante disposizioni in materia
negli ultimi anni, non & stato
fatto alcun passo avanti rispet-
to al quadro pre-riforma.
—continua a pagina 4

contributo costa alle casse dello
Stato quasi 500 milioni all'an-
no (480 milioni nel 2015 ¢ 498
nel 2016). Il decreto che ha
riscritto le regole del cingue per
mille dell'lrpef (Dlgs 111/2017),
approvato con la riforma del
Terzo settore, & invigore dal 19

FISCO E SOLIDARIETA

PER I PREMIATI DEL CINQUE PER MILLE
LA TRASPARENZA PUO ATTENDERE

di Valentina Melis
—Continua dalla prima pagina

€ nuove regole prevedono

che gli enti beneficiari del

cinque per mille dell’Irpef

scrivano un rendiconto di
come hanno spesoifondientroun
annodall’incasso elo trasmettano
al ministero dal quale li hannori-
cevuti, accompagnato daunarela-
zione dalla quale risulti «in modo
chiaro, trasparente e dettagliatola
destinazione e l'utilizzo delle
somme percepite». Gli enti devono
poipubblicare lo stessorendicon-
to e 'importo ricevuto sul proprio
sito internet. Chi nonlo fa, rischia
una sanzione del 25% del contri-
buto percepito.

Infine, ciascun ministero eroga-
tore del cinque per mille (il ministe-
ro del Lavoro per gli enti del “volon-
tariato”, il Miur per laricercascien-
tificaeil ministero della Salute per
laricerca sanitaria) dovrebbe pub-
blicare online entro 9o giorni dal
versamento, gli elenchidei benefi-
ciarieillink al rendiconto pubblica-
to sul sito di ciascun beneficiario.

Lariformahadelineato cioéun
sistema di piena accessibilita delle
informazioni, con il quale il con-
tribuente, sia tramite il sito del-
I'organizzazione “premiata” con il
suo cinque per mille, sia tramite il
sito del ministero di riferimento,

potrebbe leggere con facilita come
e per quali iniziative sono state
spese le somme.

Ma gueste nuove regole sono gia
da applicare, o no?

Si sono poste questa domanda
le organizzazioni che, avendo in-
cassato nel 20171l cinque per mille
dell’Irpef relativo al 2015, que-
st’anno (cioé unanno dopolarice-
zione) dovrebbero rendicontare
quegli importi.

Il sitointernet del ministero del
Lavoro continua a richiamare le
vecchie disposizioni elelinee guida
sulla rendicontazione del cinque
per milleaggiornate al 2013, senza
chiarimenti ufficiali ocircolari de-
dicati al periodo transitorio.

Fonti dello stesso ministero, in-
terpellate dal Sole 24 Ore, fannosa-
pere di avere risposto informal-
mente agli entiinteressati che, fino
all’emanazione di un ulteriore de-
creto, previsto dall’articolo 4 del DI-
gs111/2017, siconsiderano in vigore
le vecchieregole: cioé rendiconti da
redigere per tutti, ma da inviare ai
ministeri solo per chi ha incassato
pitdi 2omila euro, e nessun obbli-
godipubblicazione suinternet per
gli enti beneficiari.

Effettivamente il decreto di ri-
formarinvia aun decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, che
sarebbe dovuto arrivare entro il 16

novembre 2017 (120 giorni dopo
I’entratainvigore del Dlgs dirifor-
ma), su proposta del ministro del-
I’Economia, e che a ogginon e stato
ancora emanato. Questo ulteriore
decreto, perd, come silegge nell’ar-
ticolo 4 del Dlgs 111/2017, deve defi-
nire le modalita di accesso al contri-
buto, la formazione dell’elenco de-
gli iscritti e degli elenchi annuali
degliammessi. Aspetti che dovran-
no essere rivisitati in vista del de-
butto del nuovo Registrounico de-
gli enti del Terzo settore, che sara
vincolante per I’accesso al benefi-
cio, per quanto riguarda gli enti del
“volontariato”.

In realta, qualche ostacolo nel
debutto della nuova piattaforma
online dei rendiconti, sembra da
cercare anche nelle difficolta del-
I'amministrazione a tradurre in
pratica la sua parte. I rendiconti,
prima di essere pubblicati, dovreb-
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bero essere controllati, per verifica-
re che siano adeguati e completi. A
fare questi controlli, al ministero
del Lavoro, per gli oltre 4omila enti
del “volontariato”, sono meno di
una decina di persone.

Tuttavia, per glientiche incassa-
no piu di 2omila euro (sono circa
2mila, il 4% del totale) I'unica vera
novita éla pubblicazione online dei
rendiconti, che gia oggi sono dare-
digere. E ovviamente la sanzione.

Le organizzazioni che incassano
dal 5 per mille meno di 2omila euro
sono la maggior parte (piu di
somila enti). Soprattutto le piccole
nonhannounsitointernet. Ealcu-
ni, ad esempio, si chiedono se sia

necessario un sito istituzionale o
basti una pagina Facebook. Tutti
aspetti cheandrebbero chiariti, per
arrivare al debutto delle nuove di-
sposizioni. Tenendo conto che il
decreto 111/2017¢&, si, attuativo della
riforma del Terzosettore, malere-
gole che prescrive restano inappli-
cabili, senza un ulteriore provvedi-
mento dell’amministrazione.

LE NUOVE REGOLE

Rendiconti ai ministeri
Aunannodallincassodel cinque
per mille, le organizzazioni
beneficiarie devono scrivere un
rendiconto con unarelazione
dettagliata su come sono stati spesi
i fondi e trasmetterlo ai ministeri
erogatori entroisuccessivi 30 giorni

La pubblicazione online

Gli enti devono pubblicareil
rendiconto sul proprio sito internet,
penauna sanzione del 25% del
contributo percepito

LapartedellaPa

Le amministrazioni erogatrici del
cinque per mille pubblicano sul
proprio sito, entro 90 giorni dal
versamento agli enti, I'elenco dei
beneficiari, 'importo attribuito eil
link ai rendiconti pubblicati online
dalle organizzazioni
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LA DISTRAZIONE PRIMA CAUSA DI INCIDENTI

Impuniti al volante col cellulare in mano
Il Parlamento non vota il giro di vite

Impuniti al volante colcellularein
mano. Daannisiparladiinasprire
le sanzioni, con la sospensione
della patente gid alla prima infra-
zione e nonsolo perirecidivi come
eoggl, mavarie proposte dilegge
giaccionoin Parlamento. In questa
legislatura come nella precedente.
E i controlli sono difficili. Il tutto
mentre 'avvento degli smartpho-
nehafattodiventare ladistrazione
la prima causa di incidenti (dati
Istat). Anche chisilimitaaleggere

chi gli ha mandatoun messaggio
percorre “al buio” tanti metri
quanti ne farebbe uno che correa
oo all'ora.

Caprinoe Marraffino  apag6

Primo Piano

Allarme sicurezza
sulle strade

Telefonare o scambiare messaggi mentre si guida sono diventate abitudini di massa
Pericoli altissimi e sanzioni irrisorie: il blocco della patente non va avanti in Parlamento

Impuniti con il cellulare al volante

Maurizio Caprino

he male ¢’¢ a sbirciare sullo schermo

dello smartphone anche solo il nome

di chi ci haappenainviato un

messaggior Lo fanno tutti, che stiano

facendo un giro dell’isolato in citta o

il giro d’Italia. Ma in citta, anche a 30
all’ora, gli spazi sono talmente stretti da non
lasciare scampo a chi & distratto. E in autostrada,
pur senza superare i limiti, in caso di imprevisto
iniziamo a frenare tanto tardi da farlo nello stesso
punto di un altro guidatore tanto folle da andare
sui 300 all’ora ma attento a guidare. Cosi in Italia
la distrazione é diventata la prima causa di
incidente, mentre dieci anni fa era la seconda: nel
2008 eraall’origine del 15,57% dei sinistri, nel 2017
lo & stato del 16%, con 394 morti dicuiben131in
citta. Prima in testa c’era la mancata precedenza
con una quota del 17,15%, ora scesa al 14,5%.

Certo, quella che nei dati Istat e «guida
distratta o andamento indeciso» puo essere
dovuta anche a pubblicita invadenti, segnaletica
fuorviante o altro. Ma il “sorpasso” € avvenuto
proprio nel decennio in cui il telefonino &
diventato smartphone; vorra pur dire qualcosa.
Dovrebbe anche allarmare i parlamentari, che
infatti da qualche anno presentano proposte di
legge per inasprire le sanzioni. Sono modifiche al
Codice della strada semplici semplici. Ma non si
arriva maialla votazione decisiva. Per non
perdere consensi, visto che il fenomeno dilaga?

Tempi e spazi

Perché lo smartphone avvicina i nostri rischi da
guidatori normali a quelli di chivaa 300 all’ora?
Anche solo per leggere un nome sullo schermo, ci
servono circa tre secondi. Nei quali guidiamo

come bendati, per un centinaio di metri:a130
all’ora si fanno 36 metri al secondo. A 300 all’ora i
metri al secondo diventano 83, ma € giocoforza
restare concentrati, quindi il tempo di reazione
resta intorno a un secondo. I rischi, poi,
aumentano a dismisura quando si pretende di
scrivere messaggi e post. E ci si puo distrarre allo
stesso modo manovrando i sofisticati e costosi
impianti multimediali sempre piu diffusi sulle
auto. L’unica differenza & che lo smartphone &
vietato, azionare i comandi di bordo no.

Sanzioni ferme

Inutile sperare nelle sanzioni. Pochi temono
davvero una multa di 161 euro, anche se con
decurtazione di cinque punti: la patente non
viene sospesa, tranne che il trasgressore

sia stato gia colto al telefono nel

biennio precedente.

Cosi occorre cambiare I'articolo 173 del Codice
della strada per introdurre la sospensione gia alla
prima violazione. La Polizia stradale lo chiede dal
2016 almeno, tutti si mostrano d'accordo e gli
annunci dei politici innescano fake news
secondo cui la stretta sarebbe gia legge. Invece si
e trovato I'accordo per approvare subito solo
I’'obbligo di seggiolini antiabbandono peri
bambini, cosa che affronta un fenomeno terribile
ma che ha fatto “solo” otto vittime in dieci anni.
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organizzato anche operazioni «alto impatto»,
cioe con grandi dispiegamenti ben visibili,
concentrati in alcuni momenti. I risultati sono
riportati a sinistra.

Ma ’accertamento a vista dall’esterno
incentivairicorsi. E la giurisprudenza & variegata
(siveda l'articolo sotto).

Controlli difficili, ricorsi «facili»

C’eé poco timore delle sanzioni anche perché non
e facile, per un agente a bordo strada, guardare
nell’abitacolo tanto bene da accertare cheil
guidatore aveva in mano un cellulare. Sivede
molto meglio affiancandolo in movimento, ma
lui spesso se ne accorge e molla subitoil

telefonino. NelFepoca
Perci0 si organizzano servizi con autocivetta, di social
come quelli che il gestore dell’autostrada eapp,
Brebemi (la distrazione uccide anche su strade distrarsi
moderne e scorrevoli) ha chiesto alla Stradale di ediventata
intensificare, fornendo una vettura civile. Da ::lz;';“a
agosto hanno iniziato le polizie locali di Milano e degli
Verona (moto con due vigili a bordo), dopo tanti incidenti
altri centri fra cui Padova, Firenze, Prato e Lecce. stradali

In tutta Italia, la Polizia stradale ha

STOP AL DISPOSITIVO LE INFRAZIONI
ELE CONSEGUENZE

1. Schermo e tastiera
Per chipropriononcelafa
senza smartphone, c'é una

soluzione tecnologica: Le violazioni
congegni piccoli come bottoni, Da gennaio
fissati facilmente a bordo ,
(basta un adesivo) e collegati accertati

via bluetooth al cellulare, di cui 35mila casi

bloccano schermo e tastiera.
Cosi si possono solo fare

telefonate, utilizzando i SE L IR B

Attivita nei primi otto mesi

comandi vocali o lo sblocco di 2018 sull'uso di telefoni
emergenza o cuffie alla guida (*) Come a 300 all'ora. Chi si distrae anche solo per guardare lo schermo frena nello stesso punto di chi va a velocita folle
2. Informazioni ATTIVITA OPERAZIONI
. fO . az o . ‘ORDINARIA ADALTO
| pili sofisticati, come Safe IMPATTO

Drive pod e Cell Control, sono
quasi scatole nere: hanno un
Gpse trasmettonoin tempo

reale i dati aunsistema
centrale, che monitoraseil
conducente elude il blocco.
Quindi sono sistemi utili perle

flotte aziendali (|d|pendt=_:nt| s e
possono essere chiamatia pattuglie pattuglie
chiedere conto delle
disconnessioni), mafinorain
Italia sono stati adottati

30.008 4.558

infrazioni infrazioni

Nota: (*) art. 173, ¢. 2, Codice della strada

preva|entemente da 1 MORTI PER INCIDENTI
. . . Dati 2017
multinazionali estere. Anche CAUSE di cui
i i & RIFERIBILI AL PER GUIDA
per questo il pubblico non pud REERIBILIALY PER GUIDA

ancora trovarliin commercioin
Italia {per Safe Drive Pod si
prevede una prossima messa i
in vendita su internet). In caso . ’
digrave incidente, le forze

Autostrade e raccordi

dell'ordine possono consultare Totale stiade
il sistema centrale per vedere

seil bloccodischermoe

tastiera era stato attivato.

Esistono anche sistemi meno 1 .803

sofisticati, che silimitanoa

bloccare I'uso dello schermo se

rilevano cheil cellulare &in una

posizione verticale od obliqua. 394

Fonte: Polizia stradale e Istat
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Liti globali,
I’arbitro
e l’'avvocato

Crescetrai giovani
T'appeal dell’arbitrato
internazionale. Una
carriera che richiede
precise competenze.
Bussi

apag. 7

Percorsi di carriera. Una pratica con forte apertura globale che inizia a richiamare i giovani anche in Italia
Team specializzati, soprattutto in campo commerciale, per operare nelle corti «neutrali» come I'lcc di Parigi

Gli avvocati sul ring dell’arbitrato
nelle grandi contese internazionali

Chiara Bussi

navvocato «all’ameri-

cana», che puo interro-

gare i testimoni e di-

sporre il confronto tra

le consulenze tecniche.

Ilsuohabitatnonsono
le classiche aule di tribunale, ma le
cortiarbitralisituate nelle sedi pit di-
sparate, da quelle pitinote, comeI'lcc
di Parigi, passando per New York,
Londra, Singapore e Milano. Ring
neutrali conregole prestabilite, dove
illegale sitrovaa difendere imprese
di giurisdizionidiverse (nelle contro-
versie commerciali), ma anche Stati
(in contenziosi suinvestimenti este-
ri). Olapossibilitadisvolgerela fun-
zione diarbitro, cherichiede compe-
tenze ancora piu specifiche.

Tutte opportunita che si prospet-
tano a chisceglie lastrada dell’arbi-
trato internazionale. Questo stru-
mento & sempre piu diffuso e, pro-
prio per la sua dimensione globale,

esercitaun forte appeal sui giovani,
ancheinltalia. Provane sonoinume-
rosi curricula che approdano sulle
scrivanie deglistudiitaliani e di quel-
liinternazionali con sede nel nostro
Paese, conun peso sempre maggiore
diquestaattivita rispettoa quelle pit
tradizionali. Il ricorso all’arbitrato
dovrebbe intensificarsi ancora nei
prossimianni,soprattutto nei settori
dell’energia, delle costruzionie delle
tecnologie, come mostra il recente
sondaggiodella Queen Mary Univer-
sity di Londra.

Irequisiti

«Chi sceglie questo percorso, inalcuni
casi come attivita prevalente, in altri
esclusiva - sintetizza Carlo Santoro,
partner di Cleary Gottlieb - hal’ambi-
zione di giocare in Champions Lea-
gue». Negli uffici italiani della law
firminternazionale sioccupadiarbi-

tratointernazionaleunteamtrale s
ele 20 persone, in collegamento co-
stante conle altre sedia livello mon-
diale. Alcuni studi hanno un focus
particolare sull’arbitrato commercia-
le, altri - come Curtis, Mallet-Prevost,
Colt& Mosle - seguono principalmen-

te contenziosilegatiainvestimentie
negliultimi anni hannoassistitoa piti
riprese Paesiafricani comel’'Uganda
elaTanzania,laFederazione Russao
la Colombia,tanto per citare le princi-
palioperazioni,soprattutto nel setto-
re energetico. «A livellomondiale - di-
ceilmanaging partner perl'italia Ga-
lileo Pozzoli - circala meta del nostro
fatturato deriva da queste attivita ».
L'appeal & grande ma, precisa, occor-
rono grandi competenze perché la

.profcssio& =
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competizione sigioca alivello inter-
nazionale: «oltre a quelle classiche
dell’avvocaturabisogna saper scrive-
rememorie, studiare file di centinaia
di pagine e essere in grado di fare la
cross examination dei testimoni. Tutto
inuna linguadiversadall'italiano, in
genere in inglese. Serve dunque un
ottimo livello, parlato e scritto».
Non solo. «Occorre una prepara-
zione molto rigorosa sul piano tecni-
co-giuridico, indiritto privato e com-
merciale, accompagnata alla cono-
scenza delle regole specifiche del-
listituzione arbitrale che amministra
il procedimento» aggiunge Silvio
Martuccelli, responsabile del diparti-
mento di contenzioso di Chiomentie
professore ordinariodi diritto privato
all'universita Luiss. Insiemea Filippo
Corsini, anche luidocente universita-
rio, esercita non solo lattivita diav-
vocato in procedimenti che coinvol-
gono imprese italiane, ma anche
quella di arbitro. «Per accrescere le
chancesdi essere nominato arbitro -
aggiunge - pudaiutare un profiloac-
cademico». Gliarbitri sono in genere
tre (uno nominato da ciascuna parte
eunterzodalla Cameraarbitrale o dai

TEHE WORLD

O MERCATORS FROIECTION.
——

due arbitri designatidalle parti) e solo
in alcuni contenziosi é presente un
arbitrounico. Trale cause pitirecenti
seguite dallo studio - dove sioccupa-
no di arbitrato internazionale una
trentina di avvocati, non in modo
esclusivo - figurano contenziosi sorti
dacontrattidiappalto e subappaltoo
didistribuzione traimprese italiane
eunacontroparte esteraodallaviola-
zione di dichiarazioni e garanzierese
al momento della sottoscrizione del
contratto diacquisizione di parteci-
pazioni societarie.

Inprimalinea nelle attivitadiarbi-
trato internazionale di natura com-
merciale, cherappresentacircaun ter-
zo del fatturato, ¢’¢ anche lo studio
franco-italiano CastaldiPartners.
Lungol'asse Parigi-Milanoun teamdi
14 persone guidatoda Valentine Ches-
saeMarina Matousekovasi confronta
ogni giorno con queste problemati-
che. «Il nostro tratto distintivo - dico-
no - & la multiculturalita: abbiamo
profili molto diversi, con esperienze
maturate alivello accademico, inaltri
studialivellointernazionale, qualcu-
noancheinazienda». Oltre all'inglese
eal francese si parlanoil russo, ilceco

e lo slovacco.

Una nuova community

Finoaunadecinadianni fa, raccon-
tano le due legali, «I'arbitrato era
esercitatodaun clubristretto di per-
sone. Negli ultimi tempi, invece, si &
sviluppata una vera e propria com-
munity di giovani». E il caso del
Young Arbitrators Forum aperto agli
under 40. Una rete promossa dalla
Cameraarbitrale di Parigi per favori-
reil passaggiogenerazionale di com-
petenze. Anche gli ateneiitalianisiat-
trezzano, organizzando corsidistu-
dioad hoc. «Cleary Gottlieb - spiega
Santoro - dadiversianniinveste nella
formazione dei futuri espertiin arbi-
trato: organizziamo vere e proprie si-
mulazioni che coinvolgono neolau-
reati e giovaniavvocati, partecipiamo
inqualitadi giuratialle iniziative or-
ganizzate dalle universita e affian-
chiamo come docenti i giovani che
partecipanoalle competizioniinter-
nazionali». Le piu blasonate sonola
Jessup elaVis, dove aspirantiavvoca-
ti si sfidano a colpi di arbitrato. Per
prepararsi a scendere sul ring reale.

Sfida globale. Gliavvocati espertidia

) e =

rbitrato difendono imprese e Stati nelle controversie transnazionali

= .professio&

Gliavvocati sul ring dellarbitrato
nelle grandi contese internazior
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Il modello Redditi

Incassi in dichiarazione
in base alla tipologia
della spesa sostenuta

I riaddebitodeicosti daun professio-

nistaadunaltro, relativialleutenze,

alle spese telefoniche oal canonedi

locazione ha effettisiasulla contabi-
lita,sia sulle dichiarazioni dei redditi
dei soggetticoinvolti.

Innanzituttoaqueste spese siap-
plica il principio di cassa. Quindi il
professionista che ha sostenuto le
spese deve considerareil rimborsoin
direttadiminuzione delrelativo co-
sto al momento dell’incasso. Allo
stessomodochiharicevutolafattura
acausadelribaltamentodellaspesa
potraconsiderare indeduzioneil co-
stodalreddito professionale nell’an-
no in cui sostiene il pagamento.

I due professionistiregistreran-
no, rispettivamente, l'incasso ed il
pagamento nel registro cronologico
degliincassiedei pagamentiprevi-
stodall’articolo19del Dpr600,/1973.
L’unico casoin cui € previstol'eso-
nerodallatenutadiquestoregistro
riguarda i contribuenti che hanno
adottatoil regime forfettario (oregi-
me dei minimi) dettato dalla legge
190/2014.

Le somme rimborsate non hanno
natura di «compensi» peril profes-

sionista che le incassa. Quindi non
devono essere indicate né nel rigo
RE2, né nel rigo RE3 del modello
redditi 2018.

In corrispondenza del primo rigo
devonoinfatti essere riportatiicom-
pensi in denaro o in natura percepiti
nell'esercizio dell'attivita professiona-
le. Invece nel rigo RE3 devono essere
riportatele sommeincassateatitolodi
interessi moratori e da dilazione che
weostituisconoredditidellastessaca-
tegoriadiquellida cuiderivanoicredi-
tisu cuitaliinteressi sono maturati».

InveceilrigoRE4 edestinatoadac-
cogliereI'indicazione delle plusvalen-
ze patrimoniali.

Il professionista che incassa la
sommadeveinveceindicareilrigodi

riferimentoasecondadelladiversati-
pologia di spesa addebitata.

Adesempioseilrimborsoriguar-

dale spese condominiali, I'importo
incassato deve essere consideratoin
diminuzione deglionerirelativiagli
immobili indicatiin corrispondenza
del rigo RE10.
Sel'addebitoriguardail rimborso
spese per I'attivita svoltadalla segre-
teriain favore degli altri professioni-

sti, la somma incassata deve essere
considerata in diminuzione delle
spese relative al personale dipen-
dentedicuial rigo RE11.

Inveceil professionista che subi-
sce il riaddebito potra considerarein
deduzioneil costo all’attodel paga-
mento, quindi anche in un periodo
d'impostadiversodaquelloincuiil
primoprofessionistariduceil costo
deducibile.

Se gli oneri cosi addebitati sono
deducibili, in base alle regole del Tuir,
parzialmente, il soggetto cheeffettua
il pagamento deve tenere conto di
queste limitazioni. Ad esempio le
spese telefoniche riaddebitate sono
deducibili, per il professionista che
paga, nellamisuradell’8o per cento.
La soluzione é conseguenza diretta
delfattochel'importoaddebitatonon
mutalanaturadellaspesarispettoal-
I'onere sostenutodal professionista
titolare dell’'utenza telefonica.

Deduzioni limitate
per alcune voci:
labolletta
telefonica
sirecuperaall’S80%
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Risorse. 'Italia € quarta per ammontare
dei finanziamenti ma puo migliorare

Con i fondi diretti

nuove opportunita

per gli europrogettisti

ondi strutturali, manon solo.
| Selerisorseveicolateattraver-
so le regioni rappresentano

una dote consistente per fi-
nanziarela crescitadeglistudi, quelle
agestione diretta,conlacabinadire-
giaa Bruxelles, possono trasformarsi
inunachance per gli espertiineuro-
progettazione, che aiutanoleimprese
adistricarsi nell’arena comunitaria.
Nel 2017, secondo le elaborazioni

di Assocamerestero, I'associazione
delle Cameredicommercioall'estero
su dati della Commissione Ue, il no-
stro Paesesié situatoal secondoposto
con3797entieimprese chehannobe-
neficiato di finanziament europeia
gestionediretta. Invettac’élaSpagna
con3.871beneficiari, madopodinoisi
mettonoinluce la Germania (3.684),
la Gran Bretagna a un passo dalla
Brexit (3.457) e la Francia (3.410). «Si
trattadiundato moltoincoraggiante
che faemergere unbuonutilizzo dei
fondieuropeida partedellTtalia, maci
sonoancoramargini di miglioramen-
tow, fa notare il segretario generale
Gaetano Fausto Esposito. Con 2.239
bandi vinti, ma soprattutto per 'am-
montare dei finanziamenti (4,67 mi-

liardicontrois,8 della Germania)sci-
voliamo infatti in quarta posizione.
Restringendo il focus sui cinque
principaliprogrammiil nostroPaese
spicca per Erasmus Plus, che finanzia
Iistruzione elaformazione, Nel 2017
sono 369lescuoleeglientidi forma-
zione professionale che hanno otte-
nuto complessivamente unassegno
da 125,5 milioni. Le antenne italiane
sonodritteanche percaptarelerisor-
se diLife a tutela dell'ambiente. Con
54 bandi vinti e 183 beneficiari- trai
quali il Cnr, Legambiente, diverse
universita e comuni - guadagnalase-
condaposizione dopolaSpagna.Ed
& medaglia d’argento anche per Co-
sme, il programmaperla compettivi-
ta delle imprese, con 38 progetti fi-
nanziati e 147 beneficiari nel 2017. 1l
nostropaese puopero fare dipitiper
aggiudicarsi le risorse di «Creative
Europe» dedicateallaculturaeall’au-
diovisivo, masoprattutto per compe-
tere con gli altri big Ue su Horizon
2020 per laricerca e I'innovazione.

Unruolo chiave
«L’architettura dei programmi - ag-
giunge Esposito - éspessocomplessa,

i potenziali beneficiari hanno scarsa
propensioneainformarsiel'esigenza
dicreare partnershipsirivelainalcuni
casiuno scoglion. Per poter fare uno
scatto in avanti, dice, «occorre saper
giocared’anticipo, raccogliereleinfor-
mazioni primadellapubblicazionedel
bandoeiniziare al pili prestoaprepa-
rarsiallaprossima tornatachecomin-
ceranel2021»,ancorain fase dinego-
ziatoa Bruxelies.

Per nonarrivare impreparati un
ruolo chiave € svolto dagli europro-
gettisti, spessoliberi professionisti
con competenze specifiche. Un
supporto significativo e arrivato da
Assocamerestero, che, tramite la
rete delle Camere di commercio
italiane all’estero, negliultimi 4 an-
ni ha sostenuto circa 600 imprese
nella partecipazione a oltre 100
progetti europei. «Vincere unban-
do Ue - chiarisce - non & punto di
arrivo ma di partenza, perché pro-
iettal'impresainuncontestostra-
tegico diriferimento aldi fuori dai
confini nazionali».
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Norme
&Tributi

IMPOSTE INDIRETTE
Per l'e-fattura

serve una gestione
semplificata

Semplificarelagestione dellafattura
elettronica € il leitmotiv delle do-
mande deilettori del Sole 24 Ore. Al-
cune rispostesono arrivate dall’ au-
dizione alla Camera del direttore
delle Entrate: Antonino Maggiore ha
chiarito che gli attuali istituti restano
in vigore, tra cuila fattura differita.

Santacroce  apagina13

Detrazione Iva da riallineare
dopo lo scarto della e-fattura

Benedetto Santacroce

Ricerca di semplificazioni nella ge-
stione della fatturaelettronica. Le co-
stantirichiestedeglioperatorieledo-
mande frequentideilettoridel Sole 24
Ore trovano qualche risposta nella
primaaudizione alla commissione Fi-
nanze dellaCameradel direttoredelle
Entrate dimercolediscorso. lldiretto-
re, Antonino Maggiore, ha puntualiz-
zato chelavolontadell’Agenzia eac-
compagnareicontribuentinella fase
attuativadellae-fattura. Inoltre, hari-
baditoche gliattualiistitutidi sempli-
ficazionerestanoin vigore. Tra questi,
per chigestisceancoratuttoinmodo
manuale, hasuggeritolafatturadiffe-
rita.Infine, nonsié oppostoallapos-
sibilitacheiterminidiinviodellafat-
tura o di gestione della detrazione
possano — conintervento legislativo
—essere modificatiperandareincon-
troalle difficoltamanifestate daipit.

Fatturaimmediata

Lefatturedifine mese restanounodei
problemipitisentiti daglioperatori.In
effetti,in casodiemissionedifattura
immediata, é difficile rispettareil ter-

mine delle ore 24 del giorno di effet-
tuazione dell'operazione (si pensial
ristorante che fatturaalle 23.30del 30
settembre). La circolare 13/E/2018
ammette la possibilita che ci sia un
«minimoritardo» nella trasmissione
dellafatturaalloSdi, maapattochesi
rispettiil terminediliquidazione del-
I'imposta conriferimento al momen-
todieffettuazione dellarelativa ope-
razione. Aperturautile, manonriso-
lutiva. Cioche sipotrebbefare conun
interventonormativo éammettere un
ritardo “fisiologico” nell'invio della
fatturaalloSdi(entroil10-15 del mese
successivoalladatadieffettuazione)
acondizione del rispetto della liqui-
dazione. Questo meccanismo intro-
durrebbe un concettoallargatodifat-
turazione differita, risolvendo molti
problemi senza danni per I'Erario.

Fatturadifferita

L'usodella fatturadifferita e possibile
anche con la e-fattura rispettando,
pero, le condizioni documentali e
temporali previste dall’articolo 21,
commas,delDpr633/72.Secondola
norma —come chiedonomoltilettori

delSole 24 Ore - sipud emettere una
fatturaentroil 15 del mese successivo
a quello di effettuazione con riferi-
mento, pero,al mesediliquidazione,
Percio, le operazioni effettuate il 30
settembre 2018, documentate con Ddt
e fatturate il 5 ottobre avranno:

o data di emissione 5 ottobre;

e periododiliquidazione settembre.

Liquidazione e detrazionelva
Unaltroproblemasollevato €l’asim-
metria che sipuoverificare tra emis-
sione e liquidazione per il cedente/
prestatore in casodiscartodellafattu-
rada parte dello Sdiel'ulteriore pro-
blematicache si potrebbecreareperia
detrazione pressoil cessionario.

Norlpe |
&Tributi

Detrazione Iva da riallineare
dopolo scarto della e-fattura

LA FATTURA (.
ELETTRONICA
HA QUALCOSA

DADIREATUTTII
COMMERCIALISTI
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IMPOSTE INDIRETTE

L’esempio considerato & questo:
e il 30 settembre 2018 il cedente
emette fattura e lainvia allo Sdi;
e il 1°ottobre lo Sdiscartala fattura;
e il 4 ottobre il cedente la riemette
conunnuovonumeroedataelostes-
sogiornoil cessionario/committente
ricevela fattura.

Sulpianodellaliquidazionelva, il
cedente deveinserirelafattura nella
liquidazione di settembre. In effetti,
qui ¢’¢ un problema del gestionale
che,provvedendoallostornointerno
e alla riemissione del documento,
provvedeancheaspostarelaliquida-
zione dell'lva dasettembre aottobre.
Comeprecisalacircolare13/E, in que-
Sto caso € necessario intervenire sul

DOMANDE

gestionale emettendouna fatturaret-
tificativa dellaprecedente e introdu-
cendouna procedurache nonmodifi-
chilaliquidazione.

Intemadidetrazione, ilcessiona-
rio/committente ricevela fatturail 4
ottobre epuddetrarrel’Tvadallaliqui-
dazionediottobre (inbaseallalettura
rigidadataconlacircolare1/E/2018).
Sisperaperochevengaaccoltaun’'in-
terpretazione diversa, poiché si ri-
spetterebbelasimmetriatral’esigibi-
lita e la detrazione dell'imposta.

RISPOSTE

061- 142- 080

Quando il cedente emette
un nuovo documento si crea
un divario con il cessionario

L'emissione differita ¢ utile
ma per dare piu tempo
serve una modifica di legge

Pubblichiamo unaselezione diri-
spostealle domande deilettori. Le
risposte aglialtri quesiti saranno
pubblicate nei prossimi lunedi
sull’Esperto risponde.
Ulteriori domande vanno inviate
accedendoal sito:
espertorisponde.ilsole24ore.com

E

Risposte acuradi
Pierpaolo Cerolie Luisa Miletta

©o0ggiildipendente chevain
trasfertafaemettere fattura
intestataalsuodatoreeusala
fatturacome allegato per la
notaspese.Dal 2019il cedente
emetteraunae-fatturache
sararecapitata direttamente
allazienda sulcanale
prescelto:il dipendente potra
chiedere una copiaanalogica
del documento daallegarealla
notaspese?
L.T. - Novi Ligure (Al)

® Sl, il dipendente potrachiederla
direttamenteall’esercente,
sebbene questosiaun
adempimentoridondantein
quanto laziendasaragiain
possesso dellafatturaoriginale
in formato elettronico poiché
recapitatadalloSdi.

© Conl'e-fattura, le bolle
doganalicome vannogestite?
RC.

® Le operazioni per cuié stata
emessauna bollettadoganale
possono essere oggettodi
comunicazione in baseal
provvedimentodel 30 aprile
2018, punto 9. Per tali operazioni
lacomunicazione restaperd
facoltativa. Gliscambi

commerciali che prevedonola
formazione di bollette doganali
non dovranno essere veicolati
attraverso loSdi, pertanto
potranno essere gestitiin
modalita cartacea. Tuttavia,
I'Agenzia (circolare13/E/2018e
risoluzione 46/E/2017) ha
precisatoche é possibile
predisporre unaltrodocumento
(inquestocasolabolletta
doganale), daallegareal file della
fattura, contenente i dati
richiesti dallanormafiscale.

© Unascuola privata che emette
soloricevute fiscaliintestate ai
familiariche paganolaretta
perifigli,dal 2019 é tenutoalla
fatturaelettronica? Eun
artigiano che emette ricevute
fiscaliaprivatiperla
riparazione diautovetture?
V.C.-Teverola(Ce)

® Non essendo fatture, lericevute
fiscalinon saranno soggette
all'obbligo. Tuttavia, seiclienti
privati dovesserorichiedere [a
fattura, listituto scolasticoe
I'artigianosaranno obbligatia
redigerlainformatoXmlea
veicolarla tramite Sdi. Per
indirizzare lafatturaaiprivatisi
dovra usare «0000000» nel
campo «CodiceDestinatarion.

© Come vaintesoil «tempestivo
invion della e-fattura? Entrole
ore24 delgiorno diemissione o
entro24ore dall'emissione?E,
sesaranno accettati «minimi
ritardi», cosasignifica?
B.L. - CasalecchiodiReno(Bo)

@® Latempestivitavaintesanel
sensoche lafatturavaemessa
entrole ore 24 delgiornodi
effettuazione dell'operazione.
Le Entrate(circolare13/E/2018,
par. 1.5) affermano peré che «in
fasediprimaapplicazione delle
nuove disposizioni» il file fattura
inviato con un «minima ritardo»
nondaraluogoasanzioni.Noné
precisatoqualesiaunritardo
«minimo», maper lAgenziadeve

essere «comungue taledanon
pregiudicare lacorretta
liquidazione dellimpostas.

© Nellapraticacommerciale delle
grandiaziende, spessoé
I'azienda che emette
direttamente lafatturain
nome e per conto del suo
fornitore, inviandogli poila
copia. Conlafattura
elettronica, &ancora possibile?
AP.-Pescara

® Si.Come chiarito dal
provvedimentodel 30aprile2018,
puntos.1,siaperlatrasmissione
che perlaricezione potranno
esseredelegatianchesoggetti
diversidagliintermediari delegati.
Inoltre, exarticolo21,
commaz, letteran), del Dpr
633/72lafatturadovracontenere
lannotazione che € emessaper
contodel cedente,eandra
compilatoilcampo
«SoggettoEmittentes nelfile
fatturaXml.

© Comedcisidevecomportarenei
confronti diun clienteche non
saonon hail codice fiscale?
F.C.- Chioggia(Vve)

® Il codice fiscale & un elemento
obbligatoriodella fattura
(articolo21del Dpre33/1972):in
suaassenzaoincasodicodice
fiscaleerratolo Sdilascarterae
lastessasiconsidereracome
nonemessa.

© Come vacompilatoil file Xmise
siemette unafattura
elettronicaauncliente estero
privodicodice fiscale?
G.l.-Milano

® Postochelae-fatturae
obbligatoriasolo nei confronti
delle operazioni effettuatetra
italiani, qualora sivolesse
procedereall'emissionediuna
e-fatturaverso uncliente estero
sidovralacompilareil solo
campo «CodiceDestinatario»
conil codice «XXXXXXX>».

©RIPRODUZIONERISERVATA
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| CHIARIMENTI DEL MEF

Detassazione piena
solo se non prosegue
l’attivita d'impresa

L’articolo 88, comma 4-ter, Tuir
prevede una detassazione piena
delle sopravvenienze generate dal
concordato liquidatorio e una de-
tassazione limitata di quelle pro-
dotte dal «concordato di risana-
mento», maintroduce, allo scopodi
distinguere 'ampiezza della detas-
sazione, una figura, quelladel con-
cordato di risanamento, che non e
disciplinata dalla legge fallimenta-
re, la quale contempla invece la fi-
guradel concordato «in continuita»
(articolo 186-bis), che pud essere di-
retta oindirettaa seconda chel’atti-
vita venga proseguita direttamente
dall'impresa debitrice ovverodaun
soggetto diverso cheabbiaacquisito
'azienda da quest’ultima.
Conlarispostadel 20 settembre
scorso il Mef ha precisato che, ai
fini fiscali, cio che rileva & se l"atti-
vita continua e se conseguente-
mente I'impresa puo ancora pro-
durre redditi tassabili: se continua,
il che accade nel concordato in
continuita diretta, le sopravve-
nienze attive sono detassate limi-
tatamente al loro ammontare che
eccede le perdite fiscali di periodo
e pregresse, mentre se non prose-
gue, il che accade nel concordato
liquidatorio, le sopravvenienze so-
no integralmente detassate.
Infatti la ratio dell’articolo 88,
comma 4-ter, Tuir & duplice: evitare

che l'effetto positivo conseguente
allariduzione dei debiti sia parzial-
mente vanificato dall’emersione di
undebito fiscale, ma anche impedi-
reche, ove prosegualapropriaatti-
vita,'impresa concordataria, oltre
a fruire del beneficio della detassa-
zione delle sopravvenienze, possa
godere al tempo stesso anche di
quello diutilizzare le sue perdite fi-
scali per compensare redditi futuri.
Il regime delle sopravvenienze e
I'uso delle perdite pregresse sono
quindi strettamente legati.

Alla luce di tale ratio, qualora
I'impresa continui direttamente
P'attivita, occorre limitare la detas-
sazionein presenzadiperdite fisca-
li, di per séattea neutralizzarele so-
pravvenienze, manonve n’e alcun
bisogno nel caso contrario; in que-
sta circostanza, infatti, anche se
conservale proprie perdite, 'impre-
saédestinataa non farne uso, per-
ché, nonproseguendol’attivita, non
ha la possibilita di produrre negli
annisuccessivi redditisuscettibili di
essere compensaticon tali perdite.

I1Mef non fa cenno, nella suari-
sposta, all’ipotesi in cuila debitrice
affittila propria aziendaa terzi, ma
edaritenersiche ancheintale situa-
zione siano applicabili le predette
regole, nonostante tale caso sia ge-
neralmente daricondurre alla for-
madi concordatoin continuitaindi-

retta, conriguardo alla quale le so-
pravvenienze sono tendenzialmen-
te da detassare integralmente senza
riduzione delle perdite fiscali pre-
gresse: anche relativamente a que-
sta fattispecie rilevase vie, omeno,
prosecuzione dell’attivita da parte
del soggetto che beneficia del con-
cordato e se questi haquindilapos-
sibilita di produrre redditi futuri.

La risposta del Mef non tocca i
criteridi utilizzo delle perdite fiscali
pregresse incompensazione conil
reddito generato dalle sopravve-
nienze non detassate; tuttavialara-
tio dell’articolo 88 richiamata dal
Mef confortala tesisecondocui tali
perdite devonoessere atal fine im-
piegate senza la limitazione del-
I’'80% ordinariamente prevista dal-
Iarticolo 84 Tuir.

Il criterio spartiacque
si dovrebbe applicare anche
nel caso di affitto d’azienda

ILAUOVO CODICE
DELLA PRIVACY
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Il tax planning decide
il tipo di concordato

Paginaa curadi
Giulio Andreani

Il fattocheidiversiistituti previstidal-
la legge fallimentare per il supera-
mento della crisi d’'impresa abbiano
una differente disciplina fiscale fa si
chel’individuazione dellaprocedura
pitlappropriatadipendaanche dalre-
gime applicabile. L'ultimo tassellodel
puzzle é stato aggiunto nel question
timedelloscorso2osettembre,cheha
chiarito come la detassazione delle
sopravvenienze da esdebitazioneab-
bialuogoinbaseacriterinon omoge-
neiasecondachevengafattoricorso
auntipodiconcordatooaunaltro,o
aun accordo di ristrutturazione dei
debiti, generando differentieffetti sul
riporto delle perdite fiscali.

Le perdite pregresse

Ilregime delle perdite e unfattore da
considerare in tutti i casi in cui l'im-
presa debitrice abbia conseguito ri-
sultati negativi dirilevanteentita, poi-
ché essa pud continuarea utilizzarle
—ancorché perlasolaparteeccedente
le sopravvenienze — soltanto se non
viene cessata l'attivita e puo essere
prodotto nuovo reddito imponibile.
Nediscende, ad esempio, checonri-
guardoaquestoaspettounconcorda-
toin «continuita diretta»,unaccordo
exarticolo182-bisLfounpianoatte-
statoexarticolo 67Lfsonodapreferi-
reaunconcordatocheprevedalaces-
sazione dell’attivita. Perilmedesimo
motivo,se all'affitto diaziendaattua-
to dal debitore concordatario fa se-
guitonuovamentel'eserciziodell'im-
presadapartedi quest'ultimo, il con-

cedente nonperdeil dirittodiutilizza-
rele perdite percompensareireddit
prodotti dai canoni, mentrel'affittua-
riopuodedurretalicanoni, traendone
un beneficio cuinon corrispondeun
onere fiscale in capo all’affittante.
Pittincerto éilregime delle soprav-
venienze attive e delle perdite nel-
I'ambito di un concordato in cui la
cessione dell’azienda sia preceduta
dall’affitto della stessa; tuttavia, le so-
pravvenienze dovrebberoessere de-
tassatelimitatamentealloroammon-
tareche eccede quellodelle perdite fi-
scali e queste ultime, nel caso in cui
siano maggioridellesopravvenienze,
dovrebbero poteressere utilizzate ne-
glianniseguenti perl'importochere-
sidua, postochel'impresacontinuaa
produrre redditi tassabilicostituitidai
canonidiaffitto, puressendone pre-
vistala successiva cessazione.

Le plusvalenze

Aifini della ottimizzazione fiscale,an-
cor piusignificativaéladisciplinadel-
le plusvalenze. Infatti I'articolo 86,
comma 5, Tuir stabilisce che le plu-
svalenze realizzate (conla vendita dei
cespiti aziendali) nell’ambito di un
concordato preventivo concessione
deibeninon concorronoalla forma-
zione delreddito d’'impresaimponi-
bile (la lettera della norma &€ meno
chiara, ma & ormai pacifico che questo
siail suo significato).

Anche se non manca chi sostiene
che tale esclusione dovrebbe appli-
carsi alle plusvalenze realizzate in
qualsiasi tipodiconcordato, eal con-
trariodaritenersi, perlaletteraelara-
tiodella predettanorma, che essava-

CRISI D’IMPRESA

Il regime di sopravvenienze
e perdite cambia di molto
I'appeal del possibile accordo

Lesclusione dal reddito
delle plusvalenze favorisce
I'iter con cessione di beni

dalimitataal solo concordato con ces-
sione deibeni. Sottoil profiloletterale,
infatti, il citato articolo 86 contiene un
esplicitoriferimentoa tale tipodicon-
cordatoe, inolire, sottoilprofilo logi-
¢o, occorre considerarecheil presup-
posto dell’esclusione di cui trattasi
deriva dalla necessita di evitare I'in-
sorgere diun’obbligazione tributaria
incapoaunsoggettoche,avendoce-
dutoi beni ai creditori, ha subitoun
integrale spossessamentodel proprio
patrimonio e quindi, nonostante il re-
alizzodelle plusvalenze, non haquel
possessodelreddito prodottoche co-
stituisce il presupposto delleimposte
personali sul reddito previsto dagli
articoliie72del Tuir.

Confrontoe conclusioni

Seil pianodirisanamento odiristrut-
turazione deidebiti prevedeunaven-
dita di beni da cui derivino rilevanti
plusvalenze, il concordato concessio-
ne dei beni si rivela, a parita di altre
condizioni, fiscalmente pil1 vantag-
giosodiunconcordatoincontinuita
diretta; cosi come tale tipo di proce-
durapudesserepreferitaa quest'ulti-
mo, sempre che possa generareana-
loghieffetti sul piano sostanziale, se,
ad esempio, I'azienda viene cedutaa
unasocietacontrollatache ne prose-
gua l'attivita assumendone i debiti,
consideratoche tale societapudintal
modo trarre un legittimo risparmio
d’impostadallapresaincaricodiva-
lori fiscali deibeni maggioridiquelli
rilevanti in capo alla cedente, senza
corrispondente imposizione in capo
aquest’ultima.

lltax planning decide ==
iltipo di concordato
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I CASI POSSIBILI

L'OPERAZIONE

IL REGIME DELLE

IL REGIME

IN SINTESI SOPRAVVENIENZE DELLE PERDITE
L'impresain Le sopravvenienze Le perdite fiscali non
concordato sonointegralmente sono piu utilizzabili
preventivo vende | nontassabili (quindi dallimpresa, poiché
tuttiibeni senza condizionie l'attivita viene cessata
singolarmente limitazioni) € Non vengono pro-
(concordato dottialtri redditi
liquidatorio)

Limpresain Le sopravvenienze Le perdite fiscali non
concordato sonointegralmente sono pil utilizzabili
preventivo vende | nontassabili(quindi dall'impresa, poiché
o conferisce senza condizioni e l'attivita viene cessata
l'aziendainun limitazioni) € NoN vengono pro-
unico blocco dotti altri redditi
(continuita

indiretta)

L'impresain Le sopravvenienze Le perdite fiscali che
concordato non sono tassabili residuano, dopo
preventivo attua limitatamente alloro lassorbimento delle
il risanamento ammontare che sopravvenienze, sono
proseguendo eccede le perdite di utilizzabili secondo le
direttamente periodo e pregresse regole ordinarie
Pattivita

(continuita

diretta)

L'impresain Le sopravvenienze Le perdite fiscali che
concordato non sono tassabili residuano, dopo
preventivo affitta | limitatamente alloro l'assorbimento delle
per alcuni anni ammontare che sopravvenienze, sono
Paziendaepoila | eccedele perditedi utilizzabili secondo le
esercitadinuovo | periodo e pregresse regole ordinarie, non
(continuita venendo cessata
indiretta e poi Pattivita

diretta)

L'impresain Le sopravvenienze Le perdite fiscali che
concordato dovrebbero essere residuano dovrebbero
preventivo affitta = detassatelimitata- essere utilizzabili

per alcuni anni mente al loroammon- | secondo le regole
l'azienda, tareche eccede le ordinarie, visto che
prev.e*dendone la | perditediperiodoe limpresacontinuaa
cessione pregresse produrre reddito
all'affittuaria tassabile
(continuita

indiretta)

PAROLA CHIAVE

# Sopravvenienze attive

Le riduzioni dei debiti d'impresa
Le riduzioni daconcordato
preventivo liquidatorio non sono
considerate sopravvenienze aifini
fiscali, ma, in caso di concordato di
risanamento, di accordo ex articolo
182-bis o pianoexarticolo67Lf non
costituiscono sopravvenienze solo
perlaparte che eccede le perdite
fiscali pregresse e di periodo.

s
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Lamministratore di fatto della societa

evita le sanzioni per gli illeciti fiscali

Fabrizio Cancelliere
Gabriele Ferlito

L’amministratore di fatto non puori-
spondere, neanche atitolodiconcor-
so, delle sanzioni per le violazioni fi-
scaliriferibili alla societa, inquantola
responsabilitaricade unicamente su
quest’ultima. Lo ha affermato la Ctr

Lombardia con la sentenza
2546/18/2018(presidente Martorelli
erelatore Grigillo).

Lavicendanascedaunattodicon-
testazione emesso dalla direzione
provinciale di Milano, con il quale
vengono irrogate ingenti sanzioni
amministrative per ’'anno 2009 nei
confronti di una persona fisica rite-
nuta amministratore di fatto di una
societa destinataria di un accerta-
mento fiscale. Il contribuente impu-
gnail provvedimentolamentando tra
I'altro di non essere mai stato ammi-
nistratore - nemmeno di fatto — della
societa e che, comunque, non puo
sussistere alcuna sua responsabilita
amministrativa ai sensi dell’articolo
7 del D1 26g/2003, il quale ha intro-
dottonell’ordinamento il principio di
riferibilita esclusiva delle sanzioniin

capoalla persona giuridicaoggettodi
accertamento fiscale.

Igiudicidiprimogradoannullano
I'atto impositivo e la sentenza € inte-
gralmente confermatadalla Ctr. Igiu-
dici dappello, richiamando sul tema
numerose sentenze della Cassazione
(25284/2017,4775/2016€12007/2015),
ricordano che l'articolo 7 del DI
269/2003 haintrodottoil principio per
cui la responsabilita per le sanzioni
amministratverelative al rapporto fi-
scale propriodi societa ed enti con per-
sonalitagiuridicaé postasoloacarico
della persona giuridica.

Pertanto, conl’entratainvigoredi
questanormanon sono piuapplica-
bili le regole originariamente intro-
dotte dalla riforma del sistema san-
zionatorio realizzata con il Dlgs
472/1997 che, accogliendoilmodello
afflittivo tipico delle sanzioni penali
basato sul principio di personalita
della sanzione, aveva optato perl'ap-
plicabilita della sanzione tributaria in
capo all’autore materiale dell'illecito.
In particolare, afferma la Ctr, il DI
269/2003 non prevede alcuna ecce-
zione al principio di riferibilita della
sanzione amministrativa tributaria

ACCERTAMENTO
Per il decreto legge 269/03

paga la persona giuridica
destinataria della rettifica

La Ctr Lombardia interpreta
in chiave garantista
le nuove disposizioni

alla sola persona giuridica cui e indi-
rizzata la rettifica fiscale. Anzi, con-
cludelaCtr, nonsolononesistealcu-
naeccezione esplicita conriferimento
allaposizione di un eventuale ammi-
nistratore difattodella societaaccer-
tata, ma una tale conclusione non si
puo desumere nemmeno sulla base
dell'articolo 9 del Dlgs 472/1997 che
disciplina I'istituto del concorso di
persone nella violazione tributaria.
Infattiil D1269 /2003 non soloé stato
introdotto inun momento successivo
rispetto al predetto articolo (cio che,
nelragionamentodei giudici, depone
nel senso che quest'ultimo non costi-
tuisce una derogaal principio previ-
stodal primo), main ognicasopreve-
del’applicabilitadelle disposizionire-
cate dal Digs 472,/1997 «soloin quanto
compatibili». Ed evidentemente per
i giudici 'istituto del concorso non €
compatibile conil sistema direspon-
sabilita sanzionatoria “esclusiva”in-
trodotto per le societa e gli enti con
personalita giuridica dal Dl 269/2003.

Lamministratore di fatto della societi
evitale sanzioni per i llecit fiscali
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Prima casa esente Ici
se un coniuge

risulta residente

Gian Paolo Tosoni

L’abitazione principale - ai fini
dell’esenzione da Ici — & provata
dal certificato di residenza ed ¢
esente da imposta, ancorché sia
utilizzata da un coniuge nonsepa-
rato e quindi da un solo membro
del nucleo familiare. Lo ha stabili-
tola Ctr Toscana con la sentenza
1493/18, sezione 4, depositatail 24
luglio 2018 (presidente Nistico,
relatore Viciani). La questione &
molto controversa; basti pensare
che la medesima Ctr, ma sezione
7, con la successiva sentenza
1593/2018(presidente Pisano, re-
latore Bax) ha invece rigettato
I'appello del contribuente sulla
stessa questione.

Lalcidisponeva cheper abita-
zione principale siintende quella
in cui dimorano abitualmente il
contribuente — che la possiede a
titolo di proprieta, usufrutto oal-
trodirittoreale — ei suoi familiari.
Perl’Iciquindiassumevarilevan-
zail nucleo familiare, nel presup-
posto che ove due coniugi non
fossero separati o divorziati
avrebbero dovuto convivere, non
potendousufruire delle agevola-
zioni per I'abitazione principale se
ad esempio uno abitava a Milano
e l'altro a Cortina.

La sentenza favorevole al con-

tribuente dei giudici toscani, inve-
ce, non haconsideratodirimentela
circostanza che i due coniugi abi-
tassero in province diverse; nella
sentenza viene attribuita invece
importanzaalla residenza anagra-
fica, comprovatadal certificato di
residenza. Cio nel probabile pre-
suppostoche & onere dell’anagrafe
del Comune accertare l'effettiva
dimora abituale deicittadini a cui
viene riconosciuta e certificata la
residenza anagrafica. Come dire: il
Comune non puo certificarelare-
sidenza anagrafica, che significa
avere la dimora abituale (articolo
43 del Codice civile), e poi negare
un’agevolazione Iciche ha glistes-
si presupposti.

Lasentenza contraria al contri-
buente ha valorizzato gli elementi
frappostidal Comune conigqualisi
dimostrava che il coniuge nonabi-
tava abitualmente nella casa (ad
esempio, consumi di energia infe-
riorialla media). I giudici facevano
proprie le motivazioni di alcune
sentenze della Cassazione e in par-
ticolare la 14389 del 15 giugno
2010, conlaquale nonsiconcedeva
laagevolazione in presenza diun
nucleo familiare unitolegalmente,
ma “spaccato” e che dimorava in
luoghi diversi.

Inmateria dilmu il dato norma-
tivo e diverso. L'articolo 13, comma

2, del Dlgs 201/2011 precisa che
I'imposta non siapplica al posses-
sodell’abitazione principale e delle
relative pertinenze, ad eccezione
diquelle classificate nelle catego-
rie catastaliA/1, A/8 e A/9; abita-
zione principale € quella in cui il
possessore e il suo nucleo familia-
re dimorano abitualmente e risie-
dono anagraficamente. Se i com-
ponentidel nucleo familiare dimo-
rano erisiedono in immobili diver-
si situati nel medesimo Comune,
I'agevolazione siapplica perunso-
lo immobile. La norma sembra
quindilegittimare due agevolazio-
niquandoidueconiugirisiedono
in Comuni diversi. Ma anche in
materia di Imu si é gia espressala
Ctr Toscana con sentenza
1442/03/17, cheharibaditoil con-
cetto dell'unita del nucleo familia-
re, nella sostanza come per I'Ici.

TRIBUTI LOCALI

Ci sono anche pronunce
di segno opposto el caso
siripropone per I'Imu

Peso:11%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:08/10/18
Estratto da pag.:20

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Foglio:1/2

LAPPROFONDIMENTO DEL LUNEDI
Bilancio di 65 anni di attivita

Nel 2017 per i giudici di Strasburgo irricevibili il 94% delle istanze relative all'Italia:
mancanza di sentenza definitiva, superamento dei termini, infondatezza della violazione

Diritti del'uomo, la Corte ferma 9 liti su 10

Pagina a cura di
Marina Castellaneta

Mancato esaurimento dei ricorsiin-
terni, violazione dei limiti temporali
eassenza della qualita divittima so-
no le principali cause in base alle
qualila Corte europea dei diritti del-
I'uomo nel 2017, harespinto il 94%
deiricorsiriguardanti I'Italia, un a
percentuale sostanzialmente stabi-
le negli anni.

Il sistema previsto dalla Conven-
zione europea dei diritti dell'uomo
(che ha appena celebrato il 65esimo
anniversario della sua entrata in vi-
gore)permette aogni individuoleso
in un diritto convenzionale di agire
dinanziaunorganismo giurisdizio-
nale internazionale ossiala Corte eu-
ropea dei diritti dell'uomo.

Un sistema che ha permesso di
raggiungere obiettivi importanti (si
vedala schedaadestra) mache pre-
senta sempre maggiori difficolta di
accesso. Almeno stando ai numeri:
nel2017ben70.356 ricorsisono stati
dichiaratiinammissibili o radiati dal
ruolorispettoai 36.579dell’'annopre-
cedente, conunincrementodel 92%.
Undato, queliorelativo alle decisioni
di irricevibilita, che coinvolge con
forza anche I'Italia: su 2.106 i ricorsi
riguardanti Roma presentati nel 2017
ben 1.973 sonostati dichiaratiinam-
missibili o cancellati dal ruolo.

Il filtro pit severo
L’altissima precentuale diricorsiir-
ricevibilise dauna parte € un segna-
le evidente della scarsa conoscenza
delle procedure, diuna certa super-
ficialita nella presentazione senza
una preliminare ed adeguata consi-
derazione circa l'effettiva sussi-
stenza della violazione di un diritto
convenzionale e anche, pero, il ri-
sultato delle difficolta di accesso
provocate da regole troppo rigide.
Che lo diventano sempre di pitt
perchéla Corte, vittima del suo suc-
cesso, provaad arginare il flussoin-
numerevole di ricorsi che provengo-

nodapersone fisiche e giuridichein
misuracrescente. Inquestadirezio-
ne, lemodifiche apportate all'articolo
47 del regolamento della Corte nel
2014 hannoreso pitin salitalastrada
per Strasburgo: i ricorrenti, infatti,
sono obbligati acompilare il formu-
lario diricorso semplificatoin modo
integrale, allegando sin dall’inizio
tuttaladocumentazione necessaria
perl’esame del caso.

Leragionidello stop

Traimotivi pi1 frequenti che portano
la Corte a dichiarare i ricorsi inam-
missibili, il mancato previo esauri-
mento dei ricorsiinterni e lanoncor-
rettainterpretazione della nozione di
effettivita deiricorsisecondola giuri-
sprudenza di Strasburgo. Numerosi
icasiincuinon érispettatala condi-
zione temporale: i ricorsi, infatti,
vanno presentati entro il termine di
6 mesidalla decisione definitiva che,
conl'entrata in vigore del Protocollo
n.1s, bloccata dallamancataratifica
dell'ltalia, della Grecia e della Bosnia,
scendera a 4 mesi.

Anche peril rispetto dei termini,
la Corte europea € intervenuta: non
basta pili presentare unalettera in-
dicando la presunta violazione da
parte dello Stato in causa, ma € ne-
cessario depositare sin dall’inizio,
per interrompere i termini di pre-
scrizione, il ricorso completo. Al
tempo stesso, i casi che prima facie
sono dichiaratiirricevibili dal giudi-
ce unico, prima comunicati conuna
lettera senza motivazione, che forse
hannoacceleratoil lavoro della Cor-
te a discapitodei ricorrenti, oggi so-
no trasmessi con unaletteranellalo-
ro lingua nazionale e con I'indica-
zione dei motivispecificiche hanno
spintoil giudice adichiarareil ricor-
so irricevibile, salvo nei casi in cui
nelricorsosiano presenti numerosi
motivi di irricevibilita.

Cosi, non superano il filtro di ri-
cevibilitairicorsi manifestamente
infondatio quelli in cuiil ricorrente
non abbia subito un pregiudizio

importante.

Poi ci sono i casi di irricevibilita
basati sul merito. Troppo spessoiri-
correnti, dimenticando il principio di
sussidiarieta proprio del sistema di
garanzia, scambiano la Corte euro-
peacomeun giudice diquartaistanza
e chiedono una revisione della sen-
tenza adottata dai tribunali interni,
consicura dichiarazione di irricevibi-
lita da parte di Strasburgo.

L'utilita del dialogo

Certo, una maggiore integrazione
della Convenzione europea sul piano
interno migliorerebbe la situazione.
Perrafforzare I'applicazione corretta
della Convenzione europea e favorire
il dialogo tra corti, nel 2013, e stato
adottatoil Protocollo n.16che hain-
trodotto un meccanismo grazie al
qualele pit alte giurisdizioni nazio-
nali potrannorivolgersialla Grande
Camera della Corte europea per un
parere suquestionidi principiorela-
tive all'interpretazione o all’applica-
zione della Convenzione e dei suoi
protocolli. In vigore dal 1° agosto 2018
per 10 Stati membri (I'Italia manca
ancoraall’appello), il nuovo sistema
permettera di rafforzare la corretta
applicazione della Convenzione. Il
parere fornito dalla Grande Camera,
pero, non saravincolante anche se é
difficile che un giudice nazionale si
distacchidalle conclusioni raggiunte
dalla Grande Camera.

Per
arginare

il flusso

di domande
sono stati
introdotti
filtri di
ricevibilita

piu
severi
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Non basta
indicare la
violazione
conuna
lettera

ma bisogna
depositare
subito

il ricorso
completo

4. INFORMAZIONI
Paginaweb

330

MILIONI

Le persone che
vivono nei 47
Stati che hanno
ratificato la
Convenzione
europeaeicui
diritti sono
tutelati dalla
Corte dei diritti
dell'uomo

Per monitorare limpatto della Convenzione nei47 Stati che 'hanno

ratificataéstataattivatauna pagina web
(https://www.coe.int/en/web,/impact-convention-human-rights /how-
it-works)utile per glig3o milioni diindividuii cuidiritti — tragli altri, salute,
libertadi espressione, rispettodellavita privatae familiare, liberta
personale, durataragionevole del processo- sono protettidal Trattato.

Bollettino della Cassazione

LaCortedi cassazione hainiziato la pubblicazione di un bollettino
semestrale sulle novita che pill interessano I'ltalia. Il primo numero &

stato diffuso il 6 settembre (http://www.cortedicassazione.it/corte-

di-cassazione/it/dett_cst.page?contentid=CST21649).

2. EFFETTI SULLA LEGISLAZIONE ITALIANA

Le leggi di maggior rilievo introdotte in seguito delle alle sentenze

della Corte:

¢ duratadel processo: le numerose condanne per violazione
della durata ragionevole del processo hanno portato all’adozione

della legge Pinto (lag89/2001);

¢ carceri: dopo la pronuncia Torreggiani (2013) sul
sovraffollamento carcerario, I'ltalia ha introdotto un meccanismo
perassicurare unindennizzo alle vittime;

e coppie omosessuali: |la sentenza del 2015, Oliari e altri che ha
portato alla condanna all'ltalia per il mancato riconoscimento di
diritti alle coppie dello stesso sesso, haspinto verso
I'approvazione dellalegge Cirinna (la 76/2016);

¢ tortura: la sentenza Cestaro del 7 aprile 2015 & costata all'ltalia,
nel mirino per i fatti del G8 di Genova, una condanna per
violazione del divieto di tortura e trattamenti disumani. La Corte
chiese I'adozione di una legge che seppur conritardo é stata

approvatanel 2017 (la n. 14).

Il peso economico dei verdetti

Indennizzi erogati dall'ltalia nel periodo 2008-2016 per effetto
di sentenze della Corte dei diritti dell’'uomao. In milioni di euro
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Fonte: ministero dell’'Economia e delle Finanze

COS’E E COSA FA LA CORTE DEI DIRITTI DELL'UOMO

1. NASCITA E OBIETTIVI

L'avvio

La Convenzione europea dei diritti del'uomo, che ha appena
celebrato il 65esimo anniversario (& entrata in vigore il 3
settembre 1953) e stata adottata nell’ambito del Consiglio
d’'Europa e haimposto ai 47 Stati che 'hanno ratificata (fra cui
tutti i Paesi membri della Ue) il rispetto di un nucleo forte di diritti,
obbligando le autorita nazionali ad assicurarne una tutela
effettiva. Per la prima volta sul piano internazionale la
Convenzione ha quindi predisposto un sistema di garanzia che
permette a ogni individuo leso in un diritto convenzionale di agire
dinanzi a un organismo giurisdizionale internazionale ossiala
Corte europea dei diritti dell’'uomo.

Il funzionamento

Se lo Stato non garantisce il rispetto dei diritti convenzionali,
esauriti i ricorsi interni effettivi, la vittima potra chiamare sul
banco degli “imputati” lo stesso Governo cherisponde delle
violazioni dei suoi organi. La Corte puo quindi accertare le
violazioni dello Stato sul piano internazionale, con I'adozione di
sentenze che possono anche condannare lo Stato a versare
un'equa riparazione alla vittima. Con un impatto non solo sulla vita
dei cittadini ma anche sugli Stati, chiamati spesso a modificare la
legislazione interna e a pagare per le violazioni della Convenzione.

3. PRINCIPAL! RICORS! PENDENTI

liva

Le emissioni provocate dall'llva sonoal centro del ricorso Melle e altri
controltalia presentato daalcuniricorrenti che vivono nellazona di
Taranto eche hanno chiamatoin causa l'ltalia per non aver adottatole
misure necessarie per proteggere 'ambiente e la salute dei residenti.

Diffamazione

L'ltaliasottoaccusaanche perleregolein materia di diffamazione.
Malgradola Corte abbia stabilitoche la misuradetentiva per i
giornalisti condannati per diffamazione & contraria all'articolo 10della

Convenzione, che assicura la liberta diespressione, il legislatore non
hamossoun dito. Strasburgo, cosi, si pronunceranel caso Sallusti
contro ltalia(ricorso n.22350/13) e si occupera delle sanzioni
previste nei confronti dei giornalisti.

Minori stranieri

SonoarrivatiaStrasburgo anche alcuniricorsi di minori stranieri non
accompagnati che, sbarcatiin Italia, avevano presentato domandadi
asilo. I ricorrenti accusano leautoritaitaliane diaverli collocatiin
strutture per richiedenti asilo per adultie in unasituazione di grave
sovraffollamento visto chelastrutturavicino Venezia accoglie 1.500
persone contro unacapac\t?a ricettivadisoo.
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Somministrazione fraudolenta
con accordo tra utilizzatore ¢ agenzia

061- 142- 080

Pagina acura di
Daniele Colombo

La somministrazione di lavoro &
fraudolenta se lo scopo del sommi-
nistratore e dell'utilizzatore & quel-
lodieludere le norme previste dalla
legge o dai contratti collettivi appli-
cate al lavoratore.

Tra le novita introdotte dal de-
creto estivo (D187/2018 convertito
dallalegge 96/2018) c’¢ il riordino
delleregole sulla somministrazione
dilavoro. Il decreto hareintrodotto
ilreato di somministrazione frau-
dolenta, gia previsto dall’articolo 28
del Dlgs 276/2003 (la cosiddetta
legge Biagi) e successivamente
abrogato conil Codice dei contratti
(Dlgs 81/2015).

Il perimetro del reato

Si tratta di una vera e propria con-
travvenzione unitaria che vede nel
somministratore e nell’utilizzatore
due soggettiattivi dell’'unica fattis-
peciedireato. Lasomministrazione
fraudolenta costituisce, dunque, un
reato plurisoggettivo proprio, in cui
le due parti del contratto commer-
ciale di somministrazione dilavoro
rispondono penalmente di una spe-
cifica condotta elusiva.

La somministrazione fraudo-
lenta, poi, rientra traireati di peri-
colo: I'illecito penale potra consi-
derarsi realizzato ogniqualvoltala
finalita elusiva dell’azione risulte-
raprovata, a prescindere da qualsi-
asi danno o pregiudizio.

Con riferimento all’autore del
reato, accanto al soggetto che utiliz-

zaillavoratore, siponela figuradel
somministratore che puo essere in-
dividuato sia nel soggetto che eser-
citala somministrazione dilavoro
in assenza di autorizzazione, sia
nell’agenzia iscritta all’Albo.

Questa lettura “estensiva” sem-
bra trovare conferma nel riferi-
mento letterale del testo legislativo
che, senza distinzioni, parladi me-
ro «somministratore». Nell’ottica
di una lettura letterale della nor-
ma, quindi, pare preferibile pro-
pendere per I'estensione della fat-
tispecie all’agenzia, siaautorizza-
ta, sia non autorizzata.

Lanorma stabilisce, inoltre, che,
ferme restando le sanzioni previste
dall’articolo 18 del Dlgs 276 /2003,
ilreatosiconsumaladdove lasom-
ministrazione di lavoro sia messa
in atto con la specifica finalita di
eludere norme inderogabilidileg-
ge o dicontratto collettivo applica-
te al lavoratore. La somministra-
zione fraudolenta, quindi, richiede
la prova (ardua)dell’esistenza diun
dolo specifico.In questo sensorile-
vanonsolol'intenzionalita delrea-
to, ma anche la specifica finalita
dello stesso. Deve esserci un’intesa
frautilizzatore e somministratore
0, quanto meno, la effettiva consa-
pevolezza di eludere norme impe-
rative dilegge o di contratto appli-
cate al lavoratore.

| comportamentiarischio

A titolo esemplificativo, potrebbe
configurarsi il reato di sommini-
strazione fraudolenta nel caso in
cuiildatore dilavoro utilizzi, quali

DECRETO LAVORO

Il nuovo reato presuppone
che sia provata I'esistenza
di un dolo specifico

Lillecito scatta
quando c’¢ il fine di eludere
norme dilegge o del Ccnl

lavoratori somministrati a termine,
nei periodi di stop and go tra un
contratto a termine e quello succes-
sivo, gli stessilavoratori gia assunti
a tempo determinato.

Un’altra ipotesi a rischio di
fraudolenza é 'utilizzo, alla sca-
denza del contratto a termine di24
mesi, degli stessilavoratoriassun-
ti, questa volta, con contratto di
somministrazione a termine, anzi-
ché con contrattoa tempo indeter-
minato 0 con un nuovo contrattoa
termine sottoscritto presso I'lspet-
torato del Lavoro.

Potremmo essere in presenzadi
unasomministrazione fraudolenta
anche nell'ipotesiin cuiundatore di
lavoro, allo scopo di eluderelanor-
mativa sulla regola che impone la
causale, al termine dei 12 mesi, si
avvalga ciclicamente di diverse
agenzie per il lavoro per l'utilizzo
dello stesso dipendente.

La sanzione

In caso di somministrazione frau-
dolenta, sia il somministratore sia
I'utilizzatore sono puniti conl’am-
menda di 20 euro per ciascun lavo-
ratore coinvolto e per ciascun gior-
no di somministrazione (articolo
38-bis del DI 87/2018). Si tratta
quindi di un vero e proprio reato
contravvenzionale perilquale non
sono stabiliti limiti di importo mi-

nimi o massimi.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli esempi

L'uso nello
stop and go

Il contrattoa
termine
successivo

L'uso dopo
il contratto
atermine

In missione
dadiverse
agenzie

llcaso

Un datore dilavoro utiliz-
za, con contratto di som-
ministrazione atermine,
nei periodi di cosiddetto
stopand go traun con-
tratto atermine eil suc-
cessivo, gli stessi lavora-
tori giaassunti diretta-
mente conil contratto a
tempo determinato

Undatore dilavoro, al
termine del periododi
somministrazione a
termine di12 mesisenza
indicazione dellacausale
assume lo stesso lavora-
tore conun contrattoa
terminedii2 mesi

Un datore di lavoro, al
termine del periodo di
contrattoatermine di12
mesi senzaindicazione
dellacausaleassumelo
stesso lavoratore conun
contratto di sommini-
strazione di 12 mesi

Un’azienda utilizza, d'inte-
saconun'agenziaperil
lavoro, come lavoratori
somministratia termine,
gli stessi soggetti gia
assunti da un’altra agenzia,
allo scopodivedersi “azze-
rare” ilcomputo dell'anzia-
nitalavorativa e riprendere
unanuova missione

La soluzione

Il datore non puod usare
la somministrazione
per “coprire” i periodi di
interruzionetraun
contrattoaterminee
I'altro. Dovrebbe ri-
spettareil periodo di
stop and go oassumere
il lavoratore a tempo
indeterminato

Questa soluzione non é
vietata. ll contratto
usato per proseguireil
rapporto nonrichiede
la partecipazione
dell'agenzia peril lavo-
ro. Parte della dottrina,
tuttavia, faricadere
lipotesi nella sommini-
strazione fraudolenta

Lalegge nonvieta
questaipotesi. Tutta-
via, qualora la sommi-
nistrazione non indichi
la causale, secondo
parte dellarecente
dottrina, potrebbe
integrare l'ipotesidella
somministrazione
fraudolenta

L'ipotesiéarischiodi
somministrazione
fraudolenta. Alla fine
dellasomministrazione
nonrimane chel'assun-
zioneatempoindeter-
minato dellavoratore. E
utilizzabileanchela
somministrazionea
tempoindeterminato

PAROLA CHIAVE

# Somministrazione
fraudolenta

Reato ripristinato

In base al nuovo articolo 38-bis del
Codice dei contratti (Dlgs 81/2015,
modificato dal decreto estivo) si
verifica la somministrazione
fraudolenta tutte le volte in cuiil
somministratore e utilizzatore
mettonoinattouna
somministrazione con lo scopo di
eludere le norme stabilite dalla
legge o dalla contrattazione
collettiva.
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Revisori senza chance al Sud:
pronto il nuovo regolamento

Gianni Trovati

Al revisori dei conti delle regioni
meridionalila sorte riserva meno
dellametadelle possibilita diesse-
reestratti per'incaricoinunente
localerispettoaicolleghidel Nord.

InPiemonte, inparticolare,ilrap-
portofrapostiecandidatieé 25 volte
piualtocheinPuglia,e 10voltesupe-
rioreaquellochesiregisorainCam-
pania. Dietro al Piemonte, il top di
opportunitasiincontrain Lombar-
diae Liguria. Questionedigeografia,
certo, che separa il Nord Ovest co-
stellatodipiccoli Comunieil Suddo-
veladistribuzione deglientiépitira-
refatta. Ma anche di regole: la pre-
senzadelcollegioal postodelreviso-
re unico nella terza fascia, quella
deglientisopraiismilaabitant,au-
mentalepossibilitarispettoallafa-
scia2(5-14.999abitanti), doveleam-
ministrazioni sono pill numerose.

[l panoramaemergedall’incro-
ciodelletabelle cheaccompagna-
nolanuovaRelazione del ministe-
rodell'interno sulla gestione del-
I'elencodeirevisori. Relazioneche
arrivamentrehapresoformalare-
visione del regolamento che do-
vrebbe correggerel'algoritmoau-
mentando le probabilita peripro-
fessionisti maiestrattie introdurre
la quarta fascia: con la riserva ai
commercialistierevisorilegalicon

10anni diiscrizione edue mandati
gia completati degli incarichi nei
Comuni sopra i somila abitanti,
nelle Citta metropolitane e nelle
Province. Il testo del decreto, che
raccoglieillavorodell’Osservato-
riosullafinanzaelacontabilitade-
glientilocaliin cui siedono Vimi-
nale, Economia, magistratie pro-
fessionisti, dovraandare orasuita-
volidella Conferenza unificata peril
confrontocon gliamministratorilo-
calicheavvial'iter per'approvazione.
I tempi di gestazione delle novita
nonsonostatibrevi, el'attesadeirevi-
soriémoltoalta. Daldebutto del mec-
canismodell'estrazioneasorte cheha
sostituitolevecchie nominepolitiche
si & acceso un dibattito infinito sul
funzionamento del nuovosistema. Il
Viminale, con una ricca operazione
trasparenza dettagliatanellarelazio-
neeriassuntanella sezione dedicata
airevisorinelsitodellafinanzalocale
(https://dait.interno.gov.it/finanza-
locale), earrivatoapubblicare integral-
menteanchel'algoritmochegovernale
estrazioni, per respingere i dubbi su
“corsie preferenzialiocculte” che porte-
rebberoapescare sempreglistessino-
mi. Le tesi pitt 0 meno cospirazioniste
sonoovviamenteinfondate. Mailpro-
blemadelle mancate estrazioniesiste.
Ancheperchélalgoritmonon haprefe-
renze, e spessotrascura professionisti
preparatie aggiornati con il rischio di

Le «probabilita» di estrazione

disperdere competenze e motivazione.
Alungotermine, questoproblema
rischiadiingigantireunaltroallarme
chesiincontranell’esamedeidati del-
larelazione. Trairevisorideicontilo-
caliigiovani sonomercerarissima: fra
gliiscrittiall’elenco, solo4suioohan-
no meno di 35 anni. Anche perchéla
regolachelicostringeadebuttareco-
merevisori unicinoné esattamenteil
modo migliore per attirarli: un altro
aspettosucuiildecretoprovaainter-
venire disegnandounastradadiavvio
allaprofessione che prevede almeno
18 mesida collaboratore del revisore
(articolo239del Tuel). Ma perunaso-
luzione verae propriabisognerainter-
venire sullalegge.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

PROFESSIONISTIE PA

Relazione del Viminale:
fra gli iscritti all’elenco
solo il 4% € under 35

Il rapporto percentuale fra revisori iscritti all'albo e posti disponibili
regione per regione e fascia per fascia

REGIONE

MEDIA COMPLESSIVA FASCIA 1 FASCIA 2

FASCIA3

Abruzzo 31,6 33,6 16,2 25,6
Basilicata 219 236 17,5 13,6
Calabria 219 22,9 16,9 18,6
Campania 102 107 138 336
Emilia Romagna 14,9 16,9 51,4 61,3
Lazio 17,5 18,9 21,4 41,4
Liguria 5157 577 41,3 29,6
Lombardia 593 65,9 57,2 56,6
Marche 230 244 215 341
Molise 48,1 50,4 21,2 134
Piemonte 104,7 115,2 42,8 36,8
Puglia 4,1 4,4 16,3 44,1
Toscana 122 13,8 30,8 52,0
Umbria 17,9 19,7 154 46,2
Veneto 277 30,5 47,5 425
TOTALE 26,7- 28,9 28,8 39,6
Fonte: elab. Sole 24 Ore su dati direzione centrale Finanza locale del ministero dell'interno
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Fisco/1 - Emissione e colloca-
mento dei Token con zero effetti
fiscali. [ chiarimenti delle Entrate:
si tratta di operazioni di raccolta
[inanziaria
Dattilo-Barsalini a pag. 7

[ chiarimenti delle Entrate: sull’emissione di Utk non si versano Iva e imposte dirette

Token a impatto zero col fisco

Il collocamento e operasione di raccolta finansiaria

Pagina a cura
DI MAURIZIO DATTILO
E STEFANIA BARSALINI

mettere e collocare un
Utk (Utility token)
non ha effetti fiscali.
Si tratta, infatti, di una
cessione di denaro che genera
un acconto su una prestazione
economica non ancora ultima-
ta. Come tale & un’operazione
di raccolta finanziaria e cosi
dovra essere inquadrata con-
tabilmente e redditualmente.

Cosi, con la risposta n. 14 del
28 settembre 2018, ’Agenzia
delle entrate ha fornito chia-
rimenti sul regime fiscale re-
lativo all’offerta di Token di-
gitali nell’ambito del reddito
d'impresa.

Oggetto dell’interpello.
Linterpello & stato incentrato
sul trattamento fiscale del-
le societa Italiane emittenti
i Token. In particolar modo
viene richiesto di conoscere il
trattamento fiscale degli Uti-
lity token (Utk). Gli Utk e le
operazioni collegate, cosiddet-
te ico «initial coin offerings»,
rappresentano un’innovativa
forma di finanziamento per
le imprese. Si tratta di offerte
pubbliche iniziali effettuate
tramite il web con le quali
vengono offerti al pubblico, in
pre-vendita, dei token, ossia
dei «gettoni», ciascuno dei qua-
li corrisponde a un download
per un futuro servizio di una
app ancora in progettazione.

Nel testo dell’interpello si
rileva che la societa istante
ha messo in pratica un’opera-
zione di ico, attuata per mez-
zo del c.d. «White Paper» che
non & altro che il tradizionale
prospetto informativo per il
«collocamento» degli Utk e la
raccolta dei relativi fondi.

I Token e il settore Fin-
Tech (autofinaziamento).
Nel mercato della raccolta di
finanziamenti per lo svilup-

po delle imprese, in alterna-
tiva al sistema bancario, le
imprese sempre piu stanno
considerando 1'uso degli Utk.
In pratica invece di richiede-
re fondi al sistema bancario,
che tradizionalmente concede
un prestito all'impresa, previa
analisi del progetto industria-
le e del suo apprezzamento da
parte di tecnici, le imprese si
rivolgono direttamente e sen-
za intermediari alla rete glo-
bale, pubblicando il progetto
imprenditoriale (White paper)
e raccogliendo pitu facilmente
e velocemente la finanza per
i nuovi investimenti. Que-
sta forma di finanziamento
innovativa prevede la totale
assenza di finanziatori isti-
tuzionali e la presenza di in-
vestitori su scala mondiale.
Per raccogliere fondi, dunque,
I'impresa offre al mondo degli
investitori globali la possibili-
ta di acquisire anzitempo un
«Token» che permettera poi di
«ritirare» (eseguire un downlo-

ad) del prodotto commerciale
promesso. In altre parola il
cosiddetto Utility Token non
& altro che una «lettera di vet-
tura» che permettera, a chi
lo possiede, di usufruire del
servizio, quando sara dispo-
nibile dopo la sua produzione.
Le regole dell’emissione sono
stabilite nel White Paper, una
sorta di prospetto informativo
dell’emissione, dove sono indi-
cati i valori di riferimento, le
quantita emesse e le eventuali
regole di lockup. In base alle
caratteristiche e soprattutto
in base al numero dei pezzi
emessi (numero fisso e mai
modificabile), il mercato te-
lematico genera il valore di
quotazione.

Per poter emettere Token
e poterli collocare e nego-
ziare in tutta sicurezza sul-
la Blockchain essi vengono

tecnicamente «agganciati» a
una criptovaluta (Coin) cono-
sciuta universalmente, come
per esempio i Bitcoin o me-
glio come gli Ethereum (sono
tecnologicamente piu adatti a
questa funzione).

Il quesito. La societa istan-
te ha posto una serie di quesiti
inerenti il trattamento fiscale
degli Utk nell’ambito del reddi-
to d'impresa e dell'imposta sul
valore aggiunto. In particolare
gli Utk oggetto dell'interpello
riguardavano il pre-pagamen-
to di un servizio di diagnostica
sanitaria (infertilita inspiega-
ta). Dall'interpello non si evin-
ce chiaramente a che prezzo
sono stati emessi gli Utk ma
si & inteso
che essi quasi
sicuramen-
te sono stati
emessi per un
valore infe-
riore a quello
normalmente
praticato per un medesimo
servizio. Tale «sconto» spie-
gherebbe I'appeal economico
di questa sempre piu diffusa
forma di autofinanziamento
che ultimamente registra un
tutto esaurito nei collocamen-
ti. Con 'emissione di Utk con
valori molto bassi, infatti, &
sorto un mercato secondario
di tali strumenti e con esso si
e dato il via a un’intera indu-
stria che gravita intorno alle
quotazioni/negoziazioni di tali
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strumenti.

I quesiti posti dalla societa
emittente hanno interessato i
seguenti temi: 1) Emissione e
collocamento sul mercato degli
Utk — trattamento ai fini Ires
Irap; 2) Erogazione dei servizi
—trattamento fiscale ai fini del
reddito d'impresa; 3) Tratta-
mento fiscale dello stock di Utk
non collocati e presenti a fine
anno; 4) Benefit ai dipendenti
o amministratori dei Utk.

Giova premettere che le
interpretazioni dell’Agenzia
delle entrate rilasciate in
questa specifica risposta sono
state coerenti con I'impianto
normativo vigente e in piena
armonia con il settore delle
criptovalute. Agenzia, infat-
ti, ricorda che gli Utk sono dei
voucher per ritirare un bene o

servizio e come tali devono es-
sere trattati dalla societa che li
emette. Al momento dell’emis-
sione e collocamento dell’in-
casso non si realizza dunque
aleun evento fiscale (no Iva o
imposte dirette) in quanto si
tratta semplicemente di una
cessione di denaro finalizzata
a generare un acconto su una
prestazione economica non
ancora ultimata (la vendita
del bene o servizio). Pertanto
il collocamento degli Utk e i
relativi incassi non sono altro
che un’operazione di raccolta
finanziaria e come tale do-
vra essere inquadrata conta-
bilmente e redditualmente.
Contabilmente la societa emit-
tente, al momento dell'incasso,
registrera un debito a stato pa-
trimoniale verso gli utilizzato-
ri e un credito bancario per gli
incassi eseguiti.

Gli eventi contabili successi-
vi sono invece redditualmente
rilevanti e I’Agenzia delle en-
trate lo ha chiaramente af-
fermato nel prosieguo della
risposta. Al momento dell’ero-
gazione del servizio o della con-
segna del bene, che sara attua-
ta mediante ri-trasferimento
dell'Utk alla societa emittente,
il debito verso gli utilizzatori
(limitatamente al singolo Utk
utilizzato) si trasformera dun-
que in corrispettivo e incasso
definitivo di un ricavo.

In quel caso e in quel mo-
mento 'Utk diviene a tutti gli
effetti incasso e generera un
ricavo fiscalmente rilevante
ai fini delle imposte dirette e
concorrera alla formazione del
reddito complessivo Ires e Irap
della societa. Ai fini Iva I'incas-
so generera una prestazione
Iva che seguira le regole pro-
prie del negozio economico ri-
ferito al bene o servizio ceduto.
Dalla lettura dell’interpello si
apprende anche che I'’Agenzia
delle entrate ha voluto compiu-
tamente trattare 'argomento
degli stock di Utk che la socie-
ta ha prodotto ma che non ha
collocato sul mercato telema-
tico e che sono rimasti giacenti
a fine anno. Nella prassi delle
ico accade sempre che il sog-
getto emittente gli Utk, nella
previsione che il valore degli
stessi possa incrementarsi per
effetto di una felice quotazio-
ne, detenga a fine esercizio

uno stock di Utk non
collocati (oppure capi-
tera in seguito che per
effetto degli incassi de-
¢li Utk per I'erogazione
del servizio, la societa

emittente si ritrovera
in contabilita ulteriore
stock di Utk).

In questa evenienza,
le regole previste in
tema di valute virtuali
e ribadite anche dalla
risoluzione n. 72/E del
20186, stabiliscono che
detto stock debba esse-
re valutato in base al
cambio in vigore alla

data di fine esercizio e che tale
valutazione assumera rilievo
fiscale ai sensi dell’art. 9 del
Tuir. La valutazione concorre-
ra poi alla formazione del red-
dito imponibile complessivo.

Infine sul tema dei benefit
ricevuti dai dipendenti del-
la societa, compresi gli am-
ministratori e collaboratori,
I’Agenzia delle entrate con-
ferma che i Token, essendo
dei beni fungibili e valuta-
bili astrattamente, rappre-
sentano dei beni economici
la cui dazione ai dipendenti
rappresenta un arricchimen-
to per chi li riceve. Pertanto
I'erogazione di tali attivita
ai dipendenti o collaboratori
sono stati correttamente in-
quadrati dall’Agenzia tra le
remunerazioni tassate Irpef,
previste a favore dei percettori
dipendenti o collaboratori. Si
ricorda che per la legge italia-
na ogni dazione di ricchezza,
in qualsiasi forma essa venga
attuata, a favore di dipenden-
ti/amministratori o qualsiasi
altro soggetto legato anche in-
direttamente alle prestazioni
lavorative della societa, sono
tassate Irpef e contribuzione,
come qualsiasi altro benefit
dato ai dipendenti.

——© Riproduzione riseruata—.
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Fisco/2 - Pinappeal perle impre-
se sociali: riserve non imponibili e
accesso all'equity crowdfunding.
Fue e Cndeec analizzano il regime
fiscale degli enti

Pogeiani a pag. 10

Fnc e Cndcec analizzano in uno studio il regime fiscale degli enti alla luce del dlgs 95/2015

Imprese sociali piu appetibili

Riserve non imponibili. Accesso all’equity crowdfunding

Pagina a cura
p1 FaBrizio G. PoGGIANI

a possibilita di acce-

dere alla raccolta di

capitali di rischio tra-

mite portali telematici
e le agevolazioni per chi in-
veste in questi enti daranno
maggiore impulso alla costi-
tuzione e patrimonializza-
zione delle imprese sociali.
Potenziata, quindi, la veste
giuridica attraverso un’am-
pia revisione della vecchia
disciplina.

La Fondazione nazionale
dei commercialisti (Fne) e il
Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degli
esperti contabili (Cndcec)
hanno prodotto un docu-
mento dal titolo «Il regime
fiscale della nuova impresa
sociale» (si veda ItaliaOggi
del 4/10/2018) con il quale
viene analizzata la discipli-
na, dopo le modifiche inter-
venute con il dlgs 95/2018
sul dlgs 112/2017, che aveva
profondamente innovato tale
soggetto giuridico.

Con il documento del 3 ot-
tobre scorso, come si legge
chiaramente in premessa,
si & voluto approfondire la
nuova disciplina fiscale ap-
plicabile a quegli enti che
assumono la qualifica di im-
presa sociale, comprese le co-
operative sociali che divente-
ranno tali di diritto; 'obbligo
di adeguamento, peraltro, &
da eseguirsi entro il prossi-
mo 20 gennaio.

Utili detassati. Sotto il
profilo tributario, il legislato-
re ha previsto la non imponi-
bilita delle somme destinate
a riserva, ha introdotto in-
centivi fiscali per i sostenito-
ri dell’ente e ha riconosciuto
a tali soggetti la possibilita
di raccogliere capitali di ri-

schio mediante portali online
(cosiddetti «equity crowdfun-
ding»); gli incentivi sono ne-
cessariamente subordinati al
via libera della commissione
Ue, nel rispetto della disci-
plina comunitaria sugli aiuti
di Stato.

Con il decreto correttivo si
prevede la non imponibilita
delle somme destinate al
versamento del contributo
per l'attivita ispettiva, cui
tali soggetti sono sottoposti,
e delle somme destinate a ri-
serva, ai sensi dei commi 1 e
2, dell’art. 3, dlgs 112/2017; il
legislatore, quindi, ha evitato
anche duplicazione del con-
cetto di riserva all’interno
del successivo art. 18.

Risulta imponibile qualsia-
si forma di distribuzione di
utili ai soci e, quindi, anche
gli aumenti gratuiti di capi-
tale, sebbene nei limiti delle
variazioni Istat, sono tassati,
mentre le riserve di utili po-
tranno essere utilizzare per
la copertura delle perdite,

senza che tale utilizzo com-
porti la decadenza del benefi-
cio di esenzione, sempre se le
stesse saranno interamente
ricostituite con gli utili pro-
dotti successivamente; la de-
tassazione, si evidenzia nel
documento, vale anche per
quegli utili realizzati con
Iesercizio di attivita diverse
da quelle istituzionali. La
ratio delle disposizioni enun-
ciate appare estremamente
chiara ed é finalizzato alla
patrimonializzazione delle
imprese sociali, sulla falsari-
ga di quanto gia avviene per
il mondo mutualistico.
Un’altra novita, anche
questa mutuata dalla fisca-
lita delle cooperative, & quel-
la concernente la neutraliz-
zazione dell’Ires calcolata
sulle variazioni fiscali, al

fine di evitare il cosiddetto
effetto «imposte su imposte»;
sul punto, nella scheda illu-
strativa, si evidenziava che
la presenza di detta indica-
zione si rendeva necessaria
al fine di «prevenire ogni
possibile contestazione o
dubbio interpretativo, evi-
tando che I'importo dovuto
a titolo di Ires in seguito a
variazioni fiscali possa esse-
re, a sua volta, tassato quale
costo non ammesso in dedu-
zione».

Bonus capitalizzazione.
Sono state previste misure
incentivanti volte a favorire
gli investimenti in conto ca-

pitale delle imprese sociali,
nell’ottica di compensare i
limiti di remunerazione del
capitale previsti per detti
soggetti giuridici.

In particolare, per ogni
periodo d’'imposta I'investi-
mento massimo detraibile
e differenziato (1 milione di
euro per le persone fisiche
e 1,8 milioni di euro per i
soggetti passivi Ires) che, se
mantenuto per
almeno cinque
anni nell’en-
te, comporta
una deduzione
pari al 30%,
recuperabile
nel tempo in
caso di inca-
pienza, se lo
stesso e stato
eseguito suc-
cessivamente
alla data di en-
trata in vigore
della riforma
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(20/7/2017).

A tale forma di bonus, si
aggiunge quella che con-
sente alle societa di esegui-
re un’offerta al pubblico di
quote o azioni, al fine di rac-
cogliere capitale di rischio
tramite piattaforme tele-
matiche («equity crowdfun-
ding»), raggiungendo anche
i piceoli investitori. Questi
incentivi, peraltro, non con-
trastano con la legislazione
speciale delle cooperative
e quindi potranno trovare
applicazione anche nei con-

fronti di tali soggetti.

Altre agevolazioni. Il
nuovo codice dispone nume-
rose agevolazioni, sia con
riferimento all’imposizione
indiretta che con riferimento
ai tributi locali.

In particolare, il docu-
mento segnala ’esenzione
dall'imposta di successione
e donazione e delle imposte

di registroe
catastali
per tutti
i trasferi-
menti a ti-
tolo gratu-
ito di beni
utilizzati
per il per-
seguimento
delle attivi-
ta istituzio-
nali, con un
perimetro
pit vasto
rispetto
alle dispo-
sizioni previgenti. Per i tra-
sferimenti a titolo oneroso &
stata prevista 'applicazione
in misura fissa (euro 200) per
le imposte di registro, ipote-
caria e catastale in presenza
di trasferimenti di immobili
a favore di tutti gli enti del
Terzo settore, incluse coope-

rative e imprese sociali costi-
tuite in forma societaria.

Un’applicazione piti ampia
& prevista in tema di esenzio-
ne da imposta di bollo, sugli
intrattenimenti e sulle con-
cessioni governative per tutti
gli enti di questo comparto.

Con il decreto correttivo,
infine, sono stati abrogati
alcuni adempimenti supple-
mentari posti a carico degli
enti del Terzo settore che
introitavano erogazioni libe-
rali; & stato, infatti, abrogato
il comma 3, dell’art. 83 del
codice.

Adempimenti e verifi-
che. Le dichiarazioni dei
redditi di tali enti dovranno
prevedere l'inserimento di
un’apposita casella qualifi-
cante I'ente (impresa socia-
le) che dovra essere spunta-
ta soltanto se, alla scadenza
della presentazione della
dichiarazione, saranno per-
venute le autorizzazioni co-
munitarie.

Stante il fatto che le coo-
perative sociali perderan-
no la qualifica di onlus, per
abrogazione dell’intera di-
sciplina, le stesse diverran-
no, di diritto, imprese sociali,
cui si rendera applicabile il
dlgs 112/2017, sebbene pos-
sa permanere un periodo di
sovrapposizione delle due
discipline.

11 documento si conclude
con la parte di controllo posto
in capo a tali soggetti eviden-
ziando che il nuovo comma
8-bis, introdotto nell’art. 18,
del dlgs 112/2017, disciplina
le modalita di svolgimento
delle verifiche e I'interscam-
bio di dati e informazioni tra
le autorita vigilanti e ’Am-
ministrazione finanziaria.

In effetti, le autorita vi-
gilanti dovranno inoltrare

al’Amministrazione finan-
ziaria gli esiti dei controlli
eseguiti, in modo tale che
quest’ultima possa, in via au-
tonoma, procedere con l'as-
sunzione dei provvedimenti
conseguenti.

Sul punto (comma 8-ter) &
prevista, in caso di mancato
rispetto delle disposizioni
contenute nel citato art. 18,
la revoca dall’applicazione
dei regimi fiscali agevolati,
con tassazione ordinaria e
applicazione di sanzioni e in-
teressi, con possibile sottopo-
sizione dell’ente alla gestione
commissariale, di cui all’art.
2545-sexiesdecies c.c..

Infine, sempre in tema di
controlli, il documento ricor-
da che alle imprese sociali
non sono applicabili le dispo-
sizioni sulle societa di como-
do (art. 30, legge 724/1994),
le disposizioni sulle societa in
perdita sistemica (commi da
36-decies a 36-duodecies, art.
2,d1 138/2011), gli studi di set-
tore (art. 62-bis, dl 331/1993),
i parametri contabili (commi
da 181 a 189, art. 3, legge
549/1995) e gli indici sinteti-
ci di affidabilita (art. 9-bis, dl
50/2017, convertito nella legge
96/2017), stante I'assenza di
lucro di tali soggetti.

Le autorita vigilanti
dovranno inoltrare
all’Amministrazione
finanziaria gli esiti
dei controlli esegui-
ti, in modo tale che
quest’ultima possa,
in via autonoma,
procedere con l'as-
sunzione dei provve-
dimenti conseguenti
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Le agevolazioni per le <imprese sociali»

Fondazione Nazionale dei Commercialisti - documento 3/10/2018

Utili

Detrazioni

Agevolazioni

Non formano reddito imponibile delle imprese sociali:

- le somme destinate a contributo per I'esercizio dell’attivita
ispettiva

- le somme accantonate a riserve destinate allo svolgimento
dell'attivita statutaria

+ le imposte sui redditi riferibili a variazioni fiscali, ove si generi
un utile o un maggior utile da destinare ad incremento del
patrimonio

Disposte detrazioni pari al 30% delle somme investite nel
capitale delle imprese sociali che siano dotate di tale qualifi-
cazione da non piu di cinque anni con obbligo di permanenza
dell'investimento per almeno un quinquennio e con il limite di
1.000.000,00 di euro (soggetti Irpef) e 1.800.000,00 milioni
euro (soggetti Ires), con estensione agli atti di donazione e
contributi a favore delle fondazioni

Prevista I'’esenzione dall'imposta di successione e donazione
e delle imposte di registro e catastali per tutti i trasferimenti
a titolo gratuito di beni utilizzati per il perseguimento delle
attivita istituzionali.

Per i trasferimenti a titolo oneroso & stata prevista 'appli-
cazione in misura fissa (euro 200) delle imposte di registro,
ipotecaria e catastale in presenza di trasferimenti di immobili
a favore di tutti gli enti del Terzo settore.

Applicazione piu ampia dell’esenzione da imposta di bollo,
sugli intrattenimenti e sulle concessioni governative per tutti
gli enti di questo comparto
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Riscaldamento globale, il mezzo grado
che pud ancora salvare il mondo

P

B
.

. . e
Il report Onu sul cima indica il livello sostenibile dell'aumento di temperatura
In foto la rottura del ghiacciaio Perito Moreno, in Argentina BoMpAN — P.11
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Il report di esperti sul riscaldamento globale indica il livello sostenibile dell'aumento della temperatura

Quel mezzo grado che salva il mondo
da catastrofi e malattie che ucecidono

075- 139- 080

DOSSIER

EMANUELE BOMPAN
ROMA
ezzo grado celsius
nelle temperature

medie globali. Ba-

sta poco per ren-
dere il mondo pit insicuro,
meno prospero, pitl esposto a
catastrofinaturali, siccita, in-
nalzamento dei mari. La
scienza sul cambiamento cli-
matico € sempre pili precisa. E
preoccupante. Lultimo, ur-
gentissimo, report dell'Ipcc, il
Panel Intergovernamentale
sui Cambiamenti Climatici,
che adotta oltre 6000 referen-
ze scientifiche, curato da no-

vantuno autori da tutto il
mondo, su mandato dei go-
verni, va accolto con la massi-
ma attenzione. Questa mega-
ricerca, “Global Warming of
1,5°C”, ci dice: fermare il ri-
scaldamento globale a +1,5°
e possibile ed & un atto dovuto.
Bisogna agire perd rapida-
mente, dismettendo le fonti
fossili il piti rapidamente pos-
sibile. Lobiettivo “light” del-
’Accordo di Parigi, che preve-
de un aumento delle tempera-
ture medie a 2°C, comportera
molti piti danni economici e
socialie cirendera pit esposti

a situazioni meteo estreme,

maggiorisiccita, un aumento

dei livelli del mare di almeno

0,1 metri (distruggendo cosi

molte nazioni insulari come le

Maldive o Kiribati).

La differenza

«Limitare il riscaldamento
globalea 1,5°Crispetto ai 2°C
ridurrebbe molti impatti gravi
sugli ecosistemi, sulla salute
umana e sul benessere, ren-
dendo piti facile il raggiungi-
mento degli Obiettivi di Svi-
luppo Sostenibile (Sdg) delle
Nazioni Unite», ha dichiarato
Priyardarshi Shukla, copresi-
dente del gruppo di lavoro
dell'lpec.

Cio significherebbe, avver-
te il report, meno carestie,
meno poverta, meno migra-
zioni dimassa, meno mortali-
tainfantile, menorischiperla
salute. Certo, impatti ambien-
tali e sociali importanti avver-
ranno anche con un aumento
di1,5° avvisano gli scienziati,
colpendo soprattuttoipaesiin
via di sviluppo, gli ecosistemi
artici, regioni aride, ele isole.
Oramai é troppo tardi, ci dico-
no i dati: siamo dentro al cli-
mate change e dobbiamo su-
birne le conseguenze nefaste.

Rimanendo entro 1,5°Csa-
remmo pero almeno in grado
di«ridurreil numerodi perso-
ne esposte ai rischi legati al
clima e suscettibili alla pover-
ta fino a diverse centinaia di
milionientroil 2050». In altre
parole si potrebbero salvare
decine di milioni divite. Evita-
re imorti di una tragedia equi-
valente alla Prima guerra
mondiale. Solo in termini di

impatti diretti, dice il report,
«C'e estrema certezza cheil ri-
scaldamento a due gradi au-
menterasignificativamente la
mortalitd umana, in particola-
relegata alle ondate di calore.
Malattie come malaria e den-
gue aumenteranno significa-
tivamente, raggiungendo
nuove aree geografiche».
Le scadenze
Rimanere sotto la soglia di
1,5°C & pero possibile: si do-
vranno ridurre le emissioni
globali nette di CO, causate
dall'uomo di circa il 45% ri-
spetto ailivelli del 2010 entro
12030, raggiungendo lo zero
“netto” intorno al 2050. Per
farlo? Servono transizioni
«rapide e di ampia portata»
nell'usodisuolo, produzione
dienergia (riduzione drasti-
ca delle fonti fossili), indu-
stria, edifici, trasporti e citta:
questo civiene richiesto dalla
comunita scientifica interna-
zionale. Per decarbonizzare
solo il settore energetico si
dovranno investire, dice il re-
port, circa 900 miliardi di
dollaril’anno. Ovvero molti-
plicare per fattore cinque gli
attuali investimenti.
Assodato inoltre dal report
che, per arrivare a emissioni
nette zero, bisognera rimuo-
vere la “cattiva” CO, dall’at-
mosfera. Sia attraverso lo
stop al taglio delle foreste e

Paumento delle superfici di

boschive, sia con I'espansio-
ne della produzione di ener-
gia da biomasse e soprattutto
con le tecnologie di seque-
stro, stoccaggio e impiego di
CO, (CCUS). Secondo il re-
port «consentire alla tempe-
ratura globale di superare
anche temporaneamente
1,5°C significherebbe un
maggiore affidamento sulle
tecniche che rimuovono la
CO,». Precisando perd che
«l'efficacia di tali tecniche
non e dimostrata su larga
scala e alcune potrebbero
avere impatti negativi sullo
sviluppo sostenibile».
Riuscirail reportIpccada-
re una scossa ai negoziati sul
clima Onu per sostenere I'Ac-
cordo di Parigi e accelerare la
decarbonizzazione del pia-
neta? Al momento non c'é
consenso sulle regole di im-
plementazione dell’accordo
dal 2020. Un eventuale falli-
mento ci condannerebbe a
unaumento di 2°C. O amolto

di pitt. —
1.5°
? .
L’aumento medio della
temperatura globale
La Terra non deve

raggiungere i 2°
2030

L’anno entro il quale
bisognerebbe ridurre
del 45% le emissioni
di CO, causate
dall’'uomo
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Tra gli effetti dell'aumento del riscaldamento globale sull'ambiente c'g il ridimensionamento dei ghiacciai
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Pina Castiello

Francesco Pacifico

Sottosegretario alla Coesione
Pina Castiello, nel Def il Sud &
a malapena citato. Il vicepre-
mier Di Maio parla di misure
in manovra che «aiuteranno
le imprese del Sud e la pubbli-
ca amministrazione del Sud,
come quella del Nord». Si par-
la di «politiche omogenee»,
non di provvedimenti ad hoc
per il Mezzogiorno?

«La nostra sfida e riallineare il
Sud al resto dell'ltalia, crescen-
do ai ritmi delle Regioni pili
avanzate, migliorando la quali-
ta della spesa e degli investimen-
ti. Detto questo, al Sud e alla
Campania, pero, servono rispo-
ste straordinarie e urgenti. E sic-
come siamo tutti osservati spe-
ciali — la Lega, noi al ministero,
tutta la maggioranza - non pos-
siamo accontentarci di soluzio-
ni tampone. Con Matteo Salvini
e i vertici del governo abbiamo
avviato un confronto serrato:
nel contratto di governo sono
stati stabiliti obiettivi strategici,
é ora di tradurli in progetti con-
creti e misurabili».

In pratica?

«Intanto imporci una tabella di
marcia che ribalti la consuetudi-
ne di arrivare sempre all'ultimo
momento, facendo male e spre-
cando risorse. Per questo dico
che non ha molto senso soffer-
marci su quanto non é stato fat-
to e quanto hanno fallito i prece-
denti governi, ma trovare solu-
zioni e metterle in atto. Questa
sara la nostra sfida nel passag-
gio dal Def alla legge di bilan-
cio».

Appunto la manovra. Riusci-
rete a far approvare decontri-
buzione al 100 per cento e Re-
sto al Sud, assentinel Def?
«L'impegno mio e del mio mini-
steroeédifarlo. LaLega haposto
come elemento essenziale la de-
tassazione del sistema produtti-

vo. Ma accanto alla parte fiscale
e contributiva ci devono essere
incentivi reali, stabili e non pas-
seggeri, alla produzione: infra-
strutture e banda larga per crea-
re una vera intermodalita, ga-
rantire non solo alle nuove im-
prese ma anche a quelle esisten-
tirisorse in cambio di assunzio-
nie investimenti tecnologici».

A che punto é I'estensione del-
la regola del 34 per cento sugli
investimenti?

«Da anni mi batto per un princi-
pio sacrosanto: la misurazione
dei divari e la loro compensazio-
ne per riallineare il Sud al resto
del Paese. In questa direzione
ho messo nero su bianco una
proposta che consenta di avere
parametri certi per il riequili-
brio delle dotazioni infrastruttu-
rali, stradali, ferroviarie, idri-
che, energetiche e telematiche.
Puo portare nell’area anche pilt
investimenti del 34 per cento».
Ci sono i soldi per le grandi
operecome la Napoli-Bari?

«I soldi per il Sud ci sono, ma
non si sa spenderli. Finora ha
prevalso la logica del consumo
del denaro: spendere per rendi-
contare, con i soldi dilapidati in
mille rivoli. Se guardiamo sol-
tanto ai dati della spesa incardi-
nata nel Sistema nazionale di
monitoraggio del Mef al primo
semestre 2018, scopriamo che
su circa 3.100 iniziative gia av-
viate sono in stato di avanza-
mento economico soltantoil 3,7
per cento totale. Parliamo di

cantieri per 442,6 milioni di eu-
ro su un valore complessivo che
dovrebbe essere di 11,829 miliar-
di. E ancora pili preoccupante é
lo stato di attuazione dei Patti
peril Sud».

Volete modificare i Patti per il
Sud?

«Secondo i dati non ancora resi
pubblici raccolti per 1'Agenzia
per la coesione, appena il 20 per
cento delle risorse & in fase di

«Al Sud servono risposte straordinarie
la stida ora si sposta in Parlamento»

esecuzione, mentre il restante
80 e racchiuso in un limbo di
“fase di programmazione” o “av-
vio di progettazione”. Su 40 mi-
liardi di stanziamenti comples-
sivi stiamo parlando di 27 mi-
liardi di euro ancora senza pro-
grammazione e senza progetta-

zione. Appena 5 miliardi sono
in affidamento e 9 miliardi in
esecuzione, ma molto spesso
per progetti vecchi e finanziati
con risorse dei precedenti cicli
di programmazione».
Lasoluzione?

«Intanto valutare compiuta-
mente il reale avanzamento dei
Patti, proponendo laddove ne-
cessario strumenti attuativi per
migliorare l'efficacia e I'efficien-
za della spesa. Se passasse la
mia proposta, avremmo un‘ac-
celerazione della spesa, con can-
tieri H24 e 365 giorni all'anno».
Quale impatto avranno nel
Sud le misure di carattere pil
nazionale come reddito di cit-
tadinanza, “Quota Cento” e
flattax?

«Molto forti. Ma soltanto se sa-
ranno funzionali alla fase due:
incremento dei consumi e degli
investimenti. Per il reddito di
cittadinanza I'impatto non deve
essere solo sociale ma economi-
co».

Nella Lega temete che sara un
sussidio parassitario?

«Vale per il reddito, le infra-
strutture, i piani strategici, le fi-
liere produttive dall'agricoltura
al turismo: al Sud le logiche pa-
rassitarie si sconfiggono ascol-
tando e sostenendo i tanti giova-
ni che hanno voglia con le loro
idee di crescere, di innovare, di
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essere apripista e non inseguito-
ri. L'occupazione, quella vera, si
crea con la produzione».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IL SOTTOSEGRETARIO
ALLA COESIONE:

SOLO IL 20 PER CENTO
DELLE RISORSE
DESTINATE Al PATTI

E STATA UTILIZZATA

«L'IMPATTO

DEL REDDITO

DI CITTADINANZA
NON DEVE ESSERE
SOCIALE

MA ECONOMICO»

IL SOTTOSEGRETARIO Pina Castiello
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La Cisl Scuola: problema piu serio al Nord,
in aumento le assegnazioni provvisorie
Il ministro annuncia il piano nazionale

AL SUD MANCANO
1300 INSEGNANTTI

DI SOSTEGNO
«PRONTI T CONCORSI
PER ASSUMERFE

10 MULA DOCENTI>

di Luciano Buglione
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AL SUD MANCANO 1300 DOCENTI

Emerge da una ricerca della Cisl Scuola: a livello nazionale
assunti solo in 1600 su oltre 13 mila complessivi
[l ministro Bussetti: «Concorsi per 10 mila professori»

di Luciano Buglione
paradossi del sostegno. Una ricerca effet-
tuata dalla Cisl Scuola nazionale mette in ri-
salto la contraddizione esistente tra un si-
stema scolastico che pu0 vantare un primato
molto qualificante in tema di inserimento e
piena accoglienza di alunni con disabilita e lo
scarto notevole tra le cattedre disponibili per le
nomine in ruolo e le assunzioni effettuate. A
fronte di 13.329 posti autorizzati, sono stati
chiamati a tempo indeterminato solo il 13%
delle persone, 1682 in tutto. Addirittura, ed en-
nesima incongruenza, i 3/4 del fabbisogno so-
no stati coperti da supplenti privi del titolo di
specializzazione. Insomma, la scuola continua
a condannare migliaia di
insegnanti ad una sorta di
precarieta strutturale, ed
allo stesso tempo non
mette in campo una offer-
ta formativa adeguata e
mirata per 'acquisizione
dei titoli di idoneita sulla
base delle singole esigen-
ze e dei bisogni di ciascun
territorio. Al Sud mancano
1300 insegnanti.
«E del tutto evidente —
sottolinea la leader della
Cisl Scuola Maddalena
Gissi - quanto sia indi-
spensabile ed urgente una
seria riflessione sui mec-
canismi del reclutamento,
ponendo fine al continuo riproporsi di inter-
venti straordinari. Serve un sistema affidabile,
che preveda il fabbisogno, programmi i per-
corsi di formazione e le procedure di selezione
del personale ed adotti efficaci politiche di sta-
bilizzazione del lavoro». Unavolta tanto, al Sud
le cose vanno meglio che al Nord, dove in alcu-
ne regioni la percentuale di scopertura é incre-
dibilmente alta, con oltre il 94% in Piemonte, il
90% in Liguria, I'87% in Lombardia, Veneto e
Toscana, il 79% in Emilia, contro il 46% della
Puglia, il 28% della Campania, il119% della Cala-

bria. Ma ¢’é un motivo ben preciso. Nel Mezzo-
giorno sono stati chiamati molti precari in as-
segnazione provvisoria, con un anno di espe-
rienza sul sostegno. E non é detto che I'anno
prossimo vengano riconfermati. «Per questo—
sottolinea Rosanna Colonna, segretaria della
Cisl Scuola Campania — chiediamo che l'orga-
nico di fatto, in tutto o almeno in parte, venga
trasformato in organico di diritto, garantendo
cosi la continuita di docenza».

«L'inclusione scolastica—chiarisce il ministro
delllstruzione Marco Bussetti - ¢ un'eccellenza
del nostro sistema di istruzione. Siamo al-
l'avanguardia in Europa. Questo pero non vuol
dire che non ci siano delle criticita da sistema-

re. Ho affrontato da subito
al Miur la questione della
mancanza di insegnanti di
sostegno specializzati,
confrontandomi con i
componenti dell'Osserva-
torio permanente per I'in-
clusione. E abbiamo gia
preso delle importanti de-
cisioni, intervenendo nel-
I'ambito del contratto di
mobilita per assicurare
prioritariamente agli
alunni con disabilita per-
sonale specializzato. Ora
parte una procedura con-
corsuale per 10.000 posti.
Altri concorsi seguiranno,
stiamo aspettando l'auto-
rizzazione da parte del Mef. Inoltre, stiamo
dando il via aun nuovo corso di specializzazio-
ne. Il sostegno & unattivita importantissima e
fondamentale. Grazie alla quale garantiamo
un'istruzione diqualita a tutti gli studenti, sen-
za eccezione alcuna. Gli insegnanti svolgono
un ruolo prezioso nelle nostre scuole, e lo fan-
no con dedizione e amore nei confronti deira-
gazzi in difficolta. Dobbiamo riconoscere il lo-
ro impegno e metterli nelle condizioni di lavo-
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rare al meglio. E anche da questo che dipende

il futuro dei nostri giovani».
® RIPRODUZIONE RISERVATA

|l confronto Tom
REGIONI POSTIDIRUOLO  ASSUNZIONI FATTE SCOPERTURA POSTI

DI RUOLO
Abruzzo 69 43 (62,32%) N 37,68% 1342
Molise 17 16 (94,12%) ™ 5,88%
Basilicata 51 37 (72,55%) I 27,45%
Campania 245 207 (84,49%) I 1551% TOTALE
Calabria 156 77 (49,36%) I 50,64%  fasstardlell
Puglia 289 157 (54,33%) N 45,67% 202
Sardegna 254 192 (7559%) W 24,41% AT
Sicilia 261 173 (66,28%) NN 33.72% _@_

L'Ego

214 2906 242

Infanzia Primaria Medie

Le assunzioni fatte nelle 8 regioni del Sud | posti in ruclo assegnati nel Mezzogiorno Le cattedre date alle Medie nelle 8 regioni su
per I'Infanzia su 277 posti vuoti in organico, e|sole per la Primaria su 371 liberi, 459, ovyvero il 52,72 per cento, poco piu della
owvero il 77,26% del totale conuna ciog il 79,78 per cento con una scopertura meta, mentre al Nord la scopertura é del 97
scoperturadel 22,74% del 20,22 per cento per cento

Chié

Marco Bussetti € ministro dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca

150

Le assunzioni nelle scuole superiori rispetto
alle 235 disponibili, cioe il 63,.83%, conuna
scopertura locale del 36,17 % contro quella
complessiva del 78%
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