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All'Urban center l'assessore alle Politiche europee, Pon Metro e Smait City

Recuperare responsabilita sociales

Marino: «Troppo distacco tra governanti e governali, recuperare spazi democratici

Occorre recuperare il senso della re-
sponsahility soclele, viviamo tempi dif-
ficili in oui & a rischio il sisterna stessa
deivaloriche governail Paese" B quan-
to affermato dall'assessore alle Peliti-
che europse, Pon Metro e Smart City del
Camune di Reggio Calabria, Giussppe
Marino 2 marging della presentazione
del volume "Un altro Risorgimento' a
cura di Ernesto Prezicsi, ospitata nellz
sede dell'Urban Center e a cui hanno
preso parte, olire allo stesso autore del
iibro, anche il professor Domenico Ma-
tino, direttore del Centre studi "Polit-
che economiche e territoriali' dallTmni-
versitd Mediterranea e il presidente dio-
cesane di Ac, Giandomenico Chirico.

"1 lavoro di Preziosi, -~ ha aggiunto
Marino - che ripercorre da un punto di
vista storico e sociale il percorso dell'A~
done Cattolica, offre lo spunto per ri-
{letiere sulla centrality dell'agire asso-
ciative e sullimpor-
tanza di non subire
passivamente i fatti e
le vicends del nostro
tempe. In quests fase,
in Europa e in Italia,
4 sembrano prevalers
nel dibattito pubblico
& nella proposta poli-
Hea itemi della paura,
delia diffidenza e del-
lindividualismo. Te-
mi che certa politica sta cavalcando per
attrarre facile consenso anche median-
te un utilizze incontrollato dei sccial
media, fomentando odio sociale, incer-
tezza e xenofobia. Del restobasta ascol-
tare i foni utilizzati in quesfi giorni in-
torno alla vicenda Riace, ovvero un'e-
gperienza che a livello lecale ha saputo
dar vita ad un modello di comunita ba-
sato su speranza, solidarietd e intagra-
zione che oggisembra di colpo vanifica-
to. E' dunque quanto mai necessario -
ha evidenziato Marine- resuperars e ri-
lanciare queli valori condivisi posti alla,
base della nestra Costituzione da partiti
di massa che pur essendo conirappost
da fort ideologie, sapevano dialogare
tra di loro secondo una metodologia
dialettica @ un senso delle istituzioni
che oggi non esistono pit. 81 avverts,
inclt‘re, Tesigenza di promuovers un
rinnovato impegno dai cattoliei in poli-
tiza che ponga al centro, inchiaveinno-
vatwa i penslero riformista & popola-

L;; platea

Lo sfesso rapporio tra governanti e
governati, ha rimavcate l'assessore,
"non sembra pit fondarst su un quadro
di valori condivisi. Uno scollamnerito,
quelio tra isttuzicnd e cittadini, partito
con la seconda Repubblica e che oggisi
& acuito suli'onda dipost veritd edi vere

e praprie fake news vaicolate sul sogial |

media. Cid ha anche affermato lidea

NELLA celebrazione dellx Veglia missio-
naria organizzata il 18 ottobre 2018 in
Caltedrale al centro i Giovani per it Van-
gelo, szcondo e linee sinodali che si con-
cluderanno questo mese.

I ¢inque colori del continenti, simbelo
dell'universalitdh missionaria, quesfan-
no ¢l hanno portato in Madagascar, at-
traversc Y'esperienza missionaria di tre
seminaristi delld nostra Diccesi, Domeni-
ca Fotl, Danilp Latella e Davide Amadeo.

In Madagascar hanno apprezzato la fra--

ternita e 1a condivisione dell’esperienzs
con i confratelli. Nella foresta si va semn-
prein dus affrontando i suei periceli sol-
tanto se ¢ si fida uno dell'altro, ha inse-
gnatolerodon Claudio, come da Vangelo
e proverbie malgaseio. Dovrebbe essere
coslancke per la vita di ciascun cristiano.
Domenico, cosi come Davide, & stalo col-

Un momante dzlincontro aT Urban center

che gli spazt democratici siano qualeo-
sadi slegato dal principi di glustizia so-
ciale favorendo, nel contempe, l'adozio-
ne di politiche di cohtenimento della
spesa pubblica che perd sonopartite dal
basso, eliminando circoscrizioni, pro-
vince, ridimensiopando giunte e consi-
gl comunali, ovvero tuthi quagliambiti
democratioi di sintesi, confronto e pro-
posta indispensabili per il governo del
territorio. L'esempio dei fonddtort del-

ATLA Mediferranea si dialoga di di-
ritti umani con insigni gluristi stra-
nieri,

Sulla scia delle felici esparienze eu-
Topee e non sclo, # stato inaugurato,
nei giorni scorsi presso il Diparti-
mento di Giurisprudenza ed Econo-
mia, di Reggic Calabria, recentemen-
t6 considerato "di Eccallenza' dal
LATR, un Ciclo di Seminari dal titole
"Dialoghi sui diritti fondamentall dei
soggetti wulrerabili. Un'indagine
comparatistica ¢ multidiseiplinare”,
Liniziativa, fortemente voluta dal
neo-gdirettore Massimiliano Ferrara,
cheintende puntare melto suil'inter-
nazionalizzazions della didatiica e
della ricarea (proprio come ha gil fat-
to con il corso di laurea specialisbca

pito dalls grande fraternitd che ha sperd-
mentato in questa terra come valore fon-
damentate della comunita. -

Danilo, tra una setfimana sacerdote,
dopo questa egperienza, @ prefondamen-
te convinto ¢he quando i trova nelia sco-
modith il sacerdote vive a pleno la suavo-
cazione, parché & I che inconiri Dio
neli'uomo. In Madagascar leggi la pre-
senza di Dio in maniera chiara nella co-
munitd costretta a vivers condizioni di
miseria, dove tutto siriduce all’essenzia-
1e,per cui gliuemini colgonoil sense pro-
fondo della vita ela predenza divina. Adif-
ferenza delle socisty ceridenteli dove 1
strutture creats dagli uomini harnme fat-
to dimenteare 1a Sua presenza ¢ dove Ie
comunita rincorrono tutto menc che Dio
senza presceuparst di vivere 1a Sua Paro-
1a. Danilo & comrmosso nel ricordars i for-

in Economia), & stata promossa dal
MICHR (B{editerranea International
Centre for Buman Rights Research),
in coliaborazione con il Master inter-
naricnale in diritto privato europeo.
L'evento per un intero semestre offri-
ra agli studenti Yoppertunita di con-
Trontarsi con autorevoli studiosi del
diritte - quasi tutti presidi difacoliz e
direttori di Dipartimento - prove-
nientidaoltre 30 universit italianee
straniere, aloune delle quali extra
continentali; e fra questultime Ia St
Petersturg State University (Rus-
sia); 12 Normale di Pechino (Cina); 1a
Cattolica di San Peolo (Brasile); la
Universidad Necional Mayor de San
Alatcos, Lima (Perty); solo per citarne
alcune.

I'Aziona Cattolica - ba pot concluso l'as-
seasore Marino - 8 estremamente utile
per far ripartire quell'idea di impsgno
civile di prossimita, a cominciare dal ri»
lzneio dela vita partitica, ripertando al
centro la verith dei fathi, i veri problemi
eivaloridebasolidarietd e dell'attenzio-
ne nai confronti dei pit deboli e soprat-
tutto ricollocando allinterno dell'agen-
da politica i temi delle disuguaglianzee
delle marginalith sociali’.

B BHWEASITA Ciclo di seminari con insigni giuristi stranieri

«Dialoghi sui diritti fondamentali
dei soggetti pit vulnerabili»

af?ﬁ I racconti dei tre seminaristi Domenico Foti, Danﬂo I_atella e Davide Amadeo

H momenti di prova attraversail in que-
sta esperienza di missione: racconta di
guandodovevanoraggiungereun villag-
gio & 70 chilometri di distanza su un ca-
micn con cassone su strada dissestata,
¢he ahimd dopo cingue o sei ore di viag-
gio sifermd ecostrinsslul e isueci confra-
telii a prossguire a pledi per diciassette
ore, Arrivarone la sera intorno alle undi-
¢i al villaggio camminando al buio pesto
tra momenti di scoraggiamento. La lore
fede & stata messa a duraprova in una ter-
Ta sconosoiuta. Grazie alla guida saggia
ed esperta di den Claudio sono riuscit a
superare quei momenti. F arrivati sfiniti

.al villaggiola privis cornunicazione rice-

vuia fu che il giorno successivo avretbe-
70 celebrato tre baitesim{ dif bambini
Quellefuilmementoincui Daniloha rea-
lizzato quale fosse realmente 1a sua voca-

Una prima sera-
ta pregna disven-
H, quella del 318, E
che il direttora dst !
Master internazionale, prof. Angelo
Vighianisi Ferraro, ha apertocon una

viti didatfiche ¢ formativechea stret-
to gire coinvolgaranmo glistudentia
Reggio Calabria e all'estero.

Ad inaugurare il giclo di incontri
sono stal due gioveni e vaiidi ricer-
catori polacebi: Jecub e Rafal nkasie-
wicz provenienti, rispettivaments,
dala Facolta di Giurisprudenza della
Universitd di Rzeszéw e dallUniver-
sita Cattolica Giovanni PacloH di Lu-
blin, entrambi cultori del dirittodifa-
miglia.

HOTA BELSINDACD

Lutto per la morte
della moglie di Nino Foti
il cordoglio di Falcomata

Nino Fat

Le condoglianze del simdaco Giu-
ssppe Falcomats per la scomparsa
deliamoglis dell'onorevele Ninoe Fo-
ti

11 sindaco metropalitano di Reg-
gio Caelabria Giussppe Falcomati
partecipa le sue pill sentite condo-
glianze nei confront dell'onorevole
Antonino Folt, git parlamentare di
Forzaltalia, perla prematura scom-
parsa dellasuz caramoglie. “ANino
Foli-hadichiaratoii sindzco - giun-
ga 1z mia vicinanza personzle s
quella delle Amministrazioni comu-
naleemetropolitana e dell'intera co-
munititeggiva”.

s

Una deta
sedi defa
fzocth :
breve presentazione delle futurs atii- d . .

gurisprudenza
aReggio

zione. '
1a significativa testimonianza del se-
mninarista ha trovato plena conferma nel-
le parcie del VicarioMons. Giovanni Poli-
meni; la fede st trasmmette per contagio
damore srende giovani sempre, ha affer-
mato il Vicario richlamando le parole di
Papa Francesce ai glovani par la Giorna-
ta Missionaria Mondiale; ha incoraggia-
to a non cedere al-
la stanchezza che |
a volte subenira,
“non abbiate pau-
Ta di Cristo s della
Chiesa. In essi sl
trova il tesoro che
Tiempie di gioia la
vita; il male & pro-
vocazions ad ama-
Te di pin. Vivere
eon gioia a propria responsabilith per il
mondo & una sfida” ma questa spesso ini-
zia con il servizio missionario in essocia-
zioni, movimenti ¢ spesso si trasformano
in un inizi¢ fecondo ¢he, nel discerni-
mento, pud shoeeiare nel pienc dono disé
come missionart

L4 vegia in Duemo
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Nuova tappa del roadshow di Confindustria Reggio per lo Stivale

Poﬂo il confronto ¢ a Venezia

Hlustrate le poz‘enzzahm della Zes e sz‘udzozte possz bili pomnersbgo con imprese venele

NUOVA tappadel roadshow
che Confindustria Reggio
Calabria in stretta collabo-
razicnecon Unindustria Ca-
lebria sta conducendo su
tutto il territoric nazionale
per promuocvers le apporhi-
nitd legale a Gicia Tauro e,
in particolare, ali'area dalla
Zes quale attrattore di inve-
stimenti s contesto di riferi-
mentoper le politichedi cre-
scitae sviluppo economico e
occupazionale.

Liultimo incontro del ca-
lendario di eventi promossi
dalle sporteilo Internazic-
nalizzazione dell'associazio-
ns degli industriali reggini,
guidato da Mariella Costan-
tino, & stalo gspifato nella
sede di Confindustiia Vene-
zia-Rovigo alla presenza dsl
presidente di Confindustria
Regpio Calabria, Giuseppe
Mucera, del vicepresidente
della Giunta reglonale della
Calabria, Francesco Russoe
del vicspresidente di Con-
findustzria Venezia-Rovigo
con delega atle relaziond in-
dustriali, Luca Fabbri.

“Gioia Tauro ha una posi-
ziong strategica baricentri-
ca hel Mediterraneo - ha af-
fermaio il presidente Nucs-
ra-e costituisce sempro pitt
un puntedi riferimento nel-
la strategia dei rapporti
commerciali dellTtalia con
peesi delia sponga sud det
bacino det Medilerraneo e,
quindi In seguito all'aliar-
gamento del canale di Suez,
potrebbe diventare lo snodo
principale per il trasporio
merci su agqua in Europa,
duneque una porta dingres-
so per ITtalia. 8i tratia per-
tanta - ha evidenziatoil pre-
sidente degli industriail

Febbri, Nucera & Russo

Teggini - ¢i un sito strategi-
co in gradedi generare van:
taggi ritevant, innanzitut-
to di natura logistica, perle
imprese, ma anche ricagufe
estremamente positive sotto
il profilo degli investimenti
possibili, mediante 1a realiz-
zarione 41 propri insedia-
ment che nel'area di Gioia
Tauro sono faverit da age-
volazioni fiscali ¢ daun deci-
so snellimento defle proce-
dure burocratiche ¢ ammi-
nistrative”.

Leazioni avviate dalla Re-
gione Calabriz in materia di
sviluppo territoriale e rilan-
cio dell’'economia locala so-
no state al centro dell'infer-
vento del professor Rusgso
che ba messo anche in rilie-
vo gli strumentt agevolativi
e gli incenlivi attival
dallEnte regicnals. “5i trat-

tadiazionl-has detto Russo-

che possono essang di carat-
tere generale, riguardare
interventi speciﬁci o inte-
Tessare Ticerca e sviluppo.
Nelle diretirici  generali
rientrano 1 Contratt di svi-
luppo, 12 Legge 181/89, la
Zona Franea Urbana, FArH-
gianato, il Credito dimpo-
sta (L. 208/2018) eil Decreto
Legge . 912017 conv. in
Legge n. 123/2017. Quest,
per indicazioni legislative,
sonoripartibiliin strumenti
diffusisu tultoil territorioe
ghrumenti {erritorializzati.
Le azioni riguardanti la ri-
cerea e Jo sviluppo prevedo-
nofinanziamenti dirett alle
Universith e finansiamenti
tramite avvisi pubblici alle
jmprese per ricerca e inno-
vazione. infine, le gzioni
specifiche sonerivolte apre-

cisiaspett delleattiviti pro-
guttive, sono state avviate,
algupa delle quali gia dispie-
gano i lore effetti: Bando
macchinard e impiant; Ban-
do Tet; Bando internaziona-
lizzazons; Strumentl di in-
gegneria finanziaria; Ban-
do Anto implego; Bando
Startup e Spineff”.

(1 slamo incontrati - ha
dichiarate Luca Fabbri- ci
sono stati llustrati gliassst
infrestrutturali  present
nella zons di Reggio per
quantg riguarda il porte di
Gioia Tauro e il suo retro-
parto, Sono state presentate
leopportunity, ivantaogiei
finanziamenH possibili, che
abhiamoascoliate con gran-
de attenzione par lapossibili
parinership chs le noatre
lmpl‘esa potrebbem fravare
inquslleares”.

EQ%@E%?&EE@ Dbcéia fredda per Paino. Taria esultd. Mafrici ne ha per tutti
Flezioni perse per 17 voti, il Tar nega
il riconteggio: ricorso inammissibile

di GIYSEPPE CILIGHE

Tar ¢i Reggio Calabria ha
rigettatotalericorso senza

CONDOFURI - 11 Tar di Reggio Cala-
bria ha negato il riconteggio deai voti
delle scorse elezioni comunali che
hanno incorenato i1 primo cittadine
Tommaso Iaria,

Doceia fredda per la lista di mine-
ranza, puidata de Domenico Paino,
cheavevaimpugnatoXesitodellenrne
che liaveva vish soccombere per appe-
nza 17 voli. Allabasa delladecisione dei
giudict el Tribunale amminisirativo
regionale sembrerebbe ci siano dei vi-
zi procedurali che hanno indotto le to-
gheanon entrare nel meritadel ricor-
g0, dichiarandolo inammissibils. A
questo punto, I'unica strada percorri-
bile per la formazions “Insieme si pud
per Condafuri”, per ottengre il ricon-
teegio delle schede, & quella & impu-
gnare la decislone del Tar dinnanzi al
Consiglio d18tato, appena saranners-
se note 1s motivazioni dell inammissi-
bilith. Soddisfazions da parte del pri-
moegittadino, Tominaso Iaria e dapar-
te @i tutia la giunta comunale mentre
ad esternare il proprio pensiero

[ Ter di Reggio abf'ra.

sull’argomento & stato I'ex primo cit-
tadine condofuress, Salvatore Mafriel
che ha incalzato tuth. «INon sono mai
entrato nel merito degli argomenti
portati a supporto del ricorse presan-
tatnal Ter di Reggio Calabrinal Bne di
chiedere il riconteggio dei voli espres-
si in aloune sezioni dagli elsttori di
Condofuriloscorse 16 giugno-scrive
Mafrici - E non ho aleuna intenzione
di farlo oggl, glornata in cuilo stesso

neanche arrivare a disgu-
terne le questioni di meri-
to, poste alla base della ri-
chiesta del ricorrente, in
quanto sarebbe stato di-
chiaratoirricevibile per vi-
= procedurali. Fatemd, pe-
%, condividers eltune
considerazioni  politiche
che scaturiscono proprio
dali'epilogo di questa vi-
cenda giudiziaria: i dubbi
seii7volididifferenzatra
vincitori e vinti sizno fali
nen verranno in pratica
mai pid dissipati; sindeco e maggic-
ranzain Consigliocomunals, 2 questo
punio, finalments si assumano 1a re-
spansabilith di amrninistrare il passe,
smattendo di “irmmaginarsi” ancora
all'opposizione; la minoranza in Con-
slgliccomunale inizt a fare una oppo-
sizione chiara, intransigente, costrut-
Hiva, puntuate eutile nell'interesse del
pagse, smettendo di “immaginarsi”
all Amministrezionea,

2 QRECABEA Multinazionali e Federfarma
Farmacie nel mirino
Il comitato spontaneo
striglia i vertici nazionali

“LE grandi muliinazio-
nali stannc mettendo a
rischio la sepravvivenza
del sistema farmacia ita-
liane fagocitandolo™

E' guesto, in sintesi, il
gride d'allarme ¢ho parte
da SaverioZuccala, presi-
dente del comitato spon-
taneo del farmacisti delia
provinets di Reggio Cala-
bria. Zuccald, gis consi-
gilere provinciale & pil
volts sindzaco di San Lo
renzo, ha scritto vna let-
tera aperta al presidents
nazionzle di Federfarma,
Marco Cossolo per solle-
citarlo ad una posizione

pill grande
gruppo dal-
la distribu-
zione far-
maceutica

negh Usa, nato dalia fu-
sione tra l'americana
Walgresnselasocieta de-
glt italiani Stefano Pessi-
na ed Ornelia Barra, ha
acquisito ed apertqla pri-
ma farmacia a Milano col
marchio Boois. Certa-
mente avrd saputo che,
zltinizio dell'anno, 1
gruppo Pessina, dopo il
fallimento e l'acquisizio-
ne delia catena di farma-
cie “Fssere Benessere” di
Milano, aveva dichiarato
di essere interessato ad
acquistare in Tialia alms-
no 1000-2000 farmacts,
Malei, signor presidsnts,
dopo quests esternaziont
del gruppo Pessina, ha
detto soltanto che 18 “era
chiaro che dopo la legge
124 si sarebbe sviluppato
un mercate da parte dei
capitali” e che 12 Feder-
farma “ha creato un si-
stems, ¢he consente alle
farmacie distare insteme
ed essarepitforti, perché
una farmacia da sola pud
finire pelie mani del capi-
tale ed ora bisogna accei-
tare 1a sfida e provare a
vincerla®. Qusste suo
commsnto, diretto a con-
trastare lo istituzioni di
reonepoli da parte delle
multinazionali farms-
ceutiche - incalza Zucca-
1% - 3 decisaments troppo
merbide, 2 parers di mol-

- vrebbe spiegare perchd

Farmacie a ris

H colleghi, poco consono
ad un responsabile diun
sindacate nazionalz che
dovrebbe proteggere gli
intersssl e la sopravvi-
venza stessa del sistema
farmacia, Anche Ama-
zon ha dichiarato aperta-
mente di voler entrare
nelbusiness dalla sanits,
ecquistando le farmacie
on line per consegmare a
domicilio 1e prescrizioni
di diverse ricette. Ela Fe-
derfarma, in tuesto par-
ticolare momento, ci do-

non si 3 opposta alla leg-
ge che consente ad una
- Societidica-
pitali di es-
e pPIo-
prietaria di
una o0 pid
farmacie nel
terzitorio
nazionalsa.
1l comitato,
qualche me-
" se fa, ha sti-
Iato il Fro-
getto di sal-

interessati, invisfo alla
Ragione, ai ministero
della Salate, a vari espo-
nenti delle istituzioni ed
alla stessa, Federfarma,
avente lo scopo di salva-

espansionistiche  delle
multinazionali farma-
cevtiche; un progettoche
preveds soltanto un uni-
©0 compense mansile per
distribuire ai pazient
tuttifarmacierogati dal
Sistema sanitario, anche
quelli ospedalieri, con
notevoli vantaggi econo-
mici e risparmi calcolati
per 1a sola Reglone in ol-
tre 100 milioni & euro
1'anno. «Noi, signor pre-
sidente -concludeZucca-
1& - non pretendiamo che
il progetio venga accolto
intoto, sarebba scioccoed
ingenuo. La nostra g una
proposta’ da discuters e
valutare in un tavolo di
trattativa coniresponsa-
bili di categoriaedibure-
crati del sistema sanita-
rio, che ¢i devono far ca-
pire come verrebbe stra-
volto Yattuale modello di
erogazione, quando esi-
ste gii una distribuzions
per conto delle Aziende
sanitaris, che sta acqui-
sendo tutt i farmaci pre-
serivibili gi fasoia A”.
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La Perla del Tirreno Anche Tropes, indiscussa capitale del turismo balneare in Galabria, & tra i

i e

Nafa Cittadalla pressing sull approvazions degli strumentidi programmazions

Piano spiagge, occasione mancata
Inadempiente il 70% dei Comuni

Fissato un calendario d'incontri a tamburo battente, si parte domani
Ma gli enti locali denunciano: non abbiamo soldi per la progettazione

Giuseppe Lo Re

QATAHIARD

Con ottocento chilomeiri di costa
tra Jonio e Tirreno e cinque aree
protette, potrebbe essere un vero
“paradiso terrestre”. Eppure twoppe
volte lz Calzbria ha voltato lo spal-
le alla suva principale fsorsa am-
bientale, il mara. Spiagge trascura-
te, acque ammerpate da scarcnd
abusivi, ampie porzioni di terite-
rio messe in ginocchic dall’abusivi-
smo: problemi atavici, in gran par-
te irrisoltl, E mancate un vero im-
pegno ed & mancata la program-
mazione. Dialtronde ¢'@ un dato,
reso noto in quest giorni dalla Re-
gione, che parla chiaro: oltre il 70%
dei centri costieri calabresi non ha
approvato il Piano comunale di
splaggia «E<id - spiegans dalla Cit-
tadella - costituisce una rilevante
criticita che impedisce il regolare
syiluppo delle attivith che possono
svolgersi sul demanio marittimo.

Lostrumento urbanistico, previ-
sto dalla legge ragionals 17/2003,
mirz a favorire, nel rispetto dell2
normativa usbanistica, edilizia,
pazsaggistica ed ambientale, lami-
gliore funzionalith e produttivita
delle attivitd turistiche e non, sul
demanto marittimo, Ma tanti ent
locali fisultano a tuit'oggl inadem-
pienti, anche perché - lamentanoi
Comuni alla Regione - sussistereb-
bero «difficolta economiche per il

conferimento dagliincarichiai tee-
nici per la redazione o l'aggloma-
mento dai Pscse, Da parte sua, il di-
partimente regicnale Urbanistica
sta cercando di fare chiarezza: la
scorsa settimana sono stat avviati
dei tavoli tecnici con i Comuni co-
stieri non dotati dello strumento
urbanistico, «al fine di moniterara
Io stato dellarte e verificare quali
siano gli elementi ostativi alla da-

finizione dei procedimand di ap- -

provazione in corsos.

L'obiettivo delle riuniont con-
cernentl i Piani spiaggiadaappro-
vare & oimpartire, nal rspetto
dell'sutonomia comunale, dzile
direttive regionali di caratters ge-
nerale che - spiegano dall'Urbani-
stica — possano supportars l'ente
lacale pellattivita di pianificazio-
ne dal propio tetritorio costizra,
realizzande un giusto equilibrio
tra la tutela del bene demaniale
marittimo, la fruizione generala e
la previsione di muova aree da
concederer, Una dellz criticita da
definire & quella legata vad
un'eventuale semplificazione, per
quanto possibile, dalla procedura

Una delle eritieliad
ancora da risolveie
& legaia all'esigenza
di semplificare

le procedure

LaLegapuntalindice
«Assolutolassismo»

% Denuncia «Iassoluto
lassismo dei Comuni cosciaris
Roberto [ncoronato,
coordinatore 4 Ricadi e membro
dsl direrive provincialz della
Legaa Vibo Valendda «Fra gi
alrmi anche Ricadi e e Trop2a
due mezte ambite dal wrismo
balnzarz, sono sforniti di uno
strumento di civiltd quale
appunto 1l pianoe spiazgia, un
insieme diregole dedicate al
migliore, ordinato € sicuro
udilizzo dall'arznile, p2zi moppo
spesso oggetio di sefvagge
quanto vituperate occupazioni.
Ci si chizde - incaliza Incoronato
~il parch4 di tale lassismo.
Soprattulto in questo preciso
mom:nte sterico in cuiillavoro
certosing dal ministro
Ceniinaio sta cercando di
risolvereil caso della diretriva
Bolkestein, che vedrebbé la
cessazione di pgai concassionz
al 31 dicembre 2020. Lappello
tivolto af Comuni costior:
calabresi—conclud: l'esponente
della Lega~ ¢ quelip di futzlare e
regolare, tramite I'approvazione
del plano spiagga, il settore ©
balneare e dirifiesso l'econorhiz
trainants dal turismo estivos,

Comuni sforniti del Piano splagge

di adozione ed approvaziene dei
Piani cornunali di spiaggia, che in
quanto strurnenti attuativi vnita-
ri sono soggetii alla nocmativa in
materia di Valutazione ambienta-
le strategica (Vas)»,

Giiincontri, seconde i program-
mi della Regione, andranno avanti
a tamburo battente fino al prossi-
mo 27 novembre. Domani, per co-
min¢iare, tocchari a a Cariati, Me-
lissa, Strongoli, Isola Capo Rizzuto,
Crotone ¢ Cotro. 1 25 ottobre sard
la volta di Mandatoricclo, Pietra-
pacla, Calopezzati, Crosia, Cassa’
noe Trebisacee. Eancora convocad
peril 30 otiobre irappresentantidi
Amantea, Longebardi, Paola, San
Lucido, Praia a Mare e Amendolara
per il 6 novembre quelli ¢f Ac-
quappesa, Albidona, Scala Cocl,
Diamante, Roseto Capo Spulico &
Bonifati. Si prozeguira I'8 novem-
bra con Villa San Giovanni, Rosar-
ne, San Ferdinando, Scilla, Bagna-
ra, Palmi e Seminasa, il 13 con Jop-
pelo, Nicotera, Briatico, Ricadi,
Tropea ¢ Zambrone, il §5 novem-
bre con Vibo, Parghelia, Pizzo,
Motta San Giovanni, Montebello
Jonico e Bruzzano Zeffiro. Ultime
tre “tappe” in programma il 20 no-
vembre con Bova Marina, Condo-
furi, Roceella Jonica, Africo e Bran-
caleone, 31 22 con Bovaling, Casi-
gnana, Grotteria, Marina di Giefo-
53 Jonica, Stderno e Caulonia e in-
fine §l 27 novembre con Monaste-
race, $tilo, Stignano e Riace.

Aceertament! dei Garablaleri
Catanzaro, anziana muore
durante una lite in famiglia

CATANIARO

Forse parlare dif lite 2 eccéssivo,
potrebbe essera stata ung disc:us-
sionain famiglia comealtrz. Tan-
to, pard, l'avrebbe fata sentire
malg fino alla morte, arrivataier
porneriggio in un'abitazione nel
quartiere Gagliane. La vitdima &
una uliraoteantenns, parlaqualz
non c'& stato niente da fare:

all'arrivo dei soccorritord, il suo
cuore aveva gid §messo di batte-
re. le indagini sdno affidaté ai
Carabinieri della compagnia cit-
tadina, che stanne ricostruendo
T'esatta dinamica della tragediae
come primo atto hanno identifi-
cato futt i presenti all'intsino
della casa.. Sarebbero comungque
gsclusz, allo stato, ipotesi alter-
native 2 quella del malare.

J N
I e b

AR B2

=0 e = = ==

£

o

| W Wil =)

LI - =T == R == Phe =M= - Ao W

nomoo

i=]

—
=

oI I IR T I = = O M B

08 o e,




liva tappa del roadshow di Gonfindustida Regyio

11 Porto di Gioia Tauro
sotto i riflettori a Venezia

Hlustrate le diverse opportunita legate allaZes

REGGIO CALABRIA
Ha fatic tappa a Venezia il roadshow
the Confindustria Reggio Calabria,
in colizborazione con Unindustria
Calabria st conducendo su e il
rerritorio nazionale par promudvarg
{zopporiunitilezataa Gioia Tauro 2,
in parsicolare, alla Zona econonica
spaciale quale awiator2 df investi-
menti s conizstodiriferimentoparle
politiche di crascita & s7iluppo eco-
nomice e occupazionale. Nella sade
di Confidustria Venezia - Ravigo.
nellambito degli event promossi
dallosporiello Internazionalizzazie-
ne dell'associaziona deghi industriali
razgind, guidato da Marielia Cosian-
tino, sisono confrontatifl presidente
di Confindustria Reggio Giusspps
Murcera. il vicepresidente della Gitn-
tarezionale della Calabria Francesco
Russa e il vicepresidente di Confin-
dusiria Venezia-Rovige con deleza
alle relazioni industriali Luca Fabbri.
«Gioia Tauro ha una posizione
strategica baricentrica nel Mediter-
raneo~ha affermato Nucera - costi-
tuisce sempre pit, un punto di riferi-
mento nella strategla dai rappord
commesciali delllialia con i paesi
delia sponda sud del bacino del Mz
diterranzo e, quindi in sgguito ali‘al-
largamento del canale di Suez, po-
trebbe diventara 1o smodo principale
peril trasporio merci suacquain Ey-
1opa, dunque una porta dingrasso
per Ialia, §i iratea pertanto —ha ag-
giunto-di un site strategico in grado
digenerarevantaggirilevant,inzan-
zitutio di natura logisiica, per l2 fm-

prese, ma anche ricaduta estrema-
ment2 positive soiio il profilo deghi
investimenti possibili, madiante Ia
realizzazione di propri insediamenti
che nall'arza di Giofa Tauso sono fa-
vorid da agevolazioni fiscali e daun
dzciso snellimento delle procedurs
buracratiche e amministratives.

Ad accendere i rifletroii sulle di-
vaise azioni avviate dalla Regions
Catebriainmaizda disriluppe tard-
toriale e rilancio dell'economialoce-
12, & statol'assessore regionala alialo-
gistica Francesco Russo: «5i tratia di
azioni che possono essere di caratie-
e generale, tiguardara interventi
spacificiointeressare ricerca 25vilup-

por. Un consistante “pacchzito” di
misurechasitraducono sinstumean-
tf diffusi su tutto it temitorio & sma-
menti tgritonializzad, Le azioni ri-
guardantilarezrcazlo sviluppopre
vadeno finanziamenti direri alle
Universita & finanziamenti mamite
avvisi pubblici alle imprese parricer-
cazinnovazionas.

«Abbiamo ascoltato con grande
awanziones —ha concluso Luca Fab-
bri ¢he ha fato gl onori di casa g4-
denziando in chiusura atenzions
par #lz possibili parmership ¢he L2
nosire imprese pouwebbero tovare
neliarzainquestionss,

a,m.
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Seil Jobs Act aveva asciugato il terreno degli autonomi con contratti a termine, il nuovo tetto della flat tax
potrebbe invertire il trend. E i sussidi in arrivo rischiano di favorire il lavoro nero. Ma ¢'¢ chi spera nella congiuntura...

di Dario Di Vico

C he mercato del lavoro si para da-
vantia noi? La domanda é di stretta
attualita perché I'azione del gover-
no Conte direttamente o indirettamente
haintrodotto varie norme che sono desti-
natearimodellare i comportamentidiim-
prese e persone. Tralasciamo perorail co-
siddetto rilancio dei Centri per I'impiego,
legato al reddito di cittadinanza, e provia-
mo a ragionare sugli effetti che avra il
combinato dispostotralalegge Dignita—
che entrera in vigore il 1 novembre — e la
modifica del regime fiscale delle partite
Iva. Intanto va ricordato che siamo ancora
nel regime transitorio che va dal 12 agosto
al 31 ottobre e quindi si possono ancora
stipulare contratti a tempo determinato
per 36 mesi, non esiste 'obbligo della cau-
sale e il numero di proroghe resta ancora
di cinque.

Come si puo leggere nella tabella predi-
sposta dal Centro studi Confindustria si
tratta di norme a singhiozzo che nel giro
dipoco tempo sono variate pittvolte e non
possono che aver trasmesso alle imprese
una sensazione di incertezza. Per saperne
di pilt dobbiamo aspettare meta novem-
bre quando affluiranno i primi dati e sara
possibile capire come i datori di lavoro
avranno reagito e come si sara assestato il
segmento dei contrattia termine. Nel frat-
tempo pero ci sara I'effetto-annuncio del-
la flat tax sulle partite Iva che portera la
tassazione al 15% per i ricavi sotto i 65 mila
euro. Commenta Andrea Montanino, di-
rettore del Centro Studi: «Veniamo da una
fase caratterizzata dall'introduzione del
jobs act che ha portato alla sostituzione
delle false partite Iva con contratti a tem-
po determinato e con una successiva tra-
sformazione di un numero consistente di
contratti a termine con impieghi a tempo
indeterminato. Ora con la flat tax per le
partite Iva ¢ facile pensare che si determi-
ni un movimento contrario».

Vantaggi

Il vantaggio fiscale si sposta verso il lavo-
roautonomo perché «nel tetto dei 65 mila
euro € compreso il 95% dei salari dei lavo-
ratori dipendenti, ma mentre a questi ul-
timiviene applicata un'aliquota media del
30% per le partite Iva il governo ha scelto
quota 15». L'oroscopo del Centro Studi
non finisce qui. «Penso che il reddito di
cittadinanza finira per incentivare il ricor-
so al lavoro nero. Al Sud la commessa di
un supermercato guadagna meno di mille
euro, se ne riceve 780 senza far niente e in
pittha tempo liberato per assolvere a qual-
che lavoretto in nero si genera un effetto
perverso». Stiamo andando quindi verso
una destrutturazione di un mercato del la-
voro gia ampiamente frammentato? «Cer-
to — risponde Montanino — a un movi-
mentocheandavaindirezione della stabi-
lizzazione progressiva dei rapporti di la-
voro si sostituisce una tendenza oppostae
le partite Iva entreranno in concorrenza
conil lavoro dipendente. Non si é riflettu-
to abbastanza su questa novita.

Non & molto dissimile I'analisi di Marco
Leonardi, del dipartimento economia del
Pd ed ex consigliere di palazzo Chigi. «Il
Jobs Actrischia di essere smantellato sen-
za essere sostituito con un disegno coe-
rente alternativo» sostiene. E individua
un altro effetto combinato, quello causa-
todai nuovi limiti sui contratti atermine e
dalla sentenza della Consulta sui costi di
licenziamento dei contrattia tempo inde-
terminato: «Potrebbe avere un effetto di-
sincentivante verso entrambe queste for-

me di contratto e favorire la transizione di
molti lavoratori dipendenti alla partita
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Iva». Perironia della sorte — aggiunge —
¢id non sarebbe dovuto ad un disegno
esplicito ma alla sommatoria totalmente
fortuita di tre elementi: 1) una legge Di-
gnita che voleva solo cancellare il Jobs Act
ed «¢ stata scritta senza la minima atten-
zione all'efficacia della norma»; 2) una
sentenza della Corte che voleva restituire
piena discrezionalita al giudice «ma non
haminimamente tenuto in conto degli ef-
fetti sulle nuove assunzioni»; 3) la mini
flat-tax della Lega che € una soluzione di
ripiego «dato che non poteva permettersi
progetti pitl ambiziosi per mancanza di
fondi». Diventeremo tutti lavoratori auto-
nomi per caso, conclude.

Tempo

Non la pensa allo stesso modo Bruno

Il regime.
transitorio con

| pattia 36 mesie
i 5 anni di proroga
finira il 31 ottobre

Un percorso ad ostacoli

Anastasia direttore di Veneto Lavoro:
«Tutto dipende dall'andamento dell’'eco-
nomia reale. Avremo il rallentamento? E
quali conseguenze produrra sull'occupa-
zione?» Finora non ci sono segnali tangi-
bili in questa direzione e quindi €& presto
per dire che é finita la fase di crescita dei
contratti a tempo indeterminato che ha
caratterizzato i trimestri precedenti. Ana-
stasia pensa che la legge Dignita avra un
impatto limitato («piccoli numeri»)e che
icontrattia termine siano cresciuti nel re-
cente passato per effetto della chiusura
dei voucher e delle richieste di turismo/
agricoltura e che successivamente molti
contratti a termine siano stati convertiti
in impieghi a tempo indeterminato in
modo quasi fisiologico. E la flat tax? «Ve-
niamo da un lungo ondeggiamento tra
guerra alle false partite Iva e incentivi ad

aprirle, ora il vantaggio si configura pilt
netto ma non credo che siinvertira la ten-
denza del calo del lavoro autonomo regi-
strato negli ultimi dieci anni». Per vedere
nei numeri Istat i mutamenti devono ri-
guardare 100-200 mila unita, «se restano
nelle decine di migliaia di fatto scompa-
iono».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

95%

| salari dei dipendenti
sotto i 65 mila euro, tetto
fissato per dare la flat tax
al 15% delle partite Iva

sF.

Come sono cambiate le regole Regime transitorio**

per i contratti atempo determinato Leregole | Dal 14luglio Dal 12 agosto Le nuove regole
_delJobs Act* all'11 agosto |al31ottobre del Decreto dignita***

Durata massima 36mesi | 24mesi | 36 mesi 24 mesi

Obbligo causale No Si No Si

Numero massimo proroghe 5 4 5 4

Maggiorazione contributiva dello 0,5% per ogni rinnovo No Si Si Si

Limite quantitativo 20% contratto a tempo determinato Si Si Si Si

Limite quantitativo 30% contratto a tempo determinato pili somministrazione No No S S

a tempo determinato

*se primo contratto stipulato prima del 14 luglio 2018; **per proroghe e rinnovi; ***e primo contratto stipulato dal 14 luglio 2018

Confindustria

Il presidente Vincenzo Boccia.
Il primo novembre entrain
vigore la legge Dignita, ma le
norme sui contratti a tempo
determinato sono cambiate
pit volte, c'2 incertezza

Fonte: elaborazioni Confindustria

nnnnnnnnnnnn
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di Paolo Mieli .
ino a una settimana
fa nessuno avrebbe
potuto supporre
che I'adunata
grillina del Circo
Massimo si sarebbe
trasformata in una
kermesse antileghista.
E invece le denunce
televisive di Luigi Di Maio
hanno compiuto il
«miracolo» di far ribollire
il popolo pentastellato e
renderlo rabbioso
all'indirizzo di Matteo
Salvini. Per paradossale
che possa apparire, solo
Beppe Grillo ha rinnovato

GLIALLEATI
EUNSISMA
POLITICO

la fiducia al ministro
dell'Interno spostando la
mira in direzione del Capo
dello Stato. Con effetti
che non possono essere
definiti stabilizzanti e
con toni che non si sa
fino a che punto possano
essere presi sul serio.
Risultato: il terremoto
continua, con scosse che
sarebbe arduo definire
«di assestamento».
Perché? Nell'analisi
complessiva del momento
attuale sfugge, talvolta,
quanto sia particolare
il caso italiano in cui sono
due (invece che uno)i
movimenti antisistema
che hanno conquistato
il potere. Tra i due infatti
puo nascere — o, meglio,
a questo punto é piui che

probabile che nasca —
una divisione di quelle
destinate a sconvolgere
il sistema e ad avviare
all'evoluzione dell'intero
quadro politico.
Tutto cio potra non essere
evidente adesso dal
momento che nelle
prossime ore Lega e
Cinque stelle — accantonati
litigi e sospetti degli ultimi
quattro giorni — faranno
I'impossibile per non
mandare in frantumi
T'attuale assetto.

continua a pagina 32

Cosa puo accadere [| Movimento 5 Stelle attaccala Lega
con la consapevolezza di avere varie carte da giocare
Ma anche il partito di Salvini ha diverse possibilita

GLI ALLEATI DI GOVERNO

E UN TERREMOTO POLITICO

di Paolo Mieli

a il dato di fondo dell'ultima
settimana ¢ che il conflitto tra
Salvini e Di Maio é venuto allo
scoperto con modalita che
nessun salamelecco, nessuno
sforzo diplomatico potra facil-
mente ricomporre. A questo
punto, per capire come puo
evolversi la partita, vanno ordi-
natamente disposte sul tavolo
le carte del gioco che ¢ in cor-
so0. Vediamole, una per una.

Prima carta. Il Movimento 5
Stelle é I'unica formazione che
€ uscita vincitrice (ancorché
non in termini assoluti) dalle
elezioni di sette mesi fa. La Le-
ga ha solo prevalso su Forza
Italia nella gara interna al cen-
trodestra. Tutto il resto sono
prove locali e sondaggi.

Seconda carta. Nell'attuale
Parlamento il Movimento 5
Stelle ha un numero di depu-
tati e senatori che lo rendono
indispensabile per qualsiasi
combinazione di governo. La
Lega (e tutti gli altri partiti) no.

Terza carta. Nelle due Ca-
mere i Cinque stelle — assie-
me alla sinistra — potrebbero
disporre di una maggioranza
alternativa a quella con il par-
tito di Salvini. Questa puo ap-
parire come una strada sbarra-
ta dal momento che una note-

vole parte dei deputati e dei
senatori Pd mesi fa non appro-
varono la formazione di un as-
se del genere. Ma oggi l'opzio-
ne potrebbe riproporsi in ter-
mini diversi da quelli di allora:
I'incontro tra grillini e sinistra
potrebbe essere presentato
come una «provvisoria» alter-
nativa ad elezioni anticipate.
Per di pil favorita — oggi co-
me allora — dal Capo dello
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Stato. E in questo caso, al co-
spetto diun'emergenza del ge-
nere...

Per questi motivi si puo dire
che il partito che fa capo a Di
Maio ha ancora ben saldo in
mano il bastone del comando.
Ma anche quello di Salvini ha
dalla sua un buon numero di
carte. Vediamole.

Quarta carta. La Lega dispo-
ne di un leader che puo deci-
dere da solo assieme ai suoi
fedelissimi senza essere quoti-
dianamente inchiodato in lo-
goranti discussioni interne
(come accadde a Renzi). I Cin-
que stelle, invece, hanno un
capo eterodiretto (da Davide
Casaleggio), contestato — an-
corché non esplicitamente —
all'interno del movimento (da
Roberto Fico) e sostituibile
(con Alessandro Di Battista o
con lo stesso Fico).

Quinta carta. La Lega non ha
figure carismatiche (come
avrebbe potuto essere, a suo
tempo, Umberto Bossi) che
possano metterla in crisi. A ca-
sa dei Cinque stelle ¢’¢, invece,
la «variabile Grillo»: se il co-
mico genovese di punto in
bianco decidesse di sbeffeg-
giare pubblicamente Di Maio
(piu di quanto abbia gia fatto
ieri) ne potrebbe nascere un

terremoto interno. Anzi, ne
nascerebbe sicuramente un
terremoto interno.

Sesta carta. Stando ai son-
daggi, la Lega alle elezioni eu-
ropee aumentera di molto
(forse raddoppiera) i propri
consensi. I M5S no.

Settima carta. La Lega ha
programmi che la rendono in-
terlocutrice naturale di am-
bienti esterni al partito salvi-
niano (Confindustria ad
esempio). Il M5S assai meno.

Ottava carta. La Lega ha infi-
ne degli alleati (quelli con cui
si ¢ presentata al voto del 4
marzo) assieme ai quali, nel-
l'eventualita di elezioni politi-
che anticipate, puo legittima-
mente coltivare 'ambizione di
dare l'assalto al cielo, cioé di
conquistare la maggioranza in
entrambi i rami del Parlamen-
to.IM5Sno. _

Nona carta. E vero che, co-
me si é detto, il Pd in condizio-
ni di emergenza potrebbe es-
sere costretto a sostenere un
governo pentastellato per evi-
tare il ritorno anticipato alle
urne. Ma appare assai impro-
babile che il partito di Martina
si acconci poi a una coalizione
elettorale con i seguaci di Gril-
lo e Casaleggio. A maggior ra-

gione dopo la prova che questi
ultimi hanno dato in questi
mesi di governo.

Decima carta (la carta invisi-
bile 0 non ancora visibile).
Una parte del Pd non pili ren-
ziana — potremmo definirla
postrenziana, comprende so-
stenitori sia di Marco Minniti
che di Nicola Zingaretti — alla
luce degli ultimi scontri sul
condono fiscale da per proba-
bile che alle prossime elezioni
politiche il partito di Salvini e i
Cinque stelle si presentino in
una contrapposizione pil ag-
gressiva di quanto appartenga
alla logica di una normale
competizione elettorale. Sic-
ché, nel caso le schede, una
volta scrutinate, diano un re-
sponso analogo a quello del 4
marzo scorso — cio¢ che nes-
suno conquisti la maggioran-
za assoluta dei seggi — sareb-
be per entrambi molto diffici-
le dar vita a un governo come
quello attualmente in carica.
Dopodiché, nell'auspicio che
il proprio partito resti all'op-
posizione e non ceda alla ten-
tazione di giocare di allearsi
con i grillini, questa parte del
Pd considererebbe con favore
che una maggioranza di cen-
trodestra — guidata da Salvini

— prendesse il posto di quella
gialloverde di oggi. Perché ve-
drebbe rompersi I'asse tra i
due partiti antieuropei e anti-
sistema a favore di un ritorno
alla classica competizione tra
destra e sinistra. E I'opposizio-
ne potrebbe ricominciare ad
avere, nel Parlamento e nel Pa-
ese, un ruolo che allo stato at-
tuale le & precluso.

In fondo per un partito co-
me il Pd che oscillera — se le
cose andranno nel migliore
dei modi — attorno al 20% e
che percid non potra pit dirsi
«a vocazione maggioritaria»,
escludere alleanze elettorali
con le forze esistenti comporta
una scelta; una scelta implicita
avantaggio di chi, il centrode-
stra, quel genere di alleanze le
ha gia. Una scelta implicita si ¢
detto. Ma forse calcolata.

Scenari

Alleandosi con la sinistra
il M5S potrebbe formare
una maggioranza
diversa da quella oggi

a Palazzo Chigi

Valutazioni

Parte del Pd considera
con favore che una
coalizione di
centrodestra prenda

il posto di quella attuale

‘GILALLEATI DI GOVERNO.
EUNTERREMOTO POLITICO.
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L’innovazione corre con le Pmi

L’ Open Innovation, ovvero lo scambio di
idee e competenze fra imprese e realta
come startup, universita e centri di ricerca, con-
quista sempre maggiore spazio in Italia. Sono
2.329 le startup innovative nel portafoglio di
7.635 investitori in Corporate Venture Capi-
tal (aumentati di 2.504 imprese in due anni),
ovvero il 24,3% del totale delle startup iscritte
al registro delle Imprese Innovative (9.285).
Sono dati resi noti dall’Osservatorio sui mo-
delli italiani di Open Innovation e di Corporate
Venture Capital, promosso da Assolombarda,
Italia Startup e Smau, in partnership con Cer-
ved e in collaborazione con Confindustria e
Piccola Industria Confindustria. La collabora-
zione win-win fra startup innovative e imprese
consolidate di tutte le dimensioni, italiane e
internazionali, da tre anni sta silenziosamente
rivoluzionando il panorama delle imprese che
si affermano sui mercati, dando corpo a una
nuova geografia dell’innovazione. Le stime
dell’ Osservatorio (il rapporto complessivo sara
presentato a Smauy) indicano che il Corporate
Venture Capital incide per il 41% sul giro di
affari delle startup innovative, cioe per 492 mi-
lioni di euro rispetto al totale di 1.2 miliardi di
euro (elaborazioni Cerved su dati Mise).

E significativo notare che le piccole e medie
imprese sono coinvolte in misura preponderan-
te in questo processo, ormai non pil limitato
alle grandi aziende. Si parla di 4.363 piccole
e 588 medie imprese, a fronte di 408 realta di
maggiori dimensioni, con tassi di crescita im-
portanti. Nell’ultimo anno le piccole imprese
che investono in startup registrano un +22%,
+20% le medie imprese, +17% le grandi im-
prese. Interessanti due dati: quello geografico,
- i1 62% dei soci corporate investe in startup di
regioni diverse dalla propria, e quello settoria-
le: il 90% dei soci corporate investe in startup
di settori diversi dal proprio, a dimostrazione
dell’importanza della partnership con la startup
nella diversificazione del business e nel com-
pletamento dell’offerta di soluzioni e servizi
con prodotti altamente innovativi e pronti per
il mercato. (riproduzione riservata)
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Pensioni quota 100:
chi anticipa l'uscita
costa allo Stato

fino a 99mila euro

Limpatto. L'onere dipende dagli anni di anticipo
Gia oggi Italia ultima nel mondo per sostenibilita
Assegni ridotti trail 5 e il 21% per chi esce subito

Lesodo. Parte della Pubblica amministrazione
potrebbe andare in crisi: stimati in uscita 70-8omila
insegnanti, 39mila infermieri e 25mila medici

di Eugenio Bruno, Davide Colombo, Barbara Gobbi e Marco Rogari alle pagineze 3

ANNI GUADAGNATI E COSTI PERLO STATO

Lavoratore dipendente operaio, 62 anni nel 2019.
Retribuzione netta di circa 1.600 euro al mese

SPESA A CARICO
DELLO STATO
Migliaia di euro

I I ANNO DI
PENSIONAMENTO

ANTICIPO
CON MANOVRA

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
N N A A N NN RN NN AR NN NN

Jl anno
3 mesi 2 anni
3 mesi 3 anni

3 mesi

4 anni
6 mesi

5anni
3 mesi

Conquota 100
Fassegno siriduce

dal5

Fonte: Elaborazioni
della societa Tabula
peril Sole 24 Ore

Primo Piano
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pensioni rinuncia all'11% - L'anticipo costa allo Stato per ogni lavoratore tra 32 e 99mila euro

Con quota 100
'assegno si riduce
dal 5 al 21 per cento

Davide Colombo
Marco Rogari

apensione subito con“quota100” perun
operaio 62enne conuno stipendio nettodi
circa 1.600 euro puo costare finoal 21% di
assegno Inps. Una “decurtazione” che scende
all'8% sel'uscitaanticipatadal mercato del
lavoro conlanuovaanzianitaesolodiuni
annoe tremesianziché di ganni e tre mesi rispettoai
requisiti di vecchiaia. La rinuncia al’assegno pieno
oscillainvece tral'n% e il 5% perl'impiegato 64enne con
unaretribuzioneda 2mila euro netti che sceglie di
lasciarel'ufficio dai tre anni aunannoe tre mesi prima.

In attesa della versione finale del disegnodilegge di
Bilanciocheil governodovrebbe trasmettereaalle
Camere entro fine mese, eccoiprimi calcolichei
quotisti possono fare prima di decidere se cogliere o
menol’opzione anti-Fornero. Le stime sono state
fornite in esclusivaal Sole 240re da Tabula, la societadi
ricercadiStefano Patriarca, ex consigliere economicoa
palazzo Chigi periGoverni Renzi e Gentiloni. Con un
anticipodi tre anni e tre mesiun operaio in possessodi
40 anni di contributi vedrebbe ridursi il proprio
assegno mediamente del 14%, mentre unimpiegato
conglistessiannidiversamentie unanticipoditre
anni perderebbe ilg per cento. L’anzianita della tuta blu
costerebbe allo Stato 69.900 euro per tuttoil periododi
anticiporispettoalla vecchiaia. Una “tassa implicita”
che salirebbe a quasi1oomila euro conanticipodis
anni e tre mesi, quindi “quota100” precisa, mentre
scenderebbea 32.500 euroconunsoloannoe tre mesi
dianticipo.

«Lamanovraconsente il pensionamentoda 62 anni
con 38dicontribuzione, e cioeaun’etae conunlivello
diversamentiche rendela pensione superiore aquanto
motivatodai contributi» spiega Patriarca. Eccoincifra
quantovale il nuovo “privilegio™ perchisitrovanel
cosiddetto sistema misto (cioé con 18 anni di contributi
versati primadella riforma del 1995) echel'anno
prossimo maturera 62anni dieta e 38 annidi
versamenti, I'uscita scatterebbe condue anniin meno
rispettoall’eta di equilibrio contributivo (64 anni, da
confrontare coni67annie tre mesidella vecchiaia e soli
20annidi contributi). Chiinveceé ancora agganciatoal

sistema di calcolo retributivo (pittdi 18 annidi
versamential dicembre '95) e ha cumulato 410 42anni
di contribuzione puobeneficiare diun vantaggioche
oscilladaitreanniecinque mesiaiquattroannie
quattro mesirispettoalla vecchiaiaa 64 anni e tre mesi
e63etre mesi. Come spiega Patriarca, conanzianita
contributive superioriai 41anni, «per produrre
pensioni correlate al livello di contributi pagati,
occorrerebbero - sottolinea - eta di pensionamento
maggioria 65-66 anni e noncertodi 62,0 addirittura
pil1 basse, come si realizzerebbe portandoil limite per
l'uscitaaprescidere dall’eta a 41annidicontributi». Si
tratta dell'obiettivo finale di superamentodella riforma
Fornero indicato da Matteo Salvini e previstodal
programmadel governo gialloverde.

Tornando alle “penalizzazioni” sull’assegno, vale
ricordare che con “quota100”lapensione viene
incassata fino a cinque anni in piti e «nel complesso
della vitalariduzione siannulla - fa notare Patriarca -
anche serimane in ogni casoil dato della minore
pensione mensile che sotto certi livelli potrebbe
comprometternel’adeguatezza». Adeterminarela
riduzione dell'assegno sonoalmeno tre fattori:il
diversocoefficiente di trasformazionea 62 anni, i
cingue anni di minori contributi e 'effetto
rivalutazione sul montante, ipotizzando unacrescita
costante sia del Pil siadello stipendio del lavoratore.
Nei giorni scorsiInps avevadato unaquantificazione
analoga dellariduzione legataall’anticipo: finoasoo
euroin menoal mese nel caso di un pensionandodella

Fassegno siriduce
dal 5al 21 per cent
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Pa(montantea calcoloretributivo finoal 2011¢
contributivo negli annisuccessivi)che esce conuno
stipendio annuodi 4omilaeuro: concinqueannidi
minoriversamenti anziché prendere una pensione di

36.500euro annuisifermerebbe a circa 3omila.

Le conclusionidi Patriarca mettono sullo stesso
pianole “pensioni d'oro” che lamaggioranza ha preso
di mira ele nuove anzianita. Con queste nuove
misure «nonsolo determinano uno squilibrio
finanziario statico che sicolma con pit1debito pubblico,

o4

Anni

Eta ottimale
con il sistema
misto

e Secondo le stime di
Tabula

per garantire un vero
equilibrio tra assegno
percepito

e contributi versati
I’asticella andrebbe
fissataa 64 anni. Tre
anni e tre mesiin
meno di quelli
previsti a normativa
vigente con soli 20
anni di versamenti. Al
tempo stesso due in
pit dei nuovi requisiti
con quota 100.

00,0

Anni

Eta ottimale
con il sistema
retributivo

e Per gliassegni conil
retributivo I'asticella
per calcolare
I'indicatore di equita
contributiva appena
descritto andrebbe
fissataa quota 65,6
anni(con 41annidi
contributi) e 66,4 (con
42 anni di contributi).
A fronte dei 64,3
attuali (0 63,3 nel
secondo caso) e dei 62
attesi con quota 100

>y

SPECIALE
MANOVRA 2019
Le regole

sul condono

che sono
contenute

nel decreto legge
sulla pace fiscale

ma sideterminano le condizioni per unaumentodello
squilibrio dinamico e unaggravamentodel problema

delle pensioni non giustificate dai contributi pagatiche
noneé certoo solodiquelle d’oro».

IL COSTO DELL'USCITA ANTICIPATA

Impatto sull'assegno per ogni anno di anticipo pensionistico

Lavoratore dipendente operaio, 62 anni nel 2019.
Retribuzione netta di circa 1.600 euro al mese

ETA CONTRIBUTI  ANTICIPO ANNO DI
CONMANOVRA PENSIONAMENTO

Sannie 3mesi

MINORE PENSIONE
MENSILE MATURATA

SPESAA CARICO
DELLOSTATO
migiaiadieu

62138 ° - | 21% \55,”8

auotazo0 €CCEEEECCCCEd
62139 W ‘ 17% ‘ 92,3
auotazor ecceecccces ] ——
62140 e ‘ 14% ‘ 69,9
aquoa oz teccecece ] —
G241 S ‘ 11% ‘ 54,0
auoTazos L [ | _—
62142 el ‘ 8% ‘ 32,5
Quota104 e | -
Lavoratore dipendente impiegato, 64 anni nel 2019.
Retribuzione netta di 2.000 euro al mese
ek conTuTI  ANTICIRO ANNODI  MINOREPENSIONE
PENSIONAMENTS  MENSILE MATURATA
B4138 == ‘ 11% | 2@
quotazoz L [ |
64139 .. ‘ 10%
auotazos reeeee( ] N
. G
64140 .. ‘ 9% S
quoTA108 LT ] J |
64'41 2annie 3 mesi 7% o /\
sl . =
64 |42 1annoe 3mesi ‘ 5% g E:[" :
quoTa106 ;:;((((((2:: 1 =8

Fonte: Elaborazionidell societa Tabula per il Sole 24 0re
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Primo Piano

Verso la manovra:

pensioni

Per il Mercer Global Pension Index il sistema italiano gia nel suo assetto attuale

presenta criticita di lungo periodo. In testa Paesi Bassi e Danimarca, ultima I’Argentina

I1 Nord Europa vince in previdenza
Italia adeguata, ma poco sostenibile

Davide Colombo

epensioni degli italiani, considerando
ancheil contributo della previdenza
complementare e delle forme di risparmio
pensionistico che le accompagnano (dal
Tir alle assicurazioni), si mantengono su
livelli di adeguatezza elevati ma devono
fare iconti conuna debolezza di fondo del sistema
previdenziale pubblico: la sua sostenibilita nel
medio-lungo periodo. Naturalmente a prescindere
dall'impatto delle nuove misure inarrivo.

Conquesto verdetto il nostro Paese sicollocaal
27° posto in una classifica di 34 Stati stilata nel
decimo Report Melbourne Mercer Global Pension
Index. Irisultati del ranking, che Il Sole 240re
anticipa in esclusiva, propongono una misurasulla
tenuta dei sistemi previdenziali alla luce delle
dinamiche demografiche aggregando oltre 40
indicatori, con pesi diversi, in tre macro-aree:
adeguatezza, sostenibilita, integrita.

Vincitore dell’edizione 2018 sono i Paesi Bassi,
ultima in classifica I’Argentina, mentre I'ltalia come
dettoarrivaal 27° posto nella classifica generale, 14°
per adeguatezza, 19° per integrita (normativa,
governance del rischio pensionistico e fiducia dei
cittadini nel sistema) e 34° perla sostenibilita.
«L'Indice ha un approccio multipilastro - spiega
Marco Valerio Morelli, amministratore delegato
Mercer Italia -. Di ogni sistema previdenziale
rendiconta cioé il “pilastro 0”, ovverola previdenza
minima garantita dallo Stato; il “pilastro1”, ovverola
previdenza pubblica obbligatoria; il “pilastro 2,
ovvero la previdenza complementare collettiva; il
“pilastro 3”, ovverola previdenza complementare
individuale eil “pilastro 4” ovveroirisparmie altre
entrate delle famiglie. L’Indice premia i sistemi-
Paese che affiancano alla pensione pubblica
un’elevata partecipazione ai sistemi pensionistici
integrativi, & fortemente influenzato dalle
dinamiche del debito pubblico, dall'andamento
demografico, della natalita e dalla partecipazione al
mercato del lavoro» .

Lapubblicazione arriva inun momento cruciale del
policy making pensionistico alivellointernazionale. Se
inItalia si puntaa nuovi pensionamenti di anzianita che
consentonoilritiro fino acinque anni primarispettoai
requisiti di vecchiaia, in altri paesi come il Messicoola
Russia dove la speranza di vita € molto piibassa, si
elevanoilimiti, rispettivamente da6sa68annieda6oa
65anni. Il Giappone li ha portatia 70 anni, mentrein
Germania € stata molto criticata dagli economisti
I'apertura a nuoviritiri anticipati. La scorsa settimanail
capoeconomista della Bee, Peter Praet, harilanciato con
forzaunappello affinche i paesi dell’'Ueadottino
politiche di allungamento della vita lavorativa avvisando
che se oggi, in media, ci sonotrelavoratoriasupportodi
ogni pensionato, nel 2070 ce ne saranno solo due.

Tornando al Report Mercer, i punti di debolezza che
vengono messia fuoco perI'Italia sul fronte della
sostenibilita spaziano dai bassi livelli diadesione a
forme di previdenza complementare al basso tasso di
occupazione, come ainoti tassidiinvecchiamento e
bassa fecondita. «L’Italia, la Spagna e ’Austria
ottengono buonirisultati in materia di adeguatezza ma
scarsi in termini di sostenibilita futura, amotivo diuna
impostazione dibase del sistema simile - argomenta
Morelli -. Sitratta cioe di sistemi a ripartizione, in cui
sonoicontributi versati dailavoratori attivi a pagarele
pensioni, con peso preponderante della pensione
erogata dallo Stato, e dunque esposti alle contrazioni
delmercatodellavoro e agli shock demografici».
L'indicazione di policy finale & semplice; continuaread
aumentare la copertura del sistema pensionistico
privato, limitare’accesso a benefit di natura
previdenziale prima del pensionamento, far crescereil
tasso di partecipazione allavoro della popolazione di
tutte le eta, ridurre il debito pubblico.

< AIPRODUZIONE RISERVATA
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L'INDICE GLOBALE
DELLE PENSIONI

Laclassificain ordine di punteggio totale
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Fonte: 2018 Melbourne Mercer Global Pension index.

I CRITERI DELLE PAGELLE

Ilconfronto tra i sistemi
previdenziali mondiali che Il Sole 24
Ore pubblicain esclusiva per I'ltalia
aggrega oltre 40 indicatori di3
macro-aree

1. L’adeguatezza

Comprende 11 parametri tra i quali:
e il livello delle prestazioni erogate
per la mediadeilavoratori;

® |a quota di risparmio individuale,
mobiliare eimmobiliare;

e la possibilita diintaccareil
risparmio individuale, mobiliare e
immobiliare (come & possibile in
Italia con 'anticipo del Tfroi fondi
pensione).

2. La sostenibilita

Annovera 8 indicatori. | principali:

e |a percentuale di adesione a fondi
di previdenza complementaree a
fondi pensione - in decisa crescita
in Italia anno dopo anno, maancora
apartire dauna sceltaindividuale;

e aspetti demografici, qualiil gap
tral'eta pensionabile e 'aspettativa
divita, o la fertilita media;

e alcune evidenze
macroeconomiche quali aspettativa
di crescita e debito pubblico.

3.Llintegrita

Consideraoltre 20 indicatori tra cui:
o diversi elementi di normativae
governance delrischio
pensionistico;

e il livello di fiducia chei cittadini
di ogni paese hanno nelloro
sistema.

«dnvecchia» meglio. Il

(nella foto, ciclis
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IN CASO DI TRASFERIMENTO D'AZIENDA

Resta la dote di anzianita, ferie maturate e orario

Anche lo stipendio e i crediti
retributivi dei dipendenti
non subiscono modifiche

Nell’'ambito della cessione d’azien-
da(odiunramo)e dallalettura dei-
I'articolo 2112 del Codice civile,
emerge innanzitutto un principiodi
continuita deirapportidilavoroin
corso al momento dell’operazione
traslativa. Il lavoratore alle dipen-
denze del cedente, infatti, nel pro-
seguire il proprio rapporto con il
cessionario, «conserva tuttii diricti
che ne derivano». Nello specifico, a
un mutamento soggettivo di una
parte contrattuale (il datore) non si
accompagna giuridicamente una
modifica sostanziale delle condi-
zioni del rapporto.

Il nuovo datore, in particolare,
succede legalmente nel contratto
originariamente sottoscritto dal ce-
dente e questo effetto sirealizza sen-
zal'espressione del consensodella-
voratore.

| diritti oltre al posto dilavoro

E indubbio, in primoluogo, cheil di-
pendente conserviidiritti concreta-
mente gia maturati e, quindi, non
suscettibilidi peggioramento. Sise-
gnalano, tra gli altri, la maturazione
dell’anzianita di servizio, del tratta-

mentodi fine rapporto, delle ferie, e
illivello retributivo raggiunto. [l ces-
sionario & chiamato, in altri termini,
ariconoscereal lavoratore, oltre alle
garanzie a vario titolo riconosciute
dallalegge, anche ilmantenimento
delle condizioni pattuite contrat-
tualmente conil cedente, non poten-
do concio procedere liberamente, ad
esempio,a diminuire laretribuzione
o ad aumentare I'orario dilavoro.

I crediti del lavoratore

Lalegge prevede, poi, una solidarie-
ta in capo a cedente e cessionario,
che «restano obbligati, in solido, per
tuttiicrediti che il lavoratore aveva
al tempo del trasferimento». A ga-
ranzia del lavoratore — in considera-
zione del rischio di pratiche elusive
- questi puod, quindi, agire indiffe-
rentemente versol'unool’altro sog-
gettoper il pagamento delle somme
cuiavevadiritto in forza del rappor-
todilavorostipulato conla parte ori-
ginaria. Cio vale, invero,a meno che
sialostessodipendente a «consenti-
re la liberazione del cedente». Il
principio sopra esposto, indubbia-
mente applicabile con riferimento ai
crediti retributivi, non si estende,
tuttavia, in uguale misura ai crediti
dinatura contributiva nei confronti
degliistituti di previdenza. Si pensi
allipotesi dell’'omissione, da parte

Il cessiona-
rio potrebbe
licenziare
seritiene
che nel caso
specifico
cisiaun
giustificato
motivo
oggettivo

del primodatore, del pagamentodei
contributi previdenziali dovuti: in
questa circostanza il creditore e rap-
presentatodaun terzo (l'istituto) e,
concid,aldifuoridel rapportodila-
voro e dell'ambito di operativita del-
I’articolo 2112 del Codice civile. La
Cassazione ha rilevato, aquesto pro-
posito, cheillavoratore nongode di
verie propri «diritti di creditoverso
ildatore dilavoro perl’omesso ver-
samento dei contributi previdenzia-
li», in quanto, appunto, estraneo al
cosiddetto «rapporto contributivo”
(Cassazione, sentenza 8179/2001).

Il rischio di licenziamento
Inbaseall’articolo 2112 del Codice ci-
vile (comma 4) il trasferimento
d’azienda non puo di per sé costitui-
relegittimo motivodilicenziamen-
to. Ciovale, peraltro, sia per il ceden-
te che per il cessionario. Questa pre-
visione, tuttavia, non pone alriparo
il lavoratore da provvedimenti
espulsivi, E infatti, sempre fatta sal-
vala facolta del cessionario dicom-
minare il recesso sulla base - ealle
condizioni - della normativa sui li-
cenziamenti e, in particolare, ove
sussista effettivamente un giustifi-
cato motivo oggettivo.

le tutele per i lavoratori
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Fare piti figli (senza sgravi)

di Milena Gabanelli c Rita Querzé

apagina 25

| |
Servizi (non soldi)

per Lare piu figli

SPENDIAMO 2,5 MILIARDI IN SGRAVI PER IL CONIUGE A CARICO,
MA SIPOSSONO IMPIEGARE MEGLIO PER AUMENTARE LA NATALITA_
COME? PIU POSTINEINIDL RETTE RIDOTTE, ASILI APERTID'ESTATE

di Milena Gabanelli ¢ Rita Querzé

n Italia, da nove anni consecutivi, calano i
nuovi nati. Nel 2017 abbiamo toccato quota
474 mila, la meta di quelli dei primi anni 6o.
Se non torniamo a fare figli diventera diffici-
le pagare le pensioni e la sanita per tutti gli
anziani del Paese. Il Pil crescera sempre me-
no perché, anche nella fortunata ipotesi del
pieno impiego, ci saranno meno persone al
lavoro. Nella legge di Bilancio si parla molto
di pensioni e pochissimo di figli. Forse per-
ché gli anziani, al contrario dei bambini, so-
no tanti e votano. Eppure analizzando i conti
qualcosa si potrebbe fare, e senza spendere
di pit.

La domanda da cui partire ¢ la seguente:
gli italiani davvero non hanno pill voglia di
fare figli? Larisposta € no. Come spiega I'Isti-
tuto degli innocenti di Firenze, le italiane tra
i 25 e 1 39 anni vorrebbero avere in media
1,85 figli ciascuna. Invece alla fine ne fanno
meno di uno a testa (0,80). Spesso si rinun-
cia ai figli per due motivi legati tra loro: il ti-
more di non avere abbastanza risorse per
crescerli mantenendo uno standard di vita

dignitoso e la mancanza di servizi a buon
mercato, a partire dagli asili nido.

Posti al nido per 23 bambini su 100
Oggi I'ltalia spende 26 miliardi I'anno per le
politiche di sostegno alla famiglia e alla na-
talita (Eurostat, 2017). Distribuiamo risorse
su una miriade di misure che molti nemme-
No cONOscono, senza aver mai fatto una veri-
fica sui reali benefici. Nella pratica lo Stato
preferisce mettere qualche soldo in tasca al-
le famiglie, trascurando i servizi. Solo 23
bambini ogni 100 possono aspirare a essere
accolti negli asili nido; una percentuale cre-
sciuta in questi ultimi anni, ma solo grazie al
calo delle nascite. «In realta ¢ provato che i
Paesi dove le disuguaglianze sono minori
sono quelli in cui si punta sui servizi», fa no-
tare I'economista della Cattolica Luigi Cam-
piglio.

Il Mef non dice come spende i soldi
Per capire come stanno davvero le cose, bi-
sogna fare un po’ di conti, con I'inevitabile

—

SRS Servizi (non soldi)
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rischio dell'approssimazione, poiché il Mef
non fornisce il dettaglio della spesa pubbli-
ca per la famiglia, quindi abbiamo dovuto
ricostruirlo noi. Il risultato ¢ quello che si
vede dalla tabella di questa pagina. Le voci
di spesa pil basse riguardano i fondi perau-
mentare la copertura dei nidi (250 milioni
nel 2018). Poi ¢’¢ un lungo elenco di bonus.
Alla fine il grosso dei fondi riguarda le de-
trazioni per familiari a carico, proporziona-
te al reddito: 12,7 miliardi. Dentro ci sono
anche le detrazioni per il coniuge a carico. A
quanto ammontano? L'unica informazione
che ci da il ministero dell’Economia é que-
sta: i coniugi a carico in Italia sono circa 3,9
milioni. Con una detrazione di 650 euro
I'anno a testa (secondo la media registrata
dai Caf della Cisl) il totale sarebbe di circa
2,5 miliardi di euro I'anno. Certo, non tutte
queste detrazioni finiscono a famiglie che
potrebbero fare figli, ma la maggior parte si.
Una spesa discutibile perché disincentiva il
lavoro delle donne. Del resto, perché una
mamma dovrebbe cercarsi un lavoro da
1.200 euro al mese, se la famiglia perde i 650
euro I'anno e in piu deve pagarsi un nido
che costa dai 500 ai 700 euro al mese? Reste-
ra a casa e difficilmente fara il secondo fi-
glio, perché con uno stipendio solo é diffici-
le campare in quattro. Non a caso siamo il
Paese dei figli unici.

Piu asili e sconto sulla retta

Allora come si potrebbero spendere meglio
questi soldi? Sarebbe utile intervenire su
cinque punti. Il piit urgente é aumentare i
posti nei nidi e abbattere il costo delle rette
(con la crisi anche chi riesce a entrare in gra-
duatoria spesso rinuncia al posto perché
non riesce a pagare). Secondo le stime del-
I'’Anci, con 873 milioni di euro I'anno, si po-
trebbe portare la copertura attuale dei nidi
dal 23,8% al 33%. Veniamo al costo delle ret-
te. Con il bonus nido, per il 2019 lo Stato ga-
rantisce uno sconto di go euro al mese. Met-
tendo altri 600 milioni di euro su questa mi-
sura, lo sconto per famiglia salirebbe a 270
euro. Forse cosi chi non puo contare sull’aiu-
to dei nonni prenderebbe coraggio. Da nota-
re: 0ggi questo bonus viene erogato senza li-
miti di reddito, mentre avrebbe senso una
soglia a scalare.

Detrazione sulle babv sitter
Corriere.it Guarda il video e leggi
leinchieste di datajournalism curate

da Milena Gabanelli nella sezione
Dataroom sul sito del «Corriere della Sera»

Terzo: spesso il nido non basta. Chi ha figli
lo sa: quando sono piccoli si ammalano
spesso, inoltre il nido ha orari che non coin-
cidono con quelli del lavoro, quindi € inevi-
tabile il ricorso alla baby sitter. Di solito in
nero, perché oggi gli sgravi per chi la assu-
me in regola sono irrisori. Assindatcolf ha
fatto un conteggio: una baby sitter che lavori
tre ore al giorno dal lunedi al venerdji, in re-
gola, a una famiglia costa circa 8.000 euro
l'anno tra stipendio e contributi. Se lo Stato
garantisse la deduzione di questa cifra dal-
I'imponibile, la famiglia avrebbe in media
un risparmio di 2.500 euro. Il costo per le
casse pubbliche ammonterebbe a 245 milio-
ni di euro I'anno, con il vantaggio di far
emergere il nero.

Scuole aperte d’estate

Quarto: a chi lasciare i figli da fine giugno ai
primi di settembre, quando le scuole sono
chiuse? Milano, Torino e Bologna stanno
trovando soluzioni. A Bologna il Comune af-
fida la gestione degli spazi, dentro le scuole,
ad associazioni non profit. Le famiglie paga-
no una retta di 8o-100 euro a settimana, che
diventano 10-30 euro per chi ha un Isee sotto
i28mila euro lordi I'anno, (gli altri 70 li met-
tono Comune e Regione). Visto che alla fine
aderisce il 15% dei ragazzi tra i 3 e gli 11 anni
(percentuale confermata anche nelle altre
citta), portando questi parametri a livello
nazionale, con circa 300 milioni I'anno si po-
trebbe allargare il servizio su tutto il territo-
rio.

Congedi ai papa

Ultimo punto: i congedi per i papa alla nasci-
ta del figlio. Oggi i giorni obbligatori sono
due, e due facoltativi, ma dall’anno_prossi-
mo questa misura non ci sara pill. E invece
cruciale confermarla ed estenderla fino a 5
giorni. 1l costo per lo Stato passerebbe dagli
attuali 23 milioni di euro a 50. In prospettiva
si potrebbe salire fino a 15 giorni: le aziende
pit lungimiranti e in salute gia lo fanno, pa-
gando di tasca propria.

1l costo totale delle misure elencate € sui 2
miliardi, a fronte dei 2,5 miliardi delle detra-
zioni per coniuge a carico. Pili che i soldi in
tasca, sono i servizi ad incentivare le fami-
glie a fare progetti di vita, e la spesa pubblica
andrebbe definita proprio in base alla sua
efficacia. Si potrebbe partire da qui.

La spesa per le politiche per la igli Come i inostri soldi 25 3 miliardi€
elanatalita in Europa, 2016 nel 2018 per la famiglia/fighi? 5 totale spesaricostruita
‘ ' & 12,7 miliardi € 5,6 miliardi€ 2,7 miliardi€ 2 | 1 miliardo€
ITALIA miliardi € pﬁapﬁe Detrazioni familiari Assegnifamiliari Indennita di matemita . Bonusbebé
proporzionati Sia maternita obbligatoria, -deiComuni Sostegno alla natalita
. m ? J i al reddito sia congedo parentale S : - per famiglie in difficolta
i : - economica
GERMANIA oL si35€
miliardi € i
pro capite 282 milioni€ 250 milioni € 50 milioni € 23 milioni € 24 milioni€
Premio alla nascita Fondi per ampliare Voucher baby sitter C do di ita Fondi
I
i la copertura Sconto su nido e baby sitter allanatalita
FRANCIA o020 7930€ i deinidi perle dorne che rinunciano
il Pro capite s al congedo parentale di 6 mesi
Fonte: Eurostat S Infografica di Nicolas Vargas Corriere della Sera
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spesa che potrebbe

Le misure sostituire quella
cheincentivano da 2,5 miliardi €
afare figli per le detrazioni

per i coniugi a carico

miliardi

~ Q % dieuro
i

-3

milioni € milioni €
Per portare la copertura Scuole aperte d'estate
deinidial 33% con il coinvolgimen

di associazioni
non profit

dei bambini

miliohi €
Per triplicare gli
sconti sulla retta
del nido

27
milioni €
Perdarei papa
5 giorni di congedo
obbligatorio

milioni €
Per scontare
dalle tasse i costi
per le baby
sitter
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Il caso

Il sorpasso degli over 60
sugli under 30: “Per i giovani
in Italia si fa troppo poco”

CORRADO ZUNINO, pagina 4

llcaso La crisi demografica

Piu over 60 che under 30
sorpasso nel Paese che invecchia

CORRADO ZUNINO, ROMA

er la prima volta dal 1861,
cioe da quando ci
contiamo, in questo
Paese che non figlia ma
mantiene livelli di sanita
alti, chi ha oltre sessant’anni & piu
numeroso di chi ne ha meno di
trenta. Il 2018 segna il sorpasso
degli over sessanta (sono il 28,7
per cento della popolazione
italiana) sugli under trenta (il 28,4,
ora). Lodice I'Istituto di studi e
ricerca Carlo Cattaneo
analizzando dati Istat.
All'interno della fascia “giovani” é
interessante, e doloroso, notare
come il blocco generazionale che
va da zero a quattordici anni — fino
al1971 il pitt numeroso dei sei presi
inconsiderazione — oggi e il
penultimo con il 13,3 per cento del
totale. Insidiato da vicino dagli
over 75. Di pili, dal 1991 ad oggi,
parliamo quindi degli ultimi 27
anni, i “giovani” sono diminuiti di
11,2 punti mentre gli “anziani”
sono cresciuti del 7,6 per cento.
Il tweet con cui l'Istituto Cattaneo
ha immesso questa novita nel
dibattito politico —lo studio
completo sul “sorpasso” uscira pit
avanti — si chiude con questa
frase: «Ecco perchéla politica (e la
Legge dibilancio) si occupa pitl
dei primi che dei secondi». Pitt
degli anziani, intende, che dei
giovani. La Fondazione spiega:
«Unadelle questioni da
sottolineare & che una quota di
giovani intorno al 15-16 per cento
non vota. Quindii governi, in

maniera fisiologica e scarsamente
lungimirante, non costruiscono
politiche perloro. Datroppo
tempo manca un manifesto
programmatico di lungo periodo
dedicatoa questa generazione».
Di fronte a un calo delle nascite
che dura dagli Anni ‘70,
Alessandro Rosina, ordinario di
Statistica sociale all'Universita
Cattolica di Milano, dice: «Il
sorpasso & la naturale
conseguenza del de-giovanimento
infelice del nostro Paese. In Italia
cresce il numero degli anziani, e
guesta é solo una buona notizia.
Anche in Francia cresce, con cifre
raffrontabili alle nostre. Il
problema, da noi, & la rarefazione
della gioventu. Lo squilibrio
demografico non puo certo essere
colpa dellalongevita, fenomeno
daaccompagnare con politiche
adeguate. L'Italia, purtroppo, ha
eroso la base della piramide,
disinvestito sulla presenza
quantitativa delle nuove
generazioniitaliane. Anche la
Germania ha denatalita», e questa
éunaseconda comparazione
europea, «ma li i governi hanno
compensato le diminuzioni
quantitative con un forte
potenziamento qualitativo».
Investendo in formazione, ricerca
esviluppo, nelle politiche attive.
Da noisirischia un abbassamento

della qualificazione media degli
studenti. «L'Ttalia», chiude Rosina,
«consideraigiovaniun costoa
carico delle famiglie, non un

investimento della collettivita.
Questo puntodivista é
pienamente abbracciato dalla
politica, che sempre pii1 sposta
risorse sugli anziani. Il primo
Renzi ei 5 Stelle in campagna
elettorale hanno provato a
invertire la direzione, ma quando
hanno iniziato a governare hanno
scelto di tutelare i genitori
anziché i figli».

Lalunga stagione di
disinvestimenti su questa doppia
fasciadiitaliani —da0a 29 anni -
& diventata uno status quo: «Se mi
sento abbandonato a me stesso su
temicome l'istruzione e la cultura
della famiglia rinvio le scelte,
quindi rinuncio e accetto la mia

condizione di single poco formato.

Convincendomi, a posteriori, che
€una condizione positiva. Ci
stiamo adattando a un basso
sviluppo e rinunciamo al futuro
per difendere condizioni di
benessere o quasi benessere. Oggi
la poverta di una famiglia con un
under 35 nel nucleo € aumentata,
la poverta con un over 65 ¢
diminuita. Perredistribuire
risorse verso i pit1 giovani il taglio
alle pensioni pit1 generose ha un
Senso».

Francesco Sinopoli, segretario
della Federazione lavoratori della
conoscenza, vede la piramide
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demograficadal puntodivistadei  serve favorire migrazioni di

ragazzi(studenti)allinternodiun  insediamento e un’occupazione
sindacato, la Cgil, sempre pii1 a femminile con ritmi e tempiche
consentano la maternita. Poi c’é la

tutela dei pensionati. Dice

Sinopoli: «La desertificazione scuola. Non si possono togliere

giovanile ¢ la pit grande

insegnanti parallelamente alla
emergenza dei nostri tempi. riduzione degli studenti. Bisogna

Chiunque frequentiil Sud, le Isole  investire nel tempo pieno,
ele zone interne lo sa daanni. Un combattere gli abbandoni».

terzo del Paese ¢ in queste
condizioni: mancano i giovani. Per
invertire questa disgrazia sociale
E la prima volta
che accade
dal 1861. Il demografo
Rosina: “Servono
politiche per
rilanciare la natalita”

I numeri

Un divario in crescita
tra le generazioni

‘} 6 8 7 lInumero di
y anziani ogni
100 giovanial1®

gennaio 2018: I'ltalia & un Paese
traipiu vecchi del mondo

0O/ Lapercentuale
68,] /O digiovanitrail5
ei34anniche

vive ancora con i genitori, pari
a 8,6 milioni di persone

o
;\ 7

4

280/ Sonoilaureati
0 trai25 e i34 anni
che fanno un

lavoro perilquale basterebbe un
titolo di studio piG basso

0O/ lgiovanitrai25
35,3/0 ei34anni
soddisfatti della

loro vita (voto da 8 a10), contro
il 48,4% dichiha da 14 a19 anni

Persone dai 65 ai
+ 23,2 74 che hanno
partecipatoa

riunioni di associazioni negli ultimi
12 mesi (aumentao 2015 sul 2005)

lltasso di
+ 53, occupazione
dei 55-64denni

nel 2015, che segna un netto
balzo in avanti rispetto al 2005

0/ Famigliein cuiil
22,7 /0 reddito princi-
pale & diun over

65 e giudicano difficile la loro
condizione economica (2014)
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Le statistiche
Un Paese che invecchia
e UNdEr 30 e over 60
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Previdenza - Lavoro in pit Stati
Ue. regole doc: il soggetto itinerante
¢ assoggettato alla legislazione di
uno solo degli Stati interessati

Ciriofi apag. 15

L'lnps, con circolare n. 102/18, si é soffermata sulla categoria dei parasubordinati

Lavoro in piu sedi, regole doc

Per litinerante si applica la disciplina di un solo

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

na sola disciplina per il
lavoratore «nomade».
Chi esercita attivita
lavorativa non solo in
Italia ma anche in altri stati Ue,
infatti, va assoggettato alla le-
gislazione di uno solo degli stati
presso il quale svolge attivita.
A precisarlo & I'Inps, nella cir-
colare n. 102/2018, spiegando
che, con le nuove norme euro-
pee (regolamento n. 883/2004),
nei casi di esercizio di attivita
in piu stati, non prevale piu la
legislazione dello stato in cui
viene esercitata attivita di la-
voro subordinato (dipendente).
Listituto previdenziale, a tal
proposito, illustra le partico-
lari circostanze in cui possono
ritrovarsi i lavoratori iscritti
alla gestione separata Inps, i
c.d. «parasubordinati», che rap-
presentano una categoria esclu-
siva dell'ltalia. Ad esempio, il
dipendente occupato in Italia
che sia anche amministratore
all’estero di una societa, per
tale attivita all’'estero deve ver-
sare i contributi alla gestione
separata Inps, anche se svolta
all’estero (il riferimento & sem-
pre e soltanto a stati membri
dell’'Ue, anche nel prosieguo).

Una sola disciplina. Per
individuare la legislazione da
applicare al lavoratore, le nor-
me europee stabiliscono che la
scelta (cioe l'individuazione)
deve avvenire sulla base di
due principi generali: il princi-
pio dell'unicita e il principio di
territorialita della legislazione
applicabile (in tabella). In con-
creto cid vuol dire che:

A) chi esercita abitualmente
un’attivita subordinata in due
o piu stati & soggetto:

a. alla legislazione dello sta-
to di residenza, se esercita una
parte sostanziale della sua at-
tivita in tale stato;

b. in caso contrario (se non
esercita una parte sostanziale
della sua attivita nello stato di
residenza):

e alla legislazione dello sta-
to in cui ha la sede legale o il
domicilio 'impresa o il datore
di lavoro, se ¢ dipendente di
un’impresa o di un datore di
lavoro;

» alla legislazione dello stato
in cui ha la sede legale o il do-
micilio I'impresa o il datore di
lavoro, se & dipendente di due
o pit1 imprese o datori di lavoro
aventi la sede legale o il domi-
cilio in un solo stato;

e alla legislazione dello sta-
to in cui I’ impresa o il datore
di lavoro ha la sede legale o il
domicilio diverso dallo stato di
residenza, se ¢ dipendente di
due o piu imprese o datori di
lavoro aventi la sede legale o il
domicilio in due stati, di cui uno
e lo stato di residenza;

¢ alla legislazione dello stato
di residenza se & dipendente di
due o piu imprese o datori di
lavoro, almeno due dei quali
hanno la sede legale o il domi-
cilio in stati diversi da quello di
residenza;

B) chi esercita abitualmente
attivita di lavoro autonomo in
due o piu stati & soggetto:

a. alla legislazione dello sta-
to di residenza se esercita una
parte sostanziale della sua at-
tivita in tale stato;

b. alla legislazione dello stato
in cui si trova il centro di inte-
ressi delle sue attivita, se non
risiede in uno degli stati nel
quale esercita parte sostanziale
della sua attivita;

C) chi esercita abitualmente
un’attivita subordinata e una
autonoma in vari stati & sogget-
to alla legislazione dello stato
cui esercita attivita subordina-
ta (qualora eserciti tale attivita
in due o piu stati, si ricorre ai
criteri indicati in precedenza).

I lavoratori parasubordi-
nati. Come visto, per determi-
nare la legislazione applicabile
a un lavoratore, la regolamen-
tazione comunitaria prevede
criteri per ilavoratori autonomi
e per quelli dipendenti. Nulla
stabilisce, invece, peri c.d. rap-
porti parasubordinati, che & la
categoria di lavoratori per la
quale e fatto obbligo di versare i
contributi alla gestione separa-
ta Inps. In tal caso, al diritto Ue
sopperisce il diritto nazionale;
per cui, al fine d’individuare la
legislazione applicabile, occor-
re riferirsi «alle definizioni date
dalle normative previdenziali
degli stati membri e prescin-
dono dalla natura che l'attivi-
ta lavorativa svolta possa avere
ai sensi del diritto del lavoro»
(Corte giustizia Ue, sentenza n.
221/1995).

I casi pratici. Applicando i
predetti principi (e conseguen-
ti regole), con riferimento ai
lavoratori iscritti alla gestione
separata Inps (c.d. parasubor-
dinati), si possono verificare le
seguenti fattispecie:

1) lavoratore che esercita in
Italia un’attivita subordinata,
per la quale & assicurato in
Italia, e contemporaneamen-
te esercita in uno o piu stati
altra attivita che nel regime
previdenziale estero & ritenuta
attivita autonoma. In tal caso,
se l'attivita svolta all’estero
rientra tra le attivita che in
Italia comportano iscrizione
alla gestione separata (esem-
pio amministratore di societa
all’estero), il lavoratore & obbli-
gato a iscriversi a tale gestio-
ne. Liscrizione alla va fatta
direttamente dal lavoratore

Stato
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utilizzando il canale telematico.
Liobbligo contributivo & invece
in capo all'azienda committen-
te, che deve procedere nel modo
seguente:

a. richiedere il codice fiscale
all’agenzia delle entrate ai soli
fini previdenziali;

b. effettuare il pagamento
della contribuzione, tramite
F24 telematico, entro il 16 del
mese successivo a quello in cui
e stato effettivamente erogato
il compenso;

c. inviare il flusso Uniemens,
relativo ai dati del lavoratore,
entro la fine del mese in cui &
avvenuto il pagamento della
contribuzione.

2) Lavoratore che in Italia
esercita sia attivita subordina-
ta che autonoma e allo stesso
tempo esercita un’attivita au-
tonoma in uno o piu stati. E il
caso, ad esempio, della fattispe-
cie (frequente, secondo I'Inps)
di chi in Italia e iscritto come
lavoratore subordinato e svolge
contemporaneamente un’atti-
vita come amministratore sia
in Italia, e per l'esercizio della
quale ¢ iscritto alla gestione se-
parata, sia in altri stati. In tal
caso i contributi per attivita di
amministratore svolta all’este-
ro va versata alla gestione se-

parata. Per cio che concerne gli
adempimenti, del lavoratore e
del committente, vale quanto
detto nel caso precedente.

3) Lavoratore che in Italia
svolge attivita subordinata e
autonoma e contemporanea-
mente esercita attivita di am-
ministratore in altro stato. Nel
caso in cui l'attivita di ammi-
nistratore all'estero e ritenuta,
dal punto di vista previdenzia-
le, attivita subordinata, il lavo-
ratore va comunque assicurato
in Italia, perché anche in Italia
esercita attivita subordinata.

4) Lavoratore che in Italia
esercita sia un’attivita subordi-
nata che autonoma, perla quale
eiscritto alla gestione separata,
e contemporaneamente eserci-
ta un’attivita professionale in
un altro stato. Il lavoratore va
comunque assicurato in Italia,
in quanto in Italia esercita an-
che attivita subordinata. In tal
caso, il lavoratore gia iscritto
alla gestione separata deve
pagare i contributi sul reddito
derivante dall’attivita profes-
sionale svolta all’estero.

5) Lavoratore che esercita
un’attivita subordinata in Italia
e contemporaneamente un’atti-
vita professionale in altro sta-
to. Il lavoratore va comunque

assicurato in Italia, perché in
Italia esercita attivita subor-
dinata. Inoltre, deve iscriversi
alla gestione separata come
libero professionista e calcola-
re i contributi sul reddito pro-
dotto dall’attivita professionale
all’estero.

Nel caso in cui il lavoratore
deve essere assoggettato alla
legislazione di un altro stato,
anche se svolge un’attivita che
in Italia comporta l'iscrizione
alla gestione separata, il lavo-
ratore deve essere assoggetta-
to unicamente alla legislazione
dello stato estero. Pertanto non
sussiste alcun obbligo di versa-
mento contributivo in Italia.

Reddito «unico». Infine,
vale la pena evidenziare che
le attivita svolte dal lavoratore
subordinato e/o autonomo sono
prese in considerazione come
se, nel loro insieme, le retribu-
zioni fossero riscosse e le attivi-
ta fossero esercitate nello stato
la cui legislazione & applicabile.
Pertanto, i conseguenti obblighi
contributivi sono fissati valu-
tando I'insieme di retribuzioni
e/o redditi percepiti per le sin-
gole attivita, come se percepiti
per attivita svolte interamente
nel territorio dello stato la cui
legislazione viene applicata al
lavoratore.

I principi sulla legislazione applicabile

Il principio
dell’unicita

Stabilisce che il lavoratore & soggetto alla legislazione dello

stato nel cui territorio svolge I'attivita lavorativa. Il principio si

applica anche nel caso in cui il lavoratore abbia la residenza

di territorialita in uno stato diverso da quello di occupazione o quando I'im-

presa o il datore di lavoro, dal quale dipende, abbia la sede

ris) legale o la sede di attivita in uno stato diverso da quello in
cui il lavoratore & occupato. Un’eccezione a tale principio &
prevista per la disciplina del distacco dei lavoratori

Il principio

(lex loci labo-

Prevede che la persona sia soggetta alla legislazione di un solo
stato anche nel caso in cui svolga un’attivita in due o piu stati
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REDDITO DI CITTADINANZA
C'E GIA EFUNZIONA
NON SCARDINATE IL «REI»

Il reddito d'inclusione ¢ partito quest'anno e fino al 2020 andra a due milioni e mezzo
di persone. Gli importi sono modesti: in media 308 euro a persona. Ma se si partisse
da qui basterebbe aggiungere 5,8 miliardi per varare la nuova riforma
L'importante é coinvolgere gli enti locali e la societa civile. O resta pura assistenza

di Chiara Agostini

1 governo ne parla solo per annun-
I ciare che sara sostituito dal reddito

di cittadinanza. Ma il reddito di in-
clusione per adesso € vivo e vegeto.
Questa misura é attiva dal primo gen-
naio 2018 e si articola in un beneficio
economico (erogato attraverso una
carta di pagamento elettronica, la
Carta Rei) e in servizi alla persona,
volti a promuovere I'uscita dalla po-
verta, di competenza degli enti locali.

La dotazione

Conl'introduzione del Rei, I'ltalia si é
gia avvicinata agli altri Paesi europei
che possiedono un «reddito minimo
di inserimento», cioé una misura na-
zionale a sostegno di tutte le persone
in poverta. E un risultato raggiunto
grazie alla continuita con cui, nel cor-
sodegliultimi anni, progressivamen-
te sono aumentate le risorse investite
ed é stata estesa la platea dei benefi-
ciari.

La dotazione attuale (stanziata fino
al 2020, dalla legge di bilancio 2017)
permette di raggiungere 2,5 milioni
di persone, pari a circalameta dei po-
veri assoluti. Se paragonate a quelle
tradizionalmente investite in questo
settore, le risorse stanziate sono co-
mungque notevoli. Il Fondo poverta
per il 2018 supera i 2 miliardi, per il
2019raggiungeraiz,smiliardie, ade-

correre dal 2020, salira a quasi 2,8 mi-
liardi. Come mostrala tabella, nel pri-
mo semestre del 2018 il Rei é stato
erogato a 267 mila nuclei familiari
(841 mila persone). A questi si ag-
giungono ulteriori 44 mila nuclei (ol-
tre 177 mila persone) che beneficiano
del Sostegno all'inclusione attiva, la
misura che ha precedutoil Rei e serve
chi ha fattorichiesta prima dell'entra-
tain vigore di questultimo.

Nel complesso, le persone raggiunte
nel primo semestre 2018 sono state
oltre un milione, i nuclei familiari cir-
ca 31 mila. Nel 70% dei casi, il Rei &
erogatoal Sud, nel18%al Nord, nel re-
stante 12% al Centro. I limiti del Rei ci
sono, ben evidenti. Gli importi sono
modesti (la media é paria 308 euro) e
non consentono di coprire nemme-
no ladistanza fra il reddito disponibi-
le e la soglia di poverta assoluta. Se-
condo alcune stime, una misura che
consenta a tutti i poveri di disporre di
un reddito sufficiente a raggiungere
la soglia di poverta assoluta avrebbe
un costo di 8,5 miliardidi euro'anno,
un po’ pitt bassa ma non lontana ri-
spetto a quanto vogliono investire i 5
Stelle. Se si partisse dal Rei servirebbe
allorauna dotazione aggiuntivadi 5,8
miliardi annui.

Differenze

Achistaa cuore combattere la pover-
ta in modo efficace non sfugge la ne-
cessita di garantire continuita al Reio
almeno pensare a una misura che ne
ricalchi le caratteristiche di fondo. Il

riferimento é alla contemporanea
presenza di un sussidio economico e
di un progetto di inclusione sociale.
Questa impostazione avvicina I'Italia
ai modelli direddito minimo europei
pill avanzati. Inoltre, é importante
che la titolarita dei progetti di inclu-
sione rimanga in capo agli enti locali.
I servizi sociali sono gli uniciin grado
di fare la complessa valutazione dei
bisogni che é alla base di un valido
percorso di uscita dalla poverta.

Per come € stato presentato, il reddi-
to di cittadinanza sembra andare in-
vece nella direzione di un sussidio cui
si accompagna un inserimento lavo-
rativo di competenza dei Centri per
I'impiego. Si fatica a coglierne i pregi,
in questa prospettiva, rispetto a
quanto fatto finora. Va infine consi-
derato che il Rei non é una misura di-
segnata unilateralmente dalla politi-
ca, ma € piuttosto il frutto del costan-
te confronto fra i governi che si sono
succeduti e la societa civile, rappre-
sentata dall'Alleanza contro la pover-
ta. E auspicabile che I'attuale esecuti-
vo prosegua il confronto con questo
soggetto, 'unico in grado di rappre-
sentare efficacemente i poveri.
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Numero Numero
Ib(: :? . Piemonte 47344 Abruzo 18.116 secondo
del ,;dgig,' Valle d'Aosta 802 Molise 6.565 we I fa re
diinclusione | ombardia 76317  Campania 316.959
o di sostegno : : ’
allinclusione Trentino Alto Adige 2431 Puglia 75.887
attiva, i
ok ol poe Veneto 23464  Basilicata 8.224
semestre 2018  Friuli Venezia Giulia 3014 Calabria 83.001
s Liguria 15501  Sicilia 282.771
Inps Emilia Romagna 20516  Sardegna 38631
Toscana 34243 |lElF 1.151.647
Umbria 9236  Nord 189.389
Marche 11.960  Centro 132.104
SE Lazio 76665  Sudelsole 830.154

Governo Luigi Di Maio, ministro
dello Sviluppo Economico
e vicepresidente del Consiglio

REDDIODICITIADINANZA
e E FUNZIONA
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TURISMO LOW COST,
MA CHI PAGA?
ILMINISTROLO SA...

L'imprenditore britannico guarda alla Penisola: non ¢'¢ un altro
posto dove abbiamo cinque super alberghi

['Ttalia ha un grande potenziale ma deve puntare in alto

Gian Marco Centinaio ha esperienza e mi ha molto incoraggiato

_di Maria Silvia Sacchi

onostante la tempesta italiana,
N trale partite che sirRocco Forte

ha sul tavolo la pit impegnati-
va sara riuscire a sbarcare (e a sfonda-
re) con il settimanale The Catholic He-
rald negli Stati Uniti. Il principale pe-
riodico cattolico inglese, di cui Rocco
Forte é azionista di controllo, € solo
un’attivita marginale all'interno di un
gruppo centrato sugli alberghi di lus-
$0, ma comunque un business che de-
ve funzionare. «Ero entrato per dare
una mano a chi stava gestendo il gior-
nale inun momento in cui il magazine
aveva debiti per 4oomila sterline e ne
perdeva 1oomila I'anno. Gli altri soci si
sono via viaritirati e io ho pensato: “La
mia strada verso il Paradiso sara bloc-
cata per sempre se dovro chiuderlo”.
Cosi ho deciso di intervenire — rac-
conta Forte, seduto al ristorante di uno
dei suoi hotel, il Brown's di Londra —.
Come sempre succede, all'interno del-
la struttura c’erano persone junior
molto brave frenate da chi stava sopra.
E bastato cambiare il chairman. Oggi
The Catholic Herald ha risorse in ban-
ca e guadagna. Vedremo cosa riuscire-
mo afare negli Stati Uniti, dove ci sono
8o milioni di cattolici contro i 5 milio-
ni dell'Inghilterra».

La nomina a baronetto nel 1994 per il
contributo dato all'industria turistica
del Regno Unito e la Gran croce del-
'Ordine al merito della Repubblicaita-
liana del 2005 sono riconoscimenti
che ben rappresentano le due anime

di questo imprenditore, che dice
«noi» quando parla dell'Inghilterra e
«noi» anche quando parla dell'ltalia.
Italiano per sangue (il padre si trasferi
nel Regno Unito all'inizio del Novecen-
to dalla provincia di Frosinone; lui é
sposato con una italiana) e inglese per
educazione («qui sono nato, cresciuto
e stato educato») é ripartito da zero
quando Forte Plc, il gruppo fondato
dal padre e nel quale aveva sempre la-
vorato, era divenuto oggetto di Opa
ostile nel 1996. Lo stesso anno in cui
Rocco é ripartito da zero creando la
Rocco Forte Hotels nel quale oggi Cas-
sa depositi e prestiti ha il 23% del capi-
tale (e non ¢ prevista la possibilita di
crescita, dice Forte). «Non ero una di
quelle persone che a cinquant’anni
vuole ritirarsi dal lavoro attivo, anche
se avevo abbastanza soldi per farlo. Se
vaia giocare a golf o a caccia finisci per
non occuparti piu di tutte le cose che ti
circondano».

Lui delle cose chelo circondano si oc-
cupa attivamente. Per esempio € stato
(creando parecchio malumore) tra i
sostenitori aperti di Brexit, scelta di
cui € ancora convinto: «L'Inghilterra
paga I'n1% dei costi dell’Europa e ha un
deficit di 100 miliardi di sterline nel
commercio con I'Europa. E 'Europa
che deve venire incontro all'Inghilter-
ra, non il contrario. Hanno continuato
ad agitare previsioni catastrofiche che
non si sono avverate».

Guarda alla politica italiana, anche se
con maggior distanza visto che nel no-
stroPaese non abita. Ma é qui che hala
maggioranza dei suoi interessi econo-

mici: degli 11 alberghi dilusso che pos-
siede, 3 sono in Italia (Hotel De Russie
aRoma, Hotel Savoy a Firenze, Verdura
Resort in Sicilia) e altri due sono in
corso direalizzazione (Hotel De La Vil-
le a Roma, Masseria Torre Maizza in
Puglia): «Non ho cinque alberghi in
nessun altro Paese al mondo». Uno, il
Verdura resort di Sciacca, é stato scelto
nel 2017 e per tre anni da Google per i
suoi Google camp, convogliando sul-
lisola da Lady Gaga a Leo DiCaprio e
Harry Styles, dall'ex gigante dei Chica-
go Bulls Michael Jordan al principe
Harry e al fondatore di Snapchat Evan
Spiegel. Quanto a quello pugliese,
«non sara un investimento rilevante,
una masseria da 40 stanze, ma sara

molto bella. La Puglia ¢ improvvisa-
mente esplosa negli ultimi tre-quattro
anni».

Draltra parte I'ltalia rappresenta
un’'opportunita per chi opera nel turi-
smo. Anche in questi giorni di scontro
aperto con 'Europa e di spread tornato
ai livelli di cinque anni fa, per Forte
nonc'é alcunripensamentodegliinve-
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stimenti annunciati. «L'unico cambia-
mento enorme sarebbe una Italexit,
ma penso che siamo molto lontani da
questa ipotesi — dice Forte —. Certo,
alcune misure che il governo ha deci-
so, come quelle sul lavoro, non sono
intelligenti. Con il Job Act Matteo Ren-
zi non era riuscito ad arrivare fino in
fondo e ora addirittura si torna indie-
tro... Ma per il turismo non cambia
molto. Quando ho incontrato il mini-
stro Centinaio mi ha molto incorag-
giato, & persona che ha esperienza». Il
fatto & che «come destinazione turisti-
caI'ltalia é unica. Il mercato non € ben
sviluppato, gli alberghi di qualita sono
pochi e per la gran parte gestiti da fa-
miglie. Il potenziale € elevato. Anche
se bisognerebbe puntare su un turi-
smo dialto livello. Abbiamo citta come

Brexit va bene,
ma ltalexit no
anche se hanno
fatto cose
pPOCO .
Intelligenti

sul lavoro

Venezia con 33 milioni divisitatori che
non pagano nulla, Firenze éun po’'lo
stesso. E vero che tutti devono avere
accesso alla bellezza, ma alla fine biso-
gna investire per tenere le strutture a
un certo livello e se nessuno paga co-
me si fa’»

Se nella gestione prevale la parte in-
glese, tanto da aver in corso una tratta-
tiva con la figlia Irene sulla quota di
azioni che potra avere nella societa di
cosmetica fondata da lei ma col sup-
porto finanziario della societa del pa-
dre («la quota che vuole é troppo alta,
abbiamo Cdp nel capitale, mia sorella
Olga ¢ azionista fin dall'inizio... Se i fi-
gli vogliono lavorare in azienda devo-
no essere considerati come tutti gli al-
tri»), & pero perfettamente in linea di
continuita degli imprenditori italiani.

Per Rocco Forte il modello del fonda-
tore che lasciala gestione da giovane e
si mette a fare altro non esiste: «Non
ho voglia di ritirarmi e fare charity (co-
me Bill Gates di Microsoft o Jack Ma di
Alibaba, ndr). Finché ho passione, ca-
pacita ed energia, continuero a fare
quello che faccio». Intanto, pero ai fi-
gli ha gia passato una parte delle azio-
ni, oltre al pacchetto che aveva messo
in custodia in un trust quando i figli
erano ancora piccoli. «E un grande
piacere lavorare con loro, hanno tutti
spirito imprenditoriale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

© Storia di famiglia

Rocco Forte lavora col padre
Charles fino a quando, nel
1996, il gruppo alberghiero &
oggetto di Opa ostile. Crea
allora Rocco Forte Hotels
insieme alla sorella Olga
Polizzi (foto), che si occupa di
interior design. Con loro sono
oggiimpegnati i tre figli di
Rocco, Lydia, Irene e Charles

=
= 0
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I giovani italiani non sono bamboccioni
Piu del 50% lavorerebbe anche all’estero

[’86% considera I'impiego un fattore d'identita e la stessa quota si identifica con I'azienda in cui ha trovato posto

DANIELE MARINI

Il lavoro vive una stagione di
trasformazioni importanti. In
Italia, negli ultimi due decenni,
l'attenzione si € focalizzata
esclusivamente sulla regola-
zione del mercato, dei dirittie
delle tutele: dal Pacchetto
Treu, passando perilJobs Act,
fino all'ultimo Decreto dignita.
Ma non c’e solo il versante re-
golativo a essere intervenuto a
modificare il lavoro. Lavvento
delle nuove tecnologie e della
Quartarivoluzione industriale
ha generato (e generera) meta-
morfosi importanti, spesso an-
cheradicali, che hanno toccato
lavita dei lavoratori e le orga-
nizzazioni produttive.
Inevitabilmente, quest pro-
cessi determinano ricadute an-
che su un altro piano, meno
esplorato, eppure fondamen-
tale: le culture del lavoro,
l'orizzonte divalori ad esso at-
tribuito. La ricerca Community
Media Research per Ali (Magi-
ster Group) ha scandagliato se
e come l'idea del lavoro fosse
mutata frale generazioni. So-
no emerse alcune linee di frat-
tura che attraversano le gene-
razioni, e cherischiano di non
essere comprese appieno a
causadiun clima generale cu-
posui temidel lavoroinItalia.

Rappresentazione sociale

In primo luogo, viene la rap-
presentazione sociale delle
giovani generazioni e degli
adulti che disarticola alcuni
stereotipicorrenti. Comelari-
cercadimostra, non e vero che
i giovani siano tutti uguali e
chenonattribuiscano unvalo-
re elevato al lavoro (89,2%),
che anzi risulta essere pili ele-
vato rispetto alle coorti di eta
senior (75,6%, oltre 61 anni).
In merito all'essere «bamboc-
cioni» o «choosy», accusa diffu-
sa fra gli adulti, non sinascon-

dono, anzi appaiono critici ver-
soiloro coetanei. Ma sentono
dinon poter essere ingabbiati
in definizioni omologanti, per-
ché hannovoglia di sperimen-
tarsi, di imparare un mestiere
o di sacrificarsi per il lavoro.

Grado di identificazione

In secondoluogo, cheil lavoro
sia un aspetto importante del-
lavita delle persone é testimo-
niato dal grado di identifica-
zione con la propria professio-
ne e, per chilavora, con I'im-
presain cuié occupato: il tasso
di identificazione & assai ele-
vato (86,3%), anche fra quelli
che sperimentano occupazio-
ni a tempo determinato e fles-
sibile (73,7%).

E le coorti d’eta piu giovani
spiccano per un gradodi inten-
sita ancora maggiore, soprat-
tutto quando hanno unrappor-
todi lavoro stabile e indetermi-
nato (93,2%).

In terzo luogo, se € vero che
l'opinione si divide a meta su
alcuni aspetti del lavoro, & al-
trettanto vero che le generazio-
ni pitt giovani manifestanouna
maggiore apertura ai temi del-
laflessibilita, all'idea che il la-
voro dovrebbe poter sviluppa-
re percorsi di carrierae dicre-
scita professionale (56,6 per
cento), piti che essere pensato
come un posto garantito o va-
lutato meramente attraversoil
criterio della remunerazione
(43,4 per cento).

Dunque, lamaggioranzave-
de (e cerca) nel lavoro la possi-
bilita di un’autorealizzazione
personale, di autonomia, di co-
struzione di un itinerario pro-
fessionale. E cio non & in con-
trasto con larichiesta di stabili-
ta e garanzia.

Aspetti simbolici

Hanno un peso rilevante anche
gli aspetti simbolici connessial
lavoro. Prevale un orientamen-

to meritocratico (50,8%) e so-
lidale-meritocratico (44,5%)
in tema di giustizia sociale sul
lavoro. Non pili remunerazioni
appiattite o visioni collettivisti-
che (4,7%), vanno premiati i
talenti individuali. I valori at-
tribuiti al lavoro vedono ai pri-
mi posti—soprattutto frai gio-
vani — la realizzazione perso-

nale (83,8%), l'autonomia
(80,1%) ela crescita (77,1%)
come aspetti prioritari.

Mutamenti culturali

Siamo di fronte, quindi, amu-
tamenti culturali profondie ra-
dicati che coinvolgono trasver-
salmente buona parte della po-
polazione, ma che ha nelle gio-
vani generazioni una diffusivi-
ta pit rilevante. Un cambio
d’epoca dimostrato anche dal-
la graduatoria della stratifica-

zione sociale del prestigio asse-
gnato alle professioni. Operaio
(36,7%), contadino (37,9%),
e figure come il commerciante,
negoziante (37,0%) el'artigia-
no (53,1%) che hanno contras-
segnatolo sviluppo del Paese,
perdono ailoro occhidivalore,
a favore didirigenti (85,0%) e
imprenditori (79,5%). Ridefi-
nendo, cosi, anche le aspettati-
ve nei confronti dei lavori e del-
le occupazioni ambite.

Aspetti critici

Nello stesso tempo, emergono
alcuni aspetti critici. Non si puod
prescindere dal clima genera-
le, venato di negativita, sui te-
mi dellavoro che accomunaiil
«sentiment» della parte mag-
gioritaria degliitaliani. Ilegge-
ri risvolti positivi del Pil richie-
deranno tempo per manifesta-

tuttosoldi

italiani non sono bamboceioni
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re una ricaduta reale sulle fa-  unufficio pubblicostianoinci- e potra offrire. In questo senso,
miglie e sui redditi. Il riflesso  ma ai desiderata soprattutto le attuali giovani generazioni
creaunacontrapposizionean-  fraipitigiovani (40,2%).Nel- appaiono come esploratori
che fra i giovani: le iniziative ~ l'indeterminatezza generale, senzaunabussola. —
periserviziafavoredellavoro  aumentalanecessita dideter- (] ——
dovrebbero puntaresuiCentri  minatezza.

Pubblici per I'Tmpiego (44,4%) Linsieme di questi aspetti

o sulle Agenzie private rende il futuro del lavoro un

(55,6%)? Meglio rimanere in  ambito di sperimentazione in-

Italia per fare carriera (49,4%) ~ teressante, ma nello stesso

o andare all’estero (50,6%)?  tempo rischioso: pone il pro-

Nel climadiincertezzacheav- blemadiuna possibile polariz-

volge il lavoro, vada sé chela  zazionefrainclusione ed esclu-

ricerca di elementi di garanzia sione dai mercati del lavoro. La

diviene una strategia persegui. Sfi‘d.a e Cf)struire i prerequisiti

tadai piit. Di qui, sicomprende  utiliasviluppare le competen-

perché la ricerca di un posto %€ delle persone affinché sap-

garantito e il poter lavorarein  Piano coglierele possibilitae le

opportunita che il mercato puod
ULTIMAMENTE S| PARLA SPESSO DEL RAPPORTO FRA | GIOVANI E IL LAVORO.
QUANTO E' D'ACCORDO CON LE SEGUENTI AFFERMAZIONI?
' Abbastanza e molto d'accordo (%) l
<entimetri - LASTAMPA GIOVANI SENIOR TOTALE
(18-30 anni) (oltre 81 anni)

Rispetto ai propri genitori, i giovani occuperanno
in futuro una posizione sociale ed economica peggiore

S e
. 508

Per i giovani che vogliono fare carriera,
I'unica speranza e andare all'estero

Fonte: Community Media Research per ALI, luglio 2018 (n. casi: 1.000)

ANSA

Una ricerca sfata molti miti sul mondo del lavoro

v

tuttosoldi
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‘ Lo scenario

[nvestire in modo virtuoso
shida allo sviluppo verde

VITO DE CEGLIA, MILANO
L, Agenda 2030 delle Na-

zioni Unite per lo svilup-

po sostenibile e I'accor-

do di Parigi sui cambia-

menti climatici, entrambi adottati

nel 2015, dicono che la transizione

verso un modello economico vir-
tuoso deve creare reddito e profit-
to, ma anche progresso sociale e

salvaguardia dell’ambiente. Que-

sto modello ha un nome: econo-

mia circolare. Perseguirlo non ¢ fa-

cile, perché & necessario da parte

di chi fa impresa un radicale cam-

bio di paradigma basato su nuovi

modelli di business in grado di tra-

sformare quello che oggi viene con-

siderato inutile, cioé i rifiuti, in ri-

sorse ad alto valore aggiunto.

Un fattore determinante, per da-
re impulso alla transizione, é rap-
presentato dalla tecnologia che
gia oggi rende possibili ed efficien-
ti produzioni pit sostenibili e circo-
lari. Produzioni che nei prossimi
anni dovranno giocoforza affran-
carsi dall'utilizzo massiccio di com-
bustibili fossili, a partire dal carbo-
ne, che sono i principali responsa-
bili dell’attuale crisi climatica. A
vantaggio di fonti energetiche rin-
novabili, che rappresentano poi il
cuore dell’economia circolare.

Sono queste le premesse con si
aprira la 7° edizione degli Stati ge-
nerali della Green Economy, che ri-
tornano dal 6 al 7novembre ad Eco-
mondo e Key Energy (Fiera di Rimi-
ni), promossi dal Consiglio genera-
le della Green Economy in sinergia
con il ministero dell’Ambiente, per
far il punto su quanto é stato fatto
fino ad oggi, in Italia e in Europa, e
quanto resta da fare nell'immedia-
to futuro. I numeri dell’'Unep, l'or-
ganizzazione internazionale delle
Nazioni Unite per I'ambiente, ri-
portano che la green economy &

un “generatore netto” di posti di la-
voro. A maggior ragione dopo lare-
cessione economica globale inne-
scata dalla crisi finanziaria mon-
diale del 2008-2009 che ha dato
luogo a numerose proposte di sti-
moli fiscali green proprio per pro-
muovere I'occupazione.

«Sulla necessita che gli investi-
menti, pubblici e privati, dovrebbe-
ro aumentare c’é in genere un am-
pio consenso, in Italia e in Europa.
Minore ¢ invece la riflessione, il di-
battito pubblico, su quali debbano
essere gli investimenti» premette
Edo Ronchi, presidente della Fon-
dazione per lo sviluppo sostenibile
che aprira i lavori della due giorni
degli Stati generali presentando
un relazione sui risultati fin qui ot-
tenuti dalla green economy, le sue
potenzialita e le criticita che pur-
troppo nerallentano la crescita. «Il
primo vantaggio economico di
questi investimenti & proprio quel-
lo dei costi evitati dell'inquinamen-
to e di altri rilevanti impatti am-
bientali — aggiunge Ronchi — Il se-
condo vantaggio economico & la ca-
pacita di queste scelte green di atti-
vare, con investimenti pubblici, ef-
fetti moltiplicatori rilevanti anche
diquelli privati. [l terzo stanella ca-
pacita di utilizzare e promuovere
innovazione».

In Italia le misure green su cui
investire, fa notare Ronchi, sono-
dieci: rilanciare le fonti energeti-
che rinnovabili; rendere pit incisi-
vi gli interventi di riqualificazione
energetica di abitazioni, scuole e
uffici; realizzare un programma na-
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zionale di rigenerazione urbana;
sviluppare le diverse filiere del riu-
tilizzo e del riciclo dei rifiuti; rilan-
ciare la spesa perlaricerca in mate-
ria ambientale; riqualificare il siste-
ma idrico nazionale; realizzare un
programma di interventi per la ri-
duzione del rischio idrogeologico;
rafforzare I'agricoltura biologica e
sostenibile; completare le bonifi-
che dei siti contaminati di interes-
se nazionale; e puntare sulla mobi-
lita sostenibile.

Sul primo punto, lo sviluppo del-
le rinnovabili, I'Italia non & messa
male. Anzi: il nostro Paese ¢ stato
uno dei primiin Europa ad aver su-
perato il tetto del 17% del consumo
di energia coperto da fonti green
previsto entro il 2020. Un risultato
che ha messo in moto 4,8 miliardi
dieurodi investimenti e dato lavo-
ro a 130 mila persone. Secondo la
Strategia energetica nazionale

(Sen), approvata a fine 2017, nel
2030 le fonti rinnovabili dovrebbe-
ro coprire il 28% del consumo fina-
le di energia. «Questo significa che
in poco pili di un decennio per co-
prireil 55% del consumo di energia
con fonti rinnovabili, la produzio-
ne eolica dovrebbe raddoppiare e
il fotovoltaico triplicare».

Eil punto di non ritorno. Lo spar-
tiacque verso un modello economi-
co circolare. Per accelerare questa
transizione, un contributo arriva
anche da Enea, che di recente ha
lanciato la prima piattaforma ita-
liana per I'economia circolare (Ice-
sp). Piattaforma che l'ente, presie-
duto da Federico Testa, guida in
qualita di rappresentante del mon-
do della ricerca e unico membro
italiano nel gruppo di coordina-
mento della piattaforma europea
Ecesp (European circular econo-
my stakeholder platform). «Tutti

parlano di economia circolare, pe-
ro poi & sempre difficile passare da-
gli slogan ai fatti — osserva Testa —
L’obiettivo della piattaforma é pro-
prio questo: attirare chi ci vuole la-
vorare davvero. Siamo aperti a tut-
ti coloro che vogliono fare parte di
questa piattaforma. Come Enea
mettiamo a disposizione la nostra
presenza a livello Ue perché le real-
ta italiane possano avere ascolto
anche in Europan».

Edo Ronchi: “Non basta spendere. Bisogna farlo in modo che I'impegno finanziario persegua
tre vantaggi: ridurre I'inquinamento, provocare un effetto moltiplicatore delle risorse impiegate
dal pubblico e dal privato, utilizzare e promuovere innovazione”

I numeri m L'opinione m I numeri m
P : RINNOVABILI
+ 5 3 O/ Sono dIeCI |e misure LAQUOTA DIENERGIA ALTERNATIVA
] (0) SuU cui puntare PRODOTTA IN ITALIA (EUROSTAT)
GLI OCCUPATI

Nel 2017 I'industria delle energie
rinnovabili ha impiegato 10,3
miloni di persone, conun
aumento del 5,3% rispetto

al 2016

Il personaggio

per garantire il bene
del nostro Paese

EDO RONCHI
PRESIDENTE DELLA FONDAZIONE
PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

17,4% 17%

Federico Testa
presidente dell’Enea, Ente per le
nuove tecnologie, I'energia e
I'ambiente

2005

2016 TARGET 2020

Investire in modo virtuoso
sfidaallosviluppoverde
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Laricerca

Internet delle cose, nuovo motore
di un mercato in piena rivoluzione

ANDREA FROLLA, ROMA
L a spesa tecnologica in
aumento dello zero vir-
gola nel 2018, I'affanno
persistente delle tele-
comunicazioni e la pressante ca-
renza di competenze digitali con-
tro la prospettiva di ripresa degli
investimenti nel 2019, la decisa
avanzata delle tecnologie IT e la
maggiore collaborazione con le
startup. E un moto dalle spinte
contrastanti quello che ha influen-
zato il mercato digitale italiano
durante quest’anno. E che, salvo
stravolgimenti, continuera a in-
fluenzarlo anche nel corso dell’an-
no che verra.

A fotografarlo & I'edizione 2019
dell’Assintel Report, il rapporto
annuale dell’Associazione nazio-
nale delle imprese Ict, realizzato
conil Centro di formazione mana-
gement del terziario, elaborato da
Idc e pubblicato in anteprima da
Affari&Finanza. [l mercato dell'In-
formation and communication
technology (settore IT e servizi di
telecomunicazioni) chiudera I'an-
Nno con una spesa praticamente
stazionaria: circa 30 miliardi di eu-
ro, in aumento di appena lo 0,7%
rispetto al 2017. Un dato figlio di
una doppia dinamica interna di
segno opposto: il mercato dei ser-
vizi di telecomunicazioni in con-
trazione (-2,2% tra 2017 e 2018), il
comparto IT in crescita (+1,6%). A
trainare quest'ultimo, rilevail rap-
porto Assintel (che sara presenta-
to mercoledi in occasione di
Smau Milano), sono in particolare

i segmenti innovativi con aumen-

ti a doppia cifra: Internet of
Things, intelligenza artificiale,
realta aumentata, public cloud e
big data.

Attenzione pero a farsi prende-
re dall’euforia per la lieve dinami-
ca positiva. Il ritmo di crescita
dell'intero settore & infatti rallen-
tato, allontanandosi non poco dal-
la performance registrata tra 2016
e 2017 (+1,9%). Trend che vale an-
che per la componente IT (I'au-
mento tra 2016 e 2017 era stato del
3,1%, quasi doppio rispetto a quel-
lo di quest’anno). Questa battuta
d’arresto appare fortunatamente
transitoria. Le previsioni della spe-
sa [ct peril 2019 stimano infatti un
aumento dell'l,6%, fino ad arriva-
re vicino a quota 30,5 miliardi. Il
segmento IT crescera del 2,3%,
continuando quindi a fungere da
traino, mentre la voce telecomuni-
cazioni manterra il segno negati-
vo (-0,6%, comunque meglio di
quanto fatto quest’anno). Il trend
generale del 2019 sara l'effetto di
un fermento ristretto: il 78% delle
aziende prevede infatti di mante-
nere stabili i livelli di spesa, soloil
9% li incrementera del 5-10%. Cen-
tro e Sud-Italia sono le aree con le
stime piu elevate.

Gli oltre 30 miliardi che le im-
prese italiane spenderanno nel
2019 saranno concentrati su alcu-
ni ambiti specifici. Dal migliora-
mento del rapporto coni clientiin
termini di customer experience e
fidelizzazione, particolarmente
caro alle Pmi, all'innalzamento
dei livelli di automazione ed effi-
cienza interna, ricercato dalle
grandi aziende. Fino alla trasver-
sale differenziazione dai competi-
tor. Tra carenza di competenze,
mancanza di cultura aziendale e
vincoli di budget, segnalano perd

L'Assintel Report 2019
che A&F &in grado

di anticipare mostra
uno scenario a luci

e ombre, con un moto
dalle spinte contrastanti
che caratterizzano
tutto il settore ltc:

il ritmo di crescita

€ infatti rallentato

ma la spesarisale

le imprese, la trasformazione non
sara una passeggiata. «La digitaliz-
zazione ha inaugurato un’era go-
vernata dalla complessita che im-
pone cambiamenti di mentalita,
competenze e processi, ancor pri-
ma che di tecnologie — sostiene
Giorgio Rapari, presidente di As-
sintel — E importante continuare
asupportare leimprese con incen-
tivi alla trasformazione digitale.
Ad esempio, la positiva esperien-
za del piano Impresa 4.0 andreb-
bericalibrata per le Pmi».

Uno dei fronti pit caldi, ricorda
il rapporto Assintel, sara quello
delle competenze digitali. Le im-
prese si stanno attrezzando per
sopperire alla carenza di profili
adeguati, puntando in gran parte
sui percorsi di innalzamento e ri-
qualificazione delle competenze
gia presenti in azienda (social me-
dia, cloud, data science, sicurezza
informatica e Internet of Things
gliambiti pitt animati). Un approc-
cio che potrebbe pero costringer-
le, in attesa di colmare il gap di
competenze, a posticipare o addi-
rittura annullare i progetti di evo-
luzione digitale. Da segnalare, infi-
ne, la crescente collaborazione
con le startup.

I numeri

30

MILIARDI DI EURO

La spesa annuale per Information
& Communication technology &
di circa 30 miliardi di euro, in
aumento di appenalo 0,7%
rispetto al 2017
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I numeri

LELINEE STRATEGICHE

L’ INNOVAZIONE DIGITALE NEL 2019
(IDC PER RAPPORTO ASSINTEL)

Valorizzazione
competenze

Tecniche
misurazione
benefici

Riorganizzazione
dell'impresa

Sviluppo
roadmap
di innovazione

Ridisegno
dell'infrastruttura

0% 10% 20% 30%

[1]Assintel Report € a cura
dell’'Associazione

nazionale delle imprese Ict
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[1 Pil del futuro lo fara la tecnologia

MARCO FROJO, MILANO
N egli ultimi anni l'intel-
ligenza artificiale &
uscita dal ristretto pe-
rimetro di studi e libri
di fantascienza per entrare a pie-
no diritto nel campo dell'indu-
stria e in particolar modo del set-
tore tecnologico. Le macchine
cheimparano, siano essi macchi-
nari dell'industria manifatturie-
ra o smartphone che i consuma-
tori tengono in tasca, si stanno
diffondendo sempre pin e, al di
la delle campagne di marketing,
rappresentano a tutti gli effetti
un importante fattore economi-
co, probabilmente il pit dirom-
pente, come amano dire gli an-
glosassoni, fra quelli attualmen-
te all'opera. Nel report “Notes
from the frontier: Modeling the
impact of Al on the world econo-
my” il McKinsey Global Institute
ha provatoa fareil punto dellasi-
tuazione in tema di intelligenza
artificiale - in inglese Artifical In-
telligence (AI) - cercandodi quan-
tificarne l'impatto economico,
di prevederne la diffusione futu-
ra, stimarne le conseguenze sul
mercato del lavoro e delinearne
le problematiche che pone sul
fronte delle normative e delle de-
cisioni strettamente politiche.

11 dato pili significativo conte-
nuto nello studio dell’istituto di
ricerca economica della nota so-
cieta di consulenza € quello che
stima in 13.000 miliardi di dolla-
ri il possibile contributo dell’in-
telligenza artificiale al prodotto
interno lordo mondiali entro il
2030. Gli esperti dell'istituto so-
no arrivati a questa conclusione
prendendo in considerazione i
seguenti campi di impiego: com-
puter vision, linguaggio natura-
le, assistenti virtuali, processi ro-

botizzati e machine learning
avanzato. Questo significa che il
Pil mondiale potrebbe accelera-
re di 1,3 punti percentuali in me-
dia ogni anno, anche se in realta
emolto probabile che il contribu-
to piti consistente arrivi nel quin-
quennio 2026-2030.

“L’adozione dell’'Al da parte
delle imprese potrebbe inizial-
mente essere lenta a causa dei co-
sti di transizione e implementa-
zione, per poi accelerare dopo il
2025.Nel 2030, infatti, il suo con-
tributo alla crescita potrebbe es-
sere piu di tre volte superiore ri-
spetto a quello degli anni prece-
dential 2025- si legge nel rappor-
to - Circa il 70% delle aziende ana-
lizzate potrebbe adottare alme-
no una tecnologia Al entro il
2030, mentre meno della meta
delle grandi aziende assorbira
Iintera gamma di tecnologie Al
al propriointerno entroil 2030".

Importanti differenze potreb-
bero emergere anche a livello
geografico, con le economie
avanzate a farla da padrone e i
Paesi emergenti a debita distan-
za.l primi potrebbero infatti otte-
nere una crescita economica ag-
giuntiva nell’ordine del 20-25% ri-
spetto ad oggi, mentre i secondi
e probabile che ne catturino solo
la meta.

“Tuttavia, i Paesi leader devo-
no mantenere gia ora un approc-
cio aperto verso tali tecnologie
se vogliono ottenere i benefici
pronosticati - si legge nello stu-
dio - Mentre quelli in via di svilup-
po possono comunque coglierne
il potenziale economico se si im-
pegnano fin da subito nell’ado-
zione dei fattori abilitanti I’'Al, co-
me per esempio investimenti in
digitale, innovazione, capitale
umano e connessione”.

Alivello di singole aziende gli
esperti del McKinsey Global In-
stitute pronosticano che i front
runner, ovvero le imprese che
adotterano completamente le

tecnologie Al entro i prossimi 5-7
anni, raddoppino il proprio flus-
so di cassa entro il 2030. “Queste
imprese si caratterizzano per
una forte base digitale di parten-
za, una maggiore propensione a
investire in intelligenza artificia-
le e opinioni positive sui casi d'u-
so dell’Al”, argomentano i ricer-
catori. Al contrario, le aziende
che non adotteranno tecnologie
Al o che non le avranno comple-
tamente assorbite entro il 2030
potrebbero subire un calo del
20% circa del loro flusso di cassa
rispetto ai livelli attuali.

L’adozione dell'intelligenza
artificiale portera ovviamente
grandi cambiamenti nel merca-
todellavoro: alcune figure saran-
no meno richieste mentre au-
mentera ladomanda perilavora-
tori piti qualificati. Complessiva-
mente non ci dovrebbero essere
perd pesanti ricadute in termini
di occupazione perché il saldo
potrebbe rimanere invariato. La
sfida principale sara gestire “lo
skill shift”: la quota dei lavori
non ripetitivi e che richiedono
competenze digitali elevate po-
trebbe passare dal 40 a oltre il
50% del totale degli impieghi del
mercato. I lavori caratterizzati
da ripetitivita e attivita che ri-
chiedono competenze digitali ri-
dotte, invece, potrebbero dimi-
nuire dal 40 al 30%.

Il McKinsey Global
Institute in un report
stimain13.000

miliardi di dollari

il possibile contributo
dell’Al al Prodotto
interno lordo mondiale
entroil 2030. Ma
inizialmente I'adozione
potrebbe essere lenta

11Pil del fururolofara la tecnologia ;
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Focus

LA PRODUZIONE MONDIALE
CRESCERA MA NON SUBITO

Il Pilmondiale potrebbe
accelerare dil,3 punti
percentuali in media ogni anno,
ancheseinrealta @ molto
probabile che il contributo pid
consistente arrivinel
quinquennio 2026-2030.
Sono stati presiin
considerazione: computer
vision, linguaggio naturale,
assistenti virtuali, processi
robotizzati e machine learning
avanzato. Le imprese che
adotterano completamente le
tecnologie Al entro i prossimi
5-7 anni, raddoppino il proprio
flusso di cassa entroil 2030.

- . 11Nella foto,
I numeri m impianto

automatizzato con

7 O % robot della Ford

L'ADOZIONE DELLE AZIENDE

Circail 70% delle societa
analizzate potrebbe adottare

almeno una tecnologia Al
entroil 2030.

1IPil del futurolo far la tecnol
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Aziende & Inno-
vazione - Industria
4.0 stenta a decol-
IEIT1': I{’ NUOve tecno-
logie sono utilizzate
soltanto dal 19% delle imprese
Tomasicehio a pag. 5

Lo rileva la ricerca dei Limd dell'universita di Padova presentata in un evento del Cuoa

Industria 4.0 stenta a decollare
Tecnologie adottate dal 19% delle imprese. 1l 40070 pmi

Pagina a cura
p1 Roxy ToOMASICCHIO

obotica, laser cutting,
manifattura additiva
(per esempio stam-
panti 3D), i big data
e il cloud, gli scanner 3D, la
realtda aumentata e l'internet
delle cose (I0T). Sono le princi-
pali tecnologie 4.0. Sconosciu-
te, o comunque non utilizzate
dall’81% delle imprese. Su
oltre mille imprese campio-
ne (dei settori casa, arredo,
meccanica e tessile-abbiglia-
mento), infatti, 'adozione di
questi strumenti & limitata a
circa il 19%, di cui una buona
fetta (oltre il 40%) costituito
da piccole imprese. C’eé da ag-
giungere pero che il ricorso alle
tecnologie @ avviato da tempo
(dal 2008 al 2014 gli anni
medi), trainato da motivazio-
ni di mercato (dare un miglior
servizio al cliente in primo
luogo). I vantaggi? Investire
in tecnologie o progetti indu-
stria 4.0 ha aumentato la ca-
pacita innovativa dell'impresa,
con effetti su efficienza (60%),
produttivita (54%) e migliora-
mento del servizio al cliente
(53%). Anche il prodotto ne ha
beneficiato in termini di perso-
nalizzazione (servizi collegati
e tracciabilita/controllo sul
prodotto), cosi come sul fronte
della sostenibilita ambientale.
Ma non sono mancati impatti
sull’occupazione (oltre il 61%
degli adottanti ha mantenuto
stabile I'occupazione, e il 34%
I'ha addirittura aumentata).
Inoltre c’e stato anche qualche
segno positivo sul fronte delle
performance (ebidta/vendite e
crescita del fatturato).

A fornire questa scansio-
ne delle tecnologie 4.0 (per
restare in tema) rispetto al
mondo imprenditoriale é la ri-
cerca condotta nell’ambito del
Laboratorio manifattura

digitale del dipartimento
di scienze economiche e
aziendali dell’universita
di Padova. Occasione per
presentare l'indagine & stato
Ievento, intitolato Oltre 'In-
dustria 4.0, organizzato da
Studio Promozioni, societa
operante nell’ambito del cre-
dito agevolato supportando i
propri clienti nell’ottenimento
di contributi e finanziamenti;
Adacta, realta professionale
specializzata nella consulen-
za fiscale e legale e nella con-
sulenza al top management; e
Cuoa Business School, una
tra le pit importanti business
school italiane.

Altro focus dell’evento sono
stati gli incentivi su Industria
4.0, che hanno dato un contri-
buto importante, spingendo
le aziende a investire in beni
strumentali e innovativi. Tema
quanto mai d’attualita

La ricerca. «Si potrebbe
dire «poche e abitudinarie»,
come spiega Andrea Furlan,

membro del team di ricerca e
direttore scientifico del Lean
Center di Cuoa Business Scho-
ol, «<infatti, le imprese adottanti
(19% circa) si dimostrano im-
prese innovative, che spesso
hanno gia fatto anche un per-
corso di investimento sul fron-
te Ict. In questi casi, il ricorso
al 4.0 é differenziato all'interno
dell’azienda, in base a funzio-
ni e processi. Per esempio: la
stampa 3D & usata soprattutto
per la progettazione del prodot-
to (prototipazione e sviluppo),
la robotica in produzione, i big
data per la parte di gestione
della produzione e marketing.
Le tecnologie dell'industria 4.0
sono adottate principalmente
per produrre prodotti su mi-
sura o personalizzati (per il
66,6%), mentre solo il 33,4%

lo fa per i prodotti a catalogo

(standard). Tuttavia 4.0 non
@ solo sinonimo di acquisto di
macchinari, ma anche di avvio
di progetti 4.0».

Il risvolto della medaglia: le
principali difficolta incontrate
nell’adozione sono mancanza
di competenze interne/ester-
ne, mancanza di banda larga,
limitate risorse finanziarie
lunghezza nelle tempistiche
di implementazione.

Spostando I'attenzione sulle
imprese che sono ancora orfane
di tecnologia (81%), la princi-
pale motivazione é strategico-
culturale: piu del 65% dichia-
ra che non é di interesse per il
business, piuttosto che econo-
mico-finanziaria. La seconda
motivazione riguarda I'essere
una piccola impresa o impresa

artigiana. A seguire, la scarsa
conoscenza del tema.

Gli incentivi per le tec-
nologie 4.0. «Per le aziende
diventa essenziale compren-
dere se e quanto gli incentivi
hanno realmente determinato
un cambiamento, un’evoluzio-
ne tecnologica e culturale o
quanto invece sono stati inter-
pretati solo come agevolazione
fiscale», ha commentato Loris
Tessari di Studio Promozioni.
«E indispensabile aiutare le
imprese a conoscere i princi-
pali strumenti agevolativi a
supporto di progetti di R&S, di
investimenti in beni materiali
e immateriali e in formazione.
Le opportunita sono varie.

Peso0:1-1%,5-90%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

ItaliaOggi

Edizione del:22/10/18

Estratto da pag.:1,5
Foglio:2/2

strategico individuare in modo
chiaro per ogni agevolazione i
reali costi e benefici, consa-
pevoli delle criticita connesse
con la fruizione dei cosiddetti
inecentivi automatici, che com-
portano una autovalutazione
da parte dell'impresa».

Gli ha fatto eco Paolo De
Muri di Adacta: «All'interno
dell’azienda chi si occupa di
fiscalita, puo utilizzare al me-
glio le innovazioni rese pos-
sibili dalle tecnologie digitali
e cambiare ruolo. E questo il
momento giusto per uscire da
un’immagine di funzione che
si occupa di meri adempimen-
ti per diventare una risorsa al
servizio delle strategie e delle
decisioni dell'imprenditore che
innovar.

Il piano Industria 4.0 ha
avuto e sta avendo un sensi-
bile impatto sulla crescita e
sugli investimenti in nuove
tecnologie nel tessuto impren-
ditoriale italiano. Ma I'investi-
mento in tecnologie 4.0 deve
essere accompagnato da un

ripensamento del modello di
business delle imprese e del
loro posizionamento strategico,
nonché da un forte snellimento
dei processi che devono essere
stabili, robusti e misurabili
prima di potere accogliere le
nuove tecnologie digitali.
Fabio Biasioli, responsa-
bile parte tecnica di Studio
Promozioni, ha aggiunto che la
gamma di interventi a disposi-
zione delle imprese & «ampia e
differenziata per finalita e area
aziendale coinvolta. Quasi sem-
pre si tratta di misure rivolte
a tutte le imprese: tipologia,
settore di attivita, dimensioni.
Con importanti eccezioni quali
Sabatini, Fondo centrale di ga-
ranzia, start-up, destinate alle
pmi. C’¢ poi complementarita
degli strumenti e possibilita
di cumulo delle agevolazioni».
Tuttavia, ha ammesso Biasio-
li, c’e «difficolta per I'impresa
a orientarsi tra gli incentivi
disponibili, in quanto sono di
varia natura e tipologia, sono
di tipo fiscale e altri tecnologici.

Inoltre le procedure di accesso
e di istruttoria sono differenti
e richiedono competenze diffe-
renziate».

Parola d’ordine, quindi, & la
«necessita di essere informati
tempestivamente sulle oppor-
tunita, spesso anticipando la
pianificazione delle scelte (vedi
«click-day»). Valutando ogni
incentivo in termini di costi/
benefici (risorse da investire,
costi di gestione, tempi, ... vs.
beneficio finanziario, tasso di
successo...). Quindi il consu-
lente d'impresa deve conoscere
a fondo gli strumenti agevola-
tivi (aspetti tecnici, finanziari,
fiscali), conoscere l'impresa
(caratteristiche/struttura/di-
mensioni; strategie, progetti
di sviluppo e investimento)». In
conclusione, secondo Biasioli,
occorre «saper valutare costi /
benefici. Saper dire anche: «No,
non conviene».

——@ Riproduzione riseruata—.

Le motivazioni del non utilizzo

Non ¢ di interesse per il nostro business |- - -
Atro I 217
Scarsa conoscenza dol torna [ 15.5%

Sana in tase di valutazions [ 10.2%

Mancanza infrasiruitera tecnologica intema 1
— - o2

Mancanza di risorse economiche [ 7.7%
Mancanzafimisate compatenze inieme  [JIl] 5.4%

Incertezza dei ritorn| dellinvestimento [l 5.5%
0% 18 5% 53% To

Laboratorio Manifattura Digitale - Indagine 2017

1 motivi d’'investimento

Mighers soricio al chern: R
Ricorca di efficienza interna I 5%
Martenimanto compalitivita infermarionale G S5
Nuove opgodtunad o mercale I G2
Aumerio vanetd dei prodost  ITEEG_—_—_——
Mantenimento della produziona in Halla IEEEGEG_G———— 17
Sostenibiita ambieniie  INEG—G— 7
Richiesta dei clientl NG 2%
Advguamario a standand di sotiors NI 2%
Imitazions dod conoormonti -‘H'.

s ars ars. B £ i

% Imprase con valor §-5 (molto/moltissimo)
(rilevanza defla motivazione - scala 1 - 5)

Laboratorio Manifattura Digitale - Indagine 2017

Peso0:1-1%,5-90%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

ItaliaOggi

Dir. Resp.:Paolo Panerai

Edizione del:22/10/18
Estratto da pag.:1,15

Tiratura: 88.589 Diffusione: 133.263 Lettori: 119.000

Foglio:1/3

Impresa - Fabbrica intelligente.
Agrifood e scienze della vita: ecco
come chiedere le agevolazioni. Dal
27/11 via alle istanze per grandi
progetti

Lenzi apag. 15

Come chiedere le agevolazioni per Fabbrica intelligente, Agrifood e Scienze della vita

Ricerca. valutazione a due fasi
Dal 27/11 via alle istanze per grandi progetti (5-40 mlin)

Pagina a cura
pI ROBERTO LENZI

na prima fase preli-

minare permettera

alle imprese di sot-

toporre i progetti
senza aggravio di costi, Ma
poi solo i pitt meritevoli sa-
ranno chiamati a presentare
un progetto definitivo. Con
decreto direttoriale del 27
settembre 2018 sono stati
stabiliti i termini e le mo-
dalita per la presentazione
delle proposte progettuali.
E entrata cosiin operativita
la nuova agevolazione in fa-
vore dei progetti di ricerca e
sviluppo promossi nell’am-
bito delle aree tecnologiche
della Fabbrica intelligente,
dell’Agrifood e delle Scienze
della vita. Tali aree tecno-
logiche sono coerenti con la
Strategia nazionale di spe-
cializzazione intelligente,
approvata dalla Commis-
sione europea nell’aprile del
2016. D’agevolazione consi-
ste in due differenti proce-
dure attuate separatamen-
te: la prima si concretizza in
una procedura valutativa a
sportello, attuata grazie al
decreto ministeriale ema-
nato il 1° giugno 2016 e
concernente i progetti con
costi ammissibili compresi
tra 800 mila e 5 milioni di
euro; mentre la seconda &
una procedura valutativa
negoziale, prevista per gli
Accordi per l'innovazione,
cosi come definito dal de-
creto ministeriale emanato
il 24 maggio 2017 il quale
prende in considerazione i
progetti con costi ammis-
sibili compresi tra 5 e 40
milioni di euro. Le risorse
assegnate, consistenti in
piu di 560 milioni di euro,
sono destinate nel territorio
italiano in modo differente

in base al tipo di regione
destinataria. In particola-
re sono previsti 287,6 mi-
lioni di euro per le regioni
meno sviluppate quali la
Basilicata, la Calabria, la
Campania, la Puglia e la
Sicilia; 100 milioni di euro
alle regioni cosiddette in
transizione, cioé Abruzzo,
Molise e Sardegna; e infine
175,1 milioni di euro alle
restanti. Considerando in-
vece il settore applicativo
le risorse sono ripartite tra
«Fabbrica intelligente» e
«Agrifood» alle quali sono
attribuiti 225,1 milioni di
euro e «Scienze della vita»,
al quale corrispondono
112,5 milioni di euro. I sog-
getti ammissibili sono le
imprese di qualsiasi dimen-
sione che esercitano attivita
industriali, agroindustriali,
artigiane, di servizi all’in-
dustria e i centri di ricerca.
Per i soli progetti congiun-
ti, fino a un massimo di tre
partner, per la procedura a

sportello e fino a un mas-
simo di cinque per quella
negoziale, anche gli Orga-
nismi di ricerca e, per i pro-
getti del settore applicativo
«Agrifood», anche le impre-
se agricole che esercitano
le attivita di «imprenditore
agricolo» cosi come definite
dal codice civile.

Come presentare do-
manda. I termini e le
modalita di presentazione
delle istanze sono definiti,
assieme ai relativi modelli
e criteri di valutazione dei
progetti, mediante due di-
stinte procedure: a sportello
e negoziale. Mentre per la
procedura valutativa a spor-
tello, il decreto attuativo ha
delegato la definizione della
procedura di accesso a un

provvedimento del diretto-
re generale che non & stato
ancora emanato, I’'accesso ai
395,7 milioni di euro asse-
gnati alla procedura nego-
ziale sono accessibili grazie
al decreto direttoriale del
ministero dello sviluppo
economico emanato il 27
settembre 2018. Dal 27 no-
vembre 2018 pertanto, le im-
prese potranno presentare,
anche in forma congiunta,
le proposte progettuali per
la realizzazione di attivita
di ricerca industriale e di
sviluppo sperimentale d’im-
porto superiore a 5 milioni
di euro e fino a 40 milioni.
Per la presentazione della
domanda per i progetti di
R&S al presente bando, &
necessario presentare I'alle-
gato 3 e I'allegato 4 che sono
scaricabili dal sito del Mise.
Prima di tutto i soggetti
proponenti devono presen-
tare la proposta progettuale
cosi da consentire la valu-
tazione dell’innovativita
tecnologica dell’iniziativa e
la rilevanza strategica per
il sistema economico, alla
quale dovra essere allegata
la scheda tecnica. La propo-
sta progettuale e la scheda
tecnica devono essere re-
datte e presentate in via
esclusivamente telematica
dalle ore 10 alle ore 19 di
tutti i giorni lavorativi, dal
lunedi al venerdi, a partire
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dal 27 novembre 2018. Non
sono previste altre modali-
ta di presentazione, se non
mediante 1’'utilizzo della
procedura disponibile nel
sito internet del soggetto
gestore raggiungibile al se-
guente link https://fondo-
crescitasostenibile.mece.it,
pena l'invalidita e l'irrice-
vibilita della domanda. Per
la redazione della proposta
non sara necessario atten-
dere 'apertura del termine
di presentazione della pro-
posta bensi, per agevolare
la compilazione e la pre-
sentazione della domanda,
sara resa disponibile, nel
sito sopra indicato, la pro-
cedura guidata a partire dal
5 novembre 2018.

La proposta progettua-
le e la scheda tecnica.
Nella proposta progettuale,
il proponente dovra inserire
dati prevalentemente ana-
grafici, quali:

1. i dati identificativi ge-
nerali: I'unico aspetto critico
potrebbe risultare la defi-
nizione della dimensione di
impresa;

2. la sede legale;

3. 1 dati identificativi de-
gli eventuali altri soggetti
co-proponenti: dove vengono
richiesti gli stessi dati di cui
ai due punti precedenti;

4. I'unita produttiva in cui
si svolgono le attivita di ri-
cerca e sviluppo;

5.1 dati relativi al firma-
tario della proposta proget-
tuale;

6. il referente da contat-
tare;

7.una dichiarazione sosti-
tutiva relativa all’ambito e
alle tecniche di ricerca della
proposta progettuale.

La scheda tecnica inve-
ce, come prevedibile, deve
contenere informazioni pitu
tecniche concernenti la pro-
posta. Il documento & suddi-
viso in tre parti:

e elementi descrittivi del
soggetto proponente;

e piano industriale stra-
tegico;

® proposta progettuale di
ricerca e sviluppo.

La prima parte, quella re-
lativa agli elementi descrit-
tivi del soggetto proponente,
contiene informazioni sulla
struttura organizzativa,
produttiva e di ricerca e
sviluppo nonché, ambito
piu generale, sul settore di
attivita e sulle caratteri-
stiche del mercato di rife-
rimento. La seconda parte
deve descrivere il piano
industriale strategico, ov-
vero, il proponente dovra
fornire gli elementi descrit-
tivi del suo piano strategico
industriale complessivo nel

quale la proposta progettua-
le presentata si inserisce. I1
proponente dovra descrivere
gli investimenti industriali
previsti e le caratteristiche
dei prodotti o dei servizi
che intende realizzare, sia
in esito ai progetti di ricerca
e sviluppo sia in altri am-
biti. La terza parte infine,
riguarda una descrizione
dettagliata della proposta
progettuale con indicazio-
ne delle Ket (Key enabling
technology), degli elementi
di valutazione e dei costi
complessivi.

Eventuali chiarimenti.
Nel caso in cui un partner
dovesse presentare domande
di chiarimenti, che tuttavia
dovranno essere di carattere
generale, il ministero dello
sviluppo economico ha pre-
disposto un indirizzo ad hoc
INFO_RS-FCS@mise.gov.it
e alle richieste di chiari-
menti lo stesso fornira una
risposta attraverso le Faq.
La ratio & discriminare se-
condo 'oggetto del quesito
che deve riguardare l'inter-
pretazione delle disposizioni
attuative e che pertanto non
pud riguarda casi specifici.

Processo di domanda.
La presentazione della pro-

posta progettuale & solo il
primo step per 'utilizzo dei
fondi messi a disposizione.
Essa infatti, é volta alla
definizione dell’accordo con
il ministero dello sviluppo
economico e con gli eventua-
li enti territoriali coinvolti.
La procedura seguira il se-
guente iter:

1. compilazione guidata (5
novembre 2018);

2. presentazione della pro-
posta (27 novembre 2018);

3. il ministero dello svi-
luppo economico controlla
la disponibilita finanziaria
delle risorse;

4. invio, da parte del
ministero, della proposta
al soggetto gestore per la
valutazione tecnica e con-
testuale invio ai relativi
enti territoriali copia della
proposta per la valutazio-
ne della validita strategica
della stessa e della disponi-
bilita, degli enti territoriali,
a cofinanziare l'iniziativa;

5. sottoscrizione dell’ac-
cordo a seguito di esito
positivo della valutazione
tecnica del progetto.

A seguito della sottoscri-
zione dell’accordo, i propo-
nenti sono tenuti a presen-
tare, nei termini stabiliti
dall’accordo stesso, una do-
manda di agevolazione re-
datta secondo lo schema
definito dal modulo di do-
manda progetto definitivo
scaricabile dal sito del mi-
nistero, unitamente alla do-
cumentazione di supporto.

——® Riproduzione riseruata—.
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Come accedere ai finanziamenti
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Urn’impresa su due e al Nord, nove su dieci sono piccole e medie: e I'identikit delle aziende con le stellette

Rating di legalita, Pmi in pole

na impresa su due si trova al
Nord. Ma solo il 5,7% pud fre-
giarsi del punteggio massimo.
Nove su dieci sono pmi. In

proiezione, rispetto allo scorso anno, é
stimato un aumento di cirea il 40% del
numero di richieste. E lidentikit delle
imprese con rating di legalita. Al 16 ot-
tobre 2018, le imprese in possesso delle
«stelletter della legalita sono 6.210. Per
la maggioranza, appunto, si tratta di re-
alta del Nord (52,7%), rispetto al 22,1%
del Centro e al 25,2% del Mezzogiorno
(Sud e Isole). Cinque le regioni con il
maggior numero di imprese che hanno
ottenuto dall’autoritad della concorren-

za e del mercato il rating di legalita. In
testa la Lombardia, con 923 aziende, poi
I'Emilia-Romagna (816), seguita dal Ve-
neto (723), dal Lazio (580) e infine dalla
Puglia (579). 11 66,1% (4.105) delle im-
prese ha solo una stelletta, il 28,2% ha
un rating di due stellette e infine solo il
5,7% ha le tre stellette. Il quadro emerge
dalle elaborazioni redatte per ItaliaOggi
Sette da InfoCamere, su dati estratti dal
registro delle imprese dell’Agem (I'Auto-
rita garante della concorrenza e del mer-
cato), aggiornati al 16 ottobre 2018,

De Stefanis dea pag. 16

Elaborazioni InfoCamere-Agem: al 16/10/201S sono 6.210 le aziende con rating di legalita

Una pmi del Nord: I'identikit
dell'impresa con le stellette

Pagine a cura
pI CINZIA DE STEFANIS

na impresa su due

si trova al Nord. Ma

solo il 5,7% puo fre-

giarsi del punteggio
massimo. Nove su dieci sono
pmi. In proiezione, rispetto
allo scorso anno, & stimato un
aumento di circa il 40% del
numero di richieste. E I'iden-
tikit delle imprese con rating
dilegalita. Al 16 ottobre 2018,
le imprese in possesso delle
«stellette» della legalita sono
6.210. Per la maggioranza,
appunto, si tratta di realta
del Nord (52,7%), rispetto al
22.1% del Centro e al 25,2%
del Mezzogiorno (Sud e Iso-
le). Cinque le regioni con il
maggior numero di imprese
che hanno ottenuto dall’au-
torita della concorrenza e del
mercato il rating di legalita.
In testa la Lombardia, con
923 aziende, poi I’Emilia-
Romagna (816), seguita dal
Veneto (723), dal Lazio (580)
e infine dalla Puglia (579). 11
66,1% (4.105) delle imprese
ha solo una stelletta, il 28,2%
ha un rating di due stellette
e infine solo il 5,7% ha le tre
stellette.

Il quadro emerge dalle
elaborazioni redatte da In-
foCamere, su dati estratti
dal registro delle imprese
dell’Agem (I’Autorita garante
della concorrenza e del mer-
cato), aggiornati al 16 ottobre

2018, per Italia Oggi Sette.

I1 rating, si ricorda, stru-
mento introdotto nel 2012
per la promozione e I'intro-
duzione di principi di com-
portamento etico in ambito
aziendale, & un indicatore
sintetico del rispetto di stan-
dard di legalita da parte delle
imprese che ne abbiano fatto
richiesta. Il riconoscimento
prende la veste di un punteg-
gio compreso tra un minimo
di una stelletta e un massi-
mo di tre stellette.

Circa il 90% delle imprese
che hanno il rating di lega-
lita & una pmi secondo defi-
nizione europea, ovvero con
un volume d’affari uguale
o inferiore ai 50 milioni di
euro e meno di 250 addetti.
Dall’ottobre del 2017 il regi-
stro delle imprese si & arric-
chito di nuove informazioni
per mettere a fuoco il profilo
di affidabilita delle aziende.
Da tale data le visure estrat-
te dal registro delle imprese
delle Camere di commercio
contengono, infatti, anche
I’'indicazione del rating di
legalita rilasciato dall’Agem
alle aziende che ne hanno
fatto richiesta e che hanno
superato il vaglio dell’Auto-
rita stessa.

Agcm e rilascio rating
primi sei mesi dell’anno
2018. Nei primi sei mesi
del 2018 sono circa 2 mila

le societa a cui ’Agem ha ri-
lasciato il rating. Tale dato,
proiettato sull’intero anno,
comporta un aumento di
circa il 40% del numero di
concessioni rispetto al 2017.
In particolare, cresce in modo
vistoso, +85%, il numero di
imprese che alla scadenza
della durata biennale del ra-
ting gia detenuto, ne chiede il
rinnovo per poter continuare
a fregiarsi di tale riconosci-
mento. Cosi, nei primi sei
mesi del 2018, sono oltre 400
le imprese che hanno ottenu-
to il rinnovo del rating. Nello
stesso periodo, 'Autorita ha
invece negato il rating a cir-
ca 50 societa che, sulla base
delle verifiche svolte, sono
risultate non possedere i
requisiti di legalita richiesti
e lo ha revocato a 15 impre-
se che nel tempo li avevano
perduti.

L’Autorita accompagna il
crescente interesse del mer-
cato per l'istituto del rating
di legalita, anche attraverso
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un continuo adeguamento
del Regolamento attuativo
in materia, al fine di conse-
guire sempre maggiore effi-
cienza ed efficacia d’azione.
Tanto che il 29 maggio 2018
¢ entrata in vigore una nuo-
va versione del regolamento
(delibera Agem del 15 mag-
gio 2018, n. 27165) che, tra le
altre cose, ha semplificato e
chiarito il procedimento di ri-
lascio del rating, a vantaggio
di una maggiore speditezza
e prevedibilita dei tempi di
rilascio. Stabilendo che:

- la domanda di rinnovo
del rating va presentata con

-

Le imprese con stelle di legalita per regione |

le stesse modalita utilizzate
per la domanda di attribu-
zione;

- se la richiesta di rinnovo &
presentata almeno sessanta
giorni prima della scadenza
del rating, quest’ultimo ri-
mane valido fino alla nuova
decisione dell’Autorita sulla
richiesta, posto naturalmen-
te che essa sia favorevole;

- nel corso del periodo di
validita del rating, ’Autorita
pud aggiornare il punteggio
attribuito a una impresa, se
questultima evidenzia nuo-
vi elementi; 'aggiornamento
del punteggio non modifica

la scadenza del rating, che
rimane quella fissata al mo-
mento del suo rilascio;

- il termine per il rilascio
del rating & di 60 giorni dal
momento in cui Autorita
riceve la richiesta completa
inviata dall'impresa in forma
digitale. Tale termine puo es-
Sere SOSpeso, per un massimo
di 45 giorni, per le verifiche
di rito presso altre pubbliche
amministrazioni competenti
in materia di legalita.

STELLE
REGIONE = s s Totale
ABRUZZO 85 46 6 137
BASILICATA 59 33 6 98
CALABRIA 28 28 9 65
CAMPANIA 320 115 30 465
EMILIA-ROMAGNA 506 261 49 816
FRIULI-VENEZIA GIULIA 132 53 5 190
LAZIO 329 191 60 580
LIGURIA 74 25 5 104
LOMBARDIA 581 282 60 923
MARCHE 176 40 3 219
MOLISE 26 8 1 35
PIEMONTE 282 114 19 415
PUGLIA 425 122 32 579
SARDEGNA 36 13 1 50
SICILIA 191 91 23 305
TOSCANA 218 o1 10 319
TRENTINO-ALTO ADIGE 42 38 i i 91
UMBRIA 59 15 7 81
VALLE D’AOSTA 11 3 1 15
VENETO 525 183 15 723
ITALIA 4.105 1.752 353 6.210
g%ritse: elaborazioni InfoCamere su dati Registro Imprese - Agcm, ottobre
Lincidenza delle imprese con rating |
REGIONE Imprese con rating Incidenza ogni 100 mila
LOMBARDIA 923 96
EMILIA-ROMAGNA 816 179
VENETO 723 148
LAZIO 580 88
PUGLIA 579 152
CAMPANIA 465 79
PIEMONTE 415 96
TOSCANA 319 iy
SICILIA 305 66
MARCHE 219 128
FRIULI-VENEZIA GIULIA 190 184
ABRUZZO 137 92
LIGURIA 104 64
BASILICATA 98 162
TRENTINO-ALTO ADIGE 91 83
UMBRIA 81 86
CALABRIA 65 35
SARDEGNA 50 29
MOLISE 35 99
VALLE D’AOSTA 15 124
ITALIA 6.210 102

Fonte: elaborazioni InfoCamere su dati Redistro Imprese - Agcm, ottobre

2018
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L'INTERVISTA CON BANNON
«I conti vanno corretti»
di Federico Fubini

I ? Italia & un modello» dice I'ex stratega
<1 dellaCasa Bianca, Steve Bannon. «Ma il

governo aggiusti il bilancio». E per le Europee

«molti guarderanno a Salvini».

apaginas

Primo piano L'ideologo populista

«L. Ttalia
e unmodello
Mailgoverno

oraaggiusti
il bilancio»

L'ex stratega della Casa Bianca:
«Qui siridefinisce la politica

del XXTsecolo. Alle Europee

in molti guarderanno a Salvini»

di Federico Fubini

L’Italia ¢ un esperimento
importante, dice lei.

«E il centro dell'universo
politico».

Addirittura?

«8l, perché state ridefinen-
do la politica nel ventunesimo
secolo».

Steve Bannon, architetto
della vittoria di Donald
Trump nel 2016, ex stratega
nella sua Casa Bianca, oggi

presissimo dalla sua avventu-
ra politica europea, da giova-
ne ha navigato su un De-
stroyer della US Navy. Parla
ancora da marinaio: quelli del
governo italiano, dice, si stan-
no facendo le loro «sea legs».
Le gambe che servono a stare
in piedi sul ponte quando sot-
to il mare si fa mosso.

In che senso?

«Ascolti, ho seguito la vo-

stra campagna elettorale, i 5
stelle e Matteo Salvini. L'in-
tensita, il dinamismo, l'ener-
gia, 'entusiasmo, i giovani».
Parla della capacita di in-
novazione in campagna elet-
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torale?

«Non solo. Loro tiravano
fuori le questioni fondamen-
tali: la sovranita, cosa significa
la cittadinanza, le migrazioni.
E dopo ho visto la capacita di
fare un governo che mette in-
sieme Nord e Sud, sinistra e
destra, una forza piu populista
e una pill nazionalista. E
I'equivalente americano di
Trump che lavora con Bernie
Sanders, si intendono su certe
cose e governano insieme. E
importante che gli italiani ca-
piscano il profilo e il coraggio
di Luigi Di Maio e Salvini.
Amazing, incredibile».

Perché «amazing»?

«Entrambi hanno preso
ruoli di governo dei quali do-
vranno rispondere, e non c'é
politico al mondo il quale,
avendo vinto, accetti che il ca-
po del governo sia un altro.
Invece si sono messi d’accor-
do che chi va al G7 o all'Oval
Office a sedersi con Trump sa-
ra una terza persona. Un mix
unico al mondo. E nessuno
dei problemi che devono ge-
stire ¢ stato causato da loro».

Eppure ora c'é¢ una perdita
di fiducia verso I'ltalia. Non
solo sui mercati: gli stessi
italiani hanno iniziato a spo-
stare soldi all’estero.

«Non lo definirei un collas-
so della fiducia. Credo si stia-
no facendo le loro sea legs. E
un governo nuovo, stanno un
po’ improvvisando. A Roma le
strade saranno anche piene di
buche, ma il M5S rappresenta
larivolta contro la corruzione.
E una cittadinanza consape-
vole, che non ¢é perfetta ma
migliorera. E si, ¢i sono intop-
pi lungo la strada: ci saranno
controversie tra il 2,4% 0 1',8%
di rapporto deficit-Pil e sul
contenuto di quel 2,4%».

Il problema sono le di-
mensioni del deficit?

«NO».

Lo é la composizione del
bilancio?

«Penso sia sulla sostanza di
quello che fanno: le pensioni,
queste cose».

Troppi sussidi, mentre la
manovra dovrebbe incenti-

vare imprese e produttivita?

«Nel contratto fra M5S e Le-
ga c’erano gli elementi di
un‘agenda per la crescita. La
flat tax & una tassa che pagano
tutti, anche i ricchi. Uno dei
problemi con cui dovrete fare
i conti in Italia é che i ricchi,
gli industriali, sono riusciti a
delocalizzare in altri Paesi, a
mefttere via i soldi in Svizzera
e anon pagare. L'Ttalia é ricca,
un Paese con una spinta im-
prenditoriale terrificante, ar-
tigiani incredibili. Ma pochi
ingegneri. Uno dei problemi
piu grossi ¢ la diaspora. Avete
uno dei tassi pil alti di laurea-
ti in ingegneria o scienze che
se ne vanno in Germania,
Gran Bretagna o Stati Uniti.
Dovete fermare I'emorragia».

Pensa che cio spieghi in
parte il ritardo di crescita
sul resto d’Europa?

«Al 100%. Ascolti: quelli dei
M5S sono sotto pressione,
I'impegno sul reddito di citta-
dinanza I'hanno preso. E poi
l'altra questione sono le pen-
sioni. Ma troveranno una so-
luzione».

Sembra di capire che lei
vorrebbe una manovra con
meno assistenzialismo e piu
spinta agli «animal spirits»
dell'’economia.

«Apprezzo le proposte di
Ms5S. Ma date le condizioni fi-
nanziarie dell'Italia, devi fare i
conti con un serie di fatti spia-
cevoli e uno di questi é che i
mercati globali dei capitali e
in particolare la Ue hanno un
voto. Bisogna rendersi conto
che ce I'hanno. La buona noti-
zia & che non hanno il voto fi-
nale. Apprezzo che Salvini e
Di Maio non si limitino a ade-
guarsi, sono pronti a resistere
per gli italiani. Sul piano eco-
nomico sono raffinati».

E se portassero I'Italia
fuori dall'euro?

«Fuori dall'euro? No, ascolti:
questa roba € per un altro gior-
no. Ora devono fare un bilancio
che si focalizzi sulla crescita, si
devono prendere cura del pro-
blema dell'economia: il capita-

lismo di relazione, I'evasione, il
sommerso, la questione migra-
toria... Questo governo ha gia
abbastanza da fare, per ora. De-
vono anche pianificare le ele-
zioni europee. Siamo lontani
anni dal discutere I'euro. Quel
che vogliono questi partiti é ri-
formare la Ue. Non guardano
all'uscita, puntano a un'unione
di nazioni sovrane. Sono con-
vinto che i Paesi debbano avere
ciascuno la propria moneta.
Ma ¢’¢ un accordo di trent’anni
fa, fa parte della realta».

Dunque il primo passo
per i populisti italiani ¢ vin-
cere alle Europee?

«Il primo passo é unatten-
zione maniacale alla situazione
economica dell'Ttalia. Ora i lea-
der hanno capito la reazione
alla manovra di bilancio. Gli
italiani devono capire che in gi-
ro per il mondo ci sono leader
molto duri e focalizzati. Dun-
que, numero uno, il governo
deve aggiustare I'economiax.

E numero due?

«In vista delle Europee Sal-
vini sta diventando una figura
internazionale, giusto? Tra po-
co in Italia e in tutta Europa,
nei bar il tema di conversazio-
ne diventeranno le Europee».

Non ¢ un successo della
Ue, essere diventata un uni-
co spazio politico?

«Ma le gente iniziera a
chiedersi cosa significa essere
una nazione sovrana. Ricor-
datevi, la Bce e i tecnocrati vo-
levano mettere Ii (al governo,
ndr) un altro tecnocrate, di-
cendo a due terzi degli italiani
che illoro voto non conta. Ora
invece arriveranno le Europee
che obbligheranno gli elettori
a pensare a cosa vogliono».

Cosa dovrebbero volere?

«(C'¢ il progetto franco-tede-
sco, gli Stati Uniti d’Europa:
pill integrazione, piu burocra-
zia che detta le regole. Salvini,
il leader ungherese Viktor Or-
ban e altri sono il contrappeso.
Le Europee sono una scelta fra
Stati Uniti d’'Europa o un'unio-
ne di nazioni sovrane».

Lei da trumpiano vuole in-
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debolire I'Europa.

«No. L’America guarda al-
I'Occidente giudeo-cristiano
come a un blocco di nazioni
indipendenti. Ma I'amicizia
profonda con I'Europa é mol-

Gente che ha venduto le pro-

prie imprese o che € in la con
gli anni e viene da origini ope-
raie. Gente che vede nei popu-
listi una voce per la gente umi-
le, come me. Si ricordi, una

to, gente da mandare in tivi. E
I'Europa non ha abbastanza
discussioni alla radio, che per
i conservatori in America ¢
una cosa massiccia. Stiamo
pensando anche a quello».

Al sovranisti europei per

tosolida. Pochiin Americaca-  gelle differenze fra la politica Eisocial media?
piscono la Ue. Capiscono la  eyropea e americana sono i «L1 sono gli italiani che
Germania, Ia Francia, I'ltalia».  go]di. Nelle presidenziali del ~ hanno dainsegnare a noi».
. Che tlp'O C-ll sosteg_no offre 2016 sono stati spesi 4 0 5 mi- © RIPRODUZIONE RISERVATA
ai 50"1'3“15}1}’—‘“‘1'0?‘31? . liardi di dollari. Salvini e Di Ma-
) (fLa pOSSlblllta di fare even!:l io insieme non avranno speso
insieme, dove la gente condi-  [eanche dieci milioni di euros.
vide idee. Poi faremo sondaggi Cosa & meglio?
in profondita, che non sono «Credo al modello europeo.
maistati fatti nelle elezionieu- g jo posso produrre analisi
ropee, su base nazionale, pro-  dej dati che individuano dove
vinciale, sui segmentisociali».  gj trovano gli elettori per farli
Costera molto. andare al voto. E posso fornire
«Un paio di milioni di bufks, una war room a l-isposta rapi_
di verdoni. Ma ho deidonatori g3 Nel 2016 ne ho gestito una
e ci metto anch’io dei soldi». 24 ore su 24 per Trump: agen-
Donatoriamericani> de dj cose da dire, risposte
«NO, no, europeil facoltosi. quando attaccano il candida-
H @ Nel 2007 & Nuova vita . -
il profilo tra i fondatori Steve Bannon & HO donaZ]On_[
® Steve delsito di sempre pil . -
Bannonénato  estremadestra  spessoin Europa dl personaggl
in Virginia nel Breitbart news dove ha seguito . -
1953. Ha ————————— leelezioni facoltosi di
prestato @ Nell'agosto italiane e ha .« e .
servizio in 2016arrivaalla  annunciato di Orlglne Operala
Marina dalla guida della volersi .
finedeglianni  campagna di impegnare per i Che VogllOllO
Settantaai Donald Trump, fronte sovranista -
primi anni che seguira alle Europee Camblare la Ue
Ottanta come di maggio
principale (foto Lapresse)
® Ha fatto stratega alla
lnvestitore Casa Bianca
finanziario a dopo la vittoria
Goldman )
Sachs, primaa @ Nell'agosto
New York e poi 2017 viene
a Los Angeles spintoa
dove, dopo lasciare
l'uscita da I'amministra-
Goldman, ha
lavorato come
produttore

il voto di maggio posso fornire

una «war room» e analisi

dei dati per scovare gli elettori
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L’alternativa al governo
del cambiamento esiste
ed e ora di parlarne

on succede, ma se succede che

cosa succede? Le fibrillazioni

registrate negli ultimi giorni

sul sismografo di Palazzo Chi-

gi ci dicono senza possibilita
di essere smentiti che per la prima volta dal-
I'inizio della legislatura Salvini e Di Maio
sono stati costretti a valutare con attenzione
I'ipotesi del Piano B. Nella grammatica del
governo sovranista, il Piano B finora ha
coinciso con il famoso piano che il ministro
Paolo Savona avrebbe voluto portare al Mef
per dare all'ltalia la possibilita di usare
I’arma dell’'uscita dall’Euro per ottenere
maggiori concessioni dall’Europa. Quel pia-
no, grazie alla notevole capacita con cui Sal-
vini e Di Maio sono riusciti a far perdere in
soli quattro mesi la credibilita che I'Italia
aveva conquistato in sette anni, non ¢ detto
che sia stato messo nel cassetto e non & detto

che i due azionisti del governo del cambia-
mento non considerino in un futuro non re-
moto il cambiamento della nostra moneta
come il cambiamento necessario per diven-
tare, come diceva Peron, un paese “social-
mente giusto, economicamente libero e po-
liticamente sovrano”. Ma il Piano B di cui
vale la pena parlare oggi riguarda uno sce-
nario pit politico che economico e per pro-
vare a disegnare questo scenario occorre
compiere un’operazione apparentemente
impossibile: prendere le due piazze

protagoniste di questo weekend e pro-

vare a capire che effetto fa vederle in-

teragire insieme. (segue nell'inserto IV)

Che succede se Di Maio e Salvini perdono il
controllo dell’economia? Il sogno della Lega,
la carta elezioni (magari) e la ragione per
cui Pd e M3s sono lalternativa (da incubo)
al eollasso. Cosa aspetlarsi, cosa augurarsi

E’ ora di parlare
delle alternative al
governo gialloverde

(segue dalla prima pagina)

e piazze, diverse per com-
posizione, storia, inerzia,
solidita, numeri e progetti
sono quella del Movimen-
to5stelle,a Roma, e quella
del Pd a trazione renziana, alla Leo-
polda di Firenze, God Bless, e per
quanto nel corso di tutto il fine setti-
mana le due piazze non abbiano man-
catooccasione di mandarsi a quel pae-
seil tema giusto da mettere a fuoco per
studiare i prossimi mesi della politica
italiana continua a essere questo: la
maggioranza di governo € ancora soli-
da. la debolezza di Di Maio é un’assi-

curazione sulla vita di questo governo,
la forza di Salvini non & ancora tale da
poter immaginare un governo da solo.
Ma se il rapporto tra la Lega e il Movi-
mento 5 stelle dovesse diventare im-
possibile da gestire — e se i grillini non
avessero la forza per puntare alle urne
- cosa potrebbe accadere all'interno
di questo Parlamento nel caso in cui
fosse difficile tornare a votare? Per ri-

IL FOGLIO
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spondere a questa domanda occorre
prima prendere il pallottoliere e poi
tornare alle due piazze, a quella del
Movimento 5 stelle, di Luigi Di Maio
ma non solo, e a quella di Matteo Ren-
zi, il quale, a prescindere da quale sa-
ra il prossimo segretario del Pd, fino a
che questa legislatura andra avanti
avra lui il controllo della maggioranza
dei gruppi parlamentari del Pd. Il pal-
lottoliere ci dice questo. Gruppi parla-
mentari della Camera. Movimento 5
stelle: 221 deputati. Lega: 125. Partito
democratico: 111. Forza Italia: 104.
Fratelli d’Italia: 32. Leu: 14. Noi con I'I-
talia: 4. Pitt Europa: 3. Civica popolare:
4. Ttaliani all’estero: 6. Minoranze lin-
guistiche: 4. Alla Camera per avere la
maggioranza occorrono, come sapete,
316 deputati. La prima fiducia del go-
verno del cambiamento ¢ arrivata a
350 deputati e il tema che diventera

centrale qualora la condizione econo-
mica dell'Italia dovesse diventare in-
sostenibile & proprio questo: se non ci
fosse la volonta trasversale di tornare
a votare in caso di crisi, esistono o no
altre maggioranze possibili in questo
Parlamento? Se Lega e Movimento 5
stelle decideranno di cambiare la ma-
novra per provare a evitare la boccia-
tura della Commissione europea e
dribblare il commissariamento delle
agenzie di rating la credibilita econo-
mica dell'Italia potrebbe essere mes-
sa al sicuro ancora per qualche mese
ma senza nessun accorgimento il col-
lasso rischia di essere inevitabile e
dunque giocare con il pallottoliere di-
venta un dovere. Primo esperimento:
quanti parlamentari mancano al cen-
trodestra unito per avere una sua mag-
gioranza? Se mettiamo insieme ai nu-
meri di Lega, Forza Italia e Fratelli

d’'Ttalia i numeri del gruppo misto,
escludendo piu Europa, arriveremmo
a quota 280 e resterebbero almeno 36
parlamentari da conquistare. Salvini
e Giorgetti sono convinti che tra i 221
parlamentari grillini ce ne sono alme-
no 40 pronti a staccarsi al momento
giusto dal Movimento 5 stelle in caso
di necessita, come fatto da Ned nel
2013 con Forza Italia, ma per quanto
sia questa la prima opzione che molti
parlamentari leghisti vedono come
piano Bin caso di necessita, la verita é
che il vero piano B sognato e forse stu-
diato dal Quirinale in vista di un diffi-
cile ma non impossibile collasso della
maggioranza di governo prevede un
equilibrio sul pallottoliere del tutto
diverso e i protagonisti di questo equi-
librio naturalmente sarebbero il Par-
tito democratico e il Movimento 5 stel-
le, che alla Camera insieme hanno 332
parlamentari e al Senato insieme ne
hanno esattamente 161 (109 e 52, men-
tre il centrodestra, sommando il grup-
po misto e le autonomie, ne avrebbe
pochi di meno, 157). Dal punto di vista
numerico, dunque, I'unica maggioran-
za “naturale” alternativa a quella for-
mata da Movimento 5 stelle e Lega e
quella formata da Movimento 5 stelle e
Partito democratico. Ma cio che € na-
turale su un pallottoliere non é neces-
sariamente naturale nella dinamica
della politica e qui dunque occorre fa-
re un ragionamento supplementare.
Primo punto: ¢’e da augurarsi o no che
in caso di collasso del governo Pd e
Movimento 5 stelle si ritrovino insie-
me al governo? La risposta é no, perle
stesse ragioni per cui sarebbe stata
una follia a marzo mettere insieme un
partito ostaggio della chiusura (il M5s)
e un partito votato all’apertura (il Pd):
allearsi con i partiti che disprezzano
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la democrazia, che giocano conivacci-
ni, che sputano sull’Europa, che fanno
a pezzi il mercato del lavoro € solo un
modo per fare il gioco dei quei partiti
ed € solo un modo per accelerare la
nascita di un nuovo bipolarismo for-
mato da due leadership sfasciste come
quella grillina e come quella salvinia-
na. Alla domanda se siano meglio le
elezioni o un governo dell'impazzi-
mento la risposta € mille volte meglio
le elezioni. Ma alla domanda se sia
possibile o no evitare la nascita di un
governo formato da Movimento 5 stelle
e Pd in caso di collasso del sistema fi-

nanziario italiano la risposta potrebbe
essere diversa e la verita é che difficil-
mente il Pd se dovessero ricrearsi con-
dizioni simili a quelle vissute nel 2011
potrebbe ignorare il richiamo alla re-
sponsabilita del presidente della Re-
pubblica. E qui dunque arriviamo a un
altro tema: in che modo il Pd un giorno
potrebbe tentare di spaccare la mag-
gioranza di governo proponendo un’al-
ternativa al Movimento 5 stelle senza
ignorare un futuro possibile appello
del presidente della Repubblica? Po-
trebbe farlo solo a una condizione. Con
un contratto di pochi punti. Salvaguar-

dia della legge sulle pensioni. Salva-
guardia della riforma sul lavoro. Soste-
gno all’Euro. Impegno sulla riforma
dell’'Eurozona. Difesa dei vaccini. Sus-
sidi pit all’occupazione che alla disoc-
cupazione. Riforma elettorale con dop-
pio turno alla francese. Se la maggio-
ranza di governo, oggi, non decidera di
cambiare la manovra, la slavina della
crisi finanziaria primao poi arrivera. E
quando arrivera, se la strada delle ele-
zioni non fosse possibile, il Pd avra il
dovere di mostrare al Movimento 5 stel-
le che il principale nemico del
pensiero sfascista non é lo spread

ma ¢ semplicemente la realta.

L'alternativa al governo deve essere il voto. Ma se il Pd fosse
costretto daMattarellaa proporre unapazza spondaal Movimento
5 stelle cosa dovrebbe fare? Un contratto di pochi punti.
Salvaguardia della legge sulle pensioni. Salvaguardia della riforma
dellavoro. Sostegno all'Euro. Impegno sullariforma dell'Eurozona.
Difesa dei vaccini. Sussidi pit all'occupazione che alla
disoccupazione. Riforma elettorale con doppio turno alla francese
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Lasa

1110% degli Npl
garantito da
hotel e resort

Valgono 13-15 miliardi gli
immobili turistici a garanzia
dei crediti incagliati presso le
banche e che ora cercano
investitori interessati.

Marchesini  apag 15

£ASd

Asset in sofferenza. I1 50% degli Npl italiani ¢ garantito da edifici, di cui il 10% sono strutture ricettive
Le piccole dimensioni di molti alberghi scoraggiano gli investitori esteri, nonostante il settore sia in crescita

Immobili turistici e crisi del credito
Una partita da quasi 15 miliardi

Evelina Marchesini

| turismo come risorsa primaria

dell'Ttalia € anche una nota dolen-

te sul fronte dell'indebitamento,

conmigliaiadirealta che nonrie-

scono pilarimborsare i finanzia-

mentibancari e piombanonel pia-
neta degli Npl, i non performing lo-
ans. Il 10% del credito italiano dete-
riorato € garantito da immobili
ricettivi: una percentuale decisamen-
te alta e probabilmente finora poco
percepita. Aricavare e pubblicizzare
il dato, una ricerca condotta da De-
loitte e Gma (societa di credit mana-
gement)dacui emerge una fotografia
allarmante. Il 50% del credito deterio-
rato del mercato italiano € garantito
da immobili. Attualmente il valore del
mercato degli Npl secured nel settore
del turismo € paria circa13-15 miliar-
didieuroinItalia. Al tempostesso, gli
investimenti nel settore sono stati
paria1,6 miliardi, di cui quelli inter-
nazionali ricoprono piu del 60%, pari

a1,1miliardi. Nel complessosi e regi-
strata una crescita deivolumidi inve-
stimento del 7,2% dal 2016 ed & pro-
priolacrescente attrazione degliin-
vestimenti nel settore a trasformare
una situazione problematica in op-
portunita per il settore turistico-al-
berghiero e il Pil in generale.
«Nell'attuale momento storico il
mercatodei creditiinsofferenzaéat-
tivo e siassiste allo sviluppo del mer-
cato degli Utp, i cosiddetti “unlikely
to pay”; fraqualche anno lo stock di
crediti deteriorati si ridurra per effet-
to di cessioni e cancellazioni e per-
tantoanche l'offerta diinvestimenti
alternativi sararidotta — commenta
Umberto Rorai, partner di Deloitte -.
Le transazioni che hannoriguardato
il settore turistico-alberghiero hanno
superatoii8 miliardi di euro negliul-
timi anni e risultano in crescita con
picchi del 15% dei volumi ceduti».
Banchee serviceravoltenonsono

ancora attrezzati per gestirli. «L’ipo-
teca di un Npl puo essere posta su be-
ni moltodiversi traloro,iquali vanno
quindi gestiti in maniera completa-
mente differente e ognicategoria di
assetrichiedeunapproccio diservi-
cing specifico- commenta Emanuele
Grassi, Ceo di Gma».

«Dal nostro punto diosservazione
- spiega Riccardo Serrini, Ceo Grup-
po Prelios - posso dire che Prelios
Credit Servicing ha oggi oltre 250
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strutture turistico-alberghiere come
collaterali di Npl». Perché questa dif-
ficolta, considerato soprattutto che
I'Italia € uno dei mercati piti interes-
santi del mondo dal punto di vista
turistico? «I motivi sono soprattutto
strutturali e storici _continua Serrini

_InItalianon esistono catene alber-

ghiere di grande dimensioni. La pro-
prietaé frazionata. Spessostrutture
anche importanti e di prestigio sono
inmano aproprietae conduzione di
tipo familiare, con necessitadi capi-
tale e con problematiche legate al
cambio generazionale. Ladimensio-
ne media deglialberghi & spesso pic-
cola rispetto agli standard interna-
zionali. Il che rende queste strutture

pocoappealing agli occhidelle gran-
di catene». Ma come si potrebbero
utilizzare? «La situazione potrebbe
essere molto interessante peropera-
toriindustriali, con unaviewdime-
dio-lungo termine, che volessero
partire conunprocessodicreazione
di catene dihotel di qualita aventi di-
mensioni medio-piccole, in cui river-
sare grande competenza e conoscen-
za delle clientele internazionali, e
una gestione molto efficiente del-
I'operativita, a partire dal marketing
edal processo dibooking. Questa po-
trebbe essereuna soluzione nuovae
intelligente, profittevole per gliatto-

ri, edivantaggio perunodegliasset
pitl importanti del nostro Paese»
conclude Serrini.

-

e

YPEETRLIE

Montagna. Il Villaggio Valtur di Marileva in Trentino uno dei resort passati dalla gestione Cdp nel fondo Ft1

turistici e crisi del credito
quasi 15 miliardi
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Il cantiere

| provvedimenti bandiera del governo giallo-verde per famiglie, aziende, disoccupati
e pensionati: ecco la guida alle novita. Ma restano ancora diversi punti da definire
E sul reddito di cittadinanza i 5 Stelle precisano: «Non sara necessario fare domanda»

IL SUSSIDIO DI CITTADINANZA
Assegno di 780 euro su card

IL LIVELLO di partenza del reddito di cittadinanza & stabilito
da mesi a 780 euro che potranno salire se si hanno figli o
parenti a carico: il nuovo reddito di cittadinanza giallo-verde
prende forma e secondo quanto spiega ufficialmente il governo
sara destinato a chi & «disoccupato o inoccupato» e ai
pensionati. Le risorse a disposizione sono pari nel 2019 a quasi
7 miliardi, a cui vanno aggiunti i circa 2,6 miliardi utilizzati
per finanziare il reddito di inclusione, che viene cancellato, e il
miliardo a disposizione dei centri per 'impiego. Nel Draft
budgetary plan inviato a Bruxelles viene specificato che per
usufruire dell’assegno bastera essere residenti in Italia da
almeno 5 anni.

CON IL REDDITO arrivera anche 'aumento delle pensioni
minime: stesso tetto del reddito di cittadinanza, vale a dire 780
euro. Ma ci sari una «differenziazione tra chi € proprietario di
un immobile e chi non lo é». L’assegno, legato all’Isee e al
numero dei componenti della famiglia, verra caricato sul
bancomat, con una sorta di monitoraggio degli acquisti per
evitare spese «immorali» come gioco d’azzardo, alle sigarette e
altri consumi simili. L’attivazione vera e propria della misura
scattera nei primi tre mesi del 2019. Secondo quanto
annunciato, non servira fare domanda per riceverlo.

I NODI
Centri per I'impiego nel caos

GLI ASPETTI da definire del reddito di cittadinanza sono
molteplici e dovranno trovare una soluzione nel disegno di
legge ad hoc che dovra essere collegato alla legge di Bilancio.
In primo piano ¢’ tutto il capitolo controverso del rilancio dei
centri per 'impiego. Il sostegno sarebbe garantito solo a patto
di frequentare corsi di formazione e di prestare 8 ore a
settimana di lavoro socialmente utile.

IL REDDITO verrebbe meno dopo il rifiuto di tre offerte

di lavoro, ma con una specifica «geografica» per non

penalizzare chi non accettera come prima offerta un lavoro

al di fuori della propria citta o regione. Il problema & che tutto

questo apparato richiede il funzionamento dei centri

per 'impiego attualmente inefficienti e burocratizzati.

s N i Maio ha annunciato un piano di
informatizzazione con una banca dati centralizzata,

1 ma per realizzarlo ci vorranno mesi se non anni.

LE FINESTRE DIQUOTA 100
In pista anche opzione donna

QUATTRO FINESTRE per quota 100. E cosi per chi avra 62
anni di eta e 38 di contributi nel 2019 I'uscita scattera solo da
aprile prossimo, con cadenze trimestrali per i successivi via
libera dal lavoro: un’operazione che dovrebbe favorire I'uscita
anticipata (anche fino a 5 anni) di circa 380-400mila persone
nate tra il ’54 e il ’S7, con il vincolo, perd, del divieto di
cumulo. E questa la principale novita del pacchetto pensioni
della legge di Bilancio per il prossimo anno.

NEL PACCHETTO pensioni, pero, rientra anche la rimessa in
pista dell’opzione donna (che permette di lasciare il lavoro a
58-39 anni con 35 anni di contributi ma con un taglio del 20
per cento della pensione per effetto del calcolo interamente
contributivo dell’assegno). Ma non si definisce se l'eta
annunciata contiene anche la decorrenza (la cosiddetta finestra
mobile di un anno) utilizzata finora (ma a partire da 57 anni) e
gli incrementi dell’aspettativa di vita (12 mesi in totale nel
2019). Il menu continua con; lo stop all’aumento di 5 mesi per
le pensioni anticipate nel 2019, ma con la previsione delle
finestre, perd, anche in questo caso; la proroga per un altro
anno dell’Ape social e dell’uscita anticipata con 41 anni peri
precoci. Il tutto accompagnato anche da un meccanismo di
incentivazione per il riscatto della laurea.

1 NODI
Resta 1l rebus assegni d’oro

NEL PACCHETTO pensioni c’& un capitolo aperto, quello
relativo al taglio delle pensioni d’oro sopra i 4.500 euro: le
modalita di attuazione sono tutte da definire e ci si sta
orientando sempre di pii1 verso P'introduzione di un contributo
di solidarieta. Ma 'operazione potrebbe essere accompagnata
dalla proroga dell’attuale meccanismo di rivalutazione
«raffreddata» degli assegni sopra 2mila euro introdotto dal
decreto Poletti e che doveva esaurirsi a fine anno, per lasciare
spazio all’adeguamento pieno al costo della vita dei trattamenti
previdenziali. Solo cosi si potrebbe arrivare a recuperare un
miliardo di euro in tre anni.

DI CERTO, i 5 Stelle si sarebbero resi conto che la proposta

sulle pensioni pil elevate presentata in Parlamento

che prevede il taglio retroattivo dei trattamenti in
relazione all’eta di pensionamento non produce
risparmi adeguati, oltre a essere incostituzionale.
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LA SANATORIA

Condono, via 1l tetto del 30%

IL CONDONO vero e proprio, nella nuova versione, riguarda gli
importi celati al fisco negli ultimi cinque anni e permettera di
adeguare quanto non denunciato al fisco con una dichiarazione
integrativa, ma non senza paletti. Non ci sara la possibilita di
«scudare» alcuni reati come il riciclaggio e I'autoriciclaggio, o
due imposte che si versano sugli immobili e sui capitali
detenuti all’estero. La sanatoria € possibile solo per chi ha gia
presentato una dichiarazione con un tetto complessivo di
100mila euro I'anno. Su questi redditi emersi si paga una tassa
del 20%. Nella nuova bozza del dl fiscale, pero, salta la quota
massima del 30% di imponibile che si puo sanare rispetto a
quanto gia dichiarato.

CONFERMATA la rottamazione ter. La cartella si potra pagare
senza sanzioni e interessi con 10 rate spalmate in cinque anni.
Confermato anche il saldo e stralcio sulle mini cartelle:
P’annullamento sara automatico per quelle di importo inferiore
ai mille euro, emesse tra il 2000 e il 2010. La regolarizzazione
delle liti & ancora un’altra fattispecie: & previsto che il
contribuente possa pagare solo il 20% del dovuto, chiudendo
subito la causa con il fisco, se ha vinto in secondo grado o
dimezzare il dovuto in caso di vittoria in primo grado.

»

36, 7MILIARDI\

Le misure contenute nella manovra
del governo giallo-verde per il 2019
valgono quasi 40 miliardi

1 NODI
Le agevolazioni cancellate

PIU CHE NODI da sciogliere, il capitolo imprese contiene
molteplici punti deboli o dolenti. La manovra giallo-verde

ha cancellato con un colpo di spugna due agevolazioni fiscali che
ajutavano la crescita delle imprese e alleggerivano il carico delle
tasse. Da gennaio prossimo, dopo otto anni di onorato servizio,
non ci sara pit ’Ace, ’Aiuto alla crescita economica introdotta
nel 2011 per contribuire al rafforzamento patrimoniale delle
imprese e, quindi, dell'intero sistema produttivo italiano.

STOP anche all'Iri, limposta sul reddito imprenditoriale,
introdotta con la finanziaria del 2017 ma di fatto mai entrata in
vigore, dal momento che il suo avvio era stato prorogato un paio

di volte e sarebbe dovuta entrare in vigore solo dal primo
gennaio prossimo. L’imposta armonizzava il
trattamento fiscale delle imprese al livello delle
societa di capitali (24%). Vengono ridotti
significativamente o addirittura cancellati anche
gli incentivi per Industria 4.0

Il governo stanzia per il reddito MSS
circa 9 miliardi, pitt un miliardo
per rivoluzionare i centri per 'impiego

)

MILIARDI

Quanto costa superare la legge
Fornero sulle pensioni
e dare il via a quota 100

1 NODI

Mini cartelle, s1 cambia in Aula

SI CHIAMA saldo e stralcio per le cartelle non pagate. E l'ultima
novitd, ma e da definire in Parlamento. Consentira di abbattere,
e di molto, quanto dovuto al fisco proprio per le cartelle non
pagate. Ma solo per chi era in difficolta. Per ora la proposta in
campo — elaborata dal sottosegretario alle infrastrutture (Lega)
Armando Siri — indirizza questo perdono a prezzi stracciati a chi
ha redditi bassi o problemi di liquidita. Tre le aliquote, al 6%,
10% e 25%, che si declinano in modo diverso per le persone e
per le societa. Per le persone fisiche si applicano a chi ha un Isee
sotto i 15mila euro, tra 15mila

€ 22mila euro, tra 22mila e 30mila euro.

PER LE SOCIETA se hanno debiti superiori al 20% del valore

della produzione e un indice di liquidita inferiore a

corso la rottamazione? Potra aderire al condono —
se rientra nei criteri — ma solo per gli importi che
Nnon sono ancora stati versati.

PARTITEIVA E AZIENDE

Flat tax e Ires scontata

NELLA MANOVRA il piatto forte per le imprese e i
professionisti sono la flat tax e I'Ires scontata. La soluzione
adottata prevede di garantire la flat tax al 15% (che assorbe Iva,
Irpefe Irap) a tutti i redditi sotto i 65mila euro contro gli
attuali tetti di 30mila e 50mila euro. La tassa sulle imprese
scende dal 24% al 15% per quelle che reinvestono gli utili in
macchinari e attrezzature, in ricerca e sviluppo o in nuove
assunzioni stabili.

LE SOLUZIONI, perd, non convincono le imprese. Soprattutto
per due motivi. Il primo & che la flat tax riguarda solo le partite
Iva e gli studi professionali. Al massimo i piccoli laboratori
artigianali. Il secondo, & che & stato introdotto un limite di
reddito di 65mila euro, una soglia che di fatto taglia fuori quasi
tutte le imprese piu strutturate. Nella versione pit ampia del
provvedimento, era stata infatti prevista una seconda aliquota,
al 25%, fino ad un reddito massimo di 100mila euro. Poi, pero,
la norma & saltata anche se molti esponenti del governo sono
pronti a rivedere le soglie durante il percorso parlamentare
della manovra. Anche sull’Ires scontata ¢’& un problema non
secondario: la nuova agevolazione scattera solo per le cifre
‘incrementali’ rispetto al 2018.
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UNA GUIDA PER IL MUTUO

[l ritorno dello spread
rilancia il tasso fisso

Ma per le durate brevi
il variabile vince ancora

Le tensioni sui mercati peseranno sulle rate
ma per il rialzo dell’Euribor ci vorra tempo

Sofia Fraschini

M Nel terzo trimestre di quest’anno il tasso fisso
medio applicato dall’'industria bancaria italiana si
attestato all'1,80% e quello variabile allo 0,80% per
cento. Cosi, accendere oggi un mutuo da 120mila
euro per acquistare una casa che ne vale il doppio
(240mila euro) comporta in media una rata mensi-
le compresa tra i 500 e i 600 euro (a 20 anni); tra i
350 e i 450 euro per un 30 anni e oltre i 1.000 euro al
mese per un 10 anni. In linea generale, si tratta di
tassi ancora bassi, ma le cose potrebbero presto
cambiare. E se chi ha acceso un mutuo a tasso fisso
puo stare tranquillo, chi oggi ha in essere un mutuo
a tasso variabile deve ponderare bene la situazione
anche in base alla durata stipulata. Per chi accende
oggi il prestito, inoltre, la scelta per dribblare il
rischio di aumento dei tassi € una sola: tutelarsi
con un fisso. Tutta colpa dell’alta tensione che la
manovra finanziaria ha proiettato sui mercati, e
dello spread tra Btp e Bund che resta sopra i 300
punti base? In parte. Per capire infatti I'impatto
dell’economia sui mutui per la casa bisogna guarda-
re alla composizione dei tassi. Per esempio, sui 20
anni, il variabile pitt conveniente al momento e
pari allo 0,55% e un Isc dello 0,58% (I'indicatore
sintetico di costo definisce il costo complessivo di
un finanziamento (oneri compresi).

SPREAD, BCE E MUTUI ESISTENTI

Al momento, nonostante la manovra finanziaria
abbia causato un'impennata del differenziale tra
Btp e Bund «non si registrano contraccolpi duraturi
sui mercati - spiega Roberto Anedda, direttore mar-
keting di Mutuionline -, in particolare, chi sta rim-
borsando un mutuo a tasso fisso beneficia dell’assi-
curazione implicita di essere invulnerabile alle di-
namiche dei tassi e dei mercati», € questo il motivo

per cui il fisso costa sempre di pil del variabile: chi
lo sceglie, con questo sovraprezzo, paga una sorta
di polizza assicurativa che gli consente di avere
bloccata, fino alla scadenza, la rata stabilita nel
giorno della stipula. Stesso discorso, ma solo per
ora e per i mutui gia accesi, vale per il variabile sul
quale 'aumento dello spread non impatta nell'im-
mediato ma solo sul lungo termine con il peggiora-
mento delle condizioni economiche generali. «Que-
sto perché - spiega Anedda - le rate dei mutui varia-
bili sono agganciate all’andamento degli indici Eu-
ribor (per il 99%) e per una quota residuale al tasso
Bce». L'Euribor che, per il momento, continua a
restare immobile ormai da due anni a questa parte.
«Questo anche perché gli Euribor sono collegati
alle decisioni della Banca centrale europea e, quin-
di, fino a che l'istituto guidato da Mario Draghi non
alzera questo tasso, € piu che logico aspettarsi che
sia poco mosso, indipendentemente da come si
muovera lo spread tra il Btp e il Bund». Quindi,
oggi, chi ha acceso un mutuo pud dormire sonni
tranquilli solo nel breve periodo.

MUTUO A TASSO VARIABILE E SURROGA

Chi ha un mutuo casa a tasso variabile deve stare in
guardia e guardare alla durata. Un rialzo dei tassi,
oltre alla situazione economica sara infatti indotto,
anche se gradualmente, dalle politiche della Bce.
Cosi, se alla conclusione del contratto mancano
ancora molti anni, si puo correre ai ripari optando
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per la surroga e trasformando il mutuo da variabile
a fisso. A partire dal 2007, anno di entrata in vigore
della Legge Bersani (per esattezza ¢ la Legge nume-
ro 40/2007), ¢ possibile trasferire il proprio mutuo
gratuitamente dalla banca con cui il contratto € in
essere a altro istituto. Inoltre, la surroga consente
di modificare i parametri del mutuo (durata, tasso),
senza variare l'importo del debito residuo. «Una
scelta che, nella seconda parte dell’anno, é stata
fatta dal 48,6% dei richiedenti un mutuo, a fronte
del 45% dell'anno precedente», ricorda Anedda mo-
tivando questo trend proprio «con la volonta di
tutelarsi fin tanto che i tassi sono bassi e le politiche
della Bce favorevoli».

NUOVI MUTUI, SERVE CAUTELA

Per chi invece sta affrontando oggi un investimento
immobiliare e necessita di un mutuo, la prima rego-
la & fare ricorso alla massima cautela. «La situazio-
ne di tensione legata alla manovra potrebbe perdu-
rare e arriveranno gli aggiornamenti delle agenzie
di rating. Se lo scenario dovesse peggiorare, fareb-
be lievitare i costi dei finanziamenti delle banche,
che di conseguenza aumenterebbero i costi dei pro-
pri servizi, compresi i mutui». Inoltre, I'epoca dei
tassi ai minimi favorita dalle politiche della Bee sta
per finire e questo portera a una crescita, anche se
lenta e graduale, dei tassi. Come muoversi dun-
que? «Nel medio periodo continuiamo a suggerire
- spiega Anedda - il tasso fisso che assicura da

eventuali sorprese e se stipulato adesso garantisce
tassi bassi e rate contenute». Non per altro, i mutui
a tasso fisso nel terzo trimestre sono stati scelti
dall’83,6% dei richiedenti. «Il variabile - continua
Anedda - & un’opzione solo nel caso in cui il mutuo
sia sotto la soglia dei 100mila euro e abbia una
durata breve, massimo 10-15 anni».

LE MIGLIORI OCCASIONI DEL MOMENTO

Secondo le simulazioni di Mutuionline.it, che moni-
tora la gran parte del mercato delle banche grandi
e medie ma comunque non la sua totalita, per un
impiegato di 35 anni che acquista la prima casa a
Milano, chiedendo un mutuo a 20 anni di 120mila
euro, lameta del valore dell'immobile, la rata oscil-
la da 517 a 530 euro per il variabile, e da 568 a 594
euro sul fisso: nel primo caso tra le migliori propo-
ste ci sono quelle di IwBank, Credem, Hello Bank;
nel secondo Credem e Bper. Con le stesse caratteri-
stiche, un 30 anni a Roma costa, sul fisso, da 435 a
448 euro, mentre sul variabile la rata si posiziona
tra i 353 e i 374 euro mensili. Nel caso di Torino,
invece, sottoscrivere un mutuo a 10 anni, sempre
da 120mila euro, per una prima casa da parte di un
trentacinquenne, puo costare decisamente di pit:
scegliendo il variabile la rata & poco sopra i mille
euro; nel caso invece si opti per il fisso il peso delle
rate si alza in media di una cinquantina di euro.

CHE COSA OFFRE IL MERCATO

N7 ]

Una selezione dei mutui
prima casa piu convenienti
secondo le elaborazioni
del gruppo Mutuionline
che monitora la gran parte
del mercato, ma non
la sua totalita.
| costi indicati si riferiscono
alla richiesta, da parte

| diun lavoratore dipendente,
di un finanziamento
da 120mila euro finalizzato
all'acquisto di un immobile
di valore doppio
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Il rapporto Cottarelli

Spread, i costi segreti

in fumo 18 miliardi

EUGENIO OCCORSIO * pagina 6

llrapporto

Tasse, meno servizi e caro-bollette
18 miliardi di spread, ecco il conto

S ei miliardi e seicento mi-
lioni nel 2019, 11 miliardi
emezzo nel 2020. E anco-
radi pit1se dovesse anda-
re peggio. Sonoicosti chelo Stato do-
vra sostenere con aumenti delle tas-
se o tagli di spesa a causa dell’esplo-
sione dello spread, che ha chiuso ve-
nerdi sera a quota 315 dopo aver pe-
1o toccato in giornata perfino i 340
punti. Come saranno finanziati? Po-
trebbero aumentare i costi fiscali sui
conti correnti o sui depositi titoli, di-
minuire detrazioni e deduzioni, au-
mentare le bollette sui servizi pubbli-
ci:uno stillicidio di sacrifici, con con-
seguenze acatena. E poi gli inevitabi-
li tagli alle spese dei ministeri e del
welfare che, in assenza di qualsiasi
programma coerente di spending re-
view (non c’@ neanche il commissa-
rio) non potranno che essere “linea-
ri”, cioé indiscriminati.

Una specie di manovra-bis stavol-
taocculta, causata dalle incongruen-
ze nella manovra economica del go-
verno, quella che si & meritata I'ap-
pellativo di “peggior scostamento
dalle regole nella storia del Patto di
stabilita”, come ha scritto Moscovici.
Manovra che & sottoposta aun fuoco
di fila non solo dalla Commissione
Ue, ma anche dal Fondo Monetario,
dalla Corte dei Conti, dall’Ufficio par-
lamentare di bilancio. E pero nonmo-
dificata se non in misura marginale,
malgrado la conclamata pericolosita
di coperture in gran parte costituite
da misure temporanee comei condo-
ni o aleatorie come i gia ricordati ta-
gliai ministeri, che comunque - negli
stessi proponimenti del governo - la-

scerebbero scoperti almeno altri
11112 miliardi ancora daricercare non
altrimenti che in nuovo debito, che
fara ancora salire lo spread. Pii tutti
quelli “imprevisti” appunto per il
boom dello spread stesso. Il tuttoren-
de periclitante perfino il manteni-
mento del rapporto deficit/Pil al
2,4% qual e quello annunciato per il
2019 (seguirebbero lievi diminuzioni
negli anni successivi).

I calcoli dell’Osservatorio sui con-
ti pubblici italiani diretto da Carlo
Cottarelli, che al problema ha dedi-
cato un report di cui riferiamo in an-
teprima, si riferiscono alle maggiori
spese dovute allo scostamento fraili-
velli dello spread di maggio (quand’e-
ra sui 120-130) e gli attuali. 1l rappor-
to contiene tra le tante un’altra cifra
densa di significato e di rammarico:
30miliardi. Sonoi fondi dicuidispor-
remmo se il differenziale con la Ger-
mania fosse pari a zero. Soldi cash,
provenienti dal risparmio degli inte-
ressi, non legati a qualche aleatoria
previsione. «Non € pura teoria: per
raggiungere un risultato del genere
sarebbe bastato tener fede alle linee
guida impostate dal governo Ciampi
negli anni ‘90, quando il debito/Pil
era sceso quasi a 100 e I'avanzo pri-
mario (il bilancio al netto degli inte-
ressi, ndr) era al 5%», spiega Giam-
paolo Galli, economista di lungo cor-
50, oggi vicedirettore dell'Osservato-
rio Cpi e autore del rapporto sullo
spread. «Attualmente I'avanzo pri-
mario & all’l,8 ein prospettiva peggio-
rera fino all’l,3% nel 2019, secondo i
calcoli dello stesso governo. Invece
bisognerebbe, come non si stanca di

sollecitare il governatore Visco, au-
mentarlo versoil 3,5-4 per potermet-
tere in sicurezza i conti e impostare
una traiettoria finalmente discen-
dente nel rapporto debito/Pil». Ma
uno spread cosi abnorme ha molte
maligne controindicazioni. Intanto
mette in crisi le banche, agendo sul
sistema creditizio attraverso due ca-
nali. Il primo é 'aumento del costo
della raccolta obbligazionaria. E se
aumenta il costo della raccolta le
banche prima o poi sono costrette
ad aumentare il costo del denaro per
le famiglie e le imprese. «A scanso di
equivoci- spiega Galli-non aumenta-
nolerate dei mutui gia stipulati a tas-
so variabile che sono tipicamente le-
gate all'Euribor che & un tasso euro-
peo, poco influenzato dalle vicende
di un singolo Paese. Ma aumenta il
costo per i nuovi mutui, sia a tasso fis-
so che variabile, e cresce il costo dei
finanziamentialle imprese».

Il secondo canale di trasmissione
del danno & quello pilt importante:
«Una regola di matematica finanzia-
ria dice che quando aumentanoi tas-
si d'interesse il valore dei titoli dimi-
nuisce. Dato che i titoli di Stato rap-
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presentano circa il 10% per cento
dell’attivo delle banche (364 miliardi
secondo Bankitalia, ndr), all'aumen-
tare dei tassi si erode il loro patrimo-
nio, il che, in base alle regole pruden-
ziali internazionali, le obbliga a ri-
durre il credito». L’alternativa é quel-
la di ricapitalizzarsi sul mercato, ma
questo e difficile proprio perché uno
spread elevato deprimei corsi di bor-
sa delle banche e rende assai costosi
gliaumenti di capitale. Da meta mag-
gio l'indice dei titoli bancari ha per-
s0 oltre il 33%. Il rapporto stima che
inmedia 100 punti base di spread ri-
ducano la capitalizzazione delle pri-
me cinque banche italiane di 13,6 mi-
liardi. Per di pif, la manovra com-
prende nuovi oneri fiscali per le ban-
che (e le assicurazioni) di 3-4 miliar-
di. Come se non bastasse il 26 otto-
bre inizia la raffica di rating delle
agenzie, che la maggior parte degli
economisti prevede al ribasso fino a
sfiorare il livello junk. Infine il 2 no-
vembre I'European banking authori-
ty comunica i risultati degli stress te-
st, quest’anno resi piu insidiosi da
nuovi standard e parametri: non &
esclusa qualche sgradita sorpresa.

Ma lo spread agisce in modo pil
profondo sull'ossatura del siste-
ma-Paese. “Quando i risparmiatori
perdono la fiducia nello Stato cio si
traduce inizialmente in maggiore
spread - si legge nel report - ma pud
poi sfociare nel rifiuto di comprare i
titoli perché considerati troppo ri-
schiosi”. E quanto accaduto durante
la crisi dei debiti sovrani in vari Paesi
(Grecia, Irlanda, Portogallo) e stava
per accadere in Italia nel novembre
2011. Lo spread greco arrivo a 3032 il
17 febbraio 2012, e tale livello & reali-
sticamente impensabile. «Pero - dice
Galli- I'Ttalia con lo spread a 300 e ol-
tre non regge a lungo e questo ci pre-
occupa molto». Altro che i 400 punti
indicati dal governo come livello di
guardia. Lastessa Grecia ha oggiuno
spread di 380 punti base (siamo pili
vicini ad Atene che a Berlino), ma in
Olanda il differenziale & 11 punti, in
Francia 36, in Spagna 111, in Portogal-
lo147.

Il problema ¢ che I'Italia & molto
pit indebitata di qualsiasi altro Pae-
seaparte la Grecia (dove il debito &il
174% del Pil): ogni anno il nostro Teso-
ro prende in prestito 400 miliardi, la

meta della spesa pubblica. Cosi subi-
sce in modo moltiplicato i danni di
uno spread alto, anche se non & insol-
vente. “La perdita di accesso al mer-
cato & un evento catastrofico - confer-
ma il rapporto - perché significa che
lo Stato non ha piti i mezzi per far
fronte alle obbligazioni, pagare le
pensioni, gli stipendi, i fornitori”. Sa-
rebbe inevitabile ricorrere ai finan-
ziamenti d’emergenza del fondo sal-
vastati e della Bce con gli Omt creati
da Draghi e finora mai usati, subordi-
nati a una rigida condizionalita. Al
commissariamento, insomma.

EUGENIO OCCORSIO, ROMA

| calcoli dell'Osservatorio
Cpisulla sorta di
manovra-bis causata
dalla sfiducia dei mercati
verso l'ltalia: lo Stato
dovra recuperarei
maggiori costi e le
banche ridurre i fondi
per imprese e famiglie, e
forse affrontare onerose
ricapitalizzazioni

GIAMPAOLO GALLI
VICEDIRETTORE DEL CPI

differenziale Btp-Bund
pUO generare una crisi
negliistituti di credito
compromettendone
redditivita e solidita

L’opinione EquIazzo Chlgl :
presidenza I numeri
del Consiglio

Un forte aumento del

400

MILIARDI DI EURO

Le necessita dirifinanziamento
annuale dell’ltalia sui mercati

30

MILIARDI DI EURO

Le somme che sirenderebbero
disponibilicon lo spread a zero

340

MILIARDI DI EURO

|l totale della spesa pubblica
italiana ognianno

La minusvalenza complessiva
delsistema bancario da quando
e iniziata la risalita dello spread

Pes0:1-2%,6-59%,7-18%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



262- 145- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Edizione del:22/10/18
Estratto da pag.:1,6-7
Foglio:3/3

I numeri

IL RAPPORTO DEBITO/PIL

IN PERCENTUALE
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Lo studio

Consumi, la crisi morde ancora
er le famiglie spending review

ANDREA FROLLi\‘ ROMA
L a ricostruzione del se-
condo dopoguerra, il
miracolo economico,
il rinascimento degli
anni’80 e l'ultima saga del benes-
sere sono stati segnati da un im-
maginario collettivo vitale, otti-
mista e inclusivo. Poi & arrivatala
crisi economica del 2008 con le
disuguaglianze sociali, le aspetta-
tive decrescenti, il blocco dell’a-
scensore sociale, la paura del de-
classamento. E a farne le spese so-
no stati i consumi e investimenti,
vale a dire i motori insostituibili
dello sviluppo.

E un’ltalia ancora sotto botta
degli effetti collaterali della re-
cessione quella fotografata
dall'ultimo “Rapporto sulla situa-
zione sociale del Paese”, elabora-
to dal Censis in collaborazione
con Conad. La crisi economica
sembra aver lasciato in eredita al
nostro Paese solo un mix di pau-
ra e rancore, producendo quelle
che lo studio definisce “disfunzio-
nalitd immateriali”. Cioé vere e
proprie zavorre allo sviluppo: dal-
la diffusione del pessimismo alla
nostalgia canaglia, passando per
I'incertezza economica, c’e¢ solo
I'imbarazzo della scelta. Gliitalia-
ni sentono di avere meno oppor-
tunita e di vivere peggio degli al-
tri, come dimostra un dato in par-
ticolare: il 28% € convinto che la
propria condizione economica
migliorera, il 35% & convinto che
la condizione altrui migliorera di
pitt (20 anni fa, rilevano gli anali-
sti del Censis, gli equilibri tra le
due voci erano invertiti). La mag-
gioranza degli italiani crede inol-
tre che le cose andranno sempre
peggio e non ha fiducia nel futu-
ro (pit sfiduciati di noi solo i gre-
ci).

A incidere su questo quadro
negativo sono diversi fattori. Il
primo & una percezione di inutili-
tadel merito personale. Per avan-
zare nella vita, secondo gli italia-
ni, non basta lavorare sodo e con-
seguire un buon titolo di studio:
servono conoscenze, agiatezza
d’origine e fortuna. A cio si ag-
giunge la nostalgia peritempian-
dati: per il 69% degli italiani la
qualita della vita & peggiorata (an-
che qui, solo in Grecia il dato &
pit alto). Ci sono poii pregiudizi
negativi, I'incertezza, la paura e
il rancore. Un insieme esplosivo
che si fa sentire pesantemente su
un’economia che non ha mai in-
granato davvero la marcia dopo
i1 2008. Cosl, si preferisce tenere
isoldi fermi per gli imprevisti fre-
nando non solo gli investimenti,
ma anche la spesa quotidiana.
Tutto questo mentre sta cam-
biandola scala delle priorita di vi-
ta: i giovani under 34 considera-
no infatti i social network, lo
smartphone e la cura del corpo
piu centrali della casa di proprie-
ta e dell’auto nuova.

«L’immaginario collettivo non
€ una dimensione astratta - spie-
ga il direttore generale del Cen-
sis, Massimiliano Valerii - bensi
qualcosa che mette in circolazio-
ne le ambizioni e i desideri, cioe
che impatta sugli stili di vita e sui
consumi». Spinti dai risultati
sconfortanti, il Censis e Conad
hanno deciso di dare seguito al
rapporto con un progetto pitiam-
pio, che ambisce a rimettere in
moto una spinta propulsiva ai cit-
tadini sfiduciati e al Paese immo-
bile. I pilastri dell'iniziativa chesi
snodera nel corso del 2019 sono
tre: ricerca, comunicazione e con-
fronto. Sono previste attivita di
valorizzazione e divulgazione
delle conoscenze sul tema
dell'immaginario collettivo, so-
prattutto tramite ulteriori studi.
Uneventodi alto profilo sociocul-
turale, vari incontri con grandi

personalita, il premio Top Imagi-
nary Contest (destinato al perso-
naggio pubblico che pin fa presa
sullo stato d’animo degli italiani)
e una lectio magistralis rivolta
agli studenti delle scuole mediee
agli universitari.

«Assistiamo continuamente al-
la nascita di fenomeni che si bru-
ciano in poco tempo perché agli
storytelling non segue una valida-
zione concreta delle promesse -
avverte 'amministratore delega-
to di Conad, Francesco Pugliese -
Stiamo costruendo un clima non
orientato allo sviluppo ma osses-
sionato dalla crescita, dal “mors
tua vita mea”. E se tutti andiamo
in questa direzione, anziché pro-
muovere lo sviluppo ci ritrovere-
mo nella decrescita felice Un im-
maginario collettivo nasce dove
¢'é un progetto di sistema e oggi
non ¢'eé visione ma divisiones.

E questo é il motivo per cui il
tandem Conad-Censis punta a
coinvolgere imprenditori, mana-
ger, politici, esperti e imprese.
«Cerchiamo semplicemente gen-
te di buona volonta che voglia di-
scutere su questo tema e dare ri-
sposte - continua Pugliese - cioé
fare qualcosa per cambiare. Nel
2019 organizzeremo tre grandi
eventi sul territorio, da Nord a
Sud, per coinvolgere uno spettro
pitt ampio possibile di persone
su questi temi».

I numeri m
LA PRUDENZA DELLE FAMIGLIE RISPOSTE IN %
inattesi

Vecchiaia [ AT
Istruzione

figli e nipoti _ 29,9%

Viaggi e vacanze - 12,2%

T B

residenza - 11,3%

Pagamento

debiti W00x

Il tradizionale rapporto del Censis, realizzato in collaborazione con Conad, mette in luce che il risparmio
e impegnato in comportamenti difensivi. Per contrastare questa tendenza sono al via una serie di iniziative

Consumi,a crisi morde ancora
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IL

BTP NELLATEMPESTA
L'AUTOLESIONISMO
DI STATO

SULLE BANCHE

di Ferruccio de Bortoli
e Nicola Saldutti

2

O

D'AUTUNNO
FLLE BANCHE

B

Scagliarsi contro gli istituti procura \nlu consensi
IHoro salvataggio (obbligato) dopo la grande crisi
¢ibonus miliardari incassali comunque dai manager
hanno acuito la rabbia ¢ ferito le istituzioni democratiche
Ma nessun sistema sta in piedi senza eredito. Ecco perché

di Ferruccio de Bortoli

uello del banchiere é il secondo mestiere pit1 an-

tico delmondo. Il primo si saqual é. Il salvataggio

delle banche con denaro pubblico € stato neces-
sario perlimitare i danni della crisi finanziaria deflagrata
dieci anni fa. Ma é risultato profondamente ingiusto agli
occhi dei cittadini che faticano a scorgere nella regola-
zione del credito la linfa vitale di un'economia. Senza,
tutto si ferma. Anche il corpo umano, privato del suo si-
stema linfatico o circolatorio, si arresta. Muore. Ma c’é
un aspetto ulteriore che viene sempre sottovalutato
quando si parla dell’attivita bancaria. Il credito € sinoni-
modi fiducia. Lo é persinonell'era degli algoritmi che ne
decretano il merito. La moneta viene scambiata sulla ba-
se di un implicito patto fiduciario.

Il legame
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Un vincolo di cittadinanza senza il quale non esistereb-
be nessun altra attivita economica, nemmeno il baratto.
Non a caso le due immagini piti significative e inquietan-
ti della crisi finanziaria sono stati i clienti in fila per riti-
rare i propri depositi dalla disastrata Northern Rock
(2007) e il pensionato greco in lacrime davanti a un ban-
comat bloccato (2015). Il moto di ribellione collettiva di
fronte all'uso dei soldi dei contribuenti per salvare le
banche si é poiaccresciuto quando si é scoperto, in parti-
colare negli Stati Uniti, che il soccorso pubblico non pe-
nalizzava, anzi garantiva, gli stratosferici compensi dei
banchieri che avevano contribuito alla catastrofe.

Lo scrive bene Adam Tooze ne Lo Schianto (Mondado-
1i). Lo storico inglese ha calcolato
che, da ottobre 2008 a maggio 2010,
negli Stati Uniti e nell'Unione euro-
pea sono stati impegnati, in iniezio-
ne di capitali, 879 miliardidieuroe 3
mila 600 miliardi a garanzia delle
passivita. Aig, il colosso assicurati-
vo, fu strappato al fallimento con 180
miliardi di dollari e poi pago 165 mi-
lioni in bonus ai vertici della divisio-
ne financial product responsabile
del disastro. Una lettura illuminante
quella dellibro di Tooze, specie sulle
cause dell'allargarsi inesorabile del
divario fra establishment e colletti-
vitd. L'apparentemente insanabile frattura fra chi & parte
di un processo di globalizzazione, soprattutto finanzia-
ria, e chi ne é escluso, impoverito, umiliato.

Le banche si sono salvate con I'eccezione di Lehman. E
non si poteva fare altrimenti. Le societa democratiche
no. Almeno per ora. Le istituzioni mostrano ferite serie.
Alla fiducia si é sostituito il rancore, persino il desiderio
di vendetta. Si vota piu per istinto che per scelta raziona-
le. 1 populismo e lo stesso fenomeno Trump hanno tro-

vato alimento nel senso di in-

giustizia sociale scaturito dalle solu-

zioni alle crisi del debito privato e pubblico in

diversi Paesi. Non solo da quelle, naturalmente. Male
banche sono state il detonatore. La scintilla e il bersaglio.

In casa nostra

L’Ttalia non fa eccezione anche se a lungo ha creduto di
essere immune al fenomeno. Miopia nazionale. Lo Stato
¢ entrato in Monte Paschi e per ora ci

perde. Piu di cinque miliardi su 6,9

investiti. Azionisti e obbligazionisti
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sono stati vittime, in casi stranoti, le
venete per esempio, di gestioni di-
sinvolte se non fraudolente. Prodotti
che non dovevano finire alla cliente-
la minuta hanno impoverito miglia-
ia di famiglie e acuito giudizi e pre-
giudizi.

IImondo del credito, con poche ec-
cezioni, ha reagito al succedersi de-
gli scandali (troppi in pochi anni)
con atteggiamenti distaccati e cor-
porativi. Molti gli istituti sicuri di fa-

re storia a sé. Incuranti degli effetti di sistema. Manager
spregiudicati passati da un incarico all'altro senza che
consigli compiacenti eccepissero alcunché. Una misura-
zione del merito personale non raramente convertita
unicamente al risultato a breve, la famigerata estrazione
di valore del cliente. Una voglia di dimenticare in fretta
gli incidenti di percorso senza metabolizzarne le cause.

Lega e Cinque Stelle hanno mietuto consensi anche op-
ponendosi, con durezza, al mondo bancario e interpre-

tando con toni demagogici quel malessere di cui abbia-
mo parlato.

La manovra

Nellamanovra di bilancio appena varata, il 79,5 percen-
to degli introiti aggiuntivi (6,4 miliardi su
complessivi 8) arrivano da misure che pe-
nalizzano istituti di credito, assicurazioni e
imprese. Dettagli ancora imprecisi. La sti-
ma € di 2,5 miliardi chiesti agli istituti di
credito in tre anni. Ma il significato é chia-
ro. «Diamo i soldia chi ha bisogno, non alle
banche come hanno fatto i nostri prede-

cessori». Lo slogan éil condensato piu
efficace di che cosa sia il populismo. Inte-
starsi una battaglia di apparente giustizia
sociale usando strumenti che potrebbero
essere dannosi per tutti, in particolare per i
ceti pittdeboli. Con disinvoltura e irrespon-

clienti,
senza

Le colpe di chi
ha continuato
a «estrarre
valore» dai

imparare
dagli errori

sabilita. E cosi avviene per la costante
sottovalutazione degli effetti dell'innalza-
mento dello spread che potrebbero spinge-
re gli istituti piu fragili nelle acque pericolose di una ca-
renza di capitali.
Il 2 novembre saranno noti gli ultimi stress test della
Bce. Ma nel 2019 I'esame riguardera il grado di liquidita
dell'intero sistema. Il declassamento delle agenzie di ra-
ting é assai probabile. Le banche italiane dovranno poi
restituire i finanziamenti ottenuti con il secondo pro-
gramma Tltro (Targeted longer-term refinancing opera-
tions) della Bce. Con queste scadenze, eventualmente
anticipabili: 139 miliardi entro giugno 2020; 17,4 entro
settembre 2020; 17,8 entro dicembre 2020; 67,4 entro
marzo 2021. Se saranno in difficolta, non ri-
chiameranno certo i fidi ma si libereranno
dei titoli di Stato in portafoglio. Ne hanno
attualmente per pilt di 300 miliardi. In parte
lo stanno gia facendo.

La retorica populista si illude che le ban-
che, come acquirenti di quote del debito
pubblico, possano essere sostituite grazie
alla mobilitazione forzosa di milioni di pic-
coli azionisti. Le baionette del risparmio,
suggeriamo come titolo della necessaria
campagna pubblicitaria. Ma il paradosso al
quale potremmo assistere € quello di nuovi
interventi con denaro pubblico per salvare
qualche istituto in difficolta. Modello Mon-
te Paschi. Per avere magari una «banca del
popolo» nell'illusione che possa acquistare

tuttiiBot e Btp del mondo e innalzare la propria bandie-
ra sovranista nel deserto della crescita infelice. Forse, a
quel punto, i bancomat avranno cominciato a lesinare il
contante, mavuoi mettere la soddisfazione di aver scon-
fitto l'odiato nemico?

Mﬂﬁtﬁ"

Lo schianto
La copertina del volume

di Tooze (Mondadori)
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di Nicola Rossi
| Draft Budgetary Plan 2019 € arrivato a Bru-
xelles in orario ma il contenuto non era
quello atteso. Per il governo si annuncia un

confronto non facile conla Commissione e con

gli altri paesi dell'Unione. I mercati, a scanso di

equivoci, ne anticipano gli esiti. Nel frattempo,

forse una domanda vale la pena di porsela.

L'Italia di questi mesi € innegabilmente un po’

pit1 solida di quella che fini nella tempesta in

questi stessi mesi del 2011. Sono emersi

con forza, questo si, problemi co-

me la diffusione della pover-

ta. Ma — se ci si libera,

per un attimo, dal ru-

more che in questi

mesi la politica

produce in-

cessante-

mente — .

é lecito domandarsi cosa

sia accaduto per ritrovar-

ci nuovamente — come

direbbe Ungaretti «come

d’autunno sugli alberi le

foglie».

Regole incerte

Temo che una parte della ri-
sposta stia nell'evanescenza
del sistema di regole fiscali preva-
lente dopo la riforma, nel 2012, del-
l'articolo 81 della Costituzione. In un
Paese come il nostro in cui l'ordine nelle
finanze pubbliche non é visto come un «be-
ne pubblico» ma piuttosto — da parte di molti
— come un irragionevole ostacolo alla appro-
priazione dirisorse altrimenti liberamente di-
sponibili, la presenza di poche ma incisive re-
gole di responsabilita fiscale — e cioé di vin-
coli permanenti e variamente definiti alla po-
litica fiscale — non dovrebbe essere un
optional. Dovrebbero essere i cittadini a pre-
tenderle per definire i confini entro i quali ri-
chiedere che la classe politica eserciti il man-
dato che divolta in voltale viene conferito. Evi-

tando che quei confini siano mobili, spostabi-
li a piacimento, e che con essi si sposti anche
la liberta dei singoli. Di noi tutti.

Ora, la riforma costituzionale del 2012 ha ab-
battuto la sottile ipocrisia che circondava il
vecchio articolo 81 (la cui portata era stata
pressoché annullata da una «brillante» sen-
tenza della Corte costituzionale del 1966 ma
che bene o male eralida 50anni) e di sostituir-
la con una norma costituzionale che santifica
il principio dell'equilibrio dibilancio svuotan-
dolo pero allo stesso tempo di ogni rilevanza
pratica. Un capolavoro.

Entrato invigore a partire dal 2014, il nuovo ar-
ticolo 81 non ha ancora trovato applicazione.
Quale che fosse il contesto economico globale
e/0 domestico, gli anni al 2014 al 2018 sono
sempre stati, nella valutazione del legislatore,
caratterizzati invariabilmente da «eventi ecce-
zionali», singolari, insoliti e meritevoli di una
deroga alle condizioni — gia di per sé non par-
ticolarmente stringenti — previste dal nuovo
articolo 81.Naturalmente, si & provveduto in pa-
rallelo a spostare regolarmente in avanti 'im-
pegno assunto insede europea circa il pareggio
dibilancio in termini strutturali (e cioé al netto
dell'andamento ciclico dell’economia). Non
piu tardi di qualche settimana fa abbiamo
provveduto a spostarlo nuovamente in avanti.
A una data imprecisata dopo il 2021. .

La sostanziale indifferenza con cui i mercati
hanno accolto il parere dell'Ufficio parlamen-
tare di bilancio sulla Nota di aggiornamento al
Def 2019-2021 é emblematica. E, in questa pro-
spettiva, la Relazione di maggioranza ¢ ineffa-
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bile. Perché non ci si arrampica sugli specchi
di eventi di varia natura, come negli anni pas-
sati, ma si sancisce il principio che eventi ec-
cezionali sia pure distanti nel tempo (come la
crisi finanziaria del 2008) possano essere in-
vocati a distanza di un decennio come legitti-
ma motivazione per il mancato rispetto delle
regole di responsabilita fiscale. In questo il go-
verno ha certamente mostrato di essere un go-
verno del cambiamento. Gli esecutivi prece-
denti avrebbero fatto ricorso, ad esempio, alla
tragedia di Genova per invocare I'ennesimo
rinvio. Questo no. Molto pill astutamente ha
fatto ricorso ad una motivazione cui si puo ri-
correre 0ggi come in tutti gli anni a venire. Un
nuovo capolavoro.

In questo contesto € legittimo che, in giro peril
mondo, qualcuno diffidi della capacita degli ita-
liani di pensare a se stessi e, stanti i rapporti non
sempre distesi in questi mesi fra I'ltalia e I'Ue,
della capacita della rete di protezione europea di

funzionare al meglio se qualcosa andasse
storto (una crisi geopolitica? 1o scoppio
diunanuovabolla?unarecessione

ormai in fieri?). Ed & com-

osrensibile che chieda, nel

migliore dei casi, di es-

sere remunerato un

po’ di pitt per il ri-

schio assunto.O

che, adun cer-

to, punto decida di averne
abbastanza di quel rischio.

Rientro

Insomma ¢ legittimo che cisi
domandi come I'ltalia inten-
de, prima o poi, rientrare dal
debito. Su questo punto € bene

essere chiari: il tema del rientro

€ una questione distributiva, e

dunque eminentemente politi-

ca. Rientrare dal debito compor-

ta, per qualcuno, necessariamente

un costo. La strada degli avanzi pri-

mari ne addossa l'onere ai contri-

buenti in genere e alle categorie pro-

luttive. Le imposte patrimoniali chiedo-

no che a pagare siano i risparmiatori del pas-
sato. Il default impone ai detentori di titoli
pubblici di saldare il conto. Nel caso del rientro
dal debito, I'idea che non esistano «pasti gra-
tis» € molto pil1 che un'idea. E una legge ferrea.
1l governo sembra pensare invece che un Pae-
se in grado di detenere all'interno il debito
pubblico sarebbe al riparo dalla volatilita e
dalla volubilita dei mercati. La tesi & che dal
debito non si rientra, lo si sposta. Non € una
novita: qualche anno fa pensammo di metter-
ci al riparo imbottendo di titoli pubblici i por-

gli immobili, arriva

Miliardi
La ricchezza finanziaria
(depositi, bond, fondi
azioni) accumulata dalle
famiglie a marzo 2018

oltre i diecimila

Pil). Eancora: a
fronte del debito

contenuto

5%

Btp in mano alle famiglie
La quota posseduta
direttamente é ridotta,
ma i titoli sono spesso in
fondi, polizze e gestioni

355 %

Rendimento decennale
Il Btp scadenza 2028
offre questo interesse
lordo annuoe. Il Bund
analogo paga lo 0,5%

miliardi (5,5 volteil

pubblico monstre,
quello dei privati &

tafogli delle banche con li risultato brillante di
indebolire e rendere ancora pit fragile il no-
stro sistema creditizio. Oggi ci riproviamo
sperando di riempire di titoli pubblici le ta-
sche degli italiani. E un’idea pienamente coe-
rente con la strategia di «comando e control-
lo» cui sembra ispirarsi I'azione del governo
(una strategia che in passato ha spesso pro-
dotto miseria; vedremo in futuro). Ed é
un'idea, peririsparmiatori italiani, pericolosa
ed essi farebbero bene a drizzare le orecchie. E
aricordare che (assenti le regole di responsa-
bilita fiscale italiane ed essendo tuttaltro che
inossidabili quelle europee), i mercati sono e
rimangono — non me ne voglia il presidente
del Consiglio — il loro miglior avvocato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'evanescenza delle regole
fiscali sul pareggio di bilancio dopo
la riforma del 2012 ¢ tra le origini
della nuova incertezza. Abbattere
il debito con una patrimoniale
o con un default ha dei costi. Ma
iempire le tasche degli italiani
di titoli ¢ pericoloso

I numeri ® Inumeri
Laricchezza privata
' complessiva degli
O italiani,
4 ) 3 O considerando anche
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RAFFAELE JERUSALMI

ECONOMIA E AZIENDE VANNO
LA POLITICA NON LE FRENI

di Sergio Bocconi

di Sergio Bocconi

ome amministratore delega-
to di Borsa italiana «conservo

un ottimismo di fondo: pro-
prio in queste ore ha debuttato sul li-
stino, nel segmento Star, il gruppo

veneto Piovan, leader mondiale nel

settore delle macchine per il tratta-
mento della plastica. Un segnale in-
coraggiante. Perd...». Raffaele Jeru-
salmi oltre a guidare Piazza Affari é
presidente di Elite, la piattaforma-
ecosistema assimilabile a una «pale-
stra» per gli imprenditori che desi-
derano affacciarsi al mercato, non
solo azionario: una case history di
successo (gli aderenti sono ormai vi-
cini a quota mille) che puo diventare
un benchmark in Europa e nei mer-
cati globali. Avrebbe dunque piu di
una ragione per dimostrarsi fiducio-
SO «Senza ma.

E invece?

«E invece dopo le elezioni vedo se-
eni di rallentamento, rinvii nei per-
corsidiingresso in Borsa e nelle ope-
razioni di rifinanziamento sul mer-
cato e in genere un cambio di umore
da parte degli investitori internazio-

nali. Da inizio anno abbiamo regi-
strato 31 ammissioni in quotazione,
con ben 25 Ipo per una raccolta tota-
le di 1,9 miliardi; il numero delle so-
cieta nel listino Aim, dedicato alle
piccole e medie imprese, € salito a
quota 113; in Elite ¢i sono oggi 925
aziende, oltre la meta italiane ma co-
munque distribuite in 32 Paesi che
aggregate fatturano 66 miliardi con
400 mila dipendenti. Insomma un
boom, cifre da record. E pero € su-
bentrata una cautela che trova ragio-
ne principalmente nel quadro politi-
co»,

In che senso?

«Vede, lapolitica, e non parlo solodi
quella italiana, in un mondo dove le
forze economiche sono globali e in-
terdipendenti ha poteri di intervento
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limitati. Il governo e i politici di tur-
no costituiscono rumori di sottofon-
do. Oggi ci sono, domani chissa. Cio
nonostante se da sottofondo diven-
tano schiamazzo possono provocare
danni. Di percezione e reputazione».

Cosa intende esattamente?

«Beh, é abbastanza evidente che
certi atteggiamenti alimentano I'in-
certezza e siriflettono negativamen-
te sull'economia. Come dar torto a
chi oggi, con un quadro poco chiaro

di scelte politiche ed economiche,
sceglie diaspettare? E come immagi-
nare che gli investitori, italiani e in-
ternazionali, non si mettano in posi-
zione di guardia con un “outlook” di
non investimento o addirittura di di-
sinvestimento? Per la nostra Borsa,
dove gli investitori istituzionali sono
per il 95% internazionali, le conse-
guenze possono diventare serie e
danneggiare le aziende. Ma sarebbe
un errore pensare solo ai grandi as-
set manager globali. Perché se a fre-
nare gli investimentianche produtti-
vi sono in primo luogo i soggetti do-
mestici si rischia di compromettere
la crescita».

Secondo lei ¢ lo schiamazzo a far
lievitare lo spread?

«Lo spread é un indicatore sintetico
dell'affidabilita di un Paese. L'Italia é
pil esposta e fragile a motivo del
grande debito pubblico. Su questa
base confusione e dichiarazioni po-
co chiare diventano determinanti:
prima ancora che ai numeri della
manovra, il danno reputazionale é
da ricondurre ad aspetti di comuni-
cazione. Che alimentano l'incertezza
e la percezione di rialzo del rischio-
Italia, e allontanano gli investitori.
Aumenti della volatilita e dello
spread sono conseguenti».

E il downgrade?

«] rating sono meno importanti ri-
spettoal passato. Tuttavia perI'ltalia,
data la situazione attuale, € comun-
que fonte di instabilita».

Ci siamo trovati altre volte con dif-
ferenziali piu alti.

«8], certo e abbiamo sempre pagato
un prezzo elevato».

E forse mai si & sfidata cosi I'Euro-
pa...

«Personalmente credo che I'Europa
abbia tutta I'intenzione di dimo-
strarsi severa ma di non abbandona-
re il dialogo. Tuttavia mi domando:
perché andiamo ad alimentare un
clima di possibile rottura, pur fra
passi avanti e marce indietro? Perché
farsi male da soli pensando e dicen-
do “tanti nemici tanto onore™? Forse
sarebbe meglio remare tutti nella
stessa direzione al di 1a dei numeri».

Intende i numeri della manovra?

«Ancora non conosciamo i dettagli.
Perd posso dire una cosa: il temavero
non credo sia un punto in piu o in
meno nel rapporto fra deficit e Pil,
bensi puntare a creare crescita vera
(non presunta su stime di incerta at-
tendibilitd) e posti di lavoro. Al di la
delle diverse situazioni, non é I'assi-
stenza ma é l'occupazione a rappre-
sentare la preoccupazione e I'aspira-
zione di fondo da noi come negli al-
triPaesi. Nonbasta fare riferimentoa
Stati Uniti o Gran Bretagna dicendo
che la disoccupazione € al 4% perché
Ii in molte fasce i salari sono al mini-
mo livello di sopravvivenza. Vanno
create crescita e occupazione di qua-
lita. Non é facile ma si dovrebbe inve-
stire di piu su innovazione e forma-
zione, che spesso hanno orizzonti
piu lunghi della politica che ha al
centro protagonismo e sondaggi.
Fatto, questo, che alimenta le distan-
ze fra imprese e politica».

Distanze di che tipo? Si riferisce al
tradizionale lamento sul fatto che
da noi manca una cultura dell'im-
presa?

«Ho l'impressione piuttosto che il
paradigma vada verso un rovescia-
mento. Noi, che abbiamo contatti
costanti con il mondo delle nostre
piccole e medie aziende, abbiamo la
percezione che stia crescendo verso
la politica una distanza di tipo diver-
so. Le imprese, dalle recenti crisi,
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hanno “imparato” fra le altre cose
che il credito bancario per vari moti-
vi & pil selettivo e non é pil suffi-
ciente, e che invece la crescita é indi-
spensabile. Occorre dunque aprire le
porte a diverse forme di finanzia-
mento: dalla Borsa ai bond e ai fondi
di private equity. Per aprirsi pero oc-
corre aderire a governance basate
sulle best practice, quindi pit com-
plesse, manageriali. E bisogna at-
trarre e formare talenti. Coltivare
competenze. Da qui il progressivo di-
stacco dalla politica. Tanto pill pen-
sando al fatto che si parla di imprese
che esportano il 75-80% dei ricavi».

Perché collega governance a di-
stacco dalla politica?

«Perché da un lato le aziende diven-
tano, in buona parte dei casi e so-

9

Raffaele Jerusalmi, 57 anni,
laurea all'Universita Bocconi
in Discipline economiche e
sociali, @ amministratore
delegato di Borsa Italiana
dall'aprile 2010. Ex Credit
Suisse First Boston, & entrato
in Piazza Affari nel 1998
come executive director,
responsabile dei mercati
azionari, derivati e reddito
fisso. E direttore capital
markets e consigliere
d'amministrazione del gruppo
London Stock Exchange (Lse),
di cui ha seguito la fusione
con Borsa ltaliana nel 2007.
Presiede e ha lanciato nel
2012 Elite, la societa di Borsa
che promuove lo sviluppo e
I'apertura del capitale delle
piccole e medie imprese.
Vicepresidente di Mts (il
Mercato telematico dei titoli di
Stato), Monte Titoli e Cassa di
compensazione e garanzia,
appassionato di scacchi e
bridge, & cintura nera di judo

prattutto al Nord, sempre meno le-
gate alla singola personalita e sem-
pre piu al gioco di squadra, mentre il
personalismo nella politica é cre-
scente. E poi le imprese cercano
sempre piu professionalita, mentre
questa tendenza sembra meno pre-
sente in politica».

Quel che dice vale per tutte le im-
prese?

«Il fatto pil1 interessante, e lo vedia-
mo soprattutto da Elite, é che anche
le aziende che operano al Sud in zo-
ne “difficili”, hanno consapevolezza
crescente che non possono restare
“destrutturate” e far conto solo sulla
creativita. Pur restando quindi diffe-
renze c'¢ una tendenza di fondo ver-
S0 una cultura nuova, soprattutto da
parte delle ultime generazioni. E sa

Come dar torto
ach |ogg| con un
qlL]la ro dpoco
ilaro di scelte di
overno, decide
| aspettare per

il debutto in
Plazza Affari?

' I numeri
25

Le matricole
Sono le Ipo (Offerte pubbliche
iniziali) da inizio annoin Piazza
Affar. L'ultima venerdi scorso,
Piovan, trattamento plastica

113

Le piccole quotate
Sono le societa sull'Aim, il listino di
Borsa Italiana dedicato alle
piccole imprese:
& guello che cresce di pit

925

Le quotabili
Sono le aziende in Elite, la palestra
per le imprese che vogliono
affacciarsi al mercato. Vengono
da 32 Paesi, meta sono italiane

cosa pensano molti imprenditori?
Che la politica dovrebbe tornare a
scuola. Di politica, ovviamente. Cio
vale in tutto il mondo occidentale, in
Italia di piti anche perché la tradizio-
ne delle pmi e diversa. La politica
sottovaluta questo distacco».

Non sembra proprio accorgerse-
ne in certi casi.

«L'impressione in effetti ¢ questa. E
cio é piu grave se si pensa a un dato
importante: in Italia sono proprio le
imprese piccole e medie, e in parti-
colare quelle che crescono anche
grazie all'accesso anuove forme di fi-
nanziamento, a creare nuova occu-
pazione. E per questo vanno messe al
centro dei programmi di sviluppo
dei governi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il tema e creare

crescita vera
e occupazione,

osti di lavoro
i qualita
on un punto in

Plu nel rapporto

ra deficit e Pil
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La domanda di combustibili fossili verso un declino strutturale.

Cina e India i campioni dell'energia rinnovabile

Gia oggi in ampie aree del mondo I'elettricita «pulita» ha un costo finale inferiore

Ecco perché da oggi al 2050 si dirigeranno da quella parte oltre 8 mila miliardi di capitali

di Elena Comelli

opo 200 anni di crescita ininterrotta, la domanda

mondiale di combustibili fossili sta entrando in

un declino strutturale. Le fonti rinnovabili sono
sempre pill competitive e crescono dappertutto, nonsolo
per motivi ambientali quanto perché usarle conviene. La
trasformazione siannuncia epocale, equivalente a una se-
conda rivoluzione industriale ed é gia in corso. I consumi
globali di carbone raggiungeranno il loro picco quest’an-
no, ma in Cina le centrali esistenti funzionano a capacita
ridotta perlaconcorrenza dell'energia dal sole e dal vento.
Sela transizione verso le fonti pulite accelerera come pre-
visto, lo stesso potrebbe verificarsi presto anche per il pe-
trolio, tanto che molti investitori, dall'Irlanda alla Norve-
gia, stanno gia uscendo dalle societa esposte a quella che
ormai si definisce comunemente la «bolla dei fossili»,
cioé I'eccessiva valutazione di asset minerari e petroli-
feri, che in tempi brevi potrebbero svalutarsi molto
perché non avranno pitt mercato.

L'Opec colloca il picco dei consumi globali di

ni, voce ufficiale dell'Opec al tempo dei due choc
petroliferi degli anni Settanta, quando sosteneva
chel'eradel petrolio non finira per mancanza di greg-

gio, cosi come 'eta della pietra non fini per mancanzadi
pietre. Le fonti rinnovabili sono destinate a prevalere. La
domanda fondamentale non é se, ma quando.

A seconda del ritmo con cui i governi e I'industria inve-
stiranno nella transizione, le ricadute potrebbero essere
molto diverse. Il governatore della California Jerry Brown
ha appena firmato la decisione, gia approvata dal parla-
mento statale, di produrre e utilizzare solo energia da
fonti rinnovabili entro il 2045, ma da un recente rapporto
del Climate Action Network emerge come la maggior
parte dei Paesi non sia in linea con gli obiettivi su cui si
sono impegnatinell’Accordo di Parigi sul clima. «Nessun
Paese europeo fa abbastanza sul fronte dei progressi per
ridurre le emissioni di carbonio», sostiene il rapporto e
anche il nuovo pacchetto di misure approvato dall'Ue,

che alza al 32% la quota di fonti rinnovabili nel mix ener-

petrolio al 2030, altri analisti anche prima: gli
esperti di Carbon Tracker I'hanno fissato al
2023,grazie alla crescita dell'auto elettrica.

La storia

Tutti i segnali indicano dunque che ave-
va ragione lo sceicco Ahmed Zaki Yama-

getico da centrare al 2030, non é compatibile con I'obiet-

VIA COL VENTO
PETROLIO,
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tivo dell’Accordo di mantenere il riscaldamento globale ne, gli investimenti si concentrano ormai in larga
ben al di sotto di 2 gradi centigradi rispetto all’era pre-in- misura sulle rinnovabili. Oltre 8.000 miliardi di dol-
dustriale. lari saranno investiti su scala mondiale in nuovi im-

g 2 pianti eolici e solari entro il 2050 e pit1 di 540 miliardi di
Traiettorie dollari saranno destinati alle nuove installazioni di bat-
. . i g terie. «Di questo passo, nel 2050 eolico e solare soddi-
Proprio i Paesi dove le emissioni di gas serra hanno toccato ' sferanno quasi il 50% della domanda elettrica globale e
livelli record negli ultimi anni, come la Cina e 'India, sem- inslamsailidmeleiics, sdissive fontivnnewbiiasl
brano invece destinati a diventare i campioni della crescita nucleare porteranno af 71% la quota di elettricita a
delle rinnovabili. La Cina lo é gia, avendo superato gli Stati emissioni zero», spiega Bnef nel suo Outlook
Uniti anche nella produzione di pannelli fotovoltaici, e I'In-  po <055 Non 1o Sapp,iam o. In base allultimo drarlnmatico
dla\c1 sta &irré\fandol.lAttlramare .ll bogt; df:l s?lari l anno (sic?lr— rapporto dell'Intergovernmental Panel on Climate Change,
S? € StE_ltSa Ga i]f'la,((i:i E,, A COH'lpllltO' Siof 0 tr‘f gmeta €0 1a quota di fonti rinnovabili sulla generazione elettrica do-
SIDLZO: 5 LA | 1nves§1'mer}t1 e otc-w.o tale) £ 53 81 yrebbe arrivare al 97%al 2050 per essere certi di contenere il
gawatt 1nst:allat1 S 160 miliardi di df)llan Investit! global-  1i¢cnldamento del climaa1,5°Cinpilirispettoal periodo pre-
mente nellenergia del sole. Per questanno siprevedeunal- .4 <016 Gli investimenti necessari per arrivarci, secondo
tro botto del fotovoltaico, che secondo Ihs dovrebbe arri- I'nternational Energy Agency, superano i 2mila miliardi al-
vare a 13 gigawatt di nuova cgpacita installa_lta, ”,9%’ I'anno da qui al 2050, un livello da cui siamo ben lontani.
CO(Iil'UI‘{ molo sgmprtle)gommante d{ﬂla Cm'a: LIn-gecondo Bnef, nel primo semestre del 2018 gli investimenti
1a,,1ntanto,' OVIEDDE SUperare g Usa gla que- e fon( pulite hanno superato di poco i 138 miliardi. C'é
st'anno, diventando il secondo mercato mon- ancora molto spazio per migliorare
diale del solare. . o W @elencomell
Lagaloppata disolare ed eolico dipendono © RIPRODUZIONE RISERVATA
dal forte calo dei prezzi di queste tecnolo- . o
gie e delle batterie, che favorira le instal- Molti investitori
lazioni di grandi sistemi di accumulo stanno uscendo
per le reti. Gia oggi, in ampie aree del dalle societa
mondo il costo finale dell'elettricita es oslte al |
prodotta dal sole o dal vento ¢ inferio- Eael‘lg% rl]oe ?i |a|0 ro
reaquello delle centralialimentate da valore e d estinato
combustibili fossili. Per questa ragio- a scendere
Ma per salvare
il pianeta entro
30 anni
contenendo i
riscaldamento
del clima, tutto il
~ mondo deve
liventare «verde»
. —
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Un lungo cammino B

N
La transizione energetica dalle fontifossili aﬁb rinnovabili ™
\-

-

2N

Il motore del cambiamento

Sandra Franchino

—_—
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E-fattura,
categorie
in pressing

Conto alla rovescia
verso la e-fattura. Tra
costi e tecnologie le
varie categorie sono in
pressing per il debutto.
CherchieUva apag 10

Jprofessioni
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Fatt lettroni
1 . f . 1
( tiet logi
Pagina a curadi digraziaperiprimisei mesidellae- Leoni,vicepresidente dellaFnomceo
Antonello Cherchi fatturarelativoall’applicazionedelle - se le linee su cui viaggeranno le e-
ValeriaUva sanzionieuntempopitlungo(dieci fatture sono adeguate. La nostra
giornialpostodelle 24 oreiniziali)per ~ esperienza sui certificati di malattia
1 debutto della fatturazione elet-  'emissionedel documento.Duenovi-  online cidice che non &un problema
tronica tra privati, previsto con  tachehhannomitigatoil giudiziocriti- ~ secondario:inquel caso, iprimitempi
lavviodelnuovoanno,agitaipro-  ¢odeicommercialisti, difattolacate- furonomolto complicati».
fessionisti. Nontutti,adireilvero,  goriainprimalineasullae-fattura: «l Tuttoapparentemente tranquillo
allastessamaniera. Adavvocatie  ¢ollasso del sistema & scongiurato -  incasadegliavvocati: «Nonhoperce-
professioni tecniche - chehanno  prevede Maurizio Gros so,consigliere  pito particolarilamentele - commenta
dallaloroun’esperienzaormaiconso-  Cndcec-.L’emissionedeldocumento  CarlaSecchieri,componente del Con-~
lidatasullae-fatturaversolapubblica  eptro 24 ore infatti era inattuabile». ~ siglio nazionale forense -. Bisogna,
amministrazione -fannodacontral-  gpddisfazioneanche perlamoratoria  pero, tener conto che ormai da anni
tarelealtre categorie doveilgradodi  gulle sanzioni: «Mailtempocheresta spediamo fatture elettroniche alla
preoccupazione cresceancheinbase  ¢poco: iclientisonoingrandeaffan-  pubblica amministrazione, soprat-
all'impegno che saralororichiesto.  poe ognuno habisognodiservizisu tuttoperlequestionilegateal gratuito
Siprendano, peresempio,iconsu-  misurax, conclude.l commercialisti ~ patrocinio».
lentidellavoro: «Stiamoaffrontando  hannose mprespinto perun’entrata Abituati alla e-fattura perle com-
notevoli spese per la formazione del invigoregraduale dell’obbligo,ipote- ~ messepubblichegiadal 2014sonoan-
personale e per 'aggiornamentoin-  sjchefinoranonéstatarecepita.«Sa-  che gli ingegneri. Da quell’anno il
formatico - afferma Sergio Giorgini,  rebbe meglioseanziché diunseme-  Consiglionazionalehaattivatodiver-
vicepresidentedel Consiglionaziona-  strela moratoria-aggiunge Giorgini ~ se convenzioni con alcune software
le-.Uncreditod’impostacipotrebbe - fosse di un anno e, soprattutto, ri-  house che coprono tuttoil ciclodella
senz’altroaiutaree ciconsentirebbe  guardasse gli errori formali». fatturazione e la conservazione: il
diarrivare con menodifficoltaal pri- Laformazione del personaleéun  prezzovariainbaseal“pacchetto”ac-
mo gennaio». problemaancheperidentisti: «Siamo ~ quistato(inmedia per20-25 fatture si
Preoccupatipericostidiadegua-  jmpreparati,perché,nonavendorap-  partedaii6-20euro).Oraeincorsola
mentoanchegliarchitetti. «<E unul-  porti con la Pa, non abbiamo finora  revisione peril B2B.Ilnuovoadempi-
teriore adempimentoacaricodeipro-  maiemessofatture elettroniche.Ecco  mento nonsembra preoccupare pill
fessionisti,comel'obbligodiPos-af-  perché- spiegaRaffaelelandolo,pre-  ditantolacategoria; «Inmoltinell’Al-
ferma Massimo Crusi tesoriere del  gjdente della commissione Albo bohannolecompetenzetecnicheper
Consiglio nazionale (Cnappc) - che  gdontoiatridellaFnomceo,laFedera-  emettere un documento elettronico -
sottraerisorseeconomicheeumane  gzionedeimedici-abbiamochiestoun  spiega il segretario del Cni, Angelo
aicolleghipersupplireainefficienze  approccio softalla novita. Peresem-  Valsecchi -, basti pensare ai tanti in-
dello Stato nel fare i controlli». pio, attraversounadeguamentogra-  gegneri informatici presenti». Anzi,
L’appuntamento, validosoloperle  duale che coinvolga prima i grandi il documento elettronico potrebbe
partite Ivafuoridal regimedeimini-  studicon fatturatipitielevatiepoi,via  portarevantaggi: «La fatturaelettro-
mi, édietrol’angoloeanche per que- via, quelli piti piccoli». nica si puo scontare subito inbanca».
sto si rincorrono tra i professionisti Peri“cugini” medici la vera inco-
richieste di proroga, che per il mo-  gnitaélacapacitadel sistemadireg-
mento non hanno trovato alcuna  gere ali'urto del flusso di dati. «Vor-
sponda nel Governo, il quale, pero,  remmo sapere - sottolinea Giovanni .. (O,

non érimasto totalmente insensibile
agliappelli. Nel decreto legge fiscale
sono state inserite due misure sulla
fatturazione elettronica: un periodo

Verso il 1° gennaio. Dagli architetti ai medici ¢ tempo di scelte
per le categorie: debutto soft solo per chi gia lavora con la Pa
ma tutti temono i preventivi per l'adeguamento

Fattura clettronica
al pressing finale
trac
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LE APERTURE

Pilt tempo per la trasmissione
Labozza del decreto legge fiscale
contiene alcune semplificazioni
sulla fattura elettronica (manon
la proroga): in luogo delle 24 ore
di tempo dall'emissione si danno
fino a10 giorni per trasmettere la
nota alle Entrate.

Sanzioni sospese

Sempre nella bozza di Dl fiscale
ha trovato posto una moratoria di
sei mesi (fino al 30 giugno 2019)
per le sanzioni connesse alle
irregolarita sulla e-fattura.

Gli «alert» caso per caso

- F“‘-‘g

U}

ARCHITETTI
Pesano i maggiorioneri

«Solo a chi fa tante fatture potrebbe convenire
dotarsidi un proprio software sostenendone il
«costo, ma ricordiamo che i nostri studi hannoin
media 1,5 dipendenti» precisa Massimo Crusi del
Cnapcc. Secondo lui allora «la strada piti battuta
saradirivolgersi al commercialista, maanche in
questo caso con oneri ulteriori per colmare le
inefficienze dello Stato».

AVVOCATI
Gia emesse fatture per la Pa

Gliavvocatiiscrittiall'elenco del gratuito patrocinio
sono tanti e- spiega Carla Secchieri, componente del
Cnf - hanno esperienza della e-fattura verso la Pa. La
categoria, insomma, € pronta ed & anche
informatizzata perché ha dovutoaffrontare il
processo telematico. Per la e-fattura c'é da verificare
se & necessario adeguare i software degli studi

COMMERCIALISTI
Pericolo vendita dei dati

L'associazione nazionale commercialisti ha scritto ad
Antitruste Garante privacy. Al primo segnala «pratiche
commerciali improprie» delle software house per
dissuadere dall'utilizzo di gestionali «diversi da quelli
in uso». Preoccupa anche il rischio divendita dei dati.
Peril presidente Marco Cuchel serve una norma che
proibisca la vendita e la cessione delle informazioni

CONSULENTI DEL LAVORO
Credito d’imposta cercasi

Un credito d'imposta sulla spese per la formazione
del personale e sullaggiornamento dei software
aiuterebbe la transizione verso la e-fattura, che
secondo Sergio Giorgini (vicepresidente del
Consiglio nazionale), & comunque un passaggio
indispensabile. La moratoria di sei mesi deve
riguardare anche gli errori formali.

DENTISTI
Partire dagli studi piti grandi

Alla e-fattura si deve arrivare, ma con gradualita,
magari facendo partire primagli studi con maggiore
fatturato. E la richiesta che hanno fatto i dentisti,
come racconta Raffaele landolo, presidente della
commissione Albo odontoiatri della Fnomceo. La
categoria sta cercando di adeguarsi, ma il tempo che
che restaé poco.

GEOMETRI
Servono pill informazioni

«C'@dacolmare il gap informativo ma gli strumenti
i sono» per Marco Nardini, consigliere Cngegl.
Secondo un sondaggio Agefis solo il 20% del
campione di geometri ha iniziato a prepararsi. Dal

1° novembre la controllata Geoweb aprira la propria
piattaforma di trasmissione delle fatture aun costo
di 20 euro I'anno.

INGEGNERI
Convenzioni darivedere

«Il cambiamento spaventa sempre ma noi abbiamo
la preparazione per gestire il passaggio
allinformatica» precisa Angelo Valsecchi consigliere
Cni. Il Consiglio nazionale sta rivedendo le
convenzioni firmate nel 2014 per la fattura Pa per
semplificarle «perché l'ingegnere deve tornare a
concentrarsi sui progetti».

MEDICI
Garantire linee affidabili

Il passaggio ai certificati di malattiaonline non fu
indenne da difficolta, con le linee che, nei primi
tempi, risultarono insufficientia reggere il flusso dei
dati. Ecco perché ora Giovanni Leoni, vicepresidente
dellaFnomceo, insiste sull'affidabilita dellarete su
cui dovranno viaggiare le e-fatture. Magari si
potrebbe fare prima una sperimentazione per citta.

professioni
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Cinque figure in campo

Jprofessioni

per la protezione dei dati

LIMPATTO DEL GDPR - 1
I ruoli della privacy. Dal titolare al responsabile del trattamento:
cosi la designazione degli incarichi di chi deve garantire il rispetto delle regole

Pagina acura di
Riccardo Imperiali

nche in uno studio
professionale sono di-
versi i ruoli legati alla
protezione dei da-
ti: ognuno con compiti
eresponsabilita preci-
se. Le “posizioni” sono di fatto cin-
que (si vedala tabella a fianco).

Il ruolo piu importante ai fini del-
la protezione dei dati e quello del ti-
tolare: la persona fisica o giuridica
che determina le finalita, e cioé il
motivo per cui si effettua un tratta-
mentodi dati personali, e i mezzicon
cuisiattua.

Dalle finalita perseguite emergera
anchelacategoria didati necessaria
raggiungerle: ad esempio, nel caso di
unrapportodilavoro sara necessa-
rio disporre didati personali mera-
mente identificativi, come quelli
anagrafici, e didati pit delicati, come
quelli sullo stato di salute, definiti
dalla normativa come “particolari”.

Sia la finalita che le categorie di
dati sarannoi primi elementi utili a
determinare le misure di protezione
daapplicare a tutte le informazioni
raccolte. Ovviamente, visaraunadi-
versa gradazione di protezione ase-
condache sitratti di mere informa-
zioni anagrafiche o di dati sanitari.

In un piccolo o medio studio di
professionisti, titolare € il professio-
nistache, attraversola propria parti-
talva, esercitala professione, seppu-
re avvalendosi di uno o piu dipen-
denti o collaboratori.

Mentre in uno studio associato
tra piu professionisti occorrera
operare un distinguo. Vi potranno
essere casiin cuititolare del tratta-

mento & 'associazione professio-
nale, ovvero casiincuiil mandatoe
stato affidato dal clienteaunooa
piusingoli professionisti e saranno
essi, singolarmente, considerati ti-
tolari autonomi.

Pud esservianche il caso di due
o piu professionisti che, insieme,
determinanole finalita e i mezzi del
trattamento (contitolarita). In que-
sto caso, essiredigeranno unaccor-
dotraloro daportareaconoscenza
dell’interessato che gli ha conferito
ilmandato. Nell’accordo sara fon-
damentaleindicare e regolare trale
partile rispettive responsabilita nel
trattamento di dati che ciascuno
eseguira.

llresponsabile esterno

Possono esservi anche terze parti
che intervengono nel trattamento
per contodel titolare. Ad esempioil
consulente cheredige labustapaga
dei dipendenti, ma anche il profes-
sionista titolare del proprio studio,
puotrovarsiaricoprireil ruolodire-
sponsabile verso un terzo.

Il caso pil ricorrente & di certo
quelloin cui un professionista viene
incaricato daunaltro professionista
(a sua volta titolare) di gestire una
pratica o unafasedellastessa, sem-
prerelativa al mandato ricevuto, an-
che solo come “domiciliatario” o co-
me esperto di una specifica branca.

Nel ruolo di responsabile il pro-
fessionista dovra avere le medesime
accortezze di quandoeffettuail trat-
tamento come titolare autonomo.

lIDpo

Il responsabile esterno nonva con-
fuso con il responsabile della prote-
zione dati - nel regolamento privacy
(il cosiddetto Gdpr) eindicato come
Dpo,data protection officer - previsto
solo in determinati casi e quindi ten-
denzialmente da escludere perstudi
di medie o piccole dimensioni.

Gliincaricati
Il regolamento non contempla altri
ruoli. E ovvio pero che nella prassi
quotidianail titolare oil responsa-
bile, nello svolgimento del manda-
toricevuto e quindi del trattamento
didati, abbiano necessita diavva-
lersi di uno o pit collaboratori, co-
loro che, con la precedente norma-
tiva, venivano indicati come incari-
cati. Sitratta, ad esempio, diunad-
detto di segreteria o di un altro
professionista che collaboraall’in-
terno della struttura.
Questisoggetti, che agiscono sot-
tol'autorita deltitolare o del respon-
sabile che li ha coinvolti nel tratta-
mento, dovranno essere istruiti ade-
guatamente. Purinassenzadispeci-
fiche indicazioni in tal senso, si

figueinampo
T protezione dei dati
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suggerisce di fornire istruzioni per
iscritto ovvero di avere traccia di
averle impartite, per assolvere al
principio di responsabilizzazione
(accountability) cui il titolare deve
sempre fare riferimento.
LA PROSSIMA Le competenze caso per caso
PUNTATA o o .
La catena degli incarichi previsti dal regolamento europeo sulla privacy (il Gdpr) per chi tratta
29 / 1 O dati personali
INFORMATIVAE RUOLO CHIE CHECOSAFA COMELOFA
CONSENSO : . ) T o -
Io d 1. Titolare e... Negli studiassociatipué Determina finalitae Deve avere contezza dei
_Ome al'(? esserel'associazioneo  modalita del dati che tratta cercando
l'informativae uno o pil singoli trattamento, coordinale di “minimizzarne” I'uso,
chiedereil professionisti persone che collaborano dare istruzioni adeguate a
IL SOLE 24 ORE allattuazione del chiinterviene nel
ey B consensoal trattamento. Ha la trattamento e disporre
13AGOSTO 2018, trattamento responsabilita del adeguate misure di
PAGINA 7 dei dati trattamento sicurezza
Tutti i passaggi
cheil titolare del
trattamento deve contitolare Due o pili titolari che Ciascuno ha Redige unaccordo
determinano insieme responsabilita del interno con l'altro
osservare per URT o .

; pl finalita e modalita d| trattamento che lo contitolare, che regola le
adeguarsia trattamento riguarda direttamente  rispettive responsabilit3,
nuovo obbligo del dandone conoscenza
registro dei all'interessato
trattamenti
previsto dal . P . ;

e eI 2. Responsabile Professionistaesterno  Chieffettuaun Mette in atto
g esterno del allo studio. Il titolare trattamento per contodi misure tecniche e
trattamento dello studio pud svolgere un titolarein conformita organizzative
questo ruolo per terzi alregolamentoea adeguate
quanto dichiarato dal che soddisfinoi requisiti
titolare del trattamento
3. Responsabile Obbligatorio solain Controlla percontodel  Ecoinvoltoin tutte le
protezione alcuni casi, titolare, cheil attivita riguardantiil
dati (DPO) tendenzialmente non trattamento sisvolgain trattamento didaticon
previsto negli studi conformitaal autonomiaericeve
medio piccoli Regolamento, fornisce  adeguate risorse. Non
parerie siinterfacciacon deveavere conflittodi
il Garante interessi con altre attivita
4. Incaricato In uno studio ad esempio Svolge operazioni Segue
personale di segreteriao che comportano le istruzioni
assistentiche trattamento di dati: ricevute
partecipano raccolta, dal titolare
operativamentea un comunicazione, o dal responsabile
trattamento sotto archiviazione del trattamento
l'autorita del titolare cancellazione, ecc
5. Amministratore Untecnicocheconosce  Sioccupadellagestione  E figura, non richiamata
disistema (ADS) l'architetturainformatica edelle funzionidellarete, dal GDPR, che é presente
e ha competenza sugli sia Intranet in strutture complesse.
aspetti normativi chelnternet Daescludere in studi
medio-piccoli
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Norme
&Tributi

Compensazioni a risc
negli F24 senza criteri definiti

Paginaacuradi
Dario Deotto
Stefano Zanardi

Il possibile blocco delle compensazio-
niritenute arischio, che scattalunedi
29 ottobre, presenta piu di qualche
criticita. Lanorma articolo1, comma
990, dellalegge 205/2017) dasostan-
zialmente cartabiancaalle Entrate di
bloccare le compensazioni che pre-
sentano profili di rischio, visto che
stabilisce solo che con provvedimento
deldirettore dell’Agenziadevonoes-
sere stabiliti i criteri e le modalita di
attuazione della norma. Cosiche que-
sta risulta, di fatto, “in bianco™: non
fissaalcun paletto circaquali possono
risultare le situazionilegittimantilo
stopalle compensazioni. Il fatto e, pe-
ro, che tali profili di rischio non ven-
gonofissatinemmeno dal provvedi-
mentodelle Entrate. Per quest'ultimo,
del tutto generico,iprofilidirischiosi

FISCO
Compensazioni,
possibile blocco
senza criteri chiari

Il possibile blocco alle compensa-
zioni ritenute arischio, che scatta
lunedi 29 ottobre, presenta diversi
aspetti critici. In primis, i profili di
questorischioprevedonoipotesi
indeterminate che, tendenzial-
mente, possonoriguardare tuttii
contribuenti.

Deotto e Zanardi  a pagina18

possono realizzare in relazione:

e allatipologia dei debiti pagati;

¢ al tipo di crediti compensati;

e alla coerenza dei dati indicati nel
modelloF24;

e aidatipresenti nell’Anagrafe tribu-
taria o resi disponibili da altri enti
pubblici;

e adanaloghe compensazionieffet-
fuate in precedenza;

e al pagamento di debiti iscritti a
ruolo (articolo 31, comma 1, del DI
78/2010).
Sonoipotesiindeterminateche, ten-
denzialmente, possono riguardare
tuttiicontribuentie perle qualinon
possonobastarele (apparenti)rassi-
curazionidel Mefal question time 5-
oo0537del 27settembre scorso(siveda
I1Sole 24 Ore del giorno successivo).

Il nodo delladelegain bianco
Insostanza, e una norma “in bianco”
che demanda ad un provvedimento

attuativo “in bianco”. Difatto,lanor-
ma rappresenta il paradigma della
prevalenzadella tecnocrazia sul dirit-
to.Latecnicadeve funzionare: nonle
interessacertolaqualita,iprincipi,la
grammatica del diritto. Si prenda la
disposizione conriguardoall’esitodel
controllo. Sidice che «seall’esito del
controllo il credito risulta corretta-
mente utilizzato, ovvero decorsi 30
giornidalladatadipresentazione del-
la delega di pagamento, la delega &

hio blocco

Norme
&Tributi

Comy arischio blocco
negli F24 senza criteri definiti

2
{

LA FATTURA ELETTRONICA HA QUALCOSA
0 ISTI
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eseguitaele compensazionieiversa-
menti in essacontenutisonoconside-
rati effettuatialladatastessadellalo-
ro effettuazione». E un linguaggio
criptico, sgrammaticato, propriodella
algida tecnocrazia, nondeldiritto. Co-
siche se vanno condivise misure ef-
fettive e mirate di contrasto delle
compensazioniindebite, non sipos-
sono chebiasimaredisposizioni prive
deibasilari precettinormativi, cheri-
schianodi colpire tuttiicontribuenti.

Iltuttoconeffettiche possonoben
andareoltrelavicendadellecompen-
sazionieperiquali,inalcunicasi,non
e utilizzabile il ravvedimento.

Lacontromossadelricorso

Sipensi-come égia stato riportatosu
queste pagine (si veda Il Sole 24 Ore
del 10 ottobre) - a tutti quegli istituti
periqualiil mancatopagamentode-
termina I'inefficacia del perfeziona-
mento dell’istituto. Ad esempio, si
consideriunaccertamento conade-
sione a fronte di un atto impositivo
che,inconseguenzadel “blocco” della
compensazionedel pagamentodella
primarata, nonrisulti perfezionato:
I'atto di accertamento potrebbe di-
ventare definitivo e, quindi, non pit
impugnabile.

Si & cosi dell’avviso che il contri-
buente che siritenga penalizzato dalla
comunicazione dello scarto del mo-
dello F24 debba senz’altro tutelarsi

FISCO E CONTRIBUENTI

Troppo ampii paletti

per lo stop all’'uso dei crediti
che scatta il 29 ottobre

Possibile impugnare
la ricevuta di scarto

ed eventuali avvisi bonari

impugnandolaricevutaconlaquale
—conspecificamotivazione, stabilisce
il punto 2.3 del provvedimento - viene
comunicato lo scarto. Qualora tale
impostazione venga osservata pure
nell'ipotesiincuiloscartodellacom-
pensazione sia seguita da un atto ti-
pizzato{(avviso bonario, cartella), an-
che quest'ultimodovra essere impu-
gnato, cosiche siverificheracessazio-
ne della materia del contendere
sull'impugnazione dello scarto.

I TRE PASSAGGI

1

LO SCARTO

L'invio della ricevuta

Il provvedimento attuativo
del direttore dell'agenzia
delle Entrate stabilisce che,
con una ricevuta ad hoc,
viene comunicato al
soggetto che hainviatoil
modello F24 che ladelega di
pagamento é stata sospesa
(sospensione massima fino
a 30 giorni rispetto alla data
di invio del modello).

Se l'agenzia delle Entrate
rileva che il credito non &
stato utilizzato
correttamente, comunica lo
scarto del modello F24 al
soggetto che ha inviatoil
file telematico, con la
ricevuta che contiene
anche la motivazione dello
scarto

2

LE CONSEGUENZE

| pagamenti bloccati

Si tratta di una disposizione
particolarmente
penalizzante, specie per
tutti quegliistituti per i quali
il mancato pagamento
determina l'inefficaciadel
perfezionamento
dell'istituto stesso. Si
consideri ad esempio un
accertamento con adesione
afronte diun atto
impositivo che, in
conseguenza del “blocco”
della compensazione del
pagamento della prima rata,
non risulti perfezionato: si
potrebbe verificare anche la
conseguenza che l'atto di
accertamento diventi
definitivo e, quindi,
nemmeno pit impugnabile

3

LA CONTESTAZIONE
Impugnazione possibile
Siritiene che la
comunicazione di scarto
del modello F24 sia un atto
impugnabile (si veda ad
esempio la sentenza della
Cassazione 8214/2014
sull'impugnabilita del
diniego di correzione del
codice tributo).

Nel caso in cui lo scarto
della compensazione sia
seguito da un atto tipizzato
(come un avvise bonario o
cartella), anche
quest’ultimo dovra essere
impugnato, cosi che si
verifichera cessazione
della materia del
contendere riguardo
all'impugnazione dello
scarto

LA FATTURA ELETTRONICA HA QUALCOSA
DADIRE A TUTTI | COMMERCIALISTI
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Cartelle, ¢ un boomerang il ricorso

Norme & Tributi

per accelerare 'udienza di sospensiva

Pagina a cura di
Laura Ambrosi
Antonio Iorio

Molte spese per nulla. Sonoquelle in
cui puo incappare il contribuente
quando viene emessa tempestiva-
mentelacartella,dopoun attoimpo-
sitivonon immediatamente esecuti-
vo. In questi casi, infatti, il ritardo
nella fissazione dell’'udienza di so-
spensiva spesso induce il contri-
buente aimpugnare anchelacartel-
la. Con il rischio, pero, di trovarsi a
sostenere costi inutili, in quanto il
ricorso € spesso inammissibile.

Sitratta purtroppo di una prassi
abbastanza diffusa, determinatada
un lato dall’emissione ormai tempe-
stiva da parte dell’Agente della ri-
scossione della cartella di pagamen-
to dopoattiimpositivi differenti da-
gliaccertamenti esecutivie, dall’al-
tro, dalle lungaggini nellafissazione
dell’'udienza disospensionerichie-
sta dal contribuente.

La questione

In alcuni casi ancora oggi l'atto
emesso dall’agenzia delle Entrate
non é immediatamente esecutivo in
quanto non si tratta di un avviso di
accertamento ai fini delle imposte
sui redditi, Iva oIrap. Si pensi ai casi
di atti di recupero del credito d’im-
posta e di tutti gli attiimpositivi (ret-
tifica e liquidazione) concernenti
I'impostadi registro o altri tributi si-
milari. In queste ipotesi seguira
I'iscrizione provvisoria o, in caso di
omessaimpugnazione, I'iscrizione
definitiva a ruolo.

Nelle situazioni appena descrit-
te, il contribuente impugnal'attoe,
di norma, in occasione del ricorso
chiedeanche lasospensiva deglief-
fetti(cioé di non pagare quanto pre-
visto perliscrizione aruolo provvi-

soria che seguira a breve). Per tale
richiesta devono sussistere il fumus
boni iuris, ossia la fondatezza dei
motivi di ricorso, e il periculum in
mora, cioe il rischio di un danno
grave e irreparabile chel'esecuzio-
ne dell’atto causerebbe.

La giurisprudenza tributaria
Alcune commissioniritengono che
inassenzadicartella - non essendo
ancora iniziata I'attivita di riscos-
sioneverae propria —larichiesta di
sospensiva non sia ammissibile.
Percio omettono di fissare 'udienza
oppure dichiarano la richiesta
inammissibile o infondata in assen-
za del cosiddetto “pericolo” (cioe
I'imminente attivita di riscossione
in conseguenza dell’iscrizione a
ruolo provvisoria).

Altre commissioni - perlaverita
lamaggior parte - pur ritenendo le-
gittima larichiestadisospensivadel
ricorrente, per questioni organizza-
tive, fissanol'udienza con decisori-
tardo oppure preferiscono diretta-
mente fissare il merito della contro-
versia.Inentrambiicasiquasi sem-
pre si verifica che nelle more della
fissazione dell'udienza (di sospensi-
va ovvero, direttamente, di merito)
I’Agente della riscossione su input
dell’ente impositore invia la cartella
di pagamento,la quale — se non ono-
rata entro i 60 giorni - comporta
I'avvio delle procedure cautelari.

Il contribuente a questo puntoin
genere sollecita la fissazione del-
I'udienzadisospensiva (serichiesta
inprecedenza nel ricorso control’at-
toiniziale) o presenta unarichiesta
di sospensione ad hoc.

Strada sbarrata alricorso

Molti professionisti, pero, preferi-
scono percorrere una strada alterna-
tiva: presentare un nuovo ricorso
contro la cartella, considerandola

una pretesa impositiva autonoma:
I'impugnazione ripropone neicon-
tenutile stesse doglianze del ricorso
iniziale introduttivo. Questo nuovo
ricorso, tuttavia, se non riguarda vizi
propridella cartella(notifica, moti-
vazione, eccetera) € purtroppo
inammissibile anorma dell’articolo
19 del Dlgs 546/92. Infatti, inbase a
questa norma, il ricorso puo si essere
proposto anche contro il ruoloe la
cartelladi pagamento, mailcomma
3 prevede chel’atto possaessereim-
pugnato solo per vizi propri.

Lacircostanza noné di poco con-
to perché oltre al pagamento (inuti-
le) del contributo unificatoil contri-
buenterischialacondanna alle spese
legali per aver chiamato inutilmente
in causa l'ufficio e verosimilmente
anche I’Agente della riscossione.

Peraltro questa impugnazione
nonserve ad accelerare la fissazio-
ne dell’'udienza di sospensiva in
quanto - venendo iscritta a ruolo
dalla commissione tributaria con
un numero successivo rispetto al
ricorso introduttivo — verosimil-
mente seguira questo anche nella
fissazione dell’'udienza.

Occorre infine considerare che,
anche ove non si ottenesse la so-
spensione o nonsiavviasse laratea-
zione, non si tratterebbe di un’ac-
quiescenza. L'impugnazione, infatti,
non sospende di per sé 'obbligo di
pagamento: la norma espressamen-
teimpone lariscossione frazionata
ointegrale nelle more diun giudizio.
Il debito, quindi, unavoltainstaura-
talalite, non édefinitivo elodiven-
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RISCOSSIONE

Limpugnazione ¢ ammessa
solo per contestare
vizi propri dell’atto

terasoloquando la sentenza passera
ingiudicato. Vadasé che peripaga-
menti effettuati nelle more, in caso
divittoria, il contribuente avra dirit-
to all’integrale rimborso.

LE ARMI DELLA DIFESA

Contro le trattazioni
fissate al ralenti
il rimedio ¢ la rateazione

Cartella
nelle more
dell'udienza

Ricorso
illegittimo
se entra
nel merito

Sospensiva
sempre
valida

Sospensione
possibile
dopoil
primo grado

LA VICENDA

A un contribuente viene
notificato un attodi
recupero diun credito di
imposta ritenuto inesi-
stente. L'atto viene impu-
gnato conrichiestadi
sospensiva ma nelle more
dellafissazione del-
l'udienzagiunge la cartel-
ladi pagamento.

Al contribuenteviene
notificatala cartelladi
pagamento a seguitodi
un attodi rettificarego-
larmente impugnato.
Decide prudenzialmente
di presentare ricorsocon
sospensiva anche nei
confronti della cartella.

La Ctp concedelaso-
spensionedell’attoimpu-
gnato dal contribuente e
lo comunicavia Pecal
contribuente e alle Entra-
te. Dopo due mesi il
contribuente sivede
notificare un’intimazione
di pagamento dell’Agente
dellariscossione.

Un contribuente & risulta-
tosoccombente in primo
grado e ha proposto
appello contro la senten-
zarelativaaunavviso.
L'Agente dellariscossione
intima il pagamento dei
2/3del totale dovuto cosi
come previsto dall’artico-
loes del Dlgs546/92.

LE CONTROMOSSE

llcontribuente deve
sollecitare la richiesta
di sospensiva o pre-
sentaria tempestiva-
mente. Se l'udienza
nonviene fissatain
tempi rapidi & opportu-
noiniziare il pagamen-
to(arate)diquanto
richiesto.

liricorso controla
cartella pud riguardare
solo vizi propridel
documento manonil
merito della vicenda gia
contestato nelricorso
precedente contro l'atto
di rettifica e liquidazio-
ne. Incaso contrarioil
ricorso & inammissibile.

llcontribuente deve
formalmente richiede-
re allagenzia delle
Entrate eall’agente
dellariscossione di
dare seguito alle deci-
sioni della Ctp e quindi
di non procedere oltre
con Iattivita di riscos-
sione.

In caso diimpugnazio-
nein appello & possibi-
le richiedere la sospen-
sione cautelare alla Ctr
presso laquale sidepo-
sitalappelloe pué
essere giaintegrata
nell'atto principale
ovvero proposta suc-
cessivamente.
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IL CASO-LIMITE

181-115- 080

Quando le Entrate
dimenticano
di avvisare ’'Agente

In attesa della fissazione del-
I'udienza di sospensiva, se i tempi
indicati dall’Agente della riscossio-
ne per il pagamento rischiano di
decorrere inutilmente, al contri-
buente conviene chiedere la ratea-
zione del debitoinmodo daevitare
chel’agente proceda oltre conl'atti-
vitadiriscossione: fermoammini-
strativo, blocco pagamenti Pa, pre-
avviso di ipoteca, eccetera.
Vadasé chela presentazione del-
listanzadirateazione el successivo
avviodel pagamentodelleratenon
costituisconoacquiescenzaall’atto
impositivo. Peraltro, si tratta di ri-
chieste atitolo provvisorioinquan-
toinoltrate in pendenze di giudizio.

Lariscossione continua

Unavoltafissata e celebratal'udien-
za, seil contribuente riesce a ottene-
relasospensivadell’attoimpugna-
to, in molte occasioni nonhaancora

risoltoi propriproblemi conl’Agen-
te, che pretende comunqueil paga-
mento delle somme richieste dal-
I’ente impositore.

Questo succede quando I'ufficio
legale delle Entrate - cui la Com-
missione tributaria provinciale ha
inviato la comunicazione della so-
spensiva — non avvisa dello “stop”
I’Agente dellariscossione, che pro-
cede conil proprio iter.

Ilcontribuente cosi & costrettoa
segnalare I'avvenuta sospensione
all’Agente ealle Entrate (che inreal-
ta gia sapeva della decisione in
quanto notificatagli via Pec dalla
cancelleria della Ctp).

Sitratta diunasituazionesingo-
lare che — quandosiverifica — palesa
tutta la scarsa attenzione nei con-
fronti dei contribuenti.

Inognicaso, € bene sottolinea-
re che in casi come questi si e in
presenzadella mancata esecuzio-

PAROLA CHIAVE

# Istanza di sospensione

L'istanza sospensiva & prevista
dall'articolo 47 del DIgs 546/92 €
prevede che possono essere
sospesi i pagamenti dovutiin
pendenza di un giudizio seil
ricorso appare fondato nel
merito e se il contribuente
rischia di subire danni gravi ed
irreparabili sborsando le somme
provvisorie. Incaso di
eccezionale urgenza il presidente
pud disporre la provvisoria
sospensione dell'esecuzione
fino alla pronuncia del collegio.
Nel caso dirichiesta sospensiva
il giudice deve decidere entro
180 giorni dal deposito
dell'istanza e unavolta
depositata I'ordinanza, deve
fissare I'udienza entro 90 giorni.

neda parte dell'ufficio di una pre-
cisa statuizione del giudice. Per-
ché di fatto non viene sospeso il
procedimento cheil giudice ha or-
dinato di bloccare.

Peraltro, il fatto che questa si-
tuazione si verifichi puntualmen-
te presso diversiuffici territoriali
delle Entrate induce a pensare che
non cisiano direttive preciseal ri-
guardo. O, caso ancor pil grave,
che tali direttive, pur essendo
presenti, non siano puntualmente
osservate dai funzionari e diri-
genti interessati.

L auspicio, quindi, & che questi
disguidi vengano superati sul na-
scere in tempi rapidi.

Puo capitare che chi cura
la riscossione non sappia
che il giudice ha dato I'alt

==
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Norme & Tributi

Interessi extra per morosita nell’affitto:
il Fisco chiede 200 euro sulla clausola

Rosanna Acierno

Le pattuizioniinserite nel contratto
dilocazione perdisporre lamaggio-
razione degliinteressilegaliin caso
di mancato pagamento del canone
scontano, al paridellaclausolapena-
le, un’autonoma imposta diregistro.
Equestala posizione dialcuni uffici
territoriali che stanno notificando
avvisidiliquidazione perrichiedere
- in solido a locatore e conduttore -
I'impostadiregistrodi zooeuro,ol-
tre ainteressie sanzioni, perquesto
tipodiclausolaappostaacontrattidi
affitto gia registrati.

Generalmente, in un contratto di
affitto, pertutelarsidaeventualiina-
dempimenti o darisoluzionianticipa-
te,lecontroparti prevedono, volonta-
riamente,'inserimentoin essodiuna
clausolapenale, di unacaparra confir-
matoriaodialtre pattuizioni. Laclau-
solapenale(articolo1382 Codicecivi-
le)stabilisce, in via preventiva,lasom-
ma che dovra essere corrisposta da
unadelle partiall'altraincasodiina-
dempimento. Lacaparraconfirmato-
ria(articolo 1385 Codice civile), invece,
implicail versamentoanticipatodella
sommache, incasodiinadempimen-
to,illocatore potratrattenere o dovra
restituire in misura doppia.

Le norme tributarie

Tuttavia se, sotto il profilocivilistico,
le due previsioni contrattuali sono
autonomamente ed esplicitamente
regolamentate, non si puo dire lo
stesso sotto il profilo fiscale. Ai fini
delregistro, infatti, il Dpr131/86in-
dividuasoloil trattamentoimpositi-
voapplicabileallacaparraconfirma-
toria, prevedendone l'assoggetta-
mentoaimpostadiregistro propor-
zionale nella misura dello 0,50%
(notaallarticolo 10 della Tariffa, Par-

telallegataal Dpr131/86). llmedesi-
mo Dpri31/86, invece, nonprevede
espressamente il regime applicabile
allaclausola penale. Il silenzio della
norma, dunque, pud indurre i con-
traentianon assoggettarelaclausola
penaleaun’autonomae ulterioreim-
postadiregistroeaversare soltanto
quella per la registrazione del con-
tratto diaffitto.

L’agenzia delle Entrate, sin dai
tempi della risoluzione 91/E del
2004, hasostenutochealla clausola
penale siapplica, peranalogia,ladi-
sciplina degliattisottopostia condi-
zione sospensiva (articolo 27, Dpr
131/86),conlaconseguenza cheessa
“paga”, al momento della registra-
zione, I'imposta in misura fissa di
200euroe,almomentodellaesplica-
zione deisuoieffetti,'imposta pro-
porzionale nellamisuradel 3% al net-
to dei 200 euro gia versati.

L'ulteriore complicazione

A rendere ancora piu complicato il
contesto,daultimo éla prassiseguita
da alcuni uffici che, ritenendo assi-
milabile alla clausola penale la pat-
tuizione che prevede lamaggiorazio-
nedegliinteressilegaliincasodiri-
tardatopagamentodel canoneode-
gli oneri accessori, richiedono alle
parti contraenti (in qualita di obbli-
gatiin solido) mediante notifica degli
avvisidiliquidazione, il versamento
diun’ulterioreimpostadiregistrodi
200 euro einteressi, con contestuale
irrogazione dellasanzione paria6o
eurof{corrispondenteal 30%dell'im-
posta non versata).

Secondo gli uffici accertatori,
infatti, sitratterebbe diuna clauso-
la penale che «assume natura auto-
noma, seppure a carattere accesso-
rio, rispetto al contenuto ealla cau-
sadel contratto principaleinrela-

zione al quale non ha un rapporto
dinecessario collegamento e inter-
dipendenza».

Le contromosse
Aifinididifesainsedediimpugnazio-
ne dell’atto impositivo mediante re-
clamo-mediazione o, prima, median-
teistanza diautotutela, saraopportu-
no farrilevare chela pattuizione con
cui viene prevista la maggiorazione
degli interessi legali non configura
unaautonoma obbligazione, scatu-
rendo direttamente dall’obbligo, in
capoalconduttore, del pagamentodel
canone. Pertanto, trattandosi di ob-
bligazioniche derivano direttamente
leunedallealtre, queste non possono
essere tassate autonomamente anor-
ma dell’articolo 21 del Dpr131/86.
Se per assurdo si volesse poi rite-
nerelapattuizioneallastreguadiuna
clausola penale, sul regime fiscale ap-
plicabile aquest'ultimala giurispru-
denzadimerito noné univoca. Alcuni
Collegihannoritenutochelaclausola
penalevadaassoggettataad autono-
maeulteriore tassazione aifini del re-
gistro«assumendonaturaautonoma,
seppure acarattere accessorio, rispet-
to al contenuto e alla causa del con-
tratto principaleinrelazioneal quale
nonhaunrapportodinecessariocol-
legamento e interdipendenza» (Ctp
Pavia, sentenza 66,/2018); altrihanno
rigettato la pretesa degli uffici, rite-
nendo che I'imposta in misura fissa
siadovutacomunqueunasolavoltain
relazioneall'unicoattosoggettoare-
gistrazione, in quanto «la formalita
dellaregistrazione & unicaed eavve-
nuta inscindibilmente tanto con ri-

Interessi extra per
il Fisco chide 200

morositi nelfafftto: ===
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guardo all’obbligazione principale
quanto conriguardoallaclausolape-
nale inseritanell’'unicocontratto regi-
strato» (Ctp Torino, sentenza

98/2009).

ACCUSA E DIFESA

LA CLAUSOLA

1 L'inserimento del patto di maggiorazione degliinteressi
Al fine di tutelarsi da eventuali inadempimenti o
darisoluzioni anticipate, spesso siail locatore che il locatario
prevedono, volontariamente, I'inserimento nel contratto
di locazione di una clausola penale, di una caparra
confirmatoria o di altre pattuizioni. Generalmente,
sulle predette clausole o pattuizioni, al momento della
registrazione del contratto, non viene pagata
alcuna imposta di registro, non essendo considerate
come obbligazioni autonome.

LE CONTESTAZIONI

2 Cosachiedono alcuni uffici territoriali
Aseguito di apposite verifiche, gli Uffici territoriali notificano sia
allocatore che al conduttore avvisi di liquidazione di maggiore
imposta di registro, oltre ainteressi e sanzioni nellamisura del
30%, laddove emerga il mancato versamento di 200 euro per
I'eventuale clausola penale o per le pattuizioni apposte nei
contratti di affitto gia registrati che prevedano una maggiorazione
degliinteressi e degli oneriaccessoriin caso diinadempimento.

3 COME DIFENDERSI
I rilievi da presentare agli uffici

In sede diimpugnazione dell’atto impositivo, sara opportuno
farrilevare che la pattuizione con cuiviene previstala
maggiorazione degli interessilegali non configura unaautonoma
obbligazione, scaturendo direttamente dall'obbligo, in capoal
conduttore, del pagamento del canone. Pertanto, trattandosi di
obbligazioni che derivano direttamente le une dalle altre,
queste non possono essere tassate autonomamente
anormadellarticolo 21 del Dpr131/86.

IMPOSTA DI REGISTRO

Per alcuni uffici il patto vale
come penale e sconta
un prelievo a parte

Giudici divisi sul carattere
autonomo dell'obbligazione
aggiuntiva al contratto
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Norme & Tributi

L'ALTRO PROFILO

Immobile locato
all'imprenditore,
c’e 'autoconsumo

Il tema dell’'autoconsumo o della
destinazione del bene a finalita
estranee all’esercizio di impresa
non tocca solo la figura dell’erede
maanche - e conmaggior frequen-
za - I'imprenditore. Quest'ultimo,
infatti, ponendoin essere determi-
nate scelte puo provocare i presup-
posti per vedersi contestato il reddi-
to da autoconsumo.

Un caso tipico € la cessione del-
l'azienda mantenendo per séla pro-
prieta dell'immobile, magarilocato
allo stessoacquirente dell’azienda.
Puoessere considerato imprendito-
re chi silimita alocarel'immobile?
Echiaroche non esiste una risposta
univoca, tuttavia nel caso tipico in
cui sié modificato'oggetto dell’at-
tivita facendola diventare “immobi-
liare” - limitandosidi fattoalocare
I'immobile strumentale — si posso-
no nutrire forti dubbi sul manteni-
mentodello statusdi imprenditore,
equindi elatenteil rischio dell'auto-
consumo dell'immobile stesso.

Portaaquestaconclusioneil fat-
to chel'imprenditore si qualificaco-
me colui che esercita professional-
mente un’attivita economicaorga-
nizzata al fine di produrre o scam-
biare beni o servizi (articolo 2082
del Codice civile), el’esercizio pro-
fessionale comporta una organiz-
zazione di mezzi e unaattivita dina-
mica per generare profitto, elementi

che non sussistono quando ci si li-
mita a godere dei frutti del bene
(Cassazione, 6361/2004) .

Sul punto fa scuolaunasentenza
datata, maicuiprincipisonoancora
validi (Commissione tributaria cen-
trale 4369 del 1991) in cui un im-
prenditoreindividuale donava 3/4
della propria azienda ai familiari,
costituendo con essiuna nuovaso-
cieta nella quale tuttavia non era
statoinserito'immobile strumen-
tale, mantenuto dall’ex imprendito-
re. Tale situazione ha determinato
unaccertamento da autoconsumo
per cessazione di fatto dell’attivita
individuale,a nullarilevandolacir-
costanza che essa sia stata ufficia-
lizzata 0 meno, ad esempio con la
cessazione della partita Iva.

Percio, non é condivisibile soste-
nere che céun’attivitaimprendito-
riale poiché si & mantenutala partita
Iva e la modifica dell'oggetto della
stessa attivita non é elementoinsé
dirimente perevitarel’autoconsu-
mo. Inoltre, non € nemmeno rile-
vante il fatto che I'immobile “so-
spettatodiautoconsumo” sia stru-
mentale pernatura, postochelade-
stinazione del bene a finalita
estranee all’esercizio di impresa
nonvatradottacome attitudine del
bene aunutilizzo genericoin attivi-
ta di impresa, bensi come utilizzo
specifico in quella impresa dove

I'immobile & stato inizialmente in-
serito (Cassazione, 4306,/2015).

Se cosi non fosse, si potrebbe so-
stenere che sel'immobile strumen-
tale per natura - di proprieta dell’ex
imprenditore — viene locatoachilo
utilizza nella propriaimpresanonvi
sarebbe mai destinazione a finalita
estraneeall’'impresa, mentre € vero
proprioil contrario: I’estraneitaal-
I'impresa, cioé, vaverificata conri-
ferimentoal contesto in cuil'immo-
bile ha generato costideducibili per
ammortamenti e quant’altro.

Infinericordiamoche se 'immo-
bile viene locato insieme all’'unica
azienda detenuta, non si manifesta
alcunaipotesidiautoconsumo per
esplicita previsione dell’articolo 67,
comma h, del Tuir che disciplinala
successiva cessione dei beni.

Il mero affitto dei locali
spesso é sufficiente
a far scattare I'imposizione
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Paginaa curadi
Paolo Meneghetti

Che cosaaccade quando una azien-
da-checomprendetraiproprias-
set un immobile - viene trasferita
per effetto di successione a un erede
che non svolge l'attivita imprendi-
toriale? La domanda, pocoindagata
nelle risposte ufficiali delle Entrate
e dalla dottrina, se ne porta dietro
altre. C’é da capire, ad esempio,
quali saranno i problemi fiscali se
I'erede cedel’azienda manonl’'im-
mobile, oppure se cede'immobile
a un soggetto diverso dall’acqui-
rente dell’azienda. E, ancora,c’¢ da
chiedersi se puo verificarsiil caso di
autoconsumo dell'immobile da
parte dell’erede. Nella pratica, in-
fatti, non sono rari i casi in cui
I'azienda sia separata dall'immobi-
le, anche per motivi di maggiore fa-
cilita nel realizzo del primo asset ri-
spetto al secondo.

In primo luogo verifichiamo in
quale status fiscale I’erede, che non
svolge ad altro titolo attivita d'im-
presa, riceve I'azienda a causa del
decesso dell'imprenditore. Nonvi é
dubbio che lo status & quello del
soggettoprivato nonimprenditore
eintale contestoegliricevel’azien-
da. A seguito di questo trasferimen-
to potra decidere di:
1.iniziare l'attivitaimmettendo tale
aziendanella propria neocostituita
impresa;

2. affittare I'intera azienda;

3. affittare I'azienda mantenendo
per sé 'immobile;

4. vendere l'intera azienda;
5.vendere I’'azienda a Tizio e I'im-
mobile a Caio.

Valutiamo caso per caso le rica-
dute fiscali.

Nel caso1) nonvisono particolari
problemi, nel senso che — inbase al-

Norme & Tributi

Azienda con fabbricati rivenduta:
I'erede non evita la tassazione

I’articolo 58 del Tuir — I'erede prose-
guel'attivita aziendale con beniche
presentano il medesimo valore fi-
scale riconosciuto in capo al de
cuius.

Nel caso 2) I’affitto dell’azienda
produce reddito diverso a norma
dell’articolo 67, lettera h), del Tuir.

Il caso 3) presenta una variabile

delicata. La situazione puo essere
esemplificata pensando al caso di
un’azienda commerciale conun ne-
gozio di proprieta: l'erede cede
I'azienda (benistrumentalie licen-
za), ma trattiene per s€ il negozio.
Secondo alcuni, in questo casosi ge-
neraun fenomeno di autoconsumo
con tassazione della plusvalenzain
capoall’erede. Elatesiche promana
dallo studio del Notariato 226 del
2011, tesi che tuttavia non convince
del tutto per due ordini di motivi:
® l'erede riceve 'aziendain qualita
disoggetto privato, ilche escludein
sé che si possa avere un trasferi-
mento di beniper scopiestraneial-
I'esercizio diimpresa, dal momen-
tocheibenicomponentil’azienda
caduta in successione gia collocati
inun perimetro estraneoall’eserci-
ziodi impresa;
e in secondo luogo, va notato che
quandoI'articolo 67, lettera h-bis,
del Tuir prevede I'ipotesi di tassa-
zione pervenditadell’azienda ere-
ditata, parla — appunto - solo di
cessione e nonanche didestinazio-
ne dei beni a finalita estranee al-
I'esercizio di impresa, e non vi sono
altre norme che disciplinanoil caso
di tassazione per autoconsumo in
capo all’erede.

Nelcaso 4) quando’erede vende
I’aziendaricevuta mortis causasa-
rannooggettoditassazionele plu-
svalenze (ex articolo 67, lettera h-
bis del Tuir), le quali sono poi deter-

minate a norma dell’articolo 86 per
I’esplicito richiamo eseguito dall’ar-
ticolo 71, comma 2, del Tuir.

Il caso5) presentaaspetti opina-
bili. Vendere separatamente I'im-
mobile rispetto all’azienda puo far
concludere che la plusvalenza even-
tualmente conseguita sulla cessione
dell’'immobile non sia soggetta a
tassazione, poichél'immobile & ce-
duto daunsoggettoprivato nonim-
prenditore che lo ha ricevuto per
successione. Quindi invocando la
norma dell’articolo 67, lettera b, del
Tuir - che esenta da tassazione le
plusvalenze conseguite suimmobili
ricevuti per successione — si potreb-
be sostenere la neutralita fiscale di
tale cessione.

C’é pero un ostacolo notevole a
concordare con tale ricostruzione:
I’articolo 67, lettera h-bis, del Tuir
sottopone a tassazione la cessione
«anche parziale» delle aziende rice-
vute per successione. Interpretando
lalocuzione «anche parziale» come
fattispecie limitata alla cessione di
rami di azienda si potrebbe supera-
reil problema, matale ricostruzione
presenta una criticita rilevante:
avallandola, infatti, siarriverebbe a
dire che cedendo unitariamente
I’'azienda sirealizza una fattispecie
tassabile, mentre cedendo singoli
beni non siavrebbe alcuna tassazio-
ne, ilcherisulterebbe incomprensi-
bile sul piano sistematico. In defini-
tiva & ragionevole e convincente, a
nostro parere, considerare «anche
parziale» comelocuzioneriferitaa
qualunque cessione dibeniappar-
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tenenti al perimetro della azienda
trasferita all’erede. In tal modo la
cessionedell'immobile separatada
quella dell’azienda provocherebbe
comunque la tassazione della plu-
svalenza.

TRASFERIMENTI

Se il beneficiario mantiene
per sé I'immobile, il prelievo
dovrebbe essere escluso

Incerto il trattamento
dei casi in cui i beni vengono
ceduti a soggetti diversi

I CASI CONCRETI

Cessione
frazionata
d’azienda

Auto-
consumo
per l'erede

Auto-
consumo
per bene
locato

Diversi
rami
d’'azienda

LE QUESTIONI

Mario Rossiriceve in
eredita dal padre deceduto
una azienda commerciale
cheeglivende aterziin
modo frazionato: le gia-
cenze di magazzino sono
cedute a Verdi, le attrezza-
tureaBianchieilnegozioa
Gialli. Le cessioni se plu-
svalenti sono tassate?

Giorgio Bianchi riceve in
successione un‘azienda
che contiene ancheun
immobile a uso ufficio,
che egli, non imprendito-
re, utilizza per scopi
privati. Tale utilizzo gene-
ra un fenomeno di auto-
consumo tassabile?

Luigi Nerivendela propria
aziendaaunterzo,noné
interessato ad acquisire
ancheil capannone che
invece condurrain loca-
zione. Quindi Nerilo
affittamantenendo
aperta lapropria partita
Iva. L'immobile va auto-
consumato?

Riccardo Gialli detiene
un'azienda divisain due
rami, commerciale e
artigianale. Vendeil ramo
artigianale mantenendo
la proprieta del capanno-
ne che tiene a disposizio-
ne. L'immobile va consi-
derato in autoconsumao?

POSSIBILI SOLUZIONI

Si. Exarticolo 67, lettera
h-bis, del Tuir, generano
redditi diversi le plusva-
lenze originate da cessioni
anche parziali dell'azienda
ereditata. Per 'immobile
non siapplicala detassa-
zione che disolitoaccom-
pagna lacessionedegli
immobili ereditati.

Siritiene dino, anche se ci
sono interpretazioni
dottrinarie diverse. L'arti-
colo 67, lettera h-bis, del
Tuir prevede tassazione
solo in caso di cessione
dei beni d'impresa eredi-
tati,non in caso di utilizzo
personale dell'erede.

Si.Lamera detenzione di
unimmobile non per-
mette di affermare che
c’@ un'impresa, anche se
viene cambiato l'oggetto
in attivitaimmobiliare,
poiché viene menoil
presupposto civilistico
dell’esercizio professio-
nale diuna attivita.

No. Il cedente mantiene
la gestione di un ramo di
azienda (commerciale) e
quindi halo status di
imprenditore. L'immobi-
le potra essere ritenuto
bene di impresa conti-
nuando il processo di
ammortamento.

=
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LAPPROFONDIMENTO DEL LUNEDI
11 passaggio da un datore all’altro

Norme & Tributi

La conservazione del posto e dei diritti che ne derivano é prevista solo se ¢’@ un trasferimento di azienda
valutato dai giudici con una serie di criteri, a prescindere da come le parti hanno qualificato 'operazione

Cambio appalto, ecco le tutele per i lavoratori

Paginaa cura di
Monica Lambrou

ella successione tra

diverseimpreseinun

contrattod’appalto, si

pone il delicato pro-

blema di individuare

le possibili tutele ap-
plicabili ai lavoratorialle dipenden-
ze del primo appaltatore. [l manteni-
mentodella posizione lavorativa del
dipendente &, infatti, subordinato
alla sussistenza dei presuppostidel
trasferimento d’azienda, posto che,
incaso contrario — ove sia configu-
rabile un mero subentro -'opportu-
nita di far salvi i rapporti di lavoro
precedentemente instaurati e ri-
messa esclusivamente ad accordio
ad altre fonti.

Questo assunto trovaunarecente
conferma nell’ordinanza 33 del 2
agosto 2018 conlaquale il Tribunale
di Cagliari, inlinea conlagiurispru-
denza prevalente in materia, ha of-
ferto spuntiinteressanti per indivi-
duare il confine tra le due ipotesi.
Quando scattail diritto alla conser-
vazione del posto?

Il trasferimento d’azienda

L’articolo 2112 del Codice civile pre-
vede esplicitamente che, in caso di
trasferimento d’azienda, «il rappor-
todilavorocontinuaconil cessiona-
rio» e il lavoratore conserva tutti i
diritti che ne derivano. La stessa
norma, peraltro, configura unaces-
sione/trasferimento aziendale in
tutte le operazioni per le quali, «in
seguito a cessione contrattuale o fu-
sione», cambi il titolare diun’attivita
economica organizzata(preesisten-
te), mala stessa conservi in seguito
all'evento traslativo «la propria
identita». Cio vale, in ogni caso, an-
che ove aessere oggettodi trasferi-
mento sia esclusivamente un ramo
d’azienda, purché questo, oltre a
preesistere rispetto alla cessione,

abbia i caratteri dell’autonomia e
dell’organizzazione. In altri termini,
deve trattarsi di una componente
che consenta di per sé di esercitare
lattivita imprenditoriale, a prescin-
dere daunsuoinserimento nell’in-
terocomplessoaziendale (in questo
senso, sileggala sentenzadella Cas-
sazione 10542 del 2016).

Ebbene, nello specificocasodella
successione nei contratti d’appalto,
avenire inrilievo éancheladisposi-
zione dell’articolo 29, comma 3 del
Dlgs276/2003,cheesclude espres-
samente la configurabilita delle tu-
tele exarticolo 2112 del Codice civile
ove il nuovo appaltatore sia dotato di
unapropriastruttura organizzativa
eoperativa e siano presenti elementi
di discontinuita «che determinano
una specifica identita di impresa».

La valutazione dei giudici

Spetta, con cio, ai giudici effettuare
unavalutazione in concreto—apre-
scindere dalla qualificazione opera-
ta dalle parti — sulla natura del-
I’evento traslativo e verificare, quin-
di, il diritto del lavoratore alla con-
servazione del posto. In questo
senso,assumono rilevanza svariati
fattori presuntivi.

In primo luogo, siha trasferimen-
to — e scattano dunque le tutele con-
nesse —quando traunappaltatore e
l'altro siregistrail passaggiodibeni
«dinon trascurabile entita» (Tribu-
naledi Cagliari, ordinanza 33/2018),
purché gli stessi siano ceduti non
nellaloro individualita, bensi nella
loro funzione unitaria, “strumenta-
le” all’esercizio dell’impresa. [ beni
in oggetto possono, in ognicaso, es-
sere immateriali, tuttavia cid non
puoritenersi sufficiente aintegrare
il concetto di azienda dicuiall’arti-
colo 2555 del Codice civile («I'azien-
da e il complessodeibeniorganizza-

ti dall’imprenditore per I'esercizio
dell’impresa»). Infatti, & sempre — e
comungque - richiestalapresenza di
beni materiali organizzati per le fi-
nalita esposte.

Afungere da possibile parametro
che consenta di propendere per la
fattispecie del trasferimento, ¢’ in-
dubbiamenteil grado di somiglian-
za trale attivita esercitate dalla pri-
ma impresa con la subentrante.

Inognicaso, il mantenimento dei
lavoratori precedentemente impie-
gati — quand’anche sussistente — non
puodi per sé costituire indice dell’av-
venuto trasferimentod’azienda. Il la-
voro rappresenta, infatti, soltanto
uno dei fattori produttivi che caratte-
rizzano lattivita imprenditoriale.
Perché possatrovare applicazionela
totalita delle tutele in favore dei di-
pendenti, la cessione dei relativi con-
trattidilavoroal nuovo appaltatore
deve,abenvedere, essereaccompa-
gnata dal trasferimento diundeter-
minato know how, da intendersi co-
me uncomplessivo bagaglio di cono-
scenze, capacita tecniche ed espe-
rienze, interamente finalizzato alla
realizzazione di un «risultato pro-
duttivo definito e predeterminato»
(Cassazione, 1769/2018).

PAROLA CHIAVE

# Trasferimento d’azienda

El'operazioneche, inseguitoa
cessione contrattuale o fusione,
comportailcambiamentodella
titolarita di un‘attivitaeconomica
organizzata, con o senzascopo di
lucro, preesistente al trasferimento
eche conservanello stesso

trasferimentola propria identita, a
prescindere dalla tipologia
negoziale odal provvedimentoin
base al quale il trasferimento &
attuato (compresi usufrutto o
affitto diazienda).
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E ritenuto
necessario

il passaggio
di beni
dinon
trascurabile
entita
ediun
determinato
know how

LE PRONUNCE

1

IL LICENZIAMENTO

I criteri da valutare

La sussistenza o meno dei
presupposti del
trasferimentod’azienda
(odiparte d’azienda)
rileva ai fini della
legittimita del
licenziamentodel
lavoratore giaimpiegato
inun appalto, ove si
registriil subentrodiun
nuovo appaltatore. Per
fare lavalutazione e
verificare se —nel caso
concreto — siasussistente
unavicenda traslativa
idoneaalegittimareil
mantenimento delle
posizionilavorative, il
giudice valuta come indice
lidentita dell'entita
economica trasferita,
considerandoil tipo di
impresa, la cessione o
meno dielementi
materiali, il valore degli
elementiimmaterialialla
data della cessione, la
riassunzione di altra parte
dipersonaleela
somiglianza delle attivita
esercitate.

Cassazione, sentenza
20772 del 17 agosto 2018

2

PAGA E ALTRI DIRITTI
Solo con trasferimento
In caso di subentro di un
nuovo appaltatore, le
tutele in favore del
lavoratore impiegato
nell'appalto previste
dall'articolo 2112 del
Codicecivile e, in
particolare, il diritto alla
continuita del rapporto,
al riconoscimento
dell'anzianita, del livello
diinquadramento, del
trattamento retributivo
e dell'orario, trovano
applicazione solo in caso
di effettivo
trasferimento d'azienda.
A questo fine, non basta
aqualificare la
fattispecie il mero
trasferimento dei
dipendenti al nuovo
appaltatore. E
necessario che questi
operi secondo la stessa
organizzazione
imprenditoriale
configurata dal soggetto
uscente.

Tribunale di Cagliari,
sezione Lavoro,
ordinanza 33 del 2
agosto 2018

3

IL POSTO DI LAVORO
Serve passaggio di beni
Anche in presenza diun
caso di cambio
d'appalto, per qualificare
un trasferimento
d'azienda - e, con
questo, la sussistenza
del diritto alla continuita
del rapporto peri
lavoratori iviimpiegati —
non si pud prescindere
daun passaggio di beni
di non trascurabile
entita. In questo senso,
non pud bastare
lavvenuto trasferimento
di un gruppo organizzato
di lavoratori, che assolva
stabilmente e
congiuntamente
un’attivita, nemmeno se
accumunati dallo stesso
know how specialistico.
Tribunale di Roma,
sezione Lavoro, sentenza
del 5 marzo 2018

4

CESSIONE DI UN RAMO
Organizzazione unitaria
Le tutele previste
dall'articolo 2112 del
Codice civile sono
applicabili al lavoratore
anche in caso di cessione
diun solo ramo d'azienda,
ove 'oggetto del
trasferimento riguardi un
insieme di elementi
produttivi organizzati
dallimprenditore per
l'esercizio di un'attivita,
che si presentino (prima
del trasferimento) come
un’entita dotata di
autonomia e di
organizzazione unitaria,
idonea a perseguire i fini
dellimpresa e che
conservinel
trasferimento la propria
identita. In caso
contrario, & possibile
configurare
esclusivamente una
cessione del contratto di
lavoro, che richiede per il
suo perfezionamento il
consenso del contraente
ceduto.

Tribunale di Milano,
sezione Lavoro, sentenza
del 23 giugno 2017

5

ILCAMBIO APPALTO
Non é trasferimento

In forza dell'articolo 29,
comma 3 del decreto
legislativo 276/2003, &
escluso che
l'acquisizione,
nell'impresa
aggiudicatrice diun
nuovo appalto, di
personale gia impiegato
inun precedente appalto
possa costituire
trasferimento d'azienda.
Altresi,non &in alcun
modo possibile
equiparare l'ipotesi
prevista dall’articolo 32,
comma 4 della legge
183/2010 alla fattispecie
del cambio d'appalto, né
all'eventuale — e
semplice — cessione del
contratto del singolo
lavoratore. Cid risulta,
per di pit, dimostrato dal
riferimento al
«trasferimento»,
operato dalla norma sui
termini di impugnazione.
Cassazione, sentenza
13179 del 25 maggio 2017

2112

L’ARTICOLO DEL
CODICE CIVILE

E lanorma che
stabilisce quali
diritti
mantengono i
lavoratori in caso
di trasferimento
d'azienda, che
non costituisce di
per sé causadi
licenziamento
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GIUSTIZIA
Condominio:
stretta sui rimborsi
delle spese urgenti

Solol'urgenzagiustificailavoridi
manutenzione straordinaria non
autorizzatidall’assemblea. E solo
l'urgenza consente il rimborso
delle spese anticipate dall’ammi-
nistratore o da un condomino, il
quale deve pero dimostrare 'in-
differibilita degli interventi.
Cirla apaginaz6

Norme & Tributi

Condominio, stretta sulle spese urgenti

Pagina a cura di
Augusto Cirla

Solol'urgenzagiustifical'esecuzione
dilavori di manutenzione straordi-
naria non preventivamente autoriz-
zatidall'assemblea condominiale. E
quindi solo'urgenza permette il rim-
borsodelle spese anticipate dall’am-
ministratore ¢ da un condomino.

Magquand’é che uninterventopuo
essere considerato urgente? Una ri-
Sposta, seppur non esaustiva, arriva
dalle sentenze con cuiigiudicihanno
ammesso 0 negato i rimborsi. L'ur-
genza,ad esempio, nonc’¢ quandola
necessita dell'intervento era nota
mentre la prova dell'indifferibilita
spettaachihaanticipatolespese. Ma
secondo la Cassazione (sentenza
17393/2017)ilrequisito dell'urgenza
sussiste anche quando € economica-
mente conveniente eseguire ilavori
in contemporanea.

Irequisiti

L'urgenza attribuisce all'ammini-
stratoreun potere straordinario che
supera di fatto lecompetenze dell’as-
semblea. Intal caso il condominio, &
validamente rappresentato el'obbli-
gazioneassuntadall’amministratore
nei confronti di terzi & direttamente
riferibile al condominio. Se invece i
lavori non posseggono il requisito
dell'urgenza, il rapporto obbligatorio

non eriferibile al condominio, poiché
si tratta di un di atto posto in essere
dell'amministratore al di fuori delle
sue attribuzioni.

Il concetto di urgenza che legitti-
ma l'autonoma decisione dell’'ammi-
nistratore ad intervenire sulle parti
comuni dell’edificio si ricava dal si-
gnificato spessodella parola, chede-
signauna stretta, immediataed im-
pellente necessita di operare al fine di
evitare che una situazione di perico-
lo,anche solopotenziale, sitrasformi
in breve tempo, in un grave pregiudi-
zioper la collettivita condominiale o
comungue che si aggravi sensibil-
mente, arrecando maggiordannoal
condominio. Sitrattaquindi deicasi
incuiserve unintervento immediato
che non permette la convocazione di
un'assemblea. Si pensial crollodel-
I'intonacodella facciata,alla sostitu-
zione della caldaia fermatasiin pieno
inverno o, comungque, ad eventi che
mal siconciliano conitempi dicon-
vocazione dell’assemblea.

Liberta dell’assemblea

Nulla impedisce comunque all’as-
semblea, pur in mancanza di una
preventivadeliberazionediopere or-
dinarie o straordinarie, diapprovare
successivamente le relative spese so-
stenute dall’lamministratore inquan-
toritenute oggettivamente utili,an-

che quando siano state effettuate
senza il requisito dell'urgenza.

Singolo condomino

Il concettodi urgenzavale anche per
il singolo condomino che, in via ge-
nerale, non puo intervenire nella ge-
stione del condominio né é tenuto ad
anticiparele spese per leriparazioni.
L’eccezione € rappresentata pero
proprio dall’'urgenza perchéin tal ca-
soegli pu¢ sostituirsi all'amministra-
tore, maturando cosiil dirittoal rim-
borso delle somme eventualmente
anticipate.

Mala prova che si trattasse diin-
terventi urgenti ricade su di lui. E
senza tale dimostrazione nonhadi-
ritto ad alcunrimborso(articolo 1134
del Codicecivile). Lagestione deibeni
e dei servizi comuni e infatticompito
dell’lamministratorealqualelalegge
impone dioperare nell'interesse dei
condomini. Il singolo condomino

‘Condominio, stretta sulle speseurgenti ==
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non puo quindi arbitrariamente in-
terferire nell’amministrazione, an-
che nel caso in cui 'amministratore
dimostri trascuratezza nello svolgi-
mento del proprio incarico.

Il minicondominio

La regolavale anche nel caso del co-
siddettocondominio minimo, quello
che vede cioe la presenza di due soli
condomini: ancheintalcasol’'opera
urgente chelegittimal'unilaterale in-
tervento di un condominio senza
preventivamente avvisare l'altro ¢
solo quella che, secondo il criterio
dellabuonafedeappare indifferibile
alfine di evitare un possibile, anche

PAROLA CHIAVE

senoncerto, nocumento allacosa co-
mune.

Lavoriin contemporanea

Il requisito della indifferibilita ed ur-
genza puoestendersianchea quello
della oggettiva convenienza econo-
micadieffettuareilavoriin ununico
contesto temporale, nella prospettiva
dell’analisi economica del diritto,al-
largandoin talmodo’ambito diap-
plicazione della previsione del Codice
civile ( Corte di Cassazione, sentenza
17393/2017). E cosi, la presenza del-
I'impalcatura peril rifacimento degli
intonaci “ammalorati” rende oppor-

tuno anchel’intervento sul tetto, sot-
toil profilo dell’'opportunita di effet-
tuare i lavori in un unico contesto,
nellaprospettiva di un’analisiecono-
mica del diritto.

CIVILE

I paletti alla restituzione
di esborsi anticipati
dall’amministratore o altri

La prova dell’indifferibilita
degli interventi spetta
a chi ha pagato le somme

# Urgenza

In base all'articolo 1135 del Codice
civile 'amministratore pud
avviare interventi di
manutenzione straordinaria
senza l'autorizzazione preventiva
dell’assemblea solo per motivi di
urgenza. In questo caso
I'amministratore ha il dovere di
intervenire immediatamente e di
appaltare le opere all'impresa di
sua scelta, con il solo obbligo di
riferire ai condomini alla prima
assembleaimmediatamente
successiva.

LE INDICAZIONI DEI GIUDICI

1

TERRAZZO ESCLUSIVO
Lindifferibilita va provata
L'esecuzione dei lavori urgenti
dirisanamento del terrazzoa
livello di uso esclusivo
soggiace comunque alla prova
dellindifferibilita della spesa
cheincombe sul condomino
chel'haanticipata: va quindi
dimostratalasussistenza
dellecondizioniche
imponevano diprovvedere
senzaritardo eche
impedivanodiavvertire
tempestivamente
'amministratore o gli altri
condomini. Senza tale prova
deve escludersiil suo diritto
ad ottenere il imborso di
quantodaeglispeso.
Cassazione, sentenza

4684 /2018

2

MINICONDOMINIO
Lanecessitanon basta
Anche nel condominio minimo
laspesa sostenuta dauno dei
due condominié rimborsabile
solose hairequisiti
dell'urgenza, ossia se gli
interventi non possono
essere ritardi senzache
questo possa provocare danni
allacosacomune. Non basta
quindilameraanecessita.E
nellanozione di urgenzanon
rientrano le opere di
rifacimento della copertura
dell'edificio, discrostaturae
verniciatura del portone edi
pitturazione del vano scale,
giustificate dall'esigenza di
ripristinoarchitettonico
Cassazione, sentenza
9280/2018

3

LAVORI CONTEMPORANEI
Laconvenienza economica
Il requisito dell“urgenza”
previsto dal Codice civile per il
rimborsodelle spese per gli
interventi sulle parti comuni
anticipate dalcondomino o
dall'amministratore &
applicabile anche nel casodel
condominio minimo e deve
ritenersisussistente anche
nellaipotesi dioggettiva
convenienza economicadi
effettuare tuttiilavori
necessari nell'unico contesto
temporale. Nelcasoinesame
lapresenza dellimpalcatura
per il rifacimento degli
intonaci rendeva opportunc
anche lintervento sul tetto.
Cassazione, sentenza
17393/2017

4

CONDOTTE ILLECITE

Paga soloil responsabile
Non spettaalcun rimborso al
condomino per le opere
eseguite sulle parti comuni nel
caso incui taliopere sisiano
rese necessariea causadella
condottaillecitatenuta dal
condomino anticipatario. Ove
infatti lesigenzadi
manutenzione e riparazione
delle parti comunidell’edificio
derividauna condottaillecita,
l'obbligo dirisarcireildanno
complessivamente prodotto
riguardascloilcondominoche
I'hamessainatto, mentre gli
altri condomini nondebbono
contribuirealle spese.
Cassazione, sentenza
13293/2018

5

OPERE CONOSCIUTE
Niente affidamenti

Il requisito dellurgenza non
sussiste se la necessitadi
eseguire l'intervento era gia
notaall'assembleaoai
condomini. Non rientra
dungue nei compiti
dellamministratore conferire
ad untecnico ed ad
un’impresa l'incarico di
dirigere e dieseguire i lavori di
manutenzione straordinaria,,
senzal'approvazione
preventiva dell'assemblea.
L'iniziativa contrattuale
dellamministratore non
bastaa fondare l'obbligo di
contribuzione dei condomini
Cassazione, sentenza
27235/2017

6

SERVE LA DELIBERA
Anche dopoi lavori

Sui lavori urgenti,
I'amministratore non haun
generale potere di spesa
poiché spettaall’assemblea
approvare il conto consuntivo,
evalutare I'opportunita delle
spese sostenute: il rapporto
traamministratore e
condomini & inquadrabile
nella figura del mandato mala
disciplina va coordinata con
quellasul condominio. Senza
unadeliberacondominiale
non pud quindi pretendere il
rimborso delle spese, anche
se asuo parere gli interventi
eranourgenti.

Cassazione, sentenza
18084/14
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L’analisi

Sanatoria a la carte

Accertamenti bloccati e integrativa “speciale”
cosl i condoni diventano dieci

ROBERTO PETRINI, ROMA

amartedi quandoil
tormentato decreto
fiscale arrivera,
presumibilmente, in
“Gazzetta Ufficiale”, ci
saranno a disposizione degli
evasorie, in genere, di coloro che
per qualsiasi ragione non sono in
regola conil fisco, 9 tipi di vie
d'uscita, tra sanatorie,
rottamazioni e condoni veri e
propri, pit1 uno, il cosiddetto
“saldo e stralcio” per gli
“indigenti”, che arrivera con un
emendamento durante l'iter
parlamentare. Si potrebbe dire
“dieci condoni dieci”.
[ la Lega che da sempre fa una
battaglia a favore del maxi
condono, sono i Cinque stelle che
da sempre si oppongono. Ma, alla
fine della fiera, la Lega ha ottenuto
quello che voleva. Di Maio, &
riuscito solo ad evitare il condono
delrientro dei capitali e della
mancata denuncia di immobili
all’estero, mentre il
mantenimento dei reati tributari
pittil riciclaggio, risulta
ininfluente perchéil penale scatta
pertutte le fattispecie ben oltre il
tetto massimo del condonabile
parial00 mila euro (un tetto
dovuto all'opposizione dei Cinque
Stelle).
Detto questo, la parte eticamente
piii sensibile del pacchetto éla
cosiddetta dichiarazione
integrativa nella sua versione
speciale (come da comunicato
stampa del Consiglio dei ministri

disabato che usa propriola
formula “speciale”™). Di Maio
continuaa dire che la
dichiarazione integrativa gia c’e
nel nostro ordinamento, ma il
decretointroducela
“dichiarazione integrativa
speciale” (come quella del
condono tombale del 2002). La
differenza sta nel fattoche la
dichiarazione integrativa
ordinaria, oggi possibile, impone il
pagamento della intera maggiore
imposta emersa (e non soloil 20
per cento come nel decreto
fiscale), l'applicazione delle
sanzionial minino (nel caso di
dichiarazione infedele i1 90 per
cento) mentre le sanzioni penali
sono a discrezione del giudice. Nel
caso della integrativa speciale,
che Di Maio difende, il condono
riguarda le sanzioni, la parte della
maggiore imposta dovuta (soloil
20 per cento invece delle aliquote
ordinarie che arrivano fino al 43
per cento), mentre il penale &
escluso perché il massimo di 100
mila euro é sotto la soglia di
punibilita (sopra i 150 mila euro
per dichiarazione infedele).
Dunque dichiarazione integrativa
speciale, cioé un condono, e non
ordinaria.

Per il resto é piui facile individuare
chirestera fuori dalle 10 sanatorie.
In pratica non potra partecipare
chi ha evaso pit di 100 mila euro,
ma attenzione: solo se non € stato
“pizzicato”. Perché se é stato
scoperto dalle Fiamme Gialle o
dall’Agenzia delle entrate entrano

in ballo due possibilita di uscita:
cioe la rottamazione dei processi
verbali di constatazione della
Guardia di Finanza (i cosiddetti
Pvc) e degliavvisi di accertamento
della Agenziadelle entrate. Due
rottamazioni, che consentono
I'abbuono di sanzioni e interessi e
la rateizzazione, di cui si & parlato
poco ma che sono rilevanti perché
si possono attivare entroil 31
maggio del 2019, se la visita del
fisco é arrivata prima del decreto.
Un condono & previsto perchiéin
stato di particolare disagio
economico con sconto sulle tasse
non pagate o evase dal 6 al 25 per
cento, oltre alla mega operazione
dellarottamazione ter
(definizione dei ruoli dal 2000 al
2017 con annullamento di sanzioni
e interessi). E oltre al condonino
totale sotto i 1.00O euro,
soprattutto multe e bolli auto, per
10 milioni di interessati. E chi &
arrivato alla Commissione
tributaria? Sconti dal 20 al 50 per
cento per metterci una pietra
sopra.

Domani
la pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale
del decreto fiscale
Ma altre novita
possono arrivare
con gli emendamenti
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Le misure

&8

L’'integrativa

Tettoa 30 milasottoil00 mila
L'integrativa speciale prevede
I'autodenuncia fino al 30% del
“nero”, con tetto di 100 mila. Chi
ha dichiarato meno di100 mila pud
faremergere fino a 30 mila euro

&

| La rottamazione-ter |

Cartelle senza sanzioni

Riguarda le cartelle delle tasse
affidate alla riscossione dal 2000
al 2017. Si aderisce entro il 30 aprile
del 2019, si pagano le imposte ma
non sanzioni e interessi

fo—o>

| Colpo di spugna sotto i 1000 euro ‘

Dalle multe ai bolli auto
Cancellazione totale dei debiti
con lo Stato sotto i1.000 euro
affidatiallariscossione trail 2000
eil 2010. Nonsipaganullae
I'annullamento e automatico

R

| Chiusura delle liti |

Stralcio al 20 per cento
Sipotranno chiudere lelitiin corso
di fronte alle Commissioni
tributarie. Chi ha vinto in primo
grado chiude conil 50% del
valore della lite (20% al secondo)

o

| Sanati anche i dazi |

Sconto sulle sanzioni

Sono coinvolti tributi doganali e
dazi affidati alla riscossione dal
2000 al 2017. Ci sara uno sconto
sulle sanzioni e uno sconto
minore sugliinteressi

Le misure

A

| Rottamazione per “indigenti” |

Famiglie in disagio

Condono speciale per chiha un
reddito Isee sottoi30 milaeuro o
situazioni di disagio. Sisana la
cartella pagando dal 6 al 25%
delle tasse dovute

&

I La visita delle Fiamme Gialle |

Stop ai processi verbali
Chiha ricevuto la visita delle
Fiamme gialle, entro il varo del
decreto, potra rottamare il
cosiddetto Pvc consconto su
sanzioni e interessi e arate

=l

| Cancella Paccertamento l

Avvisi dell’Agenzia

Si potranno rottamare gli avvisi di
accertamento dell’Agenzia delle
entrate arrivati prima dell’'entrata
in vigore del decreto. Sconto su
sanzioni e interessi e ratei

as

| Condono per e-cig |

Soloil 5%

Sono sanabili i debiti tributari su
imposta di consumo e-cig
maturati fino al 31 dicembre del
2018. | rivenditori possono

chiudere conil 5%

&

[ Sanatoria per lo sport minore l

Dilettanti

Presente nell'vltima bozza, mada
confermare, la sanatoria per le
associazioni sportive
dilettantistiche. Si potranno
chiudere una o piu dichiarazioni
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VADEMECUM

Abitarla o affittarla?
Cosa occorre guardare
per la casa ideale

Nelle grandi citta i prezzi restano sempre alti
e gli affitti brevi sono sempre pin ricercati

Maddalena Camera

B Comprare casa conviene
ancora? Nelle grandi citta si;
sia per abitarci, sia come inve-
stimento, dato il boom degli
affitti brevi soprattutto in zo-
ne di pregio. Allora quali so-
no le precauzioni da prende-
re prima di effettuare un ac-
quisto?

Prima di tutto la scelta della
zona. Quelle di pregio, nelle
grandi citta, sono schizzate in
alto; guidate da Milano (15mi-
la euro al metro quadro nel
Quadrilatero della moda) e
Roma (12mila euro nel cen-
tro storico) secondo un re-
port di Engel&Volkers realiz-
zato in collaborazione con
Nomisma.

Non potendo perod contare
su un budget elevato si puo
guardare in zone ben servite
dai mezzi o in quelle, tipo la
Bicocca a Milano, che sono in
via di ristrutturazione con la
realizzazione di centri com-
merciali e poli universitari. Ci
sono, comungque, alcune rego-
le d’oro da seguire per orien-
tarsi nella scelta della casa.
L’elenco include la valutazio-
ne delle spese condominiali e
di quelle riguardanti la rendi-
ta catastale.

Questa potrebbe sembrare

ininfluente se si compra una
abitazione come prima casa
ma, dato che in Italia la certez-
za delle regole & quasi un’uto-
pia, meglio essere prudenti,
dato che I'Imu sulla prima ca-
sa potrebbe sempre tornare.
Inoltre non bisogna dimenti-
care che la tipologia Al, ossia
le case di lusso, che sono co-
munque poche, non rientra-
no nell’agevolazione di legge.
Quanto alle spese condomi-
niali, che purtroppo in Italia
sono elevate anche a causa
della gestione di alcuni ammi-
nistratori, il consiglio & com-
perare un appartamento con
riscaldamento  autonomo,
che costa sempre meno a li-
vello di bollette rispetto al ri-
scaldamento  centralizzato.
Questo perché, oltre al costo
del gas, ci sono parecchi
adempimenti a cui & sottopo-
sta la caldaia condominiale,

oltre ovviamente alla manu-
tenzione.

Un’altra voce da considera-
re e la presenza del portinaio
che, tra stipendio, contributi
e adempimenti vari, appare

ormai un lusso per un condo-
minio sotto i 50 appartamen-
ti. Anche perché esistono si-
stemi telematici avanzati che
aiutano ad evitare la spesa
per il custode.

Quanto all’abitazione, che
ormai deve avere per legge

un certificato energetico, biso-
gna verificare quale sia il suo
effettivo stato di salute e quali
siano gli interventi di ristrut-
turazione da fare. Per miglio-
rare |'efficienza energetica e
importante verificare i serra-
menti. Quelli di ultima gene-
razione, a tripla o quadrupla
camera, garantiscono un iso-
lamento da freddo, caldo e ru-
mori pressoché ottimale. Inol-
tre, dato l'ormai dilagante
mercato degli affitti tempora-
nei, si potrebbe anche preve-
dere di avere di comperare
un’abitazione con una stanza
e un bagno in pit (magari
con ingresso indipendente)
per maturare un’entrata ex-
tra. A Milano e Roma gli affitti
turistici sono continui in ogni
periodo dell’anno.

E quali sono i criteri per I'ac-
quisto di un immobile da met-
tere a reddito? In questo caso
la «location» & un requisito
fondamentale. Basta pensare
che per esempio a Milano gli
appartamenti destinati agli af-
fitti temporanei, in zone ricer-
cate come Brera, sono quasi
sempre pieni.

Del resto anche la ricerca di
Nomisma ha messo in luce
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SOTTO LA LENTE

che gli appartamenti di taglio
compreso tra i 50 e gli 85 me-
tri quadri (ossia la metratura
ideale per l'affitto del bilocale
o trilocale) hanno registrato a
fine giugno un aumento delle
compravendite del 9% an-
nuo, arrivando a rappresenta-
re il 43% del mercato milane-
se (per un totale di 10.285
transazioni). Per quanto ri-
guarda le dimensioni, Milano

Valutare sempre bene
la rendita catastale
e le spese condominiali

& la citta con la piu bassa su-
perficie media residenziale
compravenduta e locata: 84
metri quadri nel 2017 contro i
91 metri quadri delle otto
maggiori citta italiane e i 109
metri quadri medi dell'Italia
in generale.

Tornando infine ai prezzi, a
Milano e Roma, per abitazio-
ni ristrutturate a nuovo (fuori
dalle zone top ma sempre

centrali) servono tra i 7 e
12mila euro al metro quadro;
che scendono a 6-9 mila per
gli immobili da ristrutturare.
Con uno sconto medio, che
varia tra il 4% e il 6 per cento.

ESAME APPROFONDITO
Occhio alla zona: gli affari

si fanno indovinando quelle
che verranna migliorate

LE 7 REGOLE
DA SEGUIRE
PER TROVARE
LA CASA
PERFETTA

da evitare sorp
in futuro essere
dell'lm

ENDES! |

LT

Verificare
il dettaglio
de

‘energetica e allo stato
degliinfissi dell'appartamento

e attenzione all efficienza

7V
Verifcare

la fattibilita, in sede
di ristrutturazione,

di ricavare

una stanza

eun bagno in pit
dasfruttarein caso

IN RIPRESA

| prezzi al
metro quadro
sono tornati a
schizzare
verso I'alto
nelle zone

di maggior
pregio

di Milano
(15mila euro)
e di Roma
(12mila euro)

spetto F di affitti temporanei
aun impianto Accertarsi della possibilita con piattaforme
condominiale di creare un ingresso indipendente | come Airbnb
LEGO
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IL MATTONE DA INVESTIMENTO

Con l'affitto rendita fino al 6%
Ma occhio alla mannaia fiscale

Cedolare secca, Imu e spese condominiali dimezzano
il guadagno netto del locatario. Le citta e localita migliori

Ennio Montagnani

B Se a livello nazionale il 77%
delle compravendite di apparta-
menti ha come motivazione I'ac-
quisto dell’abitazione principale,
il 17,9% e per una casa ad uso
investimento e il restante 5,1%
per la casa vacanza. A rivelarlo &
una indagine sul mercato immo-
biliare condotta da Tecnocasa. E
interessante notare come la per-
centuale di acquisti ad uso inve-
stimento sia in crescita negli ulti-
mi cinque anni: dal 16,3% del
2014 all’attuale 17,9%. Il trend &
ancora pitt marcato a Milano, do-
ve tra il 2014 ed il 2018 la percen-
tuale e balzata dal 13,8% al
24,3%. «L'investimento immobi-
liare & in leggera ripresa» confer-
ma Fabiana Megliola, responsa-
bile Ufficio Studi Tecnocasa.

Ma quanto puo rendere un im-
mobile in locazione oggi? L'uffi-
cio studi di Tecnocasa ha calcola-
to, per le 10 principali citta italia-
ne e per una selezione delle pit
rinomate localita per le vacanze,
il rendimento annuo lordo tra i
canoni di locazione annui (cioé
la somma delle 12 mensilita) e il
capitale investito per I'acquisto
di un bilocale di 65 metri quadra-
ti. Nelle grandi citta, si va da un
minimo del 4,2% di Firenze fino
a un massimo del 5.9% di Vero-

na; Milano si colloca in mezzo
con un rendimento lordo del
4,9% mentre Roma é in penulti-
ma posizione con il 4,5%. La me-
dia delle 10 principali citta si atte-
sta a un ragguardevole 4,9% lor-
do. Nell’ambito delle case per le
vacanza, invece, il top € a Susa
(5,4%) mentre a Sauze d’oulx si
posiziona al 3,2%.

Ovviamente, a seconda della
citta o della localita turistica , c'e
molta differenza sul capitale da
investire per I'acquisto. L'immo-
bile ha inoltre dei costi, dalla tas-
sazione alle spese di manutenzio-
ne che abbattono e il rendimen-
to annuo. Per esempio applican-
do un contratto con la cedolare
secca del 21% sul canone annuo,
il guadagno si riduce di circa un

quinto. Il rendimento lordo del
4,9% di Milano scende al 3,87%
al netto della cedolare secca, il
4,5% di Roma scivola al 3,56%, il
4,2% di Firenze al 3,32%, e il 3,8%
di Sanremo al 3 per cento. Se poi
si tiene conto anche dell'Imu,
delle spese condominiali e dei co-
stidi acquisto, il rendimento net-
to cala ancora. Per esempio, ipo-
tizziamo di acquistare un appar-
tamento a Milano di 65 mq al co-
sto di 186mila euro (204 mila eu-
ro con gli oneri accessori e notari-
li), con valore catastale 1.112 eu-
ro. Mettendolo a reddito a 9.100
euro annui (pari al 4,9% lordo),
al netto di cedolare secca, Imu e
spese condominiali, il reddito fi-

nale stimato annuo si attestereb-
be a 4.920 euro, ovvero al 2,4% di
quanto sborsato. Questo € un
esempio, in quanto ogni immobi-
le fa storia a sé ma non si sbaglia
molto se si stima che il rendimen-
to netto effettivo oscilla tra il 50%
e il 60% di quello lordo.

A questo proposito & opportu-
no considerare che, quando si in-
veste nel mattone, non concorre
solo il rendimento annuale ma
anche la rivalutazione dell'immo-
bile a lungo termine, perché &
questo l'orizzonte temporale da
tenere in considerazione. Quan-
do si investe per mettere a reddi-
to 'immobile occorre quind sce-
gliere bene la zona. Nelle grandi
citta (4,9% il rendimento annuo).
meglio puntare su zone ben servi-
te, vicino ad atenei ed aziende la
cui presenza determina una buo-
na domanda di immobili in affit-
to. «Questo vale anche per le loca-
lita turistiche dove, negli ultimi
tempi, abbiamo visto come au-
menti di valore immobiliare sia-
no determinati da interventi di
potenziamento di strutture come
impianti da sci, piste ciclabili,
precisa Megliola.

IL MERCATO
Milano paga il 4,9% lordo,
Roma si ferma il 4,5%. Per
le ferie bene Susa e Alghero
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Quanto pua rendere affittare una casa

Localita

Rendimento

Prezzo medio

Rendimento Prezzo medio

annuo lordo (%) almg
Bologna 4,8% HEE——— 1.950 euro
Firenze 4,2% 2.620 euro
Genova 5,4°, IEEEEEEEEEEEEEEEEEE  1.200 euro
Milano 4,9% I 2.860 euro
Napoli 4,7 I 2.140 euro
Palermo 5,5% mEEEssssssssSssmmss 1.160 euro
Roma 4,5% S——— 2.970 euro
Torino 4,6% I 1.440 euro
Verona 5,9"!, . 1.440 euro

Il rendimento annuo lordo di un immobile in affitto & il rapporto
tra i canoni di locazione annui (cioé la somma delle 12 mensilita)
eil capitale investito per I'acquisto dell'immobile stesso

FONTE: Ufficio Studi Gruppo Tecnocasa (dati primo semestre 2018)

turistiche

Alghero

Peschiera del Garda
Riccione
SaintVincent
Sanremo

Susa

annuo lordo (%)

5,0%

8% ¢
4,0% ©
u4% 1

5,4% ¢

almgq

1.170 euro
1.675 euro
2.500 euro
1.200 euro
1.900 euro
1.000 euro
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[ dettagli della dichiarazione speciale che prevede il pagamento di sostitutiva al 20%

I'integrativa mette al riparo

Tetto a 100 mila euro per singola imposta e periodo

Pagina a cura
p1 FaBriz1o G. POGGIANI

ossibile presentazione
di una dichiarazione
integrativa, per i pe-
riodi per i quali non
sono ancora scaduti i termi-
ni per l'accertamento, con
il pagamento di un’imposta
sostitutiva del 20% sul mag-
gior imponibile. Il pagamento
spontaneo garantisce anche
I’applicazione di numerosi
ombrelli protettivi, anche di
natura penale-tributaria. La
novita é contenuta nel decreto
fiscale collegato alla manovra
finanziaria, provvedimento
che offre un ventaglio di pos-
sibilita per ottenere alcune
definizioni con il Fisco.

Nel decreto fiscale, infat-
ti, & presente un’adesione
integrale ai contenuti degli
avvisi di accertamento, ret-
tifica, liquidazione, recupero
imposta e inviti a comparire,
di cui agli articoli 5 e 11, dlgs
218/1997, nonché dei processi
verbali di constatazione (Pvce),
con la possibilita di stralciare
sanzioni e interessi.

In aggiunta, la manovrina
porta in grembo una defini-
zione delle liti tributarie, ri-
entranti nella giurisdizione
in cui & parte la sola Agenzia
delle entrate, con la previsio-
ne di uno sconto di imposte
modulato sulla soccombenza
in primo e secondo grado e
con stralcio di sanzioni e inte-
ressi, se il processo & penden-
te in primo grado o in sede
di rinvio.

Si evidenzia, infatti, che
se il processo pende in primo
grado o in sede di rinvio o se
il contribuente & risultato
soccombente, il beneficio si
riduce all’azzeramento delle
sanzioni e degli interessi, con
obbligo di pagamento totale
delle imposte dovute, con ri-
duzione alla meta se il con-
tribuente ha vinto in primo
grado e con sconto al 20% se
lo stesso contribuente ha vin-
to in secondo grado; 15% in
presenza di sole sanzioni.

Preso atto che restano fuo-
ri dalle definizioni gli omes-
si versamenti, la vera novi-
ta dell’ultim’ora concerne
la possibilita di presentare
una dichiarazione integra-
tiva «speciale», sempre se il
contribuente ha presentato
le dichiarazioni e non é stato
raggiunto da attivita di ac-
certamento, naturalmente
per i periodi d’imposta non
ancora decaduti dal punto di
vista dell’accertamento.

Si tratta di una modalita
finalizzata a sanare le vio-
lazioni commesse nelle di-
chiarazioni presentate fino
al 31/12/2017 (si pensi, per
esempio, a mero titolo esem-
plificato, agli assegni del co-
niuge non dichiarati e alle
locazioni non dichiarate) in
materia di imposte sui red-

diti, addizionali, imposte so-
stitutive, ritenute, contributi
previdenziali, Ivie e Ivafe,
nonché I'imposta regiona-
le sulle attivita produttive
(Irap).

Non é chiaro se la detta
dichiarazione integrativa
debba coprire tutte le viola-
zioni commesse nei diversi
periodi d'imposta o se & uti-
lizzabile solo per un periodo
d’'imposta, ma la definizione
presenta un limite quantita-
tivo fissato in euro 100 mila
per ciascuna imposta e cia-
scun periodo, con 'ulteriore
limite del 30% di quanto gia
dichiarato; per esempio, in
presenza di un imponibile di
50 mila euro, il contribuente
potra dichiarare 15 mila euro
in pil, mentre in presenza di
un imponibile di 1 milione di
euro, il contribuente potra di-
chiarare soltanto un ulteriore
reddito di 100 mila euro.

Con riferimento al maggior
imponibile dichiarato con la

detta integrativa speciale,
per ogni periodo d’'imposta,
saranno dovute le imposte
sostitutive nella misura del
20% del maggior imponibile,
ai fini delle imposte sui red-
diti, addizionali, contributi

previdenziali, Ivie, Ivafe e
Irap, un’aliquota del 20% ai
fini delle maggiori ritenute
dovute e un’aliquota media ai
fini Iva; nel caso di impossibi-
litd a determinare l'aliquota
media, si procedera con il re-
lativo calcolo tenendo conto
dell’aliquota ordinaria.

Per l'accesso a tale defi-
nizione si rende necessario
eseguire il pagamento in
una unica soluzione entro il
31/07/2019 o in 20 rate tri-
mestrali (o 10 semestrali) con
pagamento della prima rata
entro il 30/09/2019, con con-
seguente perfezionamento
della procedura a decorrere
dal momento del versamento
di quanto dovuto in una unica
soluzione o della prima rata
e con riscossione coattiva in
caso di mancato pagamento
delle rate successive.

Infatti, in caso di manca-
to pagamento delle imposte
sostitutive alle scadenze
previste, I'invio della dichia-
razione integrativa speciale
diventa «titolo per la riscos-
sione» delle imposte, come
dovute sulla base di quanto
dichiarato in integrazione,
con recupero degli interessi
legali e di una sanzione nella
misura del 30% delle somme
non versate.

Nei confronti dei contri-
buenti che aderiscono alla
detta definizione di integra-
zione e/o emersione, nell’ul-
tima versione licenziata,
emergono, limitatamente
alle condotte relative agli
imponibili, alle imposte e
alle ritenute oggetto della
procedura, I'esclusione della
punibilita penale, in partico-
lare per i delitti, di cui agli
articoli 2, 3, 4, 10-bis e 10-ter,
dlgs 74/2000, 648-bis, 648-ter
e 648-ter.1 c.p. - lettera a (in
tale ultimo caso. nell’ambito

Pes0:89%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 139- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

ItaliaOggi

Edizione del:22/10/18
Estratto da pag.:3
Foglio:2/2

dell’autoriciclaggio, se com-
messe in relazione ai delitti
fino al 30/09/2019, data in
cui pud essere esperita la
procedura), con applicazione
dell’art. 5-septies, dl 167/1990
(atti falsi e comunicazione di
dati non rispondenti al vero)
e delle disposizioni in mate-
ria di prevenzione del rici-
claggio e di finanziamento
del terrorismo, di cui al dlgs
231/2007.

Con riferimento alle di-
chiarazioni in perdita, 1'in-
tegrazione deve ritenersi
comunque ammessa nel li-
mite di 100 mila euro, con
inevitabile inapplicabilita
dell’'ulteriore soglia del 30% e
la definizione dovrebbe esse-
re possibile anche per coloro
che hanno omesso solo una
dichiarazione.

La dichiarazione integra-
tiva speciale, infatti, & irre-
vocabile e non pud essere
presentata indirettamente

appena indicato, non puo
essere esperibile se il contri-
buente non ha presentato le
dichiarazioni per «tutti» gli
anni dal 2013 al 2016 e se la
richiesta, ovvero la presen-
tazione, & presentata in data
successiva al ricevimento
della formale conoscenza di
accessi, ispezioni, verifiche,
inviti o questionari o dell’ini-
zio di qualunque attivita di
accertamento amministrati-
vo o di procedimenti penali,
per violazioni di norme di
natura fiscale, relativamen-
te all’ambito di applicazione
della procedura in commen-
to.

La definizione non é possi-
bile per i redditi prodotti in
forma associata, di cui all’art.
5, dpr 917/1986 e dai contri-
buenti che hanno optato per
la «trasparenza», di cui agli
articoli 115 e 117 del Tuir,
con riferimento alle imposte
dovute sui maggiori redditi

carico delle societa dagli stesi
partecipate.

Posto che 'Amministra-
zione finanziaria procedera
con appositi protocolli per
scambiarsi i dati delle pro-
cedure avviate e concluse,
il provvedimento rinvia a
provvedimenti direttoriali
per disciplinare le modalita
di presentazione della dichia-
razione integrativa speciale e
per il pagamento dei relativi
debiti emergenti.

Prevista, infine, la proroga
di tre anni dei termini per
I’accertamento per i contri-
buenti che non si sono avvalsi
della definizione in commen-
to, con utilizzo della dichiara-
zione integrativa speciale.

di partecipazione a essi im-

o per interposta persona, e 101LE & | T
putabili per i rilievi posti a

ma soprattutto, per quanto

Le tipologie di pace fiscale in pillole

- Adesione integrale ai contenuti per i processi verbali di
constatazione (PVC) notificati alla data di entrata in vigore
del provvedimento

- imposte sui redditi, addizionali, Irap, Iva, sostitutive, impo-
sta su immobili esteri e attivita finanziarie all’estero, lva e
contributi previdenziali

- esclusione di sanzioni e interessi

« dichiarazioni entro il 31/05/2019

+ versamento in un’unica soluzione o 20 rate trimestrali

« Inviti al contraddittorio, avvisi di accertamento, avvisi di rettifi-
caeliquidazione, atti di recupero e accertamenti con adesione
notificati alla data di entrata in vigore del provvedimento

+ somme dovute escluse sanzioni, accessori e interessi

- esclusi gli atti relativi alla procedura di collaborazione vo-
lontaria

- Controversie pendenti in ogni stato e grado di giudizio, anche
di cassazione e anche a seguito di rinvio

- pagamento del 50% del valore della controversia in caso di
soccombenza in primo grado

- pagamento del 20% del valore della controversia in caso di
soccombenza in secondo grado

« pagamento del 15% per le controversie di sole sanzioni

- domanda di definizione entro il 31/05/2019

+ diniego della definizione entro il 31/07/2020

+ Possibile correggere errori e omissioni delle dichiarazioni
presentate entro il 31/10/2017 per le quali non sono scaduti
i termini per I'accertamento

+ correzione entro il 31/05/2019

+ soglia pari a 100 mila euro per singola imposta e per periodo
d'imposta e non oltre il 30% di quanto dichiarato

- pagamento di una imposta sostitutiva del 20% piu Iva

+ pagamento in unica soluzione entro il 31/07/2019 senza
compensazione

- possibile rateazione in massimo venti rate trimestrali con pa-
gamento della prima rata, in tal caso, entro il 30/09/2019

- sanatoria non possibile per omissione della presentazione
delle dichiarazioni e dopo accessi, ispezioni, verifiche, inviti
e questionari o altra attivita di accertamento amministrativo
0 penale

PVC

Accertamento

Liti tributarie

Integrativa
speciale
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L'IRPEF, UN FALSO MITO

232-116- 080

ELE TASSE PIATTE
SONO GIA TRA NOI

i sono tante ragioni, tutte da
V tempo molto evidenti, perrite-

nere opportuna una profonda
riforma del nostro sistema fiscale e in
particolare dell'lrpef. Sono ragioni
nazionali, tipiche della storia e della
struttura del nostro sistema tributa-
rio, ma anche esterne, legate alle tra-
sformazioni dei mercati mondiali e
alladiffusione dell'economia digitale.

| penalizzati

I limiti concettuali dell'Trpef, in ter-
mini di logica tributaria e di aderenza
alla realta economica, sono da decen-
ni assai evidenti. Essa infatti é un’im-
posta che € nata gia «vecchia» e che
fin dall'inizio presenta numerose ec-
cezioni al criterio della progressivita e
contempla diverse forme di tassazio-
ne cedolari. Per queste cause é ora di
riconoscere che I'Trpef ¢ un'imposta
progressiva essenzialmente solo sui
redditi dalavoro dipendente e da pen-

sione. Gli altri tipi di redditi sono
sempre riusciti a godere di fatto di
forme di tassazione proporzionali. E
questo ragionamento non considera
la diffusa ed elevata economia som-
mersa, che genera (come stimato dal-
la Commissione del Mef) un'evasione
fiscale in Italia molto elevata, superio-
re a 100 miliardi di euro. Percio, un’Ir-
pef con un numero di aliquote minori
e pil ridotte in percentuale, adegua-
tamente collocata all'interno di una
riforma del sistema tributario com-
plessivo, non é detto che riduca irri-
mediabilmente la progressivita del si-
stema, relativa a tutti i redditi: soprat-
tutto se la si effettua con una tassazio-
ne adeguata delle altre basi
imponibili e a una revisione profonda
dei regimi di tax expenditures (detra-

di Mauro Mare

zioni, deduzioni, agevolazioni).

Siamo tutti d’accordo: é ovvio che la
situazione preferibile sarebbe quello
di una significativa progressivita del-
I'Irpef su tutti i redditi, non solo su
quelli da lavoro dipendente e da pen-
sione, che realizzi una redistribuzio-
ne importante e aumenti il grado di
equita del sistema tributario. Questa
progressivita, per vari vincoli ammi-
nistrativi e per 'evoluzione delle basi
imponibili, é adesso, con la completa
liberalizzazione dei capitali, la diffu-
sione di strumenti finanziari com-
plessi e I'avvento dell'economia digi-
tale, di fatto complessa e irrealizzabi-
le. L'aumento delle aliquote finirebbe
per aumentare il carico sui redditi da
lavoro dipendente, quindi proprio
l'opposto di quello che si vuole ed é
necessario.

La pressione sui redditi da lavoro va
ridotta, come il cuneo fiscale e il peso
dei contributi, anche usando la tassa-
zione dei consumi se necessario, co-
me hanno fatto molti paesi dell’Est
Europa e i nostri principali competi-
tor, per stimolare la crescita economi-
ca e gli incentivi.

I confronti internazionali mettono in
evidenza che in Italia il lavoro e le im-
prese sono troppo tassate, rispetto al-
le altre basi imponibili. Vanno quindi
affrontate le basi che per diverse ra-
gioni, legali o illegali, riescono ad evi-
tare I'imposizione o a sopportare ali-
quote alquanto ridotte. La tassazione,
al limite anche proporzionale, ma con
aliquote adeguate, di queste basi che
sfuggono all'Trpef sarebbe chiara-
mente un passo in avanti: ci riferiamo
ai patrimoni, ai consumi, alla diverse
forme diricchezza, alle nuove basiim-
ponibili digitali, dove per fattori strut-
turali la progressivita, cosi come l'ab-

biamo conosciuta a partire dagli anni
Settanta, non é di fatto (pil1) applica-
bile.

L'attenuamento della progressivita
dell'rpef non € quindi una scelta poli-
tica; € invece un fenomeno avvenuto
gia da tempo: sarebbe ora di render-
sene conto. Il sistema fiscale nella sua
essenza ¢ gia largamente cedolare: la
misura nella legge di bilancio per le
partite Iva va in questa direzione. Se si
vogliono tassare le basi imponibili di-
verse dai redditi da lavoro dipendente
si finisce per far uso di imposte so-
stanzialmente flat.

La riduzione della progressivita, gia
chiara negli ultimi decenni, ha avuto
negli ultimi anni una brusca accelera-
zione, con il diffondersi delle piatta-
forme multisided. Le societa del web,
data la natura immateriale delle basi
imponibili e il ruolo degli intangibili,
riescono nei fatti ad aggirare spesso
qualsiasi forma di imposizione. Tra
poco, larga parte delle basi sara piena-
mente digitale con il rischio che pos-
sano scomparire e sottrarsi del tuttoa
tassazione. Per questo si ¢ immagina-
to di passare a forme di tassazione dei
ricavi o a vere e proprie forme di web
tax, cioé aimposte specifiche sui dati.

Possibili soluzioni

Vorremmo tutti, per ovvi motivi di
giustizia distributiva, un sistema tri-
butario molto progressivo ma siamo
costretti ad accontentarci di soluzioni
di secondo ordine. La Costituzione
parla di progressivita del sistema tri-
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butario nel suo complesso, non solo
di quella dell'Irpef. Vanno percio
escogitate soluzioni coraggiose: co-
me rivedere i criteri di finanziamento
dei servizi pubblici, o scelte pit1 inno-
vative come una differenziazione del-

le aliquote in base all'eta anagrafica o
al tipo di lavoro.

Paradossalmente una riduzione oggi
del ruolo dell'Trpef potrebbe non dan-
neggiare il grado di progressivita del
sistema complessivo, ma anzi in teo-
ria aumentarlo. D’altro canto, € opi-
nione comune ormai che I'rpef attua-

le non rappresenti pit un modello di
progressivita ideale.

In breve tempo, larga parte delle basi
imponibili sara completamente digi-
tale e quindi sara gia molto se si riu-
scira a tassarle con un prelievo pro-
porzionale e sostitutivo. La proposta
della Commissione europea per un
prelievo sul valore dei ricavi delle
transazioni digitali — almeno nel
breve termine, se non si riesce a defi-
nirne uno soddisfacente sui profitti
— e la diffusione di forme di tassazio-
ne delle transazioni digitali con impo-
ste reali, non piu personali, pud piace-

re 0o meno ma é nella logica delle cose.
Continuare a mitizzare I'Irpef, asse-
gnandole obiettivi irrealizzabili, cosi
come affidare solo al sistema tributa-
rio I'onere delle politiche redistributi-
ve ¢ inefficace e iniquo. Di fronte alla
rivoluzione digitale che sta sconvol-
gendo il modo di produrre, lavorare,
consumare, e con esso tutte le basi
imponibili, il dibattito non puo limi-
tarsi a un ritocco dell'Trpef, ma deve
investire la struttura complessiva del
sistema tributario e della spesa pub-

blica.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

v E progressiva solo per dipendenti e pensionati, i dati dell'evasione

lo dimostrano. Pensare di affidarle compiti redistributivi non porta
arisultati. Rivederla tassando di pit consumi, patrimoni

1 e e e e

e 'economia digitale puo garantire una maggiore equita

Servono idee
Innovative
comeuna
differenziazione
delle aliquote in
base all'eta
anagrafica o al
tipo di attivita

Varidotto il
cuneo fiscale
eil peso dei
contributi sul
lavoro, anche
usando _
I'lva e le accise
se necessario
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Dal Rei al reddito
di cittadinanza:
salto a rischio caos

LOTTA ALLA POVERTA

Primo Piano

Verso la manovra:
gli aiuti alla poverta

I percorsi verso il lavoro peribe-
neficiaridel redditodiinclusione
(Rei) muovono i primi passi nei
Comuni tra mille difficolta di co-
ordinamento deiservizi, scarsita
di offerte dai centriperI'impiego
e fragilita dei destinatari, come
emerge dall’indagine del Sole 24

Ore del lunedi frale maggiori cit-
ta. Intantosiaspettail “passaggio”
alla nuova misura del reddito di
cittadinanza, conilrischioche av-
venga nel caos.

Melis apaginaé

Sono le risorse destinate al
reddito diinclusione (Rei)

peril 2018.

Il Governo Conte ha

annunciato il

superamento della misura

I percorsi di riavvicinamento al lavoro legati alla vecchia misura procedono a rilento
nelle citta per la fragiliti dei beneficiari e per le difficolta dei centri per I'impiego

ei-reddito di cittadinanza
Passaggio a rischio caos

lavorativa e sociale per i beneficiari del Rei, la
misura di contrasto alla poverta introdotta dal
Governo Gentiloni,

Pagina a cura di
Valentina Melis

avoro e reddito di inclusione, avanti
piano. Mentre si attendono le regole del
futuro reddito di cittadinanza, che il

Governo ha intenzione di far partire nei
primi mesi del 2019, nei Comuni stanno
partendo arilento i percorsi di inclusione

Aun anno dall’entrata in vigore del decreto che
ha delineato le regole del reddito di inclusione (il
Dlgs 147/2017), i progetti personalizzati per le
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famiglie e soprattutto i percorsi di riavvicinamento
allavoro (abbinati al sostegno economico da 188 a
540 euro al mese), sono ancora ai primi passi. E
quanto emerge dall'indagine realizzata dal Sole 24
Ore del Lunedi in alcuni dei Comuni maggiori, da
Nord a Sud, nei quali i percorsi diinclusione
lavorativa sono partiti per poche centinaia di
beneficiari (in totale, il Rei € percepito da 267mila
famiglie, 841mila persone).

Le cause del ritardo
Le cause di questo ritardo sono diverse:
innanzitutto, i progetti di inclusione legati al Rei -
quattro tipologie di intervento in base ai bisogni
della famiglia - richiedono il coordinamento di
diversi attori nel territorio: servizi sociali e
specialistici del Comune, responsabili delle
politiche abitative e del lavoro, centri per I'impiego.
Un altro elemento sottolineato da diversi
interlocutori & che una parte dei beneficiari del
reddito di inclusione non puo essere facilmente
reinserita nel mondo del lavoro, perché haun’eta
elevata o perché ha situazioni di fragilita tali da non
poter avere un’occupazione fissa (ad esempio per
problemi di dipendenze o patologie psichiatriche).
L'ultimo elemento riguarda le offerte dilavoro
realmente disponibili nel territorio e le difficolta
dei centri per I'impiego, che, come spiega
I'assessore alle Politiche sociali del Comune di
Torino, Sonia Schellino, «non hanno certo un
carnet di offerte di lavoro da presentare. Bisogna
considerare poi - aggiunge - che alcuni dei
beneficiari del Rei presiin carico dal Comune
hanno un’eta vicina ai 60 anni e magari sono usciti
dal mercato dellavoro dieci anni fa. Ladomanda di
lavoro deve anche trovare un’offerta adeguata».

LAMISURA

GIA IN CAMPO

Gli strumenti SPECIALE

Le tipolo gje MANOVRA 2019
di interventi Il Governo ha

annunciato lo
stanziamento

di un miliardo a
favore dei centri
per l'impiego

anti-poverta

o Il Rei prevede
vari tipi di progetto
per I'inclusione dei
beneficiari:

1) il patto di
servizio conil
centro per
I'impiego se manca
solo il lavoro;

2) un progetto
personalizzato
semplificato o
complesso se ci
sono altri bisogni
(legati ad esempio
ai figli o alla casa);
3) una presa in
carico specialistica
per bisogni gravi
(salute mentale o
dipendenze)

Non a caso lariforma dei 552 Centri per
I'impiego € stata messa al centro del programma
del Governo, come elemento cardine del futuro
reddito di cittadinanza, 'assegno destinato a
pensionati, disoccupati e lavoratori “poveri”, con
un reddito inferiore a 9.360 euro all’anno.

«Che ci sia bisogno di una riforma del centri per
I'impiego e evidente», spiega Giuseppe Mattina,
assessore alla cittadinanza solidale del Comune di
Palermo. «Chi cerca un lavoratore - continua - non
sirivolge ai Cpi, ma ai conoscenti o alle agenzie
private per il lavoro. In Sicilia il personale nei centri
non manca, e proprio il sistema che non funziona».

A Genovaicinque centri per I'impiego sono
gia stati gia potenziati, ciascuno conun
operatore in pil, proprio per il Rei. «Una misura
della quale dovremmeo vedere gli effetti -
spiegano dai servizi sociali del Comune - nei
prossimi quattro-cinque mesi».

Che cosa salvare del Rei

Nel documento programmatico di bilancio 2019
inviato dal Governo alla Commissione europea si
legge che il reddito di cittadinanza «supera dal 1°
gennaio 2019 il reddito di inclusione, operativo dal
2018». Dai Comuni emerge I'auspicio che conla
nuova misura non si focalizzi l'attenzione solo sul
sussidio economico e sulla dimensione lavorativa,
perdendo la parte di “presa in carico” delle famiglie
sulla quale le amministrazioni hanno lavorato in
questi mesi: «Non azzeriamo quello che € stato
fatto finora: sarebbe un danno enorme alle persone
in difficolta», sottolinea Pierfrancesco Majorino,
assessore alle politiche sociali a Milano.

ATTENZIONE A...

L'ancoraggio all'lsee

Un appello amantenereil
reddito di cittadinanza
strettamente ancorato
all'lsee arriva dalla Consulta
nazionale dei Caf, i centri di
assistenza fiscale. «La
nuova dichiarazione
sostitutiva unica -
sottolineano i coordinatori
della Consulta Massimo
Bagnoli e Mauro Soldini -
compilata e trasmessa dai
Caf e asseverata
dall'incrocio delle banche
datidell'lnps e dell'agenzia
delle Entrate - hafatto
emergere in maniera pil
trasparente nonsoloi
redditi, maanchei patrimoni
mobiliari e immobiliari di chi
richiede agevolazioni sociali,
assistenzialied
economiche. E un elemento
diequita e trasparenza da
non perdere».
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BARI

Paola Romano (tecnico, giunta Pd),
assessora politiche attive del Lavoro
«Abbiamo gia 340 aziende pronte
adattivare colloqui ed esperienze
diformazione e lavoro, quindia breve
partira fincrocio tra domanda e of ferta»

Tirocini per sei mesi
| beneficiari del reddito di inclusione sono 2.400. Il
Comune Fnanzlera con 1,3 milioni di euro tirocini

i, retribuiti | mese per sei
mesi, destinati a una parte dei beneficiari del reddito di

in intaall

carta Rei. L'obiettivo & arrivare ad attivare 1.240 tirocini

BOLOGNA
Giuliano Barigazzi (Pd),

assessore a Sanita e Welfare
«lreddito diinclusione, oltre
allaccessoal lavoro, contempla anche
il tema dell’accesso dei beneficiari ai
servizi sociali, che & fondamentale»

L'integrazione con le misure regionali

A Bologna sono 272 le famiglie beneficiarie del Rei,
alle quali si aggiungeranno entro la fine dell'anno
altri700 nuclei. I reddito di inclusione sara integrato
dal Res, il reddito di solidarieta previsto dalla
Regione Emilia-R | percorsidi i i

sono partiti, non tuttiriguardanoil lavoro

CATANIA
Giuseppe Lombardo (autonomisti,
giuntadi Centro-destra),

assessore ai servizi sociali

«Sgravi fiscali alle imprese potrebbero
favorire a permanenza al lavoro delle
personeinserite coni percorsi inclusivi»

Sottoscritti 300 patti di servizio
| beneficiari del Rei sono omila, su zomlladomande
hagia
progetti |nd|v|duallzzat| dipresain carico € 300 patti
di servizio per attivare tirocini. | patti di servizio
devono essere firmati dai beneficiari del Rei quando
di poverta dipende dilavoro

B MILANO
Pierfrancesco Majorino (Pd),

assessore alle Politiche sociali

J «Lanno di valutazione del reddito di
inclusione sara il 2015: a sua prima
applicazione & stata infatti farraginosa
per la molteplicita di enti coinvolti»

Percorsiarilento

| beneficiari del Rei sono 3.842 su 10mila domande
6mila d

valut.ate) | percorsi individualizzati di inclusione

sono statiavviati per 122 beneficiari: 44 sono stati

gia presi in carico dall’Afol ('agenzia metropolitana

per la formazione, 'orientamento e il lavoro)

PALERMO

Giuseppe Mattina (centrosinistra),
assessore alla cittadinanza solidale
«l percorsi diinclusione sociale e
lavorativa sono partiti molto arilento in
questi mesi. E vero che il sistema dei
centri per limpiego va riformato».

Un terzo delle domande senza i requisi
I beneficiari del reddito diinclusione sono 12.791 su
23.629 domande presentate. Le domande respinte
sono state 7.764, mentre 3.074 sono i beneficiari
decaduti, perché & stata raggiuntaladu rata
massima dell’ (inclusa la del
Sia, il sostegno all'inclusione attiva, che ha
preceduto il reddito di inclusione)

ROMA

Laura Baldassare (MsS),
assessoraalla comunita solidale
«Stiamo mettendo a sistema il Rei con
numerose altre azioni di contrasto alla
poverta e peril sostegno
dellinclusione sociale»

Idonea una domanda su due

AARoma le domande di reddito di inclusione arrivate
dadicembre 2017 fino all’s ottobre scorso sono
19.088. In base ai dati Inps forniti dal Comune, la
media di quelle risultate idonee & del 45%. Una
richiesta su cinque arriva dal municipio VI, che
include le zone di Torre Angela, Tor BellaMonaca,
Torre Spaccata, Tor Vergata

. TORINO
Sonia Schellino (MsS),

assessora alle Politiche sociali

«Molti beneficiari del Rei hanno un'eta

vicina alla pensione e non avrebbe senso
mandarli ai centri per limpiego. Altri non
Ppossono essere avviati al lavoro»

Respinto il 20% delle domande

I beneficiari del Rei sono 6.300, su 11mila domande
presentate. Le richieste con esito negativo sono
state 2.500. Un mlgllalo sono in corso di Iavorazlone
Lealtre richi

requisiti o raggiungimento della durata massimadel
beneficio), 0 ancoraall'esame dell'lnps
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PANORAMA

LAVORIIN CASA

Mobili, giardini e pagamenti: la proroga
non risolve i nodi dei bonus edilizi

La proroga secca dei bonus edilizi
perle unitaimmobiliari nonrisol-
veraidiversi nodiancora presenti
nell’applicazione degli sconti. 11
Documento programmatico dibi-
lancio silimita infattia prolungare
di altri 12 mesi le regole attuali:
comprese normeincerte, incoeren-
ti e fonte di contenzioso o errori.
Oltreaun cambio discadenza,
il meccanismo delle detrazioni
avrebbe bisogno di regole pil line-

Primo Piano

Verso la manovra:
il Fisco

ari: dall’elenco dei lavori cui “ag-
ganciare” il bonus mobili, alle for-
me di pagamento, fino alla formu-
lazione degli interventi agevolati
nei giardini.

Aquaroe Dell’Oste  apagina 4

Il prolungamento delle agevolazioni lascia intatte norme incerte o incoerenti
a partire dai lavori cui agganciare lo sconto sugli arredi, che non sono ben definiti

Mobili, affitti ¢ leasing: la proroga
non risolve i nodi dei bonus edilizi

Pagina acura di
Dario Aquaro
Cristiano Dell’'Oste

a proroga secca dei bonus
edilizi non risolvera i nodi
nell’applicazione degli sconti. Il
prolungamento annunciato nel
Documento programmatico di
bilancio (Dpb) prevede infatti
altri 12 mesi con le regole attuali.
Comprese norme incerte, incoerenti e
fonte di contenzioso o errori da parte dei
contribuenti.

Partiamo da un caso emblematico. Il
2019 sara il settimo anno del bonus mobili
abbinato ai lavori di ristrutturazione
agevolati al 50 per cento. Ma, ancora oggi,
il catalogo delle opere cui “agganciare” la
detrazione sugli arredi non ében definito.
La norma che haistituito il bonus lo
concede «ai contribuenti che fruiscono
della detrazione di cui al comma 1 (cioe
del 50% edilizio, ndr)», che pero incentiva
anche piccoli interventi, come
I'installazione di grate alle finestre. Da qui
la stretta dell’agenzia delle Entrate, che &
andata oltre il dettato normativo —

chiedendo lavori almeno di
manutenzione straordinaria - senza pero
chiarire tutti i dubbi. Non solo. Conil
taglio dell’ecobonus per alcuni interventi
—scattato lo scorso 1° gennaio — resta
ancora pil inspiegabile perché il bonus
mobili non possa essere abbinato a lavori
di risparmio energetico, che spesso
comportano spese maggiori ehannola
stessa identica percentuale di detrazione
{come nel caso delle finestre, ormai
agevolate al 50% anche se si sceglie
I'ecobonus).

Quasi sempre le agevolazioni vengono
prorogate cambiando solo la scadenza.
Tipicala formula «le parole “31 dicembre
2018" sono sostituite da “31 dicembre
2019"». Questo, pero, non fa altro che
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spostare in avanti eventuali incoerenze.
Ad esempio, € dal 2012 che cisi chiede se
alcuni lavori, come il ripristino di
immobili danneggiati da calamita
naturali, si possano fare anche su edifici
non residenziali: la legge (articolo 16-bis
del Tuir) parla in effetti di «immobile
danneggiato» senza precisare
«residenziale», come per altri interventi.
Né va dimenticata I'affannosa
formulazione deilavori agevolati dal
bonus giardini.

Spesso le incoerenze siaggravano con
I'introduzione di nuovi sconti. Basta
pensare ai metodi di pagamento.
Ristrutturazioni ed ecobonus richiedono
solo il bonifico “parlante”; il bonus
mobili, dal 2016, ammette bonifico

LEATTUALI
SCADENZE

2018

Le abitazioni
Lavori nelle

021

I condomini
Gia previsto
il termine
piu ampio

ordinario, bancomat e carte di credito; il
bonus giardini, invece, allarga il campo
anche agli assegni. Differenze che
andrebbero smussate.

Altri nodi applicativi derivano dal
modo in cuile Entrate interpretano le
norme. E chiaro che in questi casi
basterebbe un cambio di prassi
dell’Agenzia, ma ¢ altrettanto evidente
che un testo dilegge pil chiaro eviterebbe
i problemi sul nascere. Vedi alla voce
ecobonus suimmobili locati da imprese o
beni merce: le Entrate lo escludono, ma
moltissime sentenze di primo e secondo
grado hanno dato ragione ai contribuenti.
Cosi come per i lavori eseguiti su
abitazioni in comodato: lalegge chiede

che l'immobile sia «detenuto» in base a
un «titolo idoneo», ma non impone —
come fa ’Agenzia — che il contratto sia
anche registrato.

1 CASI DUBBI O INCOERENTI

FORME DI PAGAMENTO

Agevolazioni collegate

ma strumenti diversi

| pagamenti delle opere di ristrutturazione edilizia (50%) e risparmio
energetico qualificato (65-50%) devono avvenire con bonifico
“parlante” (cioé con codice fiscale, partita Iva e precisa causale).

Per il bonus mobili (50%) vale il bonifico semplice, la cartadi credito
debito o di debito (bancomat). Il pili recente bonus verde (36%)
ammette invece ogni strumento idoneo «a consentire la tracciabilita
delle operazioni»: incluso I'assegno non trasferibile.

FABBRICATI IN LOCAZIONE

di trattamento

Aziende con disparita

Per le imprese sono agevolati dall'ecobonus soltanto gli interventi
eseguiti sui fabbricati strumentali utilizzati nell'esercizio della propria
attivita, anche se presi in locazione. Restano quindi esclusi dal
perimetro di quest’agevolazione i fabbricati posseduti dalle imprese,
ma dati in locazione (ad esempio, dalle immobiliari di gestione) o in
comodatoa terzi. Niente ecobonus anche per i beni-merce: immobili
acquistati dalle aziende per essere riqualificati e ceduti a terzi.

Chiusaunimmobile conun contratto di leasing non pud detrarre le
spese direcupero edilizio (50%), ma tra i soggetti agevolati figurano i
titolari dei diritti personali di godimento (conduttore e comodatario).
Al contrario, & previsto che il bonus sul risparmio energetico spetti
all'utilizzatore e non alla societa concedente (il costo su cui calcolare
lo sconto & quello sostenuto dalla societa di leasing, non rilevano
canoni, interessi, maxi-canone e riscatto finale).

L'articolo 16-bis del Tuir prevede che la detrazione del 50% possa
applicarsi ad alcuni lavori (manutenzione, restauro e risanamento
conservativo, ristrutturazione edilizia) da eseguire su unita
immobiliari residenziali. Invece per altri interventi “minori” — come il
ripristino di immobili danneggiati da eventi calamitosi, I'eliminazione
delle barriere architettoniche e la prevenzione di atti illeciti — la norma
(lettere c-l, comma 1) non cita espressamente le abitazioni.

Ilbonus mobili pud essererichiesto da chi effettua interventi di
ristrutturazione agevolati (tranne la manutenzione ordinaria su
singoli appartamenti). Non & invece possibile “agganciarlo”
allecobonus, nonostante questo sconto contempli opere simili e
anche pili “pesanti”. E nonostante il valore della detrazione peralcune
opere (come la sostituzione diinfissi o linstallazione di schermature
solari) sia stato ormai ribassato dal 65 al 50 per cento.

. Il pr non BENI DETENUTI IN LEASING
. R . . . Siall'ecobonus,
singole unita menziona i lavori o al 50% edilizio
: antisismici e di
a fine anno riqualificazione su
. parti comuni LAVORI SUL NON ABITATIVO
® Attualmente ¢ condominiali, per i ll rebus dei possibil
f]ssg}to al prqss]mo quali la scadenza & interventi «minori»
3idicembreil gia oggi fissata alla
termine per i lavori fine del 2021
agevolati al 50¢€ 65 % OPERE BASE PER GLI ARREDI
su singole unita | prembaiposs
. . non ¢ l'ecobonus
immobiliari. Il Dpb
annuncia la proroga
atuttoil 2019

INTERVENTI NEI GIARDINI

| confini incerti
della «sistemazione»

f
|

] o g

Il bonus verde (pari al 36% su una spesa fino a smila per unita
abitativa) riguarda la «sistemazione a verde» di aree scoperte private
di edifici, che non € una categoria tipica di lavori edilizi e non & mai
stata precisata. Inoltre, non & chiaro se le recinzioni possano essere
realizzate ex novo o solorisistemate, cosi come gliimpianti di
irrigazione. Anche i «giardini pensili» non corrispondono a una
nozione edilizia tipica.
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