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Scuola ancora chiusa
un paese in protesta

Pulizie all'ospedale
si va verso lo sciopero

MARRE -1 sindaco di Locri attacca la direzione e scrive al Ministero

«uei reperti in 0staggio»

A sei mesi dall inaugurazione del Museo del territorio leche vuote

G PIKO ALBAHESE

SONO trascorsl sel mest
dall'inaugurazione del Mu-
se0 del territorio di Palazzo
Mieddu del Rioed ancorale
teche sono vuote.

La direzione del Museo di
Reggio Calabrianon ha an-

corasonsegnatol repertied-—istituzioni - anche la test-

il sindaco di Locri, che in
passato ha avviato un brac-
cio di ferro por otenere
Tapertura del Museo del
Territorio, ha deciso di tra-
smetters unanotza tuttele
auterita istituzionali ag
iniziare dal ministero del
Baniedelle attivith cultura-
1i

Calabrese i
nella nota ma-

nifesta enche Braccio diferro

perplessitd per

rale ¢ lennesimo sfregio
nei confront di un intero
territorio.

1l progetto scientifico del
Museo territoriale di Palaz-
20 Nieddu prevede un per-
corso espositivo “che com-
prende — serive 1 sindaco
nella sualettera inviata alie

monianze del territorio lo-
crese in ety protostorica
con l'esposizione di aleuni
corredi funerari della—me-
cropeli di Canale Ianchina
definitl g4 nella fass pro-
gettuale. Ad oggl -~ conti-
nug lo seritto del primo eit-
tadino - nonostante le di-
sposizioni date dalla Dire-
zione generale
Musei e dalia
Direzidne ge-
nerales archeo-

TR

Tneompransd.  11d Cabrese € logia, Belo Arti
bile atteggia- epaesaggioche
mento della Di- Malacnno invitavano il
redone del Bz o= Pole museale
se0 di Reggio della Calabria
Calabria che "non Javoran-  ediiMaRBCadefinirelepro-
doinsinergiaconlsautori- cedure per il deposito dei

th territoriali, crea danni
all'offerta culturale di un
territorio gil dizaglatoed i
cud patrimonio archeologi-
co viene temuto ostaggio
senza un velido e glustifi-
-cato motivo”.

11 sindace di Locr: auspi-
¢a un immediato interven-
to delia Direzione del mini-
stero el Bend culturali al fi-
ne di far arrivare a Loori i
reperti assegnati enon tra-
sferiti per riempire guelle
teche vuote che rappresen-
tane una vergogna cultu-

materiali fiel mese di mar-
zo, ienostante it Pole abbia
accettato di ridurre il nu-
mero del 1eperti da esporre
<ome preieso dalia direzio-
ne del MaRC non sono staii
aneora consegnati da parts
della stessa parte dei sud-
detti corredi - conssrvati
ali'epoca del progettc nei
depositi della Soprinten-
denza archeclogica della
Calabria, lasciando wuote
tre vetrine del piano terra
del nuovomuseo,
Sissgmala inclire cheire-

Linaugurazionz d=l museo del temiterio a Locid

Ritorna il Pd con il Cantiere Nord

Assemblea pubblica promossa dai circoli di Archi, Gallico e Catona

AFFOLLATA assemblea pubblica
promossa dai eiresti 4 Archi, Galli-
cc e Cgtona. Un vero e proprio can-
tiere dove irappresentant] istituzio-
nali di Comune di Reggic Calabria,
Regione Calszbria e Citth Metropoli-
tana si sono messi & confronto per
ragionare sulle cose fatte e sulle co-
sedafare.

Un primo importants passoin vi-
sta di quells che sarh la fase con-
gressuals gid annunciata da tempo.
Una iniziativa che mette in luce co-
me dalle pariferie della cittd possa
nascere quella fase di confronto ne-
cessaria por rilangiare il ruoclo so-
vlale g politico del Partite Democgra-
teoaffermanoall'unisonol segreta-
ridel comitato organizzativa.

Fresente aliincontro insiems a

tutta la giunta comiindle il Sindaco
Giuseppe Falcomatd che, incalzate
dalle domande del mederatore, il
giornalista Marioheliadd e del pub-
blico, ha raccontato gli interventi
portati avanti dall'Amministrazio-
ng Comunazie per la stabilizzazione
degli Lsu, o ancora sl lavoro con-
giunto con Anes per la manutenzio-
nestradalein tuttala zona Nord del-
Ia cittd e anche riguardole opere in
cantiere ¢he si conta 4i concludere
prima della fine del mandato eletto-
rale.

All'appuntamento hanne pertato
un apprezzato contributo anche il
Capogruppo Pd in Regione Sebi Ro-
mgeo, il Presidente del Consiglio Re-
gionale della Calabria Nicola Irte ed
il Vice Presidente della Glunta Re-

gionale della Calabria Prof. France-
sco Russo adimostrazione diunari-
trovata uniti traivari assettiistitu-
zionali’ Critiche sono state mosss
durantg T'iniziativa alle scellerate
scelte del Governo Nazionzale e su
una zssenza ftotale di programma-

“#ofid in favore della Calabria e del

Sud. Un cantiere per ritornars ad
essere presenti con la nostra comu-
nitd afferma Antonino Castorina
Capogruppo del Pd a Palazzo San
Giorgio e Consigligre Metropolita-
no delagato 21 Bilancio. &8 1a neces-
sith di rimarcarelesigenya di ayvia-
T8 ¢ riorganizzare il Partito Demo-
cratico che deve e vuole tornare ad
essere ¢anirale nelle scelte strategi-
che che riguardano la nostra comu-
nita

pertl assegnati al Museo
gdel territerio di Palazzo
Nieddu, ¢he non sono stati
inviati alle sede assegaata,
saretbero invece stali wli-
lizzati dalla Direzions del
Musgeo di Reggio Calabria
per altre finalith espositi-
ve.

Questa Amministrazio-
na-conelude 1l sindaco Ca-
lzbress nella sua noia - vi-

sto il malcontento dei citta-

dini locrest e dél compren-
sorio, considerato, inolire,
incomprensibile tale atteg-
giamentonei confronti del-
le istituzioni territoriali
che invece dovretberolavo-
rare in sinergia nellinte-
resse cornune, chiedeche si
provvedaintempibrevialla
consegna  del . materiali
mancanti e in precedenza
assegnati al Museo del ter-
ritorie di Palazzo Nisddu”.
& FERUDDUME FEERVATA

Metrocity, quarta per capacita di spesa dei fondi Ue

“ESSERE la quarta citti Metropolitana per
‘capacith di spesa dei fondi europei, certifica
che i1 lavorosvolte in quest anni da parie
dellamministrazione & stato un lavoro rag-
guardevoleed incentratoamigliorarelereal-
t4 tarritoriali ¢he compongono la Metro Ci-
ty”. A dirlo'sone il Vica BindacoMetropolita-
no Riccardo Mauro & i1 Dalegato al Bilancio
dalia Cittd Metropolitana AntonincCastori-
na. “T.a classifica pubblicata dal Sqle 24 Ore,
veds davanti aReggio cifth comeBari, Firen-
z¢a Milano, Su quattordici citth Metropolita-
nenelnostropaess, essere in quarta posizio-
ngpercaparita di spesa eal sceondo postoper
1a spesa euro pro capite, inorgoglisce ma so-

prattutto, cispinge a voler migliorare nlts-
riormente suimpegno di spesaeprogettazio-
ne, perché grazie a unmaggiore sforzo con
cuest fondi la citth Mstropolitana ha la pos-
sibilith di veder raggiunti tuttt glicbbiettivi
prefissati”. “Essere in natta controtendenza
Tispettoal passafo e alla situazione attualeri-
spatio allintera regione Calabria” - hanne
affermato Mauvo e Castorina - “ci cbbliga a
fareancora di pit: e a farlo ancora meglic,
perché grazie alla progettazione europea
possiamoimprimers una svolta all'impegne
di spesa metropolitana con un conseguente
mighicramento dellerealid ¢he compengono
1a Metro City.”

SALUTE
Seminario
su trucco

e tatuaggl

“TRUCCO pezmanents
cromatico e tatuaggio:
scenari inmovativi e op-
portunitd™; questo it -
tolo di un seminarig, fi-
nalizzatc alla conoscen-
2a della teeniche di der-
mopigmentazione, del-
1a normativa per I'abili-
tazione ad esercitare,
della prevenzicns di
complicanze elorcriso-
hazions, atraverso una
sessione teorica ed una
pratea con esecuzions
di tatuaggio ed infoltl-
mento sopracciglare
su modella, ¢he sl sval-
gera in citla. Ievento,
gratuito, & in program-
ma, infatti, per merco-
ledl 10 otfobra prossi-
mo, dalleore 14 alls ore
20, presso la seds
dell’Ente formativo
Synapsis  Formaziong
& Innovaziong in via
Mortaran® 10 nslia fra-
zione 8an Leo di Palla-
ro, nel pressi centro
commerciale Porto Be-
lzro. Come spiegano i
promotori il serinario
& rivolto a quanti vo-
glizngavvicinarsi al te-
ma della, Dermopig-
mentazione quale op-
portunitd  lavorativa.
Durante il seminario

“gard possibile interagi-

re direffamente con gli
specialisti: Santo Am-
brogio, Tattoo Artist,
Francesea Ventura, fa-
tuatrice e Maria Crish-
na Luvard, nota derma-
tologa regginz 11 Semi-
nario & propedsutico al-
la presentazione del
corso gbilifante alla
professione 4i Tatuato-
e, Plercer; Truceo Per-
manenta gik struttura-
0 e di prossimo inizio.
Aj partecipanti sara ri-
lasciato attestato. Ne-
cessario confermare la
presenza entro venerdl
5 ottobre.

UNICUSANO |

UNIVERSITA TELEMATICA
Niceold Cusano

LA TUA LAUREA
* {800.34.66.40]

ANEET

] PA!.MIV REGG]OC VIBOV MESSINA

DIRETTORE DEIFOU Dott. Yincenzo Carbone - ot 335 83 44 951
vivavcentrostodisasbona it | enzo.carboneBunicusano it
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La Gonsnlta ha discusse del piano eperaiive por il 2019
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Lunedi i Ottobre 2018 Gazzetin 1_iei Sud

I calabresi all'estero, una risorsa da 300mila euro

In programmaanche
un grande evento
in unacapltale straniera

CATANIARD
Unaguantificazione precisancnci,
e forse & anche impossibile, certo 2
cha sono numerasi, sono tantt da
poter essere uno Stato autonemoa
tutet gl efferti. Sono J "calabres|
atlestero”, quelli che vivono sparsi
nefcinque continenti e ognianno 5i
ritrovanonetlaloro T2ppresentanza
Istituzionale, s Consulta creata dal-
1a Regione fin dagli annl ‘99, chest 2
runita anche quest'znno per due
gloml nellasade della Giunta regic-
nalegCatanzarg.

Tavorisonastati apertidatsaluto

del presidente deila Reglone, Marlo
Cliveria, che & anche presidente
delfarganismo: H governatore hart-
mate2to il ruolo strategico del cala-
bresi élestero comg sambasclatori
delle bellezze ¢ delle potenzlalita
dellanostrz termae come proputsori
dello sviluppo della Calabrias, visi
bile anche nel dato detlaumento di
oltre 30 punti  percentvali
dell'export calabrese nel 2017, La
Consulta, composta daolire S0con-
sultord sznlor e junlor di origine ca-
labrese che, nei 5 continenti, danno
vitaa oltre 150 assoclazioni e 10 fe-
derzziond, si 2 concentrata sul pro-
getfi che la Regione intendz attuare
in fisturo sulta scorta deglt indiriezi
fissatongita nuovaiegge organtcain
materl, approvata a maggha su tn-

.

diconfronta s Germaneto

PpurdiOliverioasupropastadelcon-
sigliese regionale Orlandine Greco,
Alla nuova formulazions della
leggesulcalabresialiesteroattribui-
sce particolare importanza |l vice-
presidentz della Consultaregionale,
Toriy Galati, proveniente dalia Sviz-
zzra ma originarlo di Acquaro (Vi-
Bo)k: «Con quasts nuovo testo —so-
stiene ~ abblame chiuso definitiva-
mente con Feiteggiamento da que-
stuanti che celeghercbhbe i calabres
nel mondo a semplici destinatar gi
assistenza, alutandod anche 2d ab-
battereancoraaleunl pregiudiziche
ancora reststono, e sasteniamo con

- isorse pli ¢ospleua grandi progetti

che talineaconle fina!itidella nuo-
va legge; possana generare impatd
significatlvi ra le grand! comuniza

di corregionali, ma anche tra Je so-
cletd di accoglienza di tutto it mon-
do. Molto importante — Pprosegue
Galat} - & stato anche il paseagzlo
dalie Politichesociall alsettore detta
Presidanza e quindi all'Internazio-
nalizzazione, passaggiochesancicce
Ia svolta e restitulsce af calabresi Ja
dignitd che meritanos,

Al centro dell'attenzlone delful-
tima iunlona della Consulta anche
Dpiana deglifntervantinel 2019, per
ilqualelaReglonehastanziatocom-
plessivamente 309mila euro, spal-
matisuquatro prioritd-sostegno al
funzlonamento dellaConsulta e del
Comitato dirsttive (S0mila £uro);
supporto alle singole attivita deile
singole assocfazionl {40 mila euro);
sostegno ad azloni di promozicne

I .

del patrimonioculturaleedellepro-
duzionl con prozetti coordinari tra
le assoctaziont e le federazion] dei
Calzbrest nel mande (126mila eu-
)k promozionediun evento cultu-
rale e di marleting teritoriale [n
una cittl estera diinsedlamento dej
calabrest {50miia etiro) euncogsedi
farmazione sulla cucina meditera-
nea per glovani figli di calabresi da
teners] in Calabriz (30mita euro),
Inquesti Oliverio & Impagnato in
unmamissione istituzionalz in Cana-
da, Asuavolta, Grecoha annunciato
peril 2019 un grandz evento, da te-
rersd in una ¢apitale stranfera, par
valarizzare tute le riccherze della
Calabria: I'niziztiva sari assaciato
alla figura di San Francesco dipaola,
richtama sempre straordinaris,
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Oggi il ministro dol Trasporil inaugurerd le ntiove carcorze per | co]leqnmumi forroviari sulla inea lonle:

Toninelli a Re:

oj0 tra

treni e polemiche

I'ass, Marino: siamo ancora in attesa di 23 min per il sistema metropolitano ROS'lan Melito

Plera Gaeta

REGGIOCALABRIA

Aniverd alfAeroporto dello Stretta
da Milano con un vole Alitalia. Non
2unodel nuovi voli che ha fatto ag-
glungere ad Alizalia perrilancizre il
“Tito Minniti”tuttaviaalle 11 dique-
sta mattina il ministra delle Infra-
strutture e Trasperti Danilo Toni-
nelll sard affa Stazione centrale di
Reggio Calabria. Con ui o saranno
Tamministratore delegato di Fs
Glanfranco Battisti e Fad di Tranjta-
lia Orazio [2cono, insteme faranne|l
puntesugifinvestimenti RF{inCala-
bria, subito dopo sul binarlo 1 della
Stazlane ol sard la conferenza stam-

prdipresentazionedelle nuove car--

rozzedeid trentCinserviziosullali-
neajenlea

Dopoleferravie, Toniellisireche-
13 In visita alls Direzione Marittima
di Regglo Calabria Dopo un incon-
tro con |l Direttore marittimo detta
Calabia Glancarle Russo, {1 mint-
stro Incontrerd Fing. Donata Carlea,
Provvaditose Interregionale per la
SicilfaelaCalabriapar un puntosul-
|2 principal{ opere infrastrutturali e
dicollegamento della Reglone Cata-
bria di competenza del Provvedito-
rato. Infine, prima defla partenza,
Teninelliaved unbriefing conilcon-
trammiraglio Andrea Agostinefli e
conif dott. Antenino D2 Stmone, 1i-
spettivamenite Commissar straor-
dinari delle Autoritd Portuali di
GlolaTauroe Messina.

Unzgenda fitta quelia del mini-
stro,chetuttavianonsoddisfainple-

Nel pomeriggio

il ministro ineontrera
i commissari

delle Autoriti portual
di Glota e Messina

naleattese delterritario rezgino co-
stcomeesplicltal'assessorealle Poll-
tiche europee, Pon Melroe Smart Ci-
ty del Comune di Regglo Calabria,
Giuseppe Marfno: o/l ministzo Toni-
nalli sembra avere una particolare
predilezione verse 13 politica deglt
annund, arricchlta da presunte mi
sure chz quando non si rivelano del
tutto tnefficact di solito pectano la
firma di altri attori istituzionali In
questo contesto sembra collocarsi
anche lavisita che farh oggia Regglo
Calabria. Teninell, infatti,viene nel-
12 rigstra citld per inaugumre qual-
che auova carrozza ma 'impressio-
nE purtioppa moltoforte, Echecon-
tinuianonavere plenze opparuna
contezzadeltertitodoregginog, dellz
necessitd cheesso esprime edegliin-
tervent i cuf ayrebbe bisogno. Mi
riferisca, 2d esemplo, ai 23 millenidi
eurodestinati dal precedente gover-
no,suinput del ministro Delro (de-
<reton. 58772017}, perilrilancio def
sistema ferroviario metropolitano
el tratto tra Raggio e Melito Porto
Salvo.Sircattadivn intervanto mol-
to importante nel cul ambito & pre-
vista la realizzazione di tre stazioni
(5.Leo, Bocale [1e 8. Elia) eitcample-
tamente dellupgrads tzenologico

‘Gestinarg alla tratta Rfi tra Regzlo e

Rosame. Tuttiequattroplilnterven-
ti sono gia dotatl di progettazione
definitiva ed esecutiva realizzata
dallastessa Rt Sfamoinattesa difir-
mazre }a convenzione e dare {l via li-
bera aghi interventi previstl. Chle-
diamo sommessamente al ministre
Tuninelh: ¢osastaaspettandols,

Al canternpo =Inealza Fassesso-
reMarine-vorremmo avere delucl-
dazlond chiare, nette e detragliate
sulld situazione, tutt'alire che con-
clusa, del trasparta velece con ali-
scafi nello Strette. Abblamo soloap-
presadiuna“soluzicneponte”,dun-
gee Jf carattere emergenziale, Tut-
taviasarebb2 opportuna chafllmini-
st rendesse nota la dotazione fi-

T
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Minlstro Dantio Tonlnelli & i titolare di Infrastrutture @ Trasporti

nanziarlz assegnata -dal Mit per
questo fendamentale servizio di
mabifith che non pud certo essere
afﬁdatn & una pianificazlone Jm-

prowis‘.\ta e di corto respiro. In li-.

nea pli geneiile, lnDI!re
chesuunamaterlacosidel
taleperlesorh dellnmruppnlmale
coméitrasportielamobilith, lnpar-
Heelare nel terrdtordo "calabrese e
regglne, occorra agite con compa-
tenza eattenzione. Fattori che han-
no caratterizeato la proficua siner-
giache haconsentitoallaSacal, 2lla
Reglone Calabria eallaCitta Metro-
politanadiattivareinuovivoli dal-
l'agroposto "Tito Minniti*. Unlave-
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Aliscafi nello Stretto
da oggi ¢'¢ Bluferries

Lasoluzione, tuttavia, non
piace all'assessore siclliano
Falcone eal reggino Martno

T

1o di planificazlone scrupolnss, ies
se possiblle fra le altre cose anche
grazieal supporto éaliimpegnoco-
skanie dellassessoié reglanale allo,
Svilipp éfonomico € alla Logisti
ta, Francesco Russo, che sta apren-

J-doJa strada a una stagtone Impor-

tante peril nostro terdtorieitcul sk
stema di moblljta pusd contare sul

Pums ¢ su un Piano Teglonile det -

traspertl ¢he dopo oltra vent'aenl
innovaerllanciailsistema deicolle-
gament! & dellz loglstica calabrese.
Insomma risuiat concret, glf stesst
~conchude Marino - che, of augaria-
mofortemente, possa presto intriare
afealizzareanchefattualegovenos.

REGGIOCALABRIA

Ogal sl viaggerd nomaimente nell
Streito di Messina. 1 contratto di Li-
baitylinesd scaduto matel vettoresa-
73 sostituto da Bluferies. levi pome-
riggto, Infatti, & gitnte 7 comunicato
ufficiale delle FS Italiane, che hanno
annunclzto che stramite a societa di
navigazlon Blufemies controliata da
Rete Ferrovizria Italiana, sard garanti-
teconmezzivala apartire dallagior-
nata df oggi, sanza soluzlone di cont-
nulth, lservizio passeggeri nalloStret-
totra Messina eRegglaCalabian.
el}gervizlo - preclsa I gruppo Fs -
sard svoltocondue navivelocisuman-
datadelMinksterodetleInfrastutture
edel Traspotfié non sublramodtﬁche
néfa tervaln] di numeradidorsé néin
relazione alle tariffz dal Digliatit, Ri-
Tiarianng dnche Invadad | punt di
imbarcumﬁed;:spondeei’ub'cazlm
e delle biglisttarle, Bhuferries cond-
nueré, Inolre, a effctivare 1 tervizio

¢ passeggericon mezzivelacianche sul-

laretalone Messina-Villa San Giovan-

-l mantenendo Fatisle numern df

corsen 1 Gruppo Ferosda dalla Statg,
“atraversa RE] eTasua controllata Blu-
fatries, ha cercato vin tempt &strema-
mentebreviun ascordaicon I gestore
peacedente del servizio anche par ga-
rannrecoﬁnnullaucwpadnna.éaila‘

* vorteri atteslmente implegat] nel

servizl di fragheltamentas, Ma Fesite
delletrattative dstatonegative,quindi

Bluferries & stalacostreita «astipulare
accordi dinaleggle-con unatroama-
tore, anche per sconplurare intems-
zione delservizion, Earmrecare ulteriori
danni allz migliaia di pendolari che
quotidisnimente  atiraversane  lo
Stretto. Infing, Bluferries apre unospi-
1azho anche per | 72 Javoratori di Li-
bertyLinesche soacsuliododellicen-
ziamento ¢ canferma «1a propda di-
sponfbilith adassorbire dal preceden-
te gestore T personale necessario per
armarg flmézzo nolegziatos.
Sullaquestione Fintervanutol’as-
sessore regionale sicllizno al Tra-
sporti, MarcoFalcone, che stigmatiz-
zadla seeltaindividuatadalministro
Danilo Toninelli mediante il sup-
porta difdi,chetagliadrasiicamente
le corse fra Messina e Regglo Cata.
bria:i mezzlIn campa si riducono a
unasolaimbarcazionee 721avorato-
tiasischiolicenzizmentos,

pg)

Nuovo vattera Bluferries
da gyt sostituisse Libarty Lines

. |
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H famoso regista 4 Polistena si trova a Slderno por ultimare un fitm gir

Calopresti: questa ¢ una C

«Anche la grandi produzioni
lastanno scoprendo
come un palcoscenico»

MrlstideBava

sl0EaNo -

«Evamomento cinematozraficomal-
1o faverevele per Ja Calabra. Rlsogna
cercaredifare in meda che Fnteresse
dellagrossa produzione nazionale per
questa terra conting ed alfmentamsi e
nan st perdano f2 possibilith cha po-
trebbero [are dells nostra regiona any
canliere eperto per la prodizlone di
Blm e fictlon televsivas, A parare &
Mimmo Caloprest], aitere reglstz di
Polistenacheha ormatvarcatola fama
nazlonale, Impegnato attvalmente

comeregista Inun nuavo film che sara
Interamenie girato in Calabria e che
proprio In quest glomi & tomata qul
per meitere 2 punto le ncombenze di
questa produzione. Calopresti ha vo-
Lato traisuoi pitr steettd collaboratori
Lattore stdernese LeleNucerache sista
owupandoanchedel stingdalfilm.

Abblamo incontrateil reglsta cata-
biese,a Sidemo, in compagnta di Lele
Nucarz,edibuengradosiézofermato
sultimportanza che ha, per I3 Cala-
bria, questa sua "riscoperta® come lo-
c2fion cinematografica. cAnche [a
grosse produziont hanne capito che
questo territotio offte al pubblica J2
novitd” di cui 1industria clnemato-
grafica & sempre allz ricerca. Lo stesso
successo df Marcello Fonte, non & ve-
nuto a¢aso. a sua Intetpretszions ge-

Attore e reglsta Lele Nucera
& Mimmo Calopresti

ato in Aspromosto.

nuinaelorizinalits del suo *Dogman®
sono state l'aoma vincente, Credo che
laRegione Calabiias debbalmpegna-
re per garantre nugve epportiunit in
gquesto &ampo, La recente Hpresa del
Tattfvitd delia Film Cormission cafa-
brese va In quista direzfone ma blso-
Ena prestare molia attenziong e pun-
tare su produzlon] seriz e di quatitie,

- Parlianto di (ilm 041 Setion?

oDi entrambe [z cose. La stessd Ral
ha mostrate molta attenzions perla
Calabria. Certa il film tn sala & tutta
un'alfracosa ma, In questo momenta,
bisogna guardare alla capacity com-
plessivadi offrirele gluste location per
interessare quanta plit possibite | pro-
duttor  f regis. Per questo temitorio
diventaancheuna neeasione dicresel-
taeconomicae,conlzcdsiothuatenon

Lunedi 1 Otiobre 2018 Gazzetta del Sud

81 pud nasrondere Hmportanza di
qutestapossibilitds,

~Manon 2 utopistico pensare che
Ia Calsbria o addirlttura b Loeride
possa”sfondare” n qmasto sattore 7

oBisogna crederci - fisponda Calo-
pIesLl-.Qyias!demo,adesemp!o,l,e‘
leNucerzhafattole see scommessa su
un grende progettn, Io scorse anno,
aprendo addiritturauna seuola di zp-
prendimentocinematografica. Anche
quella sembrava unuidpta eppure i
Frutd gid sf inf2lanoa vedere , Cisono
meld glovani che hanno preso queffa
stredaecisonostategidaleunelinpor-
tanti produzioni che sl sano aecupati
diloro, Certo non 8 facile ma senen st
provagovviochest2 gh battuti in par-
tenzaa,

- Chdica qualcosa del film cha sta

alabria tutta da filmare

girando,

i un &lm particalare ghratn per
buona partein Aspromonte, ad Afcien
veichio, prodotto da v produttore
molto fmportante qual 2 Fuivio Luci-
sanodiculio sard regista e che proba-
blimente 5i chizrnera *Afrlco” , Mj av-
vartd defla collaborazlone di persons
della stessa Africo e dello scrittore
Gioacching Ciaco, I film tamblents-
toneglianni 50 e avrdtrai protagonlsy
artisti oo, tra f qualticl sard probabi-
mente anche Marcello, Fonte, ma an-
che moltt carasteristidi quast zonas.

E, 2questo proposite, oz, ad Afr-
to & aperta um casting organizmain da
LeleNurera perlaricercadivolt nuayi
proprio per questo film , 1 casting &
apeitodaiteare 15 allzore [9afCentry
Felifinzionale, .

-_— .
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JHLLE HLCHDI IEICYISIVES. A parlare &
Mimmo Calopresti, attore e regista di
Folistenache haormaivarcatolafama
nazienale, impegnato attwalmente

‘noviia® ai cul ndusina cmemate-
grafica & sempre alla ricerca. Lo stesso
successo di Marcelle Fonte, non @ ve-
nutea caso.Lasuainteipreiazione ge-

Attore ¢ regista Lele Nucera
e Mimmo Calopresti

interessare quanto pmpo&s{blle zpm
duttori ¢ i Tegisti. Per questo temritotio
diventaanche unaoccasionedicresei-
taeconomicae, conlacrisiattualenon

di lmu Certonon é'
provakovviochesii
tenzas,

~Ci dica qualco

Dall'indagine “Iris” emerge la gerarchia all'interno del clan di Sinopoli

” della cosca

La “fotog)

Contrada Sclf, Aspromonte |l casolare individuato dal Carabinieri in cui li Alvara tenavano i summit con le altre cosche reggine

Secondo Imagistrati antimafia il capo sarebbe Ca1 mine Alvaro
“u pulice” ma poi cisarebbero il ministro, il diplomatico e I'armiere

Francesco Altomonte

PALKI
Una strtturz interna gerarchizzata,
molto solida, in cul ls divisione dei
tuoli nion sarebbe affidata al caso, ma
frutto di programmazione e vahrta-
zione ponderata, Questa 2 la fotegra-
fia che la Procura antimafia di Reggio
Calabriadadellacosca Alvaro diSine-
poli.Unavisionematuratanelcorso di
decenni di indagine sui *signori della
montagna” e confermata nell'ultima
inchiestachjusail 23 settembre scorso
che prendeilnome di“Iris".

I1boss

«Lindagine - si legge nelfermo - con-
fermaleacquisizioni del procedimen-
to "Provvidenza® (nellambito del
quala & detenuto col ruclo dicapodel-
la cosca in refazione allo spessore cri-
minale di Alvaro Carmine classe 1968
soprannominate “u pulice” e il suo
tuolo soprattutiojn ordine alla spasti-
zione dei proventi delle estorsioni».
Secondo la Dda, Carmine Alvaro
aviebbepresoil posto disuo padre do-
polasuamorte,ilboss don Mico Alva-
to classe 1924, e sfruttande anche Ja

detenzione concomitante dei fiatelli
Cosimo¢ Antonio.

liministrodelLavori pubblict
Unastrutturaferres e ben organizzata
nella quale, secondo la Procura anti-

.mafia «Alvaro Raffaele rveste il ruolo

del"ministra dei lavori pubblici allin-
terno della cosca, occupandosi defl'in-
filtrazione mafiosa neipittimportant
appalti commissionati dagli enti pub-
blici, peraltrofuori daghi stessi territori
aspromontaniincuilafamiglia Alvare
domina incontrastata. laddove
emersounlavero pubblicoincuilace-
5ca & riuscita ad insinuarsi, la gesdone
&stata pertanto demandataa Raffasle
Alvaro, che, per gli Alvaro, era anche
l'esattore ditangentis.

lidiplomatico
Nonostante sia morto direcente, peri

1l clan Alvaro

ha s<una pletora

di soldadi, alcuni gia
vonoscioti> dalla Dda,
sempre a disposizione

Tre fratelli -
al vertice

© «Figure apicali della cosca
Alvaro —aggiungono i maglst[au
antimafia della Ddareggina— -
sono perdanche i tre frate[h
Antonio, Raffacle e Carinine che,
‘oltre a smistare gli gppm_ltam_enti

“del pil autorevole parente, ~

-coordmano imparfendo
diregtive le‘attivita ciminali

“degli affiliati subordinati ed
orgamzza.no incontridl .
‘ndranghe(a con altrd re{erenh
maﬁoss dialire articolazioni

Tl ndranghetau :

] Una struttura, qumdl,
sufficientemente forte per . ©

]:-ortare a comp:mento ogni
‘genere di azione criminale, fino

al presunto condmonamento di
eIezmni locali, come si sostiene
in “Iris”, in cui ]afzmngha GEnon

avrebbe decisd che il cang xdato a.
sindaca fosse uno dtloxo. : :

magistrati antimafia «un ruclo di pri-
missime piane aveva anche Alvaro
Antonio classe 19561 detto “catella’,
esperio conoscitore delle dinamiche
‘ndranghetistes deirapportidiailean-
Za trala cosca di appartenenza e alize.
Nellindagine & gmerso il neelo di ga-
rante degli equilibri con il ¢lan di De-
lianuova, messi a dura prova daila fri-
zienetrajGuadagninoelimprendito-
ze di riferimento degli Alvaro, Napoli
Saverio.

L'armlere
«Eancoraemerso—vienariportatonel
ferma - che Alvaro Antonie, coadit-
vato dal fratello Carmine detto “u
Dbruzzise”, si occupava deliapprovei-
gionamento di armi» e del loro ogoul-
tamiente. Carmine "ubruzzise” «spes-
soriceveva al casolare i referent dial-
tre cosche_.». Una “menzione specia-
le", seconda i magistrat merita Paolo
AlvarodettouziPaul"«perlagrandis-
sita autorevolezza mafiosa, essenda
colutche tenevairapporticonlacosca
del Mazzagatti-Polimeni-Bonamigo
di Oppido e con le cosche del manda-
mento jonico, nenché del vibonese 2
puntidiriferimentedegliAlvaroperla
cosca jtalianodi Delianuovas,

Assoclazh

L]
Cacci
L]
cingh
Non¢isono
lastagiones
C'éunrischi

RiiGGlO cALAL

I Coordinamen
aassociazioni ver
te, interviene an
esprimere pracce
dellaprevenzion
del controllo san
lareriferimentoa
tratiin Calabriasi
tf, e reitera Ja rich
regionale, diricev
circa la reale cons
interessatidallaic
«Considerata ¢
sto-seriveilcoorc
viatalacostituzio
co di cuf, perd, a
completamentee
clatorihannorich
diavere precisi ds
sugli areali ove la
mata, sollecitand
vera le dovate fn
dendo altresitan.
tavoio venga post
operative per dis
quanto altro nece
delle sispettive e s
al fine di un temy
informazioni, m:
analizzare ¢ cond
soluzioni alle tar
latentie finorains
Ad oggi, 1l Cc
manifestare  ean
preaccupaziongs .
diricevere notizia
adotiateeguellec
terinaria, attraver:
mettere in ato pe

W Garante:
Marzia
dellasc

REGG!O CALA!

oChledo mbasea
in prefettura a

che gid questa i
regicnale delibe
delle scuole diCa
come contemplat
richiesta di riattiv
noregicnale, non
perdere, Gli impe
spalle dei bambin
nitori dall'accusa
scolastico, perché
ne ha ragion d'ess
senza mezzi term
tedeibambint, co:

Inunterritorioda
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Confindustria divisa
Bocela sotto accusa
per le lodi alla Lega

287-115- 080

I'ra gli industriali erescono la sorpresa e i malumori
Intollel'abllc manifestazione di appartenenza”

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Una domenica difficile quella
degli industriali dopo laimpe-
gnativa (e sorprendente) «di-
chiarazione d’amore» del pre-
sidente di Confindustria Vin-
cenzoBoccia nei confronti del-
la Lega. Molti autorevoli im-
prenditori ieri hanno passato
la giornata a meditare sulle pa-
role delloro presidente, che a
Vicenza ha detto che in questo
governo «crede fortemente
nellaLega». AncheselaLegae
un partito sovranista e antiUe.

Una presa di posizione che
ha sorpreso molti anche nel-
l'organizzazione di Viale del-
I'Astronomia, soprattutto peril
suo tono cosi esplicito. Quella
diBoccia sarebbe, dicono alcu-
ni, una scelta obbligata: di
fronte all'offensiva a Cinque
Stelle Confindustria non ha
scampo se non affidarsi toto
corde al Carroccio, nella perso-
na del potente e «moderato»
sottosegretario alla Presidenza
Giancarlo Giorgetti. Per evita-

re punizionilegislative ai dan-
ni degli industriali, natural-
mente. Ma anche e soprattutto
per evitare la catastrofica usci-
tadelle grandiaziende pubbli-
che o partecipate dal mondodi
Confindustria, come ha gia mi-
nacciato il vicepremier Luigi Di
Maio. Senza piul Eni, Enel,
Finmeccanica, Fincantieriele
altre societa pubbliche (eiloro
contributi  all’associazione)
Confindustria sarebbe senz’al-
tro meno autorevole. Ma so-
prattutto molto pill povera.
Pubblicamente, I'unico in-
dustriale a prendere posizione
e stato il ferrarese Giovanni
Monini, ad della societa diin-
gegneria Incico, che ha scritto
unalettera di fuoco ad Alberto
Vacchi, patron diIma, numero
uno di Confindustria Emilia, e
rivale, sconfitto, diBoccia per
la presidenza nel 2016.
«Lesplicito endorsement politi-
co alla Lega costituisce - scrive
-unainusitata ed intollerabile
manifestazione di appartenen-
za politica di Confidustria».

Monini chiede «una chiara ed
immediata censura alle dichia-
razioni diBoecia da parte degli
organi preposti della Associa-
zione, in mancanza della quale
manifestala intenzione dinon
rinnovare la iscrizione a Con-
findustria Emilia».
Ovviamente, il leader della
Lega Matteo Salvini incassa
con soddisfazione la «conver-
sione» di Confindustria. «Do-
po le chiacchiere della sinistra
-hadetto - il nostro & il gover-
no che aiuta davvero gli im-
prenditori: meno tasse e meno
burocrazia, dalle parole ai fat-
ti». Per Salvini, 'appoggio di
Confindustria si spiega con
«unamanovra economica che
finalmente fara pagare meno
tasse a chi fa impresa alle par-
tite Iva, agli artigiani, ai com-
mercianti, a chi investe, a chi
cambia macchinari. Oltre ai
diritti dei pensionati, dei pre-
cari, dei disabili e dei disoccu-
pati c’¢ anche una forte inie-
zione di denaro e ditagli di bu-
rocrazia per chi fa impresa e

per chi lavora in proprio».
Dellavirata filoleghista non
si sorprende invece piti di tanto
Matteo Renzi. «E fisiologico e
naturale per le associazioni di
categoria parlare col governo.
A me non stupiva quando Con-
findustria parlava con il gover-
no Gentiloni, del mio, diLetta,
di Monti, di Berlusconi, di Pro-
di... non stupisce che oggi Con-
findustria lavori col governo
Conte. Cid che dico & che non
sono d’accordo con Confindu-
stria. Vorrei incontrare oggiun
imprenditore del nord est- ha
detto ancora Renzi - e chieder-
gli se davvero é contento di sa-
pere che le sue tasse vanno a
pagare il reddito di cittadinan-
za a chista fisso suldivano,oa
pagare il condono di gente che
non hamaipagatole tasse». —
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Cosi sulla Stampa

Ora gli industriali searicano il Pd
“Ci aspettiamo molto dalla Lega™

“Linssistenzi 01 serE

4 AlgiovmiTate pis opportunita” -

Il leader degli industriali
«Diquesto governo crediamofor-
temente nella Lega, qui non sitrat-
ta di regionalita ma di risposte vere
ai cittadini>. Lo ha detto il presi-
dente di Confindustria, in occasio-
ne dell’Assemblea dell'associazio-
ne di Vicenza, come ha riportato
ieri La Stampa. «C'e un rapporto
storico di molti nostri imprenditori
e con i governatori della Lega, in
Veneto, in Lombardia e in Friuli Ve-
nezia Giulia. Ci aspettiamo che
guesto possa tradursiancheinuna
attenzione a livello nazionale»
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Il retroscena

Ilretroscena

La Confindustria
degli scontenti

LUCA PAGNI, pagina 8

I rapporto industriali-governo

Aziende pubbliche
fuori da Confindustria
ecco cosa teme Boccia

L'endorsement alla Lega si spiega cosi
Ma nella base cresce il malcontento

LUCA PAGNI, MILANO

Voleva difendere Confindustria
dagliattacchi di chi, nel governo,
vorrebbe impedire alle aziende di
stato di farne parte. Ma anche
lanciare messaggi perchéin sede
distesurala Legatengatestaa
Cinquestelle per modificare
quelle parti della manovra
economica che stanno allarmando
i mercatiinternazionali. Invece,
Vincenzo Boccia é riuscito a
scontentare tutti: perché non si
era maivisto un presidente di
Confindustria prendere posizione
cosiapertamente per una forza
politica.

L’associazione degli imprenditori
per sua natura é filogovernativa: &
’assioma coniato a suo tempo da
Gianni Agnelli, da allora rimasto il
faro-guida perirapporti con
Palazzo Chigi. Ma Boceia, da due
anni presidente di Confindustria,
I'altro giorno a Vicenza, davanti a
una platea di imprenditori veneti,
& andato ben oltre: «In questo
governo crediamo fortemente
nella Lega, perla quale abbiamo
grandi aspettative».

Una dichiarazione di affinita
elettive che ha imbarazzato per
primi gli stessi industriali riuniti a
Breganze, nel cuore di unadelle
provincie piti votate all’export di

tutta Italia. Se voleva essere un
endorsement nei confronti del
governo per sdoganare la
manovra, Boceia ha sbagliato
approccio. Nessuno lo dice
ufficialmente, me nemmeno la
dove il leghismo per primo si é
imposto a livello locale hanno
gradito: «Confindustria non si
deve schierare - e statoil parere
pressoché unanime della platea -
soprattutto in una fase cosi
delicatain cui si definirala
manovra economica.

MaBoeccia non ha parlato a caso.
Per quanto sia, probabilmente,
andatooltre alle sue intenzioni ha
usato I'assemblea vicentina per
lanciare messaggi. Il primo nel
tentativo disalvare la
sopravvivenza stessa di
Confindustria. Nel giugno scorso,
nel pieno delle polemiche sul
decreto Dignita, Matteo Salvini
aveva minacciato di far approvare

un decreto per impedire alle
imprese controllate dallo Stato di
iscriversi all’associazione: senzai
contributi delle varie Eni, Enel,
Poste mancherebbe ai bilanci di
viale Astronomia un terzo delle
entrate e alcuni territoriali come
Unindustria Roma potrebbero
chiudere. Per quantoBoccia
avesse gia dichiarato in pubblico

che I'episodio legato al decreto
Dignita fosse superato, I'altro
giorno ha voluto ribadire che la
sua & una Confindustria poco di
lotta e molto di governo.
Manelle parole di Boeeia in molti
hanno notato un passaggio piu
squisitamente politico: «C’'é un
rapporto storico di molti nostri
imprenditori con i governatori

della Legain Veneto, in
Lombardia e in Friuli. C’'¢ un
confronto serrato che abbiamo
con la politica locale e che ci
aspettiamo anche a livello
nazionale». In altre parole: i
Cinquestelle si sono presiil
palcoscenico vantandosi di aver
piegato il ministro Tria a una
disavanzo al 2,4% con tutto quello
che comporta, ora confidiamo
nella Lega perché apporti
modifiche disostanza.

Messaggio recepito non soloin
Venetoma anche a Roma. Ierié
arrivata la replica, per quanto
indiretta di Luigi Di Maio: «Alcuni
mi hanno attaccato dicendo che
sono inesperto: io sicuramente
devo imparare ma é bello fare il
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Flocale societa di ingegneria nei settori
gestendo I'acqua minerale con energia e chimica: ha chiesto ad
concessioniirrisorie e a cui Alberto Vacchi,
metteremo mano con la legge di Emilia e avversario
Bilancio». Il riferimento & a Matteo ~ diBeccia alla corsa alla presidenza
Zoppas, due anni fa «una immediata
Veneto che aveva censura alle dichiarazioni di
dichiarato di essere pronto a Boceia da parte degli organi
proteste di piazza contro il preposti» in mancanza della quale
decreto Dignita e titolare di una non ha intenzione di «rinnovare
societa di acque minerali, la San I'iscrizione».
Benedetto. DRIPRODUZICNE RISERVATA
Ma oltre ai Cinquestelle, decisi a
recidereil legame con la Lega,
Bocciase la dovra vedere anche
con 'opposizione interna: da
Ferrara, ¢ arrivato I'appello di
Giovanni Monini, titolare di una
| numeri
Confindustria: la base associativa
Imprese per classi dimensionali, dati 2017
[ Italia | | [Nord |
83,8% o-so I e12%
s0-250 [ 15,9%
oltre 250 | 2,9%
M\
| Centro |
o-s0 e 85
Imprenditore
Vincenzo Boccia, imprenditore 50-250 [ 1,9%
tipografico di Salerno, &
presidente della Confindustria el 3,0%
dal 2016
I Sud e Isole |

13,5%

0-50 50-250

Fonte: Registro imprese

o-s0 [ 916%

2,7% 50-250 [
| |
oltre 250 oltre 250 I

6,8%
1,6%
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Primo Piano

Tensione governo-Quirinale

Def, Salvini non cede
M5S attacca il Colle
e poi fa retromarcia

»Di Maio: «Da Pd e FI terrorismo

» 11 sottosegretario Di Stefano: «Le parole

mediatico per fare salire lo spread» del Presidente scoraggiano i mercati»

LA GIORNATA

ROMA La cifra della giornata of-
ferta ieri dai leader di Lega e
5Stelle é chiarissima: avanti co-
me panzer verso il deficit al
2,4%. «Lo spread? Ce lo mangia-
mo a colazione», ha scandito da
Genova Matteo Salvini. «I merca-
ti? Tifano per un Paese che va be-
ne, mentre sono i partiti d'oppo-
sizione e i giornali a tifare per lo
spread», rincara la dose dai so-
cial Luigi Di Maio.

Posizioni nette e, almeno stan-
do alle parole, inflessibili. Tanto
che nel pomeriggio un esponen-
te dei 5Stelle, Manlio Di Stefano,
sottosegretario agli Esteri, fini-
sce per scivolare sulla classica
buccia di banana coinvolgendo
nelle polemiche anche il Colle.
«Lasensazione - ha scritto Di Ste-
fano in una nota - & che i segnali
negativi lanciati dalle opposizio-
ni, cosi come le parole di Matta-
rella, contribuiscano a scorag-
giare gli investitori e mettere in
agitazione i mercati». Due ore
dopo la rettifica: «<Non mi riferi-
vo a Mattarella, ma a chi usa
strumentalmente le sue parole».

L'ATTESA

Una presa di posizione che ha
molto aiutato I'ex premier Mat-
teo Renzi ad accusare di «cialtro-
nismo» la compagine governati-
va. Complici la manifestazione
nazionale del Pd, che a sorpresa
ha riempito Piazza del Popolo a
Roma, e la nervosa attesa per la
riapertura dei mercati, i leader
di Lega e 5Stelle hanno speso po-
meriggio e serata per difendere
labuona qualita dellamanovrae
per attaccare I'opposizione. Sal-
vini ha liquidato il Pd con un sin-
tetico «Non esiste». Poi ha ribadi-
to che sulla manovra si va «fino
in fondo» e che il «Quirinale puo
stare tranquillo».

Di Maio, invece, difendendosi
dalle accuse d’aver annunciato
da un balcone 'aumento del defi-
cit, ha tirato una nuova bordata
contro i vecchi partiti: «Per tanti
anni da quel balcone si sono af-
facciati gli aguzzini del popolo
italiano».

Il ragionamento del leader pen-
tastellato e semplice: la manovra

aiuta gli italiani, chi si schiera
contro & contro gli italiani. Tesi
lucidata a nuovo ma antica chi ri-
corda i «Qualcuno rema contro»
di Silvio Berlusconi e i «Gufi» di
Matteo Renzi. Ma nelle parole
del capo pentastellato c’e qualco-
sa di molto pilt puntuto. Non so-
lo quando ripete il concetto che
«i funzionari di tutti i ministeri ci
remano contro» ma soprattutto
quando nella sua diretta social il
ministro dello Sviluppo attacca
direttamente il presidente di una
Confindustria locale. «E’ bello -
dice - fare 'imprenditore gesten-

do l'acqua minerale con delle
concessioni irrisorie, che sono a

7 Tensione governo-Quirinale

Def, Salvini ced 3
it srinn eic %
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prezzi stracciati. Concessioni
vergognose a cui metteremo ma-
no entro fine anno», Nel mirino
di Di Maio sembra essere finita
la famiglia Zoppas che, tra l'al-
tro, controlla la San Benedetto e

che esprime il presidente della
Confindustria Veneto Mateo
Zoppas, favorevole, nei delicati

equilibri di Confindustria, ad

(dati in %)
2,0

aprire un canale di confronto
privilegiato conlaLega.
DiodatoPirone

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL SEGRETARIO

DELLA LEGA: «ANDIAMO
FINO IN FONDO
MATTARELLA

E 1 BUROCRATI UE
STIANO TRANQUILLI»

| conti pubblici
Andamento dei principali indicatori di finanza pubblica

+1,1

Ly o
+1,6

Fonte: Istat
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| ILFATTO
| GUAI DI PALAZZ0 CHIGI Le misure che dividono

e EERe Massimo Calearo Ciman

«INoi imprenditori scavalcati
Serve lavoro, non assistenza

L’attacco ai 5 Stelle: «<Devono creare occupazione e non
elargire baby pensioni a chi non ba voglia di faticare»

Pierluigi Bonora

B «Questa manovra sembra
una follia, ma se si analizza be-
ne, vediamo che é stata prepara-
ta da una parte del governo dota-
ta di esperienza, quella che in-
clude il viceministro dell’Econo-
mia, Massimo Garavaglia, che
ho incontrato all’assemblea de-
gli industriali di Vicenza; e poi
c'é I'altra, con dei dilettanti allo
sbaraglio, anche se non avrei
mai pensato che Luigi Di Maio
riuscisse a tenere in piedi'Tlvar.
Massimo Calearo Ciman, 62 an-
ni, & il classico imprenditore pa-
ne al pane vino al vino. Vicenti-
no, ¢ titolare di un’azienda che
opera nella connettivita e ha per
clienti 28 costruttori di auto. Da
lavoro a oltre 600 persone e ha
appena assunto 25 nuovi inge-
gneri.

Alla sede storica di Isola Vi-
centina ha aggiunto quelle in
Slovacchia («qui non esiste bu-
rocrazia: abbiamo completato i
lavori in 8 mesi, in Italia ci sareb-
bero voluti anni») e Tunisia.

E il prossimo sara un grande
passo: lo sbarco negli Usa, a De-

troit 0 a Chicago. Calearo Ci-
man é stato deputato Pd, presi-
dente di Federmeccanica e
dell’Associazione industriali di
Vicenza. Da premier, Silvio Ber-
lusconi lo aveva voluto come
consigliere personale per il com-
mercio estero. «Bisogna capire -
aggiunge - in quale modo que-
sta manovra viene presa
dall'Ue. La posizione di Bruxel-
les, in questo momento, non &
violenta. Si avvicinano le elezio-
ni di primavera e il timore ¢ di
un'ulteriore crescita del populi-
SImo»,
Proprio a Vicenza, il presi-
dente di Confindustria, Vin-
cenzo Boccia, ha dato un
chiaro segnale in direzione
della Lega.
«Boccia ha parlato davanti a Lu-
ca Zaia, un bravo governatore,
e a Garavaglia, molto attento
all’economia vicentina. Gli im-
prenditori in platea? E vero che
hanno grosse difficolta nei con-
fronti del governo, ma allo stes-
so tempo vedono che 'econo-
mia locale cammina e che la Le-
ga non sta facendo male».
Intanto, tra Boceia e I'ex mi-
nistro Carlo Calenda é guer-
ra aperta,
«L'assurdo & che in tutto questo
la controparte e del tutto assen-

te. Che nel Pd smettano di litiga-
re e diano un segnale. Ma ricor-
diamo anche il detto di una
Confindustria filogovernativa.
Che non significa inginocchia-
ta, ma perlomeno dialogante».
Intanto, il vicepremier Mat-
teo Salvini dice di fregarse-
ne di Bruxelles.
«Salvini & un politico molto fine
e sta sfidando Bruxelles, facen-
do vedere che non ha paura. In
questo momento e Bruxelles
che teme un’avanzata populi-
sta in Europa. E poi, ripeto, in
[talia manca un’alternativa. Se
anche Liberi e Uguali comincia
a dar ragione a Di Maio...».
Ai comunisti inquadrati, in
fondo, certe cose della ma-
novra non dispiacciono.
«Questo esecutivo e privo di
ideologia, ha rotto gli schemi a
destra e a sinistra, e mette intel-
ligentemente il popolo davanti
a tutto».
E voi imprenditori?
«C'e poco da fare: siamo mino-
ranza. Se riescono a fare cio che
promettono, ben venga. Non esi-
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ste pilt un sistema di interlocu-
zione con il governo come nel
passato. Quelli scavalcano tutti,
noi e i sindacati, e arrivano diret-
tamente alla gente. Cosi il “siste-
ma” va in difficolta.

Il premier Giuseppe Conte ¢

occupazione e non “baby pen-
sioni” per chi non ha voglia di
lavorare. L'Ttalia e divisa in
due: quelli che lavorano e fati-
cano, gli stessi che hanno vota-
to Lega; e poi quelli che hanno
scelto i 5 Stelle».

cera, mollera Di Maio. Sarebbe
l'operazione giusta per Berlu-
sconi al fine di creare un cen-
trodestra. Ma io credo che an-
dranno avanti».

1 CONTI PUBBLICI

convinto che unavoltacono- Il maxi debito pubblico & Sul debito
sciuta la manovra nei detta-  un’eredita dei recenti gover- pu bblico
gli, i mercati si placheran- ni a trazione Pd. .
no, spread compreso. «Il Pd ha sempre raccontato il Pd
«Lo spero per I'ltalia. Si ¢ da- palle: “Ci fissiamo all'l,7%”, e ha sempre
vanti a un gioco folle dal quale  poi arrivavano al 2,3%. Con la
puo nascere o il colpo di genio  collusione dell'Ue». raccontato
o la follia», La strana coppia Di Ma- paIIe con
Berlusconi, sui 577 euro, so-  jo-Salvini resistera? la collusione
stiene che fanno solo male.  «Qualcuno dice fino alle elezio- ,
«Ha ragione. Dobbiamo creare  ni europee: se Salvini le stravin- dell'Europa
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Lavoro e Regioni
Sui centri

per 'impiego

un labirinto

di scelte locali

Bruno e Tucci

a paginas

E 'importo investito nel 2017 dalla Lombardia

per le politiche attive del lavoro. La spesa
complessiva delle Regioni € di circa un miliardo,
mentre altri 830 milioni sono andati alla formazione.
I conteggio nello studio di Cnos-Fap e Noviter

che verra presentato domani al Senato.

Primo Piano

Verso la manovra: Nel 2017 dalle Regioni 1 miliardo per le politiche attive, ma con ottica emergenziale
le misure di welfare Le cifre nello studio Cnos-Fap e Noviter che verra presentato domani al Senato

Centri per 'impiego:
la babele degli aiuti

Eugenio Bruno
Claudio Tucci
acacciaailomiliardidainserire in legge di
bilancio per il reddito di cittadinanza, che
impegnerail governo gialloverde
(soprattutto nella sua componente “gialla”)
da quial 10 ottobre, ha messo nel mirino gia
daunpo’ Garanzia giovani, e pillin generale
il nuovo sistema di politiche attive, centri per
l'impiego compresi, riformato appena tre anni fa, nel
2015, dalJobs act. Complice un meccanismo che
ancora non é decollato (anche per il groviglio di
competenze ancora oggi, a titolo Vdella Costituzione
invariato, rigidamente ripartite tra Stato € Regioni) e
le “disomogeneita” che continuano a caratterizzare,
da Milano a Palermo, i programmi per lavoro e
formazione. Che nascono, pilt1 0 meno tutti, con
I'obiettivo, apprezzabile, di contrastarela
disoccupazione, giovanile e non, e per favorire il re-
inserimento occupazionale di categorie svantaggiate.

Ma che, poi, sempre pil spesso, silimitano a emanare
bandi(a volte in formato “mini”) per tamponare
I’emergenza del momento, senza un disegno
organico e omogeneo alle spalle.

Il reddito di cittadinanza
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Il nuovo strumento che I'esecutivo Conte vuole ora
mettere in campo, il reddito dicittadinanza - 780 euro
mensili per tre anni (ma prorogabili) vincolati, al
momento, a quattro requisiti (ricerca attiva del lavoro,
completamento dei percorsi di formazione,
involontarieta della disoccupazione e reddito
familiare) e che si perde se sirifiutano tre proposte di
impiego “congrue”-, & solo unaltro tentativo, molto
oneroso (siparla di 10 miliardi di finanziamento) per
affrontare 'emergenza poverta e lavoro. Che, gioco
forza, perd, dovra fare i conticon le misure gia in
campo nei territori. E che, alla voce politiche attive,
nel 2017, sonovalse poco pit di un miliardo di euro.

Laricerca

La cifra, ripartita per Regioni, € contenuta in uno
studio, curato dal Cnos-Fap e dal centro di ricerche
Noviter, diretto da Eugenio Gotti, che verra
presentato domanial Senato. Laricercaanalizza 238
avvisi emanati dalle Regioni italiane nel 2017.
Parliamo di circa due miliardi di euro, complessivi,
poco pitdi un miliardo, come detto, investito sulle
politiche attive, oltre 830 milionisulla formazione (su
cuisivedal’articolo sotto).

Ebbene, il quadro che emerge - rappresentato nella
cartina qui accanto - € oltremodo significativo della
“babele” di interventi messiin campo. C’¢ il Lazio che
ha puntato sui tirocini extracurriculari per avvicinare
allavoroigiovani “Neet” o sulla Carta “ricaricabile”
per erogare servizi di formazione e politiche attive
appannaggio anche dei disoccupati overso. La
Calabria ha finanziato I'inserimento occupazionale
{con particolare attenzione ai disabili) e i centri per
I'impiego. Anche la Sicilia ha spinto su avvisi per
implementare le “performance” di Garanzia giovani,
ma, per ora, CON $carso successo. Se e vero, come

conferma Eurostat, che tutto il Sud continuaa
occupare i primi posti per la classifica dei ragazzi che
non studiano né lavorano.

Addirittura peggio delia Sicilia, nel 2017, & risultata
solo la Guyana francese. All'opposto, invece, Regioni
come Piemonte, Veneto, Toscana, Lazio e soprattutto,
Lombardia, che conlaDote unicalavoro, sié distinta
invece per la governance pubblico-privata del mercato
dellavorolocale, unendo formazione e servizidi
ricollocazione mirata (e retribuendo gli operatori
prevalentemente a risultato occupazionale raggiunto).
Anpal, ’Agenzia nazionale per le politiche attive, per la
sperimentazione dell’'assegno diricollocazione, ha
messo sul piatto 32 milioni. Un granello di sabbia
rispettoai 650 milioni spesi (fonte Eurostat 2015) per
mantenere operativii centri per'impiego.

Cacciaallerisorse

Sulla capacita di mettere a sistema queste iniziative si
giocailbuon avvio delreddito di cittadinanza (meta
marzo, come indicato ministro del Lavoro, Luigi Di
Maio). A prescindere, ovviamente, dal suo effettivo
finanziamento (si guarda ancheai 2,5 miliardi
dell’attuale Rei, il reddito d’inclusione antipoverta
introdotto dai governi Renzi-Gentiloni). Garanzia
giovani, all'avvio (2013), & stata finanziata, tra risorse
statali e fondi Ue, con oltre 1,5 miliardi. Nel 2017¢&
stata rifinanziata con ulteriori 1,2 miliardi, gia ripartiti
trale regioni. Sull'utilizzo di queste risorse € in corso
unainterlocuzione con 'Unione europea. Dicui, al
momento, & difficile prevedere I'esito. Anche perché i
fondi comunitari hanno regole elimiti ben precisi di
utilizzo. Gli stessi che scatterebbero per il redditodi
cittadinanza, qualora siriuscisse a ottenereil
semaforo verde da Bruxelles.

La caCC|a IL REDDITO T
- DI CITTADINANZA Le rIsorsc¢

alle risorse Servono

dainserire . ]

in legge di 10 miliardi

bilancio e La misura gla nel 2019

partita: nel Sostegno

mirino an- L

he i fondi da 789 ‘euro e [l reddito di

c_ etron _' mensili cittadinanza, almeno

di Garanzia o Limoorto di -8 stando alle parole del

giovani eurﬂfgsﬁi é” 0 vice premier, Luigi Di
calcolato suun Malo, ha l’Oblel'tiVO dl
single senza lavoro. offrire un sostegno
Per i pensionati si economico a oltre 6
stima di aggiungere milioni di italiani in
circa 300 euro alla | .
pensione minima o poverta relativa. Per
a quella sociale. Per coprire la misura - si
un disoccupato o un stima un costo
percettore di una iniziale di 10 miliardi

forma minimale di
reddito I'aggiunta é
calcolata in circa
480 euro. Il sussidio
duratre anniesi
perde se sirifiutano

tre proposte di

impiego “eque”

di euro - si pensa di
utilizzare i fondi del
Rei (Reddito
d’inclusione) e quelli
di Garanzia giovani.
Da chiarireil
rapporto con la Naspi

LEXUS
TOY MOTOR
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Gli interventi messi in capo dalle Regioni

STANZIAMENTI 2017 PER LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

Milionidi €
Prov. di Trento Prov. di Bolzano 32,0
“® -
Valle ;
d'Aosta Lombardia Agenzia Nazionale

Politiche Attive Lavoro

1 7 1 8 Stanziamento statale
)

Piemonte Umbria
Lizuria 7 5 14 Abruzzo

Molise

Puglia

(6.0} 94,4
@ Basilicata

Calabria

1193

Sardegna

Campania

Sicilia

NUMERO DI BANDI SUDDIVISI PER TIPO DI INTERVENTO

Tirocinio extra curricolare Incentivi all'autoimpiego
I 65 = 14
Formazione per inserimento al lavoro Contributo apprendistato

e —— 61 | 5
Orientamento specialistico Formazione post assunzione
e 48 =] 3
Accompagnamento al lavoro Appredistato alta formazione

S 39 o 3
Sostegno autoimpiego/servizi Servizio civile

| 22 | 2
Bonus assunzione giovani Mobilita professionale

| | 18 1 i |

Nota: il conteggio & riferito alla frequenza con cui il singolo sevizio ricorre negli Avvisi PAL 2017.1 totale della frequenza dei servizi & pid
alto del totale degli Avvisi analizzati in quanto alcuni Avvisi sono*multiservizio” cioé si riferiscono a pil misure
Fonte: Noviter
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DOPO LA CONSULTA
Licenziamenti,
per le liti aperte
I'ipotesi rinvio

In attesadel testodellasenten-
za della Corte costituzionale
che ha dichiarato illegittimo il
criterioconcuiil Jobs act defini-
va gliindennizzi ai lavoratori in
caso dilicenziamento ingiusti-
ficato, per le cause aperte si
profilaunrinvio, anche di breve
durata. Le parti avranno anche

la chance di modificare le ri-
chieste poste ai giudici.

Bottinie Melis  apag. 6

Primo Piano

Dopo la Corte
costituzionale

In attesa del deposito della sentenza, i magistrati sono orientati allo stand by
sulle liti relative ai lavoratori assunti dopo il 7 marzo 2015 e gia usciti dalle aziende

I giudici rinviano sui licenziamenti

Valentina Melis
ppare il rinvio dei giudizila strada piu
“gettonata” dai magistrati perle
cause aperte suilicenziamenti dei
lavoratoriassunti dal 7 marzo 2015
conil «contratto a tutele crescenti» -
introdotto conil Jobs act - e gia usciti
dalle aziende. E questo, infatti, il perimetro delle liti
coinvolte dalla pronuncia della Corte
costituzionale che ha dichiarato illegittima la
determinazione “rigida” dell'indennizzoincaso di
licenziamento senza giusta causa o giustificato
motivo, contenuta nel Dlgs 23/2015 (articolo 3,
comma 1). La sentenza sara depositata nelle
prossime settimane: per ora, la decisione resa nota
via comunicato il 26 settembre chiarisce che
riconoscere al lavoratore un’indennita di due mesi
per ciascun anno trascorsoin azienda-
considerando cioé come unico criterio I'anzianita
di servizio - & una previsione contraria ai principi di
ragionevolezza e uguaglianza e in contrasto con gli
articoli 4 e 35 della Costituzione. La misura minima
e quella massima degli indennizzi sono state
ritoccate al rialzo, da seia 36 mesi diretribuzione
(anziché da quattroa 24), dal decretoestivo sul
lavoro (D1 87/2018) e questa forbice resta invariata,
anche dopola pronuncia della Consulta.

Perché prendere tempo
Lasentenza di incostituzionalita avra effetto sulle
cause perilicenziamenti aperte in tribunale e
anche su quelle gia decise in primo grado, perle
qualile parti faranno ricorso inappello: si trattadi
una parte delle 2omila pendenti.

Cosi, in attesa della sentenza, alcuni presidenti
delle sezionilavoro dei tribunali interpellati dal
Sole 24 Ore del Lunedi, spiegano che un breve

rinvio delle pronunce sui fascicoli aperti serviraa
recepire leindicazioni della Consulta e a stabilire
una linea condivisa fra i magistrati sui criterida
applicare, oltre a quello dell’anzianita del
lavoratore, «In alcune cause - spiega Piero
Martello, presidente della sezione lavorodel
Tribunale di Milano - i giudici avevano gia disposto
il rinvio delle decisioni in attesa della sentenza
della Consulta. Adesso, a maggior ragione, si tratta
diunasceltarispettosa della Corte. La sentenza -
aggiunge Martello - restituira ai giudiciil ruolo di
valutare i casi concretie di stabilire gliindennizzi di
conseguenza. Sarebbe auspicabile unintervento
legislativo sulla materia per fare chiarezza».

A chiedere un rinvio per poter definire gli
indennizzi su basi diverse, anche dopola
pubblicazione della sentenza, potranno essere
anche le parti coinvolte nella causa, come spiega
Marco Buzano, presidente della sezione lavoro del
Tribunale di Torino: «Con il ripristino del potere
discrezionale del giudice, le parti potrebbero avere
interesse a documentare situazioni utilia
influenzare la decisione finale».
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Le stesse

parti

Criteridiversiperirisarcimenti

In ogni caso, i giudici dovranno adottare criteri
diversi per definire i risarcimenti da attribuire ai
lavoratori assunti a tutele crescenti e licenziati
senza giusta causa. Criteri che saranno
probabilmente indicati dalla Consulta ma chesi
possono rintracciare inaltre disposizioni e sono
gia usati nei tribunali, ad esempio

nell’applicazione dell’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori per gli assunti prima del 7 marzo 2015:
dalla dimensione dell’azienda che halicenziato, al

comportamento delle parti. «Ogni caso andra
valutato singolarmente e la sentenza della
Consultavain questa direzione - spiegail
presidente della sezione lavoro del tribunale di
Bologna Carlo Sorgi, che guida un gruppo di sei

giudici- ma e giusto confrontarsi tra colleghi per

IL CONTENUTO

stabilire criteri uniformi».

Al Catania, dove la sezione lavoro conta 10
giudici e 22mila cause pendenti, la presidente
Laura Renda punta suuna convocazione entro tre
mesi delle parti per tentare una conciliazione
almeno per il contenzioso nel settore privato: «E
ovvio che chi punta a essere reintegrato nel posto
dilavoro, resiste. Ma vediamo cheleaziende sono
abbastanza propense a conciliare». Econ
I'indennizzo al lavoratore che puo arrivare finoa 36
mesi, per gli assunti conil contratto a tutele
crescenti, la conciliazione acquistera
probabilmente una marcia in pit agli occhi dei
datoridilavoro.

Contenzioso in calo

DELLA DECISIONE

Le liti sui licenziamenti dal 2015 in poi

coinvolte
potrebbero

chiedere

Pacquis
ne di nu

elementi

utili per
il giudiz

Per gli assunti prima del 7 marzo 2015

Le liti sui licenziamenti
per grado di giudizio

Rito Fornero

Criterio rigido
Stop alla sola
anzianita
come bussola

izio-
ovi

iO 10.000
® Con la decisione a0
resanotail 26 0
settembre, la Corte

costituzionale ha

18.240

Licenziamenti nel privato

aperte a fine 2017

20.885

NUQVE CAUSE

16.591 14.970

CAUSE APERTE A FINE ANNO

2016 2017

dichiarato illegittimo
I’articolo 3 comma 1
del Dlgs 23/2015 sul
contratto a tutele
crescenti, nella parte
che determinain
modo rigido
I'indennita da
versare al lavoratore
licenziato senza
giustificazione. La

15.000

10.000

5.000

8.697

Licenziamenti nel pubblico

NUOVE CAUSE

8244 7.831

18.342

CAUSE APERTE A FINE ANNO

2016

2017

previsione di una
indennita economica
crescente in base alla

sola anzianita di s 000

NUGVE CAUSE
576 615

CAUSE APERTE A FINE ANNO

servizio del
lavoratore (due mesi
diretribuzione per

1.021 886 840

2015 2018 2017

Rito
Fom-ro
9.562
=%
TRIBUNALE
Settore
privato
10.483

Settore
pubblico
840

CDRTE
D'APPELLO

Fonte: direzione generale di Statistica del ministero della Giustizia

ciascun anno di
anzianita) &, secondo
la Corte, contraria ai
principi di
ragionevolezza e di
uguaglianza e
contrasta con gli
articoli 4 e 35 della
Costituzione.
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Primo Piano

| RIFLESSI PER GLI AVVOCATI

Alle parti si apre una chance
per integrare i documenti

Aldo Bottini

1 solo preannuncio (con un co-

municato stampa) della deci-

sione di incostituzionalita del

criteriodi determinazione del-
I’indennizzo in caso di licenzia-
mento ingiustificato sta gia pro-
vocando un non trascurabile sub-
buglio nelle aziende, negli studi
legali e nei tribunali.

I licenziamenti futuri

Partiamo dalle aziende e dai re-
sponsabili del personale. Chi si tro-
va oggi nella condizione di dover
intimare un licenziamento di una
lavoratore assunto dopo il 7 marzo
2015 (al quale siapplicano dunque
le tutele crescenti) deve ovviamente
porsiil problema della stima deiri-
schidiunaeventuale impugnazio-
ne, anche ai fini bilancistici. Finoa
ieri, al netto di eventuali rischi deri-
vanti da profili discriminatori o di
insussistenza del fatto, si trattavadi
un’operazione semplice: bastava
moltiplicare due mensilita per ogni
anno di anzianita, con il (nuovo)
minimo di sei.

Oggi, soprattutto nell’incertezza
sui criteri che potranno essere
adottati per determinare ’'ammon-
tare dell’indennizzo, nonsipuo non
considerare cheil rischio puo arri-
vare a 36 mensilitaanche perunla-
voratore assunto da poco. Unincre-
mento del 500 per cento.

I licenziamenti gia intimati
Per i licenziamenti gia intimati,
I’impatto piu significativo del co-
municato della Corte si sta produ-
cendo sulle trattative in corso perla
composizione delle controversie.
Finoaieriun’offerta conciliativa
che siavvicinasse alle sei mensilita

difficilmente poteva essere rifiuta-
ta, tranne nei pochi casi in cui fosse
concretamente prospettabile un
questione di discriminazione o di
manifesta insussistenza del fatto
contestato neilicenziamenti disci-
plinari, ovvero in cui il lavoratore
potesse vantare un’anzianita(con-
venzionale) superiore ai tre anni.

Oggilo scenario cambiaradical-
mente, ela prospettiva di poter ot-
tenere un risarcimento molto piu
elevato sta facendo saltare accordi
conciliativi alla vigilia della loro
sottoscrizione. Per non dire della
totale perdita di appetibilita per i
lavoratorilicenziati daaziende con
pildi 15 dipendenti, della concilia-
zione “al netto” prevista dall’arti-
colo 6del Dlgs 23/2015, nonostan-
te 'adeguamento operato dal de-
creto 87/2018(si vedallSole 24 Ore
del 28 settembre).

L'impatto sulle cause in corso
Anche le cause in corso sono im-
pattate dalladecisione della Corte.
E molto probabile che, in attesa
delle motivazioni (che si suppone
possano indicare criteri per la de-
terminazione dell’indennizzo), le
cause subiscano dei rinvii.

Sela Corte dara indicazionisui
criteri, & possibile che prenda in
considerazione quelli previsti, per
i lavoratori assunti prima del 7
marzo 2015, tanto dall’articolo 18
dello Statuto dei lavoratori nella
versione modificata dalla legge
Fornero (peridatoridilavoro con
piu di 15 dipendenti), quanto dal-
I'articolo 8 della legge 604/1966
(per le aziende di dimensioni infe-
riori): anzianita di servizio, nume-
ro di dipendenti, dimensioni
aziendali, comportamento e con-
dizione delle parti. Ma sia che lo

faccia, sia che lasci completa di-
screzionalita al giudice, illavora-
tore dovra fornire elementi fattua-
li utili alla quantificazione del ri-
sarcimento in misura superiore al
minimo, con possibilita per il da-
toredilavororesistente diconte-
starli o di sminuirne larilevanza.
In futuro sicuramente sara cosi.
Ma nelle cause in corso non é detto
che tali elementi siano stati forni-
ti, essendo sinora la domanda di
indennizzo predeterminata nel
suo ammontare. E il sistema dide-
cadenze del processo del lavoro
impedisce la deduzione di nuove
circostanze e prove. Un problema
con il quale avvocati e giudici si
dovranno confrontare.

Senza contare che anche le do-
mande svolte in giudizio potrebbe-
rorivelarsiinadeguate alla nuova
situazione: chi ha chiesto la con-
dannaall’indennizzo nell’lammon-
tare fisso previsto sino ad ora, do-
vrachiedereal giudice di poter mo-
dificare le domande e le conclusio-
ni, una facolta che lalegge prevede
qualoraricorrano gravi motivi(ar-
ticolo 420 del Codice di procedura
civile), incontrando verosimilmen-
tel’'opposizione della controparte,
che quantomeno chiedera dipoter
fare altrettanto. Insomma, al dila
deirinvii delle cause nell'immedia-
to, gliavvocati dovranno attrezzar-
si a gestire la nuova situazione.

I giudici rinviano sui licenziamenti
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GLI ALTRI CRITERI

Dimensioni aziendali e condotta
L'anzianita di servizio del
lavoratore & un criterio che veniva
gia adottato nella definizione
degliindennizziin caso di
licenziamento ritenuto illegittimo,
ben prima dell'introduzione del
contratto a tutele crescenti, siain
base allalegge 604,/1966 sui
licenziamenti individuali, siain
base all'articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, riformato dalla
legge 92/2012. In queste
disposizioni, sono indicati perd
anche altri criteri: il numero dei
dipendenti occupati dall’azienda,
le dimensioni dell'impresa, il
comportamento e le condizioni
delle parti coinvolte nella causa.

I giudici rinviano sui licenziamenti
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«Resto al Sud»
si estende
anche agli studi

«Resto al Sud» apreai
professionisti. L'estensione
dellamisura, che finanzia
l'avvio dell’attivita, sara
inserita nellamanovra 2019.
apagina 10

Bussie Landolfi

professioni

Verso la manovra. Annunciata 'estensione degli incentivi, operativi da gennaio 2018, per finanziare I'avvio di attivita
da parte di giovani tra 18 e 35 anni nelle regioni del Meridione: finora gli iscritti agli Albi erano esclusi

«Resto al Sud» apre ai professionisti

Chiara Bussi
Flavia Landolfi

stensione
ai liberi
professio-
ni e innal-
zamento
dell’eta dei
beneficiaria 45anni». Laministra
per il Mezzogiorno Barbara Lezzi
hasceltola plateadel convegno or-
ganizzato dal Collegio nazionale
degli agrotecnici a Lecce il 21 set-
tembre $COrso per annunciare, con
un video-intervento, le novita in
arrivo sugli incentivi di «Resto al
Sud» che finanziano’avvio di nuo-
ve attivita nel Mezzogiorno. La pro-
posta, fanno sapere fonti del mini-
stero,sara presentata nel testo del-

lalegge dibilancio 2019 e, se verra
confermata, entrera in vigore il
prossimo 1° gennaio, salvo ulteriori
passaggi tecnici.

Una buona notizia per i profes-
sionistiitaliani: dopoaver superato
conmolta faticalo scoglio delrico-
noscimento della pari dignita ri-
spetto alle imprese nell’accesso ai
fondi Ue e al fondo di garanzia per
le Pmi, potranno presto contare su
un nuovo strumento per finanziare
le spese legate all’avvio dello studio
in ottoregioni: Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia. Un’opportunita
finora possibile periprincipali set-
tori, da cui pero erano esclusi. «Per

gliagrotecnici e per tutto il mondo
delle professioni pud rappresentare
una mollaimportantissima per far
partireleattivita e creare nuovi stu-
di», dice Roberto Orlandi, presiden-
tedel Collegio nazionale agrotecni-
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ci, promotore della richiesta di
estensione della misura. Il Collegio
hagiasiglato una convenzionecon
Invitalia, soggetto gestore della mi-
sura, per offrire assistenza gratuita
nelterritorio agli aspirantiimpren-
ditori. «Per noi-prosegue Orlandi -
si tratta innanzitutto di un dovere
morale:lo sforzo € quellodimettere
asistemaleiniziative perrilanciare
I’'occupazione». Larete degli agro-
tecnicicontasu2 o 3espertipercia-
scunadelleregioniinteressatedalla
misurae fa da collante conInvitalia.
«Daaprile scorso aoggi- dice Stefa-
no Bruni, coordinatore di «Restoal
Sud» nell’ambito del Collegio - ab-
biamoraccolto 400 richieste dicon-

sulenza: forniamo assistenzae or-
ganizziamo eventi informativi».

Dal debutto avvenutoil 15 gen-
naio scorso, secondo Invitalia sono
state approvate 1.387domande che
consentiranno investimenti per
91,3 milioni. Su una dotazione di
1,25 miliardi a valere sul Fondo di
sviluppo e coesione sono state fi-
nora approvate agevolazioni per
43,05 milioni per un contributo
medio di 31.035 euro.

«A nove mesi dal suo avvio -
commental’ad diInvitalia Dome-
nico Arcuri - «Resto al Sud» € una
misuradisuccesso. Il nostro obiet-
tivo & incrementare ancora questa
rilevante domanda di sviluppo

continuando a sostenere chi vuol
realizzarelasuabuonaideadiim-
presa, creandosiil lavoro e, spesso,
dandooccupazione ancheadaltri.
A casa propria, anziché andare a
cercare fortuna altrove». Arcuri
sottolineainoltre «i tempirapidi»
di Invitalia nell’esaminare le do-
mande «ben al disottodei 60 gior-
ni, grazie anche allanuovaapp che
consente ai beneficiari di seguire
I’iter in tempo reale».

Barbara Lezzi, ministra
per il Mezzogiorno,

agli agrotecnici:
«Innalzeremo anche l'eta
portandola a 45 anni»

COME FUNZIONA E CON QUALI RISULTATI

LA MISURA

Fino asomila euro
per finanziare il debutto

Gli obiettivi

E unincentivo, operativo dal 15 gennaio
2018, che sostiene la nascita di nuove
attivita imprenditoriali avviate dai
giovani nelle regioni del Mezzogiorno.

A definirne le regole ¢ il decreto

del 9 novembre 2017 n. 174

Le spese ammissibili
Ristrutturazione o manutenzione
straordinaria di beni immobili, per
I'acquisto di impianti, macchinari,
attrezzature e programmi informativi
e le principali voci utili all’avvio
dellattivita

Le agevolazioni

Il bonus copre il 100% delle spese
ammissibili attraverso un contributo a
fondo perduto parial 35%
dell'investimento complessivoe un
finanziamento bancario pari al 65%
dell'investimento complessivo,
garantito dal Fondo di garanzia per le
Pmi. Il finanziamento, pari a somila euro
per ognirichiedente, pud arrivare a un
massimo di 200mila euro nel caso di 4
richiedenti gia costituiti in societaoin
procinto di costituirsi

I REQUISITI E LA DOMANDA

Focus su industria,
artigianato e servizi

I settoriinteressati

Finora l'incentivo riguardava le nuove
attivita nei settori di industria, artigianato,
trasformazione dei prodotti agricoli,
pesca, acquacoltura, fornitura di servizi
alle imprese e alle persone e turismo.
Nella proposta della legge di bilancio 2019
si punta a estenderlo anche ailiberi
professionisti

I beneficiari

Finora le agevolazioni sono state rivolte ai
giovanitraiig eissanniresidentiin
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia. Nella
proposta di legge di bilancio 2019 I'eta dei
potenziali beneficiari verrainnalzata a 45
anni.La misura & aperta anche a societa,
cooperative, ditte individuali costituite
dopoil 21 giugno 2017 o entro 60 giorni
dopo I'ok della valutazione

Come si presenta ladomanda

La domanda si presenta esclusivamente
online attraverso la piattaforma web di
Invitalia, allegando il progetto
imprenditoriale. L'incentivo € a sportello,
quindi le domande vengono valutate in
ordine cronologico mediamente entro 2
mesidalla presentazione

IL BILANCIO

Finora ok a 43 milioni,
Campania in testa

Le domande approvate

Su4.292 domande presentate dal 15
gennaio al 18 settembre 2018 quelle
approvate sono state 1.387 contro 1.770
richieste respinte. Se sirestringe il focus
sul territorio in testa figura la Campania
con 647 domande accolte. Seguono
Calabria (236), Sicilia (221), Abruzzo e
Sardegna (83), Puglia (67), Basilicata
(27) e Molise (23). Il 49% delle domande
ha riguardato nuove attivita nel settore
turistico e culturale, seguito da attivita
manifatturiere e artigianali (23 per
cento). Il 40% dei beneficiari ha tra

i 30 ei3sanni. Le donne rappresentano
il a2 per cento

Le agevolazioni

Complessivamente su una dotazione
di 1,25 miliardi di euro sono state
finora approvate agevolazioni

per 43,05 milioni. Il contributo medio
&di31.035 euro

Lericadute economiche

Le domande approvate daranno vita
ainvestimenti pari a 91,3 milioni

con un’occupazione prevista di 5.272
unita nelle otto regioni interessate
dalla misura
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professioni

La scelta per 'immobile

Sulla sede dell’ufficio
la mossa piu vantaggiosa
¢ il leasing con riscatto

ugli immobili utilizzati co-
me studio dal professioni-
sta la scelta pii convenien-
te & un contratto di loca-
zione finanziaria con successivori-
scatto del bene. La vendita, almeno
cinque anni dopo I'acquisto, fara
scattarela completa detassazione
dell’eventuale plusvalenza.
Inlinea di principio, gli immobi-
liacquistatidal professionistaen-
troil 31dicembre 2006 0 dal1°gen-
naio 2010 in avanti non sono am-
mortizzabilie questo ha uneffetto
diretto sulla detassazione delle
plusvalenze. Peril soloammorta-
mento fanno eccezione gliimmo-
bili acquistati entro il 14 giugno
1990 e nel triennio 2007-2009.
Mentre la cessione {0 autocon-
sumo) di immobili acquistati prima
del199o non da mailuogo a plusva-
lenza . Stesso discorso per gli im-
mobili strumentali acquistati dal
2010: leistruzioni alla dichiarazio-
ne dei redditi confermano, in via
indiretta, che la cessione non gene-
ra plusvalenze. Tuttavia, I'immobi-
le, (acquistato post 2010) e utilizza-
to come studio, puo produrre una
plusvalenza tassabile comereddito
diversoanziché comereddito dila-
voro autonomao.
In questo caso, s€ non sono
passati pitu di cinque anni dall’ac-
quisto, ladifferenza tra prezzo di

vendita e costo, rappresentereb-
be un reddito diverso (articolo 67,
comma 1, lett. b) del Tuir). In altre
parole, la plusvalenza fuoriesce
dal reddito professionale, ma
partecipa comungque alla forma-
zione del reddito complessivo
tassabile. Invece se sono passati
piu dicinque annila plusvalenza
risulta “affrancata” da qualsiasi
forma di imposizione.
L’operazione di gran lunga pit
conveniente & allora la stipula di
un contratto dileasing per unim-

mobile con categoria catastale
A/10(ufficio), seguita dal riscatto
delbene al termine del contratto di
locazione. Infatti i canoni diloca-
zione finanziaria sono deducibili
in ragione della quota maturata
ognianno in un periodo minimo di
dieci anni (si veda ancheil Sole 24
Ore del 18 giugno). A questosideve
aggiungere che I'lva & detraibile
integralmente.

Alla fine del contratto il profes-
sionista potrariscattare ilbene an-
cheseil costo diriscatto non potra
essere ammortizzato, godendo
quindi dei benefici della proprieta.

Una volta decorso il periodo
minimo di cinque anni, in caso di
vendita (o di autoconsumo),
I’eventuale plusvalore non sara
in ogni caso sottoposto a tassa-

zione. La differenza positiva tra
ilricavato ed il costo non parteci-
paallaformazione delredditodi
lavoro autonomo. La stessa diffe-
renza non costituisce neppure
reddito diverso ai sensidell’arti-
colo 67 del Tuir.

In un caso pero I'acquisto e la
destinazione di unimmobile stru-
mentale all’attivita professionale,
anche senzaleasing, potrebbe es-
sere comungue conveniente: se
I'acquisto del professionista e ef-
fettuato rivolgendosi ad una socie-
ta costruttrice, I'Iva applicata ri-
sulta comungque detraibile (per la
categoria catastale A/10) e per
questo neutrale (I'Iva € una mera
partita di giro).

Mentre 'imposta di registro
rappresenta un costo deducibile,
ma non completamente neutrale.
Tuttaviala verifica deve essere ef-
fettuata caso per caso: seilprofes-
sionista acquirente & un medico,
infatti, I'Ivarisultainognicasoin-
detraibile in quanto le operazioni
poste in essere sono esenti.

Peso0:13%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Edizione del:01/10/18
Estratto da pag.:1,14
Foglio:1/2

Fondi pericontratti disviluppo
gestiti da Invitalia e fondi euro-
pei di sviluppo regionale: sono
due dei principali canali di fi-

AGEVOLAZIONI

Stop ai fondi
regionali per chi
delocalizza

nanziamento chele azienderi-
schiano di perdere se scelgono
didelocalizzare o diridurrel’oc-
cupazione oltreil 50%, in basea
guanto previsto dal decreto

Norme
&Tributi

estivo sul lavoro (D1 87/2018).

Salvi gli investimenti avviati

prima del 14 luglio.
De Fusco

apag. 14

Revocabili anche gli aiuti regionali
a chi delocalizza la produzione

Acuradi
Enzo De Fusco

Fondipericontrattidisviluppo gestiti
dalnvitalia e Fondi europeidi svilup-
poregionale: sonoduedeiprincipali
canalidifinanziamentocheleaziende
rischianodiperdereincasodideloca-
lizzazione odiriduzionedell'occupa-
zione oltre il 50%, in base a quanto
previstodal decreto estivo sullavoro
(DI 87/2018, convertito dalla legge
96/2018, articolis e 6).
L’iniziativanonénuovaall’ordina-
mento: gia la legge 147/2013 aveva
previstolaperditadialcuneagevola-
zioni in caso di delocalizzazione e
contestuale riduzione del personale
di almeno il 50 per cento. Il nuovo
quadro normativo si sdoppia:
e l'articolo 5 del decreto prevede la
restituzione degliaiutiincasodidelo-
calizzazione dell’iniziativa;

e |'articolo6fissaleregole direstitu-
zione in caso di riduzione dei livelli
occupazionali.
Ilcommaaidell’articolo 5 sioccupa
della decadenza dagli aiuti di Stato
che prevedono come presupposto per
laconcessionel’effettuazione diinve-
stimenti produttivi, se I'attivita age-
volata,ounasuaparte, édelocalizzata
in Stati extraeuropeie fuoridallo Spa-
Zi0economico europeo, entrocinque
annidalla conclusione dell’iniziativa.
Eil «contratto disviluppo» il prin-
cipale (anche se non esclusivo) stru-
mentodiincentivazionedestinatoal-
leimprese che intendono realizzare
investimentidi grandi dimensioni nel
Paese, nei settoriindustriale, turistico
edellatutelaambientale. Lostrumen-
to égestitoda Invitalia, sottole diretti-
ve e il controllo del ministero dello
sviluppo economico.
Ilcomma2dell’articolos fissa, in-
vece, i parametri di restituzione di

gualunqueaiutodistatoconcessoper
effettuare investimenti miratiallosvi-
luppodideterminatiterritori. In que-
stocaso,l'impresa étenutaallarestitu-
zione se l'attivita economica interes-
satadall’aiutodi Stato,0unasua parte,
édelocalizzatadal sito incentivato in
favore di una unita produttiva fuori
dall'ambitoterritoriale delsito, inItalia
(ad esempio, da unaRegione aun’al-
tra), maancheall'internodell'Unione
europeaedegliStatiaderentiallo Spa-

Norme
&Tributi i
L

Revocabili anche gli aiuti regionali
‘achi delocalizza la produzione
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Zi0economico europeo, entrocinque
annidallaconclusione dell’iniziativa.
E delocalizzazione anche il trasferi-
mentodell’attivitaeconomicaaopera
diun’altraimpresachesiainrapporto
dicontrolloocollegamento(inbaseal-
Iarticolo 2359 del codice civile) con
quella che ha fruito del beneficio.

A livello nazionale esistono gia
norme che concedonoagevolazioni di
questanatura,ad esempio, periterri-
tori colpiti da calamita naturali. In
queste norme sono gia previste ipote-
sidirevocadeibeneficinelcasoditra-
sferimento all’estero dell’attivita di
impresa prima che sia trascorso un
periodo di tempo determinato dalla
datadiultimazionedel programmadi

DECRETO LAVORO

investimenti(legge 181/1989e Dmg
giugno 2015). Queste previsioni do-
vrebberoritenersiimplicitamente su-
perate dal nuovo quadro normativo
delineato conlalegge 96/2018.
Sonoincluseanche lemisurediaiu-
to attuate dalle Regioni con i fondi di
sviluppo regionale che prevedono la
concessionedibeneficisul presupposto
dell'effettuazione di un investimento
suspecifici territori perillorosviluppo.
Spettaaciascunaamministrazio-

ratadegliinteressicalcolatisecondo
il tasso ufficiale diriferimentoallada-
tadifruizione dell’aiuto,aumentato
del 5 percento.Incasodirestituzione
dei benefici del comma 1, si applica
anche la sanzione da due a quattro
volte I'importodell’aiuto. Peribenefi-
cigiaconcessio periquali sonostati
pubblicati i bandi e per gli investi-
mentiagevolati giaavviati primadel
14luglio 2018 (data dientratain vigo-
redel D1 87/2018), siapplicaladisci-

Contratti di sviluppo e Fesr

tra le norme per contrastare
lo spostamento aziendale

Gli investimenti agevolati
avviati prima del 14 luglio
seguono le vecchie regole

ne,inragionedell'aiuto,ladefinizio-  plina previgente.
ne dei tempi e delle modalita per il
controllodeinuovivincolieperlare-
stituzione deibeneficifruitiin caso di
decadenza.Larestituzione deibene-
ficiprevisti dalcomma1e 2 & maggio-
Gli esempi
llcaso Lasoluzione
L'acquisto Un'azienda haavutoun L'azienda non pud
dinuovi contributo pubblicodi trasferire la produzione
macchinari 8,8 milioni di euro da oggetto di agevolazione
Invitalia per realizzare inunterritorio diverso
un investimento. Il con- dall'Unione eurcpeae
tratto di sviluppo ha dallo Spazic economico
consentito nel 2018 di eurcpeo fino al 2023,
acquistare nuovi mac- ossia nei cinque anni
chinari, ampliare la successivi allafine
capacita produttivaee dell'iniziativa agevolata
investire in un pianodi (articolos,commaaidel
ricerca industriale DI 87/2018)
L'ampliamento Un’azienda del settore Trattadosi di un'agevola-
dello farmaceuticonel 2016 | zioneconcessa primadel
stabilimento  hasiglatoconinvitalia | 14luglio 2018, siapplica
un contrattodisviluppo | ladisciplinaprevista
per un contributo in | dallarticolo 1, comma 60,
conto capitale di 28 | dellalegge 147/2013:
milionidieuro,peram- | l'aziendadecadedal
pliare lo stabilimentodi | beneficio sedelocalizza
produzione. Invitaliaha | laproduzioneentroil
finanziato il progetto | 2019 e riduce gli occupati
cond,amilionidieuro | dialmenoil50%
L'aiuto con ConiFondieuropeiperlo | Lanuovaimpresache
i Fondi per svilupporegionale,la ottiene il beneficio non
lo sviluppo Regione Venetohaprevi- | pudtrasferirela propria
regionale stoun’azionecherientra | attivita fuori dalla Regio-
nell'ambito degliaiutidi ne Veneto nei cinque
Stato, perrivitalizzareil anni successivi al com-
tessutoimprenditoriale. pletamento dellinvesti-
Un'impesavenetaottiene = mento agevolato, ossia
laconcessionedellaiuto | finoal 2024 (articolo 5,
diStatoeconcludelinve- | commaz2delDI
stimento nel 2019 87/2018)
libandogia | LaRegioneLombardia | Poichéilbandoeragia
pubblicato haincorsounbando per | statopubblicatoali4
al 14 luglio finanziare investimenti | luglio 2018, siapplicanole
2018 produttivi. Prevede: | disposizionidellalegge
«finanziamentoame- | 147/2013:limpresa
dio-lungo termine | decadedalbeneficiose g°r"|!i'|‘f“‘i
= garanzia regionale | entrotreannidallacon-

gratuita del 70% ad
assistere il finanziamen-
to;

+ contributo a fondo

perdutoin conto capitale

| cessione, delocalizzala

| produzionedal sitoincen-
| tivatoauno Stato fuori

| dallaUe,conriduzionedel

' personale diaimenoil 50%

L'OUTSOURCING
che pensa come te

0%y
%5 “»40 -
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Norme & Tributi

Per incarichi e performance
¢ stallo sul contratto dirigenti

Gianni Trovati

La battaglia sulla manovra I’ha
fatto sparire dai radar, ma sul rin-
novo contrattuale dei dirigenti
pubblici il quadro appare domina-
to dallo stallo.
Dopoilriscaldamento pre-pau-
sa estiva, lamacchina del confron-
to sembra arenata e 'agenda non
prevede incontripitio meno deci-
siviastretto giro.I tempiinsomma
siallungano, e gli unici segnali (ne-
gativi}arrivano dallasanita dovei
medici hanno apertolo stato di agi-
tazione annunciando «una o piti»
giornate di sciopero. Il tutto men-
tre il triennio contrattuale sta per
scadere e l'ulteriore rinnovo per
tutto il pubblico impiego fatichera
parecchio afarsi strada nelle griglie
della manovra. Intanto, perlatro, la
Funzione pubblicahainiziatoala-
vorare a unalegge delega sullari-
forma della dirigenza (sivedaIl So-
le 24 Ore del 4 settembre) per af-
frontare il terreno su cui era in-
ciampata la legge Madia.
Edéproprio questo complicato
intreccio politico a spiegareitempi
lunghi su cui viaggia il nuovo con-
tratto dei dirigenti, a partire dalle
Funzioni centrali che come sempre
devono svolgere il ruolo diapripi-
staanche perlealtrearee. Il rinno-
vodiun contratto che nasce conun
governo e deve concludersi sotto
unaltro esecutivo, per dipit dise-
gno diametralmente opposto al

precedente, non pud avere un cam-
mino facile. E nel caso specifico la

partita torna a incagliarsi intorno
al nodo delicato degli incarichi.

Sul piano delle procedure, ad ac-
cendere la macchina é statol'atto di
indirizzo firmato a inizio maggio
dall'allora ministro Madia, in cui si
chiedeva ad Aran e sindacati di
mettersid’accordo suuna discipli-
na finalizzata all'obiettivo esplicito
di «limitare il ricorso all’outsour-
cing». Per questaragione, si preve-
deva di offrire i posti che via via si
liberassero attraverso interpelli
estesi «a tutte le amministrazioni
dell’area», conun sistemaingrado
di garantire «la pit ampia traspa-
renza nelle procedure».

Nelle ultime settimane la Fun-
zione pubblica ora guidata da Giu-
lia Bongiorno ¢ tornata sul tema,
ma conindicazionidiverse. Oltrea
chiederead Arandiaccelerare con
le trattative, Palazzo Vidoni ha ri-
cordatoche le regole del Testo uni-
co sul rapporto di lavoro dei diri-
genti sono inderogabili, e quindi
vanno rispettate senza strappi. Ma
il Testo unico, all’articolo 40, sot-
trae alla contrattazione propriola
«materia del conferimento e della
revocadegliincarichi dirigenziali».

Un bel rebus. Anche perché il
confronto in punta di diritto muo-
ve interessi delicati proprio nel
cuore della macchina pubblica,
quella messa sotto processo dai
vertici politici a Cinque Stelle in
queste calde settimane pre-mano-
vra.L’idea direndere “contendibi-
li” i posti di vertice delle ammini-
strazioni viene portata avanti nel
nome della selezione, per evitare

quello che sarebbe una sorta di “di-
ritto al posto” non scritto marico-
nosciuto nei fattiagli interni. Maa
chisideveaprirela “contesa”? Solo
a chi e gia neiruoli della Paoanche
agliapporti esterni? La questione si
intreccia in modo evidente con il
temacaldo deirapporti diforzafra
dirigenti e politica, che in queste
settimane € esploso in tutta la sua
forza. E una soluzione, al momen-
to, non siintravede.

Mariscrivere il contratto alla vi-
gilia di una riforma annunciata &
complicato anche sul piano econo-
mico. Tra gli obiettivi annunciati
¢’é, ancora una volta, quello di in-
tervenire su obiettivi, valutazione
e premi, nel tentativo di costruire
incentivicredibili, selettivi e anco-
rati a parametri solidi.

Obiettivo non nuovo, certo, ma
in questo quadro é difficile concen-
trare troppe risorse sulla quota fis-
sadellaretribuzione, con unamos-
sache suonerebbe come unasorta
di ipoteca preventiva sui nuovi
progetti di riforma.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

PERSONALE

Trattative avviate sull’atto
di indirizzo siglato a maggio
dall’allora titolare Madia

Dal ministro Bongiorno
I'indicazione di rispettare
la «riserva» del Testo unico

Perincarichi ¢ performance
estallosul contratto dirigenti
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I PUNTI CHIAVE

1. ll triennio

Al centro delle trattative c'é
il rinnovo del contratto dei
dirigenti pubblici peril
triennio 2016-2018

2. llnodo incarichi

L'atto diindirizzo firmato
dall’'allora ministro Madia
prevede un sistema di
conferimento degli incarichi
con interpelli finalizzati a
limitare il «ricorso
all'outsourcing». Ma il Digs
150/2001 sottraeil tema

al contratto

3. | premi

Lariformain cantiere vuole
rivedere il sistema dei premi
alle performance, per cui
Funzione pubblica chiede
dinondestinare tutte

le risorse del contratto
allaparte fissa
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| GUAI DI PALAZZ0O CHIGI Le misure che dividono

«I1 Def puo ancora cambiare»
Nel governo spuntano dubbi

Giorgetti apre a modifiche (in sintonia con Mattarella)
La mossa di Tria: controlli della Gdf sui chi non lavora

IL RETROSCENA

di Fabrizio de Feo
Roma

a sempre il compito di
Giancarlo  Giorgetti,
economista di forma-

zione bocconiana con una lun-
ga esperienza politica sulle
spalle, & quello di fare i conti
con la realta piti che con la
propaganda. E cosi nelle ore
calde del varo del Def - con la
prima tempesta scatenatasi ve-
nerdi sui mercati e il nuovo
test con Borse e spread fissato
per la riapertura di questa mat-
tina - il sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio mette in

campo la sua offensiva dell'ar-
monia, parlando con Repubbli-
ca, 1l tentativo & provare a ri-
durre la percezione dell’azzar-
do. Il messaggio é: «Non ci so-
no forzature sui conti pubbli-
ci. La manovra puo cambia-
re». E poi ancora: «Il 2,4% &

unascommessa. Se non doves-
sero esserci risultati potrebbe-
ro essere adottati meccanismi
di correzione automatica sulla
spesa». Con l'approvazione
del Def «abbiamo concluso il
primo tempo. Ora c’é il secon-
do, la manovra, ci sara la ses-
sione di bilancio. Non era for-
se il caso di esultare fin d'ora»
dice riferendosi alla reazione
degli esponenti M5s dopo il
via libera al Def. «Voglio evita-
re gli errori che altri hanno
COMMESSo in passato.
Dall'esperienza e dal buon
senso dobbiamo imparare. So-
no sicuro che con il Quirinale
cisara un dialogo e un'interlo-
cuzione continua da parte del
presidente Conte. Ma e anche
giusto che il primo Def proiet-
ti quelle scelte innovative sul-
la prossima legge di bilancio.
Dopo di che, se qualcosa non
funzionera, saremo pronti a in-
tervenire anche prima della
stesura definitiva della mano-
vra e della sua approvazione.
Ci é chiara l'esigenza della so-
stenibilita del debito, ma pen-
siamo che lo si possa sostene-
re solo se si creano pil che in
passato ricchezza e sviluppo».
Quanto alla soglia del 2,4, «ri-
sponde a una logica di conte-

nimento del debito. Vedremo
i risultati».

Di certo dopo la notte del
2,4%, le voci di dimissioni del
ministro Giovanni Tria e il ri-
chiamo alla Costituzione del
presidente della Repubblica
Sergio Mattarella - «la Carta
fondamentale rappresenta la
base e la garanzia della nostra
liberta, della nostra democra-
zia e all’articolo 97 dispone
che occorre assicurare I'equili-
brio di bilancio e la sostenibili-
ta del debito pubblico», le sue
parole - il governo si appresta
ad affrontare oggi due test de-
cisamente complessi. Il pri-
mo, come detto, € la tenuta
dei mercati, il secondo & la riu-
nione dell’Eurogruppo in Lus-
semburgo. Un’occasione in
cui il governo avra il primo
confronto con i partner euro-
pei per illustrare i numeri del-
la manovra e la loro sostenibi-
lita. In questo scenario Tria
prova anche aluia fare il pom-
piere e in una intervista al Sole
24 Ore si dice «daccordo pie-
namente con il presidente del-
la Repubblica. Del resto abbia-
mo come governo un confron-
to continuo con il Quirinale.
L'equilibrio e il pareggio di bi-
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«ORA C'E IL SECONDO TEMPO»
Il sottosegretario leghista
punge i grillini: non avrei
festeggiato sul balcone

lancio rimane un nostro obiet-
tivo fondamentale, anche se il
percorso per raggiungerlo vie-
ne allungato nel tempo per da-
re spazio all’'esigenza fonda-
mentale di rilanciare la cresci-
ta». Di certo c’é un elemento
della manovra sul quale Tria
percepisce evidentemente un
pericolo concreto e prova a
prendere contromisure pre-
ventive: quello del reddito di

cittadinanza e del lavoro nero.
«Per evitare il rischio che sia
un incentivo al lavoro som-
merso, su mio mandato la
Guardia di Finanza sta metten-
do a punto un piano specifico
di controllo». Un piano di con-
trollo quasi impossibile visto
che per essere efficace dovreb-
be prevedere interventi a tap-

peto, controlli incrociati e I'im-
pegno a tempo pieno di deci-
ne di migliaia di elementi del-
le Fiamme gialle.

BLITZ A TAPPETO
Su mandato del ministro
la Finanza trovera i furbi
del reddito di cittadinanza
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IL PROVVEDIMENTO oo e

Le principali misure previste dalla Nota di aggiornamento al Def (Documento di economia e finanza) che anticipa la legge di Bilancio Giancarlo

Il valore / 4 PENSIONI i Giorgetti
- Introduzione di «Quota 200». Per lasciare il lavoro S e
25— — 27,2 della micura VLGS

sterilizzazione i 33midR> ‘miliardi la somma dell'eta e dei contributi dovra fare 100 s il sottosegreta-
delle ciausqle di % in deficit 29, 400.000 T rio a Palazzo
salvaguardia dell'lva %73 /4 & ® - : i euro (stima g
LI ‘ ' le persone potenzialmente Chigi
DEFICIT/PIL interessate che, nei piani del governo, Commercia-
Il rapporto tra il deficit e il Pil sara al 2,4% lasceranna il posto ai giovani (turn over] lista, e stato
er i prossimi tre anni: 2019, 2020, 2021 i
il PACE FISCALE REDDITO E PENSIONE er}dam
FLAT TAX - Avra diversi passaggi: Chiusura delle cartelle DI CITTADINANZA n:tglléo paese
per le imprese e gli autonomi  Equitalia per chihadebiti 10 miliardi E C !
con un prelievo al 15% finoa100.000€  dieuro(stima) = azzago
con ricavi fino a 65.000 euro Brabbia (Va),
RISPARMIATORI GRANDI OPERE ed é deputato

Fondo per i “truffati

sara estesa agli altri cittadini 4310 panche”
con due aliquote:

B Revisione delle grandioperein ~ dal 1996
base all'analisi costi-benefici  Bossi ha

1,5 miliardi - o o semit
75000euro @ 23% i soldi destinati alimentati | M Attivazione di 118 miliardi q P -
diredditt '@ Q339  inpartedaicontidormienti |  diinvestimenti cantierabili etto che e

¢bravissimo»
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Gli effetti della legge Dignita in base alla data di assunzione e al datore di lavoro

Indennizzi, rincari in piu step
Meno di 15 dipendenti? Tetto a sei mensilita dal 2021

Pagina a cura
DI CARLA DE LELLIS
incaro dei risarcimenti
per licenziamenti ille-
citi a effetto ritardato.
Llindennizzo a favore
dei lavoratori licenziati sen-
za giusta causa o giustificato
motivo, oggettivo o soggettivo,
infatti, & passato alla misura
tra 6 e 36 mensilita di retri-
buzione (tra 4 e 24 mensilita
fino all’13 luglio). Tuttavia,
mentre & stato immediato
I'innalzamento minimo (da 4
a 6 mensilita), cioé a partire
dal 14 luglio, quello massimo
(da 24 a 36 mensilita) espli-
chera gli effetti pieni dal 7
marzo 2028.

E quanto spiega, tra I'altro,
la Fondazione studi dei con-
sulenti del lavoro nella circo-
lare n. 16/2018, illustrando
la novita introdotta dal de-
creto Dignita (dl n. 87/2018
convertito dalla legge n.
96/2018).

Sulla novita, peraltro, pen-
de la decisione della corte co-
stituzionale del 26 settembre
scorso, che ha dichiarato ille-
gittimo il criterio dell’anzia-
nita di servizio attualmente
utilizzato per misurare pro-
prio il numero di mensilita
che il datore di lavoro deve
riconoscere per il ristoro del
danno al lavoratore che ab-
bia licenziato ingiustificata-
mente.

Vecchi e nuovi assunti.
Con l'entrata in vigore del
contratto a tutele crescenti,
dal 7 marzo 2015, i regimi di
tutela per i lavoratori in tut-
te le ipotesi di licenziamenti
illegittimi sono due:

e il primo si applica ai
«vecchi assunti», cioé ai lavo-
ratori dipendenti gia in forza
al 6 marzo 2015;

e il secondo ai «nuovi as-

sunti», ossia ai lavoratori
dipendenti assunti a partire
dal 7 marzo 2015 e a quelli il
cui rapporto di lavoro a ter-
mine o di apprendistato sia
stato trasformato o confer-
mato a tempo indeterminato
a partire dal 7 marzo 2015.

La sostanziale differenza,
tra i due regimi, riguarda la
sanzione della «reintegra-
zione nel posto di lavoro» (il
famigerato art. 18) che, per
i «vecchi assunti», continua
ad applicarsi nell’ipotesi in
cui dipendano da aziende con
piu di 15 dipendenti (grandi
datori di lavoro).

Fa eccezione il caso di
aziende che, al 7 marzo 2015,
occupavano fino a 15 dipen-
denti (c.d. «piccoli datori di
lavoro») e che, in virtu di nuo-
ve assunzioni effettuate dopo
il 7 marzo 2015, raggiungano
una dimensione tale da ren-
derle «grandi datori di la-
voro»: nonostante la nuova
dimensione, continuera ad
applicarsi loro la disciplina

delle «tutele crescenti» anche
ai «vecchi» lavoratori.

Indennizzi piu cari. Il
decreto Dignita ha variato
i limiti minimi e massimi
dell'indennita dovuta dal da-
tore di lavoro, in conseguenza
della condanna da parte del
giudice, nelle ipotesi in cui
sia accerta la non ricorren-
za degli estremi di licenzia-
mento per giustificato moti-
vo (oggettivo o soggettivo) e

giusta causa. In particolare,
la misura dell'indennizzo pre-
vista «non inferiore a quattro
e non superiore a 24 mensi-
lita» risulta aggiornata nella
misura «non inferiore a sei
e non superiore a 36 mensi-
lita». Tale indennita & oggi
commisurata all’anzianita di
servizio del lavoratore, ma &

un criterio dichiarato non le-
gittimo costituzionalmente il
26 settembre da una pronun-
cia della corte costituzionale.
In particolare, la norma ille-
gittima & ’art. 3, comma 1 del
dlgs n. 23/2015 (riforma Jobs
act) che disciplina il contratto
a tutele crescenti.

La previsione di un’inden-

nita crescente in base alla
sola anzianita di servizio del
lavoratore &, per la Corte,
contraria ai principi di ra-
gionevolezza e uguaglianza
e contrasta con il diritto e la
tutela del lavoro, sanciti dagli
artt. 4 e 35 della costituzione.
I dettagli della pronuncia non
Sl conoscono e verranno resi
noti nelle prossime settima-
ne, quando ci sara il deposito
della sentenza. C’e da atten-
dersi, in ogni caso, un pros-
simo intervento legislativo di
modifica del criterio.

L’ambito applicativo dell’in-
nalzamento d’indennita e lo
stesso del contratto a tutele
crescenti, vale a dire, come
accennato:

a) lavoratori assunti a tem-
po indeterminato dal 7 marzo
2015 ai quali si applica la di-
sciplina delle «tutele crescen-
ti» (cioe il dlgs n. 23/2015);

b) lavoratori assunti prima
del 7 marzo 2015, dipenden-
ti di aziende che, in conse-
guenza di assunzioni a tem-
po indeterminato avvenute
successivamente al 7 marzo
2015 (entrata in vigore della
riforma Jobs act), integrino il
requisito occupazionale di cui
all’art. 18 dello Statuto dei la-
voratori (legge n. 300/1970),
ai quali si applica la disci-
plina delle «tutele crescenti»
(cioe il dlgs. n. 23/2015);

¢) lavoratori assunti prima
del 7 marzo 2015 ai quali si
applica 'art. 18 della legge
n. 300/1970, come modificato

Pes0:89%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 141- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione:RELAZIONI INDUSTRIALI

ItaliaOggi

Edizione del:01/10/18

Estratto da pag.:15
Foglio:2/2

dalla riforma Fornero (legge
n. 92/2012);

d) lavoratori assunti prima
del 7 marzo 2015 ai quali si
applica la vecchia disciplina
in materia di licenziamenti
(legge n. 604/1966).

Agli effetti pratici le con-
seguenze sono queste. Per il
datore di lavoro che occupa
alle proprie dipendenze pitu di
15 lavoratori o piu di cinque
se si tratta di imprenditore
agricolo, o che nello stesso co-
mune occupa piu di 15 o pit
di cinque se agricolo anche
se ciascuna unita produttiva
non raggiunga tali limiti, o

che, comunque, occupa piu di
60 dipendenti sul territorio
nazionale, si registra:

* 'immediato innalzamen-
to dell'indennizzo minimo da
4 a 6 mensilita;

¢ 'innalzamento del massi-
mo dell'indennizzo da 24 a 36
mensilita; tuttavia, atteso che
il parametro annuo rimane di
due mensilita per ogni anno
di servizio e che il precedente
indennizzo era pari a 24 men-
silita, gli effetti si avranno
dal 7 marzo 2028, seguendo
le progressioni indicate in
tabella.

Per i datori di lavoro con

non piu di 15 dipendenti si
rileva:

* un immediato innalza-
mento dell'indennizzo mini-
mo da 2 a 3 mensilita;

¢ un limite massimo d’in-
dennizzo pari a 6 mensilita
(invariato rispetto a prima)
secondo la progressione in-
dicata in tabella, tenendo pre-
sente che il parametro annuo
& pari a una mensilita.

—@ Riproduzione n’seruata—.

Lo oinograzions

Piccoli datori

. di lavoro ®®
Ipotesi @ -
Obbligo  Ind. Sost.

Licenziamento nullo
Discriminatorio, = o
casi protetti St .
Licenziamento annullabile
Assenza di GC o GMS No No
Assenza di GMO No No
Assenza GMO manifesta
insussistenza fatto ho No
Licenziamento inefficace
Vizi di procedura
e/o di motivazione . o
In forma orale Si Si

Aziende che occupano fino a 15 dipendenti (5 nel settore agricolo) nell’'unita produttiva

o0 hel comune

Aziende che occupano piti di 15 dipendenti (5 nel settore agricolo) nell'unita produttiva

o nel comune
Legenda:

GC = Giusta causa; GMS = Giustificato motivo soggettivo; GMO = giustificato motivo oggettivo
Indica se c'é obbligo della reintegrazione a carico del datore di lavoro (prima colonna)
e se il lavoratore pud chiedere, in alternativa alla reintegrazione, l'indennita sostitutiva

(seconda colonna)

Grandi datori

di lavoro @@
Obbligo  Ind. Sost.
Si Si
No No
No No
Si Si
No No
Si Si

idomimipicn |

Datore di lavoro
con piu di 15 dipendenti

Ipotesi di assunzione:

Datore di lavoro
fino a 15 dipendenti

Ipotesi di assunzione:

10 marzo 2015 15 luglio 2017

Licenziamento: Licenziamento:

al 10 marzo 2027 24 mensilita® = Al 13 luglio 2018 2 mensilita
al 10 marzo 2028 26 mensilita al 15 luglio 2018 3 mensilita
al 10 marzo 2029 28 mensilita al 15 luglio 2019 4 mensilita
al 10 marzo 2030 30 mensilita al 15 luglio 2020 5 mensilita
al 10 marzo 2031 32 mensilita al 15 luglio 2021 6 mensilita
al 10 marzo 2032 34 mensilita al 15 luglio 2022 6 mensilita

al 10 marzo 2033 36 mensilita @

(1) Limite massimo in base alla vecchia normativa
(2) Limite massimo in base alla nuova normativa del Decreto Dignita
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spada di Damocle sulle impre-
se che ricevono aiuti. Rischio
decadenza anche per il trasferi-

mento di particelle aziendali
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La Fondazione studi del Consulenti del lavoro sulle sfaccettature della delocalizzazione

Spada di Damocle sugli aiuti

Decadenza anche per mini-trasferimenti fuori dall’Ue

075- 141- 080

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

ris di (contro)misure

per il contrasto alla de-

localizzazione delle im-

prese. Se beneficiarie di
aiuti di stato, le imprese non
possono trasferire l'attivita
all’estero e devono mantenere
e conservare i livelli occupazio-
nali raggiunti; inoltre, in caso
di cessione o delocalizzazione
degli investimenti, sono te-
nute al rimborso del beneficio
dell'iper ammortamento even-
tualmente fruito. La novita, in-
trodotta con il decreto Dignita
(dl n. 87/2018 convertito dalla
legge n. 96/2018), & analizza-
ta dalla Fondazione studi dei
consulenti del lavoro nella cir-
colare n. 16/2018.

Incentivi vincolati. Le
nuove norme sono una rivisi-
tazione della disciplina vigente
dal 1° gennaio 2014 (legge n.
147/2013) in base alla quale
qualora, entro tre anni dalla
concessione di un contributo
in conto capitale, 'impresa
(italiana o estera operante in
Italia) delocalizzi la propria
produzione in altro stato non
dell'Ue con conseguente ridu-
zione del personale di almeno
il 50%, & tenuta a restituire
I'aiuto ricevuto.

Le nuove norme del decreto
Dignita si sono aggiunte e ora
integrano la predetta discipli-
na, con uno specifico regime
sanzionatorio applicabile agli
incentivi (nello specifico: aiuti
di stato), concessi a partire dal
14 luglio 2018, distinguendo
due tipologie.

In sintesi, in base al nuovo
regime, le imprese italiane e
quelle estere operanti nel ter-
ritorio nazionale che hanno be-
neficiato di un aiuto di stato,
decadono dal beneficio:

a) qualora delocalizzino
Pattivita fuori dagli stati Ue

o aderenti allo spazio See, nei
cinque anni successivi alla
data di conclusione dell'inizia-
tiva agevolata, nel caso in cui
il beneficio ricevuto prevedeva
I'effettuazione d’investimenti
produttivi ai fini dell’attribu-
zione;

b) qualora riducano livelli
occupazionali, nel caso in cui
il beneficio ricevuto prevedeva
una valutazione dell’impatto
occupazionale.

Poiché gli aiuti di stato han-
no lo scopo di accrescere la
competitivita delle imprese e
favorire il sistema economico
del Paese, & evidente che lo
scopo delle misure & frenarne
la delocalizzazione con parti-
colare riferimento ai soggetti
imprenditoriali che si siano av-
valsi del sostegno statale e che,
trasferendo 'attivita, ne derivi
un uso chiaramente distorto,
cioé per le finalita economiche
proprie.

Stop alla delocalizzazio-
ne. Rientrano nella prima ti-
pologia, gli incentivi concessi

per la realizzazione di investi-
menti.

11 decreto Dignita stabilisce
che, qualora I'attivita economi-
ca o attivita analoga o unaloro
parte sia delocalizzata in stati
non Ue, ad eccezione di quelli
aderenti al See (lo spazio eco-
nomico europeo, che compren-
de, oltre agli stati Ue, Norvegia,
Islanda e Liechtenstein) entro
cinque anni dall'iniziativa age-
volata, 'impresa:

a) decade dall’agevolazione
ed e tenuta a restituire I'incen-
tivo maggiorato d'interesse al
tasso pari al Tur pitu il 5% (oggi
il Tur e 0%);

b) & tenuta a pagare una
sanzione pari da due a quatto
volte I'aiuto fruito.

Per delocalizzazione, stabili-
sce il decreto Dignita, s'intende
il trasferimento di attivita eco-

nomica, o di una sua parte, dal
sito produttivo incentivato a un
altro sito, da parte della stessa
impresa beneficiaria dell’aiu-
to o di altra impresa con cui

vi sia rapporto di controllo o
di collegamento (art. 2359 del
codice civile). La Fondazione
studi Cdl, nella circolare in
commento, fa notare che, sotto
il profilo quantitativo, il feno-
meno & indefinito, in quanto
la legge non specifica 'entita
dell’attivita economica (beni,
attrezzature, impianti, perso-
nale, ete), affinché si generi la
delocalizzazione vietata. Per-
tanto, sembra doversi sostene-
re che la decadenza dell’aiuto
si verifiche sempre, nel caso in
cui una qualsiasi «particella»
aziendale, anche piccola, sia
trasferita stabilmente fuori
dei confini comunitari, fatta ec-
cezione di quelli aderenti allo
Spazio economico europeo.

In caso di decadenza, I'am-
ministrazione titolare dell’aiu-
to di stato, anche se priva di
articolazioni periferiche, ac-
certa e irroga la sanzione am-
ministrativa pecuniaria con-
sistente, come accennato, nel
pagamento di una somma in

misura da due a quattro volte
I'importo dell’aiuto fruito.

Occupazione vincolante.
Fanno parte della seconda ti-
pologia, gli aiuti legati all'in-
cremento dell’occupazione.

1l decreto Dignita stabilisce
che, qualora I'impresa riduca
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I'occupazione degli addetti
all’'unita produttiva o all’atti-
vita interessata dal beneficio,
nei cinque anni successivi
all'investimento, per ragioni
diverse dal giustificato motivo
oggettivo:

a) se la riduzione & fino al
10% non c’¢ sanzione, né ob-
bligo di restituzione dell’in-
centivo;

b) se supera il 10% ma non il
50%, c’& decadenza dal benefi-
cio in proporzione alla riduzio-
ne dell’occupazione;

¢) se supera il 50% c’é deca-
denza totale.

In ogni caso l'incentivo va
restituito maggiorandolo d'in-
teressi al tasso pari al Tur piu
il 5%.

L'ipotesi, ad esempio, po-
trebbe essere ’assunzione di
un giovane Neet iscritto al
programma Garanzia giovani
qualora il datore di lavoro che
assume abbia gia raggiunto la
soglia degli aiuti de minimis
(pari a 100 mila euro per il
settore trasporto merci conto
terzi e 200 mila euro per gli al-
tri settori nell’arco temporale
di tre anni finanziari) e, quindi,
per poterne beneficiare, deve
rispettare I'incremento occupa-
zionale netto.

Divieto di delocalizzazione per cinque anniall’'impresa che
riceve incentivi. In caso contrario va restituito I'incentivo
maggiorato del 5% e va pagata una sanzione da due a

Vincolo
territoriale

La Fondazione studi fa no-
tare che oggi la decadenza del
beneficio c’e per tutte quelle
imprese che riducano la soglia
occupazionale per un qualun-
que motivo diverso da ragioni
tecniche, organizzative, pro-
duttive inerenti all’azienda o
per superamento del periodo di
comporto. Pertanto, il decreto
Dignita aggiunge, tra le cau-
se di decadenza dal beneficio,
anche i motivi di carattere di-
sciplinare: una scelta, tuttavia
discutibile, perché limita I'azio-
ne disciplinare del datore di la-
voro (nella quotidianita della
vita aziendale ben potrebbe ac-
cadere che il datore di lavoro si
trovi nella condizione di dover
licenziare per giusta causa un
lavoratore: perché in tal caso
deve subire la decadenza, per
quanto in misura proporziona-
le, del beneficio?).

Recupero iper ammor-

tamento. La terza (contro)
misura arriva dalla norma
d’interpretazione autentica,
introdotta dal decreto Dignita,
con cui si stabilisce che I'iper
ammortamento (art. 1, comma
9, legge n. 232/2016), spetta a
condizione che i beni agevola-
bili siano destinati a strutture
produttive situate nel territo-

Incentivi vincolati

quatto volte I'aiuto fruito

Obbligo di tenere il personale impiegato per cinque anni.
In caso contrario, se la riduzione: supera il 10% e fino
al 50%, c’é decadenza dal beneficio in proporzione alla
riduzione dell’occupazione; supera il 50% c’é decadenza
totale. Larestituzione dell’incentivo & sempre maggiorata

Vincolo
occupazionale

del 5%

rio dello stato. Pertanto, ove
nel corso del periodo di frui-
zione della maggiorazione del
costo, 1 beni agevolati sono ce-
duti a titolo oneroso o destinati
a strutture produttive situate
all’estero, anche se apparte-
nenti alla stessa impresa, si
procede al recupero dell'iper
ammortamento.

Il recupero avviene attraver-
SO una variazione in aumento
del reddito imponibile del pe-
riodo d'imposta in cui si verifi-
ca la cessione a titolo oneroso o
la delocalizzazione degli inve-
stimenti agevolati, per un im-
porto pari alle maggiorazioni
delle quote di ammortamento
complessivamente dedotte nei
precedenti periodi d'imposta,
senza applicazione di sanzioni
e interessi.

——@ Riproduzione riservata—J

Il decreto Digni-
ta aggiunge, tra le
cause di decadenza

dal beneficio, anche
i motivi di carattere
disciplinare
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Finanziamenti

PMI

SCADENZARIO RAGIONATO DELLE
OPPORTUNITA CONTENUTE NEI BANDI
COMUNITARI E REGIONALI
Novembre 2018

a cura di CINzZIA BOSCHIERO

In questo inserto molti bandi per aiutare
le aziende a cooperare e innovarsi, fondi per
manifatturiero 4.0 e per le imprese sociali.
Si segnala che il Fondo InvestEu consen-

tira di mobilitare investimenti pubblici e
privati tramite una garanzia proveniente
dal bilancio dell’'Unione europea di 38 mi-
liardi di euro.

BANDI E FONDI
COMUNITARI

SETTORE
INNOVAZIONE )
ANTICIPAZIONE GRADO DI DIFFICOLTA
ko L.5
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TITOLO

COSME

Contenuto: si puo aderire a un bando del pro-
gramma comunitario Cosme di sostegno a consorzi
per appalti pubblici di innovazione. E gestito dalla Com-
missione europea - Agenzia esecutiva per le pmi - Easme.
Si punta a rafforzare la competitivita e la sostenibilita delle
imprese europee, in particolare pmi, attraverso il sostegno
a consorz che promuovano appalti pubblici di innovazio-
ne, con lobiettivo di migliorare 'accesso delle pmi ai mercati
dell'Unione europea. Si punta a incoraggiare la cooperazione
tra gli acquirenti pubblici per promuovere 'uso degli appalti
pubblici al fine di contribuire allo sviluppo dellinnovazione
a favore delle pmi; utilizzare gli appalti pubblici come mec-
canismo per guidare 'mnovazione in settori di forte interesse
pubblico come, per esempio, I'energia pulita o 'assistenza
sanitaria, incoraggiando le imprese innovative dell’'Unione
europea a sviluppare nuove soluzioni; collegare e stabili-
re sinergie con progetti di ricerca e innovazione finanziati
dall'Unione europea, quando possibile. Il bando favorisce la
creazione di consorzi di acquirenti pubblici di minimo due
Stati dellUnione europea che dovranno progettare e attua-
re una misura di appalto pubblico per I'innovazione (Ppi).
Gli acquirenti pubblici membri del consorzio acquisiranno
le soluzioni innovative individuate, eventualmente in modo
congiunto, nel rispetto delle norme comunitarie e nazionali
vigenti in materia di appalti pubblici. Possono partecipare al
bando organizzazioni senza scopo di lucro private o pubbli-
che; autorita pubbliche nazionali, regionali, locali; umiversita
oistituti diistruzione; centri di ricerca;entita a scopo di lucro;
pmi. Sono stati stanziati 4 milioni di euro e la prima scaden-
za €1l giorno 11 dicembre.

A chi rivolgersi: ec.europa.eu/easme

SETTORE
INNOVAZIONE )
ANTICIPAZIONE GRADO DI DIFFICOLTA
* * L. 2
TITOLO

ICT

Contenuto: entro il 28 marzo 2019 si puo parteci-

pare a tre bandi del programma comunitario Horizon
2020 di ricerca e sviluppo tecnologico. Un bando (rif.
ICT-20-2019-2020- 5G Long Term Evolution) per I'evo-
luzione 5G; un bando (rif. ICT-24-2018-2019- Next

Generation Internet - An Open Internet Initiative) di
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ricerca su Internet e un bando per progetti di ricerca e
sviluppo di nuova generazione (rif. ICT-30-2019-2020-
An empowering, inclusive Next Generation Internet).
Alivello europeo e internazionale nel settore informa-
tico si distingue per eccellenza I'Universita di Milano
Bicocca. «Come Universita di Milano Bicocca», dico-
no il prof. Mauri Giancarlo e il prof. Alberto Leporati,
«partecipiamo a bandi europei e abbiamo attivato tra
I'altro una doppia Laurea Magistrale in Informati-
ca con un accordo consolidato tra I’Ateneo di Milano
Bicocca e I’ Universita Nice Sophia Antipolis che con-
sente I'acquisizione del doppio titolo dall’'Universita
degli Studi di Milano-Bicocca: Laurea - Magistrale in
Informatica e Titolo rilasciato dall'Université Nice So-
phia Antipolis: Master de InformatiqUe e abbiamo un
accordo anche con 'Universita Svizzera per una dop-
pia laurea tra I’Ateneo di Bicocca e 'Universita della
Svizzera Italiana (Usi) che consente 'acquisizione del
doppio titolo LM in Informatica (Unimib) Master of
Science in Informatics (Usi). La cooperazione a livello
internazionale permette ai nostri studenti di essere
poi competitivi nel mercato del lavoro per la qualita
degli insegnamenti offerti. Abbiamo anche un corso
di studi magistrale orientato verso le nuove figure
professionali del Data Scientist, del Business Data
Scientist e dell’Analytical Data Scientist, verso le qua-
li ¢’ una domanda crescente da parte del mercato in
tutto il mondo, domanda che, secondo una ricerca del
Crisp, si concentra per quanto riguarda I'Italia per il
50% in Lombardia».
A chi rivolgersi: www.disco.unimib.it

SETTORE

INNOVAZIONE .
ANTICIPAZIONE GRADO DI DIFFICOLTA
2. 8.8 L. 4

TITOLO

ERC SYNERGY
GRANTS

Contenuto: ¢ aperto un bando 2019 (rif. Guue
C 315/21 del 7/9/2018) relativo alle sovvenzioni del
Consiglio europeo della ricerca (ERC-2019-SYG).
Il Consiglio Europeo della Ricerca supporta picco-
li gruppi di Principal Investigator e i loro gruppi
di ricerca con sfide e che uniscano in modo inedito
competenze e incoraggia nuovi filoni di ricerca e
metodi/tecniche di lavoro con approcci non conven-
zionali e interdisciplinari. I fondi sono per progetti
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di ricerca d’avanguardia che puntino a risultati
scientifici originali o anche imprevedibili e le at-
tivita si possono svolgere in Europa ma anche in
uno Stato associato all’'Unione europea. I Princi-
pal Investigator sono ricercatori di qualsiasi eta e
nazionalita, residenti in qualsiasi Stato del mondo,
che presentino un curriculum scientifico di succes-
so o decennale, mentre I'istituto ospitante coinvolto
nel progetto (Host Institution) potra essere un ente
pubblico o privato legalmente costituito e situato
negli Stati dell’'Unione europea oppure negli Sta-
ti associati all’lUnione europea oppure con sede
presso un’organizzazione internazionale di inte-
resse europeo. Possono essere coinvolte massimo
quattro Host Institutions in un progetto di ricer-
ca Erc. E stata inoltre introdotta la possibilita che
uno dei Principal Investigator del gruppo (escluso
il Corrisponding Principal Investigator) possa es-
sere ospitato o ingaggiato da un Host Institution
situato al di fuori dell’'Ue o dei Paesi associati. Sono
stati stanziati in totale 400 milioni di euro. Posso-
no essere elargiti sino a un massimo di 10 milioni
di euro per un progetto di sei anni con riduzioni
proporzionali per progetti di durata inferiore. E
previsto inoltre che possano essere erogati anche
4 milioni di euro supplementari per coprire i costi
ammissibili sostenuti dai Principal Investigator
che da un Paese terzo si trasferiscano nell’'Unio-
ne europea o in uno Stato associato a seguito della
concessione del grant, oppure per 'acquisto dell’at-
trezzatura principale. Il bando punta a rimborsare
per ogni progetto approvato sino al 100% dei co-
sti totali diretti ammissibili della ricerca pitt una
quota dei costi indiretti pari al 25%. Si segnala il
costante impegno della Fondazione Cariplo a favore
dei ricercatori. Di recente hanno ottenuto i contri-
buti Cariplo per la ricerca tre ricercatori impegnati
nella lotta all’Alzheimer con strumenti, approcci e
strategie diversi: Carmen Giordano del Politecnico
di Milano (374.200 euro), Fabrizio Piazza (250mi-
la euro) dell’Universita degli Studi Milano-Bicocca
e Dmitry Lim (247.250 euro) dell’'Universita del
Piemonte Orientale. Tre storie umane di ricerca-
tori, mossi da leve diverse e concentrati su filoni
di indagine diversi, ma uniti dallo stesso obiettivo.
Biomedicina e biotecnologia, startup e imprendi-
toria giovanile, ricerca di frontiera e tecnologia:
in 25 anni Fondazione Cariplo ha dedicato alla ri-
cerca 421 milioni di euro e sostenuto quasi 1800
progetti. Si segnala anche il progetto europeo ERC
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AdG THUNDERR (www.thunderr.eu), acronimo
di temporale (THUNDERstorm) e di fragore (Ro-
ar dell’Universita di Genova, premiato con fondi
europei e ’Advanced Grant conferito dall’Europe-
an Research Council. Responsabile del progetto e
il prof. Giovanni Solari, Dipartimento di Ingegne-
ria Civile, Chimica e Ambientale (Dicca). L'intento
e creare una banca dati di registrazioni e scenari
meteorologici, condurre prove di laboratorio e si-
mulazioni numeriche uniche, formulare un modello
innovativo del vento temporalesco per esportar-
lo alla fisica dell’atmosfera, realizzare un nuovo
modello di calcolo da applicare alle strutture per
arrivare a rendere le nostre costruzioni piu sicure
e sostenibili. Collaborano al progetto I'Universita
di Western Ontario in Canada, con un laboratorio
per simulazioni di temporali unico al mondo e gli
Atenei di Eindhoven e Berlino.

A chi rivolgersi: ec.europa.ew/research/participants/
portal/desktop - erc.europa.eu/funding/synergy-grants
-http://iwww.fondazionecariplo.it/it/strategia/settori-di-in-

tervento/ricerca/index.html

SETTORE

RICERCA

ANTICIPAZIONE GRADO DI DIFFICOLTA
* %%k L.3

TITOLO

PREMI HORIZON -
EUCYS

Contenuto: entro il 3 aprile 2019 si puo partecipa-
re alle selezioni per il premio europeo Horizon «CO2
Reuse». Verra assegnato un importo di un milione e
mezzo di euro per il miglior progetto o prototipo che
riutilizzi 'anidride carbonica, superando le barriere
tecniche, commerciali e finanziarie che incontrano le
tecnologie per il riuso di CO2. Per quanto concerne
I’ambiente molti progetti sono stati presentati alla fi-
nale europea del concorso Eucys della Commissione
europea svoltasi di recente a Dublino, Sul sito della
Fast (www.fast.mi.it) ¢’e gia il bando della nuova edi-
zione del concorso «I giovani e le scienze» gestito dalla
DG Ricerca; e iragazzi di eta compresa trail4 ei20
anni possono iscriversi entro il due febbraio 2019. Dal
16 al 18 marzo 2019 si terra a Milano la selezione per
la 31 edizione di Eucys, il concorso dell’'Unione euro-
pea dei giovani scienziati che € uno dei pitu prestigiosi
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appuntamenti internazionali, voluto dalle istituzioni
di Bruxelles (Parlamento, Consiglio e Commissione
europea). «I premi e i riconoscimenti dell’edizione
2019 sono ancora piu rilevanti degli anni scorsi»,
dice il dott. Alberto Pieri, segretario generale della
Fast, «<Eucys e la vetrina annuale delle migliori idee
e delle piu interessanti realizzazioni degli studen-
ti dei 28 Stati dell'Unione europea e di una dozzina
di nazioni invitate». La Fast, scelta fin dal 1989 dal-
la Direzione generale ricerca della Commissione
europea quale National Organizer per la selezione
italiana, auspica, come altri national organizers Eu-
cys, che, per i giovani dei Paesi extraeuropei, siano
destinati dei Premi speciali e non i nove premi in de-
naro da riservare ai giovani europei. «Se si invitano
finalisti da paesi non membri sarebbe auspicabile
reintrodurre riconoscimenti specifici per loro», evi-
denzia il dott. Alberto Pieri. «Due dei riconoscimenti
principali 2018 di 7 mila euro ciascuno sono stati
dati qUest’anno a studenti del Canada e hanno sal-
vato 'onore dell’'Unione europea i tre secondi posti
da 5 mila euro ciascuno ottenuti da studenti della
Francia, Estonia e Portogallo». Eucys é finalizzato a
valorizzare 1 giovani scienziati dell’'Unione europea
che presentano ricerche, prototipi, studi, progetti in-
novativi in tutte i settori sia umanistici che scientifici
ogni anno e interessa molto anche le pmi in quanto
sono tutte invenzioni non ancora brevettate ed estre-
mamente innovative.

A chi rivolgersi: ec.europa.eu/research/horizon-
prizes - www.fast.mi.it - https://ec.europa.eu/info/
research-and-innovation/funding/funding-opportu-
nities/eucys_en

SETTORE

RICERCA ‘
RICERCA GRADO DI DIFFICOLTA
2. 0.0.0.8.1 L.5

TITOLO

HORIZON 2020

Contenuto: sono aperti diversi bandi all’in-
terno del programma comunitario per la ricerca
e lo sviluppo tecnologico Horizon 2020 della Com-
missione europea per il cosiddetto «Pilastro»
denominato «Sicurezza alimentare, agricoltura
sostenibile, ricerca marina e bioeconomia» per
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il 2019. In particolare si segnalano per 'ambi-
to Sicurezza alimentare sostenibile un bando
(rif. CE-SFS-24-2019- Innovative and citizen-
driven food system approaches in cities) per
progetti di ricerca su innovativi approcci all’ali-
mentazione nei contesti urbani; un bando (rif.
CE-SFS-39-2019- High-quality organic fertili-
sers from biogas digestate) per I'alta qualita dei
fertilizzanti organici; un bando europeo (rif. DT-
SFS-26-2019- Food Cloud demonstrators); un
bando per una migliore gestione del suolo agricolo
(rif. LC-SFS-20-2019- European Joint Program-
me on agricultural soil management); un bando
(rif. SFS-08-2018-2019- Improving animal welfa-
re) per migliorare il Benessere degli animali; un
bando per trovare un vaccino contro la peste su-
ina africana (rif. SFS-12-2019- vaccine against
African swine fever). Inoltre si segnalano che so-
no aperti bandi con dUe scadenze al 23 gennaio
2019 e per la seconda fase con scadenza al 4 set-
tembre 2019. Tra questi si segnala un bando (rif.
LC-SFS-19-2018-2019- Climate-smart and resi-
lient farming) per progetti di ricerca e sviluppo
tecnologico a favore di una agricoltura piu rispet-
tosa del clima e resiliente; un bando di ricerca
e sviluppo tecnologico per i sistemi alimenta-
ri in Africa (rif. LC-SFS-34-2019- Food Systems
Africa); un bando (rif.SFS-01-2018-2019-2020-
Biodiversity in action across farmland and the
value chain) sulla biodiversita; un bando (rif. SF'S-
04-2019-2020- Integrated health approaches and
alternatives to pesticide use) di ricerca e svilup-
po per trovare approcci salutistici e alternative
ai pesticide; un bando (rif. SFS-05-2018-2019-
2020- New and emerging risks to plant health) di
ricerca sui nuovi rischi per la salute delle piante;
un bando (rif. SFS-23-2019- Integrated water ma-
nagement in small agricultural catchments) sulla
Gestione integrata dell’acqua in piccolo bacini
agricoli; un bando (rif. SFS-28-2018-2019-2020-
Genetic resources and pre-breeding communities)
per progetti di ricerca sulle risorse genetiche e
le comunita di pre-allevamento; un bando (rif.
SFS-30-2018-2019-2020- Agri-Aqua Labs) per
innovativi laboratori Agri-Acqua; un bando (rif.
SFS-35-2019-2020- Sustainable Intensification
in Africa) per progetti di ricerca e sviluppo a fa-
vore della intensificazione sostenibile in Africa;
un bando (rif.SFS-37-2019- Integrated approa-
ches to food safety controls across the food chain)
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per lo sviluppo di approcci integrati ai controlli
sulla sicurezza alimentare lungo tutta la cate-
na alimentare.

A chi rivolgersi: ec.europa.eu

SETTORE
SVILUPPO TERRITORIALE )
ANTICIPAZIONE GRADO DI DIFFICOLTA
Yk kK L. 4

TITOLO

LIFE- NATURA 2000

Contenuto: il programma comunitario life ha un
budget totale di 3,4 miliardi dal 2014 al 2020 con il
Sottoprogramma Ambiente (217 milioni di euro); il
Sottoprogramma Azione per il clima (48.739.000 euro).
Tra i progetti si segnala «Life Ip Gestire 2020», primo
progetto in Italia nell’attuare le indicazioni europee di
integrazione dei fondi comunitari per lo sviluppo terri-
toriale (IP sta per Integrated Project), complesso e con
molteplici obiettivi. Il progetto ha come capofila Regione
Lombardia e coinvolge, in qualita di partner, Ersaf (En-
te regionale per 1 servizi all’agricoltura e alle foreste),
Carabinieri Forestali, Fla (Fondazione Lombardia per
I'Ambiente), Lipu, Wwf e Comunita Ambiente Srl, e il
sostegno di Fondazione Cariplo che cofinanzia il proget-
to. Regione Lombardia garantisce il coinvolgimento di
tutti gli enti gestori di Rete Natura 2000, che partecipe-
ranno direttamente alla condivisione e attuazione della
strategia di progetto. Life Ip Gestire 2020 & un progetto
sperimentale, innovativo e integrato per la conservazio-
ne della biodiversita in Lombardia, cofinanziato dalla
Commissione europea nell’ambito del Programma Life-
Plus. Intende attuare una gestione integrata della Rete
Natura 2000 lombarda in sei linee d’azione: migliorare
la governance attraverso il consolidamento delle cono-
scenze e delle competenze di chi lavora nel campo della
conservazione della natura in Lombardia; sviluppare
interventi concreti per la conservazione di habitat e
specie vegetali; fare azioni concrete per la salvaguardia
delle specie animali; prevenire e contrastare la diffu-
sione delle specie aliene invasive; monitorare lo stato
di conservazione di habitat e specie particolarmente
protette; incrementare le connessioni ecologiche, per
meglio collegare fra loro le aree protette e permettere
alle specie animali e vegetali di spostarsi. La gestio-
ne di Rete Natura 2000 in Lombardia viene svolta con
il coinvolgimento di tutti gli enti gestori dei siti Natu-
ra 2000. E questa una delle prime sperimentazioni in
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Italia per rendere piu efficiente il sistema di gestione
della rete europea di aree protette sul territorio, faci-
litando lo scambio di esperienze e la condivisione di
strategie e know-how con e tra gli enti gestori, ottimiz-
zando 'uso delle risorse e gli investimenti per attuare
le azioni prioritarie per la conservazione della biodiver-
sita individuate dal Paf. Life Gestire 2020 & innovativo
perché e uno dei sei progetti finanziati dalla Commis-
sione europea nel 2015 (e unico in Italia) sulla nuova
linea di finanziamento dei progetti integrati, la cui ca-
ratteristica e la lunga durata (8 anni), le significative
disponibilita finanziarie messe a disposizione da Life, e
la visione di lungo periodo. E integrato perché oltre agli
investimenti diretti dei fondi Life, altri fondi europei, re-
gionali e privati sono stati individuati per assicurare la
conservazione della biodiversita in Lombardia, tra cui
fondi del Psr, Fse, fondo aree verdi e Fondazione Cari-
plo. E proprio questa la novita dei progetti integrati e
Life Gestire 2020 si pone all’avanguardia nell’attuare
le indicazioni europee di integrazione dei fondi comu-
nitari come soluzione per raggiungere obiettivi multipli
di sviluppo territoriale. In ottobre Regione Lombardia
ha organizzato un incontro di aggiornamento e infor-
mazione alla Riserva naturale Pian di Spagna e Zona
di Conservazione Speciale Val Masino, nell’ambito del
progetto Life Ip Gestire 2020 con la presenza prevista
di Raffaele Cattaneo, Assessore Ambiente e Clima di
Regione Lombardia, Gianluigi Spreafico, Presidente
della Riserva Naturale Pian di Spagna e Lago di Mez-
zola, Giuseppe Bogliani, Universita di Pavia; Elisabetta
Rossi , Regione Lombardia, referente comunicazione del
progetto Life Ip Gestire2020; Federica Luoni/Claudio
Celada, Area Conservazione della Natura, Lipu - Bir-
dLife Italia. Il territorio della Riserva Naturale Pian di
Spagna - Lago di Mezzola é riconosciuto come Zona Spe-
ciale di Conservazione (Zsc) e fa parte della Rete ecologica
europea Natura 2000, la rete coordinata di aree protette
pit1 vasta del mondo ed elemento chiave per la conservazio-
ne della biodiversita in Europa. Gestire 2020 & un progetto
complesso articolato in 64 azioni. Si punta anche al capacity
building con un miglioramento competenze e know how di
tutti 1 soggetti coinvolti nella gestione di RN2000 (RL, enti
gestori, mondo agricolo, pmi, volontariato, associazioni, libe-
ri professionisti) e nuovi protocolli di sorveglianza dei siti con
un miglioramento delle procedure di Vic e delle procedure e
competenze della vigilanza. Oltre ifondi Life e dei partner che
forniscono il budget attuale di 17,3 milioni di euro il proget-
to finanzia la ricerca di altri canali di finanziamento europei,
regionali e privati tra cui fondi del Piano di Sviluppo Rurale,
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Fse, fondo aree verdi con I'obiettivo di raccogliere altri 82 mi-
lioni di euro. I punti chiave di questo progetto sono la visione
europea in cui I'azione in Lombardia si inserisce, I'integra-
zione delle risorse, indispensabile per il raggiungimento di
obiettivi multipli, e la visione strategica con un importante
sforzo di comunicazione e di monitoraggio attento. In Lom-
bardia circa il 15% del territorio fa parte della Rete Natura
2000 la rete europea di siti protetti pit grande del mondo:
245 siti che in parte si sovrappongono, di cui 193 sono Zone
Speciali di Conservazione (Zsc), 67 sono Zone di Protezione
Speciale per gli uccelli (Zps) e 3, di nuova istituzione, sono
Siti di Importanza Comunitaria (Sic). Life Ip Gestire 2020 &
articolato in 4 fasi temporali della durata di 2 0 2,5 anni al
termine delle quali sara possibile valutare con la competente
Commissione Europea un eventuale proseguimento. Com-
prende 19 azioni preparatorie, 21 azioni concrete, 4 azioni
di monitoraggio, 16 azioni di comunicazione e 4 di manage-
ment, tutte strettamente connesse tra loro. Il monitoraggio
dei risultati sui diversi piani riguardera anche la verifica del
progetto nel perseguire gli obiettivi del Prioritised Action Fra-
mework (Paf), il quadro delle azioni prioritarie d'intervento
per la Rete Natura 2000 in Lombardia.

A chi rivolgersi: www.naturachevale.it - http:/
ec.europa.euw/environment/life/funding/life2018 - www.
regione.lombardia.it - http:/ec.europa.eu/environment/
life/project - http://www.ersaf.lombardia.it

SETTORE
TELECOMUNICAZIONI .
ANTICIPAZIONE GRADO DI DIFFICOLTA
* L.1

TITOLO

CEP

Contenuto: ci sono cinque bandi per il setto-

re delle telecomunicazioni all'interno di quello che
si chiama «Meccanismo per collegare 'Europa»
(rif. Guee C 155/10 del 3/5/2018 - CEF-TC-2018-2,
CEF-TC-2018-5, CEF-TC-2018-3). Si tratta di
sovvenzioni in materia di reti transeuropee di te-
lecomunicazione nel quadro del meccanismo per
collegare I'Europa per il periodo 2014-2020. II tut-
to e gestito dalla Commissione europea, Direzione
Generale delle Reti di comunicazione, dei contenuti
e delle tecnologie (rif. Connecting Europe Facili-
ty, Cef). Un bando ha 5 milioni di euro di budget e
concerne la traduzione automatica pubblicato sul
sito dell’Enea - Agenzia esecutiva per l'innovazio-
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ne e le reti (rif. CEF-TC-2018-2); un altro bando ha
un importo di 500 mila euro (rif. CEF-TC-2018-2) e
concerne 'emissione elettronica di documenti (eDe-
livery); un terzo bando con un importo di 5 milioni
di euro (rif. CEF-TC-2018-2) riguarda la fattura-
zione elettronica (elnvoicing). Tra i bandi aperti
si segnala un bando (CEF-TC-2018-5) per il setto-
re Dati pubblici aperti - Public Open Data con un
budget di 18,5 milioni di euro e scadenza al 15 no-
vembre 2018 e un bando (rif. CEF-TC-2018-3) sulla
cybersicurezza con un importo di 13 milioni di euro
con scadenza al 22 novembre 2018. Con la medesi-
ma scadenza inoltre vengono cofinanziati progetti
di interesse comune presentati da uno o piu Stati
dell’'Unione europea, e anche presentati da Islanda
e Norvegia, oppure da organizzazioni internaziona-
li, enti pubblici o privati con I'assenso degli Stati
coinvolti nel singolo progetto. I progetti di interesse
comune devono puntare ad aumentare interopera-
bilita, connettivita e 'impiego delle infrastrutture
digitali transeuropee in tutta ’'Unione europea;
devono mirare a migliorare la vita quotidiana dei
cittadini, delle imprese e delle amministrazio-
ni pubbliche; e devono contribuire allo sviluppo
di un Mercato unico digitale europeo. Potranno
essere selezionate solo progetti e attivita pronte
per 'impiego, consone e rispondenti alle politiche
del mercato unico digitale europeo e che rientri-
no anche in una strategia di sostenibilita a lungo
termine. I bandi aperti sono quattro tutti gestiti
dall'Inea - Agenzia esecutiva per 'innovazione e le
reti e riguardano differenti ambiti di applicazione.
Un bando (rif. CEF-TC-2018-4: Sanita elettronica
- eHealth) finanzia progetti con 5 milioni di eu-
ro per migliorare l'accesso all’assistenza sanitaria
transfrontaliera e i servizi attraverso strumenti
Ict. Un altro bando con un budget totale di 3 milio-
ni di euro (rif. CEF-TC-2018-4 - Appalti elettronici
- eProcurement) finanzia servizi che consentano
alle imprese e societa europee di rispondere alle
procedure di aggiudicazione degli appalti in qual-
siasi Stato membro dell’'Unione europea. Un bando
con 4 milioni di euro (rif. CEF-TC-2018-4 - Porta-
le europeo e-Justice) sostiene progetti che aiutino
a garantire ai cittadini e alle imprese 1 vantaggi
pratici degli strumenti di giustizia elettronica. Un
quarto bando con un budgt totale di 400mila euro
(rif. CEF-TC-2018-4 - Risoluzione delle controversie
online) punta a dare fondi a progetti atti a risolve-
re le controversie tra consumatori e commercianti
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derivanti dagli acquisti online transfrontalieri e
nazionali.

A chi rivolgersi: ec.europa.eu/inea/en/connec-
ting-europe-facility/cef-telecom/apply-funding - Inea

- Agenzia europea per l'innovazione e le reti
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LE STRATEGIE DEI CONTRIBUENTI

Adesioni e ravvedimenti rallentano il ritmo

Dario Deotto

uandovengonoannuncia-
te misure di definizione —
chepoilesietichetti «con-
dono», «sanatoria» o «pace
fiscale» pocoimporta—sigenera(in-
tanto) una sorta di “rallentamento
dell’'adempimento” del contribuente
finoa che il provvedimento annun-
ciato nondiventadefinitivo. Nel caso
della “pace fiscale” annunciata piu
voltedaquesto Esecutivo, questolas-
sotemporale sichiuderainevitabil-
mente conlaversionedefinitivadella
legge di Bilancio (a dicembre).
Draltronde, le varie misure disana-
toriahannosempre avutounagenesi
progressiva nel tempo. Si pensi, ad
esempio, allasanatoria degliomessi
versamentideicondonidel 2002, che
venneinseritasolosuccessivamente
pernonmetterearischioil versamen-
todegli acconti di novembre.
Adognimodo, nell'immediato, un
effetto si & gia ottenuto: molti uffici
perifericidelle Entratelamentanoche
inquestoperiodo«nessunochiudein
adesione». Il motivo & evidente: con
tutte le voci che si rincorrono sulla
possibilitadi definizionedelleliti, sia
potenziali (perché nonancoraimpu-
gnate avanti ai giudici tributari) che
pendenti (perché gia impugnate), &
davverodifficile pensare cheun con-
tribuentedecida inquesto momento

Primo Piano

didefinireinadesioneuna controver-
siaconil Fisco (inquestocasositrat-
terebbe di unalite potenziale).

Unadefinizione delleliti determi-
nera,come minimo, l'abbattimento
delle sanzioni. Nell’accertamento
con adesione, invece, le penalita ri-
sultano pari a un terzo del minimo.
Senzacontare che nell’adesionenon
operail principio delcumulo giuridi-
codellasanzione, percuile penalita
vanno pagate per ogni tributo e per
ciascun periodo d’imposta.

E evidente, quindi, che di fronte
all'ipotesi di una definizione delle liti
conil Fisco, che comporterasenz’al-
tro vantaggi superiori a quelli che
derivano dai variistituti deflattivia
regime, il contribuente adotta in
questo periodo molto spesso una
strategia attendistica.

Chiaramente, la stessa strategia
vieneadottatadachihagiaintrapre-
solastradadel contenzioso e haotte-
nutounasentenzasfavorevole.Intal
caso, ilcontribuentesista premuran-
dodinon fareinmodochelasenten-
zadiventi definitiva, cosida nonri-
sultare esclusodauna possibile defi-
nizione delle liti pendenti.

E evidente, inoltre, che il contri-
buente, molto probabilmente, si
guardera bene dall'utilizzare anche
glialtri(numerosi) istituti di defini-
zione previsti a regime quali: I'ac-
quiescenza, la conciliazione giudi-

In attesa

dei con-

donigli

operatori

rivedono

sempre i

i propri

compor-  LSELone
tamenti 2018, PAGINA 5
abitual I L'anticipazione

sulla possibilita
di allungare

le dilazioni per chi
ha aderito alle
rottamazioni
precedenti
edéinregola

con i pagamenti
alla data di oggi,
1° ottobre

ziale, la definizione delle sanzioni
(articolii6 e 17del decretolegislativo
472/1997), la definizione dei cosid-
detti “avvisi bonari”.

Lastessalineadicomportamento
viene spessoadottataperilravvedi-
mento operoso, tant’e che, inattesa
della “pacefiscale”, risultachelere-
golarizzazioni ex post dei contri-
buenti si siano molto ridotte. D'al-
tronde, ilravvedimentooperosoora
€ possibile entro termini molto pit
ampidiquelliprevistiin passato(og-
gi praticamente il ravvedimento «é
per sempre», nel senso che é effet-
tuabile entroi termini di decadenza
dell’'azione diaccertamento), per cui
senon cisarala“pace fiscale”, rimar-
ra sempre la possibilita dello stesso
ravvedimento(trannecheperlean-
nualita decadute, maquelle, appun-
to, saranno decadute, e il Fisco non
potra piu intervenire).

In questo contesto, sarebbe utile
chiedersise hasenso mantenereare-
gimeunapletoradiistitutidi defini-
zione che prima o poivengono pun-
tualmente depotenziatidaun qual-
che provvedimentodefinitorio “una
tantum”. Quantoal depotenziamen-
todella credibilita del sistemaafron-
te di queste misure condonistiche, &
argomento oramai buono solo peri
pochi nostalgici strenui difensori
dellalegalita tributaria.

Pace fiscale ma non per tutti
Quattro erifiche per entrare
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Compiti e numert del database realizzato da Invitalia per il Mise per facilitare i controlli

Aiuti di stato, il registro fa gol

Ottenuto il riconoscimento di best practice europea

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

1 «grande fratello» del
ministero dello svilup-
po economico sugli aiuti
concessi alle imprese ha
ottenuto il riconoscimento
di «best practice» europea.
Il data-base pubblico, rea-
lizzato da Invitalia, & stato
presentato lo scorso 21 set-
tembre 2018 al Workshop on
national state aid registries
dell’iniziativa State sid mo-
dernization- SAM, presso la
Direzione generale della con-
correnza (DG Competition)
della commissione europea.
Lo strumento, cofinanziato
dal Programma operativo na-
zionale «governance e capaci-
ta istituzionale», & operativo
da agosto 2017 con lo scopo
di rafforzare, nonché rende-
re trasparenti ed efficaci, i
controlli amministrativi ne-
cessari per concedere agevo-
lazioni nella forma di aiuti di
stato o aiuti in «de minimis».
In sostanza, prima dell’ope-
rativita del registro, gli enti
gestori di aiuti pubblici dove-
vano principalmente affidarsi
alle dichiarazioni di atto no-
torio rilasciate dalle impre-
se. Grazie al registro, invece,
gli enti potranno, una volta
a regime, verificare diretta-
mente con un click gli aiuti
concessi a una determinata
impresa, effettuando quindi
i dovuti controlli sul rispet-
to del tetto «de minimis», del
cumulo con altri aiuti e altri
controlli similari. Il registro &
raggiungibile al sito internet
www.rna.gov.it.

Censiti oltre 450 mila
aiuti concessi dall’avvio
del registro. La funzione del
registro & quella di consentire
una verifica, prima della con-
cessione di un aiuto, di tutte
le agevolazioni pubbliche as-
segnate a un dato soggetto ed
eventuali casi di superamento
dei massimali. E quindi pri-
mariamente rivolto a soggetti
pubblici e privati che operano
con risorse pubbliche destina-

te ad agevolazioni e incentivi
alle imprese nella forma di
aiuti in de minimis o di aiuti
di stato, per rendere efficaci
i controlli sulle imprese. Di
contro, grazie all’accessibilita
libera, il registro rappresenta
anche un valido supporto per
le imprese che vogliano mo-
nitorare la situazione degli
aiuti ottenuti, anche al fine
di rilasciare correttamen-
te eventuali dichiarazioni
di atto notorio richieste per
partecipare ai bandi. Lo stru-
mento sta pian piano accre-
scendo la propria portata; a
un anno dalla pubblicazione,
sono 1.836 i regimi di aiuto
censiti, oltre 5 mila gli uten-
ti registrati e quasi 1.300 i
soggetti giuridici accreditati
al portale. Gli aiuti concessi
dall’avvio dell'iniziativa sono

oltre 450 mila, per un valore
complessivo che supera i 9
miliardi di euro.

I1 portale del registro. 11
registro consiste in un por-
tale che dispone di un’area
pubblica incentrata sul tema
degli aiuti, con una sezione
dedicata alla trasparenza,
e di un’area riservata alle
amministrazioni titolari e ai
soggetti gestori degli aiuti,
tramite la quale possono ac-
cedere alla banca dati
e popolarla. Attraver-
so il registro e infatti
possibile effettuare
la registrazione delle
«misure di aiuto» alle
imprese, comprensiva
delle informazioni ri-
chieste dalla normati-
va europea in materia
di trasparenza. Il si-
stema, in fase di regi-
strazione della misu-
ra di aiuto, rilascera
un codice identificati-
vo. E inoltre possibile
anche la registrazione
degli «aiuti individua-

li», comprensiva delle
informazioni necessa-
rie, per la verifica del
rispetto dei massi-

mali «de minimis» e

del divieto di cumulo

delle agevolazioni di cui alla
normativa nazionale e euro-
pea. Altri servizi del «Registro
Aiuti» sono la gestione della
lista cosiddetta «Deggendorf>,
relativa ai soggetti tenuti alla
restituzione degli aiuti illega-
li e oggetto di una decisione
di recupero della commissio-
ne europea e la possibilita di
poter disporre di visure rela-
tive agli aiuti «de minimis» e
agli aiuti di stato gia concessi
e registrati. Le informazioni
sulle misure di aiuto e sugli
aiuti individuali registra-
te nel «Registro Aiuti» sono
rese pubbliche e accessibili
in un’apposita sezione del
sito dedicata alla trasparen-
za, consultabile senza restri-
zioni e senza necessita di
autenticazione, anche per il
tramite di funzioni di ricerca
avanzate.

Futuro da banca dati
dei bandi. Il ministero dello
sviluppo economico sta valu-

tando un’ulteriore iniziativa
di potenziamento del regi-
stro, per cui ha lanciato una
consultazione pubblica. In
particolare, una prima ipo-
tesi di potenziamento parte
dal presupposto che i bandi
sono uno degli snodi basilari
del processo degli aiuti e la
loro tempestiva esposizione,
quindi al momento della pub-
blicazione, sarebbe positiva
sia per i beneficiari, imprese
e soggetti interessati, sia per
le amministrazioni. Llipotesi

& quindi quella di rendere il
registro nazionale degli aiuti
di stato un portale che possa
offrire visibilita su tutte le
opportunita di aiuto attivate
in Italia, supportando cosi in
modo efficiente I'attivita di
ricerca e di valutazione da
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parte dei diversi soggetti inte-
ressati. Questo nuovo servizio
permetterebbe di rappresen-
tare con i reali tempi esecu-
tivi l'intero ciclo del processo
di pubblicazione di un bando

e delle concessioni degli aiuti
conseguenti. Nell'intenzione
del Mise, dal punto di vista
operativo, il meccanismo sara
analogo a quello gia vigente
per la concessione e prevede
che 'amministrazione registri
il bando pubblicato ottenendo
un codice bando univoco di ri-
ferimento.

Rendicontazioni senza
segreti per le ammini-
strazioni. La fatturazione
elettronica consentira alle
amministrazioni di control-
lare le rendicontazioni dei
bandi attraverso il registro
nazionale degli aiuti di sta-
to. Secondo il Mise, la pro-
grammata entrata a regime
della fatturazione elettronica
obbligatoria per tutti gli ope-
ratori economici e tutte le
imprese, gestita dal Sistema
di interscambio—Sdi, offrira
importanti opportunita di
innovazione nell’ambito del
processo di rendicontazione
delle spese a partire dal 2019.

In particolare, la disponibili-
ta sul registro nazionale dei
dati delle concessioni e I'in-
teroperabilita attivabile con
il sistema Sdi per ottenere i
dati di fatturazione, consen-
tira un controllo automatico
circa il rispetto del requisito
dell’annullamento dei titoli
di spesa. Inoltre, la disponi-
bilita dei dati di concessione e
fatturazione rendera struttu-
ralmente disponibili a tutte le
amministrazioni alcune infor-
mazioni aggiuntive granulari
sulla tipologia di spesa, faci-
litando quindi il controllo di
cumulo, oggi supportato dalla
sola possibilita di ricevere le
visure degli aiuti concessi. In
conseguenza di queste inno-
vazioni, il processo istruttorio
sulle richieste di erogazioni
dovrebbe beneficiare di una
sensibile velocizzazione, ri-
ducendo quindi i tempi di in-
casso dei contributi da parte
delle imprese interessate. I
nuovi servizi che il Mise ipo-
tizza per il futuro riguardano
la «timbratura virtuale» delle

fatture e la registrazio-

ne delle spese rendi-

contate. Il servizio di

timbratura si basa sulla

circostanza che con la

fatturazione elettronica
le fatture sono validate
ed emesse centralmente
con garanzia di controlli
formali e sostanziali che
ne & assicurano I'univo-
cita; identificando le
fatture connesse a una
rendicontazione delle
spese e associandole alla
concessione, sara quin-
di possibile sostituire
all’attuale annullo fisico
quello digitale, renden-
do impossibile I'utilizzo
della fattura per altre
concessioni al di fuo-
ri del cumulo legale. 11
servizio di registrazione
delle spese, invece, si basera
sul fatto che il corredo infor-
mativo della fattura elettro-
nica consentira di utilizzare
delle codifiche predefinite
per le spese esposte e, quindi,
adottando codifiche condivi-
se nel documento trasmesso,
sara possibile operare valu-
tazioni puntuali sul rischio di
cumulo associato e facilitare
il controllo di ammissibilita
della spesa rispetto a quanto
previsto dal bando.
© Riproduzione riservata—

I dati del registro nazionale degli aiuti di stato
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MINIBOND & CO.
L'OCCASIONE
PER FARE GRANDI
LE IMPRESE

di Ferruccio de Bortoli
e Stefano Caselli

2

IMPRESE

OCCASIONI PERDUTE
PER FARE GRANDI

di Ferruccio de Bortoli

mia italiana, specie in questo autunno di irrespon-
sabilita fiscale del governo. Dunque, giusto valoriz-
zarli. Senza illudersi troppo mentre si addensano sui mer-
cati nubi minacciose. Ma in fatto di resilienza (resistere e
reagire adattandosi) non siamo tra gli ultimi. La competiti-
vita dell'industria, anche di quella pit1 piccola e apparente-
mente fragile, & sorprendente. C'¢ una parte del sistema che
non guarda in faccia ad alcun governo. Non ne chiede I'aiu-
to. Ne teme le scelte. Ma nonostante tutto resiste, vaavanti e
basta.
Una recente indagine del London
Stock Exchange ha visto brillare 110
piccole e medie imprese italiane, dei
segmenti Elite e Aim, trale 1000 «Com-
panies to Inspire Europe». Il solo tasso
di crescita dell'occupazione, in questo
campione italiano di eccellenze, é sta-
to in due anni dell'85%. Non male. Lo
sviluppo dei Pir (Piani individuali di
risparmio) ha convogliato, grazie agli
incentivi fiscali, parte del risparmio
delle famiglie sulle societa quotate ita-

N on sono cosi numerosi i segnali positivi dell'econo-

CASIONI PERDUTE
RE GRANDI

MPRESE
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liane, gonfiandone pero i prezzi. Il pa-

trimonio dei Pir ha raggiunto i 19 mi-

liardi. Oltre ogni aspettativa. Ma solo un quinto é servito per
finanziare le imprese.

Le criticita

Che cosa succede, invece, nelle aziende soprattutto fami-
liari non quotate, spesso in difficolta nel reperire finanzia-
menti a medio e lungo termine? Nel 2012 furono introdotti
dal governo Monti i mini bond, ovvero strumenti di debito,

obbligazioni e cambiali finanziarie. In un momento di re-
cessione, nel pieno di un credit crunch, venne di fatto aper-
to unnuovo mercato. Riservato per0 ai soli investitori istitu-
zionali. Parte dei mini bond é stata, via via, quotata sulla
piattaforma Extra Mot Pro di Borsa Italiana. A fine agosto
scorso c’erano nel listino titoli di 211 emittenti con durata
media di 5,5 anni e una cedola media del 4,8% per un con-
trovalore di 16 miliardi. L’'anno scorso sono stati ammessi
anche social e green bond.

1l Politecnico di Milano ha uno speciale osservatorio sul fe-
nomeno mini bond. I dati piti aggior-
nati, al primo semestre 2018, non sem-
brano influenzati da congiuntura poli-
tica e incertezze sullo spread.

Sono diminuite le emissioni di taglia
maggiore, ma quelle sotto i 50 milioni
sono state in totale 54. In aumento dal
primo semestre del 2017. Altre 22 han-
no riguardato importi inferiori ai 500
milioni. Le imprese emittenti sono
state 48 (alcune con pit titoli) di cui 35
al debutto. Il valore complessivo delle
emissioni ha sfiorato il miliardo e
mezzo. La cedola media, sotto i 50 mi-
lioni, é stata del 5,32%, in aumento

non tanto perun rialzo dei tassi quanto per un allungamen-
to della scadenza dei prestiti.

«Il mercato cresce — dice Giancarlo Giudici, direttore
scientifico dell'osservatorio del Politecnico — con un buon
ritmo a dimostrazione della vitalita di alcuni settori dell'in-
dustria e dei servizi. Con il ricambio generazionale molte
imprese familiari escono dal circuito angusto del commer-
cialista di fiducia e della banca di riferimento. Si allenano
ad andare sul mercato dei capitali. Capiscono I'importanza

di avere un rating». «I mini bond non sono pero del tutto

alternativi al credito bancario — spiega Pietro Poletto, re-

sponsabile dei mercati obbligazionari di Borsa—. Diciamo
che sono complementari. Una banca non ha problemi a fi-
nanziare un cliente sul breve, ne ha di pili a sette-otto anni.

La quotazione ha assicurato la necessaria trasparenza e in-
vogliato fondi pensione, assicurazioni e investitori istitu-
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zionali in genere a includere strumen-
ti di questo tipo nei loro portafogli.
Purtroppo le regole, anche a livello co-
munitario, sono a volte contradditto-
rie. Daun lato si concedono incentivi e
poi si mettono sullo stesso piano, ad
esempio per adempimenti sul market
abuse, una societa a responsabilita li-
mitata e un grande gruppo».

| casi Milan e Inter

11 tasso di default nell'esperienza ita-
liana é considerato da Giudici «fisiolo-
gico». «Certo i furbi — aggiunge —
non mancano mai. Non sempre ci si indebita per promuo-
vere la crescita. A volte lo si fa per ragioni interne, per liqui-
darealtri soci o semplicemente rifinanziare il debito. La tra-
sparenza € ancora pill necessaria se teniamo conto dello
sviluppo del cosiddetto direct lending».

I mini bond sono riservati agli investitori istituzionali. In
denza numerosi titoli. Dal lancio del mercato Extra Mot Pro
sono 11 gli strumenti che hanno mancato i pagamenti previ-
sti (cedole o rimborsi). Tre societa hanno comunicato al
mercato di aver avviato procedure concorsuali.

I mini bond piacciono molto al settore immobiliare e alle
societasportive, particolare che dovrebbe accrescere la pru-
denza. Soprattutto a Milan e Inter che non sono quotate. Il
titolo rossonero in due tranche (73,7 e 54,3 milioni) & stato
sottoscritto interamente da Elliott e poi quotato a Vienna.
Rende il 7,7%. Scade il mese prossimo. L'Inter ha emesso un
un solo caso, quello tedesco (mercato che vale dieci volte il
nostro), vennero venduti alla clientela minuta. Con spiace-
voli conseguenze per le famiglie, vistala catenadi fallimenti
societari. Stefano Firpo, direttore generale perlapoliticain-
dustriale del ministero dello Sviluppo, é tra gli autori, con
l'allora ministro Corrado Passera, della norma sui mini

Negliultimi.,  Aumentano
_crac bancari . le obbligazioni
i crediti difficili sotto

sonostati ~ i50 milioniela
impacchettati cedola media e
inmaxibond salita al 5,32%

bond. «Semplice atto di liberalizzazione. Sei anni fa le so-
cietd non quotate non potevano emet-
tere obbligazioni. Ma il mercato € an-
cora piccolo. Pochi fondi specializzati,
ancormenoifondidi fondi. Male ban-
che hanno mutato atteggiamento».
Firpo si riferisce a iniziative come
Spring Growth, partecipato da Muzi-
nich che lancio il primo fondo di pri-
vate debt in Italia. Unicredit ha fatto
dei mini bond un prodotto standardiz-
zato per le piccole e medie imprese.
Gli istituti di credito rilevano una quo-
ta, impegnano poco capitale e non
perdono clienti ai quali collocare ser-
vizi di altro tipo e pill remunerativi. La
prudenza € necessaria. La storia insegna. Senza andare
troppo indietro ai casi Cirio, Parmalat, Giacomelli, ecc.
L'elenco é purtroppo lungo. Anche negli ultimi scandali
bancari, crediti difficili da esigere sono stati impacchettati
in maxi bond e infilati in tasca a risparmiatori ignari.

Nei prossimi mesi, e soprattutto nel 2019, verranno a sca-
mini bond da 300 milioni, scadenza 2022, cedola fissa al
4,875%. Anche il Frosinone ha fatto ricorso ai mini bond
con il crowdfunding. Per un totale di 1,5 milioni. Quota mi-
nima 500 euro, posti vip allo stadio, maglie autografate. La
legge vieta offerte al pubblico di obbligazioni senza pro-
spetto. Ma il Frosinone ha scelto, rivela ancora il Politecnico
di Milano, di giocare tutta la partita finanziaria in trasferta.
Con un veicolo inglese controllato da una societa italiana.
Non si inventa nulla. Intanto nella finanza il Var non c’.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

® Strumenti

| mini bond sono le abbligazioni
agevolate emesse dalle imprese
non quotate, perlopiu di piccole e
medie dimensioni, con l'obiettivo
principale di finanziare la
crescita. Introdotti sul mercato
italiano in alternativa ai prestiti
bancari, possono essere emessi
da societa con almeno 2 milioni

di fatturato e dieci dipendenti. Piazza Affari
e rlfl Iatl ?I - M-a OCChI Sono sottoscritti da investitori Raffaele Jerusalmi,
istituzionali iati sul 57 anni,amministratore
risparmiatori ai default tuzonal  negoziat = delegato i Borsa aans.
A fine agosto sul listino
Le aziende in Italia sono resilienti. Vanno avanti nonostante ExtraMot cerano

la congiuntura negativa e senza guardare in faccia ai governi

mini bond di 211 emittenti

Le piccole e medie societa dell’ Aim e di Elite, per esempio,

hanno visto crescere 'occupazione dell’85% in due anni. Ora serve

una riflessione sugli strumenti nati a loro supporto a partire da mini bond

e Pir. I primi mirano a ridurre la dipendenza delle Pmi dai prestiti bancari

[l mercato, pero, resta piccolo. E i Piani individuali di risparmio hanno raccolto 19

miliardi tra le famiglie, ma solo un quinto ¢ servito a finanziare I'industria
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CRESCITA DIFFICLLE
SENZA QUALITA

di Francesco Daveri

ellaNota di aggiornamento al Documento di Economia e

Finanza (detta Nadef sul sito del ministero dell’Econo-

mia) predisposta dal governo Lega-Mss si precisa me-
glio, dopo quattro mesi di discussione all'interno della maggio-
ranza, il programma dell’attivita dell'esecutivo e soprattutto gli
impegni relativi ai saldi di finanza pubblica (deficit e debito
pubblico) per gli anni a venire. Tali contenuti erano stati neces-
sariamente e giustamente lasciati fuori dal mini Def approvato
nelloscorso aprile dall'uscente governo Gentiloni che —in atte-
sa dell'arrivo di un esecutivo in carica e in accordo con I'Europa
— includeva solo il quadro tendenziale, cioé gli scenari a legi-
slazione vigente.

Rispetto a sei mesi fa la cornice delle cifre della Nota € molto
cambiato. Prima di tutto, emettere debito costera di piu. Nella
settimana che si € appena conclusa la Federal Reserve america-
na ha infatti alzato — come previsto — il tasso di interesse di
riferimento per il mercato americano per la settima volta dal di-
cembre 2016. Altri aumenti sono in arrivo — uno prima della
fine del 2018 e altri nel 2019 — se non cambiano le condizioni
dell’economia.

Un quadro compromesso

Cé poi daricordare che I'Europa ha nettamente rallentato la sua cor-
sa. Germania e Francia che avevano finito il 2017 sfiorando una cre-
scita del 3 per cento si ritrovano ora alle prese con un buon punto
percentuale in meno. Mentre il Regno Unito — con 'avvicinarsi del
marzo 2019, data cruciale in cui si preciseranno i contorni della Brexit
— havisto la sua crescita rallentare dall's,8 all'1,2 per cento. E impor-
tante seguire cosa succede alla capacita di crescere degli altri grandi
paesi Ue perché all'Europa € destinato il 55 per cento dell'export ita-
liano. Se Germania, Francia e Regno Unito rallentano, importano di
meno e quindi siriduce ladomanda periprodotti dellenostre impre-

se nei principali mercati di sbocco.

E poi rispetto ad aprile € anche salito il prezzo del petrolio. Sei
mesi fail barile di greggio eraa 7o dollari con il valore dei contratti
future sul Brent — il petrolio del Mare del Nord — che indicava
l'attesa di cali graduali verso i 6o dollari nel 2019-2021. Natural-
mente nessuno ha mai la sfera di cristallo per sapere dove andra a
finire il prezzo del petrolio. Di sicuro pero c’é che il 27 settembre il
valore del Brent ha superato gli 82 dollari. Queste cifre — con un
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cambio euro-dollaro sceso da 1,25 a 1,17 negli ultimi sei mesi —
implicano un aumento del 20 per cento del costo del barile per
aziende e famiglie italiane. Il manifatturiero italiano che ha biso-
gno del greggio per produrre paga pegno. Tutto questo al netto
degli effetti non certo positivi di spread e quindi tassi. Gia ora le

imprese pagano il costo del denaro ben pii1 caro di un anno fa.
Mettendo insieme questi dati e lasciando da parte cause interne
ancora difficili da misurare come l'effetto dell'incertezza politica
sulla propensione a investire, si capisce perché i manager che fan-
no gli acquisti aziendali — intervistati dalla societa Markit — so-
no gradualmente diventati sempre pil1 pessimisti sulle opportu-
nita di crescita dell'Ttalia. L'indicatore che misura le loro aspettati-
ve per l'intera economia (ritenuto un buon previsore per 'anda-
mento per i successivi tre mesi) mostra un valore di 52 (era 59 in
gennaio). I dirigenti del settore industriale sono anche
pil pessimisti: I'indicatore ad essi relativo mo-
stra un 50,1 (sempre a partire da un 59 di
inizio anno). Un valore dell'indice
sotto la soglia di 50 segnala I'ar-
rivo di unarecessione. Ci sia-
mo quasi. Non per caso,
la produzione indu-
striale ha mostrato
un pessimo dato:
il primo segno
meno su base
annua (rispet-
to ai dodici
mesi prece-
denti) dal

2016.

Con l'eco-
nomia che
rallenta c’é
bisogno che

Con tassi Usa in salita e rallentamento dello sviluppo in Europa, aumentare il deficit puo rivelarsi pericoloso. Tanto piti

il governo of-

fra un supporto

alla crescita. Il

governo ha scelto

di farlo con pil red-

diti per molti, pit1 spesa

pubblica e piu deficit, fis-

sato al 2,4 per cento del Pil per

i prossimi tre anni. I cittadini, i

mercati, le agenzie di rating e I'Europa

giudicheranno. Di sicuro la strada scelta

non era I'unica possibile. A parita di deficit, anzi-

ché regalare soldi agli anziani al minimo (che riceveranno

la pensione di cittadinanza) e ai poveri veri e a quelli che lavorano

in nero (che riceveranno il reddito di cittadinanza) si poteva dare

un taglio pit1 deciso sulle tasse per le famiglie e per una piltampia

plateadiimprese. Oppure sisarebbe potuta cercare unastrada pit

difficile che non ha mai provato nessuno: quella di ridurre tasse e

spese pressappoco nello stessoammontare, migliorando la quali-

ta della spesa con la spending review di cui invece si é persa trac-
cia.

Ma di fronte a questa sfida pit difficile, il governo del cambia-
mento si é fermato e ha preferito la strada facile dell'aumento del-
la spesa strutturale in deficit contando su un‘accelerazione della
crescita che — nel mutato contesto internazionale — é tutta da
guadagnare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

che petrolio e mercati turbolenti hanno un effetto di freno sulle imprese. Il governo del cambiamento doveva, piuttosto,

osare con quello che non ¢ mai stato fatto: un maxi taglio alle tasse finanziato con una coraggiosa spending review

0 Il deficit italiano
Ammonta a 2.341 miliardi
di euro il debito pubblico
italiano (ultima rilevazione
della Banca d'ltalia) con
unaumento di 18,4
miliardi rispetto a giugno.
Il governo ha stabilito al
2,4% il rapporto tra deficit
di bilancio e Pil

per i prossimi tre anni
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Giuseppe Conte

Sulla Nota di aggiornamento
al Def, il premier ha detto:
«C'@ un rigoroso accordo
politico che ciimpegna a
mantenere intatto il deficit
al 2,4% per tre anni»

Giovanni Tria

Il ministro dell'Economia,
dopo giorni di forti tensioni
con i due vicepremier, ha
accettato di inserire un
deficital 2,4%

nella manovra

Luigi Di Maio

Il vicepremier e ministro
per il Lavoro ha detto che
la manovra & un primo
passo verso l'abolizione
della poverta in Italia

Matteo Salvini

Il ministro dell'Interno ritiene
cheil deficit al 2,4% sia
un'opportunita per il Paese.
«Abbiamo messo le basi per
una manovra setia»

FLAT TAX S

——

CUR R
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Dissesto senza fine per 331 Comuni

Non ci sono solo i grandi nomi,
quali Napoli e Catania, in situazione
di crack finanziario: tra piccoli e
grandi Comuni sono 126 gli entilo-
caliindissesto finanziario, ovvero
di fatto falliti e commissariati. Nove
sudiecisono al Centro Sud. A questi
si aggiungono altre 205 realta in
stato di pre-dissesto, ovvero sorve-
gliate speciali con un piano di rie-
quilibrio in atto, anche in questo ca-
soperil7s% al Centro Sud. In tutto

331 Comuni, oltre sei milionidi cit-
tadini coinvolti eunbuco neiconti
chenel 2016 ammontavaaoltre 2,6
miliardi. Una scialuppa e arrivata
per Napoli e Catania con il decreto
Milleproroghe che ha concesso piu

tempo per i piani di riequilibro.
Intanto il Governo studia unari-
forma del default per gli enti locali.
Trovati apag.7

BILANCI IN ROSSO

La mappa degli enti locali
in default: nove su dieci
si trovano al Centro Sud

Primo Piano

Il dissesto

degli enti locali

Da Napoli a Catania

Dal Milleproroghe un altro rinvio per il giudizio finale sui piani di rientro mancati

Sono 126 gli enti locali in default (il 94% al Centro-Sud) e altri 205 in «pre-dissesto»

«fallimento» eterno
per le citta in crisi

Gianni Trovati

ue settimane fa la Corte dei conti ha
commissariato di fatto il Comune di
Napoli. Ha bloccato tutte le spese
non obbligatorie, e avviato il
meccanismo che per legge da 60
giorni per tentare evitare il dissesto.
Lo stesso ultimatum era arrivato a fine luglioa
Catania. Ma niente paura. [l Milleproroghe si &
preoccupato al Senato di salvare Napoli, e poi alla
Camera si é ricordato di Catania, Ma come
sempre, questi interventi salvanoisindacie noni
conti. Da anni la finanza pubblica non ha soldi da
offrire agli enti locali in perenne crisi. La strada
allora e quella del rinvio. Il nuovo calendario
chiede un nuovo piano diriequilibrio entro
novembre, € sposta il giudizio finale (si fa per
dire) a primavera, dopo i consuntivi.

Napoli e Catania sono grandi e finiscono

qualche volta sui giornali nazionali. Ma da
Caserta a Vibo Valentia, da Milazzo alla
Provincia di Siracusa, I’elenco degli enti locali
che sono gia finiti in dissesto o ballano sull’orlo

del burrone come Cosenza o Messina si allunga.

L’ultima lista del Viminale conta 126 enti locali
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in default: 118 (il 94%) sono al Centro-Sud. Al
Nord il dissesto riguarda una manciata di
piccoli Comuni piemontesi e due micro-enti
lombardi, tra cui Campione d’Italia trascinato
nel baratro dal suo Casino.

Il riequilibrio mancato
Altre 193 amministrazioni sono invece nella
condizione di Napoli e Catania, alle prese conil
pre-dissesto introdotto nel 2012 da Monti per
evitare fallimenti a catena negli enti del Sud
nell’estate dello spread alle stelle e dell’allarme
internazionale sull’ltalia. Il pre-dissesto
dovrebbe riportare I'equilibrio con un piano di
risanamento in 10 anni, allungati fino a 20 dal
penultimo salva-Napoli scritto a Natale nella
manovra 2018. Anche qui, con 144 casisu 193
(75%), domina il Mezzogiorno, dove oltre a Napoli
e Catania sono in questo limbo fra gli altri Foggia,
Cosenza, Reggio Calabria e Messina. Nell’elenco
non ¢’é Palermo, dove pero la Corte dei conti ha
bocciato i consuntivi 2015 e 2016 aprendo nuove
incognite sul futuro prossimo del capoluogo.
Accanto a una geografia che punta a Sud, a
caratterizzare le crisi dei Comuni sono i tempi.
Infiniti, e resi tali proprio dalla tecnica del rinvio
che fa pagare ai figli i debiti accumulati dai padri.
Dal dissesto vero e proprio si dovrebbe uscirein
cinque anni, dal “pre-dissesto” in 20 mentre i
buchi aperti dalla cancellazione delle entrate mai
incassate si possono ripianare in 30. Cosiil
problema si incancrenisce, e schiaccia il futuro.

Numeri daincubo
A Napoli larata da pagare al risanamento

Nel 2016
solo cinque
sindaci su
100 hanno
chiuso

in rosso,
maconun
disavanzo
totale da
2,6 miliardi

costerebbe 170 milioni all’anno: per infanzia e
asili nido, giusto per capire le proporzioni, il
Comune impegna meno di 30 milioni ogni 12
mesi, per il suo sterminato patrimonio culturale
non arriva a 11 milioni e per I'edilizia residenziale
pubblicala spesa € vicina allo zero.

Anche a Catania i numeri sono da incubo. Per
Salvo Pogliese, eletto a giugno con il centro-
destra, leggerli nellarelazione della Corte dei
conti € stata la prima esperienza da sindaco. Le
cifre (1,58 miliardi di debito, un disavanzo
annuale da 537 milioni) sono nate dalle verifiche
sul consuntivo 2016, quando a guidare Catania
eral’ex ministro dell'Interno e pit volte sindaco
Enzo Bianco (Pd), che a sua volta aveva ereditato
il piano anti-default dal predecessore Raffaele
Stancanelli (Forza Italia).

Ma la crisi dei Comuni non silimita ai dissesti
conclamati e ai pre-dissesti. Nel complesso, gli
8mila Comuni italiani superano 'obiettivo del
pareggio di bilancio, e anzi ogni anno regalano un
maxi-saldo positivo ai conti pubblici del Paese
(oltre 6 miliardi nel 2017). Al loro interno, pero, c’e
una minoranza che nei bilanci ha voragini. E la
Corte dei conti a fornire i numeri: nel 2016
(I'esame dei consuntivi 2017 € in corso), solo 5
sindaci su 100 hanno chiuso I'anno in rosso, ma
questi 418 Comuni sono bastatiad accumulare un
disavanzo da 2,6 miliardi: un valore piti che
doppio, per esempio, al costo aggiuntivo
prodotto quest’anno dalle fiammate dello spread
sui nostri titoli di Stato. E anche qui il Centro-Sud
domina, con un protagonismo assoluto della
Sicilia che da sola totalizza un miliardo di deficit
in 26 amministrazioni.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

In totale

gli smila
Comuni
italiani
centrano

il pareggio
di bilancio
con saldo
positivo

di 6 miliardi

Peso0:1-5%,7-55%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA

Edizione del:01/10/18
Estratto da pag.:1,7

Fonte: ministero degli Interni

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:3/4
1 Comuni in dissesto COllti in l‘OSSO
COMUNE ABITANTI ANNO COMUNE ABITANTI ANNO IL pRoBLEMA . - .
PIEMONTE Monteparano (TA) 2.441 2017 IN CIFRE Sel mlllonl
Argentera (CN) 83 2017  BASILICATA
Varallo Pombia (NO) 5012 2014 I‘L“Iontescag\(nsg;)(MT) ::gg ;gi; di Cittadini

; agonegro .
E(r;ug:;ﬁ\ic) 251 2016 G o lucano(P2) 5.395 2017 . 1 .
Pot PZ 66.405 2014
Azzano Mella (BS) 3180 2017 orenza(Pd) comvolti
Campione d'ltalia (CO) 1.971 2018  Acri(CS) 20.858 2016
TOSCANA Amantea (CS) 13.975 2017 ' 3 COMUNI IN DISSESTO
Vireggio L0 G173 2018 Canen (e ssssoe  Gli strumenti
UMBRIA Carolei (cs) 3.359 2019 R 1 11 37 ;
Terni (TR) 111.455 2018 Cerisano(CS) 3.281 2014 DOpplO 1velo Calabria
MARCHE Grimaldi (CS) 1.720 2015 .
Mandatoriccio (CS) 2.817 2018 29
E):fzalgna(AN) 1936 2016 5.1 Giovanniin Fiore(CS) 17.750 2014 per gEStlre Sicilia
. S. Lorenzo del vallo (CE) 3.389 2019 . .
Cassino (FR) 36460 2018 san Lycido (CS) 6.047 2016 il risanamento 28
Pignataro Interamna (FR) 2,570 2018  gerrad'Aiello (CS) 513 2014 Campania
Ardea (RM) 49.418 2017  Badolato(CZ) 3.085 2017
Bellegra (RM) 2.887 2017  Belcastro(CZ) 1413 2016 1.518.503 Abitanti coinvolti
‘Monte P. Catone (RM) 8631 2018 gg?fice”ﬁ(‘éz) etc2) 5.207 2016 e Con il dissesto
Santa Marinella (RM 18.882 2018 laravalle Centrale (CZ) _ 5.877 2014
Santa tar (W)‘ ) S 2 Cropani(C2) 4701 2014 g SN COMUNI IN PRE DISSESTO
Corchiane - NoceraTerinese(CZ) 4743 2016 finanziario sihail 35
- San Mango d'Aquino (CZ) 1.546 2017 i i Sicilia
Ari (CH) 1146 2014 gquillace (C2) 3.413 2014 commissariamento
Civitaluparella (CH) 358 2015  zagarise (CZ) 1.628 2018 dell’ente locale e
CivitellaM. Raimondo (CH) 861 2015  Cird Marina(KR) 14.973 2016 , 21
MOLISE Cutro (KR) 10.466 2015 I’aumento Puglia
Bojano (CB) 8.093 2018 RoccadiNeto(KR) 5.681 2015 automatico delle
CastelinodelBiferno(CB) 556 2016 _Bagnara Calabra(RC) 10.406 2016 . e .
Portocannone (CB) 2,551 2017 E:;’:!:; ((:g)) fgg‘ls igg ahquote dei tributi ‘o
CAMPANIA Caulonia (RC) 7.078 2018 e Conil predissesto Campania
Mantemiletto (AV) 5.312 2019 ‘gergletodellaChiesa(RC)  1.745 2014 ol
Prata di Princ. Ultra (AV) 2961 2016  Gioia Tauro (RC) 19.864 2017 noncel 4,351,847 Abitanti coinvolti
Quindici (AV) 1.954 2015  Locri(RC) 12.467 2017 Commissariamento
Roccabascerana (AV) 2.378 2014  Riace(RC) 2.345 2018 N N * Fonte: ministero degli interni
Benevento (BN) 60091 2017 SanLorenza(RC) 2.640 2016 ma un piano di
; Taurianova (RC 15.613 2017 . O . .
Calvi (@) 2669 2016 e riequilibrio finoa 20
Cerreto Sannita (BN} 3.973 2015 Ei::(:?\c,%w) g;gg igi? . .
FragnetoL'Abate (BN) 1049 2017 o Canh o inn Sae8 27 anni con controlli
Alife (CE) 7616 2017 iCILIA periodici della Corte
Calvi Risorta (CE) 5734 2016  Aragona(AG) 9.463 2018 dei .
Cancelloed Arnone (CE} 5,676 2015  Casteltermini (AG) 8.380 2016 e1contl
Cancello ed Arnone (CE) 5.676 2019 Favara(AG) 32.942 2016
Caserta (CE) 76.126 2018 I';Of'fo Em?i%i;"e (AG) 1(7) ggg igig
Castel Campagnano (CE)  1.581 2017 ussomell ~
- Sommatino (CL) 702012 DA Nord a Sud
cradueiat s s Sy
! M. . Mirabellaimbaccari (CT) __ 5.118 2015 1
Raviscanina (CE) 1.388 2014 Palagonia (CT) 16.596 2014 Le 15 Provlnce
San FeliceaCancello(CE) 17.668 2016  Scordia(CT) 17.153 2014 111 1
San Marcellino (CE) 12,889 2014  Vizzini(CT) 6.241 2018 con SQUlllbrl
SanNicolalaStrada(CE) 21.372 2014  Barrafranca(EN) 13.851 2016 TR c
Villa di Briano (CE) 7.024 2016 Brolo(M-E) 5.888 2017 ne]- bllanCI
Villa Literno (CE) 11.930 2016 M:azzarraS.Andrea(ME) 1.541 2017
Bacoli (NA) 26.404 2018 Milazzo (ME) 31.882 2016
cai N 37.865 016 Scaletta Zanclea (ME) 2.194 2015 IN DISSESTO
alvano . o
Tortorici (ME) 6.435 2016 PROVINCE ABITANTI
Lacco Ameno (NA) 4.644 2015  Bolognetta (PA) 4.158 2018
villaricca (NA) 31.226 2018  Borgetto (PA) 7.419 2018 Caserta 923.113
Montecorvino Pugl. (SA)  10.701 2016  Carini (PA) 37.931 2016 Siracusa 402.822
PUGLIA Caste‘ldacma{PA) 11.587 2017 Vibo Valentia 163.216
Chieuti (FG) 1.679 2017 Cefali(PA) 14.393 2015
Rodi Garganico (FG) 3.722 2015 aerda(TA()pA) 32 ig? igg IN PRE-DISSESTO
. . jonreale
San NarcoinLamis (FG) 14034 2015 Forome) 10.527 2016 Ascoli Piceno  210.182
San Paolodi Civitate (FG) ~ 5.818 2016 pysta (SR) 36.482 2015 Asti 217.978
Casarano (LE) 20419 2014 Cassaro(SR) 821 2017 : -
Melissano (LE) 7.178 2016  Lentini(SR) 24.048 2015 Biella 179.685
Nota: Dati al 24 settembre 2018 Fonte: ministero dell'Interno Chletl 397.123
Imperia 214.073
La Spezia 218.717
Novara 367.022
Potenza 383.791
Salerno  1.106.506
Terni 230.607
Varese 887.997
Verbano C.O. 160.143
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Norme & Tributi

PARTECIPAZIONI DIVISE IN CATEGORIE

Applicazione dubbia

del voto limitato

per chi ha oltre il 50%

L’innovazione piurilevante &lasud-
divisibilita del capitale socialein “ca-
tegorie” diquote.

Lariformadel 2003 avevasanci-
to,come principio generale della Srl,
il fattochele quotedi partecipazione
al capitale di una St fossero tutte
dotate di identici diritti (e, quindi,
nonsirendeva plausibile una suddi-
visione del capitale in “categorie” di
quote); 'unica eccezione a questo
assetto, realizzabile attraverso
un'apposita previsione statutaria,
eraquelladiattribuireal singoloso-
cio taluni “particolari diritti” (ad
esempio, dinominare unoopitiam-
ministratori; o di avere il diritto di
vetorispetto a certe decisioni).

Ma, appunto, si trattava di par-
ticolari diritti riconosciuti al sin-
golosocioe nondiun’oggettivaat-
tribuzione di un privilegio a una
data quota di capitale sociale, a
prescinderedachine fosseone di-
ventasse il titolare.

Conlariformadel 2017, dunque,
lo scenario cambia radicalmente:
conapposite clausole statutarie non
solo il capitale sociale puo essere
suddiviso in quote «fornite di diritti
diversi» (sipensiaunprivilegione-
gli utili) ma anche pud essere confi-
guratounequilibriotraisocigaran-
titodaquotedipartecipazioneal ca-
pitale sociale, caso per caso:

e prive del diritto di voto oppure
dotatediundiritto di votonon pro-
porzionale rispetto allaentitadella
partecipazione al capitale sociale
(ad esempio, un voto limitato non
oltre una certa soglia; oppure, un
voto scaglionato);

e dotatediundirittodivotolimitato
aparticolarimaterie oppure dotate
di un diritto di voto subordinato al
verificarsi dicerte condizioni.

In sostanza, la legislazione del
2017haconsentitodireplicare, nella
Stl, quantogiasipraticavanellaSpa
per effetto dell’articolo 2348, com-
maz,del Codicecivile(in temadica-
tegorie diazioni dotate didiritti di-
versi) edell’articolo 2351in tema di
limitazioni del diritto divoto.

MaladisciplinadellaSrlnonri-
produce il divieto, vigente invece
nellaSpa, perilquale le azionicon
votolimitato non possono eccede-
relametadel capitale sociale (arti-
colo 2351, comma 2).

Per la nuova massima L.N.3 del
notaidel Triveneto, lelimitazionial
diritto di voto possono concernere
un’'aliquotadicapitale socialeanche
eccedenteil 50%del capitale stesso.
Invece, peril Consiglionazionale del
notariato (Studio n. 101-2018/1) e
probabile che si tratti di un divieto
analogicamente applicabile anche
alla Srl, perlaragioneche pure nel-
I'ambito della Sl vi e I'esigenza di

assicurare il governo della societa,
attraversoil votoinassemblea, solo
a chi sia titolare di una frazione si-
gnificativa del capitale sociale, evi-
tando cosiun’eccessivaconcentra-
zionedi poterenellemanidisocicon
azioniavotopienocherappresenti-
no una frazione non significativa.

Dalla “categorizzabilita” delle
quote di partecipazione al capitale
socialedella Srl-Pmidiscendonori-
levanti conseguenze. Ad esempio:
qualoraunsociosiatitolarediquote
didiverse categorie, le stesse non co-
stituiscono un’unica partecipazio-
ne, matante partecipazioni quante
sonolediverse categorie possedute
(massima Triveneto I.N.6); inoltre,
tale socio puo esprimere in assem-
bleaun votodivergente perognica-
tegoria diquote possedute (massi-
ma Triveneto LN.9g).

Difficile comprendere
se scatti il veto dell’articolo
2351 del Codice civile

Peso0:12%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Edizione del:01/10/18
Estratto da pag.:21
Foglio:1/1

Norme & Tributi

Da oggi vanno online
incassi e pagamenti
nell’80% degli enti

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Da oggial vial’ordinativo informa-
tico per pit dell’8o per cento dei co-
muni. Il decreto del ministero del-
I’Economia 14 giugno 2017, nel di-
sciplinare l'entrata a regime sca-
glionata nel tempo a seconda della
dimensione degli enti, ha fissato
I’avvio aregime dal 1° ottobre 2018
periComuni fino a1omilaabitanti.
Restano ancora fuorisoloicomuni
colpiti dagli eventi sismici, per i
quali ¢ stata fissata la scadenza del
1° gennaio 2019, quando entreranno
aregime anche universita, entidiri-
cerca, enti parco e autorita portuali.

Per automatizzare il monitorag-
gio dei pagamenti e degli incassi
della pubblica amministrazione,
I'articolo1,commas33dellalegge
232/2016 ha reso obbligatorio
I'utilizzo degli ordinativi elettroni-
ci emessisecondolostandard «Or-
dinativo Informatico» emanato
dall’Agenzia per I'Italia digitale
(Agid), per il tramite della piatta-
forma Siope+ gestita dalla Banca
d’Italia nell’ambito del servizio di
tesoreria statale. Le modalita con
cui enti e tesorieri scambiano gli
ordinativi informatici con I'infra-
struttura Siope sono definite dare-
gole di colloquio definite congiun-

tamente con I’Agid.

In sostanza, con ’entrata a regi-
me, gli ordinativi informatici di pa-
gamento e incasso (Opi) prendono
il posto di quelli cartacei e sostitui-
sconol’ordinativo informatico lo-
cale (Oil). Con il nuovo sistema si
hal'inversione dell’ordine dei flus-
si finanziari fra enti, tesorieri e

Banca d’Italia. L’ordinativo & tra-
smesso direttamente, attraverso
un’unicainfrastrutturainformati-
ca, alla Banca d’Italia, 1a quale
provvede poiainviarle al tesoriere
per laloro lavorazione.

L’immediata acquisizione delle
informazioni, riguardanti, in par-
ticolare, il pagamento delle fatture,
determina ricadute immediate in
meritoalla piattaforma perla cer-
tificazione dei crediti, che non do-
vra piu essere alimentata dagli
operatori degli enti.

Questo strumento permette in-
fatti dirilevare il dato relativo al nu-
mero delle fatture con riferimento ai
crediti commerciali, ed & utile a far
emergere, insieme alle fatture
emesse, anchel'effettivo pagamen-
to delle stesse ela relativa tempisti-
ca. In una prospettiva di pit lungo
periodoil Siope dovraessereingra-
do di monitorare il ciclo completo
delle entrate e delle spese degli enti.
Queste informazioniriferite agliin-

cassieai pagamenti sono reperibili
tramite un’interfaccia tecnica gesti-
ta dalla Banca d’Italia in grado di
“catturare” dall’Ordinativo di Paga-
mento e Incasso (Opi)i dati relativi
alle fatture e di riconciliare gli esiti
dei pagamenticon le fatture stesse.
Il tesoriere continuera ad eseguire
I’Opi - inviato dall’ente per il tramite
dell’interfaccia tecnica - e ad ali-
mentare la banca dati Siope con le
informazionirelative ai pagamenti
ed agli incassi effettuati.

Sempre in tema di pagamenti, dal
1° gennaio 2019 dovra inoltre essere
applicata la Direttiva europea sui
servizi di pagamento (Psd 2), giare-
cepita nell’ordinamento italiano
conil Dlgs 218 /17 (di aggiornamento
del DIgs 11/2010). Per questo occor-
re procedere all’adeguamento dei
rapportiin corso traamministrazio-
ni pubbliche e soggettiaffidatari del
servizio di tesoreria o dicassa(non
érichiestauna nuova gara).

CONTABILITA

Al via il sistema del Siope+
anche per i Comuni
fino a 10mila abitanti
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Il risparmio

Primo Piano

Ricchezza delle famiglie al top in Europa
la forza dell'Ttalia al di la del debito pubblico

ILFOCUS/2

ROMA Macigno, fardello, handi-
cap: sono queste le parole usate
per descrivere il debito pubbli-
co italiano, che ormai da tre de-
cenni & li a condizionare tutte le
scelte di politica economica.
Mosse che altrove possono ri-
sultare plausibili - come quella
recente della Francia di aumen-
tare il proprio deficit fino alla
soglia del 3 per cento del Pil - da
noi sono rese complicate se non
ardue da quei 2.341 miliardi di
passivita, per scalfire i quali ser-
virebbe una crescita ben pit1 ro-
busta di quella attuale. E la diffi-
cile scommessa del ministro
Tria, che proprio per questo
punta a irrobustire la dote degli
investimenti pubblici nella leg-
gediBilancio.

IL DIBATTITO

C'é pero un’altra grandezza che
appare meno nel dibattito e rap-
presenta invece - almeno poten-
zialmente - un punto di forza
del nostro Paese: la ricchezza fi-
nanziaria delle famiglie, assai
consistente in valore assoluto
nel confronto europeo e ancora
piuvistosa in termini netti, visto
che il livello dell'indebitamento
privato italiano € pilt basso di
quello degli altri.
Complessivamente, in base ai

| PRIVAT! DETENGONO
ATTIVITA FINANZIARIE  E SPAGNA HANNO

UN INDEBITAMENTO

NEL SETTORE PRIVATO
NETTAMENTE SUPERIORE
RISPETTO AL NOSTRO

NETTE PER

4407 MILIARDI,
PIU DEL DOPPIO
DEL PIL TRICOLORE

dati della Banca d’ltalia per il
2017, le attivita finanziarie delle
famiglie italiane valgono qual-
cosa come 4.407 miliardi di eu-
ro, ovvero quasi il doppio del de-
bito accumulato dalle ammini-
strazioni pubbliche. Si parla ap-
punto di risparmi e investimen-
ti, senza contare gli immobili
che da soli rappresentano una
massa di grandezza analoga
(4.632 miliardi nel 2016). La
composizione di questo colossa-
le portafogli puo oscillare leg-
germente nel tempo, ma vede
tuttora in posizione dominante
i depositi bancari, che rappre-
sentano il 26,5 per cento del to-
tale, per un importo di quasi
1.168 miliardi. La seconda “fet-
ta” ¢ quella delle azioni e parte-
cipazioni (24,1 per cento). Segue
con il 22,6 la voce assicurazioni,
che comprende anche i fondi
pensione e le quote di Tratta-
mento di fine rapporto. Le quo-
te di fondi comuni valgono il
12,2 per cento degli investimen-
ti, mentre la porzione destinata
alle obbligazioni, in calo lo scor-
so anno, si ferma al 6,9 per cen-
to.

Un indicatore ancora piu si-
gnificativo & la ricchezza finan-
ziaria netta, che si ottiene sot-
traendo dalle attivita le passivi-
ta delle famiglie. Queste valeva-
no nel 2017 circa 928 miliardi,
un importo in proporzione pill
contenuto rispetto ad altri Paesi
europei; la parte pili consisten-

FRANCIA, GERMANIA

te, pari a pill della meta, & rap-
presentata da debiti bancari a
medio e lungo termine. Rappor-
tando al Pil il valore della ric-
chezza finanziaria netta, si vede
che le famiglie italiane dispon-
gono di un importo che & quasi
doppio rispetto a quello del pro-
dotto. E qui sta la differenza con
molti nostri vicini europei, che
non si trovano in questa situa-
zione: il 195 per cento dell'Italia
si confronta con il 161 della Fran-
cia, i1 124 della Germania e il 115
della Spegna. Il valore medio
dell'Unione europea si aggira
sul 158 per cento.

LAPARTITA

La posizione di relativa tranquil-
lita del nostro Paese sull'indebi-
tamento privato non riguarda
solo le famiglie ma anche gli al-
tri attori economici, ovvero im-
prese e istituzioni finanziarie.
Sommando tutto il debito pub-
blico con quello privato, I'Ttalia
scende al terzo posto tra i gran-
di dell’Europa, dietro alla Fran-
cia, che ha un’esposizione com-
plessiva superiore al 400 per
cento del Pil, e la Spagna. Si ri-
balta cosi - almeno parzialmen-
te - la classifica che vede il no-
stro Paese al primo posto (con
I'eccezione della Grecia) per il
solo debito pubblico in rappor-
to al Pil, con un valore ancora
superioreal 130 per cento.
Luca Cifoni
i RIPRODUZIONE RISERVATA
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La ricchezza finanziaria delle famiglie italiane
Dati in miliardi di euro, anno 2017 IL CONFRONTO
: : o " .
Depositi bancari Obbligazioni (ricchezza finanziaria netta in % del Pil, anno 2016)
1.167,9 304,9
26,5% 6,9%
Altre attivita Quote fond! G :
5 comuni _ erm_aglg
338, 537,1 123,7
7,7% :
12,2% Francia
160,8
Assicurazioni, fondi Azioni
pensione e Tfr e partecipazioni
996,2 1.062,4
22,6% 24,1% Fonte: Banca d'ltalia e Eurostat
“centimefri
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Tasse, pension, cittadmanza e piano B
Savona: “Ora la stabilita socio-politica”

FORUM CON ILMINISTRO PER GLI
AFFARI EUROPEIE LECONOMISTA
RAINER MASERA: “LE MISURE PRESE
POSSONO RILANCIARE LA DOMANDA"

Eugenio Occorsio
Fabio Massimo Signoretti

M isure come la revisione della Fornero,
« il reddito di cittadinanza e la flat tax,
non sono solo dispesa, ma hanno una componen-
te di rilancio della domanda, degli investimenti e
dell'occupazione. La politica economica deve con-
seguirela crescita insieme alla stabilita. La verasta-

bilita non & quella dei parametri di Maastricht, che
hanno ingabbiato il Paese,bensi quella socio-politi-
cafatta dibenessere diffuso e diequa redistribuzio-
ne dei redditi». Paolo Savona, ministro per gli Affa-
ri Europei, in un Forum con i giornalisti di Affari &
Finanza e 'economista ed ex ministro Rainer Ma-
sera, illustra le linee guida del suo pensiero, quelle
che hannoispiratolanotadi aggiornamento al Def
appena varata dal governo gialloverde. «Di Piano
B non parlo, ma mi stupirei se Banca d'Italia non
cel'avesse e se cosi fosse la sua responsabilita per
non averlo approntato finirebbe sui libri di storia».

segue apagina2

Paolo Savonae Ramer Masera al forum di A&F
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Savona: “Maastricht una gab

1d

la stabilita sociale e politica
vale piu di quella economica”

Eugenio Occorsio
Fabio Massimo Signoretti

segue dalla prima

P er Savona, «'Europa deve diventare

pitt forte e pil1 equa. E urgente dare alla

Bcee i poteri dilender of last resort facendo pe-

ro nello stesso tempo diventare piti flessibile la

politica fiscale europea per garantire stabilita e

crescita. L'Ttalia ¢ stretta dai parametri euro-

pei, mentre & necessario liberare risorse per in-

vestimenti in grado di implementarel'export e

rilanciare le costruzioni. Un Paese con 5 milio-

ni di poveri deve porsi il problema di aiutarli.

Ed e inutile opporsi perché in questa direzione

vanno l'attuale Parlamento e il programma di

governo. Inoltre, dobbiamo investire sull'istru-

zione perché non formiamo piti classe dirigen-

ter. Savona, insieme a Masera, & stato fragliar-

tefici della costruzione europea. Entrambi in-

fatti sono stati membri del governo italiano nei

momenti decisivi per I'avvio dell'euro: Savona

& stato ministro

dell'Industria nel

1993 con Ciampia

Palazzo Chigi, Ma-

sera ministro del

Bilancio nel 1995

con Dini premier.

Ma, mentre Mase-

ra € rimasto forse

pitt aderente al

progetto iniziale,

Savona émolto cri-

tico sull'attuale

Ue, tanto da aver

anche convinto il

governo a “sotto-

scrivere” un docu-

mento impegnan-

dolo a muoversi per realizzare «un’Europa di-

versa, pit forte e pili equa», pili attenta alle

istanze socio-politiche che ai parametri stabili-

ti a Maastricht. E la manovra dell'esecutivo

gialloverde ha confermato questa “filosofia”, il-
lustrata nel Forum di Affari&FInanza.

Oggi che voto dareste alla costruzione eu-
ropea? Ci ha dato vantaggi o ci ha creato pro-
blemi?

SAVONA: «Dopo trent’anni circa dalla ma-
turazione delle decisioni che portarono a fir-
mare Maastricht e successivamente nel 1998
ad aderire fin dall'inizio all'Unione monetaria,
si sono succeduti nel mondo fenomeni geopo-

litici di tale portata, a partire dalla globalizza-
zione, che non possiamo ritenere che I'Europa
resti ferma nelle sue posizioni. Parametri, nor-
me da rispettare meccanicamente, politiche
decise allora, a distanza ripeto di trent’anni,
non & logico pensare che non debbano essere
oggetto di revisione».

MASERA: «C'& un vizio di fondo non tanto
in Maastricht quanto nell'adesione dell Ttalia.
Lo disse anche lo stesso Delors, allora presi-
dente della Commissione: chiaramente alcuni
paesi hanno voluto entrare nel sistema forzan-
dolamano. Efin troppo semplice scorgere il ri-
ferimento in primo luogo all'Italia. 1l proble-
ma é che il nostro Paese ha ritenuto, sbaglian-
do, che il solo fatto di essere dentro 'Unione,
in virtt della “disciplina esterna”, avrebbe fat-
tosiche glisquilibri, a partire dal debito, sareb-
bero stati corretti. E stato un errore e ne soffria-
mo ancora le conseguenze».

Lei, ministro, ha appena scritto un docu-
mento presentandolo a Bruxelles a nome
dell'intero governo, in cui ¢'¢ una serie di
proposte per migliorare I'architettura euro-
pea. Ma siamo sicuri che adottandole sue ri-
cette I'Europa diventera piu forte? In fondo
I'lItalia & vista da Bruxelles proprio come
uno dei motivi per cui'Europa é debole...

SAVONA: «Se non credessi che con queste
mie propostel’Europa potra diventare pit for-
te e pil equa, probabilmente dovrei ammette-
re di aver sprecato il mio tempo e ovviamente
anche il tempo del governo che & stato coin-
volto in queste mie posizioni. Partiamo dalla
Banca centrale e dal suo ruolo nella tenuta
dell’euro. Occorre attribuire alla Bee i pieni
poteri di lender of last resort, elaborati storica-
mente per le banche centrali, molti dei quali
si e di fatto gia attribuita con il quantitative ea-
singin assenza perd di una codificazione sta-
tutaria. Altrettanto importante € precisare i
poteri della Bee in termini di controllo e in-
fluenza dei cambi, consentendole di interve-
nire direttamente per confrastare gli anda-
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menti di mercato come ha gia fatto due anni
fa. Eurgente codificare e motivare questi pote-
ri, perché nell'attuale vaghezza normativa la
politica monetaria viene vista solo come una
fonte di vincoli e ristrettezze e non come
un’opportunita. Andrebbe fatto prima della
scadenza di Draghi per dare al successore un
quadro esatto in cui muoversi».

MASERA: «La fattibilita di ogni proposta di
riforma é legata alla credibilita dell'Ttalia. La
Germania e gli altri Paesi forti non hanno fidu-
cia in noi. E noi purtroppo gliene abbiamo da-
to tutte le ragioni. Ricordo quando Carlo Aze-
glio Ciampi assicurd a Kohl che se I'ltalia fosse
entrata fin dall'inizio nel sistema, sarebbe sta-
to in grado di abbattere fino alla soglia prevista
del 60% il rapporto debito pubblico/Pil. Non &
andata cosi ma certo che se il debito fosse non
dico al 60 ma al 100%, il livello che ha oggi la
Francia, noi saremmo in condizioni molto mi-
gliori. E con noiI'Europa».

Ma esiste il rischio di solvibilita per il debi-
to evocato dal governatore Visco e tornato
d’attualita con la decisione di portare il defi-
cital 2,4%? E lei, ministro, come si trovaa la-
vorare con una squadra di governo che sem-
branon curarsi delle compatibilita?

SAVONA: dlrischio di solvibilita del debito
non esiste oggi e non esisteva neanche nei mo-
menti pili difficili degli anni ‘70 quando I'infla-
zione era al 16% o degli anni ‘90 ai tempi delle
manovre draconiane di Amato. Quanto all'at-
tuale esecutivo, francamente né il quadro né le
misure della manovra appena proposta per il
triennio 2019-21 appaiono cosl preoccupanti.
Serischio esiste, dipende da una mancata cre-
scita che pud essere aggravata da politiche de-
flazionistiche imposte dal mito europeo di pa-
reggio del bilancio. La peggiore delle ipotesi &
comunque che la crescitareale cada sotto1'1%

nel 2019 e possa riprendersi solo marginal-
mente di 10-20 centesimi nel biennio successi-
vo. Ma tenuto conto che il Pil nominale cresce-
rebbe tra il 2,8 e il 3%, migliora comunque il
rapporto con il debito. Il dato non puo che mi-
gliorare se aumenta la crescita. Vedete, quan-
do mi trovo a parlare di queste problematiche
mi sembra che ci siano due realta, quella che
traspare dai media e quella che viviamo nelle
riunioni e nelle occasioni in cui mi trovo a fare
il “professore” e tutti ascoltano con interesse a
partire dal premier Conte. Semmai il proble-
madi fondo sta nella preparazione di cui usu-
fruiscono i giovani, cruciale quando si brucia-
nole tappe. Un tempo le scadenze erano preci-
se: alla primalegislatura facevi il peone, alla se-
conda il sottosegretario, alla terza il ministro.
Ora si va pil in fretta, e diventano evidenti i
gap di preparazione. Bruxelles potrebbe inter-
venire in modo significativo, creando una
scuola comune di formazione europea.
Come andrebbe riformata la politica fi-
scale, che governa la finanza pubblica e che
tante angosce ci procura in queste ore?
SAVONA: «La confluenza delle volonta a
Maastrichtavvenne in un clima di sfiducia che
vanifico le buone intenzioni e che dura anco-
ra.1 Paesi forti a partire dalla Germania, comin-
ciarono a dire: se perdiamo il controllo della fi-
nanza pubblica e consentiamo all'Europadi fa-
re la politica fiscale, finira che I'Europa si inde-
bitera e noi pagheremo i cattivi comportamen-

ti degli altri. Sembrava naturale passare a
un'interpretazione flessibile delle necessita
della politica fiscale: invece si decise che tale
politica restasse sotto il controllo dei singoli
Stati e furono inventati i parametri come vinco-
lo darispettare. Ma la politica fiscale deve fre-
nare quando I'economia corre troppo e stimo-
lare quando la situazione & negativa, Senza
trascurare il contributo che pud dare lo Stato:
| appena sinomina lo Stato sembra parlare di
qualcosa di corrotto e impraticabile, ma Key-
nes dimostrd il contributo virtuoso che lo
Stato puo dare all’economia.
Ma come fare per dare unostrattone al-
la crescita e alla produttivita?

SAVONA: In Italia dopo tanta fatica sia-
mo riusciti ad arrivare all'1,5% di crescita
ma ora la previsione di consenso - e mi
chiedo quale consenso possa esserci su una
previsione del genere - & per uno 0,9%. In que-
ste condizioni che deobbiamo fare? Continua-
re a fare una politica deflattiva pagando le col-
pe del passato pur di restare negli stretti vinco-
li dei parametri, rinunciando in sostanza a ri-
prendere a crescere, o applicare una maggiore
flessibilita? Non ho mai letto un libro di politi-
caeconomica che dica che per costruire un bi-

lancio bisogna partire da un parametro».

MASERA: «Anche io devo rifarmi a un vizio
d'origine perché questo si ripercuote ancora
oggi. Quando i padri fondatori avviarono I'E-
mu la sigla significava: Economic monetary
union. Poi nell’accezione comune la Eandd a
significare European e rimase quindi solo il ri-
ferimento alla moneta. E pensare che Kohl an-
do al Bundestaga ricordare non solo che quel-
la E significava Economic ma soprattutto che
quello doveva essere il primo passo verso una
vera unione politica. Di tutto questo non & ri-
masta traccia, anzi in Germania quell'audizio-
ne sembra essere stata addirittura censurata,
come tanti altri documenti costitutivi. Dell'u-
nione politica che dovrebbe essere la cornice
entro cui muoversi, non si parla pitt. E diventa-
tosolo un discorso di finanza e di vincoli».

Meno obblighi e politica flessibile, insom-
ma. E anche un problema di qualita della
spesa: si parla di rilanciare gli investimenti
pubblici e privati, quali margini esistono?

SAVONA: «lo dal primo giorno, mi sono
messoa studiare quale politica economica fos-
se necessaria per conseguire la crescita insie-
me alla stabilita, sempre tenendo fermo che la
vera stabilita non € quella dei parametri per-
ché paradossalmente potrebbe esserci tale ri-
sultato anche senza crescita, bensi quella so-
cio-politica fatta di benessere diffuso e di equa
redistribuzione del reddito. Subito ho richia-
mato la necessita di affiancare alle spese cor-
renti un adeguato ammontare di investimenti:
se siamo riusciti a riagguantare un minimo di
sviluppo lo dobbiamo alle esportazioni, da
sempre il driver della crescita italiana. Prima
c'erano anche le costruzionima il settore & sta-
todistrutto per ricavarne due soldi di entrate fi-
scali. Putroppo, appena si affronta il problema
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degli investimenti e delle infrastrutture si in-
cappa nei vincoli. E fondamentale ripristinare
un equilibrio fra investimenti e spese correnti,
sui cui benefici ci sarebbe da scrivere un Ma-
nuale delle opportunita»

Misure come larevisione della Fornero, il
reddito di cittadinanza o la flat tax, come si
conciliano con la necessita di creare svilup-
poduraturo?

SAVONA: «Anche queste misure, apparen-
temente solo di spesa, hanno una componen-
te di rilancio della domanda e degli investi-
menti, ad esempio perché consentono di im-
mettere forze nuove nel mercato del lavoro,
cosi come tutto quel che vain direzione di un
calo della pressione fiscale. Quando ha 5 mi-
lioni di poveri, un Paese deve porsi il proble-
madi aiutare queste persone. Del resto, & inu-
tile opporsi perché in tale direzione vanno

I'attuale Parlamento e il programma del go-
verno.Troppo spesso in passato le classi diri-
genti hanno sostenuto I'idea che visto che gli
italiani non si comportano bene, bisogna co-
stringerli a comportarsi bene. El'idea pitt an-
tidemocratica che esista, coltivataa lungo an-
che dalla sinistra. La stabilita non la puoi im-
porre, devi trovare una risposta ragionevole
riportando in equilibrio il dibattito. Alla con-
servazione delle prerogative parlamentari &
legata la sopravvivenza della democrazia. Al-
trimenti i rischi sono ancora maggiori: se non
avessimo delle forze armate particolarmente
tranquille in Italia ci sarebbe da preoccuparsi
da quel fronte. E poi non & possibile che il de-
stino dell'ltalia lo decidano solo i mercati,
non & questo il Paese che abbiamo sognato».

Il forum di Affari & Finanza
con il ministro Savona.Da
sinistra: Giuliana Bo (dello
staff di Savona), Eugenio
Occorsio, Fabio
Massimo Signoretti,
Paolo Savona, Fabio
Bogo (direttore di A&F),
Rainer Masera, Marco
Ruffolo, Rinaldo Rinaldi
(capo relazioni istituzionali
diSavona), Marco Panara

I due capi dei
partiti di
maggioranza
nonché vice
premier, Luigi
Di Maio (1)

e Matteo
Salvini (2)

MASERA: «Invece io continuo a pensare
che difficilmente ci sia spazio nelle condizioni
attuali per misure quali la flat tax, il reddito di
cittadinanza e la riforma delle pensioni. Abbia-
mo viceversa assolutamente bisogno di rilan-
ciare gli investimenti, certo non investimenti
all'italiana intrisi di inefficienze e corruzione
ma investimenti che rispettino i vincoli e i cri-
teri europei e siano modernamente organizza-
ti anche sotto forma di partnership priva-
to-pubblico. Invece il discorso nei piani gover-
nativi & totalmente assente. Persino nella con-
troversa commissione d'inchiesta sul ponte
Morandi non si & pensato di inserire neanche
un tecnico della Bei o comunque che faccia ri-
ferimento all’Europa. Buoni investimenti po-
trebbero dare un contributo decisivo alla cre-
scita, e quindi a dissipare i crescenti dubbi eu-
ropei. Certo,non bastano. Per esempio, vorrei
vedere dei tagli veri alla spesa corrente, e poi
una razionalizzazione: nove livelli concorren-
ti, ben nove burocrazie che si combattono
una contro I'altra, rendendo tra I'altro facile la
corruzione, significano impossibilita di proce-
dere con la dovuta speditezza. L'incapacita
progettuale che appare evidente é fatta anche
di questi problemi. Ecco, di queste cose dove-
vamo preoccuparci per tempo, invece divoler
fare i primi della classe inserendo il pareggio
di bilancio in Costituzione, una norma che ha
- erispetta - solo la Germania. E intanto negli
ambienti finanziari internazionali continua-
no a circolare risk dashboard in cui si parla
esplicitamente di rischio uscita dall'euro di al-
cuni Paesi fra cui ¢'¢ immancabilmente 'lta-
lia e si calcola millimetricamente - con le co-
siddette collective action clauses - quanta par-

te del debito debba essere rimborsata in euro
e quanta possa essere ridenominata in valuta
nazionale. Sulla base di queste valutazioni si
configura I'applicazione o meno della lex mo-
netae (quella che determina il potere di uno
stato sovrano di scegliere quale valuta adotta-
re e di determinarne in proprio il valore, ndr).
Voglio dire che non c'¢ solo lo spread di cui pre-
occuparci ma anche la sensazione complessi-
va che circonda questo Paese».

Questo vuol dire che i piani B esistono?

SAVONA: «Non fatemi parlare di piani B
perché appena pronuncio questa parola tutti
misaltano addosso. Dico solo chei piani B esi-
stono nei cassetti di tutte le banche centrali e
se la Banca d'Ttalia non I'avesse sarebbe una
colpa grave, da citare nei libri di storia. Ripeto
ancora una volta: parlare dell'esistenza di que-
sti piani d’emergenza non vuol dire auspicar-
ne l'attuazione, solo prendere atto, appunto,
che dovrebbero comunque esistere».

Il “cruciale”
rapporto
debito/PIl. Per
quest'anno
non & previsto
alcun calo,
qualcosa
potrebbe
vedersinel
2019 ma
dipende dalla
crescita

ILMINISTRO PER GLIAFFARI EUROPEI, INTERVISTATO INSIEME ALL'ECONOMISTA
RAINER MASERA, ILLUSTRA LA FILOSOFIA DELLA MANOVRA 2019-2021 E ASSICURA:
“ILRISCHIO SOLVIBILITA NON ESISTE. REVISIONE FORNERO, FLAT TAXE REDDITO
DICITTADINANZANON SONO SOLO MISURE DI SPESA MA RILANCIANO DOMANDA,
INVESTIMENTI, LAVORO. IL PIANO B? MI STUPIREI SE BANKITALIANON L'AVESSE”

I tre padri
fondatori
dell'Unione

europea:
Helmut Kohl,
scomparso nel
giugno 2017
(1); Francois
Mi

deceduto nel
1996(2)e
Jacques
Delors(3)
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La sostenibilita delle misure
Continuo a rimanere convinto che nella
situazione attuale della finanza pubblica in
ltalia, non ci sia spazio per il reddito
dicittadinanza, né per larevisione
dellalegge Fornero e neanche perlaflat tax

=

L'uscitadall’euro
Negliambienti finanziari internazionali
circolano dati, grafici e tabelle continuamente
aggiornati che mostrano la possibilita, tuttora
esistente peralmeno due Paesi compresa
I'ltalia, che I'euro conosca un “breakup”

=

Ilrilancio degli investimenti

gli investimenti, ma non devono essere
investimenti all'italiana intrisi di corruzione
einefficienze, bensiinvestimentiall’europea
trasparenti, rapidi e realmente funzionali

|-

Il destino delle proposte

credibilita del nostro Paese. Che purtroppo
€ oggiassai bassa, perché non siamo riusciti
ad abbattere il debito in modo convincente

e

malgrado I'adesione al Fiscal compact

C’éunurgente e assoluto bisogno dirilanciare

La fattibilita delle proposte italiane & legata alla

[LE CRITICHE]

Rainer MASERA

Economista formatosi in Banca
d'ltalia, & stato banchiere e
ministro del Bilancio del governo
Dininel 1995-96. Oggi & docente
universitario presso la UniMarconi

L,

La commissione sul ponte Morandi
Trovo assurdo che nel gruppo di lavoro, gia
molto controverso, non si sia sentita
la necessita diinserire unrappresentante della
Bei o comunque qualche
tecnico di estrazione europea

10

L'ossessione dello spread
Non dev'essere solo lo spread a preoccuparci
ma dobbiamo affrontare il problema
dell'immagine complessiva dell'ltalia. Che
éfatta anche dicrescita insufficiente e
di unancora pil grave calo della produttivita

I’euro non i discute, ma é urgente
rivedere la governance europea
rendendo meno stringenti i vincoli

Quando faccio il “professore” con i miei
colleghi di governo, tutti ascoltano con
interesse a partire dal premier Conte

AllaBee dovrebbero essere dati
per statutoipoteri dilender

of last resort che nei fatti

gia si e presa varando operazioni
come il quantitative easing

Lamanovra appena varata non pesera
sulla crescita mabisognarivedere
il concetto del pareggio di bilancio

Bruxelles dovrebbe creare una scuola
di formazione europea in grado
dirisolvereil gap educativo chesista
facendo sempre pit1 pesante

[LE FRASI]

IL RAPPORTO DEBITO-PIL

¥
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LA CRESCITA DELL'EUROPA
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M 2019 (proiezioni)
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{*) Rivisto all'1 & dall'Istat il 14 settembre
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Media Area Euro
Foate: FML Detook Magaio 2813
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Paolo SAVONA

Economista e accademico di
scuola Bankitalia, & stato ministro
dell'Industria nel governo Ciampi
nel 1993-94 ed & attualmente
ministro per gli Affari Europei
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CHIDETIENE IL DEBITO PUBBLICO in % sul totale

MBANCA  BISTITUZIONI FINANZIARIE M ISTITUZIONI FINANZIARIE ~ BIALTRI NON
DITALIA  MONETARIE RESIDENTI RESIDENTI RESIDENTI  RESIDENTI
- (esclusa Banca d'ltalia) (escluse IFM)

7
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Nuove mirastrutture
un toccasana per1l Pil
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opinione che gli in-
vestimenti pubblici

Andrea Boitani
abbiano effetti positi-
vi sulla crescita del

L Pil e consolidata.

L'Ocse dimostra che aumentando la
quota di investimenti sul totale della
spesa pubblica si hanno effetti positivi
sulla crescita, soprattutto nei Paesi
che hanno dotazioni di capitale pub-
blico non troppo elevate. Gli investi-
menti pitt redditizi in termini di cresci-
tasono quelli per infrastrutture sanita-
rie (ospedali e loro attrezzature), perri-
cerca e sviluppo, per la formazione di
capitale umano (istruzione), per tra-
sporti e comunicazioni. C'¢ poi evi-
denza, stavolta a dirlo & il Fmi, di un
nesso positivo tra efficienza degli inve-
stimenti e crescita. Non solo nel senso
che una maggior efficienza degli inve-
stimenti da maggiori benefici in termi-
ni di crescita ma nel senso che investi-
menti inefficienti nel passato hanno
dato luogo a una inadeguata dotazio-
ne di capitale pubblico per qualita e
composizione. Nuovi investimenti,
piu efficienti, avranno elevati rendi-
menti al margine. Sostituire infrastrut-
ture pubbliche vecchie e inefficienti
con nuove ed efficienti ha impatti am-
piamente positivi sulla crescita.

Tra il 2007 e i1 2017 gli investimenti
fissilordi annui della PA in Italia si so-
no ridotti del 24% in termini nominali

e del 36% in termini reali. L'accresci-
mento dello stock di capitale dipende
dal segno degli investimenti al netto di
quanto speso per il rimpiazzo del capi-
tale non piti produttivo. Se gli investi-
menti netti sono positivi lo stock di ca-
pitale cresce; se sono negativi lo stock
di capitale siriduce. In Italia, la distru-
zione di capitale pubblico, iniziata nel
2012, si & aggravata, visto che nel 2017
si & registrato un investimento pubbli-
co netto negativo per 10,6 miliardi. In
sei anni, una perdita di 41 miliardi di
capitale pubblico. Solo la ripresa degli
investimenti privati ha permesso di
chiudereil 2017 con un saldo comples-
sivo solo di poco negativo (-2,2 miliar-
di). Ma negli ultimi sei anni la distru-
zione complessiva di capitale ha supe-
ratoi71 miliardi. L'andamento peggio-
retrai grandi paesi dell’Eurozona.

Il guaio & che in Italia anche gli inve-
stimenti netti privati, in calo dal 2008,
sono divenuti negativi dal 2013 al
2016, mentre negli altri grandi paesi
dell’Eurozona sono sempre rimasti po-
sitivi e sono in crescitadal 2013. Secon-
do le stime del Def di aprile, la caduta
degli investimenti pubblici ha sottrat-
to circa un punto percentuale alla cre-
scita del Pil italiano tra 2007 e 2017.
Per non parlare del mancato effetto an-
ticiclico. Il Def prevedeva, a legislazio-
ne vigente, 149,5 miliardi di spesa per
investimenti pubblici lordi nel qua-
driennio 2018-21. 1l Fondo per il rilan-

cio degli investimenti infrastrutturali
(2017-33) & dotato da solo di 83,7 mi-
liardi. Le risorse ci sono: & importante
spenderle nei tempi previsti e fare
quello che & stato deciso e iniziato mol-
to tempo fa. Rinviare ancora o, peggio,
rimettere tutto in discussione fa solo
danni. Non c’é bisogno di aumentare
il deficit per stanziare nuovi fondi, fin-
tanto che I'efficienza delle procedure
di progettazione, autorizzazione e spe-
sa non sara stata migliorata. Anche se
spostare risorse da spesa corrente a in-
vestimenti a parita di deficit non do-
vrebbe fare male, soprattutto se si de-
stinassero alle manutenzioni straordi-

narie di cui conosciamo I'urgenza.
Nel complesso, gli investimenti per
opere connesse ai trasporti si sono ri-
dotti piti degli altri investimenti pub-
blici. Infatti, la loro quota & scesa dal
21,6%al 18% degli investimenti pubbli-
ci (lordi) totali. La caduta della spesa
per infrastrutture di trasporto & parti-
colarmente accentuata negli entiloca-
li, fin dall'avvio della crisi economica e
finanziaria: un riflesso anche dei pro-
gressivi vincoli procedurali alla spesa
degli enti locali imposti dal governo
centrale. Il 1° marzo sorso il ministero
delle Infrastrutture ha emanato un av-
viso per la “presentazione di istanze
per accesso alle risorse per il trasporto
rapido di massa”, in cui si chiede alle
citta metropolitane di sottoporre pro-
poste per potenziamento o costruzio-
ne di metropolitane e metrotranvie da
finanziare o co-finanziare. Ogni richie-

sta dev'essere accompagnata da una
progettazione di fattibilita, lungo le li-
nee guida emanate in precedenza dal-
lostesso Mit, che comprende non solo
undettagliato piano finanziario ma an-
che una analisi dei costi e dei benefici
sociali per le nuove opere 0 una anali-
si costi-efficacia per il potenziamento
di opere esistenti. La selezione delle
proposte dovra avvenire in base a crite-
ri trasparenti specificati nel bando,
compresa la “attivabilita del progetto
in tempi certi”. Il bando scade a fine
anno. Sara interessante verificare se il
metodo avviato avra avuto |'effetto di
migliorare l'efficienza delle procedure
che conducono agli investimenti pub-
blici e il contributo alla crescita. Sem-
pre che il ministro in carica nonscelga
difar saltare tutto.

Perchélospread deve farc paura
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La pace fiscale
aggiusta il tiro:
dentro o fuori
In quattro test

di Cristiano Dell’Oste, Dario Deotto e Giovanni Parente

alle pagineze3

Verso la manovra / 1. Verifica su valore delle
cartelle, esistenza di debiti Iva, stato della lite
e regolarita nei versamenti per la rottamazione

Verso la manovra / 2. Dalle flat tax gia esistenti
un gettito di 16 miliardi tra cedolare sugli affitti,
ritenute sugli investimenti e forfait per i minimi

ALLARICERCA
DELLE TASSE PERDUTE

Le cartelle non ancora riscosse:

ripartiazione % in base al carico
residuo da incassare

DA 1 0oo
i A
IOOM,LAE R

1,9%

FINO A 1.000 EURO

3S/1

MILIARDI

L'ammontare delle cartelle
non ancorariscosse

Valore al 31 dicembre 2017 di cui
la bozza di Pnr stima effettivamente
recuperabili circa 50 miliardi

Peso0:1-22%,2-48%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

11 Sole; PN/ bl
MDY
! g Edizione del:01/10/18

Estratto da pag.:1-2
Foglio:2/3

Primo Piano

Verso la manovra:
liti e cartelle

Test di fattibilita e convenienza sulle ipotesi di sanatoria fiscale:

dalle cifre in gioco allo stato del processo passando per i tributi coinvolti

Pace fiscale ma non per tutti
Quattro verifiche per entrare

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

afattibilita e la convenienza della pace
fiscale dipenderanno da quattro fattori:
I'ammontare delle somme contestate dal
Fisco; lo stato dell’eventuale contenzioso;
la presenza di debitiIvaeil raccordocon
le rottamazioni delle cartelle gia in corso.

Partiamo dall'ultimo punto. Proprio oggi, lunedi
1° ottobre, cade un pagamento fondamentale per
chi, nei mesi scorsi, ha scelto di rottamare le
cartelle: questa € la data, infatti, alla quale
bisognerarisultare in regola coniversamenti per
poter beneficiare del piano di rateazione ancora pitt
favorevole che si‘é ipotizzato diintrodurre insieme
alla pace fiscale. E un po’ come quando una pay-tv
lancia un’offerta speciale per i nuovi abbonati: deve
fare in modo cheivecchi sottoscrittori non diano
disdetta, pur non offrendo loro lo stesso prezzo.

Per chi non ha aderito alla rottamazione, la pace
fiscale per ora & un’opportunita dai contorni
sfumati. Che diventeranno nitidi solo nei prossimi
giorni 0, anzi, nelle prossime settimane al termine
del percorso parlamentare. Fin da adesso, pero, si
possono individuare le variabili decisive.

L’elemento di partenza sono le cifre richieste dal
Fisco. L’ipotesiiniziale di un massimo di 10omila
euro per contribuente & lievitata finoa soomila
euro nel Piano nazionale delle riforme (Pnr), anche
se per la Legala soglia ideale & un milione di euro,
come ha confermato venerdi scorso il viceministro
all’Economia, Massimo Garavaglia.

I datidelle Entrate sulle cartelle nonriscosse (871
miliardi anche sono circa 5o quellirealisticamente
recuperabili) mostrano che il 96% dei contribuenti
haimportiinferiori a 10o0mila euro. Il problema,
pero, & legatoalla distribuzione dello stock. Perché
aquesti stessi contribuenti  riconducibile meno
del 20% del “magazzino”, che sale pocosoprail 30%
includendo chi ha cifre fino a soomila euro. Detto
diversamente, i due terzidell’arretratodipendono
daigrandievasori.

Le forze politiche dovranno trovare un punto

d’intesa che tenga conto delle esigenze di equita,
ma anche di gettito. Nell’attesa, i potenziali
interessati possono iniziare a valutare la propria
posizione, considerando che di solito la cifra limite
include, oltre I'imposta, gliinteressie le sanzioni.

Un’altra variabile € 'eventuale pendenza diuna
lite con il Fisco. Innanzitutto, bisognera capire se il
limite massimo per aderire alla pace fiscale sara
unitario (liti pit cartelle) o se si potra beneficiare di
plafond differenziati. In seconda battuta, va
analizzato lo stato del processo. Secondole prime
ipotesi circolate prima del Consiglio dei ministri di
giovedi, la pace fiscale dovrebbe escludere le cause
pendentiin Cassazione, ma ancoranonsisaquale
sarala dataalla quale il giudizio dovra risultare
pendente in primo o secondo grado per poter
rientrare nella sanatoria. Di fatto, I'esclusione delle
liti davanti alla Suprema corte interesserebbe poco
piudell’119; del contenzioso tributario.

Se guardiamo alle cifre in ballo, in commissione
tributaria provinciale nove cause su diecivalgono
meno di1oomila euro, quota che scende a otto su
dieciin appello. Rispetto alle cartelle, pero, ¢’ una
variabile in pili: 1a situazione processuale (per leliti
in primo grado) e I'esito della prima sentenza (per
quelle insecondo). Chiha vinto o ha buone chance
di farlo, puo temporeggiare in attesa di conoscere i
dettagli della pace fiscale, manon ¢ dettochealla
fine aderira. D’altra parte, non si conosce ancorail
bilancio ufficiale della definizione agevolata delle
liti dell'anno scorso: molti sospettano un flop
dovuto proprio alla scarsa convenienza dell'istituto
per chiaveva gia vinto una “tappa” del processo.

Il quarto fattore riguarda il tipo di tributo. Per
I'Iva, regolata a livello comunitario, una sanatoria
dell'imposta é ipotizzabile solo nel caso delle liti

Pace fiscale ma non per tutti
Quattro erifiche per entrare
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(peril resto, si possono scontare solo sanzionie
interessi, si veda I'articoloa fianco). Allora, a parita
di cifre totali, chi ha debiti fiscaliriguardantil’lva e
leimposte dirette, dovra mettere in conto un costo
piu elevato per chiudere la partita con il Fisco,
rispetto a chi ha solo cartelle su Ires e Irap.

Sempre sotto il profilo oggettivo, bisognera poi
capire se saranno inclusi anche i debiti contributivi
{(come sié ipotizzato) e quelli con gli entilocali
{come prevede il Ddl presentato da Maurizio
D’Ettore, Forza Italia). Due allargamenti che pesano
per circa il 17% del magazzino delle cartelle.

061- 142- 080

Il96% dei Escludere ILTEMA IN
contribuenti le cause QUATTRO PUNTI
con cartelle davanti
non ancora alla Corte di ]
pagate Cassazione
hadebiti significa
per importi tagliar fuori
inferiori un decimo , e
a1o0omila delle liti L'Iva Le liti in corso
euro tributarie [ limiti Esclusa
tH .
L'importo comunitari la Cassazione
Soglia base a
: Per I'imposta sul e Almomentole
mil r ° 0sta S o
500 4 euro valore aggiunto ¢ cause con il Fisco
e La prima variabile p oss!blle con'donare pender}n n
& Pimporto delle solo interessi e Cassazione sono
cart elIl)e e delle liti sanzioni. Perla escluse dalla pace
La sanatoria che potranno essere Cassazione fanno fiscale. Va ancora
In regola «chiuse» con la pace eccezione solole stabilita la data
& fiscale. Lipotesi di somme coinvolte in alla quale sara
al 1° ottobre 1oomila ef:r o o salita una lite giudiziale determinatala
a soomila nel Pnr pendenza della lite
;e(élcjl;ia aderitoalle malaLegapuntaa
. . . 1milione
rottamazioni dovra
essere in regola con N quadro
i pagamenti alla data Il dettaglio delle cartelle esattoriali  delle it con il fisco. Dati in %
Odierna per poter LE CARTELLE ANCORA NON RISCOSSE CREDITI DA RISCUOTERE LE LITI PENDENTI
beneficiare di un 871 milardi* 461741 | 254513 |155.274
piano di rateaZione del il dari: i i digiidizio in:;i:ogradn » in::‘ondogrado‘ .
ageVOIatO -g.;; E:i:ilf:;f comnt ‘ & Oltre 1 milione 2,2% Oltre 1 milione
asoomilaeuro i m Cassazione m Da 100mila —

Da 100mila
a1milione

aimilione m

Commissione Da 3mila
tributaria a100mila
regionale

Da1.000,01 LA > soomila euro
a1o0milaeuro Da3mila

a1oomila

Agenzia
delle Entrate,
Doganee
Monopoli,
Demanio e altri
Finoa
1.000 euro

Da100.000,01 enti statali Commissione
asoomila euro tributaria
provinciale

Da1.000,01

; Finoa
a100mila euro

3milaeuro

3l Finoa
3mila euro

Finoa
1.000 euro Altri enti
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Verso la manovra:
come cambiano le imposte

Primo Piano

Anche se ¢ rinviata al 2021 I'Irpef al 23 e 33%, non si ferma la crescita delle sostitutive
In arrivo quelle per le locazioni di negozi e per le partite Iva fino a 65mila euro di ricavi

Tra affitti, minimi e rendite finanziarie
le flat tax valgono gia 16 miliardi

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

eflat tax giainvigore valgonopitidi 16
miliardi. Dalle ritenute sugli interessi
bancariallacedolare seccasugli affittidelle
case, leimposte “piatte” hanno generatonel
2017un gettito pariall'8,5% dellTrpef(che
fruttaall'Erario182,6 miliardi). Elincidenza
&destinataasalire conlamanovraperlanno
prossimo. Che conterra - tral'aliro- I'innalzamentoa
65milaeurodella sogliadiricavi per accedere al regime
forfettarioelaflat tax per gli affitti dei negozi.

Mentrela Notadiaggiomamentoal Documentodi
economia e finanza (Nadef) rinvia al 20211'obiettivo
diridurre a duelealiquote Irpef(al 23 e 33% oltre i
7smilaeuro), laricognizione del Sole 24 Oredel
Lunedi dimostra che - giaoggi - I'lrpef serve a tassare
perlopiuiredditi dilavoro dipendente e di pensione.
Duefontidi guadagnoda cuiarriva oltre'80% del
reddito complessivo dichiarato.

Le sostitutive sui redditi da capitale esistono fin
dallariformadel 1973-74 (quando I'rpef, appena
introdotta, aveva 32 aliquote) e negli annisonostate
copiate inmolti Paesi. Ma, al diladelle rendite, la
tendenzaa introdurre prelievialternativi—
automatici od opzionali— € esplosa negli ultimi anni.
Ilcaso piti popolare e quello della cedolare sugli affitti:
sceltada 482mila contribuential debutto, nel 2011,
nelle dichiarazioni reddituali dell'anno scorsoha
tagliato il traguardodei 2 milioni di opzioni, conun
gettitodi 2,5 miliardi. E altre opzioni si
aggiungerannodal 2019 conla prospettata cedolare
sui negozilocati da persone fisiche, anche se molto
dipendera dal perimetro (limitata ai nuovi contratti
sarebbea costo zero; estesaaquelli esistenti
costerebbe goo milioni).

Altridue meccanismi recenti molto gettonati sono
il regime dei minimi (oggi non piiaccessibile, ma
ancora operativo per chivié entrato finoal 2014) eil
forfettario perle piccole partite Iva. Una soluzione
presceltanei primi seimesi di quest'anno da 123mila
professionisti e mini-imprese che hannoavviatouna
nuovaattivita. Di fatto, quattro nuove partite Iva su
dieci. Il gettito delle sostitutive pagate da minimie

forfettarisfiorail miliardodi euro, e cresceracon
I'innalzamento a 65mila euro della soglia per
accedere al forfait, previsto nell'ambito della manovra
finanziaria. La stessalegge di Bilancio puntaad
allentare altridue requisiti d’accesso: laspesain beni
strumentali eicompensi per i collaboratori.

Alwriprelievialternativi che si sonoaggiunti negli
ultimi anni sonoquelli suirendimenti del Tfre i premi
diproduttivita. E cisonoanchele misure nascoste.
Comel'effettosostitutivodell'Tmu, chedal 2012 ha
rimpiazzato'Irpef sui redditi fondiari degli immobili
nonlocati(poiripristinata al 50% per le case situate
nel Comune in cui risiede il possessore).

C'e da chiedersi, di questo passo, cosarestera
nell'Trpef. Ridurrelealiquote dacinqueadue non
risolverebbeil paradosso diun'imposta nataper
tassare tuttiiredditi e ormailimitata soload alcunidi
essi. Oltretutto, lapresenzadellanotaxareael’elevata
incidenzadeibonus fannosiche inalcuniscaglioniil
prelievo medioeffettivo siaattualmente inferiore al
23%: addiritturaal 5,3% periredditifinoaismilaeuroe
al14,3%entroi28mila. Se poi, comesilegge nella
Nadef, il taglio delle aliquote sara finanziato(anche)
conil tagliodeibonus, sirischiadifareunapartitadi
giro. Ineffetti, su 67 miliardi di detrazioni Irpef, 42 sono
riservatiadipendentie pensionatie, come rilevoasuo
tempolacommissione guidata da Mauro Maré, non
sonoagevolazioni, maelement strutturali del prelievo.
C'e poiancheunaquestione nominalistica, perché un
prelievoconduealiquote non é propriamente flat (e
comungque, la Costituzione chiede pur sempre cheil
sistema fiscale nel complesso sia progressivo).

Anche questisonoiparadossidelle sostitutive.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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| numeri

Il gettito annuo delle principali imposte sostitutive dell'lrpef. Dati in milioni di euro

LE FLAT TAX
GIA ESISTENTI

Ritenuta sugli interessi
delle banche

Include ritenute

alla fonte interessi,
premi e altri proventi
versati da istituti

di credito ai titolari

di conto corrente e

di deposito e certificati

Ritenuta sugli interessi
delle obbligazioni
Include le ritenute

alla fonte sugli interessi
e gli altri altri proventi
versati dai soggetti

che hanno emesso
obbligazioni e titoli
similari

Altre ritenute sui
redditi di capitale
Include le trattenute
su proventi finanziari
diversi da quelli indicati
ai due punti precedenti

Gettito
totale 2017

Sostitutive su redditi da
capitale e plusvalenze
Include le sostitutive su
sui redditi di capitale e
sui redditi diversi, sulle
gestioni individuali di
patrimoni e plusvalenze
da cessione d'azienda

o partecipazioni

16281

Cedolare secca sugli
affitti delle abitazioni
Sostitutiva al 21%

sui canoni di locazione
di mercato e al 10%
sui contratti a canone
concordato

LE PROPOSTE
PERIL2019

Cedolare secca

sugli affitti dei locali
commerciali*
Sostitutiva al 21% sugli
affitti dei negozi, a
costo zero solo sui
nuovi contratti o con
spesa stimata di 00
milioni su quelli esistenti

Imu sui redditi
fondiari*

L'lmu dal 2012
sostituisce I'lrpef
applicata sui fabbricati
non locati

Detassazione

premi di produttivita
Sostitutiva del 10%
sulle somme versate
ai dipendenti

del settore privato
con limite reddituale
di accesso al beneficio
di somila euro

170

Imposta
sostitutiva sul Tfr
Imposta sostitutiva
del 17% sulle
rivalutazioni del Tfr
maturate dal 2001

213

Vecchio regime dei
contribuenti minimi
Sostitutiva, su base
opzionale, dell'imposta
sui redditi e delle
addizionali regionali

e comunali pari al 5%

"Nuovo" regime
forfettario

Sostitutiva al 15%,

su base opzionale,

sul reddito risultante
dallapplicazione ai
ricavi di un coefficiente
di redditivita variabile in
base al tipo di attivita

Estensione del regime
forfettario fino

a 65mila euro di giro
daffari*

Innalzamento del tetto
dei ricavi ora al 2omila
euro per i professionisti
e variabile per

le altre imprese

Nota: (*) stimadel minor gettito Irpef. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati Statistiche fiscali, Entrate tributarie e Rapporto annuale sulle spese fiscali

24%

EF

Affitti negozi.
Alanciare l'ipotesi
diunacedolare
seccacon
aliquota al 21%
per le locazioni di
immobili C1eloro
pertinenze in
vista della
prossima
manovra é stato il
sottosegretario
all'Economia,
Massimo Bitonci

(Lega)

L'ALIQUOTA

PER GLI STUDI
Irischi. Nel DC!I . .
Peril presidente semplificazioni
del Consiglio viene prevista
nazionale dei

commercialisti,

una tassazione

Massimo Miani, il ﬂc.'tdel 24%
soloampliamento (allineata all‘lres)
della soglia di per i proventi
fartuiato celipe lasciati nello
regime dei minimi N

& caltamente studio e non
distorsivo, perché prelevati

creail paradosso
di premiare,
anche a parita di
fatturato, le
partite Iva che
non si aggregano,
chenon
investono e che
non assumono»

“Traaffiti, minimi e rendie finanziarie
e flat taxvalgono gia 16 miliardi
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ILTEMA
IN TRE GRAFICI

I redditi

Da pensioni

e lavoro I'S0%
delle somme

@ Solo 150 miliardi
sugli 843 dichiarati a
fini Irpef derivano da
altri tipi di reddito

Reddito complessivo Irpef
dichiarato. In milioni di euro

TOTALE
842.977

Lavoro
dipendente
oassimilato
441.451

Reddito
di pensione
251,116

Altri

redditi
150.410

Il prelievo
Laliquota
effettiva cala
con i bonus

® Lanotaxarea
limita il prelievo
reale nel primo
scaglione Irpef

Aliquote Irpef nominali
ed effettive. Dati in %

Gli sconti

Ai dipendenti
42 miliardi

di detrazioni

® Escludendo quelle
ai familiari restano 12
miliardi di bonus su
casa, salute, scuola

Le agevolazioni Irpef.
In milioni di euro

NOMINALE EFFETTIVA DEDUZIONI
Fino a 1smila Prima casa
Da 15 a 28mila Altre deduzioni
2 BN 26326
Da 28 a 55mila DELEAZION,
38 | 214 | Per lavoro e pensione
I 42.102
Da 55 a7smila
41 | 282 | Per carichi familiari
- 12.627
Oltre 7smila
43 34,1 Altre
[ RS 12.824

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore
del lunedi su dati Statistiche fiscali 2017
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DALLE PARCELLE ALLE TASSE - 2
Altri redditi. Il ricavato della vendita e I'«cautoconsumo» vanno confrontati con i costi d’acquisto

Cost lo studio tassa le plusvalenze
per il rinnovo di mobili, pc e auto

Pagina acuradi
Nicola Forte

eentrate cheun lavoratore
autonomorealizza nell'at-
tivita esercitatanonconsi-
stono esclusivamente nei
compensi professionali.
Capita di frequente
che nel corsodellavita lavorativail
professionista debba rinnovare i
benistrumentali, oramai diventati
inutilizzabili o obsoleti, come nel
caso dicomputer, arredidello stu-
dio, autovettura.

Il professionista puo vendere
questi beni o, come capita spesso,
destinarli a esigenze personali,
quindiad un utilizzo al di fuori del-
I'attivita professionale.

Questo si verifica, per fare un
esempio, quandoil computer in pre-
cedenza utilizzato per l'attivita dello
studio, viene regalato, e da quel mo-
mento utilizzato dal figlio.

Si realizza in questa ipotesi
un’operazione cosiddetta di auto-
consumo: il bene fino a quel mo-
mento utilizzato per le esigenze pro-
fessionali viene messoa disposizio-
ne (ed utilizzato) dalla famiglia e nel -
I’esempio, in particolare, dal figlio.

Il sorgere della plusvalenza

In tutte queste ipotesi, a seguito delle
operazioni dicessione o di autocon-
sumo, il professionista realizzauna
componente di reddito positivo
(plusvalenza) o negativo (minusva-
lenza), atipica, in quanto diversadai
compensi professionali, in gradodi
influenzare il caicolo del reddito
professionale. Le plusvalenze sono
componentipositive cheincremen-
tanoil reddito professionale, al con-

trario le minusvalenze ne determi-
nano la diminuzione.

Con una eccezione: gli oggetti
d’arte, di antiquariato o da collezio-
ne nondanno mailuogoa plusvalen-

professioni

ze o minusvalenze, Il costo sostenu-
to per il loro acquisto si considera
spesadirappresentanza (articolo 54,
comma 5 del Tuir).

Le plusvalenze sono rilevanti ai
fini della determinazione del reddito
professionale a partire dal 4 luglio
2006, cioé da quando & stato aggiun-
to nell’articolo 54 del Tuir (Dpr
917/1986), il comma 1-bis. In prece-
denza le plusvalenze erano irrile-
vanti. L'agenzia delle Entrate ha
chiarito che i beni mobili sono in
grado di generare plusvalenze tassa-
bili solo se acquistati dal professio-
nista in epoca successivaall’entrata
invigore del D1 223/2006 (dopoil 4
luglio 2006, appunto (risoluzione
agenziadelle Entrate 310/E/2008).

Le plusvalenze dei beni stru-
mentali (computer, attrezzature,
mobili, arredi, autovetture, etc) si
realizzano a seguito di cessione
dietro pagamento di un prezzo, op-
pure aseguito delrisarcimento, in
forma assicurativa, perla perditao
il danneggiamento. Ma come ab-
biamo visto le plusvalenze sirealiz-
zano anche a seguito delle opera-
zioni di autoconsumo.

Le minusvalenze (componenti
negativi) possono essere realizzate
negli stessicasi, ma non nell’'ipotesi
i cuiibenifuoriescono dall’attivita
professionale per essere utilizzati
dal professionista per finalita priva-
te o dalla famiglia.

il calcolo

Le plusvalenze e le minusvalenze si
determinano calcolando ladifferen-
za tra la somma incassata e il costo
sostenuto al momento dell’acquisto,
alnetto delle quote diammortamen-
to. Sela differenza € positiva sirea-
lizzauna plusvalenza, se & negativa
sirealizza una minusvalenza. In base
a quanto chiarito dall’agenzia delle

Entrate (circolare 28/E del 2006) se
le plusvalenze ole minusvalenze de-
rivano dalla vendita di beni stru-
mentali il cui costo non & integral-
mente deducibile (ad esempiol'au-
tovettura), le differenze (plusvalenze
eminusvalenze)rilevano in propor-
zione all'ammortamento deducibile
per il fisco che & inferiore rispetto a
quellocivilistico (calcolato sull’inte-
10 costo del bene).

Se invece manca un prezzo e
’operazione & di autoconsumo, si
calcola la differenza tra il valore di
mercato {(valore normale) e il costo
del bene non ammortizzato.

Le situazioni particolari
Uncasoasé édatodalle plusvalenze
realizzate con la cessione o autocon-
sumodegliimmobili. In questo caso
iperiodi da considerare sono tre:

e gliimmobili acquistati prima del
1° gennaio 2007 nondeterminanoin
ogni caso plusvalenze, in quanto
precedenti rispetto alla norma del
Tuir che ne prevede larilevanza;

o gliimmobiliacquistatinel trien-
nio 2007-2009, SONO ammortizza-
bili e quindiin grado di determina-
re plusvalenze;

o gliimmobiliacquistatidali1®°gen-
naio 2010, non sonoin grado dide-
terminare plusvalenze, anche per-
ché nonammortizzabili. Main que-
sto caso € possibile che la cessione
dello studio dialuogo alla realizza-
zione diunredditodiverso (articolo
67, comma 1, lett. b) del Tuir).

Cosilo studio
rinnovo.

tassale plusti
di mobili, pc
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Plusvalenza si o no

PARZIALMENTE

[ EN I
IMMOBILI ACQUISTATI ENTRO IL 2006

Perché acquistati prima della modifica
che ha previsto la rilevanza delle plusvalenze

per determinare il reddito

IMMOBILI ACQUISTATI TRA IL 2007 E IL 2009

Ammortizzabili e in grado
di determinare componenti

positivi

IMMOBILI ACQUISTATI DAL 1° GENNAIO 2010

° In quanto non ammortizzabili

Come redditi diversi se dall'acquisto
alla vendita non sono passati

pitdi cinque anni

OGGETTI D'ARTE E ANTIQUARIATO

Non sono beni strumentali:
l'onere & considerato
spesa di rappresentanza

AUTOVETTURA
In modo parziale: la plusvalenza
va determinata in proporzione
alla quota deducibile per il fisco

MOBILI, ARREDI, PC E ALTRE ATTREZZATURE

Secondoi criteri ordinari (differenza
tra corrispettivo e costo di acquisto

al netto delle quote di ammortamento)

IMPIANTO TELEFONICO
In modo parziale: la plusvalenza
va determinata in proporzione
alla quota deducibile per il fisco

LA PROSSIMA
PUNTATA

8/10
STUDI

IN COMUNE

La ripartizione
delle spese

e il riaddebito
dei costi negli
studi associati o
«in condominio»

LAPUNTATA
PRECEDENTE

24/9

IL PERIMETRO
DEI COMPENSI
Quali entrate dei
professionisti
sono classificate
come compensi e
concorrono alla
soglia della fiat tax
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Norme & Tributi

11 770 fa posto agli utili distribuiti ai soci

Acuradi
Ornella Lacqua

Restyling del quadro SK sugli utili
derivanti dalla partecipazione in
soggetti Ires e del quadro SX sulle
compensazioni dei crediti effettuate
nel modello F24: sono alcune delle
novita del modello 770/2018, che
deve essere inviato entro il 31 otto-
bre dai sostituti d’imposta e dalle
amministrazionidello Stato per co-
municare i dati sulle ritenute opera-
te nel 2017 e sui relativi versamenti.
Dall’anno scorso, il modello & unico,
conl'accorpamento dei modelli77o
semplificato e 770 ordinario.

Il modello 770/2018 deve essere
compilato dai sostituti d’impostae
dalle amministrazioni dello Stato
anche per comunicare le ritenute
operate su dividendi, proventi da
partecipazione, redditidicapitaleo
operazioni di natura finanziaria. Il
modelloé utilizzato anche perindi-
care le compensazioni operate con
I'indicazione dei crediti d’imposta
usufruiti e dei dati relativi alle som-
me liguidate in seguito di procedure
di pignoramento presso terzi.

Iimodellovapresentato telema-
ticamente, dal sostituto d’'imposta,
tramite un intermediarioabilitato o
altri soggetti incaricati (per le ammi-
nistrazioni statali), o tramite societa

appartenential gruppo. La dichiara-
zione si considera presentata nel
giornoincui é conclusala ricezione
dei datidall’agenziadelle Entrate.La
prova & data dalla comunicazione
che attesta I'avvenuto ricevimento
deidati, rilasciata sempre per via te-
lematica: infatti, il servizio telemati-
corestituisceimmediatamente do-
pol'invio, un messaggio che confer-
ma solo I'avvenutaricezione del file
e, in seguito, fornisce all’'utente
un‘altra comunicazione attestante
I'esito dell’elaborazione effettuata
suidati pervenuti, che, inassenza di
errori, confermal’avvenuta presen-
tazione della dichiarazione.

Quest’anno andra compilata,
nel frontespizio, la sezione «Re-
dazione della dichiarazione», nel
caso di gestione separata, in piu
flussi, del modello.

Il quadro SK (che prima era nel
770 ordinario) & stato implementato
per accogliere gliutili derivantidalla
partecipazione in soggetti Ires e i
proventiequiparatiderivantida ti-
toli e strumenti finanziari assimilati
alle azioni, formati con utili prodotti
apartire dall’esercizio successivoa
guelloin corso al 31 dicembre 2016,
che concorrono alla formazione del
reddito complessivo nella misura
del 58,14% se derivano da particolari
partecipazioni.

Ilquadro SX é variato, rispettoa

quellodel 770/2017, con’introdu-
zione deiriquadri SX2 e SX3.L’SX2
riguarda il credito derivante da
conguaglio di assistenza fiscale e
I’'ammontare usato in compensa-
zione tramite il modello F24 peril
pagamento diritenute esposte nei
quadriST e SV. Irighidel riquadro
SX3invece devono essere utilizzati
perindicareil creditoriconosciuto
per famiglie numerose (colonna1i),
il credito per canoni di locazione
riferito al 2017 (colonna 2). Nella
colonna 3 va riportato il credito
d’imposta in misura corrispon-
dente all’imposta sul reddito delle
persone fisiche dovuta sui redditi
di lavoro dipendente e di lavoro
autonomo corrispostial personale
di bordo imbarcato sulle navi
iscritte nel Registro internaziona-
le. Nella colonna 4 deve esserein-
dicato 'ammontare dei crediti di
cui alle colonne 1, 2 e 3 usato in
compensazione tramite modello
F24 per il pagamento di ritenute
esposte nel quadro ST.

DICHIARAZIONI

11 quadro SK ¢ modificato
e fotografa i proventi
di chi partecipa alla societa

I sostituti d'imposta
devono inviare il modello
entro il 31 ottobre

11770 fa posto agli utili distribuitiai soei ~ ~
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LA CHECKLIST
QUADRO SF QUADRO SG QUADRI SI-SK QUADRO SP
Redditi di capitale Riscatto assicurazione utili Titoli atipici

Devono essere indicati i dati
di coloro che percepiscono
redditi di capitale
assoggettati aritenutaa
titolo d'acconto .

Nel punto 13 vaindicatala
causale del pagamento
usando codici ad hoc. Nel
punto 14 siriporta
'ammontare lordo dei
proventi e degli altri redditi
corrisposti nel 2017. Nel
punto 17 le ritenute operate,
nel punto 18 quelle non
operate per effettodi eventi
eccezionali. Il puntoc 19,
infine, deve essere
compilato soltanto se &
stataindicata nel punto 13
la causale W

Inriferimento aquanto
corrisposto nel 2017, devono
essere indicatiidati sui
contrattidiassicurazione sulla
vitaodicapitalizzazione peri
quali é stata applicatala
ritenuta previstadall’articolo 6
dellalegge 482/19850
l'imposta sostitutiva. Nel
primo, nel secondo e nel terzo
prospettodel quadrovanno
riportati i dati dei soggettiche
hanno percepitonel 2017
somme assoggettate
rispettivamentearitenutaa
titolo d’acconto, atitolo
d'impostaoasostitutiva; nel
quarto vaindicata l'imposta
sui contratti stipulati con
assicurazioniestere

Il quadro Sl serve aindicare
gli utili pagati nel 2017
derivanti dalla partecipazione
in societa ed enti soggettia
Ires e i dati sui proventi
equiparati agli utili. Nel
quadro SK vanno riportatii
dati dei percettori di utili
derivanti dalla partecipazione
a soggettilres, esclusi quelli
assoggettati aritenutaa
titolo d'imposta o aimposta
sostitutiva. Nel prospetto
utili pagati nel 2017 in qualita
diemittente (rigo S12), le
societa e gli altri enti
commerciali soggetti alres,
che nel 2017 hanno
corrisposto utili, devono
indicare gliimporti versati

Deve essere compilato -
per le ritenute operate sui
proventi derivanti da titoli
atipici corrisposti nel 2017
e per le anticipazioni di

tali ritenute relative a titoli
o certificati a emissione
continuativao senza
scadenza predeterminata -
da:

* soggetti che hanno
emesso titoli o certificatidi
massa diversi da azioni,
obbligazioni, e titoli similari;
* soggettiche hanno
ricevuto mandato
dall’emittente peril
pagamento dei proventi, la
negoziazione o il riacquisto
dei titoli o certificati

5

QUADRO SQ

Imposta sostitutiva
Devaono compilare il quadro
SQgliintermediariei
soggetti (banche, societa di
intermediazione mobiliare,
fiduciarie, agenti di cambio)
che hanno effettuatoi
versamenti dell'imposta
sostitutiva relativi al 2017,
applicata sugli interessi,
premi e altri frutti dei titoli
obbligaziconari e titoli
similari e sugli utili. Nel rigo
SQ2 vanno indicati i dati
relativi all'intermediario non
residente. Nel prospetto dei
versamenti vanno
riepilogati i dati, in ordine
cronologico, dei versamenti
relativi al saldo mensile del
conto unico

6

QUADRI ST-SV

Ritenute operate

Nella primasezione vanno
indicatiidatisulleritenutealla
fonteoperatee
sull'assistenza fiscale
effettuata, i versamenti delle
ritenute e delle imposte
sostitutive. Nella seconda
vanno riportatii dati sulle
trattenute di addizionale
regionale Irpef. Nellaterzale
ritenute operate e leimposte
sostitutive applicate sui
redditi di capitale e altri
redditi; nellaquarta sezionele
altre imposte sostitutive. Il
quadroSVérelativoalle
addizienalicomunali. Il quadro
ST vacompilato rispettandola
corrispondenza con gliimporti
indicati neirighi dell'F24

7

QUADRO SX

Crediti e compensazioni
Inquesto quadro variportato
il riepilogo:

s del credito 2016 derivante
dalladichiarazione 770/2017 e
del suousoincompensazione
esterna,conF24entrola
presentazionediquesta
dichiarazione;

+ dei crediti sorti nel periodo
d'imposta 2017 edellorouso
incompensazione esterna
tramite F2a tenutocontodegli
eventuali crediti risultanti dal
quadroDl. NeirighidaSXia
SXsvanno dettagliatiicrediti
derivanti da conguaglio, da
versamentiineccesso, da
assistenza fiscale, per famiglie
numerose, per locazioni, per
marittimi e quelliusatiin F24

8

QUADRO SY

Somme per pignoramento
Nelquadro SY vannoindicatii
dati sulle somme liquidatein
seguitoa pignoramento
presso terzi, le ritenute
operate eidati sulle somme
corrispostea percipienti esteri
prividicodice fiscale. La prima
sezione deve essere compilata
daldebitore principale, la
secondadal soggetto
erogatore delle somme, la
terzaé dicompetenzadi
banche e Poste. Nellaquarta si
indicanole somme
corrisposteai percipienti
esteri prividicodice fiscale. La
sezione ll deve essere
compilataquandoil creditore
pignoratizio &€ unapersona
giuridica
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Norme & Tributi

LAPPROFONDIMENTO DEL LUNEDI
Fisco ¢ bilanci

Loperazione consente di riorganizzare razionalmente gli asset societari - Effetti positivi sulla beneficiaria,
che puo rivalutare i beni, ma anche sullimpresa «di partenza», che puo incrementare il patrimonio netto

Con la scissione negativa
il beneficio raddoppia

Pagina acura di
Giorgio Gavelli
Fabio Giommoni

iorganizzazione e razio-
nalizzazione societaria,
conriallocazione diasset
ritenut non pili strategici
e possibilita di far emer-
gereilvalorerealedeibe-
niassegnati: sonodiverse leipotesidi
interesse pratico nell'operazione di
“scissione negativa”, recentemente
oggettodi analisi civilistica e contabi-
leneldocumento del Cndcec, il Con-
siglionazionale dottoricommerciali-
sti ed esperti contabili, datato 19 lu-
glio 2018 (sivedall Sole 24 Oredel 20
luglio). Nella normalita dei casiil pa-
trimonio oggetto diunascissione so-
cietariapresentaunvalore contabile
positivo, ovvero le attivita scisse ri-
sultano iscritte a valori superiori ri-
spetto alle passivita scisse.

Situazionia confronto
Faeccezione il caso della “scissione
negativa”, ove il patrimonio scisso ha
un valore contabile negativo, perché
leattivita chelo compongonorisul-
tano iscritte a valori contabili infe-
rioria quelli delle rispettive passivi-
ta. In tal caso si possono verificare
due situazioni. Nella prima (scissio-
ne negativa “contabile”) la negativita
si presenta solo a livello contabile,
perché seleattivita scisse sonovalu-
tate a valori correnti il patrimonio
netto risulta positivo.

Nella seconda (scissione negativa
“reale”)il valore del patrimonio scisso
risulta negativo, anche seleattivita so-
no espresse a valore di mercato. La
scissione negativa contabile éritenuta
ammissibile dalla prassinotarile, an-
cheseeffettuatainfavore diunabene-

ficiaria costituita ex novo (Consiglio
notarilediMilano, massiman.72/2005
e Consiglio notarile di Roma, massima
n.1,luglio 2016), purché vengaredatta
larelazione giurata distima che attesti
il valore positivodel patrimonio scisso.

In passato, la prassinotarile(Nota-
riato Triveneto, massima L.E.1. del
2008)elagiurisprudenza(Cassazione
. 26043/2013)hannoinvece negatola
possibilita di effettuare una scissione
quandoil valore del patrimonioscisso
é negativoanchea valori correnti, Cid
inquantounasimile scissione nonsa-
rebbe dialcunautilita perlasocieta be-
neficiaria e violerebbe il principio civi-
listico dell'«effettivita» del patrimonio.

Piudirecenteil Consiglionotarile di
Roma(massima n. 2/2016)haammes-
so la possibilita di realizzare una tale
scissione negativa, purchélastessasia
realizzata in favore diuna societa pree-
sistente,chesiaingradodiassorbireil
patrimonio negativo o sia in liquida-
zione. Deve, inoltre, trattarsidiun’ope-
razione effettuata senzaalcunrappor-
todicambio, perchérealizzata nel’am-
bito di uno stesso gruppo societario;
oppuredeve prevedere unparticolare
rapportodicambio mediante il quale si
prevedal’attribuzione di partecipazio-
nial capitale dellascissadaassegnare
aisocidellabeneficiaria, in cambiodel
patrimonio negativo ricevuto. Altri-
menti, come affermato dal Cndcec, si
tratterebbe diun mero accollodi debiti.

Le conseguenze sulla contabilita

Venendoagli effetti contabili, nell'ipo-
tesidiscissione negativa contabilein
favore diuna “newco”, nel bilancio di
aperturadella beneficiariaibenidel-

I'attivo dovranno essere “rivalutati”,
entroilimitidellorovalorediperizia,
al fine di costituireil capitale iniziale.
Altrimenti siverificherebbela costitu-
zione di una societa con patrimonio
nettonegatvo, in violazione dell'arti-
colo 2447 02482-ter del Codice civile.
Dalla scissione emergera infatti una
postadiequilibrio contabile (unasorta
didisavanzo)che potra essereallocato
arivalutazione dei beni trasferiti. Se,
invece, la scissione negativa é in favo-
re diuna societa preesistente, allorasi
puoevitaredirivalutareibeniincapo
allabeneficiaria, sequestahaun patri-
monionettosufficiente ad assorbirela
“negativita” di quello ricevuto per
scissione oppure si tratta diuna socie-
tagiainliquidazione (machenonab-
biainiziato la distribuzione dell’atti-
vo),che rimane inliquidazione anche
dopo lascissione.

Nel contempo, lascissione negativa
comportaunincremento patrimoniale
incapoalla societa scissa, dal bilancio
dellaquale vengono eliminate passivi-
ta contabili di importo superiore alle
attivita contabili, per cuisigenerauna
postadiequilibrio (una sortadiavan-
zo)chevaadincrementareil patrimo-
nio netto della societa scissa. La scis-
sione negativa contabile determina
quindifrequentemente undoppiobe-
neficio dibilancio: siaperlabeneficia-
ria, la quale puo rivalutare i benirice-

Con lascissione negativa ==
ilbeneiicio raddoppia

= = =1

Peso0:46%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

W 11 Sole . ! |
T I‘ Edizione del:01/10/18

. Estratto da pag.:16
Sezione:FISCO Foglio:2/2

vuti{contabilmente sottostimatiinca-
poallascissa); sia perla scissa, chein-
crementail proprio patrimonio netto
in misura parial valore contabile nega-

tivo del patrimonio trasferito.
Chance LA SIMULAZIONE
ormai 1. L'operazione
La societa Alfa intende trasferire un ramo della propria azienda mediante scissione in una societa di

Sd Oga n ata LA PERIZIA nuova costituzione. L'azienda presenta i valori illustrati nello schema sottostante.
dai giu dici PER LA NEWCO Bilancio scissa ante-scissione
edadiversi nNelbilancio ATTIVO |PASSIVO ENETTO

u . Attivita 35.000 | Passivita 28.000
pareri del f" ap?rtu ! dicui da scindere 15.000 | di cui da scindere 20.000

. i beni saranno Patrimonio netto 7.000
Notariato, rivalutati g: Eﬂ; gfasp:rlfefe sociale i.ggg
piu recente entroi limiti Totale attivo 35.000 Totale passivo e netto 35.000

stabiliti

quello daunavalutazione 2. |l patrimonio trasferito
d el cn d cec CEEET TG Il valore contabile del patrimonio netto trasferito risulta negativo (-5.000), mentre il suo valore

economico risulta essere positivo e pari a 2.000.
il capitaleiniziale

SOCIETA'SCISSA ALFA
Valore netto contabile patrimonio trasferito -5.000
Valore economico del patrimonio trasferito 2.000

2. Il capitale sociale iniziale della beneficiaria
Il capitale iniziale sottoscritto dai soci della beneficiaria (che sono gli stessi della scissa) sara pari
al valore economico del patrimonio netto trasferito. Per determinare le differenze da scissione si

BENEFICIARIA procede cosi (non vi & differenza da annullamento poiché la beneficiaria & di nuova costituzione).
GIA ATTIVA Disavanzo da scissione = aumento del capitale - patrimonio netto contabile trasferito:
Rivalutazione Aumento del capitale sociale (A) 2.000
. Patrimonio netto contabile trasferito (B) -5.000
an nece_'ssa ME] Disavanzo da scissione (A-B) 7.000
selasocieta
preesistente Conseguentemente, le scritture contabili della societa scissa sono le seguenti:
ha un patrimonio Passivo da scindere a |Diversi 20.000
sufficiente Societa c/beneficiaria 5.000
A Attivo da scindere 15.000
acop rlr? . Societa c/beneficiaria a |Riserva dascissione negativa 5.000
lanegativita
dascissione 4. La contabilita della societa scissa
La situazione contabile della scissa post-scissione si presenta come di seguito.
ATTIVO PASSIVOENETTO
Attivita 20.000 | Passivita 8.000
Patrimonio netto 12.000
di cui Capitale sociale 3.000
di cui Riserve 4.000
di cui Riserva da scissione negativa 5.000
Totale attivo 20.000 Totale passivo e netto 20.000

Lariserva da scissione negativa ha natura di riserva di utili e sara tassata alla sua distribuzione.

5. La contabilita della societa beneficiaria

Sociscissac/sottoscrizione a | Capitale sociale 2.000
Diversi a | Diversi
Attivo da scissa 15.000
Disavanzo da scissione 7.000
Passivo da scissa 20.000
Societa c/scissa 2.000
Societac/scissa a | Soci scissa c/sottoscrizione 2.000

La situazione contabile della beneficiaria di nuova costituzione post scissione sara la seguente

Bilancio beneficiaria newco post-scissione

ATTIVO PASSIVO ENETTO
Attivita 15.000 | Passivita 20.000
Disavanzo da scissione (*) 7.000
Patrimonio netto 2.000
dicui Capitale sociale 2.000
Totale attivo 22.000 | Totale passivo e netto 22.000

(*) Tale disavanzo sara poi allocato alle attivita che, in sede di relazione giurata di stima ai sensi
degli articoli 2343 o0 2465 Codice civile, hanno un valore reale superiore a quello contabile.

NECES:
IMMAGINARE
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Paginaa curadi
Paolo Meneghetti

Unproblema spessosollecitatodagli
operatori tributari € capire quali vin-
colisi pongono quando un soggetto
abbandonail proprio regime naturale
(forfettario o semplificato che esso
sia) perapplicareunregime opziona-
le. In tale contesto sono stati spesso
avanzati dubbisullaportatadella “op-
zione minore” cioela scelta digestire
contabilmente I'impresa semplificata
conilmetododelle “annotazionilva”
dicuiall’articolo18,comma s del Dpr
600/73.Suentrambele questionisié
pronunciatalarisoluzione 64/E del 14
settembre condue passaggichehan-
no sollevato una certa discussione.

Cambiincorsa
Il quesito da cui & scaturita la risolu-
zione & stato posto da una impresa
chenel201s, previo comportamento
concludente, ha adottato il regime
della contabilita semplificata di cui
all'articolo 66 del Tuir. Poi nel 2017,
vigendoilregime disemplificata, ha
scelto il metodo contabile delle “an-
notazioni Iva”, metodo che vincola
peruntriennioallasuaadozione. Dal
momento che a fine 2017 I'impresa
aveva i requisiti dimensionali per
adottare nel 2018 il regime forfetta-
rio,Jadomanda verteva proprio sulla
sussistenza 0 meno di un vincolo
triennale generatodall’opzione peril
metodo delle annotazioni Iva.
Iltema éstatoanalizzato su queste
pagine, proponendoqualetesiinter-
pretativalaseguente:l'opzione peril

Norme & Tributi

Semplificata e forfait
al test del triennio

metododella“annotazione Iva” vin-
colaperuntriennio fintanto che per-
durail regime semplificato, unavolta
che questosialegittimamente abban-
donabile, non puo costituire ostacolo
lascelta eseguita che sipone nel con-
testodiregime contabilinondideter-
minazione del reddito.

Simile posizione é stata espressa
nellarisoluzione 64/E cheafferma: si
ritiene che il vincolo triennale rilevi
solopercolorochescelgonodirima-
nere nelregime della contabilita sem-
plificataenon per coloroche, avendo-
neirequisiti, scelgono diaccedereal
regime forfettario.

Flessibilitaono?
Il punto delicato, pero, € un’altra af-
fermazione contenuta nella risolu-
zioneincuisisostiene chel’opzione di
avvalersi del regime contabile sempli-
ficato «nonvincolaallapermanenza
triennale nel regime scelto, trattan-
dosicomunque diunregime naturale
proprio dei contribuenti minori».
Questo passaggio é stato da piu
particommentatoqualeprovadiuna
posizione delle Entrate molto favore-
volealcontribuente, e che sisostanzia
nel poterliberamente abbandonareil
regime forfettario optando per quello
semplificato, senzachetalesceltage-
nerivincolo di carattere triennale.
Ora, fermo restando che se verra
confermataquestalettura, nessuno,
ovviamente, se ne lamentera, resta
tuttavia, a nostro parere, pit di un
dubbio che lo scenario delle opzioni
siaquello descritto, in quantovié una
norma che lo contrasta. L'articolo 1,
comma7yo,dellalegge 190/14 chiara-

CONTRIBUENTI MINORI

Chi sceglie le annotazioni Iva
puo lasciarle in anticipo
se hairequisiti per il forfait

# Opzione

PAROLA CHIAVE

mente stabilisce: «I contribuentiche
applicanoilregime forfetario posso-
nooptare perl'applicazione dell'im-
posta sul valore aggiunto e delle im-
poste sul reddito nei modi ordinari.
L’opzione, valida per almeno un tri-
ennio, écomunicata conlaprimadi-
chiarazione annuale da presentare
successivamente allasceltaoperata».
Come si coordini tale norma che af-
fermaunchiaro vincolo triennale, con
lalibertadientrare ed usciredalregi-
me naturale, non € chiaro.

Per tornare all’esempio di prima,
sarebbe interessante capire selame-
desima risposta sarebbe statadataa
fronte del fatto che,dopoaver espres-
so opzione per la semplificata nel
2016, nel 2018il contribuente avesse
potutorientrare in quello forfettario
prima della scadenza del triennio. A
pareredichiscrivelarispostadovreb-
be essere negativa, ma certo il citato
passaggiodellarisoluzione 64/E po-
trebbe avallare unadiversa risposta.

Omessa segnalazione ravvedibile
Unaulteriore confermanella medesi-
marisoluzioneriguardail temadella
omessasegnalazione dellaavvenuta
opzione nelmodello didichiarazione
Ivadapresentare successivamente al-
la scelta operata. Che tale adempi-
mento fossedi carattere meramente
formale (ancorché siasanzionabilela
suaomissione) & confermatonel pas-
saggio finale del documento in cui
emerge che 'omissione in discorso
non dispiega alcuna efficacia ai fini
dellavalidita dellaopzione, sicché per
evitarelasanzione pudessere esegui-
to il ravvedimento operoso.

Si discute sull’'uscita rapida
daIva e regime ordinario
per i «piccoli» sotto soglia

Il nostro ordinamento tributario &
improntato suiregimi naturali
(forfettario, semplificato, eccetera),
nel senso che un contribuente
appartieneaun certoregime se
manifesta i requisiti previsti per
legge. E possibile adottare un
regime maggiore per mera scelta,
cioé l'opzione, che si esercitacon
comportamento concludente.
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CASO PER CASO

LA SITUAZIONE
DI PARTENZA

Soggetto

in contabilita
semplificata

che opta per
lagestione
contabile con

le annotazioni lva

LA DURATA
DELL'OPZIONE
Opzione triennale,
ma puod interrompersi
inanticipo se viene
menoilregime
semplificato

ALTRE
CONSIDERAZIONI
Le Entrate hanno
confermato
linterpretazione
prevalente
giaemersanei

mesi scorsi

Commerciante
cheinizia attivita
prevedendo
10mila euro di
ricavi. Accede
“paturalmente”

Opzione annuale, in
quanto l'applicazione
delregime naturale
non € una opzione, &
non pud avere durata
minimatriennale

E opportuncindicare
nel modello diinizio
attivita I'ammontare
dei ricavi previsti

al forfettario
Commerciante Opzione triennale,in | Lo status di soggetto
cheinizia lattivita = quantolapplicazione | naturalmente forfet-
prevedendoricavi | delllvaéopzioneper | tario, perinizio attivita
per 10 mila euro, regime semplificato | non puo che derivare
maemette cheinquesto caso dal volume deiricavi
fatture coniva non & regime previsto

naturale
Soggetto L'opzione peril Larisoluzione
naturalmente regime semplificato 64/E/2018non é
forfettario che ha durata triennale. chiara su questo
nel 2016 ha Non essendo trascor- | punto poiché secon-
eseguito opzione | soil triennio (2017- dounacertalettura
perilregime 19), il soggetto nel l'opzione per il regime

semplificato. Nel
2018 haricavi

2019 non pud tornare
nel proprio regime

semplificato da parte
del forfettario non

sotto soglia per naturale, ciod quello | vincolerebbeil sog-
rientrarenel 2019 | (o ferrario getto per un triennio
nel regime

forfettario

Soggetto L'opzione peril regime | Unico modo per
semplificato che semplificato ha cambiare metodo

ha fatto opzione durata triennale, contabile & fare op-
per il metodo ancheinquestocaso. | zione per la contabili-
delle annotazioni | Infatti,ilmetododelle | taordinaria, nel
Ilvanel 2017 e annotazionilva qual casc viene meno
nel 2019 vorrebbe | yincola peruntriennio | il vincolo triennale
passare alla nel casoincuiperduri | del metodo annota-
tenuta del . il regime semplificato | zione Iva

registro incassi

e pagamenti
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Primo piano | a legge di Bilancio

[ nodi della manovra

Superamento della legge Fornero e accordo con I'agenzia delle Entrate: i temi che il governo deve affrontare

SANATORIA
DEI DEBITI,

PIU INCOGNITE
CHE CERTEZZE

di Mario Sensini

b

unica cosa certa € chivi fanno tutti grande affi-
damento per fare cassa. La stima ¢ ferma a 3,5
miliardi di euro, anche se difficilmente sara
messa nero su bianco nel bilancio a copertura
di qualche spesa, visto che si tratta di entrate
«una tantum». Ma dalla pace fiscale almeno la
Lega si attende molto di pil. «Si possono fare
tranquillamente dieci miliardi di euro» dico-
no i tecnici del partito, anche se il provvedi-
mento é tutto da scrivere e convincere il Movi-
mento 5 Stelle ad allargare le maglie della sa-
natoria, anche solo per fare cassa, non sara fa-
cile. I grillini non vogliono che la misura
assomigli neanche lontanamente ad un con-
dono, e da qualche settimana hanno comin-
ciato a fare le pulci ai progetti della Lega.

I paletti del M5S

Avanzando questioni sugli importi sanabili,
che non vogliono troppo elevati, sul tipo di
operazioni che si potranno regolarizzare, con
l'esclusione di quelle dolose, sul regime pena-
le, che Luigi di Maio vorrebbe inasprire. Mat-
teo Salvini ¢ gia dovuto scendere a patti. Fino a
pochi giorni fa i suoi parlavano di una pace fi-
scale per i debiti fino a un milione di euro. Nei
giorni scorsi, quando si ¢ messo mano alla No-
ta di aggiornamento al Def, il limite era sceso a
100 mila euro. Ora si parla di un tetto di 500
mila euro, ma non ¢ chiaro a cosa si applica.
Secondo i tecnici della materia ¢ difficile im-

porre un tetto per contribuente. Molto pit fa-
cile che il limite riguardi le singole cartelle, e
non il debito complessivo.

Il nocciolo del problema
Lega e M5S sono divise anche
sul nocciolo del problema:
quali debiti regolarizzare, pa-
gando un‘aliquota del 6, 15 o
25% a seconda degli importi.
Per Luigi di Maio dovrebbe ac-
cedere solo chi ha presentato
la dichiarazione dei redditi,
ma non ha poi pagato il dovu-
to. Persone in difficolta, ma
oneste. Niente a che vedere
con gli evasori veri e propri,e
che dovrebbero restare esclusi.
La Lega non ha mai fatto di-
stinzioni, ma non le fa nean-
che la Nota di aggiornamento
al Def, che fa riferimento ad
una massa indistinta molto
ampia di debiti fiscali (800 mi-
liardi teorici di cui solo 50 rea-
listicamente recuperabili),
non solo a quelli dovuti agli ac-
certamenti per omesso versamento, molto infe-
riori. Resta aperta anche la questione della re-
golarizzazione dei contributi previdenziali,
mentre sembra esclusa la possibilita di esten-
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derla all'Iva, un'imposta «comunitaria», che lo
Stato non puo alleggerire arbitrariamente.

Concordato e rottamazione
Altre incognite riguardano I'impatto sulla rot-
tamazione delle cartelle Equitalia, in corso, e le
modifiche al concordato con adesione. Proprio
oggi si é chiusa la prima rottamazione e scade
la seconda rata di quella bis. C'¢ il forte rischio
che con la pace fiscale in vista, la gente smetta
di pagare. Sarebbe difficile impedirglielo, visto
che la rottamazione é molto pil costosa, con lo
sconto so0lo su sanzioni e interessi. Ma potreb-
be esserci una norma per inibire la pace fiscale
a chi non avesse onorato, fino a quel momento,
le rate della rottamazione.

Quanto al concordato esiste dal ‘g6, ed & vero
che fin qui non ha funzionato molto bene. II fi-

La lotta all'evasione

sco, pero, ha gia un grande potere discreziona-
le sul «quantum» da pagare, molto meno sui
tempi di pagamento o rateizzazione del debito

Legato alla pace fiscale, poi, Luigi Di Maio
vorrebbe un nuovo inasprimento delle sanzio-
ni penali sui reati tributari. Si profila un ritorno
al passato: rafforzate da Tremonti nel 2011, so-
no state razionalizzate e alleggerite dal governo
Renzi. 11 carcere per gli evasori, comunque, € ri-
masto, ma solo per i reati pit1 pesanti, quelli le-
gati alle frodi, come le false fatturazioni, e non
per i contribuenti che dichiarano le imposte
ma poi hanno difficolta a pagarle. La regolariz-
zazione dei debiti del passato e I'inasprimento
delle sanzioni avverrebbero, curiosamente,
senza alcuna modifica nel sistema impositivo
(la flat tax nel 2019 riguarda solo un milione e
mezzo di contribuenti) né in quello della ri-
scossione.

L'andamento del recupero da parte dell'Agenzia delle Entrate,

compresi i ruoli. Dati in miliardi di euro

131 14,2

149

2013 2014

L ET]

L'lva evasa,
ogni anno,
in Italia

2015

132
miliardi

| redditi non
dichiarati

2016 2017

miliardi
Il valore del Pil
Sommerso
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Fisco/1 - Gruppi Iva in ram-

pa di lancio: per avvalersi del

regime della monosoggettivita

dal 2019, occorre presentare il

modello entro il 15 novembre
Ricea da pag 10

. oy . ’ N s el en s 3
I passaggi per avvalersi del particolare regime di monosoggettivita gia dall’1/1/2019

Gruppi Iva in rampa di lancio
Il modello entro il 15 novembre

Pagine a cura
p1 Franco Ricca

utto pronto per il batte-
simo dei «gruppi Iva»:
dopo 'approvazione del
modello anagrafico da
parte dell’Agenzia delle entra-
te, i soggetti passivi nazionali
vincolati da legami finanzia-
ri, economici e organizzativi
possono manifestare I'opzione
per attivare il nuovo istituto,
al quale sara attribuito un nu-
mero di partita Iva unico che
dovra essere utilizzato da tut-
ti i partecipanti. Per avvalersi
di questo particolare regime
di «monosoggettivita» gia con
effetto dal 1° gennaio 2019, oc-
corre presentare il modello en-
tro il 15 novembre prossimo.
Fonti e obiettivi. La di-
rettiva 2006/112/Ce del 28 no-
vembre 2006 (direttiva Iva),
nell’ambito delle disposizioni
che definiscono i soggetti pas-
sivi dell'Iva, al primo comma
dell’art. 11 prevede che «ogni
stato membro pud considerare
come un unico soggetto passivo
le persone stabilite nel territo-
rio dello stesso stato membro
che siano giuridicamente in-
dipendenti, ma strettamente
vincolate fra loro da rapporti

finanziari, economici e orga-
nizzativi». Ai sensi del comma
successivo, lo stato membro
che esercita 'opzione di cui al
primo comma, puo adottare le
misure necessarie a preveni-
re elusione o evasione fiscale.
In forza di tali disposizioni,
la legge 232/2016 ha inserito
nel dpr n. 633/72 il titolo V-bis
— Gruppo Iva, composto di 11
articoli, numerati da 70-bis a
70-duodecies. E stato cosi in-

trodotto anche in Italia il re-
gime del «gruppo Iva», le cui
peculiarita sono ben illustra-
te nella comunicazione della
Commissione Ue al consiglio e
al Parlamento europeo n. 325
del 2/7/2009. Come osserva la
Commissione, scopo dell’art.
11 della direttiva & di consen-
tire agli stati membri, a fini di
semplificazione amministrati-
va o di lotta contro le pratiche
abusive, di non considerare
soggetti passivi distinti quei
soggetti la cui indipendenza
& unicamente una modalita
giuridica.

E opportuno sottolineare che
sono estranee all’istituto del
«gruppo Iva» le disposizioni
nazionali in materia di liqui-
dazioni Iva di gruppo (art. 73
del dpr n. 633/72 e dm attua-

tivo 13 dicembre 1979), che
non implicano modifiche della
soggettivita passiva di ciascun
soggetto aderente, ma consi-
stono solo in un meccanismo
semplificato di dichiarazione
e di versamento.

Lleffetto principale del regi-
me del «gruppo Iva» & di trat-
tare i1 soggetti passivi vincolati
tra loro da rapporti finanzia-
ri, economici e organizzativi,
ai soli fini dell'lva, non come
soggetti distinti, bensi come
un unico soggetto passivo. In
questo senso, osserva la Com-
missione, il gruppo Iva potreb-
be essere descritto come una
«finzione» in cui la sostanza
economica prevale sulla forma
giuridica. Un gruppo Iva & un
genere particolare di sogget-
to passivo che esiste soltanto
ai fini dell'Iva. Benché ogni
membro mantenga la propria

forma giuridica, la costituzione
del gruppo Iva prevale (soltan-
to ai fini dell'lva) sulle forme
giuridiche basate sul diritto
civile o sul diritto societario,
sicché il soggetto che aderisce
a un gruppo Iva si svincola, ai
fini dell'Tva, da qualsiasi forma
giuridica possibile, esistente
contemporaneamente, e di-
venta invece parte di un nuovo
soggetto passivo distinto ai fini
dell'imposta. Questo comporta,
come esplicitamente previsto
dall’art. 70-quinquies del dpr
n. 633/72, che: le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi
effettuate da un membro del
gruppo verso un altro membro
dello stesso gruppo non sono
considerate rilevanti ai fini
dell'lva (anche se, ovviamente,
devono essere rilevate e docu-
mentate per altri fini, come
richiede I’articolo 3 del dm
attuativo del 6/4/2018); le ces-
sioni di beni e le prestazioni di
servizi scambiate dai membri
del gruppo con soggetti a esso
esterni si considerano rese o ri-
cevute dal gruppo. Dall'unicita
del soggetto passivo discende
che il gruppo Iva é identifica-
to mediante un numero Iva
unico, conformemente all’ar-
ticolo 214 della direttiva Iva.
Tuttavia, le amministrazioni
finanziarie possono prevedere
il mantenimento del numero
d’identificazione individuale
di ciascuno dei membri, esclu-
sivamente per consentire un
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controllo delle attivita interne
del gruppo Iva. Al riguardo,
lart. 1, comma 5, del dm pre-
vede che al gruppo Iva & at-
tribuito un proprio numero di
partita Iva, cui é associato cia-
scun partecipante, numero che
dovra essere riportato nelle di-
chiarazioni e in ogni altro atto
o comunicazione relativi all'ap-
plicazione dell'Iva. A ogni altro
effetto, ai sensi dell’articolo 3
del dm, I'imputazione dell'ope-
razione al singolo partecipante
che I'ha posta in essere avviene
attraverso il numero di codice
fiscale del medesimo, che dovra
essere indicato, unitamente

al numero di partita Iva del
gruppo, nelle fatture d’acqui-
sto indirizzate al partecipante
e nelle fatture attive da questo
emesse. Gli scambi all'interno
del gruppo dovranno essere
rilevati nell’ambito delle scrit-
ture contabili di cui al dpr n.
600/73 o, per le imprese in
contabilita semplificata, me-
diante idonea documentazio-
ne. I soggetti partecipanti al
gruppo mantengono il proprio
numero di partita Iva (anche
se non dovra essere utilizzato),
come si evince dalle istruzioni
di compilazione del modello
AGI/1, che impongono a detti

soggetti la presentazione delle
dichiarazioni di variazione dati
con i modelli AA7 e AA9 anche
durante il periodo di efficacia
dell’opzione.

P . —
D ————

Iva in rampa di lancio
mhmil 5 novembre
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Fisco/2 - Esonero Tari a oneri
invertiti: spetta al contribuente
wrovare il diritto alla esenzione.
.0 ha chiarito la Corte di cas-
SaZione
Trovato a pag. 12

Lo ha chiarito la Cassazione: va dimostrato che limmobile non e idoneo a produrre rifiuti

Esonero Tari a oneri invertiti

Spetta al contribuente provare il diritto alla esenszione

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

nere della prova a ca-
rico del contribuente
per dimostrare che un
immobile non sia sog-
getto al pagamento della tas-
sa rifiuti o che abbia diritto a
un’esenzione o a un trattamen-
to agevolato. La Cassazione (or-
dinanza 21780/2018) di recente
ha chiarito che non deve essere
I'amministrazione comunale a
provare che un garage, un’auto-
rimessa o altro immobile siano
produttivi di rifiuti. Ex lege, il
comune si avvale di una pre-
sunzione legale di produzione
di rifiuti per tutti gli immobili
occupati, salvo prova contraria.
In deroga alle regole generali
spetta all'interessato dimostra-
re, anche in sede processuale,
le cause di esclusione o di eso-
nero dipendenti dall'inidonei-
ta degli immobili occupati alla
produzione di rifiuti per la loro
natura o per il loro particolare
uso. Dunque, secondo la Cassa-
zione, compete al contribuente
e non all’ente fornire la prova
della fonte dell’obbligazione
tributaria. Peraltro non si puo
escludere il pagamento della
tassa per la «<mera destinazione
dellimmobile ad autorimessa,
in assenza del concreto accer-
tamento dell'improduttivita di
rifiuti». Va invece dimostrato
che locali e aree sono inidonei
alla produzione di rifiuti «per
loro natura o per il particolare
uso». Prova che puo essere for-
nita anche in sede giudiziale.
La Cassazione (ordinanza
22124/2017) ha addirittura
sostenuto che non sono esclusi
dal prelievo neppure i parcheg-
gi sotterranei. Anche questi
immobili sono soggetti al paga-
mento della tassa rifiuti. Larea
del sottosuolo adibita a posto
auto non & esente. La possibi-
lita di produrre rifiuti, infatti,

non puo essere esclusa dall'ine-
sistenza di muri perimetrali
che delimitano la singola area
adibita a parcheggio. In parti-
colare ha posto in rilievo che
«’'area del sottosuolo, adibita
a posto auto, non & esente da
tassazione, posto che non sono
ravvisabili ragioni che possa-
no escludere la possibilita di
produrre rifiuti, laddove, nella
specie, I'inesistenza di muri
perimetrali, che delimitano
la singola area adibita a par-
cheggio, appare irrilevante, in
quanto le aree a cio utilizzate
sono aree, esattamente indi-
viduabili ed esclusivamente a
disposizione dell’utilizzatore,
e quindi frequentate da per-
sone e, come tali, produttive
di rifiuti in via presuntiva».
Nell'ordinanza vengono richia-
mate altre pronunce emanate
su garage, autorimesse e box,
perché ritengono i giudici che
non vi sia alcuna differenza di
trattamento fiscale rispetto ai
parcheggi sotterranei.

Il presupposto per la tas-
sazione. Larticolo 1, comma
641, della legge 147/2013 pre-
vede che il presupposto della
Tari sia il possesso o la deten-
zione a qualsiasi titolo di locali
o di aree scoperte, a qualsiasi
uso adibiti, suscettibili di pro-
durre rifiuti urbani. Sono pero
esonerate dal pagamento del-
la tassa le aree scoperte per-
tinenziali o accessorie a locali
tassabili, non operative, e le
aree comuni condominiali di
cui all’articolo 1117 del codice
civile che non siano detenute
0 occupate in via esclusiva.
La stesa regola valeva per la
Tarsu.

Non sono soggetti a imposi-
zione i locali e le aree che non
possono produrre rifiuti o per
la loro natura o per il partico-
lare uso cui sono stabilmente
destinati o perché risultino in

obiettive condizioni di non uti-
lizzabilita nel corso dell’anno,
sempre che queste circostanze
siano indicate nella denuncia
originaria o di variazione e de-
bitamente riscontrate in base
ad elementi obiettivi diretta-
mente rilevabili o a idonea
documentazione. Tra i loca-
li e le aree che non possono
produrre rifiuti per la natura
delle loro superfici rientrano
quelli situati in luoghi impra-
ticabili, interclusi o in stato di
abbandono. Pertanto, la legge
prevede una presunzione re-
lativa di produzione dei rifiuti
che ammette la prova contra-
ria. La sussistenza delle con-
dizioni che fanno venir meno
la presunzione di legge della
potenziale produzione di rifiu-
ti devono essere provate dal
contribuente e riscontrabili da
parte dell’amministrazione.
Sono sottratti all'imposizione
solo i locali e le aree che sono
oggettivamente inutilizzabili
o insuscettibili di produrre
rifiuti, e non quelli lasciati in
concreto inutilizzati. Anche la
scelta soggettiva del titolare
di non usare 'immobile non
assume alcuna rilevanza. La
Cassazione ha ripetutamente
ribadito che anche gli immobili
vuoti, vale a dire privi di allac-
ci alle reti idriche, elettriche, o
di mobili, sono soggetti al pre-
lievo. Del resto, il principio che
tutti gli immobili devono esse-
re tassati non subisce alcuna
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deroga neanche nei casi in cui
il servizio di raccolta dei rifiuti
non venga svolto dall’'ammini-
strazione comunale o venga
svolto in modo inefficiente.
Anche quando vengono meno
le condizioni che consentono
di poter fruire del servizio, i
contribuenti sono tenuti al pa-
gamento del tributo, seppure
in misura ridotta. In questi
casi la tassa & dovuta in mi-
sura non superiore al 40%. Per
affermare questo diritto alla
riduzione non & richiesto che
gli interessati debbano dimo-
strare una precisa responsabi-
lita dell’amministrazione.
Lagevolazione spetta per il
semplice fatto che il servizio
non viene svolto secondo i cri-
teri previsti dalla legge e dal
regolamento comunale. Al ri-
guardo la Cassazione, con l'or-

La tassa rifiuti

Soggetti tenuti al pagamento: possessori, occupanti, detentori di locali o

aree scoperte

dinanza 22531/2017, ha giu-
dicato infondata la decisione
della commissione regionale,
laddove non aveva riconosciu-
to il diritto del contribuente
alla riduzione tariffaria poiché
aveva escluso la responsabili-
ta del comune di Napoli per
il disservizio. E ha precisato
che non ha alcuna rilevanza
la responsabilita dell’'ammini-
strazione. In base alla discipli-
na Tarsu, ma la stessa regola
vale oggi per la Tari, il dirit-
to alla riduzione sorge «per
il solo fatto che il servizio di
raccolta, debitamente istitu-
ito ed attivato, non venga poi
concretamente svolto, ovvero
venga svolto in grave difformi-
ta rispetto alle modalita rego-
lamentari relative alle distan-
ze e capacita dei contenitori, e
alla frequenza della raccolta;

Coobbligati al pagamento:
a) componenti del nucleo familiare
b) chi usa in comune gli immobili

Pluralita di possessori o detentori: Tutti tenuti in solido all’ladempimento

dell’obbligazione tributaria

Soggetti alla tassa: Immobili suscettibili di produrre rifiuti

Escluse dal prelievo:

1) aree scoperte pertinenziali o accessorie di locali tassabili
2) aree comuni condominiali non occupate in via esclusiva

cosi da far venir meno le con-
dizioni di ordinaria ed agevole
fruizione del servizio da parte
dell’'utente».

Il trattamento agevolato
non & un risarcimento del
danno per la mancata raccolta
dei rifiuti, né costituisce una
sanzione per 'amministrazio-
ne inadempiente.

——— @ Riproduzione riseruam—.
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LE COMMISSIONI

Attenzione ai bonifici
L’istantaneo? Non vola

di Alessandra Puato

onifico istantaneo? Mica tan-
B to. Il trasferimento di denaro
in dieci secondi, sette giorni

su sette e 24 ore su 24, sulla carta c’é
da un anno, manon decolla. In Italia
si puo fare soltanto in sette banche:
Intesa, Unicredit, Cariparma, Banca
Sella, la Popolare di Sondrio, Depo-
bank di Nexi e il Creval, che é stato il
primo e va piu veloce (300 mila tran-
sazioni stimate all'anno). Mps e Ubi
dovrebbero partire a inizio 2019, il
Banco Bpm lo promette a breve. «Si
sta accelerando, prevediamo che a
fine 2019 il 70-80% delle banche ita-
liane sara abilitato», dice Renato
Martini, direttore del digital
banking di Nexi che ha una piatta-
forma dedicata. La mappa dei costi &
dunque ancora disomogenea. Inte-
sa per esempio chiede una commis-
sione aggiuntiva dello 0,04 per mil-
le(dao,60a 20 euro). Mentre Unicre-
dit fa pagare in tutto 2,50 euro (pil
del doppio della media dei normali
bonifici web, che é di 1 euro).

Di certo i bonifici, in generale, re-
stano la commissione bancaria pit
salata. Eattenzione alle spese nasco-
ste. In Unicredit, un bonifico con ad-
debito in conto ma eseguito allo
sportello costa 12 euro (11 da questo
mese, dice la banca, condizioni non

Il confronto «classico»

Isc dei conti correnti tradizionalial 27/9/18

ancora registrate sul foglio informa-
tivo, al momento in cui scriviamo):
cioé 8 euro (7 da questo mese) pit1 i
3,25 previsti per la «registrazione
dell'operazionex. Che allo sportello,
come sempre, costa di pil..

Per il bonifico allo sportello con ad-
debito in conto la media fra le cin-
que grandi banche italiane (Intesa,
Unicredit, Banco Bpm, Ubi, Mps) pil1
le Poste, sui conti per famiglie con
medio uso della banca, sfiora co-
munque i 5 euro (4,9, vedi tabella)
nell'ultima analisi de L’Economia.

Le carte di credito

Altra voce di costo che incide sul
conto corrente ¢ il canone della carta
di credito, in media 40,41 euro (pic-
co di 60 euro in Intesa). Mentre il
prelievo al Bancomat diun’altraban-
carestaintorno ai 2 euro (1,97in me-
dia), cosicome la forbice dei tassire-
sta apertissima con rendimenti a ze-

ro e tassi passivi nominali sugli
sconfinamenti (senza fido)in media
sopra il 19% (19,22). Pil1 la commis-
sione d’istruttoria veloce natural-
mente, che in media é di 24 euro per
«sforamento» ma puo toccare i 50
(Mps) o non esserci del tutto (Intesa
e Unicredit). Dall'innalzamento del-
lo spread (267 punti il 28 settembre)
combinato con la fine del Quantita-
tive Easing ('acquisto dei titoli di
Stato da parte della Bee) il sistema si

aspetta un rialzo dei tassi passivi.

Restail problema dei fogli informa-
tivi, spesso incompleti e sempre pilt
confusi dopo che il sito ufficiale per
la comparazione dei conti correnti é
stato oscurato, 16 mesi fa. Si attende
ancora il decreto del Tesoro che lo
riapra. Eppure la trasparenza € pil
che mai necessaria, visto che con la
direttiva sui pagamenti Psd2 dal set-
tembre 2019 le banche potranno fare
accedere ai conti correnti terze parti
(le fintech come Amazon e Apple),
autorizzate dal cliente.

«Stiamo aiutando le banche a met-
tere in piedi un aggregatore che riu-
nisca tutti i depositi e gli investi-
menti del cliente — dice Roberta
Gobbi, direttore Istituzioni finan-
ziarie di Sia che la settimana scorsa
ha lanciato una piattaforma di open
banking —. Se le banche vogliono
affrontare le fintech devono ridurre
icosti delle commissioni e accelera-
re sul digitale».

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

I motore

di comparazione
delle offerte

2 oscurato da

16 mesi. E i fogli
informativi sono
diventati oscuri
e incompleti

Canone annuo carta di credito

Bonifico istantaneo (maggiorazione)
Bonificoallo sportello su altra banca®

Bonifico online su altra banca

Prelievo Bancomat su altra banca

Tasso attivo minimo

Tasso passivo nominale max (senza fido)

Commissione istrut. veloce sconfinamento

Costo annuo famiglie operativita media® |77 193,80' | 196,65¢|
1}in promozione a 134,30 euro fino al 31 dicembre; 2) 0,04 per mille; 3) 228 operazioni } anno; ﬁ)lsg 65 euro previsti dall'1/10/2018;
Fonte: elaborazioni L'Economia del Corriere

0%
19,55%
0

5) 11 euro previsti dall'1/ 10/ 2018; 6) con addebito in conto; 7) senza maggiorazione

Unicredit | Banco Bpm
MyGenius|
38 30,99
2,57 Nonc'é
12 2
225 1

Qubi | Mo | Bancopesta
36 40,5 37
Nonc'é |[Nonc'e| Nonce
5 & 35
1 0 1
1.9 21 175
0001 | 0% 0% e — |
19% |18,05% nd deremenodi100euro
40 50 nd
1281 | 862 | 133,15
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IL CONCORSO IN BANKITALIA

E QUELL'AIUTINO...

IL SALTO CHE SERVE AL SUD

di Salvatore Rossi *

anti anni fa presiedevo una commissione di con-

corso per assumere in Banca d’'Italia nuovi laureati.

Mi chiama un vecchio amico di famiglia, meridio-
nale come me, che non sento daun’eternita e mi dice: mio
figlio fa questo concorso, per favore dagli una mano. Gli
rispondo, paziente: mi spiace, non posso, non sarebbe
giusto. Lui replica, strizzando un occhio (siamo al telefo-
no ma mi sembra di vederlo): eh vabbé, vedi tu. Ci lascia-
mo dopo questo dialogo fra sordi. Si fanno gli scritti, rigo-
rosamente anonimi, ¢'¢ un candidato che arriva primo
con grande distacco. Apriamo le buste coi nomi e io mi
accorgo che si tratta del figlio di quel signore. Lo accoglia-
mo all'orale con diffidenza, ma lui si conferma veramente
super, per competenza e maturita. Ovviamente lo assu-
miamo. Il giorno dopo mi ritelefona il padre e mi fa: hai
visto che gli hai dato una mano? Grazie! Io gli dico, sibi-
lando: tu sei la rovina di tuo figlio, lui é bravissimo ma tu
non ci credi e pensi di aiutarlo con una raccomandazio-
ne... Ecco, questo é un esempio della mentalita che tiene
frenato il Sud.

Il Meridione d'Italia non é tutto uguale naturalmente, ci
sono isole felici di dinamismo economico, in Puglia per
esempio se ne contano parecchie. Tuttavia i risultati medi
sono sempre deludenti. Basti pensare che i passati anni di
crisi hanno inflitto al Sud una perdita di produzione ben
maggiore di quella del Centro Nord, esito gia grave rispet-
to a quelli osservati in altri paesi avanzati: nei dieci anni
dal 2007 al 2017 il Pil meridionale si é contratto di quasi il
10%, quello centrosettentrionale del 4, mentre quello te-
desco € oggi piu alto del 13 per cento rispetto a prima della
crisi. In questi tre numeri sta tutto il dramma dell’Italia e
del suo Sud. La mia Puglia é andata leggermente meno
peggio della media del Sud, ma é an-
ch'essa molto piu indietro del Centro-

Nord, senza contare la Germania.

L'emigrazione giovane

Il divario fra le produzioni totali delle
due aree del Paese, pur entrambe in
calo, si & quindi ancora ampliato. In

IL CONCORSO IN BANKITALIA
E QUELL'AIUTINO...
ILSA UD
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termini pro capite il peggioramento
sembra piu tenue, perché la popola-
zione ¢ aumentata nel Centro-Nord
molto pit1 che nel Mezzogiorno per ef-
fetto delle migrazioni interne e dal-
l'estero. E continuata la grande emi-
grazione dal Sud: stavolta ad andarse-
ne non sono contadini analfabeti in
cerca diun posto dilavoro damanova-
le in fabbrica, come ancora mezzo se-
colo fa, ma giovani che vanno a studia-
re o laureati in cerca di un’occupazio-
ne dignitosa in un'azienda di succes-
so, se industriale o terziaria poco
importa. Se ne vanno nelle grandi cit-
ta del Centro-Nord ma anche all'este-
ro. Non € un alleggerimento della
pressione demografica, doloroso e
tuttavia inevitabile, come un tempo: € un impoverimento
della dotazione di capitale umano della societa meridio-
nale, come si dice con espressione gergale arida ma effi-
cace. Siccome lo sviluppo economico si fa innanzitutto
conl'innovativita e la competenza delle persone, é un cir-
colo vizioso, € una trappola di sottosviluppo da cui il Sud
non riesce a uscire.

Gli ultimi tre anni sono stati comunque di ripresa dalla
terribile doppia crisi, di origine prima mondiale poi eu-
ropea, esplosa a cavallo fra i due decenni: perfino in Ita-
lia, perfino al Sud. Ma non possiamo accontentarcene.
Come dimostra siala maggiore intensita nel nostro paese
della passata recessione sia la minor forza dell’attuale ri-
presa, il problema é antico e trascende di gran lunga le
vicissitudini del ciclo economico, per quanto accidenta-
te.

The times they are a changin’

1l problema é adeguarsi ai tempi che cambiano. Circa un
quarto di secolo fa i tempi sono cambiati bruscamente in
tutto il mondo, con I'avvento delle tecnologie digitali e il
conseguente dilagare della globalizzazione. Troppe im-
prese italiane erano troppo piccole e troppo familiari per
cavalcare I'onda del nuovo. Le imprese di altri paesi lo
hanno fatto e ne hanno ricavato grandi benefici in termini
di efficienza produttiva. Al Sud d’Italia il difetto struttura-
le era pit1 accentuato e 'arretramento relativo € stato mag-
giore.

Ora i tempi stanno cambiando di nuovo, come ha dettoil
Governatore Visco citando Bob Dylan. Altri salti tecnolo-
gici — lintelligenza artificiale, le biotecnologie — tra-
sformeranno di nuovo il modo di lavorare in tutto il mon-
do. Molti temono enormi perdite di occupazione. Le im-
prese, che sono le sole artefici dello sviluppo nelle econo-
mie di mercato, dovranno adeguarsi ancora. Le politiche
pubbliche dovranno accompagnare quest’evoluzione.

A noi italiani, a noi meridionali, tocca
tentare il doppio salto mortale di recu-
perare il tempo perduto nell’adattarsi
alla ormai vecchia rivoluzione tecno-
logica e simultaneamente affrontare
la nuova.

Regole e mentalita

A questo fine le politiche economi-
che certo servono ma non sono la pa-
nacea di tutti i mali. E I'intera societa
che deve cambiare, tutte le politiche
devono contribuire. Quel modo di
sentire e di comportarsia cuiaccenna-
vo all'inizio, che & dell'ltalia tutta an-
che se trova al Sud le sue manifestazio-
ni pit evidenti, va combattuto. Imma-
ginare che chiunque produca qualco-
sa, pubblico o privato, sia unavaccada
mungere sfruttando relazioni paren-
tali o amicali mortifica I'efficienza e
frena lo sviluppo economico. Alla ba-
se vi sono l'incapacita di reclamare
collettivamente i propri diritti ed esi-
genze, una sfiducia di fondo nello Sta-
to, nelle regole, in ultima analisi in se

stessi. Sono caratteri che hanno da noi una lunga storia,
ma se non li contrastiamo non faremo molta strada.

* Direttore generale

della Banca d'Italia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In occasione del Dossier «L'Economia della Puglia», il direttore generale della Banca d'talia ha scritto per

«I’Economia» un intervento sullo stato del Mezzogiorno dopo gli anni della Grande Crisi

Tra necessita di un cambiamento profondo della societa civile e potenzialita per la ripresa

ILCOl
E QUELL'AIUTINO...
ILSALTO CHE SERVE AL SUD
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Recuperare Non possiamo
due rivoluzioni accontentarci
tecnologiche: diquesta

le politiche ripresa .
economiche Il problema é
servono adeguarsi
manonsono aitempi _

la panacea che cambiano

1Hr!’E
i FUH"‘U-‘-N'.. --ril:

@ Ripartire dalle imprese

A pagina 34 il Focus sulla Puglia,
un'altra tappa del viaggio tra le
«Economie d'ltalia», per scoprirne
i punti di forza e le eccellenze

Banchiere ed economista
Salvatore Rossi, 69 anni, & direttore
generale della Banca d'ltalia e
presidente dell'lvass, 'Authority
sulle assicurazioni. Tra le sue ultime
pubblicazioni, «Che cosa sa fare
I'ltalia» (Laterza) e «Oro» (il Mulino)
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.CASa

Non residenziale. Secondo Rebuild, Cbre e Gbci Europe, nelle zone pregiate di Milano meta delle
superfici viene «prenotata» sulla carta. Il prezzo di un edificio con il bollino aumenta trail 7 e I'11%

[Jimmobile con il certificato Leed
si affitta in fretta e vale di piu

Maria Chiara Voci

liimmobili certificati

Leed vengono affitta-

ti, per oltre la meta

delle superfici, gia

“sulla carta”. Nel re-

sto del mercato la
percentuale di “pre-locazione” e del
10%. Laquotasaleall’'8o% entroipri-
mi seimesi divita e a 30 mesimeno
del 7% risulta sfitto, contro oltre il
doppiodel patrimonio privo di certi-
ficazione. I dati provengono da
un’indagine condotta da Rebuildin
collaborazione con Cbre e Gbci Euro-
pe su un campione di 55 interventi
terziari— 30 Leed e 25 no, tutti a Mi-
lanoin zona Centro e Garibaldi-Re-
pubblica, per oltre soomila mq -
sara presentata domani nella sededi
Assolombarda.

Eladimostrazione di come ormai
—ancheinItalia, 0 almenoin unmer-
cato maturo come quello milanese —
lo standard Leed siaun elemento di
qualificazione diun’azienda, per chi
vuole investire in un workplace di
qualita. «Inalcuni contesti gli edifici
che nonrispondono ai canoni diun
protocollo di certificazione non han-
no appeal sul mercato», commenta
Marco Caffi, direttore di Gbc Italia,
I'ente diriferimento perlacertifica-
zione Leed che nel 2009 haallineato
il sistema dirating internazionaleal
nostro status normativo. L'effetto
della certificazione incide, in modo
diretto anche sul valore dei beni.
«L’aumentoriconosciuto perunedi-
ficio certificato Leed étrail 7e'11%»
conferma Ezio Micelli, professore al-
lo Iuav di Venezia e presidente del

Comitato scientifico di Rebuild.

Leed - protocollo di certificazione
volontaria nato negli Stati Uniti nel
1993 suiniziativa dello Usgbc (United
States Green Building Council) - vie-
ne scelto in primis perlariconoscibi-
lita a livello mondiale. Attualmente
certificalospaziodivitaedilavorodi
oltre 3oomila italiani. Sommandola
superficie degliedifici certificatio in
corsodicertificazione siraggiungo-
no quasiio milioni di mqg peruntota-
le di 542 progetti(223 hanno gia otte-
nutoilsigillo). Lo standard interagi-
scesull'intero processodi costruzio-
ne o riqualificazione di un edificio,
dalla progettazione al successivo
mantenimento. Non viene presoin
esame soloil piano strettamente edi-
lizio: unastruttura viene valutataan-

cheperlaposizione,l'accessoallere-
ti, 'usabilita e lasostenibilita rispetto
alla gestione delle risorse o al
comfortdegliutenti. Maggiore & ’at-
tinenza alle prescrizioni, pitialto sara
il punteggio ottenuto (fino ai livelli
Gold e Platinum). Esistono diverse
formulazionidi Leedasecondadella
tipologia: nuova costruzione (Buil-
ding Design + Construction),immo-
bile esistente (Building Operations +
Maintenance), abitazione (Home),
area urbana (Neighborhood Deve-
lopment), citta(Leed for Cities). Uno
dei vantaggi quando si affronta un
cantiere Leed € avere un esperto in
squadra: sono quasi 4001 professio-
nisti italiani Leed Ap o Green Asso-
ciated (che vantano un titolo specifi-
co come consulenti). Il sigillo viene
rilasciato sempre a livello centrale,
dall’ente americano. «Nonostanteil
protocollosisiaevoluto nel tempo -

prosegue Caffi - ela versione iniziale
sia stataaggiornata, conun progres-
sivo innalzamento della complessita
edegli obiettivi richiesti, si sono mol-
tiplicati i casi di certificazione. Dal
puntodivistadell'utente finale ivan-
taggi di un edificio certificato sive-
dono a volte sul lungo termine. Un
immobile costruito secondolo stan-
dard consente, nella gestione ordi-
naria, correzioni che portano a ta-
gliare traguardi di efficienza altri-
menti impossibili».

Anche se stanno crescendoicasi
nel residenziale, per il 90% gli im-
mobili Leed sono destinatia terzia-
rio e retail. Solo per fare qualche
esempio, a Milano tra i casi pil re-
centi sono Leed lo Starbucks di piaz-
za Cordusio, le torridi Citylife o mol-
tiedificidi Porta Nuova, la riqualifi-
cazione della Torre Sassetti, il com-
plesso Habitaria Carlo Torre (primo
“Platinum” per unaresidenzadilLa
Ducale, societa del gruppo Tecnoca-
sa).Fraleristrutturazioni di qualita
chevantanolo standard, inaugurera
sabato 6 ottobre a Peschiera Borro-
meolasede Dhl nellospaziorinno-
vatodell’Innovation Campus Mila-
no, progettato dagli architetti Ricar-
doFlores ed Eva Prats di Barcellona
e che, nel 2011, era gia stato uno dei
primi casi di applicazione Leed nel
nostro Paese. A Torino espongono il
sigilloil grattacielo diIntesa Sanpa-
olo e la Nuvola di Cino Zucchi per
Lavazza; a Bolognail Centro agroa-
limentare Fico.

ILNUOVO CODICE
DELLA PRIVACY
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Sono 223

le strutture
certificate

e 319 quelle
che hanno
iniziato l'iter
perun
totale di
quasi 10
milioni dimq
AMilano

La prima sede di
Starbucksin
Italia, inaugurata
ainizio settembre
nell'ex palazzo
delle Poste di
Piazza Cordusio,

& certificata
Leed Gold

EEmem——

‘Limmobile conil certificato
siaffitain freta e vale di pit
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LOTTE AZIENDALI

Per il noleggio la festa continua
Verso nuovi record grazie al lungo termine

287-115- 080

GIANNI ANTONIELLA
MILANO

E ancora festa! La corsa verso
nuovirecord del mercato del-
le auto in affitto, soprattutto
NIt, non accenna a rallentare:
nei primi otto mesi del 2018
l'incremento é stato del 7,5%
conunaumento del 12% del-
le vetture destinate al lungo
termine. E la crescita delle
immatricolazioni delle auto a
nolo aiuta il mercato nel suo
complesso, che continua a es-
sere soddisfacente: dopo due
anni consecutivi di crescitail
2018 si mantiene sui volumi
del 2017 e, grazie anchea un
agosto super (piu 9,3% ri-
spetto al 2017) dove molto
hanno giocato le offerte fatte
dai costruttori, i numeri delle
nuove targhe sono sostan-
zialmente stabili (-0,1% da
gennaio ad agosto 2018 sul
2017), per cui si chiudera
I’anno su circa due milioni di
nuove immatricolazioni.
Perd le “famiglie” continua-
no ad essere conservative e la

loro quota é ancora in calo
(negli otto mesi -3,5%). Per
quanto riguarda le alimenta-
zioni, sivede una divaricazio-
ne trale scelte delle aziende e
deinoleggiatori e quella fatta
dalle famiglie. Il gasolio tira
ancora in azienda, mentre i
privati iniziano a seguire la
moda europea, ovvero € ini-
ziata la fuga dal Diesel.

Sugli scudi, sia per le azien-
de sia traiprivati, le autoa gpl
e quelle ibride (crescita a tre
cifre fra le aziendali). Cresco-
no anche le elettriche (148,2%
sul totale mercato), masi trat-
taancoradiun fenomeno mar-
ginale: nei nove mesi sono sta-
ti immatricolati 3.098 veicolia
emissioni zero. Certo, una po-
litica governativa che indicas-
se le linee disviluppo del pros-
simo futuro aiuterebbe gli ita-
liani a scegliere se e quando
cambiare l'auto e che tipo di
auto scegliere. Ma questo &
davvero troppo chiedere... E
cosli i privati, ma anche gli at-
tori del mondo del noleggio,

La crescita delle immatricolazioni di auto a nolo
aiuta nel suo complesso il mercato che continua

a essere soddisfacente: dopo due anni consecutivi
di crescita il 2018 si mantiene sui volumi del 2017

cercano di indovinare quale
sara la soluzione migliore per
avere un mezzo efficiente, che
magari faccia risparmiare ma
che al termine della vita utile o
del contratto conservi ancora
unvalore residuo interessante.

Altro elemento che si muo-
ve nel mondo delle auto anolo
(e quistiamo parlando dellun-
go termine) é la crescita dei
contratti stipulati dalle strut-
ture captive, ovvero didiretta
emanazione delle Case co-
struttrici. Evidentemente il
coinvolgimento delle reti dei
concessionari, sia in senso
quantitativo sia qualitativo, fa-
vorisce I'intervento diretto del
costruttore che cosi puo espri-
mere al meglio tutte le proprie
potenzialita.

Altra variabile in crescita,
lenta ma costante, & il numero
di contratti di nolo alungo ter-
mine stipulati dai privati. Si
stima che entro I'anno la cre-
scita di questo tipo di clientela
superera i cinquantamila con-
tratti. Si tratta ancora di un

+9.3%

Agosto e stato
un mese eccellente
per le immatricolazioni
Molto hanno giocato le
offerte dei costruttori

mercato di nicchia, come sot-
tonilinea Aniasa (I'associazio-
ne che raduna tutti gli attoridi
questo settore), mastadiven-
tando economicamente rile-
vante. Sempre Aniasa chiede
con forzachesiarrivial varodi
un nuovo codice della strada
che sostituisca quello emanato
un quarto di secolo fa e che
non comprende fenomeni or-
mai consolidati come, per
esempio, il car sharing.
Eanche le due ruote guar-
dano al mondo del noleggio.
Yamaha, appoggiandosi ad
ALD, societa per i noleggi
della francese Société Géne-
ralé, propone contrattidi af-
fitto a lungo termine per le
proprie moto e per gli scoo-
ter. Questa iniziativa si chia-
ma You Yamaha Motor Rent
e la gestione dei contratti &
affidata alla rete commercia-
le della casa motociclistica
giapponese. —

@ Y W WD ALCUM DERITTI RISERVAT

-3,0%0

Cala'{a quota
dei privati che stanno
progressivamente
abbandonando il Diesel
Bene il Gpl

FLOTTE AZIENDALI
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PROCURA DI CALTANISSETTA

Montante, Schifani & C,
Chiesto il processo

I PM di Caltanissetta hanno chiestoil rinvio a giu-
dizio di 24 persone coinvolte nell'inchiesta che lo
scorso 14 maggio ha portato in carcere |'ex pre-
sidente degli industriali siciliani, Antonello Mon-
tante, accusato di associazione a delinguere in
concorso con esponenti delle forze dell'ordine che
avrebbero costituito una rete per spiare I'operato
dei pm di Caltanissetta. Stessa richiesta per l'ex
presidente del SenatoRenato Schifanie perl'exca-
po dei Servizi segreti, il generale Arturo Esposito.
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“Lasicurezza deve giocare d anticipo
per non perdere la fiducia degh utenti”

ALANCIARE UN ALLARME CHE SA
DIULTIMA SPIAGGIA E GUS HUNT,
EX CHIEF TECHNOLOGY OFFICER
DELLA CIA E ORA CYBERSECURITY
STRATEGY LEAD DI ACCENTURE
FEDERAL SERVICES. “LA DIFESA
VAINTEGRATA NEISISTEMI
INFORMATICI FIN DALLA FASE
DELLA LORO PROGETTAZIONE”

Mlano
La sicurezza non pud essere
<« Lsun ambito da affrontare con
il senno del poi. Dobbiamo cambiare
il paradigma che regola la creazione
dei sistemi informatici, incorporan-
do la sicurezza fin dal principio nella
fase progettuale, perché i modelli at-
tuali di cybersecurity non sono pitiso-
stenibili di fronte a un crimine infor-
matico che progredisce a ritmi im-
pressionanti. Gli hacker continueran-
no avolere quello che hanno sempre
voluto: rubare, modificare o distrug-
gere i dati e ottenere il potere di con-
trollo suun sistema, una rete o un'in-
frastruttura. E se non si cambia mar-
ciaverra meno la fiducia degli utenti,
cioé il primo motore dello sviluppo
tecnologico».

Eunallarme che sa di ultima spiag-
gia quello lanciato dal Cybersecurity
strategy lead di Accenture Federal
Services, Gus Hunt, catapultato da
Washington a Roma in occasione del
Cybertech Europe 2018 andato in sce-
na la scorsa settimana nella capitale.
L'ex chief technology officer della
Cia, da oltre due anni a capo della di-
visione specializzata in sicurezza in-
formatica del colosso americano,
non esita ad attribuire le colpe della
facile avanzata del cybercrime al pa-
radigma che finora ha guidato I'ap-
proccio delle aziende alla cybersecu-
rity. Dalla considerazione della sicu-
rezza come costo e non investimento
fino alla sottovalutazione dei rischi
(soprattutto economici), passando
per I'immobilismo delle Pmi e I'as-
senza di un ecosistema solido, sono
parecchi i fronti su cui Hunt auspica
un deciso cambio di rotta che tarda
ad arrivare. Ma ¢ lo stesso esperto
americano a rimarcare piu volte du-
rante il colloquio esclusivo con Affa-
ri&Finanza il proprio “cyber-ottimi-
smo”: «Le capacita tecnologiche, le
competenze tecniche e il desiderio di
fare la differenza non mancano. E for-

tunatamente anche la forma

mentis delle aziende sta
cambiando profonda-
mente».

Uno degli aspetti su
cui Huntinsiste maggior-
mente per spiegare la vi-
ta facile dei criminali in-
formatici riguarda la fase
di progettazione degli am-
bienti digitali: «Lo
shilanciamento ec-
cessivo tra quanti-
ta e qualita dei si-
stemi informati-
ci, asfavore del-
la seconda, e il
vero limite del-
la cybersecu-
rity contem-
poranea. Tan-
teimprese sisono dotate nel corso de-
gli anni di giganteschi sistemi di sicu-
rezza senza valutarne primala poten-
za effettiva, sposando un approccio
sbagliato. La cybersecurity richiede
invece uno studio ossessivo, non si
improvvisa. E soprattutto va integra-
tanei sistemi informatici fin dalla pro-
gettazione», spiega il top manager di
Accenture, che punta il dito contro la
tendenza a investire con una logica
di emergenza, cioé solo dopo aver su-
bito danni pensati, anziché con una
logica di prevenzione. «Paradossal-
mente & colpa delle poche violazioni
catastrofiche, che al di la dei recenti
casi eclatanti restano abbastanza ra-
re — rileva Hunt — Cid induce le
aziende a considerare la possibilita di
una violazione grave come un'ipotesi
remota, limitando pesantemente la

propensione all'investimento».

Tirar fuori le imprese, soprattutto
quelle piccole e medie, da questesab-
bie mobili si sta rivelando una sfida al-
quanto ardua. In teoria, sottolinea
Hunt, «il conto dei costi economici
del cybercrime dovrebbe essere pili
che sufficiente a smuovere le coscien-
ze: risolvere un problema legato a un
attacco subito e infatti trenta volte
pil1 costoso che garantire un sistema
sicurow. In pratica, nonostante i dan-
ni miliardari subiti dalle aziende, non
si & innescata alcuna corsa frenetica
agli investimenti. Ma qualche segna-
le di cambiamento c’&: «Ilmondo bu-
siness sta cambiando approccio. Pen-
so in particolare al mondo dell'infor-
mation technology: grazie al boom
dei big data, le infrastrutture che con-
servano i dati sono ormai considera-
te degli asset strategici e in quanto ta-
li meritevoli di protezione assoluta —
osserva Hunt — C’é poi larichiesta di
elevati standard di cybersecurity da

parte delle varie autorita pubbliche
che sta dando senza dubbio un con-
tributo importante. Servira poi altret-
tanta premura con ['espansione
dell'Internet of Things, che ampliera
enormemente la superficie aggredibi-
le dagli hacker».

La ricetta proposta da Accenture
per contrastare questo contesto sfi-
dante non si compone solo di tecno-
logia all'avanguardia, ma fa leva an-
che sul fattore umano: «L'abilita im-
prescindibile & garantire la sicurezza
di base su cui costruire delle fonda-
menta solide. Serve una cybersecuri-
ty proattiva — sostiene Hunt— quin-
di tecnologie di ultima generazione,
stress test aggressivi dei sistemi, inve-
stimenti sull'automazione dei proces-
si e creazione di sistemi elastici, sen-
za dimenticare I'importanza della for-
mazione continua degli specialisti. Al-
cuni settori, come quello finanziario,
sono sulla buona strada», rileva il top
manager di Accenture, che preferisce
pero spostare il focus sull’aspetto di-
mensionale: «C'& una netta discre-
panza di disponibilita economica e
tecnologica tra le grandi aziende e le
piccole e medie imprese, da ridurre
quanto prima. Non per fare un favore
ai piccoli ma per proteggere le filiere
produttive, specialmente quelle che
hanno a che fare con le infrastrutture
critiche comei trasporti, I'energia e la
difesa. Perché se i partner e i fornitori
di una grande azienda non sono ade-
guatamente protetti, anche la stessa
grande azienda ¢ esposta al rischio».

La cybersecurity delle filiere & in-
dubbiamente uno degli ambiti di
maggior interesse per il tessuto pro-
duttivo italiano, se non altro perché
fondato sul predominio della piccola
e media impresa. Ed é toccando que-
sto aspetto che ritorna nuovamente
in auge il tema degli scarsi investi-
menti. Secondo le rilevazioni del Poli-
tecnico di Milano, attualmente le
Pmi italiane si dividono solo il 22%
delle spesa annuale in sicurezza infor-
matica (240 milioni di euro su un vo-
lume totale di poco superiore al mi-
liardo), con il livello dispesa e di ado-
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zione delle tecnologie di cybersecuri-
ty che cresce di pari passo con le di-
mensioni aziendali. «Le Pminon pos-
sono proteggersi con il fai da te. Biso-
gnerebbe incentivarle, magari con il
sostegno di un fondo pubblico ad
hoc per la sicurezza informatica, ad
affidarsi a chi ha know how e compe-
tenze», sostiene Hunt, che conclude
evidenziando l'importanza della cy-
bersecurity come arma di conserva-
zione della fiducia nell'era digitale:

«Senza la fiducia di consumatori e
aziende non esiste progresso tecnolo-
gico. Non sottovalutiamo mai questo
aspetto perché rischiamo che una
sensazione di insicurezza diventi una
convinzione di insicurezza. E se cio
accade, diventa difficile tornare indie-

tron. (a.fr.)

CYBERSECURITY, GLI ATTACCHI GRAVI A LIVELLO GLOBALE

Nellatoto
inbasso

1.150

1.100

P e

1.050

1.000

850 __

1 1 |
15 '16 17
Fontz: Clusit-Rapporto 2018 sulla Sicereaza 1T in lialia

asinistra
Gus Hunt
Cybersecurity
strategy lead
di Accenture
Federal
Services

5. Y MED

l

Pes0:62%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



061- 142- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDUCATION

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Edizione del:01/10/18
Estratto da pag.:1,8
Foglio:1/3

Numero chiuso nel mirino:
si punta sull’orientamento

Jprofessioni

II numero chiuso resta nel miri-
no del governo gialloverde. Do-
po I'annuncio del ministro della
Salute, Giulia Grillo, di voler eli-
minare i test di ingresso a medi-
cina per virare sul modello fran-
cese anche il Programma nazio-
nale di riforma approvato giove-
di insieme alla Nota di
aggiornamento al Def torna sul-
I’argomento. Annunciando una
revisione del sistema di accesso
programmato che punti sull’au-
mento delle attivita di orienta-
mento per gli studenti.
Domani intanto & attesa la
pubblicazione delle graduatorie
di merito nazionali peritestdi

ingresso che sisono svolti nelle
scorse settimane: medicina, ar-
chitettura e veterinaria. Per me-
dicina in lingua inglese biso-
gnera attendere invece il 10 ot-
tobre. Ma gli aspiranti architetti
hanno gia fatto registrare un fe-
nomeno particolare: i 5.720
candidati idonei sono risultati
inferiori ai 7.148 posti messi a
bando per il 2018.
Bruno e Gobbi apag. 8

UNIVERSITA

Domani le graduatorie
di merito: ad architettura
idonei inferiori ai posti

Cosi le selezioni 2018

® IDONEI

@ POSTI DISPONIBILI

Veterinaria
4,079

Architettura
7.148

Medicina
40.447

- |professioni,
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11 «filtro» ai professionisti del futuro. Domani le graduatorie nazionali di merito per i test d’ingresso

Il governo vuole modificare il sistema: il Programma di riforma, pero, indica solo un orientamento rafforzato

Numero chiuso verso la riforma light

ma architettura ha gia troppi posti

Eugenio Bruno

overno che va, pro-

posta di modifica

del numero chiuso

cheviene. Allalunga

lista di ministri che

lo hanno messo nel
mirino, salvo poi fare puntualmen-
te retromarcia, si € aggiunta di re-
cente Giulia Grillo. La titolare (pen-
tastellata) della Salute nei giorni
scorsiha proposto lacancellazione
dei test di ingresso a medicina a
vantaggio del modello francese. E
ci ha pensato il suo collega (leghi-
sta)dell’Interno, Matteo Salvini,a
rincarare la dose dichiarando che,
se dipendesse da lui, lo conserve-
rebbe solo nelle facolta umanisti-
che. Ma il Pnr, Programma nazio-
nale di riforma, varato giovedi scor-
so insieme alla Nota di aggiorna-
mento al Def, in realta cita una
mini-revisione incentrata su un
maggiore orientamento. Tutto cio
in attesa delle graduatorie nomina-
tive nazionali pericorsiad accesso
programmato che saranno pubbli-
cate domani (il 10 per medicinain
lingua inglese).

La proposta per medicina

Come dimostrano i numeriquiac-
canto non € cosisemplice immagi-
nare un intervento unico per tutti
i corsi ad accesso programmato.

Medicina il caso pili urgente. In-
nanzitutto per la platea interessata.
Anche nel 2018 gli aspiranti “camici
bianchi” risultati idonei ai test di
ingresso hanno superato di oltre
quattro volteiposti disponibili. Per
superare la discrepanza tra do-
manda e offerta la ministra Grillo
sta pensando al modello francese.
Lo stesso che sposta la selezione al-
la fine del primo anno sulla base dei
crediti ottenuti e che aveva gia affa-
scinato il Governo Renzi. Senza
pero chelidea sia stata tradottain
pratica. Complici le resistenze dei
rettori che avrebbero non poche
difficolta a sistemare, anche fisica-
mente, 4omila matricole.

Il caso architettura

Unasoluzione che va bene per me-
dicina non & detto che sia adatta
per architettura. Anzi. Quest’anno
ivincitoridei quiz sono statiinfe-
rioriai posti messiabando: 5.720
a fronte di 7.148 disponibili-
ta. Tant'e vero che, periprofessio-
nisti del settore (su cui sivedaaltro
articolo in pagina)il tema sembra
essere piul'attualita o meno della
graduatoriaunica nazionale e del-
le procedure di mobilita che I'abo-
lizione del numero chiuso. Vistala
polarizzazione sempre pitiinatto
delledomande verso poche, gran-
di, scuole. Con tanti piccoli atenei

chericevono sistematicamente un
numero dirichieste inferiore agli
spaziliberi.

Le soluzioni allo studio

DiGiulia Grillosi e detto. Elasolu-
zione che guarda oltralpe sembrava
trovare d’accordoancheil Carroc-
cio.Inuna proposta dilegge depo-
sitata alla Camera dal deputatole-
ghista Paolo Tiramani si propone
la cancellazione del numero chiuso
per medicina e odontoiatria, archi-
tettura e veterinaria. Affidando a
un decreto ministeriale del Miur il
compitodi stabilire «i meccanismi
selettivi per gli studenti iscritti a
corsiuniversitari, consistenti nella
fissazione di quote minime di esa-
mi di profitto da superare, nel pri-
mo anno di corso».

Con deroghe ad hoc per studenti
lavoratori, con familiaria caricoo
difficolta di salute. Ma il Pnr ap-
provato giovedirende il quadroun
po’ meno certo. Limitandosia pro-
porre la revisione del numero
chiuso «attraverso un modello che
assicuriprocedureidoneea orien-
tare gli studentiverso le loro effet-
tive attitudini». Rimescolando di
fattole carte.

- |professioni,

Numero chiusoversolariformalight
maarchitettura ha gia troppi posti
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Il trend delle selezioni

MEDICINA
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Fonte: Ministero dell'lstruzione
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