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La Ust-Cisl scuola chiede interventi eclatanti

Sicurezza scolastica, dati allarmanti

Stiamo predisponendo un’azione comune con il Garante dell Infanzia

“ATLARMANTI datl sulla
sieurezza scolastica”.
Definiscono cosl in una
nota congiunta Rosi Per-
rone Segrefario generale
Ust - Cisl Reggic Calabria
ed Arca.ncrelo Carbone —
&gmeta.mo generale Cisl
Scucla Reggio Galabria lo
stato delle scuole reggine.
‘Con la sigurezza degli stu-
dent non sischerza’,
Occorre intervenire su-
bito, anche con strumenti
d'emergenza per arginare
Tallavme seaturito dai dat
Miur, secondoi quali, mol-
tissime gcucle - a2 Reggio
Calabria - non sarebbero
agibili onon avrebbere for-
nito le informazioni docu-
mentali per sconfessars it
date. Con una presa di po-
siziohe forte, chiediamo
anche interventi eclatant
¢ meni con le scopo di ali-
mentare o diffonders pau-
T8, ma per la salvaguardia
) deli‘mmlumzté di migliala
di studenti e tentisstmi
operatori  del
mondo  sgola-

Stato

leritd di intervento per ri-
selvere la questicne sieu-
rezza dell'edilizia scolasti-
cz. In questa disputa su
chi legitimamente pud a
s1z chi impropriaments ha
- per legge - 1a responsabi-
1lita, ¢hi subisce le nefaste
consaguenzs & proprio il
mondo scolastice, fatio
quotidianaments di alun-
ni e ¢i parsonale scolashi-
co, dirigenie scolastico
COIPresoa,

«In questo scenario - so-
stemgono Cartone e Perro-
ne - & facile dedurro che s
Reggio Calabria, edilizia
scolestica non & sinonimo
di sicurezza. T rischio &
elevatissimo e chiediamo
all'ufficio regionale scola-
stico, previa verifica ap-
profondita, di valutare 1a
possibilitd di chiusura del-
le scucle strutturalmente
a rischio, con 1a premura
di sollecitare interventi di
manutenzicne, a tutela
dellz incolumita di studen-
i, corpodocenti
eaddettiailavo-

stico. La foto- 7i. E non 8 da
grafia resttui- . . sottovalutare il
ta dai numeri di EMEIgEnza fatto che, la pa-
del ministerc & .\ ralisi delledili-
inguistante: so- scamirito zia  scolastea,
loil 4,5% deglt’ . R cltre ad inficia-
istitat ha it cdaidati Miur . reil processodi
certificato  di T messa in siou-
agibilith/abita- o) delle
bilitd, anche s 1'1,2% che  strutture, rappresenta
non lo possiede riguarda  una delle causs che ralian-

gli istituti costruit prima
del1970;1'8,6% invece non
pessiede l'agibiliti e, un
numero selevatissimo di
seuole invecs, vige in uno
status di informazione as-
senie, ossia nen ha fornito
Iz dosumentazions che
possa, attestare 1 requisiti,
omeno, di agibilitis.

«Ia legge §1/2008 - =i-
cordang -individua irpro-
priamentsil Dirigente sco-
lastico responsabile delia
sicurezza degli edifici sco-
lastici. Orbens, & risaputo
da tuttichenon disponené
dei mezzi finanziari né del-
T'ufficio teenico compsten-
te; anz, per la sicurezeza, i
dirigenie scolastico & quo-
tidianamenfe a rischio di
pesanti sanzioni e vive con
questa ‘spada di Damocle’
sulla testa, risultande in-
giustamente il pit espo-
sto. Y Comuni ele provineis
piuttosto, proprietari de-
glhi edifici scolasticl di-
spongono sia degli uni che
degli alfri, Quindi, per da-
re un‘impostazions ade-
guata e seria agli atavici
probleret di sicireezza, bi-
sogna emendare quest'ar-
Heolo della legpe 81/2008
esimendoi dirigenti scola-
stici da tale responsabilita,
individuando legittima-
mente l'ente proprietario e
1 responsabile della sicu-
rezza del suo immechbile. In
assenza di tale emenda-
mento e proseguendo in
una difesa inopportuna e
dannosa da parte della po-
litica, il problema dells, si-
curezza-spisgano -nonha
strutturalments la possi-
bilitd' reale di essere risol-
to. It nestro intento non &
quello di perorare un rim-
pallo di responsabilith ma

chiediamo_chiarezza ¢ ot

tala ripartenza dell'econo-
mia del settore ‘edilizia’,
dal quale si potrebbe pro-
durre una grande leva per
il dato occupazionals, Un
percorse non certe faclle e
che richiede ingenti som-
mediinvestimentd. Ma evi-
dentemente  Yordinaria
manutenzicne nen & stata
gestita nel rispetto dells
norme, altrimenti dinspie-
gahkile un dato cosi alto di
istituti fuori la soglia di
agibility. E ad ogni modo,
non s tratta a ribasso con
12 sicurezeza dei ragazzi.
wAjtriepisodi drammati-
¢l - sostengono Perrone e
Carbons - che hanno carat-
terizzato la steria recente
del nestro Paese siano da
monito a quanti hanno il
dovers istituzionale, e mo-
vzl - aggiungiamo - di fa-

re dalle seelte forti e lungi-
miranti Trovare soluzioni
alternaHve dal punto di vi-
sta fogistico, questa deve
essere una priorith. Nei ol
siamo, e offriamo piena
collaborazione gualora si
daovesseaprireun tavolodi
discussione con istituzio-
ni, partl sociali e soucla, e
dal quale speriamo possa-
no arrivare soluzioni con-
crete e rapide. Stiamo av-
viando un percorso comu-
ng con 11 Garante per Hn-
fanzia della Regione Cala-
bria, dott. Antonio Marzia-
le, non gia per dar seguito
ali'estemporansith dal mo-
mento, ma per intrapren-
dere un cosiante monito-
raggio dei fatti con even-
tuali denunce, finoa quan-
do non si arriverd ad una
piena risoluzione della
questones.

L a seuc'a di Catona

E3 PREFESSIBHI Dopo Pentrata in vigore della legge sull’equo compenso

Spaventa la fine dell’'edilizia privata
a rischio il blocco delle pratiche

i GIORGI0 METASTASID

A rischio il blocoo delle pratiche edili-
zigin futtalaregione dopo lantrata in
vigoredellz leggeregionale sull’ eque
COMPENSO,

Le prestazioni professionali effet-
tuate da ingegneri ed architetti su in-
carico dl commiltenti privat se non
saranno chiarifi aleuni concetti fon-
dameantali sull'applicazione della nor-
mativa comporteranno il bloces am-
ministrativo delle pratiche. Per scon-
giurare tale ipotesi interviens sulla
questioneil presidente regionale della
Confprofessioni, ingegnere di Gallue-
<lo, che fa chiarezza anchs in ordine
alla recente comunicazions a firma
dellingegnere Salvatore Sivigha, diri-
genta dells Regione Calabria Diparti-
menton, 2, nella quale viene detto che
“al fine di prevenire pessibili interru-
zioni e rallentamenti dell'iter istrutto-
tio non s} potranno pih ottensre prov-
vediment autorizzativi se non corre-
dati dalla lettera di affidamento di in-
carico al professionista e di quietanza
di avvenuto pagaménto da parte di
questoultimo, giusto quanto prescrit-
to dalla Legge Regionale n. 25/2008°.

“Echiaroche, al fine di tutelare priori-
tariamente gli interessi dei cittadiai
calabresi, -scrive ora Galluceio - siain-
dispensahile un infervento unitavio di
tuth gli organismi ordinistici regio-
naliche, coordinandesi conidirigenti
dell'Assessorato, mettanoa puntodsl-
le procedure applicative che slano di
assoluta chiarezza e semplicita™ Il pa-
rers di Confprofessioni & che Ja proce-
dura debbz basarsi su due punti “im-
preseindibili” e clos; “ch eil funziona-
riopreposto el rilaseio dei titol ammi-
nistrativi in materia df edilizia ed ur-
banistica, a qualsiasi livello, debba 1i-
mifarsi golo a ricevers e meiters aghi
aftisialalettera diaffidamento dell'in-
carico professionale s a quietanza
di avvenuto pagamento del professio-
nistaincaricate. Non toeca aluiilcom-
pitadientrars nel merito ne gulla vali-
dith dell'incarico ne sulla congruitd
della parcalla quistanzata. Cib evitera
sicuramente ulteriori incombenze ai
funzionarj & rallentamenti nella fase
istruttoria™e, ancora, "deliavalutazio-
ne dell'equo compenso commisurato
alla prestazione svolta & quindi della
congruith della quielanzs presentata
devono farsi carico gli ordini profes-

sionali, con modalitd da stabilire in
tempibrevi con valenza regionals”. Sa-
condo il presidente di Confprofessioni
gli ordini professionali regiénali, ¢l-
tre alla modulistica necessariager laf-
fidamento d'incarico, devono “stahili-
re un criterio di delerminazions
deli'equo compenso lsgato alla tariffe
contenute nel Decrete del Ministero
della Giustizia del 17 giugne 2016 con
il gualedefinire iminimi tariffari di ri-
ferimento ed affettuare, anche attra-
versocontrollia campioneoaltricrite-
ri, leopportune varifiche inerentiil ri-
spettoda parte dei professionistiinca-
Ticat delle noring in merito fissate, a
livelo regionale, dagli ordini profes-
sionali d.1 concerio con Ia Kegione”. B
sulle speciﬁchepmblemahchemordl-
ne ai eriteri di determinazione dei mi-
nimi ed alls operazioni di controllo e
verifica, “Confprofessioni ha gelle
proposteda sottoporre agli ordini pro-
feasionaii - hachiosato Galluecio-con
icualisiavspica unconfrante per una
azions sinergica”, CONFPROFESSIO-
NI SEDE SUDVia A. Ds Gasperi, 55
80100 MNapoliTel: 081/5519570 fax
081/5428450sudCconfprofessio-

ni guwyww.confprofessioni.eu

& @ﬂgﬁ RAZIONI E BYSINESE 1a proposta dell’ex consigliere comunale Scarfone

Prepariamo da ora le celebrazioni mariane»

IL BUCNSENSO. Alcufie volte si
manifesta all'improvviso ed an-
che in politica. Come nelle dichia-
rarioni dell'ex consigliere comu-
nale Beniamino Scarfone sulle

Feste mariane;
«Le Feste Ma-
Tiane sono un

la popelazione e, ovviamente, il
Cornune stesso. Insintesi -spiega
Scarfone-gi# daoltobresi potreb-
be pensars & come allestire 1a fe-
sta suceessiva ¢ renderia accessi-
bilsatutti, appetibile per sventua-
1i sponsor, ed in grado effettiva-
mente di generare un indotto; il

cupaziona suole pubblico) i si as-
sicura (presentando per sommi-
nistrazione di cibo & bevande le
recessariecertificazioni) un po-
stodefinito e preciso dove svolge-
relapropriaattivitd. Lascelta del-
1a Tocation verrebbe stebiliti con
priorithper colorocheaderiscano

evento & coms . h:tm::ormboratodaordineeigie- t&mpeshvamentealhando predi-

{zli, a mio mo- ne pubblico. Periso, ad esempio, . kwendopiazzees;pampubbhcz" he

desto  avviso, adunbandoa.lquaie potrebberc. “non’ andmbbem ad intralo
part irafhcey

dividere i luoghi per ‘tema’, dan-
go cosi al reggino ed al visitatore
1z possibilita di scegliers dove Te-
carsi, il ipo di spetfacola cul assi-
stare e il settore merceologico o
artistico che pil attira, «Cid non
solo assicurerebbe . ordine - per
Tutente ~conclude: unamlohom

garaz:ma per la salute

ubbhca, mtmlh per 1o casse co-

: 1211, ma diveirebbe appetibile

grand.x azisnde che potrebbe-

decidere di sponscrizzare le

/- iniziative s quindi farsi pubblicita

““Intin confesto ¢he regisira centi-
- naia dimigliaia dipresenzeu




Discarlche avunque Rifiuti per strada a Lemezia Terme, eppure

flegione, Province e Comuni

Tasselocalidare
pressioneal 4,2%,

inunanno aument
ggionl

Reauto e addizionali
Mai servizi pubblici rimangono fraipe

suliassicurazione
obbligatoria
il 30% va alle Provinge

Vinicio Leonetti

CATANZARO

1 reddito medio delle famiglie 2l
peggiore d'Twalia, i servizi pubblici
spesso non funzionano, molt co-
muni sono in dissesto 0 predisse-
sto con le casse vuote, ma in Ca-
{abria § tributi locali sono al mas-
simi storici. Regiong, Province €
Comuni cercano in futtii modi éi
mantenersi spremendo il piiLpos-
sibile | contribitent, e 'anno $6ox
s0 a media dell'esborso PET fami-
glia & stata di 1.834 euro, pesando
sul reddito del calabrast per il
42%. Quando 1a media nazionale
si ferma al 3,8%. Ad assicurarlo &
Banca &Ttalia nel sue recente &
portsull'economia calabrese.
Nelie tasse locali c'2 un po' &
tutto. La pity aita & limposta ditra-
scrizione che va zlle Provinge, la
famigerata 1pt, partata al massi-
mo dal 30% da quatTo end inter-
medi calabresi {(Crotone ascluso)
¢he devono far cassa per nen mo-

e

e ]

rire. 5i paga ognivolta che si cam-
bia auto, 0S¢ N COMPIa UNanue-
va per limmatricolazione. E
quando si paga l'assicurazione Re
auto c'& un alro prelievo delle
province del 16% che & il pit alto
applicabile.

ancheiComunt cidanno 50tto:
11 90% &i quelii calabresi impon-
Zone Taddizionale Irpef. e fanti
hanno aizato Valiquota allo
0,66%, 12 massima in witta Ttalia
Questo balzello, sempre secondo
Banldalia, incide sui redditi fami-
Tiari calabresi per il 2.5% quando
la media nazionale & el 2,3%. Dai
Comuni rincari massiccl anche
sulla Tari, la tassa sul fifiuti, nono-
stante molie citth e passi sianc
sporchi 300 glorni ell'anne su
365.

LaRegione cimette delsuo, eda
addosso alle imprese €on Tlrap
chelanno 30750 asiatadel432%,
una delle pitt care del paese, con
un‘addizicnale Irpef dell'1,75%.
Tutte aliquote molto alie giustifi-
cate col debito ormal decennale
della sanita in Calabria, comparto
commissariate  dalla notte dei
tempi, otmnai sn deficit cronico.
Con laggravante che fEMIREno

anche

all'assalto dei cantribuent

cord in Calabria
Ipt 30%, Irap 4,8%

ano ai massimi storici
di tuttalaPenis ola

Redditibassi -
tributi alti~

o Uequazione ¢ paradossale ma
hretaciriened

dcaliae questa

dalla Banca
Calabriacel
s pit

12dAit6 imedit pro-c

passo dlcaliamagh entilocali
applicanoi wibuti pit ald.

© Per pressione fiscalela

Calabria & te1za

in Italia,

preceduta soltanto'da Campania

& Lazio.

@ Regione, Provincee Comuni
sono n crisi finanziaria cronica
da annd. §i continua a éire che
“nop C'& Un euro in cassa’ & ogni

- anno anmenta la pressione

fiscale, Chisramentzla
perceniuale devasione e alta.

@ lpaggio échei servizi pubblicl

come bus, seuole, stato delle

strade, raccoltarifiut, depuratori,
& soprattutto sanit, funzionana &

macchia dileop

ardo in Calabria.

quasto Comune incassa 12 Tari dai cittadini

‘gli ospedali funzionang granché

_ nonostante gli sforzi del persona-

\e senitario sempre Sottodimen?
sionate e scarsamente dotato di
mezzi adeguati.

Tutto questa cocktail di tributi
deglienﬁloca]iportala Calabriga
sedere sul podio delle Regioni pilt
tartassate: terza dopo Campania e
Lazio, Unamedaglia dibronzoche
non fa certo onore agli ammini-
stratori locall, 2 prascindere dal
colore e dalle alteanze politiche di
governo.lnun soloanno, dal 2016
2l 2017, 1 balzelii & Regione, Pro-
vince e Comuni calabresi sono
cresciuti di quasi il 255, hanno fat-
to peggio soltanto Puglia e Sarde-

a

jronia deila sorte, la riduzione
piii massiccia del fisco locale & sta-
ta registrata in Emilia Romagns,
dove 1 redditi pro capite sone trai
pit alti d’Europa & dove comun-
que i servizi pubblict erogatl dagli
eng Jocali funzionane & meravi-
glia. Giusto perfareun esempio: se
in Calabria 1a pressione fiscala lo-
cale B creschuta det 2%, in Emilia
Romagna s ridotta dell'8,6%. Ol
tre 10 punti che fanno davvero
tanta differenza.

-
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‘Melranghota: lunedl prossinto sl apre il proceszo per A mptati

C’e un “Blu notte” sullo sfon

Altri 41 hanno preferito
essere gludicati dal gup
con ilrito nbbreviato

Roceo Muscari

LOCRI

leponenteoperazmne Mandr
mento Jonlea” trze arigine dalfin-
chiesta denominata “Reale” &, in
particolare, dallfmpazno fnvesti-
galivo dei carabinler in quelia
che & stata denominata “[ndagine
Blu Netre".

Questa ultima nota informati-
va, infattl, articolata in pit parti,
compendis ulteriorl emergenye

. investigative det procedimento

penale “Reale” e di altri procadi-

menti convenzionalmente deno-
minati “Elrene”, “Edera” g “Intrec-
cia”

5% pranta &f accurate investiga-
zionl, condotte daghi investigatori
del Reparto Anticrimine di Regalo
Calabria e dal If Reparto [nvest-
gativo entramba articolazioni det
Rosnonché dalComando Gruppo
Carebinleri i Loerd, che sono sta-
te coordinate e giratte dalla Pro-
cura Antimafa di Reggio Calabria
ed hanno tiguardato le articola-
ioni territoriali delta ‘ndranghe-
talcosche operanti nel tre Manda-
mentt in cul, seconda gl ingqui-
rentl, dsuita suddivisa la Provin-
cia di Reggio Calabria, criminal-
mente parlando.

Ed 2 praprio sul contenuto del-

Froturatora aggwnia G:m.c—ppa Lombardo
coordﬁale?r_@a; ddetalr

davani '1I rribunale di kocrl

dodel ploceéso Mandamento

1e varle pagtl in ¢ul & suddivisa
Findagine "Blu Noue" che do-
vrennp deparre gean parte degli
lovestigatorl presenti nella sta
testimeni della Procura antlmafia
reggina depositatanei giorni scor-
st nella cancelleria del Tribunate
di Locri, dove tra una settimana,
preclsamente il prossimo luned),
inizierd | PIocesso con i rito or-
dinardo natodellinchlesta “Man-
damento Jonico”, che ha portato
al rinvic & g'lucllziu i 172 impu-
tati, ol quali si sammano altri 41
ché, invece, saranno giudicati dal
gup del Tribunale di Reggio con il
rito abbreviata’

“le  investigazioni  relative
allopeiazmne"Reale unitamen-

iga quanlo pol emerse nel proce-

diment “Crimine", “Infinlto” e
Minotauro” hanno fernito agli In-
yestigatori numetdse conferme
Sulle caralteristiche; In parte gid
note, delia 'ndrangheta éd hanno

coatribuito a fare emeargere anche .

importanti elementi di ‘novitd,

quah]esxstenzadella ndmngheu :
come organizzazions di tipo Ta- i1

fioso a carattere unitatio e Inse-
diata sul territario defla Provincia
di Reggio Calabria che ne costitul
sce fa casafnadre.

Ed ancora: 'esistenza di wn'ar-
ticotata’ struttura sviluppata In
sanso gerarchice cofi al vertica 04
argano c¢hiamato “Crimine’
“Provincia” cdn funzionis carithe
proprie. E, tra Valtro, ¢he Ja pro-
vincia di Reggio Calabria & crimi-

nalmente suddivisa jn trearee nel
cuiambito oparano le drticalazio-
ni, territoriali delfa ‘ndrangheta
(ndrlne, local] e societd). Questi
<ong indicati ¢ome mandamente
Tirrenico {Tirmenlcd), centro/eittd
(Cilt) e Joniico (fonlcd).
All'indaging 'Blu Notté", inal-
tre, sarannd rlunln anche ultero-
T pmcedlmenn ¢ anche Finchie-

- sta détia "Ascadia®,

Mig]la)a di ‘pagine che ﬂpn[raf
no gl esiti deilé jadagini cseguite
_dagllinqmrenlmelcurm degliuk-
timl annl, anche atiraveisa jl con-
tributo di; intercettaziont e vldeo-
siprese che costitulscano’1é fonti
pnnclpa}isulqualesuncardlnala
puhblica accusane]maxzpwcessa

1andamznto A R
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Vintervenio

I11uolo del prefetto:
il volto democratico
ed efficiente dello Stato

«Soprattutto laddove
la fragilita di alcuni
territori & piit marcata»

Michele diBari*

on vi & dubbip che nellassatto
istituzionaledellz Repubblica, t
funzioni dell'istitute prefettizio
restano legate e condizionate
dalfestensicne deldecentramento ov-
vero dellaccentramento amministra-
tivo. Maogniqualveltachelesituazio-
ni di crist hanno richiesto interventi
complessiin grado di garantze svilup-
Po e coesione sociale dei territor ecco
riemergers )2 figura del Prefetio quale
indispansabile rifetimento unltarlo.
Inguestomomento, lasate dei prefer
incontralapprezzamento dellapopo-
hazione, come qualche tempa fa uno
studio del Sole 24 Orz ebbz modo di
cedtificara. I essi scorgs il volto effi-
cisnte e deimocratico dello Stato, so-
praitutto laddove la fragititd di alcuni
territori &pilimarcara Sidirachelere-
canti vicende in materia di immigra-
zione ne hanno forse afievolito a fi-
ducia, macosinoné parchéghisforai t-
tanici dai prefecti In tutto il terttorio
nazionale hanne posto un argine alte
emarganze, afftontando con coraggio
e determinazione Ie impellenti sfide
delle migrazioni ¢ deli'accoglienga, as-
sicurando sicurezzae ordine pubblics,
fermo restando che le responsabilits
personali, ove si siano manifstate e
aeefiate, vanne sanzionata,

Anche altre problematiche, quati
quzlle r2lative al complesso dibatt-
to sulle interdittive antimafia e sught
sciogliment per condizionamento
mafioso dei comuni, anche aj fini
della medifice dellart143  del
TUEL evidenziano comunque la
necessittdell'azione del prefettoche
rende visibile, presente ed attentala
presenza delloStato. Pernon partare
poldelleareedel Paese, caratterizza-
te ¢a profondi squilibri econamici ¢
saciali, nefle qualidavvero il preferto
& sicuro riferimento e baluardo ne-
cessario che frenale spinte centrifu-
ghe o le tendenze alla sfiducia socia-
le, aprendo una nuova stagione di
impegni , inimmaginabile appena
ghalkchedecenniofa. Aicompitizalte
funzionipreviste perlegge—-ordinee
sicurezza pubblics, proteziene civi-
le,controllosugliorganideglientilo-
cali, dirittieliberta civili, mediazione
<lei conflitti soclalt e altro - il prefat-
to & sempre pit chiamato ad essere
preziosointerlocutore delle dinami-
che diuna societd che richijsde colle-
gialita, univecita diintenti, atiuazio-
nedipercorsi eitinerari coerentialle
leggi. £ il caso delle nuove funzioni
che il prefetco sta esercitando per

lattuazione del Pon legalita
2014-2020= primaancora del Por 5i-
curezza, garante delle relarioni e def
rapporti tra amministrazioni cen-
tzali, amministrazioniregionali e lo-
calf 2 aituatore in sade periferica di
palitiche di sostegno e di rafforza-
mentoamminisirativo e disicurezza
dei comuni. Quani sindaci hanno
trovaro nalle prafetture un virtuoso
equilibrio per un sistema di gover-
nance capace di essare fonte di coe-
sione e di sviluppo democratico dei
territori. Perchié, sopratmitte nel Sug
delPaese, fl proficnolazame trapub-
blice ¢ privato & subordinato ad un
rafforzamente della capacii ammi-
ristrativa dej territodd in cuile politi-
chedicoesionedevonoinnanzitutto
coniugareunasirategiaintegrata per
1a sostenibilita sociale. In 1ali conte-
stii prefetiisonostativer innovatori
istituzionali, ora facendo sintesi del-

Interdirtive antimafia
e setoglimendi

dei Comuni,
evidenziono

la Tunzione prefettizia

Prefetto Michele di Bari
I'Utg di Reggio Calabria

guida

Ie compatenze dei differenti attori
istituzionali, ora immaginando e at-
tuando, inun quadro diconformitde
legalii, nuove prassi amministra-
vesenzacosd aggiuntviperlecollet-
tivitd eibitanci pubblici. Un prover-
bio del Burldna Fasa suggerisce: «Se
Ie formiche & mettono daccorde,
possono spostars on elefantes Dun-
que, nella comice di legalitd, il pre-
fetto in ogni parte d'ltala ricerca 1l
quatidiana raccordo tra i soggetti
istituzionaii parla mteladelle realta
pils deboli, smussande spigelature,
mediande conflitd e interessi oppo-
sti, indicando unadirezione perren-
dereiterritori pitomogenei.
*Prefetto diRegglo Cafabria




Iineidente al vagho doi carabinieri

sté verificato sulla Statals iia Pr

ala o Mave ¢ Tortora

Autovettura investe bicicletta, muore j] ciclista

1lconducente dellavettura
si¢immediatamente

prodigato nei soccorsi
Mirelia fdofinarcr o

PRAIA A MARE

Tragedia a Prala a Mare, Unaltra
domen}cadisanguesullestradedel
Titreno cosentina, Unauto st &
feontrala con una bicicletta nal
pressi della ex fabbrica Marlane
Proprival confine con Tortora Ead
avere Iz peggio & stato proprio un
uome MM. che stava pedajande
sulcigiio delta strada,

Una serata tranguilla che sia trg-
sformata in tragedia. L'uome stayy
facendouna passezgiatain biclcler-

taquando, per cause ancora In cor-
sodi aceertamento, un'autsmobils
sarebbe entrata In collisione 2ol bi-
clclo e tuomo & cadue a tecra. Un
impatte fatale [ conducente della
vettura i & subita fermato e iy pre-
da 2l disperazione pi assoluta -
cumehannuraccontamalcuneper-
sone presenti sul posto —ha presta-
to socearso, avvertendo 11 118, e
glro di poch! minuti sone arrivs i
sanitari che hanno cercato di inte;-
venire promamente sul eichista
L'uomo & stato portato in ospedale
ma dopo poche ore 1l suo cuore by
cessato di bateere. Una disperazio-
ne peramici e familiar,

Dachiarire ladinamica delting-
dente. Sul posto sone Intervenuti
anche fcarabinier che hanno effet-

aMzro Seppur e, [E
nonhanno petiro evitare s tagedia

tuato alcund rilisvi per ricostrulre
quanto accaduito. Su quelia strada,
Inunasoleggiata domenica dt meta
settembre, derano diverse persone
tra esidenti e vifleggiant della do-
menica. Aleun sono statt sentiti dal
carabinieri e per tatti i & trattaca di
una traglea fatalit. Una fatalied che
& costata la vita a un uomo e ha di
strutto anche quella del condueen-
te. Alcunihannoribadito chaquella
20maécomunque pacosicura perla
vizbillta e ghiin Ppassatoluogodiin-
cidenti stradali in cui diverse vite
Mmane sono state stroncate troppo
presto, Proseguono Iz Indagini del-
le forze delfordine che hanpo re-
datto una informativa.

Unincidente cheba scossofa cit-
tadinz tirenica.

Hﬁﬁkf_ﬁ

HComune dj Reygio vizels farne un lteno per genarare cultura

diidee per fare “rifiorire” Orchidea

Un concorso

lsindaco Faleomata:
«Eun luogo storico
perReggio eireggini»

Bluseppe Trapant

REGGIOOALABR!A
11 Supstcinema Orehidea ome cip-
giuolodicres tvitdculturale, musica-
lee artistica in stile “Radia city music
hall® di New Yorte, Questa Iidea dal
concorsg diriqualfﬁtaziunedeli‘exci
Nema presentato dalfAmminkstra-
zione comunale In ollaboraziona
con I'Ordine degli Architetii naliam-
bitodelpin vasto programma di racu-
P10 e igenerazione dispazte strut-
ture di pregio chiustoabbapdonzr
W eoncarsa ¢ Progettazione, | cuf

PRS 3P ENITTED BLUG waqwiotioy Ly e =1

anSrs storica Lo stato di
abbandana In cul versa FOrchidea

tempi saranine rest pubblici una vola
canceriatl, & finanzizto conj Patrl per
1 5ud perun ammontare di4 mitfonf
dleurnedaimpostatosu due Fasi, cost
tome prevede il Codice degli appalti,
Hlushate da) consigliere delfordine
Tommaso Melchinl 2a prima fass &
apena ally partecipazions diffice
Senza f limid $mpostj dat redquisit] di
Paluz econemica, teenica e profes-
stontale. Una condizione che agevole-
A tantlssimi glovani arhlret, bix]
Questo primo momento usciranno fe
Smiglioriproposte progetruali, di cui
una sard selezionata come piogetto
dasegulre, cha aprir lastrada alla sa-
onda fase che veda una collaborz-
z:'uneprugelmaletmlasrudioprnfc—s-
stonale migliore e il giovane architer-
tovincitore deldeacreativa perian-

funzionatizzazione defiex dnzma
Orehidea. of il momento di dare
un'anima e una funzlgne aguallarea
che rappesentz un parzodistorae
cultura delfa citt - ha dichlasato il
sindzto Gluseppe Falcomard - Lor-
chidea dovrd divenire un ptinto din-
£ofitra non $olo per praporra cultura
ma anche a produrly, mettends in
connzssionz 12 Yante realtd attistiche
¢ professionalidel territario. Fantasia
€ crealivitd sono dog tipiche degltar-
ehitecti -haprosezufto ~iqualinelta
lorovisiona tiescono a pensare come
rigenerare al meghioun kioga ablben-
donatoerenderlofunzonate tispatin
alladomandadat territarios,

Oplntone condivisa dal presidants
defiOnding deghi architetti Sahvators
Vermiglio.

i

Golplta ina donna seduta siluna panchina

Cadeunramoalla Villa

Iin citea
mtornoafle 19difarisera, un grossa
rame si & spezzato dallathers ed &

c2duto in' testa 2 una signora che &
Star soceorsa da un‘ambulapza
nelta Villa comunale di Reggic, So-
nuinten’enuuanchei\ﬁjﬁdel fue-
(oper méitereinsicurezzalazona,

—

Alle forze civiche o npolitiche
Gioia Tauro, appello Pd
«Insieme, contro lemergenzas ‘

Domani un confronto:
sirende necessarin
unastrategia comune

GIOIA TAURO

Alla presenza del coor natore
provinciale del pd regging, Gio-
¥annt Fucclo, 31 £ruppo dirigente
del Patite democratico i Giola
Taure sf 2 rlunito par gattare uno
sguardo sul fuburo della ity def
Poito. Edopo un confronte vivg &
castruttivo ¢ giunts alla consape-
volezza che ancera ozetlacits di
Glota Tauro subisce una condizio-
ne di criticid politica e amminj-
Strativa, .

Qceorre suparie fl domissa-

tamentodel¥ente 2l fina df garan-
tire rappresentanti scelti daf citta-
dinf per attivore una rigenerazio-
nedemocratica diforze che hanng
a cune le sosti di quasta territa-
to.
Pertanto 1l Pd ritiens oppothu-
nocsortarealdialogo tutte [o forze
civiche e politiche, con Fobizttiva
comune di risolfevare ia ¢Hth sim-
balo dalla Piana, nelle suzpillalte
funzioni e per non mancare azll
appuntamentt che sf presenteran-
na nel prossimo quinquennlo,

Lappuntemento & alle orz 18 dt
domzni nella sede del cireata i
vizSatino Puglizse.
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LA MARCIA DI AVVICINAMENTO

L'estensione dell'obbligo

La fattura el
elettronica
2100 giorni

Fattura elettronica
obbligatoria

. P per la vendita
a l . a n di carburanti
(escluse pompe

su strada
e autostrada) e per
i subappaltatori

Il nuovo obbligo. : 1de in contratti
L ' - di appalti pubblici

La settimana speciale. Il Sole propone da oggi

Obbligo di emettere
in formato elettronico
le fatture per documentare
il diritto al regime
del tax free shopping

1
SETTEMBRE
2018

1 Obbligo di fatturazione
elettronica per le operazioni
GENNAIO tra privati (business to business
2019 e business to consumer)

31 6

2 2 s o . L . MARZO GIUGNO
una serie di servizi: filo diretto con i lettori, 2015 2014

forum online e una guida in vista del 1° gennaio

Obbligo di fatturazione Obbligo di fatturazione

ele

ttronica elettronica nei confronti

di Ceroli, Dell’Oste, Netti, Parente, Santacroce ¢ Uvaa pag.z¢ 3 nei confronti di di ministeri,

ammi
pubbliche

Primo Piano

nistrazioni agenzie fiscali
centrali e locali ed enti di previdenza
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Il conto alla rovescia verso il 1° gennaio
Professionisti e imprese chiedono invii in blocco,
piu chiarezza sui termini e riduzione degli oneri

Semplificare

la e-fattura,
gorie

In pressing

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente
ValeriaUva

11°gennaio 2019 € ancoralontano. Nei pri-

micinque mesi di quest’anno, oltre il97%

delle fatture elettroniche transitate dal Si-

stema diinterscambio (Sdi) e stato indiriz-

zatoallapubblicaamministrazione(peria

quale I'obbligo é scattato tre anni fa). Se si
escludonoidisguididitrasmissione, gli invii
traprivatinonarrivanoal 2% del totale, paria
circasomilaal mese. Comedire: servira unsal-
to tecnologico edi prassicommercialifortissi-
mo perraggiungere 158 milioni di fatture di-
gitalimensili che sistima saranno emesse con
I'obbligo aregime.

Ilavori sono ancora in corso, a 105 giorni
dallascadenzaincuilalegge prevedeildebutto
della fatturaelettronicaobbligatoria pertutte
le operazioni tra partite [va (business to busi-
ness) e con i consumatori (business to consu-
mer). Tanto e vero che si preannuncia un re-
stylingdi «Fatture e corrispettivi», il sito inter-
netgratuitodelle Entrate con cuiipiccoliope-
ratori possono inviare e conservarele fatture
elettroniche emesse ericevute. Ma questa €so-
lounadelie novitain cantiere. In Parlamento
saraincardinataabreveunapropostadilegge
afirmadella presidente dellacommissione Fi-
nanze della Camera, Carla Ruocco (Mss).
L'obiettivo & tagliare ulteriormente gliadem-
pimenti: a partiredall'addioallacomunicazio-
ne deidatidelle liquidazioni Iva.

Inparallelo, la scorsa settimanala commis-
sioneFinanzedelSenatoharaccoltolavocedei
professionisti. [ commercialistihanno chiesto
una prorogadifferenziata,in base alledimen-
sioniaziendali. Secondoil presidentedel Con-
siglio nazionale Massimo Miani, c'¢ «grande
impreparazione deiclienti», che rischiadiso-
vraccaricare gli studi, chiamati a emettere le
e-fatture. Maintravede complessita gestionali
«inaudite» in una eventuale partenzascaglio-
nata la responsabile area politiche fiscali di
Confindustria, Francesca Mariotti: «I sistemi
gestionalidevono partire tuttiinsieme, siaper
le operazioni attive che passive: nella fattura
c’etuttalapoliticacommercialediun’azienda.
Servequindi stabilita». «Senza contare - con-
dude- cheleimprese hanno gia investito mol-
to sui sistemi operativi, senzaincentivi».
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SempreaPalazzoMadamaancheiconsu-
lentidellavoro hannoipotizzato una partenza
soft, masolo con unamoratoria sullesanzioni.
Anche per superare le difficolta tecniche: «Solo
il 359 deinumericivici nel Paese & servito dalla
bandalarga», ricordaSergio Giorgini, vicepre-
sidente del Consiglio nazionale condelegaalla
fiscalita.

Unassaggio delle difficolta pratiche che po-
trebbero emergere nel 2019 1o si @ avuto il 1°
luglio scorso, quando la fattura elettronica &
entratainvigore perisubappaltidellaPaela
filieradeicarburanti, conl'esclusione in extre-
misdeidistributoristradalieautostradali. «La
plateanoneé del tutto definita - segnala Andrea
Trevisani, direttore politiche fiscalidi Confar-
tigianato - eancora oggiainostriartigiani ar-
rivano fatture analogiche (con una normale
email, ndr)che dovrebbero essere gia digitaliz-
zate, cioé in formato Xml», Forte di questa
esperienza, anche Confartigianato temel'ipo-
tesi di un'entrata in vigore scaglionata. «La
gradualita serve solo perle sanzioni»,ammo-
nisce Trevisani. Che sista preparandoainviare
le e-fatture per conto dei propri clienti. Un’atti-
vitasu cui anche Cna prevede un forte impe-
gno: «Noicalcoliamocheil 77%delleimprese,
almeno nella fase iniziale, sara costretto a ri-
volgersi al proprio intermediario anche per
emettere le fatture, per questo chiediamo di

poter gestire I'invio massivo delle deleghe e
maggiore chiarezzasuiterminidiinvio»,con-
fermail responsabiledelle politiche fiscalidel-
I'associazione, Claudio Carpentieri. Del resto,
la stessa Cna stima che - ancora oggi - il 35%
degliartigianicompiliaamanoildocumento
contabile.

Qualche difficoltain pili sisegnalaperige-
storidiserviziarete (acqua, luce e gas) chein
alcunicasi hanno anagrafiche ancora prive del
codice fiscale dei clienti, prerequisito indi-
spensabile perla e-fattura.

Tutte le categorie sistanno preparandoan-
che conincontriformativie convegnisul terri-
torio.Inpitticommercialististannolavorando
aun portale specializzato da offrirea costicon-
tenutiai propriassociatie ai clienti. Il Consiglio
nazionale vuole arrivare ad avere unsistema
confunzionalitaaggiuntiverispettoalla piat-
taforma delle Entrate. «Memorizzerale ana-
grafichedeiclientie caricherainunasolaope-
razione in caso diarticoli plurimi in fattura»,
precisa Roberto Cunsolo, tesoriere condelega
allafiscalita. Cheaggiunge: «I clientiavranno
subito in un’unica schermata il proprio ciclo
attivoe passivon». Il bandodigaraperle softwa-
re house dovrebbe essere pubblicato proprio
oggi sul sito del Cndcec. Solo alla fine della
competizione sisaprannoiprezzicheil Consi-
glio é riuscito a spuntare, ma sipartiradaun

primo pacchettodidocumenti gratuito, men-
tre per isuccessivi il costo dovrebbe rimanere
concorrenziale. «Sul fronte dellariduzione dei
costi abbiamo gia avuto un primo successo —
aggiunge Miani - vistocheabbiamo ottenuto
da Sogeila conservazione sostitutiva,anchea
fini civilistici, gratuita».

c RIPRODUZIONE RISERVATA

LE CRITICITA/2
Le deleghe Le notazioni
singole sul registro

Il sistema di delega
all'intermediario per
emissione della
fattura elettronica &
ancora complesso: sui
moduli & richiesta la
firma autenticata,
fotocopie del
documentoe la
ricongiunzione
“manuale” dei codici di
accesso al sistema tra
intermediario e
contribuente. Questo
costringe gli
intermediari a
procedere, cliente per
cliente. Servirebbero
semplificazioni che
consentono invii
massivi.

La normativa Iva del
72, natain era
“cartacea” prevedeva
per agevolarei
controlli la trascrizione
conun numero di
protocollo sul registro
Iva delle fatture
passive. La fattura
elettronica nasce gia
interamente tracciata
con un ‘“impronta”
che ne garantisce
integrita e identita di
emittente e ricevente
tale da permettere
ogni controllo. Ma
'obbligo di trascrizione
sul registro lva restain
piedi per i soggettiin
contabilita ordinaria.

I codici
mancanti

Le aziende che erogano
servizi a rete (acqua,
luce e gas) possono
ancora avere clienti
attivi (dunque non
morosi) con contrattati
vecchissimi aperti
senza codice fiscale.

In questo caso &
impossibile emettere
fattura elettronica
perché il codice fiscale
& un elemento
necessario. Il fenomeno
& marginale in
percentuale, ma di
fatto, riguarda ancora
migliaia di utenti e non
esistono procedure
efficaci per spingere
alla comunicazione

del codice fiscale.

| tempi
stretti

La fattura elettronica
va inviata allo Sdi entro
24 ore dalla emissione.
Un tempo che
potrebbe non bastare
soprattutto se si
delegano intermediari
(commercialisti o
patronati ) che
potrebbero non
riuscire a garantire il
rispetto dei tempi
soprattuttoin
prossimita dei giorni
prefestivi e festivi. Si
pensi a ristoranti, taxi
e ogni altra attivita in
esercizio sette giorni
su sette che sceglie di
delegare un
intermediario con orari
“tradizionali”.

IL PORTALE DEI
COMMERCIALISTI
E attesaper oggi
la pubblicazione
del bando indetto
dal Consiglio dei
commercialisti,
per selezionare il
fornitore che
offrirail servizio
diinvio delle
fatture agliiscritti
eaiclienti

o\
e
& by

RESTYLING PER
LEENTRATE
Sara pronta nei
prossimi giornila
versione evoluta
del sito internet
delle Entrate
«Fatture e
corrispettivi»
che consente
diinviare e
archiviare

le fatture
elettroniche
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LA SETTIMANA
DELLA E-FATTURA
CON IL SOLE 24 ORE

Oggi

Casella email
perilettori

e Radio24

e Con queste

due pagine inizia
una settimana

di approfondimenti
speciali dedicati alla
fattura elettronica

® Da oggi ¢ possibile
inviare quesiti ai
nostri esperti
utilizzando la casella
di posta: efattura@
ilsole24ore.com

o Di e-fattura parla
oggianche Radio24.
A «Due di denari», in
onda dalle 11, ospiti
Pierpaolo Ceroli

e Giovanni Parente

Da domani

La guida
operativa

e il web forum

@ Dadomanifinoa
venerdi 21 ogni
giorno una pagina
nella sezione Norme
& Tributi proporra le
indicazioni
operative per
professionisti

e imprese sulla
e-fattura

® Giovedialle 15

11 Sole propone un
forum online sulla
fattura elettronica:
Benedetto
Santacroce risponde
sul sito e su
Facebook alle
domande dei lettori
www.ilsolez4ore.com

Lunedi 24
Le risposte
ai quesiti
dei lettori

® [1Sole 24 Ore del
lunedi pubblica le
risposte degli esperti
ai quesiti inviati dai
lettori alla casella di
posta elettronica
sulla e-fattura

Emissione ericezione della e-fattura

Cosa possono fare i titolari di
partitalva per prepararsi alla
fattura elettronica tra privati?

I E-FATTURA OBBLIGATORIA
M E-FATTURAESCLUSA
COMPORTAMENTO FACOLTATIVO

[

Ci'si pud registrare sul
sito delle Entrate, cosilo
Sdiabbinera in
automatico la e-fattura
alla partita Iva

Si potra fare a meno
di comunicare l'indirizzo
Pec alla controparte

t

Si pud creare il QRcode
con i propri dati (partita
Iva, codice fiscale,
denominazione, ragione
sociale e, per chi sig
registrato, indirizzo
telematico di recapito)

Il QRcode potra essere
fotografato da
ristoratori e benzinari,
ad esmpio, per emettere
la fattura

)

Sipud aggiornare
tanagrafe dei clientie
dei fornitori inserendo
lindirizzo Pec valido

Si evita di non avere
I'indirizzo Pec al
momento di invio della

)

Quando si considera
ricevutalafattura o
elettronica?

|

Entro quale termine deve essere emessa
la fattura elettronica?

1termini di emissione dei documenti digitali
sono gli stessi di quelli cartacei: al momento
di effettuazione dell'operazione e di esigibilita
dell'imposta

La trasmissione allo Sdi
deve avvenire entro

le 24 ore successive alla
data di effettuazione

[

Se lo Sdi recapita la.
fattura all'indirizzo
‘telematico comunicato
all'’Agenzia

La data di ricezione &
quella indicata nella
ricevuta di consegna

LE CRITICITA /2

| problemi
direte

Mancano indicazioni
in caso di difficolta
tecniche. Alcuni
chiarimenti sono stati
dati per difficolta
operative dello Sdi.
Non & ancora chiaro
cosa succedera se
limpresa o
Iintermediario subisce
un blocco della
connessione alla Rete,
se sono fuori uso i
sistemi operativi di
clienti ed intermediari
(ad esempio per virus
o per danni ai
computer).

)

Se il recapito da parte
dello Sdi non & possibile

]

La data diricezione & la
data di presa visione
della fattura da parte del
cessionario/committent
eela fattura si
consideraemessa

)

Se lo Sdi, entro 5 giorni
dalla trasmissione, invia
un messaggio di scarto

!

La fattura si considera
non emessa pertanto
non ricevuta

Come & possibile
rimediare allo scarto
diuna fattura?

——

Entro i 5 giomi dalla
comunicazione di scarto,
& pud et

Se linvio entroi 5 giorni
non & possibile, si pud

Quando si considera
-emessa la fattura
elettronica?

Alla dataindicata
in fattura

in
Ladata deve
corrispondere
al momento
di effettuazione
dell'operazione

Dalla nuova fattura
deve risultare

pud
la fattura con lo stesso
numero edata

Compensazioni
Iva

| chiarimenti sui tempi
della detrazione Iva e di
annotazione delle
fatture di acquisto
hanno risolto i
problemi legati alle
fatture di fine anno.
Qualche incertezza
rimane sulla possibilita
di contabilizzare le
fatture ricevute entro

il termine di
presentazione delle
liquidazioni periodiche.
Conlae-fattura
un'interpretazione
rigida farebbe slittare
la detrazione Iva al
periodo successivo,
causando difficolta

finanziarie alle imprese.

fattura, con nuovo
numero e data

La burocrazia

Lafattura elettronica
convivera con
strumenti che hanno
le stesse finalita
antifrode. Nessuna
modifica, infatti,

per la disciplina dello
split payment.

Vain pensione solo

lo spesometro,

ma restano attivi altri
obblighi di
comunicazione tra cui
quello delle
liquidazioni periodiche,
oalcune omunicazioni
-doppione, ad esempio
i dati delle spese
sanitarie peril 730
precompilato (da parte
degli operatori del
sistema sanitario).

un con

la precedente fattura

scartata, con variazione
contabile interna

I nuovi
adempimenti

Liobbligo di
fatturazione elettronica
non riguarda le
operazioni con l'estero,
mai dati di queste
fatture andranno
comunque inviati al
fisco. Nasce, quindi, il
nuovo adempimento di
comunicazione delle
operazioni con I'estero
acadenza mensile (il
cosiddetto
esterometro), peraltro
con tempi pits strin
genti dello spesometro
mandato in pensione.
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DAL CANALE DI INVIO AL PROVIDER

Quattro mosse
per non trovarsi
impreparati

er prepararsiall’avvento

della fattura elettronica

tra privati, i contribuenti

possono fin da subito
operare alcune scelte, attivare
alcuni servizi e rivedere le pro-
prie procedure interne di ge-
stione dei flussi di fatturazione.
Ecco alcuni punti chiave.

1l canale di trasmissione
1 In primo luogo, in ragione
» della dimensione del con-
tribuente - sia esso impresa o
professionista - bisogna sce-
gliere se € necessario o meno
attivare un canale di trasmissio-
ne, ovvero, per i pill piccoli, se &
sufficiente utilizzare i software
gratuiti dell’Agenzia che con-
sentono la generazione e invio
delle fatture elettroniche al
Sistema di interscambio (SdI).
Per tutti & necessario verificare
se & utile e conveniente appog-
giarsi ad un provider ovvero
farsi assistere da un consuiente,
informatico e giuridico.

Iservizi dadelegare
In particolare, anche peri

» pilt piccoli puo essere
particolarmente interessante
delegare ad un intermediario
abilitato (ad esempio il proprio
commercialista) 'attivazione
dei servizi di consultazione
delle fatture; di invio delle
fatture o diregistrazione diun
indirizzo telematico. Quest’ulti-
mo servizio € interessante
perché evita che I'eventuale
errore di indirizzamento (codi-
ce destinatario o Pec destinata-
rio) del fornitore non consenta
al cessionario/committente di
ricevere tempestivamente la
fattura. Registrandosi presso
I’agenzia delle Entrate, infatti, il
cessionario/committente non

sidovra pit preoccupare di
fornire al fornitore il proprio
indirizzo telematico, in quanto
il sisterna recapitera tutte le
fatture intestate alla partita [va
registrata a prescindere dal
codice o dalla Pec del
destinatario.

Il QRcode
Un altro servizio da attiva-

« re subito & la creazione del
QRcode. Il QRcode contiene, per
le soie partite Iva, i riferimenti
fiscali del soggetto (partita Iva,
codice fiscale, denominazione e
ragione sociale) e, nel caso di
registrazione, I'indirizzo tele-
matico di recapito. Il Qrcode
serve al contribuente per poter
fornire in piena sicurezza e con
semplicita i propri dati fiscali
necessari al fornitore per emet-
tere la fattura. In particolare il
QRcode risultera molto utile per
i dipendenti che in trasferta
vanno, ad esempio, a mangiare
in un ristorante ovvero acqui-
stano carburanti da un distribu-
tore. In effetti, in questo caso
I’esercente potra acquisire in
modo automatico i dati sogget-
tivi d'intestazione delia fattura
con un risparmio di tempo
ovvero con un margine di errore
pari a zero.

Le anagrafiche da aggiornare
Un'altra operazione da
» realizzare subito & I'ade-
guamento e aggiornamento
delle anagrafiche clienti e forni-
tori. In effetti, molte anagrafi-
che non riportano un indirizzo
Pec o non sono sufficientemen-
te dettagliate: per esempio, non
contengono uno o pit indirizzi
del destinatario.
—B. Sa.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

DOMANDE

0 ®

RISPOSTE

acura di Pierpaolo Cerolie Luisa Miletta

© In questa fase attualeche
precede l'obbligo di
fatturazione dal 2019, sono
obbligato ariceveree
conservare le fatture
elettroniche emesse daun
fornitore?

® No, in questafase non
sussiste alcun obbligo di
ricezione delle fatture inxml,
né di procedere allaloro
conservazione digitale. Cid in
quanto vale il dettato
dell'articolo 21 secondo cuiiil
ricorso alla fattura elettronica
&subordinato
all'accettazione da parte del
destinatario. Tuttavia, come
precisalacircolare
18/E/2014, laddove
I'emittente trasmetta o metta
adisposizione del ricevente
una fatturaelettronica, anche
se quest'ultimo non accetta
questo processo, la fattura
rimarra elettronica in capo al
prime, con conseguente
obbligo diconservazione,
anch'essa elettronica.

© Nei subappalti, le
controllate o partecipate da
soggetti pubblici sono
interessate dall'anticipo
degli obblighi di e-fattura
dal 1° luglio?

® No. Se lacommittente & una
societa a partecipazione
statale, l'obbligo di
fatturazione elettronica
decorre dal 2019, Sul punto, la
circolare 13/E/2018 precisa
che le Pa destinatarie
dell'anticipo vanno
identificate nei soggetti
pubbilici nei confrontidei
quali devono essere gia
emesse fatture elettroniche
(articolo 1, commi 209-214,
dellalegge 244 /07 edel Dm
55,/2013), indicizzate nel sito
www. indicepa.gov.it

@ In caso diricezione diuna
fatturain reverse charge da
un soggetto non residente,

Pautofatturarichiestadalla
legge per I'addebito dell'lva
deve transitare dallo Sdi?

@® Si. Larticolo a6 del DI

331/1993 impone al soggetto
italiano chericevelafatturain
reverse charge diemettere
un’autofatturain unico
esemplare nel momento di
effettuazione
dell’operazione. Trattandosia
tutti gli effetti di una fattura,
dovraessere trasmessaallo
Sdi compilando il campo
«TipoDocumentox del file xml
con il codice convenzionale
TDzo0 e le sezioni anagrafiche
del cedente o prestatore coni
dati del fornitore estero. Va
sottolineato cheincaso di
fatturain reverse charge
emessada un soggetto
italiano o daun soggetto UeE
inrelazione a operazioni
effettuate nel territorio dello
Stato, I'integrazione della
fatturarichiesta

dall’articolo 17 del Dpr
633/1972non deve
transitare dal sistema di
interscambio, essendo
sufficiente unavariazione
contabile valida ai soli fini
interni.

@ Aifinidella detrazione

dell'lva, quando si considera
ricevuta una fattura
elettronica?

® Lae-fatturasiintende

ricevuta quandoviene
recapitatadallo Sdi
all'indirizzo telematico
comunicato all'Agenzia.
Possono verificarsi tre casi:
recapito effettuato dallo Sdi
(ladatadiricezione & quella
indicata nellaricevutadi
consegna); recapito non
possibile dallo Sdi{la data di
ricezione & ladata di presa
visione della fatturada parte
del cessionario o
committente); fattura
scartata dallc Sdi (si
considera non emessa).
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I passi verso la e-fattura tra privati

[l E-FATTURA OBBLIGATORIA
B E-FATTURA ESCLUSA
COMPORTAMENTO FACOLTATIVO

Chi éil soggetto
che cede beni, servizi
o prestazioni?

1

{

Un consumatore
o una famiglia

I

Un soggetto titolare
di partita Iva (comprese
societa ed enti)

I

!

Un soggetto titolare Un soggetto titolare di
di partita lva applica il partita lva che applica
regime dei vecchi minimi il regime forfettario

L

J

Non &tenutoa E tenuto a emettere E escluso
documentare con fattura elettronica, con dall'obbligo della
fattura le prestazioni tempi e obblighi fattura elettronica
occasionali variabi
o O
chi il destinatario e,
della fattura? richiesta
Pud comunque
emetterla se vuole
gestire la fatturazione
in digitale
o
Un consumatore Un altro soggetto Un soggetto non
o una famiglia titolare di partita Iva, residente in Italia
compresi minimi e (persona fisica
forfettari oimpresa)
®
Non é possibile
emettere fattura

elettronica, ma dal 2019
cisaral'obbligo di
comunicare i dati con il
cosiddetto esterometro

FINO AL 31 DICEMBRE 2018

L'emissione
della fattura elettronica
& facoltativa

’L

0
DAL 1° GENNAIO 2019

Scattal'obbligo di
emettere fattura

elettronica

Il consumatore pud
sempre chiedere la copia
cartacea dell'originale in

formato elettronico

conservare il documento
in formato Xml

Anche in caso di mancata
accettazione, chi ha
emesso la fattura ha
l'obbligo di conservazione
digitale del documento

FINO AL 31 DICEMBRE 2018 DAL 1° GENNAIO 2019
L'emissione Scattal'obbligo di
della fattura elettronica emettere fattura
& facoltativa elettronica
o
Il destinatario non & Il destinatario
obbligato ad accettarla & obbligato a ricevere
€, se non laaccetta, non e conservare
& obbligato a ricevere e il documento
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I macchinari

Tra software e robot
Cosi la tecnologia lapidea

lancia la persona
dei nostri prodotti

di Nicolo Di Leo
toricamente I'Italia rap-
presenta un'eccellenza
nel mondo per la pro-
duzione ed esportazio-
ne di prodotti lapidei. Con
I'ondata di novita che hanno
portato le nuove tecnologie,
questo settore, da sempre le-
gato alla tradizione, ha dovuto
affrontare sfide prima mai vi-
ste. «Siamo nel mezzo di un
passaggio molto interessante,
una specie di rivoluzione»,
spiega Raffaello Galiotto, il
secondo curatore del padi-
glione 1 «The Italian Stone
Theatre» a Marmomac. «Noi
italiani che abbiamo da sem-
pre avuto la leadership nella
lavorazione del marmo, ab-
biamo anche la responsabilita
di essere i primi ad affrontare
queste nuove tematiche e da-
re le risposte. La tecnologia
puod lavorare indirettamente
la pietra senza la mano uma-
na. Questo vuol dire che I'uo-
mo puo intervenire in manie-
ra straordinariamente inno-
vativa, indirizzando la propria

creativita ed esperienza con
una precisione, ripetibile,
mai avuta prima. Dando un
sapore tutto nuovo ai prodot-
tix».

Non sorprende che i dati di
Confindustria Marmomac-
chine mostrino un deciso se-
gno positivo nel settore delle
tecnologie lapidee nel 2017 ri-
spetto all'anno precedente,
con un aumento del 23% della
produzione (da 1.220 a 1.505
milioni di euro) e del 25% del-
le esportazioni (da 1.006 a
1.255), mentre il resto della
categoria é pressoché stazio-
nario. Continua a rimanere
un must per tutto il settore
I'export dei prodotti (nel solo
caso delle tecnologie legate
alla pietra e derivati si parla di
circa I'83%).

1l successo del modello in-
novativo made in Italy passa
attraverso il know-how di al-
cune aziende italiane, come la
trentina Mec, fondata da Giu-
seppe e Laura Nicoletti nel
'96, oggi una delle maggiori
realtd per la customizzazione
di macchinari e per la gestio-
ne di richieste personalizzate.
«Da piu di 20 anni producia-
mo macchinari di ogni tipo
per la lavorazione dello spac-

co della pietra». Racconta
Laura Nicoletti, vicepresiden-
te di Mec. «Questa é una pic-
cola nicchia, non tutti com-
prendono I'importanza del
nostro lavoro, percio andia-
mo in giro per il mondo a
spiegare che con la pietra si
puo fare tutto quello che si
vuole. 11 livello di automazio-
ne ha raggiunto negli ultimi
4/5 anni traguardi straordi-
nari, oggi siamo in grado di
produrre impianti che fanno
carico, movimentazione,
spacco, scarico, palettizzazio-
ne e imballaggio in totale au-
tonomia. Qui I'ltalia rimane
un’eccellenza anche perché
conserva il gap temporale ri-
spetto agli altri, siamo stati i
primi a produrre questo ge-
nere di macchine in tutto il
mondo, e rimaniamo anche i
pil bravi nella gestione di pilt
commesse».

11 passaggio fondamentale
che ha permesso questo livel-
lo di automazione ¢ la mag-
giore attenzione alla pro-
grammazione software di
macchine a controllo numeri-
co e l'aumento di aziende e
prodotti del settore. I dati di
Confindustria confermano un
incremento significativo del
numero delle aziende nelle

23%

la quota di
aumento

del valore della
produzione

nel 2017 per

il settore delle
tecnologie

lapidee

83%
la quota di
export delle
tecnologie
legate alla
pietra e derivati

177az10ne

tecnologie lapidee (da 282 a
298) e il numero degli addetti
ai lavori, che passa da 7.350a
7.760.

Nel settore emerge una re-
alta italiana, Ddx, che dal 2001
sviluppa software specifici
per le macchine utensili. «Da
sempre nel nostro Paese ab-
biamo una tradizione nella la-
vorazione della pietra impor-
tante — afferma Francesco
Dentella, uno dei fondatori
della compagnia —. «Nel
tempo le tipologie di lavora-
zione si sono evolute, da ma-
nuali ad automatizzate con
centri di lavoro a controllo
numerici, che permettono al-
le macchine di realizzare in
maniera automatica ciod che
viene progettato. Cio che ci
differenzia ¢ che noi abbiamo
sempre creduto nell'innova-
zione e cerchiamo di investire
quelli che sono gli utili in ri-
cerca e sviluppo, soprattutto
in risorse umane».

La sintesi & che non si & per-
sa l'attenzione alla qualita ar-
tistica nel settore lapideo, si &
solo modificata la destinazio-
ne degli investimenti, che
puntano a un’innovazione fi-
nalizzata alla miglior qualita e
non solo alla riduzione di co-
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Verso quota 100 sulle pensioni

MANOVRA: PALETTI LEGA-5STELLE

Pensioni a

Eta, contributi
e fondi di solidarieta:

le uscite anticipate

quota 100

MARIN, TROISE e commento di ROGARI m Alle p. 4e 5

Manovra Tra, 1 paletti gialloverdi

Oggi il vertice. Botta e risposta Lega-5 Stelle su fisco e reddito per tutti

Claudia Marin
ROMA

IL PACCHETTO di misure per
rendere meno drastica la riforma
Fornero, targato soprattutto Le-
ga, € nero su bianco sui tavoli dei
tecnici e dei ministri che stanno
lavorando all’operazione. E il re-
sponsabile di Via XX Settembre,
Giovanni Tria, ha dato gia un pri-
mo via libera all’ultimo menu ma
con una serie di paletti. Si va
dall’introduzione di quota 100
(come somma di eta e contributi)
a partire dai 62 anni, ma con il cal-
colo contributivo dell’assegno, al-
la possibilita di lasciare il lavoro
in anticipo attraverso i fondi di so-
lidarieta in caso di esuberi azien-
dali. Per arrivare alle agevolazio-
ni ad hoc per le donne e i lavorato-
ri precoci e a un fondo specifico
per gli ultimi esodati.

LA VIGILIA della settimana clou
peril cantiere della legge di Bilan-
cio, con un primo vertice in pro-
gramma oggi, pero ¢ agitata da ve-
ti e condizioni posti nelle ultime
ore dai leader di Lega e 5 Stelle.
Alberto Brambilla, guru del Car-
roccio, boceia senz’appello le pen-
sioni di cittadinanza da 780 euro
di matrice grillina: «Sono total-
mente contrario. Se io fossi un ar-
tigiano, un commerciante, un im-
prenditore, non verserei pill, tan-
to se poi devo prendere 780 eu-
ro... spacchiamo il sistema». E lo
stesso taglio delle pensioni d’oro
é ricondotto negli stretti termini
del contratto. Non basta. Perché
Matteo Salvini insiste: «Il reddito
di cittadinanza nel contratto c’e

ed e giusto che ci sia. Ma che non
sia un reddito fatto per stare a ca-
sa e guardare la televisione».

Non da meno ¢ Luigi Di Maio:
«Non ci sono tensioni sulla mano-
vra, ¢’e un dibattito franco sul fat-
to che o si mantengono le promes-
se o € inutile che ci stiamo. La pri-
ma misura, insieme alle infra-
strutture, € sicuramente il reddito
di cittadinanza».

QUANTO alla flat tax, incalza, «so-
no d’accordo ad abbassare le tas-
se, chi & che non é d’accordo. La
condizione che abbiamo posto la
Lega & che la flat tax non aiuti i
ricchi, ma la classe media e le per-
sone piu disagiate». Ma mentre

Susanna Camusso punta l'indice
contro la pace fiscale «un gigante-
sco condono», vediamo come si
va definendo il capitolo previden-
za.

LA PRIMA operazione riguarda
I'introduzione della possibilita di
andare in pensione al raggiungi-
mento di quota 100, intesa come
somma di etd e contributi. Ma
per evitare oneri eccessivi se si
parte da 62 anni di eta e 38 di con-
tributi, come richiesto da Salvini,
verrebbero previsti anche la limi-
tazione a 2 degli anni di contribu-
zione figurativa utilizzabili a que-
sto fine, salvo quelli derivanti da
maternita e puerperio, e il calcolo
dell’assegno con il sistema contri-
butivo con una penalizzazione
dell’8-10 per cento.

PER gestire esuberi o per favorire
I'uscita di lavoratori in condizio-
ni di disagio (in pratica, per chi
rientra nelle categorie dell’Ape so-

cial) si farebbe ricorso ai fondi di
solidarieta istituiti per le varie ca-
tegorie sul modello di quello peri
bancari: e cosi dovrebbe essere
possibile uscire a 62 anni anche
con 35 anni di contributi. Una so-
luzione che si basa anche sull’au-
mento dell’aliquota dello 0,30 che
finanzia oggi quei fondi e che ver-
ra discussa in settimana in incon-
tri riservati con Confindustria e
le altre associazioni, oltre che con
i sindacati. Con il corollario di
una nuova deroga per gli ultimi
esodati o per chi non avesse piu
un datore di lavoro di riferimen-
to.

PER LE DONNE, pero, viene ipo-
tizzato un bonus di 8 mesi per
ogni figlio, fino a tre: dunque una
lavoratrice con tre figli potrebbe
andare in pensione anche a 60 an-
ni, con due anni di anticipo. E un
analogo sconto verrebbe contem-
plato per i precoci, coloro che han-
no cominciato a lavorare durante
la minore eta. Tutto questo, pero,
a fronte della cancellazione
dell’Ape social.

E giusto che si faccia

il reddito di cittadinanza
Ma non per restare
acasa a guardare la tv

EEE
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USCITA ANTICIPATA
Luigi Una lavoratrice con tre figli
Di Maio potrebbe andare in pensione
anche a sessant’anni

Sono d’accordo
sull’abbassare le tasse
Ma la flat tax non deve
favorire i piu ricchi

.- : : . TESORO
Vertice di governo - 0 liministro
sulla legge T s @4  del’Economia
di Bilancio - P L) Giovanni Tria
& _ . ' i (Ansa)

Termine pervarare #
il Def in Consiglio g
L

derministri _

ILtesto della
manovra e atteso
in Parlamento

COORDWAMENTD DECISIVO SULLA LEGGE D)
HARILITA' S| €' SABILITO D1 SCOMMETTERE
SUL FUTURO | .. perene, Quanto HAWNO
PENSATO D1 JVVESTIRE IA ..

“GRATAA E VINCI'?
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Quei Fondi salva lavoro
vanno potenziati

Gli organismi interprofessionali sostengono I'aggiornamento continuo
Ma potrebbero svolgere un ruolo d'integrazione tra pubblico e privato. Ecco come

di Luisa Adani

cui poggiala formazione aziendale e rappre-

sentano i due terzi del finanziamento pub-
blico alla formazione continua in Italia. E il mo-
mento di estenderne il ruolo allo sviluppo di
politiche attive per il lavoro. Oggi riguardano
solo i dipendenti (anche se nel 2009,/2010 sono
stati utilizzati anche per chi era in cassaintegra-
zione e mobilita in deroga) mentre potrebbe es-
sere strategico il loro contributo nelle fasi di
transizione occupazionale. Potrebbero diventa-
te — come sostiene Lilli Casano, ricercatrice
Adapt, in un articolo pubblicato sul Bollettino
dell'associazione fondata da Marco Biagi— «la
struttura portante di un sistema di tutela della
professionalita nelle imprese e nel mercato at-
traversoil presidio delle funzioni di analisi e an-
ticipazione dei fabbisogni professionali, for-
mazione, orientamento professionale, certifi-
cazione delle competenze, costruzione diun si-
stema informativo sul mercato del lavoro e sui
percorsi di carriera».

I Fondi interprofessionali sono I'architrave su

| meccanismi

Aproposito della possibile estensione dei Fon-
diancheachinonlavoranelle aziende aderenti,
Davide Premutico, ricercatore Anpal, ricorda
che la Legge 150/2015 prevede gia che siano
parte integrante dellarete dei servizi per le poli-
tiche del lavoro, quindi considerati interlocuto-
ririlevantinell'impostazione delle policy. «Cre-
do che il loro apporto sarebbe importante per
due ragioni: molte aziende, soprattutto le piut
competitive, conoscono meglio di qualsiasi al-
tro attore sul territorio i profili professionalie le
competenze necessarie — spiega Premutico
—. Le imprese potrebbero confrontarsi all'oc-
correnza con persone gia allineate con le loro
esigenze. Deve essere per0 ben chiaro che della
formazione di queste persone, soprattutto di
chi ha basse competenze e risiede in territori
depressi, dovrebbe farsi carico il sistema pub-
blico».

Interessante, a proposito della gestione delle

fasi di transizione occupazionale, la costituzio-
ne dell'Agenzia peril lavoro Manager At Work di
Fondirigenti (il fondo per la formazione conti-
nua dei dirigenti promosso da Confindustria e
Federmanager) attiva in 5 diverse citta italiane
(Bologna, Milano, Bergamo, Torino, Padova)
che svolge attivita di intermediazione tra do-
manda ed offerta di lavoro per dirigenti disoc-
cupati o dipendenti di aziende in liquidazione.
«Mantenere un livello di competenze manage-
riali adeguato non costituisce solo una necessi-
ta per le imprese ma anche un efficace stru-
mento di politiche attive per i nostri manager
— commenta Paolo Poledrini presidente di
Fondirigenti — I Fondi interprofessionali sono
un insostituibile strumento finora poco utiliz-
zato e che intendiamo rilanciare anche grazie
alle sinergie rese possibili dall’Agenzia a cui ab-
biamo dato vita gia nel 2006».

Ma, prosegue Poledrini, «per una piu efficace
azione in materia da parte dei Fondi, occorre
una manutenzione della legge istitutiva: si trat-
ta di una esigenza gia pil1 volte rappresentata e
che riteniamo quanto mai urgente». Sulle po-
tenzialita ancora da esplorare, anche Rossella
Spada, direttrice generale di Formazienda
(commercio, turismo, servizi professioni e pic-
cole e medie imprese) dice che «I'azione eserci-
tata dai Fondi puo costituire le fondamenta per
abbracciare un nuovo approccio al mondo del
lavoro, passando dalle logiche di flexsecurity a
quelle dell'orientamento definito come transi-
zione occupazionale. Ma é necessario un inter-
vento legislativo che si apra alle logiche di un
mercato del lavoro quale sistema sociale che in-

Quei Fondisalva lavoro
vanno potenziati

@
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tercetta i diversi status e condizioni dei lavora-
tori».

Le aziende aderenti ai Fondi (che accantonan-
do volontariamente lo 0,30% dei contributi ver-
sati all'Inps possono sviluppare formazione a
costo zero) sono quasi 950 mila e ne beneficia-
no oltre 10,6 milioni di persone del settore pri-
vato. Gli importi perd non sono grandi cifre: 59
euro in media a persona all'anno.

Nel 2017, la maggior parte dei piani approvati
ha riguardato il mantenimento e 'aggiorna-
mento delle competenze (39,1% e ha coinvolto il
34,9% dei lavoratori) e gli interventi per la com-
petitivita di impresa/innovazione (29,7% per il
29% delle persone). Nelle ultime posizioni tro-

viamo invece la formazione in ingresso (1,2%
dei piani e 2,2% dei lavoratori) a cui seguono il
mantenimento dell'occupazione, la mobilita
esterna e laricollocazione (XVII Rapporto sulla
formazione continua, il primo curato dal-

I'Anpal).

' Perchésitornaastudiare Y

Distribuzione delle finalita dei piani approvati
rispetto a quelli presentati

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Piani Partecipazione
approvati dei lavoratori

Aggiornamento delle competenze Il
Competitivita d'impresalinnovazione
Formazione ex-lege (obbligatoria)
Competitivita settoriale

Sviluppo locale

Mantenimento occupazione

Delocalizzazione/internazionalizzazione

Formazione ingresso

Altro /00

Fonte: elaborazione Anpat su dati del Sistema permanente
di monitoraggio delle attivith finanzate dal Fondi interprofessionali

w0 29%

Ricollocamento, mobilita esterna ;r,ﬁ/{atg

391% T 349% |

11,5% [l 16% [
91% [ 79% B
48% [ 17% §
18% | 46% |
18% | 19% |
12% | 22%

03% | 03% |
08% | 16% |
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Pensioni, ogni anzianita in piu
pagata da cinque lavoratori

VERSO «QUOTA 100»

In attesa della manovra

la spesa previdenziale
continua ad aumentare

Il cantiere previdenziale non chiude
mai. Nelle modifiche cheilgoverno
gialloverde sta studiando in vista
della prossima manovra sotto la
spintadellaLegariaffiorail sistema
della“quote”, diecianni dopolaloro
“prima volta” nel panorama previ-
denzialeitaliano. Dal1° gennaio 2019,
sel’'operazione «superamento della
riforma Fornero» andra in porto, si
potraandarein pensione con«quota
100» e 62 annidieta, solo tre puntiin

pil rispetto a «quota 95-97» con
cui Damiano nel 2008 aveva cancel-
latolo «scalone Maroni» voluto 4 an-
ni prima. Il costo non sarabasso e a
pagarlo saranno in primis i contribu-
ti dei lavoratori: ne serviranno cin-
que per pagare ogninuova anzianita.

Il temava maneggiato con atten-
zione, vistoillivello della spesa previ-
denziale, parial 15% del Pil nonostan-
telegrandiriformedegliannigoeil
passaggio definitivo al calcolo contri-
butivodel 2011. E continuaa crescere.
SecondolaRagioneriagenerale, trail
2018 e il 2021, il solo adeguamento
degliassegniall'inflazionee le nuove

Primo Piano

I temi caldi
della manovra

decorrenze porterannoil contoazz2
miliardi.

Colombo e Rogari

—a paginas

Pensioni,
un’uscita
«chiede»

5 addetti

Davide Colombo
Marco Rogari

volte ritornano. Le uscite di anzianita
conla“quota” siriaffacciano
esattamente dieciannidopolaloro
“primavolta” nel panorama
previdenziale italiano. Con un restyling
dovuto non soloal trascorrere del

tempo. Dal 1° gennaio 2019, se il governo gialloverde
manterra il suo impegno di «superamento della
riforma Fornero», si potra andare in pensione con
“quota100”, solo tre punti in pitirispetto al limite
dove siera fermatala contro-riforma Damiano del
2008 che con “quota 95-97” aveva cancellatoiil
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cosiddetto “scalone Maroni” concepito quattro anni
prima. Il costo non sara basso e a pagarlo sarannoin
primisicontributidei lavoratori: ne serviranno
cinque per pagare ogni singola nuova anzianita.

Un cantiere sempre aperto, quellodella
previdenza in Italia. Un cantiere, peraltro,da
maneggiare con attenzione, vistoillivello della spesa
di cuisiparla, parial 15% del Pil nonostante le grandi
riforme deglianni ‘9o e il passaggio definitivo al
calcolo contributivo del 2011. Una spesa che continua
acrescere. Un esempio? Ce loregalala Ragioneria
generale nell'ultimo Rapporto sulle tendenze di
medio-lungo periodo del sistema: trail 2018 e il 2021,
anormativa invariata, il solo adeguamento degli
assegni all'inflazione e le nuove decorrenze faranno
salireil costo di 22 miliardi. Le nuove anzianita hanno
in effetti un sapore anche pit antico. Introdotte negli
anni ‘60, sono state via via rimodellate sotto il peso di
una finanza pubblica in progressivo deterioramento.
Il record storico restano le “baby pensioni” nel
pubblico impiego. Correval’anno 1973: le statali
coniugate conprole potevanolasciare il lavoro dopo
14anni6 mesieungiorno. Quasivent'anni dopo
Giuliano Amato, nell'urgenza della piu grave crisi
valutaria, blocco per tutto il 1993 le pensioni di
anzianita e elevo aregimei requisiti di vecchiaiaa 65
anniper gliuomini e a 60 anni per le donne. Tre anni
dopo sarebbe arrivata la riforma Dini, che introdusse
il sistema di calcolo contributivo sia pure con un
lunghissimo intervallo di attuazione (ne erano
esclusiilavoratoricon pili di 18 anni di versamenti gia
effettuatial 31dicembre '95). A regimela pensione di
anzianita diventa accessibile con 57annie 35 di
contributi. Oppure, a prescindere dali’anagrafe, con
4o anni di versamenti. La storia successiva & nota.
Appenadue anni dopo, nel g7, il governo Prodi I gia

interviene per accelerare la transizione. Maé nel
2004, con Berlusconi premier e il leghista Roberto
Maronial ministero del Lavoro, che sitentaun freno
deciso alla corsa della spesa pensionistica. Con tanto
di scalone che prevedeva, dal 2008, I'uscitadi
anzianita con 60 annidieta e 35 di versamenti
(ulteriormente in salita negli anni successivi). Troppo
perisindacati e le sinistre. Tanto & vero che un nuovo
governo Prodi, ministro del Lavoro era Cesare
Damiano, cancella tutto con le sue “quote”,
aumentando la spesa di 10 miliardi strutturali.
Seguiranno contromisure “soft” (le finestre mobili) e
strutturali (I'aggancio dei requisiti alla speranzadi
vita) per correggere ancorala curva della spesa.
Finoal 2011, appunto, quando per puntellare un
Paese sull’orlo del default il premier Montie la
ministra Fornero cancellarono le anzianitae
elevarono irequisiti di vecchiaia (67 annidal 2019).
Ancora troppo? Forse si. O almeno questaeral’idea
del Governo Renzi, che ha inventato le nuove
flessibilitalight (Ape sociale e di mercato o cumulo
gratuito) per allargare le uscite anticipate. Una
contromossa che per il tandem Di Maio-Salvini non
basta. Per «superare la Fornero» serve dipil. In
attesa della nuova “quota 100" vale considerare un
dato finale: per ognianzianita aggiuntiva serviranno
icontributi di cinque lavoratori, ha calcolatola
societa Tabula di Stefano Patriarca. Sempre
ammesso che la nuova occupazione arrivi davvero.
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COME FUNZIONANO
I NUOVI LIMITI

100

Quota
Somma
dieta

e contributi

e Lapropostaacuista
lavorando il governo
invista della manovra
puntaa consentire
l'uscita anticipata
totalizzando quota
100di eta anagraficae
contributiva

o

Anni

Nuovo limite
per chiedere
l'uscita

o [n base ai nuovi
requisiti proposti
dalla Lega
servirebbero anche
38 anni di contributi
oppure 41annie
mezzo senza alcun
limite di eta

4,0

Miliardi
Costo atteso
dalle nuove
domande

e Una stima
calcolata sulla base
diquota100 con 64
anni di eta parla di
258mila possibili
uscite nel 2018 a
fronte dei 157mila
pensionamenti
anticipati del 2017

Attenzione
ai vincoli

di bilancio:
solo per gli
adegua-
menti la
spesa fino
al 2021 puo
crescere di
22 miliardi

Il cantiere
previden-
ziale va
maneggiato
con cura:
nonostante
30 anni
diriforme
valeil 15%
del Pil

10

MILIARDI

Tanto é costato

il passaggio

dallo «scalone
Maroni» voluto
dal governo
Berlusconi

nel 2004 al nuovo
sistema delle
quote previsto
da Damiano

nel 2008 con Prodi
a Palazzo Chigi

Se verra varata la «quota 100» voluta dal Governo per superare la riforma Fornero
inuovi assegni di anzianita saranno pagati soprattutto con i contributi dei lavoratori

La lunga stagione delle strette
R 1992 1994 2004 2008 2011 2016/2017
Le principali
iiionme AMAT BER NI MARONI PRODI MONTI ENZI
denstall ] LUSCO {e] (e] (o] Rl
dal 1992
aoggi , !
ﬂ h‘
Il Governo Amato Il Governo La leggen. 335 La legge delega La Finanziaria Lalegge 214 Vengono
eleva, a regime, Berlusconi, (riforma Dini) n. 443 (riforma. 2008 cancella (riforma introdotte nuove
aesanni con Clemente rivede la disciplina  Maroni) prevede lo “scalone” Monti-Fornero), flessibilita
per gli uomini Mastella del pensionamen-  che il dipendente  Maroni porta dal 2012, in uscita:
easoanni al ministero del todianzianitd A privato possa e introduce l'eta per la il cumulo gratuito,
per le donne Lavoro e della regime (nel 2008)  posticipare per la pensione pensione I'Ape sociale
lapensione previdenza siandra in la quiescenza, di anzianita di vecchiaia a 66 e di mercato che
divecchiaia. sociale, accelera pensione a57 ricevendoil 32,7% le “quote™ 95 anni per gli uomini  consentono
Peril trattamento il meccanismo annidietacon3s inpilin busta (minimodietase e 62 perledonne, ['uscita a 63 anni
di anzianita diandataaregime annidicontributi  paga. Dal 1° anni) dal 2009 con parificazione e 20 di contributi.
istituisce un del pensionamen- o aqualunque etd  gennaio 2008 al 2010; 96 graduale nel 2018.  Introdotti anticipi
blocco valido to di vecchiaia con 40 anni di si pud andare (minimodietd 60 Lanticipata facilitati anche
per tuttoil 1993.  (che termina versamenti. Nel in pensione a 60 anni)dal 2011al  sostituisce per gravosi
Il Governo Giampi  nel 2000) pubblico impiego  annidieta e 3s 2012 e 97 (minimo  |'anzianita: e usuranti
introduce una e stabilisce restano di versamenti dietae1lanni)dal  servono 42 anni e per le pensioni
penalizzazione un altro blocco le penalizzazioni oppure con l'eta 1° gennaio 2013 eunmesepergli  povere un
economica nel per quello economiche con divecchiaia o con  in poi. Per gli uomini, 41 e uno allargamento
pubblico impiego  di anzianita qualche correttivo 40 anni di autonomi unanno  perle donne della 14esima
perirequisiti contribuzione in pit di contributi mensilita
25
Numero 2 23,81 23,68
pensioni 23,15 o 22,97
(tutte 23 o A
le tipologie 2
di assegni-
in milioni) 21 20,76
20
Importo medio
lordo annuale
per le pensioni
(tutte 6.078 8.984
le tipologie
di assegni -
in euro)
15%
Spesa 14%
previdenziale 13,5% 13,2% 13,3%
(in% del Pi) 13 12,9% 224 :
12%
1%
ey |
Fonte: elaborazione su dati Istat ¢ Inps
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Impresa - Paletti alla som-

ministrazione a termine. Ai

ragoi X le novita della legge n.

96/2018 di conversione del dl
Dignita

Cirioli a pag. 15

[ limiti in vigore dal 12 agosto scorso per i contratti a termine: sanzioni fino a 1.250 euro

Somministrati da centellinare

Lavoratori in affitto non oltre il 30% degli indeterminati

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

aletti alla sommini-
strazione a termine.
L’affitto di manodo-
pera a termine, in-
fatti, non puo eccedere il 30%
dei lavoratori dipendenti in
forza a tempo indeterminato
e, ai fini del raggiungimento
del limite, si contano i dipen-
denti assunti a termine (che
a loro volta sono soggetti al
tetto del 20% dei dipendenti
in forza a tempo indetermi-
nato). In caso di violazione,
I'utilizzatore & punito con la
sanzione amministrativa pe-
cuniaria da 250 a 1.250 euro.
A stabilirlo & I'entrata in vi-
gore della legge n. 96/2018
(conversione del cosiddetto
decreto dignita), con decor-
renza dal 12 agosto (fino
all’11 agosto il limite era fis-
sato dai contratti collettivi).
Non é questa 'unica novita.
Dalla stessa data, infatti, per
far ricorso alla somministra-
zione a termine é necessaria
la presenza di una causale
(le stesse del contratto a ter-
mine); & in vigore (di nuovo)
I'ipotesi sanzionatoria di
somministrazione fraudolen-
ta; I'addizionale contributiva
(dell’1,4%) dovuta dai datori
di lavoro sale di uno 0,5% in
occasione di ogni rinnovo del
contratto di lavoro.

La somministrazione
di lavoro. Il contratto di
somministrazione di lavoro
e il contratto, a tempo inde-
terminato o a termine, con
cui un’agenzia di sommini-
strazione autorizzata mette
a disposizione di un «utiliz-
zatore» uno o piu lavoratori,
dipendenti dell’agenzia, che
per tutta la durata della
missione svolgono la propria
attivita nell’interesse e sot-

to la direzione e il controllo
dell’utilizzatore.

Salvo lo staff leasing.
Come detto la somministra-
zione di lavoro pud essere sia
a tempo indeterminato sia a
termine. Nel primo caso si
parla di staff leasing e il suo
ricorso @ possibile, salvo di-
versa previsione dei contrat-
ti collettivi applicati dall'im-
presa utilizzatrice, per un
numero di lavoratori fino al
20% del numero dei dipen-
denti a tempo indeterminato
in forza presso 'utilizzatore
al 1° gennaio. La riforma del
decreto dignita (art. 2 del dl
n. 87/2018 convertito dal-
la legge n. 96/2018) non ha
toccato minimamente questo
tipo di somministrazione.

Nel secondo caso, la som-
ministrazione a termine
pud essere utilizzata nei li-
miti quantitativi fissati dal
contratto collettivo applica-
to dall’utilizzatore eccetto
(sono esenti dalla limitazio-
ne quantitativa) i lavoratori
in mobilita, quelli disoccu-
pati che godono da sei mesi
almeno di trattamenti di
disoccupazione non agricola
o ammortizzatori sociali e la-
voratori svantaggiati o molto
svantaggiati. La riforma del
decreto dignita (art. 2 del dl
n. 87/2018 convertito dalla
legge n. 96/2018) ha tocca-
to abbondantemente questo
tipo di somministrazione,
con diverse novita
introdotte per lo piu
dalla legge di con-
versione.

I paletti. La pri-
ma novita dispone
che, salvo diver-
sa previsione dei
contratti collettivi
dell’utilizzatore e

fermo restando il

limite disposto per

le assunzioni a ter-

mine, il numero dei
lavoratori assunti

con contratto a ter-

mine o con contratto

di somministrazione

a termine non puo
eccedere il 30% del
numero di lavoratori
assunti a tempo in-
determinato e in forza pres-
so l'utilizzatore al 1° gennaio
dell’anno di stipulazione del
contratto di somministrazio-
ne (con arrotondamento del
decimale all’'unita superiore
gualora uguale o superiore
a 0,5). Vale la pena eviden-
ziare che nel nuovo vincolo
si tiene conto anche dei con-
tratti a termine, nonostante
siano gia sottoposti a simile
limitazione (il limite & pari
al 20% dei dipendenti a tem-
po indeterminato). Ricapito-
lando, allora, un datore di
lavoro:

a) non puo fare assun-
zioni a termine oltre il 20%
dei dipendenti a tempo inde-
terminato;

b) la somma del nu-
mero di lavoratori assunti a
termine e di quelli presi in
affitto a termine non pud su-
perare il 30% dei dipendenti

a tempo indeterminato.
Fanno eccezione, sono cioé

esclusi dalla limitazione,

eventuali assunzioni a ter-
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mine o contratti di sommi-
nistrazione a termine con la-
voratori in mobilita, soggetti
disoccupati che beneficiano
da almeno sei mesi di tratta-
menti di disoccupazione non
agricola o di ammortizzatori
sociali e lavoratori svantag-
giati o molto svantaggiati.

Alle violazioni del nuovo li-
mite si applica la sanzione
prevista all’art. 40, comma 1,
del dlgs n. 81/2015 (riforma
Jobs act): I'utilizzatore & pu-
nito con la pena pecuniaria
da 250 a 1.250 euro.

Il rapporto tra lavo-
ratore e agenzia. In caso
di assunzione a termine di
un lavoratore da parte di
un’agenzia di somministra-

zione, il rapporto di lavoro &
soggetto alle norme ordina-
rie del lavoro a termine, con
esclusione delle disposizioni
degli artt. 23 (concernente il
numero complessivo dei con-
tratti a termine) e 24 (rela-
tivo ai diritti di precedenza
per le assunzioni a tempo in-
determinato presso le azien-
de cui ha prestato lavoro) del
dlgs n. 81/2015 (Jobs act).
La riforma ha aggiunto, dal

12 agosto, anche 'esclusio-
ne dell’art. 21, comma 2, il
quale dispone che, se un la-
voratore é riassunto a tempo
determinato entro 10 giorni
dalla data di scadenza di un
contratto di durata fino a sei

mesi, ovvero 20 giorni dalla
data di scadenza di un con-
tratto di durata superiore a
sei mesi, il secondo contratto
si trasforma in contratto a
tempo indeterminato. Per-
tanto, tale «cuscinetto» non
si applica (non ¢’e sanzione)
nel rapporto a termine tra
agenzia e lavoratore.

La somministrazione
fraudolenta. Altra novita
e la reintroduzione della
sanzione nell’ipotesi di «som-
ministrazione fraudolenta»,
gia prevista dalla riforma
Biagi (dlgs n. 276/2003) e
abolita dalla riforma Jobs
act. Tale ipotesi si verifica
quando agenzie e utilizzato-
ri si avvalgono del contratto
di somministrazione «con
specifica finalita d’eludere
norme inderogabili di legge o
contratto collettivo applica-
te al lavoratore». In tal caso,
in base alle nuove norme, si
applica a somministratore e
utilizzatore 'ammenda di 20
euro per lavoratore coinvolto
e per giorno di attivita.

Lavoro portuale. La ri-
forma Jobs act ha escluso
dalle norme del lavoro a ter-
mine alcune specifiche disci-
pline (lavoratori in mobilita,
settore agricolo, personale
volontario dei vigili del fuo-
co). La riforma ha allunga-
to I'elenco delle esclusioni

aggiungendovi i rapporti
instaurati per la fornitura
di lavoro portuale tempo-
raneo (art. 17 della legge
n. 84/1994).

Lavoro pubblico. Le
nuove norme sulla sommi-
nistrazione a termine non
si applicano ai contratti
stipulati dalle pubbliche
amministrazioni, alle qua-
li continua ad applicarsi la
disciplina anteriore all’en-
trata in vigore del decreto
dignita (14 luglio 2018).

Addizionale contribu-
tiva.

Ultima novita riguarda
I'incremento del contribu-
to addizionale (dell’1,4%)
a carico dei datori di lavo-

ro per i rapporti a termine,
compresi quelli in sommi-
nistrazione. Dal 14 luglio
(perché gia prevista dal dl n.
87/2018, poi convertito dalla
legge n. 86/2018), tale addi-
zionale & stata incrementata
dello 0,5% in caso di ciascun
rinnovo. L'incremento si ap-
plica anche a ciascun rinno-
vo di contratto di sommini-
strazione a termine.
© Riproduzione riservata-

Le novita di riforma

Le sanzioni

L'addizionale

Rapporto

Il limite

di lavoro

Causali

Il numero dei lavoratori assunti con contratto a termine e/o
con contratto di somministrazione a termine non pud eccedere
il 30% dei lavoratori assunti a tempo indeterminato e in forza
presso l'utilizzatore al 1° gennaio dell’anno di assunzione (con
contratto a termine /0 somministrazione)

Reintrodotta la sanzione per «<somministrazione fraudolenta».
Siapplicaa somministratore e utilizzatore in misura di 20 euro
per lavoratore e giorno di attivita, quando la somministrazione
di lavoro € posta in essere con la specifica finalita di eludere
norme inderogabili di legge o contratto collettivo applicate al
lavoratore

La misura base dell’1,4% & incrementata dello 0,5% in occa-
sione di ciascun rinnovo di contratto di somministrazione a
termine

Il rapporto di lavoro a termine tra agenzia di somministrazione
e lavoratore & soggetto alla nuova disciplinadel contratto a
termine

In caso di ricorso al contratto di somministrazione a termine,

le «causali» si applicano esclusivamente all’utilizzatore:

+ esigenze temporanee e oggettive, estranee all’'ordinaria
attivita, ovvero esigenze di sostituzione di altri lavoratori;

- esigenze connesse a incrementi temporanei, significativi e
non programmabili dell’attivita ordinaria
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La Cassazione precisa gli obblighi verso il lavoratore in relazione al periodo di malattia

Comporto, niente preavviso

Il datore non e tenuto a segnalare l'imminente scadenza

Pagina a cura
D1 CARLA DE LELLIS

I datore di lavoro non
deve preavvisare il la-
voratore dell'imminente
scadenza del periodo di
comporto. Se non c¢’¢ obbli-
go contrattuale in tal senso,
non costituisce violazione dei
principi di correttezza e buo-
na fede nell’esecuzione del
contratto di lavoro, perché
tale comunicazione servireb-
be, in realta, a consentire al
dipendente di porre in essere
iniziative, quali richieste di
ferie o aspettativa, elusive
dell’accertamento della sua
inidoneita. Lo afferma la
Cassazione con la sentenza
n. 20761/2018 (depositata lo
scorso 17 agosto). La Corte
spiega che il principio & valido
anche nel vigente regime dei
licenziamenti, post riforma
Fornero (legge n. 92/2012),
che impone la comunicazio-
ne contestuale dei motivi di
licenziamento.

Malattia e conservazio-
ne del posto di lavoro. 11
datore di lavoro & tenuto a
conservare il posto di lavoro
del dipendente in malattia.
Tale diritto (del lavoratore)
non & indeterminato, ma limi-
tato a un periodo temporale
fissato dalla legge, dai Cenl o,
in mancanza, dagli usi: & que-
sto il c.d. «periodo di compor-
to», disciplinato dall’art. 2110
del codice civile. La legge (in
assenza di condizioni piu fa-
vorevoli eventualmente pre-
viste dai contratti collettivi)
fissa la durata del periodo di
comporto solo per gli impie-
gati, in base all’anzianita di
servizio:

® 3 mesi, quando I'anzia-
nita di servizio non supera i
dieci anni;

® 6 mesi, quando 'anziani-
ta di servizio supera i dieci
anni.

Per gli operai, invece, la du-
rata del periodo di comporto &
stabilita dalla contrattazione
collettiva.

Secondo il ministero del
lavoro (eircolare n. 40/2005,
si veda ItaliaOggi 24 dicem-
bre 2005) la contrattazione
collettiva puo estendere il
periodo di comporto in parti-
colari casi di malattie lunghe,
caratterizzate dalla necessita
di cure post-operatorie, tera-
pie salvavita e conseguente
gestione flessibile dei tempi
di lavoro. Ipotesi, per il mi-
nistero, che si rivelano parti-
colarmente significative peri
lavoratori affetti da malattie
oncologiche, che spesso neces-
sitano di periodi di comporto
pitt ampi rispetto a quelli
previsti in via ordinaria.

Il lavoratore va avvisa-
to? Durante tutto il periodo
di comporto & vietato al da-
tore di lavoro di licenziare

il dipendente, eccetto che in
presenza di giusta causa o
giustificato motivo oggettivo
dovuto a sopravvenuta im-
possibilita della prestazione o
alla cessazione totale dell’at-
tivita. La situazione cambia
alla scadenza del periodo di
comporto: da questo momen-
to in poi, il rapporto di lavoro
prosegue salvo che il datore
di lavoro decida di recedere
dal contratto rispettando
le procedure previste per il
licenziamento individuale,
senza essere obbligato a pro-
vare l'esistenza del giustifi-
cato motivo di licenziamen-
to. A riguardo una questione
da anni dibattuta nelle aule
giudiziarie & se il datore di
lavoro sia tenuto o meno ad
avvisare il lavoratore dell’im-
minente scadenza del periodo
di comporto e, quindi, della
possibilita di venire licenzia-
to. Un aspetto, questo, che &

stato affrontato anche dalla
recente pronuncia della cas-
sazione n. 20761/2018.

La vicenda prende le mosse
proprio dal licenziamento di
un lavoratore, avvenuto per
superamento del periodo di
comporto. Impugnato ’atto,
prima il Tribunale e poi la

Corte di appello confermano
il licenziamento dando tor-
to al lavoratore. Non soddi-
sfatto, il lavoratore propone
ricorso per cassazione addu-
cendo, tra 'altro, i seguenti
motivi:

e la genericita della lettera
di licenziamento per mancata
esposizione dei motivi sull’as-
sunto che il datore di lavoro
si era limitato a comunicare
il superamento del perio-
do di comporto senza, pero,
individuare né il dies a quo
per il conteggio dei 36 mesi
fissati dal Cenl quale dura-
ta massima del periodo di
comporto, né i giorni e i pe-
riodi di assenza. Secondo il
lavoratore, cioe, la lettera di
licenziamento si limita a inti-
mare il recesso in tronco per
superamento del periodo di
comporto, senza dire perché,
senza indicare quanti fossero
igiorni di assenza e senza ne-
anche precisare il periodo;

e l'illegittima inversione
dell’onere probatorio e I'ine-
sistenza del superamento del
periodo di comporto, perché il
datore di lavoro avrebbe do-
vuto dimostrare sia le assen-
ze, sia le cause delle assenze,
senza che a cido possano ba-
stare i certificati medici (del
lavoratore), essendo piutto-
sto necessaria anche la pro-
duzione dei turni di lavoro,
in assenza dei quali non vi &
prova che I'assenza nei giorni
festivi e non lavorativi siano
computabili nella determi-
nazione del superamento del

periodo di comporto.

In poche parole, secondo il
lavoratore il licenziamento
e da dichiarare nullo perché
manca di una vera e propria
contestazione delle assenze
e perché non & stato preav-
visato, dal datore di lavoro,
dell'imminente scadenza del
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periodo di comporto.

La Corte di cassazione da
torto al lavoratore. Spiega
che solo impropriamente si
pud parlare di contestazione
delle assenze, non essendo
necessaria la completa e mi-
nuta descrizione delle circo-
stanze di fatto relative alla
causale e trattandosi di even-
ti (I'assenza per malattia) di
cui il lavoratore ha conoscen-
za diretta.

Ne consegue che il datore
di lavoro non deve indicare
i singoli giorni di assenza,
potendosi ritenere sufficien-
ti indicazioni pit complessi-
ve, idonee a evidenziare un
superamento del periodo di
comporto in relazione alla
disciplina contrattuale ap-
plicabile, come 'indicazione
del numero totale di assenze

Come si calcola il periodo di comporto E

verificatesi in un determina-
to periodo, fermo restando
I'onere, nell’eventuale sede
giudiziaria, di allegare e
provare i compiutamente i
fatti costitutivi del potere
esercitato. Questo resta vali-
do anche nel vigente regime,
successivo all’entrata in vigo-
re dell’art. 1, comma 37, della
legge n. 92/2012 (riforma For-
nero), che ha modificato 'art.
2 della legge n. 604/1966,
imponendo la comunicazio-
ne contestuale dei motivi di
licenziamento. Cio perché,
secondo un ormai consolida-
to indirizzo giurisprudenzia-
le, ai sensi dell’art. 2110 del
codice civile, il licenziamento
per superamento del periodo
di comporto costituisce una
fattispecie autonoma di li-
cenziamento, vale a dire una

situazione di per sé idonea a
consentirlo, diversa da quel-
le riconducibili ai concetti di
giusta causa o giustificato
motivo. Nell’art. 2110, com-
ma 2, del codice civile, chio-
sa la Corte di cassazione, «si
rinviene un’astratta prede-
terminazione (legislativo-
contrattuale) del punto di
equilibrio fra 'interesse del
lavoratore a disporre d’un
congruo periodo di assenze
per ristabilirsi a seguito di
malattia od 'infortunio e
quello del datore di lavoro
di non doversi fare carico
a tempo indefinito del con-
traccolpo che tali assenze
cagionano all’organizzazione
aziendale».

Criteri

A secco

Frazionato

(1) Se la malattia & causata da comportamenti del datore di lavoro (ad esempio mobbing o de-
mansionamento) i periodi di assenza sono esclusi dal calcolo del comporto

Modalita @

Siapplica quando il periodo di conservazione del posto di la-
voro si riferisce a un unico e ininterrotto evento di malattia

Si applica in presenza di clausole contrattuali che prevedono

un arco di tempo entro cui & fissato il periodo di comporto per

la conservazione del posto (ad esempio, 180 giorni nell’arco
dell’'anno solare), quale somma di piu periodi di malattia.

In tal caso si tiene conto di tutti gli eventi morbosi verificatisi

in tale periodo di riferimento, contando pure i giorni:

- festivi, incluse domeniche, o comunque non lavorativi
che cadono nel periodo di malattia certificato dal medico,
anche in presenza di piu certificati consequenziali, di cui
il primo attesti la malattia sino all’'ultimo giorno lavorativo
che precede il riposo domenicale (cioé fino al venerdi) e |l
secondo la certifichi a partire dal primo giorno lavorativo
successivo alla domenica (cioe dal lunedi);

* non lavorati, come in caso di sciopero
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CONTO ALLA ROVESCIA

PER | CONGEDI DI PATERNITA

Se il governo non conferma, in Italia finira a dicembre. Anche in Europa la proposta di direttiva che fissa a 10 giorni
il termine minimo (per noi oggi ¢ da 2 a 4 giorni) rischia di essere vanificata dal rinvio alle decisioni nazionali

di llaria Madama e Franca Maino

a Legge di Bilancio 2017 aveva

esteso per I'anno in corso il con-

gedo di paternita obbligatorio
remunerato da 2 a 4 giorni: una durata
che resta simbolica in termini di im-
patto, ma che ha un enorme valore
culturale, oltre a rappresentare un tra-
guardo faticosamente conquistato.
Trattandosi di una sperimentazione,
questa misura € pero destinata ad
esaurirsi entro la fine dell'anno se I'at-
tuale Governo non decidera di confer-
marla. A suonare il campanello d’allar-
me é una petizione online promossa
da studiosi e professionisti che si oc-
cupano di politiche per la famiglia, in
cui si chiede che il congedo sia reso
strutturale e venga ampliato a 10 gior-
ni, cosi come gia previsto in molti altri
paesi europei.

La carenza di misure a sostegno della
famiglia, combinandosi con un atteg-
giamento culturale ancora diffuso che
vede la cura dei figli come prerogativa
principalmente materna, ha un im-
patto negativo sulle possibilita di con-
ciliazione tra responsabilita di cura e
occupazione. In tale scenario, il con-
gedo di paternita é una misura a forte
valenza non solo simbolica ma anche
strategicain quanto sfida proprio que-
staconcezione. Inoltre, dando ai padri
la possibilita di trascorrere pit1 tempo
coni figli, i congedi di paternita favori-
scono il loro coinvolgimento (anche

emotivo) nelle attivita di cura e pro-
muovono indirettamente relazioni di
genere meno asimmetriche.

Minima e indennita

Il tema dei congedi di paternita e, pil1
in generale, la necessita di azioni volte
a promuovere una condivisione pitt
paritaria delle responsabilita di cura,
recentemente ha acquisito maggiore
rilevanza anche a livello europeo, gra-
zie a un'iniziativa della Commissione,
che nell'aprile 2017 ha avanzato una
proposta di direttiva in materia. Sul
versante dei congedi di paternita, il
progetto — che fissa una soglia mini-
ma pari a 10 giorni, con una compen-
sazione economica al livello almeno
dell'indennita di malattia — segne-
rebbe un passo avanti considerevole,
in quanto non esistono al momento
norme comuni europee come invece
avviene gia da tempo per i congedi di
maternita e genitoriali. Se in molti pa-
esi queste disposizioni avrebbero un
effetto piuttosto limitato, in quanto le
regole a livello nazionale sono gia pilt
vantaggiose di quelle minime propo-
ste a livello europeo, per altri stati
membri (tra cui I'ltalia) la portata in-
novativa sarebbe decisamente pitt am-
pia.

L'eterogeneita esistente fra i modelli
regolativi nazionali e fra i sistemi di
welfare, insieme alle diverse sensibili-
ta delle forze politiche nel Parlamento
europeo e dei Governi in seno al Con-
siglio, hanno storicamente contribui-
to arendere I'accordo su tali temi par-
ticolarmente difficile. Al momento,
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tuttavia, la questione del congedo di
paternita non sembraaver trovato par-
ticolari resistenze nel Parlamento eu-
ropeo, che lo scorso luglio si € espres-
so a favore della direttiva, avanzando
diverse richieste di modifica su altri
aspetti, inerentiicongedi genitorialie
di cura.

Marcia indietro?

11 Consiglio, nella posizione appro-
vata a giugno, ha invece proposto
emendamenti anche in relazione al
congedo di paternita, che ne svuota-

no di fatto la portata lasciando piena
flessibilita agli stati nel definire sia
la durata sia la compensazione eco-
nomica ritenuta adeguata.

In questo scenario, a settembre
sono iniziati i negoziati informali
tra Commissione, Consiglio e Par-
lamento, dove il voto in plenaria &
atteso per il 14 gennaio. Basteran-
no questi mesi per trovare un ac-
cordo senza che la sua innovativita
venga affossatar? L'iter della propo-
sta di direttiva che mirava a raffor-
zare le regole in materia di conge-
do di maternita, presentata nel

L'identikit | padri che hanno beneficiato dei congedi di paternita

| Congedo obbligatorio M Congedo facoltativo*

2008 e ritirata dalla Commissione
nel 2015 dopo sette anni di veti in
Consiglio, non consente grande
ottimismo. La politica nazionale
nel frattempo € dunque chiamata
ad agire.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

*Confermato nel 201 7dalla legge

72.794
9.588

2015

93520 107.369

iaria. Dati nascite 2016,

per le quali era prevista la fruizione

del congedo entro cinque mesi

9.237
2016

_ 861
2017+

In cantiere Che cosa prevede la proposta di direttiva Ue sui congedi

Legislazione MNessunostandard Almeno 4 mesi Messunostandard
Ue minimo pergenitorediclilnon  minimo
vigente trasferibile, fino agli 8anni
Impatto Almeno 10 giomi Almeno 4 mesi per Sgiomiallanno
della compensati come genitore non trasferibili per parenti
proposta congedidimalattia finoai12anni. nonautosufficienti
Congediflessibili
Stessoimporto delle
indennita dimalattia

dalla nascita del figlio;
** Dati provvisori

Fonte: Inps 2018
Pparra

Dirittoa richiedere
il parttime

Finoa 12 anni, diritto

arichiedere riduzione
oflessibilia delforanio
etelelavoro
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la sigaretta
che non brucia

Eugenio Occorsio
apagina12

Big Tobacco all'ultima rivoluzione

LEMAGGIORI CASE, DABAT A
PHILIP MORRIS, LANCIANO
SIGARETTE, BASATE SUL
RISCALDAMENTO ANZICHE
SULLA COMBUSTIONE, CHE
SAREBBERO MENO DANNOSE
OLTRE 20 MILIARDI SPESIIN
RICERCA: E DALLE AUTORITA
SCIENTIFICHE E SANITARIE
ARRIVANO LE PRIME APERTURE

Eugenio Occorsio

- Londra
ilsogno di ogni fumatore: po-
ter fumare liberamente sen-

za rischiare il cancro ai polmoni.
Senza entrare insomma a far parte
dellatragica statistica dell'Organiz-
zazione Mondia-

le della Sanita

che parla di sei

milioni di morti

I'anno per cause

direttamente

ascrivibili al fu-

mo (se non cam-

bia il trend, dice

'Oms, saranno

8 milioni nel

2010). E ancora

un sogno, pero

sicominciaave-

dere un barlu-

me di luce in fondo al tunnel che
potrebbe invertire la tendenza: de-
cine di contributi scientifici (e quel
che pilt conta, prodotti non solo
dalle aziende ma da organismi indi-
pendenti o pubblici) presentati in
una fitta due giorni a Londra su ini-
ziativa della rivista del settore To-
bacco Reporter, riconoscono che
gli sforzi epocali di tutte le indu-
strie di sigarette del mondo per tro-
vare alternative non dannose al fu-
mo - che hanno messo in campo ol-
tre 20 miliardi di investimenti in ri-
cerca e produzione - sono indirizza-
ti sullabuona strada.

Mercato gigantesco

Laposta in gioco non ésolo etica:
il mercato globale delle sigarette &
arrivato a 700 miliardi di dollari nel

2017, Solo i primi quattro gruppi
mondiali danno lavoro a 180mila
persone, pitt milioni di coltivatori di
tabacco. Le aziende non hanno via
d'uscita: se non vogliono chiudere i
battenti sull'onda dell'indignazione
globale devono trovare qualcosa di
diverso. La sigaretta elettronica, in-
trodotta poco pitt di dieci anni fa,
erail primo passo verso una riduzio-
ne dei danni, ma orasiamo di fronte
a una vera rivoluzione che I'ha gia
resa obsoleta. Si chiama Ths, Tobac-
co heating system, sistema di riscal-
damento del tabacco. Ogni azienda
lo sta lanciando: ha cominciato
quattro anni fa la Philip Morris con
la “Iqos”, poi € arrivata la British
American Tobacco con la “Glo”,
quindi la Japan Tobacco con la

“Ploom” «di cui stiamo per lanciare
un nuovo modello chiamato Ploom
Tech Plus, come ci dice Femi Nan-
fua, manager della stessa JT. Tutti i
modelli funzionano piltt o meno allo
stesso modo: con vari sistemi siscal-
dail tabacco che quindi viene inala-
to, e con esso viaggia anche I'ambi-
tanicotina, ma appuntonon brucia-
to. Dopo 12-13 boccate (pitto meno
le stesse diuna sigaretta normale) la
cartuccia & esaurita ma il tabacco &
ancora li, ormai da buttare. La Iqos
usa una mini resistenza elettrica in-
serita nella cartuccia di tabacco, la
Glo una specie di minuscola caldaia
dove & il vapore a scaldare il tabac-
co, simile il meccanismo di Ploom,
e cosi via. Ogni casa sta scegliendo i
mercati in cui inserirsi e le ammini-
strazioni da interessare e con cui
dialogare, in un mappamondo del
fumo che potrebbe cambiare stili di
vita di 1,3 miliardi di persone, tanti
sono i fumatori. Per ora i numeri so-
no marginali (poco piti di 6 milioni
di utilizzatori in tutto il mondo) ma
siamo solo all'inizio: ed & incorag-
giante che il “tasso di conversione”
stia crescendo, gia oltre il 70%: vuol
dire che se un fumatore incontra
questa nuova sigaretta e ne fuma
dieci al giorno, da oggi 7 saranno a
“riscaldamento” conil metodo Ths.

Lakermesse di presentazione

Per presentare questa svolta tec-
nologica, industriale e sanitaria, tut-
teinsieme le aziende hanno dato vi-
ta alla pit originale fra le rassegne
tecnologiche dell'anno. In ogni
stand dimostratori e clienti hanno
in bocca strane sigarette delle fogge
pili varie, ma non un filo di fumo si
scorge nell'immenso atrio dell’ho-
tel Rosewood che ospita I'evento. E
infatti non fumano: “inalano” gli
aromi e la nicotina dal tabacco, op-
portunamente pre-trattato ma pur
sempre naturale, semplicementeri-
scaldato.

«La chiave ¢ evitare che il tabac-
co bruci perché & provato che I'insi-
dia si nasconda non nella nicotina,
la sostanza che da il piacere del fu-
mo seppur crea dipendenza, bensi
nelle migliaia di sostanze prodotte
dalla combustione del tabacco»,
spiega Germana Barba, a capo del
“regulatory” di Philip Morris Inter-
national nel quartier generale di Lo-
sanna. «E una differenza sostanzia-
le, che vorremmo che venisse rico-
nosciuta dalle autorita sanitarie dei
vari Paesi. Quello che auspichiamo
e che le autorita competenti, sulla
base delle dovute verifiche delle evi-
denze scientifiche, considerino la
possibilita di affiancare ai tradizio-
nalisegnali diallarme pubblicati sui
pacchetti anche di queste nuove si-
garette (sui quali gia e stato ottenu-
to che alla voce “nuoce gravemente
allasalute” venga tolto il “gravemen-
te", ndr) informazioni che diano al
consumatore anche un quadro dei
benefici derivanti dal passaggio a

Peso0:1-1%,12-51%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Edizione del:17/09/18
Estratto da pag.:1,12
Foglio:2/3

questi prodotti rispetto al continua-

rea fumare, del tipo “questo prodot-
toriduce significativamente I'esposi-
zione alle sostanze tossiche», In qua-
situtto ilmondo & vietatala pubblici-
ta delle sigarette. «Visti i nuovi svi-
luppi tecnologici sarebbe il caso di
rivedere la situazione differenzian-
do i trattamenti», dice senza esita-
zioni Jerry Abelman, direttore del
“legale” alla Bat. «Ci rendiamo con-
to che & presto per affermare che &
la soluzione. L'unico modo per azze-
rarei rischiresta smettere di fumare
ma qualcosa sta succedendo e non
pud essere ignorato». E Matt Ridley,
membro della Camera dei Lord,
ospite d'onore della conferenza, ci
confida al termine del suo interven-
to: «lo non ho mai fumato né ho in-
tenzione di cominciare, perd mi in-
teressa la tecnologia. E qui di tecno-
logia ce n'e tanta». Non a caso, nelle
ultime settimane il National Health

| GRANDI DEL TABACCO

Dati in miliardi di dollari, 2017
PHILIP MORRIS INTERNATIONAL

BRITISH AMERICAN TOBACCO
26,6

ALTRIA (Philip Morris Usa)
25,3

B 8.300

5. VMED

JAPAN TOBACCO

B FATTURATO
UTILE NETTO

M DIPENDENT!

18,7
40.000

Center inglese e il National Institute
for Care Excellence hanno avviato
campagne per incoraggiare i fuma-
tori a passare a sistemi alternativi.
Sulla stessa linea, il Bundesinstitut
Jfur Risikobewertung tedesco, istitu-
to federale per la valutazione del ri-
schio, ha pubblicato in maggio i ri-
sultati della sua valutazione indi-
pendente dell'aerosol emesso da
Iqos riconoscendo una riduzione
nell'emissione di sostanze nocive
fral'80 e il 99% sul fumo di sigaretta.
Quanto al'americana Fda & in corso
il processo di revisione del dossier
ma l'authority ricorda che & presto
per trarre conclusioni scientifiche.

L'attivismo italiano

L'Ttalia ha un ruolo tutto speciale
in quest'operazione. «Un anno e
mezzo fa abbiamo inaugurato a Bo-
logna, con un investimento di un mi-
liardo, il primo impianto al mondo

per la produzione della cartucce di
tabacco per Igos che esportiamo in
tutto il mondo», spiega Eugenio Si-
doli, presidente di Philip Morris Ita-
lia, . Dal 2000 il gruppo ha investito

in totale 4,5 miliardi di dollari per
sviluppare e produrre prodotti a ri-
schio ridotto. «Sul nostro modello,
abbiamo riconvertito fabbriche in
Grecia, Romania e annunciato al co-
struzione di uno stabilimento in
Germania. Nei prossimi anniun nu-
mero sempre crescente di stabili-
menti di Philip Morris International
produrra cartucce peril nuovo siste-
ma (il meccanismo elettronico & co-
struito in Malesia, ndr), al quale con-
tiamo di convertire almeno il 30%
dei nostri fumatori entro il 2025, per
poi proseguire in questa complessa
opera e arrivare idealmente a una
conversione totale sul lungo termi-
ne, smettendo totalmente di vende-
re sigarette». Tanto impegno e una

trasformazione, «che & assurdo che
vengano fatti conoscere ai consuma-
tori solo con il passaparola. Percioo
vorremmo che ci fosse concesso un
modo, seppur strettamente control-
lato, per comunicarli».

Un'immaginedello
stabilimento Philip

LE FASI DELLA PRODUZIONE DI 100S (PMI)

Morris di Bologna per
produrre le Iqos, dove
lavorano 1200
persone; nella foto
piccola dell’altra
paginail centro
ricerche di Philip
Morrisa Neuchatelin
Svizzera

Q.

ﬂ La preparazione
Il tabacco viene lavorato con criteri diversi da

quelli abituali, se infatti nelle sigarette il tabacco
viene semplicemente trinciato e “rollato” per poi
essere bruciato, in questo processo le foglie
vengono sminuzzate e polverizzate per poi essere
mescolate con 4 ingredienti tipici dell'industria
alimentare tra cui la glicerina, per essere trasformate
in una sorta di impasto.

a La resistenza

ﬂ La ricarica

L'impasto viene disteso, essiccato,

tagliato opportunamente e avvolto in bobine,
che verranno srotolate, crespate e assemblate
al filtro, per ottenere degli stick di tabacco,
nei quali si inserisce la lama elettrificata.
{punto 3)

5. DIMEQ

262-123- 080

Gli stick di tabacco cosi ricavati si utilizzano

attraverso un dispositivo elettronico simile

ad un “bocchino” contenente una lama che scalda

ma non brucia il tabacco emettendo un aerosol,
\alimentata elettricamente.

Il dispositivo viene ricaricato con un meccanismo
simile a quello del telefonino. La vera novita

& nel fatto che il tabacco viene riscaldato e non
bruciato dalla lama, per cui si evita di inalare

le sostanze tossiche emesse dalla combustione.

IL MERCATO DELLE SIGARETTE
Ripartizione globale, 2017
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64% 19% 3
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Volkswagen, Bmw e Mercedes pronte a sfidare la ca 1ana Tesla per conquistare quote del me-

136-136- 080

«verde» di alta gamma. Con investimenti miliardari negli stabilimenti e in tecnologia

ELETTRICHE, CONCORRENZA PULITA

di Bianca Carretto

IN VERSIONE TEDESCA

olkswagen, Bmw e Mercedes si so-

no gettate a capofitto nella grande

battaglia dell'auto elettrica di alta
gamma. Con i costruttori giapponesi sono
gli unici a poter fare ombra a Tesla. Lalle-
anza Renault/Nissan ha sinora dominato
nel segmento delle cittadine elettriche,
mentre Tesla ha aperto la strada ai tre co-
lossi tedeschi nella fascia premium.

Lo scandalo dei motori diesel, e le norme
che in futuro condizioneranno le emissio-
ni in Europa, hanno accelerato le scelte che
vedono sempre pitrichiesta l'alimentazio-
ne pulita. Daimler ormai vende la sua
Smart solo in versione elettrica, Volkswa-
gen dispone della Golflithium ion e del suv
Audi, venduto gia dalla fine del 2018, in at-
tesa della Porsche Taycan, in arrivo il pros-
simo anno. Bmw, oltre alla piccola I3, ha
pronta tutta una generazione di modelli a
Zero emissioni.

Tesla, che ha goduto di un monopolio in-
discusso nelle berline dilusso, dovra subi-
re questa forte concorrenza.

I numeri fanno la differenza: per ricerca e
sviluppo Volkswagen spende 13 miliardi di
euro, segue Mercedes con dieci e poi Bmw
con sei; cifre impressionanti contro i soli
1,2 miliardi di euro della casa californiana.
Herbert Diess, ceo del gruppo Volkswagen,
ha l'obbiettivo di lanciare 80 modelli ibridi
0100% elettrici, entro il 2025. Le tre case te-
desche sono in grado di costruire, nel
mondo, milioni di vetture con un livello di
qualita al vertice della tecnologia.

Tesla, al contrario, ha difficolta a fabbrica-
re numeri sufficienti per coprire le richie-
ste. Dispone di sistemi all'avanguardia che
aiutano la guida, é stato il primo a installa-
re il dispositivo che calcola le distanze tra i
veicoli: un vantaggio indubbiamente com-
petitivo. Mercedes ha appena presentato il
suo primo suv elettrico, 'EQC, della lun-
ghezza di 4,7 metri, dal design sportivo ed
elegante. Dotato di tutti gli equipaggia-
menti pill moderni, ha un’autonomia di
450 chilometri e monta un motore da 300
kw. Sara prodotto nella fabbrica di Brema,
in Germania, su una linea specifica ma in-
tegrata all'assemblaggio delle altre vetture
di serie. Le batterie sono costruite nello
stabilimento di Kamenz, vicino a Dresda,
dove vengono gia realizzate quelle per le
Mercedes e le Smart e dove é stato disposto
un altro investimento di 500 milioni per
aumentare la capacita.

L’EQC attacca frontalmente le Tesla Model
S e Model X con un prezzo (non ancora an-
nunciato poiché la vettura sara in vendita
dal 2019) che potrebbe avvicinarsi ai 65 mi-
la euro. Sara il veicolo «con cui passeremo
aunavelocita superiore», ha detto Zetsche,
presidente del direttorio di Daimler. Che
ha anche annunciato che entro il 2022 il
suogruppo disporradidiecivetture elettri-
che, con uno stanziamento di un altro mi-
liardo per la produzione delle batterie. I te-
deschi vogliono soddisfare, al piu presto, i
criteri fissati dall'Unione europea in mate-
ria di emissioni di Co2, Bmw ha previsto di

proporre il suo suv X3 elettriconel 2020 ma
ha gia svelato un concept battezzato Vision

iNext e 1a sua visione futura di mobilita.

La britannica Jaguar, dal marzo 2018, ha
contrastato Tesla con la i-Pace, che — co-
me hasottolineato Ralf Speth, ceo diJaguar
Land Rover — ha ricevuto ordini superiori
ad ogni aspettativa, tanto da dover registra-
re ritardi nelle consegne a causa della ca-
renza di batterie.

Anche Volvo € partita all'attacco di Tesla.
La direzione del gruppo (di proprieta del
cinese Geely) ha deciso di dedicare il suo
marchio Polestar ai veicoli elettrici. Nel
2017 1a casa svedese ha battutoil suorecord
divendite con 534mila consegne, con mar-
gini e fatturato eccezionali. Ha aperto un
nuovo sito industriale in India, per affian-
care le fabbriche di Goteborg in Svezia, di
Gand in Belgio e di Chengdu e Daqin in Ci-
na, per arrivare a 8oomila immatricolazio-
ni nel 2020.
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Alessandro Campi

e vie della nostalgia sono,

se non infinite, certamen-

te varie. Il rimpianto dei

grillini e dei leghisti, intri-
so di conservatorismo picco-
lo-borghese, sembra andare a
quel tempo antico durante il
quale si santificavano le feste,
si trascorrevano le domeni-
che in famiglia, si mangiava
italiano, lo Stato controllava
I'economia, i giovani partiva-
no per la naja obbligatoria, ci
si sposava tra compaesani e si
facevano molti figli. Il gover-
no del cambiamento che de-

L’analisi

La fuga dai fatti
La scorciatoia

del Novecento
per non misurarsi
con la realta

preca la modernita. Che incre-
dibile ironia, come hanno fat-
tonotarealcuni osservatori.
Ma lironia dovrebbe ri-
guardare anche quei progres-
sisti, per definizione orientan-
ti al domani e al futuro, che
sembrano avere anch’essi lo
sguardo rivolto sempre pill al
passato. Privati delle antiche
certezze ideologiche, divisi e
frammentati al loro interno,
delusi dalle continue sconfitte
elettorali, alle prese con un
mondo che non riescono a ca-
pire e interpretare secondo le
categorie storiche abituali, la
loro nostalgia in questo caso

sembra concentrarsi sul pe-
riodo tra le due guerre mon-
diali. Quegli anni politicamen-
te cupi, ma eroici ed esaltanti,
durante i quali le sinistre
d’ogni tendenza si battevano
unite contro il fascismo in tut-
te le sue incarnazioni. Un fa-
scismo alla fine sconfitto, ar-
mi in pugno, ma purtroppo
sempre risorgente, in quanto
evidentemente espressione
del lato oscuro dell’'essere
umano: non un’ideologia, ma
una malattia dello spirito.
Continuaa pag. 18

La scorciatoia del ‘900 per non misurarsi con la realta

Alessandro Campi

segue dalla prima pagina

Eccoallora perché gli avversari di oggi, i
deprecati populisti che ovunque in Europa
vanno accrescendoiloro consensi,
null'altro debbono essere consideratise
non lareincarnazione dei nemici di ieri:
sempre la stessa pericolosa cricca di
razzistie nemici della democrazia guidati
da pericolosi demagoghi ai quali le masse
concedono fiducia mosse da impulsi
irrazionali e distruttivi.

Insomma, nominiSalvini e pensi
meccanicamente a Mussolini, parli di
immigrazione clandestina e trovi chi
immediatamente evoca l'orrore delle leggi
razziali, discutidi sicurezza e frontiere e
subito ti danno del nazionalista violento e
aggressivo, comesel'ltalia e gli italiani
fossero per davvero tornatiagli anni
Trenta, al culto del capo assolutoealla
persecuzione delle minoranze. Quella della
sinistra odierna, italiana ed europea, non &
pero solo un’evocazione nostalgica fruttoal
tempo stesso di una sorta di pigrizia o
coazione aripetere intellettuale. Eanche

un’interpretazione grossolana e
falsificante della storia, un trucco
propagandistico facile da smontare e, per
finire, una tattica politica pessimae
controproducente.

L'errore storico-interpretativo & presto
detto. Nell'uso che ormaisene fanella
battaglia politico-giornalistica il fascismo
hasmesso di essere un fenomeno storico
perdiventare una categoria astratta,
un’incarnazione generica del male, una
parola tanto foriera disignificati sinistri
quantonellasostanza vuota e generica:
tutto e niente. Ne discende una pessima
pedagogia, specie per le nuove generazioni

sempre meno avvezze allostudio (e alla
comprensione) della storia. Con I'idea di
forgiarnela coscienza morale, nel senso del
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buon cittadino democratico che vigila
controil male sempre in agguato, se ne
alimenta soltanto I'ignoranza dei fatti,
consegnando loro un passato ricostruito
senza sfumature e distinguo, piegatoagli
interessi politici del momento, ridottoad
unoscontro meccanico tra buoni e cattivi.
Senza contare I'effetto perverso di un simile
manicheismo: nei giovani infatti c'é spesso
latendenza ad infatuarsi dei dannati della
storia, delle cause perse edelle figure
maledette. Ragion per cui a furia di elevare
il fascismo a male assoluto si rischia di
renderloattrattivo.

C’é poil'aspetto strumentale di questo
continuoevocare lo spettro di un fascismo
risorgente. Che & duplice. Da un lato si
puntaa delegittimare I'avversario politico
attribuendogli un’etichetta pubblicamente
infamante: un espediente anticoma che
funziona ancora oggi specie quando
sostenuto da unavasta mobilitazione
mediatica. Anche sein realta dovrebbe
venire facile obiettare, ad esempio, che la
rivendicazione di un diritto non consegna
automaticamente al campo del fascismoe
dell'intolleranza colui chelonegaolo
contesta, come oggi si tendea fare.
Dall’altro, I'impegno morale nella lotta
contro il fascismo esenta dal dover
scendere nei particolari, dal dover
prendereuna posizione chiara sui temi
politicirealmente al centro della
discussione. Che importa discutere di cio
che concretamente la sinistra farebbe in
materia diintegrazione, di accoglienza e di
politiche migratorie quandoil problema e
fermare il razzismo dilagante e salvare la
civilta europea dalla barbarie? Insomma, la
minaccia del fascismo sembra tanto una
scorciatoia ideologica graziealla quale i
partiti della sinistra nascondono, non solo

inItalia, laloromancanzadiidee e di
strategiarispettoa problemi tanto grandie
drammatici da non sapere come
concretamente gestirli.

C'e¢infine I'errore politico, forse I'aspetto
pitigrave e controproducente di questa
tendenza ad appiattire sul passato pili cupo
della storia europea la politica odierna ei
suoi attori. Considerare quello giallo-verde
un governo potenzialmente autoritario,
dare continuamente a Salvini del fascista e
del razzista, lanciare ad ogni passo
I'allarme sulla marea populista che
starebbe travolgendo I'Europa
democratica, rischia paradossalmente di
rafforzare gli avversari che si vorrebbero
combattere. Da un lato, metterli sotto
accusa per ogniloromossa o parolaéun
modo per mettere al bandoi cittadini che li
votano e per liquidare come politicamente
indegne le motivazioni o ragionialla base
delle loro scelte, Dall’altro, si concede ai
populistil'alibi del vittimismo; e se ne
rafforzanoil risentimento, lo spirito di
denuncia e I'inclinazione sospettosa. Il caso
italiano & da questo punto divista
esemplare. Accusare quotidianamente
leghisti e grillini di essere razzistie
incompetenti non solonon ha intaccato il
consenso di cui godono, mali hamessiin
condizione di opporre propagandaa
propaganda, accuse ad accuse, demagogia
a demagogia, invece di venire giudicatie
criticati per cido che concretamente fanno e
propongono, o per cio che hanno promesso
difare edi cuiancoranon s’évista traccia.
Laconclusione, assai prosaica, ¢ che
smettere di parlare difascismo sarebbe, per
chisi oppone a questo governo, ilmodo
migliore per tornare a fare politica e per
incalzarlosulserio.
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Alessandro Campi

e vie della nostalgia so-
L no, se non infinite, cer-

tamente varie. Il rim-
pianto dei grillini e dei le-
ghisti, intriso di conserva-
torismo piccolo-borghese,
sembra andare a quel tem-
po antico durante il quale
si santificavano le feste, si
trascorrevano le domeni-
che in famiglia, si mangia-
va italiano, lo Stato control-
lava I'economia, i giovani
partivano per la naja obbli-
gatoria, c1 sl sposava tra
compaesani e si facevano
molti figli. Il governo del
cambiamento che depreca
la modernita. Che incredi-
bile ironia, come hanno fat-
to notare alcuni osservato-
ri.

Ma l'ironia dovrebbe ri-
guardare anche quei pro-
gressisti, per definizione
orientanti al domani e al fu-

L’analisi

CHE ERRORE
LO SGUARDO
RIVOLTO

AL PASSATO

turo, che sembrano avere
anch’essi lo sguardo rivol-
to sempre piu al passato.
Privati delle antiche certez-
ze ideologiche, divisi e
frammentati al loro inter-
no, delusi dalle continue
sconfitte elettorali, alle pre-
se con un mondo che non
riescono a capire e inter-
pretare secondo le catego-
rie storiche abituali, la loro
nostalgia in questo caso
sembra concentrarsi sul pe-
riodo tra le due guerre
mondiali. Quegli anni poli-
ticamente cupi, ma eroici
ed esaltanti, durante i quali
le sinistre d'ogni tendenza
si battevano unite contro il

fascismo in tutte le sue in-
carnazioni. Un fascismo al-
la fine sconfitto, armi in pu-
gno, ma purtroppo sempre
risorgente, in quanto evi-
dentemente espressione
del lato oscuro dell’essere
umano: non un’ideologia,
ma una malattia dello spiri-
to.

Continua a pag. 50

CHE ERRORE LO SGUARDO
RIVOLTO AL PASSATO

Alessandro Campi

F cco allora perché gli avversari di
|_s oggi, i deprecati populisti che ovun-
que in Europa vanno accrescendo i loro
consensi, null’altro debbono essere con-
siderati se non la reincarnazione dei ne-
mici di ieri: sempre la stessa pericolosa
cricca di razzisti e nemici della demo-
crazia guidati da pericolosi demagoghi
ai quali le masse concedono fiducia
mosse da impulsi irrazionali e distrutti-
vi.

Insomma, nomini Salvini e pensi
meccanicamente a Mussolini, parli di
immigrazione clandestina e trovi chi
immediatamente evoca l'orrore delle
leggi razziali, discuti di sicurezza e fron-
tiere e subito ti danno del nazionalista
violento e aggressivo, come se |'Italia e
gli italiani fossero per davvero tornati
agli anni Trenta, al culto del capo asso-
luto e alla persecuzione delle minoran-
ze. Quella della sinistra odierna, italia-

na ed europea, non & pero solo un'evo-
cazione nostalgica frutto al tempo stes-
so di una sorta di pigrizia o coazione a
ripetere intellettuale. E anche un’inter-
pretazione grossolana e falsificante del-
la storia, un trucco propagandistico fa-
cile da smontare e, per finire, una tatti-
capolitica pessima e controproducente.

L’errore storico-interpretativo & pre-
sto detto. Nell'uso che ormai se ne fa
nella battaglia politico-giornalistica il
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fascismo ha smesso di essere un feno-
meno storico per diventare una catego-
ria astratta, un’'incarnazione generica
del male, una parola tanto foriera di si-
gnificati sinistri quanto nella sostanza
vuota e generica: tutto e niente. Ne di-
scende una pessima pedagogia, specie
per le nuove generazioni sempre meno
avvezze allo studio (e alla comprensio-
ne) della storia. Con I'idea di forgiarne
la coscienza morale, nel senso del buon
cittadino democratico che vigila contro
il male sempre in agguato, se ne alimen-
ta soltanto I'ignoranza dei fatti, conse-
gnando loro un passato ricostruito sen-
za sfumature e distinguo, piegato agli
interessi politici del momento, ridotto
ad uno scontro meccanico tra buoni e
cattivi. Senza contare l'effetto perverso
di un simile manicheismo: nei giovani
infatti c’@ spesso la tendenza ad infa-
tuarsi dei dannati della storia, delle cau-
se perse e delle figure maledette. Ragion
per cui a furia di elevare il fascismo a
male assoluto si rischia di renderlo at-
trattivo.

C'e poi I'aspetto strumentale di que-
sto continuo evocare lo spettro di un fa-
scismo risorgente. Che € duplice. Da un
lato si punta a delegittimare 'avversa-
rio politico attribuendogli un’etichetta

pubblicamente infamante: un’espedien-
te antico ma che funziona ancora oggi
specie quando sostenuto da una vasta
mobilitazione mediatica. Anche se in
realta dovrebbe venire facile obiettare,

ad esempio, che la rivendicazione di un
diritto non consegna automaticamente
al campo del fascismo e dell'intolleran-
za colui che lo nega o lo contesta, come
oggi si tende a fare. Dall'altro, I'impe-
gno morale nella lotta contro il fasci-
smo esenta dal dover scendere nei parti-
colari, dal dover prendere una posizio-
ne chiara sui temi politici realmente al
centro della discussione. Che importa
discutere di cid che concretamente la si-
nistra farebbe in materia di integrazio-
ne, di accoglienza e di politiche migrato-
rie quando il problema é fermare il raz-
zismo dilagante e salvare la civilta euro-
pea dalla barbarie? Insomma, la minac-
cia del fascismo sembra tanto una scor-
ciatoia ideologica grazie alla quale i par-
titi della sinistra nascondono, non solo
in Italia, la loro mancanza di idee e di
strategia rispetto a problemi tanto gran-
di e drammatici da non sapere come
concretamente gestirli.

Cé infine l'errore politico, forse
I'aspetto pill grave e controproducente
di questa tendenza ad appiattire sul pas-
sato pil cupo della storia europea la po-
litica odierna eisuoi attori. Considerare
quello giallo-verde un governo poten-
zialmente autoritario, dare continua-
mente a Salvini del fascista e del razzi-
sta, lanciare ad ogni passo l'allarme sul-
la marea populista che starebbe travol-
gendo I'Europa democratica, rischia pa-
radossalmente di rafforzare gli avversa-
ri che si vorrebbero combattere. Da un

lato, metterli sotto accusa per ogni loro
mossa o parola € un modo per mettere
al bando i cittadini che li votano e per li-
quidare come politicamente indegne le
motivazioni o ragioni alla base delle lo-
roscelte. Dall’altro, si concede ai populi-
stil'alibi del vittimismo; e se ne rafforza-
no il risentimento, lo spirito di denun-
cia e l'inclinazione sospettosa. Il caso
italiano é da questo punto di vista esem-
plare. Accusare quotidianamente leghi-
sti e grillini di essere razzisti e incompe-
tenti non solo non ha intaccato il con-
senso di cui godono, ma li ha messi in
condizione di opporre propaganda a
propaganda, accuse ad accuse, demago-
gia a demagogia, invece di venire giudi-
cati e criticati per cio che concretamen-
te fanno e propongono, o per cid che
hanno promesso di fare e di cui ancora
non s'é vista traccia. La conclusione, as-
saiprosaica, e che smettere di parlare di
fascismo sarebbe, per chi si oppone a
questo governo, il modo migliore per
tornare a fare politica e per incalzarlo
sulserio.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Perché un paese che
non investe sulla cultura
del rischio e fottuto

La Borsa siamo noi. Il caso Nava, il
Suturo della Consob, il crollo delle azioni
italiane e la ragione per cui un governo
che aggredisce la competenza ¢ destinato
a trasformare il mercato in un problema

piit che in un’opportunita

a parola “Consob” tende a suscita-
re nel lettore reazioni non troppo
diverse da giganteschi shadigli ma
se provate per un attimo a mettere
da parte il soporifero acronimo
della “Commissione nazionale per le societa e
laBorsa” e lo sostituite con un’espressione un
pochino piti pop, avrete forse 'idea di che par-
tita si sta giocando in queste ore intorno alla
nomina del successore di Mario Nava, ex pre-
sidente di Consob dimessosi giovedi scorso a
causa di un’aggressione politica contro 1'orga-
no di controllo della Borsa portata avanti da
Movimento 5 stelle e da Lega. Potremmo met-
terla cosi e non solo per attirare la vostra at-

tenzione. Il punto é: o la Borsa o la vita. Il no-
stroragionamento parte da un’opzione concre-
ta che potrebbe manifestarsi nell'iter che por-
tera la maggioranza di governo a nominare il
successore di Mario Nava e I'opzione che han-
no di fronte a sé gli azionisti del cambiamento
populista non & tanto se scegliere un compe-
tente o unnon competente ma é se scegliere un
uomo che di fronte al mercato, e di fronte alla
Borsa, intende muoversi piti come un carcerie-
re o pitt come un facilitatore. Osservare ’anda-
mento della Borsa italiana, lo sappiamo,

ci permette di capire molte cose di questa

complicata fase politica vissuta dal no-

stro paese. (segue a pagina quattro)

Un paese che non
investe sulla cultura
del rischio e fottuto

(segue dalla prima pagina)

on € un caso se da
fine maggio a oggi la
Borsa italiana e sce-
sa tre volte la Borsa
francese. Non ¢ un
caso se da fine maggio a oggi le
azioni della Borsa italiana hanno
perso circa il 10 per cento del
proprio valore. Non & un caso che
Piazza Affari & diventata una del-
le borse piu in sofferenza d’Euro-
pa dopo essere stata a fine 2017 la
migliore su scala continentale.
Non é un caso se tutto questo ac-
cade negli stessi mesi in cui vi &

un vicepresidente del Consiglio,
Luigi Di Maio, che imbroglia gli
elettori dicendo che se dovesse
scegliere tra lo spread e gli italia-
ni sceglierebbe gli italiani. Un
governo che considera la finanza
come lo sterco del demonio, che
osserva gli investitori internazio-
nali come se fossero pill potenzia-
li nemici che potenziali alleati,
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che architetta leggi utili a incen-
tivare 'acquisto da parte dei ri-
sparmiatori piu di titoli di stato
che di azioni o obbligazioni, che
spara balle complottiste sui fi-
nanzieri che governano il mondo,
€ un governo che rappresenta un
veicolo naturale di odio nei con-
fronti del mercato e se 'odio per
il mercato dovesse essere anche
la stella polare utilizzata per sce-
gliere il successore di Nava per
I'ltalia sarebbe un rischio enor-
me, perché farebbe perdere al
nostro paese l'occasione di muo-
versi verso una direzione neces-
saria per sbloccare il paese, crea-
re ricchezza e generare nuovi po-
sti di lavoro. E per capire il senso
del nostro ragionamento puo es-
sere utile riavvolgere il nastro e
andare allo scorso 11 giugno,
quando il presidente uscente di
Consob Mario Nava ha detto, nel
corso dell'incontro annuale della
Consob con il mercato finanzia-
rio, le stesse cose che probabil-
mente direbbe oggi al suo succes-
sore: il mercato non €& un’entita
astratta ma il mercato siamo noi.
Pud sembrare solo una banalita
retorica ma dire che “il mercato
siamo noi” significa osservare il
mondo dell’economia con un oc-
chio intenzionato a considerare
gli azionisti e 1a Borsa alleati pre-
ziosi all’interno di un’economia.
Di Maio e Salvini non lo sanno e
anche se lo sapessero farebbero
finta di non saperlo, ma una delle
ragioni di debolezza strutturale
del nostro paese ha a che fare
anche con la riluttanza che hanno
le nostre imprese a quotarsi
quando potrebbero. La riluttan-
za, notava Nava a giugno, discen-
de da vari ostacoli che un presi-
dente della Consob puod decidere
se provare a superare oppure no:
fattori culturali, la scarsa cono-
scenza dei vantaggi legati alla
quotazione, la paura di perdere il
controllo della propria societa, la
percezione di costi elevati, la non
consapevolezza dei benefici che

una quotazione puo portare alle
societa in buona salute “in termi-
ni non solo di accesso a fonti di
finanziamento alternative, rispet-
to a quelle bancarie, ma anche di
opportunita di crescita, reputa-
zione, visibilita”. L’Italia, e siamo
sicuri che la Toninelli Associati
intensamente consapevole di
questo problema, & la nona eco-
nomia al mondo in termini di pro-
dotto interno lordo ma e solo il
paese numero diciassette in ter-
mini di capitalizzazione della
piazza finanziaria. E a sua volta,
rispetto al pil, la capitalizzazione
della nostra Borsa vale circa la
meta di quella tedesca e di quella
della zona euro, un terzo di quel-
la francese e un quarto di quella
inglese. E il mercato azionario
italiano, leggiamo sempre dalla
relazione di Nava, € piccolo non
solo in termini di capitalizzazio-
ne ma anche rispetto al numero
di societa quotate. A fine 2017, il
numero delle societa domestiche
quotate sul Mercato telematico
azionario di Borsa Italiana era
pari a 240, nettamente inferiore a
quello di altri mercati europei.
Le societa del Mercato telematico
azionario che vantano una capita-
lizzazione superiore, per esem-
pio, alla soglia dei 50 miliardi di
euro sono, infatti, solo due. Tante
quante in Spagna, la meta che in
Olanda e una frazione di quelle
di Francia e Regno Unito. E il
nostro mercato infine si caratte-
rizza anche per 'esigua presenza
delle big companies - “e un mer-
cato con poche big companies ri-
sulta meno attraente sia per le
societd di grandi dimensioni sia
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per i grandi investitori istituzio-
nali”. A tutto questo vanno ag-
giunti alcuni dati drammatici re-
lativi alla cultura finanziaria del
nostro paese che sono insieme il
sintomo e la conseguenza dell’in-
capacita dell’Italia di saper colti-
vare una sana cultura del rischio.
Il 40 per cento degli italiani non
sa valutare le proprie conoscenze
finanziarie. Il 50 per cento é a
disagio con la finanza. Il 53 per
cento non ha idea di cosa sia l'in-
flazione, Il 52 per cento non ha
idea di che relazione ci sia tra la
parola rischio e la parola rendi-
mento. La maggior parte degli ita-
liani non ha un piano finanziario,
né legge I'informativa finanziaria
e quasi il 40 per cento investe
senza comprendere. E il risultato
€ un quadro di percezioni sogget-
tive, che riducono la qualita delle
scelte, e di emotivita e sfiducia,
che riducono la partecipazione al

mercato finanziario. Di fronte a
questa mole di dati un governo e
una classe dirigente hanno due
strade da imboccare. Favorire
I’accesso al mercato delle impre-
se e la rimozione degli ostacoli
alla loro quotazione e fare di tut-
to per aumentare la quantita del-
le societa quotate e la loro attrat-
tivita. La gravitd della cacciata
indiretta di Nava prima ancora
che nelle modalita di sfiducia in
fondo € proprio questa. Il governo
decidera di scommettere su un
volto capace di promuovere la
cultura del rischio o scegliera un
volto interessato solo a punire
con sempre piu severita chi com-
mette un errore? La tutela pub-
blica del risparmio, era la teoria
di Nava, non puo significare 'az-
zeramento del rischio di investi-
mento. La regola n. 1 in finanza é
“no risk no return”. Se non c’é
rischio, non ci puo essere rendi-

mento. E un paese che trasforma
il rischio non in una fonte di op-
portunitd ma in una fonte di cor-
ruzione € un paese che ha scelto
di non scommettere piu sul suo
futuro. A inizio anno l’ammini-
stratore delegato di Borsa Italia-
na Raffaele Jerusalmi aveva assi-
curato che nel corso del 2018 I'Tta-
lia avrebbe festeggiato almeno 50
quotazioni in Borsa. A settembre
le quotazioni sono meno di venti.
Non e necessario essere intelli-
genti come Toninelli per capire
che un paese che non incentiva
gli investimenti, anche attraverso
i cordoni della Borsa, non € un
paese che sceglie di proteggere i
cittadini ma & un paese che sce-
glie semplicemente di non in-
vestire piu sul futuro dei no- &
stri figli.

Il governo decidera di scommettere su un volto capace di
promuovere la cultura del rischio o scegliera un volto interessato
s0lo a punire con piti severita chi commette un errore? La tutela
pubblica del risparmio, era la teoria di Nava, non puo significare
'azzeramento del rischio diinvestimento. E un paese chetrasforma
ilrischiononinunafonte diopportunitamainunafonte dicorruzione
e un paese che ha scelto di non scommettere piu sul suo futuro
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[L PRESIDENTE
EIL NUOVO
ECOSISTEMA
COMUNICATIVO

di FRANCESCO GIORGINO

e parole del Capo del-
lo Stato in difesa del-
la liberta di stampa e
del giornalismo, seb-
bene abbiano il sapore di un
avvertimento alla maggioran-
za gialloverde affinché riman-
ga nel perimetro dei principi
costituzionali, rappresentano
un'occasione utile per riflet-
tere sul rapporto in via di svi-
luppo fra agire comunicativo

ed agire politico. Sgombriamo
il campo da possibili equivoci.
Chi scrive considera la liberta
di stampa un elemento impre-
scindibile per la garanzia degli
equilibri democratici di un
Paese e il giornalismo una for-
ma irrinunciabile nella costru-
zione di quell’orizzonte di sen-
so tanto necessario, quanto ele-
vato € il tasso di complessita
delle societa tardo moderne.
SEGUE A PAGINA 13>>

GIORGINO

[l presidente e il nuovo...

>> CONTINUA DALLA PRIMA

, articolo 21 della Costitu-
zione, lungimirante nel
prevedere la liberta di ma-
nifestazione del pensiero

con la parola, lo scritto e «ogni altro
mezzo di diffusione», non é solo la fonte
del diritto di cronaca e di critica da parte
dei giornalisti, ma anche il fondamento
del loro dovere di informare. Dovere a cui
corrisponde il diritto dei cittadini a es-
sere informati. La chiave di volta delle
autorevoli parole di Mattarella va rin-
tracciata nella doppia natura di diritto e
di dovere della liberta di manifestazione
del pensiero e, piu specificatamente, della
liberta di stampa. Il presidente della
Repubblica giustamente ricorda che non
debbono esserci «condizionamenti da par-
te di poteri pubblici e privati» e che serve
un giornalismo «credibile». E allora par-
tiamo da qui per svolgere quattro con-
siderazioni di carattere generale.

Prima considerazione. Se nel vente-
simo secolo 'obiettivo della qualita della
democrazia si poteva perseguire soprat-
tutto implementando la quantita dell’in-
formazione (reazione inevitabile a fronte
delle forti restrizioni delle liberta da parte
dei regimi totalitari e dittatoriali), nel
ventunesimo secolo la sfida é soprattutto
quella di relazionare la qualita della
democrazia alla qualita dell'informazio-
ne. Il sovraccarico informativo pone, in-
fatti, problemi nuovi in ordine alla se-

lezione, alla gerarchizzazione e al trat-
tamento del materiale notiziabile. Non si
tratta pin di creare le condizioni perché
aumenti il flusso di informazione, ma di
agevolare la produzione di elementi ne-
cessari per la formazione di una vera
opinione pubblica in grado di muoversi
con chiavi interpretative piu sofisticate
del passato.

Seconda considerazione. Il giornalismo
ha subito l'influenza negativa dei mol-
teplici tentativi di disintermediazione in
atto fra potere e cittadini. Il fastidio di
tanti politici nel farsi «mediare» durante
la diffusione di messaggi destinati alla
sfera pubblica ne é lariprova, unitamente
al divorzio fra due parole che mai avrem-
mo immaginato di dover e poter scindere:
«giornalismo» e «informazione». Convi-
vono, infatti, due prospettive differenti,
ma convergenti fra loro: da un lato «1'in-
formazione senza giornalismo» e dall’al-
tro «il giornalismo senza informazione».
Nel primo caso facciamo riferimento alla
domanda di acquisizione di contenuti
informativi da parte di utenti poco abi-
tuati alla verifica delle fonti. Il web 2.0 ha
ampliato la possibilita di accesso alle
informazioni, ma ha finito per omologare
media mainstream e new media. testate
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giornalistiche e siti web, giornalismo
tradizionale e citizen journalism. Molte
ricerche concordano nell’evidenziare che
nella Rete le fonti algoritmiche preval-
zono su quelle editoriali. Un quadro che
attribuisce ai social network una fun-
Zione non proprio connaturata alla loro
originaria ragion d’'essere. Non piu solo
piattaforme concepite solo per lo sviluppo
di relazioni sociali, ma anche mezzi d’in-
formazione. Non e un caso che gli italiani
si informino soprattutto attraverso i te-
legiornali generalisti e Facebook. Nel
secondo caso, (il giornalismo senza in-
formazione) facciamo riferimento, inve-
ce, alla tendenza ad inseguire pin il
«valore notizia» dell’'interesse che quello
dell'importanza, con la conseguenza di
incrementare fenomeni come l'infotain-
ment (contaminazione fra informazione e
intrattenimento) e il politainment (spet-
tacolarizzazione della politica).

La terza considerazione, in continuita
con la prima e la seconda, mette in
evidenza la definizione di nuovi modelli
comunicativi. La tenuta della televisione
generalista e della radio (media nei quali
sono aumentati in modo esponenziale gli
spazi di rappresentazione della politica,
come dimostrano i numerosi talk show in
onda a tutte le ore del giorno e della notte)
ha limitato I'impatto negativo della crisi
della stampa di massa quotidiana, almeno
in relazione al ruolo straripante di In-
ternet.

Un processo complesso quello in corso

in cui si alternano dinamiche di so-
stituzione e dinamiche di integrazione.
Semplificando, si puo sostenere che sia-
mo passati da un modello di comuni-
cazione «da uno a molti», fondato sull’au-
torevolezza dell’emittente. ai modelli «da
uno a unow, incentrato sulla simmetricita
della relazione, «da molti ad uno» e anche
«da molti a molti» per poter parlare
contemporaneamente a tutti e ad ognuno.
Alla linearita e subentrata, insomma, la
circolarita.

La quarta e ultima considerazione va
sviluppata in relazione alla difficolta di
governare l'intreccio, venutosi a creare
per le ragioni esposte in precedenza, fra
informazione, comunicazione e marke-
ting. Attenzione, perché spesso tendiamo
a usare le parole «comunicazione» e «in-
formazione» come sinonimi. Nulla di pia
sbagliato. Un conto € comunicare, per-
seguendo cioé un interesse di parte che
non per questo & necessariamente il-
legittimo. Altro e informare: attivita che,
almeno nella sua connotazione idealti-
pica, si concretizza nel perseguimento di
un interesse generale e nella capacita di
intercettare le aspettative pin autentiche
della collettivita. Negli ultimi anni la
comunicazione ha fatto invasione di cam-
po nel terreno di gioco dell’informazione,
il marketing si e fatto sempre piu co-
municazione (specie quello politico ed
istituzionale) e I'informazione ha smesso
di ergere barriere difensive nei confronti
del marketing. Il risultato? E diventato

piuttosto difficile ragionare, prescinden-
do da questa interrelazione.

A maggior ragione, a fronte della com-
plessita di questo scenario, vale la pena di
riportare al centro dell’attenzione il tema
della competenza, da intendersi qui nella
doppia accezione di legittimita ad agire e
di abilita nell’'operare. E la competenza
che garantisce I'unica condizione perché
il giornalismo possa sopravvivere, ov-
vero la sua credibilita. Un giornalismo
credibile & un giornalismo che rinuncia
allo strabismo ideologico, alla logica del
pregiudizio, al doppiopesismo della va-
lutazione. Che non distingue f{ra poteri.
Che sa essere cane da guardia della
democrazia (e non cagnolino) sempre e
comungue e non solo in quelle fasi po-
litiche nelle quali maggiori sono le di-
stanze culturali rispetto a chi ha re-
sponsabilita pubbliche. Che sa essere
equidistante, pit che equivicino. Che sa
presidiare con consapevolezza e lungi-
miranza i territori della conoscenza per
connettere liberta e verita a vantaggio di
un pubblico non pit passivo, ma attivo ed
ormai interattivo.

De Tocqueville diceva: «Amo la liberta
di stampa piu in considerazione dei mali
che previene, che per il bene che riesce a
fare». Affermazione da sottoscrivere mil-
le volte, ma aggiornandone il significato.
I «giornalismi» da tempo non sono pia gli
unici abitanti dell'ecosistema della co-
municazione politica.

Francesco Giorgino
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Giuliano Frosini *

a analizzato ad esem-

pio come gli Stati,

privati della possibi-

lita di debito pubbli-

co aggiuntivo, possa-
no approvvigionarsi delle risor-
se necessarie per i programmi
di investimenti necessari alla
realizzazione delle infrastruttu-
re e dei servizi. Prima ancora di
essere un concessionario infat-
ti, I'azienda regolata (a capitale
privato o pubblico) & un genera-
tore di indebitamento sostenibi-
le e a prezzi bassi. Debito che
poirestituira nel tempo di utiliz-
zo di quel bene o servizio attra-
verso un sistema di corretta re-
munerazione. Il Ministro Savo-
na in un recente intervento sul-
la stampa, ha elencato i pro-
grammi di investimenti da atti-
vare di Eni, Terna e altri per di-
verse decine di miliardi di euro.
La strada & quella giusta, ma va
considerato che questi investi-
menti partiranno solo se quelle
aziende siindebiteranno per far-
li partire. E cio avverra facilmen-

[1COMMENTI]

Stato, privati
e debito

Giuliano Frosini *

a tragedia del ponte
Morandi ha riporta-
to al centro le priva-
tizzazioni, e in gene-
rale le concessioni
pubbliche e le loro regole. L'at-
trazione del pubblico di realizza-
re in proprio le attivita finalizza-
te a fornire servizi ai cittadini e
dasempre molto forte. Senza en-

te solo in un ambiente regolato,
perché qualunque investitore si

fidera pit che 'utente elettrico
paghi la bolletta della luce ogni
mese piuttosto che i Ministri
dell’Economia garantiscano i
flussi finanziari per realizzare
quelle opere.

1l cuore del problema pare es-
sere quello di potersi dotare di
una regolazione efficace, traspa-
rente, e che contemperi al me-
glio l'interesse pubblico con
quello dei concessionari (spesso
lo Stato stesso), magari con un si-
stema di incentivi adeguato ed
un enforcement credibile. Ci si
potrebbe allora chiedere come
mai il rapporto regolatore - rego-
lato sia spesso oggetto di critiche

o comunque venga giudicato a ri-
schio di avvantaggiare o svantag-
giare una parte. Premesso che la
regolazione italiana, soprattutto
in alcuni settori (I'energia ad
esempio) & un’eccellenza nello
scenario internazionale e che
vertici e dirigenti delle nostre Au-
torita sono preparatissimi e real-
mente indipendenti, probabil-

trare nel merito se esso abbia o
meno la capacita di farlo meglio
o peggio del privato, vanno svol-
te alcune considerazioni.

segue apagina 10

mente la difficolta sta in una cer-
tasua “instabilita”. Se infatti con-
trai bilateralmente degli impe-
gni e fissi delle regole condivise
per un certo periodo di tempo,
devi poi chiedere a tutti di rispet-
tarle senza cambiarle e senza
chiedere di cambiarle. Quando,
pill 0 meno spesso, questo patto
non viene rispettato, si finisce in
un'area di contrattazione che
stressa la proficua relazione tra
pubblico e privato. Inoltre solo
regole certe e stabili permettono
un accesso al debito ad un costo
basso e una pianificazione degli
investimenti con orizzonti tem-
porali lunghi.

Il pubblico faccia il pubblico e
stabilisca regole che non cambi-
no ad ogni pié sospinto. E i con-
cessionari facciano (bene)icon-
cessionari e contraggano impe-
gni al giusto profitto, consapevo-
li di doverlirispettare fino in fon-
do, senza vantaggi aggiuntivi e
senza scorciatoie. In questo qua-
dro emergera pit chiaramente
il valore del nostro sistema dire-
golazione: un buon sistema
che, al passo con i tempi e con

Cosl le privatizzazioni aiutano il debito

I'innovazione, potra offrire ser-
vizi ai cittadini e delineare sem-
pre meglio il ruolo dello Sta-
to-arbitro che quei servizi & chia-
mato a garantire a tutti, con una
fruizione economicamente so-
stenibile e in assoluta sicurezza.
* Adjunct Professor

Luiss Business School

Ear =
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L

LAVORI E VIZI PUBBLICI

a politica dei lavori pubblici é in un

quando si fanno tagli di spesa, si riducono

Quindi, le spese di investimento sono state tagliate da una de-

menti sia il Fondo sviluppo e coesione, conrisorse prevalente-

settore delle costruzioni ha subito una contrazione di circa il

riore alla media dei cinque Paesi piti evoluti d'Europa. I paga-

tratti per lavori sono diminuiti, mentre i contratti per forniture

Dall’altro lato della medaglia, dal 2004 al 2016l fatturato este-

nettamente superiore al fatturato estero delle imprese di altri

Un’amministrazione centrale indebolita senza tecnici e idee progettuali si affida a contratti con esterni
- am Em mm o mw
;fr.- R, groviglio di contraddizioni dalle
gli investimenti perché la spesa corrente
cina d’anni.
mente dell'Unione Europea.
37 per cento.
menti per infrastrutture, dal 2004, si sono dimezzati. Secondo
e servizi sono aumentati. E tutto cio nonostante che il conten-
ro delle 43 maggiori imprese italiane di costruzione si é quin-
Paesi con analoghe cifre di affari.

Nel sistema, col tempo, ¢ divenuta dominante la preoccupazione di prevenire i fenomeni corruttivi
— EEE TEm EEE TN O N WS R Em w
STATO NON SA SPENDERE
= quali bisogna uscire al pil1 presto.
AN
M
serve a pagare gli stipendi, e gli stipendi
La situazione, perd, ¢ compensata dalle leggi di Stabilita del
Tuttavia, nonostante queste risorse, secondo il direttore ge-
Vi sono inoltre altri dati preoccupanti: il livello di dotazione
I'Istat, gli investimenti pubblici realizzati nell'ultimo anno so-
zioso diminuisca perché ¢'é un progressivo e costante smalti-
tuplicato e nel 2016 ha continuato ad aumentare. Il fatturato
Quali conclusioni possono trarsi da questi

Il risultato ¢ un groviglio di contraddizioni che non consente I'utilizzo dei fondi. E le aziende vanno all'estero

di Sajbino Cassese

Prima e pill evidente contraddizione:
non si toccano. Usciamo da un decennio di vacche magre.
2016 e del 2017, che hanno rifinanziato sia il Fondo investi-
nerale dell’Assonime, Stefano Micossi, tra il 2007 e il 2016 il
media di infrastrutture dell'Italia risulta di cinque punti infe-
nodiminuitidel cinque per cento. Nell'ultimo decennio, i con-
mento deiricorsiarretrati e anche un minor numero diricorsi.
estero dei quattro principali gruppi di costruzione italiani &
dati?Che le risorse ci sono, malo Stato non sa
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spenderle. Che il blocco dei pagamenti
non deriva dal contenzioso, ma dall'am-
ministrazione stessa. Che questa situazio-
ne difficile spinge le imprese italiane a
cercare lavoro all'estero.

Perché non si eseguono opere pubbli-
che, nonostante le carenze infrastruttura-
li e la disponibilita di risorse? Le cause so-
no due: in primo luogo la debolezza delle
strutture amministrative statali; in secon-
doluogo l'errato disegno delle procedure,
dominate dalla preoccupazione dei con-
trolli, piuttosto che dalla esigenza di rea-
lizzare gli obiettivi pubblici.

Lamministrazione

L’'amministrazione italiana dei lavori
pubblici é stata progressivamente impo-
verita. Gia nella prima parte del Novecen-
to si lamentava l'assenza di tecnici. Nella
seconda meta dello scorso secolo, con la
istituzione delle regioni, é stato soppres-
soil corponazionale del genio civile. Que-
ste debolezze strutturali hanno prodotto
la formazione dei residui passivi, cioé del-
le somme stanziate ed impegnate, ma non
spese dallamministrazione. Questa, anche per le idee proget-
tuali, deve ricorrere all'esterno, quindi affidandosi alla qualita
di soggetti esterni. I contratti sono diventati sempre piti im-
portanti, perché 'amministrazione non fa, ma fa fare (the «De-
al-making State», come dicono gli americani).

Lasecondaragione dipende da una inversione di ruoli tra fini
emezzi. Le dotazioni infrastrutturali servono al Paese per fina-
lita molto importanti. Ad esempio, la rete ferroviaria, nel pri-
mo cinquantennio di storia unitaria, servi per unire il Sud al
Nord. Negli anni 20 del secolo scorso, poi, la disciplina dei
contratti dellapubblica amministrazione fu dispostadallaleg-
ge di contabilita di Stato per lo scopo evidente di realizzare ri-
sparmi. Pil tardi, negli anni go, si volle assicurare maggiore
concorrenza, anche per ottenere ulteriori risparmi e per evita-
re la formazione di monopoli.

Si ¢ aggiunta ora la prevenzione della corruzione, che ha stra-
ripato, diventando dominante. Il presidente dell'’Anac ha di-
chiarato il 31 agosto 2018: «C'¢ ancora chi non sa che’Anac per
legge si occupa di vigilanza sulla regolarita degli appalti a pre-
scindere dal verificarsi di fatti corruttivi». In un codice di 220
articoli, I'Anac € menzionata piti di cento volte,

Anac mangiatutto

L’Autorita nazionale anticorruzione si interessa di troppe
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materie (anticorruzione, trasparenza, contratti pubblici, in-
compatibilita e conflitti di interessi, spesa sanitaria, codice di
comportamento dei dipendenti pubblici) e sfida la separazio-
ne dei poteri perché ha compiti normativi, amministrativi, di
soluzione di conflitti e sanzionatori. Nella sola materia dei
contratti, 'Autorita é regolatore di secondo grado, controllo-
re, gestore di albi e di banche dati, organo di vertice del siste-
ma di qualificazioni, organo di gestione o supporto delle atti-
vita arbitrali, organo quasi giurisdizionale, organo sanziona-
torio e svolge molte altre funzioni. Il presidente del Consiglio

di Stato ha notato che essa ¢ diventata «strumento ammini-

strativo di regolazione del sistema dei contratti pubblici». Al-

tri ha osservato che la disciplina dei contratti pubblici, regola-

ta dall'angolo visuale della corruzione, fa perdere di vista gli

altri obiettivi della disciplina e che per con-

trastare la corruzione si é rinunciato all'effi-

cienza. Il difetto dell'attuale disciplina

dei lavori pubblici &, quindi, quello di es-

sere improntato a un'esigenza di preven-

zione della corruzione, ispirata all'idea

del sospetto nei confronti di tutti gli ope-

ratori.

Stefano Micossi ha notato che il codice

dei contratti ha «rallentato la ripresa del

mercato dei lavori pubblici», come os-

sono.

Su «L'Economia» del 10 settembre
I'analisi sul sistema delle grandi
opere e il Codice degli appalti

eil 2016 secondo Assonime ma dal!a

macchina ; .
amministrativa L Autorita

servato anche da alcuni intervenienti alla
consultazione pubblica avviata dal gover-
no sul codice dei contratti.
In conclusione, si pu0 ripetere oggi
quello che ha scritto Romano Prodi il 29
luglio 2018 sul «Messaggero»: da anni si
sente ripetere che il ritardo nell'esecuzio-
ne delleinfrastrutture é uno dei maggiori
freni alla crescita del nostro Paese. Daan-
ni pero i ritardi aumentano e gli investi-
menti in infrastrutture diminuiscono. A
livello statale siamo ormai a meno di 20
miliardidi euro all'anno e, a livello locale,
gli investimenti sono la meta del pur
scarso peso che avevano raggiunto prima
della crisi. Vi sono opere pubbliche ferme
ovunque. Basta mettere in rilievo un solo
dato: la durata media della realizzazione
di un'opera pubblica di maggiori dimensioni é arrivata a 15,7
anni, con un’inesorabile tendenza alla crescita lungo gli ultimi
tre decenni. La mancanza di infrastrutture sta pregiudicando
il futuro della nostra economia.

Lerisorseci
37 Il blocco 5
dei pagamenti

per cento punti
il calo del settore delle non deI‘I_Va dal la distanza tra la dotazione
costruzioni in Italia tra il 2007 ContenZIOSO, infrastrutturale italiana e i cinque

Paesi pill avanzati in Europa

nazionale
anticorruzione
si interessa
ditroppe _
materie e sfida
la separazione
dei poteri
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LE RICETTE POPULISTE

PERCHE SONO GUAI
SE L'EURO SI

L'Ttalexit ¢ un’opzione? In tanti la evocano senza valutarne gli effetti: sui nostri portafogli, sul credito, sulle aziende
Ci prova un volume dell'istituto Bruno Leoni, facendo luce sui pesanti costi (anche sociali) di un ritorno alla lira

180- 141- 080

di Francesca Gambarini

certi e ridotti. DiItalexit, di un'uscita dell'Ttalia dal-

l'euro, ne abbiamo sentito parlare tanto. Forse
troppo. Agitato in campagna elettorale, pubblicamente
caldeggiato, poi negato o esorcizzato: lo spettro del ritor-
noallamoneta sovrana é protagonista del dibattito econo-
mico, trovasponda nei partiti‘, neicomizi, in tv, nei pensie-
ri dei politici e degli italiani. E vero, nel contratto di gover-
no giallo-verde non c’¢. Ma pochi si sono presi la briga di
spiegare perché auto-eliminarsi dall’Eurozona non solo

H a costi sicuri, immediati e rilevanti. I benefici? In-

non sarebbe una soluzione per la debolezza della crescita
italiana, ma anzi si trasformerebbe in un moltiplicatore di
problemi.

Ciprova I'lstituto Bruno Leoni conil volume Cosa succede
seusciamo dall’euro? a cura di Carlo Stagnaro (IBL Libri),

che sara presentato a Milano, venerdi 21 alle 16.30, al Tea-
tro Franco Parenti. Ne anticipiamo alcune riflessioni, che
gettano luce su aspetti meno conosciuti (e pit critici) del-
I'Ttalexit. Perché, se € vero che secondo 1'ultimo 'Euro ba-
rometro il 51% degli italiani non ha fiducia nelle istituzioni
comunitarie, in pochi hanno chiaro che con il ritorno alla
lira 'economia andrebbe a rotoli, le finanze pubbliche in
crisi, le disuguaglianze aumenterebbero, le banche soffri-
rebbero, le imprese perderebbero I'accesso ai mercati eu-
ropei e molti posti di lavoro sarebbero distrutti. «Sebbene
la governance dell'Eurozona debba essere riformata —
spiega Stagnaro — non solo I'euro non puo essere assunto
come capro espiatorio dei problemi italiani, ma anzi rap-
presenta un‘ancora di sicurezza per il Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Svalutazione
del 30%

e mercati
(quasi) chiusi

nm’Italia impoverita e isolata, un processo

doloroso e traumatico. Seil ripristino del-
la sovranita monetaria avrebbe un iniziale be-
neficio dalla svalutazione dellalira, in un ordi-
ne che si puo stimare del 20-30 per cento, con
I'export avvantaggiato (mentre consumatori e
imprese vedrebbero un incremento dei prezzi
dei beni importati), concretamente, pero, i be-
nefici della svalutazione sarebbero transitorie
limitati. Eicosti dell'uscita dall’Eurozona—in
termini di accesso al mercato, contenziosi le-
gali, possibili ritorsioni commerciali —sareb-
bero elevati, nonché immediati.

L'Italexit in breve si trasformerebbe in un di-
sastro, con I'Italia in predaa una crisi di fiducia
da parte degli altri mercati e costi altissimi,
tutti a nostro carico. «I problemi — scrive Sta-
gnaro — si materializzerebbero anche se gli
altri Stati membri dell’Eurozona e gli investi-
tori e risparmiatori esteri si convincessero che
I'ltalia si sta muovendo con quell'obiettivo. La
credibilita si perde facilmente ma é molto dif-
ficile da riguadagnare: e minore credibilita, in
un'economia globalizzata e interdipendente,
significa piu1 problemi nell'accesso ai mercati
e maggiore costo del debito».

Lo spiega in un passaggio del libro Sandro
Brusco, attraverso la parabola dell'idraulico
Germano — impeccabile, puntuale, affidabile
— e del suo concorrente Italo — altrettanto
bravo ma piu sbrindellato, approssimativo,
con la testa fra le nuvole. Se Italo vuole acca-
parrarsi qualche lavoretto, dovra per forza di
cose fare uno sconto, per compensare la sua
minore affidabilita. In soldoni, questo ¢ il si-
gnificato dello spread, questa la ragione per
cui il dibattito sulla sovranita monetaria é
dannoso a prescindere dall'esito effettivo.
«Anche iniziando a tacere adesso — chiosa
Brusco — perun bel pezzo ai mercati restera il
dubbio se il silenzio sia la conseguenza di un
rinsavimento collettivo oppure della calma
prima della tempesta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A farne le spese
sarebbero

le fasce

piu deboli

el luglio 2015 la Grecia era a un passo dal-

I'uscita dalla moneta unica. Nelle strade
di Atene risuonavano slogan anti Europa, con-
tro i «poteri forti» di Bruxelles che avevano
svuotato le casse dello Stato e reso piu povera
la popolazione. In generale, i nuovi populismi
che agitano le urne europee amano fare que-
sto collegamento. Cosi come ai sostenitori del-
I'Ttalexit piace immaginare che con la nuova li-
ra il Paese riacquisterebbe la leva della politica
monetaria, mentre la ritrovata sovranita da-
rebbe linfa allo sviluppo economico e accre-
scerebbe la ricchezza tricolore. Meno disugua-
glianze per una societa piut prospera e piu
equa, dove i poveri sarebbero di meno e meno
poveri.

Ma davvero far parte dell'Unione monetaria
europea € cosi penalizzante? In realta la mag-
gioranza dei Paesi dell’Eurozona ha gia recu-
perato il livello di ricchezza pre-crisi. Certo,
I'ltalia non cresce come gli altri (nel 2017, I'1,4
per cento, la meta dellamedia dell'area, contro
il 3,1 della Spagna, il 2,7 del Portogallo, il 2,2
della Germania e I',8 della Francia). Ma non é
unadebolezza imputabile alla nostra presenza
nell’euro, spiega Veronica De Romanis in un
capitolo del libro.

Dimostrando altresi che sarebbero soprattut-
toi cittadini a basso reddito, pensionati e lavo-
ratori dipendenti, a pagare un pesante tributo
alla nuova moneta. I costi maggiori cadrebbe-
ro sulle spalle di chi fa acquisti prevalente-
mente in contanti, su chi ha un reddito fisso e
non ha modo di ottenere forme di indicizza-
zione all'inflazione, e su chi ha debiti denomi-
nati in valuta estera (incluso I'euro). Scrive De
Romanis: «Abbandonare l'euro significhereb-
be diventare un paese con pil1 poveri, pitt debi-
to, piut inflazione, piu banche in difficolta e,
quindi, meno credito per imprese e famiglie.
E, soprattutto, con il risultato paradossale che
il conto pili salato lo pagherebbero i cittadini
meno abbienti e meno informati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Debito

e prezzi su,
risparmi giix:
collasso a tempo

li euroscettici siano avvisati: dall'Ttalexit,

per la finanza pubblica, non arriverebbe
nel complesso alcun beneficio. Il rapporto de-
bito/Pil finirebbe infatti per aumentare, no-
nostante I'iniziale riduzione dovuta alla ride-
nominazione in lire e troveremmo difficolta
nel rinnovare il debito man mano che i titoli
arrivano a scadenza. Mentre stipendi e pensio-
ni, essendo convertiti in lire svalutate, perde-
rebbero una parte significativa del loro potere
d’acquisto.

Vediamo come. Abbandonato l'euro ed emes-
saunanuova moneta, la suasvalutazione (vedi
punto uno) sarebbe veloce e avrebbe effetti sui
prezzi interni: costerebbero di pilt la benzina,
Ienergia elettrica, gli smartphone. «Dato un
peso delle importazioni pari a circa un terzo
del prodotto, una svalutazione del 30 per cen-
to produrrebbe un'inflazione di circa il 7,5 per
cento» si legge nel capitolo a cura di Natale
D’Amico. 11 Pil italiano crescerebbe in termini
nominali, per effetto dell'inflazione, del 7,5
per cento; il rapporto fradebito e Pil che prima
era pari al 133 per cento, si riduce a circa il 124
percento. «Senonché nello stesso momento si
riduce il valore del risparmio degli italiani di
ben il 7,5 per cento in meno. L'equivalente, in-
somma, di una gigantesca imposta patrimo-
niale — prosegue D’Amico —, Per avere l'ordi-
ne di grandezza di cui parliamo: il prelievo for-
zoso del Governo Amato del 1992 riguardava
soloi depositi bancari, e I'aliquota era pari allo
0,6 per cento. Qui l'aliquota sarebbe 12,5 volte
tanto, e riguarderebbe, oltre i depositi banca-
1, anche i titoli di Stato detenuti direttamente
o tramite fondi comuni, le obbligazioni emes-
se in Italia».

Facendo i calcoli, alla fine del 2017, secondo i
Conti finanziari della Banca d'Ttalia, le famiglie
italiane, escluse le azioni e le quote di fondi co-
muni detenevano circa 3.000 miliardi di attivi-
ta finanziarie. Un'inflazione del 7,5 per cento
ne ridurrebbe il valore di 225 miliardi.
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Per le imprese
prestiti difficili
e produttivita
arischio

anche e imprese: anche per loro un'even-

tuale uscita dall’euro non sarebbe una pas-
seggiata. Il sistema del credito, intanto, avrebbe
crescenti difficolta nell’accedere ai finanzia-
menti e far fronte ai propri obblighi debitori,
specie quelli in euro o altra valuta estera. «Se
domani i prestiti bancari venissero forzosa-
mente, e necessariamente, convertiti nella nuo-
va moneta svalutata — scrive Filippo Taddei
nella parte conclusiva del volume —, le banche
si troverebbero a risolvere un equilibrio impos-
sibile. Non € un fenomeno nuovo (currency mi-
smatch), gli economisti lo hanno studiato a
lungo, riscontrando come l'esito sia 'inevitabi-
le fallimento delle banche stesse o il loro isola-
mento dai mercati finanziari internazionali. Si
tratterebbe fondamentalmente di ricostruire
un equilibrio finanziario autarchico in cui il no-
stro paese non potra contare sul risparmio
mondiale per molto tempo».

Perino-euro, infine, la nuova moneta rilance-
rebbe la competitivita delle imprese esportatri-
ci. La tesi sostenuta dal volume € che, all'oppo-
sto, il ritorno alla lira stroncherebbe il nostro
sistema produttivo. «Al Sud le imprese sono
mediamente di piccole o piccolissime dimen-
sioni, con scarsa presenza dell'industria e limi-
tataesposizione all'export, quindi il Mezzogior-
no non potrebbe beneficiare dei presunti van-
taggi della svalutazione — scrive Stagnaro —.
Anzi, sarebbe colpito dall'incremento dei prez-
zi dei beni d'importazione. Perfino il turismo
non riuscirebbe a trarne pienamente vantag-
gio: se infatti, come é verosimile, I'ltalexit do-
vesse estendersi anche all'introduzione di limi-
tialla libera circolazione delle persone, il risul-
tato sarebbe molto probabilmente negativo».

In ogni caso, anche per le industrie esportatri-
cidel Nord Italia la transitoria leva monetaria si
tramuterebbe in un boomerang, perché «non
potrebbe in alcun modo controbilanciare la
perdita di accesso ai principali mercati di sboc-
co delle nostre merci, quelli europei».
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Norme & Tributi

Bilancio consolidato,
cosil le verifiche
sui saldi infragruppo

ARMONIZZAZIONE
Assunzioni bloccate
per chi non approva i conti

entro la fine del mese
Bilancio consolidatoda approvare
entro fine mese per evitare il bloc-
codelleassunzioni. La principale
difficolta nella corsa di questi
giorni degli enti territoriali e rap-
presentata dalla verifica, prima
dell’eliminazione, dell’allinea-
mento deisaldiinfragrupporife-
riti ai costi-ricavi. L’esame delle
posizioni di debito e credito, inve-
ce € stato anticipato con il rendi-
conto della gestione, la cui rela-
zione sulla gestione deveillustra-
re gli esiti della verifica delle parti-
te reciproche con gli enti
strumentali e le societa controllate
e partecipate.

In sede di bilancio consolidato,
puntualizza I’appendice tecnica
aggiunta al principio contabile
applicato dal Dm 29 agosto 2018
(in corso dipubblicazione in Gaz-
zetta ufficiale), non dovrebbero
emergere situazioni differenti da
quelle asseverate dai rispettivi
organi dicontrollo. Conil metodo

diconsolidamento proporziona-
le’eliminazione di queste poste
contabili, cosl come tutte le altre
rettifiche di consolidamento, si
effettuain proporzione alla quota
posseduta dalla capogruppo (Oic
17, punto 117). Il nono decreto
correttivo dell’armonizzazione
contabile interviene a chiarire
questo aspetto con le scritture
operative riportate nel secondo
esempio in appendice.

Larettifica dei dividendieroga-
tidalle societa, invece, avviene in
valore assoluto, in quanto gia di-
stribuitiin proporzionealla quota
posseduta. Questa operazioneri-
chiede la ricostituzione della ri-
servaconsolidata elarettifica del
provento (dividendo) registrato
nel bilancio della capogruppo.

Il consolidamento dei contiri-
chiedeinfattila rappresentazione
dei soli fatti di gestione avvenuti
conterze economie elaelisionedi
tutte le operazioniinfragruppo.

Entroil 30 settembre i consigli
dientilocalieregionisono obbli-
gatiad approvare il bilancio con-
solidato riferito all’esercizio 2017,
composto da conto economico,
stato patrimoniale, relazione sulla
gestione consolidata, che com-
prende lanota integrativa, erela-
zione dell’organodirevisione. So-
no esclusi dall’adempimentoi co-

municon popolazione inferiorea
smila abitanti che hannorinviato
al 2018 I'avvio della contabilita
economico-patrimoniale. La tar-
diva approvazione del bilancio
consolidato comportala sanzione
dellasospensione dellafacolta di
assumere personale.

Lastessa sanzione pu0 scattare
perinadempimento all’obbligo di
trasmettere alla Bdap, entro 30
giorni dalla deliberazione di ap-
provazione,lostato patrimoniale
eil conto economico consolidatiin
formato Xbrl e la relazione sulla
gestione consolidata, oltre a quel-
la del collegio deirevisorideicon-
ti. Vaperaltro evidenziatoche an-
cheicomuniperiqualinonsussi-
stel’obbligo diredazione del con-
solidato devono trasmettere alla
Bdapladelibera nella quale viene
dichiaratal’esenzione dall’obbli-
go per I'esercizio 2017. Gia a parti-
re dal1febbraio 2018, gli enti pos-
sono trasmettere alla Bdap il bi-
lancio consolidato 2017 nel rispet-
to dello schema previsto
dall’allegato n. 11 al decreto legi-
slativo n. 118 del 2011, aggiornato
al Dm 11 agosto 2017.

—A.Gu.
P.Ruf.
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Norme & Tributi

Termini impossibili
per la riapertura
degli spazi finanziari

MILLEPROROGHE

Testo ancora da approvare
ela finestra per gli scambi
sirichiude il 30 settembre
Inutilizzabili quest'anno

le risorse «liberate»

dallo stop al bando periferie

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Restaindubbioperil 20181aripresa
degli investimenti degli enti locali
sperata con il Decreto Milleproro-
ghe. L’allungamento dei termini
sullo scambio di spazi finanziari a
livello regionale si presenta di fatto
inutilizzabile, cosi come sembrano
inefficaci per 'anno in corsole mi-
sure per lo sblocco degli avanzi di
amministrazione.

Con I'introduzione dell’articolo
1-bis al Dl 91/18, si dispone che per
guest’anno le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano pos-
sono rendere disponibili ulteriori
spazi finanziari per gli entilocalidel
proprio territorio, nell’ambito delle
intese regionali regolate dall’artico-
lo1odellalegge 243/2012. Il termine
del 30settembre, approvatoin sede
di emendamento, &€ perd troppo
stretto per intercettare le esigenze
deglientie riuscire acomunicare al-

la Ragioneria Generale dello Stato,
attraverso il sistema web dedicatoal
pareggio dibilancio, conriferimen-
toaciascunente localeeallaregione
o provincia autonoma, gli elementi
informativi occorrenti per la verifica
del mantenimento del rispetto del
saldo finanziario complessivo. Dopo
il complicato passaggio allaCamera,
infatti, il testo ha bisogno del terzo
vialiberaal Senato primadiappro-
darein Gazzetta Ufficiale, a pochis-
simi giorni dalla nuova scadenza.

Inballo cisono poile risorse mes-
se incampo grazie al differimento al
2020 dell’efficacia delle convenzioni
sottoscritte da96 Comuni per il ban-
do periferie. Da questa manovra si
calcolano effetti positivi sul fabbiso-
gno e sull’indebitamento netto
quantificati in 140 milioni di euro
nel 2018, 320 nel 2019, 350 nel 2020
e 222 nel 2021, da utilizzare ai fini
dello sblocco degliavanzi di ammi-
nistrazione, oggi vincolati dalie re-
gole del pareggio di bilancio.

Ad aprirelastradaversol'utilizzo
libero degli avanzi di amministra-
zione era statala sentenza 247/2017
con cuila Corte costituzionale affer-
mava che il risultato di amministra-
zione, unavolta accertato nelle for-
me dilegge, rimane nella piena di-
sponibilita dell’ente che lorealizza,
qualificandolo come parte integran-
te, anzi coefficiente necessario, della
qualificazione del concetto di «equi-
librio deibilanci». Sulla stessa scia,
la sentenza 101/2018 ha confermato
I'incostituzionalita del blocco del-
'utilizzo, ai fini del pareggio di bi-

lancio, dell’avanzo di amministra-
zione e del fondo pluriennale vinco-
lato degli enti territoriali a partire
dal 2020, in quanto si tratta di ri-
sparmi accumulati negli esercizi
precedentiche servonoafinanziare
investimenti pluriennali.
Conl’emendamentoinquestione
si determinerebbe dunque una sicu-
ra paralisi di investimenti gia pro-
grammati, per aprire la strada a
nuova progettualita da definire. Da
unlato infattii 96 comuni gia bene-
ficiari dell'intervento statale per la
riqualificazione delle periferie si
trovano adoverspostareinavantila
realizzazione di interventi periqua-
li, inalcuni casi, € avviatala fase pro-
gettuale o addirittural'affidamento
della gara. Dall’altro lato, invece, la
manovra non garantisce il rispetto
dei tempinecessariperl'aggiorna-
mento degli strumenti di program-
mazione (Dup, bilancio diprevisio-
ne e piano opere pubbliche) degli
entiaiqualiviene concessol'utiliz-
zo, gia dal 2018, dell’avanzo di am-
ministrazione ai fini del rispetto del
pareggio di bilancio.
Gliinvestimenti da programmare
sono infatti vincolati all'Tammontare
individuale degli spazi finanziari
che saranno concessi. Va tenuto poi
conto della rigidita delle regole di
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registrazione contabile degliimpe-
gnientroil 31dicembre, che nonso-
no state ancoraaggiornate nelladi-
rezione della maggiore flessibilita
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LA MANOVRA

LatrinceadiTria:
il deficit si fermera

all 1,6 per cento

di Federico Fubini

I 1 deficit non deve salire oltre 11,6 per cento:
L questa la linea di resistenza voluta dal
ministro dell’Economia, Giovanni Tria.

Giuseppe Conte sarebbe acquisito a questa
prospettiva. Ma pil1 passano i giorni, pitt

imbuto.

Convinto che questo sia I'obiettivo adatto:
permetterebbe di erodere un po’ il deficit
«strutturale», garantirebbe un calo
sostanziale del debito; ma non imporrebbe
una vera stretta adesso che l'economia sta
chiaramente rallentando. Anche il premier

PRIMO PIANO
[ MINISTRO DELL'ECONOMIA LA LEGGE DI BILANCIO

[ argine di Tria: niente nuovo debito
eil deficit non salira oltre 1'1,6%
Lideadiuna tassaper le grandi aziende

di Federico Fubini
ualcuno fra gli ad-
detti ai lavori lo
definisce l'avvici-
narsi inesorabile
di un «redde ra-
tionem». Piut passano i gior-
ni, pitt aumenta dentro e at-
torno ai palazzi romani la
sensazione che il programma
di governo e i suoi garanti sti-
ano entrando in un imbuto.
Da oggi ai prossimi giorni
qualcosa riuscira a sfociare
verso l'esterno senza incon-
trare troppi ostacoli, altri ele-
menti resteranno bloccati o
verranno triturati al passag-
gio. Di sicuro sta formandosi
un ingorgo dove qualcuna fra
le promesse e le proposte an-
che piu recenti e qualche
esponente del governo o del-
la maggioranza avra la peg-
gio. Lalegge di bilancio non é
mai stata un «pasto gratis» e

anche questa sta per presen-
tare il conto: non sara il pit
facile dei momenti, peri pro-
tagonisti del governo giallo-
verde.

Giovanni Tria, il ministro
dell’Economia senza affilia-
zione di partito, é attestato su
un obiettivo solo apparente-
mente semplice perod chiaro:
il deficit delle amministra-
zioni pubbliche per il 2019
pud raddoppiare rispetto agli
impegni ereditati dal suo
predecessore Pier Carlo Pa-
doan, ma non di piu. Non ci
sara finanziamento delle mi-
sure promesse da Lega e Mo-
vimento 5 Stelle generando
ulteriore debito.

La nota al Def

Quando nei prossimi giorni
si dovranno scrivere le grandi
linee di programma nella
«nota di aggiornamento» al
Documento di economia e fi-
nanza (Def)— da approvare
entro dieci giorni — il deficit
per il 2019 dovra essere al-

aumenta la sensazione che il programma di
governo e i suoi garanti stiano entrando in un

apagina3

I'1,6% del prodotto lordo (Pil).
Tria é convinto che questo sia
I'obiettivo adatto: permette-
rebbe di erodere un po’ il de-
ficit «strutturale», lo zoccolo
duro della posizione di bilan-
cio, garantirebbe un calo so-
stanziale del debito; ma non
imporrebbe una vera stretta
adesso che I'economia sta
chiaramente rallentando.
Anche il premier Giuseppe
Conte sarebbe acquisito a
questa prospettiva.

Se questa € la premessa,
che per il ministro dell’Eco-
nomia resta ferma, la messa
in musica appare tutt'altro

Peso0:1-5%,3-69%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

CORRIERE DELLA SERA

Edizione del:17/09/18
Estratto da pag.:1,3
Foglio:2/3

che semplice. Sta emergendo
in primo luogo un problema
di metodo, perché i lavori di
preparazione alla nota per il
Def e alla legge di bilancio so-
no chiaramente in ritardo. Fi-
no a pochissimi giorni fa i
leader politici di governo e
maggioranza, i vice-premier
Luigi Di Maio e Matteo Salvi-
ni, si erano concentrati pil
sulle promesse ai loro elettori
che sul lavoro collegiale con
Tria e alcuni dei suoi collabo-
ratori per valutare cio che &
compatibile con i vincoli sui
conti e le scelte da compiere.
Le riunioni piu operative so-
no partite solo molto di re-
cente, a pochi giorni dal mo-
mentoin cuilanota al Def do-
vra contenere non solo gli
obiettivi ma anche la struttu-
ra di fondo della manovra di
bilancio. Le istanze politiche
del governo finora non han-
no ascoltato coloro che cono-
scono le questioni tecniche
di prima mano.

La strettoia

Accanto al metodo c¢’é pero
anche un problema di merito
ed é questo che sta avvicinan-
do la costellazione del gover-
no a una strettoia difficilissi-

ma, dalla quale sicuramente
ad oggi nessuno nell'esecuti-
vo sa bene come uscire. Per
ora infatti i conti non torna-
no, eppure andrebbero fatti
tornare entro pochi giorni.
Fino a questo momento Lega
e 5 Stelle si sono suddivisi il
compito di reclamare trasfe-
rimenti pubblici, ciascuno
per i propri elettori.

Il «reddito di cittadinanza»
e l'adeguamento a 780 euro
delle pensioni minime per
esempio determinerebbe
uno spostamento netto di ri-
sorse dello Stato in prevalen-
za verso il Mezzogiorno, dove
vive gran parte della platea
dei disoccupati potenzial-
mente beneficiari. Allo stesso
tempo, la richiesta del leader
della Lega Matteo Salvini di
anticipare la soglia della pen-
sione con pieni diritti ai 62
anni di eta con almeno 38 an-
ni di contributi versati di fat-
to implicherebbe un trasferi-
mento di risorse in prevalen-
zaverso il Nord del Paese, do-
ve vivono in proporzione piu
persone con questo tipo di
versamenti.

Le scelte e la Ue
Il problema é che per realiz-

Lipotesi nella
maggioranza
di un'imposta

per le banche e i big

dell'industria

zare queste e tutte le altre ri-
chieste — cancellazione del-
l'aumento Iva, tagli alle tasse
per i lavoratori autonomi,
sgravi sugli affitti dei com-
mercianti, tagli alle accise
sulla benzina — servono risor-
se che impongono scelte dra-
coniane.

I conti non danno scampo:
vanificato I'aumento dell'Iva,
tenuto conto dell’aumento
dei tassi d’interesse sul debi-
to e del rallentamento della
ripresa, il deficit 'anno pros-
simo tende spontaneamente
a salire verso circa il 2,2% del
Pil; senza aggiungere nuove
misure, servirebbero dunque
risparmi o0 nuove entrate per
10 miliardi solo per centrare
I'obiettivo che serve per rassi-
curare I'Unione Europea e i
tanti creditori del Paese. In
piu pero c’é da finanziare il
programma di governo, i cui
costi reali sono ancora ignoti
ma andranno necessaria-

non é pensabile ottenerli so-
lo con tagli di spesa ai mini-
steri, se non in minima par-
te, i sacrifici andrebbero di-
stribuiti altrove: aumenti
dell'lva selettivi e smantella-
mento di deduzioni o detra-
zioni fiscali sono le scelte piu
ovvie, ma non é detto che
piacciano ai leader del gover-
no populista.

Da alcuni di loro viene
piuttosto la richiesta di colpi-
re con nuove tasse le grandi
aziende — banche o servizi
di rete — perché questa sem-
bra una scelta pil1 funzionale
ai sondaggi d'opinione. Che
poi essa contribuisca a frena-
re ancora di piu I'economia,
distruggendo altri posti dila-
voro e complicando ancora
di piu la quadratura dei conti
fra qualche mese appare ai
politici, per adesso, una que-
stione del tutto secondaria.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

mente contenuti. | tempi
| lavori per la

E{?%Lirgi?: gsi::]l.‘isparmi ole prepara?zione della
entrate supplementari per .ma.”o‘”a Sono
far quadrare i conti dovran- inritardo
no essere in totale di almeno
15 miliardi di euro. Poiché

2019 ® Nelle grandi

linee di

@ |l ministro programma

dell'Economia nella nota di

Giovanni Tria aggiornamento

pensa cheil al Def il deficit

deficit delle dovra essere

amministrazio- all'1,6% del Pil

ni pubbliche nel

2019 possa
[risparmio le entrate ~ padeeere
per far quadrare i conti  rreseres
dovranno ammontare — predecessore
in totale ad almeno Padoan. M
15 miliardi di euro,
difficile ottenerli
solo con tagli di spesa
al ministeri
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Malumori ai vertici del gruppo per le parole del ministro delle Infrastrutture, Danilo Toninelli, sull'aumento degli stipendi dei manager

ECONOMIA
& FINANZA

A breve 'esecutivo varera un decreto per evitare che I'ente per le strade torni nelle mani del Tesoro aumentando il debito pubblico

Il piano del governo: Anas sotto la Cdp
e stop alla fusione con le Ferrovie

RETROSCENA

NICOLALILLO
ROMA

| piano per scindere le
Ferrovie dello Stato e
I'Anas € allo studio al
ministero dei Trasporti,
dove l'ipotesi per ora & quel-
la di un decreto in arrivo
nelle prossime settimane e
il successivo ingresso nella
partita della Cassa depositi
e prestiti. Lega e Cinque
Stelle hanno sempre critica-
to I'iniziativa del preceden-
te governo che alla fine del
2017 ha portato la societa
stradale sotto al cappello di
Fs, creando un colosso dei
trasporti da 10 miliardi di
fatturato. Il passo indietro
ora é alle porte, come con-
fermano fonti di governo.
«Anas e Fs non saranno
un’unica societa perché si
tratta di due soggetti giuri-
dici tra loro assai diversi e
disomogenei», ha detto po-
chi giorni fain audizione al-
la Camera il ministro dei
Trasporti, Danilo Toninelli.
Il progetto del governo dun-
que € quello di dividere
nuovamente le societa.

Il piano
Le Ferrovie - guidate dal nuo-

vo amministratore delegato
Gianfranco Battisti - andreb-
bero avanti perlaloro strada,
abbandonando da un lato
’Anas per investire pero dal-
I'altro centinaia di milioni di
euro in Alitalia; le quote del-
I'’Anas invece (che dovrebbe
gestire eventuali concessioni
autostradali nel caso di na-
zionalizzazioni) sarebbero
trasferite alla Cdp. In questo
modo l'azienda non torne-
rebbe alla casa madre, e cioé
al ministero dell’Economia,
evitando cosi di appesantire
le casse dello Stato.
Erastato il governo Gen-
tiloni a spingere per la fu-
sione, anche per far uscire
dal perimetro pubblico
'azienda, cosi da togliere
un po’ di debito dal bilan-
cio, consentire assunzioni e
sbloccare gli investimenti.
Per evitare che si ripropon-
ga la situazione precedente
al ministero di Porta Pia
stanno dunque valutando
l'impegno della Cassa depo-

siti e prestiti guidata da Fa-
brizio Palermo, che giovedi
-nel corso diun consiglio di
amministrazione per deli-
neare il nuovo piano indu-
striale - si sarebbe focalizza-

to proprio su imprese e in-
frastrutture. Cdp per ora
non sarebbe comunque sta-
ta coinvolta sul dossier.

Gli ostacoli

Ci sarebbero pero due que-
stioni di non poco conto da
superare prima di portare a
termine l'operazione. La
primariguarda il ministero
dell’Economia, che control-
la la Cdp. Il ministro Gio-
vanni Tria ha preso posizio-

ne spiegando che la Cassa
«certamente non puo essere
unanuova Gepi (Societa per
le gestioni e partecipazioni
industriali, ndr): & un sog-
getto partecipato, controlla-
to dal Mef, ma & un soggetto
privato e ogni azione deve
essere correlata al calcolo
economico», altrimenti «se
viene registrato nel settore
pubblico, cisarebbe un salto
del rapporto debito/Pil a cui
non voglio neanche pensa-
re», Una posizione dunque
ben pit prudente rispetto a
quella dei Cinque Stelle, che
sognano unanuovalri, gra-
zie a un maggior protagoni-
smo della Cdp nell’econo-
mia del Paese.

Oltre aquesto c’¢ lo statuto

della Cassa che potrebbe im-
pedire 'operazione. LAnas,
guidata dall’'amministratore
delegato Gianni Vittorio Ar-
mani e dal presidente Ennio
Cascetta, ha infatti circa dieci
miliardi di euro di contenzio-
so, che rendono la societa pit
debole creando un problema
di incertezza sul futuro. E
questo confligge con le logi-
che di investimento di Cdp.

Il governo, comunque sia,
haintenzione di tirare dritto
e scindere le aziende. Il mi-
nistro Toninelli, come ha
spiegato davanti al Parla-
mento, ¢ infatti convinto che
«la fusione sia stata dettata
damotivi finanziarie di tor-
naconto personale per tutti
quei manager che sisono vi-
sti moltiplicare lo stipen-
dio». Parole che hanno crea-
to un forte malumore ai pia-
ni alti dell’Anas. —
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[’ex premier Gentiloni
voleva le nozze
con le F's per creare un
colosso dei trasporti
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Una centrale operativa dell'Anas, I'ente nazionale per le strade

DANIELE STEFANINI/IMAGOECONOMICA

21

20.288

Sono e sale operative dell'Anas
che controllano costantemente le
strade. L'Anas ha poi una flotta di
oltre mille veicoli dotati di localiz-
zatori satellitari e di telecamere

| chilometri della rete viaria del-
I'Anas, che comprende strade
statali e autostrade in gestione
diretta, compresi gli svincoli e le
1800 gallerie.

10

| miliardi di euro di contenziosi
giudiziari che I'Anas deverisolve-
re con diversi soggetti. ll rischio &
quello di aumentare ulteriormen-
teil suo debito.

e
I

piano del governo: Anas
e stop aila fusione con le Ferrovie
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INVESTIRE PER CHI S AMA

Come e quando usare
Pac, Pir e buoni postali

Ecco quanto rendono e i vantaggi del fisco

I piani di accumulo vincono coi pin piccoli

Ennio Montagnani

W Preoccuparsi del futuro di fi-
gli e nipoti & la priorita di ogni
genitore e di molti nonni: interro-
garsi su che cosa fare per garanti-
re loro le risorse necessarie per
studiare, avviarsi nel mondo del
lavoro, realizzare i propri sogni,
sposarsi e mettere su famiglia e
tanto altro ancora ¢ pili che natu-
rale. Spesso, pero, lo si fa in mo-
do approssimativo, senza cioe
pianificare le mosse piu efficaci
per ottimizzare i sacrifici che
comporta risparmiare per i pil
piccoli. Di seguito cercheremo di
indicare, per quattro diverse fa-
sce di eta, alcune soluzioni finan-
ziarie per riuscire ad accumulare
un capitale alla maggiore eta (o
anche oltre tale soglia) di figli e
nipoti.

PER FIGLI O NIPOTI NEONATI

I Piani di accumulo (i «Pac») co-
stituiscono una valida soluzione
d’investimento per coloro che
hanno bimbi o nipoti molto pic-
coli. Infatti si tratta di una formu-
la che consente di acquistare in
tutte le fasi dei mercati (sia quan-
do le Borse scendono che quan-
do i listini azionari salgono) e
questo permette di disinteressar-
si delle oscillazioni delle quota-
zioni (che possono essere anche
forti nel breve periodo) grazie al
fatto di mediare i prezzi di acqui-
sto (e quindi anche i rischi
dell'investimento). Una soluzio-
ne che consente, versando an-
che poche centinaia di euro al
mese per un arco di tempo lungo
(18 anni), di costruire un solido
capitale per chi si ama. Per esem-
pio, sottoscrivendo 100 euro al
mese per 18 anni, dall’agosto
2000 a oggi, in un Etf azionario

globale che replica le Borse mon-
diali (indice Msci world) si sareb-
bero versati in totale 21.600 euro
mentre tutte le quote sottoscritte
in questi 18 anni oggi varrebbero
oltre 39mila euro. Gli stessi versa-
menti effettuati in un buon fon-
do bilanciato (quindi con un pro-
filo di rischio inferiore all’aziona-
rio globale) avrebbero accumula-
to quote per un valore di quasi
30mila euro, in un fondo aziona-
rio America 49.300 euro e in un
fondo azionario specializzato sul-
la biotecnologia addirittura oltre
85 mila euro. Per i prossimi
15-20 anni un settore con altret-
tanto potenziale potrebbe essere
quello della robotica o quello del-
la sicurezza (informatica, azien-
dale e delle persone). Un’altra va-
lida opzione per i genitori e non-
ni con figli e nipoti in tenera eta e
rappresentata dal versamento
una tantum (o periodico) in un

fondo pensione o in un «Pip» (il
«Piano individuale pensionisti-
co») deducendo tali versamenti
dal proprio reddito annuo fino
ad un massimo annuo di 5.164
euro.

PER FIGLI O NIPOTI DI 5-10 ANNI

Anche per questa fascia di ragaz-
zi un «Pac» azionario puo essere
efficace ma dovrebbe essere im-
postato con un obiettivo da rag-
giungere. Per esempio, versando
150 euro al mese per 10 anni per
un totale di 18mila euro, il target
di capitale finale dovrebbe esse-
re di 30mila euro: una volta rag-
giunto tale livello, anche prima
della scadenza occorre sospende-
re i versamenti e impiegare il ca-
pitale in strumenti monetari o di
liquidita fino al raggiungimento

del diociottesimo anno del figlio.
Sempre con lo stesso esempio,
visto che 'obiettivo & quello di
guadagnare circa 12mila euro
nell'arco di 10 anni di versamen-
ti, si puo attivare il «Pac» e nel
momento in cui la differenza tra
capitale accumulato e quello ver-
sato supera i 10-12 mila euro, di-
sinvestire per «mettersi in liquidi-
ta». Una soluzione alternativa &
poi quella del fondo pensione. Ri-
spetto ad altre forme di rispar-
mio per figli e nipoti, i fondi pen-
sione (e i «Pip») hanno un van-
taggio peculiare. Il montante ma-
turato, oltre a garantire una inte-
grazione previdenziale, potra es-
sere utilizzato dal minore (quan-
do sara diventato maggiorenne)
aprecise condizioni: soltanto do-
po 8 anni dal primo versamento
e per un massimo del 30%, per-
centuale che sale al 75 per cento
solo per spese sanitarie a seguito
di gravissime situazioni relative
a sé, al coniuge e ai figli per tera-
pie e interventi straordinari rico-
nosciuti dalle competenti struttu-
re pubbliche.

PER FIGLI E NIPOTI DI 10-15 ANNI
Una valida soluzione & rappre-
sentata da un «Pac» su un buon
fondo bilanciato che, grazie al
suo profilo di rischio piti basso
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rispetto a quello di un fondo azio-
nario, pud adattarsi sia per una
durata di tre anni (per un quindi-
cenne) e sia per una durata di 8
anni (per un ragazzo di 10 anni).
Anche un fondo pensione, in vir-
ti dei vantaggi fiscali e della non
«aggredibilita» erariale del capi-
tale costituisce una opzione prati-
cabile. Lo stesso dicasi, soprattut-
to per i 15enni, di un portafoglio
bilanciato in etf con una quota
azionaria tra il 30% e il 50%. Un
discorso a parte meritano invece
i «Pir» (Piani individuali di rispar-
mio). Possono essere sottoscritti
a favore di un minore e devono
essere mantenuti per almeno 5
anni per non pagare le imposte
né sulle plusvalenze (capital
gain dei titoli in portafoglio) né
sui rendimenti (sulle cedole e i
dividendi). I «Pir» prevedono un
investimento massimo di 30mila

euro l'anno con un limite di
150mila euro complessivi ma
non c'é nessun vincolo in termi-
ni di anni: per esempio € possibi-
le investire 30mila euro in Pir
all’anno per cinque anni (per un
totale di 150mila euro) ma anche
15mila euro per 10 anni. I Pir so-
no esenti dall'imposta di succes-
sione e, di conseguenza, posso-
no assumere un ruolo di rilievo
nell’asse ereditario di un investi-
tore privato.

PER FIGLI E NIPOTI OLTRE 15 ANNI
I buoni postali per minori sono
una soluzione valida per tutte le
etama risultano particolarmente
efficaci per i ragazzi prossimi a
diventare maggiorenni perché il
capitale investito e garantito dal-
lo Stato e non puo essere inferio-
re all'importo investito a differen-
za degli altri strumenti finanziari

(compresi i titoli di stato che, se
venduti prima della scadenza,
potrebbero comportare perdite
in conto capitale). Per contro, il
rendimento offerto da un buono
postale per minori & inferiore a
quello del Btp di pari durata. Per
esempio, ipotizzando 1.000 euro
investiti oggi, al beneficiario spet-
terebbero, al compimento del
suo diciottesimo anno, 1.370 eu-
ro (pari ad un interesse
dell'1,78% netto annuo compo-
sto) se I'evento accadra nel di-
cembre 2035. Si possono acqui-
stare in Posta anche con soli 50
euro senza commissioni e spese
(sottoscrizione, vendita anticipa-
ta, riscatto finale e deposito tito-
li). E prefissato un rendimento
certo alla scadenza e, inoltre, un
guadagno certo anche nel caso
di vendita anticipata: infatti, in
caso di vendita prima del compi-

mento del diciottesimo anno del
minore a cui sono stati intestati,
sul valore nominale sottoscritto
sono applicati i tassi nominali
lordi relativi ai buoni postali ordi-
nali ventennali ridotti dello
0,50%. Una possibile alternativa
& rappresentata da un portafo-
glio bilanciato in Etf con una quo-
ta di azioni variabile a seconda
degli anni da coprire: se ne man-
cano solo tre (per arrivare a 18
anni) la componente azionaria
dovrebbe essere limitata al 30%,
mentre se si puo arrivare fino ai
25 anni (per un capitale dopo la
laurea) la quota azionaria puo ar-
rivare anche al 60 per cento.

Come
i
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LA FOTOGRAFIA

PIR, LA GRADUATORIA PER PATRIMONIO

dati in milioni di euro

Gruppi Raccolta netta Patrimonio

1, GRUPPOMEDIOLANUM 5208 3.928

2| GRUPPO INTESA SANPAOLO 941,7 3.615

3| AMUNDIGROUP 897,8 3.025

4| ARCA \ 2496 1.941

5| AnmAHOLDING | 4346 1339

6|  FIDELITY INTERNATIONAL nd. 510

7| LYXOR -200,9 421

8| GRUPPQ UBI BANCA 1304 418

9| GRUPPO BNP PARIBAS 837 344
10| AXAIM 6,2 342
1| ALANZ @\ 454 326
12| ICCREA | 817 292
13 | SCHRODERS 518 265
14 | GRUPPO AZIMUT -11,8 237
15 | GRUPPQ DEUTSCHE BANK 639 215
16 | GRUPPO BANCASELLA 41,3 179
17 | ZENIT(PFM) 124 172
18 | GRUPPO BANCA INTERMOBILIARE -250 163
19 |  CREDITO EMILIANG 54T 154
20 | GRUPPO CASSA CENTRALE BANCA 44,7 127
21 ERSEL -11,7 96
22|  BANCAFINNAT EURAMERICA -3,5 80
23| ACOMEA 74 79
24 | GRUPPO MEDIOBANCA 69 69
25| SOPRARNO 95 54
26 | CREDITSUISSE 13 47
27 | NEXTAM PARTNERS 39 32
28 |  PENSPLAN INVEST 20 23
29 |  KAIROS PARTNERS 6,6 22
30 | GRUPPO GENERALI %5, 19
31| CONSULTINVEST 32 14
32| JPMORGAN AM 67 10
33 13 8

FINANZIARIA INTERNAZIONALE

Fonte: Assogestioni al 30/06/2018

FONDI PENSIONE APERTI, CHI GESTISCE PIU' PATRIMONIO

Gruppi Patrimonio in milioni di euro
GRUPPO INTESA SANPAOLO 4.29%,0
ARCA @ 3.560,4
AMUNDI 15514
ALLIANZ 1.466,8
GRUPPO GENERALI 12454
GRUPPO AXA 913,1
GRUPPO UNIPOL 9042 a
GRUPPO AZIMUT 7774
ANIMAS.GR. 41,5
ITAS ASSICURAZION| 676,0
CASSA CENTRALE RAIFFEISEN DELL'ALTO ADIGE 608,0
ICCREA 6014
GRUPPO BANCA SELLA 3073
HDI di HANNOVER / 12552
CREDITO EMILIANO 2499
GRUPPO AVIVA 2407
REALE MUTUA 2301
GRUPPO MEDIOLANUM 172,7
SOCIETA CATTOLICA DI ASSICURAZIONE 126,7
GROUPAMA ASSET MANAGEMENT 114,8
GRUPPO HELVETIA 1145
GRUPPO ZURICH 96,6
VITTORIA ASSICURAZIONI 288
BANCASSURANCE POPOLARI 11,9
ASSIMOCO 9,1
PENSPLAN INVEST 25

LEGO
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INVESTIREMO AL SUD

MA CAMBI LA MENTALITA

[l sottosegretario alle Infrastrutture: «Risorse per opere immediatamente cantierabili

Le regioni meridionali hanno la capacita di uscire dall'ottica assistenzialista

Bisogna superare la logica del taglio del nastro, passiamo alla reale spesa dei fondi»

di Emanuele Imperiali
ottosegretario Edoardo
Rixi, il disastro di Genova
ha postoun tema di grande
rilevanza per il nostro Paese: la
manutenzione delle opere pub-
bliche. Al Sud questo problema &
ancora piu avvertito, perché spes-
so la manutenzione non é mai
stata fatta, né quella ordinaria né
quella straordinaria. Siamo alla
vigilia della legge di bilancio: Lei
pensa che nella Finanziaria sa-
ranno previsti stanziamenti ade-
guati per questo capitolo?
«Sicuramente, dopo il crollo del
viadotto Morandi, il problema della
carenza o, in certi casi, dell’'assenza
di manutenzione é entrato priorita-
riamente nell'agenda del governo.
A onor del vero, I'attuale esecutivo,
e in particolare il nostro ministero,
gia prima della tragedia di Genova,
aveva ben presente la necessita di
efficientare e mettere in sicurezza
le infrastrutture esistenti. E in cor-
so un lavoro condiviso intermini-
steriale per il reperimento di risor-
se adeguate, anche se ritengo che,
per la manutenzione di alcune in-
frastrutture, non si possa prescin-
dere da una maggiore responsabi-
lizzazione della parte privata. Pen-
soad esempio nel rapporto tra con-
cessionario pubblico e gestore
privato. Inoltre, la tragedia del Mo-
randi ha puntato il faro sull’'assolu-
ta necessita di una conoscenza
puntuale dello stato in cui versano
le infrastrutture esistenti, con dati
certi ela digitalizzazione degli stes-
si. La sensoristica all'interno delle
infrastrutture consentirebbe un
monitoraggio in tempo reale e

quindi anche permetterebbe di sta-
bilire le priorita di intervento senza
arrivare allemergenza. Per esem-
pio, proprio il Ponte Morandi aveva
un progetto da 20 milioni di manu-
tenzione, che non é partito: eviden-
temente la tempistica di intervento
non € stata corretta.

Negli ultimi anni il taglio operato
agli investimenti pubblici nelle
aree meridionali ¢ stato davvero
pesante: la contrazione della spe-
sa pubblica nel periodo 2008-2011
e stata pari al 7,1% nel Mezzogior-
no, mentre é cresciuta dello 0,5%
nel resto del Paese. Nel 2016 la
spesa in conto capitale é stata il
2,2% del Pil, nel Mezzogiorno ap-
pena lo 0,8%. In particolare il
crollo della spesa per infrastrut-
ture nell’'ultimo cinquantennio é
stato del -2% medio annuo a livel-
lo nazionale, sintesi di un -0,8%
nel Centro-Nord e -4,8% nel Sud.
Non é a suo parere questa la vera
priorita del vostro governo?

«E necessario tornare a investire
per creare sviluppo. Certamente la
contrazione progressiva degli inve-
stimenti pubblici, a livello naziona-
le, ha colpito maggiormente le re-
gioni meridionali. Per quanto ri-
guarda le mie specifiche compe-
tenze, penso che la portualita e la
catena logistica annessa agli scali
del Sud abbiano forti margini di
sviluppo e che l'entrata a regime
delle Zone economiche speciali
possa portare investimenti anche
dal punto divista delle infrastruttu-
re. Tuttavia é anche necessario un
cambio di mentalita, in tutto il Pae-
se e soprattutto nel Sud, superando
quella della sindrome da taglio del
nastro, ovvero passare dallo stan-

ziamento dei fondi alla reale spesa
degli stessi. Troppo spesso ci sono
progetti con fondi stanziati, ma che
restano bloccati per decenni, con
iter burocratici farraginosi che ne
ostacolano la realizzazione. Occor-
rono risorse ma per progetti sem-
plici e su opere immediatamente
cantierabili».

Perché, per invertire questa ten-
denza, non si da finalmente at-
tuazione alla norma che prevede
di destinareal Sud il 34%, propor-
zionalmente alla popolazione re-
sidente, di spesa ordinaria in
conto capitale dello Stato e dei
grandi enti da esso controllati?

«Penso che le regioni del Sud ab-
biano enormi potenzialita e la ca-
pacita di uscire dall'ottica assisten-
zialista, che le avvilisce da decenni,
e diventare finalmente un valore
aggiunto per il Paese puntando, per
esempio, sull'economia del mare e
sulle eccellenze della cantieristica
navalex».

Nel Mezzogiorno non ¢’é solo un
problema di manutenzione e di
ammodernamento delle grandi
infrastrutture ma anche di realiz-
zazione e completamento di una
serie di opere: dalla linea di Alta
Velocita/Capacita Napoli Bari al-
la linea ferroviaria veloce sulla
Salerno-Reggio Calabria, passan-
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do per la Tap, solo per citare le
maggiori. La Lega si é sempre di-
chiarata favorevole a queste ope-
re, ma dovete fare i conti conis
Stelle che su alcune sono netta-
mente contrari. Lei riuscira, nella
sua qualita di vice del ministro
Toninelli, a far prevalere questa
linea ministeriale, sicuramente
pil1 pragmatica e che tiene conto
degli interessi reali delle popola-
zioni meridionali?

«Non si tratta di far prevalere que-
sta 0 quella linea. Con gli alleati di
governo dei Cinque Stelle abbiamo
sottoscritto un contratto digoverno
dove non ¢’é scritto che certe opere
non si faranno, ma potranno essere
ripensate dopo un’analisi costi-be-
nefici. Seppur con sensibilita diver-
se, siamo d’accordo che alcune in-
frastrutture siano assolutamente
necessarie per il Paese e che vadano
fatte».

Infine sulle grandi opere pubbli-

che ¢'é certamente un problema
di controlli, che sié vistoa Genova
non hanno funzionato. Lo scari-
cabarile tipicamente italiano si
potrebbe bloccare creando una
catena di comando con responsa-
bilita definite e una chiara defini-
zione dei poteri e delle competen-
ze di chi controlla e di chi é con-
trollato. Nel Mezzogiorno questa
confusione & anche maggiore,
perché gli enti locali non hannole
risorse finanziarie per provvede-
re ai pur minimi lavori. Eppure
sono proprio i Comuni che, nella
maggior parte dei casi, gestisco-
no queste infrastrutture ma non
hanno i soldi per manutenerle
Come fare per evitare che avven-
gano altre Genova?

«Quel che é accaduto a Genova
non dovra mai pitiaccadere, in nes-
sun‘altra citta del Paese. Proprio
per mettere ordine in una macchi-
na che evidentemente non ha fun-

zionato, é allo studio la creazione di
un’Agenzia di vigilanza che si occu-
pera proprio di vigilanza e controlli
sulle autostrade, assumendo nuo-
vo personale che a oggi, all'interno
del ministero, pud contare solo su
120 addetti, decisamente troppo
pochi perun Paese come I'Italia che
solo per numero di gallerie, viadot-
ti e ponti supera di gran lunga altri
Paesi europei: basti pensare che so-
lo la Liguria ha piu gallerie che Ger-
mania, Francia e Regno Unito mes-
se assieme».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

®cChia

Edoardo Rixi, genovese, 44 anni,
laureato in Economia
allUniversita di Genova,

& sottosegretario del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti
nel Governo Conte.

Esponente della Lega, eletto

in Parlamento nel 2008:

il suo incarico nel governo Conte
& cominciato I'11 giugno scorso

L'INTERVIS

5t i Pugla e Basficata
Incentivi e agevolazioni perle ariende.

Peso0:1-41%,2-85%,3-35%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



371-118- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

L'ECONOMIA MEZZOGIORNO

Edizione del:17/09/18
Estratto da pag.:1-3
Foglio:4/4

Le principali grandi infrastrutture gestite dal Mit

_ CAMPANIA i
FERROVIE

@ Corridoio AV/AC
Torino - Milano - Napoli

® AV/AC Napoli -Palermo

@ Quadruplicamento Salerno - Battipaglia

® Battipaglia- Reggio Calabria

UNIVERSIADI

@ Infrastrutture per la mobilita
CALABRIA

FERROVIE

@ AV/AC Napoli - Palermo

i PORTI
1 ELOGISTICA

@ Hub interportuale di Catania

AV = alta velocita

m STRADE

® "Barese" Complanare Ovest

AC = alta capacita

® Porti Messina + Augusta

I {srooe

® Al19

® Completamento Sapri - Reggio Calabria

® AV/AC Napoli Bari

® Direttrici Tirrenica Sud + adriatica

@ Itinerario Napoli - Bari - Lecce/Taranto

PORTI

E LOGISTICA
@ Porti Napoli e Salerno
@ Interporto di Marcianise

m STRADE

@ Roma - Napoli, Nuovo svincolo
@ Strada del Mediterraneo

@ Strada Napoli - Bari

® Strada del Mediterraneo

i PORTI
~——= E LOGISTICA

® Porti Crotone, Reggio Calabria e regionali

"Palermo - Catania"

PUGLIA

FERROVIE

® Hub Interportuale
di GioiaTauro

STRADE

® 55106 "Jonica”
SICILIA

FERROVIE

@ AV/AC Napoli - Palermo

® AV/AC ltinerario Napoli - Bari -
Lecce/Taranto

® "Garganica"
@ ltinerario Bradanico-Salentino

@ "Salentina”

@ "Adriatica’
® Matera - Bari

BASILICATA

FERROVIE

® Rete ferroviaria regionale Direttrice Jonica
8 PORTI

® Direttrice adriatica

el £ LOGISTICA

@ Direttrice ionica Bari-Taranto

@ Centro intermodale
di Ferrandina

@ Ferrovie minori

‘i PORTI
——— E LOGISTICA

@ Porto di Taranto

® Linee Palermo-Catania-Messina, Siracusa

STRADE

@ Salerno-Potenza-Bari

@ Basentana -Melfi-Potenza

L'Ego

Zes onica, 5 di Puglae Basilicata
Incentii ¢ agevolaioni per e ariende
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Vantaggi per i locatori. I bonus fiscali dipendono dal luogo in cui ¢ la casa affittata
Dove I'intesa locale ¢ stata rinnovata, il contratto fai-da-te deve avere un’attestazione

Cristiano Dell’Oste
Lorenzo Pegorin

it vincoli, ma anche pil
agevolazioni. E lo scam-
biocheilcontrattoacano-
ne concordato propone al
locatore.
Cominciamo dai vincoli. Diver-
samente dal contratto a canonelibe-
ro{4+4),ladurata contrattuale deve
esseredi almeno tre anni, rinnova-
bili di due. La disciplina di riferi-
mento, cosicome il canone minimo
e massimo, si trovano nelle intese
stipulatea livello locale trale asso-
ciazioni della proprieta edilizia e i
sindacati inquilini. Le intese sono
quasi sempre comunali, qualche
volta - come ad esempioa Bologna
- provinciali.

Molte inteselocalisono gia state
rinnovate perrecepireil decreto In-
frastrutture-Economia del 16 gen-
naio 2017. Altre sono ancoraallinea-
tealDm 30 dicembre 2002 € potran-
noessere usate perinuovi contratti
stipulati fino alla data di deposito
delnuovo accordo.

L'attestazione

Idue provvedimenti — molto simili
—hannoalcune differenze, tracuila
pitlimportante riguardal'obbligo di
apporre un'attestazione sui con-
tratti stipulati senza I’assistenza
delle associazioni dei proprietarie
degliinquilini (i contratti redattida
locatore einquilino con il fai-da-te,
in pratica).

Nelle citta in cui non sono ancora
stati rinnovati gli accordi, in caso di
fai-da-te non servono attestazioni,
anche se spessoil Comunerichiede
unaqualche forma di comunicazio-
ne o certificazione della congruita
del canone.

Dove leinteselocalisonostateal-
lineate al Dm16 gennaio 2017, inve-
ce, sele parti stipulanoun contratto

fai-da-te, dovranno farlo bollinare,
acquisendol’attestazione di alme-
nouna delle associazioni firmatarie
dell’accordo. La risoluzione delle
Entrate 31/E/2018 precisachel'at-
testazione hanatura obbligatoriae
serve per confermare larisponden-
zadel contenuto economico e nor-
mativodel contratto dilocazioneal-
P'accordo territoriale anche ai fini
del conseguimento delle agevola-
zioni fiscali.

L’attestazionerilasciata dalle or-
ganizzazioninon dovraesserealle-
gata obbligatoriamente al contratto
dilocazionein sedediregistrazione
(anche seperleEntrate, I'allegazio-
neé consigliata e, comunque, esente
da bollo, quando non si optaperla
cedolare).

Non manca qualche polemica.
Nei mesi scorsi, la Consulta nazio-
nale dei Caf ha chiesto (prima al Mef,
chesiédetto incompetente sul pun-
to, e poial Mit) diistituire una pub-
blicazione online delle intese locali,
ma al momento bisognarifarsian-
coraaisitidelle associazioni dicate-
goria, come Confedilizia e Sunia. Il
Consiglio nazionale dei commercia-
listi, invece, si € rivolto - sempre al
Miteal Mef - perrivendicarela pos-
sibilita diattestare i contratti anche
da parte dei propri iscritti.

Bonus variabili
Lalegge 431/1998 non pone limita-
zioni ai Comuniin cui possono esse-
re stipulatii contrattia canone con-
cordato; tuttavia, leagevolazioni fi-
scali per le locazionia canone con-
cordato dipendono dal Comune in
cuisitrovala casaaffittata. In prati-
¢a, possono esserci essenzialmente
tre situazioni.
Comuni ad alta tensione abi-

» tativa (cioeé Bari, Bologna, Ca-
tania, Firenze, Genova, Milano, Na-
poli, Palermo, Roma, Torino e Vene-
zia, Comuni confinanti con questi
ultimi, capoluoghidiprovinciae gli
altricentri elencatidalle delibere del
Cipe). In essi, il locatore avra:
e aliguota della cedolare secca al

10%(confermatafinoafine 2019,a
regime al 15%);
e senza opzione per la cedolare
secca, ulteriore deduzione forfet-
tariadel 30% oltre aquella del 5%;
abbattimento del 30% dei corri-
spettivi su cui si calcolal'imposta
di registro;
o riduzione del 25% su Imu e Tasi,
che si applica sull’aliquota che il
Comune ha deliberato per tale fat-
tispecie. Ad esempio, sel'aliquota
ordinaria & del 10,6 per mille e
I’aliquota deliberata dal Comune
pericontratti concordati dell’8 per
mille, I'aliquota effettivamente
applicabile sara del 6 per mille (ri-
ducendo cioe del 25% quella all’8
per mille).
Comuni colpiti da calamita(in

1 relazione alle quali é stato di-
chiarato lo stato di emergenza nel
quinguennio precedente al 28 mag-
gi02014): cedolare seccaal 10% e ri-
duzione Imu/Tasi, mentre non so-
noammesse le agevolazioni previ-
ste perchi non scegliela tassazione
sostitutiva.

Altri Comuni diversi dai pre-

» cedenti: siapplica solola ridu-

zione Imu/Tasi.

Lescelte

Alcuni proprietari potrebbero tro-
vare conveniente il contratto a ca-
none concordato, anche selacasasi
trovainun Comune peril quale non
& mai stato definito un accordo in
baseallalegge 431,/1998. Puo succe-
dere, ad esempio, per un piccolo
centro colpito da calamita naturali.
In questo caso, e ancora validoil Dm

Redditicon tassazione al 10%

Pes0:82%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ECONOMIA E FINANZA

. 24 URE
L' ESPERTO RISPONDE

Edizione del:17/09/18
Estratto da pag.:14
Foglio:2/2

14 luglio 2004, per cui «si fa riferi-
mento all'accordo vigente nel co-
mune demograficamente omoge-
neo di minore distanza territoriale
anche situato in altra regione». Se
invece nel Comune ¢'¢ un accordo

tratti agevolati anche i contratti di
natura transitoriae quelli per stu-
denti studentistipulati nei Comuni
sedi diuniversita o di corsi universi-
tari distaccati (al fine di soddisfare
le esigenze dei fuori sede).

357-139- 080

previgenteal Dm 30 dicembre 2002,
si possono aggiornare gli importi
minimi e massimi, con I'indice Istat
per il costo della vita.

Va evidenziato, infine, che pos-
sonorientrare nell’ambito deicon-

L’ANDAMENTO GENERALE
| contribuenti che hanno scelto la cedolare secca per contratti

NELLE REGIONI
| contribuenti che hanno scelto la cedolare secca al 10%

LE CIFRE COMPLESSIVE
Numero di contribuenti e

a canone libero e concordato VARIAZIONE % sui contratti concordati su base regionale quota % sul totale di coloro
2016/2015 CONTRIBUENTI % DI CHI HA SCELTO CANONE che hanno scelto la cedolare
LA CEDOLARE SECCA MENSILE
1532874 | +109 .
1500.000 PR Piemonte 47.510 23,3% Ha 468 € TOTALE CONTRIBUENT!
1.381.720 201672011 Valle d'Aosta 686 89% W 483 €
i +248,9 Lombardia 31.095 86% W 482¢€ 5 9 1 98 2
Canone libero Liguria 39704 | 43,7% 497 € .
Provincia di Trento 2340 103% = 552 € —
Provincia di Bolzano 8173 44,1% = 846 € 27 9%
1.000.000 Veneto 51784 28,4% == 511€ Quom,% CON CEDOLARE
Friuli Venezia Giulia 15.571 37,9% = 450 €
VARIAZIONE % Emilia Romagna 110.895 44,9% = 481 €
439,303 2016/2015 Toscana 55645 | 30,7% mmm 509 €
288 Umbria 15.393 41,0% - 331€ IL VALORE MEDIO
591.982 +eS, Marche 21,937 35,5% . 357 € Importo medio del canone
© ¢ 2016/2011 Lazio 90.122 36,7% - 628 € mensile richiesto
500.000 459.676 +8080 Abruzzo 17107 | 451% e 403 € per i contrattiin cui & stato
! Molise 973 17,5% =& 348 € scelto il canale concordate
Campania 19.849 148% W 468 €
Puglia 17908 | 21,3% mm 403 € CANONE MEDIO MENSILE
65.196 Basilicata 1971 24,7% m=m 343 €
o Calabria 5961 | 27,5% wmm 364 € 49 3 €
o Sicilia 29.206 29,7% mmm 390€
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Sardegna 8140 23,6% EE 407 €

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Statistiche fiscali - Dipartimento Finanze Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Statistiche fiscali - Dipartimento Finanze Statistiche fiscali - Dipartimento Finanze

Redditi con tassazione al 10%
etagiiosulle aliquote Imu-Tasi
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Norme
&Tributl

Registro esente o imposta fissa:

sconti in due step al Terzo settore

NON PROFIT

Gia valide le agevolazioni
per Onlus, volontariato
€ promozione sociale
Premiato 'adeguamento
degli statuti alla riforma
entro il 3 agosto 2019

Acuradi
Angelo Busani

Il conto alla rovescia per I'introduzio-
nenelnostro ordinamento deglienti
del Terzo settore (Ets) dovrebbe esse-
re stabilmente avviato: éstatoinfatti
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
210del 10 settembre 2018 ed e in vigo-
redall’11 settembre il DIgs 105/2018,
chehaintrodottonorme integrative
ecorrettive del Codice del Terzo set-
tore(Dlgs117/2017),il testoche con-
tiene lalunga e complicata disciplina
degli Ets. Questa disciplina in parte &
gia in vigore e in parte subordina la
propriavigenzaall'entratain funzio-
ne del Registro unico nazionale del
Terzo Settore, non ancora istituito.
Due diversiregimiseguonoanchele
agevolazioni fiscali dedicateagliEts
(alcune sonoapplicabili gia oggi, del-
le altre si potraapprofittare unavolta
chesiain funzioneil Registrounico).

Che cosasonogli Ets

Sonoleorganizzazioni divolontaria-
to(Odv),leassociazioni di promozio-
ne sociale (Aps), gli enti filantropici,
le imprese sociali (inclusele coop so-
ciali), le reti associative, le societa di
mutuo soccorso, le associazioni, rico-
nosciute o non riconosciute, le fon-
dazioni e ogni altro ente privato, di-
versodalle societa, che siano costitui-
ti per perseguire, senza scopo dilu-
cro, finalita civiche, solidaristiche e di
utilita sociale, conlo svolgimento, in
viaesclusiva o principale, di una o pit1
attivitadi«interesse generale»: dalle
prestazioni sanitarie aiservizisociali,
dalla formazione scolasticaa quella
professionale, dalla tutela del patri-
monioculturale alla ricerca scientifi-
ca, dal turismo sociale allo sport di-
lettantistico, e cosi via.

Gli enti che oggi si chiamano
Onlus, domani saranno Ets.
L'adeguamento degli enti
Perassumerelostatus di Ets, glienti
gia oggi esistenti devono adeguare i
loro statuti alle norme del Dlgs
117/2017: questiattidiadeguamento
sonoesenti dall'imposta di registro.
Inoltre, per Onlus, Odv e Aps (che, se
vogliono rimanere tali, devonoade-
guareipropristatutientroil 3agosto
2019) é disposto che le modifiche sta-
tutarie si adottino con procedure
semplificate, e cioé «conle modalita
ele maggioranze previste per le deli-
berazioni dell’assemblea ordinaria».

La costituzione di un nuovo Ets
Dal periodo di imposta successivo a
quello nel quale entrera in vigore

il registro unico, l'atto costitutivo de-
gli Ets (comprese le coop sociali, ma
escluseleimprese socialiinformaso-
cietaria) beneficera dell'imposta di
registroin misura fissa, e cio anche se
contenga apportipatrimoniali all'Ets.

Tuttavia, fino all’operativita del
Registro, continueranno ad appli-
carsi i benefici fiscali contenuti nelle
norme previgenti rispetto al Dlgs
117/2017 per la costituzione di Onlus,
Odv e Aps che siiscrivano neirelativi
registri (i quali poi verranno inglo-
bati nel Registro unico, unavolta che
sara istituito).

Modifiche e scissioni di Ets
Quandol'Rtssaraaregime,le fusioni,
trasformazioni e scissioni compiute
da Ets (comprese le coop sociali, ma
escluseleimprese socialiinformaso-
cietaria) beneficerannodell’imposta
di registro in misura fissa. Questa
agevolazione é peraltrogiaoggi in vi-
gore per Onlus, Odv e Aps.

Immobili ed eredita

Per'acquistoatitolo onerosodibe-
ni immobili (destinati all’attivita
istituzionale dell’ente) e per gliac-

Norme
&Tributi

Registro esente o imposta fissa:
scontiin due step al Terzo settore
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quisti gratuiti (per donazione osuc-
cessione a causa di morte) di qualsi-
asibene, anche non destinato all’at-
tivita istituzionale, una volta che il
Registro unico sara operativo, gli
Ets beneficeranno delle imposte fis-
sediregistro, ipotecariae catastale
per gli acquisti a titolo oneroso e
dell’esenzione dall'imposta di suc-
cessione di donazione.

Queste agevolazionisonoinvigo-
re gia oggi per Onlus, Odv e Aps.

180- 141- 080

AGEVOLAZIONI GIA IN VIGORE

PER TUTTI GLI ENTI
Adeguamento degli

statuti alla riforma

Niente imposta di registro

Gli atti di adeguamento degli
statuti degli enti non profit gia
esistenti alla nuovadisciplina
prevista per gli Ets (enti del
Terzo settore) devono essere
registrati ma con esenzione
dall'imposta diregistro.
L'agevolazione riguarda tutti gli
enti (anche senza personalita
giuridica) che intendono
conseguire laqualificadiEts. In
base alla prorogaintrodotta dal
Dlgs 105/2018 (articolo 32) gli
atti di adeguamento statutario
inerenti Onlus, Odv e Aps
devono essere stipulati entro
24 mesi dall’'entratain vigore
del Codice del Terzo settore,
quindientro il 3 agosto 2019.

PER ONLUS, ODV E APS
Fusioni, scissioni
e acquisto diimmobili

Impostadiregistro fissa

Per Onlus, organizzazioni di
volontariato e associazioni di
promozione sociale iscritte nei
rispettivi registri sono previste
agevolazioni per:

» fusioni e scissioni {imposta di
registro in misura fissa);

& acquisti di immobili destinati
allattivita istituzionale (imposta
di registro in misura fissa);

® acquisti atitolo gratuito
{esenzione dall'imposta di
successione e donazione).
Questi bonus sono in vigore dal
1°gennaio 2018 e fino al
termine del periodo d'imposta
anteriore all'operativita del
Registro unico del Terzo
settore

PER ODV
Costituzione di enti

di volontariato

Niente imposta di registro

Il decreto correttivo del
Codice del terzo settore
(Dlgs 105/2018), in vigore
dall'11 settembre, ha
ripristinato I'esenzione
dall'imposta di registro per
gli atti costitutivi e per quelli
connessi allo svolgimento
delle attivita delle
organizzazioni di
volontariato (Odv). E stata
infatti introdotta nell'articolo
a2 del DIgs 117/2017 questa
esenzione, ripristinando il
regime originario della legge
266/1991 sul volontariato, in
vigore fino al 31 dicembre
2017 e abrogata dallariforma
del Terzo settore.

AGEVOLAZIONI IN ARRIVO DOPO IL REGISTRO UNICO

PER TUTTIGLIENTI
Costituzione
e modifiche di Ets

Niente imposta di registro
Per gli atti costitutivie di
modifica statutaria degli enti
del Terzo settore si applichera
l'impostadi registro in misura
fissa, anche per gli apporti di
patrimonio. Anche per fusioni,
scissioni o trasformazioni di
Ets siapplichera l'imposta di
registro in misura fissa. Le
agevolazioni riguardano tutti
gli Ets (con o senza
personalita giuridica),
comprese le coop sociali ed
escluse le imprese socialiin
forma societaria. L'entratain
vigore avverra nel periodo di
imposta successivo a quello di
costituzione del Registro
unico degli Ets

PER TUTTI GLI ENTI
Acquisizione
diimmobili per gli Ets

Imposte in misura fissa

Per gli atti traslativi a titolo
oneroso della proprieta di beni
immobili a favore di Ets e per
gli atti traslativi a titolo
oneroso di diritti reali
immobiliari, sempre a favore di
Ets, si applicherannole
imposte di registro, ipotecaria
e catastale in misura fissa, a
condizione che i beni siano
direttamente usati dall’Ets
acquirente, entro s anni dal
trasferimento, in diretta
attuazione degli scopi
istituzionali o dell’oggetto
sociale. L'agevolazione
riguardera tutti gli Ets,
comprese le imprese socialiin
forma societaria

PER TUTTI GLI ENTI
Trasferimenti gratuiti
afavore degli Ets

Senza imposte di successione
| trasferimenti a titolo gratuito
(eredita, legato, donazione) a
favore di entidel Terzo settore
saranno esenti dalle imposte di
successione e donazione, e i
beni sono utilizzati per lo
svolgimento dellattivita
statutaria ai fini dell’esclusivo
perseguimento di finalita
civiche, solidaristiche e di
utilita sociale (quindi, sono
compresi anche i beni messi a
reddito e non direttamente
utilizzati). L’agevolazione
riguardera tutti gli Ets, anche
senza personalita giuridica,
comprese le coop sociali ed
escluse le imprese sociali in
forma societaria

ﬁorme
&rributi
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Transazioni fiscali
in tilt nel concordato

PROCEDURE DI DEBITO
La circolare 16 del 23 luglio
detta paletti rigidi

sui pagamenti all’Erario
Per le istruzioni il reddito
successivo agli accordi
non ¢ nuova finanza

Pagina a cura di
Giulio Andreani

Conuna discutibile presa di posi-
zione forse passata inosservataa
molti operatori, I'agenzia delle
Entrate ha adottato un orienta-
mento che rischia direndere diffi-
cilmente praticabili molte transa-
zionifiscali. Conlacircolare 16/E
del 23 luglio scorso sulla transa-
zione exarticolo 182-ter dellaleg-
ge fallimentare, I’Agenzia ha fissa-
to due paletti(siveda Il Sole 240re
del 30 luglio scorso).

I due punti-chiave

1 capisaldi della circolare possono
essere cosl schematizzati:

e nell’ambito del concordato pre-
ventivo, il pagamento parziale dei
debiti tributari pudavere luogo solo
seun professionista indipendente
attesta che il pagamento offerto
mediante la transazione fiscale &
piliconveniente per I'Erario rispet-
toaquello che quest'ultimoriceve-
rebbe a seguito della liquidazione
dell’impresa;

e aifiniditale confrontol’attesta-
tore deve tenere conto anche del
maggiore apporto patrimoniale
rappresentato dai flussi generati
dalla continuazione dell’attivita
aziendale, che non costituisce una
risorsa economica nuova, ma “fi-
nanzaendogena”.

Questa affermazione & stataresa
con riferimento al giudizio sulla
convenienza della proposta di tran-
sazione fiscale cheil citato articolo
182-ter demanda al professionista

indipendente, ma assume, peraltro
senza affrontare 'argomento, che
siastatarisoltala querelleinterpre-
tativa sul cosiddetto conflitto di-
stributivo tra creditori privilegiati
echirografari e gli stessi presuppo-
sti di ammissibilita della proposta
concordataria, il che non é.

Laquerelle

Insostanzal’agenzia delle Entrate
da per scontato cheladisposizione
recata dall’articolo 160, comma 2,
dellalegge fallimentare - secondo
cuii creditori privilegiati possono
essere soddisfatti in misuranonin-
tegrale, purché neilimiti del valore
ricavabile dalla liquidazione del-
I'impresa - sia da interpretare nel
senso che il quid pluris generato dal
risanamento aziendale deve essere
destinato integralmente al soddi-
sfacimento dei crediti privilegiati,
inbase all’ordine delle cause di pre-
lazione, fino a concorrenza del loro
ammontare, € non possa essere
nemmenoin parteattribuitoaicre-
ditori chirografari se non dopo il
pieno soddisfacimento di quelli
privilegiati.

Tuttavia, in merito alla portata di
tale norma é stata elaborata da dot-
trina e giurisprudenza anche una
diversatesi, sullascorta dellaquale
nel concordato in continuita, ai fini
dell'attribuzione del patrimonio del
debitore ai creditoriprivilegiati, la
regola dell’ordine delle cause di
prelazione deve essere intesa come
limitata nel tempo alla data della
presentazione della domanda di
concordato e conriguardoal patri-
monio esistente a tale data.

Pertanto, esclusivamente in base
alla prima di tali tesi, lerisorse deri-
vanti dalla prosecuzione dell'attivi-
ta dovrebbero essere attribuite ai
creditori privilegiati, potendo esse
essere utilizzate per provvedere al-
lasoddisfazione di quelli chirogra-
fari(e privilegiati digrado inferio-
re) soltanto dopo che siano statiin-
tegralmente pagati i primi.

L’agenziadelle Entrate sembra

aver implicitamente sposato que-
sto indirizzo, facendo leva sul
principio per cui la prosecuzione
dell’attivita diimpresa in sede con-
cordataria non puo comportare il
venir meno della garanzia patri-
moniale del debitore, poiché questi
risponde dei suoi debiti con tuttii
beni, presenti e futuri (articolo
2740 Codice civile), non creando
tale prosecuzione dell’attivita un
patrimonio separatooriservatoin
favore dialcune categorie di credi-
tori, né potendosi azzerare in sede
concordatariail rispetto delle cau-
se di prelazione.

Le zone grigie

Tuttavia tale orientamento non
considera che cio che puo essere
oggetto diazioni esecutivee diven-
dita alternativamente all’avvio del
concordato richiesto dal debitore &
solo il patrimonio attuale di que-
st'ultimo al momento di tale avvio
enonquellorisultante, anni dopo,
dal risanamentorealizzato graziea
interventiinattuabili senzail con-
cordato. In ogni caso detto orienta-
mento non & quello adottato dalla
generalita dei tribunali. Inoltre, an-
chesesitrattasolodiunargumen-
tum ab inconvenienti, se tale indi-
rizzo prevalesse, molti risanamenti
risulterebbero inattuabili, perché,
qualoraiflussifinanziari originati
dalla prosecuzione dell’attivita do-
vessero essere utilizzati per pagare
i crediti privilegiati fino a concor-
renzadelloro ammontare origina-
rio, il pit delle volte non residue-
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rebbero risorse per soddisfare,
nemmeno parzialmente, quelli chi-
rografari, e in tal caso il concordato,
inassenzadi (altri) apportiesterni,

non potrebbe aver corso.

CASI CONCRETI

LA SITUAZIONE
DEL CONTRIBUENTE

Avanti Un'impresahadebiti
tutta sui privilegiati per1.000
crediti euro, di cuid4o0 verso
privilegiati PErario, e chirografariper
2.500,afrontediun
attivo privodivaloredi
liquidazione.L'impresa
presentaunapropostadi
concordato preventivoin
continuitaprevedendo
flussidi1.000.
No ai Un'impresa hadebiti
rimborsi privilegiati per 1.000
parziali euro, di cui 400 verso

PErario, e chirografari
per 2500, a fronte diun
attivo privo divalore di
liquidazione. L'impresa
presenta unaproposta
di concordato preventi-
voin continuita preve-
dendo flussidi 600.

1 POSSIBILI
COMPORTAMENTI

L'impresaintende
offrire ai creditori privi-
legiati il pagamento del
50% {cioé 500) e ai
chirografaridel 20%
(500), usando atalefine
i flussi (1.000).

Invece, perlacircolare
16/E /2018, dovrebbe
usare tuttii flussi per
soddisfare i crediti
privilegiati, ricorrendo a
eventuali apporti
esterni per

soddisfare anchei
chirografari.

L'impresa pud offrire ai
creditori privilegiati il
pagamento nella misu-
radel 35% (cioé per
350) e ai chirografari
quello del 10% (cioé per
250) utilizzando i flussi
(600). Invece, secondo
lacircolare 16/E/2018
dovrebbe utilizzare
tuttii flussi di 600 per
pagare i crediti privile-
giati anteriorial Fisco,
ricorrendo ad apporti
esterni di 290 per
soddisfarei crediti
fiscali e chirografari per
il 10 per cento.

ADOBE STOCK
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[ ok sui conti nel

enale

vale anche nel tributario

ACCERTAMENTO

Stop all’avviso che contesta
la contabilita considerata
veritiera da un tribunale

1l giudice deve valutare

il materiale che proviene
da un altro procedimento
Rosanna Acierno

In caso di accertamento di maggiori
redditi basatosull'inattendibilitadel-
la contabilita, il giudice tributarionon
puo non tener conto della veridicita
delle scritture contabili attestata dal
tribunale al momento della omologa-
zione dell’accordo diristrutturazione
deidebiti e della pronuncia penale di
assoluzione perché il fatto non sussi-
ste. Anche se, infatti, il procedimento
penale e quello tributario non si in-
fluenzano traloro, il giudice tributa-
rio pud comunque valutare il mate-
riale probatorio proveniente dal pro-
cedimento penale ed acquisitoagliat-
ti per verificare la rilevanza fiscale.
Sono queste le principali conclusioni
cui é giuntala Ctr delle Marche, conla
sentenza 44,/1/2018(presidente Lau-
ro, relatore Sereni Lucarelli).

La vicenda riguarda un avviso di
accertamento Ires, [rap eIvaemesso
neiconfrontidiuna societaarespon-
sabilita limitata di costruzioni, con
cuil'ufficiodelle Entrate, a seguito di

una verifica, accertava per I’anno di
imposta 2009 redditi non dichiarati
sullabase dell’asserita inattendibilita
della contabilita e della conseguente
ricostruzione indiretta deiricavi deri-
vanti dalla vendita di immobili sulla
base dei coefficienti Omi.

Contro I'avviso, la societa propo-
nevaricorsoinnanzialla Ctp di Anco-
na che, con sentenza del 2013, lore-
spingeva, confermando la legittimita
dell’avviso diaccertamento.

Appellata tempestivamente la
sentenzadiprimo gradodinanzialla
Ctrdi Ancona, oltrea contestarne I'il-
logicita, con successiva memoria, la
difesa facevaaltresi rilevare ai giudici
regionali chela presunta inattendibi-
lita della contabilita su cui si basava
I'accertamento era statasmentitadal-
la valutazione di veridicita e regolari-
taeffettuata dal Tribunale di Ancona
insede diomologazione dell'accordo
diristrutturazionein base ail’articolo
182-bisdellalegge fallimentare chie-
sta e ottenuta dallamedesimasocieta.

Inoltre, sempre la difesa facevari-
levare che, essendo superiore ai limiti
legali di punibilita prescritti dall’arti-
colo 4 del Dlgs 74/2000, la contesta-
zione dimaggioriasseritiredditiave-
vadeterminatoanchel’avviodel pro-
cedimento penalea caricodella stessa
societa e che, con sentenza pronun-
ciata nel 2015 e passata in giudicato,
il Tribunale di Ancona ne aveva de-
cretatolapienaassoluzione perchéil
fatto non sussiste.

Nell'accogliere I'appello, i giudici
marchigiani hanno innanzitutto pre-
cisatoche, per costante orientamento
giurisprudenziale di legittimita, il

giudice tributario non puo limitarsia
rilevare l'esistenza di una sentenza
definitivain materiadireati tributari,
estendendone automaticamente gli
effetti conriguardoall’azione accer-
tatrice del singolo ufficio tributario,
ma, nell'esercizio dei propriautono-
mipoteridi valutazione della condot-
tadelle parti e del materiale probato-
rioacquisito agli atti, deve, in ogni ca-
so, verificarnelarilevanzanell’ambi-
tospecificoincuiesso e destinatoad
operare, Tuttavia, nel caso di specie,
I'appello merita accoglimento sicco-
me non si puo non considerare che:
® le stesse presunzionie gli stessi fat-
ti posti alla base dell’accertamento
impugnato sono stati oggettodiun
procedimento penale conclusosicon
una sentenza diassoluzione (perin-
sussistenza del fatto);

o glistessielementi sono stati presi
inconsiderazione aifini dell’lomolo-
gazionediunaccordodiristruttura-
zione dei debiti.

NORMA E INTERPRETAZIONE

1. L’autonomia dei processi

Il procedimento penalein
materia di reati tributari & del
tutto autonomo rispetto al
processo e all'accertamento del
diritto tributario,

L'articolo 20 del DIgs 74/2000
prevede che néil processo
penale relativo a fatti che
integrano una violazione fiscale
né quello tributario vengano

sospesiinattesadell'esito
dell'altro.

2. Lagiurisprudenza

Nel rispettodel'autonomiafraidue
procedimenti{|'assoluzionenonha
automaticoeffettonelrito
tributario),il giudice tributario pud
comunquevalutareil materiale
probatoriodel procedimento penale
per verificarnelarilevanzafiscale.

3. Glieffetti

Il giudice tributarioé tenutoa
valutare criticamente la sentenza
penale e quindiincasodi
accertamento di maggiori redditi
basato sull'inattendibilita della
contabilitd, il giudice non pud non
tener conto della veridicita delle
scritture contabili attestata dal
tribunale penale al momento
dell'assoluzione.
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Rettifica degli oneri
di costruzione solo
per errori evidenti

EDILIZIA
Sidel Consiglio di Stato
al ricalcolo ma lo sbaglio

deve essere riconoscibile
Guido Inzaghi
Carolina Romanelli

Anche dopoannii Comuni possono
chiedere I'integrazione degli oneri
che, sbagliando, hanno calcolatoin
difetto.L’errore pero deve essereri-
conoscibile. Queste le conclusioni
cuie giuntal’adunanzaplenariadel
ConsigliodiStatocheconlasenten-
zadel30agosto 2018 n.12chehapo-
sto fine ai contrasti giurispruden-
zialiinmateria. Laquestioneriguar-
daval’operato di un Comune che -
dopobencingueannidalrilasciodel
titolo edilizio - aveva ricalcolato le
somme gia liquidate, in misura tra
l’altro ampiamente superiore a
quella originaria.

Ledecisioni
Iltemahaevidentirisvolti speciein
ordine alle tutele opponibili alla ri-
chiesta sopravvenuta del Comune:
e possibile sottrarsial pagamentodi
gravosi conguagli e di eventuali (e
talvoltaaltrettantogravose)sanzio-
ni per 'omesso o ritardato versa-
mento? Leamministrazionicomu-
nalisonodel tuttolibere di procede-
re alla correzione dei propri errori
ancheseédecorso molto tempodai-
larealizzazione dei lavori?
Laquestione éfinitaall’adunanza
plenariasu soliecitazionedel Consi-
gliodigiustiziaamministrativa per
laRegione Siciliana, cheharilevato

lapermanenza diunarticolatocon-
trastointerpretativo{sivedalasche-
dainbasso)che spaziadal preclude-
re deltuttoalla Paogniridetermina-
zionedel quantum ormailiquidato,
cristallizzatosial momento delrila-
scio del titolo, finoalritenere addi-
rittura doverosal’eventuale neces-
sariarettifica successivadeiconteg-
gioriginaridaparte dell’entelocale.

Ataliopzioni diametralmente op-
poste (cuilagiurisprudenzaé giunta
pur partendodallamedesimaimpo-
stazione sulla naturanonautoritati-
va degli atti di determinazione del
contributo di costruzione, soggetti
quindialle norme del Codice civile al-
lastreguadeicontrattiordinari), siri-
scontral'emergere diuna terzalettu-
ra“intermedia”, che — discostandosi
daentrambiiprecedentirichiamati-
riconosce all'atto dideterminazione
delcontributodicostruzione natura
autoritativa,conlaconseguenzache
ognirettificasarebbesiammessama
regolata dai principi dell’autotutela
amministrativa.

Ladecisione

L’adunanza plenariarisolve defini-
tivamente laquestione riconoscen-
doagliattidirideterminazionena-
tura privatisticae ponendoincapo
ai Comuneil potere-doveredirive-
dereiconteggierrati,senzache as-
suma un qualche rilievo, senonin
casi marginali, 'affidamento del
privato alla correttezza dei calcoli
gia effettuati.

Risultano pertanto assai circo-
scrittiilimitiche i Comuniincontra-
nonell'intraprenderelaridetermi-
nazione:
 esclusione di ogni retroattivita:il
NUOVO COMPUto NON pud cOMpor-
tareI’applicazione di coefficientio
tabelle nonvigential momentodel
rilascio del titolo edilizio;

& operativita del termine prescri-
zionale ordinario: noneé consenti-
toilrecupero di somme acongua-
glio trascorsi dieci anni dal rila-
scio del titolo;

o tuteladell’affidlamentodelpriva-
to:limitataa casieccezionali, quelli
ciogincuil'erroreincuieincorsoil
Comune non risulti immediata-
mente percepibile dal debitore
usando l'ordinaria diligenza e si
rientri quindinell’errore riconosci-
bile disciplinato dall’articolo 1431
del Codice civile.

Conriferimento a quest’ultimo
profilo, 'adunanza plenaria pun-
tualizza che «’oggettivitadei para-
metridaapplicare» rende vincolato
il conteggio della Pa, «consenten-
doneapriorilaconoscibilitaelave-
rificabilitada parte dell'interessato
con 'ordinaria diligenza», che del
resto agisce «con l'ausilio del pro-
gettistachel’assiste nellapresenta-
zione dell’istanza».

In estrema sintesi, quindi, tanto
piu e riconoscibile I'errore del Co-
mune sullabasedelraffrontoconle
tabelle e i coefficienti applicabili,
tantopiuéridottala tuteladel priva-
to nei confronti delle pretese so-
pravvenute ancheadistanza dianni:
unevidente incentivoallaimmedia-
ta e puntuale verifica delle somme
liquidate dall’ente locale in sede di
rilasciodel titolo edilizio, con conse-
guentericonoscimentodelruolo(e
delle connesse responsabilita) del
progettista.

& RIPRODUZ IONE RISERVATA
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PAROLA CHIAVE

| PRECEDENTI CONTRASTANTI

#Contributo di costruzione

Al momento della formazione del
titolo edilizio sorge 'obbligazione
per il richiedente di corrispondere
al Comune un contributo,
disciplinato dagli articoliie e
seguenti del Dpr3aso/2001.|
contributo éarticolato nelle due
componenti degli oneri di
urbanizzazione edel costodi
costruzione, determinatee
liguidate dai Comuni sullabasedi
tabelle parametriche, o mediante
lapplicazione dicoefficienti
predeterminatiin ragione della
tipologiadiintervento edilizio e
delle opere da eseguire.

1. Immodificabilita

In numerose occasioniil
Consiglio di giustizia
amministrativa per la Regione
siciliana (si veda ad esempio la
sentenza 64,/2007)ha
sostenuto la sostanziale
immodificabilita dei conteggi
operatidal Comune in sede
rilascio del titolo edilizio,
riconoscendo la pillampia
tutela dell’affidamento del
privato che pertanto sarebbe
sempre al riparo da eventuali
pretese patrimoniali
sopravvenute. Il presupposto
& comunque ladefinizione
paritetica della naturadel
rapporto tra Pa e privato, con
laconseguente applicabilita
dei principi del Codice civile.

2. Rettifica sempre possibile
Una recente giurisprudenza
del Consiglio di Stato
(sentenze 4515/2017 ¢
2821/2017) pur muovendo dai
medesimi presupposti
rappresentati dalla pariteticita
degli attidirideterminazione
del contributo e dalla
conseguente inapplicabilita
dell'autotutela amministrativa,
giunge invece a conclusioni

diametralmente opposte: la
rettifica dei conteggi originari
sarebbe infatti non solo
possibile ma anzi doverosa. Gli
unici limiti sarebbero:

- llirretroattivita dei
coefficienti e dei parametri
applicabili, che devono essere
vigential momento del
sorgere dell'obbligazion;

- il limite didieciannidal
rilascio del titolo edilizio peril
ricalcolo

2. Revisione con paletti

Il Consiglio di giustizia
amministrativa della Regione
siciliana nell'ordinanza di
rimessione all'adunanza
plenaria del Consiglio di Stato
hariscontrato una terza
lettura intermedia. ll rapporto
dovrebbe risultare attratto dal
regime didiritto pubblicoe,
conseguentemente, la Pa
potrebbe legittimamente
procedere al ricalcolo del
quantum gia liquidato ma solo
nel rispetto dei principi
dell'autotela amministrativa: in
altre parole, si renderebbe pil
difficile per I'amministrazione
correggere vecchi errori, pur
ammettendone |la possibilita.
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Lo studio

LE DETRAZIONI
ATUTANO SOLO
RICCHI E IMPRESE

Claudio Tito

na selva di detrazioni,

U deduzioni e agevolazioni.
Che favorisconoi piu
ricchi e le imprese. E toccano un
numero esiguo di contribuenti.
Con una spesa complessiva per

risultato di uno studio condotto
dall’'Ufficio valutazione impatto
del Senato che ha contato gli
effetti di tutti gli “sconti” fiscali.
pagina 7

le casse dello Stato che superera
peril 2018175 miliardi. Eil

Lo studio

Tasse, 75 miliardi di sconti
e il governo vorrebbe tagliarli

Un labirinto di 636 distinti sgravi fiscali. [ benefici maggiori vanno

alle aziende che riducono I'Tres. Sulla casa sgravi in media di 141 euro

CLAUDIO TITO, ROMA

naselva di detrazioni,
deduzionie
agevolazioni. Che
favoriscono in primo
luogoipitiricchiele
imprese. E soprattutto toccano un
numero esiguo di contribuenti.
Con una spesa complessiva per le
casse dello Stato che superera per
il 20181 75 miliardi. E’ questo il
risultato di uno studio condotto
dall’Ufficio Valutazione Impatto
del Senato che ha contato e pesato
gli effetti di tutti gli “sconti” fiscali.
Unvero e proprio labirinto che
conta 636 diverse misure, di cui
466 erariali (quelle che riguardano
I'imposizione “nazionale”) e 170
relative a tributilocali. Con una
sorpresa che rende ancora piu
intricatol'uso e la comprensione
di questi provvedimenti che si
sono sedimentati nel tempo: solo
di 132 misure erariali si conoscono
oneri, beneficiari e importi. E di
174 non siriesce a indicare il valore
finanziario perché - silegge
nell’'ultimo Rapporto sulle spese
fiscali annesso al Def - si tratta di

voci “non quantificabili” o di
“trascurabile entita”. Numeri che
fanno pensare che alcuni di questi
“abbuoni” avessero un obiettivo
quasi ad personam.

Stesso discorso per i tributi locali:
solo per quattro é illustrata la
platea di beneficiari e di 112 non si
conosce l'impatto economico.
Lostudio dell'Uvi ¢
un’approfondita ricognizione e
non da alcuna indicazione
politica, ma non & un mistero che
ilgoverno - nelrivedere il sistema
fiscale - intende mettere mano
anche alle cosiddette “tax
expenditures”, per 'appuntoil
monte di sgravi complessivo. Ma é
un’operazione assai difficile: quasi
impossibile che cisiriesca
quest’anno.

Dal dossier dell’Uvi emerge un
primo dato. Che la maggior parte
delle 132 agevolazioninote si
applica ad un numero di
contribuenti molto basso. Ossia 73
su 132 sono utilizzate da meno di
30 mila dichiarazioni dei redditi
(pariallo 0,35%). Sostanzialmente
dai benestanti, soggetti pit

abbienti e con meno difficolta.
Nonsolo. PitI'agevolazione
riguarda un numero ristretto di
persone pit il risparmio per
ciascunodiloro é elevato. Le
detrazioni usufruite da meno di
mille soggetti producono un
vantaggio pro capite medio di
14.595 euro. Piu la platea siallarga,
piuilrisparmio pro capite si
riduce fino ad arrivare a poche
centinaia di euro. In termini
percentuali, dunque, le maggiori
risorse sono dirottate su pochi
contribuenti.

I benefici piti elevati si
concentrano su nove misure. E
quasi tutte prevedono una
riduzione del peso dell’Ires,
I'imposta sul reddito delle societa.
Anche stavolta con dei casi che
spiccano con una certa evidenza:
lo sconto per le imposte di registro
dei fondi immobiliari chiusi porta
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un risparmio di oltre 790 mila contribuenti e importo dello beni culturali e paesaggistici. Il
euro pro capite. Mariguardasolo4 sconto fiscale: menosonoi risparmio fiscale in quel campo ¢
soggetti. Cosi come il regime beneficiari, pit alto il risparmio passato dai 44 milioni del 2017 ai
forfettario della tonnage tax (le per ciascuno di loro. E gli effetti 224 del 2018. Infine un aspetto su
attivita marittime) restituisce 467  pro capite pit elevati sonoa cui riflettere: Ilnumero delle
mila euro a soli 79 soggetti. sostegno degli imprenditori agevolazioni dal 1990 ad oggisié
Importi analoghi, sempre per interessando essenzialmente il ridotto. Ventotto anni fa erano
pochi contribuenti, sono legati gettitoIres e Irap. 825, sono 636 adesso. Eppure negli
alle navi iscritte nel registro, al L'Irpef, I'imposta sulle persone ultimi due anni ne sono state
teleriscaldamento o agli affitti fisiche, &al contrario tra quelle introdotte 44, Le pitt importanti
immobiliari delle societi. meno favorite. Basti pensare che sono la flat tax sugli affitti (1,6
Non appena la base di cittadini alcune esenzioni o detrazioni miliardi), la detassazione dei
che possono usufruire dello (dalle spese sostenute dai genitori  premi di produttivita (1,1 miliardi),
sconto siallarga, il risparmio pro adottivia quelle perlo sport eil cosiddetto “super
capite e il numero di misure si praticato dai figli fino a quelle ammortamento” per 'acquisto dei
riduce. Basti pensare che sono veterinarie) producono risparmi beni strumentali per le aziende (1,1
solo 3 le agevolazioni applicate che variano dai 16 ai 50 euro. Se miliardi).Non € forse un caso,
nella dichiarazione deiredditida  Poisiaccorpano le detrazioniper  allora, che il Consiglio europeo
pit1 di 10 milioni di persone. Lapitt  macro aree si vede che lo sforzo anche di recente abbia
ampia, come prevedibile, riguarda maggiore dello Stato siconcentra  bacchettatoI'ltalia su questo
la casa. Le deduzioni sulla prima su tutto cio cheriguardala casa e aspetto della nostra politica
abitazione, infatti, costano 3,6 gliimmobili: oltre 18 miliardi nel fiscale, invitandola a «ridurre e il
miliardi ma si spalmano su 26 2018 (in crescita di tre miliardi numero e I'entita delle
milioni di italiani con un rispetto all’anno precedente). Al agevolazioni fiscali».
vantaggio medio procapitedil4l ~ secondo postole politiche del
euro. La seconda detrazione in lavoro (14 miliardi) ma con un Cos’e I'Uvi
termini di dimensioni vasulle gettito che quest’anno e calato di4
spese sanitarie: effetti finanziari miliardi. Quindi c’¢ il settore
per 3 miliardi condivisi daoltre17 ~ “salute” con quasi 5 miliardi. Organo techico
milioni di persone. La terza, Le ultime tre voci invece sono L'Ufficio Valutazione Impatto (Uvi)
infine, si sostanzia nei cosiddetti l’Ambiente(poco Dll:l di 100 mila aun organo tecnicoe imparzia|e
80 euro di Renzi: 9 miliardi di euro in calo di 300 milarispetto al presieduto dal presidente del
spesa per oltre 11 milioni di 2017), il turismo (11 milioni) e lo Senato. Analizza rischi, costi e
lavoratori. Si assiste dunqueaun  sport (circa130 milioni). C'#invece  penefici delle leggi valutando gli
rapporto inversamente perd un settore che ha avuto un effetti delle spese effettuate
proporzionale tra numero di vero e proprio exploit: la tutela dei

Il fisco
Quanto pesano gli sgravi
15.71

Valore complessivo

delle misure per scaglione
(milioni di euro)

1162 1.435 e
Beneficiari dal da 1.000 da 10.000 da 30.000 da 100.000 da 500.000 da 1.500.000 da 3.000.000 piu
interessati a 1.000 al10.000 a 30.000 a100.000 a 500.000 al1.500.000 a 3.000.000 a10.000.000 : di10.000.000
Valore medio i - _
per beneficiario o, e & * . . . .
(euro) ‘ kG
12.058 2128 1.019 1.096 252 344 295 287
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Fisco - Accertamenti ai mi-
nimi storici. Quasi azzerati
il redditometro e le indagini
finanziarie: lo rivela la Corte
dei Conti

Bongi a pag 7

I dati diffusi dalla Corte dei conti sulle azioni di contrasto all’evasione nel 2017

Accertamenti ai minimi storici

Quasi azzerati il redditometro e le

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

rollano gli accer-

tamenti effettuati

dall’Agenzia delle

entrate e gongolano
gli evasori. Sono scompar-
si dai radar delle azioni di
contrasto all’evasione tipo-
logie di accertamento quali:
il redditometro, le indagini
finanziarie e gli studi di set-
tore. Nell’anno 2017 queste
metodologie, molto utilizza-
te in passato e anche molto
efficaci, hanno infatti tocca-
to il loro minimo storico, at-
testandosi a poche migliaia
di controlli sull’intero ter-
ritorio nazionale. Lo stesso
dicasi per gli accertamenti
spiccati per effetto delle
segnalazioni fiscalmente
rilevanti inviate dai comu-
ni italiani all’Agenzia delle
entrate, con la differenza
pero che queste tipologie
di azioni non sono in real-
ta mai decollate, né hanno
mai avuto un vero e proprio
ruolo nell’azione di contra-
sto all’evasione.

Numeri alla mano, é
quanto evidenziato nel giu-
dizio annuale sul rendicon-
to dello Stato, presentato
al Parlamento dalla Corte
dei conti, secondo cui (si
veda la tabella in pagina)
ci sono tipologie di accerta-
mento che nel corso degli
ultimi cinque anni si sono
azzerate, come il reddito-
metro o le stesse indagini
finanziarie. Nel primo caso,
si & passati dagli oltre 21
mila accertamenti dell’an-
no 2013 a soltanto 2.024

controlli sui redditi delle
persone fisiche nell’intero
anno 2017. Stesso dicasi per
gli accertamenti basati sul-
le indagini finanziarie che
sono praticamente crollati
nell’ultimo quinquennio,
passando dagli oltre 12 mila
a poco piu di 2 mila.

Dati davvero sorpren-
denti anche perché in al-
cuni casi, come le indagini
finanziarie, si tratta di pro-

cedure di accertamento che
hanno sempre dimostrato
la loro efficacia nell’azio-
ne di contrasto all’evasio-
ne fiscale. Lo stesso puo
dirsi per gli accertamenti

sintetici che rappresenta-
no, senza ombra di dubbio,
la pit importante arma a
disposizione del fisco per
contrastare le manifesta-
zioni di ricchezza che non
trovano corrispondenza nei
redditi dichiarati. Discorso
a parte per gli studi di set-
tore, il cui declino & ormai
un fatto endemico tant’e
che lo strumento dovrebbe
(il condizionale & sempre
d’obbligo dopo le retromar-
ce della legge di Bilancio
2018) essere superato dai
nuovi Indicatori di affi-
dabilita fiscale a far data
dal 1° gennaio dell’anno in
corso.

Diverso anche 'andamen-
to complessivo del numero
di accertamenti e controlli
eseguiti nell’ultimo quin-
quennio dall’Agenzia delle
entrate rispetto alla Guar-
dia di finanza. Mentre le
fiamme gialle assicurano
un numero annuo di accer-

indagini finanziarie

tamenti pressoché costante
nel tempo che si attesta
attorno ai 600 mila con-
trolli, di contro 'attivita
dell’Agenzia delle entrate si
mostra molto piu variegata
nel corso del quinquennio di
riferimento.

La relazione annuale del-
la magistratura contabile
fornisce alcune spiegazioni
al fenomeno sopra eviden-
ziato: 1 limitati risultati
conseguiti nell’ordinaria
attivita di accertamento
nel corso degli ultimi anni,
si legge nel rendiconto an-
nuale, vanno correlati, oltre
che alla gestione di ricor-
renti adempimenti di carat-
tere straordinario quali, da
ultimo, la voluntary disclo-
sure o la c.d. rottamazione
delle cartelle, al perdurante
indebolimento delle risorse
umane complessivamente a
disposizione.

Dai dati forniti dall’Agen-
zia delle entrate emerge,
infatti, un sensibile peg-
gioramento delle scoperture
negli organici, passate com-
plessivamente da -4,7% nel
2013 a -11,8% nel 2017.

Per la Corte dei Conti al-
tro aspetto che contribuisce
all’indebolimento dell’azio-
ne di contrasto all’evasione
e costituito dalla nota vi-
cenda degli incarichi diri-
genziali all’Agenzia delle
entrate che risulto tutt’oggi
in attesa di una soluzione
definitiva.

© Riproduzione riservata—— [}
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Il pacchetto fiscale del dlgs 95/2018, correttivo della riforma. Atteso ora il via libera Ue

Piu appeal all'impresa sociale

Detassate le riserve. Detrazioni su investimenti lunghi

Pagina a cura
p1 FaBrizio G. PoGGIANI

er le imprese sociali,

le somme accantona-

te a riserva, destinate

allo svolgimento delle
attivita statutarie, sono esclu-
se da tassazione, alla stessa
stregua delle imposte dovute
sulle variazioni fiscali sem-
preché si generi, in tal caso,
un utile 0 un maggior utile
da destinare a incremento
patrimoniale.

Questo cio che emerge dal-
la lettura del dlgs 95/2018,
recante le disposizioni in-
tegrative e correttive del
dlgs 112/2017 sulla riforma
dell'impresa sociale, entrate
in vigore lo scorso 11 agosto,
dopo la pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale n. 185. del
10/8/2018.

E noto, infatti, che la di-
sciplina previgente era con-
tenuta nel dlgs 155/2006 che
risulta oggi abrogato e total-
mente sostituito dal citato
dlgs 112/2017, ulteriormente
modificato con il pit recente
dlgs 95/2018.

Dal punto di vista pretta-
mente tributario, si ricorda
che i redditi delle imprese so-
ciali sono determinati in osse-
quio alle diverse tipologie di
enti, tenendo conto delle age-
volazioni introdotte dall’art.
18 del dlgs 112/2017.

Preliminarmente, si evi-
denzia che non concorrono
alla formazione del reddito
tassabile delle imprese so-
ciali, le somme destinate a
contributo dell’attivita di
vigilanza (ispettiva) organiz-
zata dal ministero del lavo-
ro e delle politiche sociali, le
somme accantonate a riserve
destinate all’esercizio delle
attivita statutarie, ai sensi
dei commi 1 e 2, dell’art. 3,
dlgs 112/2017 e le imposte ri-
feribili alle variazioni fiscali,
sempreché si generi un utile
da destinare a incremento
del patrimonio sociale; & la
relazione al decreto corretti-
vo che giustifica quest’ultima

previsione evidenziando che
«I'importo dovuto a titolo di
Ires in seguito a variazioni fi-
scali possa essere, a sua volta,
tassato quale costo non am-
messo in deduzione e oggetto
di ripresa in aumento».

Si evidenzia ulteriormen-
te che l'utilizzo delle riserve
a copertura delle eventuali
perdite emergenti & legitti-
mo e non comporta la perdita
del beneficio indicato per la
detassazione delle somme di
utili accantonate, purché non
si proceda alla distribuzione
dei successivi utili fino alla
totale reintegrazione delle
riserve utilizzate.

In aggiunta, la detta detas-
sazione si rende possibile con
riferimento agli utili destina-
ti alle finalita che derivano
dallo svolgimento di attivita

diverse da quelle di interesse
generale ma che devono re-
stare limitate e, quindi, risul-
tare inferiori alla soglia del
30% dei ricavi complessivi, ai
sensi del comma 3, dell’art. 2,
dlgs 112/2017.

Dalla nuova formulazione
resta imponibile, quindi tassa-
ta, qualsiasi forma, diretta e/o
indiretta di distribuzione degli
utili, compresa la destinazione
ad aumento gratuito di capita-
le, di cui al comma 3, dell’art.
3, dlgs 112/2017 che, in prima
battuta era rimasta esclusa.

Sul tema delle misure de-
stinate al potenziamento e al
rafforzamento patrimoniale
di questa particolare figura di
soggetto giuridico, si evidenzia
I'introduzione, con la nuova
formulazione del comma 3,
dell’art. 18, dlgs 112/2017, di

una detrazione Irpef del 30%
della somma investita nel ca-
pitale sociale di una o piu so-
cieta, anche cooperative; 'age-
volazione resta condizionata
al fatto che tale investimento
sia successivo all’entrata in vi-
gore del digs 112/2017 ovvero
dal 20/07/2017 (giorno suc-
cessivo a quello della relativa
pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale 19/7/2017 n. 167) e

che I'ente sia in possesso del-
la detta qualifica da non piu
di cinque anni (in preceden-
za erano previsti trentasei
mesi).

L'investimento non puo ri-
sultare superiore, in ciascun
periodo d'imposta, a un milione
di euro e deve essere mantenu-
to nell’'ente per almeno cinque
anni, con la conseguenza che
I'eventuale cessione, anche par-

ziale, dell'investimento prima
del decorso del periodo vinco-
lativo, comporta la decadenza
dell’agevolazione e, quindi, la
restituzione di quanto portato
in detrazione, con l’'aggravio
degli interessi legali.

L'ammontare non detraibile
nel periodo d'imposta di riferi-
mento puo essere riportato in
avanti, quindi in detrazione
nei periodi successivi, ma non
oltre il terzo.

Il comma 4, del citato art. 18,
dlgs 112/2017, come modificato
dal dlgs 95/2018 in commento,
prevede una speculare detra-
zione, ma in tal caso destina-
ta ai soggetti Ires, sebbene
sempre per investimenti nel
capitale sociale dell'impresa
sociale.

Anche in tal caso si tratta di
una deduzione dal reddito pari

al 30% della somma investita
dalla data del 20/7/2017, ovvero
immediatamente dopo ’'entra-
ta in vigore del dlgs 112/2017,
nel capitale di una o piu socie-
ta, incluse le societa cooperati-
ve, che siano in possesso della
qualifica di impresa sociale da
non pit di cinque anni e sem-
pre che I'investimento, in tal
caso fino all'importo massimo
di 1.800.000,00 euro, sia man-
tenuto in pancia all’ente per
almeno cinque anni.

Come per i soggetti Irpef,
I’eventuale cessione, anche
parziale, dell'investimento pri-
ma del decorso del quinquen-

Peso0:87%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



136-136- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:FISCO

ItaliaOggi

Edizione del:17/09/18

Estratto da pag.:9
Foglio:2/2

nio comporta la decadenza del
beneficio e il recupero dell'im-
porto dedotto, con addebito de-
gli interessi legali sull'imposta
non versata per effetto dell’ap-
plicazione di detta detrazione.

Il novellato comma 5, dell’art.
18, peraltro, prevede che le di-
sposizioni appena indicate, di
cui ai precedenti commi 3 e 4,
si applichino anche agli atti
di dotazione e ai contributi
di qualsiasi tipo destinati a
favore di fondazioni che ab-
biano acquisito la qualifica di
impresa sociale da non piu di
cinque anni.

La misura anzidetta non si
rende applicabile, invece, alle
imprese sociali costituite nella
forma di associazione, tenuto
conto della maggiore facilita
con cui questi ultimi enti pos-
sono trasformarsi in una for-

ma societaria, acquisendo un
capitale di rischio e usufruen-
do delle agevolazioni, di cui al
dlgs 112/2017.

Con decreto del ministero
del lavoro e delle politiche so-
ciali sono individuate le mo-
dalita attuative delle nuove
detrazioni e deduzioni, ma le
disposizioni fiscali agevolate,
appena indicate, restano su-
bordinate al via libera della
Commissione europea, su ri-
chiesta del ministero del lavoro
e delle politiche sociali, ai sensi
dell’art. 108 del Tfue (Trattato
sul funzionamento dell'Unione
europea) per il contrasto agli
aiuti di Stato.

Stante la peculiarita delle
imprese sociali, il legislatore
ha previsto che alle stesse non
si applichino parametri e studi
di settore. nonché i futuri indici

sintetici di affidabilita (Isa) e
la disciplina sulle societa non
operative (di comodo) e quelle
in perdita sistemica (o siste-
matica).

Infine, in caso di violazione
delle disposizioni indicate, con
particolare a quelle contenu-
te nell’art. 18, dlgs 112/2017,
oltre alla decadenza delle
agevolazioni tributarie indi-
cate, si rendono applicabili
quelle concernenti la ge-
stione commissariale, di cui
all’art. 2545-sexiesdecies c.c.,
come previsto dall'introdotto
comma 8-ter, all’art. 18, dlgs
112/2017.

———©0 Riproduzione riseruata—.

Le novita per le imprese sociali

Statuti
sociali

Detassazione

Detrazioni

Redditi
minimi

Controlli

Le imprese sociali, gia costituite alla data del 20/7/2017
(data di entrata in vigore del dlgs 112/2017), possono
adeguarsi alla nuova disciplina entro il 20/1/2019, poiché
I'originario termine di dodici mesi dall’entrata in vigore del
digs 112/2017 e stato portato a diciotto mesi.

Entro lo stesso termine, gli statuti possono essere modificati
con le modalita e le maggioranze previste per le delibera-
zioni dell’'assemblea ordinaria, con |'obiettivo di adeguarli
alle nuove disposizioni o al fine di introdurre clausole che
escludono I'applicazione di nuove disposizioni, derogabili
mediante specifica clausola statutaria

Non concorrono alla formazione del reddito imponibile delle

imprese sociali:

- le somme destinate a contributo per I’esercizio dell'attivita
ispettiva

- le somme accantonate ariserve destinate allo svolgimento
dell’attivita statutaria

- le imposte sui redditi riferibili a variazioni fiscali, ove si
generi un utile o un maggior utile da destinare ad incre-
mento del patrimonio.

La detassazione & possibile anche per gli utili destinati a

una delle finalita che derivano dallo svolgimento di attivita

diverse da quelle di interesse generale, sebbene debbano

essere presenti in entitd contenuta, ovvero in un’entita

inferiore al 30% dei ricavi complessivi

Previste due detrazioni (Irpef e Ires) del 30% delle somme
investite nel capitale delle imprese sociali che siano dotate
di tale qualificazione da non pit di cinque anni con obbligo di
permanenza dell'investimento per almeno un quinguennio e
con il limite di 1.000.000,00 di euro (Irpef) e 1.800.000,00
milioni euro (Ires), con estensione agli atti di donazione e
contributi a favore delle fondazioni

Esclusione dall'applicazione delle discipline sulle societa
operative e in perdita sistemica, nonché di quelle sugli studi
di settore, parametri e indici sintetici di affidabilita fiscale

Ai fini dell’applicazione delle disposizioni di natura tributaria,
& previsto uno scambio di informazioni con riferimento, in
particolare, degli esiti dei controlli fiscali e/o civilistici di
competenza del’Amministrazione finanziaria e delle altre
amministrazioni controllanti
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Dal 15/10 nuove norme per lammissione al Fondo

Garanzia in regola

Oneri informativi: pmi all appello

p1 Enrico DE Fusco

emplificazioni e ridu-
zioni degli oneri in-
formativi, ma anche
pesanti sanzioni per
le imprese che non adempiono
alle nuove disposizioni opera-
tive per 'ammissione al Fondo
di Garanzia. A metterle in evi-
denza & la circolare n. 10 del 19
luglio 2018 del Medio credito
centrale (Mcc) che illustra le
recenti modifiche e integrazio-
ni alle norme per 'ammissione
al Fondo approvate dal decreto
Mise del 21/12/2017, pubblica-
toin G.U.il 12/1/2018 e in vigo-
re, dal prossimo 15 ottobre.

Il Fondo di garanzia per le
Pmi, si ricorda, sostiene le pic-
cole e medie imprese italiane
e i professionisti, agevolando
il loro accesso al credito. Lo
strumento & predisposto dal
ministero dello sviluppo eco-
nomico e consente ai soggetti
beneficiari (pmi, consorzi e
professionisti) di ottenere la
concessione di agevolazioni
e finanziamenti da parte dei
soggetti richiedenti (finanzia-
tori quali banche, intermediari
ecc.) potendo contare sulla ga-
ranzia statale.

Pmi all’appello. Le nuove
disposizioni operative emanate
dal Gestore-Mcc prevedono il
rispetto di determinate condi-
zioni secondo precisi termini,
la cui inosservanza, in deter-
minati casi, possono produrre
la revoca della concessione
dell’agevolazione con conse-
guenze anche di natura san-
zionatoria.

Le principali novita risiedo-
no nel fatto che il Gestore-Mcc
puodinoltrare direttamente alle
pmi la richiesta di dimostrare
che: gli investimenti oggetto
di agevolazione siano stati re-
alizzati, che siano stati rispet-
tati i parametri dimensionali
previsti dalla raccomandazio-
ne 2003/361/Ce del 6 maggio
2003, di esibire prove docu-
mentali per la verifica dei dati
economici e finanziari e che le
notizie fornite in genere siano

vere ed esatte.

Fattori questi che in caso di
inosservanza, da parte delle
pmi, causano pesanti riflessi
anche da un punto di vista
sanzionatorio poiché, con la
revoca, l'entita della richiesta
di pagamento da parte del Ge-
store si basa, in primo luogo, su
un complesso metodo di calcolo
Esl (Equivalente sovvenzione
lordo) oltre a una sanzione
amministrativa pecuniaria in
misura da due a quattro volte
I'importo Esl calcolato, maggio-
rato di interessi.

In buona sostanza le nuo-
ve norme operative mirano a
fare in modo che la richiesta
di ammissione al Fondo delle
Pmi sia compiuta con la mas-
sima accuratezza e precisione,
in mancanza del quale si puo
arrivare fino alla revoca della
concessione delle agevolazio-

ni con penalita che poggiano
sul metodo di calcolo Esl che
consente di tradurre I'aiuto o
agevolazione, qualunque sia la
natura, in sovvenzione in con-
to capitale, tenendo conto, ad
esempio nel caso di un prestito
agevolato, della percentuale di
finanziamento sull'investimen-
to, della durata del finanzia-
mento, dell’Tammontare della
rata e del tasso convenzionale
di attualizzazione.

Si tenga conto che nell’'am-
bito della garanzia del Fondo,
le agevolazioni sono concesse
nel rispetto delle condizioni
poste dal Regolamento Ue n.
651/2014, pertanto, in caso di
accertamento definitivo della
mancanza dei requisiti stabiliti
dal presente regime o del man-
cato rispetto delle condizioni,
generali e specifiche, la revoca
comporta sempre il recupero
delle somme gia erogate.

Per il recupero dei crediti si
applicano le modalita stabili-
te dall’art. 9 del dlgs n. 123/98
che prevede I'iscrizione al ruolo
delle somme oggetto di restitu-
zione, nonché delle somme a ti-
tolo di rivalutazione e interessi
e delle relati-
ve sanzioni.

Scenari
di rischio in
chiaro. Tra
le nuove mo-
difiche e in-
tegrazioni in-
trodotte nelle
disposizioni
operative,
sono presenti
le cause che
possono dare
avvio, da par-
te del Gesto-
re-Mce verso le pmi e soggetti
richiedenti, rispettivamente al
procedimento di revoca della
concessione dell’agevolazione e
di inefficacia della garanzia di-
retta e della controgaranzia.

A tale proposito, & necessario
prestare particolare attenzione
alla compilazione dell’allegato
4 delle disposizioni operative
nell’ambito dell’attivazione
della garanzia del Fondo e del
controllo documentale.

Il documento che deve es-
sere sottoscritto dal legale
rappresentante dell’impre-
sa beneficiaria, deve altresi
contenere i dati nel rispetto
dei limiti dimensionali pre-
visti dalla raccomandazione
2003/361/Ce del 6 maggio
2003 pubblicata nella Guue
n. L124 del 20 maggio 2003,
nonché dal decreto del mini-
stero delle attivita produttive
del 18 aprile 2005.

A riguardo, le disposizioni
operative stabiliscono che, per
le operazioni a partire dal 15
ottobre 2018, il Gestore-Mec, ri-
chiede al soggetto beneficiario
finale (pmi), e non al soggetto
richiedente, 'idonea documen-
tazione comprovante il rispetto
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dei parametri dimensionali di
pmi, alla data di sottoscrizione

dell’allegato 4. Qualora questa
non sia fornita entro tre mesi
dalla richiesta o la verifica dia
esito negativo la garanzia del
fondo rimane efficace, ma il
Gestore avvia nei confronti del
soggetto beneficiarioil procedi-
mento di revoca della conces-
sione dell’agevolazione.

Cio sta a significare che la ri-
chiesta effettuata direttamente
all'impresa consente di attivare
verso la stessa il procedimen-
to di revoca dell’agevolazione
mentre & fatta salva l'efficacia
della garanzia nei confron-
ti del soggetto richiedente, a
condizione che quest’ultimo
abbia verificato che i contenu-
ti nell’Allegato 4 siano coerenti
con l'attestazione del soggetto
beneficiario finale relativa al
possesso del requisito di pmi
contenuta nell’allegato stesso.

Nel caso di operazioni finan-
ziarie a fronte di investimenti,
il Gestore-Mce, pud avviare nei
confronti della pmi il procedi-
mento di revoca della conces-

sione dell’agevolazione per la
mancata trasmissione della
documentazione comprovante
l'avvenuta realizzazione degli
investimenti
fatta salva
I'efficacia del-
la garanzia
diretta per il
soggetto ri-
chiedente
qualora lo
stesso dimo-
stri di aver
richiesto tale
documenta-
zione secondo
le modalita
previste dalle
disposizioni
operative.

Le disposizioni operative
prevedono inoltre I'introdu-
zione del portale rating, che
risulta gia attivo, e mira a far
assolvere in via telematica la
richiesta e la gestione per la
verifica di ammissibilita dei
soggetti beneficiari finali me-
diante il modello di valuta-
zione e I'inserimento dei dati

Le nuove norme
mirano a fare in
modo che la richie-
sta di ammissione al
Fondo delle Pmi sia
compiuta con la mas-
sima accuratezza,
in mancanza della
quale si puo arrivare
fino alla revoca delle
agevolazioni

economici e finanziari anche ai
fini della richiesta di garanzia
sulle operazioni nuova Saba-
tini.

In relazione alla introdu-
zione del portale & prevista la
revoca dell’agevolazione per il
soggetto beneficiario nel caso
in cui lo stesso non fornisca al
Gestore-Mce, entro tre mesi
dalla richiesta, la documen-
tazione contabile necessaria
alla verifica dei dati economico
finanziari che i soggetti richie-
denti hanno acquisito dal por-
tale rating per le imprese.

Si tenga conto che tra le
cause di improcedibilita del-
la richiesta di ammissione al
Fondo di garanzia & previsto
I'esclusivo utilizzo del porta-
le Fdg, diversamente le do-
mande sono improcedibili e
respinte dal Gestore-Mcec.

© Riproduzione riservata-
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SCADENZARIO DI otTOoBRE 2018

A CURA DELLA FONDAZIONE COMMERCIALISTITALIANI @

SCADENZA TIPOLOGIA
15 Lunedi IVA - Adempimento Fatturazione differita
15 Lunedi IVA - Adempi Regi i ispettivi
15 Lunedi IVA - Adempimento Registrazione fatture riepilo-
gative
- IVA - Adempimento
15 Lunedi Trasmissione corrispettivi 1.G.D.
L. 398/1991 - Adempimenti contabili
15 Lunedi Associazioni e pro-loco
s  ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF - Versamento
16 Martedi Addizionale Comunale IRPEF - Acconto
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF - Versamento
O ILEAELD Addizionale Comunale IRPEF - Saldo
- | ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF - Versamento
16 Martedi Addizionale Regionale IRPEF
IVA - Liquidazione
16 Martedi & to dellIVA i
- | IVA - Liquidazione e versamento dell'IVA relati-
16 Martedi va al secondo mese precedente
RAVVEDIMENTO OPEROSO - Regolarizzazione
6 Martedi Versamenti im) e ritenute
- RITENUTE - Versamento ritenute su redditi di
16 Martedi lavoro dipendente e assimilato
RITENUTE - Versamento Ritenute su prestazioni
B R effettuate nei confronti dei
5 RITENUTE - Versamento ritenute
16 Martedi sul redditi di Py
RITENUTE - Versamento ritenute su prowvigioni
16 Martedi agenti e indennita di rapporti
RITENUTE - Versamento ritenute sui bonifici
16 Martedi ristrutturazioni edilizie
€ spese per risparmio energetico
RITENUTE - Versamento Ritenute su avviamen-
16 Martedi toe degli enti pubblici
N RITENUTE - Versamento ritenute
16 Martedi su premi e vincite
RITENUTE - Versamento ritenute su pignora-
16 Martedi Fand e
16 Martedi | RITENUTE - Versamento ritenute su polizze vita
16 Martedi RITENUTE - Ritenute su utili e dividendi
- RITENUTE - Ritenute su interessi da depositi
16 Martedi bancari a risparmio
RITENUTE - Versamento ritenute su redditi di
16 Martedi | lavoro abituale, ionale, diritti
d'autore e simili
16 Martedi TOBIN TAX - Versamento Tobin Tax
20 Sab. IVA - Versamento IVA C io Elettronico
IVA - Presentazione Dichiarazione Trimestrale
20 Sabato ai fini IVA Commercio Elettronico
25 Giovedi | IVA - Presentazione Elenchi Intrastat (mensili)
25 Giovedi . [VA-Fresantazione
25 Giovedi MODELLO 730 - Presentazione al C.a.f.
30 Martedi IMPOSTA DI REGIS_TRO';ComrattI di locazione
RAVVEDIMENTO OPEROSO SPRINT - Regolariz-
30 Martedi zazione versamenti imposte e ritenute
~ IVA - Dichiarazione acquisti intracomunitari
31 Mercoledi Modello INTRA 12
31 Mercoledi IVA - Istanza Rimborso IVA Trimestrale
N MODELLO 770 - «Presentazione
31 Mercoledi Modello 770 Ordinario-
MODELLO 770 - «Presentazione Modello 770
31 Mercoledi Semplificatos
31 Mercoledi IRAP - Dichiarazione Irap
31 Mercoledi | IRESHRAP - Presentazione Modello Unico SC
31 di | IRPEF - F i Modello Unico PF e SP

Lo scadenzario in versione integrale
¢ disponibile sul sito internet
www.italiaoggi.it/scadenzario
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Formula che conviene
a proprietari e inquilini

Il trend. Le locazioni calmierate crescono nelle grandi citta
Le intese locali rilanciano 'appeal anche nei centri minori

Cristiano Dell’Oste

ono pitiusatinelle gran-

di citta, ma negli ultimi

tempi molti proprietari

ne hanno scoperto la

convenienza anche nei
centri minori. Parliamo dei con-
trattidilocazione a canone concor-
dato. Una formula che punta a far
quadrare il cerchio, offrendoall’in-
quilino un canone calmieratoe in-
centivando il locatore con un pac-
chetto di sconti fiscali variabili a
seconda del Comune.

Un canale in crescita
Nei Comuni ad alta tensione abita-
tiva (quelli in cuil'uso dei concor-
dati e pit frequente), 'anno scorso
ogniioolocazionidilunga durata
sono stati stipulati 47 contratti di
questotipo, di cui solo 13 nelle otto
citta pit grandi. Lo dice il Rapporto
immobiliare 2018 dell’Omi, che
evidenzia come il canale concorda-
to abbia ormai sorpassato quello
libero a Roma (circa 23mila con-
tratti rispetto a 20.500) e siadi fatto
alla paria Torino, Bologna e Firen-
ze. Agli estremi opposti Genova,
dove quasi’80% delle locazioni &
agevolato, € Milano (solo il 6%).
Le differenze dipendonoinlarga
parte — anche se non solo — dalle
intese locali traassociazionidella
proprieta edilizia e sindacati degli
inquilini, che stabilisconoil livello
di canone applicabile. Spesso gli
accordiassegnanouna sortadipa-
gellaall’abitazione in base alle sue
dotazioni(ad esempio, ascensore,

balconi, prestazione energetica e
cosivia) earrivano - considerando
anche il quartiere ela dimensione
della casa - a fissare una cifra mi-
nima e massima, espressa ineuro
al metro quadrato all’anno.

Gli accordi rinnovati
Dopoil varo del decreto ministeria-
le Infrastrutture-Economia del 16
gennaio 2017, che ha recepito la
nuova convenzione nazionale, in
molti Comuni sono stati rinnovati
gliaccordilocali. DaFirenze a Fer-
rara, da Lecce a Legnano, da Ales-
sandria ad Avellino, le firme sono
molte. Comunque, laregolaé sem-
plice: finché non viene depositata
la nuovaintesa, i contratti possono
essere stipulati seguendo quelia
vecchia, sia sotto il profilo norma-
tivo, sia sotto quello economico
(né, dopo il deposito, € necessario
modificare i contratti gia firmati).
Per i contratti stipulati in base
alle nuoveintese, unodegliaspetti
cui fare maggiore attenzione el'ob-
bligo di acquisire un’attestazione
quandole parti hanno redattolalo-
cazione senzal'assistenzadelle as-
sociazioni di categoria. In pratica,
sele parti hanno seguito il fai-da-
te, serve unabollinatura (non pre-
vista sotto il regime del Dm 30 di-
cembre 2002).

Tracrisi e cedolare al 20%

Conlacedolare seccaal 19%el’arri-
vo dell'lmu, i contratti agevolati
erano finiti un po’ in secondo pia-
no, anche perché le agevolazioniIci

erano state cancellate con un tratto
di penna.

Lacedolareal10%, unitaallari-
duzione del25% di Imue Tasi, liha
rilanciati. E anche la crisi ha giocato
unruolorilevante, perché in molte
citta haridottola forbice traicano-
ni di mercato (diminuiti anche del
20%) eicanoni concordati(rimasti
fermi entroil range minimo e mas-
simo dettato dalle singole intese).
Secondo le Statistiche fiscali delle
Finanze, dal 2011al 2016 i locatori
che hannoscelto la cedolare ridotta
sucontratti agevolati sisono sono
moltiplicati per nove: da 6smilaa
quasi 592mila.

Propriolacontrazione dei cano-
ni di mercato, del resto, potrebbe
rendere appetibileil canale agevo-
lato anche in alcuni Comuni fuori
dallalista diquelliad alta tensione
abitativa, per sfruttare (quanto me-
no) le agevolazioni Imu e Tasi.
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PANORAMA

RIFORMA AL SENATO
Legittima difesa,
sara la pilt ampia
prevista in Europa

Riduzione alminimodeilimitial-
l'esercizio della legittima difesa
domidiliare conl'obiettivodievita-
reiprocessi. A questostalavoran-
do la commissione Giustizia del
Senato suinputdella maggioranza
gialloverde. I puntidiriferimento
sonolanormativafranceseequella
tedesca, senza per0ilimiti previsti.
Con le nuove regole la nostra sa-
rebbe la pilt ampia d’Europa.
CameraeMazzei apag.4

Primo Piano

I temi caldi
della giustizia

E iniziato I'esame al Senato: pochi vincoli alla possibilita di reazione con I'obiettivo
di evitare i processi -1l modello sono le norme francesi e tedesche, ma con meno limiti

Legittima difesa piu ampia d’Europa

Guido Camera
Bianca Lucia Mazzei

ariforma dellalegittima difesa puntaa

evitare i processi. A fare in modo cioé che,

effettuate le indagini giudiziarie, si proceda

subito all'archiviazione. Questa, almeno, &

I'intenzione messain campo dalla

maggioranza gialloverde, prendendo
spunto dalle norme che in Francia, maanchein
Germania, riduconoi limiti alle reazioni difensive,
senza pero riprenderne anche i paletti. Se nel 2006 1a
riforma della legittima difesa voluta dal Governo
Berlusconi aveva ridotto la discrezionalita valutativa
del giudice, orala commissione Giustizia del Senato
intende ampliare al massimo le possibilita di
autodifesa domiciliare.

L'esame delle proposte di modifica € partito al
Senato dove la commissione Giustizia ha avviatole
audizioni che chiudera il 25 settembre. Dopodiché
verra messo a punto un unico testo. 1 Ddl che
propongono la revisione delle norme del Codice
penale sono otto, ma il piti “pesante” & quello
presentato dalla Lega, che ha comerelatoreil
presidente della commissione, Andrea Ostellari, dello
stesso partito del vicepremier Matteo Salvini (fautore
diunalegittima difesa “senza se e senzama”). La
tabella di marcia prevede I'approvazione in
commissione entro ottobre e il passaggioinaulaa

novembre con varo definitivo della legge entro 'anno.

| contentuti e gli obiettivi
L'impostazione di base sara quella dell’articolo 1del

Ddl presentato dal senatore leghista Massimiliano
Romeo che ricalca lo storico testo dell’attuale
sottosegretario agli Interni Nicola Molteni. Il primo
obiettivo & cheI'uso della forza sia legittimo in tuttii
casi in cui qualcuno entra contro la volonta del
proprietario (o del legittimo detentore) nell'altrui
domicilio (o nello spazio dilavoro), con viclenza o
minaccia di uso di armi. Un allargamento drastico
(«vogliamo dare la possibilita di esercitare questo
diritto senza passare per aggressori», spiega
Ostellari) dove gli unici limiti sarebbero I'attualita
dell'aggressione, I'ingresso nel domicilio o nelluogo
dilavoro contro lavolonta e l'uso di violenza. E per
ampliare ulteriormente le maglie verranno anche
introdotte norme che giustificano 1'eccessivo ricorso
alla forza causato dagli stati d’animo di paurae
confusione tipici di chi subisce un'intrusione
violenta.
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terrorizzato da un'intrusione domiciliare, aveva
sparato al ladro disarmato, uccidendolo.

«E un’impostazione sbagliata. E come se lo Stato
dicesse al cittadino: visto che non riesco a proteggerti,
ti permetto di difenderti da solo garantendoti che non
andraia processo», dice Valeria Valente,
vicepresidente del gruppo Pd al Senato e membro
della Commissione Giustizia. Che aggiunge: «Si e quello francese che prevede una presunzione di
possono invece prevedere percorsi processuali legittima difesa per chirespinge I'ingresso di
accelerati e fondi per il risarcimento delle vittime oltre ~ sconosciutiin un’abitazione privata o presso
che perla copertura delie spese processuali mala un’attivita lavorativa. Il Codice penale francese limita
valutazione del giudice & imprescindibile» . perd questa presunzione alle violazioni notturne

Le modifiche, come detto, hanno 'obiettivo di (mentre in Italia opererebbe sempre) ma, nel
evitare al massimo i processi per chi si e difeso. Gia contempo, esclude I'omicidio volontario per
con le norme attuali, in realta, quasi tutte le sentenze difendere il patrimonio e non la vita.
sono di assoluzione o comportano pene minime. «E L'introduzione di giustificazioni psicologiche,
vero la maggior parte dei processi si conclude con come paura e confusione, guarda invece alla
assoluzioni - dice Ostellari - ma questo avviene con Germania dove sono contemplate in casi eccezionali,
percorsi che durano anni e sitraducono insofferenza  come cause di esclusione della punibilita.

e spese che vogliamo cancellare. L'indagine Anche in Gran Bretagna, dove e stato autorizzato
giudiziaria va bene ma poi basta. Lanorma deve I'uso sproporzionato della forza, la reazione violenta
essere cosi chiara da permettere ai Pmdiarchiviarela  nonpuo toccare chi fugge o trasformarsi in agguato.
stragrande maggioranza dei procedimenti».

L’archiviazione & un epilogo, comunque gia oggi
possibile: & stata disposta ad esempio a Milano, nel
2017, per la posizione di un pensionato che, di notte,

Il confronto internazionale
Come silegge nella relazione al Ddl Romeo, il modelio

LA REGOLAMENTAZIONE NEGLI ALTRISTATI
I DUE PUNTI

PRINCIPALI

Larticolo 32 del Codice penale stabilisce che non &
punibile chi tiene un comportamento che &
richiesto da una condizione di «uso necessario

GERMANIA dellaforza», che consiste in un'azione difensiva
Confusione e paura e E caeeo o ad it Laricon 23 :
giustificano esclude la punibilita per chi eccede i limiti della RC{.’,‘Ole attuali
reazionieccessive :)eag;'i::i\edrirf:rsea:)-acausa di uno stato di «confusione, Quando
scatta la non
Il Codice penale (articolo122-5) stabilisce chenon & punlblllté

punibile chi compie, «incontemporaneitar, unazione per
difendere lasuapersonaoquellaaltrui daun attacco

180- 141- 080

FRANCIA ingiustificato. Non sono punibiligliatti i difesa, diversi ® Secondola
Presunzione dallomicidiovolontaric, voltiainterrompere I'esecuzione Cassazioneladifesa é
. . . diunreatocontroibeni, se strettamente necessari.l legittima anche
per le violazioni mezziimpiegati devono essere proporzionatialla gravita 8 N
notturne dell'aggressione odelreato. Lalegittimadifesaviene quando lavittima
presunta in caso diviolazione di domicilio notturna. hasolo
ragionevolmente
ritenutodi trovarsi di
L'articolo 20 del Codice penale sancisce che non &
punibile chi agisce in difesa dei diritti propri o fronte a,una .
altrui in presenza di un'aggressione illecita, aggressione € pol
SPAGNA s ) . S
sempre che I'aggredito non abbia provocato questasie rivelata
Niente provocazioni I'aggressore e che i mezzi usati siano inesistente

e mezzi strettamente

strettamente necessari per difendersie
proporzionati al tipo di aggressione. La violazione
di domicilio & espressamente considerata

necessari 1o € esp ® Lariforma2006ha
aggressioneillecita. .
reso «automatica»
(cioé non sottoposta
lICriminal Law Act (1967) permette I utilizzo della alla d.lSC%‘EZIO[lallta
forza per prevenire un reato qualora sia «ragionevole del gIUdICE) la
nelle circostanze concrete del caso». Nel 2013 il Crime roporzionalita fra
REGNO UNITO and Courts Act ha stabilito che chiagiscein difesa g'f P £f hi
Ok alla sproporzione della propria residenza da una violazione di domicilio 1iesa € oriesa per chi
A . . . pud «legittimamente fare un uso non proporzionato difende,nel luogo
ma vietati gli agguati dellaforza»: lareazione difensiva non legittima perd dove vive o lavora.
Ipire chi fi un atto diforzaverso chifugge, oppure unagguato N cex a1
€ colpire chitugge controunintruso che sta per commettere un reato. 'incolumita o ibeni.
Conalcunilimiti: =
detenzione legittima E
OgniStato ha proprie regole, fondate anche sulla delle armi, pericolo di %
giurisprudenza. La sintesi - ripresa dal Modern Penal aggressione e assenza g
UsA Code( basenormativa peri5o Statie oggi quasi didesi 1 =
integralmente adottatoda New York, New Jersey e . 1 e;nstenza n.e caso. — |
Pericolo imminente Oregon)edalle maggiori sentenze - & che per invocare la in cuil'offesa rlguarcll .
. \ legittima difesavadimostrato: che l'aggredito non abbia soloibeni
e timore per la propria  provocatol'aggressione; lapresenzadiun pericolo
per I'i ncolu mité imminente di ferimento o morte; l'usodiun gradodiforza
proporzionato; la ragionevolezza del timore.
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DECRETO SICUREZZA
A famiglie povere

i beni sottratti
alla criminalita

Prende corpoil decreto sicurezza
che potrebbe arrivare in Consiglio
dei ministri questa settimana. Ol-
tre al giro di vite sul noleggio dei
furgoni con finalita anti-terrori-
smoeallastretta suglisgomberila
bozzadel provvedimento a cuista
lavorando il ministro Matteo Sal-
vini prevede la possibilita didare in
affitto alle famiglie bisognose una
parte dei benisottratti alle cosche.

BrunoeCimmarusti - apag.4

Primo Piano

IN ARRIVO IL DECRETO SICUREZZA

Alle famiglie «povere»
i beni sottratti alla mafia

Eugenio Bruno
Ivan Cimmarusti

el decreto“sicurezza” che e attesoal

Consiglio dei ministriin settimana

e che dovrebbe affiancarsi alla

stretta gia pianificata sull'immigra-
zione spunta un’ampia riforma del Codice
antimafia. Soprattutto in materia di confi-
sche dei beni di proprieta della criminalita
organizzata. Una su tutte: la possibilita che
I'immobile sottratto alle cosche sia dato in
affitto “sociale” alle famiglie in condizioni di
disagio contenutainunabozzadel Dlchell
Sole 24 Ore del Lunedi haavuto modo divi-
sionare. Con unanovita all’orizzonte anche
perleaziende:iprovvedimentidisequestro,
confisca e nomina diamministratore giudi-
ziario andranno iscritti presso il registro del-
leimprese. Un pacchetto di misure che siaf-
fianca agli altri capisaldi del provvedimento
gia annunciati: dal giro di vite sul noleggio di
furgoni con finalita-antiterrorismo alla
stretta sugli sgomberi degli edifici occupati
illegalmente fino alla possibilita per i vigili
urbani in servizio ai posti di blocco diaccede-
re alle banche datidiPolizia e Carabinieri. Ma
entriamo nel dettaglio.

Locazioni in caso di disagio economico
L’articolo 18 della bozza di decreto detta

una serie di modifiche dell’articolo 48 del
Codice antimafia del 2011. Tra queste spun-
ta la possibilita di cedere in locazione gli
immobili confiscatia soggettiin difficolta
economiche. [ beni, infatti, possono anche
averelo scopo di«incrementare I'offerta di
alloggidacedereinlocazione asoggettiin
particolare condizione di disagio economi-
co e/o socialen.

Atti della confisca nel registro imprese
Dinonsecondariaimportanza é’articolo 20
del decreto che inserisce I'articolo 51-bis in
tema di «iscrizione di provvedimento al regi-
stro delle imprese». Cosipotranno essereli-
beramente consultabilila nomina dell’am-
ministratore giudiziario e tutti gliatti giudi-
ziari pubblicirelativiall'impresa confiscata.

Finanziamenti all'interno e alla Giustizia

Il testo prevede delle novita anche in tema di
autofinanziamentoaidipendenti e alle strut-
ture del ministero dell'Interno e della Giusti-
zia. In particolare si prevede - conlamodifica

Peso0:1-2%,4-12%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

Edizione del:17/09/18
Estratto da pag.:1,4
Foglio:2/2

del comma 1o del Codice antimafia - che at-
traverso lavendita deibeni confiscati afflui-
scono finanziamenti «nella misuradel 40%
al ministero dell’Interno, per la tutela della
sicurezza pubblica e peril soccorso pubblico,
nellamisura del 40%al ministero della Giu-
stizia, perassicurareil funzionamentoedil
potenziamento degli uffici giudiziaria e degli

mento ovverola nomina diun commissario
con poteri sostituitivi». Il particolare noneé
di poco conto, inquanto nondiradosiregi-
strano, a livello locale, difficolta neila desti-
nazionedialcunibeni, per questionilegate
apressionie minacce, come emerso danu-
merose indagini giudiziarie.

altri servizi istituzionali». Il testo
prevede

Commissariamento dei beni l'iscrizione
Trainuovispuntic’e anche un aspettolega- al registro
toallarazionalizzazione delle procedure di delle
gestione e destinazione deibeni confiscati imprese ]
da parte degli enti locali. Il decreto precisa di sequestri
che «se entrounannol’ente non ha provve- e confische
duto alla destinazione del bene, I’Agenzia delle
nazionale dispone la revoca del trasferi- aziende

Confermati

il giro divite

sul noleggio

dei furgoni

con finalita

anti

terrorismo

e la stretta

sugli

sgomberi
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Berlusconi-Salvini: intesa su Foa
Rassicurazioni su spot e Mediaset

Vertice ad Arcore, il Cavaliere: pronti a votare sulla Rai ma voglio essere coinvolto nelle scelte

Carmelo Lopapa

oil via libera per Marcello Foa
alla presidenza Rai te lo do.

Ma devi capire che deve esserci

un minimo di coinvolgimento
nostro nelle scelte, devi

L’agenda dell’incontro

spiegarlo ai tuoi alleati». Silvio

Berlusconi va subito al sodo

con Matteo Salvini, poco dopo

chel'ospite ha varcato il portone

di Villa San Martino ad Arcore.
pagina 4

Nomine Rai

Perriaprire la strada alla
nomina diMarcello Foa
come presidente della
Rai, la Lega chiede

a Forza ltalia di votarlo in
Vigilanza. Nel primo voto
a luglio Foa fu bocciato.
La possibilita di replicare
a votazione e controversa

Pubblicitae tv
Berlusconiteme che dal
governo, suimpulso dei
5Stelle, arrivi unastretta
sulla quantita di spot
ammessi sulle tv private:
sarebbe un colpo ai conti
di Mediaset. llleader

di Fichiede a Salvini di
arginare questo intento

1
A

Tasse e manovra

In campagna elettorale
Forzaltaliaelega ave-
vano proposto laflat tax,
cioé un sistema fiscale
conun'unica aliquota. Fi
chiede alla Lega diaccet-
tare al massimo due ali-
quote, nonletre che
voglionoinvecei55telle

&

i

Giustizia

Berlusconi chiede alla
Lega dinon appiattirsi
sulle “posizioni
giustizialiste” dei 5 Stelle.
Nel mirino di Arcore,

in particolare, gli
annunciati interventi
suintercettazioni

e prescrizione

Il vertice di Arcore

Da Berlusconi primo sia Foa
Salvini lo rassicura sulle aziende

Il Cavaliere pronto

a togliere il veto

sulla Rai, ma adesso
sono i Cinquestelle

a frenare sul presidente

CARMELO LOPAPA, ROMA

«loil via libera per Marcello Foa al-
la presidenza Rai te lo do. Ma devi
capire che deve esserci un minimo
di coinvolgimento nostro nelle
scelte, devi spiegarlo ai tuoi allea-
ti». Silvio Berlusconi va subito al so-
do con Matteo Salvini, poco dopo
chel'ospite, accompagnato dal sot-

tosegretario Giancarlo Giorgetti,
ha varcato il portone di Villa San
Martino. Ad accoglierli, col padro-
ne di casa, il numero due del parti-
to Antonio Tajani e la fedelissima
Licia Ronzulli.

Quando i due arrivano a cena
(pane e salame tra Ialtro), il Milan
sta perdendo col Cagliari e la sera-
ta sembra mettersi male. Poi andra
meglio e non solo per il pareggio
dei rossoneri. Di cose da chiarire
ne hanno parecchie dall'ultimo fac-
ciaafacciadel primo agosto: allora
il Cavaliere aveva accolto I'alleato
al San Raffaele dove era ricovera-
to. La stessa mattina in cui Forza
[talia ha impallinato in Vigilanza
I'elezione del candidato in quota
Lega alla Rai. E siccome I'impasse
persiste e la nuova riunione della
Vigilanza € in programma mercole-
di, Salvini ha fretta di chiudere.
«Non capisco perché non possa

passare Foa che & uomo di centro-
destra, ha lavorato perfino nel tuo
Giornale», rimarca il vicepremier.
Il leader di Forza Italia replica che
non si possono pretendere i suoi

voti imponendo le scelte «<senza al-
cun coinvolgimento». Non preten-
de una direzione di tg o direte, ma
di capire cosa ne sara della futura
Rai, quello si. E poi a una qualche
presenza in ruoli chiave dell’azien-
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da, ecco, ritiene di aver diritto, in
cambio del disco verde. Salvini e
Giorgetti abbozzano, sostengono
che sara una Rainon ostile a Berlu-
sconi e ai suoi, che Foa «sara un ot-
timo presidente». Ma il Cavaliere
avrebbe ribattuto: «I tuoi soci al go-
verno vogliono cancellarmi». E il ri-
ferimento & soprattutto alle sue
aziende. Alla minaccia del sottose-
gretario Crimi di mettere mano ai
tetti pubblicitari delle tv, perfino
alle concessioni, a quella di Di Ma-
io di imporre una stretta alla pub-
blicita dei giornali. Anche Ii, Salvi-
ni indossa i panni del pompiere:
«quella roba vedrai che non passe-
ra, non permetteremo che si metta-
no in difficolta Mediaset o le altre
aziende». Ma le grane sul fronte
Sstelle sono anche altre. Si fanno
strada dubbi tra i grillini sulla ri-
proposizione di Foa. La motivazio-
ne ufficiosa ¢ la volonta di evitare

ricorsi e pendenze giudiziarie (il
Pd sostiene gia che la Vigilanza
non puo rivotare lo stesso candida-
to), quella reale & I'imbarazzo per
un presidente che ora ha anche il
timbro di Berlusconi. Altro dossier
caldo, le regionali. Concordano tut-
ti insieme di rivedersi martedi con
Giorgia Meloni per un vertice di
coalizione. Anche i, é stato il lea-
der forzista a incalzare gli ospiti:
«Capisco che i sondaggi vi sorrido-
no ma quando era il contrario non
misono comportato come voi. Non
siamo al mercato delle vacche».
Dunque, o 'alleanza ¢ organica e
vale per tutte le regioni al voto
dall’'autunno alla primavera, o non
é. E anche Fi vorra la sua quota di
candidati governatori. A comincia-
re dalla Basilicata presto al voto.
Salvini gli dice che andranno insie-
me. «Ma ti confesso che alcune
scelte dei tuoi parlamentari non le

ho capite, come per il voto con il
Pd sul taglio dei vitalizi». Certo,
non rompera l'asse di governo,
non ora. «Con Conte e con Di Maio
andremo avanti 5 anni per cambia-
re il Paese», aveva detto del resto
poche ore prima nella “passeggia-
ta” nel salotto tv di Barbara D'Urso.

Silvio Berlusconi nella sua villa doveieri sera si & svolto il vertice con Salvini sul futuro del Centrodestra
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Il piano industriale

Missione Mezzogiorno per la Cdp

»La Cassa depositi e prestiti sara coordinatrice
delle azioni di sostegno per imprese ed enti locali

IL RETROSCENA

Nando Santonastaso

Non solo la storica mission per il
potenziamento delle infrastruttu-
re del Paese. Nel nuovo piano in-
dustriale di Cassa depositi e pre-
stiti che il neo ad Fabrizio Paler-
mo presentera entro novembre,
con una significativa accelerazio-
ne rispetto ai tempi dei suoi pre-
decessori, ci sara anche una
«maggiore attenzione ai territori
e al Mezzogiorno». L'indiscrezio-
ne filtra dal comprensibile riser-
bo che circonda la preparazione
del documento ma & fondata per-
che rispecchia, quasi alla lettera,
le finalita istitutive della Cassa,
chiamata a gestire e a investire il
sempre ingente risparmio posta-
le degli italiani su progetti di inte-
resse pubblico e nazionale.

IL COORDINAMENTO

Insomma, chi pensa, anche all'in-
terno dell’attuale maggioranza
di governo, di tirare per la giac-
chetta l'istituto potrebbe trovarsi
di fronte a un'amara sorpresa vi-
sto tra l'altro che Palermo lavora
da una vita nella Cassa e di essa
conosce ogni dettaglio. Guai,
cioe, a parlarne in termini di una
banca pubblica come pure si &
fatto in questi mesi. Il nuovo as-
setto dell'istituto, non a caso, par-
la sempre pill meridionale dal
momento che tra i neo consiglie-
ri annovera due imprenditori
campani, il napoletano France-
sco Floro Flores, candidato a di-
ventare commissario straordina-
rio per Bagnoli (nomina che sa-
rebbe compatibile con I'incarico
alla Cdp), e il casertano Valenti-
no Grant, presidente della Bee di
Casagiove e vicepresidente regio-
nale della Federazione tra le ban-

che di categoria, il primo vicino
ai5Stelle, il secondo di fede leghi-
sta. Nella svolta che punta a rico-
struire un rapporto piu stretto
con i territori e le imprese, il ruo-
lo di entrambi non appare secon-
dario alla luce delle rispettive
esperienze professionali.

Negli ambienti politico-finan-
ziari, pero, si continua a insistere
soprattutto sulle possibili priori-
ta del piano industriale. E a vede-

re, con una certa malizia, Cdp co-
me una sorta di bancomat al ser-
vizio di progetti su cui il governo
potrebbe concentrare nella pros-
sima legge di bilancio la sua at-
tenzione (da infrastrutture stra-
tegiche, a partire dalla ricostru-
zione del ponte Morandji, al salva-
taggio di Alitalia). I bene infor-
mati, perd, sembrano propensi
ad accreditare la Cassa di un ruo-
lo di coordinamento per cosi dire
istituzionale di una serie di
player gia presenti a sostegno
delle imprese e degli enti locali,
con compiti e finalita delimitati.
Realtd importanti come Sace
(che é gia di Cdp) e Simest, impe-
gnate nel sostenere le imprese so-
prattutto di grandi dimensioni
nella conquista dei mercati inter-
nazionali, potrebbero essere scel-
te quasi obbligate di questa ipote-
tica strategia. E lostesso discorso
potrebbe essere fatto per la Ban-
ca del Mezzogiorno, l'istituto rile-
vato da Invitalia che punta ad
aiutare le piccole e medie impre-
se che investonoal Sud.

LA MISSIONE

Naturalmente, Cdp non potra
mai essere assoggettata a una
banca e sembra difficile che la
maggioranza di governo possa
stravolgere i compiti dell'istituto,
resistendo alla tentazione di chi,
come i5 Stelle durante la campa-
gna elettorale, aveva ipotizzato
un profondo mutamento della
sua missione. Altri rumors, co-
me quelli raccolti dal sempre in-

formato Dagospia, mettono l'ac-
cento sul rischio che i funzionari
di Eurostat, l'ufficio statistico
dell'Ue, considererebbero Cassa
depositi e prestiti gia un soggetto
pubblico e come tale riclassifica-
bile all'interno del perimetro del
bilancio dello Stato, nonostante
il ministro Tria abbia pili volte ri-
badito che il soggetto resta priva-
to. Se pero i rumors fossero con-
fermati, la riclassificazione cau-
serebbe alle casse dello Stato 50
miliardi di aumento del debito,
un peso insopportabile per le fi-
nanze pubbliche nazionali.
Disicuroil forziere pili ambito
d'Italia, con 420 miliardi diattivo
e in pancia 31 fondi di private
equity e venture capital, nonché
partecipazioni in colossi come
Poste, Eni, Terna, Snam, Italgas,
Fincantieri o come I'Enciclope-
dia Treccani, e atteso a decisioni
tutt'altro che ordinarie. Non a ca-
so nelle prossime settimane Cdp,
uscendo da un riserbo antico ma
ormai datato, aprira al dialogo
coni cittadini, le imprese, gli enti
locali: la svolta comunicativa sa-
ra il segno tangibile che il nuovo
corso € iniziato. Insomma, come
si lascia trapelare negli ambienti
della Cassa, si spieghera tra le
mille attivitd che l'istituto gesti-
sce cosa e come puo essere «uti-
lizzato dai territori» per progetti
di respiro nazionale la cui realiz-
zazione potrebbe essere parteci-
pata da Cdp. In questo senso, il
supporto che puo arrivare dagli
imprenditori meridionali, vicini

»Pesa la spada di Damocle della scelta di Eurostat:
far rientrare la Spa nel perimetro del bilancio statale

= ‘II | piano industriale
¥ Missione Mezzogiomo per la Cdp
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NEL CDA DELLISTITUTO
| CAMPANI GRANT

E FLORO FLORES

CUI SPETTA IL COMPITO
DI FAVORIRE IL LEGAME
CON | TERRITORI

d

in particolare come Grant ai ter-
ritori e alle loro specifiche esigen-
ze di crescita e sviluppo, puo di-
ventare il valore aggiunto, a pat-
to che il ruolo dell'istituto resti
quello che gli ha finora permesso
di gestire in maniera oculata e
trasparente il risparmio postale
di milioni di italiani, non a caso
concentrato nel Mezzogiorno.

- r

4

\

COP L’amministratore delegato Fabrizio Palermo
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IL SUD SIA CONSIDERATO

371-118- 080

di ENRICO CATERINI

0s’'@ una politica

per il nuovo Mez-

zogiorno. In primo

luogo, occorre una
precisa volonta del Governo,
al momento ancora non chia-
ramente espressa; la consi-
derazione del Sud come vo-
lano di crescita del Paese; il
progetto e i quattrini per gli
investimenti. Non solo. Ne-
cessita una governance ade-
guata alle rinnovate esigenze
per efficientare le istituzioni
meridionali ad oggi in ritardo
rispetto ai parametri europei.
Prioritariamente, c'@ bisogno
di una legge della Stato che
istituisca il fondo perequativo
senza vincoli di destinazione
per i territori con minore
capacita fiscale per abitante.
Per fare cio c'e da individuare
la metodologia di formazione
periodica della entita di essa
capacita e di quella redistri-
butiva. Una legge pretesa dal
2001 con la revisione costi-
tuzionale senza la quale ogni
conato di federalismo fiscale

VOLANO DI CRESCITA
PER IL NOSTRO PAESE

non consentira alle Regioni,
Citta metropolitane, Province
e Comuni del Mezzogiorno di
realizzare le funzioni pubbli-
che loro attribuite. Se l'art.
119, comma 3, Cost. contiene
la promessa di non essere
discriminatorio ai danni del
Mezzogiorno cio e dovuto pro-
prio alla previsione costitu-
zionale del fondo perequativo.
Una misura di eguaglianza e
di giustizia sociale che no-
bilita il ruolo dello Stato con-
ferendo energia vitale allu-
nita sostanziale della Repub-
blica.

E inaudito che non si levi
nessun grido di protesta di
fronte ad una sciatta e grave
negligenza durata quasi ven-
t'anni. Cosa aspetta la politica
nazionale e le Regioni del
Mezzogiorno ad avviare una
sana azione per la istituzione
del Fondo. Cos'e che ha so-
spinto in questi anni la po-
litica degli interventi emer-
genziali - brutti rimedi a vi-
cende ancora piu brutte -
senza mai anteporre l'esigen-
za di interventi sistemici, or-
dinari, continuativi e pro-
grammati, volti alla crescita
equilibrata e allo sviluppo so-
stenibile del Mezzogiorno.

Queste sono le domande che
in pochi si pongono e alle
quali nessuno risponde, se
non opponendo una chiara e
colpevole omissione politica,
che sottrae alla giustizia so-
ciale gli strumenti costituzio-
nali idonei a distribuire ri-
sorse perequative e occasioni
funzionali alla crescita. La
chiave della riforma del Mez-
zogiorno e nella determina-
zione dei costi e fabbisogni
standard e nella messa a re-
gime dello strumento redi-
stributore delle ricchezze
mancanti: soltanto cio con-
sentira che le funzioni pub-
bliche vengano uniforme-
mente percepite. Non pil de-
stinatario di interventi emer-
genziali e di chiaro segno as-
sistenziale bensi beneficiario
degli effetti della politica del
rinnovamento che faccia del
Sud l'«asso» che il Paese potra
giocarsi nel Mediterraneo. In
una tale logica il ministero
per il Sud ha un ruolo in-
sostituibile. La speranza é che
lo si eserciti al meglio nella
determinazioni delle relative
politiche.

Altra questione riguarda le
zone speciali. Devono essere
attrattori di investimenti pri-

vati e nel Mezzogiorno, in piua,
aree di programmazione dello
sviluppo sostenibile a mezzo
di investimenti pubblici. Il
Mezzogiorno deve avere un
patto di stabilita e crescita
wdifferenziato» che tenga in
conto il ritardo di sviluppo e
la presenza di gravi fattori
d'impedimento dello svilup-
po, come le organizzazioni
criminali. E giunto il mo-
mento in cui al Mezzogiorno
si pensi con una regia isti-
tuzionale unitaria che superi
la frammentazione regionale
e dia l'avvio ad una fede-
razione tra regioni omogenee
per statuti con un'unica e
coordinata politica di poteri
differenziati in Italia e in Eu-
ropa.

Brexit,la. Msvrmlz lestaffe
Pensiamoal futurodegingl

p— = =
Per!'llva di Taranto
inziatalera Vital St
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Osservatorio Flotte aziendali

SICUREZZA

Meno furti, ladri piu tecnologici

La prevenzione funziona. Ma ora nel mirino ci sono i navigatori satellitari. E ¢’e chi clona le serrature....

di Andrea Salvadori

urti d'auto urti d’'auto in lieve di-

minuzione nel 2017 in Italia ma

si consolida un nuovo fenome-
no, quello della sottrazione dei navi-
gatori satellitari. Ogni anno in Italia
vengono rubate circa 100.000 auto, di
cui 6.000 di proprieta delle societa del
noleggio di cui1.173 nel breve termine

(vedi tabella). Per quanto riguarda
questi operatori, il decremento é do-
vuto in primo luogo alla maggiore pe-
netrazione dei dispositivi telematici
presso le flotte dei noleggiatori, in
grado di garantire ottimi risultati sia
in fase di prevenzione dei furti, sia per
le attivita di recupero dei veicoli.

I noleggiatori stanno infatti raffor-
zando l'attivita di prevenzione proteg-
gendo la propria flotta con dispositivi
tecnologici satellitari e in radio-fre-
quenza, utili al rilevamento e al recu-
pero delle auto rubate. Grazie aqueste
dotazioni, i recuperi oggi avvengono
in genere nelle 48 ore successive al
furto. «I danni legati ai furti rimango-
no comunque ingenti per gli operato-
ri del settore, considerando 'imme-
diata perdita del valore del veicolo, il
mancato fatturato dovuto all'impossi-
bilita di noleggiarlo e i costi di gestio-
ne per le pratiche amministrative e
burocratiche connesse alla sottrazio-
ne del veicolo», spiega Giuseppe Be-
nincasa, segretario generale di Ania-
sa. I furtidiveicolinoleggiati avvengo-

no in particolare in Campania, Puglia,
Sicilia, Lazio e Lombardia, regioni do-
ve siconcentrail go%dei casi, e riguar-
dano principalmente vetture utilitarie
come 500, Panda e Fiesta con I'obietti-
vo di alimentare il mercato nero dei
pezzi di ricambio.

Levoluzione

Negli ultimi tempi, mette inluce pero
il dossier «L'evoluzione dei furti d’au-
to: emergenza Suv», elaborato da
LoJack Italia, la societa americana par-
te del colosso della telematica Ca-
IAmp, le organizzazioni criminali
hannoiniziato a spostare le loro atten-
zioni anche versoiSuv, i cui furti sono
infatti cresciutilo scorso anno di oltre
I'8% rispetto al 2016, considerando
tutto il mercato auto e non solo il no-
leggio. Imodelli pili rubati trai suv so-
no Nissan Qashqai, Kia Sportage e
Range Rover.

Unfenomeno che si é consolidato ne-
gli ultimi quattro anniriguarda invece
ifurti dei navigatori satellitari, sottrat-
ti da un lato sempre per alimentare il
mercato nero dei pezzi di ricambio,
dall’altro perché i ladri hanno cosi
I'opportunita di entrare in possesso di
microprocessori molto sofisticati che
possono poi essere utilizzati per la
clonazione delle carte di credito.

Anche in questo caso, i danni per i
proprietari delle auto, noleggiatori
compresi, nonsono indifferenti. Il na-
vigatore satellitare ha infatti un costo,
a seconda del segmento di apparte-
nenzadelveicolo, chevadai1.7o0sino

ai 7.000 euro per i modelli premium.
Inoltre, i ladri in genere, essendo co-
stretti a compiere il furto nel pit1 breve
tempo possibile, finiscono anche per
danneggiare la parte centrale del cru-
scotto e compromettere il cablaggio
dei fili, gravando il proprietario di ul-
teriori costi.

«Alcune aziende del settore della lo-
cazione hanno dovuto sostenere spe-
se per 2 milioni di euro in un anno so-
lo peri furti del navigatore — aggiun-
ge Giuseppe Benincasa—. Comples-
sivamente, il fenomeno é passato dai
1.438 veicoli coinvolti nel 2014 a oltre
1.800 per un danno che, lo scorso an-
no, abbiamo stimato sia stato di 10 mi-
lioni di euro. Inoltre, spesso questi
furti riguardano gli stessi veicoli
aziendali: dei complessivi 4.775 vei-
coli vittime di queste attivita crimina-
li, ben 1.010 sono stati infatti colpiti
pil volte».

Oggi la rottura del finestrino, il furto
delle chiavi, o la forzatura delle serra-
ture stanno lentamente cedendo il
passo ai cosiddetti furti hi-tech. Nel
nostro paese, segnala sempre lo stu-
dio di LoJack Italia, quasi il 25% dei
furti di Suv avviene ricorrendo all'uti-
lizzo di dispositivi tecnologici come il
sistema di riprogrammazione della
chiave e il relay attack, la clonazione
del sistema elettronico per I'apertura
delle porte e 'accensione

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il fenomeno LEgo
L'andamento difurti e appropriazioni indebite 2017 2016 Var. %
Totale furti T 00%
= di cui vetture 1141 1145 -03%
* di cui furgoni 32 28 143%
Veicoli recuperati da furti . B4 53 19%
Appropriazioni ndebite [, [ ez 185%
= dicuivetture 183 156 173%
= dicui furgoni 9 6 500%
Veicoli recuperati
S evtamae I -
Danno dafurti(euro) [ 7750786 | | 7264945  67%
Dannodei furtisul fatturato [ 0% | 062% 35%

| datisi riferiscono al noleggio a breve termine
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Di Maio, segnale al Mezzogiorno
“In Campania parte la prima Zes”

“Zona economica speciale” tra Napoli, Salerno e Castellammare. Spirito: lavoro di squadra. Grassi: ora shurocratizzare

Dalla nostra inviata
CONCHITA SANNINO

NOLA

«Sono qui per dirvi che facciamo
partire in Campania la prima
Zes, la Zona economica speciale,
lo strumento che si attendeva da
tempo, dotato di agevolazioni e
semplificazioni per attrarre e fa-
vorire investimenti». Luigi Di Ma-
io torna a scaldare I'umore di un
Sud a cui dice che fara «rialzare
la testa». E, appena arrivato, for-
se a controbilanciare I'immagine
di un Salvini che in quelle stesse
ore si prepara ad entrare ad Arco-
re e apparentemente torna a sal-

Noda

darsi con Berlusconi, Di Maio
punta i piedi di nuovo sul reddi-
to di cittadinanza come «prima
misura che sara inserita» nella
legge di Bilancio. Anche perché,
se lo dice da solo nell’entroterra
che conosce bene, «se non man-
teniamo quello che ho promesso
in campagna elettorale, € meglio
che ce ne andiamo tutti quanti».
Domenica pomeriggio, periferia
di Nola, una platea affollata at-
tende il due volte ministro 5S in
una ex fabbrica diventata spazio
imprenditoriale per convegni e
tempo libero - proprieta dei Mi-

nieri, anche se oggi insiste tra bi-
narie una vetreria abbandonata.
segue a pagina Il

Vaonuncio del vicepremier
“In settimana if via

con Fultime atto

del governe: la formazione
del Comitato di indirizze”

dallg prima di cronaca

Dalla nosira inviata

CONCHITA SANNING, NCLA

Cuti, il capo del MSS Panno scorso
fece partive in sordina la sua cam-
pagna elettorale con mprenditori
e professienisti, Ogal torma da vice-
presidente del Consiglio ¢ annun-
cia che saranno finalmente com-
pletate le nomine che consentiran-
no i via al distretto econaimico
speciale. «Juesta seftimana, con
Pultimo atte del governo, che & la
formazione del Comitato di indi-
rizzo, facciamo partive iz prima

Zes», inmodo tale che «le imprese
nuove e vecchie potranno avere
meno burocmzia e meno tasses,
Appiausi e soddisfazione degli al-
tri partecipanti al convegno, Dagli
amministratori delegati di Vulea-
no Buono e Cis interporto, rispetti-
vamente Glanmarco Nicelli e Clau-
dio Riced, al vertice dell’'Unione in-
dustriali Vito Nocera e al presiden-
te di UnionCamere Campania An-
drea Prete, dal giurista economico
francesco Firnmand al presidente
deil’Authority portuale Pietro Spi-
rito, il quale riveste un ruclo non
secondario.

Spirite _infatti siede, insieme

con Gianiuigi Traettinoe, presiden-
te degli industriali di Caserta, nel
Consighio di di indivizzo inrappre-
sentanza deila Hegione Campa-
nia: mancavano solo gli alivi due
T, Ul passaggio che ora Di Ma-
io promette di completare. 11 go-
verno nominerd dupque 1 suok
due rappresentanti nei Consiglio:
une per Palazzo Chigl, Maltroper il
rinistero dei Trasporti.

Ma come funziona la Zes Cam-
paiae chine beneficerd material-

mente? In Campania rviguarda i
portl di Napoli, Salemno e Castel
lammare di Stabia. Tecnicamente,
¢un’area di Smila etiari individua-
ti dalia Regione, che comprende-
v, oltre al tre portl, i retroporti, gli
interporti e ke Avee di sviluppo in-
dustriale (Asi). I benefici fiscali ri-
guardano il credito di imposta su-
gl investimenti fino a 50 milioni.
La Regione ha aggiunto ingcltre
che e imprese che si insediano
nella Yes per almeno cingue anni
avranne  benefici  suilimposta
irap.

{1l mantra, tanto per cambiare,
& PHalia riparte seriparte il Mezzo-
giorno. Fimmand plaude a Di Ma-
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i, dice di puntare molto «su que-
sto vento di cambiamentos, pro-
mette arditarsente «di fecondare
di idee gli amici e 1 territori per ri-
partire nel Sud. Anzi, caro gover-
no, fate bene a interrogarvi sulie
concessioni: ve ne sono alcune
che manco con le horohe atomi-
che si schiodano».

Spivito ricorda comie le Zes,
4500 distribuite oggl in 135 paest,
siano state nel mondo un eccezio-
nale volano. «Lavorando toth ine
sieme, entilocali e governo, autho-
rity, abbiamo dimostrato che si
ragginngono gli objettivi. Ma €
chiaro che i risultati non i vedre-
mo subitos, softolinea il presiden-
te del porto. «Bisognerd da parte
nostra lavorare ventre a terra, ma
anche fare un lavoro a tutii i Hvelli
di negoziaziornd anche tra Stati e
Stati, Facciamo Pesempio di Shen-
hen: era un villaggio di pescaton

e a 40 anni fa. ora & una metro-
poti i 12 miliond di abitantl, Perd
dobbiame divel con onestd che la
Cina fa entrare nel porti di Napoli
¢ Salerno un miliardo e mezzo di
merci, mentre nei esportiamo so-
lo 120 milioni di merce in Cina,
Cuindi bisogna fare un ragiona-
menio anche sui dazin.

intanto il presidente di Confin-
dustria Napoli Grassi pone Uaccen-
to sulla sburocratizzazione: «Re-
stz il problema numero uno; an-
che solo insediare un capannone
¢ scorvaggiante», mentre Prefe
punta il dito su «due precondizio-
i che mettono in crisio minaccia-
no gli investimenti: 1a sicurezza
sui territori e gli amministratori
che hanno paura di firmare» . Un
leit-raotiv, quest™ultimo, raolio ca-
ro al presidente delia Regione De
Luca.

Al guale il vicario di Undon-Ca:

mere nazionale - salernitanc e da
sempre spoite vicino al governato-
re-lancia un assist con velata pole-
mica: «Beh, peccato non ci sia la
Regione, abbiamo lavorato fanto
insieme, qui ¢’ Pex assessore Le-
pore che si & molto prodigato per
le “esy. Traduzione: com'e possibi-
ie che non abbiate invitaio De bu-
ca? Poco dopo Di Maio minimizze
ra, dando prova di (inusuale) fair-
play: anch'egli ringraziando «chi
neile istituzioni halavoraio prima
che noi arvivassimo. Ma saile cose
importanti noi lavoriamo con tut-
tigiientilocali, senza distinzioni».

‘Costle imprese

nucve e vecchie

potramno avere

meno burocrazia

e meno tasse”

DiMaio conil docente
Francesco Fimmano (a
destra} duranteil suo

interventoaun
convegne a Nola

Di Maio: “In Campania la prima 2
Zona economica specile” .

Peso0:1-14%,3-50%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

b

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



LA STAMPA
TUTTOSOLDI

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 141.598 Diffusione: 205.959 Lettori: 1.124.000

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA

Edizione del:17/09/18
Estratto da pag.:3
Foglio:1/1

tuttosoldi

IL FENOMENO DEL BIKE SHARING

Bici e motorini spingono la mobilita sostenibile

In Italia si espandono le app per condividere le due ruote. E Vodalone lancia con Bitride il modello ibrido

262-123- 080

FABRIZIO GORIA

LTtalia, in uno specifico cam-
po, non e ancora al livello degli
Stati Uniti, ma poco ci manca.
Sitratta del settore della mobi-
lita sostenibile e condivisa, co-
me bike e car sharing, i servizi
dinoleggio bici e auto in condi-
visione e senza intermediari.
Si scarica un app sul telefoni-
no, sicollegail conto corrente
olacartadicredito (anche pre-
pagata), e si puo scegliere di
noleggiare un veicolo, quasi
sempre a basso impatto am-
bientale, per il tempo che si
vuole. E frastartup, arrivie ad-
dii, il mercato & destinato a
espandersi ancora.

Negli ultimi 24 mesi le prin-
cipali cittd americane, da Bo-
ston a Washington, passando
per Chicago, New York, Los
Angeles e San Francisco, han-
no osservato un’invasione si-
lenziosa, ma capillare. Quella
dibiciclette e monopattini, sia
in versione normale, senza
aiuti tecnologici nella progres-
sione, sia in versione elettrica.

Nomi come Mobike, Ofo, Lime,
Bird - le principali societa del
segmento - sono arrivate sulla
bocca di tutti, soprattutto i pit
giovani. E dopo lo sbarco negli
Usa, é arrivato quello in Euro-
pa. Lltalia non é stata esente

da questa rivoluzione dei tra-
sporti, che riguarda anche le
autovetture, i cui protagonisti
sono Car2Go ed Enjoy, di Eni.
Specie su quest’ultimo fronte,
latendenza in Italia & consoli-
data, come testimonianoi dati
relativial 2017 dell’Associazio-
ne nazionale industria dell’au-
tonoleggio e servizi automobi-
listici (Aniasa), facente parte
della galassia Confindustria. I1
car sharing, infatti, nel nostro
Paese é cresciuto del 21% su
base annua, per un totale di
1,3 milioni di utenti iscritti, di
cui 820mila attivi.

E, tuttavia, sul versante dei
mezzidilocomozione ecologi-
ca che si devono attendere le
maggiori novita. Del resto, a li-
vello globale, Morgan Stanley
ritiene che il mercato di bici e

monopattini in condivisione
passeradai 3,6 miliardi di euro
del 2017 ai 7,5 miliardi del
2021, per un totale di 20 milio-
ni di veicoli. Primo, per 'esi-
genzadiridurre le emissioni di
anidride carbonica, quindi in-
quinare di meno. Secondo,
perchéla generazione deinati
intorno agli anni Ottanta, i co-
siddetti Millennial, hanno vin-
coli di spesa pill ridotti e in
molti casi non possono affron-
tare 'acquisto di un autoveico-

lo. Comeriportato dalle testate
specialistiche, come Bike Ita-
lia, gli operatori hanno avuto
un’accoglienza positiva, ma
non sono mancati i problemi.
Mobike é arrivato a Milano e
Firenze su tutti, seguito nel re-
sto d’Italia da Ofo, e infine da
Obike e Gobee Bike. Quest’ul-
tima ha deciso di uscire dal
mercato europeo a causa dei
troppi episodi di vandalismo,
mentre Ofo ha optato per foca-
lizzarsi su Milano e Mobike a
rivedere la sua politica di no-
leggio nelle metropoli, sempre

LT TE
2 ¢l

W

pervia della scarsa responsabi-
lita di pochi nella cura dei mez-
zi messi a disposizione dei cit-
tadini. Di contro, Obike ha por-
tatoilibriin tribunale.

Non mancano, tuttavia, le
nuove iniziative, come quella
dei tedeschi di Nextbike,
pronti a nuove espansioni, e
gliscooter di MiMoto. E le al-
tre che saranno discusse du-
rante il convegno Bike Sha-
ring City, previsto a Milano
per il 24 settembre.

Una delle novita pit interes-
santi é rappresentata da Bitri-
de, nato da Vodafone e Zehus,
e presente a Milano. Sitrattadi
biciclette a pedalata assistita,
quindi ibride. —
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Carige, quel mutuo
da 28 milioni
che divide gli azionisti

LucaPiana

La posizione & da urlo. Ci si la-
scia alle spalle il porto di Va-
razze e si percorre I'Aurelia verso
Celle. Non ci sono costruzioni, solo
il mar Ligure, gli scogli e la Spiaggia
dei bergamaschi. E chiamata cosi
perché dall’altra parte della strada
spiccano gli edifici abbandonati del-
le colonie ottocentesche che, per ol-
tre un secolo, hanno ospitato i bam-
bini di Bergamo. Attorno, un parco
di 70 mila metri quadri. Le ex Colo-
nie bergamasche, pero, hanno una
peculiarita che riguarda Banca Cari-
ge: dopo aver messo nei guai nel
2013 la gestione di Giovanni Berne-
schi, qualche mese fa hanno creato
dissidi anche nel vertice attuale, dan-
do un piccolo contributo a far preci-
pitare lo scontro tra soci arrivato fi-
no in tribunale e in Banca d'Ttalia,
trala famiglia Malacalza e la cordata
capeggiata da Raffaele Mincione.
Lavicendaruotaattornoaun pre-
stito da 25 milioni di euro che, nel
2009, la vecchia Carige concede alla
neonata societa Punta dell'Olmo. La
societa ha un capitale modesto ma i
suoisocil’hanno lanciata inun’ope-
razione complessa: I'acquisto delle
exColonie per farne un business edi-
lizio. 1l bilancio 2009 della startup Ol-
mo sprizza ottimismo: «Si stima che
la costruzione potra prudenzialmen-
te essere iniziata entro I'esercizio
2011», dice. Ma chi c'e dietro? I soci
aqueltempo sono tre: la Curia di Sa-
vona con il 51 per cento, un costrut-
torelocale conil 19 eil gruppo che fa
capo alla famiglia dell'ex presidente

del Genoa, Aldo Spinelli, con il re-
stante 30 per cento.

Il progetto resta pero sulla carta;
con il passare del tempo emergono
problemi con le fideiussioni presta-
te dalla Curia e altri guai ancora. Nel
2013, due anni dopo il momento in
cui dovevano iniziare i lavori, il finan-
ziamento iniziale dalla banca geno-
vese finisce nel mirino degli ispettori
della Banca d'Ttalia, impegnati a di-
shoscarelarete di prestiti immobilia-
ri incagliati che Carige si ritrova sul
gobbo: il prestito, scrive Bankitalia,
rientra in quegli «utilizzi di forme tec-
niche inappropriate, apertura di cre-
diti fondiari e mutui bullet prolunga-
ti pre ammortamenti per iniziative
immobiliari, alcune delle quali non
ancora avviate», di cuilabanca & ac-
cusatadi aver abusato.

Laquestione Olmo resta congela-
ta a lungo, anche perché i lavori so-
no fermi. Il debito con Carige é salito
a28milioni, con scadenza 2019, Ver-
solafine del 2017, quando le autoriz-
zazioni edilizie fanno passi avanti,
una novita: la Curia di Savona rende
noto di essere in trattative per cede-
re a Spinelliuna parte rilevante delle
quote. I dettagli sembrano definiti e
lafirma da porre a breve:1'imprendi-
tore genovese, che ormai e salito al
49 per cento, rileverebbe un ulterio-
re 41, lasciando la Curia al dieci. La
questione é rilevante, per la diocesi:
vuole la certezza di essere liberata
delle garanzie prestate.

L'operazione presenta un aspet-
to delicato. Spinelli non & solo uno
degli imprenditori pil1 in vista di Ge-
nova. Grazie a una piccola quota

[1PROTAGONISTI]

Aldo Spinelli (1), Paolo Fiorentino (2) e Vittorio Malacalza
(3). Adestra: le ex Colonie bergamasche di Celle Ligure e
Varazze, di proprieta della societa immobiliare Punta dell'Olmo

azionaria in Carige e all’alleanza
con Gabriele Volpi, il secondo azio-
nista della banca, ha espresso un
consigliere. La pratica per il trasferi-
mento delle fideiussioni, comun-
que, viene istruita. Ma il giorno previ-
sto per la firma dell'accordo passa, e
anche oggila diocesi resta proprieta-
ria del 51 per cento di Olmo. Che
cos'e successo? Perché Spinelli non
& subentrato? Interpellato da “Re-
pubblica”, l'imprenditore risponde:
«Siamo ancora interessati, in linea
di massima I'accordo ¢'¢ gié, pero ci
sono problemi bancari». Cosa vuol
dire? «Per la nostra parte siamo re-
sponsabili, per il resto no. Non vo-
gliamo assolutamente subentrare
negli impegni che si sono presiloro.
Siamo partiti per dare una mano e
vogliamo ancora farlo, ma dobbia-
mo trovare una quadra che metta
tutti tranquilli». Ma lei aveva propo-
sto alla banca di finanziare I'acqui-
sto del 517 «Non sono io che seguo
tutte queste cose, c'¢ la diocesi che
ha seguito tutte le pratiche».

Una fonte accreditata sostiene
che I'amministratore delegato Pao-
lo Fiorentino, per togliere le casta-
gne dal fuoco alla Curia e a Spinelli,
qualche mese fa avrebbe prospetta-
toal vicepresidente Vittorio Malacal-
za, I'idea di far rilevare il 51 per cen-
to di Olmo da Carige Reoco, la filiale
della banca che cerca di recuperare
i soldi prestati a progetti immobilia-
ri impantanati, Malacalza avrebbe
bocciato prontamente |'ipotesi, per-
ché in quel caso Carige si sarebbe as-
suntail rischio d'impresa di un'ope-
razione immobiliare da decine di

GLI AZIONISTI

milioni di euro, con tempi di rientro
difficili da prevedere. Malacalza, in-
terpellato per un commento, preferi-
sce non rispondere. Fiorentino lo fa
cosl: «Lopportunita venne congiun-
tamente esaminata da me e Malacal-
za, nell'ottica di valorizzare un asset
qualora fosse stato giudicato poten-
zialmente idoneo per uno sviluppo.
Una volta esaminato 'asset in loco
(da me e Malacalza) fu deciso di
non procedere, tanto che non fu
nemmeno istruita una pratica.

Da allora molto & cambiato. Ma-
lacalza si e dimesso, presentando
per l'assemblea di giovedi prossi-
mo una lista di consiglieri tutti nuo-
vi. Spinelli, Volpi el finanziere Min-
cione hanno puntato ancora su Fio-
rentino. E le ex Colonie? Ad agosto
laRegione Liguria ha datoil via libe-
ra ai lavori. Chi li fara, e con che sol-
di, ancora non é noto.

SPUNTA UNNUOVO
RETROSCENA DELLO
SCONTROTRAI1SOCL: AL
CENTRO C'EUNA SOCIETA
IMMOBILIARE NEL MIRINO DI
SPINELLI, CON UN RILEVANTE
DEBITO DA SISTEMARE. MA
L'IPOTESI CHE LA BANCA
POTESSE DARGLI UNA MANO
FUSTOPPATA DA MALACALZA

ISTITUTO

DEL CLERD

PUNTA
DELL’OLMO SpA

DIOCESANO PER IL
SOSTENTAMENTO

SPININVEST
(Spinelli)
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PaolaJadeluca

Roma
ntro il 2021 la domanda

« aggiuntiva dimodadial-
ta gamma nel mondo arrivera a
42 miliardi di dollari, in percen-
tuale circa 14% in piit. La sfida per
I'Ttalia e riuscire a cogliere questa
opportunita e accaparrarsi una
quota importante di questa cresci-
ta. Eirisultati attuali di tutto il Si-
stema moda italiano ci dicono
che il nostro Paese e ben posizio-
nato»: Gregorio De Felice, capo
economista di Intesa Sanpaolo,
guarda al potenziale futuro che
promettono i numeri di oggi, nu-
merida primato. Tessuti, calzatu-
re, abbigliamento: la moda si con-
ferma un settore chiave per la no-
stra economia, e nel 2017 ha gene-
rato un valore aggiunto di 24,2 mi-
liardi di euro, parial 10% dell'inte-
ro settore manifatturiero e occu-
pa circa 500 mila addetti, ovvero
il 15,5% degli addetti occupati
complessivamente nella manifat-
tura italiana. E il tasso medio di
crescita annuo atteso & dell'1,5%,
pit alto della crescita economica
del Paese.

«I dati sono positivi in sé, ma
ancora pilt buoni se confrontati
con quelli degli altri Paesi euro-
pei», commenta De Felice. E spie-
ga: «Abbiamo un primato, quello
del valore aggiunto generato dal
Sistema moda nell'Unione Euro-
pea, pari al 33,9%: quasi tre volte
quello del Regno Unito, pit1 di tre
volte quello della Germania e del-
la Spagna; la Francia, poi e quinta,
conil 7%».

Il gap della Francia

Un gap, quello con i cugini
d'Oltralpe, quasi impossibile da
colmare. Se e vero che in Francia

economia
italiana

Sistemamoda
il Made in Italy
sale sull’onda

di una crescita
record

PaolaJadeluca
apagina 20

risiedono i giganti del lusso, co-
me Lvmh di Bernard Arnault e
Kering, di Francois-Henri Pi-
nault, i loro brand sono per lo
pil italiani. Accanto ad Armani,
Prada, Ferragamo, brand italiani
rimasti di proprieta italiana, con-
tribuiscono al record del Made
inItaly anche i marchi d’eccellen-
za acquisiti nel corso del tempo
dagli stranieri. I dati della ricerca
di Intesa Sanpaolo, infatti, si ba-
sano su dati Istat e comprendo-
no tutto cié che viene prodotto
sul territorio italiano, indipen-
dentemente dalla nazionalita
della proprieta. Sono come gli al-
tri i capofila del Made in Italy, si
vendono in tutto il mondo per la
loro qualita, per il loro stile, in-
somma per tutto quanto riman-
daall'italian lifestyle.

Tutto merito dei distretti e
della forte specializzazione di
ciascuno, e della loro capacita
di conservare la tradizione arti-

gianale mettendola al servizio
dell'innovazione.

Ecco allora il nuovo stabilimen-
to di Bulgari, ormai da tempo nel
portafoglio marchi di Lvmh, con-
cepito secondo i pit1 rivoluzionari
criteri produttivi, che ha aperto lo
scorso anno a Valenza, provincia
di Alessandria, considerata la ca-
pitale internazionale del gioiello.
Ad aprile c’era Francois-Henri Pi-
nault in persona all'inaugurazio-
ne del nuovo stabilimento di Guc-
ci, a Scandicci, Firenze, area voca-
ta tra il polo tessile di Prato e le
concerie di Santa Croce. Sempre
Pinault nella corsa alle acquisizio-

nis’¢ accaparrato Bottega Veneta,
rinomata per i suoi prodotti di lus-
so in pelle, radicata con il suo ate-
lier in una villa settecentesca a
Montebello Vicentino, a due pas-

Moda, 11 mercato mondiale salira del 14%
1l Made in Italy vuole una fetta piu grande

si dal distretto conciario di Arzi-
gnano. Dior, gruppo Lvmh, ha
messo sul sito in video che ripro-
duce i 47 componenti e la mae-
stria dei pellettieri italiani nel rea-
lizzare la borsa Diorever. Di casi
esemplari ce ne sono tanti. E il si-
stema moda e una filiera di filiere.
Basti dire che il solo Brunello Cuci-
nelli, il re del cachemire, conta di-
verse centinaia di sub-fornitori. 11
risultato parla per tutti. Dalla

scomposizione geografica della
catena del valore emerge che in
Italia il contributo nazionale alla
produzione & molto elevato, pari
al 78,7%, tra i pili alti al mondo.
Un dato che sintetizzail forte lega-
me con l'indotto territoriale. Una
quota consistente di imprese ca-
pofila intervistate da Intesa San-
paolo valuta ancora fondamenta-
le il rapporto con subfornitori o
terzisti locali, grazie alla qualita
dei servizi e dei prodotti offerti, al-
lapossibilita di personalizzare i ca-
pi e gli accessori, all’affidabilita e
alla specializzazione dellaforzala-
voro. La quota di produzione &
molto pit1 bassa in Francia.

«ll sistema di moda francese si
e specializzato nel tempo nella di-
stribuzione piut che nella produ-
zione», spiega De Felice. Il retail,
inegozi, sono arrivati a costituire
la voce pitt importante dei fattu-

22 Moda, il mercato mondiale salira del 14%
=2 | Madeintaly vuoleuna fetta pit grande
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rati dei big del lusso. Ma da anni

i analisti mettono in guardia
dall’incidenza dei costi del net-
work distributivo, che pesa sul
Roic,il ritorno sul capitale investi-
to. Oggi, parte della sfida si gioca
negli spazi virtuali del web, consi-
derato che I'e-commerce attira
una quantitd sempre maggiore
di volumi. E tanto pit1 oggi conta
il prodotto, I'esperienza, il valore
aggiunto incalcolabile della qua-
lita della lavorazione. Un trend
che impone alle stesse griffe di ri-
pensare il concetto stesso di ne-
gozio fisico.

Le delocalizzazioni

In questo scenario I'Ttalia ha
conquistato il primo posto nell'al-
to di gamma, nellusso. Nella cate-
na delvalore mondiale, infatti, sia-
mo quarti, subito dopo Cina, In-
dia e Turchia, come dire, dopo i

tre paesi che nella moda, almeno
per il momento, sono sinonimo di
prodottia bassissimo costo. Quel-
liperiquali valeva lapena deloca-
lizzare la produzione dove la ma-
nodopera costa dimeno. L'imper-
fetto & d’obbligo, perché anche
chi eraandato a produrre ha ripor-
tatola fabbrica a casa. «Ormail’ in-
cidenza del costo lavoro stadiven-
tando sempre minore - spiega De
Felice- incidono maggiormente il
design, la pubblicita, il marketing
el'innovazione tecnica».
Innovazione sia di prodotto
che di capacita di gestire le nuove
sfide del mercato: I'e-commerce.
Sul fronte delle vendite online le
aziende italiane risultato un poco
in ritardo, nonostante 'aumento
delle vendite da siti italiani,
I'e-commerce risulta ancora poco
diffuso. In particolare, poche im-
prese utilizzano strategie digitali

complesse: solo il 12% del totale
effettua vendite online sia sul pro-
priosito che tramite un marketpla-
ce e dispone di una app dedicata.

Einvece le strategie digitali so-
no la leva chiave per conquistare
le nuove opportunita di crescita
che si concentrano soprattutto in
Cina-Hong Kong, Giappone ed
Emirati Arabi, ma anche Usa e
Canada, che continuano a resta-
re mercati importanti per la mo-
da Made in Italy, come anche la
Germania.

L'ULTIMO REPORT DI INTESA
SANPAOLO STIMAUN VALORE
CHEARRIVERA A 42 MILIARDI
NEL2021. LE NOSTRE IMPRESE
SONOALTOPIN TUTTII
SEGMENTIDIALTA GAMMAE
ANCHEI BIG ESTERI DEL
LUSSO PUNTANO SEMPRE DI
PIUSULLA NOSTRA
MANIFATTURA APRENDO
NUOVIIMPIANTI

Quote di mercato italiane in % sulle esportazioni mondiali di moda di alta gamma

Foate: Intess Saapaoly-Divesione siodi e ricerthe

proprietario
con la moglie
Miuccia
diPrada;
Ferruccio
Ferragamo(3)
presidente
della Salvatore
Ferragamo,

IL PRIMATO DEL MADE IN ITALY LE SPECIALIZZAZIONI
Valore aggiunto generato dal sistema moda nella Ue;
principali produttori, pesi %, 2015
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delegatoe Il saldo commerciale nel

Sistema moda; il Portogallo éin
utile come noi, con 1,9 miliardi;
gli altri Paesi Ue, Francia
compresa, Sono in negativo

0,9

Claus-Dietrich
Lars(4)ceo
diBottega
Veneta, brand
italiano oggi

di proprieta
diKering

MILIARDIEURO
L'export del Sistema moda
generato nei primi sei mesi del
2018, conunincremento
rispetto ai primi sei mesi del
2017 di 872 milionidieuro
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24,2

MILIARDIDIEURO
llvalore aggiunto generato
nel 2017 dal Sistema moda
che comprende tuttala
produzione anche per marchi
di proprieta straniera

Nel2021la
quota
aggiuntiva di
moda sara di
42 miliardi di
dollari, una
sfida peril
nostro sistema
produttivo
riconosciuto a
livello
mondiale
come il primo
perqualitae
competenza

conomia
iaiana

oS

Moda, il mercato mondiale saliri del 14%
ilMadein Italy vuole una fetta pit grande
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Vertice Bee, una poltrona per quattro

EPARTITA LA CORSA PER LA
SUCCESSIONE ADRAGHIE LA
PARTITA SI INTRECCIA CON LE
ALTRE NOMINE EUROPEE PREVISTE
PERIL2019. LA MERKEL SCEGLIE LA
COMMISSIONE. IL RUOLO DI
MACRON E LA DEBOLEZZA ITALIANA

Tonia Mastrobuoni

Berlino

uando era governatore del-
Qa Banca di Francia,
Jean-Claude Trichet era detto “I'a-
yatollah del franco”. Sordo ai ri-
chiami della politica, Trichet man-
tenne sempre la barra dritta sul ri-
gore monetario e sull’obiettivo di
una moneta forte. E quando con-
quistd la poltrona di presidente

della Bee continud a onorare il to-
tem del controllo dell'inflazione.
Tanto che nel 2007 commise il fa-
Moso errore, an-
che su suggestio-
ne di un capo eco-
nomista tedesco
altrettanto  orto-
dosso, Jiirgen
Stark, di alzare i
tassi di interesse
quando l'uragano
della crisi dei sub-
prime americani
stava gia montan-
do all'orizzonte.
Un errore che il
presidente france-

Il presidente
dellaBce
Mario
Draghi

se, Nicolas Sarkozy, non manco di
fargli notare pubblicamente. E il
capo dell’Eliseo continud alamen-
tarsi negli anni dell’euro forte, pre-
occupato che facesse da freno alle
esportazioni francesi. Il suo conna-
zionale nonlo ascoltd mai. Non so-
lo perché Trichet era a capo di un'i-
stituzione che non rappresenta la
Francia bensi un nutrito gruppo di
Paesi riuniti sotto 'ombrello di

una moneta unica.

segue apagina 2

Presidenza Bcee, una poltrona per quattro
via alla corsa per la successione a Draghi

CHRISTINE LAGARDE PER ORA
SIE CHIAMATA FUORIE COSI
IL CANDIDATO DIPUNTA E
DIVENTATO IL GOVERNATORE
FRANCESE VILLEROY. MA ORA
EMERGONO ALTRE IPOTESI:

COEURE, IL FINNICO LIIKANEN,

L'IRLANDESE LANE. L'UNICA
CERTEZZA ECHE NON SARA
TEDESCO PERCHE BERLINO

HA SCELTO LA PRESIDENZA UE

Tonia Mastrobuoni

do il successore di Trichet, Ma-
rio Draghi, pronuncio il suo fa-
moso “whatever it takes”, a lu-
glio di sei anni fa.

Nessuno meglio di un tede-
sco conosce questa lezione. La
Bundesbank & sempre stata un’i-
stituzione sacra e credibile, sui
mercati internazionali, per la
sua autonomia dagli umori dei
governi. E ha consentito al mar-
co di diventare nel dopoguerra
uno dei rari simboli di potere di
un Paese che aveva scelto dopo

Niente capo tedesco

Se Angela Merkel ha rinuncia-
to per la seconda volta a battersi
per imporre un tedesco a capo
della Bce (la prima volta nel
2011, quando accetto Draghi al-
la presidenza al posto di un tede-
sco) non c'e da meravigliarsi,
dunque. Perché battersi per con-
quistare un'istituzione che an-
chein questi mesi sta dimostran-
do che il passaporto conta me-

segue dalla prima

M a perché Trichet sape-
va che non c’e nulla di

pil sacro dell’autonomia della
politica monetaria. Senza di es-
sa, i mercati non sarebbero ad-
domesticabili, non pendereb-
bero dalle labbra dei governato-
ri e non reagirebbero alla Bce
come fecero ad esempio quan-

le mostruose colpe del nazismo
di condannarsi a un nanismo
militare e, in parte, politico. Il
marco fu sempre una delle valu-
te pil1 solide e forti delmondo. E
famosa la battuta di un leggen-
dario presidente della Commis-
sione europea, Jacques Delors:
«Non tutti i tedeschi credono in
Dio. Ma tutti credono nella Bun-
desbank».
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no della carta straccia? Draghi
ha frustrato ogni aspettativa di
deliranti ministri minori e scal-
manati parlamentari italiani di
cambiare la propria traiettoria
di politica monetaria per fare da
scudo a 2.300 miliardi di debito
pubblico e a deliranti e confusi
piani sui conti pubblici. Anzi,
giovedi scorso l'italiano ha la-
sciato intendere molto chiara-
mente che non cambiera di una
virgola il suo piano di uscita dal
Qe, tanto meno per aiutare il
suo Paese di provenienza.
Nessuna sorpresa, allora, se
nel suo pragmatismo, nella sua
consapevolezza molto tedesca
cheun presidente della Bce & in-
dipendente e non rappresenta
mai gli interessi di un singolo
Paese, Merkel & sempre stata tie-
pida all'idea di imporsi nella
scelta di quella poltrona, nel
mercanteggiamento internazio-
nale che & gia cominciato sulla
successione di Draghi e sulle al-
tre poltrone europee in palio do-
po le elezioni europee del 2019.
Merkel sta concentrando le
sue forze sulla conquista di
un'altra postazione chiave, nel-
la Ue: quella della presidenza
della Commissione. Anche per-
ché & probabile che nei prossi-
mi anni la Bce giochera un ruo-
lo meno importante rispetto al-
lo scorso decennio. Mentre la
delirante e dannosa politica
commerciale europea di Do-
nald Trump ha spostato molto
piut I'attenzione su Bruxelles,
che hala competenza esclusiva
suquell’area. Uno dei piu esila-
ranti retroscena del primo fac-
cia a faccia tra Trump e Merkel
racconta che il presidente
avrebbe chiesto una dozzina di

volte alla cancelliera di fare ac-
cordi commerciali direttamen-
te con la Germania. E che una
cancelliera sempre pili sgomen-
ta gli avrebbe risposto ogni vol-
ta, con teutonica tenacia, che il
commercio ¢ di competenza
europea.

Imeccanismi della scelta

E totalmente prematuro im-
maginare prima delle elezioni
europee i nomi dei successori di
Jean-Claude Juncker, ma una
cosa e certa, confermata da auto-
revoli fonti della cancelleria. Per
Merkel non c¢’é alcun automati-
smo tra la scelta del candidato
di punta dei popolari europei -
dunque tra il suo assenso alla
candidatura di Manfred Weber
- ela poltrona di capo dell’'esecu-
tivo. Per quella, la cancelliera
avrebbe gia in serbo altri nomi, i
suoi due fedelissimi Peter Alt-
maier, attuale ministro dell'Eco-
nomia, e la collega alla Difesa
Ursula von der Leyen. Ma tutto
dipenderi dalla com-
posizione del prossi-
mo ParlamentoT e. Gli
stessi candidati sem-
brano impossibili da
proporre, se dalle urne
dovesse scaturire una
coalizione tra popolari
e la destra populista,
tanto per dirne una.

Quanto alla notizia
che riemerge periodi-
camente di un abban-
dono, da parte di Mer-
kel, dalla cancelleria,
fanno sapere chesi trat-
ta di una “colossale
sciocchez a”: perché
dovrebbe rinunciare a
farela cancelliera tede-

sca per fare la presiden-
te della “ommissione
"¢, un posto dove con-
terebbe di meno?

noltre, chi la cono-
sce da sempre giura
che dopo aver preso l'impegno
aricandidarsi, “ngela Merkel lo
onorer: fino in fondo. Tanto pit
quando non esiste ancora un
suo successore credibile e in
una situazione politica che si sta
infiammando sempre di pit a
causa dell’ascesadell’ " fd.

cambi  dubbi

nchela partita per la succes-
sione di “raghi ° totalmente
aperta. non: detto che cisarz
davvero lo scambio di cui si vo-
cifera da mesi, ossia che in cam-
bio dell'accettazione della pre-
sidenza della “ommissione al-
la Germania, la I'rancia si pren-
der: la presidenza della ~ce.
Molto dipender: infatti dalle
scelte di un altro protagonista
europeo che non ha ancora
sciolto le riserve sui suoi deside-
rata per la girandola di
poltroneT e, ossia'm-
manuel Macron. ‘ei
mesi scorsi sono circo-
lati tre nomi francesi
per la presidenza della
ce, an:itutto quello
dell'attuale direttore
generale dell mi, ~hri-
stine Lagarde. Ma nei
giorni scorsi I'ex mini-
stro delle Tinanz e fran-
cese ha smentito que-
sta indiscrezione con
un vigore tale da far
pensare di essere fuori
dalla partita “al Tondo
si mormora che a La-
garde non dispiacesse

affattol'idea)

Quasi d'ufficio appa-
re la candidatura
dell’attuale governato-
re della "anca di “ran-
cia, rancois ~illeroy
de Galhau. " n terzo

candidato credibile [I'attuale
consigliere della “ce, “enoit
uré anche se qualcuno lo ri-
tiene troppo “tecnico”. ~“on °
detto, tuttavia, che alla fine non
spunti invece un candidato di
compromesso: da mesi si parla
di “rkki Liikanen, ex governato-
redella’” anca centrale finlande-
se e abile e versatile ex Commis-
sario e. O persino un astro na-
scente dei banchieri centrali co-
me l'irlandese Philip Lane. Per
ora il brillante governatore del-
la”ancacentrale irlandese ¢ de-
stinato a sostituire il capoecono-
mista in scadenza, Peter Praet.
Ma se non dovesse accadere,
a rancoforte qualcuno -
pronto a scommettere sul suo
nome, per la successione di
“raghi.

I

COMMISSIONE

UE

La poltrona,
anch’essa in scadenza
nel 2019, sembra

gia “prenotata”

dal tedesco Weber,

ma in realta i giochi
non sono fatti

Y
19

J.-Claude Juncker
Presidente dal2014

I

CONSIGLIO
EUROPEO

Fratutte, & la sfida
pit aperta: i pil
interessati sembrano
ifrancesiper
fronteggiare il fronte
diVisegrad, frondisti
verso Bruxelles

Donald Tusk
Alverticedal 2014

PARLAMENTO
EUROPEO

Perla successione
all’attuale presidente
bisogna owiamente
attendere le elezioni
dimaggio e i nuovi
equilibri politici che
sidetermineranno

Antonio Tajani
Incaricadal 2017

BANCA CENTRALE EUROPEA
E la poltrona pit ambita fra quelle
che saranno assegnate nel 2019:
laforza della banca (fotoa
sinistra) & nella suaindipendenza,
confermata da tuttii presidenti
che si sono finora succeduti
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[IPROTAGONISTI]

Francois VILLEROY

Governatore della Banca
di Francia, & dopo la “rinuncia
forzata” di Weidmann

il candidato numero uno
alla presidenza della Bce

2000

MILIARDIDI EURO
Gliacquistidititoli di Stato
nell’ambito del quantitative
easingal 7 settembre
2018. Gli acquistifiniranno
adicembre diquest'anno

O/

MILIARDI DI EURO
Gliacquisti di obbligazioni
aziendali nell'ambito del
Qe.Questa parte del Qe &
iniziata a fine 2016 e finira
anch’essa indicembre

. Mario Draghi
~ Presidente

~ dellaBce,

_ scadra
nell'ottobre
del2019

[POSSIBILI CANDIDATI]

Jens WEIDMANN

Era praticamente certodi
prendere il posto di Draghifino
a qualche settimana fa, quando
la Merkel ha invece “scelto” la
presidenza della Commissione

[NEL 20191

Tutti coinvolti
nel valzer
delle nomine

Che anno, il 2019. Per una
serie di coincidenze, fra
maggio e ottobre, scadono
tutte le presidenze di
maggior prestigio in Europa.
Ed & partito un delicatissimo
Risiko incrociato i cui
protagonisti sono ovviamente
Francia e Germania.

Poteva esserci anche I'ltalia
masi e di fatto chiamata

fuori per I'atteggiamento
ostentatamente anti-europeo
dell’attuale governo. E un
peccato perché il nostro
Paese perdera, per naturali
scadenze, due posizioni
digrande prestigio allaBce e
al Parlamento di Strasburgo.

Christine LAGARDE

Exministro delle Finanze
francese, attualmente
direttore del Fmi, ha fatto
sapere dinon essere

interessata al vertice Bece

Manfred WEBER

E il candidato di punta alla
presidenza della
Commissione. La Merkel lo
appoggia ma dovra avere

il placet del congresso del Ppe

\
SR T
(LTI |
HETmnmm
L

Gli altritre
candidati alla
presidenza
Bce:

il francese
Benoit
Coeureé (1);
il finnico
Erkki
Liikanen (2);
I'irlandese
Philip

Lane (3)
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llreportage

Le Pen sposa la linea
“Insieme riprenderemo la Ue’

Al raduno della destra francese il volto del leader della Lega ¢ ovunque: segno di

Salvini

9

un legame forte. Che, contando anche su Orban, punta a vincere le elezioni europee

Dalla nostrainviata
ANAIS GINORI, FREJUS

Marine Le Pen si & salvinizzata. 11
volto del capo della Lega appare
sui volantini distribuiti all'ingres-
sodelraduno dellaleader della de-
stra francese. «La liberazione
dell’Europa € incominciata», e sot-
to le facce sorridenti di Marine &
Matteo. Nel lungo discorso, Le
Pen tesse I'elogio dell’ami italien
che batte i pugni sul tavolo nelle
riunioni coi ministri europei, si &
ribellato alla «sommersione silen-
ziosa» provocata dall'immigrazio-
ne, € riuscito a «diminuire le ri-
chieste di asilo del 60%», «difen-
dendo come noi la sua nazione e
lanostra civilta».

Bandiere tricolori, canti “On est
chez nous”, siamo a casa nostra. Il
comizio di fine estate del Rassem-
blement National & un po’ sottoto-
no. L’ex Front National — il partito
ha cambiato nome ma molti mili-
tanti fanno fatica ad abituarsi —
non e ancora uscito dal cono d’'om-
bra della sconfitta delle presiden-
ziali. Prima di Le Pen sul palco si
esibisce un improbabile sosia di
Johnny Hallyday. «Salvini non é
potuto venire ma in compenso ab-
biamo un attore spagnolo» spiega
una signora mostrando un uomo
vestito da tanguero che fa selfie.

Ogni volta che si parla dell’at-
tuale vicepremier, scoppia I'ap-
plauso. Il deputato Flavio di Muro
viene accolto da boati nonostante
il suo francese incerto. «Porto i sa-
luti di Matteo e della Lega». L'Ita-
lia, qui, fa sognare. «Sono il nostro
modello» confessa Enzo Alias, 26
anni. Il militante di Génération Na-
tional racconta di aver fatto un‘a-
zione con la Lega giovani al confi-
ne tra Mentone e Ventimiglia, a

50 chilometri da Fréjus. E se fac-
ciamo notare che Salvini rimpro-
vera alla Francia di chiudere erme-
ticamente la frontiera, il giovane
Enzo non fa una piega. «Nessuna
contraddizione tra noi. Dobbiamo
concentrarci nel bloccare I'arrivo
di nuovi migranti ai confini ester-
ni».

Un tempo era Salvini che si era
lepenizzato,imponendo alla Lega
Nord la svolta “sovranista”, parola
molto in voga in Francia ma quasi
mai usata fino ad allora in Italia.
Nel 2014, ospite d’onore del con-
gresso Fn di Lione, era salito sul
palco con la maglietta “Basta eu-
ro”. Nel frattempo Salvini ha cam-
biato le sue priorita, puntando
molto sulla lotta contro I'immigra-
zione. E adesso & cosl anche per
Le Pen. Lo spauracchio del Frexit
le & costato molto alle ultime pre-
sidenziali, spaventando gli eletto-
ri e mettendo a nudo la sua impre-
parazione. Tutti ricordano il dibat-
tito tv contro Emmanuel Macron
durante il quale & stata incapace
di spiegare come avrebbe potuto
funzionare l'economia francese
senza piul’euro.

La lezione e servita. Non chia-
mateli pit1 euroscettici o eurofobi.
Le Pen, adesso, vuole addirittura
“salvare I'Europa”. Cosi & scritto
dietro di lei sul palco. Certo, non
I’Europa «fondata 60 anni fa ma
I'altra, quella che esiste da secoli,
guardaa Roma e Atene, tramanda
una civilta, haradici cristiane». In-
sieme a Salvini, Orbdn e altri allea-
ti, &€ convinta di poter vincere le
prossime elezioni europee. «Se sa-
remo maggioranza, cambieremo
tutto». L'Ue, prosegue, sara tra-
sformata in «Unione delle Nazioni
europee». La base delle alleanze
sara I'attuale gruppo Europa delle

Nazioni e Liberta? «Potremmo al-
largarlo o inventare qualcosa di
nuovo», spiega Jean-Lin Lacapel-
le, uomo di fiducia di Le Pen. I gio-
chi di potere sono gia aperti. Molti
scommettono sull’'uscita di Orban
dal Ppe. «Perla prima volta sappia-
mo che potremmo governare noi
laCommissione» commenta Laca-
pelle. E Le Pen sara la spizenkandi-
dat dei sovranisti? «Ma no — ri-
sponde — non ci interessa spartir-
cile poltrone».

Alla fine del discorso tutti par-
tono in fretta dal Théatre Forum,
apochi passi dal lungomare. Iban-
chetti raccolgono soldi per finan-
ziare il partito che rischia la ban-
carotta. I giudici hanno sequestra-
to una parte del finanziamento
pubblico nell'ambito dell'inchie-
sta sui falsi europarlamentari. Gli
aderenti sono calati a 45mila. Gia
si litiga tra baroni del partito per
decidere chi sara il candidato ca-
polista alle europee. Non c’'e¢ pit
I'entusiasmo di qualche tempo fa,
malgrado i sondaggi che tornano
a far sperare i militanti. Secondo
I'ultimarilevazione Odexain vista
del voto del 26 maggio, il Rassem-
blement National potrebbe esse-
re in testa a testa con il movimen-
to di Macron, al 21%. Tre punti in
meno del risultato record delle eu-
ropee del 2014. Sara un test decisi-
vo per Le Pen e la sua leadership.

 LePensposa l linea Sl
- I

mola
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I peN & MATTEC sV
rARINL E

5 1 R TOUT EN EURCD
Il comizio
In alto, Marine Le Pen,
leader del Rassemblement
National (Rn), a Fréjus.
Sopra, il deputato Flavio Di

Muro mostra uno striscione
conLe Pen e Salvini
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