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C1ttad1m da otto mesi senza Vicenda D1c1ott1 ‘Ippohto

acqua potabﬂe per fini umani- denun(:la 11 m1n1stro Salvun
5 ' i@i“

75

e -JdIBA'I'Eﬁ!HR‘I‘HIPﬂIJI S i gruppo 'di, Foti Janaiato
’ o .s o in quaria assicurava, perd,
-C’OME vo}evam gimostrare.  di avere la “pencdizione”; di’
Tra gha.zzurnreggm.\leben © unMOvo peazo Pregiato del
sioni tra vecehia'eIa huova partlio il senatore Mareo Bi-
* guardia hinng iniziato deci- - clari che a Iegger fanota di
‘sarnente a farsi sentire 6 Tion ~ sabato inviata dat fobiani sa-

‘buono nd per la pmssima lmpnmahmmaa‘inuomcan
campagnae]attorala(aporla ‘didato sindsco che alla ri- -
aperta con un Falcomafh in  chiesta di azzerameum di-
eaduta kiberadi ponsensi),né _ tuttoilpartitos liveloTegio-
tantomeno per 14 tenu[‘a nalee Iocalﬂ avanza!‘a daFry
. dellelettoratoazairzyo, . .
.., L'avanzata- ﬂaneese al

Nino Fobi, A dare fuoco alls !
’ polvemezhﬂpan.saml’expar—
lamentare Nino Foti, oggi vi-

- 'gli Ent Locah di ¥, che ha rache]eeandlda.tl.uedehbn«
radunatoisuoipressounno-  1g essere candivise: “Dopo .
10 hotel eiftading éd ha-ini- . 26 anmd_tmﬁlt.anzanelpar v
zZiato & spavigliare le oarte, tito di Forza Italia - sorive -
annunciando da una parts, possodire, senzadubbio,che .
coms fosss Yumico padrone ' Yedandidabare vannodisons- -
del partito, }a scelta &l woa  sg prima alfinterno del par- ...

- candidato sindaco, -1 consd- tito poi accordate con gli al-,
gligrecomypate PinoD'ascd- Ieatieoan i vértici nazicnali,
1i ed “ingorsiando” al tepipd 1 \sepatore Marto : $in1m a2z
stedso la sua storica antago- . cliariscs f'cqal_las_zuapqajzib- -.di
-nista, la coordinatrice regic--  ne sulle nofizle riportate ¢ir-
nele e parlamentare. Jole caimnomi af posgibili candi- |

- Bantelli {che sempre gl gio- dati diForza Inlia -splegala.,
cd firl maheini preferendd-  suanola-perleprossimeele-
gt Scopeliit) ed ovviamente
di'conseguenza il suo parla,— E
mentare di riferimento. su

. -Reggio, Francesoo Cannfz-

3 LA POLENIICA = i
: Dmmdomandeedunadenunmaa *
per disastro colposo. Iehaavan- 41T i A Z41F 2 B G 57 A% IS s W o ) ! ;

zarte il candidato a sindaco di Al o A L y! 4 ! i tadm_nﬁuhsempre asse—
-} leanza Calabresd, Enzo Vacalchre : vintadall'Avr, nonhanno
che cosl &piega: .uAbbiamo ascal- - -

tato con attenzlone Ie eatei‘namo—,

ni, proferite, durante 12 manife- -
| stazione S'intesi da.lla viva vooe .

Fitorio. Tantopertranquﬂhzmﬂo
g]immumchmmochelanostm. te 1 ntery
nltima denuncia nel sitol ‘cop- . no il comune di Reggio Calabiia, -
fronii e delPamminigtrazions ¢o- - Lal tutta una serie di do-
munale 'abbiamo presentata gio- h
vedi 0.s., ¢ prims di prestare.at- :
tenzicne ai suoi consiglin, i
Iespostodstato avanzatoal fi-.
ne delta eventuale qualificazions
ginridica della vicenda de qua -..
da individuarsi nelia fath.specxa' -
di cld all’ art. 432 o.p., attentato.
dila slourezza del t:raqurtl gart. ..
449 o.p.,;- disastro colposo ‘e co-,
mungue nei reati rientrantinella
spewies del delitti contro lintoln-
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9 «Falcoma d, met

-BASTA shvmentahzzamo—
i potitiche del Paico, «Ave-
vamo deciso di non interve-
nire, nonostante, adistanza
di qualche ora dal cosiddet-
to "cambio a vertice" al Par-
co Nazionale dell'Aspro-
monte, fossero statilancisk -
i chiari segnali di'una "di-

. érissione’. del caratiers
istituzicnals dell'Ente dello
Stato, La circostanza, infat-
ti, sigillata dal solito selfie,
non era sfuggita agli atten-
ti"lettori® della politica loca-
le;" i quali I'avevano subito
"interpretata” come il supe-
ramento dellepanreche ter-
rorizzavano Falcomatd ne-
ghiahmi in oui il Parco & sta-
to rappresentato da altra fi-
gura. Ma ci ristamo. T Par-

- vo. Nazionale deli'Aspro-
‘monte, Ents delto Stato, feri
ha,-partecipate, con il suo
"reggente’, ali'avento parti-
‘Emoorgaquzzatnda‘l»aﬁvo}

. ta" e'da “Resat”, su eSpresso
ihvito del Sindaco Falcoma-
ta. Avremmo, spreferito "che
1a fin qui scongseita athen-
zioae del Sindaco Faleoma-
th yerso il Parco si fogse-avs
vertita. anche -asl passato, .

.Cosi non'g stata ] eenedl—

© spiace. .

' - ‘Eppurs, moltephcl sonb

state le occasioni perché cid -

avvenisse,., ma, sa serve, ve
ne dard ragione e conto (coi
. dooumenn) ne).la pmsmme

PamoNa'zmna!e dellAs;j
monte, it oui mandato Y

“Una straoxﬂmana. oppcr—

. funita, ad esempio, & stata
soffocata al tempo-della re-
daziore delio Statuto deils
Cittd Metropolitana,- dovs,
aidllé,dlqualche fraseinci-

* dentale, non vi & traceid del-
1a dignit, del valare e della..
esolusiviid dell'Area Protet-
ta, Ia pil importante della °
geografia EuroMediterra-
nes, Come pure nidn, v'& trac-
cia dells inedite prospettive
che quasta irripetibile con:
giuntura lasciano. intrave-

" dell‘Aspromonte: difatti, so-

_presentanzs eletta dei 37.

.Svolta nel- piazzale della

dere nel processo di mé__tm—

polizzazione.
«Ma, evidentemente, l'o-

- biettive di una non celata at-

leanza di partito tra Faleo
mat, e Creazzo nasconde
benaltre ﬁ.na]ltii. sottolinea
Bombino E in un tempo in_
cui i vacoini sono messi in.
discussiohe, anche il "nami-
smo politico” sembra, voler
infattave il Parco Nazlonale :

notrascorsisolopochi gior-
ni dall'inizio della "reggen-
e gm qua.lcuno pensa’di
guarire i propri “preblemi
di statura® "strumentaliz-
zando" un Ente’delio Stato
con uns propaganda. priva
di grammatioa e di punteg—
giaturs, L'Ente Parconon si
consegnerd nelle mani in-
certe diuna smarrita politi~
ca-‘locale; ¢he vorrebberg.
*manghiarlo” con vessilli e
sigle di partito. Falcomata,
piuttosto, incontri. it Presi.
dente’ della Comumita - del
Parco, - espressione e Tap-

Comuni che ricadone alkin- -
.terno di quell’ Area Protetta,
che'copre 1/3 del territorio
della Citts Ma‘cmptﬂltana [
diicui: conclude al curaro -
Falcomat.i non :, sogpetta
neanchg I’eswtenzan ¢

1l . Movimento Nazionale -
per la Bovranith vuole dare
ilproprio gontribitos a8
test, il Villaggio dalle Tdeo -
muna.cittaoh;ecamhm(‘?),

seﬁpé' Bormbing " '

adottano un'aiuols ai Fiaz-
za De Nava rimessa velcce-

.-mexife a nnovo con prato o
_albérélli di bergamotto per
i :la"storica" visitadi Renzial

{re giornrorganizzata dab—mostro - Museo. Grazie a

le Associazioni Reset e La

stamonelndo
14 fa con un suggan'
man.to da.lsaporeamammd :

in campagna ‘glettorate a

sostegno del Sindato Fal--
- nfema. ma di fronte al Mu-

ooma.ta rword‘jz. il Mns

.-tOdlpDOhJ.g'l.Omlfa Taino:
i laingiallita'saffre Ia masn-- : Sei
+ canza di ture adeguate i i

Henzl e Falcomata un'aiuo-
Jadi Reggzo Calahma trova

vegetamona sta essiccando
(non siamonell'sstrema pe-

1

[TI BELLA S’INTES! Dopo Reggma e Viola I’accusa d1 stmmentahzzare l’cﬂte parco

le mam»

seq Nazxonale de]]a Magna '

Greciz! »,

uLa. nost;ra fdea per Dea.-
ligzare un camhm.mento
antsntico- che piriamo al
V:]]fa.ggm a.llAmnﬂmstra-

#iana, adunquequesta ag- o
-glungong - fatevi un setio.

L'aluolé i Reset

E Ni el 111c0rd57

di Romano

UN anno dalia. morte dell'ingsgnere
Marceilo Romano. Un professionista -
R ‘meﬂgoz'mocheprese in mang il
settore lavori pubblicl def comune di
Reggio in une dei- momenti pit bui e
+ '+ drammatici per Vente: Net ricordo dsl
d.mgente ai lavori pubblici che laverd
- finoa qualche giorno prima della mor-
" te (sl dirpise poco dopo 1 caeciata dalta
- giunta deil'assessore al ramo Angela
Marciand)per offrire il prapric.contri-
bt alla ricostruzione morale della
cikth, dipendéntj comunali faranno ce-
‘lgbrare. una Méssa alla chiesa & San
.Gmrgmalocrxso mar%ediaﬂsore 19.

delis dittadinanza e non
quella "gintetizzata® dei lo- -
, 70 ambiénti. Cam Sindaco
Falconiata e a.mlm di Reset

Da: i regging ¢ sono stanchl
stanali di-esser presi in gi-
.- r0,'ma goprattutbo nor pid,
 dispanibili a fare gli scemi
Vﬂlaggwn -

daH ani igliori sgn-ovam
enei. -

- A dlt'fsmnm delle al-
“fre realtd territoriali
italtiane la nostra oitty
Tion érivscitaarisalire
Iashingequestoanche
& tausa di una dlasse

Gtpazione tra.Je cittA metrapoli )
‘guesto aneora non i sconvolge, dovreb-
‘hesconvolgerciil fattoche traleprovines,
Calabresi Repgio Calabria é quelia cheri-
portadl datopninegatzvodz oampah éon
soloil 37.5% .
Riterigo tuttavia dovéroso entram nel
smorito delle questioni: Te causs di tiitlo
questo,sonole,sa}.we che daanmnpetm-,
o, manonsolo, Raggm Calzbria oltreai
. problemi che vive quasz wttaﬂmezzo-

mean del

tollaranbd!que-
shambmnh. chendgli wiinii anni &stato-
soapemb:atodapmcum eprefettura. I
fronneaquestostatodaueoose ritengovi
‘i I8 pecossi pmaiere un comvolg:l-

te,

. Batta) Tia soinvolse lintera cittadi-
““natiza, Se tittl staremo dalla stedsa par- |
a.}-te di Reggio, allora la nostra
oitt forse avra un barhume g sparanza' .
per useire da quests impasse , se invece
Iintenma&eéquellad:thmdelbanalepo— !
- pulismoatiaccandosemplicementa lamn-

" ministrazione di colpe che tra Palfro non
sonocsue, nen aﬂdmmodznessuuaparte

- e Reggiosaradestinati a contintarea vi-
vereirala colire di presgappochismo, di-
Iettanhsmo e “faciloneria” che purtrop-

' po dd aniil {s contraddistingiono,

. *segreteria uaﬂnnsla det&d

t




. Lo infiltrazioni della ‘ndrangheta nelia costruzione di opers pubbliche in Calabria gétﬁ_ahb'@mhre sulla sicuverza deile'stmttu‘t‘é :

- Cosche e appalti

_Inchieste

© GATANZARO

B laprupﬁﬁpresénia‘.suitemton

- alraleg

- hdi'delinleato Ttiso

—_—
Franoesco itanjerl -

Cemento depotenziato, calce-
striizza dal rapido degrade o
‘opere pubbliche, anche strate.
glthe, fatte male, prive dique.

* gliaccorgiment, spassa costn

-5, che ne gagantiscono Ja s0)i-

itk e la difrata pef tempa,

Quando si tra#ta di fare soldie
diinfilrarsi nell'seonormin sa:
nale cosche non si fanno certo
scrupoll. Attraverso | supi ten
faeolila ndrangheta fa se,

eimponelasua Petversa lagge
inserendasi neglf dppalt pilx
.'succuler‘)d'de]le.opere'pub 1
Che:lofanonéoln,eoimatnan

prestanome) myh ttuita

- otcupandosi della distribuzlo-

nedei‘sibappalti a ditte com.

iacent, imponando nova-
ididniid ¢ forl

realizea ingr
tersitor

i rigddie, mx
Struttre,

SCI

entitith
chapossons duique verificar-
siQuando sireallzzs un'opera

gran- liz;
nfdj Eu ‘Un punto; guests del caleg-

> struzzo; findio &) centro di utio
ontro: fra: périzie durante il
battitnento;
lemodaléta di azione vi.

.6
perd,
pubblica di particolare jmpor- |, gi

tanzadlecitoattedersiche es- g
saabbia yuna du, rata, senza ma-
nutenziond
dell'idice del secolo. Beeo
perché § crolli e cedimendi di
viedorti Altostradalt,’ pond ¢
gallerie avvengti negli ultimi
‘annt hanno finescars tna spi-
el di spspetto ehe ha Portato:
a thiederdj qualf,siana state
nénsolole tecniche castruttive
1w, fn. particdlare, | materfali

gludiziarie hanno rivelato I

ugab:-du

it

24 ras

* tuglmen

Lelnchioste . . .
Atdi dguardale indagini dejle

chedelia

di fornire- elernenti lniereslfan-
H; 8f pensi all'inchiesta “Blf)
oiare g

Maclteriorielement], anche 1
« piik recenti, emergona dafitil. *

te.

infiltrazipne diretta me-

y cosi crollano ponti e strade

izzo.dimateriali scadenti e soluzioni prbg'ettuali'inadeguat_e o
LAVORI IN isTA -
B Monitoraggi.
R suifituri .
| cantieri ©
-dellg Jonica

- straordinaria,

que, chi i abbia for- ‘ o
iautilizzat;sen- ce——
chili abbia, évin- a?muw:o

congrollad;

cﬂnﬁeﬂde]lasmta]amﬁ. alpa-
I sitre infrastritiure come -
uella ferroviaria, sono da ten-
e Nelmirino defle cosche, datg .
ﬁuaﬂcq]gbmm Kta dei enzlament megsi .
diall e Proc : : incantlers, Pt Qliesto servirap-
. 1o dei monitoragg] Teventivie
: I corso d'opers alfing di scon... N
eglonesonoin grade gluraréa conteminazipne della
bi]iperla\dﬂbﬂmelasicurez-
deicitmdini.Monitomggi che
rﬁrannoannl;esﬁllaqualitadj s
manﬁfattiea}treopere,alﬁned[' .
evitirechtnelgirodipoch’iannl .
itravidifronte amony

traSquiliace s SimexiCrichf, Ap.
chesizquest 3ono in corse fnda.
[ da pare della Py

) DiriStrada
Ifomunica\r:io:;e Bo- :
-Zillastro-Bagna. « perts

a,-appaltata nef 2008 dalla : Lunga'te
Pr)nvinda di Reggio Calabria, stessg tratta, poi,mel giro di un .
Qitalisono, ad:qggi,[e_guanzie_ mese, Fanno SCorsg, & venuty -
sulld qralita di _taiilayori?. " i, alFalterya deito svineglo di

“Divagse pol sonaleinchieste Bergla, und corsis.di decelers.
in alége parti d'ltalia che apro- ziong 4ppena sistemata, a testi-
Lo “squarei inquietsn sulle monlarelanecessiydun'attivi. -
operé infrastru “td di controlly e In futurg do- .
tendghiultipiia Ik essere costante anche du-

zzazlgie del nuoyo
i, palazzo di givstiya £ di aleuni
control - istingt seolastic, Guardands
Potalleinfastrutire, TaDiaha
-EN25S0 nero su blanco.che sa. -
rebbero risultati, aliresl, .
quinati*i Iavosi della linen fey.
rovlaria “Sihari-Mglito Porto
Salvo” nejla tratta tra Condo-
furié Monasterace, peryn va-,

Emblematiche,

dagll'inquitenti Tog-

. d.iaﬁte ’J.mpti_sadifmq:;gllhf — § i d‘:]Talgama" azviztanei 2016 rantelafalediesecuzionedeifa.
Moy s T . indirettiten Jafornltury iesl - . . la Protura di- Enova.rse- vorl, In vista ' Ja costruzions
Lindagine reggiga cestrizzo, movimento terrg ¢ LA Procura diGenova gopts delle potengiall criticia 3 della nuova 106 in provingia 1
« “Bellu Tavary!, - gestione delle maestranze, ha puntato* q sulineenda tavelocith o sy un i in Cratone ¢ nell’alto Cosentino;

‘atienzione anche | macro-lotto della autostrada . l'obietﬁvodowaessemqueno di-

Pl . e Sale_mg-ﬂe;rgio, prospettandn st e i . Averd und strada sleura, [ibera
di calcgstruzz_q fimta relaziGne seijestralé del. ~SI! UM Foaerolotio; -+ legami'di aleusd indagagi cop - ire-1'fr ¢ K‘ da infiliraziont di ‘ndrangheta

i-bassa quality laPirezione invéstigativa antt. della Saremo:_Regmu . mblent! della erimimalick pr. - . Co e Lo cost come da altre “debolerzah
—_— maffa, presentata & Inglio af, " ganizzata, < ' - ]

-strutturali, « {frra.)

‘adeanghera su opere indispen. . - - -
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rebus 'M‘jct'res't_a’.irr'i.sol.to |

. GiofaT auré, noirsone stati resi noti gh esiti dell’ispe;iioné dell Authority

Porto, i nodi non si sciolgono e il

ﬁeth Contstitp Italfin SpA a portale che tzamite un di 2 5 AEFTIGRI na quande Agostinelli de Honédetto c_heilc;uq }y_m
& rninal al di Genova ha'ayviato, : srebbetornare & Gioia T affrontato-durante il

i £ g 2T A P! u
— a suparfice. deTa [ X ) 2 Yan . dalle soel A che: operano vocato. dopa 1 R giomni di
Alfonso Nase . tiima di oltre un milione i . ail'interno delle scalo e che - scioperc i Perragosto Un . | "
REGQIO CALABRIA “ T : e c 0. Un

pk il - all 3 frag 4 mzsl_qqnwvgggﬂm"una chiareZ:
AL ettt - di-isp “gai” " ho; ata’; x . oita di guerra fredda Come-. I
rxli'ezﬁ-i utile & J&cessa.ria al 4 te ! ! e S xqemié.la" ‘dalla. euale Pupica anche Enflimentd del
Ene di valytare la capacita di - : L 3 3 vitthma mietuta &sicuramen-  RUov0 Governo“sullo scalo
rposta g8l ebiettivi ‘fssati - 2 i , te solo lo scalo calabrese. Per- calzbrese, Orentaniery chie -

da par:ie: ael_term{haii;stafuel i

uesto motlvo'si attendonio  ancord hon sono chiart'e

pianio. di-atiivi sofreso agli ) cisionl che comunguean- Manca ancora 1a determina:

att £o! iglaki negll & 7 dranno- ad assere adottate:- zione sullassetto portuale & .

1956 2000 200! " solo dope tna coiicertazione: conseguentermente sulla na--

degli attiufficiali¢hé hanna von L Ministerd-delladnfra-  minadel presidente dellAu- -
AT A ;o - S [

autdrizzate.nél 1996'14 56

rrutture, 1

thority.  © " -
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Frattura in Fl. Lucio Datiola & Francesco Cannlzzaro rlduno tranqunllr mentre Pino B'Asculi da oggi sari al lavoro per scnvere II programma

AR

Proliferano § eamﬂldah a smdaco in vista deﬂ!e elezioni mmunalﬂ

Reggio, laboratorio politico -
del centrodestra che verra?

D1ff1c11e l’mterlocuzmne traFi Leg@, FdI Udce (:1v1che Possibili sorprese

Pleyo Gaata
REGGIO CALABRIA

Mancaancoraunannoalle gle-
zioni per il rinnovo del Consi-
glio comunale di Reggio Cala-
bria-cheisoli bene informa--
t garantisconu che si svolge-
ranno assieme e quelle per il
nuovd Consiglic regionale
nell'autunne-2019 - e tuttavia
dai primi moviment che si re-
gistrano appare chiaro‘che it
centrodestraregginohapoche
idee e aiiche confuse. B sopra-
tuito i dato pilt inquietante &
che sembra  procedere in ord-

Anche L
senatore Mareo
* Siclard ha preso
le distanze
dalla
candidatura

di ’Ascoll

e sparso Quas1 a tenmm La
Lega ha annunciato che se le

Propotranng un- buon pro--

gramma correrd da sola; Pdi
staallafinestra {manon disde-
gnerebbe un’alleanza solo con

*1a Lega) e attende 1o svolgersi

degli eventj; Ude sta-raceo-
gliendo nuove adesioni e For-
za Italia si cobferma il solito
partito di irresistibili maitac-
chioni,

Mentre il gmvane coordma-
fore provinciale di Fl,. l'om.
Francesco Cannizzaro, sisfor-
zaditenere mpzedﬂabaracca
e di poggiarla su solide fonda-
menta, eceo che il Dipartimen-
to Enti Locali (con il vicepresi-

“-dente nazionale Nino Fotj e

quello provinciale Nuccio Piz-
ziments) si arroga il diritto di
indicare Pino D'Ascoli come
candidato a sindaco! B per ali-
mentare la confusione lo stes-

. 50 Pino B'Aseoli rilancia: «Qg-

"TROPPE DIFFERENZE TRA L'AMMINISTRAZIONE IN CARICA £ GLI OPPOSITOR

Gongolano i Gd: Falcomata continui cosi

REGRIQ CALABRIA

«Jf dibatiito politico.che si sta
sviluppando in cith sul prossi-
mo turno elettorale comunate,
2l netto delta data in cui st svol-
gera, palesa un dato politico
chiaro'di un centredestra disu-
nito, disorganizzato e che, sen-
za entrare nel merit dells que—
stioni da affrontare litigh al sup
intemosenzaunarizzontechia-
ros, cosi Katia Tripodo, segreta-
ria metrépolitana dei Giovani
Demacratici. «Netle tltime set-

timane — dichjara la’ Tnpodo ~
emblematica  stata Ia presadi
posizione della Lega di Salvini
chedichiaralapossibilith dicor-
reredasola a Reggio, l'autocsn-
didarura di ‘Vacalebre'in nome
diuna nydva destra che nonc's,

Forsaltalia chédaunlato candi-
da per bacca di Mino Foti il con-
sigliere D'Ascoli ma che dal¥al-

1o lato con FOn. Gamnizzaro -

prova a trovare soluzioni di pilt
ampinraggio estéme agliatua-
i consighert comunali, A cid si
aggiungs periino Fdl che vede |

.-

ug’m'gmr'no allontanarsi {consi-

gliere ‘Ripepi e ché ambisce a-

candidare il consigliere regio-

_nale Micold anche lui sedotto ed
. abbandonato daFl»,

Intanto; mentre il centréde-
stra litiga, lammuﬁsf_razmne
Falcomats promuove un'con-
fronto gperanve con tutte le

parti sociali «un momento dial- |

ta pofitica - affermala segreta-

jriaGD-dove si ragiona insieme

tsuquiello chestato fattomaan:
‘the sulle difficolth esistenti e
sullecosedafare» {p.g)y

g gitonesperd esoggettlpohtm

Iniziamo a mettere mang a sti-
lateun programina serio edef-
ficace per il rilancio economi-
co esociale dellanostraamata
Reggio. Conla mediocrith po-
litica, nonsivada nessunapar-
te, consigliamo a Falecomatd di
a.nd are subito al ¥ote antcipa-
to, per dare una speranza-alia
npstra cominitd. Sono {om-
inossoper gli attestari di gtirha

ché mi sono pexvenute i que- .
steore, perladiscesain campo -
come candidato Sindaco.-Un |,

particolareé ringrazidmento va
algrippopolitico "2 Ottobre”
guidato da]l’on Nino Fotie a]
grippo “Lega¥nergia” di cui
anima & linstaccambile Nuc-
cio Pizzimenti, & alle tante as-
sociazioni che’ gia hanno dato
la disponibilit} a sostenercis.-
Oltre ad avere indicato il

. candidate a sindaco Foti e i

suei (pochissimi) amicihanno
trovato anche il tempo per
chiedere «l'azzeramenton dei
quadi dirigent del pattito, -

A spegnere i facili entusia-
smi di ‘questa striminzita ala
forzista arriva il sen. Marco Si-
‘clari: «Dopo 25 anmi di militan-
2a in Forza lizlia posso dire,
senza dubbio, che le candida-
tire vanno dlscusse pnma
altinterno. del partito poi ac-
cordate con gli alleati e con |
vertici naztonah ‘Siamo anco-

. Tajpunafase embnona]e dove

bisogna pensare innanzitutto
aun progetio seric'e cred:bxle

dirilancic della citth chej possa '

ridare dignitd ai reggini e'a
Reggio Galabria, per i nofil'c d
sard tempo e, Sopratfutio, ver-
ranno d].s'cusm nelle sedi op-
portunes,

Ul governatore ha chiuse “$’intesi”

Oliverio scommette

st Reggio Calabria:
«Torneraavolare» -

«La pilt grande eittd delia
Calabria deve proiettarsi
nel Mediterraneo»

Giuseppe Frapan
REGGIOCALABRIA

UnaCaldbriaprontaaipartire
con Reggio in testa, Questo it
futurp scritto per la cittd che
nella giornata -conclusiva di
“S'intesi, il villaggio delle idee
per una ¢ittd che cambia” che
ha registrato ui afflusso note-
volerivalutandel'immagine di

unapoliticadistantedalla gen: +*

fe. La presenza del governato-
e Marie Qliverio & servita per

diradare a nebbia alf'orizzon-

te, conparole chenda.lmoﬁato
alla speraizza: «La piit grande
clttidella Calabria mesita diri-
metterele ali; di projettarsisu

Meditérraneo a avviare unin:-

terlocuziozie piit stretta con la
Sicilia, sul piang def traspord,
- sult'area dello Stretto e sull'al-
ta velocith. Sull'aezoporto -&

meol‘tantenonperdereiame-,

moria, di precedenti gestioni
"alleg-re ogg'labbtamn messe
e mnd:ztom pet il rilaficid del
“TitoMinniti* evedietebhe sa-
- 1800 sempre di pill i collega-
mentf sia in Ita}xa che verso
IBuropa..

A tirare 1€ somme delia tre
glorni&stateil sindaco Glusep-
peFalcomath: «la Svolta e Re-
set 5i sono assunt una respon-
sabilith importante.conun me-
tedd politicechevuale ascolta-
re I cittadini. Racmghamo
quindi il loro messaggio, affin-
ché quesia S'intesi non ﬁmsca
qui, ma diventi * itineranife,
quartiere per quartlere Taceo-
ghendo suggerimendt, critiche
£ proposte» Un Jegame tra
* passito e fituro & stato dise-
@atodali’assessorea]jaSman
utmeseppeManno «In4an-
o siamo riusciti a spenderé
quasi 40 milioni di fondi Ue, 11

nostro obiettivo & completare |

il lavorodiItalo Palcomati con
due progetti: il Parco linéare
Sud con prolungamento del
Lungomare fino a Calamizzi, &
verao Nord xlwaterfront chelo

congiungera al porto. 1l Piano
urbanodella mobilitA—hapro-
_seguito—sta inkziando a dare{
primi frutti con Tacquisto dei
bus. Acid siaggivngela realiz-

_ -zazioneditregrandiparcheggi

{Cedir, Porto, viaRausei».

A mettere il siglllo sull'ope-
rato & stato il vicesindaco di
Reggio Armando Ner: «f
giunto il momente di concre-
tizzare gli investimenti sulle.
opere pubbliche, servizi ed ef-
ficientamento della macchina
amministragiva, Questa fase di
risanamente sta continuando
e punia sul civismo e le forze
vittuose della citt per tornare
al pili presto alla normalithy,

Loccupazione & stato.latto
g‘randeteu{a affrontatonellin.
contsd “Illavoro: un futuro tra
tutela e merito™: lvicesindaco
metropolitang Riccardo Maw-
foeil consigliere regionale Se-
bi Romeo hanne Ticordato il
grande sforzo fatto per stabi-
lizeare § precari delle socleta
partecipate, - anoungiando

Pimpegno di una futura stabi- _ -~

lizzazione .di alai lavoratori
precari e di nuovi percorsi di
formaziche professionale. -11
vicépresidente delld Regione
Prancesco Russo con dad alla
manoha dimistrato chela cre-
scita de) Pl calabrese dél 29 2

frutto della’grande aperosita
Tiel settori export e industria,
annueiciando una politica in-
dustriale e di efficientamento
degh Istiputi scolastici pitiinci-
siva, che si aggiunge agli inter.
venti sulla Zes e sul eredito

- d'imposta, chehadatoimpulso

allimprenditoria  giovanile.
Mentre Passessore aile Attivith
produttive Saverio Anghelone
hancordato]eoppommtiper
i glovani offerte dal program-
ma “Resto al Sud”

«Abblamo rimesso
PAeroporto in grado
dirisollevarsi dopo
la “gestione allegra”
del passato»
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Il presidente di Confindustria Veneto

«Bastainseguire il consenso
Fate qualcosa per le imprese»

Zoppas al governo: ci aiuti subito o addio lavoro

di PIETRO SENALDI

«Molte aziende falliranno per col-
pa di queste nuove regole sul lavo-
ro». Era stato di Matteo Zoppas, pre=
sidente di Confindustria Veneto, il
commento pil sferzante sul decre-
to dignita sfornato da Di Maio. (...)
segue a pagina 7

Matteo Zoppas

Libero[7ala

LE SFIDE DELL'ESECUTIVO

Il presidente di Confindustria Veneto fa un appello al governo: «Programmiamo insieme 10 anni di sviluppo»

«ll consenso |'avete, adesso fate qualcosa»

Zoppas: «Basta proclami, sembrate ancora in campagna elettorale. Aiutate le imprese a sopravvivere o addio lavoro»

136-139- 080

::: segue dalla prima

PIETRO SENALDI

(...) «Forse nel breve termine il de-
creto potra portare altro consenso
al governo. Temo pero che, con il
passare del tempo, icittadini siren-
deranno conto dei suoi effetti, ma-
no a mano che le aziende salteran-
no per aria e molti perderanno il la-
voro». Allaripresa dell’attivita dopo
la pausa ferragostana, l'erede di
una delle famiglie imprenditoriali
pitl importanti del Triveneto tende
la mano al governo dalla terra dei
capannoni, governata da un solido
monocolore leghista e feudo del
Carroccio fin dalle origini. «E inuti-
le illudersi di essere usciti dalla cri-
si» spiega. «Una ripresa dell'1,2%,

ma anche fosse'1,5, non e gran co-
sa e nonrisolvei problemi. L'econo-
mia oggié a due velocita, con azien-
de in ripresa ma settori, come |'edi-
le, I'elettrodomestico e i mobili, an-
corain affanno.C’¢ chiha perso an-
che il 40% del mercato da inizio cri-
si. Adesso non c'é pil1 tempo da per-
dere, in autunno con questa Finan-
ziaria il governo si gioca tantissimo.
Noiimprenditori siamo qui, pronti
al dialogo, vorremmo essere ascol-
tati, non ignorati, come conil decre-
to dignita, che & stata una pessima
partenza. Ci saremmo aspettati pit1
interazione».

Cosa chiede da imprenditore
all’esecutivo?

«Un cambio di atteggiamento po-
litico. Le imprese devono essere
trattate non come il nemico ma co-
me il motore dell’'economia: senza
di noi non c’é sviluppo e quindi
non c'¢ lavoro. Ci serve una mano-
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vra che dia un vantaggio reale all’e-
conomia per poter essere competi-
tivi con gli altri Paesi. Questa & la
sola via per sopravvivere, invece
sento discorsifermia trent’anni fa».

Nello specifico cosa vuole?

«Una visione economica di alme-
no 5-10 anni, con una strategia che
non contrapponga lavoratori ad
aziende ma agevoli le imprese in
quanto generatrici di occupazione.
Invece finora mi pare che, per ragio-
ni di consenso, parte del governo
spinga sul concetto che le imprese
vanno trattate con diffidenza per
far funzionare le cose».

Denuncia unritorno del sinda-
calismo, in versione M55?

«Non cado nella trappola della
polemica sindacale, voglio riporta-
re il confronto sul piano dell’equa-
zione indiscutibile per cui pili eco-
nomia significa pit1 lavoro».

Gli imprenditori scenderanno
in piazza, come minacciato dal
presidente di Confindustria, o &
stata solo una boutade?

«La frase & seguita all’approvazio-
ne del decreto dignita, che ciha pre-
occupato molto. Noi abbiamo un
approccio dialogante e siamo in at-
tesa delle prossime mosse del go-
verno: vogliamo costruire insieme
strategie di sviluppo economico e
occupazionale. Se non cambia I'at-
teggiamento aggressivo verso le im-
prese, allora molti potrebbero dav-
vero scendere in piazza, &€ una ten-
tazione diffusa tra gli imprendito-
Il»,

Nel concreto cos’hadi cosisba-
gliato il decreto dignita per voi
imprenditori?

«Nell'immediato rende un ridot-
to numero di posti dilavoro piti ga-
rantiti ma in realta, aumentando i
costi, diminuisce la domanda me-
dia ed eleva i costi, quindi avra un
effetto boomerang. Pensi poi al rad-
doppio della penale in caso dilicen-
ziamento senza giusta causa e al-
I'obbligo di introdurre una causale
per motivare i rinnovi a tempo: il
primo & un deterrente alle assunzio-
ni, la seconda ingessa le aziende e
crea pesanti extracosti. Molte varia-
bili economiche celeranno le reali
cause dei decessi “per dignita” di
alcune aziende ancora in difficolta,
lasciando l'immagine positiva del
decreto e oscurandone le conse-
guenze negative».

Non pensa che gli imprendito-
ri abbiano abusato del Jobs Act,
una misura emergenziale diven-
tata I'unica via attraverso la qua-

le le imprese assumevano?

«Le rigiro la domanda: se non ci
fosse stato il Jobs Act, sul quale ero
inizialmente scettico, quanta gente
non avrebbe mai avuto un contrat-
to di lavoro? Ha contribuito ad av-
viare quel minimo diripresa che ab-
biamo e ha dato risultati. E un prov-
vedimento che ha avuto un impat-
to positivo sull'economia reale,
non chiacchiere, perché cambiar-
lo? Perché fermare una palla che ro-
tola se sai che poi farle riprendere la
corsa potrebbe costare il doppio?».

Di Maio sostiene che il reddito
di cittadinanza servira a portare
i disoccupati al lavoro: ci crede?

«Dipende cosa si intende per la-
voro. Se si pensa a competitivita e
riconoscimento del merito, il reddi-
todicittadinanza € una misurasba-

gliata. Se invece ci si vuole rinchiu-
dere in un guscio con posti garanti-
ti e sottopagati a prescindere dai sin-
goli talenti, & la strada giusta. Ma
per creare una societa di assistiti in
declino, non per risollevare il Paese
con modalita che garantirebbero
meno precarieta. Una politica indu-
striale non pud basarsi sul garanti-
smo a prescindere, perché esso e
garanzia solo di declino».

Almeno della flat tax, I'aliquo-
ta fiscale unica, sara contento?

«Ho lI'impressione che, a causa
della composizione eterogenea del-
la maggioranza e dei lavori in corso
neivari schieramenti, la campagna
elettorale non sia ancora termina-
ta. Si pensa solo all'impatto mediati-
co, tutto va avantiragionando in ter-
mini di consenso immediato, sen-
za curarsi delle necessita dell’eco-
nomiareale. Continuiamo a scalda-
re i motori ma € giunto il momento
di uscire dal parcheggio».

Non la convince la composizio-
ne della maggioranza?

«E eterogenea, ma e stata fatta di
necessita virtl.

Torniamo alla flat tax: non la
vuole?

«Vorrei prima capire che cos’e, at-
tualmente mi pare un concetto

troppo ampio e un po’ superficiale.
Seriduzione dell’aliquota fiscale si-
gnifica mettere al centro del dibatti-
tolaripresa e portare vantaggi all’e-
conomia, mi sta bene. Se invece si-
gnifica abbassare le tasse suiredditi
recuperando isoldi con qualche al-
tro balzello, sarebbe solo un inutile
gioco delle tre carte. Ragiono daim-
prenditore: se uno ha un’imposizio-
ne fiscale reale anche del 75%, la

flat tax di quanto gliela abbassa?».

Avverto diffidenza...

«Faccio i conti della serva. Se di-
minuiscono le entrate, devono di-
minuire anche le uscite. I margini
perunrisparmio della spesa pubbli-
ca ci sono ma non sento nessuno
che ne parla. Al contrario, vedo so-
lo progetti di aumento delle spese:
tanti proclami, pili costi e nessun
ricavo. Un governo che ha una net-
ta maggioranza e gode di approva-
zione popolare puo affrontare e ri-
solvere le reali priorita del Paese -
indiviudate da analisi accurate a di-
sposizione di chi & al timone - sen-
za inseguire a tutti i costi altro con-
Senso».

E contrario all'aumento del
rapporto tra debito pubblico e
Pil, con sforatura dei parametri
Ue, per far ripartire I'economia?

«Dipende da come aumenti il de-
bito: se lo fai in modo virtuoso, per
un piano di super investimenti in
opere pubbliche essenziali, ci puo
stare. Ma se lo fai per tagliare le tas-
se puntando solo sui maggiori con-
sumi e senza tagliare anche le spe-
se, ti prendi un rischio enorme».

Ma in che modo un aumento
del debito la danneggerebbe co-
me imprenditore?

«Chi crede che paghi gli interessi
sui titoli di Stato? Noi italiani, con le
tasse e la diminuzione dei servizi:
I'aumento del debito danneggia tut-
ti, non solo gliitaliani».

Teme l'attacco dei mercati?

«Sono quasi certo che arrivera. I
mercati non guardano ai proclami
ma all'economia. Speriamo che vi-
cende come I'llva sirisolvano al pitt
presto e bene, altrimenti rischiamo
di perdere la faccia e nessuno verra
pil1 a investire in Italia. Siamo sotto
iriflettori di tutto il mondo per I'ac-
ciaio: Di Maio sa che per attrarre
capitali servono  serieta e
affidabilita».

Traccia uno scenario fosco...

«La via d'uscita e il marchio ma-
de in Italy, a cui aggrapparci. E una
garanzia di qualita che ci permette
diapplicare un sovrapprezzo su tut-
to e sopravvivere. Se il governo ci
diminuisse i costi di produzione in-
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DECRETO DIGNITA

B Alla fine ammazzera
molte imprese: non
tutela l'economia reale

dotti dal sistema Paese, decollerem-
mo. Altrimenti tocca stringere la
cinghia, ovverosia tagliare su
marketing, innovazione e ricerca,
che sono pero quel che ti fa vende-
re».

Siaspettava il boom dell’Ame-
rica di Trump?

«Si, perché lui ha fatto provvedi-

ma garantisce
lavoratori senza merito

FLAT TAX

M Piano
approssimativo, per
ora, la tassazione reale
arriva anche al 75%:

quan

to cala con

l'aliquota unica

menti tutti incentrati sull’econo-
miareale: taglio delle tasse e investi-
menti pubblici».

Matteo Zoppas, presidente di
Confindustria Veneto (11mila
imprese e 320mila addetti).
Figlio Gianfranco Zoppas e
Antonia Zanussi, é nel cda di
Acqua San Benedetto
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STATI &MONETE

VOGLIAMO STABILITA?
NON SPAVENTIAMO

CHI INVESTE

di Ferruccio de Bortoli e Danilo Taino

2

VALUTEIN GUERRA

RISPARMI
IN TRINCEA

di Ferruccio de Bortoli

ono ben altre le fotografie sim-
bolo dell’estate, ma ce n'é una
che vale piu di un manuale di
storia e di economia. Ed é quella che ri-
trae un pollo circondato dauna monta-
gna di banconote venezuelane. Tutto
quel sudicio ammontare di bolivar,

svalutati del 95 per cento nel giro di un weekend dal ditta-
tore Maduro, che non siriuscirebbe nemmeno amettere in
un'ampia valigia, & necessario per acquistare a Caracas un

pollo. Per chi se lo puo permettere,
naturalmente. Quelli che fuggono a
piedi in Colombia, e tanti altri, no. La
crisi valutaria di un Paese ricco di pe-
trolio, quanto di insensatezza politica
e ferocia sociale, € l'esempio estremo
di che cosa voglia dire la perdita di fi-
ducia in una moneta e in un Paese.
Nel caso turco cio € avvenuto, in mi-
sura ovviamente assai inferiore. In
un’economia in forte espansione, ma
con una elevata instabilita politica, ¢
perd bastato 'annuncio di alcune mi-
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sure protezionistiche americane per
far precipitare le quotazioni della mo-
neta nazionale. La lira turca ¢ arrivata a perdere, dall'inizio
dell'anno, oltre il 6o per cento sul dollaro. Anche piu di
quanto bastasse — come hanno notato Lorenzo Codogno e
Giampaolo Galli su Il Sole 24 Ore — per riequilibrare la bi-
lancia commerciale. L'elevato indebitamento estero (oltre
il 50 per cento del Pil, il prodotto interno lordo) ha stretto il
nodo scorsoio sull'economia turca. La sovranita monetaria
(il mantra che affascina alcuni dei nostri esponenti di mag-
gioranza e di governo) é un'arma spuntata specialmente
quando, come nel caso turco, la banca centrale é al servizio
dei capricci autoritari di Erdogan. Le conseguenze si sono
viste anche sullandamento dello spread italiano, peggio-
rato piu di quanto non sia avvenuto per Spagna o Portogal-
lo. I mercati puniscono oltre misura chi appare debole e
incerto nelle prospettive. E, avolte, pitt dei numeri dell'eco-
nomia, per quanto negativi, temono le parole e gli atti di
chi governa.
Che cosa ciinsegnano queste due istantanee? Ogni fatto ci
riguarda piu da vicino di quanto non si riesca a pensare.
Nulla é cosi esotico da poter essere se-
guito con il distacco di uno spettatore
disinteressato. Anche le follie di Ma-
duro hanno un effetto indiretto sui
nostri redditi e sui nostri risparmi. E
quando non c'é fiducia, il costo della
crisi é superiore al deteriorarsi delle
variabili economiche. Non basta avere
il petrolio o essere dei grandi esporta-
tori per salvarsi.

Lo scenario

L'economia internazionale non ha

mai avuto un periodo di espansione

cosi lungo. Non ¢é imprevedibile che finisca presto. Il bull
market a Wall Street dura dal 9 marzo del 2009. Le misure di
Trump, soprattutto la riforma fiscale, hanno accelerato la
crescitaamericana a un tasso annuo superiore al 4 per cen-
to. Le scelte di natura protezionistica hanno invece indebo-
lito diversi Paesi emergenti, preoccupati per la salita dei
tassi, cominciata dalla Federal Reserve. Molti sono indebi-
tati in dollari. Non solo come stati. Le aziende vedono cade-
re le quotazioni delle azioni e delle obbligazioni. Ed emer-

gono, nelle ultime settimane, i segni di una guerra com-
merciale che si trasforma, inevitabilmente, in un conflitto
valutario. A dispetto delle intenzioni della Casa Bianca, che
vorrebbe ridurre il forte disavanzo commerciale, lamoneta
americana si apprezza. Con 'euro siamo vicini a 1,15. A par-

te il rublo, indebolitosi dall'inizio dell'anno del 18 per cen-
to, ilrand ha ceduto sulla divisaamericana il 14 per cento, la
rupiailo. L'indice Morgan Stanley delle monete emergen-
ti ha perso intorno al 6 per cento.

Fondi e gestioni internazionali, in questo contesto di ele-
vata volatilita, si muovono con un sovrappiu di prudenza. E
di diffidenza. C'é chi si ritira da mercati giudicati troppo
rischiosi e chiede automaticamente premi pit alti in quelli
che lo sarebbero di meno come I'ltalia. L'attesa di contro-
misure delle banche centrali apre in teoria margini di recu-
pero e persino di guadagno. Molte attivita sono a sconto. Il
mercato azionario russo, per esempio, vede societa quota-
te con un multiplo di appena sette volte gli utili. Numerosi
fondi ed Etf offrono una copertura dal rischio di cambio.
Per esempio un Etf specializzato nelle obbligazioni gover-
native emergenti addebita, per la copertura, un costo men-
sile stimato dello 0,23 per cento.

Questo cambio di paradigma dell'economia internaziona-
le é sufficientemente percepito in Italia? Tenendo conto
che si aggiunge e aggrava il contorno entro il quale, nelle
prossime settimane, si scriverala legge di Bilancio del 2019.
«I tassi d'interesse — spiega Andrea Montanino, capo eco-
nomista di Confindustria — saliranno non soltanto per la
progressiva fine degli acquisti di titoli da parte della Bce ma
anche per il mutamento del clima internazionale. Una
eventuale recessione ci coglierebbe ancora pit1 deboli e at-
taccabili. Quello che occorre fare da subito é evitare, nel li-
mite del possibile, che i dubbi internazionali sull'Ttalia si
traducano in un nuovo declassamento da parte delle agen-
zie di rating». Siamo ancora in tempo. Basta impegnarsi,
senza continui ripensamenti, su deficit e debito.

«Il quadro internazionale — é I'analisi di Gregorio De Feli-
ce, capo economista di Intesa Sanpaolo — sta mutando nei
suoi aspetti strutturali. E come se stessimo assistendo a un
salto di paradigma. La pit1 grande minaccia, quella del neo-
protezionismo, € destinata a mettere in crisi la catena inter-
nazionale del lavoro, alla quale I'Italia con la propria indu-
stria partecipa attivamente. Avremo forse cicli produttivi
piti corti e nazionali? Con effetti incalcolabili sul livello dei
prezzi e conseguentemente dei tassi?». Non & uno scenario
favorevole per chi ha un alto debito. «Sela chiave € quella di
dar vita a un grande piano di investimenti coinvolgendo le
imprese — conclude De Felice— occorrono incentivi veri,
anche alla ricapitalizzazione delle aziende». E non disin-
centivi di altro tipo, aggiungiamo noi. La quotidiana di-
spensa di accuse e dubbi nei confronti dell'industria priva-
ta, senza distinguere piti di tanto, allontana gli investitori,
mette in fuga i capitali, mina la fiducia dei mercati. Alla fine
ce la si puo prendere con i poteri forti. Sui social network
funziona. Ha molti like. Nell'economia reale no.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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@ ll simbolo

La foto (Carlos Garcia Rawlins,
Reuters) che ha fatto il giro del
mondo: per comprare un pollo
nel Venezuela attanagliato
dalla catastrofe economica e
umanitaria e precipitato nella
spirale dell'inflazione fuori
controllo servivano, qualche
giorno fa, 14 milioni di Bolivar

o
di

A

Venezuela

Nicolas Maduro:
l'inflazione stellare del
Paese, a cuinon
mancano le ricchezze
petrolifere, & la metafora
estrema della perdita
difiducia in un sistema

Stati Uniti

Donald Trump: il
presidente Usa spinge
I'acceleratore suidaziele
tensioni commerciali si
scaricano sul fronte
valutario. Con un dollaro
sempre pil forte

Europa

Angela Merkel: la
Cancellierae
consapevole che nella
prossima fase la politica
torneraregina e cheiil
ruolo delle banche
centrali diminuira

Le crisi del Venezuela e della Turchia sono
anche nei nostri portafogli. Il dollaro forte
cambia la marcia dell'economia

Non sara una passeggiata.

Siamo pronti?

.o

1,16

euro/dollaro

La Casa Bianca non
vorrebbe, ma il biglietto
verde sirafforza

N

Ilappnrti di forza il dollar index. che misural'andamento =
del biglietto verde, rispettoa un paniere di valute

95 \\v-\

M AN o

1

milione per cento
Lasurreale stima
dell'Fmi per l'inflazione
in Venezuela nel 2018
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Contro la poverta servono 6 miliardi

Servono oltre 6 miliardi, secondo
tecnici ed esperti, per avviare lari-
forma dei centri per I'impiego (2
miliardi) e introdurre la pensione di
cittadinanza (4 miliardi), prima
tappa del percorso che dovrebbe
portareal reddito dicittadinanzada

il 4 settembre la Conferenza unifi-
cata esaminera le Linee guida sul
reddito diinclusione: si tratta delle
indicazioniai Comuni per far parti-
reiprogetti personalizzati di “presa
in carico” delle famiglie legati al
contributo controlapovertaideato

dal governo Gentiloni.
Melis e Rogari
—a pagina 4

780 euro al mese, previsto dal con-
tratto di Governo fra Movimento 5
Stelle e Lega. L’Esecutivo, come pri-
mo step, potrebbe fermarsi pero a
una spesadi 2-2,5 miliardi. Intanto,

DAL «REI» ALLA MANOVRA

Reddito d’inclusione al via
ma il Governo cerca i fondi
per varare la cittadinanza

E il numero delle persone
gia raggiunte dal reddito
diinclusione (Rei),

lo strumento dilotta alla
poverta assoluta definito
dal governo Gentiloni

Primo Piano

1l sostegno alle famiglie
dal «Rei» alla manovra

Progetti personalizzati per chi chiede il reddito d’inclusione, ma I'avvio dello strumento
ideato dal precedente governo deve fare i conti con la nuova strategia allo studio

Percorsi su misura contro le poverta

Valentina Melis Solo per quest’anno, infatti, il Rei & riconosciuto
dall’Inps alle famiglie che lorichiedono (finoa giugno
sono state 267mila) anche senza la sottoscrizione del
progetto personalizzato. Ma dal 1° gennaio 2019 il
riconoscimento del reddito di inclusione avverra solo

dopo che la famiglia avra sottoscritto il progetto e si

uattro tipidi intervento graduati in base

alle difficolta della famiglia. Quattro

progetti di “inclusione” che mettonoin

campoiservizisocialidei Comuni, i

centri per 'impiego o - nei casi pit critici

- équipe multidisciplinari o servizi
specialistici, come quelli che si occupano di
dipendenze o salute mentale. E laricetta che emerge
dalle Linee guida sui progetti personalizzati per le
famiglie che chiedono il Reddito diinclusione, la
misura nazionale di contrasto alla poverta introdotta —
dal Dlgs147/2017,che hadebuttato il 1° dicembre
dell'anno scorso. Unaiuto economicoda188a 540
euro al mese per le famiglie in poverta assoluta (cioe
conunlsee fino a 6mila euro), abbinatoa un progetto
predisposto dai servizi sociali del Comune per
ciascuna famiglia, che € condizione necessaria per
accedere al contributo monetario.

Bl e ol
‘Percorsi sumisura contro le poverta
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saraimpegnata a seguirlo.

Le linee guida sul Rei saranno esaminatein
Conferenza unificata (Stato-Regioni e Stato-Cittae
autonomie locali) martedi prossimo, 4 settembre,
Sullo sfondo, tuttavia, ¢’é il contratto di Governo
sottoscritto da 5 Stelle e Lega, che prevedeil reddito di
cittadinanza da 780 euro al mese: bisognavedere se e
in che modo la nuova misura potrebbe innestarsi su
quella esistente o sostituirla.

| progettidiinclusione

Il primo step del progetto diinclusione per la famiglia
cherichiede il Rei &1’analisi preliminare deibisogni,
svolta da un operatore dei servizi sociali del Comune.
Inbase all'esito di questa analisi, si procede con
iniziative pit10 meno complesse. Quandola poverta
deriva dalla mancanza dilavoro, ad esempio per crisi
aziendale, la famiglia ¢ invitata a sottoscrivere un
pattodiservizio, definito dal centro per'impiego
entro 20 giorni dall’analisi preliminare. L’obiettivo il
reinserimento lavorativo. Se oltre alla mancanza del
lavoro cisonoaltri problemi, ad esempio'abbandono
scolastico deifigli, si procede conun progetto
personalizzato definito dai servizi sociali. Nei casi piu
gravi, quando cioé la famiglia ha difficolta a far fronte
ai carichi dicura o diassistenza, o quandocisono
problemidi dipendenza o di salute mentale,
intervengono una équipe multidisciplinare ol
servizio specialistico competente del Comune.

Il ruolo di Comuni e assistenti sociali

Nell'alveo delle risorse destinate al Rei (2 miliardi per
il 2018, 2,54 miliardi peril 2019 e 2,74 miliardi dal
2020), ai progetti di inclusione sono stati destinati per
quest’anno 297 milioni(che salgono a 347 milioni nel

LE MISURE ESISTENTI

Le linee

2019 e 470 milioni dal 2020). Ma i servizi sociali dei
Comuni sono pronti? Per Luca Vecchi, sindaco di
Reggio Emilia e delegato Anci alle politiche sociali,
«nell'impostazione del reddito di inclusione c’é un
grande investimento sulla capacita dei Comuni di
prendersi carico della fragilita. Negli ultimi anni -
aggiunge - abbiamo assistito a una destrutturazione
del welfare pubblico in tante realta, con grandi tagli.
Macredo chelastradaintrapresa con il Rei sia quella
giusta e per questo abbiamo insistito come Anci che
una percentuale dirisorse fosse destinataa
strutturare la capacita di risposta dei servizi». Sul
reddito di cittadinanza, Vecchi fa sapere: «A
settembre chiederemo un incontro al ministero. Il
Rei, se potenziato sul piano economico, ha in sé tutti
glielementi per corrispondere a buona parte degli
intentidel reddito di cittadinanza».

Inprima linea, al fianco dei Comuni, ci saranno gli
assistenti sociali. Un terzo delle risorse disponibili per
i progetti puo essere destinato ad assunzionia
termine di questi professionisti, in deroga ai vincolidi
spesa per il personale imposti agli entilocali. Su
43.237 assistenti sociali iscrittiall’Ordine, poco piu di
11mila lavorano negli entilocali. Rapportando questo
numero ai 7.900 comuni italiani, la media & di poco
piudiunassistente sociale per Comune. «L’obiettivo
degli interventi previsti conil Rei - spiega il Presidente
dell’Ordine degli assistenti sociali Gianmario Gazzi - &
anche quello di prevenire le situazioni di poverta
assoluta. Se sipriva dei progetti di inclusione, il Rei
rischia didiventare solo un bonus economico, senza
alcune promozione del nucleo familiare».

Come funzionano i progetti di inclusione per chi chiede il Rei

EQUELLE IN ARRIVO

guida peri

Gli step da percorrere e gli esiti possibili

Comuni
sono attese
alla

1l Rei
Reddito

L'’ANALISI PRELIMINARE

La svolge un operatore sociale per identificare i bisogni del nucleo familiare. La regia & affidata
ai servizi sociali dei Comuni, che si coordinano a livello di ambito territoriale.
L'analisi preliminare deve essere completata entro 25 giorni lavorativi dalla richiesta del Rei

diinclusione

fino a 540 euro Conferenza

unificata
del
prossimo

4 settembre

® Elamisura di
contrasto alla poverta
assoluta introdotta
dal Governo
Gentiloni. L'importo
dell’assegno varia da
188a 540 euro in base
al numero dei
componenti della
famiglia. Finoa
giugno 2018 ¢é stato
riconosciutoa
267mila famiglie
(841mila persone)

NO

11 Reddito di
cittadinanza
Assegno

da 780 euro
mensili

NO

PROGETTO DI SERVIZIO

La situazione di poverta della famiglia

& legata alla mancanza di lavoro: il progetto
personalizzato & sostituito dal Patto

di servizio oppure dal programma di ricerca
intensiva di occupazione, definito dal Centro
per l'impiego competente per territorio.

Llintervento coinvolge i servizi sociali
ei Centri per l'impiego

PROGETTO PERSONALIZZATO SEMPLIFICATO

1}

Il nucleo familiare ha bisogni complessi?

Difficolta complesse, come
Fimpossibilita di far fronte ai
carichi di curadei familiari

Mancall lavoro i

PROGETTO PERSONALIZZATO COMPLESSO

La famiglia ha bisogni complessi (ad esempio
legati alla salute di uno o piti componenti). Si
N—y procede ad un quadro dianalisi approfondito.
Una équipe multidisciplinare definisce un
Progetto personalizzato complesso.

L'équipe multidisciplinare é composta

da un assistente sociale e uno o pill operatori
dei servizi rilevanti in base ai bisogni
(politiche abitative, psicologi, pediatri,
eventuali operatori del Sert)

Ci sono bisogni gravi come
problemi di salute mentale
odi dipendenze

M; il lavoro e cisono ~
< che sullacasa S I

o sull'educazione dei figli
PRESA IN CARICO SPECIALISTICA

La situazione di poverta della famiglia
non & legata solo alla mancanza di lavoro.
Ci sono difficolta nell'educazione dei
minori, che ad esempio non frequentano
regolarmente |a scuola - Il servizio sociale
del Comune definisce un Progetto
personalizzato in accordo con la famiglia.

© Elamisuradi
contrasto alla
poverta prevista nel
Contratto di
Governo tra
Movimento 5 stelle e
Lega. Consiste in un
assegno di780 euro
mensili per una
personasola

L'intervento coinvoige i servizi sociali,
che diventano referenti della famiglia

Se la complessita dei bisogni della
famiglia riguarda aree specialistiche

di intervento (salute mentale, dipendenze,
riabilitazione), non si costituisce una
équipe multidisciplinare ma si fa
riferimento al servizio specialistico
competente

L'intervento coinvolge i servizi sociali
e i servizi specialistici del Comune
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RIFORME IN CANTIERE

Lo scenario stimato dall’Ufficio parlamentare di bilancio sul rapporto tra spesa e Pil

Pensioni, conto salato nel 2040
con un picco fino al 20,5%

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

1 peso delle pensioni sul pil

crescera fino al 2040, per

poi calare nei successivi

30 anni grazie all'impatto
delle riforme varate nell'ul-
timo ventennio. E questo lo
scenario descritto dall'Ufficio
parlamentare di bilancio nel
recente focus n. 8/2018 dedi-
cato a un tema che, ora pinu
che mai, domina il dibattito
politico, dopo 'annuncio, da
parte del governo Lega-5stel-
le, di una revisione della legge
«Fornero», Lanalisi dell'Upb si
mantiene su un livello pretta-
mente tecnico, ma fornisce im-
portanti elementi per valutare
il possibile impatto dei corret-
tivi in cantiere.

Le proiezioni della spesa
pensionistica sono un elemen-
to determinante per verificare
la sostenibilita delle finanze
pubbliche nel medio-lungo pe-
riodo. Si tratta di una voce di
spesa costantemente monito-
rata, oltre che a livello nazio-
nale, anche dagli osservatori
internazionali, Commissione
europea e Fondo monetario in-
ternazionale in primis. Ovvia-
mente, non rileva solo il peso
finanziario delle pensioni, ma
anche la sua incidenza sulla
riechezza prodotta dal sistema
Paese (misurata dal pil).

Le variabili in gioco, quindji,
sono numerose: i calcoli si ba-
sano su ipotesi demografiche

ed economiche che possono
portare a risultati diversi.
Basti pensare, sotto il primo
profilo, alle stime sull’invec-
chiamento della popolazione
e sulla dimensione dei flussi
migratori (altro tema di estre-
ma attualita), ovvero, sotto il
secondo profilo, alla dinamica
attesa del tasso di occupazione
e della produttivita. In questa
prospettiva, il focus si sofferma
su tre «esercizi», condotti dalla
Ragioneria generale dello sta-
to (i primi due) e dal Fmi (il
terzo). Al di la delle differenze
legate alle differenti ipotesi
su cui si basano, tutti e tre
gli esercizi presentano un an-
damento dell'incidenza della
spesa per pensioni sul pil che,
nel medio e lungo periodo, ha
caratteristiche di fondo comu-
ni: il rapporto sperimenta dap-
prima una fase di crescita, che
culmina intorno al 2040, e poi
una fase di declino.

Come mostra la tabella nella
pagina seguente, le uscite per
prestazioni previdenziali, che
nel 2015 valevano il 15,7% del
pil, potrebbero arrivare fino al
20,5% nel 2040, per poi ridursi
progressivamente fino a tocca-
re, nello scenario pit favorevo-
le, il 13,1% nel 2070.

Alla radice di questo anda-
mento, vi sono principalmen-
te la transizione demografica
in corso e il dispiegamento di
tutti gli effetti delle passate
riforme pensionistiche (innal-

zamento dei requisiti minimi
di accesso al pensionamento e
progressivo venire meno delle
pensioni contenenti una quota
di calcolo retributivo). In parti-
colare, la prima fase di crescita
& dovuta all’aumento del rap-
porto fra numero di pensioni
e numero di occupati determi-
nato dall'andamento demogra-
fico, solo in parte compensato
dallinnalzamento dei requisiti
minimi di accesso al pensiona-
mento. Tale aumento prevale
sull’effetto di contenimento
delle pensioni determinato dal
graduale passaggio alle regole
di calcolo contributivo sull’in-
tera vita lavorativa. La rapida
flessione dell'incidenza della
spesa pensionistica sul pil nella
parte finale dell'orizzonte tem-
porale & determinata, invece,
dall’applicazione generalizzata
delle regole contributive che si
accompagna alla stabilizzazio-
ne e successiva inversione di
tendenza del rapporto fra nu-
mero di pensioni e numero di
occupati, grazie al progressivo
venire meno delle generazioni
del baby boom e all’adegua-
mento automatico dei requi-
siti minimi di pensionamento
alla speranza di vita. In questi
scenari, si inserisce, come det-
to, la proposta dell’Esecutivo
in carica di rivedere le regole
pensionistiche vigenti, come
ridefinite da ultimo dalla leg-
ge «Fornero»: il contratto di
governo sottoscritto da Lega e

Movimento 5 stelle prospetta,
infatti, «I'abolizione degli squi-
libri del sistema previdenziale
introdotti» da tale riforma e
Iintroduzione della c.d. quota
100 per consentire l'uscita dal
mondo del lavoro quando la
somma dell’eta e degli anni di
contributi del lavoratore e al-
meno pari, appunto, a 100, «con
l'obiettivo di consentire il rag-
giungimento dell’eta pensiona-
bile con 41 anni di anzianita
contributiva, tenuto altresi
conto dei lavoratori impegnati
in mansioni usuranti».

LUpb, per il momento, non
si sofferma sull'impatto che
un simile intervento avrebbe
sugli scenari delineati a le-
gislazione vigente; tuttavia,
fa chiaramente capire che il
percorso sara poco agevole, in
un contesto in cui gli squilibri
macro-economici italiani (spe-
cialmente riguardo al rapporto
debito/pil) sono tutt’altro che
risolti. Al momento, le uniche
stime sulle coperture dotate
di un minimo di attendibilita
sono quelle elaborate dall’ex
commissario alla spending re-
view, Carlo Cottarelli, secondo
cui cancellare la «Fornero» po-
trebbe costare fino a 1,5 punti
di pil all’anno.
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La scomposizione del rapporto spesa/pil
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Le componenti della spesa pensionistica

Spesa penstonistica  Reddito aedio da penstone  Numero pensionali

Pil T PIL per occupato 1564 Numero occupati 15-64
Benefit ratio
dove:
Neimero pensionati Numera pensionati  Popolazione 15.64 Popolazione 654

Numero occupati 1564 Popolazione 65+ 'umneroucwpmns-a'nufdaﬁone:s-qc

Enverso del tasso
di occupazions

Coverage ratio tndice di dipendenia

deghi anziani
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RIFORME IN CANTIERE

Tutti i paletti al taglio delle pensioni

’ altro nuovo capitolo
che potrebbe aggiun-

gersi al romanzo

delle riforme pensio-
nistiche riguarda il taglio del-
le cosiddette pensioni d’oro
annunciato dall’esecutivo
giallo-verde. Anche sul punto,
al momento, vi sono solo delle
ipotesi di lavoro. Il «contratto
di governo» prospettava un
intervento finalizzato al taglio
degli assegni superiori ai 5
mila euro netti mensili «non
giustificati dai contributi ver-
sati». Nelle ultime settimane,
l'asticella si sarebbe abbassata
a un netto al mese di 4 mila
euro, ma la Lega frena e punta
a una riedizione del contributo
di solidarieta.

In ogni caso, i dettagli tecnici
dell'operazione non sono anco-
ra noti, ed & su questo piano,
che l'ipotizzata riforma dovra
essere attentamente calibrata
per (se non evitare, almeno)
contenere il rischio di ricorsi
in massa.

Al momento, la proposta
sul tavolo, gia tradotta in un
disegno di legge, presenta non
poche difficolta tecniche. In un
recente post a forma del vice-
premier Luigi Di Maio in re-
plica a presunte fake news del
quotidianola Repubblica, viene
riportato un esempio: <Mettete
il caso del signor Bianchi e del
signor Rossi, entrambi prendo-
no 5 mila euro di pensione. Il
signor Rossi ha versato effetti-
vamente contributi per 5 mila,
il signor Bianchi ne ha versato
solo per 4 mila. Con la nostra
legge il signor Rossi continuera
a prenderne 5 mila, mentre il
signor Bianchi iniziera a per-
cepirne 4 mila, ossia quello che
ha versato». In questo senso, il
correttivo in cantiere pare in
linea con lo spirito delle ul-
time riforme pensionistiche
(richiamata anche dal focus

dell’'Upb).

Ma cosa significa avere ver-
sato contributi per una certa
pensione mensile? Pare di ca-
pire che l'intenzione sia quella
di abbandonare, per le pensioni
piu alte, il sistema «retributi-
vo» a favore del «contributivo»
puro.

Ma quest’ultimo si basa, ol-
tre che sul cosiddetto montan-
te (i contributi versati), anche
sul coefficiente di trasforma-
zione, che e legato all’eta e
quindi all’aspettativa di vita
del pensionando. Come verra
effettuato il ricalcolo? Consi-
derando l'eta attuale o quella
al momento della pensione? E
sulla base di quale aspettativa
di vita? In generale, pare im-
proprio dire «il signor Bianchi»
ha versato per 4 mila euro ma
ne prende 5 mila, perché dipen-
de da quanti anni ha il signor
Bianchi, da quando prende la
pensione e per quanto (si sti-
ma) la prendera ancora.

L'aggancio a quanto effetti-
vamente versato pare finaliz-
zato a evitare di incappare nei
medesimi vizi di legittimita
riscontrati dalla Corte costi-
tuzionale nel cosiddetto contri-
buto di solidarieta introdotto

(come la riforma «Forne-
ro») dal governo Monti. In
quelloccasione (sentenza
n. 116/2013), i giudici
delle leggi dichiararono
l'illegittimita costituzio-
nale dell’art. 18, comma
22-bis, del dl 98/2011. La
disposizione censurata
prevedeva un prelievo
fiscale aggiuntivo a carico dei
trattamenti pensionistici cor-
risposti da enti gestori di for-
me di previdenza obbligatorie
superiori a 90 mila euro lordi
annui, assoggettandoli a un
«contributo di perequazione»
pari al 5% della parte ecce-
dente il predetto importo fino

a 150 mila euro, nonché pari
al 10% per la parte eccedente
150 mila euro e al 15% per la
parte eccedente 200 mila euro.
Una simile disciplina si pone-
va in evidente contrasto con
gli artt. 3 e 53 Cost., giacché
I'introduzione di quella che di
fatto era un’imposta speciale,
sia pure transitoria ed ecce-
zionale, in relazione soltanto
ai pensionati viola il principio
della parita di trattamento e
quello della parita di prelievo
a parita di presupposto d'impo-
sta economicamente rilevante.
Come evidenziato dalla Corte,
i redditi derivanti dai tratta-
menti pensionistici non hanno,
per questa loro origine, una na-
tura diversa rispetto agli altri
redditi presi a riferimento, ai
fini dell’osservanza dell’art.
53 Cost., il quale non consen-
te trattamenti peggiorativi di
determinate categorie di red-
diti da lavoro. Al contrario, la
giurisprudenza costituzionale
ha piu volte sottolineato la
particolare tutela che il no-
stro ordinamento riconosce ai
trattamenti pensionistici, che
costituiscono, nei
diversi sistemi
che la legislazio-
ne contempla, il
perfezionamento
della fattispecie
previdenziale
conseguente ai
requisiti anagra-
fici e contributivi
richiesti.

La Corte, pe-
raltro, & tornata
sul tema con la pili recente
sentenza n. 173/2016, rela-
tivo al nuovo «contributo di
solidarieta» introdotto dal Go-
verno Letta con l'art. 1, com-
mi 483, 486, 487 e 590, della
legge 147/21013 per il triennio
2014-2016 a carico di tutti i
trattamenti pensionistici ob-

d’oro
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bligatori eccedenti determinati
limiti stabiliti in relazione al
trattamento minimo Inps. In
tal caso, la pronuncia fu di in-
fondatezza giacche il suddetto
prelievo non era configurabile
come tributo non essendo ac-
quisito allo Stato, né destina-
to alla fiscalita generale, ed
essendo, invece, prelevato, in
via diretta, dall'Inps e dagli
altri enti previdenziali coin-
volti, i quali, anziché versarlo
all’erario in qualita di sostitu-
ti di imposta, lo trattenevano
all'interno delle proprie gestio-
ni, con specifiche finalita soli-
daristiche endo-previdenziali.

Ed & su una misura di questo
tipo che il Carroccio pare voler
convergere, dopo che i vertici
del partito (e anche una par-
te della base) hanno espresso
forti perplessita sull’idea
di partenza, che finirebbe
per penalizzare soprattut-
to i pensionati del nord (e
toccherebbe categorie «sen-
sibili» come ex magistrati,
militari, imprenditori).
Insomma, sul punto pare
necessaria ancora qualche
ulteriore riflessione, posto
che, in ogni caso, un inter-
vento retroattivo pare a
forte rischio contenzioso.

L'aggancio a quanto effettiva-
mente versato pare finalizzato a
evitare di incappare nei medesi-
mi vizi di legittimita riscontrati

dalla Corte costituzionale nel
cosiddetto contributo di solida-
rieta introdotto (come la riforma

«Fornero») dal governo Monti

Il governo ha annunciato il taglio degli assegni mensili netti
superiori ad una certa soglia (4.000 o 5.000 euro)

Pensioni d’oro

A seconda di come sara con-
figurato, si potra anche valu-
tarne I'ilmpatto finanziario,
questa volta positivo, ma che
comunque sara di un ordine di
grandezza del tutto diverso e
inferiore rispetto a quello (ne-
gativo) conseguente all’even-
tuale abolizione della «Forne-
ro» (si parla al massimo di 500
milioni).

Sulla questione dei tagli
alle pensioni d’oro un

intervento retroattivo

pare a forte rischio con-

tenzioso

Come avverrebbe
il taglio?

I problemi tecnici

Il contratto Lega-5 stelle prevede un ricalcolo basato
sui contributi effettivamente versati, anche per evitare
i medesimi vizi di legittimita costituzionale censurati
dalla Consulta rispetto al contributo di solidarieta intro-
dotto dal governo Monti. Ma alla fine potrebbe essere
riproposta una misura analoga a quella introdotta dal
governo Letta e promossa dai giudici delle leggi perché
i relativi proventi erano trattenuti all’interno del sistema
pensionistico

Introdurre retroattivamente un sistema di tipo contribu-
tivo pare complesso e a forte rischio contenzioso
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Levoluzione della spesa pensionistica (in percentuale del pil)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

w = = Ecprrizionazionale (RGS 2017h) == «Esercizio AWG (RGS 2017h)

——EsercizioAWG(DEF2018) = eeesss Esercizio FMI

Fonte: elaborazioni su dati DEF 2018 e RGS (2017b), “Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema
pensionistico e socio-sanitario”, Nota di aggiornamento al Rapporto n. 18; per il FMI i dati sono quelli
sottostanti Andrle et al. (2018), IMF WP/18/59.
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RIFORME IN CANTIERE

Gli Enti privati vogliono il coinvolgimento nelle scelte. ItaliaOggi Sette ha raccolto i pareri

Casse previdenziali in allerta

Pagina a cura
DI StMONA D’ALESSIO

asse previdenziali dei
professionisti vigili,
in attesa che governo
e maggioranza inau-
gurino (oltrepassando la fase
delle dichiarazioni d'intenti) il
«cantiere pre-
videnziale»:
che si decida
di puntare
sul taglio
alle cosiddet-
te «pensioni
d’oro» (sopra
i 4 mila euro
mensili), o si
ripieghi su
una diversa
modulazione
del contributo di solidarieta o,
ancora, che si attui il meccani-
smo della «quota 100» (1a soglia
che, se raggiunta sommando
eta anagrafica e contributi,
consentirebbe al lavoratore
I'andata in quiescenza), gli Enti
privati invocano un coinvolgi-
mento nelle decisioni, affinché
non vengano «calate dall’alto»,
né «si sovrappongano ad analo-
ghi provvedimenti in vigore». E
rivendicano il perseguimento
degli obiettivi di equita, gia
sanciti dai regolamenti interni,
oltre all’<autonomia» nell’eser-
cizio dell’attivita di «custodi»
del risparmio degli iscritti, co-
stituito dai contributi versati
nell’arco della vita professio-
nale. «In termini di solidarieta
crediamo d’aver fatto bene la
nostra parte, creando anche un
circuito di interventi assisten-
ziali per gli as-
sociati, senza
pesare sulla
fiscalita gene-
rale. Ogni ini-
ziativa miglio-
rativa, pero, la
valuteremmo
con interes-
se, sarebbe la
benvenuta»,
dichiara a Ita-
liaOggi Sette
il presidente
dell’Adepp ('Associazione de-

gli enti, cui sono iscritti circa
1,5 milioni di professionisti) e
dell’Enpam (medici e odonto-
iatri) Alberto Oliveti, natu-
ralmente «tenendo conto degli
equilibri attuariali che sono
alla base delle nostre scelte
di medio-lungo periodo. Com’e
noto, tutte le Casse hanno rag-
giunto, approvando una serie
di riforme del loro sistema,
il bilanciamento tra entrate
contributive e spesa per pre-
stazioni a cinquant’anni (come
stabilito dalla legge 214/2011,
ndr), dunque, qualsivoglia
provvedimento che arrivasse
dall'esterno dovrebbe rispetta-
re tali parametri. E i patrimoni
che gestiamo sono finalizzati a
pagare gli assegni degli iscritti.
Fatta la premessa», sottolinea,
«se si vuol discutere di riduzio-
ne di «pensioni d’oro», ricordo
che quelle erogate dagli Enti
privati sono calcolate in ma-

niera limpida, sulla base di
regolamenti che hanno ricevu-
to il «nulla osta» dei ministeri
che ci vigilano a garanzia del
perseguimento della finalita
pubblica» (i dicasteri del lavoro
e dell’economia). E chi le riceve
«non fa certo parte di una «éli-
te», ma ha versatoi contributi»,
scandisce Oliveti.

«Mi au-
guro l'inter-
vento di cui
maggioran-
za e gover-
no parlano,
finalizzato
a tagliare
le pensioni
alte, venga
effettuato
con criteri
di razioci-

nio e buonsenso», s’inserisce
il numero uno della Cnpr (ra-
gionieri) Luigi Pagliuca. «<In
passato, tentativi di toccare i
cosiddetti «diritti acquisiti» si
sono infranti dinanzi alla Cor-
te Costituzionale, voglio spe-
rare questo governo riesca ad
effettuare un riequilibrio. Se,
percio, dovesse passare una
norma che dara vita ad un con-

tributo di solidarieta, sara da

me accolta molto positivamen-

te», aggiunge. E, a tal propo-

sito, un vento di cambiamento

ha iniziato a spirare sulla pre-

videnza privata e privatizzata,

giacché il Tar ha respinto (con

le decisioni n. 8994 e 8995/2018

pubblicate il 20 agosto scor-

s0) 1 ricorsi presentati contro

il contributo di solidarieta

straordinario deciso dall'Inp-

gi (giornalisti), come ricorda
la presiden-
te Marina
Macelloni:
«Lo avevamo
introdotto
quando ab-
biamo varato
la riforma
del nostro
sistema (nel
settembre
2016 era sta-
to disposto
un intervento

di partecipazione al riequili-

brio finanziario della gestione

previdenziale da applicare, in

via temporanea per la durata

di 3 anni, a decorrere dal 1°

gennaio 2017, a tutti i tratta-

menti di pen-

sione erogati

dall'Istituto

con percen-

tuali crescen-

ti, ndr) e ci

sembrava

un meccani-

smo che re-

stituisse un

po’ di equita,

rispetto al

taglio delle

pensioni fu-

ture, quelle,

cioe, dei piu giovani colleghi,

mentre quelle maturate nel

passato non erano state toccate.

Non &, tuttavia, il procedimen-

to che, stando alle anticipazioni

che leggiamo, avrebbe in mente
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il governo, perché», dice, 'Inpgi
lo aveva deliberato «seguendo
le indicazioni della Corte co-
stituzionale, quando aveva
giudicato legittimo il contribu-
to di solidarieta introdotto nel
sistema generale ai tempi del
governo di Enrico Letta» sulle
pensioni da 14 ad oltre 30 volte
superiori a quelle minime (con
la legge di stabilita per il 2014,
147/2013). La Consulta aveva,
infatti, accolto quel prelievo,
perché «ritenuto proporzionale,
essendo stato delineato secondo
scaglioni Irpef,
come quello
dell’Inpgi»,
nonché perché
decretato «<una
tantum», con
«una durata
limitata nel
tempo, trien-
nale, dopo di
che non potra
piu esser inse-
rito» e, incal-
za Macelloni,
«soprattutto
perché gli in-
cassi del contributo rientrano
nel circuito del sistema previ-
denziale. Avevamo, percio, dato
seguito a quanto espresso dalla
Corte: il fatto che il Tar ci abbia
dato ragione & motivo di gran-
de soddisfazione. Vuol dire che
abbiamo agito bene», rimarca,
«vedremo che destino avranno
eventuali ricorsi al Consiglio
di stato».
La misura per dar una sfor-
biciata alle «pensioni d’oro»
sarebbe «cor-
retta», nel
caso si «vo-
lesse colpire
chi gode di
prestazioni
di importo
elevato, es-
sendosi av-
vantaggiato
del sistema
retributivo.
Per quel che
riguarda
Cassa foren-
se», riferisce il presidente Nun-
zio Luciano, «noi pratichiamo
gia un percorso solidaristico e
redistributivo», perché 'aliquo-
ta soggettiva e attualmente del
14,5% sul reddito netto profes-
sionale dichiarato ai fini Irpef
entro il tetto reddituale stabi-
lito (di poco superiore 98.100
per il periodo 2017-2018), e
«sul reddito eccedente il tetto &
dovuta la percentuale del 3% a
titolo di solidarieta. che non in-

cide sul calcolo della pensione».

Sugli Enti «ritengo non possa-

no esserci riflessi di probabili

decisioni governative in tale

direzione. Quel che temo & che,

come & accaduto per il cumulo

gratuito dei contributi (con-

sentito ai professionisti attra-
verso la legge
232/2016),
vengano pre-
se misure che
non tengono
conto dei no-
stri bilanci
attuariali, che
comportano
costi aggiun-
tivi, calate
dall’alto sulla
previdenza
privata, sen-
za neppure
dialogare con

noi». Nel contempo, Luciano

rammenta come l'opzione di

avvalersi della «quota 100», in

alcune Casse, come in quella

degli avvocati, e gia realta (i

legali possono, infatti, antici-

pare il pen-

sionamento

«fino a 65

anni, sempre

con 35 anni

di contribu-

ti», tuttavia il

trattamento

sara «decur-

tato di circa il

25%, a meno

non si abbia-

no 40 anni di

contributi», si

veda ItaliaOggi del 9 giugno

2018).

«Favorevole» ad un contri-
buto di solidarieta il vertice
dell’Eppi (periti industriali)
Valerio Bignami: «LLa propo-
sta fu formulata anche ai tempi
del governo di Matteo Renzi»,
con l'obiettivo di ritoccare gli
assegni piu alti per trovare ri-
sorse in favore degli esodati, «e
continuo a credere che, in una
comunita, sia giusto che chi
ha avuto trattamenti generosi
dia qualcosa agli strati sociali
piu deboli. Tuttavia, si trat-
ta di un taglio», avverte, che
«metterebbe in discussione il
nostro stato di diritto». Quel
che é certo, osserva, & che «Enti
come il nostro (disciplinati dal
decreto legislativo 103/1996),
fondati sul metodo di computo
contributivo della prestazione
pensionistica, non potrebbero
essere toccati da simili provve-
dimenti di riduzione».

Per la Cnpadc (dottori com-

mercialisti) il solco dell’in-
troduzione del contributo di
solidarieta & gia tracciato da
tempo, come rileva il presidente
Walter Anedda, misura che «
finita pit volte nelle aule giu-
diziarie» per i ricorsi presenta-
ti dagli iscritti interessati dal
taglio, ma che la Cassa «con-
tinua a ripresentare, essendo
uno dei sistemi che permette di
raggiungere un fine equitativo.
E per questa ragione che con-
sidero lo strumento ipotizzato
dal governo utile in termini di
equita», ma non é possibile fare

affidamento sull’idea che da
tale progetto «si possano rica-
vare importi ragguardevoli per
finanziare le pensioni minime».
Cio su cui occorre «soffermarsi
e fare una riflessione» & I'in-
tenzione, «riportata da alcune
cronache estive», che «alcuni
interventi possano compren-
dere nel loro perimetro pure le
Casse di previdenza: non vorrei
che si accavallassero interventi
di matrice statale con altri gia
previsti da noi, con i nostri re-
golamenti», e questo «causasse
un aggravio di spese a carico di
soggetti, i professionisti nostri
associati, che gia non pesano
sulla finan-
za pubbli-
ca». Entran-
do, poi, nel
merito delle
idee venti-
late finora
dall’esecuti-
vo, Anedda
affronta il
caso della
«quota 100»
che, «se ve-
nisse adot-
tata subito, si tradurrebbe in
costi notevoli per I'Inps. Diver-
so, invece, sarebbe ancorare il
progetto ad una specifica soglia
anagrafica, ad esempio, pre-
vedendo un limite di 64 anni.
Agendo cosi, pero, si andrebbe
ad annacquare il principio»
alla base del piano accarezza-
to soprattutto dal M5s per con-
sentire ai lavoratori di staccare
(prematuramente) il traguardo
della pensione, sommando eta
e contributi.

Marina Macelloni
(Inpgi): Soddisfazione
per la decisione del
Tar di respingere i
ricorsi dei giornalisti
pensionali contro il
contributo di solida-
rieta <una tantun»

deciso dallEnte
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Alberto Oliveti (Adepp-
Enpam): Qualsiasi
provvedimento gover-
nativo sulla previdenza
dei professionisti dovra
tener conto degli equili-
bri contabili a 50 anni
raggiunti dalle Casse

Walter Anedda (Cn-
pade): Il contributo
di solidarieta, che la
nostra Cassa continua
a presentare, malgrado
alcuni dottori com-
mercialisti ci facciano
causa, e uno strumento
utile in termini di equita

Nunzio Luciano (Cf):
Cassa forense ha gia
l'opszione «quota 100»
(la possibilita di ritirarsi
dallattivita, se la som-
ma fra eta e contributi
arriva a 100), diciamo
«no» a decisioni calate

dallalio

Luigi Pagliuca (Cnpr):
In passato, chi ha
cercato di toccare i
«diritti acquisiti» e le
«pensioni d’oro» si &
infranto dinanzi alla
Corte costituzionale,
speriamo Uesecutivo
riesca ad approvare
un riequilibrio

Valerio Bignami
(Eppi): Gli assegni
pensionistici calco-
lati con il metodo
contributivo non
potrebbero essere
toccati da tagli
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Le indicazioni per le richieste dei datori che hanno siglato misure di conciliazione

Vita-lavoro, e corsa agli sgravi

Domande entro il 15/9. Fruizione a novembre-dicembre

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

onto alla rovescia
per le richieste di
sgravio contributivo
sulla conciliazione
dei tempi di vita e lavoro.
Le domande per il 2018, per
i contratti aziendali deposi-
tati tra il 1° novembre 2017
e il 31 agosto 2018, vanno
presentate entro il 15 set-
tembre. Lo sgravio si rivolge
soli ai datori di lavoro pri-
vati che possono richiederlo
una sola volta nel biennio
2017/2018 (solo per il 2017,
i cui termini per la domanda
sono scaduti il 15 novembre
dell’anno scorso, o solo peril
2018). Per chi sara ammes-
so (I'Inps lo rendera noto a
partire dal 16 ottobre 2018
esclusivamente in modalita
telematica), la fruizione del-
lo sgravio sara possibile solo
sulle denunce UniEmens di
novembre e dicembre 2018;
I'eventuale credito residuo,
tuttavia, sara compensabile
sull’F24. Le istruzioni opera-
tive sono arrivate con la cir-
colare n. 91/2018 dell'Inps.

Welfare aziendale. Lo
sgravio € una misura del-
la legge n. 247/2007 (Pro-
tocollo Welfare) a favore
dei contratti aziendali che
promuovono la conciliazio-
ne tra vita professionale e
vita privata. L’attuazione
é stata operata dal dm 12
settembre 2017, sulla base
delle risorse stanziate dal
dlgs n. 80/2015 di riforma
Job act (55,2 milioni di euro
per il 2017 e 54,6 milioni di
euro per il 2018). L'Inps ha
dettato le prime istruzioni
con la circolare n. 163/2017
(per I’'anno 2017) e succes-
sivamente con la circolare
n. 91/2018 in riferimento
all’anno 2018 (richiamando
la precedente circolare n.
163/2017). L'Inps ha preci-
sato, in primo luogo, che lo
sgravio fa esclusivo riferi-
mento ai contratti colletti-

vi aziendali; pertanto, non
pud mai essere riconosciuto
su eventuali misure di con-
ciliazione previste da con-
tratti territoriali, salvo che
non siano state recepite in
maniera espressa in accordi
aziendali. In secondo luogo,
I'Inps ha sottolineato il prin-
cipio ispiratore dell’incenti-
vo e cioé che, per poter fru-
ire dello sgravio, le misure
di conciliazione previste dal
contratto aziendale devono
in qualche misura innovare
e/o migliorare quanto gia
previsto da norme vigenti,
da contratti nazionali di
settore ovvero da precedenti
contratti aziendali.

A chi spetta e quando.
Lo sgravio & riconosciuto

esclusivamente ai datori
di lavoro privati che abbia-
no sottoscritto e depositato
un contratto aziendale che
preveda almeno due misu-
re di conciliazione previste
dal dm attuativo (si veda ta-
bella), di cui una rientrante
nell’area genitorialita (A) o
nell’area di intervento fles-
sibilita organizzativa (B).
Il contratto deve interessa-
re almeno il 70% della me-
dia di lavoratori occupati
nell’anno civile precedente
e deve, inoltre, essere depo-
sitato presso l'ispettorato
del lavoro con modalita tele-
matica. Se il contratto & gia
stato depositato ai fini della
detassazione dei premi di ri-
sultato non occorre fare un
nuovo deposito. Attenzione;
i contratti che possono be-
neficiare dello sgravio sono
solo quelli sottoscritti e de-
positati tra il 1° novembre
2017 e 31 agosto 2018.

La domanda. L'accesso
allo sgravio avviene a do-
manda che i datori di lavoro
interessati, anche tramite
gli intermediari autorizza-
ti, possono inviare telema-
ticamente all’Inps fino al
prossimo 15 settembre. La

domanda va presentata con
il modulo d’istanza online
«Conciliazione Vita-Lavoro»,
all’interno dell’applicazione
«DiResCo», sul sito internet
dell'Inps. I dati da inserire
in domanda sono:

1. dati aziendali;

2. data sottoscrizione del
contratto collettivo azien-
dale;

3. data deposito telema-
tico del contratto, come ri-
sultante da ricevuta emessa
dal sistema Cliclavoro.gov.it
(codice numerico);

4. codice di deposito del
contratto (presente nella
stessa ricevuta di deposito
telematico);

5. descrizione delle misure
di conciliazione vita-lavoro
contenute nel contratto
aziendale;

6. dichiarazione di confor-
mita del contratto aziendale
ai requisiti prescritti dal dm
del 12 settembre 2017.

Per «codice deposito con-
tratto» s’intende il codice
identificativo numerico for-
mato da 17 cifre e ricevuto
al momento del deposito
telematico del contratto
aziendale presso l'ispettora-
to territoriale. Nel modulo di
domanda & presente anche
una sezione «Note» in cui
il richiedente pud scrivere
osservazioni o informazioni
utili ai fini dell'istruttoria di
ammissione.

Ammissione allo sgravio
(dal 16 ottobre). Dammis-
sione allo sgravio avverra
a decorrere dal trentesimo
giorno successivo al termine
per la presentazione delle
istanze. Entro tale termine,
a seguito dell’invio dell’istan-
za, I'Inps controlla il deposito
del contratto aziendale, sulla
base dei dati indicati nella
domanda; e procede al calcolo
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della misura del beneficio. A
partire dal 16 ottobre, I'Inps
informera i datori di lavoro
(esclusivamente in modalita
telematica mediante comu-
nicazione all’interno dello
stesso modulo di domanda)
dell’esito della domanda e
dell'importo di sgravio even-
tualmente riconosciuto.
Fruizione sull’UniE-
mens (a novembre e di-
cembre). Ai datori di lavoro
ammessi allo sgravio & attri-
buito a partire dal mese di
novembre 2018 il codice au-
torizzazione «6J», che ha il si-
gnificato di «datore di lavoro
ammesso allo sgravio conci-
liazione vita-lavoro ai sen-
si del D.I. del 12 settembre
2017». I datori di lavoro, per
esporre nel flusso UniEmens
le quote di sgravio spettanti,
valorizzeranno all'interno di
<CausaleACredito> di <Al-
trePartiteACredito> di <De-
nunciaAziendale> il codice
causale di nuova istituzione
«L901», avente il significato
di «conguaglio sgravio per
conciliazione vita-lavoro
ai sensi del D.I. del 12 set-
tembre 2017»; nell’elemento
<ImportoACredito>, indi-
cheranno il relativo importo.

Le misure minime del contratto aziendale

Per le domande presentate
nel 2018 il conguaglio dello
sgravio dev'essere effettua-
to sulle denunce dei mesi
di competenza novembre e
dicembre 2018, su una o due
mensilita. Nell'ipotesi in cui
il saldo della denuncia risul-
ti a credito dell’azienda, il
relativo importo puo essere
posto in compensazione con
modello F24,

Datori di lavoro agri-
coli (senza UniEmens).
Alle aziende agricole senza
posizione UniEmens ovve-
ro che trasmettono i flussi
contributivi esclusivamente
a mezzo delle dichiarazioni
periodiche Dmag/Unico, am-
messe allo sgravio, & attribu-
ito lo stesso codice di auto-
rizzazione «6J». Ai fini della
determinazione e dell’effet-
tivo utilizzo dello sgravio,
I'importo autorizzato sara,
in sede delle operazioni di
calcolo a cura dell’Inps (co-
siddetta tariffazione) por-
tato automaticamente in
detrazione dell’obbligazio-
ne contributiva dovuta alla
prima scadenza utile; di tale
operazione di compensazio-
ne sara data informativa nel
consueto modello di detta-

A) Area di intervento genitorialita

- estensione temporale del congedo di paternita, con previsione della relativa

indennita

- estensione congedo parentale in termini temporali e/o di integrazione della

relativa indennita

+ previsioni di nidi d'infanzia/asili nido/spazi ludico-ricreativi aziendali o in-

teraziendali

- percorsi formativi (e-learning/coaching) per favorire il rientro dal congedo

di maternita
+ buoni per 'acquisto di servizi di baby-sitting

glio del calcolo.

«Dpa» per la verifica
delle condizioni. La fru-
izione dello sgravio & su-
bordinata al rispetto delle
condizioni fissate all’art.
1, comma 1175, della legge
n. 296/2006, che impone ai
datori di lavoro il possesso
dei requisiti di regolarita
contributiva attestata tra-
mite il Dure, fermi restan-
do gli altri obblighi di legge
e il rispetto degli accordi e
contratti collettivi naziona-
li nonché di quelli regionali,
territoriali o aziendali, lad-
dove sottoscritti, stipulati
dalle organizzazioni sinda-
cali dei datori di lavoro e dei
lavoratori comparativamente
piu rappresentative sul piano
nazionale. A tal fine, il dato-
re di lavoro pud avvalersi del
nuovo sistema di «Dichiara-
zione preventiva di agevola-
zione (Dpa)», che prevede la
possibilita per I'azienda di di-
chiarare, a partire dal mese
in cui ne ha diritto e per tutto
il periodo di permanenza del
diritto, la volonta di usufru-
ire delle agevolazioni. Resta
fermo che, in assenza della
preventiva dichiarazione a

B) Area di intervento flessibilita organizzativa

+ lavoro agile

- flessibilita oraria in entrata e uscita

- part-time
* banca ore

- cessione solidale dei permessi con integrazione da parte dell'impresa dei

permessi ceduti

C) Welfare aziendale

- convenzioni per |'erogazione di servizi time saving
* convenzioni con strutture per servizi di cura

+ buoni per 'acquisto di servizi di cura

cura dell’azienda interessata
o del proprio intermediario,
qualora a seguito dell’elabo-
razione del flusso UniEmens
sia evidenziata la presenza
di agevolazioni, il sistema
Dpa attivera l'interrogazio-
ne della procedura Durc On
Line ai fini della verifica del
requisito della regolarita
contributiva.

Sanzioni. In caso d’inde-
bita fruizione dello sgravio,
il datore di lavoro & tenuto
a versare i contributi dovuti
(cioé «sgravati») piu relati-
ve sanzioni, e fatta salva
I’eventuale responsabilita
penale ove il fatto costitu-
isca reato.

—®@ Riproduzione n’seruata—.
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La crisi rafforsza il

La crisi economico-finanziaria dello scorso
decennio ha stimolato la ristrutturazione
delle imprese consentendo un progressivo
aumento della produttivita che ha fatto lievi-
tare il loro livello di efficienza. Risultato, oggi
le aziende italiane sono finanziariamente piu
solide e necessitano di un ricorso al credito
inferiore rispetto al passato. La conclusione
a cui sono giunti gli esperti dell’Abi parte
dall’analisi della situazione finanziaria delle
aziende europee a partire della crisi finanzia-
ria del 2008-2009. «Le nostre stime econo-
metriche confermano che il miglioramento
delle condizioni finanziarie delle imprese si
e tradotto in una minore richiesta di finan-
ziamenti esterni, inclusi i prestiti bancari».
Anche a questo fattore, insieme alla cessione
degli Npl e al calo del numero di aziende, ha
concorso a ridurre la domanda di credito da
parte delle imprese. A livello europeo, questa
evidenza é confermata, in particolare, per le
societa non finanziarie francesi, italiane e
spagnole, mentre non sembra aver influen-
zato in modo significativo le scelte delle

sistema produttivo

imprese tedesche, strutturalmente dotate
di ampia liquidita. «Facendo riferimento ai
dati del primo semestre del 2017, si stima che
la posizione finanziaria delle imprese spieghi
oltre I'80% delle variazioni dell’input di cre-
dito osservate nei singoli Paesi in confronto
con la media europea», hanno continuato
gli esperti dell’Abi. «In particolare, a que-
sta causa sono attribuibili rispettivamente
1’80 e 1I’'85% della contrazione del rapporto
tra credito e valore aggiunto registrata per
le imprese spagnole e italiane rispetto alla
media europea e tutto l'incremento relativo
delle imprese francesi».
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e tensioni tra Italia

ed Europa sono

giornaliere e

sempre pili aspre.

Ma alziamo lo
sguardo dalle polemiche
quotidiane. Nei sei mesi
trascorsi dalle elezioni, nei
tre mesi di vita del nuovo
governo come ¢ cambiata la
posizione geopolitica del
nostro Paese? Secondo
quale disegno strategico?
Deciso da chi? A vantaggio
di chi?

L'Ttalia, uno dei tre
grandi Paesi fondatori
dell’'Unione Europea, ha
sempre aspirato a
consolidare il proprio ruolo
accanto alla Francia e alla
Germania in termini di
influenza sull'indirizzo
della Ue. Non sempre ci ¢

ANALIS|
& COMMENT]

La svolta, i rischi
PIU LONTANI

DALL'EUROPA
SENZA DIRLO

di Mario Monti

riuscita, per un insieme di
motivi ben noti, ma in
talune fasi si. Quando cio si
¢ verificato, ¢ stato per
T'efficacia di alcuni governi
italiani nel presiedere il
Consiglio europeo in
passaggi cruciali e
controversi (elezione
diretta del Parlamento
europeo da parte dei
cittadini, nascita del
mercato unico, nascita della
moneta unica) e per
I'impegno di personalita
italiane in posizioni chiave
delle istituzioni
comunitarie.

Lavicinanza, costruttiva e
critica, alla Germania e alla
Francia sarebbe
particolarmente utile ora, sia
perché un governo tedesco
meno forte puo essere

indotto ad una minore
rigidita, sia perché sono sul
tavolo il bilancio settennale e
la governance dell'economia,
sia infine perché I'uscita
della Gran Bretagna
redistribuisce le carte del
potere e la Spagna, zitta zitta,
non disdegnerebbe di venire
considerata pil affidabile
dell'ltalia.

continua a pagina 30

La svolta Non si sa chi ha deciso il riposizionamento

dell Ttalia: non il governo nella sua collegialita né il

ministro degli Esteri, non il premier né uno dei due vice

PIU LONTANI DALL'EUROP/

MA SENZA DIRE NIENTE

di Mario Monti

roprio in questa fase, il nuovo
governo italiano assume mag-
giore durezza, almeno verba-
le, verso la Ue in generale e

mania, forse convinto che in
questo modo si ottengano mi-
gliori risultati concreti.

In realta, é avvenuto un ra-

Pes0:1-9%,30-34%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

VEerso singoli Paesi, a comin-
ciare dalla Francia e dalla Ger-

pido slittamento. II Paese che
avrebbe potuto installarsi nel

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



CORRIERE DELLA SERA

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:EDITORIALI

Edizione del:27/08/18
Estratto da pag.:1,30
Foglio:2/2

231- 142- 080

terzetto informale di regia
con Francia e Germania, con
vantaggi per sé e il merito di
rendere la Ue piu sensibile al-
le esigenze dell’Europa del
Sud, ha scelto invece di crear-
si uno «strapuntino Sud» nel
blocco «Visegrad Austro-Un-
garico», costituito da Polo-
nia, Ungheria, Repubblica Ce-
ca, Slovacchia, cui si ¢ aggiun-
ta di fatto I'Austria.

La priorita assoluta che si é
voluta dare alla pur impor-
tante questione migratoria ha
spinto a cercare alleati in quei
Paesi dell’Europa centro-
orientale che non vogliono
immigrati. Di fronte alla forza
evocativa di questo punto,
passa in secondo piano che
Viktor Orban e i suoi colleghi
non si accollino neppure po-
chi rifugiati provenienti dal-
I'ltalia, abbiano regimi illibe-
rali, non abbiano simpatia
per il Sud Europa, siano con-
trari ad ampliare i poteri e le
risorse della Ue affinché la
politica europea di controllo
dell'immigrazione diventi re-
alta e sia efficace.

Quando ci sara, tale politi-
ca non sara necessariamente
di «porte aperte». Le decisio-
ni spetteranno alla Ue e ve-

dranno coinvolti il Parlamen-
to e il Consiglio, espressione
dei governi nazionali. In cer-
te fasi potra essere relativa-
mente aperta, ma con quote e
condizioni, in altre fasi potra
essere rigida, come il «No
way» australiano. Ma delle
due I'una: o si realizzera un
controllo comune e ben fun-
zionante sulla frontiera
esterna, anche marittima,
oppure gli Stati membri della
Ue torneranno a chiudere i
confini tra loro.

Lo scivolamento verso Vise-
grad si integra con qualche
parvenza di uscita dalla Ue. E
stata giustamente apprezzata
la disponibilita manifestata
nei giorni scorsi dalla Chiesa
italiana e dall’Albania, oltre
che dall'Irlanda. Ma vorrem-
mo un'Ttalia capace di far vale-
re nella Ue le sue buone ragio-
ni, magari non applaudendo
il proprio avversario Orban,
senza dover ricorrere all’Alba-
nia o alla Chiesa.

Il riposizionamento geo-
politico, nonché psicologico,
che I'ltalia é riuscita a darsi in
cosi poco tempo non pare de-
stinato ad essere di aiuto per
le difficili partite economi-
che e finanziarie che si gio-

cheranno a partire dai prossi-
mi giorni con Bruxelles e con
imercati.

Se non si ritiene di discute-
re apertamente una strategia
politico-economica per il Pae-
se, alternativa al trovare rifu-
gio nel piccolo mondo antico
acutamente illustrato ieri da
Alberto Alesina e Francesco
Giavazzi su queste colonne, si
punti la mente almeno su un
rischio da evitare a tutti i co-
sti: il rischio che I'Ttalia finisca
un giorno a non far piu parte
né dell'area Schengen, né del-
I'area dell'euro. Stretta tra l'au-
stro-ungarico Orbdn a Nord,
le tribu libiche a Sud, una
Spagna assertiva ad Ovest, e
ad Est una Grecia il cui pesan-
te fardello finora eravamo riu-
sciti ad evitare, diventerem-
mo una lunga e triste penisola
di quasi-Europa. Non ritenuta
abbastanza affidabile, quan-
d’anche lo desiderassimo, per
far parte della noiosa Europa
del Nord, I'Ttalia sarebbe con-
siderata un utile contrafforte
del continente europeo, un
bastione esterno alla Ue ma
capace di attutire I'impatto di
successive ondate migrato-
rie.

Ma chi ha deciso questo ri-

posizionamento dell'Italia?
Non il governo nella sua col-
legialita. Non risulta infatti
un documento strategico of-
ferto alla discussione nel Par-
lamento e nel Paese. Non cer-
to il presidente del Consiglio,
impegnato in ammirevoli
esercizi se mai di conteni-
mento tattico e di ardua ricer-
ca di coerenza. Non il mini-
stro degli Esteri, che non que-
sto disegno ha prospettato
nella sua audizione program-
matica alle commissioni par-
lamentari. E da escludere, in-
fine, che I'uno o I'altro dei due
vice presidenti del Consiglio,
figure autorevoli politica-
mente, possano essersi as-
sunti la responsabilita di con-
durre di fatto la politica inter-
nazionale dell'Ttalia.

Ma puo il Parlamento, puo
il Paese non sapere chi, maga-
ri solo per ottenere consensi
elettorali, sta spingendo 1'Tta-
lia verso una meta non dichia-
rata e in modi non previsti
dalla Costituzione?

‘B RIPRODUZIONE RISERVATA

Irischi

11 Paese potrebbe finire
per non far piu parte
né dell’area Schengen
né dell'area dell'euro

(2]

PIULONTANI DALLEUROPA
MASENZA DIRENIENTE.
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ATTO POLITICO
NON SIGNIFICA
POTERE TOTALE

Gianrico Carofiglio

1 filosofo John Searle, teorico
del rapporto fra linguaggio
eistituzioni, sostiene che

le societa vengano costruite

e sireggano su una premessa

Il caso Diciotti

linguistica: sul fatto, ciog, che

formulare un’affermazione

comporti un impegno

di verita edicorrettezza

nei confronti dei destinatari.
pagina 27

ATTO POLITICO NON E POTERE TOTALE

Gianrico Carofiglio

1 filosofo John Searle, teorico del rapporto fralin-

guaggio e istituzioni, sostiene che le societa ven-

gano costruite e si reggano, essenzialmente su

una premessa linguistica: sul fatto, cioe, che for-

mulare un’affermazione comporti un impegno
di verita e di correttezza nei confronti dei destina-
tari. Nel caso della politica: formulare un’afferma-
zione comporta un obbligo di verita e correttezza
nei confronti dei cittadini. Siano essi sostenitori,
siano essi avversari. Non osservare questo impe-
gno mette in pericolo il primario contratto sociale
di una comunita, cioé la fiducia in un linguaggio
condiviso.

Le societa nelle quali prevalgono le asserzioni
vuote di significato sono in cattiva salute: in esse,
alla perdita di senso dei discorsi, consegue una pe-
ricolosissima caduta di legittimazione delle istitu-
zioni. E per questo che occuparsi del linguaggio
pubblico e della sua qualita non € dunque unlusso
da intellettuali o un esercizio da accademici. E un
dovere cruciale dell’etica civile.

La vicenda della nave Diciotti ha generato una
straordinaria proliferazione di esperti di diritto pe-
nale, di procedura penale, di diritto costituzionale
e di diritto internazionale. Amici, temo, dei molti
esperti di vaccini, scie chimiche e cure del cancro
con tisane di ortica, che si aggirano in Rete.

Caratteristica comune a questa variegata molti-
tudine di personaggi € la convinzione che raziona-
lita e competenza siano difetti piuttosto gravi e
che usare parole precise e munite di senso sia un’o-
perazione inutile e dannosa.

Qualcuno ha detto che i cittadini eritrei a bordo
della nave Diciotti non dovevano entrare illegal-
mente su territorio italiano e che il ministro face-
va il suo dovere impedendo lo sbarco per difende-
re (proprio cosi: ¢i sono espressioni che hanno la
straordinaria capacita di essere tragiche eridicole
aun tempo) il territorio stesso da un atto d’invasio-
ne. Affermazione su cui si sarebbe potuto discute-
re per condividere o dissentire se i suddetti cittadi-
ni eritrei non fossero gia stati su territorio italiano,
considerato che le navi militari, come sa qualsiasi
mediocre studente di diritto internazionale, sono
a ogni effetto dilegge, territorio dello Stato.

E quando un cittadino straniero arriva — legal-
mente o illegalmente nel nostro territorio — la leg-
ge impone che gli venga consentito di richiedere

lo status di rifugiato se proviene da una zona in
guerra, se € sottoposto a persecuzione, se corre
gravi rischi nell’ipotesi del rimpatrio. Solo dopo
I’'accertamento dell’insussistenza dei presupposti
per ottenere quello status & possibile procedere a
espulsioni e rimpatri.

Qualcuno ha detto che il ministro non puo co-
munque essere perseguito per sequestro di perso-
na plurimo, arrestoillegale plurimo e abuso di uffi-
cio, perché la sua condotta sarebbe un atto politi-
co, come tale non sottoposto all’azione della magi-
stratura.

L’espressione “atto politico” & piuttosto sfug-
gente e infatti i sostenitori della tesi suddetta, ri-
chiesti di definirlo, appaiono alquanto in difficol-
ta.

Molto piti chiaro é il testo della Costituzione del-
la Repubblica Italiana che, a quanto pare, € ancora
in vigore. L’articolo 13 specifica che la liberta per-
sonale & inviolabile e che non & ammessa alcuna
forma di restrizione della liberta se non per atto
motivato dell’autorita giudiziaria e nei soli casi
previsti dalla legge. Presupposti che non sussisto-
no nel caso di specie. A persone prive di fantasia
comei giuristi (quelli veri) sembrerebbe tutto chia-
ro: il ministro ha ordinato una limitazione illegale
della liberta personale di molte persone, cosi vio-
lando I’articolo 13 della Costituzione e, fra gli altri,
I’articolo 605 del codice penale — sequestro di per-
sona aggravato. Trattasi di reato piuttosto grave e
gli ingenui magistrati pensano che i responsabili,
sottoposti al principio dell'uguaglianza di tutti i
cittadini di fronte alla legge, debbano risponder-
nein un processo.

Ma il ministro, come dicevo e come gridano a
gran voce i citati esperti di diritto, avrebbe posto
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in essere un atto politico, come tale sottratto alla
legge penale. Si tratta di una tesi bizzarra e priva
di qualsiasi fondamento giuridico. L’idea balzana
che la natura politica di un comportamento ne
escluda a priori l'illiceita penale, pud condurre a
conseguenze piuttosto surreali.

Se un ministro, per ragioni politiche, ordinasse
alla polizia o all’esercito di concentrare in uno sta-
dio un gruppo di manifestanti riottosi e di tenerce-
li per qualche giorno, o per qualche settimana, sa-
rebbe un sequestro di persona plurimo o un atto
politiconon perseguibile penalmente? Se un mini-

Gianrico Carofiglio
éscrittore, ex senatore
demed ex magistrato

L'ultimo libro, con

Jacopo Rosatelli, &
“Conipiedinel fango

Conversazioni
su politica e verita”
(Edizioni Gruppo
Abele, 2018)

stro, per ragioni politiche, ordinasse alla polizia o
all’esercito di sparare sulla folla — o magari su un
barcone di migranti — si tratterebbe di omicidio
plurimo o di un atto politico non perseguibile pe-
nalmente?

Il problema é che esiste un banale concetto, an-
ch’esso purtroppo ancora valido come la Costitu-
zione. Si chiama Stato di Diritto e implica, fra le al-
tre cose, che un ministro non possa fare quello
vuole ma solo quello che gli permette la legge.

Bizzarro, vero?

26

Bizzarra

e priva di
fondamento
giuridico

la tesi che
|'azione del
titolare degli
Interni € un
atto politico
sottratto alla
legge penale

99
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ASSALTO GIUDIZIARIO

LA VERITA SU SALVINI

Giudici scatenati contro il ministro, ecco come puo uscire dal guado
Berlusconi difende Matteo: assurda interferenza

di Alessandro Sallusti

atteo Salvini indagato e una

profonda crepa nel muro che

dovrebbe garantire !'indipen-

denzadella politica. Ma ¢ altret-
tanto vero che i magistrati hanno fatto al
ministro dell'Interno un inaspettato regalo,
trasformando la sua sconfitta politica in un
martirio. Sapendo di essersi infilato in un
vicolo cieco - prima o poi quelle persone
sarebbero ovviamente scese da nave Diciot-
ti - Salvini ha deciso di farsi esplodere come
un kamikaze contro il nemico. Un botto as-
sordante che ha coperto la resa, cioe il fatto
che alla fine ha dovuto autorizzare lo sharco
senza se e senza ma. Tanto e vero che oggi
siamo qui a parlare di lui come di un eroe
vittima di malagiustizia e il suo consenso
presso il suo elettorato &, a occhio, ulterior-
mente cresciuto.

Se tutto questo fosse la sceneggiatura di
un film parleremmo di un grande film. Ma
questo purtroppo non & un set di Holly-
wood ma I'Italia, Paese settima potenza in-
dustriale al mondo. E allora c’e da chiedersi
come, al netto dell'invadenza della magi-
stratura, si sia arrivati al punto di avere il
ministro degli Interni indagato per seque-
stro di persona. Ovvio che il caso giudiziario

non esiste e che Salvini non & un sequestra-
tore di disperati. Ma il caso politico esiste
eccome. Ed e semplice: questo governo ¢
una costruzione artificiale priva di collante
politico-culturale e senza progetti davvero
condivisi. Questo governo - lo abbiamo scrit-
to piu volte - si regge su un patto personale
tra Di Maio e Salvini, troppo poco per affron-
tare una navigazione in mare aperto dove le
insidie sono tante e all’ordine del giorno.

Sulla vicenda Diciotti, contro Salvini han-
no remato contro la maggior parte dei suoi
alleati Cinque Stelle e alla fine lo ha mollato
pure Di Maio. Lo hanno lasciato solo le isti-
tuzioni europee, i Paesi «populisti» teorica-
mente amici suoi. Lo ha lasciato solo, con il
cerino in mano, il presidente Mattarella. E
quando sei solo puoi essere anche Mandra-
ke ma non cavi un ragno dal buco e non ti
resta che fare il martire. Oppure riflettere
sui tuoi errori e sul tuo futuro. Perché - non
€ un caso - Salvini, nonostante tutto, ha an-
cora dalla sua (anche su questa vicenda) i
vecchi e ripudiati alleati del centrodestra. E
questo vorra pur dire qualche cosa. O no,
caro Salvini?

__"_ il Giornale E
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Evviva Matteo
e la legittima
difesa dell'ltalia

di VITTORIO FELTRI

Conosco Salvini da anni e
ho maturato la convinzio-
ne che sia un buon politico,
serio ed efficiente. Fa quel
che dice di voler fare e cio
non misembra cosa da po-
co. Proprio per questo, sup-
pongo, c'e chi lo vuole fer-
mare, anche perseguendo-

lo penalmente perlasuaat-
tivita legittima. Egli si & dedi-
cato prevalentemente, fino-
ra, allalotta contro la immi-
grazione selvaggia, (...)
segue a pagina 3

. 1
Libero [primMoPIANG |

Commento
Non soccorriamoli

E in breve i barconi
non partiranno piu

a1 segue dalla prima

VITTORIO FELTRI

(...) che sta esasperando i cittadini,
adottando sistemi legali, almeno se-
condo noi,gente normale, che pensa
sia ingiusto essere invasi quotidiana-
mente da estranei, africani che lascia-
no il loro Paese con l'intento di essere
poi mantenuti da noi. Persone prive
di cultura del lavoro, incapaci di svol-
gere un mestiere, quindi impossibili-
tate a trovare una occupazione.
L'Ttalia ha bisogno di falegnami,
idraulici ed elettricisti, non dimanova-
li generici. Ma i neri non sono artigia-
ni, non sanno fare niente oltre a gover-
nare cellulari e altre diavolerie tecno-
logiche ormai alla portata di chiun-
que. Cosicché essi dopo essere giunti
sulla penisola non sono in grado di
esercitare una qualsivoglia professio-
ne. Gironzolano nelle citta, bighello-
nano, stuprano, si dedicano all’accat-
tonaggio. E noi fessi li manteniamo,
male, ma siamo costretti a offrire loro

mezzi di sostentamento, assistenza sa-
nitaria ed altro. Chi ci obbliga a com-
piere questi sacrifici? Una parte esi-
gua della opinione pubblica, quella di
sinistra e quella del peggior cattolicesi-
mo, predical’accoglienza e non siren-
de conto che aprire le porte ai signori
del continente Nero significa aggrava-
re la situazione nazionale gia preca-
ria.

Salvini si oppone a questo andazzo
nefando e cerca di limitare, se non di
bloccare, I'ondata degli arrivi. Lo fa a
vantaggio nostro e proprio per questo
viene osteggiato brutalmente dagliav-
versari politici, che hanno mobilitato
perfino la magistratura per contrastar-
lo a gamba tesa, scorrettamente. Noi
invece siamo con lui e cercheremo in
ogni modo di affiancarlo consapevoli
che altrimentil'Italia andrebbe a roto-
li. Nel nostro piccolo siamo a sua di-
sposizione affinché riesca a mettere
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in ginocchio coloro che aspirano di
farlo secco con pretesti di vario tipo,
magari giudiziari.

Dio salvi Salvini. E I'unico capace di
non farsi intimidire dai buonisti da
strapazzo. Lanostraideabanale éche
sia una follia recuperare in mare i po-
poliche sfidanole onde del Mediterra-
neo allo scopo di attraccare nei porti
siciliani. Lasciamoli al loro destino di
naufraghi e comprenderanno che
non é il caso di avventurarsi tra i flutti.
Essi smetteranno presto di salpare e
rimarranno sulla loro terra ferma per
non morire annegati. Dopo il terzo
barcone colato a picco, i neri se ne
guarderanno dal partire. Nessuno ha
voglia di crepare e se i profughi si ac-

corgeranno che noi non siamola Cro-
ce Rossa delle acque eviteranno diin-
traprendere traversate rischiose.

Quanto alla magistratura possiamo
solo dire che alle toghe conviene occu-
parsi dei criminali che ci infestano e
non di Salvini, il solo cui dobbiamo
gratitudine. Anche questa e una que-
stione di legittima difesa. Proteggia-
mo i confini e ci sia consentito di pro-
teggere le nostre famiglie dalle incur-
sioni dei rapinatori.

Laliberta non vamessa in discussio-
ne da nessuno, neanche dai pm borio-
si che si sentono dei Padreterni ben-
ché siano solamente dei funzionari
pubblici. Viva Salvini e lunga vita ai
suoi sostenitori.
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[ILCOMMENTO]

Le opere che mancano
aun Paese miope

Rainer Masera

1 crollo del Ponte Morandi il 14 agosto

a Genova ha spento 43 vite. Ad esse e

alle loro famiglie vanno sentimenti di

profondo dolore, senso di inadegua-

tezza, di impotenza e di rabbia. Sta al-
la Magistratura e alla Commissione ispetti-
va creata dal Governo, fare chiarezza su
eventi, cause e responsabilita. Una som-
messa osservazione: chiamare nella Com-
missione un esperto europeo, scelto, ad
esempio, in accordo con il Fondo Europeo
degli Investimenti e con il gruppo BE], sa-
rebbe stato opportuno.

Da tempo ero sollecitato a scrivere una
nota sulla questione delle infrastrutture in
Italia per focalizzare argomentazioni e tesi
contenute in un mio recente volume (“Dal-

le buone infrastrutture il rilancio della cre-
scita”, discusso nei gruppi di lavoro di
Astrid e pubblicato da Guerini), nonché in
articolisuriviste scientifiche. Non posso pe-
raltro esimermi dall’esprimere “a caldo”
anche qualche valutazione a seguito dei tra-
gici eventi.

L'Ttalia ha grave carenza di buone infra-
strutture. Molte sono vecchie, molte sono
state scelte e realizzate sulla base di intrecci
perversi con centri di malaffare e inquinate
da fenomeni corruttivi. Talvolta non sono
neanche state portate a compimento. Le
scelte hanno subito forti condizionamenti
politici che non hanno operato sulla base
di criteri di redditivita sociale e privata atte-
se. Il degrado negli ultimi decenni ¢ stato
grave.

segue apagina 8

[’ Ttalia miope e le opere che mancano

Rainer Masera

seguedalla prima

ome ex presidente del Ci-

pe ricordo con orgoglio la

grande professionalita del-

le strutture tecniche del

ministero del Bilancio: ca-

pacita profonde e integrita morale ne
caratterizzavano |'operare in una cor-
retta dialettica con ministri ed espo-
nenti politici. Le scelte finali del Comi-
tato si confrontavano con i criteri so-
praindicati e non potevano prevaricar-
li. Successive esperienze operative co-
me presidente delle Rete Ferroviaria
Italiana e presidente della Commissio-
ne Intergovernativa sulla Torino-Lio-
nenon sono state altrettanto positive.
Conferma della assoluta esigenza
dibuoni investimenti in infrastrutture
viene proprio dal settore dei ponti,
stradali e ferroviari, Il Ponte Morandi
aveva oltre 50 anni. Una parte rilevan-
tedeipontiitaliani hafrai50eil150 an-
ni. Per quanto mantenuti e aggiornati,
lavetusta di impiantolirende vulnera-
bili, in particolare a fenomeni sismici
e al degrado ambientale. In molti casi
non erano stati concepiti per sopporta-
re i carichi di traffico che oggi si mani-
festano. I grandi ponti - come tutte le
infrastrutture strategiche - possono es-
sere visti come strutture complesse di
rete (i ponti strallati reticolari ne sono
un esempio). Le attuali conoscenze in-
gegneristiche e di calcolo delle proba-
bilita consentono di utilizzare modelli

avanzati per individuare nei network
elementi di vulnerabilita. Le funzioni
di densita gaussiane sotto stress posso-
no assumere caratteristiche di funzio-
ni di potenza con code di probabilita
estrema molto rilevanti. Il retrofitting
delle moderne tecnologie & difficile e
comunque il ridisegno strutturale ri-
chiede attenzioni particolari e costi di-
retti e indiretti molto rilevanti.
Cercando di distogliere I'attenzio-
ne dalla tragedia di Genova al fine di
trarne indicazioni, riprendo il tema de-
gli investimenti in buone infrastruttu-
re fisiche: se ben selezionati, realizzati
economicamente e costantemente
monitorati, accrescono sia la capacita
produttiva sia la produttivita. Hanno
effetti moltiplicativi di lungo periodo
ben superiori all'unita. Sono una con-
dizione per competitivita e benessere.
Ma il problema ¢ pilt ampio. Le infra-
strutture vanno intese in senso lato: ac-
canto al capitale fisso occorre tener
conto della rete complessiva del capi-
tale istituzionale (il buon governo e il
territorio costituiscono le infrastruttu-
re di base di qualsiasi sistema econo-
mico e sociale), del capitale umano,
dell’educazione, nonché del capitale
di ricerca e innovazione. Si tratta di
processi di accumulazione di enorme
rilievo, cherichiedono un intreccio fe-
condo tra privato e pubblico, scevro
dai fenomeni degenerativi che troppo
spesso hanno caratterizzato il nostro

paese. Il contrasto efficiente e intelli-
gente all'economia criminale & condi-
zione necessaria per la corretta alloca-
zione delle risorse finanziarie e uma-
ne, per la crescita sostenibile.

Ampliando ancor pitt il discorso,
due sonoi principalinodi interconnes-
sinell’economia (e nella societd) italia-
na: il debito pubblico troppo elevato ri-
spetto al Pil e la bassa produttivita dei
fattori. Si tratta di fenomeni di lungo
periodo, ben antecedenti 1'adesione
dell'Italia all'euro. Il debito era al 60%
nel 1979, supera oggiil 130. La dinami-
ca della produttivita era pari a quella
di Germania e Francia prima del 1979;
ha rallentato in termini comparativi
per spegnersi sostanzialmente dal
1997. L'affievolirsi degli investimenti
privati e pubblici e il progressivo inari-
dirsi dellaaccumulazione diinfrastrut-
ture sono concause fondamentali.

La pressione & oggi ancora piti for-
te: il triangolo di conoscenza, tecnolo-

Ear
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gia e educazione nonché la dotazione
di buone infrastrutture, fisiche e di
connessione digitale, hanno acquisito
rilievo assoluto. Sta prendendo corpo
il paradigma della conoscenza: il capi-
tale umano e quello tecnologico sono
i pilastri per trasformare economia e
societa. Due megatrend rivoluziona-
no gli assetti esistenti. La “servitizza-
zione” identifica il crescente intreccio
fraindustria e servizi, con prodotti che
sono un mix delle due tradizionali ca-
tegorie preesistenti. La digitalizzazio-
ne & il corrispondente processo con-
nesso alla trasformazione da sistemi
analogici a valori digitali. Beni e servi-
zi, attivi fissi e digitalisi intrecciano e si
modificano con dinamiche innovati-
ve assai rapide. Le catene di creazione
di valore e ibusiness model sono sotto-
posti a continui cambiamenti. L'in-
treccio e I'innovazione coinvolgono il
settore privato e quello pubblico.

La rivoluzione tecnologica (ben al-
dila della pur importante Industry 4.0)

implica enormi benefici potenzialima
anche gravi rischi. L'educazione el'in-
vestimento in capitale umano sono la
chiave per contrastare e indirizzare la
tempestadi creazione distruttiva. L'au-
tomazione e i sistemi cyber-fisici rim-
piazzeranno molti lavoratori non solo
nell'industria ma nell'intera econo-
mia. Si dischiudono peraltro potenzia-
li possibilita per le nuove leve di occu-
pati “intelligenti”. Secondo stime at-
tendibili nei prossimi 20 anni meta dei
lavorisono arischio, ma altrettante op-
portunita possono manifestarsi per
chi dispone di educazione e skill adat-
ti al nuovo ambiente economico e so-
ciale. La dinamica della produttivita e
connessa alla capacita dei sistemi di
dominare i due megatrend indicati:
privato e pubblico sono chiamati a
svolgere, nel rispetto dei ruoli e lonta-
no da attrazioni degenerative, un ruo-
lo chiave in questi processi. Il capitale
fisico, umano e istituzionale, si intrec-

ciano. L'Ttalia & in mezzo al guado,
pudancora vincere le sfide epocalima
il tempo si fa stretto. L'investimento in
buone infrastrutture e capitale umano
¢ condizione necessaria. Germania,
Usa e Cina mostrano che ci possono
essere sentieri diversi, ma offrono an-
che evidenza che sono consapevoli
dellarilevanza delle scelte e dellainar-
restabile rapidita dei processi in atto.
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Primo Piano
La nuova mappa Nel 2017 si sono registrati aumenti rilevanti in quattro Regioni: Puglia (3,2%),
del prelievo nei territori Sardegna (2,1%), Calabria (1,9%) e Abruzzo (1%) - In Emilia-Romagna calo dell’8,6%

Famiglie,
1.600 euro
di tasse

locali

li estremi restano invariati rispetto agli

anni scorsi: al vertice ¢’@la Campania,

allabaselaValle d’Aosta. Malo stopai

tributilocali non ha comunque

fermatoirincari, che - pur contenuti-

nel 2017 siregistrano in dodici Regioni.
Dal blocco sono infatti escluse alcune imposte, come
la Tari, e pitin generale i Comuni che deliberanoil
predissesto odissesto finanziario.

Tralafamiglia campana e quellavaldostana corre
ancorauna differenza di quasi mille euro di prelievo
fiscale: dauna parte 2.144, dall’altra 1.160 euro. E
anche avoler evitare un confronto tra Regionia
statuto diverso, prendendo quindi il valore dei
tributiin Lombardia (1.400 euro) per una famiglia
standard residente, il divario resta marcato.

L’analisi sull'incidenza del fisco locale riscrive cosi
la geografia dell'Italia, con lalente rivolta al cumulo del
prelievo regionale, provinciale e comunale. E fotografa
diverse altre dicotomie, scavate traimposte sul reddito
(addizionali Irpef), sull’abitazione, sull'auto e sui
consumi(dove previsto, per gas metano e benzina).

I numeri, rielaborati dal Sole 24 Ore del Lunedj,
provengono dai report sulle « Economie regionali»
della Banca d’Italia, in cui é ricostruito il prelievo
2017 su un nucleo familiare tipo, in riferimento ai
Comuni capoluogo diprovincia (sivedail graficoa
lato). Prelievo che, nel complesso, si muove poco
{-0,7%la media nazionale, a 1.670 euro). Suidati
incide certamente il blocco all'aumento dei tributi
rispetto ai livelli del 2015, deciso dallalegge di
Stabilita 2016 e poi confermato dalle leggi di Bilancio
2017 e 2018: malo stop nonimpedisce dirilevare
variazioni “contrastate” nell'ultimo anno.

Sedunque nel confronto conil 2015 il segno
meno é generale e assai rilevante - con picchi oltre il

Dario Aquaro

20%, anche per effetto della cancellazione della Tasi
sulle abitazioni principali non di pregio - in
relazione al 2016 solo quattro Regioni hanno ridotto
la pressione fiscale sui residenti. E tra queste solo
I'Emilia Romagna I'ha fatto in maniera pil evidente:
-8,6% (a 1.591 euro). In questo caso «la minore
onerosita» - spiega il rapporto - «€ riconducibile
soprattutto a un utilizzo piu contenuto dei margini
di manovra per le addizionali regionale e comunale
all’Irpef», che incidono per quasi il 60% del totale.La
crescita piti visibile avviene invece in Puglia, dove il
prelievosale del 3,2% (a 1.697 euro). Tralasciando gli
zero virgola, gli altri aumenti si verificanoin
Sardegna (+2,1%), Calabria (1,9%) e Abruzzo (1%).

Discorsoun po’ diverso se siguarda aivaloriassoluti
eaquantoincideil fiscolocale sul reddito familiare
medio. Nonostante il complessivo alleggerimento
dell'ultimobiennio, le imposte “decentrate” gravano
ovunque per oltre il 3%z del reddito, conl'eccezione di
Valle d’Aosta e Friuli Venezia Giulia (rispettivamente
2,6€2,9%). Un’eccezione che dipende dallo statuto
speciale, ma nonsolo, se é veroche in Sardegnae Sicilia
il fardello e del 3,5 e del 4,1 per cento.

Inquesta classifica rovesciata, dietro la famiglia
campana - che patisce alivello pili alto tuttii tributi
tranne 'addizionale regionale sul gas metano, e pagail
4,.9% delreddito medio - siritrovail nucleoresidente in
Lazio(1.888 euro, 4,3% del reddito) e in Calabria (1.834
euro, 4,2%). Due zone dove, non a caso, risultano pit
elevatiitributisul reddito, che pesanoperil 2,6 eil
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2,5%, controil 2,3% delle Regionia statuto ordinario.
Seguono quindi la famiglia piemontese (prelievo di
1.800 euro) e quellassiciliana (1.793 euro): ariprova del
fatto cheidati sul fisco locale rimescolano - almenoin
parte - lageografia italiana, e nonsilimitanoa
ricalcare una “facile” divisione traNord e Sud.La
confermaarriva anche dal fronte dei “virtuosi”. Vicino
alla Lombardia - in cuiil prelievo e di 1.400 euro, parial
3,2% delreddito familiare medio - c'¢il Veneto (1460
euro). Maancor piu prossima , per varie ragioni, la
Basilicata: dovei tributi regionali, provincialie
comunalivalgono “solo” 1.452 euro all'anno.

181-115- 080

STOP AND GO In deroga La pressione
PERLE IMPOSTE Escluse Tari Calo evidente
e imposta dopo I'addio
di soggiorno  alla Tasi o
- . - Nella regione yalle d'Aosta
Tetto ai tribut 0 geieributi o 11 calo della meridionale e passa
BIOCCO non si app]ica alla pressione fiscale gi’;?p}z? il golfo pressione fiscale
per aliquote Tari (che deve rispetto al 2015 & P 8inValle d'Aosta
. coprire il 100% dei dovuto soprattutto standard nel 2017 (nella f otc! il .
c tal'lffe costi del servizio alla cancellazione ha pagato 2.144 Ef;srfzgasg,c:::;)‘
rifiuti) e ai Comuni della Tasi sulle Ie:}ucr;id;)ta:iis::e 4.0% nucleo familiare
e Laleggedi che deliberano il abitazioni principali s tipo ha versato
Stabilita 2016 ha predissesto o il non di pregio, a $0l01.160 euro di
sospeso l'efficacia dissesto finanziario. ~ partire dal 2016. tassalocalt
delle leggi regionali Eslcusi dal 2017 La famiglia tipo,
e delle deliberelocali  anche il contributo secondo Bankitalia,
nella parte in cui disbarcoel’imposta  abitainuna casadi
prevedonoaumenti  disoggiorno tipo civile (A/2)
dei tributi e delle
addizionali rispetto
al 2015. Lo stop ¢
stato poi prorogato
dalle leggi Bilancio
peril2017eil 2018
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2 DR

Il peso del fisco locale

L'entita delle imposte regionali, provinciali e comunali sulla famiglia-tipo residente nel 2017
REGIONE I;I;E'%E‘E{?;ﬁ;g :.; RIAZI(j:E % 20; 7/ 201?5 N - -;'.;RIAZIEZE % 20‘1;7 /201 50 ZB Su;; E[;[;I,TOA.P:IOEDI(:

| I S E— L 1 | | | | T

ITALIA 1672 i -0,7% ‘ ‘ -15,7%
[1] Campania 2.144 I +0,6% - -11,3%
[2] Lazio 1.888 i -0.2% — -18,3% 4,3%
[3] calabria 1.834 B +19% - -7,7%
Piemonte 1.800 : - 00% — -18,6% 4,1%
5] Sicilia 1793 +04% - -7,8%
(6] Abruzzo 1780 0% _— e
Molise 1.757 : : +0,4% — -13,8%
Liguria 1.720 ] e Ce———|r 9%
[9] Puglia 1.697 - +3,2% - -9,5%
Emilia Romagna 1591 E — -8,6% — -22,0%
[11] Umbria 1.560 0,0% - -7,6%
[12] Sardegna 1526 ; Il 2% - -7,5%
[13] Marche 1520 ' - +0,1% - -9,6%
Toscana 1.500 - 0,0% — -14,3%
[15] Veneto 1.460 |  +05% _ -12,0%
Basilicata 1.452 - - +0,1% - -10,9%
[17] Lombardia 1.400 1 +o7% — -20,5%
Friuli Venezia Giulia 1.268 ' 02% — -18,4% 2,9%
Valle d'Aosta 1.160 0,0% - -10,9% 2,6%

181-115- 080

La famiglia-tipo presa in esame &
composta da due adulti lavoratori
dipendenti e due figli minorenni
(acarico di ciascun genitore per il
50%); presenta un reddito annuo
complessivo imponibile ai fini Irpef
pari a 44.080 euro (circa due volte il
reddito medio nazionale da lavoro
dipendente secondo le dichiarazioni
dei redditi riferite al’anno 2013 e
pubblicate dal Mef); risiede in
un'abitazione di proprieta non di
pregio di 100 mq (valore medio

secondo un'indagine di Banca
d'ltalia del 2014); possiede
un'automobile utilitaria con
determinati requisiti (Fiat Punto
a benzina, euro 6,1.368 cc

di cilindrata e 57 kw di potenza).

Il prelieve fiscale & definito

in riferimento ai tributi per i quali
lindividuazione delle aliquote

e degli altri elementi rilevanti ricade
nella sfera di responsabilita

di Regioni, Province o Comuni. Gli
importi corrispondeno alla media

deivalori calcolati per ciascun
Comune capoluogo di provincia,
ponderati per la popolazione
residente al 1° gennaio 2017 e
arrotondati (per la Sardegna sono
considerate le 5 province di Sassari,
Nuoro, Cagliari, Oristano e Sud
Sardegna). | tributi sono stati stimati
tenendo conto delle aliquote (e delle
eventuali agevolazioni) applicate in
ciascun territorio. Tributi sul reddito:
addizionale regionale e comunale
all'lrpef. Tributi sui consumi:

addizionale regionale all'imposta
sostitutiva sul gas metano e
imposta regionale sulla benzina per
autotrazione (applicate solo nelle
Regioni a statuto ordinario). Tributi
sull'abitazione principale: tassa sui
servizi indivisibili (Tasi, non pil
dovuta dal 2016 per le case non di
pregio) e tassa sui rifiuti (Tari).
Tributi sullauto: imposta provinciale
sulla Rc auto, tassa automobilistica
regionale e imposta provinciale di
trascrizione (Ipt)

Note: nan disponibili i dati del Trentine Alto Adige. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Banca ditalia
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LA VARIAZIONE 2016/2008
Andamento del reddito medio

Il reddito T
degliitaliani .3+«
non recupera
gli anni di crisi

-9,39%

La ricchezza perduta. In 91 capoluoghi su 10¢
i valori reali risultano ancora inferiori al 2008
Tiene il Nord-Est con Trieste e Belluno a + \
\\,5 CROTONE

I1 peso delle tasse locali. La famiglia media paga -7,97%
672 euro I'anno tra casa, auto e addizionali T
npania mille in pit1 rispetto alla Val d’Aosta -7,09%

di Dario Aquaro, Cristiano Dell'Oste, Raffacle Lungarella
¢ Bianca Lucia Mazzeia paginaze3

Primo Piano

La perdita di ricchezza Quasi tutti i capoluoghi di provincia restano al di sotto dei valori 2008 - In affanno
per gli italiani Isernia (-9,4%) e Crotone (-8%) - Il caso UAquila con +5,6% - A Trieste e Belluno +2%

Il reddito soffre ancora l'effetto-crisi
In lieve recupero solo 17 citta su 108

Cristiano Dell’Oste deiredditi medi dei capoluoghi si contano sulle dita di
Raffaele Lungarella un mano: Trieste (+2,15%), Belluno (+2,06%), Torino
(+1,24%) e Verona (+1,1%). Valetto con cautela, invece, il

onostantela crescita degli ultimi anni, il balzo del’Aquila (+5,64%), perché 'anno su cuiviene
reddito degliitaliani continua a puntare fattoil confronto € quello del terremoto (e quindila
come unmiraggioilivelli pre-crisi. base di partenza &€ moltobassa).
Anche nei capoluoghidi provincia -
dove storicamente i dati sono migliori -
gliimporti dichiarati al Fisco nel 2017

(redditi 2016) sono di quasi il 2% pit bassi, in termini

reali per contribuente, di quelli del 2009 (redditi 2008):

per la precisione, -1,92% di media, a 25.170 euro.

Dallo scivolone diIsernia(-9,39%) a quelli di

Crotone(-7,97%) € Agrigento(-7,09%), il segno meno

appare ingicapoluoghisu 108, compresi Roma

(-4,09%) e Milano(-1,37%), che pure si confermaal

top, con oltre 34mila euro per contribuente.

Anche sein prevalenza sonole aree del Sud ad

accusare le perdite piu rilevanti, la geografia non segna

demarcazioni nette. D'altra parte, se siescludonoi

miglioramenti da prefisso telefonico, gli incrementi

Pes0:1-28%,3-77%
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Partendo dalle statistiche delle Finanze subase
comunale, Il Sole 24 Ore del lunedi ha ricostruito il
reddito medio e totale del capoluogo, mettendolo a
confronto con quellodel resto della provincia. Per
liberare il confronto 2016-2008 dall’aumento
nominale dovuto all’inflazione (circal’11% nel
periodo conl'indice Istat dei prezzi al consumo) i
valori pil1 vecchi sono stati aggiornatial 2016.

L’analisi considera anche il numero di contribuenti
rispetto agli abitanti. In quasi tuttii capoluoghi del
Sud, il rapporto contribuenti/abitanti € inferiore a
guello medio nazionale (65,4%) e in alcuni oscilla
intorno al 50%: ad esempio, 49,5a Napoli, 51,5a
Catania, 51,9 a Crotone. Numeri dietro cuisi
intravedono disoccupazione giovanile e femminile,
oltre aun maggior numerodi bambini. Ma che
entrano anche nel dibattito di questigiorni: daunlato,
chi non ha reddito non beneficia del bonus 8o euro, di
cui si é discussal’abolizione; dall'altro, il fatto che il
numero dei contribuenti non cresca da anniciricorda
che - aldila diun reddito dicittadinanza - lasfida, per
ilSud, & pur sempre quella di creare occasioni di
lavoro, anche sotto forma di autoimprenditorialita.

La scomparsa dei contribuenti, comunque, &
trasversale. Le province di Biella e Vercelli,ad esempio,
seguono quella di Isernia per intensita del calo.

Efenomeno che ha cause diverse (perdita di
impiego, chiusura di partite Iva), e occorreraanalizzare
- se saravarato - I'impatto di un innalzamento del
reddito-soglia peril regime forfettario al 15 per cento.

L'INCHIESTA
IN TRE PUNTI

7

Il trend
In nove anni

11 reddito introiti in calo
Un divario dell’1,92%
di 18mila euro

tratop e coda @ L’inchiesta valuta,

poi, I’evoluzione in
@ L’elaborazione del term}nl reali d.el
Sole 24 Ore esamina reddito 2016 rispetto
il reddito 2016 a quello risultante
(dichiarazioni 2017) all’inizio della crisi
nei capoluoghi di @ Gliintroiti reali
provincia risultano ancora
® Ilvalore medio inferiori al 2008
dichiarato ¢ di 25.170 (dichiarazioni
euro. Lo scarto tra :
s i, 2009_)): tolt.o I’effetto
34mila) e fondo dell’mfla\zwne,
(Barletta, 16mila) nelle citta capoluogo

¢ di 18mila euro la media ¢ -1,92%

Il confronto traicapoluoghie il loro “contado” in
base al reddito totale dichiarato mette in luce che nei
Comuni capoluogo ¢’¢ stata una contrazione piu forte
che negli altri centri: mediamente -4,5 contro -2 per
cento. Soloinuna quindicina di province il capoluogo
ha fatto meglio del territorio. E, dinuovo,
I’assortimento & vario. Nella lista non stupisce
Milano, ma si vedonoanche Crotone e Matera.

Ladimensione demografica ha esercitato poca
influenza. Dai micro-Comuni con menodisoo residenti
finoalle metropoli con oltre un milione di abitanti, tutti
hannoregistratounariduzione dell'imponibile totale.

I Comuni maggiori, pero, sono gli unici in cui &
leggermente aumentato il numero dei contribuenti.
Mahanno anche fatto registrare il maggior aumento
della popolazione, conla conseguenza che il numero
di contribuenti ogni 100 abitanti &€ comunque
diminuito nell’ordine del 10 per cento.

In termini di reddito medio, vivere in un paesino o
inun’area urbanadiuna certa dimensione ha
continuato a fare la differenza. Anche se nei nove anni
considerati il reddito medio si & ridotto dappertutto, i
contribuenti residenti nei Comunicon meno di smila
abitanti hanno dichiarato al Fisco un reddito intorno
al 20% pilt basso della media, la stessa percentuale in
piudichiarata nei centri oltre i 100mila residenti.

@

ILPRIMATO DEL NORD-EST
Gliincrementi dei redditi medi dei
capoluoghi sono davvero pochi: al
top Trieste (+2,15%), Belluno
(+2,06%), Torino (+1,24%) e Verona
(+1,1%). ll balzo record dell Aquila
(+5,64%) si spiega conil fatto che
Panno su cui viene fatto il
confronto & quello del terremoto

o

Verso la manovra
d’'autunno.

Il basso numero
di contribuenti,

I contribuenti

- -
Sud H dlChl ara soprattutto al NON SOLO SUD
. Sud. ha I’iﬂessi Dal\o_st?ivnlme dilsernia (-8,39%) a
al FISCO ' quelli di Crotone (-7,87%) e
sulle SCEltE dl Agrigento (-7,09%), il segno meno
- . apparein 91 capoluoghi su 108,
SO] 0 ]_l 5 O % pl‘)lltlca compresi Roma (-4,09%) e Milano

(-1,37%), che pure si conferma al

sconomica (nella
foto il ministro
Giovanni Tria),
dalla sorte degli
80 euro al reddito
di cittadinanza

top, con oltre 3amila euro per
contribuente

e L'ultimo aspetto
considerato, infine,
¢il numero di
dichiaranti nei
capoluoghi di
provincia

e Lamedia ¢ di 66
contribuenti ogni
100 abitanti

® Tra disoccupati e
famiglie piu
numerose, in quasi
tutti i capoluoghi del
Mezzogiorno siresta
intorno a un valore
del50%

Tl reddito soffre ancora

crisi
Inlieve recupero solo 17 citta su 108

§-i|E
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Nelle citta
Il reddito complessivo medio dichiarato nei Comuni capoluogo nel 2017 (anno d'imposta 2016) e la variazione % rispetto al 2008, al netto dell'inflazione, con il dato dei contribuenti in rapporto alla popolazione
PROVINCIA REDDITO MEDIO VAR. % -4 -2 0 42 +4 CONTRIBUENTI PROVINCIA REDDITO MEDIO VAR % -4 -2 O +2 +4 CONTRIBUENTI
In euro 2016/2008 1 1 1 I I 0Ogni 100 abitanti In euro 2016/2008 I | | 1 I 0Ogni 100 abitanti
Agrigento 20881 -7,09% 57,9 Matera 20589 -2,85% 66,4
Alessandria 22832 -1,40% 69,4 Messina 21534 -4,32% 555
Ancona 24321 -3,08% 70,8 Milano 34.046 -1,37% 71,7
Aosta 24257 -2,02% 754 Modena 26.389 +0,65% 73,0
Arezzo 22197 -0,14% 71,3 Monza 30376 -1,29% 70,5
Ascoli Piceno 20713 -0,82% 708 Napoli 22434 -4,13% 495
Asti 22585 -1,60% 69,4 Novara 25212 -1,02% 68,8
Avellino 23705 -3,37% 6315 Nuoro 21.409 -3,14% 62,7
Bari 22947 -3,59% 62,4 Oristano 21.711 -2,37% 65,7
Barletta Andria Trani 15989 -4,58% 56,4 Padova 28252 -1,35% 70,6
Belluno 24190 +2,06% 76,2 Palermo 22.264 -6,38% 52,0
Benevento 20593 -2,90% 60,9 Parma 27353 -0,67% 715
Bergamo 30432 -1,77% 70,4 Pavia 29121 -1,05% 718
Biella 23864 -0,40% 732 Perugia 23535 -3,23% 68,2
Bologna 28048 -1,09% 75,0 Pesaro 22533 -0,28% 727
Bolzano 26.288 -0,89% 75,9 Pescara 22930 -2,13% 65,9
Brescia 26.158 -2,76% 69,6 Piacenza 25.187 -0,75% 731
Brindisi 19816 -2,10% 58,3 Pisa 26411 -1,10% 688
Cagliari 25681 -1,09% 65,9 Pistoia 21.700 -0,44% 69,9
Caltanissetta 19593 -6,31% 582 Pordenone 25.089 +0,70% 72,9
Campobasso 21.706 -4,47% 66,2 Potenza 22286 -3,49% 65,2
Carbonia 19200 -4,03% 58,7 Prato 21.437 -3,77% 74,4
Caserta 25073 -4,56% 59,3 Ragusa 17.925 -2,32% 66,5
Catania 20.179 -3,64% 51,5 Ravenna 22343 +0,69% 74,3
Catanzaro 21487 -4,57% 589 Reggio Calabria 20.079 -3,39% 57,2
Chieti 21249 -1,80% 67,4 Reggio Emilia 24468 +0,10% 69,0
Como 26,007 -2,81% 69,9 Rieti 22269 -4,07% 684
Cosenza 21131 -1,92% 59,2 Rimini 20459 -0,66% ek
Cremona 24703 +0,34% 735 Roma 28241 -4,09% 66,3
Crotone 18560 -7,97% 51,9 Rovigo 22928 -1,93% 734
Cuneo 24085 +0,75% 72,7 Salerno 23888 -2,47% 589
Enna 20268 -6,45% 64,3 Sassari 22165 -4,85% 626
Fermo 19.110 +0,59% 689 Savona 23113 +0,71% 72,4
Ferrara 23596 +1,08% 77,1 Siena 27885 -2,65% 76,7
Firenze 26503 -0,02% 71,0 Siracusa 20395 -391% 579
Foggia 19515 -4,43% 60,3 Sondrio 25318 -2,07% E2S
Forli 22288 -0,37% 75,6 Taranto 21.058 -4,92% 582
Frosinone 22242 -2,89% 62,9 Teramo 20.962 -1,59% 68,2
Genova 24281 -1,65% 77,3 Terni 21896 -4,16% 67,9
Gorizia 21212 -0,45% 79,3 Torino 25015 +1,24% 69,2
Grosseto 21782 -3,85% 71,7 Trapani 18318 -4,34% 584
Imperia 21866 -0,33% 69,7 Trento 25941 -2,66% 739
Isernia 21.444 -9,39% 65,4 Treviso 28.106 -0,93% 71,3
La Spezia 22502 +0,20% 714 Trieste 23118 +2,15% 754
L'Aquila 21681 +5,64% 70,6 Udine 25725 -0,42% 726
Latina 21.148 -2,94% 67,4 Varese 27.319 -2,42% 69,8
Lecce 23420 -4,08% 634 Venezia 24147 +0,12% 739
Lecco 27046 -1,13% 72,2 Verbania 21309 -1,45% 69,8
Livorno 23368 -1,15% 68,4 Vercelli 23418 -0,85% 708
Lodi 26844 -1,45% 70,8 Verona 25.184 +1,13% 730
Lucca 23447 +1,58% 71,9 Vibo Valentia 19.785 -3,54% 59,2
Macerata 22915 -3,34% 71,7 Vicenza 25020 -0,31% 708
Mantova 26.547 -2,82% 71,0 Viterbo 21.930 -3,43% 66,3
Massa 20317 -1,07% 66,4 MEDIA CAPOLUOGHI  25.170 -1,92% 66,6
Nota: il numero dei contribuenti per Comune & calcolato aggregando i contribuenti nelle diverse fasce reddituali. Nel caso di province con pils capoluoghi (Barletta, Andria, Trani) il date medio & calcolato sui tre Comuni dove il capaluogo & unico (Massa) si fa riferimento al capoluogo
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore del lunedi su dati dip. Finanze e Istat
S -.-..-.:.ar:.-.—.:—...—.‘:—__
IR0 SR 1 U 108
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LE SCADENZE DELLE CONCESSIONI

Lautostrada porta al 2056

La fine della concessione perlaRa-
gusa-Catania, che peraltro attual-
mente non esiste, & prevista nel
gennaio del 2056. Per la maggior
parte degli altri accordi per la ge-
stione delle autostrade il termine
naturale siavratrail 2026 ela meta
del secolo. E questa laragione per
cuile nuoveregole cheil Governo si
eimpegnatoascrivere dopoil crol-
lo del ponte a Genovarichiederan-

Primo Piano

11 futuro dei gestori
dopoil crollo di Genova

noanni, se non decenni, per dispie-
gare iloro effetti. Intanto, gli inci-
denti mortali registrano un crollo
dioltreI’'SBo%dal 2001, fruttoanche
delle nuove tecnologie sulle auto.
Caprino e Netti

—a pagina 6

Il governo vuole riscrivere le regole, ma gli effetti si avranno solo nei prossimi decenni
La maggior parte degli accordi attuali arrivera al termine naturale tra il 2026 e il 2056

Autostrade e concessioni,
capolinea a lunga scadenza

Maurizio Caprino

arivoluzione deve attendere. La seradi

venerdi 17 agosto, vigilia dei funerali di

Stato delle vittime del crollo del Ponte

Morandi sull’autostrada Genova-Savona,

il premier Giuseppe Conte ha annunciato

divoler introdurre nuove regole piu
stringenti per le concessioni. In attesa che venga
presentato un testo di queste regole, che
dovrebberoimporre ai concessionari di investire di
pile legare i rincari tariffari ai miglioramenti
effettivi delle autostrade, una cosa € certa: gli effetti
si vedranno solo nei prossimi decenni. Nel
frattempo, gli utenti sidovranno accontentare di
piani di manutenzione pit robusti, che Conte ha
chiesto di presentargli a settembre.

Dungque, nel breve e medio termine, gli impatti
sui conti dei gestori non dovrebbero essere
eclatanti. I cali generalizzati delle azioni del settore
registrati dopo la tragedia di Genova, sull’onda della
procedura di decadenza della concessione aperta
nei confronti di Autostrade per1'Italia, sembrano
giustificati solo da fattori emotivi.

I risultatisui bilanci non si vedranno a breve perché
le nuove norme, se e quando entreranno in vigore, si
potrannoapplicare solo alle nuove concessioni. Che
per ora sono poche: lamaggior parte diquelle in
vigore scade tra molti anni, quando teoricamente le
regole potrebbero essere ulteriormente cambiate.

Cosi, anche sele nuove regole entrassero in
vigore oggi, i loro primi effetti si vedrebbero traun

anno e solo su tre autostrade: Sestri Levante-
Livorno, Viareggio-Lucca e Parma-La Spezia. La
concessione del loro gestore, la Salt (gruppo Sias,
famiglia Gavio), scade il 31luglio 2019.

Poi sisaltaal 2026, quando scadrala concessione
della Milano-Serravalle, che gestisce anchele
tangenziali di Milano. Di quiinizia una serie di
scadenze chearriva fino al 2056, quando & previstala
fine della concessione per la Ragusa-Catania{che
peraltro attualmente non esiste).

Le scadenze sono perlopili lontane perché si fadi
tutto per prorogarle o comungue per evitare di
mettere a gare le concessioni scadute, come invece
richiederebberole norme Ue sulla concorrenza. Che
pero lasciano spazio a soluzioni diverse. L’ultimo caso
riguardal’accordo trovato a Bruxelles dal precedente
ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio, per
prorogare dal 2038 al 2042 la concessione di Aspi (ora

Peso0:1-3%,6-36%
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sotto precedura di decadenza dopoil crollodel Ponte
Morandi)incambio di nuovi investimenti - tracuila
Gronda di Genova - e unificare quelle Siasin
Piemonte, in cambio del completamento della Asti-
Cuneo. L'operazione piemontese prevede la proroga
della concessione perla A4 Torino-Milano dal 2026 al
2030 el'impegno dello Stato a definire entroil 2019 un
bando di gara congiunto per le concessioni delle
autostrade Satap A21(Torino-Piacenza) e Ativa
(Torino-Quincinetto-Ivrea e tangenziali torinesi), gia
scadute o prossime alla scadenza. Quindi queste
ultime autostrade, anziché essere trale prime da
gestire secondo le nuove regole, dovrebbero esservi
soggette solo a partire dal 2030.

Non € invece chiarala sorte delle ex Autovie Venete
(Venezia-Trieste, fondamentalmente) e
dell’Autobrennero. Le loro concessioni sono scadute,
malo Stato ne ha previsto unallungamento se gli enti

locali cui fanno capo queste societa ne avessero
costituite altre “in house”, a capitale interamente
pubblico. La costituzione € in corso e non sisasele
nuove regole prevederanno qualcosa di specifico.

Non sisa quando le nuove regole arriveranno
sulla Napoli-Salerno: la Sam ha la concessione
scaduta e continuaa operare fino all'individuazione
diun nuovo gestore, con gara.

Intricata la situazione della Serenissima (Brescia-
Padova e Rovigo-Valdastico). Dovrebbe passare nel
gruppo Atlantia dei Benetton in seguito
all’acquisizione di Abertis e beneficiare diuna
proroga al 2026, condizionata pero al
completamento del tracciato fino a Trento. Che pero
ha molti problemi di autorizzazioni.

Il contratto PERCHE E DIFFICILE

CAMBIARE

per la

Ragusa-

Catania,

che non Subentro

esiste 1l compenso

ancora, .

scadra per il gestore

allinizio uscente

del 2056
® Uno dei fattori che
bloccalamessaa
gare delle
concessioni scadute,
favorendone invece

la proroga, ¢l
subentro: il gestore
uscente ha dirittoa
ricevere dal
subentrante il valore
degli investimenti
effettuati e non
ancora
ammortizzati

e Allascadenza,
salvo proroghe, il
concessionario deve
restituire allo Stato
Iinfrastruttura nelle
stesse condizioni in
cui eraainizio
concessione o
migliorata. Il valore
degli investimenti
viene riconosciuto
come fattore per
potre rincarare i
pedaggi

PAROLA CHIAVE

# Concessioni

Larete a pedaggio

Larete autostradale italiana e
affidatain concessione a societa
con diversi concedenti: il ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti,
I’Anas e le Societa regionali che
partecipano alle societa di gestione
di alcune tratte. Larete
autostradale a pedaggio, datain
concessione dal ministero delle
Infrastrutture, & gestitada 24
societa con 25 rapporti concessori,
regolati da apposite convenzioni.
L'interarete si sviluppa per 5.886,6
Km ed é tutta in esercizio.

ANSA

e

La tragedia. Il ponte crollato a Genova

Appuntamento al futuro

Data di scadenza delle concessioni autostradali

SOCIETA AUTOSTRADALE

SCADENZA

Aut. Meridionali
(Napoli-Pompei-Salerno)

Autostrada del Brennero

Ativa (Torino-Quincinette-lvrea,

Garaincorso -
2012

Gararevocata
2014

sistema tangenziale di Torino) 31/08/2018
Autovie Venete 31/03/2017
Satap (A21 - Torino Piacenza) 30/06/2017
Salt (Soc. aut. Ligure-toscana) 31/07/2019
Autostrada dei Fiori 30/11/2021
Autostrada Brescia-Padova 31/12/2026
Satap (A4 - Torino Milano) 31/12/2026
Milano-Serravalle-Tangenziali 31/12/2026
Strada dei Parchi

(Roma-Teramo-Pescara) 31/12/2030
Cas(Consorzio aut. Siciliane) 31/12/2030
Autocamionale della Cisa 31/12/2031
Rav (Raccordo Val d'Aosta) 31/12/2032
Sav (Soc. aut. Valdostane) 31/12/2032
Cav(Conc. Aut. Venete) 31/12/2032
(Tsriatfrc;;%?ran San Bernardo 31/12/2034
Autostrada Asti-Cuneo 30/06/2035
Tangenziale di Napoli 31/12/2037
Autostrada Torino-Savona 31/12/2038
Autostrade per I'ltalia 31/12/2042
uouabadahoenissspizjzoss
Sat (Soc. aut. Tirrenica) 31/12/2046
Sitaf (Soc. it. Traffico Frejus) 31/12/2050
Traforo Monte Bianco (Sitmb) 31/12/2050
Passante Dorico (Ancona) 11/02/2051
Soc. aut. Ragusa-Catania 30/01/2056

Fonte: elab. del Sole 24 Ore su dati del ministero delle Infrastrutture
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CARLO SANGALLI Il presidente di Confcommercio: bisogna rispettare mercati e investitori

“Il governo impedisca 'aumento dell’Iva
O sara un disastro per imprese e famiglie

231- 142- 080

INTERVISTA Iva e debutto della flat tax, evitarealcunierrori,comenel dell’autoritd di regolazione
gég&muuo non gioverebbe alle imprese, casodel Decretodignita.Inol- dei trasporti, dell’Anas e del

obbiamo pre-
sentarci  in
<< Europa con
una legge di

bilancio che sia credibile. Solo
cosi daremo risposta ai mercati
e agli investitori che vanno ri-
spettati, perché contribuisco-
no a sostenere la nostra econo-
mia e in parte finanziano il no-
stro debito». Per il presidente
di Confcommercio Carlo San-
galli ci avviciniamo a un autun-
no complicato in vista della
legge di Bilancio, che comun-
que dovra contenere «prima di
tutto il blocco degli aumenti
dell'lva per 12,5 miliardi». —

Trale ipotesi allo studio del
governo ci sarebbe pero la
possibilita di aumentare solo
in parte I'Iva. Che ne pensa?
«Gli effetti potrebbero mettere
in ginocchio imprese e fami-
glie. Dobbiamo avere il corag-
gio di avviare un processo di
riduzione netta e compatibile
conicontipubblicidella pres-
sione fiscale. Questo per noi
significa niente scambi tra pitt

alle partite Iva e alle famiglie,
perché colpirebbe anzitutto i
livelli di reddito pit1 bassi. Su
questo punto rimaniamo co-
munque alle promesse di Sal-
vini e Di Maio che si sono im-
pegnati a non far scattare le
clausole di salvaguardia».

Alcuni membri del governo

hanno messo le mani avanti,
parlando di una possibile
azione speculativa sui mer-
cati. E preoccupato?
«Leconomiaitaliana ¢ in frena-
ta. Moltiindicatori e le agenzie
dirating ci confermano questa
tendenza. E il Pilquest’annose
tuttova bene supereradi poco
I'1%. Ma quello che ci preoccu-
padipiti éla persistenza dello
spread sui livelli odierni, unita
allabassa crescita e un contrat-
todigoverno che prevede spe-
se per oltre 100 miliardi. Non
sosesaraun autunno caldoma
la temperatura sta salendo».
Cosa chiedete al governo?
«Serve metodo. Un confronto
strutturato tra governo e parti
sociali su temi come fisco, red-
dito di cittadinanza, pensioni.
Non abbiamo nessuna nostal-
gia della concertazione ma
pit1 dialogo consentirebbe di

tre il governo per il momento
non si € ancora occupato a
tempo pieno delle imprese e
quando lo ha fatto, come nel
caso dei contratti a termine e
dei voucher, ha penalizzato al-
cuni settori produttivi. Speria-
mo che siavvii un percorso di
riduzione del cuneo fiscale sul
costo del lavoro per dare final-
mente un impulso ai contratti
a tempo indeterminato».
Dopo latragedia di Genova,
il governo ha promesso un
piano per la manutenzione.
Se ne parla da anni ormai,
ma nulla & stato fatto.
«Qccorre far partire i cantieri
come sostiene peraltro Conf-

trasporto. Abbiamo 100 mi-
liardi per il nostro sistema in-
frastrutturale nel Def. Inizia-
mo a spenderli. Solo cosi met-
teremo in sicurezza il nostro
sistema infrastrutturale, lori-
lanceremo e renderemo il no-
stro Paese pill competitivo.
Manutenzione, controlli e in-
vestimentisono le parole chia-
ve per fareripartire il sistema
logistico einfrastrutturale. Lo
Stato rafforzi il suo ruolo di
programmazione e controllo,
si migliori il funzionamento

nuovo genio civile. La collabo-
razione tra pubblico e privato
& preziosa e insostituibile».
Perlamanovrala copertare-
sta corta. Dove si trovano le
risorse?

«Bisogna fare operazioni chirur-
giche sulla spesa pubblica im-
produttiva e riqualificarla, & una
viache rimane ancora oggi per-
corribile. E queste risorse devo-
noandare aridurre le tasse, tra
le pit alte in Europa, che se ri-
mangono sui livelli attuali, risul-
tano incompatibili con qualsiasi
prospettiva di crescita».
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Stangata d’autunno per pasta e pane
“Il grano costera 2,7 miliardi in piu”

LUIGI GRASSIA

Siamo ancora ad agosto ma gia
le associazioni di consumatori
guardano con preoccupazione
alla stangatasui prezzi che at-
tende le famiglie italianein au-
tunno: il quadro & in chiaroscu-
ro, non tutto & negativo, ma gia
si sa che i prezzi di molti pro-
dottialimentari sono destinati
ad aumentare, in particolare
quelli di alcuni beni di largo
consumo come il pane, la pa-
sta, i grissini e i biscotti (per
colpa del rincaro del grano):
+45 euro per famiglia in me-
dia. Se poi il nucleo familiare
include bambini o adolescenti,
einarrivo unincrementodelle
spese per la scuola, anche se la
singola voce pilt pesante in
questo comparto, cioé quella
dei libri di testo, & destinata a
unsorprendente ribasso; perlo
meno, questa € la previsione
non troppo sfavorevole di Fe-
derconsumatori, mentre il Co-
dacons € pill pessimista, e a se-
condadichiavraragioneil bi-
lancio finale deirincarivariera
di parecchio.

Per quanto riguardal'elettri-
cita e il metano, altra voce da
tenere sempre d’occhio, non
dovrebbero esserci ulteriori
rincariin autunno, visto che la

corsa dei prezzi del petrolio &
rallentata negli ultimi mesi, e
gliadeguamentidelle bollette
nonavvengono in tempo reale,
ma in base all’'andamento del
passato recente; tuttavia si pre-

vede che le quotazioni del bari-
le ricomincino a crescere pro-
prio in autunno, e questo si ri-
percuoterd immediatamente
sulla benzina e sul gasolio auto
e (quindi) su tutte le merci tra-
sportate sugomma,ea scaden-
za di qualche mese la nuova
corsa del petrolio comportera
un’altra tornata di rincari an-
cheperlaluceeperil gas (non
subito, ma dopo un po’,a causa
del meccanismo di cui sopra).

Quanto ai derivati del gra-
no, che hanno ampio spazio
sulle nostre tavole, il Codacons
segnala che laproduzione del-
lamateria prima & molto dimi-

nuita fino al 20% a causa della
siccita in Europa, Russia e Stati
Uniti. «Una famiglia media
spendeinlItalia 76 euro al me-
seperil paneeicereali» diceil
presidente del Codacons, Carlo
Rienzi, «e il giro d’affarilegato
alsolo pane raggiunge gli 8 mi-
liardi annui. Gli italiani consu-
mano in media 24 chili pro-ca-
pite di pasta e 60 chilidi pane,
focacce e pizze. Un rialzo al

dettaglio del 5% determinera
una maggiore spesa di 45,60
euro annui a famiglia. Si tratta

diunastangatada 2,7 miliardi
di euro a carico degli italiani,
considerando tutti i prodotti
legati al grano commercializ-
zati nel nostro Paese».

Le industrie alimentari
Sarainteressante verificare se
il forte calo, in atto a livello glo-
bale, del prezzo di un’altra ma-
teria prima alimentare, cioe il
caffé, comportera un prezzo
piu basso del prodotto finale
per il consumatore in Italia.
Scommettiamo dino? Larego-
laé chele oscillazioni dei prez-
zi mondiali delle materie pri-
me giustificano sempreirinca-
riallo scaffale ma non giustifi-
canomaiiribassial consumo;
le industrie alimentari si met-
tono sempre in tasca la diffe-
renza. Andra cosi anche stavol-
ta con il caffe?

Per quanto riguarda invece
il conto delle spese scolasti-
che, secondo Federconsuma-
tori quest’anno i genitori di
ogni studente spenderanno
526 euro, +0,8% rispetto al
2017. 1l rincaro & moderato
perché, in base ai calcoli di
questa associazione, il totale

[ consumatori: nella scuola rincari dal 2 al 4% per zainetti di marca, diari e quaderni

EF*

‘Stanguta dautunno per psta ¢ pare a“!l
Il grano:

costeri 27 miliardi in pit”
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Ma crolla la quotazione
mondiale del caffe
Da verificare se ne avra
vantaggio il consumatore

ingloba un -1,1% della spesa
per libri di testo e dizionari,
mentre aumenteranno i prez-
zi di zaini, astucci e del resto
del materiale scolastico (pen-
ne, diari, quaderni eccetera).

Di quanto aumenteranno
queste voci? Secondo il Coda-
cons, molto dipendera se stu-

denti e genitori sceglieranno
prodotti griffati oppure no, e
se si faranno acquisti in negozi
pretenziosi o invece nei super-
mercati. Nel primo caso I'au-
mento medio di prezzo sara
del 4% mentre nel secondo si
limitera al 2%. Inoltre il Coda-

cons non crede cheilibri e idi-
zionari quest’anno costeranno
meno; e anche per questo fa
un preventivo dei costi per la

scuola molto pitialto di quello
di Federconsumatori: mille
euro per ogni ragazzo. Basta
acquistare uno zainetto di
marca per appesantire il conto
di 120 euro con questa sola
voce. E il fatto chele scelte in-
dividuali pesino cosi tanto sul
totale contribuisce a spiegare
Pestrema variabilita delle me-
die ipotetiche. —

@ EY NEND ALCLING DRITTIRISERVAT)

La siccita ha colpito Usa e Ucraina, grandi produttori di grano
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LA GUIDA

Bufera in Borsa, come salvare i risparmi

Ennio Montagnani

una lunga serie di eventi che ha accelerato la fuga
degli investitori stranieri dai Btp. Secondo i dati Bce,
gli investitori esteri hanno proseguito I'alleggerimen-

a fine maggio I'Italia & tornata sotto il tiro dei
mercati. Dal primo governo Lega-Cinque

Stelle al crollo del ponte Morandi a Genova,

to a giugno con altri 38 miliardi di Btp venduti. Le
banche italiane hanno in parte controbilanciato le
vendite con acquisti per 40 miliardi nel secondo tri-
mestre. Ma proprio questa dipendenza verso i titoli
di Stato ha accentuato la loro vulnerabilita in Borsa.

Ecco una guida su come difendersi nell’autunno
«caldo» in arrivo.

a pagina 16

Economig

IL PERICOLO DI FORTI SPECULAZIONI AUTUNNALI

Come difendere i risparmi
dall’attacco sui mercati

Borsa debole e spread in tensione potrebbero peggiorare con
la legge di bilancio. Ecco come investire rischiando poco

di Ennio Montagnani
Milano
a fine maggio 1'Ita-
lia & tornata sotto il
tiro dei mercati. Pri-
ma il difficile parto
del primo governo Lega - Cin-
que Stelle che ha riportato lo
spread (il differenziale di rendi-
mento dei titoli di stato italiani
rispetto a quelli tedeschi) in
area 250-300 punti. Poi il crollo
del ponte Morandi a Genova
che ha travolto le societa auto-
stradali quotate. Un insieme di
eventi che ha accelerato la fu-
ga degli investitori stranieri dai
Btp. Secondo i dati della Bee,
dopo i 34 miliardi riscattati a
maggio, gli investitori esteri
hanno proseguito 1'alleggeri-
mento a giugno con altri 38 mi-
liardi di Btp venduti.
Le banche italiane hanno in
parte controbilanciato le vendi-

te con acquisti per 40 miliardi
nel secondo trimestre. Ma pro-
prio questa dipendenza verso i
titoli di Stato ha accentuato la
loro vulnerabilita in Borsa: da
meta maggio, il settore banca-
rio ha registrato perdite dop-
pie rispetto a quelle dell'indice
Ftse Mib di Piazza Affari. Ora
tutti i riflettori sono puntati sul-
la legge di bilancio 2019 che po-
trebbe sforare i parametri Ue
alimentando tensione politica
e volatilita sui mercati, in parti-
colare su azioni e bond italia-
ni. Di seguito una breve guida
su come difendersi.

Evitare di essere troppo
esposti all'ltalia (e all'euro)

La prima cosa da fare & con-
trollare I'esposizione comples-
siva del portafoglio all'ltalia e
alla zona euro. In altre parole
sommando azioni, obbligazio-
ni e strumenti monetari alme-
no un 30% deve essere in titoli
denominati in valute extra eu-
ro. Anzi, secondo alcuni atten-
ti osservatori sarebbe pil pru-
dente alzare al 50% tale soglia

per risultare meno vulnerabili
alle possibili turbolenze autun-
nali previste per la zona euro e
per gli asset italiani pitt in parti-
colare. D'altra parte da inizio
anno fino allo scorso 21 agosto
un portafoglio composto per
meta in fondi azionario globali
internazionali e per I'altra me-
ta in fondi obbligazionari glo-
bali avrebbe offerto un rendi-
mento del 2,9% mentre un por-
tafoglio al 50% in fondi aziona-
ri Italia e per l'altro 50% in fon-
di obbligazionari Italia avreb-
be registrato un calo nell’ordi-
ne del 3,2 per cento.
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Evitare scelte di singole azioni
o0 bond meglio etf e fondi

La seconda raccomandazio-
ne & quella di non investire in
singole azioni o in singole emis-
sioni obbligazionari. Per quan-
to possano essere ritenute vali-
de (sotto l'aspetto delle pro-
spettive di rendimento) e soli-

de (sotto il profilo dell’affidabi-
lita della societa) & meglio evi-
tare il rischio di eccessiva con-
centrazione. L'esempio di
Atlantia dovrebbe insegnare
che anche I'azienda pili solida
puo incappare in una vicenda
avversa che penalizza il valore
del titolo in Borsa: da fine lu-
glio al 22 agosto, a fronte di un
calo del 5,9% del Ftse Mib di
Piazza Affari, il titolo Atlantia
ha perso quasi il 30% mentre i
migliori fondi azionari Italia
hanno lasciato sul parterre me-
no del 4 per cento. Ecco per-
ché e sempre meglio procede-
re con l'uso di etf e fondi comu-
ni che consentono, anche con
modesti capitali investiti, di ga-
rantirsi la massima diversifica-
zione in centinaia di titoli ed
emittenti diversi. Tuttavia, se si
puo contare su un consulente,
e possibile ottimizzare il porta-
foglio di etf e fondi con scelte

mirate sia in ambito obbligazio-
nario sia in quello azionario.

Obbligazioni
L'aumento dei rendimenti
dei titoli di stato italiani dopo
la crisi di meta maggio ha reso
quelli con scadenza tra uno e
tre anni piuttosto interessanti
sotto il profilo rischio rendi-
mento. Se si e scarichi di obbli-
gazioni italiane una piccola
quota di liquidita in Bot, Ctz e
Btp scadenza massima 2021
puo valere la pena. Cosi come
alcune emissioni di bond su-
bordinati di primarie banche
italiane (Intesa, Unicredit e
UBI Banca), avendo cura di
non andare oltre le scadenze
2022. Si puo inoltre aumentare
leggermente l'esposizione agli
high yield euro (in questo caso
pero meglio tramite etf o fondi
specializzati) al posto delle ob-
bligazioni societarie di alta qua-
lita (rating in-
vestment gra-
de): & possibi-
le in questo
modo punta-
re ad un rendi-
mento  del
3,5% I'anno.
Azioni
In Borsa il

consiglio e
quello di pun-
tare su settori
che dovrebbe-
ro essere piut-
tosto imper-
meabili (an-
che se non
del tutto im-
muni) ad
eventuali pro-
blemi specifi-
ci di Piazza Af-
fari. Per esem-
pio il settore
dell’energia
che dovrebbe
beneficiare
del rialzo del
prezzo del pe-
trolio e del fatto che i profitti
sono in dollari americani. Nel
segmento dei finanziari, inve-
ce, i titoli del risparmio gestito
sono stati esclusi dalla correzio-
ne. Dal primo gennaio al 31 lu-
glio i titoli del risparmio gestito
(Anima, Azimut, Banca Gene-
rali, Banca Mediolanum e Fine-
co) hanno fatto peggio sia
dell'indice Ftse mib che delle
principali banche (Intesa, Ubi
e Unicredit). Ma dal primo al
21 agosto, sono rimasti stabili
(-0,4%, ed escludendo il titolo
Anima, hanno addirittura gua-

VALUTARIO
In portafoglio meglio

alzare fino al 50% la quota
di titoli in valute no euro

OPPORTUNITA
| rendimenti a breve di

Durata massima: 2021

 ILTERMOMETRC

Selezione dititoli obbligazionari in base a rischio e rendimento

Tipologia di titolo obbligazionario

Rendimento annuo lordo

titoli pubblici si sono alzati

Rischio

dagnato in medial'1,5%) men-
tre il Ftsemib & arretrato del
5,3%, e le principali banche
hanno perso in media il 10 per
cento. I titoli del settore costru-
zioni dovrebbe invece benefi-
ciare degli investimenti in infra-
strutture per ammodernare
ponti, ferrovie, porti e aeropor-
ti. Infine, potrebbe valere anco-
ra la pena, una selezione dei
big del made in Italy ad elevato
export.

Bot

iz

Btp 3anni

Btp 5anni

Btp 10 anni

Btp 15 anni

Btp 20 anni

Btp 30 anni

Obbligazioni euro investment grade
Obbligazioni Usd investment grade
0Obbligazioni euro high yield
Obbligazioni Usd high yield

Debito emergente in dollari Usd

Debito emergente in valuta locale

Obbligazioni societarie paesi emergenti

Titoli di stato USA 1-3 anni

0,55%
1,12%
1,72%
2,40%
3,19%
3,34%
3,55%
3,68%
0,90%
3,80%
3,50%
5,60%
5,90%
6,80%
#10%
2,50%

® Vvolatilita <1%
Volatilita tra 1% e 3%
Volatilita tra 1% e 3%
Volatilita tra 3% e 5%
Volatilita tra 5% e 10%
Volatilita > 10%
Volatilita > 10%
Volatilita > 10%
Volatilita tra 3% e 5%
Volatilita tra 5% e 10%
Volatilita tra 5% e 10%
Volatilita tra 5% e 10%
Volatilita tra 5% e 10%
Volatilita > 10%

Volatilita > 10%

Volatilita tra 5% e 10%

INCOGNITE
In basso
Mario Draghi.
Peril
presidente
della Bce
inizia il conto
alla rovescia:
tra un anno

Valuta lascera

Euro la sua carica
e il mercato

Euro i
siinterroga

EUTO . sullafutura

Euro politica

Euro monetaria

S della Bce

Euro

Euro

Euro

Estera

Euro

Estera

Estera

Estera

Estera

Estera

LEGO
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Privatizzazion, 20 anni e 110 miliards
lalunga ritirata dello Stato-Padrone

[INDUSTRIA]

ell'estate del 1993, 25 anni fa, inizio

la stagione delle privatizzazioni
che ha cambiato il volto dell'economia ita-
liana e che & andata avanti fino ai giorni no-
stri. Addio a Iri, Efim, Gepi, nomi diventati
simbolo di clientelismi e corruzione, e via li-
beraaun'infinita di “padroni” privati, italia-
ni e stranieri. Qualcuno ha fatto bene, altri
meno. Perlo Stato & andata benissimo, con
oltre 110 miliardi di incassi e il debito pub-
blico abbattuto dal 120% del 1993 al 103%
del 2006, all'epoca del secondo governo

Prodi. Poi la crisi economica e una serie di
errori 'hanno riportato al 132%. Anche i
consumatori hanno daridire. Il gap pitivisi-
bile, specie dopo la tragedia di Genova, &
quello delle authority che dovevano vigila-
resullaliberalizzazione del servizio e sul ri-

spetto di vincoli e regole.
Bennewitz, Pagni, Patucchie Puledda
alepagine2e3

NELL'ESTATE 1993 COMINCIO LA
VENDITA DELLE AZIENDE
PUBBLICHE CULMINATA NEL 2000
CON LA FINE DELL'IRL IL DEBITO
PUBBLICO SCESE DAL 120 AL 103%
MA POI ARRIVO LA GRANDE CRISI

Privatizzazioni, ecco come & cambiata m 25 anni I’economia italiana

Ir1, 1l caro spezzatmo
dell1stituto multiforme
mal’acciaio e perduto

ILSETTORE MANIFATTURIERO DI STATO AVEVA FINITO COL
PRODURRE DITUTTO, DAI PANETTONIALLE TURBINE A GAS

Marco Patucchi

C’ € una “parabola” che circolava nei

primi anni ‘90 che fotografava mira-
bilmente lo “Stato padrone”. Raccontava di
un cittadino straniero che arrivava in Italia
viaggiando a bordo di un aereo della compa-
gnia di Stato, atterrava in un aeroporto pub-
blico, percorreva poi autostrade statali, face-
va il pieno in stazioni di servizio dello Stato,
telefonava con I'operatore pubblico, pernot-
tava in hotel di gruppi pubblici, prelevava
soldi in banche dello Stato, leggeva un gior-
nale di proprieta dello Stato, consumava po-
modori, gelati, patatine fritte “pubbliche”,
nat uralmente acquistati in un supermerca-
to statale. Insomma, un colosso che ricorda-
va proprio quel “gigante pensaci tu” dello
spot di Carosello. «I comparti nei qualiil set-
tore pubblico svolgeva un'attivita imprendi-
toriale era davvero impressionante. Una pre-
senza imponente, quasi un accerchiamen-
to», dice Emilio Barucci, docente al Politec-
nico di Milano e autore di vari studi sulle pri-
vatizzazioni italiane. Un figlio d'arte, verreb-
be da dire, perché proprio suo padre, Piero,

nel ruolo di ministro del Tesoro avvio nel
1992 la lunga stagione delle vendite di Stato.

Scorrere I'elenco dei nomi delle aziende
del settore manifatturiero, dunque delle fab-
briche, che producevano sotto I'ala pubblica
e che passarono alla proprieta privata signifi-
caricostruire I'intera epopea imprenditoriale
delnostro Paese. Ma anche ricordare che nel-
la loro fase “malata”, diciamo a partire dalla
meta degli anni Sessanta, le Partecipazioni
stataliabbandonaronoil ruolo di grande vola-
no della ripresa economica italiana per dege-
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nerare nel ricettacolo delle imprese private in
crisi e dellamalsana contaminazione tra poli-
tica e economia sfociata qualche decennio
dopo in Tangentopoli. Cosi lo “Stato padro-
ne” affiancd alle acciaierie, ai petrolchimici,
ai cantieri e alle fabbriche meccaniche, pro-
duzioni tutt'altro che strategiche come panet-
toni, gelati, pomodori e subermercati.

Molti di quei nomi so-
no arrivati fino ai giorni
nostri tra pochi alti (cre-
scita, fatturati, occupazio-
ne) e moltissimi bassi
(crac finanziari, esuberi,
scandali e fallimenti).
Nel 1995 I'Iri ha privatiz-
zatoilgruppo Sme (gran-
de distribuzione con Gs
e ristorazione con Aufo-
grill) vendendo alla cor-
data Benetton-Del Vec-
chio-Moevenpick. Sem-
pre a inizio ‘90 la Cirio
Bertolli De Rica va al
gruppo Cragnotti, men-
tre coni e sorbetti della
Italgel passano alla Ne-
stle. Anche la lunga sto-
ria della siderurgia di Sta-
to negli anni & segnata dalle privatizzazioni,
con I'llva che viene acquisita dal gruppo Ri-
va, I'Acciai speciali Terni che passa a Thyssen
Krupp, la Dalmine ceduta al Gruppo Techint
della famiglia Rocca e le Acciaierie e Ferriere
di Piombino al Gruppo Lucchini. Il liquidato-
re dell'Efim nel 1995 cede I'Alumix (allumi-

nio) alla multinazionale americana Alcoa. Il
vetro della Sivlo rileva nel 1993 la Pilkington-
con Techint. L'Tri nel 1992 vende la Cementir
a Caltagirone. L'Iri non esiste pili, mentre'al-
tro grande agglomerato statale, I'Eni, & anco-
ra un gruppo con la presenza dello Stato nel
capitale, ma anche il Cane a seizampe a parti-
re dagli anni "90 ha dismesso molte attivita,
soprattutto nei settori della chimica e delle
fibre: la Montefibre nel 1996 va al Gruppo
Orlandi; I'Enichem Augusta (una delle tante
eredi di Enimont, la “madre di tutte le tangen-
ti") nel 1995 & stata venduta al Gruppo
Rwe-Dea; laInca International nel 1996 & sta-
tarilevata da Dow Chemical; la Alcantara ce-
duta ai giapponesi di Toray. Sempre 1'Eni nel
1994 ha privatizzato il Nuovo Pignone, che
produce turbine e compressori, cedendolo
all'americana General Electric. L'Iri nel 1996
privatizza Italimpianti. Nel 1998 la Abb rileva
da Finmeccanica (Iri) la Elsag Bailey, gioiello
nel settore dell’automazione, mentre un an-
no dopo viene ceduta alla Fiat la Alfa Romeo
Avio. Nel 1998 la Savio Macchine Tessili di-
venta al 100% del Gruppo Radici e nel 1994 la
Esaote Biomedica viene privatizzata attraver-
so un management buyout.

Un tourbillon di operazioni che nell’arco
diuna decina d'anni tra-
sformail gigante in un na-
no:il fatturato complessi-
vo delle imprese pubbli-
che rispetto al totale del
giro d'affari dell'indu-
stria italiana passa tra il
1991 e il 1999 dal 40 al

20%, il capitale dal 48 al

Estate 1993. Esattamente 25 anni fa inizia la stagione delle privatizzazioni dell’economia italiana,
che ne cambiera totalmente il volto. E una scelta ideologica di modernita, portata avantida
personaggi del calibro di Carlo Azeglio Ciampi e Romano Prodi, ma soprattutto é unascelta
obbligata. L'ltalia, finito il tormento del terrorismo ma imboccato il tunnel di Tangentopoli, & allo
stremo dal punto di vista finanziario. | fondi di dotazione elargiti a quei carrozzoni che sono
diventatiI'lri - ma specialmente I'Efim e la Gepi - in modo ormai slegato da qualsiasi logica
economica, sono nel mirino di Bruxelles che li identifica (a ragione) con la quintessenza dei
vituperati “aiuti di Stato”. La speculazione rampante colpisce senza pieta il nostro Paese gia da
molti mesi: il 1992 infatti era stato I'anno dell’attesa angosciosa del referendum francese

sull’euro (vinto di misura dal si) e come sempre quando c’é incertezza e tensione sui mercatine fa
le spese il “socio” piil debole, cioé noi. E non ci siamo ancora ripresi dalla decisione di George
Soros (settembre 1992) di vendere lire allo scoperto comprando dollari che aveva costretto la
Banca d'ltalia a dilapidare 48 miliardi di dollari di riserve per sostenere il cambio e ha portato a una
svalutazione della lira del 30% con I'inevitabile perdita dell’aggancio al marco e quindi
I'estromissione (in nobile compagnia con la sterlina) dal Sistema monetario europeo (Sme) che
era il progenitore dell’euro. Vi rientreremo nel ‘96 a costo di indicibili sacrifici. Ma nel frattempo, in
quei mesi terribili fra il ‘92 e il ‘93 i tassi sul mercato monetario arrivano a sfiorare il 40%. Il
governo é costretto a varare una delle piii pesanti manovre finanziarie della storia, quasi 100mila

miliardi di lire (tral'altro ci fu il debutto dell'imposta sulla casa chiamata Ici). E a decidere di
vendere i beni di famiglia. Nel giro di pochi mesi, dopo il celeberrimo “boat-show” sul Britannia per
illustrare ai rappresentanti delle banche d’investimento anglosassoni le intenzioni dell’ltalia,
vengono attivate tutte le procedure necessarie, a partire dalla trasformazione degli enti di
gestione in societa per azioni, e poi appunto nell’estate di 25 anni fa si comincia con la vendita di
banche, aziende, societa di servizi e quant’altro. Un’operazione di portata analoga a quella
inglese, dove Margaret Thatcher aveva creato I'idea della fine dello Stato padrone, superiore a
quella analoga intrapresa negli stessi anni dal Giappone. La fase pii: calda dura fino al 2000,
quando viene liquidato I'lri, ma |'opera proseguira fino ai giorni nostri. In tutto, calcola il ministero

dell’Economia, fruttera 110 miliardi di euro, che vanno direttamente a riduzione del debito
pubblico. Solo le operazioni Eni ed Enel, peraltro da completare, portano quasi 60 miliardi di euro.
In alcuni casi, va detto, la privatizzazione & imperfetta perché realizzata attraverso la “vendita” di
quote (Poste, Eni, Terna) a Cdp. Ma nella maggior parte si tratta di vendita vera e propria, con
acquirenti spesso stranieri. Semmai recenti tragedie inducono ariflettere sull’efficacia delle
authority che devono vigilare sui servizi pubblici privatizzati, anch’esse sul modello inglese. Perd
difficilmente si tornera indietro, anche perché ora si rischia anziché di ricreare il modello virtuoso
dei primi tempi dell'lri, come dice Giorgio La Malfa, di cadere nel modello Atac. (eugenio occorsio)

23, l'attivo dal 49 al 25%, i
dipendenti dal 39 al 19%.
«Oggi possiamo dire che
le privatizzazioni hanno
cenfrato gli obiettividi re-
cupero dell'efficienza e
quantomeno di manteni-
mento dei livelli di inve-
stimento e di occupazio-
ne del sistema industria-
le italiano», ragiona Ba-
rucci. «C'¢ stato anche
un recupero di profittabilita, soprattutto nei
settori protetti, e questo significa che l'idea di
liberalizzare tramite le privatizzazioni € inve-
ce sostanzialmente fallita. C'é stato solo un
trasferimento agli azionisti della rendita che
prima veniva estratta a favore dei lavoratori e
dei consumatori».
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LE PRINCIPALI OPERAZIONI

Anno di cessione e introiti netti in miliardi di euro
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DOPO AUTOSTRADE
CONCESSIONI:
QUASITUTTE PUBBLICHE
(ERENDONO POCO)

di Sabino Cassese, Alessandra
Puato ¢ Riccardo Gallo

466

-d —
GIOVANNI Gogyg Temping

Finanza

LA TENTAZIONE DI NAZIONALIZZARE

CONCESSIONI

TANTO PUBBLICO
POCO PRIVATO
ELO STATO NON GUADAGNA

la revisione di tutte le concessioni, oltre al-
l'avvio dell'iter per la revoca di quella ad
Autostrade per I'ltalia, gruppo Atlantia,
Benetton, che il ponte aveva in gestione.
Ma a guardare la lista delle concessioni in

di Alessandra Puato

azionalizzare? Ma cosa, visto che &
N gia quasi tutto pubblico? Dopo il
crollo del Ponte Morandi a Genova,
con i tanti morti, il governo ha annunciato

Pes0:1-5%,4-67%
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Italia cisiaccorge che la gran parte sono di
societa partecipate dallo Stato, quando
nondaComunie regioni. Il punto é che da-
re in concessione a terzi un bene o un ser-
vizio dei cittadini é unatto di fiducia, come
dare le chiavi di casa. Deve restituire sicu-
rezza, benessere e, se previsto, ricavi con-
grui. Non sempre avviene.

Dalle 24.833 concessioni di Tesoro e De-
manio attive nel 2015 —rilevazione parzia-
le del 2017 suimpianti ricreativi di mari, la-
ghi e fiumi; idrocarburi e risorse geotermi-
che; acque minerali e termali; frequenze
radio-tv-telefoniche e aeroporti — sono
stati incassati solo 657 milioni. Briciole, se
si pensa che una media banca come Bper
fa 300 milioni di utile in un semestre. E un

sistema opaco senza regole generali né
mappe, dove si parla inutilmente di riordi-
no da anni, un patrimonio di cui nemme-
no lo Stato conosce il valore. Ci voleva un
disastro come Genova per accorgersene.
Dice Edoardo Reviglio, docente di Econo-
mia alla Luiss, co-autore di ricerche sul te-
ma per Astrid con Franco Bassanini e capo
economista in Cdp: «Il rapporto fra chi da
e chi riceve la concessione va reso equo
Poi se la concessionaria da un servizio di
qualita, remunera il giusto gli azionisti e fa
gli investimenti nell'interesse anche

dei cittadini, non importa che il ge-

store sia pubblico o privato».

Da Gavio a Bonomi

Partiamo dai privati. A loro vanno le con-
cessioni perle autostrade, innanzitutto: At-
lantia, i gruppi Gavio e Toto gestiscono con
altrila maggioranza dellarete. Quindi ci so-
no le lotterie e giochi, dall'ippica al bingo:
qui i protagonisti sono la Snai di Investin-
dustrial (Andrea Bonomi) e Palladio (Gior-
gio Drago) e la Lottomatica di De Agostini.
Altro affidamento, le frequenze, di telefo-
nia mobile e radio-tv: a Telecom da un lato,
a Mediaset e al gruppo Cairo (La 7) dall’al-
tro, pi1 la miriade di emittenti locali.

Al privati (per I'87,6%, dicono i dati Mef
2015 appena elaborati) va anche la ghiotta
tortadelle acque minerali: gruppi come Ne-
stlé e San Benedetto, Ferrarelle e Norda, Le-
te e persino Coca Cola (Fonti del Vulture). E
poi cisono le spiagge, con decine di miglia-
ia di concessionari che, denuncia uno stu-
dio di Astrid firmato fra gli altri da Bassani-
ni e Reviglio (settembre 2013), in un caso su
due non pagano: «I meccanismi di riscos-
sione sono generalmente inefficienti e
I'evasione é stimata parial 50%». E chi paga,
paga poco. Settore di rilievo per il turismo,

e c'é chi fa bene. Ma la legge di riordino in
cantiere dal 2017 & ancora bloccata.
Ilrestodelle concessioni € in capoasocieta
apartecipazione pubblica, che al Tesoro ga-
rantiscono fra l'altro lauti dividendo. E
I'Enel che gestisce molte reti di distribuzio-
ne locale dell'energia e diverse centrali
idroelettriche ed é I'Eni che estrae gli idro-
carburi (dopo gara, perd). E Terna che tra-

smette e dispaccia l'elettricita, Italgas che
distribuisce il gas e Snam che lo immagaz-
zina. E il fondo F2i, socia Cdp, a gestire i
grandi aeroporti (Malpensa e Linate, Napo-
li e Bologna, Torino e Alghero), a parte Fiu-
micino che é di Atlantia (e dopo gli investi-
menti ha vinto in marzo il premio Skytrax:
«Migliore rilancio al mondo»). E'Anas che
ha in affidamento la meta delle strade e
I'Open Fiber di Cdp ed Enel che deve co-
struire e gestire larete in fibra ottica per
il web veloce nelle aree non a mercato.
E poi, certo, ¢'¢ la Rai, concessionaria
«per il servizio pubblico radiotelevisi-
vo e multimediale». Ci sono le utility
come A2A e Iren, Hera e Acea per
l'energia, l'acqua, i rifiuti. E gli acque-
dotti, in testa il Pugliese: fallaci e biso-
gnosi d'investimenti che i comuni non
possono permettersi. Servono 5 miliardi
I'anno, non si arriva alla meta. Che cosa
manca’

Gia, le Ferrovie. Un ginepraio. E la loro Rfi
che hale concessioni. Possiede i binari e ha
ricavi annui per circa 2 miliardi: uno da pe-
daggio e un altro circa dal contratto con lo
Stato «parte servizi», prevalentemente di
manutenzione ordinaria. In pit ha il con-
tratto «parte investimenti» (17 miliardi
stanziati negli ultimi due anni), in attesa di
rinnovo per il 2017-2021: Se non si approva,
gli investimenti frenano. E per ammoder-
nare e gestire larete Rfi ha speso 22 miliardi
in 5 anni, oltre 4 all'anno.

A lato ci sono poi i contratti di servizio di
Trenitalia con lo Stato (per i treni a lunga
percorrenza, anche non redditizi) e con le
Regioni (per i locali). Altro caso, le Poste,
che pili che una concessione hanno anche
loro un contratto per portare lettere anche
dove non conviene: ricevono 262 milioni

I'anno, a fronte di una perdita operativa
2017 del settore Corrispondenza di 517 mi-
lioni. Ma hanno superato gli obiettivi sui
tempi di consegna, dice I'AgCom.

ONCESSIONI
"TANTO PUBBLICO

POCO PRIVATO!
STATONON GUADAGNA
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In questo minestrone non ci sono lavori
tutti uguali. Le concessioni autostradali,
per esempio, godono (oltre che dello slitta-
mento delle gare) di un clamoroso vantag-
gio: il pagamento in anticipo. L'automobili-
sta al casello versa subito i contanti, poi la
societa fara gli investimenti che, se ricono-
sciuti, le verranno remunerati con gli au-
menti tariffari (al galoppo da anni). Senza
contare che «stesse societa di uno stesso
gruppo applicano modelli tariffari diversi»,
ha detto gia nel 2015 'Autorita dei Trasporti
che perriequilibrare un po’le cose haappe-
na introdotto (ma solo per i pochi nuovi
contratti) nuovi parametri di calcolo per la
concessione, come il tempo di percorrenza
medio e lo stato della pavimentazione.

Le quotate

A chi é affidata la gestione di reti o servizi pllbbli(i Concessioni e contratti di servizio o di programma in Italia

Societa
a maggioranza
pubblica

Rfi-Fs (100% Mef) - Rete ferroviaria

Anas (100% Fs-Mef) - Strade e autostrade (26.817 km)
Rai (100% Mef) - Servizio pubblico radiotelevisivo
Open Fiber (100% Cdp- Enel) - Rete in fibra ottica
Trenitalia-Fs* (100% Mef) - Servizio universale treni
Poste Italiane* (64% Mef-Cdp) - Servizio universale posta
Utlity {Enti locali) - Energia, acqua, rifiuti
Acquedotti (Enti locali) - Distribuzione acqua

I numeri aicune concessioni di Stato, Demanio, enti locali e introiti conseguenti, dati 2015

Le partecipate dallo Stato come Terna e
Snam, invece, seguono lunghe procedure
che coinvolgono cittadini, Comuni e Re-
gioni, e pilt ministeri. Devono ottenere
prima le approvazioni territoriali e am-
bientali, poi la certificazione sui lavori
svolti, I'ok con decreto, solo alla fine in-
cassano. E I'Arera, I'Autorita di regolazio-
ne, deve assicurarsi che i benefici per la
collettivita siano sempre superiori al co-
sto sostenuto, con premi e penalita.

L'energia, primo settore liberalizzato in
Italia, € vista percid come il punto virtuo-
so del sistema concessionario italiano.
Terna (quotata in Borsa, come Snam e
Italgas) ha investito 11 miliardi sulla rete
elettrica negli ultimi anni e ne ha previsti
12 nell'ultimo piano decennale. Per Snam
la concessione ¢ solo sullo stoccaggio di
gas, che copre un quinto dei ricavi ma de-

Societa
a partecipazione
pubblica
Enel (236% Mef) - Distribuzione di energia locale
Eni {30,10% Mef-Cdp) - Estrazione idrocarburi
Terna (17,6% Cdp) - Distribuzione elettricita

@ Snam (17,8% Cdp)- Stoccaggio gas naturale

Italgas (20,2% Cdp)- Distribuzione gas naturale

F2i {14,01% Cdp) - Infrastrutture: porti e aeroporti;
distribuzione di energia, gas e acqua;
reti di telecomunicazioni

ve garantire I'equilibro e la sicurezza del
sistema energetico nazionale. I giacimen-
ti esauriti di metano, che riutilizza, non
vanno alterati. Quanto a Italgas, ottiene
l'affidamento partecipando alle gare ed &
remunerata per il capitale effettivamente
investito. Esegue, sostiene, «circa il dop-
pio dei controlli previsti dall’Autorita»
(sempre I'Arera). Anche il modello delle
utility quotate sembra funzionare.

Al contrario degli acquedotti, sui quali
non a caso vorrebbe intervenire il nuovo
vertice di Cdp. Per non parlare delleacque
minerali: nessuna gara per scegliere i
concessionari (una su 295, nel 2015) e in-
troiti risibili in rapporto al fatturato del
settore: lo 0,68% nel 2015. Lo dice il rap-
porto del Tesoro appena pubblicato.
L'unico sulle concessioni, finora.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Societa private

Atlantia, gruppi Gavio, Toto e altri
Autostrade, porti e interporti

Telecom e altri
Frequenze di telefonia mobile

Mediaset, gruppo Cairo e altri

Frequenze radiotelevisive

Snai, Lottomatica e altri

Gestione dei giochi pubblici e sportivi, bingo
Nestlé, San Benedetto, Ferrarelle e altri
Estrazione di acque minerali

Concessionari di spiagge

Eni ed Enel, Terna

181-115- 080

Servizi Numero di concessioni Incassi annui (milioni di eurc) ;
S::Z::'nenu balneari 21390 103 Eé‘ ebsna m Ie Utl I It
Frequenze radio-tv-tlc 2300 148 % I I na rl M a a nc e
:cqueterma.li. 489 17 % II acq ued ottl
cque minerali 295 18 g
Idrocarburi 220 275 § ucatl e Ie Splagge
Risorse geotermiche 95 21 g
Aeroporti 44 90 g doveo I evaSIone e
- i150%. Un sistema
. quasisenzaregole
Totale Totale §
concessioni incassi annui, euro g
MILA MILIONI :

(1) Impianti ricreativi e turistici su mari, laghi e fiumi, dati 2016
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Governo

Luigi Di Maio, ministro
dello Sviluppo economico:
ha annunciato la revoca
della concessione ad
Autostrade dopo il crollo
del ponte a Genova

Elettricita
L'amministratore delegato
dell'Enel Francesco Starace.
Il gruppo (23,6%Tesoro) ha
concessioni per distribuire
localmente I'energia e per
alcuni centrali idroelettriche

Idrocarburi
L'amministratore delegato
dell'Eni, Claudio Descalzi.
Con soci Tesoro e Cdp,
I'azienda ha la concessione
sull'estrazione del petrolio
in Italia (ma dopo gara)

é; _
CONCESSIONI
TANTO PUBBLICO
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ATLANTIA¢TEALTRE
|IMONOPOLIGODONO
LEIMPRESE SOFFRONO

L’analisi dei bilanci rivela che la redditivita record accomuna Stato e imprese
laddove manca la concorrenza. Quindi nazionalizzare non risolverebbe il problema
Una correzione seria delle Authority farebbe invece salire la competitivita

di Riccardo Gallo

utostrade si € arricchita con la concessione,
(( ora metta mano al portafogli», «Nazionaliz-

ziamola», «La rete sia di Stato», anzi «della
Cassa depositi e prestiti». Slogan come questi impongono
analisi accurate e risposte oneste, per capire: quanto l'eco-
nomicita diAtlantia dipenda dall'efficienza dellagestione e
quanto invece dagli aumenti del pedaggio; come siraffron-
ti da un lato con le imprese industriali esposte al mercato,
dall’altro con le reti in monopolio a controllo statale (Terna
e Snam Rete Gas).

Nel 2017 il fatturato netto del gruppo Atlantia ha raggiunto
i5,5 miliardi (quasi il triplo del 1999, anno di privatizzazio-
ne di Autostrade, riveniente da pedaggi a prezzi ammini-
strati). Sono state pagate concessioni allo Stato per 0,5 mi-
liardi (fino al 2007 non pit1 di qualche decina di milioni). I
consumi sono stati pari a 1 miliardo (a prezzi di mercato)
cosi che il valore aggiunto (4,5 miliardi) si ¢ mantenuto po-
o sopra I'8o per cento del fatturato. Nel 1999 stava poco
sotto. E 8o per cento anche per il gruppo Gavio e altri. Sem-
bra dunque caratteristico del business. Tuttavia, questo li-
vello stride con quello delle imprese industriali esposte alla
concorrenza che viaggiano ben sotto il 20 per cento.

Ma che centra il valore aggiunto? Bisogna guardare i mar-
gini economici piti gitt nel conto economico. Guardiamoli.
La redditivita dei ricavi, cioé il margine operativo netto in
rapporto al fatturato netto (Ros o Ebit) sta intorno al 50 per
cento nei conti Atlantia (32 per cento nel 1999) e intorno ad
appena un 5 per cento nelle imprese industriali. Se scen-
diamo al risultato netto, troviamo che la redditivita del ca-
pitale di rischio (Roe) sta intorno al 13 per cento in Atlantia
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e all'8 per cento nelle imprese industriali. Il divario dunque
siriduce, ma perla semplice ragione che Atlantia attinge al
margine operativo per sopportare il peso dei debiti finan-
ziari che saltarono da 2 a 10 miliardi nel 2003, quando la ex
societa Autostrade fu incorporata nella NewCo28, creata
dai soci e rimpinzata di debiti proprio per acquisire Auto-
strade.

Questi calcoli si trovano su lavoce.info del 18 gennaio 2007,
dove fu lanciato un altro allarme: dall'operazione di incor-
porazione emergevano 6 miliardi di immobilizzazioni im-
materiali che potevano essere usati per aumenti di pedag-
gio.

Dal 1999 al 2017, il pedaggio € aumentato per Atlantia da
una base di 100 a 140, dapprima grazie a una norma che la-
sciava alle concessionarie di determinare i pedaggi auto-
stradali, e ne vincolava la variazione annuale a un price cap
regolato all’Anas, e poi grazie alla convenzione del 2007.
Abbiamo fatto quiunasimulazione per stimare laredditivi-
ta dei ricavi nel caso astratto che non ci fosse stato mai al-
cun aumento di pedaggio: il Ros sarebbe sceso al 18 per
cento nel 2017, contro il 46 per cento reale (vedi primo gra-
fico).

Le evidenze

Tutti questi numeri inducono a ritenere che le autostrade
private in generale e quelle Atlan-
tia in particolare siano un unicum
nel panorama economico, che il
governo debba intervenire al pili
presto nell'interesse degli italiani.
Cogliendo l'occasione tragica del
ponte di Genova, debba mettere le
cose a posto, riportare la gestione
della rete sotto il controllo dello

Il divario di
valore aggiunto
rispetto

alle aziende
industriali
misura il travaso
diricchezzaa
favore delle reti

Stato. Abbiamo allora ripetuto
l'analisi di bilancio (fonte: R&S-
Mediobanca) per Terna (rete elet-
trica nazionale di trasmissione ad
altae altissima tensione, trasporto
e dispacciamento) e Snam Rete
Gas (rete nazionale e regionale di
gasdottiad alta pressione), che gia
sono controllate dallo Stato in mo-
nopolio regolato. E emerso che
nel 2017 il valore aggiunto sul fat-
turato netto é stato per Terna pari
all’8g per cento, per Snam Rete
Gas all'86 per cento, livelli questi
pressoché invariati negli anni e
perfino superiori all’81 per cento
di Atlantia. E emerso infine che la
redditivita dei ricavi é pari al 52
per cento per entrambe le societa, superiore al 46 per cento
di Atlantia (vedi secondo grafico).

Conclusioni oneste: le Autostrade sono strabilianti per
redditivita, molto grazie all'aumento di pedaggio; ma ancor
pitt lo sono le grandi reti nazionali, soprattutto quelle di
Stato; il divario di valore aggiunto rispetto alle imprese in-
dustriali misura un travaso di ricchezza da queste ultime
alle reti; ne soffre la competitivita del Paese (vedi L'Econo-
mia del 13 agosto); una nazionalizzazione delle autostrade
di Atlantia non risolverebbe I'anomalia, I'aggraverebbe. In-
fatti ad accomunare reti private e pubbliche & I'essere mo-
nopolisti; la regolazione o manca (la concessione 2007 di
Atlantia é sottratta all’Autorita di regolazione dei trasporti,
mentre una nuova convenzione sarebbe assoggettata) o €
generosa (Autorita per energia, reti, ambiente). Cio sposta
il tiro sulle Authority. Se governo e Parlamento corregges-
sero questi squilibri, darebbero un senso alla legislatura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| pedaggi hanno
fatto ricca

la societa
autostradale,
ma lo sono
ancor di piu

le pubbliche
Terna e Snam
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Il confronto La redditivita dei ricavi di Atlantia e quella delle imprese industriali =
Ak aco ento dei pedagg
.
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Atlantia

Giovanni Castellucci, ceo:
dal 1999, anno della
privatizzazione, i pedaggi
della societa sono 2 8 2
aumentati del 40% =

Con le reti si vince Sempre |lvalore aggiunto sul fatturato netto di Atlantia € simile a quello delle aziende pubbliche monopoliste,
le aziende industriali sono molto lontane
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Terna

Luigi Ferraris, ceo: il valore
aggiunto sul fatturato
della rete elettrica
dell'89% e pressoché
invariata negli anni

Snam

Marco Alvera, ceo:

il valore aggiunto

sul fatturato netto

e dell'86%, superiore

a quello di Atlantia (81%)
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Btp, vince |'opzione variabile

Se lo spread si allarga i prezzi scendono, ma I'aggancio delle cedole all'inflazione li rende adatti al prossimo futuro

it Btp indicizzati all'inflazio-
ne e meno Btp «classici» in
portafoglio. Fatta 100 la quota
di titoli di Stato italiani presenti nel
proprio giardinetto, 80 erano, finoa
poco tempo fa, quelli classici e 20
quelli legati al costo della vita. Ora
che cisono segnali dirialzo dei prez-
zi anche in Italia, complici una mag-
giore propensione ai consumi e lari-
salita del prezzo del petrolio, I'onore
della ribalta spetta ai Btp indicizzati
alla dinamica inflazionistica.
Meritano a questo punto un peso
pari a quello dei titoli classici per-
ché, in prospettiva, sia i Btp Italia
che quelli indicizzati all'inflazione
d’area euro assumono, una valenza
positiva. In ambedue i casi, i valori
del capitale e indirettamente quello
delle cedole si rivaluteranno in mi-
sura tanto maggiore, quanto piut
«aggressivo» sa-
ra l'incremento
del costo della
vita.
Il livello del 2%
raggiunto dal
tasso d’inflazio-
ne in gran parte
dell’Occidente,
rappresenta un
punto d’arrivo
cui le banche
centrali guarda-
no con molta at-
tenzione. Lo
considerano, in-
fatti, un valore
che non dovreb-
be essere supe-
rato eccessiva-
mente. Un tasso
d’inflazione che
tendesse a salire
oltre, rischie-
rebbe di dar vita ad eccessivi rialzi
dei prezzi alla produzione e, di con-
seguenza al dettaglio. A fronte di sa-
lari pressoché stabili, o in leggera
salita, si finirebbe per bloccare di
nuovo la propensione ai consumi.
Meta a cui la Banca di Washington,
prima, e laBce poi hanno ambito per
ridare fiato al circuito produttivo.

di Angelo Drusiani

Trale due emissioni citate che il Te-
soroitaliano colloca datempo, il pri-
mo é stato il Btp indicizzato all'infla-
zione d'area euro, la cui caratteristi-
cafondamentale ¢ la fissazione diun
valore minimo della cedola. Al tem-
po stesso, lo strumento prevede che
la dinamica dell'inflazione che ma-
tura via via in area euro si trasferisca
quasi in toto al valore nominale del
Btp. L’Eurostat, I'lstituto di statistica
che operain area euro, calcola quoti-
dianamente un coefficiente d’'indi-
cizzazione, a sua volta ricavato dal-
I'incedere del costo della vita. Grazie
a questa operazione, il valore nomi-
nale del titolo assorbira I'incremen-
to rilevato dell'inflazione maturata
in area euro.

Il recupero del caro vita avviene
quindi incrementando il valore no-
minale sottoscritto della parte d’in-
flazione maturata nei sei mesi di go-
dimento della cedola. Quest’ultima

restera fissa, maandra calcolata suun
valore nominale superiore, produ-
cendo di conseguenza una maggiore
entrata perl'investitore. Grazie a que-
sto meccanismo, la cedola diverra in-
direttamente dinamica e si adeguera
al tasso d’inflazione in via di matura-
zione. Non tutto 'aumento del costo
della vita va perd ad «ingrossare» la
cedola, perché I'incremento di valore
del tabacco non ¢ incluso nel calcolo.

Analoghe caratteristiche siritrovano

nel calcolo del coefficiente di indiciz-
zazione peril Btp Italia. A differenzia-
re le due emissioni ¢ il rimborso del-
I'inflazione che matura semestral-
mente. Il Btpindicizzatoal costodella
vita d'area euro la trasferisce al valore
nominale iniziale e la rimborsera in-
tegralmente alla data di scadenza del-
lo strumento.

I BtpItalialarimborsa ogni sei mesi,
in aggiunta al
flusso cedolare
calcolato. In am-
bedue i casi, se il
costo della vita
non sale, o addi-
rittura scende
come si e verifi-
cato fino a qual-

chemese fa, il va-
lore nominale
dei Btp non verra
intaccato e, di
conseguenza, il
flusso cedolare
non subira de-
curtazioni, ri-
spetto al valore
fissato in fase di
collocamento.
Il prezzo di mer-
cato di ambedue
le tipologie di
Btp indicizzati
all'inflazione é, al di 1a delle favorevo-
li caratteristiche che ne consigliano
I'utilizzo in fase di crescita dell'eco-
nomia e del costo della vita, soggetto
a variazioni di tipo positivo e negati-
vo, come il Btp classico. Come hanno
sofferto i Btp tradizionali per le per-
plessita che gli investitori internazio-
nali hanno manifestato nei confronti
del programma economico dell’at-
tuale esecutivo italiano, analoga sor-
te € toccata sia ai Btp Italia, sia ai Btp
indicizzati all'inflazione d’area euro.
Fiscalmente, il flusso cedolare non
puo essere compensato con le minu-
svalenze maturate in passato. Il par-
ziale incremento dell'inflazione, che
viene calcolato nei sei mesi che sepa-
rano i due flussi cedolari, invecelo &,
nel caso di vendita dello strumento
nel mercato secondario. In questo ca-
so, infatti, il valore del coefficiente
d'indicizzazione, pur calcolato con il
sistema indicato, non rappresenta
ancora il dato definitivo. Pertanto tale
incremento é assimilato ai redditi di-
versi e non airedditi di capitale, come
avviene per le cedole che via via ma-
turano.
E i Cet? Fino a quando il livello del
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Finché I'Euribol

restera sotto
zeroiCct
non sono

competitivi con

le emissioni

inflation linked

tasso Euribor, il parametro con cui si
calcolano le loro cedole, si mantiene
ancora sotto 1o zero, non possono
competere con i Btp agganciati al co-
sto della vita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Bce
Mario Draghi, 70 anni, guida I'lstituto
centrale della moneta unica

La mappa
Una selezione di titoli variabili
Codice Isin Emittente Cedola | Scadenza [ Rating |  Prezzo e rendimento
lorda* S&P lordo**
IT0005188120  BTPInfl.areaeuro | 0,10% | 15/5/22 | BBB 96,70 .
IT0005105843 BTP Italia 050% | 20/4/23 : BBB 96,24
IT0005253676 BTP Italia 045% | 22/5/23 | BBB 95,93
IT0005185456 ccT 0219% | 15/7/23 BBB 92,90
IT0005215246 BTP 065% |15/10/23 | BBB 92,13
IT0005218968 ccT 0,238% | 15/02/24 | BEB 92,23
IT0005174906 BTP ltalia 040% | 11/4/24 | BBB 93,98
FRO011427848 | OAT Infl.areaeuro | 0,25% | 25/7124 | AA+ 109,59
(Tesoro francese)

IT0005252520 ccr 0421% | 15/10/24 | BBB 93,42
IT0005217770 BTP Italia 035% |24/10/24 . BBB 93,28 2,72%
IT0005282527 BTP 145% |15/11/24 | BBB 93,86
IT0005331878 ccT 0143% | 15/9/25 | BBB 91,60 1,53%
IT0005332827 BTP Italia 055% | 21/5/26 | BBB

DE0001030567 | BUND Infl. Areaeuro | 0,10% | 15/4/26 | AAA

(Tesoro tedesco) _
IT0005138828  BTPInfl areaeuro | 125% | 15/9/32 | BBB

*Valore cedole: annuale per BTP, semestrale per CCT

**Inflazione stimata: 1,11% per I'talia; 1.84% per la zona Euro

Inflazione in Italia...
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Prima casa,
il bonus fiscale
allarga il raggio

ACQUISTO AGEVOLATO

Dalla Cassazionearrivaun'indica-
zione chiarificatrice sui requisiti
peraccedere all'agevolazione fisca-
le perl'acquisto della prima casa. Al
centro di unalunga serie di pronun-
cecontradditorie & stata perannila
questione che l'acquirente sia gia
proprietario di un alloggio «non
idoneo» ad essere abitato. Conuna
sentenza di ampia portata per com-
pletezza e profondita dianalisi del
tema (lan.2565,/2018),laSuprema
Corte ha ora specificatoche la pro-
prietadiun'abitazione nel medesi-
mo Comune {non acquistata con
l'agevolazione “prima casa”) non
impedisce di effettuare un nuovo
acquisto agevolato se si tratta di

Norme

una casa nonidoneaa essere abita-
ta.L'inidoneita puo essere sia di ti-
po “soggettivo” (relativaalla situa-
zione personale del contribuente:
eraun single, ora invece € sposato
conprole), sia di tipo “oggettivo” (in
relazionealle condizioni dell'edifi-
cio: ad esempio, perché fatiscente).
Lo stesso vale quando il proprieta-
rio non puo utilizzare la casa perché
concessa in locazione ad altri.
Busani

—a pagina 13

&Tributl

Lo sconto prima casa si allarga
ai proprietari di alloggi inidonei

Angelo Busani

Oltre 30 milioni di italiani hannouna
casainproprieta elaconsiderano co-
meunvero tesoretto, sia dal punto di
vista affettivo sia sotto unprofilo pa-
trimoniale. Lo saanche il Fisco, che
agevola l’abitazione principale
(quella dove si abita), sottraendola
all'Imu, e anche I'acquisto della co-
siddetta “prima casa”, mediante un
forte sconto sulle tasse da pagare
gquandosistipulail rogito di compra-
vendita: imposta di registro al 2%
(anziché al 9%) e Iva al 4% invece che
al10%. Solo in presenza, pero, dide-
terminati presupposti (elencati nella

schedariportata quisotto): ad esem-
pio, non avere, in tuttaItalia, la pro-
prieta di un’altra abitazione acqui-
stata con il beneficio fiscale e non
avere la proprieta di un'altra abita-
zione nello stesso Comune. Quest'ul-

Norme
&Tributi

Lo sconto prima casa s allarga
ai proprietari i alloggi inidonei
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timo, in termini legali e definito co-
meil requisito della “impossidenza”.
Da alcuni anni, tuttavia, questo
presupposto della impossidenza é
stato oggetto diuna interpretazione
molto restrittiva da parte dei giudici
che se ne sono occupati (e quindiin
senso favorevole al contribuente):
spesso e stato deciso, infatti, che si
considera come se non avesse alcuna
proprieta chi gia sia proprietario di
una abitazione, ma dimostri che si
trattadiunacasa “nonidonea” ad es-
sere abitata. E ci0, in senso assai am-
pio:ad esempio perché sitrattadiun
edificio che necessita dilavori diri-
strutturazione, o che & didimensioni
tropporidotte rispetto alla famiglia
del proprietario o, addirittura, in
quantoil proprietario non ne puo di-
sporre perché'ha datainlocazione.

Norme e sentenze

Per comprendere beneil problema,
occorre riportarsiagli anni 9o, consi-
derando che 'agevolazione era gia
vigente inItaliadal 1982:ilD116,/1993
eilDl1s5/1993 introdusserolarego-
lacheil beneficio spettavaanche chi
gia avesse una casa, se era dimostra-
to che si trattava di una casa “non
idonea” aessereabitata. Ben presto
pero (dal 1° gennaio 1996) questa
norma fu abolita perché davaluogo
ainterpretazioni discrezionali e con-
trastanti. Gliaddettiailavoricredet-

tero dunque che questa evoluzione
normativa fosse dainterpretare nel
sensoche il fattodiaverelaproprieta
diuna abitazione nello stesso Comu-
ne impedisse, in ogni caso,'agevola-
zione “prima casa” qualorasi effet-
tuasse un nuovo acquisto.

Senonché, dopo quasi 15 anni di
silenzio sulla materia, la questione
dell'idoneita della casa “preposse-
duta” é rispuntata con grande cla-
more: nelle decisioni della Cassazio-
ne18128/2009e100/2010(poiaval-
late anche dalla Corte costituzionale
conlasentenza203/2011)siéaffer-
mato che il contribuente, quando
compra un’abitazione, puo avere
I'agevolazione “primacasa” anche se
ha gia la proprieta diuna casa nello
stesso Comune che perd non sia ido-
neaa essere abitata.

Questa interpretazione si € ben
presto consolidata nelle decisioni dei
giudici tributari, sia nelle commis-
sioni provinciali e regionali, sia in
Cassazione. Manon senza scossoni,
perché, contemporaneamente, la
Cassazione ha adottato anche varie
decisioni (scheda a lato) ove é stato
affermato I'esatto contrario.

Le conclusioni

Forsealla questione é statamessala
parola“fine” dalla sentenza di Cassa-
zione n. 2565,/2018 (lo sidesume dal-

| REQUISITI OGGETTIVI E SOGGETTIVI

la sua completezza e dalla sua pro-
fonda analisi del tema affrontato)
nella quale ¢ stato specificato che:
e l’agevolazione € inognicasoim-
peditaachigia abbiala proprietadi
una casa acquistata con l’agevola-
zione (ameno di non venderla pri-
ma del nuovo rogito d’acquisto o
entro I'anno successivo);

e laproprietadiunaabitazione nel
medesimo Comune(nonacquistata
con l'agevolazione “prima casa”)
nonimpedisce dieffettuare unnuo-
VO acquisto agevolato se si trattadi
unacasanonidoneaaessereabitata;
e questainidoneita puo essere sia
ditipo “soggettivo” (relativa alla si-
tuazione personale del contribuen-
te: ad esempio, era un single, ora
invece & sposato con prole), sia di
tipo “oggettivo” (in relazione alle
condizioni dell’edificio: ad esem-
pio, perché fatiscente);

e nell’'ambito della inidoneita og-
gettivarientraanchela “inidoneita
giuridica”, che siverificanel casoin
cui il proprietario dell’abitazione
nonlapuo utilizzare inquanto con-
cessain locazione ad altri.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

ACQUISTO AGEVOLATO

La Cassazione ha chiarito
il requisito del non possesso
nello stesso Comune

L'agevolazione “prima casa”
quando si stipula il rogito di
acquisto di una abitazione, &
subordinata a una nutrita serie
di requisiti.

Prima di tutto, lo sconto fiscale
scatta solo se I'abitazione
oggetto di acquistonon &
censitain Catasto nelle
categorie A/1 (appartamenti di

lusso), A/8(ville) e A/2 (castelli).

L'acquirente deve risiedere (o

lavorare) nel Comune dove &
situatala casa oggetto di
acquisto oppure, in mancanza,
deve stabilire laresidenzain
tale Comune entro 18 mesi dal
rogito d'acquisto.

L'acquirente non deve avere la
titolarita dei diritti di proprieta,
uso,usufrutto e abitazione dialtra
casa(idoneaa uso abitativo)
ubicata nel medesimo Comunein
cui ésituata la casacheintende

comprare con l'agevolazione.
L'acquirente non deve avere la
titolarita dei diritti di proprieta,
nuda proprieta, uso, usufrutto e
abitazione di altra casa, ovunque
ubicatain Italia, acquistatacon
lagevolazione “prima casa” (o,
se abbiala titolarita di detti
diritti, li deve alienare entro un
anno dalla data del rogito di
acquisto della nuova casa).

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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COME E CAMBIATA LA GIURISPRUDENZA

1

Nel 2009 la Cassazioneinaugura l'orientamento giurisprudenziale per
ilquale, aifinidelbonusfiscale, harilevanzaliinidoneita della casa
preposseduta:il contribuente che & proprietario nel medesimo Comu-
nediunacasanonidoneaallusoabitativo pudcomprare unacasacon
l'agevolazione“primacasa”

Cassazione 18128/2009€100,/2010

Latesi dellaCassazione -che spuntadopo1sanniincuiil problema
nonsierapil posto- vieneavallata dalla Corte costituzionale: il fattodi
possedere unacasainidoneaall'usoabitativoin undato Comune non
ostacola l'acquisto agevolato di un'altra casa nel medesimo Comune
Cortecostituzionale 203/2011

L'orientamento di Cassazione 18128,/2009 € 100,/2010 si con-
solida nella giurisprudenza di legittimita e di merito
Cassazione 3921/2014 € 21289/2014; Ctp Alessandria 22/2010,
Ctp Matera 810/2011; Ctr Puglia 134/2013 e Ctr Lombardia
2970/2014 € 4272/2015

LaCassazioneinverte lasuagiurisprudenza: lainidoneita dellacasa
gia possedutanon conta, Chié proprietario di unacasa nel medesimo
Comune,idonea oinidoneaall'uso abitativo, non pud avvalersi
dell'agevolazione “primacasa”

Cassazione 25646,/2015,25521/2016,14740/2017,19255/2017

Contemporaneamente la Cassazione emana unagiurisprudenza
contrastante ove si affermache la titolarita di un‘abitazione inidonea
nan impedisce unnuovo acquisto agevolato nel medesimo Comune
Cassazione 2278,/2016 € 27376,/2017

Ulteriore svoltadella Cassazione:

e laproprietadiuna abitazione nel medesimo Comune impedisce
l'agevolazione “primacasa” solo sesitrattadel prepossessodiuna
casaidoneaall'uso abitativo;

e il prepossessodiunacasaacquistataconlagevolazione (ovunque
essasia ubicata)impedisce in ogni casol'awalimentodell'agevolazione;
« ['inidoneita pud essere sia soggettiva (in relazioneal contribuente)
cheoggettiva(inrelazione all'edificio)

Cassazione 2565,/2018

Erilevantesolol'inidoneitdoggettivadellacasapreposseduta; nel caso
diinidoneita soggettiva, il contribuente non si pud avvalere dell'agevo-
lazione “primacasa” Cassazioneg429/2018

Puntofinale: rilevano sial'inidoneita soggettiva che oggettiva:in
entrambii casiil possessodiun'abitazione nello stesso Comunenon
impedisce 'agevolazione. E' rilevanteanche l'inidoneita “giuridica”
(ad esempio, non éimpeditoil ricorso all'agevolazione achiabbia la
proprietadi unacasanel medesimo Comune, affittataad altri)
Cassazione 19989/2018

ﬁorme
&rributi

Lo sconto prima casa st allarga
ai proprietari i alloggi inidonei
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IN NORME & TRIBUTI

L’APPROFONDIMENTO

Sconto del 50%
con il patent box
«indiretto»

nell'impiego dell’'intangibile.

Vale il 50% di detassazione del-
I'utile, Pur essendo tra le misure
perleimprese di cui si parla me-
no, e probabilmente trale meno
sfruttate, il cosiddetto patent
box «indiretto» pud dare benefi-
ciimportanti. La distinzione ri-
spetto al pit1 noto patent box «di-
retto» consiste principalmente

Norme & Tributi

LAPPROFONDIMENTO DEL LUNEDI
Agevolazioni

Mazzocchi
—a pagina 14

Lo strumento € meno conosciuto, ma puo offrire interessanti vantaggi fiscali
I beni immateriali vengono concessi in uso a un soggetto esterno all’attivita aziendale

Bonus del 50% con il patent box «indiretto»

Pagina a cura di
Stefano Mazzocchi

hiusala stagione deibi-
lancie deirelativiadem-
pimentidichiarativi, gli
operatori hanno deter-
minatoil carico tributa-
rio definitivo per le im-
prese, al netto delle agevolazioni fi-
scalilegate —anchee spesso—agliin-
vestimenti effettuati. Trale misure di
cui si parla meno, e probabilmente
tra le meno sfruttate nonostante i
vantaggiche pud dare, c’e il cosiddet-
to patent box indiretto.
L’agevolazione é ricollegabile ai
redditi ottenibili dalla concessione in
usodialcune tipologie di beni imma-
teriali. La distinzione rispetto al piu
noto patent box diretto o in senso
proprio, consiste principalmente
nell'impiego dell’intangibile: nel pri-
mo (quello indiretto), il bene viene
concessoin usoaunsoggetto ester-
no al proprietario, mentre in quello
diretto & lo stesso imprenditore che
lousa all'interno della propria attivi-
ta (cosiddetta substantial activity).

Lo sconto
Lesomiglianze ole sovrapposizioni

frale due misure - di per sé moltepli-
Ci- traggono origine da un provvedi-
mento normativo comune, che con-
sente all'imprenditore di usufruire di
un’agevolazione che consiste nella
detassazione parial 50% dell'utile ot-
tenuto dallo sfruttamento del bene
immateriale. Dal punto di vistasog-
gettivo, possono beneficiarne tutti
gliimprenditori, a prescindere dalle
dimensionio dal tipodiattivita, che
determinino il reddito imponibile
conlaclassica metodologia analitica.
Anche per il patent box indiretto, il
riconoscimento dell’agevolazione &
subordinato - come sancitodall’arti-
colo6del Dm 30luglio 2015 - al fatto
che il bene immateriale rientri fra
quelli previsti nel comma 1 della di-
sposizionedaultimocitata(sivedala
schedaa fianco). Interessante notare
che, per quanto attiene alla defini-
zione e alla classificazione dell'in-
tangibile agevolabile, I'articolo 6,
comma 2, del decreto richiamatorin-
viaalle normative nazionali, europee
einternazionali - ivicompresi trat-
tatie convenzioni- che dettano nor-
me specifichein materia di proprieta
industriale e intellettuale.

Le due condizioni

Aisensidell'articolo 7, comma, let-
terai),del decreto, € agevolabile an-
che «la concessione inusodel diritto
all'utilizzo dei beni immateriali», da
cui deriva appunto l'agevolazione
per l'utilizzo indiretto del bene da
parte di terzi. Comunque, 'utilizzo
indiretto & una condizione necessa-
ria, ma non sufficiente, per fruire
dell’'agevolazione: infatti — particola-
renon trascurabile — & necessarioche
dallo sfruttamento indiretto del bene
siottenga un reddito imponibile fi-
scale positivo. Il reddito agevolabile,
in questa modalita di sfruttamento
indiretto, & dato dalla differenza fra

C:

Bonus del 50% con il patent|
s
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icanoni ottenuti dal terzo, derivanti
appunto dallo sfruttamento del be-
ne, eicosti sostenuti dalconcedente.

Gli elementi di calcolo

Sulle modalita di calcolo e indispen-
sabile soffermarsi per alcune consi-
derazioni specifiche proprie di que-
staagevolazione.

e Iricavi. Innanzitutto € chiaro che

ai fini di tale incentivo & necessario

chelaconcessionedialuogoadeiri-

caviperilconcedente. E quindicer-

tamente una modalita di calcolo

molto piu semplice poiché, a diffe-
renzadel patent box diretto, nonc’e
la necessita (per ovvi motivi) dical-

colareilreddito figurativo derivante

dall'impiego dell'intangibile all'in-

terno dell’impresa.

e Il calcolo. Ai fini del calcolo del-

I'agevolazione, rilevano sia i costi

direttamente connessi al bene im-

materiale sia quelli indiretti. In que-

sto caso, le difficolta connesse al-
I'identificazione dei costi indiretti
sonoabbastanza similarifrale due
formedipatent box, conl'avverten-
zache - soprattutto in quella indi-
retta— potrebbe esservida parte del
fruitore dell’agevolazione una “sot-
to-pesatura” dei costi indiretti da
attribuire all’'intangibile.
o Icosti. Glioneririlevantiaifinidel
calcolo sono solo quelli fiscalmente
deducibili sulla base delle disposi-
zioni contenute nel Tuir, Trovano
quindi cittadinanza solo i costi che
sianostati imputati correttamente e
che siano fiscalmente rilevanti.
C’eun corollario importante: ico-
stinonsolo devono avere le caratte-
ristiche primaricordate, ma devono
anche essere mappatisulla basedel-
lo schema “tracking and tracing”.
Anche nel patent box indiretto € indi-
spensabile quindi dotarsidiuna con-
tabilita di natura gestionale che per-

metta di mappare tutti i costi con-
nessiall’agevolazione (sivedal’arti-
colo 11 del decreto ministeriale).

e Laricerca. Condizione indispen-
sabile perl'ottenimento dell’agevo-
lazione é che il concedente svolga
sempre e comungue un’attivitadiri-
cerca e sviluppo riconducibile al
prodotto intangibile agevolabile (il
cosiddetto nexusratio). La mancan-
za ol’assenza di spese ricollegabili
allaricerca e sviluppoimplical'im-
possibilita di usufruire dell’agevola-
zione, come ben spiegatonellariso-
luzione 28/E del 9 marzo 2017.

Lo sconto
si applica
all'utile
ottenuto
dall’'utilizzo
di software,
brevetti
industriali,
invenzioni
e disegni

Lutilizzo 507 IL PATENT IN DIECI MOSSE
indiretto 0
deg" DETASSAZIONE LA CHECKLIST
' Identificazione dei beni
. . DELL'UTILE 1 ! azion en
Intanglbles E il valore dello » immateriali di proprieta e
deve perfJ sconto anche per del loro perimetro di impiego
produrre il patent indiretto: Verifica dell'esistenza di
. sicalcola sulla » eventuali beni
un reddito base dei ricavi e complementari fra diloro e
. - ; s valutazione degli effetti sul
imponibile  deicost indi
ph P : sostenuti per la patent box indiretto
ISC-a. _e concessione dei Verificadei contratti di
positivo beni immateriali » concessioneinusoe

aterzi

delle royalty connesse

Mappatura analitica dei
» costi diretti e dei costi

indiretti, oltre che delle
attivita di mantenimento,
implementazione e
accrescimento del bene
immateriale sottoposto al
patent box indiretto

Selamappaturaela
» tracciatura dei costi e
troppo difficoltosa,
valutazione di un nuovo
programma gestionale che
possa eseguire quanto
richiesto dalla norma

IL PERIMETRO

1. | beniagevolabili

Conil patent boxindiretto
possono essereagevolatii
redditi ottenibili dalla
concessione a terzi di: software
protetti da copyright, brevetti per
invenzione industriale,
invenzioni biotecnologiche e
certificatidi protezione
complementari, brevettio
certificati per topografie, varieta

Simulazione
6 » dell'agevolazione in base
ai risultati ottenibili
raffrontando i componenti
positivi con quelli negativi

7 Valutazione — se ci sono
» le condizioni —

dell’opportunita diricorrere al
ruling per il patent box
iindiretto

Opzione nel modello
» Redditi per il patent box
indiretto, con l'indicazione dei
beni compresi e del reddito
agevolabile

Imputazione della
9 » variazionein
diminuzione nel modello
Redditi di competenza
1 Manutenzione e

» aggiornamenti

continui sotto il profilo della
mappatura dei costi, nonché sui
nuovi beni (anche

complementari) che possanc
rientrare nel patent box indiretto

vegetali e semiconduttori, disegni
emodelli giuridicamente tutelabili,
modelli di utilita; know how

2. | beni complementari
Oltreaquestiintangibili, bisogna
indicare in dichiarazione ibeni
immateriali con vincoli di
complementarieta fradiloro,che
costituiscono, per I'agevolazione,
unnuovo beneimmateriale
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Norme & Tributi

I PUNTI DI FORZA

Nel modello Redditi
opzione senza ruling

Dal punto di vista operativo,
anche il patent box indiretto
necessita di un’opzione da
esercitare nel modello Redditi.
L’opzione vale cinque anni,
non puo essere revocata e alla
scadenza é rinnovabile per un
altro quinquennio.

Lavaliditadell’opzione e da
porre inrelazione al contratto
di concessione in uso, il quale
ha usualmente una durata plu-
riennale. Delresto, anche I'im-
plementazione richiesta per
I'ottenimento dell’agevolazio-
ne richiede investimenti in ri-
cerca e sviluppo che presentino
anch’essi un rientro a medio-
lungo termine.

Rispettoal patentbox diretto,
quello indiretto appare pit1 sem-
plice nell’ottenimento e nello
sfruttamento immediato, non
essendo subordinato al placet
delle Entrate, ottenibile attra-
verso la stipula di un accordo
preventivo (ruling).

Nel patent box indiretto, il
ruling é facoltativo quando le
parti interessate allo sfrutta-
mento economico dell’intangi-
bile siano correlate o collegate
o controllate. Viceversa, non ¢’é
ruling nel caso in cui l’intangi-
bile sia usato daun terzo auto-
nomo e indipendente rispetto

al concedente.

Un altro aspetto operativo
da non trascurare € la contabi-
lizzazione dei costi di ricerca
e sviluppo.

Dal 2016 la contabilizza-
zione civilistica prevede solo
larilevazione economica del-
le spese di ricerca (nelle di-
verse accezioni della ricerca
di base, fondamentale e ap-
plicata), non essendo possi-
bile in alcun modo capitaliz-
zare i costi sostenuti.

Viceversa, in presenza di
spese sostenute per lo sviluppo
anche sperimentale di un bene
immateriale, & possibile — se ne
ricorrono le condizioni - capi-
talizzare i costi.

Ai nostri fini, come rilevato
dall’Organismo italiano di va-
lutazione (Oiv) nel suo elabora-
to sul patent box, ai fini della
determinazione dell’agevola-
zione sarebbe piti conveniente
'ammortamento della spesa
sostenuta tramite la capitaliz-
zazione piuttosto che lasua de-
duzione integrale.

E opportuno precisare chela
configurazione del patent box
indiretto richiede un ricavo ef-
fettivo nel timing considerato
(in quello direttoil ricavo e inve-

ce figurativo), cui si applica un
rigido criterio di competenza.
Cio comportera per le imprese
minori I’'applicazione di un
“doppio binario” fiscale di de-
terminazione del reddito:

e daunlatoil reddito imponibi-
le ai fini del Tuir si determinera
esclusivamente per cassa;

e dall’altro, ai fini del patentbox,
il principio applicabile & unica-
mente quello di competenza.

Da qui la possibile convenien-
Za, in caso di opzione per il pa-
tent box, di determinare il reddi-
to sulla base dei soggetti mag-
giori in contabilita ordinaria e,
quindi, di determinare con lo
stesso criterio anche I'agevola-
zione del patent box.

Infine, sia in caso di opzione
peril patent box diretto, sia nel-
I'ipotesi in cui si scelga quello
indiretto, il risultato da agevola-
re dovrebbe essere identico o si-
milare, essendo scevro ed indi-
pendente da scelte operate pret-
tamente sul piano tributario.

Preferibile ammortizzare
la spesa per lo sviluppo
con la capitalizzazione
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Passatala scadenza del 20 ago-
sto per la dichiarazione dei

DICHIARAZIONI

Ravvedimento,
decorso variabile
per gli interessi

contribuenti, a seconda delle

redditi, il versamento guarda
gia al ravvedimento operoso.
Se il pagamento é effettuato ol-
tre il termine infatti, scatta la
possibilita di rimediare al-
I’omissione. Ma ci sono strade
diverse da percorrere, per i

Norme & Tributi

Ravvedimento.

Pagina a cura di

Mario Cerofolini
Lorenzo Pegorin
Gian Paolo Ranocchi

Passata la scadenza del 20 agosto,
entrolaquale sarebbe stato possibile
effettuare i pagamenti delleimposte
derivanti dalla dichiarazione dei
redditi con la maggiorazione dello
0,4%, il versamento guarda gia al
ravvedimento operoso. Se il paga-
mento & effettuato oltrela scadenza,
scattala possibilita di rimediare al-
I'omissione, totale o parziale, avva-
lendosidel ravvedimento operoso,
conlariduzione delle sanzioni pre-
viste dall’articolo 13 del Dlgs
472/1997 e degliinteressial tassoan-
nuo legale per ogni giornodiritardo.
Ecisonostrade diverse da percorre-
re, pericontribuenti, a seconda delle
situazioni in cui si trovano.

Ladecorrenza
lltermine per ravvedersidecorre, in
assenzadiversamenti, dalladata di
scadenza ordinaria(la prima), ossia
dal 2luglio scorsoenondal 20agosto
(sivedal’esempio in pagina).

Pertanto, laddove il contribuente
nonabbia versato alcun importo, né
entroil 2luglio né entroil 20 agosto,
il termine cui fare riferimento peril
calcolo delle somme dovute - sia in
sedediravvedimento(parziale o me-
no)che direcupero da parte degliuf-
fici - & la data naturale di scadenza,
ossiail 2 luglio scorso(circolare 27/
E/2013, paragrafo 2).

Tuttavia, solo per coloro che han-

interessi a decorso variabile

no effettuato un versamento insuf-
ficiente nel periodo della maggiora-
zione (ossiadal 3luglio al 20 agosto)
e che intendano regolarizzarlo, il
termine per il ravvedimento decorre
dalla scadenza di pagamento con
maggiorazione dello 0,40% ossia
dal 20 agosto 2018.

Supponiamo cheun contribuente,
il 20 agosto 2018, abbia versatoerro-
neamente a titolo di saldo Ires 2017
I'importo dizomilaeuro (10.040 euro
conmaggiorazione),anziché quanto
dovuto, 1smila euro. Per il ravvedi-
mentonondovradunque prenderea
riferimentola scadenzaoriginariadel
2luglio, ma potra versaresololadiffe-
renza, da calcolare sul residuo tributo
dovuto,comprensivo dellamaggiora-
zione dello 0,40%.

In questocaso, il versamento ag-
giuntivo dovra essere in totale di
5.020 euro (5mila piu la maggiora-
zione dello 0,40%) a cui si dovranno
aggiungere gli interessi calcolati dal-
la scadenza del termine lungo e le
sanzioniridotte, sempre calcolatea
partire dal 20 agosto scorso.

llversamento rateale

Nel caso in cuiil contribuente abbia
optatoperil versamentorateale con
decorrenzadal 20 agosto scorso(sia
esso titolare 0 menodi partita Iva), se
non ha provveduto al versamento
della prima rata(nemmenoin parte),
non potra ravvedere la singola rata
del 20 agosto comprensiva dello
0,4%, ma dovrarideterminareil pia-
no di ammortamento togliendo la
maggiorazione e ravvedendo, se ti-
tolare di partita Iva, le rate del 2 lu-

situazioniin cui si trovano.
Cerofolini, Pegorin, Ranocchi

—a pagina is

glio, del16luglioe quelladel 20ago-
sto continuando poi, ovviamente il
pianorateale alle scadenze successi-
ve senzalo 0,4 per cento. Viceversa,
periprivatisitrattera diravvederele
rate del 2 luglio e quella del 31luglio.

Perititolaridipartitalvache non
hanno versato entrambe le rate in
scadenza il 20 agosto, non sara pos-
sibile ravvedersi avvalendosi delle
disposizioni del Dpcmdel 10 agosto
scorso, perché il provvedimento
(peraltro facoltativo) riguarda solo
i soggetti che hanno versato con
maggiorazione. Anche qui valelare-
gola per cuiil termine per ravvedersi
decorre, in assenza di versamenti,
dalla datadiscadenza ordinaria (la
prima), ossia dal 2 luglio scorso e
non dal 20 agosto.

Ledeleghe azero

In caso di delega a zero (importo
compensatouguale all'importoade-
bito), il versamento dovutoalla sca~
denza del 20 agosto doveva essere
determinato senzala maggiorazione
prevista dello 0,40 per cento. Se inve-
ce, in seguito alla compensazione,
l'importo delle somme a debito fosse

m
Un'estate
d le

Ewn
_—
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superiore aquello delle sommeacre-
dito, la maggiorazione dello 0,40%,
sarebbe applicata solo sul debito (re-
siduo) dopo la compensazione.

Nelcasoincuiil contribuente per
errore nonabbia presentatoladelega
compensata (in tutto o in parte)
l’operazione € sanabilericorrendoal
ravvedimento operoso (risoluzione
36/E/2017), modulando la sanzione
inragione dell’'intervallo temporale
che intercorre fralaviolazione elare-
lativa regolarizzazione.

In base all’articolo 15, comma
2-bis, del Dlgs 471/1997, per
I'omessa presentazione del mo-
dello di versamento contenente i
datirelativialla compensazione &

prevista una sanzione pari:

e asoeuroseil ritardo non é supe-
riore a cinque giorni lavorativi.

e a100euroseil ritardo e superiore
a cingue giorni lavorativi.

Anche in questo caso per perfe-
zionare correttamente il ravvedi-
mento sara necessario fare riferi-
mento alla scadenza originaria.
Pertanto in caso di ravvedimento
effettuato il 27 agosto 2018 di una
delega a zero la sanzione dovra es-
sere calcolata con riferimento alla
scadenza del 2 luglio, e sara paria
11,11 euro {1/9 di 100 euro).

Viceversa se il ravvedimento ri-
guardal’omesso versamento di una
delega compensabile soloin parte, la

cui scadenza era stata originaria-
mente impostata al 20 agosto, sara
necessario, rimuovere lamaggiora-
zione dello 0,4% rideterminando
I'importo del debito puro.

ADEMPIMENTI

In assenza di versamenti
stop alla sanatoria
con lo 0,40% in piu

Maggiorazioni da calcolare
con modalita differenti
a seconda delle situazioni

GLI ESEMPI

LE REGOLE IN PILLOLE

CONTRIBUTIIVS ED ECCEDENZA DELL'ANNO PR
1. Le eccedenze del modello Redditi 2017

Un contribuente titolare di dittaindividuale che esercita attivitd commerciale ha maturato nel modello
Redditi 2017 (anno d'imposta 2016) eccedenze contributive Inps derivanti dal versamento di maggiori
acconti. La dichiarazione del periodo d'imposta 2016 chiude quindi con un credito Inps eccedente il
minimale di 2.640 euro. Al momento di invio della dichiarazione 2018 (annualita 2017) il credito risulta

utilizzato in compensazione solo per 1.380 euro

2. L'usodelrimborso

Dal momento che il contribuente non & stato nelle condizioni di poter utilizzare interamente il credito

ECEDENTE

1. Ravvedimento dal 2 luglio
senza versamento

Il termine per ravvedersi
decorre, se non sono stati
fatti versamenti nel periodo
dal 2luglio al 20 agosto, dalla
data di scadenza ordinaria (la
prima), ossia dal 2 luglio
scorso e nondal 20 agosto

Inps 2016 entro il termine diinvio della dichiarazione dei redditi del periodo successivo, I'unica opzione

rimasta & quella di richiedere il rimborso all'istituto o eventualmente I'utilizzo in autoconguaglio (Inps

su Inps) delle somme rimaste a credito.
In entrambe le ipotesi sara necessario procedere ¢

¢|'indicazione in colonna 36 rigo RR2 del credito Inps (1.260 euro) non usato in compensazione;
¢l'inoltro della domanda di rimborso/autoconguaglio attraverso specificarichiesta telematica da

perfezionare mediante le procedure presentisulla

on:

piattaforma Inps

2. Ravvedimento con lo 0,4%
per pagamento parziale

Per chi, nel periodo della
maggiorazione, ha fatto un
versamento insufficiente

CONTRIBUTO SUL REDDITO MINIMALE (parziale) il termine peril
e -:-15'548 . .;7. . o : v-“-«dm;;; ravvedimento pud decorrere
P 00 " 676,00 ' 0 o 683,00
-, ,,,w:”"':,,‘"“‘"‘_,ﬂ_“ﬁm B il & o Couli dl cui s chind linbors. Crachio oy n corpnacsions dal 20 agosto 2018
15 00 14 00 7 0 \L] ,00 W 'm
el | IR e 3. ll versamento rateale
2 TS SO GEECC R LA S Se siopta per il pagamento
okt miince stk T = v s o e rateale con decorrenza dal 20
R 0 20 o " o7 L agosto, il mancato
e ) e Fp o P o ddo Cobodiodsdhiads dinborio ! ,
2 . 0 PR g P g P versamento della primarata
e o T B e comporta la necessita di
” o ™ 264000 * 138000 * 126000

RAVVEDIMENTO DEL MANCATO VERSAMENTO
i Il mancato versamento

Un contribuente non ha versato le imposte dovute derivanti dal modello Redditi 2018, né alla prima

rideterminare il piano di
ammortamento togliendo la
maggiorazione e ravvedendo
le rate dal 2 luglio scorso

scadenza utile del 2 luglio, né alla successiva (con maggiorazione) del 20 agosto e decide di effettuare

ravvedimento operoso il 27 agosto 2018. Le somme dovute erano di 1.240 euro come saldo Irpef 2017 e

1.360 come primo acconto Irpef 2018

z. llravvedimento

Chi decide di effettuare il ravvedimento deve effettuare il conteggio dei giorni di ritardo a partire della
naturale scadenza di versamento del 2 luglio 2018. Essendoci un ritardo di 56 giorni, si dovranno versare:
*|la sanzione ridotta pari all'1,67% (1/9 del 15%) dellimporto omesso con il codice tributo 8901;

+gli interessi conteggiati al saggio legale dello 0,3% per i giorni di ritardo (56) con il codice 1989

e o

<odice tributo mlmﬂlgﬂt’

nna
rifei

imento

4.1 contribuenti coinvolti
dal Dpcm del 10 agosto

Il provvedimento
(facoltativo) riguarda solo i
soggetti con partita lva che
perd hanno versato con
maggiorazione. Il termine
per ravvedersi decorre, in
assenza di versamenti,
dalla data di scadenza
ordinaria (la prima)

5. Ladelegaazero

Peril ravvedimento bisogna
fare riferimentoaalla
scadenza originaria. In caso di
ravvedimento effettuatoil 27
agosto 2018 di una delegaa
zero lasanzione dovra essere
calcolata con riferimentoalla

importi a debito versati n
1989 2017 057, scadenzadel 2 luglio
IMPOSTE DIRETTE - VA 1989 2018 0,63, _
RITENUTE ALLA FONTE 8901 2017 20,67,
ALTRI TRIBUTI ED INTERESSI 8901 2018 22 67
4001 0101 2017 1.240,00,
codiceuffida  codice atto 4033 0101 2018 1.360,00 SALDO (A-B)
B I I I ) TOTALE A 2.644,54|S 2.644,54'
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Norme & Tributi

ECCEDENZE CONTRIBUTIVE

181-115- 080

Crediti Inps 2016 recuperabili
solo fino al 31 ottobre 2018

CreditiInps diartigiani, commer-
cianti e professionisti iscritti alla
gestione separatalInps del periodo
d’'imposta precedente incompen-
sazione sul modello Fz4 solo fino
alladatadipresentazione del mo-
dello Redditi 2018.

Oltre tale limite temporale &
possibile richiedere solamente il
credito a rimborso oppure utiliz-
zare lo stesso in compensazione
interna, con altri contributi Inps
avvalendosidelle apposite proce-
dure informatiche presenti sulla
piattaforma dell’istituto.

E questa la regola che governa
daqualcheannoil riporto delle ec-
cedenze di versamento di contri-
butiper artigiani, commerciantie
professionisti senza cassache co-
stringe i contribuentia dover mo-
nitorare i crediticontributivi dan-
doloro priorita alla compensazio-
ne per non dover essere costrettia
fare domanda di rimborso.

Per quest’anno, si tratta, in
pratica del credito Inps che nasce
dalla singola posizione contribu-
tiva, e che si & generato con il mo-
dello Redditi 2017 anno 2016 che
dovra essere quindi compensato
entro e nonoltre la data di invio
della dichiarazione (Redditi

tiva in autoconguaglio (si vedala
scheda in pagina).

Inentrambe leipotesi nonbaste-
raperola semplice indicazione nel
guadro RR, ma sara necessario,
confermare la volonta espressa nel
modello Redditi anche attraverso
un’ appositarichiesta telematicada
perfezionarsi mediantele procedu-
re presenti sulla piattaforma Inps.

Nel merito della questione & bene
precisare alcune considerazioni.

Come riportato anche nel sito
dell’Inps alla voce specifica «com-
pensazioneinFz4diimportiacre-
dito suQuadro RR del modelio Uni-
cow il limite per effettuare la com-
pensazione delle eccedenze dell’an-
no passato & quello di presentazione
della dichiarazione successiva a
guella dalla qualerisultail creditoe
nonil termine ultimo perla presen-
tazione della dichiarazione.

Pertanto in caso dipresentazio-
ne anticipata del modello Redditi
2018, sara da tale data e non dal 31
ottobre 2018 lo spartiacque per
I'eventuale utilizzo in compensa-
zione del credito in questione.

L’indicazione in Redditi
Per quantoattiene poialla corretta
indicazione nel modello Redditi

ma prima dell’invio telematico, an-
che tale operazione dovra trovare
spazio in colonna 21 o 35 del rigo
RR2 di quest’anno.

Sul punto gli operatorilamenta-
no una certa rigidita dei gestionali
che tendono a non governare auto-
maticamente I'utilizzo in compen-
sazione oltre il tempo di materiale
redazione del modello, per cuiil pit1
delle volte in questi casi sara neces-
sario “intervenire a mano”.

Istruzioni per i professionisti
Regola analoga trova applicazione
anche per i liberi professionisti
iscrittialla gestione separata Inps
che compilano la sezione II del
quadro RR. Le somme a credito
dell’anno 2016, utilizzate in com-
pensazione tramite F24 entro la
data di presentazione del modello
Redditi 2018, devono infatti essere
indicate esclusivamente nel rigo
RR8, colonna 6.

L’eventuale residuo del credito
dell’anno precedente, al netto di
quanto compensato, dovra, invece,
essere indicato nel rigo RR8, colon-
na 7, e dovra essere oggetto di do-
manda di rimborso oppure dicom-
pensazione contributiva.

2018) il cui termine ultimo é fis- 2018sifapresentechesulmodello  Termine Redditi 2018
sato al 31 ottobre 2018. diquest’anno devono essere ripor- s s . .
- . T ar 1, commercianti
tate alrigo RR2 colonne 21 e 35 tutte pera ftlgl'an 'C(') erciant
I limiti alla compensazione le compensazioni: € professionisti

Laregola é stata ribadita nell’ulti-
ma circolare Inps n. 82 del 14 giu-
gno scorso nella quale é stato pre-
cisatochel’eventuale residuocre-
dito riferito all’anno precedente,
al netto di quanto indicato nelle
colonne 21 € 35, dovra essere og-
gettodidomanda di rimborso op-
puredicompensazione contribu-

e con anno di riferimento 2016;
e che vengono effettuate entro la
datadipresentazione della dichia-
razione, pur se le stesse verranno
compiute in un momento successi-
vo alla materiale redazione della di-
chiarazione dei redditi.

Per essere piu chiari, se ad
esempiol’utilizzo di tale eccedenze
avviene nel mese di ottobre 2018,

Rayvedimento, intg

Soloinodl 31 oaohre 2015

Gt inps 2016 rcupeabil.

==

lecorso variabile

m
Un'estate
d le

2
B
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# Autoconguaglio

E I'operazione di compensazione
contributiva “interna” fra creditie
debiti Inps che avviene senza
transitare per il modello F24.

Si pud effettuare solo con una
richiesta telematica ad hoc, da
presentare tramite procedure
presenti sulla piattaformalnps e
previa compilazione del rigo RR2
colonna 36 (o RRe colonna 7) del
modello Redditi 2018.

Il credito Inps daindicare nella
colonna33 del rigo RR2 (0 RR8
colonna 4)invece, siriferisce al
credito da usarein
compensazione tramite

modello F24.

pe—
Ravvedimento, interessi a decorso variabile
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Alberto Giorgi
Federico Pagani

Nell'ambito diun’operazione infra-
gruppo di leveraged buy-out (Lbo),
il Fisco non pudriqualificare un fi-
nanziamento tra due consociatein
un conferimento di capitale, sinda-
cando l'effettiva volonta contrat-
tuale delle partisullabase dell'arti-
colo 110, comma 7, del Tuir.

Questo perché il comma 7 citato
— posto a base dell'accertamento
impugnato — dispone cheicompo-
nenti del reddito derivantida ope-
razionicon particorrelate nonre-
sidenti nel territorio dello Stato si-
ano valutatiin base al valore nor-
male dei beni e servizi ceduti.
Percio, nel caso di specie, I'unica
rettifica consentita all'ufficio sa-
rebbe stata quellarelativaal valore
normale del tasso di interesse con-
venuto tra le parti.

Inoltre, se l'ufficio fa valere la
simulazione assoluta o relativa di
un contratto stipulato dal contri-
buente, non é dispensato dall'one-
re della prova. Infatti, poiché l'ac-

REDDITO D'IMPRESA

No a riqualificarli come
conferimenti di capitale

in caso dileveraged buy-out

Norme & Tributi

Prestiti infragruppo,
conta il valore normale

cordo simulatorio incide sulla vo-
lonta stessa dei contraenti, la pro-
va deve proiettarsi anche su dati
idonei a disvelare i profili negozia-
lidicarattere soggettivo chesiri-
flettono sugli scopi perseguiti
(Cassazione, 1568/2014).

Sono i principi stabiliti con la
sentenza414/1/2018 in cuila Ctr Li-
guria (presidente Venturini, relato-
re Cattaneo) ha respinto I'appello
promosso dal Fisco e confermatola
sentenza di primo grado.

Il collegio erachiamato a valuta-
re la legittimita di un avviso di ac-
certamento per I'anno d’'imposta
2009 con cuil’agenzia delle Entrate,
analizzando le transazioni occorse
insenoaun’operazionediLbo, ave-
va riqualificato un contratto di fi-
nanziamento intercompany in con-
ferimento di capitale.

La transazione prevedeva in
particolare una clausola di poster-
gazione del pagamento delle ob-
bligazioninascenti dal contratto di
finanziamento.

Analizzando il contratto, I'uffi-
cio aveva ritenuto che le parti
avesseroindebitamente qualifica-

IN SINTESI

1. L'accertamento

2. Lanorma del Tuir

to in via formale i finanziamenti
intercompany come strumenti di
debito oneroso, mentre nella real-
taifondi messia disposizione dal-
la controllante non residente co-
stituivano strumenti assimilabili
al capitale proprio.

Tali considerazioni sono state

tuttavia disattese dal collegio di se-
condo grado, secondo cui:
e I'articolo 110, comma 7, del Tuir
dispone quale unica rettifica am-
messaquelladel prezzo delle tran-
sazioni infragruppo, nel caso di
specieil tasso d’interesse pattuito;
® nel caso di specie non sussiste-
vano i presupposti affinché I"uffi-
cio potesseriqualificare il contrat-
to in oggetto. Il bilancio al 31 di-
cembre 2009 dellasocieta accerta-
ta era stato oggetto di revisione
contabileda parte di unasocieta di
revisione che nulla avevarilevato
alriguardo, e di ulteriore relazione
da parte di un esperto nominato
dal Tribunale di Genova.

relativa di un contratto

Secondo i giudici, I'ufficio
avrebbe dovuto sindacare
solo il tasso d’interesse

Il Fisco, nel contesto diuna
operazione di leveraged buy
out (acquisto a debito), ha
riqualificato un finanziamento
infragruppo in un
conferimento di capitale.
L'amministrazione finanziaria
ha basato la propria
contestazione sull’articolo
110, comma 7, del Tuir, che
consente di sindacare
I'effettiva volonta
contrattuale delle parti

L'articolo 110, comma 7, del
Tuir dispone che i componenti
del reddito derivanti da
operazioni con parti correlate
non residenti nel territorio
dello Stato, siano valutatiin
base al valore normale dei beni
e servizi ceduti

3. Il precedente di Cassazione
Secondo la Corte di cassazione
(1568/14) se il Fisco fa valere
la simulazione assolutao

stipulato dal contribuente,
deve comungue farsi carico
dell’onere della prova

4. Ladecisione della Ctr

Il giudice tributario ricorda che
l'articolo 110, comma 7, del Tuir
dispone quale unica rettifica
ammessa quella del prezzo
delle transazioni infragruppo,
nel caso di specie il tasso
d'interesse pattuito, da
riscontrare a valore normale
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Per la Ctp Macerata il ricavo dell'immobile ¢ provento legato a un'attivita ausiliaria

LLa locazione sfugge all’lrap

Non e soggetto l'agente di commercio che affitta a tersi

DI SANDRO CERATO

on e soggetto passivo

Irap l'agente di com-

mercio che possiede, ol-

tre ai beni strumentali

per l'attivita (due autovetture),
anche un immobile acquisito
con contratto di locazione fi-
nanziaria non adibito ad atti-
vita d'impresa ma locato a terzi.
quanto emerge dalla lettura
della sentenza della Ctp di Ma-
cerata n. 209/1/2018, con cui &
stato affrontato 'ennesimo caso
di sussistenza di autonoma or-
ganizzazione quale presupposto
per I'assoggettamento a Irapin
capo a un agente di commercio.
Prima di entrare nel merito del-
la sentenza, & bene ricordare che
per quanto riguarda l'attivita di
agente di commercio (e di pro-
motore finanziario), la Cassa-
zione a Sezione unite (sent. 26
maggio 2009, nn. 12108, 12109,
12110 e 12111) ha avuto modo
di precisare che le attivita di
agente di commercio e di pro-
motore finanziario sono esclu-

Cass. Sezioni unite
(26/5/2009, nn. 12108,
12109, 12110 E 12111)

Ctp Macerata 209/1/2018

se dall’ambito di applicazione
dell'Trap solamente in assenza
di un’autonoma organizzazione.
Tali attivita, precisa la Cassa-
zione, rientrano tra quelle c.d.
«ausiliarie» di cui all’articolo
2195 c. ¢, per le quali Iattivita
d’'impresa si realizza solo in pre-
senza appunto di un’autonoma
organizzazione. In altre parole,
a differenze delle attivita d'im-
presa di cui allo stesso articolo
2195 per le quali I'attivita d'im-
presa & connaturata alla tipo-
logia di attivita esercitata, per
quelle ausiliarie, che possono
essere svolte dal soggetto senza
un’organizzazione di capitale e
di lavoro, si rende necessaria
una valutazione caso per caso
circa la sussistenza di un’au-
tonoma organizzazione (come
precisato dall’Agenzia delle en-
trate nella cire. n. 28/E/2010).
Lindirizzo espresso dalla Su-
prema Corte nel 2009 & stato
anche oggetto di conferma da
parte della stessa Cassazione
nella sentenza n. 21578/2010,
anche se & doveroso richiamare

Lagente di commercio con due autovetture
e con ricavi da locazione di un immobile &
escluso da Irap per assenza di autonoma

in senso contrario la sentenza
n. 189/2010 della Ctr di Milano
in cui & stato affermato che I'at-
tivita di agente di commercio
deve considerarsi in ogni caso
soggetta a Irap a prescindere
dalla sussistenza di un’autono-
ma organizzazione, poiché tale
valutazione riguarda esclusiva-
mente gli esercenti attivita di
lavoro autonomo e non anche le
imprese. Venendo al contenuto
della sentenza della Ctp, la fat-
tispecie riguardava un agente
di commercio nel settore dei
mobili e degli elettrodomesti-
ci con due auto e un immobile
acquistato in leasing che, pur
qualificandosi come bene d'im-
presa, non veniva utilizzato per
lo svolgimento dell’attivita, ma
era concesso in locazione a ter-
zi, con la conseguenza che nel
conto economico dell’agente a
fronte del costo costituito dai
canoni di leasing c’era anche
il ricavo della locazione. Se-
condo I’Agenzia delle entrate il
possesso di due autovetture e
dell'immobile (quale bene d'im-

Lattivita di agente di commercio & soggetta
ad Irap solamente in presenza di un’autonoma
organizzazione

organizzazione

presa anche se non utilizzato
direttamente) configurava il
presupposto dell’autonoma or-
ganizzazione con conseguente
obbligo di pagamento dell'Trap.
I giudici provinciali hanno re-
spinto la tesi del Fisco, in primo
luogo constatando che il posses-
so di due autovetture era giu-
stificato dalla circostanza che
I'agente di commercio operava
in numerose regioni dell'ltalia
centrale con conseguente neces-
sita di affrontare lunghi viaggi.
Per quanto riguarda invece il
possesso dell'immobile, la Com-
missione ha stabilito che il rica-
vo ritratto dalla locazione dello
stesso non deve essere assog-
gettato a Irap in quanto trattasi
di proventi afferenti un’attivita
ausiliaria di cui all’articolo 2195
c.c., che pur producendo reddito
d’impresa, & svolta dal soggetto
senza alcuna organizzazione di
capitali o di lavoro altrui.
———@ Riproduzione riservata—
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F1SCO

Lo ha specificato la Commissione tributaria regionale di Palermo in merito ai rimborsi

Istanza tardiva, parla il giudice

Il rispetto termini (unica eccesione) e rilevabile d’ufficio

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

el processo tributa-

rio, il giudice non ha

il potere di sollevare

questioni d’ufficio che
non attengano alla regolarita
del processo, a eccezione della
tardivita dell'istanza di rimbor-
so perché riguarda diritti non
disponibili. Quindi, puo rileva-
re la decadenza del contribuen-
te per il mancato rispetto dei
termini fissati per presentare
l'istanza di rimborso del tribu-
to indebitamente versato. La
tardivita dell’istanza puo es-
sere accertata d’ufficio, anche
in appello. Lo ha stabilito la
commissione tributaria regio-
nale di Palermo, sezione VI, con
la sentenza 3234 del 26 luglio
2018.

Per i giudici d’appello, la
decadenza del contribuente
per chiedere il rimborso del
tributo indebitamente versa-
to, in presenza di un’istanza
tardiva, puo essere dichiarata
dal giudice tributario d’ufficio,
anche nel giudizio di secondo
grado. Com’e noto, @ fondamen-
tale il rispetto del termine di
decadenza per la presentazio-
ne dell’istanza, previsto dalle
singole leggi d’imposta, per
richiedere la tutela giudiziale
del diritto al rimborso. Mentre
per i tributi erariali il termine
ordinario entro il quale deve
essere presentata l'istanza &
48 mesi, per 'lmu e gli altri
tributi comunali il termine di
decadenza é 5 anni, decorrenti
dall’eseguito versamento. In
caso contrario, non si forma il
silenzio-rifiuto e si determina
I'inammissibilita del ricorso al
giudice tributario, per difetto
del provvedimento impugna-
bile. Se l'istanza invece & pro-
dotta nei termini, la tutela del
diritto al rimborso puo essere
chiesta entro il termine di pre-
scrizione decennale.

Va ricordato che I'articolo 21
del decreto legislativo 546/1992,
che vale per tutti i tributi per i
quali la legge non fissa un ap-
posito termine (ad esempio per

I'Tva), prevede che la domanda
di restituzione, in mancanza
di disposizioni specifiche, non
puo essere presentata dopo due
anni dal pagamento, ovvero, se
posteriore, dal giorno in cui si &
verificato il presupposto per la
restituzione.

A differenza del mancato ri-
spetto del termine di decaden-
za per la notifica degli avvisi
di accertamento, per il quale
il giudice tributario non ha il
potere di rilevare la tardivita
d’ufficio, se I'istanza di rimbor-
so viene prodotta oltre il ter-
mine di legge la commissione
tributaria ha il potere-dovere
di dichiarare inammissibile il
ricorso avverso il silenzio-ri-
fiuto o il diniego espresso della
restituzione del tributo versato
in maniera eccedente il dovuto.
In questo senso si & gia espres-
sa la Cassazione (sentenza
16232/2009), secondo cui la
decadenza dall’esercizio di un
potere costituisce una pretesa
che non & disponibile neppure
dall’Agenzia delle entrate.

Pertanto, la presentazione
della domanda di restituzio-
ne nei termini @ presupposto
processuale per potere adire il
giudice, che puo dichiararne la
tardivita anche in appello e in
assenza di apposita eccezione
della parte interessata, vale a
dire da parte degli enti impo-
sitori (Agenzia delle entrate,
amministrazioni comunali e
via dicendo).

Le azioni civilistiche al-
ternative. Il Tribunale civi-
le di Bologna, terza sezione,
con sentenza del 12 gennaio
2018, ha stabilito che qualora
un’amministrazione si rifiuti
di restituire un tributo versato
dal contribuente, in seguito alla
presentazione di un’istanza di
rimborso tardiva, non pone
in essere un comportamento
illecito e non da luogo a un
ingiustificato arricchimento.
In questi casi I'interessato non
pud proporre un’azione civili-
stica di risarcimento danni, di
indebito oggettivo o di arricchi-
mento senza causa innanzi al

giudice ordinario nel pint ampio
termine di prescrizione decen-
nale. La competenza esclusiva
a decidere spetta al giudice tri-
butario, sempre che I'istanza di
rimborso venga presentata nei
termini di legge. Per il Tribuna-
le, non pud essere invocato dal
contribuente un comportamen-
to illecito del’'amministrazione
comunale, ex articolo 2043 del
codice civile, con richiesta di
danni, o in alternativa un in-
giustificato arricchimento, solo
perché ha pagato I'Ici o altro
tributo in misura maggiorata,
rispetto a quella dovuta, rite-
nendo illegittimo il rifiuto di
restituzione opposto dall’ente.
Secondo il giudice civile i com-
portamenti attribuiti all’ente
convenuto «costituiscono tutti
legittimo esercizio del diritto/
dovere della potesta autorita-
tiva correttamente esercitata».
Non sussiste in radice un com-
portamento illecito e «men che
meno un atteggiamento anti-
doveroso della volonta».

In effetti, per richiedere il
rimborso di un tributo versato
e non dovuto, non & ammessa
in via alternativa 'azione di
indebito oggettivo esercitatile
dal contribuente nel termine
decennale previsto dal codi-
ce civile. Non esistono rimedi
alternativi o concorrenti alla
tutela giudiziale azionabile
dal contribuente innanzi al
giudice tributario, sempre che
lI'istanza di rimborso sia stata
presentata entro il termine di
decadenza. Cid porta a esclu-
dere che, decorso il termine
di legge, il contribuente possa
esperire un’azione giudiziale
davanti al giudice tributario
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o ordinario per recuperare il
maggior tributo versato. Llin-
tervento del giudice ordinario
per ottenere il rimborso delle
imposte non dovute & ammes-
s0,1n base a quanto deciso dal-
la Cassazione (sezioni unite,
ordinanza 10725/2002), solo
quando 'amministrazione ha
gia riconosciuto il relativo di-
ritto, ma non ha provveduto a
effettuare il rimborso.

© Riproduzione riservata—— [

Il principio

«La decadenza del contribuente per il mancato rispetto dei termini fissati
per chiedere il rimborso del tributo indebitamente versato, essendo previ-
sta in favore dell’lamministrazione finanziaria e attenendo a situazione non
disponibile, pud essere rilevata d’ufficio anche in secondo grado, purché
emerga dagli elementi comunque acquisiti agli atti del giudizio; sicché essa
é sottratta al regime delle eccezioni nuove, a maggior ragione con riguardo
ai tributi armonizzati per i quali il profilo di indisponibilita € maggiormente

accentuato, costituendo risorse proprie dell’Unione europea»

Tributi locali, le tutele dei contribuenti

Nel caso in cui I’ente impositore emani un
provvedimento di diniego del rimborso, lo
stesso é impugnabile con ricorso al giudice
tributario. Se il diniego & espresso va conte-
stato entro 60 giorni dalla sua notificazione.
Qualora, invece, Pamministrazione non si
pronunci sull’istanza proposta dall’interes-
sato, anche il silenzio puo essere impugna-
to davanti al giudice, ma solo dopo che sia
decorso il termine di 90 giorni dalla pre-
sentazione della domanda di restituzione.
In quest’ultima ipotesi, il diritto di credito
puo essere fatto valere fino a che non si
sia prescritto. Il termine di 90 giorni é fis-
sato dall’articolo 21 del decreto legislativo
546/1992 e vale per tutti i tributi. Tuttavia,
questa norma ¢ mal coordinata con quanto
disposto dall’articolo 1, comma 164, del-
la legge 296/2006 (Finanziaria 2007), che
concede agli enti locali un spazio tempora-
le piu ampio (180 giorni) per decidere se

restituire o meno le somme richieste. Per
i tributi locali, dunque, sarebbe opportuno
attendere il decorso di quest’ultimo termine
prima di esperire 'azione giudiziale.

Sono tutelati anche i contribuenti che pre-
sentano l'istanza di rimborso delle imposte
a un ufficio incompetente. In questi casi
I'ufficio finanziario al quale, per errore,
sia presentata una domanda di rimborso
e tenuto a trasmetterla a quello compe-
tente. Secondo la Cassazione (sentenza
4773/2009), va adottato questo comporta-
mento alla luce dei principi di cooperazio-
ne, collaborazione e buona fede che, in base
all’articolo 10 dello Statuto del contribuen-
te (legge 212/2000), devono improntare i
rapporti tra amministrazione finanziaria e
contribuente. La domanda rivolta al fisco,
anche se a un ufficio incompetente, deve
essere considerato atto idoneo a impedire

la decadenza. j
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F1SCO

Ricognizione delle soluziont pi& vantaggiose per acquistare o ristrutturare un immobile

lLe agevolazioni sono di casa

Non solo bonus fiscali, ma anche mutui piu accessibili

Pagina a cura
DI CINzZIA DE STEFANIS

er la casa non solo

bonus fiscali. Grazie

ai fondi pubblici per

i giovani e piu facile
ottenere un mutuo (con le ga-
ranzie statali) o sospendere il
pagamento delle rate nel caso
di una temporanea difficolta
economica (accedendo al fon-
do di solidarieta). Perché non
approfittarne?

La legge di Bilancio 2018
(legge 27/12/2017 n. 2015) ha
destinato nuove risorse per
I’abitare che sono andate ad
aggiungersi a quelle gia in es-
sere. Tra le novita, la detrazio-
ne Irpef per la sistemazione a
verde di aree scoperte private
e di parti comuni esterne di
edifici condominiali («Bonus
verde») e la detrazione per
chi esegue congiuntamente
interventi di riqualificazione
energetica e di prevenzione
antisismica.

Sono state inoltre prorogate
le detrazioni per interventi di
ristrutturazione, di riqualifi-
cazione energetica degli edifi-
ci («ecobonus») e di messa in
sicurezza di immobili («sisma
bonus»). Ma andiamo con or-
dine e descriviamo le diverse
opportunita per chi voglia di-
sporne della casa in proprieta,
in affitto e in leasing.

Garanzia statale per ac-
quisto prima casa. Il fondo
di garanzia per I'acquisto e la
ristrutturazione della prima
casa consente di richiedere
mutui ipotecari fino a 250
mila euro avvalendosi del-
le garanzie statali per meta
dell'importo. La garanzia sta-
tale & concessa al soggetto che
richiede un mutuo prima casa,
non superiore a 250 mila euro.
Il mutuo deve essere erogato
per il solo acquisto o per l'ac-
quisto e la ristrutturazione e/o
accrescimento dell’efficienza
energetica di un immobile lo-
calizzato in Italia che rispetti
le seguenti caratteristiche:

¢ deve essere adibito ad abi-

tazione principale;

* non deve rientrare nelle
categorie catastali Al (abita-
zioni signorili), A8 (ville) e A9
(castelli, palazzi);

* non deve avere caratte-
ristiche di lusso (decreto del
ministero dei lavori pubblici
del 2/8/1969).

Il fondo offre garanzie sta-
tali pari al 50% della quota
capitale del mutuo richiesto,
facilitando cosi l'accesso al
credito. E aperto a tutti, indi-
pendentemente dall’eta, ma
prevede un tasso applicato al
mutuo non superiore al tasso
effettivo globale medio (Tegm)
pubblicato trimestralmente
dal ministero dell’economia
e delle finanze ai sensi della
legge antiusura per:

* giovani coppie (dove alme-

no uno dei due componenti non
abbia superato i 35 anni);

® giovani di eta inferiore ai
35 anni titolari di un rapporto
di lavoro atipico;

* nuclei familiari monogeni-
toriali con figli minori;

e conduttori di alloggi di
proprieta degli istituti auto-
nomi case popolari, comunque
denominati.

Accedendo al fondo, la ban-
ca, garantita dallo stato, non
pud richiedere al cittadino ul-
teriori garanzie personali (es.
garanzie di genitori o parenti)

oltre allipoteca e all'eventuale
assicurazione. La domanda di
accesso al fondo di garanziava
presentata direttamente alla
banca aderente all'iniziativa
cui si richiede il mutuo, utiliz-
zando I'apposita modulistica
per la richiesta di accesso al
fondo di garanzia per la pri-
ma casa disponibile sui siti di
Consap (concessionaria servi-
zi assicurativi pubblici), e del
dipartimento del tesoro e delle
banche aderenti, il cui elenco,
in continuo aggiornamento, &
disponibile sempre sul sito di

Consap .

Leasing immobiliare abi-
tativo. Il pacchetto di misu-
re per il leasing immobiliare
abitativo prevede agevolazioni

fiscali e garanzie civilistiche
finalizzate a favorire l'utilizzo
dello strumento del leasing (ar-
ticolo 1, commi 82-83-84, della
legge n. 208/2015) per I'acqui-
sto dell’abitazione principale.
A tutti i contribuenti con un
reddito complessivo non supe-
riore a 55 mila euro che stipu-
lano contratti di leasing aventi
per oggetto immobili, anche da

costruire, da adibire ad abita-
zione principale entro un anno
dalla consegna e che non siano
titolari di diritti di proprieta
su immobili a destinazione
abitativa. Le agevolazioni
sono differenti in base all’'eta
del soggetto all’atto della sti-
pula del contratto di locazione
finanziaria:

- fino a 35 anni detraibili-
ta pari al 19% del prezzo del
riscatto fino a un importo
massimo di 8 mila euro; pari
al 19% del prezzo del riscatto
fino a un importo massimo di
20 mila euro;

- soggetti con eta uguale o
superiore a 35 anni detrai-
bilita pari al 19% dei canoni
di leasing fino a un importo
massimo di 4 mila euro an-
nui. Detraibilita pari al 19%
del prezzo del riscatto fino
ad un importo massimo di 10
mila euro.

I titolari dei contratti stipu-
lati dal 1° gennaio 2016 e fino
al 31 dicembre 2020 possono
portare in detrazione nella di-
chiarazione dei redditi i costi
del leasing «prima casa».

Fondo di solidarieta per
sospensione rate mutuo.
Il ministero dell’economia e
delle finanze e I’Abi (Associa-
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zione bancaria italiana) con le
Associazioni dei consumatori
hanno promosso due strumen-
ti complementari che permet-
tono di sospendere per un tem-
po determinato il pagamento
delle rate dei finanziamenti
in situazioni di temporanea
difficolta economica:

- il fondo Mef di solidarieta
per i mutui prima casa;

-’accordo Abi con le associa-
zioni dei consumatori (che ri-
guarda la sospensione non solo
dei mutui ipotecari ma anche
del credito al consumo).

I due strumenti fanno rife-
rimento ad eventi imprevisti

di natura diversa, sempre
connessi alla salute o al dete-
riorarsi della situazione lavo-
rativa quali la morte, un grave
infortunio, la perdita del posto
di lavoro o la sospensione/ridu-
zione dell'orario di lavoro.

Il fondo di solidarieta del
Mef per i mutui prima casa
consente di beneficiare della
sospensione fino a 18 mesi del
pagamento dell’intera rata del
mutuo (se non superiore a 250
mila euro) in casi di improv-
visa difficolta economica del
mutuatario (con Isee non su-
periore a 30 mila euro) dovuta
al decesso di uno dei titolari, a

un grave infortunio/handicap
o alla perdita di lavoro.
L'accordo per il credito tra
Abi e associazioni dei consu-
matori permette invece la so-
spensione fino a 12 mesi della
sola quota capitale per i mutui
ipotecari sull’abitazione prin-
cipale nei casi di sospensione
del lavoro o riduzione tempo-
ranea dell’'orario lavorativo.
——© Riproduzione riseruata—.

1 bonus disponibili

Bonus
ristrutturazioni

Bonus verde

Ecobonus

Il bonus ristrutturazioni del 50% & un’agevolazione fiscale
che consente di detrarre dall’lrpef una parte degli oneri
sostenuti per le ristrutturazioni straordinarie delle abitazio-
ni e delle parti comuni degli edifici residenziali situati nel
territorio dello Stato.

Il bonus verde & una detrazione Irpef delle spese sostenute

nel 2018 per interventi di:

- sistemazione a verde di aree scoperte private di edifici esi-
stenti, unita immobiliari, pertinenze o recinzioni, impianti
di irrigazione e realizzazione pozzi;

+ realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.

La detrazione spetta nella misura del 36%, da ripartire in

dieci quote annuali costanti di pari importo:

+ su un tetto massimo di spesa di 5.000 euro per ciascuna

unita immobiliare adibita ad uso abitativo;

- per le spese sostenute per interventi eseguiti sulle parti

comuni esterne degli edifici condominiali, fino ad un importo

massimo complessivo di 5.000 euro per unita immobiliare

a uso abitativo.

Tra le spese sostenute sono comprese quelle di progetta-

zione e manutenzione per I'esecuzione degli interventi

L'Ecobonus & un’agevolazione fiscale che consente di de-
trarre dall’lrpef o dall’'lres una parte degli oneri sostenuti
per eseguire interventi che aumentano il livello di efficienza
energetica degli edifici esistenti.

Detrazione del 65% delle spese sostenute dal 6 giugno
2013 al 31 dicembre 2018 per interventi sulle singole
unita immobiliari, fino ai limiti massimi di spesa diversi per
tipologia di intervento
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Alla Corte costituzionale
il 68% di ricorsi in meno

Alla Corte costituzionale arrivano
sempre menoricorsi.Indiecianni
le cause sonodiminuite del 689: si
€ passati dai 950 atti di promovi-
mento del 2007 ai 308 dell'anno
scorso. Un calo a cui corrisponde
una contrazione delle pronunce,
chenel2oo7erano 464 eundecen-
nio dopo sisonoridotte a 281.

Il minore coinvolgimento dei
giudicicostituzionalisembrereb-
be, per¢, nonriguardare lamateria

del conflitto tra Stato e Regioni
sulle competenze disegnate dal Ti-
tolo V cosi come riformato nel
2001 LelititraRomaeleammini-
strazioniregionalierano, in effetti,
calate nel 2016 e sulle primesipo-
tevapensare potesse essereanche
un effetto dellariforma costituzio-
nale, poibocciatadalreferendum
di dicembre di quell'anno. Nel
2017, invece, iricorsitrail Governo

Cause in calo

Il contenzioso dal 2007 al 2017
davanti alla Corte Costituzionale

RICORSI DECISIONI
di cui
9'{)0 sul Titolo V
464
72
281
3?8 106
[
L ]
2007 2017 2007 2017

Fonte: Corte Costituzionale e banca dati Emilia R.

Primo Piano

Come cambia
la Corte costituzionale

La diminuzione del contenzioso non interessa il conflitto Stato-Regioni
sulle competenze: nel 2017 si & riportato ai livelli del passato con 95 nuovi fascicoli

ele Regioni sonostatigs, riportan-

dosiailivelli del passato.
Cherchi, Negri e Paris
—apaginas

GIUSTIZIA

Il trend non coinvolge
i conflitti Stato-Regioni
che hanno ripreso a salire
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Consulta sempre meno coinvolta:
i ricorsi ridotti a un terzo in 10 anni

Antonello Cherchi
Giovanni Negri
Marta Paris

on & certo (solo) da questi numeri

che si pesala centralita diuna

Corte suprema in un ordinamento

giuridico. Quanto piuttosto daila

capacita di interpretare quella

funzione di tutela della “giustizia
dellalegislazione”, nel cui esercizio sono
continuamente messe in gioco le qualita della
vita, della convivenza di tutti, come
sottolineava pochi mesi fa I’allora presidente
della Consulta Paolo Grossi.

Certo pero almeno sul piano quantitativo sono
abbastanza impressionantiidati che testimoniano
il calo progressivo e, pare, inarrestabile, dei casiin
cuila Corte costituzionale viene chiamata in causa.

licrollo del contenzioso

In 1o anni, infatti, gli atti di promovimento sono
crollati dai 950 del 2007ai 308 dell’anno scorso.
Conuna, a sua volta, pesante riduzione del numero
delle ordinanze di rimessione, passate dalle 857 del
2007 alle 190 dell’anno scorso. A diminuire sono di
conseguenza anche le decisioni, che sono state 281,
undatoinferiorea quello del 2016, -3,7%,
confermando la tendenza, a partire dal 2014, che
non vede superare i 300 provvedimenti.

Conuna profondita di visione piltaccentuata,
poi, standoai dati della Corte, se si scomponeil
ventennio passato in periodi di 5 anni, si osserva
cheilvalore medio delle decisioni & stato di 490 tra
il1997eil2001, 462 trail 2002 eil 2006, 395 trail
2007 eil 2011, e299trail2012 il 2016.

Il conflitto Stato-Regioni

Un calo che sembra non investire il versante del
conflitto tra Stato e Regioni. Per quanto, infatti, i
ricorsi in materia di Titolo V dimostrino dal 2002a
oggiunandamento altalenante - con un picco negli
annidal 2010al 2012 (in quest’ultimo annosi e
raggiunta la cifrarecord di1g3 cause)- il
contenzioso sulle competenze nonaccennaa
diminuire. La situazione registrata nel 2016 con77

ricorsi - il minimo storico dopoi 5o fascicoli arrivati
alla Corte nel 2007 - eche faceva pensare a
un'inversione ditendenza del cospicuo braccio di
ferro tra Roma e la periferia (anche sull'onda della
riforma costituzionale, poi bocciata dal referendum
di dicembre 2016), in realta si e dimostrato soloun
dato contingente. L’anno scorso, infatti, i ricorsi sul
Titolo Vsonotornatiacrescere, raggiungendola
cifradigs. Insomma, il minor lavoro di cui viene
investitala Consulta non sembra, al momento,
addebitabile al conflitto sulle competenze.

Anche le decisioni confortano questo dato. Ii
lavoro della Consulta per comporreidissiditrail
Governo e le Regioni continua, infatti, a mantenersi
elevato: ’'anno scorso sono state prodotte 106 tra
sentenze e ordinanze, quante quelle dell’anno
precedente e in linea con 2014, quando furono g6.
Certo, ¢’é stato un momento - anche in questo caso
trail 2010 eil 2013, in cui le performance della Corte
erano ancora pilu alte, con oltre 140 decisionil’anno
- mal’attivita ha conosciuto pure fasi di minor
intensita: tra tutte - tralasciandole 13 ele g2
sentenze del 2002 e 2003, anniaridossodel
debutto del nuovo Titolo V della Costituzione,
avvenutonel 2001 - il 2007, con72 decisioni.

In oltre sedici anni - considerandoanche i primi
sette mesie mezzo di quest’anno - dalla Consulta
sonouscite, sempre in tema di conflitto Stato-
Regioni, 2.110 sentenze a fronte di 1.746 ricorsi (il
numero deiverdetti & pit1 alto perché auna causa
possono corrispondere anche piu decisioni).

[ giudici si sonodimostrati “equanimi”, dando
ragione in misura quasi uguale al Governo ealle
amministrazioni regionali: dal momento della
riforma del Titolo V sono state, infatti, 560 le
sentenze di illegittimita costituzionale pronunciate
afrontediricorsi presentati da Roma, controle 554
originate da cause promosse dalla periferia.

LaRegione piu conflittuale € la Toscana, con 86
ricorsi presentati a oggi, seguita dalla provincia
autonoma di Trento, con 69 cause.

== Consulta sempre meno coinvolta:
iricorsi ridotti a un terzo in 10 anni
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Davanti ai garanti della Costituzione
IL CROLLO DEI RICORSI IL CONTENZIOSO STATO-REGIONI
Atti di promovimento davanti alla consulta I conflitti davanti alla Corte costituzionale sul nodo delle competenze tra Stato
e Sr e Regioni dopo la riforma del Titolo V della Costituzione del 2001
Regione| . .
950 308 e
TOTALE Trentino A. A Bolzano
2.110 1.746 96
Trento
112
Lombardia| | FrivliV. G
79 108
Valle d’Aosta Veneto
69 192
di cui di cui Piemonte| Emilia R.
per il Titolo V per il Titolo V 70 192
Liguria| = Marche
100 93
ILTREND DELLE DECISIONI Umbria Abruzzo
Il numero di decisioni della Corte costituzionale 78 96
in ciascuno degli anni dal 2002 al 2017 Toscana, ) Maolise
2002 2017 192 43
536 281 e
47
dicui m Campania
per conflitto Stato-Regioni 111"
Basilicata
600 69 :
500 Calabria| Puglia
i 76 108
88
Sicilia
70[

Fonte: Corte costituzionale - Ufficio studi - Banca dati Regione
Emilia Romagna

Nota: per ciascuna Regione sono conteggiati sia i ricorsi presentati da quella Regione contro lo Stato sia quelli dello Stato
contro la Regione; anche il numero delle sentenze & complessivo. Il numero delle sentenze pud risultare superiore a quello
dei ricorsi perché a uno stesso ricorso possono corrispondere pill sentenze o ordinanze

Fonte: banca dati della Regione Emilia Romagna (dati aggiornati ad agosto 2018)

sempre meno coinvolta:
Iﬂmﬂridmhmm!nmannl

=
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:
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L'udienza.
IL NUOVO «TITOLO V» La Coerte :
IN TRE DATE 2 O 1 6 costituzionale
in una foto prima
Il - dell’elezione
. dell’attuale
D p'cc;’o , LiNSUCCESSO presicente presidente.
opo annmi . iorgi i,  Giorgio Lattanzi
2 O O ]_ il cgntenzioso [l restyling s Sl
; della Carta adiscussions (SRS
La riforma raddoppia non passa e catomarzo
scorso. Restera in
[ nuovi assetti @ Le cause sul Titolo o Nel 2016 un altro Zf;‘;:;";‘;
: \Y tate all .
sottoposti Cortenel 2012 referendum bocciala oS,
a I'efEI‘ el‘ldum sfiorano quota 200, rifon_'ma Rt?l'lZi-BOSCl‘]j, dicembre 2010.
il doppio di quelle di cheinvestiva tuttala Succede a Paolo
e Nell'ottobre 2001 qualche anno prima. Costituzione, Grossi
unreferendum La crescita si lcan_c;ella_ndo anchela
confermativo registra dal 2008 cgislazione
approvalariforma del (118 ricorsi) e nel concorrente
Titolo V, che diventa 2011 si arriva ai 167
lalegge 3del 2001,
entratainvigorel’8
novembre
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CONTRATTI

Sulle clausole
vessatorie
consenso scritto

chiarito la giurisprudenza.

Quando un contratto contiene
condizioni vessatorie(cheriguar-
dano, peresempio, iterminidide-
cadenza degliaccordi oitempidi
rescissione), il contraente debole
vamessonellacondizionediaver-
ne consapevolezza - dunque, le
clausole devono essere chiare - e
deveapprovarleperiscritto.Loha

Antonino Porracciolo

La giurisprudenza traccia i confi-
ni per 'efficacia e la validita delle
condizioni generali di contratto
con contenuto vessatorio, elen-
cate nell’articolo 1341, comma 2,
del Codice civile. In particolare,
conl’ordinanzai7939 dello scor-
so9gluglio, la Cassazione hariba-
dito quando sia sufficiente il ri-
chiamo numerico delle clausole
vessatorie e quando, invece, sia
necessaria anche I'indicazione
del loro contenuto.

Si alle clausole solo se scritto
Andiamo per gradi. Le condizioni
generalidicontratto sono quelle
clausole negoziali predisposte
unilateralmente dauno dei con-
traenti, in genere un’impresa, per
disciplinare in maniera uniforme
una serie indefinita di rapporti
con le altre parti, ossiala genera-
lita dei consumatori.

In base al primo comma del-
'articolo 1341 del codice civile, ta-
li condizioni sono efficaci nei
confrontidel contraente che non
le ha predisposte solo «se al mo-
mento della conclusione del con-
tratto questi le ha conosciute o
avrebbe dovuto conoscerle usan-
dol'ordinaria diligenza».

Il comma 2 dell’articolo 1341

Porracciolo
—apagina 21

Norme & Tributi

L.a clausola vessatoria
esige un si esplicito

contiene quindiI'’elenco di alcune
peculiari condizioni generali di
contratto; sitratta di clausole con
contenuto particolarmente gra-
voso per il consumatore, perché
prevedono decadenze, limitazio-
ni e restrizioni alla liberta con-
trattuale a suo carico, oppure ri-
guardano specifiche facolta a fa-
vore del predisponente.

Queste clausole, dette vessato-
rie, «non hanno effetto, senon so-
no specificamente approvate per
iscritto». Peraltro, la giurispru-
denza di legittimita e di merito &
pacifica nell’affermare chela spe-
cificaapprovazione scritta & con-
dizione non solo di efficacia, ma
anche di validita della clausola.

Ma quali requisiti deve avere
I’'approvazione perché si possa ri-
tenererispettatala previsione del
Codice? E pacifico, innanzitutto,
chelasottoscrizione e “specifica”
solo se separata, distinta e ulte-
riore rispetto a quella appostain
calce alla generalita delle condi-
zioni del contratto.

Fino all’inizio degli anni Ot-
tanta, alcune pronunce della Cas-
sazione affermavano che le clau-
sole vessatorie fossero valide so-
loseindividuate, ai fini dell’auto-
noma sottoscrizione, mediante il
riferimento non solo al numero
d’ordine, ma anche all’oggetto

della pattuizione.

Le successive sentenze hanno
inveceritenuto che per I'approva-
zione scrittarichiesta dall’articolo
1341, comma 2, del codice civile sia
«sufficiente, quale indicazione
specifica eidonea a suscitare I'at-
tenzione del sottoscrittore, il ri-
chiamo alnumero ovvero alla let-
tera che contraddistingue la clau-
sola, senza necessita dell’integrale
trascrizione della previsione con-
trattuale» (cosi l'ordinanza
12739/2017 della Cassazione).

Recentemente la Corte supre-
ma, conl’ordinanza 17939,/2018,
haricordato chel’esigenza di tu-
tela codificata nell’articolo 1341
del codice civile & quelladisolle-
citare in modo adeguato I'atten-
zione del contraente debole allo
scopo di consentirgli di pervenire
auna sottoscrizione consapevole
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del contenuto di una condizione
a lui sfavorevole.

Niente richiamo cumulativo
In base a questa premessa, ha
quindi ribadito 'idoneita, ai fini di
validita ed efficacia della clausola
vessatoria, del solo «richiamo al
numero» della stessa; inoltre, ha
esclusolavalidita «diun merori-
chiamo cumulativo, a clausole
vessatorie e non, masoltanto sesi
esaurisca nella mera indicazione
del numero e non anche, benché
sommariamente, del contenuto».
In altri termini: non integra il
requisito della specificaapprova-
zione per iscritto, richiesto dal se-

CONTRATTI

condo comma dell’articolo 1341
del codice civile, il richiamo in
blocco, e quindi la sottoscrizione
indiscriminata, di tutte le condi-
zioni generali di contratto o di
gran parte di esse, comprese quel-
le prive di carattere vessatorio. In-
fatti, tale modalita diapprovazio-
ne della condizione vessatoria
rende oggettivamente difficoltosa
la percezione della stessa, e dun-
que non garantisce «l’attenzione
del contraente debole verso la
clausolaa lui sfavorevole» (cosiil
tribunale di Reggio Emilia, giudice
Gianluigi Morlini, sentenza
623/2018 del 24 aprile 2018).
Tuttavia, il richiamo cumulati-

LE PRONUNCE

vo delle condizioni (vessatorie e
non)elaloro sottoscrizione supe-
ra il vaglio di legittimita quando
non silimiti al richiamo numeri-
co, ma indichi, anche solo som-
mariamente (o sotto forma diru-
brica), 'oggetto della clausola: in
questo caso, infatti, la tecnicare-
dazionale ¢ idonea a evidenziare
il significato delle singole clausole
specificamente approvate.

L'INTEGRAZIONE

CODICE CIVILE

Al contraente debole va
garantita una sottoscrizione
consapevole del contenuto

No alla doppia firma
sec'@unatto ad hoc

Elenco delle clausole
con valore tassativo

Sesifariferimentoaun

Per la Cassazione ¢

sufficiente il richiamo al
numero del singolo vincolo

distinto documento di
integrazione del contratto, le
previsioni di quel documento si
intendono conosciute e
approvate “per relationem”,
Hanno il valore di clausole
concordate e non richiedono,

per la loro validita, una specifica
approvazione per iscritto.
(Cassazione, sentenza del 19
ottobre 2012, . 18041)

L'elenco delle condizioni
dell'articolo 1341, comma 2,
Cc hanno carattere tassativo
eimpongono ai contraenti un
onere formale, in derogaalla
regoladellaliberta di forma
dei contratti. Delle stesse &
ammessasolo
l'interpretazione estensiva e
non quella analogica.
(Cassazione, sentenzadel 4
giugno 2013, n. 14038)

CLAUSOLE

Sufficiente la firma
di un contraente

La clausola vessatoria stabilita
da uno dei contraentia proprio
favore € valida ed efficace
quando laltro contraente
I'abbia sottoscritta, senza che
sia necessariaanche la
“controfirma” del contraente
che ha predisposto le
condizioni generali di
contratto.

(Cassazione, ordinanza del 21
febbraio 2017, n. 4377)

ILIMITI

Se l'atto € pubblico
niente approvazione

Le clausole in un contratto
stipulato per atto pubblico,
seppure si conformano alle
condizioni di uno dei
contraenti, non si possono
considerare come
“predisposte” da
quest’ultimo e, anche se
vessatorie, non richiedono
approvazione specifica.
(Cassazione, sentenza del
20 giugno 2017, n. 15237)

IN GIUDIZIO
Lopponibilita vuole
laccettazione scritta

L'approvazione scritta delle
clausole é requisito per laloro
opponibilita al contraente
aderente e solo quest'ultimo
pud farne valere 'eventuale
mancanza. Il predisponente
non pud invocare la nullita di
unaclausolacnerosa per
difetto di approvazione
scritta.

(Cassazione, sentenza del 21
agosto 2017, N, 20205)

MODULO LEGGIBILE

Per la parte debole
diritto alla chiarezza
Seil contenutodiuna

clausolavessatorianon é
leggibile, il contraente debole

pud esigere dalla controparte
un modulo contrattuale
chiaro; in case contrario, non
pud lamentare in sede
giudiziale di non aver
correttamente compreso la
portata della clausola.
(Cassazione, ordinanza del 12
febbraio 2018, n. 2307)
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a svolta dei governi Ue

J porta I'Ttalia ad essere
sempre pil isolata se ricatta
I'Europa. Mentre continua la

BRUXELLES E ROMA

Ora I'Ue respinge

le prove di forza
di Federico Fubini

diplomatica.

deriva dello spread, il
mercato — ed ecco il fatto
nuovo — ha imparato a
reagire non tanto alle scelte
economiche quanto alle
tensioni politiche che
rimbalzano nei corridoi di

PRIMO PIANO

Bruxelles. E scattato il rifiuto
di un metodo di lavoro fatto
di imboscate e guerriglia

apagna9

La svolta dei governi europei
«[talia isolata se ricatta Bruxelles»

Continua la deriva dello spread, il mercato reagisce alle tensioni politiche

di Federico Fubini

E successo negli ultimi
giorni qualcosa attorno al-
I'Italia che non si vedeva da
tempo. Gli investitori hanno
iniziato a reagire a eventi pu-
ramente politici e a quel che
percepiscono come il pro-
gressivo isolamento del go-
verno in Europa. E la politica
stessa — non gli annunci sul
bilancio — che sta alimentan-
do la percezione di rischio fi-
nanziario attorno al Paese in
questa fase.

E da tre mesi e mezzo in re-
alta che prosegue la deriva
verso l'alto nel rendimento
dei titoli di Stato, cioé la com-
pensazione per il rischio di
comprarli. Lo spread che il
debito italiano a 10 anni paga
sul Portogallo oggi é persino
superiore allo spread che I'lta-
lia pagava sulla Germania pri-
ma che uscisse il contratto di
governo giallo-verde. Vista da
Roma, Lisbona oggi é finan-
ziariamente piu lontana di co-
me fosse Berlino a maggio.

Fino a qualche settimana fa
tuttavia gli sbalzi sui titoli del
Tesoro erano dettati perlo piu
da annunci del governo o del-
la maggioranza sui costi della
prossima legge di Stabilita o
magari su un presunto «piano

B» di uscita dall'euro. Adesso
invece é diverso. Emerge una
novita di cui si é subito preso
nota a Bruxelles e nelle altre
grandi capitali europee: que-
sta volta, 'economia non c’en-
tra. Da martedi lo spread sui
titoli a dieci anni € cresciuto
di altri dieci punti sul Porto-
gallo (0,10%), tredici sulla Spa-
gna e per la prima volta da un
decennio lo spread della Gre-
cia sull'ltalia € sceso sotto i
cento punti, eppure nel frat-
tempo nessuna nuova infor-
mazione ¢ arrivata sull'econo-
mia italiana. Ve ne sono state
invece sugli istinti e le posi-
zioni di Roma rispetto agli al-
tri governi e ai meccanismi
dell'Unione Europea: il blocco
della nave Diciotti con il suo
carico di profughi nel porto di
Catania, finché altri Paesi non
ne avessero accolti una parte;
la minaccia di sospendere il
versamento di circa due mi-
liardi netti I'anno di contribu-
to dell'Ttalia al bilancio della
Ue, anche se quello é di fatto il
biglietto d’ingresso del Paese
a un mercato che garantisce
225 miliardi di export italia-
no; l'altra minaccia, di nuovo
brandita ieri dal premier Giu-
seppe Conte, di bloccare il

prossimo bilancio plurian-
nuale della Ue; infine I'annun-
cio dell'incontro di domani a
Milano — non di Stato, ma
politico — fra il vicepremier
Matteo Salvini e Viktor Orbdn,
il leader anti-europeo della
«democrazia illiberale» un-
gherese. Se si stabilizza, I'au-
mento dei rendimenti sul de-
bito causato dal nervosismo
prodotto da questi eventi co-
stera ai contribuenti italiani
oltre 700 milioni in piu solo
nel 2019. Gli investitori hanno
iniziato a capire ci0d che acca-
deva nei corridoi delle istitu-
zioni a Bruxelles e nelle can-
cellerie europee, mentre I'lta-
lia cercava di mandare i suoi
diktat. Anche qui ¢’é stata una
prima volta: ¢ emersa una de-
cisione quasi unanime di iso-
lare il governo di Roma e por-
tarlo a una chiara sconfitta
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politica sulla Diciotti. In que-
sto caso il governo capofila
nel respingere le richieste sui
profughi, secondo ricostru-
zioni di vari sherpa, € stato
quello di Parigi; ma la Francia
non avrebbe avuto difficolta a
portarsi dietro la Spagna
(benché Madrid sia esposta ai
flussi di migranti, dunque
sensibile al tema), quindi an-
che la Germania e gli altri.
Presunti alleati come I'Unghe-
ria hanno respinto ogni ri-
chiesta italiana.

Secondo alcune persone vi-
cine ai negoziati, in particola-
re un aspetto ha indotto gli al-

tri Paesi ad abbassare le sara-
cinesche: I'impressione che il
£0Verno non cercasse una so-
luzione ma una prova di forza
da vincere simbolicamente,
anche solo su poche decine di
profughi. E scattato dunque il
rifiuto di un metodo di lavoro
fatto di imboscate e guerriglia
diplomatica. Le minacce sul
bilancio europeo hanno poi
radicato negli altri Paesi que-
sta percezione e indurito le lo-
ro posizioni. Non é un caso
proprio ieri il premier france-
se Edouard Philippe ha avver-
tito che questo metodo nego-
ziale puo portare I'Italia «in
un vicolo cieco».

| bilancio Ue e i saldi per ['ltalia
L'andamento dal 2006 al 2016

16.000

Dati in milioni di euro

A Bruxelles poi ha sorpreso
un secondo aspetto. Oggi
I'ltalia é alla vigilia di un con-
fronto decisivo per chiedere
piu margini di deficit sulla
prossima Legge di stabilita.
Alzare la posta su una que-
stione minore, tentando di di-
mostrare che si € in grado di
ricattare il sistema, rischia di
produrre la reazione opposta
nelle trattative sul bilancio:
puo indurre gli altri governi a
sollevare barricate. Di fatto,
¢io pud solo limitare lo spazio
della Commissione Ue nell'of-
frire concessioni sulla Legge
di stabilita.

Il bilancio Ue

@ Contributo Italia a bilancio Ue

== |mpieghi Ue perl'ltalia

14.980

15.748

2018
160,1
miliardi

15.000
2019
14.000 164,11
miliardi
13.000 Variazione
2018/19
+2,09%
12.000
11.000 A
12,49%
Il contributo
10.000 dell'ltalia
nel bilancio
Ue (2016)
il

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Commissione Europea - Eurostat

L'Ego
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di Massimo Franco
e Gian Guido Vecchi

l) er gli abusi imploro il
« perdono di Dio»: il
Papa a Dublino torna a parlare
sui casi di pedofilia. Mentre
spunta un dossier dell'ex
nunzio in Usa, Carlo Maria
Vigano, che accusa Bergoglio

GLI ABUSIE I VELENI

Un dossier choc
contro il Papa

E lui: leggete

e giudicate voi

di aver coperto il cardinale
McCarrick. Francesco replica:

«Leggete e giudicate voi».

alle pagine12e13

[l rapporto choc
contro il Papa
«Copri gli abusi,
ora si dimetta»

di Massimo Franco
hiedere le dimissioni
di Francesco per avere
coperto casi di pedofi-
lia é pil1 di un attacco:
ha il sapore di una provocazio-
ne che si iscrive nel conflitto
violento in atto dentro la Chie-
sa cattolica. Ma non si puo
ignorare la novita: ora sotto ac-
cusa € lo stesso Papa. Un rap-
porto dell'ex nunzio apostoli-
co a Washington, Carlo Maria
Vigano, sostiene che Jorge Ma-
rio Bergoglio avrebbe ignorato
gli abusi sessuali del cardinale
Usa, Theodore McCarrick, al-
meno dal giugno del 2013. In
quell'occasione, sarebbe stato
Vigano a informarlo che l'ex
arcivescovo di Washington
aveva commesso questi crimi-
ni per decenni. Secondo il
nunzio, Francesco non avreb-
be ascoltato le denunce per-
ché McCarrick aveva favorito,

Esteri

dall'esterno, la sua elezione al
Conclave. Anche se a luglio gli
ha tolto il cardinalato: decisio-
ne senza precedenti.

L’attacco, pubblicato dal
quotidiano La Verita, getta
una luce inquietante sulla no-
menklatura vaticana. E non
serve chiedersi quanto siano
nobili o meschini i motivi per
cui é scattato. Vigano é ritenu-
to uno dei portavoce del fronte
conservatore, ostile a France-
sco. Ma il quadro, se confer-
mato, sarebbe comunque de-
vastante. Il pontefice argenti-
no ha cercato di arginare, in Ir-
landa, la rabbia contro la
Chiesa per i casi di pedofilia. 11
«rapporto Vigano» mira a to-
gliergli credibilita.

A renderlo insidioso non ¢
tanto I'autore, personaggio
controverso ma profondo co-
noscitore della Santa Sede. Il
problema é che si insinua I'im-
magine di un Papa al corrente
degli abusi; e incline a sottova-
lutarli per ragioni di realpoli-
tik. A dilatare I'eco é quanto &

avvenuto negli ultimi mesi in
Cile. Bergoglio ha difeso ve-
scovi colpevoli di abusi ses-
suali, liquidando come «ca-
lunnie» le accuse. Poi, di fron-
te alla reazione dell’arcivesco-
vo di Boston, Patrick O'Malley,
ha ammesso di essere stato in-
formato male, e aperto un’in-
chiesta. E I'episcopato cileno si
€ dimesso in massa.

E stato fatto filtrare, pero,
che per tre anni la Congrega-
zione per la Dottrina della Fe-
de, guidata fino al 2017 dal car-
dinale Gerhard Muller, aveva
segnalato in alcuni rapporti
scritti la situazione in Cile; e
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che Bergoglio li avrebbe sotto-
valutati, fidandosi delle rassi-
curazioni di alcuni cardinali
cileni. Ma dal rapporto di Vi-
gano escono delegittimati un
po’ tutti. Angelo Sodano e Tar-
cisio Bertone, segretari di Sta-
to con Giovanni Paolo II e con
Benedetto XVI, sono additati
per primi.

E a cascata compaiono deci-
ne di alti prelati: a conferma di

L'ex nunzio a Washington,
leader dei conservatorti:
«Sapeva delle molestie

di McCarrick dal 2013
manon fece nulla». L'eco
del caso cileno e'ombra
diunaresadei conti

una resa dei conti che siva in-
canagliendo. Al di la della pos-
sibile voglia di vendetta di un
nunzio giubilato da Francesco,
si ripresenta il problema della
selezione degli ecclesiastici, si
tratti di accusati o accusatori.
A emergere bene dal rapporto
sono pochi: soprattutto il Papa
emerito Benedetto XVI, che
cerco di isolare McCarrick,
senza riuscire a imporre la sua

La messa
Papa
Francesco
celebrala
messa nel
Phoenix Park di
Dublino a
chiusura
dell'incontro
mondiale delle
famiglie. Alla
cerimonia
partecipano
300 mila fedeli
(Afp)

volonta al Vaticano e ai vescovi
Usa. Ma questo, forse, induce a
chiedersi di nuovo quali furo-
no i motivi reali della rinuncia
di Joseph Ratzinger nel 2013.

FORD KUGA
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Salvini, ecco le accuse dei pm
L’Anm: Bonatede ci difenda

Di Maio con il ministro ma tra i grillini cresce il dissenso. I migranti per ora restano tutti in Italia

L’inchiesta

Cosi Salvini ¢ finito nei guai
“Fermo lo sharco dei migranti
con un ordine per telefono”

Nelle carte che la Procura di Agrigento trasmettera a Roma la testimonianza del prefetto
Corda in servizio al Viminale. Fu il capo di gabinetto Piantedosi a trasmettere il diktat

SALVO PALAZZOLO, PALERMO

Il procuratore di Agrigento Luigi
Patronaggio prepara I'atto d’accu-
sa contro il ministro dell'Interno
Matteo Salvini, una “relazione di
sintesi” sullinchiesta fin qui svol-
ta, che gia mercoledi potrebbe arri-
vare al tribunale dei ministri di Pa-
lermo, assieme a tutto il fascicolo
sui migranti rimasti bloccati dieci
giorni a bordo della nave Diciotti.
Per il magistrato, ci sono gia ele-
mentia sufficienzain quella cartel-
la blu su cui sabato pomeriggio so-
no stati scritti i nomi di Salvini e
del suo capo di gabinetto Matteo
Piantedosi. Elementi di contesta-
zione, ovvero prove dei reati com-
messi: sequestro di persona, arre-
stoillegale e abuso d’ufficio.
Determinante viene ritenuta la
testimonianza di uno due prefetti
ascoltati a Roma:il vice capo del Di-
partimento per le liberta civili e
I'immigrazione, Bruno Corda (il re-
sponsabile dell'ufficio, Gerarda
Pantalone, era in ferie nei giorni
della decisione). £ stato Corda a
spiegare al procuratore Luigi Pa-

tronaggio e al sostituto Salvatore
Vella che I'ordine «Non si sbarca»
arrivo direttamente con una telefo-
nata di Piantedosi. Che a sua volta
aveva ricevuto una chiamata del
ministro Salvini. Insomma, & basta-
ta una telefonata per tenere in
ostaggio 150 persone su una nave
militare attraccata al porto di Cata-
nia. Non ci fu alcun atto scritto in
quei giorni convulsi al Viminale.
Non ci fu alcun provvedimento mo-
tivato del’amministrazione. Solo
un giro vorticoso di telefonate. Cor-
dasi e giustificato dicendo di esser-
silimitato ad eseguire le disposizio-
ni di un superiore. Una testimo-
nianza che adesso ¢ accusa nella ri-
costruzione offerta dai pm al tribu-
nale dei ministri. Ma il prefetto
Piantedosi si dice «sereno, tran-
quillo, determinato e per nulla tur-
bato per I'indagine». L’agenzia An-
sa cita “fonti vicine al capo di gabi-
netto del ministro”, che riferisco-
no: «Il suo rapporto con Salvini,
professionale e umano, non é in di-
scussione, si @ addiritturarinforza-
to. Piantedosi € convinto che
sull’affaire Diciotti non sia stata

violata alcuna norman».

Non la pensa cosi la procura,
che negli ultimi giorni ha aggiunto
ai reati di sequestro di persona e di
arresto illegale anche quello di
abuso d'ufficio: per il mancato ri-
spetto degli articoli 10 ter e 40 del
Testo unico sull'immigrazione. Il
primo prevede che dopo le opera-
zioni di prima assistenza debba es-
sere «assicurata» al migrante «'in-
formazione sulla procedura di pro-
tezione internazionale», nel caso
in cui arrivi da un paese in guerra.
Il secondo articolo prevede il tra-
sferimento nei centri di accoglien-
za. Questi adempimenti, sono stati
svolti con dieci giorni di ritardo.
Troppi.

Un altro pezzo dell’atto d’accu-
sa contenutonel fascicolo blu con i
nomi di Salvini e Piantedosi in co-
pertina € in una quarantina di foto-
grafie allegate al «verbale di ispe-
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| FOLLOWER DI SALVINI

3.000.000

Eil traguardo raggiunto dal leader
leghista sulla sua pagina Facebook

zione» stilato da Patronaggio du-
rante il sopralluogo a sorpresa sul-
la Diciotti. Era mercoledi pomerig-
gio. Sivedonoragazzini che dormo-
no per terra, donne sofferenti. La
descrizione della nave degli ostag-
gi fatta dal magistrato é un’elenca-
zione asciutta, nessun aggettivo,
nessun giudizio. Parlano i fatti.
Due bagni chimici, coperte termi-
che sparse per terra, due aree per
docce portatili suddivise in zone
uomini e donne. Due pagine che
delineano quella che Patronaggio
definira scendendo dalla nave una
«situazione criticar. Una situazio-
ne determinata da quell’ordine te-
lefonico del ministro che hablocca-

Il brindisi

Matteo Salvini a Pinzolo con
una birraeunacannada
pesca. “Un brindisi a chi
indaga”, ha scritto sui social

lanotte dopo essere stato indagato

to 150 persone in un luogo non at-
trezzato per una lunga permanen-
Za.

Adesso, il punto &: basteranno
questi elemential tribunale dei mi-
nistri per decidere a breve? Il colle-
gio potrebbe archiviare, e a nessu-
no ¢ consentito appello. Oppure,
sollecitare la procura di Palermo a
chiedere l'autorizzazione a proce-
dere al Senato per Salvini, che pe-
rodifficilmente verrebbe concessa
considerati i numeri della maggio-
ranza. I giudici hanno comunque
90 giorni per fare eventualmente
altre audizioni, per acquisire nuo-
vi documenti. Ove ritengano che ci
sia ancora qualcosa da capire.

STFFAND CAVICCHI/L APRFSSE
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DA MAGISTRATI E SINISTRA

DIO SALVI SALVINI

ENOIINTANTO RACCOGLIAMO LE FIRME IN APPOGGIO AL VICEPREMIER
Intervista al ministro

@ «Non avrei mai pensato di essere indagato
per sequestro di persona, voglio solo difendere
il Paese dall’invasione»
@ «Con la linea dura non é pii arrivato nessuno»
@ «Sono in contatto con i Paesi extra-europei
per redistribuire altri immigrati»
@ «Chiedero al Senato di farmi processare»
@ «Ringrazio Berlusconi per la solidarieta
ma il suo partito é troppo vicino al Pd»

di FABIO RUBINI a pagina 2

L .
primO piaNo | Libero

2t IMMIGRAZIONE E GIUSTIZIA
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PARLA IL MINISTRO
«Niente immunita, voglio essere processato»

«Difendo il Paese dall'invasione e la linea dura paga. Contatti con Stati extra-Ue per la redistribuzione»

=== FABIO RUBINI

EEE Ministro Salvini la solu-
zione della questione relati-
va alla nave Diciotti e la di-
mostrazione che la linea du-
ra del governo paga?

«lo non parlerei di linea du-
ra. La definirei piuttosto coe-
renza. E quella paga, sempre.
Siamo riusciti a fare una cosa
mai fatta prima: coinvolgere
un Paese dell'Est,I’Albania, ela
Chiesa».

C’e qualche cosa in parti-
colare che l'infastidisce nei
capi d'imputazione (seque-
stro di persona, abuso d’uffi-
cio e arresto illegale) che le
sono contestati?

«Quando ho iniziato a fare
politica, non avrei mai pensato
di poter essere accusato di se-
questro di persona. lo me i ri-
cordo da bambino i sequestra-
tori. Erano quelli che rapivano
le persone e chiedevano il ri-
scatto. lo, invece, ho agito per
difenderei confini del mio Pae-
se. E se questo & il prezzo che
devo pagare, ok. Ma nessun
magistrato pensidi potermi fer-
mare con un'inchiesta».

Da oggi Libero raccoglie le
firme dei lettori che la vor-
ranno sostenere...

«Grazie mille. Fa piacere ave-
re una mano in pit in questo
momento».

Seil Tribunale dei Ministri
decidesse di accusarla, sara
il Senato a dover votare la
sua processabilita. Cerchera
voti “amici” per sfangarla?

«Assolutamente no! Se il Tri-
bunale dira che devo essere
processato andrdo davanti ai
magistrati a spiegare che non
sono un sequestratore. Voglio

proprio vedere come va a fini-
re..»n.

Immaginiamo che doma-
ni arrivi un’altra nave, lasce-
rebbe ancora tutti i migranti
a bordo come ha fatto nei
giorni scorsi?

«Intanto da quando é inizia-
to il caso Diciotti di navi dalla
rotta del Sud Mediterraneo
non ne sono piu partite. Que-
staela conferma che se fai capi-
re che qui non sbarca nessuno,
a venire ci pensano due volte.

E le dico un’altra cosa. Siricor-
da le polemiche per la mia cir-
colare nella quale chiedevo di
dare una stretta sulla concessio-
ne delle domande d’asilo? Be-
ne. Da allora il loro numero &
diminuito drasticamente. Co-
munque si, mi comporterei al-
la stessa maniera».

Dica la verita, I'inchiesta e
stata un bell’assist politico.
Popolarita alle stelle, sondag-
gi pure. Che in Italia sia fini-
to il tempo della giustizia a
orologeria?

«lo ho fatto solo il mio lavoro
di ministro e sono pronto a ri-
farlo. Per il resto mi spiace per
il procuratore di Agrigento.
Penso che con tutti i problemi
che ha la Sicilia, la priorita non
sia certo indagare Salvini. E poi
lui era lo stesso che qualche
mese diceva: “Il rischio diterro-
risti a bordo dei barconi e alto”.
Ha cambiato idea?».

Sabato ha parlato di rifor-
ma della giustizia come pun-
to prioritario dell’azione di
governo. Conferma?

«S1. Non € normale che ci sia-
no processi che durano anni e
poi c'¢ chi intasa le aule di giu-
stizia con procedimenti assur-
di come quello contro di me.
Ma scherziamo?».

Scusi, come le & venuta in

mente I'’Albania?

«L'Unione Europea se ne fre-
ga del problema dell'Italia. Co-
siabbiamo trovato soluzionial-
ternative. L'Albania si & anche
detta pronta ad accogliere altri
migranti e siamo in contatto
con altri Paesi dell’Est (Serbia e
Montenegro, ndr) che hanno
dato la loro disponibilita. Se la
Uenon éin grado dirisolvere il
problema, lo faremo noi. Quel-
lo della Diciotti € un caso che
fara scuola».

L’incontro col premier un-
gherese Viktor Orban sideve
leggere in questa chiave?

«S1. L'obiettivo non é trovare
accordi per la redistribuzione,
piuttosto é quello di accordarci
per il controllo delle frontiere
esterne. Per creare in Libia e in
Nord Africa porti sicuri dove
far attraccare le navi e creare
centri di identificazione sulle
coste africane per capire chide-
ve essere aiutato e chino».

La visita di Orban, pero,
ha scatenato polemiche sia
nei 5 Stelle sia nel Pd...

«Orban € un capo di Stato.
Se la Merkel mi chiedesse un
incontro non avrei problemi a
confrontarmi con lei. Per il re-
sto i 5 Stelle che criticano sono
una minoranza e il Pd ormai
esiste solo in funzione di Salvi-
ni e della Lega. Non hanno pitt
una proposta credibile».

Salvini, come ha fatto a
convincere la Cei a farsi cari-
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co di 100 migranti?

«Ci ho lavorato personal-
mente. Ho incontrato alcuni
funzionari, altri li ho sentiti al
telefono e in meno di 24 ore ab-
biamo chiuso. Proprio mentre
ad pensavano a processar-
mL..».

Quindi avevamo ragione a
titolare che i cattolici sono
con lei?

«Guardi, io non credo di es-
sere un esempio di santita. So-
no divorziato e sono un pecca-
tore. Ma col mio lavoro cerco
didifendere ivalori cari ai catto-
lici. L'altro giorno ero in bici-
cletta, una famiglia mi ha fer-
mato e mi ha regalato un brac-
cialetto della Madonna di Me-
djugorje. Altri in questi giomi
mihanno donato quattro o cin-
que rosari benedetti. E poi scu-
si, se fossi davvero cosi tremen-

=2: L'ITER

do, i vescovi italiani avrebbero
accettato di trattare con me?»,

D’accordo, pero alla fine i
migrati presi dalla Cei reste-
ranno in Italia...

«Verranno identificati e chi
non ha diritto verra respinto. E
se verra accertato che si tratta
di eritrei, rientreranno a pieno
titolo nell'accordo diredistribu-
zione siglato dall’Europa. Del
resto il trattato prevede la distri-
buzione tra i Paesi europei di
35 mila persone. Al momento
I'Europa € ferma 12 mila...».

Le accuse contro dileihan-
no ricompattato il centrode-
stra. Miracolo?

«Mi fa piacere la solidarieta
di Berlusconi, ma io pit1 che al-
le parole guardo ai fatti e in que-
ste settimane la posizione di
Forza Italia é stata pili vicina a

COS'E J U

Il Tribunale dei ministri & una Alcuni dei numerosi

sezione specializzata del tribu- messagi di sostegno al

nale ordinario competente per ministro dell'Interno

i reati commessi dal presiden- Matteo Salvini diffusi

te del Consiglio e dai ministri su Twitter. Anche sulla
nell‘esercizio delle loro funzio- pagina Facebook del

ni titolare del Viminale

LA COSTITUZIONE Musappersiailat

L'artic0|0 96 de"a Costituzio- apprezzagglento e I

ne stabilisce che «il presiden- rinsraziamento oltre

te del Consiglio dei ministri e i

ministri, anche se cessati dalla nonostanieladerisione

carica, sono sottoposti, per i delia Procura di ®
reati commessi nell"esercizio Agrigento diiscriverlo

delle loro funzioni, alla giuri- su“",g to dedli

sdizione ordinaria, previaauto- irzdaega:i rgigreaw di \&
rizzazione del Senato o della i ufstmp;i erbREE i
Camera». Secondo tali leggi, q 10 ille pI b

un‘eventuale indagine sull'o- zfres o

perato del ministro dell’'Inter- uyio

no diventa subito di competen-
za del «Tribunale dei ministri»

LA PROCEDURA

Denunce e documenti relativi
a eventuali reati ministeriali
sono trasmessi al procuratore
della Repubblica presso il tri-
bunale del capoluogo del di-
stretto di corte d'appello com-
petente, il quale, senza com-
piere alcuna indagine, deve en-
tro 15 giorni trasmettere gli at-
tial tribunale dei ministri

90 GIORNI

Entro 90 Fiomi, compiuteinda-
gini preliminari e sentito il
pm, il Tribunale dei ministri
puo decidere |'archiviazione
oppure la trasmissione degli
atti con una relazione motiva-
ta al procuratore della Repub-
blica, affinché chieda 'autoriz-
zazione a procedere. L'autoriz-
zazione & chiesta alla Camera
di appartenenza degli inquisiti

DI ESSERE:
ALIAN!

JNOTOCCHI

quella del Pd che a quella della
Lega. Pensi che il coordinatore
regionale siciliano (Gianfranco
Micciché, ndr) miha pure dato
dello stronzo e nessuno in Filo
ha smentito...».

Ultima domanda. Con la
messe di consensi che sta
mietendo, non le converreb-
be andare alle elezioni?

«Con Conte e Di Maio stia-
mo lavorando bene. Abbiamo
fatto pili noi in pochi mesi che
la sinistra in sei anni di gover-
no. Quindi...».

[SAI.VIHI

PREMIER
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Scriviamo tutti
a Mattarella
Deve intervenire

amici, ma gridarlo ancora
pitt forte quanti gli fanno op-
posizione in Parlamento e
fuori delle istituzioni, nei
giornal, (...)

di RENATO FARINA

Per le ragioni espresse da
Vittorio Feltri, non possia-
mo stare con le maniin ma-
no dinanzi a un evidente
sovvertimento del corso de-
mocratico di questa nostra
Italia. Nessuno tocchi Salvi-
ni. Salvini siamo noi. Do-
vrebbero dirlo non solo gli

segue a pagina 3

. 1
Libero [primMoPIANG |

IMMIGRAZIONE E GIUSTIZIA

DIO SALVI SALVINI
Mattarella intervenga a tutela dello Stato

Questa e un’aggressione: va garantito il diritto del popolo a essere governato da chi ha scelto

111 segue dalla prima

RENATO FARINA

(...) sui tram, nei bar. Pro e con-
tro questo governo, non impor-
ta: qui si gioca una partita decisi-
va. C’é un’invasione di alieni in
toga. Quello praticato ad Agri-
gento é 'esperimento della pri-
ma navicella per vedere che ef-
fetto fa occupare il terreno che
dovrebbe appartenere alla so-
vranita popolare la quale si
esprime qui da noi, almeno per
ilmomento, in un governo.
Noicontiamo di «resistere, re-
sistere resistere», come disse sul-
I'altro fronte il procuratore di Mi-
lano, Francesco Saverio Borrel-
li. Siamo brave persone. Percid
intendiamo usare gli strumenti
pacifici del pensiero e della paro-
la per indirizzare, con il concor-
so deinostrilettorie di tutti colo-
ro che sono affezionati a questo
sistema imperfetto ma (per il

momento) libero, una lettera di
protesta-appello al capo dello
Stato, Sergio Mattarella.

POTERI SEPARATI

Il presidente della Repubblica
ha saputo sciogliere un garbu-
glio insolubile. Lo ha fatto ado-
perandole prerogative assegna-
tegli dalla Costituzione, dicendo
anche qualche no, per garantire
un governo all'ltalia che solo il
Parlamento pud disfare. Ora
questo diritto degliitaliani ad es-
sere governati ¢ criminalizzato
in modo goffo e provocatorio.
Chiediamo al Quirinale che ri-
pristini la separazione dei cam-
pi, e censuri il tintinnar di ma-
nette che la Procura della Re-
pubblica di Agrigento fa udire
minacciosamente con accuse

inaudite per impedire a Matteo
Salvini I'esercizio delle sue fun-
zioni costituzionali.

Non & questione di atti pessi-
mi di un singolo magistrato, di
cui non dubitiamo della buona
fede e delle migliori intenzioni:
se cosi fosse si potrebbe conside-
rare un incidente dilimitato inte-
resse.

I SEGNALI

Il caso & molto piu grave: I'in-
dagine che dipinge come un se-
questratore il ministro dell'Inter-
no e il suo capo di gabinetto &
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stata preceduta e seguita dal so-
stegno pubblico del vicepresi-
dente del Consiglio superiore
della magistratura(Csm) (titolo
della Stampa in prima pagina:
«Giovanni Legnini: inaccettabi-
le sfidare i magistrati»), oltre che
della Associazione nazionale
magistrati (Anm).

119 di luglio un autorevolissi-
mo procuratore, come ¢ di certo
I'ottimo Armando Spataro, ave-
va enunciato da Torino una sor-
ta diipotesi di fattibilita di quan-
to ora messo in opera dal colle-
ga siciliano Luigi Patronaggio:
«Ragionando per assurdo se un
barcone arrivasse a Torino ai
Murazzi sul Po e qualcuno im-
pedisse a chi sta sopradiscende-
re, avvierei degli accertamenti.
Nessuno puo vietare a un barco-
ne di attraccare».

ATTACCO AL MINISTRO

Un principio che e stato eletto
come assoluto, in nome della
convenzione di Ginevra del
1951, a prescindere da questio-
ni gravi e serie, affrontarele qua-
li & prerogativa della politica e
del suo braccio esecutivo: sicu-
rezza nazionale, rischi sanitari,
certo salvaguardando le condi-

Il ministro dell'Interno
Matteo Salvini
[LaPresse]

zioni di vita di chi e stato salvato
(ripetiamo: salvato). Ma non & il
caso ora di ripetere i motivi del
blocco esposti da Salvini, in
quanto ministro che risponde al
Parlamento. Basti dire che, una
volta garantita in precise struttu-
rediaccoglienzal’ospitalita airi-
chiedenti asilo, essi sono potuti
sbarcare, come prima e accadu-
to per malati e minori non ac-
compagnati. Ma non siamo qui
ora a discettare avvocatesca-
mente. I fatti parlano. Non stia-
mo fantasticando su alcun com-
plotto, ci riferiamo a cid che
chiunque pud osservare. E in
corso una aggressione inaudita
da parte dell’ordine giudiziario
contro un ministro nell’eserci-
zio delle sue funzioni.

Non é l'attacco a un singolo,
ma alle prerogative essenziali
dell’azione politica del legittimo
governo della Repubblica italia-
na. Poter tutelare la sicurezza
dei cittadini di questo Paese, rea-
lizzando il programma che ha
ottenuto la fiducia del Parlamen-
to, € un dovere prima che un di-
ritto dell’esecutivo.

E IL GUARDASIGILLI?

Ci domandiamo ora se non

sarebbe stato il caso da parte del
Guardasigilli, 'unico ministro ci-
tato in Costituzione oltre al presi-
dente del Consiglio, di esercita-
re una maggior vigilanza. Quan-
do e stato chiaro a tutti che il dot-
tor Patronaggio puntava a fer-
mare il governo, mandare gli
ispettori sarebbe stato un atto di
legittima difesa dell’'ordine de-
mocratico, nel momento in cui
si sta evidentemente ledendo il
principio costituzionale della
collaborazione tra istituzioni del-
lo Stato. Questo ora domandia-
mo al capo dello Stato. Sappia-
mo che ha poteri limitati sulla
magistratura, pur essendo presi-
dente del Csm, mentre ne ha di
totali sul Parlamento, che pud
sciogliere per decreto. Non chie-
diamo che come il predecesso-
re Francesco Cossiga invii i carri
armati, ma una parola chiara e
forte, questa lamaggioranza de-
gli italiani la desiderano, anzi la
esigono.
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GORNO TEMPINI

«CASSA DEPOSITI FUNZIONA,
MA IN TROPPI
BUSSANO ALLA SUA PORTA»

di Alessandra Puato

7

CONSIGLI
(NON RICHIESTI)
AGLISTATALISTI

nsuggerimento pud permetter-
U selo, Giovanni Gorno Tempini,

essendo stato amministratore
delegato di Cassa depositi e prestiti: at-
tenzione a «non allargare la Cdp», tira-
ta in causa nei giorni scorsi addirittura
per l'ingresso in Autostrade, perché il
forziere di Stato «é gia troppo grande».
E cautela sull’Alitalia, entrarci non sa-
rebbe necessariamente una grande
idea. Presidente di Fondazione Fiera,
consigliere di Intesa, Avio Spazio e Lu-
iss, un insegnamento sugli investitori
di lungo periodo in Bocconi e a Ca’ Fo-
scari, consulenza al fondo Permira,
Gorno Tempini é stato in Cassa fra il
2010 e il 2015. Elui che, con Franco Bas-
sanini allora presidente, chiamoin Cdp
come direttore finanziario, da Finca\n—
tieri, Fabrizio Palermo, I'attuale ceo. Ea
capo della Fondazione Fiera dal set-
tembre 2016, e Fiera Milano (controlla-
ta al 63,82%) dal 2 gennaio di quell'an-
no ha quintuplicato il valore in Borsa
(da1,24a5,67 euroil 22 agosto scorso).

In tanti chiedono che Cdp risolva i
problemi delle aziende in difficolta.
Ma Alitalia, I'Tlva, Telecom erano gia
sul vostro tavolo tre anni fa...

«ll ruolo del pubblico dopo la crisi del
2008 é importante, ma una banca di
sviluppo deve riflettere alcuni principi:
bisogna essere produttivi, pazienti,
coinvolti. Significa avere capacita e
competenze.

Cassa depositi e prestiti ha 420 mi-
liardi di attivo, tre volte I'Iri.

«La Cassa va ripensata in termini di
maggiore efficienza: bisogna capire
che cosa si vuole che faccia, cosi da ot-
tenere il migliore risultato perla cresci-
ta del Paese. In questianni é giaaumen-
tata molto. Per dimensioni, nel rappor-
toconil Pil, é gialabanca d’investimen-
to del proprio Paese fra le maggiori
d’Europa. Piu della tedesca Kfw. Pil
che farla lievitare ulteriormente, va re-
sa il piu efficiente possibile. Bisogna
mirare meglio. E lasua natura d'investi-
tore di lungo termine fa si che non si
possano cambiare gli obiettivi con cicli
di breve periodo».

Un cardine del nuovo piano indu-
striale sono le infrastrutture.

«Appunto. Investire sulle infrastruttu-
re richiede tempi lunghi. Il governo di-
ca chiaro quali sono strategiche».

Cdp ha il 4,9% di Tim e il 50% della
rivale Open Fiber che deve portare
I'Internet veloce in tutta Italia. Ha
senso una rete unica per il web?

«Ilnostro intervento in Metroweb (poi
rilevata da Open Fiber, ndr.) fu I'inizio
della strategia di Cdp nelle telecomuni-
cazioni, che aveva questo obiettivo: ac-
celerare I'investimento del digitale del
Paese ed evitare duplicazioni. L'Ttalia
non puo permettersi di avere due ope-
ratori che investono nella stessa rete.
Ha pit1 senso una sola autostrada digi-

tale, con parita di trattamento per chivi
transita. Gia ai miei tempi il dialogo
con Telecom era avviato, non ando in
porto».

Perché rifiutaste di entrare in Alita-
lia?

«Non aveva le caratteristiche per esse-
re oggetto d'investimento da parte di
Cdp. Ora i commissari hanno fatto un
lavoro eccellente, ma resta una societa
in perdita. La Cassa non ha risorse infi-

nite, € bene ricordarselo. E i suoi inve-
stimenti devono riflettere i principi di

sostenibilita economica validi per le
banche di sviluppo europee: non confi-
gurare aiuti di Stato né violazioni delle
regole sulla concorrenza».

Per I'llva ¢ diverso? Anche li vi fu
chiesto di entrare. Poi parti la gara
chela cordata Cdp perse contro Arce-
lor Mittal. Ora in discussione...

«IlFondo strategico (allora controllato
daCdp e presieduto da Gorno Tempini,
ndr.) cerco investitori ai quali affian-
carsi, con le caratteristiche adatte.

Peso0:1-3%,7-65%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



311- 145- 080

i L'ECONOMIA

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

Edizione del:27/08/18
Estratto da pag.:1,7
Foglio:2/2

®cChieé

Giovanni Gorno Tempini,
56 anni, nato a Brescia,
laurea in Bocconi, é dal
2016 presidente di
Fondazione Fiera, che
controlla Fiera Milano. Nel
2010-2015 e stato
amministratore delegato di
Cdp (presidente Franco
Bassanini). E nel board di
Intesa, Avio e Luiss,
consulente di Permira,
insegna in Bocconie a Ca’
Foscari. Fondazione Fiera
ha stanziato investimenti
per 70 milioni al 2022, sui
100-120 totali, per Fiera
Milano. Che nel 2016-'17
ha triplicato il margine sui
ricavi (29,1%) ed & tornata
all'utile (1,73 milioni) dalla
perdita di 22,99 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Clerano gia allora i contatti con Arcelor
e altri. I termini della gara seguirono la
nostra uscita. Ilva € molto importante
per l'economia del Paese, ma bisogna
fare in modo che intervenga chi ha le
competenze industriali e 1a forza finan-
ziaria per portarla fuori dallo stato di
crisiin cuié. Per questoé stata fattauna
gara, perriportarla all'eccellenza. Serve
un partner industriale di grande rile-
vanza. Se ¢'é questa garanzia, si pud an-
dare avanti. Ma in fretta».

E deve entrarci lo Stato?

«E importante. Puo accompagnare e
sviluppare un‘azienda quando cisonoi

fallimenti di mercato».
Perché il piano industriale di Fonda-

zione Fiera ricorda quello di Cdp?
«Anche la Fondazione Fiera é un azio-

parziale commissariamento di Fiera,
revocato nel settembre 2017. La prima
parte del lavoro é stata gestire questa
emergenza. Abbiamo chiamato come
amministratore delegato Fabrizio
Curci che era capo dell’Alfa Romeo,
ha lavorato anni con Marchionne e Al-
tavilla. Serviva qualcuno che avesse
vissuto la Fiera dalla parte dell'utiliz-
zatore, con una forte valenza di mana-
gement perché il business della Fiera
assomiglia alla distribuzione. Merce
in vetrinax».

Quanto avete investito?

«Finora 30 milioni: per acquisire i
parcheggi, importante, e per il digita-
le, la sicurezza delle infrastrutture. Il
piano industriale di Fondazione Fiera
prevede 100 milioni d'investimenti al

significa investire sull'economia».
Resta il problema della prolifera-
zione delle fiere. Basti pensare a Mi-
lano e Torino sul libro.

«Ci sarad una concentrazione, come €&
successo per le utility».

Fondazione Fiera & socia di Arexpo.
Mail parco della Scienza é in ritardo.
«Arexpo sta per completare la ri-
strutturazione, é entrato il Tesoro che
ha dato solidita finanziaria. Il proget-
to si completera a breve. Lo Human
Technopole € partito, il masterplan
ha avuto I'ok, l'ospedale Galeazzi ha
firmato l'atto d’acquisto. Buoni se-
gnali»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

di Alessandra Puato

nista di lungo termine. Assomiglia a 2929, & il pil1 grande dai tempi della Pitl che farla

una banca di sviluppo, non cerca il ri-  Fiera di Rho. Fondazione Fiera doveva lievitare. va resa
torno economico immediato. Significa  imparare a fare bene l'azionista. Quin- 2 ff 1

mettere insicurezza il patrimonio.’ho di non intervenire sullattivita del ma- 214 € iciente
trovata ch era una societa immobiliare, nagement, ma poteﬂo supportare. Per _II gOV_erno deve
l'abbiamo spinta a interventi nel socia-  ridare a Fiera Milano la leadership in dire _chlara mente
le e nella cultura. Con Fondazione Cari-  Jtalia, che si era appannata». qua lisonole

plo abbiamo combattutolapovertami-  Guadagnare con le fiere ¢ difficile. infrastrutture
norile a Milano, per esempio». «E un business industriale: si gioca gt rategi che

In Borsa il titolo Fiera Milano &
quintuplicato. Come & successo?

«Abbiamo portato valide competen-
ze industriali ed é stata superata una
fase critica. In coincidenza con il mio
arrivo in Fondazione, parti I'indagine
della Procura di Milano che porto al

sui prezzi, sulla qualita dei servizi e
sulla competizione forsennata fra le
citta. Per Milano la Fiera € un valore
rilevante. Per ogni euro di fatturato di
Fiera ce ne sono dieci di indotto sul
territorio. Battere la concorrenza di
citta come Barcellona o Francoforte

«Non allargate Cdp, ¢ gia troppo grande», dice I'ex ceo

di Cassa depositi e prestiti. Che frena su Alitalia, sollecita

sull'Tlva, apre a Tim. Mentre la sua Fondazione Fiera avanza
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4 — | PROFESSIONISTI E LEUROPA
La fase finale. Per lo «Sme Instrument» l'iter di candidatura prevede un colloquio sul progetto: 'aiuto del consulente

.professioni

Esame con la Ue per accedere ai fondi

Alberto Bonifazi
Silvia Prati

1 passaggio verso gli ultimi anni

del ciclo di programmazione

europea 2014-2020 vedeil lan-

cio daparte della Commissione

europeadialcune iniziative pi-

lota rivolte al mondo dell'im-
prenditoria con I’obiettivo di mi-
gliorarela competitivita del tessuto
europeo delle Pmi.

Tra queste ve ne sono alcune che
riguardano 'operativita dello Sme
Instrument, lo strumento dedicato
alle Pmi che negliultimianni haregi-
strato uncrescente interesse da par-
te delle nostre imprese e dei loro
consulenti, direttamente coinvolti
nella fase di preparazione della do-
manda di finanziamento. A partire
daquest’anno, oltre ad un’estensio-
ne del campo di operativita a tutti i
settori, viene lanciata una novita in
gradodiimpattare sui contenutidel-
le attivita che il consulente mette a
servizio dell'impresache intendeac-
cedere allo strumento: I'introduzio-
ne di un colloquio diretto con la
Commissione europea nella proce-
dura divalutazione delle domande di
finanziamento. La novita non & di
poco conto, inquanto € opinione dif-
fusache possa rappresentare un’ini-
ziativa pilota che, in caso di esito po-
sitivo, potra essere estesa anche ad
altri strumenti di finanziamento.

L'iter di valutazione

IInuovo percorsodi valutazione si
rivolge aquelle imprese che hanno
giaverificatola fattibilita tecnicaed
economica della propria idea pro-
gettuale e presentano domanda per
finanziarela fase di market replica-
tion: realizzazione dell'idea proget-
tuale, sviluppo e miglioramento dei
prodotti e servizi che a fine progetto
devono essere pronti per essere
commercializzati (compresalafase
di pre-marketing). Ela fase 2 dello

Sme Instrument che prevedel’ero-
gazione di sovvenzioni a fondo per-
duto per importi compresi tra
soomila e 2,5 milioni euro per cia-
scuna azienda vincitrice.

11 processo valutativo prevede
due differenti step: il primo vede
coinvolti 4 valutatori che esprimo-
no un punteggio da o a 5 per cia-
scuno dei criteri previsti dalla call,
cioé impatto, eccellenza, imple-
mentazione (qualita ed efficienza
dell’attuazione), periquali vengo-
no poicalcolate le tre mediane. Le
proposte che ottengono un pun-
teggio per ciascun criterio parial-
menoassus, euntotale dialmeno
13 puntisu 15, Sono presiinconsi-
derazione per lo step 2 della valu-
tazione. Partendo dai punteggi pitt
elevati, e scendendo progressiva-
mente, viene ammesso al colloquio
un numero di proposte circa dop-
piorispettoaquello cheifondidi-
sponibili possono finanziare. A
questo punto, le proposte che han-
no ottenuto meno di 13 puntisi fer-
mano. Mentre quelle che hanno
conquistato piti di 13 puntima non
sono stateammesse allo step 2 ot-
tengono il «Seal of Excellence».

1 colloqui della Commissione

Gli altri progetti proseguono invece
liter valutativo e vengono sottopo-
sti all’esame di unagiuria compo-
sta da 5 esperti di alto profilo. Le
interviste hanno luogo a Bruxelles
con costidi partecipazione acarico
delle aziende, si tengono nell’arco
di una settimana per ciascun cut-
off e sono predeterminate per cia-
scuna annualita. Le aziende fin dal
momento della submission del
progetto, devono essere sicure del-
la propria disponibilita a essere
presenti all'intervista — se convoca-
te - perla settimana relativaal cut-
off dellaloro presentazione. E pre-
feribile la partecipazione dellegale
rappresentante dell’aziendaodiun
altro dirigente senior: € possibile
inviare finoa 3 personeinterneal-
I'azienda (che vanno accreditate

prima di presentarsi a Bruxelles,
inviando contestualmente almeno
una prova che esse siano dipenden-
ti dell'impresa o amministratori:
busta paga, cedolino, contratto,
ecc. ) poiché é esplicitamente vieta-
toinviare unconsulente inrappre-
sentanza dell’azienda.

Il ruolo del professionista
Tuttavia, pur non potendo essere
presente all’intervista, il consulen-
te continua a svolgere un ruolo di
centrale importanza nel predispor-
re una scaletta di argomentazioni
ingrado dievidenziare in maniera
opportuna il valore aggiunto del
progetto imprenditoriale, nonché
nellapreparazione della presenta-
zione («pitch») secondoil template
proposto dalla Ue, tenuto anche
contochel’esposizione deve,daun
lato, essere esaustiva e chiara ma
sintetica e, dall’altro, attenersialle
tempistiche rigorosamente accor-
date. Le domande pili importanti
cheil consulente deve suggerire al-
I'imprenditore per preparare la
propria strategia espositiva (ma
anche daevidenziare nel migliore
modo possibile fin dalla presenta-
zione del progetto) sono:

e [1teamhale capacita ele motiva-
zioni per implementare il progetto
eportarloconsuccessonel merca-
to? (criterio implementazione)

e Quanto sonoconsistentiil piano
finanziario e le sue proiezioni?
(criterio impatto)

e Ilmodellodibusinesselastrate-
gia di commercializzazione sono
ben pensati? (criterio impatto)

——

luce

Esame con la Ue per accede

' Trenoiralla §

del Sole
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e L’innovazione proposta ha il po-
tenziale per creare un NUOvVo merca-
to o un impatto significativo in
quelli esistenti? (criterio eccellenza)
e E chiaralafattibilita del proget-
to e la disponibilita del mercato
ad accoglierlo con successo? (cri-
terio eccellenza).

Durata del colloquio

Per l'intervista a Bruxelles é pre-
vista una durata complessiva di
30 minuti cosi articolati: 10 mi-
nuti perla presentazione del «pi-
tch» da parte del proponente e 20
minuti per un confronto con la
giuria di valutazione. Ogni giuria
predispone infine un «Evaluation

IL COLLOQUIO VINCENTE

. Su | consigli per gestire al meglio
ilsole24ore lincontro con i funzionari Ue
.com
Obiettivo: descrivere lamission
raziendale einunasintesi
FONDIUE (abstract) leattivita da porreinessere
Nella sezione

Problemi e soluzioni: daquale

1 esigenzanasceil progettoe
quanto é rilevante peril target?
Come viene risoltoil problema? E un
puntoimportante nel qualeil
consulentedeve aiutare
limprenditore a far emergere la
concretezza del problema che viene
affrontatoelarispostaadeguata

Economia del sito
del Solez4Orele
notizie sulle
politiche europee
perimpresee
professionisti e
unarassegnadi
bandi regionalie
call europee per
essere sempre
aggiornati sulle
opportunita

Valore della proposta:

1 preparare una sintesi chiara
dei vantaggiassoluti e i vantaggi
relativi (rispetto alle risposte della
concorrenza)

Opportunitadimercato:

» mettereal centro limpatto
economicodell'iniziati va senza
sottovalutare i rischi ed evidenziando
le strategie percontenerli

Competitivita: unodeglierrori
u pil frequenti & sottovalutarei
competitor

Modello economico: di forte
w interesse per il valutatore &la
conoscenzadelle linee diricavo
{revenue model}dell'iniziativa,
insieme alla politica deiprezziealla
strutturadei costi

Commercializzazione:

1 illustrare lafuturastrategia di
penetrazione del mercatotargetela
suadisponibilita e capacita di
accogliere l'innovazione proposta

Proiezioni finanziarie: sviluppare
sun prospettodicashflow,
evidenziando il contributoeuropeo

Team: descrivereil teamcon
» riferimento a competenza,
esperienza, coerenzacon i ruoli
aziendali e motivazione

1 Conclusioni: lasciare un
1 senso diforte convinzione
edeterminazione

Summary Report» (Esr) sulle
aziende che ha intervistato, che
comprende commenti specifici
sui 3 criteri di valutazione e il
giudizio preliminare: (A) propo-
sta per il finanziamento oppure
(B) non proposta per il finanzia-
mento. Nelcorso poidiunaterza
e ultima fase di valutazione, il pa-
nel di esperti (composto dalla to-
talita delle giurie) avvia una di-
scussione sull’insieme delle pro-
poste e prepara un panel report
che comprende tutti gli Esr delle
aziende intervistate e non, e stila
una graduatoria che definisce i

progettipropostiperil finanzia-
mento (giudizio finale A) e quelli
respinti per insufficienza di fondi
(giudizio finale B)

LE PUNTATE
PRECEDENTI
Con questo
numero si chiude
il focus dedicato
alla costruzione di
un progetto
finanziabile conle
risorse europee.
Nelle puntate
precedentila
costruzione
dell'idea
progettuale
(e/8),lachecklist
(13/8)

eil business plan

(20/8)

&

Tre noir alla
luce del
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Primo Piano

INFRASTRUTTURE E AUTO PIU SICURE

Gli incidenti mortali dal 2001
sono diminuiti di oltre I'S0%

Enrico Netti

aquasiboomortidel 2001ai

228delloscorsoanno,conun

calo di oltre I'8o per cento.

Dai 41.251incidenticonferiti
edecessidel 2001ai pocopitdi6.300
del 2017. Questiinumeri che misurano
i progressi fatti sul fronte della sicu-
rezzaautostradale negli ultimilustri.
I1Sole 24 Ore haconfrontato, usando
idati Aiscat, sinistri e morti avvenuti
nel 2001 e nel 2017lungol'interarete
autostradale conquelliregistratisulle
tratte gestite da Autostrade perl'Italia
(Aspi) che, nei giorni successivi alla
tragedia di Genova, ha messo in evi-
denzairisultati positiviconseguiticon
il “risparmio” di 300 vite 'anno.

Ildato chiave e rappresentato dalla
correlazione del numero di incidendi
conilvolumeditraffico, espressocome
lasommadeichilometri percorsisulle
tratte dicompetenza. Alivellonazionale
nel 2017sonoavvenutiinmedia7,56in-
cidenti ogni 100 milioni di chilometri
controis6del 2001. Sullaretedi Auto-
stradesiscendea7,48: unaperforman-
celeggermente migliore dovuta, moito
probabilmente,allamaggiore presenza
di tutorsuquestarete.

Il calo dei sinistri va di pari passo
congliinvestimentiinmanutenzione
esicurezza. Secondol'ultimarelazio-
nedella Direzione generale perlavigi-
lanza sulle concessionarie autostra-

dali presso il Mit nel 2016 gli investi-
mentidituttii concessionarisonosta-
tiparia 1.064 milioni(-20% sul 2015).
Lavoce manutenzione ordinariase-
gna 646 milioni (-7%), di cui la voce
maggiore € pavimentazioni (26,5%)
seguitadaopere d'arte ovvero ponti,
viadotti e cavalcavia (9,1%), gallerie
(1,5%), altri elementi del corpo auto-
stradale (7,3%), sicurezza (16,6%),im-
pianti esazione pedaggi(11,2%), verde
e pulizia(10,7%), operazioniinvernali
(8,0%), edifici(3,1%), forniture e ma-
nutenzioni varie (5,5%).

Quali elementi hanno portato al-
l'aumento della sicurezza? In quasi
vent'annicisonostatienormiprogres-
si. Una parte del merito va alla Ue che
pericrashtesthafissatostandard cosi
severichedifattohannoresoobbliga-
torioavereabordodellevetturegliair-
bag. Anchel’Abseilcontrollodistabili-
taelettronico (Esp)sonodiventatiob-
bligatorimentreinItaliasonounareal-
ta la patente a punti, I'inasprimento
dellesanzioni, I'alcol testeil tutor. Sul
fronte dellasicurezza passivaicostrut-
toridiautohannomiglioratolaproget-
tazionedellevetture facendoricorsoa
telai con zone di deformazione pro-
gressiva e usando acciai ad alta resi-
stenza. Anche il clima ha dato un suo
piccolocontributo: nella pianura pada-
na i banchi di nebbia sono unricordo,
mentrenelsecoloscorsohannoprovo-

cato centinaia di vittime.
Il trend
La sinistrosita sulla rete autostradale italiana
INCIDENTI 0 40000 Var. %
CON DECESS! o 2017/2001
OFERITI Totale 200 g o
o0 | 6336 | SHEHRY
dicuirete
Autostrade 2001 oo 22O -86,63% v
A
per I'talia 2017 l B 3600
MEDIA N. o 40 80
PER 100 MLN —
DIVEICOLI  Totale o0 0 -86,50% v
KM (%) 2007 7,56
dicui rete
Autostrade > Bt ‘ -88,39% v
perimtaia 207 [ 7,48
NUMERO 0 300 600
DI DECESSI 508
Totale e
nazionale 207 [ 228 ‘ -61,87% v
dicuirete Su—
Autostrade o 358 ‘ -66,20% v
pertitaia 27 Il 121

Nota: (*)il pporta sinistri al volume del
Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Aiscat

Alivello di infrastrutture invece in
autostradal’asfaltodrenanteriduceil
rischio di aquaplaning, le barriere di
nuovagenerazione,ancheseconscar-
Samanutenzione, sonomiglioririspet-
toagquelledel passatoelimitano molto
il salto di corsia e il rischio di ribalta-
mento. Nelle galleriel'illuminazionea
ledaumentalavisibilitae dunquelasi-
curezza. Cé poi il deterrente del tutor
che, nelle trattedove & presente, hapor-
tatoaunnettocalodegliincidenti. Nel-
lesettimanediquestaestateincuiil si-
stema é stato spento, in seguito alla
sentenzasullaviolazione del brevetto,
€ emerso un dato inatteso: in quelle
tratteilnumerodegli incidentimortali
é in ogni caso diminuito, mentre nel
complessoeaumentatoilnumerode-
gliincidenti. Perché e danondimenti-
care che sicurezza e fattore umano
viaggiano sempre subinari paralleli.

enrico.netti@ilsolez4ore.com
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Si é fulminata la lampadina:
led obbligatorio da settembre

| maggiori costi si ammortizzeranno in un paio di anni. Si inquinera 5 volte di meno

» PATRIZIA DE RUBERTIS
luce fu, ma rigo-
rosamente a led.
Tra5giorni,saba-
to 1° settembre, le
lampadine aloge-
ne saranno bandite da tutta
I’Europa: si potranno acqui-
staresoloquelledinuovage-
nerazione, meno energiovre
e meno inquinanti. In parti-
colare, a essere messi fuori
mercato saranno i tradizio-
nali bulbi di vetro a forma di
pera,nondirezionali,inclas-
se energetica D, mentre con-
tinuerannoaessereaccettati
altri tipidilampade alogene,
come quelle con attacchi R7
e G9, a patto che siano alme-
noinclasse energeticaC.Ma
ifondi di magazzino potran-
no comungue essere ancora
vendutifinoall’esaurimento
delle scorte.

A METTERE al bando la vec-
chia tecnologia é il regola-
mento europeo 244/2009
chehaimpostounadeadline
progressivo negli anni. Si ¢,
infatti, partiti10 annifaconil
divieto delle lampadine a in-
candescenza (masono servi-
ti 4 anni per eliminare com-
pletamente dagli scaffali dei
negoziivecchibulbiaincan-
descenza). Inrealta, laCom-
missione europea aveva poi
previsto la fine delle lampa-
de alogene dal settembre
2016, mapoi-supressionedi
Italia, Francia e Germania,

contro il fronte verde guida-
todaSveziae Danimarca-le
istituzioni Ue hanno deciso
di posticipare il divieto al
2018 per dare tempo alle
lampadine led di diffondersi
ancora di pit, abbassando
costi e rendendo meno dra-
stico il passaggio. Quanto ai
vantaggi per 'ambiente e la
sicurezza energetica, da set-
tembre il passaggio a lampa-
dine a basso consumo ener-
geticoporteraaunrisparmio
annuale pari al consumo an-
nuo di elettricita del Porto-
gallo e consentira di rispar-
miare circa 15,2 milioni di
tonnellate di emissioni di
Co2entroil 2025, parialle e-
missioni generate da circa
duemilionidipersoneall’an-
no”, spiega Anie Confindu-
stria, che rappresenta le im-
prese elettrotecniche ed e-
lettroniche che operanoinI-
talia. Cosa accadra, invece,
sul fronte dell’esborso? La
Commissione Europea ha
calcolato che passare per in-
tero a lampadine led fara ri-
sparmiare circa 115 euro du-
rante l'intera vita della lam-
padina, la cui durata media
va da 30.000 a 100.000 ore,
che equivale a 18/20 anni.
Per fare un esempio pratico,
una lampadina Led da 18
watt produce la stessa quan-
tita di luce di una alogna da
100 watt, tagliando i costi
sulla bolletta fino all’80%.
Un risparmio che permette-
ra cosi di ammortizzare il
maggiorcostodiacquistoen-
tro un anno.

Del resto, ¢ chiaro che ai
vantaggi per 'ambiente, si

affianchi il concreto risvolto
economico che pesasulle ta-
sche dei consumatori. I led,
infatti, anche se permettono
di consumare fino a 5 volte
meno rispetto alle alogene,
assicurandounaduratamag-
giore, risultano pero cinque
volte pili costosi.

ANCHE SE il prezzo delle
lampadine led é sceso anno
dopo anno, riducendosi di
circa il 75% dal 2010 al 2017,
laspesaresta sempre impor-
tante. Tanto che, secondo le
stime presentate nel 2016
dall’European environmen-
tal bureau (che riunisce 40
organizzazioni tra cui Le-
gambiente), anche se il ban-
do delle alogene avrebbe ga-
rantitoaicittadinieuropeiri-
sparmiper 6,6 miliardidieu-
roinbolletta (780 milioniper
I'Ttalia), lo stop per la Li-
ghting Europe (I’associazio-
ne che riunisce le maggiori
industrie del settore dell’il-
luminazione) avrebbe co-
munque avuto un costo di
circalOmiliardidieuroperle
famiglie che, di fatto, si sa-
rebbero trovate in casa oltre
200 milioni di impianti di-
ventati inutilizzabili per in-
compatibilita dei led.

Altro punto da non sotto-
valutare ¢é la diffusione della
notizia. Un’indagine inter-
nazionale di LedVance sui
consumatori di Germania,
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Gran Breta- lare, ma non hanno chiare le scia d’eta
gna, Francia, conseguenze, la cifra au- compresa
Italia, Sve- mentadel16% finoaraggiun- trai30ei39
zia, Usa, Ca- gere il 57%. Tra coloro che, anni e tra co-
nada, Brasile invece,nonsonoaconoscen- loro con li-

e Cina ha

za del divieto, quasi la meta

velli di reddito ed istruzione

messo in lu- (47%)haun’etacompresatra  pit alti. Vale la pena sottoli-
ce“unanote- i50 ei 60 annie,benpilisor- neare perd chel'Ttaliaéin te-
vole disin- prendente, il 67% considera  sta alla classifica europea: il
formazione lapropriaconoscenzadeisi-  58%degliintervistati italiani
sull’immi- stemi di illuminazione buo- & a conoscenza della diretti-

nente messa al bando delle
lampadine alogene”. In par-

na o almeno adeguata. Al
contrario, il

va. Francesi, tedeschi e sve-
desi si attestano tra il 40 e il

ticolare, in Italia il 41% degli grado di in-  50%. In fondo alla classifica
intervistati non ne ha mai formazione troviamo gli inglesi: solo il
sentito parlare e se a cio ag- ¢ particolar-  35% ne ¢ informato.
giungiamo il numero di mente eleva- © RIPRODUZIONE RISERVATA
quanti ne hanno sentito par- to nella fa-

10€

Poca informazione v
Secondounindagine N
il ;1% degliintervistati |

italiani non era
15,2

al corrente della novita

Le milioni di tonnellate

di emissioni di Co2 che

si risparmieranno, pari

al consumo annuo

di elettricita del Portogallo

75%

La diminuzione registrata
dal prezzo delle lampadine
led dal 2010 al 2017

10 mid

Il costo complessivo che
dovranno sostenere le famiglie
europee secondo la Lighting
Europe (I'associazione

delle industrie del settore)

Il risparmio annuo delle famiglie europee
se sostituissero tutto I'impianto tradizionale
Secondo Eurostat, il taglio alla bolletta farebbe
guadagnare 5 euro in Bulgaria, 10,71 in Italia

e fino a 15 euro in Danimarca e Germania
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Renault, la fabbrica sceglie l’elettnca
“Un’auto su due & a emissioni zero”

Fabio Orecchini

Parigi
uello dell’auto elettrica sem-
braun mondo parallelo. Ap-

pena si sale a bordo della Renault

Zoe R110 con il nuovo motore elet-

trico da 80 kW, dodici in pit rispet-

to alla versione precedente R90 ma
comunque capace di percorrere

300 chilometri con una ricarica

completa delle batterie da 41 kWh,

secondo il nuovo ciclo di prova

Wiltp, siimboccano due strade nel-

la curata Saint-Claud, appena fuori

Parigi, e ci si trova proiettati in una

realta ideale.

Attorno all’auto, la bellezza del
Parco di Saint-Claud e il solito inten-
so ma scorrevole traffico parigino.
Dentro l'auto, la meraviglia di una
guida brillante, confezionata nel si-
lenzio e nell'assoluta assenza di
emissioni che contraddistinguono
la trazione elettrica.

Lameta ¢ lafabbrica di Flins, a po-
che decine di chilometri dalla Ville
Lumiere, dove viene addirittura il so-
spetto di vivere dentro un'illusione.
«Da questo impianto escono 950 au-
to al giorno - spiega Yannik Prigent,
vicecapo del reparto assemblaggio -
si tratta di Renault Clio, Nissan Mi-
cra e Renault Zoe. Attualmente cir-
ca 200 di queste auto sono Zoe elet-
triche, che pero nei prossimi mesi di-
venteranno 300 al giorno. Ogni due
auto con il motore a combustione in-
terna, ne produrremo unaesclusiva-
mente elettrica, senza pistoni e sen-
za tubo di scarico. Una rivoluzione.
E ne siamo orgogliosi».

Le piccole =
Twizy,
quadricicli
Renault
completament S
e elettrici.E i

lunga appena
2metrie 34 ed
€ ovviamente
pensata perle
strade in citta

Eccolo il mondo parallelo. Un’au-
to che si guida benissimo e non in-
quina nemmeno un po’, una fabbri-
ca che nel 2017 ha ricominciato ad
assumere e lo fa producendo model-
li di marchi diversi e con sistemi di
trazione diversi, tra i quali quello
che conquista pil1 posizioni sulle li-
nee di produzione é dotato di una
tecnologia completamente elettrica
e proiettata al futuro. Un mondo rea-
le, si. Che pero dall'Ttalia si fa fatica
anche soltanto ad immaginare.

«InItalia il mercato dell’auto elet-
priremo cosi nuove fasce di merca-
to, sia offrendo auto elettriche pit
grandi e conseguentemente pill co-
stose delle attuali Zoe, Kangoo e Twi-
zy, sia inserendo modelli compatti e
dal costo pili contenuto».

Il gruppo Renault conferma quin-
di di voler continuare a investire
nell’elettrico, rendendo noto il valo-
re di un miliardo di euro stanziati su-
gli impianti industriali per 'aumen-
to della capacita produttiva di que-
sto tipo di auto. Intanto procede la
joint-venture con la Dongfeng per
lo sviluppo di un Suv compatto
esclusivamente elettrico destinato
al mercato cinese. Il piccolo Suv a ze-
ro emissioni potrebbe pero arrivare
anche in Europa: «Inizieremo dalla
Cina, poi vedremo...» & il commen-
to di Gilles Normand in proposito.

L'offensiva elettrica della Re-
nault in Europa sta prendendo for-
ma soprattutto nei Paesi che nei
prossimi anni promettono di molti-
plicare la diffusione di auto a emis-
sioni zero, probabilmente a spese
dei modelli diesel, come la Svezia

. = ovez > )
= 1aminoul?gs
| -

e la Germania.

Dopo aver aperto a Stoccolma a
febbraio 2018 il primo “Concept
store” dedicato totalmente ai veico-
li elettrici, dov’é possibile prenota-
re esperienze di guida e avere spie-
gazioni mirate sul prodotto, il grup-
po francese ha appena ampliato la
rete con il secondo “Renault Elec-
tric Vehicle Experience Centre”,
inaugurato nel cuore di Berlino. Il
centro svedese ha infatti registrato
un grande successo, attirando nei
primi tre mesi oltre 14.000 persone,
interessate a saperne di pit di mo-
bilita elettrica.

L'Ttalia al momento pare molto
lontana da tutto questo fermento.
Se nel contratto di governo c’é scrit-
to chiaramente che la mobilita a
emissioni zero va aiutata a decolla-
re, vista oggi dalle nostre strade I'e-
sperienza parigina vissuta con la Re-
nault Zoe e nella fabbrica di Flins ap-
pare come un miraggio. Ma chissa
che presto anche dalle nostre parti
la rivoluzione elettrica non compia
il salto che in tanti attendono.

VIAGGIO NELLO STABILIMENTO
DIFLINS DOVE VENGONO
PRODOTTEZOE, CLIO

E NISSAN MICRA. NORMAND:
“ENTRO IL 2022 PASSEREMO
DAQUATTROA OTTO MODELLI
ABATTERIA IN GAMMA”

LaRenault elettrica Zoe.
AFlins ne vengono prodotte
@200 al giorno e nei prossimi
mesidiventeranno 300

AUTONOMIA ZOE

Il nuovo modello elettrico Renault
Zoe ha un’autonomia di
percorrenza con una sola ricarica
che secondo la casa arriva

fino a300 chilometri
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Qui Piazza Affari, da Unicredit a Cementir
Le azioni che possono soffrire per Erdogan

aTurchia vacillama Milano non te-
me l'effetto contagio. In un solo
giorno la valuta del Paese guidato da
Recep Erdogan é arrivata a perdere ol-
tre il 13% del proprio valore rispetto al
dollaro. Si é trattato del quarto peggio-
re ribasso della storia di una moneta
emergente nei confronti del biglietto
verde. Tanto € bastato per scoraggiare
ancora di piti gli investitori gia preoc-
cupati per le vicende personali di
Trump e la disputa commerciale degli
Usa con Cina ed Unione europea.
Lavicinanza geografica e gli storici le-
gami commerciali tra Italia e Turchia
hanno messo in cattiva luce anche di-
versi titoli di Piazza Affari che, nella
giornata di piu calda, hanno vissuto
una forte volatilita. Trale societa finite
nel mirino degli investitori: Unicredit,
presente attraverso il controllo di Yapi
Kredi, Fca e Cnh, attive attraverso due
joint venture, e Pirelli che con la Tur-
chia haun lungo legame attraverso un
importante e storico stabilimento pro-
duttivo. Presenti anche diverse societa
di medio-piccola capitalizzazione,
Astaldi, Reno de Medici e Dea Capital.
L’Economia del Corriere ha messo
sotto lalente i titoli di Piazza Affari per
capire sino a che punto una crisi del-
I'economia turca potrebbe influire sul-
I'andamento del listino. I risultati evi-
denziando che, ad oggi, l'esposizione
& molto limitata.

sti, insieme a Unicredit, Astaldi e Re-
cordati. A favore di Cementir giocano
perd fondamentali positivi: nel primo
semestre i ricavi sono aumentati del
5,7%, nonostante un effetto cambio
negativo, 'Ebitda ha segnatoun +9,5%,
conun'incidenza sul fatturato al 16,3%,
mentre |'utile netto si é attestato a 77,6
milioni rispetto ai 15,5 nel primo se-
mestre 2017. Risultati che hanno spin-
to Equita Sim a confermare la racco-
mandazione d’acquisto (prezzo obiet-
tivo di g euro). Da inizio anno la per-
formance é tuttavia negativa di oltre il
14%.

Ma il mercato monitora soprattutto
I'andamento di Unicredit, azionista di
Yapi Kredi, che nel 2017 ha rappresen-
tatol'1, 7% deiricavi e il 5,4% del risulta-
to operativo del gruppo. Secondo Be-
renberg le questioni politiche in Italia
e quelle relative all'economia di Anka-
ra saranno proprio il driver di breve
termine del titolo ma, «la direzione di
lungo periodo resta chiara» silegge in
una nota e «Unicredit resta una delle
poche banche dell’Eurozona da avere
in portafoglio». Sul titolo il giudizio é
buy (comprare ndr) ma con un prezzo
obiettivo passato da 19 a 18 euro. Una
posizione condivisa da JP Morgan se-
condo cui, «l'impatto di un eventuale
azzeramento della presenza nel Paese,
scenario estremo ed improbabile, é
del tutto gestibile». Secondo il team

cia a rischio maggiore. «La posizione
di una banca di livello internazionale
—silegge inunanota— in caso di dif-
ficolta di un Paese non permette, pero,
di svincolarsi velocemente, limitan-
dosi alla perdita del capitale. Tuttavia,
pure nel peggiore dei casi, alcune sti-
me mostrano che le perdite per le pri-
me cinque banche non dovrebbero
superare il 12% dell'esposizione».

Anche Azimut € presente in Turchia
main modo molto marginale: 500 mi-
lioni di euro di masse gestire pariall'1%
del totale del gruppo. Sul titolo, cheda
inizio anno perde poco meno del 10%,
prevalgono pero i temi di carattere
speculativo. In particolare I'ipotesi di
un possibile interesse di Mediobanca,
attraverso un'offerta di scambio azio-
nario. Operazione che verrebbe fatta
in unottica difensiva rispetto alle voci
circal'interesse del Fondo Elliott di in-
crementare la propria partecipazione
azionaria all'interno della banca mila-
nese. Ipotesi tuttavia smentita dal ma-
nagement di Azimut che le ha definite
addirittura «fantasiose». Sui fonda-
mentali invece prevale la fiducia: Ke-
pler Cheuvreux, (hold, mantenere
ndr) con obiettivo a 14,5 euro, ha evi-
denziato come la raccolta netta a lu-
glio sia stata «molto alta». oltre 770
milioni rispetto a un’attesa del con-
sensus degli analisti di poco pil1 di 400
milioni di euro.

Unica eccezione Cementir che genera  Investimenti di UBI Pramerica sgrida- Adriano Barri
nel Paese quasi il 20% del fatturato. ti mostrano che l'esposizione delle © RIPRODUZIONE RISERVATA
Una conferma viene da Mediobanca banche straniere alla Turchia eraparia
Securities che ha citato proprio il 265 miliardi di dollari alla fine del pri-
gruppo industriale tra quelli pit espo-  mo trimestre 2018, con Spagna e Fran-
- Da tenere d'occhio una selezione dititoli di Piazza Affari esposti al mercato turco
) Societa Capitaliz. | Prezzo | % performance Esposizione
1 (milioni euro) | corrente(€)  dainizioanno alla Turchia*
. UniCredit | 29398 | 132 -154% 516% risultato operativo
l Faa | 28143 | 144 -37% 3% valore asset
- CNH Industrial 17885 | 103 -8,1% 5% valore asset
1 Pirelli&C. | 7598 | 76 Produzione pneumatici hi tech o Americadaguinness
Recordati | 6489 310 6% dei ricavi
! Azimut 2187 | 145 1% masse gestite
2 Cementir 1022 | 64 19% fatturato
- Reno De Medici 400 | 11 6% fatturato
¥ DeACapital | 385 | 13 12% valore asset
i Astaldi 174 18 9% portafoglio ordini
Fonte: elaborazione I'Economia del Corriere {‘} [Elaborazione su stime di consensus analisti e dati aziendali L'Ego

Pes0:36%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



232-136- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:SETTORI E IMPRESE

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Mario Calabresi

Tiratura: 400.000 Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Edizione del:27/08/18
Estratto da pag.:3

Foglio:1/2

[TLC ESERVIZI]

Telecome Alitalia
un flop annunciato
tra capitani e scalator1

LA CARENZA DI CAPITALI EITROPPI DEBITTHANNO APPESANTITO
LA GESTIONE. POSTE ED ENAV MOSTRANO RISULTATI MIGLIORI

Sara Bennewitz
Milano
orse ¢ il fatto di avere I'Italia nella
denominazione sociale, fatto sta
che Alitalia per un verso e Telecom Italia
per un altro, sono due delle peggiori pri-
vatizzazioni di sempre, sia dal lato del so-
cio pubblico, sia dal lato degli azionisti
privati che si sono avvicendati alla guida
di entrambe le aziende. Peraltro, delrilan-
cio di Alitalia e Telecom si sono fatte cari-
coalcune delle pilt blasonate famiglie del
capitalismo tricolore, senza riuscire a
cambiarne le sorti. In alcuni casi peraltro,
figure come i Benetton, Marco Tronchet-
ti Provera, Roberto Colaninno hanno su-
bito il doppio smacco di investire su en-
trambe con ritorni perfettibili. Stesso di-
scorso per le maggiori banche tricolori,
Intesa Sanpaolo e Unicredit, che a vario li-
vello e con varie protezioni - non hanno
solo finanziato le due aziende - ma sono
anche state chiamate a partecipare all"av-
ventura con capitali propri.

C'é solo una magra consolazione che
puo alleviare il disastro tricolore, ed & che
anchei piti illustri Paesi europei quanto a
aerolinee e telecomunicazioni hanno
spesso fatto errori pagando un prezzo sa-
latissimo. France Telecom ha persino
cambiato nome in Orange, Lufthansa ha
meditato di fare lo stesso diventando Ger-
man Wings, Swiss Air ¢ addirittura fallita.
Mail disastro di Alitalia e di Telecom, dal
punto di vista finanziario, grida vendetta
perché prima di passare dalle mani pub-
bliche a quelle “private”, entrambe le so-
cieta erano all’avanguardia del servizio e
della tecnologia. Solo che, con i lenti tem-
pidireazione del nostro capitalismo, Ali-
talia e Telecom sono tracollate quando la
competizione di aziende - nate al 100%
dainiziative private e con organizzazioni

e processi decisionali pit1 agili - hanno fat-
to concorrenza su voli e tlc erodendo i
grassi margini di azien-
de che fino ad allora
operando in regime di
oligopolio  avevano
una struttura di costi
inefficiente. Con que-
ste privatizzazioni il cit-
tadino ha beneficiato
di prezzi pil bassi, ma
ha avuto spesso infra-
strutture e servizi sca-
denti perché per stare
al passo con la concor-
renza mentre si cerca-
vaditagliare i costi, sie
lesinato sugli investi-
menti. Contare sulla re-
te in rame e sugli aerei
vecchi & una strategia
difensiva di breve, che
nel lungo periodo, co-
me si vede, tende a non pagare. Senza
contare che per fare scala e crescere all'e-
stero & imprescindibile sostenere costi fis-
si importanti, ma anche in questo caso
servono capitali. Quelli che hanno creato
Vodafone dal nulla vent'anni fa, che non
acaso & nata in un paese comel'Inghilter-
ra, che da anni campa di servizi perché la
manodopera - come in Italia - costa trop-
po e vale solo se & molto qualificata. «Sia-
mo stati meno capaci di stare al passo del-
la concorrenza con aziende come Alitalia
e Telecom - spiega Carlo Gentili di Nex-
tam Partners - anche perché alcuni im-
prenditori, italiani e non come Bolloré,
che hanno investito in queste realta han-
no pensato spesso al proprio tornaconto
privato, spolpando le aziende per far fare
|'affare alle loro controllate». Nel caso di
Telecom, poi l'errore & stato quello di
quotarla conla rete e senza un socio forte
a difenderne I'interesse. Nel ‘97 tra i soci
di Telecom cera la famiglia Agnelli, che al-
la prima occasione ha fatto cassa. C'e di
buono che, a giudicare dalla quotazione

diEnav e delle Poste, lo stato ha dimostra-
to di aver imparato la lezione. La societa
che gestisce il traffico aereo, che & consi-
deratal’avanguardia nel suo settore, & sta-
tal'unica Ipo di successo del 2016, anche
se ésbarcata a Piazza Affari subito dopoiil
referendum sulla Brexit. Prima di Enav,
anche il collocamento delle Poste Italia-
ne aveva riscosso un discreto successo
piazzandosi a meta della forchetta e de-
buttando a 6,75 euro
(ma la seconda tran-
che di Poste non & an-
data in Borsa finendo
dritta dritta in mano al-
la Cdp). Nel frattempo
alla guida del gruppo
Francesco Caio ha la-
sciatole deleghe in ma-
no a Matteo Del Fante,
maa dispetto dei risul-
tati anche a causa
dell'effetto dell’argo-
mento spread dopo le
ultime elezioni, le quo-
tazioni del gruppo so-
no scivolate sui livelli
di tre anni fa. «Le ulti-
me privatizzazioni, ma
in generale quelle de-
gli anni 2000 - conclu-
de Gentili - sono andate meglio sia per-
ché l'azionista pubblico ha mantenuto
un forte presidio sul capitale, sia perché
leultime societa ad essere quotate a Piaz-
za Affari erano anche gli ultimi gioielli del-
la corona, e non si poteva correre il ri-
schio di svenderle».
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|
LE PRINCIPALI OPERAZIONI
Anno di cessione e introiti netti in miliardi di euro
aitaia = IR
sace
Posteitaliane i -5.5
@enov =6 [Jos

Fanez: Ministena Fensomia ¢ Finame

% Genish, ceo
g diTelecom
(1); Roberto
Colaninno
(2) che guido
la cordata di
imprenditori
chela
privatizzo

Telecom/Tim

Lavendita, iniziata nel novembre 1997, frutto 11,2 miliardi
dieuro, piu 1,5 per la cessione di un'ulteriore quota nel 2002
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